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"Ln Universidad no es una empresa~ no organiza los el~­

mcntos de la producci6n para la persecución de ninglln -­

prop{)sito lucrativo; nunca ha terudo, ru tiene, ni se prop~ 

ne tener, provechos en sentido económico: es.como antes 

se dijo ya, una comunidad de cultura" 

Alfonso Caso. 



l N T R o f) u e e l o N. 

Durante estos \lltirnos ai\os nuestra NaciOn ha sufrido pr~ 

fundos y graves acontecimientos. El año de 1968 es sin d!:!_ 

da el que marca para la hlstOria contemporánea de México 

una nueva etapa donde se vive con mayor conciencia de los 

problemas que afectan 11 la Sociedad; Una sociedad cada vez 

más compleja, con Intereses disfmbolos, en la m.ayorra de 

los casos intereses contrapuestos entre los di versos seer~ 

res de la misma. 

La Universidad Nacional, que es la Institución por muchas 

razones más importante en el sistema educativo superior 

de :\'léxico, también plrticip6, encnlic7.ada valientemente 

p'.Jr sus autoridades de entonces en aquellos dfas dlffciles 

del 68, los estudiantes universitarios en su mayorfa tom!. 

rnos partido en defemm de lo que consideramos justo, entre 

otros nspccws en defensa de nuestra Universidad, quizá -

por e !lo creo que esta lnatltuclOn a et u o !mente más grande 

que supo sohrcsa ll r con dignidad a h)U violentos ataques 

dirigidos en su contra desde todas partmi,. debe subsistir 

en condiciones nhorn más difíciles 11 1011 ataques no mcoos 

violentos que se le dirigen desde dentrn de sí misma, utill 
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zando para ello a las más di ve.reas situaciones muchas ~ 

ces ajenas, y a loe leg!timos derechos de un sector de In -

Comunidad Universitaria: sus trabajadores. 

Los maestros universitarios y los trabajadores de 111 Uni.,: 

versidad han estado desde su creacl6n en 1910, sujetos en 

materia de trabajo a distintos ordenamientos y categorlns, 

su situacl6n jurldica ha sido variable a veces considerados 

como parte de la wrocracta, a veces como trabajadores ~ 

Jetos a diversos Eetntutos, como trnoojadoref? sincllcal~­

dos de facto, auJX}Ue también en alguna ocnsi6n ruvieron un 

Sindicato registrado como lo sel\ala la Ley Federal de TI! 

bajo. Este imponante problema es desde hace algunos nl\os 

-1972- el motivo para que constantemente las tareas de ~ 

·1estigaci6n, docencia y difUsi6n de la cultura de particular 

importnncla para un Pnrs inmerso en el subdesarrollo- - • -

que parad6jicamente estd lleno, enturado de grandes roo.~ 

sos naturales como ea el n.testro, se vean lntenumpldas -

con graves pérdidas y dal\os a la Nacl6n. 

Si bien es cieno que el problema de In falta de una legiala_­

c16n que precise y determine- dadas !na cnrncteñsticas -­

su\ gtmerts- las relaciones laborales en la lnstirucl6n no es 

el llnlco problema, sr creo que es el ml\a importante, porque 
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es muy dl'ficil crear, estudl11r y obtener los resultados que 

el Para espera de la UNAM si constante e indistintamente se 

ve amenazada con la suspensión de sus labores, una suspe.!!_­

s16n que muchas veces ha alcanzado niveles de imposlclOn ~ 

ra Ía mayoría de los universitarios. 

Deseo contrlhllr desde un 17Jnto de visto juñdico al estudio -

del problema administrativo del trabnjo en la lnstituclOn a la 

cual le debo mi formación profcslonal porque estoy convencido 

que debe encontrarse una fOrmula para conciliar los intereses 

de la Universidad con los de sus trnoojadores; Para ello, el e!_ 

pftulo cuano trata, des17Jés de conocer sus antecedentes hist~ 

ricos y su estructura acrual, de nnallzar los relaciones entre 

el Derecho Administrativo Nbllco y el Derecho Administrativo 

del Tralnjo, para después en la práctica revisar y comparar 

los procedimientos establecidos ames y despul!s de la firma -

del Convenio Colectivo de Tmlnjo, 11simismo el estudio del -

"Titulo Dccimo Tercero de las condlcioncs gremla les del Pe!, 

sonnl Académico" y In Legislación Laboral Universitaria ce>_E 

centraron el mayor interés de ml trnlx!.jo. Someto a ustedes 

honorables miembros del Jurado mi modesto esfuerzo para 0\1..l_!! 

to.r alguna soluclOn al problemas de las relndones y proccdimie~ 

tos admhústr1Hivos laborales en la Univcrsldad. 
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1 ANTECEDENTES HlSTORlCOS DE LA UNIVERSIDAD 

l 1 LAS PRIMERAS UNIVERSIDADES 

El conocimiento del hombre a través de loe al\os ha tenido di!, 

tintos lugares en los que se concentró la actividad acadCmlica. 

los centros de cultura siguen teniendo especial importancia -­

en el desarrollo de las comunidades, p.ieblos y naciones. La 

Academia de PlatOn. El Liceo deAristl>tclcs. El Foro Romano 

son algunos_ de loe mas destacados ca60fl en los que la impo!.­

tancia de sus centros e instituciones edtcntivas llevO a niveles 

supremos la grandeza de estos pueblos. 

Durante la ooja Edad Media el conocimicmo &e locallzO en los 

conventos, alndfas y monasterios los que recogieron las ens2 

l\an:zas de los antiguos maestros del pensumiento occidental, -

la transcrlpci6n mawscrita de los textos no fllé obaUl.culo para 

ello, pero si permiliO a los monjes y religiosos el aprovccl~-­

miento casi exclusivo de la cultura de ln11 diversas épocas; No -

es sino hasta el siglo xn c.:n que aparccc:n los primeros centros 

de estudio denominados "STUDIUM GWmR/\LE" en torno a la 

idc:i del Cristianismo, dominante en todoo tos aspectos polr~-

cüs v !locialcs durnn:c esta etapa. 



Posteriormente en estos "STUDIUM GENERA LE" donde tu 

vo especial lugar el eswdio de la Teolobra, se fundan tas 

primeras "UNlVERSITAS", algunas de ellas de gran tra!: 

cen:iencia por la importancia que alcamr.aron en su época 

como la de Parla, conocida actualment.o como la Sorbona, 

la de Oxford en Inglaterra; La de Pmga: Coimbra y -­

Lisboa en Porwgal; La de Nlipoles y Plou en Italia, La de 

Colonia en Alemania y de los Centros do 01\wrn espai\oles 

en los cuales destaca la importancia de los A rabee son s~ 

i\alados Toledo, Sevilla, Córdoba, \á\\adoltd, y la Unive.! 

sitas fUOO:lda en 1218 por Alfonso IX, la Universidad de -

Salamanca, a cuya semejanza se lundó siglos más tarde la 

Real y Pontificia Universidad de México. 
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l. 2 LA EOOCACION SUPERIOR EN LA COLONIA 

La Tmdicl6n culruml del México prelils¡xinlco es sin duda -

ampliamente conocida, sus adelantos do carácter cientfflco, 

asombran a los pullados de europeos que pirtici¡nn en la m!!_ 

yor gesta, con tintes de epopeya reallm<h en el siglo XVI. 

Las instituciones culrumles del Cnlmecac y Telpochi::alli, e.!!. 

tablecieron las rlgidae toses que conformaron a los jOvenee 

aztecas. Al Calmecac asistían los hijos de loe prlncipiles, 

y algunos de las clases más modestas, los cuales pim dis­

tinguirse de los primeros lleva.ton um cima de algodón flo­

ja, que se lee obliguto a portar, "Se les enee!lato cui<hdo6!!,. 

mente los cantares, los que se llamamn cantos divinos; se 

valfan pim esto de las plntums de loe códices, les enserui­

mn también la cuenta de los dí.ns, el libro de los suenos y el 

libro de los af\os". l 

"El Calmecac y -los Telpochcnlll, lncl'an do cada uno de sus 

educandos un ser de increible resistencia Uslca, que sabía -

despreclllr toda especie de sufrimiento ffnlco en sr mismo 

l. Códlc~ Florentino, Ed. Dlbbte y Anderuon Tomo 111. 
pig. ó5. 
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como en los demás, y las privaciones de comida y bebida, y 

la fatiga del cuerpo, y que sabían ponerse por encima de to­

do temor, y obedecer ciegamente a sus superiores. Esto es 

lo que los lncfa incom¡:l\mbles solda~... y cuyo orgullo 

consistía en lncer frente a enemigos gmndemente superlo-­

res en nümero, todo lo cual se corrolx>mln por el· sistema -

de ascensos y de distinciones que en las cam¡:l\ñae lee espe­

ralnn". 2. "En naciendo una criatum luego los padres y 

madres haclan voto y ofrecían la criatura a la casa de loe -

!dolos, que se llama atlmécac o Telpochcalll" "En entrada 

en la casa del Telpochcalli el muchacho, d.Unnlc cargo de -

lnrrery limpiar la casa y poner lumbre y hacer loe servi-­

cios de penitencia que se obllgal:n y U~ndose n los quince 

· años y siendo ya mancebillo llevál:nnle consigo los mancebos 

al monte, a tmer lena, que em necesaria ¡:l\m la casa del -

Telpochcnlll y Cuicacalco, y cargáoonle al mancebo un leño 

grueso o dos, p:ira prol:nr y ver si ya te11rn habilidad paro -

llevarle a la pelea" 3 "Y siendo ya hllhll para la pelea, 11.=_ 

válnnle y cargálnnle las rodcla1:1, pam que las llevase acue! 

tas; y si estntn ya bien crtado, y sabl'n lns buenas costum-­

hres y ejercicios a que estal:n obligado, olegíanle ¡xun mae.!!. 

2. Chá vez, Ezequiel A , La Educación cm México en 1n Epoca -
Precorteelnm jus, México 1958. (X'lg 1ll 

3. De Sahagün, Fmy Bernardlno, Hlsto11.n General de lne en­
eas de lf'uevn E<lTYll\a, Tomo 1, Porrüa, México 1956, ""'" 298. '301. -.-- . ,~.,. 
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tro de los mancebos, que se llama Tlachcau. Y sl em ya 

hombre valiente y diestro, e\egfanle pnm regir a todos los 

mancebos y pnm castigarlos, y entonces se llama Telpoch­

tlato, y el ya em hombre valiente, y sl en la guerra habfa -

cautivado cuatro enemigos, eleg[anle y nombrábanle Tlacn­

t~tl, los cuales regían y gobernaron nl pueblo", 4. 

FUNDAClON DE LOS COLEGIOS SUPERIORES 

Junto con el aspecto de desastre llevado por las armas de -

loe conquistadores a las diferentes reglones del escenario -

histórico precorteslano, también se procura por parte de a.!_ 

gunos distinguidos religiosos instxuir en el cauda\ de sus e~ 

nocimientos a los más notables indígenas, y a los pueblos -

conquistados c.apncitarlos en algume artes, en las que por 

su disposición y clara inteligencia destaro ron rápidamente. 

De tal suerte, las principales órdenes reunidas a la Nueva 

Eepal'\a fundan diversos colegios, eecuc\ns y "estudios gen~ 

roles". Entre loe más Impon.antes sct\nlnremos los slgule~ 

teu: 

n) COLEGIO DE SANTA CRUZ DE TLATELOLCO 

4. De Sahagún, Op. Cit. p.1g 30\ 
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Destinado o. la educación de los indios nobles, primero en ~ 

mérlca dedicado a la ensel\anza superior lmugumdo el dfa 6 

de enero de 1536. "Este plantel gozo por muchos años de -

gran prestigio. En sus cátedras que se im¡xirtfan estal:an ·­

las de lectura, escritura, gramática, l'etOrica, latrn, filoso 

fl:a, m(lsica, · medicina y otras. 

Llego a tener grandes distinguidos maestros como a Fray -

Bermrdino de Sahaicin, Fray Juan Bautista, el Pndre Olmos,_ 

Fray Pedro de Gante, Don Juan González". 5. 

"Salieron de sus aulas aventajadrsimos 11lumnos que llegaron 

a su vez a ensennr en el mismo colegio, y no sólo; tnm}?ién -

llegaron 11 im¡xirtir cátedra de humani<Jndes en ios Coiwen-~ 

tos, a estudiantes religiosos, es¡nl\olea, o criollos De es­

ta auerte, algunos indios se convirtieron en maestros de los~ 

conqulstndores, loa que a decir verdad, no se sentían humt­

Uados, nl recibir ensel\anza de quienes se mbfan elevado 11 

un gmdo de t.an notable saber". 6. 

b) COLEG\O DE SAN JOSE DE LOS NA1\JRALES 

Anexo 111 convento de San F mnclsco de México, es fUndado ·-

5. - Cusa sola Gustavo, Seis Siglos de Historia Gn1fica de -
M~xico 1325-1900. Tomo l. Edición Cnsasola México -
1962. Pdg. 126. 

,6. - larroyo Francisco. Htstorln Com¡nrnda de la Educa-­
cl6n en México. 1947. Pág. 95. 
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por Fmy Martfn de Valencia y por Fruy Pedro de .oante, de,!!. 

tinándo\o como su nombre lo indica a la educación de los in­

dfgerns. 

c) COLEGIO DE SAN JUAN DE LETRAN 

En el al\o de 1547, a iniciativa del Obispo Fray Juan de zu-­

márraga y el Virrey de la Nueva Espal\a fUndan el Colegio -

de San juan de Letrán, destimndolo a la educación de mesti­

zos, del cual salieron profesores bien preparados para fun­

du colegios en la Nuevn Espai'la. 

d) COLEGIO DE SAN PEDRO Y SAN PABLO 

Los misioneros Jesuftas, entre ellos Fmy Alonso de la Ve-

. mcroz, fundan en el al\o de 1573 el Colegio de San Pedro y 

San Pablo, destinándolo a la educación de los criollos, donde 

se Impartían las ensei\anzas del latín, filosofía, teología, y 

otras materias, este centro educativo cstam ubicado en las 

que son actua \mente las ca 1\cs del Carmen, en el edificio -

que ocupa acrualrnente la Hemeroteca Nnclona\. 

Fortnlec!O por su importancia el nivel educativo superior en 

la Nuew Espal'la. 
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e) COLEGIO DE SAN lLDEFONSO 

lmugurado en fecha posterior o. in Universidad.es necesario 

incluir el breve estudio del Colegio de San lldefonso, asr co­

mo, el de San Pedro y San Pablo, aulas de gran importancia. -

en la educación superior de la colonia. 

"El aumento de los estudiantes y la estrechez del Colegio de 

San Pedro y San Pabfo, y ¡xim evitar dificultades entre los -

Colegios dirigidos por los Jesufras y la Universidad de Méxi­

co, sobre la validez de los estudios y grnlndos de lnchille-­

res, el 29 de julio de 1588, el provincial Don Antonio Mendo-

. za obtuvo la autorización del Virrey Don Alvaro Mnnrlque de 

Züñiga, para la fundación del Colegio de San lldefonso, con 

la asistencia de 30 alumnos a quienes se les dió manto leona­

do y beca morada. ?-.1ás tarde se les agre¡¡¡iron los colegios 

de San llerrnrdino, San Pedro y Snn fublo y San Grcgorio, U~ 

¡giron primero reservada y después so\cmncmente"7 

En este Instituto de los Jesurras se imp:irtl'an las cátedmsde 

altos estudios, de filosofía, teologfu, lntrn, .retórica, .artes, 

gramática y otras materias. 

7. Qunsola Gustavo, Op. cit. pdg. 205. 
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"El 19 de marzo de 1740, !:ajo la rectorfa del Padre Crtstó· 

!:al de Eecohlr y Llamas, fUe solemnemente imugumdo el 

edificio, en el l:alcón central se vé tallado en piedra la ima­

gen de San lldefonso y las armas reales, se concluyo la en• 

pilla y salón "El General", mejor conocido por "El Genem· 

lito" con los retmtos de los alumnos más distinguidos" 8, 

f) COLEGIO DE TIRlPETIO, M1CHOACAN 

Fundado en 1540 por el inslgne Fray Alonso de la Veracruz. 

donde entre otros notables cursO estudios superiores el Rey 

Cñ\~onzi, habiéndose destacado por su clara intellgenclo.. 

Los esrudios generales de los agustinos, de los dominicos, -­

los colegios superiores y el Episcopal de Fray Juan de Zllm! 
rraga en la Nueva Espafta, precedieron a la Uni\iereidad, -

por el ambiente culture\ que creiiron y que mantuvic-.,n du: 

mnte la primera mitad del siglo XVl. 

8 C'.a811sola, Gustnvo, Op. cit. p1g. 206. 
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l. 3 GESTIONES PARA. LA. FUNDAClON DE LA UNIVERSIDAD 

Dos fUeron los principales personajes que la Hlstorla· nos -

presenta como los pilares en la gestión larga y en ocasiones· 

desesperante por su lentitud y loa problemas que se tienen 

por aupemr, gestión que con la firmeza del Arzobispo Fmy 

Juan de Zumármga, luego con relativa oposición y después -

decidido apoyo del Primer Virrey Don Antonio de M~ndoza y 

por filtimo del Ayuntamiemo de la Ciudad de México, culmi­

na con la orden Real para que se funde la Universidad, en la 

Capital del Virre lroto. 

En ocasión del Concilio de Trento que lnbrla de celebrarse 

en Ma ntüa en 1537, el A rzobl spo Zumá rmgn envió dos comi -

alones, una pam representarlo en dicho Concllio y otm pam 

entrevistarse con el Emperndor Carlos V de Alemania y lde 

Espai\n, al Mon.uca espal\ol debfan exponer: 

"Parece que no lny parte nlguro de cristianos donde haya tn_!! 

ta necesidad de uro Universidad a donde se lean todas las~ 

cultades y ciencias y mero teologfn, porque si S M , hable.!}_ 

do en Espal\n tantas universidades y tnmos letrados, ha pro­

verdo a Granada de Universiclnd, por n1zOn de los nuevos -· 
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convertidos d!'l los moros: cuanto más se debe proveer vor 

semejante manera a esta tierra 11 donde hay tantos nuevame,!!_ 

te convertidos de gentlles, q.ie en su compo.raci6n e\ reino -

de Granada es meaja en capilla de Fraire y no tienen, como 

es dicho, Universidad ni doctrina". 

"Por tanto suplica a S.M. el Obispo, mande en todo caso es­

tablecer y fUndar en esta gran Ciudad de México una Univer­

Sidad en la que se lean todas las facultades que se suelen leer 

en las otras Universidades y enseñar sobre todo artes y teo-

logfa". 

Continua el A rzobis¡)o: 

"Y pira que haya efecto, haga S.M., la limosna que a su -­

real persona y al cargo q.ie desta gran tierra conviene, hl­

ciendo merced de nlg\ln vueblo o pueb\os para los salllrios -

de los lectores y edificio de las escuelas". 9 

La Idea del Arzobispo fue a la vez que solichnr la autoriza­

ción pam establecer y fum:lar la Universidad, el dotarla de 

un ¡ntrlmonio que respondieran fonnlccer su in&titucionaU· 

z:icl6n. 

9 Carrel'lo, Alberto Ma. La Real y Pontificia Universidnd 
de México. UNAM, México 196f. Pág. 15. 



En cédula dirigida al Virrey Don Antonio de Mendoza po.m -

consultar.su parecer sobre la petición hecla por el Obispo -

Zumdrmga, fectnda el 26 de febrero de 1538, en la Ciudad ~ 

de Valladolid, escrita por el Rey se dice: 

"Ahom por parte del Obispo de México, .me tn sido hechll ~ 

laci6n que .•. le pe.rece que convendña mandársenos fl.ln­

dar en la dicta Clu<hd de México una Universidad en la que 

se lean to<hs las facultades que suelen leer y eneel'la.r en las 

otms Utúversidades especialmente Artes y Teologfa, lllcie.!!_ 

do limosna de un pueblo o dos pam los salarlos de loe lecto­

res y edificios de las Escuelas". 10. 

Al parecer la respuesta del Virrey de In Nueva Espai\a no -­

fUe favomble en el sentido de que se crcam en forma inme­

diata la U ni versiclad, pues el 21 de febrero de 1539; se insis­

te reproduciendo la cédula anterior y no es sino lllsta una ,.. 

tercera cédula de fccln 3 de octubre do 1539, expedida en M!_ 

drld, donde se alude n la nceptaciOn del Virrey, pam en de­

fitútiva ordenarle que se retlna y discuta el asunto con el 0-­

blspo Zumármgn. 

Asimismo, se conoce de las gestiones heclns po! el Cabildo 

10. Canef\o Alberto Maria, Op. cit. pdg. 18. 
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y R.egimientÓ de la Olpitnl de la Nueva Espii\a, con la misma 

solicitud de ñmdar una Universidad en la misma, de acuerdo 

a la cédula fecmda. en Madrid, el \7 de marzo de 1546. 

Pero de acuerdo al lústoriador Albeno María Qirreño, elm~ 

rito de iniciar la creación de la Universidad corresponde al 

Primer Obispo y Arzobispo de M~co, Don Fray Juan de Zu-. 

mármga. 
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l. 4 l.A. CEOJL.A REAL DE 1551 

Lns universidades hisp4nlcas tuvieron el nombramiento de 

Real y Pontificia, debido a que p:ua su creación contaron • 

con el otorgamientO de um Cédula Real y de um 00.la ponti!!_ 

cin, en algunos casos se contabl. con um u otm, pam la crll!. 

dónde la univereimd de México, después del proceso antes 

resenado, se llegó felizmente al otorgumiento como un acto 

de gmcia, del Emperador Girlos V, de la Cédula Real, fe­

cmda en Toro, el 21 de septiembre de 1551, Cédula que fue -

-signada por su hljo el prlncipe Felipe ll y que ordem la fU.!!_ 

elación del plantel educativo. 

"Sabed que Don Antonio de Mendom, Visorrey que fUe de es­

ta tierm escribió al Emperador Rey mi senor, que esa ciu­

dad mcl.o. Instancia que se funclase una universidad de todas 

ciencias donde los naturales e hijos de loe esrol\olee les fu:_ 

sen industriados en \no cosas de nuestro Strntn Fé católlcn -

y en las demás fncultndes y que entendido lo que importa.ro -

mbi'.a sel'lnlado pcrsoms en todas facultadc,.._¡nm que desde 

luego leyesen lecciones con espemilz.a que les puso que se -

lnbfa do fundar y crear en esta tierra universidad con sus 
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cátedras, y que para principio de ello habfa sei'\alado por 

propios unas estancias suyas concicnos ganados y suplico 

se mandase proveer y ordenar con brevedad; y su Majestad 

acatando lo susodicho, y que los principales y religiosos de 

esta tierra lo han pedido y suplicado, ha tenido por bien que 

la dicha universidad SE FUNDE EN LA CIUDAD DE MEXICO 

" agregando que se "les concediésemos los privilegios y - -

frarque:zas y libertades que asr tiene el estudio y universi~ 

des de la ciudad de Salamanca" 11, 

Por fin después de 14 al\os de gestiones, de 1537 a 1551 pri!!_ 

cipalmente de Fray Juan de Zumánaga,asr como, del Ayu!!_ 

tamiento de la Ciudad de México, se obtiene la orden para la 

fundaciOn de la Universidad en la cédula mencionada anterior 

mente. 

11. De la Plaza y Jaén Bernardo, Crónica de la Real y Ponti 
fleta Universidad de México. Veri!l6n paleo¡¡;ráfica, proemio 
y notas por el Profesor Nlcolt!.s Rnngel. México 1931; citado 
por Mendieta y NQl\cz. Lucio "Hlstodn de ln Fadiltad de ~ 
recho UNAM. Ml!xlco 1975 pdg 32, ~ 
De Marla y Campos Alfonso. Estudio HistCirico jurldico de 
la Unl versldad Naciona 1 (1881-1929), UNAM. México 1975. 
pág. 31. 

Sfntesis Histórico de la Unlvcrald11d de México, publicado -
por D.G. O. v., notas e investigaclCm de Garcra Sthal Consuelo, 
UNAM. MéxH:o 1975. pág 35. 
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5 APER'ruRA DE QJRSOS EN LA REAL Y PONTIFICIA UNI­
VERSIDAD 

El dfa 25 de enero de 1553, se procedió a la solemne aperru­

m, siendo Virrey de la Nueva Es¡:ni'la Dn. Luis Velasco, dl'a 

que se celebró la convención de San Eablo, la omclón 1atirn · 

estuvo a cargo de Dn. Fmnclsco Cervantes Salnznr, tenien­

do segün la versión del historiador Carreno como su primer 

asiento, el edificio ubicado en la esquiro que hoy forman las 

calles de Guatemala y Semirnrlo, aunque Cltlsten otms ver­

siones "El primer edificio que ocupó, estnln ubicado frente 

a Catedral en las c:nlles de Seminario y Moneda, de 1a que -­

eran propietartos, Do\'\a Catalina Mcntejo y Dn )Uan l\~ám­

nez Guerrero. Posteriormente al aumento de los alumnos, -

la Universidad fue cambiada al Edificio que ruem propiedad 

de la Casa del Mayorazgo de Guerrero, ubicado en la calle -

de Moneda y del Indio Triste. 

El tercer y Oltlmo edificio que ocupó fue frente al volador, -

en la calle que aQn conserva su nombre, de la Universidad". 

12. 

Asimismo, describe el historiador Carre!lo la ceremonia de 

12. Caen sola, Gustavo Op. Clt ptg. 148. 
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apenum: 

"Con los abogndos dé la Real Audiencia ... 

Van los conquistadores que aün viven, elegantemente atavia­

dos. y a loe hijos de éstos que se sienten quizá valer más • 

que aquellos: algunos ya ostentan la capa y el bonete estudia_!! 

til. 

De pronto se luce silencio, los concurrentes se colocan en • 

dos filas para dejar pe.so al conejo que encabeza un bedel -

que lleva brillantes maza de plata. Siguen quienee van a con.! 

tituir el claustro de maestros y doctores: luego el cabildo de 

la catedml metropolitana y los alcaldes y regidores de la ci~ 

dad a continuación los oidores de la Real Audiencia y por t\1-

tlmo, el Presidente de ésta, que es al mismo tiempo, el Vi­

rrey Gobernador y Capitán General de la Nueva Espafta, Dn. 

Luis de Velasco'' 13. 

13. Cnrrefto, Albeno. Op. Cit ¡ñg. 41 
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1.6 ORGANlZA.ClON ACADBMICA. 

Nombramiento, grados, exámenes, cátedm. 

1n1c1almente los nombramientos pi.m sustentar las cátedms 

universitarias eran determhudils por el Virrey y los oido·­

res de la Real Audiencia, en unión del Rector y del Maestr~ 

cuela, posteriormente a medidn que ava!l7.a la organización -

académica la cátedra es obtenidn mediante exámen de oposi -

ciOn "Las cátedms eran temporales o en propiedad, las pri­

meras sOlamente podfan servir durante cuatro anos, en tan­

to que las segundas se concedían por tiempo indefinido" 14 -

Los grados que otorgo la Universidad fueron: 

u.) b.lchiller b) licenciado c) doctor 

Además el de maestro en Artes y en Snmn Teología al estilo 

de las universidades europeas 

"Seis fueron las primeras cdtcdms impntldas: teología sa­

grada, escritura, cánones, leyes, nrteo, 1.:et6rlca y gramil.· 

tlca. La de gramática equlvnlra n estul\lnr 1\ternrlos: la de 

. artes comprendía lógica, matem4ticas, Hsica, .aetronomfa y 

14. Mendietn y NOl\ez Lucio. Historln de 1n Facultad de De· 
Derecho. UNAM. México 1975. l't1g. 53. . 
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clenclae naturales. Estas dos Qltimas se aurortza.1-on con -

posterioridad, al crearse las cátedras de astrología y medi­

cina". 15. 

Ern ·necesario cursar la facultad de>Artee como una prepa~ 

torta indispensable para ingresar a cualquier otm de las fa­

cultades, comprendía tres años de estudio, "Qui~nes apro~ 

lnn recibf.nn el tftulo de lnchiller en Artes y podían p:11nr a 

las facultades mayores o sea, teologfa, cánones, derecho y 

medicim: para hacer los estudios correspondientes que du~ 

lnn cinco años ¡nra los canonistas, cinco para los legistas, 

cuatro para los teólogos, y cuatro pam los médicos" 16. 

Los exámenes que sustentalnn los aspirantes a obtener los 

grados universitarios eran regidos por gran so\emrudad" 

Para demostrar la ciencia adquirida", ocho días ames de la 

fecha señalada pa m el examen, el pretendiente a la licencia­

tura escogía un tema, formulah:i conclusiones y entreg¡tl:na~ 

l:ns cosas nl p:idrino previamente nombmdo. 

"El neto püblico era ante los doctores de In Facultad los que 

tenían que dar sus votos con "A" o con "R", segQn el caso: -
la tesis ya de maestros, licenciados o doctor eran impresas 

15. ):a~dsr. IUos, Diego. La UNAM. UNAM, México 1974 

16. Jhnéncz Rueda, Jufüi. Las Constituciones de la Antigua 
ünivers!d.'.ld. Ed. del IV Centenario. UNAM. MCxlco 
1951. Pá¡;. 26. 
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primorosamente y dedica.das a alg(ln padrino poderoso, qulen 

generalmente había costeado los gastos del examen". 17. 

El Maestro julio Jiménez Rueda aí'\ade: 

"La recepclOn del grado de maestro y de doctor revoetfa 

gran eolemnldad y em además costosa por lne proplnns que -

hahfa que dar. El paseo anexo a estos grados era lucidfslmo 

y se organlznte la vrspem. Los miembros del claustro lucran 

todas sus insignias. El día de la recpciOn se or¡~rnlzntn nue­

vamente el paseo de la Universidad a la Catedral y parrtclpa-­

lnn el Rector, el Maestrescuela, el Olndldato, el Virrey y las 

autoridades de la Colonia. Terminada la mlan, el doctorando 

res¡x>ndia n las preguntas del Maestescuela, 11 1as del Rector 

) '.I las de dos de los Doctores presentes. 

A cominunción segura el Ve}ámen hecho con gracia y donaire, 

pedido y obtenido el grado, el padrino procedía n imponerle -

!ns inslgnlns, clf\éndole \a espada y las espuelas como caln-­

llero y el anillo y el libro siendo cclesldstlco y terminando -

por darle el ósculo. A ntc el Mnestrescuclll _presm. ln el nue­

vo doctor juramento de Fé ¡nra recibir la borla El traje de 

los doctores em talar y en la museta de 111 borla llevaron los 

17. Mcndozn T. Vicente. Vida v Costumbres de la Universi­
dad de México. Ediciones lV Centemrto UNAM. México 
1951. Pág. 33. 



colores de la facultad, blanco para los teólogos, azOl ¡:nm -

los filósofos, rojo para los legisras, verde para los canoni! 

tas, amarillo para los mMicos". 18. 

La Universidad de México enseftal:n las mi.amas cátedms de 

las principales univerSidades europeas como Parla, Oxford, 

Salamanca. Boloma, Salerno, etc., estando aún adelantada -

en algums disciplinas tales como la medicina, en la cual se 

permitlan las disecciones para el estudio y práctica, mlsnns 

que estaOO.n prohlbidas en las demás universidades. 

18. Jlm6nez Rueda Julio. Hlstor:ia de la Cultura en México. 
M6xlco 1950. Pág. 276. 
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l. 7 EL CLAUSTRO UNIVERSITARIO, AUTORIDADES, ESTA'IU 
TOS -

"El claustro universitario era un cuerpo colegiado, autori­

dad máxima de la Universidad que decid!a sobre todas las ~ 

cuestiones importantes de la vida universitnrla, asr admini! 

tratlvas como docentes o de gobierno, y constltura a la vez 

un órgano legislntivo, pues dictal:n disposiciones para llenar 

\ns lagunas de los estatutosde la UniverslOO.d o ¡nra inter-­

pretarlos, y llegal:n msta a suspender \a np\lcacl6n de algu­

no o algunos de sus preceptos cuando \e ¡nreal'n convenien--

te" 19. 

Es decir, el claustro era el cuerpo cok1glndo en e\ cual se 

integnünn las autoridades universitarias, vendrfaa ser el 

remoto antecedente del actual Consejo Universitario, asr el 

gobierno de ln universidad se confi.ó ni claustro a la manera 

de lns universidades europcns, el 2\ do jullo de 1553, se re!:!. 

nie ron po. ra ln formación de\ primer Cluustro el Virrey, loe 

oidores y Ucenclndos Antonlo Rodrlguoz do Quezada, Fran­

cisco Herrera y Antonio Me}ra. 

"A fines del siglo XVI, el claustro se div\dfa en mayor y -

19. Mcndleta y Nlll\ez Op. Cit. Ng. 37. 
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menor. El cuerpo del claustro menor se componl'.a del Rec­

. tor, dos Conciliarios doctores, uno de teologi'a y otro en cd • 

nones, dos tachilleres, un secretario, los bedeles y porte· 

ros". 

"El claustro mayor lo integml:nn el Rector, el cancelario, -

cinco conclliarios doctores, altennndo en la primem concl­

liatum, un teólogo y un ecle~stico legista: otro jurista sez. 

glar o eclesiásdco de los cuales uno debl'a ser maestro SgU.!!, 

tino, dominico o mercedario; el cua.no un doctor en medici­

na y el quinto un maestro de artes". 20. 

Los tres taclúlleres tenían que ser un jurista, un teólogo y 

un médico. "A estos f\lnciomrios se agrcgntan los doctares 

lncorporados al Claustro que a fines del siglo XVl, aecendl'an 

a ciento noventa y uno". 2\. 

El maes~rescuela o cancelario repreeentnl:n la autoridad Pa­

pal, sobre todo a partir de las bulas pontificias otorgadas por 

el Rey, asf como, prerrogativas y honores. Em el eupre-­

mo juez dentro de la lnstituci6n y conocrn y juzgaoo de las 

faltas y delitos que en ella se sucedfnn. 

20. Ji
1
méttez Rueda. La¡ Constituciones de.la Antigua Unlver 

sldad, Págs. 14 y 15. -

21. Lnrroyo Fmncisco. Op. Cit. Pág. 101. 
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Los bedeles teni'an a su cargo labores de carácter adminis­

tmt1vo, los nombmba el claustro, entre sus fUnclones figu­

mmn el publicar el calendario de labores, cobmr y PQgar -

los gastos necesarios, debiendo ser pcrsoros instrui'das,eran 

um especie de administradores. 

El maestrescuela: dice el Dr. Julio J. Rueda, "era la auto­

rldnd máxima docente, sus f\lnciones cmn muy importantes: 

org11nimr los estudios, intervenir en la colocaciOn de gracbs, 

en las oposiciones, etc. representaln a la autoridad eclesiá!. 

tica en la lnstltuciOn. 

Fue primero el representante directo del Pontífice. Se.11a-­

mO sucesivamente Scholasticus, Mdglster Scholarum, Mae.s­

trescuela, Qlncelero o c.anciller''. 22. 

El maestrescuela tenla un puesto sumnmonte importante, y -

de carácter vtrnllclo "el primer rnaestroscueln do la ':Jni ver­

sldad de México, lo fue el sel\or doctor OOmez do Sant1llam, 

oidor de la Real Audiencia". 23. 

El Rector em el representante de la nutorlat\d del Rey, Direc 

tor de la Universidad, "El primero que obtuvo este nombm--

22. Jlm6nez Ruedl. Las Constituciones. ntg. 23 

23. De la Plaza y Jaén. Op. Cit. Pág. 4 3. 
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miento problblemente del Virrey fue el doctor Dn. Antonio -

Rodñguez de Queza.da; oidor de la Real Audiencia". 24. 

La Universidad de México, de acuerdo a la cédula real ex~ 

dida el 21 de sepd.embre de 155\, debfa or~nizarse· en ''Un -

estudio y universidad de todas ciencias donde loe naturales 

y los lújos de los espal\o\es, fuesen instru!dos en las cosas 

de nuestra santa fé católica y en las demás facultades y les 

concediésemos. los privilegios y ímnquczne y libertades que 

aer úene el estudio y universidad de la ciudad de Salamanca, 

con las limitaciones que fuésemos servidos". 25. 

Aunque se sabe que no se aplicaron exncuimente los estatu­

tos de SalamanQl por no corresponder a la situación de la"!. 

ciente Universidad de México siendo necesario que se lee lú­

clemn modificaciones a los csllltutos snlamantinos de acuer 

do a las disposiciones del claustro y del Virrey. 

La Real y Pontificia Universidad de México se rigió por los 

siguientes ordenamientos: 

lo. Loe Estatutos de la Universidad do Salamanca con las 

modificaciones introducidas en ellou por los primeros -

24. Mendieta y Ntll\ez. Op. Clt. Pág. 36, . 

25. Mendieta y Ntli\ez. Op. Cit. Pág. 35-36. 
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claustros universitarios y las disposiciones dictadas por 

el Virrey Dn Luis ~e Vela seo y la Real Audiencia de Mé­

xico, . desde su fl.mdación, mstn el 18 de agosto de 1580. -

2o. Los estatutos redactndos por el oidor Pedro Farfán, de,! 

de 1580 Insta 1583. Lns constltuclones de Farfán conel• 

deraron vigentes las de Salamanca y \\nicamente establi:_ 

cleron numerosaa modificaciones a las mismas para a-
' 

daptarlas a las condiciones de la Universidad de Mexico 

26. 

Los Estatutos del Dr. Pedro Farfán fueron: 

t. Que se guarden los Estatutos de Salamanca 

2. De la elección del Rector, Diputndoe y Conclliarlos. 

3. De los claustros 

4. De lus fiestas que se han de guardnr. 

5 De lo que han de leer los catedráticos de cánones y l~EB. 

6 De lo que han de leer los catedn1tlcoe de teologfa 

7. De lo que han de leer los cntcdrl'ltlcos de medicina. 

8. De las cátedras de arte. 

9. De la retórica y gramática. 

10 De como han de leer los cntedn\tlcoe y a que home. 

26. Mendleta y NQl\ez. Op. Cit. Ngs. 35-36. 
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11. De las disputas, repeticiones y conclusiones. 

12. De las visitnciones que el rector ha de hacer a los lecto 
~. -

13. De los gmdos de lnchilleres. 

14. ·De las repeticiones ¡nra licenciados. 

15. De los gmdos de Ucenciados y doctores. 

16. De la provisión de las cátedras. 

17. De los derechos que han de tngar los que se matriculan. 

18. Del secretarlo de la Universidad. 

19 De los bedeles 

20 Del maestro de ceremonias y de los asientos y lugares -
que han de tener las personas en la Universidad. 

21. De_ los tiajes de los estudiantes. 

22 Del edificio de las escuelas. 

23. Que desde luego se guarden estos estatutos. 

"Las reformas de Farfán simplifican los esll\tutos de Sala-­

manca, los setenta y ocho tftulos de que estos constan que<hn 

reducidos a veindtres. 

Se eliminan functomrios, se suprimen prohibiciones que im· 

piden a determinadas personas a su elección como rectores 

o concilia nos, se vigila más a los catedráticos para que CU!!_ 
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plan estrictamente la obUgaclón que tienen los maestros de 

expllcar todo el tlernpo que serntla su horario, se reglamen­

tan los horarios que deben perclblr los funciomrlos y cnt~ 

dráticos cuando concedan grados de licenciado o doctor, se 

hace más severo el ejercicio de las oposiciones y por (l\clmo 

se reduce a una ligera colación la cena que están obligados a 

ofrecer los graduados a sus corn¡nñeros de claustro y cate­

dráticos que ¡Erticipan en la gmduación". 27. Estos· estatu­

tos fueron nprolndos el 18 de agosto de 1580. 

3o. Los estatutos de Dn. Pedro Moya de Contrems desde -

1583 hast:l el 23 de octubre de 1626. 

4o. Los estatutos redactados por orden del Marqués de Ce­

rmlvo desde el 23 de octubre de 1626 meta el ai'to de -

1649. 

So. Los estntutos de Dn. Juan fulnfox y Mendoza, dese 1649 

hasta la extinción de la Real y Pontificia Unlverslcbd de 

México. 

De acuerdo a estos estatutos, las nutorldndes que gobe!. 

mron la Universidad desde su fundación y dumnte toda 

27. jlménez Rueda, juUo. Historia jurldlca de la Univer­
slcbd de México. UNAM. México 1955. Pág. 84. 
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esta época fUeron: un rector, un maestrescuela o canc~ 

larlo. El claustro urúversitarlo, los conciliarios,· los 

bedeles y el secretarlo. 

Según Adame y Aniaga, de las nulas de ln Universidad de -

México salieron 29, 882 lnchilleres, 1162 doctores y maes- -

tros, 84 fUeron obispos y arzobispos los que después brilla­

ron en las audiencias de México, Guadalnjam, Guatemala, -

Santo Domingo, Marúla, en los Supremos Consejos de Indias 

y de Castilla, entre éstos hubo algunos inquisidores. 
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2. LA UNIVERSIDAD DJRANTE LOS SICLOS xvm - J\1X 

2.1 LA UNIVERSIDAD DJRANTE EL SIGLO XVIU 

fü Clmbio de dinastfa española en los principios del siglo • 

XVlll, conlleva una nueva administración en los q.sientos del 

Estado Español, la dirastfa de los Barbones, sustituye a la 

C'.-asa de Austria, los monarcas Felipe V, Fermndo VI y Ca!, 

los 111, le imprimen sucesivamente un brillo inusitado, que -

acompaña.do de un movimiento convulsivo tiende a buscar ru~ 

vos horizontes en las artes, las ciencias y las letras, se pr~ 

ducen notables figuras, siendo justamcn•_, denominado éste -

como "El Siglo de Oro Español". 

Si bien es clerto ya desde el siglo XVI, XVII notables figuras 

se hl.bfan distinguido en el ámbito universitario como Don -

Agusrfn Fnrfán, Ambrosio Bustnmnntc, jurisconsulto; Andrés 

de U rcbnctn, cosmógrafo; Pedro de Gunte, fund."ldor de In pr!_ 

mera escuela en el Continente Americano, Juan de Tecto, ~ 

tednítico de leyes, egresado de la Universidad de Parle; To­

rlbio de Bennvente, historiador; Fmy Alonso de la Ve:ncruz, 

fundador del Colegio de San José de los mrurales, y muchos 
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más •. 

En el alglo XVll destacan entre otros: Don Juan Rulz deAla!, 

eón, gloria de las letme caetellams, llcenclado en Derecho: 

Don Qt rlos Slg\lenza y G6ngom, coem6gm fo de Carlos 11, -

catedrático de la Universidad; Fmy Francisco Naranjo; el 

Dr. Luis de Herrera; Sor Juam Inés de la Cruz, poetisa; An.:. 

tonio L6pez Portillo, doctor: Juan de Heredia, catedrático a 

los diecinueve ai'loe: Luis de Cifuentes, jurisconsulto; Fran­

cisco de Biles, etc. 

Algunos de loe nombres destacados que en el siglo XVlll dan 

a la culrum de la Nueva Espit\a su inestimable aportnclón -

son los hermanos Gama, uno teólogo y otro astrónomo y ma -

temático, el doctor José Eguiara y Bguren, maestro, rector 

y canceiarlü, qüi.en inició ia compiiación óe u~ bibií.ografta 

mexicana: el Dr. Juan Ignacio C'.astorena y Urstla, represen­

tante de la Universidad ante el Rey de Espai'la, fundador de la 

Gaceta de MC:xlco: Dn. Francisco Javier Gamboa, nbo~do de 

la Real Audiencia, autor del libro "Comentarios a las orde-­

nanzas de mims"; Dn. Pedro Vasconcelos, Don Pedro de la -

Barrera, abogado experto en Derecho civil y canónico: Don -



33 

A ntonlo Lorenzo López Portillo, esrudi6 en el Coiegto de Sn; 

Udefonso, jurisprudencia, en 1764, sustentó un acto que du­

ró tres dfas en la Unlversichd, cuyo claustro pleno, com- • 

puesto de noventa doctores lo promi6 con cuatro borlas: Dn. 

José Mariano Moclfto, catedrático y funchdor por orden de • 

Carlos 1ll del jardrn botánico en 1788: Dn. José Antonlo A 17.!, 

te, enciclopedista científico renombrado, fUnchdor de un m~ 

seo de lústoria mtural, escrilió sobre temas de zoologfa, -

Botánica, cosmografía, corresponsal de la Academia de Cle!!_ 

cias de Pañs y del jardfn Botárúco de Madrid. 

Con antecedentes en la Blbllot.eca de Zumárraga y la que en 

el siglo XVI funch Fruy Alonso de la Veracruz, la Biblioteca 

. Urúversitaria que chta de mediados del siglo XVlll, contri~ 

yó grandemente al desenvolvimiento del aspecto cultural, no 

úrucameme por (Btte de la Real y Pontificia Universichd de 

México, sino también por el concurso de lns órdenes religi~ 

sas, como la com¡nftía de Jesns: asimismo, en 1792 se ins· 

tala una Universichd Real en la provincia de Guachlajam. 

"En la Universi<hd de México los principios de la filosofía -

modena se introdujeron en los exámenes de l:nclúlleres en 
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Artes, a ta vez que se segura estudiando n ArlstOt~les, no -

sin reservas cñticas. Por todas pirtes ta ensei'lall2'.a de la 

filosofía moderna encontmln apoyo decldldo". 28. 

El siglo xvm: representa en In vida de ln Universidad una -

ctil¡n de txlsqueda hacia metas desconocidas hasta entonces, 

la ndministraciOn reformista de Carlos lll, el conflicto entre 

la Iglesia y el Estado que a¡nrece en la mlema época, el Ca!. ___,., 

tesianismo con la duda metódica lnse de este sistema favore 

ce el desarrollo científico de este siglo, produciendo o la vez 

una profunda crisis en el sistema escolástico tradiciornl y -

todo ello configura la erara de. tmnsiciOn en la que se desef!!_ 

bocará a principios da siglo XIX con el movimiento de lnde-

. pendencia. 

Al respecto el maestro Julio Jiménez Rueda expresa: 

"Grnn movimiento intelectual se nota en lns postrimerras de 

lo dcclma octava centuria. 

Las ciencias, desdei'iadas hasta emonces, comlen7.an o ser 

cultlvndas con ahinco. 

Se pretende conocer el medio geográfico, lo riqueza y las 

28. Tate Lnnning, John. Reales Cédulas de la Real y Ponti­
ficia Universidad de México de 1551a1816. UNAM. Mé­
xico 1946. 
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posibilidades de un continente poco exploradu uasta ese mo­

mento. América. pretende descubrirse asr misma y la ayu­

daron en sus tareas botánicos, astrónomos mineralogistas, 

geógrafos, matemáticos. Un sabio europeo influye con su -

presencia y sus ensei'lanzas en este despertar, Alejandro ele 

Humboldt". 29. 

"El siglo XVlll mexicano, responde perfectamete pues, al -

espíritu racionalista que en esta época se despierta en las -

naciones·más adelantadas de Europa. 

Filósofos, hombres de ciencia, literatos, revisan el cuadro 

de conocimientos de su época, buscan otras dlrecclonei¡ pu­

ra su actividad creadora". 30 

29 Jlménez Rueda, Julio Letras Mexlcnms en el Siglo XlX 
("CE México 1944 Pág. 7-8 

30. Jlménez Rueda, J. Op. Cit. Pág 56. 
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2. 2 LA UNIVERSIDAD DURAN'fE EL MOVIMIENTO DE INDEPE?,i 

DENCIA. 

El beneficio <le la cultura superior, de carácter universitario 

fue quizá el mayor aspecto positivo del proceso colonial, las 

universidades hispanas se usan como modelo pnrn dar vida a 

la Universidad de México, la preocupaciOn por establecer e_!! 

te centro cultural en la Nueva España correspondiO al avance 

logrado por las culturas indígenas. Ante la situación política 

que enfrentaba la corona española, ·1a Universidad fUé la ins~ 

tuciOn más democrática dentro del sistema ollgá rquico imP_!:­

rante." 31 

Dentro de la época colonial, preparo asimismo algunos de los 

futuros dirigentes de la Revolución de Independencia, a la --

Real y Pontificia Universidad acudieron entre otros. Don M.!_­

guel Gregario Ignacio Hidalgo y Costilla y Ca llaga, para ob~ 

ner el título de bachiller el que le fue concedido el 30 de mar 

zo de 1795; asimismo, José María Morclos y Pavón, quien r!:. 

cibl6 su grado el 28 de abril de 1795. 

No obstante, que la Universidad hacia algunos años que par!:. 

31. - Valadéz Diego. Op. Cit. pág 37, 
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era hl.ber perdido el liderato en cuanto a su posici6n como 

centro de cultura, la que le em dlsput.acb por los semimrlos 

de los jesuftas, quienes organizaron admirablemente los e!!_ 

tudios religiosos en sus fund..'\clones ya que algunos estudio· 

sos señalan que hl.cia 1800 la Universidad datn muestras de 

anquilosamiento. La Universidad no fue ajena a los transto!. 

nos que originó la abdicación de Carlos IV y Fernando VII, -

la influencia del siglo de las luces y las ideas de los revolu­

cionarios franceses en la Nueva Espaf\a llevarla a la partic.!_ 

¡nción en las aulas y recintos académicoa en las ideas con­

tempon\neas, a Cm dentro del estricto rn'l reo conservador que 

tradicionalmente le correspondfa 

Es decir, la Universidad no favoreció alllrentemente el mo­

vimiento de tndependencia aunque el hecho mismo de ser ei 

mayor centro cultuml del Continente hizo que sus miembros 

(Xlrticl¡xiran del movimicntll que las circunstancias políticas 

prop\cialnn. La primero ocutxiciOn militar que registra su 

historia la ordenó el Virrey Vnnegns, quien el 13 de novlem­

hrc de 1810, envió un oficio diciendo "La escasez de cuarte­

les o casas proporciomdas lllra eUoe llO nota en esta capi­

tal, la necesidad de alojamientos ¡nrn la tropa que se está -



38 

reuniendo, y lo urgente que es en las actuales circunstancias 

esta providencia, me obligan a tomar la de que se destine a -

aquel servicio la casa de la Real Universidad y que se acua!. 

tele en ella al primer batallón de (lltrlotas distinguidos de -

Ferrando Vll" 32. 

Las autoridades coloniales tomamn asf el recinto universita­

rio, aOn cuando no existfa um posición abierta en pro del m~ 

vimiento: quim se pretendió con esta medl<h salir al ¡nso de 

una posible ¡nrtici¡nción que fortaleciera el nacimiento im­

pulsor independiente, pues como resultado de la ocu¡nciOn -

de la Universidad fUe disperm<h en diversos lug+ires fUem -

de la capital; no fue sino hasta julio de 1816, en que el Virrey 

Calleja accedlO a las reiteradas demandas de los universita­

rios p:im devolver las instalaciones fijadas,estableciendo -

condicion:ilmente $ 500. 00 pesos anuales como cuota que la 

Universidad hnbra de entregar ¡nra g+istos de cuartel. 

En 1835, conclurdo el movimiento independiente la Universi­

dad sufre una segunda ocupación miliuir la que sólo duro -­

unos días; pero es evidente que junto con las vicisitudes de 

la guerra de Independencia y del Imperio de lturbide durante 

32. Carrei\o, Marra. Op. Cit. ¡ñgs. 427-428. 
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el cual se le impuso el nombre de "Imperial y Pontificia" la 

Universidad txlsó urn etatxl que la colocó en una precaria si­

tuación, de la cual sa.ldña. adelante. 
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2.3 SUPRESIONES DE LA UNIVERSIDAD 

La primera supresión, fue consecuencia de las circunstan­

cias pollticas que impemmn; dada la constitución federal -

de 1824, las ideas del grupo liboml, encabezado porDon V!!_ 

lentfn Gómez Far!as en la vicepresidencia de la RepOblica -

procura um reforma al sistema educntlvo superior, acorde 

desde luego con la ideología prcdomimnte, la que ruscnl:n -

éliminar de rafz los vestigios del sistema colonial. Siendo 

el Dr. José Marla Luis Mora uno de los enauwidos del pro­

yecto de reforma, destacado por su posición radicalmente -

antireligiosa informa al vicepresidente que la Universidad -

em "im1til, irreformable. y perniciosa: in0t11, porque en ella 

. mda se ensetlal:n, nada se aprendía; porque los exámenes P!. 

m los gmdos menores emn de pum fonna y ,los de los may2_ 

res muy costosos y diffciles, capaces de matar a un hombre 

y no de califlcnrlo; irrefonnablc, porque toda reforma supo­

ne las lnses del antiguo establecimiento, y siendo las de la 

Universidad inútiles, e inconducentes a su objetivo, em in-­

dispensable hacerlas desaparecer, sustltuyl'mdolae ... ; per­

niciosa porque darla, como da, lugar a la pérdicln de tiempo, 

y a la disipación de los estudiantes de los colegios que so -
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pretexto de hlcer sus cursos se hlllan la mayor ¡nrte del 

dfa fUem de estos establecimientos, Onicoe en que se ense­

na y aprende". 33. 

El informe del Dr. Mora, incluye pam que el plan reformi.! 

ta de Dn. Valentín Gómez Farfas, se traduzca en um innova 

cl6n total en el sistema. educativo superior, un plan que bus­

cara avan7.ar a ¡neos agigantados, y chr un contenido libeml 

avanzado a la educación privilcglach de la época colonial. 

PRIMERA CLAUSURA DE LA UNIVERSIDAD 

El vicepresidente de la RepQblic.a Dn. Valemrn Gomez Fa- -

rfas, suprime por decreto del 21 de octubre de 1833, a la -

Real y Pontificia Universidad de México, creando en su lu­

gnr una "Dirección General de Instrucción'', la que en lo~ 

cesivo otorgarla los grados académicos, y administra el~ 

trlmonio de la suprimida Universidad, l:njo um polrtica ed!:: 

cativa de cnrdcter libernl y popular. 

-Restablecimiento de la Universidad por el.General Sa.nta -­

Am, el 31 de julio de 1834. 

33. Manfnez del Rro, Pablo. La R.cnl y Pontificia Universi­
cbd de México. UNAM. México 1951. Pág. 37. 
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Es decir, un af\o después la Dirección de Instrucción fUe su­

primida, revocando el decreto de Gómez Parlas y restituye_!! 

do :1 la Universidad sus bienes. 

SEGUNDA CLAUSURA DE LA UNIVERSIDAD REAL Y PONI1 
FOC~ -

Posteriormente, el 14 de septiembre en plem revolución de 

Ayutla, contra el Régimen Santanista, el Presidente Igrncio 

Comonfort, con lnse en el Artículo lII del Plan de Ayutla, ~ 

creta la clausura de la Universidad, aqur cabe hacer notar -

Ja. defensa de la Institución por P'l rte del Rector José Ma rCa -

Diaz de Solla.no en oposición a la determinación invariable de 

Comonfort; nuevamente al año siguiente el conservador Fé-­

lix Zuloogn quien !nbfa dado un golpe de estado Qrdena la r~ 

apertura de la Universidad el 5 de mayo de 1858, durante la 

guerra de tres años. 

TERCERA CLAUSURA 

Dn. Benito JUárez, quien entra triunfante, de la guerra de -

tres nflos a la Cd. de México en 1861, decreta por tercern -
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ocasión la clausura de la Universidtd, el 23 de junio del mi!_ 

mo ai'\o, exigiendo que se volviera al estado en que se enco.!!_ 

trata anees del Plan de Tacul::aya, posteriormente dumnte la 

invasión francesa la Universidad es reabierta por brovo tel!!,. 

porada. 

CLAUSURA DEFINmVA DE LA. REAL Y POITTIFICIA 

Como la mayorl'a de los hechos sorprendentemente llbemles 

realizados por Maximiliano, durante el Imperio ordena cla~ 

surar definitivamente a la Real y Pontificia Universidad de -

México, poniendo en vigor el decreto de Comonfort de 1857, -

quedando el 11 de junio de 1865, cerrada en forma definitiva -

la Institución colonial que había dado a la Nuev.i Es¡nna el -

prestigio de ser la prlmem Universidad del Continente tanto 

en calidad como en antigUedad y que en sus mejores épocas 

rivalizó con las universidades europeas, a cuya semejanza 

roció. 

Es interesante el observar, como el lnndo liberal, por me­

dio de sus princilXllcs hombres, clausuro en diversas ocasl~ 

nes n ln Universidad, siendo los representantes del conser-
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vadurismo los que reponían en cach ocasión a la miema, con 

ello se infiere el deseo de los primeros por renovar la edu­

cación superi<>r en la época de la Reforma, modificando la 

orientación de la misma para identificarla con los intereses 

liberales en oposición a la educación de tipo conservadora, 

selectiva y confesional de la Universidad Colonial. con la -

clara visión de que es por medio de la educación a todos sus 

niveles como se JX.lede modificar y transformar las estruc~ 

ras sociales de una nación, la lucha de la generación liberal 

debió entonces de librarse también en las aulas, no bastaba 

con derrotar a los monllrquicos en los campos de batalla, sin 

la transformación de la educadón superior se corrfa el pe!_! 

gro de nulificar el grnn avance de las ideas liberales, el -

Dr. Mora, y G6mez Fnrias en el terreno ewcativo enea~ 

zaron esta colosal tarea, la cual en nuestra época debe CO_!! 

tiruarse, la reforma en el sistema de educación superior -

es urgente, la Nación requiere Técnicos y Profesionistas -

.;on a !tos ni veles de preparación, comprometidos con el ~ 

:¡arrollo social de un país lleno de carencias y parodóJiC;!-

1nente de riquezas de las cuales carecen muchos otros JX.l.!:_­

olos que sin embargo tienen mejores niveles de vida, la e~ 

cacll'ln superior es entonces como ahora el.medio eficaz~ 
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ra transformar el sistema socio polftico del para hacléncl~ 

lo más justo, más lumano. 
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l. - LA NUEVA UNIVERSIDAD. 

1.1 LEY ORGANICA DE lNSTRUCCION PUBLICA DE 1867, 

Al triunfo de las armas r~blicanas, desp;,iés de la aangrie!!_ 

ta lucha que envuelve a la extraordina.da generación de 11~­

rales, en la que destacan, Ocampo, Degollado, Ramfrcz, A.!,­

tamtrano, Lerdo, Ortega y muchos mds ahora encabeza.dos -

por Judrez, se dicta la Ley Orgdnica de instruccl6n plbllca -

del 2 de diciembre, con el objetivo principal de reorganizar 

ta educaci6n, por los lineamientos positivistas que en Mf!xico 

se iniciaban. 

La Comisl6n encargada de redactar el proyecto que slrvi6 de 

base a la Ley mencionada, estuvo imegradá por diversos pe! 

sonajea entre los que destacan el Dr. Gabino Barreda. 

Al frente del ramo de instrucción plblica se encontral:e Don 

Antonio Martlnez de Castro, quien recibió el encargo del Pr~ 

sidente Juárez para reorganizar la educacl6n nacional, dotá!!. 

do la de sólidas bases Jurldicas, acordes con el pensamiento 

liberal del siglo XIX, esta Ley es importante "orque destacan 

tres aspectos fundamenta les: 

a) La cnracterlstica de que la 1nstruccl6n pabUca serla laica. 

b) La caracterlsticn de gratuidad para la educación primaria. 

e) La caracterfstlcn de obligatoriedad para la misma cdu~-
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clón primaria. 

Con estos tres aspectos, \a educación p(lbllca tomaln (lo -­

cual se afirma con la Ley que dos aí'ios más tarde serla ex~ 

dlcla de fecln 15 de mayo de 1869) el rumlx> que In reforma -

imponfu a la educación • 

El 1»noramn p:ira la Universidad era ditrcil, su eatructum -

habfa quedado desarticulada. 

"De la Universidad, sólo subsistían las profesiones llbe:mles: 

jurisprudencia, Medicina e Ingeniería dependientes del mini~ 

cerio de justicia. 

También habfa um. escuela de comercio, otra de agricultura 

y veterinaria subordinada al ministerio de fomento". 34 

l. 2 EL POSITIVISMO FILOSOFICO DEL DR. GAmNO BARREDA . 

. LA FLINDACION DE LA ESO.JELt\ NACIONAL PREPARATO 

RIA. 

El presideme Ju.1.rez desi gm al Dr. Gnbino Barreda preside!!, 

te del comite de reorganización de la Instrucción Públlca en 

1867, paniclp:rndo en la creación de ln Ley Org..1.nica del mi! 

mo nombre y afio vista en el inciso amel"lor y llevando a la -

práctica como corolario de la doctrina positivista, la fun~-­

ción en 1868 de In Escuela Nacional Prcparatorla la que dirige 

durante los primeros diez años con el lema de "Libermd, Or 

34. -VnladC!:i Diego Op. Cit. Pág. 38. 
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den y Progreso", cambiando posteriormente por el de "Amor 

Orden y Progreso", el que actualmente perslste en su escudo, 

como reflejo de la misma fllosoña positivista que promovió -

su nacimiento, pero su plan de estudios con algunas modific..:!_ 

clones posteriores, orientó hasta fines de 1931, ea decir d~­

rante 46 anos la educación de la juventud prep:iratoriana. 

''Son claros los propOsitos d.e la educación positivista, la que 

es resultado de la concepción polftica que el liberallsmo m~ 

xicano del siglo XIX desea y propugna para reorg¡ini7.ar la -

educación en la cual todos los fenómenos rnturales, desde los 

más simples hasta los más complicados, sean estudiados y 

anali7ados en sus aspectos fUndamentales tcória y prácti~ -

mente: una educación en la cual la inteligencia 'i los sentimie!!. 

tos sean cultivados sln necesidad de mantener por la fuena -

ningum opinión política o dogma religioso y sin miedo de enea!}_ 

trar contradicciones entre cualquiera autoridad y los hechos: -

una educación de hecho, fundada sobre las lnses de dar a c~-­

nocer la verdad, para encontrar lo que en la actualidad~ 

y no en lo que nuestra opinión debe existir entre los fenOm~­

nos mturnles puede solamente ser uro inextinguible fuente de 

satisfncclón también como el más seguro camino mela la IXlZ 

y el orden soctal". 35 

35. ll'lrreda Cnbino; Estudios. Selección y prólogo de Jos6 Fuen 
tes, UNAM. Mexlco 1941. Pág. 15. · -
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En esta época al decir del Dr. Barreda "Se hizo necesaria -

la reforma urgente y radical del sistema educativo mexicano 

a fin de que una reforma al espirltu completam la reforma -

de las Leyes" 36. 

La reforma a la educación se realizó, pero cpedam aQn la -­

grnn tarea de reorganizar el sistema de educación superioi; -

pronto habrfa nuevas voces solicitando, planteando, buscando 

una "Nueva" Universidad. 

1. 3 DbN JJSTO SIERRA, LEY DEL 26 DE MAYO DE 1910. 

Hacia 1881, el insigne maestro Justo Sierra presenta en su e!_ 

lidad de diputado federal un interesante proyecto {llra la cr~ 

ción de lo que él, acertadamente llamó la ''Nueva" Universidad. 

Estos proyectos - fueron dos - son el antecedente directo con 

el cual durante 29 anos se inicia la larffl lucro de los destaC!_ 

dos maestros Justo Sierra y Ezequiel A. CM.vez, por insta1!_"­

m r un nuevo centro de Educación Superior con ~t~orla de -

Universidad. En ello se destacan los puntos slguient~.f 

An. lo. Se instituye en la Capital de la RepQbllca la Unive_r: 

sidad Nacional. 

An. 2o. La Universidad es um corporaclOn independiente fo!. 

36. -Barreda Gabino. Carta dirigida a Mari.ano Ri:Q P<llacio . ., 

Gobernador del Edo. de México 1870 
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macla por las Escuelas Prepamtorla y Secundaria de Muj,!;_ 

res y las Escuelas de Bellas Artes, Comercio y Ciencias 

Pol1ticas, Jurlsprudencla, Ingenieros, Mediclm y Escuela 

de Altos Estudios 

Art. 3o El Gobierno de la Universidad reside en un DI -

rector General, en su Consejo fonnado por los Directores 

las Escuelas y en el cuerpo de profesores de todas ellas -

del cual formarán pirte dos alumnos por cada Escuela, -

nombrados por sus colegas en los términos que prevenga -

el Estatuto. El Director General SERA NOMl!HAOO POR -

EL EJEOJTIVO DE LA UNION CON APROBACION DEL -

CONGRESO como la legislatura del Distrito Sólo podni ser 

removido a solicitud del EJEOJTIVO por el Consejo Unlve!_ 

sitario, en el caso de faltas graves a la Ley, nl Estall.lto -

Orgánico de fa Universidad o a la moral" 37 

A n 5o Queda autorizado el Ejecutivo para DEFINIR Y RE 

GLAMENTAR las atrlwclones de las autoridades universita 

rlns, asr como todo lo conveniente al mecanismo anterior -

do acuerdo n las siguientes prevenciones 

Entre éstas, se otorgara el derecho de v:l$o al Ejecutivo -

en el caso de rwnnas al Estatuto y plan de estudios, lo 

37 - Los subrayados son adicionados. 
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que sin duela se contrnpon!a con el Art. 2o. al declalarla 

"corporación independiente" 

Este proyecto presentado el 7 de abril de 1881 al Congr~ 

so de la Unión, no prosperó, pero lo importante del mi!!_ 

mo .fué su presenmclón, ya c¡ue Dn. Justo Sierra conocía 

ampliamente L1 realidad poUtJco-soclal del porfiriato docia· 

"No trammos de fundar una Universidad de carácter Jnn;!, 

cular, sino nacional, ¡:ng:ada por el gobierno y de cuya -

organización se encarguen los poderes Legislativo y EJ,!:­

cuti vo con atribuciones propias que sólo el Congreso pu~ 

de modificar; y esto por la sencilla razón de que lo co.!!_ 

tratio seña un cuarto poder que no cabe en la Constiru 

ción" 38 

. No tardaron en llegar los ataques a la Idea de Instaurar 

una Universidad, tanto de los liberales que veían un pe~ 

gro de revivir L1. vieja educación elitista y conservadora -

al estilo de la combatida durante la Rcfonna, como de -

los conservadores por sentir la posibilld'ld de crear una 

nueva institución que pudiera ser progresista. 

Pero don justo Sierro no abandonó el proyecto, durante el 

peñodo de 1881 a 1910 interviene en ili versas ocasiones -

¡xim plantear la idea: En 1901 en el Congreso de la E~ 

38. - Pinto Mazal Jorge. Lo. Autonomía Universitaria, UNAM 
1974. Ptig 33. 
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caciOn Publica Secundaria, donde insiste en que la "Nuevn" 

Universidad nada tiene que ver con la Real y Pontificia;·­

En 1905 en el Consejo Superior de Educación, declara quo 

la UniversiLll.ld serla la coronación del sistema educativo • 

mexicano; En 1907, en su cnlldad de ministro de lnstru~­

clón Publica y Bellas Artes del régimen de Porfirio Dr.az -

afirma que la creación de k'l Universidad cuenta con el -

apoyo del Gobierno Fedeml" 39. 

Por otra ¡nne envfa a Ezequiel A. Chávez a un vlaje de­

estudio y observación a diversas Universidades del mundo 

con el propósito de obtener datos sobre el funcionamiento 

de ellas. Sierra enfrentó los problemas polfticos en tanto 

que Cllivez los académicos, ambos pronto verlan su tarea 

coronada por el éxito. 

Es necesario destacar los acontecimientos que posibillfll.· 

ron la Ley del 26 de mayo de 1910, entre otros sci'lala -­

mos por su import'.lncla: 

a) La fundación del Instituto de Altos Estudios en 1909. 

b) La necesidad pol!tica de solucionar los problemas pla~ 

tcados por una multitud de educandos con una edu~ -­

ción media superior terminada, y que requerian tcrm! 

nn r sus estudios. 

39. • De Marla y C:lmpos Alfonso, Op. Cit. Pág. 53 
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e) u proximidad de las fiestas del centenario de la lnde 

pendencia y el interés del régimen porl ristá por "co~ 

na:r'' su obm educativa.. 

d) La substitución del libemlismo de la reforma por el 

positivismo como filosofW. avanzada. 

e) La fUerte posición polrtica de Dn. Justo Sierm al pro~ 

ner la creación de la Universlchd desde el ministerio -

de lnstrucciOn Publica y Bellas Anea. Y su aflrúdad con 

la corriente positivista. 

El 26 de mayo de 1910, se expide por el Ejecutivo de la­

UniOn la Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de M~ 

xl.co, en ella desmc.an los siguientes a nfculos: 

Art. lo. Se instituye con el nombre de Universiúad Naci~ 

nal de México un cuerpo docente cuyo objeto primo!. 

dial será realizar en sus elementos superiores la -

obm de la e<lucación mcioml. 

A rt. 3o. El ministro de lnstrocción Publica y Bellas Artes 

sera el Jefe de la Universidad.: El gobierno de ésta -

quedara adem;'ls a cargo de un Rector y un Consejo -

Universitnrlo, 

Art. 4o El Rector de la Universidad sera nombmdo por el 

Presidente de la RepOblica; dumnt- en su cargo tres -
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anos; pero podrá renovar su nombramiento p.¡m uno 

o varios trienios, disfrurant el sueldo que le asignen 

los presupuestos; será subatitu!do en sus faltas tem 

pbrales por el decano de los directores de las escu~ 

las universitartas, y su cnrgo sem incom¡ntible con 

el de directores o profesores de cualquiera de estas. 

Art. So. Se fijan las atribuciones del Rector, las que son 

de carácter técnico y administrativo asr como le s~ 

ñala la obligación de presentar un informe anual de 

Instrucción Publica y Bellas Artes. 

Art. 6o. Se señala la integración del Consejo Universll!_­

rio, por el Rector, los directores de las Escuelas 

Universitnrias y del Director Gencrnl de Educación 

Primaria, como consejeros exoficio. Además por -­

di versos profesores y alumnos. 

A rt. So. Las atribuciones del Consejo Universitario, que 

son de carácter técnico, fijar planes de estudios, -­

programas, pruetns etc, previa dlocusión. 

Fr. U Crear nuevas instituciones educativas. 

Fr.Ill Orgaru:zar la extensión univor.sitarta. 

Fr.IV Aprotnr los nombmmlentos de profesores. 

Fr. V Nombrar y remover el personal que debe P:!. 

gnrse con fondos de la Universidad. 
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Fr. Vl. Suspender las clases libres. 

An. 11. Se declara que los fondos propios de In Unive!, 

sida.d deberán administmrse conforme a lus reglns 

de los donadores o bien por una Comisión de tres 

persoms nombradas anualmente por el Consejo UI'!!_ 

versitario. 

Art. 13. Señala que "el grado de doctor conferido por -

la Uruversidad Nacioml de México, constitUirá la 

testificaciOn más alta que puede dar ésta de los c~ 

nacimientos de un individuo en uno o vnrios mmos 

del saber humano" 40. Y que estos podrán eer: -­

lo. Uni vereitarios, 2o. Honoris causa, 3o. Ex Offi 

cio. 

En los a:rtfculos 14, 15, 16 se regula la otorgaclOn de -

los grados de doctor y su partiCi{XlciOn en el Consejo u~ 

versit:arios por Oltimo, en el A n 17 se seru.la uro re~ -

nión anual ~e profesores ¡nra participar en la realizaclOn 

de "Los altos propósitos Universitarios". En los artículos 

transitorios se señalan medidas ¡nm In imugumción de -

la Üriiversidad en cuanto a gastos y otorgamiento de los­

grados de doctor a los directores. 

40, .. Ley que crea la Universidad de Ml:xico. 
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A partir de la solemne inauguración el 22 de septiembre M 

de 1910, en la cual Don Justo Sierra nos obsequia con un 

bell!simo discurso del cual transcribo algunos conceptos 

que denotan el espíritu del maestro al señalar. "Los fU_!! 

dadores de la Universidad de antaño decian la verdad está 

definida, enseñadla; nosotros decimos a los universitarios 

de hoy: la verdad se vá definiendo, tuscadla " aquellos d~ 

eran "Sois un grupo selecto encargado de Imponer un ideal 

religioso y polftico 'resumido en estas palabras: Dios y M 

Rey "Nosotros decimos: "Sois un grupo de perpetua sel~ 

cl6n dentro de la substancia pop.ilar y teners encomerdada 

la realización de un ideal polftico y social que se resume 

asr: Democracfa y Libertad". 41 

Se han realizado en la InstituciOn mllltiples transformact2 

nes, los fines y propósitos que trazó el maestro Don Justo 

Sierra se han visto ampliamente cumplidos aurquc no sat~ 

fechos, la Universidad Nacional es todavía una poalblliclad 

viva, creciente, latente de encontrar una solución 11 los asun 

tos que implica el sulxlesarrollo de México, no obstnnto loa 

problemas que confronta la Institución, "sigue siendo vdlldo 

el ideal "Democracia y Libertad", en la Universidad y en 

el Pafs, hoy más que nunca. 

41. - De María y Campos Alfonso Op. Cit. Pág 90, 



58 

2. LA ALITONOMIA DE LA UNIVERSIDAD. 

2. 1 Algunas noticias de la Al!fONOMlA DE .1910 a 1929._ 

E 1 primer rc:.;:tor que tuvo la Universidad Nacional, fué, -

Dn. Jooqufn Egura Lis, quien recibió la InstlruciOn en m~ 

dio de el estallido revolucionario de 1910, momentos s~-­

marncnte diffciles para la vida de la naciente Universidad, la 

que fué objeto de no pocos ataques de los grupos revoluci!?_ 

narios al no contar con un apoyo decidido, con una pani~i 

paciOn activa de la misma, ya que además la Universidad 

era obra del gobierno porfirista lo cual la hacía ml1s vu.!_­

nerable a los ataques abienos o velados que tuvo que s~­

portar, a pesar de ello las labores no fueron 'nrcrnJme!­

das y la Universidad Jei:ia rrolió sus tareas f11ndamcnta lcs, 

lo cual se asienta en el informe del propio Egufa Lis, ~ 

tu lado "Informe del Rector de la Universidad Nacional de 

México"; Acerca de los ataques sufridos por In Univers_!_­

dad, en 1912 por un problema de carácter estudiantil, se 

desprcnd!O un numeroso contigcnte de la Escuela de Der~ 

cho, para dar lugar a la formación de la Escuela Libre -

de Derecho, los ataques se repitieron du m me 1914, en -

que f'Jc dictada otra Ley para la misma Universidad por­

Vicroriano Huerta y que no difiriO substancialmente de la 

origl na l de 1910, estando en la Rectoría nu nque brevemeE 
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te Don Ezequiel A. Ch1vez. Con la entrada del ejército 

constirucionnllsta a ln Ciudad de r.·Iéxico y con el acceso -

ni poder de Carmnza, Féliz F ful::tvicini iuc encargado -

dd despacho de la Secrctn rfa de Instrucción, se cree r¡uo 

por instnicciones del mismo Pala viclni y con la cob born -

clón del nuevo Rector José Natividad Macfas y de Alfon1m 

Cravioto, se elabor6 un proyecto de autonomía para la Ur!)_ 

versidad Nacional, el que constó de trece a rtrculos de los 

cuales destacaron el ·I, 5 y 12, que rcgbmcntan los nom 

bramientos de las autoridades y cstnblecc el 1iltimo, la -­

forma <le adquirir su financiamiento. 

Lo irr.portantc de CIJW provecto de Ley, ¡;e onc•~enrm en -

los considcr;:idos, donde podemos leer la idc.ologfa revoh.!_­

ciona ria en los Bif~llicntcs párrafos: "Que la Universidad -

Naciornl en aptitud de corrcspon<lcr a los altos fines pam 

que fue en;.1tla SL~ n..•r¡uicre r¡uc 8Ubsista ajena a las ílucn1~ 

donc8 de In polflka, Independiente del poJer público, libre 

de wda lntcrvcnclón oficial y no con !na limitaciones, b -

esclavitud Lorocníth~1 y b tutela ministerial con que fue -

cs1~1 hlcoid'l en 1910" 42; es dccl r ha lib yá la dlCercncin -

fum~rn1ental de que se buscaln una Universidad Nacionnl i~ 

dcpcn<liemc del poder del Estado, continúan los considemn 

42. • El Universal, lunes 16 de julio de 1917 
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dos:._ '.'Que en su origen, las Universidade's ·ruvreron por o~ 

J•o emanci¡:nr la ensei'lanza de la lgleslir, pero quo cnye!!. 

do más tarde l:njo el dominio de los gobiernos ta sldo ne 

cesarlo después libertarlas de ellos" 43. 

Por ·Oltimo es importante conocer ¡nrte del discurso de P!!. 
In vtcini arnrecldo en el U ni versal, en él dice: "Creemos 

que la Universidad debe subsistir; pero ¡x.."<llmos que viva 

independiente y libre, autOnoma; que no haya m'enestcr de 

limosneo oficial y que la jemrquúl de sus directores y la 

competencia de sus catedráticos sean el resultado de su -

propia responsabilidad"; una Secretarla es un agente de ~ 

l!tica; un Rector es un agente de cultum. La pol!tlca su~ 

le ser el culto ele la incompetencia, la cultura debe im~ 

nerse a toda pretensión ele medro" 44 

Este proyecto revolucionario pam dar autonomfa y regla-... -
mentar juñdicamente a la Universidad con Ideas sumnme!!. 

te avanzad;1s no pudo ser atendido por Venustiano Cnrmnza, 

pues en el mismo ano de 1914, los problemas militnrcs que 

provocó la se~rndOn de la DivisiOn del Norte, absorbieron 

toda la ntencl6n del mismo, el proyecto ronrnrecl6 en 1917, 

pero tnmpoco fue llevado a calx>, pero sin duela es uno de 

los principales ante&elentes rnra atender y estnblecar la • 

.43. • ldcrn. 

44. - ldem 
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autonomía de la InstituciOn. 

Pero existe mayor riqueza en cuanto a los intentos por e!!. 

tnblecer la nutonomfa, asr en diciembre del mismo al\o de 

1914 se rednctó un proyecto de Ley, en el que partici~-­

ron el ex-rector Dr. Ezequiel A. Chdvcz, Dr. Julio Gntda, 

lng Jesüs Gnlindo, y que fué titulado "Proyecto de Ley de 

Independencia de la Universidad Nacionnl de México" en -

este proyecto, concebido y redactado por distingu_ldos ut!!_­

versltnrlos destaca el Art. lo que scl\nla: "Se decreta -

la Independencia de la Universidad Nacional de México; en 

consecuencia, no dependen1 en lo sucesl Vú del gobl~rno f~ 

deral, q.ie se concretará n garantizar su n11tonomfu y n -­

a<lministrarie los tondos lndispens.'lbles ¡:nm su eubsiste~­

cla y desarrollo. En todo caso las cnsel\nnzas que la Uni_: 

versidad lmpana serán laicas" 45. Como se aprecia la -­

idea de L'l nutonornía se mee cada voz más imperativa en 

la conciencia de la intelectualidad n ar como en el sentir -

de los revolucloinrlos de In époc.n, onto proyecto fué fi!:: 

mndo entre otros por los siguientes unl versltnrios: Ezequiel 

- A. Ch1 vez, Antonio Caso, Miguel B. Schultz, Carlos M. 

Lazo, Emsmo Castellanos Quinto, Lula G UrbiM, Aleja!!_ 

dro Quijano, Samuel García, Daniel dol Valle, Manuel 

45. • De Mnrfa y Campos Alfonso, Op. Clt, 1'11g 176 
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Toussaint, etc., y fué presentado al entonces ministro de 

lnstrucclOn, nombrado por Eulalio Gutiérrez, Presidente -

provislornl de la Repllbllca., el distinguido universitario Dn. 

José Vasconcelos, y en los considerados del mismo se ha.: 
cen notables aportaciones a la ca.usa de la Universld'.ld: 

"La verdad consiste en que sl hay alguna instituclOn rlgur5?_ 

samente democrática y que pueda considemrae como ln E! 

cuela misma de la democmcia, esa instituclOn es la Unlver 

sidad Nacional, tan pnrticularmente como está concebida en 

los proyectos de Ley y de reglamento a los que este es~ 

dio se refiere: a las uni veraidades en efecto pueden llegar 

y llegan, como queda dicho, todas las clases sociales; y a 

la Universidad Nacional en W:éxico ingresan, sobro todo, -

. las que no tienen más capital que su cnergúl, que el de su 

inteligencia, que el de su amor al progreso" 46, ngrega el 

considemndo9: "El proyecto de Ley y el reglamento que -

tengo la honm de consultar a usted y acerca de los que -

le pido su superior npro'tnciOn, lmpllcnn la unlficaciOn y la 

autonomfa de todas la1 instituciones que realmente consrl~ 

yen la Universidad, y que at\n, no solamente las escuelas 

profesionales, sino también la que le sirve de pOrtico la -

Escuela Prcpanno;·itl y las que complctnn la obm de cult~ 

46 - De Mnrla y Campos Alfonso, Op Clt Pág 167 
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ra las instituciones de investigación clentffica". 

Podemos resumir en algunos puntos los considerandos de 

este magnmco proyecto: 

a) El proyecto de independencia o autonomrn para la Un.!.­

versidad ha sido un deseo de la cultura nacional 

b) La Universidad Nacional no es arlst6cmtn, por el co!!_ 

erario es por excelencia democrática 

c) La autonomía para las instituciones universitarias debe 

lnclufr a la Escuela Nacional Pre¡:n rntorln y n los Insti 

tu tos de Investigación Cientfüca. 

d) El subsidio del Gobierno a la U ni vcrsidad no constituye 

en modo alguno un privilegio. 

e) El subsidio es de carácter tmnsltorio, drblcndo ser h 

Universidad autónoma también en el aspecto financiero. 

En el proceso que someramente estamos siguiendo. de la 

Evolución del proyecto de nutonomfn anotamos el "mem~ 

rinl que los profesores y estudiantes de la Universidad N~ 

cloml, llevan n la H Cámnm de Diputados", con motivo 

de la votación en la Cáma m de Sc1ndores para suprimir 

el Dc¡nrtamcnto Universitario, y qua In Universidad pa~­

m n depender de la Secrctarfn de Gobernación, ame el ju!. 

tlfia.\do temor de que ln Cámara de Dlputndos votara en el 
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la Universidad, insistiendo en dicho memorial en la necee.!.--

chd de que se otorgase la autonomía a la misma, t.-ilcs euc~ 

sos se desarrollaron como consecuencia de la desaparlc10n -

de· la Secretarla de Inst rucclón, (de la cual dependía la Un!: 

ve rsidad), de acuerdo a la Nuev.i Constitución de 1917, dicho 

movimiento tuvo éxito al lograr que en la discusión en la ~ 

mara de Diputados se rechazara lo apro\ndo por los Serod~ 

res, impidiendo asr que la Universidad dependiera de la Seer~ 

taña de Gobernación aunque sin dcanz.a r la tan tA.lscad'l auton2_ 

mfa, así transcurrió la vida de la Institución durante el Gobier 

no de Carran:za, con José Natividad Madas en la Rcccorfa, has 

ta la carda del mismo. Carranza. 

Posteriormente, con la toma provisional del poder por Adolfo -

de la Huerta, es nombrado Rector de la Universidad el Lle 

José Vasconcelos, quien durO en el mrgo del 9 de junio de - -

1920 h,'lStn el 12 de octubre de 1921 

Comenunio especial requiere lnblar de \n obm educativa del ~ 

Maestro Jos6 Vasconcelos, quien dió gmn impulso n la educa­

ción no sólo universitaria,· sino mcionnl. tratando de reorgaaj_ 

zarla tomando corno rose el De¡il.rtnmcnto Untversitario, ha! 

ta. culmimr con la creaciOn de la Sccretnrfa de Educación PQ-
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blica, a la cual pasa después de su brillante gestiOn en la 

Rectorla de la Universidad, ya durante el Gobierno del G~ 

neral Alvaro ObregOn, imprimiendo un nuevo estilo pop<ilnr 

a la enseñanza, fomentando el estudio de los clásicos y ~ -

abarcando lae rndt1 np!lrtadas regiones del territorio nncl,!? 

na!. 

Con su obra la Universidad se viO fortalecida, y seguirlnn 

en forma ascendente las labores de la misma, P'Jes ,lo suc~ 

de tras un breve interinato en la Rectorra del Lic. Mariano 

Silva Aceves, el ilustre Maestro Dn. Antonio Caso, quien 

tantas aportaciones habfa realizado en bien de la cducaciOn 

y de la Universidad, este segundo período del Maestro Caso, 

redunda en beneficio de la lnstituciOn y de la idea de autono 

mra, de la cual era como tantas veces lo habfa d<!mostrado, 

militante convencido: Dn. Antonio Caso estuvo al frente de 

la Universidad en esta segunda ocasibn, del 12 de diciembre 

de l 921 haE-nn el 28 de agosto de 1923. 

En sustiruciún del Maestro Caso, aparece también por scgu.!! 

da ocasi6n el Lic. Ezequiel A. Chá vez, quien como lo hemos 

visto habfa sido autor de algunos proyectos.de nutonomra y -

formaba parte de lo más grande In In Intelectualidad unive!. 
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sitaria nacional de la época: en su gestiOn aparece otro no 

menos importante proyecto de autonomra p:ira la Univers.!_ 

dad, elaborado por la FederaciOn de Estudiantes de México 

a través de su Departamento Técnico atril:llyendo al estudiaE 

te Luis Rublo Sillceo su creaclOn. 

Dicho proyecto encontrO gran apoyo, tanto por parte del mi!_ 

mo Rector, como por el Gobierno y el Congreso de la UniOn, 

au!J:lue objetado veladamente por el Secretario de EducaciOn 

Lic. Vasconcelos, quien por razones desconocidas no viO -

con simpatfa el proyecto. 

El proyecto de la FederaciOn de Estudiantes de México, reci 

biO el dictamen favorable de la ComisiOn respectiva en la -­

Cámara de Di¡x.1tados, debido a ello Vasconcclos pidió rrue~ 

mente que le fuera mostrado para estudiarlo, pero ya no lo -

devolvi6, sino tal cosa le toco a su sucesor en la Secretarla 

de EdJcaciOn, l3ernardo Gastelum. 

Con Ezequiel A. Chávez se continuo el propOsito por alca!!_-­

zar In nutonomfa, elaboro un proyecto do Ley, que discutió 

con el subsecretario Gastelum, en el cunl demandaba que -

el nombramiento del Rector fUese hecho por el Consejo U!!_i 

versttnrio y no por el Ejecutivo, asr mismo destaca en sus -

considerandos que "Los ¡YJeblos libres r(X}uieren educación 
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y profeslonlstas", "Que la mejor forma de organizar um 

institución es la que surge de los mismos interesados, y 

como los u1úversitarlos e Intelectuales han venido pidiendo 

ta autonomfa ésta habrá de otorgárseles", "Que ya desde 

1915 Vasconcclos habfa afirmado que la Universidad Nncl!?_ 

na! y otras insrlmciones serfan fedemles tan sólo porque 

estarfan sostenid'.lB principalmente con fondos de la Fedel"!!. 

ci<m más por otra parte deberían de ser autOnomn.s y libre~~· 

"Que en tnse a sus facultades podfa definir la forma en que 

se deberfan ejecutar las Leyes, y por tanto podrfa otorgnr-

11 autonomfa a ta Universidad Nacional" 47. 

Amhos proyectos, el de la Federación y el del Dr. t::ze-­

quiel A. Chá vez, no prosperaron a pasar de su gran cnl!_­

d:ld. 

4 7. - Chd vez Ezequiel, documento inédito. Archivo Histórié:o 
de la Universidad. Leg3Jo lV. Número 21 y 22. 



68 

2. 2 LA AUTONOMIA. 1929. 

Hacia el mes. de abril de 1929, se darla un suceso de ca 

r.icter académico en la Escuela de Jurisprudencia y Cie!!_ 

cine Sociales, de la Universidad Nacional. El Lle. Narc..!.. 

so lla.ssols, director de la misma, decidió npllcar algunas 

medidas tendientes a mejomr el nivel acad.6mico en la pr~ 

pin Escuela, tales medidas fUeron el imponer tres reco~ 

cimientos anuales por escrito y un mínimo de asistencias; 

inmediatamente hubo una reacción estudiantil de protesta 

encabezada por la Sociedad de Alumnos de la propia Escu!:_ 

la de Jurisprudencia, a los pocos dfas de 1 nielado el coi"!.: 

flicto ararentemente superficial, se decL1 r6 por parte de -

la sociedad de alumnos um huelga geneml, n la cual se su 

. mnñan todas las escuelas profesionales. Ante la agudizacvn 

del conflicto se dictaron enérgicas medid.is disciplinarias -

por pute de las autoridades de la U ni verslclad encabezadas 

por el Rector Antonio Castro Leal y el Secretario Genera 1, 

Dn. Daniel Cossfo Vlllegas, qUienes habran sido activos U -

dercs estudiantiles. 

Se diO paso a la repres!On estudiantil, mediante la actitud 

amoritn ria y la imposición de medidas enérgicas Jl1ra tre., 

tar de acalnr con d ~~o'.'imiento de huelga.. "Lr::s estudian 
= 
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tes enardecidos por los a.cuerdos de represión que tomaron 

las a·utoridades inferiores comenzaron a cometer. actos ~­

violencia en contm del personal docente de la lnstltUclón, -

viéndose obligado 'el rector ll solicitar de la Secreta tia de -

Educación las debidas garantías mm someter a los escnncla 

losas" 48. 

Debido a ello se provocaron diversos choques entre los e~­

diantes y las fuerzas de policfa y bomberos. que acudieron 

a resguardar las instalaciones de la Universidad, lo cual -

aurado a la clausura de la Escuela de Jurisprudencia decr~ 

tada por las autoridades gubernamentales y universitarias, -

no hizo sino aumentar el descontento estudiantil cuyo mmi: 
miento ya se encontrnln mejor organizado y al frente del -

cual estuvieron destacados dirigentes como Ricardo Garcia 

Villalobos, Presidente de la Federación de Estudiantes ;'-.1~ 

xicanos; Alejandro G6mez Arfas; Salvador Azuela y muchos 

más, integrantes de un Comité de lluclgn. Todos ellos cmn 

importantes dirigentes afiliados al Vnsconcelismo, p1rtido -

en plcm camJY.lña polrtica presidcnclnl, lo cual preocupó al 

Presidente Portes Gil, quien hizo (kc\a melones !ll respecto. 

ordi:m.<ndo la re:imda de las fuerzns pllhlicas de la Univer 

sit11d y exhortando por medio de la prensa el 2;:: tic ma \'O -

48. - Portes Gil Emllio-Autobiogrnffa lle l.'l Revolución ;>.":; 
cana, Instituto t\kxicano Cle Cultura, t\léxlco 19 "L .. 
P:íg:. 5í8. 
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de 1929, a que los estudiantes estableciemn un diálogo con 

él: "Como es necesario conocer a fondo cuáles son los pr2_ 

pósitos que animan la actitud de los estudiantes en huelga, -

me permito exhortarlos lXlm que, prévias las delibemclo­

nes ·que tengan· se pres~nten ante el sUscrito, ya sen persg_ 

nalmente o por escrito, a la hora y momento que lo jU!_·-­

guen pertinente" 49. 

Ante la exhortaciOn presidencial, el Comité de Huelga e,!!_­

viO un pliego donde explica en diversos considerandos sus 

puntos de vista y fija sus peticiones parn solucionar el con 

fiicto, entre las peticiones señalan: 

1. - La renuncia del Secretarlo de Educ.nción, Lle. Ezequiel 

Padilla; del Subsecretario, Profr. Moisés Sáenz; del Re~ 

tor de la Universidad, Lic. Antonio Castro Leal y en G.!:_ 

neml de los funcionarios responsables de las represalias 

contra los estudiantes, asr corno la destitución de los J~ 

fes de policía y de seguridad del Dc¡xirtamento del Dlstz:!. 

to Federal. 

2. - Que al aceptarse la renuncia del Rector Cnstro Leal el 

sustituto sea electo por el Presidente de la Repübllca de 

una tcrm presentada pira tal efecto por el Consejo Uni;.: 

versltario; que el Consejo se integrnse en lo sucesivo por 

49. • El Universal, Excelsior, La Prensa, mayo 28 1929. 



71 

igual nQmero de delegados estudiantiles, de los directores 

y profesores de las escuelas: que se dé voz y voto a dos 

delegados estudlantiles de diferentes agrupaciones una de 

la RepQbllca y otm del Distrito Federal; que el Rector tu 

viese voto de calidad pam caso de emp:ite. 

3. • Que se creara una orgnnizaciOn similar al Consejo U~ 

vursitario denominada Consejo de Escuelas Técnicas y otro 

Consejo de Escuelas Normales. 

4. - Que se reincorporen todas las Escuelas Secundarlas exi!!, 

tentes a la Escuela Naciornl Preparatoria. 

5. - Que se investigue tenáz y minuciosamente n fin de des­

lindar responsabilidades en los hechos de agresión a los -

estudiantes en los sucesos del día 23 de mayo, Dicho pll~ 

go fUé finnado por Ricardo Garcfa Villalobos, Secretario­

del Comité Geneml de Huelga, el 27 de mayo de 1929; e!!_ 

tre las peticiones, la mayoría obedecen a un afán de re!: 

vindicacl6n estudlnntil frente al aurortta rismo de la Secre 

ta rfa de EducaclOn PQblica y de la Rectoría de. la U ni ve!. 

sidad, os decir aparentemente el conflicto se resolvería -

de acuerdo a las peticiones con pedir la renuncln a dive!. 

sos fUnclomrios, lo cual en el fondo podfa llevar un lnt~ 

ros político, las tlnicas demandas acad<:mlcas ·eran: la P!. 
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rielad en el Consejo Universitario y la reincorporaciOn de 

las escuelas secundarias al sistema universitario por m.= 

dio de la Escuela Nacional Preparatoria; no se hablaln de 

la autonomra. 

Es interesante reproducir lo que más tarde, Don Einllio 

Pones Gil, en su autobiograffa dice al respecto: "Como 

por otra pane, los eswdiantes eran azuzad0s constan~ 

mente por lfderes polfticos interesados en provocar s.!_ 

tuaciones ventajosas, consideré necesario ahondar, tanto 

como fUera posible, en la serie de problemas univorsi~--

rtos que desde hacfa mucho tiempo venfan presentando 

al gobierno y a los que, anteriormente no se había procur_! 

do dar una soluciCm adecuada, bien por falta de confianza, 

bien porque no se había tenido la decisiOn de afrontarlos -

con entereza. Asi filé como al contestar el memorial que 

presentaron a mi consideraciOn los estudiantes les mat!!­

fcsté: que el Ejecutivo iba desde luego a someter al Coi;,:­

greso de la Uruon un proyecto de Ley que otorgara a la -

Unlversldad Nacional la autonomía a que tenra pleno de~ 

cho" 50. 

El pensamiento anterior. se cita en la cana con la que -

el Ejecutivo dá comestaciOn al memorial de peticiones. 

50. • Pinto Maz.al jorge, Op. Cit. Pág. 126. 
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carta fechada el 28 de mayo, que vá dirigida al mismo -

García Vlllalobos y que en su p.l.rte medular dice: "Aunque 

no explfcitamente formulado, el deseo de ustedes es el de 

ver su Universidad libre de In amenaza constante que para 

ello implica la ejecución, .posiblemente arbitmrin en ml!._ -

chas ocasiones, de acuerdos, sistemas y procedimientos 

que no lnn sufrido previamente la pruel:n de u.n análisis 

técnico y cuidadoso, hecho sin otm mira que el mejor -

servicio posible 111ra los intereses culturales de In Rep~ 

blica. Para evitar ese mal, sólo lny un camino eflcáz : -

el de establecer y mantener la autonomía universitaria. Al 

dar un paso tan trascendental la dirección de la Unlvers_!.­

dad quedará libre y definltlv.imente en manos de sus miel"!!. 

broa, maestros y alumnos; junto con la libertad, alumnos 

y maestros deberán asumir cal:nlmente el peso de todas -

las responsibllicildes que In gestión universitarin trae CO_!l 

sigo, y esa rcsponsabllldad deben1 extenderse no sólo a los 

maestros y alumnos actuales, sino a todos los hombres de 

extracción universitaria que existen en la RepQbllca, que -

deben al 111rs su cultura y los cuales es "mi deseo que sean 

los responsables, ante el mismo para, de la conservación, 

incremento y debida difusión de esa cultura". "Profundnmen 
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te convencido de lo que digo ames, hoy mismo he formul~ 

do un proyecto de Decreto convocando al Congreso ª' sesi!!, 

nes extraonlinarias, para el estudio de la Ley mediante la 

cual quedará resuelto el establecimiento de la Universidad 

Nacional Autónoma" 51. 

Dicho proyecto, efectivamente fué emia:lo al Congreso paro 

su estudio y aproooción, en él se destacaba que el gobierno 

de la InstituciOn quedaña a cargo de maestros, alumnos y 

profesionales egresados de ella; que la Universidad tendña 

libertad para resolver sobre sus planes de estudio, mét~­

dc;>s,~; ensei'lanza y sobre la aplicación de sus fondos y r~­

cursos; la elección del ·Rector, los directores de las es 

cuelas, facultades y dependencias universitarias serra h~ 

cha por el Presidente de la Reptlblica a panlr de la terna 

que le enviaña el Consejo Universitario. 

El proyecto de Ley, fué sometitlo a discusión en la Uni\'e! 

sidad y aunque se propusieron varias reformas sustanc~­

les, las que no fueron tomadas en cucnra en su mayoría la 

huelga continuo durante este perfodo tic disC'.isiOn. 

Finalmente se µ.tblíco en el Diario Oficial el dfa 26 de j_!:­

lio de 1929 la Ley que establecfa la autonomra universit.E:. 

rin. por la cual habfan luchado desde 188ldiversas generaciones 

51.- Pinto :.laza! Jorge, Op. Ci:. I'-~¡,: 12S. 
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de estudiantes y maestros, incluso de autorichdes, desde 

Dn. Justo Sierra y Chávez, hasta Siliceo y Q150 y aunque 

la autonomía es concedida pu.e la iniciativa del Presidente 

de la RepQblica, debido a los sucesos refatados, no resta 

mérito alguno a la Universichd, pues ¡:nm llegar a tal d~ 

terminación se tuvo que tomar en considemci6n la demn~ 

da reiterada de los universitarios, con la cual había de • 

trazar por la propia comunidad un camino diferente, pro.: 

plo de una institución con añejas rafees que requiere p~ 

porciona.r al Para las posibilidades cientffícns para su pt=. 

no desarrollo. 
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2. 3 LA AUTONOMIA COMO FORMA DE GOBmI\NO. 

Es necesario precisar el concepto juñdico de Autonomía, 

al respecto nos dice el Dr. Eduardo Garcfn Maynes: "Co!!. 

siete ésta en la facultad que las organiznclones polrticas 

tienen de darse nsr mismas sus leyes y de nctunr de aaie! 

do con ellas" 52. 

Deremos entender la definición anterior, no sOlamente en 

el caso de organismos polrticos, sino en geneml de or~ 

msmos diversos, para darse sus leyes y actuar de acue!. 

• do con ellas. Este concepto lo encontramos con pequeñas 

variantes, asr dice Jorge Pinto: "La Autonomía consiste -

en la capacidad de la Universidad de darse internamente 

su propia ley y regir su comportamiento por normas que 

· ella misma determim" 53. 

L8. Universidad tiene entonces la facultad de darse asf -

misma sus leyes, las que determinan su org;iniznción i!!_ 

tenn en lo administrativo, en lo acndémico y en lo c~ 

rural, lo cual constituye la esfera de su autonomía, ·en op~ 

sición a la hcceronomfa qte rige fuem de su ámbito jurld_! 

co: al respecto dice Tena Ramírez: "Mientras la sobemnfa 

consiste, en la autodetermimción plena nunca dirigida por 

dctcrmimntes jurídicos extrínsecos a la volunrod del so~ 

52- García Mnynes Eduardo- Introducción al Estudio del De 
rccho, Porrúa México, Pág 104. -

53 • Pinto Ma7.al jorge-Op. Cit. Pág 7. 
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rano, en cambio la autonomfa presupone al mismo tiempo 

una zona de autodetermimci6n, que es lo propiamente -­

autOnomo, y un conjunto de limitaciones y determlnactones 

jurfdicas extrinsecas, que es lo heterónomo" 54. 

Esta zom de autodetermimción, está limitada por las no!. 

mas de Derecoo pllbllco que son de observancia obligatorta 

en el Estado Mexicano, por otra ¡nrte el contenido de esta 

zona de autodeterrnimc16n está impl!cim en Ja legisla.ciOn -

uni versitarla, principalmente en su Ley Orgánica del 30 de 

diclembre de 1944 en vigor; la cual dice en su An. lo. -

"La Universidad Nacioml Autónoma de México es uro co~ 

melón pllbUca- organismo clescencraliz..'\do del Estado-: do~ 

da de plena capacidad jurídica y que tiene por fines impartir 

educación superior para formar profesioniatas investigadores, 

profesores unlversita.rlos y técnicos lltiles a la sociecbd; or_: 

ganlzar y renUzar investigaciones, prlnci¡nlmente acerca ele 

las condiciones y problemns naciomlca, y extender con la -

mayor amplitud posible, los beneficios de la cultura~ 

La Autonomfa que tiene la Universidad, tiene aplicación ~ 

ta todo lo concerniente a su organización interna, sin equJ. 

parnne en ning(ln caso al régimen de extmtcrrltorialidad, 

54. - Tem Ramrrez Fernando - Derecho Constitucional Mex.!_ 

ca.no, Ed. Porrll3. México 1975. Pág 137. 
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pero debe ser el Estado, el primero en respetar la orga1!!_ 

zaclón autónoma que él mismo ha reconocido. "La Auto~­

mfa universitaria se revela en que es la Universidad m1f!: 

ma, sin Ingerencia de ningün órgano del Estado, 41 que º!. 

ganiza como estime conveniente tanto en el Orden admitú!_­

uatl vo, docente y estarucarlo, pues su Ley Orgárúca sólo -

esmblece los llnenmientos fundamentales ¡:nm su estructul'!, 

ciOn y sus autoridades, a quienes por modo general señala 

sus atr1ruclones" 55. 

Asimismo es importante transcribir algunos conceptos de 

la, "Declaración de Querétaro" de la ANJIES de abril de -

1:975. 

"La. autonomra de las inatiruciones de cultura cmam de la 

autoridad que ln sociedad les reconoce tácita e explrci~­

mente. Esta autoridad es por esencia moral, en cuanto -

se fUnda en el poder de 1a razón, no l:l fUen:a. Consol,!. 

dula y acrecentarla es fortalecer la independencia de nue!. 

tras instituciones dentro del. régimen en que se desenvuelven. 

La autonomfa de que gozan los centros de cducadón superior 

no es un privilegio, es un derecho y uro responsabilidad. -­

Derecho porque se estima respetable en cuanto la sociedad 

canee~ un nlto valor a la docencia, la investigación y la-

55, - Burg0.'1 lgnncio -Et juicio de Amparo. Ed. PorrQa., Mé 

xico l 9i3. P:ig 55. 
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difUsión de la culturo; responsabilidad porque es el ma!. 

co indispensable mm la realización plem de las funci!?_-­

nes que tiene enconmendadas" 56. 

Creo, que además de los juicios anterio:·es sobre la aut2. 

nomfa de la Universidad, es interesante por su profundo 

contenido um srntesis de las conclusiones del H. Cona~ 

jo Universitario de noviembre de 1933: (La Universidad) 

"No es un Estado Soberano, y por eso está sujeta, en t2_ 

do lo que no queda ampamdo por su estatuto autOnomo, 

a la actividad y al poder de decisión del Estado; derecho 

comQn sobre propiedad, posesión, d1sín1te, adquisición o 

disposición de bienes, y sobre obligaclone11 o contratos: -

leyes,· reglamentos y disposiciones generales, ndministl'!, 

tivos y de policía y de buen gobierno; decisiones judlc!!-­

les en los casos en que la Universidad sea ¡nrte. Del E! 

r.ado difiere en que es autónoma no soberana: de las e~ 

presas privadas, en que no tiene fin lucrativo; de las in~ 

tlruclones ordimrlas de culturo, de recreo o de benefice.!!. 

cia, en que su misión no es sólo de utllldad general, de 

inter~s p\lblico, sino que consiste en atender una neces.!,-­

dad esencial rora la roción; de las empresns o instltuc~ 

nes de servicio poblico, en que la formnci6n y extensión 

56. - Gncetn UNAM. 7 de abril de 1975. 
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de la cultum no son propósitos que se encuentran, en el 

estado actual de nuestro derecho pübllco, en el mismo t!!_ 

vel Jurídico que los otros servicios de cultum sino una -

Institución constitufda especial y exclusl vamente para pr~s 

tar ese servicio; y difiere por fin de las instituciones de 

Estado, en que no ejerce en fonna. alguna el poder pilb1l,. 

co" 57. 

57. - Pinto Mnzal Jorge. Op. Cit·. Pag. 230 
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2. 4 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES EN QJE SE rusTENTA. 

Los principloa que son considerados fundamenrales pa~ 

sustentar Ja autonomra y en genezal hacer posible la ~ 

lizaciOn de los fines de la lnstituciOn son: La. libertad de 

cátedra y de lnvestlgaci6n, estos principlos fueron cona.!_ 

derados por la ANUIES al decir. ''La. autonomra es im_-­

prescindible en el cumplimiento de los fines de la edu~ 

ciOn superior y se considera inviolable la independencia 

y la libertad de cátedra e investigación que la sustentan". 58 

La primera porque al ejercer la libertad en la cátedra -

se permite el libre intercambio de ideas, de conceptos -

que enriquecen el acervo cultural del educando, examina!!_ 

do sin dogmatismos las diferentes corrientes del pensa_-­

miento de la humanidad en todos los campos de la cie_!!-

cia y de las artes y por otra ¡:nrte la libertad de inve!!_­

tigaciOn permite a la Universidad plantearse progmmas-

y objetivos independientemente de los que proponga cua! 

quien otro factor real del poder o bien del Estado. 

58. - ANUIES, Declaración de Querétaro, Gaceta UNAM­

abrll 7 de 1975. 
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l. - ESTRUC1URA DE LA UNAM. 

'1.1 REGlMEN )URlDICO, ORGANISMO DESCENTRALIZADO DEL 

ESTADO. 

Conforme a la teoría q.te sobro la organizaciOn admlnistl'!. 

ti va· plantea al Derecho Admlnistratl.vo, los sistemas 11 los 

q.te ~ede reducirse son fundamentalmente dos: El régimen 

de centmlizaclOn y el régimen de descentml1Za:c16n. 

En el primero de ellos, se dan una serle de camcterlst!_ 

cae adecuadas paxa ejercer la administración p<lbllca ya -

q.te implica una te\!iél6n de dependencia Jerárquica que ~ 

ga jurldica 'y administi:ati\Utnente a los diversos órganos 

con el o·¡.gano principal, media~te dicha relaciCm se exp~ 

ca la unidad de la administmci6n la cual está gnranti7.a.da 

.por la concentración del poder de decisión y mando de los 

Oq?anos superln:res sabre loa inferiores. 

En el régimen jurldico de descentraHzaciOn se presentan 

camcteñsticas diferentes, ya q.ie fUndamentalmente "co!!_­

slste en confiar la reali7aci6n de algunas actividades aE­
ministrativas a órganos cpe guardan con la adminlstmciOn 

central una relación que no .es la de jerarquía" 59. 

Esta descentrallz.aci6n es de carácter administrativo y no 

de carácter polrtlco, ya que, como hemos visto fué --

59. • Fraga Gabino, Derecho Admlnistrurlvo, Editorial P!?_ 

rn1a. México 1971. Pág. 203. 
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el Estado cpién otorgo la autonomía por medio de la Ley 

de 1929. Asimismo la Descentralimci6n ¡nm que sea apl!. 

cable a los más diversos casos ha adoptado tres moda.U'!_ 

des q.ie son: 

a) DescentrallzaciOn por Regl.On. 

b) Descentralizaci{>n por Servicio. 

e) DescentralizaciOn por ColabomclOn. 

Siendo coman a estas mo<hlidades del régimen descentraJ! 

zado las característit:as de una personallchd jurídica es~ 

cial y de un ¡xitrlmonio propio, afin cpe no necesariamEl!!,_ 

te la existencia de estas caracteri'sticas implican la cr~­

ci6n de un organismo descentrali~do. 

La Universidad, de acuerdo al An. lo. de su Ley Orgál!!_ 

ca que declara: "La UNAM es una corpomclOn ~bllca -

' o~nlsmo descentrall7ado del Estado- doL'ld'.! de pler.a ~ 

¡:ncldad jurfdica q..ie tiene por fines lmp:irtir educac16n s~ 

pcrior pnm formar profesionistas, investigadores, profes~ 

res universitarios y t&:nlcos Odies a la sociedad; orgnnlzar 

y realizar investigaciones princip:ümcnte acerca de las co!!. 

diclones y problemas racionales, y extender con la mayor 

amplitud posible los beneficios de la cultura~' adopta como 

régimen jurídico el de orw:mlsmo descentralizado por 'se!. 
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vicio, por q.ie "entregar el mnnejo de un servicio técnico 

.a 'q\llenes tienen la pre¡xuuciOn necesaria es procurar la 

~flatz satisfacclOn de las necesidades colectivas cuyn at~ 

clOn corresponr\e al Estado" 60 • 

Si hi Universidad procura la satisfacctOn de una necesidad 

colee ti va de Educación Superior, luego entonces. es un º!. 

ganismo descentmli:zado del Estado, en la modalidad del -

Servicio, se encuentra dotado de una persolltllldad juñdica 

y cte un ¡ntrinDmo propio, asimismo goza de una auton2-

mfa técnica y orglimca y no está sujeta a los poderes j~­

nirqulcos emanados del Poder Ejecutivo. 

60. - Fraga Gabino, Op. Cit. Pág 215. 
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1.2 EL CONSEJO UNIVERSITARIO. 

Es la máxima autoridad de la lnstituCiOn, creo cp.le sus -

antece4entes remotos se encuentran en el claustro de la· 

Universilhd Colonilll, desde entonces las personalidades• 

notables de la misma, El Rector, El Maestrescuela, .El 

Bedel, etc, constitu!an este Organo colegiado. Acrualme!!. 

te el Consejo Universitario está compiesto en primer Í~ 

gar por el Rector, quien preside las reuniones del mismQ 

el Secretario General de la Universi<hd, quien también lo 

es del Consejo, los Directores de las Escuelas, Facull:!_ 

des e Institutos; ~os Consejeros represent.'lntes de los allll'!!.. 

moa, un propietario y un suplente por Clch Escuela y_ F!!_­

culrad; un representante Profesor de las Escuelas y Fac~ 

tades; de los Centros de extensión universitaria y un r~­

prcscntante de lo¡¡ einpieados de la Universidnd (An. 7o. 

Ley Or~nica UNAM). 

Ln elección de los consejeros univereltarios es periOdica, 

generalmente por votación directa y secreta, está regl!­

menta<h en el Estatuto General de la Universidad, est;!! -

blccilmdose diversos requisitos de nnUguedad y escolai:;!.­

dad ¡nm los tralnjadores, siendo loe consejeros suspe!!.­

didos en sus funciones de n cuerdo al A rt. 25 del Regl.! -
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mento del Consejo Unlversltarlo, cuando: 

a) Sin causa justificada falten más de tres veces consec~ 

tivas a las sesiones del Consejo, si no comunican opo!. 

tunamente al Secretnrlo General su imposibilidad de asl.!!_ 

tir. 

b) Cuando haya negligencia en el desempeno del cargo. 

e) Cuando falten a sus deberes pam con la Universidad o 

cometan delitos del Orden comün. 
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l. 3 FUNCIONES DEL CONSEJO. 

Fundamentalmente el Consejo se ocupa de asuntos de ~­

meter técnico admbústrnlivo, de importancia pam la C2_ 

muiúclad, creando y modificando la leg1e1actón Universif!. 

ria. 

El Consejo Universitario liene dos lipos de sesiones: 

a) Ordimria. 

b) Extraordinaria. 

Lm Ordinarias se llevan a cabo cada tres meses. 

Las Extraordinarias cuando lo juzga necesario el rector 

y un grupo de consejeros que represente cuando menos­

un tercio de los votos comrutnbles, est:ls reuniones se -

efectúan únicamente con el objeto de modificar el EstAt~ 

to de la Universidad; o de la toma de posesión del Rec_: 

tor asr como por la concesión de honores, homenajes y 

actos de concsin, de acuerdo al Art. 26 son en pleno -: 

o en comisiones, las comisiones permanentes son sobre: 

a) DifusiOn cultural. 

b) De Honor. 

c) IncorpomciOn y Revalidación de Estudios. 

d) Mérito Universitario • 

e) Presupuesto 



f) Reglamentos. 

g) Tftulos y Gmdos. 

h)>Trabajo Aaidémico. 

1) Vigilancia Administracivn. 
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Las 'comisiones especiales son designadas por el propio • 

Consejo; Este tiene sus funciones principales las de no~ 

bmr a las personas que sustituyan a los miembros que • 

por lfmite de edad, muerte o lncatncidad salgan de la Ju!!. 

ta de Gobierno. (Art 4o. Ley Orgánica) y de acuerdo al • 

Art. 80. de la misma Ley: 

I Expedir todas las normas y disposiciones generales e_!l 

causadas a la mayor organización y funclommicnto t~ 

nlco, docence y administrativo de la Universidad. 

11 Conocer de los asuntas que, de acuerdo con las nOt'J.n<\\l 

y dlsposiciones generales a que se refiere la fracci6n­

anterlor le sean sometidos. 

111 Las demás que esta Ley le otorga, y en general. con~ 

cer de cualquier asunto que no sea de la competencia de 

cualquier otra autoridad uni versitn.ria. 



"l 

l. 4 LA JUNTA DE GOBIERNO. 

:Al igual que el C.Onsejo, es un órgano colegiado, a dife­

rencia de este, es p~cto de la Ley Orgánica de 1945 

y es también una importante autoridad universita~ a C!!_ 

yo cargo estan las tarea.a más importantes ¡xira la coin~­

niW.d ·universitarla, entre ellas: 

1) Nombrar al Rector, conocer de la renuncia del mismo, 

y removerlo por causa grave, cple la jun111 aprectam­

discrec~onalmente. 

11) Nombrar a los Directores de la Facultades, Escuelas 

e Institutos ( a propuesta de una terna enviada por el 

rector). 

111) Designar a las personas que van a manejar el Patro~ 

mto de la Universidad. 

IV) Resolver cuando el Rector lnya vetado los acuerdos -

del Consejo Universitario. 

V) Resolver los conflictos que surjan entre autortdades -

universitarias. (Art. 6o. Ley Orgánica). 

La Junta de Gobierno, esta compuesta por quince pers2_- . 

ms, p.idiendo nombrar a las personas que·sustitÜynn a -

los miembros de la junta que lnynn renunciado a su ca!. 

go. Es un Orgnno que se instituyó a la manera ·de las --
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Universidades Europeas y Americanas, com¡Meeto por los 

mejores profesionistas universitarios que hayan egresado 

de la lnstituciOn quienes asumen gratuitamente la tarea -

de gobernar en los delicados af{)ectos que se les encomien 

da. 

El Art. So. de la Ley Orgánica, sefiala los requisitos Pi! 

m ser miembro de la junta de gobierno. 

l Ser mexicano por nacimiento. 

·u Ser mayor de treinta y cinco años y menor de setenta. 

111 Poseer un grado universitario superior al de lnchiller. 

IV Haber distinguido en su especialidad, prestar o haber 

prestado servicios docentes o de investignci6n a la -­

U ni versil.lad o demostrar en otra forma, interés por -

los asuntos universitarios y gozar de est1mac1Cm gen~ 

ral como persona honorable y prudente. 

La misma Ley, en su A rti'culo citndo, se!lalti que "los ¡, 

miembros de la junta de gobierno sólo podrán ocupar de!!. 

tro de la Universidad eargos docentes o de 1nvestigac16n,­

y hasta que hayan tmnscurrldo dos nl'los de su ~epamciOn 

podrán ser desigrodos rector o directores de facultades, 

escuelas o it}j titutos"; y por O.ltimo seflala que este car­

go es honorario. 
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l. 5 EL RECTOR. 

El A rt, 9o. de la Ley Orgánica, sei'lala "El Rector scn1 

el Jefe nato de la Universidad, su Representante Legal y 
J 

Presidente del Consejo Universitario, dr~rá en su cargo 

cuatro aí'\os y podrá ser reelecto· una vez". 

"El Rector cuidam del exacto cumplimiento de las disf>2. 

alciones de Ja Junta de Gobierno y de las que dicte el -

Consejo Universitario, podm vetar los acuerdos del pr~pio 

Consejo, que no ten¡¡pn carácter técnico". 

Asimismo sei'lala el Art. So. que pam ser Rector se -

exigirán los núsmos requisitos que ¡n:rn ser miembro -

de la Junta de Gobierno. 

Son pocos los Rectores que a través de la Historia de -

la\ Universidad han sido reelectos o designados ¡nra otro 

perlOdo, dentro de ellos es tan el Lic. Ezequiel A. C~ 

vez, Lle. Antonio C'.aso, Lic. Ignacio García y el Dr. -

Luis Garrido, Dr. Nabor Carrillo, Dr. lgmcio CMvez -

y el Dr. Guillermo Soberon A., en total ron sido 29 de~ 

de el 23 de septiembre de 1910 en que toma posesiOn el 

Lle. Jcnqufn Eguía Lis, mata, la actualid:ld. 

Asl mismo al Rector le corresponde designar y remover 

libremente. a los altos funcionarios de la Universidad, -
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los que forman su equipo de tmlnjo mas cercano entre -

los cuales estan: El Secretario Geneml, El Secretarto ·;_ 

de Rectoña, El Abogado General y el personal de confin!)_ 

7a qm sea necesario. En los casos en cpe ln sido im~­

riosó encabezar la defensa de la insdtución universitaria, 

el Rector no ·ra vacilado en sostener los principios fUn~ 

mentales de la autonomía, en ocasiones desempeñando un 

¡:npel de Cndole polftica en oposición al exceso de poder -

por ¡:nrte del Estado, como el Rector Ing. Javier Barros 

Siena en época reciente, al protestar pt'lblicamente por 

la intromisión del ejfatito eri los recintos universitarios. 
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1;6 EL PATRONATO. 

La Ley Orgánica, señala en su An 10. lo siguiente. 

"Bl J?anonato estará integrado por tres miembros que se 

nin designados por tiempo indefinido desempeñarán su e~ 

cargo sin percibir retribuciones o compensación alguna" -

además se requiere satisfacer los mismos requisitos que 

p:u:a todo integmnte de las autoridades de ln Universidad, 

el ser mexicano por mcimiento y tener más de treinta y 

cinco aflos y menor de setenta, asr como poseer grado -

universitario mayor de l:aclúller. 

Las fUnclones del ¡:nt:ronato consisten en: 

l Administmr el pitrlmonio universitario, asr como re 

cursos ordlmrios y extmordinarios que pueda allega!. 

se. 

U Formular el presupuesto anual de ingresos y egresos, 

el que debeni ser aprolndo por el Consejo Universi~ 

rio. 

lll Presentar al Consejo Universitario, ln cuenta del eje!. 

clcio presupuesta}, dentro de los tres primeros meses 

en que éste eoncluya, previa revislOn de un contador 

pObllco independiente, designado por el propio consejo. 

IV Designar al tesorero de la Universidad y a· sus empl~ 
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dos de confianza. 

V Designar al contralor o auditor interno· y a sus empl~ 

dos de confianZa.. 

VI Determinar los cargos que txlm su desempei'lo nece~-

cen de fianza y el monto de Ja misma. 

Vll Gestlonar el incremento del ¡ntrlmonio universitario. 

Bajo su cuidado se encuentran tamblOn los edificios, mon~ 

memos, murales, obms de arte que sean considerados tes~ 

ros. de la Universidad, por su valor histórtco y cultural -

que representen. 
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l. 7 LOO CONSEJOS TECNlCOS. 

Dentro de los Or¡;i.nos de gobierno de la Universidad es -

necesario un ·_cuerpo colegiado que se ocupo de resol ver -

los problemas de carácter académico, plnnes de estudio, 

programas, horarios, requisitos pira. acreditar las rnat~ 

rlas, los exámenes profesionales y en general tod> lo r~ 

lncionado con las actividades de investignciOn y docencia. 

En este Or¡;i.no p¡.rdcip¡.n profesores y alumnos o lnves~ 

gadores, se encuentm reglamentado por el A n. 12. de la 

Ley Org;!nica que dice" En las Facultades y Escuelas se 

constituirán consejos tl:cnicos integmdos por un repr!:.-­

senta.nte profesor de cada una de las ospccl.nlidades que 

se imp¡.rtan y por dos representantes de todos los alu!!_l­

nos. Las designaciones se lnrán de la manero que dete!. 

minen las normas reglamentarlas que expida el Consejo 

Universitario". 

Asimismo se determiron rora coordinar la labor de los 

instittltos dos consejos: uno de la invcstignclón científica 

y otro de humanidades. Los consejos tlX:n1cos a¡nrecen 

en la Universidad a panir de la Ley Org:tnica de 1945, y 

constituyen también un medio, ¡:nra permitir la partici~ 

ción de la comunidad de prOfesores y cstudinntes en los­

asuntos centrales, básicos de la vida de la Institución como 

son los problemas académicos. 
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l. 8 FINALIDAD DE LA UNAM. 

Al hablar sobre los fines que la Utúversidad es incUspc.!! 

S:tble conocer el esrudio que Ezequiel A. CMvez desarl'!:!, 

Uó desde 1910 bajo el nombramiento de "Estudio y Apuntes 

mm· una refonna. Urgencia pam orgatúzar una Univcr~­

lbd", en él afirma ,¡La ·Utúversidad dcne tres fines". 

l Científica: 

La investig;ición desinteresada y el progreso de la -

ciencia. 

11 Profesional. 

lll Un objetivo de wlgariza.ción y de fonnación del esl?!, 

riru pablico" (Arclúvo lñstórico de la UNAM. Ezequiel 

A. Chávez. Archivo persorol). 

'Asimismo con el proyecto que elaboró de Ley Orgánica -

el An. lo. "Ui Universidad Nacional tiene por objeto r~ 

llzar en sus elementos superiores la educación del Pa!s; 

ensancharla y perfeccionarla por medio de labores de -­

investigación cientlflca; difundirla por tmlnjos de exte!!_-­

sión universitnrltl y contribuir al desarrollo de la culru 

ra en todos sus grados": 61. 

Estn división tri¡:n rtim fu~ recogida con alguros modifi~ 

clones, pero con L'l misma esencia, a tr.ivés de las di!!_ 

61 - CM vez Ezequiel, archivo personal, arclúvo histórico 

de la UNAM. 
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tintas '1eyes que mn regido a la Universidad. El concepto . 

de "Realizar en sus elementos superiores" la obra de la 

educacl6n mcionnl, que se expresa en el Art. lo. de la 

Ley C.Onstiwtiva de la Universidad de mayo de 1910, se 

recoge en ~ Ley Orgánica de 1929, la cual seí'lala en su 

Art lo. 

" La Universidad Nacional de México tiene por fines lm¡n.::, 

dr la educación superior y o~nizar la investigación -­

cientrfica, principilmente la de las condiciones y¡roblemas 

nacionales, ¡;nm fonnar profesionistas y técnicos Qtiles 

a la sociedad y llegar a expresar en sus modalidades -

más altas la cultura nacional, ¡:nra .ayudar a la integl!!.­

ción del pueblo mexicano". 

"Será también fin esencial de la Universidad llevar las en 

señaiu:as que se lmpincn en las escuelas, por medio de 

la extensión unlvcraitarla, a quienes no estén en poaibll¿ 

dades de asistir a las cscuefas superiores, poniendo asf­

la Universidad al servicio del pueblo". 

Actualmente la Universidad dene ·de acuerdo al Art. lo. 

da su Ley Orgánica tres propósitos o finalidades fun~-­

montnles que cumplir. 

l la im¡:nrticl6n de la Educación superior ¡:nm formar 
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profesores, investigadores, profesores unlversltnrlos 

y técnicos Otiles a la sociedad. 

U La organización y rrolizaclOn de investigaciones, Prl!}. 

cipalmente acerca do las condiciones y problem.1s l!!­

cionales. 

ll1 Extender con la mayor a¡nplitud posible loa bencflclos 

de la culrura. 

Pam conocer los resuluidos del tmlnjo realizado, los rcc 

Í:ores de la Universidad lnfonnan periódicamente de ello, -

considero importante menciona! los siguientes datos con s! 
fras de 1972-761 relativos a la imparticl6n de la educación: 



UNAM. POBLAClON ESCOLAR. 

NUMERO DE AWMNOO 

NJVEL, 1971 1972 1973 1974 1975 1976 

Medio 60 200 80 500 105 900 107 800 113 000. 110 500 

Licenciarura 74 400 85 300 87 400 105 700 118 000 127 600 
Posgmdo 3 800 3 900 5 200 6 100. 7 400 10 000 

TOTAL. 138 400 169 700 198 500 219 600 238 400 248 100 

Participación de la UNAM en 1a atención a la población escolar, con respecro a· los -

rotales del D. F. y del Pafs. 

AÑO ESCOLAR 1974-75. 

PoblaciOn Escolar UNAM con revpecru a: 

NIVEL POBLACION ESCOLAR D.F. (3) 

Medio Supe 
rlor. - 44. 9 

Lieenciarurn. 53. s 

Posgmdo 80.6 

POBLACION ESo.JLAR NAOONAL. 

18.7 

26. 7 

72.3 

-o -
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Respecto a la lnvestigac10n Cientffica sabemos que "La -

funciOn de invcstig<J.ci6n ha sido de gran trascendencia en 

la vida aca~mica de la UNAM. La infraestructura se ha -

ido ampliando y en la actualichd tenemos 11 Institutos de 

InvestigaciOn Cient!fica: 

Astronomía, Biología, F!sica, Geofísica, Geogratra, G~ 

logfa, lngenierl3 Investigaciones Biomédicas; Matemáticas 

Aplicadas, Sistemas y Química. 

Nueve Institutos de Investigación Human!stica: 

Investigaciones Antropológicas, Bibliográficas, EconOmlcas, 

Estéticas, Filológicas, Filosótlé:rts, Hlstórlcas, Juñdicas y 

Sociales. 

Tres Centros de Investigación cient!fica; 

Ciencias del Mar, Estudios Nucleares y r.1ateriales. 

Seis divisiones de lnvestignción: 

A rquitecrura, Ciencias Polrlicas y Socfalcs, Filosofía y­

Letras, Medicina, Qu!mlca y Veterinaria. 

Tres Centros de Apoyo 11 ln Investigación: 

Centro de lnfonnnciOn Cicnt!fica y Humanfstlca, Centro 

de Instrumentos y Centro de Servicios de Cómputo. 

A las tareas de lnvestignción se tlcdlcrtn 1845 personas 

y el personal tlocente cstA compuesto por 17 mil profes~ 
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res" 62 

A ta fecha los crecimientos y necesidades por atender co~ 

tirl.lán como un gran reto a la educaciOn Superior Nacional. 

El tercer punto vital para el cumplimiento de los fines de 

la Universidad es difundir la cultura ello se ru1ida en el -

propOsito por complementar en el educnndo un programa de 

cduca.ciOn integral por medio de diversas actividades cul~ 

l'a\es como conciertos, audiciones de mastca; recit~les de 

pocsra: flmclones de teatro, danza; exhibiciones de pMrcu_­

llu1, exposiciones; ciclos de conferencias, jornadas cultul!_ 

\en, etc. , que se consideran indispensables para la forro~ 

ctOn humana y espiritual del estudiante universltarlo, estas 

tarcns se han confiado fundamentalmente a la Dlreccibn Ge 

nernl de DifUaiCm Cultural y a la DlrecclOn General de Act.!_ 

vlclades Socl.oculturales1 Recientemente fueron creados loa 

siguientes cent ros: 

Centro do Ciencias de la Atmosfcrn (1977), 

Centro de Estudios sobre la Unlvcrsidatl (l 976) y se orga~ 

zO \a CoordinaclOn de ta ExtenslOn U nt ve mita ria (1977). 

62. - "Supcraci6n Académica y Proyccc16n Social" -UNAM· 
publlcado por la Dlrecclbn General de DlvulgaclOn, 

junto 1976. 
Informe del Rector. Paga. 35·37. 
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2, - LA LEGISLACION LABORAL UNIVERSITARIA. 
. -

2. ! LEY ORGANICA DE 1929. 

Los derechos laborales de los tmbajadores se incluyeron -, 

por vez primera en el mundo en 1917 en una Constitución 

Polrtica, la Mexicam. 

La que se promulgó el 5 de febrero e inició su vigencia 

el lo. de mayo del mismo ai'lo. 

En la sesión memorable del 23 de enero de 1917 se ap~ 

b6 el Art. 123 Constitucional. dentro de un caluroso delJ!. 

te, donde los diputados revolucionarlos encahezados por­

Heriberto Jam hacen planteamlcnto11 que sacuden el recln 

to constituyente. 

"Pues bien; los jurisconsultos, los t m ta distas, 1a s cmine!!_ 

· cias en gencml en materia de legls1aci6n, promblcmcnte­

encuentran Insta rldfcula esta proponición, ¿Cómo se va -

a sei\1\ar allr que el Individuo no debe tmlnjar más de -

ocho IK>tn s nl dfu?. Eso segQn ellou, es imposible; eso -

seg(ln ellos pertenece n fa rczlamcntacl(m tic fas leyes; -

pero prcclmmcnte scí\orcs, cun tendencia, est:i teorfu, -

¿que l11l lo que ha hecho?. Que nucm ru Constitución tan J..!. 

~rr!mn, tan amplin, tan buena, haya resultado como la -

llnmnlnn lc>B señores cientríicos, "u11 traje de luces p:ira 
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el pueblo mexicano"• porque faltó esa reglamentnciOn, po!_ 

que jamds se hizo". Y continuo cenera y lapidariamente: 

· iQue insn? Que la libertad pol!tica por hermosa que sea, 

por bien 1'lmnti:zada que se quiere tener. no se puede, -

gnmntiznr si antes no está garantizada la libertad econo 

mica". 

"La miseria es la peor de las·tiran!as y si no queremos 

condemr a nuestros tml:njadores a esa timnfa, debemos 

procurar emanciparlos, y para esto es necesario votar -

leyes eficaces, aGn cuando estas leyes, conforme al crit!:_ 

rio de los tratadistas, no encajen perfectamente en una -

Consti.tuciOn" 63. 

El Artículo 123 quedo deñrudo desde su aprolnciOn como 

uro nonna jurídica que pr'ltcge y reivindica los derechos 

laborales de los tral:njadores, se incluyó en la Consti~­

clOn Política, dentro del rubro "DEL TRABAJO Y DE LA. 

PREVISION SOCIAL". 

Actualmente dice en su JXlrte irucial. 

Art. 123. "El Congreso de la Unión y lus Legislaturas de 

los Estados deberán expedir leyes sobre el tl!!. 

l:njo, fumlad.'\s en las n~esldrtdes de cada r~­

glOn, sin contravenir a las Lnues siguientes, -

63. - Trueln Urbina. Op. Cit. Pág. 43, 



106 

las cuales regirán el tmlnjo de los obreros, jo! 

roleros, empleados domesticas y artesano·s, y de 

una manera geneml todo contrato de tralnjo". 64 

Este artículo 123 eminente, fUndamentalmente revolucion.!_ 

rlo, ºrompiO con los molde1:1 establecidos ¡:nra. la estruc~ 

m de la ConstitUc16n Política, al incluir en su texto los­

derechos de los tmlnjadores, siendo que.la cnuméraciOn­

de éstos se debieron incluir en la ley reglamcntari.'.l confor 

me al sistema tradicional. 

Pese a la nueva reglamentación constitucional t.'ll rna te ria -

de trabajo, los empleados universitarios continuaron inco! 

parados al regimen federal, sin disfrutar de les beneficios 

del Artículo 123. La Suprema Corte de justicia sostuvo en 

di versas ejecutorias: 

"Los empleados pQbllcos no estalnn ligados con 

el Estado por contra.to de tralnjo y por lo tanto, 

no gozalnn de las prerrogativas del Artículo 123 

de la Constituci6n" 65 

La mismn Constitución de 1917, en su A rt. 14. transitorio 

ordeno la desa¡:nrlciOn de la Secrctarfa de Instrucción P.~ 

blica y Bellas A nea, la cual tras un breve pcñodo se ree~ 

tnblccc con el nombre de Secreta ña de Educación POblica 

64. - Consútución Polltim de 1917. 

65. - Scrra Rojas Andrés. Derecho Administrativo, Ed. Porrua T l. 
México 1972, Pag. 393. 
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el 29 de septiembre de 1921, incorporando a ellas a la­

Universidad Nacional, continuando sus empleados sujetos 

a la Ley General de Pensiones Civiles que regfa ¡nm la 

burocracia. 

Dicha Ley de Pensiones establecla un conjunto de bene~ 

cios ¡nra. los empleados pQbllcos de carácter general, los 

que son un antecedente para reformar el Art. 123, el 21 

de octubre de 1960, e incluir el a}Xlrtndo "B" que. norma 

las relaciones entre el Estado y sus tmlnjadores. 

La primera Ley Orgánica de la UNAM fué promulgada el 

10 de julio de 1929 en el Diario Oficial de la FederaciOn, 

con ella la Universidad inicia la etn¡n de su autonomía, la 

que ~atuvo llena de problemas, de lnlb.lceos por enco!!_-­

trar su nuevo trazo. La Ley Orgánica fUé insuficiente 1! 

m colmar los propósitos de la Comunicla:d por autogobe!. 

raree, yn que la autonoml'a concccllda cstaln profUndame!!_ 

te llmitnda, conservaln gtnn ¡nrecldo con la Ley Consti~ 

t1va de 1910, sujetando en gmn ¡nrtc la vida de la Unive!. 

siclad al Estndo. 

Estos son algunos de los arti'culos prtncl¡nles de la Ley 

Orgánica de 1929: 

El An. 80. sei\alaln la inclusión de un dele¡i¡ido de la 
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SEP. en el Consejo Universitario, atln que sólo gozaln de 

voz: El Rector em designado por el Consejo Universitario 

a propuesta del Presidente de In ReplbUca (Art 12 y 14); 

La Universidad debfn rendir un informe anual al Presiden 

te de la Replblicn, al Congre~ de la Unión y a la SEP. 

(A rt. 32); El Ejecutivo tenía derecho de vetar lns resol~ 

clones del Consejo Universitario (An. 35) entre otros. El 

comentario de Jiml\nez Rueda es claro al respecto; 

"La Ley fu6 un producto de la demagogia imperante. La 

organización q..ie se le dió a la Universidad conten!a el -

germen de su propia destrucción" 66 

No obstante durante su corta vigencia se observaron al~ 

nos anrculos reL'lcionados con el incipiente Derecho Adm.!. 

nis.tradvo del Tmlxljo en la UNAM. 

Entre estos seí'\nlamos: 

A rt. 21. Son atribuciones del Rector: 

"Cubrir interinamente las vacantes de directores 

y profesores mientras éstos PJcdan ser nomb~ 

dos de acuerdo con los mandatos de esta Ley -

y los rcglarncrtos del caso. 

Aprolxir L1 creación de cursoo y el nombrnmie!!_ 

to de profesores libres, previo dict.'.lmen fa vo~ 

66. - Hurtado M:uqucz Eugenio, La Universidad Aut6nolna • 

1929-1944. UNAM. México 1976. P:1g 10. 
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ble, de las academias de prOfesorcs y alumnos 

de las facultades y escuelas universim.rlas" 67. 

Es decir en este artículo se otorga al Rector la posibi~ 

dad de nprooor los nombmmiemos de loq profesores 1!_-­

bres y cubrir las vacantes académicas en forma tmnsit~ 

ria, en tanto que el An. 24, señala al Consejo Univers}_ 

tarl0 la facultad de dictar a · la mayor brevedad posible 

la reglamentación sobre revisión de profesorado, sus obli 

gaciones, atrlhlciones y gamntlas. 

Es de mayor importancia el Art. 31. que señala: 

"Los Empleados de la Universlclnd de cualquier 

Imlole o categoría, no >erán conslclemdos como 

empleados federales a ¡nrtlr de la promulgación 

de está Ley, pero por razones de equidad y e! 

tando ellos encargados de un servicio pllblico, -

continuarán go7.ando de los beneficios que la Ley 

de Pensiones Civiles de Retiro les concede, qu!:_ 

dando sujetos a L'lS oblig;:¡clones y derechos de la 

misma Ley. A¡nrtir de 1930 el Consejo Unive!'.: 

sitarlo podrá resol ver lo í1JC estime conveniente 

sobre la situación de lof:! empicados de la Unive!. 

sidad en relnción con la Ley de Pensiones Civiles 

de retiro." 68. 

67. - Ley Org:1nica de la Universidad 1929. 

68. • ldcm. 
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En el Art. 11 transitorio, la Ley Orgánica del 29 se11al0 

un derecho de preferencia µuu OCU!Xlr puestos en la. nucV11 

org;mizaci6n de la Universidad autónoma a los empleados • 

que hubiesen prestado servicio eficiente por más de un ano, 

en la' antigua Universidad y en l.na Dependencias incorpol"l!...­

das. 

En este ai'lo de 1929 se reformó el Art. 73 cOnstitucional-

en su Pmcción X, estableciendo en vinud de ello una Juri! 

dicción federal en materia de tral:njo, modificando consecue!!_ 

cemente el An. 123 de la misma Constitución. La ~forma -

Legislativa permite la expedición de la Ley Federal de Tra~ 

.jo de 1931. 

La Ley Or~nica del 29 como ya se dijo tuvo una breve du1!!_ 

ci6n por lo cual pronto se lnbrla de sustituir por la Ley O.r 
gán1ca del 19 de octubre de 1933, sin emln rgo es de se11alar_ 

In importancia del Art. 31 que consideró a los tral:njadores· 

de la Universidad como ajenos a la c:atcgorfa de empleados -

fedcmles, nun que "por razones de equidad y por prestar un 

servicio pOblico", sujetos a la Ley de Pensiones ·civiles de -

Retiro, In ata el ai'lo de 1930. 
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2. 2 LEY ORGANICA DE 1933. 

La Ley Fedeml del Tmlnjo de 1931 esta.bleciO en su An. 

lo.: 

Art. · lo. "La presente Ley es de observancia g~ 

neral en toda la RepQbllcn, y su apllcaciOn corre! 

ponde a las autoridades fedemles y labomles, en -

los casos y términos que ella misma establece"69. 

Este criterio de la Ley Federal del Tmlnjo se hi~o extens! 

vo para las relaciones laborales en la Universidad, no ob!!_ 

tnnte el An. 31 de la Ley Or!9inicn del 29, el cual sel'ía~ 

In que a pesar de no ser considerados empleados federales 

los empleados müvereitnrios scguir'.an gozo.n.:io de los ben!:_ 

ficios de la Ley de Pensiones,. hasta el ni'\ o de 1930. 

Luego nada obstaculizó el que dichos empleados gozaran de 

los beneficios de la recién expedida Ley Federal del Trnb.!.. 

jo. 

Por otra parte, la nueva Ley Or!9inica publicada el 23 de -

octubre de 1933 en el Dlario Oficial, no se ocupó de esra_­

blecer ninguna disposiciOn rclativn n lou tralnjadores, dn! 

camente en forma general se refiriO al tema el Art. 4o. -­

de la misma: 

An. 4o. "El Consejo sen1 la Suprema Autoridad 

69. - Ley Federal del Tmlnjo 1931. 
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Universitaria y dictará todas las normas y dis~ 

alciones generales encaminadas a organ2'ar y d~ 

finir el r(!gimen interior de la Universidad, sin 

contra venir las prescripciones de esta Ley" 

Y el Artículo 7o. se refirió 11 las academias de profesores 

y alumnos: 

An. 7o. "'Ihltándose de las academias de profes~ 

res y alumnos, el Consejo Universitario por m~ 

dio de reglamencos, establecerá las formas y CO!!_ 

diciones de su integración, funcionamiento, mculm 

des y renovación" 

En uso de i;us facultades el Consejo aprobó el Estatuto Gen~ 

ral de 1936 el cual en su An. 14. se limitaln a mencionar 

la participación en el Consejo de "tres representantes C!!J-· 

pleados", dehiC!ndosc proponer el personal administrativo por 

los directores para la aprol:nción de uu nombramiento por -

el Rector, segQn lo sci'lal6 el Art. 21 y 25 del cstntuto men 

clonado. 

Estn Ley, constal:n de nueve·artfculos con tres transitorios, 

en ella se distingue como aspectos sobresalientes el hecho­

de o~orgar una autonomía absoluta a la Universidad, dcsaP2_ 

reccr el nombre de Nacional y no inclurr expresamente a,! 
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guna nonna que reglamentam las relaciones laborales de 

los trabajadores al Servicio de la Universidad. 

2.3 LEY ORGANICA DE 1945. 

Entre loe motivos fundamentales que dieron origen a la as.;_ 

t\13.l Ley Orgánica, cabe citar el período crítico en el cual 

se desenvolvieron las relaciones entre la comunidad unlver 

sitaria, debido a que la Ley Orgánica de 1933 lmplicabl un 

carácter netamente político JXll'n la Universidad, asimismo 

segQn explicó el Rector Alfonso C.aso "Aunque l!sta es, en 

nuestro concepto, la princi¡nl deficiencia de la Ley, no es 

sin eml:nrgo la ünica, adolece de mühiples imperfecciones, 

en lo relativo 'llas relacionefl de la Univcrsi'.lad con sus -

empleados y fundamentalmente en la dcUnicUm del car.1~­

ter mismo de la Universidad como institución püblica"70. 

Asimismo el A rt. 9o. señaial:n el subsidio de diez mili~ 

nea de pesos cntrewidos por el Gobierno Federal a la U~ 

versidad por t1nka vez, lo que sin duda atentabl contra la 

existencia de la institución. 

Es decir yn se apuntabl como una gmvc deficiencia la le 

gislaciOn laboral univeraitnria y se hacln 11otnr la urge!!.­

cia de que la Nueva Ley Orgánica que C..'tl esos momentos 

70. - Citado en "La Universidad Autónoma" 1929-1944. 

Pág. 86. Eugenio Hurrado E. 
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se sometía a consideración del H. Consejo Universitario 

recogiera las observaciones que la experiencia dcmostraln 

como deficiente e imperfectas en varios renglones, entre­

ellos, en el de las relaciones de la Unl versidad con sus­

empleados. 

El proyecto de la Nueva Ley filé amp!Jameme discutido en 

los diversos recintos que conforme a nuestro Legislación -

ofrecen tal posibilidad, primero en el !t. Consejo Univers,!. 

tario y luego en el Congreso de la U11Um se analizó el CO!!, 

l'CTlido de los 18 artículos y 8 transitorios de que consta es 

ta Ley Orgánica de 1945. 

Siendo además dd Art. lo. que es donde precisa la sitl.!:!­

ci6n jurídico :i.dministrativa de la Universidad, y otros como 

los artfculos 3o. que seí'iala los órganos de Gobierno, el -

6o. 7o. So., etc, y que ya revisamoa al lnblar de la actual 

- O~nizacl6n Administrativa, ampliamente discutido el -

Art. 13. donde se precim la siruacll'm jurídica que norma 

L'ls relaciones entre la Universidad y ~us empleados. 

ARTICULO 13. LAS RELACIONES ENTRE LA -

UNIVERSIDAD Y SU PERSONAL DE INVESTIGA­

CION, OOCENrE Y ADMlNIS'rHA TI VO, SE REG_!.­

R.AN POR ESTATUTOS ESPECIALES Q .. JE DlCT~ 
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RA EL CONSEJO UNIVERSITARIO. EN NINGUN 

CASO LOS DERECHOS DE SU PERSONAL SERAN 

INFERIORES A LOS QUE CONCEDE LA LEY -­

FEDERAL DEL TRABAJO. 

Es decir se procuró establecer con esta norma el recon2 

cimiento que la Universidad hace de los derechos la bol"!, 

les del personal a su servicio los cuales serían vertidos 

en los Estatuto~ que se fundamentan en este An. 13, del 

cual el segundo párrafo expresa quo"en nlnglln caso los d!:_ 

rechos de su personal serán inferiores a los que concede 

la Ley Federal del Trnl::ajo;· subsanando con ello el~-­

cio existente en la Ley Orgánica anterior, conviniéndose 

en una norma fundamental para regir en lo futuro las rj;: 

ladones de la Universidad con sus empleados, acerca de 

ello sei\al6 el Rector Alfonso Caso, en la expo13i<:i6n de -

motivos de la actual Ley Orgánica de la UNAM. 

"En ailos recientes, cuando por consideraciones diversas 

el Gobierno ha atrihlfdo a ciertas crnprcsns el carácter 

de corporaciones pablicas, resulta explicable que se haya 

somctldo a ciertos grupos de tralnjndorcs QC mies emp~ 

sas a un régimen contractual. Pero la Universidad no es 

una empresa'; no organiza los elementos do la produccl6n 
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para la persecución de nlngtln propósito lucrativo: nunca 

m tenido. ni tiene, nl se propone tener, provechos en -

sentido económico: es, como antes se dijo ya, una com!!_ 

nielad de cultura. 

Por estas razones, el anteproyecto, que ha vuelto a defl.nir 

el auácter ptlbllco de la Universidad, acoge en cuanto el 

problema de las relaciones entre la Unlversidld y su pe! 

sonal docente administrativo, una solución que no es nu!:_ 

va, sino que mee más de diez al'\os fué establecida por­

ta Suprema Corte de Justicia. 

Conviene sin emtnrgo, dejar bien claro que el hecho ele 

que las relaciones t;.ntre la Uní vc-.:-sidad y sus servidores 

tengan un carácter esta ruta río y no contractual, no será 

obstáculo para que, como el proyecto lo Indica, un reg1!_ 

memo dei Consejo otorgue a los profesores y a los empl~ 

dos unl versitarios todos los derechos y prestaciones ele -
,, 

orden social que, a estas horas deben considerarse ya -

incorporndas clc!lnltlvnmente al orden juñdico enq.ie v1'1 
moa, como elementales exigencias de la clvillzaclOn con 

,temporánea" 71. 

También en torno al Art. 13 de la Ley Orgánlca, se erri.!_ 

tió en términos de preocupación el siguiente juicio en la -

71, ·Hurtado Marquez E!Jgenlo. Op. Cit. Pág. 97 
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Camara de Senadores: 

"Bueno, la Ley Federal del Tmtajo, establece el derecho 

de no tratnjar más do las ocho horas: et derecho de adqu.!_ 

rir salarios mínimos: establece el derecho de gomr de ln 

demnimción en caso de despido injustificado: establece · el 

derecho de sindicall7.acl6n: establece el derecho de obtener 

un contrato colectivo de tml:ajo, y ¡nm defender los der!:_ 

chos que otorga la Ley y los que se hayan conseguido a -

través de los sindlauos, consignados en los contratos de 

tratajo, establece el derecho de huelga" pnra agregar 'más 

adelante "La Universidad Nacional de México es una lnsti~ 

ci6n. una corpomclón p()blica, un or~nismo descentmii~­

do del Estado, pues llegamos a la oonclusi6n de que esta -

· Qltima pirte del Artículo trece itn a crear Ilusiones pira 

le:; ccm¡:añeros, porque si se les dice que sus derechos • 

no senin inferiores a loa que establece la Ley Federal del 

Trabajo, ellos tienen que pensar que estos derechos les co 

rresponden en su to ta lldad. 

Guiados por un error, constitulñan su sindicato de tral:aj!!_ 

dores: En pliego de peticiones, pedinin un contrato de 'tY!, 

ln!o y ante la negn ti va, Indudablemente que iñan a la huel_ 

gn, huelga que tendñan que perder clcnr.ro de las seten~ y 
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dos horas, desde el momento que estallara, por virrud -

de que la Junta no podña votar por la existencia legal de 

una huelga contra um institución, que como dice la co1n.!_ 

sión, es una institución del Estado "propiamente dicln"72, 

Aquí creo que el senador Amil¡:n vislumbro claramente un 

¡:nnorama de los futuros conflictos laborales, los que a:¡:n!. 

te de las rmtivaciones polltiais ttataron de llevarse a efcc 
' -

tos con fundamentos en los derechos establecidos en el 

Art. 13. de la Ley Orgánica vigente. 

Asimismo, al solicitar la Comisión respectiva de la Cárna 

ra de Semdores la interpretación aut6ntica del precepto, al 

Rector Alfonso Otso, C!ste expresó b siguiente: 

"El estatuto de la Universidad que se elaborará dumnte -

- loa primeros meses del ai\o próximo, reglamentará, en -

términos generales, al alcance del Art. 13. mencionado; 

pero los reglamentos o estatutos especiales a los que se 

refiere el mismo a rtCculo serán elaborados por el Cona~ 

jo Universitario, tan pronto como sea posible, en un p1!_ 

zo que no exceda de seis meses. 

Dichos estatutos especiales, scgQn decisión del Consejo -

cxpresimente manifestada, deberán contener todas aquellas 

prerrogativas, en materia de otorgamiento de lcncficio ¡nm 

72. - Eugenio Hurtado Márqucz. Op. Clt. Pág. 91. 
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el trahljador que se contienen en la Ley Federal del T~ 

lnjo; y en cuanto al modo de mcer valer estos derechos 

ante las autoridades universitarias, los estatutos espec~ 

les, cpe menclom el Art. 13. concederán todos aquellos 

que sean COMPATIBLES con la !ndole misma de la lnstitu 

clOn" 73 

Es decir la opitúón autorl7.ada del Rector Alfonso Caso -

aclaro ante el Semdo de la RepQbllca que de los derechos. 

estipulados por el Art. 13. de la Ley Orgánica, se oto~ 

rfan estatutariamente aquellos que son compaiibfos con la 

Jndole de la lnstituclOn precisando desde su opinión el á~ 

bito de validéz del mismo. Solamente cp..1e la posterior e~ 

lución de los hechos demostrarla en la práctica, la facil.!_­

cbd paro que, apoyándose en una interpretnciOn extensiva· 

del artículo citndo se ejerciera efectivamente el derecho 

de huelga por panc de los empleados de la Institución, sin 

dletlnguir claramente que este derecho y los demaa que con, 

sagru la Ley Federal del Tmlnjo opcmn pcliecramente en 

el caso de la empresa privada en la cunl se genera la -­

pluavnUn en la producción de satiafactorce- p:i.ra la aoci!:­

dad, mtta no pueden aplicarse de igual manera en una c~ 

munidad de cultura en la. cual no existe un propósito de l!!_ 



120 

ero como es en el caso de la Universidad. 

La Ley Oq~inica, fué fi!lllmente expedida el 30 de dicief!!_ 

bre de 1944. por el Congreso de la Unión y publiaida en el 

Dlnrio Oficlnl el 6 de enero de 1945, fundamentándose en 

el A n. 73 Constitucional; que señala en su Fracción XXV 

las facultades para "est:ableéer, organ17,.nr y sostener en -

toda la RepQblica escuelas rurales, elcmcn~'es superi!:!_­

res, secundarias y profesiomlcs; de investigación cien~ 

fica, de Bellas Artes y de enseñanz.1 técnica; escuelas -

prácticas de agriculrum y garoderfn, de arte y oficios, -

museos, bibliotecas, observatorios y demás institutos CO!!_ 

cernicntes a la cultura general de los habitantes de la ~ 

ción y legislar en todo lo que se rcncre a dichas insti~ 

clones". Dicha Ley recoge el pensnmlcnto de los mej2-

rcs elementos de la propia Universidad, ya que el an~­

proyecto de Ley presentado por el Hcctor Alfonso Caso, 

fUé nprolndo por el Consejo Unlvcralt.nrlo en sesión. peE_ 

tnoncnte los dfus 30 de noviembre 4, 6, 11, 12, 14, 15. y -

18 de diciembre de 1944; Este anteproyecto tuvo mft.!:!­

ma s modificaciones, al adiciom r el A rr.. 17 con un s!:­

gundo párrafo para otorgar franquicia postal a la Unive!. 

sitiad, y cre:ir el Art. 18, para reglamentar las relacio 
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nes de la Universidad con las nsoclacionee de alumnos, e~ 

tnbleciendo su tolal independencia de las autoridades de la 

mismn. 

Entre sus camcteñsticas fundamentales, está la creación 

de la Junta de Gobierno y del Patromto Universitario, ar 

tículos 4 y 10 respectivamente. 

Incluye nuevamente el nombre de Nacional para la Univer 

sidad y señala una tajante separación cmre el aspecto té~ 

nico y el polrtico pam la buena marcha de la Institución, 

sin perder, antes trotando de fortalecer el carácter dem~ 

crático ¡nra la {llrticipaci6n de los alumnos, maestros y 

autoridades. Estableciendo como fin fundamental el impa!. 

rtr la educación superior y organizar la investigación cie.!!. 

trfica, asr como extender los beneficios de la cultura. 

Establece cinco autoridades unlversita rlas: 

Primera. La Junta de Gobicmo. Con funciones -

de nombramiento y de árbitro. 

Segunda. El Consejo Unlvcrultario, cuerpo téCY! 

co y legislativo superior. 

Tercero. El Rector máxima uutorlclad ejecui:iva. 

Cunna. Directores de Facultndes, Escuelas e 

Institutos. 
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Quinta.Los Consejos Técnicos de cada Escuela y 

Facultad. 

La Ley Orwtruca de 1945, m si~o en su aplicac~On práct;!_ 

ca suficientemente apropiada para normar· la cada vez más 

compleja vida de la Institución complementándose con los -

diversos Estarutos estableciendo la ·normatividad de las re 

lacione~ entre los diversos sectores de su ccimuruchd. fu!!_ 

damentalmente el del personal académico y del admlnist!!_ 

tivo, permitiéndole alcanzar con mayor eficacia et" cumpl! 

miento de sus fimlidades. 
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2.4 La> ESTATUTC6 UNIVERSITARIOS. 

A) ESI'ATuTO GENERAL DE 1945. 

El Primer Estatuto General de la Universidad es aprobado 

por el Consejo Universitario en el mes de junio de 1936, se 

basa en el Artrculo 4o. de la Ley Orgánica de 1933. 

Este primer Estanno no contiene algOn articulo relativo a -

las relaciones laborales entre la Universidad y sus emple_! 

dos. Posteriormente en l93S se expide un wevo Estatuto que 

como el de 1936 omite reglamentar las relaciones de tra~­

jo. 

El Estatuto General de la UNAM, aprolxldo por el Consejo -

Universitario duante las sesiones del 12, 14, ió, 19, 21, -

23, y 26 de febrero y 9 de marzo de 1945, entra en vigor -

el dra 12 del mismo mes y afio, expedido con fundamento -

en el Anfculo So. y 130. de la Ley Orgánica de 1945 que -­

dice: 

Artfculo So. "El Consejo Universitario tendra las siguientes 

fa cu ltadcs: 

1 "Expedir todas las normas y dlaposlclones g!:_ 

nerales encaminadas a la mejor organlzaciOn 

y funcionamiento técnico, docente y administra~ 
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vo de la Universidad" 

Art. 13. "Las relaciones entre la UniversiOO:d y su Pº!. 

sonal de investignci6n docente y l!-dministrativo -

se regirán por estatutos especiales". Es en • 

este estatuto donde se regl.nmentan las relacio• 

nes laborales de la institución como lo queña • 

el Dr. Alfonso Caso. 

En el título 4 o. bajo el rubro ','DEL PERSONAL ACADEM.!.. 

CO" se estnblecieron del A rt. 73 al 85 las roses ¡nra 

normar la relación de traba.jo entre la lnstituc16n y su 

persorol académico, es decir ténlcos, ayud1ntes de prof~ 

sor, profesor e investigador. · 

El artfculo noveno transitorio, del Estatuto General sefulla: 

Art. 9. "Dentro de las seis· meses siguientes a 

la vigencia del presente estatuto se formularán 

los reglamentos a que se refiere el A rt. 13. de 

la Ley. (Oq~inlm de la lJNAM). 

Este Estatuto General cstnhkcc en 11u Art. 7o. que los -·· 

empleados scnín µirte integmnrc de ln Universidad y en el 

Art. 23. seña.la la intcgraci(m del Conucjo Universitario -

por un representnnte propietn rlo y otro uuplcmc de los -­

cmpkados de la Universidad, este estatuto en vigor, sirve 

de b:rne para los otros csratutos menclcmatJoa el del Person,11 

Acudlnnko y el del Personal A<lministrotivo. 
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n) ESTA 'IUTO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO. 

El Art. lo. del Estatuto del Personal Administrntivo sel'lal6: 

"El presente Estnntto tiene por objeto reglamentar 

1:\s relaciones de trnl:njo entre h Univerah.lad ~­

cloral Autónoma do México y au personal ndmini!!_ 

trativo de conformidad con lo previsto en el Art. 

13. de la Ley Orgánica de la Universidad. 

El Art. 4o. define nl trnlnjado como: 

Art. 4o. "Toda persona que preste n la Universi 

dad servicios materlules, intelectuales o de ambos 

g~neros, por virtud del nombmmiento respectivo. -

El hecho de figurar en 1~. n6mim de ¡ngos de s~..!. 

do de la Universidad surtirá efectos de nombro 

miento, En este o rtkulo se nplie<t en toda su e~ 

tensión un crltcrlo n<lministmtlvo p:ira determinar 

la calidad de tmlxljndor; En este sentido el concee. 

to de tmlnjador del Estatuto universitario es más 

amplio que el de la Ley Fcclcml del Tralnjo, ya -

que en ésta se dice en el prtrncr ¡'rtrmfo del Art. 

So. 

Art. So. "Tmlnjador es la pot·sotlll rrsica q.ie pre! 

ta a otra física o moml un tmh1Jo personal subor-
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dinado" 74. 

El concepto de subordinación es desechado por el Dr. 

Truetn Urbl.na "Si el tratnjo es un derecho y un deber -

social, es absurdo que pira caracterizar la naturaleza -

del' tralnjo se tenga que expresar que ese tmoojo debe · 

ser subordimdo"; "La obligación que tiene el tmlnjador 

de prestnr un servicio eficiente no entrafta subordinaclOn 

sino simplemente el cumplimiento de un deber. En ténn!. 

nos generales, tralnjador es todo aquel que presta un se!. 

vicio personal a otro mediante una renumeraciOn" 75. 

Fimlmente el An. 55 otorgó el derecho de asoclacl6n de 

los empleados de la Universidad, los cuales lo ejercieron 

organizándose en la Asociación de tmlnjadorcs Administl!, 

. tivos de la UNAM, "ATAUNAM". El Art. 56 reconoció la 

¡:nrtici¡xiclOn de los tmlnjadores de la Universidad en el -

gobierno de la misma. 

Actualmente el Estatuto mencionado ha ¡xisado a formar -

pi ne de la Legislación laboral dcroP'Jlda en virtud de cµe 

la cláusula XLVII del Convenio Colectivo de Tratnjo de 

1973, documento qur rigió las relaciones laborales para .. 

los empleados administrativos de la Universidad eeftal6; 

"CLAUSULA XVll". 

74. - Ley Federal del Tralnjo 1970. . 
75. - Trucln Urbina Alberto. Nueva Ley Pcdeml del Traro 

jo Reformad'\ 223. Edición Porrün. s. A. M6x. 1973:-
1\tg. 21. 
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Cláusula XLVIl "El Presente Convenio Colectivo 

de Tral:ajo, sustituye al Estntuto del Personal 

Admlnistmtivo, asr como también a los conve­

nios y usos que sean normas generales de apli­

cac~ón entre la Institución y los tral:ajadores". 

Actualmente este Convenio Colectivo ha sido 

substituido por el de 197 4, 1976 y 1978 . 

C) EL ESTA WTO DEL PERSONAL ACADEMICO DE LA 

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO. 

Este ordemmiento dispone en su Artículo lo. 

"Este Estntuto regini las relaciones entre la 

Universidad y su personal acad6mico de acuer­

do a lo dispuesto en los artfculoe 13 y 14 de -

la Ley Orgánica y en el Tfmlo Cuarto del. Eet.l!_ 

tuto General de la UNAM", cloclara en el Artf­

culo 2o. cuales son las funciones del personal 

académico las que ·son semejantes a las señala­

das en el Artfculo lo. de la Ley Orgánica de -
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la UNAM, estnbleciendo cuidadosamente el Pri!!. 

cipio de la libertad de cátedra y de invesdga·­

ción. 

Este Estatuto fUe 11prolndo por el Consejo Uni· 

versltario el cl!a 28 de junio de 1974, se publi· 

c6 el 5 de julio del mismo afio en GACETA -

UNAM, entrando en vigor un cl!a despica, 11b~ 

gando el ordemmiento de diciembre de 1970. 

El Estatuto del Persorol Académico, consta de 

ciento trece anrculos y seis transitorios, se -

complementa con el Título sobre las "CONDI-­

CIONES GREMIALES DEL PERSONAL ACADE­

MICO" aprol:ndo por el Consejo Universitario -

el 27 de noviembre de 1975 y publicado en la -

GACETA UNAM el lo. de diciembre del mis-· 

mo afio. 

Por su extensión, nos referimos únicamente a 

los a rtrculos que conforman nl Derecho Adml -
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niatrad.vo ap~lcable a los profesores universita­

rios. 

El A rt:l'culo 4o. señala que el personal académi· 

co de la Universidad se integra por: Técnicos 

académicos, Ayucbntes de profesores o de in-­

vestlgador, Profesores e investigadores: Artfc'!_ 

lo_ So. señala los tipos de nombramientos: inte­

rino, definitivo o por contrato de prestación de 

servicios. El Artfculo 6o. señala en su XXI -

fracciones los beneficios .. que tiene derecho; 

el 'fftulo Segundo "DE LOS TECNICai ACADE­

MICOS" en su capfmlo 11 establece los mecanil!_ 

moa de selección y adscripción. 

El Tftulo Tercero "DE LOS AYlJDANfES DE -

PROFESORES DE 1NVES'l1GADOR O DE TECNI_ 

CO ACADEMICO" también señala en su capftulo 

11 los procedimientos de Selección, Promoción 

y Adscripción. 
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En .el Tfrulo Cuarto "DE LOS PROFESORES E lNVESTl~­
¡ 

GAOORES", senala en su C.apftulo V de la Deflnitiviclad y 

Promoción de los mismos. 

Me ¡:e.rece i:ecemrio citar el Título Quinto "DE LOS ---­

PROCEI:xMIENTOS PARA LOS NOMBRAMIENTOS DEFINlTI 

VOS Y PROMOQONES DE PROFESORES INVESTIGADO---

RES", en el c.aprtulo 1 sei'lala las reglas comunes a los 

Concursos de Oposición, procedimiento fUndamemal ¡:nm 

elevar la categoría académica de los aspirantes a im¡:nr­

tir una cátedm. 

En el Artículo 66 senala. 

Artículo 66. "Los concursos de opósl--­

ción son los procedimientos pira el ing~ 

so a la promoción de los profesores e in­

vestigadores. El concurso de oposición -

¡nm ingreso; o concurso abierto, es el -

procedimiento ptlblico a tra vl2:s del cual -

se puede llegar a formar pane del perso-
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rol académico como profesor o investiga" 

dor de carrera Interino o a contmto, o • 

como profesor definitivo de asignatura. 

El concurso ele oposición para promoción 

o concurso cerrado, es el procedimiento 

de evaluación mediante el cual loe profe­

sores o invesúgndores de carrera -!.meri­

nos o a contrato, pueden ser promovidos 

de categorfa o de nivel o adquirir la defi_ 

ni ti viciad; y· los definid vos de carrera y -

asignatura ser promovidos de categorfa o 

de nivel". 

Y en el Cap[tulo 11, "DE LO> CONQ.JR-­

SOS DE OPC6IC10N PARA INGRESO O 

CONa.JRSOS ABIERTOS", señala en su a:._ 

ticulado loe rcquleltos, procedimientos, -

criterios de vnlomclón de los sustentan-­

tes, dejando catas responu:.lbllidadce fu~ 

mentalmente a cargo de loa Consejos Téc:_ 

nicos de cada Plantel. 
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En el T!tulo Sexto "DE LOS ORGANOS QUE INTERVIENEN, 

·EN EL INGRESO Y PROMOCION DEL PERSONAL ACADl~ • 

~UCO", sei'\ala en su Articulo 81: 

Articulo Sl "En el Ingreso y Promoción 

del Personal Académico intervendrán: 

a) El Consejo Universitario. 

b) Los Consejos Tt"!cnicos. 

e) Los Directores 

d) Los Consejos 1111cmos. 

e) Las Comisiones Dlctamirodoms. 

f) Los jumdos Calificadores. 

g) Los Consejos A seso res 

El Trtulo Noveno "DE LOS REOJRSOS" señala dos recur 

sos Administrativos. 

l - De la Reconsldernclón, A rtÍculos -

103 y 104. 
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En este recurso se eEtablecen diez dias -

h1blles ¡:nra. aquellos miembros del pera~ 

ml, que afectados en sus derechos, im -­

p.ignen la decisión, debiendo fundarne ntar 

su impugnación y cubrir la formalidad n~ 

cesarla, lo cual deben\ prescntnrse al d.!. 
rector del plantel. El plazo ¡:nra resol­

ver el recurso es de 30 dias Mbiles co-­

mo máximo. 

El recurso procede i::n ol caso de que -

atln no se haya dictado ln resolución im­

p.ignada. 

2. - La Revisión 

Este otro recurso admlnietmtivo que se 

señala a los profesorco procede de no -­

ser favorecido con la rcrmluciOn de un -

consejo tllcnico, ante lo cual el sujeto a~ 

ti vo tiene el derecho de pedir la revisión 
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de 14 misma, el procedimiento concluye -

en un plazo no mayor de quince dfils M.b!_ 

les; después de haberse interpuesto el r~ 

curso, por uro resolución definitiva die~ 

da por el propio consejo técnico. 

Este Estatuto del Personal Académico se complementa, · -

como ya dijimos con el "TI'I'ULO SODl\E LAS CONDICiq_ 

NES GREMIALES DEL PERSONAL ACAOEl\IlCO". 

El cual se observan algunas camcterf11tlcns especiales: 

l. - No abroga, sino complementa al ESTA'IUTO DEL -

. PERSONAL ACADEMICO. 

· 2. - Establece en el Artículo 116 el reconocimiento -tun 
damentado en el A rtfculo 13 de la Ley Orgánica -

de los derechos lnborales de los tmmjadores aca­

démicos, "los cuales debenin ejercer dentro del 

marco de la Legislación Univcrsltnrla". 
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3. - Reconoce el plumlismo de las asociaciones gremia­

les.· 

4. - Establece la libre aflliaclOn. 

5. - El reconocimiento del mayor interés profesional es 

para la asociación que acredite mayor ndmero de -

agremiados. 

6. - Establece el contenido general de loe Estatutos de 

cada asociación. 

7. - Establece una Comisión Mixta de Conciliación y fu:_ 

solución, como OIW\no interno jurisdiccional ¡xira -

los conflictos entre la UNAM y su Personal Acadé­

mico, nsi como el A rbitmje y la acción ante la 

Junta Federal. 

8. - Este Tfrulo consta del Artrculo 114 y 209 y del oc­

tnvo al vigésimo primero tmnsitorio'y un anexo -­

donde establece el tnbJlador de Salarios del Perso­

nal Académico. 76. 

76. •Gacctn UNAM, nt\tnero extrnordinarto, lo. de di· 
ctembre de 1975. 
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Los Esiarutos Universitnrios son entonces el Estatuto O~ 

neral de la UNAM y el Estatuto del Personal Acad!:mico 

de la UNAM que se complementa con el "TI1UT0 SOBRE 

LAS CONlXCIONES GREMIALES DEL PERSONAL ACADlt, 

MICO. EL ESTA'IUTO DEL PERSONAL ADMINISTRATI· 

VO ln sido abrogado por el CONVENIO COLECTIVO DE 

TRABAJO DE 1973, 1974 y acrunlmente por ei de 1976, 78 

mismo!!_que veremos en el capítulo posterior. 

Conforme a la Teorfa Integral del Doctor Trueln U rbina 

la jerarqufa de las normas carece de importancia "La -

jerarqufa de las leyes sociales ca rece do importancia ju -

rídica, porque siempre deberá aplicarse en cualquier re· 

·lación laboral, en la producción cconórnlcn, o en cual·-· 

quier otra, inclusive en la Universidad y sus servidores, 

la norma que más beneficie a los tralnjadores". 77 

2.5 EL REGLA.MENTO INTERIOR DE TRABA· 

JO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO AL 

SERVICIO DE LA UNAM. 

El Reglamento Interior de Tmlnjo, ea un conjunto de 

77. True In U rbina Alberto. - Nuevo Det·ccho del Traln • 
jo. 3a. edición Porn1a.: M(!xico 1975, l"Xlg. 590. 



137 

normas de carácter obligatorio que se establecen de co-­

man acuerdo entre loe tramjadores y los ¡:nerones con el 

propósito de mejomr el cumplimiento del Contrato Colec­

tivo de Tmtnjo. 

La Ley Federal del Tratnjo, eei.'lala nl respecto: 

Artlculo 422. "Reglamento Interior de -­

Tratnjo es el conjunto de disposiciones · -

obligatorias para tratnjadores y ¡:ntronee 

en el demrrollo de loe tmtnjos de una -­

empresa o estable...tmlcnto. No son mate­

ria del reglamento las normas de orderi -

técnico y administrativo que formulen di-­

rect.amcnte las emprcEns pnra la ejecución 

de los tmlnjos". 78 

Y en el A nrculo 423 de la misma Ley Federal del Tra~ 

jo se señala el contenido del Reglamento en XI fracciones. 

El Doctor Mario de la Cueva señala que -

78 Ley Federal del Trnlnjo de 1970. 
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el Reglamento lnterto de Tralnjo, indica de fonna gene­

ml ''la forma como debe desarrollarse el Tralnjo, esto 

es, no se usa ¡:nra agregar nuevos dere•.:hos u obllgncio­

nes de cada una de las pi.rtes". 79 Recogiendo los -­

prfoctpios de In Doctrina y por mandato do Ley, se esl:.!_ 

blece en la LNAM la Comisión Mixta que Integrada por -

representantes de la lnstirución y de la ATAÜNAM -Aso­

ciación de Tralnjadores Administrativos de la UNAM- se 

abocan a la elabomción de el Reglamento Interior de TI'l!_ 

J:njo, el cual inició su vigencia con fecha 2 de enero de 

1968, es decir durante los <lltimos diez anos lu mante­

nido su eficacia no obsrante los difíciles momentos vi vi­

dos por la Universidad. 

No obstante que en los Convenios Colec­

tl vos de 1973, 1974 y 1976 firmados entre la Institución 

y los representantes de los trnlnjndores se lu señalado 

en diversas cláusulas la obligatorted..'\d µira expedir un 

nuevo documento, éste aün no lu sido elaborado ni ªPJ'.'2 

lndo, por lo cual comlnüa vigente el de 1968. 

79. De la Cueva Mario. "Derecho Mexicano del Traln­
Jo'', Editorial Porrüa, Tomo l, JI.léxico 1977. ¡ng. 
'720. 
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La cláusula XUV del Convenio Colectlvo de 

1976 sef\nla: 

XLIV "Las Condiciones generales do tm -

rojo obligatorio pam la UNAM y sus tni.­

oojadores y empleados se fijarán en el -­

Reglamento Interio de Tra.l:njo que conve!!. 

drán la Institución y el Sindicato de acue!:. 

do con las siguientes roses: 

1. - La lnstlrución y el Sindicato formularán 1ae re--­

glas necesarias rora la ejecución y desarrollo -­

del trn\njo, sin afectar los derechos de los tm\n 

ja dores. 

2. - La definición y clasific:aclón del personal se har.í 

atendiendo a las ramas en q.tc se divide el tru\n­

jo administmtlvo fijándose la ntrib.lclón y diatrt~ 

ción de 1abores rora cada categoría. 
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3. - Las categorías y salarios de los tralnjadores de • 

oose, serán agrupachs por ramas y especialidados 

y se contendrán en el tal:ulador respectivó 

No se podrán suprimir categorías o ~estos y ni­

veles, sin disminuir el namero de plazas en gene­

ral o el monto de los salarios que aparezcan en -

los tabuladores Los casos que ameriten consid!!. 

ración especial serán discutidos y convenidos por 

las partes. 

4 - La Institución y el Sindicato, por conducto de la 

Comisión Mixta de Tal:uladores, formularán el R!:_ 

glamemo de Puestos Administrativos de Base, el 

TabJlador y los Manuales de Procedimientos re 

clasificará al personal administrativo en los casos 

que proceda, de acuerdo al Reglamento seifalado. 

5 - Fijará los requisitos y el procedimiento a que se 

sujetarán los cambios del personal por transfcre!;_ 

cla o permuta, así corno pira el cambio de de-­

pendencia de adscripción y de unidad escalafona-­

ria. 
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6. - Fijará los requisitos para conceder permisos por 

motivos personales con goce total o pirclal de -

salario o sin éste. 

7 - Fijará las normas para el otorgamiento de acce­

sorios al salario. 

8 - Determinará la forma en que los tratnjadores 

disfrutarán de las vacaciones convenidas. 

9 - Fijani las reglas ¡:nra el i:ngo de los salarios de 

los trnl:njadores. 

10. - Fijará las lnses µira cubrir !l !os tmlnjtldore;; 

el aguinaldo anual a que tienen derecho, asr co­

mo los trámites IXlra hacer efectivo el beneficio 

otorgado a los deudos del tralnjador fallecido 

11. - Fijan\ dentro de la jornada de trnlnjo, los hora_ 

rtos a que se sujetaran los tmlnjndores observando 

su derecho n los perfodos mm descansar y/o to­

mar alimentos. 
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Fija ni las normas de control de a.sletencla. 

PlJani las roses necesarias ¡nrn ~e las laboree 

se realicen con la eficacia debida. 

U. - Fija.ni las normas pua la reallzaciOn de exáme­

nes médicos a loe tmmjadoree loe qile se pmc­

dcanin um. vez al ano. 

15. - Fijará las mees pira el funcionamiento de la CO 

misión Mixta de Higiene y Segu rldad y las dete!:. 

minaciones de las Subcomisiones MiXttH! de Segu­

ridad e Higiene en cada centro de tmmjo. 

17. - Estalileceni laa sanciones o medidas discipllna--

rlas que se {Aledan imponer a los tralnjadores -

y fijan\ los casos que sean motivo de aplicación 

de diclns sanciones, asr como el procedimiento 

¡nra a.pllcaria.s, en Ja lnteligencl.ll de que la su~ 
pensiOn del tml:njo. como medida disciplinarla no 

podrá exceder de ocoo dfas, observándose siem-
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pre lo dispuesto por la C14usula lll de este Con­

venio Colectivo de Tral:njo. 

18. - Fljaiá los trámites y reqUialtos que del:nn llem!_ 

se pam que los tml:njadorea percllnn las presta_ 

clones a que tienen derecho, en los casos de in -

capacidi.d por enfermedad profesional o no profe­

sloml, observando en lo apllc::able, la Ley del -­

ISSSTE; asr como los relativos a la reanudación 

de sus labores. 

19. - Establecerá los casos en que los tmlnjadores se 

lngan acreedores a J:ecompenme y est!mulos- por 

méritos en el servicio. 

20. - Establecerá ·rodas las demás lnsee que se consi­

deren necesarias y sean acordes con este Conve-' 

nlo Colectivo de Tral:ajo, con la Ley Federal 

del Trabajo y con el Estatuto Genéml de la 

UNAM en lo conducente"; 80 

80 .. GACETA UNAM. 3 de noviembre de 1976. 
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Las lnses tmnscrttas siguen el lineamiento estn­

blecido en la Ley Federal del Tralnjo en su art!culo 423 

en 10 relativo a normar el horario de tm'tejo; salarlo; -­

exámenes médicos; permisos y licencias (fr. IX) (fr. Vlll) 

disposiciones-disciplinarias (fr. X) y en general "las de-­

más normas necesarlAs y convenientes, de acuerdo con la 

mtUraleza de cada empresa o establecimiento, para cons2_ 

guir la mayor seguridad y regularidad en el desarrollo -­

del traoojo (fr. XI). 

En las lnses que se fijan en el Convenio C.Olecti-

vo, se hace -referencia. en la No. 18 al caso de las pres-

taciones a que tienen derecho por causa· de enfermedad -­

profesional o no profesional lo aplicable en la Ley del -­

ISSSTE, y en el No. 19 11 las recompensas y estímulos a 

que se hagan acreedores los tralnjadores por méritos en 

el servfc.to, en amlxle se supera lo establecido por la -

Ley Federal del Tml:njo en beneficio de los tramjadores 

de la Uni versichd. 

El Reglamento Interior de Tralxljo en vigor con-
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tiene ocho títulos en los cuales sel\ala: 

TITIJLO PRIMERO, Disposiciones generales:. anrcu-­

los 1 al 7. 

TlnJLO SEGUNDO, Del personal; clasificación ingre­

so y reingreso: promociones 

transferencias y vacaciones: Me­

joramiento técnico; Suspensión y 

sepa~ciOn Artfculos 8 al 68. 

TITULO TERCERO, De los lngTesoe Económicos; -­

Del salario e ingresos adiciona -

les: Descansos y control de asl! 

tencia. A rtfculos del 69 al 96. 

'CT1ULO a.JARTO, De las Condiciones de Tralnjo;. 

Descripción y 11signacl6n de la~ 

res: I ntcnsldad y cnlichd; Condi­

ciones de Tmtnjo; Labores lnS!.. 

lubres y pellgrosás. Artículos - · 

del 97 al 115. 
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TIWLO SEXTO, 
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Exámenes Médicos; C.Omisionoa 

de higiene y seguridad; Enferm.!:_ 

dadee no profealouales; Riesgos 

profesionales. A rticuloe del ~ -

116 al 130. 

De las medidas disciplinarias -

y eetrmulos. Artrculoe 131 al 

153. 

TIWLO SEPTIMO, De loe recursos de revisión y -

apelación. A nfculos del 154 al 

160. 

TIWLO OCTAVO, De la Revisión del Reglamento 

Artículos del 161 al 163. 

Este reglamento en vigor, In sido duran­

te diez aftos el cuerpo lega! l:ñeico para nonnar las re­

laciones de tralxtjo en la Universidad, las cuales son -­

actualmente más complejas que en 1968 dado el increme!2_ 
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to de empleados en cada dependencia y las posiciones ~ 

Irticas de muchos trabajadores que indebidamente y con­

tra el propio. reglamento _repercuten en una ineficacia ¡n -

ra el desarrollo de sus labores. 

Por altimo en relación al Reglamento In­

terior de Trnoojo, no se h1 cumplido con lo dis~sto -

por el Anfculo 424 de la Ley Fedeml del TmbaJ? en su 

fr. ll. 

Artículo 424. - "En Ja formación del Re-­

glamento se observarán las normas siguientes: fr. 1- Se 

formulará, por una Comisión Mixta de Representantes 

del Trabajador y del Patróh. 

Fr. U. - Si las ¡nnes se ponen de -­

acuerdo, cualquiere de ellas, dentro de los ocho di'as s!_ 

gulentes a su finna, lo deposit:utilnnte la junta Federal 

de Conclliación y Arbitraje" 

El Reglamento en vigor no· In sido depo­

sitado ante. la Junta Federal de Conciliación y A rbltraje 
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por lo cual carece de validez fuera del ámbito de aplica­

ción de la Universidad. Asimismo de acuerdo al anf.'cu­

lo 425 de la propia Ley Federal del Tmtnjo que sel\ala: 

A rti'culo 425. - "El Rcglamentu aunirá 

efectos a partir de la fecm de su depósito''. 81. 

Ei Reglamento carecería de validez ciado 

<Pe no se ha depositado ·"º la Junta Federal de Concilia­

clOn y Arlítrnje, no obstante. dada la facultad estatut:a rla 

que concede el artículo 13 de la Ley Or~nlca de la 

UNAM al Consejo Universitario, éste aprob6 el Reglame.!!. 

to Interior de Tmbljo, el cual tiene plcm aplicación de.!!. 

tro de la Universidad. 

2. 6 EL CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO DE 
LA UNAM. • 

a) Antecedentes. 

Conforme al anfculo 365 de la Ley Fedc:_ 

ral del Tmtnjo, loe Sindicatos deberán registrarse en -

81. Ley Federal del Trotnjo 1970. 



la Secretarla del Tra'lnjo y de la PrevisiOn Socia~ requ!_ 

sito que actualmente no ha sido posible cumplir, después 

de la \lntca ocasión en que el 3 de noviembre de 1933 la 

Junta Central de Conciliaci6n y Arblt:raji; concedió el re· 

gistro al ~imlicato de Empleados y Obreros de la UNAM-
í 

SEOONAMi por la Junta Especial nGmero cinco de la Cen-

tml de Coiiciliadón y Arbitraje del Distrlto Fedeml que­

dando registrado 'lnjo el n1lmero 474 a fojas 190 del ll-­

bro segundo respectivo. 

Con motivo de la refonnn al artículo 123 

en su fr. XXXI del 5 de noviem'Jre de 1942, la misma 

Junta Central resuelve el 3 de octubre de 1949 que las -

relaciones laborales en la Universidad deberán sujetarse 

a los Estatutos Especiales dictados por el Consejo Unl-­

vershnrlo conforme a la Ley Org:1nica de 1945 en su á!.. 
tfculo 13, declarándose incompetente rxim conocer en lo 

sucesivo acerca de los asuntos y controversias de tratn.­

jo que se succdiemn en la lnstituc16n cancelando en con­

secuencia el registro al SEOONAM. 
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"La ºprimem manifestac16n gr~ria de 

carácter sindical en la UNAM, tuvo lugar el 18 ele octu­

bre ele 1933 al forinaree el Sindicato de E.npleadoe y 

Obreros de la UNAM. 

El Sindicato acttlo silenciosamente an-

te las autoridades de la UHAiY7, pero no llegó a celebl'a.r 

ningtln convenio o picto con éstas. sino que sus relacio­

nes se regfari por los estatutos univers!tnrlos, los cua-­

les conslgnabln derechos en favor de sus empl.::ados ad­

mlnistmtivos. 

La misma Junta de Conciliación y Arbi-­

tmje mencionada cancel6 el registro del sindica.to el 3 

dé octubre de 1949, apoyándose en la Refornn a la Fm~ 

cl.6n XXXI del Artículo 123 del 5 de noviembre de 1942, 

y posterlonnente se declaró incompetente mm conocer 

de los confllctos entre la Universidad y sus empleados, 

porque éstos emn de la competencia de la autoricbd fe­

deral y los tmtnjadorcs olvida ron por algunos ai\os el 

derecho de asociación profesional que conr.agm en su f~ 

vor el artfculo 123". 82. 

82. Trueln U rblna Albert.o. Nuevo Derecho del Tral:n­
jo. Edltorl:ll Porr(la, M6xlco 1975. 1x1g. 597. 



Ante la cancelación del registro del Sindi­

ca.to lou tml:njadores de'la Universidad continuaron tmtan 

do de legali7.ar su acción confÓnne lo mandó el artículo 

242 de la Ley Federal del Tra'ooJo de 1931 que BCftala: -

"¡:nm que ee consideren legalttll'.'llle constlluhlcJ!l 101:1 111mll­

cn.tos, deberán f1'¡tletmn1t~, •. ", p~w "' A11kulo 237 dí:l . 

la mlama ley e11111hlcclO q11t1 "no 1•11etltm rormn r tdndicaw11 

las peraonas a quhmes la ley prohitn uooclnrue, e; sujeto 

a reglamentos especiales", cori fumhmento en este artfctl_ 

lo se negó una nueva solicirud de registro hect-a ante las 

autoridades del tralnjo competente el mismo ai'io de 1949. 

Ante esta resolución el Sindicato interp.¡so 

demanm de amparo ante el Juez Segundo de Distrito en -

mncurta administratiw. ócl Distrlto Pcdcml el 5 de novlt'm 

bre <le 1949, la resolución a la dcmandn lle am¡n ro fut1 ~ 

noUtlcada el 20 de enero de 1950, a lon qucjo1.1011 In t~1111l 

fUe nc¡¡p.dn n rgumcntnndo loa miurnoa conceptos por loa • 

cualcu la Secrcu:ufu del TmtnJo uegO el registro y que • 

bisicamcmo ne fun<l.'lmentaron en el artículo 237 <.le la •• 

Ley Federal del 'Tmlnjo de 1931, nctl.Ullmcnte deseclndo 

en ln Nucm Ley Federal del Traoojo de 1970. · 
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Posteriormente se integró la AsoctaciOn -

de Tratajadores Admintstmtlvos de In UNAM ;,ATAUNAM" 

el 25 de abril de 1966, con fundamento en el Artículo 55 

del Esm.tuto del Personal Admlnistmtlvo q.ie reconociO el 

Derecho de Asociación de loa Tmlxljadores de la UnlveT;..;., 

eidad. 

Las organizaciones de los tralnjadores han 

áldo diversas desp.iés de la ATAUNAM le siguieron el St~ 

dicato de Tmtnjadoree y Empleados de In UNAM 

"STEUNAM" de noviembre de 1971; .el Sl11dlcato lndepen-­

diente de la UNAM "SlTUNAM" de noviembre 1972; y el -

más reciente Sindicato de Tmlnjadores de Ja UNAM 

. "STUNAM" de 1977, fusión del "STElJNAM" y del Sindica -

to del Personal Académico "SPAUNAM"; ·Este "S1UNAM" 

tiene el mismo nombre del creado en 1949, que junto con 

el SECUNAM de 1933 y 1963 sqn lo~. antccesorna del sin­

dicalismo en la Unlversicltld. 

En diversas ocasiones e111011 orgnnismos s~ 

·licit<lron su registro correspondlente ante lnt1 autoridades 

del tralxljo, pero con excepciOn del 111\0 1933 en todos los 
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demás casos hasta la fecho. ha sido rechazada tal solici­

tud, por lo cual ·el Artfculo 365 de la Ley Federal del -

Tmtnjo en vigor no ee lu cumplido ... 

ArtCculo 365 - "Los sindicatos deben re-­

gistrarse en la Secretarla del Tmlnjo y -

Previsión Social en los casos de compete~ 

eta fedeml y en las ]untas de Conciliación 

y Arbltmje en los de competencia local". 

Después de los infl\lcruosos intentos por -

obtener el registro legal en la Secremrra del Tmoojo, la 

coalición de tratnjadores y emplcndos denominada 

STEUNAM, emplaz.a a un movimiento de huelga en contra 

de la lnstituci6n 

El mov\miento planteado éncuentra un am­

plio apoyo entre las organizaciones consideradas tradicio­

nalmente como progreslst.as en la Unlveraldad, las que -

vislumbran la posibilidad de influir dectsiv.)mente, ·como 

nunca antes lo habfan hecho en el gobierno. de esta Casa 

de Estudios. El movimiento conlleva Intereses de caras 
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ter netamente polftico sin descuidar un conjunto de dema!!, 

das de carácter laboral que vendrla a tener un amplio - -

respaldo entre las mayorfas de los traoojaoores al sollc! 

tar entre otras demandas, la firma de un Contrato Colee 

tlvo de Traoojo entre el "STEUNAM" y las autoridades de 

la UniversiC.:.'ld. 

Como resultado de este movimiento de hlelga, el cual se 

planteo y desarrollo de facto estallando el 25 de octubre -

de 1972 y terminando el 15 de enero de 1973, se obtiene la 

firma de un cuerpo legal que regirá en lo futuro las re~-­

ciones laborales emre la Institución y l!Us empleados adm.!, 

nistJ:ativos denominado: "Convenio Colectivo de Traoojo -

Administrativo entre la UNAM y el STEUNAM" 

En dicho convenio colectivo de tralnjo, se imegran los 

cuerpos legales que ya cxistfan en la Universidad, si -

bien superándoles en cuanto a las prestaciones oto~ 

das a loe empleados, mismas que actualmente- ta~ -
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Tmlnjo. 
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En el preámbulo se aenalan algunos consi· 

derando de los cuales destican los siguientes: 

"Que los derechos y facultades de la Uni­

versidad Nacional Autónoma de M~co y -

los derechos individuales y colectivos de. -

los tral:njadores y empleados de la misma, 

asr como el STEUNAM, que representa el 

mayor interés profesional, son y deben ser 

compatibles entre si''. 

"Que In compatibilidad de derechos se fU1!_ 

da en el mutuo respeto al principio de au­

tonomía universitaria y al principio de au­

tonomía e independencia sindicales" 

"Que dicho respeto se expresa en el cum­

plimiento del mandato de L1 Ley .orgánica 
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de la UNAM y de eu Estaruto Geneml, en 

relación con las modalidades que se esta -

blezcan en este Convenio Colectivo. 

En particular por lo que mee a los tmh:l­

jadores y empleados afiliados .al STEUNAM, 

estos se obligan a respetar bs facultades 

y derecoos que la Ley Orgánica confiere -

a la UNA.M de acuerdo con las expresadas 

modalidades del Convenio Colectivo y a -­

contriruir a cpe la misma cumpla con la 

máxima eficlen<.!la In misión nacional que 

se le ha confia~ en el campo de la educa_ 

clón, la ciencia y la culrura dentro del --
' 1 ·: 

máximo respeto a los principios de Uber- -

tad de cátedra, investigación, publicación 

y difusión de iden s". 

Amh:ls partes declaran que este· Convenio 

Colectivo de Trabajo es la expresión con­

creta de la cornp:itlblllchd de derechos de 
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la Universidad Nacional Autónoma de Mé­

xico y de sus traoojadores y empleados -

cuyo mayor interés profesional está reprti_ 

se11tado por el STEUNAM" 83 

83. Trueln Urbi1111 Al~rto. Op..ts éimda ¡ngs. 603, 604. 
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B) NA'IURALEZA DEL CONVENIO COLECTIVO DE TRAB~ 

JO DE LA U. N.A. M. 

Bl Convenio Colectivo de Tml:ll.jo es el o~·!enamiento )uñd_!. 

ca que rige las relaciones de tmlnjo en 1a Universidad, e~ 

.tre la lnstituciOn y sus tmtnjadores administrativos y ªC!. 

démlcos; .\.slmismo el "Titulo sobre las Condiciones Grem1!_ 

les del Personal Académko'' que complementa al Estatuto -

del Personal Académico son como anteriormente vimos pr~ 

dueto de los acuerdos reali.7.ados entre loe representantes -

de la UNAM, y los de loe empleados, sancionados por el -

Consejo Universitario conforme a la legislaclOn positiva -­

universitaria. 

Creo que la naturaleza juñdica del Convenio Colectivo de -

Tmbljo se fUndamenta en el mismo An. 13. de la Ley O!.­

gátúca de la UNAM, el cual otorga a los empleados de la -

Universidad derechos que en ningtln e.neo seran inferiores -

a los contenidos en la Ley Fedeml de'Tmtnjo . 

Se fundamontn tnmbién en el Art. 386 de la Ley Federal del 

Tmtnjo ((lle dice. 

Art. 386. Contmto ColectivÓ de Trnlnjo es el Convenio e~ 

lebrndo entre uno o varios sindicatos de tmhlj!_ -

dores y uno o varios pitrones, o uno o varios sin 



159 

dtcatos de patrones, con objeto de establecer las 

condiciones segOn las cuales debe prestarse el • 

t:ml:ajo en uro o mas empresa e o establecimie_!!­

tos. 

Además encuentra su fundamento en el An. 123 Constitueio 

nal que sellala. -

Art. 123 "El Congreso de la UniOn y Jas Legislatums de -

los Estados deberán expedir Leyes sobre e~ tI!, • . 

tejo, fundadas en las neceaidadee de cada región, 

sin contravenir a Jas tnses siguientes, las cuales 

regir4n el tratnjo de los obreros, jornaleros, fil!!. 

pleadoe, domésticos y artesanos y de una menera 

general todo contrato de tÍatnjo". 

Este fundamento jurldico es reconocido por la Universidad 

y sus empleados en el preámb.llo del Convenio Colectivo -­

q.ie puso tC:rmino al conflicto de huel~ ooeallldo por el -­

'STEUNAM" en 1973, al decir: 

"La Universidad Nacloml Autónoma de México y 

sus aucoridades, se oblig;:rn en.tnrticular a res~ 

tar la autonomía y libertad sindlcplcs, loe esta~ 

toe y personalidad del STElJNAM, representante 

del mayor interés profesional de los tmlxljadoree 
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y empleados a su servicio, así como los derechos 

que a favor de los tmlnjadores en lo individual y 

en lo colectivo conengran el An. 123 de la Cona~ 

tuciOn General de 1.n Repüblica, asi como el Art. 

13 de la propia Ley Orgánica de la Universidad -

Nacional AutOnóma de México, que dice: Las re1!_ 

clones entre la Universidad y su personal docente 

y administmdvo se regirán por estatutos espec~ 

les que dictará ~l Consejo U nl versltn rio. En ni!!_ 

gün caso los derechos de su personal serán inf~ 

riores a los que concede la Ley Federnl del Tra~ 

jo': 79. 

Cabe señalar que el Convenio Colectivo al igual que el Reg1!_ 

. mento Interior de Tralnjo, no ha sido depositado en la Junta -

de Conciliación y A rbit mje, conforme lo manda el An. 390 

de la Ley Federal del Tmlnjo, lo cual en la prú.ctica no ha -

impedido su apllcacl6n 1X1m normar !ns relaciones de tmlnjo 

entre la Universidad y sus trnh1jadores. 

79. -Truem Urbim.Albeno. Opus cit. pág. 604. 
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l. - EL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO 
ENLAUNAM. 

a) Naturaleza. 

Tradicionalmente la ciencln jur!dica se ha di vid.!. 
do en dos grandes ramas, el Derecho Ptlbllco y el Derecho -

Prtvado: La. teoría clásica o romana se 1nsa en la defitúción 

que dio Ulplano: 

"Publlcum jus et quod ad statum rel romanae 

spectat, privatum quod nd eingulorum utili~-

tem". 

"Derecho püblico eR el '!''" !Hrrñe :i !.::?. cons::_r• 

vaci6n de la coS'.l romana, pii vado el que CO_!! 

cierne a la voluntad de los p:1 rticula res" 85. 

La teoría de la natur;i eza de fa relación es gen!:_ 

mlmente más acepr.·ula ya que no se lnsa en la fndole de los 

intereses protegidos, "1;ino en 11 mtumleza de las relaciones 

que las normas de nqucllos cutn likc<'.n" 86. Asi "la relación 

es de derecho pri\ndo, si los s11jnl01J de la misma encuéE 

transe colocados por b nonnn es un ph·.:o de igualdad 

85. - Gnrcfa Mayncs Eduanlo. Opus Cit. ntg. 132. 

86. - I<lcm. 
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y ninguno de ellos interviene como entidad soberana Es de 

derecho püblico, si se establece entre un ¡nrticular' y el E!_ 

r.ado (cuando lny subordinación del primero al segundo) o si 

los sujetos de la misma son dos órganos del poder pOblico -

o dos Estados soberanos" 87, por su misma índole el Del!:. 

cho Administrativo es considerado como "la rama del Dere 

cho Público que tiene por objeto especfflco la administra--

, clón pOblica" 88. 

Actualmente el Derecho Adminialmtivo del tralnjo, 

junto con el Derecho del Tralnjo son con11ldemdos como -­

¡nrte sustancial no del Derecho Público mucho menos del -­

Derecho Privado, sino.del Derecho Social, por el carácter -

de 9.1 contenido jurídico-social 

Dentro de la doctrina riel Dered10 Social se observa 

una fuerte corriente de opinión en torno u su característica 

de nivelador de las desigualdades que existen en la sociedal\ 

Radbnich sostiene que "La idea central en que el Derecho -

Soclnl se lnspim no es 1.1. idea de la igualdad de las pcrso-­

nao, ulno la nivelación de las desigual<latlcs que entre ellas 

existo" 89. 

87, - 01ircra Mayncs Eduardo, Opus, cll. füg 134. 
88. - l<lem. 
89, - Trueln Urbina Alberto. Opus Cit. l'ags. 152-154. 
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En la misma corriente citamos al Dr. Fix Zamudlo: 

Derecho Social es el "conjunto de normas jurídicas nacidas 

con independencia de las ya existentes y en aituación equl-­

dlstante respecto a la división tradicional del derecho pObl_!. 

coy del derecho privado, como un tercer sector, una terc.!: 

ra dimensión que debe considerarse como un derecho de -­

grupo proteccionista de los núcleos más d6biles de la soci~ 

dad0 un derecho de integración equillbmdor y comunitario" 

La otra corriente de opinión cnmbczada por el Dr. 

Trueln Urbina, señala que el Derecho Social no es anica-­

mente nivelador sino eminemementc revolucionario; "El -

Derecho Social es el conjunto de principios, instituciones 

y normas que en función de integración, protegen, tutelan -

y reivindican a los c¡uc viven de su tral.ujo y a los económi­

camente cl(:biles". 90. Dentro de eula concepción rcivindiC!!. 

torta del Derecho Social el mismo 11utor Trueln Urbina di­

ce que "el Dcrcchn Adminisrmtlvo dd Trnlnjo se compone 

de principios, institucionce, 11ormns protectoras y 

reivindicatorias de los trnwjallores, estatutos sin­

dicales, asr como de kycs y rcgbmcmos que regu­

len los actos sociales." 

90 - Tn1etn U rbin.-i Albcno. Opus. Cit. l'ng 155. 
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Entre otras definiciones que integran el Derecho 

Administrativo del Trabajo al campo del Derecho Nblico aci\~ 

lamos que "El derecho administrativo del trabajo Impone en 

con~ecuencla, tanto a empleadores como a los tr~l:x1jadoros, 

sobre todo a aquellos ciertos deberes esencialmente socl~ 

les, en el sentido de que su cumplimiento se exige en lnt!:, -

res de la sociedad emera organizada como Estado, 

De ah! que estos deberes adquieren el carácter de deberes-

de derecho p.lblico, (no solo de Orden ¡Xlbllco). EXisten --­

frente al Estado y no en la relaciOn mutua, si bien indlrcs: 

tamente su nen a veces también efectos sobre C?sta" 92 

Frente a esta concepclG11 está la ·ieorta Integral del Dr. A 1 -

berto Trueoo Urblna quien nos sei\ala que el derecho del tt!_ 

oojo es independiente del derecho plblico y del derecho px:!_ -

vado "Ei derecho social del trabajo en México no solo es -­

proteccionista sino reivindicatorio de la clase obrera. As! ~ 

·ciO en 111 ConstituciOn de 1917 y en el mundo jurfdico el nu!:­

vo derecho social en normas 1\Jndamenialca de la más alta -­

jerarquía, por encima del derecho plbllco y del derecho px:!_ 

vado al ponerse, además, en manos del proletariado, el Pº!. 

venir de nuestra pntrln. Por tanto, fue In primera y tlnica en 

cinco continentes que recogió los anhelo111fo la clase obrera 

y que proclamó la Intervención del Eamdo en la vida cco1~­

mlca, en turicl6n revoluciona ria de protccd6n y relvin<ll~ -

92: -KRotoschln Ernesto "[nstitucioncs del Derecho del -· 
Traoojo" Buenos Aires, 1964, Pág. 254. 
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ciOn de aquella clase y de todos los econOmicamente débiles" 93 

El Derecho Administrativo del Trabljo luego entonces es parte 

integral del derecho social y se origino en la Constltucll'>n de -

1917, desechando la Idea de que forme pane del Derecho. -­

Nblico y menos aan del Privado. 

g) P\lentcs. 

Es nccesa rio tratar sumariamente el aspecto de las 

fuentes del Derecho Administrativo del Trabajo, al respecto -

dice ·el multicitado Dr. Trueba Urbina: 

"Son fuentes jurldicas del Derecho Administrativo 

del trabajo los reglamentos que expide el Preside!!_ 

te de la RepJblica para proceder en la esfera adm.!_ 

nistrativn n la observancia de las leyes laborales -

y de In previsi6n social" 94, y contlmla "En el~ 

recho Administrativo 1'1bora! :::e c;;:i.;;ride ¡JUr fue!!_ 

tes los acros o hechos creadores ele principios e -

1 nstitu-::iones, las leyes y rcglllmentos, el derecho 

prolctn1io, la costumbre, la equidad, así como la 

ju rlapn1tlencia. " 

"Estas fuentes manifiestan a uu vez carácter interven 

cionista del Estndo no sólo en activldadcu publicas sino también • 

socia les, incluyendo la expedición de reglnrncntos por la adrnlni~ 

trncll'>n y los tratados y convenciones lnrernan de trarojo" 95 

93, - Trucba Urbln.n A lhcrto. "Nuevo Derecho del Trabajo ~d. Po 
rr\la, México 1975. l'dg 145. 

94. - Trueba Urblna A !harto. "Nuevo Derecho Administrntlvo del 
Trnl:njo" E<l. Pornla ., México 1973.Pág 145. 

95,,;, ldcm. Pág 141. 
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. e) IntegraciOn. 

En la Universidad el Derecho Administrativo d(ll 

Trabajo en sentido objetivo se integra por el conjunto de º!. 

denamiente&legales tales como la Ley Orgánica: los Estal!:!_ 

tos: Reglamentos: el Convenio Colectivo: tftulo sobre cond.!_ 

ciones gremiales, etc. aplicables a la regulaciOn de las r~ 

laciones do trabajo entre la Universidad y uus traoojadores 

tanto administrativos como académicos. 

Adem4s de la legislaciOn del trabnjo de' la Unive.:_ 

. sidad ya mencionada, cuya aplicación en el campo del Der~ 

cho Administrativo del tral:Xljo compete a diversos 6rganos 

admhústratlvos, se cztablece por 111undato de ley la vigeE ·­

cia del Anfculo 123 Constitucional y de su ley re~lamen~-­

ria que es la Ley Federal del Traoojo de 1970, ya que la -

t.JNAM siendo organtsmo descentralizado del estado, es - -

jurfdlca, política y socialmente pane integral del sistema 

jurfdico moxlcano. 

1.1 EL CONVENIO COLECTIVO FUENTE DE DE 

RECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO, 

El Convenio Colectivo es fUcnto del Derecho Adml 
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nistmtivo del trabajo conforme a la teorfa del Dr. Trueba 

Urblna y a la doctrina en general; es el primero que se ha 

establecido en la UNAM, es ª".tualmente ¡nrte importante 

ele la legislación universitaria, considerada junto con la ju­

risprudencia, la costumbre y la doctrina como fuentes for­

males del Derecho. Seglln Claude Du Pasquier, la ¡nlabra 

fuente "ea una metáfora Instante feliz pues remontarse a -

las fuentes de un rfo, es llegar al lugar en que sus 

aguas brotan de la tierra; de manera semejante, 1!!, 

quirir en la fuente de una dispoalc16n jurfdlcn es -­

buscar elsitio en que ha salido de bs prol\lmllclades 

de la vida social n la superficie dd Derecho" 96. 

En la elaboraci6n del Convenio Colectivo de Traln­

jo se recogieron las estipulacione1:1 contenidas en el Estatu­

to del Personal Administrativo al cual abrogó, y se obser­

van las nomrns establecid'ls en el Artfculo 34 de la Ley F~ 

dernl del Trolnjo que dice: 

Artrculo 34. - "En los convenios celebrados entre -

los sindicatos y los p:¡trones que p11cdan afectar di­

rectamente a los tralnjadores, 110 observa rdn las -

nonnns siguientes: 

96. - Citado por Gnrcfa lvlaynes Eduardo: "Introducción nl 
Esrudio del Derecho". Ed. rorrua. Mcx.1970. Pag. 52 



l. Regirán t1nicnmentc ¡nm el fUturo, por lo que -

no podrán afectar las prestaciones ya devengadas: 

11. No podrán referirse a tmlnjadoresindlvidual-· 

mente determinados y 

Í71 

111. OJando se tmte de reducción de los tmlnjos, -

el reajuste se efectuará de conformidad con lo dis­

puesto en el Anfculo 437'' 

- Es decir se afectará a los de menor antigUedad. 

La Universidad otorgó la firma del Convenio Colec­

tivo ante la imposibilidad de otorgar un Controlo Colectivo 

de Tmlnjo, en virtud µe la dlsposiciOn del Artículo 13 de -

su Ley Orw1nica vigente, pero porotm ¡:une el Convenio -

Colectivo en atención al mandáto imperativo del citado ai;t!, 

culo concede derechos-a los tralnjadores que no son infe-­

rlore~ en ningtln caso a los q.¡e concede la Ley Federal del 

Tmlnjo, sino que wpcmn notablemente a los establecidos 

en la propL1 Le}' en beneficio de los emplea.dos y tralnjado­

rcs tanto adminlatmtlvos como acadC:micos y que seguirán 

inci:ementandose de ncuenlo n las posibllldades de la Ins_ti­

tuclón, corresponden los tmh1jadorcs alndicallz:idos o no, 

mantener con su lnbor din ria que están dhJ("estos a colabo 
rar en el cumplimiento de los fines de la Unlversidad. -
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l. 2 EL CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO DE LA UNAM 1976. 

El Converuo Colectivo de Trabajo de la UNAM de noviembru 

de 1976, contiene cincuenta y trca cláusulas divididas en -­

ocho capftulos y seis cláusulas transitorias. · 

CAPITULO PRIMERO. Dlaposicioncs Generales. 

CLAUSULA l. "SON MATERIA DE ESTE Convenio 

Colectivo de Trabajo todas las labores desarrol!! 

das por los truoojadores y empicados que presten 

sus servicios a la UN/\M para.el funcionamiento 

y cumplimiento de sus fines, conforme a lo pacf! 

do en el mismo convenio". 

CLAUSULA U. "Para la correcta apllcaciOn de e!. 

te Convenio se establecen las siguientes denomlll!. 

dones: 

a)-UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE ME)f! 

CO: lnstiruci6n, Auroddades Unlversltaiias o UNAM. 

b)-SlNDICATO: El Slm.llcuto de Trabajadores y Emplc_!!. 

dos de la UNAM. 

c)-COl'vllSIONES: Estarán lntquud1s con representa!!_ 

tes de la UNAM y do\ Sindicato para discutir -



173 

con voz y voto. 

h) CONVENIO: El presente Convenio Colectivo de 

Tmlnjo entre ln UNAM y los t:rnlnjadores y O'!!_ 

plendos que labomn directamente en la misma. 

i) ESCALA FON: El sistema JXlill cubrir tempoml 

o definitivamente la11 vacantes cpe se presenten 

y las plazas.adminlstrntivns de tnse de nueva -

creación, as~- como el proccdlmienfo que debe 

seguirse en ~odo en so JX1 m los movimientos de 

ascenso. 

j) TRABAJADORES o EMPLEADOS: Las personas 

frsicas que presten sus servicios directamente 

en forma personal y subordinada a In institución. 

k) TAlULADOR: El documento formado por la C~ 

misión Mixta de Tnliiladores que contendrá el 

salario mensual de cada puesto ¡nm cada nivel 

y jormda. 

l) REGLArvlENI'O DE lUESTOS ADMINISTRATIVOS 

DE BASE: El documento fom1ulado por la Comi_: 

sión r-.lixta de Tnbuladoros, donde se determinan 

las obligaciones y cnmctcrletlcas de cada puesto 

y su calificación y contiene: las disposiciones y -
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reglas convenientes 1: el catálogo de puestos y 

sus categorfas agrupidas; el análisis de cnda • 

puesto y sus cntegorlas; integrado por urn de! 

crlpclón de funciones y otra de ncti vida des, los 

requisitos mfnimos pira cubrir cada puesto y la 

cnliftcación del mismo. 

rn)MANUALES DE PROCEDIMIEN1DS:Los docu­

mentos auxilia res del regbmemo de puesros -

administrativos de lnse, que contienen las r~ 

gbs necesarias ¡nra la ejecución y desarrollo 

del trnl:njo y que describen en su secuencia 16g!_ 

ca, l"ls distintas opemcionei; o ¡nsos de que se 

compone cada actividad. 

n) GRUPOS DEL PERSONN. \01\!lNISTRATIVO: 

Son los siguientes: 

1) De Administración. 

2) PI'()fcslonal. 

3) E11pcciaHzadu. 

4) Obreros. 

5)Auxiliar de Admlnlmmción. 

~) rugSTO TAllJLADO: Es el que npircce en el 

tnbulndor, con su correspondiente sulario. 
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o) PLAZA. TAWLADA: Ea la considerada en la -

lista de plazas aeigmdas preeu~eeralmente a 

cada depeIKlencia, do loe puestos establecidos 

en el Reglamento de ¡>\leetoe Administrativos -

de J:nse. 

p) SALARIO: Es 1n retrtb.lción q.ie debe ¡ngar la 

UNAM al trabljador por sus servicios. , 
q) SALARIO TAWLAR o.&UELOO BASE; La can 

tidad fijada en la cecala de 111larios del tabu~ 

dar;·: .. 

s) LEY ORGANlCA DB LA UNIVERSIDAD NACl2_ 

NAL AUTONOMA DIÚ.iEXICO: La publicada en 

el Diario ·Oficial de la FedemciOn el 6 de enero 

de 1945. 

t) ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD 

NAClONAL AUTONOMA DE MEXICO. 

El aprolndo el 9 de marzo de 1945, con las mo 

diticaciones respcct1 vns vigentes. 

\\)REGLAMENTOS: Lou que so aprueben por las 

comisiones que cstublccc esto Convc1iio y/o las 

que bl.latemlmcnte ao cotnblczmn·¡nrn fines e!_ 

pedalee. 
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v) LEY: La Ley Federal del Tramjo. 

w) LEY DEL ISSSTE: Ley del lnsl'it\tto de Seguri­

dad y Servicios Sociales de los Ttnlnjadores -

del Estado". 

CLAUSJLA 111. "Sobre el procedimiento ¡:nra re­

sol ver los conflictos surgidos entre la Institución 

y sus empleados, éste se eswdiani posteriormen-

te". 

CLAUSJLA IV. "El Personal Administrativo al 

servicio de la Institución se divide como sigue: 

l. - Trarojndores de Confianza 

2. - Tramjndores de llnse 

.3. - Tralnjadores Interinos 

4. - Tralnjadores p..ira obra y tiempo dete!. 

minado. 

Señalando a continuación In descripción o caracte­

rlsticns de cada uno de ellos. 

L'l CL'lusula V se refiere al establecimiento de -

una O:lmislón Mixta Paritaria de Admisión y el procedimiento 

p:im cubrir las plazas definitivas, p:im obra y tiempo dctet'tn! 

nado e interinas por es~lafón. 

1-1 Chrnsula V1 se i~flcrc nl porcentaje de 5% como 

mdxlrno mm. ln cantidad de tmlnjodorcs extranjeros permitida. 

salvo acuerdo en contrario. 
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La Clausula VII se refiere a la contmtaci6n de 

ampllacl6n de obra con comp:ii\fas p:irtlcularee. dando co-­

p!na al STEUNAM de los concursos y sus resultados. 

El Qipftulo Segundo, denomlnado: 

"DE LCE DERECHOS Y 0BL1GAC10NES DE L(l:> TRABAJA-­

DORES", se destacan las Cláusulas Vlll, lX, X, Xll que se 

refieren respectivamente a la irrenunclablllda<;l de las ~e-­

posiciones esmbleciclils en el Convenio y Ley Fedeml del -

Tmtnjo, que favorezcan a los tralnjadores, asr como en -

los casos no previstos por el Convenio Colectivo y Reglame.,!? 

to Interior se aplicaran los usos y costumbres establecidas -

q.¡e sean más favorables a los tralnjadorcs (Cláusula VIII) 

La Cláusula IX, sei\ala los lineamientos gene~ -

les del Derecho del Tmtnjo sobre las cuales se fundamenta 

este contrato al reiterar: 

CLAUSULA IX. "En ningun caso los dcrechos­

de los tmlnjadores serán inferiores n loa Cfle -

conceden la Constitución General de la Repllbllcn, 

la Ley Federal del Tratnjo y las normas vigen-­

tes en la UNAM n la fecha, en lo conducente. 

Lo cual resulta superfluo scnalar, pues yn cstl1 -

establecido en el artrculo 13 de la Ley Or11Jinlcn de la UNAM. 

CLAUSULA X. "Las condlcloncs especfflcas de -

la prestación de los servicios contmtndos serán-
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fijadas en el Reglamento interior de Tramjo que 

será formulado, discutido y converudo por la 

UNAM y el S'IUNAM. 

El Reglamento interior ele Tramjo en vigor os el 

que yn se estudió en el capítulo lll y que data del 2 de enero­

de 1968, ya que durante cinco ai\os ele 1973 a la fecm, no so 

ha expedido rung'1n otro, 

LA CLAUSULA Xll. Señala el procedimiento ¡n­

ra cpe los tratnjadores hagan valer sus derechos a la relne­

talaciOn o indemnización en sus IJ'Jestos de lnse ya sea de m.! 

nera individual y externa. ante la Junta Pcdeml de Conclllo.--­

ci6n y Arbitraje o de forma interna amtxundo por la agrupi-­

ci6n sindical ante la Comisión Mixta de Conciliación estable­

cieh con representantes de la UNAM y del elndicat0 y el cual 

debe ajustarse a lo previsto en la cláusula Ul. 

Estas cláusulas Xll y lI1 son las plc<lms angula-­

res inra el procedimiento adrninist:ratlvo del tmlnjo en las -

relaciones de tratnjo entre la UNAM y 1.JU personal. 

Por su especial irnportnndn son objeto de estudio 

especifico adelante. 

LA CLAUSULA Xlll 11<..'l\tlln lnt1 ohll[l.l\clonos de 

los tm.lnjadores en once fmccton1111 1\0 111 o C\lt\ le11 1mn tm¡10r­

tantes inm nuestro estudio ltrn 11\p;\1lt1l\lou: 
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fr. l. - "Desempei'\ar el servicio lnjo la dlrecclOn 

de los representantes de la UNAM, ·a -

quienes estnrán subordlmdos en todo lo -

concerniente al tral:njo contmtndo". 

fr. 2. - "Ejecutar el tratnjo con la lnten~ldad, e~ 

dado y esmero apropiado y en la fonna, -

tiempo y lugnr convenidos". 

fr .. 3. - "CUmpllr con las oblignciones <pe le tm-­

pongn el Reglamento Interior do TraOO.jo". 

Es importnnte hacer notar el concepto <pe de tra­

l:njador expresa este Convenio al sei'\alar tnnto en In fmccl6n­

" f' de la cláusula U: 

11, fr. TRABAJAOORES O EMPLEADOS 

"Las personas frslcas <pe presten sus se!. 

vicios dlrectnmente en fonna pcrsoml y 

aubordlmdn. n la lnstltlldOn". 

Y en la fmcción l de esta cL1umsla Xlll: 

xm. fr. l. - OBLlGAQONES DE. LOS TRABAJA-

OORI!S 

"Desempci'\ar el servicio ln)o la dlrccclón de los 

representantes de la UNAM n quienes estarán ~ 

bordlmdos en todo lo concerniente al trn lnjo 

contra tndo" . 
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La subordinación en la relaciOn de tralnjO esl4 -

acorde con el artículo 80. de la Ley Fedeml del Tmlnjo que 

dice: 

ARTIOJLO 80. - "Tmlnjador es L.1 persona ffsl­

ca que presta a otm, fCsica o moml, un tmbnjo­

personal subordinado". 

"Los autores modernos de Derecho del Tralnjo, -

desechan el concepto de "subordinación", ¡:a m ~ 

racterlzar el contrato o reL.1c10n laboral. El con 

cepto de "subordlnaciOn" se tnspim en el artfculo 

2578 del Código Civil de 1871 . 

"La oblignci6n cpe tiene el tra lujador de prestar 

un servicio eficiente, no entraña subordlmcl6n sino sumple­

mentc el cumplimiemo de un deber. En términos generales, 

tmlnjador es todo aquel que presta un servicio personal a -

otro mcdinnte una rcmunemclón'.'79 • El Convenio Colecdvo 

entonces no recoge este concop10 moderno de igualdad entre 

el tral:njador y las nutoridndcu U nlvcrsltn rlns conforme lo -

seflala la exposición de moti Vl)B del A rt. 123 Constitucional. 

La cláusula >av ecí\aln lnu prohibiciones de los­
tralnjndores de lna L'.Uales en seis fmcdoncs seflala en el --

No, 5. 

5 "Faltar al tmh1jo sin Cl\\ltlO j\lstificadn o sin -

pmmlao del jefe lnmcdU\lo". 
97, Trucln Urhl.nn Albcrt<l "Nueva Ley Federal del Trnlnjo 

Reformada" 221:!... Ed. Porrun, Ml'lx. pag. 21 
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: En el CAPl'lULO TERCERO denomlrculo: 

"HORAS IE TRABAJO Y DESCANSOS LEGALES" 

Se estip.ilan tonfom1e 111 artrculo 391 de la Ley 

Federal del Tmtnjo en eu fmcclOn 1 V, V, las jormdas de 

tralnjo y los dfas de desmnso y vnénciones respcctlwmente. 

Este cap{tUlo recoge de las cláusula.a XV a la -­

XXll diversas prestaciones cpe sU¡>:Jmn a las establecidas -

por la Ley Federal del Tmtnjo como en el caso de los días 

de descanso obllgptorlo con goce de aal.uio. 

CLAU9.JLA XIX. - "Son días de descanso obllgp-

torlo con goce de salarlo: lo. de enero, 5 de febrero, 21 -

de mano, jueves y viernes de la Scmnm Santa, 

lo., 5, 10 y 15 de mayo, lo., 15 y 16 de sep--­

tiembre, 12 de octubre, lo., 2 y 12 de noviem­

bre, lo. de diciembre cuan do corresponda a -­

cambio de Poder Ejecutivo Federal. 12 y 25 de­

dlciembro y demás que sean \l1Ctados entre 

UNAM Y STEUNAM". 

EL CAPITULO OJARTO, donomlmdo: 

"DEL SALARIO'; comprendo de la cláusula XXlll 

a la XXX, confonne nl inciso "P" dcl Capftulo l "Disposi-­

clones Genero les" el Silla rlo: "Es la retrlbuclOn que debe-
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pagar al patrón al tmhljador por su t:mlnjo". Con este ex:!. 

terlo de la Ley se integran las demás cláusulas, haciendo -

válida la Ley del ISSSTE }Xlm el caso de inca¡ncidad de los 

era lnjadores segiln la cl.1usula XXV. 

EL CAHTIJLO QJINTO "DE LAS OBLIGACIONES DE LA UN}_ 

VERSlDAD", es de gran amplitud, comprende de la cláusula 

XXI a la XXXIV, pero con numerosos lnclsos. La cláusula­

XXXl eel\ala: 

XXXI- Son obligaciones de la lnstltuc!On las si--
, . -

guientes: 

l. - Informar al Sindicato y n la ComisiOn de E~ 

calafOn, en un plazo no mayor de cinco dfas 

hábiles, de las vacantes y J"estos de nueva -

creación que se presenten, n efecto de q.ie -

~ate proporcione el pcrsoml necesario, a~- -

mismo en los cnsoe do requerirse pzrsonal de 

lnsc, lnter!tP y p.t ra obro y tiempo determi~ 

do. 

El resto del clausulado de este cnpftulo establece una exag!:.­

raciOn en cuanto a las obligaciones cconOmlcas de la Unive.::. 

sidnd ¡nrn con el Sindicato, adcmds do superar las prestaci~ 

nea de carácter individual a los trabnJnc.lores. Al Sindicaro la 
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lnstituclOn se obliga a proporcionarle (8) $600, 000 pnm la 

adquhJlclOn de equipo deporti vo;(l 7) $400, 000 la compra de 

juguetes a los ni!\os de los trabljadoroo, sindicallzados, -

(18) $250, 000 ayuda para cubrir 101:1 gastOll de los festejos del 

Dfa del TmlnjadorUniversitario; (27) "Un subsidio de $125, 000 

mensuales pnra la compra de material dlddctico y pedlgOgico; 

(28) "Un subsidio mensual de $65, 000 parn gastos de Clinica -

Dental del STEUNAM: (31) Un wbsidio mensual de$ 40, 000 -- · 

¡nra coodyuvar a los gastos del comedor de los tralnjadorcs; - · 

(32) Un subsidio mensual de$ 15, 000 como ayuda ¡nm gast.os de 

administración del propio Sindicato; (34) $50, 000 anuales, a -­

efecto de destinarlos para las festivlcbdes y obsequios pnm las 

madres traoojadoras el df'a 10 de mayo; (36) $500, 000 pnm la -

adquisición de un terreno destinado a la Escuela Primaria y P r!:_ 

prima ria del Sindicato y p::irn finalizar este dispendio, el punto 

(37) seflala: "La UNAM entregará al STEUNAM la canti<Jad de 

$200, 000 para equipo de impresi6n". 
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El Capiwlo Sexto Denominado: 

"TERMINAClON DE LOS EFECTOS DEL CONTRA TO DE • 

LOS TRABAJADORES" preccpu1a las causas por las cuales se 

puede dar por terminado el cort rato de los trabajadores, en • 

las cláusulas XXXV y XXXVI, 

En la XXXV se sei'laln como tales: el muwo consentimiento, la 

muerte, el vencimiento de la tempomlidad, la inca¡ncidad frs.!_ 

ca o mental del tral:njador o padecer enfermedad contagiosa o i!!_ 

curable cpe le impida continuar sus servicios a la Universidad, 

esta inca¡ncidad la debera rendir el ISSSTE. Dejando nl tral:nj~ 

dor la posibilidad de recurrir n la Comisión Mixta de Higiene -

y Seguridad en cnso de objección al dictamen del lSSSTE. 

La cláusula XXXVl establece diversas causales. por las que los 

tral:njadores podran ser separados o despedidos previo el trám.!_ 

te establecido por fa cl.1usula lll del Convenio. 

Las causales son las siguientes: 1 "por en$Pf\a r el tml:njador -

presentnndo certificados falsos o referencias en las que se ntx:!, 

ooyan ca¡ncldad ap1l.tudes o facultades de QJc en rczcnn" desp.i6s 

de 30 dtao esta causal es objeto de caducidad. 2 "por incurrir -

el tmlnjndor en faltas de pl'Ob1dad o de honrnd6z" entendiendo -
la problc.l.1d como fnlta de rcc1itud en el ohm r, por lo cual esta 

snción se puede npUcnr con amplit\ld.Aslmh1mo por "violencia, 
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amagos, injurias o malos tratos en contra del personal d.!. 
recti vo y funcionarios de la UNAM, salvo que medie prov~ 

caci6n o que obre en defensa propia": 3 Por ocasionar "1!!, 

tencionalmente perjuicios materúlles durante el descmpeno 

de las labores o con motivo qe·~llas en los edificios, obras, 

instrumentos, maquinarias y ·dem4s objetos relacionados con 

el traoojo"; 4 Por imprudencia del trabo.jador que comprome 
' -

ta la seguridad del establecimiento; 5 Por comisión de actos 

inmorales durante y en el lugar de trabo.Jo; 6 Por revelaciOn 

de asuntos reservados y confülenciales relacionados con su 

trabo.jo, y que causen con ello perjuicios a la lnstitucl6n; -

7 "Por tener sin causa justiflcnda o sin permiso mlis de tres 

faltas consecutivas de· asistencia en su tmbajo o más de ci!!_ 

co no consecutivas en un período de treinta dfas": 8 Por d; 

sobedecer"reiterada o injustificadamente las ordenes que~ 

cibo. de los representantes de la lnstituciOn siempre que se 

trate del trabajo contratado"; 9"Por concurrir el trabo.jador a 

Bl.ls la'?<>rcs en estado de ebriedad o bajo la influencia de algün 

narcótico o droga enervante',' en caso de reincidencia o cuando 

cause es,candnlos o dai'\os graves"; 10 Por sentencia ejecutoria, 

que le impida al trabajador desempel'lnr sus labores, d~-­

bléndosele reinstalar en su trabajo al t6rmlno de la misma, 
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conforme lo seftala la cláusula Xll del propio Convenio. 

Todas estas causales son motivo de scperacil'.>n del traooj~ 

dor de la lnstituciOn, previo procedimiento administrativo 

que establece la cláusula 111 de este Convenio y que estudl!_ 

moa en otro caprrulo adelante. 

Este Convenio Colectivo sigue los lineamientos del Art. 391 

de la Ley Federal del Trabajo que establece: 

I Los nombres y domicilios de los contratantes. 

11 Las empresas y establecimientos que abarque. 

Ul Su duraciOn o la expres!On de ser por tiempo -

Indeterminado o por obra determinada. 

IV Las ]ornadas de tra lxljo. 

V Los dras de descanso y vacaciones. 

Vl El monto de los salarios; y 

Vll Las demás estipulaciones que convengan las - -

partee. 



187 

El Capitulo Septimo se titulo "DEL ESCALA FON" comprende 

de la cláusula XXXVII a la XLIU, estlpulando en ellas lo 6J. 

guiente, El sistema para cubrir las plaz.'ls y vacantes que se 

presenten ya sea de nuev.i creaclón, definitivas y por obra -

o tiempo detenninado, asr como el procalimlento a seguir -

para los movimientos de ascenso el cual se establece en el -

Reglamento de .Escalafon formulado por la Comisión respec~ 

va. 

En la cláusula XXXVlll se establecen las lnses para expedir 

el Reglamento de Escalafón . 

En la cláusula XXXIX, se establece el procedimiento para -

informarse ante la Comisión Mlxta de Escalafón; En la cláusu 

la XL, se establece la segunda instancln paro que el trabajador 

acuda a un perito en Derecho el cual dictará resolución y el -

plazo para cumplimentar ésta; La cláusula XLI, seoola el~ 

meter de permanente pam la Comisión Mixta de Esca~ 

fón; t.a· cl.'lusuln XLll, sc!\ala la facultad do nombmmiento de 

la Universid:id y el Simllcnto ¡:um nombmr representantes y 

removerlos ante la Comisión de Escalafón; La cláusula XUU, 

señala la obligación de publicar las resoluciones de la Com_!.­

slOn. 

El Capitulo Octavo, denomimdo ''CONDtCtONES GENERALES 
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DE TRABAJO'', establece las roses para reglamentar lasco~ 

dicloncs de tramjo en el Reglamento Interior de Tramjo, con 

carnc.1er obligatorio. (cláusula XLIV), mismas que se vieron 

cH el cap[tulo anterior de este trabQjo. 

Se establece la no retroactividad en el salario por movimie~ 

tos escalafonarlos (cláusUla XLV) ; La no concesión de llce.!!_ 

cia por tiempo indeterminado; y el acuerdo necesario del Si.!!. 

<liento para la duraciC>n (cláusula XLVI). 

La CLAUSULA XLVII, establece el plazo para hacer cfect!_: 

vo los castigos y medidas disciplinarias que acUerde el Sl1,!: 

diento para sus miembros, sin responsabilidad paro la Insti~ 

ción. 

La CLAUSULA XLVIU, dice "Las estiPJlaciones de este CoE 

venio Colectivo de Trabajo se aplicarán a todos los trabaja_: 

dores y empleados de la Uni vcrsidad", recogiendo el cantel'!!_ 

do del An. 184 de la Ley F«dcrnl del Trnbajo que sei'\ala - -

"Las condiciones de trabajo rnntcnidas en d Contrato Cole_E 

tlvo que rija en la emprcim n r~stnblC'cimlcnto se cxtcnderan 

a los trabajadores de t'.()J\{ln111.n, salvo dln¡n>llldón en contI?., 

rlo". 

80 csroblece en la c\11.unuln '.\UX \11 ohllv,ntnrlcllad de los --

11cucrdos o convenio!! c¡uo tJ•' 1~1gan conl:ltn r por üscrlto y fl!, 

tnndos por los reprc1wm11111ct1 ddihlnmc.mtli ntH.otiwtlt"J de las 

p.1rtcs, y que estt'.m de 1\1.:Utlrdo n l Clmvo11lo y n lt1 Ley. 
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En ésta, se recoge el principio de PACTA SUNI' SERVANDA. 

En la cláusula L, se establece la obligatoriedad del Convenio 

Colectivo de Traoojo, pero "cuando existan disposiciones - -

en el Estatuto anterior, en usos y costumbres que establet" 

can mayores derechos para el personal sindlcnlizndo que -

tos sella lados en este Convenio, las mismas se respetarán 

de acuerdo con las estip.ilaciones que se han fijado en el - -

propio Convenio.' "Esta apUcaci6n de los usos· y costumbres 

más favorables al trabajador es también fuente de derecho, -

solamente que de caracter supletorio ya ·que el sistema Ju:! 

dico mexicano es de caracter formal, escrito y no consue~ 

dinario. 

La cl.1Usula Ll, estab1ece que las plazas que no senn de c..~ 

fianza serán cubiertas cotúonne al clausulado del Convenio. 

Aqur se presenta In figura de la cláusula de exclusión por ªdtn! 
siOn, ya que la Universidad rechazó la petición de sus dos -

modalidades, lo cual lesionnrfn gravemente a la Institución 

al facultar al Sindicato para separar a su arbitrio a los 

trabajadores que no estuvieran de acuerdo con su polrtica o -

ideologfa. Actua !mente rige el princlplo del plurlsindicalll!:' 

mo el cual permite el libre juego democrático entre las d.!_ 

vorsns agrupaciones sindicales o asociaciones académicas 
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~la lnstituciOn, lo cual es acorde con la nnturale7.a misma 

de la Universidad, ya que si bien p:ira ingresar a labomr en 

un puesto de rose es requisito ser propuesto por el Sindica to, 

um vez dentro, el tmlnjador puede afilin rse a otro grupo o -

des:ifiliarse de tocios, conservando su carncter de tmlnjador 

de rose. 

La .Cláusula Ul, fija el primero de noviembre de 1976 como 

fccm de iniciaciOn de su vigencia y la Cláusula Llll establ~ 

ce el período en que se revisará el Convenio por ambas p:J._E­

tes, cada año en el aspecto S1.larial y cada dos años en lo g~ 

nera.l, por lo cual el próximo lo. de noviembre de 1978 se inl_ 

ciará 1a vigencia de_!_nuevo Convenio Colectivo" 90 

98. C',onvenlo Colectivo de Trnlnjo. Gaceta UNAM 3 de noviembre 

de 1976. 
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2. - ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO. 

2.1 DEFINlClON EN DERECHO PUBLICO Y DERECHO SOCIAL. 

Los diversos autor es del Derecho Administrativo Nblico dl 

cen acerca del Acto Adminl.strativo: 

"E\ Estado asum¡:i \a responsabilidad de las rela~lones wm~ 

nas y se preocupa en todos sus actos, por proteger e\ interés 

general por medio de actos administrativos o decisiones cj! 

cutorias, que emanan u ni latera \mente de su propia potestad 

plblica, o de t~ntidades que han recibido expresamente esa -

pr~rrogativa del poder plb\ico, como ::m el caso de \os org~ 

nismos descentralizados que legalmente ¡lledcn tener esa 

facultad. 

El acto administrativo no ha sido precisado por nuestra \egi! 

\aciOn administrativa, a p~sar de su importante misiOn, ~­

ro su conocimiento doctrinal es In rose ¡ura el ejercicio de 

la actividad ndministrativa y de las garnntias de los admini! 

trados. 

La caractcrft!tlcn del Estado de Derecho es la ~bordinaciOn 

de las actiVilllldcs públicas a\ mandato de la Ley. Al surgir -

aquel como ~111t1 nccesillad imprescindible, la administraciOn 

p.lbUca hn tonldo que njustnr sus netos ni orden jurCdico v,!.-­

gentc" 99 

99. • Serrn Rojas Andrcs. Derecho Admvo. Tomo l, M6x. 1968. 
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La definlci6n que dá el maestro Serrn Rojas acerca del acto: 

admlnlstmtivo es: 

"Una declaración unilateral y concreta que constituye unn d~ 

cisión ejecutoria, que emana de la administración {Xlblica y 

eren, reconoce, modifica y extingue. unn situación jurídica -

subjetiva y su finalidad es la satisfacción del interés geneml"lOO 

En terminos semejantes el Maestro Acosta Romero dice: 

"El acto administrativo es uro manifestación unilateral y e! 

term de ..uluntad. r¡uc expresa uro decisión de una autoridad 

administrativa competente, en ejercicio de la potestad pObl:!_ 

ca, crea, reconoce, modifica, transmite o extingue derechos 

u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone sati!!_ 

facer el interes general" 101. 

El Dr. Trueln Urblna nos d1 la definición del acto administra 

tivo laboral al declr que º'E" las relaciones de tralnjo se e!! 

tiende por acto jurfdlco toda manifest.'lción de voluntad de t~ 

\:njadorcs y p:nrones encaminada a producir efectos jurfdicos" 

continOu "el acto administrativo labom l no llene las mismas 

caractcrtsticas que el acto administrativo publíco, aun cua!!_ 

do en uno y otro sea la autoridad publica la que lo dicta, si -

!Th"is que d acto adnünistrativo del tmb:1jo se configura dentro 

do la t<."Orfa de lns relaciones sociales y no de las públicas -

10\. -J\costa lwmero Miguel. tcorin gene mi del Derecho Admvo. 
Textos Univcrsita ríos, Mex. 1975. l\\g 139. 

100. -Sc1·m Rojas Andrés. Derecho Admvo, So. edidOn.Manuel 
Porrun. Tomo l. Mcx. 1972. Pág 246. 
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la linea divisoria entre unos y otros es tajante" 102 

El concepto del acto administrativo del trabajo es como v~ 

moa totalmente diferente del concepto de los teorlcos del • 

Derecho Administrativo Nblico, el mismo Dr. Trueba noe 

amplia su concepto: 

"El Derecho Administrativo del Trabajo, el 

acto aclmlnlstrntlvo social os unilateral y -

aan cuando intervenga el poder ejecutivo f~ 

deral o local como suprema autoridad que 

ejerce el acto o en cjcrclclo ele 9.IS funciones 

sociales, el acto admlnistn.nivo laboral pr~ 

duce no solo efectos jurfdlcos, sino también 

sociales.· El acto ndmlnlstrotlvo laboral es 

una declaraclOn unilateral de autoridad en 

sociales de los trobajndorcn y también de re.!_ 

vi mil ca rlos" 10.1. 

La Doctrina del Derecho Admlnietrntlvo l\tblico señala los 

elementos que configurnn al neto ndmlnh1trotivo, entendido 

este como la ejecución de un neto mnterln t que determina s.!_ 

tuaclones juñdlcns para casos indlvldunloa, el conjunto de -

diversos netos administrativos integro In f\rnclOn adrninistr'.: 

102, -Tnieba Urbína Alberto, Opu~ Clt1 1
l'u¡1;s 821-

1
822.) 

(Nuevo Derecho A<lrnlnistruttvo uo Ttnbljo 'l. 
103, - ldcm. 
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ti va. 

Los elementos que señala la doctrina '}l:im imegmr el acto 

ndministrati vo son: 

a) El Sujeto b) La Voluntad c) El Objeto d} La Forma. 

"El Sujeto del Acto Administrativo es el Orgnno de la admlni!!_ 

traciOn que lo reali7.A. En su canicter de acto Jut! 

dico, el acto admitústmtivo exige ser realizado por 

quien tiene aptitud legal" 104. Es decir el sujeto a~ 

tivo debe tener competencia legnl p:im actuar, tal 

es el caso en la Unlvt!rah.fad de los titulares de las 

dlvcrs:is dcpcndencln0, eAcucbR y fncultndes que -

tienen aptitud legal rn ro ejercer las atribuciones 

que les confiere L1 Lcgislnc16n de la UNAM. 

ministmtivo al servicio de la UNAM señala: 

Artfculo 3o. Fr. l "Representantes de bs nuto1idades en mnt~ 

ria admlnistmtl\it . El Secretario AUXillar de la -

Universidad Nncloml y los funcionarios compete!!_ 

tes en e:td.'I una de l.n B t..k:pcndencln s". Y con el mi! 

mo objeto de definir al aujcto activo la cláusula 11 -

del Convl~nio Colccrl vo lío l 'l76 sdln l.a: 

104. - Frnga Gablno. Opus Cit. Pág. 2R3. 
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e) Representantes: 

l. - DE LA UNAM: Son aquellos a quienes conf!: 

re tal carácter In Ley Orgánica y el Estatuto -

General de la UNAM y lns personas con facu.!: 

tades delegadas 'para tratar y resolver los pr~ 

blemas de trabajo que se presenten en-la esfi:;: 

ra de su competencia, con motivo de la npll~ 

ciOn de este Convenio y do la Ley. 

De acuerdo al Dr. Trueba Urbl1111 en el Derecho Administrati 

vo del trabajo el patrón y el trnlnjndor 1mn sujetos de la relación 

jurldicn labornl, "pero solo pueden ser 11Ujetos de derecho del -­

tralnjo los obreros, jprnaleros, cmplcndos, domesticas, artes~ 

nos, abogados, medicas, Ingenieros, etc, en cuanto que la disc.!_ 

plina es exclusivamente protectora y reivindicatoria de los tra~ 

jadorcs" 105. 

b) La Voluntad. Aün que In lcgl11lncH'm del tralnjo en la Univers.!_ 

dad no contiene disposiciones que determinen la 

mnnifestnci6n de In voluntad del titular de la Depc!.!. 

dencia, la doctrina eenutn o.etc aspecto como e1!:·· 

mento del neto ndmlnistnlllvo, en lo general esta • 

voluntad no debe estar vldndn por error, dolo etc, 

105. - Trueb:1 Urbina A lbeno. Nuevo Derecho Admlnletrntlvo del 

Trnbnjo. T. l. Ed. Porn1a Móxlco 1973. l'ág 821. 
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y debe expreso.rse en los tórmlnos previstos por 

la legislación aplicnble lo cunl constituye otro -

elemento que es la forma. 

e:) El Objeto. Es importante q".lc en el neto administrativo del 

trolnjo cxistn un objeto que debe ser determinado 

o determinable, posible y lrclto. Es decir el titu_: 

lar del ór~no administrativo debe perseguir con 

su actividad una rcbción jurídico-administrativa 

licftn, rcs!)!tnndo en todo momento del acto '.ldm..!:_ 

nistmtivo los derechos estH hlccidos por el Conv~ 

nio Col~1\vo, el !l.eg!amen!ti lntcricr de Tramjo 

y la Ley Orgánica lle la UNAM. 

En el caso de un nombramiento, de um órdcn de tmlnjo o de 

una investigación administmthn por ejemplo el objeto de esos 

actos administra ti vos debe ser lícito y posible, de lo contrario 

la órden no sera obc<leclch o l'I nombm miento sorfn irregular. 

d) La Forma. El acto ndmlnistmtlvo l'll el Derecho Administro!_ 

tivo del Tmlnjo, esta rcvetnldo de una fonnalid:td 

p:tm ser considerado como 1111 neto regular. 

Esta forma es un elemento externo y generalmente 

es escrim aun que en ocasiones p'.lcuc ser vcrlnl. 

Los oficios, circula res, mcrnorandum, nctns, no~ 
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ffcaciones etc, adoptan la forma escrita, asl por 

ejemplo ¡nra detentar In calidad de tralnjador en 

la Universidad se requiere haber firmado el TIOf!!. 

bramiento o contmto dó tmlnjo respectivo el cual 

debe constar por escrito, de acuerdo a la Fr. VII 

del Art. 12 Dél Reglamcnto'Intcrlor- de Trnlnjo. 

Estos elementos sujeto, voluntad, objeto y forma 

ae consideran esenciales para la existencia r~ 

lar del acto !ldminlstmtivo, mcnctomndo algunos 

autores al motivo y fin corno requisitos del mismo 

y no como sus elementos estn1ctumles. 



198 

~- - REQJISITOS CONSTI'IUC10NALES Dt~L ACl'O ADMINIST~ 

TIVO Lt\BORAL. 

Los requisitos constitucion.'lles del ucto administrativo en ge . -
l'·.-ml son aquellos que estan conslgmdos en el Art. 16. de la 

Constiruci6n General de la Hep\1blica que sellala: 

A rt. 16."Nndie puede ser molestado en su persona, familia, 

domicilio, papeles o posesiones, sino en virrud de 

mandamiento escrito de la autoridad competente, 

que funde y motive la causa legal del procedlmle!!_ 

to. No p<YJrá librarse ninguna orden de aprehensión 

o detención a no !lcr por la amoridad jutlicinl, sin 

que proceda denuncia, acusnd6n o querella de un 

hecho determinado que la lev castigue con pena -

corporal, y :>in qUl' ústén ap1¡yadas aqut'.!llas por 

declaración, bajo protesta, de persona digna de fé 

o por otros datos q11t~ llagan prol:oblc la responsab!_ 

Helad del inculpado, IK~cha ex,·cpción de los casos 

tle flagrante delito, en que cun !quier persona pu~ 

de aprehender al delincuente y n sus cómplices, -

poniéndolos, sin dt:mura, a In disposición de la -­

autoridad i 1m1ediatn :· 
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La Doctrim nos senala que el neto admlnlstrati vo debe cubrir, 

¡ura ser un neto regular dctermhudos requisitos establecidos 

en el An. 16 Constltuclonnl antes menciomdo y que de acuc!. 

do al Maestro Acosto Romero son: 

a) Ser emanado de una autoridad competente, es 

decir con fncultnd legal ¡nrn ello. 

b) Adoptar la fo mm escrita, quq generalmente es 

mediante oficio, en el que se consignan las ca~ 

mcteristicas del acto y sus lfmltes, asi como 

la fundamentación y motivación, y suscrito por 

el funcionario competente. 

e) La fundamentación legal, o &:a que In autoridad 

cite e invoque los preceprns legales conforme a 

los cuales el onbn juñdico le permite realizar 

el acto dirigido al p:i nicula r: 

d) Motivación. La autoridad dchc seilalar cuales -

son las clrcunst..111cias de hecho o de derecho, i!!_ 

mediatas anteriores al acto ndmlnistrntivo que 

dieron origen al mismo" 106. 

106. - Acosta Romero. Op. Cit. ¡ngs. 146 - 147. 
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3.1 PRlNClPlO DE LEGALIDAD. 

Al definir a la funcion administrativa, diciendo que ea una 

fUnciOn CÍel Estado que se realiza rajo un orden jurld.tco, el 

Dr. Gabino Fraga sena la que esta idea constituye el principÍo 

de legalidad que "consiste en que nlngtln organo del Eeta~o -­

puede tomar una declsl6n individual que no sea conforme a -

Uf!ll disposiciOn general anteriormente dictada" 107, pero ta'!!. 

bíén.el principio de legalidad se pJede entender desde el punto 

de vista formal y material'. en el primer caso "debe ser una dis~ 

siciOn expedida por el Poder que conforme al régimen constituci~ 

nal esté normalmente encargado de la fonnaciOn de las Leyes"l08; 

Desde el punto de vista materia 1 el principio de lega lldnd significa 

que''la norma en ta: que se funda o.ia\quier decis!On Individual ti~­

ne que ser una norma de caracter abstracto e impersonal" 109. 

Este principio de legalidad es en el Estado moderno de Derecho -

un principio de observancia absoluta ya que ningún 6rgano del E~ 

tado p.iecle reulizar actos individuales que no esten previstos en -

la Ley" p.ies imlvo el caso de facultad di1:1crecionnl, en ningtln - -

otro y por nlng\ln motivo es posible hacer excepclbn a este prlnc! 

pio fundamenta 1" 11 O. 

107. • Praga Gnblno, Opus Cit. 1':1g 100. 

108. • ldem. 

109. • Idem. 

110. - ldem. 
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3. 2 La c.ompetencia. 

Del mismo art!culo 16 de la Constitución que dispone: 

"Nadie puede ser molestado en "" persom, c.!Qm.!. 
cilio, ¡npeles o posesiones, slno en vlnud de lllll!!_ 

damiento escrito que fUnde y motive la causa legal 

del procedimiento" .• 

La competencia luego entonces es un req.ilslto consti~onal 

¡xlm la integración del neto administrativo en geneml, el Dr. 

Gabino Fmga en su magnfficn obra señala que la competencia 
. ' 

en Derecho administrativo es "el poder lcwil de ejecutar ele!. 

tos actoe'lll. La competencia seg(in el maestro Acosta R~­

mero es entendida como "la farultad ¡nm realizar dctenniI1!!_­

dos actos que ntriruye a los orgunos de la administmciOn P.!!­
blica el orden jurldico" 112. 

El ejercicio de la competencia siempre debe limitarse a los -

terminas establecidos por la Ley y el interés p(iblico, la col!!. 

petenciii. en el Derecho Administrativo debe justificarse expl"!:. 

samente en cada caso. 

La Competencia se dctc1mim en razón de la materia, el terri 

torio, Ja cuantía y el gmdo. 

En ei Derecho Administrativo del trolnjo es de impor~ncla Cu!!_ 

damentnl la observancia estricta clc L'l cornpetcncla que clcbe -

lll, - Fm~ Cabina. Opus qt. Pág 283. 

112. - Acosm Romero, Opus Cit. Pág 141. 
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1ener el órgano de la administmciOn que ejecuta el acto con 

l!l propósito de evitar irregularidades. 

3. 3 El Motivo, 

Del mismo artículo 16 Conat1Wcional que garani;!_ 

za los derechos de la seguridad peréonal de los -

gobernados frente a los gobermntes se d!aprende 

el requisito de la fundamentad6n y motivación de 

la causa legal del procedimlt.."1110. Asimismo dice 

el Dr. Gabino Fmgp que "un neto administmtlvo 

estará legalmente motivado cuando se ha compr~ 

Indo la existencia objetiva de los antecedentes pr~ 

vistos por la Ley y ellos son uuficientee para pr~ 

vacar el acto realizado;· 113 

113, - Frngn Glblno. Opus Cit. Pág. 287. 
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- EL PROCEDIMIENTO ADMlN1STRA1WO DEL TRADAJO EN 

LA UNAM. 

Al hablar del procedimientoadmlnistmtlvo que se obsena en 

la U ni ve rsldad es com'eniente mencionar algunos conceptos -

del Derecho Procesal Administrnti vo Nbllco con el propósito 

de establecer las modalidades o analogl'as que se observen -

con el Dcrecl:o Procesal del trabajo en general 

El Dr Gnbino Fraga nos dice:-

"El acto administrativo requiere riormalmcme ¡x¡m su fo~ 

ción estar precedido por una serie de formalidades y otros -

actos inte rmedíos que clan al autor del propio acto In llust~ -­

ción e información necesarias pi m guiar n su decisión al mi! 

mo tiempo que constituye una garantía de que la resolución se 

dicta, no de un modo arblJ:mrio, sino de acuerdo a las normas 

legales. 

Ese conjumo de formalidades y actos que preceden y pre¡nran 

el acto adrnlnistmtivo es lo que constituye el procedimiento -

admlr1latmtlvo, de la misma manera que las vfas de producción 

del acto legislativo y de la sentencia judicial forman rcspecti"!!_ 

mente el procedimiento legislativo y el procedimiento judicial" .114 

Es decir el órgano ;idmlnistmtivo debe tener La cen!dumbre de 

que su acción esm moti vad1 y fundada en Derecho como princ!.: 

114. - Fraga Gabino. Opus Cit. Pág. 271. 
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¡nl requisito ¡nm que cllcho acto sea considerado como re~ 

lar, ya que en esta materia no es propio mblar sobre la nu.!_1 

i:bd de los actos adminlstmtlvos como se hace en el Dorecho 

Civil, sino que el término más apropl.ado es el de irregulJlr. 

Por otra ¡nrte el Lic. Na va Negrete considera que el proc!:. 

so administrativo es único sin·que la variante de la mttteria, 

desvirtúe 5u estructura, en mi opinión no se desvirtúa su ese~ 

da sino que la diiercncia debe establecerse desde la natural!:_ 

za misma de la materia que regula. 

Dice Nava Negrete que "En el Derecho Procesal Adminlstrat;!_ 

vo cabe hablar de proceso y procedimientos, quienes ¡xirtic_!. 

¡nn de los principios de L'l teorla General ·del proceso. Por lo 

demás, en ellos, como en los de su especie, los actos procell:!. 

les y procedimientos vnrfun en cad'l tipo de proceso o procc~ -

mientas allrnini:;1 rati vos sin que esa va riaclón les haga perder 

su carácter de 1nles nocionl's que corroboran L'1 idea de q..ie la 

unicl.'ld del prott1RO no es idcnthhd sino creación de un dcnoml~ 

dor común: procct10-proccdi111lcnto, p.un un conjunto de num~­

radores proceHo y pro..:e<limknto: civil, penal, administrativo, 

laboral etc." 115, 

El Dr. Trueln Urhlna c.liflcre totalmente de la idea e.le q..ic el­

proceso ndminlstmtlvo del Tmlujo SGI lgiJal :il proccao ndm.!, 

115. - Na va Negrete Alfonso. Derecho Procesal Admvo. Mex. 
1959. füg. 76. 
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nistmtivo plblico al decir que "El Derecho Procesal Admlnl.!!. 

trativo PObUco no solo esta infiu!do por la teoría geneml dol 

proceso, sino que es rama del Derecho PObllco, en tanto quo 

el Derecho Procesal del Trabl.jo y el Derecho Proceaa.l Adrn,! 

nistmtivo Laboral son elementos de 1a teorla del proceso so 
: .. -

cial" -114.,a diferencia fUndamentnl radica de acuerdo a su mis 

ma teoría en los conceptos vistos anteriormente acerca de <pe 

el Derecho del Tmtnjo no ea rama del Derecho POblico sino -

Social. 

En general la dificultad JXlnt precisar la regulaclOn del proc~ 

climiento administrativo radica en que "a diferencia de otros 

ramas del Derecho tnn bien elaboradas ya como la del Dcr~ 

cho Civil, la legislación positiva se· ha conformado con es~­

bleccr el derecho sustantivo, omitiendo la regulación de las 

vfas que conducen a la producciOn del acto administrativo c~ 

rrespondlcntc, tnnto por la imprecisión que todavía existe en 

las 11oclo1ic•u del Derecho Administrativo, como por la circun.!!. 

tanela de que en nuestro régimen lei;¡l, los principios const!_­

Ncionales prodominantcmcntc llbemlea que rigieron con la -

Constitución de 1857 reducían lno intervenciones del Estado en 

la vich de los Jll n.ic1.1Iarca n un gmdo en que no era muy sene.!_ 

ble la fnltn de regla o de proccdirnicnto ndminlatmti vo". 117. 

116. - Tn1etn U rbim Aloorto. Opus. Cit. l\tg 1742. 

117. - Fmi;i Qiblno. Opus Cit. l't1g 272. 
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En todo caso el procedimiento administmtivo de toda Indole 

debe estar a lo dispuesto en el A rt. 14 Constirucionnl que s~ 

nala en su segundo párrafo: 

"Nadie podrá ser privado de la vida, de la libertad 

o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino 

mediante juicio seguido ante los triooll¡lles pre~­

mente establecidos en' el que se cumpL-in las foril'l!!. 

lichdes esenciales del procedimiento y conforme a 

las leyes expedidas con anterioridad nl hecho" 

Nuestro sistema jurldico, exige que se cumplan lae formaliÓ!. 

des esenciales del procedimiento es decir que se observe e~ 

tricto respeto por p:tne de la autoridad ndmh1lstrativa de la!!!. 

mntfa de audiencia consagrada por el A rt. 14 antes citado, y 

que consiste en d'I rle la oportunidad al administrado de ser e!!_ 

cir;had~ presentar pruetns, testigos, con el propósito de apo.E. 

tar elementos p:irn su defensa durante el p'roccdimiento; La S!:_ 

prcma C'.one In sostenido" que si en el procedimiento no se -

llenan las fonnalid.ldes cxlgid1s por In Ley que se aplica, con 

ello se violan l.'lS gnrantias individu.'llcu 1lcl intcrefll!do".118 

El Dr. Trucln Urbina nos precisa cual c11 la función Q'JC realiza 

el proceso ndministrativu laboral al decir que éste y "aus p~­

ccdlmicntos no resuelven propiamente conflictos de tmtnjo, si 

118. - Fraga Gnbino. Opus Cit. Pág. 275. 



207 

no mnciomn determimdas infmcciones a las leyes y reg~ 

mentos y a los contratos de tmmjo, quedando ablertn la vfa 

jurisdiccional en caso de que no se obtenga la satisfacclOn -

plem del Derecho violado" 119. 

En la Universidad, el procedimiento Admlnlstratlvo del TI!!. 

bljo esta aQn en vfas de una completa formación o estructu~ 

clOn encontnindose las nonnas relativas n cate procedimiento 

dispersas en diversos ordenamientos que e{ bien no se contl:!, 

ponen, sf dificultan su aplic:aclOn n1plda y precisa ¡nm reeo_!. 

ver los problemas que se planteen de cardcter administrativo 

laboral, por citar un ejemplo tanto en el Convenio Colectivo 

de Trabljo como en el Reglamento Interior de Tmmjo ee e!!. 

cuentran disposiciones similares aunque se o.pllcnmn en todo 

caso por mandato de Ley .las que más beneficien al trablj_!­

dor. 

Asl encontmmoe q.ie el Convento Colectivo en su Cláusula 

lll establece u111 norm11s administrativas laborales aplicables 

a loe trooojadorce de la UNAM. 

CLAUSULA lll. Ln Universidad Nacional Autónoma de Méx!_ 

co trotará con loe ruprcacntatllcs debidamente -

acreditados del Slmllcnto, to<lon los conflictos -

que surjan entre la propia lnetituclón y loe cm~ 

119. -Alberto Trueln Urbina. Opue Ót. Pág. 1743. 
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Jadores sindicalizados. Los representantes slnd.!. 

cales de cada dependencia tmtnnin en primera In!. 

t.ancia los asuntos de su jurlsdicciOn con los titu1!!_ 

'res de las mismas, formulando su peticlOn por e!. 

crlto y aportando las pruel:ns relativap, debiendo 

resolver el representante de la UNAM en su térm! 

no máximo de dos días hábiles, contando a partir 

de la fecha en que se recil:n la solicitud sindical. 

La resolución también deben\ ser escrita y fUndi.!.. 

da, expresando con clatidad las nrgumcntaciones 

en que se lnya l:nsado. En todo caso se observan\ 

el principio de que el titular no podrá decretar -

sanción alguna si no In realizado la invesdg¡iciOn 

administmtlva correspondiente en un plazo de diez 

dfas, contando a pa.rt.ir de que sea conocida la fa! 
tn que se impute al trnlnJndor. Vcnc:ldo ese plazo­

sin investi¡;nciOn, ya no po:.lrt1 practicarse la misma. 

De no estar conforme con ln resolución que dicte -

el represcm.nnte de la UNAM, el tral:njndor por m~ 

dio de la reprcsentn.c!On slndlcnl, en un plazo s.!_-­

gu.iente de dos dfas hábiles a puti-r de L1 notificación 

corrcspondlcnte, podn1. recurrtr ante ln ComlaiOn -
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Mixta de Conc11Jac10n que estard integrada por 

igual nt\mero de representantes de la UNAM y -

STEUNAM. Dlcln ComlsiOn abrirá un ex~edlo.!J· 

te para ca<h caso y llevard a cabo todas las di!!_ 

genclae neceenrlae pim emitir una decislOn, que 

se dictará en un plazo m4ltimo de cinco días h1b.!. 

les, contaooo a pirtir del inicio del procedimie!!_ 

to. las resoluciones serán válidas ¡nra las Pl! 

tes por simple mayoña y en caso de empate se -

recurrirá el perito en derecho que por Orden 1 e 

corresponda conocer del asunto, conforme a la· 

lista que formulnrán de coman acuerdo los repr~ 

eenm.ntes de la UNAM y del STEUNAM ante la -­

misma ComielOn Mixta de Conc11Jaci0n. El perito 

en derecho al que le toque fallar resolverá en un 

plazo de dos dfae h1bilee siguientes al de la no~ 

ficaciOn do su nombramiento. De no estnr confo!, 

me con 1n rosoluclOn el tmlnjador, se entenderá 

que tiene rescrvndos sus derechos pira recurrir 

ante la Junta Federal do ConcillnclOn y Arbltmje. 

Una vez iniciado el procoolmlcnto ante la Com_!­

si.On Mixta de Concill.nclOn, debon1 conclulrso -
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de acuerdo con los p ltr.ros fijados que tendrán ~ 

rácter de ftltales. 

Los términos de prescripción seftnlados en ln Ley 

Fedeml del Tmlnjo, cmpezar4n a contar a p:inir 

de que la Comisión Mixta de Conciliación o el ~ 

rito en derecho respectivo, en su aiso dicten re82, 

lución definitiva. 

las disposiciones del Rcgl:imento de· la Comisión 

Mixta de Conciliación son obllgntorln.s JY.lra las -

¡:nrtes y los integrantes de la propia Comisión ~ 

berán adecuarlas conformo n este Convenio. Los -

acuerdos qJe se tornen al respecto por la misma, 

los reglamentos anteriores, usos y costumbres -­

cpe sean más fnvomblce a los tmtnjadores, se res 

petarán: 120 

120. - Convenio Colectivo de Trahljo do la UNAM, Gaceta • 
l:JNAM, 3 de noviembre de 1976 
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4.1 EL PROCEDIMIENTO PREVIO Y DE EJECJCION. 

Conforme a la teoña del Derecho Procesal Adminlstmtlvo 

PQbllco, en pnrticular la opinión del mncstro Acosta Rom.!::_ 

ro, "Procedimiento Admlnistmtivo es todo el conjunto do 

actos seilalados en la Ley para la Producción del acto A<!_-· 

ministra ti vo (Procedimiento previo). 

Para nosotros, proceso es el conjunto do actos realizados 

conforme a determlmdas nomlas, que tienen unidad entro 

: si y roscan una flmlldad, que es la roooluclón de un confll!:._ 

to, la' restnumción de un derecho, rel)olver una controve!. 

ala preestablecida. Por prcx:edlmiento entendemos un CO.!!_­

junto de actos realiza.dos conforme a clerllls normas pnm . . 
producir un acto" 121. 

La opinión autorl7.ada del procesallsta pQblico Cipriano G~ 

mez Larn dice que "El proceso es pues un conjunto de pr~ 

cedlmlentoa entendiéndose !:fetos, corno conjunto de formas 

o maneras de actuar. Por lo anterior la ¡nlabm procedlmie.!!_ 

to en el campo jurfdlco no debe ni puc<lo ser utill:rada como 

sinónimo de proceso. El procedimiento ac refiere a la fo!_­

ma de actunr, y en este seritido, lny muchos y variados p~ 

cedlmientos jurfdicos; por ejemplo, loa procedimientos a~ 

minlstmtivos, notariales, reglatmlea etc" 122. 

121. -Acostn Romero Miguel. Opus Clt, l'ág. 166. 

122. - Górn·~z l.~'\rn Cipria no. Tcoña Genc:ml del Proceso. 
E.d.lc.lfm Te:uos U ni ven;ltarioa. Ml!xlco 1976. I'ág 221. 



212 

Aplicando algunos conceptos antes méncionados al campo 

del Derecho Administrativo del Tralnjo que consideramou 

válidos, tenemos que de acuerdo a la cláusula Ill del -­

Convenio Colectivo transcrito anteriormente, el procedimleE_ 

to administrativo se puede devldir en procedimiento previo 

y de ejecuciOn, es previo cuando se!lala que: "Los- repr~ 

sentantes sindicales de cada dependencia tratarán en prim~ 

rn instancia los asuntos de su jurisdicción con los titulares 

de las mismas, formulando su petición por eocrlto y apo!_ 

tamlo las pruelns relativas"; En este p!lrráfo se observa -

además el principio establecido en el A rt. 14 Constituci~­

nal denominado gnmntfa de audl.·~ncia; En el Reglamento l.!!_ 

terlor de Tmllljo del Penonal Administrativo, se señala -

también el procedimiento admitústrativo a ·seguir para la -

aplicación de las sanciones establecidas: 

Anfculo 140 "Ningum sanción será aplicada sin haberse -

cumplido los siguientes requisitos: 

l. - Que el Jefe de ln. Dependencia interesada 

levante acta administrativa cuando la falta 

lmpu1ad1 amerite suspenHIOn, recisiOn del 

nombramiento o contrato de tmlnjo, ame~ 

laclón de compensación o perdida del dere 
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cho a licencl4 con goce de salario por ln.2 

ti vo personn 1. 

Que en caso de requerirse investignciOn 

ésta se inicie en un término de diez dCo.e 

contados a ¡nrtlr de la fecha en que sen 

cometlch la ñlta. 

Para poderse levantar el actn ea nece~­

rlo que se lnya recatndo la información 

suficiente y oído al imereoodo (gnmntfa 

de audiencia) a quien se le ch nin toche 

las facilidades ¡nm su defensa'.' El Co!!_ 

venio Colectivo repite en su clauaula IIl 
' en términos similares lo elguionto: "En 

todo caso se observará el principio de que 

el titulár~·no podrá decretar sanción algum 

si no ha rcalizndo la investlgnciOn admini!!_ 

tmtiva correspondiente en un plazo de diez 

días, contados a ¡nrtlr de que sea cono<:! 

da la fnltn que se impute al tmlnjador". 

Ambos documentos en vigor observan este 

proceclimienro que se puede considerar e~ 

mo previo, en el cual ee Incluye el ros~ 
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to al Art. 16 Constitucional que establece 

la gamntfa de audiencia. 

En la práctica diaria, este procedimiento ce observado e!_· 

crupulosamente en el caso de que aplique alguro snnctOn a 

los empleados de la Universidad. 

En ambos ordernmientos -El Convenio y el Reglamento- e! 

tablece: 

a) Observar el plazo de 10 dfas JXlra iniciar 

la investignclOn adm1n1strativn requerida 

a partir del conocimiento de la fnlta por 

el titular de la Dependencia. 

b) Citar al interesado para escuclnrle, as1 

como (Xlra que presente las pruet:as nec.!:_ 

mrlns en su favor, lo cual constituye la o!!_ 

servnción de la garantía de audiencia. 

Haeta aquí se puede considerar el procedimiento previo, el -

p1'0ccdim1cnto de cjccuciOn será aquel on el cual se apliquen 

hu tlOnnas de Derecho Administrativo del T:ml:njo establee.!, 

d1o on el Convenio Colectivo o Reglamento Interior de Trn~ 

jo de mnnera cmctiva, dice Romero que "cU;lndo el acto a!!_ 

ministmtivo no se cumple voluntariamente viene el proccd.!_ 

miento posterior que es la ejecuciOn", desde oetc punto de 
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to al Art. 16 Constitucional que estnbloce 

la garantía de audiencia. 

En la práctica diaria, este procedimiento es observado e,!­

crupulosamente en el caso de que aplique algum ennción a 

los empleados de la Universidad. 

En ambos ordemmiemos -El Convenio y el Reglamento- e! 

tablece: 

. a) Observar el plazo de 10 días mm iniciar 

la investigación admlnistmLlva requerida 

a ¡:nnir del conocimiento de In fnltn por 

el titular de la Dependencia. 

b) Citar al interesado pa. rn escuclnrle, ns1 

como ¡:nrn que presente las pruelns nec~ 

sarias en su fu vor, lo cual constituye la o~ 

servación de la ga mntfa de audiencia. 

Hasta nquf se puede considerar el procedimiento previo, el -

procedimiento do ejecución será aquel en el cual se apliquen 

las normas de DcrechoAdministmtlvo del Tmlnjo establee.!_ 

d.10 en el Convenio Colectivo O Reglamento Interior de Trn~ 

jo de manera ccnctlvn, dice Romero que "cuando el acto a~ 

ministmtlvo no se cumple voluntnriarnentc viene el procec!!,, 

miento posterior que es L.1 ejecución", desde este p.mto de 



vista la aplicaciOn de las sanciones establecidas en el ns_ 
glamento interior de tmtnjo en el T11ULO SEXTO. 

CAP11ULO l. "Medidas dlscipllmrias", son todas aplicadas 

en forma conctiva con el propósito de innci~ 

rnr las 6.ll1ns cometi<hs por el tmtnjador a 

las normas de ttatnjo establecidas en el ml! 

mo Reglamento, las mnciones son establecl.: 

das por el Art. 131: 

1 Notas malas. 

11 SuspensiOn de tmtnjo. 

IU Rescls!Onde nombramiento O contrato de 

tmlnjo. 

IV Perdida del derecho a licencia con goce 

de salario por motivo personal. 

V Transfei:encla. 

De estas sanclonoe, la m:.ts grave es sin duda laresclslOn del 

nombmmicmo o contrato de tralnjo, al respecto la cláusula 

XII del Convenio Colectivo scf\nln "La InstltuclOn se oblign a 

no rescindir la relación lndlvidunl de tmlnjo del persoml -

sindicall:zado, sin que previamente se lnynn agotado las in! 

tancias sei\alndas en la Cláusula Ill de este Convenio Colectl .. . -
vo de Tmoojo"; Esta clitusuln 1ll constituye entonces el proc!::_ 
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dimiento previo que ae debe seguir ¡:nm aplicar la sanclon 

resclsiOn del nombmmiento o cualquier otro de las antes c.!_ 

tnclas. 
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4. 2 LA NOTIFlCACION Y SUS EFECTOS. 

lin el Derecho Procesal, conforme al Maestro 06mez Larn 

"Eft términos muy amplios la notificnclón ea pues la forma , 

nu\•l'a o procedimiento marcado por la Ley a tiuvés de los 

cualee el triburnl hace llegar a las partes o 11 torceros el -

conocimiento ele algum resolución o de algtln acto procesal 

o bien, tiene por reallmda tnl comunicación ~m los efectos 

legales. Existen en cuanto a su finalidid proceml di versos 

tipos de notificaciones que son los que han quedndo indicados: 

la notificación simple. el emplazamiento, el requerimiento 

y la citación" 123. 

En ténnínos más aáecuados pua el roma que tnlto, cl mae.!i!. 

troAcosta Romero señala que "la ootirlcación es el acto por 

el cual la administración püblica hace inber, en forma fe~ 

ciente y formal, a aquellos a quienes \1:1 dirigido el acto a~ 

·mlnistrntlvo, óeto y sus efectos" 124 . 

. Creó que la esencia de estos conceptos es aplicable al proc!:_ 

dlmlemo ndmlnlstmtlvo laboml que He dcmrrolla en la Unive!_ 

. si<b.d conforme a la cl:iusula lll en relación n. la notificación 

y sus efectos. 

La función prlncl¡nl de la notificación es dar a conocer al 1!!_ 

toreando la alluación jurldlco-adminiatrnti\U en que se cncue.!!. 

123. • Gómez Lnm Ciprlnno , Opus Cit. Pdg 2·11. 

124. - Acostn Romero Miguel. Opus Cit. ~ 170, 
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tra. 

Dentro del procedimiento administrativo, ln notificación tiene 

una gmn importancia, pues la omisión de éstn, es suficiente 

i»m invalidar el mismo yn que se le impediña al tramjador 

conocer la. falta imputada y por ende ejercer sus derechos de 

presentar pruelns, testigos y en general se Violnrfan la.a fo!, 

.malldades esenciales del procedimiento. 

Asf el Art. 152 del Reglamento Interior de Trnmjo del Pers2_ 

mlAdministrativo establece: "El tramite parn aplicar las ea!!_ 

clones y estímulos de este tftulo tendn1 como tnse el acta oc~ 

municaci6n administrativa que levante el Jefe de la Dependet.!."' 

c1a en donde se precisará el motivo de la misma. Por sepamdo 

deberá enviar: 

Original y copia a ln Dirección General de Pe!. 

oonal. 

11 Copla al interesado. 

IIl Copla al representante de los tralnjadores" 

Es indispensable como vemos notificar al tral:njador del acto 

administrativo sctlnlado en este Art. 152 del Reglamento lnt.!:_ 

rior do trnlxijo pn ra que el acto surta sus efectos: crear, m2_ 

diflcar, transmitir y extinguir derechos y oblignclonee. Por -

otra i»rte el Convenio C'.olectivo do Trabajo de 1976 ·, al seft!. 

lar en su cláusula 111 el procedimiento previo apllcable en C!. 
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so de sancionar algum falta cometida por el tral:njador º!!. 
tablece diez día.e mturales contados a partir de que sea c~ 

noclda ésta por el titular de la Dependencia pum iniciar la 

investigación administmtiva correspondiente, esta investl_ 

gaclón ee inicia con la notifiaiciOn o citntorlo que se dirige 

al tral:njador sei'lalando clammente la falta imputada por él, 

y fijando fecha, lugar y hom para que comparezca a dicha -

audiencia. 

La notificación puede adoptar divcroos formas generales, es 

personal y escrita ya sea por memorándum, teleg:mrna, correo 

certificado etc., pero en todo caso es un neto que reviste fo!. 

maliciad: como req11!s!to de fondo la r-.otlflcuclún <lcberú estar 

fundada en derecho tanto ¡nm aplicar sanciones como ¡nrn -

otorgar estrmulos y recompensas respetando estrictamente 

los plazos establecidos en el _Convenio Colectivo que de acue!. 

do a la cláusuL'l lll tienen el camctor de fatales. 

El Maestro A costa Romero sintctl?Jl loe efectos de la notifica 

clón diciendo que son: 

l. - "Que el admltúst~ tenga coooclmlcnto del acto adml-­

nistrativo. 

2. - Que sea punto de punida pura el cumplimiento de derechos 

y obligaciones que impone el acto n<lministmti vo. 
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3. - Punto de partida pua hacer valer, dentro del plazo que 

senalan las Leyes, los medios de 1mpugmc10n. ya sc:nn 

administrativos o jurisdicclomles" 125 

l'or tlltimo acerca de la importancia de la notificaclón para que 

el acto administrativo surta sus efectos sel'\ala el maestro Ga 

bino Fragn: 

"El acto administrativo perfecto produce sus efectos a 

partir del momento en que ha quedado formado y um· -

vez que se cumplan ciertos requlultoa que lns Leyes pu~ 

den establecer para que el propio neto sea conocido, t!_ 

les como los relativos a la notiflcnclón mediante comuni 

cación personal o mcclinnte publlcnclón en algum de las 

formas que las mismas leyes disponen" 126. 

125. - Acosll\ Romero Miguel. Opus Cit. l'ág 171. 

126. - Fmgn Gablno, Opus Cit. Pág. 298. 
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4.3 I..A EjEaJCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO. 

El A rt. 140 del Reglamento Interior de Tralnjo es el nnl!:, 

cedente y equivalente de la cláusula lll del Convenio Colee! 

vo de tmlnjQ ambos constituyen en el procedimiento adm.!_ 

nistmtlvo previo a la ejecución del acto que sancione nl e~ 

lnjador con algum de las medidas disclpllnarias establee!-. -~.,, -
das en los A·rts. 131, 132, 133, 134, 135, 136 y 137 del R!:. 

glamento Interior de Tralnjo que consisten en: Notas Malas 

(Fr l); Suspensión de tmlnjo (Fr U);ResclslOndel nomb!!_l­

miento (Fr lll); Pérdida del derecho a licencia con goce de­

salarlo por motivo personal )Pr IV) y Transferencia (FrV)"l27 

En el Convenio Cole~tivo de Tmlnjo de 1976 no se sei'lalan º! 

pecfficamente cuales son la~ sanciones tú los est!mulos que -

sean aplicables a los tralnjadores sol4mente la cláueu!e. XII dice 

en el p:'irmfo "C" 

"La Institución se obliga a no rescindir 14 relación 

lndl vidual de tmrujo del peraornl sindicalimdo, -­

sin que previamente se lnyan agotndo las instancias 

sc11nlnd.1s en 14 Cláusula Ul de este Convenio Colee 

tivo de Tmlnjo. Mientrns ae <>mire la resolución -

llcfiniclvn de las lnstnnclne clmdas, solo podrá -

127. -A n. 131. Reglamento Interior do Tml:njo del Personal -­

Adminiatmtivo nl Servicio de la UNAM, 1968. 
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suspenderse al tralnjador en los casos de imputnciOn con -

pruelns felncientes de faltns de probidad u honmdéz, ente!!_ 

diendose por probidad la rectitud en ol actuar, quedando suj!:_ 

to el ¡Ilgo de mlarios por el lapso de suspenslOn y el incr~-­

mento que dctn cubrirse, n la propia resolución definitiva que 

se dicte" Es decir menciom l'.tnicamente a la suspensión y a 

·la rescisión como sanciones nplicnbk!e n los tmlujadores, por 

lo·cual se acude al Reglamento Interior ele Trnlnjo en su tr~ 

lo SEXTO. "De las medidas disciplinarias y estímulos" i:nra -

precisar las faltas y las sanciones corrcepondie11tes a ellas. 

Estn aplicación de las sanciones prevtstn.s tamo en.el Conv~-

nio Colectivo co~o en el Rcglnmento son un ejemplo de la fo!, 

maque se realiza la ejecución del acto administrativo del T~ 

lnjo en la Universidad, esta ejecución opero en el caso ele que 

el acto no sea. voluntariamente obedecido, El Derecho Adminis 

trati vo del Tralnjo procura con la apllcnclón de lns normas -

conducentes solucionar los confiictoi; c¡uc se presenten conforme 

n 1u rnturnleza del neto administrativo lnbornl que ha sido se~ 

lado anteriormente en este trnlnjo, rut1fl(Jcto ni cual dice suª!!. 

to1· ol Dr. Tnieln U rblm: 

"Bl neto administrativo 1111>0111! tiene L'ls mismas 

caractcrfsticas formales dd acto Administrativo 
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pl\bllco, pero la naturaleza de aquel es disU.!l 

ta de la naturaleza de éete, ein emtnrgo en l2, 

do caso, el acto administrativo laboral en cun!!_ 

to a su estructum y contenido es el mismo por 

cuanto que se dirige a obtener por la, v.f'a más -

rápida el cumplimiento de las Leyes· del Tmb.!_ 

"Jo conforme a la teoría del derecho del Tratnjo 

y de su disciplina procesnl'.' 

~ejecución del neto admi11lstrntivo del Tratnjo tiene emo!!. 

ces el propósito o fimllclnd de obte11er por la vía más rápida 

el cumplimiento de las Leyos del Tmtnjo, pero en el caso 

de que no logre su c?metido no impide que lns ¡:nrtes som~ 

tan el conflicto a los trlbumles competentes ¡:nra obtener el 

laudo que resuelva definitivamente la cuestión controvertida, 

Asf el procedimiento establecido en la cláusuln Ill del Conv~ 

nlo Colee ti vo scflnln: 

n) Um primero Instancia en la cual los repr~ 

sentnntes debidamente ncrcditndos del Sin 

diento tmtnrún con la Institución los confli~ 

ton de tmlnjo, los cunlou se resolverán en 

un plazo no mnyor do dou dras h1bllea co1i_-­

uidoa L\ pnnir de la Cocha en que se rcclln 
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la solicitud slndical. Dentro de esta misma -

instnncla se incluyen las investigaciones a_!!­

ministmtivns a que se hagan acreedores los 

tralnjadores por fnltns cometidas al cump!!­

miento de sus obligaciones las cuales estan 

estableci<hs en el capfrulo segundo del mi! 

mo Convenio lnjo el tftulo "DE LOS DER§ 

CHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRAMJ~ 

DORES", y que se señaL'1 n en la cláusula Xlll: 

1. - Desempeñar el se1·vicio h"1jo la direcclOn de 

los represenmmcs de la UNAM aquienes e! 

taran subordimdos en todo lo concerniente al 

tmtnjo conrmtado. 

2. - Ejccumr el rmtnjo con ln intensidad cuidado 

y esmero apropiado y en la forma tiempo y l)! 

gar convenidos. 

3. - Observar buenas cor;mmbrcs dumme el se!. 

vicio. 

4. - Cumplir con las obligaciones que le imponga 

el Regbmemo Interior do Tmlnjo, 

5. - GU.'1 rdar reser\'a de los niiuntos de que tenga 

conocimiento i..:on motivo del tmlnjo descmpZ_ 



nado, cuya divulgac16n cause perjuicios a la 

1nstituci6n. 

6, - Comunicar al representante de las autorida.,: 

des de la UNA M, dentro de eu dependencia, 

las deficiencias que se adviertan a fin de ev_!, 

tar dai\os o perjuicios a los interesados y '!!,. 
das de sus compai\eros de trabajo, o de ta -

lnstituci6n. 
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7. - Asistir ?Jntualmente a sus labores exceptua,!!_ 

do los casos justificados. 

B. - Someterse a los reconocimientos médicos -­

previstos en el Reglamento Interior de Tra~ 
' jo y demás normas que al respecto rijan en 

la lnstituci6n, para comprobar que no pa~ -

ce de alguna incapacidad o enfermedad con~ 

giosa incurable, conforme a la opinlf>n de la 

Comlsi6n Mixta de Higiene y Seguridad. 

9. - Prestar auxlllo durante la Jornnda de Trabajo 

cuando por sllúcstro o rieago Inminente pe~ 

gren las personas o bienes do In lnstituci6n 6 

de sus compni'\cros de trabu)o, eiempre y cua.!!. 

do no pongan en peligro e\I villa, 
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10- Restitu!r los materiales no usados y conse!. 

var en roen estado los lnatrumentos. y Otiles 

que se les hayan proporclonndo !Xlm el dese!!!. 

peño del t:mlnjo, no siendo responsables por 

el deterioro que origine ol uso de estos obj~ 

tos, ru del ocasionado por caso fortuito o fue!:, 

za mayor. 

11- Proporcionar los datos relativos n la relación 

de tratnjo que les SCiltl requeridos por la ~-­

rección General de Personal, lX1 ro que ésta i.!!. 

tegre el expediente respectivo" 12~. 

Esta primero instancia del procedimiento administrativo d~ 

ber.i estar sujeta como an teriormemc se señaló al plazo de 

diez dfas pam iruciar la investigación, pisados los cuales -

caduc.n por falta de acción el derecho de las autoridades a -

efectunr la investigación corrcspondlcnre, no obstante el -

A rt. lH del Reglamento Interior sci'lnla que ''Si en el térm.! 

no de 120 dfus cont.'ldos desde l'l fc<:M en que el tralnjador 

roya 1:0111Ctido la fnltn, las (llllOrill'\tl~'B O BUS rcpresentnnteS 

no cjcrdtnmn el do.Jrccho de imponer r~'lndón a dicha falta 

en el muo concreto de que se trate su t!nt.cndcrn que rcnun 

clan n CllC derecho". En este caso, como se npllcnn las no!. 

128. - Convenio Colectivo do Tmlnjo, rJncctn UNAM 3 de Novie'!!_ 

hn~ do 1976. 
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~as que más beneficien a loe trabajadores actualmente el -

plazo de diez dfas es el qu~ tienen las autoridades pa:r:8 cf~ 

ruar la investigación mencionada, pasados los cuales ya no 

podrán practicarse la misma scgiln lo seftala el mismo Co.!! 

venia en su cláusula lll. En esta primera instancia se efe¡::taa 

la investigación administrativa para ln cual acuden las pa!. 

tes acompai'ladas de pruebas documentales como tarjetas de 

asistencia, justificantes del ISSSTE, documentos etc, que -

se relacionen al asunto y aponen elementos probltorios. -

Asimismo acuden testigos y generalmente el representante 

sindical en el caso de que el trnoojador esté sindicalizado 6 

bien p.iede concurrir con un defensor de caracter panicular. 

Se concede el uso de Ín palabra para ambas panes, se des_! 

hogan las pruel:ns testimoniales, documental y se hace constar 

todo ello en un acta administrativa la cual se levanta con ori­

ginal y copias suficienter;i para cada parte firmando en ellas 

los que intervinieron, reservándose el titular un plazo de 5 

d!as para dictar resoluciOn e imponer la sanción correspo_!! 

dim te en su caso. 

Una segunda instancia en el procedlmlonto establecido en e!!_ 

ta cldusula m, se inicia en el momento en que el trabajador 

se lnconforma con la resolución dlctndn en primera instancia 
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por el titular de la Dependencia considerándola injusta. En 

oetc caso en un plazo de dos días hábiles contando a ¡nrtir 

de la notificación correspondiente, a tm vés de la represe!!_ 

mción sindical deben1 acudir ante la Comisión Mixta de Co!l 

clliación, la cual abrirá expediente ¡xira atender el caso y en 

un plazo máximo de cinco días h1biles, contnndo a pirtir del 

inicio del procedimiento la citada Comisión Mixta dicta ni uro 

segunda resolución que puede ó no rntlficar la prlinem. 

Se puede proéeder a una tercern instancia en el caso de que 

la resolución emitida en s~nd'l lnstnncia por la Comisión -

Mixta de Conciliación no resuelvn el conflicto por presentarse 

un em¡:Xlte en la decisión de sus miembros, en este caso se -

acudin1 a un perito en derecho que por órden le corresponde 

conocer del asunto conformen um lista previa estabiecida de 

común acuerdo entre la UNAM y el Sindicato ante la mencio~ 

da Comisión. Si la resoluclón en tcrccm instancia de este~ 

rito no satisfnce al tmtnjador, óstc tiene reservados sus~ 

rechos ¡xirn recurrir ante la juntn P<..'<.lornl de Conclliaci6n y 

Arbitraje. 

Pn m la ejecución de estos actos que conforman el procedimie.!!_ 

to ndministmtivo se rcspctnn los tórminos de prescripción S!::, 

í\nL.1dos en la Ley Federal del Tml.njo los cuales empiezan a 
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contar a ¡nrtir de que la Comisión Mixta de Conciliación 6 

el perito en Derecho dicten la resolución definitiva. 

En la ¡nne fiml de esta cláusula III se reitem que "Los -

acuerdos que se tomen al respecto por la misma, los regl!_ 

mentos anteriores, usos y cosrumbres que sean más favorables 

a los tmlnjadores, se respetarán". Asr en la práctica las no!. 

mas de procedimiento administmtivo del Tral:njo protejen y tY.. 

télan al tmlnjador. 
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4. 4 OJMPLIMlENI'O Y EXTINCION DEL ACTO ADMINISTRA TlVO. 

El acto admlnistmtivo queda cumplido cuando se ln ejecutado, 

en este caso en cualquiera de las instancias previstas en la -

Cláusula lll, este cumplimiento es una de las formas en que 

se extingue el acto administrativo del tral:njo; pero la docti:!, 

na del derecho ndministmtivo pOblico sei'lala nlgums otms -­

formas de extinción que veremos somemmente, sin que ello 

implique necesariamente que sean aplicables al acto admini!!!_ 

tmtivo del tml:njo. 

· El maestro Acosta Romero seruila dos tipos de medios ¡:nm 

extinguir el neto administmtlvo. 

a) normales b) anormales. 

a) normales Dentró dé este medio sei\ala al cumplimiento -

voluntario del acto por parte de los Orwinoe i.!!, 

ternos de la administmción; de los ¡:nrticulares 

y cumplimiento de efectos inmediatos. 

En·el Derecho Administmtivo del Tml:njo, no se p.lede cona.!_ 

de:rar ol cnao de netos dirigidos por la administmci6n a los Jll!. 

ticularo1;1, nl el cumpllmlcnto interno, pero ar el de cumplimie!!_ 

to voluntario de efectos inmediatos, creo que en cate caso se -

podrl'an consldcmr algun01 netos que se extinguen al cumpllr­

au objetivo, como el nomhmmicnto quo so efectúa al ingreS11r 
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al servicio de la Universidad ya sea como trnlxljador de~ 

se o de confianza conforme lo establece el Art. l 2 del Regl!!_ 

mento Interior de Trabajo. 

Este medio de extinciOn del acto administrativo ~s conslderil 

do normal y podríamos decir perfecto a\ cumplii·se el obje~ 

vo del mismo cubriendo los requisitos vistos en anteriores 

incisos. 

ti) Dentro de este medio considerado anormal s incluyen~ 

versas formas de extinc!On del acto administrati ,... 
vo :¡ue no culminan con el <.."llmplimi1mto del mi:!_ 

mo como: 

"'l) RevocaciOn; 2)Resclsl6n 3) Pre 1cripc!On; -

4)Caduddad; 5) Término y Condici n; 6) lrregul!!. 

ridades e ineficacias; 7) ExtlnciOn por decisiones 

dictadas en recursos o en pro;;esos ante tril:ll~ 

les administrativos o federales" 130 

A lgunns de estas formas o medios de cxtincl6n llamados ano,:: 

males se encuentran en las rclaclom:s nllminlstrntivo labora 

les de la Universidad con sus trnhnjndorcs. 

l. - Ln Hevocaci6n Administrativa. 

" Es el acto por medio del cunl el 6rgano admini.!!_ 

trati vo deja sin efecto, en forma rclal o total 

130. - A costa Romero. Opus Citada Pág 152. 
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nea de oporwtúdad, técnicas o de interés pdb1.!. 

co" 131. 
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"La RevocaclOn es el reúro utúlateral de un acto válido y e~ 

c4z por un modvo supervetúente" 132. 

La aplicaciOn de las normas del Derecho Admitústrativo del 

Trabajo, no se pueden equiparar a las normas del Derecho -

Admitústra ti vo Pl1bllco, no obstante en el acto administra 

tivo que produce efectos de Derecho, contetúdo en el Rcgl~ 

mento 1nterlor, Convetúo Colectivo o Estatutos delPcrsonal 

Académico, ae encuentra esta figura de la RcvocaciOn, que 

es sumamente importante por la frecuencia con que se ap~ 

ca o p.iede aplicarse y ·como una forma considera.da anormal 

de extinguir el mismo neto adminiatradvo. 

En el Reglamento lnterlor de Trabajo se sei\ala en el Art. 64 

Fr. V una causal dcrcsclsi6nde contrato o nombramiento que 

considero es un neto de revocaci6n administrad va modvado 

por una causa hecha u un acto originalmente vi1Udo y eficáz 

como ea el nombramiento. 

A rt. 64 El nombramiento o contmto de trabajo termlnam: 

Fr. V- Por no rcsult:nr entlsfactorloa los servicios 

d~I trnhajndor durante los prlmoroa treinta dfas en 

131. -ldem. 

132. -Fro.ga Gablno, Op.ui Clt. Pág. 320, 
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el desempel\o de sus labores" 133. 

La revocaciOn también p.iede darse motivada por la acciOn de 

los trabajadores para modificar una decistOn de las autoridades 

con.forme lo sei\ala la cláusula V en 811 llltlmo pllrmfo: La Coro.!. 

siOn Mixta de AdmisiOn. exlgh:á que en.loa cx4menes que se -­

práctlquen, se observen criterios objetlvoq, siempre adecuados 

al p.iesto o plaza respectiva, desechando elementos ajenos al -

mismo, teniendo derecho los trabajadores y repre,sentantes si!!_ 

dicales, de recurrir ante la propia ComislOn Mixta de AdmisiOn 

para que examine y en 811 caso revcx¡ue la determinaciOn de los 

titulares. 

2. - ResclsH'm 

Como un m~dlo anormal de exdnguir el acto admlni!, 

tradvo, la rescisiOndel contrato de trabajo se limita 

a operar en el caso de los nombramientos" Este modo 

de extinclOn solo opera en aquellos actos administ~ 

ti vos que revisten el carácter de contratos o conve--. ·' .-
nios" 134. 

,. 

El procedimiento para efecruar la rcsclolOndcl contrato individual 

de tralnjo en la Universidad está cstablcctdo en el Art. 140 del 

Reglamento Interior de Trabajo y en la clt'lusula l1I del Convenio 

Coloctivo de Trabajo, visto en el inciso anterior. 

133, -Heglnmento Interior de Trabajo dol l'cn;onal Adrninist.ruti 
ve) tic In UNAM, 2 de enero de 196fl. -

134. ~Acosta Romero, Opus Cit. Pág. 1.sa. 
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Colectivo lo siguiente:· 
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CLAUSULA Xll "Olando la lnstituciOn rescinda injustifica~ 

mente la relaciOn indi vidun 1 de trabajo, o -

cuando los trabajadores rescindan dlcha ~ 

lacl6n de trabljo por causas linputables a 

la Universidad, se ohservarin las siguientes 

reglas: 

a) En ambos casos, el trabajador podrá optar 

por el procedimiento interno ante la ComislOn 

Mixta de Conciliación o ante la junta Federal 

de ConcillaciOn y Arbitraje a su elecciOn, r~ 

clamando seg\1n el caso la reinstalaci6n, en 

en el P'Jesto que venla desempeñando o su l!!, 
demnizaciOn" 135. 

Esta figura de laRescisi6n tiene su fundamento Constitucional en 

el Art. So. y tiene por objeto el proteger la integridad y la di~ 

nldad del tmbajador que presta sus servicios sin contar con las 

condiciones que sobre la protecclOn ni trabajo establece la Lé_: 

g1olnc10n. El maestro de la Oleva dice que "LaílesclsiOti es la 

dlt1oluciOn de las rclnclones de trah1Jo, decretada por uno de 

SUll sujetos cuando el otro incumple gravemente aus obligacic!_ 

nos" 136. 

135, • Convenio Colectivo de Trabajo Gaceta UNAM. 3 de noviembre 
de 1976. 

136, - De la cueva Mario. Opls Cit. Pág 241. 
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Este incumplimiento está condicionado a que sea de gravedad 

las causas estan claramente establecidas en la cláusula - -

XXXVI del Convenio "Por engaftar el trnbnjador presentando 

certificados falsos o referencias en laa que se atrlb..tyan e!!. 
pacidnd, aptitudes o facultades de qúe carczCl'.n (fi-1); Por -

incurrir el trabnJador ch.lrante sus labores en faltas de proJ! 

dad o de honradéz, actos de violencia, amagos, injurias o m!_ 

los tratos en contra del personal directivo y fUnclonarios de 

la UNAM, salvo que me<lle provocación o que obre en defensa 

propi~. (fr 2); Por ocasionar intenclonnlmente perjuicios ma~ 

riales durante el desempei\o de sus labores. (fr 3}; Por comp~ 

meter el trabajador por su imprudencia o descuido inexcÚsable, 

la seguridad del taller, oficina, de¡xmdencia o establecimiento 

donde se preste sus servicios o Ja seguridad de las personas -

que se encuentTen en ellos ~fr 4); Por cometer el trabajador a~ 

tos inmorales durante el traoojo y en el lugar donde se dese!!_l 

pei\an los servicios (fr 5); Por rcvclnr el trabajador loa asu~­

tos reservados de que wviern conoclmlento con motivo de su 

trabajo, cuya dlvulgaciOn cause porjulclo grave a la Unlvers.!. 

dad (fr 6); Por tener sin causa justificuda o sin permiso más 

da tres faltas consecutivas do aalstoncia en su trabajo o más 

de cinco no consecutivas en un poñodo do treinta d!as. (fr 7); 
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Por desobedecer el trabajador reiterada e injustlllcadamcnte 

las Ordenes que reciba de los representantes de la Institu ..:­

ciOn, siempre que se trate del trabajo contratado. (fr 8); -

Por concurrir el trabajador a sus labores en esUldo de ebrl!:!. 

dad o bajo la influencia de algún narc6tico o droga enervante 

si amonestado por primera vez, reincide, o cuando provoque 

escándalos o cause daños graves. (fr 9) ; Por sentencia ejec:!_ 

toriada, que imponga al trabajador una pena de prisiOn que le 

impida el cumplimiento de la relaci6n de trabajo, debiendo -

estarse para este efecto a lo que dispone la llltima parte de la 

cláusula Xll dal presente Convenio" (fr 10) 137. 

Estas causales derescisi6n tienden a seMlar con claridad las 

faltas que ameritan laresclsiC>n del contrato de trabajo, o dicho 

de ·otra forma el rompimiento de la relaci6n de trabajo, queyor 

ser la sanci6n más grave deben estar perfectamente tipificadas. 

En lo genera 1 se sigue lo es ti pu lado por el A rt. 4 7 de la Nueva 

Ley Federal del Trabajo. 

La misma Ley Federal del Trabajo ·establece en su Art. 46 que 

"El Trabajador o al Patron podrán rescindir en cualquier tiempo 

la relaciOn de trabajo, por causa justificada, sin incurrir en res 

ponsabiUdad". 

Al respecto de la tcnninologfn que utiliza la Ley citada, el Dr. --

137 Convenio Colectivo de Trabajo. Gaceta UNAM, 3 de noviembre 
de 1976. 
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T:tueba Urblna· sei\ala que no es correcto el t(mnino de "r!!,s 

clslOn" el cual tiene su origen en el Derecho Civil sino que 

en su lugar se debe usar el ttlrmino "despido" en el caso -

deque la rescisiOn sea por parte del patrOn y "retiro" p:ua 

ennumornr las causas de resclslOn por parto del trabajador 

las cuales se señalan en el Art. 51 de la misma Ley. 

Por llltimo cabe señalar que de acuerdo al nrtrculo 47, que 

señala en su llltimo pdrrafo "El patrOn debct11 dar al trabaj~ 

dora viso escrito de la fecha y causa o causas de resclsiOn ", 

este acto reviste la formalidad necesaria de que sea por e~ 

crlto y señalando la causa o causas que motiven la rcsc.!,­

slOn señaladas en la Nueva Ley Federal del Trabajo en su 

Art. 47; En el Convenio Colectivo de 1976 en su cl11usula­

XXXV1; y en el Reglamento Interior de Trabajo del Personal 

Administrativo al Servicio de la UNAM, en el Art. 66, el -

cual es más completo que la cltiusulu XXXVI, ya que señala 

en su inciso" A - Por la Universidad sin ninguna responsab.!, 

Udad de acuerdo con el Estatuto y este re_: 

glamento, por cualquiera do las siguientes 

causas"- Fracciones 1 a XVI. 

"B- Por el trabajador, por c.'Ualqulora de las 

causas sigulcntcs :Fracclonos la X. 
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Este Art. 66. establece las mismas causas establecidas en 

la Nueva Ley Federal del Trabajo, correspondiendo al inciso 

"A'', al An. 47 y el lnciso'B" al Art. 51 de la citada Ley. 

3. • Prescripci6n y Caducidad. 

Estos medios de extinci6n son parecidos 

pero diferentes, IJJeB mientras la prescrlJ! 

ción es la extenci6n de las obligaciones o dere .. -
chos por el simple transcurso del tiempo; La 

caducidad es "In extlnc:i6n de los actos por la 

falta de cumplimiento de los requisitos establ~ 

cidos en In Ley o en el acto administrativo~ 

ra que se genere o preserve el derecho". 

El •:aso de la caducidad se puede considerar que 

opera cuando las autoridades administrativas no 

inician la invcstlgaci6n correspondiente dentro 

<le los diez d(ns que Riguen n In fecha en que -

tienen conocimiento de In comisi6n de una fa Ita, 

conformen lo m11<1blcddo en la cláusula lll del 

Convenlo Colectivo, el 1:ual señala que "venc.!_ 

do ese plazo sln lnvcstl¡¡oción ya no podrá prns 

ticarse la misma". A lllmimno el Regla meneo l!!_ 

terior de Trabajo scnnla en su Art. 141 un plazo 
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de 120 dfns, contados desde la fecha en 1¡ue 

el trnbnjador:haya cometido la falta, m1n! 

curridoe los cuales sin que la autoridad lf!!. 

ponga In snncl6n correspondiente "se ente!! 

den1 que renuncian a ese derecho", term!_­

nando con ello en forma anormal el cumpli_: 

miento del acto. 

Tenemos otro ejemplo en el caso de que un tralxljador no e]e!, 

za su derecho a solicltnr sus diez dfas econ6micos que señala 

el Art. 46 del Reglamento, los que también se establecen en 

la cláusula XXII del Convenio dice el llltimo pl1rrafo "no po_: 

drán acumularse con los del ano siguiente", es decir si no se 

ejercita la acciOn del trabajador para solicitar sus ellas econO 

micos que le otorgan ambos· ordenamientos su derecho cadu -

ca al finalizar el ai\o narurnl de trabajo. 

En gencml esm figuro de la caducidad se encuentra constant~ 

mente en los dlvcrsoR casos de la cláusula lil del Convenio Co 

lectivo, que fija pinzo de carácter fatal para iniciar las tres in!!_ 

tandas del procedimiento interno sei'lnlndas anteriormente. 

4. - Término y CondlcHm. 

También es posible que en nlgunos casos se pueda 

extinguir el neto ndmlnistmtlvo por medio deº!!. 
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tas formas "El término es un aconteclmienlo I\.!. 

ruro de realizactOn cierta del que depende que flO 

realicen o extingan los efectos de un acto jurft~ 

co, el término puedo sor suspensivo o extintivo 

el pdmero suspende los efectos, el segundo 106 

extingue; La Condlc!On es un acontecimiento ~ 

ruro de realizaci6n lnclerta, del que se haced~ 

pender el nacimienro o la extinciCm de una ob~ 

gaci6n o de un derecho" 138. Asi cuando la clá~ 

sula V del Convenio Colectivo seí'lala los plazos 

p,.1ra o~upar las plaza u definitivas, establece que: 

"El Pers<mal de nuevo lngreso, deberá ~-ujetnrse 

a un pctiodo de prueba de veintiocho dfas natur'.!_ 

les, durante el cual demostrará su id011eidad p~ 

n1 cubrir el p·.1cs10", considero que se presenta 

en este p:1rrafo ,,¡ cnso de la Condici6n, ya que 

la comrntadón llc·llnlti vn del traoojador está CD!!_ 

llicionada n (\lll' lklllro licl plazo estipulado pru~ 

be su cu p::1citl11d 11" tn l' 1 pu cm to en cuesti6n, ex ti!!. 

guiendo en l!I cnfhl negativo 111 rclacibn de trabajo, 

m1n que existe ot r.1 l111:1tnndn dentro de la misma 

clllusula para rcvucar In lfodHl6n de los titulares 

138. - Acosta Romero. Op..1s Cfr. Pr1~~- l54. 
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en favor del Trabajador, "La ComisiOn Mixta de 

AdmisiOn, eilgirá que en los exámenes que se • 

practiquen se observen criterios objetivos sie~ 

pre adecuados al pJesto o plaza respectiva, deoocha!!. 

do elementos ajenos al mismo, teniendo derecho loa 

trabajadores y representantes sindicales, de recurrir 

ante la propia Comisl6n Mixta de AdmisiOn, para que 

examine y en sú caso revoque la determinaci6n de los 

titulares'' , la cual ya mcnclonamos anteriormente 

en el inciso de la RevoC'11ctOn. 

El Art. 66 del Reglamento Interior scl\ala otra forma de exti1!;-­

cl6n del acto derescisi6n'del nombramiento o contrato de trabajo, 

es decir en este caso opera en favor de los tral:njadores, se p~ 

drla considerar aqur la fomia del término: 

A rt. 66. "Ln ResclslOndel nombmmlonto o contrato de trabajo 

puede sor: 

a) Por la Unlversldncl sin nlngunn responsabilidad, de -

acuerdo con el Estatuto y este reglamento, por cua.!. 

quiera de las slguientotl cnuen11: 

1) Por engnl\o del trabajador o on uu caso, de la Asocia 

ci6n que lo hubiese propurnto o recomendado con -

certificados falsos o rcfomnclns en los que se at!:! 
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b.lyan al trabajador aptitud o ca.pacida~ de que 

carezca. Esta causa de rescisiOl\lejará de tener 

efecto des¡11és do 30 dtas de prestar sus seaj· 

cios ol trabajador" 139 

La cláusula XXXVI del Convenio Colecdvo sei\ala en su pi:!_ 

mer párrafo que: "Los trabajadores al servicio de la UNAM 

unicamente podrán ser separados o despedidos previo el tt!, 

mite. establecido en la cláusula lil de este Convenio: 

l) Por engallar el trabajador presentnndo cerdfi~ 

dos falsos o referencias en las que se atrib.lyan 

capacidad, aptitudes o facultades de que ca.re~ 

can. Esta causa dejará de tener efectos después 

de 30 días de prestar sus servicios" 140. 

En esta cU1usula XXXVlse presenta en su primer párrafo la 

forma de la condiclOn ni sci\nlnr hechos de carlicter incierto 

que de reaUzarsc extingulrfnla rclaclOn de trabajo y en el l1.!, 

timo párrafo se presenta el t6rmino extintivo para que al~ 

bo de los 30 dtns se extingan los efectos de los hechos citados 

en favor del trabajador. 

Esta clliusu\a ofrece en la práctica la poulbi\ldad de que sed!:_ 

fraude a la lnstltucioo con frcc:ucncla, n\ exhibir certificados 

falsos que acrediten cursos, estudios, ole, los cuales de no 

139. • Reglamento lnterlor de Trabajo del Personal Admlnlstratlvo 
al servicio de ln lJNAM, 2 de enoro de 1968. 

140. ':'Convenio Colectivo do Trabajo, Cacera UNAM, 3 de noviembre 
de. 1976, 

1 
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ser detectados oportunamente permiten que continle desem~ 

l\ando sus servlcios y dlsfrutando de los beneficios como aqu!:,. 

Uos que efectivamente tienen los estudlos cursados. 

s.· 1rregillanda'des i;driéfléádiis. 

En el acto admintiitrntivo pabllco se presentan ú.!. 
versas posibllidades de situaciones que acusen 

irregularidad en su estructura, en sus elementos 
J 

o en sus caracteñsrlcae, en el derecho clvll estas 

situaciones llevarían doctrlnalmente a considerar 

la nulidad relativa o absoluta o blen la inexistencia 

del acto jurldlco, on el Derecho Administrativo no 

es propio usar la miema terminologl'a para lo cual 

se proponen los términos de Irregular e lneficáz -

por algunos tratadlstas. asi dice Acoatn Romero "La 

doctrina no ha sido acorde sobre el particular y ºº!l 
siclcrnmos, por lo tanto, que estos conceptos están 

en plena evoluct1'ln y en ruestro particular punto de 

vtstn, cstimamo11 que en Derecho Administrativo es 

mtls propio hablar de lrrcguluridndes del acto adm.!_ 

nistrativo, de sus elementos o de las modalidades y 

clrcunstnncins de Oatos, quo provocan ineficacia o 

falta de efectos con In conelguiemo declamclOn de 

-
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invalidéz o anulaclOn'' 141. 

El maestro Fraga sella la: "A ruestro modo de ver la inexl!. 

tencla puede producirse en loe elguientes caeos: . 

a) Cuando falta la voluntad: b) cuando falta el objeto; c)OJa!!_ 

do falta la competencia para la rea\izaciOn del acto y d) CUa!!, 

do hay omisiOn en las formas constitu.tlvne del acto" 142. En 

e11tas opiniones advertimos que sl por un lado en el problema 

de la inexistencia hay diferencias ya que Acosta Romero habla 

de Irregularidades e lneficaclas, en tanto que Fraga si.acepta 

la inexistencia del acto administrativo por las causas de falta 

de voluntad, objeto, forma y competencia aspectos considef!_ 

dos como elementos esenciales del acto administrativo y que 

ya vimos anteriormente. por otro lado ambos autores co~­

cldcn en que \\timase lnexlstcncln CJ irregularidad, la falta de 

los elementos esenclnlcs tendrd como consecuencia la falta de 

los elementos con detcrmlnadns variantes. 

"En este orden de idean pensamos qllc e\ acto administrativo 

cuando \e faltan algunos de su11 elementos o estos están mal -

conformados, o bien sus r(:qu\sltoa o moda\idndcs también -

faltan, o no se den ta\ como \o prcvlcno \a Ley, provocan que 

el acto sea irregular, es decir, padcccrti una mala conform~ 

141. - t\Costn Romero, Opue Clt. Ptig 163. 

142. - Fraga Gabino, Op.IB Clt. Pll.g 309. 
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ciOn en su estructura o en sus requisitos y esa irregularidad 

tiene como consecuenda la.falta parcial o total de los efc_s 

tos del acto" 143. 

Para el Derecho Administrativo del Trabljo no interesa tllJ! · 

to conocer si teOrlcamentc es posible adaptar la doctrina del 

Derecho Administrativo Nbllco a sus propias exigencias, -

cuanto·poder aplicar esta tcorla a la protecclOn y wtela del 

trabljador: Considero que dada la naturaleza.~ las normas 

de Derecho Social que integrnn la gran esfera del Derecho -

del Trabljo In esencia y los objetivos son totalmente difere!!_ 

tes entre el Derecho Admlnlutrativo Nbllco y el Adminlstrai?_ 

vo del Trabajo. En la práctica, el primero exige que se cu~ 

plan los requisitos vistos e.orno elementos del acto adminlstx:!_ 

tivo para que éste surta sus efectos, en tanto que la relaciOn 

de trnbljo existe nan en e\ cuso de que falte el escrito denom_!. 

naáo Contrato de Trn'Wjü \;üiuüifüc lo ser.ala el Art. · 26 de la 

Nueva Ley Federal del Tralnjo. 

Es decir desde ml punto de vista la lmportancla de eswdiar y 

conocer la teorfn del acto nclministmtivo plbllco radica en la 

necesidad de que el acto administrativo del trabajo se ajuste 

a las formalidades esenciales del procecllmiento señaladas en 

el Art. 14 Constitucional para el caso en que el trallljador --

143, • Acosta Romero, Opus Cit. Pdg. 16:S. 
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p.ieda exigir el cumplimiento de las mismas cuando se voo 

afectado en BUS derechos y en general para que los actos de 

las autoridades administrativas que ejecutan los actos ndmltú~ 

trativos del tratnjo como aplicar las sanciones previstas en -

las instancias señaladas en el C'1nvetúo Colectivo y Reglamento 

Interior, las efecruén respetando escru¡r.ilosamente las cit!_­

das formalidades esenciales del procedimiento. 

La altima forma anormal de extinguir el acto admitústrativo 

señalada por el maestro A costa Homero como la extioc16n por 

decisiones dictadas en recursos o en procesos ante trilx.males 

administrativos o federa les es estudiada en inciso apane como 

los recursos administrativos que establece el Convenio Colect_!_ 

vo, el Reglamento Interior y La Nueva Ley Federal del Trabajo. 
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4. 5 RECURSOS ADMINISTRATIVOS. 

a) En la Ley Federal del Trabajo y en el Convenio Colectivo 

de Traoojo. 

Esta figura jurfdica se transladn del Derecho Administrati 

vo Nblico al Derecho Administmtivo del Trabajo para tut~ 

lar y proteger al trabajador de la,Univers~d considero que 

es necesario conocer el aspecto teOrlco y el práctico en su 

aplicaciOn diaria. 

Acerca de su doctrina dice el ameritado tratadista Don Gabi 

no Fraga que: "El recurso adminlstratlvo constiruye un m=. 

dio legal de que dispone el particular, afectado en sus cler=.­

chos o intereses por un acto administrativo determinado, P!. 

ra obtener en los términos legales de la autoridad admlnist~ 

ti va una revieiOn del propio acto, a fin de que dicha autoridad 

lo revcxiue: lo a.rule n l{\ :reforme en c~::c de cncoa.trar compr!?_ 

roda la ilegalidad o ta inoponu1údnd del mismo" 144. En ese!!. 

cia la .cleflniciOn dada por el maestro Fraga es aplicable ni -

campo de In relación de trabajo, sustituyendo al sujeto, es 

decir colocando en vez del particular al trabajador; Asimismo 

el eludo maestro señala los elementoe curncteñsticos del re 

curso administrntivo; 

l.S4. - F.raga Gabino, Opus Cit. Pág. 452. 
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" 1, -· La existencia de una resoluciOn administrnt,!. 

va que afecte un derecho o un interés legítimo del 

particular concurrente. 

2. - La fijaciOn en In Ley de las autoridades udm.!, 

nistratiws ante quienes debe presentarse. 

3. - La fijaclOn de un plazo dentro del cual dem i!!_ 

terponerse el recurso. 

4. - Los requisitos de forma y elementos que d!:_ 

ben incluinte en el escrito de interposiciOn del -

recurso. 

5, - La fijaclbn de un procedimiento para la tram..!_ 

tnet(Jn del recureo, cépcc1flcaciún tit: prueOOs, ecc. 

6. - La obligaciOn de lo autoridad revisora de~­

tar rueva resoluci6n en cuunto al fondo" 145. 

E&os elementos caractertstlcos, en mi opinlbn son aplicables 

a todo neto administrativo ya qll:) se encuentran como lo ver~­

mos lnmediatnmente conformando al r.cto administrativo labo 

ralo del trabajo es decir son clcmcmos substanciales, de té_s 

nica jurldica independientemente de In mnteria en la cual se ap1.!. 

quen. Si bien en la jurisdicc!6n socia 1 del trabajo no son ndm.!_ 

sibles los recursos ordinarios, ya que In improcedencia de los 

mfemCEcomra las resoluciones de las Juntas de ConciliacH'm y 

145. - ldem. 
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Arbitraje se establece en el An. 816 de la Misma Ley F2, 

deral del Trabajo, que dispone: 

An. 816 "Las resoluciones de las Juntas no admiten nlnglln 

recurso. Las Juntas no 17.1eden revocar SUB rese 

luciones. Las panes p.ieden exigir la respon1:1ab_!. 

lidad en que incurran los miembros de la Junta". 

En virrud de promover la celeridad del proceso laboral eOlo 
! 

se admite contra estas resoluciones el Juicio Constitucional 

de Amparo, ya sea directo contra laudos o indirecto contra 

otras resoluciones; Esta dlsposlcH'm sólo es operante en el 

caso de que el trabajado.r pPte por el procedimiento ame la 

Junta Federal de Concillnc~l'in y A rbitmJe, la cláusula X!! del 

Convenio asr lo sei\ala: 

CLAUSULA XII "O.landa 111 Institución rescinda injustifica~ 

mente la relaclOn individual de trabajo, o cuando 

los trabajadores rescindan dicha relaclOn de t:f!_ 

bajt) por causas imputables a la Universidad, se 

observarán las siguientes reglas: 

a) En ambos casos el trabajador podrá optar por 

el procedimiento interno ante la Comisión Mixta de 

Conclliacl6n o ante In junta Federal de Conciliacibn 

y A rbitrajc, a su elccclOn, reclamando segiln el ~ 
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so ta reinstalación en et p..iesto que ven!a deee!!1 

pei'lando o su indemnización". 

Por lo cual si el trabajador opta por el procedimiento interno 

deberá acudir a la Comis!C>n Mixta de Conciliación, sin pe!.­

juicio de que conforme lo scnnla In clAusula llI una.vez ag~ 

tadns las instancias del procedimiento interno, tiene reáerv~ 

dos sus derechos para recurrir ante la Juma Federal de Co~ 

ciliaciOn y Arbitraje. 

b) En el Reglamento Interior de Traoojo del Pe!. 

sonal Administrativo ni Servicio de la UNAM. 

El Reglamento Interior de Trabajo si esti¡xila en 

el TITULO :lEl'rIMO dos recursos ordinarios, el 

recurso de Revisl6n y el de Apelaci6n,.establecie.!!_ 

do también el procedimiento al que deberán sujeta::, 

se. 

Art. 154." Cuando los trabajadores o sus representantes cona.!_ 

deren que sus Intereses o derechos son lesionados 

en cualquier formo dispondrán del recurso de rev.!_ 

sión parn pedir lu reconslderaclón de la resolución 

o acuerdo de \na uutorillndcs o sus representantes. 

Este recurso será promovido por los interesados 

directamente o por conducto del representante l~ 
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cal de los trabajadores. 

Art. 155 " OJando los trabajadores o sus representantes C°.!!, 

sideron que sus intereses o derechos son lesionados 

por vras de hecho, una vez agotado el recurso de -

revisión, dispondrán del recurso de apelación para 

pedir la revo=ación" 146. 

Los artículos 156 y 157 establecen el procedimiento para el r::_ 
! 

curso de revisión y el de apelación respectivamente, diciendo 

que ambos se presentarán por escrito en el primer caso'' ante 

el Jefe de la Dependencia que haya dictado la resoluci6n o -­

acuerdo" y el de npclaci6n ante In autoridad superior del Jefe 

que dictó la resolución o acuerdo. (es una segunda instancia) 

En ambos casos se presentarán las pruebas que convengan al 

trabajador, en el recurso de apelación solamente las sup~-­

venlentes. 

Los plazos para presentar estos recursos son: 

"diez días n p:n-rir de la fecha en que el interesado tenga con.!! 

clmiento de la sancl6n" para el rccu1·so de revisión; Para el 

de apelación son "tres dfas a partir de la fecha en que se haya 

agotado el procedimiento de revisión". 

m anfculo 153 dispone que "el recurso de revisión procederá 

p'.lra todas las sanciones: y el recurso do apelación solo pro~ 

14 6. - Reglamento Interior de Tral.xtjo tlol Personal Admlnlstr~ 

tivo al servicio de la UNAM, : do enero de 1968. 
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der4 para suspensiones yrescisi6res de nombramiento o contr~ 

tosº. 

Estos recursos tienen su fundamento Constiruclonal en el Art. 

So. que establece el derecho de pcticiOn al cunl deberá recaer 

un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido la s~ 

licitud, debiendo dar a conocer la resoluciOn correspondiente -

en breve tiempo al peticionario. 

El Art. 160, del mismo Reglamento Interior de Trabljo señala 

un plazo de tres dl'a~ pa.ra con:estar el recurso de revisión y 

de cinco dfas para dictar acuerdo definitivo en el caso del~­

curso de apelaci6n. 

Esos recursos mencionauus han caíuu en llesut1u ya que ai np~ 

carse las normas usos y cosrumbres que más ,beneficien al tr!!_ 

l:njador, éstos se acogen al procedimiento establecido en el -

Conve1úo Colccti vo, ~esto que evidentemente tienen mds ~ 

sibilidndcs de beneficiarse cuando su caso se discute en se­

gunda instancia ame 111 ComisiOn Mixta de Concllincl6n en la 

cual tienen una representación paritaria con los representa!!_ 

tes de ln Universidad. 
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e) En el Estatuto del Personal Académico y en el Texto de -

las Condiciones Gremiales del Personal Académico. 

En el documento elaborado entre las distintas agrupaciones 

académicas y los representantes de la Universidad con el -

cual se ¡x.¡so fin al conflicto de caracter laboral de 1915, el 

Sindicato del Personal Académico "SPAUNAM" y Wiflerosas 

asociaciones y colegios suscribieron el "TITULO SOBRE LAS 

CONDICIONES GREMlALES DEL PERSONAL ACADEMrCO", -

el que fUé aprobado por el Consejo Uni verslta rio el 27 de n2 
viembre de 1975 y adiciona~ al Estatuto del Personal Acad~ 

mico. 

En dicho titulo decíamos, se incluyen en el (',,aprtulo V "De la 

Comisión Mixta de Conciliación y Resolución", los siguientes 

art(cu los que constituyen verdaderos recursos administra ti vos 

elaborados con la finalidad dé ofrecer ni personal académico 

la oporrurudad dc resolver internamente unte ln ComisiOn M~ 

ta de ConciliaciOn y ResoluciOn creada. por el mismo "TITULO SQ. 

BRE LAS CONDICIONES GREMlALES DEL PERSONAL ACADEMl 

CO", los conflictos de caracter laboral que se presenten sin que 

ello implique pérdida o renuncia de sus derechos para ejercita!_ 

los ante la junta Federal de Conciliación y Arbitraje. 

Art. 135. "Ciando an miembro del pc1·sonnl académico se cona.!.. 
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dere afectado en sus intereses gremiales por alguna dcclslon 

de las autoridades universitarias, podr4 impugnarla por Rf 

o por medió de la asoclaciOn a la que pertenezca o a la que 

decida que lo represente": Art. 136 - El recurso a.que so 

refiere el artículo anterior, con las pruelns conducentes, 

se debed presentar por escrito en un término no mayor de 

10 ellas hábiles, contados a panir de la fecha en que se le 

notifique, ante el director de la dependencia o ante el OrS!_ 

no que dictó la reeoluclOn, el que debcr4 allegarse todos loe 

medios de pruelxl que considere necesario para resolverlo, 

lo que deber4 hacerse en un término de 15 dfas hábiles; 

Art. 137 SI subsistiera la inconformidad por. parte del mie~ 

bro del personal académico después de la dcciBIOn del recu!.. 

ª?> se podrá inconforma r ante la Comisi6n Mixta de Conclli!!_ 

clOn y ResoluclOn, en un término de 10 dfae hábiles a partir 

de la notlficacl~n; Art. 139 LÍ1 ComlsiOn Mixta de Concilln­

ci6n. y ReeoluciOn dictara sus resoluciones dentro de los 10 

· ellas b4blles slgu lentes al día en que reciba la correspondiente 

impugnaciOn. SI sus miembros no llegun a un acuerdo mayor.!_ 

tarlo, podrán nombrar un árbitro; Art. 140 En caso de que el 

mJ.embro del personal acadótnico estimo que con la resoluclOn 

dictada. por la ComlsiOn Mixta de ConcllinciOn y Resolucl6n se 
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lesionan sus derechos podrá, si no se designó árbitro, eJe!. 

citar sus accdones ante la Junta Federal de ConciliaciOn y 

Arbitraje. 

El término para la prescripci6n de las acciones comenzará 

a contar a partir del d!a siguiente en el que se le notifique 

la resoluciOn de la Comisión Mlxta de Conciliación" 147. En 

estos artfcu los se establece: 

a) Una primera instuncla ante las autoridades que 

emiúero.n la resoluclOn impignada en un plazo 

de 10 dfa s hábi lea (A rt. 136. 

b) Una segunda lnstnncla en la cual el miembro del 

personal académico afectado e inconforme por 

la decisión emltldn en primera instancia, p~ 

d::?rá ante la Comisión Mixta de ConciliaciOn y R=. 
solución, contando para ello con un plazo de 10 -

días hábiles contados n partir de In notificnciOn ~ 

rrcspondlentc. (A rt. 137) 

147. ·ESTATUTO DEL PERSONAL ACADEMlCO TITULO DE 

CIMOTERCERO" De los Condklonca Gremiales del Pcr 

sonal Académico" GACETA UNAM. lo. de Diciembre 

de 1975. 
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c) Establece tambi~n el sometimiento para el caso de que -

exista un desacuerdo entre la ComiaiOn Mixta de ConciliaciOn 

y ReaoluciOn, a un árbitro, el cual en el cuso de los emple~ 

dos administrativos es perito en Derecho, ~ate deberá dictar 

resoluciOn lo que constituye una tercera instancia (Art. 139). 

d) Si no existe un acuerdo mayoritario entre los miembros de 

la ComisiOn en la segunda instancia y no se nombra árbitro, 

el interesado pcxlrd acudir a ejercitar sus acciones ante la -

Junta Federal de ConciliaciOn y Arbitraje, lo cual ya es un 

procedimiento administrativo del trabajo de carácter cxte!_ 

no, e indiVidua l ante las autoridades mencionadas. 
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5. ORGANOS ADMlNISTRATIVOS ESTABLECIDOS POR EL CON 

VENlO COLECTIVO Y EL TITULO SOBRE LAS CONDICIONES 

GREMIALES DEL PERSONAL ACADEMlCO, 

5. l En el Convenio Colectivo de Trabajo 

A través de los diversos conflictos de trabajo que se han pr~ 

sentado en la Universi~d desde 1972 en que se inicia una et~ 

pa reciente de lucha áirtdical y se produce el primer Convenio 
¡ 

Colectivo 1973, el cual sigue el de 1974, 1976 y el que hace 

unos drae inicl6 su vigencia con fecha lo, do noviembre de -

1978, p.ibllcado en la Gaceta UNAM de 6 de noviembre del -

mismo ai\o, se establece en cada unos de ellos diversas Co 

misiones que con carácter interno son competentes para con!?. 

cer de loe problemas y conflictos de trabajo; Están integradas 

en forma mixta con igual mlmero derepresentane~ la Unive!. 

sidnd y del Sindicato, constituyendo verdaderos 6rganos adm.!, 

nism1tivos que tiene por objeto el conocer y resolver sin co~ 

pllcaclones los diversos problemas que se presenten ante ellas. 

I) En el Convenio Colectivo 1973. 

El texto del Convenio Colectivo de 1973 dice en su Capítulo I; 

Disposiciones generales; 

e) "Comisiones: Estarán integradns con represent.antes de la 

UNAM y del Sindicato para distutlr con voz y voto" (Clallsulal) 



258 

l. COMISION. MIXTA DE CONCILIACION, "La que estará 

integrada en fonna paritaria por dos representantes de la 

UNAM y dos del Sindicato: dicha ComlsiOn abrirá un expedie~ 

te para cada caso" (Clausula ll) 

2. COMISION MIXTA DE ADMlSION Y ESCALAFON. 

"Integrada por igual romero de representantes de la lnatl.~ 

clOn y del STEUNAM en su calidad de tit1.1lar del Convenio C~ 

lectivo de Trabajo, que formulará el manual de clasificaciOn 

de \"estos administrativos de rose, en el que se fijarán los 

requisitos que deberá reunir el personal parn ocupar los mi~ 

mas" (Clausula IV). 

Se establece además unn Comlsl6n permanente de Higiene y 

Seguridad, la cual no tiene más funciones que prevenir los -

accidentes de trabajo " 148 

ll) En el Convenio Colectivo de Trabajo de 1974. 

Cláusula 1l 

f) COMISIONES:"Estarán integrudas con representantes de la 

UNAM y del Sindicato para dl!H .. 'lltlr con voz y voto" 

A las Comisiones Mixta de ConcillnciM, y Mixta de Admisi6n 

y Escalaf6n establecidas por el Convenio de 1973 se agregan. 

en este Convenio las siguientes: 

CLAUSULA IV. 

l.• Comisión Mixta de Tabuladores. 

148. - TruelXl Urbina Allx:rto "Nuevo Derecho del Tramjo 3a. 

Ed. Porrua México. \975 pag. 607 
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"la detenninaci6n de los p.iestos de confianza, se hará por 

la Com1ei6n Mixta de Tablladoree la que en un plazo de "2. 
venta días, contados a partir de la firma de eete Convenlo, 

formulará el Oltálogo de Pllestoe respectivo; Convlniéndose 

que aquellos p.iestos que no se incluyan en dicho catálogo s~ 

rtm'\le base. La Comisl6n para formular el catálogo deberá 

atender exclusivamente a las funciones que se desempenen y 

no a la denominaci6n de los p.iestos, es decir, el criterio -

que se siga seJ:'4 eminentemente objetivo". 

Asimismo la ComisiOn Mixta de Admisi6n y EscalafOn sed_!. 

vide en dos para agillznr los trámites de su competencia, f!_ 

jando para cada una de ellas en este Convenio tareas especl~ 

cae.· 

CLAUSULA V. "Se establecerá de inmediato una ComisiOn 

Mixta Paritaria de AdmisiOn integrada por igual nlmero de 

representantes de la tnstituci6n y del STUNAM en su calidad 

de titular del Convenio Colectivo de Trabajo que fijará los 

criterios y condlcionos que deberán reunir los p.iestos y los 

requisitos de admisi6n del personal administrativo, auxiliar 

de administraciOn, obrero, técnico o especializado y prof~­

siorol" 149. 

CLAUSULA XLU."Ln ComisiOn Mixta. de Escnlnf6n tendrá el 

149. - Convenio Colectivo de Trabajo de la UNAM. Gaceta UNAM 
9 de diciembre de 1974. 
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carácter de permanente y la instituciOn proporcionará el PO!, 

sonal, local, mobiliario y enseres necesarios para eu fUncl~ 

namlento". 

lll) En el Convenio Colectivo de Trabajo de 1976. 

Bn este Convenio Colectivo no se crea ninguna otra rueva C~ 

mieiOn, ddndoee llnicamente las posibilidades de perfeccionar 

el fUncionamiento de las ya establecidas en loe Convenios ª!!. 

teriores. Asi por ejemplo la CLAUSULA IIl ampliamente e.!! 

tudiada por ser junto con la XII las mds importantes en este 

Convenio desde el punto de vista de sú aplicacUm para el °=. 
recho Administrativo del Tralx!Jo, se refiere en su totalidad 

a la ComisiOn Mixta de Concillacl6n estableciendo el proced_!. 

miento a seguir para solucionar los conflictos de trabajo entre 

la Universidad y sus trabajadores. 

La CLAUSUL/\ V, es una repctlcí6n de la misma clallsula en 

el Convenio anterior, y se rcflcre a la Comisión Mixta Parít~ 

ria de Admisión. 

LA Clll.USUL/\ XXIll •. se refü•rc a In Comisión Mixta de TalJ..!. 

!adores, diciendo que "se al.locnn'.i al cstudi(), revisiOn y forrn!!_ 

laciOn del Tabulador, a efecto de adecuar u tus condiciones ac 

tualoe, al Reglamento de Puestos Admlnlutrutivos de Base y al 

presente Convenio. " 
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Por l.\ltimo en la CLAUSULA XXIV se hace referencia a la -

Comisión Mixta de Escalafón definiendo sus. !unciones al ~ 

ctr que "La Comisión Mixta de Escalafón será la encargada 

de resolver los problemas que se presenten respecto a la -

igualdad de labores". 

Seftalando posteriormente en la CLAUSULA XXXVlll del mi!_ 

mo Convento la reglamentación de esta importante Comisión 

en el Reglamento de Escalafón;Estableciendo en la Ciatlsula 

~IX el procedimiento para inconfonnarsc ante la propia 

Comisión que deberán seguir los trabajadores afectados por 

las resoluciones de la misma; En la CLAUSULA XL se estiP;!_ 

la la resolución definitiva dictada por un perito en Derecho al 

conflicto que subsista. entre los miembros de In Comisión Mi~ 

ta de Escalafón reconociendo y aceptándose la intervenciOn 

de :un Arbitro pal'li'.tales casos" 150. 

150. - Convenio Colectivo de Trabojo de la UNAM, Gaceta -

UNAM, 3 de noviembre de 1976. 
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IV) EN EL coNvENIO COLEGrlVO DE TRABAJO 00 1978. 

"En este ruevo Convenio Colectivo se encuentran las comlalo 

nes ya establecidas en los anteriores que son: 

a) Comisión Mixta de ConcillaclOn, la cual tiene una t\tnciOn 

muy importante y que en términos generales es la que ~ 

la el procedimiento administrativo interno para solucionar 

los conflictoe de trabajo en la Universidad. (CLAUSULA III) 

y (CLAUSULA IV) las que repiten lo establecido por la e~ 

sula IIl del Convenio Colectivo de 1976 a la cual se le ha he--. 
cho referencia durante la mayor pane de c~te trabajo. ~n -

·. .. 
esencia se csti¡:ula el mismo procedimiento: 

a). - Una primera instancia que deber4 tratar -

· el representante del Sindicato Titular del 

Convenio con el 1Irular de laDependenctn,­

en ta cual ln petici6n sera acompal\ada con 

;~ruebas y argumentos, n ésta peticiOn el­

l'ltular deberA contestar en un término de 

dos drns M.biles fundamentando la resolu­

ciOn y hnciendolo por escrito, de no ser -

asr procede una segunda instancia ame la 

Comis16n Mixta de ConcilinciOn. 
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b). - El plazo pam que se inicie la 1nvest1gnc10n 

admtnistmtlva al trabajador que se lo lmlJI!. 

te la comislOn de una falta es de. diez ctras· -

vencidos loa cuales por falta de acclOn del -

Titular de la Dependencia caduca la poslbi!!_ 

ciad de ejercitar la lnvestigaclOn correspon-
... : ' -

diente: En tanto que tio se dicte la resoluclOn 

podra suspenderse al tralnjador sOlo en caso 

de falta de probidad u honradez que se pueda 

prolnr fehacientemente todo esto lo consigna 

la CLAUSULA IU. 

e). - SI no existe conformidad del tralnjador 11!:'· 

vestigado, podrá en un término de cinco días 

Mbiles recurrir ante la CornisiOn Mixta de -

ConcillaciOn en lo que es unn segunda insta!! 

cia, para revisar la soluciOn dacia por el T.!_ 

tu lar, In ComislOn tiene un plazo de cinco -­

d!as Mbllee contados a partir del inicio del 

procedimiento para dictar una resoluciOn, -

como este organismo estn constituído por -­

igual namero do miembl'os do la UNAM y del 

Sindicato. en caso do empate entre ellos, re 
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solverd un perito en derecho que por turno 

le corresponda conocer del asumo. 

d), - El perito en derecho tiene a su vez un pinzo 

de dos ellas hdblles para dictaminar un tei:.: 

cer fallo en tomo al asunto planteado, 

e). - En caso de que la resolución dada por el po -rito en derecho no satisfaga aan al trabaJ~ 

dor, éste tiene reservados sus derechos ~ 

ra a~ _1dir ante la Junta Federal de Concilia.: 

clt'.m y A rbltrnje (CLAUSULA IV). 

f). - Los plazos estipulados son de cardcter fatal, 

los términos de prescripciOn establecidos en 

la Ley Federo l del Tral:ojo empezarán a CO!!_ 

tara partir de que la Comisión Mixta de Co!!, 

ciliación o el perito en derecho respectivo, • 

notifique en forma personal y escrita al trab! 

dor. 

g), ·Se estipula tnm!Jl6n lo ya establecido en co!!. 

venias nntorlonm do que loa usos y costum_: 

brea que más ftlvorczc.nn ni trnl:ojndor serán 

respetados. 
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b) Comlsl6n MlXta de.Admisi6n. 

Esta ComlsiOn, como en los Convenios anteriores tiene por 

fUnclOn el conocer y resolver el procedimiento para el ingr2_ 

so de los trabajadoree a la Instltucl6n. 

"'":LAUSULA VI." La Comlel6n Mixta de Admision; .integrada 

por igual n1mero de representantes de la In!_ 

tll1.lcl0n y del Slndlcato, fijard los criterios y 

condiciones que deberán reunir los p1.lestos y 

loe requ~eltos de admisión del personal adm.!, 

nistmtlvo (De adtnhústraclOn, auxlllar de n2_ 

ministracion, profesional, es(>ccializado, téc 

nico, especializado obrero y. obrero). 

Para cubrir las plazas deflnltlvas, para obra y tiempo dete;:, 

minado e interinas, una vez corridos los escalafones, la -­

UNAM solicitará por escrito al S'TUNAM los trabajadores re! 

pectivos, entregando slmultanemncnte copia de la solicitud a 

la dclegacl6n sindical corrcapondlcme y el sindicato lo preso~ 

taro dentro tic un plazo que no exceda de diez dras Mblles co~ 

tado n panir del siguiente n nqu61 en quo se reciba la sollclrud; 

Tratándose de personal cspcdnllzmlo o profcslonal, el plazo -

indicado será de quince dfas hi\blloa. Estos trnbo.jadorcs de~ 

rtin reurur los requisitos oprolladou por In Comlaión Mixta de 
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AdmisiOn. Sl transcurridos los plazos citados, el Sindicato 

no presenta candldnto ldOneo, asl' lo comunicard a la Comisl6n 

Mixta de AdmlslOn y se procederá a convocnr un concurso ablc!. 

to; El candidato ldC>nco que resulte del concurso señalado serd 

presentado inmedlatameme por el Sindicato. 

El Personal de nuevo ingreso deberá sujetarse a un periodo 

d~ prueba de veintiocho dfas nawrules, durontc el cual demo!!. 

trará su idoneidad parn cubrir el p.iesro; de ser objetada la Id~ 

neidad por la UNAM los trabajadores podrdn recurrir a la C~ 

misiOn Mixta de AdmislOn, a efecto do que ésta determine si 

es procedente la ohjecci6n". 

e) Comisión Mixta de Escalafón. 

Sus funciones son.las de regular el ascenso de los trabajadores 

de la Universidad de nt'\lerdo al Reglamento de EscalafOn es~ 

blecido, asr la Universidad se ha obligado según la CLAUS\! 

LA :XXXIV, Fr. 1, 11:" Informar al Sindicato y a la Comisión 

Mixta de Escalafón en un plazo no mayor de 

cinco dCns hábiles de las vacantes y puestos 

de ruevn creación, rom¡:utando dicho plazo 

a partir do que se prcacntcn o se creen a efc.s_ 

co do que el propio Sindicato proporcione el -

personal rospccti vo: t\ !iltnlemo, en los casos 
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de requerirse persona! de baso, interino y 

para obra y tiempo determinado; observanct2 

se el principio de que slempre se cubrirán -

por el STUNAM las plazas vacantes cualqul!:_ 

raque sea su narurale;r.a. 
~i' 

Al presentarse la wcnnte la ComisiOn M~ 

ta de Escalafón dictaminará el movimiento -

escaµifonarto que proceda y lo comurilcará -

a la UNAM para que de lnme<lluto ejecute el 

movimiento escalafonnrto, debiendo solicitar 

ál Sindicato la plaza do a ltlma categoría que 

quede vacante". 

Por ta importancia de.este aspecto, en el Convenio se le dedi 

ca un capítulo, el s6ptlmo, al Escala!ón en la CLAUSULA XL, 

XLI y XLII se establece un Reglamento, sus bases y el proc!:.. 

di miento a seguir para resol ver los conflictos que se presenten 

dándole a la Comisión facultades resolutorias y fijando en la -

XLtll n semejanza del Convenio anterior la lnstit:uciOn del -

arbitmjc. 

d) Comlr!ión Mixta de Tall.lladorcs. 

Beta ComlsiOn también ha estado establecida desde el primer 

Convenio, en el actual, la CLAUSULA XLVlll en su Fr 4, -
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determina sus fUnciones: "La lnstiruci6n y el Sindicato por 

conducto de la Comisión Mixta do Tabuladores, formularán 

el Reglamento de Puestos Admhústrativos de base, el Tat~ 

lador y los maooalcs de procedimiento y reclasificaran al 

personal administrativo en los casoa que proceda, de acue!. 

do con el Reglamento seña Indo" Asimismo la CLAUSULA 11 

en su Fr. 11, dice rcfiriendose al TAHULADOR: "El documc.!l 

to formulado por la Comisión Mixra de Tebuladores, que co!!_ 

tiene el salarlo mensual de cada puesto para cada nivel y Jo;: 

nada: "Fr. 15- PUESTO TABULADO: Es el que aparece en el 

Tabulador, con su correspotldiente sruario; Fr. 16 - PLAZA 

TABULADA: Es la conside~nda presupuestalmente a cada~ 

pendencia seglln el presupuesto aprob.ido y fJ.!blicado anua.!. 

mente por In UNAM que conrlcne la totalidad de las plazas, de 

acuerdo con los puestos cstnblecidos en el Reglamento de PI.le_!! 

tos Adminlstrntlvos de !lase." 151 

151, Convenio Colectivo de Trubajo do la UNAM; GACETA -

UNAM, 10 de noviembre de 1978. 
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S. 2 EN EL TITULO DEClMOfERCERO DE LAS CONDICIONUS 

GREMIALES DEL PERSONA.LACADEMICO 1978. 

a). - COMISION MIXTA 00 VIGILANCIA. 

Tiene como fUnclOn supervisar la correcta apllcaclOn -

de los procedimientos previstos en este Estatuto, es~ 

cialmente los de selecciOn, promoclOh. y adscripciOn. 

'1i.rt. 13,l); Esta comislOn se integra con seis represe_!! 

tantea de la Universidad y seis representantes del Pe-r 
sonal académico, los que son nomb:rndos de la sigule_!! 

te manera: dos de ellos son deslgMdos por la Asoc~-­

clOn que acredite mayor nlmero de afiliados, dos por -

las asocinc!C?'..z::G reatunlcs y dos scrnn electos libreme_!! 

te por todas las 'asociaciones (Art.132). 

b) -COMISION MIXTA DE CONCILIAClON Y RESOLUCION. 

Esta comisión tiene como su nombre lo indica la fun--. . -
clOn de b.lscar Ullll conclUaci6n entre los intereses de -

1n Universidad y loa dol personal académico de acuerdo 

.ol procedimiento ulgulcntc: 

n)-TOda occlOn do nlgunn autoridad unlvcrsi~ 

ria que afecte los intereses del personal -

acad6mlco, deber4 cstllr fundamentada en 

~ comunicarse inmediatamente al 
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interesado en forma personn l y esc~ta, ~ 

ben ser resoluciones que no tongan una naÍl!_ 

raleza esencialmente acad6m1ca (Art. 135). 

b). - El interesado podra solicitar la reconsi~ 

raciOn de la acclOn que le afecte en un té.!­
mino :le 10 dl'as Mbiles contndos a partir -

del d1'a siguiente en que reclbt6 la notifiC!.­

ción. (Art 136). 

e). - La autoridad en cuest16n, tiene un plazo de 

5 dfas hábiles para resolver ln solicitud de 

reconsiderncl6n. (A rt. 136). 

d). - Si el profesor no estuviera de aC1lerdo con 

la solucibn la podrá lm¡ugnar mediante el 

recunio de inconformidad ante 1a ComisUm 

Mixta de ConcillaclOn y Resolución en un -­

téll1\ino de 15 días Mbilcs (Art. 137). 

e). - Ln Comisi6n Mixta de Conclllnc16n y Resol:!, 

ciOn dictará sus relloluclones dentro de los -

5 dfne Mbiles siguiell!ell al dfa en que reciba 

la inconformldnd (A rt, 139). 

f). - SI sus miembros no 11.cgnn n un ncuordo rn_!! 

yorttarlo podrnn nombrnr un tirbttro, el la 
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resoluc10n de la Comisión favorece al tra 

mjador deberá dársele cumpllmiento de 

inmediato, si la resoluclOn de ta Comisión 

no favorece al nuboJador y si no se dest&_ 

n6 árbitro el profesor podrá acudir ante la 

Junta Federal de Conctltactón y Arbitraje -

para ejercitar sus derechos que correspo_!! 

dan.{Arts. 139 - 140), Esta Comisión sé -

forma con un tlllmero lgual de representa~ 

tes de las autoridades y de la aeocinc16n a 

la que pertenezca el interesado. 

Esta Comlsi6fi de ConctllaclOn y RcsoluctOn 

también tiene ingerencia en el caso de que -

la Institucl6n rescinda la relaclOn de traba 

jo sin responsabilidad del trabajador aca~ 

mico parn lo cual el afectado podrd a) optnr 

por el procedimiento interno aneo la Com_!: 

sl6n Mixta de ConciliaclOn y Resolución. 

b) Ante la Junta Federal de ConclliacH'm y -

A rbitrnje (A ns 208 y 209). Asimlemo esta 

ComislOn tlcne intervonctOn en los t6rmtnoe 

sel'lalados primemmonte en el caso do que 



272 

le sea irnpltada la ComisiOn de unn falta, 

el Titular de la Dependencia deberd abrir 

una investigaciOn administrativa, en un ;. 

termino de 10 días hábiles contados a pa!. 

tlr de que el mismo conozca de la falta, • 

vencido el plazo no podrá prncticarse 1!!_·· 

vestlgaciOn alguna. 

c). • OfRAS COMISIONES MlXT AS, 

Se integran en este t!tulo las Comisiones Mixtas para el 

FOVISSSTE y Mixta de Higiene y Seguridad (Art. 141)· 

las que se forman de igual modo que la de Vlgll11ncln. 

Se establece tamb16n una Comisión Mixta Técnica de Sn 

lnrios "encargada de analizar todos los aspectos relac12 

nndos con los salarlos del personal ncadOm.ico y de def.!_ 

nlr una polrtlcn a corto y largo plazo" (nrt. 159). 152 

152. GACETA UNAM, l4 do febrero de 1979. 
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6. - REVISION DEL CONVENIO COLEGrlVO DE TRABAJO, 

con fundamento en la c14usula Llll del Convenio Colectivo de 

Trabajo de 1976 que establece: 

"El Converuo Colectivo sert\ revisado en lo correspondiente 

al salario en términos de la Ley, cada ai'io; ·y en lo corre.!!_­

pondiente a las condiciones y .dem4s prestaciones la revisión 

se haia cada µos anos computables ambos términos a partir 

del primero de noviembre de 1976. "El Converuo Colectivo -

ha sido revisado , el pasado 31 de octubre, a las 15:45 hrs, 

se flrmO el Converuo Colectivo de Trablljo ante la comisiOn 

designada por el Dr. Guillermo SoberOn, rector de la Unive!_ 

sidau y los representantes del Sindicato de Trabajadores de 

la lnstituclOn (STUNAM) para el peñodo comprendido del lo, 

de noviembre del presente al 31 de octubre de 1980, tras 20 

dfas de sesiones, en lns cuales se fueron aprobando todos -­

aquellos aspectos sobre las condiciones generales de trabajo, 

solo restaoo, para el monclonado cll'a 31, lo referente al a~­

mento salarial y a lne prcataciones de caracter econOmico. ·· 

La Uruversldad prcscnt6 el domingo 29 de octubre su ofrec.!_­

miento, considerando ol mllxlmo esfuerzo de 1a lnstltuc10n -

en la atenciOn de las pctklonco de los trabnjadorcs, y que -­

tiene unn repcrcuslOn que sobt:,c paaa los trescientos millones 
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de pesos".• 153 

Del presupuesto de la Universidad para el año de 1979, elabo 

rado por la DlrecclOn General de Presupuestos por programae 

discutido en \n Comisión de Presupuestos del Consejo Utú vera!_ 

tarlo y sometido a la aprooocl6n del H. Consejo Universitario 

que asciende n $ 9, 558, 844, 000. 00 se destina el 64. 233 para 

temunernclones personales, es decir \a cantidad de -------­

$ 6; 139, 399, 415. 00 son para pagos de eucllos y salarlos al -
154 

personal acad6mico y administrativo de la UNAM. * Este ™!:.. 

vo Convetúo Colccti vo de Traro jo fue ratlflcado por el H. Ca!!. 

sejo Universitnrlo en su sesión ordin:irlll del dftl 9 de nov1C!!_l 

bre de 1978. 

1ss: GACETA UN/\M, 6 de noviembre de 1978, 

154.• GACETA UN/\M suplemento No. l,, 11 de enero de 1979. 
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7. - PRESTACIONES DEL NUEVO CONVENIO DE 1978. 

Este m.ievo Convenio Colectivo que viene a sustituir al ele 

1976, esencialmente es igual, ya que no modifica ninguna 

de las condiciones de trabajo establecidas slno unlcamente 

incorpora roevas prestaciones entre las que destacan para 

los trabajadores: 

a), - Un aum,ento de salario del 123 , el cual tiene una re-

percusiOn que rebasa los 300 mlllones de pesos. 

!>). - La antlgtledad por qulrr:¡uenios. 

e). -Aumento en la prima vacacional. 

d), - Inst.alaciOn de una nueva guardorla. 

e). - InstalaclOn de una rueva tiend:l de ;:utooonlcio, 

f). - La gestiOn de urt crédito a favor del STUNAM por vel!!_ 

ticlnco mlllones de pesos, con el cual se llqutdnrá el 

terreno en el que el Sindicato tiene pensado hacer la -

constn1cci6n de una unidad habltacional~ 155 

g), - .La Unlvcrsldnd se obliga a proporcionar al Sindicato -

diversas cnmldúdcs un millón de pesos, para fomentar y 

n(k;¡uirir equipo deportivo; trclntil mll pesos mensuales ~ 

ra el muntonlrntomo y conservucllm <lo las Instalaciones -

sindicales; cien mil pesos anunlca pum la celebrnclOn del 

d!n del nlflo; novecientos mil pesos anunlee parn comprnE_ 

155. *GACETA UNAM, 6 de noviembre de 1978. 
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les juguetee a los miemos nií\os hijos de los trabajadores -

-Sindic&lizados.: cuatrocientos mll pesos lllll.lales para ayudar 

a cubf!Rt lós gastos del día del tmrojador de la universidad¡ 

novecientos pesos mensuales por cada hijo, de cuarenta y ci!!_ 

co dfas hasta seis aí\os a los que no alcancen cupo en la gua!. 

deria de la Institucll'.>ni trescientos mll pesos mensuales para 

los gastos de operacil'.>n de la Escuela primaria y preprimarla 

del STUNAM; noventa mll pesos mensuales para los gastos -

de la clrnica dental del STUNAM, cincuenta mil pesos mensu~ 

les parn los gastos del comedor do los trabajadores: treinta -

mil peso:: mcn.,--uales para ga;;tú;, <le atiministrnclC>n clel propio 

Sindicato; setenta y cinco mil pesos anuales para los festejos 

del dfn diez de mayo; doscientos mil pesos para equipo de -­

impresil'.>n; un millOn de pesos pura iniciar un fondo de prev.!_ 

siOn social de los trabajadores además de aumentar el se~ 

ro de vida, entregar grmultarncntc anteojos y aparatos º112 
p6dlcoe rocctndos por los rncdicoa del lSSSTE, y sei\alar en 

la cll\usutn XXXVI que "indcpcndlcntomente de las prestaciones 

que a BU favor se esti¡xil11n en este Convenio, los tralxijadores 

disfrutaron de los beneficios que catnblecc In Ley del lnstll!!. 

to de Seguridad y Servicios Socia los de los Tralxljadores del 

Estado':• 156 

156.•convenio Colectivo de Trabajo de la UNAM. GACETA UNAM 
10 de noviembre de 1978. 
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Como est4 visto las prestaciones que la Universidad hace a 

sus trabajadores rebasan con amplio margen a las estable~ 

das en la Ley Federal del Trabajo; Sln tomar en conslder!!: 

clOn los aumentos salariales, en la revislOn del Convenio -

de 1974 con el entonces STEUNAM la Universidad entrego g12 
balmente $ 950, 000. 00 al Sindicato para loe conceptos antes -

citadcie; En 1976 esta cantidad ascendiO a $ 5, 170, 000, 00 --­

all.lllles aparte de la gestiOn del crédito por $ 25, 000, 000. 00 

para la compra del terreno destinado a coµetru1r una unidad 

habltacional, y $ 10, 000, 000. 00 como pago lnlclnl del lrunue 
l~ -

ble citado; • En el Convenio Colectivo de 1978 In Universidad 

otorga globalmente al sindicato también sin incluir el aumento 

salarial sino llnicamente para las prestaciones antes descritas 

como, festejos, subsidios, compra de equipo deponl vo, de l.I_!! 

prenta etc. , la cantidad arual de $ 9, 575, 000. OO. 

Al'lO. SUBSIDIO ANUAL AL SINDICATO. 

1974 $ 950, 000. 00 

1976 $5, l 70, 000.00 

1978 $9,575,000.00 

Este subsidio entregado por la InstltuciOn al Sindicato parn d.!, 

versas nctividadcs se tmcltcc en una lmponante fuente de i~­

grenos que debe utiUzn me paro los propios conceptos convc~ 

dos y <>bllgn a todos los trnbnjndorcs slmllcnllzndoa n corre~ 

ponc.lor con mayor csfUerzo al cumpllmionto dé lua Unalldades 
de In Universidad, de otra manera no ea justlftcablc. 

157. •GACETA UNAM 3 de noviembre de 1976. 
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8. - REVISION DEL TITULO DEClMOfBRCERO DE LAS CONl2.l 

CIONES GREfyfiALES DEL PERSONAi .. ACADEMlCO. 

Conforme al procedimiento establecido en el anfcu~o lOo. transit. 

del Titulo Decimo Tercero de las Comllclones Gremiales del 

Personal Académico, se procedl() a la revisión y firma de un 

wevoTiruloque complementa, no llernga el ESTATUI'O del 

~rsonal Acad6mico de la UNAM, este Trtulo se inicia en el 

An. 114 bis hasta el 209 con 11 artfculo transitorios. 

En general no se observan mcxllficaclones substanciales re! 

pecto al anterior, habiéndose ccmvenido en el aumento de las 

siguientes prestaciones: 

a). -Un incremento salarial dcl 13 3 por cuota diaria para t~ 

dos los niveles del personal ncadllmico de la UNAM. · 

b). • Cuarenta días de aguinaldo repartidos en dos exhiblci~­

nes. 

e). - Incremento a la prima de amlgtlcdnd del 1 3 anual para 

los maestros cuya labor sea de 5 n 20 n!'ios, además del 

l 3 que ya ee tenia pactado, y un Incremento del l. 5 3 
para aquellos con m6s de 20 ailo11 oo cjerclclo. 

d), • Pngo de prima vacacional de un 35 % del Importe de ~ 

rlos correspondientes•. 158 

A11lmlomo se establece que las condlcloncs gremiales serán 

158. • CACETA UNAM, lo. de febrero de 1979. 
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revisadas bienalmente y el salarlo por cuota diaria am~ -

mente (Art. 114 bis); la revlsiOn ser4 bilateral,· entre la 

Universidad y las Asociaciones Gremiales del PersOt1t1l -­

Académico conforme a las disposlclones del mismo Tltu-.. -
lo (Art. ll5)¡ se es.t1~la que "en base al artrculo 13 de la 

Ley Org6.nica, la UNAM reconocequc·los trabajadores -­

académicos gtYLan de loe derechos,.que sei\ala dicho p~-­

cepto, los cuales deberán ejercers<rdentro del marco de -

. la LegislaciOn Universitaria". (Art. 116); se reconoce por 

parte de la UNAM la libertad de loa trarojadores acadé~ 

coa para asociarse en la defensa de sus derechos comunes 

en fUnciOn de la supemciOn integral de la comunidad uni_:­

versitaria y sus finalidades culturales (an. 117); La ---­

UNAM reconoce que los integrantes de su personal aca~ 

mico son trabajadores académicos de acuerdo con los té_! 

minos de la Ley Org6.nlca de la UNAM y en concordancia 

con la Constituc16n General de la RcpObllca'' (Art 171 ), 

Las Asociaciones AutOnornns del Pereonal Académico, º.! 
gnnismo que agrupa a la mayoría dQ loe profesores de la 

lnstltuciOn reconoce los acuerdos ¡inctndos con la Unive.! 

eld.1d como un triunfo de ellos miumo1J: 

"En este caso al igual que en las don nntcrlores revisiones, 
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la representaciOn mayoritaria del Personal Académico de 

la UNAM esruvo a cargo de las Asociaciones AutOnomas -­

del Personal Académico (MPAUNAM)", exponiendo entre 

los beneficios obtenidos, los principales: 

" lo. - 13 3 de aumento gloool n todos los sueldos de 

los profesores e investigadores • 

2o. - Aumento a 40 dfns del aguinaldo a todo el pe!. 
· sonal académico. 

3o, - Incremento en In prima de amigtedad, que ya era 

del 1 % por ano de serviéios n panir del 5o ano; a l. 5 3 
por afto al personal académico, con antiguednd mayor -

de 20 anos. 

4o, - Aumentó a $ 300, 000. 00 el seguro de vida de -

los miembros del personal académico. 

So. - El pago a los profesores de $ 20. 00 por exámen 

extraordinario, $ 150.00 por exámen profesional y -­

$ 200. 00 por cxdmcn de grado, 

60. - Aumento de tu prima vacaional a un 35 7o-
7o. - La gestión do un crédito de $ 50, 000, 000. 00, con 

interés social parn In construcc!On de viviendas, i~­

pcncllemementc de la prcstnciOn d(1) FOVISSSTE. 

So. Dos tiendas milo de autoservicio, Igual n la que se 
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logrO en la revistOn del T!tulo en el ano 1977. 

9o • .:rres farmacias de primera clase para la venta de 

medicamentos a precio de costo". ·159 

Estas condiciones de trabajo para los maestros universlta_ 

rtos se lograron con el mayor beneficio obtenido ~P la h1,! 
torta de la lnstituclOn seg(\n reconocen los mmerosÓs C~ 

legios y Asociaciones firmantes del desplegado publicado 
' ' 

en el perlOdico "El Universal" de fecha 21 de febrero de 

.1979, entre lás cuales no se encuentra el STUNAM, demo.!!_ 

· trarido asr que la ¡nxr;tclpaclOn lntcllgente, razonable, I~ 

gal que sostuvieron L'\s Asociaclonce AutOnomas del Pera~ 

nal Académico, con cerca de nueve mll afillndos, es la -­

forma más adecuadá de tratar los problemas de trnbljo -

en la Universidad, la violencia y la preeUm no p.ieden candi.:_ 

clr en nlng11n caso a la soluclOn de las legitimas demandas 

labornles de los profesores, un somero nndllsls del TITULO 

DECIMOTERCERO seílala que: 

No luly contrataclOn colectiva. 

No hay reglamentaclOn al Derecho de Huelga. 

sr se reconoce el Derecho de AsoctnclOn. (Art. 117). 

Se reconoce llnicamente a las naociaclones acreditadas, 

concediendo tantos votos a cada nsodaciOn como nfilla 

159. Perlodlco "El Universal", publlcado ·ol 21 de febrero 

de 1979. 
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dos acredite. 

La afiliacion es voluntaria. 

Cada asociaciOn puede exigir el cumplimiento del Tftulo 

en consecuencia no hay exclualvtdad para ninguna asoc1! 

clOn. (An. 118), 

Los aspectos académicos no son objeto de negoclaclOn. 
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Al través de los diversos conflictos de carácter lsboral que 

se han presentado en la UNAM a panlr de 1972, se ha visto 

en diversas ocasiones la vulnerabilidad de la lnstirudOn. la 

que ante constantes ataques de diversos sectores de la misma 

encabezados por los organismos sindlcales "STEUNAM;' "SP.i!. 

UNAM" y actualmente "STUNAM'' a veces t~lmente infun~ 

dos y contrariado a los acuerdos sostenidos con la Inslltuci6n 

en la firma del primer Convenio Colectl vo de 1973, como ~ 

cedió en el más reciente de junio de 77, se afecta gravemente 

la marcha y el cumplimiento de los fines de la lnstituc!On que 

son de acuerdo a su Ley Orgánica La lnvestlgaciOn: Ln Doce~ 

cin y lo Difusi6n de In Oilturn, los cuales son bdslcos para que 

con su realizacl6n se promueva un cambio en las estrucruras 

soclnles del País. 

Pero pura que se produzca este cambio, en beneficio de las ma 

yorlas so requiere una Uní versldad aólldn que promueva la u!. 

gente formación de profesionales mexicanos altamente capac_!. 

tados en las diversas Arcas clcntfflcas y humnnfstlcas se r~ 

quiere por ello una absoluta entrega al trabljo, al estudl.n 

11 l Clllf!llyo, a ta creación. 
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La Universidad no puede satisfacer la demanda creciente de una 

poblaciOn estudiantil aproximada a los 260, 000 educandos y al 

mismo tiempo estar sujeta a los" paros" de actividades dec~ 

tadas unilateralmente y de facto por cualquier organismo sine!!. 

cal por muy encomiables objetivos que éste persiga, pues aceE. 

tar lo contrario serfa colocar por sobre los intereses generales 

de la InstitudOn y del Pare los intereses del grupo de. los emple~ 

dos, lo cual resultar!a un absUrdo, y atentarfa gravemente -

contra la lnstituciOn educativa que en mi opiniOn ofrece mayores 

¡)erspecrtvas a la gran poblaclOn estudiantil de prepararlos -

para la partlcipaciOn activa en el desarrollo que reclama la N~­

ciOn 

La propuesta del Rector de la Universidad Dr. Gulllermo So~ 

ron Acevedo para adicionar un apanado al Anrculo 123 de la - -

ConstltuciOn General de la Re~bllca que regule las relaciones 

labora bs entre las Universidades con el personal académico y 

administrativo es sumamente lmponante porque plantea desde 

sus considerandos la poblemdtica que afrontan las Instituciones 

de educaciOn superior en el Para asr en estos párrabe de las -

mismas se dice: 

"Requerimos de universidades vigoros11a que cada dfa cumplan 
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mejor con sus finalidades y mantengan un alto nivel acad6rri.!_ 

co. 

Si permitimos que nuestras universidades se deterioren,. que 

sus egresados no se encuentren humanfstica, clentrfica y t6~ 

nlcamente bien preparados, que los intereses personales, par 
. . -

tidlstas o de grupo se antepongan a la labor de ensenar e i~ -

vestigar, que se cierren por.diversos pretextos, que no cur!!. 

plan con sus funciones, entonces s61o tendremos instituciones 

que llnicamente servirl1n para engañar n la sociedad, expidle!!, 

do certificados sin los conocimientos y las capacidades que los 

respalden. 

Hay que recordar que en México, la educaciOn ·cumple una fu.!!_ 

ci6n social y que la Constitución la elev6 al ra~o d~ ~rant!a 

social. 

De aqur que las universidades pdblicas se sostengan fundame!!. 

ta !mente con subsidios del Estado. Es decir, las universidades 

plbllcns se fi1111ncian con el dinero de un pueblo lleno de nec~ 

sidades por resolver. 

Esto hace imperioso que las universidades méXicanas respo!!. 

dan al esfuerzo de este pueblo, que se vinculen cada dfa más 

en la soluci6n de los problemas nacional oa y que cumplan m.!:. 

jor con los objetivos y son la base misma de su existencia". 
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Este documento , fué presentado en la sesión efectuada el 24 

agosto de 1976 en la residencia presidencial de Los Pinos, a!!_ 

te el entonces Presidente de la Replblica Luis Echeverrla A}. 

varez, en el texto del apartp.do prop.iesto como adición a 108' 

ya existentes que son el "A" y el "B" del A rtrculo.123 dice asi? 
~- . . 

PROYECTO DE ADICION AL AnTICULO 

123 CONSTITUCIONAL 

A rtfculo 123. 

e- El personal académico y administrativo de las 

Universidades e Inetlnnos de enseñanza eu~­

rior con carácter plblico, salvo aquellos que 

dependan direcurn ente del gobierno de la Unl6n 

o de los gobiernoe de las entidades federativas, 

se regirán por las siguientes disposiciones: 

l. -El personal académico y administrativo podrá 

organizarse en sindicatos o asociaciones que d~ 

bcrán ajustarse a normas que aseguren la libe!, 

tad de cátedra e lnvesttgacl6n y los fines unl ve!_ 

sltarios. Los sindicatos solo tendrán el derecho 

de luelga cuando se violen, en forma sistemática, 

general y reiterada las condlclonee laborales. 
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Il- Los sindicatos o asocisclones del personal ªC!. 

démico serán diversos de los sindicatos o aso 

elaciones del personal administrativo. 

III- Las cuestiones de carácter académico, inclu­

yendo el ingreso, promoci6n y definitivldad -

del personal académico serán establecidas -

por el consejo universitario o el organo acad~ 

mico equivalente que determine la respectiva 

legislacl6n de la universidad o Instituto, y no 

podrán ser objeto de negoclnci6n. 

IV- Las condiciones laboraleu del personal adrri!_­

nistrativo se establecerán en un convenio co 

lectivo. 

V- Las condiciones laborales del personal acad!_ 

mico se establecerán en un convetúo colecti 

vo distinto al sei\alado <:n In frnccl6n anterior 

y serán discutidas entre lo universidad o inst.!_ 

tuto y las asociaciones o sindicatos del pers~ 

nal académico, los que catarán facultados para 

exigir el cumplimiento de esas condiciones en 

favor de sus respectlv1m asoclndos. 
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VI- Para la determinaciOn de las prestaciones 

de car4cter econOmico y soclal, las orgarj!_ 

za.clones del personal académico y adminl_!! 

trativo presentarán sus proposiciones a las 

·autoridades de cada universidad Óinstiwto .-
para su discusiOn. 

VII.- El personal adminlstratlvo será definitivo 

en los términos que establezca la Ley aplf 

cable. El.P,ersonal académico con una an~ 

gtledad mayor de tres anos de servicio ini_!l 

terrumpido deberá ser evaluado académiC!, 

mente a través de un procedimiento idOneo 

para qÚe se dictamine si procede su definit.!, 

viciad. 

Los ayudantes del personal académico, por 

la naruraleza del trabajo que desempeñan, no 

p:>drán ser definitivos. 

Vlll- No podrA limitarse a tas universidades o inst.!, 

rutas el derecho a la libre admis!On de s~ pe!. 

sonal académico, no podrá establecerse la~ 

clusiOn forzosa de cualquier tipo de personal. 



IX- Las utúvereidadcs e institutos se regirán en 

materia de seguridad social por lo que est2_ 

blezcan las leyes o acuerdos respectivos. 

X- En lo no previsto en este apartado, son ap':!_ 

cables las disposiciones del Apartádo "A" y 

de sus leyes reglamentarias"• 160 

160. •GACETA UNAM. 25 de agosto de 1976. 
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La tesis que plantea el apartado "C" prop.iesto por el Rector 

Guillermo SoberOn contiene un importante esfuerzo por sol!-!.­

cionar el aspecto crítico que se ha mostrado en la prdcticn de 

las relaciones laborales en la Universidad Nacional y en cons~ 

cuencia en tas del Pafs. .. ~. 

Los pJntos fundamentales de esta propJesta son los siguientes: 

l. - Se reglamenta el derech~ de.huelga, el cÚal desde 

luego está estipulado como •Jn derecho CUmlamemal 

de los tralnjadores en el Art. 123 Constitucional, 

pero -:¡uc no aparece reglamentado en la acrual l~ 

gislación universitaria por lo :;ual se ha usado y 

también a 1:1Jsado de él en diversas ocnsioncs, en 

algunas de ellas en contra del intert'.\s de hasta un 

50 3 de los trabajadores administrativos, de un 

po1centaje indeterminado p:;!ro seguramente m~ 

yorirnrio ·Jel personal académico y sin tomar en 

cuenta n la población estudiantil la cual es desde 

luego la mds afectada por los acomeclmientos: 

Aunque desde el punto de vista estrictamente 

legal los tratnjadores tienen to1o ::?I derecho a 

ejercitar la huelga en defensa de BUS intereses, 

L'lmblén la mlsmtt Ley Federal del Trotnjo al 



armonizar los factores da la producción que son el 

capital, la.tierra y el tralxljo, y la fracción XVIII 

del A rt. 123 Constitucional dice que "Las Huelgas 

serán lícitas cuando tengan por objeto conseguir -

el equilibrio entre los diversos factores de la -­

producci6n, armonizando loB derechos del trabljo 

con los del capital" ... salta a la vista la incongrue!!. 

cia del planteamiento de huelga en las instituciones 

que por su naturaleza no persiguen ningún lucro ni 

se ¡nede determinar la pa rtlcipaclón del capital -

para su funcionamiento, toda vez que el presup.ie:!. 

to dé la UNAM es otorgado en un 903 por el gobie.::, 

n:> Federal cumplierdo con la obligación del Estado 

de proporcionar lofl medios adecuados para el d~ 

sarrollo de l::i edu,•1ción superior y por ende del 

país, asimismo etie presupuesto ~s producto de 

la potestad tribtJta da del Esta tic> sobre su pobl~ 

ci6n, es decir los wcursos r¡uc el EBtndo mcx.!_ 

cano pon~ a dispoiilción de las Unlvc;rsldacbs ~ 

bliCD.s son recursos que provienen del µ.ieblo mi:!., 

mo, por lo cual no es Igual el prcnup.sesro de la 

Universidad que se tnvicne en el cumplimiento 
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de sus fines, al capital que es en la empresa un 

factor fundamental para acrecentar la riqueza de 

los capitalistas a costa de la explo:.aciOn de loe 

trabljadores, la relación laboral entonces no -

persigue en el caso de.las universidades pllb1!: 

cas, no asr en el caso de las universidades Pi:!. 

vadas, 'incrementar la riqueza dC rndié, 'stno 

formar como su ley lo seiiala profcslonistas -

dtilea a la saciedad, la t'e'laciOn de trabajo en 

las universidades es entonces unn relaciOn sui 

generia es decir especial, difercnce a la re~­

ciOn laboral existente en la empresa capitalista. 

Es absurdo por tamo decir que en la Universidad 

existen explotadores y explotados ya que tanto 

el trnbljo administrativo cano al acad6nico -· 

roscan satisfacer la necesidad urgente, y cada 

vez mayor de proporcionar profesionistns, té=. 

nicos, hJmanistas cada vez mejor preparados -

para lograr el desarrollo del pafs. Sl bien es -

cierto que las autoridades univcreitarias en -

strlcto sensu son patrOn y quo loe empleados 

de la misma son trnbajadorco esta rolaciOn es 
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y debe seguir siendo complementaria en sus int~ 

reses y no contravJesta entre sr como es el caso 

de tos intereses de clase que se prestan en pa~ 

na entre los patrones capitalistas y los prolel!. 

rios que carecen de los. medios de producción y 

11nicamente poseen su fuerza de trabajo la cual 

es explotada en muchos casos en forma despi~ 

dada por los patrones en m11lriples sectores - -

obreros como los mineros, conductores de au 

toruses, empleados bancarios, costureras, etc, 

en donde a pesar de la legislación protecclonl!!_ 

ta y reivindicatoria del artículo 123 constitucl~ 

nal la mlserla, la enfermedad y el hambre los 

reduce a expectativas de ignorancia, atnndono, 

atraso y genera un grave confllcto social que 

debe liquidarse con urgencia. 
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Eota reglamentación del derecho de h.Jelga propli~ 

ta por el Rector Sober6n en el anteproyecto 

del apartado "C" al artículo 123 Constitucional 

consiste en considerar como causal de huelga 

la v1olacl6n sistemática, general y reiterada 

de las condiciones laborales, se entiende las 
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las condiciones pactadas en el.Convenio Cole!:_ 

tivo que esté en vigor y en las establecidas en 

la Ley Fedeml del Trabajo ya que ~sr lo es~ 

blece el anCculo 13 de la Ley Orgánica de la 

UNAM. 

Este punto de vista ya está establecido en el 

caso de los trabtjedores al Servicio del Est~ 

do, el Apartado "B .. del anfculo 123 en su -

fracción X seftala q11e: 

Anfculo 123 "13" Fr. X "Los t~bljadores tendrán el~ 

recho de asociarse para la defensa de sus -

intereses comunes. Podrán, asimismo 11!!,­
cer uso del derecho de huelga, previo el -

cumplimiento de los requisitos que determ.! 

ne la Ley, respecto de una o varias depe,!!­

dencias de los Poderes Publicas, cuando se 

violen de rnanom general y sistemática los 

derechos que Oflte artfculo les consagra." 

Existe por tanto •Jna bise riobre la cual se propone la regula:_ 

ción o reglameruacl6n del derecho de huelga para loa trabijnd~ 

res de la universidad falta precisar el cOmo y cuándo se cons.!, 

dernrfan violadas en forma general y sistemática las condlcl~ 
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nes de trabajo para que ello sea causa de huelga, desde luego 

que este critei;io pretende limitar el ah.leo del derecho de ~ 

huelga que se ha dado en las universidades plbllcas por parte 

de sus empleados,además vá más lejos de lo establecido en el 

apartado "B" del artfculo 123 al agregar la palabra "reiterada" 

como condición para hacer p:>sible el ejercicio del mismo d::_ 

recho. 

Además se propone esto anteproyecto la anulacH'm del derecho 

a la melga por solidaridad ya que es frecuente el caso de que 

si existen problemas laborales en la Universidad de Ñayarit 

o de Sonora, se hace extensivo el conflicto a la !JNAM o bien 

¡:Alede ser a la inversa que ptam.;andose un problema en la -

UNAM se haga extensivo a las Universidades del interior del 

p:a!s, este ncuntc <:lS muy imponüni.t: porque si bien creo no -

es correcto pretender eliminar un derecho ya establecido e~ 

mo es la huelga por solidaridad, en el caso de las universid~ 

des p.lbllcas se deoorá reglamentar, ya que de otra forma di~ 

cilmente se podrfa contar con un período de tramjo product!_ 

vo, por loa consrnntes lnterrupdones de loa huelgas por sol.!. 

claridad. 

Establece también la obllgaci6n de las nuoclacioncs y slndi~ 

tos de "ajustarse n normas que asegllrcn la libertad de cát!:. 
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dra e investigación y los fines universitarios".• 161 

En este aspecto creo que es necesario adecuar la leglslnclón 

actual para sostener sin limitaciones la obligación de resp:_ 

tar los fines de la Untversldad,Y los principios funclarncnt!_­

les en que se sustentan: la libertad de cátedra, y la invcstig!_ 

ción, amoos libenadoe inherentes a la existencia misma de 
.' ' .· 

la universidad como 1netituci6n autónoma, ·por parte de cu!. 

lesquler organismo sindical o asociaci6n de caracter acad~ 

mico, ello implica garantizar para los mismos trabajadores, 

asi corno a 1011 maestros el derecho a disentir y para la lnst;!, 

tuci6n el existir corno ana comunidad pensante y plural. 

La rleparaclón y deslinde de tos amintos académico y adn'! 

, nistratlvo. La fraccíOn IU de este anteproyecto "C' seí'lala 

con toda prccis!On que las cuestiones académicas incluye!!_ 

do "el ingreso, promociOn y deflnltlvidad del personal a~ 

démlco, serón establecidas por el consejo universitario o el 

organo acadi'.:mico '..!qui va lente que detennlne la respectiva -

leglslad6n de la universidad o Instituto y no podrán ser obj!.:_ 

to de 11egocl:1cl611". Ea decir la separndón de los asuntos ~ 

borales de los asuntos académicos es una cuesti6n absoluta 

monte necesaria, en el caso de los mnoetros universitnrios 

aus problemas de sueldos, horarios, ndacrlpciones, licC!.!_ 

161,• "La Universidad en el Mundo" Pág 7. Numero especial No l. 
septiembre 1976. publicaclOn meneuul de la Dirección Ge 
neral de Dlvulgacl6n Llnlversitnrla. -
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clas etc, conocidos como condiciorws de trabajo son objeto de 

negociacl6n por sus representantes y las autoridadl!s unlvors.!_ 

tarlas en cada revisi6n del Estatuto del Personal Académico • 

nl servicio de Ja UNAM y de su titulo Xlll que se denomina • 

"TITULO DE LAS CONDICIONES GREMIALES DEL PERSO· 

NAL ACADEMICCT' el que se adicionó como Jo vimos anterio!. 

mi:;nte al Estatuto arrloo citado, pero por otra parte los asu~ 

tos de ingreso, promoción y clefinltividad en su condición de 

p?rsonal académico son dct?nnlnados p:>r los consejos téc~ 

cos de cada Escuela o Facultad y no son objeto de negoclaci6n 

en ningún caso. Este criterio es ya puesto en práctica, los -

mismos maestros universitarios lo aceptan en su gran mavo 
·-:-

rra, el ingreso, In promocíün y In definitivídad debe ser por 

concurso de oposicitm en el cual s~ d,_,nmestre !e ca¡::::.cidad, 

la ca Jidad y la cantidad ti~ conocimientos de los aspirantes a 

ingresar a Ja magna ta rea que es ejercer In docencia en la -

UNAM. 

Es Importante señalar también el aspecto de la no negocíabi~ 

dad de las cuestiones· académicas, la irncci6n 111 señala que 

"las cuestiones de carácter académico, Incluyendo el ingreso, 

promoci6n y deflnitlvldad del personal ot~'ld()mico, serán e!. 

tnblecidas por el consejo universitario o el órgano académ.!. 
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co equivalente que determine la respectiva legislaciOn do 

la universidad o instituto, y' no podrdn ser objeto de neg2_ 

ciaciOn''. 

El anteproyecto trata en este punto de establecer que no es 

posible sujetar a una negociaciOn las condiciones pum ingr~ 

so promoci6n y definitividad del personal académico, tas -­

cuestiones del saber cientffico, no se pueden resolver por -

votaciOn. 

Por ello no 'le ~ede considerar por ejemplo, la disminúclOn 

de loe requisitos académicos paro ingresar al personal d~­

cente como :.tn "Triunfo" O ''conquista" sindical, pues se -

abatiría directamente el nívei áe ensenanza universitaria, y 

por otra parte se rueca el que no exista exista exclusividad en 

el ingre.eo de los prO!esores por pa ne del sindicato u organiz!_ 

clOn académica alguna como en el caso de loe traoojadores a~ 

minietratlvoe, lo cual constituye un pcxleroeo factor para que -

el organismo 1.itulur de el Convenio Colectivo se fortalezca n!!_ 

merlca y polrticamemc; Pero si no se otorga la exclusividad -. . 
en el ingreso a orgunizaciOn :acsdómlca alguna, mucho menos 

se pactará la cláusula de excluelt'.m ya que aquel organismo -­

que la manejara serra·quien dirigiera realmente la vida acad! 

mica y polftlca de la lnstituciOn, convirtiéndose en un verdade 
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ro .grupo de presión para el cual tos fines de la universidad 

vendrl'an a se&';1ndo término :.iesvirrunndo con ello totalme!!_ 

te la esencia misma de la universidad: eu pluralismo ldeol~ 

glco. 

Por Qltimo, en el caso de que la propuesta de incluir en un 

apartado "C' del artículo 123 constitucionnl sea discutida y 

en. su caso aprobada por el Congreso de la UniOh, elevando 

a rango constitucional la 1eglslaci6n laboral universitaria s~ 

rá efectivamente un avance que pennillrd precisar el marco 

jurídico en que se desenvuelven estas rolnc~one11 ectunlme!!_ 

te, ya que conforme a la misma leglslaclon se prestan distl!!_ 

tas posibilidades: 

a).· Los trabajadores de In Universidad no se encuadran c~ 

rrectamente en el apartado "A" del artfculo 123, ni en 

su ley reglamentaria, por no ser la universidad una el!!_ 

presa donde se organicen los factores de la producciOn 

para obtener un lucro que acumule ol capital en bene~ 

do de los patrones, ni se genera por lo mismo alguna 

forma de J'lusvnlfn deri vnda de In prostnciOn de ser'1_ 

clos que pudiera efectua rsc. 

b). - Los trabajadores de la universidad no pueden incluirse 

en el apartado "B" de la declarac!On de derechos sociales 
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que es el artl'culo 123 constirucional porque no son tr!., 
hljadores al servicio de los poderes de la UniOn o del 

gobierno del Distrito Federal, ya que por defit.úclOn de 

su ley Orgánica es un organismo pllblico descentra U~ 

do del Estado. 

e). - Los trábajadores de la universidad estan sujetos a la 

leglslaciOn universitaria la cual en su artículo 13 de la 
I -

ley Orgánica seilala que "las relaciones entre la unive!_ 

sidad y su personal de investigaciOn docente y admini! 

trativo, se regirán por estatutos especiales que dictará 

el Consejo Universitario. 

"En ning1ln caso los derec:;hos de sii persona! serán inferiores 

a los que concede la L.ey Federal del trabajo": Lo cual sigl'!!. 

fica una verdadera contraposiciOn ya que no pueden regirse 

por estatutos especiales y al mismo tiempo por la Ley F~ 

ral del Tralnjo. 

Los tpilnjadores de la universidad no se ajustan ccr:ectame~ 

te. a los enunciados a, b, y e descritos anteriormente por sus 

caracteristicas suigenerls y rqeuieren de una rueva legis1!_ 

ciOn laboral que precise en los terminas que mejor garant.!, 

cen las consecuc!6n de los fines de la universidad y 1011 der~ 

chos socia les de los trabajadores y maestros de la misma,ª!. 
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monizando, complementando, estructurando una nueva Uf!!. 

versidad que·cumpla vigorosamente con una gran respollS!_ 

billdad; il11'Ulsar a México hacia una etapa de pleno deear~ 

110 polftlco, social y cultural en beneficio de la naciOn, const,!_ 

tuyéndose en un verdadero pilar de la independencia econOm.!_­

ca que con urgencia requerimos. 

La que es ~ndlspeneable para una verdadera lndependencls p~ 

lrtica. 

La Universidad de justo Sierra de Alfonso Caso, de Bassole 

6 de Recaeene debe continuar unida en la dlvcrsidad'de sus -

pensamientos con verdadero sentido nacionalista, compen=.­

trada y comprometida con el pueblo de México. 



CONCLUSIONES. 

Pl\IMERA. 

La UNAM es la lnstituclOn que a cincuenta ailos de 

haber obtenido su autonomra ofrece la mayor pos.!_ 

bilidad cuantitativa y cualltatlva que tiene el pueblo 

mexicano para cursar estudios superiores. Su auto 
¡ -

nomra consiste en la facultad que tiene para darse 

a.sr misma sus leyes, las que determinan su org!!. 

nizaclOn interna; Su rllglmcn jurldlco es el de un -

organismo µlblico dcscentrollzado del Estado en la 

modalidad de servicio, dotado de plena capacidad -

jurídica y patrimonio propio para el cumplimiento 

de sus finalidades, por lo cual no está supeditado 

jerárquicamente a los Organos del poder del Estado. 

SEGUNDA. 

El concepto de autonomra cstli llmirndo por las no!. 

mas de derecho pllblico y no significa extraterrit!?_ 

rialidad, p'Jes ello vulnerarla el poder sober.ano del 

Estado mexicano, el cual conforme a la ConstituclOn 

radica en el pueblo y es llnlco e Indivisible. 

L.a SU\onomfo que 11Jcrcc \u UNAM es de carácter -

t6cnko y orgánico lo cunl mlgnlflcn que In Instlttt...: 

dOn no cst:l m•jetn n hu; rc¡,tla:; o normas ele geutl6n 
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administrativa y financiera que se aplican a los 

O~ganos del Estado, pero además tiene la aut2_ 

nomfa orgánica que implica la posibilidad cié ~ 

oponer la esfera de su autonomra constituido por 

la facultad de darse a sr misma sus leyes, a la 

esfera de las autoridades centrales que integran 

el ámbito jurldico externo a la misma. 

TERCERA. 

La autonomra es tnrnbl6n una facultad y un der~ 

cho que ejerce en forma colectiva la comunidad u~ 

versitaria, entendida ésta como la integraciOn de a~ 

torldades, profesores, alumnos y trabajadores de la 

instituciOn, por \o que exige responsabilidad para -

lograr el cumplimiento de sus finalidades las cuales 

están claramente definidas en su Ley Orgánica del 

30 de diciembre de 1944 en su artículo lo. 

"La Universidad Nac\0111.1\ Autonoma de México es 

una corporaclCln ~bfü·o~organlsmo descentrali~ 

do del Estado- dotncla tic plena capacidad jurldlca y 

que tiene por fines lmpnrtlr cducaciOn superior P!. 

m formar profeslonlatno, lnvcetigadores, profcs2_ 
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res universitarios y técnicos lltiles a la soclednd: 

organizar y realizar investigaciones, principa\me.!!_ 

te acerca de las condiciones y problemas Ílllciot~­

les, y extender con la mayor amplitud posible, los 

beneficios de la cul\Uré. 

La,autonom!a que tiene la Universidad por mandato 

de Ley, la autoriza para organizarse internamente 

de la forma que más estime convemente conforme 

a su propia legislaci6n; Pero esta facultad no puede 

ejercitarse en materia de trabajo, tal como se es~ 

blece en el artfculo 130. de su Ley Org4mca. 

Artrculo 130. "Las relaciones entre la Universidad 

y su personal de investigacl6n docente y admlmst~ 

tivo, se regirán por esta01tos especiales que die~ 

rá el Consejo Universitario. En mngtln caso los d~ 

rcclms de su personal serán inferiores a los que -

concc.'<.lt1 ln Ley Federal del Trabajo". 

Es evidontc que este artrculo carece de precisi6n 

jurldicn ya que no es posible que los trabajadores 

de la Umversidad est~n regidos por Estn01tos E~ 

pcciales y al mismo tiempo por la Ley Federal del 
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TIUlnjo la cual consngra derechos sociales como 

el de asociad.On profesional, sindlcaciOn, COlltJ! 

taciOn colectiva y huelgalos que no son llnicamonte 

proteccionistas sino además reivindicatorios do los 

tralnjadores, derechos consagmdos por el ard'culo 

123 de la ConstituclOn General a los que actualme!!_ 

te el ard'culo 13, de la Ley Orgánica de la UNAM -

impide su pleno ejercicio por la ambivalencia que 

se dá en el mismo, lo cual se explica por la volu!!_ 

tad del legislador para.que In propia lnsdtuciOn dis 
tara sus normas inrenias de tral:Xljo vertidas en E! 

ta.nitos Especiales sin que ústos contemparan de~ 

chos inferiores a los establecidos en la Ley Fed!:­

ral del Tralnjo. 

QOOITA. 

Aquf en este artrculo 13. de la Ley Orgdnica de la 

UNAM radien en gran pn ne la problemática que a~ 

tunlmeme confromn la InstituciOn en materia de tra 

bajo. 

En art1'culo 13 de Ja Ley Orgrtnica de la UNAM es 

inconsdrucional poi:t¡ue llnicnmcnte es el Congreso 

de la UniCm quien deme fac\lltnücs en los términos 
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de la FracciOn X del artículo 73. Conetituclonlll ~ 

ra legislar en materia de trabajo en todo el pura, -

expidiendo las leyes reglamentarlas del attrculo -

123 de la propia ConstituclOn; Aslmismo eete artf 

culo 13. plantea un conflicto emre la Ley Org4mca 

de la UNAM, reglamentnrla de la FracciOn XXV -

del,artl'culo 73. ConstitucioMl y la Ley Federal del 

Trabajo reglamentarla del artrculo 123 Consti111i:~ 

nal las cuales por haber emanado del Congreso· de 

la UntOn áon de igual jemxqura scgQn ha resuelto 

la Suprema Corte de justicia de la NaciOn. 

Los trabajadores administrativos y los prOfcsores 

o trabajadores académicos de la Universidad no se 

encuadran correctamente en el n¡nrmdo "A" del -

artrculo 123 Constitucional, por no ser la lnstin.iciOn 

una empresa dotxie se orgamcen los factores de p~ 

ducciOn - capital 'y trabajo - ¡nra obtener plusval!a 

que acumule riqueza en beneflcio de los patrones -

como conaccuoncln de los servicios que en ella se 

prestan, los cunlos evidentemente son de intcr<!s 

p<lbllco y conaloton on o1 ejercicio de la docencia, 
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la investigaciOn y la dlfuslOn de la cultura confo!. 

me al artículo lo. de su Ley Orgánica del 30 

de diclembre de 1944, en vigor. 

Los tralnjadores al servicio de la UNAM, no (J'J~ 

den lnclurrse en el apartado "B" del artículo -

123 Constitucional, porque no son tralnjadores 

al servicio de los poderes de la Uni6n o del g~ 

bierno del Distrito Federal, ya que por mand.!­

to de su Ley Orgánica la lnstitucibn a la cual 

sirven es un organismo plblico descentraliza 
.. -

do del Estado. 

Los trarojadores al servicio de ia UNAM, no pll!:_ 

den continuar rigiéndose por el artículo 13. de la 

Ley Orgánica, dada la imprecisiOn e inconstl~-­

cionalldad del mismo, por lo cual se hace impera~ 

vo crear un nuevo apartado en el artfculo 123 que 

se destine cspccinlmcntc a señalar por una pa_E 

te el ejercicio de los der.cchos consagrados en 

el mismo, y por la otra a precisar sus oblig!_ 

cioncs creándose en la Ley Federal - - - -
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del Trabajo un capitulado que reglamente este 

nuevo apartado en el cual se establezca la fo!. 

ma de hacer efectivos estos derechos, ya que 

la relaciOn de trabajo existente es de carncter 

sui géneris dada la Mturnleza misma de In l,!­

bor en la UNAM; de tal suerte qu.e Be garnntiC'.e . . . ,. 
,efectivamente e.1 régimen de autonomfa, basada 

en sus principios de libertad de cátedra, e inve! 

tigaci6n y plura lif.lmo ideolOgico, manteniendo -

le no negociabllidad de las cuestiones académ_! 

cas con el propósito de elevar el nivel de ens!:_ 

i\anza en la lnstltucl6n, conclllando en lo gen!:_ 

ral el interés de la casa de cultura de mayor -

importancia en el pafs y el interés de los tra~ 

jadores loe que son complementarios y no ant~ 

gónicos. 

El Derecho Administrativo del Trabajo es la -

rama del Derecho Social que p1·otege y reivi!!_ 

dica a los trabnjadorea. Se Integra por el co!!. 

junto de prlnclplos, cotututoo, reglamentos y -

normas de carocter administrativo labMnl que 



11 

se aplican en las relaciones de trnbo.jo entre ltt 

.UNAM y sus emplcndos. 

Dichas normns están comprendidos en los B.!.·· 
gulentes ordenamientos: 

a). - Ley Orgánica de In UNAM 1944. 

b), - Estatuto General de la UNAM. 

·e). - Convenio Colectivo de Trabo.jo 1978. 

d), - Reglamento Interior de Trabajo 1968. 

e). - Estnruto del Personal Académico al 

Servicio de In UNAM. 

f). - Tfrulo D.:clt110 Tercero de las Con';!! 

clones Gremiales del Personal Acedé 

mico 1978. 

g). - Ley Federal del Trabajo. 

h). - Ley del ISSSTE. 

En ln UNAM 01dstc un o..~rccho Administrativo 

del Trnl:njo que so cncuentrn disperso y en p~ 

ceso de fomrnci6n, cut e !Jorccho Administrnt;!, 

vo se ejerce nplknndo In norma que mt\s bene~ 

cie al trabajador, (lbsorvundn el principio "in -

dubito pro operarlo", commgrnndo mayores ~ 

neflcios para los ti11tx1jn<lnn.rn do In lnstituciOn 
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que los establecidos en la Ley Federal del TI'!!. 

bajo y Ley Federal de los Trabajadores al Se!. 

vicio del Estado; Los trabajadores de In UNA.M 

se encuentran en situaciOn de privilegio en re!..~ 

ciOn a la mayorfn de trabajadores de otras In.! 

tituciones de EducnclOn Supe'rior. 

El procedimiento administrativo del Traoojo -

establecido en la UNAM para aplicar una sá!!._­

clOn a los tral:njadores o desahogar una pet!_:­

clOn sindical tiene dos instnncine, establecidas 

en el Convenio Colectivo de trabajo de 1978, en 

sus cláusulas IIl y IV: 

a). - Ante el Titular de In Dependencia. 

b). - Ante In ComlsiOn Mixta de ConclliaclOn, -

en cnao de que In primera instnncia no r!:_­

suelvn aatlafnctorinmente al trnoojndor -

afectado. 

e). - Un arbitraje dictndo por un perito en Dere 

cho, el <.'Unl no lmpllcn la pOrdlda de la n.s_ 

ciOn del trnl:njndor, on ol caso de que In -

segunda lrnitnncln quede en empate. 



10 

Este procedimiento es de caracter interno· 

y no tiene consecuencias que afecten el eje!. 

ctcto de la acción ante la Junta Federal de • 

Conciliación y Arbitrnje en el cru:o de que • 

lns instancias mencionadas y el arbitraje no 

resuelvan satisfactoriamente al trabajador 

el problema plamcndo o la illta que haya mot!_ 

vado el procedimiento administrativo interno. 

Este procedimiento respeta estrictamente la 

garantia de audiencia y de legalidad consi;_­

gradas en los artículos 1.4 y 16 Constituci~ 

na les y aunque tiene similltud con el Der!:.­

cho Administrativo Pllblico, se considera -­

que no se ubica en In di visiOn tradicional de 

l'llblico y Privado sino formando pnne del -

Derecho So~ial. 
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En las relaciones de traoojo en la UNAM 

existen diversos recursos de car4cter • 

administrativo para ser interpuestos • -

tanto por los tralajadores administra~ -

vos como académicos. estos son los de R~ 

visiOn y ApelaclOn en el Reglamento Interior 

de Trabajo: el de lmJllgnaclOn en e\ Tltulo -

Decimotercero de las Condiciones Gremla -

lee de\ Personal Académico, en el caso de 

que loe trabnjadoree de la lnsrttuciOn se -

vean afect.ados en sus derechos por alguna . 
decielOn de las autoridades de la misma. 

Asimismo se han implantado diversos Org!_ 

nos administrativos del Trabajo tales como 

las Comisiones Mixtas de ConclliaclOn; de 

AdmlsiOn: de Talu1:'dores: de EscalafOn en 

las cuales se ventilan. \os diversos asuntos 

que se relacionan 'con la problemática !abo 
' . . -

rol en la Universidad, estableciéndose un 

procedlmlento cspccmco a seguir ante cada 

una de \as mismas, en e\ cual tiene un lugar 

muy importante el urbltmje como un medio 

ldCmco y práctico de resolver los prob\cmae 

plumeados. 
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CONCLUS ONES. 

PRIMERA. 

La UNAM es la InstltuciOn que a cincuenta a!los de 

haber obtenido su autonomía Ofrece la mayor pos}_ 

bilidad cuantitativa y cualltativa que tiene el (Xleblo 

'"?exicano para cursar estudios superiores. Su aut.!?_ 

nomra consiste en la facultad que tiene para darse 

a.ar misma sus leyes, lnu que determinan su org!_ 

nizaciOn interna; Su régimen jurídico es el de un -

organismo ¡xlblico descentralizado del Estado en la 

mocln lidad de servicio, dotado de plena capacidad -

jurídica y patrimonio propio para el cumplimiento 

de sus finalidades, por lo cual no estd supeditado 

jerdrquicamcnte a los órganos del poder del Estado. 

SEGUNDA. 

El concepto de nutonornrn cstd limitado por las no!. 

mas de derecho ¡xlbllco y no significa extraterrit~ 

rlalidad, p~lcs ello vulncrnrfa el poder soberano del 

Estado mexicano, el cllnl conforme a la ConstituclOn 

radica en el pueblo y es llnlco e lndlvlsible, 

La au~onomfn que eferco In UNAM es de cardcter -

técnico y orgdnlco lo cual Rlgnlflca que la Instltu..: 

ciOn no cstd sujeta a lus reglas o normas de gestlOn 
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