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"La Universidad no es una empresa; no organiza los ele--
mentos de la producci6n para la persecucidn de ningdn --
propésito lucmativo; nunca ha tenido, ni tiene, ni se propo
ne tener, provechos en sentido econbmico: es,como antes

se dijo ya, una comunidad de cultura”

Alfonso Caso,



KV
INTRODUCCION,

Durante estos Gltimos aflos nuestra Nacién ha sufrido pro
fundos y graves acontecimientos. El afio de 1968 es sin du
da el que marca para la historia contemporaneca de Méxlco
una nueva etapa donde s¢ vive con mavor conciencia de los
problemas que afec.mn o la Sociedad; Una sociedad cada vez
mds compleja, con intereses disimbolos, en la mayoria de
los casos intereses contrapuestos entre los diversos secto
res de la misma.

l.a Universidad Nacional, que es 1a Ingtitucion por muchas
razones més importante en el sistema educativo superior
de México, también participd, encabezada valientemente
por sus autoridades de entonces en aquellos dfas diffciles
del 68, los estudiantes universitarios en su mayorfa toma
mos partido en defensa de lo que consideramos justo, entre
otros aspectos en defensa de nuestra Universidad, quizé -
por cllo creo que esta Institucion actualimente mis grande
que supo sgobresalir con dignidad a log violentos ataques
dirigidos en su contm desde todas partes, debe subsistir
en condiciones ahora miés dif [ciles a log ataques no menns

violentos que se le dirigen desde dentro de sf misma, utili



zando para elloa las mds diversas sinaciones muchas ve
ces ajenas, y a los legftimos derechos de un sector do In -
Comunidad Universitaria: sus trabajadores.

Los-maestros universitarios y los trabajadores de la Uni-
versidad han estado desde su creacién en 1910, sujetos en
materia de trabajo a distintos ordenamientos y categorfas,
su slwacion jurfdica ha sido variable a veces considerados
como parte de la tirocracia, a veces como trabajadores su
.jetos a diversos Eswwtos, como trabajadores sindicaliza-
dos de facto, aumue también en alguna ocasi6n tuivieron un
Sindicato registrado como lo sefiala la Ley Federal de Tra
bajo. Este importante problema es desde hace algunos afios
-1972- el motivo para qué constanternente las tareas de in
vestigacién, docencia y difusion de la cultura de particular
importancia para un Pafs inmerso en el subdesarrollo~ -- =~ -
que paradSjicamente estd lleno, satirado de grandes reaur
808 natirales como es el mestro, se vean interrumplidas ~
con graves pérdidag y daios 2 la Nacibn,

S1 blen es clerto que ¢l problema de la falta de una leglsln_—
clon que precise y determine~ dadas las caracterfsticag --
sul géneris- lag relaciones laborales en In Instiucidn no es

el dnico problema, sf creo que es el maw Lmportante, porque
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es muy dificil crear, estudiar y obtener los resultados que

el Pals espera de la UNAM ai constante e indistintamente se
ve amenazada con la suspensidn de sus labores, una suspen-
sién que muchas veces ha alcanzado niveles de imposicion pg
ra la mayorfa de los universitarios.

Deseco contribuir degde un punto de vista jurfdico al estudio -
del problema administrativo del trabajo en la fnstitucibn ala
cual le debo mi formacitn profesional porque estoy convencido
que debe encontrarse una formula para conciliar los intereses
de la Universidad con los de sus trabajadores; Para ello, el ca
ptmld cuarto trata, después de conocer sus antecedentes histo
ricos y su estructura actual, de analizar las relaciones entre
el Derecho Administrativo Pdblico y el Derecho Administrativo
‘del Trabajo, para después en la practica revisar y comparar
los procedimientos establecidos autes y despuds de la firma ~
del Convenio Colectivo de Trata)o, asimismo el eswudio del -
"Titulo Decimo Tercero de las condiciones gremiales del Per
gonal Académico” y la Legislacion Laboral Universitaria con
centraron el mayor interés de mi trabajo. Someto a ustedes
honorables miembros del Jurado mi modesto esfuerzo para apun
tar alguna soluci6n al problemas de las relaciones y procedimien

tos administrativos laborales en la Univergidad,
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1 ANTECEDENTES HISTORICOS DE LA UNIVERSIDAD

11 LAS PRIMERAS UNIVERSIDADES
El «‘:onocimienv.o del hombre a través de los afios ha tenido dis
tintos lugares en los que se concentrd la actividad académica,
los centros de culuira siguen teniendo especial 'impomncia -
en el desarrollo de las comunidades, paeblos 'y naclones, La
Academia de Platon, El Liceo de Arist&tcles. El Foro Romano
son algunos de los més destacados casos en los que la impor-
tancié de sus centros e instituciones educativas llevd a niveles
supremos la grandeza de estos paeblos,
Durante 1a baja Edad Media el conocimiento se localizd en los
conventos, abadins y monasterios los que recogieron las ense
fianzas de los antiguos maestros del pensamiento occidental, -
la transcripcién mamuscrita de los textog no fué obgtaculo para
ello, pero si permiti6 a los monjes y religiosos el aprovecha --
miento casi exclusivo de la culura de las diversas &pocas; No -
es 5ino hasta el slglo XII en que aparecen los primeros centros
de estudio denominados “STUDIUM GEXERALE" entormoa la

idea del Cristianismo, dominante en todos los aspectos polfti-

cos v sociales duranie esia etapa,



Posteriormente en estos "STUDIUM GENERALE" donde
vo especial lugar el estudio de la Teologfa, se fundan las
primeras "UNIVERSITAS", algunas de ¢llas de grantras-
cendencia por la importancia que alcanzaron en su época
como la de Parfs, conocida actualmente como la Sorbona,
la de Oxford en "Inglaterra; La de Praga; Coimbra y =-
Lisboa en Porwmgal; La de N4poles y Pisa en Italia, La de
Colonia en Alemania y de los Centros de culurma espafioles
en los cuales destaca la importancia de los Arabes son se
fialados Toledo, Sevilla, Cordoba, Valladolid, y 1a Univer
sitas fundada en 1218 por Alfonso IX, la Universidad de -
Salamanca, a cuya semejanza se fund6 siglos mds tarde la
Real y Pontificia Universidad de México. '



1.2 LA EDUCACION SUPERIOR EN LA COLONIA

La Tradicién culural del México prehispdnico es sin duda -
émpltamente conocida, sus adelantos de cardcter cientifico,
agombran a los pufiados de europeos quo participan en la ma
yor gesta, con tintes de epopeya realizada en el siglo XVI.

Las ingtituciones culmrales del Calmecac y Telpochealli, es
tablecieron las rigidas bases que conformarona los jovenes
aztecas. Al Calmecac asisdan los hijos de los principales,

y algunos de las clases mis modestas, los cuales para dis-
tinguirse de los primeros llevaban um cinw de algodén flo-

ja, que ee les obligaba a portar, "Se les enseflaba culdadosa
mente los cantares, los que se llamaban cantos divinos; se
valfan pama esto de las pinturas de los codices, les enseia -

ban también la cuenta de los dfas, el libro de los sueilos y el
libro de los afios”". 1

"El Calmecac y-los Telpochealli, haclan de cada uno de sus
educandos un ser de increible resistencin ﬂ'r;im, que sabia -

despreciar toda especie de sufrimiento ffalco en gt mismo

1. Mcg Florentino, Ed. Dibbie y Anderson Tomo L.
pig. 05.



¢omo en log dem4s, y las privaciones de comida y bebida, y
la fatiga del cuerpo, y que sabl’ah ponerse por encima de to-
do temor, y obedecer ciegamente a sus superiores. Esto es
1o que los hacfa incomparables soldados ... y cuyo orgullo
consistia en hacer frente a enemigos grandemente supério--
res en nimero, todo lo cual se corroborala por el sistema -
de ascensos y de distinciones que en las cammﬁas les espe-
raban". 2. "En mciendo una criatura luego los padres y
madres hacfan voto y ofrecian la criatum a la casa de los -
{dolos, que se llama Calmécac o Telpochcalll" "En entrada
en la casa del Telpochealli el muchacho, dibanle cargo de -
barrer y limpiar la casa y poner lumbre y hacer los servi--
cios de penitencla que sé obligaba y llegindose a los quince
- afios y siendo ya mancebillo llevdbanle consigo 1os mancebos
al monte, a tmer lefia, que era necesaria pama la casa del -
Telpochcalli y Cuicacalco, y cargibante al mancebo un lefio
grueso o dos, para probar y ver si ya tenfa }fabilidad ;;am -

llevarle a In pelea” 3. "Y eiendo ya Iibil para la pelea, lle

vilanle y cargitanle lag rodelas, para que las llevase a cues
tas; y si estaba ya blen erlado, y sabla lug buenas costum--

bres y efercicios a que estabn obligado, olegfanle paramaes

2, Chivez, Ezequiel A, La Educacién en México en ln Epoca -
Precortesiame  Jus, México 1958. pig 1l

3. De Sahagtn, Fray Bernardino, Historla General de lag Ca-
%% d%m,uevn Espafia, Tomo I, Porrta, México 1956, pig

] .



tro de los mancebos, que se llama Tlachcau. Y st em ya
hombre valiente y diestro, eleglanle pam regir a todos los
mancebos y para castigarlos, y entonces se llama Telpoch-
tlato, y si ya era hombre valiente, y sl ¢n la guerra habla -
cautivado cuatro enemigos, eleglanle y nombribanle Tlaca-

técatl, los cuales reglan y gobernaban al pueblo”, 4.

FUNDACION DE LOS COLEGIOS SUPERIORES

Junto con el aspecto de desastre llevado por las armas de -
los conquistadores a las diferentes regiones del escemario -
historico precortesiano, también se procura por parte de al
gunos distinguidos religiosos instruir en el caudal de susg co
~ nocimientos a los mis notables indigenas, y a los pueblos -
conquistados capacitarlos enalgume artes, enlas que por

su digposicion y clara inteligencia destacaron ripidamente.

De 1al suerte, las principales ordence reunidas a la Nueva
Espofia fundan diversos colegios, escuclas y “estudios gene

rales”. Entre los Mds impormntes gebalnremos los siguien
tes:

a) COLEGIO DE SANTA CRUZ DE TLATELOLCO

4. De Sahagan, Op. Cit. pig 301



Destinado a-1a educacion de los indios nobles, primeroen A
mérica dedicado a 1a ensefianza superior imugurado el dla 6
de enero de 1336. "Este plantel goz6 por muchosaiios de ~
gran prestigio. En sus citedras que se impartan estaban =-

las de lectura, escritura, gramdtica, retorica, latin, filoso
ffa, mosica, medicina y otras,

Lleg6 a tener grandes distinguldos maestros como a Fray -
Bermrdino de Sahagn, Fray juan Bautista, el Padre Olmos,
Fray Pedro de Gante, Don Juan Gonzilez’. 5.

"Salieron de sus aulas aventajad{simos nlumnos que llegaron
a su vez a ensefiar en el mismo colegio, y no s6lo; también -

llegaron a impartir cdtedra de humanidades en los Conven-

108, a estudiantes religiosos, espafioles, o criollos. De es-

ta suerte, algunos indios se convirtieron en maestros de los”
conquigtadores, los que a decir verdad, no se sentfan humi-
1lados, al recibir ensefinnza de quiencs se habian elewado a
un grado de tan nowble saber’". 6.

1

b) COLEGIO DE SAN JOSE DE LOS NATURALES

Anexo al convento de San Francisco de México, es fundado -

5. - Casasola Gustavo, Seis Siglos de Historia Grifica de -

México 1325-1900. Tomo 1. Edicién Casasola México -
1962. Pag. 126,

6. - Larroyo Frmancisco. Higtoria Comparada de la Educa~--
cion en Méexico. 1947, Pig. 95, b



por Fray Martin de Valencla y por Fruy Pedro de Gante, des

tindndolo como su nombre lo indica a la educacién de los in-
digenas.

¢) COLEGIO DE SAN JUAN DE LETRAN

En el afio de 1547, a iniciativa del Obispo Fray Juan de Zu--
mirraga vy el Virrey de la Nueva Espafia fundan el Colegio -
de San Juan de Letrdn, destinindolo a la educacion de mesti-

zos, del cual salieron profesores bien prepamdos para fun-
dar colegios en la Nueva Espafia.

d) COLEGIO DE SAN PEDRO Y SAN PABLO

Los misioneros Jesultas, entre ellos Fray Alonso de la Ve-
"racruz, fundan en el afio de 1573 el Colegio de San Pedro vy

San Pablo, destinindolo a la educacion de los criollos, donde
se impardan las enseflanzas del latin, filosoffa, teologia, y
otras materias, este centro educativo estaba ublcado en las
que son actualmente las calles del Carmen, en el edificio -

que ocupa actualmente la Hemeroteca Nacional,

Fortaleci6 por su importancia el nivel cducativo superior en
la Nueva Espafa.



e) COLEGIO DE SAN 1LDEFONSO

Imaugurado en fecha posterior a ia Universidad es necesario
incluir el breve estudio del Colegio de San lldefonso, asf co-

mo, el de San Pedro y San Pablo, aulas de gran importancia -
en la educacién superior de la colonia.

"El aumento de los estudiantes y 1a estrechez del Colegio de
San Pedro y San Pablo, y pam evitar dificultades entre log -
Colegios dirigidos por los Jesuftas y la Univeraidad de Méxi-
co, sobre la validez de los estudios y grabados de bachille--
res, el 29 de jullo de 1588, el provincinl Don Antonto Mendo-
za obruvo la autorizacién del Virrey Don Alvaro Manrique de
Zufiiga, parn la fundacién del Colegio de San Ildefonso, con

1a asistencia de 30 alumnos a quienes ae les dié manto leona -

do y beca morada. Mis tarde se les agregaron los colegios

de San Bermardino, San Pedro y San Pablo y San Gregorio, lle

garon primero reservada y después solemnemente'7

En este Insuituto de los Jesuftas se impartfan las cdtedmsade

altos estudios, de filosoffa, teologfa, latln, retdrica, artes,
gramdtica y otras materias.

7. Camseola Gustavo, Op. cit. pdg. 205.
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"El 19 de marzo de 1740, bajo la rectoria del Padre Cristd-
bal de Escobar y Llamas, fue solemnemente inaugurado el
edificio, en el lalcon central se vé allado en piedra la ima -
gen de SanIldefonso y las armas reales, se concluy6la ca~
pilla y salon "El General", mejor conocido por "El Genera~

lito” con los retratos de los alumnos mas distinguides” 8,

f) COLEGIO DE TIRIPETIO, MICHOACAN

Fundado en 1540 por el insigne Fray Alonso de la Veracruz,
donde entre otros notables cursd estudios superiores el Rey

Caltzonzi, habiéndose destacado por su clam inteligencia.

Los estudios genemales de los agustinos, de los dominicos, --
los colegios superiores y el Episcopal de Fray Juan de Zum4
rraga en la Nueva Espafla, precedierona la Universidad, -

por €l ambicnte cultural que crearon y que mantuvieon du-

ar
rante la primera mitad del siglo XVI.

8 Caeasola, Gustmvo, Op. cit. pag. 206.
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1.3 GESTIONES PARA LA FUNDACION DE LA UNIVERSIDAD

Dos fueron lbs prlnélpalea persomjes que la Historia nos -
presenta como los pilares en la gestién larga y en ocasiones-
depesperante por su lentitud y los problemas que .se tdenen
por superar, gestion que con la firmeza del Arzobispo Fray
Juan de ZumsArraga, luego con relativa oposiciony después -
decidido Apoyo del Primer Virrey Don Antonio de Mendoza y
por dltimo del Ayuntamiento de la Cludnd de México, culmi -

ma con la orden Real para que se funde la Universidad, enla
Capital det Virrelmto.

En occasidn del Concilio de Trento que habria de celebrarse
en Mantaa en 1537, el A rzobispo Zumdrraga envié dos comi-

siones, um para representarlo en dicho Concilio y otra para

entrevistarse con el Empemdor Carlos V de Alemania y 1de

Espafia, al Monarca espafiol debfan exponer:

"Parece que no hay parte algum de cristianos donde haya mn
ta necesidad de una Universidad a donde se lean todas las fa
cultades y cienclas y sacm teologia, porque si S.M., habien
do en Espafia tantas universidades y mntos letrados, ha pro-

vefdo a Granada de Unlversidad, por mzo6n de los nuevos --
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convertidos de los moros: cuanto mds se debe proveer por
semejante manera a esta tierra a donde hay tantos nuevamen
te convertidos de gentiles, que en su comparacion el reino -

de Gramada es meaja en capilla de Fraire y no tienen, como

es dicho, Unive reidad ni doctrina”.

"Por tanto suplica a S.M. el Obispo, mande en todo cago es-
tablecer y fundar en esta gran Ciudad de México una Univer-
gidad en la que se lean todas las facultades que se suelenleer

en las otras Universidades y ensefiar sobre todo artes y teo-
logia".

Continua el Arzobispo:

"Y para que haya efecto, haga S.M., la limosna quea su --
real persom y al cargo que desta gran tierrn conviene, ha-

ciendo merced de algin pueblo o pueblos para los salarios -
de los lectores y edificio de lag escuclag". 9

La idea del Arzobispo fue a la vez que solicitar la aworiza~
cibn para establecer y fundar la Univergldad, el dourla de

un patrimonio que respondiera a fortaltecer su ingtimcionali-
zacibn,

9 Carreilo, Albaerto Ma. La Real v Pontificia Universidad
de México, UNAM, México 1961, Pig. 15,
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En cédula dirigida al Virrey Don Antonio de Mendoza para -
consultax.su parecer sobre la peticion hecha por el Obispo -

Zumdrmgn, fechada el 26 de febrero de 1538, en la Ciudad -~
de Valladolid, escrim por el Rey se dice:

"Ahora por parte del Obispo de México, me ha sido hechare
lacion que . . . le parece que convendria manddrsenos fun-
dar en la diche Ciudad de México una Universidadenla que
ge lean todas las facultades que suelen leer y enseflax en las
otras Universidades especlalmente Artes y Teologia, hacien

do limosna de un pueblo o dos para los salarios de los lecto-
res y edificios de las Escuelas". 10,

Al parecer la respuesta del IVirrey de la Nueva Egmila no ~-
fue favorable en el sentido de que se creara en forma tnme-
diata 1a Universidad, pues el 21 de febrero de 1539; se insis~
te reproduciendo la cédula anterior y no es sino hasta una -
tercera cédula de fecha 3 de octubre de 1539, expedida enMa
drid, donde se alude a la aceptacion del Virrey, para ende-

finidva ordenarie que se reGna y discum el asunto con el O--
bispo Zumdrraga.

Asimismo, fe conoce de las gestiones hechas por el Cabildo

10. Carrefio Alberto Maria, Op. cit. pag. 18.
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y Regimiento de la Capital de la Nueva Espaiia, con la misma
solicitud de fundar una Universidad en la misma, de acuerdo
a la cédula fechada en Madrid, el 17 de marzo de 1546.

Pero de acuerdo al historiador Alberto Maria Carreiio, el mé
rito de iniciar la creacion de la Universidad corresponde al

Primer Obispo y Arzoblepo de México, Do_n Fray Juan de Zu-
midrmaga.
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1A CECULA REAL DE 1551

lLas universidades hispdnicas tuvieron el nombramiento ds
Real y Pontificia, debido & que para su creaci6bn contaron =
con el otorgamiento de uma Cédula Realy de una bula pontifi
cia, enalgunos casos se conmba conum u otma, pam la crea
cion de la universidad de México, después del proceso antes
resefiado, se llegd fellzmente al otorgamiento como un acto
de gracia, del Emperador Carlos V, de la Cédula Real, fe-
chada en Toro, el 21 de sepiembre de 1551, Cédula que fue -

-gignada por su hijo el principe Felipe I y que ordera 1a fun
dacion del plantel educativo,

"Sabed que Don Antonio de Mendoza, Visorrey que fue de es-
ta tierm escribid al Emperador iley mi gefior, que esa clu-
dad hacla instancia que se fundase uma universidad de todas
cienclas donde los naturnles e hijos de los espafioles les fue
sen industriados en las cosas de nuestm Sanm Fé catélica -
y en las demds facultades y que entendido 1o que imporwba -
habia seflalado personas en todas facultader para que desde
luego leyesen lecclones con esperanza que les puso que se -

habia de fundar y crear cn esta tierm universidad con sus
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citedras, yque para principio de ello habfa sefialado por
propios unas estancias suyas conciertos ganados y suplic6
se mandase proveer y ordenar con brevedad; y su Majestad
acatando lo susodicho, y que los principales y religiosos de
esta tierra lo han pedido y suplicado, ha tenido por bien que
la dicha universidad SE FUNDE EN LA CIUDAD DE MEXICO
* agregando que se "les concediésemos los privilegios y - -

framuezas y libertades que as{ tienc el estudio y universida
des de la ciudad de Salamanca” 11,

Por fin después de 14 afios de gestiones, de 1537 a 1551 prin
cipalmente de Fray Juan de Zumdrraga,asf como, del Ayun
tamiento de la Ciudad de México, se obtiene la orden para la

fundacidn de 1a Universidad en la cédula mencionada anterior
mente.

11. De la Plaza y Jaén Bernardo, Croénica de la Real y Ponti

ficia Universidad de México, Version paleogréfica, pfoemio
y notas por el Profesor Nicolds Rangel. México 1931; citado
por Mendieta y Ndfez. Lucio "Higtoxrit de 14 Fatiltad de Dg
recho UNAM. México 1975 NF 32, =
De Marfa y Campos Alfonso, Estudio Historico Jurfdico de

l:aUrglversldad acional (1881 -1929), UNAM. México 1975,
g. 31,

Stntesis Historico de la Universidad de México, publicado -

or D. G, O, V., notas e investigacion de Garcfa Sthal Consuelo,
NAM. México 1975, pag 85." -
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APERTURA DE CURSOS EN LA REAL Y PONTIFICIA UNI-
VERSIDAD

El dfa 25 de enero de 1553, se procedi6 a la solemne apertu~
ra, slendo Virrey de la Nueva Espafia Dn. Luis Velagco, dia
que se celebrd la convencién de San Pablo, la oracion latim
egtuvo a cargo de Dn. Francisco Cervantes Salazar, tenien-
do segtn la version del historiador Carreflo como su primer
asiento, el edificio ubicado en la esquim que hoy forman las
calles de Guatemala y Semimrio, aunque existen otms ver-

siones "El primer edificio que ocupd, estala ubicado frente
a Catedral en las calles de Seminario y Moneda, de la que --

eran propietrarios, Doda Camlima Montejo ¥ Dn Juan Marti-
nez Guerrero. Posteriormente al aumento de los alumnos, -
la Universidad fue cambiada al Edificio que fuera propiedad

de la Casa del Mayorazgo de Guerrero, ubicado en la calle -
de Moneda y del Indio Triste. '

El tercer y altimo edificio que ocupéd fue frente al volador, -

en la calle que atn conserva su nombre, de la Universidad”.
12,

Asimismo, describe el historiador Carrefio la ceremonia de

12. Cagasola, Gusmvo. Op. Cit pdg. 148.
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apertura:

"Con los abogados de 1a Real Audiencia .. .

Van los conquistadores que ain viven, elegantemente atavin-
dos, v a los hijos de éstos que se gienten quizd valer mds -
que aquelios; algunos ya ostentan la capa y el bonete estudinn
til,

De pronto se hace silencio, los concurrentes se colocan en -
dos filas para dejar paso al cortejo que encabeza un bedel -
que lleva brillantes maza de plata. Siguen quienes vanacong
tituir el clausiro de maestros y doctores; luego el cabildo de
la catedral metropolitana y los alcaldes y regidores de laciu
dad a continuaci6n los oidores de la Real Audiencia y por al-
timo, el Presidente ae ésta, que es al mismo tempo, el Vi-

rrey Gobernador y Capitdn General de la Nueva Espafia, Dn.
Luis de Velasco" 13.

13. Carrefo, Alberto. Op. Cit pag. 41
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ORGANIZACION ACADEMICA.,

Nombramiento, grados, exdmenes, citedra.

Inicialmente los nombramientos para sustentar las citedrus
universitarias eran determinadas por el Virrey y los oido~-
res de la Real Audiencia, en uni6n del Rector y del Maestres
cuela, posteriormente a medida que avanza la organizacion -
académica la cdtedra es obtenida mediante exdmen ~de opost -
ci6én "Las cdtedras eran temporules o en propiedad, laspri-
meras sOlamente podfan servir durante cuatro afios, en tan~

to que las segundas se concedlan por tiempo indefinido" 14 -

Los grados que otorgd la Universidad fueron:

a) lachiller b) licenciado ¢) doctor

Ademds el de maestro en Artes y en Santa Teologfa al estilo
de las universidades europeas

"Sels fueron las primeras citedms immrtidas: teologia sa-
grada, escritura, cdnones, lcyes, artes, yetorica y gramé-
tica. La de gramdtca equivalia a estudiar liternrios; la de

. artes comprendia 16gica, matemdtcns, {{sica, astronomia y

14, Mendiew {]Nnﬁez Lucio. Historin de la Facultad de De-
Derecho. UNAM., México 1975, Mg, 53.
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ciencias nmaturales. Estas dos Gltimas se autorizaron con - -

posterioridad, al crearse las cdtedras de astrologla y medi-
cina”. 15.

Ern necesario cursar la facultad de-Artes como una prepara
toria indigpensable para ingresar a cualquier otra de las fa-
cultades, comprendia tres ados de estudio, "Quie.nea aproba
ban recibian el tfrulo de bachiller en Artes y podfan pasar a
las facultades mayores o sea, teologia, cdnones, derecho y
medicim; para hacer los cstudios correspondientes que dura
han cinco aftos para los canonisas, cinco para los legists,

cuatro para los teblogos, y cuatro para los médicos” 16,

Los exdmenes que sustentaban los aspirantes a obtener los
‘grados universitarios eran regidos por gran solemnidad”. -
Para demostrar la ciencla adquirida”, ocho dias antes de la

fecha sefialada para el examen, el pretendiente a la licencia~
tura escogfa un tema, formulala conclusiones y entregabaam

s cosas al padrino previamente nombrudo.

"El acto piblico era ante los doctores de la Facultad log que

tenfan que dar sus votos con A" o con"R", segtn el caso; ~
1a tesls va de maestros, licenciados o doctor eran impresas

15, }ggladgf Rios, Diego. La UNAM. UNAM, México 1974,

16. Jhinénez Rueda, Jullu. Las Constituciones de la Antigun
bniversidad E

del 1V Centenario. UNAM. t
195). Pdg. NAM. Mexico
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primorasamente y dedicadas a algiin padrino poderoso, quien
generalmente habifa costeado los gastos del examen”. 17,

El Maestro Julio Jiménez Rueda afiade:

"La recepeion del grado de maestro y de doctor revestia ---
gran solemnidad y era ademds costosa por las propinas que -
habla que dar. El péseo anexo a estos grados era lucidisimo
y se organizaba la vispera, Los miembros del claustro lucfan
todas sus insignias. El dia de la recpcitn se organizabn nue-
vamente ¢l paseo de la Universidad a 1a Catedral y partcipa--

tan el Rector, el Maestrescuela, el Candidato, el Virrey ylas

autoridades de Ia Colonia. Termimda la misa, el doctorando

respondia a las preguntas del Maestescuela, a las del Rector

v 2 las de dos de los Doctores presentes.

A coatinuncion scgula el Vejfmen hecho con gracia y donaire,
pedido v obtenido el grado, el padrino procedia a imponerle -
ias insignias, citéndole la espada y las espuelas como caba -
llero v ¢l anillo y el libro siendo cclesldstico y terminando -~
por darle el 6sculo. Ante el Maestrescuels presmbn el nue-

vo doctor juramento de Fé& para recibir Ia borla. El tmje de
los doctores em talar y en la museta de I borla llevaban los

17. Mendoza T. Vicente. Vida y Costumbres de la Universi-
%gldeplz‘.éxiézg. Ediciones 1V Centemrio UNAM, México
. g. 33.



colores de la facultad, blanco para los teblogos, aztl pam -~

los filésofos, rojo para los legistas, verde para los canonig
tas, amarillo para los médicos”. 18,

La Universidad de México ensefiain las mismas cdtedms do
las principales universidades europeas como Parfs, Oxford,
Salamanca, Bolonia, Salerno, etc., estando alin adelanmda -
en algums disciplinas tales como la medicina, en la cual se
permitian las disecciones para el estudio y prdctica, misms
que estmaban prohibidas en las demds universidades.

18, Jiménez Rueda Julio. Historia de la Cultura en México,
México 1950, Pag. 276.



23

’%BSCLAUSTRO UNIVERSITARIO, AUTORIDADES, ESTATU

"El claustro universitario era un cuerpo colegiado, autori-
dad maxima de la Universidad que decidia sobre todag las -
cuestiones importantes de 1a vida universimria, asfadminig
trativas como docentes o de gobierno, y congtituia a la vez
un drgano legislativo, p‘}es dictate disposiciones pam llenar
las laguras de los esmtutos de la Universidad o pam.inter--
pretarios, y llegabs hasta a suspender la aplicacion de algu-

no o algunos de sus preceptos cuando le parecin convenien--
te" 19,

Es decir, el claustro era el cuerpo colegiado en el cual  ge
integraban las autoridades universitarias, vendrina ser el
remoto amecedemé del actual Consejo Universitario, asf el
gobierno de la universidad se confié al claustro a la manem

de las universidades europeas, el 21 do julio de 1553, se reu
nieron para la formacion del primer Claustro el Virrey, los
oldores y licenciados Antonlo Rodrigucz de Quezada, Fran-

cisco Herrera y Antonio Mejfa. ’

"A fines del siglo XVI, el claustro se dividia en mayor y -

19. Mendietwa y Nafiez.  Op. Cit. Mg, 37,
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menor, El cuerpo del claustro menor se componia del Rec-
. tor, dos Conciliarios doctores, uno de téolog{a yotroenci-

nones, dos bachilleres, un secretario, los bedeles y porte-
ros". '

"El claustro‘ mayor lo integralan el Rector, el cancelario, ~
cinco conciliarios doctores, alternando en la primera conci -
liatura, un tedlogo y un eclesidstico legista; otro jurista seg
glar o eclesidstico de los cuales uno debla ser maestro agus

tino, dominico 0 mercedario; el cuarto un doctor en medici-

ma v el quinto un maestro de artes”. 20,

Los tres bachilleres tenfan que ser un jurista, un tedlogo y
im médico. "A estos funciomarios se agregnban los doctores

‘incorporados al Claustro que a fines del siglo XV1, ascendian
a ciento noventa y uno", 2l.

El maestrescuela o cancelario representain la autoridad Pa-
pal, sobre todo a partir de las bulas pontficias otorgadaspor
el Rey, asf como, prerrogativas y honores. Era el supre--
mo juez dentro de 1a Insttucion y conoefn y juzgaba de  las
faltas y delitos que en ella se sucedfan.

20, Jémg&ezp%\égﬁhm H g Constituciones de la Antigua Unlver

21. Larroyo Francisco. Op. Cit. P4g. 101,
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L.os bedeles tenfan a su cargo labores de cardcter adminis-
trativo, los nombraba el claustro, entre sus funciones figu-
raban el publicar el calendario de labores, cobrar y pagar -

los gastos necesarios, debiendo sor persomas instrufdas,eran
una especie de administradores.

El maestrescuela; dice el Dr. Julio J. Rueda, "era la- auto-
ridad méxima docente, sus funciones eran niuy imporantes;
organizar los estudios, intervenir en la colocacion de grads,

en las opogiciones, etc. representaba n la autoridad eclesids
tica en la Institucion.

Fue primero el representante directo del Pondfice. Se lla--

moé sucesivamente Scholasticus, Migister Scholarum, Maes-
trescuela, Cancelero o Canciller”, 22,

El maestrescuela tenfa un puesto sumamente importante, y -
de cardcter vimlicio el primer maestrescuela de la Univer-

pidad de México, lo fue el seflor doctor Gomez de Santillam,
oldor da la Real Audiencia". 23.

El Rector era el representante de la autoridad del Rey, Direc

tor de la Universidad, "El primero que obluvo este nombra -~

22. Jiménez Rueda. Las Constituciones. Mg, 23
23, Dela Plaza y Jaén. Op. Cit. Pag. 43.
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miento protablemente del Virrey fue el doctor Dn Antonio -
Rodriguez de Quezada, oidor de la Real Audﬁenc ".24,

La Universidad de México, de acuerdo a la cédula real expe
dida el 21 de septembre de 155, debfa organfzarse en "Un -
estudio y universidad de todas clencias donde los naturales
y los hijos de los espafioles, fuesen instrufdos en las cosas

de nuestm santa fé catSlica y en las demds facultades y les

toncediésemos los privilegios y franquezas y libermdes que
asf tene el estudio y univérsichd de l1a ciudad de Salamanca,

con las tmimciones que fuésemos servidog". 25,

Aunque se sabe que no se aplicaron exactamente los esmtu-
tos de Salamanca por no corresponder a la situacion de la na
" clente Universidad de México siendo necesario que se les hi-
cieran modificaciones a los esttutos salamantinos de acuer
do a las digposiciones del claustro y del Virrey.

La Real y Pondficia Universidad de México se rigio por los
éiguiemes ordemmientos:

lo. l.os Estarutos de la Universidad do Salamanca con las

modificaciones introducidas en ellog por los primeros -

24, Mendiew y Nofiez, Op. Cit. Pig, 36,
25, Mendiem y Nifiez. Op. Cit. Pag. 35-36,
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clausims universitarios y las disposiciones dictadas por
el Virrey Dn Luis de Velasco y la Real Audiencia de Mé-
xico, ‘desde su fundacién, hast el 18 de agosto de 1580, -

Los estatutos redactados por el ofdor Pedro Farfin, des
de 1580 hasm 1583. Las constituclones de Farfin const =
deraron vigentes las de Salamanca y Gnicamente estéblg_
cieron numerosag modificaciones a las mismasg para a~

daprarlas a las condiclones de la Unlvefaldad de México.
26.

Los Estatutos del Dr. Pedro Farfin fueron:

L
2.
3.
4
5
6

"y
1.
8.

9.
10

Que se guarden los Estatutos de Salamanca.

De 1a eleccion del Rector, Diputados y Conciliarios.

De los claustros

De las flestas que se han de guardar,

De lo que han de leer los catedrdticos de cdnones y 161;35,
De lo que han de leer los catedniticos de teologin

De lo que han de leer los catedriticos de medicina.
De las cdtedras de arte.

De 1a retérica y gramdtica.

De como han de leer los catedrdticos y a que horas.

26. Mendieta y Nofiez, Op. Cit. Pigs. 35-36.
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1l. - De las digputas, repeticiones y conclusiones.

12. De'las visitaciones que el rector ha de hacer a los lecto
res.

13. De los grados de bachilleres.

14, '‘De las repeticiones para licenciados.
15. Delos grados de licenciados y doctores.

16, De 1a provisién de las cdtedras.

17. De los derechos que han de pagar log que se matriculan.

18, Del secmréﬂo de 1a Universidad.
19 De los bedeles

20 Del maestro de ceremonias y de los asientos y lugares -

que han de tener las persomas en la Universldad,
21, De los trajes de los estudiantes.
22 Del edificio de las escuelas.

'23. Que desde luego se guarden estos estatutos.

"Las reformas de Farfin simplifican los estatutos de Sala~--

manca, los setenta y ocho tftulos de que estos constan quedan
reducidos a veintdtres.

Se eliminan funcionarios, se suprimen prohibiciones que im~
piden a determinadas personas a su elecci6n como rectores

o conciliarios, se vigila mds a los catedrdticos para que cun
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plan estrictamente la obligacién que tienen 1os maestrog de

explicar todo el tiempo que seflala su horario, se reg\ameﬁ-
tan los horarios que deben percibir los funciomarios y cate
drdticos cuando concedan grados de licenciado o doctor, se
hace mds severo el ejercicio de 1ag oposiciones y por tlitmo
se reduce a una ligera colacidn la cena que estdn obligndos a
ofrecer los graduados a sus compafieros de claustro y cate-

driticos que partcipan en la graduaci6n'.27. Estos-estatu-

tos fueron aprobados el 18 de agosto de 1580.

30. Los eswatutos de Dn. Pedro Moya de Contrems desde -
1583 hasta el 23 de octubre de 1626,

40. Los estatutos redactados por orden del Marqués de Ce-

rralvo desde el 23 de ocrubre de 1626 masta el afode -
1649,

Los estatutos de Dn. Juan Palafox y Mendoza, dese 1649

hasta la extincion de la Real y Pontificia Universidad de
México.

De acuerdo a estos estatutos, las autoridades que gober

naron la Universidad desde su fundacién y durante toda

27. Jiménez Rueda, Jullo. Higtorin Juridica de la Univer-

sidad de México, UNAM, México 1955. Pdg. 84.
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esta época fueron: un rector, un maestrescuela o cance
laxrio, EIl claustro universitario, los conciliarios, los

bedeles v el secretario.

Segin Adame y Arriaga, de lasaulag de la Universidad de -

Meéxico salieron 29, 882 bachilleres, 1162 doctores y maes- -
tros, 84 fueron obispos y arzobispos los que después brilla -
ron en las avdiencias de México, Guadalajar, Guat.emala. -
Santo Domingo, Manila, enlos Supremos Consejos de Indias

y de Castilla, entre éstos hubo algunos inquisidores.
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LA UNIVERSIDAD DURANTE L.G8 SICLOS XVIII - XX

LA UNIVERSIDAD DURANTE EL SIGLO XVIll

21 cambio de dimastla espafiola en los principios del siglo -
XV, conlleva una nueva administracién en los gsientos del
Estado Egpaiiol, la dinastia de los Borbones, sustituyea la
Casa de Austria, los momarcas Felipe V, Ferrando Viy Cax
los II1, le imprimen sucesivamente un brillo inusitado, que -~
acompafiado de un movimiento convulsivo tiende a buscar e
vos horizontes en laa artes, las cienclas y las letras, se pro

ducen notatles figuras, siendo justamente denominado éste -

como "El Siglo de Oro Espaiol”,

Si bien es clerto ya desde el siglo XVI, XVII nowbles figuras
se habfan distinguido en el 4mbito universitmrio como Don -
Agustin Farfdn, Ambrosio Bustamante, jurisconsulto; Andrés
de Urdaneta, cosmografo; Pedro de Gante, fundador de la pri_
mera escuela en el Continente Americano, Juan de Tecto, ca
tedrdtico de leyes, egresado de la Universidad de Paris; To-
ribio de Benavente, historiador; Fray Alons;o de la Veracruz,

fundador del Colegio de San Jos¢ de los mwrales, y muchos
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mda.f'

En el siglo XVII destacan entre otros: Don Juan Ruiz deAlar
con, glor'ia de las letms castellamas, licenciado en Derecho;
Don Crrlos Siglenza y Gongora, cosmoégrafo de Carlosli, -
éatednidco de la Universidad; FAmy Frmancisco Namanjo; el

Dr. Luis de Herrers, Sor Juama Inés de la Cruz, poetisa; An~
tonio Lopez Portillo, doctor; Juan de Heredia, catedrdtico a

los diecinueve aflos; Luis de Cifuentes, jurisconsulto; Fran-
cisco de Biles, etc.

Algunos de los nombres destacados que en el giglo XVIiI dan
a la cultura de 1a Nueva Espafia su inestimable aportacion -
son los hermanos Gama, uno tedlogo y otro astrénomo vy ma-
tem4tico, el doctor José Eguiara y Eguren, maestro, rector
§ canceiario, quien imicié ia compilacién de um bibliografia
mexicana; el Dr, Juan Igmcio Castorena y Ursda, represen-
tante de la Universidad ante el Rey de Espafia, fundador de la
Gaceta de México; Dn. Francisco Javier Gamboa, abogado de
la Real Audiencia, autor del libro "Comentarios a las orde--
nanzas de mimas"; Dn. Pedro Vasconcelos, Don Pedro de la -

Barrera, abogado experto en Derecho civil y candnico; Don -
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" Antonio Lorenzo Lopez Portillo, estudi6 en el Coleglo de Sn:
1ldefonso, jurlspiudencla, en 1764, sustentd unacto que du-
16 tres dias en la Universidad, cuyo claustro pleno, com~ -
puesto de noventa doctores lo premi6 con cuatro borlas; Dn.
Joéé Mariano Mocifio, catedrdtico y fundador por orden da -
Carlos III del jardin botdnico en 1788; Dn. José Antonio Alza
te, enciclopedista cientifico renombrado, fun&;dor de un mu
seo de historia matural, escribi® sobre temas de zoologfa, -
Botdnica, cosmograffa, corresponsal de la Academia de Cien
clas de Paris y del Jardin Botdnico de Madrid.

Con antecedentes en la Biblioteca de Zumdrraga y la que en

el giglo XVI funda Fray Alonso de la Veracruz, la Biblioteca
. Universitaria que data de mediados del siglo XVIII, contribu
v6 grandemente al desenvolvimiento del aspecto cultural, no
inicamente por parte de la Real y Pontificia Universidad de
México, sino también por el concurso de lng 6rdenes religio
sas, como la compafifa de Jests; asimismo, en 1792 ge ing-'

tala una Universidad Real en la provincia de Guadalajam.

"En la Universidad de México los principlos de la filosofia ~

moderm se introdujeton en los exfimenes de lchilleres en
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Artes, a la vez que se segufa estudiando a Aristételes, no -
sin reservas criticas. Por todas partes la enseflanza de la

filosoffa moderna encontraba apoyo decidido”. 28.

El siglo XVIIl. representa en la vida de la Universidad um -
etapa de bisquedn hacia metas desconocidas hasta entonces,

la administracién reformism de Carlos IIl, el conflicto entre

la Iglesia y el Estado que aparece en la misma época, el Car -
tesianismo con lla duda metddica base de este sistema favore

ce el desarrollo cientifico de este siglo, produciendo a la vez

una profunda crisis en el sistema escoldstico tradicionl y -

todo ello configura la etapa de-transicién en la que se desem

bocard a principios dd siglo XIX con el movimiento de Inde-
- pendencia.

Al respecto el maestro Julio Jiménez Rueda expresa:

"Gran movimiento intelectual se nota en las postrimerias de
la decima ocmva centuria,

Las ciencias, desdefadas hastm entonces, comienzan a ser
cultivadas con ahinco. ‘

Se pretende conocer el medio geogrifico, la riqueza y las

28. Tate Lanning, Jobn. Reales Cédulas de la Real y Ponti-
’ggiéllg;\iversidad de México de 1551 g 1816. UNAM. Me-

’
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posibilidades de un continente poco exploradu :asta ese mo-
mento. América pretende descubrir_se asl misma y la ayu~
daron en sus tareas botdnicas, astréndmos mineralogistas,

gedgrafos, matemdticos. Un sabio europeo influye con su -

presencia y sus enseflanzas en este despertar, Alejandro de
Humboldt". 29.

"El siglo XVIII mexicano, responde perfectamete pues, al -

espiritu racionalista que en esta época se despierta en las -
naciones-mds adelantadas de Europa.

Filosofos, hombres de ciencia, literatos, revisan el cuadro

de conocimientos de su época, buscan otras direcciones pa-
ra su actividad creadom'. 30

29 Jiménez Rueda, Julio Letma Mexicanas en el Slglo X1X
‘CE México 1944 Pig. 7

30. Jiménez Rueda,]. Op. Cit. Pag. 55.
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2.2 LA UNIVERSIDAD DURANTE EL MOVIMIENTO DE INDEPEN
DENCIA.
El beneficio de la cultura superior, de cardcter universitario
fue quiza el mayor aspecto positivo del proceso colonial, las
universidades hispanas se usan como modelo phru dar vida a
la Universidad de México, la preocupacitn por establecer es
te centro cultural en la Nueva Espafia correspondi6 al avance
logrado por las culturas indigenas. Ante la situacion polftica
que enfrentaba la corcna espafiola, 'la Universidad fué la insti
tucibn mas democrética dentro del sistema oligdrquico impe-

rante.” 31

Dentro de la época colonial, prepard asimismo algunos de los
futuros dirigentes de la Revolucitn de Independencia, a la -~

Real y Pontificia Universidad acudieron entre otros. Don Mi-
guel Gregorio Ignacio Hidalgo y Costilla y Gallaga, para obte
ner el tftulo de bachiller el que le fue concedido el 30 de mar
zo de 1795, asimismo, José Marfa Morelos y Pavon, quien re
cibio su grado ¢l 28 de abril de 1795,

No obstante, que la Universidad hacia algunos afios que pare

31. - Valadéz Diego. Op. Cit. pdg 37,
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cia haber perdido el liderato en cuanto a su posicién como
centro de cultura, la que le era disputada por los semimriog
de los jesultas, quienes organizaron admirablemente los es
tudios religiosos en sus fundnclones ya que algunos estudfo~
sos seflalan que hacia 1800 la Universidad daba muestras de
anquilosamiento. La Universidnd no fue ajena a los transtor
nos que origind la abdicacién de Carlos 1V y Fermando V11, -
1a influencia del siglo de las luces y las ideas de los revolu-
ciomarios franceses en la Nueva Espafia llevaria a la partici
pacion en las aulas y recintos académicos en las ideas con-

temponineas, aGn dentro del estricto marco conservador que

tradicionalmente le correspondia

Es decir, la Universidad no favorecié aparentemente el mo-
vimiento de Independencia aunque el hecho mismo de ser el
mavor centro cultural del Continente hizo que sus miembros
particimran del movimiento que las circunsancias politicas
propiciaban. La primera ocupacion militar que registra su
historia la ordeno el Virrey Vanegas, quien el 13 de noviem-
bre de 1810, envi6 un oficio diciendo "La escasez de cuarte-
1cs o casas proporciomadas para ellos a¢ nota en esta capi-

tal, la necesidad de alojamientos para la tropa que se estd -
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reuniendo, y lo urgente que es en lag actuales circunsunclas
esta providencia, me obligana tomar la de que se destinea -
aquel servicio la casa de la Real Universidad y que se acuar

tele en ella al primer batallén de patriotms distinguidos de -
Fermando VII" 32.

Las autoridades coloniales tomaban asf el recinto universita-
rio, atn cuando no existin una posici6n abierta en pro del mo
vimiento; quizd se pretendi6 con esta medida salir al paso de
uma posible participacion que fortaleciera el macimiento im-
pulsor independiente, pues como resulta;jo de la ocupacion -
de la Universidad fue dispersada en diversos lugares fuera -
de 1a capital; no fue sino hasta julio de 1816, en que el \}irrey
Calleja accedit a las reiteradas demandas de los universita -
rios pama devolver las instiaciones fijadas,estableciendo -
condicionalmente $ 500. 00 pesos anuales como cuota que la

Universidad habia de entregar para gastos de cuartel.

En 1835, conclufdo el movimiento independiente la Universi~
dad sufre una segunda ocupacion militar 1a que s6lo duré --
unos dias; pero es evidente que junto con las vicigitudes de

1a guerra de Independencia y del Imperio de Iturbide durante

32, Carrefo, Marfa. Op. Cit. pigs, 427-428.
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el cual se le impuso el nombre de "Imperial y Pontificia” la
Universidad pas6 um etapa que la colocd en uma precaria gi-
tuacion, de la cual saldria adelante.
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2.3 SUPRESIONES DE LA UNIVERSIDAD

La pmﬂem supresién, fue consecuencia de las circunstan-
cias politicas que impemban; dada la constituci6n federal -
de 1824, las ideas del grupo liboral, encabezado por Don Va
lentin Gémez Farfas en la vicepresidencia de la Repdblica ~
procura una reforma al sistema educativo superior, acorde
desde luego con la ideologia predominante, la que buscaba -
éliminar de rafz los vestigios del sistema colonial. Siendo
el Dr. Jos& Marfa Luis Mora uno de los encargados del pro-
yecto de reforma, destacado por su posicién mdicalmente -
antireligiosa informa al vicepresidente que la Universidad -~
era "inotl, irreformable. y perniciosa; inftl, porque enella
.mda se ensefaba, nada se aprendia; porque los exdmenes pa
ra los grados menores erun de pura forma y los de los mayo
res muy costosos y dificiles, capaces de matar a un hombre
y no de calificarlo; irreformable, porque toda reforma supo-
ne las bases del antiguo establecimiento, y slendolas de la
Universidad indtiles, e inconducentes a su objetivo, era in-~
dispensable hacerlas desaparecer, sustituyéndolas ...; per-

niciosa porque darfa, como da, lugara la pérdida de tempo,
y a la disipacion de los estudiantes de los colegios que so -
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pretexto de hacer sus cursos se hallan la mayor parte del

dia fuera de estos establecimientos, Gnicos en que se ense~
fia yaprende". 33.

El informe del Dr. Mora, incluye par que el plan reformig
ta de Dn. Valendn GOomez Farfas, se traduzca en una innova
¢i6én toml en el gistema educativo superior, un plan que bus-
cara avanzar a pasos agigantados, y dar un contenido liberal

avanzado a la educacidn privilegiada de 1a épém colonial,

PRIMERA CLAUSURA DE LA UNIVERSIDAD

El vicepresidente de la Repablica Dn, Vaiemfn Gomez Fa- -
rias, suprime por decreto del 21 de octubre de 1833, ala -
Real y Pontficia Universidad de México, creando en su lu-
gar um "Direccion Geneml de Instruccion”, la que enlo su
" cesivo otorgaria los grados académicos, y administra el pa

trimonio de la suprimida Universidad, bajo uma polftica edu
cativa de cardcter liberal y popular.

-Resmblecimiento de la Universidad por el Geneml Santa -~

Am, el 31 de julio de 1834,

33, Martinez del Rio, Pablo. La Renl y Pontificia Universi-
dad de México. UNAM. México 1951, Pdg. 37,
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Es decir, unafio después la Direccién de Instruccion fue su-

primida, revocando el decreto de Gomez Farias y restituyen
do 1 la Universidad sus bienes.

?ESHXNDA CLAUSURA DE LA UNIVERSIDAD REAL Y PONTI
T -—

Posteriormente, el 14 de septiembre en plem revolucién de

Ayutla, contra el Régimen Santanista, el Presidente Ignacio

Comonfort, con lase en el Artfculo Il del Plan de Ayutla, de
creta la clausura de la Universidad, aqul cabe hacer notar -
1a defensa de la Institucion por parte del Rector José Marfa -
Diaz de Sollano en oposicibnz; la determinaci6n invariablede
Comonfort; nuevamente al afio siguiente el conservador Fé--
lix Zuloagn quien habfa dado un golpe de estado ordena la re
apertura de la Universidad el 5 de mayo de 1858, durante la

guerm de tres afios.

TERCERA CLAUSURA

Dn. Benito Juirez, quien entra triunfante, de la guerra de ~

tres afios a la Cd. de México en 186], decret por tercer -
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ocasion la clausura de la Universidad, el 23 de junio del mis

mo afo, exigiendo que se volviera al estado en que se encon
traba ‘antes del Plan de Tacubaya, posteriormente durunte la

invasi6n francesa la Universidad es reabierta por brove tem
porada.

CLAUSURA DEFINITIVA DE LA REAL Y PONTIFICIA

Como la mayoria de los hechos sorprendentemente libernles
realizados por Maximiliano, durante el Imperio ordena clau
surar definiivamente a 1a Real y Pontificia Universidad de -
México, poniendo en vigor el decreto de Comonfort de 1857, -
quedando el 1l de junio de 1865, cermda en forma definitiva -
la Institucion colonial que habfa dado a la Nueva Esmifia el -

prestigio de ser la primem Universidad del Continente tanto
en calidad como en antighiedad y que en sus mejores épocas

rivalizo con las universidades europeas, a cuya semejanza
mecio.

Es interesante el observar, como el bando liberal, por me-
dio de sus principales hombres, clausurd en diversas ocagio

nes a la Universidad, siendo los representantes del conser-
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vadurismo los que reponian en cada ocasiona la rpiama, con
ello se infiere el deseo de los primeros por renovar la edu-
cacién superior en la época de la Reforma, modificando la
orientacion de la misma para identificarla con los intereses
liberales en oposicién a la educacidn de tipo conservadora,
selectiva y confesional de la Universidad Colonial, con la -
clara visidon de que es por medio de la educaci6n a todos sus
niveles como se puede modificar y transformar las estructu
;‘as sociales de uma naci6n, la lucha de la generacion liberal
debi6 entonces de libmrse también en las aulas, no bastaba
con derrotar a log mondrquicos en los campos de batalla, sin
la transformacion de la educacidn superior se cofrfn el peli
gro de nulificar el gran avance de las ideas liberales, el -
Dr. Mora, y Gémez Fariae en el terreno educativo encabe
zaron esta colosal tarea, la cual en muestra época debe con
tinuarse, la reforma en el sistema de educacién superior ~
es urgente, la Nacién requiere Técnicos y Profesionistas -
con altos niveles de preparaci6n, comprometidos con el de
sarrollo social de un pafs lleno de carencias y parad6jica-
nente de riquezas de las cuales carecen muchos otros pue-
blos que sin embargo tienen mejores niveles de vida, la edu

cacidn superior es entonces como ahora el medio eficaz pa
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ra transformar el sistema socio polftico del pafs haciéndo

lo més justo, més lumano.
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1, - LA NUEVA UNIVERSIDAD.

1.1 LEY ORGANICA DE INSTRUCCION PUBLICA DE 1867,
Al riunfo de las armas republicanas, después de la sangrien
ta lucha que envuelve a la extraordinasia generacitn de libe-
rales, en la que destacan, Ocampo, Degollado, Ramfirez, Al-
tamirano, Lerdo, Ortega y muchos mis ahora encabezados -
por Judrez, se dicta la Ley Orgénica de instruccion pdblica -
del 2 de diciembre, con el objetivo principal de reorganizar

la educaci6n, por los lineamientos positlvistas que en México
se iniclaban.

La Comisidn encargada de redactar el proyecto que sirvié de
base a la Ley mencionada, estuvo integrada por diversos per
sonajes entre los que destacan el Dr, Gabino Barreda.

Al frente del ramo de instrucciton piblica se encontraba Don
Antonio Martinez de Castro, quien recibid et encargo del Pre
sidente Judrez para reorganizar la educacion naclonal, dotdn
dola de sblidas bases jurfdicas, acordes con el pensamiento
liberal del siglo XIX, esta lecy es imporiante norque destacan
tres aspectos fundamentales:

a) La caracteristica de que la instruccion pdblica sexia laica.
b) La caracter{stica de gratuidad para la educacion primaria,

¢) La caracterfstica de obligatoricdad para la misma educa-
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cién primaria.

Con estos tres agpectos, la edﬁmcibn pablica tomaba {lo -~
cual ge afirms con la Ley que dos aflos mds tavde serfa expe
dida de fecha 15 de mayo de 1869) et rumbo que la reforma -
imponfa a la educacién .

El panorama para la Universidad era diffcil, su estructura -
habla quedado desarticulada.

"De la Universidad, gblo subsistian las profesiones liberales:
jurisprudencia, Medicim e Ingenierfa depepdicntes del minis
terio de justicia.

También habia una escuela de comercio, otma de agricultura
y veterimaria subordinada al ministerio de fomento", 34

EL POSITIVISMO FILOSOFICO DEL DR, GABINO BARREDA.

-LA FUNDACION DE LA ESCUELA NACIONAL PREPARATO

RIA.

El présideme juirez desi gma al Dr. Gabino Barreda presiden
te del comite de reorganizacion de la Instruccion Pablica en
1867, participando en Ia creacién de la Ley Orginica del mig
mo nombre y atlo vista en el inciso anterior y llevandoa la -
practica como corolario de la doctrina positivista, la funda--
ci6n en 1868 de la Escuela Nacional Preparatoria la que dirige

durante los primeros diez aiios con el lema_ de "Libertad, Or

34. -Valadéz Diego Op. Cit. Pig. 38.
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den y Progreso", -cambiando posteriormente por el de "Amor
Orden y Progreso”, el que actualmente persiste en su escudo,
como reflejo de 1a misma filosofin positivista que promovié -
su nacimiento, pero su plan de estudios con algunas modifica
ciones posteriores, orient6 hasta fines de 1931, es decir du-
rante 46 afios la educacion de la juventud preparatoriana.

"Son claros los prop6sitos de la educacion positivista, la que

es resultado de la concepcién politica que el liberalismo me
xicano del siglo XIX desea y propugna para reorganizar la -
educaci6n en la cual todos los fendbmenog maturales, desde los
méds simples hasta los mas complicados, scan estudiados y
amalizados en sus aspectos fundamentales tedria y prictica -
mehte; una educacién en la cual la inteligencia y los sentimien
tos sean cultivados sin necesidad de mantener por la fuerza -
ningum opinién polftica o dogma religioso y sin miedo de encon
trar contradicciones entre cualquiera autoridad y los hechos; -
una educacion de hecho, fundada sobre las lases de dara co--
nocer ia verdad, para encontrar lo que en la actualidad existe
y no en lo que nuestra opinion debe existir entre los fendme-
nos mturales puede solamente ser um inextinguible fuente de

satisfacclon también como el més seguro camino hacia la paz
y el orden social”. 35

35. Barreda Gabino, Estudios. Seleccion y prologo de josé Fuen
tes, UNAM. Mexico 1941, Pig. 15.
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En esta época al decir del Dr, Barreda “Se hizo necesaria -

la reforma urgente y radical del sistema educativo mexicano

1.3

a fin de que uma reforma al espirftu completara la reforma -
de las Leyes" 36.

La reforma a la educacién se realizé, pero quedatn atinla -~
gran tarea de reorganizar el sistema de educacion superioy, -
pronto habria nuevas voces golicitando, planteando, buscando
una "'Nueva" Universgidad.

DON JUSTO SIERRA, LEY DEL 26 DE MAYO DE 1910.

Hacia 1881, el insigne maestro Justo Sierra presenta en su ca_
lidad de diputado federal un interesante proyecto para la crea
cion de lo que &1, acertadamente llamé la "Nueva” Universidad,
Estos proyectos - fueron dos - son el antecedente directo con
el cual durante 29 afios se inicia la larga lucha de los destaca
dos maestros Justo Sierra y Ezéquiel A. Chdvez, por instau--
rar un nuevo centro de Educacién Superior con categorfa de -
Universidad. En ello se destacan los puntos Blguiente_.g_:

Art. lo. Se instituye enla Capital de la Reptblica la Univer-
sidad Naciomal.

Art. 20. La Universidad es um corporacion independiente for

36, -Barreda Gabino. Carta dirigida a Mariano Riva Palacio. »
Gobermador del Edo. de México 1870
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mada por las Escuelas Preparatoria y Secundaria de Muje
res y las Eacuelas de Bellas Artes, Comerclo y Cienclas
Politicas, Jurisprudencia, Ingenieros, Medicimn y Escuela
de Altos Estudios

Art 3o El Gobierno do la Universidad reside en un Df -
rector General, en su Consejo formado por los Direcfores
las Escuelas y en el cuerpo de profesores de todas ellag -
del cual formardn parte dos alumnos por cada Escuela, -
nombrados por sus colegas en los términos que prevenga -
el Estatuto. Bl Director General SERA NOMBRADO POR -
EL EJECUTIVO DE LA UNION CON APROBACION DEL -
CONGRESO como la legislatura del Distrito So6lo podrd ser
removido a soliciud del EJECUTIVO por el Consejo Univer
sitario, en el caso de faltas graves a la Ley, al Estauto -
Orginico de la Universidad o a la moral" 37

Art So Queda autorizado el Ejecutivo para DEFINIR Y RE
GLAMENTAR las atrituciones de las autoridades universirg_
rins, asf como todo lo conveniente al mecanismo anterior -
de acuerdo a las siguientes prevenclones

Entre éstas, se otorgata el derecho de v&o al Ejecutivo -

en el caso de rebrmas al Esmtuto y plan de estudios, lo

37 - Los submyados son adicionados,
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que sin duda se contraponia con el Art. 20. al declalarla -
*corporacién independiente”

Egte proyecto prese.nmdo el 7 de abril de 1881 al Congre
so de Ia Uni6n, no prosperd, pero lo importante del mis
mo fué su presentacién, ya que Dn. Justo Sierra conocia
ampliamente la realidad polftico-social del porfiriato decia-
"No tratamos de fundar uma Unlversidad de cardcter part
cular, sino naciomal, pagada por el gobiernc y de cuya -
organizacién se encarguen los poderes Legislativo y Eje-
cutivo con atribuciones propias que sblo el Congreso pue
de modificar; y esto por la sencilla razén de que lo con
tratio serfa un cuarto poder que no cabe en la Constitu
cion” 38

‘No wardaron en llegar los ataques a la idea de instaurar
una Universidad, tanto de los liberales que vefan un peli
gfo de revivir la vieja educacion elitista y conservadora-
al estilo de la combatda durante la Reforma, como de -
los conscrvadores por sentir la posibilidad de crear um
i\ueva instituciéon que pudiera ser progresista.

Pero don Justo Sierra no abandon6 el provecto, durante el
perfodo de 1881 a 1910 interviene en diversas ocasiones -

para plantear la idea: En 1901 en el Congreso de la Edu

38. - Pinto Mazal

gorge. La Autonomfa Universitaria, UNAM
1974, pig 33.



53

cacion Publica Secundaria, donde insiste en que la "Nuewn”
Universidad nada tiene que ver con la Real y Pontificia;~~
En 1905 en el Consejo Superior de Educacién, declara que
la Universidad serfa la coronacion del sistema educativo =«
mexicano; En 1907, en su calidad de ministro de Instruc-
cién Publica y Bellas Artes del régimen de Porfirio Diaz -
afirma que la creaci6n de la Universidad cuenta con el -
apoyo del Gobierno Fedeml" 39,
Por otra parte envia a Ezequiel A. Chivez a un viaje de-
estudio y observacion a diversas Universidades del mundo .
con el propdsito de obtener datos sobre el funcionamiento
de ellas. Sierra enfrentd los problemas polfticos en tanto
que Chivez los académicos, ambos pronto verian su tarea
coromda por el éxito.
Es necesario destacar los acontecimientos que posibilita-
ron la Ley del 26 de mayo de 1910, entre otros sefala--
mos por su importancia:
4) La fundacién del Instituto de Altos Estuding en 1909.
b) La necesidad polftica de soluciomar los protlemas plan
teados por una multitud de educandos con um educa--

cién media superior terminada, y que requerian termi
mar sus estudios.

39. - De Marfa y Campos Alfonso, Op. Cit. Pig. 53
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an

c) La proximidad de laé fiestas del centemario de la Inde
pendencia y el interés del régimen porfirista por "coro
mar' su obm educatva.

d) La substitucién del liberalismo de la reforma por el -
positivismo como filosoffa avanzada.

e) La fuerte posicion polfrica de Dn. Justo Sierra al propo
ner la creacion de la Universidad desde el ministerio ~
de Instruccién Publica y Bellas Arntes. Y su afinidad con
la corrlenté posidvista.

El 26 de mayo de 1910, se expide por el Ejecutdvo de la-

Uni6én la Ley Constitutiva de la Universidad Nacional de Me

xico, en ella destacan los siguientes arifculos:

Art. lo. Se instituye con el nombre dz Universidad Nacio
nal de México un cuerpo docente cuyo objeto primor
dial serd realizar en sus elementos superiores la -
obma de la educaci6n macional,

Art. 3o. El ministro de Instruccién Publica y Bellas Artes
serd el Jefe de la‘Universidad; El gobierno de ¢sta ~
quedari ademds a cargo de un Rector y un Consejo -
Universimrio,

Art. 4o El Rector de la Universidad serd nombrado por el
Presidente de la Repdblica; dumard-en su cargo tres -
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aflos; pero podrd renovar su nombramiento pamm uno
o varios trienlos, disfrutard el sueldo que le asignen
los presupuestos; serd subatitufdo en sus faltas tem
porales por el decano de los directores de las escue
lns universitarias, y su cargo serd incompatible con
el de directores o profesores de cualquiera de estas.
So. Se fijan las atribuclones del Rector, las que son
de caricter técnico y administrativo asf como le se
fiala la obligacion de presentar un informe anual de
Instruccion Publica y Bellas Artes.

6o. Se gefiala la integracion del Consejo Universita-
rio, por el Rector, los directores de las Escuelas
Universitarias y del Director Geneml de Educacitn
Primaria, como consejeros exoficio. Ademds por --
diversos profesores y alumnoa.

80. Lasg atribuciones del Consejo Universitario, que
son de cardcter téenico, fijar planes de estudios, -
programas, pruetas etc, previa dipcusion.

Fr. Il Crear nuevas instituciones educativas.

Fr.1ll Organizar la extension universitaria.

Fr.IV Aprobar los nombramientos de profesores.

Fr. V Nombrar y remover el persoml que debe pa
garse con fondos de la Universidad.
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Fr. V1. Suspender laas clases libres.

Art. 11, Se declara que los fondos propios de la Univer
sidad deberdn administrarse conforme a las reglas
de los donadores o bien por una Comisién de tres
persomas nombradas anualmente por el Consejo Uni
versitario.

Art. 13. Sefala que "el grado de doctor conferido pbr -
la Universidad Nacioml de México, constituird la
testificacion mis alta que puede dar €sta de los co
nocimientos de un individuo en uno o varios ramos
del saber humano" 40. Y que estos podrdn ser: ~--
1o, Universitarios, 2o0. Honoris causa, 30. Ex offi
clo.

En los articulos 14, 15, 16 se regula la otorgaci6n de -

los grados de doctor y su partcipacion en el Consejo Uni

versitarios por Gltimo, en el Art 17 se sefiala-um reu -
nién anual de profesores para participar en la realizacion
de "Los altos propdsitos Universitarios”., En los artfculos
transitorios se sefialan medidas para ln imugumaci6n de -
la Universidad en cuanto a gastos y otorgamiento de los-

grados de doctor a los directores.

40.+% Ley que crea la Universidad de México.
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A partir de la solemne inauguracion el 22 de septiembre -
de 1910, en la cual Don Justo Sierra nos obsequia con un
bellfsimo discurso del cual transcribo algunos conceptos
que denotan el espfrim del maestro al sefialar. "Los fun
dadores de la Universidad de antaiio decian la verdad esta
definida, ensefiadla; nosotros decimos a los universitarios
de hoy; la verdad se va definiendo, tuscadla " aquellos de
cfan " Sois un grupo selecto encargado de imponer un ideal
religioso y bélftico ‘resumido en estas palabras: Dios y -
Rey "Nosotros decimos: ""Sois un grupo de perpetua selec
ci6n dentro de la substancia popular y tenefs encomerdada
la realizacitn de un ideal polftico y social que se resume
asl: Democracfa y Libertad”. 41

Se han realizado en la Institucién maltiples transformacio
nes, los fines y propbsitos que trazd el maestro Don Justo
Sierra se han visto ampliamente cumplidos aunque no satis
fechos, la Universidad Nacional es todavia una posibilidad
viva, creciente, latente de encontrar una solucién a los asun
tos que implica el subdesarrollo de México, no obstante los
problemas que confronta la Instituci6n, sigue siendo vilido
el ideal "Democracia y Libertad’, en la Universidad y en

el Paf{s, hoy mds que nunca,

41, ~ De Marfa y Campos Alfonso Op. Cit, Pag 90,
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2. LA AUTONOMIA DE LA UNIVERSIDAD,
2,1 Algunas noticias de la AUTONOMIA DE 1910a '1929.~

El primer rcctor que tuvo la Universidad Nacional, fug, «
Dn, Joaquin Egufa Lis, quien recibid la Institucién en me
dio de el estallido revolucionario de 1910, momentos su-~
mamente dificiles paxa la vida de la naciente Universidad,la
que fué objeto de no pocos ataques de los grupos revolucio
narios al no contar con un apoyo decidido, con una partici
paci6bn activa de la misma, ya que ademds la Universidad
era obra del gobierno porfirista lo cual la hacla mds vul-
nerable a los ataques abiertos o velados que tuvo que 80~
portar, a pesar de ello las labores no fueron ‘nrcrmmp_l-
das y la Universidad desarrolid sus tareas fundamentales,
lo cual se asienta en el informe del proplo Egufa Lis, ti
tulado "Informe del Rector de la Universidad Nacional de
México"; Acerca de los ataques sufridos por la Universi-
dad, en 1912 por un problema de cardcier estudiantil, se
desprendi6é un numeroso contigente de la Liscuela de Dere
cho, para dar lugar a la formaci6n de la Escuela Libre -
de Derecho, los ataques se repitieron durante 1914, en -
que fue dictada otra Ley para la misma Universidad por-
Victoriano Huerta v que no difirié substancialmente de la

original de 1910, estando en la Rectorfa aumue brevemen



te Don Ezequiel A, Chivez. Con la entrada del ejérciio
constitucionalista ala Ciudad de México v con el acceso -
al poder de Carranza, Féliz F Dalavicini fue encargado -
del despacho de la Secretarin de Instruccidén, se cree que

por instrucciones dcl mismo Palavicini y con la colaborn-

clon del nuevo Rector jJosé Natividad Macias y de Alfonso
Cravioto, se elabort un proyecto de autonomia para la Uni
versidad Nacional, el que constd de trece articulos de los
cuales destacaron ef 4, 5y 12, que reglamentan los nom

bramientos de las autoridades y cstablece el dltimo, la --
forma dec adquirir su financiamicnto.

[.o importanie de este provecto de lev, se oncuentm cn -

los considerndos, donde podemos leer la idcologfa revoli-
ciomaria en los siguientes pdrrafost '"Que la Universidad -
Naciomal en aptitud de corresponder a los altos fines para
que fue creada se requicre que subsista ajem a las flueg
ciones de la polltica, independiente del poder pablico, libre
de rodn intervencion oficial v no con las limitaciones, la -
esclavitud urocrdtica v la witela mintsterial con que fue -
establecida en 1910" 42; es decir habfa va la diferencin -
fundimental de que se buscabn unma Universidad Nacional in

dependiente del poder del Estado, contindan los congideran

42, - Bl Universal, luncs 16 de jullo de 1917
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dos:_"Que en su origen, las Universidades ‘wvieron por ob
jeto emancipar la enseflanza de la Iglesia, pero que cayen

do mds tmarde tajo el dominic de los gobiernos ha sldo ne
cesario después libertarlas de ellos" 433

Por 6ltimo es impormnte conocer parte del discurso de Pa
lavicini aparecido en el Universal, en &} dice: "Creemos
que la Universidad debe subsistir; pero pedimos que viva
independiente y libre, autbnoma; que no haya menester de
limosneo oficial y que la jerarquia de sus directores y la
competencia de sus catedriticos sean el resultado de su -
propia respongabilidad”; una Secretaria es un agente de po
Htica; un Rector es un agente de cultura. La politdca sue
le ser el culto de la incompetencia, la cultuma debe impo
nerse a toda pretension de medro”" 44

Este proyecto revolucionario para dar autonomia y 'rggk_a_-
mentar jurfdicamente a la Universidad con ideas sumﬁmep_
te avanzadnsa no pudo ser atendido por Venustano Carranza,
pues en el mismo aflo de 1914, los problemas milimmres que
provoco la separncioh de la Division del Norte, absoiﬂi)ieron
toda la atenci6n del mismo, el proyecto reaparecié en 1917,
paro tampoco fue levado a cabo, pero sin duda es uno de

los principales antécedentes para atender y ostmblecer la -

43. ~ Idem.

44 - 1dem
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autonomia de la Instdtucion,

Pero existe mayor riqueza en cuanto a los intentos por es
tablecer la autonomfa, asf{ en diciembre del mismo afio de
1914 se fedacté un proyecto de Ley, en el que participa--
ron el ex-rector Dr. Ezequiel A. Chivez, Dr. Julio Garcla,
Ing JesGs Galindo, y que fué ttulado "Proyecto de Ley de
Independencia de la Universidad Nacional de México" en -
este proyecto, concebido y redactado por distinguidos uni-
versitarios destaca el Art. lo que scfala: "Se decreta -
la Independencia de la Unlversidad Naclonal de México; en
consecuencia, no dependerd en lo sucesivo del goblerno fe
deral, que se concretari a garantizar su al‘.tonomfz\‘y a --
administrarie ios fondos indispensables pamm su subsisten-
cia y desarrollo. En todo caso las cnseflanzas que la Uni-
versidad imparta serdn lalcas” 45. Como se aprecia la --
idea de la autonomin se hace cada vez mds imperativa en
la conciencia de la intelectualidad asl como en ¢l sendr -
de los revoluciomarios de la épocn, ewte proyecto fué fir-
mado entre otros por los siguientes unlversitarios: Ezequiel
— A. Chivez, Antonio Caso, Miguel . Schultz, Carlos M.
Lazo, Emasmo Castellanos Quinto, Lulae G Urbina, Alejan
dro Quijano, Samuel Garcla, Daniel dol Valle, Manuel ---

45, ~ De Marfa y Campos Alfonso, Op. Cit, Pag 176
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Toussaint, etc., y fué presentado al entonces ministro de

Instruccién, nombrado por Eulalio Gutiérrez, Presidente -
provisioml de la Repdblica, el distinguido universitario Dn.
josé Vasconcelos, y en los considerados del mismo se ha~
cen notables aportaciones a la causa de la Universldad:

"La verdad consiste en que si hay alguna institucion riguro
samente democritica y que.puech considerarse como la Ep
cuela misma de la democracia, esa insttucion es la Univer
sidad Nacional.v tmn particularmente como estd concebida en
los proyectos de Ley y de reglamento a los que este estu
dio se refiere: a las universidades en efecto pueden llegar
v llegan, como queda dicho, todas las clases soclales; y a
la Universidad Nacional en Mexico ingresan, sobre todo, -
.las que no tlenen mds capital que su energia, que el de su
inteligencia, que el de su amor al progreso" 46, agrega el
considerando9: "El proyecto de Ley y el reglamento que -
tengo la honrma de consultar a usted y acerca de los que -
le pido su superior aprotacion, implican la unificacion v 1a
autonomia de todas las {nstituciones que realmente constity
ven la Universidad, y que atn, no sblamente las escuelas

profesiomles, sino también la que le sirve de pordco la -

Escuela Prepamtoiia y las que completan la obra de culty

46 - De Marfa y Campos Alfonso, Op Cit. Pdg 167
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ra las ingtituciones de investigacion cientifica".

Podemos resumir en algunos puntos los considerandos de

este magnifico proyecto:

a) El proyecto de independencia o autonomfn para la Uni-
versidad ha sido un deseo de la cultura nacional

b) La Universidad Nacional no es aristécrata, por el con
trario es por excelencia democrdtica ‘

¢) La autonomia para las instituciones universitarias debe
inclufr a la Escuela Nacional Preparatorin y a los Insti
tutos de Investigaciéon Cientifica.

d) El subsidio del Gobierno a la Universidad no coﬁstimye
en modo alguno un privilegio,

-e) El subsidio es de cardicter transitorio, deblendo ser 1a
Universidad autbnoma también en el asgpecto financiero.

En el proceso que someramente estamos siguiendo, de la

Evolucion del proyecto de autonomia anotamos el "memo-

rial que los profcsores y estudiantes de la Universidad Na

ciomal, llevana la H Cdmam de Diputados', con motivo

de la votacién en la Cdmam de Semdores para suprimir
el Departamento Universitario, v quo la Universidad pasa-
ra a depender de la Secretarda de Gobernacion, ante el jus

tificado temor de que ln Cidmam do Dipundos votam en el



mismo sentido, se inici6 una vigorosa campaia en defensa de
la Universidad, insistiendo en dicho memorial en la necesi--
dad de que se otorgasc la autonomia a la misma, tales suce
s0s se desarrollaron como consecuencia de la desaparicion -
de-la Secretarfa de Instruccion, (de la cual dependfa la Uni-
versidad), de acuerdo a la Nuewa Constitucion de 1917, dicho
movimiento tuvo éxito al lograr que en la discusion en la C4
mara de Diputados se rechazara lo aprobado por los Semdo-
res, impidiendo asf que la Universidad dependiera de la Secre
taria de Gobernacidn aunque sin dcanzar la tan buscada autono
mia, asi transcurrib la vida de la Institucion durante el Gobier
no de Carranza, con José Matividad Macias en la Rectorfa, has
1 la caida del mismo. Carranza.

. Posteriormente, con la toma provisional del poder por Adolfo -
de la Huerwm, es nombmado Rector de la Universidad el Lic

José Vasconcelos, quicn durd en el cargo del 9 de junio de - -
1920 hastn el 12 de octubre de 1921.

Comentario egpeclal requiere hablar de la obma educativa del -
Maestro Jos¢ Vasconcelos, quien di6é gran impulso a la educa-
cion no s6lo universitaria,” sino maclomal, tramndo de reorgani
zarla tomando como hase el Departamento Un{versimrio, hag

ta’ culminar con la creacién de la Secrewmria de Educacién Pa-
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blica, a la cual pasa después de su brillante gestion en la
Rectoria de la Universidad, ya durante el Goblerno del Ge
neral Alvaro Obreg6n, imprimiendo un nuevo estilo popular
a la ensefianza, fomentando el estudio de los clasicosy - -
abarcando las mds apartadas regiones del territorio naclo
nal, '

Con su obra la Universidad se vio fortalecida, y seguirfan
en forma ascendente lag labores de la misma, pues lo suce
de tras un breve interinato en la Rectorfa del Lic. Mariano
Silva Aceves, el ilustre Maestro Dn, Antonio Caso, quien
tantas aportaciones habfa realizado en bien de la educacion
v de la Universidad, este segundo perfodo del Maestro Caso,
redunda en beneficio de la Institucion v de la iden de auiong
mfa, de la cual era como tantas veces lo habfa demostrado,
militante convencido; Dn. Antonio Caso estuvo al frente de
la Universidad en esta segunda ocasion, del 12 de diclembre
de 1921 hasta el 28 de agosto de 1923,

En sustitucion del Maestro Caso, aparcce también por segun
da ocasitn el Lic. Ezequicl A. Chdvez, quien como 1o hemos
visto habla sido autor de algunos provectos.de autonomfa y -

formata parte de lo més grande la la intelectualidad univer
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sitaria nacional de la época’ en su gestibn aparece otro no
menos importante proyecto de autonomfa para la Universi
dad, elaborado por la Federacidn de Estudiantes de México
a través de su Departamento Técnico atribuyendo al estudian
te Luis Rubio Siliceo su creacion.

Dicho proyecto encontr6 gran apoyo, tanto por parte del mis
mo Rector, como por el Gobierno y el Congréso de la Unidn,
aunque objetado veladamente por el Secretario de Educacion
Lic. Vasconcelos, quien por razones desconocidas no vio -
con simpatfa el proyecto.

El proyecto de la Federacion de Estmudiantes de México, reci
bi6 el dictamen favorable de la Comisién respectiva en la --
Cimara de Diputados, debido a ello Vasconcelos pidio neva
mente que le fuera mostrado para estudiarlo, pero ya nolo -
devolvi6, sino tal cosa le toc6 a su sucesor en la Secretaria
de Educacién, Bernardo Gastelum.

Con Ezequiel A. Chivez se contim6 el propbsito por alcan--
zar la autonomfa, elabord un proyecto de Ley, que discuti6
con ¢l subsecretario Gastelum, en el cual demandaba que -
el nombramiento del Rector fuese hecho por el Consejo Uni
versitario y no por el Ejecutivo, asf mismo destaca en sus ~

considerandos que ""Los pueblos libres requieren educacion
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y profesionistas’, "Que la mejor forma de organizar um
institucion es la que surge de los mismos interesados, y
como los universitarios e intelectuales han venido pidiendo
la autonomia ésta habrd de otorgirseles”, "Que ya desde
1915 Vasconcelos habia afirmado que la Universidad Naclo
nal y otras instituciones serian federales tan sélo porque
esmrian sostenidas principalmente con fondos de la Federp
cion mds por otma parte deberian de ser aut6bnomas y llbreq‘,‘
“Que en hse a sus facultades podia definir la forma en que
se deberian ejecutar las Leyes, y por tanto podria otorgar-
1a autonomia a la Universidad Naciomal" 47.

Ambos provectos, el de la Federacion y el del Dr. Uze--

quicl A, Chdvez, no prosperaron a pesar de su gran ‘calg_—
dad.

47. - Chdvez Ezequiel, documento inédito, Archivo Histérico
de la Universidad, Legajo 1V. Namero 21 y 22,
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2.2 LA AUTONOMIA. 1929.
Hacia el mes, de abril de 1929, se darfa un suceso de ca
" ricter académico en la Escuela de Jurisprudencia y Cien
cias Sociales, de la Universidad Nacional. El Lic. Narcl
80 Nassols, director de la misma, decidié aplicar algunas
medidas tendientes a mejorar el nivel académico en la pro
pia Escuela, tales medidas fueron el imponer tres recono
cimientos anuales por escrito y un minimo de asistencias;
ihmediatamente hubo una reaccién estudiantl de protesta
encabezada por la Sociedad de Alumnos de la propia Escue
la de Jurisprudencia, a los pocos dias de iniclado el con-
flicto aparentemente superficial,

se declar6 por parte de ~

la sociedad de alumnos uma huelga genemal, a la cual se su

‘marfan todas las escuelas profesiomles. Ante la agudizacidn
del conflicto se dictaron enérgicas medidas disciplinariag -
por parte de las autoridades de la Universidad encabezadas
por el Rector Antonio Castro Leal y el Secretario Geneml

Dn. Daniel Cossfo Villegas, quienes hablan sido activos I

deres cstudiantiles.
Se di6 pauso a la represién estudiantil, mediante la actirud
aurorimria y la imposicién de medidas enérgicas para tra

mr de acakar con ¢l movimiento de huelga. "Leos estudian
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tes enardecidos por los acuerdos de represion que tomaron
. las autoridades inferiores comenzaron a cometer. actos de-
violencia en contra del personal docente de la Institucion, -
viéndose ’obligado ‘el rector a solicitar de la Secretaria de -~
Educacién las debidas gamntfus para someter a los escanda
logos" 48.

Debido a ello se provocaron diversos choques entre los es-
diantes y las fuerzas de policfa y bomberos.que acudieron
a resguardar las instalaciones de la Universidad, lo cual -
aumado a la clausura de la Escuela de Jurisprudencia decre
tada por las autoridades gubermamentales y universitarias, -
no hizo sino aumentar el descontento estudiantil cuyo movi-
miento ya se encontraba mejor organizado y al frente del -
cual estuvieron destacados dirigentes como Ricardo Garcia
Villalobos, Presidente de la Fedemcitn de Estudiantes Me
xicanos; Alejandro Goémez Arias; Salvador Azuela y muchos
mﬁs, integrantes de un Comité de Huelgn. Todos ellos cran
importantes dirigentes afiliados al Vasconcelismo, partido -
en plema cammiia polftica presidencial, lo cual preocupéd al
Presidente Portes Gil, quien hizo declamciones al respecio,
ordemando la retirada de las fuerzas pablicas de la Univer
sidad v exhormando por medio de la prensa el 25 de mavo -
48, » Portes Gil Lmilio-Autoblograffa de la Revolucion N’

cana, Instituto Mexicano de Cultura, México 194 -
Pag, 578.



de 1929, a que los estudiantes establecieran un didlogo con
6l: "Como es necesario conocer a fondo cudles son los pro.
positos que animan la acdtﬁd de los estudiantes en huelga, -
me permito exhortarlos para que, previas las delibercio=
nes ‘que tengan se presenten ante el suscrito, ya sea perso
mlmente o por escrito, a la hora y momento que lo juz---
guen pertinente” 49, ‘

Ante la exhortacion presidencial, el Comité de Huelga en-

vio un pliego donde explica en diversos considerandos sus

puntos de vista y fija sus peticiones para solucionar el con
flicto, entre las peticiones sefialan:

1. - La renuncia del Secretario de Educacion, Lic, Ezeqqiel
Padilla; del Subsecretario, Profr. Molses Sienz; del Rec
tor de la Universidad, Lic. Antonlo Castro Leal y en Ge
neral de los funciomrios responsables de las represalias
contra los estudiantes, asl como la destitucién de los Je

fes de policla y de seguridad del Departamento del Distr
to Fedeml.

2. - Que al aceptarse la renuncia del Rector Castro Leal el
sustituto sea electo por el Presidente de la Repdblica de
una term presentada para tal efecto por el Consejo Uni-

vergliario; que el Consejo se integrase en 1o sucesivo por

49. - El Universal, Excelsior,La Prensa, mayo 28 1929,



igual namero de delegados estudiantiles, de los directores
y profesores de las escuelas; que se dé voz y voto a dos
delegados estudiantiles de diferentes agrupaciones una de
la RepOblica y otma del Distrito Federal; que el Rector tu
viese voto de calidad para caso de empate.

3. -~ Que se creara uma organizacion similar al Consejo Uni
vorgimrio denominada Consejo de Escuelas Técnicas y otro
Consejo de Escuelas Normales.

4. - Que se reincorporen todas las Escuelas Secundarias exis
tentes a la Escuela Nacioml Preparatoria.

5. - Que se investigue tendz y minuciosamente a fin de deg-
lindar responsabilidades en los hechos de agresion a los -
estudiantes en los sucesos del dia 23 de mayo, Dicho plie
go fué firmado por Ricamlo Garcfa Villalobos, Secretario-
del Comité Gencral de Huelga, el 27 de mayo de 1929; en
tre lag peticiones, la mayorfa obedecen a un afin de rei-
vindicacli6n estudiantl frente al autoritarismo de la Secre
taria de Educacion Pdblica y de la Rectoria de la Univer
sidad, os decir aparentemente el conflicto se resolveria -
de acuerdo a las peticiones con pedir la renuncia a diver

sos funclomrios, lo cual en el fondo podfa llevar un inte

rés polftico, las Gnicas demandas académicas eran: la pa
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ridad en el Consejo Universitario y la relncorporacion de
las escuclas secundarias al sistema universitario por me
dio de la Escuela Nacional Preparatoria; no se hablaba de
la autonomia.

Es interesante reproducir lo que més tarde, Don Emilio
Portes Gil, en su autobiografia dice al respecto: "Como
por otra parte, los estudiantes eranazuzados constante
mente por Ifderes politicos interesados en provocar si
tuaciones veniajosés, consideré necesario ahondar, tanto
como fuera posible, en la serie de problemas uni versita--
rios que desde hacfa mucho tiempo venfan presentando
al gobierno y a los que, anteriormente no se habfa procura
do dar uma solucibn adecuada, bien por falta de confianza,
bien porque no se habfa tenido la decisi6n de afrontarlos -
con entereza. Asi fué como al contestar el memorial que
presentaron a mi consideracifn los estﬁdlantes les mani-
festé: que el Ejecutivo iba desde luego a someter al Con-
greso de la Union un proyecto de Ley que otorgara a la -
Universidad Nacional la autonomfa a que tenfa pleno dere
cho" S0,

El pensamiento anterior, se cita eh la carta con la que -

el Ejecutivo d4 contestacion al memorial de peticiones,

50. - Pinto Mazal Jorge, Op. Cit. Pag, 126,



carta fechada el 28 de mayo, que v dirigida al mismo -

Garcfa Villalobos y que en su parte medular dice: "Aunque

no explrcitamente formulado, el deseo de ustedes es el de

ver su Universidad libre de la amemaza constante que para
ello implica la ejecuci6n, posiblemente arbitraria en mu -
chas ocasiones, de acuerdos, sistemas y procedimientos
que no han sufrido previamente la prueta de un anilisis
técnico y cuidadoso, hecho sin otra mira que el mejor -
servicio posible para log inte}eses culturales de la Repa
blica. Para evitar ese mal, s6lo haiy un camino eficgz :-
el de establecer y mantener la autonomia univergitaria. Al
dar un paso tan trascendental la direccion de la Universi-
dad quedari libre y definidvamente en manos de sus miem
bros, maestrog y alumnos; junto con la libertad, alumnos
y maestros deberdn asumir cabalmente el peso de todas -
las responsmbilicades que la gestién universitaria tme con
sigo, y esa rcsponsabilidad deberd extenderse no s6lo a los
maestros y alumnos actuales, sino a todos log hombres de
extraccion universitaria que existen en la Repablica, que -
deben al pafs su cultura y los cuales es mi desco que sean

los responsables, ante el mismo pafs, de la conservacion,

incremento y debida difusion de esa cultura". “Profundamen

v
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te convencido de lo que digo antes, hoy mismo he formula
do un proyecto de Decreto convocando al Congreso a: sesio
nes extraordinarias, para el estudio de la Ley mediante la
cual quedars resuelto el estabiecimiento de la Universidad
Nacional Autbnoma' 51,

Dicho proyecto, efectivamente fué enviado a! Congreso para
su estudio y aprobacién, en él se destacaba que el gobierno
de la Institucion quedaria a cargo de maestros,alumnos y
. profesionales egresados de ella; que la Universidad tendrfa
libertad para resolver sobre sus planes de estudio, méto-
dos.de.enseflanza y sobre la aplicacién de sus fondos y re-
cursos; la elecci6n del 'Rector, los directores de lae es
cuelas, facultades y dependencias universitarias serfa he-
cha por el Presidente de la Reptblica a partir de la terna

que le enviarfa el Consejo Universitario.

El proyecto de Ley, fué sometido a discusidn en la Univer
sidad v aunque se propusieron varias reformas sustancia-
les, las que no fueron tomadas en cuenra en su mayoria la
huelga contim6 durante este perfodo de discusion,
Finalmente se publict en el Diario Oficial el dfa 26 de ju-
lio d2 1929 la Ley que establecia la autonomia universita

ria, poriacual habfanluchado desde 1881diversas gencraciones

Si. - Pinto MMazal Jorge, Op. Cit Dig 128,
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de eswmdiantes y maestros, incluso de autoridades, desde
Dn, Justo Sierra y Chdvez, hasta Siliceo y Caso y aunque
la autonomia es concedida pur la iniciativa del Presidente
de la ‘Repﬂblim. debido a los sucesos relatados, no rest
mérito alguno a la Universidad, pues pam llegar a tal de

terminaciéon se tuvo que tomar en considerncion la deman

da reiterada de los universitarios, con la cual habla de -

trazar por la propia comunidad un camino diferente, pro-
pio de uma institucion con afiejas ralces que requiere pro

porcionar al Pafs las posibilidades cientificas para su ple
no desarrollo,
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2.3 LA AUTONOMIA COMO FORMA DE GOBIERNO.
Es necesario precisar el concepto jurfdico de Autonomfa,
ﬁl respecto nos dice el Dr. Eduvardo Garcfa Maynes: "Con
giste &sta en la facultad que las organizaciones polfticas
tienen de darse asi mismas sus leyes y de actuar de aaer
do con ellag” 52.
Debemos entender la definicion anterior, no sélamente en
el caso de organismos politicos, sino en general de orga
nismos diversos, para darse sus leyes y actuar de acuer
.do con ellas. Este concepto lo encontramos con péqueﬁas
variantes, asf dice Jorge Pinto: "La Autonomfa consiste -
en la capacidad de la Universidad de darse internamente
su propia ley y regir su comporiamiento por normas que
" ella misma determim™ 53.
La Universidad tiene entonces la facultad de darse asfi -
misma sus leyes, las que determinan su organizacion in
term en lo administrativo, en lo académico y en lo cul
tural, lo cual constituye la esfera de su autonomfa, ‘en opo
sicion a la heteronomia que rige fuera de su dmbito juridi
co: al respacto dice Tena.Ramrrez: "Mientras la soberania
consiste, en la autodetermimicion plena nunca dirigida por
determirantes juridicos extrinsecos a la voluntad del sobe
52- Garcfa Maynes Eduardo- Introduccion al Egudio del De
recho, Porrta México, Pig 104.
53 - Pinto Mazal Jorge-Op. Cit. Pig 7.
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rano, en cambio la autonomfa presupone al mismo tiempo
una zona de autodetermimacitn, que es lo proplamente --
autbnomo, y un conjunto de limitaclones y determinaciones
jurfdicas extrinsecas, que es lo hetertnomo" 54.

Esta zom de autodetermimacién, estd limitada por las nor -
mas de Derecho pablico que son de observancia obligatoria
en el Estado Mexicano, por otra parte el contenido de esta
zoma de autodetermimacion estd implicita en la legislacion -
universitaria, principalmente en suley Orgdnica del 30 de
diciembre de 1944 en vigor; la cual dice en su Art. lo, -
"La Universidad Naciomal Auténoma de México es una corpo
racién poblica- organismo descentmalizado del Estado- dota
da de plema capacidad juridica y que tiene pdr fines impartir
educacién superior pat;a formar profesionistas investigadores,
ﬁréfesores universitarios y técnicos dtiles a la sociedad; or-
garﬁzar y realizar investigaciones, principalmente acerca de
las condiclones y problemns naciomies, y extender con la -
mayor amplitud posible, los beneficios de la cultura?’
La Autonomia que tiene la Universidad, tiene aplicacién pa
ra todo lo concerniente a su organizacién interma, sin equi

pararse en ningdn caso al régimen de extraterritorialidad,

54. - Tem Ramfrez Fernando - Dereche Constwcional Mexi
cano, Ed. Porria. México 1975, Pig 137.



78

oro debe ser el Estado, el primero en respetar la organ_i_
zaci6n autonoma que é1 mismo ha reconocido. "La Autono-
' mfa universitaria se revela en que es la Universidad mis-
ma, sin ingere;ncia de ningn 6rgano del Estado, la que or
ganiza como estime conveniente tanto en el orden adminig-
trativo, docente y estatutario, pues su Ley Orginica s6lo -
esmblece los lineamientos fundamentales para su estructurg
cion y sus autoridades, a quienes por modo general gefiala
sus atribuciones” 55. ‘
Asimismo es impormnte transgcribir algunos concepios de
1a, "Declaracién de Querétaro” de la ANUIES de abril de -
1975. '
"La autonomia de las instituciones de cultura emam de la
autoridad que la sociedad les reconoce ticita e explicita--
mente. Esta autoridad es por esencia moral, en cuanto -
se funda en el poder de la razén, no la fuerza. Consoli
darla y acrecentarla es fortalecer la independencia de nues .
tras ingtituciones dentro del régimen cn que se desenvuelven.
La autonomia de que gozan los centros de educacién superior
no es un privilegio, es un derecho y una responsabilidad. -~
Derecho porque se estima respetable en cuanto la socle&ad

concede un alto valor a la docencia, la investigacién y ln-

35, - Burgoa Ignacio -El Juicio de Ampam. Ed. Porroa, Me
xico 1973. Pig 55.
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difusion de la cultura; responsabilidad porque es el mar
co indispensable para la realizacién plema de lag funcio--
nes que tene enconmendadas” 56.

Creo, que ademds de los juicios anteriozes sobre la auto
nomia de la Universidad, es Interesante por su profundo
contenido uma sintesis de las conclusiones del H. Céﬁsg
jo Universitario de noviembre de 1933: (La Universidad)
"No es un Estado Soberano, y por eso estd sujem, en to
do lo que no queda amparado por su estatuto auténomo,
a la acrvidad y al poder de decision del Estado; derecho
comfin sobre propiedad, posesidn, disfrute, adquisicién o
disposicién de bienes, y sobre obligaciones o contratos: -
leyes,- reglamentos y disposiciones generales, administra
tivos y de policia y de buen goblemo; decisiones judicia-
les en los casos en que la'Umvcrsidad sea parte. Del Es
tado difiere en que és autbnoma no soberam; de las em-
presas privadas, en que no tene fin lucrativo; de las ins
tituciones ordimrias de cultura, de recreo o de beneficen
cia, en que su misi6n no es sblo de utilidad general, de
interés piblico, sino que consiste en atender uma néces_i_--
dad esencial para la macion; de las empresas o institucio

nes de servicio publico, en que la formacion y extension

56, - Cacemm UNAM. 7 de abril de 1975,
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de la cultura no son propdsitos que se encuentran, en el
estado actual de nuestro derecho pablico, en el mismo ni
vel jurfdico que los otros servicios de cultura sino uma -
Institucion constitufda especial y exclusivamente para pres
lnr' ese servicio; y difiere por fin de las instituciones de

Estado, en que no ejerce en forma alguma el poder pabli
co" 57. '

57, - Pinto Mazal Jorge. Op. Cit.. Pag, 230
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2.4 PRINCIPIOS FUNDAMENTALES EN QUE SE SUSTENTA,
Los principlos que son considerados fundamentales para
sustentar la autonomfa y en general hacer posible la rea
lizacion de los fines de la institucién son: La libertad de
cdtedra y de investigncion, estos principios fueron consi
derados por la ANUIES al decir "La autonomfa es im--
prescindible en el cumplimiento de los fines de la educa
cién superior y se considera inviolable la independencia
y la libertad de cdtedma e investigacion que la sustentan”. 58
La primera porque al ejercer la libertad en la cdtedra -
se permite el libre intercambio de ideas, de conceptos -
que enriquecen el acervo cultural del educando, examinan
do sin dogmatismos las diferentes corrientes del pen‘sa_—-
miento de la humanidad en todos los campos de la cien-
cia y de las artes y por otra parte la libertad de inves-
tigacion permite a la Universidad plantearse programas-
y objetivos independientemente de los que proponga cual

quien otro factor real del poder o bien del Estado.

58.~ ANUIES, Declaraci6n de Querétaro, Gaceta UNAM-
abril 7 de 1975
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1.- ESTRUCTURA DE LA UNAM.

‘1.1 REGIMEN JURIDICO, ORGANISMO DESCENTR}\LIZADO DEL
ESTADO.
Conforme a la teorfa que sobre la organimcidn’ administra
dva’ plantea al Derecho Administradvo, los sistemas a los
que puede reducirse son fundamentmimente dos: El régimen
de centralizacién y el régimen de descentralizacion.
En el primero de ellos, se dan una serle de caractesistd
cas adecuadas ixua ejercer la administracién pdblica ya -~
que implica una relicton de dependencia jerdrquica que U
ga jurfdica 'y Administrativaiente a los diversos 6rganos
con el Organo principal, mediante dicha relacion se expli
ca la unidad de la administmcbivbn la cual estd garantizada

Jpor la concentracion del poder de decisién y mando de los

6rganos superiores sobre los inferiores.

En el régimen jurfdico de descentraiizaci6n se presentan
camcterfsticas diferentes, ya que fundamentalmente “con-
siste en confiar la realizaci6n de a.lgunas acdvidades ad-
ministradvas a 6rganos que guardan con la administracién
central una relacién que no .es la de jerarquia” 59.

Esta descentralizaci6n es de caricter administrativo vy no

de cardcter polfdco, ya que, como hemos visto fué --

59.~ Fraga Gabino, Derecho Administratvo, Editorial Pg
rrda; México 1971. Pag. 208.
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el Esmdo quién otorgd la autonomia por medio de la Ley
de 1929, Asimismo la Descentralizacién para que sea apli

cable a los mds diversos casos ha adoptado tres modalida
des que son:

a) Descentralizacién por Region,

b) Descentralizacién por Servicio.

¢) Descentralizacién por Colaboracién. )
Siendo comdn a estas modalidades del régimen descentrali
zado las caracter{stitas de una personalidad juridica espe
cial y de un patrimonio propio, aGn que no necesariamen
te la exlsténcia de estas caracteristdcas implican la crea-
ci6n de un organismo descentralizado. ‘

La Universidad, de acuerdo al Art. lo. de su Ley Orgini
ca que declara: "La UNAM es uma corpomcibn‘p?bllca-
organismo descentralizado del Estado- dotada

da pleny ca

pocidad jurfdica que tiene por fines impartir educacién su
perior pura formar profesionistas, investigadores, profeso
res universitarios y técnicos ddles a la socledad; organizar
.y realizar investgaciones principalmente acerca de las con
diciones y problemas macionales, y extender con la mayor
amplitud posible los beneficios de la cultural adopta como

régimen jurfdico el de organismo descentralizado por 'se_z;
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vicio, por que "entregnr el manejo de un servicio técnico
& ‘quienes tenen la preparucion necesaria es procurar la

. dficdz satisfaccion de las necesidades colectvas cuya aten
cion corresponde al Estado” 60 .

St la Universidad procura la satisfaccion de una necesidad
colecdva de Educacién Superior, luego entonces, es un or
ganismo descentralizado del Estado, en la modalidad del -
Servicio, se encuentra dotado de una personalidad juridica
y de un patrinonio propio, asimismo goza de una autono-

mia técnica y orginica y no estd sujeta a los poderes je-
rirquicos emanados del Poder Ejecutvo,

60. - Fraga Gabino, Op. Cit. Pig 215,
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1.2 EL. CONSEJO UNIVERSITARIO,
Es la mixima autoridad de la Insttucién, creo Qe sus -
antecedentes remotosf se encuentran en el claustro de la-
Universidard Colonial, desde entonces las personalidades-
notables de la misma, El Rector, El Maestrescuela, El
Bedel, etc, constmufan este 6rgano coleéiado. Acrualmen
te el Consejo Universitario esti compuesto en primer i_l_l_'
gar por el Rector, quien preside las reuniones del mismd
el Secretario General de la Universidad, quien también lo
es del Consejo, los Directores de hs Escuelas, Faculta
deé e Institutos; los Consejeros represémnntes de los alum
mos, un propietario y un suplente por cada Escuela y Fa-
cultad; un representante Profesor de las Escuelas y Facul
tades; de los Centros de extengién universitaria y un re-
ios empleados de la Universidad (Art. 7o.
Ley Orginica UNAM),
La eleccién de los consejeros universitarios es periédica,
generalmente por votacién directa y sccreta, estd regla -
mentada en el Estatuto General de ln Universidad, esta-
bleciéndose diversos requisitos de antiguedad y escolari-
dad parma los tralmjadores, siendo los consejeros suspexi—

didos en sus funciones de ncuerdo al Art. 25 del Regla -
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mento del Consejo Universtiario, cuando:

a) Sin causa justificada falten mas de tres veces consecu
tivas a las sesiones del Consejo, si no comunican opor
wnamente al Secretario General su imposibilidad de asis
tir.

b) Cuando haya negligencia en el desempefio del cargo.

¢) Cuando falten a sus deberes para con la Universidad o
cometan delitos del drden comdn.
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1.3 FUNCIONES DEL. CONSEJO.
Fundamentalmente el Consejo se ocupa de asuntos de ‘cz_\_-
ricter técnico administrativo, de imporiancla para la co
munidad, creando y modificando la legie'acién Universitn
ria.
El Consejo Universitario Hene dos dpos de sesiones:
a) Ordimaria.
b) Extraordinaria.
L Ordinarias se llevan a cabo cada tres meses
Las Extmordirﬁrias cuando lo juzga necesario el rector
y un grupo de consejeros que represente cuando menos-
un tercio de los votos computables, estis reuniones se -
efectian vnicamente con el objeto de modificar el Es‘tatg
to de la Universidad; o de la toma de posesi6n del Rec-
tor asf como por la concesion de honores, homenajes y
actos de cortesia, de acuerdo al Art, 26 son en pleno -~

o en comisiongs, las comisiones permanentes son sobre:
a) Difusion cultural,

b) De Honor.
c) lhcorpomcibn y Rewalidacion de Estudios.
d) Mérito Universitario .

¢) Presupuesto



90

f) Reglamentos,

g) Titulos y Grados.

h): Trabajo Académico.

1) Vigilancia Administrativa.

Las comisiones especialeas son designadas por el propio -

Consejo; Este dene sus funclones principales las de nom

brar a las personas que sustituyan a los miembros que -

por limite de edad, muerte o incapacidad ealgan de la Jun

ta de Gobiemno. (Art 40. Ley Orgédnica) y de acuerdo al -

Art. 8o. de la misma Ley: ' '

1 Expedir todas las normas y disposiciones generules en
causadas a la mayor organizacin y funciomamiento téc
nico, doceme y administrative de l1a Universldz;d.

1L Conocer de los asuntos que, de acuerda con las normag
y disposiciones generales a que se refiere la fraccion-
anterior le sean sometidos, '

1l Lag demds que esm Ley le otorga, y en general, cono

cer de cualquier asunto que no sea de la competencia de
cualquier otra autoridad universitaria, '
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1.4 LA JUNTA DE GOBIERNO.

Al igual que el Consejo, es un Organo colegiado, a dife-

rencia de este, es producto de Ia Ley Orginica de 1945

y es también una importante autoridad unlversiaria a cu

Yo cargo estan las tarens mds importantes para la comy-

nidad -universitaria, entre ellas:

1) Nombrar al Rector, conocer de la renuncia del mismo,
y removerlo por causa grave, que la junta apreciari-
discrecionalmente. .

11) Nombrar a los Directores de la Facultades, Escuelas
e Ingdrutos ( a propuesta de una terma enviada por el

rector).

1II) Designar a las persomas que van a manejar el Pat'mm_a._
mato de la Universidad. '

1V) Resolver cuando el Rector haya vetado los acuerdos -
del Consejo Universitario, '

V) Resolver los conflictos que surjan entre autoridades -
universitarias. (Art. 60. Ley Orginica).

La Junta de Gobierno, esta c':ompue}ﬂta por quince perso-

ms, pudiendo nombrar a las persomas que-sustituiyan a -

los miembros de la junta que hayan remunciado a su car

go. Es un Organo que se instituyd a 1a manera-de lag -~
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Universidades Buropeas y Americams, compuesto por los
mejores profesionistas universitarios que hayan egresado
‘ de la Institucién quienes asumen gramitamente la tarea -
de gobermr en los delicados agpectos que se les encomien
da. .
El Axt. 50. de la Ley Orginica, sefiala los requisitos pa
ra ser miembro de la junta de goblerno.
1 Ser mexicano por macimiento.
1 Ser mayor de treinta y cinco afios y menor de sctenta.
11 Poseer un grado universitario superior al de bachiller,
1V Haber distinguido en su especialidad, prestar o haber
prestado servicios docentes o de investigacién a la -~
Universidad o demostrar en otra forma, interés por -
los asuntos universimrios y gozar de estimacion gene
ral como persona honorable y prudente. _
La misma Ley, en su Artculo cimdo, sefialn que "log = '
miembros de la junta de goblerno s6lo podrdn ocupar den
tro de la Universidad cargos docentes o de investigacion;
y hasta que hayan transcurrido dos afios de su separacitn
podrdn ser designados rector o directores de facultades,

escuelas o in dtutos”; y por Gltimo sefiala que este car-
go ¢s honorario.
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1.5 EL. RECTOR,

El Art. 0. de 1a Ley Org:inlm. seﬁala "El Rector gserd
el Jefe nato de la Unlversidad, su Represenmnte Legnl y
Presidente del Consejo Universitario, dr mzﬁ en su cargo
cuatro aflos y podrd ser reelecto uma vez'",

"El Rector cuidard del exacto cumplimiento de las dispo
siciones de la Junta de Gobierno y de las que dicte el -
Consejo Universitario, podra vetar los acuerdos del propio
Consejo, que no tengan caricter técnico”. ,
Asimismo sefiala el Art. So. que para ser Rector se -

exigirin los mismos requisitos que para ser miembro -
de la Junta de Gobierno.

Son pocos los Rectores que a través de la Historia de -
lzf‘ Universidad han sido reelectos o desgigmados para otro
periédo, dentro de ellos estan el Lic. Ezequiel A, Chi

vez, Lic. Antonio Caso, Lic. Igmicio Garcia y el Dr. -
Luls Garrido, Dr. Nabor Carrillo, Dr. Igmcio Chivez -
y ¢l Dr. Guillermo Soberén A., en totml hm sido 29 des
de el 23 de septiembre de 1910 en que toma posesion el
Lic. Joagquin Eguia Lis, hasm la actualidnd,

Asl mismo al Rector le corresponde desigmar y remover

libremente a los altos funcionarios de la Universidad, ~
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los que forman su equipo de tmabajo mas cercano entre -
los cuales estan: El Secretario General, El Secrstarlo --
de Rectorfa, El Abogado General y el persomal de confian
za qe sea necesario, En los casos en que ln sido impe-
rioso encabezar la defensa de la institucion universitaria,
el Rector no'ha vacilado en sostener los principios funda
mentales de la autonomi{a, en ocaslones desempefiando un
papel de Indole polftica en oposicién al exceso de poder -
por parte del Estado, como el Rector Ing. Javier Barros

Sierra en épdu; reciente, al protestar pdblicamente por

Ia intromigién del ejército en los recintos universitarios.
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1,6 EL PATRONATO.

La Ley Orginica, seflala en su Art 10, lo siguiente.
"El‘Patmmto estard integrado por tres miembros que 8se.
rin designados por dempo indefinido desempefiarin su en
cargo sin percibir retribuciones o compensacién algum' -
ademis se requiere satisfacer los mismos requisitos que
pam todo integrante de las autoridades de la Universidad,
el ser mexicano por nacimiento y tener mis de treinta y
cinco afios y menor de setenta, asf como poseer grado -
universitario mayor de bachiller.

Las funciones del patromato consisten en:

1 Administrar el patrimonio universigrio, asl como re
cursos ordimarios y extraordimarios que pueda allégai
se.,

N  Pormular el presupuesto amual de ingresos y egresos,
el que dcbeni ser aprobado por el Consejo Universim
rio.

m

Presentar al Consejo Universitario, la cuenta del ejer
cicio presupuestal, dentro de los tres primeros meses
en que éste dﬁﬁcluya. previa reviglon de un contador
 piblico independiente, designado por el propio consejo.
IV Designar al tesorero de la Universidad y a ‘sus emplea
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dos de confianza.
V  Designar al contralor o auditor interno'y a sus emplea
dos de confianza,
V1l Determinar los cargos que ixxm su degempefio necest-
ten de fianza y el monto de la misma.
VIl Gesdomr e_l incremento del patrimonio universimrio.
Bajo su culdado se encuentran tamblién los ediﬁcios. mony
mentos, murales, obme de arte que séan considerados teso

ros de la Universidad, por su valor histérico y culwral -
que representen.
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1.7 LOS CONSEJOS TECNICOS.

Dentro de los O0rganos de goblermo de la Universidad es ~
necesario un cuexrpo colegiado que se ocupe de resolver -
los problemas de cardcter académico, planes de estudio,
programas, horaries, requisitos para acreditar las mate
rias, los exAmenes profesiomales y en general tod 16 re
laciomdo con las actividades de investigncién y docencia.
En este 6rgano participan profesores y alumnos o invesd
gadores, se encuentra reglamentado por el Art, 12, de Ia
Ley Orginica que dice " En lag Facultades y Escuelas se
constituirin cousejos técnicos integrados por un repre--
sentante profesor de cada una de las especinlidades que
se impartan y por dos representantes de todos los alum-
nos. Las designaciones se harén de la manera que deter
minen las normas reglamentarias que expida el Consejo
Universltario”, ' o
Asimismo se determinman para coordimar la labor de los
insduitos dos consejos: uno de la investigacion cient{ﬁm
y otro de humanidades. Los consejos técnlcos aparecen
en la Universidad a partir de la Ley Orginica de 1945,y .
constituyen también un medio, paia permidr la participa
cién de la comunidad de profesores y estudiantes en los~

asuntos centrales, bdsicos de la vida de la Ingtitucion como

son los problemas académicos.
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1.8 FINALIDAD DE LA UNAM,
Al hablar sobre los fines que la Universidad es indispen
sable conocer el estudio que 'Ezequicl A. Chivez desarro
116 desde 1910 bajo el nombramiento de "Estudio y Apuntes
para una reforma. Urgencia para organizar una Universi-
dad", en & afirma “Ia Universidad dene tres fines”.
I  Cientffica: .

La investigncién desinteresada y el progreso de la -
ciencia.

11  Profesional.

I Un objetivo de wulgarizacién y de formacion del espl
riu poblico” (Archivo histérico de la UNAM. Ezequiel
A, Chivez. Archivo persoml).

Asimismo con el proyecto que elabord de Ley Orginica -

el Art. lo. "La Universidad Nacional ticne por objeto rea

Hzar en sus clementos superiores la educacién del Pafs;

ensancharla y perfeccionarla por medio de labores de --

investigacién cientffica; difundirla por tralmjos de exten~-

5i6n universitaria y contribuir al desarrollo de la cultu

ma en todos sus grados”'; 61,

Est division tripartita fué recogida con algunas modifica

clones, pero con la misma esencia, a través de las dis

61 - Chivez Ezequicl, archivo persomal, archivo historico
de la UNAM,
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dntas ‘leyes que han regido a la Universidad. El concepto .
de "Realizar en sus elementos superiores” la cbra de la
educaci6én macional, que se exprésa en el Art, lo, de In
Ley Congtinativa de la Universidad de mayo de 1910, se

reéoge en la Ley Orginica de 1929, la cual sefiala en su
Art lo, ‘

" La Universidad Naclonal de México tiene por fines impar
tir la educacién superior y organizar la investigacitn --
ciendfica, principalmente 1a de las condiciones ypoblemas
naciomales, para formar profesionistas y técnicos Gtiles
a la sociedad y llegar a expresar en sus modalidades -
m4s altas la culra maciomal, para .ayudar a la integm-

cion del pueblo mexicano”.

_ "Serd también fin esencial de la Universidad llevar las en

sggzinzas que se imparten en las escuelas, por medio de
In extensién universilaria, a quienes no esteén en posibili
dades de asistir a las escuelas superiores, poniendo asf-
la Universidad al servicio del pueblo”,

Actualmente la Universldad dene de acuerdo al Art. lo.

dc su Ley Orginica tres propdsitos o finalidades funda -~
mentales que cumplir.

1 La impardcion dela Educaci6n superior para formar
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profesores, investgadores, profesores universitarioa
y técnicos Qtdles a la socledad.

I La-organizacion y realizacibn de investigaciones, prin
;:imlmente acerca de las condiciones y problemas ma-

cionales.

11 Extender con la mayor amplitud posible los bencficlos
de la cultura.

Para conocer los resultados del tmabtajo realizado, los rec

tores de la Universidad informan peritdicamente de ello, - -

considero fmportante mcn&onal los siguientes datos con sl

fras de 1972-76, relativos a la impartcion de la educaciom

.



UNAM. POBLACION ESCOLAR.,
NUMERO DE ALUMNOS

NIVEL, 1971
Medio 60 200 80 500

1972 1973 1974 1975 1976
105900 107 800 113 000 110 500
87 400 105 700 118 000 127 600

5 200 6100 7 400 10 000
198 500 219 600 238 400 248 100

Licenciatura 74 400 85 300
Posgrado 3 800 3 900

TOTAL. 138 400 169 700
Pam'cipacmn de la UNAM en la atencifn a la poblacién escolar, con respecto a los -

totales del D.F, y del Pafs.
ANO ESCOLAR 1974-75.

Poblacion Escolar UNAM con regpectu a:
POBLACION ESCOLAR NACIONAL.

NIVEL = POBLACION ESCOLAR D.F. (%)

Medio S

rior. P 44.9 18.7

Licenclatura 53.5 26.7
72.3

Posgrado  80.6

101
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Respecto a la Invesdgacion Cientifica sabemos que "La -
funcién de investigacion ha sido de gran trascendencia en
la vida académica de la UNAM.La infraestructura se ha -
ido ampliando y en la acma'lidnd tenemos 11 Instinitoa de
Investgacion Clentffica:
Astronomfa, Biologfa, Flsica, Geofisica, Geografla, Geo
logfa, Ingenierfa Investigaciones Blomédicas, Matemfiticas
Aplicadas, Sistemas y Quimica.
Nueve Instimtds de Investdgacién Humanfstica:
Investigaciones AntropolOgicas, Bibliogrificas, Econémicas,
Estéticas, Filolégicas, Filosoficas, Histéricas, Jurfdicas y
Sociales.
Tres Centros de Investigacion cientffica:
- Ciencias del Mar, Estudios Nucleares y Materiales.
Seis divisiones de Investigacidn:
Arquitectura, Ciencias Polfticas y Soch;lles, Filogoffa y~-
Letras, Medicina, Quimica y Veterinaria.
Tres Centros de Apoyo a lan Investigacion:
Centro de Informacion Clentffica y Humanfstica, Centro
de Instrumentos y Centro de Scrvicios de Cémputo.
A las tareas de Investigacion se dedican 1845 personas

y el persoml docente estd compucsto por 17 mil profeso
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res" 62

A la fechn los crecimientos y neces_idades-por atender con
tinudn como un gran reto a la educacién Superior Nacional
El tercer punto vital para el cumplimiento de losvﬁnes de
la Untversidad es difundir la cultura ello se funda en el -
proposito por complementar en el educando un prograrﬁa de
educacion integral por medio de diversas actividades cultu
rales como conciertos, audiciones de mdsica; recitales de
poesia; funciones de teatro, danza; exhibiciones de pélfw_—
lng, exposiciones; ciclos de conferencias, jormadas culra
les, etc., que se consideran indispensables para la forma
cion humana y espiritual del estudiante universitario, estas
tareas se han confiado fundamentalmente a la Direccitn Ge
neral de Difusion Cultural y a la Direccion General de Acti
vidades Soctoculturales; Recientemente fueron creados log
sigulentes centros:

Centro de Ciencias de la Atmosfera (1977),

Centro de Estudios sobre la Unlversidad (1976) y se organt
zb la Coordinacidn de la Extension Universitaria (1977).

62, - "Superacion Académica y Proyeccitn Soclal” -UNAM-

publicado por la Direccidn General de Divalgacion,
junto 1976,

[nforme del Rector. Pags.35-37.
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2.- LA LEGISLACION LABORAL UNIVERSITARIA.
2.1 LEY ORGANICA DE 1929,

) Loé derechos laborales de los tmbajadofes se inq}uyeron
por vez primera en c¢l mundo en 1917 en una Constitucidn
Polftica, la Mcxicam. _

La que se promulgd el 5 de febrero e Inici6é su vigencia
el lo. de mayo del mismo afio.

En la sesi6n memorable del 23 de enero de 1917 se apro
b6 el Art. 123 Constitucional, dentro de un caluroso deba
te, donde los diputados revolucionarios encabezados por-
Heriberto Jara hacen planteamicntos que sacuden el recin
to constituyente. ’
"Pues bien; los jurisconsultos, los trtadistas, las eminen
‘cias en geneml en materia de legislacion, promblemente-
encuentran hsta ridfcula esta proposicién, (Como s¢ va -

a sefinlar alllf que el individuo no debe traljar mds de
ocho horas al dfa?. Lso segln ellos, cs imposible; eso -
segn cllos pertenece a la reglimentacion de las leyes;

pero preciramente sefores, ¢sa tendencla, esta teorfa, -
due ey Jo que ha hecho?, Que nuestra Constitucidn tan 1
bérrimn, tn amplin tan buena, haya resultado como la -

Hamalnn log sefiores ciemtfficos, "un traje de luces pam
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el pueblo mexicano”, porque faltd esa reglamentacitn, por
.que jamds se hizo". Y continub certera y lapldariamente:
"1Que msa? Que la libertad polftica por hermosa que sea,
por bien garandzada que se quieie tener. no se puede, -
gnrantzar si antes no estd garantizada la libertad econd
mica",

"La miserla es la peor de lastiranfas y sl no queremos
condemar a nuestros tmbajadores a esa tiranfa, debemos
procurar emanclparlos, y para esto e¢s necesario votar -
leyes eficaces, aln cuando estas leyes, conforme al crite
rio de los tratadistas, no encajen perfcctamente en uma -
Constitucién” 63,

El A’rtifculo 123 qued6 definido desde su aprohacién como
una norma juridica que protege v relvindica los derechos
laborales de los tralnjadores, se incluy6 en la Constm-

cién Polftica, dentro del rubro "DEL TRABAJO Y DE LA
PREVISION SOCIAL". '

Actualmente dice en su mrte inicial,

Art. 123, "El Congreso de la Union y las Legislaturas de
los Estados deberdn expedir lcyés sobre el 1ra
njo, fundadas en las necesidides de cada re-

gion, sin contravenir a las lnses sigulentes, -

63.~ Tructka Urbina. Op. Cit, Pig. 43,
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lag cuales regirin el trabajo de los obreros, jor
mleros, empl&doa domesticos y artesanos, y de
una manera general todo contrato de trabajo”. 64
Este artfculo 123 eminente, fundamentalmente revoluciong
rio, rompid con los moldes establecidos para la estructy
1a de la Constitucion Polftica, al incluir en su texto los-
derechos de los tralmjadores, siendo quela enuméracién-
de é&stos se debleron incluir en la ley reglamentaria confor
me al sistema tradicional.
Pese a la mueva reglamentacidn consttuclonal en materia -
de traljo, los empleados universitarios continuaron incor |
porados al regimen federal, sin disfrutar de lcs beneficlos
' del Artfculo 123, La Suprema Corte de Justicia gostuvo en
diversas ejecutori:is:
"Los cmpleados plblicos no estaban ligados con
el Estado por contrato de trabajo y por lo tanto,
no gozaban de las prerrogadwas del Artfculo 123
de la Constimcion” 65
La misma Consdtucion de 1917, en su Art. 14.rransitorio
ordend la desaparicion de la Secretarfn de Instruccion P4
blica y Bellas Artes, la cual tras un breve perfodo se rees

tablece con el nombre de Secretarfa de Educacion Pdablica

64. - Consttucion Polfica de 1917.

65. - SerraRojag Andrés. Dcrccho Administratvo, Ed, PorruaTi,

México 1972, Pag. 3



el 29 de septiembre de 1921, incorporando a ellas a la-
Universidad Nacional, contdnuando sus empleados sujetos
a la Ley Genemal de Pensiones Civiles que regia para la
urocmcia.
Dicha Ley de Pensiones establecla un conjunto de benefi
" clos pam los empleados pOblicos de cardcter general, los
que son un antecedente para reformar el Art. 123, el 21
de octubre de 1960, e incluir el apartado "B" que.norma
las relaciones entre el Estado y sus tmbajadores.
La primera Ley Orginica de la UNAM fué promulgada el
10 de jullo de 1929 en el Diario Oficial de la Federacion,
con ella la Universidad inicia la etapn de su autonomis, la
que gstuvo llema de problemas, de mlbuceos por encon--
trar su nuevo trazo, La Ley Orgdnica fué insuficiente ma
ma colmar los propbsitos de la ComuMchd por autogober
marse, ya que la autonomia concedida estaba profundamen
te limitada, conservaba gan parecido con la Ley Consttu
tiva de 1910, sujetando en gran parte la vida de la Univer
sidad al Estado. ’

Estos son algunos de los artfculos principales de la Ley
Orginica de 1929 '

El Art. 80. sefialaba la inclusion de un delegado de la
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SEP. en el Consejo Univergitario, afdn quec sblo gozala de
voz; El Rector era designado por el Consejo Universitario
a propuesta dcl Presidente de la Repdblica (Art 12 y 14)
La Universidad debfa rendir un informe amal al Presiden
te de la Repiblica, al Congreso de la Unibn y a la SEP.
(Art. 32); El Ejecutivo tenfa derecho de vetar las resolu
ciones del Consejo Universitario (Art. 35) entre otros. El
comentario de Jiménez Rueda es claro al respecto:
Ia Ley fué un producto de la demagogla Imperante, La
ofpnizaclén que se le di6 a la Universidad contenfa el -
germen de su propla destruccién” 66 .
No obstante durante su corta vigencia se observaron algy
nos articulos relacionados con el incipiente Derecho Admi
‘nistrativo del Tmbajo en la UNAM.
Entre estos sefialamos:
Art. 21, Son atribuciones del Rector:
"Cubrir interinamente las vacantes de directores
Y profesores mientras &stos puedan ser nombra
dos de acuerdo con los mandatos de esta Ley -
y los reglamertos del caso.
Aprohar la creacion de cursos y el nombramien

to de profesores libres, previo dictamen favora

66. - Hurmdo Marquez Eugenio, La Universidad Autonoma -
1929-1944, UNAM. México 1976, Pag 10.
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ble, de las academias de profesores y alumnos
de las faculmdes y escuelas universitarias” 67.
Es decir en este artfculo se otorga al Rector la posibili
dad de aprobar los nombmmientbs de log profesores li--
bres y cubrir las vacantes académicas cn forma transito
ria, en tanto que el Art. 24, sefiala al Consejo Universi
tario 1a facultad de dicmr a ' lo mayor brevedad posible
la reglamentacion sobre revisitn de profesorado, sus obl
gaciones, atribuciones y garantlas.
Es de mayor importancia el Art. 31. que sefala:
"Los Empleados de la Universidad de cualquier
fndole o categoria, no serdn considerados como
empleados federales a partir de la promulgﬁcibn
de esta Ley, pero por mzones de equidad y es
tando ellos encargados de un servicio pdblico, -
contdnuardn gozando de los beneficios que la Ley
de Pensiones Civiles de Retiro les concede, que
dando sujetos a las obligaclones y derechos de la
misma Ley. Apardr de 1930 el Consejo Univer-
sitario podrd resolver lo que¢ estime convenlente
sobre la situacion de los cmpleados de la Univer

sidad en relaci6n con la Ley de Pensiones Civiles
de rotiro.” 68,

67.~ Ley Orginica de la Universidad 1929,
68, ~ ldem.
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En el Art. 11 txansitorio, la Ley Orginica del 29 gefialo

un derecho de preferencia para ocupar puestos en la’ nueva
organizaci6n de la Universidad auténoma a los empleados ~
que hubiesen prestado servicio effciente por mis de un afo,
en la' antdgua Universidad y en las Dependencias 1hcorpom_:
das. ) )

En este afio de 1929 se reformd el Art. 73 Constitucional-
~en su Fraccién X, estableciendo en virmd de ello una Jurig
dicci6n federal en materia de trabajo, modificando consecuen
temente el Art. 123 de la misma Consdwucitn. La Reforma -
Legislativa permite la expedici6n de la Ley Federal de Traba
jo de 193L. 4

La Ley Orginica del 29 como ya se dijo tuvo una breve duma
cién por lo cual pronto se habrfa de sustituir por la Ley Or
ginica del 19 de octubre de 1933, sin embargo es de sefalar
la importancia del Art. 3l que considert a los trabajadores-
de la Universidad como ajenos a la categorfa de empleados -
federales, aun que "por mzones de equidad y por prestar un
servicio pdblico”, sujetos a la Ley de Pensiones Civiles de -
Retiro, hasta el afto de 1930,
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2.2 LEY ORGANICA DE 1933,

La Ley Federal del Tmalaejo de 1931 estblecié en su Art,
lo.:

Art.-lo, "La presente Ley es de observancia ge

neral en toda la Repﬁblica, y su aplicacién correg

ponde a las autoridades federmles y labomlés,_ en-

los casos y términos que ella misma establece"69.
Este criterio de la Ley Federal del Tmbajo se hizo extensi
vo para las relaciones laborales en la Universidad, no obs
mnte el Art. 31 de la Ley Orginica del 29, el cual sefiala
ba que a pesar de no ser considerados empleados federales
los empleados universimrios seguirian gozaﬁdo' de ius bene
ficios de la Ley de Pensiones, hasta el afto de 1930. |
Luego nada obstaculizd el que dichos empleados gozaran de
ios beneficios dc la recién expedida Ley Federal del Traba
jo.
Por otra parte, la nueva Ley Orginica publicada el 23 de -
octubre de 1933 e¢n el Dlario Oficlal, no se ocupd de estm-
blecer ninguna disposicion rclativa a los trahnjadores, dni
camente en forma general se refirid al tema el Art, 4o. --
de la misma:

Art, 40, "El Conscjo serd la Suprema Autoridad

69. - Ley Federal del Tratmjo 1931,
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Universitaria y dictard todas las normas y dispo
siclones generales encaminadas a organzar y de
finir el régimen interior de la Universidad, sin
contravenir lag prescripciones de esta Ley" ‘
Y el Ardculo 70. se refirié a las academias de profesores
y alumnos:
Art. 70."Tratindose de las academias de profeso
res y alumnos, el Consejo Universitario por me
dio de reglamentos, estableccrd las formas y con
diciones de su integraci6m, funcionamiento, faculia
des y renovacién”
En uso de sus faculades el Consejo aprobd el Estatuto Gene
ral de 1936 el cual en su Art. 14. se Umitaba a mencionar
la participaci6n en el Consejo de "tres representantes em--
pleados”, debiéndose proponer el persomal administrativo por
los directores pam la aprobacion de gu nombmmien;o por -
el Rector, segln lo scfinlé cl Art. 21 y 25 del estatuto men
cionado.
Esta Ley, constaln de nueve -articulog con tres transitorios,
en clla se distingue como aspectos sobresalientes el hecho-
de otorgar una autonomfa absoluta a la Universidad, desapa

recer ¢l nombre de Nacional y no inclulr expresamente al
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guna norma que reglamentara las relaclones laborales de
los tmbajadores‘al Servicio de la Universidad.

2.3 LEY ORGANICA DE 1945.
‘Entre loe motivos fundamentles que dieron origen a la ag
tual Ley Orgfnicy, cabe citar el perfodo critico en el cual
se desenvolvieron las relaciones entre la' comunidad univer
sitaria, debido a que la Ley Orginica de 1933 implicaba un
caricter netamente poltico para la Universidad, asimismo
segfin explicd el Rector Alfonso Caso "Aunque ésta es, en
nuestro concepto, la principal deficiencla de la Ley, no es
gin embargo la Onica, adolece de mildples hnberfecciones,
en lo relativo alas relaciones de la Universidad con sus -
empleados y fundamentalmente en la definicitn del cdm_g-

ter mismo de la Universidad como institucion pablica'70.

Asimismo el Art. 9o. sefiaaba el subsidio de diez millo

nes de pesos entregados por el Gobierno Federal a la Uni
versidad por tGnica vez, lo que sin duda atentabn contra la
existencia de la institucion.
Es decir ya se apuntaba como una grave deficlencia la le
gislacion laboral universitaria y se hacla motar la urgen-

cin de que la Nueva Ley Orginica que en esos momentos

70. - Citado en "La Universidad Aut6noma” 1929-1944,
Pig. 86. Eugenlo Hurtado E.
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se sometla a consideraci6n del H. Consejo Universitario
recogiern las observaciones que la experiencia demostraba
como deficiente e imperfectas en varlos rengloneé, entre-
ellos, en el de las relaciones de la Universidad con sus-
empleados.
El proyecto de la Nueva Ley fué ampliamente discutido en
los diversos recintos que‘ conforme a nuestra Legislacién -
ofrecen tal pogibilidad, primero en el H. Consejo Universt
tario y luego en el Congreso de la Uniém se analiz6 el con
tenido de los 18 artfculos y 8 transiiorios dc que consta es
tm Ley Orginica de 1945.
Siendo ademdds del Art. lo. que es donde precisa la sima-
ci6n jurfdico administrativa de la Universidad, y otros como
los ardculos 30. que sefiala los é'rganos de Gobierno, el -
6o. 70. 8o., ctc, y que ya revisamos al hablar de la actual
-~ Organizacion Administrativa, ampliamente discuddo el -
Art. 13. donde se precisa la situacion jurfdica que norma
las relaclones entre la Universidad y sus emplcados.
ARTICULO 13. LAS RELACIONES ENTRE LA -
UNIVERSIDAD Y SU PERSONAL DE INVES'I;IGAX-
CION, DOCENTE Y ADMINISTRATIVO, SE REGL-
RAN POR ESTATUTOS ESPECIALES QUE DICTA
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RA EL CONSEJO UNIVERSITARIO, EN NINGUN
CASO LOS DERECHOS DE SU PERSONAL SERAN

INFERIORES A LOS QUE CONCEDE LA LEY --
FEDERAL DEL TRABAJO,

Es decir se procurd establecer con esta norma el recono
cimiento que la Universidad hace de log derechos labora
les del personal a su servicio los cuales serfan vertidos
en los Estatutog que se fundamentan en este Art, 13, del
cual el segundo pArrafo expresa quc'en ningin casov los de
rechos de su personal serdn inferiores a log que concede
la Ley Federal del Trabajo, subsanando conello el va--
cio existente en la Ley Orgénica anterior, convirtiéndose
en una norma fundamental para regir en lo futuro las r'E
laciones de la Universidad con sus empleados, acerca de
ello seilalo el Rector Alfonso Caso, en la expogicitn de -
potivos de la actual Ley Orgéinica de la UNAM,

"[En afos recientes, cuando por constderaciones diversas
el Goblerno ha atribufdo a clertas empresas el cardcter
de corporaciones piblicas, resulta explicable que se haya
somctido a ciertos grupos de trabajadores de tales empre |
sas a un régimen contractual. Pero la Universidad noes

una empresa’; no organiza los elementos de la produccion
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pama la persecucion de ningln propodsito lﬁcmuvo; nt;nca
ha tenido, ni tlene, ni se propone tener, provechos en -
sentido econdmico; es, como antes se dijo ya, una comu
nidad de culura. ‘

Por estas razones, el anteproyecto, que ha vuelio a derlnir
el cardcter pdblico de la Universidad, acoge en cuanto el
problema de las relaciones entre la Universidad y su per
sonal docente administrativo, una soluciébn que no es nue
va, sino que hace mis de diez afios fué establecida por-
la Suprema Corte de Justicia.

Conviene gin embargo, dejar bien claro que el hecho de
que las relaciones entre la Universidad y sus servidores
tengan un cardcter estatutario y no contractual, no serd
obsticulo para que, como el proyecto lo indica, un regla
mento del Consejo otorgue a los profesores y a los emp\'@i
dos universitarios todos los derechos y prestaciones de -
orden séciél que, a estas horas deben considerarse ya -

incorporadas definitivamente al orden jurfdico enqe vivi

mos, como elementales exigencins de la civilizacion con
tempordnea” 71.

También en torno al Art. 13 de la Ley Orgénica, se emi

ti6 en términos de preocupacién el sigulente juiclio en la -

71. -Hurtado Marcquez Eugenio. Op. Cit. Pag. 97
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Camarma de Semadores:

“Bueno, la Ley Federal del Tmbtajo, establece el derecho
de no trabajar mds de las ocho horas; el derecho de ndqui'
rr salarios minimos; eswblece el derecho de gozar de in
demnizacién en cago de despido injustificado; establece - el
derecho de sindicalizacion; establece el derecho de obtener
un contrato colectivo de tmhajo, y para defender los dere
chos que otorga la Ley vy log que se hayan conseguido a -
'tmvés de los sindiduos, consignados en los contratos de
trahajo, establece el derecho de huelga" para agregar mds
adelante "La Universidid Nacional de México es una instity
cién, ura corporacién pablica, un organismo descentuiiza-
do del Egtado, pues llegamos a la conclusion de que esta -
- Olima parte del Artlculo trece ita a crear ilusiones para
los compifieros, porque sl se les dice que sus derechos -
no senin inferiores a los que establece la Ley Federal del
Trabajo, ellos tienen que pensar que estos derechos les co
rresponden en su toulidad.

Guiados por un error, congtituirfan su sindicato de trahaja
dores: En pliego de petlciones, <pedimn un contrato de ‘tra
tajo y ante la negativa, indudablementc que irfan a la huel

ga, huelga que tendrfan que perder dentro de las setenta ¥
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dos horas, desde el momento que estllara, por virtud -
de que la Juma'no podria vomr por la existencia legal de
uma huelga contra una institucién, que como dice la comi
sidn, es um instituci6n del Estado "propiamente dicha"72,
Aqul creo que el semador Amilpa vislumbro claramente un
panorama de los futuros conflictos laborales, los que apar
te de las notivaciones poll'timsl trataron de llevarse a efec
tos con fundamentos en los derechos establecidos en el --
Art. 13. de la Ley Orginica vigente,

Asimismo, al solicitar la Comisién respectiva de la Cima
ra de Semdores la interpretacién auténtica del precepto,al
Rector Alfonso Caso, é&ste expresd b sigulente:

"El estatuto de .la Universidad que se elaborard durante -
-los' primeros meses del afio pr6ximo, reglamentard, en -
términos genemlés, al alcance del Art. 13. mencionado;
pero los reglamentos o estatutos especiales a los que se
refiere el mismo artfculo serin elaborados por el Conse
jo Universttario, tan pronto como sea posible, en un pla
Zo que no exceda de sels meses. '

Dichos estatutos especiales, segfin decision del Consejo -
expresamente manifestada, deberin contener todas aquellas

prerrogativas, en materia de otorgamiento de tencficfo para

72.~ Eugenio Huriado Mdrquez, Op. Ctt, Pag. 91,
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el tralajador que se contlenen en la Ley Federal del Trg
bajo; y en cuanto al modo de hcer valer egtos derechos
ante las autoridades universitarias, los estatutos especia
les, que menﬁlom el Art. 13. concederdn todos aquellog
que secan COMPATIBLES con la Indole misma de la Institu
cion” 73 :

Es decir la opini6n autorizada del Rector Alfonso Caso -
aclar6 ante el Semado de la Repiblica que de los derechos“
estipulados por el Art. 13. de la Ley Orgdnica, se otorga
_rian esmtutariamente aquellos qﬁe son compatibles con la
,indole de la Ingtitucion precisando desde su opini6n el am
bito de validéz del mismo. Solnxﬁcnte que la posterior evo
lucién de los hechos demostraria en la prictca, la facili-
dad para que, apoyindose en uma interpretacién extensiva
del ardculo cindo se ejerciera efectivamente el derecho
de huelga por parte de los empleados de la Institucién, sin
digtinguir clammente que este derecho ylos demas que con
sagrn la Ley Fedeml del Tralnjo operan perfectamente en
el caso de la empresa privada en Ia cual we genema la -~
plusvalfa en la produccién de satisfactores para la socie-
dad, mds no pueden aplicarse de igual manera en uma co

munidad de cultura en la cual no existe un proposito de lu
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cro como es en ¢l caso de la Universidad.

La Ley Orginica, fué ﬂ.nalmente expedida el 30 de diciem
bre de 1944 por el Congreso de la Unién y publicada en el
Diario Oficial el 6 de enero de 1945, fundamentindose en
el Art. 73 Constitucional; que seflala en su Fracciéon XXV
las faculmdes parn “establecer, organizar y sostener en -
toda la Repdblica escuelas rurales, elementoes superio-
res, secundarias y profesiomles; de Investigacién cientd
fica, de Bellas Artes y de ensefianza técnica; escuelas -
pricticas de agricultura y ganaderfa, de arte y oficios, -
musceos, bibliotecas, observatorios y demds institutos con
cernientes a la cultura general de los habimantes de la ma
clon y legislar en todo lo que se refiere a dichag instim
- clones"”. Dicha Ley recoge el pensamicnto de los mejo-~
res cleme.ntos de la propia Universidad, ya que el ante-
proyecto de Ley presentado por el Rector Alfonso Caso,
fué aprotado por el Consejo Universitario en éesién' per
thenente los ding 30 de noviembre 4, 6,11,12,14,15 y -
18 de diclembre de 1944; Este antcproyecto tuvo mini-
mas modificaciones, al adiciomar el Art, 17 con un se-
gundo pirrafo para otorgar franquicia postal a la Univer
sidad, y crear el Art. 18, pama reglamentar las relacio



121

nes de la Universidad con las asoclaciones de alumnos, es
tableciendo su total independencia de las autoridades de la
misma.
Entre sus caracteristicas fundaméntales, estd la creacitn
de la junta de Goblerno y del Patromato Universitario, ar
tlculos 4 .y 10 respectivam'eme.
Incluye ﬁuevamente el nombre de Nacional para la Univer
sidad y sefala una tajante separaci6n entre el aspecto téc
nico y el politico para la buema marcha de la Institucion,
sin perder, antes tratando de fortalecer el cardcter demo
crdtico para la pardcipacion de los alumnos, maestros y
autoridades. Estableciendo como fin fundamental el impar
tir la educacidén superior y organizar la lnvestigaclbn'cier_x
tifica, asf como extender los beneficios de la cultura.
Esublece cinco autoridades universitarias:

Primera. la Junta de Goblermo. Con funciones -

de nombramiento y de drbltro,

Segunda. El Conscjo Universitario, cuerpo técni

co y legislativo superior.

Tercero. El Rector mixima autoridad ejecutiva.

Cuarta. Directores de Facultades, Escuclas e
Ingttos.
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Quint, Los Consejos Técnicos de cada Escuela y
Facultad. .

La Ley Orgfinica de 1945, ha sido en su aplicacion pricd
ca suficientemente apropiada para norrnar‘lacnda. vez mds
compleja vida de la Institucién complementindose con los -
diversos Estatutos esmbleciendo la normadvidad de las re
laciones entre los diversos sectores de su comunidad, fun
damentalmente el del persomal académico y del administra
tivo, permiténdole alcanzar con mayor eficacia el cumpli
miento de sus fimlidades.
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2,4 LOS ESTATUTOS UNIVERSITARIOS,

A) ESTATUTO GENERAL DE 1945
El Primer Estatuto General de la Universidad es aprobado
por el Consejo Universitario en el mes de junio de 1936, se
basa en el Artfculo 40. de la Ley Orgénica de 1933,
Este primer Estatuto no contiene algdn artfculo relativo a -
las relaciones laborales entre la Universidad y sus emplea
dos. Posteriormente en 1938 se expide un mievo Estatuto que
como el ‘de 1936 omite reglamentar las relaciones de.a traba-
jo. ’
El Estatuto General de la UNAM, ‘aprobado por el Consejo -

" Universitario durante las sestones det 12, 14, 16, 19, 21, -

23, y 26 de febrero y 9 de marzo de 1945, entra en vigor -

el dfa 12 del mismo mes y aflo, expedido con fundamento -

en el Artfculo 8o, y 130. de la Ley Orgéinica de 1945 que --
dice:

Artfculo 8o, "El Consejo Unlversitario tendrd las siguientes
facultades:

1 "Expedir todas las normas y disposiciones ge
nerales encaminadas a la mejor organizaci6n

y funcionamiento técnico, docente y admintstrati
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vo de la Universidad"

Art, 13, “Las relaciones entre la Universidad y su per
sonal de investigacion docentc y adminisimadvo «
gse regirin por estatutos eepeciales”. Es en -
este estatuco donde se reglamentan las relacio-
nes laborales de la insdtucitn como lo queria -
el Dr, Alfonso Caso. '

En el timlo 4 o, bajo el rubro "DEL PERSONAL ACADEML

CO" se esmblecieron del Art. 73 al 85 las bases para --

normar. la relacién de trabajo entre la institucién y su -~

persomal académico, es decir ténicos, ayudantes de profe
sor, profesor e investigador. -

El ardeculo noveno transitorio, del Estatuto General sefiala:
Art, 9. "Dentro de las sels meses slguientes a
1a vigencia del presente cstatuto sc formularin
los reglamentos a que ge reflere el Art. 13.de
la Ley. (Orginica de la UNAM),

Este Estatuto Geneml establece en a4 Art. 70, que log --

empleados serfn parte integmnie de ln Universidad y en el

Art. 23, sefiala la integracion del Conucjo Universitario -

por un representante propictario y otro suplemte de los ~-

empleados de la Universidad, este cataluto en vigor, sirve

de hase para los otros estantos menclonadoy el del Personal
Acodémico v el del Personal Administrative,
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B) ESTATUTO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO,

El Art, lo. del Estatuto del i’ersoml Administrativo sefialf:
"El presente Estatuto tiene por objeto reglamentar
las relaciones de‘n‘n\njé entre 1x Universidad Na-
ciomal Autbnoma de México y su personal adminig
tradvo de conformidad con lo previsto en el Art.
13. de la Ley Orginica de 1a Universidad.

El Art. do. define al trabajado como:

Art. 40. "Toda persona que preste a la Universi

dad serviclos materinles, Intclectuales o de ambos

génerus, por virtud del nombramiento respectivo, -
El hecho de figurar ¢n I-. némina de pagos de suel
do de la Universldad surtrd efectos de norhbrz_l__
miento. En este orifculo se aplica en toda su ex
tensién un criterio sdministrativo pama determinar
lao calidad de tmbajodor; En este sentido el concep
to de trabajador del Eswututo universitario es mis
amplio que ¢l de la Ley Fedem! del Tratujo, ya-
que en ésta se dice cn ¢l primer pirmfo del Art.

8o.

Axt. 8o. "Tratajador es la persona {fsica que pres

ta a otra fislca o moml un trmilnjo persomal subor-



126

dinado” 74.
El concepto de subordinacién es desechado por el Dr. --
Truebta Urbina “Si el trablajo es un derecho y un deber -
social, es absurdo que para caracterizar la mwraleza -
del trabajo se tenga que expresar que ese trabajo debe -
ser subordinado”; "La obligacitn que tienc el trabajador
de prestar un servicio eficiente no entrafia subordimacién
sino simplemente el cumplimiento de un deber. En t&rmi
nos genemlea,. tralnjador es todo aquel que présm un ger
vicio persomal a otro mediante uma renumeracion” 75.
Fimalmente el Art. 55 otorgd el derecho de asoclacién de
los empleados de la Universidad, los cuales lo ejercieron
organizindose en la Asociacién de trabnjadores Administra
-tvos de la UNAM, "ATAUNAM". El Art. 56 reconocié la
partcipacion de los trabajadores de la Universidad en el -
gobierno de la misma, '
Actualmente ¢l Estatuto mencionado ha msado a formar -
parte de la Legislacion laboral derognda en virmud deqe
la clfusula XLVII del Convenio Colectivo de Trabajo de
1973, documento qur rigi6 las relacioncs laborales para »
los empleados administrativos de la Universidad sefialo:
"CLAUSULA XViI". '

74, - Ley Federal del Trabajo 1970,

75. = Truetn Urbina Alberto. Nuewa Ley chez;xl del Traba

jo Reformada 22a, Edicion Porrgta. 5,A, Méx. 1973
Mg, 21,
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Cliusula XLVIL "El Presente Convenio Colectivo
de Trabajo, sustituye al Estatuto del Personal
Administrativo, asl como tambhlén a los conve—
nios y usos que sean normas generales de apli-
cacion entre la Instdnueién y los tralmjadores”.
Actualmente este Convenlo Colectvo ha gido -~
substituido por el de 1974, 1976 y 1978.

C) EL ESTATUTO DEL PERSONAL ACADEMICO DE LA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO.

Este ordemamiento digpone en su Artfculo lo.

"Este Esmtuto regird las relaciones entre la -
Universidad y su peresonal académico de acuer-
do a lo dispuesto en los artfculos 13 y 14 de -
la Ley Orginica y en el Tiulo Cuarto del Esta_
tuto General de la UNAM", doclam en el ;\ni-
culo 20. cuales son las funclones del personal

académico las que ‘son semefantés a las sefigla-

das en el Ardculo lo. de la Ley Orginica de -
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la UNAM, esmbleciendo cuidadosamente el prin

cipio de la liberwuad de cidtedra y de investign--
cioén.

Este Esmtuto fue aprobado por el Consejo Uni-~
versitario el dia 28 de junio de 1974, se publi-
¢b el 5 de julio del mismo afio en’ GACETA -
UNAM, entrando en vigor un dfa despues, abro

gando el ordenimiento de diciembre de 1970,

El Estatuto del Persoml Académico, consta de
-ciento trece artfculos y seis tmnsitoﬂds, se -
complementa con el Tflo sobre las "CONDI--
CIONES GREMIALES DEL PERSONAL ACADE -
MICO" aprobado 'por el Consejo Univeréitario -
el 27 de noviembre de 1975 y publicado en la -
GACETA UNAM ¢l lo. de diciembre del mis--.

mo aflo.

Por su extensién, nos referimos Gnicamente a

los ardculos que conforman al Derecho Admi-—
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nistrativo aplicable a log profesores universita-
rios.

Ei Articulo 40. sefala que el persomal académi-

co de la Universidad se integra por: Técnicos
académicos, Ayudantes de profesores o de in--
vestigador, Profesores e investigadores; Articu
lo 50. sefiala los tipos de nombramientos: inte-
rino, definitivo o por conirato de prestacion de
servicios. El Artfculo 6o, seflala en su XXI -
fracciones los beneficios . que tiene derecho;

el Tfwulo Segundo "DE LOS TECNICOS ACADE-
MICOS" en su capftulo 11 establece los mewhig_

mos de seleccion y adscripcion.

El Tfwlo Tercero "DE LOS AYUDANTES DE -
PROFESORES DE iNVES'l’lGADOR O DE TECNL
CO ACADEMICQO" también sefiala en su capftulo

11 los procedimientos de Seleccitn, Promocitn
y Adscripcion.
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En 5ely Titulo Cuarto "DE LOS PROFESORES E INVESTI]--

GADORES", sefiala en su Capfwulo V de la Definitividad y
Promocion de los mismos.

. MeAparece recemrio citar el Tfwlo Quinto "DE LOS ~«--
PROCEDIMIENTOS PARA LOS NOMBRAMIENTOS DEFINITL
VOS Y PROMOCIONES DE PROFESORES IN\'IESTIGADO---
RES", en el Capltulol sefiala las reglas comunes a los
Concursos de Oposicién, procedimiento fundamental para

elevar la categorfa académica de los aspirantes a2 impar-
dr una citedm.

En el Ardculo 66 sefiala.

Ardculo 66. '"Los concursos de opdgi---
citn son los procedimientos para el ingre
50 a la promocién de los profesores e in-
vestigadores. El concurso de oposicion -
para ingreso, © concurso ahierto, es el -
procedimiento pablico a través del cual —

se puede llegar a formar parte del perso-
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ml académico como profesor o investiga~
dor de carrem interino o a contrato, o -

como profesor definitivo de asignatura.

El concurso de oposiciébn para promocion
O cohcurso cermdo.—l es el procedimiento
de evaluacién mediante el cual los profe‘-
sores o investigadores de carrera interi~
nos o a contrato, pueden ser promovidos
de categorfa o de nivel o adquirir la defi_
nidvidad; y los definitivos de carrera y -

agignatura ser promovidos de categorfa o
de nivel”.

Y en el Capfwulo I, "DE LOS CONCUR--
S0S DE OPOSICION PARA INGRESO O -
CONGURSOS ABIERTOS", schiala en su ar_
ticulado los requisitos, procedimientos, -
criterios de walormcion de los sustenman--
tes, dejando eglas responmibilidades fundg

mentalmente a cargo de los Consejos Téc_
nicos de cada Plantel.
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En el Tiulo Sexto "DE LOS ORCANOS QUE INTERVIENIZN\
-EN EL INGRESO Y PROMOCION DEL PERSONAL. ACADL -
MICO”, seilala en su Artculo 81:

Artculo 8L "En el Ingreso y Promocién -~
del Personal Académico intervendrin:

a) El Consejo Universitario.

b) Los Consgejos Técnicos.

¢) Los Directores A

d) Los Consejos Intermos.

e) Las Comisiones Dictaminadoras.

f) Los Jurados Calificadores.

g) Los Consejos Asesores

El Tftulo Noveno "DE LOS REQUJRS0S" sefiala dos recur
s08 Administratvos.

1 - De la Reconsideracion, Articulos
103 y 104.
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En este recurso se ectahlecen diez ding -
hibiles para aquellos miembros del perso
ml, que afectados en sus derechos, im--
pugnen la decisidn, deblendo fundamentar
su impugnacion y cubrir la formalidad ne
cemria, lo cual debert prescnmrse al di
rector del plantel. El plazo pnma resol—
ver el recurso es de 30 dias hibiles co--
mo méximo.

El recurso procede en ol caso de que —

aln no se haya dictado la resoluci6n im-
pugnada.

2. - La Revisi6n

Este otro recurso administrativo que se

sefiala a los profesores procede de no --
ser favorecido con la resolucion de un —
consejo técnico, ante lo cﬁal el sujeto ac

tivo tene cl derecho de pedir la revisiton
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de la misma, el procedimiento concluye ~
en un plazo no mayor de quince dirg hibi_
les; después de haberse interpuesto el re
curso, por um resolucién definitiva dicta_
da por el proplo consejo técnico.

Este Estatuto del Personal Académico se complementa, -
como ya dijimos con el "TITULO SOBRE LAS CONDICIO
NES GREMIALES DEL PERSONAL ACADEMICO".

El cual se observan algunas caracterfaticas especiales:

1.- No abroga, sino complementa al ESTATUTO DEL -
" . PERSONAL ACADEMICO.

2. - Establece en el Artfculo 116 el reconocimiento -fun
damentado en el Articulo 13 de la Ley OrgAnica-
de los derechos laborales de los trabajadores aca-
démicos, "los cuales debenm ejercer dent;’o del ~
marco de la Legislacion Univeraitaria”.
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'Reconoce el pluralismo de las asociaciones gremia~

les.
Establece la libre afiliacion.

El reconocimiento del mayor interés pmfesldnal es

para la asociacién que acredite mayor ndimero de -
agremiados.

Establece el contenido general de los Estatutos de
cada asociacion.

Establece una Comisiéon Mixta de Conciliacion y Re
solucioén, como Organo intemo jurisdiccional para -
los conflictos entre la UNAM y su Personal Acadé-

mico, asi como el Arbitmje y la accion ante la --
Junta Federal.

Este Tftulo consta del Articulo 114 y 209 y del oc-
tavo al vigésimo primero tmansitorio’y un anexo --

donde establece el mbulador de Salarios del Perso-
ml Académico. 76.

*Gaceta UNAM, n0mero extraordimrio, lo. de di-
clembre de 1975.
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Los Esmtutos Universitarios son entonces el Estatuto Go_
neral de la UNAM y el Estatuto del Personal Académico
de lan UNAM que se complementa con el "TITUTO SOBRE
LAS CONDICIONES GREMIALES DEL PERSONAL ACADE
MICO, EL ESTATUTO DEL PERSONAL ADMINISTRATI-
VO . sido abrogado por el CONVENIO COLECTIVO DE

TRABAJO DE 1973, 1974 y acmalmente por el de 1976, 78

mismogque veremos en el capftulo posterior.

Conforme a la Teorfa Integral del Doctor Trueba Urbina
la jerarquia de las normas carcce de importancia "La -
jerarquia de las leyes sociales carece de imporuncia ju-
ridica, porque siempre deberd aplicarse en cualquier re-
laci6én laboral, en la produccidén econémica, o en cual--~
quier otma, Inclusive en la Universidad y sus servidores,
la norma que mis beneficie a los traljadores’. 77

2.5 EL REGLAMENTO INTERIOR DE TRABA-~
JO DEL PERSONAL ADMINISTRATIVO AL
SERVICIO DE LA UNAM. ‘

El Reglamento Interior de Tmtajo, es un conjunto de --

77. Truehn Urbina Alberto. - Nuevo Derecho del Traa-

jo. 3a. edici6n Porrta; México 1975, pag. 590.
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normas de cardcter obligatorio que se establecen de co~-
man acuerdo entre los trabajadores y los patrones con el

proposito de mejorar el cumplimiento del Contrato Colec-
tivo de Trabajo.

La Ley Federal del Trabajo, seilala al respecto:

Ardculo 422, "Reglamento Interior de --

Tralajo es el conjunto de disposiciones -~
obligatorias para trabajadores y patrones

en el desarrollo de los tralmjos de una --
empresa o establecimiento. No son mate-
ria del reglamento las normas de orden —
técnico y administrativo que formulen di--

rectamente las empresas para la ejecucién
de los tralnjos". 78

Y en el Artfculo 423 de la misma Ley Federal del Traba

jo se sefiala el contenido del Reglamento en XI fracciones.
El Doctor Mario de la Cueva sefiala que -

78 Ley Federal del Tramjo de 1970.
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¢l Reglamento Interio de Tralajo, indica de forma gene-
ral "la forma como debe desarrollarse el Trabajo, esto
es, no se usa para agregar nuevos derechos u obligacio-
nes de cada una de las partes”. 79 Recoglendp log -~
principios de la Doctrina y por mandato do Ley, se esta_
blece en la UNAM la Comisién Mixta que integrada por -
representantes de la Institucién y de la ATAUNAM -Aso-
cacién de Trabajadores Administrativos de la UNAM- se
abocan a la elaboraci6n de el Reglamento Interior de Tra_
hajo, el cual inici6 su vigencia con fecha 2 de enero de
-1968; es decir durante los Gltimos diez afios ha mante—-
nido su eficacla no obswante los diffciles momentos vivi-
dos por la Universidad. ’

No obstante que en los Convenios Colec-
tvos de 1973, 1974 y 1976 firmados enfre la Institucidn
y los representantes de los trmajadores se ha sefialado
en diversas cliusulas la obligatoriedad para expedir un
nuevo documento, éste atn no ha sldo elaborado ni apro

bado, por lo cual continfa -vigente el de 1908,

79. De la Cueva Mario. "Derecho Mexicano del Traba-

’7028 Editorial Porrta, Tomo 1, México 1977. mg.
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La cldusula XL1V del Convenio Colectivo de
1976 gefiala:

XLIV "Las Condiciones genersles de tra-
bajo obligatorio pam la UNAM y sus tra-
Imjadores y empleados se fijanin en el -~
Reglamento Interio de Tramjo que conven

drdn la Institucion y el Sindicato de acuer
do con lag siguientes bases:

La Instirucion v el Sindicato formulardn las re---
glas necesarias para la ejecucidn y desarrollo --

del trabajo, sin afectar los derechos de los traba
jadores.

La definicién y clasificacion del personmal se hard
atendiendo a las ramas en quc se divide el traba-
jo administrativo fijindose la atribucidn y distribu
cion de labores para cada categoria.
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Las categorfas y salarios de los trabajadores de -
base, serdn agrupadas por ramas y especialidades

y se contendrin en el tabulador respectivg

No se podrin suprimir categorias o puestog y nf-~
veles, sin disminuir el ndmero de plazas en gene-

ral o el monto de los salarios que aparezcan en -

los tabuladores Los casos que ameriten conside

raci6n especial serin discutidos y convenidos por
las partes,

La Institucion y el Sindicato, por conducto de la
Comision Mixta de Tabuladores, formularin el Re
glamento de Puestos Administrativos de Base, el
Tabulador y los Manuales de Procedimientos - re
clasificard al personal administrativo en los casos

que proceda, de acuerdo al Reglamento seialado.

Fijard los requisitos y el procedimiento a que se
sujetardin los cambios del personal por transferen
cia o permuta, asf como para el cambio de de--

pendencia de adscripcion y de unidad escalafona--
ria.
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Fijard los requisitos para conceder permisos por
motivos personales con goce total o parclal de -
salario o sin éste.

Fijard las normas para el otorgamlento de acce-
gorios al salario.

Determinard la forma en que los tmalajadores --

disfrutardn de las vacaciones convenidas.

Fijard las reglas pam el pago de loa salarios de
los trabajadores.

Fijard las bases para cubrir a
el aguinaldo anual a que tienen derecho, asi co-
mo los trimites para hacer efectivo el beneficio

otorgado a los deudos del tratajador fallecido

Fijard dentro de la jormada de trabnjo, los hora
rios a que se sujetarin los trahljadores observando

su derecho a los periodos mara descansar y/o to-
mar alimentos.
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14,

15.

17.
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Fijars las normas de control de asistencia.

Fijarf las bases necesarias para que las labores

se realicen con la eficacia deblda.

Fijari las normas pam la realizacion de exime-
nes médicos a los trabtajadores los que se prac-

ticardn um vez al aflo.

" Fijari las bases para el funcionamiento de la Co

misién Mixia de Higlene y Seguridad y las deter
minaciones de las Subcomisiones Mixtag de Segu-~
ridad e Higiene en cada centro de trabejo. )

Establecerd las sancicncs o medidas dlscii:ll -
rias que se puedan imponer a los tralajadores -
y fijard los casos que sean motivo de aplicacién
de dichas sanciones, asl como el procedimiento

para aphmfiﬁé, en Ja inteligencla de que la sus

peneién del trabajo.como medida disciplinaria no

podrd exceder de ocho dfas, observindose siem-
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pre lo dispuesto por la Cliusula Il de este Con-
venio Colectivo de Tratajo, '

Filjard los txdmites y requisitos que deban llemar
se para que los trabajadores perciban las presta
élonea a que tlenen derecho, en los casos de in-
capacidad por enfermedad profesional o no profe-
siomal, ohservando en lo aplicable, la Léy del --

ISSSTE; asf como los relativos a la reanudaci6n
de sus labores.

Establecerd los casos en que l0s traljadores se

hagan acreedores a recompensas y estfmulos por
méritos en el servicio.

Establecerd ‘todas las demés tases que se consi-
deren necesarias y sean acordes con este Conve=
nfo Colectivo de Trabajo, con la Ley Federal --

del Trabajo y con el Estaruto Genéml de la
UNAM en lo conducente”: 80

© 80, GACETA UNAM. 3 de noviembro de 1976,
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lLas hases transcritas siguen el lineamiento esta~

blecido en la Ley Federal del Tralajo en su artfculo 423
. en lo relativo a normar el horario de tramajo; salario; ~--
eximenes médicos; permisos y licencias (fr. 1X) (fr. Vi)
digposiciones-disciplinarias (fr. X) y en general "lag de-~
mis normag necesariag y convenientes, de acuerdo con la
muuraleza de cada empresa o establecimiento, para conse

guir la mayor seguridad y regularidad en el desarrollo --
del trabajo (fr. X1).

En las bases que se fijan en el Convenio Colecti-
vo, se hace referencis cn a No. 16 al cago de las pres~
taciones a que tienex; derecho por causa de enfermedad -~
profesional o no profesional lo aplicai)le en la Ley del --
1SSSTE, y en el No. 19 a las recompénsas y esdmulos a
que se hagan acreedores log tmbajadores‘por méritos en
el servicio, en ambas se supera lo establecido por la -

Ley Fedéml del Tralnjo en beneficio de los trabajadores
de la Universidad.

El Reglamento Interior de Tralajo en vigor con-
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tiene ocho tftulos en los cuales seflala:

TITULO PRIMERO,

TITULO SEGUNDQ,

TITULO TERCERO,

TITULO CUARTO,

Disposiciones generales; articu--
los 1 al 7. ‘

Del personal; clasificacion ingre-
80 y reingreso; promociones ~.
transferencias y vacaciones; Me-
joramiento técnico; Suspension y

separacién Artlculos 8 al 68.

De los Ingresos Econbmicos: -~
Del salario e ingresos adiciona-
les; Descansos y control de asig

tencia. Artfculos del 69 al 96.

De las Condiciones de Trahajo; -
Descripcion y asignacién de labo

res; Intensidad y calidad; Condi-

ciones de Trabajo; Labores Insa_

lubres y peligrosas. Articulos --
del 97 al 115,
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TITULO QUINTO, Eximenes Médicos; Comisiones
de higlene y seguridad; Enferme

dades no profesionales; Riesgos
profesionales. Artfculos del »-
116 al 130.

TITULO SEXTO,.  De las medidas disciplinarias -

L]
y estimulos. Articulos 131 al
153.

TITULO SEPTIMO, De los recursos de revisi6n y -

apelacion. Artfculos del 154 al
160.

" TITULO OCTAVO, De la Revisi6n del Reglamento
Articulos del 161 al 163.

Este reglamento en vigor, ha sido duran-
te diez afos el cuerpo lega! hieico para normar las re-

laciones de rrabajo en la Universidad, las cuales son -~

actualmente mis complejas que en 1968 dado el incremen
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to de empleados en cada dependencia y las posiciones po
Hticas de muchos trabajadores que indebidamente y con~

tra el propio reglamento repercuten en una ineficacia po-
ra el desarrollo de sus labores.

Por dltimo en relacién al Reglamentov In—
terior de Trabajo, no se ha cumplido con lo dispuesto -
por el Ardculo 424 de la Ley Fedeml del Tralajo en su

. fr. 1L,

Artlculo 424, - "En la formaci6n del Re--
glamento se observardn las normas siguientes: fr. I- Se
formulard, por una Comisién Mixta de Representantes --
del Trabajador y del Patr6h.

Fr. Il, -~ Si las partes se ponen de --
acuerdo, cualquiere de ellas, dentro de los ocho dias si

guientes a su firma, lo depositarfante la junta Federal
de Conciliacion y Arhbitraje”

El Reglamento en vigor no ha sido depo-
sitado ante la Junta Federal de Concillacion y Arbitraje
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por 1o cual carece de validez fuera del dmbito de aplica-

cién de la Universidad. Asimismo de acuerdo al artfcu-

lo 425 de 1a propia Ley Federal del Trabajo que sefiala:

Ardfculo 425. - "El Reglamentu surtiri --
efectos a partir de la fecha de su depdsito”. 81..

El Reglamento carecerfa de validez dado
que no se ha depositado =n la Junta Federal de Concilia-
cién y Arbitraje, no obstante, dada la faculind estatumria
que concede el articulo 13 de la Ley Orginlca de la -

UNAM al Consejo Universitario, éste aprobs el Reglamen

o Interior de Trabajo, el cual tiene plema aplicacion den
tro de la Universidad.

EL CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO
LA UNAM. : ABAJO DE

a) Antecedentes.

Conforme al artfculo 365 de la Ley Fede
ral del Trajo, los Sindicatos deberdn registrarse en -

81, Ley Fedeml del Trahajo 1970.
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la Secretarfa del Tramjo y de la Prevision Social, requi
sito que actualmente no ha sido posible cumplir, después
de la dnica ocasién en que el 3 de noviembre de 1933 la
Junta Central de Conciliacitn y Arhitmje concedid el re-
gistro al §indicnto de Empleados y Obreros de la UNAM-
SECUNAM3 por la Junma Especial nGmero cinco de la Cen-
tral de Coiiciliacién y Arbitraje del Distrito Federal que-

dando registrado bajo el nmero 474 a fojas 190 del li--
bro segundo respectivo.

Con motiv§ de la reforma al artfculo 123
‘en su fr. XXXI del 5 de noviembre de 1942, la misma
Junta Central resuclve el 3 de octubre de 1949 que las -
relaciones laborales en la Universidad deberin sujetarse
a los Estatutos Especiales dictados por el Consejo Unt--
versitario conforme a la Ley Orginica de 1945 en su ar_
ticulo 13, declarindose incompetente pam conocer en lo
sucesivo acerca de los asuntos y controversias de traba-
jo que se sucediermn en la lnstitucitn cancelando en con-

secuencia el registro al SEQUNAM,
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"La primera manifestacibn gregaria de
caricter sindical en la UNAM, tvo lugar el 18 de octu-

bre de 1933 al formarse el Sindicato de E.npleados y ~-
Obreros de la UNAM,

El Sindfcato  actio silenciosamente an-
te las autoridades de la UNAM, pero no llegd a celebrar
ningln convenio o pacto con éstas, sino que sus relacio-
nes se reglan por los estatutos universiarios, loe cua--

les consigmaban derechos en favor de sua empleados ad-
ministmtivos.

La misma Junta de Conciliacion y Arbi~-
traje menclonada cancel el registro del sindicato el 3
de octubre de 1949, apoydindose en la Reforma a la Frac
cién XXXI del Artfculo 123 del 5 de noviembre de 1942,
y posteriormente se declard incompetente para conocer
de los conflictos entre la Unlversidad y sus cmpleados,
porque éstos eran de la competencia de la autoridad fe-
deral y los trabnjadores oivi(hron por algunos alos el

derecho de asociacion profesional que copsagra en su fa
vor ¢l artfenlo 123", 82,

82. Truebn Urbina Alberto. Nuevo Derecho del Traba-

jo. Editorial Porrta, México 1975, pag. 597.
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Ante la cancelacion del registro del Sindi-
cato los tmbajadores de’la Universidad continuaron tratan
do de legalizar eu acclon conforme lo mandd el articulo
242 de la Ley Federal del Tmbajo de 1931 que meflalt: —
"para que se consideren legalmente constituldon los slidi-
crtos, deberdn vegtstmrse. .., pere ol Ardeulo 237 ds -
la misma ley establoctd que "no pueden formar sindicatog
las pergomas a quienes la ley prohiba asoclarse, o sujete
a reglamentos especiales”, con fundamento en este ardeyd_
1o se neg6é una nueva solicimd de registro hecha ante las

autoridades del trabajo competente el mismo afio de 1949,

Ante est resolucién el Sindicato interpuso
demanda de amparo ante el juez Segundo de Distrito en ~
matoria administrativa del Distrito Federal el 5 de noviem
bre de 1949, la resolucién a la demanda de amparo fue -
notiticada el 20 de encro de 1950, a los quejosos In cual
fue negnda argumentando los mismos conceptos por los -
cuales la Sceretaria del Tmamjo negd el registro y que -
bisicamente se fundamentaron en ¢l anfculo 237 de la --

Ley Fedemal del Trutajo de 1931, actualmente desechado
en la Nuewa Ley Federal del Trabajo de 1970,
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Posteriormente se integré la Asoclacién -~

_ de Trahajadores Administrativos de la UNAM  "ATAUNAM"

el 25 de abril de 1966, con fundamenio en el Articulo 58
del Esmtwto del Personal Administrativo que reconocid el

Derecho de Asociacion de los Trahajadores de la Univer=
sidad.

Las organizaciones de log trabnjadores han
éldo diversas después de la ATAUNAM le siguleron el Sin
“dcato de Traljadores y Empleados de la UNAM .-
"STEUNAM" de noviembre de 1971; el Sindicato I;xdepen--
diente de la UNAM "SITUNAM" de.noviembre 1972; y el -
més reciente Sindicaro de Trabajadores de la UNAM -
MSTUNAM™ de 1977, fusion del "STEUNAM" y del Sindica-
to del Personal Académico "SPAUNAM";. Egte "S'IUNAM"
tiene el miamo nombre del creado en 1949, que junto con
¢l SEQUNAM de 1933 y 1963 son los.antccesores del sin-
dicalismo en la Universidad.

En diversas ocasiones cetos organismos so
licitaron su registro correspondiente ante lns autoridades

del tratajo, pero con excepcion del afio 1933 en todos los
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demds casos hasta la fecha ha sido rechazada tal solici-
wd, por lo cual ‘el Artfculo 365 de la Ley Federal del -
Tralajo en vigor no se ha cumplido

Articulo 365 - "Los sindicatos deben re--
gistrarse en la Secremrfa del Tralmjo y -
Previgi6n Social en los casos de competen

cla fedeml y en las juntas de Conciliacion
y Arbitmje en los de competencia local”.

Después de los infrucwiosos intentos por -
obtener el registro legal en la Secrewria del Tratajo, la
¢oalicion de tramjadores y empleados denomimada

STEUNAM, emplaza a un movimiento de¢ imelga en contra
de la Institucion

El movimiento planteado éncuentra un am-
plio apoyo entre las organizaclones consideradas tradiclo-
nalmente como progresistas en la Unlversidad, las que —
vislumbran la posibilidad de {nfluir decisivgmente, "como

nunca antes lo habfan hecho en el goblerno de esm Caga

de Estudios. El movimiento conllevn intereses de carac
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ter netamente polftico sin descuidar un conjunto de deman
das de cardcter laboral que vendria a tener un amplio ~ -
respaldo entre las mayorfas de los trabajasores al solici
tar entre otras demandas, la firma de un Contrato Colec

tivo de Trabajo entre el "STEUNAM" y las autoridades de
la Universicad,

Como resultado de este movimiento de huelga, el cual ge
plante6 y desarroll6 de facto estallando el 25 de ocmbre -
de 1972 y terminando el 15 de enero de 1973, se obtiene la
firma de un cuerpo legal que regira en lo futurc las rela--
ciones laborales entre la Instinucion y sus empleados admi
nistrativos denominado: "Convenio Colectivo de Trabajo -

_ Administrativo entre la UNAM y el STEUNAM”

En dicho convenio colectivo de trabkajo, - se integran los
clerpos legales que ya existfan en la Universidad, sf -
bien superdndoles en cuanto a las prestaciones otorga

das a los empleados, mismas que actualmente tam -
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Mén superan a las establecidas en la Ley Federal del -~
Trabajo.

En el preimbulo se sefalan algunos consi~
derando de los cuales destacan los sigulentes:

"Que los derechos y facultades de la Uni—
versidad Nacional Aut6noma de México y -
log derechos individuales y colectivos de -
los trabajadores y empleados de la misma,
asf como eIKS"["EUNAM, que representa el

mayor interés profesional, son y deben ser
compatibles entre sf". '

"Que la compatibilidad de derechos se fun
da en el mutuo respeto al pﬂnclpio de au-
tonomfa universitaria y al principio de au-

tonomia ¢ independencia sindicales”

"Que dicho respeto se ¢xpresa en el cum-

plimiento del mandato de 1a Ley Orginica
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de la UNAM y de su Estmawito General, en
‘relaci6n con las modalidades que se esta-

blezcan en este Convenio Colectivo.

En particular por lo que hace a los traba~
jadores y empleados afiliados al STEUNAM,
estos se obligan a respemr las facultades
y dérechos que la Ley Orginica confiere -
- é. la UNAM de acuerdo con las expresadas
modalidades del Convenio Colectivo y a --
contribuir a que la misma cumpla con la
méxima eficienéia In misi6n nacional que
se le ha confiadg en el ‘campo de la educa_
cién, la ciencia y la culura dentxp del -~
miximo respeto a los principios de liber--

ad de cdtedra, invemlgﬁcibn, publicaci6n
y difusién de ideas", .

Ambas partes declaran que este Convenio
Colectivo de Trabajo es la expresién con-

creta de la compatitlidad de derechos de
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la Universidad Nacional Auténoma de Mé-
xico y de sus trabajadores y empleados -
cuyo mayor interés profesional estd repre

gsenmado por el STEUNAM" 83

83. Truetn Urbina Alberto. Opus clada pags. 603, 604.
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B) NATURALEZA DEL CONVENIO COLECTIVO DE TRABA
JO DELAU.N.A.M
El Convento Colectivo de Trainjo es el oxienamiento jurfdi
co que rige las relaciones de tratajo en la Universidad, en
tre la Instituci6n y sus trabajadores adminigtrativos y aca '
démicos; Astinismo el "Titulo sobre las Condiclones Gremia
les del Personal Académico’ que complementa al Estatuto -
del Personal Académico son como anteriormente vimog pro
_ ducto de los acuerdos realizados entre los representantes -
de 1a UNAM, v los de los empleados, sanciomados por el -
Consejo Universitario conforme a la legislacion positiva --
universitaria.
Creoquela naturaleza jurfdica del Convenio Colectivo de -
Trabajo se fundamenta en el mismo Art. 13. de la Ley Or-
‘ ginica de la UNAM, el cual otorga a los empleados de la ~
Universidad derechos que en ningdn caso seran inferiores -
a los contenidos en la Ley Fedeml de"T'ratajo .
Se fundamenta ambién en el Art. 386 de la Ley Federul del
Tmbnjo tue dice.
Art. 386. Contmato Oolecuvo de Trabnjo es el Convenio ce
lebrado entre uno o varios sindicatos de trateja -

dores y uno o varios patrones, ¢ uno o varios sin
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dicatos de patrones, con objeto de establecer las
condiciones segin las cuales debe prest.a rse el -
tratajo en una 0 mas empresas o establecimien-
108,

Ademds encuentra su fundamento en el Art. 123 Constitucio

nal que sefiala. ‘ ’

Art, 123 "El Congreso de la Unitn y las Legislaturas de -
los.Esmdos deberdin expedir Leyes sobre e! tm- |
bmjo, fundadas enlae necesidaden de cada region,

. sin contravenir a las bases siguientes, las cuales
regirdn el tratnjb de los aobrervs, jormaleros, em
pleados, domésticos y artesanos y de umax menera
general todo contrato de trabajo”.

Este fundamento jurfdico es reconocido por la Universidad
y sus empleados en el preAmbulo del Convenlo Colectivo --
que puso término al conflicto de huelgn desamdo por el --

'STEUNAM" en 1973, al decir:

"1La Universidad Nacional Autdonoma de Méxicoy
sus autoridades, se obligan en rticular a respe
tar la autonomfa y libertad sindicales, los estatu
tos y personmalidad del STEUUNAM, representante

del mayor interés 'profesloml de los tratajadores
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y empleados a su servicio, asi como los derechos
que a favor de los trahajadores en lo individuat y
en lo colectivo congagran el Arr, 123 de la Consti
tucion General de la Repftiblica, ast como el Art.

13 de 1a propia Ley Orginica de la Universidad -
Nacional Aut6noma de México, que dice: Las rela
_ clones entre oy Universidad y su personal docente
. y administrativo se regirin por estatutos especia
les qﬁe dictard 2l Consejo Universitario. En nin
gin caso los derechos de su persomal serdn infe
.riores a los que concede Ia Ley Federal del Tmﬁ_a._
jo'L. 79.
Cabe seflalar que el Convento Colectivo al igual que el Regla
.mento Interior de Tratajo, no ha sido depositado en la j(mm -
de Conciliacién y Arbitaje, conforme lo manda el Art. 390
de Iz Ley Federal del Trabajo, lo cual en la prictica noha -

impedido su aplicacion para normar las relaciones de tratajo

entre la Unlversidad y sus tralnjadores.

79. ~Trueba Urbima. Alberto. Opus cit. pdg, 604.
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1. - EL DERECHO ADMINISTRATI VO DEL TRABAJO
EN LA UNAM.

a) Naturaleza,

Tradicionalmente la ciencia jurfdica se ha dividl
do en dos grandes mmas, el Derecho Pdblico y el Derecho -
Privado; La teorfa clisica o romana se hasa en la definicion
que dio Ulpiano:

"Publicum jus et quod ad statum rei romame

spectat, privatum quod ad singulorum utlita -

"

tem",

"Derecho pablico es el que amfie a 1o

vaci6n de la cosa romana, privado el que con

cierme a 1a voluniad de los partculares” 85.

La teorfa de la natural eza de la relacion es gene
ralmente mis aceptada ya que no sc basa en la Indole de los
intereges protegidos, "sino ¢n la mturmleza de las relaciones
que lag normas de aquellos cutablecen™ 86. Asi "la relacion
es de derecho privado, si los sietos de la misma encuén
transe colocados por la norma

¢s un plrio de igualdad

85, - Garcla Maynes Eduardo . Opus Ctr, Mg, 132,
86, - Idem,
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"y ninguno de ellos interviene como entidad soberana. Es de
derecho ptblico, si se establece entre un particulaf yelEs
tado (cuando hay subordinacion del primero al segundo) o si
los sujetos de la misma son dos 6rganos del poder pablico -
o dos Estados soberanos” 87, por su misma fndole el Dere
cho Administrativo es considerado como "la rama del Dere
cho PGblico que tiene por objeto especffico la administra--

s cl6n pablica™ 88.

Actualmente el Derecho Administmtivo del tralajo,
junto con el Derecho del Trabajo son consldeados como --
parte sustancial no del Derecho Pablico mucho menos del -~
Derecho Frivado, sino del Derecho Social, por ¢l cardcter -
de su contenido juridico-social

Dentro de la doctrina del Derecho Social sc obscrva
una fuerte corriente de opinién en torno a su caracterfstica
de nivelador de las desigualdades que exlgten en la sociedad
Radbruch sostiene que "La idea central en que el Derecho -
Social sc inspira no es la idea de la igualdad de las perso--
nag, sino la nivelacion de las desigualdades que entre ellas

existe" 89,

87, - Onrcla Maynes Eduardo, Opus, cit. Pag 134.
88, - ldem

89. - Trucha Urbina Alberto. Opus Cit. Iags. 152-154.
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En la misma corriente citamos al Dr. Fix Zamudio:
Derecho Social es el "conjunto de normas jurfdicas nacidas
con independencia de las ya exlstentes yensituacion equi--
distante respecto a la division tradicional del derecho pobli
co y del derecho privado, como un tercer scclor, una terce
ra dimensi6n que debe considerarse como un derecho de --
grupo proteccionista de los niicleos mis débiles de la socie

dad, un derecho de integracién equilibrador y comunitario”

La otra corriznte de opinidn (znmbcza(ﬁ porel Dr.
Trueba Urbina, seflala que el Derecho Social no es dnica--
mente nivelador sino eminentemente revolucionaro; "El —
Derecho Social es el conjunto de principios, instiwciones
y normas que en funcién de integraci6n, protegen, tutelan -
y retvindican a los que viven de su tralnjo vy a los econdmi-
camente débiles”. 90. Dentro de esta concepei6n reivindica
toria del Derecho Social el misino autor Truebn Urbina di-
ce que "cl Derecho Adminisirativo del Trabajo se compone

de principios, instituciones, normas protectoras y

relvindicatorias de los tralujadores, estatutos sin-

dicales, asl como de leyes v reglamentos que regu-

len los actos sociales.”

90 - Truel Urbina Alberto. Opus. Cit. Pag 155.
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Entre otras definiciones que integran el Derecho
Administmativo del Trabajo al campo del Derecho Pablico seia
lamos que "El derecho administrativo del trabajo Impone en
consecuencia, tanto a empleadores como a los trabajadores,
gobre todo a aquellds ciertos deberes esencialmente socla -~
les, en el gentido de que su cumplimiento se exige cn inte -
rés de la sociedad entexra organizada como Estado,

" De ahf que estos deberes adquicren el cardcter de deberes-
de derecho piblico, (no solo de 6rden pdblico). Existen ---
frente al Estado y no en la relacion mu;\iﬁ, si blen indirec-
tamente surten a veces también efectos sobre ésta” 92
Frente 2 esta concepcitn estd la’teoria Integral del Dr. Al -

berto Trueba Urbina quien nos seflala que el derecho del tra

bajo es independiente del derecho pdblico y del derecho pri -
vado "E1 derecho soclal del trabajo en México no solo eg --
proteccionlsta sino reivindicatorio de la clase obrera. Asi ma

‘cl6 en la Constitucion de 1917 y en el mundo jurfdico el nue-

vo derecho social en normas fundamentales de 1a més ala --

jerarqufa, por encima del derecho piblico y del derecho pri
vado al ponerse, ademis, en manos del proletariado, et por.
venlr de miestra putrhi. Por tanto, fue la primera y dnica en
cinco continentea que recogi6 los anhelos de la clase obrera
y que proclamé la intervencion del Estudo en la vida ccond-

mica, en funcitn revolucionaria de proteccion y retvindlen~

92, - KRotoschin Ernesto "Institucionea dql [erecho del --
Trabajo' Bucnos Alres, 1964, Pig, 254,
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cion de aquella clase y de todos los econdmicamente débiles” 93
El Derecho Administrativo del Trabajo luego entonces es parte
integral del derecho social y se origin6 en la Consttucion de -
1917, desechando la idea de que forme parte del Derecho. --
Riblico y menos adn del Privado. )

g) Fuentes.

Es necesario tratar sumariamente el aspecto de las
fuentes del Derecho Administrativo del Trabajo, al respecto -
dice el multicitado Dr. Trueba Urbina:

"Son fuentes jurfdicas del Derecho Administrativo

del trabajo los reglamentos que expide el Presiden

te de la Repdblica para proceder en la-esfera admi

nistrativa a la observancia de las leyes laborales -~

y de la previsidn social” 94, y continda "Enel De

recho Administrativo laboral gc caticnde por uen

tes log actos o hechos creadores de principios e -
instituciones, las leyes y reglamentos, el derecho
proletario, la costumbre, la equidad, asf como la

Jurigprudencia, ™

"Estas fucntes manifiestan a su vez cardcter imerven
cionista del Estado no 86lo ¢n actividades pdblicas sino también -
sociales, incluyendo la expedicion de reglimentos por la adminig
tracibn y los tratados y convenciones internas de tratajo” 95

93, - Trueba Urbina Alberto. "Nuevo Derccho del Trabajo Ed. Po
rrda, México 1975, pdag 145. -

94. - Trueba Urbina Alberto. “Nuevo Derecho Administrativo del
Tralajo' Ed. Porrda,, México 1973.1dy 145.

95.- Idem. Pag 41,
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. ¢) Integracion. ‘ ,

En la Universidad el Derecho Administrativo del
Trabajo en sentido objetivo se integra por el conjunto de or
denamientaslegales tales como la Ley Orgdnica; los Estatu
tos; Reglamentos: el Convenio Colectivo; tftulo sobre condi
ciones gfemlnles. etc, aplicables a la regulacion de las re
laciones de trabajo entre la Universidad y sus trabajadores
tanto administrativos como aédémicoe. ,

Ademas de la legislacion del trabajo de’la Univer
.s'idad ya mencionada, cuya aplicaci6n en el campo del Dere
cho Administrativo del trabajo compete a diversos 6rganos
administrativos, sc cstablece por mundato de ley la vigen -
cia del Artfculo 123 Constitucional y de su ley reglamenta--~
ria que es la Ley Federal del Tralnjo de 1970, y'a que la -
UMAM slendo organismo descentralizado del estado, es - -
jurfdica, polftica y socialmente parte integral del sistema
jurfdico mexicano.

1.1 EL. CONVENIO COLECTIVO FUENTE DE DE

RECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO,
El Convenlo Colectivo es fuente del Derecho Admi
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nistrativo del txﬁbajo conforme a la teorfa del Dr. Trueba
Urbina y a la doctrina en general; es el primero que se ha
establecido en la UNAM, es actualmente parte importante
de la legislacion universitaria, considerada junto con la ju-
riapruﬂencia, la costumbre y la doctrina como fuentes for-
males del Derecho. Segdn Claude Du Pasquier, la palabm
fuente "'es una metdfora hastante feliz pues remontargse a -
las fuentes de un rio, es llegar al lugar en que sus
aguas browmn de la tierra; de maonera semejante, in
quirir en la fuente de una disposicion juridica es -~
buscar elsitio en que ha salido de las profundidades
de la vida social a la superficie del Derecho” 96.

En la elaboracidn del Convenio Colectivo de T'raba —
jo se recogicron lag estipulaciones contenidas cn el Estatu-
to del Personal Administratdvo al cual abrog6, y se obser-
van las normas establecidas en el Artfculo 34 de la Ley Fe
deml del Trabojo que dice:

Artfculo 34, - "En los conveniog celebrados entre -

log sindicatos y los patrones que puedan afectar di-

rectamente a los tratnjadores, se observarin lag -~

normasg sigulentes:

96. = Citado por Garcfa Maynes Eduardo: "introduccion al
Esdio del Derecho”, Ed. Porria., Mex. 1970, Pag. 52



171
1. Regirdn dnicamente para el fururo, por lo que -~
no podrdn afectar las prestaciones ya devengadas;

1I. No podran referirse a tralnjadores individual--
mente determinados y

II1. Cuando se trate de reduccién de los trabajos, -
el reajuste se efectuard de conformidad con lo dis-

. puesto en el Articulo 437"

~ Es decir se afectard a los de menor antiglledad.

La Universidad otorg6 la firma del Convenio Colec-
tivoante Ia imposibilidad de otorgar un Contmto Colectivo
de Trabajo, en virtud de la disposicién del Artfculo 13 de -
su Ley Orginica vigente, pero porotra parte el Convenio -
Colectivo en atenci6n al manddto imperativo del citado artd
culo concede derechos-a los trabajadores que no son infe--
rlores en ningdn caso a los que concede la Ley Federal del
Trabajo, sino que superan notablemente a los establecidos
en la propia Ley en beneficio de los empleados y tramjado-
res tanto adminlstmtivos como académicos y que seguirdn
incrementandosc de acucrdoa las posibilidades de la Insti-

tuclon, corresponde a los trulnjadores sindicalizados o no,

mantener con su labor diarin que estfin dispucstos a colabo
rar en el cumplimiento de log tines de la Universidad,
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1.2 EL CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO DE LA UNAM 1976,
El Convenio Colectivo de Trabajo de la UNAM de noviembre

de 1976, contiene cincuenta y tres cliusulas divididas en «-

ocho capltulos y seis cldusulas transitorias, -
CAPITULO PRIMERO, Disposiciones Generales.
CLAUSULA 1, "SON MATERIA DE ESTE Convento
Colectivo de Trabajo todas las labores desarrolla
das por los trabajadores y empleados que presten
sus servicios a la UNAM para.el funcionamiento
y cumplimiento de sus fines, conforme a lo pacta
do en el mismo convenio”.
CLAUSULA Ii. "Para la correcta aplicacion de es
te Convenio se establecen las siguicntes denomina
ciones:
a)-UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXI
CO: Institucidn, Auroridades Universitarias o UNAM.
b)-SINDICATO: El Sindicato de Trabajadores y Emplea
dos de la UNAM,
¢)-COMISIONES: Estardn integradas con representan
tes de la UNAM vy del Sindicato para discutir
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con voz y voto, ,

h) CONVENILO: El presente Convenio Colectivo de
Trahajo entre ln UNAM y losg trabajadores y am
pleados que labomn directamente en lIa misma,

i) ESCALAFON: El sistema pam cubrir temporal
o definiivamente 1;15 vacantes que se presenten
v-las plazas, administmtivna de base de nueva -
creacién, asi como el procedimiento que debe

seguirse en todn mso para los movimientos de
ascenso.

j) TRABAJADORES o EMPLEADOS: Las persoms
fisicas que presten sus serviclos directamente
en forma personal y subordinada a la institucién

k) TABULADOR: El documento formado por la Co
misi6n Mixta de Tabuladores que contendrd el

salario mensual de cada puesto pama cada nivel
y jormda.

1) REGLAMENTO DE IUESTOS ADMINISTRATIVOS
DE BASE: E! documento formulado por la Comi-
s5i6n Mixta de Tahuladores, donde se determimn
1as obligaciones y caracter{sticas de cada puesto

y su calificacion y conticne: la g disposiciones y -
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reglas convenientes 3 el catdlogo de puestos y

sus categorias agrupadas; el andlisis de cada ~
puesto y sus categorias; integrado por um deg_
cripcion de funciones y otra de actividades, los

requisitos minimos para cubrir cada puestoy la
calificacién dél mismo.

mMANUALES DE PROCEDIMIENTO S:Los docu-
mentos auxiliares del reglamento de puestos -
administrativos de lase, que contienen las re
glag necesarias para la ejecucién y desarrollo
del trabajo y que describen en su secuencia logi
ca, las distintas operaciones o pasos de que se
compone cada actividad.

n) GRUPQS DEL PERSONA!L ADMINISTRATIVO:
Son los slguientes:
1) De Administracién.
2) Profesional.
3) Especinlizado.
4) Obreros.
5) Auxiliar de Administmecion,

1) PUBSTO TARJLADO: Es el que aparece en el

tabulador, con su correspondiente salario,
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o) PLAZA TABULADA: Es la considerada enla -
lista de plazas asignadas presupuestalmente a
cada deperdencia, de los puestos establecidos
en el Reglamento de puestos Administrativos -
de hase.

p) SALARIO: Eg Ia retribucién que debe pagar la
LIINAM al trabajador por sus gervicios.

q) SALARIO TABULAR 0 SUELDO BASE; La can
tidad fijada en la cscala de salarios del tabula-

dor:~'. ..

8) LEY ORGANICA DE LA UNIVERSIDAD NACIO
NAL AUTONOMA DE'MEXICO: La publicada en
el Diario'Oficial de la Federaci6n el 6 de enero
de 1945,

t) ESTATUTO GENERAL DE LA UNIVERSIDAD
NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO,

El apmhudo el 9 d¢ marzo de 1945, con las mo
dificaciones respectivas vigentes.

W REGLAMENTOS: Los que se aprucben por las
comisiones que establece esto Convenio y/o las

que hilateralmente sc esmblezean' para fines es
peciales.
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v) LEY: La Ley Federal del Tralnjo.

w) LEY DEL ISSSTE: Ley del Instituto de Seguri-
dad y Servicios Sociales de los Trmahjadores ~
del Estado”.

CLAUSULA 1II, "Sobre el procedimiento para re-

solver los conflictos surgidog entre la Instituci6n

y sus empleados, éste se estudiani posteriormen-

te'.

CLAUSULA LV. "El Personal Administrativo al --

servicio de la Institucién se dlvidé como sigue:

1. - Tralnjadores de Confianza
2. - Tratlajadores de Base
.3. - Tralajadores Interinos

4. - Tralajadores pama obra y tiempo deter.
minado.

Senalando a continuacion la descripcion o caracte-
risticas de cada uno de ellos.

La Clausula V se refiere al establecimiento de -

uma Comisién Mixta Paritaria de Admision y el procedimiento

para cubrir las plazas definttivas, par obm y tiempo determi
nado ¢ interims por escalafon.

La Clausula V1 se refiere al porcentaje de 5% como

maximo para la cantidad de trainjadores extrmnjeros permitida,
salvo acuerdo en contrario.
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la Claugula VI se refiere a la contratacién de
ampliacién cie obra con commiifas particulares, dando co--
f!&na al STEUNAM de los concursos y susg regultados.
El Capftulo Segundo, denominado:
"DE 1.0S DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS TRABAJA--
DORES", se destacan las Cliusulas vill, IX, X, X1 que se
refieren respectivamente a la irrenunciabilidad de las dis--
posiciones establecidre. en el Convenio y Ley Federal del -
Trabnjo, que favorezcana los tmbajadorée, asf comoen -
los casos no previstos por el Convernio Colectivo y Reglamen
to Interior se aplicaran los usos y costumbres estmblecidas -
que sean mis favombles a los trabajadores (Cldusula VIII)

La Cldusula 1X, sefiala los lincamientos genera-

les del Derecho del Tmabajo sobre las cuales se fundamenta
este contrato al reiterar:

CLAUSULA 1X. "En ningun caso los derechos-

de los tmtajadores serin inferiores a los Qe -

conceden ln Constitucion Gencral de la Repablica,
1a Ley Federal del Tralajo y las normas vigen-~
tes en la UNAM a la fecha, en lo conducente.

Lo cual resulta superfluo scfinlar, pues ya cstd -
establecido en el artfculo 13 de la Ley Orgfinica de la UNAM.

CLAUSULA X. "Las condiclones especificas de ~

la presrabién de los serviclos contratados serdn~
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fijadas en el Reglamento Interior de Trabajo que
gerd formulado, discutido y convenido porla -~

UNAM y el STUNAM,

El Reglamento Interior de Tratajo en vigor as ol
que ya se estudiod en el capitulo lIl y que data del 2 de enero-
de 1968, ya que durante cinco afios de 1973 a la fechs, no se
ha expedido ningin otro.

' LA CLAUSULA XII. Sefala el procedimiento pa-
1a e los trahajzidores ingnn valer gus derechosa la reing-
talacion o indemnizacién en sus puestos de base ya sea de ma
nera individual y externa ante la Junta Federal de Concilia -~~~
cidn y Arbitraje o de forma interna amparado por la agrupa --
ci6n sindical ante la Comigi6n Mixta de Conciliacion estable-
cith con representantes de la UNAM vy del sindicatwo y el cual
debe ajustarse a 1o previsto en la clfugula 111,

Estas cldusulas X1 y 1II son lns pledms angula-~
res para el procedimiento administmativo del tramjo en las -

relaciones de trabajo entre la UNAM y su personal,

Por su especial importincia son objoto de estudio
especifico adelante.

LA CLAUSULA X1l geiala las oblignclones de

los tralnjadores en once {raccionen de o cuales won tmpor-

tantes para muestro estudio las sigutentom
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~fr. 1. - "Desempefiar el servicio ajo la direccitn
‘ de los represenmnteé de la UNAM, a -
quienes estardn subordinados en todo lo -
concerniente al traejo contrutado’.
fr. 2. - "Ejecutar el trabajo con la intensidad, cul
dado y esmero apropiado y en la forma, -~
dempo y lugar convenidos'.
fr, 3. - "Cumplir con las obligaciones que le im--
ponga el Reglamento Interior de Tmbajo",
Es impormntey ‘hcer notar el concepto que de tra-
jador expresa este Convenio al seflalar tanto en la fraccion-
"T" de la cldusula 11t
11, fr. TRABAJADORES O EMPLEADOS
"Las personas fisicas que presten sus ser
vicios directamente en forma persomal y
subordimada o la Institucion®.
Y enla fraccion 1 de esia clugula XI11:
X, fr. 1. - OBLIGACIONES DE LOS TRABAJA -~
DORES
"Desempeiiar cl serviclo tnjo la direccién de los
representantes de la UNAM a quienes estardin su
pordinados en todo lo concerniente al tralnjo --

contratado”.
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1la subordlhacibn en la relacin de trmbajo estd -
acorde con el artfculo 80, de la L.ey Fedeml del Trabajo que
dice:

ARTIOULO 80. - "Trabajador es la persona fist -

ca que presta a otra, ffsica o moral, un trabajo-
personal subordinado”.

"Los autores modemnos de Derecho del Trabajo,
desechan ¢l concepto de "subordinacion”, para ca
racterizar el contrato o relaciéon laboral. El con

cepto de "subordinacién” sc inspim en el artfculo
2578 del Codigo Civil de 1871 .

"La obligncion que tiene el trabajador de prestar
un servicio eficiente, no entrafia subordinaci6én sino sumple-

mente el cumplimiento de un deber. En términos generales,

tratajador es todo aquel que presta un servicio persomal a -
otro mediante una remuneracion.’79 * Tl Convenio Colectivo
entonces no recoge este conceplo modemo de igualdad entre
el trahajador y las autoridades Unlversitarins conforme lo -

sefiala la exposicion de motivos del Art, 123 Constitucional.

La clfusula XIV sefala lng prohibiciones de log~
tralmjadores de las cuales en sels fmeclones sefiala en el --
No, 5.

5 "Faltar al tratojo sin cauwa juam‘,imdn o sin -

permiso del jele inmedinte’

97, Trueba Urbina Alberto "Nueva Ley Pcdcml dcl Trahajo
Reformada” 228 Ed. Porrua, Méx, pag. 21
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. En el CAPITULO TERCERO denominado:

"HORAS DE TRABAJO Y DESCANSOS LEGALES"

Se estipulan onforme al artfculo 391 de 1a Ley
Federal del Tmbujo en su fraccidn 1V, V, las jormdas de
trabejo y los dfas de descanso y vncncfones respectivamente,

Este capiiulo recoge de lns clfusulas XVala --
XX1I diversas prestaciones que supzrun a las establecidas -
por la Ley Fédeml del Trabajo como en el caso de los dias
de descanso obligntorio con goce de malario,

CLAUSULA XIX. - "Son dfas de descanso obliga -
torio con gocé de mlario: lo. de enero, 5de febrero, 21 -

de marzo, jueves'y viernes de la Semam Santa,

lo., 5, 10y 15 de mayo, lo., 15y 16 de sep---

tdembre, 12 de octubre, lo., 2 y 12 de noviem-

bre, lo. de diciembre cuan do corresponda a -~

camblo de Poder Ejecutivo Federl, 12 y 25 de-

diciembre y demds que scan pactados entre ---
UNAM Y STEUNAM".

EL CAPITULO CUARTO, denomimdo:

“DEL SALARIO" comprende de la clfusula XXIII
a la XXX, conforme al inciso "¥' del Capfrulo I "Disposi--
ciones Generales” el Salario: "Ea la retribucion que debe-
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pagar al patron al trabajador por su tralnjo". Con este cri
terio de la Ley se integran las demds cliusulas, haciendo -
vilida 1a Ley del ISSSTE para el caso de incapacidad de los
trabajadores segin la cliusula XXV,
EL CAPITULO QUINTO "DE LAS OBLIGACIONES DE LA UNL
VERSIDAD", es de gran amplitud, comprende de la cljusula
XXl a la XXXV, pero con numerosos incigos. La clusula-
XXXlI sefiala: '
XXXi- Son obligaciones do la Instimcion las si--
guientes: B '
1. - Informar al Sindicato y a la Comision de Es
calafén, en un plazo no mayor de cinco dias
hibiles, de las vacantes y puestos de nueva - .
creacién que se presenten, a efecto de que -
tate proporciore el persomal necesario, asi--
mismo en los casos de requerirse parsonal de

ase, interino y mara obra y tiempo determima
do.

El resto del clausulado de este capftulo cstablece una exage-
racién en cuanto a las obligaciones ceonOmicas de la Univer
sidad para con el Sindicato, ademds de superar las prestacio

nes de cardcter individual a los trabajadores. Al Sindicaw la
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Instituelon se obliga a 'proporciomrle (8) $600, 000 pam la
adquinlcion de equipo deportivo;(17) $400, 000 la compra de
juguotes a los nifios de los trabajadores, sindicalizados, -
(18) $250, 000 ayuda para cubrir los gastos de los festejos del
Dfa del Trabajador Universitario; (27) "Un eubsidio de $125, 000
mensuales para la compra de material didictico y pedag6gico;
(28) "Un subsidio mensual de $65, 000 para gastos de Clinica -
Dental del STEUNAM; (31) Un subsidio mensual do § 40, 000 --
para coadyuvar a los gastos del comedor de los tralajadores; - -
(32) Un subsidio mensual de $ 15, 000 como ayud:i mra gastos de
administracién del propio Sindicato; (34) $50,000 anuales, a -~
efecto de destinarlos para las festividades y obsequios pam las
madi‘es trabajadoras el dfa 10 de mayo; (36) $500, 000 pam 1a -

* adquigicion de un terreno destinado a la Escuela Primaxia yPre
primaria del Sindicato y para finalizar este dispendio, el punto
(37) sefinla: "La UNAM entregard al STEUNAM la cantidad de
$200, 000 para equipo de impresion”.
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El Capfalo Sexto Denominado:

"TERMINACION DE LOS EFECTOS DEL CONTRATO DE ~

1.0S TRABA]ADORES" precepda lag 'causas por 1as cuales se
puede dar por terminado el cont rato de los trabajadores, en -
lag cliusulas XXXV y XXXVI,

En la XXXV se sefiala como mles: el mumo consentimiento, la
muerte, el vencimiento de la temporalidad, la incapacidad ffsi
ca o mental del trabajador o padecer enfermedad contagiosa o in
curable que le impida continuar sus servicios a la Universidad,
esta incapacidad la debera rendir el ISSSTE. Dejando al trataja-
dor la posibilidad de recurrir a la Comision Mixta de Higiene -
y Seguridad en caso de objeccion al dictamen del 1SSSTE.

La cliusula XXXV1 esablece diversas causales por las que los
trabajadores podran ser separados o despedidos previo el trdmi
te establecido por la cldusula Il del Cofnivenio.

Las causales son las siguicntes: 1 "por engadar el tmmjador -
presentando cenificados falsos o referencias en las que se atri
buyén capacidad aptitudes o fuculmfics de que carczcan” después
de 30 dfas esta causal es oi)jcto de caducidad. 2 “por incurrir -

el tmhajador en faltas de probidad o de honradéz" entendiendo -
1a probidad como falta de rectitud en ¢l obwar, por lo cual esta

gancion se puede aplicar con amplitud. Asimismo por " violencia,
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amagos, injurias o malos tratos en contra del personal a
rectivo y funcionarios de la UNAM, salvo que medie ﬁrovg
cacién o que obre en defensa propia”; 3 Por ocasionar "15’1_
tencionalmente perjuicios materiales durante el desempefio
de las labores o con motivo de'¢llas en log edificlos, obras,
instrumentos, maquinarias y demds objetos relacionados con
el trabajo”; 4 Por imprudencia del trabajador que comprome
ta la segur&da:d del establecimiento; 5 Por comisitn de actos
inmorales durante y en el lugar de trabajo; 6 Por revelacion
dé asuntos reservados y confldenciales relacionados con su
trabajo, y que causen con ello perjuicios a la Institucion; -

7 "Por tener sin causa justificada o sin permiso mis de tres
faltas consecutivas de-asistencia en su trabajo o mds de cin
co no consecutivas en un perfodo de treinta diss”; 8 Por de
sobedecer’ ' relterada o injustificadamente las ordenes que re
ciba de los representantes de la Institucibn siempre que se
trate del trabajo contratado"; 9"'Por concurrir el tratajador a
sus labores e¢n estado de ebriedad o bajo la influencia de algin
narcético o droga encrvante, en caso de relncidencia o cuando
cause escandalos o dafios graves"'; 10 Por sentencia ejecutoria,
que le impida ol trabajador desempefar sus labores, de--

biéndosele reinstalar en su trabajo al término de la misma,
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conforme lo sefiala la clausula XII del propio Convenio,
Todas estas causales son motivo de separacion del trabafa
dor de la Instituci6n, previo procedimiento administrativo
que establece la cldusula III de este Convenio y que estudla
mos en otro capftulo adelante,
Este Convenio Colectivo sigue los lineamientos del Art. 391
de la Ley Federal del Trabajo que establece:

1 Los nombres y domicilios de los contratantes.

11 Las empresas y establecimientos que abarque.

111 Su duracidn o la expresion de ser por tiempo -

indeterminado o por obra determinada.

1V Lag Jornadas de trabajo.

V Los dfas de descanso y vacaciones,

V1 E1 monto de los salarios; y

Vil Las demés estipulaciones que convengan las - -
partes,
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El Capimlo Septdmo se titulo "DEL ESCALAFON" comprende
de la cliusula XXXVIla la xuu; estlpuinnflo en ellas lo sl
guiente, El sistema para cubﬁr las plazas y vacantes que s¢
presenten ya sea de nueva creaclén, definitivas y por obra -
o tiempo determinado, asf como ¢l procadimiento a seguir ~
para los movimiemoé de ascenso ¢l cual se establece en el -
Reglamento de Escalafon formulado por la Comisidén respect

va.

En la cliusula XXXVIII se establecen las bases para expedir

el Reglamento de Escalafén . \

Enla cldusula XXXIX, se estmblece el procedimiento para -
informarse ante la Comisién Mixta de Escalafon; En la cliusu
la XL, se estmblece la segunda instancin para que el trabajador
acuda a un perito en Derecho el cual dictard resolucidn y el -

plazo pars cumplimentar ésta; La cldusula XL1, sefiala el ca

racter de permanente pars la Comision Mixta de Escala

fén; La cldusula XLII, sefiala la facultad de nombramiento de
1a Universidad y el Sindicato pam nombrar representantes y

removerlos ante la Comisgion de Bacalafon; La cliusula XLIL,
sefiala la obligacion de publicar las resoluciones de 1a Co}n_i_ -
gidn.

El Capltulo Octavo, denominado CONDICIONES GENERALES



DE TRABAJO", establece las bases para reglamentar las con
diciones de trabajo en el Reglamento Interior de Trabajo, con
caracter obligatorio, (cliusula XL1V), mismas que se vierun
eh el capftulo anterior de este trabajo.

Se establece la no retroactividad en el salario por movimien
tos escalafonaﬁos {clausula XLV); La no concesitn de lice_rl
cia por tiempo indeterminado; y el acuerdo necesario del Sin
dicato para la duracion (clausula XLVI),

La CLAUSULA XLVII, establuce el plazo para hacer efecti-
vo los castigos y medidas disciplinarias que acuerde el Sin-
dicato para sus miembros, sin responsabilidad para la Institu
cién.

La CLAUSULA XLVIII, dice "Las estipulaciones de este Con
venio Colectivo de Trabajo se aplicardn a todos log trabaja-
dores y empleados de la Universidad”, recogiendo ¢l conteni
do del Art. 184 de la Ley Iederal del Trabajo que sefiala - -
"l.as condiciones de trabajo contenidas en ¢l Contrato Colec
tivo que rija en la empress o caablecimionto se extenderan
a los trabajadores de confianza, salvo digposiclon en contra
rio".

So establece en la clausuin XLIX 1a obligatoriedad do log --
neuerdos o convenlos que se hagan congtar poy escerito y “E
inados por 1os represemantes debldamoento astorizados de las

partes, Yy que estén de acuerdo al Convenlo y o la Ley,



189

En ésta, se recoge el principio de PACTA SUNT SERVANDA.
En la cldusula L, se esiablece la obligatoriedad det Convenio
Colectivo de Trabajo, pero ;‘waMO existan disposiciones - -
en el Estatuto anterior, enusos y costumbres que esmbleé_—
can mayores derechos para el personal sindicalizado que -
los seftalados en este Convenlo, -1las mismas se respetarin
de acuerdo con las estipulacionés que se han fijadoenetl - -
propio Convenio, “Esta aplicacién de los usos'y costumbres
mdés favorables al trabajador es también fuente de derecho, -
solamente que de caracter supletorio ya que el sistema Jurd
dico mexicano es de caracter formal, escrito y no consuerd
dinario.

La cliusula L], establece que las plazas que no sean de con
flanza serén cubiertas conforme al clausulado del Convenio.
Aquf se presenta la figura de la clfusula de exclusion por admit

sién, ya que la Universidad rechazd la peticion de sus dos -

modatlidades, locual lesionarfa gravemente a la Instituci6n

al facultar al Sindicato para scparar a su arbitrio a los
trabajadores que no cstuvieran de acucrdo con su polftica o -
ideologfa. Actalmente rige el principlo del plurisindicalis-
mo el cua{ permite el libre juego democrdtico entre las di

vorsas agrupaciones sindicales o asociacliones académicas
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en la Institucitn, lo cual es acorde con la naturaleza misma
de Ia Universidad, ya que si bien mara ingresar a laborar en
un puegto de ase es requisito ser propuesto por el Sindicato,
una vez demtro, el tralmjador puede afilinrse a ot grupo o -
desafiliarse de todos, conservando su caracter de tratajador
de ase,.

La Cliusula L1I, fija el pv_rimero de noviembre de 1976 como
fccha de iniciacibn de su vigencia y la Cliusula LIII estable
ce el perfodo en que se revisari el Convenio por ambas par-
tes, cada afio en el agpecto alarial y cada dos aflos en lo ge

neral, por lo cual el proximo 1o. de noviembre de 1978 se ini

clari la vigencia delnuevo Convenio Colectivo * 58

98, Convenlo Colectvo de Tralajo. Gaceta UNAM 3 de noviembre
de 1976.
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2, - ELEMENTOS DEL ACTO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO,

2.1 DEFINICION EN DERECHO PUBLICO Y DERECHO SOCIAL,
Los diversos autor es del Derecho Administrativo Piblico &
cen acerca del Acto Administrativo:
"El Estado aéum,e la resporisabilidad de las relationes huma
nas y se preocupa en todos sus actos, por proteger ¢l interés
general por medio de actos administrativos o decisiones eje
cutorias, que emanan unnatéralmemc de su propia potestad
piblica, o de entidades que han recibido cxpresamente esa -
prérrogatlva del poder piblico, como =n ¢l caso de los orga
nismos descentralizados que legnimente pueden tener esa —
facultad.
El acto administrativo no ha sido precisado por nuestra legis
lacion administratva, a pzsar de su importante misitn, pe-
ro su conocimicento doctrinal es la base para el ejercicio de
la actividad adininistrativa y de las garantias de los adminig
trados.
La caracterfstica del Estado de Derccho es la subordinacion
de las actividades pdblicas al mandato de la Ley. Al surgir -
aquel como una necesidad imprescindible, la administracion

piblica ha tenido que ajustar sus actos nl orden jurfdico vi--
gente' 99

99. - Serrn Rojas Andres. Derecho Admvo. Tomo 1, Méx, 1968,
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La definicion que di el maestro Serma Rojas acerca del acto;
administrativo es:

"Una declaracién unilateral y concreta que constituye una de
cigion ejecutoria, que emana de la administracién pablica y
crea, reconoce, modifica y extingue una sgituacién jurfdica -
subjetiva y su fimlidad es la satisfaccion del interés general'100
En. terminos semejantes el Maecstro Acosta Romero dice: )
“El acto administrativo es um manifestacion unilateral y ex
terma de voluntad, que expresa una decisi6n de una autoridad
administradva competente, en gjercicio de la potestad pabli
ca, crea, reconoce, modifica, transmite o extingue derechos
u obligaciones, es generalmente ejecutivo y se propone sads
facer el interes general” 101,

El Dr. Truel Urbina nos di la definicion del acto administra
tivo laboral al decir que "Eu las relaciones de trabnjo se en
tiende por acto jurfdico toda manifestacion de voluntad de tra
njadores y patrones encaminada a producir efectos juridicos”
contina "cl acto administrativo laboral no tiene las mismas
caracter{sticas que el acto administrativo publico, aun cuan
do en Uno y otro sea la autoridad publica la que lo dicta, si ~
mds que el acto administrativo del tratajo e configura dentro

de la weorfa de las relaciones sociales v no de las pblicas -

101, -Acosta Romero Miguel. teoria geneml de! Derecho Admvo,
Textos Universimrios, Mex. 1975, Pag 139,

100. -Serm Rojas Andrés, Derecho Admvo, 50, edicién.Manuel
Pornua., Tomo I, Mex. 1972. Pag 246,
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la um divisoria entre unos y otros es tajante” 102

El concepto del acto administrativo del trabajo es como ve
mos totalmente diferente del concepto de los teoricos del -
Derecho Administrativo RPiblico, el mismo Dr. Trueba nos
amplia su concepto;

_"El Derecho Admlnistmdvo del Tralajo, el
acto administrativo social ¢s unilateral y -
adn cuando intervenga el poder ejecutivo fe
deral o local' como suprema autoridad que
ejerce el acto o en ¢jercicio de sus funciones
sociales, el acto administrutivo laboral pro
duce no solo efectos jurfdicos, sino tambi&n
soclales, El acto administrativo laboral es

una declaracion unilateral de autoridad en

sociales de los trabajadores y también de re
vindicarlos" 103,

La Doctrina del Derecho Administrativo INIblico seiiala los
elementos que configuran al acto adminiutrativo, entendido
este como la ejecucion de un acto matertal que determina si
waclones juridicas para casos individualos, el conjunto de -

diversos actos administrativos integra n funcion administra

102, - Trueba Urbina Allﬁ:no. Opug Cit, Pags 821~
{Nuevo Derecho A

103, - ldem.

822,
ministratvo del Trabajo T1.)
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tiva.

Los elementos que sefiala 1a doctrina pam integrar el acto

administratdvo son!

a)El Sujeto b) La Voluntad  ¢) El Objeto  d) La Forma.

"El Sujeto del Acto Administrativo es el 6rgano de la adminig
tracion que lo realiza. En su caricter de acto jurf
dico, el acto adminiatrativo exige ser realizado por
quien tiene aptitud legnl” 104, Es decir el sujeto ac
tivo debe tener competencia legal para acwar, tal
es ¢l caso en la Universidad de los dwlares de las
diversas dependenclag, escuclas y facultades que -
tienen apdtud legal jmm ejercer las atribuciones
que les conficre la Legislacion de la UNAM,

1oy TV L,
El Reglamento Intericor 1 3

P () -
do

i )o del Fersoml i\(_‘l_"
ministrativo al servicio de ln UNAM sefiala:
Artfculo 3o. Fr. 1 ”Representantes de las autoridades en mate

ria administrativa . Bl Secretario Auxilinr de la -

Universidad Nacloml y los funciomarios competen
tes en cada um de las dependencias”. Y con el mig
mo objeto de definir al sujeto activo la cliusula 11 -

del Convenio Colectivo de 1976 seflala:

104, - Fraga Gabino. Opus Cit. Pig. 283,
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e) Representantes:

1. - DE LA UNAM: Son aquellos a quienes confie
re tal cardcter la Ley Orgdnica y el Estatuto -
General de la UNAM.y las personas con facul-
tades delegadas'bara tratar y resolvé’r los pro
blemas de trabajc; que se presenten enla csfe-
ra de su competencia, con motivo de la aplica
cion de este Convenio y do la Ley,

De acuerdo al Dr. Trueba Urbima en el Derecho Administrati

vo del trabajo el patrdn y el tratnjador son sujetos de la relacion

jurfdica laboral, "pero solo pucden ser sujetos de derecho del -~

trabajo los obreros, jornaleros, empleados, domesticos, artesa
nos, abogados, medicos, ingenicros, etc, en cuamo que la disci
plina es exclusivamente protectora y relvindicatoria de los trab:_n_

jadores" 105,

b) La Voluntad. Adn que la legislacidn del trabajo en la Universt
dad no contlene disposiciones que determinen la
manifestacidtn de la voluntad dél titular de la Depen

“dencia, la doctrina sefiala oste aspecto como ele- -
mento del acto administrutivo, en lo general egta -

voluntad no debe estar vicinda por error, dolo etc,

105, - Trueba Urbina Alberto. Nuevo Derecho Administrativo del
Trabajo. T.1. Ed. Porma México 1973, g 821,
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y debe expresarse en los torminos previstos por
1a legislacidn aplicable 1o cual congtituye otro -
elemento que es la forma.
) El Objeto. Es importante qie en el acto administrativo del
trabajo exista un objeto que debe ser determinado
o determimble, posible y Wclto, Es decir el tir-
lar del 6rgnno administrativo debe perseguir  con
su actividad una relacion jurfdico-administrativa
licfta, respemndo ¢n todo momento del acto admi
nistrativo los derechos estiblecidos por el Conve
nio Colectivo, el Reglamento Interior de Tralujo
y la Ley Organica de la UNAM,
En el cago de un nohbmmiemo, de una Orden de trabajo o de
una investgacion administratiw por ejemplo el objeto de esos
actos administrativos debe scr licito y posible, de lo contrario
la 6rden no sord obedecida o ¢l nombmmiento serfa irregular.
d) La Forma. Elacto administmtivo en el Derecho Administny_
tivo del Trabnjo, esia revestido de um formalidad
para ser considerado como un acto regular.
Esta forma es un elemento externo y generalmente
es escrita aun que en ocasiones puede ser verinl.

Losg oficios, circulzves, memorandum, actas, noth
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ficaciones etc, adoplan la forma escrita, ast por
ejemplo para detenar la calidad de trabajador en
la Universidad se requiore haber firmado el nom
bramiento o contrato (¢ trabajo respectivo el cual
debe constar por escrito, de acuerdo a Ia Fr, VII
del Art. 12 Dél Reglamento Interior- de Trakajo.
Estos elementos sujeto, voluntad, objeto y forma
se consideran esencialcs pam la existencin regu
lar del acto administrativo, mencionando algunos
autores al motivo y fin como requisitos del mismo

y no como sus elementos estructumles.
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3. - REQUISITOS CONSTITUCIONALES DEL ACTO ADMINISTRA

TIVO LABORAL,

Los requisitos constitucionales del acto administrativo en ge

nzral son aquellos que estan congignados en ei Art, 16, dela

Constitucién General de la Repablica que sefiala:

Art. 16.'Nadie puede ser molestado en su persona, farr;ilia,
domicilio, papeles o posesiones, sino en virtud de
mandamiento escrito de la autoridad competente,
que funde v motive la causa legal del procedimien
to. No podrd librarse ninguna orden de aprehension
o detencitn a no ser por la attoridad judicial, sin
que proceda demuncia, acusacion oquerella de un
hecho determinado que la lov castigue con pena -~
corporal, v sinque ostén apuyadas aquéllas por
declaracion, bajo pratesta, de persona digna de fe€
o por otros datos que hagan probable la responsabi
lidad del inculpado, hecha excepeion de los casos
de flagrante delito, en que cualquier persona pue
de aprehender al delincuente v a sus complices, -

poniéndolos, sin demora, a la disposicion de la --

autoridad inmediata’
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La Doctrim nos seflala que el acto adminigirativo debe cubrir,
parm ser un acto regular determimados requlsitos establecidos
en el Art. 16 Constitucional antes menciomdo y que de acuer
do al Maestro Acosro Romero son:

a) Ser emanado de una autoridad competente, es
decir con facultad legal pam ello.

b) Adoptar la forma escrita, quc gencmlmente es
mediante oficio, en el que se consignan las ca-
racteristicas del acto y sus limites, asi como
la fundamentacién y motivacién, y suscrito por
el funcionario compectente,

c) La fundamentacién legal, o sea que la autoridad
cite e ir;voque los preceptos legnles conforme a
los cuales el orden juridico le permite realizar
el acto dirigido al particular:-

d) Motivacién. La autoridad debe sefalar cuales -
gon las circunstancias de hecho o de derecho, ig;
mediatas anteriores al acto administrativo que

dieron origen al mismo” 106,

106. - Acosta Romero. Op. Cit, pags. 146 - 147.
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3.1 PRINCIPIO DE LEGALIDAD.
Al definir a la funcitn adminiatrati\'la, diciendo que e8 una
funcion del Estado que se realiza bajo un orden jurfdico, el
Dr. Gabino Fraga sefiala que esta idea constituye el principio
de legalidad que “consiste en que ningdn organo del Estado --
puede tomar una declsidm individual que no sea conforme a -
una disposicion general anteriormente dictada” 107, pero tam
bién el principio de legalidad se puede entender desde el punto
de vista formal y material, en ¢l primer caso "debe ser una dispo
sici6n exbedida por el Poder que conforme al régimen constitucio
nal est& normalmente encargado de la formacion de las Leyes"108;
Desde el punto de vista material el principlo de legalidad significa
que'la norma en la que se funda cualquier decisién individual tie-
ne que ser una norma de caracter abstracto e impersonal" 109.
Este principio de legalidad es en el Estado moderno de Derecho -
un principio de observancia absoluta ya que ningin 6rgano del Es
tado puede realizar actos individuales que no esten previstos en -
la Ley” pues salvo el caso de facultad discrecional, en ningdn - -

otro y por ningdn motivo es postble hacer cxcepcitn a este princi
pio fundamental" 110,

107, - Fraga Gabino, Opus Cit. Pdg 100,
108, - 1dem.

109, ~ Idem,

110. - Idem.
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3.2 La Competencia.

Del mismo ardculo 16 de Ia Constitucién que dispone:
"Nadie puede ser molestado en su parsona, domi
cilio, papeles o posestones, sino en virtud de man

damiento escrito que funde y motive la causa legal
del procedimiento”. .

La competencia Iuego entonces €s un requisito constimucional
para la integracién del acto administrativo en general, el Dr.
Gabino Fraga en su magnifica obra sefiala que la competencia
en .Derecho administrativo es "el poder légxl de ejecu(nr cler
tos actod'lll, La competencia segln el macstro Acosta Ro-
mero es entendida como "la facultad para realizar determina -
dos actos que atribuye a los organos de la administmcion pa-
blica el orden jurfdico” 112,

El ejercicio de la competencia siempre debe limitarse a los -
terminos establecidos por la Ley y ¢l interfs pablico, la com
petencia en el Derecho Administrativo debe justificarse expre

samente en cada caso,

La Competencia se determina en razén de la materia, el terrd
torio, la cuantfa y el grado.

En el Derecho Administmtivo del trahajo s de Importancia fun
damental la observancia estricta de la competencia que debe -

111, -~ Fragn Gabino. Opus Cit. Pig 283.
112, ~ Acosta Romero, Opus Cit. Pig 141,
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fener el 6rgano de la administracion que ejecuta el acto con
¢l proposito de evitar ifregula ridades,
3.3 ElMotivo, .

Del mismo artlculo 16 Constitucional que garand
za los derechos de la seguridad personal de los -
gobernados frente a los gobermntes se desprende
el requisito de la fundamentaciém y motivacién de
la causa legal del procedimietito, Astmismo dice
el Dr. Gabino Fraga que "un acto administrativo
estard legalme}nte motivado ¢uando se ha compro
bado la existencia objetiva de los antecedentes pre

vistos por la Ley y ellos son suficientes para pro

vocar el acto realizado!" 113

113, - Fragn Gabino. Opus Cit, Pig. 287.
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- EL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DEL TRADAJO EN
LA UNAM, ' :
Al hablar del procedimiento administrativo que ge obsérva en
la Universidad es conveniente fnenciomr algunos ¢onceptos -
del Derecho Procesal Administrativo Piblico con el proposito
de establecer las modalidades ;xanalogl’as que se observen -
con el Derecho Procesal del trabajo en general
El Dr Gabino Fraga nos dice:’
"El acto administrativo requiere normalmente parm su forma_
ci;Sn estar precedido por una serie de formalidades v otros -
actos inte rmedios que dan al autor del proplo acto la llustra--
cion e informacién necesarias para guiar a su deciglon al mig
mo tiempo que constituve una gamntia de que la regolucion se
dicta, no de un modo arbuinrio, sino de acuerdo a lag normas
legales.
Ese conjunto de formalidades y actos que preceden y preparan
el acto administrative es lo que constituye ¢l procedimiento -
adminigtrativo, de la misma manera que las vias de produccion
del acto legtsladvo y de la sentencia judicial forman respectiva
mente el procedimicnto legisladvo y el procedimiento judicial.114
Es decir el 6rgano administmtivo debe tener la certidumbre de

que su accidn esta motlvada y fundada en Derecho como prinel -

114, - Fraga Gabino. Opus Cit. Pig. 271.
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pal requisito para que dicho acto sea considerado como Tegu
lar, ya que en esta materia no es propio hablar sobre In null
dad de los actos administmtivos como se hace en el Derecho
Civil, sino que el término méis apropiado es el de irregular.
Por otra parte el Lic. Naw Negrete considera que el proce

s0 administrativo es Unico sin‘que la variante de la materia,
desvirtie su estructura, en mi opinion no se desvirtda su esen
cia sino que la diferencia debe establecerse desde la naturale
za misma de la materia que regula.

Dice Nava Negrete que "En ¢l Derecho Procesal Administratd
vo cabe tablar de proceso y procedimientos, quiencs partici
pan de los principios de 1a teorfa General del proceso. Por lo
demds, en ellos, como en los de su cspeci;:, los actos procesa
les y procedimientos varian en cada tipo de proceso o procedi -
mientos administrativos sin que esa variacién les haga perder
su caracter de tales nociones que corroboran la idea de que la
unidad del proceso no es identidad sino creacion de un dcnomin:l
dor comtin: proceso-procedimicnto, pir un conjunto de nume-
radores proceso v procedimiento: civil, penal, administrativo,
laboral etrc.” 115,

El Dr. Trueln Urbina dificre wotaimente de la idea de que el-
proceso administmtivo del Tratajo se Igual al proceso adm{

115, - Nava Negrete Alfonso. Derecho Procesal Admvo, Mex.
1959. Pig. 76.
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nistrativo pdblico al decir que "El Derecho Procesal Adminig
trativo Patlico no solo esta influtdo por la teoria general del
proceso, sino que es rama del Derecho Pdblico, en tanto que
el Derecho Procesal del Traljo y el Derecho Procesal Admi
nistrativo Laboral son elementos de la teoria del proceso so
cial" 1164 diferencia fundamental radica de acuerdo a su mis
ma teorfa en los conceptos vistos anterlormente acerca de que
el Derecho del Trabajo no es rama del Derecho Pablico gino -
Social.

En general la dificultad para precisar la regulacion del proce
dimiento administrativo radica en que "a difercncia de otmas '
ramas del Derecho tan bien elaboradas ya como la del Dere
cho Civil, la lcgielacib.n positiva se ha conformado con esta-
blecer el derecho sustantivo, omitiendo la regulacién de las
vias que conducen a la produccion del acto administrativo co
rrespondicnte, tanto por la imprecision que todavia existe en
las nociones del Derecho Administrativo, como por la circung
tancia de que on nuestro régimen legal, los principios conati-
tucionales prodominantemente liberales que rigieron coh la -
Constitucion de 1857 reducfan las intervenciones del Estado en
la vida de los mrriculnres 8 un grado ¢n que no era muy sensi

ble la falta de reglas de procedimiento adminfatrativo”. 117,

116. - Trwueba Urbim Alberto. Opus. Cit, Py 1742,
117. - Fraga Gabino, Opus Cit. Pdg 272.
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En todo caso el procedimiento administrmtivo de toda Indole
debe estara lo dispuesto en el Art. 14 Constitucional que se
A fiala en su segundo pd rmfo:
"Nadie podrd ser privado de la vida, de la libermd
o de sus propiedades, posesiones o derechos, sino
mediante juicio seguido ante los tribunales previa-
mente establecidos en’el que se cumplan las forma
lidades esenciales del procedimiento y conforme a
las leyes expedidas con antcrioridad al hecho"
Nuestro sistema jurfdico, exige que sc cumplan las formalida
des esenciales del procedimiento es decir que se observe es- _
tricto reépeto por parte de la autoridad administrativa de la ga
rantfa de audiencia consagrada por el Art. 14 antes citado, y
que consiste en darle la oportunidad al administrado de ser es
cuwchado, presentar pruchas, testigos, con ¢l proposito de apor
tar elementos para su defensa durante el procedimiento; La Su
prema Corte n sostenido " que si en ¢l procedimiento no se -
Henan las formalidades exigidas por la Ley que se aplica, con
ello 8= violan las garantias individuales del interesado”, 118
El Dr, Trueta Urbina nos precisa cual es la funcidn que realiza
el proceso administrativo laboral al decir que éste y "sus pro-

cedimientos no resuclven propiamente conflictos de trabajo, si

118, - Fraga Gabino. Opus Cit. Pig. 275,
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no'aanciomn determinadas intniccioneq alas leyes y regla
mentos y a los contratos de trabajo, quedando ablerta la via
jurisdiccional en caso de que no se obtengn la satisfacci6n -
plena del Derecho violado™ 119,

En la Universidad, el procedimiento Administrativo del Tra
lﬁjo esta aln en vias de una completa formaci6n o estructura
cion encontrindose las normas relativas a este pmccdimienid
dispersas en diversos ordenamientos que sf bien no se contra
ponen, sf dificultan suaplicacion riplda y precisa para resol
velr los problemas que se planteen de cardcter administrativo
laboral, por citar un ejemplo tanto en el Convenio Colectivo
de Tmhajo como en el Reglamento Interior de Trabajo se en
cuentran disposic.iones' similares aunque se aplicaran en todo

cago por mandato de Ley las que mdg beneficien al trabaja -
dor.

Asl encontrumos que el Convenio Colecd vo en gu Cldusula
1 establece las normas administradvas laborales aplicables
a los trabajadores de la UNAM,

CLAUSULA 1lI, La Universidad Naclonal Auténoma de Méxi
co tratard con los representantes debidamente -

acreditados del'Smdlcmq, todos los conflictos -
que surjan entre la propia Instwicion y los traba

119, - Alberto Trueba U rbina. Opus Cit. Pdg. 1743.
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jadores sindicalizados. Los representantes sindi
¢ales de cada dependenéia tratmrdn en primera ins
tancla los asuntos de su juriediccibn con los dmla
Tes de las mismas, formulando su peticién por ea
crito y aportando lag pruebas relativag, debiendo
resolver el representante de la UNAM en su térmi
no miximo de dos dias hibiles, contando a partir
de la fecha en que se reciba la solicitud sindical.
La resoluci6n también debert ser escrita y funda
da, expresando con claridad lag argumentaciones
en que se hya hasado, En todo caso se observart
el principlo de que el titular no podrd decretar -
sancion alguna si no ln renlizado la investgacitn
administrativa correspondiente en un plazo de diez
dfas, contandoa partir de que sea conoclda la fal
ta que se impute al trajador. Vencido cse plazo-
sin investigncién, ya no podrd practicarse la misma.
De no estar conforme con la resoluci6n que dicte -
el representante de la UNAM, el trabajador por me
dio de la representacion sindleal, en un plazo si--
guiente de dos dias hdbiles a partr de la notificacion
correspondiente, podnt recurrir ante la Comigion -
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Mixta da Conciliaclén que estaxd integrada por
igual ndmero deo repreaentnntés delaUNAM Yy -
STEUNAM., Dicha Comisi6n abrini un expedicn-
te para cada caso y llevard a cabo rodas Ilas iy
gencias necesarias para emitdr um decisifn, que
se dicimrd en un plazo mdximo de cinco dfas hibi
les, contando a pardr dei iniclo del procedimien
to. Las resoluciones serdn vilidas pam las par
tes i)or simple mayorfa y en caso de empate se ~
recurrind el perito en derecho que por 6rden le
corresponda conocer del asunto, conformea la-
lista que formularin de comfn acuerdo los repre
senmantes de la UNAM y del STEUNAM ante la -~
misma Comislén Mixta de Conciliaci6n, El perito
en derecho al que le toque fallar resolverd en un
plazo de dos dins hibiles siguientes al de la nod
ficacion de su nombramiento. De no estar confor
me con la resolucion el tmbajador, se entenderd
que tiene reserwados sus derechos para recurrir
ante la Junta Federal de Conciliacion y Arbitmje.
Uma vez iniciado el progedlmlento ante la Coml~
gion Mixta de Conciliacién, deberd conclulrse -
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de acuerdo con 108 plazos fijados que tendnin ca
ricter de fatales,

Los términos de prescripcion sefinlados en la Ley
Fedeml del Trabajo, empezarin a contar a parur
de que la Comisi6n Mixta de Conciliacién 0 el pe
rito en derecho respectivo, en su caso dicten reso
lucion definidva.

Las disposiciones del Reglamento de-la Comisi6én
Mixta de Conciliaci6n son obligntorias para las -
partes y los integrantes de la propia Comisién de
berdn adecuarlas conforme n este Convenio, Los -
acuerdos qde sc tomen al respecto por la misma,
los regiamentos anteriores, usos y costumbres --

que sean mds favorables a los tralnjadores, se res
petarin.’ 120

120, - Convenio Colectivo dz Trahajo de la UNAM, Gaceta -
UNAM, 3 de noviembre de 1976
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4.1 EL PROCEDIMIENTO PREVIO Y DE EJECUCION.
Conforme a la teorfa del Derecho Procesal Administrativo
Pablico, en pardcular la opinién del maestro Acosta Rome
10, "Procedimiento Administrativo es todo el conjunto da
actos seflalados en la Ley para la  Produccitn del acto Ad-
ministrativo (Procedimiento previo).
Para nosotros, proceso es el conjunto do actos realizados
conforme a determimdas normas, que tienen unidad entre

: sl y bugcan uma fimlidad, que es la raesoluci6n de un conflic

" to, la' restauraci6n de un derecho, resolver una controver
sia preestablecida. Por procedimiento entendemos un con-
junto de actos realizados conforme a clertag normas pam
producir un acto” 1'21.

- La opinion autorizada del procesalista pablico Cipriano Go
i’nez Lara dice que "El proceso es pucs un conjunto de pro
cedimientos entendiéndose dstos, como conjunto de formas'
o maneras de actuar. Por lo anterior la palabra procedimien
to en el campo juridico no debe ni puedo ser utilizada como
sinbnimo de¢ proceso, El procedimiento se reﬂere# la for-
ma de actuar, y en este senddo, hay muchos y variados pro
cédim!emos juridicos; por ejemplo, los procedimientos ad

minigtrativos, notariales, registrales owc” 122,

121, - Acosta Romero Miguel. Opus Clt, Pdg. 166.

122, - Gémez Lara Cipriano. Teorfa Geneml del Proceso.
Ediclon Textos Universitarios. México 1976, Pag 221,
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Aplicando algunés conceptos antes mencionados al campo
del Derecho Administrativo del Trabajo que consideramos
vilidos, tenemos que de acuerdo a la clfusula II del -~
Convenio Colectivo transcrito anteriormente, el procedimien
to administrativo se puedc devidir en procedimiento previo
y de ejecucioh. es previo cuando sefiala. que: “Los repre
sentantes sindicales de cada dependencia tratarin en prime
ra insmncia los asuntos de su jurigdiccion con los titulares
de las mismas, formulando su peticién por cscrito y apor
tando lag pruelas relatdvas”; En este parrifo se observa -
ademds el principio establecido en el Art. 14 Constitucio-
nal denominado garanta de audiencia; En el Reglamento In
terior de Tmiajo del Perromal Administrativo, se sefiala -
tamhién el procedimiento administrativo a seguir pam la -
aplicacion de las sanciones establecidas:
Articulo 140 "Ninguna sancién serd aplicada sin mberse -
cumplido los siguientes requisitos:

1. - Que cl Jefe de la Dependencia interesada
levante acta administrativa cuando la falm
imputada amerite suspension, recision del
nombratniento o contrato de trabajo, cance

lacion de compensacion o perdida del dere
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cho a Hcencin con goce de salario por mg
tvo persomal. '

Que en caso de requerirse investigacion
ésta se inicle en un término de diez dias
contados a partdr de la fecha en que sea
cometida la alt.

Para poderse levantar el acta es necesa-
rio que se haya recabado la informacién
suficiente y ofdo al interesado (garantia
de audiencia) a quien se le danin todas
las facilidades pama su defensal' El Con
venio Colectivo repite en gu clausula III
en términos similares lo siguwlente: "En
todo caso se observari el principlo de que
el timlar'no podrd decretar sanci6n algum
sl no.ln realizado la investigaclon adminig
tratdva correspondiente en un plazo de diez
dias, contados a partr de que sea conocl
da la falta que se impute al trabajador”.
Ambos documentos en vigor observan este
procedimiento que se puede considerar co

mo previo, en el cual se incluye el respe
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to al Art. 16 Constituciomal que establece

la gamntia de audiencla,

- Enla prctica diaria, este procedimiento es observado es~
crupulosamente en el caso de que aplique alguna sanci6n a

los empleados de la Universidad.

En ambos ordemmientos -El Convenio y ¢l Reglamento- es
tablece:

a) Observar el plazo de 10 dias para iniciar
la investigncion administrativa requerida
a partir del conocimiento de la falta por
el titular de la Dependencia,
b) Citar al interesado pam escucharle, asi
\ como para que presente las pruetas nece
sarias en su favor, lo cual constituye la ob

servacion de la garantla de audiencia.
Haata aquf se puede considerar el procedimiento previo, el -

procedimiento de ejecucion serd aquel on el cual se apliquen
lag wormas de Derecho Administrativo del Trabnjo estableci
das cn el Convenio Colectivo 6 Reglamento Interior de Traba
Jo de manera conctiva, dice Romero que "cwando el acto ad
ministrativo no se cumple volunt rinmente viene el proced)

miento posterior que es la ejecucién”, desde cste punto de
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to al Art. 16 Congtitucional que establece
la garantia de audiencia.
Enla préictica diaria, este procedimiento es obgervado es-
crupulosamente en el caso de que aplique algum sanciéna

los empleados de la Universidad.

Enambos ordemamientos ~El Convento y ¢l Reglamento- es
mblece:
“a) Obgervar el plazo de 10 dias paru iniclar
la investigacién administrativa requerida
a partir del conocimiento de la falta por
el titular de la Dependencia,
b) Cimr al interesado pam escucharle, asi
‘ como para que presente las pructas nece
sarias en su favor, lo cual constituye la ob

servacion de la garantla de audiencia.
Hasta aquf se puede considerar el procedimiento previo, el -

procedimiento de ejecuci6n serd aquel en el cual se apliquen
las normas de Derecho Administrativo del Trabajo establect
das en el Convenio Colectivo 6 Reglamento Interior de Traba
Jo de manem coactiva, dice Romero que “cuando el acto ad
ministrativo no se cumple voluntariamente vienc ¢l procedi

miento posterior que es la ejecucion”, desde este punto de
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vista la aplicacion de las sanclones establecidas en el g
glamento interior de trabajo en el TITULO SEXTO.
CAPITULO I, "Medidas disciplimariag”, son todas aplicadas
en forma coactiva con elrpropOsito de mnclo
nar las faltas cometidas por el trabajador a
las normas de trabajo establecldas en el mig
mo Reglamento, las sanciones son estableci~
das por el Art. 131:
I  Notas malas.
I Suspensién de trabajo.
Il Rescision'de nombramiento 6 contrato de
trabajo.
IV Perdida del derechoa licencia con goce
de salario por mot vo persomal,
V  Trnsferencia.
De estas sanciones, In mds grave es sin duda larescision del
nonbramiento o contrato de trabajo, al respecto la cldugula
X1 del Convenio Colectivo sefinla "La Institucién se oblign o
no rescindir la relacion individual de trabajo del persoml -
sindicalizado, sin que previamente se hayan agotado las ins
tnciag sefialadas en la Clfusula LI de este Convenio Colecti

vo de Trabajo'"; Esta cldusula LI conédtuye entonces el proce
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dimiento previo que se debe seguir parm aplicarla sancién
rescision del nombramiento o cualquier otra de las antes ¢i
tndas.
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4 2 LA NOTIFICACION Y SUS EFECTOS,

‘Enel Derecho Procesal, conforme al Maestro Gémez Lam
"“EN t&rminos muy amplios la notificacion ea pues la forma,
maweyu o procedimiento marcado por Ia Ley a través de los
cuales el tribuml hace llegnr a las partes o a torceros el -
conocimiento de algum resolucidn o de algdn acto procesal
o bien, dene por realizada tal comunicacion pam los efectos
legales. Existen en cuantoa su finalidad procesnl diversos
‘dpos de notificaciones que son los quo ban quedido indicados:
‘la nodficacion simple, el emplazamiento, el requerimiento
y la citacién” 123.

En términos mis adecuados para el tema que tmto, ¢l maes,
tro Acosta Romero éeﬁala que "la notificacidn es el acto por
el cual la administraci6n pdblica hace saber, en forma feha
clente y formal, a aquellos a quienes va dirigldo el acto ad
-ministrativo, éstey sus efectos” 124,

. Creo que la esencia de estbs conceptos cs aplicable al proce
dimiento admini stmtivo laboral que sc desarrolla enla Univer

" sidad conforme a la cldusula I en relaciéna. la notificacion
y sus efectos,
La funci6n principal de la notficacion es dar a conocer al in

teresado la sitwacion jurfdico-administrativa en que se encuen

123, - Gémez Larm Cipriano , Opus Cit. Pdg 241,
124, -~ Acosta Romero Miguel. Opus Cit. Rg 170,
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[ 4:

Dentro del procedimiento administrativo, la notificaci6n tiene
una gran importancia, pues la omisién de ést, es suficiente
para invalidar el mismo ya que se le impediria al tratajador
conocer la falta imputada y por ende ejercer sus derechos de
presentar pruehns, testigos y en genernl se violarfan las for
.malidades esenciales del procedimiento.
Asf el Art. 152 del Reglamento Interlor de Trabajo del Perso
mal Administrativo establece: "El trdmite para aplicar las san
ciones y estimulos de este ttulo tendrd como Inse el acta o cg_
municacién administrativa que levante el Jefe de la Dependen-
cia en donde se precisard el motivo de la misma. Por separado
deberd enviar:

1 Origiml y copia a la Direccion Geneml de Per

sonal,

11 Copla al interesado.

Il Copla al representante de los trabajadores™
Es indigpensable como vemos notificar al trabajador del acto
administrativo scflalado en este Art, 152 del Reglamento Inte
rior do trabajo pnin que ¢l acto surta sus efectos: crear, mo
dificar, transmitir y extingulr dercchos y oblignciones . Por -
otma parte el Convenio Colectivo de Trabajo de 1976, al sefta.

lar en su cldusula 11 el procedimiento previo aplicable en ca
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so de sancionar algum falta cometida por el trabajador oy
tablece dléz dfas mturales contados a partir de que sea €O
nocida &sta por el tinular de la Dependencia para inlclar la
investigacion administrativa correspondiente, est investl
gaci6n se inicla con la notificacién o citatorio que se dirige

al trabajador seflalando claramente 1a falta imputada por &l,

y fijando fecha, lugar y hora para que comparezca a dicha -
audiencia. A

La notificacién puede adoptar diversas formas generales, es
i)ersoml y escrita ya sea por memordindum, telegrama, correo

certificado etc., peroen todo cago £a unacto que reviste for
malidad, como raquisito de fondo Ia notificacion deberd estar
fundada en derecho tanto para aplicar sanciones como para -
otorgar estfmulos y recompensas respetando estrictamente
los plazos establecidos en el Convenjo Colectivo que de acuer
do a la cliusula III tiecnen ¢l candicter de fatales.

El Maestro Acosta Romero sintetiza los efectos de la notifica
cion diciendo que son:

1, - "Que el administrado tenga conocimlento  del acto admi-~
nistratvo.
2, - Que sca punto de partida para el cumplimiento de derechos

y obligaciones que impone el acto administrativo.,
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3. - Punto de pafﬁda pam hacer valer, dentro del plazo que
sefialan las Leyes, los medios de impugmcitn, ya scan
administrativos o jurisdicclomleg" 125

Yor filtimo acerca de la importmncia de la notificacion para que

el acto administrativo surta sus efectos sefiala el maestro Ga.

bino Fraga:
"El acto administrativo perfecto produce sus efectos a
. partir del momento en que ha quedado formado y una-~
vez que se cumplan ciertos requisltos que lag Leyes pue
den establecer para que el proplo acto sea conocido, ta
les como los relativos a la notificacion mediante comuni
cacion personal o mediante publicacion en algum de las

formas que las mismas leyes digponen” 126,

125, - Acostn Romero Miguel. Opus Cit, Mg 171,
126, - Fraga Gabino, Opus Cit. Pig. 298,
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4.3 LA EJECUCION DEL ACTO ADMINISTRATIVO.
El Axt. 140 del Reglamento Interior de Trahajo es el ante
cedente y equivalente de la clfusula Il del Convenio Colecd
vo de tralnjg ambos constituyen en el procedimiento admi
nistrativo previo a la ejecucién del acto que sancione al tni
bajador conalgum de las medidas dlscipllmrlas esmbleci-
das en los Arts. 131, 132, 133, 134, 135, 136 y 137 del Re
glamento Interior de Tralajo que consisten en: Notas Malas
(Fr 1); Suspension de trabajo (Fr I1); Rescisiondel nombra -
miento (Fr 111); Pérdida del derecho a licencia con goce de-
salario por motivo persomal )Fr IV) y Traunsferencia (Frv)'127
En el Convenio Colegtivo de Trabajo de 1976 no se sefalan ég_
pecificamente cuales son Iae; sanciones ni los estimulos que ~
sean aplicables a los tmhuj.adores solamente la cliuguls XII dice
en el pirrafo "C"
"La Institucién sc oblign a no rescindir la relacion
individual de tralnjo del persoml sindicalizado, -~
sln que previamente se hayan agotado las ingtancias
sciialadas en la Cliusula I de este Convenio Colec
tivo de Tmbajo. Mientras se ~mite la resolucion -

definitiva de las instanclas citadas, solo podrd ~

127. -Art, 131, Reglamento Interior de Tralujo del Persomal --
Administrativo al Servicio de In UNAM, 1968,
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sugpenderse al trabajador en los casos de imputacion con ~
pruebas fehncientes de falms de probidad u honradéz, enten
diendose por probidad la rectitud en el actuar, quedando suje
to el pago de salarios por el lapso de suspensién y el incre--
mento que deba cubrirse, a la propia resolucién definitiva que
se dicte" Es decir menciom dnicamente a la suspensiony a
‘la rescisién como sanciones aplicables a los trabajadores, por
lo'cual se acude al Reglamento Interfor de Tralajo en su titu
lo SEXTO, "De las medidas discipliniriang y estfmulos” pam -~
precisar las faltas y las sanciones correspondientes a ellas.
Eswm aplicacion de las sanciones previsias tanto encl Conve-~
nio Colectivo como en el Reglamento son un ejemplo de la for
ma que se realiza la ejecucion del acto administrativo del Tra
njo enla Universidad, esta ejecucion opem en el caso de que
cl acto no sea volunmriamente obedecido, El Derecho Adminig
trativo del Trabajo procura con la aplicacion de lns normas -
conducentes soluciomr los conflictos que se presenten conforme
a la naturaleza del acto administrativo laboral que ha sido sefia
lado anterlormente en este trabajo, rospecto al cual dice su au
tor ol Dr. Trueba Urbina:

"El acto administrativo lnixyl tiene las mismas

caracteristicas formales dol acto Administrativo
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pdblico, pero la maturaleza de aquel es diatin
i de la naturaleza de éste, sin embargo en to
do caso, elactoadministrativo laboral en cuan
toa su estructura y contenido es el mismo por
cuanto que se dirige a obtener por la,l via mdsg -
ripida el cumplimiento de las Leyes del Traba
’jo conforme a la teoria del derecho del Tratajo
y de su disciplina procesal?
I'fa ejecucton del acto administrativo del Trabajo tiene enton
ces el proposito o fimalidad de obtener por la via mds répida
el cumplimiento dé las Leyes del Tmbajo, pero en el caso
de que no logre su cometido no impide que las partes some
mn el confiicto a los 'tribumles competentes para obtener el
laudo que resuelva definitivamente la cuestiéon controvertida. |
Asf el procedimiento establecido en la cldusula Il del Conve
nio Colectivo sefiala:
a)Um primera instancia en la cual los repre
sentantes debidamente acreditados del Sin
dicato tratanin con la Institucion los conflic
tos de trabajo, los cuales se resolverdn en
un plazo no mayor do dos dias kibiles con--

tados a partir de la fecha en que se reclba
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1a golicitud sindical, Dentro de esta misma ~
ingtancia se incluyen las investgaciones ad-~
ministrativas a que se hagan acreedores los
trabajadores por faltas cometidas al cumpli-
miento de sus obligaciones las cuales estan
establecidas en el capftulo segundo del mis
mo Convenio bajo el trulo "DE LOS DERE
CHOS Y OBLIGACIONES DF 1.0S TRABAJA
DORES", v que s¢ sefialan cn la cldusula XIII

1. - Desempefiar el servicio jo la direccion de
los representantes de la UNAM aquienes es
tardn subordimdos en todo lo concerniente al
trabnjo contratado.

2, ~ Ejecumar el trabnjo con la intensidad cuidado
y esmero aproplado y en la forma tiempo y lu
gar convenidos.

3. - Observar buemas costumbres durante el ser
vicio.

4. = Cumplir con las obligaciones que le imponga
el Reglamento Interior de Trahajo,

5. - Guardar reserva de los nsuntos de que tenga

conocimiento con motivo del trabajo desempe
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nado, - cuya diwulgacion cause perjuicios a la
Institucion, "

6. - Comunicar al representante de las autorida-
des de la UNAM, dentro de su dependencia,
las deficiencias que se adviertan a fin de evi
tar daftos o perjuicios a los in:eresgdos yvi
dag de sus compafieros de trabajo, ode la -
Institucion.

7. - Asistir puniualmente a sus labores exceptuan

" do los casos justificados.

8. - Someterse a los reconocimientos médicos --
previstos en ¢l Reglamento Interior de Traba
joy dem4s normas que al respecto rijanen
la Institucidn, para comprobar que no pade -
ce de alguna incapacidad o enfermedad conta.
giosa incurable, conforme a la opinidn de la
Comisitn Mixta de Higiene y Seguridad.

9, - Prestar auxilio durante la Jornnda de Trabajo
cuando por siniestro o riesgo inminente peli
gren las personas o blones do la lnstdwcién 6
de sus compafieros de trabajo, siempre y cuan

do no pongan en peligro su vida,
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10- Regdtuir los materiales no usados y conser
var en buen estado los instrumentos y ttiles
que se les hayan proporcionado para el desem
pefio del tmabajo, mno siendo responsables por
el deterioro que origine el uso de estos obje~
‘tos, ni del ocasionado por caso fortuito o fuer
za mayor.

11- Proporcionar los datos relativos a la relacién
de tralajo que les sean requeridos por la Di--
reccion General de Pergsoml, para que ésta in
tegre el expediente respccdvp" 129.
Esta primera instancia del procedimiento administrativo de
berd estar sujeui como anteriormente se sefiald al plazo de
diez dias para iniciar la investigncion, pasados los cuales -
caduca por falta de accidén el derecho de las autoridades a -
efectuar la investigacion correspondiente, no ohstante el -
Art. 141 del Reglamento Interior sciala que "St en el térmi
no de 120 dfas contados desde la fechy an que cl trablajador
haya cometido la falm, las autoridades o sus representantes
no ejercitnmn ¢l derccho de imponer sancion a dicha falm
en el eapo concreto de que se trate se entenderd que renun

clana ese derecho”, En este caso, como ge aplican las nor

128, « Coonvenlo Colectivo de Tratejo, Gacetn UNAM 3 de Noviem
bre da 1976,
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mas que mds beneficien a los trabajadores actualmente ol -
plazo de diez dfas es el que tienen las autoridades para efec
tuar la investigacitn menciomda. pasados los cuales ya no
podrén practicarse la misma segin lo sefiala el mismo Con
verio en su cldusula III, En esta primera instancia se efectda
Ia investigacitn administrativa para la cual acuden las par
tes acompaﬂadaé de pruebas documenml‘es como tarjetas de
asistencia, justificantes del ISSSTE; documentos etc, que -
se relacionen al asunto y aporten elementos probatorios. -
Asimismo acuden testigos y generalmente el representante
gindical en el caso de que el trabajador esté sindicalizado ¢
bien puede concurrir con un defensor de caracter particular,
Se concede el uso de la palabra para ambas partes, se desa
hogan las pruebas testimoniales, documental y se hace constar
todo ello en un acta administrativa la cual se levanta con ori-
ginal y copias suficientes para cada parte firmando en ellas
los que intervinieron, resérvt!ndosc el tittlar un plazo de 5
dfas para dictar resolucion e imponer la sanci6n correspon
diente en su caso.

Una scgunda instancia en el procedimionto establecido en es
ta clfusula III, se inicia en el momento en que el trabajador

ge inconforma con la resolucién dictada en primera instancia
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por el titular de la Dependencia considerdndola injusta. En
este caso en un plazo de dos dias ¥biles contando a partir

da la notdficaci6n correspondiente, a través de la represen
telén sindical debéni acudir ante la Comtision Mixm de Con
ciliacioén, la cual abrird expediente para atender el caso y en
un plazo méximo de cinco dfaa hibiles, contando a partir del
inicio del procedimiento la citada Comisi6n Mixm dictard uma
segunda resolucion que puede 6 no ratificar la primera.

Se puede prodéeder a uma tercem instancia en el caso de que
la resoluci6n emitida en segunda {nustancia por la Comisgibn -
Mixta de Conciliacién no resuelva ¢l conflicto por presentarse
un empate en la decisién de sus miembros, en este cago se -
acudird a un perito en derecho que por 6rden le corresponde
cohocer del asunto conforme a um list previa establecida de
com(n acuerdo entre la UNAM y el Sindicato ante la mencioma
da Comisi6n. Si la resolucldn ¢n tercem instancia de este pe
rito no satisface al tmbajador, éste tiene reservados sus de-
rechos para recurrir ante la Junta Federal de Conciliacién y
A rbitmje.

Par la ejecucién de estosactos que conforman el procedimien
to ndministmtivo sc respetan los términos de prescripcion se

finlndos en la Ley Federal del Tmhajo los cuales empiezana
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contar a partdr de que la Comisién Mixta de Conciliacion 6

. el perito en Derecho dicten la resolucion definitiva,

Enla parte fiml de est cliusula 111 se reitern que "l.os -
acuerdos que se tomen al respecto por la misma, los regla
mentos anteriores, usos y cosmumbres que sean mfs favorables
a los tratajadores, se respemrdn”. Asi en la prictica las nor

mas de procedimiento administrativo del Trabajo protejen y tu
telan al tralmjador.
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4,4 CUMPLIMIENTO Y EXTINCION DEL. ACTO ADMINISTRATIVO.
El acto administrativo queda cumplido cuando se ha ejecutado,
en este caso en cualquiera de las instancias prevlstﬁs enla -
Clgusula IlI, este cumplimiento es una de las formas en que
se extingue el acto administradvo del trabajo, pero la doctri
na del derecho administmatvo ptblico sefiala algumas otras ~=
formas do extincién que veremoé someramente, sin que ello
implique necesariamente que sean aplicables al acto adminig
trativo del tralajo,

"El maestro Acosta Romero sefiala dos tipos de medios para
extinguir el acto administrativo.

a) normales b) anormales,

a) normales Dentrod de este medio sefiala al cumplimiento -
voluﬁtario del acto por parte de los Organos in
ternos de la administmcion; de los partculares
y cumplimiento de efectos inmediatos.

En-el Derecho Administrativo del Trabajo, no se puede consi

dexar ol casgo de actos dirigidos por la administraci6n a los par

deulares, nl el cumplimiento interno, pero sf el de cumplimien
to volunturio de efectos inmediatos, creo que en este caso se -
podrian consldernr algunm actos que se extinguen al cumplir-

su objetivo, como el nombmmiento quo ee efectGa al ingresar
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al gervicio de la Univer‘sidad ya sea como trabajador de ba
se o de confianza conforme lo establece el Art. 2 det Regla
mento Interior de Trabajo,
Este medio de extincion del acto administrativo ¢s consldera
do normal y podrfamos declr perfecto al cumplirse el objeti
vo del mismo cubriendo los requisitos vistos enjanteriores
incisos.
) Dentro de este medio considerado anormal se incluyen di
versas formas de extinclion del acto admlnistrat}_
vo gue no culminan con el cumplimignto del mig
mo como:
" '1) Revocaci6n; 2)Rescisisy 3) Prescripeion; -
4)Caducidad; 5) Término y Condicifn; 6) Irregula
ridades ¢ ineficacias; 7) Extincion por decisiones
dictadas en recursos o cn procesos ante tribuna
les administrativos o federles” 130
Algunas de estas formas o medios de .cxtinclbn llamados anor
males g encuentran en las relaciones administratvo labora
les de ln Universidad con sus trabajadores,

1, - L. Revocacidn Administrativa,

" Es el acto por medio del cunl el 6rgano adminig

trativo deja sin efecto, en forma parclal o total

130, - Acosta Romero, Opus Citada Pdg 152,
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un acto previo perfectamente viiido, por razo

nes de oportunidad, técnicas o de interés pdbli
co" 131,

“La Revocacion es el redro unilateral de un acto valido y efl
¢4z por un motivo superveniente’” 132.
La aplicacitn de las normas del Derecho Administrativo del
Trabajo, no se pueden equiparar a las normas del Derecho -

Administrativo Pdblico, no obstante en el acto admlhistrg_

tivo que produce efectos de Derecho, contenido en el Regla
mento Interlor, Convenio Colectivo o Estatutos delPersgonal
Académico, se encuentm esta figura de la Revocacion, que
es sumamente importante por la frecuencia con que se aplii
ca o puede aplicarse y como una forma considerada anormal
de extinguir el mismo acto administrativo.

En el Reglamento Interior de Trabajo se gefiala en el Art. 64
Fr. Vuna causal derescisionde contrato o nombramiento que
considero es un acto de revocacion administrativa motivado

por una causa hecha a un acto originalmente valido y eficdz
como es el nombramiento,

Art. 64 El nombramiento o contrato de tralnjo terminara:
Fr. V- Por no resultar sntsfactorlos los servicios
da! trabajador durante los primeros treinta dias en

131, -1dem.

132, -Fraga Gabino, Opus Cit. Pag. 320,



‘233

el desempefio de sus labores” 133,

La revocacion también puede daxse motivada por la accitn de
los trabajadores para modificar una decision de las autoridades
conforme lo sefiala la clausula V en su dltimo parrafo: La Comi
sion Mixta de Admision, exigird que en.los exAmenes que se --
prictquen, se observen criterios objetivog, élempre adecuados
al puesto o plaza respectiva, desechando clementos ajenos al -
mismo, teniendo derecho los trabajadores y representantes sin
dicales, de recurrir ante la propla Comislén Mixia de Admision

para que examine y en su caso revoque la determinaci6n de log
diulares.

2. - Rescigibn

Como un medio anormal de extinguir el acto adminig
trativo, larescisiondel contrato de trabajo se limita
a operar en el caso de los nombramientos” Este modo
de extincion solo opera en aquellos actos administra
tivos que revisten el cardcter fle contratog o conve--
niog” 134, “
El procedimiento para efectuar la rescisiondel contrato individual
de trabajo en la Universidad estd establecido en el Art. 140 del
Reglamento Interior de Trabajo y en 1a ¢lfusula I del Convenio
Colectivo de Trabajo, visto en el inciso anterior.

133, -Reglamento Interior de Trabajo del Pergonal Adminlstratd
vo de In UNAM, 2 de encro de 1968,

134, ~Acosta Romero, Opus Cit. Pag. 153,
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En relacion a larescisiéndice la clausula XiI del Convenio

Colectivo lo siguiente:’

CLAUSULA XII "Cuando la Institucion rescinda injustificada
mente la relacion individual de trabajo, o -
cuando los trabajadores rescindan dicha TEe
lacién de trabajo por causas tinputables a
1a Universidad, se observartin lag siguientes
reglas: '

a) En ambos casos, el trabajador podré optar
por el procedimiento interno ante 18 Comision
Mixta de Conciliacitn o ante 1a Junta Federal
de Conciliacién y Arbltraje a su eleccidn, re
clamando segin el caso la reinstalacidn, en

en el puesto que venia desempefiando o su in
demnizacion” 135,

Esta figura de laRescisitn tiene su fundamento Construcional en
el Art. 50, ¥ tiene por objeto el proteger la tntegridad y la dig
nldad del trabajador que presta sus serviclos sin contar con las
condiclones que sobre la protecciOn al trabajo establece la Le-
glalacion. El maestro de la Cueva dice que “"LaRescigion es la
digolucion de las relaciones de trajo, decretada por uno de

sut sujetos cuando el otro incumple gravemente sus obligacié
new' 136.

135§, - %om{g%o Colectvo de Trabajo Gaceta UNAM. 3 de noviembre
e .

136, - De 1a Cueva Mario. Opug Cit. Pag 241,
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Este ihcumpumiento eatd condicionado a que sea de gravedad

las causas estan claramente establecidas en la cldusula - -
XXXV1 del Convenio "Por engafiar el trabajador presentando
certficados falsos o referencias en las que se atribuyanca -
pacidad, apdtudes o facultades de que carezcen {fr 1); Por -
fncurrir et trabajadof durante sus labores en faltas de probi
dad o de honradéz, actos de violencia, smagos, injurias oma
fos tratos en contra del personal directivo y funcionarios de

la UNAM, salvo que medie provocacitn o que obre en defensa
propia. (fr 2); Por ocasionar intencionatmente perjuicios mate
riale's' durante el desempefio de sus labores. (fr 3); Por compro
meter el trabajador por su impudencla o descuido inexcusable ,
la seguridad del taller, oficina, dependencia o establecimiento
donde se preste sus servicios o la seguridad de las pzrsonas -
que se encuentren en cllos (fr 4); Por cometer el trabajador ac
tos inmorales durante cl tmbajvo y en cl lugar donde se desem
penan.f los servicios (fr 5); Por revelar el trabajador los asun-
tos reservados de que tiviern conocliniento con motivo de su
trabajo, cuya divulgacion cause perjuiclo grave a ta Universi
dad (fr 6); Por tener sin causa justificnda o sin permiso masg

de tres faltas consecutivas de asistencia en su trabajo o més

de cinco no consecutivas enun perfudo de treinta dias. (fxr 7);
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Por desobedecer el trabajador refterada e injustificadamente
las 6rdenes que reciba de los representantes de la Instim -~
cion, siempre que se trate del trabajo contratado. (fr 8); -
Por concurrir el trabajador a sus labores en estado de ebrie
dad o bajo la influencia de algin narcOtico o droga enervante

st amonestado por primera vez, reincide, o cuando provoque
e_scﬁndolos o cause dafios graves. (fr 9) ; Por sentencia ejecu
toriada, que imponga al trabajador una pena de prisitn que le
impida el cumplimiento de la relacion de trabajo, debiendo -
estarse para este efecto a lo que dispone la dltima parte de la
clausula XII dal presente Convenio" (fr 10) 137,

Estas causales derescisitn tienden a sefialar con claridad las
faltas que ameritan larescision del contrato de trabajo, o dicho
de otra forma el rompimiento de la relacién de trabajo, quepor
ser la sancitn més grave deben estar perfectamente dpificadas.

En lo general se sigue lo estipulado por el Art. 47 de la Nueva
Ley Federsl del Trabajo.

La misma Ley Federal del Trabajo =stablece en st Art. 46 que
"El Trabajador o 2l Patrén podrdn rescindir en cualquier tiempo

la relaci6n de trabajo, por causa justificada, sin incurrir en res
ponsabilidad.

Al respocto de o terminologfa que utiliza la Ley citada, el Dr, --

137 ((i‘ionlvg;léo Colective de Trabajo , Gaceta UNAM, 3 de noviembre
e R
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Trueba Urbina sefiala que no g8 correcto ¢l t&rmino c}e "res
ciston” el cual tiene su origen en el Derccho Civil sino quyc
en su lugar se debe usar el término "despldo” en el caso ~
de que la rescision sea por parte del patrony "retiro” para
enmumerar las causas de rescision por parte del trabajador
las cuales se seilalan en el Art. 51 de la misma Ley
Por dltimo cape seilalar que de acuerdo al artfculo 47, que
sefiala en su Qltimo parrafo "El patrén deberd dar al trabaja
dor aviso escrito de la fecha y causa o causas de rescision”,
este acto reviste la formalidad necesaria de que sea por es
crito y seiialando la causa o causas que motiven la resci-
sl6n sefialadas en la Nueva Ley Federal del Trabajo en su
Art. 47; En el Convenio Colectivo de 1976 cn su clausula-
XXXVﬁ y en el Reglamento Interior de Trabajo del Personal
Administrativo al Servicio de la UNAM, enel Art. 66, el -
cual es mds completo que la clausula XXXV, ya que sefiala
en su inciso "A - Por la Universidad sin ninguna responsabi

lidad de acuerdo con cl Estatuto y este re-

glamento, por cualquicera de las siguientes

causas" - Fracciones 1 a XVI.

"8~ Por ¢l trabajador, por cualquiera de las

causas sigulentes :Fracclones 1 a X.



238

Este Art. 66, establece las mismas causas establecidas en
la Nueva Ley Federal del Trabajo, correspondiendo al inciso

“A", al Art. 47 y el Inciso'B" al Art, 51 de la ciiada Ley.
3. - Prescripeidn y Caducidad,

Estos medios de extincion son parecidos

pero diferentes, pues mientras la prescrip
cidnes la e?gtencibn de las obligaciones o dere
chos por el simple trangcurso del tiempo; La
caducidad es "la extincion de los actos por la
falta de cumplimientn de los requisitos estable
cidos en la Ley o encl acto administrativo pa
11 que se genere o preserve el derecho”.

El caso de la caducidad se puede considerar que
opera cuando lag awtoridades administrativas no
inician la investigacion correspondiente dentro
de ltos diez dfas que siguen a la fecha enque -
tienen conocimiento de la comisién de una falia,
conforme a lo catablecido en la clausula 111 det
Convento Colectivo, el cual sefiala que "venci
do ese plazo sin tnvestigacion ya no podrd prac
ticarse la misma”. Aslmismo el Reglamento In

terior de Trabajo sefialn ¢en su Art, 141 un plazo
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de 120 dfas, contados desde la fecha en que
el trabajador'haya cometido la falta, trang
curridos los cuales sin que la autoridad im
ponga In sancién correspondicnte “se ehten
derd que renuncian a ese derecho”, termi-
nando con ello en forma anormal el cumpli-
miento del acto.
Tenemos otro ejemplo ¢n el caso de que un trabajador no ejer
za su derecho a solicitar sus diez dlas econdmicos que scitala
el Art. 46 dei Reglamento, log que también se cstablecen en
la cldusula XXII del Convenio dice el dltimo pdrrafo "no po-
drén acumularse con los del afio siguiente”, es decir st no se
ejercita la accion del trabajador para solicitar sus diag econd
micos que le otorgan ambos ordenamientos su  derecho cadu -
ca al finalizar el aflo natural de trabajo.
En general esta figura de la caducidad se encucntra constante
mente ¢n los diversos casos de la cliusula 11 del Convenio Co
lectivo, que fija plazo de cardcter fatal para iniclar las tres ing

tancias del procedimicuto interno scitaladas anteriormente.
4. - Término y Condicion,

También es posible que en nlgunos casos se pueda

extinguir el acto adminiatrutive por medio de es



240

tas formas "El término es unacontecimiento fu
turo de realizacitn clorta del que depende que po
realicen o extingan log efectos de un acto jurfdi
co, el término puedo ser suspensivo o extintivo
el primero suspende los efectos, el segundo los
extingue; La Condicion es un acontecimiento fu
uro de realizacion incierta, delque se hace de -
pender el nacimiento o la extincién de una obli
gacion o de un derecho” 138. Asl cuando la cldu
sula V del Convenio Colectivo sefiala los plazos
para ocupar las plazas definitivas, establece que:
"El Personal de nuevo Ingreso, deberd sujetarse
a un perfodo de prucba de veintiocho dfas namura
les, durante el cual demostrard su idoneidad pa
ra cubrir el pucsto”, considero que se presenta
en este i¥irrafo el caso de la Condicidn, ya que
ta contratacion definitiva del trabajador estd con
dictonada a que dentro el plazo estipulado prue
be su capacidad pxirn el puesto en cuestién, extn
guiendo en el caso negalivo fn relacion de trabajo,
adn que existe otra instancin dentro de la misma

clfusula para revocar in decision de los titulares

138. -~ Acosta Romero, Opug Cir, PAg. 154,
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en favor del Trabejador, "La Comisitn Mixts do
Admlsion. exigird que en los exdmenes que sc -
pmct:lquen se observen criterios objetivos slermn
' pre adecuados al piesto o plaza respectiva, desechan
do elementos ajenos al mismo, teniendo derecho los
trabojadores y ref:resenmnteé sindicales, de recurrir
ante la propla Comisitn Mixta de Admision, para que
examine y en su caso requuc la determinacién de los
tiulares" , la cual ya menclonamos anteriormente
en el inciso de la Revocacion,
El Art. 66 del Reglamento Interior scflala otra forma de extin--
cion del acto derescisidndel nombramiento o contrato de trabajo,
es decir en este casgo opera en favor de log trabajadores, se po
dria considerar aquf la forma del término:
Art. 66. "LaRescisiondel nombramiento o contrato de trabajo
puede ser:

. a) Por la Universidad sin ninguna responsabilidad, de -
acuerdo con el Estatuto y este reglamento, por cual
quiera de las siguientes causna:

1) Por engufio del trabajador o on su caso, de la Asocia
cion que lo hublese propuesto o recomendado con -

certificados falsos o referoncian on los que se atri
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buyan al trabajador aptitud o capacidad de que
carezca, Esta causa de YescisiOfdejard de tener
efecto después de 30 dfas de prestar sus servi-
cios el trabajador” 139
La cléusula XXXVI del Convenio Colectivo sefiala en su pri
mer pirrafo que: "L.os trabajadores al servicio de la UNAM
unicamente podrin ser separados o despedidos previo el trd
mite establecldo en la cldusula 111 de este Con\}énio:

1) Por engafiar el trabajador presenmndo certifica
dos falsos o referencias en las que se atribuyan
capacidad, apdmdes o facultades de que carez
can. Esta causa dejard dc tener efectos después
de 30 dfas de prestar sus serviciog” 140.

En'esm clfusula XXXVise presenta  en su primer pirrafo la

forma de la condici6n al sedalar hechos de cardcter incierto

que de realizarse extnguiriala relacion de trabajoy en el di

timo pdrrafo sc presenta ¢l término extintdvo para que al ci

bo de los 30 dias se extingan los cfcctos de los hechos citados

en favor del trabajador.

Esta cldusula ofrece en la practica la posibilidad de que se de

fraude a la Institucitn con frecuencla, al exhibir certificados

falgos que acrediten cursos, eswdios, etc, los cuales de no

139, - Reglamento Interior de ‘Trabajo del Personal Administrativo
al servicio de Ia UNAM, 2 de encro de 1968,

140, - %c;mg_}lg Colectivo de Trabtajo, Gaceta UNAM, 3 de noviembre
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ser detectados opbrmmmente permiten que condnde desemp_é_
flando sus servicios y disfrutando de los beneficios como aque
llos que efectivamente tienen los estudios cursados.

5. 1rrjilaridndes e Inefléiclas,

En el acto administrativo pdblico se presentan di
versas posibilidades de situaclones que acusen
irregularidad en su estructura, en sus elementos

o p:n sus caracterfstcas, en el derecho civil estas
situaciones llevarfan doctrinalmente a considerar
la nulidad relativa o absoluta o blen la tnexistencia
del acto jurfdico, en ¢l Derecho Administrativo no
es propio usar la misma terminologfa para lo cual
se proponen los términos de Irregular e Ineficdz -
por algunos tratadistas asi dice Acosta Romero "La
doctrina no ba sido acorde sobre el particular y con
slderamaos, por lo (dnto, que estos conceptos estin
en plena evolucibn y en mestro particular punto de
vista, cstimamos que en Derecho Administrativo es
més propio hablar de irregularidades del acto admi
nistratvo, de sus ¢lementos o de las modalidades y
circunstancias de &stos, quo provocan ineflcacia o

falta de efectos con la consigulonte declaracion de
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invalidéz o anulacion” 141,

El maestro Fraga sefiala: "A miestro modo de ver la inexig
tencia puede producirse en los siguientes casos:

#) Cuando falta la voluntad: b) Cuando falta el objeto; c)Cuan
do falta la competencia para la realizacidn del acto y d) Cuan
do hay omiston en las formas constitutivas del acto" 142, En
-estas opiniones advertimos que st por un lado en el problema
de la inexistencia hay diferenclas ya que Acosta Romero habla
de Irregularidades e Ineficacias, en tanto que Fraga si acepta
1a inexistencia del acto administrativo por las c;lusaé de falta
de voluntad, objeto, forma y competencio aspectos considera
dos como elementos esenciales del acto administrativo y que
va vimos anteriormente, por otro lado ambos autores coin-
ciden en que lldmase inexistencla 6 irregularidad, la falta de
los elementos esencinles tendrd como consecuencia la falta de
los elementos con determinadas variantes.

“"En este orden de 1deas pensamos que el acto administrativo
cuando le faltan algunos de sus elementos o estos estin mal - -
conformados, o bien sug roquisitos ¢ modalidades también -
faltan, o no se den tal como lo previene la Ley, provocan que

el acto sea irregular, es decir, padecers una mala conforma

141, - Acosta Romero, Opus Cit. Pag 163,
142, - Fraga Gabino, Opus Cit. Pag 309,
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clbn en su estructura o en sus réquisltos y esa irregularigiad
tiene como consecienda la falta -parcial o towl de los efec
tos del acto™" 143,

Para el Derecho Administrativo del Trabajo no intexesa tan -
to conocer si tedricamente es posible adaptaf la doctrina dei
Derecho Administrativo Piblico a sus propias exigenclas, -
cuanto poder aplicar esta teorfa a la proteccion y wtela del
trabajador; Considero que dada la namraleza,de las normas
de Derecho Social que integriun la gran esfera del Derecho -
del Trabajo la ésencla y los objetivos son totalmente diferen
tes entre el Derecho Administrativo Pdblico y el Administrati
vo del Trabajo. En la prictica, el primero exige que se cum
plan log requisitos vistos como elementos del acto administra
tivo parma que éste surta sus cfectos, en tanto que la relacion
de trabajo existe adn en el caso de que falte el escrito denomi
nado Contrato de Trabejo conform

me 1o sciala el Art, 26 de t

a
S

Nueva Ley Federal del Tramajo.

Es decir desde mi punto de vista la importancia de estudiar y
conocer la teorfa del acto administrativo pdblico radica en la
necesidad de que el acto administrativo del trabajo se ajuste
a lag formalidades esenclales del procedimiento sefialadas en

el Art. 14 Constitucional para el caso en que el trabajador -~

143, - Acosta Romero, Opus Cit, Pag, 163,
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pueda exigir el cumplimiento de las mismas cuando se vea
afectado en sus derechos y en general para que los actos de
las autoridades administrativas que ejecutan los actos adminis
trativos del trabajo como aplicar las sanciones previstas en -
las instancias sefialadas en el Convenio Colectivo y Reglamento

Interior, las efectuén respetando escrupilosamente las cita-

das formalidades esenciales del procedimiento.

La dltima forma anorrﬁal de extinguir el acto administrativo
sefialada por el maestro Acosta Romero como la extincidn por
decisiones dictadas en recursos o en procesos ante tribunales
administrativos o fec}emles es estudiada en inciso aparte como
los recursos administrativos que establece el Convenio Colecti

vo, el Reglamento Interior v L.a Nueva Ley Federal del Trabajo.
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4.5 RECURSOS ADMINISTRATIVOS,

a) En la Ley Federal del Trabajo y en el Convenio Colectivo
de Tmbﬁjo, ‘

Esta figura jurfdica se translade del Derecho Administrati
vo Pdblico al Derecho Administrativo del Trabajo para tute
lar y proteger al trabajador de ln‘Unlversi__dad considero que
es necesario conocer el aspecto tedrico y el prictico en su
aplicacitn diz;ria.
Acerca de su doctrina dice el ameritado tratadista Don Gabi
no Fraga quc: "El recurso administrativo constituye un me
dio legal de que dispone el particular, afectado en sus-dere-
chos o intereses por un acto administrativo determinado, pa
ra obtener en los términos legales de la autoridad administra

tiva una revision del proplo acto, a fin de que dicha autoridad

lo revoque. loamle o lo

reforme en cago de COCORITAY COMPIO
bada la ilegalidad o la inoponuiudad del mismo" 144. En esen
cia la definicion dada por el macestro Fraga es aplicable al -
campo de la relacién de trabajo, aua;ituyendo al sujeto, es
decir colocando én vez del particular al trabajador; Asimismo

el citado maestro sefiala los elementos caracterfsticos del re
curgo administrativo;

144, - Fraga Gabino, Opus Cit. Pag, 452,
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" 1, - La existencia de una resoiucion administruti
va que afecte un derecho o un interés legftimo del
particular concurrente,

2. - La fijaci6n en la Ley de las autoridades admi
nistrativas ante quienes debe presentarse.

3, - La fijactén de un plazo dentro del cual deta in
terponerse el recurso. .

4. - Los requisitos de forma y elementos que de
ben incluirse en el escrito de interposicion del -

Tecurso,

5. - La fijacion de un procedimiento para la trami
tacitn del recurse, cépocificacion de pruebas, erc.
6. - La obligacién de la autoridad revisora de dic-
tar mueva resolucion en cuanto al fondo” 145,
Estos elementos caracteristicos, en mi opini6n son aplicables
a todo acto administrativo ya que se encuentran como lo vere-
mos inmediatamente conformando al scto administrativo labo
ral o del trabajo es decir son elementos substanciales, de téc
nica jurfdica independientemente de la materia en la cual se apli
quen. Si bien en la jurisdiceion soclal del trabajo no son admi
sibles los recursos ordinarios, ya que la improcedencia de los

migmegcontra las resoluciones de las juntas de Concillacion y

145, « 1dem.
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Arbitraje se establece en el Art. 816 de la Misma Ley FPg

deral de! Trabajo, que dispone:

Art. 816 " Las resoluciones de las Juntas no admiten ningdn
recurso. Las Juntas no paeden revocar sus reso
luclones. Las partes pueden exigir la responsabl
lidad en que incurran los miembros de la Junta”.

En virtud de promover la celeridad del proceso laboral solo

ge admite cor;tra estas resoluciones el Juicio Constitucional

de Amparo, ya sea directo contra laudos o indirecto contra
otras resoluciones; Esta disposicitn s6lo es operante en el
caso de que el trabajador opte por el procedimiento ante la

Junta Federal de Coneiliacin y Arbitraje, la clduaula X1l del

Convenio asf lo sefala:

CLAUSULA XII "Cuando la Institucidn rescinda injustificada
mente la relacion individual de trabajo, o cuando
log trabajadores rescindan dicha relaci6n de tra
bajo por causas imputables a la Universidad, se
observardn las siguientes reglas:

a) En ambog casos el trabajador podrd optar por
el procedimiento interno ante la Comisi6n Mixta de
Concllincion o ante 1a Junta Federal de Conciliacién

y Arbitraje, a su elecclon, reclamando seginel ca
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50 la reinstalacion en el puesto que venia desem
pefiando o su indemnizacion”.
Por lo cual si el trabajador opta por el procedimiento interno
deberd acudir a 1a Comision Mixta de Conciliacidn, sin per-
juicio de que conforme lo sefiala la clausula 11l una vez ago
tadas las instancias del procedimiento interno, tene reéerva_
dos sus derechos para recurrir ante la Junta Federal de Con
ciliacion y Arbitraje.
- b) En el Reglamento Interior de Trabajo del Per
sonal Administrativo sl Servicio de la UNAM.
El Reglamento Interior de Trabajo si estipula en
el TITULO SEFITMO dos recursos ordinarios, el
recurso de Revision y el de Apelaci6n,, establecien

do también el procedimiento al que deberin sujetar
se.

Art. 154,'" Cuando los trahajadores o sus representantes consi

deren que sus intereses o derechos son lesionados
en cualquicr forma digpondrén del recurso de revi
£i6n para pedir la reconsideracion de la resolucion
o acuerdo de las sutoridades o sus representantes.
Este recurso sert promovido por los interesados

directamente o por conducto del representante lo
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cal de los trabajadores.

Art. 155 " Cuando los trabajadores o sus representantes con
sideren que sus intereses o derechos son lesionados
por vias de hecho, una vez agotado el recurso de -
revisi6n, dispondrdn del recurso de ébelacibn’ para‘
pedir la revocacitn" 146. '

Los articulos 156 y 157 establecen el procedimiento para el re

curso de rev;sibn y el de apelaci6n respectivamente, diciendo

que ambos se presentardn por escrito en el primer caso” ante
¢l Jefe de la Dependencia que haya dictado la resolucitn o --
acuerdo” y el de apelacion ante la autoridad superior del Jefe
que dict6 la resolucion o acuerdo. (es una segunda instancla)

En ambos casos se presentardn las pruebas que convengan al

trabajador, en el recurso de apelacion solamente las super--

venientes.

1.os plazos para preseniar estos recursos son:

"diez dfas o partir de la fecha en que el interesado tenga cono

cimiento de la sancion” para el recurso de revision; Para el

de apelacion son “'tres dias a partir de la fecha en que se haya

agotado el procedimiento de revision”.

il artfculo 159 dispone que "el recurgo de revision procederd

para todas las sanciones; y el recurso de apelacion solo proce

146. - Reglamento Interior de Trabajo del Personal Administra

tivo al servicio de la UNAM, 2 de enero de 1968.
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derd para suspensiones yrescisiOn:s de nombramiento o contra
tos".

Estos recursos tienen su fundamento Constitucional enel Art.
80. que establece el derecho de peticion al cual deberd recaer
un acuerdo escrito de la autoridad a quien se haya dirigido la so
licitud, debiendo dar a conocer la resoluci6n correspondiente -
en breve tiempo al peticionario, .

ElArt. 160, del mismo Reglamento Interior de Trabajo seiiala
un piazo de tres dfas para conzestar el recurso de revision y

de cinco dfas para dictar acuerdo definitivo en el caso del re-
curso de apelacidn,

Esos Tecursos menciomdos han caido en desuso ya que al apli
carse las normas usos y costumbres que mds beneficien al tra
bajador, é&stos se acogen al procedimiento establecido enel -
Convenio Colectivo, puesto que evidentemente tienen més po -
sibilidades de beneficiarse cuando su caso se discute en se-
gunda instancia ante la Comisién Mixta de Conciliaci6n en la

cual tienen una representacitn paritarin con los representan
tes de la Universidad.
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c) En el Estatuto delv Personal Académico y en el Texto de -
las Condiciones Gremiales del Personal A cadémico.

En el documento elaborado entre las distintas agrupaciones
académicas y los representantes de la Univeraidad con cl -
cual se puso fin al conflicto de caracter laboral de 1975, el
Sindicato del Personal Académico "SPAUNAM" y mmerosas
asociaciones y colegios suscribieron el " TTTULO SOBRE LAS
CONDICIONES GREMIALES DEL PERSONAL A CADEMICO", -
el que fué aprobado por el Consejo Universitario el 27 de no
viembre de 1975 y adiclonado al Estatuto del Persoml Acadé
mico,

En dicho titulo decfamos, se incluyen en el Capltulo V "De 1a
Comisién Mixta de Conciliacion y Resolucion”, los siguientes
artfculos que constituyen verdaderos recursos administrativos
elaborados con la finalidad dé ofrecer al personal académico

la oportunidad de resolver internamente antc la Comisién Mix

ta de Conciliacion y Resolucion creada por el mismo "TITULO SO
BRE LAS CONDICIONES GREMIALES DL.L PERSONAL ACADEMIL
CO", los conflictos de caracter laboral que se presenten sin que
ello implique pérdida o renuncia de a\.ss derechos para ejercitar
los ante la Junta Federal de Conciliacidn y Arbitrafe.

Art. 135, " CQuando un mlembr6 del personal académico se const
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dere afectado en suﬁ intereses gremiales por alguna decision
" de las autoridades universitarias, podrd impugnarla por ef

o por medio de la asoclaciona la que pertenezca o' a la que

decida que lo represente”; Art. 136 - El recurso a quo so

reflere el artfculo anterior, con las pruebas conducentes,

se deberd presentar por escrito en un término no mayor de
’10 dfas habiles, contados a partir de la fecha enque se le

notifique, ante el director de la dependencia o ainte el brga

no que dict6 1a resolucion, el que deberd 'allegarse todos los
- medios de prueba que considere necesario para resolverlo,
lo que debera hacerse en un término de 15 dias hibiles;
Art, 137 St subsistiera la inconformidad por parte del miem
bro del personal académico después de la decision del recur
80, se podrd inconformar ante la Comisién Mixta de Conc:llig._
ciény Resolucion, enun término de 10 dfas hibiles a pardr
de la notificacifn; Art. 139 La Comisi6n Mixta de Concilia-
cion .y Resolucitn dictard sus resoluclones dentro de los 10
" dfas hiblles signientes al dia en que reciba la correspondiente
impugnaci6n, Si sus miembros no llegan a un acuerdo mayori
tario, podcdn nombrar un drbltro; Art. 140 En caso de que el
miembro del personal académico estime que con la resolucion

dlcy:tada‘ por la Comisitn Mixa de Conciliaci6n y Resolucion se
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lesionan sus derechos podrd, sl no se design6 drbitro, efer
citar sus accciones ante la Junta Pederal de Conciliaciony
Arbitraje.

. El t8rmino para la prescripcitn de las acciones comenzard
a contar a partir del dfa siguicnte en el que se le notifique
la resolucitn de la Comisién Mixta de Conciliaci6n” 147, En
estos articulos se esmblece: -

a)Una primera instuncia énte lag autoridades que
emitieron la resolueisdn impugnada enun plazo
de 10 dias h{;hilea (Art, 136,

b) Una segunda instancia en la cuél el miembro del
personal académico afectado e inconforr'ne pof
la decision emitida en primera instancia, proce
derd ante la Comision Mixta de Conciliacitn y Re
solucidn, contando para ello con un plazo de 10 -
dfas hibiles contados a partir de la notificacién co
rrespondlente. (Art. 137)

147, - ESTATUTO DEL PERSONAL ACADEMICO TITULO DE
CIMOTERCERO " De las Condiciones Gremiales del Per

sonal Académico” GACETA  UNAM. lo. de Diclembre
de 1975,



256
¢) Establece también el sometimiento para el caso de que -
exista un desacuerdo entre la Comision Mixta de Conciliacién
Y Resolucion, a un drbitro, el cual en el caso de los emplea
dos administrativos es perito en Derecho, éste debers dictar
resolucion 1o que constituye una tercera instancia (Art. 139).
d) Si no existe un acuerdo mayoritario entre los miembros de
la Comisitn en la segunda instancia y no se nombra 4rbitro,
ei interesado podrf acudir a ejercitar sus acclones ante la -
]unt'a Federal de Conciliacitn y Arbitraje, lo cual ya es un
procedimiento administrativo del trabajo de carficter exter

no, e individual ante las autoridades mencionadas,
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5.. ORGANOS ADMINISTRATIVOS ESTABLECIDOS POR EL CON
VENIO COLECTIVO Y EL TITULO SOBRE LAS CONDICIONES
GREMIALES DEL PERSONAL ACADEMICO,

5.1 En el Convenio Colectivo de Trabajo
A través de los diversos conflictos de trabajo que se han pre
gentado en la Universidgd—desde 1972 en que se inicia una eta
pa reciente de lucha sindical y se produce el primer Convenio
Colectivo 19731, el cual sigue el de 1974, 1976y el que hace
unos dias Inici6 su vigencia confecha 1o, de noviembre de -
19;/'8, publicado en la Gaceta UNAM de 6 de noviembre del -
mismo afio, se establece en cada unos de ellos diversas Co
misiones que con cardcter interno son competentes para cono
cer de los problemas y conflictos de trabajo; Estdn integradas
en forma mixta con igual ndmero derepresentanegle la Univer
sidad y del Sindicato, constituyendo verdaderos 6rganos admi
nistrativos que tiene por objeto el conocer y resolver sin com
plicaciones los diversos problemas que se presenten ante ellas.
1) En el Convenio Colectivo 1973,
El texto del Convenio Colectivo de 1973 dice en su Capfrulo I;
Disposliciones generales;
e) "Cormisiones: Estarin integradas con representantes de la

UNAM y del Sindicato para distutir con voz y voto" (Cladsulal)
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1. COMISION. MIXTA DE CCNCILIACION, "La que estard
integrada en forma paritaria por dos representantes de _la
UNAM y dos del Sindicato; dicha Comisi6bn abriré un expedien
te para cada caso” (Clausula II) .

2, COMISION MIXTA DE ADMISION Y ESCALAFON,
"Integrada por igual mimero de representantes de la Institu
ci6ny del STEUNAM en su calidad de timlar del Convenio Co
lectivo de Trabajo, que formularé el mamal de clasificacion -
de puestos administrativos de bage, en el que se fijarin los
requisitos que deberd reunir el personal para ocupar los mis

- mos" (Clausula IV).

Se establece ademds una Comision permanente de Higiene y
Seguridad, la cual no tiene m4s funciones que prevenir los -

accidentes de trabajo " 148

11) En el Convenio Colectivo de Trabajo de 1974.

Cléusula 11

f) COMIS!ONES:"Esmrén integradas con representantes de la

UNAM vy detl Sindicato para discutir con voz y voto”

A las Comisiones Mixta de Concillacion, y Mixta de Admisién

y Escalafon establecidas por el Convenio de 1973 se agregan
en este Convenio lag sigulemntes:

CLAUSULA 1V,
L - Comisidén Mixta de 'Tahuladores.

148, - Trueba Urbina Alberto "Nuevo Derecho del Trabajo 3a.
Ed. Porrua México. 1975 pag. 607
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"la determinacion de los puestos de confianza, se hard por’
la Comisi6n Mixta de Tabuladores la que en un plazo ds no
venta dfas, contados a bafur de la firma de este Convenio,
formulard el Catdlogo de Puestos respectivo; Conviniénduse
que aquellos puestos que no se incluyan en dicho catdlogo se
ranxde base, La Comislon para formular el catdlogo debers
atender exclqsivamente a las funciones que se desempefien y
no a la denominacitn de los puestos, es decir, el cfiterio -
que se siga serfi eminontemente objetivo”.

Asimismo la Comisi6n Mixta de Admisién y Escalafén se di
vide en dos para agilizar los trdmites de su competencia, fi_
jando para cada una de ellas en este Convenio tareas especlfi
cae.,’ !

CLAUSULA V., "Se establecers de inmediato una Comision
Mixta Paritaria de Admisién integrada por igual rimero de
represgentantes de la Institucidn y del STUNAM en su calidad
de dwlar del Convenio Colectivo de Trabajo que fijara los
criterios y condiciones que deberfin reunir los puestos y los
requisitos de admision del personal administrativo, auxiliar
de administracidn, obrero, técnico o especializado y profe-
siomal” 149,

CLAUSULA XLIL"La Comisitn Mixta de Escalafon tendra el

149, - Convenio Colectivo de Trabajo de la UNAM. Gaceta UNAM
9 de diciembre de 1974,
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caricter de permanente y la institucion proporcionard el por.
sonal, local, mobiliarioy enseres necesarios para su funclo
namiento”.

ITI) En el Convenio Colectivo de Trabajo de 1976.

En este Convenio Colectivo no se crea ninguna otra ueva Co
misién, dindose Unicamente las posibilidades de perfeccionar |
el funcionamiento de las ya establecidas en los Convenios an
teriores, Asi por ejemplo la CLAUSULA 1II ampliamente es
tudiada por ser junto con la XII las més importantes en este
Convenio desde el punto de vista de sl aplicaci6n para el De
recho Administrativo del Trabajo, se refiere en su totalidad

a la Comision Mixta de Conciliacion estableciendo el procedl
miento a seguir para s\olucionar los conflictos de trabajo entre
la Universidad v sus trabajadores.

La CLAUSULA V, esuna repeticion de la misma cladsula en

el Convenlo anterior, y se reflere a la Comision Mixta Parita
ria de Admision,

LA CLAUSULA XXIIL, se reficre a la Comision Mixta de Tabu
ladores, diciendo que "se abocard al estudio, revisi6ny formu
lacidn del Tabulador, a efecto de adecunr a lns condiciones ac

tuales, al Reglamento de Puestos Administrati vos de Base y al
presente Convento. "
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-

Por dltimo en 1a CLAUSULA XXIV se hace referencla a la -
Comision Mixta de Escalaton definiendo sus funciones al de
cir que "La Comisitn Mixta de Escalafbn serd la encargada
de resolver log problemc;a que se presenten respectoa la -
igualdad de labores”. ' _
Sefialando posteriormente en la CLAUSULA XXXVIII det mis
mo Convenio la reglamentacidn de esta importante Comisidn
en el Reglamento de Escalafon;Estableciendo en la Cladsula
XXXIX el procedimiento para inconformarse ante la propia
Comisiétn que ﬁeberﬂn seguir los trabajadores afectados por
las resoluciones de la misma; En la CLAUSULA XL se estipy.
la la resolucion definitiva dictada por un perito en Derecho al
conflicto que subsista, enire los miembros de la Comisitn Mix
ta de Escalafon reconociendo y aceﬁténdose la intervencion
de :.un Arbitro_pani:"mlea casos'" 150, ‘

150. ~ Convenio Colectivo de Trabajo de la UNAM, Gaceta -
UNAM, 3 de noviembre de 1976. )
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IV) EN EL CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO DE 1978.
En este mevo Convenio Colectivo se encuentran las comisio
nes ya establecidas en los anteriores que son:
a) Comisién Mixta de Conciliacién, la cual tiene una funcion
muy importante y que en términos generales 'es la que regt_l_
la el procedimiento administrativo interno para solucionar
los conflictos de trabajo en la Universidad, (CLAUSULA 1)
Sr (CLAUSULA 1V) las que repiten lo establecido por la clau
sula I1I del Convenio Colectivo de 1976 a 1a cual se le ha he~
cho referencia durante la mayor parte de este Fmbajo. En - B
esencia se estipula el mismo procedinuenté." ‘
a), - Unma primera instancia quec deberd tratar -
- el represenante del Sindicato Tiwlar del
Convenio con el Etular de laDependencia, -
en la cual la peticion serd acompafiada con
Oruebas y argumentos, a ésta petici6n el-
Mwlar debers contestar en un término de
dos dfas hihiles fundamentando la resolu-
cidn y haciendolo por escrito, de no ser -
as{ procede una segunda instancia ante la
Comision Mixta de Conciliacion.



263

. b). -~ El plazo para que.se inicie la investigncitn
administrativa al trabajador que se le impy
te la comision de una falta es de diez dfas -
vencidos los cuales por fal‘ta de acclén del -
Titular de la Dependencia caduca la posibili
dad de ejercltar la lnvestigacion correspon-
dlente. En tanto que ro se dicte la resolucion
podra suspenderse al trabajador soio en caso
de falta de probidad u honradez que se pueda
probar fehacientemente todo esto lo consigna
la CLAUSULA IIL

c). - Si no existe conformidad del trabajador in--
vestigado, podrd en un tdrmino de cinco dias
hibiles recurrir ante la Comision Mixta de -
Conciliacién en lo que es una segunda instan
cla, para re;risnr la soluci6n dada por el Ti
tular, la Comisi6n tiene un plazo de cinco -~
dfas hibiles contados a partir del inicio del
procedimiento para dictar una resolucién, -
como este organismo estn constitufdo por -~
igual nimero de miembros de la UNAM y del

Sindicato. en caso do empate entre ellos, re
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solvérﬂ un perito en derecho que por turno

le corresponda conocer del asunto,

d), - El perito en derecho tiene a su vez un plazo
de dos dfas hiblles para dictaminar un ter-
cer fallo en torno al asunto planteado.

' e). - En caso de tue la resoluci6n dada por el Pe
rito en derecho no satisfaga adn al trabaja -
dor, éste Uene reservados sus derechos pa
ra ac.dir ante la Junta Federal de Concilia-
clon y Arbitraje (CLAUSULA 1V).

f). - Los plazos estipulados son de cardcter fatal,
los términos de prescripcidn establecidos en
la Ley Federal del Trabajo empezarina con
tar a partir de que la Comisi6n Mixta de Con
ciliacién o el perito en derecho respectivo, -

notifique en forma personal y escrita al traha
dor.

g). - Se estipula también lo yn establecido en con
venios anteriores do que los usos y costum -

bres que mds favorezcan al trabajador serén
respetados,
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b) Comisitn Mixta de Admisidn,

Esta Comision, como en los Convenios anteriores tiene por
funcion el conocer y resolver el procedimiento para el ingre
g0 de los trabajadores a la Institucidn, .
“ILAUSULA VL. La Comision Mixta de Admision; integrada
por igual mimero de reprgsentante;de la ing
titucion y del Sindicato, fijara los criterios y
condiciones que debersn reunir los puestos y
los requisitos de admisi6n del personal admi
nistrativo (De adiministracion, auxiliar de ad
mintatracion, profesional, especializado, téc
nico, especializado obrero y obrero).
Para cubrir las plazas definitivas, para obra y tiempo deter
minado e interinas, una vez corridos los escalafones, la --
UNAM solicitard por escrito al STUNAM los trabajadores res
pectivos, emregando simultaneamente copla de Ia soliciud a
la delegacion sindical correspondiente y el sindicato lo presen
wrd dentro de un plazo que no exceda de diez dias hiblles con
wdo u.parﬁr del siguiente n nquét enque se reciba la soliciud;
Tratndose de personal especinlizado o profesioml, el plazo -
indicado serd de quince dias hibiles. Estos trnbajadores debe

rdn reunir log requisitos aprobadoa por In Comision Mixta de
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' Admisidn. St transcurridos los plazos citados, el Sindicato
no presenta candidato idéneo, asf lo comunicard a la Comision

- Mixta de Admision y ge procederd a convocar un concurso abler
to; El candidato id6neo que resulte del concurso sefialado serd
presentado inmediatamente por el Sindicato,
El Personal de nuevo ingreso deberd sujetarse a un periodo
de prueba de veintlocho dfag naturales, durante et cual demos
trard su {doneidad parn cubrir el puesto; de ser objetada la ido
neidad por 12 UNAM los trabajadores podrén recurrir a la Co

mision Mixta de Admisidn, a efecto de que ésta determine si
es procedente la objeccion”.

¢) Comigioén Mixta de Escalafdn.
Sus funciones son las de regular el ascenso de los trabajadores
de 1a Universidad de acuerdo al Reglamento de Escalafon esta
blecldo, - asf la Universidad se ha obligado segdn la CLAUSU
LA XXX1V, Fr. I, a1 " Informar al Sindicato y a la Comisién
Mixta de Escalafén en un plazo no mayor de
ctuco dlns hiblles de lag vacantes y puestos
de mieva creacidn, computando dicho plazo
a partir do que sc presenten o ge creen a efec
to de que ¢l propio Sindicato proporcione el -

personal respectivo; Aslimismo, en los casos
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de requerirse personal de base, interinoy
para obra y tiempo determinado; observando
se el principio de que siempre se cubrirdn -
por el STUNAM las plazas vacantes cualquig
ra que sea su naturaleza.
Al presentarse la vacante la Ct;;iﬂsiOn‘Mizc_
ta de Escalafén dictaminard el movimiento -
escalafonario que proceda y lo comunicard -
a la UNAM para que de inmediato ejecute el

‘ movimiento escalafonnrio, debiendo solicitar
al Sindicato la plaza de dltima categorfa que
quede vacante”.

Por ta importancia de-este aspecto, en el Convenio se le dedi

ca un capftulo, el séptimo, al Escalafon en la CLAUSULA XL,

XLl y XL se establece un Reglamento, sus ases y el proce

dimiento a seguir para resolver los conflictos que se presenten

déndole a la Comisiodn facultades resolutorias y fijando 2n la -

XLIIl a semejanza del Convenio anterlor la Institucion del -
arbitm)je,

d) Comisitn Mixta de Taluladores.
Esta Comision también ba estado establecida desde el primer
Convento, en el actual, la CLAUSULA XLVillon su Fr 4, -
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determina sus funciones: "La Institucién y el Sindicato por
conducto de la Comisién Mixta de Tabuladores, formularfn

el Reglamento de Puestos Administrativos de base, el Tabu
lador y log manuales de procedimiento v reclasificarin al
personal administrativo en log casos que proceda, de acuer
do con el Reglamento sefialado” Asimismo la CLAUSULA 11
en su Fr. 11, dice refirlendose al TABULADOR: "El documen
to formulado por la Comision Mixta de Tebuladores, que con
tieﬁe el salario mensual de cada puesto para cada nivel y jor
nada; "Fr. 15- PUESTO TABULADO: Es el que aparece en el
‘Tabulador, con su correspondiente salario; Fr, 16 - PLAZA
TABULADA: Es la considerada presupuestalmen‘te a cada De.
pendencia segin el presupuesto aprobado y publicado anual
mente por la UNAM que contiene la totalidad de las plazas, de

acuerdo con los puestos establecidos en el Reglamento de Pues
ros Administrativos de Base. " 151

151, Convenio Colectivo de Trabajo de la UNAM; GACETA -
UNAM, 10 de noviembre de 1978,
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5 2 EN EL TITULO DECIMOTERCERO DE LAS CONDICIONES
~ GREMIALES DEL PERSONAL ACADEMICO 1978,

a).

b}

- COMISION MIXTA DE VIGILANCIA,

Tiene como funcidn supervisar la correcta aplicacion -
de los procedimientos previstc;s en este Estatuto, espe
cialmente los de seleccitn, promoci6h y adscripeidn.
(Axt. 131); Esta comision se integra corllv sels represen
tantes de la Universidad y seis representantes del per
sonal académico, los que son nombrados de la siguien
te mancra: dos de ellos son designados por la Asocia--

cion que acredite mayor mdmero de afiliados, dos por ~
lag asociaciong

ey T
i A

stantes y dos sernn electos libremen
te por todas las ‘asoclaciones (Att.132),

COMISION MIXTA DE CONCILIACION Y RESOLUCION.

Esta comisi6n tene como su nombre lo indica ta fun--
cion de buscar una conciliacidn entre los intereses de -
1a Universidad y loa del personal académico de acuerdo
al procedimiento siguicnte:

a)- Toda accion de alguna autoridad uniirerait_g
ria que afecte los intereses del personal -
académico, deberd estar fundsmentada en
Dexects, comunicarse inmediatamente al
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interesado en forma personal y escrita, de
ben ser resoluciones que no tengan una naty
raleza esencialmente académica (Art. 135).

b). - El interesado podra solicitar la reconside-
racién de la accidn que le afecte enun tér-
mino de 10 dias hibiles contados a partir -
del dfa siguiente en que recibid la notifica-
cién. (Arc 136).

¢), - La autoridad en cuestion, tiene un plazo de
5 &Ias hibiles para resolver la solicitud de
reconsideraci6n, (Art. 136),

d). - Si el profesor no estuviera de acuer;lo con
Ia solucién la podrd impugnar mediante el
recurso de inconformidad ante la Comision
Mixta de Conciliacién y Resolucién en un --
término de 15 dias habiles (Art, 137).

o). - La Comision Mixta de Concllitacton y Resolu
cidn dictars sus resoluclones dentro de los -
S dins hdbiles siguientes al dia en que reciba
la inconformidad (A xt, 139).

f). - §i sus miembros no legan a un acuerdo ma

yoritario podran nombrar un drbitro, sl la
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resolucion de la Comision favorece al tra

* bajador deberd d.;l'rsele cumplimiento de
inmediato, si la resolucién de la Comisién
no favorece al trabajador y st no se deslg
nd Arbitxo el profesor podrd acudir ante la
Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje -
para ejercitar sus derechos que correspon
dan.{(Arts. 139 - 140), Esta Comisi6n se -
forma con un mimero igual de representan
tes de las autoridades y de la asociacion a
la que pertenezca el interesado,

Esta Comisién de Concillacién y Resoluci6n
también tiene ingerencia en el caso de que ~
la Instituctdn rescinda la relaci6n de traba
jo sin responsabilidad del tratejador acads
mico para lo cual el afectado podrd a) optar
por el procedimiento interno ante la Comi-
s16n Mixta de Conciliacion y Resolucitn.

b) Ante la Junta Federal de Conci\laéi(m y -
Arbltraje (Artg 208 y 209). Astmismo esta
Comisidn tiene intervoncidn en los términos

sefalados primeramente cn el caso de que
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le séa imputada la Comisitn de una falra,
el Titular de la Dependencia deberd abrir
una investigacion administrative, enun -
termino de 10 dfas hibiles contados a pax
tr de que el mismo conozea de 1a fala, -
vencido el plazo no podré practicarse in--
vestigaci6n alguna,
c). - OTRAS COMISIONES MIXTAS,

Se integran en este tfrulo las Comisiones Mixtas para el

FOVISSSTE y Mixta de Higiene y Seguridad (Art, 141)~

las que se forman de igual modo que la de Vigilancls,

Se establece tarnbién una Comision Mixta Técnica de Sa

larios "encatgada de analizar todos los aspectos relacio

" nados con los salarios del personal académico y de deff

nir una polftica a corto y largo plazo” (art. 159), 152

152, GACETA UNAM, 14 de febrero de 1979,
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6.- REVISION DEL CONVENIO COLECTIVO DE TRABAJO,
" Con fundamento en la clausula LIII del Convenio Colectivo de
Trabajo de 1976 que establece:
"El Convenio Colectivo serd revisado en lo correspondlente
al salario en términos de la Ley, cada afio, y en lo corres-
pondiente a lag condiciones y(demaé prestaciones la revisi6n
se hara cada dos afios computables ambos términos a partir
“del primero de noviembre de 1976. "El Convenio Colectivo -
ha sido revisado , el pasado 31 de octubre, a las 15:45 hrs,
se firmé el Convenio Colectivo de Trabajo ante la comision
designada por el Dr. Guillermo Sober0n, rector de la Unlver
sidad y los representantes del Sindicato de Trabajadores de
la Institucion (STUNAM) para el perfodo comprendido del lo,
de noviembre del presente al 31 de octubre de 1980, tras 20
- dfas de sesiones, cn lns cuales se fueron aprobando todos --
aquellos aspectos sobre las condiciones generales de trabajo,
solo restaba, para el mencionado dfa 31, lo referente al au-
mento salarial y a las prestaciones de caracter econbmico. -
La Universidad presentd el domingo 29 de octubre su ofrecl -
miento, conslderando ¢l mfAximo esfuerzo de la Institucidn ~
en la atenci6n de las peticiones de los trabajadores, y que -~

tiene una repercusion que sobt{c'pnaa los trescientos millones
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de pesos".* 153

Del presupuesto de la Universidad para el afio de 1979, elaba

rado por 1a Direcclon General de Presupuestos por programag
discutido en la Comisién de Presupuestos del Consejo Universi
tario y sometido a la aprobacion del H, Consejo Universitario
que asciende a § 9, 558, 844, 000 00 se destina el 64,239, para
remuneraciones persomales, es decir la camidad de ~~we=wn-
$ 6,139,399, 415, 00 son para pagos de sueklos y s?‘l&ﬂos al -
personal académico y administrativo de la UNAM. * Este me
vo Convenio Colectivo de Trabejo fue ratificado por el H.. Con

sejo Universitario en su sesidn crdinaria del dfa 9 de noviem
bre de 1978,

153* GACETA UNAM, 6 de noviembre de 1978,
154* GACETA UNAM suplemento No, 1,, 11 de enero de 1979,
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7.- PRESTACIONES DEL NUEVO CONVENIO DE 1978,

Este muevo Convenio Colectivo que viene a sustituir al de

1976, esencialmente es igual, ya que no modifica ninguna

de las condiciones de trabajo establecidas sino unicamente

incorpora mnuevas prestaciones entre las que destacan para
los trabajadores: o «

a), - Un aumento de salario del 12, el cual tiene una re~
percusidn que rebasa los 300 millones de pcsos;

b). - La antigtiedad por quinquenios.

¢). - Aumento en la prima vacacional,

d), - Instalacitn de una nueva guarderia,

e). - Instalacién de una mievn tienda de autoservicio,

f). - La gestibn de ur cxédito a favor del STUNAM por vein
ticinco millones de pesos, con el cual se liquidard el
rerreno en el que &l Sindicato tiene pensado hacer la -
construceion de una unidad habitacional® 155

g). -~ La Unlversidad se obliga a proporcionar al Sindicato

diversas cantidades un millén de pesos, para fomentar y

adquirir equipo deportivo; treinta mil pesos mensuales Pa
ra el mantenimlento y conservacitn do las instalaciones -
sindicales; cien mil pesos anuales para la celebracion del

dfa del nifio; novecientos mil pesos amnles para comprar

155. * GACETA UNAM, 6 de noviembre de 1978.
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les juguetes a los mismos nifios hijos de los trabajadorea ~
sindicalizados; cuatrocientos mil pesos anuales para ayudar

a cubfir los gastos del dia del tratajador de la untversidad;
novecientos pesos mensuales por cada hijo, de cuarentavy cin
co dias hasta seis afios a los que no alcancen cupo en la guar -
deria de la Institucibn; trescientos mil pesos mensuales ‘para
los gastos de operacitn de la Escucla primaria y preprimaria
del STUNAM; noventa mil pesos mensuales para los gastos -
de la clinica dental del STUNAM, cincuenta mil pesos mensua
les para los gastos del comedor do los trabajadores; treinta ~
mil peses monsuales para gasios de administracion del propio
Sindicato; setenta y cinco mil pesos anuales parn los festejos
del dfs diez de mayo; doscientos mil pesos para equipo de --
impresi6n; un millén de pesos para iniclar un fondo de previ
8ion social de los trabajadores ademis de aumentar el segu
ro de vida, entregar gratuitamente antcojos y aparatos orto
pé&dicos recctados por los medicos del 1SSSTE, y sefialar en

1a clausula XXXVI1 que "independientomente de las prestaciones
que a su favor se estipulan en este Convenfo, los trabajadores
disfrutarén de los beneficlos que establece la Ley del Institu

to de Seguridad y Servicios Soclales de los Trahujadores del
Estado’* 156

156.*Convenio Colectivo de Trabajo de la UNAM. GACETA UNAM
10 de noviembre de 1978,
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Como estd visto lag prestaciones que la Universidad hace a
sus trabajadores rebasan con amplio margen a las establect
das en la Ley Federal del Traba