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PRE SENT ACION

Al estudiar una carrera profesional, mGltiples son -
los temas que logran despertar un interés para adentrarse en-
su estudio, dentro de todos éstos, el relativo a la edwacién
suparior fue escogido pera presentarle como trabajo de tesis-
debido & que la educacifin en general, y la superior en parti-
cular, son factores esenciales para lograr ol desarrollo de -
un pais y mejores niveles de vida para su poblacibén, ya que,-
.entre mejor preparada se encuentre la mismg, mayores ppaibili
dades habré de perfeccionar el sistema politico, y podrén pro
ducirse mis y en mejores condiciones los bienes necesarios y-
la dependencia tenderd a disminuir y, en general, los postuls

dos politicos y socimles de nuestra Carta Magna verén més —-
cerca Su realizecién.

Sobre éste tema, en nuestra opinién, aspectos como -
la canalizaecidn adecuada de los recurso2 disponibles,la orien
tacign vocacional, la creacifin, extensién y ublcacién de -
los centros de estudio y la relacién armdnica que debe exis.-
tir entre la oferta educativa superior y las necesidades pro-
fesionales que recloma el desaerrollo del pais, entre otros, -

son puntps gquo merecen ser revisados,

La

estructura de ésta tesis se compone de le siguien-
te mansra.

en el Primer Cepitulo ce deostaca el concepto de -
educacidn, lo gue ells comprende en lu attualidad y el papel-

que defiempeRd en varias civilizaciones antigues y en algunas-
culturas del México Precolonial,

En el Segundo Capfitulo se chsorva el aspecto sociol6-
gico de la educacidn; la influencie, objotivos y beneficlos -
sociales que la mismo proporcions o pucde proporcionar.
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El tercer Capftulo comprende, el andlisis de la educa
como gervicio pdblico, ademés se sefialan varias disposi
ciones Jjuridicas de otros paises que influysron en la legisla
cidn que, en materia educative, se han expedido en nuostro pa
{s; tembifin se consideran varias disposiciones que sobre la -
materia hen estado vigentes, para postoriormente observar la-
base juridica del sistema educativo necional actual.

cidn

Por lo que respecta al Cuarte Copftulo, éste contem-—-
pla el régimen juridico de la educecién superior, reservéndo-
se para el final las Conclusiones.

Valgan éstas consideraciones pera justificar la reali
zacifn de éste trabajo que, por incomplmto que pueda ser, es-

la expresién de un estudiante que se compromete a seguir estuy
diando.



CAPITULO PRIMEROC

CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA DE LA EDUCACION

1.~ Concepto.

2.~ La educacién en diferentes civilizaciones#

a),~ Civilizacién Sinica,
b).~ Civilizacién Indica.

c).- Civilizacién Helénica.

3.~ tducacién Precolonial®

a).— Chichimecas,
b).- Aztecas.

c).~ Mayas.



CAPITULO PRIMERD

CONSIDERACIONES GENERALES ACERCA DE LA EDUCACION.

1.~ Concepta,

Le educacidn es un proceso social, gque se encuentra -
vinculado con los demés procesos sociales gque se realizaen den
tro de la estructura de la sociedad global.

Por proceso social se entiende, la interaccidn humana
de dos o més seres, que trae como consecuencia, influencia re
ciproca en las conductas y gque produce hechos sociales, que -

pueden modificar, desarrollar o mantener determinadas estruc-
turas 0 relaciones,

Para Wiese (1) el proceso social es igual al producta
de la digposicién individual del yo, por las experiencias que

éste ha adquirido, por medio natural, por la ectitud y por
las experiencias de los demés hombres,

€l proceso social educativo se traduce en una sociall
zacifin del educendo, ya que se le prepara pera el desempefio -
satisfectorio de los papeles que dentro de la socledad se le-
tienen asignados para el momento en el gue se incorpore a la-
vida ectiva de su comunidad, entendifndose como la incorpora-
cién a la vida activa, el desemperio de funciones especificas,

de tal manera gue sea Gtil al sistema vociael y politico a que
pertencce.

La socializacidn a la gue nog hemos referido, se pre-
tende a través de la influencla que lap goneraciones adultas—
ejarcen en las generaciones jSvenes, para lograr la integra--
cidn de los miembros de les segundes, ol sistema de normas y-



valores sociales vigentes en la estructura
trate.

Ot

sociael de gus se -
Este proceso no se resuelve de una manera pacifica,
ya gque los miembros de las generaciones Jdvenes, prasentan,
en algunos casos, cierta resistencia a la aceptacidn de los
valores y las normas sociales en vigor; por lo enterior, el
ajuste de las generociones es intesraccién, en ceda caso, se -

resuelve segin el grado de aceptacidén y rechazeo que presenten
los educados, '

Todos los procesos educativos tiemen en comdn la in--
fluencia de las generaciones adultas sobre las jSvenes, asi -
nos damos cuenta que en la educacién familiar la influencia -
se realiza a través del estimulo o rechazo que los mayores ha
cen a las actitudes de los menores, con lo que refuerzan aqué
llas que conslderan ndecuadas, asimismo la imitacién gue los-

menores hecen de los comportemientos de los adultps es factor
de influencia.

Ourkheim (2) define & la educacidn: como la eccifn-
ejercida por las generaciones adultas sobre las que todavia -
no 85tén maduras para la vida socisl, con el objeto de susci-
tar y desenvolver en el educando un cierto ndmero de estados-
fisicos, intelectusles y morales exigidos por la sociedad po-

litica en su conjunto y por ol medio especial a que se desti-
na particularmente.

La educecidn formal, la que se reasliza de una manera-
instucionalizada, encuentra su principal fundamento como pro-
caso soclal educativo, en la interaccifn de los educedores y-
educados. La funcifn del educadeor como representante de la -
generacién adulta y egente socializador, debe dsserrollarse -
con un cabal conocimiento de las octlitudes de los educados ya
que &stos perciben la realidad de una marera diferento a como
la entiende el educador, debido a que tienen modos diferentes
de participacién en la vida social, por lo gue para lograr la
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integracién del educands al sistema social, por megdio de la -
aceptacién de ideas, sentimientos y précticas de lea comunidad
es necesario gue el educador realice su funcién con la parti-
cipacidn de los educandos, de lo contrario se estarfia hablan-

do de un proceso educativo unilateral, en ¢l cual tuviera lu-
gar la coercién,

"Ahora bilen, la tensién no puede sor resuelta mediante
la accibén compulsiva de una de las fuerzast: ambas integren -
necesariamente la escuela como sistema social y el funciona--
miento de €sta depende de la accifn de las dos, .51 cada escug
#la es un grupo caracteristico, el educwador s6lo podré actuar
en ella, adecuadamente, si es capaz de proceder al anflisis -
de esta situacién y trazar las normas convenlentes de ajusta-

miento social, sin lo cual peligra la éficacie pedagSgice " -
{a3).

La educecién forma el ser sociel en cada individuo, -
la personalidad, por decirlo de ésta manera, estl compuesta -
por el ser individual, gue es el aue se relaciona con nosotros
mismos, y el sor soclal gue es aquél gue estd formedo por el-
sistema de idess sentimientos y hébitos que expresan no nues-
tra peraonalidad, sino el grupoc o grupos diferentes de que -~
formamos parte, como las creencias raligiosas, los hébitos y-
las précticas morales, las tradiciomes nacionales o profesio-
nales y las oplnionos colectivas. Asi la educecidn crea un —

ser nusvo, agregendo ol hombre un carbcter de vida moral y sg
cial,

Por otra perte Broker (4) dendo por hecho que la edu-
cacidén o8 un proceso socializador, estoblece que éste realiza
un clerto control y que 8l mismo puede sor innovador o trans-
formador, de acuerdo con el contexto histérico sociel en el -
cual so monifiesten; y Mannheim (8) @l respecto sefala que, -
el cambio que vateblece la educacidn, jmplica la utilizecidn-
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de técnicas sociales que pueden ser racionales o tradiclona--
les, por lo que la educacién puede ser usada en un sentido -
conservador o como factor constructive de transformaciédn con-
seciente 8 intencional del orden vigente, o mejor dicho, como-

factor de reconstruccidn social del sistema global en qus los
educandos estén participando.

Desde un punto de vista etimolépgico, observemos que-
la palabra educacién se compone de las voces latinas "ex" y -
"duco", mismas gue apuntan hecfa la potencislidad interna -
del hombre, potencialidad que la educacidn hace aflorar hacia
el exterior; de la etimologfa, se desprende gue la educocidn-
88 un proceso por el cual se va a der uni evoluci6n de dentro

hacia fuera del individuo, por la cual éote se va a desarro--
llar y manifestar.

La palebra que estamos analizsndo, al igual gue muchas
otras de nuestro diccionario, con el uso y el paso del tiempo
ha perdido poco a poco su valor real, asi otra acepcibn que -
sobre la educecidn se tiene, un sentido popular, es la relati
va a una cualided adquirida gue consiste en adoptar los mode-

los externos de usos sociales, esta acepcldn, que se refiere-
exclusivamente a la convivencia social, es superficiel y se
acerca a leos términos de cortesfe y ubanidad, lo que de ésta-

ides podemos encontrar de valor pars nuestro estudio es que -
dentro de este concepto popular de educacidn se hebla de una-
cualided adguirida misma que es producto de las relaciones hu
mernas, lo enterior en virtud de gque on toda relacidn educati-

va, son de primerisima importancia 1ls¢o relociones entre 1os -
elementos humaenps que la componen,

Pora definir a la educacidn, tes ha utilizedo con mu-—
cha frecuencia el término de perfeccionamiento, esta idea, se
didé en ocasiones por si sola y en otras se le incluyd dentro
de otrog t&rminos como el de formecidn, obtencitn del fin,




despliegue de potencialidades, organizecidén de ideas, octc.

Otra idea que ss ha inclufdo dentro del vocablo, es -
sl de la influencia de los factores externos en el desenvolvi
miento natural del hombre, por lo que se puede decir que, al-
definir a la educacidn, se entendfa también "un perfecciono--
miento intencional o voluntario impulsado por factoros ocxter~
nos", ya gque existia la direccién, influencia, etc.

Cabe aclarar gue el perfeccionamiento educativo se dé
s6lo en el hombre, ya gque al perfeccionamiento intencional -
que se d4 en otros seres e le llama de diferente manera, as!
en las plantaes, cultivo; en los animales, crianza o adiestra-
miento cuando se trata de hacerlos adguirir habilidades erte-
riores.

- "De modo general, se puede afirmar que la educacidn -
aspira de manera inmediata a perfeccionar las facultedes del-
hombre y, & través de sllas, a perfeccionar la persona humana

(8).

En un sentido amplio, se debe entender la educecién -
como los medios por los cuales una generacidn trasmite a la -
gue le sigus su herencie cultursl (7). Esta cultura que s -
trasmite slemre lleva implicites les manifestaciones gue la-
generacitn le imprime, yn que adn las generaciones més tradi-
cionalistas o conservadorss, oporten cambios a la cultura; -

por lo gue ninguna generacion trasmito una cultura iguel o co
mo la recibiéb. )

El proceso educativo es un factor gue determina las -
relaciones sociales, las gue unen sspirituelmente, ademés de-
proplciar lo formacidn y wl desarrollo de la personalidaed de-

cada individuo., Surge la educocidn como une necesided social

para armonizar les relaclornes de convivencia y comg ung rée-—
flexién del pensamiento gue utiliza las aptitudes naturales -
para orgenizar los principios que llovan a un entendimiento

»
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de las cosas; de esto se deduce gque el fin de la educacifn --
es alcanzar el desarrollo del hombre, con su humanismo indi-~
vidual y universal, a través del intelecto, el sentimisnto y-
la voluntad, pretende formar la propia personalidad y la ca--
pacided de autodeterminecién en los individuos, formar al hom
bre integralmente, capaz de rebasar los limites materiales, -

mediante la voluntad moral y la reslizacidn de la espirituali
dad (8). ‘

L.a educacidn, en toda sociedad, es inseparable de la-
estructura social, las creencias religiosas y flloséficas fun
damentales y las costumbres y maneras predominantes {9). En-
el presente trabajo aexpondremos, més edelante, algunas de las
caracteristicas principeles de nuestra sociedad, especialmen~
te aquéllas que influyen o estén relacionadas con la educacida

7 pdblica superior, por ser ésta el principel objeto de nues
tro estudio.

Al realizarse el proceso educativo, desarrollo las si
guientas funciones:

#').- Consarvacidn de la cultura; esta funcidn sirve

de base a la vida humona, ya que los elementos con que cuenta
toda sociedad son el sostenimiento de la misma; seria errdneo
gue cada gensrccidén ignorsra la cienciam, la tecnologia, los -~
descubrimientos, etc., an general todos los conocimientos que
a través de la historluo hen pertenecido a la humanidad, por -
lo mismo el hombre conserva el legado de las gerneracliones ane-
teriores por medio del proceso educutlivo, gue so encarga de -

la trasmisidn de lo trudiclonael que va a ser el fundamento de
la edificacidn del futuro,

B').~ Otra funclérn de la sducuclén, que se encuentra
{ntimamente relacionada con lo enterior, es la relative al -

prograso que se da, sobre lu base de lo que existe y es conser
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.~ vado gracias al proceso educativo; el impulso que imprimen -
los nuevos conocimisntos, logra la creacién de nusvos bisnes,

los cuales son producto de la nutrici6n progresiva que recibe
la cultura.

c').- La conservacifn y crecimiento educativo e en-
laza, @ su vez, con una tercera funcidn de la educecién: la-
da la direccifén (continuidad). E1 proceso de la asimilacidn-
de la cultura es gradual:; el hombre va conformando su mundo-
espiritual paulatinamente. No puede elevarse a ciertas esfe-

ras de la ciencia si entes no ha pasado por las més elementa-
les y primarias.

La educacién e5 una constante reconstruccién de la ex
periencia (10).

"La sociologia de la educacidn es el estudio de las -

relaciones entre la educacifn y la sociedad. Es una rama de-

las ciencias sociales que se encarga de estudier los objeti-—
vos, métodos, instituciones, administrecidn y programas educa
cionales, referidos a las fuerzas econdmicas, politicas, reli
giosas, sociales y culturples de la sociedad en gue aguéllos-
funcionan. En cuanto a la educncecidn del individuo, se ocu-
pa de la influencia de la vide soclel y de las releciones so-
ciales en el desarrollo de la pursonalidad (11).

2.- La educecién en difurentes civilizaciones.

Consideramos conveniente, pora el desarrollc de édste-
trabajo exponer algunas idees gue sobre el concepto de educa-
cién so han sostenido en diferontes civilizeciones, lo ente——
rior, con objeto de estimar la evolucidn gue ha tenido la mis
ma y ver las asctividades que ha comprendido, las funclones - -
que se le dieron y la utilidad que tienc; en razén de no epar
tarnos del objeto principal de nuestro estudio, lav referen--
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cias que en relacifn a lo a.terior se hegen, serén breves y -
se limitarén Jdnicamente a tres civilizaciones, que Jjuzgemos -
relevantes, y son:

a) Civilizacién Sinica.
b) Civilizacién Indica.
c) Civilizecién Helénica,

a) Civilizacifn Sinica.

Se desarrolls en la cuencae media del valle del Rfo -
Amarillo, en el norte de China, tenfa un sistema educativo pa
ra la nobleza y era eminentemente humanista o clésica, Com——-
prendfa misica, aritmética, poesfa y literatura, pero ESpeciaL

~“mente, ensefaba la etiqueta y el ceremonial; no atendfa los
aspectos técnicos ni profesionales; este educacidn que era -
aristocritica se desarrollaba de una manera oral, privada y -

tutelar, ya gue se basaba, principalmente, en las relaciones-
estrechns entre el meestro y el alumno.

Entre los eruditos que tuvo esta civilizacién, cuya -
influencia en la educacidén fue palpable, encontramos a Confu-

cio (851-479 a.c.). Su escuela Fue de las que mayor influen-
cia tuvieron en la époco, Confucio buscé una base moral para

la conducta humana y pare la recrganizacién de la sociedad, -
su ensefianza se revelaba contra la anarquia y los excesos de-
su tiempo, e insistfa sobre la rectificacidn de las palabres,
argumentaba, que si las palabras yn no significeban lo que es
taban destinadas a expresar, perdign su valor y de esa manera

se confunde lo verdedero con lo falso, afectando, en gran me-
dida, n los hombres,

La teorfa de Confucin que sobre la educecién predomi-
nd en éste época, expresaba gue el clelo le da al hombre su -
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naturaleza, por lo que los hombres son casi iguales, diferen-
tes sélo por razones hereditarias; consideraba que el hombrea-
solo no puede seguir el camino, sino gque tiene que existir -
una ordenacién, una construccidn del mismo camino de la expe-
riencia humana, a {ravés de un cultivo que se llama educacidn,
El camino era la reallzecidn de las aptitudes del hombre en -
provecho de la comunidad lo que lograba a través de lo educa-
cién, que ordenaba y alimentaba al hombre para gque éste logra
ra ser "hombre superior", con las virtudes de la cautela y la
prudencia, respecto de las cosas que adn no habfa visto ni -
ofdo y tuviere bencwolencia sin ansiedad, sabiduria sin per—-

ple jidad, valor sin miedo y desarrollara, en los demés, lo -
que es bueno.

La carsctorf{stica de ésta educacién que la diferen--
ci6 de la de las demBs civilizaeciones consistié en que no se-
hacfa ninguna distin

oo L A

cibn entre el yo humant individual y el -
resto del universo,

La educacidn dentro de esta civilizocidn, que en un -
principio fue reservada exclusivamente a los eristécratas, -

paulatinamente fue dando scceso a las clases no nobles, con -
1o que se logrd cxpander (12).

b)e~ Civilizacidn Lndica:

Se desarrollo en los vplles do los Rios Indo y Ganges,
la facha de su origen puede fijorse conjoturalmente en el si-
glo XIV a,c. y la de su cafde en el asiglo VIIT a.c.»

El concepto que de la sduwocldn tuvo ésta civlllzaciég
4% fug religlosamente concebido, consistid en la outodiscipli
na que lleva al conocimiento definitivo de un mismo; el indi-
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viduo tenfa que disciplinarse en el autoconocimiento, para -
ello era necesario gque ejerciera todos sus mayores poderes Y-
se prepara para servir a la socledad en esa direccidn, onte -
todo, debla cumplirse el deber antes gue ejercerse los dero-—
chos en la comunidad y en la clase gue ve pertenecia.

Se consideraba preferente la trasmisidn oral a la ws-

crita y se daba méds importancia a los magstros que & 105 li--
bros.

Se did mucho realce a la teoria y al proceso de apren
dizaje, los pasos que éste tenfa gue dar eran los siguientes:

1.~ Avidez por parte dol alumno de escuchar las pala
bras del maestro.

2.~ Entender las lecciones del mestro.

3.~ Ceptacidn y comprensién de las palabras del maes

T

4.~ PRetencién de lo que se oyh y entendid.
5 y 6,- Discusitn con el meestro y otros alumnos.
Tu

Conocimisnto y comprensidn plenos del sentido de
las lecciones del maestro.

8, -~ Comprensién de las verdados mds profundas que es
tén por debajo y mbs all@ de las dadas on lus lecciones,

Un versfculo suelto de la época, resums el proceso
del aprondizaje del modo siguiente:
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"Un estudiente aprende una cuarta parte de su masctro,
una cuarta parte por s{ mismo, otra cuarta parte de sus compa

fieros alumnos, y la cuarta perte que rasta por el transcurso-
del tiempo, por la experiencia gue 6ste da”" (13).

La civilizacién que estamos tratando, en términos ge-
nerales, consideraba a la educacién como el proceso que e
prolonga durante toda la vida, proceso que estaba dividido en

cuatre etepas, de las cuales la primera, preparaba a la segun
da y as{ sucesivemente,

Lo que llevaba a considersr a la -
educacién compo la preperacidén del individuo pera la experien-

cia de la unidad con la supreme reslidad espiritual.

La Gltima etapa de la educacifn del individuo procura
ba conseguir el reconocmiento y la conciencia inmediata de la
verdadera e Intimu relacién entre €1 y 21 yo etermo, ésta con

ciencia se consideraba la bendicifn definitiva, la felicidad-
m&s alta, el fin de la vida. (14).

c).~ Civilizacidn Helénica:

Nacid a flnes del siglo XII a.c.

Homero hace la primere expresién on forma literaria -
del carécter griego y lcs primeros indicios de la naturaleza-
de la educacifn helénica; no ohstante que solo menciona la -
educacidn de los aristdcratas, gue ern worol y préctica, ex—-
presa de lo misma gue, consideraba que vl hombre ideal debfa-
ser cultivado en su conducta tunto como on ou naturaleza inte
rior, ya que la primera cxpresaba, en Glerto manera a la se--—

gunda, o sea que aguélle era una manifestocidn de la naturale
za interior.
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El contenido préctico de la educacién del Jjoven aris-
t6crata comprend{a la prpdracidn en las artes y las destrezas
que le eran necesarias en su posicién dentro de la sociedad,-
as{ como las maneras cortesanas, la stiqueta, la misica, la -
oratoria, los deportes y las carreras de caballos, etc,

En general, se esperaba que la educacién ensefinra a -
conducirse bien entre las personas, asi como hablar bien en -

todas partes, responder bien a las circunstencias imprevistas
y saber Jjugar los deportes.

El contenido moral de la preparacidn del joven aristé
crata comprendfa méximas de sabiduria préctica, de moral ex--
terma y la inculcacidn de un ideal de exliatencia,

El objetoc de la ensenanza posefa la sabidurfa de la -
clase naoble y se basaba en el sentido del interés por la for-
macidn del carécter y el desarrollo de le personalidad.

Los griegos advirtieron gue existen orincipios natura
les comprensibles a lps cuales estf sujeta la vida del cueréa
humano, Junto con principios inberentes de la mente y el espi
ritu, asimismo crefun que esos printipios eren daodos en la na
turaleza de las covas y que, por lo banto, no son inventados—
por el hombre, ni impuostos arbitrariamente por los dioses, -

sino gue estén eternamente presentes, esperando ser descubier
tos por el hombre.

La finalidad de la cultura como educacidn, ers produ-
cir un tipo més perfecto de ser humeno, ora la formacidn del
carfcter de acuerdo con un ideal; la educacién se conslderaba
como la obra de tode la comunided on todos los aspectos de la

formecidn del carécter del individuo y en la trasmicidn del -
carficter de la comunidad.
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Posteriormente, se dejdé de considerar a la educacién-
exclusivo privilegio de los nobles, con ello se cred un nuevo
tipo de educacidn, la cual fus colectiva, teniendo acteso a -
ella 1los que pertenecian & otras clases sociales,

Trascendental influencia tuvieron, dentro de este ci-
vilizacién, en materia educativa, los sofistas; éste corrien-
te logré dar un paso fundamental, ya gque resté importancia a-
lo atlético y musical, otorgéndosela a lo intelectual, con lo
gue se aspireba descubrir y desarrollar las aptitudes del es
tudiente, siempre en la direccién sspirituael. Esta educacién
consistia en dialécticae, retérica, gramética, aritmétice, geg

metria, astronomie y estudio de la estructura numdrica de los
intervalos (15).

Arist6teles de §stagira nacié en la ciudad de éste -
nombre, situada en la Calci{dica, hacla el ario 384 antes de nuesg
~+tra era (16). Considerd, que la educacidn debfa estar ateﬂ
dida por le comunidad, y no por la iniciativa privada, ya que
- argumantaba - en todas las ciudades es uno el fin, por lo -
qgue es menifiesto, que la educacién debe ser una y la misma -
para todos log ciudadanos, de otre manera, continuando cada -
guien, educando a sus hijes de una manera particular, instru-
yéndoles, segln les parece, e estaré educando de maneras di-
ferentes pare lo que es comin. €1 ciudedano pertenece a la -
ciudad y no a s8{ mismo, por io que el cuidado de caeda parte -
debe orientarse al cuidado deo)l todo, por lo anterior sefielaba
la necesidad de gue, con el objeto do proservar la estructura

politicn, se legislara en materia oduwcotlvae, para gque ésta se
impartiera en comin (17).

Seflald, el citado filGsofo, que debia ensefarse, agqué
1los conocimientos Gtiles que son do primera necesided, pero-
‘que de estos se descerterén, los gue gon envilacedores, enten
diéndose por éstos, aguellos traba’'os, oficlos y disciplinas,
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que torman a un hombre libre, en su cuerpo, en su alma o en -
su inteligencia, incapaz para la prédctica y actos de la vir--
tud (18). Estims, tembién, que de las cuatro disciplinas que
se acostumbraba ensefiar, lectura y escritura, gimasia, misi-
ca y a veces en cuarto lugar dibujo; las primeres letras y el-
dibujo, se ensefiaban por ser (tiles en la vida y tener muchas
apliceciones; la gimnasia, por que estimula el valor, y la md
sica porque tenia varios provechos ya que al educar servia --
como purificecidén y como divertimento,

como relajamiento y -
cesacidn del esfuerzo,

En el siguiente inciso se revisaréin las primeres eta-
pes de la educacidn en México, destacéndose los rasgos carac-
teristicos gue tuvo la mducacidn entre los Chichimecas (Tipo-
de cultura prehistérica americana), los Aztecas y los Mayas.

P

3.~ Educecién Precolonial.
a}. Los Chichimecas.

Para varios cronistas antiguos (19), los primeros y -
propios moradores de la Nueva Espafia, eran los chichimecas y-
los otomies, quienes vivian como salvajes, habitaben en cho--

zas y cuevas, no practicaban la siembra ni el cultivo de la -

tierra y su alimento consistfia on: yorbas, rafces, frutas y-

los animales que cazeben con arce y {locha, Su Dios era el
sol, no tenian fdolos ni sacrificios.

De las diversas fusiones que tuvo ul grupo chichimeca
debe destacorse la efectuada con loa toltocas, on Toxcoco, de
la cual nacid el grupo de los chichimecas ncolhuas, gquienes -
llegarcn a ser un pueblo civilizado, como Lo pone de relieve-

por sf misma, la figura de NetzahualcSyotl, ol rey poeta, mueY
svto en 1470 d.d.J.C,, (20).
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La cultura Chichimeca fue rudimentaria, por lo que su
educacidn también fue primitiva eminentemente; se desarrollé-
de una manera esponténea y la imitacién ere su principal fac-
tor; la prole se adapta a los modos de vida de la tribu y ad-
quiere los mismos modos de conducta, usos y costumbres, de la
generacién adulta. De esta manera, los jévenes eprenden y rea
1izan las actividades, segdn le corresponde a cada sexo. N

Como caracteristica de esta educacién se destaca, que
todo cuanto se aprende es concreto, especifico y determinado-
seglin las necesidades que hay gue cubrir, tembién tuwo un ca-
récter préctico, como lo demuestran sus ritos que busca venta
jas de quien pudiera proporcionarlas.

"€n fin, de parecida manera que en la educacién pre-—
histérica de otros pusblos, la educacidén sntre los chichime--
cas es rutinaria: se realiza a través do formes inveteradas,
que jamés son objeto de critica o censura, Pasan muchos si--
glos y adn destazen los animales del mismo modo, y de semejan
te manera obtienen y conserven el agua (21).

b).~ La educacién azteca.

La educacién entre los aztecas era de tipo tradiciona
lista y se realizaeba a través de un proceso que consistia en-
la trasmisidn de bienes culturales, por medio de la comunica-
cidn humana de generacidn en generacién:

este proceso consta
de tres factores o vértices;

un punto de partida, del que
proviene de modo inmediato el bien trasmitido {generacién =

adulta psrsonificada en el educador), un punto de llegada, o-

.aea gquien Gote bien se trasmite (generaci6n joven representa

da por el educendo) y el bien cultursl, materia del procesc -
(22).
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La cultura azteca sobrestimé, la tradicién pedagdgica
es indudable que los conocimientos de arte, ciencia, religidén
y moral sirven de bese para la preservacidn de la cultura, pe
ro no se debe hacer radicar sl procese educativo, en la tras-
misién de la cultura, comunicaciém de conocimientos, usos y -
costumbres del pasado; sin tener en cuenta las nuevas adquisi

ciones, ya que se estaré impidiendo la fertilizacidn natural-
para la creacidén de nuevos bienes,

La educacién de éste pueblo se dividié en dos etapasj.
la primera, era la educacidén doméstica que se efectuaba hasta
los catorce anos de edad, se llavaba a cabo en el seno fami-—-
liar, tenfa como finalidad inculcar, en los j6venes, temor a-
los dioses, amor a los padres, reverencia a los ancianos, mi-
sericordia a los pobres y desvalidos, apego al cumplimiento -

del deber, alte estimacién a la verdad y la justicia, y aver-
sién a la mentira y el libertinaje (23).

La educacién publica comenzaba al término de la domés
tica, era impartida por el Estedo, pare lo cual conteba con -
dos instituciones, el Calmécac (donde acudfan los hijos de les
nobles), y el Telpochcalli (para los hijos de la gente de cla
se media) (mecehuales). La educacién era un medio eficaz pa-
ra perpetuar las clases sociales, ya que la mayor parte de la
poblecién, formada por esclavos y siervos, carecia de todo de
recho para concurrir a estos estahlecimientos (24).

En el Celmécac predominaba la formacién religiosa y se
permanecia an 41 temporalmente o toda la vida, el curso de la

educacién comprendfa tres grados, de una duracidn eproximada_

de cinco afios cada uno; en el primero, el joven llegaba a
ser Tlamacazto (monaguillo):

en el segundo, Tlamecaztli (di
&cono), y en el tercero, - que no todos alcanzeban - podia ag
pirar al tftulo de Tlanamecac (sacerdote).
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La educacién intelectual estaba subordinada a la for-
macifén religiosa, se les ensefiaba jeroglificos, ejecutar ope-
raciones aritmétices, observar el curso de los astros , medir

el tiempo, conocer las plantas y los animales y a rememorar -

importentes sucesos histdricos. La disciplina era rigida,los

castigos severos, el arreglo del local estaba a cargo de los-

propios internos, recibfan instruccién militar, la cual ponfan
en préctica en tiempo de guerra (25).

El Telpochcalli era la escuela de la guerra. En cada
barrio (calpulli) existfa uno de estos establecimientos. Ru-
dos trabajos y severos castigos fortalecfon el carcter de . -
los jévenes alli congregados, la ensefianzn era préctica, los-
alumnos se gansban el sustento y el vestido por medio del tra
bajo que realizaban en comin lasbrando la tierra,

En esta escuela se otorgaban especies de grados. E1-
primero era el instructor (tiscah) de los alumnos recién in--
gresados; el segundo, el de jefe (telpuchtlato) de instructo-

res, 8l tercero era como de director (tlacatcatl) de un Telpg;b
~realli (26). '

Llos juegos y los deportes constitufan importantes ele
mentos de la educecién, por medio de ellos se buscaba la for-
macidn de la personalidad; a través del desarrollo fisico e -
intelectual, la socielizacién y la conciencia de gue la vida-—
sa encuentra sometida & ciertas reglas.

Existfan escuelas especiales para la denza y el canto.
La poesfa y la oratoria también fueron cultivades,

La educecidn superior.- Solo tenfa acceso a ella, -
los individuos de los estamentos superiores, sin embargo, la-
civilizacidn azteca alcanzd un alto: grodo de desarrollo; los
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aztecas computaban el tiempo mejor que los congquistadores; sa
bfen trazar rudimentarias cartas geogré&ficas; extrafan y ais-
laban, el plomo, el estafio y el cobre, les era familiar sl ar
te de curar y en cuarto a boténica y zoologia, poseyeron un -

catdlogo de la fauna y de la flora indigenas, as{ como un jar

din boténico y un zoolégico. Una de las profesiones més relg

vantes era la de escribente, pues éste se encargeba de redac-
tar los cédices; estos tenfan una importancia decisiva en la-
cultura superior, ya que en ellos se consignaba todo cuanto -
era de interés en la vida de la comunidad; de los escribien—-
tes, unos se ocupaben de los anales, poniendo en orden los he
chos que ocurrfan anualmente, con la fecha del mas, el dfa y-
hora; otros estaben encargados de la genealogfa de los reyes-
sefiores y personas de linaje, anotando detalladamente, los na
cimientos y las muertes. Otros tenfian cuidedo de las pinturas
guerepresentaban los planos, términos, 1imitesy monjonerasde -
provincias, ciudades, distritos y pueblos, asi como de las suev
sotes y repartimientos de. las tierras teniendo cuidado de fhs-—
cribir los nombres de los propietarios. Dtros de los libros de
leyes, ritos y ceremonias, y de los sacerdotes de los templos
de sus ldoltriaes y doctrinas, lo mismo que de las fiestas de-
sus diotes y calendarios. Finalmente, habfa fildsofos y sa--
bios que tenfan a su cargo pintar todos los conccimientos cien
wrtificos que posefan, y ensefiar los contos que conservaban -
gl conjunto de sus ciencias e historias (27).

c).- La educacién maya.

La vida de los mayas estaba sujeta a tros fines; ser
vir a su pueblo a su religidn y a su familia. El amor al tra
bajo, la honradez; la continencia sexual y el respeto debian-
ser las cualidades fundamentales en el hombre y la mujer.
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La educacién comenzaba en el hogar, los padres ensefia
ban sus conocimientos a los hijos, segln las actlvidades que-
correspondian & cada sexo; se continuaba la educucidn en ins-
tituciones especiales las cuales estaban a cargn de otras per
sonas (sacerdotes, maestros etc.,). Era ten importante esta-
educacién que de ella dependid, en gran parte, la estabilidad
de la sociedad y el poderio maya durante tanto tlempo (28).

El futuro de los recién nacidos lo determinaba el sa-
cerdote, por medio del horéscopo, de lo anterior se destaca -
el carfcter religioso de este pusblo.

La mayorfa de los juegos tenfia una funcidén educativa,

ya que por lo general, todos eran imitecidn de las labores de
los mayores.

Los establecimientos educativos eran internados, los-
habfa de dos clases, uno para los hijos de los nobles y 8l -
otro para los hijos de los miembros de la clase media, en el-
primero se daba preferencia a la ensefianza de la liturgia, as
trologfa, escritura, cédlculo y la genealogfa, en el segundo -

la educacidn era menos esmerada acentufndose las précticas mi
litares (29). '
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CAPITULO SEGUNDD

LA EQUCACION FACTOR DE CAMBIO SOCIAL

1.- Estructura Social.

2.- Objetivos de la Educacidn,
a).~ Trasmitir la Cultura.
b).- Trasmisién de Conocimientos.
c).- Investigacidn,

3.~ Influencia profesional en la sociedad.

4.~ Independencia Nacional.

26



27
CAPTITULO ESEGUNOQ.

L.a educacién factor de cambio social,

1.~ Estructura Social,

El concepto de sstructura es fundamental en todas las -
cienclas sociales, pues permite una mejor comprenaidn de la —
comple jidad inherente a los procesos sociales. En términos -
generales, una estructura es una totalidad coherente, cuyas -
partes componentes se encuentran relecionadas en un conjunto-
estructural mayor y & Su vez, cada uno de sus elementos o com
ponentes es reducible al enélisis estructural (1).

Existe estrecha relacidn entre todas las instituciones~

de una sociedad, &si la educacidn sufre los problemas de la -
sociadad en qnb oeta 3 Py

sgoeienat ue ecla 1Innersda.

El papel gue a la educacidn superior le toca desarrg—--—

llar en toda sociedad, varfa segin el pafs y el sistema polf-

tico que el mismo tenga; de esta manera encontramos, que en-

algunos paises, el proceso educativo es reproductor de les re
laciones econdmicas, polfticas y sociales del pasado y del -
presente, con lo que se rufuerzan formas sociales de conviven
cia. La educacién, entendida, de esta menera, es alentada -
por sectores sociasles que con el cambio, ven en peligro las -

estructuras y la organizacidn social que preserva sus intere—
ses,

Otra concepcidén del proceso educativo superior estable-
ce que fste se organiza o manera de un aporato ideoldgico del
Estado con el que se aspira adecuar los intereses y objetivos
del desarrollo social dentro de un marco restringido, de esta

manera se entiende en los pafses en que la libertad y la demo
cracia se wven limitadas.
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En relacidn a estos conceptos sobre la educacifn se han
sefialado algunas criticas que establecen que la educacidn fun

ciona como forma de control sociael, de las mencionadas cr{ti-
cas podemos destecar la -siguiente:

Desde una prespectiva sociolégica la educecidn se pre—
senta como la accién ejercida por los miembros adultos do un-
grupo humano, y dirigida hacia los miembros més jévenes, con-
el fin de trasmitirles los valores, normas, pautas, etc., pro
pias de su cultura y preperarlos para sl cumplimiento de los-
roles, por lo que la educacidn se presenta como:

a').- Una accién social.- O sea una eccién promovida-

por individuos y/o grupos ya socializados, y dirigida hacia -
otros individuos o grupos;

b').- De carfcter conservador.—

Procura la tresmisidn
la aceptacidn, y por ende,

la permanencia, de un cuerpo de -
valores, de pautas normativas, es decir de una cultura, y en-

consecuencia, de la estructura social correspondiente (status,
poder, etc,) vy

c').- Una de las formas de control sociael, y de las -~
més efectivas, por cuanto obra fundamentalmente sobre los in-
dividuos en las primeras etepas de su existoncia, haciendo -

que esos valores, pautas y normas se acepteon de una menera to
talmente acritica (2).

Sobre lo anterior es necesario sefinlar gque la educacidn
piblica superior que se imparte en nuestro pafs no presenta -
la caracteristica de que se acepten los valores, pautes, etc.
de una manera escritica, sino por el contrario las universida-
des son, de hecho, lugares propicios para discutir diferentes
aspectos sociales, polfticos, econdmicos stc. de una mansra-
amplis, esto se debe a que a los centrus de educacién superior
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concurren tento, desde el aspecto docente como del alumnado,-
elementos con diferentes tendencias ideoldgicas; esta situa--
cién se fortalece, por el hecho, de que en la stapa de prepa-
racién universitaria los alumnos aspiran al desarrollo de su- .
personalidad, basados en una atmSsfera de sinceridad con el -
medio que los rodea y consigo mismos, ademds de que, por lo -
general, los estudiantes se encuentran libres de compromisos-

que les impidan aportar sus mejores ideas por miedo a atacar
diferentes intereses.

Aspecto diferente es el hecho de que las universidades-
formen profesionistas con conciencila social, que al ejercer -

su profesién desarrollen sus actividades en beneficic de la -
colectividad,

Otro concepto asigna a la educacién el pepel de factor-
de cembio, conjuntamente con el desarrollo integral del indi-
viduo y de la sociedad, buscando para ello el estudio inte—--
gral de las humanidades, las ciencias y las tecnologlas de ma

nera gue se logre un progreso material y espiritual de la so-
ciedad,

"E] papel de cembio que Jjuega la educacidn superior se-

retroalimenta en la sociedad a la cual sirve. Su dinémica -

responde a los cambios que se operan o deben efectuarse en el

medio en que ella se desenwuelve, Desde este punto de vista,

la educaclién superior tiene una capacldad innovadora que le -
permite ponerse a le altura de su tiempo y requiere de una in
tegracién pare que sus posibilidades de innovacidn sean inter
namente coherentes y, en lo externo, congruentes con las ° -
transformaciones sociales para asimilar las formas imperceds-
ras de la cultura, favorecer el desarrollo del conocimiento -
cientifico e incorporar las tecnologfas mfs eficientes, den--

tro de una prespectiva humanista gue conjunte el valor del in
dividuo con la totelidad social, * (3).
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La trasmisidn de la cultura, que también es fin de la -
educacidn, no ss8 contrapone a los ideales de cambio social
que deben gemerar las universidades;
individuo adapténdolo a su sociedad.

éstas deben formar al -

El cambio social es la alteracidn aprecilable de las es-

tructuras socisles (los patrones o pautas de accidn e interac
cidn social), inclufdas las consecuencias y manifestaciones-

de esas estructuras que se hallen incorporadss a las normas -

(reglaes de comportamientn), a los valores'y a los productos y
sfmbolos culturales (4).

"Pero una sociedad moderna necesita también individuos-

criticos y creadores, capaces de hacer nuevos intentos y dis-
puestos a iniciar un cambio social.

Proparar el cambio es la
funcidn creadora de la educacidn.

La trasmisidn de la tradi-
cidn entra, a veces, en conflicto con wl deseo de inciar un -

cambio ...... he aguf, pues, dos funciones contradictorias de
la educacidn, gue son ambas necesarias," (5).

£sto va a ser posible en un clima de libertad donde es-
t& permitida y reconocida como necesaria la critica.

"Todo esto significa gque adaptarse a la sociedad y cam-
biarla son, ambos, deberes de la persona en una sociedad demo
critica, Ser una persona plenamente desarrallada en una s0--
ciedad tal, implica ser Integramente miembro de ella, perc -
un miembro creador con el poder de camblarla. Esto no se pre
senta asf en una sociedad totalitaria, Si la comunidad esté-
bajo las 6rdenes de un dictador o un partide dnico, la confor
midad indiscutida de la masa del pueblo es el Estado més de-—
seado, y la educacidn se convertiré en propsgenda y se utili-
zaré como un potente medio de control social". (6).
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2.~ Objetiwws de la Educacidn.

a) Trasmitir la cultura: esta funcidn, que se ha lla-
mado conservadorsa, debe buscar por parte de los alumnos el co
nocimiento de los valores culturales y de las formas de convi
vencia, sin que esto limite el desarrollo de su personalidad--

que, & través de la experiencia social, buscard me jores for.-
mas de convivencia.

b) Trasmisibén de conocimientos: con lo que se logra -

la preparacidn del individuo para desempefiar determineda acti
vidad.

c) Investigacién: con lo que se logra crear y desCue.-

brir nuewvos conocimientos cientificos y tecnolégicos gque ayu-
den al desarrollo social,

De la transmicidn de conocimientos se logre preparar a-
determinados individuos para desempefiar una ocupacidn, cor lo
anterior se realiza una seleccidn, entendiéndose por ésta, el
proceso por el cugl los individuos serén asignados a activida

des diferentes do acuerdo a la preparacifn que se haya obteni
do para determinada actividad.

Sobre este punto se dastaca que los individuos que van-
a cursar las diferentes carreras, précticamente no se someten
a una rigurosa seleccidn, ya gque quienes cuentan con recursos
econémicos, tienen mayor posibilidad de reelizar estudios su-

periores, en algunos casps inclusive, aelejados de la vocacién

para el desempefio de una profesidn. Cabe equf sefalar gue, ~

en muchas ocociones, serf determinante la influencia familiar
padres profesionistes valorarén en alto grado que sus hijos -
estudien y, por el contrario, padres con escasa preparacién -
estimarén conveniente que sus hijos se incormporen a temprana-
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edad, a desempefar sctividades que produzcan recursos econtmi
cos.,

Cuando sefialamos que se realizan estudios profesionales
sin wvocacidn, debemos destacar gue, en algunos casows, los mo-
tivos de lo anterior son, por una parts, el interds econdmico
ya gue determinadas actividades profesionales serén considera
das como medios de lograr un répido y segurc medio de allegar
se bieres materiales, con esto resulta gque dichos estudiantes

encuentren, al realizar una actividad que no va de acuerdo
con su vocacibn,

frustracicnes y a la vez, tengan un desempe
fio deficiente, y en el peor de los casos los profesionistas -

gue ven en su actividad el medioc para ascender econdmicamente
carecen de escrupulos y actuan alejados de toda ética moral y
profesional, con lo cual la sociedad ningdn beneficio recibes—
y el principio de que guienes reciben una educacidn superior-
deben beneficiar a la sociedad, devolviendo un poco de lo mu-

cho gue reciben al tener acceso a la cultura, carece de efec-
tividad.

Por otra parte considerar la educncidn superior como un
medio de mentener una posicibn o avanzar en la escala de la -~
estratificacidn social, carece de significado para efectos de
progreso social, o de ayuda a la comunidad ya que ningdn beng
ficip se aportarf al pais, por el contrario se ocuparén luga-

res'en los recintos universitarios que deberfan llenar perso-
nas con auténtica vocaeidn.

e é&sto se desprende la necesidad de proporcionar a los
estudiagntes que aspiren, a cursar una carrera profesional, -~
los conocimientos necesarios de la misma, as{ como los campos
de accidn en que deberéin desarrollarse, a la vez do las pers-
pectivas de trabajo que de la misma se tenga; en pocas pala--

bras una amplis y completa orientacidn vocacional.



33

Influye, a su vez, en la determinacién de los estudios,
la ubicacidn de los centros de estudio, aspecto gue se anali-
zard de manera amplia sn el siguiente cepltulo.

3.~ Influencia profesional en la sociedad,

Anteriormente el papel que les corrospondfa desempsfiar-
a las universidades consistia "en una comunidad de hombres -
especialmente bien dotados en lo intelectual, que asumisn la-
tarea de conccer y difundir la ciencia en su m&s alto nivel.-
Al hablar de ciencia se pensaba en el conacimiento del munda,
principalmente en sus leyes fisicas y naturales. Correspon--

dfa al hombre captar racionalmente esas leyes y, luego, enun-
ciarlas de manera tedrica...

En esta forma la universidad aparecfm como un instrumen
to tedrico muy epropiado para el conocimiento de las realida-
des y leyes del universo. Los problemas précticos ocupaban -
en rlla un lugor secundario y yeneraimente solo eran admiti--
dos en cuanto fueran necesarios a la formecidn de profesionis
tas. Las materias concernientes al sujeto - esto es el ser-

humano - y la sociedad de la que @1 forma parte, cedfan en im
portencia (7).

En el presente, el pepel que le corresponde desemperiar-
a los centros de educacién superior ha cambiado, estos deben-
ser lugaraes en que se estudie los fendmenos sociales desde un
marco general; deben intersarse por el desarrcollo nacional; -
por fomontar en los estudiantes la solidorlidad social y la tg
ma de conciencia del pepel ten importante que les ha tocado -
desemperar al estar caepacitados para roalizar funclones del-
més alto valor espiritual; asfi como el tener occeso al conoci
miento profundo de los aspectos sociales de nuestro tiempo, -
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de esta manera deben los estudiantes y profesionistas, asumir
una actividad de andlisis, de critica y de autocritica con ab
Jeto de lograr aportar a le sociedad las ideas que busguen la

me joria general, y asf habrd gque entender y favorscer al cam-
bioc social,

A la vez gue se enseflan las técnicas y la clencia que
ayudarfn a desprenderse poco a poco da la dependencia gue Su--
frimos, con un conocimiento de los social se estaré més adap-

tado para ser factor de cambio y elemento gue influiré para -
lograr un mayor bienestar general.

"De pura institucién de ciencia y cultura superiores, —
gue estimaba satisfecha su finalidad con la docencia, la in--
vestigacidn y la difusidn de la verdad y del arte, en sentido
general y universal, la universidad debe pasor a asumir la -

funcidn de inteligencia y de conciencia critica de la socig-—

dad a la que pertemece. Para ello debe conocer y estudiar el

medio social, con el &nimo de ayudar a resolver los problemas
que en é1 generan y contribufr a la transformacién e indepen-

doncia ds la nacidn. Se trata de un estudio sistem&tico, ob-
Jjetivo y rocional de los problemas que atafien a la colectivi-
dad de la que Torma parte, dirigide a wportar contribuciones-
concretas para la solucidn de ellos aln cusnde conciernan a -

1o politico, lo econdmico o lo social {&).

Ser conciencia de la sociedad es una responsa-
bilidad que debe mantener alejados a los centros de educacidn
superior de las luchas partidistes, su funcidn es mis impor--
tante, de mayor trascendencia, pues s configuruw en directora
de la gsociedad, al proporcionar a €stu los elementos gue ha-—
brén de dirigir las instituciones de su estructura,

]
Deben permenecer fuera de las universidedes, los inters
ses de grupos que, utilizando dectrinas ajenss a nuestra idig



35

sincrasia, a nuestro medio y a nuestra cultura, manipulan & -
los jévenes que, deseosos de lograr cambios estructurales gue
logren un mejoramiento para los desposeidos, se dejan condu--

cir, sin meditar que su actividad seré estéril y en algunos -
casos inclusive riesgosa.

Los centros de educacidn superior deben promover entre-
el wstudiantado, la adopcidn de valores de servicioc, es nece-
sario hacer valer las leyes orgénicas que sefialan un compromi
s0 con el pueblo de parte de los estudisntes, debe buscarse -
la solidaridad social conjuntamente con un nacionalismo que -~
pugne por nuestra independencia en todos los sentidos.

"Togca & la universidad descubrir y promover una cultura
auténticamente nacional, para lo cual le corresponde realizar
el diagndstico apropiado y transformarse en conciencia ldcida,
comprensiva, elaboradora y critica de los velores del pals, -
Dentro de esta funcién llegar& a convertirse en un verdadero-
crisol que funde, depure y vigorice la cultura del pafis. Con
ello facilitard la afirmacidén necional y asentard, al mismo -
tiemno, un pensom

[E=HEES et

iento criticu dirigido hacia lo necional que
permita al pafs un mayor perfeccionamiento y progreso (9).

Con juntamenle con la ensefianza ¢upecializada que, sobre
cada profesidn, se aporte al estudiento, debe proporcionarse-
una cultura general de lo social, para gue en el desempefio de
su profesidn tenga un conpcimiento béslco de su socledad.

"De aqui que sea recomendable egregar al conocimiento -
especializado, en el cual corresponde profundizar hasta lo -
més hondo, una informecién fundamental sobre los demés aspec-—
tos bdAsicos del saber y de la cultura, en forma que una cien-
cia particular se vee integrada y expandida por noclones gene

rales que la sit(en en su exacta dimensidén dentro de todo el-
saber,
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Con todo, seria un grave error imaginar al universita--

rio de nuevo tipo desde el punto de vista exclusivamente in---

telectual y de conocimientos., Tanto o mAs importanto gue s--

pllo es aobtener que la universidad inculque en los suyos una -
formacidn humana integral, que abarque también los aspectos -

éticos y espirituales adecuados a su alto nivel de ciencia. -
{10).

4.~ La independencia naclional.#

Este aspecto es demasiado amplio para poder desglosarse
en un inciso del presente cepftulo, sin embargo es necesario-

sefialar la importancia que la educacifn superior ejerce al
respecto, ya que

a ella corresponde proporcionar las técni--
cas cientificas y tecnolbgicas que logren disminuir, paulati-
namente, la dependencia tecnolégica,haste lograr una ciencia-
propia que evite recurrir a la de otros pafses,

As{ lograremos con nuestros propios recursps técnicos y
econémicos, manejados por egresados de nuestros centros de =E]
tudios superiores, acelerar el desarrclls ds nusstiv pais, Da
jo modelos propios a nuestra sociedod.

"Es la ciencia la baue de toda la tecnologfa moderna, -
ha afectado le economfa di los pafses de tal manera que exis-
te un desarrollo casi parsleleo entre el adelanto cientifico y

econdmico de las naclonec., Por eso debemos estar preparados,

por eso decia gque elevar el nivel cultural y econémico es la-
consecuencia légica del desarrollo cientifico y tecnoldgico -
de nuestro pals, porque hasta ahora, como en muchos otros pa-
fses, se ha sostenido la industria en Mdxico, cesi en su to-
talidad, con lo gue pudiéramos llamar una clencia ajena, y -
una tecnologfa importada, lo que significa una dependencia pg

litica y econdmica respecto de otros pueblos, Y al arribar -

a este tema, que tiene singular importancia, podemos también-
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decir que nacionalizar una industria no es Unicamente tener -
control en més del 5% de las acciones de la misma; la nacig
nalizecidn a la que aspiramos es a tener tambidn control com-
pleto sobre la ciencia y técnica necesarias para operarla: ng
cesitamos nuestra ciencia propia, ya que la independencia
cientifica implica la independencia tecnoldgica. " (11).

Por otra parte los beneficios cientificos y tecnoldgl--
cos deben llegar a todos los sectores de la sociedad y deben-

procurar que el hombre alcance su pleno desenvolvimiento y su

liberacidén, debe buscarse que al prugreso se sumen los secto

res marginados de la sociedad.

"La antigua universidad se estructurd y desarrolld para
cumplir fines cientificos y de ensefianza, limitados por el ré
gimen social estético dentro del cual ella misma estaba inmer
sa, M&s adn, subordind sus estructuras y sus tareas a

N
tereses de ese régimen social,

los in
La universidad nueva tiene
aguf una nueva liberacidn que llevar a cabo;

sacudir esos -
marcos reductores de su verdadera misién y organizarse para -
participar en todos los gstudicos y deCisiones gue atafen a la

colectividad, con la ayuda de académicos, técnicos y estudiaf
w:tes de ruevo tipo.

La meta de esta nueva universidad consiste, en conser—-

cuencia, un situarce en 1a posicidn de ggonte dindmico de trans

formacidn socicl y de cembio social; pora ello no debe redu

cin, en forma alguna, su nivel académico, sino afrontar, por-
el contrario, un posado desafio:

enserchar su capacidad cien-
tifica wn

matorins socigles y econdmicas, a fin de hallarse
en situscidn de hacorle frente, Solamente osf podr& hacer -
la critica desinteresada de la viciada sociedad en que vivi--
mos y plaborar cientificemente las bases de ung sociedad nue-
va, organizada cobre verdaderas bases 6ticas y de justicla, -
en la gque todos los hombres puedan alcenzar un desarrollo in-
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tegral en lo fisico, en lo intelectusl y en lo moral, y lo——-
gar, con sllo, su plena liberacidn,” (12).
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CAPITULO TERCERD
DIFERENCIAS Y LIMITES DE LA EDUCACION

1.~ La Educacién como Servicio Pdblico.

a) Epocas de la Educacién,

a') Educacién entre los Pusblos Precortesianos
b') Educacidn Confesional

c') Ensefanza Libre

d') Pedagogfa del Mavimiento de Reforma

')

La Educacién al Servicio de la Unidad Nacig
nal.

2.~ Planificecién Eddcativa.

3.~ Ubicacién de los Centros de Estudio.
a) Sector Agropecuario

b) Sector Industrial
c) Sector Servicios

4,- Becas
a) UNAM
a') Patrocinios recuperables

b') Becas del Programa de Formacién del Perso
nal Acedémico. '



b) CONACYT

a')
b')
c')
d')

e')

Becas Académicas
Becas de Intercambio
Becas Tesis

Becas de Especializacidén Técnice
Becas de Idioma

a2
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CAPITULG TERCERO.
DIFERENCIAS Y LIMITES DE LA EDUCACION.

1.~ La educacién como servicio pdblico.

"El servicic publico es una actividad técnica, directa o
indirecta, de la administracién piblica activa o autorizade a
los particulares, que ha sido creada y controlada para asegu-
rar - de una menara permanente, resgular, continua, y s8in pro-
pésitos de lucro -, la satisfaccifn de una necesidad colecili-

va de interés gensral, sujeta a un régimen especial de dere-
cho ptiblice. (1).

El servicio piblico educativo en nuestro pafs adquiere -
las caracteristicas de la definicién anterior, ya que el mic-
mo se presta para aterder las necesidades colectivas de inte-
rés general y -~ de acuerdo también con la definicién - debe-
sefialarsa que los particulares colaboran en la prestacién de-

gete servicis, en virtut de que 10s recursos con que cuenta -
el Estado para la atencién de la demanda educativa son inSu~-
ficientes.

El articulo tercero constitucional, es la base jurfdica-

del sistema educativo nacional, en 4l se plasman los princi-

pios rectores bajo los cuales ss ha de orientar la prestacién
del servicio educativo.

El articulo tercero constitucional se encuentra consagra
do en gl tfitulo primero cep{tuloc 0., que se refiere a las -
gerantias individuales, de nuestra Carta Magna.

"Artfculo 3o. constitucional.-~

La educacidn gque impar-
ta el Estado - Federacién, Estados,

Municipios, tenderé a -
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desarrollar arm§nicamente todas las facultades del ser humano
fomentar4 en &1, a la vez, el amor a la Patria y la conciencia

de la solidaridad intemacional, en la independencia y en la.
Justicia.

1.~ Gararantizeda por el artfculo 24 la liberted de.
creencias, el criterio que orientar& a dicha educacién se man
tendré por completo ajero a cualquier doctrina religiosa y, -
basado en los resultados del progreso cientifico, lucharé can

tra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fana—-
tismos y los prejuicios. Ademds:

a) Seré democrética, considerando a la democracia no
solamente como una estructura juridica y un régimen politico-

sino_como un sistema de vida fundado en el constante mejoras=
mtl\Tﬂ econ6mico, spcial y cultural del pusblo;

b) Seré nacional, en cuanto - sin hostilidedes ni ex
clusivismos -~ atenderd a la comprensidn de nuestros problemas
al sprovechamiento de nuestros recursos, asla defensa de nuas

tra independencia econfmica y a la continuidad y screcentamign
@uto de nuestra cultura; vy ‘

c) Contribuiré a la mejor convivencia humana, tanto-
por los elementos que aporte & fin de robustecer en el educan
do, junto con el aprecio para la dignided -de la persona y la
integrided de la familia, la conviccidn del interés general -
de la sociedad, cuanto por el cuidado gqué ponga en sustentar-
los ideales de fraternidad e igualdad do derechos de todos -

los hombras, evitando los privilegios do razas, de sectas, de
grupos, de sexos o de individuos;

1I. Los particulares podrén impertir educacidn en tg
dos sus tipos y grados. FPero por lo gue concierne a la educa
cién primaria, secundaria y normal (y a la de cualquisr tipo-
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o0 grado, deatinada & obreros y a campesinos) deberé obtener -
previemente, en cada caso, la asutorizacién expresa del poder-
pGblico., Dicha autorizacién podrf ser negada o revocada, sin
que contra tales resclucicnes pruceda juicio o recurso alguno.

III. Llos planteles particulares dedicados a la sduca
clén ¢n los tipos y grados que especifica la fraccién enteriop
or deberfn ajustarse, sin excepcibn, a lo dispuesto en los pé
rrafos iniciales I y II del presente articulo y, ademés, deba
rén cumplir los planes y los programas oficiales.

Iv. Las coporaciones religiosas, los ministros de -
los cultos, las sociededes por acciones que, exclusiva o pre-
dominantemente, realicen actividades educativas y las aspcia-
cianes o sociedades ligedas con la propaganda de cualguier cre
do religioso no intervendrén en forma alguna en planteles en-

gue se imparta educaecibén primaria, secundaria y normal y la -
destinada a obreros o a campesinos,

V- El Estado podré retirar discrecionalmente, en -

cualquier tiempo, el reconocimiento de validez oficial a los-
estudios hechos en plenteles particulares,

VI, La educacién primaria ser& obligatoria.
VIiI.

Toda la educacifn que el Estado imparta seré
gratuita,

VIII. El1 Congreso de la Unién, con el fin de unificar
y coordinar la educacién en toda la Repéblica, expediréd la lg
yes necesariaes, destinadas a distribuir la funcién social edy
cativa entre la Federaci6n, los Estados y los Municipios, a -
fijar las eporteciones econOmicas correspondientes a ese ser-
vicio pdblico y a sefialar las senciones gplicables a los fun-

cionarios gue no cumplan o ne hogen cumplir las disposiciones
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relativas, lo mismo que a todos aquellos gue las infrinjan.

Referente a la materia educatiya, al artfculo 31 dg ~
la constitucibn, establece en su fraccibn primerd..

Articulo 310. Son obligacionas de los mexicanos:

I,- Hacer que sus hijos o pupilos, menores de quince
afios concurran a las escuelas pGblicas o privadas, para obte-
ner la educacifn primaria elemental y militar, durante el tiem
&mpo que marque la ley de instruccifin plblica en cada estado.

De igual manera el artfculo 73o. constitucional que -
establece las facultades del congreso, habla sobre la materia
educativa y en su fraccifn XXV establece lo siguiente.

Articulo 73o. El1 Congreso tiene facultad:

Fracci6n XXV. Para establecer, organizaer y sostener-
en toda la Repdblica escuelas rurales, elementales, superio--
res, secundarias y profesionales; la investigacibn cientifica
de bellas ortes y de enseflanza técnica; escuelas précticas de
agricultura y de minerfa, de ortes y oficios, museos, biblio-
tecas, observatorios y dem&s institutos concernientes a la -
cultura gensral de los habitantes de la Nocién y legislar en-
todo 1o que se refiere a dichas instituclones; para legislar-
sobre monumentos arqueolfgicos, artisticos e histéricos, cuya
conservacién sea de interés nacional; as{ como para dictar
las leyes encaminadas a distribuir convenigntemente entre la-
Federacifn, los Estados y los Municipios ol ejercicio de la -
Funcifn educativa y las esportaciones econfmicas correspondien
tes a esy servicio pdblico, buscando unificar y coordinar la-
educacifin en toda la Replblica. Los titulos que se expidan -

por los pstablecimientos de que se trata surtirfn sus efectos
en toda la RepGblica.



a7

Para la coordinacién de la actividad educativa y su -
reglamentacifn adecuada se expidié la Ley Orgénica de la Edu-
cacién; el dfa 30 de diciembre de 1939, posteriormenta, bajo-
el régimen del presidente Avila Cemacho, se expide, el 31 de-
diciembre de 1941, otra Ley QOrgénica de la Educecitn.

Este Gltimo ordenamiento, es abrogado por disposicién

exprosa del articulo tercerp transitorio de la Ley Federal de
Educacién.

La Ley Federal de Educacidn fue expedida el dfa 27 de
noviembre de 1973, este ordenamiento tiene por objeto unifi--
car y coordinar la educacifn en nuestro pafs; fue promulgada-
de conformidad con lo establecido en losg artfculos constitu--

cionales 3o. y 730. fraccifn XXV de la Constitucién Polfitica
de los Estados Unidos Mexicanos.

Se instituye el sistema educativo como un servicio pd
blico con objeto de garantizar que la funcién social educati-
va sea uniforme regular y continua; para la prestacién de es-
te servicio existen 6rganos del poder plblico encargados de -
su control cuando se trate de primaria, secundaria, normal y-
la de cualquier tipo o grado gue ss destine a obreros y campe
sinos, ademds prosonta le caracteristica de obligatoriedad en
el nivel primario; cuondo sea impartida por el Estado seré
gratuita, siendo ésta otra de sus caracteristicas.

Como principios y propésitos caracteristicos de la
educacibn en México se establecen los siguientes. (2)

-—

"Propbsitos:

Desarrollar culturelmente al hombre;

Fortalecer su f& en la independencla y en la justicia;
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Afirmar su espiritu patrifitico y de splidaridad inter
nacional y

Unificar y coordinar la educacifn en toda la Replbli-~
ca, )

Principios:

Laica,, para mantenerla ajena .a tods doctrina religiosa;
Democrética, para lograr el constante mejoramiento ~-
econfmico, social y cultural del pueblo;

Nacional, para proteger los intereses del pafs; y
Humanista, para rebustecer el raspeto al individuo, a
la familia y a la sociedad, fundéndose en ideales de-~
igualdad y fratemidad humanas. (3)

"Servicio PGblico.- Diversas ejecutories de la Supre
ma Corte de Justicia de la Nacifn han venido sefalando algu-——
nos elemgntos para configurar el concepto jurfdico de servi--
cio piblico. Asf, en una de sus primeras resolucionses, la -
Corte declarasba que "el servicio pdblico es un servicie téeni
co prestedo al pdblico, de una manera regular y continua, pa-
ra la satisfaccibn del orden plblico y por una organizacién -
piblica". Posteriormente, el alto tribunul rectificé el con-
cepto anterior, en el sentido de que los tervicios pdblicos -
pueden también suministrarse por leos particulares. A esto ca
be agrogar gue el articulo 65 de la Ley Orgénica del Departa-
mento dol Distrito Federal define como servicio pdblico a la-
actividad organizode que se realiza conforme 2 ordenamientos-
legales o reglamentarios vigentes en el Distrito Federal, con
el fin do satisfacer, en forma continua, uniforme y regular -
necesidados de carfcter colectivo. (4)
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La educacién en cada tiempo, presenta caracteristicas
diferentes y particulares segin sea la orientacidn quu los en
cargados de controlarla, consideren més conveniente o los -

elementos con que se cuenta; el avance educativo es raflejo -
del desarrolle de cada época en particular.

a) Epocas de la educaci6n.

Francisco Larroyo (5) divide la vida de la Educacién-
en nuastro pafs en seis &pocas, segln sus propias palabras",-

épocas caracteristicas", cada una con "inconfundible unidad -
de estile".

Las seis &pocas que el autor mencionado sefiala son
las que a continuecldn se destecan:

a') Educacién entre los pueblos precortesianos:

Esta educacién es de tipo tradicionalista y se desa--
rrolle on la transmisién de la cultura de generacién en gene-
racifn, os concebida bajo un ideal que mezcla lo religicso y-
lo bélico y tiene coma efocto polftico la perpetuacibn de las
cleses sociales, ya gue la educocibn varla segdn la clase so-
cial, y los mayores ensefiarén a sus hijoé segin. sus conocimiel
.-tos, mismos que habiliterén a los menores para el sjercicio
de una actividad Gtil a la comunidad.

b') El ideal b&lico es relegatdo en el transcurso de-
esta época, por diferentes motivos, la cuestifn de la guerra-
plerde importancia y por lo tanto, la cducacibn as desarrolla
da conforme a ideales que trascienden de lo humano y se ubi--
can alrededor y m&s cerce de lo divino, para transformarse en
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religioseo eclesiéstico; esta época perdura hasta los comien--
zos de la Independencia. Es la época de la educacidn confesig
nal. ’

c') Ensefenza libre:

Nace debido a los ideales politicos educativos del mo
vimiento de Independencia y su ideal caracteristico se deriva
de los deseos de la politica liberal que busca arrebatarle al
clero la direccibn educativa para ponerla en manos del Estado.

d') Pedagogia del Movimiento de Reforma:

Basada eminentemente en los principlos de escuela lai
ca gratuita y obligatoria.

e') La corriente polfitica de la pedagogfa social y -
socialista:

So inicia y sustenta con la Revolucidn y los princi--
piDS lei"“"“"‘ﬁ de 1940,

WAl WT L

') La educecidn al servicio de la unided nacional:
Se destacan en esta etepa dos hechos, el primern, es-

el esfuerzo considerable que e realize para lograr la alfabe

tizacidn del pueblo y el segundo, la campufia proconstruccion-

de edificios escolures que se emprenden con leos gportaciones-
econdémicas del gobierno y de los particulares. (6)

Por lo que respecta a los antecedentes juridicos de -
los actuales preceptos educativos, destacaremos a continuacién
~  por una perte, aeguellos preceptos que ingpiran la normati
vidad = legal de la educeci6n en nuestro pals y, por la otra,

los preceptos legales gue han reguledo en nuastro pals el pro
ceso educativo.
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Para el licenciado Javier Cu Delgado (7), la constity
ci6n de log EUA influyd en nuestra legislacidn educativa; es-

te ordenamiento establece en su parégrafe 8, de las faculta--
des del Congreso, lo siguiente:

Promover el adelento de las clencias y de las artes -
dtiles, asegurando a los autores e inventores, por término 1i

mitado, la propiedad exclusiva de sus raspectivos escritos e-
inventos.

€1 mencionado eutor también considera gue la declara
cifn de los derechos delhombre de la Constitucién Francesa
también influyS al respecto.
lo 22 declara:

Este ordonamiento en su articu-
La instruccién es una necesldad comin: La sp
ciedad debe favorecer con todo su poder leos progrosos de la -

raz6n pidblica e imponer la instruccién de todos los ciudadanos

"En la Constitucién Espafiola, el articulo 131 sefiala-
como vigésima segunda facultad de las Cortes: Establecer el-
plan general de ensefanza pdblica en toda la Monarqufa y apro
bar el gue se forme para la educacidn del Principe de Asturips
e El ordinal quinto del artfculo 335, de la propia Consti-
tucidn espafiola, dice; Promover la educaclidn de la juventud-
conforme a los plenes aprobados; y fomentar la agricultura, -
la industria y ol comercio, protegiendo a los inventorses de -
nuevos descubrimlentos en cualquiera de estos ramos. Ademés,
el titulo IX contiene disposiciones yuu daterminan el control
y uniformidad de la instruccién pdblica." (8)

La influencia que estas dispouslciones lograron en las
leyes mexicanas to demusstra del texto de algunas disposicio-

nes Jjuridicas que sobre la misma matoria educativa se han pro
mulgado en nuestro pais.

Las layss reflejon los ideales y el nivel cultural

-
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del tiempo en que tienen vigencia, de esta manera, obaprvamos
del anélisis de los diversos ordenamientos juridicos gque so--

bre la materia educativa se han expedido en nuestro pafs, los

principios bajo los cuales en cada tiempo se impartif esste -
sarvicio.

De las diferentes disposiciones juridicas que an matg

ria educativa han imperado en nuestro pais cabe destacar las-
siguientes:

Constitucibn de Apatzingén de 22 de octubre de 1814 .

Articule 39: La instruccién, como necesaria a todas-

los ciudadanos, debe ser favorecida por la sociedad con todo-
su poder.

Constitucibn de 4 de octubre de 1824:

Articulo 50:

Facultades exclusivas del Congreso geng
ral.

I.~ Promover la ilustracidn; Asegurando por tiempo-
limitado derechos exclusivos a los autoros por sus raspecti-—
vas obras; estableclendo coleglos da marina, artilleria e in
genieros; erigiendo uno v mis establecimientos en que se en-
sefien las ciencias naturslus y exactas, politicas y morales,-
nobles artes y lenguas; asin perjudicar la libertad gue tie--

nen las legislaturas pera ol arreglo de la educecién pilblica-
en sus respectivos Estados.

"De los Sleto Leyes Constitucionnles del 29 de diciem
bre de 1836, la Ley Tercera establece on sl articule 26, que-
corresponde la i{nicilativa de las leyes: . . . IIl.« A las-

Juntas departamenteles en lus relatlvas o impuestos, educacin
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plblica, industria, comercio, administracidén municipal y va-
riaciones constituciocnales. La Ley Sexta, en su articulo 14-
dispone, que toca a las juntas departementales: I.- Iniciar
- leyes relativas a impuestes, educacién pdblica, induatria
comercio, administrecibn municipal y variaciones constitucio-
nales, conforme al artfculo 26 de la tercera ley constitucio-
nal. . . III.- Establecer escuelas de primera educaclln en-
todos los pueblos de su departamento, doténdolas compstente--
mente de los fondos de propios y arbitrios, dende los haya, e
imponiendo moderadas contribuciones donde falten... V.- Dic
tar todas las dispocisiones convenientes a la conservacién y-
me joramiento de los establecimientos de instruccibn y benefi-

cencia piblica, y las gue se dirijan al fomento de la agricul

tura, industria y comercio; pero si con ellas se gravare de-

algln modo & los pueblos del departamento, no se pondréin en -
ejecucifn sin gue previamente sesn aprobadas por al Congreso.
El articulo 25 de la misma Ley dispone que estard a cargo de-
los ayuntamientos cuidar de las escuelas de primera ensefianza
gue se paguen de los fondas del comin". (9)

Las bases orgénicas de 12 de junio de 1843 en su artl
culo 134 gue esteblece las facultedes de las asambleas depar-

tamentales, sefald en su fraccién VII: fomentar la ensefianza

piblica en todos sus ramos, creendo y dotando establecimien—-
tos literarios, y sujetfndose a las bases que diera el Congre
sp sobre estudios literarios, curtsos, ex@imengs y grados:

La Constituci6n del 5 de febrero us 1857 en su articu
lo tercero esteblece: la ensefanza es llbre, La ley determi
naré que profesiones necesitan titulo pora su ejercicio y con
que requisitos se deben expedir.

Bajo el gobierno del Lic., Benito Jufirez se dictaron-
prdenamientos que tendfan a limitar o excluir la participa——-
cidn del clero en el servicio educativo.
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Segln fuera la influencia que el gobierno en turno tu
viera o la influencia gque 61 mismo recibiera, se mansjaba el-
principio de libertad de ensefanza, estableciéndose el mismo-
en algunos casos y limiténdose o suprimiéndose en otros,

Bajo el gobierno del Lic, Benito Juéirez se consolids
a través de varios ordenamientos jurfdicos, la postura de ha-
cer de la educacifn un servicio piblica.

El primero de estos ordenamientos fue la Ley des Ins—-
truccidn, dada en el decreto del 18 de febrero de 1861, el
cual en su articuleo Onico estipulaba lo siguisnte:

-

"Artfculo Unico. Es despacho de todos los negocios-

de la instruccién plblice, primaria, secundaria y profesio--

nal se hard en lo sucesivo por ol Ministro de Justicia e Ins-
truccién Pdblica". (10)

Este decreto omiti6 sefialer su &mbito espacialde vali
dez, guedondo la duda si se aplicarfa en toda la Replblica o-
s61o en ¢l Distrito y los Territorios Federales.

£l 15 de abril del afo 1861, se promulgd otro decreto
sobre la matoria, el cual complementd el anterior y despejé -
la duda en cuanto al &mbito espacial de validez, sefalando -

gue serfa en el Distrito y Territorios Foderales donde ten—--
dria eplicacién.

Do wste Gltimo decreto se destacon como puntos sustan
clales lou siguientes: (11)

“Artfculo I.- La instruccidn primaria, en el Distri-
to y Territorios, quede bajo la inspeccifin federal la que
agbrird escuelas para nifios de smbos bexos, y auxiliaré con -
sus fondos las que se sostengan por sociedades de beneficencia
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y las municipalidades, a efecto de que se sujeten todas al
presente plan de estudios.

articulo 2.- E1 mismo goblerno federal sostondrd -
en los Estados profesores para nifios y nifias, que se destina-

rén a la ensefanza elemental en los pusblos cortos que carez-
can de wsscuela:

nartfculo 3.- GSe establecerf inmediatamente en la ca-
pital de la Repiblica una escuela dg sordomudos,

El articule 6o. estipuld que en el Distrito Federal-
se establecerian las siguientes escuslas: una de estudios -
preparatorios y varias especiales que eran las siguientes: de
Jurisprudencia, de Minas, de Agricultura,

de Bellas Artes y-
de Comercio.

El articulo 29 establecif que la ensefianza secunda~—

ria de nifias, habria de hacerse por cuenta del gobierno en -~

los colegios llamados de Nifas y de lus Vizcainas, los cuales

se llamarien en lo sucesivo el Colegio de la Caridad y el Co-
legio de la Paz respectivamente. (12).

El artfculo 36 estipuld 1o posibilidad de que se rea-
lizaran estudios de carrera fuera de los aulas oficiales, pe-
ro en estos casos, para estar en posiblilidad de ejercer algu-
na profesibn que requiera titulo, ora necesario gue el intere
sado prasentara examen en cualguler sstublocimiento pdblico -
educativo, para que pudiera ejercer su profesién. Y el arti-
culo 37 afindid "Si alguien pretendiose ser admitldo a examen
profesionnl, sin haber hecho curso ninguno en establecimiento
nacionnl, precederén a &ste los exfmonaes parciales de todas-

las materias que abrase la carrera a que se haya dedicado." -
(13).
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Posteriormente, el 2 de diciembre de 1867, el gobier-
no del Presidente Julrez, dictd una nueva Ley de Instruccién,

bajo el rubro de Ley Orgénice de Instruccién Péblica, que en-
su parte incial decfa:

"Benito Juérez, Presidente Constitucional de los Es.
tados Unidos Mexicanos, & sus habitantes sabed:

"Que en virtud de las facultades de que me hallo in-—
vestido, y, considerando que difundir la ilustracién en el -
pueblo es el medio més seguro y eficaz de moralismo y de esta
blecer de una manera sdlida la libertad y el raspsto a la Cons
stitucifn y a las Leyes, he venido a expedir la siguiente -
Ley Orgénica de la TInstruccién POblica en el Distrito Federal.

"Artfculo 1. Habrf en el Distrito Federal, costea--
das por los fondos municipales el nimero de escuelas de ins--
truccién primaria de nifios y nifias que exijan su poblacifn y-
sus necesidades; sste ndmero se determinaré en el reglamento
que deberd darse en cumplimiento de la presente ley, y las
escueld:s quedarén sujetas a 61 y a las dem@s disposiciones -
que sohrg ellas dictard el Ministerio de Instrucciédn PGblica®
(14).

En su articule & sefuld: "La instruccidn primaria se

ré gratuita para los pobres y ogbligatoria en los términos que
expondréd el reglamento de esta ley'.

Conforme al artfcule 89, a partir de la publicacibn -
de easta Ley, cesaban de estar incorporados a las escuelas na-
cionales los establecimientos particulures de instrucci6n, y-
sus alumnos solo podrian ser admitidos on las primeras, sin -
previo oxamen, hasta el 31 de enerp ds 1068,

Como se puede observar con este ordenamiento se senta
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ron las bases de lo que seria el servicio pGblico educativo -
aorienténdose con las ceracteristicas de laicisismo, obligato-
riedad y gratuituidad en la ensefianza elemental, consolidéndg
s8 la tendencia del Estado de dirigir el proceso educativo,

Posteriormente a estos ordenamientos se expidieron bg
jo el gobierno del Presidente Porfirio Diaz los siguientes:

Le Ley sobre instruccibn primaria en el Distrito y
Territorios Federales de 295 de mayo da 1878,

La Ley Reglamentaria de Instruccién Obligatoria de
21 de marzo de 1891,

Decreto de 16 de mayo de 1905 por el que se crea la -
nueva Secretarfa de Instruccidon Piblica y Bellas Artes.

2.— La Planificecidn Educativa.

Paralelamente al avence que las normas juridicas edu-
cativas hen tenido para lograr una mejor regulecifn juridica-
de acuerdo a la realidad cambiante, ha existido un aumento en
la utilizacién de las técnicas educativas planificadas; lo -

anterior obedecsavaries causas, de entre las cueles, hemos de
destacar la siguiente:

Por una parte el convencimientn a gue han llegado los
directores polfticos de varios pafses en el sentido de que, -
para estar en posibilidad de llevar a cabo los grandes benefi
cilos sociales urgentes que han proclemado y que establecen cp
mo derechos en los diferentes ordenamientos supremos Jjurfdi-—

cos, es necesario preveser pportuna y objetivemente la educa—-
cién,
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Ademés de la causa anterior se sefiala el desarrollo -
.acelerada que se presenta en occidente del estudio de las cieh

wucias sociales, lo que ha traido como consecuencia que en el

campo cientifico se preste mayor atencién a los aspectos so-—
ciales,

Es necesario sefialar tembién que los gobiemos han ma
nifestado un interés por suprimir las desigualdades y se esti

ma que se logrard estar més cerca de este propdsito con una -
adecuada planificacién educativa.

"Hoy quizé pueda ya decirse, adn partiendo de una -
perspectiva histdrica ciertamente exigua, que la planifica~--
ciébn parece ser el gran instrumento politico-administrativo -
del Estado social, como el presupuesto lo fue del Estedo libe
ral. Igualmente puede pensarse gque en una sociedad moderna -
la aducacidn constituye una de 1las necasidades fundamentalss-
de los ciudadenos, por cuanto prefigura, en gran medida, sus-
niveles Sociales de renta y, por dltimo, también cabe pensar-
gue sin las técnicas suministradas por las ciencias sociales-

no hay planificacifin con garantias cientificas". (15).

"Otro factor de gran importencia lo bha constituido el
convencimiento de gque la educacién, pleneada objetivemente, -
logra amplios beneficios y mejoras suclules, politicas, econb
micas etc., '"Después Schulz, Dendrick y otros muchos mis, -
bien a través de anflisis cancretos sobro el desarrollo de un
pais, vinieron a informar de manera tajwite las tesis de que-
la educacién tiene por consecuencia grandes incrementos de -
productividad, mejor funcionawiento del mercndo de trabajo vy,
en definitiva, una mayor rentebilidod sociel que muchas de -
las inversiones consideradss de cardcter economico". (16).

La pleneacién educativa implica una utilizacién epro-
plada de los instrumentos cientf{ficos y técnicos para llevar—
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a cabo las metas politicas, econdmicas y sociales de cada co-
munidad.

Independientemente del aspecto ideoldgico que cada co
munidad acepte, la planificacidn educativa se realiza confor-

me a la orientacién vigente, el sistema educativo es hechura-
del sistema politico.

Se pueden considerar para el anélisis de la planifica

cidn educativa, tres sectores; por una parte come primer sec

tor €e serfialan las relaciones gue existen mtre el sistema -~
educativo como oferente de servicios de ensefanza frente a la
poblacidn que demanda. y necesita esos servicios, entendiendo-

como demanda social de educacifn, al conjunto de necesidades-
de la poblacifn.

£1 segundo sector lo componen lsc relaciocnes del sig

tema educativo con el mercado de trabajo, diferenciéndose del
anterior, en que en &ste, las demandas de trabajo cualificado
que realizen los sistemas sociales de empleo y que tienen por
sujeto pasivo al sistema educativo, obligan a éste a ofrecer-
grados y cumlificaciones especificas, de acuerdo con las necg
slidades de los sistemas sociales de empleo que se muestran
por medio del mercado de trabejo.

Y como tercer sector se sefiala el anflisis del siste-

ma educativo en s{ mismp completado. con los estudios compara-
tivos.

Ahora bien, centréndonos en el objeto principal de -
nuestro trabajo - la educocién superior - se destace los si—
guientes conceptos.

"La planeacién de la educacidn zuperior es la ectivi-
dad permanente que conduce a la concepcién do sistemas idéneos
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de produccibn de bienes y servicios educativos, de investiga-
cifn y de extenslén, a paertir de los datos disponibles sobre
el desarrollo histérico de las variables educativas, demogré-
ficas, socialses, econfmicas, etcétera, pertinentes, con el -
propésito de satisfacer y solucionar las necesidades y proble

mas - en los aspectos que son de su competencia - que deman-
da el desarrollo de una sociedad.

"La planeaci6n de la educacifn es, también, la concep
cién de los medios y métodos - idéneos - de ensefianza eprendi
zaje, de investigacibn, de difusifn del saber y la cultura y-
de divulgacién, y de los modos de sus finenciemiento".

"La planeacifn de la educecién engloba un conjunto de
acciones especificas (interrelacionadas), encauzadas a defi-—
nir los valores deseables de las verisbles y atributos carac-
teristicos de los elementos constitutivos del sistema de pro-
duccifn educativa y del sistema propiamente dicho (funciona--
miento, procesos, estructuras, planes, programas, presupues—-
tos, rﬂcursos), tomendo en cuenta las posibles condiciones -
de la accibn futura, la disposicién, generacibén y asignacifn-
racion&l de los recursos proplos de la educacibn, y asumiendo

la intencién de satisfacer y resolver laos necesidades y pro--
blemas del desarrollo social." (17)

Entre las ventajas posibles de una adecuada planifica
cidén educativa se destacan las siguientes:

Por una parte la vinculecién necosaria entre le ofer-
ta sducativa y la demanda profesional, ya gue como lo veremos
més adelante cede lugar tiene necesidades profesionales dife-
rentes en cantidad y en cuanto a freas y especiualidodes,

Se sefinla tembién la disminucién que existiria raespec

to a la migrecidn estudiantil y en menor escala la migracidn -
profesional.
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Destacamos también la utilizacidn més adecuads que se
haria de los recursos humanos y materiales que estén dostina-
dos a la atencidén del sector educativo, lo enterior iIntimamen

te vinculado a las necesidades profesionales, prioritarias pa
ra la atencién de los problemas sociales,

Adem&s de los beneficios que se obtendrén con unra -
adecuada planificacidn educativa se estaria en posibilidad de
prepararse para valorar las diferentes alternativas educati--
vas gue se utilizarén cuando la realidad cambiante lo exi ja.

En términos generales se puede afirmar que la utiliza
cidn de una té&cnica adecuada a nuestra reslidad, que distribu
ya la funcibn, y los recursos del sistema educativo superior-
en particular, sobre la base de la planificecifn de la educa-

cidn general, serviré para lograr mejores niveles de vida de-
la poblacidn en su gran mayoria.

3.~ Ubicacién de los centros de estudio.

Uno de los principales aspectos de la planificacién -
educativa, es el relativo o la ubicecién de los centros de es
tudio, dentro del presente incisc habremos de destacar la re-
laci6n que la misma ublcacidn guarda con las necesidades pro-
fesionales. £n otras pelabras, si las posibilidedes de educa

cidn superior corresponden a las necesidades profesionales --
que el pals tiene.

El desarrollo de nuestro pafs, se presenta con carac-
teristicas y magnitudes diferentes en cada entidad de la fede

racién, y ain dentro de cede entidad se presenten lugares con

distinto nivel de desarrollo de otros; ademfs los diversas -
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sectores, agropecuario, industrial y de servicios, adguieren-

distintas dimensiones en cada lugar; lo enterior obedece a -

aspectos varics, como pueden ser demogréficos, geogréficos, -

etc., los cuales hacen que las condiciones sean diferentes en
cada lugar, '

En vista de los anterior cada entided requiere, para-
su desarrollo, de diferente niimero y especialidad de profesio
nistas, segln sean sus particulares ceracteristicas; por es-
ta razdn es necesario que exista una adecuada relacibn entre-
la oferta educativa superior y la demanda profesional que -
exista, asf se lograré evitar el agravamiento de varios pro—
blemas, como son, la migracidn estudiantil, gque se presenta -
en gren parte, debido a que las propies locelidades de los fu
turos profesionistas ro ofrecen la oferts educativa gque el de
sarrollo de su localidad reclama; por otra parte, se combati-
ré& el desempleoc y subempleo profesional, ya que sl cada enti-
dad ofrece carreras profesionales, las cuules posteriormente,
gstarén en posibilidad de absorver a sus egresados, se utili-

zarén productivamente los recursos existentes para la forma——
cién profesional.

Sin dejar de considerar, también, gue los egresados -
profaesionales al no encontrar trabajo de acuerdo a los estu--
dios realizados, se ven obligados a emigrar a otros lugares,
con lo gque se acentda el problema de la centralizaecifn.

En el presente inciso, expondremos la relecién que -
existe entre los dos factores gpuntodos onteriormente, en la-
inteligenciua, de que, debido & la escasa informecidn que exis
te al respecto, el anfilisis comparativo lo haremos desde un ~
punto de vista regional, conforme a la divisidn reglonal que-
del territorio mexicano ha elaborado la asociacifn necional -
de universidades e institutos de educecifn superior.
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Es necesario sefialar, para que sean tomadas las reser
vas del ceso, que las entidades que componen cada una de las-
regiones de ssta divisidn, en la mayofim de los casos, no pre
sentan las mismas caracteristicas de desarrolleo entre si, por
lo gue sus necesidades educativas y su demanda profesional -
son diferentes en cada caso, e inclusive dontro de cada enti-
dad existen lugares con diferente desarrollo lo gue 1l6gicamen

te trae como consecuencia necesidades profesionales diferen--
tes.

Consideramos, sin embargo, que paru el planteamiento-
del problema desde el punto de vista general la presente divi
sidn es de gran utilidad.

Divisidén Regional Elaborada por la Asociacitn
Nacicnal de Universidades e Instilutos de Edu
cacifn Superior (ANUIES). ({18).

I REGION NOROESTE

Baja California Norte
Baja California fur
Chihuahua

Sinaloa

Sonora

11 REGION NORTE
Coahuila

Nusva Ledn
Tamaulipas



III

Iv

Vi

REGION CENTRO

Aguascalientes
Durango
Querétaro

Gan lLuis Potosi
Zacatecas

REGION OCCIDENTE

Colima
Guanajuato
Jalisco
Michoacén
Nayarit

AEGTON CENTRO SUR

Guerrero

Hidalgo

Estado de México
Morelos

Puebla

Tlaxcala

AEGION SUA

Chigpas
Caxaca
Tabasco
Verecruz
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VII REGION SURESTE

Campeche
Yucatén
Quintana Roo

VIII  DISTRITO FEDERAL

Los licenciados Elioth G&lvez A. y Rafeel Villagémez,
_ realizaron un estudio sobre el aspecto que ashora nos ocupa,

el cual fue presentado en el libro "AnAlisis Regional de la
Educacidn Superior', del cual fueron tomados la mayoria de
los datos gue expondremos en el presente inciso.

Los mencionados autores utilizan para realizar la com
paracidn entre la ofertu de educacidén superior en cada regidn
y las necesidades profesionales que las migmas tienen, los ni
veles de desarrollo en gue se encuentra los sectores agrope-
cuarios; industrial y de servicios, por una parte y por la -

otra el ndmero de instituciones de educacidon superior, las ca

rreras que &stgs ofrecen y en gué magnitud, Con lo anterior-
se logra conocer de una maners eproximadn la relacidén que en-
tre los dos factores exista,

a) Sector Agropecuarlo:

La economin mexicana encuentra una de sus principales
bases econdSmicas on el sector agropecunrio por lo que, el In-
dice de desarrolle del mismo es eceptebln en varias reglones.

Sin embargo, en la mayorfia de los casos la prepara---
cibén de los profesionistas para atendar las necesidodes de es
te sector, no corresponde a los requerimientos del mismo; lo
anterior se dasteca en la regién centro la cual cuenta con un
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importahte'desétibllolsﬁbre el particular y en contraposicifn
la formacién de recursos humenos a nivel profesional para la-
atencidén del mismo prssenta, on cnnparacién, un indica muy ba

jo.’

La regidn sur se encuentra en el mismo caso que la re
gién anterior, sin embargo debido & gue su deficit de prepara
cidn profesional es menor, se considera que’con una adecuada- -
plani?icacién gque impulse la formacién de recursos para la’ -

aténcidn de este sector se astaré en poaibilidad de 1ograr un.
adecuadn equilibrio. :

_ ASpecto contrario a las regiones anteriores, presenta
la regidén norte ya que; la oferta educativa de carreras -afi-

nes al sector a rebasado 1a damanda profesional que el mismow-
reclama. : C

NI

"El daso de la regifn sureste es reelments critico ya
gue hasta 1970 no se impertia ningune carrera profesional, a-
pesar de que el sector agropecuario es el que tiene el mayor-

peso econbmico ‘en la regifn’ y el que muestra uno de los fndi-
ces de ocupacifn més altes". (19).

El mejor equilibric, sobre el particular se encuentra
en la regién occidente, que presenta cosi idénticos niveles -

de ‘desarrollo entre el sector y la formaciﬁn de recursos que-
el’ misma requiera. ' : :

“"8e'destsca €l hecho de gue en el Distrito Federal se-
imparte en varias institiciories carreras vrcominadas a satis-
facer las necesidades del sector agropecuario; ‘mientras que -
81 desarrollo del mismo musstra un minimo {ndice, por. lo gue-
en este sentido el desequilibrio es palpeble,
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De estas cuatro regiones, las dos primeras tienun -
los indices més bajos en la preparacién de recursos para la -
atencidén del sector, y las otras dos, cusntan con mejores po-
sibilidades de preparar sus recursos humanos, sin embargo, -
con el desarrolleo del sector, se considera inferior a la de--
manda que, de profesionistas, hace el mismo.

Las regiones sur y centro presentan un desajuste més
contraedictorio, ya que la formecifn de recursos humanos para-
la atencién de este sector ha rebasado las posibilidades de -
empleo en el mismo, pues su Indice de desarrcllo es inferior
a la oferta educativa affin, por lo gue es necesario para evi
tar el dispendio de recursos naturales y el subempleo y desem
pleo profesional de los estudiantes que ne estén preparando -~
en la regién, limitar el desarrollo educativo en este sentido
e impulsarlo en direccién de atender las rnecesidades del sec-
tor egropecuario que reclama profesionistas.

"Las regiones occidente y centro sur presentan un pa
norama bien distinto, hasta cierto punto alentador, ya que -
los indices correspondientes a ls primera raevelan una adecua—

cidn eguillibrads entre oferta y demands de recurses humangs -
para el sector, Por su parte, la regifin centro sur, cuyos in
dices de desarrollo y empleo son bajos comparados con el edu-
cativo que es el més alto, muestra una situacidn aparentemen—
te contradictoria, pues debe recordaron gue osta regidn cuen-

ta, actualmente, con una actividad lndustrial importante, la-
cual en el futuro se incrementar8 notoblemente por su cerca-
nia al Distrito Federal cuva influencin econdmica empieza a -
extenders

e a algunas entidades que integran la regidn centro-
En consecuencia, debe esperarse un tortalecimiento de -
los servicios en esta adrea" (20).

Sur.,

Los datos presentados en el pranonte inclso, se refig
ren al afio 1970; de esa fecha a la actunlidad hen existido -
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cambios gque han variado un poco la orientacién en la forma-—-—
cidén de los recursps humanos profesiona}as, lo que ha modifi-
cado el panoramua de la oferta educativa, en relocién con las-
necesidades de los sectores; pero a grandes rasgos, pusde . -
afirmarse que pese a los esfuerzos de algunaes instituciones -
educativas que hon reorientado la direccidn de la formacibn -
profesional, en algunos aspectos, con el objeto de lograr una
mejor adecuascidn; no se a planificado adecuadamente, lo gue -
se considera urgente para evitar agravar los problemas y las-
pérdidas de recursos materiales gue se han sefslado.

Con objeto de esclarecer més los conceptos vertidos —
en el presente incisp, a continuacidn

te las proporciones aqul sefialadas, y
les compara loz indices de desarrollo
con el desarrollo de los sectores gue

se presentan graficamen
aue on términos genera-
de educacldn superior -

se tomaron en cuenta en
el presente trabajo; se tiene como base la divisidn regional-
que se ha estado utilizande.
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A.~ Becas

t

Las instituciones educativas a nivel superiar han -~
considerado de gran importancia presentar una oferta educati
va que esté acorde con el desarrollo del pais; ademés de es-
te aspecto a existido por parte de las propias instituciones;
de las autoridades gubernamentales encargadas de esta Ares y-
ademés por la propia iniciativa privada; la preoccupacién por
brindar la oportunidad de cursar carreras profesionales a -
aquellas personas gue presentando un interés y una aptitud pa
ra el estudio, carecen de recursos econfmicos.

Por tal motivoc de diferente manera y con diferente -

nombre se han establecido algunos sistemas que proporcio—

nan ayuda econbmica destinada al logro de carreras profesiona
les.

Varios organismos internecionales proporcionan -
becas de intercambio, instituciones nacionales eportan los -

gastos que ocesione el estudio de carreras que necesitan sus-
dreas, las instituciones educativas conceden la dispensa to—
tal o parcial del pago de las colegiaturas y, en general, de-
méltiples moneoras; existen actualmente en nuestro pals un au

ge de recurzus disponibles para sostener la manutencién de ca
rreras profaesionales.

En ol presente inciso habremos de analizar las ayu-—-
das econdmicas y las carecteristicas quse las mismas presentan

en los casoa de las instituclones CONACYT y Universidad Nacig
nal Autdnoma de México.

Be han selecclonudo estas dos instituciones por las-
sigulentes rezones,en el casy del Consejo Nacional de Ciencila
y Tecnologla, por sor Gste el organismo oficial que tiene des
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tinado el més alto presupuasto oficiel para el fin en cuastiég
21 y adem8s por ser el organismo que entre sus principales

funciones tiene l3* misma que shora nos ocupa, amén de que -
existe la tendencia y objetivo de que toda la ayuda econdmica
gue el gobierna proporcione para sufragar de menera proporcic
nal los estudios de guienes a su juicio tengan cepacidad y -

les falten recursos para estudier profesionalmente, ses cana-
lizada por este organismo.

Por lo que respecta a la UNAM se considera como lo ve
remos mAs adelante que el régimen que tiene para el aspecto -

que ahora nos ocupa es de fundamental importancia y bajo cri-
terios eminentemente juridicos.

a) UNAM
a') Patrocinios Recuperables;

La Universidad Nacional Autdnoma de México en su afén
por ayudar y estimular a guienes sin tener recurspos econdmi—-
cos muestran el deseo y la capacidaed necesaria para estudier-
una carrera, ha establecido dos tipos de este servicio, por -
una parte becas y por la otra patrocinio recuperable. Por lo
que respecta o este Gltimo se sofinla que consiste en una can-
tidad mensual gue se entrega al estudiante a través de un con
venio por el cualdicho estudiante se compromete con la UNAM -

a reintegrar a los dos afos de haber teminado su carrera las
cantidades recibidas.

La reintegracién deberf hacerso proporcionalmente al-

tiempn y al monto en que se recibid; no oxiste la obligacién
de pagnr intereses o cargos extras.

Estas cantidades que se entregan no han de considerar
se como suficientes para la manutencidn normal de un estudien
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te, y las mismas autoridades han menifestade gque han de consi
derarse como un estimulo, sin embargo se afirma que existen -
estudions tendientes a lograr un incremento tanto en el ndmero
como en ol monto de este tipo de ayuda econdmica.

El criterio que se sigue para slegir a los beneficia-
rios se sujeta al siguiente procedimiento: 1la oficina de tra
bajo sociml de la direccidén general de sctividades sociocultuy
rales de la UNAM, realiza un estudio sociceconémico, de caréc
ter individual, de los solicitantes, con objeto de esteblecer
la preferencia en el otorgamients,a aguellos que més lo nece-
siten; vy sobre esa base dar preferencia a gquienes muestren -
un mejor rendimiento escolar de acuérdo a las calificacion@s-

y dependiéndo del grado de dificultead de la carrera que se es
tudia.

b') Becas del Programa de Formacién del Persanal Aca
démico,

£l Comité Técnico del Programa de Formacién del Persg
nal Acedémico asigna estaes becas, con objeto de formar profe-
sores 8 investigadores de alto nivel. Los procedimientos de-
asignacidn de las mismas y requisitos que que deben reunir -
los becarlos se encuentran consignedos en el "Instructive So-~
bre procedimientos de Asignacién de Becos del Programa de For

macifén del Personal Académico de la UNAM y Requisitos que de
ben reunir los Becarios".

Este Instructivo fue publicado un ol 6Grgano informati
vo da 1o UNAM (GACETA UNAM) , el 13 de octubre de 1976.

Como puntos sustencieles de esto lnstructive destaca-
mos loa siguientes:

1, ~ "El Programa de Formacién do Personal Académico-
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(PFPA) de la UNAM tiene por objetivo impulsar y orientar las

’ acciones que emprende la institucidn para formar profesores -
e investigadores de alto nivel".

2.- "El Programa de Formacién de Personal Académico-

de la UNAM es un servicis que la institucidn ofrece, previa -
satisfaccidén de los requisitos que sefiala el presente instrug
tivo, a los interesados en obtener un grado, elevar su nivel-

académico, o llegar a formar parte del personal académico de-
la UNAM",

3.~ El Programa se establece a través de un sistema-

de servicios y beneficios académicos para los becarios que -
consiste fundaméntalmente en:

a) Un mejor eprovechamiento de la infraestructura -~
académica de la UNAM.

b) Servicios de orientacién, tutoria y asesoria por-
parte del cuerpo académico especimlizado.

c) Un epoyo econdmico.

La seleccidn para designar a los beneficiarios de es
tas becas, se realiza a través de los Subcomités Técnicos in-
tegrados en cada tdependencia académica de la institucién, los
cuales prosoleccionardn las candidaturas, sefislando un orden-
de prelacién, y las prasentarén al Comitéd Técnico para que es

te decidn la dosignecién de becas de acuerdo con los progra——
mas genoroles de la institucidn.

El monto de las beces que se otorga con este carécter
varia, segdin los estudios gue se estfn roalizeando o se vayan-—
a realizar, de entre novecientos sesentn o diez mil pesos,
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Los requisitos para la obtencifn de estas becas se -~
encuentran contenidos en el capitulo V del mismo instructivo.

"CAPITULO V"
DE LOS REQUISITOS PARA
" LA OBSTENCION DE BECAS

16.- Los requisitos con los que deberén cumplir to--
dos los aspirentes a obtener becas del Progrema de Formacidn-
de Personal Académico, son los siguientes:

a) Ser alumos,; profesores, investigadores o egresa-

- dos dea la UNAM.

L) Tener un prumedio general na inferior a 8 en los-
estudios de licenciatura.

c) Ser menores de 35 efos al prasentar la solicitud.

¢} No tener compromisos de prastaci6n de servicios -
académicos o profesionales superiores de 10 horas semanales

e) Presentar anta E1 Subcomité que la correaesponda -
ios siguientes documentos:

e. - Forma oficial de solicitud de beca.

a.2~ Constancia oficial del promedio de calificecio-
nes obtenido en los estudios previos a partir de su ingreso-

a la licenciatura,

e.3- Curruculum Vitase.

.4~ Dictémen razonado de dos profusoras o investiga
dores de la especialided del cendidato. EL Comité Téenico pg
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dréd recabar mayor informacién sobre el candidate en cusstién-
si lo considera pertineneta,

e2.5- Una carta de director o coordinador de la dspen
dencia de la gue sea egresado o & la que desee gstar inscrito
el candidato, en la que se indique la importancia que tiens -
los estudios o la investigacién que vaya a realizar el candi-
dato dentro del praograma de formacidn de recursos humanos de-

la dependencia. En igualdad de circunstancias se dar& prafe-

rencia a quienes tengan experiencia docente.

e.6- Informe de los servicios que esté prestando, de
carécter académico o profesional, dentro o fuera de la UNAM,-
que especificando claremente el nimero de horas comprometidas
en su desempefio, gque no deberé ser mayor de diez, avelado por
el asesor académico y el subcomité correspondiente. E1 Comi="
té Técnico se reserva el darecho de verificar la informacidn-
proporcicneda. En caso de que resulte falsa, la beca seré -

cancelada automAticemente, y no se daré al becario nueva opor
tunidad de ingresar al Programa.

a,7- Cuando los cendidatos se excedan e el total -

de tiempo comprometido en labores ajenas al desempefo de sus-
actividades como becarios, deberén manifestar por escrito su-
disposicién a renunciar al exedente de horas comprometidas en
el momento en que se les otorge la beca.

Ademés de los requisitos sefialados en el punto 16, -

deberé cumplirse con los siguientes, segin el tipo de beca de
que se trate.

a) Para realizar estudios da grados en la UNAM.

a, 1~ Copia del titule, del acta de examen profesig-
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nal, o una carta del director de tesis, indicandn la fecha -~

probable del examen profesional, el cual debaeré ;levarae a ca
" "bo dentro del primer afio de estudios.

a.2- Constancia oficial de inscripcidén en alguna di-

visién de estudios superiores, certificada por la Unidad de -
Estudios Superiores de la UNAM.

B} Para realizar estudios de grado o investigaciones
de postgrado en el estranjero.

b, - Titulo profesional

b.2~ Constancia 0ficial de admisién por parte dae la-
Universidad Extrenjera,

b.3~ Para becas de investigacién, constancia del gra
do de maestria o doctorado.

b.4- Certificado de conocimientos de la lengua ex——-

tran jera necesaria para llevar a cabo sus estudios, proporcio

nodo por el Centro de Ensefianza de Lenguas Extren jeras de la-
UNAM .

b.8-~ Programn oficial de estudios o de actividades -
académicas a desarrollar, o programa detalledo de actividades
gue llevaré a cabo durante sl tlempo gue sea becario, avalado’
por el asesor correspondiente.

b.6- En su caso, copia dul octn de matrimonio y de -
nacimiento de los hijos.

b.7- Informacidn oficiml sobrou yastos escolares.

t¢) Para complemsnto de beca.
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c. 1~ Los documentos que se indican en el inciso b).

c.2- Comprobante emitido por la institucién o gobier
no que haya otorgado la beca.

18.- Los aspirantes a becas especiales deberén;

a). Tener un promedio superior a 8.5 (ocho punto cin
co) en las calificaciones de sus estudios profesionsles.

b). Estar realizando investigacién en alguna divi-—-—
sién, centro o instituto de investigacién.

c).

Ser menores de 25 afos al momento de solicitar -
la beca.

d). Ajustarse al méximo de tiempo de horas comprome-

tidas en labores diferentes a sus estudios profesionales, se-
fimlado en el inciso 16, d).

e). Presentar ente el Subcomité correspendiente los-
siguientes documentos que se indican el punto 16,

incisos -
e.1, e.2, e2, eab, a6, a7,

asi como los siguientes:

1.~ Constancia oficial de inscripcidn en la UNAM

2.- Dictémen de dos investigadores de carrera del

érea corraspondiente sobre la aptitud del candidato para la -
inveatigacidn.

3.- Programa de Invgstigecidn on el que pretenda par
ticipar durante el tiempo que dure la beca, avelado por el
asesor responsable del mismo.
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En otro de sus cepitulos el instructiveo sefala las be
cas que otorgan para que los becarios realicen los estudios -
de grado o investigaciones de potsgrado contemplados an sus -
programas de formacién profesional, asimismo establece que rg
servard anualmente hasta el 20% del total de las becuss para —
alumnos que no hayan conclufdo sus estudios de licenciatura,-
y que estén adscritos o realicen investigaciones en algin ing
tituto, centro de divisién de investigacitn, autondmos o de--
pendientes de alguna escuela o facultad de la UNAM,

Y en su capitulo VI. sefiala los requisitos para la rg
novacién de las becas.

b) Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia (CONAGYT)

Las becas que concede el CONACYT consisten en un apo-
yo econémico que se otorga con carécter de crédito por lo que

su nombre es Bece-Crédito. Las becas-crédito gue otorga esta
institucién son de cinco tipos..

o o0 oo
e Nt S? e St

Becas Académicas
Becas de Intercambio
Becas Tésis

Becas de Especializacidn Técnico
Becas de Idioma

Las Becas Académicas se otorgen poara realizar en al -

pais o en el extranjero estudios de especializecién académica
maestria, doctorado o posdoctorado.

Las Becas de Intercambio se confleren para realizar -
entrenamientos teorico~précticos en aquellos pafses con los -
que México ha celebrado convenios especlales de intercamblo -
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de profesionistas y técnicos. Los entrenamientos se pueden -
llesvar a cabo en industriaes, laboratorios, barcos pesgueres,-
granjas experimenteles, universidades, etcétera.

Las Becas Tesis se conceden a los recién egresados de
instituciones de educacién superior de provincia, con objeto-
de que realicen sus tesis profesional a través de la investi-
gacién cientifica o tecnolégica, preferentemente scbre temas-
que tengan relacién con problemas regionales. En todos los -
casos, estas becas se ptorgan bajo la supervisifn de un exper
to en la materia y para realizar las investigeciones en insti

tuciones diferentes de aguellas de las cuales los solicitan--
tes han egresado.

Las Becas de Especializacién Técnica se confieren a-
estudiantes que tengan interés en adquirir corocimientos de -
carécter técnico en México o en el extranjero. En este tipo-
de becas es requisito, presentar un programa de trabajo en el
que se especifiquen los objetivos del adiestremiente solici--
tado. Ademés es neceserip que se cuente con la aceptacién -

de la institucién donde se desea acudir para recibir el entrs
namiento. '

Las Becas de Idiomas se otorgan a estudiantes ya se-
leccionados como becarios del GCONACYT psre realizar estudios-

en el extranjerp,y quu regquieren aprender el idicoma en que
efectuarén sus estudios.

Los becarios de CONACYT tionen la obligacién de pa--
gar total o parcialmente el prestamo que les fue hecho y €1 -
criterio pare determingr el monto de lov reembolsable se de--
termina de acuerdo al lugar y maturnleza del trabajo que se -
realice al termino de la beca. Por ejemplo si el becario tra
baja tiempo completo en docencia o investigecién por un lepso
de tiempo igual al de la duracidn do la beca se le condona'el
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90% de la deuda; si trabaja medio tiempo en el sector plbli-
co se le condona el 45% del préstemo.

El criterio que se sigue para la seleccidn de los be-
carios se determina con reglas especiales para cada tipo de -

beca pero siempre considerando fundamentalments los tres as——
pectos que a continuacién se sefialan:

1.~ £l curriculum del solicitante

2.~ La importancia que para el pais tenga la cepaci-
tacidén que se pretenda y las ectividadss que haprdn de reali-
zarse al término de la beca. 3.~ L& cealidad de la institu-

cibén en donde se pretende afectuar los estudios o la especie-
lizacién técnica.

La duracién de las becas son por lo general de més de
un afio a exepcidn de las de intercambio que duran por lo co--

mén de cuatro a doce meses y las de tesis que tienen como du-
recién mlxima un ofic.

El monto de las becas depende dal tipo de beca, del -
pais y ciudod donde se desea realizar lou estudios y en el ca

so de las becas académicas también dependa del estado civil -
y del riimero de hijos que se tenga.

La seleccidn de los tecarios se lleva a cobo, en el -
caso de las becas ocadémicos, por comités téenicos especifi-.
cos de cada érea de estudio intogrados por expertos en cada -
especialidad y por funcionarios del CONACYT.

Las becas de especializecién técnlca y las becas tesis
son otorgadas por comités técnicos interdlciplinaries integra
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dos por miembros de la comunidad cienti{fica y el sector pro--
ductivo. Las becas de intercambio son primeramente evaluadas

por un comité interno de la direccidn de bécas y finalmente -
por el pais receptor.
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CAPTTULO CUARTO

REGIMEN JURIDICO DE LA EDUCACION SUPERICR.

1.— Universidad Nacional Autdnoma ds México.
a).- Primeros establecimietos dae Educacibén Supe-
rior,
t).- La Real y Pontificia Universidad de Mé&xico.
c).- La Nueva Pontificia Universided de México.
d).~ La Universidad Necicnal de México.
e).- Ley Orpénica de la Universidad Nacional Au-
ténoma de México.
2.~

Normatividad Juridica dul Ejnrcicio Profesional.

a). - Ley de Profauionus,

b}.~ Posibilidad de Coleglacién obligatoria.

3.~ Lay para le Coordinacién de la Educacién Superior.
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CAPITULO CUARTO

REGIMEN JURIDICO DE LA EDUCACION SUPERIOA.

1.- Universidad Nacional Auténoma de México.

a).- Primeros Estaeblecimientos de Educacifn Superior.

El primer establecimiento de ensefianza superior
que hubo en Mé&xico y en América, fue el Colegio de Santa Cruz
de Tlaltelolco fundado el 6 de enero de 1536.

Al inicio de sus setividedes alcanz6 buen éxito
perdurandp é@ste por algin tiempo, pero posterlioremente, debi-
do a problemas intemos y externos de la propia institucién -
fue decayendo hasta quedar reducido a ser simplemente une es-
cuela elemental: otro colegio, el de San Gregorio Magno, fun
dado por lo jesuites en el afip de 1585, vino a ocupar su lu—
gar; estos religiosos dieron gran impulso a la educacién su-
perior en nuestro pafs, como lo demuestra, adembs de este co-
legin , el de San Pedro y San Pablp, fundado en la Ciudad de-

México y que funcionbd con ciertas semejanzes a unn Universi--
dad, '

b).~ La Real y Pontificin Universidad de México.

Formalmente, la primera Universidad de México,-
la Real y Pontificia Universided, fue du fundamentel importen
cla para la cultura del pueblo mexicano, tu epertura tuwo lu-

gar el 25 de enero de 1553 y el 3 de Jjunlo del mismo afo la -~
infciecifn de sus cursoes. '

Después de maltip)@s: gestiones ante las nutori
dades eclesiéstices y-monfirquicas de Espefia, fue posible ver-
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coronados los esfuerzos de quienes, viendo la necesidad de dp
tar a México de 'un centro de estudios superiores, abrogaron,-
por la creacifn de esta Universided, que en su tiempo, ol <--
igual que ahora la Universidad Nacional Auténoma de México, »-
fue el reflejo de la época que le tocd vivir,

"gl Gobierno dao la Institucién estaba confiado-
al claustro, siguiéndose la tradicidn de las Universidedes -

Europeas. Be integraba por el Bector, quien representaba a ~

la Universided; el Maestrescuela y los Catedréticos".
(.

Ogbido @ los poderes gue le otorgaba el rey, el
Rector gozaba de grandes facultades dentro de la Institucidn-
era la autoridad judicial méxima, juzgaba de las faltas y de-
1litos que se cometian dentro de la mismaj su eleccién era
anual, solo, excepcionalmente,

;legé a repstirse un rector,-
8l hecho de que durara en su encargo un solo afio se considera
que fue perjudicial ya que ese lapso da tiempo es insuficien-

te para desarrollar los programas necesarios para la buena -
marcha de la Universidad.

El Maestrescucla representaba la autoridad -
eclesilstica, solo delente do 61 podiam recusarse al Rector; -
concedia los grados académicos y vigiloba la rectitud moral -
de los miembros de la casa da estudios.

Tembién los estudiantes participaben en la admi
nistracién de la Universidad, ya que de entre estos se esco--
gion a los llamados diputados quienss tenian por funcién la -
vigilanclia de los fondos de la propia Institucidn.

Los primeros ordenamientos que tuvo esta Insti-
tucién se inspireron en las Salmentinas, Estetutos que regien
la vida de la Unlversidad de Salemerca an Espaia, las refor--
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mas se produjeron segin las reclamaran las circunstancias, pe

ro siempre se procurd tener como base los estatutos menciona-
dos,

Dz entre los ordenamientos gue estuvieron vigen
tes, s@e destaca el gue por orden del rey Felipe II1, elabord -
el Oidor Pedro Farfén, quien simplificé los sesenta y ocho -
titulos que contenfan los Estatutos de Salamanca, guedando re
ducidos a veintitres, mismos gue fueron eprobados en acuerdo-
de la real audiencia, el 18 de egosto de 1580,

"Hélos aqui: 1.- Que se guarden los Estatutos

de Salamanca; : g

2.- De la eleccién de Rector, diputados y con-
cilierios;

3.~ De los claustros;

4,- De

las filestas que Se han de guardar;

5.~ De

lo que han de leer los catedréticos de
Cénones y Leyes;

6.~ De lp que han de leer los catedréticos de
Teologisg;

7.~ De lo que han de leer los catedréticos de
Medicina;

8.- De las chOtedras do Artes;
9.~ De la de Retérica y Gramética;

10.~ De como han de leor loo catedrfticos y a -
qué hores y cuanto tiempo;
11, -

De las visitaciones que el Rector ha de ha
cer a los lectores;
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12.~ De las disputes, repeticiones y conclusig
nes;

13.~ De los grados de hachilleres;

14.- De las repeticiones para licenciados;
15, - De lps grados de licenciados y doctores;
16.- De la provisién de las cdtedras;

17.-

De los derechos qua han de pagar los que-
a8 matriculan;

18.~ Del secretario de la Universidad;

19.- De los hedeles;

20.~ Del maestro de cerempnias y de los asien-

tos y lugares que han da tener las personas de la Universidad

21.—- De lps trajes do los sstudiantes;

22.- Del edificio de las escuelas;

23.~ Que desde luego se guarden aestos Estatu—
tos". (2).
Adembs del Estatuto transcrito, otros ordenamien
tos estuvieron vigente, como fueron, emtre otros, las Cons-

tituciones del doctor Moya de Contreoras, les Constituciones -
de Palafox y Mendoza, y los Estatutos do Cerralvo, hasta que-

la Universided sufre su primera supresi6n, el dia 21 de octu-
bre de 1633,

El texto de la norma qua por primera vez supri-
mia la rual y pontificia Universidad os 6l sigulente:

"Art, 1 - Se suprime la Unlversidad do México,~
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y se establece une direccidn general de Instruccidn Plblica,-
para el Distrito y Territorics de la Federaci6n,

Y en su articulo 3¢ sefiald lo gue estaria a car
go de la Direccifn "todos los establecimientos plblicos de en
sefianza, los depfsitos de los monumentos de artos, antipleda-
dos e historia natural, los Tondos péblicos consignados a la

ensefianza y todo lo perteneciente a la Instruccidn Piblica pa
gada por el Gobierno".

€l decreto se compuso da veintiun artfculas.(3)

A partir de esta primere suprusidn, se suceden-
una serie regperturas y supresiones hasta quedar definitamen-

te clausurada por orden del emperador Moximiliano cuando éste
ocupaba el poder., Necosario es destacaer que pese a haberse -

ordenado y llevado a cabo la clausura definitive de la Univer
sidad, no se suspendieron totalmente los estudios profesiona-
les, ya que, al margen de la Universidad, se impartieron es--

tos estudios, aunque como es légico suponer, en menor magni--
tud y calidad de la ensehanza,

¢).» La Nueva Pontificia Universided de México.

Debe esta Universidad su creacidn al Papa Léén—
X111, qguien la oprobd el dfin 14 de diciembre de 1895, median-
te bula de establecimionto.

Lo vida do esta Universidad transcurrid al mar-
gen dol Oorecho, yo gue ningln ordenamlanto se encargd de re-
gularla; nu importencle fue poca y poce contribuyd al dasérqa
1llo de nuestro pals, yo que las Onicas cuarrores gue impartia-
fueron las de Teologia y Derecho Cenféinico.

Por todas astas -
causas corta fug su existencia.
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d).~ La Universidad Nacional de Méxica.

La Universided Nacional de México pudo sor rea-
lidad gracias a los esfuerzos de Don Justo Sierra, quien tuvo

que esperar Sigie¢i nueve ofios para que cristalizera aste pro-
yecto.

Siendo diputado el Congreso de la Unién, presen
t6 un proyecto de creacidn de la Universided el dia 11 de fe-
brero de 188l. Dicho proyecto acogfa, en gran parte, el pen-

semiento positivista, ademés proponia una Universidad Laicae -
y Auténoma en su funcionamiento.

Las tres principales objeciones que tuvo sste -
proyecto fueron las siguientes:

1.~ Que dicho proyecto venfa e revivir la
Real y Pontificia Universidad de México.

A lo que se argumen
taba, que no tenia razén de ser ya que la misma hablia muerto-

porgue dell de tener funciones adaptables a la sociedad.

2.~ La autonomia universitaria frente al Esta
Se objotaba que el Estado creara un drgano que le fuera-

autdnomo, despues de gue A1 mismo le proporcionera los medios
necesarios para sus existoncia,

do.

3.~ La jnauficlencin do la educecidn slemental
y media. Con lo que se arpumentoba que la creacidn de la Uni
versidad serfa sin fundamonlo, ya quo no oxisti{a educecidn -
elemental y media suficimity pora nubrir o la Universidad de-

elementos preparados a recibicv lo cducacidon superior. (d).

Fueren las 3 principales objeciones que tuvo -
el proyecto y eran las miomas por los gque la crescldn de la -
Universided tardd hasta el 26 de abril dg 1910, focha en gque-
fue inaugurada.
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En el ecto inpugural, Justo Sierra, expusoc los
fundamentos de la nueva iniciativa, la cual, entre otras co--
sas, sustitufa el término do autonomia por cl de cierta liber

tad de cétedra; asimismo uofialaba que la Universidad deberia-
ser un centro laico,

"Una Universidad es un'centro donde se propagea-
la ciencia, en que se va o crear la ciencia, la ciencis es -
laica, la ciencia no tieno més fin que estudiar fendmenos y -
llegar a esos fendmeros Gltimos gue se lleman Leyes Guperio--
res, nada més, todo lo gque de esta ruta se separe puede ser-
tmuy santo, muy bueno, muy deseable, pero no es ciencia; por -
consiguiente si la ciencio es laica, si las Universidades se-

van a dedicar & la adquisicién de las verdades clentificas,-
deben ser par la fuerza misma del término, Instituciones Lai
cas". {15). i

El ordenamiento de creacidn estipula en su arti
"Se instituye con el nombre de Universidad Na--
cional dm México un cuerpo docente cuyo objeto primordial se-

r& realizar en sus elementos superiores la obra de la educa—
cién nacional”.

culo 19 gue:

Y el articuln 20 estipula lms escuelas de que -
estaria constitufda y que wran las Necionales de Preparatoria
de Jurisprudencia, de Medicinas, de Ingenierecs, de Bellas Ar-

tes {en lo concerniente & la ensefionza de la Arquitectura) y
la de Altos Estudios.

Y el ertfculp 3¢ sefinld que la Universided sa-—
ria una dependencla del Poder Ejecutive Federal, y que el Mi-
nistro de Instruccién Péblica y Bellas Artes seria el Jefe de
la Universidad y que el Goblerno de data guodaria, ademés, a-
carge de un Rector y un Consejo Universitario.
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El articulo 40 sefiald gue el Rector de la Uni-.
versidad seria nombrado por el Presidente de la Replblica; -
que duraria en su encargo tres afios, pero asimismo se estable
cia la posibilidaed de que pudiera renovarse el nombramiento -
para uno o varips trienios; asimismo sefial6 que en sus fal—
tas temporales serfa substituido por el decano de los directo
res de las Escuelas Universitarias y gque su cargo seria incom
patible con €l de director o profesor de cualquiera de éstas.

El articulo 6° habld de las personas que inte-
graban el Consejo tniversitario y que eran: el Rector de la-

Universidad, los Directores de las Escuelas Universitarias y-
el Director General de Educecidn Primaria.

o
El artfculo 9o establecid lo relativo al patri-
monio Universitario; La Universidad Nacional de México gqueda
constituida desde la fecha de su inauguracidn, en perscna ju-
ridica capaecitada para adquirir bienes de cualguier género -
gque sea, con tal de dedicarlos al objeto de la Institucidn en
los térmings prescritos por el articulo 27 del pacto federal.

Tendré asimismo, todus las capacidades no prohibidas terminan
temente por las leyes,

Y al articulo 100 estipuld nue la Universidad -
contaria con dos espucies de fondos y quit oran, por una parte,
los que el Gobilerno Federal pusiere a su dlisposicién en los -

términos que sefolura los presupuestos o lnyes especiales y,-
por la otra, los gue adguiricra por cualguier otro medio, es-

tos Gltimos se consideraron como fondos propios de la Univer-
sidad.

- Estes fueron los puntos suluitonciales de que ha
bld la ley, desafortunodemente la existencia de la Universi—-
dad se vi$ emenozodauobido al inicio de 1o luche armada que -

culmind en la Revolucidn Mexicena., Por ostos motivos poca -
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importancia durente el periodo Revolucionario se dif a lo edu
cativo y ningin subsidio se otorgb para su sostenimiento; in-
dependientemente, de lo anterior, 1la Universidad continuf -

trabajando, aungue con innumerables limitacionss que hicieron
decaer la calidad de la ensefianza.

Al término de la lucha armada, los directores de
la polfitica nacional, tratando de reorgenizar el servicio edu
cativo, establecen por decreto de fecha 4 ‘de agosto de 1921,-
la Secretaria de Educecién Piblica.

De este ordenamiento. destacamos lo que a conti-
nuacidn se senala:

El art. 1o sgefiala el establecimiento de una -
Secretaria de Estado denominada Secretaria de Educacifn PObLLi

ca. Y en su Art. 20 sefala que corresponde a dicha Secre——

taria, entre tanto se expida la ley completa de Secretarias -
de Estado, lo siguiente:

Universidad Nacional de México con todas sus de
pendencias octueles, més la Escuela Necional Preparatoria.s

Asimismo, bajo la Direcclfin de la Secretaria de
Educaci6n POblica, quedaban las Direcciones de Educecidn Pri-
maria y Normel, la Escuela Superior de Comercio y Administra-—
cifn, el Departamento de Bellas Artes, ol Conservatorio Nacig

nal de Mdsica, las Academias e Institutos de Belles Artes y -
otros organismos més.

Con posterioridad a la crescidn de este decre-
to se despierta un gran interés por la Autonomfa Universita—-
ria, lo que desemboca en una iniciativa de ley que es presen-
tada por la Federacidn de Estudiantes de México el dia 27 de-
agosto de 1923 y que tiene por objeto la mencionada Autoromfa
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en principio, la iniciativa es ecogida con gran interés por -
los diversos sectores gue componfan la pablacién, pero pronto
este interés se ve espagado y la menclonada iniciativa ws olvi
dada, entre otras causas, por la situacién polfitica de crisis
que vivia el pais, en virtud de las facciones que se disputa-
ban el poder, Fue hasta el 10 de junioc de 1929, cuando se -
concede la Autonomia Universitaria, mediante la promulgacidén-
de la Ley Orgénica de la Universidad Necilonal Auténoma, que -

realiza, el entonces Presidente de la Rep(blica, Lic., Emi—
lio Portes Gil.

Para Jiménez Rueda la concedida autonomia era -
meramente nominal por las razénes que a continuacién se epun-
tan:

"1 porque no gozaba de patrimonio, y el subsi
dio que le otorgaba el Estado la ataba ol gobierro en forma -
incontrastable, ya que podia ser aumentado o disminufdo segin
la voluntad del propio gobiermo y de acuerdo con los intereg—-
ses politicos del mismo.

a

20 porque su Rector procedis de la esfera afi
cial y todos los empleados administrativos eran nombrados por

propia volunted, as{ como los directores de institutos de in-
vestigacidng y

3° porque el presidente de la Replblica tenia
derechp da veto sobre ciertas resoluclones univarsitarias.

(6) i

La Ley Orgénica de la Universidad Nacional Au-
ténoma es substituf{da por la Lay Orgénica de la Universidad -
Autbdnoma do México de 19 de Octubre de 1933,

A su vez, esta Ley 88 dorngoda por la nueva
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l.ey Orgénica de la Universidad Nacional Autdnoma de México, -
expedida el 30 de Diciembre de 1944,

g).-~ Ley Orgénica de la Universidad Nacional -
Auténoma de México.

Esta disposici6n juridica es la que actualmente
rige la vida de la Universidad, de la fecha de su publicacién
a nuestros dias ha sufrido las

las circunstencias. 0Del texto
que a continuacién se sefalan:

modificaciones requeridas por-
vigente destacamos los puntos-

El articulo 1o define & la Universidad Nacio—-
nal Autdénoma de México comp: Una corporacidn piblica - orga-

nismo descentralizado del Estado - dotado de plena cepacidad-
Juridica y que tiene por fines impartir educecidn superior pa
ra formar profesionistas investigadoras, profesores universi-
terios y técnicos dtiles a la sociedad; organizar y realizar-
investigaciones, principalmente acerca de las condiciones y -

problemas nacionales, y extender con lo mayor amplitud posi——
ble, los beneficios de la cultura.

El ortfculo 20 precisa los objetivos de la Uni
versidad y al respecto sefala que este tiene derecho para;

I.~ Orgenizarse como lo astime mejor, dentro -
de los lineamientos generales sefalados por la presente Ley:

II.- Impartir sus enserfionzas y desarrollar sus-
investigeclones de acuerdo con el principio de libertad de cé
tedra y de investigecién;

1II.~ Organizar sus bachilleratos con las mate-
rias y por el nimero de afios que estime conveniente, siempre-
que incluyan con la misma extencifn de los estudios oficiales
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de la Secretarfa de Educacién P(blica, los programas do todas
las materias que forman la educecidn secundaria, o reguieran-
este tipo de educacidn como un antecedente necesario. A los-
alumnos de las escuelas secundarias que ingresen a los bachi-
lleratos de la Universidad se les reconocerén las materias -
que hayan eprobado y se les computarén por el mismo nimero de
afios de bachillerato, los que hayan cursado en sus escuslas;-—

IV.~ Expedir certificados de sstudios, grados y titu
los,
V.- Otorgar, para fines académicos, validez a los -

estudios que se hagan en otros establecimientos educatives, -
nacionales o extreanjeros, e incorporar, de acuerdo con sus re
glamentos, ensefianzas de bachilleratos o profesionales.: Tra-
téndose de las que se impartan en la primaria, en la segunda-
ria o en las escuelas normales, y de las de cualquier. tipo o-
grado que sse destinen a obrerps o campesinos, invariablements
se exigir8 el certificado de revalidacidn que corresponda, ex
pedido por la Secretaria de Educecién Plblica, reguisito que-
no seré nocesario cuando el plontel en gque se realizaron los-
estudios que se pretende revalidar, tenga autorizecién de la-
misma Secretaria para impartlr osas ersefianzas.

El articuleo 3° nombra a las autoridades universita-
rias y establece que las mismas serén:

1.~ La Junta de Gobierno.
2.- El Consejo Universitario.
3.~ El Rector.

4,~ El Patronato.

5.~ Los Directores de facultades, escuelams e instituy
tos.
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6. Los Consejos Técnicos a que se refiere el articu-
lo 12, ‘

€1 articulo 49 pstipula que la Junta de Goblernp es-

tard compuesta por quince personas, asi mismo sefala la forma
en que serfn selectas.

£l artfculo 5¢ establece los reguisitos para ser mi-
embro de la Junta de Cobierno,

El articulo 6e

sefiala las facultades de la Junta de-
Gobierno,

Dichas fecultades son las siguientes:

I.- Nombrar al Rector, conocer de la renuncia de éste

nalmente,

Para el ejerciclo de las facultades que esta fraccidn
la otorga, la junta exploraré, en la forma que estime pruden-
te, la opinidn de los universitarios;

1I.- Nombrar a los directores de fecultades, escuelas
e institutos, de acuerdo con lo que dispone el artfculo II;

II1.~ Designar a las peirsonas gue formarén el Patro-
nato de la Universidad;

IV.~ Resolvar, en definitive, cusndo el Rector, en -

los términos y con las limitociones seialadas en el articulo-
9o vete lps ncuerdos dul Consejo Universitario,

V.~ Resolver los conflictos gue surjan entre autori-
dades universitarias;
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" VI.,~ Expedir su propio reglamento.

Para la validez de los ecuerdes a8 que se refileren las
fracciones I y V de ests articulo, se requeriré por lo menos-
el voto sprobatorio de diez de los miembros de la Junta.

El articulo 7o

sefiala que el Consejo Universitario -
estard integrado:

I.- Por el Rector;

I1.- Por los directores de feacultades, escuelas o -~
institutos;

II1.-~

Por representantes profesores, y representan-
tes alumnos de cada uno de las fecultades y escuelas en la
forma que determine el estatuto;

IV.- Por un profesor representante de los centros -
de extensién universitaria;

vV, -

Por un representante de los empleados de la
Universided.

El Secretario General de la Universidad lo serd tam—-
bién del Consejo.

El articulo 8o
Universitario, que san:

sefiala las fecultades del Consejo

1.~ Expedir todas las normes y disposiciones gene-
rales encaminadas a la mejor organizacidn y funclonamiento
téecnico, docente y administrativo de la Universidod.

Il.- Conocer de los asuntos que, de acuerdo con las
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normas y disposiciones generaless a que se refiere la fraccién
anterior, le sean sometidos;

1I1.- Las demés que esta Ley le otorga, y en general

conocer de cualquier asunto que no sea de la competencia de -
alguna otra autoridad universitaria,

El articulo 9° habla del Rector y estipula que &1 se

ré el jefe nato de la Universided, su representante legsl y -
presidents del Consejo Universitario, que durard en su encar-
go cuatro afios y que podré ser reelecto una vez.

£l artfculo 10c establece que ¢l Patronato estaré in-
tegrado por tres miembros que serén designados por tiempo in-

definido y que desempefiarfn su encargo sin pebcibir ratibuci5§1
o+ o compensacibn alguna,

Asimismo, serfiale las atribuciones del patronato que -
son:

"Administrar el patrimonio universitario y sus recursos ordina
rios y cualguier oxtraordinario que se allege", "forumular el
presuwpuesto gencral snual de ingresos y egresos", "presentar-
al Consejo Unlversitario pera su aprobacién dicho presupuesto
"Presentar al Conuojo Universitario, dentro de los tres prime
ros meses a la fecha en que concluya un ejercicioe, la cuenta-
respectiva"”, "Designar al tesoreroc de la Universidaed y a los-
empleados gue directamente estén a las drdenes de Gste", "de-
signar al Contralor y Auditor Interno de la Universided y a -
los empleados que de ¢1 dependan", "determinar los cargos que
requieran fionza para su desempefio y el monto de &sta® y "ges
tionar el mayor incremento del patrimonio unlversitorio, asi-
como los ingresos de la institucidn®.
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El artfculo 11 establece el procedimisnto para la -
designacidn de directores de Facultades y Escuelas y al res--
pecto dice que el Rector con la sprobacién de los Consojos -
Técnicos respectivos formard temas gue presentaréd a la Junta
da Gobierno para que ésta realice la designecién.

lL.os Consejos Técnicos estén regulados por el articulo
120 que establece gue éstos estarén integrados por un repre--
sentante profesor de cada una de las especialidades que se im
partan y por dos representantes de todos los alumnos,
el mismo artfculo sefiala que "pars coordinar
los institutos se integrarén dos consejos;
gacidn cientifica y otro de humanidades".

Ademés
la labor de --
uno de la’investi

E1 artfculeo 13¢ Establece: "las relaciones entre la
Universidad y su personal de investigacién, docente y adminis
trativo, se regirdn por estatutos especiales que dictara el -

Consejo Universitario. En ningdn caso los derechos de su per

sanal serén inferiores a los que con;ede la Ley Federal del -
Traba jo",

El articulo ldc trata sobre el personal docente: -~

"las designaciones definitivas de profesores e investigadores
deberén haceran mediante oposicidn o por procedimientos igual
mente ldéneos para comprobar la capeacidad de los candidatos,
y se atendord a la mayor brevedad posible, a la creacién
del cuerpo do profesores e investigadores de carrera para
los nombramientos no se establecerén limitaciones derivadas -

de posicidén ideoolégica de los candidatos, ni 6ate seréd ceusa-
que motive la remocién,

No podrén hacorse designaciones de profesores interi
nos para un plazo mayor de un afic lectivpn®.
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El articulo 15° seflala los blenes y recurscs que com
ponen el patrimonio universitario. Y el articulo 160 esta-—
blece gue los inmuebles que forman parte del patrimonio uni--
versitario y que sstén destinados a sus servicios, serén ina-

lineables e imprescriptibles y sobre elles no podr& constitu-
ir la institucidn ningln gravamen.

Y el articulo 17¢ sefiala gue "Los ingrasos de la Uni
versidad y los bienes de su propiedad no estarén sujetos a
impuestos o derechos federales, locales o municipales. Tampp
co estarén gravados los ectos y contratos en que ella inter-~

venga, si los impuestos, conforme a la ley respectiva, debis-
sen estar a cargo de la Universided.

La Universided Nacional Autdnoma de México gozaré de-
la franquicia postal para su correspondencia oficial y de los

privilegios gue disfrutan las oficinas plblicas en los servi-
cios telegréficos,

El articulo 18° sefiala que las socledades de alumnos
gue se organicen en la universidaed y la federacién de estas -

sociedades serfn indepentdientes de las autoridades universita
rias,

Esta Ley cuenta ademfs con ocho artfculos transitorios

2.- Normatividad Juridica del Ejercicio Profesional.

En nuestro pafs, por lo general casi siempre, se ha -
tenido un control del ejercicio de las profesiones, este con-
trol ha sido en la mayoria de los casos, por parte de las au-
toridedes civiles y an los menos, por asgclacionss que pode--

mos llamar profesionales, ya gque agruparon e personas que de-
sempefiaron Similares actividades.
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Las Leyes de profesiones de cada estado y la del Dis-
trito Federal, son las que se encargan de regular el ejercl—

cio profesional, a la vez, que establecen los procedimientos-
y requisitos pera el mismo fin.

El heécho de que existan normas que regulen el ejercie
cio profesional, se considera que estf plenamente justificado
ya que acarrea grandses beneficios, como son, por una parte, -
que se tenga conocimiento de los profesionales que en cada &-

area existen y de esta manera contar con elementos que indi-e.
quen la relacibn que existe entre la meno de obra profesio--

nal comparade con las necesidedes que de profesionistas se tle
zng en 8l pais.

Por otra parte, se destaca el hecho de que quienes -
ejercen como profesionistas, tengan la obligacién de regisS——
trarse como tales, para contar con la autorizacidn respectiva
esto trae como consecuencia que disminuya en gran parte el en
gefic que sufren las personas que requleren servicios profeg--

slonales y que acuden a personas que se ostenten como profe-
sionistas,

Como ya lo sefalamos al inicio de este inciso, en Mé-
xico, salwvo en determinados espacics de tiempo, ha existido -
una regulacién de la prestecién de servicios profesionales, -
asi nos damos cuenta que en tiempos do la Colonia existieron-
los "Colegios de Graduados" que presidion los exdmenes de los

aspirantes a grado y preservaben la exclusividad en el ejer—

cicio de las profesiones. Cabe destacar yue estos organismos

colegiados se formabean por guienes ya hobioan sido eprobados -

en los oxémenes que se imponian a los guit yo habfen terminado.
los estutdios de determinada profesién.

Por 1o gue respecta a la abogacibn, podemos afirmar-
que ésta, en sus origenes, estuvo regulada por dos ordenamien
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tos que fueron, las Leyes de Partido o Ley de las Siete Parti
das, dotadas en Espafia por el Rey Alfonso el Sabio; y por las
normas impuestas por la Congregecidn de Abogados,

Esta dltima sra una asociacién profesional con facul-
tades para imponer modalidadses y limitaciones al ejercicio -
profesional, reglamentar, conjuntamente con la autorided ci-~
vil, la fijacién de honorarios y limitar el ejercicio de quig
nes no estuvieran inscritos en su Congregacidn. '

En los inicios de la &poca Colonial, la rama médica,-
se encontraba dividida, en virtud de le Ley Esperola y la No-
vohigpana, en medicina propiamente dichu, cirugia, obstetri--
cia y farmacia; sin embargo, todas estass actividades se encon
traban bajo el control del Real Protomedicato, que era un Ar-
gano que se asemejaba a un ministerio de salubridad.

El Real Protomedicato estaba facultado para exeminar-
y en su caso otorgar el titulo profesional correspondiente, a
los cirujanos, ensalmadores, boticarios, especieros y herbola
rios; asimismo concedia autorizaciones a quienes se dedica--
ban & curar, recetar hierbas, especles y demls remedios,

También estaba facultedo pore perseguir y penar g quie
nes e8Jjaerciaron sin su autorizecién y o guienes utilizeran en
la cura do las enfermedades, ensalmos, conjureos o encantamien

tos,que eron procedimientos gue prohibfen las autoridedes ci-
viles y ecleciésticas.

"La profasién de veterinaric también fue jurfdicemen-~
te regulada durante la Colonia. El Protoslbeiterato - insti-
tucidn compuesta por los albéitarss y herpoadores mayores

era
1la entidod encargada de practicar los ex@menes, habilitare

para 8l sjercicio de la veterinaria y, en general, pora epli-
car las dieposiciones concernientes a estn actividad, la cual
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fue adguiriendo mayor importencia a medida que se produjeron-

en América las especies animales introducidas por los espafio-
les.” (7).

El antecedente de la arquitectura es el oficio de ma-
estro de obras.

"Sabemos, por el Archivo del Ayuntamiento de la Cilu-e
dad de Méxicp, gue el oficio de maestro de obras, qus en un -
principio se identificé con la profesitn de arquitecto, se -
instituyd con el carfcter de emples municipal al eregirse el-
propio ayuntemiento de la ciudad; y que habia sido ejercida-
libremente hasta 1594, en que se dictaron las Ordenanzes de ar

quitectura y Albafiileria y que hubo de constituirse el gremio
respectiva" (8).

Para estar en posibilidad de sjercer la profesién de
arquitecto, era necesario examinarse en las academias donde -
se realizaron los estudios y ante la presencia de corregido--
res y escribanos del ayuntamiento.

En la Colonia occuparon un lugar importante las orga-
nizaciones ocupacionales llamadas gremips,

Los gremios tenfan su propio régimen juridico; como-
principal objetivo tuvieron el de preparasr elementos humanos-

especializados en actividades préctices de tmportarcia econf-
mica y social.

La estructura gremial fue jer&rquica, on ella ocupa-
ban estrotos subordinados, entre sf, los maestros, oficiales,
gprendices; y como jefes de cada organizecifn, los

. Mayora——
les, los alcaldes y los

veedores; quisnes veloban por el cum
plimiento de las ordenanzas y reglamentos y por lo disciplina
interna de la agrupacidn.
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Los aspirantes debfan presentar examen ante las auto-
ridades gremiales y para poder desempefiar alguna actividad -

que estuviera bajo la tutela del gremio debia contarse con la
asutorizacidn del mismo. '

Como consecuencia negativa para el progreso, sa desta
ca el hecho de que los gremics, al prohibir la utilizacidén de-
procedimientos que incrementaran la produccién o redujersn
los costos de oparacidn, impidieron el avence industrial.

Hubo orgenizeciones gremiales, entre otras, de algodg
neros, de curtidores y de cordoneros.

"Hacia fines del siglo XVIII se inicia la declinacién
de los gremios. Contribuye a provocar esta declinacién, por
una parte, las ldeas renpvadoras de la Bewnlucibn Francesa,--
bajo cuyos auspicins todo riwdaflene adquiers el derecho de ejer
cer el arte u oficio de su preferencia sin sujecidén a ningu-
na agrupecifén o cofradfa. Habia surgido una nueva concepcidn
del trabajo como una actividad libre y esta nueva concepcién-
cristalizd en un principic ideolfgico que més tarde habls de-
convertirse on gorantfa constitucional (9).

Consumnda la Independencia se extingen los Gltimos -
vestigios do lo urganizecién gremial y lan disposiciones que-
las regfan, procticemente queden derogedus, siendo solo fuen-
tes de inspiraclidn para nuevas formas de asosiacién,

Con postorioridod al movimiento de 1810, el aspecto -
educativo se vid relegado, y consecuentumente la regulacidn -
del ejercicio profeslonal guedd desculdadu por lo que practi-

cemente quedd al arbitrio de quienes se¢ desempefiaban profesio
nalmente,

El libre ejercicio profesional Implichd una serie de -
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riesgos, no ohstante, fue hasta la Constitucidn de 1857, cuen
do se estableci plenamente, por primera vez, la faculted del
Estado para legislar en esta materia. En efecto, el articulo
3o de la Constitucién de 1857, dispuso, ademés de la liberted
de ensefianza que: "La ley detemminaré qué profesiones necesi

tan titulo para su ejercicio, y qué reguisitos so deben expe-
dir®.

€1 debatido aspecto del é&mbito espacial de validez de
las normas, una vez més se presentd, ya que en relacidn con -
el pérrafo transcrito, no se indic6 si la fecultad de legis--

lar en la materia en cuestidn, correspondia a los Estados o -
a la Federacién.

Fue hasta la Constitucidn de 1917 en donde se estable
"La ley determinaré en cada Estmdo, cufles son las pro-
fesiones que necesitan titulo para su ejercicio, las condicip
nes que deben llenarse para obtenerlo y las autoridades que -

han de expedirlo."” Con lo que se facultS§ a los estados para-
legislar en el aspecto que ahora nos ocupd,

cid:

El pérrafo transcrito quedé estipulado en la Gltima -
parte del articulo 4o de la Constituclén de 1917,que también
- sobre ejercicio profesional plasmd on la fraccién XXV del-

artfculo 73° relativo a las facultades del Congreso lo siguier
Sotes

"Para establecer, organizar y sostener en toda la Re-
piblica escuelas rerales elementales, superiores, secundarias
y profasionales; de investigacidn cient{fica, do bellas artes
y de ensefianza técnica; escuelas précticas de agricultura y -
de minerfa, de artes y oficios, museos, bibliotecas, observe-
torios y demds instlitutos concernientes a le cultura general-
de los habitantes da la Nacidén y legislar en todo lo gque se -
refiere a dichas instituciones; para legislar sobre monumen—-
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tos arqueoldgicos, artisticos e histéricos, cuya conservacién
sea de interés nacional; asi{ como para dictar las leyes enca-
minadas a distribuir convenlentemente entre la Federacién, -~
los Estados y los Municipios el gjercicio de la funcién educa
tiva 9 las aportaciones econfmicas correspondientes a nse sar
vicio plblico, buscendo unificar y coordinar la educecién en-
toda la RepGblica. Los titulos que se expidan por log esta--

blecimientos de gue se trata surtirén sus efectos en toda la-
Replblica."

Y més adelante, el articulo 121 dispone:

"En cada Estedo de la Federacién se dara entera fé y-
crédito a los ectes plblicos, registros y procedimientos judi
ciales de todos los otros. E1 Congreso de la Unién, por me--
dio de leyes generales, prescribiré la menera de probar di---

chos ectos, registros y procedimientos, y al efecto de ellos,
sujeténdose a les basaes siguientes:

V., Llos $itulos profesionales expedides por las auto-

ridades da un estado, con sujecidn a sus leyes serén respeta-
dos en los otrog".

No obstente a estos postulados constitucionales, no -
sa legislo en materia de ajerciciojprofasional hasta el afo -
de 1944 en que sg expidio la ley reglamontaria de los articu-
los 4o y S¢ constituclonales que eran los relativos al ejer-
cicio de las profesiones on el Distrito Federal y en los te--
rritorios federales que ohora son entidades federatives.#

Cabs aclarar gque ol articulo 5S¢ Constitucional, de-
bido a las modificociones que ha tenido la Carta Magna, ya no
trata sobre el aspecto gue nhora nos ocupa.
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a).- La Ley de Profesiones.

Con la expedicisn de la Ley de Profesiones para el -
Distrito Federal, el 30 de diciembre de 1944, y de su regla--
mento en septiembre de 1945, se cristalizan los postulados
constitucionales que se refieren al ejercicio profesional, -
aunque en principlo solo se expide la ley pera el Distrito Fe

deral, muy pronto los estados que componen la Federacidn, ex—
piden sus propias leyes.

El espiritu que alent§ a los legisladores de 1944, al
expedir esta ley, fue un espiritu revolucionario, que trato -
de anteponer el interés particular del profesionista, un inte
rés m&s importante: el de la sociedad, "De ahi gque se esco~
gieron a fin de reglamentarlas, aquéllas octividades que afeg
taban de manera preponderante el interés social." (10).

8a incluyeron en la lista,; aquelles profesiones que -

w1

los legisladores consideraron, eran las que mAs afectaban al-
interés sociel, pero, a la vez, se establecié el mecanismo co
rrespondiente, para que el listado fuera adicionado con nue—
vas profesiones que se considerar& que ofectaba el citado -
intéres social, desgraciademente dicho mocenismo Jjamés operd.

Destacando la ley las profesionot que estarfan bajo -~
su tutela, sefield que para poder ejercer las mismas, era necg

sario posear titulo en el sentido de pntente de ejercicic -
o sea autorizecidn del estodo.

La Ley de Profesionas, permanecid inalterable desde -
la fecha de su publicecidén, hasta el 2 U6 enoro de 1974, fe--
cha en que g8 publicd en el Diario Oficis)l de la Federaci6n, -
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-

el decreto que reform$ dicha ley, que recibid el nombre de
Ley Reglamentaria del Artficulo Se Constitucional, relativo
al ejercicio de las profesiones en el Distrito Federal,

Sobre los aspectos que establece la Ley, ya reformada
destacemos los siguientes:

S5e define el tituls profesional como "el documento ex
pedido por instituciones del Estado o descentrallizades, y por
instituciones particuleres que tengan reconocimiento de vali-
dez oficial de estudios, a favor de la parsona que haya con--
clufdo los estudios correspondientes o dumostrado tener los-

conocimientos necesarios de conformidad con esta Ley y otras-
disposiciones aplicables".

Cualquier persona & la que legalmente se le haya exps
dido titulo profosicnal o grade scadémico equivelente podré -
obtener cédula de ejercicio. o

En lo particular, para cada campo profesional se le--
gislaré; o sea, gque la ley de profesiones, (nicamente estable
ce los postulados generales, ya gue deberén ser leyes especi-
ficas las que regulen las diferentes profesiones,

Para al ejercicleo de cualquier especialidad, se re——-
quiere autorizecibn de la Direccién Genural de Profesiones.

Ge establece que esta ley serf de ghservencia general
en toda le Replblica, en asuntos del orden Federal, y de ob—

servancia solo en el Distrito Federal en asuntos de orden co-
LA
min.

Se abre la posibilided de unificar el registro profe-
sional en la Replblica mediante un sistema de convenios de -

coordinaci6n antre la Federacién y los Gobiernos de los Esta-
dos.
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‘Gueda establecida, por medio de las reformas, una ade
cuacidn entre la Ley de Profesiones y la Ley Fedsral de Educa
cién en lo relativo a qua esta Gltima prescribe la posibili-~
dad de que a quienes acraditen sus conocimlentos rulativos a-
una profesifn, se le extiende el titulo respectivo. Y la Ley
de Profesiones, sefiala lo misma posibilidad para los egrasa--
dos de instituclones de sducacifn superior que no estén reco-
nocidas por el Estado, y que expidan tituloa.

Esta Léy regula, asimismo la situacién de los extran-
jerus que pretenden ejercer en el Distrito Federal, de los me
xicanos que obtienen titulo en el extranjero y de los mexica-
nos naturalizados que hubieren hecho todos los sstudios supe-
riores en los planteles que aeutoriza esta ley,

Mas adelante se sefialan las funciones de la Dirsccién

General de Profesionaes. Y en el capitulo V se establece todo
lo relativa al ejsrcicio profesional.

En el capitulo VI se regulan los Colegios de Profesip

nistas y el cepitulo VII hable del servicio sociel de estudian
tes  y profesionistas,

Los delitos y las infracciones de los profesionistas-—
en el incumplimionto de esta ley, asi como las faltas en gue-

incurren los gue se ostontan como profesionistas sin serlo, -
se encuentran sancionedas con gl Capftulo VIII.

La Ley de Profesiones, constituyd el primer intento -
serio de hacer realidad los postulados constitucionales rela-
tivos al ejerciclio profesional en el pais, gin ombargo consi-
deramos, que peua a que la ley abarcae emplios ospectos del - -

campo profesional, se sncuentra limiteda en ciertos sentides,

esto lo senalamos sin  menosprecio. de los inmuneorables bene-

cios que la multicitade lay logrd, pero también homos de con-
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siderar que &l igual que todos los ordenamientos juridicos, -
esta ley es perfectible, al ester ebiertos los mecanismos pa-
a ser reformeda, por lo que es recomendable su permarente ra

visién para que no sea rebasada por la realidad social que es
cambiante.

b) Posibilidad de Colegiacidn Qbligatoria,

De entre los puntos que consideramos , que la Ley de-
be ser revisada y modificada se destaca ¢l relativo a los co-
legios de profesionistas.

La Ley establece la posibilidad de que todos los pro
fesionistas de una ramua se agrupen para formar colegios de -
profesionistas, y a la vez, establece como propésitos de es—-
tos colegios varios postulados, que en general buscan que los
servicios profesionales se realizen de acuerdo al mejor apego
a las normas legeles, morales, &ticas y profesionales, o sea,
que se busca la vigiluncia completa del ejercicio profesional

En la realidad se obhsaerva, gue puse.a los esfuerzos -
por parte de las autoridades, la morallzaci6n del ejercicio -
profesional, dista mucho de sur efectiva; lo enterior obedece
entre otras causas al hechu de gue la Direccifn General de -
Profesiones, dependiente de la Secretaria de . Educecibén Pabli

ca, gue es el drgano encargado de vigilar el ejurcicio profe-

sional, no cuenta con recursos humanos y materisles suficien

tes para cumplir esta funcidn, y ademds de esta ceusa, seria-
muy dificil que contara con departamentos especilnlizados en -

cada rame profesional gque desempefiaran funciones de vigilan--
cia y control de cada profesidn,

Consideramos que para astar en posibilided deo sanear
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el sjercicio profesional, es necesario, en primer térming, -
que la colegiacién profesional sea obligatoria para todos los

profesionistas y que el funcionamiento de los colegios da pro
fesionistas se reglamente edecuadamenta.

Ante las diversas proposiciones que se han elaborado-

apoyendo la tesis de la colegiacidn obligatoria, han surgido-
criticas que se oponen & asta postura.

De estas criticas se desteca la que considera que los
colegios se convertirien en "grupos de presién",

Bruppo de presién: OBrupo real o supuesto utilizado -
por sus lideres para imponer modificaciones en la politica de
ptros grupos o de una grganizacidn mayor de gue se forma par-
te. Esta presién toma de ordinarioc la forma de peticiones y-
propuestas cuyos mantenedores sostienen ser la expresidn au--
téntica de las necesldodes y demandas de sus representados, -
En Estados Unidos valen como ejemplo desde la Asocialcién Na-
cional de Fabricantes, vl Congreso de las Organizeciones In——
dustriales y la Federacién Americana del Trabajo hasta la -
iglesia Catflica Romana y el Consejo Federal de las Iglesias-
de Cristo de Américe, y comprende el Blogque Granjero, la le--
gidén Americana, lau Clmoras de Comercio y muchos otros grupos
més localizodos. Un grupo de presidn trate, por lo general ,
de fomentar cierto aspucto del "interés piblico general, es-

decir, de obtener privilegios especiasles para sus lideres y -
miembros. (11).

Por otra parteo no sefinla gque lo9 colegins de profesio
nistes corren el peligry de transformarso en élites.

Ahora bien, comn ospectes positlvos de la colegiacidn
obligatoria se pueden sefalar, gue la mlsma podria redundar -
en una efectiva vigilancla y control de lus profesionistas y-
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de sus actividades para que estaes se realicen de conformidad-
con la necesaria ética profasional.

'

A las criticas qua hablan de que se atentaria contra-
la libertad individuel, se oponen los argumentos que estable-
cen gque ante todo esta el interés general o de orden pGhlico.

"En favor de la tesis se esgrimen rezonamiantos toma-~
dos ds la experiencia de otros pafses, especialmente de lps -
sajones, aungue Son bien conocidas las de Francia, Italia y -
Espafia. Principalmente se habla de aspectos morales y se es-
tima que la colegiescién es el instrumento més edecuado pars -
disciplinar a sus miembros y mejorar la edministracidn de jus
ticia. Se parte de la idea que el ejerciciov de le abogac{aw-
es un servicio al pdblico de tal importencia que la paz gocial
- depende de la cepacided, diligencia y buena fe con guoe trae
bajen los patronas de los litigantes. (12).

Con relacién a la abogacia, en particular, encontréa--
mos que "El colegio de Abogados, constituiria un verdedero 6r
gano de vigilencia social, ya que, mediante la imposicién de
sanciones pertinentes a sus miembros, fuerwen estos postulen--
tes o funcionarios, garantizaria su recto actuacién profesio-
nal, y, cabe hacer notar, que las medidas sctuales de repre--
sién soclal que traten de responsablilizar al funcionarioc y, -
gue son las conocidas como recursos de gueja y de responsabi-
lidad han resultads ineficeces." (13).

Las dos anteriores citas, que aunque soleamante se re-
fieren al ejercicio de la ubogacia, asgimen argumentos que -
alientan a considarar qua una colegiaecién obligatorla bien re
glamentada, redundarifa en beneficios sociales,

Pudiera pensarse en la interfeorencia que los cole---
gios hicieran a las funciones propias de la Direccitn General
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de Profesiones, al respecto dsbemos sefialar, que indepsndien-
tements que aquellos estarian mejor cepecitedes, realizarifan-
actividadas de consulta en apoyo al sector oficial, asf{ como-

otras muchas actividades, de las que destacamos las sipuien--—
tes.

"En @l marco oficial: Estudiar la posibilidad de que

los colegios funcionen como un auténtico 6rganc de consulta -
del sector oficial, desempenando las funciones gus les sefala
la Loy de Profesiones, particularmente en el articulo 50.

YAealizar reuniones periddicas entra la Direccién Ge-
neral de Profesiones y cada colegio en particular, con el och-
jeto de determinar las posibilidedes de desasrrollo de cada -
uno de los colegios, tento desde el punto de vista de lo que-
pueden ofrecer a sus miembros sn su carécter de profesionis--
tas, como en el de cuerpo coleglado con una funcidn social,

En el marco general de los colegios: buscar los me——
dios adecuados de comunicacién entre el sector oficial y los-~
colegios, con el propdsito de mantensr un contacto permenente

y facilitar o) desarrollo de las relaciones de carécter profe
sional. (14).

Los argumentos en pro y en contra de obligar a los -
profesionistas a colegiarse son mGltiples, por nuestra parte-
consideramos, gue pese a lot riesgos que se corren al elevar-
las propuestas, que estén en favor, a norma juridica; es necg
sario tal modificecién a la ley, entra otras razones como ya
se menciond anteriormente por la urgencia quo existe de obli-
gar a todos los profesionistas a desempefiarse con el mds e@s—-
tricto spego a la ley, la moral y la ética profesional, de sg
bra so saba que los 6rganos que deberien dosemperiar estas fup

ciones se encucntran incepacitados por las rozones que ya se-
sefalaron,
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Es necasarip destacar que poco o nada serviria elevar
a norma juridice el aspecto que ahora nos ocupa, 8i al mismo-
tiempo no se realiza une adecuada reglamentacién que impida -
las desviaciones en que se pueda caer.
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Con fecha 29 de diciembre de 1978, ss publicé on el -
Diario Oficial de la Federacidn la Ley para la Coordinacién ~
de la Educacién Superior, y conforme & lo estipulsdo en el -~
Articulo Primero Transitorio del propic ordenamiento, entra -
en vigor al dia siguiente dae su publicacién,

€l objetivo de es%a ley es, como su nombre lo indica-
coordinar la educecién superior en el pals, Lo anterior se -
busca a través de los postulados de la ley, que sefalan polf-
ticas y disp6siciones que coadyuven en dicha tarea.

3.~ Ley para la Coordinecién de la Educacién Sup@——-
rior, .
Capitulo 10

Disposiciones Generales.

Artfculo 1¢ La presente lsy es de observancia gene—

ral en toda la Reopdblica y tiene por objeto establecer bases-
para la distribucidn de la funcién educetiva de tipo superior
entre la Federaci6n, los Estados y los Municipios, asf{ como -
prever las gportacionas econfmicas correspondientes, a fin de

coadxyvar al desarrollo y coordinacidn de la educacién supe--
rior.

Articulo 20 La splicacién de la presente ley corres-
ponde & las autoridades de la Federacidn, de los Estedos y de
los Municipios, en los términos que la misma esteblece.

Artfculo 3¢ E1 tipo educativo superior es el gue se-
imparte después del bachillerato o de su esquivelente. Compren

de la oducacifn normal, la tecnol6gita y la universitaria e in
cluye carreras profesionales cortas y estudios snceminados e-
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obtener los grados de licenciatura, maestris y doctorado, asi
como cursps de actualizecién y especlalizacién,

Articule 4o Las funciones de docoencia, investigaciédn

y difusién de la cultura gue realicen las instituciones de -

educacifn superior guardarén entre si una relacidén amonica y
complementaria.

Articulo S¢ E1 establecimiento, extensiény evolucidn

- de las instituciones de educacién superior y su coordina—-

cién se realizaran atendiendo a las prioridades nacionales, -

regionales y estatales y a los programas institucionales de -
docencia, investigacién y difusidn de la cultura.

Articulo Ge

La Federacifn a traovés de la Secretaria-
de Educecién Pablicae,

celebrard convenios con los gobiernos—
de los Estados a fin de asegurar que la expensién y el desa—
rrollo de la educacién respondan a los objetivos de la poli-
tica educativa nacional y a las necesidedes estatales, regio-~

nales y nacionales de meestros y de otrus especialistas en ma
teria educativa.

Para contribuir a los fines sefalodos, el Gobierno fe
deral, podré asimismo incluir en los convonios mencionados -
el establecimionto de escuelas normalos y universidades peda-
gbgicas estatales cuyos plenes, progromes de estudios y crite
rios académicos deberdn ser similares o los de la institucién
nacional correspondiente.

Articulo 7° Compete a la Federacion vigilar que las-

denominaciones da los establecimientos do mlucecién superior-
correspondan a su naturaleza,
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Capitulo II.

Coordinacién y Distribucién.»

Articulo 8¢ La Federacién, los Estados y los Munici-

pios prestaran, en forma coordinada y dentro de sus respecti-
vas jurisdicciones, el servicio piblico do educacién superior
atendiendo a sus necesidades y posibilidades, conforme a lo -
dispuesto por este ordenamiento y la Ley Federal de Educacién

.

Articulo 9¢ El establecimiento, extensién y desarro-

1llo de instituciones de educeacién superior gue propongan las—
dependencias de la Administracién Pablica Federal centraliza—
da, requerirén eprobacién previa de la Secretaria de Educacidn

PGblica, con la que se coordinardn en los aspectos acadé--
micos.

Artfculo 10e¢ Las instituciones piblicas de educacidn

- superior y los particulares con autorizacién o reconicimien
ta -de validez oficial de estudios participarén en la pres=x
tecién de los servicios educatives, de acuerdo con las dispo-
siciones de este ordenamiento.

Artfculo 110 A fin de dosarrollar la educacién supe
rior en atencldn a las necesidades nocionales, regionales y -
estatales y a las necesidades institucionales de docencia, in
vastigacibn y difusidén de la cultura, el Estado proverd a la-
coordinpcidn de este tipo de educacidn on toda la repdblica -
mediante ol fomento de la interaccién arménica y solidaria en
tra las instituciones de educacién superior y a través de la-
asignacidn de recursns pibliceos disponiblesn destinados o di--

cho sarvicio, conforme a las prioridades, objetivos y linea-—-
mientos previstos por esta ley.
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Articulo 12¢ Sin perjuicio de la concurrencia de los
Estados y Municipios, para provear a la coordinacién a gue se

refiere gl articulo enterior, la Federacién realizaré les fun
ciones slguientes:

.- Promover, fomentar y coordinar ecciones progra
méticas que vinculen la pleaneacién institucional e interinsti
tucional de la educacidn superior con los ohjetives, lineamien

tos y prioridades que demende el desarrollo integral del -~
pafs;

II.- Auspiciar y apoyar la celebracién y eplicacién

de convenios para el fomento y desarrollo arménico de la edu-

cacién superior, entre la Federacidn, los Estados y los Muni-
cipios;

I11.- Fomentar la evaluacién del desarrollo de la -

educacidn superior con la participacién de las instituciones;

Iv,- Apoyar la educacién superior mediante le asig-
nacign de recursos pUblicos federnlaes, y

V.- Las dem@s previstay en esta ley y otras dispa-
siciones aplicalbes.

Articulo 13¢ Para los fings de lo coordinacitn de la-
educacidn superior, la Federacidn, los Estndos y los Munici--
plos consideraran la opinidn de las instliluciones de educa——-

cilén supurior, directamente y por conducto ¢de sus agrupacio-——
nes reprosentativas.

Artfculo 1l4e Habra un Consejo Nocional Consultivo de
Educacién normal, cuya integracién determinaré el Ejecutivo -~
Federal, gue seré 6rgano de consulta de lon Secretaria de Edu-



124

cacién Pblica, de las entidades federativas cuendo éstas lo-
soliciten y de las instituciones de educacidén normal para -
coordinar sus actividades, orientar la celebracién de los copn
venio8 que sobre la materia prevé esta ley y contribulr a vin
cular dicha educacidn con los requerimientos del pais, de con
formidud con la politica educativa nacional.

Artfculo 15¢ Habré un Consejo del Sistema Nacignal -~
de Educacidén Técnologica que serdé fHrgano de consulta de la
cretaria de Educacidn Pdblica, de las entidades federativas
cuendg &stas lo soliciten y de las instituciones pdblices de-
educacién tecnolbgica de tipo superior, para coordinar las ac

tividades de dicho sistema y contribuir a vincularlas con las
necesidades y el desarrpolleo del pais,

Be

La integracién del ConseJjo seré determinada por el
Ejecutivo Federal en los términos de esta ley.

Artficulpo 16e¢ La autorizacién para impartir educecidn
normal y al reconocimiento de vaelidez oficial a otros estudios
~ de tipo superior, se regirén por la Ley Federal de Educg--
cidn, por la presente Ley y por los convenios a que la misma-
se refiore, en la inteligencia de que pere cada plantel, ex——
tensién, dependencia y plan de estudios s requeriré, segin -
el caso, autorizecidn o reconocimianto.

La autorizecidn a que se reflore gl pérrafo anterior,-
podré ser otorgeda por los gobiernos do los Estados solo cuan
do los planteles funcionen en su territorio.

Articulo 170 Las instituciones pdblicas de educacidn-
superior que tengen el carécter de organismos descentruliza-—-
dos, cuando estén facultadas para ello, podrén otorgar, ne--
gar o retirar reconccimiento de valldez oficial a estudios de
tipo superlor, en la inteligencia de que para cada plantel, -
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extensidn, dependencia y plan de estudios se requeriré el re-

conocimiento de la institucién pdblica de educacidn cuperior-
correspondiente.

El reconocimiento podré ser otorgado por los gobler—-
nos de los Estados o por los organismos descentralizados crea
dos por éstos, s6lo rospecto de los planteles que funcionen -

y los planes de estudlo que se impartan en el territorio de ~
la entidad federativa correspondiente.

Articulo 180 Los certificados, diplomas, titulos y -

grados académicos que expiden los particulares respecto de es
tudios autorizados o reconocidos requerirén de autenticacién-
por parte de la autoridad que haya concedido la autorizacién-
o reconocimiento o, en su caso, del organismo pdblico descen-
tralizado que haya otorgado el reconocimiento.

La autoridad o el organismo pdblico descentralizado -
que otorgue, segin el caso, la autorizacidén o el reconocimien
to ser& directamente responsable de la supervisién aecadémica

de los sorvicios educativos respecto a los cuales se concedid
dicha autorizacién o reconocimiento.

Articulo 190 Loz particulares gua impartan estudigs-

de tipo superior con autorizacién o reconocimiento de validez

oficial deberfn registrarse en la Secretnria de Educacién pG-
blica,

El incumplimiento de esta disposicién motivard la im-
posicién de multa bhasta de cien mil pevos y en caso de persis

tir el incumplimiento se podrd clausurar el servicie ocducati-
VO, .

Articulo 200 El funcionamiento de planteles en los -
que se imparta educacidn normal sin autorizecidn previa, moti
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varéd la clausura inmediata del servicio, sin perjuicio de la.
aplicecién de las sanciones penales correspondientes por los-
delitos oficiales en gue incurran los funclonarios y emple..-
dos pdblicos que hayan tolerado su apertura o funcionamiento.

Capitulo III

Asignacién de Recursos.

Articule 21lo La Federaci6n, dentro de sus posibilidg
des presupuestales y en vista de las necesidades de docencia,
investigacién y difusidn de la cultura de las instituciones -
publicas de educacidn superior, les asignar& recursos confor-
me a esta Ley para el cumplimiento de sus fines.

Ademés, las instituciones podrén llever a cabo progra

mas para incrementar sus recursos propios y ampliar sus fuen-
tes de financiamienta.

Articuleo 22¢ Los ingresos de las instituciones publi

cas de educacidn superior y los bienes de su propiedad esta--
rén exentos de todo tipo de impuestos federales, También ea-
tarén exentos de dichos impuostos los ectos y contratos en -
que intervengan dichas institucionoes, si los lmpuestos confor
me a la Ley respectiva, deblosen estar a corgn da las mismas.

Articulo 23° Los recursos gue conformo ol Presupues-

to de Egresos de la Federacidn se asignen o las Instituciones
de educosidn superior se detorminardn atendionds o las priori
dades nacionales y a la participacidn de lus Instituciones en
el desarrollo del sisteme do educacidn suporior y concideran—
do la plonoocidn institucionol y los programs de soparaclén -
académica y de mejoramiento administrative, os{ como el con--
Junto de gustos de operacidn previstos,
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Para decidir la asignacién de los recursps & que se -
refiere el pérrafo anterior, en ningin casc se tomarén consi-
deraciones ajenas a las educativas.

Articulo 240 Para los fines de esta ley, los recur—
sos que la Federacidn otorgue a las institucliones de educa——-
cifn superior serfn ordinarios o especificos.

Para la satisfaccidn de necesidades extraprdinarias -
las instituciomes podrén solicitar recursos, adicionales.

Articulo 250 Las ministraciones de los recursos ordi

narios se sujetarén al calendario aprobado, debiendo iniciar-
se durante el primer mes del ejercicio fiscal,

Articule 26¢ Cuando las instituciones reguieran desa
rrollar proyectos cdicionales de superacidn institucional y -
carezcan de fondos para elleo, el Ejecutivo Federal podré epo-
yarlas con recursos especificos, previa celebracién del conve
nio respectivo y, en su caso, atendiendo al desarrollo de los
convenius anteriormente celebrados.

Artfculo 27¢ Las instituciones de educacién superior

deberén oplicnr los fondos proporcionedos por la Federacién -
estrictamentn a las actividades para lan cuales hayan sido
asignados y do conformidad con las lesyun respectivas.

Trans itorioa.

Primerp. - Este ley entrard en vigor ¢l dia siguiente

al de su publicacién en el "Diario Oficial" do la Federacién,

Segundo.~ La Lay del Consejo del Sistoma Macional de
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Educacién Técnica, publiceda en el "Dierio Oficial” de la -
Federaci6tn el 25 ds noviembre de 1975, guedard& abrogada a par
tir de la entrada en vigor de la disposiecidn del Ejecutivo -
Federal que dstermine la integracién y funciones del Consejo-
del Sistema Nacional de Educacién Tecnol6gica a que se refieo-
re el Articulo 15 de la presente Ley.
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CONCLUSIONES.

I.- La educecidn es un proceso sociel que 86 realiza
con la interaccién arménica y activa de los elementos humanos:
educandos y educadorss. A constituido, en tedo tiempo, el me
jor medio para lograr la superacidén de la humanided, y por lo

mismo ha contribufdo a superar los sistemas y las condiciones
de vida,

€1 patrimonio cultural se encuentra vigente gracias.
al proceso social educativo, traduclido en trasmisi6én, conser-
vacién y acrecentamiento de los bienes que forman la cultura,

II.- De entre los fines de la educacién se destaca -

el que pretende el desarrollo integral del hombre, a través -

de la formecidn de la personalidad y la capacided de autode--
terminacién; con un sentido social.

III.- La plena independencia nacional se ve favoreci

da por la educacidén superior, ya que con la preparacidn de -
profesionistas que formen y manejen la tecnologia y la cien—-
cia propia, se estarf en mejor posibilidad de dismiruir la de

pendencia exterior gue, on estos renglones, necesita el pais-
para su desarrollo.

IV.~ La educacién en todos sus niveles y particular-

mente en el superior, ve limitedas sus posibilidedes de absor
ver la demanda que de ingreso existe, on virtud del aumento -
de la densidad demogréfica y otras causns que hacen que la -~
misma aumente, no obstante que, paulatinaments la oferta edu-
cativa crece en todos los sentidos y proporciones.

V.~ La funcidén social que le corresponde desemperiar-

a la educacién superior, osser factorde cembiosocial,hacia la
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participacién de todos los sectores en los beneficios gue
aporta el desarrollo;

esto implica que la influencia profe--
sional busque la integracién nacional a través de pugnar por-

la igualdad, Jjusticie y libertad de todos los slementos huma-
nos que forman una comunidad.

VI.~- De entre los servicios que deben contar las ins

tituciones superiores, se destaca el de orientacién vocacio--
nal, por ser el canal necesario por el que deben pasar todos-
los aspirantes a estudiar una carrera profesional, ya que con
una adecuada seleccién profesional, se evitarén, en gran medi
da, dispendios de recursos econfmicos, pérdida de tiempo, al-
iniciar los estudiantes la carrera afin a sus inquietudes y-
capacidaedes, asi como otros aspectos negativos que se produ--
cen cuando no sa realiza una seleccidén adecuada; por lo an
terior se considera la necesidad de que 5e eleve a categoria-
de disposicién Jjurfdica, . obligatoria para todos los centros -

de educacién superior, 1la prestaecién del servicio de orienta
"¢ién vocacional.

VI1.-.Se advierte la necesidad de que todos los estudios
«~ profesionales, independientemente del érea a gque pertenez-
cen, incluyan en sus estudios materias que informen sobre lo-
social, esto con objeto de que todos los profesionistas co—
nozcan mejor al meodio en que han de desempefiarse y asi mayo--

res posibilidades habré de que su trabajo sea eficaz y Gtil -
para la comunidad a que pertenecen.

VIII.- Lo planificacién constituye actualmente un im
prescindible instrumentp del Estado moderno, en la consecu—-—-
cién de sus fines, de ello se desteca lu lmportancia de su -
utilizacidn en todas las actividedes, incluyendo, por supues-
to la que ahora nos ocupas. La planificacién debe existir, -
tanto desde un punto do vista general o completo o sea todo -
el proceso educativo superior que incluye todas las institu--—
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ciones que imparten este servicio, asi como cada institucién-
en lo perticular, adepténdose, en ambos casos, a les priorida
des y politicas que el dasarrollo nacional necesita,

IX.~ En términos generales se puede afirmor gque la-
utilizacidn de una técnica adecuada a nuestra realided, que -
distribuya la funcién y los recursos del sisteme educativo su
perior en particular, sobre la base de la planificacién de la

educacién general, serviri para lograr mejores niveles de vi-
da de la publacidén en su gran mayoria.

X.- En lo que respecta a la ubicacién de los cen——

tros de estudios superiores, se observa que npo existe una ar-
mdnica relecién entre las necesidades profesionales y la ofer
ta educativa superior, ya que existen lugares que, aunque —
cuentan con instituciones, las mismas no ofrecen estudios gue
correspondan a las rnecesidades locales, ya en cueanto a canti-
dad de profesionistes o en cuanto a &reas de especialidad, lo
anterior agrava los problemas de migrocifn estudiantil y pro-
fesional, asi como de desempleo y subempleo profesionales, es
to destaca la lmportancia de los postulados de la Ley para -—
la Coordinacién de la Educecién Superior, de reciente promul-
gacidn, que estipulan gque la extensidn, desarrollo y estable-
cimiento de las mismas instituciones, deberé hacerse atendien

do a les necesldades y posibilidades do la Federacién, los
Estados y los Municiplos.

XI,~ La Ley de Profesiones para el Distrito Federal
que regula el ejercicio profesional, porcialmente contempla -
todo el panorama que deberia regir; las reformas que tuvo la-
mencionada ley, abarcaron aspectos que la realidad exijia mo-
dificar, sin embargo, a estas fechas necesario es revisarla -
para que tenga verdadora positivided, la legislecién scobre la
materia establece la flexibilidad necesarja pare su modifica-
cién gue a de llevarse a cabo contando con la experiercia y 1
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opinidn de las instituciones profesionales, que en ese terre-
no, son coadyuvantes del poder plblico.

XII.~- La ley de profesiones establece como potestati
va para los profesionistas la colegiscién; se estima que para
que verdaderamente exista una vigilancia y un control de les-
actividades profesionales, -para que las mismas ge realicen -
con el més estricto apego a la Ley, 1a moral y la ética profe
sional; es necesaerio que se modifigue la ley estableciéndose-
la colegiacidn obligatoria. De esta manera los colegios esta
rian capacitados legalmente para cumplir la fumcidn de vigi--
lancia que actualmente corresponde a la Direccién General de-
Profesiones, pero que la misme es incepaz de llevar a cabo -
eficazmente, entre otras razones por la dificultad gue existe

para contar con 6rganos especializados en cada rama profesio-
nal.

Debe sefialarse que conjuntamente con la colegiacidn -
obligatoria es necesaric regularla adecuadamente, de tal mane
ra, aue lps positivos resultados que traeria consigo no se -

vean afectados por los riesgos que tel medida lleva implici--
tos.

XIII.- La Ley para la Coordinecifin de la Educecidn -
Superior, fue creada con el objeto de logror la armmonia en la
imparticién de este servicio, contendo c¢on la participacién -
efectiva de todas las instituciones de aducacidén superior y -
los organismos dedicados a esta tarea, asi como de la Federa-

cidn, los Estados y los Municipios; todos olleps subordinados

a las prioridades nacionales. Se estima gue esta nueva Ley -
q Y

mucho habrd de contribufr a lograr superar lo prestacién de -
este servicio, sin emborgo neceserio es dostecar gue la misma
omite regular aspoctos que es necesario provoy.,” pere como tg
do ordenamiento juridico es perfectible por 1o gue con una -
permanente revisién y modificecidn en su ceso, se estard me--



135

jor posibilitedo para ubicar la prestacidén de este servicio -
y lograr la congruencia y la coordinacién idénea para la ade-
cuada utilizecidn de los recursos tanto humanos como nmateria-
les disponibles,y vincularlos objetivamente por medio de to--
das las instituciones de educacidn superior y los organismos-

directores y coadyuvantss en esta tarea, al real desarrollo -
del pais,
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"tos de Educaci6n Superior. WMéxico.
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