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Los antecedentes de la Seguridad Social en el mundo son tan 

remotos que se pierden en la obscuridad del tiempo. 

Sentir seguridad, saberse protegido contra los riesgos de la 

oxistQncia es y ha sido siempre una necesidad humana, básica 

y vital. 

Asegurar los alimentos, el vestido, la salud, el desarrollo y 

la vivienda, la siente el hombre actual con la misma fuerza -

que la sintieron los primeros pobladores de la tierra. Los 

primeros grupos humanos resolvieron el problema de la vivien

da utilizando la cueva para protegerse de las inclemencias de 

la naturaleza y de las fieras, asimismo, se unieron para rec~ 

lactar o cazar asegurando su alimentaci6n. Fue una incesante 

bdsqueda y perfeccionamiento de las medidas que les garantiz!!_ 

ra la seguridad individual y colectiva. 

Podr1amos afirmar que son óstos, primitivos principios de las 

estructuras modernas y complejas de la Seguridad social. 

La protccci6n de la salud, el ingreso, el desarrollo f 1sico y 

mental, y, en general, de todo lo quo contribuya al bienestar 

del hombre r:o conl'lidcran, en el capitulo m!ls importante de la 
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Declaraci6n Universal de Derechos Humanos, aprobada y pro~ 

clamada por la Asamblea General de las Naciones Unidas el 

10 de diciembre de 1948. Art. 251. 

Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que 

le asegure, junto con su familia, la salud y ol bienestar, 

y en especial la alimentaci6n, ol vestido, la vivienda, la 

asistttncia módica y los servicios sociales necesarios; tie-

ne asimismo derecho a los seguros en caso de desempleo, en-
·. . 

fermedad, in~alidez, viudez, vejez u otros casos de p6rdida 

de sus medios de subsistencia por circunstancias independiÓ~ 

tes de su voluntad. 

Son tan diversas las formas y maneras que han institucional!. 

zado loe gobiernos, para la consecución de estos fines, que 

ser!.11 prÓlijo citarlas, por ello como se enuncia en el pri-

mer punto del presente cnp!tulo, iniciamos este trabajo con 

referencias de la materia en los paises de Europa donde han 

tenido mayor significación y q110 han influido de una manera 

determinante en la instrumont.aci6n de la Seguridad Social en 

otros pateos. 

Los cuadros sipnóttcos uno y doa que a continuación ea incer

tan, ooquematiznn lo,antorior. 
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1, EN EUROP,I\: 

(·, ,J·' 

En Europa, segdn ,!\.lfredo Manes en su "Teorta General del Se

guro", distingue un pertodo al que le denomina Prehistoria y 

que a,ba:r;ca de la antiguedad a la Edad Media y que no es sino 

la eyol1:1oi6n .de los .seguros mercantiles, antecedente inmedi!!_ 

~o d.e l,os seguros sociales. 

La historia de los seguros fundamentalmente se divide en tres 

c,iz:andes.per!odos, a.saberi el primero va de mediados del si-

glo XIV a, fines del XVII, y lo caracteriza la creación de la 

pOltz~ de s~guro1 .el segundo !ibarca dol siglo XVIIl hasta la -

¡:irimera .mitad del XIX, cuya caracterbtica principal consiste 

en la creaciOn de compañtas aseguradoras más ~xtructuradas y 

por Olti!ftC\ n1 tnrcer periodo, que ea el contemporáneo y que -

son los seguro• mercantiles evolucionados a que hace, refercn~ 

c;ta ,!\.l~~edo Mane.u hasta llegn:r a ln S~guri~ad Social, que ha 

, trascendido la oofora del 1.nter6s privado a la esfera del in

terés ptlblico. 

Con el. advon:l.11\iento del cristianismo, se pregona la ig.ualdn.d 

de, los hombreo. nparociendo con ello .ol concopto ele caridad. 

J>osterior111ontc, en, el medievo se eatat\\yo una economta <!tica, 
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. 
reconoci6ndose a la familia, el oficio, la cofradia y la cor-

poraci6n. Paralelamente ol Estado participa en la oreaci6n -

de benefi~iendias y asistonciaa pdblic~s. 

como antecedentes de la Seguridad Social tiunbián puede menci!i 

nar~e a'los cÓlegiOs arteuanos ro'manos, cuyas finalidades eran 

religiosas y mutualistas, constituyendo'la primera institud.6n 

de previsión. 

La vida corporativa contiriuáen los'Ügios'Ilty xi eón l~ apá:
~ici6n de la Gilda Germana inspir~da n su vez en los ~olegioll 
romanos, teniando como finalidad a1·:i:9i:ia1 que ellos, aspectos 

. ' ' ' . ' 

religiosos, 'aumentando los 'de asÚte~cia y defensa: La GÜdÍi 

prospera en Alemania, Inglaterra; Franóia y oinamatca. 

La Cofradia aparece en el aiglo XII al igual que el Gremio; 'Es 

~ste 'otro antecedente inmediato de la SeguriC!ad Social, cst~lS 

agrupaciones las' integraban comorciantes y· artesanos cuya 'fin~ 

lidad era de ayuda mutua. 

Como conoecuencia del desarrollo econ6mico industrial aparecen 

los hombres dedicados n un oficio, qua se red.nen en barrios d~ 

terminados, con finos do protoocidn n sus intereses do rjrup6'. 



I)e_ h _fusi6n de la. cofradil\ .Y de los oficios nace la Cofra

dia Gremial. 1\ail'l)~smo,. se_ establecen las cofra\U.as de C!J,--· 

r!cter general, agrupando a los n6 artesanos y a los campe~ 

sinos. En estas asociaciones se encuentran tamb14n loe el2 

mentos conformadores de lo_s. Seguros Socialea, "las coti:z.aci2. 

nes y lllll prestaciones", .6stas dltimt.s no eran exigibles, de 

ah1 que ~e les denominara auxilios. 

:El,Guidon de la Mer, (C6digo de comercio) ,promulgado e!l Ruan, 

Francia, en _el siglo .XV, auprim1a los seguros de. vida y de 

cr4dito que deb1an responder a quienes viajaban de, un pueblo 

_a otro. Los estatutos de la ciudad de.G4nova que en 1588.no 

permit!an aceptar, salvo permiso del sonado, compromisos so

bre la vida de las celebridades del tiempo. Las ordenanzas 

do runsterdam y Francesa de la Marina de 1599_ y 1684, respec

tivamente, ant como las de Rotterdam de 1604 y 1635, prohi

bt~n los seguros sobra la vida de las personas. En la Edad. 

Hedia se originnron obras socialaa inspiradas principalmente 

en la tendencia del cristianiamo, algunas veces con apoyo del 

estado y que ten1an diversos fines entre otros el de socorro 

.a los 9rupoa menesterosos y que funcionaban como casas de ca

r:tdad, escuelas, hospitales, etc. El objetivo de. estos serv,!_ 

cica mátt que ol logro de la seguridad social era evitar el --
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grado dé 'de!icompbsiCi'dh social qúe' prcívocaha :Ía mheriá·,· ºº!!. 
ttibuytÍ a reducir los peligrds"ihconvcf\Hiri'tes soo'inlH 'para 

losqobernantes. 
.. :-,'; 

En el siglo XVIII al proliferar el maqufoismo y los notorios 

avances técnicos, trae ·como consecuencin el ,desequil:Ü.irió· de 

la clase trabajadora al ser desplazndou;· Noobstanter'que:•. 

los trabajadores contaban con medios para subsistir, estaban 

desorganizados' y' dasprotegidos pcír el Estado,, pues la rnáyor!a 

de' los gobiernos de la época se acogilln a la teor!a libe'i:'al' 

"LaisserFaire - Laisser Passer". Se nbsten!a por completo' de 

gremios óasociaciones. 

En oposü11Cín a la concepci6n individualista de la sociedad• BUE. 

gi6 la iduo dei solidaridad socia 1, o si se quiere emplear las 

mllximas po11tulantes de la revoh1c16n francesa. "Libertad," Igual 

dad y Frnt~rnidad". La idea individualista de la empresa:, se -

sustituyó por la concepci6n in11t:Hucionnl de la misma Y' de acuer 

do con el ln, la empresa debo do !ll•r una insti tuci6n con fines y 

prop6sito11 t1ociales y con deroohtrn y obligaciones para el capi

'tal y el trabajo, de la misma !llíitltirn, hemos dicho,· que la· empr!_ 
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ea, para sui>Ú'stir debe asegurar la repar~ci6n y repoai

ci6n del cap:Í.tal, e ·igualmente repnrar!i y sostendrá el tr~ 
' ' ' 

bajo, 'con mayor raz6n a este dltimo, puos la 'sociedad y el 

derecho tienen por mira necesaria a la porsona humana, por 

tal motivo es importante mencional el proyecto de Robesp.1.erre 

que present6 en abril del año de 1793 a la convención, y que 

se refiere en uno de sus apartados al derecho de los hombres 

y que textualmente dice "Subvenir a la Bubsistencia de todos 

sus miembros, procurlindoles trabajos y a·segurándoles medios 

de existencia a quienes no estón (l~ condidones de trabajar". 

(1) 

~a transici6n ideológica no puedo ser mAs fehaciente, en con

secuencia os posible afirmar, que en sentido amplio vienen a 

ser antecodcnto:l de nuestra materia. El concilio de Gretlea 

de 928, el Estatuto de trabajadores del campo de 1349 del Rey 

Eduardo de Inglatérra y la iogiolac16n sobre los pobres de·1a 

•',, 

('.!.) Joot\ Campillo Sainz .- Derechoo 1•undamentales de la Persona 

llumann. Nlg. 107. 
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Rcyna Isabel I1 as1 como las cajas de seguro minero que fun

cionat.ian en l\lemania~ sobre las quo t:1e legisló de manora es

pecial er el año de 1854, otorgáncloueles un carácter obliga

tor;l.o yen s~ntido restringido laa 11ormas de car!l.ctcr prohi

bitivo promulgadas en la misma Alcmttnia en 1883, en las que 

se v;l.olumbraba. la influencia de la organización de eeas ca-

jas de ahorro aunque los fines eran diversos. 

La legislación.Alemana es la que f~ndamentalmentc fij~el prg_ 

ceso .de los Seguros Sociales.~. Se lo conoce como la cuna de -

ellos. 

1 ~ ' •• ' •' ' ' ' ' 

!\>. Alemania 

.El desarrollo evolutivo del Seguro Social, hasta llegar a las 

modernas legislaciones que sobre Seguridad social rigen en la 

actualidad en la mayorta do los pueblos, se manifiesta a partir 

de 1883. 
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Enatenci6n.a la manifestación objetiva de los Seguros So• 

ciales, podemos'decir que se reconocen tres per1odoa1 El -

primero comprendió de 1883 a la primera guerra mundial 

1918-19191 el segundo, a partir de uoa fecha, al comienzo 

de laaegunda guerra mundial en 1939, y el tercero·que se 

inicia en 1939 a la fecha, y que en lá dltima d~oada, tic• · 

ne sus mejores expresiones. 

Lo trascendental de la promulgación de la ley del seguro, 

es su caracter1stica de obligatoriodad. Originando:e1·na

cimiento del seguro social obligatorio en la mayor1a de -

loa pa!ses ·del.mundo; ~re~ una diferencia clara entré los-

seguros sociales y los seguros privados, ya que los ·prime

ros son implantados obligatoriamente por la ley, sin·tomar 

en cuenta la voluntad de los interesados y adn mlis, loBP! 

trones y ol estado tienen la obU.<Jnci6n de pagar cuotas, -

sin que a cambio de ello :1clquioran un derecho, pero en cuan 

to a beneficios s1 los obtiene ol patr6n y el t!&tado. Res

pecto a los segundos no hay q\le olvldnr que están cond:tcio

nados al principio de acuerdo dei voluntades, viene a ser un 

contrato bilateral, on el que timto ol asegurador como el ..; 

aser;urado adquieren bem.,J';icios y dorl!lchos roclprocos; 

-¡ 
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El gobierno imperial de·Alemania presidido por Bismark¡ cred 

el primer s!stema de seuuro soch.l entre 1883 y 1889, el cual 

constituye un ejemplo ~nico en su clase. El estado a travds 

de su función social, tan:r.a la facultad para imponer 'medidas -

de previsi6n colectiva quo ·fueran benéficas a la sociedad1 .el 

pensamiento del canciller nismark era de ligar: el proletaria

do al estado, a fin de evitar el surgimiento de una ·fuerza ª2. 

cial que lo hiciera peligrar. 

En virtud de que el Congreso de Eisenach y el ·Partido Obrero 

social oem6crata, organizados en Ql.año de 1869, dieron ori-

gen al prog.1:ama de Eison::ch, cuyo principal objetivo era CO!!!, 

batir .. las barreras polf.tioas y sociales existentes¡ Bismark 

logr~ a través del ~eichstang que se promulgara una ley anti 

socialista el ll de octubre de 1878, que en su articulo pri-

mero, axpresaba: 

"Quedan prohibidas las auociacümoe que, por inedia de propa

gandaiJ 11ociales, dem6crntas sooialiotas o comunistas, se end~ 

recen a.l derrocamiento tlel or[h~n po l 1 tico o social existen to. 

Igual prohibiciOn existe para cu11.l<Juter forma de sociedad.en 

dondíJ dichas propaganda.A ae inunHJ.oatc;in• (2) 

(2) 1\rntz ltelmut.- T.tiii Scgurou Socü1les en Alcmanit1,
P:igo. JS y 1111. 
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como resultado de esta a .diapos1aiope¡;¡, , de&aparecieron loo 

sindicatos· sociales :dem6oratas, .controlándose la e111be11ti'." 

da socialista. 

Bismarck utiliza una pol1tica mediatizadora, introdujo el· 

seguro para riesgos de enfermedad, y, poste;r:iormente, el.•; 

seguro para riesgos de accidentes, en razón de que la teo

r1a del.riesgo profesional ten!a buena aceptación general,: 

ademl.s serv!a como fundamento en la organización de la r~ 

paraci6n de lo& accidentes de trabajo. La·pol1tica social 

concebida por el canciller de hierro era atrayente desde ~ 

cualquier punto de vista, y dec!a que la causa principal de 

que el obrero se encontrase en situación precaria y llevase 

una vida de agitación, resid:la en.la incertidwnbre y en la 

inseguridad. 

uno de sus importantes anhelos, ora legar a su patria una -

paz imperecedera, y a.los necesitados de ayuda la mayor se'." 

guridad y eficiencia del apoyo a c¡ue tienen derecho, pues '." 

consideraba al obrero como un noldndo del trabajo. 

Otro de los planes inmediatos quta enunci6, fue la.el.al)oraci6n 

de un proyecto de ley de seguros do accidentes, con el fin de 
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auxiliar a travGe del estado, a ·quienes· lo requieran, :as!. 

oomo:a los obreros que se encontraran en situaoiono• de .. 

vejez o invalidoz. Para la consecución de eston objeti

vos se hacia notar que esta labor necesitaba de todas las 

energ:tas del pueble,, ·en forma de corporaciones o· coopera- -

tivas bajo el auspicio del Estado. 

En cuanto a la primera ley, la de· Enfermedad, que se:promil!_ 

96 con car~cter de obligatoriedad, el 15 de junio.de 1883, 

no fue bien recibida por los obreros, ya que vetan en ella 

un medio para hacerlos depender del tetado, que sólo se ha

b1a preocupadb por consolidar su siatema capitalista, y-por 

otro lado, verse privados de los beneficios·que les otorga• 

ban las sociedades de socorro y de previs16n,··que entonces: 

funcionaban al lado de los sindicatos. 

Este seguro se extornlia a los asalariados y era administrado 

primordialmente a manera de cajas de empresa, las·hab:ta loe!! 

les y rurales, paro mtis bien eran organizaciones profesiona

les. 

·con· relación a loa recursos econ6micos de-estas caj11.o, proce

; d!an do aportacioMo de los asegurados y patronea, y .sus·.--
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prestaciones eran por enfermedad, por maternidad y por fa-' 

llecimiento del asegurado. 

La clase trabajadora pronto se di6 cuenta de la convenicncin 

de este sistema, de tal forma que aceptaron las leyes dic:taN 

das, y por consiguiente, a recibir sus beneficien. 

Se lcs:obligaba a los patroneo a as.egurar a sus obreros. )• 

estaban a su exclusivo cargo los aportes ocon6micos para la 

cobertura de los riesgos. 

Bn el año de 1889, entra en vigor la Ley sohre el Seguro de' 

Invalidez, Vejez, Bismark hab1a culminado sus esfuerzos al -

lograr uno de sus prinoipalee objetivos que era la protecci6ri 

a los ancianos, a loe cuales se lee conced1an rentas desde -

los 65 añoe de edad, o antes ni el asegurado se invalidaba. 

Este seguro, tambi6n oo extendió a loe asalariados administrS~ 

dose por corporaciones profoeionales. 

Es ejemplar el camino qua di6 Alemania al mundo entero, ya que 

en esta naci6n se fija el primer pertodo de la Seguridad social 

y dol cual ol pueblo alcrn.~n demostrd frente a loa años do la ~ 

contienda or!ticn nobresnlir, con nu edificante productividad y 

los seguros sociales neñaladoa, y an! llovnr a cnbo, una aobre

vivoncin m's justa y humann. 
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como en todos los países del Continente Europeo, Inglaterra 

se encontr¡;¡ba en una situación crítica: de mise:Pill. Por el,-, 

año de 1531 1 el Gobiorno,se haca cargo de la protecoión:de 

los desamparados, loo vagabundos.y mendigos, apareciendo la 

beneficiencia social. La ley de aquel tiempo autorizaba a 

prcaionar en. la, recaudación de fondos con fines ben6ficos·. 

En el año de 1566, a la Ley de Pobres se le complementa con·,-. 

disposiciones, como las de almacenamiento de materias dive~ 

sas,. ást;o .se· hace con el fin de dar trabajo a loe desocupa

dos, despu~s se elaboraron·ostatutos que imponen·el.establ~. 

cimiento,de hospitales, casa de caridad, etc. 

Karl de Schweinitz, nos comenta.que en 1572,·se procedió a:la 

derogación del est11tuto dq 1563 ·y diepoeiciones similares, an

teriores al mismo, aprovechdndoao unn loy refonnada a la Ley 

de los Pobron, que en su capítulo V y sus 43 secciones reco-

gieron los r~rincipios anterioroo de las leyes derogadas,;los 

qu.e reun,:.an una nueva e importttntri <1isposici6n. Los jueces 

de.paz y ot.ros funcionarios localos procederán eeg!lti su dis-~ 

c:i;oto arbit.rio a hacer una clacij íicnr:i<ln do todos los habita!! 

"' '': 
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tea. que ·tengan -su domicilio'en cada ciudai, villa¡ pueblo, al

dea y, lugari. con la aportación semanal con que todon y· cada .... _ 

un1>. ds: olios habrá do contribuir al oocorro ·de '.los pobres,. y: -

se co11si9narán en un libro do registro los·nombres dü todas -

aquellas personaa a .las ·que se hubieue asignado tal contribu-

oi6n1 ast,co¡no el importe de la mistru\. 

La. i.ey de Gilbert de 1782,. que dli auxilio a los· menesterosos· y 

vagabundos. que .. pod1an trabajar· se· les onvta a una casa de co-

r:i:eooi6n,. a :los niños. les cuidarían personas capaces Y· a: los' -

invAlido11·13e lea:· reoluirli en casas de· oaridad1 a1>1 como la Ley 

de Elpr:ennrmland utilizaba· lo. benefioionciapara complementar

los .. aalllrios de acuerdo con lo.s necesidades de· cada familia; -

Hasta el año de 1880 se habtan ideado y se aplicaban tres mé-

tra Ja· m;ise:rS.a·, y que fueron 1 los pequeños ahorros, el obligar 

. a .Jos empleados a asumir ln responmnbilidad de ciertos riesgos 

.. _y las. diverBas, formas de 111J9u-ro privado .. 

Se carncteriz6 el siglo XIX, por el hocho de que el maquinismo 

.llena. toda um1 época, la ·industriali:&aci6n empieza .a dar 'sus -

primeros- ptJ.110~, opa.rece el nprolet.,r.iado", clase numerosa de -

. obi;:eros induBtrt,ales cuya ·SUb11istencin. depende por· completo -

del pago regular de 111:ü1u:·ion y que, por tanto han de pasar pr.!_ 
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.vac:üones cuando sufren enfermedades o que se quedan sin em• 

pleo: trat4ndose de resolver tales··situaciones de l)Cibt'oza •' 

por medio de la legislación de beneficiencia que r1:1ina.ba· en>· 

casi todo el noroeste de Europa, legislación en vit'l:.Ud do·-

la cual las personas pobres podtan .sor socorridau·, ll reserva 

de perder los derechos civilee, como era de esperarse, nadio 

que realmente necesitara acudía ~ tal ayuda, fue en el año de 

1911 1 cuando Inglaterra acrecenta la importancia de los segu• 

ros sociales, al promulgar el National Insurance Bill. Entre 

los precedentes de las disposiciones, al respecto podemos me~ 

cionar una ley de simple reparaci6n de los accidentes de tra-

· b11.jo; introducida en 1907 1 y un sistema de asistencia a·los ·~ 

ancianos, además de reconocerse el Seguro Mercantil aplicado. 

_ .. ~.4- .a:-- .... ___ ..... ,¡,._ 
P..&.L.UQ. ""- ..,AU•~-.L.,. 

to al pata en la avanzada social de la previsi6n1 tratándose:

da una lay de solidaridnd nacional muy compleja, ya: que, ade-

m&s de comprender los riesgos de enfermedad e invalidez, cubre 

el paro voluntario. 

La intromisi6n del Seguro Social tampoco fue bien recibida en 

Inglaterra, constituyó una barrera la concepción individualis

ta de la sociodad y del derecho, ideas predominantes, en' las -
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postrimer1aa del siglo XIX, de tal nianera que'dichoproyecto 

fue hostilizado por casi todos los sectores de la población, 

pero no tard6 mucho en·buscar la idea de solidaridád social, 

as! como la actividad estatal que era indisponrsable po.ra · su~ 

sanar los problemas que aquejaban al bienestar nacional. 

El convencionalismo Estatal trae como consecuencia un camino 

trascendental en el pueblo ingl~s ya que el seguro social se 

torna favorable. Sobre todo entre las clases asalariadas 

que no hab!an podido acogerse al seguro voluntario muy expa!!.' 

dido en el pa!s. 

El oonsensum general era de que se deb!á contar con una mayor 

participación ante loe riesgos en el trabajo, para que queda-

re 'J!!.!'!'!!1tiz~,1~ pnr m~dio del pago de las cotizaciones respec-

tivas. 

La Ley Inglena al igual qu~ la Alemana, acepta el principio de 

la obligatoriedad y el de la tripe contribuoi6n en la formación 

de los recursos económicos, por una parte la obrera, por ·otra 

la patronal y el Estado. 
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Respecto al riesgo de e\')fcrm~dad-1nvalidez, es 9xtendi(.lo 

obligatod~ente a la. totalidad de los asalariados .cmtre. 

los 65 y 66.años de edad, con remuneraciones establoci~

das que .no excedieran de 160 libr¡;1.11 anuales, ex is to' tam

bi(!n el seguro voluntario, para quienes laboran indepon-, 

dientemente, y en caso de enfermedad se fijan prestaciones 

en lo económico y en especie. 

Con el· objetivo de contar con un control de para .1f\Valunta

rio, se .crean oficinas de colocación gratuitas .en d~termi.n!. 

dos centros industriales de importancia. En el año de l.941, , 

a mediados del mes de mayo, en c1iando el Gobierno de la G1·an 

Bretaña decide 11 trav(!s de la Cámara do los Comunes r.ealizar , 

un& revisión on los sistemaa existentes del seguro social, -

creándose el ,comitO Inter-popartomental sobre ol seguro ser--, 

cial y sus ílOrvicios conexon, Comit6 del que era Presidente 

Sir William t'leveridge, que fuo 'IUicn redactó y presentó una 

importanttsima ponencia, conaid<Jr.1da corno Plan Beveridge, que 

es uno de 1011 más comentados por ¡¡ua conuideraciones sobre la 

Seguridad Social. 

Por su importancia aludirnos al mitiino. in plan se dividi6 en -

tres partef11 que non, sus prtm:tpioa diroctivoa, a continunci6n 
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loa principios fundamental.es y finalmente, l~s principios pr.!:_ 

mot:dia.les. de, necesidad, 

Son tres los principios directivos enunciados por Bevoridge: 

PI.UMERO.~ Que las. experiencias sobre la materia d~ben. eor ba

se para sugestiones futuras, y que si los intereses de grupo11 

ea.tablecidos han sacado provecho de la misma, ésto no debe li

mitarlas, .es decir que deben utilizarse p('.ro no esclavizarse .a 

ellaa •. 

SEGUNDO.- Que la organizaci6n del seguro social deb!a tratarse 

como una parte de la extensa pol! tic a social, de tal. forma, que 

a la vez que ol seguro social proporciona una garant!a perman~n 

te en lo~ !n~r~~o~, AA conv!erte en ~n ataque constante contra 

la miseria,. qué junto con la enfermedad, ignorancia, suciedad y 

desocupaci6n, integran loe cinco gigantes que obstaculizan la 

reconstrucci6n iniciada al terminar la segunda guerra mundial. 

TER.CERO.- Como tll timo principio, señala que , la seguridad social 

debta realizarao on cooperaci6n entro ol estado y el, individuo, 

mediánte la fórmula seguridad nocinl a cambio de trabajo y con

tribuci6n ¡ ntlem~a, <)l F.etndo no debtn do aupritnir el incentivo 
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y resporiHbilidad,· sino al' contrilrio f6meritar la aoo:t.6n voluni.. 

taria de loo individuos, con el objeto de 'que lo9r11run algo ..:..: 

m6s de lo que tienen derecho. 

Este proyecto de seguro social contiene a su vez tres métodos 

de seguridad social: un sistema' de· segutot,¡ soo1alés, unó'dé ..:·. 

asistencia y por dltimo un seguro voluntario, el de anistenciii., 

cubre hasta determinado nivel de· subsistencia de: lais neeesida;,;. 

des no protegidas por el seguro, y estará siempre sujeto·,· a la 

fijaci6n del grado do necesidad del asegurado, de ser posible'' 

tenga asegurada la restauraci6n de capacidad do ganancia. (3) 

con el seguro voluntario, se persigue la elevación del in!nimo··; 

garantizado por el plan. 

Los principios oriontadorea del plan que expone son1 

1.- Tasa Uja de Beneficio de Subsiateneia, libre do las gana!!_ 

cias qua hayan sido interrumpidas por desempleo, invalidez 

y retiro. Por otra parte, ue fija temporalmente, una tasa 

m6s alta en caso de maternidad y viudez. 

(3) Sir Williarn DevertfüJe.- Las Basen de la f~oguridad Socinl.
Pll<Js. 51 y 52. 
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L- ~a~a Fija de cc;itización •. Todo asegurado, trabajador y pa

trón, no importando el monto de sus. recursos, está obligado 

al pago de la cotización exigida, ya que tcndr4n derecho a 

.la mi11ma seguridad, 

3.- Unificfici6n de la Responsabilidad hdministrativa. El objeto 

.de,señalar este principio, es en interds do la eficacia del 

sistema y de la econom1a nacional •. Una sola cotización se

manal con todos los beneficios habrd para cada asegurado, y 

. las. aportaciones se centralizarán en un fondo de seguro so

cial con el fin de que de ah! aean tol!llldoa loa medios para 

proporcionar los servicios. En cunnto a las reclamaciones , 

se harán en las oficinas de seguridad, con facultades de r~ 

solución, c¡uo se establecerán en cada población. 

4.- Adecuación do los Deneficios en importo y en tiempo, la tasa 

· .señal11da en el prl.ncipio está degtinada para ser suficie.nte 

y garantiza el ingreso mismo l\4'cesario para la subsistencin. 

Los beneficios concedidos deberán seguirae proporcionando i~ 

definidamente, 6sto es, mientras continda el estado de nece

sidad y nin constatar la faltn de recursos en el beneficia---

rio, 
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5.:. Compr~n~:i.Jid~d. El seguro so~ial debe ser cornpronBivo, 

en.'cuanto' a la persona y sus necesidades ;,: sea qtio la oi!_ 

bertuia de los riesgos generales no'debe dejarse Íll' cui:.. 

dado de la existencia nacional o de l'os seguros volunta-

rios. 

6.- Clasificación. El Seguro deber! téner en cuenta las dis

tintas circunstancias do 'cada una de' las clasessocinles 

y las diferentes necesidades dentro de cadci clase do ase

gurados; pero ·1ndependicnteménte de los recu'rsos de' los -

ciudadanoo el plan de seguros dobe ser 1lnico ,· general y -

comprensivo. 

El plan Bevoridge, eoñala ocho causas primordiales de necesi-

dad, consagrando para cada una de ollas un beneficio de eeg~u;o 

'• 
'r ·_ .. , 

diferente, por lo que la 111'1istcncia auxiliara aquella necesi-- :. 

dad no· favorocida por ln prestaci6n impartida¡ es decir cuando 

resultare i.neficaz o in11uficiente." (4) 

{4) Sir William neveridgo.- El Seguro Social y sus Servicios 
Conexos.- Págs. 154 y ss. 
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1.- En:primer tArniino,menciona el, desempleo, siempre y cuando 

la,persona que,no encuentre,empl,eo, y que de, él puedo de

pender, estar capacitada para desempeñarlo, ,en esto,11 casos 

habr& un subsidio para transportación y alojamiento a otro 

,lugar. 

2.- Invalidez. cuando una persona en edad de trabajar, se en.,.

,cuentre:incapacitada por enfermedad o accidente 1 ,nopueda 

·,dedicarse a una ocupación remunerada, será atendida por,m!!_ 

dio del beneficio de invalidez y ponoión industrial. 

,.3.- En caso de que una persona no depnndiQl'.'a de un empleo, rem~ 

nerado y no contara con medios de vida, se le auxiliará -

por medio del aprendizaje. 

4.~ Si por causa de odad avanzada una persona se retiraba de su 

ocupación remunerada o no, ostard asegurada por una pcnsi6n 

de retiro. 

5.- Oc la Póliza Matrimonial. Esta cubrir1a las, necesidades, del 

ama de caaa, adcmda de suministros para: matrimonio, para el 

que, ae fija un subsi~io. Materni.d!Hl 1 para que en su, ª'.l.ª,? se 
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cuente con' prestaciones antes y .despul\\e del partor median~,.: 

te un. subsidio, cese de ganancias,· :en cuanto el esposo· no 

contara: con ganancias, por desempléo,· rotiro o invalidez, -

la·mujer compartiría su beneficio o pensión. Viudez, para 

'que an su caso, se tuviera derecho de acuerdo con las·oir

cunatancias a un subsidio, y de un beneficio temporal para 

reajuste, y tutelas si· quedaran niños bajo 11u cuidado·•" '.Por· 

Oltimo, 'un beneficio de aprcndi'Zaje oúando no hubiera· hijos 

'que necesittlrn cuidado materno. Separación, debiéndose en-

tender por .Sato, que de carecer del sustento como-conseoue~cia 

legal o abandono del espoao, se contaría con el beneficio de 

·:--a·cpar·ac16n,' tutolrlr ·a1 h~Y h:!>je~ -1 de aprcnd1:aje en ·su 'defés:_ 

to. 

Incapacidad para los quehaceres dom6sticos1 que se solucionan 

con la presencia de personal remunerado hasta· el réestablec! 

miento, como parte del tratamianto. 

6. - Gastos furmrarios, ya sea del nuegurado o de la persona por 

··la· que oo~ responsable, sufragados por él uubsidio funerario. 

7 :- Niño:z, que en edád escolar ood.a atondicla por un fondo crea

do cxprofcso. 
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e.- Enfermedad del asegurado o de sus beñeficiatiOs; entendU!n

dose'' como tales aquellas personu dependientes de 61, que'• 

ser:tan auxiliados mediante un tratamiento adecuado. 

Fue· en noviembre de 1942; cuando se present6 este plan al gobier 

no, que aceptó su contenido casi en su totalidad, enviándose al· 

efecto por· orden del' Rey al Parlamento a trnv6s del Ministro de 

Reconstrucci6n 1 una proposici6n sobre el seguro social en sep

tiembre de 1944. (5) 

La posici6n del gobierno inglés en cuanto a la proposición cita

da fue positiva y constituyó una garant!a para la clase trabaja

dora econ6micarnonte d6bil. 

Dando como reuultado, un programa do Seguro Nacional Obligatorio, 

unificado en su admin~.ntraci6n y qu<I c:omprendia a todos los indi

viduos divididos en ooi~ clasoa: 1) trabajadores a sueldo, 2) tr! 

bajadores por cuenta propia, 3) aman do casa, 4) adultos que no 

perciban un salario, 5) niños, y; 6) personas que hayan excedido 

la edad de trabajar. Con relación u loR que no alcanzan la edad 

(S) l'roponJ.ciOn presentada al Parlllr.lento Dritltnico.- Págs. 11 y ss. 
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de.trabajar estar4n protegidos por subsidios familiares, los 

que, e!Jtén en edad.de .trabajar, por .ol mismo seguro, y los se

ñalados en la dltima clase, por laa pensiones de retiro., 

La obliqaoi6n del asegurado ser~ cubrir semanalmente una sola 

cuota mediante el. sello respectivo. Para conceder un subsidio 

familiar,. se. deb1a tener en cuenta que la edad de los hijos .no , 

rebasara l.a f,ijada por los subsidios escolares, y de haberla -

cumplido, los.que continuaran estudiando. 

Se crea el principio de la no duplicidad, en el pago de primas 

de seguro o qe pensiones con relaoi6n a u-na persona en un mi! . 

mo tiempo. 

Se plantea la fundaci6n del MiniBterio de Seguridad Social, con 

el objeto t\e quo 11e tuviese a su c:argo del soguro social la ad

ministraci6n do ln asistencia, dr>bil\ conducirse independiente-

mente, sin embargo, el Ministerio de Seguridad Social seria an

te el Parlamento, el rooponsablo de ambo.¡; organismos. 

Como resultado de estas dispou!r,;J.onca, trae como consecuencia 

la promulgnciOn en el mes de julto de 1948, ln Ley del Seguro 

Nacional; 
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son cinco, ,las .leyes que se promulgaron y que fueron fundamen• 

tales en el. desarrollo histórico social de Inglat.erra, vincul!. 

da.a con la, del Segu.ro Nacional, con los accidentes de trabajo, 

con la creación de un servicio nacional de sanidad, con la ato~ 

ci6n de la niñez y la del plan de asistencia nacional para los 

desvalido11. 

La idea de Beveridge, fue .de. unificar el campo del seguro social 

en un solo sistema y hacerlo general en ou aplicación y benef i-

cios, quedando plasmada al ampararse a todo hombre, mujer y niño, 

estableci~ndose un amplio sistema de seguro que garantiza los -

riesgos de cesant1a.' enfermedad, maternidad y otorga pensiones -

de retiro y beneficios a las viudas, as! como cuotns mortuorias. 

Es importante las cotización en caso de viudez, con el objeto de 

alcanzar los beneficios entatu1dos. 

Son tres las catcgor1aa en quo queda dividida la poblaci6n: las 

pe~sonas ocupadas, las personas auto-ocupadas, y las personas -

desocupadas. Las personas señalndas al principio tienen derecho 

a todas las prestaciones en caso de enfermedad y cosant1a, sumi-

nistro de pensiones do retiro y cuota mortuoria, ademas de que

dar protegida!'! por el plan de accidento)$ (\e trabajo¡ 1011 niños 

hu!Srf:mos de pudre o de ambos padrua, contarán con la asignación 
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correspondiente. t.ae personas sefiatadas en segunda cattlgo• 

ria, c~ntarán con loa servicios anteriormente eeñal11d6s, snl

vo lOS de ~esantfa Y nc'ciüentes de trabajo, as! COl!IO l\O IÍe lOS 

aplicarán las dispoeicionoll en cuanto a enfermedad y accidon.;

tes de trabajo a las personas mencionadas en tercera categor!a. 

Por lo que respecta a los niños que no tienen un hogar, estar4n 
. ' 

a lo dispuesto a la Ley para los infantes, la cual loo protege 

contra todo riesgo, y como complemento por la Ley de Auignaci6n 

J!'amiÚar, qu~ se encarga de determinado nelmero de individuos, 

los niños se pondrán bajo la responsabilidad de aquellas perso

nas que lo deseen tenor, y a la vez que sea en b'ien del niñ~, 'o 

en su caso se mandarán a lugares previamente establecidos. 

t.a Ley del Servicio Hacional de Sanidad, protege desde todos 

los puntos de vistn n la familia, inclusive estarán a cargo del 

Estado los gastos y honorarios do servicios profesionales espe

cializados, con el objeto do que no sean interrumpidos los tra-

tamientoa respectivos. 

Igualmonto Deveridge señaló trua condiciones para el catableci

mientn do la seguridad social cm ul mundos l) que dcb1a implan'.. 

tarso on lugar de la fuerza, la justicia como intermediaria de 
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los pueblos¡ 2) combatir la desocupaciOn dante oportunidad a 

los individuos de realizar un trabajo productivo y, 3) que -

deb1a existir una garant1a económica suHciente para no caer 

en la indigencia en caso de estar imposibilitado para trabajar. 

Como se puede observar, si bien en Alemania se di6 origen a los 

Seguros Sociales. Inglaterra avanzo más, ya que cre6 otros se

guros que no estaban contemplados en la logislaci6n Alemana co

mo lo fueron el seguro de desempleo, el do aprendizaje, la pól! 

za matrimonial y por dltirno, el seguro de niñez, de ah! su im-

portante participación y contribución ñl bienestar de la clase 

creadora de los pueblos del Universo. 'i que viene a ser una -

obra imperecedera do la Seguridad Social Inglesa. 

c) España 

Fue en las postrimer1as del siglo pasado, cuando en España se 

manifiestan los granaes problcnnars nocialoe corno consecuencia -

del desarrollo industrial, y en el año de 1883, por Decreto de 

5 de diciembre, so crea la Comisión do Reformas Sociales, org~ 

nisrno d~st1nndo a avocarse de fruncdiato nl estudio de los fen~ 

menoa ourgidos. 
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Es en esta fecha, cuando se inicia en el pa!s hispano ol proce

so e~olutivo dol Seguro Social. 

La Ley de Accidentes del 30 de enero de 1900, es la primer med,! 

da legislativa sobre la materia, y que se basó on el principio 

de seguro voluntario, en virtud del cual los patrones se hac!an 

responaables de los accidentes sucedidos a. sus trabajadores, ya 

que son éstos los que contribuyen en sus beneficios; por lo tan

to, tratose sólo de una generalización del riesgo profesional. 

S6lo y a trav~o del seguro a favor del trabajador, adquirido por 

el patrón ante una sociedad de seguros reconocida por el Gobier

no, pod1a aquél librarse de la oblig .. ui6n a su cargo, de aqu! ·-

que pueda conoiderarse el advenimiento del primer seguro, en el 

caMpo social, que si por su finalidad es de tipo privado, no de

ja de ser t:undamentalmcmte de tipo 11ocinl. Uno de los informes 

solicitadoa por el Instituto de reformas sociales, es sobre la 

Caja Nacional de Seguro Popular¡ ol ro1rnltado son unas confere!!_ 

cias sobre previs16n popular con l.n 1ntervenci6n de las Cajas -

de Ahorro dol Pata, siendo sus objot1.vo01 las penuionos vitali

cias, la cxcnci6n de impuestos para lns correspondientes opera-

ciones y la cesión, retenci6n Y. no 01nb11r9abiHdad de las pensi!:?, 

nes de retiro de los obreros. 
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Utilizando CCllllO f.undamento las anteriores conclusiones, el In,!. 

tituto presentó el proy~cto que originó a través. de la Ley del i 

de febrero de 1900, el Instituto Nacional de Previsión, al que 

se definió como una institución aut6noma, creada por el Estado 

para regir todos los servicios intervencionalistas en materia 

do aeguros sociales y difundir e inculcar la previsión popular. 

como principal función del Instituto, estaba la creaci6n de -

pensiones de retiro administrada con libertad subsidiada, es -

decir, que el Gobierno creador del seguro .dejaba en libertad a 

loa individuos para acogerse a los beneficios respectivos; pe

ro a la vez existta la obligación po.r parte del Gobierno mismo 

de auxiliar a los asegurados. 

Posteriormente, se establecen los seguros infantiles y el de -

amortización y )Jr~staino, añadHlndose a otros riesgos la gestión 

directa, de la pr.otecci6n establecida como obligatoria, concre

t~ndose esta facultad el 20 do noviembre de 1919, en que preci

samente se señalan las finalidades de los seguros constituidos. 

En mayo de 191 i, como rouul tndo do unn conferencia de Seguro.a -

Sociales, cclebi:arl11 en Mndr.hl por 131 Conc;rcso de Economfo t~aci2_ 

nal., so reconoce ln neceuid11d de ncoqorae como caráclor obliga-
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toi:i.o al SEigutó Social 1 pero hasta oot\lbre del miemo · 1.ü10 y a 

través·d.e la conferenoiá de;Sequroá Sociales es cu11ndo se ini..;. 

cia el importante paso . de l.a crcaoi6n de los Seguros Sociales' · 

en el pnis. 

La fúndamental .Í:portaciOn fue el principio de· la obligator-i.e..;.- • 

dad que se plasmó en el retiro de vejez, en el régimen de rep!_ 

raci.6n d~ accidentes lál:>oraloá en la aqricUltÜra y en el' segu..;' 

ro de maternidad, qutidando pendiente el seguro de aocidente's . 

en la Í.ndus'tria, ya que la discusión ver.Zaba sobre el momento 

de su aplicacHSn, ademfls de que ao ten1an que realizar ciertos 

actos previos a su planteamiento y organizaci6n. 

Se buscaba un criterio autónomo en la implantación de los bene 

Ucicis, sin dejar óe pensar ;;n l:i. coordi:?:ac:!6n de los Seguto's 

Sociales. 

Otra conaocuencia de la conroroncf.a do Seguros Sociales, fue .; 

el anteproyecto de Ley de no ti ron obreros Obligatorios, elabo- . 

rado por ol Instituto Nacionnl do l'rovr:nni6n que el Gobierno -

convirtforn. en proyecto do loy, y q111~ fua finalm~nte publicada 

c0mo Dccroto cm ln Gaceta clcl 11. <\o mnrzo de 1919, focha me~· 

rable 1 porque es cuando el scrJuro nodt al funciona con carll.cter· 

obligatorio. (6) 

(6) Manual l\lonso Olea.- I.netituc1011i:1a de Seguridad Social.-
1'1\ga. 26 y fJU. 
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Su c6mplement:o fue el plan de prestaciones de supervivono:l.n 

(19551 al·c11usante de familiares pr6ximos. 

tl reglamento respectivo se dá a conocer con fecha 21 de enero 

de 1921, cretlndose un régimen general unitario, <lastinado a ..;·_ 

los trabajadores asalariados, protegiéndose a los individuos·..; 

por edad y participando en sus recursos, patrones y Estado, con 

autonom1a en su administraci6n. 

Por real Decreto de 21 de agosto de 1924, el alumbramiento de la 

mujer asalariada le daba derecho a ésta, a un subsidio de SO pe

setas, hasta que en el año de 1930 el seguro obligatorio queda -

•éstatutdo. 

En 1932i se croa como obligatorio, el aseguramiento do la respo!!. 

sabilidad empresarial en los accidentes de trabajo y en 1938 el 

':Fuero del Tr.nbajo, que toma en su cuenta los lineamientos socia

les seguidon por ~l Gobierno a fin de contrarrestar ciertos re-

sultado do la guerra civil son 18 declaraciones de que consta y 

no considern los riesgos de enfermedad y fallecimiento. 

El procoso en materia social continlla, ':/en 1946,ne crea el se

guro de cnrgns familiares, sin dejar tlo tenor primac1a el rligi

men ganeral ílf.ll a11bsid:lo familiar al llamado plus familiar (193 
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en que,,erig!anse las 0111presas en, unidaO.e~ aseguradoras, con "". 

prestaciones similares ,en su naturaleza y no en su causa a,los 

emol.umentos1 en 19~2. ,El Seguro de enfermedad comdn y continge!! 

cia no laboral, con dualidad de prestaciones, sanitarias y eco

n6micas reemplazablos del salario¡ on 1947 el Seguro de, Enferm! 

dad Profesional, que absorbió el, accidento de trabajo ,y, el de -

invalidez, mientras que, el de vejez se reorganizaba. Lai:i mu-,

tualidt1des laborales inician en 1946, el aseguramiento social, -

obligatorio de naturaleza profesional, que complementa los ben!_ 

,ficios, de ,los riesgos de vejez y supervivencia, y, en 1948 se,

v:islwnbra la unificaci6n de los Seguros Sociales Generales, as! 

co!lP lo referente a los sistemas de cotización y rccaudaci6n, 

sobre todo es el rógimen de protecci6n el que adquiere estruct;:. 

ra constitucional. En el fuero de trabajo y el de los españo-

les. donde ea oriutalizan constitucionalmente l9s derechos y -

obligacionoo en matcrS.a del trabajo hispano1 do manera especial 

es el cap1tulo !ll del fuero enunciado en segundo tGrmino en el 

que se re1mmen loB objetos principal.os¡ mencionaremos algunos 

de sus articulas: 

1\rt1culo 24.- Todos los español.o.o tienen derecho al trabajo, 

el deber de ocupar1rn <lo alquna actividad socia!, 

monte O,til. 
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Articulo ,25,- ·El trabajo¡; por su condición esencialmente 

hUlll!lna, no puede ser :relegado 1!\l. concepto -

material·de mercano!a, sin ser objeto de tra~ 

;sacci6n alguna, incompatible con la dignidad -

personal del que lo presta. Constituye por 

s1 atributo de honor y t1tulo nuficiente para 

exigir tutela y asistencia del 1;11tado. 

~' ¡:: ' ' 

Art!culo 26 .- El estado' reconoce oh la El!lpresn una comunidad 

·.:J., de aportaciones de la tt§onica·, la tnano de obra 

y-el capital en sus diversas formas, y procla

ma por· consecuencia,· el dorecho de. estos ele .. 

mentos a-participar en sus beneficios.· 

Estado en su derecho a una retr1buci6n justa y 

sufioiento, cuando menos, para proporcionara 

ellos y a sus familiares bienestar que· les pe~ 

mita vida moral y digna. 

Articulo 28.- El t;iitado Español, qurantiza a los trabajado• 

res la seguridad de runpnro en i>l infortun1.o. y 

leü reconooe el dorooho n la a6istencia en lon 

c¡i.1lo11 de vejez, m\1~1rte, enf(~rmodad, maternidad, 

accidentos do trabajo, invalidez de trabajo, i~ 

vaHdez paro farzouo y adem!1J 1 riesgos que pue-
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Art1cul.o .29 .- !U Estado mantendr:1 instituciom111 de asis

tanoia y amparo, propulsará lo" oreados por 

~~· tglesia, las corporaciones y los partic~ 

lt1res. 

Tiempo despu6s se fueron promulgando otras leyes, el 17 de ju-

,·,l:io de 1953, .se oreó el Seguro Escolar Obligatorio, que los i!l 

oluta dentro del:sistema de Seguridad social; dicho seguro es

t11ba regulado. bajo un régimen e¡¡pooial e instituido administr~ 

tivamente por una.mutualidad.del. Seguro Esco}.ar. En virtud de 

que estaba regido legalmente, era.· considerado el gremio estu-

diantil como un "ldoal de Cobertura", su funcionamiento depen

dí~ d~l·mi;=; =~t~tli~nta y del Estado, a un.soi de laa 342 pe~ 

setas, importe de ta cuota anual. Eeto .seguro tiene su inicio 

en el medio univarsitario y posteriormente se extendió a todos 

los estudiantes de enseñanza superior, y por decreto 2786/ del 

26 de agosto de 1964 se aplicó ¡1 loa d•J bachillerato superior 

y poco mtla tarde a. los centros do gr;H\o medio. La protccci6n 

de loa rioagos so basa en el cntudio, 1lo tal. forlllll quo ol acc.!_ 

dente uu conaidarndo como "toüu loai6n corpornl do que sea v:ts_ 

tima el eutudinnto en ocasión do uctividadoo dtr.ectas n inde--
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pendientemente relacionadas con su condici6nde tál~ (7) 

Itju'iümente 1· se 'fijan· indemnizaciones on caso de invalidez y ae1,! 

tencia mlldica' y farmacéutica, 6ata h11sta con un 70\, Sietnpro y 

cuando iuia por enfermedad comdn. Queda protegido tambilln el' es• 

tudlante, en caso de fallecimiento del padre o de la ruina f<imi-

11.ar, con una anualidad. Por dltimo, los Estatutos previenen .. 

otro tipo de prestaciones complementarias, como son los présta.:. 

moa al graduado. 

Después de lo expuesto, no podemos dejar de exaltar las disposi

ciones de la Ley del Seguro Social lbp3.ñol; ya que es admirable 

'su avance' en sus significativoa preceptos, y en especial los qúo 

se 'refiere'n 'a lao unificaciones de prestaciones familiares'.· a '•" 

la tendencia do .igualar las prostaciones de v~jez y al seguro ..;_ 

educacional. Por lo que respecta nl seguro escolar obligatorio, 

es conveniente que en nuestro pato oc realice un análisis y de 

esta for111a ayudar al estudiante que mucho necesita de este tipo' 

de seguro, el cual sor!a un ost!mulo importante y as! alcanzar 

su objetivo primordial que os la terminación de su profesi6n. · 

(i) Florentino del Valle.- Las fülformas Sociales en España.-
111\g. 14. 
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l- •¡ 

RQn¡ontándopos. al paso.do t\ist6ricp de la .Segudd11d l3.ocitll, . vemos, 

que en. los paises europeop .se vivi6_ la .incertidumbre ¡;ior la it\-:-. 

eegur:l.dad 9e la prot:ecci6n Ae los trabajadores .()n lOCJ accide\1~':" 

tes de tr11bajp, y CJ\le tiempo después se _dan en 1\l~nia .los ?r.!. 

mero.pasos .de la Sl'lguri<.lad ~oci¡.ll, ésto ,os a finales del. siglo 

XVII:t1 fue, :un. Pallo trascenC1en~11:1, ya que tuvo ¡:eperc"siones enj. 

todos los paises europeos y la excepción era el Continente.~~ 

ricano el cual se habia quedado relegado. 

Hubo.-de. pasar ~l años, para_ que en run6r,ica se tuvi~ran_ n~ticias _ 

de la, ~xis.tencia de los Seguros. Social(ls. que se .otorgal;lan el'} -:_. 

Alema11ia... Fue: Chile p~is (le SudDJ'llérica, el. que , toma co1110 mod!!, 

lo la cqncopc.i6n al.amana de. dichos se9uro_s. 

Cabe hac()r notar ,1]\ltl su descubridor fuo e.l ,Dr. Exequial Gonzá

lez Cortlin, .. traslndooo a Alemanin con ~ines diferentes, pues -

sus:objotivos eran 11prondor nuevas tocnolog1aa en el campo de -

la medicina, pe;ro. 110 p11s6 i_nadvortido 01>te ncontecimiento, im-.

port4ndolo a Chile, por lo que se di6 en llamarlo, padre de la 

previsión en Latinonm6rioa. Elaboró un proyecto simple que 

constituir!a el punto uo partida de loo seguros uociales en Ch~ 

... 
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le,,.a travl!!s de. <;uyos ·principios. se busca el camino para cubrir 

los rieego11.,más. dive:i;sos .. a que está .eomotida la vi<la del 1ualo.-, 

riado y de. su.familia,. pero fundamentalmente los dv salud, inV! 

lidez y vejez._. 

La .:conjugaoi6n -de voluntades permitió que el simple proyecto .se 

convirtiera en Ley de la. Rep\\blica ,. conocida en'· todo el pata. C2. 

mo:la Ley. 4,054, fechada el 8·.de .septiembre de 1924 •. Correspo!l 

dió el honor de promulgarla al Presidente de la Repdblica,- Don 

Arturo Alessandri Palma • 

. ·._,' 

·La Ley 4>054, que sólo constaba de20:art1culoa, m4a uno.transi

torio, conced1a beneficios. de asistencia ml!!dica, farmacl!!utica, ¡ 

hospitalaria y subsidios, .. más pensiones. de vejez y de invalidez. 

Sus caractet:toucas, como .es lógico, ,fueron muy .. generales1 cubr:ta 

sólo algunos nnpactos de los riesgos fundamentaloe. 

La pensi6n do vojoz se calculaba en relnci6n al monto de los -

aportes porsonnlos del obrero, sin referencia al aalario: los -

subsidios se pngnbnn en formn decrccionte, l!sto es, disminu!an 

a medida que 110 pr.olongnba la enfermedad. 

t.a inval.idez 11Glo so reconoc!n corno tal cuando ndc¡uid'.a el ca• 

r!icter de nbnoluta y po:cmnnonto. 
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ElIEstado'. le corresi>ondia :cuidar quo detertninadoa r1e11goe que 

aiectan! a· ·la com11nidad: no se· tornaran.de gravedad oxtrema. pa~ 

ra •ciertos sectores que la 1ntegran1 la obligAto'riedad del Íil!!_' · 

guro roapocto de toda persona que no tenga otra renta o medio 

de subsistencia que el sueldo o salario; en el mismo cardcter 

quedn.ban comprendidos los independientes, •como artesanos y "'!:' • 

tistaa¡ que trabajaban en su domicilio,· los· pequeños·comercia:[· 

tes e·industí::iales, los que prestan servicios directbs·al ptlbl!. 

co en calles, plazas, etc;· 

Al financiamiento del seguro concurrian los aaogurados, patronos 

y. el •Estado·,:en propotci6n de 2, 3 y 1 por 100111 del' salario; ré! 

peotivamente. La l.nstituci6n debta capitali%1u al m<\ximo sus ... _ 

.propios·recursos, con miras a croar· inversione11 que le reditua.i.-

;:an .int:::r~:ee que ".!ontrubuyeran a, financiar.parte de la gama de 

sus prestactonos. (8) 

~ ' ¡ . 

··1·,,. ¡:' 

·,; ... · 

( 8) Serg :lo ·Concha Ga.rcthi ~ .. 'Reseña' 11 ht.órtcn 'dl:!l · Servio io' del 
Seguro Social on Chile.- Págs, 162 y ss 

\\ ·""' 
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Mientras wrgh la organizaci6n di•pueata por la Ley 4,0¡;4, 11u 

articulo transitorio señaló que la Caja de Nlorros de Santiago, 

en el Departamento de la capital y la Caja Nacional de Ahorro, . 
· en loa dcsnl.a de la Repdblica, desempeftar!ap lllB func tones de la 

Caja Central y de .las locales que ae oreaban para adllliniatrary 

otorgar atención a los imponentes. 

El.·8 .. de agosto de 1952, ae promulga la. nueya._ Ley 10,:)83, la 1:1ual 

introdujo cambios de' importancia en lo que .. a, pre.st.aciones se re-

. fiera, pudiendo destacaroe. enti:e elloa1 la penoi6n.de vejez pas! 

da· a calcularse en relac16n ·al: salario de impooiciones1 naci6 el 

éoncepto de abono de años de servicio por trabajos pesadoa1 la 

.pensión de invalidez, .que requer1a da. :l.ncapaoidad .Absoluta .y pe!. 

·manente, puede también obtenerse en caso de eer parcial1 se.con

cedió cobertura a loa riesgos de ViUdlZ·Y•Qrfandad 1 pudiendo, en 

... al primer clllio adquirir carllcter de, pensión vitalicia cu11.ndo .la 

c6nyuge sobrovivianto sufr1a de invalidea o tenia mis de 65 años 

de edad, ae reconoció derecho al reajuste anual autom4tico del -

monto de las p~nsiones1 se equiparó el subsidio de enfermedad al 

promédio del salario diario por el cual se hubiere impuesto en 

los dltimos 6 mosca calendarior la cuota mortuoria dej6 de ser -

estable y se d16 movilidad, se .introdujo el.sistema de continui

dad de la previsión¡ oe crearon recursos.que habrtan de permitir 

la plnniU011c::i6n. do un programa habitacional en ,favor. do los:im-
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Firialmente i la ley puet1 'e11 · pr4ctiaa conceptos' do; centra l1noi6n 

.: do' servicios m6diooa 1 creando 'el organismo denominado ,Servicio 

Nacional do Salud. 

·'''En el ancí de' 1.953 i 'por loa 11\0SeB de •julio y' agosto,,se dictan los 

, l>FL' 243' y 245 ;respectivamente; que' a9re9aron nuevos benefiaioe 

·de los ya· sei\alados. 'El primero con· una pt:inla del 2 .por lOO· so

bre'·loli ·sala'dos'do cargo patronal" cubro· la indemnización por -

·años· de servicio del obrero,' ·Sirviondo 'ocaaionaltllente estos fon

dC'.!!J 'un ftn·ailxiliar, pues 11e ·utili7:an:para conocer subsidios de 

· cesant!a cuando las circunatanc::iaa l.o requieron1 'el segundo ,con 

· una prima que hoy alcanaa 'el: 24 por 100 sobre loa salarios; de 

la'oual 61 l2 por 100 ea patronal y 2 por 100 del obrero, finan

cia· el· p11go de la aai9t11toi6n famili11r. 

'' Ref01'Ti\tllJ a la Ley 10, 303 tr11111 como conaacuenoia al surqimiento -

·de SUR loyes, la do 1'114Yor importancia ea la lS.386, de "Reva1or~ 

ll!ac16n do• Ponsiorioa• quo mejora hall'ta un un 60 por .100 ol monto -

•dé'l!I p(!noi6n m1nima de vojoz e 1nvaliü1u, a partir del. lo. de -

': ~enero do 1964, croó 111 atonc16n aaiatl!l11oi11l para ancianos e. l.nv~ 

·• lido11· quo ae puedm reclamar con requill itou inferiores 11 los. nor-
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males1 reconoci6 derecho a pensi6n vitalicia a la cónyuge viu

d~, cualquiera que sea su edad; revalidó derecho a (lonlliOn a -
' !, 

todas las viudad que anteriormente la hab1an disfrutado por el 

periodo limitado de un año etc. 

La Ley 14. 687, de octubre de 1961, viene a hacer otra modific!!!, 

c16n quo se introduce en la Ley org!nica del Servicio, la cual 

da derecho a la mujer para jubilarse a los cincuenta y cinco -

años de edad, en lugar de los sesenta y cinco que se exig1a a~ 

teriormente. 

' ' 
t~ Ley 15.lBl de marzo de 1963, dispuso el abono para los efec-

) ; '. 

tos de la jubilaci6n de dos años por cada cinco que acrediten -

haber trabajado los obreros en labores pesadas, mineras y de fun 

d1c16n. 

La Ley 15.575, de mayo de 1964, fijó el monto m1nimo do la pen

sión de viudez on un SO por 100 del salario m1nimo industrial lo 

que representó elevarla de E1 30,09 a E1 35,40 mensuales. 

El Seguro Social Chileno, desde ln 6poca de su fundación, ha po

dido mantonor nu entabilidnd f inancicrn y sortear los peligros -

q11e la han amtmnzado. 1\ la fecha las presttlciones t1picamente 
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involucradas en la Seguridad Social son: enfermedad, vejez, i~ 
·;1··. 

validez, viudez, orfandad y muerte, se costea con un aporte de 
; f, 

17,5 por 100 de los salarios que se fracciona on 12 por 100 p~ 

tronai y 5.5 por 100 obrero, y el Estado el 5,5 por 100 sobre 

101 snlarios imponibles para contribuir a loo yastos que orig! 

na la preservación de la salud. de nuestros imponentes. 

Plan habitacional. 

Las Leyes 10,383 y 13.336 disponen que un porcentaje de los re-
•!f .. ,_; •. ·, .' ' ·, . 

cursos que ingresan anualmente al Servicio se destine a la con! 

trucci6n de la vivienda para los imponentes1 este objetivo se -

viene cumpliendo desde 1936, desde esa fecha a diciembre de 1958, 
. '' 

la Institución con~truy6 4,423 casas, lo que significaba dispo-

ner de una por cada 269 asegurados. Entre 1959 y 1964, el serv! 
!,_·I 

cio ha recibido de corvi 13,685 nuevas viviendas. ta swna deª!! 

bas partidau de la cifra actual de 18,108 habitaciones, que para 

1'310,000 ootizantcs activoa señalan una construcoi6n por cada -

72 asegurados. 

De las 25 provincias que integran su territorio, el servicio del 

Seguro Social se ha hecho presente on 20 do ellas. Santi.ago ha 

resultado ner la ml\s favorecida, puou con 450, 600 imponentes que 

repreaent1m un 34,4 por 100 del total naci.onal, cuenta con 10.03 

viviendnu q\10 equival~n al 55.45 por 100 de todo lo constru!do -

por o parn ot Seguro Social. 
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.l'll cr!loi111ien~. del, servicio ,de .Seguro scicial. se pued411 apreciar 

.ll\Ojor ,a, tr.ew~s 4e.,).a. exP01.1:l.ot6n de .curas o0111p1lrativa•. 

·; ¡ 

To.tal, da, imponent11s, 

Total, de. pension¡ulol\ 

.'; ~ J 

En 1958 

:.1'191,000· 

ioo,i21 

Pago am~al 4e. pensionados Eºll,'694,727 

~ecau~aci6n Ley 10,383 E°34'Sl4,89!1. 

Recaudac16n DFL 243 

Recaudaci6n OFL 245 

Eº 2'85B,S95 

Eº24'108,l92. 

: Eº 

In 1963 

1.• 310·,ooo . 

169,097., 

8'680,298 

Eº ·, 79.'465,572 

Como una advertencia previa y fundAll\ental cabe señalar que el 

sistema del Reguro social Chileno adolece de un defecto notable 

que consiste precisamente en su falta de concepci6n oistem4tica. 

La razón de este panoralt\ll •e encuentra en que la pol!tica y las 

normas vigentes sobre Seguridad Soci~l han estado condicionadas 

por la situaci6n socio-econOmica propia del pa!s en desarrollo,

por existir grupos de trabajadores Cuartes y organizados y la -

dictaci6n de estas ieyes ha obedecido a las urgentes necesidades 
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'dé la evotuoiOn· sdoial1 a la influl!llnoia de principios dcictr:l.n!!_ 

rios :l.ntern'ao:l.onales a· la obtención de ·justaa''conqui11ta:a 11oei! 

les, a presiones po11ticas, generalidades oxcosivaa o a limit!!. 

cienes injuatas por flaquezas del ornrio. (9) 

)'.··: 

En defí.niuva la Seguridad Social en Chile, con ser amplia y -

de 'inte'ni::i6n generosa, ·tior estar IT\!lnejada por'•peraonas ·que· qe

ner'a'l.mente entienden l.'a ·materia, resulta que ee ncia aparcce"c2. 

mo \.ína·•obr1í iníp'rovisada ·i?ara1 'atender ·lils necesidades' ·urgentes' 

del' intimen'fo' ile diferentes. <#upos 1100:1.alea con' fuerza· do pres16n, 

y ameéfida:que ellas se'van planteando o que iaii"cciyurituraii'f!!. 

voreceri' 'síis aspiraciones. 

' ~ - ·.: '~ ! ' \ : l · ,' 

i -~ ; 

~ ; ' . 

(9) Franc1·1100 Grisoua· ... Esquema cr1üco de la Seguridad 
Social Chilonn. - Ptlg. 1027. 

' <.; 
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· b): 'Veneiúela 
,_"' 

'Lá·eatructurá de la Seguridad Social Venezolana, como'i'a'de l'a 

niayor1a de ióa paises del mundo, prótsenta ias siguientes cara!! 

tedstic11s1 tn' ella coe:Kisten 'xnatttuciones de la' Previsi6n Pr!, 

vada y de la Beneficiencia que tienen una fundamentaci6ri'doctr!, 

naria inspirada en la caridad o la limosna; y otras inatitucio

nes p11raestatilleli, que si bien contienen' algunos lllAtices de las 

'v'.lejas' f6rmul.as de la' previS16n y la béneficioncia·,· su' orienta-

' 'ci6n y"dependencia e'st! rnarcadament·e ideritificadli. cion el sector 

p0blico 1 eritre·ellos podeinos ágrupar losl:ristitutol! c1e'Previs16n 

social, dependientes de distintos Ministerios. Por Oltimo, junto 

aestas'dos agrupaciioneai func'ionan la Asistencia Soéial y el S~ 

guro Social Obligatorio como las lno'titucioneis' rn4~ importantes 

·o 1011 ·pilares fundamentales de la seguridad· soéial 1 sú 'oriénta-

ci6n respondc a la más avanzada conc't!pci6n'de lamiil!IA, respald!_ 

da por norman positivas que lao configuran como instituciones -

adecuadas para atender a los derechos universalmente reconocidos 

a todos'los miambros de'la sociedad. 

En Venezuela, el Instituto del Seguro Social uo fund6 el 24 de -

julio de 1940, ae rige actualmente por la f.yy vrnmulgada el ll -

de' julio de 1966, tiene caracter nacional y tieno ~1 7D\ do' la -

, 'poblaci(Jn econ6mica111c.rnto nct:.l.va. Ln r."y r••íJUlll ol rt'!i,Jirnlln del -
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Seguro Social obligatorio en las contin9enoias a c¡oi;~o y }Ar<J.O 

plazo y preva el otorgamiento de prestaciones de Au1utoncia M! 

d~i::~; I!1tegr11l 1 ~n e~p0;cJj! Y.~n dine,ro,, parn ,los qJlllP,11 ,de ,.1.nc~

P.~c1ida~ .. te~p9:nl1 inc,ap11c:l.d¡'l<;l parc:l.111 .o inva~.1.dez¡: Y ·lill! di!\.Gl:p 

p~r,~:t~t¡l prest11ciones. a l.ar~1> plazo relaciona.daa con V~jq~,, ,. 

. ~ny~li~.ez y, M1;1er.te, . . 

) 1 

,'l,'~6.r,~cil¡n~nt~ so concib,y .. , ~ e11ta. Instituc1Q.n co1119 ,µr1, J,mit.i;u¡n0n1;o 

r~P~~ll~i:ead<n: .. d~. la~. ll/c.~11,11, soci.a1cu. ~1,f in, de. conJu91'r: elr. :in,t!! 

, r~s .. ?e, ~o~ ,emprusar~os ,, r.ro.bajad,ort.:111 y estado, P.ar.a, 9pt;cnex;, O,i9! 

.ti'.)~ .Bl!r!ª~tc~os iooc1a1e!I, ·uta., idea ort~;l.na). v,tene 4e .. l\lomanJ,I\ 

, (l.1183),,,; la,c1,1al BE,l. h~ .mo¡lU:icado por 1at1 car1u;:ter1stS.cas .!lf'º:I.!!. 

,le~ y P?}!t~c!'~ pe,lo¡;.pahes,c¡ue lll \lal\.adoptado, pero .sin o!, 

vi~<n;¡¡¡~·cAe l9s raf!gos, . .funt;\aJllentalou de su. ci:oac: H\n coll\O, lo fl.& . 

. el .. r~~im!lfl contributi'."º, .la repreaentaci6n .. e:\(.\ .. los sec,tpres int!!_ 

. resaqqa -¡ u11. sietema,,.f;inanciero. 11 buo de cotizaciones •. (10);,·. 

i;:n el. Sc.\QUro social .. Vennzolano los do11gc;¡s: que, ue cubr1m .. 111e Um.!, 

tan a ol asegurado y aus familiar~u nnte las $Ventualidades:de 

enfermudad, la maternidad y los rh1t1qou del trabajo. 

~~O), R1t!oel Uzct\\:GCJUi ~,. Prastacionu,,., Complemontnrins en. la. Et;:~ 

,.tr;uct.ura.do ~a Sequridad Socilll cm·.venezuQ\11. Págn .. ll.y,12. 
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Bl sujeto asegurado es aquella persona que presta servicio• on 

virtud de un. contz:ato, expreso o·. presunto, de ·.trabajo o. apren

dizaje. No estar4n sujetos al seguro social obligatorio laa -

siguientes personas. (Art. 4o. del Estatuto Org&nico). 

a) Los trabajadores aqr1colas y.pecuarios. 

b) LOB trabajadores a domicilio. 

e) LO& trabajadores.temporeros. 

d) Loa trabajadores dom6sticos. 

e) Los trabajadorea que prestan aorvicio a varios patrones. 

f) Las personas que realicen o haqan laborea en servicios 

o establecimientos pdblicos. 

Riesgos Cubiertos.- El Seguro Social Venezolano se limita al 8!!l 

paro del asegurado y sus familiares ante las eventualidades de 

la enfermedad, la 111t1ternidad y loa riesgos del trabajo. 

En el Seguro de Enfermedad-Maternidad, los beneficios son: 

a) La mujer del asegurado, sea o no su cónyuge, la mujer no c6~ 

yuge la cual deber4 tener un año de vida con el asegurado o te

ner hijos de esa unión; 

b) Los htjo!I legttimos, naturales o adoptivos y los hermanos -

huérfanos do padre y madre haota los 15 años do edad o mientras 
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cursen estudios rogular"'ª' --

el-- La· roadr(l ·del ·asegurado -1110mpre .y -cuando ·dependa Or;- liFe 

i~tllalmente -01 padre tot.almonte inválido y, 

d) El c6nyugl)• totalmente ·inválido que -viva a cargo <ll\I la· 

gui·ada y bajo nu mismo i:q;~l\o. 

~:n caso de materni.dad, lii asegurada, la. espoaa o cornpnñera 

asegurado reciben los cuinlldos-de higiene prenatal ·y,.asittten--

c ia obstétrica, bien en rna ternidados o en· el' domici Uo ·de' ellas, 

adom:S.s--1.a• asegurada recibü:l'I.- prestaciones en dinero 1guales a -

las e dos terceras partos. del salario -base· sobre el que est~ c<>ti

zando, durante lao 6 nemanaa. anterioreo al parto .y -1a:" f¡ poste-~ 

riores. 

El Seguro de cl\ccident<10 -y Enfermedades I>rofooionalen proporciona 

al traba'.t-$dor·accidentndo, o ol quo nufro una entormodad-proténi~ 

nal, asimtoncia m6~Hc11 nécosaria para el restahlocimim1to d(, su 

salud,· sin Umi to <fo tiempo, mientra o ol trabajador esté incnpa

ci tado par11 el descmpei\c:> tic su trabaje., r.cwibe una indemnizaci6n 

"en dinero: mq11ivalonto a ln qu<~ oto:rqa ol Seguro· do Enfcrrned.-t~ y 

ee equivalente a lno dou ~"rilaran pu~caa de su salario bauu,.:Oo

to es a pnrti r dol 1;unrtu dt n d(i l.ncap•H:.tdad • 
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En Costa Rica la legislación de la Seguridad Social ao divi

de''en dos etapas!: d~ lB2i haott\ 1941 ~· de eata dltirna focha '

hasta 19i52; 

Durante la primera nos encontramos con una serie de disposi-

b11oneli' legale~>inclu!dos en el COdigo Civil, éi de" comercio o· 

éri 'vútud de' 6tras leyes especÜicas, que proteg1an a los tr!_ 

bajiri.cloreil ~n caso de enfcrmeClad; muerte, deapiClo,:insuÜcien-' 

cia ae ~Úario y otro's; pero esa' proteéc16n no fue dei todo 
e'f~cÚv'a • 

. ,'. ¡ 

!ri' el año de in'6 se decretó ·01 monopolio de los' sei:,;uros ind.!_ 

Vidual~'a 6 'pr:iVlldOB ,' los 6Íla1.es Be nac'iohat:lzaroi\;' 1 Se'· creó ,;. ' 

cbmo' in1
sÜtl1d6n iestCira de lti°s mismos et Banco ffaci'o'naf' ae'-: 

Seguros, en os te tiempo ya ei<i'st1a la· Ley contl:a Acc1dentes -

de Trabajo y Enfermedades Profesionales, a este banco se le -

ericbmimd.o' la ádmin1straci6n y gcisti6n do 1os seguros contra - . 

los riesgos profOnionales. 

Bn la segunda o tapa so promulgó la I.oy n\l.mero 17, el d!a 14 de 

novic..'lllbrá de 1941 1 dichl\ ley fue la conrititutiva de ln Cajn ;__ 

coatarrictinso del Seguro Social, 1nst:.1t:uci6n t1utdnomn 11 la que 
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se le encomend6 la realización de loe seguros soot~~.,s ?~1~911:: 

torios. 

En ~~q~~o, ~~· l;9.4~, .se ,prqmu~9a ~l. ~ódf99: d,~;.T711p.~)?,eJ\,el1.~u~f· 
se dan disposiciones que abarcan un m!nimo de gannt~IUJ 1 spcHll:: 

les que la legislación debe conceder a la clase trabajadora. 

~ '' ¡ 

LI) ,ll'\l~Y~-ConeFU~c~6n ~el, a .. ~e ~ov.1e~,r~7 q~ }?4?.r, rf~llH?s;'~;~,f:. 

v~r1101:1,~r1.np~p,i9e .r~l,at,iv~>_s, a,~~· s.e~~r.i~~~: sopfa.~· .~4PM"~~e"~ 

es.~, c,~t~~fff1a .rl'r. f.~ryo~, t;()l},B.~i~up,io.n~.l!r Q,ec,la,r~pqo11 i,o~ .• ~~~)1f~~ 
obl1,9ato~iospi¡imo funci.~,n P,o.cial, d~J .. ~st11-d?f.en ."'.l ~fr~cu,,i,01 73 

de esta Constituci6n dice: "Se estaplecen los seguros .. 119pi.a~e.s 

en beneficio de los trabajadores manuales e intelectuales, re-

CJUMdOliJ .. POf-. E)l, sis.~~. de conrribuci6,ll .. ~or.~()s,a, del,f=st.~~o~ .P~í 

tronqs y ,trabaj':'!i?~~s, a ,fin .~e pr9,tegei;1 a 61J,t()s, c;:pntr,a" ~/'L":'.'.' 

riesgos. de .. e;nl!ermeo.aó., invalióe1'1; m~to.i:f.i~;:d, 
,, 

d~rná11 copti!lge,ncian qua la, ley deter¡nine, 

La a6a\iniot,ra.ci6n y el gobierno de lOliJ ,seg~os sociales e~ta:-:-., 

rán a cargo de una in11tituci6n aut6noina denomina~~ Caj.a Costa

rricense del Seguro Social. 

En ¡nayo d~ 1.961 1 • so fOforma,la conatit,\lc~6n r ,txae,coi;i?~.9.0, un 

a.rd.culo t.ransitori<'. c~onformo lll. ~ul\l lt1i Caja ,coat~7r,.1pcpap -
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deL Seguro Social .realizad la· universal:l.zación de loii d:l.vers~s 

segui,-011.:puestoa a au. corgo, incluyendo. la .Protecci6n 1!a111:l.liai;; 

en· el r6gimen de•enfermedad.y maternidaQ..en Ul\ pla:t.o no rnayor 

de diez años, contados a partir·,de la promulgación de olla re ... 

forma constitucional. 

• Se •crea· al igual·«ll' Instituto• de Vivienda. y prbani11mo, ef\te,_a!!_ 

t6nomo cuya finalidad es construir viviendas. para los trabaja

dores y pueden adquirirlas mediante amortizaciones a largo pl! 

zo-. o. bien. pueden: adquirir departamenl-.os !ln multifamiliares: en 

los que se pagan.alquileres más bajos que los.que predominan -

en el pa!s • 

. Los Se<Juroe. t1ocialea se. Adll\inistra.n de acuei:dc;> .a la Ley n11ll\ei:~ 

por la. Junta Directiva, .haciendo uso de autorizaci6n. exprl)sa ;

de la Ley. 

El Seguro Social Obligatorio cubre los ri.e~qoa de, enferm(ldad, 

matornidad, invalidez, vejez y muerte, con pago de pensiones a 

los oobrev.ivieqtes, y" desempleo involuntario, aunque est,e dJ,t!_ 

J1IO seguro. a<in no ha. si(1o reglamentado" 

( ,. 
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'No-' existe 'un':r6gimen dé asignac:Lonoa • ftlmiliares incorporado.:a 

tós' 'ségúró1F sociales¡ y'el ·r1es90 de •1ocidentes do •tr11bajo· y. 

enfermedade11: ptofesionales no· la adrn1niatra el -seguro social,·· 

si'no el Instituto Nacional de ·Seguros •. 

En la actualidad, está en discusi6n un proyecto que entrega la 

administrae16ri•del Seguro de Accidentes a la Caja Coatarricen.;. • 

se' del Seguro'· social.. 

Li{ Caja deterilina reqlamentliriamente loe requisftos de ingreso 

a cada r~g'imen de protecc:L6n, as1'. corno loa beneficios· y condi'

ciones en que ~stos serán acordados. 

Pers'onae'protegidaiL'- son asel;Ju'rado11 t<idoe• los trabajadores 111!. 

-nuato.f( 0" ·1:ntOiC'CtUareu' qUii! g&nü1·. \:r~· ·¡:~~lec 'O ·eel~r~":'-~ Cualqu1e-

raque' libl'l 'el monto' de las· remúnoraciones. ··s1n·•embargo,· en el 

Seguro do Enfermedad y Maternidad, a6lo son asegurados· los' que 

ganan mil colones o menos al mea y 109 trabajadores menores de 

sesenta' y· cinco años. 

p¡,¡reonas exceptuadas conforme el l\X't. fo. de la Ley i 

a) I,os miombros de la familia del pittr.ono que vivan ·co11 ·él,. tra

bajen a &U servicio y no perciban enlario en dinero¡ 
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b), cf•oa ~abajll<lores que, reciban una .pensi6n o jubilac;!.61} del 

~•tado, :i:le las mun,iciipal:l!'lad,es o de. ;J.11a Il\StituoiofleS depen

dientes de aqu4l, sin embargo, continuarán en el Se<Juro Ol>,l! 

gatorio aquellos que llenen los requisitos que exijn el Re-

glamento1 

c) Los trl!bajadores que por .el ndmero de sus jorn}ld!ls anua"'.'-: 

lea inferior a noventa, bien por su carácter de representan

~· .d~l pa.tron_o ,o por otras cir1;1unstancias especiales c¡ue la 

Junta.determine. 

Seguro Facultativo.-. El Seguro Social es facultativo, se ap.l!, 

ca al trab~jador qu(l deje de ser asequrado obligatc¡ri0 .y,que 

voluntariamente desee continuar en el g1;1oe di'! loa hene,ficios ,,-. 

que otorga la Ley del Seguro Social. En este caso los ase':Ju-:7 

radas deber4n cubrir la cuota que señale la Junta, Directiv,a. ; 

(11) 

e,:' 
i ''. 

Para adminietrar .el Seguro Social ha 1ido c¡:eada la C~ja Cos~!. 

.. rricense .del Seguro Social. 

. !'' 

(ll) Jos! Go~i Montes,- Síntesis de los Seguros Sociales.
Págs. 215 y 216. 
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El 6rgá'no 'sÚpremo dé'' la admfoistracióh es la Junta 'Oiroctiva/ 

cuya' con\posiciótf '11e' regfa poJ:' lo dil;pueátd en ·el Arttóulo 6 (.le 

' ~ '·' -·"' 

·~: · .. 

El'Seguro dEÍ'Enferriledad sé rige en costa Rica·pC>t·él'h~lamento' 

del 4 de febrero de 1952, al cual se lo han hecho 'alguná's ·modi

ficaciones sin trascendencia alguna y la asistencia médica, CO!!l 

prende las 'siguientes préstacionee para los asecjurados: 

l) Allistencia'Ml!dica·General, E11pecial;y•oufrt1tgica, 

2) · Asúítericifa itóspitalaria; 

3) ·se'rvic1o de l"armáciil y, 

4) servfoio de Odontolog!a. 

'-,.:· f:.• 

El Seguro de Maternidad se rige conjuntamente con el de enfel'lll! 

dád por el Réglamr.into del 4 de febrero de 1952. El riésgo de' 

maternidad abarca, en el curso do la gestación en el parto y'Gr. 

el puerperio, Ías siguientes prestaciones1 

l) Asistoncin Obst6trica, 2) Subsidios en dinero y, 3) Asisten· 

cia láctoB para loo hijos de los asctjurndas. 
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El sequro.den:¡:nval1dez clo,i:i.ge el •Reglam!ilnto• ,cuya y~genr;:ia, ~. 

pezO··e1• d!a·1lo.¡ de .noviembre. de, l.!)60, este. seguro. ll!' dá .a. ae,¡u_!. 

llos•aeegurados que.sufren los:ri.oege>s·de invalidez,.xej~l\Y,.. 

muerte·•· 

El Sequro de Vejez se rige de acuerdo a las dispooicioneu que 

establece el Reglamento en invalidez, vejez y muerte, la pen-

si6n que se otorga en este seguro no podrá excederse del 70\ -

del sueldo promedio, ni podrá ser menor del 50%, ,ealvo:en .. el :r 
caso de retiro previo. 

El Seguro• de MUerte otorga. dos· clases· do prestaciones ·f:lcon61111-:

c¡las a) una asignaci6n para· galltoa de funerale11, art1cµlo ·2.9, dol 

seguro de Enfermedad ,y Maternidad! b) Pensionee.,de viudez, y. or

fandad, conformo a las disposiciones. del. .Regla111ento de .. Invalj,~ez, 

VejeZ'Y Muerte, 

Las personas protegidas por c11te- seguro. eo11 la11 siguientes: 

a)•la. viuda1 b) los huérf11nos1 el la madre, el padrc'inválido y 

los -hermanos J 'j r d) el Viudo !nvii li do, 

A falta de viuda con derecho a pensi6n, go2ará de olla la compa

ñera· d0l as0gur11.do. El viudo inválido. o mayor de 65 añoB de, - -

edad y r-t'.in 'dependencia total da la ascguraO.a, tendrá lo.a .mhll\OB 
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dereelÍos··que t·iehe la viuda· del uegurado •. •sólo procode' el 

pagó' de ;ifonsiones· li los"padrea' 111 no· hay viuda· ni hut'ttfano• 

del a'scigtirado y 1W no hubiera· tampoco· padres ·de 6Bte vue pr~;t 

ceder4 a pagar la penai6n a los hermanos del asegurado en. ,.._,,:;,1 
cuanto tuvieran dependencia total de 61. 

1 ¡_~. 

3·. EN MEXIC01 · 

a) Prehispánico. 

1:..'. 

.! J 

En los antecedentes prehisp4nicoa de la Seguridad Social en 

M6itfc6'~Hene gran importanoia ·la caja de ·comunidad 1nd1gena, , ·1 

i 9uálmerite 'cónocida··com caja de· censo, la cual'efectuaha OP!.·:; 

'raciones''de pr6etii.1110, se empleaba· 01 vocablo censo en subst.!,•· 

túci6n de prf!stl!Ílllo· altérnado con el de mutuo. En la legisla~· 

ci6n de Tn~ina se denominabn ind1etintamente a estas :tnstitu•·.' 

cionan onjas de censo y comunidn1\011 ind1gonna, o tambi6n bio~ 

nea do'eomuhidad, apegándose o~tn rtltima m4e a eu contenido,· 

. pues laa cajas se constitu'l'.!lfl COI! 1011 fondos de las comunida-. 

des de los disti11tos pueblos y 11xcl.usivamente, con ol aporte 

de los indlgenas. 

La Unal.tdad de esta instituci6n fué formar un. fondo cotm1n con 

"loa nhorros de los p\1;bloo p!il'.fi 11tot1deir: sus neco11idnües cQl'llO ~ 
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fueroni tae dé'é:.iar4cter Ínunicfplll~ iaB' de culto reÚ.giooó, la~í 

de la' enseñiin'~a:, las de 'Cúraci'dn d~ enferriiciá y' cuÚlacfo' d~ 'ello~, 

ia· previáidn pára anci<ino~ 'I desvl!lid'osi 'seguridad pdbÜca, c'a'-

minóa, regadio, ·cr~dito y· fomentó de la' agricultura'. 
. . 

Ya despúh 

en lá Colonia· el Rey' Ci:ú:los I1 promulga· la Ley II, titulo !.V, 

libro' VI r de la Nov!Sima recop:l.laci6n, 'ú cual es muy clara so

bre el'particular al séi'ialar que "En las cajas de.~omunidadhan 

de entrár todos los bienes que el 'cüerpo y coíiec:Í.6h de indio~· 

de cada pueblo tuvieren, para que de all! se gaste lo preciso -

en béneficfo'éoinl1n de todos"; 
!·.·. 

Igualmentei rcl:!.pe 'Il promui96en is6S la Ley XIV dél Utulo 1v, 
de' la'misma recopilación, resaltando on' ella qu~ s~ 'ha •d:e ga~.: 

tilt''la plata qilo résultare ·cie los b:l.enés, censtls y rentas de ia 

comunidad, oolntnente en lo que se di:dMero 'ai d~scilris~ y aiivio 

de los indioa y convirtiere en su provecho y utilidad". Estas 

disposlcione~ fueron acompañadas de reiteradas yonGfgicaspre.:. 

vencioncs, para qué de eetA forma· se diera cumpHmierito de las· 
misn\Se. 

No obstante, dichas prevenciones fuoron frecuentemente burladas 

por los mi!imos. gobc'rnndoroa y of:tcialofl ranle's 86 ptetékto: de -

hacer front:.11 11. las ticcéaidddon do 111 hudÓncfa 'pl'iblica: . 
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VJ~~ª. :(, M~Ytl!'l,~l,ljlµ,~,0,r FJU,i~n ~!'?,a.µm:º· l!':li'jºE ,;l.1.ill, f~nµio!lpll d,e, ~.!!..: 

.. ~~: ~~s:,1tuct~m,, d1c1e,n4o q':1e ,;.r::is. ~sos, q~e,se ,le, dab'n ,a. lPB,~O!!;, 

dos e:~ en .. benaU910 comdn Q.e. los 1nd1g~PªI! tai,oo. 001110.1 fll .IOO!; 

. teni!ll.iento de o~o hospitales, de 11us, biepes. 41\1 pobrl\ls, se,(\!}:;".'. 

tend1a el l,l.UXilj.o a .viudas, }1ul'h:cf1,1.nos,. enfe;:mos, inv4li~0,s1 ,-'.", 

as1 ?~rnº tambiGp se ayudaba. a i;11,lft;ag1,1.r g1,1.stol3, do . .,+a11, mi\J~ºPell 1 : 

~asa~.\)~" r,eclusi6p / oeminari()S y, ,coJ,79~<)S, P<:tra hi~0,s ! d\),ct~:C.:i~.7. 

ques Y,~ ~P: '.l~n.eral auxiVo .?ar1,1., sus ,re11to,ntes .nece,111gade,f!~r:·· 

''f'. 
-,: _ _; 

Resumiendo lo expuesto anteriormente, ~odemo,s ,,¡¡ef\al~.r :,que, ,.l~s ,.,.,, 

cajas de comunidades ind1genas tenían como finalidad hacer uso 

.~e ~~s a't]oi:r.c:is 1co,mun.al~ro Y:.~e 1os.r6ditoa, obtenid.;¡s de, :l\~~·PE2i 

piedades ':( capitales, en f,orm~ 4e, caja de; p~ev~si6n par~. at~n':'.:, 

der a las necesidades comunates 1 especial.me,nt,q ep el, .OJ;"den ;mu7, 

As! vemos que en Eopafia ,apap:iccn l.~ª. Senans otrl:\ Ina,t.ituc~On, 

similar a las ?nj111J do comun:ldndea ind!genas 1 la finalidad pri!!_ 

cipal fue: la proviai6n de tierras o bienes de comunidad paJ;"a 

cubrir con sus rentas los servicios pOblicos. 

Co1110 puedo \ferse la oimilitud notablo ~¡\lo hnbt.fl. entre ,J,.aa 0;ajas 

de comunidnd y lM Sonar ns, no era ~ino p:r:o~ucto de la. iguald!)d; 

de las cotl(licionon el!? ,vida en Europa en su organización comunal 
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con los pueblos prehispánicos de Am6rica_, do.nde li¡ comunidad 

era -el eje y el poder central alrededo.i: .del cual 110 de_sarro

-llat>an la viCla y, econom:ta del. pueblo •. (12). 

Otro de- los antecedente_s prehispánicos en Mc5x1qo,, fue _la po

ae11i6n y la distr1buo16n de .la tierra, se reflc~6 en la Colo'"'. 

nta -señalando las condicion_es en la vida !lgr!cola y i;n el r6:

gimen ·de propiedad comunal .• ·.En _el .lmperi() M.teca, el Emper_a_- _ 
' - .. - -·· ' - . - : t"j 

dor era la autoridad suprema y a su alrededor se agrupaban, 

en' diferentes jerarqutas, lofl represel}tant:,es del poder ,di,vi-

no. En primer t6rmino los guerreros do alta cat!!gorta, ep_s~7 

gundo, la nobleza en general representada por fiimil1as de abo-

lengo, y finalmente_ al. PU!!blo dividido: pp varias clafle~ .. que se 

reflejaban en la distribuci6n de la tieri:a. Est_a ese.ala d~, j~ 

rarqu:tas no difnr:ta de la organizaci6n europea sino en los t:t-

tul.ost enconspeuencia, era de esperar¡;¡e que los.problema~ de7 

rivados de la dhltribuci6n y poseai6n do lnu tierras. tuvie:r,an. 

cierta igualdad ontre si, para solucionar ontos problemas era 

necesario 11111ntenor la autoridad, cubrir loa aorvicios municip!!_ 

les, sostener el culto religioso y solventar los gastos milit!!_ 

res. En amboo casos la base de la financinc16n radicó en un -

mismo elemr.into1 la Conquista. 1\.1 raopecto, al milootro Mendie-

ta y Nuñez dimn "El monarca era duai\o absoluto dt1 todos los 

(12) AdolCo t.amao.- Lll Seguridad Socinl en tn Nttovn España._--,, 
Pl\•J• 59. 
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terr.l.toifolÍ, eujeÍ'!oa ·a sus· armas i y la conquista el or19en de• 9\l, 

propt~dac·C' Cualquier otra forilla de p?:opiedad debla' dimanar ,,..,,, 

del rey, yn oe tratara· del n!iciuhte :Imperio Español 

guo Imperio Mexicano, se repitió exactamente el miemo criterio. 

para la di.Íltt"ibuci6n'de lastiOl'ras: primero se•repartieron.en~ 

tre los conquistadores; a coiitinuaci6n•para el oulto reli~io•O: 

y finatmente' las comunales las cuales aoatentan con 

y pi:Ó:..iech~s los' servicios municipalea y militares" .. •' (13) ,;,;1¡; 

''.. 

Los l~dtgehas no conociércin el amplio concepto de;la•propieda4 

individual 'como'los:i:omanos (usar, gour y disponer)•· 

La proptedad oorreapondb. solamente al'monaroar a: los nobles.y 

a los gúe:!:'rerois les· era· concedida limitadamente. 

Las tierras eran· trabajndiúl por peones de ·campo, llamados inao!, 

tiualea o por personas que·las rciltnban para•trabajarlassin·~ .... 

~xistir vinculo iúguno a ellan. 

',¡ ,,; 

(13) t.uoio'Mendieta y Nuñez•~ El·Pi:oMemá /l.grario de'México•-r 
Nig, 12, .. 
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Loa mexicaa no ee formaron un concepto abstracto de attda uno 

de loa géneros de propiedad que reg!an aue condiciones de vi

da1 ten!~n una clasificaci6n ciara de los tipos de prop:iédad ' 

dÚ~ré'nciados por la calidad de su propiedad y no por el g6'~ · ' 

nero de propiedad, como se observa on seguida: Tlatocalalli:; 

tierr~s del rey, Pillali: tierras de loe nÓbles, AltepetlaÚ.i: 

tierras del puebl~, CalpuÍlalli: tierra de los b~rriÓs, ·Mi.thch.!. 

malli: tie~;as para la guerra y por llltimo 'Teotlalpanl tie;~a 
de los dioses. Esta desigualdad de tierras fué reconocida y ~ 

aceptadá hásta 'cierto punto, trayendo consigo la aparici6n de· 

inetituéiones d~l tipo de las cajas de comunidades indfgenas y 

de las Senaras, 

La propiedad de la tierra entre l~s pueblos q~o formaban
1

la Tr.!. 
. , . ,. . 

ple Alianza a travOs del calpullalli, o sea la tierra destinada 

a sus neceoldndos personales, sin separarla del cnip~llalii, ·

perfeccionlindo11e en el Altcpetlalli. Cubriéndose los gastos p~ . 

blicos del pueblo o de la comunidad por medio del producto que 

rend!an estan tierras. 

El Altepctlnlli fue la verai6n original de la ~aja de co!Íiuntd~d 
. ' -

ind!gun1:1, muohom olglos antes de ln conquiota, p;,ro Óst~ sÚÜ~-

ci611 no uol o op<irO on MOxico de la Tripie Al lunzn sino q~e' tam

bil!n en el lmporio !nen y ol Reino <la Quito "l decir de Alfonso 
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Maria Mora. 

Oemetrio Ramos P6rez dice1 Las cajas aparecen en las Indias sin 
•,,, r,, ~ 3 , . ,. : ·· :· · ¡ •. i ·· · 

tener un modo lo pen1neular olvidli.ndose con est,~ '·de lt1a Senara~ 

por l~ poca.influencia que revist16 en la Nueva España, y a cou 
- ; \ ' . - ·. -~ ~ ; , .' ' : 

ti~uaci6n quizás influenciado por los trabajos de Viñ~o y Mey, 

dice que la aparici6n de las cajas proviene del Imperio Inca, -
:·· .'; - ' ; . . ~ . ,_ , ..... · ... "·~~~:· 
sum!ndose a este autor Rumeu de Armas y Toribio Esquivol. Pero 

• --'--' -'¡ 1;- . ·.:.: . ' ' 

en ni?g':mª, _forma se aceptan esta~ opinioi:es ya que el origen ,,de 

es~a instituci6n eo mexicana, existe tal Opini~n por la eonfu-
- \. ' \ : ', ; -~ t " ' - ) : ·, ' • . " ' '· '-· ,-

si6n que hubo de autores anteriores¡ corno lo fue Viña y Mcy, -
' . ~ . • -. . ' ' . . ! " ' ' : i -~ 

que basa sus estudios en el Memorial de Murcia de la Llana, 
.: 'í'.,fº . 1,E' c;f¡ 

despu~s en el trabajo de Polo de Ondegarno y finaliza en el de 

Acosta. Estos trabajos coinciden con un punto principal que -
: :-i; ··;'' ' ,_,·f ,ti.· 

fue el aprov~chamiento de las instituciones prehispánicas por 
.. . .. "" :1_;·1 

. 'i - \ 1 -~ -· 

bl Colonial 

. P~sando, a la. llpoca coloninl sé ven forzadas las. cajas do comun! 

·.da.des ind!gflnns n cntrnr en la financiaoi6n estatal, no ob~tan

t,e. ,las diforcntct1 oposic:loncs quo so caqrtmieron, corno fue la -
.. 

'. 
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impOjJibilid,ad d~ .. r~uni,r f:o!'ldos. en e,fectivo '· tan escasos en 

instit,ucione11 de. esta. n,aturaleza pue'3to que sus recursos e! ,.,, 

taban .formados. por bie11es raices. y muebles, ,incluso la Cor2. 

na .e11taba a. favor de las cajas en no aceptar utilizar clichos 

foqdoa para objetivo fin,anciero ftstatal. 

Tiempo después en el caso del Banco de San Cnrlos, es proba

bl<i que las razones y los objetivos perseguidos, hayan sido 

:Unportantes para que las cajas oe deciclieran a realizar in-
·' ' • • 1 \ ' • • ' ' ' ' ' '' • • )' ~ , I, ' ' • ' e ' 

V~.r.~io.nes ,f"'e:r;tes, .en ~icho banco, el cual ganó gran popula

ridad entusiasmando incluso a 11\11 'colonias de ultramar:• au~.:', 
que los beneficios reales para los integrantes no fueran ev! 

c}Eln~en, ni siquiera estuvieran previstos • 

.,Respecto a. 1011 beneficios. obtenidos por las inversiones co

,,ri:espondiente11 a las accione.a clol banco le toca a José Canga J\r

guelles hacer el resumen de los dividendos págados por el banco 

entre los años 1786 a 1802, de donde se desprende una conclusi6n 

. bastant.e clara en lo rcferento a la productividad de la inver-

si,6n. 

Cabe destncar que en la segun<ln Junta General del Banco (17831 

se refiern a las relaciones cnn lns colonias, en la siguiente 

fo::-ma: "!:l Mini.et.ro, a cuyo uttrgo corren la!! providencias rél!!, 

tivas a iu-pit~l hamisferio, y qu11 no t\cscuida ningl'ln modio de --

. unirle m~!l tnttmament.t' con 6t1tl'i!, ha c11lculndo sabiamente que el 
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banco pod1a ser vtnculo igualmente 11til a· anibOs 1 de'11pu611' de 

ha~r concurrido eficazmente con sus compañeros l\ 'la' fbima·• 

ci6n de este establecimiento, ha allanado todos lcilÍ o\:ist!cu..;' 

los que podtan .dÚicultar sus pro9rcso1u Facilit::anclo a los o. 

vaoa1loe de su majestad en Indias la imposic:1.c1n dá sus caud!!_" 

leo en el banco sin más costo ni gravamen que si estuviesen en 

Europa". (14) 

canga Arguelles realiz6 otró reo\ll'Ílán para tener 'úna idea 'm4s ªº!!! 
' 

pleta del carácter de las' inversiones y operacioneS' efé'ct:uadas 

por. el banco, 

De acuerdo a estos resdmenes quoda olar~ ·1a'fonci6ri espeeU!lC:Íi 

del banco y su uso principal como elemento de f inanciaci6n c&t!!, 

tal. Por ~stos hechos se su~1taron los primeros 'f~acasos ñ1 ·l\o 

reportarle ni~glln, beneficio económico y si crearie'obÚgaeii:>néa 

financieras. 

Alguno11 tratadistas españolee oeñaloron en forma amplia' los' per

juicio11 tan grandes ocasionados a 1011 pequeños ahorrantes espáñg 

les quo hab!an confiado su dinero a inatituciones comunales y 

(14) J,amar1,~ Op. Cit. PSg. 113. 
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ce>Operativa•·por ur9encias·hacendárias de la Corona, en •razón 

;de las·avertturadas'guerras·y as1 colllO taltll:>i6n el. establecimiefi 

,to··de caja de seguros mar1ti1110s y la construcciOn del canal de 

Guadarrama·al océano. Pero si esta situación fue lamentable -

en España; lo fue m!s en laNueva Espafía·poi: lau conseeuenciaií 

en loa ahorros de los mexicanos pertenecientes a la clase pop~ 

lar"Y mts falta de recursos. 

otra de las Instituciones que se diO en la colonia fue la Cofr!_ 

dia cúya finalidad era la asistencia de súa mieltll:>ros y de· los -

familiares de éstos1 en, las eventualidades de la vid~ como en 

los casos de enfermedad o muerte, as1 como también ayudarlo en 

caso de pérdida de su.trabajo• ·En la col.onia, Genaro 'Estrada. 

se refiere a las cofradias mexicanas do la·siguiente marierai 

"LOs artesano• ·aataban agrupados por•la religi6n, en cofradias 

.eran·sociedadol!I espont!neas que la fi\ ntanten!a unidas por el -

culto, cada oficio tenia su cofradia y su santo patrono, las -

habfa do albaftiles, de panaderos, de sastres y ·aQn de gentes -

que desompefiaban profesiones liberales y empleos del gobierno". 

Las primorno referencias que existen de lao cofradias se encue!!_ 

tran en lon libros do la historia do la Iglesia do H~xico, el 

padre c11ev1u1 dice quo el Hospital do Jo11Qn Nnzarcno o como se 

llamó d111;n\o 11u comienzo tlc la Limpia Concopci6n de nuostra se

ñora fu¡) ln Institución de beneficencia mlill antigua en la Nue

va Españl', rundándoao por los miembron de la cofrnd!n de Nues-
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tra,;Señora.~n.l.521, e11·po11ible quelternan Cort6a fue.el..verda•. 

der0:,fundador de ute hospJ,tal ya que en una cladsula de 111 ta! 

tlUl\entq señalaba que :la dotación de fondos que haa!ii- al hospital 

(1~47) era en.reconocimiento d• las gracias y mercadea que,Oioa 

le ,había hecho en descubrir: y, conquistar el Impário l\Zteca •. ,., 

Después se crearon otros hospitules auspiciados: eiempi:·é por ,1a 

tglesia y sostenidos por la cartdnd y la organización comunal 

de. laa :cofrad1as; cabe señalar 1.1ue 1100 de los objetivos· impar"'.. 

tantea para, los frailes que ven:tan a An\lhica .. e:ra ·1a· ,de .edificar 

hospitales al igual que 1nstituc1ones de asistencia y previsión. 

Loa recursos de las, cofrad:tas provenían de diferentes fuentes.·. 

comot los gremios, aportando lbtov recursos econ6micoe·cuando: 

ae ... constituía una cofrad:l'.a para el .funcionamiento de .un ho11p.1tal 

lncluso h11ho le1Jados o testarnontoa. en favor de las .cofradías que 

111llnejaban hospitales, sentando precedente el legado que di6 ·Cor

t6s a la cofrad1a de Nu•l3trn Selíora, hecho tal que se volvió. CO!. 

tumbre durante todo el pertodo do 1.1\ Colonia. •renta ciertos pr!_ 

vilegios 111 cofr11dta por p11rte do lo corona o autoridades loca-

·les ,· interesadas en hacer funclonnr lo mejor posilile los hosp:lt!!_ 

. , 
·:;.-,, -, : 1 :_· 
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les y lu~a,r~s de as~s~encia, en muchos puertos .se h,izo obli<J! 

torio u~~ pag_o de un c,anon por parte de las tripu,la~io~es pro

porcional a la ~anancia.obtenida, que se dar!a para el ao~to

nimiento de hospitales, el rey llegó.a contributr con fuortos 
. .-. . . 

sumaa de dinero en la construcción del Hospital de M~xico, --
~ . r ' 

dando mil ducados los cuales fueron con cargo a la Hacienda -

Real. 

Aclarando que estos privilegios perduraban cuando no represen-
'''" 

taban una deducción en los ingre11os dé la administración colo-

nial o de la Corona. Twnbión para contribuir a la reparación 

y con11trucc:i6n de hospitales o lo~ales d~ la c~fraciti s~al::~s
tumbro el uso de mano de 'obra. 

::i 

!"'"' beneficioo quo prbpor~iorial:>an' las' cofradt~s a· sus miembros', 

e~taban repren<intados por diferentes formas 'de asistencia y pr!!_· ·. 
vi~ión como fuc11 1) El mantenimiento de hospitales y lugares dé 

asistencia mMfcn1 2¡' lleterminndoo tipos do ayuda econ6micapa

ra casos de enformedad 'o vejeZJ 3) l\yuc\n tt!cnica y comercial en 

el negocio y ayuda económica familiar ori eanos de fallecimHinto 

del padre de fa111ilia1 4) Dcterminadao ayudae de tipo genernl, -

referidas n necesidades temporales o c11l111nidadea pasajeras. 
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La cofrad1a nunca fue una instituci6n cerrada para privilegi~ 

dos y que por' ,A ·ao~tr~ri~, slempr'e us'ufrhot~6·'su~ benefi'~1a°s 
y la ~arldad que eúa impártia a iá poblaci6n -~ener~l incl.u2..: 

yéndose al campesino y aquellos que ejerc1an oficios libres; 

al respecto Felipe III emitió dos disposiciones legales arde-

nando que no se establecieran prohibiciones de ingreso a las 

cofrad13s, la primera con fecha 14 de marzo do 1618 y la otra 

fue el 22 de marzo de 1601 ordenando a los arzobispos y obis

pos de las Indias no impedir la entrada a las cofrad1as, de -
· ...• :,',. 

las personas que quisieran pertenecer a ellas•. (15) 

'¡;' 

Los P6si_tos fue otra institución do previsi6n y asistencia en-
·.•'''; 

centrada en la Colonia, proveniente ue ¡;;¡,¡paña, s_us funciones -

por lo general fueron confusas y hasta variables, a través del 

per1odo. de. dominac16n. Su finalidnd principal fue el almac~n~ .. : 

miento .de granos do trigo y ml'l~z. en particular, ya que los, ~g~!, 

cultores, oolicitaban esto1;1 prOatamon. Peñaranda ,indio.a qu~ hu".". 

bo diferentcu.fundaciones y que la más general fue.unirse l~s 

labrad.orea para crearlos de nus i1ropio11 caudales. con el obj~to. 

de defendotn~, de las situaciones or1' tiQas que prl\laentaban lo.s 

{15) Lamas.- Op, Cit. ,Pág. 152 
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años est6riles, el maestro Lemus García los define1 "Con una 

tei!miíl.'o1og1a mod~rria',' destacando su 6arácter be~éÚco y crédi 

tició'q~e no buscaban utilidades y que su deseo era lograr el' 

bienestar del éial11pesino y de la sociedad en general oomo lo 

clemuestra. Otro hecho, la de socorrer al viajero, proporcio--

n!ndÓle pan cocido a buen precio". (16) 

En la Nueva España, el Pósito fue seguramente el primer proce-

dimiento de mutualidad crediticia con el fin de resolver los -

prohle~s naturales de la actividad,agdcola, pero de~graciad! 

mente por los pr~blemas y vicios que trda c,onsigo no le pe~! 

tieron arraigarse y que su experiencia e~ M6xico tuvo más bien 

el car!cter de una prueba o ensay~ e.ato des.de el punto de .. vista 

de~. cr6dito. agdc,ola no as1'. en otros,, ~epectos e.orno .l?- de almac!l 

na~ semillas ~ara las sementeras. Si bien en España tuvo.un: 

6xit<;> gran~e l!l0 debi6 a que el agricultor español era pobre y ' 

a ello.a fue a quien.es so lf.•11 ay1.1d6 pero en la Nueva Espafla su,. 

sit~aci6n cambi6, pues tcnfon grandes exten.sion.es de tierrn y . 

numero.sos indios bajo oun 6rdeneo que trabajaban para. 61, sin 

exigencias y en consecuencia no necesitaban del cr~dito, adc-. 

más la forma cooperativa del pósito cataba adecuada a sus le-

{16) naa1 I.emuo Garc1a.- El CrMito Agdcola y su,Eyoluc16n 
en M6xico.- Pdg. 56. 
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,. [',i ¡·: . 1 i.',- 1· 

Y<:s, ~ sll;s ,~qs;t;~bre,s ancestrales. y en, P~.p,s~p;uen.ci~ a .su formA, 

de vida económica, hacién.dose. notor;l.o, como ,i;iaqucap,an los, p6si-. 

tos los alcaldes o 

te hecho el pueblo 
,.:-

gobernadores, incluso el mismo r,ey, ¡;ior ~?,':'.,; 

mexicano prefirió otros procodimio11tos de -
. . . ' .. i ; . f; 

previsión o la adopción de instituciones que considoraron más 

seguras y más accesibles como lo fue la caja de comunidad indf 

gena, lo que trajo consigo en convertir sus p6aitoa cm alhondi 
~~'_,' 

gas y m~nte de piedad. 

Las o~e~aciones en los p6sitos estaba a cargo de 'u~a junta, la 

cu~l se ericarg~ba de 'colect~r los granos y repartirlos, cuida~ 
d~ de. s~· cabal reintegro. En géneral. ·el cr6di to. se otorgaba ·~~ 

'Óspecie, s~ff~lado <lile su apÜcaciÓn era para se~eritéras; en't:e

rrenos previamente b~rbechados; el plazo de reintegrar se hac1a 

desPuesi ¿¡~l Pt=:rivdo, d~ l:i cc!?ech4 cobr~riQ~9~- un inter~·a· 'propoi:-· · 

cional qua so agregaba a los hienee del pósito 1 cuando' ~Ústtan' 

probleman ox:traordinarios como el do la 'sequ1a, los escasos y 

limitadoo r:ticursos de los p6sitos oo deoubicaba~ dando 'o~igeri 

a·m1lltiplcn problemas entre esos de11tacaban el hambre y la mis! 

ria. 

Los Monten do l'iodad o Montep1os nacen on al uiglo XVIII en Es

paña, orirrtnl\ndouo de tloa Insti tuc!onc1' como lo fue: Lan cofrn

d1as Grcmi111.an y ltJH f:-rarios, teniendo las primeras el cardcter 

de Instituciones nenGficas y Asletanciales, loa segundos de In! 

tituci6n Cruditl.cia. 
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E•' 1111port11nte señ11lar'qU4l·au .creaoi6nrepreaent6 un movimien-

to .gener111, .en· todas las olaaea sociales• , su .objetivo funcSa--' 

•.n,ta1'»fue.,a11egurar.a la eapqaa •hijos,. en caaode JllUOrte del:·· 

. jefe de flllllilia,, am¡>lilndoae este selJUro en la mayor porte do, 

loa casos con los de invalidez, vejez Y. enferinedad,. a4quirien

do la institución el oar4cter de seguridad social, cuando ae -

):rataba de Montes de. Piec!a~, Ofic~all!s, y .de pe<¡u,im11a compañf.,~s 

do .seguros cuando su organizaoi6n .era debida a' la iniciativa,.-
,' 

privada. (17) 

'¡Pero la parte m!a importante y ·releva~~; de eatoa servicio.; ea 

~e ii~gabari. a lam clas~s mAa h~Udes, a:i.n ex~lii1r a loa aer

vi~orea de mayor 'jorarqu!a ecém6uúca y poUtica. 

En toda la Le17ialaci6n Española del siglo 'x.vtti, 'y Cólontas se 

contempla el interés social a travGa de disposiciones reales -

de ·fomento y eat1mulo a inat.itucionea cSe' previsión y asistencia, 

· .. favoreciendo con eeto a 14 Nueva: España y .a. ·las· colonias de ul- · ·· 

tramar, a.l trasmitirles y h11cerle11 part1'.cipee de una leg1al11ci6n., 

en materia de seguridad uocial y servicios asistenciales, no ob! 

t.~nte, ea notable como, esto aspecto de.los Montep1oa en Amtlr,ica., 

(17) Lamas.- Op. Cit.- P!ga. 195 y :s. 
:; ' 
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pa116 .por.,, J.o gE1n.eral. ·inadvertido eupecialmente en lo -que reapeg 

ta a·loa cde dniai_ativa privada, L011. de iniciativa oUcial, ·

pesé .•a que· su ntlmero fue- muy inferior, tuvieron· gran d1fusi6n• 

e importancia· debido a sú eatabloeimiento de Institutos Sooit\

les y de Previni6n Obligatorios. 

Los McS{Ítepios C~lorifal~s colllionzan cuand;;, una orden real lóo' h!_ 

ce ext~n~iv~sa las cbio~ias de Ültr~r; t~~i~ndo independ~~cia 
tanto econ6mica como jur1dica de la inst~tuci6n española, este 

tipo de separaci6n funcionó de igual manera para cada uno de los 
:: . .. : -..:·. ',' ' ; . , ¡ l 1 .~ ·, l ·-; '· !: ;·.·1 

virreinatos de Arn.€1rica,. pero funcionaban con el reglamento .d? la 

matriz española, t.til es el caso. dol m4s. antiguo de .}°cs lll<?i:'t~p,1os 

oficiales de España, el de militares, que se extendiO a l\l!lérica 

poco~. ~ños:.?-espµés Ae .iniciado ou. funcionamiento,•. ,.,-.. 

·;,··· 

La. ,leqislaci6n colonial. en materia de. instituciones de .previsión 

se encontraba encerrado dentro do un marco r1gido de institucio

nes\ casuhticas. 

LOs.-primor6s en· gozar de lori bcMficioa do este tipo de inst.1tu

ci6n fueron los grupos militares1 doopuOu los demás funcionarios 

pt\blicon do cierta jerarqu1'.a, lon cualo~ pagllban sus'cuotas ~ara 
recibir esto aervicio. El hacho de que nunca lleg6 este servi--
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cio a las 9randcu1 masas de poblaci6n urbana y campesina fue por 
•' J, : ·~· . ' : ~ : 

la situaci6n precaria para aportar el pag? d~ cu~tas~ Esta fue 
:,:•:,_·t·" ,'¡ :.-··- . ;., . ' .. , , .,_.'_'''A. 

la g~l'n Cl..i,~e~enoia que se estableció, desde el punto de yista -

aoc;ial, entre la.s cofrad!as y las hermandades de socorro poJ:' un 

lado,"defunciones netamente pia y lae instituciones o~iciales 

como ¡los montep:toa formados. en ·Am6rica, 1011 .culilea tuviei:on qran 

6xito.en1la Colonia.,. y espeoialmente en la Nueva·Eapaña a. travás 

de ·•us:'Montep1os, Militar.de·-Ultramar y el· sacro y Real Monte de 

P iedád\ de· Ahilnas, respecto al primero, la finalidad que· tenia era 

ptotejer' a''laa viudas e hfjos de íbs ofiCialea nd.litares de todas 

las "cia~es" al· quedarse desamparados, 111.11 Cajás Reales se encarga

ban de tramitar las pensiones y seguros corresponcÚente's enuncili,!! 

dose algunas disposiciones más importantes: l) "Dispondi:!n de --
~ , ~-.. -.·:..· ~ 1-?. ·. ;· ! • i 

pensión las viudas, huárfanoa o madres viuda~ de los que m~~ran 
. , '· . : 

en !unoi6n de 9uerr~ ~unque se hubieren casado de subalternos o 
• ~ ¡ .. . 

antes de tener el aueldo prescrito. 2) El cambio do estado hace 
--;,1, J' ·• ·,·, ,' .· . . ,· , ,· ;; 

pe:i;d,er .l?s be!'.of.ici~e de la pensión, como el caso de una viuda 

de m~li:tar. vuolta a casar 1. pero puedo consei:v11rla los hijos .men2 

res,,~} .. Los hijos gozan do la peneiOr• hasta la edad de 24 años o 

hasta que tengan un puesto con sueldo fijo, y las hijas hasta -

que se casen o tomon estado de religiouas". 

El segunc'.lo Mont<.ipf.o, su verdadero nombre fue el Montep!o de Mini!. 

tros do Aud.ttmC.lll Tribunales de cuentan y Oficios de neal de Ha-
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·cienda el cual proteg!a a loa familiares de los Ministros de 
·: .. , ";;'I '' , ...... , .. 

'Justicia (oidores fiscaiee 'y alcaldes) las obl1911cionas y 11-

mtt~~ione~'que 111' pe~Íai6n' éstábleota 'eran l~s fii~ui~~teii'1 
''li- Y.a viuá~ gozaba sola do 1a pen~ilS~ en caso.de no í1~ber''tií: 

jos f perÓ en caso de haberlos Íle obligaba; a' Ílust0nt11rlós y. c:u~!!:':'' 
carlos'1 - hlista que los' v11rones tuvforar( 25- afios ó h• mujeres ... -d 

'tomaran: estÍldo ·o murieran·, ·:znta 'óbli<;raci6n er&,-v4lida·:con' lOS"''J 

·, -- ;hijos del .. rain1atro nacidos en un raatrimónio .anterior·" 2)' ;Cuan-; 

do .. 1a viuda toi.ase nuevamente eatado -o muriese, lA>¡>enai«\n efe:-,, ;c

.,_caer1a ,en 11>11 hijos no. mayores _do 25 !-lfio~ y. en .la• hijas: que:_:-_, 

, . ,m~_;hubi~;ran; t0111ado e,sl:.ado. 3) t.os ~~neficic>B• s6lo poddan, pe:r;c;:!_,~ 

, , birlos las,, pe¡;sona~ que l\abituan en -territorio met;"'opolitano. 

·:,!?,•, 

El tercer Montep1o fue el Sacro y Real Monte de Piedad de Animas 

fund4ndoao en 1774 por Don Pedro Romero de ~erreros. A diferen-

~ursalcs. o filial~s en ol int~rior de la Nueva Españ~, otra di~',, 
~Jr'e~cia 'es do. que fue el d~Í.co que opor6 como era~iO, esto' 1!'& ' .• 

COlllO M~nte' de Piodad do CrMito, mientrii.s qua los otros' eran --

McinteptOs deiereViaiOn que funoionnbaneomO Cl ecgUro moderno.' ·' 

¡., 

··f:- L•:.-
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Es_te .Monte tenta u.n fondo. de. trescientoB tuil pesos donodoa 

poi: ,au funda<lor c9nopido por .su piedad,, devoción, dueto a to

~.º .b;l.en pl1bl1oo._ En sus ,estatutos se d.etllrminaba quo el Monte 

se abstendrh de cobrar lucro o remuneración alguna por sus -

crl!ditos, dej1111do a voluntad de los beneficiarios dar una li-

mosna en cada operación para sufragar los gastos, los prGsta-

mos se hacían en efectivo a cualquier persona sin distinción 

de clases, rangos o cualidades, durando e•ta situación mien- -

tras vivió su fundador, el cual se dió cuanta de los problemas 

económicos que mermaron en forma notable el capital del Monte 

y fueron las siguientes: 

En el primer año de operaciones arrojo p6rdidaa de$ 17,369,001 

En 1779 se descubre un desfalco por $76,099.62 roAlizado por el 

Oirector del Monte y otro de $ 69,962.00 hecho por el juez de 

la Sala de Almoneda y as! sucesivamente, a la muerte de Don Pe-

dro Romero tlo Terreros el 17 de noviembre de 1781, se comienzan 

a gestionar diferentes medidas para remediar la mala situación 

del Monte como la fijación de una taza de interés, adjudicarse 

los sobrantca d~ los remates de prendas, reducir un 50\ el suel 

do de los cmplQndon, hacer rifas, etc, Todos estos intentos se 

quedaron en proyectoo tiempo despuás la Junta superior estable-

ce el cobro de una taza equivalente al sois y cuarto por ciento 

de interég anual, Jo cual permitió rc~ularizar ln precaria eitu~ 

cit'in cco111'JMiCa <lel patrimonio del Mont!I! ~· pontoriorMente se au-
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ment6d!ste1. Mlls' tarde;• c:uándó 'MéÍ<ico· se indeperidizd', ee re· 

.,;>cupe116: y ;extendió sus ·operáclioriee bajo pd.ncipicl& 't'iriancio~¿.,~ 

.. ;ni4s duros;·que conservaban 111 'finalidad asistenoi¿l piira lÍi que 
·hab1a»sido.ci;eada; 

"''/'",'¡ 

,-.,. -,'¡'/ 

' > ' '' ' .~ ' \ ·, 

··r· 

<.': ,J· 

,-, ~; ~ ') . 

,''f. 

,,·,; 

' 
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Loa antecedentes formales de orden,juddtc~ de la Seguridad 

Social Mexicana, se r~m0nt~n a la l!poca Coloniill~ 
! 

Durante la colonia se hace la primera declaraci6n do lo~ dere

chos del hombre americano, contenida en la Legislaci6n de las 

Indi~a, e inspirada en lo~ m!s puros prlncipios de dignidad~de 
la persona h\lma~~. de igual~ad, de libertad y de just:i.oi~ so-

cial. 

Resulta interesante el estudio de la LOg1alaci6n de los repa'rt! 

mientes y de la encomienda de los hospitales, de loa grarides mi 

aioneros que defendieron y protegie~on a los irÍdios 1 - de las cir'

denanzas que regularon y exigieroi el cumplimiento de'd.~beres' -

áociales en l~ ospirÍtual, materi~l y eoon6mioo, 

Poateriorment(> 1 se conoolidan las inntituciones' pol!tioas en H! 

xico con la croaciOn do la Constitución Pol!tica del S de febr~ 

ro de 1857. Pero la inequitativa distribución de la propiedad 

de la tierra provoca el movimiento revolucionario que culmina ~ 

con la separación de la Iglesia y el Estado, cio'nocido con el ._;_ 

nombre de Leyes do Reforma, dictadas por el Licenciado .lullrez <. 
que dectn t "La institución es la baso de la pcrsono. lidad de un 
pueblo a 111 ~QZ que el medio tnds l!IC<JUX-0 de hacer impollibleB los· 
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abusos del poder. Forma~ a la mujer en todas las reglamenta-
,.\:·.:_:,·• 

ciones que exige_ su necesaria y_ elevada misión es formar el -

germen fecundo de regeneraci6n y mejoramiento. Nada con la -

fuei;-z111, todo con el derucho y la raz6n. Se seguir4 la prácti

ca de. este, principio con solo respetar el derecho ajeno. Lo -

que Méx.ico no haga. por st mismo para ser libre, no debe esperar 

ni c_onvie_ne que esper,e, que ?tros _gobiernos y otras naciones -

hagan por él". 

En la dictadura de Porfirio Dtaz, algunos autores señalaron que 
., .. •,·' -,. . .. '.' ' ' -·'-. . '·· ¡ . ' 

... (' . . :~ 

no pa~a})an de un 10\ el nWllero de personas que eran propieta

rias de .. la tierra, frente a una población olvidada tanto cultu-
• :: ! . 

rd,. ~~?116mica !, so_cial. . Justo era destruir el sistema latifU~ 

dista y as! establecer la pequeña propiedad, fomentar la organ.!, 
. '.- . . . 

·;:.. '. r-~ 

zación comunal y la explotac16n de la tierra mediante el ejido, 

restituyendo ti~rras a qui.enes injustamente no les hab1a despo

se!do. 

Despué~ ,aparecen las primeras industrias, el maquinismo y como 

consecuencia el problema obrero, tomando en cuenta que las in

dustriaa estaban en manos de extranjeros, era da comprenderse 

que el trabajador y el campesino carecieran do cualquier clase 

de pro.tecciOn. E,stos hechos diol'.'Oll lugar a diferentes movi-~ 

mientoé y ¡;lanes, con.el objeto de resolver 01Jou problemas, no 

linicamento a trav6s de lao armas, sino tambión por medio de una 
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!lUtfintica transformación pol1tico social y económtca de nues

tro paifl, '· . Trae oomo c;onsecuenc.f.a ·que en. el . perlodo, prucon1:1tJ:. · J\ 

tuoionak s1¡1.,.den, aconteC!imientos 1 planes .y leyes en,v4rlua ·Ji;R,. 

tados,de la RepCblic;a. En· el Est11do·de Mé~ico, el 30 d11 abri~" 

de 1904, el, Gobernador JosG Vicenta V1llada promulgó 111 pr lmc:-: 

ra Ley sobre. accidentes de trabajo y Enfcr.mP.dadcs Prof.~11;1ionil-~. 

les, responsabilizando al patrón de loe accidentes, obUgtindo

lo, a .indemnizaoione111 consistentes. en atención médica, lHlgo du 

salai:ios :durante tres. mesas, y, . en. caso de falJ.acimicnto, quin'.' . 

ce dtaa de .salado: y gastos de. funeraleB •. Estableció. adem~a •. : · 

J.a.irrenunc;:iabilidad de ,los der1:;Jho11 de los. trabajadores. 

Los miembros del, Partido Liberal cm au manifiesto de fecha lo, 

da :julio .de :1906, entre ,otras coB1111 aludian a la situación de 

trab~jo.,tan deplorable que. hab1a:.on .al trnbajarlor industrial y , 

jornal.ero, poi:. los bajos salarios,. horarios :de trabajo de,_má11 

de' .o«?ho ,horiu, etc. Se solicit6 r:ogl;unentar el servicio dom4!!.. 

tico y del. tt11b11jador a domicilio,, protección a la mujer y a~ .: 

niño~ (l.8) 

. ( .31 ·.- :•. > ''i< 

,'i 

(16) Francisco Gon7.t\lcz ntnz J,mnb11rdo,- El Dort,cho Social y l.i 
Scguridmd Socinl Intugral.- Páq. 13tt. 
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))·_,»,\ ·- ._, 

Aaitilismo'i ,: el ínej ora111ien to de las':condioioneli ' de traba jo 1 el 

descanso obliglitorio1 la, indenlnizac16n' en''éaso•de 'llCcidenw.:.o 

tes'ae trabajo,- la, supresi61f de tiendas de' rayá, la ocupaci6nu 

en m1nclr1a do: los extranjeros, •etc.' Idea lee que dupuf!s! s&, _,_.¡, 

plasmar1an en ól articulo 123 de 'la 'Constitución de 1917. ', 

';,Í 

El'' Gobernador' del: Éstado' de Nuevo Lé6n( señor Bernardo '!leyes,''' 

expide el '9 'de novielÍlbre de''1906, ',la Ley cobre Acdidéntee de1 

'l'rabajo'i' no• comprendf.a , enfetmlldades prOfflllionalel!l # 'pero se'(.-_,,,,, 

obligaba 'a'·ptestaciones, consistentes en lttenai6Í'I' m6dica 'far-,: 

tnacedtica y pago de salarios. Por incapacidad temporal se de

b!a ,cubrir un 50\ del salario,, !\asta que el trabajador 'liól"lie'"' i 

ra a tu puesto,' y si era pardial permanenté i 'COmpt'éndh' dél: 2uL 

al 4oi 'del' IH\lario durante un nf\ÓJ"Bi 'era total permanente,;.:.;.-' 

dos· años de· l'luéldo 1ntegro1 'oi ocásionaba la muerte¡ deb1a'pA•i 

garse' el ealnrio,correapondiontu de diez meses a dieZ'años, deL 

acuerdo con 'llls carc¡as familiares de los' trabajadores• , En sul' 

manifiesto Polf.tico del lo. do abril'do 1909 Benito Ju!rez:'ae:,-, 

compromete a expedir una Ley sobro Accidentes del Trabajo res

ponsabilizando a las empresas. 

El General Venustiano Carranza proclamo que, con el estableci

miento del Seguro Social, las institucionea polf.ticaa de M~xi

co cumplid,an au cometido al atender eatiefactoriamente a las 
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••• ¡_ .. ··.'\ ¡,,.'' 

En el Estado de Yucat!n, el General Salvador Alvarado, Gober 

nador de esa entidad, expidÍ6 el decr~to ndmero 392 de la Ley 

del '.rrab~jo," el 11 de diCiembre de 191s r que a la letra dice: 

·o~~ 'e1 ~atad~ cre~duna a~ctedad mutualista de necesidad -

ineludtblo q~e', con la en~rme fuerza quo ha de obtener por --

a u~i!Snd~ todo~ i~s ob~eros y la gar~nÚa del Estado, propo!_ 

c1~ríe a éstos por· la ac\i.mulao16n de pequeñas sumas, beneficios 

nunca 'soñados ni alcanzados en las sociedades mutualistas .. de ,.; 

1ndole particular semejante, y que pueden rosol~erse en .pensi2. 

nes para la vejez y en fondos contra la miseria que invade a -

la famÚü eri CAGO. de muerte". (19) 

Por lo antes Visto, aqu1 ya se contempla no s6lo la obligación 

d~ ·~~sponder del riesgo, sino tambi~n la creación de un o,;ga.:.-· · 

nismo estatal que en forma mutualiata responda de las obÜgaci2_ 

ries, el ~u'ai' se oonoibC en forma contributiva. 

·: '/ 

(1.9) otaz Lornh1u:<lo, - Op. Cit, Pág. 14'.l, 
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Cqnoider:indose por ello il 6sta, precursora de la J,ey del 'l'r!l 

bajo y como la prilllera ley que establ~ci6 un :>i,~tema dtJ. ~.º'J~, ,,, 

ros sociales en México. 

El señor Presidente c.~rranza, convoc6 a un c¡ongre~o Cunstit~ 
.;; 

yente e.l 14 de septiembre. de 1916, c:on ruuidencia en Quertlt~ 

ro, eulminando sus trabajo~ con la creaci6n de la c.c:inntituc16n 

Pol1tico S~oial del 5 de febrero de l'l17, 11e instituciondiz6 
,:,-; 

el movimiento social a través do las art!cu los Jo, q11e .110 re-
, . (. - __ e.,·.;.. ! , _: , · · : : '.· · 1 ··: · :··, 

fiera a la educaci6n laica, el 27, ralativo ª. la. propied1.1d de, . 

la ti,erra, y .el 123 que contiene el régimen del. derecho del t.r!.1.. 

bajo y la previei6n socia,l. 

·''J: 

En la fracci6n XXIX del nrt1cu,lo 1.2,J,(. ~n su versiGn original, .¡ 

se consideró de utilidad uociul ~l establecimiento de cajas 

seg~tror de. invalidez, do vidn, do ccsant.!n involuntaria del -

traba.jo, do accidentes, y otron con fines análogos, por lo cual. 

los gobiernos, tanto federn l 001110 localos, debfon fomentar la 

organizaci.6n de institucion~n pnrn difundir ll\ praviei6n eocia,l. 

Con la apl\rici6n de la Conatituc16n do 1917, no consolidan las 

medidas do previsi6n social aptHJi'ltlns a las ncct>iJidades del pue

blo mexicitno. 
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<t ,,,, ,,,,, 

espi16a'habr!a fubéi:Lfica'C::t.ohe'~ en la C~rta Magna para precisar 

jbl'i'eh; q\ie'·có~'ai~Ú.a l~ pr~v::Lsion ~~ciaí.1 t~l,e11 la re~
1

or-
• t . \ J : ·, l ; ; . ! ! - '; : ; - . ; : ': '., ' '." - i ~ !. 

a¡r·i929' 'ai ·C:óhsidt.:Ú:ar'' de utilidad ptlblioa la expedición -
.. \-

e"fá'téy 1del seg~ro Sooiai, en la qúe'"se córoprendertl loa 11e-
l -· ;; ; 

uros''de''inváUdEl'z; de vid~, de ccsaoi6n involuntaria del tr! 
! ' ~ ' ' 

ajo, 'de énrermedades y accidentes y de otro!! fines anUogoe. 
' ; •. \ ''. - ~ 1,'.! 

n el 'allo'dé 1943~ se convierten en re~lidad la~ 'áspira~i,~nee 
,, .. -'~' l ¡ :! ¡ ~ ''.L 1 . ~,-~e •·r':I'~- ~·::;ti 

ntea expresadas, al publicarse la Ley del Seguro Social, el 

9 de enero de ese mismo año, convirti~ndoue en un eficaz ins-

rumento' de' p<)l.it1cia social que hi~o ~~~iblo .la ª~·~·~~;"~¡¿; Jprá2_ 
1 •• , 

iea y' a niÍ/~l 1 nacibn'al, de un Sistema estructurado y SUIJtenta-

o· fin8'i.'éi~tatriiln'te en los tres se'~tores:''?~t'~~nal, ~b~~ro 1/ ·~~~ ... ( 

terno Federal. 

.,. ;;,'. ~- ; 

M~xico, el concepto de Seguridad Social qnt4 plasmado en el 

de la Ley del Seguro Social nl señalar que, "La 
'' tien~ po~'f1nalidad garant1z~r el derecho hum~ 
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de subsistencia y los servicios sociales necesarios 

~~en~star .. individu~l y ~o~ec~ivo" •. No ol;l11~ante que 

ridad social ha.sido d~finida p~r diver11os autores, 

de alguna~ fallas por encontrarse adn en 

de conceptos y de dillcuai6n de !imbitoa. Alrellp!'c;:\co, Ram6n .. ~t: 

G6mez, funcionario Peruano, dec1a. que .en las Arn4.ri<:as. de.~71 "'' 

moa crear primero convenios interarnericanos de reciprocidad 

de prestaciones de seguridad soc.ial y del contanido de la ,9t 
~ :,· :· .. 

guridad social, para definirla de.s.pu6s ~ 
e 

tiÍ\érmino de Segurid~d Soci~l se. atribuye.ª S;itn6n B~l~vai; 1 .:-:, 
qu'ien en 1819. declar61 "El sistema de gob~er.no pe.rfec.to, ea ºf· 
que en general contiisne la 'M.yor suma de seguridad social, y., -: . 

la rnayor suma de seguridad polttica". 

En el mes de marzo de 1951, se llev6 a cabo la tercera Confere 

cia Interamericana de Seguridad Social, señalando que "La segu 

ridad social nace de realidades sociales y ~e.necesidad~& eco 

micas del individuo y so traduce en una unidad universal de pr_ 

tecci6n bio-11ocio-cicon6mica•. 

:·. ,, ;_ ,· ,· ' ( . '· 

La Seguridad Social en el Plnn Boveridgc comprendo, "el ~segu~ 

ramionto de un determinado 1ngro110 que su!ltituya a. l<ts re.~ri.bll 
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one& normaleii de trabajo cuando éstas queden interrumpidas . 
1 - ' • ., ,. ; •• ,'• ' ' 

;·. l~ ;.-: ) "'i ~. -,.\ . . t - 1 

r paro. enfermedad o accidente1 que permita r~tirarse ~~l -

;~~áj':; ;il 1le9~J; a d~te~inada o~ad1 que supla la. pérdida de 
¡ ~ "• . f:. ' 

cursos para vivir motivada por el fallP.cimiento de la pera~ 

que trabaja para proporcionarloo y que atienda a los CJ.as-·. 

·'5' 'é~t'raord.inarios' en circunstanciae extraordinarias tales -

·iiio'b~d~,.;parto y'defunci6n". (20) 
,,.,' 

,, 3 • ~- •. 

'bii~tor Alb~~to Trueba Urbin~ dica1 "Nuestra teoda integral 
• :·. ,- ~ ~ • ~ ¡- f ,-:~ ··-'· 

Y d~r¿~h~ dei trábaj'o y de la previsi6n social en el orde.n -

i~M.tÚ.~o, p~gna por llegar a la seguridad aocial integral, -

manera que los sujetos de derecho social gocen de asistencia 

y ·~~rativa, as.1 como' de modios para subsistir 
, . :.';,· 

cc'ua1if~á'serVi6fos
0 

se requieran para que el ser hWllano o¡:>t,er.ga 

i' 1bLories.tar soc:Í.al a que tiene derecho". (21.) 

Dr. Gonz4l~i 01.az Lombardo "el derecho de la seguridad, 

ocÚ~l. constitÚye Una diociplina autónoma del dere?hO social, 

ri dond'a' 'se integran 1011 eufuerzo11 del Estado, el de los parti

ulares y el de los Estados ontro o1, a fin do organizar su ac-

José Mijarro y.san Mart!n:- f,a Seguri\\ad Social en ol 
Plan novoridge.- Pág. Si. 

(21) Alberto Truoba Urbinn.- La Nueva LoginlaciOn de Seguridnd 
Social en México.- P!g. 1. 



92 

tuao:l.6n -~1 logro del mayor btenea~ar inte~ral y la 

de unos y. de otros e~ un orden de j~sÚci_a social y 

hÍunana•. (22> 

Para' Gustavo Arce cano: "La ao9uridad social ha sido 

como él deseo universal de todos loa seres humanos por una v· 

da mejor, comprendiendo la liberación de la miseria, 

la educaci6n, las condiciones. decor_oaas de la 'Vida .Y 

merite 'e'f traba'jo adecuado y lleguro. 
! _1_>' 

Es decir'· la segurid'd 
.,-., 

·cia'{'constituye un derecho do proyecciones universales•, (23) 
1 .-:; !.~.! 

La seguridad social es un proyección de futuro que ee reui:~~ 

~ un~ sociedad é~ ~vimiento, n~ a un~ sociedad concebida o 
, ',.!_t,::_ 

estática por eso se die.e que guardad un estado de equili~r01'! 

de fuerzas sociales, f!sicaa, biológicas y psíquicas. 

···"'·I 
El concepto que expone el ingeniero Garc111 Cruz de la eegur~d1 

~ '· . ,, -

social, es el de tener como ejl3 vital el anhelo congénito de~, 

·;¡ 

(22) D1az Lombargo.- op. Cit.· P4g. 129. 
(23) Gustavo Arce Cano.- Alomlln y el Seguro Social.- Edición 

.del I.M.s.s.- Pl!.g. 2s2 •. · •e 
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tos, vestidos, ''0111111 {¡' edúcac':í.6n 1 ás1' la· 'reali zac,i6n de la; SelJU,, 
' . 

ridé)~ social; sOlo podrá lograrsé' eliminando· los dct111gos.que.~: 

producen la inseguridad, es decir; satisfaciendo lau·necesida

des, 'l.o cual '5isi~ ~tá posible dando al hombre un régimen de --., 

protección ~ontra los riesgos comun'ée·de ·la.vida preuentes Y¡-::· 
.. _,.' 

futuros. 
',;, 

,, . 
Para el doctor José 'i:;on:ziiez ca'.iv1ni "La seguridad social, emplea 

loe ¡~iemos ni'étod~s'que ei seguro; pero su campo <de acci6'n .es :mq

cho .m!s vasto. ···r:a ~nfermedad, el accidente, la invalidez, .. la, v~ 
j~z y la muerte, siguen mereciendo su vigilante atención. Pero 

l~ vida es, y debe ser ante' todo' y sobre todo¡: salud~. trabajo,·;

valent1a, c~ltiv~ de ú inteligencia;· convivencia y amor. Y.la 
" . . ' 

seguridad tsVü:i.i.il ¡;.:; ~rnp.afi¿¡· ~n lle'v!!r tod'!i ~?('!.hl111ta.donde.sea .. 7-

posible a cada hogar. Por ello sin descuidar a los enfermos .. tX"~ 

'ta en .primer tl\rmino, de prevenir la enfermedad antes que fundar 
'· 
orfanatos, hospicios y asiio's, tiende n dar a los propios padres 

los medios de sacar adelante a sus hijon, dentro :del hogar, . ha

ciendo llegar u til el aseo, la higiene, li1» abundancia en.suma, 

las comodidnd(HI elementales que contribuyen a mantener la salud 

f1s1ca y morftl". (24) 

( 24 l Joa6 Gond1t•:& Cal v1n. - T>:tevisi!Sn social.- t>4g. ll 9 
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Por aú'lado, el' doct:or.F¡canciBoo Joa¡S Martoni, dico quo1 "La 
• • • • , ... , • 1 • : - ' ' •• ' .' • ' " ; ' .' • • '"' •• ~ ,, •• 

seqlltidad sooial·es dnGn:t¡no de bienesta.;-, de salud de ocupa-
• ·r_ 

oi6n adecuada y segura 1 de amparo contra todos loa 1.nfortuni~s 

y prevensi6n. ·Es la lucha contra la miseria y la desocupación. 

En· fin, es la elevación de la personalidad humana , on. tod~ su - · 

complejo psicof1sico, amparandC) a todos los 

les; pérdida de salud, pdrd:l.da de capacidad de trabajo (enfer

medad, vejez, accidentesl1 p6rdida del salario (paro forzoso), 

1invalidez;. procurando proteger. la integridad f1sico-?rgánica de 

lo!J '•hombres,. conse:i;v4nd.ola o recuperándola cuando se ha perdi-
':· '· .' :·., .l :" ·, . ; .<---:: ., ; 

do, 'manteniendo en lo posible la capacidad de ganancia". (25) 

Por seg11ridád social se entiende, el conj~nto de .. medidas previ.:: 
. } • ! 

sivas,·que· conducen a qarantizar. a.los habitantes de un pa!s, -
. . ·, ' . '' ' . ~ . •". / . ' ' ',;· -~· 'i 

ios ineuiüii' · ~e~~:!:i~o~ para logi;ar .las. c<;indiciones m1nimas de ce, 
;,. 

l'" 

:::i:::: i::::::s 

0

::::::

6:n: :::::a::6:1:::::a::::~::t::m7::' : ... i 1 
da moderna, tales como: eLde11empleo, la enfermedad profesional 

o ·de otro origen, la invalidez parcial o total, la ancianidad, 

la educación y 1011 derivados. de la mue.rte del jefe de familia. 

(25) Franci.sco Joa<I Martoni .- Ci.tado por Dhz Lombardo.- O¡>. Cit 
ptlg. 121. 
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El maestro Jorge Trueba Barrera, comenta que cab1a hac::~r la 
; . .: . . ;·, . 

disti¡\,Oi6n ~ntr.e un dgimen de d_ereoho_ del trabajo, uno do -

previsi6n social y un tercero de seguridad social. El dgi-, 
• ¡ ~ • ! . 

men _de derecho del trabajo _s6lo_ ampara al hombre que trabaja. 

El ~-6gimon de previsi6n social trata de proteger al trabaja

dor de las contingencias sociales a las que puede estar exp,ue.!!. , 

to on el transcurso de sus labores. 

El r69im~.n de seguridad _social _cubre 11_1 Ber humano_ l'!luy inde~e~, 

dientemen~e de su calidad ~e.trabajador". (26} 

.'l.c;i~o Lyra Madeirar ,afirma que es neceHrio ten~r, siempre ¡e.n . 

,cúentn que¡ la segu:r;idad soci_al quiere decir simplemente una for 
. ;" [ ~" '; ~ '. ., ;. . ·, .·\' '~ ¡ -

maciOn m!s amplia o,m!IJ co_mpl~ta del. s,eguro ~acial, como algu---

nos autores frocuentemento indican. 

fü\,~do Pereira A., 011c_ribe que la diferencia entr~ pr~vid6n so

c~al y seguridad social, es la siguionte: . La previsi6n social _"'. 

es un conjunto de ideas e instituciones que_actllan pasivamente. 

La previsión social esperaba tranq\\ilamente la realizaci6n de -

(26} Sogm:idnd Social.- Plig. 45. 

-,, t 



los siniestros 'y'' frente a' ellÓe; no hacia otra éosá que pagar 

o servir con pronÜtud. En cambio, e.n ~iconcepto de. nó9'iiri,:;' lL 

• - ' • ; • ' > • ' • : • ~ i ' . ' ~ . ' l. ' ., 1 •• 

ros sociales debe ser activa, debe actuar, ojalá, adelarit4nd2_ 

se a los siniestros para evitarlos. La seguridad social de-

sea realizar una idea de prevonciÓn; cÜidarido d~l cápitaÍ hu:...:;; 

tnl\110~' (27) 

En la enciclica pontificia do Juan XXIII Mater et Magistra, del 

lS d~'mayci de i9Gl; s~ e~presa~ Los ~ist~m~á :el~ segtiro'~:·~C)~ia~:· 

les y de seguridad social, pueden 'contribu!r eficazm~rito a' uriá ;· 
redietribuci6n de la renta total de la comunidad pol!tica, eegdn 

criteiio de jusÚcia y equit\ad y pu~den por lo ''tantC> 'coris:Ídetá'i

se unO'' d~ 'io11 instrume~t~a paia reduci'r los d~sequilil:id.oe ~ri"ií1 

teriói de Vtda r em:re las Vi:ll:'Í~S categor1a¡¡ 'de 
,. . ,_ 

ciudü.d~noS. 

Para el notable escritor e11pai\ol Cllrmelo Meza Lago, el Seguro S2, 

ciál forma parte de la Seguridad Social, pero rio constituye BU~:_ 

tlnico ~ontenido, siendo si111plo111nnt1(,uno de los medios o instru.,;

mentos empleados' (probablo~ont.c ol mds impo~tanteÍ, para alean.: 

(27) Waldo Pcrcira 1\.- Citado por Otaz Lombardo.- Op.Cit. pág. 12 
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z~~ ~1 ''~'in to~~(y genéral de la Seguridad Social, con la 

que e~ta ~~' reiác16n' de ~~pe~ie a 94~ero. u'ay uin embargo~ ,\ 

quienes ~ád.~n qu~ la so'9úr:i.ciaci socia1 ªª ia rnt1.1r?ut~ci6n 
al d1a de ios'~cgu~os. Es por.esto C!uo la Seguridad Social 

planifica ~U acci6n, organiza lÓS segur~S sod:~lM 01\ ,plan~~ 

a~m6nicos y conv~rg~ntes nl 'fin qu~ se propone. 01~' a 'ia s'o- •' 
cied~d un~ sensación de seguridad ante lo inbierto 'de i 'pó~.;,,~ 
nir: Deah1 que no sea concebible el.concepto de' seg~ttdad ! 

social sin planificaci6n y sin direcci6n. Con osa acci6n pl~ 

hifi~~da, ia ~eguridad social des~a orgnniza~ en' "1~ todo ann~·· 

., ' 

prenatal hasta su muerte, asimismo, a 1Ít1 descendencia', 'dé una . ' 

acción pr.;t~ctora ante la cesanüa, ,, la enfe~edad, la invaú..:' 

dez, la vejez y ia muerte. is ta acci6n protectóra para caa~' .. · . 
. ! , •, ~ l 

hombre y cad11 mujer, da naturalme'ntc, a la "sociedad entera una 

seguridad fron~.t! al porvenir. 

Por otra parto, el concepto de Seguri.dnd Social, no obstante' su 

forma claramente afirmativa, tiene un contenido que es negativo 

en s1 mismo, puesto que est:i constituido en sumn no por lá sé~~ 

:r:idad Social, anhelo del hombre, rcnieüio a su ~ect?sidnd; ~ino' 

por el rnh rnucl, el fenómeno real do la '1n'segu~ü1n<l f!ocial y' 
. . . . 

el objetivo que ne trata de lograr por modio <le lossc<jUrbs. so-

~ ; l ¡ ; 



99 

ciales, como antes se ha dicho, es.seguridad sooi~l. Bo aon-
:'.: ¿ ':· •. ' ' .,''f.- •,; .·. :._ (1_• .,-.... '.- \/ l t . 

cibe a la Seguridad Social como un ente din4mico y no 0st!ti-
, f \~' .. t. L· i !. ~ , , ; '", . . , . '., • ., · · · ,. ·. 1 , \ ' •·• ¡ · 

co Y,/i,ue, tiene corno car~ctrcrf.stica fundamental cambiar en ro

laci6n .con el tiempo y la sociedad en que se instituyen. ca

ra9t,er!stica coml1n en todao las estructuras socialnu que en s1 
. ', ',. :-

mismas constituye11 medios tendientes a canalizar la acc16n, ge-
neral, precisa;rla, re9ularla, pero siempre cambiantoa en"la 

form<\ y ,muchas yecea en el fondo. 

L~ inseguJ\'idad social depende d~ m~nera gE!~e~a~ de las real~d!, 

des concretas, dentro de las cuales se.desenvuelve el proceso 
~ > • • ¡ l "· 

socia~donde puede haber factores de esi;:a insegur~?ad que obe

decep.a,cauBas f:to~c~s, biol69icas o sociales, cuando es 6s~~" 

dltima,se ha venido remediando por medio de estructuras de de-
.... ·. ,, - ' ·. ; ' ' .. .' . : . :'·, .. , ' , .... ,r. 

fensa colectiva, quedando vinculada al Estado, convirti6ndoae 
•' 1 ,' O ' • • A •• 

en una fu·nci6n de autoridad o de soberan1ai las causaá f1si-
~, ¡- • 

cas vinculadas al proceso de evoluci6n econ6mica1 y las causas 

biol6gicaB non el contenido de la inseguridad social, 

En un aspocto, la inseguridad consiste en que la persona no -

pueda sat1.11facer sus necesidades J?rimarias, que pueden llegar 

inclusivo a suprimirlas totalmente con la vida misma1 y en el 
" ' 

otro,.ln extinción ele la vida del individuo que tiene una cla• 

ra repercusión en la ~osibilidnd o imposibilidad do que su fa

milia pueda satisfacer sus necesidades. 



l':fr6n,Galv4n Eecobedo,de~ine a,la segurid!ld socbl como el 

conjunto.de·eefuerzos.o~ganizados_por l~comunfdad.para mejo~ 

rar·en lo f1eico, en lo.moral y en lo material sua medios de 

vida, as1 como para preveer,y cantrarrustar.las .consecuenciae 

de los rioagos a que se encuen~ran expueatas sus componentes. 

Ea, decir 1 comprende. todos los planes para comb.~tir los . flage:

loa sociales contra los que lucl'\a la human~_dad, ,tales com.a ,la, 

ignorancia, las enfermedades, el desemploo,la.in~igencia,, la 

vejez, .. la orfandad, etc. 
'!:1·. 

Para Eduardo Ndñez Sánchez, la seguridad social es el prop6si

to determinado y claro de remediar los males sociales, por me

dia de la coordinaci6n consciente de medidas de alcance gene

ral y de efectos previstos en favor de la sociedad misma. 

En consecuencia, la seguridad oocial tiende a este logro con -

base y justicia sociales, combatiendo a los cinco enemigos ª! 

culares de la humanidad1 cnfermedadnn1 miseria1 desocupaci6ni 

ignorancia y holgazaner1a. La seguridad social es una de las 

funciones que el Estado debe considernr al planear, organizar 

y realizar su pol1tica social". (29) 

;1' \ 

(28) I.M.a.s.- 7o. Ciclo de Conferencias.- Pág. 63. 
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La se~urid.,:d sociai tiilnde a proteger lit individuo, y on geno .. 

raí a''ia"'~bci~d~ct, 'éle~de el' nacimiento hasta la muerte, aton .. -

diendo ~u' salud, integridad; medios da aubsiat.encia'y f.lt\ ºªºº" 
neces~rio, su rchabilltaciOn". (29) 

En resumen, se puede decir quo la seguridud social, busca agra!!, 

dars'o y consoÜdarso, no s6ld por la' necesidad de propiciar ol'• 

biéneótar ·de la comun1.dad1 s'ino cómo 'óxigcncia económica, ·pues' 

la' J:edistribuci6n de la riqueza· quo promueve, no detiene el cr!!_ 

cimiento, de un pueblo sino por el conti:ario, lo :1inpulsa de ma

nera real y sostenida. 

·.' ¡ ! ' ,~.' ! 

"•''! 

(29) Ana Cristina Rascón.- Diennutnr Social.- Plg. BO. 
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2~ .La seguridad Social al través del I.M.s.s. 1943"".1978. 

Al refer:i,rnos a la Seguridad Social e11 México, vista a,l .tr,avf!s 

del .. Instituto Mexicano. del Seguro social, es por ueñalar el t.é~ 

Jllino de una época., Antes. de. la .creación .de esta institución,, 

sol() }\ubo diversos intentos de legislar sobre se9uridad social, 

para reglaméntar el mandato constitucional del arttculo 123 - -. 

fr.acc,ión :)tltIX, participando en estos intentos, Presidente.a cOll)O, 

.el General, Alvaro Obreg6n que reaU.zO el primer proyecto de Ley 

d8l ;Seguro Social¡ el Licenciado Emilio Portes Gil, reformó el , 

articulo 123 en su fracción XXIX de la Constitución, para consi 

derar de utilidad pdblica la creación de la Ley del I.M.S.S. Ya 

en el Gobier11odelGeneral Lharo C&rdenas, cobra rn&s fuerza. l.a 

necoaidad .de promulgac~ón de .dicha Ley, pero :no ,se re~liza ¡>or. 

encon trársele lagunas y adolocer de bases actuariales. Corres"'.. 

ponde nl General Manuel Aviln Camacho promulgar en su. gobierno , 

el C6digo de Seguridad Social, el cual fue .publicado en el Dia

rio Oficial de la Federación ol 19 do enero de 1943, despu~s de 

hab.erse analizado durante enero a junio de 1941, todos los ant!, 

proyectos de Ley de.l Seguro Social que se hab!an elaborado, .ª. 

,trav6s de la Comisión Tripai:;t:l.ta 'rt\cnicn, reductora .de la Ley,,. 

.del Seguro $1)cial en junio do 1941, que para el efecto ao. forro~. 
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Al crearse 'e1·":tri'stituto Mexicano del séguro social, 'se int:rodu.:. 

jeron modificaciones a la estructura constitucional de 

se impiimteron cambfoe fundamentales en la vida y en llio CloétUDí

l:ires del pueblo1 servicio 'm~dico óbligatorio para 1011 tr:lblíjado'

res y sús familiares, particulármcinte para los de 111nlario m:l'.ni..:-:.. 

mo; que secularmente habían estadó con estas carenciao 1 atemii6n 

m~dica y súbeidios en los casos de ·maternidacit pensiones,' en -los 

casos de invalidez y vejez1 pensiónes de viudez y orfandad,' y;'" 

hasta 'cori modalidades que incidieron 'en la producción, por niocü~ -· 

fÍcaéi6n dé los costos; y 'éambioa en la remuneración del trabajo 

asalariado •. 

La caracterbtiéa de obligatoriedad del sistema; ch6c6 coh él 'r! 
9i'men ·secul!lr de libertad individual. El ejerciCio liberal en;;.. 

e1·usoy sú1111ni8tro de servicioá ml!ciicos·se'inst:itucionáHz6, y 

hasta'' se croaron nuovas condiciones e instrilmentos; pará ·un· eje~ 

cicio rilás eficaz de la medicina preventiva. -

Conforme han tranneurrido los años la Ley del Seguro Social ha -

tenido modificac:lonee desde su fechn de promulgaci6n hasta la as 
tual, unas·sancionadas por el 11. Congreeo de la Uni6n, otras'por 

medio de dcéretos pto!Jidoncialos en uso de facultadao extraordi• 

narias, tambitín por medio de la expedici6n de leyen o dispoeici!?_ 

nee eepccialco, modificando de esta manera la estructura jurídi-
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ca" dei kéqim~ri 'dé: ~egín:idad sociÍil, la ÚnaÚda~ de ~~tas re

''f~~B '~~~' o'dn"~1 'propcS~i~o dfi·· avanzar hac'ia un~ seguridad' B9, . 

ci¿l. 'que ~ea intég~ai., en el doble sentido de. mejoÍ:~r· ia.· pro'.; : 

t.eéc:LÓ~ al ndcleo de los trabajadores asegurados y extanderla 

·~··grupos humanos ~¿·sujetos a relaciones contractual.es; 

'La p~ime~a reforma:, es de singular importancia porque confiri6 
1al' In~tt t,it.o 'Méxtcirno del Seguro Social, la· caractedstica de :.. 

organismo' fisc~i aut6nomo y con ello, le auign6 atributos d.e' ~' 
aÚtoridad; fue la realizada por el scñ~r Preside~te Manuel Avi 

·1·a· camacho, quien en uso de las facultades extraordinarias ºº!'.l 
cedida!! al Ejecutivo Federal, por el decreto del u. ci:m,greso -· 

de la Uni6n, del lo. de junio de 1943, tuvo a bien expedir el 

d~cÍ::~tó del 4 de noviembre de 1944, pubÚcado. en el Diario Of,!. 

ci~l del~ Pederaci6n'ei. d1a 24 delmiumo mes y ailo, reforman.: 

do el arti'.culO 135 de la Ley. Durante el ~ño de 1946, tambÚ~n 

en' uso de facultades extraordinarias, el.Sr. Presidente Manuel 

Avila ·ca~acho decret6 la reforma en dos ocnaiones del artículo 

112 de la Ley. En efecto, segün decreto del 13 de marzo de --

1945, publicado en el Diario Oficial de '1a Fed~ración el dta' 11 

de abril del mismo año, se reform6 el nrt!'culo 112 para aumen..'.. 

t~r a si et- e en lU'.)tu; de seis, el ndmoro da 'íos miembros d~l; R. 

Consejo Técnico, dobiendo ser tres ropreaontantcs del Eje.cutivo 

Fede~ril y doo <le cada uno de los sector~s obrero y pat:.ron~1: 
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Las reformas a la L~y del Segur(),Social, sancio,nadas por e.l tt,:, 
Congr,eeo de la Uni6n, son las siguientes: los fundamentos de la 

'''I 
iniciativa de reforma en 1941,. ,ilustran con toda precisi,6n de 

la finalidad ele las modificacio~ee aprobadas P.or el H. Congre~? 

de la Uni6n, al advertir que "la experiencia recogida por el Se 
• :· . . - o.-, '. 1:\ ~ 

guro Social en sus primeros cuatro años de 

y~ una revisión de las bases económicas en 

gimen, a la luz de datos revelados por l.a práctica, que permirf 

observar neceeidades no advertidas en un principio y con el ob-
- -... · , -. - ,· ·: •;·,-.,_"¡ 

jeto de ajustar su funcionamiento con miras a la solución de --
,- ; i . . - . . . . ! ; ' .. ~ ' • .i;;' f:. 

problemas no previstos que l.a realidad ha venido, a poner de ma'."' 

nifieeto". 

.- t 

A este fin. s~ añade que "al proyect.arse e.l régimen, de ,loe: si;~~ 

roe obligatorios, se advirtió la conveniencia de retardar, du-
• ~ .... ·, ¡- - • • - ' ' • - \ -· -

ra~te un lapso de varios años, la aplicación de. las prestacio

nes del S~guro de Enfermedades no Profesionales y Maternidad, 

a l~s familiares de loa asegurados, a fin de aprovechar para -

su impartici6n las reservan que en el mismo periodo se hubie-- . 
• sen acumulado; sin embargo, "consideraciones de orden social -

determinaron la extensión inmediata do este aeguro a dichos f!. 
': \' ,.• 

miliaron, con el resultado de que aquel ha arrastrado en los -. 

<iltimos cuatro año11, una daocornponsaci6n considerada "y, ante 

la disyuntiva de roducir la protccci.6n, disminuyendo las p~e~·~·r 
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tacfones o limi,tando, las categor!as de benef1C1iarios,,,u optar 

po:r, una elo~¡\ci~n moderad11 de la t_asa de coi:itrtbucionu~, que 

equilibrara tan importante rama, se.ha juzgado preferible lo 

tUtimo, c,onsiderando la necesidad de que el propio 1u~~uro co!! 

,t1!1Qe rindiendo la utilidad social y desemp~ñando con ampli-- .. 

tud la elevada mis!6n protectora, que hasta hoy ha venido im'."' 

partiendo~. 

A pesar de las anteriores consideraciones, se_ señala que el Ej!!. 

cutivo Federal ha estimado conveniente escuchar la opinión de -

_los sectores afecta.dos, representados en la Asamblea General, -

antes de proponer el aumento de cuotas, men~ionado, De esta m~ 

nerl\, l!\ reforma de 1947 quemodific6 once art!culos de la Ley, 

consist16 fundlll!lentalmente por una, parte, _en el aumento de los 

. grupos (le cot1:tac.t.6n de nueve a once, para elevar el grupo m!s 

a,lt_o de má!' de $ 12.00 que era el grupo IX de la Ley original, 

amAs de$ 22,00 que fuci {ll grupo "K" de la Ley reformada. El 

aumento. de los_ grupos do cotización "obedeció a la conveniencia 

de armonizar las contribuciones con loa salarios dominantes •.• 

y a ln necesidad de elcvnr congruentemente el monto de ,los sub

sid;l.os y pensiones" .. 

"Por otra parte, ln reforma de 1947, ee 1nspir6 en ln idea deª!!. 

mentar lao garant!u quo deben tener . los_ aseguradoo .en cu1¡1nto -
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se' ~efiete al págo de' prea'taciones del Segur~ de 1:nval1det; V!r 

jez/ cesánda' y Muerto,' y a' ese fin cons:i.der6 con\l'l)td.ente Uriif' 
tar los con6~ptos de i'nversi6n de lás reservas córráspondien'te'ti, 

confiando su manejo 11 la' Nac:Í.Onal Financiera, S. J\, r por ser' di

cha institución el néjento financiero 'del Gobierno ll'ádéral., io'áil'l 

que 'por ello sé restrlnja la facultad del Instituto, en el' que' 

tienen representación los sectores cotizantes, para des'airol.l.ar 

su propio programa en cumplimiento de los altos finos que 

Ley le éstán encomendados¡,. (JO)· 
l','. 

La Reforma de 1949 .- En dos fundamentales 1a'.rg1Ímentoe se' apoya'

~on las refornias introducidas a la Ley erí el mes' de febrárci de 

1949: corregtr el desequilibrio finailciero' ptoduc'1do' i;idi: ltúi'',:,i 

prestacioriho del Seguro de Enfermedades' n0 Profesiont\les· y Ma

ternidad concedidas de inmediato a los familiares del 'aeéijüi'a:.: 

do. a pesar de quo al proyectarse el rl!gimen de seguros obúg,!: 

torios y do conformidad con los cálculos actuariales 'rel.ativ'os, 

se aconsejó la convtrnioncia de diferir durante varios nño's 'el -

cit'orgamiento de 11111 preatacionca de ººº ramo, a los beneficiarios 

y ajustar lan dirspouic 1onr.rn de la I.cy a la9 nuevas condiciones -

econ6micas del pah, pl.\rticularmente un raz6n del aumento dÓ loa 

salarios y del alzn tlo lon precios. 

(30) Mlglloi l!uerta Maldonndo.- t.a T.~y de1 Seguro Social y 
sus Reformas.- Págs. 28 y as. 
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De eata·suerte,;a partir.dela reforma ae awnent6 la.prima PB'." 

ra el ·Seguro _de Enfermedades no Profeaionalea y Maternidad.cien 

la cuantta prevista para cubrir.el seguro fllllliliar, ~ate au::-

mento olev6 de seis a ocho por ciento del vol\'.hnen de los sala

rios, la prima para el ramo iniciado, _ c:onservtíndose .la propor-. _ 

c16n en la distribuci6n de los aportes obrero y patronal y la . 

contribuci6n del Estado. 

Al mismo tiempo, se mejoraron de manera sensible las preataci~ 

nes en especie y en dinero en favor de la poblaci6n protegida • 

. Dentro de loa aspectos mas importantes de estas mejoras, pue--

' den citarse los aiguientes 1 Quedó previsto que ninguna pensUm 

.:mensual, en el rMlo de Riesgos Profesionales, fuese: menor a --· · 

·$ 50,00 1 eatableci6ndose que de no alcanzar: ese 11'.111ite, .la pre.!!. 

te.c16n consiatir!a en una indemn1:tac16n global equivalente a,::-

cinco anualidades de la penni6n resultante. Se fij6 un mínimo 

de $ 250.00 para las ayudan de loY gastos de funeral. 

Se ampli6 a veinticinco, on lugar do dieciseis, la edad limite 

para que los hul'lrfanos, en cnao de lliniestros profesionales, -

pudieran disfrutar la pensión de orfnndad1 en caso de incapac!· 

dad o dofccto físico o ps1quico o quo estudiaran en escuelas--. 

pdblicas nutorizadaa por el Estado. 
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Los 'subsidios en'caso de enfermedades' no profesionalo1 que se'''' 

cubrían; de·áouerdo con la' Ley original, a partirdolaciptimo 

d!a'de la incapacidad, se empezaron a pagar a partir dél cuaE.' 

to d!a,,al estimar que la mayor parte de los padecimientos no 

profesionales que incapacitan para el trabajo; tienen una du

raci6n menor de siete d!as. 'l'ambi6n ne elev6 el disfrute del 

subsidio de veintisois a treinta y nueve eemanas;,prescribie!!, 

do aumentos en el monto del subsidio en proporción a la dura

ci6n do la enfertÍ\edad, 

Los ,servicios del ramo de enfermedades no profesionales se hici~ 

ron" extensivos, a los pensionados y n, aus familiares. .-. En' lo rel!. 

tivo al,seguro de maternidad; se eatablec16, como'una prestaci6n 

adicional·para la madre trabajadora,, el otorgamiento de una,caM-

nastill::. 

En caso de muerte por enfermedad no profesional o accidente coi-- ., 

mdn la ayuda para gaotos de funeral oo elev6 de ciento veinte a 

doscientos cincuenta pesos. 

se amplió 11 ocho el pla:to de seiB semanas que fijaba la ley ori

ginal para que el anegurado; en el caso.de quedar privado de tr! 
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bajos 'rén\uner'ados; conservara: el ·derecho a las prestacionea j, 

del'··segtiro·'de enfermedades no profesionales y materniclad, ex• 

té~dHridose' este beneficio a los flUll-iliares derechoha'bionte11. 

Por lo qua concierne al seguro do invalidez, vejez, cesantía 

i/'ll'luerte~· lae mejoras consistieron, fundamentalmente¡ en la - ' 

tedúcci6n de los piazos de espera de doscientas seltlllnaa a cie!l ; 

tÓ''cincuenta se111anas de cotizaci6n para tener, derecho a pensig,, 

nea' de iri'lralidez y supervivientes y dó Hteoientas semanas a .,. .. 

quinientas semanas de cotizaci6n para pensiones· de· vejez. T~, 

bi6n se estableció que ninguna pensión de invalidez o de-vejez· 

pudiese ser inferior a cincuenta peaoa mensuales. 

Eneatá reforlt\ll qued6 incorporada, como una,nueva prestación, 

1~ ñnt.e para· nl aseqUrado que habiendo cubierto un mínimo de .,.,¡ 

ciento cincunnta cotizacionea 11eman11le11 llegase a contraer ma~ 

trimonio. · 

~ndependientemente de la. importancin intrínseca de la mejor1a .· 

de las prestaciones que sin duda influyó de manera sensible en 

la consolidacil5n del r6gi.men 1 la r0f'tlrma de· 1949 incorporó di,!!., 

posicionca que fortalecieron a la instituci6n desde el punto -

de vista tOcnico-administrativo, do manera ospecial quedó pre-
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vista una. nunva inscripción general. de patront:1s y ,trnln1jad9r,s• ; 

as1 :como,;la expedici6n ·de certit.icados. de ;dru:echos adqu:l,r;l.do11,, 

en el· ranío"de .. invalidez, ,vejez, cesant!a y mu1n:ta, En eetp.,fo~ 

ma se modificaron sesenta art!culos 

'l; 

Las reforma• del año de·.l.956,. fueron orientadas hacia qua,trQ ll!. 

pectoe .fundamentales, ·que modificaron 78 arttculos y,que:entra; 

ron ·en· :vigor, de' acuerdo con un :artloulo. trans;J.to.rio ,de,,,la,s mi!! 

mas; el··primaro de marzo de 1957: · Ampliación de los gi;upoa de., 

salario, mejor1a de las prestaciones en especie y e11 q;l.n~r<?r. ;~n 

corporaci6n con·carácter facultativo, do las prestaciones soci~ 

les y la consolidaci6n tl1cnico-adminil!ltrativo del-,sii¡t!ilrna., 

En-relaci6n·con el·primerc de los arspf!otos mencionaélos, fue,apr~ 

t-!'ñn>e1:establacimiento .. de tres,nuevo11 gi:UP08 dcsalar:f,os,. ;".L~, 

"M" y "N'! ·quo comprondieron las porcopcione8 haata de ,mAs.- do ¡~ 

50.00 pesos diarios. Con esta modi!icuci6n quedó cumplido el -

principio que inspira la esencia miomu del seguro social basado 

en.grupos de salarios, de ajustar periódicamente el, salario má

ximo asegurable·y su distribución en grupos, a .las conélicionee 

reales que imperen en un momento dado. 
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En el .aspeQtp de la mejot:1a de .las prestaciones, sin aumento .· • 

de cuotas,. pueden citat:1a, entre 9tras las siquiente1u 11e. nu~ 

mentaron los subsidios por incapacidad temporal derivuda de -

riesqoa profesionales, hasta el cien por ciento del Hlario -

percibido Por el Trabajador, se di6 el.carácter de pr~fesion!!_ 

les a loa accidentes ocurridos.aLtrabajador en eLtrayeoto -

de su casa al trabajo y viceversa, llamado por .la doctrina -

"in itinere". 

Se mejoraron las. pensiones.· por incapncidad. total permanente. - . 

para alcanzar el setenta y cinco por ciento del promedio del -

grupo. de cotizaci6n haeta el qrupo ".K", conservando el sesenta·· 

y seitJ punto sesenta y siete por ciento paro. los tres qrupos -. 

superiores. 

se clev6 de do•cientoo cincuenta y quinientos pesos el mínimo 

de la ayuda para ~aatos funerales, se autorizó -la concesión -

de pensiones de orfandad a loa hu6rfanos mayores de dieciseis 

y menores de veinticinco. años, siempre que so encontraren inca 

pacitodos o,estudiaran 0n escuelas prtblicas o reconocidos por 

el Estado. 

so aumcmt.l\ron lao penB!onoR concedidas a loa nccidentea del as~ 

gurado que falleciese por enfermedad o accidente profesional. 
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El plazo' de' treinta·' y· nueve sernanan de, ·atencibnes m~di<:o, qili- r' 
rdrgicas se,ampl16' a cincuenta y don semanas, e 1noluo1ve tr~ 

tándose del asegurado este plazo podría <:lmpliarsei, en el tra-"' 

tamiento y en el subsidio, por veintiseis semanao más¡ la cuan: 

t1a del subsidio en el caso de enfttrmedades no profesionales -

se mejor6 elev,ndola del· cuarentu. al cincuenta por ciento del · 

promedio del grupo de cotización. 

Se amplió, en beneficio de las mujeres aoeguradae, el plazo pa

ra alcanzare.el derechc> al subsid.io ·de matl!rnidad,, 

El' grupo familiar· previsto para recibir los beneficios del· seg~ 

ro social en el ramo de enfermedades no profesionales; •consti-"' 

tu1do inicialmente por la esposa o concubina y los hijos meno-

ree d~ ªieaiooio años del asegurado, se amplió a los padres del 

asegurado y ao incorporó a los beneficiarios de este ramo n los 

peneionadoa y a los fnmilires derochohabientee. 

Se considar6·con derecho a la a111atcincla obst«!trica a la esposa 

o concubin11 del pensionado y, por primcn:a vez se concedió la 

ayuda para lactancia a la esposa o concubina del asegurado o 

del pensiollt\do. 
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E1·m1nim0 de la· ayuda para gastos ·de funeral en el caso de. en

f.el:'rnedades no profesionales t . se amplió de doscientos cincuenta. 

ª'quinientos :pesos, .extendi~ndose• esta prestación en ol· caso .; 

de los pensionados. 

·· ta definición de invalidez fue libaralizada de manera aprecia.; 

ble al ·ampliar de un tercio a un medio el limite de la capaci

dad de trabajo o de ganancia. 

·El !monto ·de las cuant1as b&sicas de la11 ponniones se .elevó 'del 

veintiocho al treinta y cuatro por ciento del promedio del g~ 

po de cotizaci6n y la pensi6n m!nima se mejoró elevándola de -

cincuenta a ciento veinte pesos mensuales. 

Por primera vez, . se incorporó una prestación adicional. para el: 

pensionado, al encontrarse inválido requor!a. indudablemente del 

aúxilio de otra persona, al aumentar el monto do su pensión en· 

un veinte por ciento y·la aoignaci6n infantil, a los pensiona~ 

•dos de invalidez o de vejez, consistente en el aumento de un diez 

por ciento por cada hijo menor do dieciseia años, establecida en 

la reforma de 19491 se extendi6 en ol caso de que los hijos hu

biesen pasl\do osa edad y hasta ln do veinticinco años,· siempre. -

que estuvimaen incapacitados o estudiau~n ~n escuelas pllblicas o 

reconocida por el Estádo; 
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Por. prilllera vez ae estableoi6 la. concesi6n .de penaione11 a .•lPs 

ascendientes que hubiesen depondido econ6micamento del nsegu.r~ 

do ·fallecido, .en el· caso ,de quti no existiesen viuda o hu§rfano11. 

Respecto al tercer aspecto, cabe hacer destacar las actividades 

de previsión oocial .que se consolidaron, con la . ". 
venir estados de invalidez que ven1arealizando el Instituto y, 

prActicnmente, al ampliar su concepto a campos no s6lo m4dicos, 

oino sociales y culturales, permitió la base jur1dica para uno 

de lda·,aspectoa .m!s interesantes y vigorosos de la seguridad se. 

cial contemporánea: las prestaciones sociales. 

A este mismo fin ya hab1a sido expedido po:i:: el Poder Ejecutivo 

Federal, en agosto de 1956, el Reglamento de los Servicios de 

Hab!tn1;1i6n, Previui6n Social y Previai6n de Inva.lidez. del.1.nst;!;_ 

tuto Mexicano del Seguro Social, quo di6 fundamento legal a los 

progr!U1Uls de Casas de Asegurados, más tarde Centros de Seguri-

dad Social para el Bienestar t>amilinr, de Uabitaciones Popula.--

. res,· do nrtgadas Médico-Culturalea y de Primeros Auxilios, Cap~ 

· cit.aci6n· Oom6stica y Preparación Juv1.11nll. 

En el· dltimo aspecto se refiero al funcionamiento ti'.!cnico-adlni

, nistrat.ivo del Instituto, que conu1oti6 en proporcionar una ba

se logt\l más amplia a , la cxton0 í l\n tlel · r~9imen ·en el aspecto·. de 
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la organizaci6n de los servicios tnedicos, principalmente, por 

la experiencia iniciada en 1954, de extenderse el seguro so-

ciál1 a la pobláói6n 'campe Si na de tal manera, se cre6 una mod!!, 

lidad muy singular para el otorgamiento de las prestaciones -

mAdicos' y sociales; Asimismo, con la rnodificaci6n operada en 

diversos,art!culcís se resolvieron algunos problemas como el -

del otorgamiento de prestaciones a los.asegurados cuyos patr2 

. mía' se 'encó'ntrasen 'en rnora1 como el de la inversión de las 'r~ 

servas· dentro de una·sana poU:tica finanoiera1 como el de ga ... 

rant'izar a los patrones la confidencialidad de los_. datos"pro

porcionádos al Instituto en el cwnplirniento de las obligacio

nes establecidas en la Ley1 corno el de proteger el aprovecha

miento de la experiencia de los miembros del H. Consejo T~cn~ 

co, · ál ámpliár 'a 'seis años; en lugar de tres el plazo de su -

~no::rgo: ccr.r- ~1 d~ ·f_nclufr, en la plena vigencia de la Ley, 

a lns Instituciones o entidadee que qozaren de exención de i!! 

pueatos; derechos y en general da oontribuoiones, dado el'ca

r4cter tcitelar de la Institudi6n, (31) 

~) : ' . 
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La .Reforma: de 1959. , 

Al 'dejar establecido" en la .expoa:l.o,t6n de motivoiJ da. la. refot:"". 

ma, que ."el- régimen de st;!guridad t1ocial constituyo uno ,de ).qs 

propósitos esencialea de nuestraQ instituciones dem0odt:l.cas¡,,. 

que los trabajadores del pa!s.oncuentran en 61.a uno de los.~· 
- - . . -- ¡-· 

mejores .:l.nstr~ntos para la realizaci6n de los postulados de,' 

justicia soc.ial que ,instaur6 la llovqluo16n Mex:l.oa.na". , se ~~!!. 

dament6 la necesidad de procurar ol cqnstante fortaleo.imiento , 

del ·r~gimen d.e _seguridad social, tanto por la mejoría de .su.s .. 

prestaciones, como por la extenuiOn de sus beneficios,a nµe~ 

vos• nG.cleo,s de. población. 

Por ello, con la mod1ficaci6n do veintiseis art!cul.os.de la-. 

!,ey ~ se orearon .las condiciones legales para .. oxtend.er el seg,!:! . 

ro.social 11 los ejic;latarios, a loa pequeños agricultores, a~

los aparceros.y a los medieros en ol ambiente rural y a los -

artesanos, pequeños comerciantes y profaeionales libres en,el 

medio urbano1 se promovi6 una routr11oturaci6n dol seguro so--

c:l.al a la población campesina, al distinguir con toda preci- -

si6n treo grupos de aoegurados1 loa trnbnjadoros asalariados, 

los micmb1·on de lan uociadades de cr6di\:o agr1'.cola o cjidal1 

y los ej 11,ltltarios y los pequeí\ou ¡¡gricultores que no formen -

parte de lns sociedndcu rnencionadnrn se incrcment6 en un. vei!!_,. 
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t,e por. cien~ en dinero concedido en el ramo de enfermedades 

no profesionales y maternidad, al aumentarlo al sesenta por -

ciento, en lugar del cincuenta por ciento, del salario prome

dio del.grupo do cotizaci6n1 el subsidio de maternidad duran

te ocho dlas ant('l~ioree y treinta posteriores al parto, se ª!:! 

m11nt6 en ciento veinte por ciento del salario promedio del 

9J:Uplo de .cotizaci6n; so aument6 el m1nimo del monto de las 

pons,ione!J de in~alidez y _de vejez_, de ciento veinte a. ciento 

cincuenta. pes()S mensuales J. y se ~stableci6 que las asignacio

nes familiares son ind~pendientes .de las pensione~ de invali-' 

dez y de vejez. 

En esta reforma también se aumentaron dos grupos de cotizaciOn, 

el "O", y el "P~, lrnb d.e ochenta peso.a diarios) y se elev6 en 

uno por cien.to, de ocho a nueve, la prima para cubri_r las pre!!_ 

ta,ciones del rllrno de enfermedades no profesionales Y. matorni-

dad, conservando las vroporcioncs de su distribuci6n entre pa

trones, trabajadores y Estado. 

Y al ocurrir un acd.dento al trabajador no inscrito al seguro 

s_ocial trae como consocuencinD n l patr6n el pago de capi talE)B 

c::.onstitut:l.vos do las ponaionos Y. prestaciones .correspondientes 

erogadas por ul Instituto. Ao! como tambi6n precisar lo que -
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. ll~ ·;~~~id~~~ como ayuda para mat~imo~io,. coadyuvante a los. fr;. .· 
; .:'-¡, '·,: ,.-

nea sociales. 

' ' 

El año de 1963 el Poder ·Ej•icuüvo Federal promulq6 ei oecret~· 

del u. con~reso de la uni6n, de fecha siete de diciembre .dei'' 

año en curso, sancionando la Ley que incorporís ·al rGgin;en dei' 
SelJ')ro Social Obligatorio a '1os Product~re's, de ca'ña d~ Aztloat'' 

y a sus trabajadores penctra'ndo más de esta 't:o~~ ~n la vid~'' 

de los campesinos y complementando las normas jur!dicas de:C •_ 

seguro social en nuestro pa1s. 

La Reforma de 1965, de acuerdo con el principio de solidaridad 

~ocial, con vistas a prot~g-er a importante~ nt1cleos· de l~ po-

blaci6n campesina, f~cilitando su incorporación al áeguro sJ.:._ 

cial y a fin de que· el Estado 'estuviese en condiciones de d'f~'

poner do mayores recursos para promover esa incorporaci6n ,· la¡ 

reforma do cinco nrdculos a la Lay, modific6 las proporciones 

en la distribución do los aporten en forma tal que para los r~ 

mos de enfermodndan no profesionales y maternidad e invalidez, 

vejez, ces11ntta y muerto, ªº rnt\ujcron las contribuciones 'del 

Estado a la mito.u y loo aportoo patronales oc incrementaron con 

la porci6n que do jaba dn apot tar el Gobierno Pcderal. Óe mane· 

ra indirecta se nmMntnron lon e1portcn pntronnloo para el 'r~mo 
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de accidentes del ;trablljo y en':fo'rmedades profe~ionales, de es

ta manera' se favorecería al sector a9r!coia, 'trayendo consigo 

repercusiones ventajosas en la economta general d'e1' pata al.'·-

fortalecer a la poblaci6n campesina con un ~edio soo:ial de 'vi

da mejor.·· 

EÍ significado y· los alcánces de la r~forma de l97Ó, la que me. 
dific6 veintidos arttculos de la Ley, pueden se~ establecidos, 

en raz6n del régimen del seguro social on su conjunto y en fu~ 

c:Í.6~ do' las prestaciones ·~n beriefio'io do ln poblabi6n d~recho-·· 

habiente. 

oesde él plinto de ~ista d~ 1~ ~onaolida.cÚm .del ais~a, se !6!. 
talece el concepto de la seguridad'oocinl al,ag~egár,el arttc~ 

lo primero de la Ley que nEl régimen del oeguro social obligat~ 

rio se inátit\1ye para garantizar el derecho humano a la ~al~d·,·' 

la asistencia m6dica, la protecci6n de los medios de subsisten

cia y los servicioa sociales noccnariou para ol bienestár indiv.!_ 

dual y colectivo", al concordii.r 1110 disposiciones de la Ley del 

Seguro Social con las do la nueva Ley ~·oderal del Trabajo; se -

afirr.1an :tas disposiciones legaleo pnrti la incorporaci6n de loe 

ejtdatario11, comuneros y pequeños propiotnrioa agricolas, así -

cut1'.0 111 de lon trabajadores j,ndepcindilrntos, urbanos y rurales, 

como artoaanou, pequeños comorciantou, profoaionistas libres.y 

todos aquellos quo sean similares. Se consolida el sistema fi 
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nanciero del. seguro socia,l al. 11juutar l?s grupQs. de cotiza

ción a los salari<;>s m~s elevados, con. un. tope d.e, $ 250.00 dia-. 

rios, por ello se crearon cuatro nuevos grupos el "R" que com-
... • • ' ' '. • • • 1 • • 1 • : -. ' • ~ ¡ . ~· .-, ' 

PI:'ende, oalarios diarios de más do 100 hasta 130 pesos, co~,P~E 

medio de 115 pesos el "S" da mtls do 130 hasta 170, con prome--
• ·-"· ·1 

dio de 150 pesos; el grupo "'r" con más de 170 hasta 220 pesos 

y promedio de 195 pesca; y el "U" con mds de 220 y prolllf;ldio de 

250 peoos diaric:is· 

Se fortalece el finan~iamiento d~l seguro social al estab~ecer 
' '". ' '' ''. ' : (. : ' '' . < ' j : ' • , • :- ,; • : ; ~ .... : - • ; • - -: ... '.~" ;·:' 

que los patrones morosos cubrirlln el 2% mensual de recargos ~~.' 

bre las cantidades insolutas, oin perjuicio de aplicar las sa~ 

ciones fij_iid,ªs por la Ley. l\ntes de ~ata i;eforma los pat;r()ries. 

cubr1an el 1% de recargo mensual. (32) 

Ahora bien, respecto a l~s asegurados y beneficiarios:. las pen-: 

siones m1nimnn se aumentaron de 150 a 450 pesos mensuales, esto 

es, se elevaron en un 300 por ciento, 

.. ~ - t' : ·:.. . ~ ¡ ' 

(32) Huerta,- Op. Cit.,t>ag. 59. 
, -. , . ,. -. -'. ~ , .. r - ··.-• i. '·, 

, .~ 1 ;" • 
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El subsidio de maternidad a las mujeres trabajadoras ~e paga 

durante 84 d!ae (42 d!aa antes y 42 d!as despu~s del parto) .... ·,, ' ' ' .. ' . : . 

y es,igual al 100 por ciento dd promadio del grup9 de coti

z,ac~6n, est() es, durante J.os 34. dtas. primeros antes del parto 

y loa altimos 12 d!as después del parto, se eleva el monto de 

este subsidio del 60 por ciento al 100 por ciento del promedio 

del· grupo de .cotización. 

En caso de muerte por riesgo profesional se duplica la canti

dad para ayuda de gastos de entiEirro, puu11 ahora se dan: 'dos'

meses de salario en lugar de un mes, nunca menos de un mil p~ 

só•'· ni mb de nueve mil pesos, en lugar de los quinientos que 

fij~bn la Ley anterior •. En caso de muerte por riesgo no pro-

fesional, el beneficio se mantiene, para ayuda de gastos de -

entierro, en un mes de ealari~, per~ 0'1 m!nimo' se eleva de qui 

nientos a un mil pesos y se f.i.jo. el m4ximo en seis mil pesos. 

Todas las pen11iones de .invalidez y vojez concedidas con anteri!?_ 

ridad y que sean inferiores a la cuantta m!nima de .450 pesos -

mensuales quedan rnodifioadaa, a partir dol lo. de enero del, año 

en curso, parn que en ningan caso ou ouant!a.sea menor de la -

cantidad de $ 450. 00 mensuales. So boneficia de manera eopecial 

a la población nmparada al conniderar como ualnrio lo que al 

efecto estahhmc la nueva Ley Fudorál del 'l'rnbnjo •. 
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l>'~~~ ~l caao d~ riesgos profesionl\leo la ·~onsi6n por :lncapaci

d~d l f~t¡ai Í?em~énte, .in el '9~upo 'mio alto d~ coü~;toi<Sn, ~tirf 
, d~-$ s; 000.00 mensuales. En cuanto a enfo:rmedades no 

1prÓfesi2_ 

"nalés el nubsidio 'en 'dinero, en el grupo llllllí alto 'do éÓÜ-za'c'16~" 

,, sed. de $ 150.00 diarios. 

La cuantia bl!.sica de las pensiones do invalidez' y de' vejfU'."en: 

el grupo mlis alto de cotizac16n, ser! de $ 30,940.00 anuales. 

-': ,· 

"'La: ~u~ya. Ley del; Seguro Social de . 197 3. , 

de no solo se siga beneficiando al nCcloo de trabajadores urba-
.,,.: ' .. ·~~ ,,,, .,, - - . ' ' .;¡.•' '~.:i:'~;·l· 

nos, sino tambi6n al de trabajadores do campo, as! COlllO también 
._;;· 

a aquellos grupos que no estlh\ sujetos a relaciones de trabajo • 

. '.!.r'. 

1\ firi de que· pudiera acclerar111:1 111 oxtcnBi6n do llÍ seguridad ª2. 

cial 111 campo y so increl\\ent:Ara, nn forma gradual pero constan

te, el n<lmero de catnpooinos q11ft diaftuten da ella, la 1niciaÚ.,; 

va faculta al Ejecutivo l"ederrtl par11 fijar,' mediante dacretos;. 

, ·la& modalidades de a11eguramient" qt\il permitan una mejor din tri•• 

buciOn y un mayor aprovechamitihto du l'ocuraos. (33) ;:;: 

¡~ i (. 

(33) Loy del .seguro social.,- l>/190. 21 y sa .• 
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po~ 'y orear el grupo •ti•' para comprender aalarici~ aupÓrior'ea ;.. · 

a $ 2eo peaolf di~rios, tijanao uri Ú111ite ;Ji'iÍ>erior parrl' áste -

grupo equivalente a diez veces eÍ sala~to mtnillÍO gonor1tl;' vi-

gente en el Distrito Federal. 

Ei'árt1cu1o 37 preaba las bases de cot.:l.zacidn •n loa caaoa de 

a\iliienciaa 4e los trabajadores, ;a fin de .reaolv~r. en fo~ equj. , 

tlttiva 'para ·fatos y para ·los empresarios,· y sin,,~omprOll\et:,er 10_1a 

, ingresostdel:Inst.it.uto. 

Los patronea cotizaran por aeparado cuando sus trabajadores pre!. 

ten &t!ryicio~ on varias emp~eiloíh J'-rt1culo _ 3 9 .. 
>: '.:.' 

Respecto al articulo 42, 11!'-s modificaciones bianuales al s¡Í~rio' 
. • . • . , , " • r ~ -, 

m1n11UO entrarlln en vigor a partir del primer ·billlestre del año -

respectivo, y en aalarios mtnimos co~reai;ioncíe al patrdn. paga·r 'i!l 
tegra la cuota obrera. !. 

Se substituye la torminologta tradicional de ·~ccidentes de. Tra-

, bajo" y "E~femed~dc11 Pr~fc8icinalo11" ·por lá · "Ri'éagos de Trabájo••, 

empleadtt por la Vigente Ley Laboral, 

. ; -~· -
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se elimina el plazo máximo de 72.semanas que señala ln Ley ao-
:' ' ·' -,, ''. 

tual para disfrutar tfol subsidio en dinero, el cual oe otorga-

d. al ~~~9urado ~~ ttmto l'Iº ,uea dado de alta o se- declare su '

incapa~idad permanente, parcial o total. 

Mejoramiento de la pensión de viudez, elevándose del 36% al 40\ 

de la que hubiese correspondido al. asegurado,por,incapaci4ad,pe:;: 

manente total,. ampliación· en la pensión ,de los hulh:fanou 'qµ¡a,_ es

tán totalmente incapacitadosr hasta· su•recuperaci6n,eliminándo

se el 11mite de veinticinco años que como•edadmáxima señala.la 

Ley vigente. 
Ó'·.; 

AUlllento en la cuant!a de 'las pcrÍsion'es por' 'incapricid<id · permanen

te total, quo en la Ley vigente equivalen al 75% del salario me

dio d'7 co~izaci6n hasta el' grupo "K" 'y 'dél' G6.6!\ del 11 L~ en 'ade• 

lante por el 80\ tiol salario cuando este' sea hasta de $ ªº~ºº --
diarios1 el 75\ cuando alcance h~sta $ 170.00'diarios y el 70\ 

para salarios supor.iorns a asta Ültima cantidad, 

En los gastos funerarios se n111pl.inron do $ 1,500.00 a $12,000.00. 

Se introducen otron nrttc:ulos qua facultan .el. tnstituto pa¡:-a pr~ 

porcionnr aorvicios de ci:n:lictcr preventivo, con objeto de redu-

cir al máx:l.mo los riesgos de trilbn)o entre ln poblncHín asegura-
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da,.,coQrdintl.ndose para 6ste ·efecto con la Secretar!a ·del Tra• 

bajo .Y Previsi6n Social. 

se ampl!an los servicios 11\ddicosa los hijos de ·los aseguradoo 

hasta los 25 años.de.edad, siempre quo realicen estudios en -

plantolea del sistema educativo nacional. Tambi~n se.ampl!a 

la protección para los hijos mayores de 16 años de los pensi~ 

nJldos por invalidez,. vejez o. cesant!a en edad avanzada, hasta 

los 25 años si son estudiantes o sin limite de edad al encon

tr4rseles incapacitados, en tanto·seguirtl.n disfrutando,de.las 

asignaciones familiares. 

se extiende a 52 semanas, en lugar do 26,· la pr6rr09a al aseg~ 

rado que con.tinlle enfermo, despu~s de un año de·. tratamiento pa:

. :ra seguir recibiendo servicios m6dicos. 

La cuant!a del subsidio al anegurado hospitalizado que no.tiene 

beneficiarios es elevada en lo iniciativa de SO al 100%,. Se el! 

mina la obligación de los pensionados de pagar la cuota del se

guro de Enfermedades y Maternidad para disfrutar de las presta

ciones relativas. 



·'·' 
126 

cuando la •fecha· .fijada por los m~dicos del Instituto 110 con

cuerde con la del parto, se cubrirán tritegramentc loo subs'i'" · · 

dios correspondientes a loa 42 dtaá posteriores, destacando 

a la vez que la prolongación del per1'.odo de 42 dfol! nritério.;.;. 

res oe pagará• como continuación de incapacidad or1<;¡inada por;' 

enfermedad. 

En .los casos de huelga el lnatituto seguirá otorgando'· los se.t 
vicios !OOdicos a los• trabajadores y• a sus beneficiarios, re• ,J 

forzl.ndose · ast ·el derecho ·de huelga. • 

Para mejorar la situación económica de loa pensionados se intr~ 

ducen nuevas asignaciones familiares, una de ellas es en: favor 

de. la esposa o concubina; equivalente al 15\ de la cuantta de' 

la pen!'lil'ln, otra es la qt1e con. importe igual al loi· se estable

ce en favor del padrt! y do la madre del pensionado si depondie

ran econOmicamentc dé 1.n y no tuviese esposa o concubina ni hi

jos con· derechos l\ rcc1.birla. TambU'!n se otorga al pensionado 

por :l:nval:t.dez, vej(lz o crianntta en edad avanzada, una ayuda· -

asistencial ·igual al 15\ de la pensi6n, cuando no tenga familia 

y se reduce al 10\ cuando tenga un ascendiente. 
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Las pensiones por invalide~' Y vejez de $450.oo·mensuales se 

propone aumentarla a $ 600.00 mensualesí asimisrr.o; las pert-'" 

siones ser!n revisadas cada 5 años a partir de su otorgamie!1 

to, para incrementar11e en un 10\ si su monto fuese igual o-

inferior al salario mtnimo general que rija en el'Dis-trito 

Federal y en un 5\ si resultara superior. 

Para el disfrute simult&neo de pensiones de este ramo y del dé 

riesgos de trabajo se atender! a la reforma nueva, el asegura;;. 

do que ha sufrido uh riesgo de trabajo y perciba pensi6n por -

incapacidad permanente tambidn le corresponder! otra por invá~ 

lidez,: vejez o•cesanttaenedadavan:tada. 
··:• 

P'ue largo el camino que tuvo que recorrer el Se~uro de Guarde

~!~g, para loa hijos de la mujer trabajadora, pues desde el 18 

de agosto de 1931, la 1.ey Federal del Trabajo ·estableci,'5 la 

obl1gaci6n de los patrones óé proporcionar el servicio de guáE, 

dertas pero no se aoatO dicha disposición por no estar regla-

mentada, Por ello en 1961 ol Ejecutivo Federal expide la nor• 

ma y obliga a aquellos patrones que t1v1esen a su servicio a -

:Ms "de 'cincuenta 11\Ujeres a establccar guarderías en SUS Céntros 

de trabajo, hlibilmento ol empersar"io impidi6 por medio dé'nrti• 
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mañas.no llegar· al n1l-mero de trabajadoras que oeñalaba .la 

Ley para 110 cumplir con ésta •. · 

En 1962, se reformó la Ley Laboral estableciendo que lQlt ser-· 

vicios de 9uarder1as infantiles se harta cargo.el.Instituto -

Mexicano del Seguro Social, al considerarlo con. experiencia ~·: 

técnica y administrativa en la prestación de servicios socia

les,. diversos factores de cax:ácter econ6m1co, impicUeron su· .. 

cumplimiento. 

Hasta el año de 1973, se plasma eate derecho aooial·que co-.

rresponde a la mujer asalariada y·se agrogaa.las r~s trad.!, 

cionales del seguro obligatorio el ramo de Guarder1as para H!. 

jos de As~guradas, •proporoionándonele al infante desde la - -· 

edad de .. cuarenta y tres d1as .·hasta la de cuatro años, reci

biendo alimcmtaci6n, aseo, cuidado do :la salud y educación. 

El Instituto establecerá las guardertas en zonas conveniente~ 

mente localiindas, en lugares donde y~ eat6 operando el r6gi-· 

men obligato.r:.lo urbano. 

Con el fin dQ fncilitar la Continuación Voluntaria en el R6gi

men Obligato.i:J.o, ne dispone que quienoia dejen de.pertenecer a. 
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dicho rAgimen pero deseen seguir protegidos por Al, podrán 

hacerlo siempre'y cuando hayan cotizado d~rant~: cinoue~tá y 

dos semanas, en lugar de cien que exic;¡e la Ley vi91;mte" (34) 

La Incorporación Vol~taria al Rdc;¡imcn Obligatorio constitu~ 

ye un~ signific~tiva innovación, ya que vi~ne a crear el ma!_ 

co l.~ga{ necesario para incorporar' al. Seguro Social a número-'· 

s~s.grupos y personas q~e hasta la fe.cha no han podido· disfrii.::.• ' 
. . - . 

t~r -de. los beneficios clue ofreCe el s:i~t~1l.A. 

se abre· la posibilidad de que, en tanto se expidan, los decre;;;· 

tos respectivos, queden protegidos por el régimen los trabaj~ 

dores domésticos; los de industrias familiares y los trabaja

do,~es independientes, como profesionales, comércian'tes· eri pe

queÍlo; artesanos y otros ti:abajadoren no asalariados1' los ejf 
data~Í.os, comunero a y peq;,i·eños propi.'étar~ioS, ast 

1 cO~o 109 paL 

trones, personas f1'.sicaS COn trabajadores asegurados a SU Be!_ 

vicio. Dichos ndcleos de población podrán incorporarse en lós' 

per:todos que fije el Instituto mediante el cumplimiento de los 

p4l Ley del !leguro Social. P!gs ., 34 y 35. 
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requisito~ establecidos en la,propfa iniciativa. 
'.'!. 

[ ! 

Respecto a los Seguros Facultativos y Adicionales, el Institu

to podrá. pro¡l(Jt'cionar prestaciones en especie en el ramo de En 
'·.)' ";""'J 

fermedades y T!lAternidad a personas que no son sujetos_ de asec¡t1 
.:'t ~-·r' 

ramiento, \!si como a familiares de quienes s! lo son pero no - -
- ' ' ' ,-,': 

es~~q- protegidos. En los_seguros adicionales ue proporcionar!n 

prestaciones en especie en los ramos de Riesgou de Trabajo y de 
' ' . . ' , ' • : . ' ' 1 ;· J 

Invalidez, Vejez, Cesant1a en Edad Avanzada y Muerte. El propio 

organismo f ijard las primas y las demás modalidades necesarias· 
- .. ~ ' .. _, ,. 

en_ cada caso. 

La Seguridad Social se afirma m4s en M6xico, en el momento en 
'.1 ·, •• 

qu~ conjuntamente el Gobierno Federal y el Instituto Mexicano 
'; ,· , ' •. - ' • , . .., :':·,:L>j.:: 

del Seguro Social. brinÜóS1 ür-. ':»!:-.!~o de p.rntecci6n a aquellos -" 

grupos que hnb!an permanecido al margen del desarrollo nacional 

y que debido a su propia condición no tienen_ capacidad contri

butiva parn incorporarse a los sistemas de aseguramiento tradi

cionales. 

Atendiondo a la calificación que de ostos gr11pos haga el Ejecu-
~ . f ' \ 

tivo l'm'lcral, ol Instituto proporcionnrá tuiiutoncia módica, fa! 

mac~uticn e incluso hospitalaria, conforme lo permitan sus re-

cursol!I y lan condiciones sociales y ccon6micas de la región, los 
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beneficiarios podrán contribuir con aportaciones en efectivo o 

bien mediante trabajos personales que presten en beneficio de 

las comunidades en que habiten. 

La dltima reforma a la Ley del Seguro Social es la de 1974, la 

cual tiende a in~rementar las prestaciones econ6mtcas de l:~s':.: 

pensionados. 

Por otro lado se modifica la tabla de ~~upos de coUzacÍ6n ·.don

tenida en el articulo 33 de la try, al suprimir los grupos "K" y 

"L" como una consecuencia se modifican tambi~n las tablas res-

pectivas de los articules 65, 106, 114, 167 y 177. 

El articulo 39 de la Ley se hace más explicito al adicionar un 

segundo párrafo que dice que "cuando la suma de los salarios que 

perciba un trabajador que presta nervicios a varios patrones so

brepase el 11mite superior establecido en el articulo 34, los p~ 

.trones podrtn eolicitar que los aportes del salario máximo de º9. 

tizaci6n se cubran proporcionalmente, tomando como base el sala-

rio que cada uno de ellos paga al trabajador. 

El articulo 92 inciso cuarto, habla du lns preataciones m~dicaa 

del euposo o concubina de la asegurada o pensionada, respectiva-

mente, quo Be encuentre totalmente inc~pacitado para trabajar. 
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~ambién de los servicios médicos para los hijos d~ los pension~ 

ios por i_ncnpac_idad permanente total o parcial, esta presta~'Ús~ 
se les da hneta los 25 años de edad, .si oontindan estudiando ~'n 
planteles dlll sistema educativo nacional y hasta en tanto .nó '' 

saparezca ln incapacidad f1sica que les afecta, si ésta determ! 

na que no puedan sostenerse por su propio trabajo. Asimismo, -

los padres Oel pensionado fallecido consorvar4n el derecho a los 

servicios ~úicos en forma vitalicia, otorgándoles los.mismos'; 

beneficios que ya disfrutan los padres dél asegurado fallecido. 

Se aumenta a $ BS0.00 mensuales la cuantía mínima de las pensi2. 

nes de invalide~, de vejez o de cesantía en edad avanzada. 

Las peticione~ reiteradas de los pensionados, de obtener alguna 

cantidad adicional al monto do sus pensiones, por concepto d~··-

equivalent~ a 15 días de pensiOn. 

El artículo 167 es de singular importancia, la reforma que real!, 

za al mejornr considerablemente la~ cuantías básicas y los incr~ 

mentos anualoa do los trabajadorce con salarios superiores a 

$ 50.00 diariou, de acuerdo con ésto artículo las pensiones anu~ 

les de invalidot. y de vejez cuyo salnrio base de c~lculo sea su-
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perior a $ 50.00 y hasta $ B0.00 diarios, tendr!n como cuant1a 

b!sica el 45\ del salario base del cálculo, en lugar del 40\ 

actual, conservando el 1.5% para incrementos anuales por sema

nas reconocidas oon posterioridad a las primeras quininntas de 

cotización. Para salarios superiores a $ 170.00, y hnstn 

$ 280.00 diarios, se elevan las cuant1as b!sicas en rolaci6n a 

las previstao en la Ley vigente, del 35\ al 38\ 1 y loa increme!!. 

tos anuales del 1.25\ al 1.35\ del salario base del c!lculo. 

De tal forma que las pensiones derivadas do los salarios más ba 

jos obtengan significativas mejor1as, y aumentos moderados para 

las derivas de altos salarios~ (35) 

Visto lo anterior el devenir histórico de la seguridad social 

en el pueblo mexicano, ha sido y sigue siendo una lucha consta~ 

te en la bllsq\1Qdn por mejorar el sistema com:ribut..i.vv de las :;::::, 

tes que en ella intervienen; as1 como tambión incrementar las -

prestaciones tn~dicas como económicas, mejoramiento de instalaci2_ 

nes f1sicas y equipoJ cursos de actuali:iaci6n para el personal -

técnico y administrativo que vienen a oer en suma total los ele

mentos b:1sicoo que perini ten cumplir con los programas de seguri

dad social q\lo viene rnalizando la institución. 

\35) Ley del :lot¡uro Socinl.- PIS.gs. 50 y Sl. 



CAPITULO llI 

NUEVAS FORMAS PARA EXTENDER LA S~GURIDAD SOCIAL 

EN EL MEDIO RURAL 

l. ESQUEMAS DE ASEGURAMIENTO 

a) Esquema Completo 

b) Esquema Modificado 

e) Servicios de Solidaridad Social 

2. MARCO JURIDICO QUE AMPLIA LA EXTENSlON 
DEL REGIMEN DE LA SEGURIDAD SOCIAL 
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En l~ actÚalidad el ·Gobierno Federal y el pueblo mexicano a tr!!, 

véá'des~a Instituciones de Seguddad Social, buscan nuevos es

quemas de asegurruúientoy de procedimientos diferentes que per;.; 

mitan acelerar la extensi6n de la segu.ridlld social a ntleleos de' 

poblaci6n hasta ahora desprotegidos, que Be van traduciendo en 

la:'expediciOn de nuevas leyes, las cuales, superando los princ!. 

pios doctrinarios que i'nspiraron las legislaciones originales ..;. 

de'h~c~ tres d~cadas; recogen las experiencias de treinta añós 

de operaci6n y señalan nuevos cauces para la· acci6n de las· ins.:. ' 

tituciones, con un contenido cada vez más acentuado de justicia 

social y Éiolidaridad colectiva. 

Cabe destacar las reformas que se han efectuado a la Ley del S! 

guro Social para poner las bases firmes que hagan realidad' lila' ' 

aspiraciones d(!l pueblo mexicano, acercándose cada vez Ín!a·a1·-· 

concepto de se9uridad social integral 1 en el doble sentido de -

proteger a la totalidad de la poblaciOn y de cubrir todos los -

riesgos que determinan la p~rdida del ingreso o de la capabidad 

de· ganancia. En dicha reforma legislaUva se plasma el ideal

comliri de hacer partfoipcs de loa beneficios de la seguridad so• 

cial a ndcleos urbanos y rurales que hnatn ahora han permaneti-' 

do al margen do los miamos. 

1. ESQUl"..Ml\S m: AlJEGUPMIENTO, 

a) Esquema Complc.to. 

En Ml!xico se establece el Instituto Mexicano del Seguro Social 
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a, principios de 1943, como un. servicio público nacional. AUl~

que ,su ,cadcter es obligatorio itn los términos de la, Ley y ,11u~ _ 

reglamentos, no res1llt6 del todo. f4ci,l la aceptaoi6n po~ parte 
r' !; ,. '~; :·' 

de los sectores patronal y obrP-ro. 

':. 

Al- Estado. compete. d_iri<¡¡1r el. Seguro Social por encomienda ~_un 

Instituto descentralizado que,, con un régimen financi1i3rO t,ri;-'.'.'..,. 

partita se garantiza su funcion_amiento, contripuyen el ~a_tr6n, ,;, 

el trabajador y el_ Gobierno Fed_eral. 

Debe considerarse la contribución patt:(>nal como u11: complem¡'?_n~c¡i, 

del salario devengado por el trabajador. 

:q'- : - ,. ~· 

El o.rt!culo doce d_e la Ley del. Seguro Social en vigor, precisa 

los sujetos de aseguramiento del Régimen Obli9atorio 1 ~nuncifi.r'.",, 

do en primer lugar, "a todaa lae personas que se 1mcuentran vi!!., 

culadas a otras por una relaci6n de trabajo, cualquier.a ~ue sea_ 

el acto que le ,dO orí.gen y cualquiera que sea la personalidad,-:, 

jur!dica o la naturaleza económica del patr6n y at:in cuando 6st~, 

en vi,rtud. do alguna ley especial, cst6 exento del p¡igo de im"." 

puestos o dorechos". 

Tambi~n conufdcr11 sujetos, a los mi~!mbros de sociedades coopera

tivas de producci6n y de administrncionos obreras o mixtas. 
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En.el ai;t1c~lo sexto de la Ley anterior, vigente hasta el.31 éJ¡! 

marz!) .de 1973, se d~fed.a el aseguramiento de los tra)Jajadores 

a.domicilio hasta el momento en que, previo estudio.y dict4rnon. 

del Instituto, se determinaran las modalidades y la focha en que 

quedara organizado el seguro Social para los mismos, sujetando ~ 

s~. a13eguramiento .a leyes o decretos de implantación del Régimen. 

del Seguro Social Obligatorio para este tipo de trabajadores •. 

En el año de 1970, entr6 en vigor la actual t,ey Federal del Tra

bajo, que respecto del trabajo a domicilio vino a llenar una la

guna .legal, que originó que durante muchos años las personas qu~ 

daban trabajo a, domicilio interpretaran que en esos casos. no - ~ 

exiat1a una relaci6n de naturaleza laboral, sino civil o mercan

til. La vigente Ley Federal del Trabajo reglamenta la figura c:2 

rno.una·autántica relación de trabajo, sobre la bue de que el d~ 

recho de trabajo se aplica a la actividad de los hombres que , -

prestan sua uorvicios en beneficio de otro y sin aceptar que la 

forma extorna ele que so revista en eoa relación determine la na'." 

turaleza de la misma. 

oe acuerdo con la tesia anterior, el articulo 311 de la propia -

Ley. Federal ~lel. Trabajo, define al trabajo a domicilio como aquel 

"que se ejecuta habitualnmnte para un patrón, on ol domicilio del 

trabei.jador o on nn local libremente ol12gido por <H, sin vi9ilan-

cia ni diroccl(in irunodiatn de qui.en proporciona el trabajo" l36) 

(36) La Nueva toy Maxicana del Seguro Social, Sus Antecedentes 
Logros y t•royccciones. Pág. 36 
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Las demlis disposiciones del capítulo correspoñdiente, van prec!.t 

u ando las diferentes situaciones que pueden' darse en la presta.;.,; 

ci6n de ese trabajo y contiene diversas normás impuootas al pa- '~ 

tr6n para controlar el cumplimiento de las disposil!iones pro--'.· 

tectoras de estos trabajadores, así como las modalidades propias 

de esa forma de prestar el servicio, reconociendo al trabajador· 

los mismos derechos y prerrogativas de cualquier otro asalaria"-'' 

do. 

Por ello; la nueva Ley del Seguro Social los· incorpora como·su•'. 

jetos de asegurámiento del.Rligimen'OblirJatorio en base.al Art:I'.·< 

culo Cuarto Transitorio: Los patrones de trabajadores a domicf 

otra modif:l.e11e16n importante del R6g1men Obligatorio fue la su··' 

presión del 11rt!culo quinto de la ley abrogada, la cual exceptuab· 

del Seguro Obligatorio al cónyuge, a loe padres y s los hijos ~ 

del patrón, menores d~ 16 años, aan cuando figurasen como asala

riados de este Gltlm•), 

A partir del pri.mr.u;o tlu abril de 1973, ac obliga al patrc5n a in!_ 

cribir a las perso11nn quo 11ntc11 cstabnn exceptuadaa, brind4ndoae 

con ello unn protccc16n mlls amplia a ton trabajndoroa, - ya que es 

inobjetablo que lotl c;iu1os cxceptuntloR c;orresponclcn precisamente 

'·: 
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·'; 

a aqu6iips, e!l que las condiciones econóll\,:l.Cas requiei:en .del t.~a'."' · 

bajo· de, esos familiares. La realización .de uno lle los riesgos 

protegidos por la Ley siempre acarrea para el patrimonio fami-..-. , 

liar aituacionee económicas criticas, a menos que la persona que 

los sufra .se .encuentre. asegurada .. 

En la.l')ueva Ley del Seguro .social se menciona.la incorporación".' 

al .l\Jc¡ilt}en Ob11,gatorio de los Trabajadore6 de empresas descentr! 

liU.d!iS .(Articulo Décimoctavo Transitorio), cualquiera. que ,sea.~. 

el alcance de la descentralización en lon tl!rminos del Derecho .. -. 

Administrativo, facilitándose con ello la incorporación de empr!!_ 

sas tales como las de ferrocarriles, '1loctr1c1dad y otras de na-, 

turaleza similar .o análog.as •. 

Cuando la relación de trabajo entre ln.s empresas y sus trabaja,dg, 

res. se .encuentro regulada por contratos colectivos de, trabajo,_-:

que. cons.ignen prestaciones superiore11 a las de la Ley, se suped!. 

ta la incorporaci6n al ROgimon Obligatorio a la rea1izac16n y -

aprobaci6n del estudio de esa11 prestaciones, a fin de proteger -

lo¡;¡ dore.chas adquiridos por los trabajadores sin que, en ning<ln 

caso, au ingreso al Seguro social im¡ili<1ue perjuicio algu110 a t!_ 

les derechos 1 en estos casos la fech11 dol inicio del aseguramie!l: 

to sertl. aqu6lla en que sean aprobado11 100 estudios 111encionados. 

C\Üindo ·no e~ d(! el supueoto de una contr11\:ac16n colectiva en los' 
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t6rmino's·'antes referidos,, la obligatoriedad nace a partir del', '· 

momento que· se in101e ·1a relación de trabajo, cor':roapondiente" ~' 

(37) 

El soguro Social protege al trabajador sujeto do asegurámientó' 

por desempeñar un trabajo remunerativo, con las obligaciones y 

derechos correspondientes, y que en lo sucesivo se le llamara 11 '.\ 

asegurado' y 'beneficiarios á ·sus' 'familiares, los oualeii tambÚ!n ¡ ·' 

tienen derecho a recibir loa servicioa y las prestac'ib-nes ·del 

Seguro Social. 

Tienen calidad de beneficiarios: la esposa o concubina, el ,e'spS!:; 

so incapacitado total y permanentemente, io's hijos menores de ...... 

16 años o hasta los 25 años de edad si acreditan estudiar en -

planteles del !'li!ltema educativo nacional, o se encuentran iricti .. ::' 

pacitados en forma total y pE!rmanente, ad como los'.plidres ·del , " 

asec;rurado si viven con ~ste y dependen econ6mic11mente del mismo~' 

Los Seguros que comprende el Rl!ígimen Obligatorio son1 Riesgos ;.:., 

del Trabajo,· Enfermedades y MatcrnHlad1 Invalidez,' Vejez, Cesa!!. 

t1a en Ednd l\vanzada y Muerte; y por dltimo, el de Guarderías .;, · 

para Hijos do l\ocgurndas. '' 

(37) I,.a .Nuova f,cy Mextct1nll del Seguro Social.- Op. Cit. pág. 31\., 
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s~ entiende por riesgos protegidos: los 'acéidentes, enfermedad, 

maternidad, invalidez, vej~z, ·cesanUa en edad ávanzada,· muerte,· 

etc •. ·As!, el áoégurado y sus beneficiarios reciben protec616n · 

mediante: el SOQUro de Riesgos de Trabajo¡ que protege tlnicamen

te ~i aségurado cuando se suscita un accidento de 'trabajo o se ;... 

presenta una enfermedad profesional. 

El Seguro de Enfermedades y Maternidad: protege al asegurado· y a' 

sus beneficiarios en caso de enfermedad, sin importar cuál sea -

la caU:sá del padecimiento. El servicio de mtlternidad se dar!, a' 

'l~' a~egÍlrad.a, o a: la esposa o concubina del asegurado. 

Ei. seguro de Invalidez, Vejez, Cesant!a en 11:d11d Avan:tada y Muerte 1 

protege ~con6micaménte al asegurado cuando queda imposibilitado P! 

ra 'laborar." 

A. la muerte del asegurado contintla cuidando m6dica y econ6micrunen

te a la viuda y a los hu~rfanoa. 

Las prestaciones que otorga la Ley dnl Soguro Social en su esque

ma'. completo a sus dcrcchohabicntes, previo cumplimiento de los"r~ 

quisitos scl\alados. por éúa, se divrdon en 4 grandes grupos: · 

Prestaciones Widicaa o en l"specio 

.l'routaciones en Dinoro 

P.rostacioncs Fnmiliarc~ 

Prcatacionea o Servicioa Sociales 
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La, p¡r:f.ll\erll ,de ~iU! prt1\Jt1:\oio!l'.-"S • enuncia~ae corresponde ai Asiste~, 

o;La, Mé,~ica,; Ouirlli;gic¡:¡, J¡'arm;;lc¡:elltica~ Hospitalaria, Servicio de 

Laboratoi;io ,y Ra~os X, y Servicios• do Medicina Preventiva,, etc .• _ 

La Asistencia Módica por Maternidad comprende s~rvioios. durante 

el embarazo, el alumbramiento y loa nucesa_rios despuh ~el_ ¡;¡arto~ 

Ayuda para lactancia si se requiere, se otorga una canastilla 

nacer _e_l, _hijo de la ase9urada: 

L1:\ segunda,. de_ -~¡¡s prestaciones, se refiere .• ª l~ _situ~ci6¡~ qui;' se 

presenta cuando _hay. enferrneda~es que no permiten a_l asegurado tr! 

bajar, y por lo tanto su sueldo o ingreso se ve comprometido. Pa-

'. ra darle ,siag_uridad .en caso dp enfermedad. la asistencia mádica o_e 

., complementa con la protecci6n econ6rnica. Esta_ prot~cci6n se ~x"'. 

tiende a otrou riesgos que tarnbi(ln ponen en peligro el ingres,o, 

como uon: la invalidez, la vejez, la cesant!a en edad avanzada y 

muerte. 

Las prestaciones en dinero non 11111 niguiontes: 

s_ubsidios .-So da cuando la enfcrfl\otlild incapacita al asegurado p~ 

ra trabnjzu:, y se paga a partir ihd. cuarto din de incapacidad. 

Las Pensionm1.- Lns otorga ol Scqur:o Social nl asequr.ndo por. las 

siguientes cnuml!l: a) Inva1 Üfoz o !n<.:11p11c:tdad Permanente para Tr~ 
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bajar¡ b) Cesantta en Edad' Avanzada¡ c) Vejez y d) A Ja ~uerte 
l .;~ ) ; . '' ,. ) . . : : '." '. - - ' . ' 

,d~,l .~11egu,rado. o, pensionado la viuda y los huérfanos reciben 611-

ta, 

E~ _:tnstituto entregad una cantidad de dinero lno menor de 

$ l,Soo.oo ni mayor de $ 12,000.00), a los familiares do.l aseg~ 

rado o pensionado cuando fallesca 6ste. 

Para hacer m!s completa la protecci6n que da a sus derechohabie~ 

tes, la Ley del Seguro Social, establece una serie de prestacio

nes familiares destinada a elevar el nivel econ6mico de la fami

lia del asegurado y pensionado como son1 a) servicio de guarde-

rtaa para hijos de las aseguradas¡ b) ayuda para gastos de matr!_ 

monio1 c) asignaciones y ayudas asistenciales por cargas famili~ 

res del pensionado. 

Los Servicios Oocialesr La salud está estrechamente ligada a -

las condicionen en que viven las familias, de ah1 que el Seguro 

Social cuenta ontro sus 11orvicios, con una variada y amplia can

tidad de actividades dirigidaa a elevar al nivel de vida. Los -

servicios sociales del Inotituto son do beneficio colectivo, es 

decir, están dirigidon a todn la población, sea o no derechoha-

biente. Los Sorvicio11 Sociales es tan c:omprnndidos en dos grupos: 

a) Prestacicmnn Bocialoa ,~ Son diferentes actividad()e que tienen 

como finalidad fomentar o mejorar la snlud, prevenir enfermedades 

y accidenten y contribuir a la elevación general de los nivelea -
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de' vida de la poblaci6n1' b) ·Los Ser~icios de solidaridad 

Estos aerviofoe fueron e~tablecidos por la nueva f,fly del 

social con ol fin do proporcionar atención m~dica, farmaccdtica 

y hospitalaria a grupos depauperados qua necesit~n de estos ser

vicios, pero quo no tienen medios económicos para con t~ibulr ~:' 
eu pa90. El cuadro sin6ptico que a continuación se ince~ta es-

quematiza lo anterior. 

1,• 
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MEDICAS·· 
As1stencia llllldica, qUlLrW:'<Jl(:a¡ 
y taJ;naoedtica, 

Servic!o de llospitaJ.iac~ 
Servicioo de M!it.em!dad 

Ayuda para Lactancia 

Subsidios 

Peneiones de Invalidoz 

vejez 
cesant!a 
Viudez 
orfandad 

Oldrder!aa para Hijos do 
Alloguradas • 

FAMILIARl!!!l t----.,..__, Ayudas para Matril!onio 

t· 

Aaignaoionos y ayudas 
asistenciales 

· Preetaoioneu Sootalce 

Sei:vic1C>B do llol~idad So
cial · 

Cuarder!as 
y 

Dino ro 

r..entro11 do Se<Jur:l&ld OociAl 
para ol Bienestar Famil1ar 

Cl!nicas Hospital do Solida 
rida4, -
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REGIMEN ºf FINÁNCIAMIENTO: 

La cuofa por· ás~g~rado es apor~ada 
por: 

' Para cubrir los;diferentes¡ramos de 

seguro~: 

De Enfermedades y Maternidad 

y 

De Inv~lidez, VejeZí Cesant1a en 
Edad Avanzada .Y :Mue,rte · 

De Riesgos de 'l'rilbajo · 

.y 

De ouarder1as pata. Rijos do j · 

Aseguradas· 

Asegurado 
. 1 • 
Patr6n ! 
Oobierno 

25.00% el asegurado 
.,. -· ·-··· 

62.~0~ el p~J:.r6.~ 
12 ,'so1

% el Gobierno 

., 
10,0 .oo~ el patr~n 

A cada t.nbajador asegurado se le ubica en el grupo de, c9ti;za

ci6n, predeterminado· por la Ley del Seguro social en su Art1c~, 

lo 33, de acuerdo con el salario que 'percibe. 

De esta.manera, pagará la cuota que corresponda al grupo dá c2 

.tizaci6n donde tuo ubicado, con las proporciones de la propia" 

cuota a cnrgo dol Gobierno Federal y el patr6n, excepto en los. 

Seguros el!! Rienr¡o11 del Trabajo y Guardor1as: 
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'\ ; ~ 

El. ,Seguro Social P,ara poder otorgar los servicios y las presta-
, .,1. ). 

cionee anteriormente señaladas necesita contar con un capital 

propio el cual lo redne por medio de las cuotas que pa9an1 a) los 

asegurados1 b) los patrones y c) el Gobierno Federal, de esta ma

nera se financia el Instituto, a trav6e de su sistema tripartito. 

También estos tres sector~s forman parto del cuerpo directivo -

del I.H.s.s,., pues varios representantes de cada sector in,tegran 

la Asamblea General y el Consejo Técnico del Instituto. 

Para el ?ª9º de cuotas, los patrones aon responsables de descon

tar del sueldo de sus trabajadoree la cantidad que a éstos les -

corresponde aportar. A ese dinero suman el que deben pagar ellos 

enter4ndolae al Instituto bimestralmentei por su parte el Gobier-
' ·, '• .'. 

_,no Federal entregad. también la aportación que le corresponde cu-

brir. 

b) Esquema Modificado 

Uno de loe instrumentos primordiales de que dispone el Estado M! 

xicano para cubrir amplias esferas de su pol1tir.a de bienestar, 
' ' ' 

estd representado por el sis terna d•~ $~9urid11d Socinl; tanto por 

el deaarrollo da prestaciones imp11c1tv.o, como por: aus efectos -
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redistributivos en el ejercicio de una solidaridad colectiva or 
: -

ganizada. Nuestro pa!s ha tenido un desarrollo dªoéquilibrado, 

situación que ae traduce en problemas de marginac!6n' que nos';.;~" 
obligan a reconocer la existencia del 

taza~ de crecimiento econ6mico, y 

cadores bien definidos del estancamiento secular que prevalece 

en muchas zonas del mismo. 

J.:. 

Por ello, se ha determinado que la planeaci6n del Gobierno de -
i 

la Repdblica elabore vigorosos programas tendientes a incorpo--

rar a nuestro medio rural al desenvolvimiento del medio urbano, 

a fin de asegurar un desarrollo equilibrado~ (38) 

corresponde al Instituto Mexicano del Seguro Social, llevar al 

cabo este tipo de programas, a trav~s de esquemas de aseguramieu 

tos muc.ti.!,í,ca.~uó. Al r.gferirnüa a la palabr.:l "::"~dificada" eeta-
,.1 

mos aludiendo un esquema do aseguramiento con modalidades, es d~ 

cir, modificado por cuanto a cuotas y prestaciones en relaci6n -

al esquema de aseguramiento completo que opera en el ámbito ur~!_ 

no principalmente. 

Particularmente, no estamo11 de acuerdo ni en el término de modi

ficado ni en el trntnmionto on au aseguramiento a grupos del me-

{36) Leopoldo Mantoc6n Cutitlrraz.- El Seguro Social en el Campo. 
Págs. 23 y 24. 
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dio rural.'' 

Ace¡>~iu: .~l término "modi.ficado" implicar1a acept11r que el cam

pe~ino .es un obrero modificado. Es neceaario un ezquema de ªª2. 
CJUramiento que so adecde a las necesidades do co.da grupo. Adn 

dentro .de.otro pa!s son v~lidas las consid~raciones expresadas 

en la ponencia presentada por el Instituto Mexicano del Seguro 

social e~ la VIII Conferencia Interamericana de Seguridad So

cial~ en el sent.ido de que "la posible, implantación a una re

gión determinada se. e.stablecerá a travén d.e loe estudi~s econ§. 

micos y sociales que indiquen la capacidad contributiva de la 

misma. para soportar las cargas financio:cas que el Régime~ im

plica". 

A}\ora. bien, los principales problemas que plantea la extensión 

de la S~guridl\d nocial al limbito rural pueden rosumir;,e en le.a 

aspectos sigui(rntus: 

Dispersión do la poblaci6n. 

Deficientes modion de comunicación. 

Bajos niveles socioccon6micos • 

. . Sistemas de Orgatd 7.aci6n social de 
·carácter tradicional, con baja produc
tividad econó1nicn, 

Problemas en la conotrucción, funciona
miento y aprovochru!llonto de las J.nstal!!_ 
e iones mi:?dicas. 

l?roblemas de adiuntrnmiento y contrataciói:i. 
d.e personal ml!dico y p¡1rarnt!clico. ·· · 
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Complejidad administrativa y coutos 
de operación elevados. 

En ef Íne!cÚ.Ó :rural, la seguridad nocial plantea suotanci'álmend:i 

la"¿ori~epci6n de principios t6cn1cos ytnétodos de operación 

adecuados a la población a que se dirigen, con el objeto de coíf :· 

tar con prestaciones que resuelvan las necesidades más urgentes';.; 

de lit familia campesina, abatiendo los coatos de operacidn d~ .:"' 

manera que se puedan establecer cuotas accesiblea de cuanti'a' 'iri:;; 

ferior a las que actualmente aporta el asaíariado, ya que la ~ ·.> 

yor!a de '16s 'trabajadores dol campo no cuentan con patr6ii y en·· 

consecuencia carecen de la ayuda en el pago de cotizaciones. CO'"'. 

mo Ío indica la Ley en el caso del sector empresarial". (39) 

como antes decimos, la extensión del r6gimen de Seguridad Social 

bajo l;,'~ siotemas tradicionales plantea ia necesidad de te'ner · -;;.·;,. 

presentes ltts grandoa diforcnci11r¡ entre la población rural y l~{ 
población urbana. 

DU'ERENCillS ENTRE ZONI\ UHHAfll\ Y ZONI\ RURAL. 

LOS OBREROS Y EMPI.EADOS EN GEtlEJU\I,: LOS CAMPESINOS EN GENERAL: 

(39) Extonei6n de la Seguridad r.ÍJcial on c.l Medio Rural.- Ptl.g. 22 
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j .,;.~ 

' ; ·~ : .. 

LOCALIZACION 

-Viven en.ciudades que concen
tran a·gran·ndmero de habitan
tea. 

-Tienen medios de comunicación 
y facilidades de transporte. 

,,.¡;~:puedeconstrutruna cl!~ica 
paraun.ndmero considerable.de 
trabajadores,:,a la· que pueden 
acudir flcilmente. 

-Viven en localidades pequ!_ 
ñas y muy dispersas. 

-No cuent;an con· buenH v!as' 
'de comunicación y .Se dificül
ta el.transporte. 

~Ell imposible construir una' 
c:Unica en cada . localidad~-."~· 

PRESTACIONES 

-El vivir en. zonas urbanas . 
'plaritea'necesidades· y-problemas 
espec1ficos que no corresponden 
totalmente a los que se plantean 
~J,\ el, campo. 

-El tipo de tr:;bajo en ur. siste
ma industrial o de comercio tie
ne riesgos particulares que han 
hecho que el Seguro otorgue de-
terminado tipo de prostáciones. 

-1.a vida en el campo es dife 
renta a la de las ciudadt.e·-y 
exige soluciones que respon
dan por completo a los proble 
mas propios de las áreas ruri 

·'loa~ :r -

-El sistema de trabajo en el 
campo no plantea los mismos -
riesgos que tiene el trabajo 
industrial. 

AFILIACION 

-Depende de un patrón y 6sto tic 
ne obligación de inscribirlos eñ 
el Seguro. 

-No tiene un patrón con la 
obligaci6n de inscribirlos. 

SALJ\RIO 

-Tiene un sueldo fijo y una ga- -No t.1•inen sueldo fijo: su ga 
nancia mennual dotel:tninada, ind~ nancl~ varia y tlopendc de las 
pendiente cln las muchas o pocas ga olro1111ntancia1H buen tiempo', 
nancian del p11t:r6n. - dem:111(1a de eue productos, pre 

cion del mercado, etc. -
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-El patrón paga un tanto propo! 
cional, bastante elevado, de la 
cuota que corresponda a cada -
uno de sus trabajadores. Y paga 
toda la cuota de ciertos Seguros 
(Sistema Tripartita: patrón, as~ 
gurado, y gobierno). 

-Al no tener patrón, no cuen
tan con un tercero que aporte 
una cantidad propor!'ional de 
la cuota o se encargue de pa
gar por completo la de cier
tos seguros. 

RESPONSABILIDAD 

Mientras·están trabajando tienen 
la seguridad de que pueden apor
tar las cuotas que deben pagar 
cada dos meses al· Seguro. · 
.... 'p. 

-El patrón se'enéarga de·descon
tar del salario.de. su empleado la 
cu6~a.í qi,ié.J debe. pagar y. junto con 
la. suya· tiene obligación. de-ent~ 
rarla al Instituto. 

•Al no tenor un ingreso fijo 
no pueden comprometerse al-;; 
pago periódico do la cuota. 

-Serta gravoso y muy proble
m4 tico para el Seguro llevar 
un·contro1·de.las cuotas,: si 

··cada campesino. entregara;; la; 
auya independientemente• 

Para extender la seguridad social al campoi fue necesario igual-· 

mente,· tener en cue~ta sué principnlee caracteri~tic~s para ,~a.~2. 

.tarias a: 
;":_,, "" 

'•'· " ··: ' 

tl La localizac16n de 16.s futuros asegurados y regionaÚzacidn· 

d'i' la,o w1idades médicas. 

2) Las moclalidades de,l ctiquemn do aecic¡urainiento. 

3) El sistema de la afiliación. 
.'·r, 

4) El fin11nciamiento. 

~ ,- r 1 

.5) Roaponsabiliclad en el paqo do <:uolian .' ; ¡. ·.! 
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l) ,,La' lo~alizaci6n de los futuros asegurados,- Se toma en cuen

ta el grupo de campesinos que se va a'incorporar determin4ndoue 

pol; ia>actividad a que se dedica y por la regi6n en que vive1 -

conocido el n'llmero de futuros derechohabtentes, las localidades 

que habitan, los municipios y v1as de oomunicac16n, se salocci~ 

nan los lugares que rednan las condiciones para establecer las 

cl1n1cas y hospitales, cuyo 'n'llmero y tamaño depende de la cifra 

de derechohablentes que ser!n atendidos. 

La regionalizaci6n de las unidades m~dicas, tiene en cuenta que 

la distancia y el tiempo de recorrido entre utta cl!nica de cam

po y una unidad mayor, no exceda de un l:l:mitc que haga difícil 

la comunicación entre ellos. Tambión oe establece, la conexi6n 

de las nuevas unidades con las del sistema hospitalario nacio-

nal del Instituto. 

La cl1nica hospital de campo ou una unidad planeada para aten

der a más de 30,000 derechohabiontos, La cHnica de campo es 

una unidad con capacidad para atondor aproximadamente a SOOOd!!_ 

rechohabientos. Las cl1nicas tienen una determinada área de

influencia que va de 60 a 180 minutoa con rolaci6n a las loca

lidades que eo impactan. 
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2) J,.as.,mod,alidades del esquema de aseguramiento;- En oi no es, 

más, que la adecuaci6n o adaptación del cuadro ,de praataciones, 

de:LSeguro a las neceuidados reales de los. campes1no~ y a sus 

posibilidades financ1~ran. Los ramos de Seguros quo ao otor

gan en este Esquema uon: 

RIESGOS DE TRABAJO 

EtlFERMEDADES Y MATERNIDAD 

INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE 

La Ley,considera .beneficiarios·ª los siguientes familiares del 

as!!gurado: A la esposa o concubina, los hijo~, menores de 16 -

años y, hasta. los 25 años si estudian en planteles del Sistema 

Educativo Nacional o ,si no pueden mantenerse por su p~opio tr~. 

bajo debido a una enfermedad cr6nica, defecto físico o ps!qu,i

co hasta en tanto no desaparezca la incapacidad que padecen; -

as:!'. como los padres del 1:11mgurado si dependen ocon6micamente ~· 

viven con e!ste, 

Prestaciones, que con1prende .el esquema: En el Seguro de Enfer

m~dadea y Maternidad, so tiene derecho a la atenci6n m~dica, -

farmacolltica y hospitalnrJ.n noccirnria en lno unidadoa mádicas. 

corrcopondiontcs, dende una cl!nica do campo, hasta ol Centro 

M~dico Nacionnl, ucc¡ün soa el probkma de aalud. 
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La diferencia en este seguro es de que se excluyen, las preo

taciones económicas (subsidios) 1 excepto la ayuda para gastos 

de fµnaral,. a l,a muerte del asegurado en los tl!irminos d11 la -

·Ley. 

LOs ase9urád.os 8610 'tendrtin derecho a laatenci6nm~dica en ol 

caso. de r1eiigos de trabajo.< 

E~ el SegUro de. Invá.:Údez, Vejez. y Muerte, se tiene derecho a 

las pensiones correspondientes, de acuerdo a los tl!irminos de;

.h Ley. 

Como ~e puede. apre,ciar dnical1Íente se diminan las prestaciones 

en dinero.a corté> pl~zo, no por su costo en s1, sino porque .en 

muchas zonas rurales del pa1s, el monto de los subsidios en un 
i 

gran p=centnje, es auperior al ingreso que obtiene el campes! 

·no y ello tr11ar:ta como consecuencia ~l abuso, incrementando ,el 

costo operativo. 

Los cuadros siguientes, sintetizan las prestaciones que se oto~ 

,CJan en este esquema:. 



PltESTACIONl'i!I MEDICAS O EN , ÉSPECIE DEL SEGURo DE' EN~'E1'MBDl\Dl!9 •Y: 

En caso do 11,nf.ermedad 
110 otorga 111 

El campesino asegura

do y sus beneficiarios 

A la asegurada y a la 
esposa o ocJncubina del 
asegurado 

SOlo a la aaogurndn 

MATERNIDAD 

Prestaciones Servicios quo comprendei 

1\.."l!S'lD:OA MEDICA n!dtoofl, labol;ator:toa cl!ni
a:is, Rlt)'Oll' X, 11tanci6n ,~ · 
tal, urgencias etc. 

~unm::IA QUIIl!J)l, 

~'1!'1\11W\•' 
CEUr:tCA 

ASI~A llOSPI
TAIARIA 

MEDlCIN1\ PREVllm'I 
V2\ ' ' -

lMI o¡¡cttacionco que - re-c:eáari!UI ¡' ' '' ' . ' 

lD8 ~que les.·. 
preucrillen en su Clinica. 

Calli1 y eervic:toe cíue Be rií-
quioron en el hospital, 

P:rogrmMS d,I! difusiOn de 1A 
salud,, vacunac10nes, Cl!i!pa
ñu eanttarias, etc. 

Prestaciones Servicios quo comp~ondes 

' J\SIS'lUlCIA OBS!E- AteooiOn m6dica durante el 
'!'RICA cntiarazo y el parto, y la 

que ncoesi t.:i:1 ¡;,<:'!lteriomen 
te Til!ldte e hijo. -

~te loo eeiB priJ:mt>s 
ucoo11 se da lcclv:! en polvo 
n la n>adre que no pJede 
11111.'UMilt.a.r n su hijo, 

Vnrion productos para la 
11ro11010n d<!l recién lltlCi 
do. -



P!!ESTACIONES ECONOMICAS O EN DINERO DEL SEGURO 
DE INVALIDEZ, VEJEZ Y. MUERTE 

;En caso de , lnvaHdoz 
pernia¡;iente to.tal 110 
¡otorga al 

se 

Prestaciones 

PENSION 

ASISTENCIA ME
DICA PARA EL 
PENSIONADO ¡Y. 
SUS BENEFICIA
RIOS 

Prestaciones 

PENSION 

ASISTENCIA ME
DICA PARA gL 
PENSIONl\00 Y. 
SUS BENEFICtl\
RIOS 

Requioitoa 

Que sea declarado 
inválido por los 
médicos del Insti 
tuto, en forma par 
manonte y total. -

Que tenga cotiza
dau al Seguro un 
mtnimo de 150 se
manas. 

Que se someta ··a 
1011 exámenes médi 
con que se le or= 
donan 

Requisitos 

Que haya cumplido 
CiS años. Que ya 
no trabaje al so
licitarla. 

Que tonga cotizada 
al Seguro un minim 
de 500 semanas. 



A la muerte del asequrado 
~ pensionado se otorga a: Prest.aciones 

A la esposa o concubina 
c:lel asegurado 

o 

Peneit:>nádo ·· 

A cada uno de los hijos 
:del asegtirad~'o pensio
:naac) menores', de 16' años 

PENSION 

ASISTENCIA ME• 
DICA -

PENSION 

ASISTENCIA ME 
DICJ\ -

Que al morir el ase 
gura.do tuvieta·cot! 
zadaa un m!nimo de-
150 se111anas'o qtíe;;. 
se encontrara die-
frutando dE1 una pen 
si6n. -· 

La penoi6n termina 
al morir la viuda 
o al contraer nup .. , 
c1as. 

Que al morir el 
asegurado tuviera 
cotizadas un m1n1-
ll\O de 150 semanas 
o que se encontra
ra disfrutando de 
una pensi6n. 

La pensi6n termina 
al cumplir 16 años 
los hijos1 salvo -. 
si ee encucntrán -' 
estudiando en plan 
toles del sfstema
educativo nacional 
se prorrogar~ has
ta la edad de 25 
años y sin limite 
do edad a los que 
eotán incapacita
dos f 1sica o men
talmente para tr_! , 
bajar. 
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,l'l\ES'rl\CIONES EN DINERO DEL SEGURO DE ENFERMEDADES · 
'i: MATERNIDAD, 

A la n\uerte del .11.ao13ura
do o pensionado so otor-
9a ·u , Prestaciones 

l'ref erentemente a los 
familiares del asegura
do. o pensionado o a 
quien presente las f ac
turas originales de los 
gastos correspondientes 

AYUDA Pl\RA GAS
TOS DE FUNERAL 

Requisitos 

Presentar copia de 
acta de defunci6n 
la cuenta original 
de los gastos del 
funeral, 

Que el asegurado al 
morir tuviera coti 
zadas, por lo mono 
12 semanas en ·los 
meses anteriores a 

·fallecimiento o qu 
estuviera pensiona 
do, 

3), El sistema do la afiliaciOn~ No se puede seguir el sistema 

tradicional del dmbito urbano ya que en Osto, la obligaci6n co

rresponde al patrOn de inscribir a sun trabajadores al Seguro -

social. Siatema que no puede seguirnu en el campo, en donde 

laa condiciones especiales exigen otro mOtodo de afiliaci6n. Es 

el propio Instituto quien, una vez que oe ha autorizado la in-

corporaciOn df.l un grupo de campesinos, forma grupos de trabajo 

para efectuar lt\ i.nscripciOn y recabar lfl informac16n necesaria 

y orientar dohhlamcnte al futuro grupo el~ dcrechohabientes. 
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4) • El Financiamiento«- Las modalidado1.1 introducidas en. los e!. 

quemas modificados, permiten que eete tipo de financiamiento -

se realice bajo el sistema bipartito que consiat~ !In. ol pago;- • 

del SO\ de la cuota total por ase!]urado, correspondiéndole el·. 

otro 50% al Gobierno Federal. Y os cote sistema el que se 

plm1· ·cas·i siempre para los programas de· incorporación on el -

c~rnpo; salvo en ocasiones en que el Ejeputivo Federal 

d~l Decreto de incorporación establece otro sistema. Como - -

aconteci6·con los productores de tabaco en Nayarit, ·en donde 

ei asegurado paga el 25% de la cuota, la empresa Tabamex·~n '"!..,. 

SO\ y el 'Gobierno Federal el 25% restante. 

5). La responsabilidad en el pago de cuotas.- Para garantizar 

al seguro Social las prestaciones que otorga en este esquema, 

se respon1111biliza para la retención y ontero de cuotas a ins

titucione6 üc cr~dito. FidQicomioos o cualquier otra autori

dad con qui.enes tengan eatnblccidas relaciones comerciales o 

jur1dicaa los ejidatarios, comuncroo o pequeños propietarios, 

derivadas de la actividad a quu no dodican. 

Estas empresas u organismos firman un convenio con el Seguro 

Social, en el que se establecen lni.1 t'Nlponsabilidads y obliga-

cionou que contraen las doo pnrtoo, figurando entre ellas la -

referonto u la retoncii5n y cntoro do las cuotas. 
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Para 1a·incorporac:i6n de 'los 'diferentes grupoá de campesinos 

a los 'que a11n 'no se hubiese extendido el r6gimen obligatoiici' 

del Seguro social·; El Ejecutivo Federal, a propuesta del Iri!! 

tituto determinar! por Decreto la incorporaci6n. ~n este se 

determina ·-iae modalidades que se acaban de enunciar y se· pun

tualizan detalles para cada caso, de acuerdo a las caracbfr1! 

ticas especiales del grupo de que se trate. 

el Servicios de ·soüdari.dad Social 

La seguridad social se considera como un olemonto integrado a 

la aoci6n· poüt:foa, so'cial y econ6mica de un Estado. Se conc!_ 

be come) el resultado"de uria serie 'de procedimientos tócnicos ..¡ 

legaloo, basado a en principios de solidaridad 'social 1 ·su dise

ño se enfoca a cnptar recursos del proctisb productivo para 'de!_ 

tinarlos direotnmonte a fomentar la eoguridad y el bienestar -

de los trabajador.us, elevando las condiciones c;tenerales de vi-

da, 

La planeaci6n del desarrollo nacional, roquiera para realizar 

el o'qUil.ibrfo cntn loa aspoctos sociales y financieros, una· -

cor.ri!ctn. distr:tbucHin de los recursos di11poniblo11 para la pro

moci6n soéial y otonómica: da lo contrnrJ.o, tenderían " acon

tuarsc las difercrncias do los procesan d{) crecirntimto oconómi-
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co, ya q1,1e 1013 l:>eneficios de.l ,desarrollo, se acumul.ar!an ~n 

grup'?s pJ;ivilegiados de la población,, hµ.ciefldO cad!l vez mb .· · 

dificil, .para los i¡,cctores empobrocido.s,. el. cambio .y la mo• 

vilidad social, .hacia metas. mejoros, apartándose del marco -

conceptual de una sociedad con .::irocimionto soc~o-ecqn6mico . 

armónicos. 

La compleja problemática do nuestra estructura, dificulta la 

ejecuci6n de los programas de desarrollo. Uno de los facto

res que mb afecta es la desigual di~tribuci6n de la ri9ueza 

y lo limitado de. los recursos disponibles para implementar ':'. 

programas do mejoramiento social y económico. El d.esarrollo. 

no armOJ\iCO, qe nuestru ¡;¡c>.!6 l',;::. ;¡;cncradc, grupo:i margiJ\ados -"." , 

con indi,cadores. bien .definidos del estancamiento secular. que .. 

prevalece en muchas zonas del mismo. 

Alln cuando aparentemente loa grnndcs .problemas del campo pa-· 

recen deberse a la escasa asesorta tdcnicn, carencias de fer

tilizantes, semillas mejoradas, no! como cr6dito suficiente y 

oportuno¡ lo ciorto e.s quo el facttir 1rnencial que c.ondiciona 

el atraso en el desarrol.lo tecnoló<Ji.Co y en la productividad 

de.la agricultura Y, ganader!a nacionales es la deficiente or; 

ganizacH'ln .social de la producción. En un sector agropecua-

rio ,_ que no car actor iza por ol min L runl\iO, por la desunión de 
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,loa, producitorea,, por un sector comercial muy amplio y con már

genes de,,utilidad exagerados, poco se puede lograr en materia, 

de .desarrollo tu¡¡ropecuario,. sobre todo si se toma en cuenta -

que el grueso de la actividad en este sector se realiza en ti~ 

rras .de temporal, en donde la incertidumbre ea muy amplia. 

Todo lo, anterior, motiva.una fuerte,emigraci6n delC!llllpo a las 

ciudades' lo.' cual orea condici.ones de muy dificil soluci6n )lrb!, 

n1stica en las grandes ciudades de México. Muy poco se podrl 

lograr en materia de beneficio social en las grandes urbes, de 

no controlarse su desmesurado crecimiento, debido en gran par

te, a la falta de oportunidad de trabajo y de vida en el campo. 

De.acuerdo. con lo, anterior, no es dificil deducir porqué nues~, 

.tro·campo se de~nngra lastimosamente on cerca· de medio mill6n 

de.hombres al nño1 en lugar de usar su fuerza de trabajo en la 

producción, aoentda el problema del deoempleo, la subocupaci6n 

y la demanda de uervicios en las grandoe ciudades. 

Esto hn motivado que el Gobierno de la Repllblica, elaboro pro

gramas tcndiontoo a incorporar nuestro medio rural al desarro

llo socio-ocon6rnico n fin do garantizar un desarrollo arm6nico 

y equil..ihrado del pnb, 
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Lá';'seguridad social no puede situarse al :margen de ·eotoo progr!_ 

mas-'/ encaja col!IO un 'fadtor. esencial dentro de l.a· planoacidn ... 

del desarrollo~ · Esto parto del· principio que1 si ln seguridad· 

aocial·no puede cubrir o no cubre de hecho al agro maxicano¡ ·.:; 

cstar1a negando su esencia doctrinaria, ya que. reducir sus beo.: 

neficios a la fuerza laboral obrera y de servicios, consolida

da un sector privilegiado urbano a expensas de los oectores<.;'· 

m!s dt!lbiles del campo, deformándose los fines redistribut:l.vo1r ': 

que· ·1a. caracteriza' y afectando incíluso, el desarrollo ecorí6mí;...· 

co•del ·pa1s• 

T\l paso del· tiempo, los sistemas de seguridad sooial han evolu;,. 

cionado y en M~xico, actualmonto se le considcr11 con razón como 

un ·instrumonto para lograr· el do1111rrollo integral que establece 

el pa'ralolidníO ·entre ol .c:reoimiento econ6mioo 'Y sooial 1 toda ·-.;.. 

vez que propicia a1 numento de bilines y· ·servicios y, al iiíi¡;ffio::" 1 
tiempo, nn ocupa do la redistribuoi6n de la rique?.a, co-n una··

pol1tica "ocial·quo promueve ol mejoramiento constante de los"' 

niveles d~ vida do todos los trabajndores. (40) 

En· años roclientes se ha puesto cl'ldll voz mayor ~nfasis on la di,! 

paridt'1d ele protccc16n social 11lc1.1nzada para los trabajadores de 

(40) zona lxtlera.- PdgA. 2 y ss. 
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la.i.n~ustri~ y' paka los del sector agropecuario y en general de 

otras industrias e~tractivas, remarcando q~e el· auge de la in

dustria de transformación siempre se ha sustentado en el esfue~ 

zo primario de los productores y proveedo~es de materias prinmo, 

sin que haya ~xistido conoomitantemento una extensi6n de la pro-
·¡ 

tecoi6n social a quienes con su trabajo diario han hecho facti-

ble el auge de la industria y la protección de los trabajadores 

industriales, en cambio solo h~n contado con la protecci6n lim! . . 

tada de los esquemas nacionales sanitario aaiotenciales. 

Con base en los puntos anteriores, las posibilidades para inca~ 
;! 

estos grupos empobrecidos a los sistemas de segurid~d -

parecían resumiroe. en tres puntos1 

Esperar qu~ auto; g~up0~ ~ooiales generen por s! mismos los re-

cursos suficientes para disfrutar de los beneficios de la segu

ridad social. 

Incrementar los ~ecursos presupuestnrLos d~l Gobi~rno, para po-

der ampliar ol sistema sanitario aoiotcncial del país¡ y 

Ampliar la ncci6n redistributiva del in~rcso por medio de la 

seguridau socinl. 

' 
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Ante estas perspectivas, el Gobierno de la Repüblica optó po~ 
'·f·' 

esta dltima 1 ampliando la acci6n rediotributiva del inuroso -
- "'\ f ¡ '•' 

por medio do la seguridad social, para lo cual establooi6 ur.a 

estrecha coordinación con las diversan dependencias que en el 

pab participan en las actividades tendientes a lo. Ct>neecuc16n 

de la salud y de la seguridad social. Con ello, se crearon -

dentro de un nuevo marco jurídico, loo servicios de solidari-

dad social inmersos en el oistemn de seguridad social mexioa-

no 1 en un pleno acto de justicia que reconoce su aportaci6n al 
' ! __ , 

beneficio socio-econ6mico de las poblaciones marginadas, por -

lo cual la Legislaci6n Mexicana ha enriquecido b~sicamente ol 

concepto de Solidaridad Social trascondiendo los marcos jur!d.!_ 

cos tradicionales y facultando al Instituto Mexi~ano del Segu-· 

ro Social a otorgar una prestación m~dica bdsica a los secto-

res agropocuarios cuyo nivel actual do organ1zaci6n, economía 
' • ' ' ~ ,",. 1.; 

y desarrollo los coloca a1 mñ~q~" de l~~ requisitos t~cnico j!:! 

r!dicos v11ra ser ascgurndoa. 

Esta extcnai6n legal del concepto SOLIDARIDAD, que permite el 

empleo de recuraoo cconOmicos genorados por los grupos de tra

bajadores industriales que han alcnniado los más altos niveles 

de protecc16n, se transforma nat Oll la osencf.a misma de un CO.!:!, 

capto de SOLIDARIDAD SOCI~L. 
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L,a;,~UE;Vfj, Ley,~el Sec;¡uro S()~il!.;l.,Mexicano,. promulgada en 1973, ª! 

t<il;>;l.ece,l11s.b;¡,se11,P~ra que la seguridad.5ocial,no tan solo cu-~ 

bra, los. riesgos m1nimos, sino que también permite la superaoidn 

misma,de los problemas que enfrentaba su democratización parti~ 

cularmente para los sectores severamente marginados en el desa

rrollo social y con ello, además convertirlo en un eficaz ine• 

trumento para ll.l eliminaci6n de la de~:l.gualdad nacional eitiste!l 

te, .le permitir& resolver sus propias limitaciones en cuanto a 

la,prestaci6n de servicioa. 

De. ,esta forma en. México los sectores mb depaupe:i;ados podrán e!! 

perimentar en toda su amplitud los resultado11 de esta nueva fa_-. , ' . ' . : . ' ' ' ,· ' 

ceta de, la pol1tica de la sec;¡uridadsocial meiticana, que no se 

limitarll ya ·ª la protecc1-6n de los, secto.re.s de la población que 

r~ñ~an pagarlo, sino que extiende su acción a fomentar el biene!!_ 

.tar y promover. el desarrollo, propiciando la disminuci6n de_ las 

. _d_iferencia.s aoglales y econ6micas existentes y el abatimiento -

del colonial1Pmo interno • 

. Concebidos en .Mtn formu, los progrtu11:lll de ¡¡o),idaridad social, 

dentro de los nuevos 1Ji11tc:>.111as de seguridad social, comprenden: 

Asistenci.o. m6dica en sun oxprcsionea blh1icas de. medicina general, 

cirug1a, 9ini;H!t1-obstetricia 1 pediatr1a, 111edic.1na interna 1 dent.al 

y ,servici<Jfl í1\1xiliaroo de diagnóstico y trat?-micnto, con ,la. ani! 
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tencia farmac~t\ticá necesaria. . Aeoiones 'que se intec.rrnn ii ·va!( 

ta's,campañas de' promoci6n de la 'salud y qua·,· adeinds, como'cá.i.;;} 

r~cter1sÜca' esencial, se concretan an trabajos de bonéfiÓlo':;:.•t 

cómunal de cárdcter asistencial y productivo, én lom qui!! part!'' .· 

cipan los' sujetos de solidaridad social. 

Lá estrui::turaci6n sobre baoés s6lidae que hicieron posibÍé '.La 

realizaci6n de estos progralllas, ein, afoctar el equ:i.librio ·fi .. ·.;;~ 
nanciero del Instituto Mexicano del Seguro' social en datr1men'•' 

to de sus principales finalidadea, llov6 al Gobierno Federal -

del' 60, al 75.% del costo, tanto en lo que se refiere a las' in-•' 

versiones, coroo a la 'operaci6n en s1 y¡ que el Insti ti.ito apor,;. 

tard los porcentajes restante's obteni6ndose ast' un és'quema 'dé 

finanCiamiento de una aut~ntica oolidaridad nacfonal:. ,' 

Este nuevo planteamiento ea aparto., en apariencia,·. do un· aspec

to fundamental en la pronioc16n del dm111rrollo cc6n6micó y social 

que es la partici¡>nci6n acttvn do lott individuos beneficiados'. 

en las acciones del cambio progra1nn1lo. La Lay del Seguro Social 

establece cin su art1cuio 239 quo 1 "l.ou beneficiados por estos -

servicios contribuirán con nportrHUonou on efectivo 'o con la -

.rcal1zac16n de trabajos personnllrn tfo beneficio pnra las ciomun!_ 

dac1011 nn que habiten y que propi.c!.ml quo alcancen el nivel do -

" denarr.Óllo ocon6mi.có nocosat'io ¡Hu'n llogdr a ser nujétos de as~ 
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quramiento en los t~rminos de esta t.ey"·.: 

Por lo tanto si se establece que en todos 1011 programas ·de 

promoci6n social se fincan como principio la f6 en la capa

cidad y en él potencial creador de los individuos y dé laa -

colectividades, as1 como en el 'firme conveMimiento de que· -

, 6stos pueden ser liberados, acrecentados- y ent:ausados concia!!.'' 

t~ente hacia ei progreso ecbn6mico y socil.\11 y que estas me

did~s han- de contribuir -a un proceso programado y orga'niz'aao · 

técnicamente, apelando a todos los recursos do las' cienéiás' ----

médicas y sociales y de la conducta humana a fin de que, juntos 

pueblo y gobierno, puedan dar los paseo firmes necesários'para 

i~c~nversi6n de estas comunidades depauperadas, en comúni.da-':... 

de's autosuficicntes y pr6speras y con ello romper· el cfrcúló · -

.;,.icioso de la miseria. 

En este contP.xto, para cumplir con los principios de la nueva 

t:ey del Seguro Social y para hacer v1\l~r los conceptos ya man:.: 

ci6nados' acerca do la necesidad de la varticipaci6n consciente' 

cie lo'a ind'ividu.os y de las comunidadc11 én su propio proceso de 

desarrollo uocio-ccon6mico, se ticno concebido que los benefi~ 

ciarios de loo programas de solidarldud soéÜ1l, aporten su pr:! 

pio trab<~jo corno pngo parcial por loo aorvicios que raciben • 

. -¡-, 

··--::·.·.·1 
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Este trabajo se aplicar!a a. la. construcción de obras d~ car4c-
. . . ' . ; ' ' . ' .. : : '·. ~· ·. ! i i~' 

ter comunitario y productivo, en beneficio de las mismas 

tividades •. 

El solo. imaginar las posibilidades quo rppresentar!a para e,l .,.. 

mejoramiento de las condiciones ambientales de vida y, par¡i. l~ 

promoc16n del desarrollo econ6mico rural., el obtener .. el. trab¡i.-.. • 

jo oons_ciente .. Y creador de los habitan7ei;, bonofici.ad().l' 

solidaridad social, en la realizaci6n ,de l.alil obras del .. 

te. tiP()• .mueve el .optim1Bmo1 

ObJ:ªll de. sanidad ambiental'· tales como. aljibe.a par~. l,a 

vaci6n .. de agua, tanto de uso h~ano como _animal1. fo11as 

comunales e individuales, baños y lavaderos comunales.e indiv~~ 

duales, sistemas de agua potable y drenaje.' campos deporti,yo~, .~· 

de recrcac16n, escuelas, etc. 

Obras de car4ctor productivo como1 abrevaderos par~ el ganado, 

obras de conservación del suelo y del agua, para evitar la er,o;

si6n, la construcci6n de plantas semi-industriales productoras 

de materiales para la construcción q.uo sedan usados en la~ rn~!. 

mas ohrllll de ~csurrollo, tales como quobradorns de piedra Y. hoi_ 

nos dq cnl, etc. 

Obras do infraot1tructura econ6mica como cnminon, pequoí1os dispen. 
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. ,,,aariQ~ l!léMcos y albergues donde pueda, t~ab4jar el· 1114.~~<'.º en uu 

&re.a radil\l 1 e~c. 

En iilt.11114 in&tancia, el ¡;irincipal beneficio serta doapertar 149 

posibilidades creadoras d~l mexicano y sentar las bases para -

que aparezca la confianza en si mismo y en su propi~. destino. 

Existen ya s6lidos objetivos cuantificados, qu~ dan vigencia in-
. ' : : ' ' ¡ ) '. • . : < . 

111ediata a estos programas de solidaridad eocial, al incorporar a 

11us beneficiarios a cerca de medio millón de individÚos de la -

zona semi-des6rtica del pa!s que se encontraban en condiciones 

de gran empobrecillliento y con muy pocaa poaibilidlldea de mejoria 

en loa condiciones que hablan prevalecido haata ese momento. 

En efecto, fue presentado y aprobado por la Direcci6n General -

4e1 Instituto Mexicano del Seguro Social el primer Programa .de 

Solidarida!l Socia)., estudio que fue reaU2111do si9uiendo las ba

ses .de la toorta haata ~qui presentada: 

H1lcleos de población predominantomonto campoaina, 
• 1 • • 

Condiciones socio•ocon6micas de profunda mar9inaci6n. 

Ausencia o escaso desarrollo de oorvicios m6dicoo, 

Pobl11ci6n num~ricruncnte considerable que permiÜcue co~f¡9Ür~r 
un ooqu1.1ma importante de opcracilln. 
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ccin est~~·condiciones fue·selíiccionada'la'zona geogdfiela que 

se denomina Zona txtlera. Area que comprende el sumideeierto 

de la'Repdblica y que está constituida por parte importante -

de ~i~~o; Entidades Federativas: N'uevo r.o6n, Coahuila, 'l'amiiul!_ 

pas, San Luis Potosi y Zac~t~cas', de 6l1os se integran al i:Sr9, 

grall\ll 35 Municipios. La superficie territorial a cubrfr e~ de 

ciento cinco kil6metros cuadrados y representa una proyección 
' :' ~ 

de la Solidaridad Social a quinientos treinta y cinco mil su-
' ', . ~ 

je~oa_ que son beneficiados • 
• ' j 

:,,', 

¡. ·; ~'.; ·.1 ! ; 

2. MARCO JURIDICO QUE AMPLIA Ll\ EXTENCION DEL REGIMEN DE LA 
SEGURIDAD SOCIAL. 

,!,!'·;.,·_,· '>! ... ) 

Para Ú olaboraciOn de la coflstituci.6n d.é'i911, se c'Íiscutiis si 

d~bta ~ no quoda.r incluido en dicha Carta' Magna un rtiglrnán que 

garantiza.ra los dorecho~ pr~pios de los traba'j'adore~ refiiren-

tes al derecho social, aan cuando en los articulas 4o. y So. 

ya estaba contemplada la libertad de trabajo fue tal la deci-

si6n tomada por el conatituyente que ou aprobación caus6 una 

revoluc16n tanto en la estructurn formal normativa corno en sus 

situociones sociales en la vida üe Mdxico, transformdndola. dos 
; ~ -

de su mlio profunda rn!z. 



173 

Asf fue' como 110 elevÓ al. rango constituoiono.l él' art!oulo 123 

cteand.o 1as'baio8 de un r6gimcn de derecho dol trabajo y de -

prev'isi6n social: En la fracci6n XXIX se eotableciÓ Un rdgi

men a.e s'c19uroq nociales f~cultnÚvos, considerando de utilidad 

~~~1.'ai :el eatable~imiento de cajas de se9uroo, de· invalidez, 

de vida y de coaación involuntnria del trabajo~ de a~cid~~tes 
y de otros con fines. an!logos, por lo cual ol Gobierno Federal 

Y. •• ~\ de .los Estados deb1an fomentar la organización de i~stit~ 

ciones de esta 1ndole para difundir e inculcar la previsión s2 
,·,¿¡· 

cial!' (41) 
..--,,:. 

Pero onta fracción limitó la acción tanto del Gobierno Federal 

,cqmo: la de los Estados al no permitir la c~eación de una ley 

i!l.fica,z, ya. qu.e solo les tacultaba a fomentar .. la organizaci6n -

de,las .. llamadt1t:1 cajas de seguros.· populares, creando as1 un mo

··llaico de segul:'iclad social en la RepClbHca Mexicana. 

Por lo que fUQ necesario modificar esta limitación constitu

cional;. 

l?or ello duronte el gobierno del Lio. ·Emilio Portes Gil, el 'col! 

greilo de la Unión re9uelve esta o1tuac16n y aprob6 'la 1:aforma a 

la. citada fr11cci6n XXIX del l\rt1culo 123 constitucional, publi-

(41) D1az J.fJmbardo, op. cit. pll.g. 165. 
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;Oad~, !~n, ~~, Diai¡io, <:)ficial, el., 6 de. &eptf.ernbre ,de 1.929 '· aot1d;>l~'."';\ 

ci~l\Qp u,n, sistema .de seguros .obl19atorip~ al conllider11r d.e, ut!. 

Hd~d p~blica la expedición de. la Ley del .seguro ,social y q':1e ''i 

ella comp.rend~rá sequr(Jll de inv11lide2, de vida, do cesaci.6n ~!!,.., 

voluntaria del trilbajo, de enfermedades y accidentes y do otros 

fines an6loqos. 

En esta nueva reforma pennitia la redacción de una ley que res

" ~;ncÚera a un auténti~o concepto d~ la ~equrid~d soéi~l. á1 de.:. 
... -'¡ '·'. l.' -¡'¡-;; 

saparecer la idea anacrónica do las mutualidades y de las pequ!_ 
,' : ~ ~ ·' ~ ~~ -~ "_) 

ñas cajas de previsión, igualmente federaliza la legislación s~ 

bre los seguros sociales. 

Po~teriorinente el 19 de eriero de' l943 1 ' apareéid en''el"Oia.rio (lf!. 

cÚ1l 'de fo PederaCi6h1 14 Ley que· i:irea el Intlt1tuto' Meicicaiio del 

Sec;JÚro' Sooiál como un serviéio pl'.1blico nacional, con car!cter• '· 

obligatorJ.o, en loti término• do la Ley y su reglalilento.- ·11aeiendo 

realidad las aspiraciones ya expresadas. 

Su campo de aplic11ci6n 11e UmHG L'I los asalariado& dol sector'. 

privado y a otros conjunto~ do trabnjadoroo dependientes, par

.tiendo do la capaciC.ad ocon<lmic11 de elloB., por ser el Seguro. 52_ 

cial una 1natituci6n que im¡111ca u11a contrapreataei6n de car"~"'. 

ter contributivo. 
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El 4ml:>ito geográfico fue reducido por oarencias de orden econó

mico administrativo y por ende el servicio médico asistencilll, 

las primeras circunscripciones correspondieron al Distrito Fe

deral, Puebla, Guadalajara, erizaba, Entado de México y Monte

rrey.-

La Ley original proteg16 los riesgos siguientes: 

LOS accidentes del trabajo. 

Las,enfermedades profesionales. 

c¡,aa·enfermedades no profesionales. 

La maternidad. 

La invalidez.·· 

La vejez. 

La cesant1a en edad avanzada. 

La muerte. 

·por·medio de los seguros de1 

. ··'·' 

r.. Accidentes do trabajo y Enfermedades Profesionales. 

II. Enfermedades no Profesionales y Maternidad. 

III. Invalidez, Vejez y Muerte. 

IV,· Cesant!a an Edad Avanzada. 

Para cadn u1'C'.1 dn ollon uc adoptó ou propio régimen finlincie

ro, dentro del eoqul!lml'I gener11l de 111ooquramiento. · 

1 
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.Se.establ.eciet'on prestaciones·en especie y en.dinero para .. e],: 

aaegura.do, y, para, sus benefiqiarios lae corresp1>ndientes en; · 

especie conaistiendo las primeras ens 

a) Asistencia rnédico-quir1lrgicas y farmacerttica hasta por .26 ; . . 

semanas para el asegurado (a): esposa o concubina e hijos 

menores de ·16 años, 

bl Aparatos de pr6tesis y ortopedia, en caso de accidente del 

trabajo o enfermedad profesional, tl11ioame,nte•al. asegurado.: 

e) Servicios de hospitalizaoi6n ·a asegurado (a),·esposa o·conc~ 

bina e hijos menores de 16 años. 

dl Asistencia Obstétrica para, asegurada, esposa o cono®i,na. 

e) Ayuda para lactancia solo a la asegurada. 

;,1 

Las prestaciones en dinero comprcnd!ans 

al Subsidiou por incapacidad temporal y maternidad 

b) Ayudan para gastos de funeralca y para lactancia (dnicamen

tc a auoguradas) 

el Pensi.oma1, indemnizaciones y finiquitos. 

Estas f11cron lna primeras protcC<liones de cad.cter social que 

brindo el Inntltuto i:\l trabnjador 11rbano. ne ese tiempo a nue,!!_ 

tros d:lan 110 ho. venido reformando l.n Ley del Seguro Social. ·con 

finatid11doo de cxtendor y mejorar au&·prestaciones y. serviqios 

en general. 
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"A partir.dela nueva Ley del Seguro Social queentr6en vit¡¡or 

elilo.,de:abril de 1973, tiende a acercar el momento de qua· la 

Seguridad Social llegue a todos los habitantes de loa más apil!_ 

tados lugares del pa1s. 

En esto.nuevo ordenamiento juddico se establece la inmediata 

.incorporación al Régimen Obligatorio del Seguro Social a los. 

trabajadores·a domicilio, no comprendida en·1a ley inicial,·de 

igual forma se llevan a cabo procedimientos jur1dicos que fác!, 

litan y hacen viable 111 protección del Régimen a los trabajad2_ 

res asalariados del campo, a los ejidatarioo, comuneros, colo-

• noa y pequeñoa ¡>Topiet11rioe organizados o no·, tomando en cuen

ta las caracter.!sti.cas particulares de cada grupo, su disper-;. 

ai6n geogrAfica, sus niveles de ingreso y adn ·sus particulares 

.nece11idades. 

Crea.tambi6n, 111 posibilidad de que numerosos 9rupos de traba;. 

• jadorcs no cubiertos hasta el año do 1973, puedan obtener·la 

-protección del Seguro Social, mediante el nuevo sistema de i·n.;, 

corporación voluntaria al R~g1rnen Obligatorio. 

Aa1, lod trabajadores dom~aticos, lon dQ industrias familiares, 

los indoponcliont<ll1 t!\ltlll COJnO profOB ionn los, comerciantes en' pe

queño, urtoannos y otron tr11bnjadoro11 no asalariados, podrán:·a1-

canzar, oi lo desean, nu ancguramionto. f!n la misma lii túac i6n j~ 
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r1c1ica, ,est4n, los. patronea personas Usicas con trabajadores ªª!. 
.. gurados, a 11\1 servicio y las personas que ·empleen lllll'I 

.u. or9anis1110s p1lblicos que no se encuentren protagidoa 

organisrnoa de Seguridad Social. 

se enriqueco a1ln más con las disposiciones relativaa·n los 

ros :facul.tativos a trav.~e de tos cuales el ·Institlito 

por:ciunar aaistencia mtdica a ·familiares de a,¡egurado :que" no. e!. 

:tén protegidos por la Ley, as1 corno .a personas que no son: suje

tas ,dE1 aseguramiento en los .términos do la misma. (42) 

Asimi~mo, se,estabteaen las normus para contratar·seguros·adici~ 

nales. que permitan a la ·Institución otorgar· las prestacionesc·ec!:!_ 

n6micas convenidas en loa contratos colectivos de trabajo o en 

los contrutos ley cuando ooan superiores a las oeñaladaapor la 

propia Ley clel Seguro Social como mínimas obligatorias. La con

tratación ae los seguros facultativos queda sujeta a las condi-

• ciones.y cuotas que fije el Instituto. Los requerimiento superig, 

res de aquellas prestaciones pactadas sobre las cuales pueden-

versar lo~ convenios de seguros adicionales se reflejan esencia!_ 

mente en llumontoa de las cuantfon, disminución de la edad m!nima 

para su dlofrute, y modificaci6n dal .oalario promedio base del 

clllculo, 

(42) ~daptnciOn de la Legislac16n para establecer. eequenu:ts. 
jm:1,tlicoa que propicien 111 "xtena16n do la Seguridad 

.social. págs. 63 y 64. . · 
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La,:.continuac115n voluntaria en el· R6gilnen Obligatorio, c'ontri:.. 

buye aunque en forma indirecta a la extensión de Úi. seguridad 

soci~ll, se otor9a a las personas que h1tbiendo estado en ol ·R! . 
9imen Obligatorio sean dadas de baja de 61 por quedar fuera -

del supuesto de la ley, y deseen continuar protegidas en los 

seguros de Enfermedades y Maternidad y en el de Invalidez, V!, 

jez, Cesantta en Edad Avanzada y Muerto, o bien ·en uno o en -

otro1 en esta forma es posible que los auegurad'os· conserven ._ 

loo derechos adquiridos. 

Con motivo de lo anterior el R6gitnen del Seguro Social a la' f!, 

coa· protege a cerca de 21, 000. 000 de dorechohahúmteo. (43) 

Dentro de la cifra mencionada en el p4rrafo anterior se i~~lu

yo, desde·luego, a los ejidatarios y comunerou organizados pa

ra aprovechami~ntos forestales, induetriaies o comerciales o -

por motivo de Hdeicomisos, ad como aquetlos pequeños propie- · 

tarios que, p&ra la explotación de cualquier tipo de recursos, 

eatAn sujetoo 11 contratos de a11ociaci6n, producci.6n, financia

miento o cualquier forma similar a a·ataa. 

La incorporl\c i6t1 de todos estos trabnjMloreo de campo se ha ll!, 

vndo al cabo, peir moedio de los Dccroton provistos en la Ley, en 

(43) Memoria In11tt.tucional, I.M•S.S; 1977. p49', 44. 
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los :.~~ale.s _11e ,P:i;~~!san adem4s.de ln fecha de implántaoión y dé' 

ci~,c¡:u.~s,c;:~,i)?ción teri:itorial,. l,oa procedilnientoa de. i.naoripc16n·! 

y cobro de cuotas, aat coll\O tltlllbi6n t1l importe ·de ia oontdbu"-'' 
, ...... 

ció_n y las divei;sas prestaciones 11 que tienen derecho ·tos 6\lj!'' 

tos de. aseguramiento. 

En las_ incorporaciones de los henequeneros de Yucatl'in, hasta·.;.:·¡ 

la de _l,os explotadores f,ore!'tal.ea madereros de "El Largc:> y An~·.,, 

xos•, Chihuahua, incluyendo a 1011 tabncaleros, · cafeticuttores ·•" 

y otros. Cabe señalar que en 1011 esquemas de aseguramiento de 

él los, comprenden las prestacion@11 médica a de todo el aiatenla ,,._ ·; 

nacion~J, del Segu_ro Social, y,11111 en las pensiones de invalidez" 

se dan c\J<u11lü ~;:ta im¡;>1 iquo una incapacidad permanente, y Vejez 

y Muerto, las prestaciones res¡,mctivaa guatdan una proporción.•': 

directa y adecuada con las pri1114; .que se pagan por el a11equra~ · 

miento, pu.,sto _que lletas aon c(llcmladas tomando en _cuenta··el' · 

esquema ro<lucido de protccci6n. 

Esta nueva Ley introduce i11\port11ntos reformas on mataria de pro!_' 

tacionca y requiaitos para diotrutrtrlas, quo consisten fundamen

talmente en lo siguiente: 

Tornando <1n cuenta que, la mujer P•Ht1C:j.¡io hoy en d!a en forma 

m!o activa en las tareas de tod~ tn~ole, la Ley acepta la ncccsi 

dnd de crear una nuev11 rama, d<t. 11urJuru, la ,c•Jarta;. con· 11 l· caráé'-.;.' 
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t~r .. dll obligatoriedad a nivel nacional, conocida esa rama co• 

mo seguro, de Guarder1a11 para hijos de aseguradas, el funcion!. 

miento de la cuota espeoial para· sostener esta prestación sil 

ha dejado a•car.90 de los patronea pagando el 1\ de la canti

dad que devenc;¡ue por salario su trabajador independientemente! 

de que teng~n o no trabajadoras a su servicio. 

En materi.a de riesgoa de trabajo protege no s6lo al trabO.jadof' 

asalariado, sino. tambifn a aqu6l que no Íliendo sujeto de'· una' ;;.·· 

,relación laboral contractual sufra un accidente o una enferme:..' 

dad, con motivo o en el ejercicio de las laboree que ejecuta. 

Adem&s, e~tiende su protecci6n, no nada mb hacia la curación' . 

dc.l .a!l!!<J\!!'.&do, sino hasta su rehabilitacit!n, prolong4ndose its1 

su asistencia rufdica hasta en tanto no aea deelarada la inca.pa

cidad permanente del trabajador o se extienda su alta defi~it'i-

v:i.. Se le di! ~UmA importancia al renglón de prevención de los 

riesgos, prot~yiondo de esta fonna a la población asegurada. 

Se,crea igualmente nuevas prestaciones, como es asignaciones f~ 

mili~res para la esposa o concubina del pensionado y los padreai 

ayuda as111t.enc1al, independicnt11111ento del estado físico del pen~ 

sionado, cuando carezca do loa l!lotnrlores beneficiarios. Tamb.il!n 

se prev6 el ootablecimiento y adminiYtraciOn do vulatoriós y otros 

~orvicioa nimilarea. 
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se,;. am~11an }.as. prestaciones en especie del seguro' do' enfermó-· 

da<},~!' X .materl,lidad,.,dándose el dorochO a• los uervicHoll rn6di-

cos .. a l..C)s !)ijos estudiante& del asegurado y del pensionado, ::. 

ha~t;a .. los 25 años, y sin l!mite cuando se encuontron incapác!_ 

tados f.:1'..i;icaltlElnte;. de estq tnillmo dorooho gozar4·e1 eopoáo o a 
falta de liste el concubino do la asegurada o pensiotiadn, cua!i · 

do se encuentre liste total1ncntc focapacitado para trabajar¡ y 

so,11mpl1a la: prórroga de.26 semanas a SZ para du'raci6n de los' 

propios ~erVif.iOS , si . el HeguradO contin\la. énfermO dee'pui§a· di.i ·. 
un ai}o,de J:-ratamiento, 

se ampti,~ igualmente, la Proataci6n médica hacia tos 'trabaja'-'' 

dor,es qu.e se encuentren en astado de huelga, con 1ncluSi6n · atln' 

de sus beneficiarios •. La Ley ampnra la ·libertad .de quienes útÍ 
. ·¡. '. 

lizan tal instrumento' en .defensa do sus ·interesés, siendo un·':.. 
' ;' ' 

dar.echo d(ü tr!'bajador con11n9rado en la Ley laboral.:. 

Las prestaciones en dincui tamb16n no mejoran, ya que los sub

sidl.oe un caso::i i:!c riea901i da trubujo ne pagan durante todo el 

tiempo en que el l:rabaj11dor ont6 inm1pncitado temporalmente, -

as1 como en los periodos do r~ca!da. Oo elevan los topP.s, m1ni 

mo y mbimo t $1,500.00 - $ 12,000.00 l <lé las ayucla:s para 9ª! 

t~s da funeral en los ·casos de rirmgo" do trabajo, as1 como el 

monto de las pena iones por la mi 11ma c11u11a y por Invalidez, Ve-· 
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j.ez, cesa~t.1a en edad av11.nzada y Muerte. En la ref.orma de 1970, 

la ayuda para gastos .de .r.ul'leral era, no inferior de $ 1, 000. 00 
.-,. .~ '.,, :: " 1' : 

ni excediera de $ 9,Q00.00. 
', ~· . . ' ' 

Con el fin de quo los familiares de.un pensionado,, por riesgos 

de trabajo al mot'ir éste ,':.º queden desamparado:i económicamente, 

dichos pe_neficiarios tienen derecho a la ponsi6n d~ InvaH~ez, 

Vejez, Cesant!a en edad /\vanzada y Muerte, c.uando el pensiona

do fallezca antes de haber gozado de la pünsi6n por 5 años, sin 

requisito alguno y si el periodo de goce tuose mayor a ese lap

so, tendr4n derecho a la pensión si el aoagurado h•.1biere tenido 

rec::cmoci.d~ al pensio.narse 150 semanas de ootizac16n. Se esta~l~ 

ce una pensi6n m!nima de $ 850.00 menoualos, un incr~ento p~-

r16dico de las penoiones, cada 5 años, cuyo aumento.puede ser -

cie "''' !i~ e U!'! lº' segan que el monto de la misma sea o no supe-

rior al salar;tc> mínimo. general que rija en el Distrito Federal;;. 

(44) 
,.,, .. 

A solicitud de los pensionados de obtoncr alguna cantidad adi

cional al monto de sus pensioneo, Be lea concede el otorgamie~ 

to de un aguinaldo anual equivalente a 15 días. de pensi6n. 

Entre otro1.1 bnncfioioo en 111lltcria da pro.stacionou oc encuentran: 

(441 Adaptac10n do la f,egiRlnci6n para astablecor esquemas jurf 
dicos •. ,• Op, Cit. J.>ág&. 47· y 48. 
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¡, ~educción' del Úe~po de espera para tener Óe~echo a" recibir e1l 

sub~ÚÚo po~ o~fer~dad no p~bfesiona1 se autritiz'a ei 'd:isirut~ 
simultáneo de las pensiones de los segu~os de Úesgoa de''trab!_ 

jo y de Invalidez, Vejez, Cesantta en Edad Avanzada y Muerte¡ 

se suprime la cuota que cubdan los pensionados pára' ten'er de

recho al ~e;viciÓ médico y se m~joran las coudicit:>nes de la :.;_ 

do~servación de los derechos y de los requisitos para la c~rlt! 

nuaci6n vo'iuntaria en el. régimen obÚgatoi:io. 

El articulo 280 de la Ley declara inextinguible 131 'cierecho al 

o't()rganú.ento de una pensión, a~ignación familiar ·o a:yuda ~sis

t~ncial. En lá reforma de 1970, el articulo 14 señalaba que -

p~escribta a. los 5 años, el derecho para re~lamal: el otorgamie!!, 

to de una pensión. 

Desde el punto de vista financiero a partir del año de 1973·, · 

se introdujo en la Ley del Seguro Social una reforma al siste

ma de cotiz3ci6n, ya que para lon nnlarios o ingresos base de 

cotización, superior a $ 280,00 C\irtriOS y con 11mite de lQ ve

ces el nalario mínimo en el Distrito Federal, la contribuci6ri 

por al aseguramiento ae determina 11 ba11e de porce'ntáje aplicado 

diract11.monto al ingreso real. I.o nntorior pormite que los ase

gurados con salario elevado coticen proporcionalmente a su in

greso y quo uin necesidad de modif:ic11r lou porcentajes, se au-

menten loB rocursos del Instituto. 
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Ot;ro.,c!e, los aspectos juddioos que amplia la extenioiein del R§. 

q~n de la,Seguridad Social fue .la expedición del Reglamonto 

para el Seguro Social Obligatorio de .los trabajadores del caro, 

Po•, ,Publicado eil .18 de agosto de 1960 que deroga al del 27 -

de.~goato de 1954. 

Este nuevo reglamento comprende: 

aL A .los trabajadores asalariaQ.oa d!.ll i:.:ampo1 b) A los trabaja

dor,e11 esta,ci.onales .del campo, y c) I\ loa miembros de J..as aoci!!,_ 

dades Lo.cales de Cr(!.dito Ejidal. 

A. los prime:i:os i;e les aplica el esquema do los asalariados .ur~ 

banos, de acuerdo a l.a figura clhica de patr6n:-trabajador-sa

lario-ouot~s-prestaciones1 tomando el mecanismo de avisos patr~ 

nales, en loa tres ramos de seguro y con todas las prestacion~ú. 

Respecto a los trabajadores estacionales de campo, se toma en 

cuenta las caractertsttcas de lae laboree que ejecutan, dcdicán 

doles dispouiciones aspcc!ficas que les otorgan a ellos y a sus 

familiares dcrechohabientcs servicios ~dicos, farmacedticos y 

hospitalarios, igualmente, subsidtoo 0n dinero para los .casos -

de accidcntoo en el trabajo y otros ricngos determinados. 

se plantea la necesidad da que el Estado debe contribuir ~l cos-
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to de los'servicios que se prestan a'fos mencionados trabaja.;;: 

dores :y a sús familiares,· a través de la aportación equ:l.tati•' 

va de una cuota distribu:l.da eritre el propio Estado y loo pa'-..;. 

troncrn rurales en todas las jurisdicciones en quq lll:! apliquen' 

las disposiciones du la Ley del Seguro Sociai y BUB Reglturten~' 

tos y en los que se vaya realizando la extensión del régimen 

de Seguridad Social quedarán liberados de esa 'ol:>ligaci6n. 

El ·patr6n rurar paga la mitad de la cuota quedando a cargo del 

Estado 'el pago de la otra mitad y se fija por jornada.trabaja-

dar. se mantiane el sistema de coeficientes por unidad de. llupe!. 

ficie y por tipo de cultivo. Lan prestaciones médicas se otor

gan mediante la presentaci6n del aviso de Enfermedad que el·P! 

tr6n rural extiende a BU trabajador estacional cuando 'este lo. 

req'1ieril' para s1 o para sus frlmiliares. 

En cuanto a los ejidatarion y pequeños propietarios agr1colas, 

se les sigue aplicando el r6gimen de contribución bipartita~ -

:conservando el derecho a todas las prestaciones establecidas -

en la ley. 

Este Regln.monto viene a ser el nntocmll:!nto ml\s cercano que re.:. 

lativamcnto ayudar~ en la concepci6n do los futuros esquemas 

de asegurnmiento como lo 011 ol caquern¡¡ modificado, el de soli-

. ·· daridad sociiil. 
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lSB 

~l establecer nuestro sistema de Seguridad Social, t6cnicarne11-

te· fue ·necesario tomar como base modelo,, la estructuración da 

organismoa.aimi;l.aresya existentes, los que a su vez eran el -

producto objetivo de la experiencia europea, en su lucha por 

encontrar y establecer medios idóneos ¡¡uo, disminuyesen la, maa,, 

nitud de las consecuencias económicas derivadas de los sinie~ 

troa, evitando as1 aunque e,n forma parcial .. los .. impactos de. la 

pobreza y el desamparo de, la poblacieln económicamente ac,tiva. 

Aceptamos los postulados cl~sicos de. la Seguridad Social den~ 

tro de la tradición de nuestro pensamiento pol1tico, concien~ 

tes de que la realidad del pa1s y la propia experiencia habr1an 

de configurar a .nuestras instituciones, en matices especiales 

que la apartar1an de la teoría tradiüional d;;l i:i<lsgo, pues la 

Seguridad Social.en M6xico, es algo m!a que la compensación 

económica o la fórmula para ofrecer asiatencia médica, en .vir

tud de que no os, como en los paises.Europeos, una consecuen

cia lógica del grado do desarrollo alcanzado, reservado a con

servar, y consolidar la fuerza do trabnjo, sino un aut!íntico -

instrumento de pol1tica Gocial, prom:itor de progreso que forne!! 

ta los recuraos humanoo y sus actitudon productivas, fundamen

talmente cuando, sus acciones, so dirigen a los ndcleos m6s des-

protegidoe:• (45) 

(45) Jos6 Figucroa Ortiz. La Seguridad Social ~n M6xico. P~nen
cia prúuentada ante la XVIII ~sambloa Nacional de Ciruja-
pos, p4ga. 3 y 4. 
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1. E:i l~per~Üvo • , 1 ' •• ~ •: ; 

La Órg~Ú~acl6n'aétual del Estado Mexicano¡ plantH la.neceai-"J 

dad d.~ r~consid.erar' sus obj~tivos y los programH operativos•, ... ,"'· 

vigentes de ia· segurid.ad social para acelerar ou t11xtenaiOn,·1ea ... , 

tablecer·una efectiva coordinación de servicios con institucio.,.> 

nes com01 I.M.s.s., l.S.S.S.T.E;, FUerzas Armadu, s. s. A. e · 

INFONl\Vl'l', etc, 1 orientar conjuntamente todos los esfuer~ms, pa .. .; · 

ra brindar protecic16n a sectores cada vez mh amplios de l:a'Pº'"' 

blaciOn y contribuir con ello a elevar los niveles de' Vida y·~~\ 

asegurar un mayor bienestar sociaL 

Es por esto qué deben revisarse sus· bases t6ónicas y jur!dicasi 

actuá.Üz!iridolas, facilitándo de esto. forma su· ínovt¡X)raciOn e:-~:: 

un programa: socio"'económico qúe permita el desarrollo de 'una;_'. 

pol1Üc!:a nacional; que tenga como metas 'las• de un· oreoi.mierito 

equÜibrado y sostenido. (46) 

La consecución de los objetivos generales de la seguridad' so·-'' 

cial exige la revisi6n y un rilplnntóarlliento de la problem!ti- 1 

ca por la que atraviesan las inll.tituciones, a travtis de las -· 

cuales el Estado Mexicano ha venido instrumentando su pol1tica' 

de seguridad oooial. Prioritarinmonto loa problemas econ6mico~ 

administl'.ntJ.vos, politices y socialou c¡uo frenan lllfl posibilid~ 

des da unn seguridad social intoqrnl a m6s corto plnzo. 

(46) Nuevos Esquemas de Organización para extender la Setjuridad 
Social o. otros Sectol'.011 do ln PoblaciOn, principnlmenta, 
en ol Medio Rural. P~g. 36. 
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Entre loa primeros; podemos citar el desperdicio de los recur

sos econdmicos. en. mtUtiples organismos, que BU m11'116n es la -

misma y que t1e~en' personal 'directivo con l11s lllienuu1 ·funaionos. 

Por otra parte, es tan pequeña la población que amparan algunau 

instituciones de seguridad social, que resultan injustificables 

los 9astos monetarios que hacen en edificios y personal admini.!!_ 

trativo un tanto innecesario. No encontramos las razones m6s 

elementales para la fragmentac10n de núestra seguridad social. 

Entre los segundos, báste señalar el rólevo sexenal de la.alta 

burocracia que deja inconclusos los pro9ramas que exigen conti-

nuidad. 

't por llltimo, entre otros problemas de tipo social, os.el que. 

tengamos médicos con diferentes suetdoa adn teniendo el mismo 

nivel acad6rn1eo. Esto mismo, pasa i:Mnbi6n con óti:;o;; tipos de .. 

profesionist~-. que realizando la misma aétividad en distintas 

1nstitucioneu puede notarse una gran diferencia en aus percep-

ciones, 

Los anteriores juicios podr1an crittcarae de ligeras ai no acl~ 

r&semos ·quo ontondemos la necesidad do un enfoque o1stemtltico -

de car:tlctot• integral, en ol que ao ccmnideren los parámetros -

ccon6rnicoll, pol1ticoa y sociales del ¡fo1rnrrollo, con loa cuales 

se captn con mayor claridad la intcrdopandencia y lan rolacio--



191 ... 

nee:.que· ex.isten entr.e sus diferente.11 elementos, as1 como 111 

concordancia• y pohe.rencia que se roquieren en su opcraciOn. 

Por consiguiente, si se pretende «nalizar la influencia con

comitante entre los parámetros sclfo.lados y los sistemas do -

seguridad social a nivel operativo, es importante que esu e~ 

foque se realice en forma prcl'lominante, sin olvidar su inte

graci6n dinámica.con los demds aspectos que caracterizan la 

realidad de: nuestro. sistema de seguridad social. Sin embar

go, cualesquiera que sean loa objetivos elegidos que rijan 

lascinstituciones de seguridad social, sea de integración o 

extensión de los sistemas, el perfeccion!lll\iento, la coordin~ 

ciOn, la armonizacidn o simple complernontaridad. 

Exista un l!larcado.consenso a nivel nacional en relación a que 

las motas elegidas adquirirán mnyor viabilidad, a travlis del 

ajusto mutuo, entro la norma jur1dica y su expresión adminis

trativa y financiera¡ de vital importancia en un pa1s como el 

nuestro, ayuno de x:ecursoa p11r11 clestinar a loa programas de S2, 

guridad social. •• " (47) 

2. Le9i11lac::l.On sobre Segurida1'l tJooial 

"La seguridnd i¡ocial se integrli ¡¡or el complejo normativo de 

(41) ·Luei.la Loal do l\ruujo. "Ln Se9urtdad Social como Pol1tica 
significativa on lno autrntcgias dril Desarrollo Nacional. 
F.nsnyo publicado en el l.l !11rio "EJ, DIA", Seccil)n Tcstinto• 
nios y Documentos, l't\(J, 9, 
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leyes especificas que rigen para los trabajadores en general ••• " 

(48) 

En la bl1squeda de nuevoe esquemas de aseguramiento y dt; proce

dimientos diferentes que permitan acelerar la extensi~n de' la 

seguridad social a nticleos de población hasta ahora doaproteg!_ 

dos,· su va traduciendo en la expedición de nuevas leyes. supe

rando estas a los priricipios doctrinarios que inapiraron las -

legis.laciones originales de hace varias dlScadas, :í:ecogie~do las 

memorias de ese tiempo de realizaciones y apuntando nuevos cau

ces para la acción de las instituciones con una finalidad de -

justicia social y solidaridad colectiva. 

El pueblo mexicano desea acercar el momento en que la Seguridad 

Social sea intoqral, en el doble sentido do proteger a la tota

lidad de la población y cubrir todos los riesgos que determinan 

la pérdida del ingreso o de la capacidad de ganancia, n trav6o 

de reformas legislativtts y de asta manara hacer participe de --
, •' 

los beneficioa de la 1rnguridad social n nücleos urbanos y rura

les que han permanecido al margen de ella as1 como ampliar lns 

prestacionee .. on especie y en dinero para mejorar la cobertura 

de los riesgou, permitiendo particularmente; a) Ampliar el cam

po do aplic!.\oJ.6n de ln Seguridad Social pnra comprender der::ro 

de su protec1,1.6n a toda clase de personas trabajadorau o no tr11 

(46) Truoba Urbina. O.P. Cit. Cnp1tulo VrI. 
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bajadorae1 · b) r.levar en forma objottva los" beneficios da la 

seguridad social al medio rural, mo<liante eequema11 modifica..: 

dos de prestaciones y financiamiento, acordes con lne necee! 

dades y posibilidades económic!ls da los campesinos¡ e) Hacer 

participe de la protecci6n ilc l.a 11o<Juridad social a n1loleos. 

de poblaciOn suburbam1 y rur11.l, ~1uya condición económica lee 

impide contribuir al financiamiento del r~gimon1 d}. Las pre!!. 

tacione11 en especie y cn .. d.inero,., llmpltnrtas. y rncjorarl<1 a -- , 

efepto de garantizar .una mejor c~b<H:tur:a de los_ ri~sgo.s pro-, 

teg~dosr e) Propugnnr por central! :tar la adminl.straci6n en -

los ?rg~nos de gestión e impu~s11r la doucentra.l1z.ac16n oper~, 

t1vai fl Integrar la administración de los diferentes ramos 

de prestaciones sociales y propkiar la adecuada coordinac16n 

do las distintas instituciones do s11lud. (49) 

~·onicndo on consideración los obj(!tivos señalados en el párr!!_ 

fo procedente, intentamos a cont.tnuaci6n hacer un anlllisis de 

los distintos ordenamiontoa <¡\Hl rigen a los diversos ~r:ganie-. 

mes quü tienen por función ll@vnr ti cabo la floquridacl social, 

a efecto du encontrar aqu~llo~ ~untan convergentes o contra-

'dictorieu que aceleran o que frl!lnnt\ l.:\ seguridad social, pues 

no debo pordcrse de vista que 1 a <11 •1ponibl1dnd oportuna de ·i!!. 

fori:tlacionM correlaciono.das dti ) n l 1•1¡i1naci6n de seguridad s~ 

( 49) N\H1vos Em¡ucmas ele Or<Jan hrncHm para e~tendcr la Sc'.)Ur id ad 
Social t1 otroa Soctoron ""' lll Poblnci6n ... Op. Cit. pllqn. 37 
Y :rn. 
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cial y de los planes de desarrollo de car4cter nacional puesta 

al servicio de la acción pr4ctica, puede contribuir paro. indi,

,car los aciertos o lc>s errores del diagnóstico en los diversou 

.,niveles y mostrar la compatibilidad de la legislación de segu~ 

ridad social con loe diversos objetivos elegidos en este subue& 

tor y con ia's aopiracionos m4s amplias de un plan general de d!_ 

earrollo y ei son ono adecuados los medios propuestos en su -

trayec~oria persistente para ampliar &mbito• do operación Y' ju

risdicción m4s avanzados que aceleren a su desarrollo y.moderni 

zac.i6n. 

11) Ley, del se~uro social. Es. el instrumento jurídico que rige . 

el funcionamiento del organismo pQbl.i,co deuc1:mtralizado deno1111-
.. -·.: 

nado Instituo Mexicano del Seguro Socii:ll, cun personalidad y P!. 

trimonio propios, y las relaciones de outo con suo derechohabie~ 

tes, los patrones y el Estado. 

;. ' , 

El Seguro Social cubre las contingencian y proporciona los ser-. 

vicios que se especifican a propósito de cada rl!gimcn parU.cu-

lar, medianto prestaciones en copecio y en dinero, en las for-

mas y condicionoe previst<ls por la 1.oy y oue Reglamentoei ade-

m4s con fundcunento en la seguridad s<>dal el r~gimen del seguro 

social 'proporciona servicios sociale~ de beneficio colectivo. 

La tey del Seguro social hace una diforonciaci6n fundamental e~ 

tre el Mgtmen Obligatorio y el Voluntario del Seguro Social. 

El'.Róqim•m Obltgatorio cott1prcnde los Hguro11 de: 1.- Riesgos 

1 
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¡··' 

de,tr,a,ba;l,01. 2.- J>nfermefiaélos y Maternidaél1 3.-: I.nvnlidoz, Vcje:.i, 

Cesan.tta;,en edad avanzada,,y Muerta y, 4.- Guarélertu pau· h1jo11 

da.Asegu:radas, 

.En el Régimen Voluntario dt'l Seguro social, la Ley faculta ál 

Instituto para.contratar individual o colectivamente seguros' 

facultativc'"• para proporcionar prestaciones en especie del 'i!!. 

mo del s ·guro de enfermedades y maternidad, a familiares .del 

asegurado ·i.i.e no est(ln prótegidos por esta Ley, o bien par'a ·:.: 

propórcion'ar dichas prestaciones a pera'onas que· no sean suje

tos del R6gimen Obligatorio.· 

Debe hacerso notar que los seguros facultativos y adicionales 

del R(lgimen Voluntario es un avance de la Ley vigente en r71!., 

cien a lá de 1943, pues do. la posibilidad de amparar a mayo-:-.. 

rea qrupoo que gozan de capacidad contributiva suficiente pa

ra contratar servicios. 

Si consideramos que al sistema del Seguro Social se sustenta 

econi5mürnmcnte en loa Cl\otas y contribuciones que cubren los 

patroneo y otros sujetos obligados, loa asegurados y el Est~ 

do, reviutc particular importancia toda la rc9ulaci6n eatabl! 

cida por la propia ley, habidfi cuenta de que la institución -

debe conoorvar el eq\lilibrio f1nancici:o en todos sus ramos dú' 

seguro en operaci6n. Luego entonces, saltan la vista la im-
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rtancia que' tiéne' 1a irinovaci6n' de{ la '1ey vige'nte poi:' cuan

º al tratamiento que da a los sujetos obligados de que tratan 

os arttculos 12 y 13, consistente en diferenciar a' aqúEiiloil 
ujetos que 9uardan una relación ·1abor'<il ·pura, 'qúo fun·c'iona 'c2 

fU'ente de 111 obligatoriedad dol patr6n p~ra lá protecc161\ 

e loa trabajmlorea a· su servlcio; a que so refiere" la 'f1:ac¿i6n 
I 

del mencionado articulo 12. 

arei' lOs sújetos de asegurainiento del Mgimen obliqator:i.o· a que 

e refiere el articulo 13, se da la posibilidad do la: ú\cbrpOE_ 

i6n con modalidades a efecto de conjugar ous caracteristicas 

cont5micao y sociales'; Y el equilibrio f:lMnc1erCi que garanÚ-

la operatividad del Sagurc Social-_ 

Capitulo Ill nos referimos ya a 11111 diferci1cias que i:íii! 

entre los esquomns da aoeguramiento completo con los cua-

ramo .. de aeg\ll::o y ol do modalidades que el EjecuÚvo F~de

ral' puede doterminllr, on ra:t6n de las atribuciones que se re

en los t~rrninos' del ~ltimo'párrnfo dol articulo 13.'Par 
a continuaci6n nos referimos de una manera sint~tica a 

las prestaciones que se otorgan en los t6rminos tlc la Ley del 

Seguro Social, que constituyen el· esquomn do an'oguramiorito 

completo. 
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El Régimen Obligatorio comprtJnde loa seguro• de1 

I. Ri~19os de Trabajo 

II. Entermedade11 y Mat.ernidad 

III_. Invalidez, Vejo~, cesant!a_ en Eda.Q. l\Vanzada ,y Muerte 

IV. !'Uardedas par11 hijos de ase9undas 

I. Riesgos de Trabajo.- Son los 11ccidentes y ~nfermedades a 

est.1n, expuestos los trabajadorell en ejercicio o con lllOtiv,o. 

:!;rabajo •. 

Accidentes de, Trabajontoda lesión org4n.1ca o_ perturbac.10n 

nill inmediata o posterior_, o la muerte, producida x-epentin 

en ejercicio, o con motivo de trabajo, 

gar y el tiempo en que se preste. 

r.nformedad 110 Trab11jo es todo estado patolOgico 

11cci6n continuada de una causa que tenga su origen o 

el trabajo o en el modio en que el trabajador se vea 

prestar sus acrvicioA, 

Tarnb16n.ae considera ~ccidente de Trabajo el 

trati ladar1m el trabajador directamente de nu domicilio, a_l., 

d1Jl trahllj(,, o do dato a .:iquél. 



s ,riesgos ·.de. trabajo pueden ·prc:iduoir 1· 

Incapacidad temporal 

Incapacidad permanente parcial 

Incapacidad permanente total1 y 

Muerte 

entenderá por: 

1::-. 

capacidad Temporal: La p6rdida de facultades o aptitUdes''i}ue 

posibiliten parcial o totalmente· a una penona''para 'desernp'e':.. 

r,.cualquier: trabajo por algun· tie1npo.· 

capacidad Permanente Parcial: La disminución de· las faculta-

capacidad Pel:lllilnonte .Totalt t.a pClrdida de·faéultade11 o ·aptit~ 

s ·.de· una . persona •.iue l.a ímpo1 ibili ta pu·~ desempeñar cualquier 

restaciones en Ea ecie 

l asegurado quo aufra un ri1u90 do trabajo tiene d1ireclici a ·tas 

iguientes prestaciones: 

Asistencia mMica, quirt1rgic11 y farmMllh1tica 

Servicio de honpl.talir.11ci6n 

Aparatos de prótesis y ortoped1111 y 

Rehabilitación 
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Estas prestaciones ss conceder.án durante .el tiempo 

cesario. 

Prestacione~ en Dinero 

subsidios.- Se conceden por incapacidad temporal y 

el 100% del salario mientras dura la inhabilitaci6n. 

P9nsiones , 

Por .incapacidad permanente total, el 80\ del salario· 

~e sea hasta de $ 80.00 diarios. El 75\ cuando alcancé 

$ 170,00 diarios • El 70\ para salarios superiores. 

Por incapacidad permanente pucial, está calculada conforme--

la tabla de valuaci6n do incapacidad contenida en la Ley Fed 

del 'trabajo, aplicada a 1.a penai6n ·que hubiere correapondldo

caso, de incapacidlld pnmanonte totel. (Si la• veluaoi6n defini 

va de la incapacidacl fueeo <lo haata el 15\ se pagará al aae9u 

do, en eustituci6n de la pon11!6n, una indemnización global eq 

valcnte a cinco anualidat\1111 c1e la pensión que le hubiese corJ:'j 

pendido). l\domAn al Instit11tc otorgará a los pensionados por 

c11¡:111ci.dad pormananto total y p11rc111l con un m1ntmo de 50\ de: 

c11p11cidad 1 un aguinaldo a1111nl oqu1va1ente a quince dtas· del' 1 

port.l! de le ponni6n que pfolll:ibnn. 
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l ... L,~. 'l!'~u.d,a o yiudo totalmente incap~~:Í.tado que hubier'a depcm• 

lido ,econ6mic~~nte de la asegurada, rectbirá ~na pens:l.CSní equi.; ' 

11alente al 40% de la q~e hubiese correspondido nl asegúrád~ fa.: 
. ' . 

llecido, tratándose de immpacidad perma~e,~te total. 

A falta de esposa, se otorgará a la concubina con quien el ase

qurado viv!a como si fuera su marido durante cinco años antes -
" • ! . ' . 

de su muerte o con la que tuvo hijos. 

A .cada hu6rfano .del asegurado, el 20\ de la pcnsi6n que hub:Í.~se'' 

correspondido al asegurado tratllndose de inc,apacidad ·perma'nan.tei 

total si lo es.de padre o madi:-e, y el Jo;¡ si .lo 6:: de 'a!!lbos, -
siemp~~ que se encuentre en cualquiera de los siguientes supue! 

tos: 

1r Que sea menor de 16 años. 
. ,. ' 

2 •. 011e tenga entre 16 y 25 años, si ostudin en planteles del 

Sistema Educativo Nacional. 

3. Que se encuentre totalmente incapncitado 1 independie;,temente 

de su edad. 

l.a suma de tan pcnsionoo señaladas, no cx~cderá del ióo• do la 

que hubiere correspondido al asegurado tallecido por' incápacl;.;, 

dad permanflnte total. 
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c) A.falJa de los beneficiar1oli enumerados anteriormonto, 11e 

otort;Jará a cada uno de los McOndie~tes q~e dep~~tÜa~ coon6mfoa..i '· 
' ' : . • : i " ' '· ' .' . . , ' . . . . . ' ~ :. 

mente del trabajador fallecrldo, una pensión equivalonté 111 ';fo~'"'' 

de la hubiese corresp'?nd:f.do al asegurado en caso do tncapacd.dadc' 
Permanente Total. 

Incrementos ··'; i"f 

Las pensiones derivadao de Incapacidad P~rman'ent~' Total., l:rii:iapa:.:' 
cidad Permanente Parcial con un mínimo del SO\ 'd~ :tn~apacidaii', Ó' 

de Muerte, se incremontar!n cada 5 años, de la siguiente manerai 

a) En ~n l.Ot s.i es i<]Ual o inferior al salario m!n:Í.mo gone:i:af 

gent., en el Di~trito Fednral; y 

b) en un S'!i si rebasan el oalaÚo m!nimo mencioriadó.' su inciemaÉ_ 

to absoluto no scr!l inferior al mliximo de ios del inciso:~·. 

La base del ciilculo para el incremento.será la. pensi.Sn 

ponda o hubiere correspondido al asegurado por incapacidad perttía

nente tot1tl. 

Ayuda para gas ton de funeraloe ... 

.1\. la per11ona profcrenternontci fnmiliar del asegurado fallecido, 

que presente copia del Actn dü Dcfunc16n y la cuenta original' de 

los gastos ele funeral, oc lo untregarlln dos meses del s~lnrio 1 pr2. 
' l.~-



202 

medio del grupo de cotizaci6n correspondiente al asegurado en 
1 •• ••• - - .·,'·'. 

la fecha de su fallecimiento, Esta. prestao16n no será inferior 

a $ l,500.00 ni excederá de $ 12,000.00. 

II. Enfermedades y Maternidad 

Quedan amparados por este ramo del Seguro Social: 

1) El Asegurado y 2) El pensionado por: 

a) Incapacidad Permanente Total, b) Incapacidad Permanent-e Par

cial con un m!nimo del 50% de incapaoi.dad y e) Invalidez, Ve

jez, Cesant!a en Edad.Avanzada y, d) Viudez, orfándad y Asee!! 

dencia. 

3) .La esposa o a falta de ésta la concubina del asegurado siem

pre y cuando cumpla con los requia~tos que señala1a Ley del 

Seguro Social, asi como el esposo o concubinario, totalmente 

!ncapa9it(ldo, 

4) La es¡?osa o, o falta de ésta, la concubina del pensionado, "i 

el esposo o concubinnrio, en los t6rminos de la fracción an-

terior. 

5). t.o.s hijos menores de 16 año11 del noogurado y de los pensiona

do.a. 

6) Los hijos del asegurado hautn la odnd de 25 años cuando rea

li.cen entudios cm pl<.lntolur.1 dol ni11tcma educativo nacional, o 

incapacitados totalmente, 

7) Loa hijos mayores de 16 af1oa de loa pensionados por Invalidez, 

Vejez y Ceaantfo en Ednd l\V<\nzadn, si se encuentran d:1.t1frutnn-

do da asignaciones familinroa y por incapacidad parcial con v~ 
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luaci6n del soi, por lo menos, 

S) El padre y la madre del asegurado que vivan 'en el hognr de'· 
liste. 

; :i _,. r 

9) El padre y 111 mndrc del pensionado, si r~drien oi r~qui1Úto ,, '" 

de convivcncirt. 

Las personan moncfo11adas en las Fraccion~s 3 a 9 debedn depeif 

der econ6micamonto del asegurado o pensionado. 

Prestaciones en Especia 
'.'. ,"' 

Por enfermedad, las personas.arnp~radas tienen derecho a: la· 

asistencia mádico-quirl1rgica, farmacliutica y hosp1talaÚa'quh 

sea necesaria, desd~ el comionz~ de la cnfermeda~ y du~ante'el 
. . . 

plazo de 52 semanas para ei mismo padecimiento; 

Si el asegurado vur.t:fa~s enfermo, previo d1otamen m4di6o( él' -

Instituto prorrognrt\ llU tratami.onto hnota por,52 semanns'más: 

Por maternidad durante el embarazo, el alumbramiento y el pú~r

perio, el Inntituto otorgará 1\ la aooguradn asistencia obst~trf· 

ca, ayuda ctn enpccie por sein moatia para lactancia y una canas-

tilla al nnocr el hijo. 

La espoa1.1 o concubina del trabiljador no tion'o dercch~ a la ca-

na11tilla, 
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Prestaciones en Dinero 

subsidio: Por enfermedad no profesional, se pagad.· al 1uiegurádo 
._, 

a partir del cuarto d1a del inicio de la :i.ncapac:l.dad, mientras 
;., ' r . 

dur.e ~sta Y. hasta por el t~nnino de 52 semanas, el equivalente 

al 60\ del salario promedio del grupo de cotización en que es-' 

tuviere inscrito, si tiene cubiartas por lo menos cu11tro coti-
. . 

zaciones semanales inmediatamente anteriores á'lá enferin~dád. 

Si al concluir dicho per!odo continuare incapacitado, previo -

dictamen del. Instltut~; .·se podr§ prorrogar hasta por 2G semanas . 

m'8. 

Por maternidad, la asegurada tendrá derecho durante al embaráz'o ; 

y el puerperio al 100% del salario promedio do su.grupb de cÓt! 

zaci6n que recibir§ durante 42 d1as ar.t::irioro11 al parto y 42' -- ' 

d!as posteriores al mismo. Para el caso de ealarios comprendi

dos en el grupo •w•, el 100% del salario de cotizáci6n. Se re.; 

quiere que la Hegurada haya cubierto por Ío monos 3ú co\;.Ú,C;.<i;l.~ 

nea semanales en los 12 meses anteriores a la fech~ Ón que debi~ 
ra comenzar el pago d~l oubsidio. 

Ayuda para gastos de funerales 

Muerte.- A la persona preferentemente familiar del aseqúrado o 

pensionado fallecido, se le pagará un mes del salario promedio' 

del grupo do catizaci6n corrospondicnte, o de la ponai6n que -

percibiera. J::11t11 prer.1taci6n fluctua.rll. entro $ l, OQO. 00 y 

·$ 6,000.00• I!.Cqttinitot haber cubierto cm1n1lo menoa 12 coti:r.11ci~ 

nes semanaloa cm loa n110ve meses antcriorco al fnll~cimiento. 
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Conser~aci6n di:! Derechos.- cuando el asegurado quede privado 

de trabajos rQfflunerados, él y sus beneficiarios consorvardn d~· 

rante .las. 8 IHltMnae posteriores, el derecho a recibir las pre~ 

taciones de e~te Ramo de Seguro, siempre que aquél hubiera cu

bierto inmed1~tamente antes de tal privaci6n1 un m!nirno de 

cotizaciones n~mnnales ininterrumpidas. 

II:I.' .Invalidc:G 1 Vejez, Cesantía en Edad Avanzada y Muerte. 

InvaÍidez 

Pre1:1taciones1 

1, Pensi6n Temporal o definitiva: 

Pans16n temporal, es la qu~ se.oto~ga por pertodos renovables 

al a~~gurado, en los casos de existir poaibilidad de recupera-
. ' ' ~ ,-

c 16n para el. trabajo, o cuando por la continuaci6n de una enfe,i. 

meóaó nú prcf::::ion!.'l se termine el disfrute del subsidio y la 

enf~rmedad persiata • 

.. Pens16n dotinttivn: es la que corresponde al estado de invalidez 

que se eat1mn de naturaleza pur1M110nte. 

2. Asistencia Médica en los tr.r.minoa del capitulo del Seguro de 

Enfermqdadcs y Maternidad. 

3 •. Asi9n11.ciones fnmilinres: a} Bupooa o concubina 15% de la cua!l 
t1n do la pensión. 

b) 11.ijmJ memores do 16 años a cnda,; 
uno 10'4 do la cuant!a de la pen-
11I6n, Se prorro(fll hnsta 25 años , 
a.t ~ntudinn o 1.ndcfinidamente, si 
ne oncn.inntrnn totalmente incapaei 
tndos. -
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'e:>' Á 'f~lta de' los beneficiar:t.oa a 
cad?l uno, da loa.ascendientes, 
se concedorll el tOí siempre y 

. cuando dopondieran econ6micamon, 
te del peneionad6, 

4. Ayuda Asistencial: I;l pensionado sin familiares con derecho 

a asignac-Íon~s-, s~ le concederá él 15\ de lil pens16n que le C2, · 

rresponda. Si el pensionado sólo tuviera un ascendiente con d~ 

rocho al disfrute de asignación fruniliar, so le concedera~el 

10\ de la cuant!a de la pensión que deba diaf.rutar. 

Cuando el pensionado por invalidez, vejoz, coaant!a en edad avan_· 

zada, (as1 como la viuda pensionada) roquier~ por su estado fÍsi' 

co que lo asista otra persona d~ manera permánentc 6 conttnua, •· 

ee-~umentar! hasta el 20% de la pensión por invalidez, vejez, e~ 

!H1nt1'.a en edad avanzada o viudez que caU disfrutandÓ ei pensto;. 

nado. 

Requisitos: 

oué el asegurado se halle imposibilltrido par.a procurarse, median. 

te un trabajo proporcionado a su car;>trnidad, formaci6n profesional. 

y ocupac10n anterior, una remuneración superior al cincuenta por 

ciento de la habitual que en la miomA región reciba un trabajádor 

sano, de sernl!;nnte capacidad, catc(jor!a y formaci6n i:>rofcoional ~ · 
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Que sea .. der,ivadf' d~ una e~ferinedad o. accidente no profeeionalus 

o por '.de~j?qt;:os o ,agotll'mi#n~o· f!!Íico o mental, o bien cuando pa

dezc'ai ÜíÍa 'afecé:itfo o lle ericuoritrrf en un estado de nt1turaleza -

perma~ente que le impida trabnjnr. 

Que tenga acreditado el pago <fo 150 cotizaciol'.ee semanales • 
. {· • • •J • ~; 

~ .. 
Prestaciones: 

l. Pensi6n 

2. Mis~encia MMica 

3. Asignacion~s Familiares 

4, Ayµd~,Asisten~i~l 

-;,,! 

Las fra~cio~es 2, J..~ 4 se .oto~~an 

pari,I ios penoio~ados por invali~ez. 

Requisitoa1 

'!; 

l ·~ .~ ¡ :(.,',) 

en los mismos t~rminos que 
.,et\" 

Que el asegurado hay11 ~11!llpl1cfo 65 nños de edad, y que tenga re-
,. ";·;T.,:t 

conocidas por el lnstttuto un m!nirno dl'l 500 cotizaciones semana 
\:i1~ . 

les. 

CESJ\NTIA EN El>/\O AVANZADA 
: .. ~ .! :,; 

Prestacionotll 

1. l>ensi6n 

2. Asistcnoírt M6dica 

3. Asignac.imHHI Familiroa y, 

4. Ayuda aaitltencial. 
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Las mismas prestaciones citadas en la nota aclaratoria para ve

jez so otorgan para cesat!a en edad avanzada. 

Requisitos: 

a) Que quedo privado de trabajos remunorados. 

b) Que haya cumplido 60 años de edad¡ y 

e) Que tonga reconocido en el Instituto un m!nimo de 500 cotiza

ciones semanales. 

~ 

Prestaciones: 

Cuando ocurra la muerte del asegurado, o del pensionado. por in

validez, vejez o cesantía en edad avanf.ada, el lnstitut.v·otorg~ 

r4 a sus beneficiarios, las siguientes prestaciones: 

1. Pensión de Viudez (equivalente al 50% de la que correspondi6 

al asegurado o lo hubiere correspondido por invalidez) 

2. Pensión do Orfandad (equivalente al 20%, a cada hu~rfano de 

padre o llll'.ldrc, o nl 30%, si el hu6rfano lo es de ambos pa

dres) 

3. Pensión a Ascendientes (equivalento al 20% para cada ascen

diente) 

4. Ayuda aniatenc.1.al a la pensionada por viudez en loe casos 

que lo requiera, de acuerdo con el dictamen m~dico que al 

efecto uo ror.mulor y 
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. ':. Asistencia ~ddi~~.- Los beneficiari~a a. las peneionelil ¡1'0~ 
muerte ~e determinan conforme a las norll\4s seña1ndaG a prop~ 

sito de la!l derivadas por muerte ocasionada por: 11n Rio~.¡o de 

Trabajo. 

Rcquisito1 

Que el asegurado al íallccct: hubiese tenido reconocido· ol p&.qo 

al Instituto de. un mtilimo de iso cotiz.aciones aumanales, o bien: ... 

que so encontrare disfrutando de una pensión· por invalidn11, ve-

jez, o cesantía en ;;dad avanzada, y que la muerto del aoegurado 

o pensionado no so deba a un ricugo de trabajo . 

. Cuantía: de las P1rnsiones; Consta de una cuant!a .bli.sica y .de in

i::re111ento11 conforme .ª las 1rnman.a11 .de cotizaci.6n posteric:ire~ ~ \"ª 
;,•,' 

primeras 500. En lnvalidez '/ Vejez la. cuantfa básica y loa in-
;·, ;~, ., 

; o:re!"6ntMI 1rnual~s, con respecto al aahr io promedio del grupo de 

cotizaoJ6n, co clci. 

a) En ttál~riofl hnatn de $ eo.oo, el 45\ y el i.si 

b) En IH\lnrioo dn mtís de $ !l0,()0 htrnta !; 170:00, el. 40\ y eÍ 

1.5\ 

e) En aolnrion <In 1Ms <le $ 170.0(J hogta $ 2BO.OO, el 38\' y el 

d) En 11alarion di! mlls d<J $ 2HO.OO, <1l 35\ y el l.25\.· 

La \lúf\f!ll6n de Cu1rnntf11 en· célad ;w1111Y.a<'la se computad cr:in relllci6n 

a 111 d•i Vejez, :rn•¡tlr. l.i edad dol penulr.inado 1 •m las iiiguico\'..o!l 

propon: l•~ncs: 
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·': 

'Porcentaje, con relaci6n a 
la Pensi6n de Vejez. _, 

60 ------------------------------ 75\ 

61 ------------------------------ 80\ 

62 ------------------------------ 85\ 

63 ------------------------------ 90\ 

"In· i&intó· de las pentiiones de tnvalidciz, Vej.ei o ·cesantia' en Edad 

iwanzada rto ser!! inferior, en ningdn c1ulo', 11 $ l,000.00 men·sualeis. 

Aguinaldo 

tos pensionados del C~guro de InvalidllZ 1 Vejez, Cesantía en Edad 

l\Vanzad_a y Muerte, tiunen derecho .a un aguinaldo anual de: 15 d!as · 

del importe de la penai6n. 

Incrementos 

1.aa pensionos 11'! ente ramo se incre111e1tnt1u:án en un 5\ ó 10\ cada 

5 años, conformu o lau b11oc11 de los intlt'lfttntlntos para pensiones 

por Riesgoa de Trohajo. 

~n para q11~ .• '! ... ~!'.: ..... !!l~.!:!:J111onio 

Tienen d<)rtH!ho n recibir una o~·uda pnrn g11ntos de matrimonio, el 

asogurad<J •tun •:umpl.1 los nlguientco r<:>t¡Ui¡¡Ú~os1 

·>i. Quti t"ll~Pl .. 1<:-:r1JdLtn<10 mi mínimo de c11!!nto' é:incuento &emanao 

'' ,:· de ·coti~M:>(1r, l'ln <.!l rM10 dl• lnvo:llidei, VéjcÍ, Cuttllnl:.{Í\ en. 

'. 1 
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edad avanzada y muerte, en la fecha de celebración d~l matri 

monio. 

2. Que.compruobo con,documentos fehacientes la muerte <lo la peE_ 

sona que r~9istr6como esposa en ol Instituto o quo, en su 

caso, exhiba el acta de divorcioJ y 

3. Que la c6nyuge no haya sido registrada con anterioridad en 

el Instituto como esposa. 

Esta ayuda se otorgará por una sola vez y el auogurado no ten

drá derech-o a recibirla por posteriores matrimoni?B· 

La cuantía de la ayuda para gastos do matrimonio que otorque el 

Insut:-ito al asegurado, será igual lll veinticinco por ciento .de 

la,anu~lidad de la pensión de invalidez a que tuviere derecho. 

el contrayente en la fecha de la celebración, sin que pueda 

dor de la cantidad de$ 6,000.00, 

El asegura-do qUe haya dejado de pertenecer al seguro obligato

rio conservat'tl sus derechos a la ayuda para qastos' de- matrimonio, 

si lo contrae dentro de noventa días hábiles contados a partir de 

la fecha de su baja. 

El asegurado que suministre al Inotituto datos falsos en relaci6n 

a su estado civil, pierde to<lo tlorecho a la ayuda para gastos de 

matrimonio. 

Coneervact~n de Ocrechos 

Los aeeguradoo que dejen de pc:u:tenocor al rGgimon dol, Seguro ,Obli 

gatorio,. con~orv1.u:l1n los derecihoa quo tuvierr;n adquiridos'ª pensJ 
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nes de este ramo de Seguro, por un per!odo igual a la cuarta 

parte:del':tiempo cubierto por sus cotizaciones semanalo11 1: CO.!),· 

tado:a partir de ·la focha de su baja. Tal conservación no se ... 

r4 inferior a 12 mases. 

IV•· Guarderta para hijos de· Aseguradas 

De conformidad con lo previsto on la Ley del Seguro Social en 

vigor,- el Instituto est& obligado a organizar y establecer gua!_: 

infantiles para atender a los hijos de las asegUradas, "" 

municipios y localidades en que el nQrncro de infantes :lo 

requiera; 

Los servicios de 9uarder!aa infantiles incluir&n el aseo, la'-~' 

ali1'11entaci6n,· el cuidado de la .salud, la oduoaoi<Sn y la recrea""' 

ci6n de loe hijos de las trabajadoras aseguradas, en tanto é!S_

tas se encuentren laborando. 

Esta:prestaciOn sor4 proporcionada a los hijos procreados por las 

trabajadoras auegurad1111 desde la edad de cuarenta y tres.d1as ha! 

ta que cumplan cuatro años. 

Al áer dada da baja del i:4'!gi111on obli'i!atorio, la aeegurada conser

vará-duranh lns cuatro semanas postorioree a dicha -baja, ·el der! 

cho'a'las pri:Jataoioneo de este ramo del,Seguro. 
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Prestaciones Sociales 

Las,preetaoiones social.es tienen corno finalidad folllenttlr lasa

lud,, -prevenir enfermedades y ;accidontes y contribuir a la 

ci6n general de los niveles de vida de la población. 

Las prestaciones sociales aer4n proporcionadas median_te progra-:'; 

mas -da1 · 

l._ Promoci6n·de la salud difundiendo los'conocimientoe necesario 

a través de cursos directos y dol uso de medios _masivos de ce. 

'·municaci6n. 

2. Educación higi6nica, materno infantil, sanitaria y de primeros 

auxilios. 

3. Mejoramiento de l.a alimontaci6n y de ·la:vivienda. 

4. Impulso. y desarrollo de actividades culturales- y deportivas·: 

y en general de todas aquellas tendientes a lograr, una ·l!le:lor-. 

ocupación del tiempo libro. 

El Titulo Quinto de la !,ey dol Seguro Social, ·trata de las _atr!. 

buciones, recursos y organou del Instituto Mexicano del seguro 

Social, qua sin duda alguno. 011 ol instr\llllento más itnportante con 

que cuentn. el Gobierno Mexicnno para la consecuci6n de los fines 

de la seguridad social, y ni bt~n es cierto que desde el punto• 

de vista· áooial esta plenamonto justificada esa importancia,, de!_ 

de el punto de vista econ6mtco administrativo son válidas tam-. 

bi(!n los oci\alnmicntos que:> on o1 pun\:.O l d<Jl presente capitulo -
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se hicieron para, todas las·institucionoa cuya función es la 

preatación de servicios-de seguridad social. 

Al-referirle la L~y a los organos directos del Instituto Mexi

cano del Soguro social, la.~nica observación quo su nos ocurre 

hacer es que no ha escapado esta institución a la pol!tica_del 

"triparti111nO", que ha obtenido carta de naturolización en nue! 

tropab. 

Entendemes que no es más de una consecuencia de la estructura -

pol!tica adoptada en fo:rma más clara por los <lltimosregimenes. 

Sobre el t!tulo sexto de la ley que trata do los procedimientos 

y de la prescripción es importante recordar la vieja polálnica 

que existe entro considerar o no de car4oter fiscal el pago de 

las cuotas, lon recargos y los capitales constitutivos-, inclu

so el connotado tratadista Ernesto Flores Zavala. les atribuya 

el oar4cter dn impuestos.{50) 

Es· indudablo ln confusión t6cnica existente, ya que la 11. Supr~ 

,ma·corte do Junticia ha emitido fallos en el sentido de que, en 

loe casos en t.¡t1<l loa patronea no hicieran el pago de las cuotas en 

01· plazo 11oí'inl11do al Instituto, esto rom.itirli las liquidaciones 

a las autorillndes correspondicnteo 11iendo la oficina federal' de 

hacienda, ll\ C\>'ll aplicar/i la facultad económica para complemen-

(50) Ernesto ~·toros Zavala.- Elementos (lo Finanzas Pllblicas Me
xican~o. ~dg. 287. 
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tar el' pago/· as1 vemos que el amparo No.· 34/44 promovido ante 

la Suprema Corte por la señora·Dolores G6mez de Quintana en-

contra del Instituto, sienta la siguiente tesis: "Artn cuando 

es cierto que el cobro de lau cuotae que conetituyun el fondo 

del· Seguro Social, se le ha dndo el carácter de pagoa fiscales,·· 

por una verdadera ficci6n y para facilitar los modios• de hacer--. 

los efectivos, no puede. afirmarse que tengan· un carácter de. trf' 

butario como el de las demás contribucioneo que conlltituyen; el·.: 

fondo.de ingreso para el sostenimiento del Estado, porque el -

Instituto· Mexicano del -Seguro Social propende a finalidades· de--

muy ··distinta 1ndolc de las que constituyen la esfera admin:ls..,,·: 

trativa· del Gobierno, pues. procura atender en forma asistencial' 

los riesgol'!, las enfermedades, cte.· 

En los particular nos inclinamos por la tesis sostenida en la . 

Ley del Seguro Socinl a travl'.is do sus artículos 267, 266 y 269 ,-. 

al señalar que el Instituto tiene cardctcr de organismo fiscal 

aut6nomo, con facultados para dnterrninar los cr~ditos y las ba

ses para B\1 liq11idnc.lón <1 1.9tmlmonte en la prelaoi6n do cr~ditos 

el· Seguro llooial gul\rdn ln mis11111 prcforuncia que los fiscales en 

base a lo ~11tablecido por ol Códi<JO Fiscal de la Federación, da

do que de nata forma no gurantlv.a ol rdgimen finanoioro de esta: 

inetituoiOn. 
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b) Lay del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de Los 

.'l'rabajadores del Estado.- Es el instrumento jurtdico que ri

ge' el funcionamiento del organismo pOblico descentraUzado con 

personalidad juriclica y patrimonio propios, denominl:ldo lnstit~ 

to de Seguridad y Servicios Sociales de los trabajadores del - ' 

Estado. 

son sujetos de esta Ley1 1.- Los trabajadores del Servicio· Civil 

de la FederaciCSn y del Departamento del Distrito Federal·. f.- LOs 

trabajadores de los Organismos P11bl1cos que por t.ey o por acuerdo 

del Ejecutivo Federal sean incorporados a su régirnen.·3.-· LOs'pe.i:. 

sionistas do las Entidades a que se refieren las fracciones ante-

4 .- Los familiares derechohabientes tanto'de'los'trabaj~ 

dores como de los pensionistas mencionados. 5.- Las Entidades y 

Organismos Pllbl:l.cos t:¡ue se mencionan en este articulo; 

En los t6rminoa de la Ley solo existo el r6qimen obligatorio, y 

otorga las si9uiente11 prestacioness 

'I ;·• Seguro de l!:nfermodades no Profesionales y de Maternidad. 

tt.~ Seguro de'Accidentes del trabajo y Enfermedades Profesiona

les. 

lIL- Sarvic:lon de Reaoucaci6n y Readaptaci6n de inválidos. 

IV. - Servicl.ou q\\O eleven los nivelen du vida del ttei:vic'lor pilbl!. 

co y de ~u ~amilia. 

v.- Promocionoa que mejoren la preparación Ulenica y cultural y 

que activen las formas de sociabilidad del trabajador y de 
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, 6\l f:Amil:l.a. 

VI • .-, <::d~itos par.a la,adquisicf.6n en.propiedad, dc¡1 

nos para :).a.construcci6n de lu m:l.smas, dest:l.nadoe a·la 

bitaci6n familiar del trabajador. 

VII.'." .Arxendamiento de habit.acioncs econ6micalil 

Instituto. 

VIII.- Prl!etamos Hipotecar:l.os. 

!}(.,;- Préstamos a <::orto plazo .• 

x.-. Jubilllci.6n. 

XI •. '7 Sec¡uro .de Vejez •.. 

XII.-·Seguro de.Invalidez. 

XIIX.-.,seguro. por ca11sa de muerte, 

XIV • .,. Indemnización Global. 

. : ~ ,.._, -.~; .-

,.·, 1 

I.- Seguro d.e Enfermedades no Profesionales y Maternidad, 

dan amparadoo por este seguro: 

1, El. trabajador y el pensionista 

2. La esponl\, o a falta de <hita la mujer con quien a vivido 

durante loa cinco años anteriores a la enfermedad o tuvi! 

se hijos siompre que nmboo permanezcan libres de matrimo

nio 

3. r.on hijos monoros de 18 aiioY 

4. I..os hijos aolt.oroa 1Myoro11 du 18 añoo, he.ata la edad de 

2S, previa comprobación do que están realizando cstudioti 

, , a ni vol medio o superior, en l'lanteloe Oficiales. 
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5: : L~• hÚos ·mayores de 18 años incapac'i tados f!siÓa o psf. 
: ' . . . . . 

quicamente que no puedan trabajar para obtener su eub-

siotenoia. 

6. El esposo de la trabajadora o pensionista qua se encuen

tra incapacitado f!sica o ps1q\licamente o que sea mayor 

do 55 años y que en ambos casos, depende econ6micamente 

de ella y 
. . . . 

7, El padre y la madre del trabajador o pensionista que ori, 

9in6 la pensi6n. 

Prestaciones en Especie. 

se otorgan por enfermedad no profesional al trabajador y al pen

sionista, as! como a sus beneficiarios. 

a) 1\'Jistencia Mlldica, Quir\irgica, Farmacedtica y Hospitala-

ria necesarias, desde el comienzo de la enfermedad y du

rante ol plazo m4ximo de 52 nemanas para la misma enfer

medad. 

Prestaciones en Dinero. 

Sólo se otorgan on caso de que la enfermedad lo incapacite para 

el trabajo, tendrá derecho a licenci11 con goce de sueldo, o con 

ni~dio sueldo conforme al articulo B!.i del cotatuto jurídico de 

los trabaja.dores nl servicio do los Podcroo de la Un.1.ón. Si al 

vencer la licencia con medio sueldo continl111 la incapacidad, se 
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conside~~ ª~,trabajador licencia ~ln goce de sueldo miantrao tl!.!_ 

re la incapacidad, hasta por 52 semanas contadas desda q110 1!19 -
~ J;. ' ' . 

inici6 ésta. Durante la licencia sin goce de sueldo el In0titu

to cubrirli al asegurado un subsidio en dinero equivalento a 50\ 

del sueldo que percib!a el trabnjador al ocurrir la incapacidad. 

Seguro de Maternidad. 

Quedan amparados por este seguros 
.. ,,., 

l. La trabajadora 

2. La esposa del trabajador o del pensionista o a falta de 

la esposa la concubina de uno u otro. 

Prestaciones. 

a} Asistencia obst6trica necesaria a partir del d1a en que 
< : ¡ .~ ':' . 

el Instituto certifique ol estado de embarazo. La certificación 

señalar5 la fecha probable del parto para los efecto& 

lo 25 del estatuto do los trabajadores al servicio de los 

res de la Unión. 

b) 1\yuda para la lactancia, cuando sog(ln dictamen mMico 

exista incapacidad f!sicn pnr(\ eimamnntnr al hijo. Esta ayuda se

rá proporcionada on ospccio hnutn por un lapso de 6 meses, con 

posterioridad al nacimiento y no entrognr4 a la madre, o a falta 

de ~stn, n la porsonei oncargncln do nlimcntar al niño; 

c} !Jnn canastilln do ml\tarnidnd 1tl nacer el hijo, cuyo costo 

serl1 señalado peri6dicamonto p!1r ol Inntituto. 
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II. Seguro de Accidentes del trabajo y Enfermedades Profesiona

les.· :Este seguro protege a: 

f. ·A lOs trabajadores dei servicío civil dó la J."edtú!áci6n -

y del Departamento del Distrito Federal. 

2. A los trabajadores de los organismos pQbÜcos que por 

Ley o por ~cuerdo del-Ejecutivo Federal s~an incorporados a su 

dgimen. 

Prestaciones en Especie. 

se otorga al trabajador que sufra el accidento o la enfermedad 

profesional. 

a) Asistencia mddica, quirtirgica y farmacet\tica, hosp.ital!. 

zac!6n y aparatos de pr6teois y ortopedia quo sean necesarios. 

Prestaciones en Dinero. 

Se pr'?po:;::::ien~ !Ü t~abajador liceno_il\ c11ando el accidente o en

fermed11.d lo incnpaciten para la re.alizaoi6n de sus labores y el_ 

sueldo.ser& 1nt-ogro pagándose desdo ol inicio de la incapacidad, 

la cual no e>tcedortl. de un año o bien ai el trabajador.no demues

tra mejor!a se le declarará incapacidad permanente, dividiándose 

en: incapacidad parcial permanente, concediendo una pensi6n equi

valente a $ 600.00 de acuerdo a la Ley, Si el monto de la pensión 

anual resulta inferior a $ 600.00 so pagará al trabajador, en su! 

tttuci6n de ella una indemnizaciOn oquivalonte a 5 anualidades de 

la.pensión qu~ lo hubiere correspondido. Y la incapacidad total 

permanente so concedoT.4 al incapacitttdo una pene16n igual a1· suel 

do integro que venta disfrutando el trabaj;dor. 



221 

cuandq pqr .un r,iesgo de. trabajo fallezca un tr1tbajador, i:iua,. 

dercchohabientes gozarán por un 11:ño do una pensión tr1te9ra 

e~uiv.~le~_te al 100\ del .sueldo o sueldos que hubioae porcibi'" 

do el trabajador en el moroontq de ocurrir el fnllocimiento 1 di!, 

minuyen~o dich~ pensi6n en un 10% el .eegundo ai\o y ae:t. sucesiv!!. 

mente en lo'l subsecuentes, hasta llo<jar a la.mitad de la P.e1,1si6t;1 .. 

original. Sus beneficiario~ son: 1. la esposa supdrstite e hijo~ 

menores de 18 años ya sean le91timos, naturales reconocidos o --
, . ' '-·,,:·:'.'·\. 

adoptivos. 2. A falta de oapo1>a legttill'ltl, la concubina, con la 

que procreo hijos o que el. trabajador hubiere vivido S años an

tes de su descenso y que ambos hayan cotado libres de matrilll()nio 
;, 

durante el concubinato. A falta do autos beneficiarios la pen-

ai6n pci{ Ín¡:;é~te se ~~trec;¡ará a los aucemUont~s. 

IIl. servicios de Reeducación y Rendaptaci6n de lnv6lido~.· 

Eil'tc.uí· sétvi'el.Os c~inv ¡¡;i nol!'hr~ i-::- l ndican busc~n reéducar'. y rea-· :r 

daptar a 1011 1nv4lidos a las divorus · actividadeo tanto' soe'talés' 

cómo liibonlés, debidamente adec11t1das a sus posibilidades ftll1.i... 

cas e.e tua \ 1111 • 

lV, ·Servioloa quo eleven los niveles de vida del servidor p~blico 

y.·su famiUl'I. 

tatos 11erv1c:ios 110 proporcionan a 1011 trabajadores, pensionistas ~ . 

y fa111il111run derechohabiontcs y sons Donde el punto de vista so•· 

cial-culturol •los .cent.ros de capacH11016n y extenc16n educativa, r.i 

· .guarderti.ii;, 011t.1rnc1.tls infnntilt,11, c:untros vacacion11l.ew.Y .de. cam..,,", 
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pos deportivos. As1 como también el establecimiento de allllaue-
, •-' :_._¡ 

nes y tiendas para la adquisición a precios económicos de v1v! 

res, ropa, art1culo para el hogar, etc, .. 
v. Promociones que mejoren la preparación t6cnica y cultura y 

que activen las formas de sociabilidad del trabajador y de 
,,;· 

su familia. 

Pal:a esos fines se realiza la ;elaboración do p'!;ogramae tendien-·. 

tes a elevar los niveles de 'v'ida de 1011 trabajadores toinando én 
cuenta '1as condiciones económicas y BOCiaioo de Íos 'derechoha.:.' 

bientes. 

Vl. cracUtos para la adqutsioión er1"¡•'ropiedad 1 !\""'·cnéas o terr!'. 

·nos para la construcción de las 111!.ltmaa, ·destinadas a la ha-., 

bitación·familiar del trabajador,. 

Esta proatación la recibe el traDajaóo~ y a~ ~w~:icn!~~ª adecuán 

dose esto dltimo, a los lineamientos jurtdic~s que determine la 

Junta .Directiva a través de lo;;i ncuonlos 9enerale11, 

E~. Instituto ndquirirl\ o .conBtr\1ird habitaciones para venderlas 

a; los trabajadores beneficiados de 011tn ley, a precios económ.!_ 

. cos. La. cnajenaci6n de estas habitac~on1111 podr4 haoorae por me

dio. de vonta n plaio11 con gar11nt!a hí.¡¡otucaria o Qon reserva. de · 

dominio o por roedio do contratos du tJromosas de v<lnta,; E.n la. ad

quisici6n d0 terrenon el Iniatituto 1011 dcetinatá a forma:r: unida-. 

des du habit1wión f.'n fovor i'.c loR trabajadoras. 
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VII. Arrendamiento de habitaciones econ6micas pertenecioritos 

·il(In!lt:ituto. 

Para 'este tipÓ de prostac16n se estará a las disposiciones re

glamentarias que dict0 la Junta Directiva, teniendo como obj~ 

tivo social el beneficio para los trabajadores. 
' ' 

VIII. Prl!stamos Hipotecarios. 

Estos seryicios se pr()porcionan .al trabajador cuando. haya con;-, 
";'·-. 

tr~bu!,do,J>or mb de 6 meses. al InBtituto,ol prtletamo, se canee;-, 

ded C:~t;I c;Jarant!a llipo~ecaria el cual.no exc:ec;1a~li del 85\ del 

valor comercial fijado por el Instituto al inmueble. 

Lo11,prl!stamos .se deatinadn pa;;a¡ -.) a.dquiic<il'li6n- de .. terrenos 

en. l()s. que se contruii:!n-.casae. bl conetrucoi6n de casas y me

joras de l!stas, para el beneficio de loeitrabájadorea •. 

Fondo de la Vivienda. 

Reciben esta preutaci6n los trnbo.jallorés que perciben bajos 

sueldos o salarioe .y la finalidad qu0 se busca es: adquirir en 

propiedad habitaciones incluycntlo ll'ls sujetas al rl!gimén de con 

dominio, ao! como tambión la contttt\1cc:i6n y rcparaci6n de ellaa. 

Los cr6ditOB quo ec otorgan por cutn prestaci6n cntardn cubier

tos por ur1 seguro n cargo del Innttl:.\lto para on los ca.sos 'de i!l, 

capacidad total permanente o muorto ücl trabnjndor. 
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o~ntro da 'su poÚ.tiCa de vivierida y de 'c!lesarrolfo urbano 'el 

Fo~do podr4 para ello coordinarsé 
1

00~ otros organismos de!l '• 

s~~tor pdb lico • 

IX. De los Pr4stamos a Corto Plazo. · 

se deatinar4n estos préstamos a los trabajadores d.é ·base, de 

confianza y a los supei:numei:a:dos ~ que hayan c~bierto a'1 Ináti-: 

tuto las aportaciones de' cuando' menos 6 meaos 'par·a garantbar '· · 

de esta manera la prestación, la cual no oxcoderá el importe de 

del sueldo básico del solioitanto ten'iendo ·un plazo de'· 

la meses para e1 pago del préstamo y con un interés del 9t anual. 

x. De la Jubilación • 
• ,_,,.-. 1 

Tienen derecho a la jubilación los' trabajadores con 30 años o más 

de servicio e tgual tiempo de contribución al Instituto, no impar 

tanda su edad. El jubilado tondrd dorocho al pago de una cantidad 

equivalente al lOO't del sueldo t'tl\JUlndor quo se dcf ine on el ar

ticulo 79 de oeta ley, La cuotn dinria mdxima para las pensiones 

y jubilaciones nunca será mayor do 20 voces la cuota mtnima en 

el !ns ti tu to, a que se ref i.cro ol art.foulo 78, la cual es de 

$ 32.47 diarion y jam~s excedcrd del lOOi dol sueldo regulador. 

XI. Seg11ro de Vc,jei:. 

Reciben enti• prostnci6n los tr!lbajndoro11 que hnbicndo cumplido 

SS años de üdad, tuviesen 15 años do oorv1cio éomo mínimo· o igual 

tiempo d.e ~ontribuc'i6n. al Instituto, ln pensión se calcularll tó-
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mando ,el ¡11:omedio del sueldo J;llíaico .die.frutado en los tres 

inmediatos anteriOJIOB a J,a focha en qut> se concedo el 

de esta, y en el monto.de dicha ponsi6n se estar4 a los 

tajes que se especifican en la tabla siguiente1 

15 años do servicio a •••••••••••••••••••••••••• , 40% . 

20 años de servicios ••••• ~ , ••.. • •••••. • •••• , • • • • • 52. 5\ 

25, años de servicios. • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • • 7 5% 

29 años. de , servicios •••••. • •••••••••••••••. •. • • • • 95% 

XII·•', Seguro. de Invalidez. 

se otorga esta pensión a los trabajadores que se inhabiliten 

sica o mentalmente por causas ajenas al desempeño de su cargo 

empleo y que cuando menos hayan cotizado al Instituto durante 

15 años. Tendr6n las .mismas prestaciones enunciadas en el ante-

rior seguro. 

XIII. Seguro por causa de muarte. 

El fallecimiento dol trabajador por causas no imputables al de

sempeño de sus labores, darll origen a las pensiones de viudo-& y 

de orfandad o pensiones a loR ascendientes, segdn el ,caso. To

mando en cuenta que haya contribuido al tnstituto por mas do 15 

años. 

Los bonoficiario!I de ostn pensi.6n son1 

a) La eaposa sup6tstite e hijos menores do 18 años: legítimos, 

,naturalu~ o adoptivoa • 

. b) A falta, do ospoo!l, la concubinii con la que procreara hijos 
. ,·<, 
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el trabájador o pensionado; o vivido en su compañia en loa S 

años antérioros.a su muerte.y que ambos hayan estado libres 

de matrimonio durante el concubinato. 

o) El esposo 11up4rstite siempre que a la muerto de la esposa 

trabajadora o pensionada fuese mayor do 55 años, o est~ inca

. pacitado para trabajar y hubiere dependido económicamente de 

ella, 

d) A· falta de cónyuge, hijos o concubina, la pens'i6n se entre-· 

gar! a los ascendientes en caso de que hubiesen dependido eco

nómicamente del trabajador o pensionado. 

La cantidad total a que tengan derecho los deudos ya señalados 

se dividir! en partee iguales entre ellos, y el monto de las··

pensiones so estar! a los dispuesto de los art!culoe 17, 78 y 79 

de esta ley. (1\111 las mismas· prestaciones que se señalan en la 

·pensión de vejot) • 

A la muerte de un pensionista, ol instituto entregará a sus déu• 

dos el impoYte de 60 dtas de pensión por gastos de funeral previa 

presentación del certificado de defunción y constancia de gastos. 

XIV, De la lndamnización Global. 

Se da aquel trabajador quo no tieno dorecho a pensión por vejez 
. . 

o invalidez., al uoparnrsc dofi.nitivnrocnte del servicio, se le 

otorgará una in<lcmniznc16n 9lobal or¡uivalonte n1 



a) El 1110nto total de las cuotas con que·hubiese contribuido de• 

acuerdo con la,fracci6n 11 d&;I. att:S:culo 15,, si tuv.teso de l. a. 

4 años. 

b) El monto total de las cuotas que hubiere pagado conforme al 

mismo precepto más un mes de su.dltimo sueldo bl!sioo art:ículo 14 1 

teniendo de 5 A 8 años de servicio. 

e) Los mismos preceptos anteriores, más 2 meses de su 

do básico si -hubiere ,pcouanecido on el .. aervioio .·de 10 u. 14 añpa,. 

e) Ley Orgánica de la Administración Pdblica Federal. 

Es,el instrlJl1)ento legal que establece las bases de org-anizaci6n 

de .la .admin1strac16n l?Qblica F~dor111,, centralizada .Y. i.>araestatal:. 

El art1cu.lo 2o. de 1.4 mencionada ley, .determina1 En el eje:r;cicio. ~ 

de sus atribuciones y para el despacho de los negocios del orden 

adminiotrativo cncornondadoa al Poder Ejecutivo de la Unión•' habrá 

las s19uicntcs depenüencias de la administración püblica central! 

zada: 

!.- Secrctar1nn de Eotado y, 

II. Departamontoa adminiotrntivoa. 

La Secretada Üé Salubrid11d y J\a.lutencia ~s la InstÚuci6n const-
- ¡ ', 

derada como caboza dol <Jrupo de instituciones c¡uo co1nponén el se~ 

tor salud. 
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El art!culo 39' de la Ley Orgánica de l~ Admii'listraci6n Pd.blicii 

Federal determina, que ea a la secretada de SalUbddad y Asi11-

tencia a quien corresponde el despacho de los siguienteo asuntos1 

I. Crear y administrar eotnblecimientos de salubridad, de asiste!!_ 

cia ptiblica y de terapia l!locial en cualquier lugar del territorio 

naeional1 

11. Organizar la asistencia p\\blioa en el Distrito Federal 

III. Aplicar a la beneficencia pt1blica los fondos que le propor

cione la Loterta Nacional 

organÚ:ar y vigilar las iristitucionias.~de beneficencia priva

da 1 en los términos de las leyes re la ti vas 1 e integ.rar SUB 

patronatos, respetando la voluntad de los fundadores 

AdÍtiiriistrar los bienes y fondos quo el Gobierno Federal de~ii
ne para la' atención de los servioio's de asistencia 'ptfülica 

VI. Planear y conduoir la pol!tica de oaneamicnto ambiental 

Impartir asistencia m~dica y social a la maternidad y a la 

infancia y vigilar la que se imparta por instituciones pd.

blicas o privadas 

Regular la prcvenciOn social a nii\011 hasta de seis' años, 

ejerciendo sobre ellos la tutol11 quo corresponda al Eatado 

IX. Organizar y administrar servicioo annitarios generales on to-

da la ftopdblicil 

X. Diriglr la pollc!n san! ta ria general do la Repd.blicn con excee 

·ci6n do la iviropocuarin, salvo cuMdo so trato do proaorvar la 

aalud hum11na 
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XI, •. oi;i:~g:l,r ,la policfo sanitaria ~special en los puortoa, cos-, .. 

t;asy fronteras, con excopoi(5n de la agropecuaria, salvo 

. cuando afecte o· pueda afectar a la salud hU111an11 •. 

XII. Realiiar el control higiénico o inspección sohrc prel'ara'." , 

c::i6n, posesión, uso, suministro, importación, exportación 

y circulación de comestibles y bebidas 

XIII. Realizar el control de la preparación,, aplicación, 

taci6n y exportación de prpduotos biológicos excep0ión 

cha de los de uso veterinario 

x~v. Regular la higiene veterinaria exclusiv~mcnte en 

relaciona con los alimento~ que puedan afectar a la salud 

!mmana 

XV. Ejecutar el control sobre preparac.i6n posesión, uso, 

tro, importación, exportación y distribución de droc¡¡as,y prg_ 

duetos medicinales, a excepci6n de los de uoo veterinario 

que no eatón comprendidos en ln Convenci6n de Ginebra 

XVI. E11tudiar, adaptar y poner en vigor las medidas necesarias 

vnra luohllr contra las enfcrmedndea transmisibles 1 . con.trn 

.el alco~oliamo y lns toxicomanfoz y otros vicios soc,ial.os, 

y contra la mendicidad 
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···xvti.·. Poner en pr4ctica las medidas tendientes 'a conservar la. 

salud y la vida de los trabajadores del carilpo'y éle la -

ciudad y iáhigi'ene indústrial; cori excepci6n de lo que 

se rolaciona con la previsi6n social en· el trabajo 

XVIII. Administrar y controlar las escuelas, iristitutoe y ser

vicios de higiene establecidos por la Federaoidn en toda 

lÓ. RepdbÜca, exceptuando aquellos que se relacionan ex

clusivamente con la sanidad animal 

XtX. Or~anizar.congresos sanitarios y asistenciales· 

XX. Prestar los servicios de su competencia, directamente o en 

coordinaci6n con los Gobiernos de loe Estados y'del'D1stri

to Federal 

XXI. Realiz11r la vigilancia eobro el cumplimiento· del C6digo 

Sanitario de loe Estados Unidos Mexicanos y·de sus regla

mentos y, 

XXII. Loa demás que le fijen exprcs!IJl\cnto' las· leyes y reglame!!_ 

tos. 



d),,Ley,.del :tns~.ituto ele Seguridad So.:;ial pat~ las Fuerzas l\r~,

d,as ~xi canas. 

Es.el inst.ru,mento jui:tdico que.rige .el,funcionamionto,~el orga• 

nismo pdbl,ico descontralizMo de carácter Feder1ll., .con persona

lidad jurtdica y patrimonio propio denominado Inntituto de Seg~ 

ddad Social para las F.uerzas, Armad ns Mexic;anas •. 

s.on sujf¡ltas de esta ley las person<1s, qu.e .se encuontrar¡ en 

vicio .. de ,las.armas, en situaci6n de act.ivo o retiI:o, en los 

nos de la propia ley. 

Las prestac;l.ones ee otorgan con arreglo .a e~t.a.,ley 1 a,, lo!:) ª\lj~

toe mencionados, son las siguientes: 

I. Haberes.de retiro. 

IX.·' Pensiones 

III. Compensaciones 

IV. Paqos de Ocfunci6n 

v. Ayu4a para 9astos de nepolio 

VI. Fondo de trabajo 

VII. Fondo do Ahorro 

VIII. Seguro de Vida 

:rx. Venta y arrendamiento cl<.i casas 

x. Préntamon hipotecario~ y a corto plazo 

XI. 'l'icndas, Granjas y ccntr.011 do Servicio 

XI!. llotelea do Trllnnito 

XIII. Caeas-hogar para retir1HlO!l 

XIV. Centros de biencatar infantil 

.;I'· 
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xv.;:s~~:Í.oio Funerario 

xvI: E:sau~1a11 de inte~n~dos 
XVII. cel'lt~OIJ de' AlfabetizacicSn 

~: i ' 1 

l : ~·¡ 

XVIII. Centros de adiestramiento y suporaoi6n para esposas o 

hijo• de militares. 

x1x: cerítro11 deporúvos y de recreo 

xk.' Orientación so~ial · 
: ' 

' . j ' l ~ ~ . . . : " .. ' . . 

XXI~ Servicio MAdico integral 

xXix .-: 'servicio·· ·m~dico subrogado y de farmacias económicas. 

\; 

Pue'den di.;idi;se ia~ diversas prestacionon a que hace aluci6n 

la Ley en dos grandes ramas: 

Prestaciones en dinero y prestaciones en oepec1e1 entre las 

pr~'r~~ tendríamos que' señal
0

ar a las marcadas del 1 al 10 y 

las· 'segundas a las marcadas del 11 al 22. , 

¡ . l _ .. 

oe'las prestaciones en dinero. 
L'' 

I. Haberes de retiro~Habor de retiro os la prestaci6n económi

ca vitalicia a que tienen derecho los militares retirados en los 

casos y condiciones que fija la ley quo nos ocupa. 

II. Pensi6n.-En la prestaci6n econ6mic11 vitalicia a que tienen 

derecho loe r1110iliares de loe militaron on loo casos y condicio

nes que fijn la lay. 
-L, 
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IlI. compenoaciOn.- Es la prestaci6n econOmica a que tienen de~; 

recho los militares retirados en una sola _erogaoi~n, cada vez 

que el militar sea puesto en situacidn de retiro, en loe cas9~ 

y condicionen que fija la ley. 

IV. Pagos de defunción.- Es la prestación económica que ,reciben 

los deudos al fallecimiento de un militar, consistente en la pa-· 
: '". .. . . ':,.~~~ 

ga del equivalente a cuatro meses do haberes, además 

ciones y gastos de representacidn, si el militar los 

el momento del deceso. Si fuere veterano de la revolución reco

nocido por la Secretaria de la Defenua Nacional, sus de~dos de

berán recibir dos meses más do haberes o de haberes de retiro. 

V. Ayudas para gastos de sepelio.- Es la prestación econ6mica a 

que tienen derecho los generales, jefes y oficiales en caso ,ae, ,, t 

muerte del cónyuge, el padre, la madre o algdn hijo, equivalente 

a quince d1as da haberes o haberes de retiro y para el personal 

de tropa el equivalente a treinta d!as de haberes o haberes de 

retiro para igual fin. 

vt. Fondo de trabajo.- Esta corust:t.tu:t(lo por las aportaciones que 

el Gobierno Federal realiza a f11vor do cada elemento de tropa a_ 

partir de la fecha que cause alta o 11ca r•1onganchndo, hasta qu~ 

quede naparndo del activo, o 1111cHm<.lil a oficial, más un interes 
; 'pq 

del 4. 5\ nnual acumulable anualnmntn, con cargo a loa resultados 

de operao::iOn -del propio fondo. 
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La ·~port~c:l.6n' que el GObiernoteillizá ea el ~quivaien\:.e al 10\ 

deul~-á haberes: cnuales del personal de tropa.· 

Puii.ieh'd.1spone~de su fondo de trabajos a) Los elcment~o do tr!?_ 

pa en la fecha que asciendan a oficial '' queden separ.adoa del 

activo y b) Las personas que loo elementos de tropa, hayan deeig_ 

nado como beneficiarios a su fiÍlleciÍnh1ntd, y a falta de destgn~ 

oi6n' sus famiÚares. 

VII. l!'o'ndo d~ Ahorro.- Se constituyen ul fondo de ahorro con la 

aportación quincenal equivalente al S\ de BUS haberes que hacen 

los generales, jefes oficiales en servicio activo, mll.'s la apo;:... 

t~6i.6n dÓ igual monto del Gobierno Federal que se increment~n· :... 

con el 4,5\ a~ual a favor d~ BUS titÚlaree acumulabl~S anualme!!. 

te. 

·Pue'den dispom~~ del fondo, los titulares del mismo, en ei momen. 

to.en quo quedttn separados del activo y hasta por el importe de 

ia suma de suu descuentos, cadi:i sois años, contados a partir de' 

la fecha de su primera aportnci6n, al fnllecer el titular pueden 

ai.~pon:er del fondo las personas que el misma haya designado 'c~mo 

beneficiario o en su defecto, sus familiares. 

VIII. Seguro do Vida.- Es la proetacJ.611 que tiene por objeto pr2_ 

porcionetr Uhil ayuda pecuniaria a loa bonoficiarios de los milit~ 

rea 



El. seg~~~ ~~·. ~i~a es obligatorio pnr'.1 todos ;tos militares ~ue 

se encuentren en servicio activo1 eo potestativo para loa mili 
' ·,· ·, ,(:,-':' ··: .-.,·_.; :~·,: ,'' ··:' ,'::·;-~;~ 

tar~s.{etirados y para los militares que disfrute~ de l.i<;:~~qia 

si~ goce. de haberes. 

Las cuotas p~ra. el seguro de vida obligatorio las cubren los 

generales, jefes y oficiales en un 50% con cargo al Gobierno -. . . - . ' ' : . ~ ' ' ,· 

Federal, 25% con cargo a las utilidades del fondo de trabajo y 

el restan~e 25% con 7a,rgo al personal de tropa asegundo. 

En el se,guro da vida ~bligatorio, loo militares deb~rán des'i'~~,,: 
nar beneficiario libremente, en eccrito. que firmarán en presen-

~ . ; ', . ·' . . . . ' ' . . ' . . 'i; ·~ -; t ,. 

cia .de dos t.estigos, o bien en te11tamento legalmente otorgado:"·' 

IX .• Venta y l\rren,damiento do Casa u.- Es la prestación que perm~;

te a los mil.itares en activo obtonor crlidito barato y suficiente 
: ('.-+ 

para. adquirir en propiedad habltaci6n incluyendo las sujetas al . 

. ~4gimen de ~ondominio. Construtr, reparar, ampliar o .mejorar sus 

habitacionoo o bien, para pagar loo pasivos que tengan por los 

conceptos anteriores. 

Asimismo, construidas unidadcrn hnbí lncionalea en plazno importa!! 

tes del pn1s para sor renti:idna a tnl.l.itnrca. 

X, P:r.6utnmou ,hipotecarios y n corto pla~o.-. Se otorg¡n esta pr!3~1-
taci6n a los militares rctiradon por rncüio del Banco Hacional del 
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, "!:jGroito'y la Armada, s. A. de c.v., los prl!istamos, se darán con 

·c¡arantta· hipotecaria: en: primer lugar sobre ·inmuebles urbanos. 

Loa prGstamos se dostinarán a1 al adquirir terreno· en los quo 

deber4n construirtle la casa para habitao16n familiar dol mili

tar. b) adquirir y construir casas para habitaci6n familiar·dol 

militar'. 

El banco podr! otorgar tambi6npréstatnQa• a corto plazo d:los mi

litares con haber, o haber de retiro y u los pensionistas. 

Bl importe: de :1os'•pr6stamos a ·corto :pl11zo que se· otorga•.a generJ!. 

les, jefes y oficiales no podrá exceder nl equivalente de 4.JUe

ses de su haber, o de haber de retiro y en caso de pensionistas 

dé su peicepcidn. 

personal'de tropa podrli obtener·p:r:C!ratamo a· corto plazo, con 

ill1p0rte de un· mos de haber oi tiene de seis meáes a· dos años 

de servicios¡ hasta de cuatro meses do haber si tiene de.dos 

años de servicios en adelante y tratándose de pensionados hasta 

de cuatro·meses de su percepciOn. 

El plaio·para el pago de pr0Eital1\0f!I para ambos casos no será mayor 

'de lS meses, 

Xt. Ticndnlll yranjns y centros de aorv1c1o.- Lo. prestaci6n consis

·'te ·el\' 111 obtone1i6n a bajo precio do llrticulos, de' consumo necesario 

': /. j ~ .. : 
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·tanto' de. alimentos 001110 de vestido y otros art!culos nooesario• 

para· el· hogar.'·· Para este· efecto el Instituto podrá -celebrar, r-:.~ 

convenios con instituciones pdblicas especializadas que puedan\ 

ofrecer estos art!culos a precios m4s bajos de· los que preven¡, 

en el mercado. 

También establecertl. sistemau el Instituto para la explot11.ci6n:•-c 

de granjas que tiendan a mejorar la alimentación del personal 

del ejército y la de sus · famil:f,ares" 

En las unidades habitaoionalcs oo crearán. centros. de sei:vioios·. 

para· satisfacer.las neoesidadee de sus habitantes-como son: 

vander!a,· costura, peluquod'.a, baño, to:rtiller!a, etc. ·,:;-

XII. Hoteles de trlinsito.- El Instituto en coord1naci6n con 

Secretaria de la Defensa Nacional y la Secretar!a . de ~rina:, .~s 

tablecerll hoteles para proporcionar hospedaje a militares en 

tr&nsito con motivo del servicio. 

XIII. Casas-hogar para rctirndon.- Se establecerán casas-hogar 

para aqutllloa rnilitaro11 i:otirnrlos qua lo soliciten, previo el c 

plirniento de los :requiaitoa qun al instituto señale, ad como el 

pago de una cuota mensual quQ nntJnfaga los gastos de administra 

ci6n y aeiatencia. 

XIV. Contl'.'oe de bienoeto.r infantu.- En. plazae de importancia :el 

tnatituto crear:! centran de bfonó!ltar infantil para atendar a ni 

ños mayor.es de 45 d!aa y menor.ce de 7 años, hijos do militares 
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q\i~ téngan necesidlld a esa ayuda', ... · 

itv·;· servio:l.os funoral'ios .-·~se dará esta prestación mediante el. 

pago'de CUOtáS-COllto, a los mil:l.tares·y a SUB familillros los 

servicios que so i1roporcionarán ser! el de carrozas, traslados, 

inhllmaéionos e inoineraciones1 ae! corno la oriontac16n y gesti2, 

nes"en bien de laeconom!a de los deudos. 

Escuelas e :internados.- El Instituto otorgad becas y cr! 

ditos de cápachaci6n cient!fica y teonol6gioa para hijos de; los 

militares tanto en activo como retirados, de acuerdo con sus re-

cu~so; y el plan de becas y créditos, aprobado anualmente por el 

Ejecutivo FedeI'al. · 

L'a Sect"etar!a do Educaci6n Pliblica, on coordinao:l.6n con el Inst.!_ 
1tut~ establecor3. jardines de niños, oncuolns primarias, secunda-

:das, vocacionallils y de estudios mcdioB a loe que acud:l.rl!.n los 

hijos de loe intHtnres, :i:eaervlíndoac al efecto hasta el 50% del 

cupo de dichon pll\nteles; 

El Instituto rocit.iir! anualmente da la Sccrctar!a de Educación 

Pdblica determinado ndmcro de plaiau en internados oficiales .P! 

ra sor cubiertas por hijos de los militatca que lo requieran y 

satis!aciando los req\lisi tos de ingnlí10, 

XVII. Ccntro11 de alfabetizaci6n.- So eotablocerán centros de al

fii.betiiá.ci6n y de oxtensi6n educativa p&rn elementos de tropa, y 



sus familiaro11, tendiente a elevar .su nivel (lU1..;tural y ~oc i¡ü. 

Y cooperar4n para este fin tanto el Instituto como lau Socreta

rtas de·la Putonsa Nacional. ·Y de .Marina a¡d .. corno .tambi<Sn .. la. Se~. 

cretar1a ·de l?duoaci6n 1'tlblica aportando 1118.ter.ial aud.i9viau11l, . 

XVIII~ centros 'lle adiestramiento y super.aci~m para. capo.sao e .h! 

jas de militares.- La Unalidad que ee,perai9ue.en;.e~tos c;eptr,~s 

es la de preparar a las esposas e hijao de militares en las con

r;\iciones· f!sicae . y·· culturales. del hogAr, awnentar. l.oiJ; 1ndic?s .:::

culturales :y .de sociabiJ.idad y 1110~otar. la ali¡n¡mtaci6n y, .el,_ve!i!

tido. 

í) 

XIX. Centros deportivos y de recreo.- El Instituto. t::t~l:>le.ce.r4 .. 

: centros de deporte y de recr.eo par:a los mi~ i tares y s.ui>. famil i~ 

re11· buscando nl mejoramiento de lnn condioionea f!sicas. •¡ de ..• !1~ 

lud, corno trunbidn el osparoimiento on su¡¡. relaciones. sociales. 

j:'• 

XX. Oriont11ci6n Social.- Se realiznrll.11 campañas permanen~cs pa

ra inculcnr en los militares y aut.1 f11miliarus. las convicciones 

y hllbitoa qua tiondan a proteger l.n ont.abilidad del hogar, aa1 

co1110 la l.~g11lJ.znoi6n de su entado .aivil. Batas campañas estarán 

a cargo del !nutituto como' do lan llucretar1ns do la Defensa .na

cional y (la Mnrina. 

XXl, Servicio módico integrul .- La atcn.ciOn. ml.!dica-guirl'.l.rg~9.a 

se da a lon tnilitares en activo grntuitnm<mtc en las Secretad.e 
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de la Defensa Nacional y de Marina en sus hospitales, enferme

.,;,1as. y .sec::ciol)es sant,tar:j.as. 

Par~ ,;l~S.)l\ilitarea. en. retiro y sus hmLUares ad ,c.iomo tambi41n, 

·ªlos familiares de los militares en activo, la atonoi6n.rnddi-· 

ca-quirdrqica la.proporcionará c¡retuitamenu el tnot1tuto como 

se¡rvicio subrogado, o en sus propias instalaciones • 

. Los ·familiares de los rn:l.litares con derecho a esta 1Jrestaci6n, 

ao.n.i a) ~l ·cónyuge o en .su defecto la concubina con quien ha9;i. 

,v,ida maritalJ b) los, hijos ,solteros .menores de 10 años,, los ·111!, 

·Y~t;cas .de esta, edad que estén estudiando en plantdos oficialeiJ . 

o incorporados con .11m1te hasta 25 años( c) los hijos. de cual-. 

quier edad indtiles total y permanentemente¡ d) las hijas sol-

.. te,r!'!s y .e) el. p_adre y la :madre, tcndr& dei:echo a esta presta-

ci<Sn el padre cuando sea .mayor de 55 añoa o est4 inutilizado "":, 

~ ... 1;otal .y permanentemente, ·y la. madre en cualquier edad •. El c6!!, 

... yuqe da la muj@.'t: militar solo tendrá derecho a lao prestncio-"'. 

nea si eatd incnpacitado o inutilizado total o pennanentomente. 

Para que la concubina tenga derecho a la atenci6n médica, es in 

·dispensable quo 0011 designada por el militar ante al Instituto 

y, ambos est<ln U.broa do mntrimonio. 

Los familiar.eg n6lo podrán gozar dol aervicio médico, cuando.d~ 

pendan econ6mJcmncnte del militar. 
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Las prestaciones en s1 sons 1) ntenci6ri ·médica cjuir11rgien 1 

tencia• hospitalaria y. farmacéutico. hdéésaria,' 3)' obstétrica; 4f p 
teáiS y otto'¡lediai 5) rehabilitac16r1 'de los incilpácitado111 

cina preventiva y sodialy '7) la: éducaoi6n higiénica.· · · ·~. 

El servicio materno-infantil 

ninÓ y a la esposa o á falta de esta a 'la concubina del m111tár. 

se: les pl±oporcionar41 consulta y tratl'imiento gineco16c;iicd, ob'at:.t!

trico y pteriatali atenoi6n del' patto1 atenci6ri del infante y 1a:fu-' 

da a«la 'lactancia cuando lá madre oBttl'iflCa'PaCitada 

a su:bi.jó o en caso de fallecimiento do dsta. 

Al nacimiento del infante ·se lo darl\ una canastilla a la 'mujer 

litar r ·a: 'la' :espósa o concubina en t!IU: caso. -: .. .' 

Eli·°por'sonal·· m:tlitar ·femenino téndrtt derecho a disfrutar de 

.::e· lie!e!!!"!~ nntes del parto y· dos meses posteriores al 'miátno·i 'Con 

goce do hn.buros en ambos cauoo. . ~ ·.-~ i: 

Los pensionistas dcjar4n de recibir el servicio ml!dico gratuítÓ'

después de seis mcAen contando a pnrtir do la fecha de la· muerte 

del militar. Y. solo podrl!.11continunr 9oznndo de esta proataci6n si 

paga'!\ por. adolnnt:ado las CllOtas r¡uo ol Instituto les fijo. 

XXII. Servicio mOdico subroga<lo y ~lu fonnncias econ6micas.- Se 

autoriza al Instlt\lto para col..ibrllr i.:01w1mios con lns Secretar:f.as 

de la oofcmsa Nacional y do Mur.lnn ¡rnf como tambH!n con otras in! 
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"f . '. ¡ ' '.' -! ' . ' i ' :· : : • . . . ' • l ~ ;· 

titucionea de seguridad social como son I.s.s.s.T.E. e I.M.s.s., 

a efecto de solicitarles la prestaoiOn de loa servicios m~dicos 
,. ·( 

subrogados 'que comprenderáni asistencia mOdi~a-quirdrgica, obs

t6trica, farrnacedtica y hospitalaria, as! como los aparatos de 

y ortopedia que sean nccel'larios. 

:u Instituto ~stablecer! farmacias o contratad. par.a ye.nder si!" 

lucro. -aiguno, · medica1t1entos y art!culos oonoxoq a los !llilitarc.s y 
-·~ 1 : ~ ' ' 

familiares afiliados. 

~; t <'. ,\.:: : ' 

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la yivienda pa~a los 

Trabajadores. 

Es el tn¡tr\!.~nto leqal que rige las relaciones entre el organis-
:.· .. !.' 

lllO ·de servicio social con personalidad juddioa y patrimuiiiv p:::('• 

pio denominado Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para 

Íós.·Trabajadoros, los patronc11 y los trabajadores al servicio de 

!!stos. 

El Instituto tiene por objoto1 

I. Administrar los recursos del Fondo Naoionnl de la Vivienda 

tl:. Estnbleoer y operar un sis tcmA (fo financiamiento que permita 

n los trabaja(1ores obtonor cr<!dito barato y suficiente para: 
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a) la adquisición en propiedad de habita_cionea. cómodas e 

· 'higi6nicaa. 

b) l~· ·c6nat~ucot6n, reparación, ampliación o mejoramiento 
' · .. ~dfJ :;. 

de sua habitaciones y, 
ºc) ·El. pago de pasivos contra1dos por los concepteo ante-

,,.: -~ .; ¡~J"'i ·:1 
riores, 

III. Coordinar y financiar proc;r~masde construcción ~o hablta
n'':'"'.,;t 

cÚ1nes' destfo~das a. ser ad~í°iiridas. 
al El salario o el ingreso conyugal si hay acuerdos 

·interesado a. 

bl Las caracter1sticas y precios de ~anta de las 

nes disponibles. 

';_'. ,...'.: 

cf 
0

La ce~can1a del centro de trabajo con la vivienda que 
••"{ 

desea adquirir. 

dl Én el caso de grupos do ~Labaj~do:~~ q~e ~udieran 

ficar on forma somajante, si _hay varios con el mismo d.~~

rccho, so asignarán entre estos loe créditos individuales 

mediante u1\ sistoma do aorteos ante Notario Pllblico. 

Con eujeoiOn n las regl11n nntor.loros se determina: 
'' 

1) LOR montos rnfl1<in1on d() loo crtíditon 

2) La relación de dichos montos con ol salario de los traba-

jadoros acreditadoo. 

3) La protección o garnot!a de loa pr6atamos. 

41 Los precios mtlximo11 do venta de lan habitaci<mes cuya ad-
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quis1c1isn o· corístruoc16ri' pueda 'stir ob'jeto 'de los cddi

toil que otorgue el Instituto. 

· ·• 5) Los sistemas' de amorÚzaci6n' de los cr4Útós en propie

dad por los trabajadores. 

IV. Lo dell\4a'a que se reÚere la frac'ciCSn XII del apartadÓ A del 

Articulo Ü3 constitucional y' e{ Titulo cuart'o, Cap!tulo III 
de llÍ. Ley'Federhl. d~l'Trabajoí as! como lo·q~e la propia ley 
establece. 

'Para. el efecto, el lnsti tu to del Fondo Nabionzü. de la:· Vlvienda 

traba:J~dore~ ~torga cr4Út6s e61o a los tr~bajsdores ' 
titulares de dep6s:Í.tos coristitu!dÓs á sÚ f~vor en el ' 

fostÚ:uto: !?ar'~ el otorgamiento de los crMitos a los trabaja;.. 

do~es' e1"bs~ii:.ut\i t:O!lla en consideración Ío' si9iliente1 

:al El nivol de ingresos de los trnbnjadores,·aando prel!e"-
' ' 

renciii. a loa de más bajo salado. 

· b) El 9rado de necesidad de ln vivienda de los propio& tr~ 

bajadores. 

e) El nthtlero de aportaciones renlizadas al Fondo. 
' ' 

. 'd) E:l nllmero de dependientes económicos de los trabaj'ádo-

rae que v;lvan en el mismo domio111o. 

Del estudio. eomparntivo de los dilJÚntoe ordi!ínnmientos que' rigen 

a las instit~cioncs da seguridad oocinl, resultan algunas dife-
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rf'.~ci~s ept~~ e;l..,trata!lliento que ae d!!..al, determinar a los suje 

tos de aseguramiento, las p~eotaci,opes qlle se, c;>torqan, tanto en 

~~p~pie ~omo en dinero, as! col!IO de lc;>s reg!meneafin~noieros. 

De los sujetos1 

Ley del ~egu~o social.- s.o~, fu!,ldam~ntales los art!c~l.o,!I 1,2 1 , 1? 
. que d~t~rJll~nan, a los sujetos de aseguramiento ,de~ d9,i111enJ:>blic¡ 

torio y el artfoul9 224 que, d~. la posibi:l.idad de ipc~rporl!-r a 

otros sujetos a trav6s del r6gimen voluntario. 

Los sujetos de, aseguramiento a que se refiere el.art!culo .. 1~'"'~ 

nen CC>ll\O !laracter!stica. p:t:'incipal, la relaci6n laboral con un p . . ' ... '.'\•";'{ 

tr6n como auje~~ obli~ado, con la excepción de l.,, f~tv:cH'in 

del,propio artículo 12, que hace,exte~siva la obli9aci6p a 

llos, sujotos que tienen una relaciCSn crediticia con la banca?f 

cial en ou car!!.cter de ejidatarios, comuneros, colonos 

propietarios, miembros de alguna sociedad. de cr6dito o grupo sol 

dario, en los tl\rminos de la antigua Ley de Cr6d1.to l\gr!c<;>la, ya 

abrogada por la nueva Ley Gonor.al do Cr~dito Rural. 

El Art1culo 13 ademlla de dotcr.mi!lllr a los sujetos del rl!9i111en -

obligatorio, cuya oaracter!stioa principal es la de no estar su

jetos a una relación laboral como es el caso de los ejidatarios, 

colonos y pequeños propietario~, oo ref iore en sua fracc16nes I 

y Il, . a aquellos nujctos con una rolnc.i6n de trabajo e~J,Jec,iaf,~": 
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co!llO aon los trabajadores,cooperativiatas, de industrias familia 

rea, independientes y patrones personas fhica•• 

• ¡'. 

En<el 11ltilll0 p4rrnfo de este art!culo, el Ejecutivo Federal ao -

reserva laa atribuciones para dictar modalidades en el asegurao.

llliento de ·los ·sujetos· comprendidos en 61; · Modalidades en cuanto 

a prestaciones y r~gimen financiero en su aseguramiento·,·atendien 

·do las :caracte:dsticas particulares do cada qrupo. 

No:cabe duda quo·lo anterior es un avnnce de la ley vigente, ya 

que de acuerdo con lo anotado,·con ea3 flexibilidad se permite -

~l asequra111iento de grupos mar.ginadoa de los servicios a pesar.

de·tener la suficiente capacidad contributiva, ·para garantizar; al 

Instituto el pago de las cuotas por las prestaciones que se les 

otorgan y que solo se les excluta por no estar sujetos.a la clli

sica relao16n laboral. 

Por lo que respecta al R~gimon Voluntario del Seguro Social; la 

Ley del se~ro Social se ocupa de ello· en au. titulo Tercero, y 

son los art!culos·224 al 231 los· qua dictan las condiciones pa

ra· que ol Instituto pueda contratar loo Seguros Facultativos· y 

adicionales para familiares d~ aseguradoa no protegidos por la 

ley,'º bien para proporcionnr las prol!lt11cionos en especie del 

r11rno del nat¡m:o do Enfermedl'ldcs y Matl)rnidnd a las personas no 

comprendida11 '"n los artículos 12 y 13, con lns snlvodades con

signadas cm los art:l'.culoa 219 y 220 de la Ley. 
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, Ley' del Instituto de Seguridad y .·Servicios' Sociales .do los 'rr!; · 

bajadores del Estado. ' ' ; ~ 

En los artículos lo. fracciones de la I a la IV y ol 2o, en to

das sus·fracciones, la ley det•errnina quienes son los sujetos 

de·aseguramiento del régimcn·.obligatorio• 

En lo conducente, el articulo primero ·dice: la presente' ley, se·.' 

.aplicará:· 

I. A los trabajadores dol Servicio Civil de la tederaci6n, 

Departamento del Distrito Federal¡ 

II •. AilOs'trabajadores de los organismos pGblicos que por.ley·o 

por. acuerdo del Ejecutivo• Federal sean incorporados a su t'éq1,..., 

·menJ'. 

, IIL:A l.os pensioniatas·de las entidades Y!Ot'ganismo pd})l:l.cos,a 

que se refieren les.fracciones.anteriores: 

IV. A los familiares derechohnb1entes tanto de los, trabajadores 

como de los pensionistas rnenc.tonndos. 

El Articulo 2o. dice que parn loa efectos de esta ley, debe con

sideraroo: 

I.- Por trabajador, a toda penonn que preste suo servicios a 

las entidades y organismos moncJonodou mediante designación .le

gal, en virtud·de nombramiento, n1empro que sus carqos,,sueldos 

o salarios, estén consignados l'.ln lon pre!lupuestos reepectivos•,;, 

o por estor inclu!dos en las listas do raya de los trabajadores 

temporales conforme a los Tabulitdoreo. viqentes, 
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No se eonsiderar!n COlllO· trabajadores a .las personas que pros-· 

ten,,aua·aervic:!osa las entidades y organismos pdblicos media!). 

te contrato' sujeto a la l.eg1slaci6n com11n· y a las' que porcibun 

sus emolumentos excluaiv111nente con cargo a. la partida de hono•. 

rarios1 

II. ·. Por pensionil!Staa, a toda persona a la· que la Direcc16n de 

l'ensiones le hubiere reconocido.- tal car!ctercon anterioridad a 

la v:l.qenoia de esta ley ysieJ11pre que dicho reconocimiento hu•; 

biere sido sancionado por· la secretar1a·de· Hacienda y Crédito' 

Pt1blieo, as! como a los que se les otorgue tal" car!cter con ape_ 

en· esta misma ley; 

Por-~amiliares derechohabientes, aquellos a·quienes·eata 

ley les reconoce tal carácter. • 

como.puede noto.roe, del texto de los art!culos 1o. y 20. ae'de!. 

la determinante de la ley es que para. ser·sujeto de. 

aseguramiento se requiere ser empleado o haber.sido empleado al 

servicio de lA Federación, con laa condiciones que la propia·ley 

señala. 

En relac16n a la Ley del Seguro Social, la ley dol I.S.S.S.T.E; 

contempla un un.1.verao de asegurados mlh1 modesto, atln consideran

do. a aquellos grupos de trabajadores 1ncorporados.por·estc-

en virtud do convonioa especiales quo 110 celebran eontrabajado

ret o personal i.\(lddámico de algunas un1vQrsidadll!I o los convenios 

que celebra pat·n pro1Jto.r servicios a trabujadoren al servicio do 
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11,lqunos lll\lnic:Lpios de .la Rept1blica. · Podr!a decirse .quo· e1 . 

1.s.s.s.-r.E.·,.ee una Inatituci6n condenada a su:pequal\ez·por:;.t 

las' lilnitacionoa:que.le impone las propias caracter1sticas. 

que· debe tener su poblaci6n asegurada. 

Es oportuno anotar que en ~ltimas fechas los grupos especia

les, .ClOl!IO son los trabajadores y personal acad6mico· al; serv!.. n 

cio de .. Universidades, tr11.bajadores al· servicio de' los munic~y''; 

pios y•.al• servicio. de ·los Gobiernos de_ loa estados, as!·. como ;'.r 

de; empresas paraestatales· han manifestado su preferencia.. pa-_ .. r ci 

ra. su ·incorporac:i6n•con esquE!11\Ao modificados 

Al efecto el Instituto Mexicano del Seguro social,. 

celebrando convenios especialeii con tlniveraidades, 

Gobiernos estatales y empresan.paraestatales de prestación de¡ 

servicios 11. sus trabajadores, noguramente por· que el seguro r--!. 

Social ha venido optimizando nus.prestaciones, tanto en especie 

como en dinero. 

Ley del Instituto de.Seguridad Ooo1al para las Fuerzas At'll\ndas1 

Mexioanas. 

Es el articulo 17, el que determJna quienes serán sujetos de 

aseguramionto. con· derecho a rt'lcibir 1110 prastacionos. consigna~: .. 

das por el nrt1cul.o precedente 1 t.ti.nt.o p11ra estos. como para sus". 

boncfici11.rios. .. ,, 

'< 
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'~úculo f1 .- ta Se<fretar!a de la Def~nsa Nacional y de Mari~a', 
afiliiirdn 'a los ~iütarés en ~itua616n de activo y do retiro, 

y laa ol!dulas i:l~ 'ide~tifi~aoi6n que expedir4n, ~er4n vAlidÓ.a p~ 
ra ejercitar loa derechos a l~a prestaciones a que ll(S refier~ 

el art!oulol6. 

Articulo 19. - El Inst:i tu to Ol<pedirá a los demás beneficiar:l.os 

de esta ley, una cl!dula de identificación a fin de que puedan 

ejercitar los derechos que la misma lea confiere, segdn el ca

ao. ·'Lo ant~ri6r es sin poi:juicio. de presentar las pruebaa que 

exijan ia ley y el propio tnsÚtuto. 

No es temerario afirmar, que en este caao, y en relación a la 

Ley del Seguro Social y del I.S.S.S.T.E., el universo de pobla

ción asegurada es todav!a m:la reducido, dir!a~e' rob exclusivo', 

y~ qiie a61o.pu~den ser asegurados y recibir la~ correspondte~
tes preatacionee que eata ley otorga a los miembros de las fue!_ 

ze.s armadas. 

Ley OrgAniCa de la Mmí.niatrac16n Pdblica Federal. 

~a referencia a esta ley se debe a que os la que leg!timn.la 

existencia do la Sccretarfa de Salubridad y Asistencia, señalan. 
. ' ' do adem~e las atribucionoe quo la propia Secretnrta tiene. 
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~as acciones ,de la secretar{a d,e ~alubridad y Asieten.cia ti~,'\~n 

como destinatorios a toda ,la poblaci6n, es d.ecir otorga servi--
, _ ', L • • • • • ~ • 1 ' < • • >. -, 1 ' • ! ¡ '..' 

cios a univ_erao abierto. Si señalásemos los ,sujetoo flUe recipen 

los beneficios de la Secretaria de Salubridad y Aoistcncia, de-. ·. .- ; 

be aceptarse que son los 6 5 mi llonos de mexicanos, en, v irt:-id ~~ 

que una u otra manera existe alguna relaci6n como dootinatorioe 

de esos servicios de dicha Secretar!a con todos y cada uno. de 

loe mexicanos. [· t;-

No deben considerarse solamente len acciones: de. me?.i.T~!lª ~reve:i;i

tiva o curativa que la inetitu,cidn otorga, sino otro. tipo d,e IJEIE. ·. 

vicios como son el control de alimentos, medicamentos, bebidas o 

el cuntr~l dal medio ilmhicntc, etc, 

Respecto a las acciones de la Secretada.de Salubr;Ldad y Asis~f!!l 

cia en med!oina curativa, indudablemente que la poblaci6n benefi 
. - .· ,! ' ',\·-

ciada es un porcentaje pequeño, pues fundamentalmente, ~ºª·. cen~ros 

de salud y hoopitalarios de la Bllctatar:ta, sirven a las clases. 

menesterosas, bajo el sistema de ltrn cuotas de recuperaci6n, que 

se cobran en proporci6n a las carncter:tsticas socio-econ6micas 

del paciente que ocurre a el.l.oa llnt:n reoolver sus problemas de 

salud. 

Lo desoablo sor!a que la instituo11n, tU\'iese un presupuesto ma-
. l - l . ' ~' 

yor que pennltieran mejorar nun U\1i'Vicio!I. Esto evitar!a que so 
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considerara a1a:secretar!a de Salubridad' y Asistencia, cada voz 

m!a como una Institución de carácter normativo olvidándose de ou 

furióidn operatiVa de los servicios médicos ala poblac.t6n; 

ta>Ley 'del- 'Iristi-tuto del Pondo Nacional de la ·vivienda para los 

Es fundamental la fracc16n :XII del apartado A 

dél' árt:tculo 123 Constitucional y el t!tUlO cuarto, oap!tulo III 

dct"b ;t.ey Federal del Trabajo, ad como lo que esta ley estable

ce/ al señalar a lOs traoajadores asalariados como sujetos desti

natarios de esta prestación la cual consiste én'ptoporciohar' ª' 
estostrabajadores,habitaciones c6?11Ódaae higiénicas a precios -

eccfoGmicos, etc. 

De las Vrestaqiones: 

Para efectuar una cornparaci6n cuantitativa de prestaciones en di

"ríero y on especie que otot'<jan el Seguro Scícial, el 1.s.s.s.T.E;: y 

el Inst:ituto de las l?'1:u:irzao Armadas en cada uno 'de loo riésgoa 

protegidos, oe ha tO!llado como base a las.del Seguro Soc:tal, en r! 

z6n de la lmportancia en cuanto al ndtnero de de11tinatario11. 

Desde el punto de vista cualitativo, las prestaciones tanto en 

especie como en dinero que otorgan las instituciones antes rnenci2_ 

nadas, -1ndudablcmant~ obedecen a direotrices o principios genera~ 

:1es de los oeguros sociales, esto es, que una vez. que el siniestro 

''O.~ 1ha pri:!11ontado, ticMn por funei!Sn resarcir: al 11ujeto protegido, 
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de la. ¡nerll'!a que suí;re en su patrimonio o en. su persol'\11>. 

JI.a! por: .ejemplo, tenemos que en el c1uio del seguro do n1esg,01b.<¿ 

de Trabajo fracción I, del Art!oulo ll de la Ley del Seguro So

cial Y· e1 Seguro .de J\ocidcmtes del trabajo y enfermMadils ·Pf.P~!i 

sionales de que habla la fracci6n U del Art!culo lo. de, ~~"~ª1't 

del ,I,IJ·,S,.S.T.E. ,. tienen por .objeto proteger el ingreso. qu.~. ~~· 

concepto de salario ticine un trabajador, puea se p~rte d!!~ J>,ria. 

cipio .de _que el tubajador solo Uena por patrim¡miq ,~u,,.fue7z,a,,J 

de: trapajo ·y cuando liste . aufre . un accidente o en.fer¡ned11d con, .1'}!?. 

tivo o en.ejercicio de su trabajo, o bien in-intin,~re lapr~~~!. 

ción en dinero, es decir el aubsidio, viene a resa.J;oi,r es~ :,ff!:l'.'.', 

ta de ingreso, am~~de la atenci6n m6dica hasta su 

bilitaci6n. 

En b J.oy del Inatituto (le So9uridad social para las Fuc,rza~, f\l'it 

madas,- Ge estal;>lece eutA prostao16n econ6mic.a por )1\ediO. é}~l 1h!, 

be.:r do retiro la cual ea <lo carllcter vitalicio para los ~n.~tar,e 

retirados .al quedar inutiliza<loa cm acción de armas o en ot.ros. a 

tos del servicio como lo oeñalan las fracciones II y III del art 

culo 22 de esta lay, 

Si revieal!IQB los Decreto'! dQl Ej•)cutivo l"cdoral. que ha, di-?tt\~?. 

en:loa t6rminos del arttculo 13, párrafo dltilllo de la Loy ~e~,S!, 

9uro Social, a través do lou cualcw .Yo ha incorpor~do a ,di'l'qr¡¡~s 
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grupos:de ·oamposinos al Mgimen del Seguro Social.Obligatorio·. 

c:on111odalidadea, encontrA111os que.en la mayoría de estas incO,E; 

poraoiones, no se les ha otorgado el Seguro·de Riesgos de.Tr~ 

'bajol pues 11e debato el hecho de que a pesar de que un ejida- · 

tario; comunero o pequeño propietario si está sujeto ll un ri.e,!!.· 

90 de trabajo, e incluso .1e dá el siniestro, se incapacita y 

su capacidad de ingreso no se acaba porque la tierra sigue pr~ 

duciendo•con'o sin su'trabajo directo. No se les otorga elª!. 

guro de' l\iesgos de Trabajo tarnbián 'Por· otras razonel!J de tiPo'-.-. _ 

t6onico, pero. con objeto de no disgregar, solo co:nentamos .aqu!. .

llo que confirma la teoda de que las prestaciones de .este .se-. 

guro tienen por· objeto resarcir-la pdrdida.del ingreso del tr!

bajadór. 

La fracción :i::t del Art!culo· 11 'de la Ley del· Séguro social ha~· .. 

bla del Seguro de Enfermedades y Maternidad. 

·La Ley del :i:.s.s,S.T.E. identifica a este seguro en la -fracción 

I del Articulo 3o. al referirao al Oeguro de enfermedades' no ~

profesionales 'i de maternidad. 

Lií. 'Ley del Instituto de Seguridad Social: para las Fuerzas Arma

das Mt\-xicanán 1 CI\ su11 h:acciones XXl y XXIl del Articulo l6 ha

bla da Sorvir::io Módico integral y üo Servicio Mtldico aubrogadoy 

de farrot11::i1111 ocon6rni.011a. J?ar11 el poruonal militar femenino tam

bién so contempla la ntcnci6n pru y posnatal en c11so de materni

dad. 
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Las .prestaciiónes .en especie. y en dinero que se. otorgan una vez'·· 

que_:·se ·ha' dado el.· siniestró consisten principalmllnte en .·la aten. 

ci6n médica, Hospitalaria· y Parmaoelltica, prinoip1:1lrnente,. y el·; 

subsidio al trabajador connistento en un .porcentAja de su. su.el-. 

do miantras dure la incapacidad y a l.a mujer que oe. incapa..cita ·: 

por maternidad el subsidio pro y posnatal. 

oesde ~l,punto de vista de la calidad de las prestaciones·en·e!; 

pecio :queiotorgan las ·institucioneis .como el ·seguro :Social, el:. 

I¡S;S.S;'l'.E. y las'propias y subrogadas de las Fuerzas Armadas," 

existen diferencias, ·sin embargo 1 las opiniones son ·algunas ve~. 

ces ·pondera.nao y otras criticando a l!iatas. ··Se requerirla otror. 

tipo de estudio que aportara elementos de juicio suficiel)tes:qµe 

permitiera conocer a que grado de optimizaci6n en la prestaci6n 

de servicios ha· llegado .cada Inntituoi6n• · ... , , ' 

La Ley del Seguro Social en su fracción lII del Articulo 11, ha

bla' <le loa'Soguros de Invalidez, Vejez, Cesantía en·Edad Avanza

da y Muerte. 

La Ley dol I.s.s.s.T.E. ac rofior:u a osoa seguros en su Articulo 

3o.; fracciones XI, XII y XIII, 110 habla del·segurodl!I Cesantía 

en'edad avanzada sino de jubilae16n en· la fracci6n X de). mismo 

art1culo Jo. 

:,_-

·:···. 

. ~) l, lJ . 
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La. Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Ar-
~" "' ;·; 1:, .: (". . . ' . . ' . \ .~ ' • . . 

madae habla de los Seguros de Haberes de Retiro y de pensioncu 

en las fracciones I y II del ya mencionado artículo 16. 

El denominador comün de estos seguros es que la prestación oe 

traduce en una pens16n y que son prestaciones diferidas o a lar

go plazo, una vez que se cumplen los tiempon .de espera y las d! 

~s condiciones establecidas por :os distintos ordenamientos. 

ta Ley del Seguro Social en su articulo 11 fracc16n IV, se refi~ 

re al.seguro de Guardertas para Rijos de Aseguradas. 

1 1',·'· 

La Ley del I.s.s.s.T.E. en el articulo Jo. fracción !V nace men 
'; '' ' t . -

c16n a la prestación do servicios que eleven los niveles do vida 
·• r~ * ';: - . , '. ' 

.• ~el ,servidor püblico y de su familia entre los cuales estartan 

comprendidas las guardortas para los hijos de los trabajadores 

al Servicio dul Estado. 

Ley del Instituto úe Seguridad Social para las Fuerzas Arma

Mexic.anas en la fracción XlV del articulo 16 se refiere a -

los centros de bienostar infantil. 

Sin duda alguna uu un seguro importante, ya que pormite a la m!,!, 

jor trabajadorn tener un lugar apropiado para dejar a sus hijos 

.nicnores l.as hor:11n on que 6stas uo encuentren labor1mdo, que les 
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.. · ... ;; . 'J{ 

mente, 
,(·-·· '¡:! 

Esta prestaci6n permite a la mujer un mejor doBarrollo en las 
,;',:,;¡,•; .. -•·,, f ;, 

actividades a que se dedique, 

.. '~. '· . ···- ; ., ·' ;,· ·:'_ . J; .. . ,,;·; .J:i .. ' · .:':'-~EfO:! 

Por o.t;ro lado el menor guardado en· esas estancias infantiles, 
. "-,f;'t'~:. -~- :· ~-:··.1 <I; .-;.-.:~ \.º,."; .·i:.:·:;.·'.·,_·!: ! :.· ,:'.:.-~~ ;:.·.1-~L;i··J·; :-•-~H. 

cibe desde sus pr:trneros años una orientación educativa cient!fi 

ca. 
··,1. 

• ¡ ' ~ - : ' ' ., ' • . , • . ' '· : , • : '. í ... · . : 
La Ley del Seguro Social en di.versos artículos, se 

prestaciones .sociales que presta y que son fundamentalmente 
:· .¡:,.: " 1_ ;1 - . ; .-, . . ;_ :; :. : ;· • • :r , ·;,· ~ : ; . : ~. . : ; ,. , ~) ._,, '; .. , ¡_\, r 

·nes de medicina preventiva, centros de recreación, laH enacñanz 

·.: ,_, ;.·,!.f";,::i:'J:: "• 
tuo16n. 

As:f.rniemo, la Ley del I.s.s.s.T.E, y la Ley del Instituto de Segu 
: i· ", , • , .J ' -~ L : 

ridad Social para 1.o.n Fuorzas l\rmo.dae, en diversos preceptos se 

refieren a las prestaciones do nérvicios sociale~.· 
. '• .,,,, 

Ei probicima 

es q\10 l'lstaa instituc1oncs rrn .\ lmitnn n oto~go.riaá ~~c'i~~iv~m~n 

a lon benef icinrios de otin nrwqurudos. 

~n 'socretarfo d~ Snlubridad' y l\aiGtc~ciá.- El artt~riie, ':N d'a''ia 

Ley Orgt\'nic~ do ln /\dmtnistrncl6n P\ÍbÚca J:'edcral,'. d~t'et.;i{ii~'efi:,z 
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ªl:'U,n~~~ ':luª, le, corr~sponde desp~~har a esta Secretada, ~si ve

mos .~ue, e~ .. 'rarias du b~ f~accio~es, ~e dich? articulo se refie

ren a las medidas preventivas de salud para la poblao16n en ge

neral, iqualmente, presta atención médica a las clases meneste

rosas a través de sus centros de salud ubicados en todQ el pa!s. 

L~"~alta ~e rooursos econ6micos que priva en esta instituci6n 

ha~e ~ue sus recursos m6dicos sean limitados y por ello cubra,~ 

medias la atenci6n m6dica requerida. 
-~ ¡'; ~- :'. ; ~ ~.:.. ' ., : - . . - ·: ' . . ' 

La Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los 

Trabajadores.- En el artículo 3 de la presente ley, se estable 
'."".'t.•f,•' ( > '•• ; ,,

0 
•r, f; ",•; ! ; : ,<.'"'!* 

~en los objetivos a realizar siendo estos los de crear sistemas 
·1; "' 

de financi~iento ,que permitan a tos t~abajador?s obtener cr~~~ 

tos baratos y suficientes para adquirir en propiedad habitacio~ 

nes c6mod~s e higi~nicas, para la construcci6n, reparac16n o ~ 

joras do aus casas habitaci6n y pa~~ el pa90 de pasivos adquiri

dos,por ostos conceptos. 

De los Rogímcnos Financieros: 

Instituto Mexica110 del Seguro Social.- En loa distintos prece2_ 

to.e de la Ley dol S!)guro Social, se desprendo que el régimen f..f, 

.. nancioro de c:ioti1 Institución es de carácter tripartita. Esto es 

.que los rec11roo11 f ~nancieros provienen de tros fuentes¡ trabaja

dor, patrón y Gobierno l:'cderal. 
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La Ley menciona las aportaciones por ramo de seguroü. La~ OU2_ 

t~~ de-lo~,~~guro11 de Rieogoa de 'l'~~b~jo y el de Gunrder!as p~ 
r~ 1li::lon de. aseguradas,· los o~bre so10 el.. p~tr6n y 1011 d~ i::n.:! ·' 

f~~mcdad~s y'Mat:.crnidad y di, Invalidez, v~:)e:i:, Ceoant!a ~n - -

td11d Avanzada y Muerte, se !1Í1ancfon con las aportaoi~nes áe' 
·62'.S\ a cargo del pntr6n, ei 25% del trabajador y ei 12.S\ 60-
mo aportaoÍ.6n del Gobie~no Federal. Po~i::entajes de las primaÍI' 

preestabÍe~idas dél 9% y 6% del salario que tenga el trabajád~r 

respectivamente, para cada uno dé los rámóá"eri los seguros tii~~:: 

oionados. 

. ,~ _.. - . ' 

Instituto de Seguridad ·y Sorvicios Sociales de los Trabajadores 

del Estádó.-- Por lo que'rcopccta a esta Ley obse~athos que ~1· 

r49imen.financiero se sustenta en fÓrmá bipartita, correspondieg_ 

do por~~ liÍdo alás entid~des' y Órglinis~s pt1blicos apórtar'la 

parto quo le corresponde «B~ e~ l~ otra parte.a los trabajadore 

para cubrir las prestaoiorien c¡ue les otorga esta ley a sus benef! 
. " : 

ciarios, As! vemos que on el seguro de enfermedades no profésio-

nales y do maternidad, ln coti:r.ac1.6n del trabajador es de 2% del 

sueldo bdsico que percibo y un 6\ aportarán las entidades y orga

nismos pQblicos para dicho seguro. 

En el noguro de ncctdenten del trabajo y enfermedades profesiona

le11 corresponda a las cnttdadon y organi~m~s pQblicos oubd.rl~ 1!! 

tegrnmento aportando cl.0.7'i% uohrú ol equivalente del nueldo bá-
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.. aic9 c<;t\le perc:l,be el traba ja~or" J'\espec:ito a las demás pres ta~ 

,9iqnel' enun9iac1as en lae,fr11cc;ione~ IV, a la XIV.del art!culo 

3o., de esta Ley, 11u.i aportaoiones se cubrirán con un 6\ para, 

ambas. partes trabajador-entidades y orgi.miemos pdblicos. 

Seoi-etar!a.de salubridad y 11.s,btencia, - El régimen financiero 

.. de .fl•ta fiec:retar1a es de carácter mon,oportita, esto e~ .que los 

r•curaos f.inancieros provienen excl11.Bivlill1ente, del, Gobit:iri:io. rcM 

deral y quizás por lo mismo su 6.mbito de protecci6n médica sea 

deficiente. 

; Instituto de Seguridad Social para .las Fuerzas, Armadas.- En ,es

'~ta ley, e~ rég:Lmen financiero es bipartita proviniendo las aporl~ 

oiones de> ~ai:te del Gobierne¡ Federal y de ,los mi~fºª füil ej,ér

cito rle ,acué;;~¡; ~l e.:::t!gulo 3o •. fr11cci.onea II y .lII de la prese!l 

... te ley • 

. Ul. se:rvioio tll6dico ;tnto9r11l se oto;i;c¡o., gx-at.uitamente a los mili.ta

res en activo o on retiro, as1 como tWllbi4n a los familiares de 

estos, . con la exce¡?ci6n de que a par.tir de la muerte del 11111.i tar 

,. sus purusionados solo. podrán gozar du est.e servicio hasta los .seis 

•. tllOS.eli do ocu,;rido lo anterior y paro. continuar con el diafrute de 

.esta pl:ostaci:6n dicho.a pcroonas puyarlín por adelantado 11111 cuo.tas 

qu~ les fije el Instituto art1culo lGJ, 
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En éf 'se9urÓ\ie vidll, ardciufo 78 el pago de las· CUOtan Hr4 es" 

tabÍe~ido;p~rlaSecretada de'Háéienda y crl§dito t>dblico, ·corte 

pondÚlndole :éubdr un SO.\ a oficialesf efotro 50'1 al GQbforno~F 

deral, solo para ol personnl de' tropa las cuotas ae cubrir4n-de 

la siguiente manera1 el Estado aportar4 un SO\, un 25\ a cargo d 

lela ul:iÜdad~s dell"ondo de Trabajo y el 25\ 

et paráonal de tropÍi asegurado. : t.oi; haberes 

y conipehsabfon~a se'C:ubrir4n con é:ar90 al Erario !'ederal de'ildUe 

do a lo seña.lado en el arttctilo. 21: de esta Ley. 

Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Tr 

· 'i>i!.j'ildores;'::J·: J::l tul9imen f:f.n'11nc1ero de esta 1nst1tuci6n e1f de t'ip 

· moribpaiiÚta, es decii: aquí s6lo interviene 

ca b ln6ral liobre 81 que recae la. obligacidn de inscribir a sus• 

·· traba)i1óoi;:.;; "l -!ir.,.,.tar al t-•ondo Nacfonal' de la Vivienda ·el 

bro los salarios ordinnriou que devengan sus empleados: 

sos do onta Fondo. son administrados en forma tripartita en el qu 

intervienetn rep'rásentantoo 1lttl Gobierno Federal, de los trabajad 

res y' do los patrones articulo 130 de la mencionada ley. Por ·<>t 

parte, '01 problema habitacional aegrtn se desprende de datos esta 

d1sticos y do obs'ervar la ro1.1lid11d, no· solamente es problema' dua 

titativo s.lncl cuan tativo 1 al !íO'\ du la población actual habita 

en vivfonc)l\t'I de uno O dos Cllt\t'tós, careciendo de éondiciones' h19J 

nicas y santforias adecuadtlí'J ,' {5Ü :\~ .. ~ 

(51) Ana Cristina Rasc6n.op. c.f.t., pág. 01. 
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En la ponenciaqi'.ie p:Í:eserit6 la dele9á.é16n de Máxico en la VI l'Oj! 

nf6n d~ la ~nfer~ríoí~ Interamertciana de Segud:dad ·social,· coitl" 

brada en i~ ciud.acl de í.tihcico' en el roes de septiembre de 1960, t!. 

tulada "'OeclaraciOn d~ Pri~éipios d.e'seguridád social Americana", 

ante los representantes de los diversos pa!ses latinoamericanos 

que en ella' inte.rvinieron, los cuales docidieron cambiárle el -

nombre anteri~r ·a< dicha ponencia por al de la "Oeclaraoi6n de M! 

xioo sobre Seguridad Social", en la cual nuestro pa!ssostuvo la 

necesidad de: fortalkcer el desarrollo oconllndco, elevar los ni;,. 

veles; d~,vida, me,jorar los'~istem~s educativos, garantizar los.:. 

derechos de los trabajadores mediante la elevación del poder ad-

. q~isittvo 'dé s~s sal~rios. l\simisrno, buscar ei incremento' én 111 

c~~~tta d.~ sus '~erc~pciones, · dostac:lndose 1ii conveniente utiliz!!. 

c16n ae los: r~c~~~~ª na t.ur a les, la creciente 1rid•.intrili11 zac16n, 

el aUnlento de la pr0ducci6n, etc. Se reconoce tj\lo el ·t:rablijo' de 

cáciei: homb.re óaba :;e~ <;!arántizado 'pa~a que ol producto leg!tirno -

de' sus elÍfué~zos sea facta"r de armonta con juiíhcia :i~!~l. que 

asegure el diofrute de los bienes mnterfales, morales y cultura

les a que tianon derecho. Ln ponencia de referencia !lo!itiene _.,.. 

que las circunstancias infrahumanas deben ser superadas en un 

plazo perentorio, puesto quo ol bienestar debe ser ·c0mpartido 1 , 

además, la pobreza es un peligro latente para la sciciedadr' se d!i!. 

~ea ta~1Ú que la seguridad social tonga medios m!\s podéroso11 -

para que crezcan ous sistemaa de ncciOn y protección, pcrmitien-

do as1 el t1cccno 11 séctores mds gran<1iin. {52) 

(52) Gonzlllez nfoz, Lombardo. op. cit. pliga, 127 y 128;' ',," 
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Por su importancia, se transcribe el texto de la Declaraci6n de 

~icq sqbre S.e<J\lr.tda~ Soci::.:J.. . Quq en ,la medida propia do la ".'. , 
r;; 

esf:ei:a ,de 1a.C)0,16n de; lo.s sobi~r,nos, d.~ las fac\llta.den que l<;?.ª --
tn 

1;1onq(;lde11 sus Gon~tituoi~nes polit:l,cas y do la c~~pete~c:ia d~·7.~,; 

las. in11tituQ1tiinea, •. J.a seguridad. social impl1ca1 

l. Garantiaar que cada ser humano contara con los medico aufi--
, '; ~.' 

cientes· peu:a. 1111tisfacer sus 11ecesidaé!<H;1 un un nivel adecuado a 

su ciiq~idad. 

2. Permitir.el disfrut,e de }os. bienes. Jnetteri!lles '· mo~:1les 

tura.les. y, so.ciales que la civilización h!'l creado para beneficio 
' 'í - . ')~,' 

del hQllll:>re •. 

J.·. )l:stablecer las condiciones n.ecos11ria11 para que cada persona 

y, ~ad¡:1, p~bl_o: pU!ldan v1vir,.ain temor, sin amenazas. y sin re.celo. 

4:•; En¡¡eñar que nada ae. consigue 111n el osfuer::o propio y que es 
. . . : . ·. : " ~ ' .·~ ·"': j :" 

antioocia.l :la .hlta. de .cumplimicl\to do los .deberes y obligacio-
' 

11;;;¡ q~e jtn•tifican ~1 goce de las garantías y de los derechos. 
' . . ~ ·".. : •' 

S, Pnx:m1tir que cada hombre puedn t>er:fl.'lccionar uu proi;'.i~ !'.'apa~!. 

" .dad, ol r.endimionto da sus esfuerzos, la utilidad de sus tareas, 
"',;" "!: 

para obtener .un sano bienestnr on benoficio do su familia, de -
,, 

su comunidad y de su.nación. 

6,. Fortalocor el ejercicio i;ea l do lt111 libertades, mediante un 

. combate.. sistnmático en conti:a do .lll miseria, de la ignoi:ancia1 

del.a inaalubridad, de la necesidad, del abandono y del desamp!. 

ro. 

7. Dar facilidl\des para que. las 'JNndes !JlllYOr!as disfrute~ de -

una sana alimentación, do unoi. h:i!.>H.3ci6n digna, de una indumen

taria propia •. 
'i 
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. , . : -:; ~ ,i' · .. - :·, 

8. Crear las condiciones incUspÉmsables pÍlra eatimuiár la soli'", 

da~~~~~.;en~~~ ~os hombres y entre los p~ebl~s' a fin de éon\iertit_ 

la en el instrumento m!is eficaz de lil seguridad social. 
r~ : /' 

!h Advertir que la prosperidad debe ser· indivisible y coln!Snmerít:a 
., ~ • ! . • . t . ' • -, ' ; . '' . ' . ' ~ .· ' ' ' • 

compar.tida como un 11nico medio de vigorizar la democr1101a poltt! 

ca, la democracia económica y el dilÍÚute de la seguridad·socílll. 

10. contribuir parei que la distribución dei fogreso nacional ssa 
cada vez mb equitativa, segdn la capacidad de las personas, su 

responsabtlidad individual y social y -~~ ~portaci6n al bt'enestar 
:·'"· 

colectivo y para su redistribución 'se redice' inspirada en la ª!. 
,, ~ ' 

tisfacci6n general. 

11'. Promover el constante' ascenso de los niveles de vida: de ia -

población, la consoltdac16n del patrimoni~ec¿nlSmfoo; social y -

cultural de cada pueblo. 

12. Asegurar a cada persona la oportuni~~d de un sitio en el cam 
~~ ~ ,· ·_, ) 

pode la producc16n,' con ~etribución ~d~cÚ~da a sus necesidades 

individuales y familiares. 

13. Auspiciar y promover el conoci~Íento y el g;C9 de• los va fo-

res culturales y de una sana recreaciOn. 

14, '~o~atit~i~ un ampa~o eficaz contra loe r:Í.~agoe, previniéndo

s~ ~n l~ medida de lo po~ible, y lucha con loe mejores recursos 

contra la enfermedad la invalidez, ei desempleo y el eubempteor 

proteger la maternidad, el estado familiar, el curso de la vejez 

y las necesidades creadas por la muerto. 

1S. Iniciar, desarrÓllar y ampliar lllll prestaciones familÚres' y 

sociales en favor del progreso individual, familiar y del de la 

córiiuntdad ·de q110 se fonno parto. ,_, r:, 



-~,c1¡i<:iH1\\1'.f;c:\~~' Pª,::~)fl.~ t~rea~ qu7 exige el 

-~omunidade,s Y.éi? lo~ ~~.eblos y enfatizar la ~c~U>n par11 t;:~~'s'' 1' 
' ''· " ,t .. , ,,., ·•· ' ,., : · '.:. ".:. : .: : :, ':\:,, ,.,. __ ..• 7 \f., ~ ¡r:~ 

16. ;,~,~t,i¡nu},ªfyrrfl: '??nff,~~c,ft\~~' ,~.~-C?P~f.~fi~~.' ~e· ayuda mutua, -

desarrollo do ·l~~ 

fo~r J~ vida del campo, hacer el trabajo del campesino más 
·· '-'·'"·

1
··, .. ' '; • ¡~,·:1 •;,·,·1 .C'' i;·· :· ... i.1.:" ; --':. .;¡.~¡ · ·~·.'·.-:.r'~-.1; ,¡if 

re111U1"10rador1 atenderlo en las oontingenoiae de su trabajo1 en 
; "" t·1 ' ,; -C .. ,' ~-·-' ,;~, ,:r;~ , ~. ' -.~; 

sus enfermedades y en los i:iesgos de la subocupaci6n, de la ;,. 
• ' • - • ( • • ' •• J ' ' < ~ ' ' ' ;,·_., r. ), 

desocupa,ci6n, de .. 111_ v;ejez 'I du ,la muerte. 

17. E1t,ppnsepul!nci~, a~plillr en _la medida en que lo p~mi t~~ · 
11 

.t 
-..,-,; : i ; ; r" ,, ;~ ,-,, ~; n!.or.~· 

las c::.irc;unstancias pol! ticas, econ6mio11s y jurídicas dol ra--
, _, . ~' ·'- ; :, l>; "-~-·-: ,· ;,:_ '- : ,. . [,---::.~,: ,_- :¡ .. ~. ~ ;. ,;_~·ur •. (-;:r::·!. 

d.iQ ,de .la acción de lqs seguros sociales hacia una concepci6n 

•in~~9~;l cd~,¡~··~e~r¡d~~ 'ge~ei:al, ~l~~~~ndo l~s;~uev¿·s f~~~~·~<':; 
l.;-.·.~- ;.j;,>'. "r .' 

0

i '<'d'.~~-~i.ó' 

rei.~ d,EI, ~f.e~as~.ªJ: ~~.~. ~,ª8:. dabl_e __ realizar, en un ambiente de paz 
;, ',l, ,· .,, •'.i"'¡'"l 't1 . 

. soci~~· __ que .t'el'Inita avances cons~~ntes a un fortalecimiento de 
¡ ',.'.¡ 

la justicia ~ocial, destino dltimo de esta Declaraci6n • 

. ··' . :· .. ,, . :.:. ! . 
O~:>;j"ºlf~J;d~ cop, lo 11nte,ri?f1!1~~7~,,~El~~~~do, l~~ .obje~~~~e qu~¡-,,,; 
persigue 111 seguridad social en•M6xico son: los de extender y 

ampt-iar ~ll. ¡:dgi~en _ ~ª. se9uridatl ~ocilll par11 acelE!rar el pro--
/ · · · ; ... .· -F.LiA ,f t 

greso social del país y na! r~distribuir más justamente parte 
. . i { ·-.'..' J ~ t•. 1·1 

.. dE1.J.>~t°9<;1.\I?~º n,acional, deu~~rrando de esta forna la pobreza -
' ' . '. .' ~ I" ' ; ' - • {" ~ 

que adn agobia a varios sectores do la poblaci~n, proporcio--
'· "' \1. • ' . . '· . ' ! . l.~, ': • ' . \ ; : • •.. i," : 1 !_ j''. ¡ '.~ ... 

nándolElll. nuevas oport':1nidadon pnra hacer frente a la vida. (53) 

l\simi.smo, oo ha enfatizad~'_ ltt uxigoncl.a ,que se presenta en _-,- .. 
,· :, . " · 1- ~ ~ 

nui:1111tra.a ,instit?cio.nes do s,09\\ddnd social, de atender necea!, 
'¡.. • •• ; ' ! ~: .t 

. ·~:~~ : : ·.¡; 

(53) Gustavo l\.rce Cano.- oc los 1lc,9,w:o11,Spci.a,le,s¡¡ .ª ~"a,,~~'~'¡1,i;:,t'.: 
dad Social. pág. 649, 
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da4.1'17! pf~~i~nt~s,.~ i~!!Ptazabl~s, que impulsen -~u trayectoria •w 

p~rsiste~t:e hacia ;ipstituoiones de 4mbitos de operación y juri1 
~. . - . .- ' .. ' . ,._ ' . : ·' . . ' . . . ; "' .· ' ' '., : ': - ' . : ,- . . - ' . 

d~co,i6n, ~s amplia e .interrebcionad~,, reclamando la definioiOn 

d~,,~!1,tructura11, ,jur!dicas .mAs completas y avanzadas, que coac.'lyu

V!!:n ,11. ,su moc1erl'!'i
1
zac16n. 

En ,el orden in~er.no s.e ~uaoa que los esfuerzos sean dirigidos a 

lograr una rcorganizaci6n de las estructuras jurídica, adminis- ·i 

trativa y financiera de las instituciones de seguridad social -

qui!! c,QJ!IP~~.i;d.e e~ si~.te~a t . para, alc~nzar una mayor ~~pacidad a -

ri~.vel de. operact~n y, una mejor ut1lizaci6n de sus recursos ac--

. aba~r,c16n de .. recursos .adicionales, ~e Slil. requieren para que -
·---; 

iaa proyecciones de una política de seguridad social se 
' .. ' -. , . .. ' ~ .- - ' . ' . . ' . ' 

reali--

c;:en, .ocor~~s con el .rttmo. del ~7~arrollo nacional. (54) 

Otto. do los.objetivc¡s p~dr!a ser la creaci6n de una dopenfüancia 

del Estado, que unifique loa beneficios que otorgan las difere~ 

tes instituoionas de seguridad social que existen en M~xico. P~ 

ro al unificar o fusionar dichas instituciones deberán realiza~ 

se por la v!a fiscal para que soa una aeguridad social integral 

y verdadera y para que sea vehtculo nutGntico de la justicia ª2. 

cial, dando proQtaciones econ6micao y mGdicas a todo el que la 

neconita y d1.stribuyendo la riqueza oquitativrunente. Comparti-

mos la misma opinión que sostiene el maestro Gustavo Arce Cano, 

al referireo que 0sta dopondoncia bien podrta llamarse Secreta-

(54} Leal •\e l\raujo. op. cit., p4g. 10. 
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J . ' ~ - ; <' . -. J \ .. -~- ! ) : :· ¡ t' ',. : - ( ' ' ; - . ' ; ' . . ; - :· ' ' . . . ' : 

ria de Seguridad Social ode otro nombre pero sus funoionos oís~"'' 
:.-.':. ·_n;f_ -.· +''·· ,.,·; ·,, ·-·, .-.. :, ·--., ~ . ; . ,_\·• . , : , -- _ . :' . 

tadn 'encauzadas 0. proteger á todos fos sec'tores de lá poblaciOn· 

y 'c{db~ir in!s ampliamente las necesid1tdes del ptieblo. Al rgvi111ü" 
. , .. 

y completar las dispoeicionea lÓgalns; ~e-purificará su dgimun.; 

financiero y administrativo. Mejorarlfo las prest!nofones, sin'l!! 

gar 11 dudas, con la coordinaci6n de los establecimientos 1n~dico11 

y as! dar s~luci6n a la·a necaoidades bdsicas del pueblo mexioa.:.·.;;1 

~e ; 1: . ·~ , 

no. (55) 

Por todo lo anteriormente visto, es urgente· que la séquridad 

ci~l tenga carácter ~e~ernl. páÍ'á toda la poblaÓ:i:dn del pds; 

pero, debeiA modificarse el A:r:ttculo 123 ·.de la 'ConsÜtuc16n para 
q~e sin ia''in1:erpr~taci6n ltsgiéa e· iú.st<S~ica,' e#rese ·con ·maycir" 

': 1 

claridad la obÜqacÚln del Estado de ~stabiecer la seguridad. so.:. 
cial con ~~r4cter impos1tivo, abarmu~do. a todos lÓs habitanteá :..: 

de la repGblica y quienes de acuerdo con su situaci6n econ6mica 

pagaran el tmpúesto y Mnto que fije la ieq.i.s1a6i6n regl.amentá.:.'..; 

ria~ (56) 

• ' : . '¡ .~ • 1 " 

• < , ; ~ ! '·.,· 

(55) Arce Ca~o'. op. cit., 
1p4g0

, 601' 
(56) Ibid., p4g. 652 



C O N C. L U S I O N E S 

l. La Seguridad Social en el mundo aparece con el hombre mismo. 

Sentir seguridad, saberse protegido contra los ri~ogos do la 

y vital. 

2. Es en Europa donde nacen las diversas organizacionos1 ya de 

carácter gremial, religioso, o simplemente utilitarista, que 

serian el antecedente inmediato de las complejas institucio-

nes actuales sobre Seguridad Social. 

i.1 

Latinoam6rica abrevió el tránsito a la Seguridad Social. Chi-3. 

le entre otros paises, adoptaron los modelos institucionales 

europeos sobre Seguridad Social, adaptados a la idiosincracia 
. ~' 

y necesidades de su poblaci6n trabajadora. 

4. En M6xic~, los antecedentes de la Seguridad Social lo fueron 

las Cajas de Comunidades Indígenas, Cofradías, P6sitos, Mon

tes Pios, Mutualidades y Cajas Estatales, hasta llegar a la 

Ley del Seguro Social de 1943 de car4cter federal. 

s. La LegislaciOn sobre ropartimientou y la encomienda1 las or

denanzas que regularon y exigieron ol cumplimiento de deberes 

socialeG en lo espiritual, material y en lo econ6mico durante 

la !!poca. Colonial, son loo nnt.ecodcmtcs jurídicos formales de 

ln Seguridad Social en M~xico. 



269 

6. Los camios en la estructura econ6mica, pol!tica y ~ooial, 

al trav6e de los distintos movimientos populares armados 

ha modificado los conceptos sobre Seguridad Social1 aunque 

todos esos conceptos contienen esencialmente el reconoci-

miento ~el derecho del hombre al bienestar ~e dl y su 

Ua. 

7. Con la creac16n del Instituto Mexicano del Seguro 
,--=,,· 

su correspondiente Ley en el año de 1943, termina la etapa 
~ : : . , " ... 

( • ~ 'e• ) ~: 

de .diversos intentos do legislar para reglamentar el arde• 
;:; ; ¡:; 'l ·. : " \'.,L 

namiento Constitucional del Articulo 123 fracci6n XXlX 1 y . 

se inicia la etapa formal y amplia de la Seguridad social 

en Ml!!xico. 

'. '_, 

:-'. 

B. El incesante deseo de justioi~ social, exige el perfeccion!. 

miento de los instrument~s jur!dicos, que ampÜa1a: esfera 

rediatributiva de la riquezn nacional1 adopt!ndose en mate-
'" -.e •• ' ' ' ' ' ~·, 

ria do ooguridad social, f6rmulas que permitan el acceso de 
' ' 

grupos roayoron de nuestra poblao15n, en oequemas de aeegur~ 

miento que trasciendan loa conceptos de Seguro Social para 

llegar a la Seguridad Social Integral. 

9. El modelo de desarrollo iu\optndo por nuestro pa!1:1, 1ndepen

d1ontomente do que eato ooa b110110 o malo da lugnr a un tra

tt1mü1nto cli tia ta en matorin do Seguridad Social. Solo tie

ne 1H.tc€1110 a 1011 bencficio1.1 do 1 <\ Seguridad Social, el asal_!!; 
~' ! 

r1ado o ol que posee roc11rsoa auficientes para pagados. --
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" 'córi~te'ntia' 'de ello, el' Gobierno Federal'· ha instrumentado un 

programa· a trav~s del I .M. s.s., en· coordinación oon la· 

s.s.A,, que permite otorgar atenci6n m~dica a los grupo~ 

depauper~dos del 4mbito rural y súburbanó, al que so ha 

denominado· "t>rocjrama Nacional 'do Solida:ddad social". 

10. ltas'ta 197l, en nuestro pata hab!an venido prédominando los 

viej,olS conceptos sobre seguros sociales, ·en función de la 

relaciitSn pat~6n-trabajador:..1nduatriaf1 'la vigente' Ley del 

Seguro Social adopta la pretensión do ampliar jur1dicamen

te, el marco que pennita incorporar a los beneficios de la 

seguridad. ~ocÚl, a bu'ena parto de nuestra poblacUm rural: I 

en esquemas de aseguramiento; adecuados a BUS pesibil:1dades 

y necesidades. 

11. La s'eguridad So~ial,' debe seleooi'onar priotit11.rialnente los 

g~~pos' de pr~stacfones qUe rob neaeoita la pdbla0i6n del 

pa1~, con cuotas accesibl'as a áata' para"aqtiellos ueotores 

que tentJlln o'apacidad económica y parti ·1os que. no la tienen 
':.'{ 

. ~ean protégidos con la aportación directa que el Gobi'e:r:no 

Federal realice por estoa Oltimos. 

12. Independientemente de que loo objetivos elc~idos para el 

desarrollo de la seguridad 0ooial sean· de inteqrac16n o e!_ 

tensión de siat~mne, do porfoociona.miento,·de·coordinaci6n 

de iu;moniz.:teUm o do Bimple tiomplemontaridad, so bU!lca que 

lau metM elogid;:i.a adquioran mayor viabilidad, ·a tl:avl!s del 
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, ,ajuste ,¡nut¡u9, entr~ la, no~a juddica. •t; eu expreeit'ln admi

nistrativa.. y, financiei:a. 

13. La .extensión de,. la segu:r:iclad ¡¡acial debe .('\Poyarun t'l.nel apr2. 

vechamiento ,a~Muado de. loe,rec~r¡:¡os .mate.ria~'7~ do salud 

existentes, e~an ~stos de propiedad de la Institución de Se

guridad Social. o de otr:a1;1 depen.denc,iae oficialun o no, 

lo qUe Bli! a111lharán los pro<¡p:,amas de inc?rporaci6.n ª~-

· men ,de ·la seguridad.social,de los divers0s ndcleos de 

ción¡ .del pata. 

\ l4 •. 1Es.:necesario que la ª!'l<JUridad so.cial cona ti tuya mecanismos 
:!.: 

· ,, :.111As.;efi'?ac1¡1s de. re.distr,ib1;1c~On .. y l,leguen,a co~_p;render 

los sectores de la población con el costo ecol\6mico y social 

viable para nuestra nación. Es inevitable que la racionali

zaoi6n crec;l.ente,. aplic11.da al finan'?iamien,t0 y a la adminis-

:traci6n .de la.e instituciones de seguridad social, .conduc1r4. 
' '. " ,; '.» l . ··. ' '''.·' '. 

• ' a la aplioac16n de m~todos, .. t~cnicas !'.. instrument11.ciones, -

'.que tendrlln efectos ;1.n,\i11cutibloe ,cm la eficiencia y produc

tividad de loe recursos utilizndqe y para aspectos fundamen

tales del desarrollo, 

15; Ast ta.mbiGn los programas de seguridad social no deben que

dar auapendicloe indefinidamente por los cambios de política . . . . . ' 

. eexenal, ya que al quedar i~conclmioe dichos pro9ramas repeE 

cuton en detrimento del desarrollo soc.io-econ6mico del pueble 

.inoxicano. 
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16. Al existir seguridad social en un pa!s, se vuelve inmune 

a las convulsiones violentas que se presentan en paises 

donde no hay seguridad, pues todo ello obedece al hecho 

de que los habitantes de esos pa!seo carecen de olla, 

la seguridad social tiende a evitar las discrepancias r! 

partiendo mejor el ingreso nacional, busca el bienestar 

y la satisfaoci6n de las grandes mayor!as de la poblaci6n1 

en suma es garant!a de tranquilidad social y de estabilidad 

pol!tica para el pata en que se da. 
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