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Loa antecedentes de 1a Seguridad Social en el mundo son tan

remotos que se pierden en 1a obscuridad del tiempo.

Sentir mequridad, snberse protegido contra 1os ricsgos de la

existancia es y ha sido sicmpre una necesidad humana, basica
Yy vital.

Aaegurar los alimentos, el vestido. la salud, el desarrollo y

lu vivienda, 1a aiente el hombre actuul con la misma fuerza -

que la sintieron los primeroa pobladores de la tierra. Los

prime:os grupos humanos resolvieron el problema de la vivien-
da utilizando la cueva para protegarse de las 1nclemenc1as de
la naturaleza y de las fieras, asimismo, se unieron pata recg

leetar o cazar asegurando su alimentaciGn. Fue una incesanre

basqueda ¥ p=;; ccionamic”u de las medidas que les garantiza

ra la sequridad ihdividual Y colectiva.

Podriamoa afirmar que son éstoa, primitivos principios de las

estxucturaa modernaa Yy complejas de la Seguridad social.

La proteccibn de la salud, el ingreso, el desarrollo fisiéo Y
mental, ¥, en general, de todo lo gua contribuya al bienestar

del hombre fo constderan, en el capftulo més {mportante dé la




Declaracidn Universal de Derechos Humanos, aprobada y pro~

clamada por la Asamblea General de las Nacionaa Unidas ul

10 de diciembre de 1948 Art. 251.

Tnda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que
le asagure, junto con su familia, 1a salud y ol bienestar,
y en eepecial la alimentacién, el vestido, la vivienda, la'

[ERIRS

aslstnncia médica y los se:vicios eociales necesarios; tie-

ne asimlsmo derecho a los seguros en caso de desempleo, en=
fermedad, invalidez, viudez, vajaz u otros caaos de pérdida

de sus medios de subsistencia por circunstancias independien
‘tes de su voluntad.

Bon tan diversas las formas y maneras que han institucionali
zado los gobiernos, para 1a consecucién de estos finea, que
‘ﬁsariu prolijo citarlas, por ello como se enuncia en el pri--
mexr punto del presente capftulo, 1n1ciamos este trabajo con
referencins de la materia on los pafses de Europa donde han
tenido mayor significacién y que han influido de una manera

determinante en la instrumentacifén de la Seguridad 80cial en
otros palsos.

Los cundros 9ipn6ticoa uno Y dma quﬂ a continuacién sa incer-

tan. euquematizan lo antcriar,



S R LA SEGURIDAD: BUBQUEDA DELXNDIVXD!OYDEL GRUPO

oot Lo mdEr

T T ] agrupactn ocasional con fines de defensa, —‘
e e . Agrupaciones basadas an sl parentesco,

] i : Depeundencis absoluta de 1o .nbumtural en fa
chiudﬁd:?ﬂmh#yg — yravanclfm de riugnl.

. [ERRR i Pensamiento filosbfico humanfstide. .
[ SR : Principios jurfdicos scbre la- Sogyridad-
SEENIRIT L S A ] e ; Social en 8l Derecho Civil Romuna, |
L peed 7 Sociedad i j Consolidacién de la organizacibn famillar,
- ; G"°°';“°m'“" . | Fanétones do seguridad lnamuc\onnu“das por
| Bliaqueda de la e L e e o\ Estado, - . :
1 seguridad por e’ )

i| individuo y el Pl e ;
Jgrupor o ! '

R T Enfasis en la Seguridld Espiritus) y Ultrate-
w S ekl

i Sociedades tagndal depcllnrlu do la Seguri-
dad.
Saguridnd det indlvtduo ¥el grupo dnpendiante
de una Elite Sefiorial,, Bligqueda de la_seguridad
; : siondmica madisses ‘.:‘.:‘.p‘mmg- ngrupactonea
- ; - gremlaleu i .

‘ Séc(adu:l ;_Fam’i'nl T

Rasurgimiento del pensamiente human{stico ex-
presado en fundamentacionas polfticans y legales,
logislacibn laboral y organizacilin eindical, Le-
gielacibn y sistematizacibén de 1a Soguridad So-

cial, Internacional{zaciGn de la Sppuridad Social

Sociedad Democri-
tica Moderna

FUENTE; Las Prostaciones Socialde,

Ruta de n Seguridad Social,
Prof.

Aurora Arrayales Morales, I, M,5.8. 1970,



Necesidades Li-
micas del indivi.\:
duoy al grupo \’

LA SEGURIDAD; ~NECESIDAD BASICA DEL INDIVIDUO ¥’ DEL GRUPO

[

REPRODUCCION|®

METABOLISMO

CRECIMIENTO

‘3ALUD

MOVIMIENTO -

DIENESTAR
CORPORAL

SEGURIDAD FI-

SICA ¥ MENTAL

"Familia |

A Provisionay

P
" Educacifn

ligiene

Actividades |-

Abrigo

Protoccibn

Desdo. la unibp hasta la.

conyugal o familia o
1if ocasionsl.. . ... ;. monogamia
Desde 1a hasta los siste
racoleccibn

de alimentos

. mas de produc
cibn y datribug

1y earadores

‘ciatinacibn T

nica &n Ia Indu
Lid., M

-] Desda’al,.. . Hastala Educai { '
T | aprendizaje cibn Thenica vyl | Meta

). | por imitacibn . Superior. .

\ | B O Lt s ¢:rvj.v¢nc'n
S“Pcrvlvunctx Mazdztat T Hastela :;:’; hullvldmi
del individuo M magla . Medicina Ay o1 grupe -
y el grupo Pravestiva

I i Desde tow’ Hasta 1a Espe~

racolectores

Dende ol Hasta las
Refuglo Unidades de
Naturat - Vivienda
Dande la Haata lon Sla-
Fuerra toman do Segu
Gruta

ridad Soclal B

FUENTE: Las Prostacjonos Sacialas, Ruta dti h/ So“hrh\'ad Soclat.
Prof, Aurora Arrayalas Morales, IiM/8.5, 1970 -




1, EN EUROPA:

En Europa, aegnn Alfredo Manes en su "Teoriu General del Be-‘

guro" distingue un per:odo al que 10 donomina Pthisto:ia y'

que abarcn da la antiguedad a la Edad Media Y que no es sino

Aa evolucién de los _seguros mercantiles, nntecedente 1nmedia‘

4o de los seguros sociales.

La historia de los seguros fundamentalmente se di§idé eg éréé
,grandea perfodos, a saber: el primero va de medindos del si--
,9lo ¥IV a fines del RVIL,. ¥ lo caractetiza la creacién de la
pOliza de seguro; el uegundo abarca dul siglo XVII!hasta la -
primera mitad del XIX, cuya caraccarinticu principal conaiste

en la creacién de companias aseguradoraa m&s extructuradas y
por iltimo al tercer periodo, que es el contemnor&neo Y que -

.8on los seguros mercantiles evolucionudoa a que hace referen—

c;a

i1

Alfredo Manes hasta llegax a la SGguridad Social, que ha

.trascendido la eafera del 1nLLr65 privade a la eafera del in—
terés pGblico.

..Con el advenimienta del cristianiamo, se pregona la 1gualdad

.. Qe los hombrea apareciendo con elle ol concoptov de caridad.

Posterinrmanta, en el medievo se eatutuya una economiu ética,




reconociéndose a la familia, el oficio, la cofradia y la cor-

poracibn. Paralelamentn al Estado participa en la oreacién -

de beneficiencias y asiatanciaa pﬁblicas.f

Como antecedentes de’ la ﬁaguridud SOcial también puede mencio
narse a los colegios artenanos romanos, cuyas Einalidades eran

religiosas y mutualistas, constituyendo 1a primera 1nstituc16n
de previsién,

La v;da corporativa continua en los’ aiglos IX y XI ‘¢on’ IA apa-

ricién de la Gilda Germana inspirada a 'su vez en los colegios
romano;; tenierdc come fina1idad al” iqual que ellos, aspectos
religiosos, aumentando 109 de aaistencia y defensa. La’ Gilda
proapera ‘en Alemania, Ingiaterra, Francia y Dinamarca. =

La Cofradia aparece an el siglo XII al ‘igual que el Gremio. Es
&ste otro antecadente inmediato de la Seguridad Social, estas

agrupaciones las integraban comerciantes y artesanos cuya £ina
lidad era de ayuda mutua.

Como conpecuencia del desarrollo econbmico’ industrial apardcen
los hombrea dedicados a un oEiuic, quo s¢ refGnen en barrios de

tarminadoa. con fines do protcccidn a sus intereses de grupo.



De. la fusibn de la cofradia.y de los ofigilos nage la Cofra-
dia Gremial,. . Asimiemo,.se establecen las cofradfas de .ca--

rfcter general, agrupando a los n6 artesanos y a los campe~

sinos. En estas asociacidnes se encuentran también los aele

mentos conformadores de los Seguros Sociales, "las cotizacip

nes y las prestaciones", &stas filtimzs no eran exigibles, de

ahf que gse les denominara auxilios.

. Bl Guidon de la Mer, (C6digo de Comercio) promulgado .en Ruan,
' Prancta, en el siglo XV, suprimfa los seguros de vida y de,

crédito gue deblan responder a quienes viajaban de un pueblo
.a otro. :Los estatutos de la ciudad de.Génova que en 1588 no

permitian aceptar, salvo permiso del senado, compromigos.so-

bre la vida de las celebridades del tiempo. Las ordenanzas

de Amsterdam y Francesa de la Marina de 1598 y 1684, respec~
tivamente, asl como las de Rotterdam de 1604.y 1635, prohi-

.- bian los seguros sobre la vida de las personas.  En. la Edad.

Media. se originaron obras soclales inspiradas principalmente
--.en la tendencia del cristianismo, algunas veces. con. apoyo. del
.-.estado y que tenfan diversos £ines entre otros el de socorro

a los grupos menesterosos y que funcionaban como casas de. ca-

.-xidad, opcuelas, hospitales, etc. ELl objetivo de estos. servi

cios m&n{que ol logro de la sequridad social era evitar el -~




grado de ‘deicomposicitn social que ‘provecaba la mizeris; con
tribuyé a ‘reducir los peligrdm ‘ihconveniertesd’ sodinles 'para’
los‘gobernantes. REN S
‘En-el Biglo XVIII ‘al prolifeérar el miquinismo vy 'los hotorics
‘avarices ‘técniicos, traéd como cornsBcuencin el ’desequilibricide
la clase trabajadora al seér desplazados. ‘No obstante, quei-
los trabajadores contaban con medios para subsistir, estaban
- ‘desorganizados’ ¥ desprotegidos por el Estado,’ pues ‘la’mayorfa
de’ los ‘gobiernos de‘la ‘8poca’ se‘scodiun & la’ teorfa Yiberall
‘“iaisser~?aire-«~Lai§ser‘Passer“.' Se ‘abstenfa por completo’ de
‘toda’ practicda intervencionista en la epfera de) trabajo’ de ‘los
gremios o asociaciones, ' B EEE s s R e
En‘oposicifn: a- la concepeibn individualista de. la sociedad,” sur
gi8 la idva de solidaridad social, o si se'quiere emplear las
mximas postulantes de la revoluci6n francesa. "Libertad, Igual
dad y Fraternidad", La idea {ndividualista de la empresa, se -
sustituy8 por la concepcién inntitucional de la misma y: de acuer
do ‘con ella, la empresa debe de #er una institucibn con fines y
‘propbsitos mociales 'y con derechos y bbligaciones para el capi-
JknY vy el trabajo, de la misma maners, hemos dicho, gue ‘la empre

s : PR IR
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sa;’pééé sﬁBEiQtiivaebe hsééurar la répar&cién y’répdei~
cién del capital e 1gualmenteregurarﬁy soatendra el tra
bajo.:con mayor raz6én a ‘ente ﬁltimo, puvs la sociedad y el
derecho’ tienen por mira necesaria a la parsona humana; por
tal motivd'es 1hpottanté mencional el proyecto de Robesplerre
que presents en abril del afio de 1793 a la convencibn, y que
se refiere en unc de sus épartadéa al derecho de los hombres
y que textualmente dice "Subvenir a la subsistencia de todos
gus miembros, procurindoles trabajos y asegurdndoles medios’
de existencia a quienes no eatén an condiciones de trabajar”
(1)

1a transicién ideolégica no puedo ser mas fehaciente, en con-

gecuencia o8 posible afirmar, que en sentido amplio vienen a

ser antecedentos de nuestra materia. El concilio 'de Gretlea

de 928, ol Estatuto de trabajadores del campo de 1349 del Rey

Eduardo de Inglatarra y la logislacién sobre los pobrés de la

(1) Joud Campillo Sainz.~ Derechos Fundamentales de la Pergona

Hiumana. P&g. 107,
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Reyna Isabel I;:gsircqmq las cajas de seguro minero que fun-
,cibpgbapben‘Alaménia! sob:g_las_guu sgklégisld de manora es-
pecial ep el afio de 1854,votorganQQna}eg un:caraqqérbobliga;
torio y en sentido restringido las normas de éar&ctqr‘pfoﬁi-
bitivo promulgadas en la misma Alomanta en 1883, en 1a§ qugl
sevvig;umbrabazla influgngia da la organizacién de eéacha——

jas de ahorro aunque los fines eran diversos.

La legislacifn Alemana es la que fundamentalmente fija el pig
cego de los Seguros Sociales, Se la conoce como la cuna de -

ellos.

S v

q[)A;gman;a

-E1l desarrollo evolutivo. del Segurp Social, hasta llegar a las
modernag logislaciones que sobre Segquridad Social rigen en la

actualidad en la mayoria de los pueblos, se manifiesta a partir
de 1883.
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En atenciln. a: la manifestacién objetiva de los Segurosg Bo=
veiales, podemosidecir que’ se.reconocen tres: perfodost Bl ~°
‘primero comprendis de 1883 a la primara guerra mundial

1918~1919s. el segundo, a:partir de oaa fecha, al comienzo -
de la segunda guerra mundial en 1939, y el tercero'que se

inicia - en 1939 a:la fecha, 'y que en la Gltima d8cada, tie~
.ne’sus mejores expresiones.

I

Lo trascendental de la promulgacién de la ley del seguro,
es su caracteristica de obligatoriadad, Originando’el na-
cimiento del seguro social obligatorfo en la mayorfa de -
~los palses del mundo; wmarca una diferencis clara entré los:
geguros sociales y los seguroa privados, ya que los prime-
xos son implantados obligatoriamente por la' ley, sin’tomar
en cuenta la voluntad:de los interesados y aln mis, -loa pa
trones y ¢l estado tienen la obligacibébn de pagar cuotas, -
sin que a cambio de ello adqgquiceran un derecho, pero en cuan
4o a beneficios af los obtiene ¢l patrdn y el ¢stado.  Res~
pecto a los sequndos no hay que olvidar que estdn condicio-
nados al principio de acuerdo de voluntades, viene a ser'un
contrata bilateral, en el que tanto ¢l asegurador como el ~

asegurado adquieren beneficios y derachos reciprocos|
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Bl gobierno-imperial. de -Alemania presidido pornntsmark;,craﬁk
el primer:-sistema de seguro social entre 1883 y 1889, el-cual
constituye un ejemplo Gnico en su clase. 'El estado a través
de su- funcién socilal,tonfa la facultad para imponer ‘medidas -
de previsibn colectiva que-fueran benéficas.a la sociedad;iel
pensamiento: del canciller Bismark era:de ligar’el proletaria-

do al estado, a fin de evitar el surgimiento de-una: fuerza.so
cial gque lo hiciera peligrar.

En.virtud de que el Congreso de Eisenach y el Partido Obrero

Social Dembcrata, organizados en el afio de 1869, dieron ori-

gen ‘al programa de Tlsonach, cuye principal objetivo era com

batir las barreras politicas y sociales existentes; Bismark
logx6 -a través del Reichstang que.se promulgara una ley anti

socialista el 21 de octubre de 1878, que en su articulo pri-

mero, axpresaba:

"Quedan prohibidas las asociacionaes que, por medio de propa-
gandas sociales, demécratas socialistas o comunistas, se ende
recen al derrocamiento del orden polf{tico o social existente.
Igual prohibicifn existe pars cuslquier forma de sociedad en

donde dichas propagandas se manifiaaten® (2)

(2} Arntz Helmut.~ Los Segurou Sociales en Alemania, -
Plqgs. 35 y as.
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Como: resultado: de estas,disposicionés,;dasapazecieron‘loa-:f 

sindicatos. sociales demforatas,. ¢ontroléndose. la émbeativ
da socialista.

Bismarck utiliza una politica mediatizadora, - introdujo-el..
seguro para riesgos de enfermedad. Y, posteriormente, el »
seguro -para riesgos de accidehtas, en razfén de que la teo-
ri{a del . riesgo profesional tenfa bueﬁa4aceptacién general,
ademds servia como fundamento .en la-organizacitn de la

re
paracifn de los accidentes de trabajo.

La:polftica:social.
concebida por el canciller de hierro era atrayente desde -
cualguier punto de vista, y decfa que la causa principal.de
que-el obrero se encontrase en gituacién.precaria y lleﬁngé

una vida de agitacibn, residia en.la incertidumbre y-en la:
inseguridad.

..Uno- de-sus importantes anhelos, .era legar. a su patria.una -
paz imperecedera, .y a los necesitados de ayuda. la mayor se-

- guridad y. eficiencia del apoye a que ciengn,derecho, pues -~

consideraba al obrero como un gsoldado del trabajo.

Otro de- los planes inmediatos gue enuncid, fue la. elaboracibn

de un proyecto:de ley de seguros do accidentes, con el fin de
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Cauxiliar - a travéskdel»estado,*a?quienesﬂlovrequierun,;asi-a
como ‘a"los bbrefda~que*sq ancontraran en situaciones da e
vejez o invalidez. Para la consecucidén de estos -objeci- -

vos se hacfa notar gue esta labor necesitaba de todas las

energias del pueblo, -en forma de corporaciones:o’'toopera-

tivas bajo el auspicio deli Egtado. =

En’ cuanto a-:la primera ley, laldeiznfétmédad,‘que'sefptomUL
g6 con’ carfcter ‘de obligatoriedad, el 15 de junio-de 1883,
no fué bien recibida por los obreros, ya. que véfan enh ella
un medio para hacerlos dependér del: istado, que sblo. se ha-
bia preocupado por consolidar su-sistema capitalista,-yipor
otroilade, verse privados de los beneticios que’les otorga~

ban las sociedades de socorro y-de previsifn, gueentonces:

funcionaban al lado de los sindicatos.

Este seguro se extendia a los asalariados vy era administrado
primordialmente a manera de caijas de empresa, las habia loca

les y-rurales, paro mfis bien eran organizaciones profesiona-
les.

‘Con relacibn a los recursos econbmicos:de estas cajas, proce-
“d{an de aportaciones de los  asegurados:y patroneg; y sugi~-
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prestaciones eran por enfermedad, por maternidad y pox ‘fa- ‘'
llecimiento del aaegurado.

La clase trabajadora pronto se di8 -cuentade la conveniencia
de este pistema, de tal forma que aceptaron ‘las leyes’dicta#

das, y por consiguiente, a recibir sus beneficios.

Se les-obligaba a~los patrones a asegurar a sus obreros, y =

estaban a su exclusivo cargo los aportes econfmicos para la
cobertura de los riesgos.: -

En el:. afio de 1889, entra en vigor la Lay sohre el‘Segurb de’
Invalidez, Vejez, Bismark habfa culminado sus esfuerzos-al =
lograr uno de sus principales objetivos que era la proteccién
a los ancianos, a los cuales se les concedfan rentas desde ==~

los 65 aflos de edad, ¢ antes si el asegurado se invalidaba.’

Este seguroc, tambifén se oxtondi6é a los asalariados administrén

dose por corporaciones profosionales.

Es ejemplar el camino que di6-Alemania al mundo entero, ‘ya que
en -esta nacidn se fija el primer periodo de la Seguridad'social
y del cual el pﬁeblo alemfn demostrf frente a los afios de la -
contienda orftica sobresalix, con su adificante productividad y

los seguros socianles sefialados, y asi llevar a cabo, una sobre-
vivencia mds justa y humana.




T'b) Inglatexxra. iy

Como en todos los pafses del Continente Europeo, Inglaterra
se encontraba en una eituacidn critica: de miseria, Por el -.
afio de. 1531, el Gobiorno. se hace.cargo de la proteccién: de

los desamparados,: oo vagabundos.y mendigos; apareciendo la

beneficiencia social. La ley de aquel tiempo autorizaba a

prcaiéna:_ep,la:recaudacién‘de fondos con fines . benBficos,

Bn el afio de 1566, a ia Ley de Pobres ge le:complementa’con =
disposiciones, como las de almacenamiento de materias diver
sag, &sto._sc hace con el fin.de dar trabsjo.a:los -desocupa~-’-
dos, después- ge slaboraron ostatutos gue imponen-el.estable
cimiento .de hospitales, casa-de caridad, etc.:

Karl de Schweinitz, nos comenta. que aen 1572; se procedié a:-la
dexogaciln del estatuto de 1563y disposiciones gsimilares:an-
teriores al mismo, aprovechindose una ley reformada a la Lay’
de los Pobros, que en su caplitulo VvV y sus 43 secciones reco--
gieron los principios anterieres de las leyes derogadas, ‘los
.que -reunfian una nueva ¢ importante disposicién, :Los jueces.
de paz v.otros .funcionarios locales prnceder&ﬁ gaglin su dig-=
- eroto. arbitrio a hacer wna clasificacidn de todos los habitan

: vl 34!
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“tes..que ‘tengan-su domicilioen-cada ciudal, villa; pueblo, al-
deafy,lpqa:;:conwla'aportaciﬁn semanal conique:todos y cada‘-m
" uno. de: ellos habr& de contxribuir. al aocorro de los pobres,:y: -
se consignardn en un libro de reglstro los nombres du: todas ==

aquellas personas a.las -que: se hublese asignado tal contribu--
"oifn, asl.como el importe de la misma.

La. ley. de Gilbert de.1782,. que: df auxilio a los menesterosos y
vagabundos, que.podfan trabajar se les anvia a una:casa de co--
»rrecoiGnL.a:los'niﬁos.1es,cu1dar£an personas capaces:y-a:los -
invélidos: se. lea recluiri en casas de caridad; asil como: la:Ley
de. Sprenhrmland utilizaba la beneficioncia. para:complementar:~

los salarios de acuerdo.con las necesidades de .cada familia.: -
Hagta el afio de 1880 se habfan ideado y se aplicaban tres mé-
- todos- destipadus a protegesr a 1s cla

tra la-miserins, y que fuecron: los pecuefios ahorros, . el-.obligar

-a.los empleados a asumir la responsabilidad: de ciertos riesgos

- y:las diversas; formas de meguro privado.:

Se caracterizd el siglo XIX, por el hecho de que el maquinismo
llena:toda.una. época, laindustrializacidn empieza a:darssus’=-
. primerog. pasos;  aparece ¢l "proletariade®, clasenumerosa de.~
- obreros industriales cuya .pubsistencin. depende por: completo.-=-

del pago rogular de salarios y que, por tanto han de pasar pri
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~waciones cuando-sufren anfermedadas ‘o que‘se:guadan ain uﬁ~
- pleo; tratindose da .remolver tales:situaciones de pobteza =
por medic de la legislacién de beneficiencia que reinaba en

cagl todo el noroeste de furopa, legislacifn en virtud de: --

la: ¢ual las. personas pobres podfan-.ser socorridas, & regerva:
de perder los derechos civiles, como era de esperarsge, nadie
que realmente necesitara acudfa a tal ayuda, fue en el afio de
1911, cuando Inglaterra acrecenta la importancia de los segu~
ros sociales, al promulgar el National Insurance Bill.: Entre
los: precedentes de lag disposiciones, al respecto podemos meh
-clionar una ley de simple reparacibn de los acoidentes de tra-
-bajo;: introducida en 1907, y un sistema de asistencia:a los: -
ancianos, ademis de reconocerse el Seguro Mercantil aplicado.
- La promuigacidn del Hational Insurance Billy
to al pais en la avanzada social de la

previsién; tratfndose’' -

de una loy de solidaridad nacional muy compleja, ya gque, ade~—

més de comprender los riesgos de enfermedad e invalidez, cubre
el paro voluntario.

La intromisi6n del Seguro. Social tampoco fue bien recibida en
Inglaterra, -constituyd una barrera la conceptiétn individualis-

ta de la sociedad y del. derecho, ideas predominantes, en:las’ -



poatriﬁéffdé'dei’siélb XIX, de tal manera que dicho proyecta”
fue hoéﬁilizddé por-casi todos los sectores dae’la’poblacisn,
pero no tardé mucho’ en-buscar la idea de soliduridad social,
as! como la-actividad estatal ‘gque era indispensable para-sub

panar los problemas que aquejaban al bienestar nacional.

El convencionalismo Estatal trae como consecucncia un' camino

trascendental en el pueblo inglés ya que el seguro social se

torna favorable. . Sobre todo entre las clases asalariadas —=

qué no habfan podidé acogerse al segufo volunﬁarid'muy'expag'
dido en el pals.

El consensum general era de que se debfa ContAr con-una mayor
participacién ante los riesgos en el trabajo, para que queda~

arantizada por medio del pago de ‘las cotizaciones respec-

La Ley Inglesa al igual que la Alemana, acepta el principio de
la obligatoriedad y el de la tripe contribucién én la formacién

de los recursos econémicos, por una parte la obrera, por otra
la patronal y el Esgtado.
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Respecto al riesgo de enfermedad-invalidez, es extendido
opligétqéiqmepte a la totalidad de los asalariados aentre
los 65.y 66 afios de edad, con remuneraciones establegi--
das que. no excedieran de 160 libras anuales, existe:tam- B
bién el seguro voluntario, para quienes laboran indepen-.. ..

dientemente, y en caso de enfaermedad se fijan prestaciones

en. lo econfmico y en especie.

Con el:objetivo de contar con un control de para involunta-
rio, se crean oficinas de colocacifn gratuitas en determina

dos centros industriales de importancia. En el anc de 1941,

a mediados del mes de mayo, es cuando el Gobierno de la Gran
Bretafia decide a través de la Cdmara de los Comunes realizar .
una revisibn on los sgistemas oxistentes del seguro social, .~
crefndgse @l .Comité Inter-Departamental sobre el sequro g§o--
cial y sus gervicios conexos, Comité del que era Presidente .
Sir William Beveridge, que fue quien redactd y presentd una
importantigima ponencia, congsidarada como Plan Beveridge, que

es uno de los mds comentados por gus consideraciones, sobre la
Seguridad Social.

Por su importancia aludimos al mismo. Bl plan se dividid en -

tres partes: gue gon, sus principios directivos, a continuacidn

[
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los; principios. fundamentales ylﬁinalmente,:lgs,principios pri
mordiales de necesidad,

Son tres los principios directivos enunciados por Bevoridge:

CPRIMERD.~ Que las experiencias sobre la materia. deben.ger bha-
B8 para sugestiones futuras, y que si los: intereses de grupog
establecidos: han sacado provecho de la misma, &sto no debe. li~

mitarlas, es decir que deben utilizarse pero no esclavizarse a
ellaa, . .

SEGUNDO,~ Que la organizacibn del seqguro social debfa tratarse

como. una- parte de la extensa politica social, de tal forma, gue
a la vez que ol seguro social proporciona una.garantfa.permanen
te en los inaresom. sa convierte en un atague constante contra
la miseria, gue junto con la enfermedad, ignorancia, sucledad.y
desocupacifn, integran los cinco gigantes gue obstaculizan la

reconstruccibn iniciada al terminar la segunda guerra mundial,

TERCERO.- . Como dltimo principio, sefiala que. la seguridad social
debia realizarse en cooperacifn entre.el estado.y el individuo,
mediante la f8rmula seguridad social a cambio de trabajo y con-

tribucidn; ademis, el Eastado no debfa de suprimir el incentivo
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y responseabilidad;’ sing al contrario fomentar la ‘aceifn volun~
taria de los individuos, con el objeto de que’ lograran algo’ ==

més de lo que tienen derecho.

Este proyecto de seguro social contiene a su vez tros métodos
de seguridad seciali un sigtema’ de seguros socialés, unc’de ="
~asistencia y por @ltimo un sequro véluntario; el de asistencia,
cubre 'hasta determinado nivel de-subsistencia de’las necesida> |
des no protegidas por el seguro, y estarf siempre sujeto,‘a’la.
fijacién del grado de necesidad del asegurado, de ser posible”

tenga asegurada la restauracién de capacidad de ganancia. (3)

“Con’ el seguro voluntario, se persigue la elevacifn’ dal minimo”
“garantizado por el plan.

Los  principios orientadores del plan que expone sont

1.~ Tasa fija de Reneficio de Subsistencia, libre de las ganan

cias que hayan sido interrumpidas por desempleo, invalidez

"y retive, Por otra parte, se £1ja temporalmente, una tasa

mis alta en cagso do maternidad y viudez,’

(3) .sir ¥illiam Beveridqe.- Las Bases de la Seguridad Social.-
PhAgs. 51 y 52. )
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Tasa Fija de Cotizaci6n.  Todo asegurado, trabajador y pa-

trép, no 1@pprtandoiel monto de 8US recursos, eptd obligado

al pago de la cotizacién exigida, ya que tendrdn derecho a
la misma qeguridad,

Unificacidn de la Responsabilidad Administrativa. El objeto

.de sefialar este principio, es en interés de la eficacia del

sistema y de la economfa nacional. Una sola cotizacifn se-

.manal con todos los beneficios habrd para ¢ada asegurado, y

. las_aportaciones se centralizardn. en un fondo de seguro so-

cial con el fin de que de ahi sean tomados los medios para

proporcionar los servicios. En cuanto a las reclamaciones ,

se harin cn las oficinas de seguridad, con facultades de re

- golucibn, ¢quo se establecerén en cadp poblacién.

4.~

clin

Adecuacifn de los Beneficios en importe y en tiempo, la tasa
sefialada en el principio estd destinada paxa: ser suficiente

Yy garantiza el ingreso mismo hecesario para la subsistencia.
Log beneficios concedidos deberdn sequirse proporcionando in
definidamente, &sto es, mientras continfa el estado de nece~

sidad y sin constatar la falta de recursos en el beneficia---
rio,
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Bi éééﬁko'sdéial’ debe éér'éémpfdndiVB,
en cuanto a’la persona y ‘sus necesidades o sea’ qua la co
bertura de los riesgos genezales‘s no ‘debe ddjarse al cui-

dado de la existencia naclonal o de los seguros volunta-
rios.

Clasificacibn. E1 Seguro deberd tener en cuenta las dis-
tintas circunstancias de cada una de las clases sociales
¢ las diferentes necesidades dentro de cada clase de asé~

gurados; pero independientemente de los recursos de los -

" siudadanos el plan de sequros debe ser finico, general y -

“‘comprensive.

(4)

£l plan Bevcridge,yuuﬁala ocho causas primordiales de necesi-
dad, consagrando para cada una de ellas un boneficio de zequro
diferenta;, por 1o que la asistencia auvxiliara agquella necesgi-—

dad no' favorecida por la prestacifn impartida, es decir cuando

‘resultare ineficaz o insuficiente.”

—(4)

Sir William Buveridge.- Bl Seguro Social y sus Servicioes
Conexos.- Pags. 154 y ss.
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En’ primer término menciona el desempleo, siempre:y guando
la'persona que no-encuentre empleo, y que de: &L pueds de-

pender, estar capacitads para desempeiiarlo,.en estop.cagos

- habrs -un subsidic para transportacién y alojamiento a otro

*Inv&lideza

‘lugar.

0

Cuando una persona en edad.de trabajar:se enr-

srcuentre-iincapacitada por enfermedad. o accidente, no pueda

- .dedicarse a una ocupacifn remunerxada, serd atendida por me

¢ dio- del beneficio de invalidez .y penaifn industrial.

4{"

oy

En. caso.de que una persona . no dapandiera de un empleo remu

nerado y no contara con medios de vida, se le auxiliara -

por medio del aprendizaje.

Si por causa de odad avanzada una persona se retiraba de su

ocupacién remunérada o no, estarf asegurada por una pensibn
de retiro.

De la P6liza Matrimonial. Esta cubxirfa las necesidades del

ama de casa, adem8s de suministros para: matrimonio, para el

que se. £1ja un subpidio. -Maternidad, para que en su caso sec
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cuente con:prestaciones antes: y .despuds.dal- parto,: median-
te.un subsidio, cese de :gapancias, en tuanto el 28pOBO.NO
contara: con ganancias. por ‘desempleo, ratiro o invalidez, =~
la mujer compartirfa su . bensficio o pengifin, Viudez, para
‘que on su caso, se tuviera derecho de acuerdo con las:cir-
cunstancias a un subsidio, y de un beneficio temporal para
reajuste, y tutelas si quedaran nifios bajo su cuidadoy. !'Por:
dltimo, un beneficio de ‘aprendizaje cuando. no hubiera hijos’

‘que necesitara cuidado matarno.: Saeparacibn, debiéndose en-

tender por 6sto, (ue de carecer del sustento como consecuencia

legal o abandono del esposo, se contarfa con el beneficio de

“geparacibn, tutalaxy ‘sl hay hijcs y de aprendizaje en su'defec -
to. o

Incapacidad para los guehaceres domésticos; dque se solucionan
con la presencia de personal remunerado hasta el réestableci

miento, como parte del tratamtento.

6.~ Gastos funerarios, ya sea del asegurado o de la persona por

“1a’que noa responsable, sufragados por @1 subsidio funcrario.

7.- Wifiez, que en edad escolar sérfa atendida por un fondo c¢rea-

do exprofeso.
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8,~ Bnfermedad del’aséqurado o de sus beneficiarios, entendifin~

. dose’ eomo’ tales aquellas personas dependientes de 61, que

serfan auxiliados medlante un tratamiento adecuado.

Fue en noviembre de 1942, cuando se present6 este plan al gobler

no, que héaptb su contenido casi en su totalidad, envi&ndose al

afocto por orden del’ Rey al Parlamento’ a través del: Ministro de’

Reconstruccién, una proposicibn sobre ¢l seguro social en sep~.
tiembre de 1944. (5)

La posicibn del gobierno inglds en cuanto a la proposicibn cita-

da fue positiva y constituyf una garantfa para la clase trabaja=-
dora econbmicamente débil.

pando ‘como resultado, un programa de Seguro Nacional Obligatorio,
unificado en su administraci6bn y que comprendia a todos los indi-
viduos divididos en seois clases: 1) trabajadores a sueldo, 2) tra
bajadores por cuenta propia, 3) amas de casa, 4) adultos que no

perciban un salario, 5) nifos, y; 6) personas que hayan excedido

la edad de trabajar. Con'relacién a los que no alcanzan la edad

(5} Proposicifin presentada al Parlanento Britfnico.- Pdga. 1l.y ss.
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detrabajar estaridn protegidos por aubs;dios_famil;qgcs{ log
que,eaténven,eﬁad-de_;rabajar,,pox‘ol,minmo seguro, y. los se~

fialados en la iltima clase, por las pensiones de retiro..

La obligacifn del asegurado ser@ cubrir semanalmente una sola

" cuota mediante el.sello respectivo.  Para conceder un subsidio

familiar, se debia tener en cuenta que la edad de los hijos no |
rebasara: la: f£ijada por los subsidios escolares, y. de haberla -

cumplido, los. que continuaran estudiando.

Se crea el principio de la no duplicidad, en el pago de primas

. de: seguro o de pensiones con relacibn a u-na persona en un m;g'
mo -tiempo.. . :

Se plantea la fundacifn del Ministerio de Seguridad Social, c§n !
el objeto de qua.se tuviese a su cargo'dellaequ:o socia;;;a_ad:
ministracifn de ln,asiatcncia, debia conducirsge independientefj
. mente, sin embargo, el Ministerio de Seguridad Social serfia aﬁ—

te el Parlamento, el rosponsable de¢ ambog organismos.

:como resultado de estas disposiclones, trae como consecuencia

la promulgaci®n en ¢l mes de julio de 1948, la Ley del: Seguro
Nacional: '
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Son cinco las leyes que se promulgaron Yy que fueron fundamen»
‘tales en el desarrollo histérico social de Inglaterra, vincula
das con 1a del Seguro Nacional, con lcs accidentes de trabajo,
con la c:aacibn de un servicio nacional de aanidad, con 1a aton

c16n de 1a ninez y la del plan de asistencia nacional pnra 105
desvalidou.

‘Ln 1dea de Beverldge, fue de unificar el cnmpo del aeguro 5ocial
en un solo sistema ¥ hacerlo qeneral en au aplicacién y benefi—-
eics. quedando plasmada al ampararae a todo hombre, mujer Y nino,
estableciéndOSe un amplio sistema de seguro que garantiza 1os -
ricsqoa de cesantia, enfermedad maternidad y otorga pensiones -
de retiro y beneficios a las viudas, as{ como cuotas mortuorias.

Es importante las cotizaci6n en caso de viudez, con el objeto de

alcanzar los boneficios estatufdos.

Son tres las categorfas en que queda dividida 1la poblacién; lasg
personas ocupadas, las personas suto-ocupadas, y las persohaé -

desocupadas. Las personas sefialadas al principio tienen derecho

a todas las prestaciones en caso de enfermedad y cesantfa, sumi-
nistro de pensiones de retiro y cuota mortuoria, ademéq de que-
dar protegidaq por cl plan dc accxdentuﬂ dﬂ trabajo; los ninos

huérfanoa dc pudrc [+ de umbos padrag, conraran con la asignaclbn
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AN

orrespondiénce. Lan peraonas seﬁaladas en aegunda catego~

ria, contaran con log aurvicios anteriormente senaladou, unl-'k
vo los de cesantia y uccidentes de trabajo. asi como no ga lasﬂ
aplicaran 1as diapoaicioncu en cuanto a enfermedad y acciden--

tes da trabajo a las perscnaa mencionadas en terccrn categoriu.

Por 10 que respecta a 1oa niﬁos que no tienen un hogar, estarén
a ]o dxspuesto a la Ley parn 105 infan~es, 1a cual 100 protege z‘
contra todo riesgo, Y como complemento por 1a Ley de Auignacién ‘
Familiar, que se encarga de determinado n@mero de individuon,A
los nanS se pondrﬁn bajo 1a responsabilidad de aquellnu perso-

nas que lo deseen tener, y a la vez que sea en bien dul niflo, o

en su caso se mandarﬁn a lugares previamente establecidos.,

La Ley del Servicio Nacional de Sanidad,kprotége desde todos>?"

los puntos de vista a la familia, inclusive estar8n a cargo del
Estado los gastos y honorarios do servicios profesiohaled'espe4

cializados, con el objeto de que no sean interrumpidos los tra-
tamientos respectivos.

Igualmente Bevefidge sefald tres condiciones ?éfa el estableci-
mientn de la aeguridad social on ol mundo* 1) que dobia implan-

tarso an lugar de la funrzu, lu juuticia como intermediaria de
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los éﬁeblos; 2) combatir la désocupacidn danto 6portuﬁidad a
1os‘1ndividuoa de realizar un trabajo productivo y, 3) que =
debia existir una garnntia econ6mica suficiente para no caet

en 1a indigencia en caso de estar imponibilitado para trabajar.

CQmo ae puede obse:var, si bien en Alemania se ais origen a 1os

Seguros Sociales. Inglaterra avan26 mds, ya gue creé otros se~

guros que no estaban contemplados en la 1egislac16n Alemana co-
mo lo fueron el seguro de desempleo, el da aptendizaje, 1a 9611
2a matrimonial Yy por ﬁltimo. el seguro de ninez, de ahi su im--~

portante participaciﬁn Y contribucicn aL bienestar de la clase

creadora de loa pueblos del UniVe:ao. ¥ que viene a aer una -

obra imperecedera de la Seguridad Sociul Inglesa.
c¢) Espafia

Fue en las poetrimerias dellsiglo pasado, cuando eﬁ Espaﬁa se

‘manitiestan loa grandes problemas sociales como consecuencia -

del duaarrollo industrial, y en al afo do 1883, por Decreto de
5 da diciembre, se crea la Comisidn dq naformas Sociales, org&

nismo destinado a avocarse de 1nmadiaLa al ostudio de 1os f5n6
menos purgidos.
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Es en esta fecha, cuando se inicia an el pa!a hispano ol proca-"’

so'evolutivo del Seguro Social.

La'Ley de Accidentes del 30 de enero de 1900, es la primer medi
da legislativa sobre 1a materia. y que ge basé an al principio

de seguro voluntario, en virtud del cual los patrones se hacian

responeables dc los accidentes sucedidoa a sus trabnjadores, ya .
‘que son éstos 1os que contribuyen en aus beneficios, por lo tan-

to' tratose 3610 de una generalizacién del rieago profesional.

5610 y a travéu del seguro a favor del trabajador, adquirido por “
el patrén ante una sociedad de segurou reconocidn por el Gobier-
' no, podia aquél librarse de la Obllguulun a su cargo, de aqui -

que . pueda considerarse el advenimicnto del primer seguro, en el

campo social, que si por su finalidad es de tipo privado, no de-
ja de ser fundamentalmente de tipo social. Uno de los informes
solicitados por el Instituto de roformas sociales, es sobre la
Caja Nacional de Seguro Popular; el resultado son unas conferen
cias sobre previsi6n popular con la intervencifn de las Cajas -
de Ahorro del Pais, siendo sus objotiveos: las penuicnes vitali-

cias, la exencién de impuestos para las correspondientes opera~-

ciones Y la cenién, retencién Y no embargabil!dad de las pensio
nes de raLLro de los obreros.
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Utiiiz§ndo_cpmo.iundamento las. anteriores cgnclusiqnes{ el Ing,b
tituto presentS el proyecto que origind a través de la Lgy,dely?
de febrero de 1908, el Instituto Nacional de Previsibn, al que’
ge definid como una institucibn autbnoma, creada por el Egtado
para regir todos los sarviciog intervencionalistas en materia

de seguros pociales y difundir e:inculcar la»previsién popular.

Come principal funcifn. del Instituto, estaba la creacibn de -
pénsiones de retiro administrada. con libertad spbsidia@a, es -
deoir, que el Gobierno creador del sequro dejaba en libertad a
loa individuos para acogerse a los banaficios respectivos; pe-

ro a la vez existfa la obligacién por parte del Gobie;no‘migmg
de auxiliar a los asegurados.

Posteriormente, se establecen los seguros infantiles y el de -

amortizacifn y préstamo, ahaditndose a otrﬁs riesgos la gggtiég

. directa, de la protecci6bn ectablecida como obligatoria, concré-
téndose esta facultad el 20 de noviembre de 1919,‘en que preci~

samente se sehalan las finalidades de los seguxos constituidos.

En: mayo de 1917, como resultado de una conferencia de Sequros =
Sgciales, celebrada en Madrid por el Congreso de Economfa Nacio

nal, se reconoce la necesidad de acogoerse como carfcter obliga-
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»tqif& al éééGES%SSéiélt péro Haska ‘octibre del mismo afic y a’ !
través de la donferencih de’ Béguros’ Sociales es cuando ‘se inf-
cia’éllimpbrtAnté”paéo ‘de la croaci6n’de los Segux0s Sociales’
an blipaié; ‘ ’

4
R

La fufdamental aportacibn fue ol principio de la obligatordes<.’
dad que se plasmbd en el retiro de vajez, en el régimen de repg’
racibn de accidentes laboralss en'la agricultita y en el sequ~’
ro de maternidad, quedando pendiente el seguro’de hAccidentes '
eﬁ'id“indusifia;“ya'Que 1a discusién verzaba sobré el momento’ ™
de su aplicaci®n, ademfs de que sc tenfan que realizar ciertos !
actos previos a su planteamiento y ‘organizacibn. ‘-

Se buscaba un criterio autdnomo en la implantacibn de los bene

ficios, sin dejar de pensar on 1a coordinacifn de 108 Sequros-
Sociales, ' ‘

Otra consecuencia de la confaoroncia de Seguros Sociales, fue '
el AnﬁeprbYecto de Ley de Ratlros Obreros Obligatorios, elabo-
rado por ¢l Instituto Nacional de Provensién que el Gobilerno -
convirtiera en proyecto de loy, y que fua finalmente publicada.
como Decrato en la Gaceta dé) 11 de marzo de 1919, fecha memg:
rable; porque os cuando ol sequro notial funciona con carfcter”
obligatorio. (6) .

{6} Manuel Alonso Olea.~ Instituciones de Seguridad Social.-
PaRas, 26 v sn.
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Su complemento fue''el ‘plan de prestaciones de supervivencia

(1955) ‘al’ ‘causante ‘de familiares : préximos.

El reglamento respectivo se dd a conocer con fecha 21 .de aenero
de 1921, crefindose un régimen general unitario, dastinado ‘a ==
1oa‘ttabajadorea asalariados, protegiéndose a los individuos. =

por edad y participando en sus recursos, patrones y Estado, con
‘autonomia en su administracién.

Por real Decreto de 21 de agosto de 1924, el alumbramiento de 1a

muier asalariada le daba derecho a &sta, a un subsidio ‘de 50 pe-

setas, hasta gue en el afio de 1930 el seguro obligatorio queda ~
“egtatuldo.

En 1932, s& crea como bbligatorio,'el ageguramiento de la respon
sabilidad empresarial en los accidentes de trabajo'y en 1938 ‘el
'Fuero del Trabajo, fue toma en su cuenta los linecamientos socia~
les seguidos por el Goblerno a fin de contrarrestar ciertos re--
sultado de la guerra civil son 18 declaraciones de que consta' y

no considera los riesgos de enfermedad y fallecimiento.

El p%océso an materia social continfa, 'y en 1946.80 crea el se-
gquro de cargas familiares, sin dejar de tener primacia el régi-

men general dsl subsidio familiar al llamado plus familiar (193
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en que-erigfanse lae ompresas en unidades aseguradoras, con -
prestaciones similaras.en su naturaleza y no .en Bu causa a los
emolumentos; en 1942, El Seguro de enfermedad comdn y contingen
cia mo laboral, con dualidad de prestaciones, sonitarias y écg—
némicas reemplazables del salario; .on 13947 el Seguro de Enferme
dad Profesional, que absorbhid el accidente de trabajo .y el de -~
invalidez, mientras que, el de vejez se reorganizaba. Las mqu
tualidades laborales inician en 1946, el aseguramiento social -
obligatorio de naturaleza profesional, que complementa los bene
ficios - de los rieaqos de vejezvy.supervivencia[ y en 1948 se -
vislumbra la.unificacibn de los Seguros Sociales Generales, asi
. como-lo referente a los sistemas de cotizacibn y recaudacién,

sobre todo es el régimen de proteccibn el que adquiere estructu
ra constitucional.

«l
> —

En el fuero de trabajo y el de los espafio--
v les

donde sa cristalizan constitucionalmente lps derechos .y ==
obligaciones en materia del trabajo higpano; de manera especial
es el capftulo III del fuero enunciado en segundo término en el

que. se .resumen los objetos principales; mencionaremos algunos
.de sus articulos:

Artfculo 24.~ Todos los espanoles tienen darecho al trabajo,

ol deber de ocuparse. de alguna actividad soclal
‘monte 0til,
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Artfculo 25,~-El trébdjo;~porfsu condicibn esencialmente

humana, no puede ser relegado al concepto -

“material "de’ mercanofa, sin ser objeto de tran

‘saccidn alguna, incompatible con la dignidad -

‘personal--del que,lc“preséa. Constituye por -

sf atributo de honor y - titulo suficiente para
exigir tutela y asistencia del Estado.
Artfculo 26.~ El ostado reconoce en la Empresa una comunidad
» de aportaciones de 'la ‘t6chica, la fmano' de obra
i y-al capital en sus diversas formas, y procla-
~ ma - por - consecuencis, el derecho de estos ele~

nentos ‘a-participayr - en sus henaficios.

ISR
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rag gerdn comparados por’el
Estado en su derecho’ a' una retribucibn justa'y
sufiviente, ‘cuando menos, para proporcionar:a

ellos y a sus familiares bicnestar que les per

mita vida moral y digna.
“Artfculo 28,~ El Estado Espafiol, gurantiza a los trabajado-
rog la soguridad de amparo en el infortunio 'y
 los reconoce el deracho ‘a  la ssistencia en los

canog de vejez, muarte, enfermcdad, maternidad,

aceidentea de trabajo, invalidez de‘ﬁrabajo, in

validez paro forzoso y ademiy, riesgos que pue-
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~dan :ger: abjeto de Seguro Social, .

oo: Argicnlo; 29.~ B)L Estado mantendrd institucionos de asis-
- toncia y amparo, propulsard los oreados por

la tglesia, las corporaciones y lom particu
lares, . k

Tiempo después se fueron promulgando otras leyes, el 17 de ju-
lio-de 1953, se ored el Segura Escolar leigatorio, que los in
. alufa dentro del sjistema de Seguridad Bocial; dicho sequro es-

taba: regulado bajo un régimen espocial e institufdo administra

tivamente por una:mytualidad. del Seguro Escolar. En virtud de

que estaba: regido- legalmente, era considerado el gremio estu-~

diantil como un "ldeal de Cobertura", su funcionamiento depen-

cdia-del misme eztudianta

udiante v del Estado, a un 50% de las 342 pe-

setas, importe de la cuota anual.

Eato sequro tiene su inicio
en el .medio universitario y posteriormente se extendié a todos

los estudiantesa do onaehfanza superior, y por decreto 2786/ del

26 de agosto de 1964 se aplicd o loa de bachillerato superior

¥ poco mAs tarde a los contros de grado medio. La proteccién

de los. rieagos sa basa en el estudio, de tal forma que el acci
dente. es. considarado como "toda lesibn corporal de que sea vig
. tima el wotudiante en .ocnaifn de actividades directas o inde--
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pendientemente relacionadas con su condicibn- de tblﬁ'(?)

Igualmente, ‘se £ijan’ indemnizaciones on caso de invalidez y asis
tencia médica“y‘fatmacéugica, &ésta hasta con un 70%, siempre vy

ouahdo ‘#éa ‘por enfermedad comin. - Quada protegido también el es-

tudisnte, eh 'caso de fallecimiento del ‘padre o de la ruina famis
iiuf; con uha anualidad. Por Gltimo, los Estatutos previenen =
ot¥o +ipo ‘de préstaciones complementarias, como ‘son los présta-
mos al graduado.

Daespués de lo expuesto, no podemos dajar de exaltar las disposi-
cicnes de 1a Ley del Saguro Sncial Papafiol, y¥a que es ‘admirable
su avance en sus significativos preceptod, y en especial ‘log gue
se refieren'a las unificaciones de prestaciones familiares, a =

la tendencia de igualar las prestaciones de vejez y al‘seguro -

educacional. Por lo que respocta al seguro escolar obligatorio,

ed conveniento que en nuestro pafs se realice 'un anflisig’'y de
esta forma ayudar al estudiante que mucho necesita de este tipo
de seguro, el cual serfa un ostfmulo importante y as! alcanzar

su objetivo primordial ‘que es la terminaci6bn’ de su profesidn. .

{7) Florentino del Valle,~ L;s Reformas Sociales on Espaha.~
. Pay. 14,
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- 2. BN LATINOAMERICAS .»: - :rin:s

Remont&ndonos al pasade hist6rico de la Seguridad Social, vemos
que en;Los“p;;ses‘auropeog,se.vividzla‘incg;t;dumpra por. la in-
seguridad: de la pproteccifn de.los trabajadores en los acciden=-
(tgavdavtrabajp,;ynque»tigmpo_despuésiggggan,an Aemania los pri
‘mero,pasos .de.la Seguridad Social, 6sto es; a finales d¢1;549l°
XVIIL;. fue.un, paso, trascendental, ya que tuve repercugiones en
todos los paises europeos y la excepcifn era el Continente Ame-

ricano el cual se habfa quedado relegado.

Hubo de, pasar 11 afios para que en AmSrica se tuvieran noticias
de_ la, existencia de los Seguros Sociales que se otorgaban en =
Alemania.. . Fue Chile pails de Sudamfrica, el gue . toma como mode .

lo la .concepcifn alemana de, dichos seguros.

Cabe hacar notar .ue au descubridor fue el Dr. Exequiel Gonzf-
lez Cortféa, .trasladose a Alemania con fines difexentes, pues =
sug objotivos eran aprender nuavas tecnologfas en el campo de -
la medicina, pero. no pasd inadvertido este acontecimiento, ime=

porténdolo a Chile, por lo que se did en llamarlo, padre de la

previgién en Latinoamérica. ¥laborS un proyecto simple que - -

constituirfa el punto da partida de los seguros sociales en Chi

I
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le,.a través. de. cuyos principios se busca el:camino para cubrir
1oaﬂ:iesgéa~m35;dive:sos”a/que‘est&.aomatida la:vida del asala-

riado:y ‘de su, familia, pero fundamentalmente los.d¢ salud, inva
lidez y vejez.. . .-

La;conjugacibn de voluntades permitid que el simplé proyecto ge
convirtiara en Ley-de-la Replblica, conocida enitodo el pais.co
mo:la Ley-4.054;..fechada el 8.de.septiembre de 1824, - Correspon

di6 el honor de promulgarla al Presidents de la:Rep@blica,  Don
Arturo Alessandri Palma.

~La Ley 4:054, que sflo constaba de 20:articulos, mis uno-transi-
torio, concedia beneficios de:asistencia médica; farmacéutica,
~hospitalarxia y: subsidios, mis pensiones:de vejez vy de invalidez.

Sus.caracteristicas, como es légico, fueron muy.generales;: cubria

s6lo algunos anpectos de loa riesgos fundamentales.

La pensibn de vejez se calculaba en relacibn al monto de los -~
aportes personales del obrero, sin referencia al salario; los -
subsidios se pagaban en forma decreciente, 8sto es, disminufan

a medida que se prolongaba la enfermedad.

La invalidez sélo ae reconocfa como tal enando adquirfa-el ca=

récter dc abnoluta y permanonte.
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El:Estado”le:correspondia cuidar-que-deterninados riesgos quevi'.

aféctan! a-la” comunidadino se’tornaran:de gravedad’ oxtrema pa~:’
ra'clextos” sectores que la integran; la obligatoriedad del Ba':
guro ruspecto de toda persona que no tenga otra renta o medio:l
de subaistencia que el sueldo o salario; en el mismo carfcter

quednban‘compfehdidbs los independientes, ‘como artesanos .y ap:l

tistas; que trabajaban en su. domicilio, los pequefios comercian”

tes: e industriales; los-que:prestan servicios divectos.al plbli
coien.calles, plazas,; etei

Al financiamiento del seguro concurrfan los asogurados, patronos

‘y-el-gstado;’en proporcibn de 2, 3:y -1 por 100% del’salario; res

pectivamente. La Institucibn:debfia . capitalizar al‘ miximo susi+~

.propiogrecursos, con miras.a: crear inversiones gue' le reditua~-

L Eansinttoresses gque

:aontrubuyeran afinanciar.parte de la gama:de -
sus prestaciones. (8) -

i

(8) Serqgid Congha Garcés, - Regsefia intdrica del Servicio-del :
Seguro Bocial en Chile.- PAgs. 162 y 88
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Mientras surgfa la.organizacibn dispuesta por: la Ley 4.054, eu
articulo transitorio sefialé que la Caja: de Ahorros de. fantiago,
ef el Departamento de la capital y la Caja Nacional de Ahorro;
cen loufdemlé de’ la Rep@blica, desempeflarfan las funcicnes de la

Caja Central y de:.las locales que sa creaban para administrar y
otorgar atencién a los imponentes.

EL8:de agosto de 1952, se promulga l& nueva key 10.383, 1a cual
+ introdujo .cambios de importancia .en lo que.a; prestaciones se re-
< fiere, pudiendo destagarse entre ellos: la pensifn de vejez pasa

da: a-‘calcularse: en relacifn al.salario de imposiciones; nacib el
‘concepto de. abono de aflos .de -servicio por trabajos pesados; la
venaifn de invalidez,.que.requerfa da incapacidad abaoluta .y per
manente, puade también obtenerse en caso de. ser parcial; se.con-
cedid cobertura a :1os riesgos de viudez y:orfandad, pudiendo; en
el primer catdo adquirir cardcter de:pensidn vitalicia cuando -la
cbnyuge sgobreviviente sufrfa de .invalidez o tenfa mis de 65 afios
de edad, se reconocid derecho al reajuste anual automStico del -
monto ‘de-las pensiones; ge equipard - el subsidio de enfermedad al
promedioidal salario diario por el cual. se hubiere impuesto. en
los Gltimos 6 memes calendario; la cuota mortuoria dejs de ser ~
estable y ss A{6 movilidad, se .introdujo el sistema de continui-
dad de la previsibn; se ¢rearon racursos que habrfaen de permitir

la planificacifn. de un. programa habitacionalsen favor de. los:im-
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‘ponentes) ¢n’ lo' financlers se sustituy6 el régimen: de capitaly
- ¥HE16N por’ @l ‘de’ yeparto. <!

cw el A

S

P T

Firalmente, la ‘ley puso ‘an prictica conceptos’ de’centralizacifn

de:servicios médicos, creando el organismo denominado!-Servicio
Nacional de Salud.

En ‘81 afio de’ 1953/ 'por’ los meses ‘de julic 'y adosto:se dictan los =
DPFL’ 2437y 245, respectivamarnte ;- ‘que agregarxon nuevos hereficios
‘de 'los ya ‘seflalados. ' El primerc:con una prima del 2.por 100 so-
bralos ‘salarios de cargo patronal, wubre la indemnizacién por -
afos de servicio del obrero,  sirviendo ocasionalmente estos fon-
v dém 'un -fin-auxiliax; pues se ‘utilizan:para conocer subsidios.de
cesantfa ‘cuando las circunstancias lo reguieren; el segundo con
doynaprima queihoy alcanza ‘el 24 pox 100 gobre los salarios,. de

la‘cual e} 22 poyr 100-es patronal 'y 2 por .100:del obrero, finan-
oeia ‘el pago de la asignacisdn familiar. :

‘v Reformas a la Lay 10,303 tras como consecuencia el surgimiento -~
“desuf-leyes, la do mayor importancia es 1a-15.386, de "Revalori
‘zacibn de’ Pensioriea™ qua mejora hasta an un 60 por: 100 el monto ~
“deé’la pensitn minima de vejaz e invalidez, a partir del lo.:de -
‘enaroc da 1964; cred: la atencién asistencial-para ancianos e.invi

“1i{domgue se puede reclamar con-requisitos -inferioren a:los. nor-
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1es; reconocié derecho a pensiﬁn vitalicia a la c6nyuge viu~"

da, cualquiera que sea su edad: revalidé derecho a pensibn a -

todas las viuaad que anteriormente la habian disfrutado pot el
periodo limitado de un afio etc.

La Ley 14;6h7} déybdtubﬁe de 1961. viene ﬁ‘haéér oﬁré modifica
ci6n quo se introduce en la Ley Orgfnica del Servicio. 1a cual
da derecho a la mujer para jubilarsa a 103 cincuenta y cinco -

aﬁos de edad, en lugar de 103 sesenta y cinco que se exigta an
"teriormente.

'

‘La Ley 15 181 de marzo de 1963, diapuso el abono para 1os efec-
tos de la jubilacién de dos anos por cada cinco que acraditen -

hnber trabajndo 1os cbreros en labores peaadas, mineraa y de fun
"'aicmn. ’

La Ley 15 575, de mayo de 1964, fijé el monto minimo de la pen-

8i6n de viudez en un 50 pox 100 del salario minimo industrial lo

que represent8 elevarla de £§ 30,09 a E? 35,40 mensuales.

El Seguto bocial Chilcno, deade 1u época de su fundacidn, ha po-

‘dido mantenor nu eqtabilxdad financiera y sortear 1os peligros -

quc la han amvnazudo. h la fecha las prestacionas tipicamente “

(I
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1nvolucradas en 1a Seguridad Social non~ enformedad, vejez, 1n
validez,‘viudez, orfandad y muerte, s costau con un aporte de
11, 5 por 100 de los salarios que ae fracciona on 12 por 100 pa

tronal y 5 5 por 100 obrero, Yy el Estado el 5 por 100 sobre

los sanlarios ifimponibles para contribuir a 1ou gashcu que origi

na la preservacifn de la salud de nuestros imponentes.

Plan hubitacional. S o o '

5

Las Leyes 10 383 y 13 336 disponen que un porcentaje de loé ;e—
cursos que ingxesan anualmente al Sorvicio se destine a 1a cons
truccitn de la vivienda para los imponentes; este objetivo‘ae -
viene cumpliendo desde 1936 desde esa fecha a diciembre de 1958,

la Institucibn construyé 4 423 caaas, lo que significaba diapo-

ner de una por cada 269 aseguradon. Entre 1959 Y 1964. el sezvi

cio ha recibido de Corvi 13, 685 nuevas vlviendas. La auma de am -

reoa

bas partidas de la cifra actual de 18,108 habitaciones. que §ara

1'310 000 cotizantna activos sehalun una construccién por cada -
12 asegurudou.

De las 25 provincias que integran su ﬁerritorio, el servicib dal

Seguro sOaial se ha hecho presente en 20 da ellas. Santiago ha

resultado nor ln mﬁs favorccidn, puon con 450 600 imponentes que

represenLan un 34 4 por 100 del Lotal nacianal cuenta con 10 03

viviendna quc equivulen al 55, 45 por lOO da todo lo construido -

por o para gl Scqguro Social.
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Bl crecimiento. del. servicic.de Seguro Sagial se.puede .apreciar

mejor a través de la. exposici6n de cifras comparativas..

En_1958 En 1963
Total da, dimponentes. ... ... .. f;11191,000;,q.,,yf7~f1!310)000Q
Total. de. pensionados -0 100,221 cotong e 5 1694097
Pago.anual de pensionados E°137694,727...:.. B2 764104,042;

. Recaudacién Ley: 10,383 ..,E%34°'534,899 .. .. 5 B>

E® 2'858,595 . E°.. . 8'680,298

£°247100,192. ... E°® . 79'465,572

2:114%224,758 ¢
Recaudacién DFL 243

Recaudacifn DFL 245

Como una advartencia previa y fundamental cabe sefialar que el
sistema del Beguro Social Chileno adolece dea un defecto notable

que consiaste precisamente an su falta de concepcifn sistemftica.

La razfn de este panorama sa encuentra en que la poliftica y las
normas vigentes sobre Seguridad Social han estado condicionadas
por la situacibn socilo-econdémica propia del pais en desarrollo, -
por exiastir grupos de trabajadores fuartes y organizados y la --

dictacién de ostas iayea:hh'ébedecidé a las urgentes necesidades




4 18" evoluei6n-'sdofaly’ a la influancis de principios doctrina
rios internaciconales ‘@ la obtencién de justas’’conquibtds socia

les, a presiones politicas, generalidades oxcesivas o a limita
ciones injuptas por flaquezas del arario.

(9)

v
En de

Eiﬁitxva 1a Segu:iééé s;éial en Chile, con ser amplia y -
de'fntencién generosa, ‘por estar manejada por ‘personas ‘que: gé-
nérilrente entionden la materia, resulta que sk’ nO# aparece ‘co
mo-unaobra improvisada para’ atender ‘las- necesidades trgentes:

del homento’ de’ diferertes ‘grupos Bociales con fuerza® de presién,

y ‘ai'medida’ que 8llas seé vah ‘planteando o que las’coyurituras’ fa
vorecen ‘sus aspiraciones. "0

“- (9) ‘Prancisco Grisoliai~ Esquema Critiesd de la:Seguridad’
o ~ Social Chilena,- Pdg. 1027.
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“B) ‘Venezuela '

L VI R SETL BTN SNy

I A L

‘La"estructura dé 1a Seguridad Social vénezoiaha,‘éoﬁéiiigdé'lk
‘mayoria“dé ics pafses del minds) pfebéﬁt&iiasldiguieﬁteg‘éniéé
tertsticasi En ‘ella coexisten Instituciones de la Previsi6n Pri
vada y de la Beneficiencia que tienen una £uhdamehtaciéﬁ;docﬁt£
naria inspirada en la caridad o la limosna; y otras institucio~
‘nes' paraestatales; que si blen contienen’algunos matices de’ las
‘viejas' £8rmulas de’ Ya previsibn y la béneficiancia, st orienta-
V'eibn y dependencia‘‘estd marcadamente identificadd con el sector
piblico; entre ellos ‘podemos agrupar los’ Institutos 46 Previsién
‘Soeial, dependientes de distintos Ministerios. Por gltimo, junto
a‘astas dos agrupadioneéb funcionan la Asistencia Secial y el Se
guro Social Obligatorio como las tastiticiones’ mAb fmportantés
~oi 108 pilares fundamentales de' la Sequridad Sociml; su ‘oriénta—-
ci6n responde ‘a la mAs avanzada concépcidn’dé’la‘mtdmh,'ténﬁ&idg
da por normas positivas que las configuran como instituciones --

. plectadas para atender a los derechos universalmente reconocidos
A todos’los miambros de’la sociedad.

En Venezuela, el Instituto del Seguro Social so fundb el 24 de

julio de 1940, se rige actualmente por la lLay promulgada el 11

de\julte‘de 1966, tiene cardcter nacional y tione ol 708 do'la

t poblacifn: éconbmicaments activa. La Ley ragula el ‘régimen del
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Segurc Social obligatorio en las contingencias a gorto y largo
plazo y prevé el otorgamiento de praestaciones de Asistoencia M§
dfea Integral; on especle y en dinero, para 1oz Gases. ds incar

pacidad temporal; incapacidad pareial o invalidez;: y.en dinero
para, las prestaciones a largp plazo rﬂlagionadasiconJVQjQQ,“w
Tnvalides y muerte,

S

ek

SRNTVES S-SR PR T E waddonl L BT RN ERNED
.Tetricamente se concibe a esta Institucifn camo up instrumento
_eapitalizador dg las, luchas. sociales a. fin de canjugar el inte
.x§s de los empresarios, trabajadores y eatado para, bt

,itos bepeficios sociales, esta idea original viene de Alemania.
,13883), 1a,cual se ha modificado por lap caracteristicas socia
wleg y politicas de. los. palses que la bén,aﬁopgadp, pero. sin ol
Aﬁy;g§§§giq§ los raagos fundamentales. de su. creacién como.lo.es,
_.el régimen contributivo, la-representacifn.do los sectpres inte
;¥esados y un_sigtema financiero a base de.cotizaciones. (10}

(IR P A

P TI

,_gnlqgqugu:g.sog;ql”Vennzolanovloa ri{eggos: que. se cubren se.limi

tan a ol asegurado y sus fapiliaras ante las eventualidades:de

enfermudad, la maternidad y los riusgosn del trabajo.

.o <

i;O)ﬁknfaulﬂu;cA;aggi,r_Prnstacionuu,Complementnrias_en‘la;E&%

~Lructura da.)a Seguridad Social en:Venezuaela, Pdgn. 11.y.12,
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rBIysujeto:asegnrado es aguella pefsona que'preuta servicioe en

: vittﬁd de~uhwcontrato; expreso ©-:prasunto, - de.trabajo. o apron-
dizaje. Norestnt&n ﬁujetos al seguro social obligatorio las. -

siguientes personas. (Art. 4o. del Estatuto Orgénico).

a) ‘Los trabajadores agricolas-y.pecuarios,
b) Los trabajadores a domicilio.
c)aLéa,trabajado:gs.temporeros.
dyiLos'trabajadores domésticos.
e) 'Los trabajadores gue prestan sorvicio a :varios patrones.

£) Las personas que realicen-o hagan labores en-servicios: « "

o establecimientos ptblicos.

Riesgos Cublertos.- El Seguro Social Venezolano se limita al am
paro del asegurado y sus familiares ante las eventualidades de

;- la enfermedad, la maternidad y los riesgos del trabajo.
En el Seqguro de Enfermedad-Maternidad, los beneficios son:

a) La mujer del asegurado, sea © no su cdnyuge, la mujer no cbn

yuge la cual deber§ tener un afio de vida con el asegurado o te-
ner hijos de csa unibn;

b) Los hijos legftimos, naturales o adoptivos y los hermanos =

‘huérfanog do padrs y madre hasta los 15 afios de edad o mientras
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gursen estudios: ragulares; o oo 0 siue e ol ol

ckhﬁa=maerrdelfaseguraduwuiambre‘y.cuandofdependa Gy Bl g by
igualméntefal padre . totalmanterinvilidoiyy 0 w0 I e
d4) EL cényuguwﬁotalmentﬂ’invslidorquervivafﬁ‘cargc-dgﬂla~a9e*g
gurada y bajo su mismo taoho.

En caso de maternidad, la asegurada; la: esposa o zompadera del
asegurade reciben los cuidados:de higiene:prenatal y-agisten-- :
cia obst&trica, bien an maternidadas o entel:doniciliode’ellas,
ademds-larasegurada recibird: prestaciones:en:direro iquales a ~=:
las:dos terceras partes del salario base.pobre el que:.estd coti-
zando, durante las § semanasz.anteérioresalipartd y-las 6 poste--
riores.

1, [
A T

Bl 8eguro defAccidentns'ynanfermedadeS'Profeﬂionalen-proporciona'
al trabadgdor accidentado; .o.el que pufre una enﬁermodad~proﬁésigi
nal, asistoncia médica nocesaria parae el restablecimiento de su

salud, Bin limite de tiempo, mientras. ol trabajador-epté& incapa-
citado para el desempeilo de su trabajo, recibe una indemnizacién
“en dinero: exuivalente & la que otordga ol Seguro'de Enfermedad y

a8 equivalente a:laa dop torporas pavios -de’suv salario bacoe, da-

to es a partir del cuarto dfa de incapacidady o b
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"En Costa Rica la legislacién de la Seguridad Social seo divi-
dé’an dos etapasi de 1821 hasta 1941 'y de ésta Gltima focha =
hasta 1962, T

Durante la primera nos encontramos con una serie de disposi-~-
‘ dlonés legales’ inclufdos én'el Cédigo Civil, él’de Comercto o
on'virtud de otras leyes especificas, que protegfan a los tra’
bhi&ddfe%’éﬁ“daébxée enformedad, muerte, despido,’ insuffcien-’
cia da shlario ¥ otros, perd esa protaccisn no fue dei todd =
R R IR R

FARAIE Lt

En' el afic de 1926 se decretd el monopolic de los seguros indi
viduales © privadoes, lbd‘éﬁalés‘ke”nhcloh&liia&bﬁf”ééefctéb”;‘
como’ institucibn gestora de 1os mismos el 'Banco Nacional de’-*

Sequros, en oste tiempo ya ekistfa la Loy Contra Accidentes -

de Trabajo y Enfermedades Profesionales, a aeste banco se le

]

encomend6 1a administracién y gostifn de los sequros contra
165 riesgos profesionales.’

En la sequnda ctapa sc promulqgd la Ley ndmero 17, el dfa 14 de

novicmbré de 1941, dicha ley fue la constitutiva de la Caja ~=

Coatarricenss del Sequro Social, Instibucibn autbhoma a' 1a’ ghe
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se le encomend$ la realizacifn de los segurcs socég}gskgblgga- :
torios.

AT S S HES R R

En ugosto de 1943. se promulga el cédigo de Trabujo en, nl que
sa dan disposiciones que abarcan un minimo de garungiaa socla-

les que la legislacién dehe conceder a la clase trabajadora.

) e et SRR
La nweva, Constituciﬁn del 8 .08 noviembre .ge 1949, consagrglqg
vess°§;?r§ns%9é99:t919PAV9§L9;}9maes2r§9?§;59949&-?eﬂné?ﬂ?}ﬁne‘
esta, categorta de canon constitucionsl, declarando los, seguros
obligatorios como funcién socisl dsl Estado, en el ertfeulo, 73
de esta Constitucién dice: "ée establécén log seguros;pogig}gg
en beneficio de los trabajadores manuales e intelectuales, re-
guiados, por. el sistema de contribucifn forzosa del Eatado, pay
tkonqs“y_;tabgjaﬂp;aq, axfin:¢e‘p:gtqgggia>gqg9§kgqn:rn_1os -
riesgos de enfermeaaa,,xnvaquuz, '

demnis, contingencias que ia, ley. datermina.
La administraciSn y el gobjerno de los seguros sociales esta-
r&n a cargo de una institucibn autfnoma, denominada Caja Costa-

rricense dal Seguro Social.

iy

Gl L
Dtigaes ShRY

En mayo de 1961, se reforma in conatituciSn y. trae consigo, un

articulo transitorio conformo al cual la Caja. Costarricepse -
FRIENI0 Lrangite ontorma al cual 3 Laja LOBLAILL
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dalvﬁeéuro‘Sociul;realizarsn1a=uniyetsalizacxénnde<loﬁAdiverggs )
seguros:puestos a:.su.cargo, incluyendo.la proteccifn. familiax.
. en:el régimen de:enfermedad.y maternidad.en un.plazo.pg. mayor.

de diez afios, contados a partir-.de. la promulgacifn.de osa ra-
forma cqhstitucional.

Se:crea-al. fgual.el: Instituto:de:Vivienda.y Urbanismo, ente au
ténomo cuya finalidad es construir viviendas: para los. trabaja-
dores y pueden adquirirlas mediante amortizaciones a largo pla
iowgﬂbien)pueden;adquitir departamentos. en multifamiliares,en.

los que: se:pagan. alquileres mis bajos que los.que predominan -
en el pais.

«Los: seguros fociales ge; administran da. acuexdo a la Ley nfimerp

y re Qe 1042

-i%, S8 22 &5 sciuk ¢ ¥.8h. loa ranlamontng, dictados. --
por:la Junta Directiva, haciendo uso de autorizacibn expresa -
de- la. Ley.

S U

El Seguro Social Obligatorio cubre los riesgas de, enfermedad,
matornidad, invalidez, vejez y muerte, con pago de pensiones a

los gobrevivientes, y”deaempleo;involunta:;gt”qunque_egge_ﬁl?i

mo seguro.adn no ha.sido reglamsntado, .-
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k*Nb‘h&lﬁte*ﬁhﬁkéqimen*dé*asiqﬁaciohak:tqmlliaréaf1ncorpd:udo:a; »
168 ' séguros’sociales; 'y el riesgo de avcidentes ‘de tzabajosy. -
enférmedades profesionales’ noila adminiatra el(seguro,social;wr ‘
sino el Instituto. Naclonal de‘:Segurog.: ’

En la actualidad, esti en discusidn un proyecto que entrega la

administracitn del Seguro de’Accidentes a'la:Caja Costarricen-
ae\dél*segufo"sdciar: R

oy U
o PR

La’ Caja’ determina rveglamentariamente los’ requisitos de: ingreso
a cada’régimen’ de’ proteccibn, asi como’ los beneficios y condii

ciones ‘en que &stos sersn acordados,

‘Pernohan protegidas.- Son ‘asegurados todos’ los trabajadores ma
huales* o tnthlecthaies’ us ganoh un thzlds niaslaris, ‘cualguie-
ra ‘quei sea el monto de ‘las’ reminaraciones. - 'Sin’embargo,’ enel
Seguro de Enfermedad y Maternidad, s6lo son asegurados los gue

ganan mil colones o menos al mes y loy trabajadores menores de
segenta’ vy ‘cinco afios.

Personas exdeptuadas conforme el Art. do. de 'la Ley:
a)Los miembros de la familia ‘del patrono gque' vivan con 8l,: tra-

bajen a su sexvicio y no perciban salario en dinero;



osB

b) Lon trabajado:es que, reciban ana . pengidn. Q. jubilacibn del
Eltado, de. 1as municipalidades o.de las Institucionaes depen-
dientea de aquél, sin embargo, continuarén en el Sequro Obli .
gatorio aquellos que llenen los requisitos que exija el Re-~

glamentos

c) Los *rabajadores que -pox.. el ndmero de sus. jornadas anua—-

‘1es inferior a noventa, bien por su caracter de repreaentan—

tes del patrono o.pox otras circunstancias especiales gque la

.Junta determine.

i

G e S all e .

i i

Seguro Pacultativo.-  El Seguro Social es facultativo, .se apli

ca al trabajadq:;quemdeje:de sexr asegurado obligatorio .y que

voluntariamente desee continuar en el .goce de los beneficics -

que otorga la Ley del Seguro Social. En este caeo los asegu--
rados deber&n cubrir la cuota que seflale-la Junta,Directiva.
(11)

b
£

Para administrar el Seguro Social ha nidohc;eaéqi}q Caja . Costa

-rricense del Saguro Social.

(11) Joaé Goﬁi Montea,~ Sintesis de los %eguros socialaa.
_ Pags. 215 y 216.




E1‘6rganc supremo dela administraci6n eés’'la Junta Directiva, '’
cuya componicién we ‘regld por’ lo dispueaua ‘en’al’ nrtxculo ‘6-de’
1amey, FUEE o e '

pescripci8n’de Tas Ramas dé la Sequridad Socialii -#:s vl

_El ‘Seguro de ‘Enfermedsd seé ‘rige én Costa Rica por el Redlimerito’

del 4 de febrero de 1952, al cual se lo han hecho ‘alqunas ‘modi-
ficacibnes sin trascendencia alguna y la asistencia médica, com’
prende ‘las siguientes presticiones para los asequrados:

1) “Asistencia Médita' General; Eapecial iy’ Quitﬁrqica, e
2)‘Asistenc1a Hospitalaria,

3) “Sexvicio de Parmacdia'y,

4) ‘Servidio ‘de ‘Odontologfa.~ ~i #ioi

El Sequro de Maternidad se rige conjuntamente con el de enferme
dad por 61 Reglamdnto del 4 'de’ febrero @e 1952. "Bl riesgo de’
maternidad abarca, en el curso de la gestacifn-en el parto 'y en

el puerperio, Yas siguientes prestaciones:

1) Asistencia Obstétrica, 2) Subsidios en dinero y, 3) Asisten-

cia l&ctea para los hijos de las aseguradas.
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Pl Seguro.de Invalidez lo rige el Reglamento, cuya vigensia em
pezavatfdiawlo;xde;noviembreide;laeo,,esta.seguppxsg;daAq,agug
iloswaaeguxadds.que;suﬁ:gn:loagriaegqslde»invplide;,,ygjgz_y,g

muertey: oo i s

w0

iek oipnains

El 'Seguro de Vejez se rige de acuerdo a las disposiciones que
establece el Reglamento en invalidez, vejez y muerte, la pen--
s8ifn que se otorga en este seguro no podr& excederse del 70% -

del sueldo promedio, ni podrs ser menor dael 50%, salvo:en. el -
cago de retiro previo,

Fagmiar
T T LR
SR

b

El .8aeguro:de’Muerte otorga dos-clases.de. prestaciones aconémi-
casy a): Una-asignacifn para: gastos:.de funerales, articulo 29 del
seguro-de: Enfermedad y-Maternidad; b) Pengicnes.de viudez y ox-

fandad, conforme a las.disposiciones.del Reglamanto de:Invalidez,
Vejez 'y Muerte,

¢

Las personas ptotegidaa;por'eateuaegu:o,non lag. siguientes:.

a)mia:v;udax»b)-los huérfanos; ¢) la madre, el padre invdlido y
los‘hermanos; -y,. d) el viudo invdlido,

A falta de viuda con derxrecho a pensibn, gozard de clla la compa=-

fieraidel asegurado. - El viudo invdlido o mayor de 65 afios de - -

edad.y con.dependencia total de 1a:aacgurada.‘tendrﬁ,lqa‘mipmos




dorechos qué ‘tiehe ‘13’ viuda- del’ asegurado..:: S6lo: proceda al: [
p&dd‘degﬁensionééfd°losﬁpadréhfai»no"hay.viuau‘p1~hu6rfnnnbagy&i
dél’&addﬁrado”y'sian‘hubIara:tampoco=padresxde'ﬁnte;unefpngygg?
cederf a pagar la pensién a los hermanos del asegurado en-»;«&{

" cuanto tuvieran dependencia total de &l.

¢

ST eete v Dd Faeser et ey

3. “'EN MEXICO: -
a)'Préhisp&nico.

e e Ao b e
En los antecedentes prehispinicos de la Sequridad Social en
México tiene gran importansia’ lackja de comunidad: indf{gena, ::
"+ igualmenité ‘Gonocidaconmo caja'de-censo, la cualiefectuaba ope:”
‘Faciones’de préstimo; ise emplaaba-al ‘vocablo: -censo en: substi:
“haeibn ‘de prégtame’ alternado con’el dé mutuo. ~En71aulegislne1k
cién de Tndias se denominaba indistintamente a estas instituav
cionens cajas de censo y comunidades indfgenas, o también bie-
nes do’ tomuiidad, apegfndose ¢sta dltima mée a Bu contenido, .’
“pues’ lap cajas se constitufan con los fondos de las comunida=:

des de log distintos pueblos y exclusivamente, con cliaporte !

de los {ndfgenas.

La finalidad de estn institucsidn fue formar un. fondo comln con

“1os-ahorros: de-los puehlos paraatondar sus necesidades como: -
.
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vfueront a8 dé’carScter municipal, 1as de’ culto religiouo, las
aé” 1a’ ensenanza, lag de’ curacidn de enfermos y cuidado de ellos,
18 previsisn pata*ancianos'y'désvalidba}'seguridad pﬁblica, caé
minbb,“régkdid;”crédito y foménto de 1a’ agricultura. Yh‘déébﬁés
en 1a’Colonia el” Rey Carlos II promulga la’ Ley II, titulo rv, '
lib:o VI “de 1a Novisima tecopilacidn, 13’ cual es muy ‘clara so-

bre el ‘particular ‘al ‘sefialar que “En las cajaé de cominidad han

de entrar todos los biénéé'qhe‘elkéﬁeerFQZéoiiééidﬁ de indic
de cada pueblo tuvieren, para que de all{ se gaste lo preciso -
en benéficio comtn de todos®, T T

Igualmenté, FElipa II promulds en 1568 1a tey xIv'del £feule IV,

de''ld misma recopilacidn, renaltando ‘an'‘ella que ‘ge ha *de gas-

taf“la ‘plata’ qua resultare ‘de 108 blehes, cengos’ ¥ "rentas de 1a
comunidad, solamente en lo que se dfifigferé 'al descanso y alivio
de los indiaa y convirtiere en su provecho y utilidad" Estas
disposiciones fueron acompaiadas de reiteradas chnéfgiééa”béé:
vénciones, para’que de asta forﬁa(ﬂe‘dieraﬁcuméiimiéﬁto de ‘las’
mignas. e R

No obstante, dichas prevenciones fueron frecuentemente burladas
por los mlsmas gobernndorca y ‘oftcialen reales 85 pretexto de -

hacer £ron'u A lds hodoaidddes de la huuionda pﬂblica.z\:ﬁ'“



63

Vifias y Meygs el autor guien resume mejor las. funcionce de, es
: t;Ainstituci6n diciendo Que los usos, que.eeule ﬂaban A.1es, fon'
Ados era en. bena!icio comtn. de. los. 1nd£gena§_:aluﬂ aomos . el sosr
_tenimiento de sua hogpitales, de sus bienes de pobras, ge en--.
.t§n§;3x§1;§gx§};oﬁa,v;udpgf hgé;fgnog,iepie{mqs,Linv&lidos;A-:ﬂ
asi como también se ayudaba.a sufragar gastos do, las migiones,
casas de !éclu.s,iﬁm seminarios y coleglos para hijos de caci--

Nyepe et
P, LA e

Resumiendo lo expuesto anteriormente, podemos sefialar.que las,..
cajas de comunidades indf{genas tenfan como finalidad hacer uso
4e los shorros conunales y de los.réditos obtenidos de sus pro,
.gieéaggs y capitales, en forma de caia §e;9g6Y§3¥§0 para aten-
der a las necesidades comunales, especialments en el .orden mu-

nicipal ¥ ﬁn_altcu;to religieso,

Aai Vemos que en Espafia aparccen las Senaras otra Institucifn..

similar a 1asvcajas de cqmunidngakindiggggp, la finalidad prin
cipal fue: la provisibén de tierras o bienes de comunidad para
cubrir con sus rentas los servicios ptblicos.

Como_ puade verse la nimilitud ‘hotable qua hab!a entre las cajas
de comuntdnd Y las Senaras, no era _aino pxoducto de la igualdad

de las condiciones de vida en Europa on su organizacién comunal .
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con-1los.pueblos prehispinicos de América, donde la comunidad

era -el-eje y el poder central alrededor del cual no desgrro?

-1laban’la vida y:.economfa del pueblo. (12) .

-Otro: de los. antecedentes prehispdnicos en Méxiqc, fue 1a po-

seuion y-1la distribucifn de -la tierra, se reflejo en. la 0010*

nt&ruenalando~lau ‘condiciones en la vida agr{cola y ep el x6-

gimen deipropiedadtcomunaL.g,Epfelkimpe;19"5§;¢qat el Empera~

dor era la autoridad suprema y a su alrededor se agrupaban,

en’diferentes:jerarquias,. los representantes del poder. divi--

no, En primer-término.los guerreros de alta categoria,. en se-

qundo, la nobleza en general representada por familias de abo--
lengo, y finalmente al .pueblo.dividido, en varias clases que se

reflejaban en la-distribuci6n de la.tierra. Esta escala de je

rarqufas no diferfa de la organizacién europea sino en los ti;'
tulos: en consecuencia, era de esperarse que. los problemas de-
rivados de'la distribuci6n y posesifn da las tierras tuvieran
cierta igualdad ontre s, para solucionar oatos problemas era
necesario mantener la autoridad, cubrir los aervicios municipa

les, sostener el culto religioso y solventar los gastos milita

res. En ambop casos la base de la financiacidn radic6 en un ~

mismo elemantos la Conquista. Al raspecto, el macstro Mendie-
ta y Nufez dige: "El monarca era duefio absoluto de todos los

(12} ‘adolfo Lonmas,- Lg Seguridad Social en la Nueva rupana.
9499,
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'territorion ﬂujetos a sug' armas, y ‘la ¢tonguista el origen:de:
propiedad, Gualquier otra forma’ de propiedad debfa’ dimanar =i
kdel rey, 4 sa tratara @el nacisnhte Impetio Espafiol’ o del: nnti—
guo Imperio Mexicano, s8e repitid exactamente el mismo critetioj
para la digtribucién’ de las tiorras: primero-se repartieron.ens:
tre los conguistadores, a continuacidn 'para el culto rgliqioié
y finalmente las comunales las cuales ‘sostentan ‘con sus:rentas

y provechos 16s @ervicios municipales y militares®. :(13) ..

L&égiﬁaigeﬁﬁé ﬁd’condciérdn‘el)émpxloﬁaohcepto-dealawpropiadad
individual Como los romanos (usar, gozar y disponer)i- -

La propiedad 'correspondfa’ solamante al:monarcajalos nobles: y_
‘a 103 guerreroa les era’ concedida’limitadamente. . rooinsioo
Lgk'tietiiérérahjtrdbajddﬁé ‘por peonss de ‘campo;: llamados mace -
huales o por personas que las rentaban para: trabajarlas sin =-

existir vinculo alguno a ellas, & . v 7 0 i

- (13) iucio ‘Mendicta’ Y Nuﬁez.- El Prgglema Agtaric de: México.~~
' Paq. T s
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;. Los mexicas no se formaron un concepto abacractovda’QJ&; Gédhm
‘de losg géneros de propiedad que regian sus condicioneu de vi~
Jda} ten!nn una clasificacién clara de loa tipos de propiedé&uﬁ
diferenciados por 1u calidad de su propiedad y no por el gé- i
fneto de propiedad, como se obaerva an seguida- Tlatocnlalli~14:'
tierras del rey, Pillali- tierras de los noblea, Altepetlalli-

tierras del pueblo, Calpullalli- tierra de los burrios, Mithchi

malli: tierras para la guerra y por ﬁltimo Teotlalpanx tierrai
lde 1os dioses.' Esta desiguuldad de tierras fue reconocida y -
aceptada hasta cierto punto, trayendo consigo la aparicién de

1nnt1tuciones del tipo de 1aa cajas de comunidades ind!genus y
de laa Senaras. ' o

La propiedud ae la tierra entre los pueblos qua £ormaban la Tri
ple Alianza a travéa del calpullalli, o aca 1a tierra destinada‘

a sus necesidades personales, sin separarla del Calpullalli, "z

perfeccionfindose en el Altepetlalli. Cubriéndose los gastos pd

blicos del puchblo o de la comunidad por medio del producto que
rendfan estan tierras.

Bl Alteputlnlli £uc la versiﬁn original de la quju de comunidad
1ndlgana, machos u!qloa antna de la conquista, paro aata situa~
cidn no wolo op@rd en Moxico de la Triple Aliunzn sino que tam—

bién en al Imporio Inca y el Reino de Quito al decir de Alfonso
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Maria® Mora.‘;

Criiad it

i gign YAy e ey i
FRLES S HE S U D1 ik

Demetrio Ramos Pérez dicex Las cajaa aparacen en 1ae Indiaa sin

tener un modolo peninuular olvidandose con 0sto du lau aenaraa

i

por 1a poca tnfluencia que revistib en la Nueva Espnﬁa, y a con

tinuacién qutzas 1nfluenc1ado por los trabajos de Viﬁan y Mey,

dice que 1a nparicidn de laa cajas proviene del Imperio Inca, -

sumﬁndose a este autor Rumeu de Armas 'y Toribio Esquivel.v Pero

en ninguna forma se aceptan estae opiniones ya que el origen de

eata 1nstituc16n es mexicana, existe tul opinién por 1a confu-

N

516n que hubo de autores anterioroa- como lo fue Vina y Mekv

que basa sus estudioa en el Memorial de Murcia de la Llana,

i

después en el trahajo de Polo de Ondegarno.y finaliza en el de
Acosta.

Estos trabajos coinciden con un punto principal que -

fue el apravachamiento da 1as 1natitucioncs prehispénicua por
algunos virt@yas.‘

b)‘Coloniali

Paaando a lu época colonial se vun forzadaa laa cajas de comuni

dudes indiqenna a entrar en la financiuciGn estatal, no obatan-

te 1as difurcntes upoaivloncn qua se esqrimieron, como ﬁue 1a -




impogibilidad de Xeunix fondos Pn efectivo, tan escasns en

instituciones de esta naturaleza puesto qua sus recursoa es

taban. formados por. bienea raicea y muebles, 1ncluso 1n corg

na estaba a favor de las cajas an no aceptur utilizar dichoa
fondom para objetivo financiero n,s,tat.aL

YE

Tiempo después en el caso del Banco de San Carlos, es proba-

ble que las razones y los objetivos persequidos, hayan sido4”\
cuimPOttantes para que las cajas ne decidieran a realiza: 1n—

vergiones fuertes, en dicho banro, el cual gan6 qran popula- h

ridad entusiasmando incluso a las colcnias de ultramar, aun—

que los beneficios reales para los integrantes no fueran evii:
dentes, ni giquie:aJestuvieran p;evisgoa,
~Respecto a los baneficioa obtcnldos por 185 1h;e;siones co-‘a
crrespondientes a las accioneq dol banco le toca a José Canga Ar—
guelles hacer el resumen de loa dtvidendos pagados por el banco
entre los afios 1786 a 1802, de donde se desprende una conclusién

bastante clara en lo referente a la productividad de la inver-

<o B8R,

Cabe destacar que en la segunda Junta General del‘§$n¢o>(1783)

se refiere a lan relaciones con las colonias, en la siguiente

forma: "Il Ministro, a cuyo sargo Lnrrcn lau ptovidcnciaq rela

tivas a aquel) hemisferio, y que no deauuida ningtn medio de --

. unirle mfs {ntimamente con &ate, ha calculado sabiamente que el

¥
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banco podia ser vinculo igualmente dtil a ambos) denpués de
haber concurrido eficazmante ‘con’ sus’ compaﬁeros a la torma='"
cibn de este establecimiento, ha allanado todos 108 obstacu—‘*'>
los que podian dificultar sus proqrauos: racilitando a log = "%
vasallos de su majestad en lndias 1a 1mposic16n Qe sus caudu"f'

leos en el banco sin mas costo ni qravamen que si estuviesen en.
Europa“ ‘ (14) ‘ ' '

cAnga Arguelles zealizé otro renumen para tener una “idéea maAs’ com

pleta del carécter de las inversioneu y operaciones ‘afectusdan
por. el banco.' R

De acuerdo a estos resdmenes qﬁcdhydiﬁiﬁ‘layfdnéidﬁ éépec!f!dﬁ‘
del banco y su Us0 principal como elemento de financiacién esta
tax. Por estos hechos se aucitnron 108 primeros fracasos al” ho

reportatle ningﬁn beneficio econémico y 51 crearlé obligacioneu
financieras. ' k

Algunos tratadistas ospafioles sefialaron en forma amplia' los per-
juicios tan grandes ocasionados a lous pequefios ahoxrantes ebphﬁg
les que habfan confiado su dinero a instituciones comunales y =-
(14) Lamas,~ Op. Cit. P4g. 113,

+

P
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cobparativa- por urgenclas’ hacendariau de’ la corona, en razén
+de las ‘aventuradas® querras’’y asi como: tamhian el astablecimien

+tode caja de seguros maritimos y la construccifn’del canal deé

.Guadarrams'al OcBano. Pero-si esta situacién fue lamentable -

en Espafia, lo fue mis en la: Nueva Egpafia: por lag consecuencias

en los ahorros de los mexicanos pertenecientes a la clase popu
lar 'y mis falta de recursos. -

Otra:de las Instituciones que se di8 en la colonia: fue la Cofra
aia ‘ciya ‘finalidad ‘era-la asistencis de sus miembros y de los -

..familiares de £s3tos; en:las eventualidades de la vida como en

los casos de enfermedad o muerte, asi como también ayudarlo en

canso :de pérdida de su:trabajo.:'En la Colonia, Genaro ‘Estrada

se ‘rafiere a las cofradias mexicanas da la siguiente maneras

*Lo® artesanos ‘estaban ‘agrupados por 'la raligién, ‘eén cofradias
eran ‘sociedadss espontfineas que la £6 mantenfa unidas por el =
culto; cada oficio tenfa su cofradia 'y su santo patrono;-las =
habfa ‘de albafiles, de panaderos, de gastres y aln de gentes -

© gque desempefiaban profesiones liberaleas y empleos del gobierno"

Las primeras referencias que existeri de las cofradias se encuen
tran en lon libros de la historia de la Iglesia de M&xico, el
padre Cuevas dice que el Hospital de Juss Nazareno o como se
llamé desde su comienzo de la Limpia Concepcifn de nuestra se-
fora fue la Tnastitucién de beneficencia mis antigua en la Nue-

va Eapafir, fundindose por los miembros de la cofradfa de Nues-
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tra:gSefiora en 1521, :es:potitble qua'Hernan~Cortéa;£us»a1,vafdaé’
dero;fundador de este hospital ‘ya que.en-una.clafisula.de:su teg: 7
tamento sefialaba-que ;la- dotacién. de :fondos que haota.al hospital
(1547) era en.reconocimiento de las gracias y 'mercedes queiDios =
1e .habfa hecho en descubrir: y.conquistar el Império Azteca.: o
Dappuls se crearon otros hospitules»auspiciadoa5siemp:@;pqrqlA S
Iglesia y sostenidos por la caridad y la organizaci6n comunal-
:de;laa:coftadiau; cabe gefialar-que.uno de los -chjetivos impor-=

tantes;pafa‘Lca-frailes que venfan.a Amﬁricaaera‘1audefedifica:
hospitales al igual que institucionesg de asistencia y.previgiﬁn.
108 recursos de las . cofradfas provenfan de diferentes fuentes ..

comos: 108 gremios, aportando fAstos recursos.econfmicos. cuando:

se constitufa una cofradia para el funcionamientokdetun,hospital
ingluso hubo legados o testamontos en favor de las cofradfas que
manejaban hospitales, gentandu precedente el.legado que di6 Cor-
tés a la cofradfa de Nuastra Sefora, hécho tal que . se volvi6 cos
tumbre durante todo el perfodo do la Colonia. Tenfa ciertos.pri
vilegqios la cofradfa por parte deo la Corona o autoridades loca--

‘les,: interesadas en hacer funcionar lo mojor- posible. los hospita
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1es y lugares de aaistencia, en muchos puertos>sevﬁ;zo obliga‘

torio el pago de un canon por parte de las tripulacionea pro- o
porcional a la ganancia obteniaa, que e darIA para el ﬁonte- t L
nimiento de hospitales, cl rey 11eg6 a contribuir con fuartea o
sumaﬂ de dinero en la construccién del Hospital de México, - j
dando mil ducadés lés cualea fueron con cargo a la Hacienda - .

Reﬁln Saiel - . . . ‘ e

Aclarando que estos priVilaglos perduraban cuando no represen- o

taban una deduccién en 1oa ingraaos de la administracién colo—':'

nial o de la Corona. También para contribuir a la reparacidn

y construcciﬁn de hcspitales o locales de ia cofradia se’ acos- e
tumbro el ‘uso de mano de obra.

1.08 beneficios qua'§£Bbbiéiuﬁébnn\lééucéfradiéé1&‘§ﬁé‘miémbfﬁéz"}
estaban representados por diferentes formas de asistencia y pre’
visién como fus: 1) ‘El mantenimiento de hospitales y ‘lugares dé -
asistencia médica; 2) Determinados tipos de ayuda econbmica pa-
ra casos dc¢ enformedad o vejez; 3) Ayuda tdenica y comercial en
el hééoéid'y ayuda econbémica familiar eh casosd de fallecimionto
del padre de familia; 4) Determinadas ayudas de tipo general, -

refaridas a necesidades temporales o calamidades pasajeras.
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La coﬁradia nunca fue una inatitucian cerrada para privilegin .

dos y que por el cont:ario, siempre usuﬁruotué sus beneficios:%{ 
y la caridad que ella 1mpar£1a a la poblacién general inclu--ngf
yéndoae al campesino y aquellos que ejercian oﬁicioa libres,‘:ﬁ%’
al respecho Feliye III emitLé dos dinposiciones lcgnles orde;ﬁkﬁ

nando qua no se establecieran prohiblciones de 1nqteao a las

‘cofradina, 1a primera con fecha 14 de marzo de 1618 y 1a otra'

fue el 22 de marzo de 1601 ordenando a los arzobispos y obia—
. pos de las Indias no impedir la entrada a 1as cofradiaa, de -

las personas que quisieran pcrtenecor a ellas" (15)

Los Pésitos fue otra institucién de previsién y asistenc>

‘contrada en la COIQnia, proveniente de nnpana sus funciones -

por lo general fueron confusas y hasta variables, a travéa del
perfodo. de dominacifn. Su finalidad principal fue el 31“&9%“5,

miento de granos dc_tr;go,y,m@;y en particular, fa que }osaagri
cultores, nolicitaban estos préstames. ,Pcﬁgranéa,in§i§a_qugqﬁgf
bo diferentes. fundaciones y .que la mds general fue.unirse los,
labradores para crearlos de sus.propios caudales con el objeto

de defendexna de las situaciones crfticas .que presentaban los

{15). Lamas.~ Op. Cit. PAg. 152
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afios estériles, el maestro Lemus Garcfa los define: "Con'una
terminologia mode:na, destacando su cardcter benéfico y credi
ticio que no buscaban utilidadeu Yy que’ su deseo era lograr el

st
bienestur del campasino y de la sociedad en general uamo 1o

AemueutrA. otrc hecho, la de aocoxrer ‘al viajero, ptcporcio--

n&ndole pan cocido a buen pracio"

(16)

Bn la Nueva Espana, el P6sito fue seguramente el ptimer proce—
dimiente de mutualidad crediticia con el ﬁin de resolver 105 -
problemas naturales de la actividad agr!cola, pero desgraciada
mante por loa problemas Y vicios que tra!a consigo no le permi
tieron arraigarae ¥ que su experiencia cn México tuvo mas bien
el caracter de una prueba ©° enaayq eato deade el punto de vista

del crédito agricola no as! en otros aepectos como 1a de almaca

nar semillaa para las sementeras. si bien en Espana ‘tuvo un -

éxitc grande se debid a que el agricultor espanol era pobre y
a ellos fue a quienes se les ayudS pero en la Nueva Espafia su,
situaci®n cambib, pues tenfan grandes extensiones de tierra .y
numerosos indios bajo sus Gxdenes que trabajaban para €1, sin
exigencias y en consecuenci{a no necegitaban del crédito, ade-

m&s la forma cooperativa del p6sito ceptaba adecuada a sus le-

(16) . Ratl Lemus Garcfa.- E1 Crédito Agricola y su.Evolucidn
an México.~ Paq. 56.
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T

yes,a.sus contumbres ancestrales Y en, consecuenciu a su forma .
de vida econﬁmica, haciéndose notorio como auqueaban lcs pbsi-
tos los alculdes o gobernadores, incluso el mismo rey, por ea~
te hecho el pueblo mexicano prefiriﬁ otros proccaimiantoa de T )
previsiﬁn o 1a adopci&n de instituciones que considuraron m&

seguraa y més accesibles como 10 fue 1a caja de comunidad 1nd1

gena, lo que trajo consigo en convertir aus pdnitoa en alhondi
gas y monte de piedad. ’ ‘

Lns operaciones en 103 pésitos eataba a cargo de una junta, la

cual ‘se encargaba de colectar los granos Y repartirlos, cuidan ‘

do de su cabal reintegro. En genetal el crédito se otctqaba en;

:especie, senalado que su aplicacién era para sementeras en te—'c
“frencs previamente barbechndos, el plazo de reintegrar Be hacta'
despues dal perfedo de 13 cosechd cobrfndo é‘un‘interéé'brdpor~&
eibﬁai que’ so Agregéba‘a 1os bienes del’pﬁéiﬁb; cuando existfan
pfobléhaﬂ“ext%ﬁordinarios'como 2l de 1a Bequia, los escasos y
limitados recursos de los pésitos we desubicaban dando origen

a mltiples problemas entre esos destacaban el hambre y la mise’

ria,’

Los Montesn do Picdad o Montepifos nacen en el siglo XVIII en Es-
pafia, originfndose de dos Instituclones como lo fue: Las Cofra-
dfas Gremiales vy los Erarios, teniendo las primeras el cardcter

de Institugiones NBendficas y Asistenciales, los gsegundos de Ing
titucién Crediticia.



. -antal £ue a-egurar a:-la esposa e hijou, en caso’de musrte dol::

] los casos con los de invalidez, vejez y enfermpedad, adquirien-

,~do seguros cuando sy organizaclon era debidu a la lntcintiva -

~z-“1mportunte :eﬁalaraqhafnu-czeacionvrepraseﬁté'un movimien~
“to general:en- todas las clases sociales:

_jefe de Eamilia. ‘amplidndese este seguro en la mayor parte de:
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j su[objetivo'lunGAa-

do 1a inastitucién el caricter do seguridad social, cuando se -

_,t:ataba de Hontes de Piedad oficlales. Y, de pequeﬁau compqﬁ!na

privada. (17)_

ki
«

Pero la parte m&n 1mporcanca y rclevante de elton servicio- e;li‘

que 11egaban a las clases m&a hunildes, sin excluir a 10: satJﬂ '

‘"’vldorel de mayo: jnratquia econ&mica Y politica.': S

En toda la Legislacifn Espafiola’ del siglo XVIII, ¥ Colonias se

contempla el interés social a través de disposiciohas reales -

vskde fomento y estimulo a . instituciones de previsifn y asistencia, -

- favoreciendo con esto a:la Nueva Espafia .y 4 las colonias de ule

. tante, es notable como, este aspecto de.los Montepfos en América

e i . E N N e BT ';\ : » AR
(17) Lamas.- Op. Cit.- pégs. 195 y _

tramar, al trasmitirles y hacerles partfcipes de una legislaciln.-

en materia de seguridad socisl y servicios asistenciales, no obs

LY
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pas6.pox:lo . general. inadvertido. especialmente en lo~que‘roépea

ta awloé;deziniciativa privada. : Los de iniciativa oficial, ~-

pesd.a que’su nlmexro tue»muy%inferiof. thvierbnﬁgrnn“difuaidn
-] importanciu debido a su establecimiento de Institutos Socia-
les y-de: Previﬂién Obligatorios.

_Los Montepios Coloniales uomienzan cuando una ordan real lon ha

ce extensivos a las colonias de ulttanar, teniendo independencia

tanto econ8mica como jurfdica de la institucitn eepanola, ééte

tipo de separacién funcion6 de igual wanetu para cada uno da los

R 5 N

virreinatos de América, pero funcionaban con el reglamento de la -
matriz espanola, tal es. el caso dal mAs antiguo de loa montepios
oficiales de Espafia, el de militares, que se extendis a América
poces. afios desppés de iniciado sy funcionamiento.

ot

B ST S Bl v ! P

La legislacifn colonial en materia de.instituciones de previsibn =~

se encontraba.oencerrada dentro de un marco rigido de ingtitucio-
nes' casulsticas,

o

Los' primerés en gozar de los benoficios de este tipo de institu-
ci6n fueron los grupos militares) deapu&n los demﬂs funcionarios

pfiblicos de cilerta jerarquia, 10& cualcﬂ pagaban sus cuotas pata:

recibir este servicio. El hecho de que nunca llegé este servi--
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=

alo a las grandan masaa de poblac16n urbana y campesina £ue por

i

1a situacibn precaria para aportar el pago de cuotaa, Egta £ue
la g:an diferenuia que se establecié, desde el punto da vista -
social, entre las cofradfas y las hermandades de 80COrro por un
la&o,wde;Iunciones;netamente pia y las instituciones.oficiales
‘cbma;lqﬁfmontepionvfozmados,eanmérica.rloafcualaastuvieron gran
Véxito:eniln,CQlonia,-y especialmente en la Nueva -Espafia a. través.

da“sus: Montepios) -Militar-de-Ultramar y el Bacro'y: Real Monte de

Piedadi'de- Animag, respecto al primero, la finalidad que tenfa era -

prateder ailas viudas e hijos de 1os oficialés militares de todas
1asféii§és'al“quédérée'deéampdrédéé;‘laé”Cajéé Reales se encarga-

ban de tramitar las pensiones y seguros corréséonaiénééh‘éhunci&n

.dose algunas disposiciones m&s 1mportantea: 1) "Dispondr&n de -

p naian 1as viudus, huérfanca ) madrea viudas de 105 que mueran

en funu;ﬁu Je guut:“ u' un se hubie:en casado de aubalternos [}

antes de tener Ql aueldo prescrito. 2) El cambio de estado hace
peg@eg_}pa»hgnat}ciqs de 1a‘pen516n, como el caso de una yipda
de mjlitar vuclta a casar, pero puede congerv§r1§ los hijos meno
xes,.3)..Los hijos gozan de la pensiln hasta la edad de 24 afios o
hésta que tengan un puesto con sueldo f£ijo, y las hijas hasta ==

que se casen o tomon estado de religiosas®.

El segundo Montepfo, su verdadero nombre fueel Montepfo de Minis

tros de Audiencia Tribunales de Cuentas y Oficies de Real de Ha~-
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,ciendn el cual protegia a los tnmiliares de los Minintros da
Yf‘Justieia (oidoreﬂ fiscalea y alculdes) las obligacignes y 11-’

Bt mitaciones ‘que 1a penai6n establecfa eran las siguiontas:

&1) La viuda gozaba soln de 1a pangiﬁn ‘en caso de no haber hi—
"' joB, pero en caso 'dé haborios se obligaba a ‘sustentarlos y:edg
“kénflob}“hasta'qué51bh¢Vatbnes tuvierhﬁ’isidﬁos‘6?1hi:hﬁjeie§“¥
1 tomaran’ esthdo ‘o murieran, ‘Bata ‘sbligacibn era vAlida“con: los
m:hijos del:ministro nacidos.en un,matrimonioiuntatio:.&z)@Cusn
.&‘vdov16 viuda . tomase nuevaménte:autudd~b-mu;1eue,Aln;panninn;:er<,,
ccaerfa.en los hijos no mayores de 25 afios y en las hijas: que .~

. ino hubieran; tomado estada. 3) 108 heneficios,s6lo podrfan. perci

. birlos 1as personas que habitaran en territorio metropolitano . -
_y.gn los, ‘??'*%,'3&% - |

»_El tercer Montepio £ue el Sacro y neal Monte de Piedad de Animﬂl;

fundandona en 1774 por Don Pedro nometo de Tarreros. A diferen«“

s B
c!a da loa otroa monteplos. ante ope:abu solo en México sin ‘su-

) cursales ° tilialas en ol interior de la Nueva Bspuﬁa. otra df-
literancia es do’ que fua al Gnico que oporé como erario, asto es‘T
“‘como Monté' de Piadad do Crfdfto, mientras que los otros” eran ==

" " Montepfos de’Previsi6n que furicionabancomo el seguro moderno.’




80

‘Este Monte ten!a -un Eondo de. tresclentos nil.pesos donados
pox su fundador conccido por su.piedad, .devoeidn, afecto.a-to-
go‘b;ennpgb;tco, . En sys estatutos se determinaba qua ol Monte
VQeFAbstendr!a de cobrar lucro o remuneracidn. alguna por sus. —-
'créditos, dejando a voluntad de los beneficiarios dar una li-~
mosha en cada operacibn para sufragar los gastos, los préata--—
mos se hacfan en efectivo a cualquier persona sin distincién

de clases, rangos o cualidades, durando esta situacién mien- -
tras vivi6 su fundador, el cual se di8 cuenta de los problemas
.econbmicos que mermaron en forma notable el capital del Monte

y fueron las siguientes:

En el primer afio de operaciones arrojo pérdidas de $ 17,368.,00;

En 1779 se descubre un desfalco por $76,099,62 rcalizado por el

Director del Monte y otro de § 69,962.00 hacho por el juez de
la Sala de Almoneda y asf{ sucesivamente, a la muarte de Don Pe-
dro Romero de Terreros el 17 de noviembre de 1781, se comienzan
a gestionar diferentes medidas para remediar la mala situacién
del Monte como la fijacibn de una taza de interés, adjudicarse

los scbrantes du los remates de prendas, reducir un 50% el suel

do de los empleadon, hacer rifas, etc, Todos estos intentos se

quedaron en proyectos tiempo despuée la Junta Superior estable-
ce el cobro de una taza equivalente al seis y cuarto por ciento
de interfis anual, lo cual permitié reqgularizar la precaria situa

eién econfimica Jdel patrimonio del Monteé y posteriormente ge au~
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ment6idste s Mis tarde; cuands MExico se 1ﬁdé§éﬂdii5!"aé:fél
- cuperbiyTextendis als opéragiones bajo principics’ Einanciutoa
~im4s. durosyque’ gonservaban la ‘finalidad’ asiatencial para 1a que

hab!a rsidosoxdada,




CAPITULO 11

ANTECEDENTES JURIDICOS DE LA SEGURIDAD
' " SOCIAL EN MEXICO

1. Concepto y Definiciones,

2, La Beguridad Social al través
: del I.M.5.5. 1943-1978.




Los antecedentea £ormales de orden jur!dico de 1a Seguridad

.Social Hexicana, se remontan a la época Colonial

Durante la colonia se hace la primera declaracién de los dere-'T
chon del hombre amaricano, contenida an la Legislaci6n de’ 1aa -
Indias. e 1nspiruda en los mAs puros principios de dignidad de”'

la peraona humana. de igualdad, de 1ibertad y de justicia so--UA
'cial.

Reuulta interesante el estudio de 1a chtslacién de los reparti
mientos y de la encomienda de los honpitales, de loa grandes mi
nioneros que defendieron y protegieron a lua indios; de las or-
’denunzas que regularon y exigieron al cumplimiento de deberes -

aociales en 10 aapiritual, matarial y econ&mtco.

Posteriorments, se consolidan las instituciones pdlitiCaQ?éﬁ ME
xico con la creacifn de la Constitucifn Polftica del 5 de febre

ro de 1857. Pero 1a inequitativa distribucibn de la propiedad

de la tierra provoca el movimiento revolucionario que culmina =
con la separacién de la Iglesin Yy el Eatado, conocido con el ==
nombre da Layes de Reforma, dictadas por el Licenciado Juirez ~
que decia“"bu 1nstituci&n es 1a buac de 1a personalidad de un’

pueblo a 1n vz que el medio mﬁs aeguro aa ‘hacer impoaibles 105
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abusos del poder. Formar ala mujer en todaa las reglamenta-

ciones que: exige su neceaaria y elevada miaién ea £ormar el -~ ui
. germen fecundo de regeneracién y mejoramiento. Nada con la ;J”i
fuerza; todo con el derecho y la razén. se seguira la practi— ¥
ca da. este principio con aolo respetar el dereoho ajano. Lo - ;
que México no haga por 51 mismo para ser 1ibre. no debe eaperar‘
ni convieno que eapere, que otros gobiernos Y otraa naciones ",:

e

- hagan por &1".

En la dictadura de Porfirio Diaz, algunos autores 5enalaron que
no pasaban de un 10% el nﬁmero de personaa qua efan propieta?
rias de 1a txerra, frante a una poblacién olvidada tanto cultu;L
ral, econémica y socinl.” Justo era destruir el aistema 1ati£unt
dista y asg establecer 1a pequena propiedad, fomentar la organi
zacién comunal y la explotaciGn de la tierra mwdiante el ejido:
:es;ituxendg tigrraskq quignqs’injusgamente 80 les hubia»despo-
s§1§§. : e = : RS St e

Deappéé aparecen Lné primeras ihdusﬁriée, el maquiniéﬁo'y cémo‘
consecuencia el préblema 6brero, tomandb en cuenta éﬁe lés 1n¥m
dustrias estaban on manos de extranjoros, era de ccmprenderse

que el trabajador y el campesino carecioran do cualquier clase¢
de protaccién. Estoa hechos dioron lugar a difcrentes movi-— e
mientos Y planes, con el objeto de resolver esos problamaa, no‘

Gnicamente a través de las armas, sino también por medio de una®



auténtica transformacibn politico soclal y econfémica de nues~

tro pals,; -Trae como:.gonsecuencia que en-el-perfodo:preconsti

tucional:se den; aponteadimientos,. planes.y leyes-en.variog. Esr

tadog:de la Rep@blica,:. En:el:Estado-de México, el 30 ds abril:

de.1904, el Gobernador José Vicenta Villada promulgé la brlme—
ra Ley sobre acoidentes.de trabajo:y Enfermedades Profgsiona=-
les, rasponsabilizando al patr8n de los accidentes, oblig&nda-
lo,a..indemnizaciones; -consistentes. en atencidn médica, pago: de

salarios:durante tres meses.y, en:caso.de-fallecimiento, quin-

ce dfas de. salaric:y gastos de(funeraleu.r,EstableciéAndem&a,;b

la.irrenunciabilidad ‘de.los . dercechos de los.. trabajadores..

'Lo.‘miembrosqdal§PartzdorLibatal en su manifiesto de fecha lo,

do:julio.de~ 1906, entre-otras cosas aludfan:a la situacibn de..
trabajo-tan-deplorable que.habfa, en el .trabajador industrial y
jornalexo, por.los bajos.salarios, horarios:de. trabajo de mis

derocho hoxas; etc.. 5¢.80licitl roglamentar el servicio domés-.

tico y del:txabajador.a domicilio, proteccibén a la mujer y. al
nifie . . (18}

(16) Francisco Gonzfilez ntaz Lombardo,= Bl Derecho Social y la
Seguridad SOCSnl InLLgral.» P&qg. 138,




86

Asimismo; el fiejoramiento delag- condiciones’de trabajoy ey «ri’
descanso obligitorio; la-indemnizacién' éncasoide acoidan~s:

ficy

tes-dé trabaje, la-supfesibn’ de tiéndas de’' raya, la ocupacibni’

en mindrfa de’los extranjeros;ietc) "Ideales qua’Quapula’ge’~=h

plasmarfan en al -artfculo 123 de la’Constitucisn de 1917, » 7

El’ Gobernador'del Estado' de Nuavo' Leébn; sefior Bernardo Reyes, ' -
‘expide e179 de noviembre de'1906,-la Ley sobre Aceidentes del::
‘Trab&jo}“nbfcomprendia-enfermudadeé profesionaled; ‘pero seis-uu
obligaba ‘ai'prestaciones, ‘consistentes ‘en atencibh médica *far--!

macefitica y pago de salarios. Por incapacidad temporal se de-

bia cubrir uh 50% dél salario; hasta que’ el ‘trabajadorivolyies’
‘ya'a iti‘puesto,‘y siera-parcfal permanentéd, comprendfa dei’ zgh
al 40%°deli'salario’ dirante un afidy 8i ‘era total permanente, ==’
dos'afios 40 gueldo fntegros sl ocasionaba’ la muerte, dabfa:pas
garse el salario cotrespondionte de'diez meses’'a diez afios; del
acuerdo ‘con'‘las cavgas familiares de los trabajadoresi “En sul’
manifiasto Politico del lo. de abril de 1909 Benito Jufrez aei’

compromete a expedir una Ley sobre Accidentes del Trabajo res-

‘ponsabilizundo a las empresas.

El General Venustiano Carranza proclam8 que, con el estableci-
miento del Sequro Social, las instituciones politicas de Méxi-

co cumplirfan su conetido al atender satisfactoriamente a las
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necesidades de la sociedad.

En el Estado de Yucatan, el General Salvador Alvnradc, Gober
nador de esa entidad, expidié el decreto nﬁmero 392 de 1a Ley{T
del Trabajo. el 11 de diciembre de 1915, que a la 1etra dice:”
'Que el hatado creara una sociedad mutualista de necesidad s
ineludible que, con la enorme fuerza que ha de obtener por -;fq
a unibn de todos los obreros y 1a garantiu dal Estedo, proﬁor
clona a éstos por la acumulacién de paqueﬁnu suman, beneficios;
nunca aonados ni alcanzadcs en las Bociedadeu mutualistas de o
fndole particular semejante, y que pueden raaolverse en pensio:

nes para la vejez y en fondos contru la miﬂeria que invade a -

la tamilia e caso de muerte“.'(IQ) o R

Por 1o antes viato, aqui ya se contempla no sélo la obligacién
de responder del riesgo, sino también la creacidn de un orga~-:

nismo estatnl que en forma mutualista :asponda de 1as obligacio

nes, el cual se coneibe ‘en forma concributiva. C

(19) nfaz Lombardo,- Op. Cit, Pég. 143,



a8, o

Considerindose por ello a &sta, precursora de la Ley del Tra

bajoy como la primera ley que eatablqg;¢}gp“§{§tgma ;q‘ggqgw_w
" ‘ros sociales en México. . o o - -
El Benor Presidente Carranza, conroG a ﬁn Congreso Cunatitu L
yente el 14 de septiembrc dg 1916, con reuidencid cn Qucréta :;‘
o, culmlnando sus trabajoa con Ia creacidn dc 1a ConqtituciGn
Politico Social del 5 de febrero de 1017, se inatitucionalizé .
el movimiento Bocial a travén dn lns artIculos 30, que ue re-
fie;é.a la educacién laica, cl 27, ralativo a 1a propiedud de

la tierra y el 123 que contieno el réqimun del derecho dal t:n
bajo y 1a prev1516n social.

En la fraccién xxxx del artlnﬁlb 125, en su’ve:sxuuio ,iﬂgl,

ge considerd de utilidad social el e5t1blec1mionto de cajask
seguro; de invnlidcz,.de vida.‘de ces antfa invo]untaria del _w~f
trabajo, dc accidentca. y otrnu con fines analogoa, por 1o cual
los qobiernoa. tanto federnl comb locales, debian fomentar la
organizacién de institucionou para difundir la previaicn sociﬁl
Con la aparicién de la Constituciétn de 1917, se consolidan las

medidas de previsibdn social apegadas a las neccsidades del pue-
bhlo mexicano.
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Sy iit

?etpﬂén habri& modificaciones en 1a Carta Magna pata precisﬁr

jor, en qua’ ‘consistia 1a previsicn socialz tal eu la refc:-‘

d8° 1929, A1°conbiderar de utilidad pﬁblica la expedtciGn -‘

y ‘dal seguro Social, en 1a que ‘se comprenderd 1cs me~

utos de’ xnvalidez, de vida, de cesucibn involuntariu dal tra

ajé; de enﬂarmedades y accidentes y de otros finea nnslogos

LT B i i I

. - -
2k

n-el’ lﬁo ‘ae l943, ‘se convierten an realidad 1aa aapixaclonea .

ntes expresadas, al publicarse 1a Ley dal Baquro 80 ialé GIVf
9’du enero de ese mismo afio, convirtiéndouc en un eficaz insf
rumehta de’ politica social qua hizo posibla la Apliéacidn prac
ida ¥ a nivel’ nacional "de un sistema est:ucturado Y uustenta-

T

nat:onul, obrarn v Po-

o financierumente ‘en los tres sectores-
RN ¢

ierno Federal,

t6"y Definiclones:

n México, el concepto de Saguridad Social umtd plasmado en el

rticulo segundo de la Ley del Seguro Social al aeﬁalar que "La

eg ’idud soclul tiene por finalidad gazancffar ol dnrccho huma

%

o avla salud 1a usistsncia médica, la protscciﬁn de log mediou
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’de subsiatencia y loa aervicioa aociales necesarios par

bienestar 1nd1vidna1 y colectivo” No obstante qua la weg

ridad social ha sido definida _pox diversou autores, adolcqg

de algunaa fallas por encontrarse aﬂn an per!odu de. fijacibn,
de conceptoa y de dtscuaiﬁn de Ambitos. Alraepec;o, Ramén
Gcmez, £uncionario Petuano, dac!a que en las Américaa dabe-
mos crear primero convenios interamericano: de ruciprocidad E
de prestaciones de naguridad social Y del contenido de 1n 'c'

guridad social. para definirla después.

El tétmino de Seguridad SOcial 8e atribnye a sxman Bolivat,

}quien en 1819 declaréx "El siotema de qobierno pe:facto es el
que en general contiane la mayor numa de aeguridad aocial Y

la mayor suma de sequridad politicu“

En el mes de marzo de 1951, se llevd a cubé la tercera Confere
cia Interamericana de Seguridad Social, sedalando que "La caéﬁ
ridad social nace do realidades socfales y Qe‘necgsi§§dga ecor
micas del individuo y se traduce en Qﬁé uﬁiaad universal de p{

e

teccibn bio-socio~oconbmica®.

ISR 1

La Seguridad Gocial on el Plnn Bavaridge comprende, "el asegu-

rnmlunto de un determxnado 1ngrono que sustituya a, las retribu



o1

oneﬁ normales de trabajo cuando éstas queden interrumpidas

pu:o"enfermedad o accidente: qua permita retirarse del -

ab o:al llegar a determinnda edad; que supla 1a pé:dida do'
cursos para vivir motivada por el fallecimiento de la perso
que ttabnja para proporcionnrloa ¥ que atienda a 1os gas--v

's ax'raotdinarios en circunstancias extraordinarias tales -

:mo b da} parto y defuncién“ (20) ’

ctor Alberto Trueba urbina diccx “Nuestra teoria 1ntegral

ho del ttabajo y de 1a p:eviaién social en el urden -
ientifico, pugna por llegar a la saguridad noclal inteqra;, -
manera que los sujetos de derecho social gocen de asistencia

Kdicu preventiva y curativa, asi como de modlos para subsistir

cuantos servicios se tequieran pnru que el nar numano ob

1 bicnestar socinl a que ttenc derecho" (21)‘

ara el Dr. Gonzﬁlaz Dfaz Lombatdo el dereeho de la segurxuuu
ocial conatituya una diucxplinu autﬁnoma del derecho sociul,

n donde ‘se intoqran lon eafuarzon del Eatado, el de 109 parti-

ulares y el de los Estados ontre ef, a fin de organizar su ac-

(20) Joaé Mijarro y Bah Marttn.— La Seguridud Social en el

Plan Beveridge.- Pig. 57,

(21) Alberto Trueba Urbina,- La Nueva Leginlacidn de Sequridad
Social en México.- P&g. 1.
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tuaciﬁn al logro del mayor bienastar 1ntegral y 1a felicidad
de unos y ‘ae’ ocros en un oxdun da justicia aoctul y dig 1d d
humana .4 (22) ‘ '
Para Gustavo Arce Cano: “La aoguridad social ha sido definid
como €1 deseo univeraal de todon 1cs seres humanos por una v
7 da mejor, comprendiendo la liberacién de la miseria, la sllu
la educacién. las condicioneu decorosan de 1a‘v1da Y prin
mente el trnbajo adecuado y naguro.' E;wdecir, 1a seguridad v
. 131 conacituye un de:echo de proyecctonas unive:aales'
‘La seguridad social es un proyecci6n de £uturo que se reti
a una aociedad en movimicnto, no a una sociedad concebidu 8
est&ticu por es0 se dica quc gunrdar& un estado de aquilibric
de fuerzas sociales, £Isicua, biongicas y ps!quicns.

i

El concapto que expona al 1ngunisro Garciu Cruz de la eagurida

(22) Dfaz Lombargo.- Op., Cit.- Pig. 129,
{23) Gustavo Arce Cano.- Alemin y el Seguro Social.— Ediclér
. . 3’. I.M‘S 8.~ P&g, 252
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homb:e a protegerﬁa de 1as necesidades” insatisfechaa de -alimen

toa. vestidos, cnuu y educacién, asi ia’ realizacion do las segugg

,ridad soeial, sOlo podra lograrse’ eliminando:‘los rinngas que.= .
producen la inseguridad, es decir, satisfaciendo lay necesida~ .
des, lo cual 5610 mnm posibla dando al hombre un’ régimen de; -

' proteccién contra los riesgos comuneés - de* la-vida prenentes Yo
futuroa. B SRR

Para el doctor José Gonzalez Calven: "ra seguridad social: emplea

los mismos métodos que ‘el aegura, ‘pero ‘s campo ‘de accifn:es .mu-

cho.m&s vasto.’ La enfermedad, el accidente, la 1nvalidez.,la ve

jez y la muerte, siguen mereciendo su vigilante atencién. Pero

la vida es. y debe ser ante todo 'y ‘sobre-todo; salud; . trabajo,: .~
valentia. culti ”‘de 1la inteligencia' eonvivencia- y amor. .¥.la

7

segutlu G social se empsia on

ean: hasta . donde. gea. v~

posible a cada hogar. Por ello sin descuiﬂar a los enfermos. tra

zta en primer término, de prevenir ‘la enfermedad: antes que. fundar

orfanatos. hospicxoa y astios, tiende a dar a los propios padres

1os medios de sacar udelante a sus-hijos, dentro:del hogar, ha-
1endo llegar a 61 el aseo, la higiene, la’ abundancia en, suma,

las comodidadan nlementales que contribuyen a mantener la salud
) :isica y morali". (24)

(24) Jos8 Gonzfler Calvin,- Previsibn Social.~- Pdg. 119




94

Por' su -ladd, el doctox Francisco José Martoni,.dicn quo: "La

aegnridad social es 8inGnimo de blenestar, de salud de ocupa-
cifn adecuada .y segura, de. amparo, contra. todos 109 dnfortunioa
Y prevensién‘ :Es.-1a: lucha contra la mise:ia y 1u deaocupacién.

En-fin, es-la-elevacifn de la personalidad humana on todo su

- complejo’ psicofisico,. amparando a todos los riesgos fundamenta N

les;: pérdida de salud, pérdida de capacidad de trabajo (enfe:—yi

medad, vejez, accidentes); pérdida del salario (paro forzoao),
‘4nvalidez;  proourando. proteger 1la integridad fisico-o:ganica de o

108 ‘hombres, conservidndola o recuperdndola cuando se ha perdi—

do,; ‘manteniendo en lo posible la capacidad de ganancia“ (25)

oy

“Por:. sequridad social se. entiende, @l conjunto de medidas previ-v

sivas, rgueconducen a. garantizar a. los habitantes de un pa!s, ;'

los medios scenfmicos para lograr las condiciones minimas de co

~modidad,; malud, educacién y recreacibn neceaarias al hombre. y’

“1as providoncias. contra una serie . de rieagos inherentes a la vi
“'da moderna, tales como: el .desempleo, la enfermedad profeaional
o'de otro origen, la invalidez parcial o total, la ancianidad,

la‘educacibn y! los derivados de la muerte del jefe da familia.

(25) Francimco José Martoni.- Citado por Dfaz Lombardo.- oﬁ;léit
ply. 121,

0




“El maeatro Jorge Trueba Barrera, comanta qua cabia hacer la .
‘ diatinciﬁn entre un régimen de derecho del trabajo, uno do ,‘

previaion aocial y un tercero de saguridad social El régi— .
men de derecho del trabajo sélo ampara al hombre que trabaja.“

El tﬁgimen de previsibn social trata de prcteger al trabaja-

dor de lan contingencias sociales a 1as que puede estar expues

to an el transcurso de sus labores.

1y

‘El régimen de seguridad social cubre nl ser humano muy indepen

dientemente de su calldad de trabajudor" (26)

D

“Yono Lyra Hadeira, afirma que es necasario tener siempre en ==
;cuentn que 1a seguridad social quiere decir simplemente una for

macién m&s ampliu ° més completa dal seguro social, como algu-—-

nos autores frocuentemente indican.

v

Waldo Re:qira‘h., aacribe que la d;feronciu entre previsién go-
cial Y. seguridad sociul, es la siguiente- La ptevisién social -
es un ccnjunto de ideas e instituciones que actﬁan pasivamente.

La previsib6n social esperaba trangquilamente la realizaciﬁn de -
(26) Seyguridad Social.~ P8lg. 45.
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los siniestron y frente a ellos, no hacia otra coaa qua pag“r’w
o nervir con prontitud. En cambio, en el concepto “de’ naquriv
dad social, se ha querido 1ndicar que la actitud de 1ou negu-

ros aociales debe ser activu, debe actuar, ojalﬂ, adelunt&ndo'ﬁ

se a los siniestros para evitarlos. La aeguridud social de--"

sed realizar una idea de prevancidn, cuidando del capital hu—ég

‘mnno. (27\ V e and ”5  B TR I I

"En la enciclica pontificia da Juan XXITI Mater et Magistra, del

15 de mayo de 1961, se expreaaz "Los sistemas “de seguros a°cia_jl

les y de seguridad social, pueden contribuir eficazmente a unapi
rediatribuciﬁn de la renta total de la comunidad politica, segﬁn "
criterio de justicia y equidad ¥ pueden por 16 tanto conside
se uno “ae loa ‘{nstrumentos para rcducir 105 desequilibrioa ‘en &1

tenor de vida, entre ias varias Categorxns ‘de ciudadanos. 7

Para el notable escritor ewpafiol Carmelo Meza Lago, el Seguro So
ciél‘fofmﬁ parte de la Sequridad Social, pero fo coﬁstiﬁﬁyé?éﬁu-
ﬁniééuéonﬁéﬁido,béiéﬁdo éimpiamunﬁd#uno déviéé medfos o instri--
mentos émpiéaddétiproﬁéblcﬁuhtc ci'ﬁﬁa‘impdfﬁahte);'pafa alcan-

P

(27) Waldo Poreira A.~ Citado por Dfaz Lombardo.- Op.Cit. pig. 12
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zar el fin total y general de la Seguridad 8ocial, con 1a”

que estt‘en relacién de especie a géneto. ﬁhy“sxn nmburgo,
T e ¢,

quienes estiman que la ocquridad soclal ‘e 1a’ inturpretacidn
nl d!a de los seguros EB por esto qua 1a Sequridaa Bocial
planificu su accibn, organiza los seguros socialaa en planesa;

armbnicos y convergentes al fin que se propone.' Du ‘a Ta'so=""

ciedad una sensacién de seguridad antL lo 1ncierto del porve*:

nir: De ahf gue no sea concebible el concepto de’ segurida&

social sin planificacidn y sin direcci6n. Con caa accién pla

nificaéa, la seguridad accial desea organizar en’ un todo arm6

nico, los seguros sociales y rodea a\ hombre daad 1a “edad

prenatal hasta su muerte. asimismo. a su descendencia, ‘de na”

%

accién protectora ante 1a cesantia, 1a enfermedad 13 tnvali-"

dez, la vejez y la muarte.' Esta acci6n protectora para cada -

hombre y cadﬂ mujer, du naturalmente, a 1a sociedad entera una
negutidad fronte al porvenir.

Por otra parte, el concepto de Sequridad Social, no obstante su
forma claramnnte afirmativa, tiene un contenido quc es negativo
en a! mismc, puesto quc esta constituido on suma no por 1a’ Segu

ridad SOcial, unhelo del hombre, remadio a su necoqidnd, sino

por el mﬁa rruel, cl fenﬁmcnc xeal de la insequridad accial y

el objetivo que nc trata de 1oqrar por deio de 105 seguros 86~
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cialea. comno antea 80 ha dicho, es seguridad aoc .' B@ aon=-
x !

cibe a 1a Seguridad SOcial como un ente din&mico y na eut&ti-“
co Y. que tiene como caracter!stica fundamental cambiar en rn-b

LIRS
lacxcn con el tiempo Y. la sociedad en que se inatituyen. Ca‘

racteristtca comtin en todau las estructuras socialaﬁ qua en 91

B

mismas constituyen medios tendientes a canalizar la uccién ge«

neral. precisatla, regularla, pero siempre cambiantes an 1a -

forma Y. muchaa veces en el fondo.

B

La 1nseguridad social depende de manera general de las realida

dea concretaa, dentro de 1as cualea se desenvuelve el proceso

4

social donde pueda haber factores de esta inseguridad qu \obe;

decen a ,causas fluicas, biolégicns <] soaialas, cuando es ésta

ey

ﬁltima,§e ha venido remediando por medio da estructuraa de de—

Ay

fansa colectiva, quedando vinculada al Eutado, convirtiéndoae

Jhernd

las causas fiéi-
cas vinculadas al proceso de evolucién econémica: Yy las causas

en una fu-ncibn de autoridad ] de sobaran!a~
biolBgicas son el contenido de la inseguridad social.

_En un aspacto, 1n inseguridad consiate en que la pereona now;
pueda 5atisfacar sus necesidades primarias, que pueden llegar
inclusivn a suprimirlns totalmanta con la vida misma: y en el
otro, 1a extinci&n de la vida del individuo que tiene una c1a~

ra repercusidn en la pasibilidad o impoeibilidad da quc su fa-

milia puceda satisfacer sus necesidades,
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EfréngGaLVAn:Eecpbeﬁo,degine a.la seguridad social como el .
conjuntozdeaesfuerzosto;gagizados'po:”lq:cqmun%g§¢‘para mejo-»
rar:en lo £isico, .en lo moral y en lo material sus medios de

vida, as!{ como para preveer y contrarrestar las consecuencias

v

i

de los rissgos a gue Se encuentran expuestos sug componentes,

Es.deciy, comprende. todos . los planes para combatir los flage-

los-sociales. contra los que lucha la humanidad, :ales como la

4gnorancia,  las enfermadadga,‘el deaemplqu,ﬂ;aA1qdigencia, la

vejez, la orfandad, etc. .

Para Bduardo Nifiez S&nchez, la sequridad social es el prop8si-
to determinado y claro de remediar los males sociales, por me-
dio de la coordinacibn consciente de medidas de alcance gene-

ral y de efoctos previstos en favor de la sociedad misma.

En consecuencia, la seguridad social tiende a este logro con =~
base y justicia sociales, combatiendo a los cinco enemigos se

culares de la humanidad; enfermedades; miseria; desocupacibn;

ignorancia y holgazanerfa. La seguridad social es una de las

funciones que el Estado debe considerar al planear, organizar

y realizar su polftica social®, (28)

(28) I.M.8.8.~ 70, Ciclo de Conferencias.- Plg. €3.



100

La Seéﬁriﬁga social tiende a’proteger al ‘individuo, y-en'gsﬁaﬂ ] 
ral a Ta’séciédad; ‘desde el nacimiento hasta la muerte,naten«-‘f i
dieﬁéokEuLSélﬁai ihtégridad; medios de subsistencia’y en casgi:
necesario, su rechabilitaci6n®. (29)
En resumen, se puede decir que la sequridad social, busca agran ‘
darse y consolidarse, no 8610 por la nacosidad de'prOpiciar*cif
biénestar de la comunidad, sino como éxigencia econémica;: pues’ 7
la redistribucibn de la riqueza que promueve, no detiene el-crg‘i
cimiento, de un pueblo sino por el contrario, lo-impulsa de:ma~
nera real y sostenida.

o

Social,~ Plg. 80.
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2...La Seguridad -Social al través del I.M.S.S. 1943-1978.

i . K
i T

élv:aferirnoa ala Seéuridad Social .en México, vista al través
.del Instituto Mexicano del Seguro Social, es.por sefialar el tér
nino de una época.. Antes de la creacibn de esta inshitucidn;
.80lo. hubo diversos. intentos de . legislar sobre. seguridad sgcial,
para reqlamentar el mandato. constitucional del artfculo 123 - -
‘fracoifn XXIX, participando en estos intentos, Presidentes como
‘el General Alvaro Ob:egén que realiz6 el primer proyecto de Ley
del Segurg Social; el Licenciado Emilio Portes Gil, reforms .el
artfculo 123 en su fraccifn XXIX de la Constitucién, paxa consi
derar de utilidad pdblica la creacién de la Ley del I.M.S5.5. Ya
.en el Gobierpo del. General L8zaro CArdenas, .cobra m&qgfugrzatla
.ﬁeceaidadude promulgacién de dicha Ley, pero no se reqliz;,pb;f
encontrérsele lagunas y adolecer de bases actuariales. Corres-
ponde al General Manuel Avila Camacho promulgar en su gobierno
el C6digo de Seguridad Social, el cual fue publicado en el .Dia-
rio Oficial de la Federacifn ol 19 de enero de 1943, después de
haberse analizado durante enero a junio de 1941, tcdos lpos ante
proyectos de Ley del Sequro Social que se habfan elaboxado, a.
Aravés de la Comisi6n Tripartita ‘T@cnica, reductora de la Ley -

del Seguro Bocial en junio de 1941, que para el efecto sa formd.

f
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Al crearse el'Instituto Mexicano del Seguro Social, 'se’introdu-
jeron modificaciones a la estructura constitucional de la Nacién;7
8¢ tmprimieron ‘cambics fundamentales en la vida y en'lag dostum~ .

bres del pueblo; servicio médice obligatorio para los trabojados

res y ‘sus familiares, particularmente para los de snlario mini==
mo; que secularmente habfan estadé con estas carenciéai-ntendidnﬁj
médica v subsidios en 1os casos dé maternidadi pensiones,’ en 105'f
casos ‘de ‘invalidez yivejez; péﬁsicnea'de'viddez’y'orfandad;“y;” 

hasta 'con modalidades que incidieron en la produccién, ‘por modi-
ficaci6n dé lod costos, y ‘cambios’en la remuneracién del’trabajo -

agalariado. '

La caracterfstica de obligatoriedad del ‘sistema, chocs con el ¥€
gimen ‘secular de libertad individual. El ejercicio liberal en=.
el 'ugo v sumini{stro de servicios médicos se’institucionalizé; y. ’
hasta 'se craaron naevas condiciones e inétrﬁmenﬁos;‘§ard‘un’ej€512

cicio mis eficaz de 1la medicina preventiva. ™

Conforme han transcurrido los afios la Ley ‘dél Seguro Social ha'-
tenido modificaciones desde su fecha de promulgaci6n hasta la ag
tual, unas sancionadas por el H. Congreso de la Unibn, otras por
medio de dccretos presidenciales en uso’'de facultades extraordi-
narias, tambi6n por medio de la expedicibn de leyes o disposicio

nes especiales, modificando de esta manera la estructura jurfdi-



103

ca del régimen ‘ae seguridad social. la finalidad de eatas re-'a
formas so -

cial que sen 1ntegra1, en el doble aentido de mejorar lu pro- é
tecciGn al nﬁcleo de 1os trabajadorea aaegurados M axtenderla

a gtupos humanos no sujetos a relacionea contractualee. S
La primera reforma, és de singular 1mportancia porque confirio
al Instituto Mexicano del seguro Social,ln caracter!stica de'—

organismo fiscal auténomo y con ello, le aaigné atributos dé S

'Aﬁééii&&a, fue la realizada por el scﬁor Prasidente Manuel Avi
ia>CAmdého, quien en uso de las facultaden extraordinarias con

cedidan al Ejecutivo Federal, por el decreto del H. Congreso -

de la Uniﬁn. del lo. de junio de 1943, tuvo a bien expedir el
decreto del ‘4 de noviembre de 1944, publicado en el Diario ofi

cial de 1a Pede:acicu o1 dfa 24 del mismo mes y ano, reforman-;

do el articulo 135 de la Ley. Duranta el aﬁo da 1946, también

en’ uso de fucultndea extraordinaxias, el Sr. Presidente Manuel

Avila Camacho decretG la reforma en dos ocauiones del articulo
112 de ‘1a Ley.

En efacto, segﬁn docreto del 13 de marzo de -
1945, publicado en el Diario oficial de’ la Federacién el dia 11
de:abfii del mismo afio, se reforms ol artfeulo 112 ﬁara'aﬂﬁéﬁiu
tar a sieL—e en lugsr de seis, el ndmero de los miembros del’ H.

chsejo Técnico, dubiendo ser tres ropreaentantca del njecutivo

Eederal y dos de cada uno de los nectorew obrero y pattonal.
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Las reEormas a la Ley del Seguro Social, sancionadas por elkﬁt,

COngreao de la Unidn, son 1as siguiantes.‘los fundamentoa dé la
iniciativa de reforma en 1947, 11ustxan can toda pracisiGn de
1a finulidad de 1as modificaciones aprobadas por nl H Congres;‘A
de la Unién, al advcrtir que “1a experienclu recogida pox el Se':
guro Social en sus primeros cuatro afios de axiatencia, autorizark
. ya una revisidn de las banes econémicas en que descansn eate réd

,—gimen, a la luz de datos reveladoa por la préctica, gua permita"

observar neceaidades no advertidas en un principio y con el ob-:'

-

jeto de ajustur su funcionamiento con miraa a la solucién de

problemas no previstcs que la realidad ha venido a poner de ma-
nifiesto”.

A este £1n se aﬁade que, ’al proyectarse el régimen de 1os segu
ros obligatorios, ae udvirhié la conveniencia de retardar, du-
rante un 1apso de varios aﬂos, la aplicacién dc las preatacio-

nes del Seguroc de Lnﬁermadudgs no Profesionales y Maternidad,

a 1osvfamiliares de log aseyurados, a fin de aér&vechaﬁ_pérn -
su 1mpartic16n las reservas que en el mismo periodo Be hubie-—
sen acumulado, Bin embargo, ”conﬂideraciones de orden social o
detarminaton la extenaiﬁn inmediata de este sequro a dichos fa
miliarﬁu,rcon el reaultadn de que aquel havarrastrado en losuf‘
ﬁltimos cuutro afion, una deacompcnsacicn consideradn "y, ante 7

la disyuntiva de ruducix la protcccién,_disminuycndo lae pres-
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taciones o limitando las categorfas de beneficiarios, u optar
péngna,g}gygciQn modgragg_de la tasa de‘cgﬁt:ibuciopgu, que ’
;ééailibxa:a tan importante rama, se ha ju;gado‘p:efepiblé 10 ;"
fltimo, considerando la pecesidad de gue el prqpib meguro con ;
tinﬂe rindiendo la utilidad aocial Y deaempenando con ampli——

tud:la elevada misién protectora, que hasta ~hoy ha venido im-
partiendo”.

- sy

A pesar de las anteriores considgraciones,‘se_seﬁala qué el Ejﬁ
cutivo Federal ha estimado conveniente escuchar la opinién dé’~
los sectores afectados, representados en la Asamblea General, -
anﬁeévda_propone: el aumento de cuotas, mencionado. De esta ﬁé
nera, la :efqrma’de 1947 égeymodi:icb once arti;ulos‘dg ia Ley;
copsistif fundamentalmente por una parte, en el aumento de }oél
~grupos de pgtizaciGn}de nueve a once, para elgvgr»gl grupo mds
,g;;gidg_mﬁg da § 12.00 que era el grupo IX de‘la Ley_prigin#l,
ﬁjmﬁs:dg $§ 22.00 que fua el grupo "K" de la Ley rqform&da. El
aumento de los grupos de cotizacifén "obedecié a la conveniencia

. de armonizar las contribuciones con los salarios dominantes...

y a la necesidad de elevar congruentemente el monto de los sub-
. sidica y pensiones”.

~ Por otra parte, la roforma de 1947, se inspir6 en la idea de au

mentax las garantlias que deben tener los asegurados en cuanto =

i
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, seu;éfieQe‘&ikéégé de’ prestaciones del Seguro de Invalide, Va'

jez, Cesantia y Muerto, y a'ese £in ‘considers conveniente’ 1amg

tar los conceptou a0 inversibn de las reservas’ cortaapondientes,
confiando su manejo a la’ uacional Financiera, S. A., por‘ser'di—1
cha Institucidn el ajente finahciero”de15Gobiérno'?édétal.\%éiﬁj>
quéhﬁo::éiib se restrinja la facultad del Iﬁstiéutb;'ehtel?qhézr
tienen re;resentacidn los pectores cotizantes, para dééhtr611§f 1
su propio programa en cumplimiento de los altos fines que por -
Ley le estan encomendados"‘ (30) 7 e e ey .
La Reforma de 1949.~ En dos fundamentales ‘argumentos #e apoya-
ron las reformas introducidas a la Ley ‘en’ el mes’ de febrérs de
1949: corregir el desequilibric financiero producido’ pot 1anlE
prestaciones del Seguroc de Enfermedades ho Profdsionales y Ma-
ternidad concedidas de inmediato a los familiares ‘dal Abdegurad -
do, a pesar de que al proyectarse el régimen dé'segdfﬁs’abiibéf
torios ¢ de conformidad con los c&lculos actuariales relativos,
sé‘écbhsejﬁ la conveniencia de diferir durante varios afios el '~
otorgamiento de law prestaciones de ese ramo, a los beneficiariou
y ajustar 1an diﬂpouicionna de la Ley a las nuevas condiciones -
econbmicas del pafus, particularmente en razén del aumento ae los

salarios y del alza de los precios.

{30) Miguel luerta Maldonado.- La Liy del Seguro Social y- @
sus Reformas.-~ Phgs. 28 y ssa.
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De asta suerte,:a partir de la reforma se aumentl la prima pa-
; rﬁaclvseguto;de:Enfermedadea no- Profesionales. y Matarnidad.ceon
lh}cbantia prevista para cubrir. el seguro familiar. . Bste au--
hento;nlevéhde seis a ocho por ciento del volGmen da los sala-
tioa, la prima para:.el ramo iniciado, . consexvéndose .la propor-

cibn-en la:distribucién de los aportes obrexc:y patronal y.la.
contribucién del Estado.

i

Al mismo tiempo, se mejoraron de manera sensible.las prestacio
nes en especie y en dinero en favor de la poblacifn protegida.

:Dentro.de los aspectos mis importantes de estas mejoras, pue-=

iden citarse los:-siguientes: . Queds previsto que. ninguna pensifn

~mensual, en el ramo de Riegsgos Profesionales, fuese menor a-—=-
-$.50.00, -establecifndose que de no alcanzar ese limite; la:pres
tacibén consistirfa en una indemnizacién global equivalente a.r=

cinco anuvalidades de la pensifn resultante. Se £136 un minimo

-de $-:250.00 para: las ayudas de los gastos de funerxal.

Se amplid a veinticinco, en lugar de dieciseis, la edad limite
para que los hufrfanos, en caso de sinleatros profesionales, -
-pudieran- disfrutar la pensibn de orfandad, en.caso de incapacy:

- dad o defecto fismico o pafquico o .quo estudiaran en. escuelas. .~
piblicas autorizadas por ol BEstado.
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Los isubsidios en‘caso de enfermedades no profesionales qua se-:i.
cubrian,de acuerdo con la‘Ley original, a partir del séptimo:~
dxa%éevla"incapgcidad,~se,empezarcn>n pagar a partir del cuar::
to dfa,‘al estimar que la mayor parte de los padecimientos no =

profesionales ‘que- incapacitan:para- el -trabajo; tienen una du=

racién menor de siete ‘dfas.  También se elevs el disfrute del .

subsidio de veintiseis a treinta y nuevetsemahaé;-prescribieg'¢
do ‘aumentos en el monto del subsidio en proporcién a‘la dura-
cidn: de ‘la enfermedad,:

e

Los parvicios del: ramo de enfermedades‘no:profesionalea~se'hicig'
ron extensivos a-los pensionados 'y a pusfamiliares. “En'lo rela
tivo al-seguro de maternidad, se establecif, como’una: prestacifn

adicional para’ la madre  trabajadora,: el otorgamiento.de unacas-

nastilla, o

En caso de muerte 'por enfermedad no profesional o accidente cok-

mGn la ayuda para gastos de funeral so elev6é de clento veinte a

doscientos cincuenta pesos,

Se ‘amplid a ocho el plazo 'de seis semanas gque fijaba la ley: ori~

ginal'para que el asegurado, en el caso de quedar privado de' tra.
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bijdé“téﬁﬁherhdos;'conaervérd~el~derech0>a,1as preataciones |
del“éégdrbfderenfermedades no ‘profesionales .y maternidad,. ex-. .

_¢endiéndose este beneficio'a los familiares derechohabientes.

Por lo gue concierne al seguro de invalidez, vejez, cesantfa

T ¢rmuerte - 1ad ‘mejoras consistieron, fundamentalmente; -en:la -
ieddcciﬁn»de'loé‘piazos»de»aspera de doscientas semanas a .cien:
Eé*bindueﬁtafsemnnas de-cotizacibn para‘ tener:derecho:a pensio :
nes de irvalidez y supervivientes'y d¢ setecientas semanas a:.—-
diiniéntas gémanas’ de-'cotizacibn para pensiones:de-vejez. . Tam:
bién se ‘establecil que ninguna pensién e invalidez o' de:vejez:

pudiese ‘sér inferior a cincuenta pesos menguales.

‘Bn’esta reforma quedd incorporada, como una:nueva prestacibn,
* 1a’dote para sl asegurado’gue habiendo cubjerto unlmip;moudewed

tlento cincuenta cotizaciones: gemanales llegase a contraer mas
trimonio.

Independientemente de-la. importancia intrfnseca de la mejoria .
de las prestaciones que sin duda influyd de manera:sensible en
la consolidaci6n del régimen,: la reforma de:1949.incorporf disg:
posiciones que fortalecieron a la fnstitucifbn desde el punto -

de vista t8cnico-administrativo, do manera especial quedf pre-
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vista-una nueva inscripcitn general de patrones .y trabajadores
- apf rcomo::la expedicibn de -certificados de:derechos adquixidoa ;.
en el .ramo. de invalidez,; vejez, cesantia .y muerte.v,En.astagfog"

ma ge modificaron sesenta artfculos de la Ley.

Las roformas dal afio-de:1956, ~fueron orientadas hacia qqur@;pg  
‘pectpéﬂfundamantalea,fque modificaron 78 articulos y;que:anttqﬁ ,
r@ﬁrenw#igcr,'de%aouerdo%con un artioulo:.transitorio de. lag.mig

mas; elrprimero de marzo de 1957: - Ampliacidn de los.grupos de.
salario,; mejorfa de-las.prestaciones en especie .y en dinero,in
corporacifn con:carfcter facultativo, de¢ las prestaciones. sogia
les vy la consolidacién técnico-adminiatrativo del-sigtema,. . ...,
En.relacifn con-el primerc de los aspectos mencionados, fue.apro
- hadaiel eatablacimianto de .tres.nuevos grupos de;salar;os,,ﬁnﬁ,

"M"oy "N® que comprendieron. las percepciones hagta de més-de. r=

50.00 peaos diarios. Con esta modificacibn quedd cumplido.el.-

principio que inspira la esencia minma del seqguro social basado
en’'grupos de salarics, de ajustar periédicsmente el-salario mi-
ximo. asequrable y su distribucién en ygrupos,.a las condiciones.

reales que lmperen en un momento: dado.:.
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'EnVel:aspectp de la.mejorfa de.las prestaciones,.sin:aumento
' deiCuqtas.fpueden citarea, entre otras las siguienteg: se. au-
mentaron los subsidios por incapacidad temporal: derivada de .~
riesgos profesionales, hasta el cien por ciento del palario =~
percibido por el Trabajador, se dif el caricter de: profesiona -
les:a los accidentes ocurridos. al.trabajador. en el.trayecto -

de su casa al trabajo y viceversa,  llamado por la doctrina ==
>"1n itinere"®.

Se mejoraron las.pensiones.por incapacidad:total permanente: -
para alcanzar el setenta y cinco por ciento del promedio del -~
grupo: de cotizacién hasta el grupo "K", conservando el sesenta-

y seis punto: sesenta y.siete por ciento para los: tres grupos -
superiores,

sk

Se:elevs de Qoscientos cincuenta y quinientos . pesos el minimo. -
de la ayuda para gastos funerales, se autorizb -la concesibn: -
de pensiones de orfandad a los huérfanos mayores de dieciseis

y:-menoxres de veinticinco afios, siempre que se encontraren inca

pacitados o.estudiaran en escuelas plblicas o reconocidos por
el Estado.

Se aumcntaron las pensiones concedidas a los accidentes del ase

_gurado que falleciese por onfermedad o accidente profesional.
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‘'El ‘plago’de treinta:y'nueve semanas de atenciones médLeo qui~it
r@rgicas se amplid a cincuenta y €os semanas, e in¢lusive crgﬁéyf
tsnddée*delvasegurado este plazo podrfa ampliarse, en’ el tra-:
tamiento y eh:al-.subsidio, por veintiseis semanas mfs, la cuan’ '
tfa-del suhsidio-en el caso de enfermedades no profesionales’—"w
se mejord elevéndola del  cuarentm al cincuenta por ciento del:

promedio del grupo de cotizacibn.

Se amplis, en beneficio de las mujeres apeguradas, el plazb pa~ .

ra-alcanzar: el derecho-al subsidio de maternidad.:

El'grupo familiar previsto para rocibir los beneficios del-sequ
ro social en el ramo de enfermedades no profesionales; ‘¢onsti-=
tufdo inicialmente por la esposa o concubina y los hijos meno--
ae de diecigain afios del asegurado, se amplif a los padres del
asegurado y ¢ incorpor6 a los beneficlarios de¢ este ramo a-los

pensionados y a los familires derachohabientes.

Se ‘consider$ con derecho a la asiptoncia obstétrica-a la esposa
o concubina del pensionado y, por primera vez se concedid la -=

ayuda para lactancia a la esposa o congubina del asegurado o -=
del pensionado.



113

El ‘mfnimo ‘dela-ayuda’para-gastos 'de funeral en el casoc.de en~ -
fermeadades no-profesicnales, se-ampli6 de doscientos cincuenta.

aquinientos ‘pesos, extendiéndose esta prestacibn en ol:caso -
de los pensionados.

il

Lo definieién de invalidez fue:liberalizada ‘de manera aprecia=

ble al ampliar de un tercio ‘a un medio-el :limite de la capaci-
dad de trabajo o ‘de ganancia.

‘Bl 'monto de las:cuantfas:b&sicas de las pensicvnes se:elevl del
veintiocho al treinta y cuatro por clento del promedio del gru

po de cotizaci6bn y la pensifn minima se mejoré elevéndola de ~

¢incuenta’ a ciento veinte pesos mensuales,:

Por primera vez,:se incorporé una prestacifén adicional para-el:

pensionado, al ancontrarse invilido requerfa indudablemente del
auxilio de otra persona, al aumentar el monto.da su -pensibn en
un veinte por ¢lento y- la asignacién infantil, a los pensiona-
dos: de invalidez o de vejez, consistente an- el aumento de un diez
por ciento por cada hijo menor de dieciseis afios, establecida en
la reforma de 1949; se extendif aen el caso de que los hijos hu-
biesen pasado asa edad y hasta la de veinticinco afios, ‘siempre: -

que ‘estuviesan incapacitados o .estudiasen on escuelas pGhlicas: o
reconocida por el Estado.

H
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Pox: primera vez.se establecié lu'con03316nédeupensionea;Awloa:{v
ascendientes. que ‘hubiesen dependido aconfmicanenta dol asegura

do;féilecido..en el caso.de que-no existiesen viuda .o huérfanog.;

Respecto al tercer aspecto, cabe hacer destacar las actividades'
de,prav;§;§n»aocial,que'ae consolidaron, con la;gendenoia;de préa
venir astados de invalidez que venfa realizando elﬂinptitntqu,f}
i pt&ctlcuﬁente,'al ampliar su concepto - a :gampos .no:sélo médicos,
sino sociales y culturales, permitié la hase juridica para uno
¢e&ldsnaspectos»mas»1ﬁteresantes'y,vigorosos.de la seguridad :mo
cial contemporfnea: :. las prestaciones sociales. -

A este mismo fin ya habia:sido expedido por el Poder Ejecutivo
Federal, en agosto de 1956, el Reglamento de los Serviciﬁs de
Hahitacifn. Previsibn Social y Previsi6n de Invalidez del. Inastdi
tuto- Maxicano:-del Seguro Social, que dib fundamento legal a-log
programas de Casas de Asegurados, mis tarde Centros de Seguri--
dad Social para el Bienestar Familiar, de Habitaciones Popula—-
= res, de Brigadas Médico-Culturales y de Primeros Auxilios, Cape

* citacibn’ DomBstica y Preparacién Juventil,

En el - dltimo aspecto se reficre al funcionamiento técnico-admi-
wnistrative del Instituto, que consistib en proporcionar una ba=~

se logal mAs amplia a la extonsidn dal régimen en ol agpecto.de
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la drganizaciéﬁ de los servicios mé&dicos, principglmantu; por
'i& experiencia iniciada en 1954, de extenderse el Beguro So--
dihf’ai1&»pbblacidnjcampedina'de‘tal manera, ‘'se cred ‘una moda
Iidad muy singular para el otorgamiento de las prestaciones -
médicos vy ‘scciales. Asimismo, con 1a modificacién operada en-
diversos artfculos se resolvieron algunos problemas como el -
xdﬁl‘pto:gamiento de ‘prestaciones a los asegurados cuyos patrg
_naéd ‘'s¢’ encontrasenen mora; como ‘el de la inversifn de-las ‘re
servas ‘dentro de una ‘sana polftica financiéra; como el de ga=
raftizar a los patrones la-confidencialidad de los datos’pro-'
porcionados al Instituto én el cumplimiento de las obligacio-
nes establecidas en la Ley; como el de proteger el aprovecha-
miento de la experiencia de los miembros del H. Consejo Técni
co, “al “ampliar ‘a ‘meis afios; en lugar de tres ‘el plazo .de ‘'su =
dome el dae ‘inclufr, en la plena‘vigencia de'la Ley, "
a las Instituciones o entidades que- gozaren-de exencifn.de im

puestos; derechos y en ‘genaral de contribuciones, "dado ‘el ca=
rcter tutelar de la Tnstituciln, (31)

iyt

©(31) 'Huertm.- Op. Cit.- Phgs. 46 yosal HhEiniis
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La :Reforma.de . 1959...- oo

p i Ceepmeeyn wil o
kAl%déjar;establecido,égn,la,expoaicidn.da,motiVOﬁ do, 1a refor- o
‘ ma, que “"el régimen de seguridad wmocial constituye uno.de ;108 :
ptop&sitns esencialen.de nuestrag instituciones(dachrgt;qaqn\
quéflosltrabajadorea del pafs encuentran en &l.a uno de. los =i
mejores instrumentos para la realizacifn de los postulados de:
Juasticia social quefinstauréhla‘Ravq1u016n>nexicanaﬁ.‘,seﬁiqg,k
dament8 la necesidad de procurar el constante fortalecimiento, 7
del xégimen de .seguridad social, .tanto por la mejorfa de.sus,

prestaciones, como por la extensifn de sus beneficios.a nue- .

vos ;nfcleos de poblacidn.

Por ello, con la modiﬁicacién,de,vaintiseis‘artiqulqs.deila'7
Lay. se.crearcon- las condiciones legales para extender el segu,
rc .social a los ejidatarios, a los pequefios agricultoxes, a-.
los aparceros y a los medieros en el ambiente rural.y a.los -
artesanos, pequefios comerciantes y profasionales libres en el
medio urbano; se promovif una restructuraciédn del seguro so--
cial a la poblaciébn campesina, al distinguir con toda preci-
si6n tres grupos de asegurados: los trabajadores asalariados,
los miembros de las sociedades de crédito agrfcola o ejidal;
y los ejidutarios y los pequefioy agricultores cgue no formen -

parte de las sociedades mencionadag;: s incrementd en ungvein
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te por ciento en dinero concedido en el Jramo de enfermedadea

no profasionales Y maternidad, al aumentarla al aeaenta por ;
ciento, en lugar del cincuenta por ciento, del salario prome--
dio del grupo dn cotizacidn; el aubaidio de maternidnd duran-’
te ochc d[as anterioran Y truintn posteriores al parto, se au
mentb en ciento veinte por ciento del salario promcdio dal ——:
g;upolde cotizacién; so aumentb el minimo del monto de las —-;
.pansiones de invalidez ¥ de vejez, de ciento veinte a ciento L
eincuenta pesos mensuales; y se estableci6 que 1ae asignacio-

nes familiares son ind@pendientes de 1a9 pensiones de invali-
dez y de vejez.

‘En esta reforma también se aumentarcn doa grupoa de cotizacibn,
el "o" y el “P"j (maa de ochenta pesos diarios) y se élevé en
une por cienhc. de ocho a nuave, 1a prima para cuhrir las pres
tacionas del rdmo de cnfermedades no profeaionales y matcrni--
\dad, conservando las proporcioneg de su distribucién entre pa-
trones, trabajadorea Yy nstudo.

¥ al ocurrir un accidante al trabajador no inscrito al seguro
,,social trae como conaccuencian nl patrén el pago de capitales
»vconsLitutivoa dc las panaionﬂs y prestaciones correspondientes

erogadas por ¢l Instituto. As! como también preciaar 1o que -
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fse considera como ayuda para matrimonio, coadyuvunta a los fi-
B i 1 : AR N R IR TR
naa scciales.

‘El aiio de 1963 el Poaer Ljocutivo Federal promulqd el Decreto
del n. COngreao de 1a Unidn, de fecha siete de diotembre del

afio en curso, sancionando la Ley que incorpord al régiman del
Sequro 80cial Obligatorio a los Productores de cAna de Azﬁcar
ya sus trabajadores penetrando nas de’ esta forma en la vida‘

de 1os campesinoe y complementando las normas juridicas del -

PR I R SRR T O A R Y ST )
seguro social en nueatro pais. ‘

La Reforma de 1965, de acuerdo con el principio de solidaridad
Tsocial, éon vistas a proteger a importantes nﬁcleos de la po--
blaci6n campesina, facilitando su inco:poracidn al aeguro 80-=
ctal y a fin dc que el Estado esLuvieae en condicioncs de als-
/poner dc mayorea rocursos para promover esa incorporacién, 1a
reforma de cinco nrticuloﬂ a la Loy, modiflcé las proporciones
en la distribucidn de los aportes en forma “tal que para los ra
mos de enfermcdades no profesiunalea y maternidad e invalidez,
vejez, ceqnntia y muerto, 8o rndujeron las contribuciones del
Estado a la mitad y loa aportes patronalcs aa 1ncrementaron con
‘1a porcibn que dadaba de eportar el Gobierno Federal.

De mane-
ra indirecta se numenhnron loy aportes patronalus para el ramo

.
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de accidentes del trabajo y enfermedades profeaionales, da ea~:k
ta manera ae favorecer!a al aector agricola, trayendo consigo B
repe:cusionea ventajosas en 1a economia general del paIs al -—

fottalecet a la poblacién campesina con un medio sociul de vi-g
“da mejor‘ '

El’ signtticado y los alcancea de la reforma de 1970 1a que mot
di£106 veintidos artfculos de la Ley, pueden ser establecidea B
en razén del régimen del seguro social en su conjunto y en fun
cibn de las §£estaéibnééyénlbéﬁéfiéié'dét16 béﬁlaéiéﬁ'dééééﬁo?m
nabtente.

pDesde éi‘pﬁhéo de Qiétéyé; la ébnﬁélidhdiéh:dél}aisféﬁa; ge for
talece el concepto de la seguriaéd’sdcihl“éivaqkeéér'él artfou
lo primerc de la Ley que "El régimen del seguro social obligato
rio se 1nstituyu para garantiznr ol ‘derecho humano a la salud;“
la asistencia médica, la ptotcccién‘du 1o medios de subsisten-
cia y los servicios sociales ﬁccéuarioﬁ'bata 61 bienéstar'indi§i
" dual y colectivo®™, al concordar las digposiciones de la Ley del
Sequro Social con las de la nueva Loy Federal del Trabajo; se -
afirman las disposiciones legales para la incorporacién de los

ejtdatarios, comuneros y pequefios propletarios agrfcolas, asf -
como la de los trabajadores indepondiontes, urbanos y rurales,

como artesganos, pequeios comerciantcﬁ, profeaxonistas libres y

todos agquellos gue sean similares. BSe consolida el sistema £1
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nancie:o del ﬂeguro sooial al ajuutar los grupos de cotiza- -
ci6n a los aalnrios mas elevadoa, con un tope de $ 250.00 dia-t
rios, por ello se crearon cuatro nuevos g:upos el "R" que com-
prende salarios diarios dm més do 100 hasta 130 pesos, con prov
medio de 115 pesos el "s" de mis de 130 hasta 170, con ptome--
dio de 150 pesos; el grupo "T" con mis de 170 hasta 220 pesos

'4 promedio de 195 pesos; y el "U" con mas de 220 Yy promﬂdic de
250 pesos - diarios.

Sa fo:talece el financiamiento dul seguro social al estableceru
que 1os patrones Moroscs cubrir&n el 2% mensual de racargos so

bre las cantidades insolutas, sin perjuicio de aplicar las san

ciones fijaaas por la Ley. hntes de Gsta reforma los patrones

cubrian el 1$ de recarqo mensual, (32)

Ahora bien, respecto a los asegurados y beneficiarios: las pen-
siones minimas se aumentaron de 150 a 450 pesos mensuales, esto

es, se elevaron en un 300 per ciento,

(32) Huerta,~ Op. Cit, Pdg. 59,
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El aubsidio de maternidad a las mujerea trabajadoras se paga
dur;nte 84 dina (42 diaa antea Y 42 dias deapuﬁs del parto)

y es igual al 100 por ciento del promedio del grupo de coti-
zacidn, egto es, durante Joa 34 dias primeros. antes del parto
y. los dltimos 12 dfas después del parto, se eleva el wmonto. de

este subsidio del 60 por ciento al 100 por ciento del promedio
del: grupo de cotizacién.

En caso de muerte por riesgo profesional se duplica la canti-
dad para ayuda de gastos de entierro, pués ahora se darn ‘dos’ -
meses de salario en lugar de un mes, nunca menos de un mil pe

sos” ni m&s de nueve mil pesos, én lugar dé los quinientos que

fijabn 1a Ley anterior.A Bn caao de muerte por rieago no pro-
fesional, el baneficio se mantiene, pnra ayuda de gastos de -

entierro, en un mes da 5a1ario, pero ol mInimo se eleva de qui

nigntos a un mil pesos y se fijq el m&ximo_en sels mil‘pegoa.

Todas las pensiones de invalidez y vejez concedidas con anterio
ridad y que sean inferioxes a la cuantia minima de 450 pesos -
mensuales guedan. modificadas, a partir del lo. de.enero-del; afo

en curso, pars que en ningGn caso su cuantf{a:.sea menor de.la --

cantidad de § 450.00 mensuales. Sc baneficia de manera especial

a la poblacifin amparada al considerar como galario lo qua al ==~

efecto establece la nueva Loy Fedaral del Trabajo.”




“3a’$ 5,000.00 mensuales.

" el grupo mis alta de cotizacidn, gerd de $ 30,%40.00 anuales.
.. La Hueva Ley del: Sequro Social de 1973, .

Mmuvq»gq@q!px9p6sito,‘avan;ar hqciu un& seguridqﬁ,soqiql, en don

a aquelloa grupos que no eat&n uujetos a relacionea de trabajc.

nos, sino también al de trabajudores do campo, asi como tamhlén
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aré el caso

e riesgoa profeaionalan 1a pensién por incnpaci-

dad total permanente, ‘en el grupo mﬂa alto da cotizacién, serap$”

En Cuanﬁo a‘enﬁarmedndaa no’prdfesié L

“halés el subsidio en dinord, en el grupo mAs alto ‘de ‘Gotizacish®
‘serd de § 150,00 dfartos. :

La cuantfa b&sica de las pensiones de. invalidez'y de'vejpz en =h
T Llaeriny eby

de no solo se Biga benaficiando nl nucloo de t:abajauores urka-

Priey

e

A fin do que pudiora nccleratna 1a oxtenaidn da la segurxdad Qo
cial al campo y se incrementara, en forma gradual pero constan-
te, el nimero ‘de camposinos que diafruten de 114, ia intciati<’

va'faculta al Bjecutivo Fedetal parh ‘fidar, mediante decretos; -

- 1as modalidades de aseguramiento qua permitan una mejor distris:

bucidn'y un mayor aprovechamiento da: recursos. (33}

(33) Ley del Scguro Bocial.- Pdgs. 2l.y ss. -
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IR B

31 art!culo 33 mods.nca 1a tabla de cotizactdn al -uprimit gru

Ayt

pos y crear el grupo 'W' baru comprende: aalarion nupocio:ea L
a $ 280 penoq diarios, fijando un llmita superior pa:u ‘aste o=

grupo aquivalente a diez ' veces el salario minimo'ganoral, vie=
_gente en el Distrito Federal.

S gl arttoulo’ 37 precisa ‘las bases de cotizacidn en.los casos de
“ aisenciaw de los trabajadores,:a fin dc,resolv;rhen'ﬁoxma equi

tiativa ‘para 8stos y para:los empresarios, y,sin;¢om9:omqtét los
< : ingresos del: Instituto. .-

R AT S -

Los patrones cotizarin por separado cuando sus trabajadores pres

ten servicios en varias empresas, Aryfcule 19.

3 B S Friee i

Ry

,ﬁvReapecvo al nrt!culo 42, 1as modi!icacionaa bianualea Al aalario'
minimo ent:arﬂn en vigor a partir dex primer bimnutze ael aﬂo -a
vreapectivo, y un salurios mtnimos corraaponde al putrﬁn pagat In

tegra la cuota ob:arn. i

Se substituye la torminologfa tradiciaonal de "Accidantes de Tra-
" ‘bajo" y *Enfermedades Ptdfcéiddalcu“'ppt 1a""Riéngos de Trabajo”

"' empledda por la vigente Ley Laboral, - PR
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Se elimina el plazo m&ximo de 72 _semanas que aenala ln Ley ac-
tual para disfrutar aol subsidio en dinero, el cual ua otorga—

ré al asegurado en tunto no gea dado de alta o ae daclara su -

incapagidad permanente, parcial o tqtal.

Papnaeior e o oae,

Mejoramiento de la pensifn de viudez, elevéndose del 36%’ai ;0% :
de la que hubiese correspondido-al asegu:adohpqr;1n¢qpqci¢adrper 
manente ‘total, -ampliacifn en:la-pensifn de los huédrfanos gue es—’
tan?totalﬁente?incapacitadosi~hasta'snfrecugeracién.;eliminando-7

se el limite de veinticinco afios que como ‘edad:-m&xima sefala:la
Ley vigente.

Aumento en la cuantfa de las ponsiones por incapacidad permanen—
te total, quc en la Ley vigente equivalen al 75% del salario me-

dio de cotizacién hasta el grupo "K" y del 66 &% ‘del "L" en ‘ade=

1ante por el 80% del salatio cuundo este sea haata de $ BOAOG -
diarioa~ el 75% cunndo alcance hasta $ 170 00 diarioa y el 70%

para salarios suporiores a esta Gltima cantidad.

En:los gastos funerarios sc ampliaron de $ 1,500.00 a $12,000.00.
Se introducen otros artfcules que facyltan el Instituto para pro
porcionar gorvicios de carficter preventivo, con objeto de redu--

cir al mwimo los riesgos de trabajo entre la poblacién asegura-
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da,qqoqrdinandose»para éste efecta con la Secretarfa:del Tra«
bajo.y Previsibn sSocial. .-

(R}

Se amplfan los servicios médicosa los hijos de los asegurados

hasta los 25 afios de edad, siempre quo realicen estudios en ~

- plantelas del sistema educativo nacional. También se amplfa.

la proteccibén para los hijos mayores de 16 afios de los pensio
nados por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, hasta -
los 25 afios si son estudiantes o sin limite de edad al encon~

‘trfrseles incapacitados,en_tanto‘saguir&n disfrutando. de: las °
asignaciones familiares.

Se.extiende a 52 semanas, en lugar de 26, la prérroga:al asegu

rado que continfe enfermo después-de un afio de- tratamiento’ pa-
- Ta: seguir recibiendo servicios médicos,

La cuantfa del subsidio al apegurado hospitalizado que . no.tiene
beneficiarios es elevada en la iniciativa-de 50 al 100%.:Se éli

mina la obligacifin de los pensgionados de:pagar la cuota del:se-

- guro de Enfermedades y Maternidad paxra disfrutar de:las-presta-
ciones relativas.
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cuando-la:fecha'fijada por los médicos del Instituto rno’con=' ‘
cuerde con la del parto, se cubrir&n fintegramente los aubéi*ﬁg’
dios correapdndientes a los 42 dfas posteriores, destacando
a-la vez que la prolongaci6n del perfodo de 42° dfas ‘anterio~"
res:-se pagarf: como continuacidn de incapacidad originada ‘por:
enfermedad.
‘Enqlos casosde huelga el Instituto ‘seguird- otorgando’los ‘gsey’
vicios m&dicos a:los’ trabajadores y'a ‘sus beneficiarios, Te~'! v

forz&ndose-asl el derecho de hualga., . &7 fe0 00 anlan g

Para mejorar la situacifn econbémica de los pensionados se intrg:
ducen nuevas asignaciones familiares, una de:ellas es’ en’ favor
de:la esposa o concubina, equivglente*al 15% de la cuantia de’
la pensién, otra es la gue conuiﬁportefigua1~al‘10%‘selostable-
ce en favor del padre y do la madre del pensionado si dependie-

~ran:econSmicamente de ' él'y no tuviese esposa o concubina ni hi-

jos con’derechos a recibirla. Tambi8n se otorga al pensionado

por invaltidez, veijez o casantfa en edad avanzada, una ayuda: ==
-asistencial-igual al 15% de la pensiln, cuando no tenga ‘familia,

y se reduce al 10% cuands tenga un ascendiente..”
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Las pénsiones poriinvalidez y vejez de $ 450.00 mensuales se
propone aumentarla a § 600.00 mensuales, asimismo; lds pen-w -
siones serén revisadas cada 5 afios a partir de su ctorgamien
to; ‘para’incrementarse en un 10% si su monto fuese igual o:--

inferior ‘al salario-minimo geheral gque rija en el Dis-trito:

Federal 'y ‘en un5% gi -resultara superior.

Para el disfrute simult&neo de pensiones de este ramo y del dé
riesgos de trébajo se atender§ a la refofma nueva, el asegura-
do gue ha sufrido unh riesgo de trabajo y perciba pensién por -
incapacidad permanente también le corresponders otra por inva~

1idez, vejez o’'cesantfa’ en edad avanzada,.

)

Fue ‘largo’el camino que tuvo que recorrex @l Segurc:de Guarde-

*

fa2, para loe hijos de la mujer-trabajadora, pues deade el’is
de agosto de 1931, la Ley Federal:del Trabajo ‘establecis la -~
obligacién de los patrones de proporcionar el:servicio ‘de guar

derids pero no se acat8 dicha disposiciln por no estar regla~-

mentada, Por ello en 1961 el Ejecutivo Federal expide ‘la nor=-

ma y obliga a aguellos patrones que tiviesen a su servicio a -
m8s de cincuenta mujeres a establecor guarderfas en sus acentros

de trabajo, hibilmente ol empersario impidié por medio ‘dearti-
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maﬁasjnokllegat'ul nG-mero de: trabajadoras que sefialaba.la

Ley. para no cumplir con .ésta.. . i S

En 1962, se reform6 la Ley Laboral estableciendo qua . lon.ser-
vicios.de guarderfas infantiles se harf{a cargo,el. Instituto -
Mexicano del Seguro Social, al congideravlo con. experiencia:=-:
téenica y administrativa en la prestacién de servicios socia-

les,.diversos factores de carfcter econfmico, impidieron.su- .
cumplimiento,

Hasta el afio de. 1973, se plasma este deracho social:que co--
rresponde a la mujer asalariada:y se agrega a-las ramas tradi
cionales del seguro obligatorio el ramo de Guarderfas para Hi
jos de ‘Aseguradas, proporcionindosele -al infante desde la - =
adad de.cuarenta y. tres dias hasta la de cuatro afos, reci-
biendo alimentacién, aseo, cuidado de la salud y ‘educacién,
El Instituto establecerf las guarderfas. en zonas conveniente-

ﬁentg localiszadas, en lugares donde ya esté operando el régi-
men obligatorio urbano.

Con.el fin de facilitar la Continuacifdn Veluntaria en el Ré&gi-

men Obligatoxio, se dispone que quiengs ¢ajen de: ‘pertenecer a.;
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dicho’regimen pero deseen seguir protegidoé por &1, podrin
hacerlo siempre y cuando hayan cotizado durante cincuenta y '

dos gemanas, en lugar de cien que exige la Ley vigente" (34)

: L§>Iﬁcofpdraéidn Voluntaria al Ré&gimen obligatofio ébhu€i£d4
ye una aignificativa 1nnovaci6n, ya que viene a crear el mar
co 1ega1 necesario para incorporar al Seguro Social a numeres’’

aosgruposy personas que hasta la fecha no han podido disfru-"’

tar de 108 beneficios que ofrece el sistema.

e

Se abre la posibilidad de que,en tanto se oxpidan los décres' '~
tos respectivos, queden protegidos por el rdgimen los trabaja

dores domésticoa; los de industrias familiares y los trabaja-

dores 1ndeyendientes, como profesionalea, comerciantes en pe-

queno, artesanos y otros trabajadotes no aaalariudos; Jos eji*
datarios, comuneroe y peqﬁeﬁos propietarioa; ast' como ios pa—'
trones, personag fisicas con trabujadores aseguzados a su ser'
vicio. Dichos nﬁcleoa de poblacién podr&n incorporarae en los’

periodcs que fije el Instituto mediante el cumplimiento de 108

{34) Ley del feguro Social. Pégs. 34 y 35.
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requisitos establecidos en la propia iniciativa.

PR

Respecto a lo#g Seguros Facultativos y Adicionales, el antitu;
to podra proporcionar prestacionea en espacie en el ramo de En
fermedades Y maternidad a personaa que no son aujetos de asegu

ramiento, asi como a familiares de quienea si lo son pero no. -

est&n protegidos. En loa seguros adicionales se proporcionar&n -

prestaciones en especie en los ramos. de Riesgoa de Trabajo y de,
Invalidez, veiez, Cesantia en Edad Avanzada y Muerte. El propio
organismo £ijar4 las primas y las demss modalidades necesarias -

sl frids
en cada caso.

La Seguridnd SOCial se afirma m&s en México, en el momento en

que conjuntumente el Gobierno ?oderal y el Instituto Mexicano

'del Segnre Bocial brindan un uir-mﬂ de pr teccién a aquellos

grupos que habian permanecido al margen del dcsarrollo nacional
Y que debido a su propia condxuiGn no tienen capacidad contri—

butiva para (ncorporarse a 103 sLatemaa de aseguramiento tradi-

cionales.

Atendiendo a la calificacién que de ostos grupos haga el Ejecu-
tivo Federal, el Instituto progorcionn:ﬁ aaiatoncia médicn, Ear
machutica ¢ incluso hospitalaria, conforme lo permitan sus re--

cursos y las condiciones sociales y econbmicas de la regibn, los
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beneficiarios podran contribuir con aportaciones ‘en efectivo o

bien mndiante trabajoa peraonales que presten en benaficio de
las comunidades en que habiten.

La ﬁitima reforma a la Ley del Seguro SO¢ia1 es la dal1974:\i5

: cual tiende a incrementar 1aa prestaaiones econémicas de 105 -

pensionados.

Por otro lado se modifica la tabla de grupos de cotizacién con-
tenida en el articulo 33 de la hy, al auprimir loa grupoa "K“ y

“L“ como una consecuencia se mndifican tumbién las tablas res~

pectivaa de los articulos 65, 106 114, 167 y 177.

El arhiculo 39 de 1& Ley se hace mis cxplicito al adicionar un

sequndo parraﬂo que dice que "cuando la ‘suma de los salarios que
perciba un trnbajador que presta ﬂervicios a varios patrones so-
brepase el lfimite superior establoecido en el articulo 34, 108 pa
trones podr&n solicitar que los aportes del salario méximo de co
tizacién se cubran proporcionalmente, tomando como base el sala—

rio que cada uno de ellos paga al Lrabnjador.

El articulo 9 ineciso cuarto, habla du las prestaciones médicaa

del asposo o concubino de la aseguradn ] punaionada, respectiva-

mente, que ne encuentre totalmente incapacitado para trabajar.



'ambién de los servicios médicos para los nxjos as los pcnni

”~
te)
i

ios por incapacidad permanente total o parcial, esta prestacién

se 1es da hasta los 25 afios de edad; si contindan eﬂtudiando eni'
planteles dal sistema educativo nacional y haata en tanto no de
saparezca 1a incapacidad fisica que les aﬁactu, si &sta determi
na que no pugdan sostenerse por su propio trabajo. Asimismo,vk3‘
los padres del pensionado fallecido conaarvar&n el derecho a los

servicios médicos en forma vitalicia, otorgindoles 1os mismoa'

beneficios que ya disfrutan los padres del asegurado fallecido. ¥

Se aumenta a $ 850 00 mensuales la cuantia minima de las pensio

nes de 1nva11dez, de vejez ) de ceaantia en edad avanzada.

Las peticiones reiteradas de los penaionados, de obtencr alguna
‘cantidad adicional al monto doe sus penaiones, por concepto de -

"aguinaldc unual, e realxzara al Otorga sEles un g iﬁalde nnual

equivalante a 15 dfas de pensidn. ‘ . :

El arttculn 167 es de singular impoxtancia, la reforma que:reali
za al mejorar considerablemente lan cuantias bésicas y los incre
mentos anualas de los trabajadorcn con salarios superiores a --

~$ 50,00 diurlou, de acuerdo con @8sto nrticulo las pensionea anua

135 de invalidnz y de vejez cuyo Balnrio bage de cﬁlculo sea su-
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perior a $ 50.00 y hasta $ 80.00 diarios, tendrin come cuantfa
b&sica el 45% del salario base del cflculo, en lugar del 40%
actual, conservando el 1.5% para incrementos anuales oy sema~

nas reconocidas con posterioridad a las primeras quinientas de

cotizacifn. Para salarios superiores a $ 170.00, y hasta

$ 280,00 diarios, se elevan las cuantfas bfsicas en relacifn a
las previstas en la Ley vigente, del 35% al 38%, y los incremen

tos anuvales del 1.25% al 1.35% del salario base del cflculo.

pe tal forma que las pensiones derivadas do los salarios mds ba

jos obtengan significativas mejorfas, y aumentos moderados para

las dorivas de altos salarios® (35)

Visto lo anterior el devenir hist6rico de la seqguridad social

en el pueblo mexicano, ha sido y sigue siendo una lucha constan

te en la bfisquedr por mejorar el sistema conctributivo de las p2

tes que en ella {ntervienen; as{ como también incrementar lag -

i

prestaciones médicas como econbmicas, mejoramiento de instalacio
nes fisicas y cquipo; cursos de actualizacifn para el personal -
técnico y administrativo que vienen a ser en suma total los ele-
mentos b#sicos que permiten cumplir con los programas de seguri-

dad social quae viene realizando la institucifn.

{35) Ley del deguro Social.- PAgs. 50 y 51.




CAPITULO 11X

NUEVAS FORMAS PARA EXTENDER LA SEGURIDAD SOCIAL

EN EL MEDIO RURAL

1. ESQUEMAS DE ASEGURAMIENTO
a) Esquema Completo
b} Esquema Modificado

c} Bervicios de Solidaridad Social

2. MARCO JURIDICO QUE AMPLIA LA EXTENSION
DEL REGIMER DE LA SEGURIDAD SOCIAL - -

r
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En 14 actialidad el Gobierno Pederal y el pueblo mexicano’a tra
vés de sus Instituciones de Segiridad Social, buscan nuevos es=
quemas de aseguramiento y dé procedimientos diferentes qie pers’
mitan acelerar la extensi6n de la seguridad secial a ndcleos de'
poblaci8n hasta ahora desprotegidos, que se van traduciendo en

laiéxpedicibnlde nuevas leyes, las cualés, superando los princi’
plos doctrinarios que inspiraron las legislaciones originales =
de hace tres décadas, recogen las experiencias de treinta afios’
de operacifn y sefialan nuevos cauces pars la’accifn dé las ins-

tituciones, con un contenido cada vez més acentuado de justicia
social y solidaridad colectiva.

Cabe destacar las reformas que se han efectuado a la Ley del sg
guro Social para poner las bases £irmes que hagan realidad’las:*
aspiraciones del pueblo mexicano, acercdndose cada vez mfs al’-
concepto de sequridad social integral; en el doble sentido de -
ﬁiotegér'a 1a’ totnlidad de la poblaci8n y de cubrir todos los =
riééédstqué determinan la pérdida del ingreso o de la capacidad:
de ganancia. En dicha reforma legislativa se plasma el ideal -

comin de hacer participes de los beneficios de la sequridad so=

cial a nficleos urbanos y rurales que hasta ahora han permaneti=
do al margen de los mismos.

1. ESOUEMAS DE ASEGURAMIENTO.
a) Esquema Complsto.

En México se cstablece el Instituto Mexicano del Seguro Social
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a,principios. de 19&3,_cqmo,un,sepv;ciq‘pﬁblico nacional, Aun-.

que. su carfcter es obligatorio en los términos de la Loy y pus.
reglamentos, no.result6 del todo fdcil la aceptacifn por part

de. los sectores patronal y obrero.

o
i Lo

Al Estado compete dirigir al_sQQurOISOc;al por,cncomienda aﬁunhg

Instituto descentralizado. que, con un régimen financiero tri--

partita se garantiza su funcionamiento, contripuyen el Patrdn,

el trabajador y el Gobierno Federal.

PRI

PRSI

Debe considerarse la contribucifn patronal como un complemento

del salario devengado por el trabajador.

los: sujetos de aseguramiento del Régimen Obligatorio, enuncian-
do en primer. lugar, "a todas las personas que se encuentran Y;E.
culadas a otras por una relacidn de»trubajo, cgaléqie:a gué»ségv
el acto que le 46 origen y cualquiera que sea la pe;sonali§;§éf;
jurfdica o la naturaleza econbmica del patrén y aln puénggv§stg,

en virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de im=

puestos. o daerechoa",

También considera sujectos, a los miembirog de sociedades coopera-

tivas de produccifn y de administracionss obreras o mixtas..

D
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En-el articulo: sexto de la Ley anterior, vigente hasta el 3l dg.
ma;ic.de 1973, se-diferfa.el aseguramiento de.-los trabajadores .
a.domicilio hasta el momento en que, previo eatudio.y .dictdmen. .
del. Instituto, se determinaran.las modalidades y la facha en que
quedara organizado el Seguro Social para los mismop, sujetando -
su. ageguramiento a leyes. o decretos de implantacifn del Régimen

del . seguro Social Obligatorio para.este tipc de trabajadores.

En el afio de 1970, entrd en vigor la actual Ley Federal del Tra-

bajo, gque respecto del trabajo a domicilio vino a llenar. una la-
guna- legal,:que originé que .durante muchos afios las personas._que
dean~trabajo a,domicilio interpretaran que en esos casos no = -
exigtfa una relacifn de naturaleza laboral, sino civil o mercan=
til. La vigente Ley Federal del Trabajo reglamenta la figura 6o
’mo.una;auténticn-relacién de trabajo, sobre la base de que.el.dg
recho-de trabajo se aplica a la actividad de los hombres gue...--

prestan sus gorvicios en beneficio de otro y.sin aceptar que la.

forma. externa de que se revista en esa relacibén determine la na-
turaleza de la misma.

pevacuerdo con la tegis anterior, el axtfculo. 31l de la propia ~

Ley Federal del Trabajo, define al trabajo a domicilio como-aquel
"que  se ejocita habitualmente para . un patxfn, en el domicilio del
trabajador o an un local libremente aleyido por 61, sin vigilan--

cia ni direccién fnmediata de quien proporciona el trabajo" (36)

(36) Ls Nueva Loy Moxicana del Seguro Social, Sus Antecedentes
Logros y Proyecciones. Pig. 36




LAs demfs dispbsiciones del capitulo correspondiente; Vﬂn‘pteciéf'
sando las diferentes situaciones que pueden’darse en la presta-’

cién’de ése trabajo 'y contiene diversas normas impusastas al pa-i

trén para controlar el cumplimiento de’las disposiviones pro~-=i:
tectoras de estos trabajadores, asf como las modalidades propias
de ‘esa forma de prestar el ‘servicio, reconociendo al trabajador’
los mismos derechos y prerrogativas de cualquier otro asalafia;E»
do.

5

Por ello; la nueva Ley del Seguro Social’los”indorpora como-su=~

jetos de aseguramiento’ del 'Régimen Obligatorio en base al Artfu

culo Cuarto Transitorio: 'Los patrones de trabajadores a‘dom1c£9
116 d&ber&n incribir a &ston.

Otra modificaeifn importante del Régimen Obligatorio:fue -la ‘Bu-

presifin del artfculo quinto de la ley abrogada, la‘cual exceptuab;

del Sequro ' Obligatoric al cBnyuge, a los padres y-'a los hijog =

del patrfn, menores des 16 aflos, ‘aGn ¢uando figurasen como asala-
riados de este Gltimo,

A partir del primero de abril de 1973, ge obliga al patrfn a ins
cribir a las pergonas que antes cstaban exceptuadas, brind&ndose
con ello una protecci8in mds amplia a log trabajadores, ya que s

inobjetable que los casos exceptuadods corresponden precisamente
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a &qu&llps:enrque las condiciones econfmicas requieren. del tia-

bajo: . dp esos. familiares. . La realizacidn de uno de -los riesgos: .-

protegidos por la Ley siempre acarrea para el patrimonio fami-«

liar situaciones econémicas criticas, a menos que la persona que

los gufra me encuentre asegurada.

"En LavnueVa Ley del Seguro Social se menciona.la incorporacifn. =
Ql,aég;mgnVObL;gatoriq de los Trabajadores de empresas descentra
lizadas (Articulo DEcimoctave Transitorio), cualquiera.que gea;-
el alcance de la descentralizacibn en los términos del Derecho.-
Administrativo, facilitfndose con ello la incorporacifn de empre

sas tales camo las de ferrocarriles, elactricidad y otras de na-
turaleza gimilar o andlogas..

Cuando la relaci6n de trabajo entre las empresas y sus trabajado
res ge encuentre regulada por contratos colectiyes de. trabajo, -~
que, consignen prestaciones superiores a las de la. Ley, se Bupedi
ta la incorporacidn al Régimen Obligatorio a la realizacibn y --
aprobacifn del estudio de esas prestaciones, a £in de proteger. -
los derechos adquiridos por los trabajadores sin. que, en ningln.
caso, s8u ingreso al Seguro Social impligue perjuicio algunoc.a ta
les derochos; en estos casos la fecha del iniclo del aseguramien

éo serf aqublla en gue sean aprobados los estudios mencionados,

Cunndg 'ne gk d¢ el supuesto do una contratacién colectiva en los!
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términos’antes referidos,’ la obligatoriedad nace a partiy dal'’ @
monento que: se ‘inicfe ‘la relaci6n de ‘trabajo correspondiente".’ i

(37 < -

2 f

El Saguro Social protege al trabajador sujeto de aseguramiento ™'’
por desempefiar un trabajo remunerativo, con las obligaciones y
derechos ‘correspondientes, y que ‘en ‘lo sucesivo 'se le ‘Ilamars 555
asegurado’ y 'beneficiarios' & ‘sus’ fam{lfares,” los duales tambidn '
tienen derechd 'a’ recibir los servicios Y'lhﬁ'éreséacibﬁés dey "i!
Seguro’ Social, ©
Tienen calidad de beneficiarios: la ‘esposa o 'concubina) el espo”
80 incapacitado total y permanentements,” los hijoé'ﬁeﬁb:eéidé*;";
16 afios o hasta los 25 afios de edad ai acreditan estudiar en =~
planteles del sistema educativo nacional, o se encuentran indhs
pacitados en’ forma total y permanente, asf como los padres del ™
aseguradc sl viven ton &ste y dependen econbmicamente ‘del’ mismo’
Los Sequros que comprende el R&gimen Obligatorio sons Riesgos ~i°
del” Trabajo,’ Enfermedades 'y Maternidad; Invalidez, Vejcz, Casan '
tia en Edad Avanzada y Muerte; y por Gltimo, el de Guarderfas =

para Hijos de Ascguradas. ' et

(37) La Nuova.ley Mexicana: del Beguro Soclal.- Op. Cit. pég. 38.
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ge entiende por riesgos protegidos: los acéldantes; enfermedad,
maﬁériidéé;'ithiidez;’vejéz;”cesantia:eh edad avanzada,

muerte,”
eté.:”

As¢, el agegurado’ y sus benefictarios reciben protéccisn’:’
mediante: el Saguro de Riesgos de Trabajo; que protege Gnicamen-
te al asegurado cuando se suscita un accidente de ‘trabajo o se =
presenta una enférmedad profesional.

D
R

El Seguro de Enfermedades y Maternidads'prateqé:af agegurado y a°‘

sus beneficiarios en caso de enfermedad, sin importar cufl sea -

la causa del padecimiento.s El servicio de maternidad se darf; a'

1a asegurada, oala esposa o concubina del’ asegurado.

TR

El Seguro de Invalidez, Vejez, Cesantfa en Edad Avanzada y Muerte;

protege econémicamente al asegurado cuando yueda imposibilitade™ pa
ra laborar.4: ’ Lo s

& la muerte dol asegurado continda cuidando médica y econSmicamén-

te a la viuda y a los huérfanos,

Las prestaciones que otorga la Ley del Scguro Social en su esque-
ma completo a sus derechohabientcs, previo cumplimiento de ‘los” re

qutsitos “aefialados’ por ella, se dividen en 4 grandes gruposas:’

Prestaciones Médicas o en Especie
.Prastaciones en Dinaro

Prastaciones Familiares

Proastaciones o Servicios Sociales
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La . Pprimeza ¢ de las. .prestaciones. enunciadae ccrresponde as Asisten
cia. Médlca, Quirxdrgica, Earmaceﬁtica, Hospitalaria, Servicio de .
Laboratorio.y Rayos X, y Servig¢ios do Medic;na'ngyentivn, etc.

La Asistencia Médica por. Maternidad bomprende servicios durante

el embarazo, el alumbramiento y los necesarios deapués dal parto.
Ayuda para lactancia si se requilere, ge otorga una canastilla al

nacer.el hijo de la asegurada, .

La segunda de las prestaciones se ratie;ghailé_situa§?Qn qué §é 
presenta cuando hay, enfermedades que no permiten al 5segﬁ?$4€ tré‘
bajar, y por lo tanto su sueldo o ingreso se ve compfometid&. ﬁg;
. ra darle seguridad en casoc de enﬁormgdadvlg asistencia médica se
. complementa con la proteccibn eqon§mica.: E5t§(propgcciqn §§h§%{“J
thiende a otros riesgos que tambifn ponen en peligro el ingreaéyn

como son: la invalidez, la vejez, la cesantfa en edad avanzada y
. muerte.. ..

.3

Las prestaciones en dinero son las siguientes:

.Subsidios,r 56 da cuando la enfermedad incapacita al asegurado pa

ra trabajar, y se paga a partir del cuarto dfa de incapacidad.

- Las Pensionon . Las otdrga ol Seqﬁrn Soctial al asequrado por las

siguientes causas: a) Invalidez o Incapacidad Permanante para Tra
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bajar; b) Cesantfa en Edad Avanzada; ¢) Vejez y d) A la muerte

(Qeiyapegufado.orpggsipnado la viuda y los huérfanos reciben éa-
ta,

El ;pgt;tgto_entregarg una cantidad de dinero (no menor de
_§ 14500,00 ni mayor de § 12,000.00), a los familiares dol asegy

rado o pensionado cuando fallesca éste.

Para hacer m&s completa la proteccifn que da a sus derechohabien
tes, la Ley del Seguro Social, establece una serie de prestacio-
nes familiares destinada a elevar el nivel econfmico de la fami-
lia del asequrado y pensionado como son: a) servicio de guarde--
riag para hijos de las aseguradas; b) ayuda para gastos de matri

monio; c) asignaciones y ayudas asistenciales por cargas familia
res del pensionado.

Los Servicios Sociales,~ La salud estd estrechamente ligada a ~-

las condiciones en que viven las familias, de ahf que el Seguro
Social cuenta ontro sus servicios, con una variada y amplia can-

tidad de actividades dirigidas a elevar el nivel de vida, Los -

servicios socialaes dol Instituto son de beneficio colectivo, es
decir, estAn dirigidoa a toda la poblacién, sea o no derechoha--

biente. Los Sorvicion Sociales estén comprendidos‘en dos grupos:

a) Prestacionen Soclales.,- Son diferentes actividades que tienen

como f£inalidad fomentar o mojorar la salud, prevenir enfermedades

y accidentes y contribulr a la elevacitn general de los niveles ~
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de’ vida de la’ poblaciOn) b) Los Servicios de 501idnridad sociala
Estos servicios fueron’ establecidos por 1a nueva Lﬁy dal seguro
Social con el fin de proporcionar atenci6én médica, farmacodtiéa
y hospitalaria a grupos depauparados que necasitan de estos 3er-
vicios, pero que no tienen medios econ6micos pard contribuir a
Bu pago.” El cuadro sindptico que a continuacibn se 1ncerta ea-—

. : 2 Mivn
B EREES R FREEALA R RS S

gquematiza lo anterior.
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¥ fammacedtica, .
sexvicio de Hoepitalizacitn
Servicios de Maternidad
Ayuda para Lactancia

Aststencia médica, quuﬁ:qica 5

Hospitales y
FParmacias

Subsidios

Penajones da Invalidaz

vejez
cesantfa
viudez
orfandad

nYuld pAre gastos Go funeral

FAMILIARES b

DINEROVO

S

Guarderfas para Hijos da
Asaquradas.

' Guardertfas
Ayudas para Matrimonio y
Asignactonen y ayudasg

asistencialegy Dinaro

SERVICIOS
SOCTALES

‘|Prestaciones Sociales

clal

WM do Bolidaridad So~

Centros de Seguridad social
para ol Bienestar Familiax

Clinicas tospital do golida
ridad, i
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Rﬁcmr.:i’q 6g Fmg_ﬁcxmmwro:

Asequrado ‘
Pattén
Gobiarnc Poderal :

La cuota por asegurado esn aportada
por: ¢

Para cubrir loaéd;fereniesgramos de

segutoa: s

De Enfarmedaaes Y Maternidad 25 00% el naequrado'

Y ji : ;“ 62, 50% el patréh

De Invalidez, Vejez; Cesnntia en itlz 50% el Gobie:no%
Bdad Avanzada y Muerte o o : ;

iy

i
I
|
3
i
i
i
i

. _ £ 100 60\161 §a§:§n
Da Guarderfas para Hijos de : (o
Aseguradas

i
¢

§
‘ |
A cada trabujador asegurado se le ubica en el grupo de cotiza—'

cibn, predaterminado por la Ley del Seguro Social en su Articu

lo 33, da acuerdo con el salario que percibc. \

De. esta manera, pagard la cuota que corresponda al grupo de co
tizacibn donde fue ubicado, con las proporciones de la propia”
cuota a curqo del Gobierno Federal y el patrén, excopto en 1os.

Seg“rOB de Rieagos del Trabajo y Guardcxiaa. e e
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R N

El Seguro s°cial para poder otorgax: 105 servicios y las éresta-
ckéﬁéﬁranteriormente senaladas necesita contar con un capital
propio el cual 10 reﬁne por medio de 1us cuotas que pagnnz a) los
;éegurados; b) los patrones y c) el Gobierno Fedetal de esta ma-

nera se !innnc!a el Instituto, a travéa de su sistema tripartito.

También estos tres sectores forman parte del cderpo directivo ~-

del X M S S., pues varios representantoa de cada seccor integran

1u Asamblea General y al Consejo Técnlco del Insti uto.

Para el pago de cuotas, 105 patzones sorn responaables de deacon-

tar del sueldo de sus trabajadores la cuntidad que a éstos les -

correuponde aportar. A ese dinero suman el que deben pagar ellos

enterlndolaa al Instituto bimeatrnlmente; por su parte el Gobier-

no Fedornl entregata también la aportucién que 1e co:responde cu-
brir. '

?B) tsquemA Mddiiiéadob

Uno de los instrumentos primordiales de gue dispbﬁe el Eééadb Me
xicano pnra cubrir amplins esferas de su politira de bienestar,
estﬁ tapresantado por el sistema do hﬁguridad Social tanto por

el deaaxrollo de proataclones inplicitan, como por sus efectos -
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redistributivos en el ejerc1c1o de una solidaridad colectiva orf,

qanizada. Nuestro pnis ha tenido un desarrollo danaquilibrada,:'

situacién que se t:aduce en problemaa de marginacibn que nos{;-‘
' obligan a reconocer la existencia del México urbang con £uer es:
tazas de crecimiento éconémico, y la del México turul, con‘indi‘:

' cadores bien definidos del uatancamiento secular que prcvalece

en muchas zonas del mismo,

'Por ello, ‘se ha determinadu que la planeacién del Gobierno de -

la Repﬁblica elabore vigorosos programas tendientes a incorpo~~
rar a nuestro medio rural al desenvolvimiento del medio urbano,v;

a fin de asegurar un desarrollo equilibrado“ (38)

correspcnde al Instituto Mexicano del Seguro 50cial, llevar al

cabo este tipo de programaa, a través do esquemas de aseguramien

tos mod ;ficados. al ﬂeriruua a

mos aludiendo un esquema de aseguramiento con modalidades, en ag‘
cir, modificado por cuanto & cuotas y prestaciones en relacidn -

al esquema de aseguramiento completo que opera en el 4mbito urba

no principalmente,

Particularmente, no nstamoa ﬂﬂ acucrdo ni en el término de modi-

ficado ni en- el ttatamiento on su naeguramiento a grupos del me-

(38). Leopoldo Mantectbn CGutifirrez.- El Seguro Social en el Campo.’
} P8gs. 23 y 24,
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ddo xural.’ o i

Aceptar. el término "modificado” implicaria aceptar gue el cam-

pesino es un obrero modificado. Es necesaric un esquema de asg

guramiento que se adgc@e a las necesidades de cada grupo. 'Aﬁnl
détho:dg,otro pals son vdlidas las cqnaidgracionas expresadas
en la ppnencia,prgaen;ada por elilns;icutq‘Mex;cano’del Seguro k
SQCiul en la VIII Conferencia Interamericuna de Seguridad So— o
cial, en el sentido de que "la posible implantacién a una re- w:
gién determinada se establecera a través de los estudios econ6

micos y sociales que indiquen la capacidad contributiva de la

misma, para soportar las_cargaa financieras que el Régimen im-
plica®.

Ahot;ﬁbien, log pr;ncipales_prqblemas que plaﬁﬁea la extéﬁéiéé‘_
de la Sgggridad fiocial al &mbito rural puedenvreaumir&e en 15;
aspadtos siguiuntus:‘
Dispersién de la poblacibn.
_ Deficientes medion dg comunicacién.
Bajos niveles socioeconémicos.‘
_CSistemaa de Organizacitn social de

carfcter tradicional, con baja produc-
tividad econfmica,

Problemas en la congtruccibn, funciona-

miento y aprovaechanjento de las instala
ciones médicas.

_Problemas de adiustramiento y contratacién
de personal médico ¥y parambdico.
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Complejidad administrativa y costos . H‘]
de operacibn elevados. e

En el medio rural, la seguridad social plantea sustancialmente

1a“66hééééi6ﬁ'de principios téecnicos y métodos de operacibn ==

adecuados a la poblacién a que se diriden, con el objeto de ¢o
- ‘tar ton prestaciones que resuelvan las necesidades més utgantéé?”
de 1a familia campesina, abatiendo 108 costos de operacidn de oo
manera que se puedan establecer cuotas accesibles de cuantfd ‘i

ferior a las que actualmente aporta el asalariado, ya queé la ma ~

yorta de 16s trabajadores del campo no cuentan con patr6n y en %

consecuencia carecen de la ayuda en el pagc de cotizaciones co="

mo lo indica la Ley en el caso del sector empresarial®, (39)7 7
Como antes decimos, la extensi6én del régimen de Seguridad Social
bajo los sistemas tradicionales plantea la necosidad de tener =&
presentes las grandes difarencias entre la poblaci6n rural y la”

poblacién urbana. ' ‘

DIFERENCIAS ENTRE ZONA UIGANA Y ZONA RURAL.

LOS OBREROS Y EMPLEADOS EN GENEMAL:  LOS CAMPESINOS EN GENERAL:

(39) Extonsisn de la Sequridad fiocial en el Medio Rural.- P&g. 22
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LOCALIZACION

-viven en ciudades que concen-

tran a: gran numero de hubitan-
tel. e B

-Tienen medios de comunicacién
~y facilidades de transporte,

+Se.puede construlr-una-clinica

para:un ntmero considerable-de -

‘trabajadores;:.a-la:que. pueden
acudir ficilmente.

_=El vivir en zonas urbanas
‘plantea’ necesidades' y problemas -
enpacificos que no corresponden

totalmente a los que se plantean
en el campo.

~El tipo de trabajo sn un siste~
ma industrial o de comercioc tie-
ne riesgos particulares gque han
hecho que el Seguro otorgue de--
terminado tipo de prastaciones.

. -Es 1mpoaib1e conatruir unai
clfnica en cada lccalldad. :

~Viven en localidades peque
flas y muy diapexqas.‘V

~No cuéntah'éon'buanas'0159"

‘de comunicacién y e dificul—

ta el transporte.

PRESTACIONEB

~La vida en el campo es dife
rents a la delas-ciudades v
exiga soluciones que respon-
dan por completo a los proble

 man propios de las areas rura

len.” i

~Fl sistema de trabajo en el
campc no plantea los mismos ~

riesgos que tiene el trabaijo
industrial.

AFILTIACION

-Depende de un patrén y &sto tie
ne obligaci6n de inscribirlos en
el Seguro.

-No tiene un patrén con la’:
obligacibn de inscribirlos.

SALARIO

-Tiene un sueldo f£ijo y una ga-
nancia mensual determinada, inde

-No tionen sueldo fijo: su ga
nancia varfa y depende de las

pendiente do las muchas o pocas ga clrounstanciast buen tiempo,

nancias del patrdn.

demanda de sus productos, pre
cion del mercado, ctc,
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-El patrfn paga un tanto propor
cional, bastante elevado, de la
cuota que corresponds a cada -~
uno de sus trabajadores. Y paga
toda la cuota de ciertos Seqguros
(8istema Tripartita: patrfn, ase
gurado, y gobierno).

RESPONSABILIDAD

Mientras estén trabajandc tienen
la seguridad de gue pueden apor-
tar las cuotas que deben pagar
”cada dos meses al Seguro. :

~El patrén se’ encarga “de descon-

tar del salario de su empleado la

gué’debe pagar y junto con-

la suya tiene obligacién de“ente

rarla al Instituto.

Para extender la seguridad social al campo; fue necesario igual-

e

,mente, tener en. cuenta sus principales caracterist cas par'

f;harlas a-'

’ 1) La localizacién de loa futuros asegurados y regionalizaciGn

de las. unidades médicas.

2) Las modalidades del csquema do‘aa§§qtahiéhto.

3). El nistema -de la . afiliacién,

4) El1 financiamiento.

Lé)annapénmabilidad en el béqo do

_pago periddigo de la cuota.

“cada’ campesino-entregara;la:

‘custan.

~Al no tener patrén, rno cuen-
tan con un tercero gue aporte
una cantidad proporcional de
la cuota o se encarque de pa~
yar por completo la de cier-
tos sequros.

~A1 no tennr un inqraso £Ljo 8
no pueden comprometerse al:

-Serfa gravoso y muy pioble;
mitico para el Seguro llevar
“an’ controlide: lag cuntas,: i

‘suya 'independientemente.

EREEEEEN
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1) La localizacisn de los futuros asegurados~ Se toma en cuen-
.ta3§1'§¥ﬁ§o'dé cémbesinostque‘ae'vé‘a"indorporaf determingndose
por la actividad a que se dedica y por la regi6n en que vivej =
conocido el nfmero de futuros derechohabientes, las localidades
_que habitan, los municipios y vias de comunicacién, se saleccio

nan los lugares gque refnan las condiciones para establecer las

¢linicas y hospitales, cuﬁo'ndmefo y tamafio depende de la cifra

rde»deréchohabienieé que serfn atendidos.

La regionalizacién de las unidades médicas, tiene en cuenta que
la diatancia y el tiempo de recorrido entre una clinica deé cam-

po y una unidad mayor, no exceda de un 1fmite que haga diffcil

1a comunicacxén entre ellos. También se establece, 1a conexifn

de las ‘nuevas unidades con las del sistema hospitalario nacio--
nul del Instituto. o

La ¢lfnica hospital de campo 6s una unidad planeada para aten-

der a m4s de 30,000 derechohabiontes. La clfnica de campo es’

una unidad con capacidad para atender aproximadamente a 8000de
fééﬁdhabiehtés. Las clinicas tienen una doterminada &rea de =
1n£iueﬁcia que‘v& de 60 a 180 minutos con relacién a las loca~
1iddééé‘qué so impactan.
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2). Las . modalidades del esquema de aseguramiento, En si no es

m&s que la adecuacidn o adaptacién del cuadro de prastaciones.

del Seguro a las.necosidades reales de los campesinos y a sus
posibilidades financioras. Los ramos de Seguros que se otor= '
gan en. este Esquema son;

. 'RIESGOS DE TRABAJO
ENFERMEDADES Y MATERNIDAD

INVALIDEZ, VEJEZ Y MUERTE

s g ed

La Ley considera beneficiarios a los siguientes familiares delv 
asegurado: A la esposa o concubina, 108 hijos menores de 16 -—:,
afios y hasta los 25 anos 8l estudian en planteles del Slstema -
Educativo Nacional o si no pueden mantenerse por su propio tra.’
bajo debido a una enfermedad crbnica, defecto £Isipp ] ps;qu;-
co hasta on tanto no desaparezca la incapacidad que ﬁndecény‘;

as{ como los padres dol apegurade si dependen econfmicamente y
viven con €ste.

Prestaciones que comprende el esquema: En el Seguro Ae Enfgr%
madades y Maternidad, se tiene derecho a la ntenciéﬁ méé;qé, %
farmacedtica y hospitalaria necesaria en las unidados médicgg
correspondientes, desde una clinica de campo, hasta ¢l Cenﬁro‘

Médico Nacional, segOn sca el problema de salud
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La diferencia en este seguro es de que se excluyen, las preg-
taciones econdmicas (subsidios); excepto la ayuda para gastos

“de’ funaral. .8 la muerte del asagurado en 1os términos da la -
~Ley. o

ﬂBskﬁéééhisdoé'sﬁlb'téndran derfecho a 1a atenci6n médica en al
‘cago de riesgos de’ trabajo.:

En el éegﬁfb‘dé;inVSIidéz;nvejézfy"Muerte, se tiene derecho a
lan pensiones correspondientes, de acuerdo a los términos de -
la Ley.

Cnmo se' uede apv‘ciar fnicanente’ Be eliminan las prestaciones
_en dinero a corto plazo, no por su costo en 8L, sino porque en
muchas zonasg rurales del pais, el monto de los subsidios en un

centaje, es auperior al ingreso que obtiene el campesi

no y-ello traaria como consecuencia el abuso; " incrementando el
coato operativo.

Los cuadros siguiéntea, sintatizan las prestaciones que’ se otor
.gan’en. este esquema:

rod




PRESTACIONE! MEDICAS O EN ESPECIE DEL SEGURO DE' EHFERMEDADES Y

MATERNIDAD

En caso de Enfermedad
sa otorga a1

Prestaciones

Bervicios qua comprendat

El campesino asegura-

do y sus beneficiariocs

ASISTENCIA MEDICA

 ASISTENCIA QUIRUR

ASISTENCIA FARMA=

CEUTICA

ASISTENCTA HOSPI-
TALARIA

MEDICINA PREVENIT
VA

.| #8dicos, . laboratorios cling~-

T . {Programas de difusin da la

o8, Rayos X, atoncifndene
tal, urgencias etc.

las cpuracﬂmxm ue sean o~
‘ceBarian’ T if :

Los medicanentos que les:
prescriben en su clinicn

Cama y mervicios que ae re—
quieren en el hospital,

salud,’ vacunaciones, carpa-
fias panitarias, etc.

+:len case de maternidad

80 OLOTYA it

Prestaciones '

‘{8ervicios queo comprondes

A la asogurada y a la
agposa 0 concubina del
asagurado

S61o a lu asegurada

ASISTENCIA OBSTE-
TRICA

s

AYUDA PARA LAC-
TANCTA

CANASTILIA

. e
Atencifn médica durante el
enharazo y el parto, y la
que nuxsitgxkxmternnmen
e madre e hijo. :

Durante los seis primeros
msoes se da leche en polvo
a la madre que no puede
amunantar & su hijo.

Variou productos para la

atoncibn del recidn mact
do.,




" PRESTACTIONES ECONOMICAS O EN DINERO DEL SEGURO
DE INVALIDEZ, VEJEZ ¥ MUERTE

;&ﬁfcasﬁ de Invalidaz
permanente total se
ootorga al . :

i

Prestaciones

Requinitos

PENSION

ASISTENCIA ME-
DICA PARA EL
PENSIONADO X
SUS BENEFICIA~
RIOS :

Que sea declarado
invélido por los
médicos del Inatil
tuto, en forma per
manonte y. total.

Que tenga cotiza-
dag al Seguro un
minimo de 150 se-
manas.

Que se someta a - .
log exfmenes médi. .
cos que se le or-’
denan

‘En caso de Vejez se
‘otorga al; . ‘

Prestaciones

Requisitos

i

' ASEGURADO

PENSION

ASISTENCIA ‘ME-~
DICA PARM BL
PENSIONADO ‘¥
SUS BENEFICIA~
RIOS

Que haya cumplido
65 afios. Que ya
no trabaje al so-
licitarla.

Que tenga cotizadad
al Seguro un minimg
de 500 semanas.




A-la muerte del asegurade|

© pensionado Be otorghd a:|Prestaciones Requisitos -

A la esposa o concubina | PENSION Que al morir el ase|l
del asegurado { gurado tuviera 'cotT

; L zadag un minimo ‘de”
150 semanas o ‘qiie =)
8¢ endontrara dig-=|
frutando de una- pen
ST s8i6n.

so:

i

Pensionado: ' ASISTENCIA ME | La pensi6n termina
! DICA ; al morir la viuda
ERA o al contraer nup-:

clas.
A cada unc de los hijos e : Que al morir el
[del asegurado'o pensio- i asegurado tuviera
;naagfggho?esV§§ 16juﬁos PENSIOM !

cotizadas un ming~
i mo de 150 semanas
' O que se encontra~
ra digfrutundo de

una pensibn. - |

ASISTENCIA ME

La pensisn termina
DICA

al cumplir 16 afios
loa hijos; salvo ~ |
81 se encuentran ‘&' !
egtudiando‘en“plag
teles del sistema
educativo nacional
se prorrogari hag-
ta la edad de 25
afios y sin limite
de edad a los que
estén incapacita~
dos fi{sica o men-
talmente para: tra ..
bajar.
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PRESTACIONES ER DINERO -DEL 'SEGURO DE' ENFERMEDADES :
. ¥ MATERNIDAD,

A la ‘muerte del Adegura-
do o pansionado 89 otor-
‘ga’ar T

Prestaciones

Requisitos

Preferentemente a los
famjiliares del ‘asegura-~
do. o pensionado o a
quien presente las fac-
turas originales de los
gastos correspondientes

AYUDA PARA GAG-
TOS DE FUNERAL

:Que el asegurado al

Presentar copia del
acta de-defuncibn o :
1a cuenta original
de los gastos del A
funeral.

morir tuviera coti

zadas, por lo menos
12 semanas en:los 9.
maeses anteriores al
:fallecimiento o qud

egtuviera pensiona-
do,

3).>Ei sistemé da‘la afiliaciﬁn. No se puede seguir el sistema
tradtcional dul ambito urbano ya que en eatu, la obligaci6n co-
rreaponde al putrdn de inscribir a sus trabajadores al Seguro -
Social. Stataoma que no puede seguirse en el campo, en donde -
las condiciones eapeciales exigen otro m8todo de afiliacibn. Es
el propio Inatituto quien, una vez que se hu autorizado la in=--
corporacidn da un qrupo de campesinos, forma grupos de trabajo

para efectuar 1u inscripciﬁn Y recabar la informacién ncceaariﬁ

y oricntur d@bidamentc al futuro grupo de derechohabientes.
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>4;” éi.éiﬁahéihﬁientb;- Las modalidadaa 1ntrodncidaa an; 103 es.‘
quemas modificados, permiten que aate tipc -de financiamiento -—ii
se realice bajo el sigtema bipartite quewcgn518§q en el pago -
del 50% de la cuota tétal por asagurado) ébirespdhdiéhdéié’él'
otro 30% al Gobierno Federal. Y asg oaLe sistema el que se em~
plaa casi siempre para 1cs prcgtamns de incorporacisn on el «- s
campo. salvo en ocasionea ean que el rjecutivc Federal a través

del Decreto de incorporacién establece ptro sistema.

(.

Como --
acontecib con los productotes de tabnco en Nayarit, én donde
el asegurado paqa el 25% de la cuota, ln empresa Tabamex un
50% Y el Gobierno Pcderal el 25% restante. o
5) . Lav£eapon;aﬁilidad én ei pégo dé’cubﬁgé:- Péra garaﬁé}ggfm'M
al Sequro Hocial las prestaciones que otorga en este esguema,
se responanbiliza para la retanciﬁn y entero de cuotas a ins~

titucionen dc crédito. Fidnicomiaoa [+] cualquier otra autori-i
dad con quienes tengan eatablecidaa rclacionas comerciales o ‘

juridicas los ejidutarios, comunuron 0 pequeios propietarios,'

derivadas de la actividad a qun no dodican.

Estia enmpresas u organismos firman un convenio con él Seguio
Social, en el que se egtablecen los :onponsabilidads y obliga—>
ciones qua contraen las don purten, Liqurando entre ellas la -‘

PR

refercnte u 1a retoncitn % ontaro dc las uuotas.
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Para la ' indorporacifn de ‘los diferentes grupos de campesinos
a los gue afin’‘no se hubiese extendido el régimen obligatorio’
del Segurc Sociall.  El Ejecitivo Federal, a propuesta del Ins =
tituto determinard por Decreto la incorporacidn. En aste se
determina las modalidadés que se acaban de enunciar’y se phn-"'
tualizan detalles para cada caso, de acuerdo a las caracterfs '

ticas especiales del grupo de que se trate.

?

¢) Servicios de ‘Solidaridad Social = Tt

La soguridad social ‘'se considera como un elements integrado a
la accién politica, social ¥ econfmica d¢ un Estndo. Se ‘conci
be coms 8l ‘resultado’’de una serie de procedimientos téentcodd y
legales, basados en principios de solidaridad Bocialj ‘su dise~"
fio se enfoca a Captar recursos del bfocdab‘prodﬁctivo'pata“dég’:
tinnrloa directamente a fomentar la seguridad y el bienestar =~

de los trabajadores, elevando las ‘condiclones generales de vi-
da.” = v '

La planeacién del desarrollo nacional, requiere para realizar
el aquilibrio entre los aspectos sociales y financieros, una -
corrocta distribucibn de’ los recurson disponibles para 1a pro-

moclén social y etondmica; de lo contrario, tenderfan a acen~ '

tuarse las diferencias de 1os procesos de crecimiento aconémi- °
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co, .ya .que los beneficios del dasarrollo, se. acumularfan an ...

grupos privilegiados de la poblacién, haciendo cada:vez més . : -,

daiffcil, ;para los gectores empobxacidos, el cambio.y la mg-

vilidad social, hacia metas mejores apaxrténdose del marco .~

congeptual de una sociedad con grecimiento socio-ecanbmico .
armbnicos,

La compleja problemitica de nuestra estructura, dificulta 1la

ejecucibébn de los programas de desarrollo. Uno de los facto-

res que mis afecta es la desigual distribucibn de la riqueza
Yy lo limitado de los recursos disponibles para implementar -
programas da mejoramiento soclal y econémico.  El. desaxrollo
né»armpqico:Qe:questru pals ha gonerado grupos marainados. --
con indicadores bien definidos del estancamiento secular que

prevalece en muchas zonas del mismo, .

Adn cuando aparentemente los grandes problemas del campo pa~

Pt

recen deherse a la escasa asesorfa técnica, carencias de fer-

tilizantes, semillas mejoradas, anf como crédito suficiente y

oportuno; lo clerto es que el factor esencial gque condiciona
el atraso en el desarrollo tecnolfgice y en la productividad
de la agricultura ¥ ganaderfa nacionales es la deficiente ors

ganizacién social de la produccifn. . ¥n un sector agropecua--

rio, que se caracteriza por el minifundio, por la desunifn de
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~'3luafproduqtores,xpor»un,sactor comercial muy amplio.y con. mér-

genes, de utilidad exagerados, poco: se puede lograr en materia.
de.desarrollo agropecuario,:sobre todo. 8i se toma en cuenta =-. .
.‘que el -grueso d¢ la actividad en este sector se realiza en tie

rras de temporal, en donde la incertidumbre as muy ampiia.,

Todo lo: anterior, motiva una fuerte.emigracién del: campo a las
ciudades: 10: cual: crea condiciones de muy diffcil solucibn. urba.
nistica en las grandes ciudades de Mé&xico. Muy poco se. podrd.-:
-lograr en materia de beneficio_social en lap grandes urbes, de.
"no controlarse su desmesurado crecimiento, debido en gran par-

te, -a. la falta de oportunidad de trabajo y de vida en el.campo,

Dé.acuerdo_con lo anteriox, no es diffoil deducir porgué nues-;
»tro»campofse;dagﬂngraf1astimoaamente en corca de medio. millén
de_hoﬁbres,al afio; en lugar de usar su fuerza de trabajo en la
produccifn, .acentfa el problema del desempleo, la subocupacibn

y -la demanda de gexvicios en las grandes oiudades.

Esto ha motivado que el Gobierno de la Repfiblica, elabore pro-
gramas tendiontes a incorporar nuestro medio rural al desarro-
,110,aociq-econ6m1co a fin de garantizaxr un desarrollo. armfnico

y equilibrade del pafs.
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Ladbequridad*soéial no buedeusituarsefalimargen’de‘aucou'progrgﬁ
mas 'y éncaju’como-unifactor.eaencial'dentro~de*ra‘plunoacidnrd-‘:
delfdééarrollo;~'nato pattu*del“princip?o ques: ai la soguridad:.

gocial:no puede cubrir o no ‘cubre de hecﬁo.al agro-mexicano, o
estarfa negando su esenocia doctrinaria,: ya que reducir sus bahvn
neficios a la fuerza laboral obrera y de servicios, consolida-

rfa un sector privileygiado urbanc a expensas de los Bectores ="
m&swdéblles’del-campo,‘deformandoae“xos finesvrédiatributiVOB“:’

que’'la. caracteriza’y afectando indluso,’ el dessrrollo ‘econémi=:
co: del palg,

[

Al paso del: tiempo, los sisteman de seguridad social han evolu=- -
cionado y en México, actualmente se ie considera con razbn como:
.un ‘instrumento: para ‘lograr’ el dedarrollo integral que establede.
el paralelidmo éntro ‘¢l ‘crecimiento econbmico y socinl, toda ==

vez que preopicia ol aumento de bidnew iy servicivs y, -al fiismsi= .
tiempo, #an ocupa de la redistribucisn de la rigueza, co-n: una“ =

politica social'que promieve el majoramiento constante de los »

niveles de vida de todos los trabajadores. (40)

En afios recientes se ha puesto cadn vez mayor énfasis en la’dis

paridad ‘de proteccisn social ‘aleanzada para los trabajndores de

(40} Zona Ixtlera.- Plgs. 2 y ss,
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la 1nduatria y para 109 del sector agropecua:io y en general da
.otrua industrias excractivaa, remarcando que el auge de la tn—

dustria de transformacién aiempre se ha austentado en el eafuer

zo primario de los productores y plovcedoxes de materias primaa,
) sin que haya exiatido concomitantementa una extensibn de la pro-
ktaccién social a quienes con su trabajo diario han hecho facti-
ble el auge de la induatria Y la Proteccién de 1os trabajadores
industriales, en cambio solo han contado con 1a proteccién limi
tada de 1os esquemas nacionaloa sanitario aaistenciales.
c;n base en los puntos anteriores, las posibilidadoa para inccr
porar a estos grupos empobrecidcs a los sistemas de seguridad ~

eocial, parecian resumirae en trea guntos:

Eaperar q a:tc g:upae nciales generen por si mismos 105 re-

cur505 suficientes para disirutar de los beneficios de 1a segu—

ridad social.

1ncrenentar 1os recursos preaupueatnrxos del Gobie:no, para po-
der ampliar nl sistemu aanitario aniﬂtencial del pais; y k

Aﬁpliar 1a acelén réﬁistributi#a dol inygreso pbf ﬁédié de la

P

sequridad socinl.



166

Ante estas perspectivas, el Gobierno de 1a Repﬁblica op;u par g

esta ﬁltima, ampliando la acc16n rediﬂtributiva del ingreso ~’

BT

por medio de la seguridad social, para lo cual estublccié urakv&

' paia participan en las actividadea tandientes a la consecucién
de 1n salud y de 1a seguridad social. COn ello, se crearon -
dentro de un nuevo marco juridico, 109 Bervicios de solidari--|<
dad social inmersos en el sistema de seguridad aocial mexica--'f
'no, en un pleno acto de justicia que roconoca su aportacién al
beneficio socio-econGmico de 1&5 pobluciones marginadas, por -
lo cual 1a Legislacién Mexicana ha onriquecido b&sicamente ol
concepto de Solidaridad 50cia1 tnascﬂndiendo los marcos juridi
cos tradicionales Yy facultando al Inntituto Mexicano del Sequ-
ro Social a otorgar una prestncibn médica basica a los secto--
res agropacuarios cuyo nivel actual de organizaciﬁn, economia
y dgsarrollo loa colocu aL mu;gu d: log r isitoa técnico j&

ridicos para ser aaegutndoa.

Esta extensifn legal del congcpto SOLIDARIDAD, que permite el

‘empleo dc recursos cconﬁmicon gonurudoa por Los grupos de tra-
bajadores industriales que han alcanzado los m&s altos niveles
de proteccidn, se bransforma uﬁi on 1a esencja misma de un con

cepto de SOLIDARIDAD SOCIAL.
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La pueva, Ley del. Begu:o gocial, Mexicano. promulgada en 1973, og
tablece .las basan ‘para_que la seguridad social o tan solo AU
bra_.los.riesgos minimps, Bino que también permite la supg:qqidq
migma de ios problemas que enfrentaba su égmocrqtiiqcidn parti-
cﬁlarmenterpara los sectores severamente marging§os en el gga§j
rrollo social y con ello, ademds convertirlo en un eficaz ins~

t?QNGDQO;PaFa,ln eliminacibn de la desigualdad nacional existen

te, le pexmitird resolver. sus propias limitaciones en. cuanto a
la prestacifn de servicios.

De esta fozm@_en‘uéx;co 195 sectores m&skdepaupe;ados ppdrgn ex
perimentar en toda su smplitud los resultades de eata nueva fa-
cata de la polftica de la seguridad social mexicana, que no.se
- limitar8 ya a la proteccifn de los sectores da la poblacibn que
nodfan pagarle, sino que extiende su accién a fomeﬁtar el bieﬁes
tar y promover el desarrollo, propiciande la disminucifn de las

. diferencias soclales y econbmicas existentes y el abatimiento -
del colonialigma interno.

Concehidos en eata formu, loa p:qg:émaﬂ dg‘so;idaridadysog;al,
dentro de los nuovos sinstemas de sequridad social, comprenden:
Asigtencia mfdica en sus expresiones bisicas de medicina general,
:cirugia, gineco-obatetriciag pediaprin, medicina interna, dental

¥ ;sexvicion awxiliares de diagnbstico y tratamiento, con la asis
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téncia farmaceftica necesaria.  Acciones que se’intégran’ a Vas’

¥

tas campafas de promocién’ de 1a salud 'y que, ademds, como éa=
Factertstica esencial, se concretan on trabajos de banefiglo"<’
comunal de carficter asistencial y productivo, en los que ‘parti® -

cipan los sujetos de solidaridad social, =~ A

L4 estructuracién sobre bases s6lidas que hicieron posibie la™ -
realizacién de estos programas, sin afectar el equilibrio’£1-=7

nanciero del Instituto Mexicano del Seguro’ Social en’ datrimens.
to de sus principales finalidades, llev8 al Gobierno Federal -
del 60 al 75% del costo, tanto en lo que se refiere a las tn-+’
versiones, como a 1a operacién en B1 y; que’ el Institito apors:
tars los porcentajes restantes obteniéndose agi un esquema ‘de’

‘Financiamiento de una autGntica solidaridad nacional.’

Eate nuevo blahtdamiehto ga aparta, en apariencia; dé un’aspec=-
to fundamental en la promocibn del dsiarrolld cconémico ¥ Bocial

que es la participacién activa de los individuos beneficiados’™

en las acciones del cambio programado. La Ley del Seguro Social

establece on su artfculo 239 que: "Los bereficiados por estds’ -
servicios contribuirin con aportaviones on efectivo o con la -
realizacifn de trabajos personalas do boneficio para ‘las comini
dadea en que habiten y que propicien que alcancen el nivel ‘de =

“desarrollo cconbmico necessric pard llagar ddor sujetos de ase
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guramiento en los términos de esta Ley". =
Por lo tanto si se establece que en todos los programas ds
promocifén social se fincan como principio la f4 en la capa-
cidad ¥y en el potencial creador de los individucs y dé las = =
olectividades, as? como en &l firme convendimiento de qie: =
&stos pueden ser liberados, acrecentados y encausados concien''
temente hacia eirproéresbbécbhdﬁico‘yHSOCidlgzy'que“éstda'meé
didas han de contribufr a un proceso programade y organizZado
técnicamente, apelando a todos los recursos de las ciendias =~
médicas y sociales y de la conducta humana a fin de que, juntos

pueblo y gobierno, puedan dar los pasos firmes necesarios para

Ya conversifn de estas comunidades depauperadas, on comunfda--

des autosuficientes y pr69peras y don @llo romper el ciirculo =

vicioso de 13 miseria.

En este contexto, para cumplir con los principios de la nueva

Ley del Seguro focial y para hacer valer los conceptcs ya men-

clonados acerca do la necesidad de la purtlcipacibn consciente
de 1los {ndividuos y de las comunidades én mu propio proceso de
desarrollo socio-econdmico, se tieno Concebido ‘que los benefi<
ciaride d¢ 1o programas de solidartdad mocial, aporten $u pro

plo trabajo como pago parcial por los servicios que recibien.



170

Este trabajo se aplicarfa a.la construccidn de obras de cqxgk

ter ' comunitario y productivo, en beneficio de las mismas colec

tividades.

mejoramiento de las condiciones ambigntales de vida y para la -
promgqiﬁn del desarrollo econfmico rural, el obtener g},tréﬁg;;
jo sonsciente y creador de los habitan;ga.bqpe£1¢i§dqgfp§§“1§;”‘
solidaridad social, en la realizacifn de las ob;ag‘§e¥‘g;§g;§2‘;
tevtippi,mpeve 91¢optim;amc: ";¢ﬁsﬂ
Obras de sanidad ambiental, tales cgmq,a}jibeg,p;;gf{a'gqug

vacifn, de agua, tanto de uso humano como gnimgl;:quég Qépg;ear
comunales e individuales, bafios y 1@vadgyo§’qomgnales'e_iQini;‘
duales, sistemas de agua potable y drenaﬁg,:gampog degofﬁ;ypgwy‘

de recreacibn, escuelas, etc.

Obras de caricter productivo como: abrevaderos para el ganado,
obras de conservacibn del suelo y del agua, para evitar 1a‘er§7
8i6n, la construccibn de plantas semi-industriales produétorag
de materiales para la consgtruccidn que serfan usados en laglﬁfg

mas. ohras de desarrollo, .tales como quebradoras de piledra yhhqék

nos do cal, etc.

Obras de infraecstructura econfmica como camines, pequofios dispen
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. Barigs mAdicos y albergues donde pueda, trabajax el -mddico en pu
-8rea radial, etc.

En ﬁltima instancia. el principal beneficio ser!a dnnpartar lua
posibilidadea creado:as del mexicano y aentar las bnaen para -

. que apﬂrozca la confianza en ﬂ! mismo y en su propio destinc.

7Bxiatan ya sﬁlidos objativos cuunciftcadou, que dan vigencia 1n—
3mediata a estos progtamaa de uolsdaridad aocial. al 1ncorporur [ Y
. sus beneficiarios a cerca de medio milisn de individuos de la -
zona semi-desBrtica del pafs que se encontraban en condiciones
de gran empobrecimiento y con muy pocas posibilidades de mejorfa
en ias condiciones quo hab!an ptevalacido hasta ese momento.
En efecto, fue presentado y aprobado por la Direccién General -
del Instituto Hexicano del Saguro Social al prlmsr Programu de

"5011daridad gocial, entudio que fue realizado siguiendo las ba-
 ses de la teoria hasta qqul presentada:

»HGcleos de poblacién predomin\ntemgnte cnmpesina'
Condiciones aocio-econﬁmicas de procunda marginaciGn.

\

Ausencia o escaao desatrollo de uorviclos médicoa..“

Poblncibn numéricumcnte conuiderablu que permitieue configurar

un esquoma 1mportante de opctacian.
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“con’ astas’ condic1ones fus’geleccionada 'la‘zona qeografica’ que :
ge denomina Zona Ixtlera. Area que comprende el somidesierto
de la RepGblica y que esti constitulda por parte importante - -
'de cinco Entidades ‘Federativas: Nuevo Lobn, Coahuila, Tamauli

pas, San Luis Potost y Zacatecan, ‘de &lios se 1ntagrun al Pro

grama 35 Municipioa. La superficie torritor1a1 a cubrir es da

cianto clnco ki16mettos cuadrados Yy rapreaenta una proyecci&n 7
>de lu SOlidaridad SOCial a quinientos trainta y cinco mil su-

jeton que son beneficiados.:'

2. MARCO JURIDICO QUE AMPLIA LA EXTENCION DEL REGIMEN DE LA
SEGURIDAD SOCIAL.

Para la elaboracicn de 1a Constitucién de'1917, 'se discutis si
deb!n o no quedur 1nclu1do en dicha Carta’ Magna un’ régimen que
garantizara los derechos propios de los’ trabajadores refaren~-
tes al derecho aocial aGn cuando en los art!culos do0. vy 50.

ya estaba contempluda 1a 1ibcrtad de trabajo fue tal la deci—-
si6n tomada por el constituyente quo nu aprobaciﬁn causé una

revolucibn tanto an la estructuru fcrmal normativa como en sus
situaciones uocialvs en la vxdn da México,

transformandola des
de su mfAs profunda rafz,
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ABY’ fuecomo Se alevé ‘al rango constitucional el artfculo 123
craando las bages de un réqimbh”de'dereého'dnllérﬁbajo y de -
previsién social, En la fracei6n XXIX se establocis un régi-
men le seguron sociales facultntivos, considarando de utilidad
ébcial el establecimiento de cadas de seguros, de invalidez,
de vida y de cosacién involuntaria del trabajo, de accidentes
y de otros con tines analogos, por lo cual nl Gobierno Federal

Y el de 105 Estados debian fomentar la organizacién de institu

ciOnes de esta 1ndole para difundir <] 1nculcar la previsiGn so
cial‘ (41) .

Pero eata fraccibn limité la accifn tanto del Gobierno Federal
.eqmo. la de los Estados al no permitir la creaciSn de una ley
tg;icg;,;ygﬁqqq;solqvlaq facultaba a fomentar la organizacibn -

de.las, llamadas cajas de seguros:populares, creando.asi un.mo~

~paico de sequridad social en la Replblica Mexicana.

Por lo que fue necesario modificar esta limfitacién constitu-
cional.

Por-elle durante el gobierno dél Lic. Emilio Portes Gil, el 'Con
greso de 1a Unibn resvelve ésta dituacibn y aprobd la veforma a

la citads fraceién XXIX del Artfculo 123 Constitucional, publi-

(41) pfaz Lombardo, op. cit. plg. 165.
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.cada en el Diario Oficial el,G de 9eptiembre.de 1929, eutoblg-
1endo un sistema de . Beguros, obligatorios al conaiderax dqﬂpai
lidad pﬁblica la expedicién de la Ley del seguro social Yy que

. ella comprender& segurcu de 1nvalidoz, de vida, de ceaaciﬁn 1n)

voluntaria del trabajo, de eniermudades Y accidcntes y da otr
fines analcgos.‘

En esta nueva reforma permitia la redaccién dc una ley que rea-
E pondiera a un auténtico conccpto da la aeguridad social, al de~
“saparecer la idea anacréniea da lan mutualidadea y de Ias peque

fias cajas de previsifn, igualmente federaliza la 1egislac16n sb
bre los seguros sociales,

Posteriormente @1 19 de encro de’ 1943, aparecdis en ‘ol 'Diaric Ofi’
cinl de ‘\n Federacish, 1a Loy guo Srea el’Instituto Mekirans' dél
Seqirc Sootal como un servicile pdblico nacienal, concardeter

obligatorio, en lod t&rminos de la' Ley vy su reglaménto.” Haciendo

realidad lus aspiracioned ya axpresadas.

Su campo de aplicaciGn se limitsd a los asalariados del sector
privado y a otros conjuntos de trabajadores dependientes, par-
tiendo de la capacidad econdmica de ellos, por ser el Seguro.8g

.cial una institucibn que implica upa contraprestacidn da carfe-
‘ter contributivo,

L
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El“8mbito geogri&fico fue: reducido: por carencias de orden econb-
mico administrativo'y por ende 8l ‘servicio médico asistencial,
las primeras circunscripciones corraspondieron al Distrito Fe-

daral, Puebla, Guadalajara, Orizaba, Estado de México y Monte-
rray..

La Ley original protegié los riesgos siguienteds“i5*,
Los‘accidentes del ‘trabado. -

Las senfermedades profesionales.

:Las enfaermedades no profesionales,

La maternidad.

La idnvalidez. '’

La velez. e

La cesantia en edad avanzada,

La muerte.

“Por 'madio de los sequros des

T. Accidentes de trabajo y Enfermedades Profesionales.
1I. Enfermedadas no Profesionales y Matarnidad.
III. Invalidez, Vejez y Huerte.

IV Cesantfa on Edad Avanzada.

Para cada uno da allon se adoptd su proplo régimen £indncie-

roy ‘dantro del dsquema general de asoquramiento.’
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.:Be-establecieron prestaciones -en especie y an:dinero para el

.agegurado, y.para.sus-benefigiarios las corxespondientes en:..
.especie consistiendo las primeras .ens.:

a) Asistencia médico-quird@rgicas y farmacedtica hasta por 26
semanas para el asegurado (a}: esposa o concubina e hijos
menores de 16 afios,

b) Aparatos de pr&tesis y ortopedia, en . caso de acoideante del:

trabajo o enfermedad profesional, Gnicamenteral asegurado.

c) Servicios de hospitalizaci6n .a asegurado. (a),esposa o concu

bina e hijos menores de 16 afios.

P

4) Asistencia Obstétrica para, asegurada, esposa o concubina.:

e) Ayuda para lactancia solo a la asegurada.

Las prestaciones en dinero comprendfans
a) Subsidios por incapacidad temporal y maternidad

b} Ayudas para gastoe de funerales y para:lactancia (Gnicamen-
te a agaguradas)

c) Pensiones, indemnizaciones y finiquitos.

Estas fueron las primoras protecciones de carfcter social que

brindo el Instituto al trabajador urbano. De¢ ese tiempo a nuesg

troa dfas se ha venido reformando la Loy del Seguro Social con

finalidades de extendor y meiorar -sus-prestaciones y sexrvicios
en general,
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A pnftir;de;la nueva:Ley del Seguro Social'que’éntrG“en“viqdr
+@1710. da-abril ‘da 1973, tiende a-acercar el momento’ de que:la

Seguridad Social llegue a todos los habitantes de los més ‘apar
tados lugares del pais.

.-En esta nuavo ordenamiento jurfdico se establece la inmediata
;incorporacién al Régimon Obligatorio del Seguro Social ‘a“vlosi
: érabajaéores~a domicilic, no comprendida én‘la ley inicial, de
igual forma se llevan a cabo procedimientos jurfdicos que faci
litan y hacen viable la proteccifn del Régimen a los ‘trabajado
raes asalariados del campo, a los ejidatarios, comuneros, colo-
nos y pequefion propietarios organizados o no, tomando en cuen-
ta las caracterfsticas particulares de cada grupo, ' su ‘disper--

8i8n geogr&fica, sus niveles de ingreso y atn sus particulares
- necaesgidadesn.

Crea.también, la posibilidad de que numerosos grupos dé’trabéé
jadores: no cubiertos hasta el afo de 1973, puedan’ obtener ‘la

proteccibn del Seguro Social, mediante el nuevo sistema de in-

scorporacién voluntaria al Régimen Obligatorio.
Asf, los trabajadores doméaticos, los de indugtrias familiavres,
los independiantes talas como profesionales, comerciantes en pa-
quefio, artesanos y otros trabajadores no asalariados, podran“al-

canzar, ai lo descan, Bu aseguramianto.vEn'1a“mi§ma-ﬁ1tﬁacién'jg
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ridica, est8n los patrones personas ffsicas.con trabajadores asg:
.gurados:a su. servicio y las personas que 'empleen las ontidddes
. organismos pGblicos -que no se encuentren protaqidos,por:ottosf
6rganismou de Sequridad Social. et ‘
Se enriqueca afin mis con las disposiciones relativas:a-los sequ-
rog facultativos a travie de los cuales eltlnstitutcrpodrarprc4T
porcionar asistencia nédica a-familiares de asegurado?que~h&'eg'
tén protegidos por la Ley, asf como .a personas gue no son suje-:

‘tas. de aseguramiento en los términos do la misma. (42)

Asimismo, ‘8e.establegen las normus para contratar sequros’ adicio
nales. que permitan a la Institucifn ctorgar: las prestaciones:eco
nbémicas: convenidas en los contratos: colectivos. de trabajo ¢ en
los contratos ley cuando sean superiores a las sefialadas: por-la
propia Ley del Seguro Social como minimas obligatorias, La cone-
tratacifn de los seguros facultativos queda sujeta & las condi-~
ciones y ¢uotas gue fije el Instituto. Los rengrimiento‘superig
res de aquellas prestaciones pactadas sobre las cuales: pueden ==
versar los convenios de sequros sdicionales se reflejan esencial
mente en aumentos de las cuantfas, disminucién de la edad minima
. para su d{pfrute, y modificacibn del salario promedio bage del

. cllculo. ..

- {42) AdaptaciBn de la Legislaciln.paga establacer esquemas...;

juriﬁicos que propieien la nrtvnaibn de la Seguridad
.Soaial. phgs. 63y 64, :
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La:continuacifn voluntaria en el Régimen Obligatorio, contri-
buya ‘aunque -en.forma indirecta a la extensién de 12 seguridad
social, se otorga a :las personas que hablando estado en ol 7]
gimen Obliqaéorio sean dadas de baja de 61 por qguedar fﬁeta -
del supuesto de la ley, y deseen continuar protegidas en los
seguros de Enfermedades y Maternidad ¥y en el de Invalidez, Ve
jez, Cesantfa en Edad Avanzada y Muerte, o bien ‘en uno o en -

otro; en.esta forma es posible que los asegurados conserven =
1os.derechos adquiridos. -

Con. motive de lo anterior el Régimen del’Sequro social a 14" fe

‘cha:protege a cerca de 21,000,000 de dorechohabientes. (43}

pentro de la cifra mencionada eén el psrrafo antétior'se'iﬁélh:

yo, desde: luege,  a log ejidatarios y comunaros organizados pa- ;
ra aprovechamientos: forestales, industriales o ‘comerciales o S
por motivo de f{deicomisos, asf como aquellos peqﬁeﬁos‘propie-ﬁ
tarios que, para la explotacifén de cualquier tipo de recursos,
eatdn sujetos s contratos de asociacidn, produccibn, finahbia¥>v

miento o cualquier forma similar a estas. -

La incorporacifn de todos estos trabajadores de campo se ha lle

vado al cabo, por medio de los Decretos provistos en la Ley, en

(43) ‘Memoria-Institucional, 1.M.8:5:°1977, pdg. 44.
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los cuales pg.pggg;qan ademds de 1la. .fecha-de:implantacibn -y de’
circunscripcidn territarial, . los procedimientos Au-inseripeibna:!
y cobro de cuotas, agi como también el importe de:la contribu<?®

cibn y las diversas prestaciones a gue.tienen derechs ‘los suje:
tos dg»asegutamiente.,

En las incorporaciones de los hepequeneros de Yucatén, hasta =

la de los explotadores forestales madereros de."El Largo y Ang

x08*, Chihuahua, incluyendo a los tabacaleros, cafetichltores:i:*
y otros. Cabe sefialar que en los esquemas de ascqguramiento de

&llos, comprenden las prestacionss médicas de todo el asistefa:™™

nacional del Seguro Social, y asf{ en las penstones de invalidez

se dan cuando &stz implique una incapacidad permanente, y Vejez

o

y Muerts, las prestaciones respuctivas guardan.una-proporcifn i«
directs y adecuada con las primas gue.se pagan por el ‘asegura-

miento, pumsto gue éstag son caleculadas tomando en cuenta-el”
esquema raducido de proteccibn,

Bsta,nuevn Ley introduce importantas reformas an materia de :pres

taciones y requisitos para diafrutarlas, gque consisten. fundamen~
talmente en lo siguiente:

Tomundm un cuenta gue la mujer. partieipa hoy: en dfa en: forma .7 %

m&n acLivn en las tarcas de toda Indole, la Ley acepta la necesi

dad de crear una nuevs rama.de neguro, la.cuorta; con'al-ca!a¢;5’
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tg::de‘pbl;gatoriedad'a nivel nacional, conocida esa rama co-
moksgguio‘dq Guarderias para hijos de.aseguradas, el funciong
miento de la cuota especiaml para.sostener esta prestacién se
hg dgjaéq a‘car.go de los patrones pagando el 1% dae 'la cunt1~V
d5§ que devengue por salario su trabajador independicéntemente

de que tangan o no trabajadoras a su servicio.

En‘materia,de riesgos de: trabajo protege no 8610 al trabhjadoih

asalariado,. sino_también a aquél que no #iendo sujeto de” ana =
;elacibn'laboral contractual sufra un accidénte o una enferme-

dad, con motivo o en el ejercicio da las labores que ejecuta.

Ademss, extiende su proteccibn, no nada ms hacia la curacibn

dal amequ

srado, sino hasta su rehabilitacifn, prolongandose”déf

su asistencia médica hasta en tanto no aea declarada 1la incapa-
cidad‘perm;nente,dal trabajador o se extienda su alta definiti-
va. Se le da suma importancia al renglén de prevencién de 108

riesgos, proteyiendo de esta forma a la poblacién asegurada.

Se.crea lgualmante nuevas prestaciones, como es asiqnacionesqu
milig;es para la esposa o concubina del pensionado y los phdréé;
ayuda asistencial, independientemente del estado flsico del pén;
sionado, cuando. carezca de los anteriores beneficiarios. Tambidn

se prevé el establecimiento y administraci6n de velatorics y otros
gervicios similores. T
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Se amplfan, las prestaciones en especie del’ sequro de enforma-

dades. y maternidad, déndose el daracho a“los servicion médi-~

d°§naﬁ¥9$;b*395 estudiantes del asegurado’'y del pensionado, =
hasta los 25 afios, y sin limite cuando’ se encucentren incépéhiﬁ
t§§9§ﬁ§;§iqamgn;e;,de este mnismo derecho gozarf'el aspoéb"olh‘
falta de &ste el concubino .de la asdgurada o pensidhadb}'cuégs
do se encuentre éste totalmente 1ﬁcapac1tado para trabajar; y

se amplfa la, prérroga de. 26 semanas 8 52 para durdcidn de Tos

propios servicios si.el asegurade continfa enfermo’ después de’
un afio.de tratamiento, . oo oo T

Se amplia igualmente, la prestacifén médica hacia' 1o trabaja-
dores que se encuentren en @stado de huelga, con inclusién adn
de sus beneficiarios. La Ley ampara 1a ‘1ibertad ‘e quiénes utf
L{z}giﬁa;v1pquum£nto,enAdc£ansn de ‘sus interesés, siendo un -

derecho dal trabajador consayrado en la Ley laboral’

Las prestaciones en dinero también se mejoran, ya que los sub-
s;dios_en casos de riesgos da trabajo se pagan -durante todo el
ﬁ;empo cn’gué)el,trabajndor onté ingapacitado tempordlmente, -
ast como en. los perfodos de recalda. So elevan:los topes, mini
mb y mdximo ( $1,500.00 - § 12,000.00 ) de las ayudas para ‘gas
,£9’ délfgqeral,en los :casos de riasgon de trabajo, as{ como el

monto de las pensiones por la misma causa y por Invalidez, Ve-
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jez, Cesantla en. edad avnnzada b Muerte. En la reforma de 1970,

la ayuda pa:a gastos de funerul era, no inferior de $ 1 000 00
piAgxquiggajde $ 9,009,00,

COn el £in de qua los familiares de un penaionado, pot riesgos
de trabajo al morir éste no queden desampaxndos econémicamente,
dichos beneficiurios tienen derecho a la pansi6n de Invalidez,
’Vejez, CGsantia en edad Avanzada Y Huerte, cuando el penaiona~
do fallezca antas de haber gozado de la pensiGn por 5 anos, sin
requisito alguno ysiel perIodo de goce tuaae mayoxr a ese lap~
8O, tandr&n derecho a la pensidn ai el aaagu:ado hubiere tenido
zeéonocido al pensionarse 150 semanas de cotizacidn. Se estable
,ce una pensibn minima de $ 850 00 menuualas, un incremento pe-~

riGdico de las penuiones, cada 5 afios, cuyo aumento puede ser -

) GE ull 5= fo] —!“

10% seqfin que el monto de la misma sea © no aupe-

rior al salarlo mInimo general que rija en el Distrito Faderax"
(44)

‘A solicitud de 105 penaionados de obtener alguna cantidad adi-
cional al monto de sun pensionen, ge len concede el otorgamien

) to}dg un aguinaldo anual equivalente a 15 dias de pensién.

Entre otros beneficios en materia de prestacionos se encuentran:

(44) Adnptnciﬂn de la Leqinlucién pura establecnr esquemas jur!
dicos,..." Op. Cit. Pigs. 47 y 48,
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'fReduccibn dal tiempo de espera para tEner derecho a recibir el
'subsidio po: enfermedad ‘no’ profesiona; o autariza el disfrute
simultinec de las pensiones de los seguros da riesgoa de trabu
jo y de Invalidez, vejez, Cesantfa en Edad Avanzada y Muertej
se’ suprime 1a cuota que cubrian los pensionadga pata tener de—

“recho al servicio médico y se mejoran lus condiciones de la —-7
consarvacicn de los derechos Yy de los requiaitoa para la conti

nuacién voluntaria en el régimen obligatorio. SR

ﬁliéféidﬁlbl280 de‘lé Léf declara 1ﬁéxcinguibiéu€1'ﬁéfeéhoﬁéiz
”otorgamiento de una pensibn, asignacién familiar o ayuda asis-

“tencial. En 1a reforma de 1970, el artfculo 14 senalaba que -

preacribia a los 5 afios, el derocho parn reclamar el ctorgamien
'to de una pensién. e ‘

Desde el punto de vista financiaro a partir del afio de 1973,

se introdujo en la Ley del Seguro Hocial una reforma al siste-

ma de cotizacibn, ya gue para los salarios o ingresos base de

cotizaclén. superior a’'s 280,00 diarios y con 11m1te de 10 ve-
‘ces 01 nnlario minimo en el Distr{to Federal, 1u contribucién

por cl aaegurumlcnto se determina f baue de porcentaje aplicado

diractamento al ingreso real. Lo anterior permite que los ase~

ghrndos con salaric elevado éoticen proporcionalmente a su in-
graﬁo y quc sin necesidad de modificar los porcentajcs, ge au-

menten los tacuraos del 1nst1Luto.'
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Otro de los .aspectos jurfdicos que amplia la extensidn del R§
: égmppfde la Seguridad Social ‘fue la expedicifin del Reglamento
para el Seguro flocial Obligatorio de los trabajadores del cam

pgtwpnbxicado 0l 18 de agosto de 1960 que deroga al .del 27 =
- de. agosto de 1954,

Este nuevo reglamento comprende:

a), A los trabajadores asalariadoa del uampoj b) A los: trabaja-

. dores estacionales del campo, y c) A los miembros de las socie
dades Locales de Cx@dito Ejidal.

A los primeros se les aplica el esquema de los asaiariados wr-
banos, de acuerdo a la figura clésica de patrSn-trabajador-sa-
arig-cuctaa~prestaciones; tomandp ¢l mecanismo de avisos patro

nales, en loa tres ramos de meguro y con todas las prestaciones.
Respecto g‘lou trabajadoren estacionales de campo, se, toma en
cuenta las cayacterfsticas de las labores que g¢jecutan, dedicén
doles disposiciones especificas que les otorgan a ellos y a sus
familiares derechohabientes servicios médicos, farmacefiticos y

bcapitulur;qs, igualmente, subsidios en dinexo para los casos -~

de acuidentes en el trabajo y otron tiasgoskdetqrminadaa,

Se plantea la necesidad de que el Estado debe contribuir al cos-
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to deilos ‘servicios que’se prestan ‘a los mencionados trabaja<’
dores’y - a adé familiares,” a través de‘la'ap0rtac16n‘equitatfﬂJ_
va de una cuota distribuida entre ‘el propio BEstade 'y los paké'“
trones rurales en todas las jurisdicciones en que se apliquen’
las Aisposiciones de la Ley del Segurc Social y sus Reglamend'

tos ¥ en los que se vaya realizando la extensifn del régimen

de Seguridad Social quedarfn liberados de esa obligacién., =

EL patr6n rural paga la mitad d¢ la’ cuota quedando A'cargoﬂdglr
Estado ‘el pago de la otra mitad y se fija por jornada trabaja--
dor. Se mantiene el sistema de coeficientes por unidad derﬁﬁﬁég
ficie y por tipo de cultivo. Las prestaciones médicas se otor-
gan mediante la presentacibn del aviso de Enfermedad que’ellpé
trén tural extiende a su trabajador estacional cuando este 1o’

refjuiere para sf o para sus familiares.

En cuanto a los ejildatarios y pequefios propietarios agrfcolas,
se’'les sigue aplicando el r8gimen de contribueifn pipartita, -

conservando ¢l derecho a todas las prestaciones establecidas -
‘en la ley,

Este Reglamonto viene a ser ol antocedente m&s cercano que re-
lativamente ayudard en la concepcifn do los futuros esquemas

de aseguramiento como lo s ol esquems modificado, el de soli-
““daridad soeial. R o



CAPITULO v

HACIA UN PROGRAMA NACIONAL DE SEGURIDAD BOCIAL

1.

2.

El Imparativo

Legislacifn aobre Seguridad
Social

a) I.M.S.8.

b) I.58.8.8.7T.E,

¢) S.S.A.

d) Fuerzas Armadas

e) INFONAVIT

Su Objetivo
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AL establecer nuestro sistema de Seguridad Social, tgcnicamgn-“
te-fue necesario.tomar como base modelo, la est;uqturacién da
okgénismosﬂs;milures,ya existentes, 1qa‘que_a/gu‘vez‘er§n el -
,prbducto objetivo.de;la‘axpetigncia europoa, en su 1ucha‘por
enqonérar»y establecer medios id&neos quo. disminuyesen la mag
nitud. de las consecuencias econfmicas derivadas de los s;nies j
iron, evitando asi aunque en forma parcial los impactos de ;ab
pobreza y: ol desamparo. de.la poblaciGn. econfmicamente activa,
Aoeptnmoé los postulades clisicos de la geguridad Social den-
tro de la tradiciSn de nuestro pensaniento politico, concien—
tes de que la realidad del pals y la propia experiencia habrian

de -configurar a nuestras instituciones an matices especiales

que la apartarfan de la teoria tradiwional dal

Seguridad Social en México,.es algo més gue la

riesgs, pues la

compensacifn -~
econémica © la f6rmula para ofrecer asistencia médica, en vir~

tud de que no es, como en los palses Europeos, una consecuen-

cila légica del grado de desarrolleo alecanzado, reservado a con-
servar; ¥y congolidar la fuerza de trabajo, sino un auténtico --
instrumento de politica social, promotor de progreso que fomen
ta. los recursos humanos y sus actitudes produc;iyas, fundamen~

talmente cuando. sus acciones sc dirigen a‘loa_nﬁcleos m&s des~-
protegidos) (45)

(45) José Figueroa Ortiz. La Soguriddd Social en MExico. 6bnen;

cia presentada ante la XVIIT Asamblea Nacional de Ciruja-~
.. hos. p&qs. 3y 4.
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'1.'§iaiﬁ§ei$€ivéhi Frieai
La organizacifn adtual’ del Estado Méxieano;~planﬁQAA1auhecesi-wé 
dad &é Eééénéidefar“sué”objétiﬁoé“y’169'prdgramaa?operativoanuxu;

v vigehées‘ée'ia‘éeguridad’éoéial'para‘aonlerar‘uu'extEnsion;wés—:
tablecer una efectiva coordinaci6n de servicios con institucioe:
nes Gomot I.M.8.8., 1.5.5.6.T.E., Fuerzas Armadas, §. §. A. @' i
INFONAVIT, etc.; orientar conjuntamente todos 108 esﬁuerzoa‘pan{f

ra brindar proteccibn a sectores cada vez mis:amplios:de laspo=;®

blacifn y contribuir con elle a elevar los niveles de vida yrem:
asegurar un mayor bienestar sociali

Es por esto que deben revisarse sus buses téenicas y Jjurfdicass

g
13 s

actualiz&ndolas, facilitando de esta forma sw incoiporacibn e
un programa socio-econémico quie permita el desarrcllo de unai~ '
polttiéa nacivnal, que tenga como metas las’de un-orecimiento

equilibrads y sostenido. (46}

La consecucibn de los objetivos generales de 1a seguridad’ so-"
cial‘exige la revisibn y un roplanteamiento de la problemfti-!
caupof la que atraviesan las institucicnes, a través de las ~ =
cuales ol Estado Mexicano ha venido instrumentando su politica’

de seguridad social. Prioritariamente los problemas"ecohémicbé

administrativos, politicos y sociales que frenan las posibilida

des da una seguridad social integral a m8&s corte plazo.

{46) Nuevos Bsquomas de Organizacién para extonder la Seguridad

Social a otros Sectores de la Poblacibn, principalmente,
en ol Medio Rural. Pdg, 36.
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Entre loa primaroa, podemos citar el desperdicio de’ los recur~
BOS econdmicoa en mﬁltiples organismos, que su nisi6n es.la --

misma Y que tienen personal ‘directivo con' las mismas funciones,

Por otra parte, es tan pequena la poblacifn que amparan algunas .

instituciones de seguridad social, que resultan injustificables

“los gastoa mcnetarios que hacen én edificios y pargonal adminis

trativo un tanto 1nnecesario.‘ No encenttamos ‘'lag razones més

alemantalea para la fragmentacién de nuestra sequridad social.

Entre los segundos, baste seﬁalar el ralevo sexenal de la:alta:

burocracia que deja 1nconcluaos los programas’ que exigen conti-
nuidad. R .

Y por ﬁltimo, entre otroa p:oblemas de tipo social, es el que:

ngamoa médicos con diferentea sueldos atn tentendo

el mismo
nivel académtcu.' Esto mismo, pasa tdmbién con 6tros tipos de..
pzofesionistna, que realizando la misma aétividad en distintas

1nsticucionea puede notarse una gran diferencia en sus percep-
ciones.

Los anteriores juicios podrian criticarse de ligeros si no acla
:aéemoa Wue entondemos la necesided de un enfogue sistemitico -

de carfcter integral, en el gue se consideren los parimetros --

cconémicoa.politicon y socioles del desarrollo, con los cuales

se capta con mayox claridad la ‘interdependencia y las ralacio--
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nes:que’ existen entre sus diferenten alementos, asi como la
concoxdancia‘y. eoherencia que se rcquieren en su operacibn.
Por‘consiguiente,”ai se,preten¢e,unul;ga;,}a ipfluancia con~
comitante entre los parimetros scﬁaladog_fvlpsuéistemém'dn -
saguridad social a nivel operativg, eé importante que eBa enk‘f
foque’ae ‘realice en forma prcdaminanta,_sin olvidar su“inté;
gracibn: dindmica con los demds aspectos que caractexizan la
realidad de: nuestro sistema de seguridnd soc1nl. Sin cmbar--’j
go, cualesquiera que sean los objetivos elegidos que rijan
las!instituciones de seguridad pocial, gea de integracifn o
extensitn de los sistemas, el perfeccionamieﬁté, Lajcoofdiﬁa“

ci6n, la armonizacidn o simple complementaridad.

Existe un marcado consenso a nival nacional en relac16n a que
lag metas elegidas adquiririn mayor viabilidad, a través del

ajuste mutuo, entre la nhorma juridica Y 8u expresiﬁn adminis-“
trativa y financiera; de vital 1mportanc1a en un pais como el

nyestro, ayuno de recursos para destinar a los programas de se
guridad social...” (47)

2. Legialacidn .sobre Seguridad focial

"La seguridad social se intueqra por el complejo normativo de

(47) ‘Lucila Leal de Araujo. “La Seguridad Social como Polftica
significativa en las estrategias del -Desarrollo Wacional.
Ensayo publicado en el Diario "BL DIA", Seccifin Testimo-
nios y Documentos, P&y, 9,
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leyes especificas que rigen para los.trabajadores en general..,
(48)

e

En la bfisqueda de nuevos asguemas de aseguramiento y-de proce-
dimientos diferentes que permitan acelerar la extensifn de’la

seguridad social ‘a‘ nficleos de poblacién hasta ahora dosprotegi
bdoa, se va traduciendo en la expedicifn de nuevas leyes supe-

rando éstas a los principlos doctrinarios que inepiraron las -
legislaciones originales de hace varias dScadas, recogiendo las
memorias de ese tiempo de roalizaciones y apuntando nueves cau-
ces para la accibn de las instituciones con una finalidad de --

justicia social y solidaridad colectiva.

El pueblo mexicano désea acercar el momen£6 en quella Seéufldad
Social sea inteqral, en el doble sentido de proteger a la tota~-
lidad de la poblacibn y cubrir todos 1os riesgos que determinan
la pérdida del ingreso o de la capacidad de ganancia, A través

de‘refcrmas lagislativas y de cata manera hacer participe de --
los beneficios de la aagu:idadvsocial a nGcleos urbanos y rura-
les que’hgn’purmanecido al margen de ella as! como ampliar las

prestaciones .on especie y en dinero para mejorar la cobertura

de los rieagos, permitiendo particularmente; a) Ampliar el. cam-
po de aplicaci6tdn de la Boguridad Social para comprender dentro

de su protecaifn a toda clase de personas trabajadoras o no tra

(48) Trueba Urbina. 0.7, Cit. Capftulo VII.
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. bajadorasj b} Llevar en forma objutiva los’ benefisios dn la 7'
seguridad social al medioc rural, modiante esquemas mod{fica-~ '::
dos de prestaciones y financiamiento, mcordes con las necesi
dades y posibilidades econfmicas do los campesinos; ¢) Hacer
participe de.la proteccidn de la seguridad social a nficleos

- de poblacifn suburbana y ruxal, cuya.copdicién econbmica: les
1m§1de contribuir al financiamiento del régimen; d) Las pres
_taﬁiones en especie y en dinere. umpliarlas y mejorarla a -~
'tegldos,‘e) Propugnar por centralilar la administraciﬁn en = .

‘ 1os drganos de gestién e impulsnr la deucentralizacién opera

tivas f) Integrar 1a adminiatrucibn de los diferentes ramos

de prestacioncs sociales y propiciar la adecuada coordinacibn

de las distintas jinstituciones de salud.

B U

(49

Toniendo en consideracién los objetivos senalados en al pé*ra'

fu prcceﬁente, intentamon a continuacién hacer un an&ltsis de

loa distintos ordenamicntos qun rtgen a los diversos organis-“‘
nos quﬁ tienen por funcifn llavar a cabo la seguridad sécial,
a efecto do oncontrar aguellos puntown convergentes o coniré-Q'
dictorion que aceleran o que franan la dequridad socilal ‘pues':
no debe porderse de vista que Ja dimponiblidad oportuna de in

formaclones correlacionadas’de Sn leglsloci6bn de seguridad so

'

(49) Nuevos Esquemas do Organizacifn para bxtnﬁdér la Seqguridad
Social a otros Scctores de la Poblacibn.. Op. Cit. yaqn 37
y3$3. o . . o, S . R
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cial y de los planes de desarrollo de caricter nacional puesta
al servicio de la accifén préctica, puede contribuir para indi-
.car los aclertos o los errores del diagnéstico en los diversou
~pivelea y mostrar :la compatibilidad de la legislaci6n de segu~
ridad social con los diversos objetivos alegidos en este subsed’
tor y con las aspiraciones mis amplias de un plan general de de
gsarrollo .y si son o no adacuados los medios propuestos en su =~
t:;yec;oria persistente para ampliar &mbitos ‘de operacibn-y: ju-~
tisdiccidn,mas avanzados que aceleren # su desarrollo 'y moderni
vzacidn._{, . Do s }
a) Ley del Seguro Social. Es. el instrumento jurf{dico que rige .
el funcionamiento del organismo pnblico deucantralizado denomi~
nado Instituo Mexicano del Sequro Social, con personalidad y pa -

trimonio propios, y las relaciones de este con sus derechohablen

tes, los patrones y el Egtado.

TR

[ o

El Seguro SOciul cubre las contingehcian y proporciona los ae:-,
vicios que se cspecifican a propésito de cada régimen particu--_
1ar, mediantu prestaciones en enpecio’y en dinero, en las for--
mas y condiciones previstas por la Ley y sus Reglamentos, ade--
m&s con fundamanto en la seguridad soci{al el régimen del aeguto

social proporciona gervicios sociales dc beneficio colectivo.

La Ley del Seguro Social hace una diferenciacién fdndamentai en

tre ‘el ‘Régimen obligatorié y el voluntario del seéuro social.

EL Ré&gimen Obligatorio comprende los seguros de: ' 1.~ Riesgos’

i
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de trabajo; 2.~ Enfezmadadaa ¥ Maternidad; 3.~ .Invalidez, Vejer,

Cesantia.en edaq. avanpzadn .y Muerta y, 4.- Guarderias para-hijos
da Aseguradas, . .

En. el REégimen Voluntario dal  Sequro Social, la Loy faculta al
Instituto paxa.contratar- individual o colectivamente mequrde
facultativyu, para proporcionar prestaciones en especie del ra
mo del s guro de enfermedades y maternidad, a familiareé‘dei

asegurado jle no estﬁn‘prdtéqidos'pbk‘éétérhey;'b’biéﬂAéuFazi
proparcxonar dichas prestaciones a personas que ‘no sean suje-
tos del Re&gimen Obligatorto. o ) R o

Dehe hacerse notar que los seguros facultativos y adicionales
del Régimen Voluntario es un avance da la Ley vigente en rela,
cifn a’ 1a de 1943, puea da la posibilidad de amparat a mayo--

res grnpoa que qazun de capacidad contributiva Buficiente pa—
ra contrutar servicios.

Si éonnidc;amos gque el sistema dol Seguro Social se sustenta

econfmicamente en 1os cuotas y contribucionas que cubren los
pagroncp y otros sujetos obligados, los asegurados y el Esta
do, reviste particular importancia toda la regulacibn estable
cida por la propia leoy, habida cuenta de que la institucién -
dobe conpervar el equilibrioc. financiere en todos sug ramos 'de’

segquro ¢n oporacidn. Luago entonces, salta a la vigta la im-
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sctancia que'tiénd-ia’ innovaci6n'de 1a Yey vfggﬁtéléaiﬁéudﬂ-
o.al tratamiento qué da a los sujetos obligados de que tratan
os artfculos 12 y 13, consistente en aiferenciar a aqueilcs
ujetda que guardan una relacidn'iabbrél\buré,;éﬁo”fuhéibnd‘cg
fusiite de 14 ‘obligatoriedad del patrén para 1a proteccifn

e los trabajadores a su’servicio, a gue au’rofiéréﬁli‘?tadélﬁw

del mencionado artfculo 12.

ara’ 108’ sijetos’ de asdguraniento del Régimen Obligatorio a que
e rafiere el artfculo 13, se da la poeibilidad de 1d‘lﬂ¢6i§b£g
i6n con modalidades a efecto de conjugar sus caracteristicas

condinicas y sociales, y el aquilibric firancierc que garanti-

‘61 bperatividad del Sagirs Sociall

n o) Capftulo III nos referimos ya a lanm diferencilas que oxis
en entre los esquanas de aseguramiento completo con los cua-~
6’ ramos de sequro y ol do modalidades que el Ejecutivo Fede-
ral’ puede determinar, en razén de¢ las atribuciones qué se re-

darva en los té&rminos de)l Qltimo pirrafo del artfculo 13. Por
ello, a continuacifn nos roferimos de una manera sintética a

las prestaciones que se otorgan en los thrminos de la Ley del
Segure Social, que constituyen el esquoma de uﬁoguramichﬁd -

completo.
ol
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»5}‘Rég1man‘obliqatoriq comprende los sequros de:

I. Riesgos de Trabajo .. ... .. oo B s e

 II. Enfermedades y Maternidad
I1I. Invalidez, Vejez, Cesantfa an Edad Avanzada .y Muerte .

- IV. Guarderfas para hijos de aseguradas.

" I. Riesgos de Trabajo.~ Son los accidentes y enfermedades a
_gqh&n{egpueatos los trabajadoxes en ejercicio o con mativo. .
.trabajo.
R TS S B T PR R B LT
»Agg;ﬁeptep de;¢tgb530ptoda,lesidn orgénica o perturbacitn £
nal inmedimts o posterior, o la muerte, producida repentinas
en ejercicio, o con motivo de trabajo, cualquiera que sea el
.gar y el tiempo en que se preste.
Enfermedad da Trabajo es todo estado patolégice derivado de. !
uqqi§n continuada de una causa que tenga su origen o motivo,
el trabajo o en el medioc en quc el trabajador se vea obliga
preata; sus se;vicios. k

También se considera hccidente de Trabajo el que se produzca.

trasladarse ¢l trabajador directamente de su domicilio;al it

del trabajo, o de 8ate a aquél.



198

s .rieagos .de. trabajo pueden:producir:
. Incapacidad temporal

. Incapacidad permanente parcial

. - Incapacidad permanante total; y

Huerte

‘antendera pors
capacidad Temporal: La pérdida de facultades o aptitudes que

posibiliten parcial o totalmente’ a una’pétsona’ para’désempe-

r.cualquier: trabajo por algun-tiempo. ' -~

capacidad Permanente Parcial: La disminucibn de las faculta-

8.0 aptitudes de:una persend para teabajar. s 0

capacidad Permanaente Total: La pérdida de‘facultadas o aptitu
s:de-una .persona.que la imposibilita ‘para desempefiar cualquier

rabajo por el reavo de su vida,

restaciones en Especie

1 asegurado quo. sufra un riesgo de trabajo tiene dérecho d las
iguientes prestaciones:

.. Asistaencia mbédica, quirdrgica y farmacéutica

. Servicio de hospitalizacién

. Aparatos de prltesis y ortopedia; y

. Rehabilitacidn
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Estas prestaciones se concedexdn.durante. el tiempo gque wea. n
cegario.

‘Prestaciones’ en Dinero

Subsidios.- Se conceden por incapacidad temporal y consiste

el 100% del salario mientras dura la inhabilitaci6n.

Pl L
<

Por. incapacidad permanente total, el 801 del saluriofcuunQOG

te sea hasta de § 80.00 diarios.. . El 75% cuando’'alcance’hast

$ 170,00 diarios . E1 70% para salarios superiores.

Por incapacidad permanente parcial, est§ calculada conforme-

la tabla de valuacifin de incapacidad contenida en la Ley Fed

del Trabajo, aplicada a la -pensifn que hublere correspondido:
,Vcago;da incapacidad permanonte total. (Si-la:valuaci6bn defint
va de la incapacidad fueso de hasta el 15% se pagard al asegu
do, en sustitucién de la pensién, una indemnizacién global eq
valente a cinco anualidades de la pensifén que le hubiese corr(
pondido) . AdenSs el Inatituto otorgard :a los pensionados por -
capacidad permanente total y parcial con un minimo de 50% de-

capacidad, un aguinaldo anual nquivalente a quince dfas del i

porte de la pensibn que perciban, . .-
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uette
——————

), La viuda o viudo totalmente 1ncapacitado que hubiera depen~
lido econémicamente de la asegurada, recibira una penaién equi—t
valenta al. 40% de la que hubiesa correspondido ul asagurudo fas

llecido, tratﬁndcse de 1ncnpacidnd permanente ‘total.

A falta de esposa, se otorgari a la concubina con guitn el ase-

gurado vivia como si fue:a Bu marido durante cinco afioy’ antea -

de su muerte © con la que tuvo hijos. TR e,
A cada huérfano del ‘asegurado, el 20% de la pensién que hubiase"
correspondido al asegurado tratandose de 1ncapacidad permanente‘
total sl lo es de padre o madre, y el 30‘ si lo ea Rn ambos, -

siempre que Be encuentre en cualqulera de 1os aiguientes supues;
tos:s

1y . Que sea menor de 16 nﬁos.

L2, Que4tenga entre 16 y 25 anoa, si eatudiu en planteles del
Sistema Educativo NacionaL

3. Que se encuentre totalmente incapacitado, independientemerte
de su edad.

La suma de 1an pcnsionoﬂ seﬁaladas. no excaderﬁ ‘d0) " 100% ‘de la”

_quc hubiaro cotrospondido al asegurado Eallecidu por inenpnci~
dad permanente total.



c) A falta de 1os baneficiution enumerados anteriormontc, pa

otorgara a cada uno de lon aaaandientea que dependinn coonémica’
mente del trabajador iallec!do, una penaidn equivulente ‘al ?D%"”

de la hublese correspondido a1 asegurado en caso do Incapacidad”
Paermanente Total.’ o AR e A T

Incrementos ) A

Las pensiones derivadau da Incapacidad Permanente Total Incapaw'
cidad Permanente Parcial con un minimo del 50% de Incapacidad,
de Muerte, se incrementaran cada 5 anos. de la siguiente manera:
a) En un 10% si es igual o inferior al ealario mininc general vi*

gents en 2l nistrito Fedaral: y - R

b} En un 5% si rebasan el nalario minimo mencionado. Su inczc

to absoluto no aer& 1n£etior al m&xxmo de los del inciso .”

La baae dal célculo para el inctemento seré 1a pensmén que corres

ponda o hubiere correspondido al asegurndo por incapacidad parma—
nente total. '

Ayuda para gastos de funerales

A.la persona. pretcrentemantﬁ ﬁnmiliat del asegurado fallecido,
que presente copia dal Actu du Defunctdn y 1a cuenta oriqinul ae

los gastos de funeral, ge lo ontrcgar&n dos meses del aulario pro

gk
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medio del grupo da cotizacibn corteapondiente al asegurado an

la £echa de su Zallecimiento. Estn prestacisn no serd infarior

a$ 1,500.00 ni exqeder& de § 12,000.00.

11, Enfermedades y Maternidad

Quedan amparados por este ramo dﬂl Seguro Social.

1) Bl Asegurado y 2) El pensionado por: _
a) Incapacidad Permanente Total, b) Incapacidad Permanent-e Par-
cial con un minimo del 50% de incapacidud y c) 1nvalidez, ve-

jez, Cesantia en Edad Avanzada Y d) Viudez, orfandad y Ascen
dencia._

3) .1a esposa 0 2 falta de ésta ln ccncubina del asegutado siem-'

pre y cuando cumpla con los :aquieitoa que aeﬁal in Ley del
Seguro Social, asf como el esposo o concubinario. totalmente
kigcanncitado.‘

4) La espcsa o, 8 falta de éstu, la concubina del pensxﬂnuuu,

b

el esposo o concubinurio, an ]os tdrminos de 1a fracciﬁn an;A
Lrerior. ,

S}ILos hijon menores de 16 afios del auegurado Y de 1os pensiona—

‘::dos.

6} Los hijoa dal asegurado hasta la cdad de 25 Aﬁos cuando rea-

licen egtudios en planteles del sistema ndﬁcativéynaciona!, o
incapacitados totalmente,
7) Los hijos mayores de 16 aflos de 1os penﬁionados por Invalidez,
Vejez y Cesantia en Edad Avanzada, si se encuentran dtufrutan—

do de asignaciones familiarcs y por incapacidad parcial con va
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luacidn del 50%, por lo menos.

8) El padre y 1a madre del asegurado que vivan ‘en el hognr de
éate. ., i [RS8 L A LN

9) El padre y la madre del pensionado, si”réﬁﬁeh‘dilféquiﬁfecz'g“

de convivencida,

Las personas munuionadas en las rraccicnea Ja 9 deber&n depe

der econémicamente del asegurado [} penaionado.

AT B O S I PR PRI
Prestaciones en Bspecie o

Por enfermedad, las peraonas amparadas tienen derecho a:y la ==
asistencia médicc—quirﬁrgica, farmacéutica Y hospitalnria que
sea necesatia, desde el comienzo de la enfermedaa y durante el e

plazo de 52 semanas para el mismo padccimiento.

81 al uacgurauo uo‘“‘"ca enfermo, previoc dictamen médico: el -

Inatituto protragur& uu tratamionto hnata por 52 aemanas’ mas.

Por maternidasd durante ¢l embarazo, ¢l alumbramiento y é1”§ﬁér-
perio, el Instituto ntorgara a la aaoguiad& aaisiehcia obététrf?

ca, ayuda ¢n espccic por seis mosos para lactancia y una canas~-

tilla al nnvex cl hijo.

La esposa [ concubina del trabnjador no tiono derecho a 1a ca~

naatilla. ' B T R
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Prestaciones en Dinero

Subaidio. Por enfermedad no profesional, se pagar& ul asegurado !
a partir del cuarto afa del inicio de la incapncidad, mientras
dure ésta y hasta por el término de 52 semanas, el equ1Vulente
al 60% del aalario promedio del grupo de cotizacién on que es-
tuviere inacrito, sl tiene cubiartgs por 10 menos cuatra coti-
zaciones semanales inmediatamente anteriores a la enfermedad

&1 al conclnir dicho periodo continuare incapacitado, ptevio -
dictamen del Instituto, ‘e’ podré prorrogar hasta por 26 semanas
més.

Por maternidad, la asegurada tendrd derecho du:ante:éi*éﬁﬁéféib:

Y el puerpario al 100% del salurio promedio de su grupo de coti

zacién que recibita durante 42 dtas anteriores al’ “a'to y IPAEE

diaa posteriores al mismo. Para el caso de salarios compréndi-

doa en el grupo “W“, el 100% del salario de cotizacién. Se ra=’"
quie:e que 1a asegurada haya cubierto por lo manos 39 cot .Lzacig_i
nes semanalea en los 12 meses anteriores a la fecha en que debie
ra comenzar el paqo dul pubsidio.

Ayuda para gastos de funerales

Muerte.- A la persona preferentementn familiar del asegurado o

penaionado fallecido, se lc pagarﬁ un mes del salario promedio
del grupo de ¢otizacibn correspondiénte, o de la poensién que -
percibiera. Hnta preatacibn fluctuard ontre $ 1,000.00 y

$ 6 000 00. Requisito: haber cubierto cuando menos. 12 cotizacio

nes semanales en los nueve meses anteriores al fallwcimiento.
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Conservacidn dg Derechos. Cuando el aaegurado quede privado

de trabajos r@munerados, él y sus beneficiarios conservn:an duf;

rante 1as 8 semanas posteriores. el derecho a recibir lns prasfﬂ

tacxones de e#te Ramo de Seguto, siempre que uquél hubiera cu- -
bierto inmediatamente antes de tal Privaci6n. un m!nimo de 8 -'”

cotizaciones ﬁemanalea ininterrumpidas.

III. Invalidcz, quezl Cesantia an Edad Avanzadu y Muerte.

Invalidez
?restacionesz

1, Pensidn Temporal o dcfinitiva:

Pan816n temporal, es 1a que se otorgu por periodos renovablea

al, asegurado, en los casos de existir poaibilidad de reuupera~"

cidén para el frabajo,‘o cuando por la continuaciﬁn de una enfer',

meaaq_n‘ pigfezional ge termine al disfrute del subsidio y la

epig;mgdnd peraista. B

Pensibn definitiva: es la que corresponde al estado de invalidez

que se estima de naturaleza permancente.

2. Asistencia Médica en los términos del capftulo del Seguro de
nfermﬁdadcs y Maternidad. v

3. hsignaciones familflares: a) Lupoaa <] concubina 15% de 1a cuan
tfa do 1a peonsibn. :

“ by Hijos manores do 16 afos a cada:
ung 103 de la cuantfa de la pen-:
“sién. %o prorroga hasta 25 afios;
al estudian o indefinidamente, si

: -~ ome enodentran totalmente {ncapaci.
sy et , . tados,
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‘c) A falta de los beneficiarios a 7
(o E cada. uno, da los, ascendientes,
. . se concederf ¢l 10¢ siempre y
it . . cuando, dapandieran econfmicamen
te del penuionado. :

4. Ayuda AsistencidL Ll pensionado sin familiares con derecho

a anignaciones, se le conceders el 15% de la pensibn que le co S
rresponda. 51 el pensionado sélo tuviera un ascendiente con de
récho al disfrute de asignaci6n familiar, sc le concedera“el

10% de la cuantfa de la pensifn gue deba disfrutar.

Cuando ‘el pensionado por invalidez, vejenz, cepantfa en edad avan

zada, (asf como la viuda pensionada) raquiéré por su estado £fst’

co que lo asista otra persona de manara permaneﬂtv & conttnua, =
e aumentara hasta el 20% de la pensiﬁn por 1nva11dez, vejez, ce;

santfa en edad avanzada o viudez que’ esté'disfrutando el pensid;
nado.

.

Requisitos-

Que el asequrado Be halla impoaibil!rndo para procurarse, median

te un trabajo proporcionado a su capavidad, formacién profesiohél

y ocupacifn anterior, una remuneracifin superior al cincuenta por

ciento de la habitual que en la miema roéidn reéciba ‘un trabajador

sano, de semejante capacidad, categorfa y formacifn profesionall’
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Que sea derivada de una enfermedad o, accidente no profesionales

i

ta o'agotam nto fiaico o mental, o bhien cuando pa-

dezes una afaccidn o ae encuﬂntre en un estado de naturaleza -

permanente que le impida trabhajar.

Que tenga acreditado el page do 150 cotizaciones semanales.

VEIEZ . .
Prestaciones:
1. Pensibn

2, nsistencia Médica

AT

3. Asignaciones Familiqrgs_u

4, Aynda Asistencial e e » o
Las £racciones 2, 3 Y 4 se otorgan en los mismos términos que

para_los penoionados per invalidez.

Requisitos: '

Que el aseqgurado haya cumplido 65 afios de edad, y que tenga ra=

i I
conocidas por el Inatituto un minimo da 500 cotizaciones semana
(f

1¢§f, L e

CESANTIA EN EDAD AVANZADA

T A U e e ety VR Eiegl RUTERREEES S
Prestaciones: . - )

1. Pensién . ‘ )

2. Asistencin M&dica

3. Asignacionns Familires v,

4. Ayuda asistencial.
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Las mismas prestacionea citadas en la nota aclaratoria para ve-

jez se otorgun para cesatia en edad avanzada.

Requisitos:
a) Que quede privado de trabajos remunerados.
b) Que haya cumplido 60. afios de edad) y

@) :Que tenga reconocido en el Instituto un minimo de 500 cotiza-
ciones semanales,

Muerte

Prestaciones:

Cuando ocurra la muerte del asegurado, o' del pensionado: por in-
vaiidez; vejez o cesantfa en edad avanzads, el Instituto otorga
rd Avsuéjbeﬁeficiariés, 1as siguientes prestacioness

1. ?ehsiGn de Viudéz (eéuivaiente al 50% de la'que correspondid
al asegurado ¢ le hubiere correspondido por invalidez)
Pensidn dﬂ‘Otténdad {equivalente al 20%; a cada huérfano de
padre o madre, o al 30%,‘51 el huérfano lo es de ambos pa~

dres)

Pensifn a Ascendientes (equivalenteo al 20% para cada ascen-
diente)
Ayuda asistencial a la pensionada por viudez en los casos

que lo requicra, de acuerdo con el dictamen m&dico que al
efacto u¢' formuley y
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5. Asistencia Médica. Los benefxcxarios a Las penuionea pot "

muerte se datclminan confotme a 1as nornas sefialadas a propé

sito de law derivadas por nuerte ocasionada por un Riokgo de
Trabajo.

Réquisitos

Que el asegurado al fallecer hubtesé ‘tenids réconbeidor ol pago (4
""al Tnstituto de un miiime de 150° cotizaciones seémonalesy o bienis
que go encontrare disfrutandeo de una pensidn- por. invalidaz, vé-

jez, o cesantfa en ¢dad avanzada, ¥y que la muerte del asegurado

o pensionado no sa deba a un riesgo de trabajo.

“-Cuantfalde lag Penpiones; Consta de una cuantia basica ¥ de 1n—

ementos conforme a las. semanag de cotizaciﬁn posteriores a 1aa
primeras 500. En invalidez y Vejez 1a cuantia baqica y loa in-

rcremantos anuales, con respecto al aalario promedio del grupo de
cotizaaifn, es dex

pa)_ﬁn falarios hasta de § 80.00, el 45% y el 1.53%
_b) En anlarios de ms de § £0.00 hasta § 170.00, el 408 'y el
1.5% ‘ ’

c) En salarios de mds de § 170,00 hasta $ 280,00, el 38\$y‘él

1 1.35%,

d} En nsalarios de mis do $ 280.00, al 35% y el 1.25%, .

La pénsibn de Cosantfa on edad avanzada se computard-con relacibn

a la deo Yeijez, seqgfn la edad dal pensionado;.en las siguientes

praporeiones:
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Aad a”in ‘fectia da Pensionarse 'porcentaje, con relacién a
L la Pensibn de Veijez.

60 meroweomosomemoee oo e 75%
Ll aos

: A ettt B LD R LT - 11
PRI O Ui éi i - et ‘ébg
N1y ‘

B U SRS AP -Y 1}
B ,‘\ . o
Bl fonte’ a6 1as ‘pensiones de Invalidoz, Vedéz o Cesantfa on’ EA4d’

Avanzida no’ serd’ inferfor, ‘eh ningGn casd, a $ 1.000.00'mehhualeé;

Aguinaldo

t.os pensionados del Sagure de Invalidez, Vejez, Cesantfa en Edad

Avanzada y Muexte, tienen derecho’ a.un aguinaldo anual de: 15 .dfas
del . importe de la pensibn. . .

Incrementos

Las pensiones ds este ramo se incremontardn en un 5% ¢ 10% cada

5 afos, conforme » las bases de los incrementos para pensiones

el - N : [ S ooy b
por Riesgos de Trabajo,

R

EL R T
Ayuda para ganstos de matrimonio

Tienen derecho a recibir una ayuda para gastos de matrimonio, el

asogurado fue cumpla los siguientes tequigitoss. s

4. O tenga acraditado un minimd de ciento’ cincventa ‘semanas

Gl de cootizanidn en ¢l ramo de Invalidez,'véjei, Cosant{a an’
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edad avanzada y muerte, en la fecha de celebracifn del matri
‘monio.

2, Que .comprucbe con documentos fehacientes la muerte de la per
sona-que registr6 como esposa an el Instituto o que, en su
caso, exhiba el acta de divorcios y

3. Que la cényugé no haya sido’régiétrada con anterioridad en
al Instituto éomo ééposa. ‘

Esta ayuda se oto;gara porkuna so}a vez y el aseg@rado no ten-

dri derech-o a rééibirlq por posteriores mag:imon;qs.

La cuantfa de la ayuda para gastos de matrimonio cque otorque el :

Institutc al asegurado,.serd igual al veinticinco por ciento de

la anualidad de la pensidn de invalidez a que tuviere dexecho,

el contrayente en la fecha de la celebracién, sin gue pueda exce

der de la cantidad de § 6,000.00,

El asegura~-do cue haya dejado de pertenscer -al seguro obligato-
rio conservard sus derechos a la ayuda piara gastos de matrimonio,
8i lo contrae dentre de noventa dfas hdbiles contados a partir de
la fecha de su baja. e

L

El ascgurado que suministra al Inestituto datos £falsos en\relaéién

a su estado civil, pierde todo derecho a la ayuda para gastos de
matrimonio.

Conservacifin de Derechos

[3

Los asegurados que dejen de partenecer al régimen. del Seguro Qbli

gatorio, congervarin los derechos quo tuvieren adquirxidos a ?end!
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nes de éste ramq da Seguro, por un perfodo igual a-la cuarta
parte ‘del tiempo cublarto por sus cotizaciones semanalas, con...

tgdo*a partir de la:facha de su baja. Tal conservacifin no . ge-: ..
rf inferior a 12 masas. .

1V, Guarderia para “hifos de-Aseguradas

pe conformidad con lo previsto en la Ley del Seguro Socilal en
‘vigor; ‘el Instituto estd obligado’a organizar y establecer guar
derfas  infantiles para atender a los hijos de las aseguradas, -

en los municipioce y localidades en que el nGmero de infantes:lo
‘requiera.:

Los servicios de guarderfas infantiles incluirdn el aseoc, la:=-
alimentacisén, el ‘cuidado de.la salud, la:educacién y la.recrea-:

ci6n de-los ‘hijoa de las trabajadoras aseguradas, een tanto &s-
tas sae encuentren laborando.

Estd‘prestacidn gserd proporcionada a los hijos procreados:por- las

trabajadoras aseguradas desde. la edad de cuarenta.y tres. dfas has
ta - que cumplan cuatro afios.

Al ‘sex dada de ‘baja del régimon obligatorio, la.asegurada.conser-

vayrd:-durante las cuatro semanas postoriores a dicha-baja, el dere

choa’ las-prastaciones de aste ramo del :Seguro,

v
vy
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Prestaciones ‘Sociales - i .. oo RN

o

Las ‘prestaciones sociales .tienen:como finalidad fomentar la-.sa-.
lud, -prevenir enfermedades y .accidantas y conhribuir'avla,elevg4:
ci6n general de los nivelesa de vida de la pcblacién,
Las prestaciones sociales. serén proporcionadas median;?uprqgraﬂﬁ}
mas des : ’
"% -Promocifn:de-la salud:difundiendo los ‘conocimientos necesa:ib
- a-trav8s de cursos directos y del uso da mediosAmasivoé de'c&’
-+ 'manicacibn. .-
2. Educacidn higiénica, materno infantil, sanitaria y de .primeros
auxilios.

3, Mejoramiento de la alimantacién.y de:la’vivienda.. ;. :
4. :Impulso/ y desarrollo de actividades culturales y daeportivas:
Yy en general .da todas aguellas tendientes a lograr.una-mejox .

ocupacifn del tiempo libra.

‘El Tftulo Quinto de la ley del Seguro 8ocial, :trata de.las atri .
buciones; recursos y organos del Instituto Mexicano del. Seguro -
Social, que sin duda alguna oy o) instrumento més importante coh
que cuenta el Gobilerno Maxicano paru la consecucisn de los fines
de la ‘seguridad social, y 6L bilen es clerto que desde ol: punto: =
de vigta social estf plenamoante Jjustificada esa importancia,.desg
de el punto de vista econdmico administrativo son vdlidas tam-:

bi&n los seflalamientos que ed ol punto 1 del presente capitulo -~
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se hicieron para; todas las instituciones cuya: funcibn es la

_preatacién de.servicios-de seguridad social.,:

Al.referirsa<larnéy a los organos directos del Ingtituto Mexi-
cano del Soguro Social, la finica observacién que so nos ocurre
hacer es fque’ no: ha-escapado esta institucibén a la politica del
“tripartismo™, que ha obtenido carta de naturalizacifn en nues :

tro: pats.

Entendemds'que:no es mfis de una consecuencia de la estructura
politica adoptada en forma m#s clara por los Gltimos regfmenes.
Sobre el tftulc sexto de la ley que trata da los procedimientos
y de la prescripcién es importante recordar la vieda polémica - !
que exinte entyre considerar o no de carficter fiscal el pago de

las cuotas, los recargos y los capitales constitutivos, inclu-~

so0 el connotads tratadista Ernesto Plores Zavala. les atribuya:
el ‘cardcter de fmpuestos. (50}

Es ‘indudabla la confusibn téenica existente, ya que la H. Supre
‘ma ‘Corte de Justicia ha emitido f£allos en el sentido de gue, en
106 casos on tqhwd . los patrones no hicieran el pago de las cuotas en

al plazo soiialado al Instituto, este romitird las liquidaciones
a las autoridades correspondientes siendo la oficina federal de
hacienda, 1la cual aplicard la facultad econbémica para complemen=-

{50) Ermnesto "lores Zavala,.- Elementos de Finanzas P@iblicas Me~
xicanas. Pag. 287.
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tar el pago,:asii vemos que el amparc No. 34/44 promovido ante -:
la Suprema Corte por la sefiora Dolores G6mez de Quifritana en: -
contra del Instituto, sienta la siguiente tesis: YAfn cuando
es clerto que’ el cobro de ‘las cuotas que conaéituyqn el fondo
del Seguro-Social, se le ha-dado. el caricter de pagos fiscales,:
por-una:verdadera ficeibn y para facilitar:los medivs:de hacer-.
los:efectivos, no puede. afirmarse que tcngan'un;car&cter.de,tr£“>
butario como el de las demds contribuciones que constituyen:el:
fondo de ingreso para el sostenimiento del BEstado, porgque el -
Inaﬁitutc'Méxicana del Sequro: Social propende a f£inalidades:de::
muy:—-distinta {ndole de las que constituyen la esfera adminis-:
tiativa“del‘Gobietno,:puea,procurn atender en forma asistencial
los riesgos, las enfermedades,:etc.

En log particular nos-inclinamos: por la tesis sostenida en la..
Ley dol Segurc Social a través de:-sus artfculos 267,268 y 269,
al sefialar que el Instituto tiene carficter de organismo fiscal .

autbnomo, con facultades para determinar los créditos y las ba-

ses: para su liquidacifn o igualmente en la prelacifn de créditos
el Seguro-fisoial- guarda la misma preferencia que .los fiscales en
base a lo aptablgcido por el Cédigo Fiscal de la Federacién, da-

) do-que de asta formr se gavantiza ol régimen financiero .de esta,
institucidn,
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b) Ley del Instituto de Seqguridad y Servicilos Sociales-de los
;Ttabajadoreu del Estado~ Es el instrumento - jurfdice que ri~
geiel funcionamiento del organisio pGblico’ déscentralizado con
personalidad jurfdica y patrimonio propios;, denominado Institu

to-de Seguridad'y Servicios Sociales de los-trabajadores del ~'
Estado.

Son sujetos de esta Ley: 1.- Los trabajadores del Servicio’ Civil
de la Federacién y del Departamento del Distrito Federal, 2.~ Los

trabajadores de los Organismos Pfblicos que por Ley o por acuerdc

del Ejecutivo Federal sean incorporados a su régimen.” 3.-"Los' pen
-sionistas de las Entidades a que se refieren

las fracciones ante-
riores.

4.~ Los familiares derechohsbientes tanto’de 'los’ trabaja
dores como de los pensionistas mencionados. 5.- Las Entidades y
Organismos’ PGblicos que se mencionan en este artfculo.

En los términos de la Ley solo existe el régimen obligatorio, y

otorga las sigulentea prestacionest

1.+ Seguro de Enfermedades no Profesionales y de Maternidad.

I1.~ Seguro de’Accidentes del trabaje'y Enfermedades Profesiona-
les.

IIXI.~ Servicios de Reeducaci®n y Readaptacién de inv&lidos.

IV.- Servicion que eleven los niveles do vida del servidor pbly
co'y de su familia.,

V.~ Promocionss’ que -mejoren la preparacién técnica‘y cultural y

que activen las formas de sociabilidad del trabajador y de
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.su familia.. -

Vi.= Créditos para la adquisicifn en propiedad, de casus .o texre
- nO# para_la construccién de las mismas, destinados. a:la ha-

-bitacién. familiar. del trabajador, .

ViI.~ Arrendamiento de habitaciones econfmicas pertenescientes 9}
Instituto.

VIII.~ Préstamos Hipotecarios.

IX.~ Préetamos &.Corto PLAZO.. - . ¢ . ¢ -onvocian s oan

. Xy=.Jubilacibn., . . - ... S tiienianenl fab mBine

,XI.:tSegu:o.de_Vejez..ﬁ

-+ XIT1,~ Beguro dev;nvalidnz.»
XIIX.- Seguxo.por causa de muerte,
XIV.»: Indemnizacifén Global.. .
I.~ Sequro de Enfermedades no Profesionales y Maternidad,
dan amparadog por este seguro:
1, El trabajador .y el pensionista
2. La espoaa, o a falta de ésta la mujer con guien a vivido
durante los cinco afios anteriores a la enfermedad o tuvie
8¢ hijos siompre que ambos permanezcan libres de matrimo-
nio
3. Los:hijos menores de 18 aiflos T
-4+ Los hijos solteros mayores de 18 afos, hasta la edad.de:
2%, previa comprobacién do que estén. realizandoe.estudios

sa.nivel medio o superior, en Planteles Oficiales..



218

5 Lou hijos mayorea de 18 anos 1ncapac1tados fiaica o psi

o ‘quicamente que no puedan trabnjar para obtener ‘au aub— o
y’sintencia. R

‘El esposo de la trabajadora ] ponsionkta qun [T} encuen-
"tra 1ncapac1tado fisica o paiquicamente o que sea mayor*
de 5% afios y que en ambog casos, depende econdmicamente
de ella y ‘ e
El éadre y la madre delltiabdjudok (] ﬁénﬁioﬁiéﬁérqﬁévdii
gind la pensién. S

Pregtaciones en Espeéie.

Se otorgan por enfermedad no profesional al trabajador y al pen-
sionista, asi como a susg beneficiarioa. _

a) Asistencia Médica, Quirﬁrgicu, éarmaceﬁtica y Hoapitala-

ria necesa:ias, desde el comienzo de la anfarmedad ¥ du-

rante el plazo maximo de 52 aemanas para ln misma enfer—
medad.

Preataciones en Dinero.

Sﬁlo se otorgan on caso de que 1a enfvrmcdad lo incapacite para
el trabajo, tendr& derecho a licencia con goca de aueldo, o con4
medlo sualdn conforme al articulo 8% del antatuto juridico de
103 trabajndorca al servicio dn los Pmﬂcrcn de 1a Unién. si al .

vencer la licancia con modio aueldo cantinﬁa la 1ncapacidad, se
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conaidera al trabajador licanciu aln goce de sueldo miencran ag
re la incapacidad hasta por 52 aamanaa contadaa desde qua 8e -
in1c16 ésta. Durante 1a llcencia sin goce de sueldo el Institu-
to cubrira al asequrado un aubaidio en dinero cquivalentn a 50%

del sueldo que percibia el trabnjador nl ocurrir 1a incnpacidad.

Seguro de Maternidad. ST
Quedan amparados pox este  sequror

1. 1a trabajadora v - o

N ]

2. La esposa del trabajador o del péﬁsidhiétg‘o a falta de

la esposa la concubina de uno u otro.

PR FTECuR IR TR 1 A S SRR T3 L S UG T Dt S A A L
Prestaciones.

a) Asistencia obstétrica necesaria a partir del dia en que

0

el antituto certifique cl estaao de embarazo. La certificacidn

senalars la techa probuble dol parto para lon etectos del ertfcu

lo 25 del estatuto do los trﬂbajadores al servicio de loa
res de la Unibn.

b} Ayuda para la lactancia, cuando eogan dictamen médico B}
exista 1ncapacidad fiaica para amamnntur al hijo Esta ayuda se-
r& proporcionada en espccie hasta pox un lnpso de 6 mesea, con.
postertoridad al nacxmianto y sa enhrognra a la madre, oa falta
de éatn, a 1a persuna nncarqada de nlimentar al nino, ] .

. c) Unn canastilla de mara:nidad ul nacer el hijo, cuyo costox

sera ‘aﬁaludo periédiuamentu por ul Xnutxtuto.
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1II. Sequro defhcéidances del trabajo y Enférmedades Profesiona~
les. ' 'Este seguro ‘protede a:
1. A l6s trabajadores del servicio civil do 1a chﬂracién'
y del’ Departamento del ‘Distrito Federal,
"2, A los trabajadores de 1os'organismbs pOblicos que por

Ley o por ucuerdo del Ejecutivo Federal sean incorporudos a aua
régimen. '

Prestaciones en Eapecie. ’
Se otorgn al trabajador que auﬂra el uccidenta o la enfermcdadv
‘profesional.

Yoo,

a) ksistencia médicu, quirﬂrgica y Eurmnceﬂticn, hospitali

zac-ﬁn v aoaratos de prdtesia y ortopodia quo sean necesarios.

Preatacionqn)en Dinere.

. Se Pro :ci na

a) tral ba1ador 1icencin cuando el accidente o en-

fermedad 1o annpuciten para la realizacifn de sus labores y. el

sueldo, serf fnt-egro pagéndose desde ol injcio de la. incapacidad,
la cual no excedor8 de un afio o bien gl el trabajador.no demues-
tra mejorfa se le declarar8 incapacidad permanente, dividiéndose
en--incapacidad parcial. permanente, concediendo una pensifén equi-
valente a § 600.00 de acuerdo a la Lay. 8i el monto de la pensifn
anuval resulta infertor a $ 600.00 se pagard al trabajador, en sug
titucidn de ella una indemnizacifn cquivalunte a5 anualidades de
la -pensifn que le hubiere correspondido. Y la incapacidad- total

permanente se concederd al incapacitado una pensidn igual al’ suel

do fntegro quo venfa disfrutando el trabajgdor.
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cuando por .un riesgo.de trabajo fallezca un. trabajador, sus...

derechohabientes gozardn por un afo de una pensién Integra . . :

equivalenta al 100% del sueldo o sueldos que hublede percibi-

do el Crabajadbr en el momonto de ocurrir el fallecimiento, dis
minuygndo dicha pena;ﬁn en un 10% el segundo aﬁo,y;usivsucesiva
mante en los subsecuentes. hasta 1legar a la, mitad de la pensiﬁn
oriqinal. Sus beneficiarioa =zon: 1. la esposa supﬁrstite e hijoa ‘
menores de 18 afios ya sean legfitimos, nncurales reconocidos o
adoptivos. 2. A £alta de _@uposa lcgitima, la concubina, con la
que procre§ hijos <) que el trabajndor hubiete vivido 5 afos an- B
tes de su descenso y que nmbos hnyan estado librea de mr.n:rimcmi.n\é

durante el concubinato. A falta do astos benoficiarios 1a pen—

sién por muerte ‘se cntregnrs a los' uncendienten.

I1t. Servicios de Reeducacibn y Reudaptacién de Inv&lidos. !

Estod servicios conu su nombre 1a indican buscan :eeducur y rea-

daptar ‘a 108 invSlidos a las diversas actividades tantd soclales”
“eomo 1abioralen, debidamente adecuadas a 'sus posibilidades £fsis """

cas actuslas.

IV, Servioiog qua elevan los niveles de vida'del servidor pblico”
yosu familin,

Estos servitios so proporcionan a los trabajadores,. pensionistas: -
‘y familiares derechohabieontes-y soni Desde el punto de vista so=:
cial-cultural :los cantros de: capacitacidn y extensidn.educativa, !

s.guarderfas, estancias infantiles, centros vacacionales y .de.cam- ..
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pos dapo:tivos. Aai como también el establecimiento de almaua—

nes y tiendan pnrn la adquiaicién a pracio- econdmicoa de vive

ras. ropa, art!oulo para el hogar, etc.

V. Promociones que ﬁéjoféﬁila ﬁrep&rﬁcidh‘técnlé& y Eulﬁﬁi$ y'”>
que activen las formas de sociabilidad del trabajador ¥ de
su familia. o ey
Para esos fines de ‘realiza 1a elabo:acién do pkog:amas tendien—”‘
tes & elevar ‘168 niveles de vida de las trabajadorea tomando en o

cdénta‘las'cbndiciohés econémicas y socinles‘de'Ios"derechohaQ‘5
bientes,

vi. Créditos:-para:la adquisicidn en 'propledad; ‘de' casas o terra

nos:para la congtruccifn:de:las' miumas, destinadas a la ha-""

bitacién-familiar del trabajador,:

‘pensioniata adecu&n
dose este dltimo, a los linecamientos jur!dicos que. determine ‘la

Esta prostacifn la recibe el trabajador y &l

Junta Directiva a través de lcz acuerdos generales,

El Instituto adquirird o construird habftacionss para venderlas
a los. trabajsdores beneficiarios de esta ley, a precios econfmi
_cos, La_cnajenuci@n de estas habitacionos podrd hacerse  por me-
@%0:49 venta a plazos con garantia hipotecaria o con réaerva de
dgmipio o por medio de contratos de promesas. de ventaj En la. ad-
quisici&n‘de terrenos el Instituto los destinari a formar unida-

des de habitacidn en faver de los trabajadores.
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vii. Arrendamiento de habitaciones econémicas parteneciontes
- al Instituto. o

Para este tipo de prostacién se estnra alasdiapaﬂioiunas re;*
glamentarias que dicte la Junta Directiva. teniendo oomo obja‘
tivo social el beneficio gararlqa‘t;abﬁjudqres.

VIIIn Prééﬁam&s HipoéécAriés. : L
Estoa sg:yigios se proporcionan al trabajador cuando haya con=
tributdo por mas da 6 meses. al Inatituto,el préstamo se concer,
derg:gggwgggantia hipotecaria el cual no excederf del 85% del
valor comercial fijado por el Instituto al inmueble.

IR
PR

Los préstamos.se destinarfn parai.a) adquisicién.de.terrenos '

en. los.que g8 contruir&n.caeas. b) construceifin de casas y:me-

joras de éstas, para el bencficio de: los itrabdjadores.:. i

Fondo de .la Vivienda, : ¢ .

Reciben esta prestacibn los trabajadores que perciben bajos’

sueldos 0 salarios y la finalfdad que se busca es: adquirir en’

propiedad habitaciones incluyende las sujetas al réyimen de con
dominio; as{ como tambifn la constiruwccidn y rdparaciéﬁ de ‘ellas.
Los cr8ditos qua se otorgan por estn prestacibn entar&n'cuﬁier¥
tos por un sequre a cargo del Instituto para en los cqaostdewis

capacidad total parmanente o muerte del trabajadox.
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Dentro de su politica de vivienda y de’ denatrollo urbano el

Fondo podra para ello coordinarae con otroa organismos dal '~ ¢
sector piblico. S A

IX. De los Préstamos a Corto Plazo.

Se deatinai&n(estds’préstamés'a‘los‘trubajadckéé‘aé'basé, de’
confianza y a 108 supernumetarios, que hayan cubierto al Instis’
tuto las apo;taciones de’ cuando Menos § meses para’garantizak
de esta manera la prestacidn, la cual no excederi el importe de

¢ meses del sueldo bésico del solicitante tenfendo un plazo dei”

18 meses para el pago del préstamo y con un interés del 9% anual.

X. De la Jubilacidn.

Tienen derecho a la jubilacién los’ trabajndores ‘con 30 afios o mas

de servicio e igual tiempo de contribucién al Instituto, no impor
tando su edad. E1l jubilado tendr8 derecho al pago de una cantidad

equivalente al 100% del sueldo rugulador que se define en el ar-
iichié 79 de csta ley, La cuota diaria maxima para las pensiones
¥ jubilaciones nunca sers mayor do 20 veces la cuota minima en
el inatitutd{ a‘que se reflere ol artfculo 78, la cual ee da

- § 32,47 diariosn Yy jam&s exceder§ del 100% del sualdo regulador.

XI, seguro do Voijez.

Reciben esta prostacién los trabajadoras ‘que-habiendo cumplido’
55 afios de wdad, tuviesen 15 afios do servicio como minimo e fgual

tiempo de contribucidn al Instituto, la pensién se calcularf to-
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mando el promedio del sueldo bisico disfrutado en. loa tres anoa
inmediatos anterioras a la fecha en gue se concadn el disf:ute k
de esta, y en el monto de dicha ponsibn se estarf a 1os porcé;g}
tajes que se especifican en la tabla siguiante:

15 afios do serviciof...e.iviieiieinacisisnanaes

RS h ,,‘QO%V, A
20 afos de,aerviqigs.....,,...,......j{....,.f. _52 5%
25, afios de aervicioe....3...,.....,.,.z‘.....,.,775% N '“";u‘ -
29 aﬁos,de‘aeryigios.j.{.:..f.,............;... _95% :‘k“‘

XII.:Seguro de Invalidez, . ‘ ) o .

Se otorga esta pensifn a. loa trabnjadores que se inhabiliten fi—
sica o mentalmente por causas ajenas al desempefio de su cargo ]

empleo y que cuando menos hayan cotizado al ;ns;ituto dur tg

15 afios. Tendrén las mismas preataciones enunciadas en el ante—
rior seguro. .. . . .

XIYI. Saguro por causa de munrte. ; L . K
‘E1 fallecimiento flol trxabajador por causas no imputables al de;
sempafio de sus labores, darf origen a las pensiones de viudot y
de orfandad o pensiones a los ascendientus, “egﬁn el caso. To—

mando en cuenta gue haya contribuido al Instituto por m&s de 15
afios.

Los benefjciarios de esta pensibn soni : L
a) La esposa supfratite e hijos menores de 18 afios; legftimos,
-naturaled © aduptivos,

-b) A falta de esposn, la concubina con la que procreara hi}og
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el trabajador o pensionado, o vivido en su compafifa en ‘log 5
afios antériores. a su muerte:y ‘que ambos ‘hayan astado libres

de matrimonio durante el concubinato.

c) Bl esposo supérstite siempre que a la muerte de la esposa
»traSajadora o pensionada fuese mayor de 55 afios, o easté inca-
‘pacitado para trabajar y hubiere dependido-econémicamente de
Jalla. B
d4) A:falta de cényuge, hijos o concubina, la pensién se entre-:=

gar8 a los ascendientes en caso de que hubfesen dependido eco-

némicamente del trabajador o pensionado.

La cantidad total a que tengan derecho:los deudos ya sefialados

de dividir& en partes iguales entre ellds, y el monto de las -

pensionen se estars a‘los dispuesto de ‘lom artfculos 77, 78 y 79

de esta ley. (Aal las mismas prestaciones que se sefialan ‘enla
‘pensibn de vejaz),

A la muerte de un pensionista, el instituto entregard a sus deéu=
dos el importe de 60 dfas de ponsibn por gastos de funeral previa

presentacién del certificado de defuncién Y constancia de gastos.

XIV. De 1u indamnizuciﬁn Global.

Se da aquel trnbajador que no tieno dnrecho a pansién por vejaz
Vo invalidez, al sopararse definitivnmmnte dol sarvicio, se le

otorgard& una indemnizacién global erquivalente a:
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a) El monto total de las cuotas con gue hubiese contribufdo de

acuerdo con la fraceibn 1l del artfculo 15, si tuvieso de 1 a
4 ainos.

Lok

b) El monte total de las .cuotas gque hubierxe pagade conforme al :-

mismo precepto mis un mes de .su.(ltime sueldo bdsico artfculo .14,
teniendo de 5 -a 8 ados de sexvicio.

1y

c) Los mismos preceptos anteriores, mis 2 meses de su Gltima, suel

do;bABico 81 -hubilere.permanecido. en el servicio de 10 a.-14 afos.:

c) Ley Orgénica de la Administracién Pdblica Federal.

Eg .e) ingtrumento.legal gue establece las . bases de org-anizacién

de .1a .administracién POblica Federal,. centralizada .y paraestatal.

El articulo 20, do la mencionadas ley determina: En el ejercicio. ~

de sun. atribuciones y para el despacho de.-log nagocios .del orxden
administrativo encomendados al Poder Ejecutivo da la.-Unifn, habrd

las siguientes dependencias de la administracién pGblica centrali
zada:

I.— Secretar(ua de Estado vy,

1. Departamentos administrativos. . o 1

La sﬂcretaria de Salubridad y Astntencia es la Institucién consi—

derada como cnbeza dul grupo de 1th1tucioneB qua cumponen el sec
tor salud ‘ ‘
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£1 artfculo 39 de la Ley Orgénica de la Rdministracién Pdblica
Feﬂér?t‘deiermiha}’dﬁe es a 1a Secretarfs de Salubridad y Asin-
tencia a quien corresponde el despacho de los sigulentes asuntos:
1. Crear y administrar establecimientos de salubridad, de asisten

cia pfblica y de terapia ‘social en cualquie: lugar del territorio
nacional;

I1. Organizar la asisténcia piblica on el Distrito Federal

III. Aplicar a la beneficencia pﬁblica los fondos que le propor-

“cione 1a Loterfa Nacional
V. ‘Organizar y vigilar las instituciones de beneficencia priva-
da, en los términos de las 1ejes‘rélat1vn§; e inéegiér susg
patronatos, respetando la voluntad de los fundadores
V.,  Administrar los bienes y fondos quo el Gobierno Federal desti-
“‘ha para 1a atencibn de los serviolon de asistencia pdblica
VI. Planear y conduoir la politica de saneamiento ambién£61

VII. Impartir asistencia médica y social a la maternidad y a la

“infahcla y vigilar 1a que se fmparta por instituciones pa-
blicas o privadas
VIII. Regular la prevencifn social a nifios hasta de seis afios,

ejerciéndo sobre ellos la tutela que corresponda al Estado

IX. Organizar y administrar serviclos sanitarios generales en to=-
da la Repfiblica

X. birigir 1n policfa sanitarim genexal de la RepOblica con excep

cifn de la agropocuaria, salvo cuando se trate de preservar la
salud humana
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xz,‘p;;;girwlq ppli¢£a’ganitqr;a gnpepial en loa puertos, fo8~.
... tas ¥ fronteras, con excepcifn de la agropecuaria, salvo

- cuando afecte o pueda afectar a la salud humana.

XII. Realizar el control higiénico a 1nspeccidn nobre prepaxa-

cidn, posesidn, uso, suministro, importaciédn, exportaciﬁn

y circulacifn de comestibles y bebidas

XIII. Realizar el control de la preparacifn,. aplicacifn, impor-
. tacifn y exportacifn de p;pdu;tos,biolégigcs‘gxcqpqiqﬁ hgg
cha de los de uso veterinario
VXIV Regular la higiene veterinnxia exclusivam

nte en lo que. se,

_relaciona con los alimpn;og que puedan afectar a la salud
humana

XV. Ejecutar el oontrol sobre preparacidn poseaidn,,uaq,zguminis
tro, importacifn, exportaci6n y distribuci®n de drogas,y pro
ductos medicinales, a excepcifn de los de uso veterinario

que no estén comprendidos en la Convencifn de Ginebra

XVI. Bstudiar, adaptar y poner en vigor las mgd}daa necesarias
para luchsr contra las enformedades transmisibles, contra

el alcoholismo y las toxicomanfaw y otros viclos sociales,

y contra la mendigidad
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"XVTI. Paner en préctica las medidas tendientes 'a Gonservar la’
saludby'la vida de los trabajadores dal -campo 'y de la =
‘ciudad y 1a higiene industrial, con excépei6n de lo que
'se relaciona con la previsién social én el trabajo

XVIII. NMministrar y controlar las escualas, institutos y ser-

S vicios de higiene establecidos por la Federacién en toda

" 1a Repfblica; exceptuands aquellos gue se relacionan ex-

clusivamente con la sanidad animal
‘X1x. onahizaf.congresos sanitarios y asistonciales ©

XX. Prestar los servicios de su competencias, directamente o en

coordinacién con los Gobiernos de los Estados y'del 'Distri-
to Pederal '

XXI. Realizar la vigilancia sobre el cumplimiento del C&digo

Sanitario de los Estados Unidos Mexicanos y de sus regla-
mentos y,

XXII. Loo dem4s que le fijen expremamente las leyes y reglameh
tos, e
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4), Ley,.del Instituto de Beguridad Sgsial para las Fuerzas Arma-
. das Megicagas,‘,g L L .

Es.el. ingtrumento jurfdico que rige el funcionamigntg del orga—’

nismo p@blico descentralizado de ca:ﬁcte; Federal, con persona-

1idad jurfdica y patrimonio propio denominado Instituto de Segu

ridad Social .para las Fuerzas Armadas Mexicanas. ' e
:8on sujatas de esta ley las personas gue se encuentran en el sexr

vic;oﬁdeﬂlasﬂarmas,enwsituacibn‘da activo o retiro, en los t&rmi
nos de la propia ley.

P

lLas prestaciones. se otorgan‘cqn,arrgglo‘a‘egtaﬁlgy,;g‘}qg suje-
tos mencionades, son las siguientes: ’ )
I. Habexes, de retiro, o
I1..Pengiones ‘
III. Compensaciones

IV. Pagos de Defuncibn

V.. Byuda para gastos de pepolio.
VI. Fondo de trabajo

VII. Fondo de Ahorro

VIII. Seguro de vida

IX. Venta.y arrendamiento da casag

X. Préstamos hipotecarios y a corto plazo

XI. Tiendas, Granjas y Centros de Servicio

XIL. Hoteles de Trénsito

XIII. Casas-~hogar para ratirados

XIV. Centros de bienestar infantil
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xv. Servicio Funerario

St one Aheraoiwt b
XVI Escuelaa de internados

XVII. ‘Centros de Alfabetizacién oo e e

XVIII. Centros de adiestramiento y Quﬁuféci&ﬁ p;;; ;;Q;Q;; ;.n '
' hijos de militares

XIx. Centros deportivos y de recreo } ‘

xx. Orientucién Social o ' S

XXI. Servicio Médico integral o T

XXII Saxvicio médico aubrogado y de farmaciaa econdmicas.

Pueden dividirse las diversas prestncionun a que hace aluc16n 
la Ley ‘an dos grandes ramas: . e
Prestaciones en dinero y prestacionea en cspecle- entre las

primeraa tendriamoa que senalar a las marcadaa del i al 10r;'

1as aegundas a las marcadas del 11 ul 22.

HERS SRR DR Co N L . wolu
De las prestaciones en dinero.

I. Haberes de retiro. Haber de retiro os la prestacion econémi-'
ca vitalicia a que tienen derecho los mllitares retirados en los
casos y condiciones que £ija la ley que nos ocupa.

II. Pensiﬁn. nn la prestaciGn econémicn viLaaniu a que tienen .

derecho lou familiaran dn 105 militares eon lou casos y condicio-
nes que rijn la loy, ) i Cacie i
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11II. Compensaci6bn.~ Es la prestacién econdmica a que tienen de-l
recho los militares retirados en una sola erogacicn, cada vez_
gue el militar sea puesto en situuci6n de retiro, en 109 casoa i

y condiciones que f£ija la ley.

~-1V. Pagos de defuncibn.~ Es la preﬂtacidn econémica que reciben
los deudos al fallecimiento de un militar,‘consistence en 1a pa-
ga del egquivalente a cuatro meses dn huberes, adem&s 1as asigna-

ciones y gaatos de representaeiﬁn, ai el militar 1os percibe enw

4

el momento del daceso. g8i fuere vetarano de la revolucién reco-~

nocido por 1u Secretaria de la Defenna Nacional, sus deudos de-A

berén recxbir dos meses mas de huberes o de haberes de retiro.

v. Ayudas para gastos de aepelio.‘ Es la prestacién econﬁmica a”
que tienen derecho 1os gcneralea, jefes y oficiales an caso dé lk
muerte del cbnyuge, el padre, la madre o algﬁn hijo, equivalente
a quince dfas de haberes o haberes de retiro Yy parn el personald
de tropa el equivalente a treinta dias de haberes o haberes de

retiro pnra igual fin.
vI. Fondo de trabajo,” Esta conastituido por las aportaciones que
el Gobierno Federal realiza a fnvor do cada elemento de tropa a
partir dc la fccha quc causc alta 0 sea rpanganchado, hasta qne"
quede separado del activo. o ascienda a o(icial, m&s un interes
del 4.5% anual acumulable anualmente, con cargo a los raaultados

de operacifn -del propio fondo.
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La aportacién que el Gobierno reullza ‘ag el equivalente al 10\
de 1os haberes nnuales del personul de ttopa.

Pueden disponer de Bu fcndo ‘de’ trabajoz a) Los elementou de tro
pa en la fecha que asciendan a oficial o gueden Beparadoa del
activo y b) Las pexsonaa que los elementos de tropa, hayan deelg

nado como heneficiarios a su’ fallecimianto, y a falta de designa
cion sus £amiliares. ' ‘

vII. Fohéé‘aénﬁhbtrd.?‘sé'cﬁhstituyéd ol fondo de ahorro con 1a

aportacién quincenal equivalente al 5% de gus haberes que hacen

105 generales, jefes oficiales en sezvicio activo, més 1a apor-

tacidn de 1gual monto del Gobiarno Federal que se 1ncrementan -

con el 4 5% anual a favor de ‘sus titulures acumulables anualmen

te.

Pueden disponat del fondo, 1os titulazes del mismo, en el momen

to en quc quedgn separudcs del activo Y has“a por el impotte de

1a sumn de aun descuentos, cnda seis aﬁos, contados a partir de

1a fecha de su primeru uportacidn, al fallecer el titular pueden

disponer del fondo las personas que el misma haya designado como

beneficiario o en su defecto, sus famillaras,

VIII. Sequro de Vida.~ Es la prestacién que tiene por objeto pro
porcionur una ayuda pecuniaria a los lnneficiarios de los militu

rea que Callqacan, cualquiern que aed la cauga de la mucrte.
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El Seguro de Vida es obligatorio para todos los militurea que ,;
gse encuentren en servicio activo; un potestativo para 1on mili .

tares retirados y para 1os militarea que diafruten de licencia . 

sin goce de haberes.

fiés‘puot%grpgférel,segu:pkdq”yida obliéa;ér;o 1&5 cﬁb:en<;§B4
generales, jefes y oficiales en un 50% con catgo al Gobierno -
Federal, 25% con cargo a las utilidades del fondo de trabajo y i
el restante 25% con cargo al personal de tropa asegurado.
oo : .

En el seguro de vida obligatorio, lon militares deberan desig-
nar beneflciaxio libremente, en ascrito que firmarén en presen-

cia de dos testigos, o bien en testumento 1egalmente otorgado. 1

Ix. Venta Yy Arrendamiento de Casan.- Es la prestacién que permi-
te a 109 militares an activo obtuncr cr&dito barato Y suficiente
para adquirir en propiedad habitucLGn incluyendo 1as aujetag q;
yrégimen de condominio. CQnatruIr, rﬁparar, nmpliar [} mejorar sus

habitacionﬁs © bien, para pagar los pasivos que tengan por 105
conceptoa anteriores. ‘ . »
Asimismo, conatruidas unidadcu hnbitacicnales en plazus 1mportan

tes del pafs para ser rentadas a militares.

I L )

X. Pr&ntnmou hipotecarios y A cartn plnzo.‘ Se otorqu asta presé

tacién a los militares tcticadoa por madio del Banco Nacional del
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Bj6recito'y 1la Armada, S, A. de.C.V., los préstamos: se dardn con
[ garantfa’ hipotecaria’en primer lugar sobreainmueblea'urbanos.
ndd*préstamos se dostinarén a: a) adgquirir terreno en los que.
debersn: construirpge la casa para habitaoifn familiar del mili-

tar. b) adgquirir y construir casas para habitacifn familiay del
‘militayi:'¢

El banco podrd otorgar también- préstamos s corto plazo & los mi-
litares con haber, ‘o haber de retiro y u. los pensionistas,.-

BY importerde ilos 'prédstamos a ‘corto plazo. gue se otorga‘.a genera
les, jefes y oficiales no podrd exceder al equivalente de 4 .me-

ges de su haber, o de haber de retiro y en caso de pensionistas
dé su percepcibn,

S et

-gl parsonalide ‘tropa podri obtener préstamo a corto plazo, con
importe de un‘mes de haber sl tiene ds seis medes:a dos afos:
de servicios; hasta de cuatro meges de¢ haber si tiene de dos ¢

afios de servicios en ndelante y tratfindose de pensionados hasta
deicuatro mesaes de su percepcidn,

El“plaZo’para‘el pago ‘de prlitamos para ambos casos no ser§ mayor
‘da-18 meses,

R

XI. Tiendas granjas y centros de sorvicio.~ La prestacién consis-

‘te en-1a obtendisn-a’bajo precio:-do artfculos: de: consumo necesario
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‘tanto: de- alimentos: como de vestido y otros artfculos noacesarios
para el  hogar.' Para este:efecto el Instituto podrd: celebrax -=
convenios con institucionas piblicas especialilzadas.qua: puedan;

ofrecer estos articulos a precios mis bajos de los que preven.n:
en: el mercado, .

También establecerd sistemas el Instituto para la explotdeiangﬁ

de granjas que tiendan a mejorar la alimentacifén del personal

~'del ejército y la.de .sus.familiares. i
En las,unidudes habitacionales so crearfin: centros da. servicios:
s~ para satisfacer. las necesidades de sus habitantes -como. sops lar-

vanderta, costura, peluquerfa, bafio, tortillerfa, eta., -

XIT. Hoteles de trdnsito.~ El Instituto en coordinacidn con 1a.
Sacretarfa de la Defensa Nacional y la:Secretarfa.de Marina, es

tablecer& hoteles para proporcionar hospedaje. a militares en.::

trédnsito con motivo del servicio, -

XIII. Casas-hogar para retirados,~ Se establecerin casas-hogar
para aqufllos militares rotirados rgquo lo soliciten, previo el c
(o plimiento de los requisitos que ol instituto senale, asi como- el

pago de una cuota mensual que watisfaga los gastos de administra
cidn y asimtencia.

S RIV.: Centros de bienestor .infantil.,~ En plazas de importancia:el
Ingtituto creard centros de bionegtar infantil para atender a'ni

flos mayores de 45 dfas y menores de 7 afos, hijos de militares
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que tengan necesidad a' @sa ‘ayuda’

XV. Servicios funararios.~ Se dard esta prestacién mediante al -
pago ‘dé cuotas-costo, a los militares'y a sus famillaras los
servicios que Be proporcionar&n serf el de carrozas, traslados,

inhumaciones e ihcineracicnes; asf como la‘orientacifn y gestio

‘Hies ‘én bien de la edonomia de’ los:deudos.

XVI.” Escuelas & internados.~ EL Instituto otorgard becas.y.cré
"ditos de capacitacisn cient{fica y tecnol6gica para hijos de: los

militares tanto en activo como retirados, da acuerdo con sus . re~

curscs y o1 plan de becas y cr&ditos, aprobado anualmente por el
Ejecutivo Federal, ,

‘La Secretarfa do Educacisn PGblica, en coordinacién con el Insti
‘futo establecord jardines de nifios, oscuolag primarias, secunda-
fiaé, vocaciontles y de estudios medios a los que-acudirén los
hijos de los militares, reservindose al efccto hasta el 50% del
‘cupo de dichos planteles, v

El Instituto rocibird aniualmente de la Secrctarfa de Educacién
éﬁblica:determinado nimexo ‘de plazay en internades oficiales pa

ré'sdr'cubiertaa‘pcr hijos de los milftares que lo requieran y
‘satisfaciendo los requisitos de ingraso,

XVII. Centros de alfabetizacibn.” Se establecerén centros de al-

fabetlzacifn ¢ de oxtensién educative para elemantos de.trops, y
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sus familiaves, tendiente a elevar mu pival cultural y mocial.
‘¥ cooperarfin para este f£in tanto el Instituto como las Socreta~
rfas ‘'dela Defensga Nacional .y de Marina aai,:omn4tambiénulq‘8e:

cretaria‘de Bdugacién Pdblica. aportando material audiovisual,

XVIIT. Centros :de adiestramiento y superacifn. para esposas e hi

jas de militares.~ La finalidad que s@-persigue .en eatos centros

es la de preparar a las esposas e hijas de militares en las coné
dicionesrftaican,y»culturaleskdel hogar,,aqmgntar&;qglgndicesqu

‘gulturalesiy.de sociabilidad y mejorar. la alimentacibn y%e}“yeg-‘
“tido.-

Pro e

XIX. Centros deportivos y de recreo.~ Bl Inst;;u;gicztaﬁ}ggqgﬁr
I gentyos de deporte. y: de. recreo. para los militares y gggiiamiyig

Yes:buscando el mejoramiento de las condiclones £isi¢;guy_dcugg
lud, ooma ‘también el osparcimianto on 5ua\relaqiones_sqci§lgg,
XX, Orientacién Social.~ Se realizarfn campafias permgnen;ps‘pg-
ra ‘inculcaxr on los militares 'y sus familiares las convic¢§oﬁes
-y h8bitos que-tiandan a proteqer la antabilidad del,hogarﬁAgaﬁ

como ‘la-leqgalizaaitn de su estado oivil. . Estas campafias estardn

a cargo del Instituto como de las Becretarfas de la Defensa Na-
aional y da Marina,

7 XXIVv Bervicio médieo integrnl . La atcnpicn‘medi;aegu;:ﬁxg;gp‘»

8o da a los mllitares en activo gratuitamente en las Secretarfa
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dé la Defensa Nacional y de Marina en sus hospitales, enfermo-
+¥1ag y.secciones sanitarias. .. .

:g§rqglgqﬂm111tareﬁan'rétixq y sus familiares .as{ .como tambiédn

+.a los familiares de los militares en activo, la atencitn médi-

ca-quirdrgica :l1a proporcionard gratuitamente el Instituto como
E7..,snia(x:'*‘li_\_t:j,o_.s,ub,x:t:agauica, o.en.sus.propias instalaciones. soi
>.Lpg;ﬁamil$§res“deklps militares con derecho.a esta prestacidn:
. gop;{q),ﬁlvcﬁnyuge © en su defecto 1a concubina con.quien-haga
.;¥ida marital: b). los.hijos.solteros menores de 18 afoa, los.ma
yores de esta edad que estén estudiando en plantelos.oficiales
o incorporados con l{mite hasta 25 afiesf ¢) los hijos de cual~
quier edad infitiles total y permanentemente; d) las hijas sol-
AJ;QIQBTy;g).el,pgdre.y la .madre,; tendrf derecho 'a esta preasta--
ci6n el padre cuando sea mayorx de 55 afios-o . estfh inutilizado -
.-total .y permanentemente, y.-la madre en cualguier edad.. El cbn
-yuge .da la mujer militar solo tendrf derecho a: las prestacio--
nes si est8 incapacitado o inutilizado total o permanentemente.
Para que la concubina tenga derecho a la atencién médica, es in

-~dispensabla que pea designada por el militar ante al Instituto
y.-ambosg estdn libros do matrimonio.

Los familiares nélo podrin gozar dali servicio médico, cuando. de
pendan econdmicamente del militar.
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Las prestaciones en sf son: 1) atenoibn ‘médica quirdrgléa; ZY?asi
teﬁcfa?hoapitalariaiy'farhacéuﬁlcu ndcesaria, “3) ‘obstétrida; 4§ p
tesid 'y ortopadia; 5) rehabilitacidn 'de Yos incapacitadod; 6y med
cina praventiva y sodial 'y '7) la educacién higiénica. ' "'”““;?1x
El servicio mnterno—infaneil’se'otorqur&—al'petaonar-mirituf’féhé
n1n6=y'allavesposa'o afalta‘de esta a’'la concubina del militay,
sa lés proporcionarft consulta y tratdmiento'ginecblééicd,'dbhﬁé-
trico’y prenatal;-atencifn-del parto; atencidn del-infahte‘yfiynf
da ‘a:la ‘lactancia cuando la madre vatf incapacitada ‘de amamaneaf:

a suihijo o'an caso de fallecimiento de Gata, - 7 EIITCL D

Al-nacimiento ‘del ‘infante ‘se le dard ‘una canastilla a’la‘mujet h£
1itar, a la osposa o concubina én suw caso. - nio Tl i ahiIn
Elipergonalimilitar femenino tendrd derecho a disfrutar de un 'ties

3¢ licanein

igancnin antes ‘del parto -y 'dos meses posteriores al mismo.’Con

gota de: hahores en ambos cagos, ::

Los pensionigtas dejardn de recibir el ‘pervicio médico gratuito -
despulis de seis meses contando a partiy de la fecha ‘de la muerte
del militar, Y solo podrfncontinuar gozando de esta prestacibn si

paganpor- adelantado lag cuotas que al Instituto lesfije.

XXII. Servicio mAdico subrogade y de farmacias econbmicas .~ Se
autoriza al Instituto para celebrar convenios con las Secretarias’

de la pefensa Nacional y de Marina asf como también con otras ins
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tituciones de aequridad social como aon I : s s T E. e I M 8.8,y

a efecto de solicitarles la pzestacidn de loa servicios médicos

aubrogados que comprenderén- asistencin mﬁdiaa-quirﬁrgica, obg~

tétrica, farmacentica y hospitalarin, asf como loa aparutos de

prdtesis y ortopedia que gean neoeaarios.

EX Instituto establecera farmacias o contratars para vender sin

lﬁcro alguno, medicamentos y articuloa oonexoa a los militares y

i

familiares afiliados.

BRSNS

e) Ley del Instituto del Fondo Nacionul da 1a Vivienda para los

’ Trabajadoras. e
*fo leqal que rige las relaciones entre el organis-
mo de servicio aacial con personalidud jur!dica y patrlmu. Lo
pio denominado Instituto del Fcndo Nacional de 1a Vivienda para

hlos Trabajadorea, las patronan y lca Lrabajadorea al servicio de

gstos.
El Instituto ticne por objatox
I, Administrar los recurao- del rondo Nacionul de 1a Vivienda

ir. Eatablccer Y opcrar un aiatemn d& tinanciamiento que permita

T a loa trabajadores obtener crédito bnrnto y suficiente para:
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BEEN

a) la adquisicidn en propiedad de habitaciones cﬁmoduu ]
?ﬁ”;higiénicaa. ' ; ‘ '
"wjtif 1a conutruccién, reparacibn. ampliacidn o mejoramiento:
' de auu habitacionea y, ’ ‘
"cihEl pago de pasivoa contraidos por 105 concepton ant

riores.

III. Coordinar y finnnciar progtamas da construcciﬁn dn hahita-

ciones destinadaa a ser adquiridaa. ' - e
a) El salario o el ingreso conyugal sivﬁAQ';éQérdéé pgr los
‘interesadosn.

bp) Las caracteri{sticas y precios de venta de las habitagio-

- ‘nes diaponiblen. A » , i
o) ra cercania del centro de trabajo con la vivienda que se

desea adquirir.

e

a) E Bn el caso de grupos de f ajadc:cé gue. 9 dieran clasi
'£1car en £orma aemejante, ai hay varios con el mismo dc»
rucho, sa aaignar&n entr estos 108 créditos individuales

mndiante un sintema do norteos ante Notario Pﬁblico. i y

Con sujecidn a las roglas nntcrtores nu determina-
:kl)‘Loa montos mximos de loa créditos N
'éi La relacién de dichos montoa con ul aalaxio dc los trsga-
jndoren acraeditados.
3) La proteccifn o garantfa de los préstamos,

4) Los precios médximos de venta de las habitaciones cuya ad-



244

RN L)

quisicién o' ‘construccin’ pueda’ ger objeto ‘de ‘Yo crédi-
U Lok 'que ‘Otorgie el ‘Instituto.
%) Los plstemas de amortizacdisn de los crédites en propia~
dad por los trabajadores.
V. Lo denda a’ gue se’ refiere ia fracciﬁn XII del apartado A del
REh Atttculo 123" constitucional y el Tftilo Cuarto, Capitulo III

de la“Ley’ Fedexal del Trabajo, ‘ast como 1o que “1a propia 1ey
establece. o C

R P I

Para el efecto, el Instituto del Fondo Nacional ds la’ Vivienda

'para loa trabajadores otorga créditoa #6lo a los trabajadctes

\znstituto.' 9ara ‘al otorgamiento da 108 tr€ditos a los’ trabaja—

’dores el :nscxnutﬁvtcma en conslderacitn lo’ siguientez

”é)'El nivﬁl de ingresos de los trnbnjadores, “dando prefe—'
- “rencia a los de maa ‘bajo salarioc.

"B} El grado de necesidad de 1a vivienda de los propion tra
bajadores. o ' ‘

¢} El nimero de aportaciones roalizadas al Fondo.
R

El nGmero de dependientes ocondmicos de ibe'trabéjﬁdé;
xes que vivan en el mismo domicilie. Peron

pel estbdio comparativo de los diatintos ordenamientos que’ rigen
a las institucionoes de seguridad social, resultan algunas dife-

-
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rencias entre el tratamiento que se df al determinar a los suje
tos de aseguramiento, las prestaciones que se. otorgan tanto en'

especie como en dinero, asf como de los regfmenes financieros.

De los sujetos: ’
Ley del Seguro Social.- Son fundamentales los artfeulos 12, 13,
~§;§_GPF?¥NE“§359 los sujetos de agegg:pmientq;dE},:éq;mgpigb11§>
’§§r15u9»61ﬁ¢¥§?9“1? 224 que . da la posibilidad de. incorporar a

otros sujetos a través del régimen voluntario.

Los snjetoﬂ de asaguramiento 8 que s¢ refiere, el art!culo A2,
nen como. curacterxatica paincipul, la relac16n laboral con un p
trén como sujeto obligado, ,eon la excepclcn de 1\_ krién I »
del propio articulo 12, que hace extensiva 1a obligacién a aque-
llos, nujegqs que. tienen una :q}ucién grediticigbcpn la bapca o
cial en nu:car&qter'de eji@utariga, comuneros, cclogoagfzyéqueﬁo
propietarios, miembros de alguna socicdadldeycrédi;ovowqrupc sol
dario, en los términos de la antigua Ley de Crédito Ag:ngla, ya

abrogada por la nueva Ley General de Crédito Rural,

Bl Art;culo 13 gdem&s de determinax a los sujetos dgl régimen --
obligatorio, cuya caracteriastica principal es la Qe no estar su-
jetos a una relacifn laboral como os al caso de los ejidatarios,
colonos y pequeiios propietarion, se refiere en sus fraccibnes I
:y,I;,pg!aqueL}os”ppietoa ¢con una :°1°°153v4? ;rgpgjp GEP?Q@“EL

'
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comd son los trabajadores:cooperativistas, de industriaS'fumilig‘

‘res, independientes y patrones personas ffsicas.’

il Fod
b

Lepenn

Envel dltimo p&rrafo de este articulo; el Ejecutivo Federal se"-

reserva lag atribuciones'paraidictar'modalidndes-gn“el‘asegurne-

miento de’los: syjetos comprendidos en 81, Modalidades en cuanto

a prestaciones y régimen financiero en su aseguramiento,:atendien

{46 1asicaracteristicas particulares de cada grupo.

i

No/cabe duda que ‘lo anterior:eg:un avance de.la ley vigente,.ya
gue de acuerdo con lo anotado, con -ean flexibilidad se permite.-
el aseguramiento de grupos marginados de los servicios a pesar .-
de tener la suficiente capacidad contributiva; para garantizarial
Instituto el pago de las.cuotas.por:las prestaciones gue se les

otorgan y:gque solo se.les exclufa por:no-estar:sujetos-a la clf-
sica relacifn laboral.

Por lo que respecta al REgimon Voluntario del Seguro Sociali’la
Ley del feguro 8ocial se ocupa-de ello en su. titulo Tercero, y’
son los - artfculos’ 224 al 231 los que dictan las condiciones pa-
ra:que ol Instituto pueda contratar los Sequros Facultativos'y
adicionales pavra’ familiares dé asequrados no protegidos por. la
ley, o blen para proporcionaxr las prestaciones:en especie del
ramo del maquro de-Enfermedades ¥y Maternidad a las poersonas no
comprendidas on los articulos 12 y 13, con las salvedades con-

signadas en los artfculos 219 y 220 de la Loy.
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wLey del.Instituto de Seguridad:y . Serviciosi Sociales de los mrg:’
bajadéres del Estado.:: oo

En los afticulos lo. fraccionas de la I a la IV y el Zo, en to~-

- das sus-fracciones, la ley:det-ermina quienes son los sujetos::

de-aseguramiento -del: régimen: obligatorios . - T

£n 1o conducente, el artlculo;primerordicez'la,presente:leywuaw
~-aplicards. ...

N PN
RN

I. A los tiabajado:es dolBervicio Civil de la Federacifin, .y del
Departamento del Distrito Federal;

II..A 108 trabajadores de: los.organismos pGblicos que. pox ley-o
- por: acuerdo del Ejecutivo-Federal.sean incorporados:a su régi-:

mén; o

/¢ 1IT+:A:los pensionistas:de-las ontidades y:oxganismo plblicos:a

que se refieren las fracciones anteriores;

IV. A:los familiares derechohabientes tanto de.log trabajadores

como de los pensionistas mencfonados.

El Artfculo 20, dice que para los efectos de esta ley, debe con~
siderarno:

I.- Por trabajador, a toda persons ue preste sus servicios a
las entidades y organismos moncjonodos mediante designacién le~
gal, en'virtud de nombramiento; sfemprée que sus: cargoes,.sueldos
o-salarios, . estén consignados &n lon presupuestos respectivos:.

o por estar inclufdos en las listas de raya.de los trabajadores

temporales conforme a los: Tabuladores vigentes,
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No se considerarfn como: trabadadores a las personas gue progs=
fenwluufsafviﬁios:a las entidades y organismos p@blicos median
te contrato’ sujeto a la’ legislacién comn y & las:que.porciban

sus emolumentos exclusivamente con cargo a:la partida: de hona~
rarios;

II.. Poxr pensionistas, a toda: persona a laique la Direccoibn de::

?ehyionc-fle:hubiete reconocido: tal carfcter con anterioridad a

15 vigeﬁbia de esta: ley y~siempré eque dicho reconocimiento hu-:
blere: sido sancionado por’ la Secretarfa de Hacienda y Crédito:!-
Pdblico, asi como a los.que se les-otorgue tal carScter:con: apo
yo. en: esta misma lay;

Pl

ste

IXIX: Por. familiares derechohabientes, aguellos a:guienes esta

ley les reconoce tal. car8cter.:

Como: puede notarse, del texto de los.articulos lo.:y 20, se'des

prende que la determinante de la ley es que para. ser sujeto de:

agseguramiento se requiere ser empleado o haber sido empleado al

sexrvicio de la Pederaci6n,: con las condiciones que. la propia ley
sefiala, . :

En relacifén a la Luey del Seguro Social, la ley deli I.5.8.S.7.E.

contempla un. universv de asegurados mfis modesto, aln consideran-
doa aquellos grupos de. trabajadores incorporados por este: =~ =

en virtud de convenios especiales que se celebran con trabajado-

ref o parsonal académico de algunas universidades o los convenios

queé celebra para prestar servicios a trsbajadoraes al gervicio da
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algunos municipios.de la Repfiblica. Podria decirse.que:eal

1.5.8:8.T.E., @8 una Institucién condenada a su:pequeiiez por::r

las: limitaciones: que. le impone las.propias caracteristicas -
qué:debe tener su poblacién asegurada, ...l B SEEE F S RT 2P :
Es oportuno anotar que en fltimas fechas los grupos ecspecia-- g
lex, .como. son: los trabajadores y personal acndémicoal.;’servg:;?f
cio.de Universidades,: trabajadores al:servicio de:los municgzss"{
pios y:al: servicio: de: los Goblernos de los estados, asfi-como "
de.empresas paraestatales han manifestado su preferencia: par,i.;;
xa.su-incorporacibn: con-esquemas modificados'al:Seguro Sosialit
Al efecto el Instituto Mexicano del Seguro Social,: ha venido -
celebrando convenlos especiales con Universidades, Municipios '
Gobiernos estatales. y empresas: paraestatales de. prestacibn de::
servicios a sus trabajadores, sequramente por:que el Sequro Exas
Social ha venido optimizando sus. prestaciones,: tanto en especie

como en dinero. o ; o T N B SR SRS A TE

- Ley. del Instituto de Seguridad Booial para las Fuerzas Armadas:’
Mexicanas.
Es el articulo 17, el que determina guienes serén sujetos: de .
aseguramjonto.con- derecho a recibir las prestaciones.conhsigna-:

‘das por el artfculo precedente; tanto: para estos:como: para sus: |

beneficiarios, .0 . S R B A R GUERE SRS K R AT 1
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Arttculo 17 - La Secretar!a de la Defensa Nucional y de Mnrina,
: aliliaran % loe militarea en aituacién de activo y de retiro,
y 1aa cédulas de 1dent1f1cac16n que expedir&n, seran validas pa

ra ejeroitar los derechos a 1us prestaciones a que Be refiere
el art!oulo 16. '

Articulo 18,- El Tnstituto eipedird a los demds beneficiarios
de esta ley, una cédula de identificacifn a fin de que puedan
ejercitar los derechos que la misma les confiere, segﬁn el ca-

wéé:\ 0 anterior es sin pezjuicio de pteaentar las pxuebas que

' exijan 1a 1ey y ol prcpio Instituto.'

No es temerario afirmar, que'en'eéée case, ¥ en réiaciéﬁ'izla
. Ley del Seguzo Social y del I.S. s S.T. B., el univarso de pobla—

:cidn uaegurudu es todavia mis reducido, dirIase m&s exclusivo,
ya que 86lo pueden ser asegurudos y recibir las correspondien-:

tes prestaciones que esta ley otorga a 105 miembroe de laa fuer
za8 armadaa. k ‘

Ley Org&nica ‘de la Administracf{én P@blica Federal,
La referencin a esta ley so debe a que es la gue legitimn‘ia
existencia do la Secretarfa de Salubridad y AsLstencia, senalan

ao adcmés 'las atribuciones que 1a propiu ScheLaria tiene.
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Las acciones de 1a Secretaria de Balubridud Y Asiatencin tienen
.como destinatorios a toda 1a poblaciGn, es decir mtorqa servi——

cios auniVﬂraoabierto. SL seﬁalduemos los sujetcn fue, reciben,
105 beneficioa de la Secretar!a de Salubridad Y Aniatenciu, de-_,
be aceptarse que son los 65 millonsa de mexicanos, en virtud de‘“
gue una u otra manera existe alguna relacién como daatinatofiﬁsﬂ
de esos servicios de dicha Secreturia con todoa Y cada uno

109 mexicanos.

. [ R N A A et fadow bung it

. S S g arelmennf o i uptretinie
No deben considerarse solamcnte 1nu acciones de medicina preven—

tiva o curativa que la instituciﬁn otorga. sino otro tipo de ser'

vicios como son el control de alimentos, medicamentos, bebidas o
el caﬁt:9lrde;nm;¢iq amb}cnt;,»ctg. L
Respécto a 1an acciones de lu Sectetaria de Sulubridad Y Aaia‘;_
cia en medicina curativa,‘indudnblemente que 1la poblacién bene£i
ciada es un porcentaje pequeﬁo, pucs ﬂundamentalmente los centros
de salud y hospitalarios de la Secretarfa, sirven a laa claaes
menesterosas, bajo el sistema de las cuotas de recuperaciGn, que
se cobran en proporcién a las caracterfsticas socio-econ6micas
del paciente que ocurre a ellos para resolver sus problemas de

salud.

Lo denanble saria que la Lnstituviﬁn, tuviese un presupuasto ma-

yor que pormlticran mojornr BUs nmrvicios. Esto evitarfa que se
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cqnaiderafa~aﬂlafSecretaria‘de”salubridad*y nsistencia, cada vaz

méa como una Institucién de carfcter normativo olvidéndose de nu

fundisn operativa de los ‘servicics médicos a ‘la poblacibn,

ﬁh“ney'del’lﬁstitutoidel'Pondo Nacfonal de la Vivienda pard los
Tiihdj&dbiesﬁ~"29'fﬁndamentul 1a fraccifn XIT del ‘apartado A
.déi?iiitdu161123 Constitucional~y el tftulo cuarto, sapftulo ITI
d&”xa5néy Federal del Trabajo, asf como 1o que edta ley'establaé
cé, ‘al ‘sefialar'a los trabajadores asalariados como sujetos dasti~-
natarios de-esta prestacifn la cual consiste én'proporcionay ac
éstos trabajadores, habitaciones cémodas @ higiénicas a precics -

econémicos, etc. '

Dé las Prestagiones:

Para efactuar una comparacifn cuantitativa de prestaciones en di-
“ferd 'y en aspecie’que otorgan el Seguro Sceial, el T.8.8.8.T.E. y
‘el ‘Instituto dc las Puerzas Armadas ' eén cada uno de los risdgos

“protegidos, se ha tomado como base a las del Seguro Social, on ra

“'z8h ‘ds la importancis en cuanto alnffero de destinatariocs:

Desde el punto de vista cualitativo, las prestaciones tanto en:
espacie como en dinero que otorgan las instituciones antes menciQ
nadas, indidablementa obedecen a directrices o principiOS'génera-
es de los seguros socinles, esto es, gue una vez que el siniestro

“4i'ha presentado, tienan por funcifn resarcir al sujeto protagido,
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de 1a,mermg'qua;suzre¢en:su patrimonio a ep su persona. .. ...

Asf pdrgejamplo; tengmos. que en el caso del Seguro des Riesgos,,;.
de Trabajo fraccién I, del Artfculo 11 de la Ley del Seguro 3°’¥
cial .y el Seguro de Accidentes del trabajo y enfermedadas profe,
sionales: de que:habla la fraccifn II del Artfculo 3o. dgﬁ;qﬁggyg
del I.6.5.56.7.E., tienen por ohjeto proteger clving:eao;gugrgégg
concepto -de salario tione un, trabajador, pues se parte ?9};2‘*2{
cipio de que el trabajador splo.tiene por patrimonio su fuerza .
de. trabajo y cuando &ste sufre un accidente o gn:gxmeQQd“gonhgg
tivo 0. en ejercicio de su trabajo, o bien ;n—intiggre_;gﬂpggggg
cifn en dinero, es decir el subsidio, viene a resarcir esa .fal-

ta de ingreso, amfnde la stencifén médica hasta su completa reha

bilitacién.
- En la Loy dol Institute da Seguridad Social para . las Fuerzag Ar-
madag.~  Se establece estsa prestacifn econémica por media del ha
. bex de retiro la cual es de carfcter vitalicio para los militare
retirados al quedar inutilizados en accifn de armas o en otros a

tos del servicio como lo sefinlan las fracciones IT y III del art

culeo. 22 de esta lay,
©.S1 revisamos los Dacratos dal Ejecutivo Federal que ha dictado
‘en:los términos -del artfcule 13, plrrafo dltimo de la Loy del Se

Igurg-Social,.a travéa . de losgualer. sa hn,incorpqrq@o,aEQiyqrqgs_
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grupos:de - campesinos:al Rigimen del Seguro Social. Obligatorio.
cén“modalidades,'enoontramos que en la mayoria de:estas incox

poraciones, no sde les ha otorgado el Seguro:de Riesgos de.Tra
bajos pues se debate el hacho de que a pesar.de que un ejida~

tario; comunero ¢ pequefio propletario si estd sujeto a un ries
go de trabajo, e incluso.se d4 el sinieéstro, se incapacita.y .

'au capacidad de ingreso no se acaba porque la tierra sigue pro
dubiendo:confo sin su’'trabajo ‘directo.. No gse les otorga el se
.guro de:Riesgos: de Trabajo tambifn por:otras razones de tipo' -
téanico, pero-con-objeto de no disgregar, solo comentames aque
116 que confirma-la teorfa:de que ‘las prestacicnes de .este-se-
quro- tienen por objeto resarcir-la pfrdida-del ingreso del tra

“‘pajador.’

La fraccitn IX del Artfculo: 1l 'de la’ Ley del:Seguro Bocial ha«i
bla del Seguro de Enfermedades y Maternidad.

L&'iéy del I.8.8:8.T.E. identifica a este seqguro en la fraccién

I del Articulo 3o. al referirsc al gequro de enfermedades: no ==

profesionales y de maternidad.

LA 'Ley ‘del Instituto de Seguridad Socialipara:las Fuerzas Arma-
das Méxicanan, en sus fracciones XXI y X¥Il-del Artfculo: 16 ha-
bla de Servicio Médico integral y de Servicio Médico subrogado y
de farmacias acondmicss. Para el porsonal militar femenino tam=

bifn se contempla la atencién pre y pospatal en caso de materni-
dad.
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Las ‘preéstacdiones ‘en especie ¥y en dinero que ge otorgan.una.vesz..
quese ‘ha:dado el siniestro consisten principalmente an.la ategb
cifn médica, Hospitalaria'y ‘Farmacedtica, principalmente,. y.el. .
subsidio al trabajador consistante en unporcentaje de su suel-
do mientras:dure la incapacidad y: ala:-mujer que. se. incapaocita.

por matdernidad el subsidio pre 'y posnatale: .

pDesde -el:punto:de vigta de la calidad . de :las prestaciones-en-es
pecie queiotorgan -las -instituciones .como el :Sequro:Sceial; el .
1,5:8.8.T.E. y:las propias y subrogadas de las Puerzas Armadas,

existen diferencias, -8in embargo, las:opiniones son-algunas ve=

ces ponderando 'y otras criticando:.a @atas, :-Se requerirfa otxo,
tipo de estudio que aportara elementos de juicio suficientes;q@e‘

permitiera conocer a que grado de optimizacifén en la prestacibn

de:gervicios ha:llegado . cada Instituoibn;: -

Yo

La Ley del Sequro Social en su fraccién III del Articulo 11, ha-

bla'de los Saguros de Invalidez, Vejez, Cesantfa en:Edad Avanza-
da y Muerte.

La Ley del I1,5.S8.S.T.E. se refiere a esos seguros en su Articulo
30, ; fracciones XI, XIT y XI%1,.po habla del-geqguro de Cesantfa

en~edad -avanzada sino de jubllacifn en-la fraccibn X del mismo.
“articulo . do.
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_dal Instituto de Seguridad 50cia1 para 1as F'\:.er:..a'= Ar~
madas habla de 1os Saguros de Haberes de Retiro y de penaionen

en las fracciones I y II del ya nencionado artfculo 16,

El denomlnador comﬁn de estos seguros eg que la preetaeidn Ba '
traduce en una pensiény gue son pxestaciones diferidns oa 1ar—
‘qo plazo, una vez que se cumplen los tiempon de espera Y las de

_mAs condiciones establecidas por 1os distintcs erdenamientos.

ta Ley del Seguro Social en su artfculo 11 fraccién IV, se réfie

re al Seguro de Guarderlas para Rijos de Ascguradas.

La Ley del I S S S T E.Van el articulo 30. fraccién Iv hace man

»ciﬁn a 1a preatacién de servicios que eleven loa niveles de vida

comprendidan lan guarderxaa para loa hijos de los trabajadorea
al Servicio del Estado.

7La Ley del Instituto de churidad Social para las Fuerzas Arma-

ﬁas Mexicanas en la fraccidn XIV del arLiculo 16 se refiere a -

‘1os cantros de bienastar infantil

Sin duda alguna es un seguro importante, ya que permite a la my
,vjer trnbajndorn tener un luqar apropiado para dajar a sus hijos

) muneres 1aa hornn en guc éatas so oncuentren laborundo. que les
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g AITE

petmite 1a segu:idad de que sua hijos estén atendidos adecuad'-

mente .

Esta prestacidn permite a la mujer un mejor deaarrollo en las
B I T P T BTSN 53 “‘I
actividades a que ae dedique. -

woowinin: i R D [ Cose s S ey ro T

A e

cibe deade'sun primaroélanoh una orientacién educativu cientffi

verd o

La Ley del Beguro Social en diversos artfculos, se refiere a la

prestacionou sociales quo presta y que son fundamentalmente ace
gt i

nes de medicina pteventiva, centros de recreacién,"Las

Doyt
adoen

de artes y oficios cuyos destinatarios son la poblacién en gen

Cy foe .

ral en donde se encuentran ubicadas 1as instalnciones de la

t“cia“. T i FREEE Trerio fad Y ;‘_. FEE RIS ) ST ey E\‘;'.‘Z“S

Asimismo, la Ley dul I. 5 S. S T.B. ¥y la Ley del 1nstituto de Segu

fa
ridad Social paru lnn Fuorzaa Axmadus, en diversos preccptea se

refiaren a 1aa prestaciones da uervicios sociales.’ El probl

es que Gstas instituclones se \imiton a otorgdriaé exclusivamen

R

a los beneficiarios de pus anegqurados.

Lu Sacretaria de salubridad y nuistcnriu. R urticulo 39 de 1a

Ley Orgﬁnicn ﬂo 1n Adm(niscractén Pﬁblxca rcderal, determin
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s

aauntos qua 1e corrssponde deapachar a esta Secret ; nsi vo-
'mon .Que en variaa de lna fracciones de dicho articulo [ retie—
ren a las medidas preventivas de salud para 1a poblacidn an ge-
neral, 1gua1mente, preata atenciﬁn médica a las clasas meneste~
rosas a través de sus centros de salud ubicados en todm el paIs.

La falta de racursos econﬁmicos que priva en esta inutituci6n

hace que sus recursoa m&dicoa sean limitados y pot ello cubra 5
.madias 1a atencibn médica requerida.

La Ley del Instituto del Pondo Nacional de la Vivienda para 165
'_Trabajadores.

. En el articulo 3 de la presente 1ey, se eatable
cen los objetivos a realizar siendo eatos los de crear sistemas

,de finunciamianto quu petmxta a 105 trabajadores obtener crédi

"toa baratos y suficientes para adquitit an pxopiedad habitac

} nes cémodss e higiénioas, para la conntrucciGn, reparaciﬁn o me

,jorasdn aus casas habitaciﬁn Y paxa el pago de pasivos adqulri-
” dos por estos concaptos.

De los Regimenes Financieros: ]
Instituto Mexicano del Seguro Social.- En loas distintos preceg
wtos de 1& Lcy dcl Soguto 80c1a1, se desprende qua el régimen fi

“_nanciero de autn lnatituciﬁn es de car&cter tripartita. Esto es

o)

‘1que los 'eaurnos £1nancieros provianen dc tres fuentes; trabaja—
dor, patrﬁn y Gobierno Federal,
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La Ley menciona laB aportacionus por ramo de seguros.

taa de loa seguroa de Riaugon de Trabajo y el de Guurderiasﬁpaﬂ
ra hijou de asequradas, los oubte Bolo el patrdn y 103 de En—"fZ

fermcdades y Matarnidad y de Invalide/. Vajez. Ceunntia en -

Edud Avanzada ¥ Muerte, se financIan con las aportaaiones de e

'62 5% a cargo ‘del patr6n, el 25% del trabajador y el 12. 5% co-?

mo aportac16n del Gobierno Federal. Porcentajes ‘de 1aa ptimas

preestablecidas del 9% y 6% del aalario que tenga el trabajador

reapectivamente, para cada uno de loa ramos ‘en los aaguros men-:
cionados.

Inatituto de Seguridad y 80rv1cios Sociales de los Trabajadoresv

del Estado. ’ Pc. lo que reupecta ‘a esta Ley observamns que el

régimen financiero se sustenta en forma bipartita, correapcndien

do pcr un lado a lus entidadea y organismos pﬁblicos aportat la

parto que 1e corresponde na* come otra parte a los trabajadore

puru cubriz 1as prestacionvn que lea otnrga esta ley a sus henefi
clarios. BAsi vemos que un el sequro de enfermedades no profesio-
nales y de maternidad, la cotizacifn del trabajador es de 2% del

sueldo bfisico que percibe ¥y un 6% aportarin las entidades y orga-

nismos pGblicos para dicho sequro.

En el uuguro de acoldenten del traba}u Yy anfermedadca profesiona~
les correapondc a laa nntidnaea y orgnniamos pﬁblicos cubrirlo Sn

tegramente aportando cl 0.715 uobre o1 eqnivalente ‘del’ nuoldo ‘b~
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s@40nes enunciadas-en las fracciones IV - a8 la XIV del articulo

»30¢ de esta Ley, las apgrtaciones se cubrirdn con un 6% para

.ambas; partes trabajador-entidades y orgunismos pGblicos.

gsécretariajde‘salubridad y Asistencia,- ”glﬁrégimen £1pgpgiq§o:
Mde:gst@ Secretar{a es de caricter monopartita, esto es que los.
recursos. financieros provienen exclupivamghtg;dg;v99p19g99n2¢~
deral y quizis por lo mismo sn &mbito de proteccifn médica seg;
deficiente,

.;instituto de. Sequridad Social para las Fuerzas, Armadas.- :gp:gg-

2 ta ley el tégimen f£inanclero es bipartita pr§y1nigndo,;aq_qpog§§
olones da: parte del Goblerno. Federal y des los miggh;op égl‘eié?’

- olto ﬂe:aq;exaa;al extfeunlo 3o. fracciones II y III de la presen

:qte 1ey.; . -

Bl sexvicio mddico integral se otorga gratuitamente a los milita-

;.res-en activo o en retiro, as{ como tambidn a los familiaxes de

:-estog, .con-la excepcidn de que a partir de la muexte del militar

1. Bus pansionades yolo podrén gozar de este servicio hasta los gels
:meges da.ocurrido lo anterior y pars continuar con el disfrute de

:@ska prestacifn dichas personas pugarfn por adelantadpylgg pgp}as

que les fije el Instituto artfeulo 163..
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En 41 séguro’de vida, artfculo 78 el pago’de’ las cuotas serd ‘es-
ta%iééidb"parhlgﬁSecretarth de ‘Racienda’y Crédito Pablico; corre
pondifndole ‘cubrir un 50% a ofictalesy el otro 508 al Gobierno' ¥
deral, sole para ol personal de tropa 1as cuotas se cubrirdn de
1a sigufente manern; el Estado aportarf un 50%, un 25t a cargovd
lag ufilidades del Fohdo de’ Trabajo’y el 25% rastante’ lo cubtira
el parsonal de tropa asegurado. ’ Lok haberes de retiro, pension
y compensacionss se ‘cubrirfn con ‘¢argo al Erarioc Federal deracuel
do'a 16 sefialado en el artfctld 21 dé esta Ley.: - 7 ¢ [ovabs
Ley del Instituto del Fondo Nacional de la Vvivienda para les Tri
“bajadores.= "Bl Régimen finanticro de ests institucifn es’ de tip
“ morbpartita, es decir aguf 8616 Interviene el patrén perdona £ism
ca & mbral sobre €1 que recae la obligacién ‘de inscribir ‘a-sus:
“'trabajagoies ¥ -apertar al Fondo Nacional de la' Vivienda ‘€1 ‘5%°80
bre los salarios ordinarics que davengan sus empleados; 1G5 rogw
gos de oste Fondo son adminiatrades en forma tripartita en el qu
intervienan représentantos del Gobierno Federal, de ‘los trabajad
‘res’ y de los patrcnes artfcule 138 de la mencionada ley, | Por ot
\:parte, el problema habitacicnal segln se desprende de datos ‘esta
" 'atsticos y de observar la realidad, no solamente es problema’cua
" tftativo sino cualitativér ol 60% de la poblaci6n actual habita |

Lt

“en viviondas de uno o do8 ‘cwartes, cardciendo de condiciones hig!

(e

nicas y santiarias adecuadas. (51)

(51) Ana Cristina RascOn,op. cit., pig. 81.
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yailéé‘objetivoj o o

En la ponencia que presentﬁ 1a” delegacidn dé M&xico enla VI~ ey
nion ¢e la Confe:enaia Interamericana de Seguridad'80cial, calaw
brads en la ciudad de México en el mes de septiembre de 1960, tf
tulada “peclaraciéﬁ”éé‘ﬁiiﬁéibios'aé7séguridéd Social ‘Americana®
ante‘los reprosantantes de los diversos pafses latinoamericanos

qﬁé.ahrelié}intéf@iﬁiérbh}!ios cuales decidieron cambiarle el -~
noﬁbﬁé Sﬁféiiéf‘Addiéhé”péhéhbié'por ol de 1a "Declatracifn’de M8
xicc sobre Seguridad Social®, en la cual nueatro pais sostuvoe la
necesidad de- fortalecer @1 desarrollo econdmico, elevar 108 ni-
velea de vida, mejorar los sistemas educativoa, garantizat log ~

derechos de los trabajadores mediante la elevacién del poder ad~

quisitivo de sus ‘salarios. Asimismo, buscar el fncrémento &n la
cuantia de sus percepciones, destacdndose 1d ‘Conveniente: utiliza
cian de los recursos naturalas, la creciente
ol aumento de la produccién. ‘etc. 8¢ raconbce ‘que ‘8l ‘trabaio de
‘caéA aambte Q;Dw7“

-

1n§uatrializaci6n.

rantizndo para que al producto “legitimo =
de sus o8fuerzos sea Factor de armon{a con justicia sooisl; que
,asegure el dtafrute de los blenes materiales, morsles ¥y cultura-

1es a que tlenon derecho. La ponencia de referencia sostiens -~

que las ciraunatancias infrahumanas dében sty superadas en un ~-
plazo perentorlo, pucsto que el bilenestar debe ser compartido;:

adenés, 1n pobreza es un peligra latente para 14" sociedads ‘se de
sea tambien que la neguridad aocial tunga medios més’ podéroson .-
para que crozcan sus sigtemas de aceién y proteccidn, permitien~

do asi 01 accéso 8 sectores mas grnnden. {52y

{52) Gonz#lezr DIiaz, Lombardo. op. cit, pfgs, 127 y 128
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Pcr su importancia, se transcribe el texto de la Declarncién de
México sobre Sequridad social,

50 .Que-en 1a meaiaa propia do la -'

eafera da,acgifn de los gobiernos, de laa fucultades que les et
g
conceden sug, Canstitucionee politicas Yy dﬁ 1a compatenbin de —

X0y A
.las,instigucigneg,;la,5eguridadhgqc1a;,1mp;;ca1

1. Garantizar que cada.ser humano contara con loa medion sufi—-

cientes para satisfacer .8us necesidadus en un nivel adecuado a’ ‘
* gu dignidad,- .

2, Permitir el disfrute de 103 bienes materialos, mor es, cul- '

turales y, sociales que la civiltzacién ha creado para baneficio ‘
del hombre.- . ... ... . . .. o o i

3. Establecer las condiciones necoauriua 96?& éue cada peéaopa
¥; cada, pueblo. pusdan vivir ain tcmor, ein amenazas y sinreceiéif
4.—Bnaena: gue nada se consique sin el osfu opio y que es
-antigocial la £alta de .cumplimiento do los debeies y obligacio?
Sw gue. 3

LAy

ustifican el goce de las gatunhiaa Y de loa derechos.
5..Pormitiz que cada hombre _pucda perfnccionnr By B

v om e f

Topt c p E
K ‘

-dad, .o} rendimicnto da sus esfuerzos, la utilidad de sus tareas,

para abtener un sano bienestar en beneficio de su familia, de -
-8y comunidad y de zu nacibn.

6. Fortalecer el ejercicio real do las libertades, mediante un

wpombate sigtamditico en contxa.de la miaeriu, de la ignorancia,(
-de .la insalubridad, de la necesidnd, del abnndono Y del desampa
SXQ. ‘ o ) » R
7. Dar facilidades para que las qrnndos mayor!as disfruten de -

una sana alimentacidn, de una habitacidn digna, de una indumen~
tarcia propig,;a
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8. crear 135 condicionaa 1ndispensab1es para astimular 1a goli~

dnridad ent:e los nombreuyy entre Tos’ pueblos a Ein'de convertir

1a en el 1natrumento mas eficaz de 1a seguridad social,”’

| 28 AdQe:tir que la proaperidad debe ser indiviaible y comﬁnmente
compartida como un ﬂnico medio de vigorizar 1a 'deémocracis poltti
ca, la democracia econémica y el diafrute de 1a segutidad "social.
10. COnCribnir para que la dishribucidn del ingreso nacional sea
cada vez m!s equitativa,‘segﬁn la capacidud ‘de ‘las personas, gy
responsabilidad individual Yy social y su aportacién ‘al bieneatar
colectivo y patn au redistribucibn se realicn inspirada ‘e la sa
tisfaccién general. B i
11 Promover el constante aacenso de ]oa niveles de vida de ia '~
poblaci&n, la consolidacién del patrimonio econsmica, ‘social’ y -
cultural de cada pueblo.

12 Asegurar a cada persona la oportunidad de un gitioc en el cam

po de la ptoduccién, con retribucidn adecuuda a sus ‘nacesidades
.dividuales y tamiliares. B

13. Auspiciur y promover el conocimientc y el 1 goan de 1o valos-

res culturalaa y de una sana recreacidn.

14 COnstituir un amparo uﬁicaz contra 109 rieegoe, previniéndo—

se en 1& medida de 10 poaible. y luchn con los mejores recursos

contra la enfarmedad la invalidez, el dasempleo y el subempleo

protegar la maternidad, al estado familiar, el curso de la vejez
Y 1as neceaidades creadns por la m\m:tu.7

15. Xniciur, deaarrollar Y amplinr laa prestnciones ‘Eamiliares’ ¥

sociales en favor del prograso individual, familiar y del de la
comunidad de que 86 forme parxta. '



16, Eatimula: ia, conciencia de coogeracidn, de ayuda mutua, -

FLELY e Ll

a accién paru hfana

A
EFS

formar. 1a vida del campo, haccr elytrabajo del campesino maé

comunidadep Y, de 1os pueblos Y enfatizar

ot
Fud

[T A

xemunarndorg atenderlo en lna contingenciaa de su ttnbajo, en

sis

res de bienqsvar que sea dable realizar, en un ambiente de az

x5

v

la justicia ﬁocial, destino ﬂltimo da esta Declaraciﬁn.

H Tav sy ol B0 s e B, T R cees B

De acuetdo con lo anteriotmente senalado, los objetivos que -

persigue la seguridad social en'México son: los de extendet y K
A anloabiivingl

.ampliax ol régimen de seguridud social para aceleraf el pro

-8el. producto nacional, desterrando de esta forma 1a pobreza -

e

EEERCULI O

que, aﬁn agobia a varioa aectores de lu poblacion, proporcio-—

nandolea nuevas oportunidaden pnrn hacer frente a la vida.(sm

ettty p !
et It Lo

Asimismo, aa ha enfatizndc la nxignnuia quc se prenenta en o

L S S S S RS0 I

iy,

L IS AT AR T I TS e P PR TR

{53) Gustavo prce Cano.- De 108.5egures. 50cia1es a. la Sequ 1-1
dad Social. pig. 649, i
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dadea crecientes e inaplazables, que 1mpulsen su txayectoria -
parsiatente hacia 1nst1tuoionea de ambitcs de operacién y juxig
diccibn més amplia e interrelacionada, reclamando la definioién

de, eatructuras jurtdicas m&s completas y avanzadas. que coadyuh'
ven a su modernizacifn.

En el orden interno se busca que los esfuerzoa sean dirigidoa a”
lograr una reorganizacién de las estructuras juridicu, adminia-i
trativa y financiera de las instituciones de seguridad social P
: que comprende el aistema, para alcanzar una mayor capacidad & -
nivel de operacidn ¥y una majcr utilizaci&n de sus tocursos ac--ﬁ

tuales. .con el £1n de elevar su productividnd y su capacidad dew

_abaorcidn de. recursos adicionales, que Be requieran para que -~ﬁ
las proyecciones de una politica de aeguridad soaiul se :eali--
cen,.acordes con el ritmo del desarrollo nncional. (54)

-

Otro. de. 105 objetivoa pedria ser 1a creaciﬁn de una dcpend nciaw

del Estado, que unifique loa beneticios que otorgan lua diferenI
tes inutitucionos da seguridad social que existen en México. Pe:
ro al unificar o fusmionar dichas instituciones deberfn roalizar
se por la via fimcal para que s¢a una moguridad socilal integral
y wverdadera y para ¢que sea vehfcule autfntico de la justicia sp
cial, dando prestaciones econbmicas y m8dicas n todo el que la

necenita y distribuyendo la riqueza equitativamente, Comparti~--
mos la misma opinién gue sostiene ¢l masstro Gustavo Arce Cano,

al roferirse que esta dependencia bien podrfa llamarse Secreta-

{54} Leal de Araujo. op. cit,, pdg. 10.




rIa e Segu'idad 50cia1 ‘o’ de otro ‘nombre pero sus Euncicnes G-’
et e

‘~t553n encauzauas a'preteger a todos ‘o8 ‘sectores 48 1a’ pobluciéﬁ

M cubrir mﬁs ampliamente 1aa necesidadcs del pueblo. Al ravinap
Y completar lae dispoaicionea legnlas. se purificarﬁ Bu rdgimun
financiero y adminlstrativo, Mejorarin las prestnoiones, sin‘Iu
gar a dudaa, con la coordinacifin de los establecimientos médicos .
¥ as! dar aolucién a 1as neceuidudes ‘b&sicas del pueblo mexicass
‘no: (55) B SR . : RIS sl
Por todo lo anteriormente visto, as urgunte qua 1a sequridad gow
cial tenga caracter general para ‘toda la poblacidn ‘ac) pats; 'Eﬁk
peto, deber& modificarse el Artfoulo 123 de Ya 'Constitucién’ parab
qve sin 1a interpretaciﬁn 16gicu e histérica, exprase con’ MAYEE" ;
claridad la obligacidn del Estado de’ establecer 1a seguridad 855
7 cial con car&cter imposztlvo, abarvnndo a todoa 1los habitantes =
da la repﬁblica Y quienes de acuerdo con su gituacidn eccn&mica :

paanan el 1mpuesto y mcnto que Eije la legislacién reglamenﬁa——
:wi(ss) R ~ e T N YRR P

(351 hroe ano. op. oit., g, oy T
- '{56) Ibid., pAg. 652

e =3 o -~ i
LR gL N TR I




CONGCTLUSTIONTES

b s

La Seguridad SOcial en el mundo aparece con el hombra mismo,

) Sentir seguridad. saberee protegido contra 1os riesgos de la

axistencia es y ha aido siempre una necesidad humanu basica
: y vital. '

2. Es en Europa donde nacen laa diversas organizacioncs; va de
. car&cter gremial religioso, [ aimplemente utilitarista, que
serian el antecedente 1nmed1nto de lus complejaa 1nst1tucio—
E nea actuales aobra Seguridad Social. R
3.

Latinoamérica abrev16 el tr&nsito a 1a Seguridad Social Chi~-
le entre otroe pafses, adoptaron los modelos institucionales

europeos sobre Seguridud Sorial, adaptudoa a la 1diosincracia

1

y necesidades de su poblaciGn trabajadora.

“%;i En México, lom antecedentes de 1a Seguridad Social lo fueron
h 1as Cajas de COmunidades Indigenas, COfradias, Pasitos. Mon-

- tes Pios, Mutualidaden y Cajas Estatales, hasta 11egar ala
S Ley del Seguro 50cial de 1943 de car&cter federal.

5. Lu Leglslacidn sobre ropartimientou y 1la encomiendax las ox-
o donanzus que regularon y oxigieron al cumplimiento de deberes

ocinlcﬁ en lo espiritual, aterial Yy en 10 econﬁmieo durante

1a Gpocu 001onia1,eon los unrecoden\es juridicou ﬁormalea de
‘ 1n ueguridad Social en México.“



. todoa esoa conceptos contienen esencialmentc al raconoci-—

su correspondiente Ley an el aﬁo de 1943, terminaAia‘etapa

‘Los camios en la éstructnra econémica, félitica Yy uociul,

cOn la creaci&n del Inatituto Mexicano del Seguro Social y

_se 1n1ciu la ctapa formal y amplia de la Seguridad SOcial

‘redintributivn de la riqueza nacional: adoptandoae en mace~

/ria da lugutidad social,vf6rmu1as que permitan el acceso de

269

v

al tzavaa de los distintoe movimientos popularea armados

E )
ha moditicado loa conceptos sobre Segutidad 5001a11 aunque

miento del derecho del hombre al bienestat de 61 y uu fami
lia.

de diversos intentos do legislar para reglamenLar el orde-

namiento Constitucional del Articulo 123 Iraccién XXIX, y

'en México. e

..... E : {:

‘El 1ncesante deseo de justicia social, exlga el perfeaciona

miento de los instrumentos jur!dicos, que amplia la eafera

qrupoa mnyorna de nuestra poblaciﬁn, en osquemas de asegura
mienta que trasciendan los concaptos de Sun:o SOcial para

llegar a 1n Seguridad Social Integral

EI modelo de dcsarlollo ndoptndo por nuostro pais, 1ndepen—

‘ dicntnmente do que este soa bueno o mnlo da lugar a un tra~-

,tamisnto clitista en materia du QGguridad Social 5010 tie-

ne acceso a los bencficion de la Seguridad Social, cl asala

riado o ¢l que posee recursos nufiuientes para paga:los. -



\ _1A1.' 1a Seguridad SOcial, ‘debe ‘seldcoionar ‘prioritariamente los

12.

279 1 0E

Conaiente de ello, el’ Gobierno Federal ha instrumentado un
programa a través del I.M.S5.S., en coordinacién. con la

S 8.A., que permite otorgar atencién m#dica a los grupos

dapauperadoa dal “Ambito rural y siburband, al que ‘se ha

”denominado "Programa ‘Nacional de Bolidaridad ‘Sodial™

Hasta 1973, en nuestro pals habfan venido predominando los
" viejon conceptos. sobré’ segurus sociales; en funcién de la

relaci8n patrén-trabajador-industrial; ‘la vigente’Laey-del -

Seguro Social adopta la pretensifn do ampliar’ jurfdicamen=~

te. el marco que permita incorporar a los beneficios de la

saguridad aociul, a buena parte de nuestra poblacifn rural

en esquemas de aseguramiento, adecuados a sus® pcsibilidades
y necesidadea‘ i :

grupos de prestaciones ‘que mis riecesita ‘la poblacibn: del
patn. con ¢uotas accesiblcs a Bsta, para aquellos sectores

que tengan capabidad econémica v para los queno-la tienen

sean protedidos con la aportdcién directa ‘que el Gobiexno

Fedoral realice por estos Gltimon.

Independientemente de que lon objetivoa eleégidos para el

dosarrollo de 18 seguridad mogial sean’de integracién o ex

tensién de sistemas, de porfoscionamlento,’ de-éoordinacibén
&e armonizacibn o de simple complementaridad, so busca gue

ins metas elegidas adquicran mayor viabilidad; a través del
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i sajuste.mutuo, entre la norma jurfdica 'y su expresifn admi-
nistrativa y.financiera. . . . . . . .,

FAnT g .
- R,

13, La-extensi6n de.la segunidad. sociul dabe apoy&ruﬁlaﬁigl apro
vechamiento aducuado de los racursas materialeﬂ da aalud ya L
existentes, scan &stos de propiedad de la Inatitucion de Se-

. guridad.Soeial.o de otras dependencias oficinlun o no. con . -:
i lo gque-se -agilizaxrdn. los programas, de incorporacién al rééi—j
comen.dela. seguridad gocial .de 105 diversoa nﬁcleos de pobla-1

cifn; del pafs,.

TR 1oy S

14, .;Es:necesario que. la seguridad social constituya mecénismos
wwrimdsieficaces de redistribucifn Y lleguen a comprender todos’
los sectores de la poblacifn con el costo. econGmico Y social
viable para nuestra nacién. Es inevitable que la racionali-
‘zacibn creciente,. aplicada al Einanciamiento y a 1a adminis-

{~tracifn de las instituciones de aeguridad social. conducita

was-la aplicaciSn de métodos, | técnicaa e inatrumentaciones, -
s que tendr&n efactos indiacutibloa en 1a eficiencia y produc-
<-tividad de los recursos utilizadas y para aspectpa fundamen-

tales del desarrollo,

15, Asf también los programas de aeguridad social no deben que~
dax suspendidos 1ndefinidamente pox los cambios de politica

- sexenal, ya que al quedar 1nconcluuoa dichos progtamas reper‘
~cuten en datrimento del desarrollo Bocio-ccondmico del pueblo

Jun meRicano. .. R U - - o
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16. ‘Al existir seguridad sociél en un pafs, se v@elve inmune
"~ a las convulsiones violentas gue se presentan en paises
donde no hay segquridad, pues todo ello obedece al hecho
de que los habitantes de esos pafsep carecen de olla,
 la seguridad social tiende a evitar las discrepancias re
partiendo mejor el ingresa nacional, busca &l bhienestar
y la satisfaccifn de las grandes mayorfas de la poblacién;

an- suma eB garantia de tranquilidad sqcial y de estabilidad
polftica para sl pals en que se da,
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