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INTRODUCCION

Ignacio Ramirez "El Nigromante® a cien afios de su muer
te sus idens sigusn sisndo actuales a travds de tantos y tan-~
tos discipulos que supo encauzar hacia la solucidn de los pro
blemas,de los grupos sociales débiles y el mejor tftulo pera
honrarlo es sl de Precursor del Comstitucionalismo Sccial,co-
mo acertadamente lo llama el Maestro Alberto Trueba Urbina.

Lo que el Nigromante deseaba para el trabajador en par
te se plasma en las Constitucidén de I9I7 y es de sura importan
cia la problemdtica de la vivienda para los trabajadores,ya -
que 63 gntes que todo una cuestién social y el Infonavit es -
una institucién de loas trabajadores y para los trabajadores.

El Infonavit nacié pera resolver el probleme de los —-
trabajadores,desde I9I7 se plmsma el problema de la vivienda
en la Constitucidn y a pesar de ello,més de medio siglo per-
menecio sin ninguna aplicacién. -

Con el siglo XIX se inicié la tranesformacidn socizl de
¥éxico.El sistema colonisl no desaparecio de inmediato con le
Independencia,as{ es que la igusldad preconizada por los ins-
urgentes no tuvo la operancia que pensaron.

Los Gevates del constituyente de I856 en los cuales, s
los representantes del Partido Liberal Progresista seflaleron
la precaria oiturcidn oue prevalecfa pera los trabajadores,—-
resultado l4gico tanto de los abusos patronaiee,como ala im-
potencia de la ley pera corregirlos.

Lo ous prevelecid fue la tendencis de los moderados,--
que e pesar de reconcoer la existencie del problema,solo apo-
yeron la declaracidén de liberted de trabajo,dejando su regula
cién a las disposiciones de cardcter secundario.

En todo el siglo XiX,bajo la tesis de)l liberalismo,la
Hacidn se desarrollo desiguelmente,ya qus la libertad tantas
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veces invocada fue una libertad nominal,de tal manera que,an-
tes del movimiento armado de 19I0,el trabajador se encontraba
al igual que los campesinos del pafs en la parte mds baja de
la pirdmide smocial.

El df{a primeroc de julio de I906,en la ciudad de St.Lo-
uis Mimsouri fue lanzado el programa que suscribiera Ricerdo
Flores Magén,el cusl,en su exposicidn de motivos daba cuenta
de la deplorable situacidn del obrero mexicano,por sus jorna-
das exhasustivas,por sus sntihigiénicas y mimerables habitacio
nes,por sus bajos salariosjen suma,por todas las formas de ex
plotacidn del tiabajo existentes en aquel tiempo.

Pugnaba por una mayor proteccidn pera los trabajadores
por una jornada no mayor de ocho horas,por el establecimiento
de un salario minimo,por ia higiene de los talleres,el descen
go dominicel,por la prohibicién del trabajo infantil,as{ como
por dar preferencia a los trabajadores mexicanos en relacién
a los extrenjeros y,edemds,consideraba la necesidad de que ae
prestara 2 los trabajadores slojamiento higiénico.

La influencia de este proérama fue definitiva,pues fu-
eron obreros magonistas los que promovieron las huelgas de Ca
nanea y Rfa Rlenss v

ss,y guisnes vambién lucharon en el Constitu-

yente de I9I7 por la incorporamcidn de los derschos de loa tra
jadores a nuestra ley suprema.

Euteban Baca Calderén,miembro de los grupos magonist-:
as,participante en consecuencia de la nuova ideologin del -~
partido liberal mexicano y,més terde,del Constituyente de =~
Querétaro,reprosenta indudablemente uno de los eslabones en--
tre la ideolog{a obrera,las lucha sindical y la progrzmacidén -~
conatitucional.

Heriberto Jars,megonista,activo participante de¢ la hu-
elga en Rfo Blenco,Su intervencidén en el Constituyente de ww~
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I917 es de una alta relevancia para el triunfo obrero ocue re-
presenta la aprobacidn del Artfculo I23. )

El proyecto de reformas presentado por Carranza fue apn
persdo por la Assmbles Constituyente (La comisidn encargadn -
de estudiar este aspecto la integreron el Ingeniero Paatpr —
Rousix,Victorisno E,.Géngora,Esteban Baca Calderdn,lLuis Manuel
Rojes,Dionicio Zavals,Rafasel de los Rios y Silvestre Dorador,
contundo con la colaboracién del Lic.José Natividad Nadfas) -
al aprobarse el Artfculo I23 ocue consagré un conjunto de ger-
antfes sociales para los trabajadorea,tondientes a corregir -
la injusticie & que,hasta entonces,venfan siendo sometidos.(I

Se consagrd también oen el Articulo I23 el derecho de =
los trebajedores a gozar de habitaeciones cémodas e higiénicasn
81 bien la obligacidn correlativa de los patrones quedd condi
cionada psra las negociaciones agricolas,industriales,mineres
o de cualquiora otra forma de trabeajo ocue eatuviera fuera de -
les poblaciones,o oue estando dentro de ollas ocupasen un mf{-
nim; de trabajsdoras meyor de I100,dato revelador del incipien

te desarrollo econdmico en que se encontreba el pefs al térmi

no de la revolucidén de ISIO,

la
te

A pesar de ous el precepto constitucional establecid -
obligacién de dotar de habitaciones a los trabajadores,es-
precepto normativo no fue cumplido,no obstante las regule~
ciones legales que al respecto se intentaron,

La Ley Pederal del Trebajo de 1931 aue fue la primera
Ler,dejé a la iniciativa del ejocutivo federal .y a la de las
entidodes federativas,vigiler las condiciones y plazos paras -
dar cumplimiento a la obligacién patronal,con base en divers-

o8 factores reales de la prestacidén de los servicios y de la~
capacidad econémica de las empresas.

PR R e -
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La obligacidn de dotar de casas fue reglesmentada psra
las empreses de jurisdiccidn federsl en 194I,creandose al efw
ecto sistemas que los graduasban,otorgando plazos razonables -
para cumplirla en atencién a los recursos econémicos de loa -
patrones.Debe indicarse que diversas circunstancias impidier-
on le eplicacidn de esta ley roglamentaris en este rengldn,y
oue solo a través de la lucha de los organismos obreros més -
importentes del pafs,en sus contratos colectivos se pudieron

llever a cabo programas hebitacionales,si bien todo ello en -
forme eislada.

Al promulgarse en I970 la nueve Ley FPederal del Treaba-
jo me establecid un capftulo especial para reglementer le ob-
ligacidn hebitacional,conaciente el logislador de que el man-
dato constitucional relativo a las habitaciones pera los obre
ros no hebfa tenido una aplicecidén efective,entendiendo ocus ~
habfan influfdo diversas caungs,entro les que deben subrayar-

88?2

I.-La situacién econémica en la que qued$ el pafs al -
término del movimiento armado de 1910,

Il.-La crisis econdémica internacional de 1529 que afeg
té,en forma muy importente a México.

III.<E1l desigual deaarrcllo de la industria del pais.

IV,-La tana de crecimiento demogrdfico urbano,que estd
considersda como una de leu mds altes del mundo.

V.-La emigracién del campo a las ciudades que ofrecfan
me Jores condiciones de trabajo,como'reaultado del incipiente -
desarrollo industrial de México,y las {nfimas condiciones en-
el campo.

Vi.-La resistencia de los patronos & cumplir con el
mendato constitucional.

VII.-El que los propios patrones no tenfan recursos ecg
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némicos suficientes para afrontar en forma individual la cong
truceidn de viviendas,razén esta dltima por lo que,en la nue—
va ley federal del trabajo se consignd la obligacién habitaci
onal,reguléndola mediente un sistema de negociacién contractu
al cue prevefa diversas posibilidades para dotar de habitaci-
én & los obreros,considerando gue no era posible establecer -
un sistema r{gido gque pudiera cumplirse en forma inexorable.
Se presentd ante sl Congreso de la Unidn,unn iniciati-
va de lsy paras reformar la Constitucidn Pol{tica de los Esta-
dos Unidos Mexicanos,a fin de crear un Pondo Nacicnal de la -
Vivienda para los Trabajadores,que se integrarfa con aportac-
iones de los patrones,calculadas sobre el 5% de los salarios
que percibieran los mismos,como cuota dimriajpresentd tembién
una iniciativa pare reformar y adicionar la Ley Federal del -
‘Trabajo adecusndola a la nueva disposicidén constitucionsl y, -
por ltimo,una iniciativa pare crear un orgenismo administra-
dor de dichos fondon y oue tendr{ias & su cargo la coordinecidn
¥y el financismiento de los programas dé conatruccidn de casas
deatinadas a ser adquiridas por los trabajadores.
Acertadamente,la iniciativa de reformas a la fraccidn-
XII del apartado "A" del srtfculo I23 constitucional,sefiald —
que el problema de la vivienda no pusde abatirse con sistemas
de arrendamjentcs o ayudas parciales,ni podrd ser resuelto ~-
con los convenios de obreros y patrones,por 1o que se planted
suplirlos mediante un plen oue movilizara recursos masivos

por un tiempo indefinido ¥y con un programa financiero revol--
vente de coﬁutantolincremento y 4gil) aplicacién.

Pue producto de este nuevo marco jurfdice una ardua ie
bor lleveda a cabo por repreaentantes ds los trabajadores,de
los patronss y dsl propio Gobierno Pederal,s través de la Co-



6 .

misién Nacional Tripartita que presidié el C.Secretario del -
Trabajo y Previsidn Social,cuyas proposiciones para establecs
ar una polftica habitacionel perz 1
ducto del méds scendrado espiritu de solidaridad social entre
10os factores de la produccidén,es decir,entre los trabajadores
y los patrones,con el propioc gobierno federal.

Se puede afirmar que esta expresién de realidad smocial
denominada Infonavit,ocue esta expresién de molidaridead social
es singular y dnica en la hiastoria dsl pais.
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CAPITULO I
I:ANALISI3 HISTORICO DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN MEXICO.
a).~EN EL MEXICO PREHISPANICO. '

El desarrollo del hombre nos ha demostrado gue la viv-
ienda influye poderosemente en la conducta moral y socinml de
una familia.

La vivienda y sus alrededores han determinando en la —-
historia factores importantes oue han influfdo en el natural -
desarrollo de lzs funciones de sus moradores,y por lo tento,-
el tipo de casa oue una sociedad determina para sus diferent.

80 clagses,nos ilustra acerce de su modo de ser.

Podemos determinar en la époce prehispédnica los sigui=
entes aspectoé:

Al empezar los pueblos prehispénicos a tranaformarse -
de ndmadas a sedentarios,pensaron en todos los cansos,sin duda
alsuna,instalarge en valles o en lugares donde se encontrara -
un yfo,un lago o,en su caso,una tierra fértil y poder realiz-

ar para la subsistencia de sus miembros,la pesca y la agricul
tura,que trajeron

11a v narvanis Aa
1la v porvenir de

consigo muchos beneficios para vl desarro--
4ztoziy que precisamente se iban poblando =
del tiempo,porque esta situacién los motivé
a que no snduvieran de un lugersa 6tro,nino ous en un solo s}

con el treanscurso

tio empezersn a desarrocllar lo que postoriormente fueron pe--
queflas y hasta grsndes ciudades.

Consideramos que les principales causas que motivaron -
& auestros entiguos entecesores a un desenvolvimiento sociel,
polftico y cultural;fueron las circunstanciss cembientes del -
medio ambiente que reinabs en aquel entonces,crenndo,verias -
culturng entre los diversos pueblos prehispdnicon,cuyas cost-

umbres entre unes y otroa fueron muy diveraes.



8

En el crecimiento y desarrollo de.cada uno de estos pu
eblos es pracisamente,donde se empezé & generar el problems -
habitacional.

Entre esas civilizaciones era légico y comin,dar rele-
vante importancia sl culto de sus dioses,a los cuamles alzaban
en su honor grandes templos y edificios,creandoac alrededor -
de éstos,las casas de sacerdotes y nobles que erman muy bien -
construfdas;y mds hacia la periferia se instalaban laes vivien
das de los guerreros y demds miembros de le poblacidn,cuyas —
cangs no tenfan fuerza ni consistencia,porquo generalmente -
1as construfan con piedras mal interpuestas como paredes y cu
yos techos se forraban de hojes y pieles de animsles y demés -
elementos que encontraben en la naturaleza.

De relevante importancia es seflalar que sl problema de
la vivienda se empezd a generar en esta época,nl miammo tiempo
gque la posicifn de indiferencia de la sociedad frente a éL si
empre fue notsble,porque sus preocupaciones ae encontraban en
caminades a sus neceaidades religioses y de conquista hacia -
pueblos vecinos,pers lograr asf{ su explotecidn,ain que tuvie-
ren tiempo de constitufr y planificer la vivienda de¢ sus pro=-
pios habitantes.

Laa civilizaciones sobresalientes fueron las siguien-—
tes:
MEXICAS,.-Las casas de los Mexicaes do cscasos recursos,
eran peqiiefias e inadecuadas,en contregste conla de los grandes
sefiores,aquellas eran generalmente de un solo cuerto y a tra-
vés de una gola puerta me comuniceben con el exterior.Una deg
eripeidn muy ilustrativa de una humilde vivienda tfpica e¢n Tae
nochtitlen ee:"Un pequefio patio comin y alrededor cusrtos hu-
mildoo,entfachou y mal ventilados,cada cuarto sirve de pleza
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de dormir y allf habita toda une femilis durmiendo todos en -
osa atmésfera envenenada."(z)

Tezontle,piedras,carrizos,paja,adobes rebocados con ~—
¢al,eran los principales materiales utilizados por los Mexic-
os, '

En Tenochtitlan no fue del todo olvidedo el aspecto ur
benistico,toda vez que contqban con suficientes cellen,ampli~
as y bion trazadas,sin olvidar los canalen gdecusdos pera el
transporte de personas y de mercencias.

El desarrollo de la ciudad se sfectud elrededor de un
nucleo teocrdtico central,denominado Gran Taocali,que era el
conjunto erquitecténico més importante de Tenochtitlan y su -
corazdn politico,religioso y cultural, .

A fin de comunicar la ciudad con el exterior,y entre -
8f,los diferentes emperadores aztecas construyeron cuatro gra
ndes calzadag que unfan la isla con tierra firme.Ademéds,cinco
conales mayores y gran cantidaed de menoroes pernit{an el fécil
transporte por agua entre los diferentes puntos de la Capitel
Arteca,

Para prevenir y evitar las inundsciones,se conastruyer-
on muchos puentes,corteduras y exclusas en diversos lugeres -~
de la ciuded y las calzadas,

Ademds no dice,y de 4sto hace referoencia el Lic.D.Ale-
fredo Chavero,que los aztecas conocfen lo ubicacidén de un re-
sumidero natursl de los lagosp de Taxco y Texcoco:construyeron
an el una puerta que regulsba el orden de¢ sslida del agua del
Valle de México,

Increfbles descripciones de la orgullosa Tenochtitlan

(2)México a Través de loe Siglos.Lic.D.Alfredo Chavero.td.Gro
lier X970,Tomo I,pde.B0I.
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hicieron los conquistadores,percibiendo a través de éstns,que
81 bien los templos,los palacios y slgunas casas principalas
ae hacf{aen notables,las casas del pueblo eran humildes y de PO
ca cusntia.Bn {og primeros afios del 8siglo XVII se decfa que,-
"Menos de cieﬁjgiréa.aolo se vefan en México chosas humildes,
lamas y lagunas” (3),

El largo sitio a que los espafloles gometieron la ciud-
ad y 1a necesidad en que se vieron de demoler la mayor parte
de mus edificios,fueron causa de que desapareciera del todo,-
quedando en pie poco més que los grandes templos,pero que deg
puén vinieron al suelo el impulso del celo religioso de misig-

‘neros y conquistadores,

As{ se explica el hecho de que no existan en México --
ruinas del tiempo de los eztecas,y se corrobora ls opinién de
que la generalidad de aquellos edificios sran de adobe y de -
poca importancia.

En el norte de ¥éxico,la cultura més importente fue la
Chichimece que poblé esencislmente lo que en le ectuelidesd -
son los estedos de Querétaro,Jalisco,Guanejuato y Zacatecas,
de donde procedfan les grandes invasiones yue en més de una —

ocasién irrumpieron en la Mesa Central,causando le destrucci-
én de las viviendns y la zozobra en gron parte de la poblaci-
én de les comunidedes de esta zone,siendo las incursiones de
invesores un problema preponderantements do la época,y no asi
el problems de ls viviends que muy raramonte era ceusa de pre
ocupacionce por parte del poder polftico de aquel tiempo,

Al occidente de¢ Méxlco se desarrolld la cultura Taras-
ca,que pobld principalmente desde Sinalor y Nayarit,hasta Mi-
choacén y Cuerrero,incluyendo a Colima y Jalisco,en donde de-

(3)gaggggnagrﬂ%of%aﬂﬁxﬂ'§§3§?lazar.en su obra Kéxico en I554.
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Jaron productos gque manifiestan su grado de desarrollo cultur
ﬂlo

En le reglén oriental o costa del Golfo,florecié la cu
ltura Huasteca y Olmeca,

La zona Maya comprendidé la regién de los eastedos de Ta
basco,Chiapas,Campeche,Yucatén y Quintana Roo,extendiéndose -
haota Honduras y Cuatemala.Esta cultura indudablemente es una
do las mds importantes de acuellas época y cuyes aportaciones -
arquitecténicas aaombran'n les culturas contemporéneas por su
bolleza y colorido.

" No se tiens noticim en este periodo,en los pueblos po-
bladores del Valle de Andhuac,de elgin tipo de medidas pibli-

ces o privadas para ayudar a solventar el problema de la vivi
enda popular.
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b),~EN LA ETAPA COLONIAL.

. Con la conquista de Tenochtitlan,por las fuerzas arma-
das de Cortés,la ciudad quedé casi en su totalidad destrufda,
por lo que una vez que Herndn Corids hubo establecido el asi~
ento de su gobierno en Coyoacan,hacia el afio de I52I,se inic~
16 la tarea de construir la capital.

La polf{tica colonizadora posterior promovié la creaci-
4n de villas y ciudades en zones con importantes recuracs mi-
neros: 2acatecas,Rezl del Monte,Guanajuatojen cruces de ¢amin-
om como Puebla,San Luis Potosfjen lugares qus consideraron im
portantes para consolidar y expandir su dominio,como Guadela-
jara,Oexaca,Mérida,Monterrey,Durango;y en algunos litoralea -
para que sirvieran de contacto e intermedierios comercieles -
con la metrdépoli y el exterior,Vgr.:Veracruz,Tampico,Manganis
1lo,Acepulco.

Los espafloles también siguieron la polftica de prestar
atencidén a la construccién de templos para el culto religioso
que principalmente los fueron de cardcter cristisno,porque -
provenian do congregaciones religiosas como le de los Jesuit-
a3 y Pranciscanos,que llegaron a la Nueva Espafia con los con-
quistadores espefloles y cuya labor estaba encaminada a hacer
desaparecer de los ind{gsnas sus anteriores creencias sobre -
la existencia de muchos Dioses,oncaminando la educacidén hacia
la religién cristianajesta fue la cauaa de que en la actuali-
dad se vea une multitud de templos criatianos de la época co-
lonial,sembrados en todo el territorio de la Repiblica Mexica
na,

No se encuentra una preocupacidn reel por dar vivienda
a los indf{genas.En los mandatos de los reyes espafioles,donde
se recomienda el buen trato a los indios,se habrd de darle --
veatido,instruccidén religiosa,slimentos,trabajon sin exceso o
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peligro de sua vidas,de no herrarlos,asimismo se esteblecie--
ron algunos centros hospitalarios,pero no se menciona la nece
sided de proporcionarlea'viviendaa decoroaas.

No faltaron quiénoa prefirieron huir e las montafias o
a lugares alejados de las poblaciones por los explotadores, -
antés de ser un instrumento de éstosjde tml forma oue,el pro-
blema se complicé,pues llegaron a vivir en condiciones infra-
hunanas,pudiéndoseles comparar con la de los enimales salvej~
es,porque todavis y & similifud de estos,vivian hasta en cue-
vas,Actualmente en nuestro pafs hasy personas que viven en Cu-
‘evas y no muy lejos de las grendes ciudedes,incluso dentro de
ellas.Se constituye es{ un verdadero problema para la incorpg
racién 2 los beneficios de nuestra civilizaecién,de todos mque
1lo0s mexicanos que por la desconfiangza que se originé desde -
1a conquista y debido también & le indiferencia do la aécicds
ad para resolver su situacién,han ido quedundo relegados de -
nuestros pensamientos y de los beneficios de la sociedad.

Los esfuerzos de los virreyes dé la Nueve Espafla fuer-

on en gran parte desviados por las convulsiones internas y
brotes de rebeldfm.lo aua nhataculisd en

a;40 g ClRaaZly

gron medida los inte
entos de desarrollar proyectos de beneficio populsr en el ra-
mo do la vivienda.Eato se aprecie al constatar que no se ha -
podido localizer olgdn proyecto de desarrollo de la vivienda
popular sn este periocdo.

Durante la dpoce colonial en general,se aprecia una --
preocupacién por proveer de vivienda a las clases preponderan
tes(a los espafioles inmigrantes y a sun descendientes),por do
tar a las ciudades de algunos serviciocs publicos y hospitele-
riosjpor construir monumentos y caminodjpero se nota también
una carencia absoluta de interés por la necesidad de viviend- -
es de las clases abor{genes.Por lo tanto,las grandes constru-
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cciones de la época fueron representativas de la ostentacidn
da los principales y de la necesidad de atender s 1os S6ivi—-
cios piblicos,hospitalarios y religiosos.
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¢).~EN BL MEXICO INDEPENDIENTE. )

En aquellos momentos tan decisivos para un Méxieo que
nacfa &8 su independericia polftica,apenas podfa pensar en def-
inir y organizarse politicamente,de tel forma que,no habfa -
elomentos ni circunstencias idéneas para preocuparse por ras-
olver los problemas socisles que se fueran presentando,en par
tiou.ar,el probleme habitacional,ya que no encontramos ningu-
na medida de importancia que diera 1lgs bamaes para une plunee-
cién y solucién del problema de la falta de vivienda higiéni-
on,cémoda y prdctica,sino por el contrario,algunes medidas -~
distorsionaron su desenvolvimiento normal,como por ejemplo.elq
impuesto que puso Santa Anne a mediedos del siglo pesado,gra-
vando las ventanaa,lo que motivé que todas las personas supri
mieren en sus habiteciones les ventanas,s fin de no tener la
obligecidén de pager el impuesto mencionado,trayendec como lé--
gica consecuencia el crecimiento de insalubridad de todas las
ciudades que constituien al ¥éxico independiente.

Posteriormente,en la capital de la Repdblica,cuya for-
acién ha sido imitada por otras ciudades de provincia,una vez

dacretadas las leyos 4o srma qus

nélausiraron a ios reli-
glosos de los dos sexon y que nacionelizaron los bienes ecle-
sidsticon,empezaron a demolernme muchos conventos y varias ig-
lesias;es{,el conveﬁto de Sen Francisco,el de Sento Domingo,
en parte quedaron convertidos en casas y en parte vinieron ~-
abajo para dar paso a viss pdblices.0Otros se destinaron a es-
cualas,como el de Santa Catalina de Sona.El aspecto de la cae
pital cambié con el tiempo,cuando leventedos los escombros de
las demoliciones empezaron a construirse diversos edificios o
a pavimentarse las calles resultantes.La ciudad ambszé a ens~
ancharse y perdid su antigua forma.
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Para 1900 se habfan desarrollado en la ciudad de Méxi~
co varias grandes vecindades que contenfan de 600 a 800 pers-
ones.Semdn el censo,en esa fecha existian en la ciudad de Mé-
xico 368,777 personas y de dstas unas I00,000 dormian a campo
raso y otras 25,000 paseben las noches en los mesonss por 3 -
. centavos dierios.Segin el censo mencionado,habia 56,850 edif-

icios en la ciudad de México.

Durante el siglo XIX,no se encuentra,una polftica dofi
nida tendiente a dotar de viviendas "habitablea" a la clase -
trabajadora y de bajos ingresos.

En las postrimerfas del Porfirismo,a principios de eb-
te siglo,algunas empresas edificaron viviendas para sus traba
jedores.Bn la ciudad de México se tiene ol ejemplo de la fé—
brice de cigarros "El Buen Tono",que construyé verias manzan-
as de viviendas colectivas,de muy buena calidad para sus obre
ros.Este acontecimiento representa un hecho aislado y no pue-
de conasiderarse como el resultado de una conciencia sociel ge
neralizada.

En la primera década de este siglo,se modificaron algu
nas calles centricas,adaquirieron elezancin alasuncs %
se inauguraron nuevos palacios y monumentos,mientras los barr
ios pobres permanecieron descuidados.Al estallar la revoluci-
én de I9I0,habfn 58,150 edificios y la poblecidén del Distrito
Federel era de 470,659 habitentes.

La revolucién sacudid 21 pafs y la provincia se empezé
a volcar sobre la metrépoli capitaline y con ello el probdblema
habitacional empozé a tomer proporciones inusitadas.,

En 1930 la poblacidén de la ciudad do Uéxico hab{a pass
do ya de 600,000 habitentes,y a partir de 1940,1a ciudad empe
z6 a crecer violenta y vertiginosemente.Para 1950 la poblaci-
dén del Distrito Pedoral era de 2 millones I43,644 habitantes.
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4).~SITUACION ACTUAL.

La poblacién cepitalina sigue creciendo sceleradamsnile
el problema de la vivienda ses agrava y les families se despla
zan hecia la periferia del drea urbanizada de la metrépoli ca
pitelina,rebasando los limites del Distrito Pederal,pars intg
grar una drea metropolitena que contiene a une gigentesca po-
vlacidn & la que muy diffcilmente se le puede asbestecer de -
los medios necesarios para una subsistencia digna.

' En lo que ge refiere a la sgone del Distrito Pederal,se
ain los deatos del IX censo-de poblacidn de I970,el penorama ~
~general de la vivienda era el siguients,

El Distrito Pederal estaba habitaedo por 6 millones och
ocientos setenta y cuatro mil peresonasi;habia un totel de I mi
11én 219,419 viviendas y el nimero promedio de ocupantes de -
cada vivienda resulteba de 5.6:4el1 totel de viviendas oue ex-
ist{an en I970,8e registraron 351,000 de un cuarto; y de 2 —-
cuartos 3IX,000;203,000 de tres cuartos,y de 4 & méds cuartos
35%,000.De los cuartos existentes,estaban construfdos con le=-
drillos o tabique I millén 076,000 y con madera y otros mate-
riales frédgiles I143,000.

Un millén 154,000 viviendas diBponihn de agua entubada
dentro de la vivienda y 54,000 la tenfan fuera de la vivienda
957,000 tenfan drondjo:?lQ,OOO tenfan cuerto de beflojI millén
2,000 contaben con energia elédctrica,pera los casi 7 millones
de habitantes tue oran en I970.

Este es el rosultado del crecimiento,por 1o menos a lo
que & viviende corruesponde,ein suficiente plenecacién y protec
cién de nuestra nacién,y la causa de los miltiples provlemes
¥y preocupaciones ds loo gobernantes de ¥éxico.

Aun cunndo la neceaidnd de viviendas surge con el hom -
bre mismo,su relevancia como.un verdadero problema social que
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afecte a grupos importantes de la pohlaéién,es relativamente
reciente.El acelersdo crecimiento demogréfico (3.2 - 2.5%)
Y ol intenso procesmo de urbanizacidn durante las Wltimas déca
das,ha provocado en todos los paises del mundo,con diferencis
as de intensidad,un grave provlema habitacional.la demanda de
vivienda,sobre todo urbane,ha estado muy por arriba de las po
sibilidades de satisfacerlajcomo lo apunten loas economistas,
la elasticidad de la oferte de viviendas es inferior a las ng
cesidades habitacionales toda vez que las entidades que contr

olen eate mercado no le otorgen le misma importencia cue agué
llas que la necesitan.
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CAPITULO 2.

FlL, PROBLEMA DE LA VIVIENDA OBRERA EN MEXICO.
#).~-LA PALTA DE PLANIPICACION.

Ante ol caos de planeacién urbanfstice,es un hecho fun
damental que no ha existido una polf{tics integrada y congruen
to para prever el cracimiento de nuestras ciudades,perticuler
monte en disponibilidmd do espacios.

Bl sector oficial ha construfde no siempre con oportu-
nidad lo que ae llama la "Infraeastructura Urbana“.Eh otras -
ocaniones la oportunidesd en le construceidn de la obra pibli-
ca,lo que tembién pera propiciar el acaparamiento,la especula
cién de terrenos particulares u oficisles,de tel modo que la
plusvalf{a generade por la obra p¥blica,no beneficid a la soci
ednd.Con mucha frecuencia la accidn oficiel ha tenido que re-
ducirse a resolver las crisis creades por falta de previsién
o control.

Son miltiples los problemas que presentan nuestras ci-
udades,dejadas al crecimiento esponténes y a ls eccién de re-
ducidos intereses.Controversiss sobre tenencia de la tierrsa,
posesiones al margen de le Ley,encarecimiento e insuficiencie
de los servicios piblicos,viviendas escesas y carentas de las
condiciones minimas de seguridad y decoro,contaminacién ambi~
ental,desbordamiento incontrolado de la poblacién,creciente ~
espaculacidn con la tierra,proliferacidén de ciudades perdides
¥y cinturones de miseria,degradecidn de 1la convivencia social,
pérdida de energi{as y horas ﬁumanaa por ineficaces sistemas -~
viaglosiestos son.énere otros mdn,elguncs de los efectos de la
falta de planeacidn on los procesos urbanos del pafs.

Cuando padecemos de un tremendo déficit de viviendas,
cusndo cadae dfa mds familias mexicanae no cuentan con el abri

g0 necesario frente a la naturaleza,cusndo cargamos sobre la
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espalda de eata generacidn y quizi de muchas venideras el pe«

le injuaticia profunda que representan millones de hom-

bras sin techo,no podemos contentarnos con soluciones mezqui-

nas en pequefia escala,raquiticas.Es necesario que comprendem-

o8 le necesided de aplicer a un problema de tal magnitud,gren
des soluciones también.

Los intentos que se reslicen a través de soluciones

parciales,ngrupamientos dispersos & insrticulados poco o nada
pueden resolver el problema.

-

Por el contrario,podria orearse un caos urban{atico ==
que agravard la situacidén,haciéndola mds costoaa,pues basta -
considerar el gasto excesivo que representas ¢l llevar a cabo
uno de esos pequefios nicleos los servicios indispensables,ta-
les como el tendido de lfneas psra el sgus y alcantarillade,
luz,transportes,etc.,para que se desecho de inmediato este ti
po de soluciones, )

Realmente el problema de le viviendu,no esté desvincue
lado de ninguno de los demés problemes existencisles del ser
humano.Resulta clara su vinculacién con las necesidades apre-
mientes de nuentros soctores econdmicamente débiles,tanto en
cuestiones tales como la educacién,ls salubrided,le educacidn
fisica,les diversionss sanes y otros muchos servicios que de-
ben ir sparejados con la casa habitacidn.kl hombre vive en co
munidad y no puede reducirse la cuestidn de la vivienda e cu-
atro paredes y un techo,sino que se haco necesario rodearlo -
del ambiente y las condiciones Sptimns capaces de provocar 2l
méximo desarrollo de lgs aptitudes personsles y familiares.3§
1o as{ estaremos resolviendo de verdad un problema colectivo
y no nsdlo parchéndolo.

Dar una solucién integrnl al problema de la vivienda -
treerd como consecusncism miltiples bonoficios para la inicig-
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tiva privada y la empresa moderna;le mano de obra logrard arr
aigarase en torno ds los centros de trabsjo,se lograréd una me-
jor integracién y consolidacién del trabajedor dentro de la -
empresa,la produccidn individual y colectiva de los obreroas -
aumentard sl mejorar su medio ambiente.Quienes operen les in-
dustrias en las préximas generaciones,ne desarrollarén en un
embiente propicio para su especislizacidniel obrero se arrai-
gard en el seno de la familia ¥y sus costumbres mejorarédn,la -
selud f{sica y mental del trebajedor se reflejard en la indus
trie,etc.3in contar que la solucidén del problema de la vivien
da suavizard muchas fricciones sociales provocadas por necesi
dades insatiafechas de obreros y campesinoa.

Naturalmente,aspirar a desarrollar nsoluciones integra-
les,a trevés de grandes conjuntos de hebitacién dotados de to
dos los servicios constituidos en verdaderas colectividedes, -
exige de un esfuerzo de gran magnitud,

Es indispensable que los plenes aue se apliquen,no se
basen en la improvisacidn.Antes de inicisrse cualguier progra
ha es preciso observar las soluciones que ya existen y oue se
busque ¢l goesersmiento necessrio ya mea de instituciones pri
vados 0 de organismos publicos y se aplique conforme las téc-
nicas mis avanzades en la planeacidn de viviendas,.

3in ombargo la falte do plunonciédn ha cresdo problemas
inaplaznbles y es necesario encaminar algunas actividades ha-
cia su solucidén inmediata.

Plenear,noes reducir los problemas y su solucién a sim
ples cortabones,ni a rigidos esquemes,oino que ¢s més bion en
contrar métodos dindmicos y cresdores cuc eliminen los deso~-
quilibrios,oviten los esfuerzos indt¢iles y enceucen las accio

nes ol logro de los fines que nos homos propuesto alcanzer.
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Planesr,significa racionalizar los esfuerzos pare alo-
anzar la meta por el camino més sencillo y més corto,mds jun~
to & nuestra situacién histérica edétual.Plenear,es el ejerci-
cio de la libertad pociel,es la multiplicacién de oportunidaw
des y determinar los medios més sensatos para evitar que la -
clega fuerze de la necesidad impide su ejercicio.

Le planeacidn resulta toda una‘tnrea integreljuna or--
ganizacién de empeflos y esfuerzos en donde nada puede dejarase
de lado y se han de tomar en cuente todos los intercses legl-
timos,todos los desequilibrios injustos,todas las carencias -
que una democracie ha de superer,si no quiere dejnr de¢ serlo,

Se debe enfatizer gque la planezcidédn ea una tarca inte-
grel,ya que la reslidad social no es una mera acumulacidn de
problemes,posibilidades o necesidedes aisledos entre sf{ que -
pueden resolverse o supererse sin considerar al conjunto que
los contiene.Es,por el contrario,una compleje urdimbre en la

cual todas sus pertes se encuentran en miltiples relaciones -
de interdependencia.

Tenemos por caso,que en teorfa se intents distinguir e

nes
SS

prohlemas que surgen en el cempo,de los que se presentan -
en las ciudades,.Mes cuasndo se apunton soluciones,ha de tener-
se siempre presente que los unos dependen,condicionen y afec-
tan e lop otros y quo éstos,a su vez,son tembién determinan--
tes de aquellos,

Nusstro desmedido y abrumador cracimiento urbano ilus-
tra cleramente oota situacidn.En les tres ltimos décedas,las
ciudades lograron avenzar,en lo general,s costa del dessrro-=-
1llo dol campo y bien pronto lograron constiruirse on nucleog -
en los cunles ¢l adolanto resultaba mds sparente que real.Sin
emborgo,ln separacién entre la ciuded y el campo no terdd en
der origon m unn corriente migratoria del cempo a la ciudads

el cemponino no encontré mis salide a ou pobreza que lg de --
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trasladarse a los centros urbanos,

Las consecuencias son evidentestocurre un rédpido deter
ioro en la calidad de le vida urbana,se inatalan y crecen zo-
nas de tuguriosjaumenta el hacinamiento,el desempleo y el cri
monise especula,y & veces a un grado que resulta intolerable,
con @l precio de la tierra,me inveden tierras de cultivo y se
puedblan drees que,por su declive o por las condiciones del
subsualo,es imposible o incosteable urbenizar,

Tembién,se sgudizan los problemas en el camposemigran
sus hombres y mujeres mds deseosos de cambiojaquellos que,por
regla general,son también los mds capaces para promoverlo,Y -
el resultado es que la vida rural parece estencarse en un etr
830 que a primera vista regulte insuperable.

Baste situacién,no se presenta exclusivemente en la zo-
na motropolitane del Valle de México o eon las grandes urbes -
industrisles,sino aue se le encucntra repotida,e incluso a ve
cen de mhneré més aguda y con los mds crueles contrastes,en =
todrs 1los zonas donde se intenta inducir un rdpido evance eco
némico,a través de proyectos industriales de interés necional

Botos casos han ocurrido en les gonas petrolerss y en
las drens on que se promucve la formacidn de grandes centros
industrisles. ‘

Planear ¢l desarrollo,o 1o que es igual a originar los
oistemas y procesos de informacidn que motiven y alicnten la
consulta popular para fijor claoramente los propdsitos y tred-
ucirlos,despudés,a detnllados mecanismos précticos,a medios -
concretos de accién,a progremas orghnicos y eficaces,en donde
el pueblo nea,a su vez,lns vangusrdin vigilante de¢ su cumplimi
. ento.

Controlar y superar el ceos urbano y adolentar el dess
rrollo del campo-tarems que oxigen de 1la plenencidn-,son,en =

el México de nuootros dfas,categéricos imperativos de Jjustice.
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im sociel.Son concretos e inaplezables déberea que nos impone

lo democracia.Son loas mandatos econdmicoa,socigles y polfti--
cos que han de cumplirse cuando se gobierna compartiendo con

el pueblo la responsabilided de una decisién.,

lLos planes de desarrollc no deben quedarse en la imagi
nacién,ni en tedrices especulaciones,sobre lo que convendria -
hacor.3i queremos superer nuestros problemas,estos planes ne-
conarismente,han de trensformarse en realidades,en ascciones,

en organizaciones de gestidn popular,que con el apoyo de la -
ley logren aslcanzar sus propésitos.
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b).~-LAS. GRANDES CONOENTRACIONES URBANAS.. )

Ha sido motivo de preocupacién por perte del sector pd
blico conocer los problemas de la vivienda urbena de las ciu-
dades del norte,centro,sur y de los litorales del pafs,sl ad-
vertir y sefialar los problemas creados por el rédpido crecimi-
ento de las zonas urbanas y sus resultados negativos por mu--
chos conceptos para el desarrollo y adecuada organizaoidn de
estes ciudedes,ya que las ciudades de lam grandes capitales -~
de la Republica,han crecido vertiginosaments.

Las clases paupérrimas se han 1do expulsando de las zo
nas tradicionales dotadas de servicios,hacia la poriforiu.Eh‘
esta periferia(o cinturdén de la pobreza),se viene aglomerando
la inmigracién,desde luego se trate de zonas a las que no ha
llegado le intciativa priveds por los miltiples problemas que
representa en materia de urbanigecién y comunicacién;izonas de
barrencas o0 de¢ mucha pendients o de cualquier otro inconvenih
ente aque hace que enos terrenos no sirvan para fraccionamien-
tos residenciales y que hace muy costoso o impracticable el -
bstablecimionta.oporactdn y mantenimiento de los servicios -
piblicos.

La realidad nos dice diariements y hay cue saberlo re-
conocer que multitud de familias de las grondes ciudades vi--
ven en verdsderos tugurios.

El problema habitacional de las grandes concentracion-
es urbesnas e8 uno de los més serios,urgentes y complicadons de
la actualidaed.De ninguna manera es novsdoso,pero continda si-
endo apremiante y merecedor de profundas preocupaciones.lLa -
ouestidn en s{ es compleja,ya que las causas de escascz de vi
vienda son m{ltiples.Bntre los factores agraventes se encuen-
tra el crecimiento de nuestra poblecidn,que sostiens una de -

las tasas mds elevadan del mundojla concentracién de trabaja~
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dores sn los centros urbanos-industrialegj;el alto costo de -
los capitales,la insuficiente produccién de materisles ac

and=-
micos y la especulacién con la tierra.

Los problemas de las ciudades perdidas,los:.campamentos
de paracaidistas,las colonias proletaring y las vecindades de
inquilinato ruinoses,donde la vida es infrahumsna,no son sino
1as manifeatsciones mds agudas de un mal qué se define como -
crisis de la vivienda.Producen asombro las ocifras correspondi
entes n 108 censos eastad{sticos de las viviendas,pues la ma-—
yor{e consisten de un solo cuarto,carecen des inodoro,agua oo~
rriente,drenaje,ventilacién adecuada y otras necesidades bdsi
cas,lo que demuestré la obsolencia d¢ nuestros alojamientos,
Visto en esa forma,el problema de la vivienda en las grandes
concentraciones urbanss se torna gigantesco,

Por otra parte,el hecho de que los trabajmsdores tengen
a menudo que recorrer una gran distencia desde su hogar al -
trabajo,represcenta no sélo que lleguen censados y tengan ren
dimientos decrecientes,sino también que pierdsn incontables ~
horas-hombre que se malgastan en tiempo de transporte que,a -~
lo largo de le vida productiva,pueden representar hasta 4 6§ 5
eifios perdidos.

Entre los males que aguejan e los nervicios del trans-
porte urbano,hay que contar la congestién,la sobrecergs,los -
trayectos excesivesmente largos,la irrogularidad e incomodidad
de las l{neas de camiones y lam dificultades del estacionemi-
ento de los veh{fculoa perticulares.

e expansién suburbana de la ciudand,ol incremento de -
la superficie y altura de los edificios paru oficinas en zo -
nas céntricas,el congestionsmiento de personus en lps vivien-
das y do ontes Ultimau en los barriosm o colonias,lus cada ves

wds lergan jornadas al trebajo,la sobrecargs en las comunica~
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ciones y el trdnaito,as{ como la falta de espacios recreati-~

vos,son el resultado del crecimiento de la poblacidn en lo=
ciudades.

Es posible aligerar temporalmente la carga mediente el
ensanchemiento de las calles,la inatalecién de trensportes co
lectives,la circunvelacidén en un eolo sentido,los seméforos,
estacionamientos de varios pisos y otres instalaciones coato-
sas.Pero si se aigue incrementando la poblacién urbana,estas
madidas pronto caerdn en la obsolencia y hebrd de planearse -
otras nuevas,Por ello,es importente atacar el mel de raiz{

Para solucionar el problema,el gobierno deberd conocer
dos tareas:el establecimiento de programas de accién inmediae
ta y el trazasdo de plones a largo silcance que consideren las
necesidedes de la ciudad y de su gzona de influenciae persa una
generacidén., '

Los problemas de la urbenizacidén tales como el hacinam
iento,el alojemiento insalubre,los problemas familieres,ias —
enfermedades mentales,el suicidio,el divorecio,el crimen,le =
prostitucidén,la anonimided enajenadora de grandes conglomsrae-
dos humanos y el concepto de tugurio,han sido objeto de exten
sa documentacidén,

La nituacidn actual es do que n peamr de los eafuerzos
realizadon on les Wltimas décadas,tanto por el sector piblico
como el privado,ol déficit habitacional se ha venido incremen
tando en numeros absolutos,en virtud de que las viviendas que
arualmente se construyon en el medio urbgno diffcilmente 1lle-
gan a le mited de las gue en toor{m son necesaries solsmente
ge lo que ge rofiere al crecimiento natural de las poblaciomw
nes,dejando de lado cuelquier consideracién respecto sl défi-
cit écumulcdo a la fecha,asl como respecto a las viviendas

gue pl destruirse requieren ser reparadas,

.
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Esta situacién,cuyos signos visibles son las zonas mar
‘ginadaa de las grandes ciudade

a,bien sean perifdricas y de ri
plido crecimiento,o centricas,dinémicaa 8élo en su proceso de
decadenciajcuyos signos invisibles son,la promiscuidad,le de~
lincuencia y la desesperacién econdmica y sociel,nos exige ha
cer un breve alto en la accién.Un slto que nos permita ansli-
zar,a la luz de los resultados,lon conceptos,los enfoques y =
las polfticas que 8e han venido eplicendo tredicionalmente y
proponer,en base a nuestra realidad econdémica,un plan de acci
én que ocupando el sitio que le corresponde en el marco del -
desarrollo nacional,permite sin dispendios ni desviaciones -
atender con soluciones diferentes y espec{ficas los problemea
del mayor nimero de sujeton de necesidad hasta ahors por dive
orsas causes marginados de los programas publicos y privedoss
un plan que permite la prevencidn de los problemas que,origi-
nados por las fuertes corrientes migratorias,se crean con la
formncién de los asentamientos urbenos.El concepto de preven-
cién no debe ser probativo de la sctivided en los renglones -
de galubrided f{sica y sociael,sino ser también un principio =
de solucidn s los probviemas ous se refieren al desarrollo ur
bano y & la vivienda.

N¥uchas de las soluciones auo se han dado al problema ~
de 1s vivienda y que por apegades @ nuestra realidad mucho di
aten de las ideales,posiblemente no sean del agrado de algun-
os estudiosos del problema,quienecs conscientea de que dste se
genere por la baja capacidad econémica de la mayor{a de nues-
tra poblocidn,creen sélo encontrar solucién en la paciente es
ers hasta que el proceso de desarrollo del pafs eleve el niv~
el de vidu de todos los moxicenos y permite dar a nuesiros -
problemaa ol Sptimo tratemiento.Creemos firmomente que cualqu

ior accidn on este terreho,por modesta que parezca,ss no sélo
imprescindible,sino urgente.
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¢) «~L0S ASENTANIENTOS HUMANOS.

Le revolucidn industrial ha empujado hacia una nueva -
forma de amsentamianto humane Nos hallamss en el comienzo de -
una nueva fase de la evolucidén humans:la metrépoli oue crea -
paradojas de escasez y plenitud,pues los habitentes de los --
conglomerados urbanos ocupen y especulan con una perte minima
de la extensién geogréfica nacionel.Ademés,existe un déficit
de ague potable y eire puro en el unico planete del sistema -
solar que dispone de ambos elementos en cantidsd ebundante,

Es de carsctor universal la problematica de los asenta
mientos humenos.En América Latina y singulermente en ¥éxico,
presents manifestaciones oue requieren atencién inmediczta.

El crecimiento desorbitado y endrquico de las ciudades
en los pa{ses llamedos del Tercer Wundo conatituye uno de los
signos mds inouietentes de nuestro tiempo.3u origen se remon-
ta a la Colonia,y e propiciado y aldn propicien la centralirza-
cidén de oportunidedes,decisiones e intersses econdmicos,polit
icos y sociales,en uno o muy pocos centros poblados de cada =
pais.

Los principales factores aue aceleran eéste problema ==
aon antr tos indices de crecimiento demogréfico,
el rechazo de un medio rurel empobrecido y el consiguiente mo
vimientc migretorio a las zonas urbenas,hecho oue,por lo dem—
ds,no resuelve el estado de marginacidn de los migrantes y ag
udiza les graves desigualdades sociales oue en las grandes ur
bes se expresan en la multipiicacidn explosiva de cinturones
de miseria.

El sapecto demogrifico mée relevsnte del desarrollo na
cionel en los Wltimos 45 afios ha sido,precisamente,el proceso
de urbanizacién.

De la situamcidn del México de 1930,con una ciudad de -
un millén de habitantes y II poblaciones con mds de 50 mil
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perasonas,en las que vivia el I2fde la poblacién total,pesamos
en I970 a una radical modificacién de la estructura demogrifi
ca del pafs.En ose afio contébemos ya con 3 oiudedes de méa de
un millén de habitantes y 59 centros de poblacién de més de ~
50 mil moradores cada uno.El 60% de la poblacién censade,esto
es,mds de 28 millones de habitantes vivi{an en centros urbanos
y oe ostima que en los préximos 25 afios serd el 80% de la po-
blacidn el que se alojard en comunidades urbanas.

La expensién de las drees urbanas es,antes que nada,ef
acto de un problema mayor,el desequilibrio regionel,el abandg
no en que durante muchos aflos estuvo el campo mexicano.

El crecimiento de la ciudad,que antes fue visto con or
#ullo poraue era semejante gl de las ciudades del mundo indug
trielizado,hoy constituye un modelo en quiebra,

Todo ello coloce & nuestras ciudades,y el pafs en su -
conjunto,en el riesgo de estear scumulendo,de menera explosiva
un wlto grado de ineficliencia y de injusticim que es preciso

gunerar,

En estos affom,México ha transformado sus estructuras -
juridicas y pdministrativas para avanzar an la oar

& Lo
natrussidn -

del pefs que se han propuesto sus grandes mayorias,Se han sen
tado las basen para la plansacidn sectorinl,regional y de los
recursos humanos.

Con la Ley de Asentamientos Humanos,se desea dotar al
pafs de¢ un instrumento que le permita orientar el desarrollo
urbeno en forma conveniente & los intereses genernles de la -
sociedad.

Porque ni ya se cuenta con valiosos instrumentos para
atender nueatros desajustes sectoriales y regionales,neda jua

tificarfe que el fendmeno urbano quedara al margen de la nus-
va estrateria del deaarrollo.
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La planeacién de las ciudades habrd de realizarse des-
de una perspectiva integradora poraque los fenémenos urbanos -
no respeten limites polf{ticos ni administrativos.No se pueden
establecer normas reguladoras eficaces en un drea limiteds,si
en la circunscripcidn vecina o en le Capital de la Republica
Mexicana se siguen politicas diferentes ¥ en ocasiones contra
dictorias,

, Se pugna por ﬁna adecuada concurrencia de acciones del
Gobierno Pederal,de los Estedos y de los Ayuntamientos.

Superar la anarquia de nuestro desarrollo urbano corr-
eaponde a los tres niveles de Gobierno sn el marco de una es-
trecha colaboracién.Pero para que sste colaboracién sea posi-
ble,es indispensable contar:con un conjunto de normes minimas
de cardcter general que den coherencia a la accién ds todas -
laes autoridades del pafs y eviten contradicciones entre las -
propias dependencias,organismos dencentralizados y empresas -
del Gobierno Pederal,

Las amctividades desarrclladas por el Gobierno Pedersl
deben responder s una estrategia uniforme y coordinarse con -
laa annisnan de 1ar austsridadss

1
” QueUlilL@aue &

soales deniro dv un Fien Hae
cional de Desarrollo Urbano que 8dXo es concebible, jurfdicam-
ente,con base en una norma comin.

El problema de los esentamientos humanos no es une cu-
#8tién sélo pare urbenistas,en sentido estrioto.Be,ante todo,
un problema de carécter polftico.Y para ello, entes que nada,
hay que insistir en gque el orden ds priorideades del desarro--
110 nacional sefiala la necesidad de seguir reduciendo la mer-

¢inalidod social y el desempleo tanto on el campo como en la
ciudad,

Loo objotivos de la Ley General do Asentamiontos Huma-
nos sonime jorar les condiciones de vida do in poblacién rural
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¥ urbanajaprovechar,en beneficio social,los elementos natura-
les ausceptibles de apropincidn.pa;a hacer una diatribucidn -
equitativa de la riquezajlograr el desarrollo equilibrado del
pafs ermonizando la interrelacién de la ciuded y el campojob-
tenor una distribucién equilibrada de los centros de poblaci-
~én en el territorio nacional,integrados en un marco de desarr
ollo regiona;fomentar una adecuada interrelacién socio-econdém
ica de nuestras ciudades y encauzar preferentemonte centros -
urbanos de dimensiones medims,a fin de evitar les grandes con
centraciones urbanks que producen impactos econdémicos negati-
vos y grave deterioro social y humeno.

Ademds,propicia la distribucidén equitativa de los beng
ficios y las cargas del proceso del desarrollo urbano:logra}
1s descongestidn de las grandes urbes;procurar que la vida en
comin se reelice con un mayor:grado de humanismojpromover una
mayor participacidn ciudadana en la solucidn de los problemas
gue genera la convivencia en los asentemientos humanosjregule
ar el mercado de los terrenos,evitando su especulascidn sbusi-
va ¥y 1a de los inmuebles destinados e la habitecidn populur;e
ir posibilitandn;con ¢todc 2lls,gus un dfa todos 108 habitan--
tes del pe{s puedan tener una habitecién digna. .

La Ley de Asentamientos Humanos hace posible que el de
sarrollo social y econdmico del pafs avance ten rdpida y armo’
nicemente como sea posible,evitando,en ¢l proceso,los desequi
librios y las disparidades sociales,cuys incidencia va en de-
mérito,siempre,de los gectores populares y del pafs en su con
Junto.

Como problema de poblecidn,los asentemientos humanos -
en las ciudsdes estdn sujetos a la complejidad de la dindmica
y distribucién demogréficas.

Las ciudades crecen porque ls poblacidén se multiplica.
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La dindmica de dsta es en México del 3.5% anuel y condicione

el ritmo dol deserrollo y también determina la urgencia de ap
licer medidas definitivas e integralss.lLa disiribucidn irraci
onal de la poblacidn,marcada pon grendes concentraciones y di
latada dispersién de pueblos,debe ser de tenta preocupacidén -

como el sxplosivo crecimiento demogréfico.

La brecha entre 1o rural y lo urbano,indicadora de dif
ersncian regionales y de clawe,sdlo puede supersrse si damos
prioridad similer al mejoramiento de la vida en el campo y &
la armonfe de la convivencia urbana.Unidas en el propésito cg
min de esteblecer bases paia una existencia més digne,le jus-
ticia rurel debe complementarse,congruentemente,con una impop
tergnble justicia urbana,porque ambos sectores exigen con urw
gencia slternativas viables y soluciones inteligentes.

México marcha con celeridad hacis la urbenizacién.Ya -
es mayoritaria la poblaciédn asentada en las ciudedos:en I376
el porcentaje era de 40.5 millones de mexicanos,el 63.5% del
total.En el ya inminente afio 2000 ¢l porcentaje se elevard,a

cerca del 80%.Para entonces,el pafs estard habitsdo,por I25
millones de personas,cusndo menoa,

Todos sufrimos ye el vértigo de la gran urbe.No respe-

te ni edades ni jersrqufa.Envuelve a viejos y nueves morado--

res.Pero efecta més,sin dudn,s las mayorfes y & quienes se ha
cinan en su cintura empobrecida y migratoria.No se pretende -
exaltar el etnocentrismo citadino ni la xonofobias urbana,sino
buscer modernas y mejores alfarnatLVau para los que ya viven -
en las ciudades,y'mds caminos paere quienes acudirén a ellas -
en demenda de subsistencia.

La polftica de amsentamientos humenos para la sociedad
mexicana,forma parte de un proceso cistemdtico de racionalid-
ad de las actividades piblicas y de 1la convivencia socipl,que
complementa la politica de pbblaeidn vigente,
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La Ley General de Asentamientos Humanos permite resoly
or entre otros los siguientes problemas:

I.~la necesidad da cosrdinar las diversas acciones de
las dependencias federales en materis de desarrollo urbano,pu
esto que,con una estrategia uniforme del sector piblico fede~
ral,se evitarfen inversiones aiglades en infraestructura como
electrificacién,agua potable,drenaje,servicios de comunicaci~
én,hospitales y otras que,al no concurrir a tiempo dentro de
un programa jerarquizado,muchas veces impiden el crecimiento
ordenado de las poblaciones.

» 2.~l.a urgencia de tener une estrategia global en rela-
eidn con el crecimiento de nuestro sistema de ciudades ya que
los problemas urbanos del pafs no se podrén resolver poblado
por poblado.

La carencia de esta politice ha hecho que se destinen
crecientes recursos para las grandes urbes en detrimento de -
las poblaciones medimnas y pequeflas.Al ser evidente que en -
las ciudedes de gran temeflo las condiclones de vida se han de
teriorado,con los problemas de trénsito,contaminacidan y heci-
namiento entre otros,pareceria que estemos finsnciando la hig
teria y el nislacionismo deo los hebitantes de lus macrourbes,
le posibilidad de crear un sistema de ciudades me~

oxistan mejores posibilidades de convivencia solie
darie para sus habitantes.

impidiendo
dias,donde

3,~-La falta de recursos técnicos de los ayuntaemientos
pera que se puedan elaborar,institucionalizar y operar los --
planes directores de les poblaciones.Para ello,y con &l mayor
respeto a la autonom{a municipel y estatel,la federacién pue~
de ofrecer los recursos que las dependencias federalea tienen
en las entidndes para 1o elaboracidn de programas y proyectos

de infracstructura urbsna,ss!{ como los trabajon de le Comisi-
én do Estudion del Territorio Nacional.
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La Ley General de Anentamientos Humanos permitird coor

dinar los planes federales con los estatales y municipales de

deaarrolle urbhanc ¥ gcadyuvar a su realizacidén,proporuiona un

narco general pera introducir un mayor orden en el crecimien-
to de nueatras ciudaedes,pensando en la velocidad del cambio y
1la necesidad impostergable de distribuir més oqpitatxvambg
los bheneficios y los costos del desarrollo urbano;ieste mar
goneratriz deberd estimular la mayor coordinacidén en mater
de vivienda,infraestructura y equipamiento,y mlentard la -
incorporacién necesaria del medimno y largo plazo en las deci
siones en torno a lo urbano.Todo ello con apego a nuestras --
mds caras y fundsmentales conquistas sociales.

an
te
co

ia
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_ CAPITULO 3
ANTECEDENTES JURIDICOS QUE TRATAN DE RESOLVER EL PROBLEMA DE
LA VIVIENDA. '

2) .~LEYES REGLAMENTARIAS DE LA PRACCION XII DEL ARTICULO I23
CONSTITUCIONAL. .

Los antecadentss furfdicos gue trataron de reglaments:
ar por medio de disposiciones legeles,serdn enunciados en for
me general y somera hasta lleger a la Constituciédn de I917,la
cual conssgra como derecho de cardcter constitucional “le haw
bitacidn para los trabajedores”.

Bl antecedente méa remoto que 86 conoce,es sl reglaman
to de)l decreto que concede facilidades o la inmigracidn extre
anjere de 5 de septiembre de I665,e1 cuel decfe lo siguiente:
e+ +"Colebrardn con el patrén,que les haya engenchedo o gque =
les enganche,un contrato por el cual se obligard aquel a alie
mentarloa,vestirlos,slojarlos y asistirlos en sus enfermedad~
en®]

El segundo entecedente ea el decreto que libera las de
udes de los trabsjadores del cempo,expedido el d{a primeroc de
noviembre de I865..."En todes las fincas se dard a loa traba-
jsdores spue ¥y hatitacidn®,

En el programa del Periido Liberal Mexiceno expedido ~
en la ciudad de San Luis Missouri,E.U.A.el To.de julio de -—-
I906,ne eatablecié lo siguiente:..."Obligar s los patrones o
propietarioa rurales,a dar slojamiento hipiénico a los trsba-
jadores cuando la naturaleze de éstos exija quo reciben alber
gue de dichos patrones o propietarios".

El pntecedente mde directo del art{culo 123 de lae Cong
titucidn lo encontramos on el mensaje y proyecto de Conotitu~
cién de Carranza fechedo en la ciudad de Querdtoro el lo.de -
dicienbre de 1916 el cuaml decfa:t..."Nandie podrd ser obligado
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a prestar trabajos personaleés sain la justs retridbucién y sin
su pleno consentimientojsalvo el trabajo impuesto como pena -
por el Poder Judiedzi™

PRESENTACION Y DEBATE DEL ARTICULO I23 EN EL CONGRESO
CONSTITUYENTE DE 1916,dictemen leido en la sesidn celebrada -
el 12 de diciembre de I9I6:freccidén XII:en toda negociecién -
agricola,industrial,miners o cuelgquier otro trabajo,que diste
méds de dos kildmetros de los centros de poblacidn,los patrone
es astdn obligados a proporcionar a los trabajadores hebitaci
onea cémodas e higidnicas,por las quo PODRAN COBRAR RENTAS =
qué sean equitativas.Igualments deberén establecer escuslas,~
enfermerias y demds serviciocs para ia comunidad.

Dentro del dictamen de la mencionada fraccidn se dijo:
.++"La renta que tendrén derecho a cobrar los empresarios por
las casas gue proporcionaren a los obreros,puede f£ijarse des-
de shora en el interés del medio por ciento mensual,de la ob~
ligacién de proporcionar dichas habitaciones,no deben quedar
exentas las negociaciones establecidas en algin centro de po~
blacidn,en virtud de que no siempre se encuentran en un lugar
poblado o alojamientos higiénicos para la clase obrera®,

REDACCION PINAL,fraccidn XII:Bn toda nogociacién agri-
cola,industrial ,minera o cualquior otra clase de trabajo,los
patrones catarén obligedos a proporcionar a loa trabsjedores
habitaciones cémodas o higidnicas,por las que podrén cobrer -
rentas que no excederdn del medio por ciento mensual del vale
or catestral de les fincas,Igualmente deberdn estadblecer oac-
uelas,enfermerfas y demds servicios neceparios a la comunidad
Si las nogociaciones estuviersn situadas dentro de las pobla~
ciones y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien,ten
drén ls primera de las obligaciones wencionadaas.

A inicintiva del Poder Ejecutivo se reformé la fraccie
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én XIX del apartado "A" del articulo I23 de la Conastitucidn -
Politice,Dicha reforme fue publicada en sl Diario Oficial de
1a Federacidn,el lunes T4 ds febrero de 1972,y reforme sustan
cialmente el sentido originai de la fraccidn,lae cual entrd on
vigencia el 28 de febrero de I1972.La reforma a que hacemos re
feresncia ha quedado fedantada de la siguiente forma:

nPraccidn XII:Toda empresa agricolas,industriel,minera
o de cualquier otra clases de trabajo,eaterd obligada,segin lo
determinen las leyes reglamentarias a proporcionar a los tra-
bajadores hebitaciones cdmodas e higiénicas.Zata obligscidn -
. [ 1] cumplifa mediante las aporteciones que las empresas hagsn
a su Pondo Nacional de la Vivienda & fin de constituir depdsi
tos en favor de gus trabajeadores y establecar un sistema de -
financiemiento que permita otorgar a éstos orédito barato y -
suficiente para que adquieran en propiedad tales habitaciones
Se conaidera de utilidad sociel la expedicidn de une Ley para
la oreacidén de un orgenismo integrado por representaentes del -
Gobierno Faderal,de los trabajadores y de los patrones,que ad-
ministre los recursos del Pondo Nacional de la Vivienda.Dicha
Ley regulerd las formas y procedimientos conforme a los cusl-
en los trabajadores podrén asdquirir en propieded lss habitaec-
iones menclonadas.las negocieciones a que se refiere el pérra
fo primero de esta fraccidén situsdas fuern de las poblaciones
eatdn obligfaden a establecer escuelas,enformerfas y demés ser
vicios necesarios s la comunidnd".(4)

Ea oportuno recordar someramente lia bases que dieron-
origen a nuestro derecho poesitivo laboral,sobre todo en mater
ia de habitnciones,aspecto gl que ge rofieren las reformas -~
del Ejecutivo. .

Antes do la Conatituciédn de I9I7 las normas relotivas
al treabajo conaasgraban por une perte,ls libertued del individ-

(4)DPiario Ofiocinl de la Pederamcién,lunes 14 do tehrero‘da 1972
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uo para dedicarse a la profesidn,industria o actividad de cue
lquier género que mejor conviniese a sus intersses siendo 1{-
cita ¥ por ctra,le limitacibn ae que nadie podfe ser obligado
a prestar servicios personales sin la Jjusts retribucién y sin
su pleno consentimiento,salvo el impuesto como pena por la su
toridad judicisl,Con estos principios la ley Pundeamental de —
1857 respondiz al sistema del liberalismo imperente,sin logre
ar garentizer el respeto a los derechos del trabajador que le
permitieran el aprovechamiento e incluso le propiedad de elgu
nos satisfactores,

Como un reclamo a las necesidedes de la épocajel Parti’
do Liberel Mexicano,contenfa en. su programas la necesidad de -
que ge garantizera a los trabejadores,entre otros:jornede y -
salarios minimos,alojamiento a los trebajadores del campo y -
preferencia de trabajadores mexicanos con relacién a los exte
ranjeros-Ya #e contemplaba por el Partido Liberal,la neceside
ad de dar habitacidén a los trabejedores limiteds e gquienes 1a
toreban en el campo.

EY} proyecto de Constitucién de Carransza,consagrabe la -
garantis de trabajo en los misn;os términos sustencisles gue <
la Constitucidn do IB57;8i bien es cierto que se ls dada £l -
Estade la facultad de intervenir para que no se celebrare,pog
to o convenioc laboral que tuviera por objeto el menoscabo,le
pérdida o el irrevocable pacrificio de la liberted,o donde se
pactara la proscripeidn o el destierro del trabnjedorio su re
mncia para ejercer determineda labor,y donde finalmente se ~
limiteba el perfodo del contrato de trabajo a un aifio.

Todo lo anterior resultaba insuficiente para setisfec~
er los reguerimientos de los trabajedores que,obligedos por -
la incomprensidn patronal y el dominio del rdgimen gubernatis
vo,se lanzaron a la lucha de I9I0,y se afenaron a fin de oue

los prinecipios rectores de spu movimiento se plasmaren en la -
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Constitucidn.Bl I7 de diciembre de I916 los diputados Aguilar
Vega y Jara,presentaron una "mocién suspensiva"con el objeto
de retirar ol dictamen del artfculc 5o.Constitucional y prese

ntar un nuevo precepto con los derechos fundamenteles del tra
bajador. ,

) “E)l diputado Macfas sefialé que el proyecto de¢ la Loy -
elaborado por é1,en unién de Luis Menuel Rojes,se referfmtp -
1a neacesidad de que los obreros mexicanos obtuvieran,cesas se
cas,zireadas,perfectamentes higiénicas,que tengan cuando menos
tros plezas.Esta idea tal vez inapiré s la comisién redactorm
del primer proyecto del Articulo 123 como una juste retribuc~
ién pera el trabajador en sus relaciones de equilibrio entre
lus factores de la produccién®,

Nuestro reconocimiento & la comisidn dictaminadora for’
made por FPrancisco J.Mijice,Enrique Recio,Alberto Romén,Enri-
que Colunga y.Luis G,.Monzén,quienes propusieron que la oblig-
acién fueras extensiva a los patrones dueflos de negociaciones
situadas dentro de las pobleciones.

Las Leyes Reglamentarias de la fracoidén XII,del aparta
do "A™ del artfculo I?) de la Constitucidn,han tenido que so-
portar varias resoluciones en contra que hicieron letra muer-
ta sus disposiciones,ya que por falta de un estudio,plencaci-
én y legislacidn adecuada,nunca tuvieron vigencie,ni aplicac-
ién;eaf le Ley Poederal dul Trabejo de I93I,reglamentd en su -
articulado el tratamiento del asuntojpero adolecid de un gra-
ve erroriel de no conceder el Poder Ejecutivo "le facultad de
reglamentar sobre la materia y el no haber contenido en su -
propia letra la solucién para el caso".kEn 1341 el Presidente
de 1a Repdblica,expidio un reglamento que imponfs a los patro
nes la obligacidn de construir casas-habitacién para los tra-
ba jadores,

La Suproma Corte de Justicie de la Hecidn,al conocer -
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de los amparos que se interpusieron por numerosas empresas €9
nira el reglamento mencionedo,aentd Jurisprudencia en el sen
tido de que era antic titvucional "por virtud de gue el pre=-
cepto de la Ley correspondiente no concedf{a facultedes sl Eje
cutivo en este asunto",Este Decreto fue publicado en el Digre~
10 Oficinl de la Pederacidén,el 24 de febrero de 1942,y entré
en vigor el Jo.de marzo de 1942,

Las empresas afectadas se ampararon contra el mismo y
1a Suprema Corte de Justicia de la Nacidn,empard a 10! que jo-
sos conforme a los siguientes puntos:

I.~Que dicho rsglemento carecid de velidez,en virtud -
de que el Poder Ejecutivo no tenfa facultedes pera expedirlo
de acuerdo con la freccidn X del ertfculo 73 Constitucional.

2.-Que la obligacidn del patrén,sélo consistfa en pro-
porcionsr habitaciones a los traﬁajudorol y no en construir -
viviendas para los mismos.

En 1956 se modificé el texto del artfculo III,fraccién
I1I,capftulo octavo de la Ley Pederal del Trabejo y se dispu-
sojque el Ejecutivo Federal y el de las Entidades Pederativas
en au caso,atendiendo s tales necesidades de los trabajadores
a la clane ¥ duracidn_dol trabajo,al luger de gu ejecucidn y
e las posibilidndes econémicas de los patrones,expedirén un -
reglemento para dichos patrones y que ocumplen con la obligac-
1én de proporcionar a los trabajadores casas-habitacidn.

“No obstante la posibilidad jurfdica,no se expidieron
reglementos sobre eata materis ¥y no fue eino hasta la aperic-
ién de la Ley vigente donde se trata de regiamentar este temd'
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b).-LEY PEDERAL DEL TRABAJO DE I923I.

La primera Ley Reglamentaria del artfculo I23 de le Qo
nstitucién Pederal de la Republica entré en vigor el I8 de -«
agosto de I93I(1la cual fue inconstitucional hasta que se adi-
cioné la fraccidn X del artfculo 73 Constitucionml,que dio al
Congreso de la Unidn la facultad exclusiva para legislar en -
materia de Trabajo),esta adicién fue publicads en el Diario -
Oficial de la Pederacidn el 27 de abril de I93},otorgsndo de
esta forma a la Ley Pedersl del Tradbajo de I193I,un cardcter —
' plensmente Conatitucional.

En dicha Ley,en su srtfculo III,fraccién III se regla-
mento que:

En toda negociacién ngr!coln.indunt;ial,uinorn o cuslq
quier otra clese de trabajo,los patronos estarén obligados a
proporcionar a los trabajadores habitaciones oémodas e higié-
nicas,por las que podrédn cobrer rentas que no excederdn del -
medio por ciento anual del valor catastral de las fincas.S5i -
las negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblacio-
nes y ocuparen un nimero de trabajadores mayor de cien,tendr-
dn esta obligecién,

En I956,8)1 texto de la lLey Pederal del Trabajo fue mo-
dificado quedando :Capftulo VIII de "Las Obligaciones de los
Patronos"”

ADICION.-El Bjecutivo Federal y los de les Entidades -
Pederativas,en su caso,atendiendo a las necesidades de los
trabujgdorea.a la clase y duracidn del trabajo,el lugar de su
ejecucidén y a las posibilidedes econdémicas de los patronos,ex
pedirédn un reglemento para que los patronos cumplan con esta
obligacidn,

La pdicidn a la fracecidn IIXI del artfculo XII de la -
Ley Poderal del Trabajo de I93I concedid facultades al Bjecu~
tivo Pederal y a las BhtidadeQ Pederativas en au caso para ex
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pedir un reglamento,a fin de que los patronos cimpliernn con
la obligacidn de proporcioner a los trabajadores czsas-habviia
cidnjno obstante la sdicidn,no se expidid al respecto ningin
reglamento que tratara de dar solucidn s tal problema,ni se -

conocieron intentos de reglamentacidn sobre ests materia en -~
particular,
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¢).LEY PEDERAL DEL TRABAJO DE I970.
Esta Ley,opté por incluir en su texto u
reglamentacidn sobre el tema de las casas-habitacién para

trabajadores.Se repite 1la obligacidn constitucionel de que
las empresas agricolas,industriales,mineras o de cualquier

otra clase de trabajo,situadas fuera de las poblaciones,enten
diéndose,aquellas en que entre unas y otras distan tres kild-
metros o cuando 19 distancia es menos,si no existe un servici
o ordinario y regular de transporte para personas.lLs misma ob
ligacién se establece.para las empresas situadas dentro de¢ -
las poblacionea.cuando ocupen un nimero de trabajadores mayor
de cien.

Si la empresa se compone de varios establecimientos,la
obligacién se extiende a cada uno de ellos Y & la empresa en
su conjunto,o0 sea,qus ai existe una empresa con trabajadores
en oficina metriz y ademds tiene sucursesles o dependencias;si
se encuentra dentro de los presupusatos antes mencionados,tie
ne la obligacidén de proporcionar casas-habitacidn,

En le exposicidn de motivos se dice,que 8dlo los trab-

2jadores de planta con aniizusdad de un afo,por lo menos,ten~

drén derecho a que se les proporcionen habitaciones,pues ser-.
{a antiecondémico considerar a los trabajadorss eventuales y a
los de muy poca antigueded."Se opté por el camino de que sola
mente,que los trabajadores soliciten casas-habitacidén,existi-
rd la obligacién respectiva para el patrén,de tal modo que se
deja viva una obligacidn que podrd hacerse efectiva ai los -
propios trabajadores consideran que el empresario estd en po~
sibilidad de proporcionarles casas-habitncidnjae tomé sn cuen
ta el caso de empresas que ya dispongen de habitaciones en nd
mero suficiente para aatisfacer las necesidades de los traba-~
jedores,pues en eate caso,ai no hubiere souerdo entre las par

tes,podrd someterse el msunto al conocimiento de la Junta de
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Concilimcién y Arbitraje respectiva.

Asimismo se previé la posibilidmd 42 sus ia empresa no
disponge de habitaciones en numero suficiente para satisfacer
las neceaidades de todos sus irabajadores o que no pueds adqu
irirlas por elgin titulo legal,"pues entonces debe avisarse -
al sindicato de los trabajadores de tal circunstancias conced-
iéndose un plero de tres aflos s partir de la fecha en que on-
tre en vigor la Ley,o desde el dfa siguiente a la terminscién
del primer afic de su funcionmmiento,si se trata de emprenss -
de nueva creacidn®,para que ambas partes celebren convenios -
estableciendo bases para cumplir la obligecidén que en esta mae
teria dispone la ley,estos miemos plazos se eplican respecto
de los empleados de confienga,a guienes por lo mismo se otor-
ga el derecho de obtensr casas-habitacidn.

El art{culo I35 dispone gue,los convenios de referenc-
ia pueden considerar la poaibilidad de que la empresa propor=-
cione habiteciones alquilades y cobre por ellas el 6% anual -
del valor catastiral de las fincas por concepto de rentes.0 ts

mbién aque las habitaciones =me construysn pera gue seen adaulir

idas por los trabajadores y sntsucés el convenio deberd expre

sar la aportacidn gue haga la empresa,el nisero de hebitecio-
nes que deberdn construirse anuslmente y la forma de financip
miento pars completar el costo de la habitacidn,asf como la -
aportacién que deberd sor pageda por los traobajmdores.

Se prevé la posibilidad de construir multifamiliares o
ﬁabitaeionea unitariasjdeade luego que cuando una empresa gu-~
mente su peraonal deberd convenir la forma y tdérminos en ague
construird nuevas habitaclones con objeto de eatablecer pref~
erencias que deban ocuper los trebajadores en las primeras ca
san de qua ee disponga.

La Lay da tal derecho.de prefercncia a los trebajador=
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es mds antiguos y en igualdad de condiciones a los jefes de «
familia y poatiriormdnto a los sindicalizados que sean solte-
roa.Si se estd en presencia de trabajadores que ya sean prop-
ietarios de alguna habitacién,la Ley dispone que si dsta se -
entregd al obrero por aplicacién de la disposicidn cqnatituc;

onal de nuestro estudio,no tendrd derecho a otra habitacién -

aun cuando trabaje en dos o més empreses y tenga derecho a ex
igirles dicha prestacién.

94 la propiedad se

adquirié por el obrero indspendien-
temente de sus relaciones

laborales,tendrd derecho a que as -
le proporcione otra habitacién,una vez que ae satisfagan les

necesidades de los demds trabajasdores de lg empresa.Bsto des-
virtda el espiritu constitucional,ya que no se trate de fomen
tar mediente esta obligacién de la empresn a casstenientes,si

no de dar al trabajador la comodidad de conter con una cesa--
habitacién.

La Ley establece obligaciones tento para los trabajado
res como para los patronos en el cesc de arrendemiento de ha-
bitaciones,pues para los trabajadores se indica que deben pa-
gar lap rentas,cuidar de 1a hahitacidn coms

e Y
a 2f fusra propis~

poner en conocimiento del patrdén los defectos y deterioros

que obaerven y desocupar los inmuebles a la terminacién de -
las relaciones de trabajo,dentro de los 45 dfas sigulentes a
la misma.No podrén usar la habitacidn pora fines distintos de
los sefialados por la Ley ni tampoco subarrendarlas.Los patro-
nes,estdn obligados a mantener les cases en condiciones de ha
bitabilidad haciendo las reperaciones neconarias y convenien-
tes.

Se diepuso en el artfculo I5I que entretanto sas entre-
guen habitaciones n los trabajedores,éston tendrédn derecho a
peroibir una compensacién mensunl,que se convendrd con los pa
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trones tomando en conaideracidén el tipo de habitaciones cue ~
deberfan de proporcionarse y.la diferencis antra la rants gue
podria cobrarse y la que tendrfén que pagar los trabajedores
por una habitacidn similsr.

La Ley Federal del Trabajo,reglementa la fraccidén XII
del apartado "A" del articulo I23 Constitucional,en su tfitulo
IV.cap{tulo IIXI eatablecs lo siguiente:

HABITACIONES PARA LOS TRABAJADORES

Artfculo I36.-Estfn obligados a proporcionar habitacip
nes a sus trabajadores:

I.-Las emprosas agricolas,industriales,minerss o de cu’
alquier otra clase de trabsjo situadas fuera de las poblecio-
nes.5i la distancia entre unas y otras es mayor de tres kiié-
metros o cuendo,si es menor,no existe un servicio ordinario y
regular de transportecién pare personasiy

Il.-Les mismas empresas mencionsdss on la fraccidn an-
torior cuando ocupen un numero de trabajedores mayor de cien,

Con lo enterior se reafirms la obligacidn para los pa-
trones de¢ proporcionar a sus trabajadores ceses o habitacion.

22 coms 1o satablace la fruccidén XIX del arviculo I23 aparta-

do "A" de la Conatitucidn.

A pesar de gque se reproduce esencialmente la fraccién
XIX del articulo 123 Constitucionel,no se resuelve adecuadem-
ente el problema habitacional de los trabejsdores,pues debid
generalizarse ol pensamiento. del Constituyente de 1917,a fin
de que todos gocen del beneficlio de tener habitaciones,sin -
hacer distingoa injustos y tomando en cuenta el desarrollo -
industrial de Méxicospor 10 que es convenionte darle una 8o=-
lucidn sdecunda y préctica el problema,esto se resuslve en --
parte por medio del Infonavit,

Articulo I37.~Cuendo la empresa se componga de varios
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establecimientos,la obligacién se extiende a cada uno de ell-
as ¥ 2 1la ampresa en mu aonjunto '
Aquf se reafirma

que no obstante que la empresa tenga
una casa matriz y una o

varias sucursales o establecimientos
en cuslquier parte del pafs,si el nudmeroc de trabajadores es

de cisn o mayor,el patrono tendrd dicha obligacién,
' Artfculo I38.-Las habitaciones deberdn de ser cémodes
¢ higiénicas.

Con ello se de cumplimiento sl penaamiento del Consti~
tuyente de I9I7,pues al proporcionar & los trabajedores habi-

taciones con estas calidades,le da la oportunidad de vivir
con dignidad.

Artfculo I39.-los trebajandores de plante permanentes -

con une entiguedad de un efio,por lo menos,tienen derecho a
que les proporcionen hebitasciones,

Con ello se otorga un derecho en favor del trabajador
¥ una obligacién de la empresa en cumplimiento.n las Leyes Co
nstitucionales y reglamentarias.

El maestro Alberto Trueba Urbina al referirse al artfe.
¢uio I39 dice gque:..."El derecho para obtensr habitaciones se
realiza de dos manerast

'Primcro.-Proporcionéndole los patrones a los trabajadp
res habitaciones en arrondemiento,y Segundo.-~Proporciondndoss
las en propiedad.Estan obligaciones deben de cumplirse dentro
del término de tren afios conforme al artfculo I4A3ipero entre -
tanto,los patrones estardn obligedos a pegarle a sus trebaja-
dores le compennacidn mensual a que se refiere el artfcule -
ISI™.

Art{culo,-I40,~Perra loo efectos del nrtfculo enterior
los trabajadores deberdn hacer snber a le empresa directomen-

te o por conducto del mindicato ou desoo de que les proporcio
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nen habitaciones,

Se trata de le obligacién que tienen los trabajadores
de uoliéitar a su patrén,ye ses en forma personal o a través
de su sindicato,su deseo de que me les proporcionen habitacio
nes,para 1os fines de que el patrén cumple con su obligacién,

Art{culo IAI.-Las empresas que dispongan de habitacioe~
nes en nimeroc suficiente para sptisfacer las necesidades de -
los trabajadores,lo pondrén en conocimiento del aindicato o -
de los trabajadores.Si no se ponen de acuerdo,podrédn los tra-
bajadores acudir ente la Junte de Conciliacidén y Arbitraje,de
conformidad con lo dispuesto en el artfculo 782 y sigulentes.

Articulo I42.-3i la emprena no dispone de habiteciones
en mimero suficiente para satisfacer las necesidades de los -
trebajadores o no puede adquirirlas por slgin t{tulo legal,lo
pondré en conocimiento del sindicato o do los trebajedores.

Art{culo I43,-En caso del art{culo snterior,los sindi-
catos de trabajadores y las empresas dentro del término de -
tres afios,contendo e partir de la fecha en que entre en vigor
.este Ley,o desde el dfa sipuiente a la terminacién del primer
efio de funcionamiento,si se tratn de empresas de nueva creac-
ién,esteblocerdn en convenios las modalidaedes para el cumpli-
miento de las obligaciones & que se refiere ol phrrafo anter-
ior,los trabajadores de confianza convendrin con la empress -
les modelidades para que se les proporcionen habitaciones,

El maestro Alberto Trueba Urbina nos dice oues"Al esta
blecerse oue 8l sindicato y las empresas deben de convenir to
do lo relativo a las modalidades del derecho que tienen los -
trabejadores pera obtener cesas cdmodns ¢ higidnices,debe de
interpreterse qus el convenio para quo sea vAlido debe de pre
gentarse ante la Junta de Conciliecidn y Arbitrsje a fin do -
cus &ste lo apruebe.Para la aprobuoién de estos convenios las



50

.

Juntas de Conciliacidén y Arbitraje po&rln practicar todes las
investigaciones que estimen menaatar nara eviisr jus
raudados los trabajadores y para que tampoco se engaifle
Juntes y se ponga en duda su probidad”.

Dichos convenios deben ser aprobadcs por la Junta cui=
dadosemente para evitar aue no se violen los derechos de los
trabajadores ni se realicen ectos fraudulentos o inmorales en
tre sindicatos y empresas.

Art{culo I44.-En les empresas o eatablecimientos en
los gque no existaen sindicatos,los trabajadores podrén acudir
ente la Secretaria del Trabajo y Previsién Social,aente los &0
bernadores de los estados o ante el jefe del Laepartamento del
Distrito Pederal para que ostas autoridades promueven la cele
bracién de los convenios,

L1l maestro Truebe Urbina enrsu comentario a este arti-
culo nos dice que en les empresass donde no existen sindicatos
se rigen por un sistema eapecigl aque tienc por objeto proteg-
er el derecho de los trabajadores no sindicalizados.la protec
éidn de este derecho queda a cargo de laas autoridades adminig
tratives aus mancicna &l precepio y son éstos lss oue deben -
de intervenir en el oconvenio que celobren los trabajedores -
libres con las empresan,osumiendo la responsabilidad de los ~
convenios,por supuento que la intervencidn de teles autoride-
des presume aque 8¢ ha cuidado el derecho do los trabajsdores
libres pero los convenios respectivos deberédn de llevarse 2 -
las Juntas de Concilimcidn y Arbitraje,porque son les Unicas
que tienen competencia para probarlos,

Art{culo I45.-Los convenios a aue se refieren los erti
culos enteriores contendrén:

Primaro.-El nimero de trabajadores con derecho a habi-
tacién y el de los que hubiesen manifestndo su deseo de quo -
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se les proporcione;

Segunds,.-Ls forma y los términos dentro de los cuales
cumplirédn las empresas la obligaéidn de proporcionar habitaci
nes a los trabajadores que tengan derecho a ellasj

Tercero.~En el caso del artfculo I42,las caracter{sti-
oas de las habitaciones que se construirén,tales como superf-
icie de cada habitacién,ndmero y dimensiones de los cuartos -~
de gue pe compqndr&.aorvicios sanitarios y de cocine y demds
ddpendeneiaa;

Cuarto.~-5i le empresa construye las habitaciones pera
darlas en arrendamiento a los trsbajadores podrd cobrar haste’
ol 6% anual del valor cataatral de las habitmsciones,por conc-
epto de rentas

Quinto.-5i las habitaciones se constituyen para que ss
an sdouiridas por los trabajadores,se obmservarén las normas -
siguientes:

. a) La aportacién de lag empresa para la construccidén de
las habitaciones.

b) Lia forme de financiamiento para completar el costo
8s la conatruocidn,el que deberd ser pagado por los trabdbajedo
res con las modialidades que convengsn les partes.

Sexto.~El mimero de habitaciones que dsberéd construire
ae anualmente o dentfo del término que se convenga y les fec-
has para la construccién de las nuevas habitaciones,hasta sa-
tisfacer las necesidades de todos los trabajadores.

Ser{a recomendable la creacién dentro de la empresa,de
una comisidn con cierta analogfa a la de los salarios minimos
que tuviera a su vez un organiemo oficiml que como propone el
maestro Trueba Urbina,tendria repreaentacién de trabajadores,
patrones y Gobierno para dar cumplimiento a dicho capftulo.

Artfculo I46.-Las hnbttacionuu podrén ser unitariss o
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multifamiliares,.Podrén construirse habitaciones de diferentes

aracieristicas y costos,tomando en conasideracién el tebulad-
or de salarioe de la empress.

Artfculo I4T7.-Las empresas que amplfen sus instalecio-

nes o aumenten su personal ,convendrédn con los sindicatos o

con sus trabajadores las modalidades para la construccidn de
nuevas hadbitaciones.

Artfculo 148,.-Para la asignacién de las habitaciones a
los trabajadores se observerdn las normas siguientess
I.Tendrdn preferencie los trebajadores més antiguos.

II1.Bn igualded de antiguedsd tendrén preferencias
a) Los jefes de femilia;

b) Los sindicelizados.

Artfculo I49.-Cuando se trate de trabajedores propieta

rios de alguna habitacidn,se observardn las normas siguientes:
I.3i se le fue proporcionada en aplicaciédn s les dispo
siciones contenidas en el artfculo I23 de la Constitucién y -
en los contratos colectivos,no tendrin derecho a que se les -

proporcione otra habitacidn,aun cuando se trate de diversas -
empresass

I1.84 adquirié la propicdad de la habitacidnlérdependi
entemente de sus relaciones de trabajo,tendrd derecho a que -

se les proporcione una nueva habitacidn,una vez que se hayan
satisfecho 1ms necesidadss de los demés trabajmdores de la om
presa.
.Artfculo 150.-5i1 las habitaciones se dan en arrendemi-
ento a los trebajadores,se observarédn las normas siguientes;
I.,Les empresas estdn obligaedas a mantener les habitacl
ones en condiciones de habitabilidad y a hacer oportunameqtc-

las reparaciones necesarias y convenientes,

IX.Los trabajadores tienen las obligationes slguientes:
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a) Pagar las rentas;
bj Cuidné ds la habitacidén como si fuera propiag
¢) Poner en conocimiento de 1s empresa los defesctos o
deterioros que observen;
d) Desocupar las habitaciones a la terminacidn de .les

relaciones de trabajo dentro de un término de 45
df{as;y

IIXI. Estd prohibido a los trebajadores:

a) U-ir lss habitecionss para fines distintos a los se
falados en sste capftulo;y

b) Subarrendar las habitsciones.

Art{culo I5I.-Los trabajadores tendrén derecho,entre tg
nto se les entreguen las habitaciones,a percibir una compensa
cién mensual,ls que se fijard en los convenios a gue se refi-
ores este capftulojfaliando esta disposicién,ls compensacién -
se fijard tomando en considerascién el tipo de habitaciones

que deberd proporcionar la empresa y ia diferencis entre la -

renta que podria cobrar y la que tengan oue pagar los trabajs
dores por una habitacidén de condiciones sems jantes,

Art{culn ¥52.-Los ¢rabajzdorss tendrdn derecno s ejer~
citer ante las Juntas de Conciliacién y Arbitraje,las accion-
es individuales y colectivas que se deriven del cumplimiento

de las obligaciones ilpunltu. por esste capftulo.

Artfculo I53.-Las empresas tendrdn derecho de ejercit-
ar ants las Juntas de Conciliacién y Arbitraje que les corres
pondan,en contra ds los trabajadores por incumplimiento de -~
las obligeciones aue les impone este capftulo.
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_ CAPITLO 4
LBY QUE CREA EL INPONAVIZ, .
Al reformarse la fraccién XII del apartado "A" del ar-
tf{culo I23 de la Constitucién,reforma también los artfculos -
97 fraceién II y III{I36 al ISI;782 y adicién al 97 de 1a Ley
Paderal del Trabajo enviada por el C.Presidente de los Rstads
.Ol Unidos Nexicanos,y con ello ored la posibilidad jurfdica -
de promulger una ley que eatableciera un Inatituto para tal -
ttn.uh fraceién m térainos generales sefiala la obligacién
de los npruu'to- de proporcionar habitaciones a sus trabdbajs
dores.Pero indica cue esta obligscién se cumplird mediante -
las aportaciones que los empresarios o patrones hagan a un Fo
ndo Nacional de la Viviende,para que dicho organismo establer
ca programas de construccién de habitaciones,sistemas de fin-

enciamiento y créditos con tasa de bajo interds pars los tra-
bajsdorss.

Dicha reforme se aparta del espiritu del constituyente
de I9I7,ya que el espiritu del constituyemte:fue cresr una ob
ligacidén para el patrén de proporcionar hsbitaciones cémodas
¢ higiénicas a sus trabijndoru.poro 8i resuelve en parte el
problema de la vivienda.

El tercer pérrafo de la reforma que se publicé en ol -
Disrio Oficial de la Federacidn sl lunes I4 de febrero de -
1972,8{ obedece nl aspfiritu del constituyente,al referirse a
les negociaciones situadas fuera de las poblaciones en las
ales dgh-rtn eatablecerss emcueles,enfermerins y demés servi-
cios pdblicos para la comunidad.

Ajustandose a los términos de dicha reforma,sl Preside
ente de la Repvdblica,envié sl Poder Legislativo la iniciativa
del Instituto del Fondo Hecional de 1s Vivienda para los Tra-
bajadores,la cunl se estudiard en forma general.
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Dicha Ley es considerada de utilidad asocial‘'y de obser
vancia general en toda la Repdblice,craande un organisme de —
servicio con personalidad jurfdica y patrimonio propio,el cu-
al tiene por objeto administrar los reocursos del Fondo Nacio-

“nal de la Vivienda para los Trabajadores y a su ver establec-
er el sistema de financiamiento que permita a los trabajador-
o8 obtener créditos a muy bnjo‘intorln;dichoa créditssd deber-
én ser suficientes para la edquisicién en propiedad de habita
ciones cémodas e higiénicans,construccién,reparacién,ampliaci-
én,me joramiento de sus habitaciones o bien para el pago de

los pasivos contrafdos pera tel fin,otro de los objetivos.es

el de coordinar y financiar programes de construccién de vivi
endas.

El patrimonio del Instituto se integrard con el Pondo
Nacional de la Vivienda que se constituye con las aportacion=-
es de los patrones,con las aportaciones en numerario,servici-
63 y subsidios,que proporcione el Gobierno Pederal,con los bi
anes y derechos que adquiera por cualquier otro tf{tulo y con
los rendimientos que obtenga tsl inversidén de los recurscs a -
que se rafieren los conceptos anteriores.

Los drganos que integran el Instituto 'son ios siguien-
teg:la Asamblen General,sl Consejo de Administracién,la Comi-
8idn de Vigilnncia.oi Director General,dos Directores Sector-
ieles (uno laboral y otro patronal),la Comisién de Inconform-
idades y Valuacidén,as{ como las Comisiones Consultivas Regio=
neles.

La Asamblen General es la autoridaed suprema del Insti-
tuto y se intogra en forma tripartits con 45 miembros,I5 rg=-
presentardn al Gobierno,I5 a los trabajadores y X5 a los Pat-
rones,durardn en su cargo 6 oflos podrdn sor removidos librez-
ente por quien los designd,nombrados tanto por el Zjecutivo -
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Federal como por las organigzaciones de los Sectores,habréd un
suplente por cada miembro.

Entre las prlhcipllea atriﬁueiopes de la Asamblea Geng
ral,es entre otras,sxaminar y en au caso aprobar deatro de --=
los Yltimos ) meses del afio,el preagpuesto,tanto de ingresos
~como de egresos,los planes de labores y el financiemiento que
se destinard para sus fines en el afio siguients.

La Asamblea General estd facultade para sxpedir los re
glamentos del Instituto y sus sesiones serédn presididas en —-
forma rotativa por un miembro de cada una de las repregentac~
iones.

El Consejo de Administracidn estd integrado por I5 mi-
embros designados por la Asamblea General,5 a proposicién de
los representantes del Gebierno Pederal,5 a proposicién de =
los representantes de los Trabajadores y 5 a proposicién de -
los representantes de los Patrones.Por ceda Connejoro se nom-
braréd un suplente,durarén en su cargo 6 efios y podrén ser re-
movidos por la Asamblea General,a peticién de la representac-
ién que los hubiere propuesto,al igual que en ls Agamblea Ge-
neral,las sesionea del Consejo de Administracién merdn presi-
didas en forma rotative por los represententes de cada Sector

Entre las principales atribuciones del Conae jo Adminis
trativo me encuentron las siguientes:decidir a propuesta del -
Director Ceneral,sobrs las inversiones de los Pondos y los fi-
nanciamisntos del Instituto,presentar a la Asomblon Cenersl -
pera sy examen y eprobacién los reglamantos del Instituto,de-
signar on el propio Consejo a los miembros de la Comisién de
Inconformidades y de Valupcidén a propucste da los Representan
tes del Gobierno Pederal ,de los Trabajndorea y d¢ loo Patro=-
nes.

La Cominidn de Vigilancie se integrard con nueve miem-
bros deagnados por la Asambles General,cada una de las repre-
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sentaciones propondréd el nombramiento d°43 miembros con sus =
respectivos suplentes,tembién serd nresidida en formz rotati-
ve,y durardn en su cargo 6 afios,pudiendo ser removidoe por la
Asemblea Generasl,a peticidn de la Representacidén gque los hubi
ese propuesto.BEntre las atribuciones y funciones de esta Comi

sién se encuentran les de:vigilar oue la administracidn de

lo8 recuraocs de las inversiones y los gastos se hagen de acu-~

erdo con las disposiciones de eata ley y de sus reglamentos,-

as{ como comprobar cuando lo estimen conveniente los avaldos
de los bienes que son materim de operacién del Instituto,en -
esta Comisidn se designeréd 2 un "Auditor externo”,gue serd «-
Contador PYblico en ejercicio de su profesién,el cusml estd eu
torizado para auditar y certificar los estudios finencierocs -
del Instituto.

Bl Director General serd nombrado por la Asamblea Gen-
eral a proposicién del Prosidente de la Republica,para ocupar
dicho cargo se requiere ser mexicano por nacimiento,de recon-
ocida honorabilidad y experiencia técnica y sdministrativaj--
fcndrd las siguientes atribuciones y funciones:representar le
‘galmente al Instituto con todas las facultades gue correspon-
den a los mandatarios generales pera pleitos y cobrangas,act-
os de sdministracién y de dominio y las que requieran cléusu~
1la especial conforme & le Ley,sstas facultades las ejercerd -
en 1la forma en que acusrde el Conasjo de Administracién.Podré
otorger y revocar poderes genersles o especiasles,asistird a -
las sssiones de lg Asamblea General y del Consejo de Adminis-
tracién con voz pero sin voto,ejecutard lonm mcuerdos del Con-
sejo de Administracién,presentard a consideracién del Consejo
de Administracidén un informe mensual sobre las actividodes -

del Instituto,presentard los proyecton conoretos de financie-

miento,nombrard y removerd al personal del Inatituto seflalén-
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dole sus funciones y remuneraciones.

-

Las representaciones de loa Trajesdores

vy 43 los Pairo-
nes,propondrdn a la Asamblea General a dos Directores Sector-
iales,uno por cada Sector,aue tendrdn como funcién el enlace
sntre el Sector que representan y el Director General,asiusti-~
réd a las sesiones del Consejo de Administracidn con voz pero
sin voto. .

La Comisién de Inconformidades y de Valuacién se iute-
grard en forma tripartita por un miembro de cada representac-
ién,serdn nonﬁrados a proposicidn de sus Sectores ante la As-
smblea General,nombréndoss un suplente por cade propietaric.

Esta Comisién sustanciard y resolverd los racursos gue
promuevan snte el Instituto los patrones,loes trebajadores o -
sue causshabientes o bien sus beneficiarios "en los términos
del reglamento correspondiente y con sujecidén a los criterios
que sobrs el particular establezca ¢l Consejo de Administraci.
én",conoceréd de las controversias que se susciten sobre el va
lor de las prestaciones que las ehpresas estuvieren otorgando
2 los trabejedores en materia de habitaciédn para decidir si —
_son inferiores,iguales,c superiores al porcentaje 6onsignado-
en la Ley Federal del Trabajo,an{ como podrd determinar las -
aportaciones que deban enterar al Instituto o si guedan exen-
tas de tal aportacidén presentando un dictamen que resolverd -
lo que a2 su juicio proceda o sen conducente.

Las Comisiones Consultivas Regionsles se integrarén en
forma tripartite de igual manera que los demds érganos del In
stituto,actuardn en las édreas territorisles que sefiala la As-
amblea General "su funcionemiento se determinaréd conforme al
reglamento que para tales efectos apruebe la propia Asamblea®,
Entre las atribuciones y funcionea seflalaremos las esipuientea
sugerir al Consejo de Administracién a través del Director qg
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neral la localizacidén mds adecuasda de las dreas y de les cerg

cteristicas de laa hahitaciones,de

-

a2 regidn de su adscripcile
dén,opinar sobro los proyectos de habitaciones a financiar en
sus respectives regiones y es un orgenismo de cardeter eminen
temente consultivo,

En cada uno de los 4rganos del Instituto sus componen-
tes emitirén un oolo voto.

La misma Ley determina las obligeciones & los pstrones
como lo son proceder a inscribirse e inscribir a sus traveje-
dores en el Inatituto,efectuer las aportaciones en los térmi-
nos de la Ley Pecersl del Trabajo,de la Ley que estemos anal-
izando y sus reglamentos,hacer los descuentos a los trabsjad-
ores en sus salarios conforme a lo previsto en loas srtfculos
97,freceidn II1 y 1I0,freccidén III de la Ley Pederal del Tra-
bajo ocue se destinari sl pego de abonos pare cubrir los prés-
tamos otorgados por el Instituto pera la obtencidén de los fi-
nes del mismo.

Las obligaciones de efectuar les aportaciones y enter-
ar de los dascuentos,as{ como su cobro,"tienen el carfcter de
fiscales”,El Instituto pars estos efectos tiene cerécter de -
orgenismo fiacel autdénomo,pers determiner en csso de incumpli
miento ¢l imnorte de les esportaciones patroneles,rsf como lies
bases para su liquidacién y pers su cobrojel cobro y ejecucia-
én de los créditos no cubiertos esterdn & cargo de lg Oficine
Pederal de Haciondn a ngue corresvnonds,sujetéindose a lzs norm-
es del Cédigo Piscal Pederel.Dicho Instituto sefirleré le for-
ma en oue los potrones se inscribirdn e inscribirdn a sus tra
bajadoren y determinnrd los avisos ocue deban darse sobre les
altrs y bojes de lop trabejedores,asf como las modificaciones

el selerio y demds dntos necesarios para oue el Instituto cum
pla con sus funciones,
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tn el caso en oue ¢l patrén no cumple con le obligaci-
4n,ye bien de inscribir al trabajsde

L]

-

¢ d¢ uporiar al PFondo ~
Nacional de ls Vivienda,los itrabajsdores tienen derecho de -~

ecudir al Instituto proporcionéndole loa informes correspond-

ientes sin oue ello releve al patrdn de su obligacidén y lo ex
ima de

1las sanciones en que hubiere incurrido,asimismo,el Ing
tituto

podrd agruper a los trabajadores sin la previa gestidn
de los trabajadores o de los patrones,

%1 trabajedor tendrd derecho en cualquier momento 8 sg
licitar informacidn directa al Instituto o a su patrén sobre
el monto de las eportasciones e su favor,es{ como de los desc-
uentos hechos £ su salario para cubrir 108 abonos de cavitel
y de intereses de los c¢rédditos oue le hayan sido otorgados.Al
terminerse la relecidn laborsl,el patrén tendré le obligacién
de entrerar al trabajador uns constencia con la clave de su -
recisiro.

las anortaciones oue deberd hncer el petrén en favor -
de los trobajadores deberd hacerse bimestralmonte,e més tard=-
ar durente los primeron I5 dins sipguientes al bimestre o al -
oue le rirmue,2i 3 hLdbil s1 aquel fuese inhébil.

Los dendaitos constituidos estardn exentos de toda cig
se de imouesnton,los derechos de los trnbajndores titulazres de
dendsitos,de sum ceusahabientes o benefliciarios prescribirdn
en un vlazo de % sflos 5l no se menifiests reclamecidn de los
migmos,0 ¢l deaco de permrnecer dentro del onco.

Les enortnciones se ecrediterdn en la forms oue deter-
mins el inatructivo gue exhibe el Consejo do Administracidn.
Zn el Dierio Oficial del mes de junio de I972 se publica el -
oficio circuler oue modifice le forms "HISH-EO" del Imnuente

sobre ln Ronte,y oue crees el anexo "A" de dicha forme psraz -~

efectos del Instituto de la Viviende.®n dichps forme se desta-
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can los sigulentes elementossel bimestre se numerars de I a 6
por cada efio de celendario,as{ por ejemple el primer vimentre
es enero-febrero,el segundo febrero-marzo,etc,

Se elaborerd una relacién por cada municipio,consignén
dose las fechas si hubiere movimiento dentro del bimestre gue
correaponde.Se sefialard con la clave "X" 8i no hubiese sido ~
inscrito con enterioridad enm el Insiituto,asimismo,con la clg
ve "A" gi el trabajador tuvo aumento en sus nalarios en rela-
ciba al bimestre anterior,y con la clave "D* si hubo disminu-
cidén. .

Las causas de baja se consgignerdn con la inicial gue =
corresponda:"S",separacién definitiva;"M",mierte;"I",incapaci
dad total y permsnente;y "J",jubilacién.los trabajedores tie—
nen derecho en cuelguier momento a que los patrones exhiban -
ente el Instituto los comprobantes respectivos.

Les aportaciones y los descuenios se hardn por conduce
to de las oficinas receptoras de la Secretarfa de Hacienda y
Crédito Pdblico,o0 de les expresamente autorizadas por ésta.la

Secretarfs de Hacienda y Crédito Piblico ontregard al Institu

to en un plezo no mavor 4s IS5 iiuss el importe total de las re

caudaciones efectuadas,

En ¢asos de jubilacidn,incapecidad total o permenente,
el total de los depdoitos serdn entregedos al trabajedor y en
cagso de muerte del miemo,dicha entrega se hard a sus benefic-
iarios

Los eréditos concedidos & los trabajedores para aplic-
arse a los fines del Instituto devengardn un interéds dol 4% -
anual sobre sgldos inaolutos.Traténdose pera sdouisicidn y =~
construccidén de habitaciones su plazo no serd menor de 10 afi-
os pero puede otorgarse hasta por un néximo de 20 aflon.

Para otorger créditos a.los trabajadores en cada regi-
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én o localidad,ne tomardn en cuenta la posicién de las family
as de los trabajadores,sl salario o el ingreso conyugal si

v -
hay =

eusrdo por los interesadoa y las caracterfsticas y prec-
ios8 de venta de las habitaciones disponibles,para tal efecto

ae astablecerd un rdégimen por el Instituto para relacionar
los créditos.

"Dentro de cada grupo de trabajadores de una clasifica
cién semejante,al hay varios con el mismo derecho,se asignar-
4n entre estos loa créditos individuales mediante un sistema
de sorteos ante Notario Pdblico.”

Bn los lugares en que haya Delegados o Comisiones Cong
ultivas,el sorteo se realizarA con asistencia de éstos.El Ing
tituto vigilard aue los créditos y los finencismientos que of
orguen se destinen al fin para el que fueron concedidos,Los -
créditos oue el Instituto otorgue a los trabajadores ostarén
cubiertos por un seguro para los casos de incapacidad total,
permanente o muerte,en eata forma se liberard al trabsjador y
a su femilia,o bien e sus beneficiarios de las obligaciones -
derivadas de los mismos.Bl gosto de este seguro correrd a car
go del Instituto.

En casos de inconformidad de las emnresas,de loa traba
Jadores o de sus beneficiarios sobre inscripcién,derecho & —-
los crdditos,as{ como la cuant{a de las aportaciones y descu-
entos o cualquier otro acto,en que el Instituto lesione sus -
derechos,podrfn éstos interponer ante el propio Instituto un
recurso de inconformided.

Las controversias entre los trabajadores o sus benefi-
clarios y el Instituto sobre derechos de aouellos,se resolve-
rén por la Junta Fedaral de Conciliacidn y Arbitraje,una vez
egotrdo el recurso A que con anterioridsd se menciond.Esta -~

disposicidn no debe ger competencie de la Junta Pedorsl de --
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Coneiliacidén y Arbitraje,en virtud de que el Instituto no es

patrdn.sine un orgeniems

con finss sspeci{ficos mencionados sp
teriormente y por la misma ley reglamentaria oue crea el INPO
NAVIT.

Las controveraias derivadas por adeudos de los trabaja
dores 2l Instituto por concepto-de créditos due éate les haya
concedido,se tramitardn ante los tribunales competentes (en -
este caso los tribunales competentes,civiles o ponalol).‘

' 'Las controverasias entre los petrones ¥y el Instituto L1
rén resuoltas en caso de que no progress el recurso de incon-
formided,por o1 Tribunel Piscal de la Pederacién.

Los patrones incurrirén independientemente de las san-
ciones oue especi{ficamente establece la ley del INPONAVIT,en
acumulacién de delitos.

La misma Ley en su artfculo 57 tipifica un delito squi
parable al de "defraudacién fiscal'en los términos del Cédigo
Piuea{‘do la Pederacidn,y serd sancionado con las penas sefia-
ladas pars dicha ilicitud,quien hega uso de engafio,se aprove-
che del error o simule u oculte actos jurfdicos o datos para
omitir de una forma total,percial,oc bien el entero de las ap~
ortaciones,

En su artfculo 58 se reputard como fraude y se sancio~
naréd como tal,en los términos del Cédigo Penal para el Distri
to Pederal en materia del fuero comin y para toda la Repdbli-
ca en materia de fuero federpl,el obtener créditos o recibir
depdSzitos 8 que se refiere esta ley sin tener derecho a ello
mediente angaflo,simulacidn o sustitucidn de persona.

Blbtrabajador que deje de estar sujeto a una relacidén
laboral tiene derecho a optsr por la devolucién de sus depds-
itos o por la continuacidn de sus derechos y obligaciones con
el Instituto.Este derecho se pisrde si no se manifiesta medi-
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ante una solicitud por escrito ante el Instituto dentro de un

plaga da & messs contados a partir de la fecha en que deje de

exiatir la relacién reapectiva.

A los trabajadores que se jubilen se les aplicard lo —
conducents conforme & 1o que establezca 8l reglemento .respsce
tivo.En omso que deseen permanscer dentro del rdégimen del Ing
tituto,las empresss ¢ patrones aue les cubran sl importe de -~
su jubilacidén tendrdn la obligacién de retensr y enterar del
monto de las obligaciones y descuentos a cergo del trabajador
Jubilado.

En 8l artfculo 62 se presenta un cupdro tipico aplicae
ble 2 otras smpresas de cardcter tripartita,pues en sl se af-
irma gque las relaciones de trabajo entre el Instituto ¥y su -«
versonal se regirdn por las disposiciones ds la Ley Pederal -~
del Trabajo.

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico y la Comi-
8ién Necionsl Bencarie y de Seguros,con 8l fin de supervisar
los fondos decetinndos para los fines cue pretende lograr el -
Instituto,tendrdn las siguientes facultades:

La Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico vigilard
aus los programss financieros snusles del Instituto no exce--
dan de los prasupuestos de ingreses corrientes y de los finan
ciamientos aprobados previamente por este Secretaria, )

La Comisidn Nacional Bancafia y de Seguros aprobard -
los sistemas de organizacidén,de contabilidad y de auditoria -
del Instituto,pudiendo tener ecceso en dicha contabilidad pa~-
ra verificnr los agientos y operacionos contsbles correspondi
entea,informendo al Instituto y e la Secretar{s ds Haclends y
Crédito Piblico de las irregularidades oue pudiersn encontrar,
8 fin de cue éstos sean corregidos,en virtud de lo anterior -
no son anlicables al Tnstituto les diaposiciones de la ley ==
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para el control por parte del Gobierno Federal,de las organi.
zaciones descentralizadas y A2 las ompresas de perticipacién
entatal. -

La Ley que hemos analizado entrd en vigor el Io.ds ma-
yo de I972.
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2}, -0BJETIVO DB LA LBY

La nueva Ley Pedarsl 351 Trabajoe de 1970 incluye diver
w08 ordenamientos para tratar de avanzar sn la problematica -
de la vivienda obrera,sun cuando satablecid algunas limitmci~
onss & su campo de splicacidén ¥y provocéd una cisrts inquistud
scarca ds su cumplimiento previsto despuds de transcurrido un
breve lapso.

El masstro Alberto Truebs Urbins,al comentar lss dos -
primeras irnncione- del artfculo I3 de la Lay laboral,dice -
lo sigulientet

' *"Aun cusndo se reproduce esencialmente la fraccién XIX
del artfculo 123 constitucional,no se resuelve adecuadamente
el problema hibltuctonnl de los trabajadores,ya gue dedid ge~-
neralisarss ¢l penssmiento del Constituyente de 1917,a fin de
que todos gocen el bensficio de tener habitacicnes,sin hacer-
distingos injustos y tomando en.cuenta el desarrolle industri
- al que se¢ ha operado en nuestro pa(-".(”
En el Dierio O0ficial de 24 de abril de 1972,sparecs la
- publicacidén de 1ls Ley del Instituto del Pondo Nacicnal para —

la Viviendm de los Trabajadores.El nacimiento de ssts Ley via
ne a complementar,en la esfera legialativa,la creacién de¢ les
bases inatitucionales para afrontar en conjunto el problema -
de la vivienda an los términos previstos por la reforaa a la
fraccidén XIY del apartado A del artfculo 123 Constitucionsl.

El Infonavit surgld por la preocupacidn de resolver el
problems de la habitacidn pars los obreros y hacer efectivo -
el derecho de esta clase a tener casa-habitaciédn,derscho con-
sagrado en ol artfoulo 123 Constituclonal desde I9I7,

La Lay,para poder tens&r plena eficacis sooial,no podia
haber desjado de sefialar de una manera categirica la obligaci-~
én de las smpresas agricolan,industriales,mineras o de cual-~
quier atra clmse,de proporcionar a los trabsjadores habitaci-



67

ones cdmodas e higiénicas,advirtienio que esta obligacién se
cumplivd mediants las aportaciones que las empresas hagan a -
un Pondo Nacional de la Vivienda,a fin de constituir depdsmit~
os en favor de sus trabajadores ¥ establecer un sistema de fi
nanciamiento que permita otorgar a éatos crédito barato y su~
ficiente para que adquieran en propiedad ‘tales habitaciones,-
Se modificé de hecho las obligaciones que los patrones tienen
respecto a sus trabajadores en materim de vivienda y se exten
dieron los beneficios derivados de tales obligaciones a la to
talidad de las personss sujetas a una relacidn de trabajo.

El Infonavit protegﬁ y hace efectivo el derecho de los
trabsjadores para adeuirir su morada y,la seguridad de su fun

cionamiento,ya2 que es un orgsnismo de los trabajmdores y pera
los trabajadores,

Los objstivos son:

"El objetivo esencial del Instituto es brinder los me-
dios neceserios,para permitir crear un hogar,en el sentido ca
bal del término,al msyor numero posible de trabajadores,dotar
los de un hogar,que es el sitio en el que se congrega la fami
iia,en el que satisface sus necesidades bdsicas de subsisten-
ciag,en el que los miembros de ella coexiasten solidariemente,-
serd el paso firme para contrarrestar la tendencia negativa -
de desintegracidén del micleo familiar.

La obra que realizard el Instituto contribuird signifi
cativamente a redistribuir el ingreso,no sdélo para le trensfe
rencia de recursos de los empresarios a los trabajadores y -—
por el aumento del bienestar para aguien obtengn su vivienda,-
sino ademds,por el impuleo que significa en la generacidn de
ompleos.No debe olvidarse,que uno de los medios més eficaces

para redistribuir el ingreso es elevar los coeficienies de «x
ocupacidn.
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El Instituto tendrd una preocupacién marcada por logr-
e un& 4is
¥y

trioucidn geogrdfica que responda a las necesidades
del pafs

trate de corregir nnoatro'deaigual crecimiento ro-
gional ,En este aspecto,nos proponemos estimuler a los grupos
de constructores,proveedores,técnicoa y profesionales de las
localidades donde se lleven a cabo los programes de construeg
ién

Las caracterfsticas de los depdsitos de los trabajedo-
rea sn el Instituto,lo convierten en un fondo permanente de -
ahorro gue ciertamente elevard la seguridad econdmica del tra
bajador y habrd de permitirle disponer de sus recursos de una
manera mnés congruente con sus necesidades y con las del pefs.
Desde otro punto de vista,las aportaciones empresarieles son
recursos reales de la colectividad,y no contribuyen a crear -
preasiones inflecionarias,la situacién de México contrasta fa-
vorablemente en ests aspecto con los esfuerzos de otros pafs-
es donde esto no ha sido posible.Aparte de ello,el impacto asg
bre los costos en las empresas es de una insignificancia rel~
ativa qua podrd absorberse sin mayores dificultades,sin just-
ificar alza alguna de los pracios".(S)

Estos objativos fueron seflalados por el Director del

Instituto del Pondo Necionel de la Vivienda para los Trabaja-
dores,

(5) Periddico "El Nacional® de 3 de mayo de IGT72.
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b) .~GENERALIDADES.

Se snalizard.en forme panordmica las generalidades de
1a Ley del Infonavit,ya que este tema lo tocamos en parte al
principio de este capftulo 4 ocon el tfulo de Ley que crea el
Infonavit, _

La Asamblea General se encuentrs en la cuspide de la -
Orgenizaciénses la autoridad suprema del Instituto.Por dispos
icién de la Ley se integra en forma tripartita con 45 miembr-
os designados en forma proporcional por el Ejecutivo Pederel,
los trabajadores y los patrones,

Les sesiones de la ‘Asamblea General,dice la Ley serén
presididas en forma rotativa,imprimiéndole un sentido democrd
tico y flexible a las sesiones.Esta modalidad forma un avance
muy importante,por el hecho de que los diforentaa érganos que
integren el Inatituto mantengan sntre af{ independencia propia
y atribuciones distintes:de eata forma se dm vida a un mejor
control en el manejo deéel Instituto.

La opinidn del Sensdo de la Repiblica es acertadm,en -
el sentido de que "toda esta estructura orgdnica del Institu-
to marcma una polftica novedosa y un sistema que a nuestro Jui
cio garantiza que las funciones y actividades gque se realicen
serén fluidas y permitirdn un mayor control en beneficlio de —
los trabajadores én México...” (6)

Un apartado especial de la Lsy sstipules el derecho de
los trabajadores a inacribirse en el Instituto por propia geg

tién o iniciativa.Este es un derecho similer sl consagrado en
la Ley del Instituto Mexicano

con el derecho que tienen los
mo derachohabientes cuando el

del Seguro Socisl en relacidén -
trabajadores de inscribirse co-
patrén no heya cumplido con la

trabajadores ante el referido -
Instituto Mexicano del Seguro 3Sccial.

obligacidn de inscribir a sus

{6)1iartio de los Debatas de 1a H.Cémara de Senndores,periodo
extraordinerio,I972.
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K La prevencién anterior se complementa con las disposi-

ciones de la Ley,s)l otorgarle al trabajador meguridad y sfec-
tividad al derecho para obtener los beneficios estipulados en
la fraccién XII del apartado A del artfculo I23 de la Conatit
ucién.lLa misma Ley del Instituto establece el derscho que tig
nen los trabajadores en todo tiempn para exigir a los patron-
o8 la oxhibicidén ante el Instituto de los comprobantes de sus
aportaciones hachas en su favor,estableciéndose endrgicas smn
ciones a los patrones que infrinjan la Ley sn perjuicio de «-
sus trabajadoresjasfialéndose ademds el oue haga uso del enga-
fio,aproveche error,sizule algdn acto jurf{dico u oculte datos
para omitir total o parcialmente el pago de las aportaciones
0 el entero de los descuentos realizados,cometerd un delito -
equiparable al de defraudacidn fiscal.

El articulo 5I de la Ley,guarda gran importencia al -
proteger al trabajador y al propio Instituto,cuando ordena -
que los créditos otorgados al trebajador deberdn estar cubier
tos por un seguro para los cesos de la incapacidad total,per-
manente o de musrte para liﬁerar al trabajedor o a sus benefi
ciarios de las obligaciones derivadas de los mismos ¥y cuyo --
costo total quedard a cargo del propio Instituto.

B) cardcter fiscal de la Ley consolida la efectividad
del Instituto.En efecto,la Ley seflala con toda claridad la ob
ligacidén de los patrones de llevar a cabo las aportaciones y
los descuentos para constituir el fondo de cada trabajador, -
teniendo este ordensmiento,un cardcter fiscal,liberando al -~
propio Inatituto de loa gestos de adminiatracidn que signifi-
car{a ol cobro de ajecucidén de los créditos no cubiertos,al -
dejar & cargo de la Oficina Pederal de Hacienda que correspon
da,con la observancia a las normas del Qddigo Piecel de la Pe
deracién,la realizacidn de eata complicada tarea.Al mismo ti-
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empo se sefinla que los depdsitos en pro de los trabesjadores -
antarén‘exentos de toda clase de impueatos ¥ que las orddites
que 8l Instituto conceds a los trabﬁjndoreu para la edquisici’
én en propiedad de hebitaciones,construceién,reparacién,empli
acidn o mejoras de habitacinnes y pago de pesivos edquiridos,
sélo devengarén un interdés del 4% snual sobre saldos insolut-
os,estableciéndose un plazo no menor de diez afios,hasta un --
méximo de veinte,a fin de que el modesto trabajador logre pa-
gar la adquisicién o conastruccién de su casa-habitecidn.

En relacidn con los remanentes ous obtenga el Institu-
to,los artfculos siguientoh protegen al fondo de los trabeja-
dores.

Artfculo 63.-Los remanentes que obtenga el Instituto -
en su superioridad,no estardn sujetos al 1npuosto sobre rente
ni a la participacién de loe trabasjadores en les utilidades -
de la empresa.

_._ Articulo 64.-El Instituto no podrd intervenit en la --
administracidn,operacién o mantenimiento de conjuntos habita~
cionzles,ni sufragar los gsstos corrsspondientes & este conc-
epto.

Artfoulo 65.-BE1 Instituto #6lo podrd solicitar les in-
versiones en los bienes ¢ inmuedbles estrictamente necesarios
para el cumplimiento de sus fines.

En caso ds adjudicecidn o de recepcidén de pago de bie-

nes inmuebles,el Inatituto deberd venderlos en el término de
geis meses,

v

Otro aspecto fundeamental de la Ley,es la limitacién --
que prescribe la fraccién sexta del artfculo IO.
Dicha fraccién impone al Instituto,en sus presupuestos

de gastos de administracidn,operacidén o mentenimiento,los cu-
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al_oa no deberdn exceder del uxio y medio por ciento de los egr
esos totalea ane =)

el propic I ¢ Wansju,10 que quiere de-
cir,proteceidn jJurfdida para el pa.trimonio de los obreros.

La Secretarfa de Hacienda y la Comisién Nacional Banc~
aria de Seguros tienen,respectivamente,facultedes para vigil-
ar que los programas financieros anuales del Instituto no ex-
edan de¢ los presupuestos de ingresoa corrientes y a los finan
ciamientos que recibe el Instituto,as{ como aprobar los siste
mas d¢ organizacidén de la contabilidad de auditorfa interna -
del ni;no. ‘

Bl palpitante problema de la vivienda en México,en su
aspecto general es mds que un problema de tipo econdmico y hu
mano,de planeacién y ejecucidn que tendré que resolverse lo -

més pronto posible en beneficio de las clases més necesitadas
de nuestra sociedad en general,
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¢).<POLITICA HABITACIONAL DEL INPONAVIT.

El Instituto debe llevar a cabo todo un programa que -
concusrde con la linea trazada por la propia Ley,es decir,prg
mover y dar solucién a la problemétioe ds la vivienda para el
trabajador mexicano.

El problema de la vivienda,es uno de aguellos problem-
88 qu¢ aumentan de tamaflo y complejidad con el transcurso del
tiempo,ya que es un gravisimo problems que nadie,hssta ehore,
lo conoce a fondo.Por ejemplo,sélo existen aproximaciones de
aéficit habitacional.En los cfloulos por lo genersl no se in-
cluyen a las viviendas en mal estadotide mquf gue el problema
habitacional sea mucho mayor si coneideramos la vivienda como
un concepto mis emplio que el de un simple apartamiento o ce-
sa,ademds,pere disfrutsr de le vide,donde exista el modo de -
recresrse y llevar a cabo el minimo de actividades socisles y
donde puedan desarrollarse los familiares,la solideridad y -
otros nsﬁectos humenos fundamentales para el desarrollo ment-

al de 1la femilia,

Bl Instituto jemés podrd lleger a lm mete final,necesi

- AP -
& [

4tz fundamsnValamenis la ~aafdipaei6n con otrass instituciones,-

ya seen pdblicas o privadss,cue prestan parte de su polftica

e resolver el probleme de la vivienda para los trabajadores.

Degda este punto de vista,los beneficios repercutirin
positivemente en beneficio del pafs.La solucién del problems
de la vivienda sumenterd ls productséidad de los trebajadores
ya que el obrero vivird mejor y por lo tanto rendird més.Asi -
es que tanto los trabajadores como los patrones resultarén be
neficiados.

Asimismo,sumentarén las compras de materiales de const
ruccién y,los duefios de las fdbricas comprarén nds materis ——
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prima,ls cual mejorard la situacidén econémica en los negocios

Asimismo traerd como consecuencia el sumento de emple-
08,ys que la industria requerird un némero mayor de trabajad-
ores para poidr satisfacer la demsnda de aué productos,y gen-
erar mds empleos en industrias de nueva creacidn,

El mmestro Alberto Truaba Urbina,al comentar la Ley =
del Instituto del Pondo Nacional 'de la Vivienda pars los Tra-
bajadorss,nos dice,cuei"tanto el Poder Ejecutivo Pederal,por
sf o por medio de sus Orgesnos respectivos,asf somo las perso-
nas encargadas de dirigir sl Instituto del PFondo Nacionsl de
la Vivienda para los Trabajadores,deberdn procurar no sélo el
éxil funcionamiento social del Instituto,sin ingerencies polf
ticas,para que los propésitos del Gobierno Pederal no result-
en fallidos,y,por lo mismo,también deberd impedirse la buroer
atizacién del Instituto y de sas funcionea”.(7).

Al snaligar la situacidén actual de la vivienda en nues
tro pai{s se puede afirmar gue,conforme a las cifras més inmes
diatas sobre el problema,en 1950,cuando México contaba con -«

26.4 millones de habitantes,se tenfan 5.2 millones de vivien-

das,lo aue arroja un porcantais ds £, 0 psrsouas por cada case
habitacidn,

Para 1960,c0on una poblacidén de 36.4 millones de persoc-
nas,se tenfa 6.4 millones de viviendas y correspondia a una -
distribucién de 5.6 personas por casa-habitacién.

Ya en I970,con 50.4 millones de mexicanos,habfa §.2 mi
llones de casas y la rslacién aumentaba hasta 6.1 personas —-
por casa-habitacién.

Toles {Adices permiten.prever-que-para..el afio entrante
cuando el pafs tenga 72.3 millones de personas,se contard con

Izlmillonea de casas-habitacién,que dardn un promedio de seis

(7)Alberto Truebe Urbina,Nueva Ley Pederal dal Trabajo Refora:
mada,I5a.ed.,Editorial Porria,S.A.,México,p.666.
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psrsonas por vivienda.

Para el afio 2,000,cuando,se estima,le poblacién llege~
réd a loe 130 millones de mexicanos,el totnl de viviendms cal~
culado es de 25.0 millones lo oue facilitard la ubicacidn de
cinco personas por inmeble. v

Las cifras revelan que & pesar de los esfuerzos regli-
zados en los dltimos afios,el problema mantiene su tendencia -
creciente.

" En México,aunque el cmso se reproduce en términos simi
lares en pafses de desarrollo igual,el problema adcuiere pun-
tos mds agudos y exasperantes,en las grondes ciudades y verti
cularmente en la capital de la Repiblica y en las Areas rura-
les. A

El desordenado crecimiento de la capital mexicans ha -
convertido a ésta en uno de los centros urbanos con meyores -
problemas de hebitacidn en el mundo.

Los habitantes de la ciudad de México son I2 millones
de¢ personas,cifra equivalente al 20% de la poblacién general
aotual y 1a tasa de crecimiento de in capitel asciende e 5.4%

rd 2 corto plezo.

Se podria afirmar que en ol Distrito Pederal y el Va--
1le de México,seis millones de capitelinos superviven en urbas
nizacionesa irregulares y.,un pocentaje considerable,no dispon;-
en de los servicios bésicos de drenaje,agum poteble,electrici
dad,servicios asistenciales y transporte,

Se puede decir que el I5% del totnl de habitantes Gel
Distrito Federal vive hacinado en vecindades y edificios Ge -
departnmentos de alquiler,muchos de los cumles se encuentran

en condiciones inadecuadas o ruinosas.

Por ollo es que 86lo los nsectorova socinles de ingresos
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elsvadoa disponen de casa propia o de departesmento en condomi
nio, .

Bl 50% de las viviendas de los estados de la Repdblica
més desarrollados es de alquiler y una amplia capa de las clp
ses mediams estd entre aquellas que pagan alquiler de la vivi-
enda que habitan. '

La mitad de las viviendas que existen en el pafs corr=-
esponden al sistema de mlguiler,lo que convierte a esta varia
cién .en una de las principales formas de habitacidn para los
sectores sociales més numerosoa del pafs.

La intervencién eatatal en la solucidn del problema,se
puede afirmar cue ésta ha beneficiado,en términos generales,a
las clases medias.

En la anterior administracién gubernamental,se puede ~
decir gue se dedicaron 30,000 millones de pasos a través de -
los organismos de fondo bajo gestién gubernamontal,que sumen-
taron la oferta de casas en un volumen de 212,000,

Se dedicaron 6,556 millones de pesos a través del pro-
frreama Financiero de Vivienda y,cabe afirmar sue el volumen --
destinado a la construccidn representa el 7.4% de la inversi-
én publica federal entre 1970-76.

En el Infonavit,el total de recursos gque se destineron
para su funcionamiento en I976 fue del 92,8% de todas las in-
versiones del Gobierno federal en materia de viviendea.

El Infonavit esta constituido por un fondo revolvente
sostenido con las aportaciones de los patrones--sean éstos el
mismo Eatado o la inicietiva privada--,del 5% sobre el total
de los salarios pagados.

Al Infonavit,bimestralmente,mde de 250,000 empresas --
privadas entregen sus aportacionea,las cunles son registradas
en cuentas de shorro individuales de los trabnjadores de la -
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totalided de las empresas aportantes,es decir unos cuatro mi-
llonea de obreros. ,

Durante los primeros I0 afios,los tituleres de les cuen
tas de shorres no reciben ningin pago de intereses,pero sl cg
bo de este lapso tienen derecho a recoger sus cuentas indivi-
dusles. . .

El Instituto del Pondo Nacional para la Vivienda de =
los Trabajadores concede sus préstamos con una tesa anuel de
interda del 4% y con un plazo no mayor de 20 aflos,

Los esfuerzos oficisleg,con ser sostenidos y considers
bles,resultan 1nsuficient§a ante la magnitud del problema.

Con los nuevos organismos e instituciones creedas por
el Estado para atender el problema de la vivienda,se llegeron
a construir anualmente en los ltimos aflos un promedio de =~
90,000 viviendas,en tanto oue une solucidn efective del vrob-
lema requeriri{a,sepin las estimaciones de los esvecialistes,-
le construccidn snual de alrededor de un millén de viviendss,
lo que demuesira las grandes carencias,

Se puede apreciar que el de la vivienda es un probleme
2l que no serd fécil darle solucidén a corto plszo y aque 2vn -
es probeble que se mgudice en los prdximos aflos.

Deseamos,el irusl que el maestro Alberto Trueba Urbine
que "quienes intervengan en los actos antes mencionados,tomen
en cuenta nuestras reflexiones con la buena fe y simpat{a que

nos inspira todo aquello que redunde en progreso y beneficio
de la clase obrera”,.
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CONCLUSIONES

I.-La principal preocupacién de los ind{genas,en la ép
yoa prehispdnica en materia de conatruccidn,se contemplé en -
La ereccidn de grandes templos y palaciosiy por parte de los
Wexicas,también en la realizacidn de obrass para la obtencidén
de arRua potable y la prevencidén de inundaciones.

2.<En la dépoca precolombina no encontramos,ningin tipo
de medidas publicas paras syudar a solventar el problema de la
vivienda popular.

3.-~En la 4época colonial solo se preocuparon por prove-
er de viviendes a las clases preponderantes y por dotar a las
ciudades de algunos serviglos publicos ¥y hospitelarios,por --
construir monumentos y caminos,noténdose tembién una carencia
de interés por la necesidad de vivienda de clases aborfaenes.
Llas grandes construcciones do la época fueron representativas
de la ostentaciﬁn de los principales y de la necesidad de ate
nder 2 los servicios niblicos,hospitalarios y religioaos.

4,~-En el México Independiente,hasta 19I0,tampoco exia-
te una politica gubernamental definida en materia de vivienda
nopular.

5.-la situacién acturl de la vivienda se presenta con
caracted de universal,es particularmente grave en México,dado
su dindmico crecimiento demogrdfico y urbano,as{ como nor la
casi nula atencidn que se le ha dispensado a lo largo de la -
historis de HMéxico.

6.~La falta de planificacién ha creado problemas inapl
azebles y es necesarioc encaminar las actividades hacia su so-
lucidén inmediata. .

Cabe enfatizar que tratar de resolver den£ro del comp-
lejo nacional un s8dlo problema no es factible.lay que tender

a resolver todo el problema nacional,y pensar siempre en pla-
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nes nacionales,
7.~-Existen numerosas instituciones pliblicas de vivien-
da para los trabajadores que trabajan en paralelc y que aun -
actuando en beneficio de gectores de poblacién diferentes,de~
bieran hacerlo con mayor concierto.Ninguno de los organismos
estd on posibilidades de desempefiar efectivamente tareas de -
planesacidn.

8.-En la gotualidad estamos sufriendo un intenso éxodo
rural que cree la necesidad de plantesar reservan urbanas,ge -
debe pensar en la hahitaciﬁn rural como medio de coartar en -
lo poéible el explosivo crecimiento urbano actugl.

E1 problema de le viviende no es exclusivamente debido
al actual déficit y los incrementos vegetativos,sino cue es -
agravado por una mala reparticién de la vivienda,consecuencia
* de la actuzl concentracién industriel en determinadass zones.

9.-Para mejorar en perte les grandes concentraciones -
urbanas,es necesario que se integre toda accién pro-viviendam
en plenes de gren alcance que apunten al desarrollo econdmico
y social integral del pais.

I0.~Indiscutiblemente aque el desarrollo del pafs,en ~-
pleno proceso de urbanizacién,depende de le legislacidn,if =-
pleneacidén y el ordenamiento de los asentamientos humanos.

II.«-El objeto y fin de los Asentamientos Humanos es el
de estipblecer la concurrencia de la Pederscidn,las Entidades
PederatiQaa Yy los Municipios,pars fijar las normas que regul-
en la funcidn piblice relativa a la fundacién,conservecién,--
me joramiento y crecimiento de centros urbanos de poblacidén,y
define los principios conforme a loa cunmles el Eastido ejerce
sus atribuciones para determinar las provisiones,usos,reser =

ves y destinos de tierras,aguas y boaques para los usos de be
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neficio sociasl que demande el interds colectivo.
I2,.An%es de ocue el Congreso de la Unién expidiera la
Ley Federal del Trabajo de I93I,ya las legislaturas eatatales
habian pretendido,sin éxito,regular el problema de la vivien-

da obrers y campesinsa.

La experiencia obrero-patronal en lo que se refiere a
prestesciones habitacionales ha sido completamente modesta.

I3.-Tanto la Ley Pederal del Trabajo de I93I,como la -
de I970,trataron de reglamentar y der solucién al problema de
la vivienda,pero ambas Leyea)dacretou nresidenciales y refor-
mas,fueron inoverentes por falta de soluciones prdcticas y de
estudios especielizados,que hicieran aplicable el derecho de
doter de vivienda a los trabsjadores mexicanos.

I4.-Con la ley cue creo al Infonavit la obligacién del
patrén de proporcionar habitacién al trabsjedor,es més comple
ta y de una forma solidaria y masiva.Esta obligacién quedd -
incorporade a la Constitucidn de 1917,y no pudo ser implemen-
tada cabalmente sino hasts la reforma a la fraccién XII del ~
spartado "A" del articulo I23 Constitucionel,de acuerdo a la
iniciativa oue dirigid el Ejecutivo Pederal el 22 de diciem —
bre de I971 a la H.Cdmera del Congreso de la Unidn y ague cul~
mind con la publicacidén de la ley Orgénica del Infonavit en -
el Dinrio Oficisl de la Faderncién ol 24 de abril de 1972.

Con lo anterior se propicina un avance social.Se eata--
blece un sistema general unico y obligntorio para todos los -~
patrones,y correlstivamente el derecho do la totalided de los
trabajadores a disfrutar de habitacionen cdédmodas e higiénicas
mediante la obtencidn de créditos respootivon,ya sin limitac-
3én algunn en razdn de la ubicacién de 14 empresa en la que -~

nresten sus servicios,y sin tomar en cuenta ol ndmero de sus
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obreros.

I15.-E1 Instituto del PFondo Nacional.de la Viviends ==
para los Trabajadores,es el organismo mes vigoroso con aue se
cuenta actuslmente para combatir el déficit habitacional de -
la Repdblica Mexicene,de organizacidén tripertita,que solidari
za a ios factores de la produccidn,capitel y trabajo con la -
intervencidén del gobierno federal en la administracidén y toma
de deacisiones.

16.~los trabajedores de México,desde hace muchos afios,
han munifestado su clamor,su jnquietud y su espersnza de posge
er viviendas higidnicas,confortables y baratas a aue tienen -
derecho.Desgraciadamente este anhelo vehemente no se ha cump-~
l1ido,sino en minima parte.

Por lo tanto necesitamos cambier el concepto de las re
laciones sociales que imperan actualmentejbuscar incansablem-
ente todo aguello gue nos une,olvidarnos de las diferencias,
los egoismos y el individuelismosmientras los patronos esten
contra el Sstado por ser éste el ocue cobre los impuestos,los

trabajadores exijen todo del Estado en la solucién de sus vro

blemas,y el Estado plentee todo desde arriba en ia solucién -
urgente do todos los de absjo nada podemos hacer,
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