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INTnorocczo!f 

Ignacio Ramirez "El Nigromante" a cien al'loa de su mue!: 

te aua i~ene eigu~n sivndo actuales a trav'a de tantos y tan

toa diacipulos que aupo encauzar hacia la aoluo16n de loa pr.2. 

blemas,de loa grupoa social.ea d4bilea y el mejor t!tulo para 

honrarlo es el de Precursor del Oonstitucionaliamo Saoial,co

mo acertadamente lo llama el Maestro Alberto Trueba Urbina. 

Lo que el Nigromante deseaba para el trabajador en Pll!: 

te ne plasma en la Constitución de I9I7 1 ea de au~a import~ 

cia la problemática de la vivienda para loa trabajndorea,ya -

que es antes que todo una cuestión aocial 1 el Intonavit ea 

una institución de los trabajadores 1 para los trabajadores. 

El In'tonavit naoi6 para resolver el problema de l'oe -

trabajadorea,deade I9I7 se plasma el problema de la vivienda 

en la Constitución 1 a pesar de ello,m6a de medio aiglo per

manecio sin nineuna aplicación. 

Con el siglo XIX ae inició la tranatormacidn aocia.l de 

M6xico,El sistema colonial. no desaparecio de inmediato con la 

Independencia,así es que la igualdad preconizada por loa ins

urgentes no tuvo la operancia que pensaron. 

Los uúbetes del constitu7ente de I856 en loa oualea,~""3 

loe T•preuentontea del Partido Liberal Progreaiata aefta1aron 

la precaria 111tuaci6n oue preval.ecfa pll.l"a loa trabajadorea,-

reaultado ldgico tanto de loa abusos patronalea,como a la im

potencia de la ley para corregirloa. 

Lo que preva.leci6 tue la tendencia de los moderados,~

que a pesar de reconocer la existenci~ del probleaia,aolo apo-

1aron la declarncidn de libertad de trabajo,dejando au regul.!. 

ci6n a lae diepoeicionee de carácter aecundario. 

En todo el siglo XlX,bajo la tesis del libere.l1omo,la 

Jac16n ee deearrollo deaiguel.mente,ya que la libertad tlllltaa 
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Yeoea invocada fu• una libertad nominal,Qe tal manera que,an

tea d•l movimiento armado de 1910,el trabajador se encontraba 

al i811al que loa campeainoa d.@l pe!!! en la partü más baja de 

la pirAmide eocial. 
El d!a primero de julio de 1906,en la ciudad de St.Lo

uia Miaaouri fue lanzado el programa que auacribiera Ricardo 

Plorea Magdn,el cual,en eu expoaicidn de motivos daba cuanta 

d• la deplorable aituacidn del obrero mexicano,por aua jorna

da• exhauativaa,por eua ant1hig14nicaa y llliaerablea habitoci.!!, 

nea,por aua bajos aalarioa1en awna,por todas las tormae de •!, 

plotacidn del trabajo extatentea en aquel tiempo. 

Pugnaba por una mayor protección para loa trabajadores 

por una jornada no mayor de ocho horas,por el establecimiento 

d• un salario m!nimo,por la hi8iene de loa taller1a,1l dese~ 

ao dominical,por la prohibio16n del trabajo infantil,aa! como 

por dar preferencia a loa trabajadores mexicanos en relación 

a loa extranjeros y,ademáa,coneideraba la neoeeidad de que ae 

prestara a loa trabajadores alojamiento higi4nico, 

La intluencia de este programa fue definitiva,puee fu

eron obreros magonietae loe que promovieron las hueles.a de C! 

nanea y Rf~ Blenee,¡ ~~ivüiu ~ambién lucharon en el Conotitu

yente de I9I7 por la incorporación de loo derechos de loo tr! 

jadoree a nuestra ley suprema. 

Eutaban Baoa Calderón,miembro de loa grupos magoniat~· 

aa,participante en consecuencia de la nuovn ideología del 

partido liberal mexicano y,máa tarde,del Conat1tuyente de :-C:•
Quer4taro,repreeonta indudablemente uno de loa eslabones en·

tre la ideología obrera, le lucha eindical y la progr~;maci6n -

conati tucionel. 

Heriberto Jara,magoniota,aotivo participante de la hu

elga en R!o Blenco,Su intervención en el Conotituyente de ~~-
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I9I7 ea de una alta relevancia para el triunfo obrero oue re

presenta la aprobación del Art!culo 123. 

E1 proyecto de retormaa presentado por Carranza·fue º!!. 
perado por la Asamblea Constituyente (La comisión encargada -

de estudiar este aspecto la intogreron el Ingeniero Past?r 

Roue1x,V1ctorisno E.Góngora,Esteben Baca Calderón,Luia N.anuel 
Rojea,D1onic1o Zavola,Rafael de los R!oa y Silvestre Dorador, 

contundo con la colaboración del ~ic.JQe4 Natividad Moé!ns) -

al aprobarse el Artículo 123 oue consagró un conjunto de grr

ant{ea sociales pare loa traba~edorea,tondientes a corregir -

la injusticia a que,hesta entoncea,ven!on siendo sometidos.(I 

Se consagró también on el Art!culo I23 el derecho de -

loa trabajadores a gozar de habitacioneo cómodas e higiénicas 

si bien la obligación correlativa de 101 patrones quedó cond!, 

cionada pera las negociaciones agr!colaa 1induatrialea,mineres 

o de cualquiera otro forma de trabajo ouo estuviera fuera de -

las poblacionea,o oue estando dentro de ellas ocupasen un mí

nimo de trabajadores mayor de IOO,dato roveledor del incipie.!l 

te desarrollo económico en que se encontraba el país al térm.!, 

no de la revolución de I9IO. 

A peaar de aue el precepto coneti tucional eatableci6 -

le obligación de dotar de hnbitacionea e loa trabajadorea,ee

te precepto normativo no tue cumplido,no obota..nte las regule

cioneo legales que al respecto ae intentaron. 

La Le7 Federal del Tr~bajo de 1931 que tue la primera 

te:•,dejó a la iniciativa del ejecutivo toderal y a ln de las 

entidndea tederativae,vigiler lea condiciones y plazos ps.ra -

dar cumplimiento a la obligación patronal,con boee en divera

oa factoru relllea de la prestación de loe servicios y da la -

capacldad económica de lea empreaaa. 

ti~i~iaF~?n~!~iu6~ii§&~tiri¡tlsl~~dt:1~:1ir§!~~&~l~~n de Ii 
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La obligación de.dotar de casas fue reglsmentada pera 

laa empre••• de 3urisdicción federal en 1941,areandoae a1 af

ecto aiatemsa aue loe graduaban,otórgando plazos razonables -

para cumplirla en atenaidn a los recursos eoondllLicos de loe -

patronea.Debe indicarse que diversas circunstancias impidier

on la aplicación de esta ley reglamentaria en este rengldn,y 

oue aolo a trav4a de la lucha de los organismos obreros m4a -

importantes del país,en sus contratos colectivos se pudieron 
lleVlll' a cabo programas hebitacionalas,ei bien todo ello en -

forma aielada. 

Al promulgarse •n 1970 la nueva Ley Pederal del Traba

jo ae estableció un capítulo especial para r~glementar la ob

ligaci6n hebitacional,conaciente el logialador de aue el man

dato constitucional relativo a las habitaciones para loa obr!, 

roa no había tenido una apliceci6n afectiva,entendiendo oue -

habían infiu!do diversas caueas,entro le.e que deben subrayar-

se: 

1.-La situaci6n económica en la que quedó el país a1 -
;. ...... ·. 

t4rmino del movillLiento armado de 1910. 

II •• ta crisis econdmica intQrnaciona1 de 1929 que ef•S, 

t6,en forma muy importante e M4x1co. 

III.-El deeigual deserrollo de la industria del pa!a. 

IV.-La tasa de crecimiento demográfico urbano,aua est4 

considerada como una da leo más alta9 del mundo. 

v.-La emigraci6n del campo a la~ ciudadee que ofrecían 

mejores condiciones de trabajo,como resultado del incipiente

desarrollo industrial de M&xico,y las ínfimas condicionen en -
el campo. 

VI.-La resietencia de loa patronee a cumplir con al 

mandato conetituctonal. 

VI1 •• g1 que loa propioe patronee no tenían reourooe ac.2_ 
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nólllicoe euficientea para afrontar en forma individual la con! 

trucción de viviendas,razón esta última por lo que,en la nu~

va lt1y it1dt1ral del iorabaJo se consignó la obligación habi tac!, 

onal,regulándola mediante un sistema de negociación contract~ 

al oue preveía diversas posibilidades para dotar de habitaci

ón a loe obreros,coneidersndo que no era posible eatablecer -

un sistema rígido que pudiera cumplirse en forma inexorable. 

Se presentó ante el Congreeo de la Unión,una iniciati

va de ley pare reformar la Constitución Política de los Esta

dos Unidos Mexicanoa,a fin.de crear un Pondo Nacional de la -

Vivienda para loa Trabejadores,que se integraría con aportac

iones de loa petrones,calculadas sobre el 5~ de loe salarios 

que percibieran los mismoa,como cuota diario;presentó tambi~n 

una iniciativa para reformar y adicionar la ley Federal del -

Trebejo adecuandola a la nueva disposición coneti tucional y, -

por último,une inieiativa pare crear un organismo administra

dor de dichos fondc10 y oue tendría a 11u cargo la coordinación 

y el financiamiento de los programas de con11trucción de caaaa 

dsatinadas a oer adquiridas por loa trabajadores. 

Acertsdamente,la iniciativa de reformes a la !rncci6n

XII del apartado "A" del artículo 123 constituciomu,aef'lal6 -

que el problema de la vivienda no puede abatiree con eistema11 

de arrendamientos o ayudas parcialee,ni podrá ser resuelto -

con los convenios de obreros y patronea,por lo que se planteó 

suplirlos mediante un plan o~e movilizara recursos moeivoa 

por un tiempo inde~in.ido y con un programa !inancie~o revol-
vente de conetente incremento y ágil aplicacidn. 

Pue producto de este nuevo marco jur!dicp una ardua l! 

bor llevada a cabo por repreaentantea de loe trabajadoree,de 

loe patronee 1 del propio Gobierno Pederal,a trav4a de ln Co-
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llliai6n Nacional ~ripartita QUe preaidi6 el e.secretario del -

Trabajo 1 Previai6n Sooial,cu7as proposiciones para establee• 

·~ una po1ítt~@ h~biteciOnal para loe trabajadoraü ~üaron pr,g, 

dueto del m4a acendrado espíritu de solidaridad social entre 

loa factores de la producci6n,ea decir,entra los trabajadores 

1 loa patronea,con el propio gobierno federal. 

Se puede afirmar que esta expresidn do realidad social 

denominada InfQnavit,oue eata expresión de aolidaridad social 

ea singular 1 dnioa en la historia del pa!a. 
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CAPITULO I 

I:ANALISI3 HISTORICO DEL PROBLEMA DE LA VIVIENDA BN MeX!CO, 

á).-EN EL MEXICO PREHISPANICO. 
El desarrollo del hombre nos ha demostrado que la viv

ienda influye poderosM1ente en la conducta moral. y aooiel de 

una femilie.. 

Le vivienda y eue alrededores han determinodo en la -

historia factores importantes oue han influído en el natural. -

desarrollo de les funciones de sus moradores,y por lo tonto,

el tipo de case oue una sociedad determina para sus diferent

es clasee,nos ilustra acerca de su modo de eer. 

Podemos determinar en le 4poca prehispánica loe sigui~ 

entea aspectos: 

Al empezar loo pueblos prehispánicos a tranetormsrse -

de ndmadas a sedenterios,pensaron en todoa los cesos,ein duda 

alr,una,instalaree en valles o en lugares donde eo encontrare -

un río,un lago o,en su ceso, una tierra, f4rtil y poder realiz

ar parn la subsistencia de sus mismbros,la pesca y la egricU!_ 

tura,que trajeron consigo muchos beneficios pare el deeerro--

11~ ~ p~?"Veni~ de é:tc:;y que preei~WDente ae ibnn poblando -

con el trenocuruo del tiempo,porque esto oituoci6n los motiv6 

a que no anduvieran de un lugar;.a otro ,nino (\Uo en un solo si 

tio empezaran e doonrrollar lo que posteriormente fueron po-

queflas y ha,sta grondes ciudades. 

Coneideromoe que las principalee causas que motivaron

ª .1ueetros entiguoo onteceeoree a un deoenvolvimionto social, 

político y cul turel 1 fueron lee circunstancies ce.mbientes del -

medio ambiente que reinebo en aquel entonces,cronndo,varias -

culturaa entre loo diverooa pueblos prehispánicoe,cuyea coet

umbreo entre unoa y otros fueron muy diversas. 
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En el crecillliento 7 desarrollo de.cada uno de estoa P1!. 

ebloa ea precisamente,do.nde se empezó a generar el problema -

habitacional .. 

Entre esas civilizaciones era lógico y comdn,dar rele

vante importancia al culto de sus dioaea,a loe cuales alzaban 

en su honor grandes templos y edificioa,creandos~ alrededor -

de 'stoe,laa casas de s~cerdotes y nobles que ernn muy bien -

constru!doa¡y más hacia la periferia se instalaban las vivien 

das de loa guerreros y demás miembros de la poblaci6n,cuyas 

casas no tenían fuerza ni conaiatencia,porquo generalmente 

lee construían con piedras mal interpuestas como paredes y Cl! 
yoa techos se forraban de hojee y pieles de animales y demás

elementoa que encontraban en la naturaleza. 

De relevante importancia es seffalar que ol problema de 

la vivienda se empezó a generar en eota 4pooa,al mismo tiempo 

que la posici~n de indiferencia de la sociedad rrente a él s.!, 

empre fue noteble,porque sus preocupaciones se encontraban en 

caminaden 11 sus necesidades religiosas y de conquista hacia -

pueblos vecinos,pare lograr así su sxploteci6n,nin que tuvie

ran tiempo de constitu!r y plenifieer le vivienda de suo pro

pios habitfintes. 

Lao civilizaciones sobresalientes fueron lne siguien--

tes: 

MEXICAS.-Lss cansa de los Mexices do oocnsoo recursos, 

eran peq1~effas e inedecuedns~en contraste co!:ln de loe grnndoe 

eefforee,nqucllao eran generalmente de un solo cuarto y a tra

v~s de una sola puerta ee comunicaban con el exterior.Una de!!. 

criyei6n muy iluetrativn de unn humilde vivienda típica en T,!!. 

nochtitl~n, oe1"Un peque~o patio comdn y nlredodor cucrtoo hu

mildoo,ootrochoa y mal vontiladoo,cadn cunrto oirvo de pieza 
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de dormir y allt habita toda une temilia durmiendo todos en -

osa atmdefera envenenada • .,(?) 

Tezontle,piedrae,carrizos,paja,adobee rebocedos con -

cal1eran loe principalee materiales utilizndoe por loe Mexic-

0.8. 

En Tenochtitlan no fue del todo olvidado el aopccto u.r, 

beníetico,todn vez que contaban con suficientes cellea,ampli

ae y bion trnzadas,ein olvidar loe canalea odecuadoa pera el 

transporte de personas y de mercencias. 

El desarrollo de la.ciudad se efectuó alrededor de un 

nucleo teocrático central,denominado Gran Teocali,oue era el 

conjunto erqüitect6nico más importante de Tenochtitlan y su -

corezdn pol!tico,religioso y cultural, . 

A fin de comunicar la ciudad con el exterior,y entre -

s!,los diferentes emperadores aztecas construyeron cuatro gr~ 

ndee calzadas que untan la isla con tierra firme,hdemáa,cinco 

canales mayoreo y gran cantidad de menores permitían el fácil 

transporte por ec;ua entre loe diferentes puntos de la Capitel 

A~teca. 

Para prevenir y evitar lee inundacionee,ee conotruyer

on muchoo puentoo,corteduras y excluoos en diversos lugares -

de la ciudad y lne calzadas. 

Además oo dice,y do dato hace referencia el lic.D.Al-

fredo Chnvero,quo loo nztecne conocten lo ubicaci6n de un re

sumidero nnturol do loa lagop de Taxco y Texcoco:conotruyeron 

en el una puorta que regulaba el orden do salida del egua del 

Valle de Mdxico. 

Increíbles doecripciones de la orgullosa Tenochtitlan 

(2)M&xioo a Trnv's do loP Siglos.Lic.D.Altredo Chavoro.td.Gro 
lier I970 1Tomo I,pdg.BOI. 
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hicieron loa oonquiatadorea,percibiendo a través de 4stoa,que 

ai bien loa temp1oa,los palacios 7 algunas casas prinoip~l68 

se hac!an notablea,las casas del pÜeblo eran humildes y de P.!!. 

ca cuantía.En loa primeros afl.oa dol~siglo XVII se decía quo,-
.... t. 

"Menos de cied''átr!e,aolo se veían en lrlbico chosaa humildeo, 

lamas 7 lagunas" (~). 

El largo sitio a que los espafl.olua nometieron la ciud

ad y la necesidad en que se vieron de demoler la mayor parte 

de aua edificios,rueron causa de que desapareciera del todo 1 -

quednndo en pie poco más que los grandes templos,pero que de!!. 

pu4a vinieron al suelo al impulso del celo religioso de misi~ 

neros 7 conquistadores. 

As! se explica el hecho de que no existan en México -

ruinas del tiempo de loa aztecas ,y so corrobora J.a opinidn de 

que la generalidad de aquellos edificios oran de adobe y de -

poca importancia. 

En el norte de México,la cultura mán importante fue la 

Chichimeca que pobld esencialmente lo quo on la actualidad 

son loa eatsdos do Querétaro,Jalisco,Guanajuato y Zacatecas, 

de donde procedían lee grandea invasiones que en más de una -

ocasidn irrumpieron en la Moas Central,co.uaando la destrucci-

6n de lea Viviendnn y la zozobra en gran parte de la poblaci

ón de lee comunidodee de esta zona,s1ondo lea incuro1onee de 

invaeoree un problnma proponderentcmonto •lo la época,y no na! 

el problema do lo viviondn que muy raremonte ere causa do pr.!!." 

ocupacionoe por porte del poder político de aquel tiempo. 

Al occidente do México eo dosarrolld la cul turn Taros

ca,que pobld pr1nc1pnlmcnto desdo Sinolon y Nayarit,hoatn Mi

choac6n y Guerrero,incluycndo e Colimu y Jnlieco,en donde de-
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jaron productos que manifiestan su grado da desarrollo cultur 

al. 

En la región oriental o costa del Golfo,tloreció la º.!! 

ltura Huaateca y Olmeca. 

La zona Maya comprendió la región de loe estados de T.!!, 

basco,Chiapns,Campache,Yucatán y Quintana Roo,extendi,ndose -

haota Honduras y Guatemala.Esta cultura indudablemente ea una 

de las más importantes de aouella 'poca 1 cuyas aportaciones -

arquitectónicas asombran a las culturas contemporáneas por su 

belleza y colorido. 

No se tiene noticia en este periodo,en loe pueblos po

bladores del Valle de Anáhuac,de algdn tipo de medidas pdbli

caa o privadas para ayudar a solventar el problema de la viv.!, 

anda popular. 
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b) .-EN LA ETAPA COLONIAL • 

. Con la conquiata de Tenochtitlen,por laa fuerzas Rl'm~

daa de Cort4a,la ciudad quedó casi'en au totalidad deatruída, 

por lo que una vez que Hernll.n Cort's hubo establecido el asi-1 

ento de su gobierno en Coyoacan,hacia el afio de 1521,ee inic

id la tarea de construir la capital. 

La política colonizadora posterior promovió la creaci

dn de villaa y ciudades en zonas con importantes recursoa mi

naros1 Zaoatecas, Real del Monte,Guanajuato;en cruces de camin

os como Puebla,San Luis Potoo!;en lugares que consideraron i! 

portantes para consolidar 1 expandir su dominio,como Guadala

~ara,Oexaca,M,rida,Monterrey,Durango;y en al~noa litorales -

para aue sirvieran de contacto e intermediarios comercie.lee -

con la metrdpoli y el exterior,Vgr.1V•racruz,Te.mpico,Manzani~ 

11 o, Ac apulco. 

Loa espaftolee tambi'n siguieron la política de prestar 

atención a la conotru.cci6n de templos para el culto religioso 

que principalmente loa fueron de carácter cristiano,porque 

provenían de congregaciones religiosas com~ la de loa Jeeuit

ae y Pranoiacanoa,aue llegaron a la Nueva Eapa.i'la con loa con

quiatadorea eapafioles y cuya labor esteba encaminada a hacer 

desaparecer de los indígenas sus anteriores creonciaa sobre -

la existencia de muchos Dioeee,oncaminendo la educacidn hacia 

la religión oriatiana;eata fue lo cauaa de que en la actuali

dad se vea una multitud de templos cristianos de la 4poca co

lonial,aembredoa en todo el territorio de la Repdblica Mexic~ 

na. 

No se encuentra una preocupación real por dar vivienda 

a loa ind!genaa.~n loa mandatos de loa reyes eapaffolea,donde 

se recomienda el buen trato a loa indioa,ae habrá de darle -

veetido1inotruooi6n religioea,elimentoa,trabajoo ain exceao o 
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peligro de sus vidae,de no herrarloe,asimismo .se esteblecie-

ron algunos centros hospitalarios,pero no se menciona la noc!. 

sidad de proporcionarles viviendas decorosas. 

No faltaron qUienea prefirieron bUir a las montafiaa o 

a lugares alejados de las poblaciones por loe explotadoreo, -

antes de ser un instrumento de 4stos;de tal forma oue,el pro

blema ee complic6,pues llegaron a Vivir en condiciones infro

hW'llonaa,pudi4ndoseles comparar con la de los animales salvaj

es,porque todavía y a oimilitud de eatoa,vivian haata en cue

vas.Actualmente en nuestro. país hay personas que viven en cu

·evos y no muy lejos de las grandes ciudadea,inclueo dentro de 

ellas.Se constituye as! un verdadero problema para la incorp.5!_ 

ración a loe beneficios de nuestra civilización,de todos aqU.!, 

llos mexicanos que por la desconfianza que ae originó desde -

la conquista y debido tambi~n a la indiferencia do la socied• 

ad para resolver su eituaci6n,han ido quedando relegados de 

nuestros pensamientos y de los beneficios de la sociedad. 

Los esfuerzos de loa virreyea de la Nueva Eepefl.a fuer

on en gran parte desviados por las convulsiones internu y -

entoa de desarrollar proyectos de beneficio popul6l' en el ra

mo de le vivienda.Esto se aprecia al constatar que no se ha -

podido localizor olgdn proyecto de dsaarrollo de la vivienda 

popular en eete periodo. 

Durante la dpoca colo~ial en general,se aprecia una -

preocupación por proveer de vivienda a las clases preponderllB 

tee{a loe eepaftoloa inmigrantes 7 a eua descendientea),por d~ 

tar a lae ciudades de algunos servicioa pdblicoe y hoepitale

rioa;por construir monumentos y camino~¡pero ae nota tambi4n 

una carencia absoluta de i~ter&s por la necesidad de viviend

ae de las claeee nbor!genea.~or lo tanto,lae grandes constru-
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ccionea de la 4poca fueron representativas de la ostentaci6n 

de loa principales y de la necesidad de atender a lo: aar•i-
cioa pdblicoa,bospitalarios y reli~osos. 
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c).-EN EL llEXICO INDEPENDIENTE. 

En aquellos momentos tan decisivos p!trR u~ ~•xt~o ~º~ 

nacía a su independencia pol!tica,apenas pod!a pensar en def

inir y organizarse polítice.mente,de tal forma que,no había 

elementos ni circunstancias idóneas para preocuparse por res

ol ver los problemas social.os que se fueran presentando,en Pª! 
tiot.:..er,el problema habitacional,ya que no encontramos ningu

na medida de importancia que diera las bases para una pl11nea

ción y solución del problema da la falta de vivienda higidni

oa,cómoda y prdotica,eino por el contrario,algun&s medidas 

diotorsionaron eu desenvolvimiento normal,9omo por ejemplo,el 

impuesto que pueo Santa Anna a mediados del siglo paeado,gra

vsndo las ventanas,lo que motivó que todas lae personas aupr.!, 

mieran en sus habitaciones las ventanas,a fin de no tener la 

obligaci6n da pagar el impuesto mencionado,trayendo como ló-

gico consecuencia el crecimiento de insalubridad de todas las 

ciu~ndes que constituían al M'xico independiente. 

Posteriormente,en la capital de la Hepdblico,cuya tor

oc16n ha oido imitada por otras ciudades de provinoia,uno vez 

giosos de los dos sexos y que nacionalizaron los bienes ecle

aiásticoo, empaznron a domoleroe muchos conventoo y varias ig

lesias;as!,el Convento de San Prancieco,el de Santo Domingo, 

en parte quodoron convertidos en casal y en parte vinieron -

abajo para dar pooo a vías pdblice.s.Otroe se destinaron a es

c~alae,como el de Santa Catalina de Sena.El aspecto de le ca

pital cembi6 con el tiempo,cuando levantados los escombros de 

lae demoliciones empezaron a construírae diversos edificios o 

a pavimentarse las calles roeultantea.La ciudad ~mpez6 a ena

ancharee 1 perdi6 su ant~ forma. 
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Para 1900 se hab!fl!l desarrollado en la ciudad de Méxi

co varias grandes vecindades que contenían de 600 a 800 pers

onas. Segdn el censo,en esa fecha existían en la ciudad de r.i.S

xioo 368,777 personas y de ástas unas I00,000 dorm!an a campo 

raeo 1 otras 25,000 pasaban las noches en loa mesonoa por J -

centavos diarios.Según el censo mencionado,había 56,850 edif

icios en la ciudad de México, 

Durante el siglo XIX,no se encuentra,una política dof! 

nida tendiente a dotar de viviendas "habito.bles" a la claae -

trabajadora y de bajos ingresos. 

En las postrimerías del Porfirismo,a principios de es

te eiglo,algunas' empresas edificaron viviendas para sus trab.! 

jedores.En la ciudad de Máxico ea tiene ol ejemplo de la fá~ 

brice de cigarros "El Buen Tono 11 ,que conetruy6 varias manzan

as de viviendas colectivae,de muy buena calidad para sus obr!_ 

roa.Este acontecimiento representa un hecho aislado y no pue

de considerarse como el resultado de una oonciencia social ~ 

neralizada. 

En la primera dácada de este eiglo,o,e moditioaron el~ 

nea callea oontricae.adauirioron alegan~!~ ~l~.!r.~~ ~QATivo y 

so inauguraron nuevos palacios 1 monW11entoa,mientraa los bar!:_ 

ioe pobres permanecieron descuidados.Al estallar la revoluci-

6n de I9IO,habín 58,150 edificios y la poblaci6n del Distrito 

Pedornl era do 470,659 habitantes. 

La rovoluci6n sacudi6 el país y la provincia se empezó 

a volcar sobro ln metr6poli capitalina y con ello el problema 

habi tacional empozd a tomar proporciones inuei todas, 

En 1930 la poblaci6n de la ciudad de U.dxioo había pas!!. 

do ya de 600,000 hAbitentee,y a partir de 1940,la ciudad emp!_ 

z6 a crecer violenta y vertiginosamonto,Parn I950 la poblaci-

6n del Distrito Pedoral ora de 2 millones I4J,644 habitantes. 
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d).-SI'l'UACION AO~UAL. 
La poblaci6n capitalina eigue creciendo aQeleradamantu 

el problema do la vivienda se agrava y las familias se doepl!, 

zan hacia la periferia del área urbanizada de la metrópoli C!_ 

pitelina,rebasando los límites del Distrito Pederal,para int.2, 

grar una área metropolitana que contiene a una gieanteeca po

blación a la que muy difícilmente se le puede abaotocer de -

loo medios necesarios para una subsistencia digne. 

En lo que se refiere o la zonn del Distrito Pederal,e.!!_ 

gijn loe datos del IX censo-de población de 1970,el panorama -

. general de la vivienda era el siguiente, 

El Distrito Pederal estaba habitado por 6 millones oc!:_ 

ocientoa setenta 1 cuatro mil pereonas;habfa un total de I m! 
ll6n 2I9,4I9 viviendas y el nlbnero promedio de ocupantes de -

cada vivienda resultaba de 5.6:del total de viviendas oue ex

istían en !970,ae registraron 351,000 de un cuarto; y de 2 -

cuartos JII,000;203,000 de trae cuartoa,y de 4 6 más cuartos 

355,000.De loe cuartos existentes,estaban constru!uos con la

drillos o tabique I millón 076,000 y con madera y otros mate

riales trdgiles I43,000. 

Un millón 154,000 viviendas ~itp9n{tin de egua entubada 

dentro de la vivienda y 54,000 la ten!on ruera do la vivienda 

957,000 tenían drennjo;7I9,000 tenían cuorto de boHorI millón 

2,000 contaban con energía el,ctrica,pora los casi 7 millones 

de habitantes ~ue oran en 1970. 

Este ee el rooultado del crecimiento,por lo menos a lo 

que a vivienda corrosponde,ein suficiente plsnoaci6n y prote~ 

ci6n de nuestra nación,y la causa de los múltiplee problemas 
y preocupaciones de loo gobernantes de M'xico. 

Aun cuondo la neceoidad de vivienda ourge con el hom -

bre miemo,su relovttncia como.un verdadero problema social que 
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afecta a grupos importantes de la población,es relativamente 

reciente.El acelerado crecimiento ~emográfioo (3.2 - 3,5 % ) 
y el intenso proceuo de urbanización durante las últimas dác! 

daa,ha provocado en todos los paises del mundo,con diferenci..

as de intenaidad,un grave problema habitaoional.La demanda de 

vivienda,sobre todo l.lrbana,ha estado muy por arriba de las P.!?. 

sibilidsdes de satisfacerla;como lo apunten los economistas, 

la elaatioidad de la oferta de viviendas ea interior a las n,!. 

oesidadea habitacionales toda vez que las entidades que cont!, 

olen eate mercado no le otorgan le misma importancia que aau! 

llaa que la necesitan. 
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CAPITULO 2. 

EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA OBRERA EN MEXICO. 

a).-LA ?ALTA DE PLANI1ICACION. 

Ante el caos de plnneaci6n urben!atica,es un hecho !U!! 

damental que no ha existido una politice integrada y congr\len 

te para prever el crecimiento de nuestras ciudadeo,pe.rticule.;!: 

monte en disponibilidad do espacios. 

El sector o!ioial ha conatru!do no siempre con oportu

nidad lo que se llama la "Infraestructura Urbans".En otras 

ocasiones la oportunidad en la conatruooi6n de la obra pdbli

ca, lo que tambi~n para propiciar el acaparamiento,la eopecul! 

ci6n de terrenos particulares u o!iciales,de tal modo que la 

plusval!a generada por la obra pdblica,no benefici6 a la soc! 

edad.Con mucha frecuencia la aco16n oficial ha tenido que re

ducirse a resolver las crisis creadas por falta de previai6n 

o control. 

Son mdltiplee los problemas que presenten nuestras ci

udádas,dejadas al crecimiento espont,neo y a la ecci6n da re

ducidos intereses.Controversias sobre tenencia de la tierra, 

poaeeionea al margen de la Le:r,encarecimiento e inaut'iciencia 

de loa servicios pdblicoa,viviendaa escasas y carentes de lea 

condicioneo mínimas de seguridad 1 decoro,contaminaci6n ambi

ental,deabordemiento incontrolado de la poblnci6n,creciente -

especulación con la t1erra,proliferac16n de ciudadeo perdidos 

'J cinturoneo d.e mioeria,degradaci6n de la convivencia aocial, 

p4rdida de energ!ae 'J horas hW11snae por ineficaces siatemao -

vialos;eatos aon,entre otros máa,algunos de los ofectoo do la 

falta de planeaci6n en loa procesos urbnnos del pa!o. 

Cunndo padecemos de un tremendo ddficit de viviendas, 

cuondo cada d!a au1a familias mexicana• no cuentan con el abr! 

go necesario frente a la natur~leza,cuondo cargamos sobre la 
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espalda de esta generación y quizá de muchas venideras el pe«. 

so de ia 1n3~~ticia profunda que representan millones de hom

bres sin techo,no podemos contentarnos con soluciones mezqUi

nae en pequef\a esca1a,raqu!ticas.Es necesario que comprende.m

oa la necesidad de aplicar a un problema de tal magnitud, gr~ 

des soluciones tambi4n. 

Lo• intentos que se realicen a trav4s de soluciones 

parcialee,agrl,lpamientoa diapersoe e inarticulados poco o nada 

p~eden resolver el problema. 

Por el contrario·, podr!a orearse un caos urban!stico -. 

que agravará la situacidn,hacUndola más costoea,puee basta -

considerar el gasto excesivo quo representa el llevar a cabo 

uno de esos pequeños n~cleos los servicios indispensables,ta

les como el tendido de l!neaa para el aguo y alcantarillado, 

luz,transportes,etc.,para que se desecho do inmediato este t! 

po d• aolucionea. 

Realmente el problema do la viviend~,no est' desvincu

lado de nineuno de los dem&s problemas existenciales del ser 

hwnano,Rosulta clara su vinculación con las neceeidades apre

mianteo de nueotros sectores económicamente d4biles,tanto en 

cuestiones tales como la educacidn,la salubridad,la educación 

t!sica,lae divoroioneu eenee y otroe muchos servicios que de

ben ir aparejados con la cana habitocidn.Bl hombre vive en cg, 

munidnd y no ~uedo reducirse le cueotidn de la vivienda a cu

atro paredee 1 un techo.sino que oe hnco nocesario rodearlo -

del ambiente y las condiciones 6ptimno capaces do provocar el 

máximo desarrollo de lao epti tudeo poruonoles y faioiliares,52 

lo as{ eotaremos reoolviondo de verdad un problema colectivo 

y no odlo parchándolo. 

Dar una eoluc16n integral. el problema de la vivienda -

traer' como consecuencia·m~ltiplep beneficios pare la inicia-



21 

tiva privada y la empresa moderna;la mano de obra logrará arr 

aigarse en torno de los centros de trebajo,se logrará una me

jor integración y consolidación del trabajador dentro de la -

empresa,la producción individual y colectiva de los obreros -

aumentará al mejorar su medio ambiente.Quienes operen lea in

dustrias en lea próximas generaoionea,ne desarrollarán en un 

ambiente propicio para au espeoializaoión1el obrero se arrai

gará en el sen~ de la familia y ous oootumbres mejorarán,la -

salud física y mental del trabajador se reflejará en la indU!, 

tria,etc,3in contar que la.oolución del problema de la vivie~ 

da suavizará muchas fricciones sociales provocadas por necea!· 

dados insatisfechas de obreros y campasinoa. 

Naturalmente,aspirar a desarrollar oolucionea integra

les,a través de grandes conjuntos de habitación dotados de t~ 

dos los servicios constituidos en verdaderas colectividades, -

exige de un esfuerzo de gran magnitud. 

Ea indiopenonble que los planea auo se apliquen,no ee 

baoen en la improvisación.Antes de inicieroe cualquier progr! 

me ea preciso observar las soluciones que ya existen y aue se 

bus~ue el esesor~mi~ntQ neceee.rio ya sea de instituciones pr! 

vadno o de organismos públicos y so aplique conforme las tác

nicao m&o nvnnzades en la planonci6n de viviendas. 

3in ombnrto in falto do plnnonc1ón ha creado probleosa 

ineplnznblos y ea necesario encaminar R.lgunss actividades ha

cia su eolución inmediata. 

Plonear,n_2es reducir los problomoa y au solución a si!!! 

ples curtabonos,ni a rígidos esquomae,oino que ca más bien ea 

contrnr mdtodoa din~micos y croadoroa ouo eliminen los deao-

quili bri oe, eviten los esfuerzos inútiles y encaucen las ucci2 

nea ol loc;ro de loe finos que nos hemos propuesto alcanzar. 
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P+anear,sig:nifica racionalizar loa esfuerzos para alo

anze.r la meta por el camino más sencillo y más corto,más juo

to a nuestra situaci6n hist6rica aétual.Planesr,es el ejerci

Cio de la libertad oocial,ee la multiplicación de oportunida~ 

des y determinar los medios mtie sensatoe para evitar que la -

ciega fuerza de la necesidad impida su ejercicio. 

La planeaci6n resulta toda una tarea integ-rol;una or-

gt\ni~aci6n de empeaos y esfuerzos en donde nada puode dejarse 

de lado y se han de tomar en cuenta todos loe intereses legí

timos, todos los desequilibrios injustos,todae las cnrenciae -

quo una democracia ha de supernr,si no quiere dejnr do serlo. 

Se debe enfatizar que la planeación es una tarso inte

gral ,ya que la realidad social no es uno mera acwnulación de 

problemae,posibilidadoe o necesidadee aislados entre e! que -

puedan resolverse o superarse sin considerar ol conjunto que 

loe contiene.Es,por el contrario,une comple~a urdimbre en la 

cual todas sus partes se encuentran on m~ltipl•e relaciones -

de interdependencia. 

Tenemos por caso,que en teor!a se intente distinguir a 

lo~ problomas que surgen en el cempo,de los que so presentan · 

en les oiudades,Mes cuando se apunton nolucionee,ha de tener

se siompro preoonte que los unos deponden,condicionen y afec

tan a loo otroo y que 'otos,a su vez,oon tnmbi6n determina.n-

teo de aquellos. 

Nuestro deomedido y abrumador crecimiento urbano iluo

tra clErlllllento ootn situación.En loe tros últimas d4cadns,las 

ciudndoo lograron avenza.r,en lo genorol,a costa del dooarro~

llo dol cnmpo y bien pronto lograron conotruirse en nucleos -

en loo cunloo ol ndolanto resultaba mdo oparonte qua real.Sin 

emborgo,ln oopnración entre la ciude,d y el campo no terd6 en 

dor origon n unn corriente migratoria dol campo a lo oiudads 

el crunpoeino no encontró más salida a ou pobreza quo la de --
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trasladarse a los centros urbanos. 

Las consecuencias son evidentes1ocurre un rápido detet 

ioro en la calidad de la vida urbana,se instalan y crecen zo

nas de tugurios;aumenta el hacinamiento,el desempleo y el cri 

mon;se especula,y a veces a un grado que resulta intolornble, 

con el precio de la tierra,ne invaden tierras de cultivo y se 

pueblan áreas que,por su declive o por las condiciones del 

aubsuelo,es imposible o inooeteable urbanizar. 

También,se agudizan loa problemas en el campo1emigran 

sus hombres y mujeres mds deseooos de cambio;aqusllos que,por 

regla general,son también los más capacee para promoverlo.Y -

el resultado es que la vida rural parece estancarse en un atr 

aso que a primera vista resulta insuperable. 

Esta situuci6n,no se presenta exolusivrunente en le zo

na metropolitana del Valle de México o en las grandes urbes -

induetriales,sino auo se le encuentra repotida,e incluso a V! 

cea do miinera más aL-uda y con loo más crueleo contreotes,en -

tod~s las zonao donde oe intenta inducir un rápido avance ecl 

n6mico,a trav6s de proyectos industriales de intorós nacional 

Botos casos hllll ocurrido en las zonas petroleras 1 en 

lns 6rona on que se promueve la tormaci6n de grandes centros 

industriales. 

Planoar ol doaarrollo,o lo quo ea igual a originar loa 

sistemas y procesos de 1ntormaci6n que motiven y alienten la 

consulta popular pnra tijor ~lnramente los propósitos y trad

u"1rlos,despu4s,a detollodoa mecanismoa prácticos,a medios 

concretos de ncci6n,n programas orednicos y eticacoo,en donñe 

el pueblo aea,a su voz,ln vanguardia Vieilante do ou cwnplim! 

ento. 

Controlar y superar el caos urbano y adolant11r el deo.! 

rrollo del campo-tareno que ?Xigon de la plenoacidn-,aon,en -

el México de nuootroo dfaa,ontegdricoo imperativoo de justic-



24 

ia social.Son concretos e inaplazables deberes que nos impone 

lo democracia.Son 1oe mondatoa económicos 1 socielee y pol!ti-

coa que han de cumplirse cuando se gobierna compartiendo oon 

el pueblo la responsabilidad de una decieidn. 

Los planes de desarrollo no deben quedarse en la imn'l! 

naci6n,ni en teóricas eepeculaciones,sobre lo que convendría

hacor.Si queremos superar nuestros problemas,eotos planea ne

ceoariemente,han de transformarse en realidades.en acciones, 

en orgnnizaciones de gestión popula.r,que con el apoyo de la -

ley logren alcanzar oua propóoitos. 

. 1 

1 
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b) .-LAS GR.ANDES CONCENTRACIONES URBANAS. 

Ha sido motivo de preocupaci6n por parte del sector p~ 

blico conocer loa problemas de la vivienda urbana de las ciu

dades del norte,centro,sur 1 de loa litorales del pa!s,el ad

vertir 7 seffalar loa problemas creados por el rápido crecimi

ento de las zonas urbanas 1 sus resultados negativos por mu-
choa conceptos para el desarrollo 1 adecuada organizacidn de 

eataa ciudadea,ya que laa ciudades de la• grandes capitales -

d·e la Repd.blica,han crecido vertiginoauaente. 

Las claoea paup4rritllll9 ae han ido expulsando de las z~ 

nas tradicionales dotadaa de aervicioa,hacio la p,riteria.~n 

esta periteria(o cinturdn de la pobreza),ae viene aglomerando 

la inm1graci6n,deade luego se trata da.zonas a las que no ha 

llegado la iniciativa privada por loa 11111lt1plea problemas que 

representa en materia de urbanicacidn y comunicacidn;zcnaa de 

barrancas o de mucha pendiente o de cualquier otro inconveni•r. 

ente oue hace que eooa terreno• no sirvan para traccionemien

toa residenciales 1 que hace muy coatoso o impracticable el -

eatablecimiento,operacidn 7 mantenimiento de loa servicios 

p\lblicoa. 

La realidad noa dice diariamente y hay oue aaberlo re

conocer que multitud de tamiliaa de 1aa grondea ciudades vi-

ven en verdadero• tugurios. 

El problema habitacional de laa grltlldea concentracion

es urbanas ea uno de loa más. serioa,urg•ntea 1 complicados de 

la actualidad.De ninguna manera es novedoao,pero continda ai

endo apremiante 7 merecedor de protundaa pr1ocupacionea.La 

ouostidn en af ea comp1eja,7a que las cauaaa da escasez de V! 
viendo son tmiltiplea.Bntre los factores agravantes os encuen

tra el crecimiento de nuestra poblaci6n,qu1 aoatiene una de -

las tasas m!a elevadaa del m~ndoila concontracidn de trabaja-
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dores en los centros urbanos-industrialea;el alto costo de ~ 

los capitales,la insuficiente produccidn de materiales eQon6-

111icos y la especulación con la tierra. 

Los problemas de las ciudades perdidas, los.-. campamentos 

de paraoaidiatae,las colonias proletariae y las vecindades de 

inquilinato l'llinosas,donde la vida es infrtlhumana,no son sino 

las manifestaciones mds agudas de un mal qu• se define como -

crisis de la vivienda.Producen asombro lea oitras oorrespond!. 

entes a loe oénsoa estadísticos de las ViViendae,pues la ma~ 

yor!a consisten de un solo cuarto,oarecen de inodoro,agua oo

rriente,drenaje,ventilacidn adecuada 1 otra1 necesidades b4e! 

cas,lo que demuestra la obeolencia de nueotroa alojamientos. 

Visto en esa torma,el problema de la vivienda en las grandes 

concentraciones urbanas se torna giganteaco. 

Por otra pa.rte,el hecho de que 101 trabajadores tengan 

a menudo que :r::ecorrer una gran distancia desde su hogar al -

trabajo,representa no e6lo que lleguen c8.lloados y tengan ren

dimientos decrecientee,eino tembi6n que pierden incontables -

horas-hombre que se malgastan en tiempo de transporte que,a -

lo largo de la vida productiva,pueden repreaentar hasta 4 6 5 

años perdidos. 

Entre loa malea que aque~an e loe eervicios del trans

porte urbono,hay que contar le congesti6n,la sobrecarga,loe -

trayectos excesivamente lareoo,la irreeuloridad e incomodidad 

de las líneas de camiones y loa dificultadon del estacionami

ento de loe vehículos particulnres. 

La expnna16n suburbana de la ciudad,ol incremento de -

la superficie y altura de los edificioe pnru oficinas en zo -

nas c'ntricaa,el conBostionamiento do poroonao en las vivien

das y do eot~a ~ltimao en los barrioe o coloniae,las cada vez 

más lerP,an jornadas al tra.bajo,la sobrecarg11 en las comunica-
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cionew y el tránsito,as! como la falta de espacios recreati-

voa,son el resultado del crecimiento de la poblacidn ~n la~ ~ 

ciudades. 
Es posible aligerar temporalmente la carga mediante el 

ensanche.miento de las calles,la instalación de transportes c~ 

lectivoa,la circunvalación en un eolo eentido,los semáforos, 

eatacionamientoa de varios pisoa y otra• instalaciones cooto

aas. Pero si se sigue incrementando la población urbana,eetaa 

medidas pronto caerán en la oboolencia y habrá de planearse -

otros nuevas.Por ello,ee importe.nte atacar el mal de ra!z. 

Para solucionar el problema,el gobierno deberá conocer 

dos tareaa:el establecimiento de programas de acción inmedia

ta y el trazado de planea a largo alcance que consideren las 

necesidades de la ciudad 1 de su zona de influencie para una 

generación. 

Los problemas de la urbanización teles como el hacinB!, 

iento,el alojamiento inselubre,los problemas ra~iliares,!ns 

enrermedadeo mentalea,el auicidio,el divorcio,el crimen,la 

proetituoi6n,la anonimidad enajenadora de grandes conglomera

doe humanos 1 el concepto de tugurio,han sido objeto de exte~ 

ae docwnentacidn. 

l.a oituacidn actual ea do que a poaar de los esfuerzos 

roalizadoo en las Últimas ddcadaa,tento por el eector público 

como ol privedo,ol déficit hebitacional se ha venido increme~ 

tando en nd~eros absolutos,~n virtud de que las viviendoe que 

!IJ"Ualmento se construyen en el medio urbano difícilmente llo
gen e le mitod de las oue en toorla son necesarias solamente 
en lo que se refiere al crecimiento natural de les noblncior¡. 
?1 . 

nes,dejando de lado cualquier consideración reepecto al ddfi

ci t ~cumulado a la !echo,ao! como respecto n les viviendas 

que ol destl'\lirse requieren ~er reparadae. 
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Esta situación,cuyos signos visibles son las zonas mB!:. 

·ginadaa de las .grandes ciudad!!!!,bien ee::.."1. ¡:;ar:tf';h-.i.cas 1 de r!, 

pido crecimiento,o centricas,dinámicas sdlo en eu proceso de 

decndencia;cuyos signos invioibloo eon,la promiscuidad,la de

lincuencia y la desesperación econ6mica y social,nos exige h! 

cer un breve alto en la acción.Un alto que nos permita anali

zar,a la luz de los reeultados,loe conceptos,los enfoques y -

las políticas que se han venido aplicando tradicionalmente y 

proponer,en base a nuestra realidad econdmica,un plan de acc1 

6n que ocupando el sitio que le correoponde en el marco del -

desarrollo nacional,permite sin dispendio• ni desviaciones 

~tender con soluciones diferentes y especificas los problemas 

~el mayor ndmero de aujotoo de neceoidad hasta ahora por div

ersas causas marginados de los programas pdblicoa y privadoa1 

un plan que permite la prevención de los problemas que,oriei

nndos por las fuertes corrientes migratorins,se crean con la 

formnci6n de los asentamientos urbanos.El concepto de preven

ción no debb ser probativo de la actividad en loa renglones -

de salubridad física y oocial,aino aer tnmbi&n un principio -

de eolucidn ~e lüa prublemns aue ae refieren el desarrollo U,t 

bano 1 a ln vivienda. 

~":uchaa do lao aolucioneo auo se hnn dedo al problema -

de le viviondn y que por apocadas a nuestrn realidad mucho d!, 

aten de las idoaleo,poeiblemente no sean dol agrado de algun

os estudiosos del problema,quienee consciontoo de que 'ate ee 

genere por la baja capacidad económica do ln mayoría de nues

tra pobloci6n,creon e6lo encontrar soluci6n en la paciente e~ 

era hasta quo al proceso do deearrollo del pa!e eleve el niv

el do v1dn de todos loa moxicenoe y permltn dar a nueotroa -

problemae el dptimo tratomionto.Creomon !1rmomente que ouel'Ui 

ier acción on este torreno,por modoatn quo parezca,es no oólo 
impreecindtble,sino urgente. 
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o).-LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS. 
La revolución industrial ha empujado hacia una nu~va -

torma de aeentruniento humano.No~ h::ü.lamv& üü &1 comienzo de -

una nueva tase de la evolución hwnans:la metrópoli que crea -

paradojas de eocoeez y plenitud,pueo loo habitantes de los -

con6lomerados urbanos ocupan y eepeculnn con una perte m!nima 

de la extensión geográfica nacionel.Ademóe,existe u.n ddficit 

de agua potable y aire puro en el dnioo planeta del sistema -

solar cue dispone de ambos elementos en cantidad abundante, 

Es de caroctor universal la problematica de los esent.! 

mientos humanos.En América'Latina y singu.lermente en uéxico, 

presente manifeetncioneo oue reqUieren atención inmediata. 

El crecimiento desorbitado y an•rquico de la• ciudaáee 

en los pe!sea llamados del Tercer 'Mundo constituye uno de loa 

eignos más ino.uietantea de nuestro tiempo.su origen ae remon

ta a la Colonie,y a propiciado y ad.n propician la centraliza

ción de oportunidades,decisiones e intereoea económicoa,polfl, 

icoa y sociales,en uno o muy pocoe centroa poblados de cada -

pa!a. 

Loe principalee factores aue aceleran este problema -

~on entr: ütTüü,lüa ol~oa inóicoa de crecimiento demográfico, 

el rechazo de un medio rural empobrecido y el consiguiente m2 

vtmiento m16J'atorio a las zonas urbenao,hacho oue,por lo dem

is,no resuelve el estado de marginación de los migrantes y B.f: 

udiza las eraveo desigualdades sociBlen oue en las grandes \!!: 

bes se expresan en la multiplicación explosiva de cinturones 

de miseria. 

El oapecto demogrdfico mda relevante del desarrollo n.! 

cional en los dltimos 45 aftos ha sido,prec1eemente,el proceso 

de urbanización. 

De la situacidn del M4xioo de 1930,con una ciudad de 

un milldn de habitante• 1 II.poblacionea con máe de 50 mil 
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personae,en las que viv!a el 12\(de la población total,pasamos 

en 1970 a una radical modificación de la estructura demográf! 

ca del pa1s.En ese af'lo contábamos ya con 3 ciudades de más de 

un millón de habitantes y 59 centros de población de más de -

50 mil moradores cada uno.El 6~ de la población oensada,esto 

ea,m¿a de 28 millones da habitantes viv!an en centros urbanos 

1 11 estima que en los próximos 25 afios ••r' al 80~ de la po

blación el que •• alojar4 en colllUnidades urbanas. 

La expansión de las áreas urbanas ea,antes que nada,•! 

eoto de un problema mayor,el desequilibrio regional,el abandg, 

no en que durante 111\lchos aHoe estuvo el Clllllpo mexicano. 

El crecimiento de la ciudad,que anta• tue visto con º.!: 

gullo porque era semejante al de las ciudad•• del 111\111do indu.! 

trieli&ado,hoy constituya un modelo en quiebra. 

Todo ello coloca a nuestras ciudadae,1 al pafe en su -

oonjunto,en el riesgo de estar acumulando,d1 manera explosiva 

un slto grado de inetioiencia y de injusticia que ea prtciao 

superar. 

En eatoa af'loa,M4xioo ha tranatormado sus eatruoturae -

juridicas y administrativas pnra avanzar ·~ l~ ~anet?"'~eei~ü -

del pais ouo ne han propuesto ous grandeo mnyorias.5e han se!!. 

tado las baeea para la planeac16n sectpriol,regional y de loa 

recursos hum1111oa. 

Con la Ley de Asentomientoa HW11anoa,ae deaea dotar al 

pois do un instrumento que le permita orientar el desarrollo 

urbano en forma conveniente a loa 1ntereoea generolea de la -

sociedad. 

~orque ai ya no cuenta con valioaon 1nstrumontcs pera 

atender nuestros dosajustoo aectorialeo y ragionoles,nada ju.! 

t1ficar!a que el ten6mono urbano quedara al margen de la nue

va estrater,ie del desarrollo. 
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La planeaoi6n de las ciudades habrá de realizarse des

de una perspectiva integradora por~ue loa fen6menoe urbano~ -

no respetan l!mites pol!ticos ni administrativos.No se pueden 

establecer normas regulsdorae eficaces en un área limitada,si 

en la circunscripción vecina o en la Capital de la Repdblica 

Mexicana se siguen pol!ticas diferentes y en ocasiones oontr~ 

dictoria1. 
Se pugna por una adecuada concurrencia da acciones del 

Gobierno Pederal,de los Estados 1 de 101 Ayuntamientos. 

Superar la anarquf a de nuestro d11arrollo urbano oorr

o spond• a loa tres niveles de Gobierno en el marco de una es

trecha colaboración.Pero para que ••t• colaboración sea poei

ble,es indispensable contar~con un con3unto de normas m!nimaa 

de ciu::ácter general que den coherencia a la acción da toda• -

las autoridades del paía y eviten contradicciones entre las -

propias dependencias,organismos deocantralizados y empresas -

del Gobierno ledaral. 

Las actividades desarrollada• por el Gobierno Pedaral 

deben responder a una estrategia unitol'llla y coordinarse con -

cional de Desarrollo Urbano que edlo ea concebible,~urídicam

e~te,con base en una norma oollllln. 

El problema de loa asentamientos humanos no ea una cu

estión sólo para urbenistao,en sentido eetrioto.Ba,ante todo, 

un problema dé carácter polftico.Y para ello, antes que nada, 

hay que insistir en que el orden de prioridades del deaarro-

llo nacional eeBala la necesidad de seguir reduciendo la mar
il!;inelidod social y el desempleo tonto en ol campo como en la 

ciudad. 

Loo objetivos de la LtJ General dt Asentamientos Huma

nos son1mejorar las condiciones de vida do la población rural 
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y urbana1aproveohar,en beneficio aocial,los elementos natura

les susceptibles de apropiacidn,p~a hacer una di@tribuci6n -

equitativa de la riqueza;lograr el desarrollo equilibrado del 

pafs armonizando la interrelacidn de la ciudad y el campo¡ob

tenor una diatribucidn equilibrada de loa centros de poblaoi

dn en el territorio nacional,integradoa en un marco de desar,t 

ollo regiona1fomentar una adecuada interrelacidn eocio-econdm 

ica de nuestras ciudades y encauzar preferentemente centros -

urbanos de dimensiones medias,a !in de evitar las grandes con 

oentreciones urbanas que producen impacto• econdmicoa negati

vos y grave deterioro social 1 humano. 

Ademds,propicia la distribución equitativa de los ben.! 

ficios y las cargae del proceso del desarrollo urbano;logrer 

la descongestidn de las grande• urbea;procurar que la vida en 

colll'in se realice con un mayor.:·pa4o de hwuaniamo; promover una 

mayor participacidn ciudadana en la solución de los problemas 

oue genera la convivencia en los aaentelllientos hwnanos;reaul

ar el morcado de los terrenoa,evitando su eopecUlacidn abusi

va y la de loa inmuebles destinados a la habiteoidn popular;e 

ir posibilit~n~o;con todo :llc,qua Uü dtu todos los habitan--

tes del pafa puedan tener una habitacidn digna. 

La Loy de Aeonta111ientos Humanos hace posible que el d.! 

earrollo social y ocondmico del país avance ten rápida 1 ar~ 

nicemente como aoa poaible,evitando,on el procoao,loa deaeqU!, 

librios y lee dioparidades socialea,cuya incidencia va en de

mári to,siempre,de los sectores populareo y del país en su co!! 

.junto. 

Como problema de poblacidn,los noentnmientos humanos -

en laa ciudades están sujetos a la complejidad de la dinámica 

y diatribucidn domográficao. 

Las ciudades crecen poro.uo lo ¡;oblacidn oe multiplica. 
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La dinámica de ~sta es en M~xico del J.5~ anual y condiciona 

el ritmo dol desarrollo y tambi~n determina la urgencia de a~ 

licor medidas definitivns ~ integralas.1~ uiBtribUCiÓn 1rrac! 

onel do la poblacidn,marcada pon grandes concentraciones y d! 

lateda dispersidn de pueblos,debe ser de tanta preocupacidn -

como el explosivo crecimiento demogr-áfico. 

La breche entre lo rural y lo urbano,indicadora de dii 

erenciss regionales y de claoo,sdlo puede superaroe si demoo 

prioridad simile.r al mejoramiento de la vida en el campo y a 

ln armonía de la convivencia urbana.Unidas en el propdsito e~ 

ll!l1n do establecer bases pera una existencia m~s digna,la juo-. 

tioia rural debe complementurse,congruentemente,con una impo! 

tergnble justicia urbena,porque ambos sectores exigen con ur

gencia a1ternativas viables y soluciones inteligentes. 

M~xico marcha con celeridad hacia la urbenizacidn.Ya -

es mayoritaria la poblacidn asentada en loa ciudadoa:en I976 

el porcentaje era do 40.5 millones de mexicanos,el 63.5% del 

total.En el ya inminente afio 2000 el porcentaje se olevará,a 

corca del 80%.Para entonces,el pa!s estará hebitado,por I25 -

millones de personaa,cusndo menea. 

Todoe eufrimos ya el vdrtigo de la gran urbe.No respe

t" ni edades ni jerorqu!a,Envuelve a viejos y nuevoa morado-

res.Pero afecta máa,sin duda,e lao moyor!as y a quienoo ae h~ 

oinan en su cintura empobrecido y migratoria.No se pretende -

exaltar el etn.ocentrismo citadino ni la xenofobia urbo.na,sino 

buscar modernas y mejores a1ternativaa para loa que ya viven

en las ciudades,y más caminos para quienes acudirán a ellas -

en demanda do subsistencia. 

La política de asentamientos humanos para la sociedad 

mexiconn,forma parte de un proceso Gistemático de racionalid

ad de loe actividades pdblicao y de lo convivencia sociol,que 

complementa la política de poblacidn vigente, 
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La Ley Gen~ral de Asentamientos HWllanos permite resol~ 

er entre otroa loe siguientes problemas: 

I.-La necesidad d~ ~~ordinar las diversas acoiones de 

las dependencias federales en materia de desarrollo urbano,pB 

esto que,con una estrategia uniforme del sector pdblico fede

ral,se evitar!e.n inversiones aioladae en infraestructura como 

eleotr1ficaci6n,agua potable,drenaje,servicioe de comunicaoi-

6n,hospitales y otras que,al no concurrir a ti~mpo dentro 4• 

un progrlllfta jerarqu1zado,muchas veces impiden el crecimiento 

ordenado de las poblaciones. 

2.-La urgencia de tener una estrategia global en relo

ci6n con el crecimiento de nuestro sistema de ciudades ya que 

los problemas urbanos del país no se podrán reoolver poblado 

por poblado. 

La carencia de esta política ha hecho que se destinen 

crecientes recursos para las grandes urbes en detrimento de -

las poblaciones medianas y pequet'lae.Al ser evidente que en -

las ciudades de gJ"an tamal'lo les condiciones de vida se han d! 
teriorado,con los problemas de tré.nsito,contam1nacidn y haci

namiento entre otros,pa.recer!a que estamoo financiando la hi.! 

teria y el aislacionismo de loe habitanteo de las macrourbes, 

impidiendo le posibilidnd do crenr un sistema de ciudade~ me

dias,donde existan mejoren pooibilidadeo de convivencia soli

daria para sus habitantes, 

3.-La falta de recuraos t~cnicos de loo ayuntamientos 

pera que se pueden elaboror,1nstitucionalizar y operar los -

planes directores de leo poblaciones.Paro ello,y con el mayor 

reopeto n la autonomía municipal y estatel,la !ederaci6n pue

de ofrecer loo recuroos quo las dependencias fodcrolen tienen 

en las ontidndas para lo elnboraci6n de programas y proyectos 

de 1nfraontructura urbana,ao! como loo trnbajoo de la Oomis1-

6n ,de Eatudioo del Territorio Nacional. 
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La Ley General de Aaentamientoa Humanos permitirá coo,t 

dinar loa planee federales con loa estatales y municipales de 

daa&l"rollº urb2.~e y e~ad;;-uvar a su realizaci6n,proporuiona un 

marco general para introducir un mayor orden en el crecimien

-o de nuestras ciudades,pensando en la velocidad del Clllllbio y 

en la necesidad impoetergeble da distribuir más eC!t"itatiYP!lle~ 

te los beneficios y los cootos del desarrollo urbeno;est• mil!: 

co generatriz deber' estimular la mayor coordinación en mata,t 

ia de vivianda,infraeatructura y equipamiento,y alentarA la -

incorporación necesaria del mediano y largo plazo en lee dec!_ 

eiones en torno a lo urbano.Todo allo con apego a nueatraa -

mis caras 1 fundamentales conquista• sociales. 



36 

CAPITULO a 
ANTECEDENTES JURIDICOS QUE TRATAN DE RESOJ,VER EL PROBLEMA DE 

LA VIVIENDA. 

a) .-LEYES REGt.AMBN'?ARUS DE LA l'RACClON XII DEL ARTICULO 123 

OONS'i'ITUCION.AL. 

Loa antecedentes jur!dicoa que trata.ron de reglament<ir.' 

ar por medio de diapoeicionea legales,aer4n enunciados en to¡ 
ma general 1 somera ha•ta llegar a la Constitucidn de 1917,le. 

cual consagra como derecho de carácter constitucional "La ha

bitación para loa trabajadores". 

El antecedente m6a remoto que se conoce,ea el regl.amen 

to del decreto que concede facilidades a la inmigración extr

anjera de 5 de septiembre de 1865,el cual dec!a lo aiguienter 

••• •celebrar4n con el patr6n,que les haya engenchedo o que 

lea enganche,un contrato por el cual se obligar& aquel a ali

mentarloa,veatirlos,alojarloa 1 asistirlos en eua ontermedad-

El segundo antecedente es el decreto que libera las d!, 

u.das de los trabajadores del ce.mpo,expedido el d{a primero de 

noviembre de IB65,,,"En todas las fincas se dará a loa tre.ba.

jadorea egua y hatitación", 

En el progr11J11a dol Partido Liberal Mexicano expedido -

en ln ciudad de San Luis Miasouri,E,U.A.el lo.de julio de --

1906,oe eatablec16 lo siguienter,.,"Obligar a los patroneo o 

propietarios rurnles,a dar alojamiento h1ei6nico a loa treba

jadoren cuando la naturaleza de dstos exija qua reciben nlbet 

gue de dichos patrones o propietarios". 

El antecedente máa directo del nrt!culo 123 de la Con~ 

t1tuci6n lo encontremoo en el mononje y proyecto de Conot1tu

c16n de Corranzn fechado en la ciudad do Quordtoro el lo.do -

diciembre de 1916 el cunl dec!n1 ••• "Nadie podrá ser obligado 
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a prestar trabajos personales sin la justa retribucidn 7 sin 

su pleno coneentimiento1salvo el trabajo impuesto como pena -

por el Poder Judtoi:l". 

PRESENTACION Y DEBATE DEL ARTICULO 123 EN EL CONGRBSO 

CONSTITUYENTE DE I9I6.dictemen leido en la aeaidn celebrada -

el I2 de diciembre de I9I6rfracción XIl1en toda negociecidn -

agr!cola,industrial,minera o cualquier otro traba~o,que di•t• 

m4a de dos kildmetroa de loe centros de poblacidn,101 patron

ea eatdn obligados a proporcionar a los trabajadores hebitac! 

onea cdmodRa e higi4nicao,por las qu~ PODRAN COBRAR RENTAS ~

que sean equitativas.Igualmente deberl.n establecer escuelsa,

entermerías 7 demás servicios para la comu.nidad. 

Dentro del dictamen de la mencionada fraccidn se dijos 

•••"La renta que tendrán darecho a cobrar loa empresarios por 

las casas que pro~orcionar•n a los obreroa,puede fijarse des

de ahora en el inter&a del medio por ciento mensual,de la ob

ligación de proporcionar dicha• habitaciones,no deben quedar 

exentas laa negociaciones eata~lecidaa en alglin centro de po

blac16n,en virtud de que no siempre se encuentran en un lugar 

poblado o alojamientos higi4nicoa para la clase obrera". 

RBD>.CCION PINAli,!raccidn XIIrEn toda negociación agrf

cola,induetrial,minera o cualquier otra claae de trabajo,los 

patronos osto.rdn obligados a proporcionar a loo trabajadores 

habitaciones cómodas e ~1814nicae,por laa que podrán cobrar -

rentas que no excederán del medio por ciento mensual del val

or catastral de las fincas.Igualmente deberdn establecer ooc

uelas,enfermer!as y demás servicios neceaorios a la comunidad 

Si las negociaciones estuvieren situadas dentro de leo pobla

ciones y ocuparen un ndmero de trabajadores mayor de cien,tea 

drdn la primera de las obligaciones mancionadaa. 

A iniciativa del Poder.Ejecutivo ae reformó la trocci-
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dn XII d•l apartado "A" del artículo 123 de la Oonstituoidn -

Pol!tica.Dicha refol'llla fue publicada en el Diario Oficia1 de 

la Federacidn,el lun~e !4 dG túbrero de I972,y reforma suetea 

oialmente el sentido original de la fracc16n,la cual entró on 

vigencia el 28 de feb_rero de 1972 .La reforma a que hacemos r,! 

ferencia ha quedado redactada de la Bif:tl,liente formas 

"Praccidn XII:Toda empresa agrtcola,1ndustrial,m1nera 

o de cualquier otra claee de trabajo,eatarA obligada,a1gdn lo 

deteJ'ftlinen laa leyes reglamentaria• a proporcionar a loe tra

bajadorea habitaciones cómodas e higi4nicao.Esta obligación -

•• cumplir! mediante laa aportaciones que las empresa• hagan 

a au Pondo Nacional. de la Vivienda a fin de constituir dep6s! 

toe en favor de sus trabajadores 1 establecer un sistema de -

finnnc18ll1iento que permita otorgar a •atoe or4dito barato y -

aufioiente para que adquieran en propiedad toles habitaciones 

Se considera de utilidad social la oxpodicidn de une Ley para 

la oreaci6n de un organismo integrado por repreeentantea del -

Gobierno Pedera1,de los trabajadores 1 de loa patronea,que ad

ministre los recursos del Pondo Nacional de la Vivienda.Dicha 

Le1 regular~ las formas y procedimientos conforme a loQ cuel

es los trabajadores podrán adquirir en propiedad las habitac

iones mencionadas.Lee negociaciones a que ee refiere el pérr.! 

fo primero de este fraccidn situadas fuero de las poblaciones 

eatibl oblip,adae a esteblecer escuelas, enC11rm11rías y dem6.s se!:_ 

vicios necesarios a la oomunidnd".( 4) 

Es oportuno recordar someramente lna bnoeo que d1eron

origen a nuestro derecho positivo laboral,oobre todo en mate~ 

ia de habitaoiones,aspeoto el. que se refieren lne reformas 

del Ejecutivo. 

Antea do le Constitucidn do I9I7 lno normao relotivao 

al trabajo conne.gra.'ban por una parte, 19 lib11r~nd del individ-

( 4) Diario Ofioinl do la 11'ederac16n,lunee I4 de febrero· d11 1972 
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uo para dedic8l'tl6 a la prdttsidn,indu11tria o acti'Yidad de CU,! 

lquier g4nero que mejor conviniese a sus intereses 11iamiQ l!

cita y pQr ctra,la lim1taci6n de que nadie podía ser obligado 

a prestar servicios personales sin la justa retribución y ein 

au pleno conaentimiento,salvo el impuesto como pena por la e~ 

toridad judicial.Con estos principios la Ley Fundomental óe -

I857 respondía al sistema del liberalismo imperante,ain logr

ar garl!.lltizer el reapeto a loe derechos del trabajador que le 

permitieran el aprovechamiento e inclu110 la propiedad de ele:2, 

nos eatisfactores. 

Como un reclamo a las necesidad•• de la 4poca;el Part!' 

do Liberal Mexicano,contenia en au programa la necesidad de -

que se ~anti~era a loa trabajadorea,entre otros1jornade y -
salarios m!nimos,aloje.miento a loa trabajadores del Cillllpo y -

preferencia de traba~adores mexicano• con relación a loe ext

ranjeros~Ya se contemplaba por el Partido Liberel,la neceaid..;. 

ad_de dar habitación a los trabajadores limitado e quienes l! 

boraban en el campo. 

El proyecto de Cona ti tuc16n de Carranza, consagraba la -

garent!a de trabajo en loa miamos tlrminoa austencialea que ~ 

la Constitución de I8571ai bien ea cierto que se le daba al -

Estado la facultad de intervenir para que no ee celebrara,ps~ 

to o convenio laboral que tuviera por objeto el menoacabo,la 

p•rdida o el irrevocable sacrificio de la libertad,o donde ee 

pactara la proecripción o ei destierro del trabajador10 su r! 

m:ncia para ejercer determinada labor,y donde finalmente se -

limiteba el per!odo del contrato de trabajo a un ailo, 

Todo lo anterior resultaba insuficiente para setisfec

er loa reouerimientos de los trabajadores qus,obligedoe por -

la incomprenai&n patronal y el dom1nio del r4g1men gubernati• 

vo,ae lanzaron a la lucha de. I9IO,y se at~nnron a fin de oue 

los principios rectores de eu movimiento ea plasmaran en la -
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Conetitucidn.Bl I7 de diciembre de I9I6 loe diputados ABUilar 

Vega '1' Jara,preeentaron una. "mocidn susp~neiva•con el objeto 

de retirar el dictsmen del artículo 5o.Conatitucional y pre•!.· 

ntar un nuevo precepto con loa derechos fundamentales del tr.!! 

bajadqr. 
"El diputado :Mac!aa aefiald que el proyecto de la Loy -

elaborado por 41,en unidn de Luis Manuel Roje.a,ae reter!ara -

la necteidad de que los obreros mexicano• obtuvieran,casae •.! 

cae,aireadaa,perfectamente higiénicas,qua tengan cuando menos 

tres piezas.Bata idea tal vez inspiró a la comisión ~edactora 

del primer proyecto del Artículo I23 como una juste retribuc

idn pera el trabajador en sus relaciones de equilibrio entra 

los factores de la producción". 

Nuestro reconocimi~nto a la comiaidn dictBJDinadora fo!;; 

made por Prancisco J.Mdjica,Enrique Recio,Alberto Romd.n,Enri

que Colunga y.Luis G.Monzdn,quienee propuaieron que la oblig

ación tuera extensiva a loa patrones duefioa de negociacionee 

situadas dentro de las poblaciones. 

tea Leyes Reglamentarias de la fracción XII,del apart.! 

do "A" del ert!culo I~3 de la Constitucidn,han tenido que ao

portsr varia• resoluoiones en contra oue hicieron letra muer

ta sus disposiciones,ya que por falta de un eetudio,planeaci

dn y legislecidn adecueda,nunca tuvieron vieencie,ni eplicac

idn;es! le Ley Pederal ddl Trebejo de I9)t 1 reglement6 en eu -

articulado el tratamiento del asunto;pero odoleci6 de un gra

ve err9r;el de no conceder el Poder Kjocuttvo "le facultad de 

reglamentar eobre la materia y el no habur contenido en au 

propia letra la aolucidn para el caso" .r.:n 1941 el Presidente 

de la Repdblioa,expidio un reglamento que 1mpon!o e los patr.!!_ 

nen la obligación de construir cneaa-hobitooión para loe tra

bajadores. 

La Suprema Corte de Justicia de la Kooidn,al conocer -
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de loa amparoa que ee interpuaieron por numeroaae empreaaa es 
ntra el reglamonto mencionado,aentd Jurisprudencia en el een 

tido de que era ~ti~unatltucional "por virtud de que el pre

cepto de la Ley correspondiente no conced!a facultades al Ej.!, 

cutivo en eete asunto".Eate Decreto fue publicado en el Diar

io Oticial de la Pederacidn,el 24 de febrero de 1942,y entr6 

en vigor el lo.de marzo de 1942. 

Lee empresas atectadaa ae ampararon contra el mismo y 
la Suprema Corte de Juatici• de la Kaci6n,emper6 a loa quejo

aoa conforme a los .aiguien~ea puntos: 

I.-Que dicho regle.mento careció dt validez,en virtud -

de que el Poder Ejecutivo no tenía facultedea pera expedirlo 

de acuerdo con la fracción X del artículo 73 Constitucional. 

2.-Que la obligación del patr6n,a6lo conaiat!a en pro

porcionar habitaciones a loa trabajador•• y no en construir -

viviendas pera loe miamos. 

En 1956 ee mod1tic6 el texto del artículo III,!racci6n 

III,cap!tulo octavo de la Lef Federal del Trabajo y ee dispu

ao;que al Ejecutivo Pederal 7 el de la• Entidades Pederativaa 

en au caao,atendiando a tal•• naceeidad•• de loe trabajadora• 

~la claaa y duraci6n_d•l trabajo,el lugar de au e~ecúeión y 

a la~ poaibilidndee econ6micna da loa patrones,expedir4n un -

reglamento par~ dichos patronea J que cumplen con la obligac

ión de proporcionar a loa trabajadores oaaas-habitac16n. 

"No obetante la poeibilidad jur!dico,no se expidieron 

ragl811lentoa sobre .esta materia 7 no fue 1ino hasta le aperic

i6n da la Ley vigente donde se trata da reglD111entar este tema' 
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b).-L!Y fBDJlRAL DBL TRABAJO DE 1931. 

La primera Le7 Reglamentaria del a.rttculo 123 d11 le. 02, 

nstitucidn Pedera1 da la Rapdblica·antrd en vigor el IS de -

agosto da I93I(la cual tu• inconstitucional hasta qua se adi

cion6 la fraccidn X del artfculo 73 Ccnstituoional,qua dio al 

CongrHo de la Unidn la facultad exclusiva para legislar en -

materia da !rabajo),a•ta adición tua publicada en el Diario -

Oficial de la Pedaracidn al 27 de abril de 19)),otorgando de 

•ata tora& a la Le7 Paderal del fraba~o de I93I,un carictar -

plenamente Constitucional. 

En dicha La7,an au articulo III,fraocidn III •• regla

mento qua: 

En toda negociación agrfcola,industrial,minera o cual!1 

quier otra clase da trabajo,101 patrono• e1tar6n obligados a 

proporcionar a loa trabajadoras habitaciones 06moda1 a h1g14-

nica.1,por las que podr'-n cobrar renta.e qua.no 1xcader"1 del -

medio por ciento anual del valor catastral de laa fincas.Si -

las nagociacionaa eatuvieran situadas dentro dt la• poblacio

nes y ocuparen un nWilero de trabajadores ma7or da cian,tandr

&n. esta obligación. 

En I956,el texto da la Le7 Pederal del Trabajo tue mo

dificado quedando 10apítulo VIII de "Lea Obligaciones de loa 

Patronos" 

ADIOION.-El Ejecutivo Pederal y loa de laa Entidades -

Pederativas,en su caao,atendiendo a las naceeidadea de los -

traba.j~dores,a la claee y duración del tra.bajo,el lugar de eu 

ejeouc16n y a las posibilidades econ6micas de loa patronoa,e!, 

pedirán un reglamento para que loa patronos cumplan con esta 

oblig11cidn. 

La nd1ci6n a la tracoidn III del artfoulo III de la -

Ley Péderal del Trabajo da I93I conoed1d facultad•• al Ejecu
tivo Pederal y a laa Entidades Pederativaa en au caao para •!. 
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pedir \111 regl.B111ento,a fin de qu• los patronos cUmplieran con 

la obligacidn de proporcionar a loe trabajador,9 eesas-hñbit,.! 

ciónjüó obatante la adicidn,no ae expidió al re1pecto ning.in 

reglamento que tratara de dar 1olucidn a tal problema,ni se -

conocieron intentos de regla.aaentacidn •obre esta materia en -
particular. 
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o).LEY PRDERAL DSL !RABAJO DB 1970. 
Esta Le;r,opt6 por incluir en su te~t!! un eap!tulo di -

reglamentaci6n sobre el tema de las casaa-habitaoidn para loa 

trabajadores.Se repite la obligación constitucional de que 

las empreeas agr!colas,industriales,mineras o de cualquier -

otra ola•• de trabajo,situadaa fuera de la• poblaciones,ente5 

di•ndose,aquellas en que entre unas 1' otras disten tres kild

•etroa o cuando l~ d11tanoia ea m1noa,1i no existe un aervic! 

o ordinario 1' regular de tran1porte para. persona1.La misma o~ 

ligaci6n se establece.para las empresas situada• dentro de 

lae poblaciones cuando ocupen un ndmero de trabajadores lllB)'Or 

de cien. 
Si la empresa se compone de varios e1tableoillientoa,la 

obligaci6n ae extiende a cada uno de ellos 1 a la e•pre1a en 

1u conjunto,o sea,que ai existe una empresa con trabajadoree 

en oficina ma~riz y además tiene sucursales o dependenciaa;ai 

se encuentra dentro de 101 preuupuestoa antes mencionadoa,ti,! 

ne la obligaci6n de proporcionar oaaas-habitaci6n. 

En la expoeioi6n de motivos se dice,que 1610 loa trab

ajadores de ~lant~ !!!!n =.:~~g-~;dad di un año,por lo menos,t1n

drAn derecho a que se lea proporcionen·habitacionea,puea ser-. 

fa antieocn6mico considerar a loa trabajadores eventual•• 1 a 

los de muy poca t111tiguedad."Se opt6 por el camino 41 que sol~ 

mente,que loa traba~adorea soliciten oaaau-habitac16n,exiati

rá la obligaci6n respectiva para el patr6n,de tal modo que se 

deja v.iva una obligación que podrá hacerse efectiva si loa -

propios trabajadores consideran que el empresario eat¿ en po

sibilidad de proporcionarles caaas.habitoc16n1aa tom6 en cue~ 

ta al caao de empresas que ya dispongl\n de habitaciones en n~ 

mero suficiente para aatisf'acer loa neoeeidadea de loa troba

jadores, pueo en este caao,ai no hubiere acuerdo entre lea Pll! 

tea,podr& someterse el asunto al conocimiento de la Junta de 
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Concil1aci6n 1 Arbitraje respectiva. 

Asimismo se prev16 la poaibilid~d d: o~a la empresa no 

disponga de habitaciones en número suficiente para aatiataoer 

las necesidades de todos sus trabajadores o que no pueda adq~ 

1rirlaa por algdn titu.lo legal,"pues entonces debe avissrae -

al sindicato de loa trabajadores de tal circunstancie conced-

16ndoae un plazo de tres al'loa a partir de la !echa en que en

tre en •igor la Ley,o desde el d{a siguiente a la terminac16n 

del primer año de 8U funcionruniento,si se trata de empreoas -

do nueva creaci6n•,para qut ru11baa partes celebren convenios -

estableciendo bases para cumplir la obligación que en esta m! 
teria dispone la Ley,estos miamos plazos se aplican respecto 

de los empleados de confianza,a quienes por lo mismo se otor

ga el derecho de obtener caaas-bab1tac16n. 

El artículo 135 diapone aue,loa convenios. de referenc

ia pueden considerar la pooibilidad de que la empresa propor

cione habitaciones elauiladas 7 cobre por ellas el 6% anual -

del valor catastral de las fincas por concepto de rentes.O t,! 

mbién que las habitaciones se construyan pBra que sean adquit 

idas por loa trabajadores ~ ~~tonü~s eí convenio deberá expr!. 

sar la aportación que haga le empresa, el núsero de habi tacio

noa que debordn construirse nnualmente y la forma de tinanci_! 

miento para completar el costo de la hab1tac16n,aef como la -

aportación que deberá oor pagoda por loe trabajadores. 

Se prev' la posibilidad de conatruir multifamiliares o 

habitaciones unitarias¡desde lueeo quo cuendo una empresa au

mente su personal deberi convenir la forma y t6r~inoa en 0ue 

construir! nuevas habitaciones con objeto de establecer pref

erencias que deban ocupar loe trabajadores en laa primera• C! 
saa de que se diaponga. 

La Ley da tal derecho.de preferencia a loa trabaJador-
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•• 1114• antiguoe y en ig11a1dad de condiciones a los jetes de -

!llllilia y posteriormente a loa sindicelizados que sean solte

ros.Si •• eat,·en presencia de trabajadores que ya sean prop

ietarios de a1guna habitación,la Ley dispone que si 4ata se -

entregó al obrero por aplicación de la diaposici6n c~natit~c! 

onal de nuestro eatudio,no tendr' derecho a otra habitación -

aun cuando trabaje en dos o más smpreaaa y tenga derecho a e: 

igirles dicha prestación. 

Si la propiedad se adquirió por el obrero independien

temente de mua relaciones laboralea,tendr' derecho a que ae -

le proporciona otra habitaci6n,una vez que ae satisfagan las 

necesidades de loa demás trabajadores de la empresa.Bato des

virtda el espíritu constitucional,ya que no se trate de tomen 

tar mediante asta obligación de la empreaa a casatenientea,a! 

no de dar al trabajador la comodidad de contar con una casa-~ 

habitación. 

La Ley establece obligaciones tanto para los trabajad~ 

res como para los patronos en el caso de arrendamiento de ha

bitaciones, pues para loa trabajadores se indica que deben pa

gar la_a rentl\B,cuider de la hnbit'!t!1An ~-:l!!!.'l ei !u:r~ ¡:ro-yia,

poner en conocimiento del patr6n loe defectos y deterioros -

que observen y desocupar los inmuebles· a la terminación de 

las relaciones de trabajo,dentro de loa 45 días siguientes a 

la misma.No podrlhl usar la habitación pera fines distintos de 

los aeBaledoe por la Ley ni tampoco eubnrrondarlas.Los petro

nes,ee~dn obligados a mantener les casen en condiciones de h!!. 

bitebilidad haciendo las reparaciones necooerias y convenien

tes. 

Se diepuso en el artículo I5I que er1trctanto s., entre

guen habitncionss n loa trabaje.doru,4atoa tendrán derecho a 

percibir unn oompenoaci6n mensunl,quo ao convendrá con loo P.! 
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tronea tomando en conaideracidn el tipo de habitaciones que -

deberían de prouorcionarae 7,la diferencia entre le renta ~u~ 

podría cobrarse y la que tendrían que pagar los trabajadores 

por una habitecidn similar. 

La Ley Pederal del Trabajo,reglamenta la tracción XII 

del apartado "A" del artículo I23 Conatituoional,en au título 

IV,cap!tulo III establece lo aiguiente1 

HAaITACIONES PARA LOS TRABAJADORES 
Artículo 136.-Eatahi obligados a proporcionar habitaci2 

nea a aua trabajadores: 

I.-Lae omprosaa agrícolaa,induatrialea,min•raa o de ~· 

alauier otra clase de trabajo situadas tuera de laa poblacio

nes.Si le distancia entre unas y otras •• mayor de trea kild

motros o cuendo,ai ea menor,no existe un aervicio ordinario y 

regular de transportación para peraonaai1 

II.-Les mismas empresas mencionadas on la tracci~n an

tor}or cuando ocupen un n~mero de traba~adorea ma~or de cien. 

Con lo anterior se reafirma la obligacidn para los pa

trones do proporcionar a sus trabajadores cesas o habitacion-

•• eom~ lv watablaoa lo tcueción XII del ar~ículo 123 aparta-

do "A" de 111. Constitucidn. 

A peenr de que oe reproduce esencialmente la fracci6n 

XII del artículo I23 Constitucional,no se roouolve edecuade..m

ente el problema llebi tacional de los trebo.jadoree, pues de bid 

generalizaroe el pensamiento. del Conetituyente de 1917,e !in 

de que todos gocen del benoticio de tener hebitacionee,ein -

hacer distingos injuetos y tomando en cuenta el deaorrollo -

induetrial de M&xico;por lo que ea conveniente darle 11na ao-

lución adecuada y práctica al problema1eato oo reauelve en -

pnrte por medio del Infonavit. 

Artículo 137.-Cunndo la ompreaa ae componga de vr.rioe 
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eetabl•cimientoa,ia obligaci6n se extiende a cada uno de ell-

Aqu! se reafirma que no obstante que la empresa tenga 

una casa matriz y una o varias aucuraalaa o eatableoimientoa 

en cua1quier parta del pa!a,si el ndmero de trabajadores es "

da cien o mayor,el patrono tendr~ dicha obligaci6n, 

~fculo 138.-Laa habitaciones deber•n de aer c6modas 

e higUnicaa. 

Con ello ae da cumplimiento al pennamiento del Consti

tuyente de I917 1 puee al ~roporcionar a loe trabajadorea habi

taciones con estas calidadea,le da la oportunidad de vivir -

con dignidad. 

Artículo 139.-Los trabajadores de planta permanentes -

con una entiguedad de un afto,por lo menoa,tienen derecho a -

que lea proporcionen habitaciones. 

Con ello ae otorga un derecho en favor del traba~ador 

y una obligacidn de la empresa en cumplimiento .ª las Leyes C,g, 

natitucionalea y reglamentarias. 

El maestro Alberto Trueba Urbina al referirse al artí~ 

culo 139 dice que1 ••• "E1 derecho para obtener habitaciones se 

realiza de dos maneras! 

Primero.-Proporcionándole los patroneo a loa trebejad.!!, 

res habitacionoe en arrondemiento,y Segundo.-Proporcionándos~ 

las en propiedad.Entes obligaciones deben do cumplirse dentro 

del término de tren aftoa conforme al artículo 143;pero entre

tFtnto ,~os patronea eotnrdn obligadoo a pegarle a su11 trebnja

dores la compennoci6n mensual a quo se refiere el artículo 

151•. 

Art!culo.-140,-Pnra loo erectos del nrt!culo onterior 

ios trabejadoren dobordn hacer unber a la emproan directamen

te o por conducto dol nindicato ou deooo de que lea proporcig, 
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nen habitaciones. 

Se trata de la obligaoi6n que tienen los trAhajador@e 

d• solicitar a su patr6n,ye. sea en forma personal o a trav4s 

de su 1indice.to,au deseo de que se lee proporcionen habitaci~ 

nea,para los fines da que el patrón cumpla con su obligación. 

Artículo I4I.-La1 empresas que dispongan de habite.cio~ 

nes en ndmero suficiente para aetiefacer las necesidades de -

101 traba~adorea,lo pondr6n en oonocimiento del sindicato o -

de loa traba~adores.Si no ae ponen de aouerdo,podrán 101 tra

ba3adores acudir ante la Junta do Oonoiliaotdn y ArbitraJe,de 

conformidad con lo dispuesto en el artículo 782 y siguientes. 

Artículo I4?..-Si la empreae. no dispone de he.bi te.cionea 

en n~mero suficiente para satisfacer lee necesidades de los -

trabajadores o no puede adquirirle.a por elgdn título legal,lo 

pondrá en conocimiento del sindiceto o do loe trabajadores. 

Artículo 143.-En ce.so del artículo anterior,los eindi

ce.tos de trabajadores 1 las empresas dentro del término de -

tres effoe,contendo e. partir de le fecha en que entre en vigor 

.esta Ley,o desde el díe eieuiente a le terminacidn del primer 

affo de funcionemiento,ei se tretn de empresas de nueva creac-

ión,establocorán on convenioo lae modalidlldee pera el cwnpli

miento de lne obligaciones a que ee refiere ol párrafo e.nter

ior,los trabajadores de confianzn convendrán con la empresa -

lea·modolidades para que se len proporcionen habitaciones, 

El maestro Alberto Trueba Urbina nos dice oue1"Al eat~ 

blecer.se oue el sindicato y leo empreeao deben de convenir t.2 

do lo relativo a lee modalidades del derecho que tienen los -

trabejeóores para obtener casos cdmotlno e higidniceo,debe de 

interpretarse que el convenio para quo sea válido debe de pr~ 

sentarne nnte la Junto do Conoilinci6n y Arbitro~• a fin de -

~ue &ate lo apruebe.Para' la aprobeo16n de eotoe convenios lea 
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Juntas de Conciliacidn y Arbitraje podrb\ practicar todaa las 

raudadoa los trabajadores y para que tampoco ee engañe a· las 

Juntas 7 se ponga en duda su probidad". 

Dichos convenios deben ser aprobado• por la Junta cui• 

dadosamente para evitar aue no se violen los derechos de los 

trabajadores ni se realicen ectoa fraudulentos o inmoraleo •.!l 

tre sindioatos 7 empresaa. 

Artículo 144.-Bn les empresas o establecimientos en 

los aue no existan sindicatos,loa trabajadores podrán acudir 

ante la Secretaría del Trabajo y Previaidn Social,ante los g:a 

bernadores de los estados o ante el jete del Departamento del 

Distrito Federal para que ostar1 autoridad ea promuevan la cel.! 

braai6n de los convenios. 

~l maestro Truebe Urbina enreu comentario a eete artí

culo nos dice aue en lea empresas donde no oxiaten sindicatos 

se rigen por un sistema especial a_ue tiene por objeto proteg

er el derecho de los trabajadores no sindicelizndoa.la protes_ 

cidn de este derecho queda a cargo de lea autoridades admini,! 

tratives ~uc msncicnü al precepto y son éstos lea nue deben -

de intervenir en el convenio aue celobron los trnbajsdores -

libres con lao emprooea,aeumiendo la responsabilidad de los -

convenios,por supuesto que la intervención de teles autorida

des presume aue eo hn cuidado el derecho de loa trabajadores 

libres pero los convenioa respectivos deberán de llevarse a -

las Juntas de Conciliacidn y Arbitraje 1 porquo son las d.nicas 

que tienen competencia para probarlos. 

Artículo 145.-Los convenios a aue o• rotieron loe ert! 

culos entoriores contondrb\1 

Primnro •• Kl ntlmero de trabajadorea oon derecho a hebi

tacidn y el de loe que hublooen manifestado eu deseo de auo -
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se lea proporcione; 

S~g'.!!ld~.-Le fer=~ j loo t~~wiüoa üántro óe loa cuales 

cumplirán l!l.8 empresas la obligación de proporcionar habitac!_ 

nes a los trabajadores que tengan derecho a ellaaJ 

•rercero.-En el caso del articulo 142,las caraater!sti

cas de las habitaciones que se construirán,talee como auper!

icie de ceda habitacidn,ndmero 1 diménaionea da loa cuarto• -

da que ae compondrá,aervicioa sanitarios 1 de cocina y dem's 

dependencias; 

Cuarto.-Si la empresa construye la~ habitaciones para 

darlas en arrendamiento a los trabajadores podrá cobrar hasta· 

el 6~ anual del valor cateatral de las habitaciones,por conc

epto de renta; 

Quinto.-Si lea habitaciones se conatituyen para que ª!. 

an edauiridas par los trabajadores,se abaervarán las normas -

siguientea1 

a) La aportación de la empresa para la construacidn de 

las habitaciones. 

b) J,a !orma de !inencismiento para completar el costo 

d& la Cüno~ru.oción,el que deberá ser pagado por los trabajad~ 

res con las modhlidades que convengan las partea. 

Sexto.-El ndmero de habitaciones que deberá construir• 

se anualmente o dentro del tlrmino que se convenga y les !ec

has pera la construcción de las nuevas habitacionea,hasta aa

tiat·acer las necesidades de todos los trabajadores. 

Sería recomendable la creación dentro de la empreaa,de 

una co:nisi6n con cierta analogía a la de loa salarios m.!nimoa 

que tuviera a su vez un organismo oficial que como propone el 

maestro Truoba Urbina,tendr!a repreaentaci6n de trabajadores, 

patronea y Gobierno para dar cumplimiento a dicho capf tulo. 

Artículo 146.-Laa habttaéionea podrdn ser unitario• o 
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sul.tif9.llliliares,Podrán construiree habitaciones de diferentes 

üaraetur!a~icas y costos,tomando en consideracidn el tabulad

or de salarios de la empresa. 

Art!culo 147.-Laa empresas que ampl!en sus instalecio

n•• o aumenten su peraonal,convendrán con los sindicatos o 

con sus traba~adores las modalidades para la construccidn de 

nuevas habitaciones. 

Artfculo I48.-Para la asignacidn de las habitaciones a 

los trabajador•• se observarán las normas aiguienteaa 

I,Tendr4n preferencia los trabajadores a!s antiguos. 

11.Bn igualdad de antiguedad tendrán preterenciaa 

a) Los jetes de tamiliaJ 

b) Los sindicalizados. 

Art!culo 149.-Cuando se trate de trabajadores propiet! 

rios de alguna habitacidn,se observarán lea normas siguientes: 

I.Si se le tue proporcionada en aplioaoidn a les diap~ 

sicionea contenidas en el art!culo 123 de la Constitucidn y -

en los_ contratos colectivos,no tendrán derecho a que se lea -

proporcione otra habitacidn,aun cuando se trate de diveraas -

empresas; 

II.Si adquirid ln propiedad de la hab1tacidn~depend1 

entemente do sus relacionas de trabajo,tendrá derecho a que -

se lea proporcione una nueva hnbitacidn,una vez que se heyan 

satisfecho las necesidades de los demás trabajadores de la e! 

presa • 

. Art!culo 150.-Si las habitaciones se dan en arrendami

ento a lou trabnjedorea,ae observarán leo normas aiguientes1 

l.Lao empreaao eotán obligados a mantener loo habitac1 

onea en condicioneo de habitabilidad y a hacer oport11nnmente

lao reparooionea necesarias y convenientee, 

II.Loe trabajadoréa tienen le.e bbl.igationes eiguientea: 
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a) Pagar lu rentuf 
bl Cuidar de la habitaoi6n coao ai tuera propia! 

o) Poner en conocilliento de la eaprHa loa defectos o 

deterioro• que obaerven1 
d) Deaooupar l•• habitaoionea a la terllinaoi6n de.la• 

relacione• de traba~o dentro de un t•J'llino d• 45 -

d!u1:r 
III. l•t' probibido a loa traba~adoreas 

a) Uaar laa babitaoionea para fin•• diatintoa a loa ª.!. 

llaladoa en ••t• oapitulo17 
b) Subarrendar lu habitaoionH. 
Artículo I5I.-Loa trabajador•• tendr~ dtrecho,entre t,1· 

nto ae lea entreguen laa habitacionea,a percibir una compena~ 

oidn aenaual,l• que •• fijar' ea loa convenio• a que 11 refi
ere eate cap{tulo1fa1tando •ata d1apoa1cidn,la compenaacidn -

•• fijar' toaando ea conaideraoi6n el tipo de habitacion•• -
que deber' proporcionar la ••preaa 1 la diferencia entre la -

renta que podria cobrar 1 la que tengan oue pagar lo• trabaj.! 

dore• por una babitacidn de condioion•• ••••3.antea. 

citar ante laa Juntu de Oonciliaoidn 1 Arbitraje,lu accion

•• individual•• 1 coltot1Yaa que •• deriven del cumplimiento 
de laa obligacionta iapueatu por ••t• capitulo. 

Articulo 15).-Laa eapreaaa tendr~ derecho da ejercit

ar ante laa Juntaa de Conciliacidn 1 Arbitraje que lea corre,! 

po':ldan,en contra d' loa trabajador•• por incwapliai•nto de --
1•• obligacionea aue lea iapon• ••te oap(tulo. 
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LIT (JJI ODA BL IWfOlflYit. 
Al reformar•• la fraooidn XII 4•1 apartado "A• del ar

tículo I23 de la Oonatituci6n,reforaa ta11bi4n loa artículo• -
9'1 traooUn II 1 IIIfI36 al I5If782 1 a4ici6n al 97 de la L17 
federal. d•l trabajo •n•iada por el O.Presidente 4• loa &atad..

•• Un14oa .. xicanoa,7 con ello cr•6 la poaibilidad ~\U'!dica -
do prolllalcar una l•J que aatableoiara un In.tituto para tal -
tln,Hta traocicSn en Und.noa pnaralH Hllala la obligacidn 
41 loa a11preaarioa da proporcionar habitacion•• a aua trabaj,! 

doraa.Paro indica QU• aeta obligaci6n •• ouaplir' .. diante -
i.. aportacion•• qua loa ••preaarioa o patronea hagan a un f,g, 
ndo llaoional da la ViTienda,para que dicho organiaao •atabla,!· 
ca progr ... a da CO'D9truccidn de habitaoionea,aiataa .. da tin
enci .. iento 1 crldito• con t .. a de bajo 1nter4a para loa tra

bajador••· 
Dicha reforma aa aparta del eapíritu del conatitu7ent• 

de l9I7.1a aue el espíritu del conat1turoa'•~tue crear una o!:!, 
li~cidn para el patr6n de proporcionar hab1tao1onea c6aodaa 
• hig14nicaa a aua trabajadorea,pero si reauelv• en parte 11 
probleaa de la TiTienda. 

il tercer pl.rrato di la reforma. Que •• publicd •n •l -

Diario Oficial de la Pederaoidn 11 lunes 14 de febrero de --
1972 ,af obedece al espíritu del conatituyente,al referir•• a 

la• negociaciones aituadaa tuera de las poblaciones en la• 01! 

al•• d~bar'it eatablecerae 1acu1l&8,enf1naarí~a 7 dem4a aervi
cioa pdblicoa para la collUllidad. 

Ajuatandoae a loa t4rminoa de dicha reforaa,el l'r••id"" 
ente de la R1pdblica,1nvid al Poder Legialativo la iniciatiTa 
del Inatituto del fondo nacional d• la Vivienda para 101 tr.,_ 

ba~adcrea,la cual •• aat1adiará en foraa general. 
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Dicha Le7 es considerada de utilidad social' y de oba•,t 

vancia general en toda la Repdblica,cr•8'1.d~ \!!l organie=c de -

servicio con personalidad Jurídica y patrimonio propio,el cu

al tiene por objeto administrar los recursos del Pondo Nacio-

. na1 de la Vivienda para loa Trabajadores y a su ve11 establec

er el sistema de financiamiento que permita a los trabajador

es obtener crlditoa a muy bajo inter4a;dichoe orédito6 deber-

6n ser auficientea para la edquisicidn en propiedad de habit,! 

ciones c6modas e higUnicaa,conatrucci6n,reparao16n,ampliac1-

dn,meJoramiento de aus habitaciones o bien pera el pago de 

loa pasivos contre!doo pera tal fin,otro de los objetivos ·.es 

el de coordinar y financiar programes de conatrucoidn de viv! 

endas. 
Bl patrimonio del Instituto se 1ntegrar4 con el Pondo 

Nacional de la Vivienda que se constituye con las aportacion

es de los patrones,con lea aportaciones en numerario,servici

os ! auboidioa,que proporciona el Gobierno Pederal,con loa bi 

enes y derechos que adquiera por cualquier otro t!tul.o y con 

los rendimientos que obtenga tal inverei6n de loa recursos a -

que se refieren los conceptos enteriorea. 

Los 6rgnnos que integran el Inetituto ·son los siguien

tes:la Asamblea General,el Consojo de Administrac16n,la Ccmi

a16n de Vigilnncia,el Director General,doa Directores Sector

isles (uno laboral y otro patronal),la Comiei6n de Inconform

idades y Valuaoi6n,naí como lea Com1a1onee Consultivas Regio

nelea. 

La Asamblea General ea la autoridad suprema del Inoti

tuto 1 se intogra en forma tripnrtita con 45 miembroe,I5 re-

preaontor4n al Gobierno,I5 a loa trabe3adores y 15 a loa Pat

rones,durarán en su cnrgo 6 nffoo podr4n &~r removidos libre=

ente por quien loa deaign6,nombradoe tanto por el Ejecutivo -
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Pederal como por las organizaciones de loe Sectores,habrA un 

suplente por cada miembro. 

Entre las principales atribuciones de la Asamblea Gen! 

ral,es entre otraa,examinar y en su caso aprobar dentro de -

los 1'.ltiaoa 3 aeaea del efto,el preeupuesto,tanto de ingresos 

.como de egreeoe,loa planes de laboree y el tinanoituliento que 

ee destinar' para sus fines en el afto siguiente. 

La Asamblea General eatA facultada para expedir loa r,! 

gl.amentoa del Instituto y sus seaionee eeriAn presididas en ~ 

forma rotativa por un miembro da cada una de lao repreaentac

ionea. 
El Consejo de Adminiatracidn estai integrado por I5 mi

embros designados por la Asamblea General,5 a proposicidn de 

loe representantes del Gobierno Pederal,5 a propoeici6n de 

loe rapresenta.~tes de loa Trabajadores y 5 a propoeici6n de -

los representantes de loa Patronee.Por ceda Conoejero se nom

brará un suplente,durarán an su cargo 6 Baos y podrán ser re

movidos por la Asamblea General,a petic16n de la repreaentac

idn oue loa hubiere propuesto,al igual oue en la Aeamblea Ge

neral ,lee aesionea del Consejo de Admin1atraoi6n aeriAn presi

didas en forma rotativa por los repreoontontes do cada Sector 

Entre las principales atribuciones del Coneojo Admini! 

trativo se encuontron las siguientes1docidir a propuesta del

Director Ganernl,sobre las inversionee de los fondos 1 los fi

nanciamientos del Inotituto,preeentar a la Asamblea General -

pera sµ examen y eprobeci6n loe reglamnntoe del Inetituto,de

eigner on el propio Consejo e los miembros de la Comiei6n de 

Inconformidades y de Valuecidn e propueota de loo Representen 

tes del Gobierno Pederal,de 1011 'rrnbajndores y de loo Patro.-

J,a Comi11idn de Viftilencie se inteernrli con nueve miem

bros descnedoe por la Asamblea General,cede una de las repre-
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aentaciones propondrá el nombramiento de 3 miembros con sua • 
1 

respectivos auplentes.tambidn seri p~•~idida en fo:-=~ rotnti-

va,y durarán en su cargo 6 afios,pudiendo ser removidos por la 

Asamblea General,a peticidn de la Repreeentacidn que los hub.!, 

ese propuesto.Entre lae atribuciones y funciones de esta Com.!, 

eidn se encuentran las de:vigilar aue la administracidn de 

loa recur9oa de las inversioncc y loe gestos se hagan de acu

erdo oon las disposiciones de esta ley y de sus reglBl!lentos,

alí como comprobar cuando lo estimen conveniente los avalúoe 

de loe bienes que son mate~ia de operacidn del Inetituto,en -

eeta Comisidn se designará a un "Auditor externo",aue será -

Contador Pdblico en ejercicio de au profeeidn,el cual está 8!!, 

torizsdo pera auditar y certificar loa estudios finencieroe -

del Ineti tu to. 

El Director General será nombrado por la AeBJ11blea Gen

eral a proposición del Presidente de la República,para ocupar 

dicho cargo se reauiere ser mexicano por nacimiento,de recon

ocida honorabilidad y experiencia t•cnica y administretiva;-

tendr' la• siguiente• atribucionea y funciones1repreeentar l.! 

galmente al Instituto con todas las facultedee que corree~on

dtn a loe mlllldatarios generales para pleitos y cobranzaa,ect

os de administracidn y de dominio 1 lea que reQuieran cláusu~ 

la especial conforme a la Le1,eetaa facultad•• lea ejercerá -

en la forma en que acuerde el Consejo de Administración.Podrá 

otorgar y revocar poderes generales o eepeciales,aaistirá a -

las sesiones de la.Asamblea General 1 del Consejo de Adminie

tracidn con voz pero sin voto,ejecutará loa acuerdos del Con

eejo de Adminietracidn,preaentará a cone1dornci6n del Consejo 

dt Administracidn un informe mensual sobre lau actividades 

del Inetituto,prosontsrá los proyóotoo concretos de financia

miento,nombrard y removerá al. pareonal del Instituto aeftalán-
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dol• au• funciones y relll\ltleraciones. 

Laa representaciones da loe T~ejedoree ~ da loa Patro

nea, propondrlln a la Asamblea General a dos Directores Seotor

iale•,uno por cada Sector,aua tendrán como funci6n el enlace 

entre •l S•ator que representan y el Director General,asiuti

r! a laa aeeionaa del Consejo de Adrninistracidn con voz pero 

•in Yoto. 
La Ooaiaión de Inoonformidadea y de Valuaci6n ae iute

grari en fol'llA tripllrtita por un miembro de cada repreaentac

idn,aerlln noabrados a proposicidn de sua Sectores ante la As-

8llblea General,nombr~doae un suplente por cada propietario. 

Bata Coaiaidn sustanciará y reaolver4 loa r•cureoe que 

promuevan ante •l Instituto loa patronea,loa trabajadores o -

aua cauaahabientea o bien eua b•n•ficiarioa "•n loa tlrmino• 

del reglamento correspondiente y con euj•cidn a loa criterios 

que sobra el ~Particular establezca el Consejo de Adllliniatrac!,. 

dn•,conocer' de laa controvereiaa que ee susciten aobre el V.! 
lor de las preatacionee que las empresas estuvieren otorgando 

a loe trabajadores en materia de habitación para decidir si -

aon inferioree,igualea,o superiores al porcentaje conaignado

en la Ley Pederal del Trabajo,ae! como podrá determinar lae -

aportaciones que deban enterar al Instituto o si quedan exen

tas de tal aportación presentando un dictamen que resolverá -

lo que a eu juicio proceda o sen conducente. 

Las Corniaiones Consultivas Regionales se integrarán en 

forma ~ripartita de igual manora que los demás drge.noa del I~ 

atituto,actuar4n en las áreas territorialoa que seftnla la As

amblea General "su t'uncionamiento ee datarlllinará conforme al 

regl11J11ento aue para tales eteotoo apruebo la propia Asamblea~ 

Entre las atribucionea y funcionas aeftnlaremoe lae eiguientea 

sugerir al Consejo do Administraoi6n a trnv4a del Director O! 
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neral la localizaci6n más adecuada de las áreas y de lee car! 

cter!stices de las h~Qitaciones,de la reQi6n de 5u adscripc1-

ón,opinar sobre loa proyectos de habitaciones a financiar en 

sus respectivas regiones y es un organismo de car~cter eminen 

temente consultivo, 

En cada uno de los órganos del Instituto sue componen

tes emitirán un oolo voto. 

La misma Ley determina las obligaciones & los patrones 

como lo son proceder a inscribirse e inscribir a sus trabaja

dores en el Instituto,efectuar las aportaciones en los térmi

nos de la Ley Pederal del Trabajo,de la Ley que estamos anal

izando y sus reela~entos,hacer los descuentos a loo trabajad

ores en sus salarios conforme a lo previsto en los ert!culos 

97,fr~cción III y IIO,fracción III de la Ley Federal del Tra

bajo oue se destinará al pago do abonos para cubrir los prés

tamos otorgados por el Instituto para la obtención de los fi

nes del mismo. 

Las obligaciones de efectuar las aportacionca y enter-· 

ar de los doscucntos,ns! como su cobro,"tionen el car~ctor óe 

.i'l1;1cnlea·•,El Instituto para estos efectos tiene cerlcter de -

oree.nis'llo fincnl autóno:no,para determinar en caso de incumpl.!, 

miento el imnorte rle las eoortnciones pntronrlce,FeÍ como lea 

bases para su liquid11ci6n y "(lera su cobro;el cobro y ejecuci

ón de los créditos no cubicrtoe estarán a cnr~o de le Oficir.e 

Federal do l!eciondn a oue correeoonde ,sujetándose a lps norr:i

es del C6dif,O Fiocnl ?cderel.Dicho Instituto aeñnlrrá le for

m11 en oue los patronos se inscribirán e inecribirdn a eue tr~ 

b1>jedoro11 y determinnri1 los avisos oue deban darse oobre lee 

slt~a y bojvo do loe trabojedores,esí como lee modificaciones 

el eelr.rio y demno dotos necesarios pare oue el Instituto CU!!! 

ple con sus funciones, 
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En el caso en oue el patrón no cumple con le obligaci-

6n,ya bien de inscribir al tr11b!!j!:>.dor o dü "portar el ?ondo -

Nacional de la Vivienda,los trabajadores tienen derecho do -

acudir al Instituto proporcionándole los informes correspond

ientes sin aue ello releve al patrón do su obligación y lo ª! 

ima de las sanciones en que hubiere incurrido,asimismo,el In! 

tituto podrá agrupar a los trabajadores sin la previa gestión 

de los trabajadores o de loa patronos. 

El trabajador tendrá derecho en cualquier momento a s~ 

licitar información directa al Instituto o a su patrón sobre 

el monto de las aportaciones e su favor,esí coco de los desc

uentos hechos a su salario para cubrir loa abonos da capitel 

y de intereses de los cráditos oue le hayan sióo otoreados.Al 

ter~inerse la relación laboral,el patrón tendrá la oblieaci6n 

de entrerar e.l tr2.bajf!dor une constencie con la eleve de su -

re~stro. 

las anortaciones oue deberá hncer el patrón en favor -

de los trpbAjodores deberá hacerse bimestr~lmonte,a más terd

P.r durPnte loo primeroo I5 d!ns sieuienteo P.l bimestre o al -

oue le R1 f:'-!e, ::!. "º ,,.;bil s1 equel fue a e inhábil. 

Los don~oitos constituidos estnrdn exentos de toda el~ 

se de in:nuestoi1,tos derochos de loe trribnjndores titulares de 

deo6sitos,de ~un ceusahnbientes o bentficiorios prescribirán 

en un plazo de 5 nílos oi no se manifiesta recluméci6n de los 

miomos,o el doeeo de pcr~Pnecer dentro del 1ondo, 

Las enortncionco so acreditarán en ln formo oue detor

mir.n el i n:1trL1ctivo que exhibe el Con nejo do /,dminiotrf'_ción. 

En ol Di~rio Oricinl del mes de junio do 1972 se publica el -

oficio circuler oue moóifica le formr "!!tJit-eo" del Ir:i11•1e:ito 

sobre 111 Ronta,y oue creo el anexo "A" do dicho forme. pera -

efectos del Inotituto de ln Viviende..!·:n dichll forme ne deata-
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can los siguientes elementos:sl bimestre se numerará de I s 6 

por cada afio de calendario,as! por ejemplo ~l p4iwvr bimestre 

es enero-febrero,el segundo febrero-marzo,etc, 

Se elaborará una relación por cada municipio,cons1e;néa, 

dose les fechas si hubiere movimiento dentro del bimestre que 

corresponde ,Se seí'lalarli con la clave "X" si no hubiese sido -

inscrito con enterioridad en el Instituto,eo1m1smo,con la clg 

ve "A" si el trabajador tuvo aumento en sus oalarioe en rela

ci611 al bimestre anterior,y con la clave "D" si hubo disminu

ción. 

Las causas de baja se consi~erihl con la inicial que -

corresponda:"S",separaci6n definitiva;"M",111Uerte;"I",incapac!, 

dad total y permanente;y "J",jubilación.loe trabajadores tie

nen derecho en cuelouier momento a que los patrones exhiban -

ente el Instituto los comprobantes respectivoo. 

Las aportaciones y loa descuentos se harán por conduc

to de las oficinas receptoras de la Secretaría de Hacienda y 

Cr4dito l'\lblico,o de les oxpreeamente autorizadas por 4eta.La 

Secretaría de Haciende y Cr6dito Público entregará al.Instit;!! 

to en un plazo no mAy~~ de I5 d!8e el 1mporte total de las r!. 

caudaciones efectuadas. 

En caeos de jubilación,incapecidad total o permanente, 

el total de los depóoitoe serán entregados el trabajador y en 

caso de muerte del mismo,dicha entrega se hará a sus ~enefic

iarioe 

Los cr4ditoo concedidos a los trabajadores para aplic

arse a loe f1neo del Inntituto dbvengarihl un interés del 4% -

anual sobre er.ldoe ineolutoe.Tratándoee para edouieici6n y 

construcción de habitaciones su plazo no será menor de 10 afl

os pero puede otorgares hasta por un mtll:imo de 20 ai'1oe. 

Para otorRar crdditos a.los trabe~edoree en cada regi-
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6n o locali4ad,ee tomarán en cuenta la posici6n de las tamil! 

as de los trabajadores,el sa:l.ario o el ingreeo cony11gal si 

h~~ ~euardu por loa interesados y laá características y prec

ios de venta de las habitaciones disponibles,para tal efecto 

ae establecer~ un r6gimen por el Instituto para relacionar 

loa cr6di tos. 

"Dentro de cada grupo de trabajadores de una clasifiCJ!. 

cíón semejante,ei hay varios con el mismo derecho,ee asignar

án entre estos los cr4d1tos individuales mediante un sistema 

de sorteos ante Notario Nblico." 

En los lugares en que haya Delegados o Comisiones Con.! 

ultivas,el sorteo se realizará con asistencia do 4atos.El In.! 

ti tuto vigilará aue los cr4di toa y loa !inanciamientoa que o,l 

orguen se destinen al !in para el que fueron concedidos.Los -

cr4ditoa oue el Instituto otorgue a los trabajadores estarán 

cubiertos por un see;uro para los casos de incapacidad total, 

permanente o muerte,en esta ~orma se liberará al trabajador y 

a su familia,o bien a sus beneficiarios do las obligaciones -

derivadas de los mismos.El gasto de este seguro correrá a CB!: 
go del Instituto. 

En casos de inconformidad de las em,resas,de los trab~ 

jadores o de sus beneficiarios sobro inscripci6n,derocho a ~ 

loa cr~ditos,as! como la cuantíe do las aportaciones y descu

entos o cualquier otro aoto,an que el Instituto lesiono sus -

derechos,~odr&n ástos interponer ante el propio Instituto un 

recurso de inconformidad. 

Las controversias entro los trabajador~s o sus benefi

ciarios y el Instituto e obro dorochos de aouelloa, se resol ve

rán por la Junta Federal de Conciliaci6n y Arbitraje,una vez 

ev,otRdo el recurso n que con anterioridad se moncion6.Eote 

dispoaici6n no debo eer comµetencie de le Junta Federal de 
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Conciliaci6n y Arbitreje,en virtud de que el Instituto no •• 

teriormente y por la misma ley reglamentaria aue crea el INPQ.. 

NAVIT. 

tea controversias derivada• por adeudos de loa trabaj! 

dores al. Inati tuto por concepto·. de cr4ditoa aue 4ste l•e haya 

concedido,se tre.mitarán ente lo• tribunales competentes (en -

este caso 101 tribunales competentes,civile_s o penal••). ..,, 

Las controversias entre loa patronee 1 •l Inátituto •! 
r'11. resueltas en caso de que no progrese el recurso de incon

fo!'1111dad,pár el Tribunal Piscal de la federacidn. 

Loa patronee incurrirAn independientemente de las san

ciones oue especfficamente 1ateblace la ley del INPONAVIT,an 

acu:aulacidn de delitoa. 

Le misma Lar en su art!cl.ll.o 57 tipifica un delito •qU!, 

parabla el de "defraudacidn fi•cal."en loa tlrmino• del Cddigo 

Piaca1:_ de la Pederaci6n,7 ser' sancionada con las penas aefta

ladaa para dicha ilicitud,quien haga uao de engaño,ae aprove

che del error o simule u ocl.ll.te actos jur!dicoa o data• para 

omitir de una forma total.,parcial,o bien el entero de las ap

ortaciones. 

En au artfculo 58 ae reputarf como fraude y se eancio

nará como tal,en loa t4rminoa del C6digo Penal para el Diatr! 

to Pederal en materia del tuero colll11n y para toda la Re¡n1bli

ca en materia de fuero federel,el obtener cr4ditos o recibir 

depdcitos a que se refiere esta ley sin tener derecho a ello 

mediante engaffo,simulacidn o sustitucidn de peraona. 

El trabajador que deje de eetar sujeto a una relacidn 

laboral tiene derecho a optar por la devolución de eus depds

i tos o por la continuacidn de sus derechoa y obligaciones con 

el Instituto.Bote derecho ee pi.erde ei no ae manifiesta medi-
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ante una aoltoitud por escrito ante el Instituto dentro d~ u.~ 

plaao 4@ 6 me:oa contados a partir de la techa en que deje de 

exiattr la relacidn respectiva. 

A loa trabajador•• que ae ~ubilen ae lea aplicará lo -

conducente conforme a lo que establezca el reglemento.reapeo

tivo.En caao que deseen permanecer dentro del r4gimen del In.! 

tituto,laa empresas o patrones que lea cubran el importe de -

eu jubilllci6n tendr6n la obl1gaci6n de retener y ~111ter111· del 

monto de las obligacionea y descuento• a cargo del trabaJador 

jubilado. 

Bn el articulo 62 •• presenta un cuadro típico aplica• 

ble a otras empresas de ce.ricter tripartita,puea en e~ ae af

irma que las relaciones de trabajo entre el Instituto y SU'~ 

~ersonal ae regtri§n por las diepoaicionea de la Ley Pederal -

del 'rraba;jo. 

La Secretaría de Hacienda y Cr4dito P\lblico y la ColDi

sidn Nacional Bancaria y de Segu.ros,con el Cin de supervisar 

loa fondos de&tinados para los fines oue pretende lograr el -

Instituto,tendrtln las siguientes facultadea1 

L~ Secretar!a de Hacienda 1 Cr,dito PISblico vigilar' -

oue loa programas financieros anuales del Instituto no exce

dan de loo preau~uestos de ingresos corrientes y de los tin8!! 

ciamientos aprobados previamente por este Secretaría. 

La Comia16n Naciona1 Bancaria y de Sesuros aprobarl -

loa sistemas de organ1eeci6n,de contabilidad y de auditoría -

del Inatituto,pudiendo tener pcceso en dicha contabilidad pa

ra verificnr loa asientos y oporacionos conteblea correepond,1 

entea,informPndo el Instituto y a la Socretar!a do Hacienda y 

Cr4dito l'liblico do loa irregulnridadeo oue pudieren encontrar., 

a fin de ouo 6otos sean corrogidoa,en virtud de lo anterior -

no son enlicnblen nl Instituto las dispoaicionee de la ley --
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para el control por· parte del Gobierno federal,de las organi

zaciones deacentral.izadaa y ~e la• ómpre1as de part1c1pac16n 

eatatal. 

La Le1 que hemos analiaado entr6 •n vigor el lo.de ma-

70 d• 1972. 

\ 



a} .-OBJ'B'fIVO DI LA LEY 

La nueva Ler Ped•~~ dvl ~rabajo de 1970 inoluye dive.t 

•o• ord•nami•ntoa para tratar d• avanzar •n la problematica -
d• la vivitm.da obrera,aun cuando eatablecid algunas lim.itaci
onea a su c .. po 4• aplicaci6n 1 prOToc6 una cierta inq\lietud 

aoeroa da w. cuapliaiento 11revisto d••Jlll" de transcurrido un 

breve lapao. 
El austro Alberto '!ruaba Urbina,al coaenhr lu do• -

priMru fraccione. del ar'Ucul.o I36 de la L•r laboral,dic• -
lo sig11tentet 

•AIUl cuando •• reproduce eaenoialaente la tracci6n ZII 
del arUcul.o I2l co11sUtucional,no ae rewel'H adecuaduent• 

•1 probl••• habitacional de loa traba~adorea,7a «JU• 4ebi6 s-• 
neralis9%'ae el penslllÚ.ento del Conatiturent• de 1917,a fin de 
tt'le todoa gocen el ben.ricio de tener habUacionH,ai11 hacer
di•tmcos injuatoa 1 haan4o en;_ cuenta el 4HUTOllo in4u•tr1 
al que ae ha operado en nueatro pa!a•.<5> 

En el Diario Oficial de 24 d• abril de 1972,apll:l'ec• la 

pllblicac16n de la L•J del In•tituto del Pondo i.1M:ionil para -
la Vivienda de l~e !rabajadorea.Bl nacimiento de eata Ler Vi!. 
ne a ooaplementar,en la eafera legialat1va,la creac16n de laa 

ba••• inatituoionale• para afrontar en conjunto el probleaa -
de la vivienda en loa t•l'lllinoa previstos por la refor11a a la 
fracci6n XII del apartado A del ar~!culo 123 Constitucional. 

El Infonavit eurg16 por la preoc1.1paci6n de resolver el 
problema de la habitao16n para loe obrero• y hacer efectivo -
el derecho d6 eata clase a tener caoa-habitao16n,derecho con
aagrado en el a.rt!oulo I23 Constitucional desde 1917. 

La Le1,para podar tener plana eficacia sooial,no podía 
haber dejado de eei'ialar de una manera categ6rica la obligaci-
6n de las empresas agr!colas,induatrialaa,mineras o de cual-
quier otra clase,d• proporcionar a loe trabaJadorea habit&ei• 
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onea cómodas e higl.,nicas,advirtiendo que esta obligacidn se 

cµmpl!ré medi::r.t~ laa úpü~tacio9es que les empresas hagan a -

un Pondo Nacional. de la Vivienda,a fin de constituir depósit

os en favor de sus trabajadores Y eetableoer un sistema de f! 
nanciamiento que perlllita otorgar a 4atoe crldito barato y au

ticiente para que adquieran en propiedad 'tales habitacionee,

S• aodificd d• hecho la• obligaoionea qua lo• patrones tienen 

respecto a su1 trabajadores en materia de vivienda y se exten 

dieron loe beneficios derivados de tales obligaciones a la t2 

talidad de las personas sujetas a una relación de trabajo. 

El Intonavit protege y haca etectiYo el derecho de los 

trabajadores para adauirir su morada y,la segu,ridad de su fil!!, 

cionnmiento,ya que ea un organismo do los trabajadores y pera 

loe traba~ador1a. 

loe objetivos son: 

"El objetivo esencial del Instituto es brindar lo"! me

dios l!_eceearios,para permitir crear un hogar,en el sentido C!, 

bal del t'rmino,al mayor número posible de trabajadorea,dote:: 

los de un hogar,que ea el sitio en el que se congrega la fSJn!. 

lia,en el que aatisfsee sus neceeidadea báeicaa de aubsistan

cia,en el aue los miembros de ella coexisten solidariemente,

aerá el paso firme para contrarreetar la tendencia negativa -

de deaintegraci6n del núcleo familiar. 

La obra que realizar4 el Instituto contribuirá signifi 

cativamente a redistribuir el ingreao,no adlo para la trensf! 

renc!.a de recursos de loa empresar'ios a loo trabajadores y -

por el aumento del bienestar para quien obtenga eu vivienda,

eino ademáa,por el impulso que significa en la generación de 

empleos.No debe olvidarse,que uno de loe modios más eficaces 

para redistribuir el ingreeo es elevar loa coeficientes de -. 

ocupacidn. 
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El Instituto tendrá una preocupación marcada por logr

·- una G1a~ribución geográfica que responda a las necesidades 

del pa!s 7 trate de corregir nuestro d•aigual crecillliento re

gional .En eate aapecto,noa proponemos estimular a los grupoa 

de conatructorea,proveedorea,t4cnicos 7 profesionales de las 

localidades donde se lleven a cabo loa programas de conatruc.!!. 

idn 

Las caracter!1ticaa de loa depóaitoa de 101 trabajado

res en el Inatituto,lo convierten en un tondo permanente de -

ahorro que ciertamente elevará la aegu.ridad económica del tr,! 

bajador y habr' de permitirle disponer de 1ua recuraoa de una 

manera más congr11ente con aua neceaidadea y con l&.1 del pa!a. 

Desde otro punto de vi1ta,laa aportaciones empresariales son 

recursos reales de la colectividad,y no contribU)'en a crear -

preeiones inflacionarias,la situación de M4xico contrasta fa

vorablemente en este aspecto con 101 eatuerzos de otros pe.!s

es donde esto no ha sido posible.Aparte de ello,el impacto ag, 

bre loa costos en las empresas ea de una insignificancia rel

ativa que podrá absorberse sin mayores diticultades,sin just
ificar nlzn alguna de loa precios", (5) 

Estos objetivos fueron aei\aladoa por el Director del 

Instituto del Pondo Naoional de la Vivienda para los Trabaja
dores. 

(5} Periódico "El Nacional" de 3 de mayo de 1972. 
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b).-GBKBRAI.IDADBS. 

Se analizará •o forma panorámica las generalidades de 

la Le7 del Intonavit,7a que este tema lo tocamoa en parte al 

principio de eate capítulo 4 con el tiulo de L•7 que crea el 

Intonavi t. 
La Asamblea General ae encuentra en l'a cl!epide de la -

Organizaci6nres la autoridad suprema del Instituto.Por dispo.! 

ic16n d• la Le7 01 intetQ-a en forma tripartita con 45 m1embr

oa d•aignadoa en fol'llla proporcional por el Ejecutivo Pederal, 

loa trabajadores 1 loa patron1a, 

Laa aeaionea de la·Aaainblea Gtneral,dice la Ley aer~ 
presididas en forma rotativa,i•prtlli•ndole un aentido d•mocr! 

tico 7 f'l.exible a laa aeaionea.Eata mod-1.idad forma un avance 

llUJ importante,por el hecho d• que loa diferentes 6rganoa que 

integran el Instituto mantengan entre MÍ independencia propia 

7 atribuciones dietintaa:de •ata forma ae da vida a un mejor 

control en el aen1jo del Inatitúto. 

La opini6n del Senado de la Repllblica es ecertada,en -

al aentido de que "toda eata estructura orginica del Institu

to me.rea una política novedoaa y un eiatema que e nuestro ju.!_ 

cio garantiza que las funcione• 7 actividades que ee realicen 

eerf.n fluida• y pert11itir!n un mayor control en beneficio de ~ 

loa trabajadores en ••xico ••• • (6 ) 

Un apartado especial de la Le7 tatipula el derecho de 

los trabajadores a inscribirse 10 al Instituto por propia ge.! 

ti6n o iniciativa.Este ea un derecho similar al consagrado en 

la Le7 del Inati tuto llexicano del Seguro Social en relaoi6n -

con el derecho que tienen los trabajadores de inacribirae co

mo derechohabientea cuando el patrdn no haya cwnplido con la 

obligación de inscribir a aua trabajadores ante el referido -

Instituto Mexicano del Seguro Social. 

(6)Diario de loa Dtbatea de la H.C6mara de Senedores,periodo 
extraordinario,I972. 
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·, La prn·ención anterior se compl.ementa con la1 diapoei

cionH de la Ley,al otorgarl.e al trabaj.ador eeguridad y eteo

tividad al. derecho para obtener los beneticioe eetipulado• en 

la fracción XII del apartado A del artículo I23 de la Conati1 

ucidn.La lliema Ley del Inetituto eetablece el derecho que ti!. 

nen lo• trabajadoree en todo tiemp~ para exigir a los patron

ee la exhibición ante el Instituto de loe comprobante• de tu• 

aportacionea heohae en au favor,eatablacilndoee en4rgio88 •11!1 
ciona• a l.oe patrone• qua ird'rinjan la Le7 en per~u.ioio da -

eu• trabajadora111eaflal6ndo1a adem4a el oue haga uso del enga

fto,aproveche •rror,eisul• al.gdn acto jurídico u oculte datos 

para omitir total o parcialmente el pago de las aportacionaa 

o el entero de los descuentos real.izados,comater' un delito -

equiparable al. de defraudación fiscal. 

El. art!eul.o 5I da la Ley,guarda gran importancia al. -

proteger al trabajador y al propio Inatituto,cuando ordena -

que los crlditos otorgadoa al trabajador deberán •atar cubie,t 

toa por un seguro para loa caaoa de la incapacidad total.,par

llltlllente o de muerte para liberar al. trabajador o a sua benef!, 

ciario• de las obligaciones derivadas de loa miBmo• y cuyo -

coato total quedar4 a cargo del propio Instituto. 

Bl car4cter fiscal de la Ley conaolida la efectividad 

del Instituto.En efecto,la Ley sei'lala con toda claridad la o~ 

ligación de loa patronea de llevar a cabo las aportaciones y 

loa descuentos para constituir el fondo de cada trabajador, -

teniendo este ordena.miento,un carácter fiecsl.,liberendo al -

propio Instituto de los ge.atoa de adminiatraoidn que sign.iti

ce.ría el cobro do ejecución de loa cráditoá no cubiertoa,al -

dejar a cargo do la Oticina Pederal de Hacienda o.ue correapog 

da,con la observancia a lea normas del Oddigo Piacel de la P~ 

deracidn,la realización de eata complicada tarea.Al mismo ti-
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empo se aefiala que loa depdsitoa en pro de los trabajadores -

estarán exentoa de toda clase de impuesto~ y que loe cr,ditcc 

que el Instituto conceda a los trabajadores para la adquiaic!,' 

dn en propiedad de habitaciones,conatruccidn,reparacidn,11J11pl! 

acidn o mejoras de habitaci~nes 1 pago de paaivoe adquiridos, 

adlo devengarán un inter•s del 4~ anual sobre saldos inaolut

oe, e stableci4ndoae un plazo no menor de diez affoo,hasta un -

m'2:imo de veinte,a fin de que el modesto ~rabajedor logre pa

gar la adauiaioidn o conatruccidn de au caaa-habitacidn. 

En relacidn con loa remanentes oue obtenga el Inatitu

to,loa art!culoa sigu.ientea protes-n al fondo de loa trabaja

dores. 

Artículo 63.-Loa remanentes que obtenga el Instituto -

en su superioridad,no eetarán aujetoa al im.pueato sobre rente. 

ni a la participación de loa traba~adorea en las utilidades -

de la empresa. 

Artículo 64.-11 Instituto no podr' intervenir en la -

adminiatracidn,operaoidn o aantenimiento de conjuntos habita

cionale1,ni sufragar loe gestos correspondientes a este conc

epto. 

Artículo 65.-El Instituto adlo podr' solicitar 11t11 in

versiones en lo• biene• • inmuebles estrictamente necesarios 

para el cumplimiento de aua fin••· 

En caso de adjudiceoidn o de recepcidn de pago de bie

nes inmueblea,el Instituto deber' venderlos en el t4rmino de 

seis meaea. 

Otro aspecto funde.mental de la Ley,ea la limitacidn 

que preecribe la traocidn aextá del artículo IO. 

Dicha fraccidn impone al Inatituto,en aua presupuestos 

de gaatoe de adminietraoidn.operaoidn o mantenimiento,loa cu-
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alea no deber~n exceder del uno 1 medio por ciento de loa •l{t 

eaoa t~t~l•~ ~ue el pro~ia I~:titutG ~anGJü,lo que quiere óe

cir,proteccidn 3ur{dida para el patrimonio de loa obreros. 

La Sacratar{a de Hacienda y la Comiaidn Nacional Banc

aria de Seguro• tienen,reapectivamente,tacu1tades para vigil

ar que loe progrlllllBS financieros anuales del Instituto no ex

edan de los preaupuestoa de ingreaoa corrientes 1 a loe finan 

cillllientoa que recibe el Inatituto,ae{ como aprobar loe eiatt. 

mae de organizacidn de la contabilidad de auditoría interna -

del mismo. 

El palpitante problema de la vivienda en ••xtco,en 9\4 

aa~ecto gtneral es m'8 que un proble•a de tipo econdlllico 1 h~ 

mano,de planeacidn 1 ejecución que tendr' aue reeolverse lo -

más pronto posible en beneficio de las claeee 111"8 neceaitadae 

de nuestra sociedad en general, 
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c).•POLITICA HABITACIONAL DEL INPONAVIT. 
El Instituto debe llevar a cabo todo un programa oue -

concuerde con la l!nea trazada por la propia Ley,as decir,pr2_ 

mover y dar solución a la problem&tica de la vivienda para el 

trabajador mexicano. 

El problema de la vivienda,ea uno de aquellos problem

as quo aumentan de tamai'l.o y complejidad con el trenacurao del 

tiempo,7a que es un grav!eiao problema aue nadie,heata ahora, 

lo conoce a fondo.Por ejemplo,s6lo existen aproximaciones de 

d4f1oit habitacional.En loa c~culos por lo general no se in

clUJ•n a las viviendas en mal estado1de aqu! aue el problema 

habitacional sea mucho 11&7or si consideramoe la vivienda como 

un concepto m4s amplio que el de un simple apartamiento o ca

sa, adtm4e, pera diefruter de la vida,donde exista el modo de -

recrearse y llevar a cabo el m!nimo 4• actividedea sociales y 

donde pueden deaarrolll\I'ee los familiares,la solidaridad y 

otros aspectos humanos f'undamentales para el desarrollo ment

al de la familia. 

El Instituto jnmAe podr' llegar a la meta finel,neces! 

t& ~w1d¡¡¡¡úütalmaüti la CüVrdlpaeiQn con otras instituciones,

ye aeen pliblicas o priYades,oua prestan parte de su pol!tica 

a reeolver el problema de la vivienda para loa trabajadores. 

Dtode eote punto de viate,loe beneficÍoe repercutirán 

positivamente en beneficio del pa!e.La solucidn del problema 

de la vivienda aumentar4 la productividad de loe trabejadorea 

ya que el obrero vivirá mejor y por lo tento rendirá más.Asi -

es que tanto loa trabajadores como los patronea resultarán b! 

neticiadoa. 

Asimiomo,awnontnrán la.a compras de materiales de cona! 

rucc16n 7,loa dueftoa de lea t!bricaa comprarc\n mda materia --
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prima,lo cual mejorar' la-situacidn econdmica en loa negocios 

Asimismo traerd como consecuencia el aumento de emp1e

os ,ya aue la industria requerird un ndmero mayor de trabajad

ores para pdd~r satisfacer la demanda de sus productos,y gen

erar mis empleos en induatriaa de nueva creacidn, 

El maestro Alberto !ruaba Urbina,al comentar la Ley 

del Instituto del Pondo Nacional ·de la Vivienda para los Tra

bajadores,nos dice,au11•tanto el Poder Ejecutivo Pederal,por 

sí o por medio de sua Orgenoa reapectivoa,as{ nomo laa perao

nas encargadas de dirigir al Instituto del Pondo Nacional de 

la Vivienda para los Trabajadores,deber~ procurar no adlo el 

d~l funcionamiento aocia1 del Instituto,ain ingerenci&9 pol! 

ticaa,para aue loa propdsitos del Gobierno Pederal no result

en fllllidoa,y,por lo miamo,teab14n deber' impedirse la buroct 

atizacidn del Instituto y de tnla tuncionea".(7). 

Al snali~ar la situacidn actual de la vivienda en nue~ 

tro pa!a se 'Pllede afirmar que,contorme a laa cifraa 11'8 inme.: 

diatas sobre el problema,en I950,cuando ••xico contaba con --

26.4 millones de habitantea,ae tenían 5,2 181.llonea de vtvien-

habitacicSn. 

Para 1960,con una poblacidn de 36.4 millones de perso

nae ,se ten!a 6.4 millones de viviendas 1 correspondía a u.na -

distribucicSn de 5.6 peraonns por casa-hab1taci6n. 

Ya en !970,con 50.4 millones de mexicanoa,hab!a 8.2 m! 
llanea de casan y la relac16n aumentaba hasta 6.I personas 

por casa-hab1tac16n. 

Tal.ea !1'\Ucee· pilrmi ten:.:. prever· que-pnra; .el "aflo entrante 

cuando el país ten~ 72.3 millones de peraonas,ae contar' con 

I2 millones de caaaa-habitac16n,aue dar4n un promedio de seis 

(7)Alberto Trueba Urbina,Nuavn Ley Pederal del Trabajo Rafor-i 

mada,I5a.ed.,Editorial Pornla,S.A.,M4xioo,p.666. 
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peraonsa por vivienda. 

Para el afio 2,000,cuando,se eetima,le población llega

rá a loe 130 millones de mexicanoe,el totnl de viviendaa cal

culado es de 25.0 millones lo aue facilitará la ubicación de 

cinco personas por inmu.eble. 

Las cifras revelan aue a pesar de loe esfuerzos reali

zados en los dltimos afioa,el problema mantiene su tendencia -

creciente. 

En M6xico,aunque el caso ee repr~duce en tárminoa eimi 

lares en pn!ses de desarrollo igual,el problema ndQuiere pun

toa más agudos y exnaperenteu.en las grnndea ciudades y nerti 

cularmente en la capital de la República y en las áreas rura

l.ea. 

El desordenado crecimiento de la capital. mexicana ha -

convertido n data en uno de loe centros urbanos con mayores -

problema.e do habitación en el mundo. 

Loa habitantes de la ciudad de M6xico son I2 millones 

de personaa,cifra equival.ente al 20% da la población general 

actual y la tasa de crecimiento de la capital asciende a 5.4% 

r' a corto plazo, 

Se podria afirmar aue en el Distrito Federal y el Va-

lle de M4xico,aeis millones de cnpitalinon euperviven en urb~ 

nizaciones irregulares y,un pocentaje considerable,no dispon

en de loe aervicioo básicos de drennje,egua poteble,electric!_ 

dad, servicios allistencial.es y treneporto, 

Se puede decir que el !5% del total de habitantes uel 

Distrito Federal vive hacinado en vecindades y edificios óe -

dep~rtnmentoo de alquiler,muchoe de loe cunles se encuentrnn 

en condiciones inadecuadas o ruinoeao. 

Por olYo es que sólo loo eectoreo aociiüeo de ingresos 
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elevados disponen de casa 'propia o de departemento en condoJD! 

nio. 

El 50% de las viviendas de los eetadoa de la Re¡niblica 

más desarrollados es de alquiler y una amplia capa de las el! 

sea medias está entre aquellas que pagan alqUiler de la vivi

enda que habitan, 

La mitad de las viviendas que existen en el pa:!s corr

esponden al sistema de alquiler,lo que convierte a esta vari! 

cidn.en una de las principales formas de habitación para los 

sectores sociales más numerosos ~el pa:!a. 

La intervencidn estatal en la solución del problema,se 

puede afirmar que ásta ha beneficiado,en tárminos generales,a 

las clases medias. 

En la anterior administracidn gubernamental,se puede -

decir aue se dedicaran 30,000 millones de posos a través de -

los organismos de fondo bajo gestión gubernamontal,que aumen

taron la oferta de casas en un volumen de 2I2,000. 

Se dedicaron 6,556 millones de pesos a través del pro

i:_rrama Pinancioro de Vivienda y,cabe afirmar ~ue el valumen -

destinado a la construccidn repreeenta el 7.4% de la inversi

ón pdblica federal entre 1970-76. 

En el Intonavit,el total de recursos que se destinaron 

para su funcionruniento en 1976 tue del 92.8~ de todas las in

versiones del Gobierno federal en materia de vivienda. 

El lnfonavit esta constituido por un fondo revoivente 

sostenido con las aportaciones de los patrones--aean datos el 

mismo Estado o la iniciativa privade--,dal 5% eobre el total 

de loe selnrioa pagados. 

Al Infonavit,bimeotrnlmcnte,máo da 250,000 emprases -

prived~e entregan ouo aportecionee,laa c~nlee son registradas 

en cuentes de ahorro individuales de loo trebnjedores de la -
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totalidad de las empresas aportantes,ea decir unos cuatro mi

llones de obreros. 

Durante los primeros ro al'los,los titulares de les cue~ 

tes de ahorros no reciben ntngdn pago do intereses,pero el C! 

bo de este lapso tienen derecho a recoger ous cuentes indivi

dual••· 
El Instituto del Pondo Nacional pt1rn la Vivienda de ~"" 

los Trabajadores concede sus pr&stamos con una tase 11nuel de 

interis del 4% y con un plazo no mayor de 20 afios. 

Los esfuerzos oficiale~,con ser sostenidos y oonsider! 

bles,reeultan insuficientes ante la magnitud del problema. 

Con los nuevos organismos e instituciones creados por 

el Estado pera atender el problema de la vivienda,ae llegP.ron 

a construir anualmente en loa dltimos Bilos un promedio de 

90,000 viviendae,en tanto oue une solución efectiva del nrob

lema requeriría,aeglin las estimaciones de loe esnecieliates,

la· construcción anual de alrededor de un millón de viviendas, 

lo que demuestra las grandes carenoiaa. 

Se puede apreciar que el de la vivienda es un problema 

el. que no será f~cil derle solucidn a corto plazo y aue edn -

es probable que se agudice en loa próximos nffos. 

Deserunos,el ieunl que el maestro Alberto Trueba Urbine 

que •quienes intervengon en los actos enteo mencionados,tomen 

en cuenta nuestras reflexiones con la bueno fe y simpatía a.ue 

nos inspira todo aquello que redunde en prot.r"eso y beneficio 

de la alas e obrera" •. 
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CONCLUSIONES 

I.-La principal preocupación de loe indígenas,en la é~ 

ooa prehispánica en materia de construcción,se contempló en -

la erección de ~andes templos y palacios¡y por parte de loe 

Mexicas,también en la realización de obras para la obtención 

de aRUa potable y la prevención de inundaciones. 

2.-En la época precolombina no encontramos,ninglln tipo 

de medidas pdblicas para ayudar a solventar el problema de la 

vivienda popular. 

3.-En la época colonial solo se preocuparon por prove

er de viviendas a las clases preponderantes y por dotar a las 

ciudades de algunos servicios pÚblicos y hospitalarios,por -

construir monumentos y caminos,notándose también una carencia 

de interés por la necesidad de vivienda de clases aborígenes. 

las grandes construccioneo do la época fueron representativas 

de la ostentación de loe principales y de la necesidad de at~ 

nder a los servicios pdblicos,hoepitalarioa y religiosos. 

4,-Bn el México Independiente,hasta I9IO,tampoco exis

te una política gubernamental definida en materia de vivienda 

nopula.r. 

'.).-La situnción actur.l de la vivienda ae preaenta con 

caráctet de univeraal,es pnrticula.rmente grave en México,dado 

uu diná~ico crecimiento demográfico y urbeno,ss! como nor la 

casi nula atención oue se le ha dis~ensado a lo largo de la -

hi8toria de M~xico. 

6.-La falta de plnnificación ha creado problemas inapl 

azables y eo necesario encaminar las actividades hacia eu so

lución inmediata, 

Cabe enfatizar oue tratar de resolver dentro del comp

lejo nacional un sólo problema no ea factible,l111y que tender 

a resolver todo el problema nacional,y pensar siempre en pla-
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nea nacionales. 

7.-Exietcn numerosas institucionis públicas de viv1en-

da para los trabajadores que trabajan en paralelo y que aun -

actuando en beneficio de aectoree de población diferentes,de

bieran hacerlo con mayor conc:i.:erto.Ninguno de loo organiomos 

está en posibilidedss de desempefiar efectivamente ta.reas de -

planeación. 

8.-En la actualidad estamos sufriendo un intenso 'xodo 

rural que crea la necesidad de plantear reserves urbe.nas,se -

debe pensar en la habitación rural como medio úe coartar en -

lo posible el explosivo crecimiento urbano actur:l. 

Bl problema de la vivienda no es exclusive.mente debido 

al actual dáficit y los incrementos vegetetivos,eino aue es -

agravado por una mala repartición de la Vivienda,consecuencia 

de la actual concentración induotrial en determinadas zonas. 

9.-Para mejorar en parte las grandes concentraciones -

urban~s,es neceoario que se integre toda acción pro-vivienda 

en planos de gran alcance que apunten al desarrollo económico 

y social integral del pa!s. 

IO.-Indiacutiblemente oue el desarrollo del pa!s,en -

pleno proceso de urbnnizaci6n,depende de le l•eislación,ia 

pleneación y el ordenamiento de loe asentamientos humanos. 

II.-El objeto y fin de los Asentamiento& Humanos es el 

de establecer ln concurrencia de la Pederación,las Entidades 

Pederativaa y loo Municipioe,pRra fijar lns normas aue regul

en la función público relativa a le fundación,conserveción,-

mejortt.~iento y crecimiento de centros urbanoo de poblnción,y 

define los principios conforme a loo cueles el Botado njerce 

sus atribucionoo pera determinar lns provieiones,usoa,reaer -

vas y deatinoa de tierrne,ngune y bosques para los usos de b~ 



80 

noticio social que demande el 1nter4s colectivo. 

!2.-A.~tes de ou~ el Congreso ~e la Uni6n expidiera la 

Ley Federal del Trabajo de I93I,ya las legislaturae estatales 

habian pretendido,sin 4xito,ragular el problema de la vivien

da obrera y campesina, 

La experiencia obrero-patronal en lo oue se refiera a 

preetecionea habitacionales ha eido completamente modesta. 

!).-Tanto la Ley Federal del Trabajo de I93I,oomo la-· 

de I970,trataron de reglamentar y dar solución al problema de 

la vivienda,nero ambas Leyes,dooretos presidenciales y refor

mas,fueron inoperantes por falte de soluciones prácticas y de 

estudios eapecielizados 1 ctue hicieran aplicable el derecho de 

dotar de vivienda a loa trabajadores mexicanos. 

I4.-Con la ley que creo al Infonavit la obligación del 

pP.tr6n de proporcionar habi taoi6n el traba jador,es més compl! 

ta y de una forma solidaria y masiva.Esta obligaci6n aued6 -

incorporada a la Constitución de 1917,y no pudo ser implemen

t~da cabalmente sino hasta la reforma a la fracción XII del -

a1n1rtado "A" del Artículo 123 Constituoionel,de acuerdo a la 

iniciativa oue dirigi6 el Bjecutivo Federal el 22 de diciem -

bre de I97I a la H.Cáme.ra del Con¡;reso de la Uni6n y que cul

min6 con la publicaci6n do lo J.oy Orgánica del Infonavi t en -

el Dinrio Oficial de la FoderPci6n ol 24 de abril de 1972. 

Con lo anterior se propicio un nvance social.Se eeta-

blece un sistema 8'8neral único y obl1gntorio pora todos los -

pe.tronos ,y correleti vamente el derecho do ls totalided de loe 

trabajadores a disfrutar de habitncionon c6modao e hig1.4nicao 

mediante la obtenci6n de créditos reepootivon,yn sin limitac-

1.6n slp;ur111 en re:i:6n de le ubicac16n de l~ empresá en la 0ue -

nresten aun servicioo,y sin tomar en cuonta ol número de sus 
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obreros. 

I5.-El Instituto del Pondo Nacional de la Vtvienda 

para loe Trabajadoree,es el organismo mas Vigoroso con aue se 

cuenta actualmente para combatir el déficit habitacional de -

la Repdblica Mextcana,de organización tripartita,quo solidar,!. 

za a loe factores de la producción,capita1 y trabajo con la -

intervención del gobierno federa1 en la administraci&n y toma 

de decisiones. 

I6.-I.os trabajadores de México,deade hace muohoa años, 

han manifestado eu clamor,su inquietud y su esperanza de pos! 

er viviendas higiénicas,confortablee y baratas a ouo tienen -

derecho.Desgraciadamente este anhelo vehemente no se ha cump

lido,sino en mínima parte. 

Por lo tanto neceaitamoa cambiar el concepto de las r~ 

lacionea sociales que imperan actualmente1buacar incansablem

ente todo aquello que nos une,olvidarnoa de las diferencias, 

loa egoismoe y el individualismoimientrea loa patronea eaten 

contra el Retado por ser éste el oue cobra los impueatoe,loe 

trabajadores exijan todo del Estado en la solución 4• aua ~r.2. 

blemaa,y el Estado plentee tº~º ~e~de ~r;:-iba en la aolucidn -

urgente do todos loa de abajo nada podemos hacer. 
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