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u>" 61 t:i "°ª i:i ewipoe, todee 1 ee ·nec i onee -
~d;I •undo, rica• y pobree,· " hen preocupado por ha­
't lar •oluci6n a lo• grave• proble•a• eocioecon6Micoa 
que padecen. 

Actualmente, loe t6cnicoe e11Pecialietee, ••­
t:udien le ... jor for•a de aprovechar al •6xi1110 todo•­
loa recuraoe que la naturaleza, la t6cnica, la in•-­
~rucci6n y la• finanzas ofrecen. 

Nuestro pafa, e• una vfctima tambi6n, de 
eeo• problemas econ6micoa y sociales que aufre el 
Mundo entero. la mayorf a de esos problemas surgen -
de la ineficacia de una producci6n deaequilibrada­
y de la injusticia en el reparto de sus reaultados,­
originando que la convivencia humana se haga cada 
dfa m6• diffci 1 y menos pacffica. Hay naciones infl 
nitamente ricas y poderosas y también las hay que 
a6n luchan por obtener su libertad y su soberanfa. -
la desigual riqueza de las naciones y la desigual 
distribución de ésta entre los miembros de la socie­
dad, son el resultado de una compleja organizaci6n -
econ6mica y jurfdica creadora de consecuencias ínti­
mamente relacionadas. 

El concepto de soberanía y el de independen­
cia económica nacional, se asocian con la enorme im­
portancia que tiene el comercio en las relaciones i~ 
ternacionales, especialmente es asf en los países 
en vfa de desarrollo como el nuestro. 

El progreso no depende s61o de lo que hace­
mos dentro del territorio nacional sino también de -
lo que sucede fuera de nuestras fronteras y como re-



''M.·'\'j..c;dlá >aPr•v•har •. laa ·deci~ion~• .que no• .fevor•­
oet\ y •. defenderna•· • tocia•' l ae que ponen en pe I i -
pro nueetr• . eoberan fa. ·La i nterdependenc i e econ6• i • 

''C:e y e I cotdrc i o exterior trena• i ten de une nec i 6n -
a otra lee cri•i• econ6•icea, pero ta..t>i6n la proapa 
rided, .favoreciendo eatoa doa fen6menoa el .. jora- -
•ianto de unoa paf e•• e~n a coata de loe dem6a. 

Todo eato i111Pone a loa Eatadoa d6bilea ta­
re•• nueva• cuyoa objetivos son mejorar laa condicio 

·nea de vida de au poblaci6n y defender au eoberanra7 

La intervenci6n del Estado en la economía es 
el resultado de diversos factores muy complejos y 
aiendo este un fen6meno común, la mayorfa de las na­
ciones se han asociado en organismos internacionales 
creando entre todas, instrumentos de ayuda, apoyo, -
fomento y estabi lizaci6n econ6micu, fortaleciendo 
las instituciones comerciales y la empresa privada -
en los pafses con economía de mercado y de cuya actl 
vidad dependen fundamentalmente las economías nacio­
nales e internacionales, 

los movimientos de los precios, nos hacen 
recordar que la economíu de México no es independie~ 
te ni auto-suficiente, que el progreso, la miseria o 
la inflaci6n, son tambiún atizados desde fuera, pro­
duciendo trastornos polfticos y sociales. Nuestro -
comercio exterior nos liga a las fluctuaciones del -
mercado internacional con impactos favorables o in-­
flacionarios. 

Estamos viviendo una revoluci6n económica 
que nos obliga a la automatizaci6n en la agricultura, 
la minería, la industria, los transportes y las com~ 
nicaciones. 



':/;if;li>,; Gr.ciae, ••• :.: .. .n.ort•ci6n eficiente y ., . -
·¡¡,J~r•• ••dio• • coaunic.Ci6n, •• f.Cilit• •• pro•-· 
clUcc i6n .y el coneumo. Le econo•f • de un pefa, eu ds · 
aerrol lo y le evoluci6n ele aua -dio• de tr•naporte, 
ven de le •ano, ye que la producci6n y el intercem-­
.bio aon aiempre condicionedoa por loa tren8J)ortea. 

loa fletes de loa diveraoa medioa de trans-­
p~rte aon muy variadoa,por ejemplo: •el medio de 
trenllf>orte •6• caro ea el de loa porteado~ea humanos 
y el m&a barato es el de loa grandes buques de car-­
ge. loa costos por tonelada-ki 16metro de flete movi 
lizado son: porteador humano un dblar o m6s; carre­
ta o carro treinta centavos de d6'1ar; avi6n dieéi-­
aeis centavos o más; camiones motorizados para carga 
cinco un cuarto centavos de d61ar; camiones cisterna 
cuatro ·y si ~te octavos centavo• de dó 1 ur; ferroc.arr i 1 es~ 
para carga en general uno a dos centavos de ddlar; -
barcazas y embarcaciones por vías fluviales tierra -
·adentro y cercanus a la costa tres décimas de centa­
vo de dólar; por caílerías un cuarto de centavo de 
dólar; gran<lus buques cargueros interoceánicos en 
quinto de centavo de ddlar; buques tanque interoceá­
nicos una séptima de centavo de dolar; grandes bu- -
ques cargueros en los grandes lagos una décima de 
centavo de do 1 ar". 1 

El costo del acarreo variará según la carga­
que se moviliza y la distancia que se recorre, pero­
en general el costo tonelada-ki 16metro de materias -
primas, es menor que el de los manufacturas semiaca­
badas o acabadas. 

(1).- Geograffa Económica.- C. E. Jones y G.G. Oar-­
kenwald. F.C. Econ6mica. 1971. Pg. 636. 
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...... ~,j~·z~~,~~; ;~~·:;;·$l~~~: .. \ z.~. i•I ~ .,.. . 
·~,;49at• teei•· ha.O 419',loa el .... ntoe qu•; •ben tour- ·· 
... Fen·cuente·pera I• planeaci6n econ6•ica, ••logren 
tl'•tablecer lea baaea funde11entalee pera el aprovech• 
lltiento 6pti•o )' racionel de nueatroa recuraoa, por -
medio de una metodologfa adecuada que·noa per•ita 
conocer laa principal•• zonaa 9eo-econ6micaa, au me­
jor explotaci6n, el eatablecimiento adecuado de nue­
voe. puertoa, la modernización de loa ya e~iatentea -
•af COMO la poaibi 1 idad de contar con nuestra propia 
flota 111ercante. 

Ha sido todo lo anterior, lo que me impulaó­
a seleccionar el tema de esta tesis ya que como lo -
e•tablezco en el curso de ella, M'xico debe acelerar 
au deaarrollo pero no a trav6a de tanteos y e"J>erie~ 
eiaa peligrosas, sino que debe lograrlo real y perm~ 

.· nentemente, como re su 1 ta do de estudios soc i o-econ6mi 
coa adecuados que culminen con una planeaci6n efi- -
ciente y oportuna. 

La presente tesis es producto de una prolija 
e intensa investigaci6n, cuyas conclusiones no serán 
la meta, sino por el contrario, serán el punto de 
partida para ulteriores estudios, los cuales espero­
que me afianzarán en los conocimientos ya adquiridos 
y al mismo tiempo me permitir&n adquirir un criterio 
claramente definido de los complejos problemas que -
aquejan a nuestro país y sus posibles soluciones, 
para lograrlo todos tenemos el deber de contribuir -
con nuestro esfuerzo, por modesto que sea. 

Para concluir, debo manifestar mi agradeci-­
mi ento a todas y cada una de las personas que cola-­
boraron tan desinteresadamente y de muy diversas ma­
ne~as, en la elabo~aci6n de la tesis, ayuda sin la -
cual no hubiera sido posible realizarla. 
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Jetivoe de' le plene11e16n. d) El preeupueato y el 
plena t.- Dureci6n. 2.- Met••· J .... Detoa. 

QUE ES LA PLANEACION 

A trav6a de la historia de la hu•enidad, po­
de.loa obaervar que la evoluci6n econ6•ica de loa pa! 
•••hoy en dfa altamente deaarrolladoa, •• debi6 fu~ 
•d ... nteltHnte, a laa accione• •MPre•arialea de partí 
culerea, que ee arrieagaban osadamente ain certeza: 
de triunfo, pero con gran empefto y esfuerzo; logran­
do en ocaeionee, e61o deealentadores fracaaos y 
otrea veces, el éxito completo. 

Aeí, se descubrieron grandes demandas de pr2 
duetos que fueron producidos en su origen con gran -
deaconfi anza, 11 egando a cometerse en grado propor­
ciona 1, tantoserrores como aciertos econ6micos. 

El Estado, daba a estos empresarios particu-
1 ares ciertas facilidades en el transporte, pero no­
iba más allá su intervenci6n dentro de la economía -
del paf s. 

Por lo tanto, el desarrollo provenía de gra~ 
des empresas sometidas a prueba y cuyos únicos acto­
res, eran los empresarios particulares. 

la verdadera tendencia a una intervenci6n 
del Estado dentro de la economfa se manifest6 en !a­
segunda mitad del siglo XIX y con la crieis del Est~ 
do liberal. Después y a partir de la Revolución 
Rusa, el gobierno aovi6tico se adjudic6 como obliga-



\o·: 6íi'.~6~t~. del tata~ tldt.ni:r.,.H ~ todo• 'toa .cto~ 
41éij¡ econolir a del pe fe. Pero lio •fúe aino • .p ... t:ir­

. ele . le cr i • i • que aur9i 6 dent:ro de toa Eat:ecloa Un i doa 
Cié Norte A•6rica en octubre de 1929, cuando en ra•I i · 
dad ae hicieron loa pri•eroa intenioa de difuai6n d; 
1 a noc i 6n • p 1 aneec i 6n. 

En la vida conte11Por6neo la intervenci6n del 
Eatado en la econo111f a del pah, ea indiepenaable, 
•• tan Í111Portante coino lo fueron en otro• tie111Po• 
laa grandea y audaces empresas de los particulares.­
En 1 a actua 1 i dad 1 a doctrina moderna ha demoatrado -

'·que el deaarrol lo ec(\J\6mico de un paf s se puede pla­
near por medio de programas previamente estudiados. 

Hoy en día el desarrollo se promueve a6n en­
los países más adelantados, por la ya muy oida y po­
co comprendida "política de desarrollo". 

Esta política tiene como finalidad el lograr 
e 1 mayor aJ1rovecham i en to de 1 as c.:ipac i dildes de cada­
pa f s; esto es, lograr el menor desperdicio posible -
de los recursos naturales con que se cuente, aprove­
char al m~ximo la capacidad física e intelectual de­
cada uno de sus habitantes, obteniendo como resulta­
do el mayor desarrollo econ6mico del país. 

Por lo tanto, podemos establecer que el des~ 
rrollo econ6mico se impulsar6 m6s adecuadamente si -
se toman en cuenta fundamenta 1 mente 1 os sigui entes 
elementos: 



·.. . b) C . .P•éidÍld ff aice e intelectual de loa 
didenoa econ6•ic-ente ectivoa, y 

e) lograr el eprovec:h .. iento }16xi110 de eatoa­
rec:uraoa • 

.. , Pare poder alcanzer e 1 aprovecha•iento 1116xi-
llO a que noa he110• referido, el Estado deber& fijar­
.. deter•inedoa objetivoa que van deade crear condi­
cione• favorable• para el desarrollo haata la esti•!!. 
laci6n de laa inveraionea privadaa. 

Jean Timbergen aeftala que loa objetivos a •.!. 
guir aer6n: 

•a) crear condiciones favorables al desarro--
1 lo; 

b) fomi liarizar al gobierno mismo, a la com~ 
ni dad mercanti 1 y al público en general -
con las potencialidades y ventajas del d~ 
sarrol lo; 

c) hacer una serie de intervenciones por lo­
general del tipo "básico"; y 

d) tomar medidas destinadas a facilitar y a­
estimular la actividad de las inversiones 
privadas". 



, )f:¡iO:"'~;,;f;;.~.?~r .. ·yr.:/c• . 

'• ' \ .·. ..t·····~·"fllt ~ ..... obJetivo• '.On inwencli 
/ ... ,;;~::,·•"tr•''•·· al~···p ... o:~.···:uno'ain el.'oi:ro no·····ort•· nin• 
·~-~-v•~·~•J• pere lóar•r .... deevrollo t•n élea.•clo. 
L4t9conclicion•• f.Vor•blee cleber6n conaiatir en el -
ot4)re .. ient:o'por p•rte del Eetedo de un• aerie de -eetJ'll'id••• y ••t•bi Hd~ econ6•icaa •fni••• tanto -
·gen.,.•••• co.o particular•• co1110 lo aon: et orden -
pdbt ico en general, e fin de dar a loe ciudadano• 

;,úna .. sur i dad ff • i e• adecuada, garent izar le prop i •-
. ,d9cl, 11•tlt:•n•r la eeguridad econ6111ice, la cual quede­
;r6 s•r•nt:isade ei ae logran evitar la• eepeculacio-­
.n•a •con6111i ca• debí do a i neei:abi'I i dad 1110netor i a, ev i 
t•ndo aaf 1 a acu•u ~ec i 6n de e a r i queaa y 1 a adqu i • i: 
ci6n de alt:oa ingreaoa en peraonaa f(aicaa cuya epo~ 
teci6n productiva aea nula. 

Todo eato ae lograr' m~s f6cilmente ai el 92 
;biert\o POt\e principal atenci6n a la enaeftanza y edu­
cación en todo• toa niveles. 

~a formaci6n de una conciencia general que -
deje ver claramente las ventajas que nos dará un ve~ 
dadero deaarrollo económico, deberá partir de los es 
tudios que ae hagan viendo a la economfadel pafscoi:o 
'todo esto ea,. a Purt ir de I as estad f st i ca•, de I a -
infor~aci6n de ta investigaci6n, obtenidos todos es­
tos i nfortnes de 1 as diferentes ramas de 1 a economf a­
como to son: la situcción económica general, la pr2 
ducci6n, el ingreso nacional, In distribuci6n del in 
greso, el comercio, los precios, las finonzaa, etc., 
viatos cOt\ la mayor realidad y veracidad poaiblea. 



~~~~~}~tt!7 ·{:'.:-:~~..; .•. -•• ~~ eatvdio• N pNf'ctl'Óion ... tn -.,.--
-, ......... c ... i.te .,Oaible ........... : ., ...... " ...... -

.e:0oupen det •ctee..-rol lo econ61tico ein 011itir por 8Jl 
pU.•tO todo to reletivo ••• polltice oficiel que .; 
rijeen ... -•nto; •• •uy i11POrt•nte -•ftedir un rs 
•u.en de le eatructur• econ6•ice, o aea un reau .. n -

· .- -todo • 1 ••ter i e I con que ae cuente. 

El eatudio anterior, o aea, la progr.aaci6n, 
deber6 contener lea perapectivaa futura• tanto de 
ingr•ao• coMO de inveraionea, llegando ai ea poaible 
h•ata el eatableci•i•nto de informe• que contengan -
lea induatriaa y proyecto• que •• preveen para loa -
aiguientea aftoa, ~ corto y a largo plazo. En esta -
etapa, loa e9J)ecialiatas tendr6n la oportunidad de -
apreciar la importancia de la interdependencia que -
exiate entre cada uno de los fen6menoa económicos. 

En un paf s en el que prevalezca un estado 
inflacionario, será necesario antes de emprender 
ambiciosos programas, revisar con gran atención la -
polftica que prevalezca y hasta donde sea necesario­
reformarla o fin de contar por principio de cuentas­
con una polftica general adecuada, Habrá que preoc~ 
parse en esta primera etapa de desarrollo, por aca-­
bar con los prinéipales puntos de estrangulamiento,­
fijando la otenci6n en las inversiones básicas; pero 
el éxito dependerá fundamentalmente de la conciencia 
que tenga lo población de la necesidad del desarro--
1 lo mismo que surgirá si las medidas gubernamentales 
para establecer esta conciencia han sido las adecua­
das; y también es importante mencionar la gran in- -
fluencia que tendrá el contar con una administraci6n 
a nivel gubernamental cuyas ~aracterfsticaa más im-­
portantea aean la calidad y honeatidad. 



• ,,, .. ·•·· .· · ·· :L~ -~¡1rtic.i:4'. .•• ~ .. -.º* 'º _,..._., d9tal1 ...... ; .~ 
.'con0cierido • éienei• oiert• •• ••tructur• econ&ilic.-. 
·.'iilél' pefa tli·'cuel eatl ;clÍiter•inede por loa ••-ntoll-•A• i11portente• que aon: loa recureo• netur•lea, 
oli••, eitu•ci6n geógr,fic• y di•enai6n del paf a; 
i 9'1•1-nte, ee • au•• h1portenc i e conocer 1 oa pr in­
c ipelea punto• de eetrenguleMiento. 

Todo lo enterior no• conduce a aeber que pa­
re que un pefa obtenga la eatabilidad neceaeria a 
fin de poder iniciar una verdadera "polftica ele deaa­
rrol lo•, ea neceaario hacer una serie de inveraionea, 
lea cuele• no aer6n llevada• a cabo po~ inveraionia­
taa perticularea ya que au rendimiento y uti 1 id.ad ae 
dia~ibuye entre el reato de la comunidad y por lo -
tanto no aporta ninguna ganancia o ventaja de lucro­
el particular. Por lo tanto, estas inversiones que­
aon fundamentales deber~n ser llevadas a efecto por­
el Eatado, mismas que deben ser perfectamente plane~ 
dea a fin de lograr el mayor rendimiento posible; 
pode•oa mencionar como inversiones fundamentales en­
tre otras, construcci6n de caminos, transportes, 
abaatecimiento de agua y energf a el~ctrica, casas-h~ 
bitaci6n dignas, etc., todas las cuales deben lleva~ 
ae a cabo mediante una visión planificada. 

Pero todos estos conceptos e inquietudes no­
aon nuevos, ya desde principios del siglo se ha in-­
tentado y en algunas ocasiones con mucho éxito, 
establecer permanentemente una verdndera "política -
de deaarrollo" a trav•s de la planeaci6n económica. 
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,{·~: .· . ~n ..iftt.f.¡'cN-id.d>a>le; ee•nd.e'~r~ •ndiel~, '':·• 
'e•'}Uni6n~lovi•~ic• ·habte;'...,teclo'•n. •• '•i..O ello • ·. i\\ 
i9i9/ au priiler plen quinquenel beeedo en une plen•e- ···: 
c'l6n •i •t••tic• •• cleaerrol lo, por lo cuel, loa di. 
ri .. ntea eovi6~icoa, conaidereben collO. neceaided •• 
80o i e li.., 1 e p l eneec i 6n, >'• que aeg6n au teor fe, •r• le for•e p•r• obtener •tea beaea ••t•riel•• y 
t6cnic•• del co•uni••o y loa ••• eltoa ni·vele• del -
"""do ... diente el eatebl.Ci•iento de elevado• y eat~ 
blea ritMOa de creci•iento y ele 6pti••• interrelaci2 
nea en el deaerrollo de le econo•1a•. 2 

Pero no fue aino • partir de le aegunda gue­
rra Mundial cuando loa Eatadoa Unido• de Norte Am6ri 
ce y el Reino Unido tuvieron que utilizar la planea: 
ci6n para aaegurar material ea eacaaoa y vigilar la -
prioridad de producci6n de determinado• artfculoa, -
controlar la oferte y la demanda y racionar loa bie­
n•• de consumo; cuando· en realidad ae vieron loa 6p­
tinioa beneficios que •e obtuvieron de laa medida• 
adoptadas y ae comprob6 que cuando el pueblo de una­
nac i6n ae encuentra estimulado con finea comunes y -
en condicione• de emergencia, loa resultados que se­
obtienen aon la real izaci6n plena de loa planea por­
ambicioaoa que éstos sean. Terminando la guerra la­
mayor parte de los paÍaes mantuvieron sus medidas de 
planeaci6n en virtud de las alarmantes situaciones -
de escasez por la que atravesaban. 

Francia fue la primera naci6n de Europa occi 
dental que reaolvi6 sus problemas con un plan a lar­
go plazo (1946-53 Primer Plan Monnet de moderniza- -
ci6n e equipo);3 Filipinas, Birmenia, Egipto y India 
se adhirieron a la planeaci6n con gran amplitud. 
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.. • .. ··· .. ·.JC'N~·~l':;¡;~~y~~'~f ;::~11;~I~;,::2~~¡~~:~x·:: .. ·•r 
'.,en.:eL:,filo·•· 1933 .. ,pwblfé6,el Pri•.r·Plen hxen•l!9•·· 
!¡_¡,_ ..... .- l•poUtic• ·c19 intervenci6n ••t•t•I que· 
•rofliePe en 'loa pef .. a occidentelea ••a •aerrol le•• 
•• co.o re•u••t• • le criaia econ6•ic• 11Undiel de-
.le que heblMOa •nt••· 

Loa enterior•• reaultedoa le hicieron el •un 
.to derae cuente de que le enti gue po lf t ice de "l ei •-
· ... a feira• )'• noaervfe )' que por el contrerio, ere -
i"9viteble le pleneeci6n dentro de loa pefae• indua­
trieltzedoa; ye fuere pleneeci6n compulaiva o plen•A 
ci6n de111ocr6tice1 pero era neceaaria. 

Surgi6 el te1110r, ae pena6 que habra llegado­
•' fin de la de1110cracia, que la aplicaci6n definiti­
ve )'permanente de la planeaci6n era una tendencia·­
eocieliata, generaliz6ndoae esta idea en caai toda -
furope. Eate criterio, chocaba bruscamente con la -
concepción de libertad que el aer humano tiene como­
el mia alto valor espiritual. 

Tanto el orden social como la paicologfa hu­
mana, sufren constantes cambioa, y las experienciaa­
sufridaa por cada uno son inconci 1 iables, pero, esas 
experiencias nos permiten llegar a determinar la in­
terpretación de los hechos aislados y el diagnóstico 
del conjunto; trat6ndoae de problemas sociales y 
humanos, deberfa existir un intercambio constante de 
ideaa ya sea entre las diferentes nociones como en-­
tre cada uno de los diferentes grupos. Suele auce-­
der que un pueblo asimile fácilmente conceptos fal-­
aoa, o que altere el significado de loa acontecimien 
toa para ajuatarloa a la diapoaición de inimo que 
predomine por el mo111ento en 61. Eato podría origi-­
nar un exagerado optimiamo o un peaimietllO igualmente 



'iit:~e~'_..,' .. · Por IÓ t•nto ••,•iai6n i11Port•nta • 
e'ituclioeo• • I• ••teri• coneiderer •• conflicto 
llOtftuclea y definir el probl-• de t•I 110do que lee• 
diferenci•• ele opini6nqueden c011bin•d•• en un• afn­
teaia. 

Aaf puea, eur9i6 la pregunta ¿en qu6 for•a ae 
clebe to•er la planeeci6n para no violentar lea for-­
mea empont6nee• de le •ociedad?. 

Su buacaba una re9f)ueata, ae tratoba de encon 
trer una eaperanza para aque 1 1 a• nac i onea que aCm a2 
zeban de libertad, tendrfan que encontrar un nuevo -
c .. ino, habrfan de dirigir au curso mediante una pi.ji 
nificaci6n de111e>cr6tica; ya que la concluai6n que ee­
hebfa tenido deepu6e de analizar loa cambio• a par-­
tir de la post-guerra era de que en loe próximos 
tiempoe la planeaci6n aerfa inevitable. Esperamos -
que la forma que adopte sea muy distinta a la de las 
dictaduras. No existe ni en la naturaleza, ni en la 
función de un sistema jurídico-social planeado, ra-­
z6n alguna para el sacrificio de las más genuinas li 
bertadea o de la idea democrática de auto-determina: 
ci6n. 



e'>', A pert:i ... c1e en~nc•• .. h• ecú...Ui .. une co~ 
ei4tlreble y •ür v ... i.cte bibl iogrefh eobi'e plenee­
ci6n y he •i• clef.inide en foN•il •uy divereee: 

1 • - •. • • P len i ficar •• ep 1 i car le i nte I i gen-­
c i e pera tratar loe hecho•)' lee eituacionell'coMO 
eon, y pere encontrar un • odo ele reeolver loe pro-­

''ble••••. 4 

11.- • Planific~r econ6micamente •• plani-
. ficar de tal modo que loe eacaeoa medio• a nueatra -

diepoeici6n no• rindan la máxima aatiafacci6n•. 5 

111.- • .•• La planificaci6n ea un complejo hJ! 
cinemiento de problemas por explorar )' no por defi-~ 
nir•. 6 

La planeaci6n se usa en diferentes formae, va 
deade la preparación y ejecuci6n p~ra determinado e~ 
perimento, hasdta la administraci6n de una empreaa,­
cle una ciudad o de una nación completa. Dentro de -
la planeaci6n, la palabra significa ejecución de un­
plan, luego entonces planear significa hacer un plan 
y ejecutarlo. L69icamente, en este caso nos referi­
mos a un plan de ordenaci6n económica, y a quien )' -
para quien va a servir el plan para prevenir lo por­
venir en una comunidad. La planeación es por consi 
guiente hacer la elaboración de un plan destinado a­
prevenir y a determinllr lü actividüd econ6mica futu­
ra.· A ella no le concierne solamente un individuo 
aislado. Se preocupa por concebirlo en extensión y 
en intensidad. En extensión se redactará conforme -
ae presenten los diversos estados de la vida económi 



> ,., 

io ••• ,~~~~~i ~'.f c~.~.;2,::',~::~,~~; .. :~ '.i"4i 
iJClue,ltta''(el con9u.i41Df'." qu• e••t• ... inlr"••· ......... ' 
•ctor c.~• org•nice •uproducci6n, •• que •horre)' ... 
cl9Cid. cuento dinero reaerve, cuento. invierte dentro 
cÍ9 tel o cu•I re!Íto o diviai6n). 

Un plan ea un conjunto coherente de 111eta• e­
inatru•entoa que tiene co•o fin orientar la activi-­
d•d de une co•unidad en cierta direcci6n anticipada, 
eapuea, hacer dentro de cierto tiempo lo que uno •• 
propone, ea elegir; eaa elecci6n •• la que condicio­
na le e~i•tencia miama de la actividad econ6mica. 

Para Jean TiMbergen, el plan conaiat• en una 
aerie de proyecto• pGblicoa. 

Supongamoa a una autoridad central que ae e~ 
fuerza por dirigir a au poblaci6n por medio de una -
economfa planeada, eato implica un esfuerzo, luego en 
toncea, otro de loa aspectos particulares que la pis 
neaci6n preaenta, es la implicaci6n de un gran es-­
fuerzo colectivo. 

Haata aquf, hemoa establecido que el Eatado­
debe idear y dirigir la actividad. No es un decir,­
la planeaci6n es una tensi6n, tenai6n que se deriva­
de las tendencias de los sujetos encargados de elab~ 
rar el plan y de loa múltiples obst~culoa con que ae 
tropiezan; la tenai6n resultante de la reaolución 
de ejecutar y real izar el contenido del plan, y una­
aerie de obatbculos qua se presentarán. En todo mo­
mento, la planeación implica una voluntad de lograr­
lo• resultados creyendo en la eficacia de la reall 
zaci6n del plan, sin permitir la duda y soportando -
loa sacrificios que aean necesarios. 
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.Jh ): Et plan ift4ivJ.aat •• eJ90ut..to por el qU~··~. 
i:;i,: •'.".e'·i••41D•·•••útor .••.. plan .... eneuéntra anton.;•'. 
' ,;:ceaXM:oetu.breclo ·.• uti 1 i .... toda au pee i ene i. pera • 

'i'hienatM- 9Ua fin••· Pero dentro del pi en colectivo­
........ taJCiatir une ebaolute upareci6n entre el eutor 

· de I p f en )' aua ejecutentea; eate p 1 en i llP 1 i Ca fa PO,I 
~ergaci6n de le libertad hu•ana dentro del principio 
• le confianza. º· 

Para plen~ar econ6Mic .. ente, no ea neceeario 
tener un prop6aito .oral, aola•ente ae requiere aer-

,1intel igente en el ueo de loa recuraoa eacaaoa; la -
pleneaci6n i11Plica une organizaci6n de loa procedi-­
•ientoa del gobierno con el fin de adoptar deciaio-­
nea toMando en cuenta loa efectoa econ6micoa de aua­
ectoa; una coherencia en el progroma de accione• pa­
ra lograr el deaárrollo econ6mico lo •6a acelerada-­
•ente poaible pero aiempre en armonfó con laa otraa­
•etaa nacionalea. 

El gobierno no peraigue como ~nica meta al-­
canzar una m~xima taaa de desarrollo econ6mico; exi~ 
ten otroa propósitos nacionales como son: elevar el­
nivel de vida, reducir la desigualdad en la distrib~ 
ci6n del ingreso, dar ocupación a todas las peraonas 
econ6micamente activas creando nuevas fuentes de tr~ 
bajo. Por lo mismo, debemos aclarar que la planea-­
ci6n no desvía la actividad gubernamental hacia 
otros objetivos, sino por el contrario, ¿yuda a con­
cebir y ejecutar un programa que cquil ibre todos es­
tos objetivos graduando adecuadamente cada uno de 
el los de monera tal que se logre lu mayor satisfüc-­
ci6n posible. 



, }i( >.: · T.ooo;un •eYor.oontrol.gubernétivo <Mbr• ;.. 
el •i•tell•- eoón6tlicó, ••• bi.en buao• ... loa funoio-.: 

. ~-rcio• p6bl ico• tensen conciencie • lóa efecto• ·­

. lea ecc i o nea de I gobierno per e ev i ter ef ectoa i n•d· • 
ve'latidoa, ye que ceei cuelquier ectivided del gobie~ 
no efecte el eector Privedo de le econoi.le, aunque -
tal efecto; no ee deeee. 

Si deno•inemoe deaerrolto econ6•ico a loe 
efecto• ben6fico• que producir6n cierta• medidaa, la 
previai6n de la poeible producci6n y coneumo, la in­
verai6n privada y el logro de laa meta• que el pafa­
•• ha propueato, conaiderando de una manera eapecff! 
ca loa efecto• aobre desarrollo econ6mico, entonce•­
noa daremoe cuenta de que la planeaci6n del deaarro-
1 lo econ6mico, la practican bien o mal todos los pa! 
••• del mundo. 

Pero la verdadera planeaci6n del desarrollo­
abarca otros aapectos quizá más importantes, ya que­
como lo señala Sergio de la Peña en au obra: Requisi 
toa de la Planificación, "es el medio de alcanzar ob 
jetivos y metas previamente establecidas del desarr; 
1 lo de una sociedad. Se trata de acciones positiva; 
y explfcitaa, mediante las cuales se proponen finali 
dadas de la evolución social, de organización de lo; 
medios neceaarios para lograr esas finalidades, y de 
su aplicaci6n en una sucesi6n coherente y relativa-­
mente previsora de acciones". 6 

Asr pues, la planeación para el deaarrol lo -
consiste en una serie do actividades complejas, cuya 
combinaci6n está destinada a lograr reaultadoa 6pti­
mos. 
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•;,iil~"9~·•~•• ee,Jnicie· c•••····•i...,..e.·.aObla•···u"•· Hri• •• 
;·.·~~!~~- .• it.verai6n. pQbl ice'pooo relÍlaionadoa ·•n­

ttae af, o lo que •• lo .¡..., au b••• fund-ntel ... 
. encuentra fraa-ntada. Si no fuere porque ••toa Pr2 
iecto• cc.n•t•n en loa renglone• del preaupueato, 
bien podrf •n no aparecer nunca en un docu .. nto 6nico 
y aucho Mno• cotllbinedoe e fin de for•ar planee de -
deaerro 11 o, o pror••• de i nvere i 6n p6b 1 i ca. Por -
9Upueeto hacen poca o ninguna referencia el aector -
privado. Eete •6todo de proyecto por proyecto •• 

r ceracterr atico de gobierno• ai n una verdadera fi loa2 
• ff • de le poi f tica del deaarro 1 lo o bien, carente• -

ele une viai6n • largo plazo. 

En eetoa proyectoa podemoa encontrar refer•n 
cia a elevar loe nivele• de vida, a extender loa .. ~ 
vicioa aocialea, a eatimular las exportacionea, pero 
ai no ae realiza intento real a fin de relacionar la 
polftica con la inverai6n o con los objetivos previ~ 
mente eatablecidos. Si no se estiman adecuadamente­
loa recuraos de inversi6n, )' si el gobierno carece-· 
de informaci6n fidedigna sobre la magnitud o la com 
poaici6n de la inversi6n pública actual o en perape~ 
tiva; y si no se tienen criterios uniformes en las -
materias econ6micaa, técnica y administrativa. Este­
m6todo de proyecto por proyecto generalmente trae co 
mo consecuencia el dispersar los recursos de inver-: 
ai6n pGblica en demasiados pro)'ectos pequeños e inc2 
nexos o en unos cuantos desproporcionadamente gran-­
des. Y dado que el financiamiento no está asegurado 
para cada inversión, la terminaci6n de las obras ae­
demoran frecuentemente al agotarse loa fondos como -
ha pasado con el complejo siderurgico de las truchas 
-lázaro C6rdenas. 
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;r,·~!ln··~.I <~itillpo, p'~ro a •.•reo plHo, 1>ucliencl0 creer 
?( ... r el ..,..~tO .-ave• proble•a• inflacionario•· 

Ee verdad que eete •i •te1wa de proyecto por -
proyecto ha proporcionado a 11tuchoe pafae• al iniciar 
au de••rrollo, la• ftledidaa para eatablecer lae baaea 

cde. eu evoluci6n; pero ea reco11tendeble euatituir en -
º'·~uanto ... poeible el 11t6todo pro)'ecto por proyecto -

por une planeaci6n de inversi6n pública, integrado -
.por un proceeo de planificaci6n m'• avanzado el cual 
•• encontrar6 exento de muchoa defecto• inherente• -
al anterior eietema. 

La elaboración de un plan de inveraionea 
bien preparado, o aea la planeaci6n de la inversi6n­
p6bl ice integrada, ae inicia por la eatimaci6n de 
loa recuraoa de inversi6n pública disponibles, en 
moneda local y en divisas, tomando nota de las posi­
bi I idadea de aumentarlas mediante impuestos, pr6sta­
mos internos no inflacionarios, empréstitos y auxi--
1 ios exteriores. Entonces, estos recursos se distrl 
buyen entre un grupo seleccionado de sectores de in­
versi6n pública y finalmente entre los proyectos de­
cada sector, previamente clasificados en orden de 
prioridad. Esta prioridad se determina con base en-
1 as estimaciones realist~s_de costos y beneficios 
y las aptitudes administrativas y técnicas asr como­
cualquier otro criterio id6nco. Los criterios se se­
leccionan con miras a incrementar la suma de los be­
neficios que se derivar~n de un total de inversión -
específica. 

Este plan de inversi6n pública puede ser anual 
o mu 1 ti anuo 1 pero en cuanto sea pos ib 1 e se recom i'cnda que 
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ea-Í'lb~~~· ~~ pr~•~•• con une per8P•ctive de cin• 
.Jye di ea·~·~ .y en.··elg..noa .. ctoree .··COllO 

tu~. •• r.Caiencla un pleao ••• lergo~ 

Dentro de una econo•fa plenificede, el plan­
ea el que de••lllP•ft• el papel ••t•ler; pero •ato no -
qui ere decir que ceda progr•a de I p 1 en, debe deaem- ·, 
peftar .. eatrictámente del modo previsto, ai un plan-
he de aer conHrvado al df a, deber6 eatar aujeto a -
enmiendaa ye que al formularse el plan, •• eat6n co~ 
virtiendo loa objetivoa del desarrollo en una serie-
de ••taa contingentea. 

laa autoridadea competente• deberán determi­
nar laa metaa del plan, ya que e•taa metas determi-­
nan la eacala del eafuerzo del deaarrol lo que una n~ 
ci6n puede emprender. 

Asf pues, la planeaci6n del desarrollo re­
quiere para su verdadera eficacia de ciertos elemen­
tos como ao n : 

J.- Valorizar todas y cada una de las pro- -
puestas individuales a fin de establecer un criterio 
uniforme. 

2.- Comparar cada uno de los programas de 
las diferentes dependencias del gobierno a fin de 
completar uno con otros estableciendo una verdadera­
interrelaci6n entre todos y observar si el conjunto­
obtenido es el adecuado para complementar eficiente­
mente la inversión privada. 



·.·\····· ,•í;:··~~·.:.~~~"'!~:::i·~;:::t:n•;:::.t.t::·•::?t~:i :;;;·~·~.:[((~, •• ,. 
·~~~· i~divlduelea., loa funcion ... ioa ele planeeci6n•' ·;<~•.(;f;: 
ti'enen. que eveluar edeÍl6a, el gredo en que tocio• loa .¡~ 
~o"'Ponente8 eon c1e .. ab'l ea, to•endo en cuente 1 • ectj_ •n 
v i ded. 9uberne111ente I. prev i ate )' t-b i 6n e 1 conaulllO )'• ·~ 
I• inverai6n privedea. Loa diferente• prosr••• tan 
to pC.bl icoa colllO privadoa, ae co1111>le11tenter6n entre -
.af poaterior111ente, en eate punto, ae requeririla "'ª 
yC:.r eficiencia poaible. La de111anda previ•ta, tanto: 
la pC.bl ica co1110 la privada, •e englobarlt en un todo­
• fin de enal izar 111i nuc io•a111ente •i loa •erv ic io• 

;que ae producirán, aon lo• auficiente• para garanti­
zar la ocupaci6n plena •in peligro de de•atar la tan 
te111ida inflaci6n. 

4.- Por tanto, la planeaci6n implica un am-­
plio entendimiento •obre los procesos de la produc-­
ci6n privada, a6n cuando el gobierno no pretenda in­
fluir •obre au nivel mediante controles directos, -
aino s61o a través de medidas fiscales. 

5.- Se determinar~ claramente cual es la par 
te de la producción que se deber~ dedicar a la inve~ 
si6n ya sea pública o privada y cual al consumo tan­
to privada como los aervicios corrientes del gobier­
no. 

Llegar a la mejor decisi6n posible, conocien 
do cada uno de los factores interrelacionados en la­
planeaci6n del desarrollo económico, nos hace pensar 
en un proceso de una complejidad tal vez insuperable, 
y asr ser6 si se piensa en un conjunto irreal de 
decisiones superiores. Pero no es asf, •Í el objeti 



En la realidad, ai el proceao de planeaci6n­
.. divide en une aerie de paaoa a aeguir, deaaperece 
eea co111>lejided e que noa referilM)a anterior111ente, -
,.(in cuando le terea parezca enor••· 

E•ta nec••idad de planear,no e• un ••ro ca-­
pricho, aurg• de que tanto laa fuente• de trabajo c~ 
.a loa recuraoa, aon eacaaoa frente a la demanda. 
Si •• contara en el mundo entero con una auficiente­
capacidad productiva para proporcionar a todas las -
n.cionea lo que deseen, no tendrfamos necesidad de -
elegir y mucho menoa de planear. Pero a6n en la re-
9i6n máa rica, las mercancfas, los servicios, la 
fuerza de trabajo y los recursos productivos con los 
que cuenta, son insuficientes. 

De oqut, que aún en los pafses técnicamente­
más adelant.idos el gobierno tiene que coordinar sus­
acciones de política de tal manera que el rendimien­
to sea el más ventajoso para I~ actividad econ6mica­
de la naci6n y sus habii: .. intes. 

Lógicamente, en los pafse~ subdesarrollados, 
sus dirigentes se encuentran en una mejor disposi- .:. 
ción para comprender la necesidad de una pl.ineaci6n­
económica para el desarrollo. Sólo, mediante la 
elaboración de un verdadero Plan, los pafses subdesa 
rrollados, acrecentarán su capacidad productiva. Asf 
pues, cabe mencionar en este momento a modo de coro-



D~VERIAS CLASES DE Pt.ANEACION. 

Le pleneeci6n exiate bajo diver80• aiat••••­
·'j-lfticoa, eei ten••o• que exiaten diver••• el•••• de 
_p'laneec i6n COIM> por eje.-p lo: p 1 eneac i6n aoc i ali ate, 
planeeci6n de1M>cr6tice, pleneeci6n urbana, planea- -
c.i6n rural, pleneeci6n regional, pleneeci6n n~cionel, 
etc. 

En el preaente eatudio, noa ocuparet11oa de la 
planeaci6n urbana, rural, regional, nacional; autor.L 
taria y de•ocr6tica. 

t.- PLANEACION URBANA V PlANEACION RURAL. 

la planeaci6n urbana y la rural, tienen como 
objetivo principal, la planeaci6n ffsica, la cual 
conaiate en el reacomodo de loa pobladores de dife-­
rentes zonas de un lugar a otro a fin de alcanzar un 
mejor uao de la tierra el cual debe ser eficiente. -
Aat, han surgido nuevas ciudades, nuevos centros 
induatriales, sistema• de transporte suficientespara 
aatiafacer las nuevas necesidades, expansi6n de los­
aervicioa p6blicos, etc. 

Eate tipo de planeaci6n, exige que aea meta­
primordial del gobierno, distribuir la tierra en la­
forma máa adecuada para el establecimiento de los 
nuevos hogares, talleres, industrias, escuelas. 
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~r;iél'e ·0.118 hi .. 6&11 ice•,· eobr• el po•ible -jor•i•n- ;>:;·~~ 
.to ele áon•• •erfcol•11 en ar•n •acola, proar•••• para e '"~i 
>et control de •8'1•• y recupereci6n de tierraa. 

No exiate alternativa, •• prevee que durante 
i'oa pr6x i "°ª 20 eftoa, e 1 cree i 11 i en to de 1 a pob 1aci6n 

·<)' •te 11ayor eficiencia agrtco 1 a, ace lerar6n el movi--
.. iento de la poblaci6n.1 Eata 111ovilizaci6n de lapo­
bleci6n á lea ciudadea, produce coneecuente11e11te la­
expanai6n de laa zona• urbana• juntando a 'ªª ci uda­
•• entre ar, aglo11erando cada vez m6a a laa zona• -
urbana•. 

Eate incremento tan acelerado, ha puesto a -
prueba la habilidad de loa planificadores ffaicoa al 
diaeftar escuelas, servicios de agua, de saneamiento, 
caminos, recreaciones y demás necesidades que se 
encuentran irremediablemente en continua e~pansión. 

A la planeaci6n ffsica, se re ha considerado 
como una rama de la arquitectura, pero se ha visto -
que a medida que crecen las necesidades, la planea-­
ción ffsica se encuentra rntimamente relacionada 
con la planeaci6n económica, ya que a medida que au­
mentan 1 os sectores congestionados de l'as ciudades, -
loa planificadores ffsicos encuentran m6s problemas­
relacionados fntimamente con la economfa de la re- -
gi6n en que trabajan; por lo tanto, hemos de dejar -
claramente establecido que la planeaci6n tanto urba­
na como rural, recibe una marcada influencia de la -
planeaci6n social y econ6mica, por lo tanto, es prá~ 



z .. PLANEACION REGIONAL. 

Ye dej.-oa eateblecido que le plene.ci6n del 
·•••rol lo, requiere indiep•naable•ente de l• elabo• 
~.ci6n de un plen n.:ional por .. ctorea o r••• de -
la ec:ono•f • en el cuel •• fijen 110ntoe generelea 
ele inveraionea, prioridedee y otro• eepectoa que ya­
han quedado debid .. ente acleredoa. 

Pero eate pleneaci6n del daaarrollo puect. •!l 
contrer te•bi'n un ••bito regional; laa regionea 

. pueden aer econ611tica• o polrticaa. Se 1 laMa regi6n­
polftica #a la zona geográfica, designada como uní-­
dad ad111iniatrativa gubernamental de una naci6n o'de­
una depenct.ncia territorial; una combinación de una­
º"''ª necionea o dependencias territoriales, o una -
combinaci6n de una o más naciones con uno o más te-­
rritorios independientesH.8 Una regi6n econ6mica ea 
una zona con problemas económicos y sociales comu­
nes, eatoa problemas pueden tener cauaas naturales -
o de cualquier otra clase. 

En cualquiera de estos dos casos, la planea­
ci6n regional puede ser subnacional o multinacional. 

La ploneaci6n regional subnacional consisti­
r6 en la planeaci6n de una ciudad, de un Estado, de­
una zona metropolitana, o de una parte deprimida con 
economía separada; tambi6n puede abarcar la prepara-
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:G, n:-·.'.uné •eroie de p'l'en~a ;eei'onele~:·~ue incluyen~¡. C 
');~:un 'p•f• c ... leto • ,fin • ·uti 1 iaárle en·•.• proeper.1 ··' ;• e"" ; • ' un p. en neo i ona" t ... i en' pu•• .... ut i 1 i ··­
da pare ajuetero loa proorectoa de un plan necionel 
con •• fin.de logrero la ••nor'diaperidad entre laa -
éliferoenteé regionee de'une 111i•a neói6n • 

. ' 

.· Le pleneeci6n regional multinacional puede -
incluir cuelquiere de loa aiguientea aapectoa: pue-
49 planear una regi6n para que•• extienda •6s allá-

. ele loa lf•itea de une naci6n; también puede planear 

. uno o m6a aectorea de doa o m6a n~cionea; igualmente 
puede coordinar l'oa planea nacionales o establecer -
.. taa integrada• para laa economfaa•de varias nacio­
nea que aean mie111broa de una miama organizaci6n in--

·. ternec i ona I • 

Eata claae de planeaci6n es relativamente 
nueva pero muy prometedora. 

J.- PLANEACION NACIONAL. 

Eata planeaci6n no s61o busca la estimula- -
ci6n de la demanda por medio de un buen mercado ni -
de laa inetitucionee ya existentes, sino que trata -
de acabar haeta donde seo posible con los obstáculoa 
eatructuralea que eatün impidiendo el desarrollo ec2 
n6mico. Buaca un verdadero desenvolvimiento econ6mi 
co acelerado y un cambio estructural radical con el: 
prop6aito de obtener el progreso econ6mico y aocial­
deaeadoa. Podemoa decir ain temor o equivocarnoa, -
que lo que la planeaci6n nacional ae fija como mete, 
ea el deaarrollo econ6mico de una naci6n con baae en 
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4 •• PLANEACION AUTORITARIA. 

En relaci6n con la planeaci6n autoritaria, -
pocle•o• decir que e• conocida tambi'n como planea~ -
;ci6n aocialieta o integral; Joeeph Lajugie, la ha d~ 
'finido COMO •un todo que eet6 determinado por medio-
de un plan peri6dico que eetablece el programa de 
le actividad econ6mica; de aht el nombre de economf a 
planificada. Se trata da una planeaci6n integral, -
de'car&cter autoritario, qua cubro todos los ospec-­
to• de la vida econ6mica y social, todos los agentes 
y factores de producci6n, y no de una planificaci6n­
égil y parcial como la que encontramos a veces en la 
economfa capitaliataH, 9 

También sobre el particular, Charles Bettel­
heim nos ansefta que planeaci6n integral o socialista 
•ea una actividad colectiva, por medio de la cual 
loa trabajadores de un pafs socialista determinan, -
por una parte, de manera coordinada, teniendo en 
cuenta las leyes econ6micas objetivas asf como las -
propiedades del desarrollo social, los fines por lo­
grar en el dominio de la producci6n y del consumo, -
y aseguran, por otra pnrte, l ,1 reu 1izaci6n de los oh, 
jetivos en las condiciones que se juzgan mejoresH.10 

Esta planeaci6n nos dice .Bettelheim, exige -
que las condiciones económicas fundamentales toquen­
en definitiva a los trabajadores; lo cual tiene un -
triple significado: en primor lugar es la e"Jlresi6n 
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.. ~1 •.• ,., ;c¡u9: !'" . una ••tructur• .Oc i.' ..... "°··· •• ia-;. 
'te•L:P•~eonae que diafr.uten del po•r del dinero1 
.• n ••aundo t uger •·• p 1eneeci6n eoc i al i et• no •• poaJ. 
ble ••• que cuando lo• principal•• 111edioa de produc-
ci6n y de interce•bio eet6n en poder de h aociedad­
.y no de particularee; y en tercer lugar •• requiere­
le exiatencia de una eetructura institucional que 
per•ite a loa trabajadora• participar, activa11ente -

'en le elaboraci6n y en la realizaci6n de loe planea-
econ611ticoa. 

5.- PLANEACION DEMOCRATICA. 

La p 1 aneac i ón democr :'Jt i ca tomb i 6n conocida· -
como planeaci6n indicativa, flexible o capitalista -
al decir de Jorge Tamayo y L6pez Portillo, Hes la 
que debe realizarse, sin actuar directamente sobre -
la producci6n y sin que el Estado sea el propietario 
t~tal de los medios de producción". 11 

Para el maestro Rangel Couto, la planeaci6ñ­
indicativa es aquel la que "no es impuesta obl igato-­
r i amente, si no sugerida med i .:inte conv í ncentes argumen. 
tos cuantitativa y cualitativamente fundados, en ra­
zones de conveniencia econ6mica y social ... Es en s~ 
ma, a la planeaci6n econ6mica y social de tipo demo­
crático, a aquel la que a través de los representan-­
tes de la fuerzas vivas de un país, resulta de form~ 
lar un plün, en cuya eloboraci6n pürticipan los int~ 
resados, que von luego a ejecutarlo y tomando en 
cuenta todos sus procesos evolutivos: jurfdicos, 
económicos y poi fticos, a lo que he llamado sociopo­
blaci6n". 12 



, .. ·· En la planéecii6n ~r6tio•.o incno••.iv•, :~· ··· 
~.l};letMoi por Mdi O • Uft prope-.e·; i nterv i'eM ifMIJ.: :. '. ·)~~ 
lt41Gt ... nt• ••diente le di•tribuci6n··cte·•eteri••· pri~· ,, 

-••• , control de precio•, control eobr• i nveraionea, - . ;1 
contf'ol eobf'é cr6ditoa, etc. 

Podeaoa citer c01110 eje111plo repreaentativo de 
·~·el••• de pleneeci6n indicativa, el caao de Fran 
cie, Pera en el que el Hctor pC.blico ha perMitido: 
cleter•iner en cierta 111edida la direcci6n del aector­
privedo. En eate tipo de ai ate111a, podemoa apreciar­
clef' .. ente le concurrencia de la actividad privada -
con le actividad pC.blicá. El plan de deaarrollo ec2 
n6•ico y aocial pretende establecer un pleno equili­
brio entre laa relacione• del mercado libre y el CO!!, 

trol per•anente del Estado en la economf o. 

El proyecto del plan, concede varias altern~ 
tivea, laa que aon conaideradaa por loa diversos se~ 
torea ante• de adquirir definitividad. 

De aqu r, podemos der i V ar que e 1 p 1 <11\ francés, 
no ea impoaitivo en lo que se refiere a la determina 
ci6n de loa objetivos econ6micos, toda vez que se 
concreta a sugerir lfneas de acci6n futuras, que re­
flejando laa aspiraciones sociales, puedan concreta~ 
ae en la medida en que sean real i:ables y mediante -
el reajuate de sua metas. 

En México, la idea de planeaci6n, ha eatado­
preaente desde el afto de 1930 en que se cre6 la ley­
Nacional de Planeaci6n para M•xico cuyo objetivo 
principal fue el de dirigir coordinadamente laa ac-­
cionea de loa organismo• pC.blicoa. Ea a partir de -



, M6~ico progr .. e au daaerrollo dentro de una-
_; polftice de planeeci6n d-ocr6tica y aunque en la 

realided todevre no ae haya organiaado un verdadero, 
coherente y efectivo plan pera el deaarrolio econ6mi 
co del pefa, ••i•t• actualmente uno gran e9Perensa7 



f~·I te ele . c~ord i n.ílc i 6n en 1 •• ect i vi dadea, 
felt• de planeeci6n • loa coatoa de opereci6n, -

el deeperdlcio de loa rticurua, al excedente de loa­
tr-labejadoraa dentro ele le ••ini•traci6n pC.blica, el 
beJo rendi111iento de loa •111Pleado•, el exceao de tr6-
111itea burocr•tico•, la falta de continuidad en la• -
obr•• iniciad•• ~ qua 9enaral111ente •• encuentran 
e8.,ercidea por diferente• rumbo•, repercuten nece•a­
ri e111ente en el proceao pre•UPU••tario. 

En mucho• pafaea, se exige que el preaupue•­
to anual se pretente con meses de anticipaci6n a au­
vigencia; en estos perfodoa, algunas veces demasia­
"do 1 argo a, 1 aa condicione• econ6m i cae y f i sea 1 es 

·· to111ada• como ba•e para 1 a e 1aboraci6n de 1 proyecto -
del preaupueato, pueden haber cambiado y por lo mis­
lllO, el pre•upueato aprobado resultará inadecuado pa­
ra •ua prop6sitos. 

Existen tambi~n otras inconveniencias que im 
piden su eficaz distribuci6n como lo son: los con-­
troles burocráticos, la lentitud, los complicados 
•iatemas de compras, etc. 

Se ha tratado de hacer responsable al presu­
pue•to de las cosas que deben hacerse, idea de la -
cual se deriva establecer una moyor flexibilidad del 
presupuesto y mejorar hasta donde seo posible la ac­
titud de decisi6n de los representantes del gobierno. 



·····.?; ····~i;'?~t¡¡....;.;1·~¡¡;•¡,~;f ~íl*•·.b,6'.1i;O ···~"""¡ 
. . . e[Kf ... t.C i 6n~' y •Jeéue i 6n '• t : preeUp'ueato, •. la;;,_;) · 
Xi.!~~~i6n(>\A•f no dic:41 P~o. Muftóa .Aít•to que un · '"° 

pf;eaypueeto ea; •e .. nc i et .. nte. un p 1 en de .ce i6n •A ' 
pf'eeado en t6r•ino• finencieroe. Si .. concibe eef, 
••.·ev.idant•, que conatituye une faee de le pi eni fic.1. 
ci6n•. 13 

En alguno• gobierno•, el preaupueato no •• -' ' eino une cuenta de ingre•o• )' egreaoa; aef puee •• -
.reduce e un • i ate111a contab 1 e que •• encuentra fuera­
de la realidad y objetivo• de una polftica de deaa-­

. rrol lo. 

El preeupueato, no es una contabilidad por -
eficaz que eeta eea, aino que es parte de un plan 
econ6mico, originando por sr mismo un plan financie­
ro que ayuda a dirigir la actividad del gobierno sin 
dejar de ser a la vez un instrumento de control;coo~ 
dina la administraci6n interna, es al mismo tiempo -
un aistema contable que da la pauta para establecer­
la aituaci6n financiera, la 1 imitaci6n de egresos, -
etc.* es en sf todo un programa a seguir; asf nos -
dice Jean Timbergen Hse emplea la palabra programa,­
para hacer referencia al total de inversiones desea­
das tanto p6bl icas como privadas#. 

Si e 1 p 1 an debe dar sentido u 1 presupuesto, 
se requerirá partir del plan previamente elaborado a 
fin de preparar posteriormente el presupuesto. 

Luego entonces, el Ejecutivo, debe apoyar su 
polftica en un modelo de orgflnizaci6n el cual lo va-



'!~tl}~VO,. • t0io ... cleelelene• •un pera Í• ,eup.,.eci6n econ611ic• del P•f•. El pr••\IPu•a 
to éon•tituy• para ••t• efecto un i11Port•nte .. dio ~·· 
que lo l lev•r• • lograr en for•• •'• eficaa • •• ••-­
tea eatebleci dea; ear el preaupueato debe ••r parte 
pri110rdial de un pian cuya• .. taa deber6n 1 levarae -
•cebo dentro de loa lf•itee que le eeftale el efto 
fi ecal. . 

No deber' aprobar•• un plan, ai no •• ha ••­
tablecido previa•ente el preaupueato; pero t•1111>oco -
deberfa aprobar•• el preaupueato, ai no eatA ciment2 
do en un plan de deaarrollo econ6mico. 

De la preparaci6n del presupuesto correspon­
diente a cada afto fiecal, se derivarán indiacutible­
•ente: a) la reviai6n del plan. Esta revisi6n ser­
virá para establecer las prioridüdes, los beneficios 
realea, los ingresos disponibles y su efectiva apl i­
caci6n, etc.; b) el mejoramiento de la Administra­
ci6n cuya consecuencin será el aprovechamiento máxi­
mo de loa recursos naturüles y humunos. 

El presupuesto debe abarcar u toda lil orga-­
nizaci6n p6bl ica, la cantidad de dinero disponible,­
la polftica fiscal, y el an61 isis minucioso del 
plan a fin de establecer la mayor coherencia posible. 

Por lo tanto, podemos afirmür que al elabo-­
rarse el presupuesto encontramos unidas las octi~i~­
dades de los diferentes organismos gubernamentales:­
impuestos, deudas, gastos, etc. 



que cu•lqui.,..;. 
" ... " .. "" que M reel ice per• logrer el eatttblech1ien-. 

edecueclo del preaupueató, le reviai6n del plan )'• 
Ju ate edecuec i 6n • la re a 1 i dad, no ae podr6 11 e-­

ver a cebo ai M paae por alto 18 polftica que rige­
en eae 910•ento. La planeaci6n nacional para el dea~ 
rrollo econ6•ico, ea como )'a lo diji1110a antea, el 
eatableci•iento previo, armónico )'coherente de laa­
lletea a aeguir con adecuaci6n conatante a la reali--
ded Mediante la reviai6n continua del plan en conco~ 
clenc i a con 1 a po 1 f ti e a a aegu i r. 

Por lo tunto, la planeaci6n nacional alcanza 
rA real y efectivamente las metas que se ha fijado -
el gobierno, si la Adminiatraci6n PGblica resulta 
aer adecuadamente flexible y honesta. 



·c~be .: ler•rl que el hecho de que ••te•• 
ando de le eleb0reci6n del preaupueato del efto -

ecel corre11Pondiente, no i111plice, que el plan para 
el deeerrollo econ6"1ico de una naci6n, deba Hr · 
enuel, ya que en virtud de la8 metas que ae fije el­
Eatado, el plan H podr6 realizar a corto, mediano­
º .· 1 argo p l azo. 

t.- La planeaci6n a corto plazo, tiene el i~ 

conveniente del lfmite de tiempo que por tratarse de 
una pleneaci6n general, resulta diffcíl llevarla a e!!_ 
bo en plazos tan breves como un a~o que es el plazo­
normal de este tipo de planeaci6n. 

Desde luego, este tipo de planeaci6n resulta 
r6 efectivo si se destina a la realizací6n de peque­
ftae obras, sin embargo resulta casi imposible su 
aplicaci6n en una planeaci6n regional y mucho menos­
debe intentarse para programar una planeaci6n nacio­
nal, 

En M6xico, tenemos un ejcn~lo claro de pla-­
neaci6n a corto plazo; por disposici6n constitucio-­
nal, el Presupuesto de Egresos de la Federaci6n debe 
ser anual. Considero que este tipo de presupuesto -
debe elaborarse anualmente pero con base en un pro-­
grama de planeaci6n para el desilrrollo a largo plazo 
dividida en partes anuales. No debo elaborarse el -
presupuesto sin echar una mirada ol pasado y otra ha 
cia el futuro; esto es muy importa~te, se deben te: 
ner siempre presentes los antecedentes y las posibi-
1 idades futuras, no hay que dejar de mirar hacia ad~ 
lante. 
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''' '.. . 'z:'~ Le 'planeec.i6n tellporal o e ;llÍecti'•no ptai.. 
~,·~~·; ti ene · ••y0ree poei bi Uclecle8. ante .. ·le. p 1ene.:i6n ;.. · 
·'tl)!C,t»rto pleao; . t...,Ko puecle uti I iaeree pere gren•• 
Clea.obreanecionelea, ni •ucho -no• pera ta organi-
a~l6n • une econo•f• pare eu d•••rrol to; ~in •be.e. 
9o,•podrfMI08 decir que eerfa aplicable con buenoe • 
reeultacloe a un plan original )' poeible11ente a algu­
no• planea nacional•• no muy a11bicioaoe. 

El rieego que •• corre con este tipo de pla­
ne-=i6n ••el del tiempo, )'a que ai se quieren rea--
1 i &ar obre• de11aai ado grande e, 6atae ee pueden ver -
afectada• por virtud de un cambio pólftico. 

J.- La planeaci6n a largo plazo, es el tipo­
• planeaci6n m's adecuado para la realizaci6n de 
grandes obra• a nivel nacional, o bien es el tipo de 
planeaci6n recomendado por los especialistas para es 
tablecer una verdadera polftica de desarrollo no s6: 
lo a nivel nacional, sino con una proyecci6n intern~ 
cional. 

El perfodo normal de ejecuci6n en una plilne~ 
ci6n a largo plazo es de diez años. 

METAS 

El estado se vale de ciertos medios a fin de 
lograr los objetivos que se han previsto en la pla-­
neaci6n de una polftica de desarrollo. Estos medios­
pueden ser directos o indirectos. 



.. ...... · .• ~~~:~(~~~¡¡ .i¡i~'~·J~~ .¡..;·;¡;, .. ~ .. 
. :.·ilireot ... nte·lt•• ¡_.,94¡,.. que ••• •'iferentea ......... ;;; 
::¡¡¡¡~ i e lea .lc'tOen en . for•• fr6éi 1 e: i nC:ohérente ente ;.; .• 
·lila: objetivo• que el Eateclo .. he f ijeclo pera el de­
aerrollo. [I ej911Plo •6a C0116n ea el del control de 
prec ioa. 

loa inatru••ntoa indirecto• aon el ••dio de­
que •• vele el Eatado para perauadir a laa diferen-­
tea cla .. a aocialea de una naci6n, a actuar dentro -
• ºloa objetivo• da que ae vale eil gobierno. Como -
ej911Ploa tane1110a: regulaci6n de cr6ditoa, regula- -
ci6n da i11pueatoa, itRPuaatoa aduanalea, etc. 

Eatoa objetivo• ae tranafor111ar6n en meta 
cuando laa ampiracionea ae enmarquen en un lfmite 

, clera111ente definido. Este lh1ite, lo fijar6 el Eat_s 
".clo y conaiate en fijar un mayor o menor campo de ac­
ci6n de la• diferentes rama• de la economf a. El ea­
tableéimiento previo y conciso de las metas por al-­
canzar, aer& un instrumento valiosfsimo que servirá­
ª loa eapecialistas para evaluar si las medidas adoe 
tadaa son las justas para lograr el objetivo. 

Cuando el gobierno concreta sus objetivos 
aeftalando las metas o seguir, es de esperarse, que -
tanto la colaboraci6n del sector público y del priv_s 
do, sea m6s efectiva ya que cada uno podrá estable-­
car sus c&lculos especfficos pora alcanzar la meta. 

O A T O S 

Toda planeaci6n requiere datos; eatoa datoa 
deben ser estadfaticoa fundamentalmente. 
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·'.,'~•n;incoiipletoa o b•••••nel· hecho'de.•yo c:reo•;o;;> 
· ....... ~clD en loa pef"• Mnoa •••rrciiltedoa. 

Loa eepecieliat:•• hen ••ftalado le i11Portan­
c:ie de obtener detoa eatadf aticoa ajuatecloa a la 
reel ided, ya que el loa reflejaran la aituaci6n ec,o­
~ica del pefa y aer6n una inauatituible ayuda pe-
io'é la fort1ulac:i6n de un plan de deearrol lo. 
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ANTECEDENTES HISTORICOS 

Noa remontare•o• a 6pocaa lejana• con el ob­
jeto de analizar loa intento• que mediante el empleo 

. de arancel ea, obra• púb 1 i caa, contro 1 de precios, 
aalarioa, etc. ae han llevado a cabo con el fin de­
dirigir la economfa nacional para regular algunos 
fen6menoa econ6micos y su proceso de crecimiento. 
Ya en 1786 y viendo uno de los m~s graves males que­
aaolaban a la Nueva Espaffa, el Virrey Gálvez se pro­
puso atacar la mendicidad y el desempleo. Con tal -
motivo emprendi6 un programa general de obras públi­
cas en las cuales se requeriría menor número de art~ 
aanos y en cambio se emplearia a toda clase de hom-­
bres y niftos a partir de los 10 años. Asf se llev6-
a cabo la construcción de obras que aún en nuestros­
df~s son de gran importancia hist6rica y motivo de -
orgullo; podemos mencionar entre otras: el Alcázar 
de Chapultepec en la Ciudad de México; el Acueducto­
de Morelia; el Hospital de Belén en Guadalajara; ca­
minos, escuelas y otrasedificaci'ones de menor impo.!:. 
tanc i a. 

Este es uno de los ejemplos fuás lejanos que­
tenemos en M~xico de los esfuerzos por programar un­
objet ivo socioecon6mico. El programa termin6 con 
buen éxito. 

A partir de entonces se han llevado a efecto 
diferentes intentos para conformar una verdadera y -
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:~etible poi ftic• .de deeerrol lo pero indepencUent ... .D.:cC /)'; 
'e.de ••to• intento•• h• eiclo en general, cer.Cterft,· · 
tic• del' gobierno de M6•ico; • trev6• de •u•· repre­
••ntant••• le i-.::»roviaaci6n y el deaorden. 

E• a pertir de la Revoluci6n de 1910~1920, -
cuando ya ha eatado mAa o meno• preaente la idea de­
le planeaci6n y ae ha tratado de 1 levar a efecto por 
diferente• medios. 

REVOLUCION Y REFORMA 1910-1940 

La Revoluci6n Mexicana fue un movimiento na­
cional cuya causa inmediata fue derrocar la dictadu­
ra e instituir un gobierno democrático. Del éxito de 
eata empresa, dependería la solución a los problemas 
de car6cter econ6mico que padecfan los campesinos y­
que constitufan la mayor parte de la población. 

•sus precursores afirmaban que la Revolución 
no sólo serfa el triunfo sobre la dictadura, sino 
también sobre la miseria. Las grandes extensiones -
de tierra en manos de unos cuantos propietarios, al­
gunos de ellos extranjeros, constitufan una fuente -
invariable de descontento social e inquietud políti­
ca, que a su vez, presentaban un grave obstAculo pa­
ra el desarrollo económico del paf s. De acuerdo con 
los datos censales de 1910, había solamente 840-
hacendados en el pafs. La comparación de este pequ!_ 
ño número con los 12 millones de personas, el 80% de 
la población total de esa época, cuyo medio de vida­
fundamental lo constituía la agricultura, nos permi­
te apreciar en su enorme magnitud la situación agra­
ria que imperaba en esa épocan. 1 



proer•• un pueblo .. ••• POI" 
ch. •U• clliu• popular••• y el llegar le 
a •u 91>0990, le ••yorf e del pue~lo •••ica­

apro•i••be al nadir •epulcrel, por la •i•erie, 
••• que nunca cruel )' de•vergonzacta•. 2 

En eata aituaci6n, la Revolución querf a det~ 
ner la e"f)lotaci6n llevendo a cebo una refor•a agra­
ria que devolviera a loa mexicano• au territorio)' -
que permitiera un trato igual a todoa ·loa mexicanoa­
••f co1110 el diifrute de una vida decorosa dentro_de­
au propio pafa. 

De nada hablan servido las cruentas luchas -
de loa aftoa anteriores, después de la Guerra de lnde 
pendencia 1810-1821, las coaaa no cambiaron mucho; : 
tampoco dio resultado el derrocamiento de Agustfn -
de lturbide en 1822. Posteriormente, hubieron una -
aerie de revoluciones y agresiones extranjeras aca-­
rreando esta situaci6n un ambiente de intranquilidad 
polttica y desorden. El progreso econ6mico y social 
era precario. Pero a6n asr México consolidaba poco­
ª poco sus características nacionales. 

Surgieron posteriormente los liberales dando 
nacimiento a la etapa hist6ric~ conocida como la Re­
forma cuyo principal gufa fue non Benito Juárez. Es­
tos hombres, se preocuparon por fijar metas importa~ 
tes para el futuro de México; fortalecieron los pri~ 
cipios de la 1 ibertad humana; i11tcntüron ucabar con­
los grandes latifundios de la iglesia llevando a 
efecto la separaci6n del clero y del Estado; apoya-­
ron tenuzmente la guerra contra los franceses con la 
esperanzu de que asf México alcanzarta su independe~ 
cia permanente. 
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. Ptt~o· e P••• ele tocloa ••to• penoao• · econtecj. 
.l!·i~lttoe, el deeórchtn aco"611ico .. guf • do11i nenclo; y - <·. \J,~ 
:~n cuando ... hbebf ·~ ~ráaaclod lo

1
e perf ~lea futuroatde á 

.,..J&ico, el etlPO recuuento e oa 11ex1canoa au11en a- ... 
be cede vea 116• y 116a. 

Y aar, en medio de la m6a absoluta deeola-· -
C'i6n, el df a 20 de Noviembre de 1910, el pueblo de -

'·M6• i co in i c i 6 una vez 111&• la lucha que loe habr r a de 
conducir ahora ei al logro de sus m6a caros anhelos. 

la firme determinaci6n que el pueblo de M6-­
xico demostr6 en esta lucha por su verdadera indepen 
dencia y el anhelo de vigorizar y enaltecer nuestro;· 
propios valores culminó en el campo polftico, con el 
fin de la dictadura; en el social con el renacimien­
to de los derechos humanos y el fortalecimiento de -
la dignidad nacional; en el aspecto cultural con la­
real izaci6n metódica de los esfuerzos para alcanzar­
la educación del pueblo sin excepción; en la econo-­
mf a logró el establecimiento de una legislación tute 
lar de la clase trabajadora 3 y fundamentalmente el 
principio de la Reforma Agraria; todo esto dentro 
del marco de una economfa socialmente orientada al -
bienestar de las mayorfas. 

Cabe concluir que la Revolución ha dado a M! 
xico los elementos necesarios para la conformación -
de su actual estructura jurfdica e institucional. 

"Aunque la Constituci6n de 1917 estableció -
el marco jurídico dentro del que se desarrollaría la 
etapa constructivo e i nst i tuc i on<il de 1 a Revo 1uci6n-



. :~~;¡~•n•, .6ét• ae in i e i 6 con f i r11eza . a 1 reclédor de 
,;19251 bejo e 1 gobierno de P 1 utarco E 1 fea Ce ll.ea -
(1924-1928 )~ auceeo .. de A 1 varo Obreg6n ( 1920-1924). -
Fue dentro de le ect. in i atrae i 6n ca 11 i •ta cuando •• -
puao en pr6ctice, 11ediente la creaci6n de inatitucis_ 
nea •IP•cfficaa, la polftica econ6mica y aoéial que­
hebrfa de i111pulaar a M6xico al logro de conatantea y 
progreaivaa •etaa•. 5 

En el tercer decenio, el Estado comprendi6 -
la i111perioaa necesidad de reparar los daftos causados 
por las luchas armadas, Durante esta época de cri-­
ai a polftica, no s61o se habfan sufrido da~os socia~ 
lea y materiales, también se habf a afectado la acti­
vidad económica y el Estado al comprender la deses-­
~erada situaci6n, inici6 un programa de trabajo en -
el cual quedaban integrados diversos prop6sitos: 

1.- Encauzar la economia Nacional, 

2.- Unificar las fuerzas políticas en con~ -
fl icto. 

3.- Ordenar las actividades de los diferen-­
tes organismos gubernamentales. 

4.- Propiciar las transforrrwciones sociales­
mlis urgentes. 

Así, encontraron su origen algunas institu-­
ciones públicüs, instrumentos üptos para la polftica 
nac i ona 1 i sto en materia de finanzas púb 1 i cas, obras­
de beneficio común, etc. 
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, ·•· $e eatebt .Ce e I il11'ueato aobre 1 • renta, ... 
reorgenia• I• Secreterie cleMeciend•·con el prop6ai• 
~-· ••jorer le Act.iniatreci6n y eu.enter lo• ingr• 
.oa. Mece el Banco de M6Kico; le Co•iai6n Nacional • 
de c .. inoa; la CoMiai6n Nacional de lrrigaci6n. 

Con el prop6aito de atender a l•a neceaida-­
de• erad i ti e i as de 1 a'!;. cooperat i v aa rura 1 ••, •• fun­
d6 el Banco Nacional de Cr6dito Agrfcola y un Si•te­
•• de Bancoa Ejidalea. Y para que todo• lo• elemen­
to• revolucionario• •e unificaran, •• culmin6 esta -
etapa de integraci6n nacional, con la creaci6n del -
Partido Nacional Revolucionario invitando el General 
Don P 1 utarco E 1 ras Ca 11 es, ·a todos 1 os revo 1 uc i ona-­
r i o• para que se integraran al Partido y demostra-­
ran asf, au adhesi6n sincera al programa de trabajo­
)' el verdadero anhelo para el ejercicio de la demo-­
cracia. 

En este estado las cosas, comenz6 realmente­
la bú~queda organizada de una visi6n mAs general de­
los problemas socioecon6micos del País. Fue enton-­
ces, cuan~o en 1928 se cre6 el Consejo Econ6mico Na­
cional cuya misi6n era sugerir la línea a seguir pa­
ra una mejor soluci6n de los problemas econ6micos. -
En s r ntes is, debí a sugerir 1 fl po 1 r ti ca económ i:ca ad2. 
cuada. 

En julio de 1930, se promulgó la primera 
"LEY NACIONAL DE PLANEACION PARA MEXICO" que fijaba­
' la actividad planific~dora el objetivo de coordi-­
nar y dirigir las acciones de las diferentes depen-­
dencias gubernamentales. En este tiempo se conside­
raba una necesidad urgente la elaboraci6n de un Plan 
Nacional de México. 
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. • .• ·.•.. .:·:;E.fZP' tln .. ib.; e: i n~r.•r' c~n ·-cuilentoe •.. 
·J;qu4' .:.,..»rea .. iin·: iclttee, ••~uclioa, ·prt>er•••• ·¡ ""••tit1 
:!o':l~ne• y .Pl'•Y•ctO• d. • •• obre• por real izar, · de ••· 
Mre que et conjunto contri buyeH a I deHrro l 1 O ord!, 
necio y •-'nico del pafe. Naturel11ente •• to11eba en 
cuente • • topograf r a, c 1 i "ª' poblac i 6n, h i etor i a, 
~edici6n, vide econ61nica y aocial, defenaa nacional, 
ae 1 ubr i dad pOb 1 i ca y au a preaentea y futura• necea i -
dedeia. s. preve r·a para ta 1 efecto de eatab lec i 111 i ento 

·cié le Co11iei6n Nacional de Planeaci6n y la Comiai6n-
N.cional de Programa• pero no ee conoce en la prácti 
ce, ninguna real izaci6n de eate intento, 6 -

Bajo loa efectos de la gran depresi6n, en 
1933, el General Calles Jefe Máximo de la Revoluci6n, 
anunci6 un nuevo paso hacia las actividades planifi­
cedaa: •Ha llegado el momento -dijo-el formular un­
programa detallado de acci6n para el siguiente perf2 
do presidencial de seis a~os; un programa que debe -
baearse en la razón, en las estadfsticas y en las 
lecciones de la experienciau, 7 

Y se formul6 el proyecto del Plan Sexenal el 
cual fue discutido por la Segunda Convención del Par 
tido Nacional Revolucionario a principios de 1934 -
adopt~ndose como programa del candidato oficial a la 
primera magistratura, sin que él, participara en los 
debates ni mucho menos en lo elüboraci6n del plan. 

El "Plan Sexenal" constituyó un plausible e.!. 
fuerzo por encauzar la acción gubernamental para lo­
grar ciertos objetivos. 
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• el.:twior••· ••• finen&••· ... cueation•• labor••··)' ·"~ 
... aalubrided eat collO t aa "protMacionea" •uni'c ipalea. 
Al re fer i rae a 1 a agr icu 1 tura, 1 aa co•uni cae i onea · -
y obraa pC.bl icaa y loa aauntoa educativo• at eapeci­
f,iceba Metaa y realizacionea anualea. Sin e•bargo -
·~. ae erMOnizaron loa diatintoa progra•a• ni ••pre-
vi6 el financia11iento adecuado. Como efirtna Karl 
Qordon Scheeffer no hay prueba de que loa autorea 
del plan "entendieran la relaci6n entre el gaato gu­
bernamental y el nivel de la activided econ6mica ge­
neral". Tampoco previeron instrumento• y organiamos­
adecuadoa para ejecutar las previsiones y ejecutar -
au cumpl itriiento. De esta suerte, aunque hubo avan­
ce• mu~ aignificativos en el rep~rto agrario, las 
obra• de infraestructura y algunos aspectos jurfdi-­
coa, las metas quedaron lejos de satisfacerse#. 8 

En ese mismo affo, se fund6 El Consejo Nacio­
nal de Economía; era un organismo para asesorar al­
Ejecutivo. en cuestiones de política econ6mica. Lo­
formaban,banqueros, consumidores y asociaciones de -
profesionales. 

En 1935 se cre6 el Comité Asesor Especial, -
era un grupo intersecretarial e iba a coordinar las­
poi fticas nacionales. No tuvo los resultados que 
se esperaban y se estableció en la Secretaría de Go­
bernaci6n una oficina técnica la cual iba a preparar 
el segundo Plan Sexenal correspondiente al perfodo -
1941-1946. 

.... ;,; 



El preeiclent:e L6aero C6rdenee, hebf • reel iaa 
• lee refor••• en 1 e teneoc i e de le t: i erra; heb fe • 
coneuwiedo le necioneliaaci6n de la induetria petrol~ 
re. Eete necioneliaaci6n hebra irritado el 6niMo de 

'•lgunae potencia• e"tranjerae y aunado a eata irrit~ 
ci6n, el inicio de la aegunda guerra mundial que prj_ 
v6 e M6"ico de loe abaetecimientoa de producto• manu 
facturado• que provenfan del exterior, crearon condI 
cionea excelente• para iniciar la rápida induatriall 
aaci6n de M6xico. 

En esta 6poca, la industrializaci6n fue un -
objetivo importante para el presidente Avi la Camacho. 

También a causa de la guerra, la escasez mull 
dial, la necesidad y la falta de productividad en el 
mundo, la economfa de nuestro pafs se vio considera­
blemente beneficiada por las demandas del exterior y 
fue asr como México se encontr6 con la necesidad in­
minente de mantener a ritmo su producción. 

Las causas más importantes que favorecieron­
el desarrollo económico de México fueron: 

1.- Demanda sostenida de exportaciones mexi­
canas. 

2.- El crecimiento industrial basado en la -
sustitución de importaciones derivado 
primero de la casi nula competencia ª"t~ 
rior y segundo del fuerte apoyo guberna­
mental. 

3.- El cr6dito extranjero, y 



Eet•• circunetenciee ten favorable• pare h­
.Cono•f • necionel dieron l~ger e la idea de que ,la -
pl,aneeci6n ere in6ti 1 ya que caai toda• ha hwerai2 
nea tenf an bueno• reaultadoa >'por lo tanto no hebra 
neceaided de preocuparae por eatablecer metaa, tG111P2 
co era neceaario fijar prioridadea ni mucho meno• 
i ntontar un programa de orean i zac i 6n par a 1 a produc­
ci 6n y el trabajo. No ae aentf a la neceaidad de au­
••ntar loa ingresoa, ni loa rendimientos, ni la re-­
ducci6n de costos. 

Ast, el segundo PlanSexenal (1941-1946) que­
teóricamente era superior al primero, fue sumamente­
inferior en lo que se refiere a real izoción efectiva, 
convirtiéndose en un documento más paro la historia. 

Sin embargo, en este período presidencial, -
se estobleci6 una nueva ideologfa en materia agraria, 
con el propósito de brindar seguridad y confianza 
en la producción agrfcola. En 1941, por acuerdo del 
presidente, se ordenaba a la Secretaria de Agricult~ 
ra y fomento y al Departamento Agrario, que se expi­
dieran los títulos de propiedad que delimitaran con­
exactitud los derechos de ejidatarios y pequeños pr~ 
pietarios. También se autorizó el registro de inge­
nieros titulados que desearan postular y dedicarse -
al fraccionamiento de ejidos y al deslinde de peque­
~as propiedades inafectables, mediante contratos que 
celebraran con los interesados; pero siempre bajo la 
supervisión, vigilancia, y aproba~i6n del Oepartamen 
to Agrario. -

En relación con la deuda externa, en 1942, -
se firmó con los Estados Unidos de Norte América, la 
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'ciiw9j¡¡;'i6ri'lí:, .. l;;';!~.'¡~~: en~• ~~;..;.:Y.· EátMoe • 
~---: .... :.,. NJ&ico• .. CCltlProMti6 en ••t• Conven- -
ci'6rff e cubrir el pego ele cu•r•nte •i 1 lonee de d61a- .. 
ree coMO eelclo y finiquito de todee laa recla11ecio-­
n•• que el gobierno nortee•ericeno hiciera heata el­.fto de 1940; incluyendo toda• lea recla11acionea 
egrariaa que ae originaron deepu6e del JO de agoato­
de 1927 haata ante• del 7 de octubre de 1940. 

Tambi6n, en 1942 ae establecieron dos grupoa 
relacionado• con la actividad planificadora: La Comí 
ei6n Nacional de Planeaci6n Económica y el Consejo: 
Mixto de Economfa Regional, constituido por represeu 
tantea federales y estatales y de los sectores pro-­
ductivos, que mantenfa delegados en cada entidad fe­
derativa y que se proponfa integrür una visi6n gene­
ral de la economfa del pafs sobre lo base de estu- -
dios por Estados. El carácter consultivo, la falta­
de personal capacitado y la indiferencia de las aut2 
ridades, determinaron el fracaso. 

En esta época de auge econ6mico el punorama­
era alentador, los hombres de negocios eran aquel los 
mismos que habran luchado en la Revolución y estaban 
aportando toda su capacidud a fin de reconciliar el­
propio interés con los de la sociedad en general. 
Demostraban una franca y confifld<l reconci·liación con 
el gobierno mexicano. Est.:iban conscientes de la ne­
cesidad de una reforma econ6mica y socifll abriendo -
nuevos mercados, no s6lo nacionales, sino m~s all6· -
de las fronteras. 

Nacía la idea de la mexicunizaci6~ de las em 
presas privadas. El gobierno estimuló eata idea y -
asf el mismo presidente Avila Camacho promulg6 el 
decreto que establecf~ como requisito que el 51% de-



'~,'h••"~c:~i~ ••• twi•r .. n en ···no• • necion••··· bue­
,, ..... lief lle ile"iceniaM: i6n definitive ch. loe cli f•·· 
·rent•• .. ctoreeecon6•ico•• 

•Lo• aftoe cuarenta• .. caracteriaeron por un 
creci•iento que .. baaaba en eatfmuloa, pri•ero ex-­
terno, y de8J)u6a internos. la producci6n manufactu­
r'era iba a la cabeza con un aumento del 8.1% anual;­
le aegufa la producción agrfcola con un S.8% y al fi 
nal figuraban fa minerfa y el petr61eo, que crecie-: 
ron a61o a raz6n del 2.5%. Eate tipo de deaarrol'lo­
a61o podfa eo•tenerae por alg(m tiempo sobre la be.se 
de auatituir importaciones. Finalmente vino a depen 
der de una expanai6n del mercado interno, para lo -
cual era esencial que las ganancias derivadas de la­
productividad 1 legaran a la mayor porte de la pobla­
ci6n. Tal dispersi6n de los beneficios derivados 
del crecimiento no se produjo formalmente hasta la -
d'cada de los affos cincuentas, como respuesta a una­
construcción continuada de los caminos troncales y -
de alimentación, a la electrificaci6n rural, a la 
irrigación y a las anteriores inversiones hechas en­
el campo de la educación primaria, Veremos que es-­
tas inversiones en la infraestructura social y econl 
mica sirvieron paro elevar la productividad de los 
productores rurales y con el lo para incrementar el -
poder adquisitvo en todo el pafs." 10 

NOTA: Decreto que establece la Necesidad Transito-~ 
ria de obtener permiso para adquirir bienes a 
extranjeros y para la Constitución o modific~ 
ci6n de Sociedudes Mexicanos que tengan o tu­
vieren socios extranjeros. 
Diario Oficial 7 de Julio de 1944. 
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.. ,: · En'•' ti..po de •• cMPéft• electoret •1 P ...... ··ai+.nte Miguel M.a•n, · •• vohd6 • utiHaer el· draj.·· . 
N.\:pfene.Ci6n econ6•ice •. Durante ••t• e""•"• •• i.e 
trodujeron doa nuevoa ele111entoa en el pro9re111e de Pi. 
Utic• econ611ica del gobierno entrante. El pri111ero­
fue que el propio candidato perticip6 activa y dire~ 
te111ente y el aegundo, que loa grupoa de participan-­
tea ae extendieran ampliamente, acabando con la coa­
.tU.bre de que .ólo intervinieran loa t6cnicos del 92 
bierno y loa altos repreaentantea del Partido. Durau 
te doce meaea ante• de las elecciones, en todas laa­
ciudedea importantes del pafa y en casi todas las eu 
tidadea federativas, hubo mesas redondas sobre los -
grandes problema• económicos de México, 

A estas reuniones asisttan invariablemente,­
el candidato a la presidencia, representantes de gru 
pos locales, representantes de sindicatos y pequeño; 
productores. 

Los problemas econ6micos nacionales quedaron 
divididos de antemano en cuatro grupos: agricultura, 
industrio, transporte y turismo. 

En cada reuni6n, el candidato discutf a algu­
nos de los grandes problenws económicos nacionales y 
posteriormente se anal izaban los problemas locales,­
ya que a decir del Dr. Manuel Germ6n Parra, el futu­
ro presidente no deseaba que "su programa detallado­
de gobierno fuese fruto exclusivo de su experiencia­
personal, por grande que ésta fuese, ni del punto de 
vista estrictamente técnico de un. pequeño grupo de -
especialistas en los diversos problemas a que se en­
frentaba el pais." 11 



; .>;···· ....• ~¡f ··.~1~;~.:~y~~ .. ~¡¡1.i.e; .. e!!*"·•.~~., 
. \-·· ~º"'•""° i ···>· ... redOñcl•lá.~. :fruót ¡ f i o•on •n-: uf.:pfioir .. ele gobierna· curo• u"9-ientoa • polftl. 

é:e, •or•n•b•n en loa aiguientea puntoa: 

Menten i • i ento y con110 1 i dac i 6n de lea conqu i !. 
tea'revolucioneriaa; 
Le ley ente todo; 
Le inviolabi 1 ided de la 1 ibertad polftica; 
De•ocrecie Municipal; 
En6rgica morelizaci6n; 
Co•batir 'la pobreza y abolir la miaeria; 
Mejorar loe aelarioa; 
Arrendan1ientoa baratoa; 
lmpueatoa prohibitivoa; 
las inveraionee particulares; 
Inversiones extranjeras; 
Protección a nuestra industria; 
fomento agrfcola; 
Colonizaci6n campesina; 
Escuelas de agricultura; 
Nuestra ganaderfa y su mercado exterior; 
lndustrializaci6n y electrificaci6n; 
Obreros y patrones; 
Industrias nacionales; 
Nuestra moneda y su poder adquisitivo; 
Contribuciones e impuestos; 
Responaabi lidad burocrática; 
Obras de riego; 
Los transportes y la cconomfa del pafs; 
Red de carreteras; 
Desarrollo de la aviaci6n civi I; 
El hogar mexicano; 
La juventud y la mujer; 
Administraci6n de justicia honesta. 
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~I ter•iner le guerra, le de•ende de produc"." 
>~~ n.ié:ionelee, eñ el .,,tranjero, aigui6 aiendo fuer-
· te: M6xico habfa acu•ulado reaervaa en el Banco de­

M6xico durante la guerra y al terminar 6ata, el go-­
'.bierno de M6xico quiao utilizar eaaa reaervaa en: 

a) Reequipar a la induatria, principelmente-
1 a text i 1; 

b) Industrializar el paf• y deaarrollar am-­
pliamente laa induatrias que se habtan 
iniciado durante la guerra. 

c) Mecanizar la agricultura y hacerla salir­
de la etapa primitiva en que se encontra­
ba; 

d) Producir artfculos de consumo muy impor-­
tontes como por ejemplo: refrigeradores,­
rod i os, etc. 

Se morcaron lfmites o lo importaci6n y se e~ 
timul6 la exportaci6n. 

En relaci6n con el sector privado, las invec 
•iones se canalizaron hocio la ugricultura de expor­
taci6n y la industria. Por otro lado, lo inversi6n­
gubernamental se destin6 a todo close de obras p~bli 
caa incluyendo ferrocarriles, carreteras, obras de -
riego en gran escala y energía el6ctrica. 

. '· - ~ 

' 



"En 't9'7 heb f • 7 5 orgen i MO• deecentre I i aa-­
drta y e11Pr•ee• de perticipeci6n eetatel" 12 y en el 
1t;..o afto ee pro111ulg6 la Ley pera el control por pae, 
ter del Gobierno Federal de loe Organi eMO• Deecentra­
'liaedo• y fllf>reea• de Participeci6n Eetatel en la 
cual •• facultaba a la Secretarfa de Hacienda para -
"controlar y auperviear laa operaciones de loa orga­
niaMOa deecentralizadoa y laa entidadee con partici­
peci6n eatatal, a fin de mantenerse informada de au­
progreao administrativo y asegurar su correcto fun-­
cionamiento econ6mico, mediante un sistema permanen­
te de auditorfa e inspecciones técnicasn. 13 

Posteriormente, la Secretarf a de Hacienda, -
instituy6 la Comisi6n Nacional de Inversiones, la 
cual iba a controlar y coordinar los presupuestos y­
cuentas corrientes de los organismos aut6nomos. 

Había surgido la necesidad polftica y admi-­
nistrativa de combinar y coordinar todos los mecani~ 
mosque interventan en la economía nacional. 

Los economistas apreciaron el desarrollo eco 
n6mico que había sido propiciado por ciertas circun~ 
tancias, pero éstas no perdurarían. México comenza­
ba a estancarse, la gran demanda de productos mexic~ 
nos en el extranjero, disminuía considerablemente, -
las inversiones privadas ya no tenian campos de ac-­
ci6n tan senci 1 los ni prosperos, los rendimientos de 
las inversiones pGblicas muchas veces hechas al azar 
y en forma improvisada, no podrfan seguir dando bue­
nos rendimientos por mucho tiempo. Se iniciaba la -
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·: .... ...... · .• /iñf,)tNahtft•i•• " ....... ~. oifo••<4'i bel'9f'.icio9! 
!'ifibt'i~· nó'·ee ··1!9in•l•n·• con .. latrenqui lldecl ecoft6-
,íiáJé•.·~··;9.1 emperabe, y Y• cóMnzeben •• eurgir ten--
·aionea eoci••··· .. . 

El CRECIMIENTO ECONOMICO SOSTENIDO 1950-1978 

En 1952, al a•u•ir el poder el Pre•idente 
Rula Cortinea, la ait:uaci6n era diffci 1, el a.biente 

t·ere de prois>eridad, pero la• finanzaa federal•• ••t.1 
· ben deaorient:ada•, lo• Organi •1110• deecentral izado• y 

laa [91Preaa• de Participación Estatal eran pr6ctica­
.. nte independiente• y al miamo tiempo preaionaban -
fuerte•ente para obtener mayores fondo• de inverai6n, 
la inflaci6n aumentaba y la balanza de pagoa ae debl 
1 i taba. 

En 1953, la comiai6n mixta integrada por ec~ 
no111iata• del Banco de México, la Nacional Financiera 
y el Banco Internacional de Reconstrucci6n y Fomen-­
to, l4 preaent6 a 1 Pre si dente Ru i z Cort i nez un estu-­
dio en el que señalaba la conveniencia de que cada -
proyecto o medida polftica, se llevura a efecto de -
una manera orgánica y se justificara por su contribu 
ci6n al desarrollo econ6mico. Se insistta en la ne: 
ceaidad de elaborar un "plan" y se afirmaba lo si- -
guiente: 

"En la pr6xima década, el rendimiento de la­
inversi6n total dependerá del grado en que los recuc 
aoa oficiales y (a través de políticas apropiadas) -
los fondos privados, puedan aproveclrnr las posibi 1 i­
dadea que haya para contrarrestar los rendimientos -
máa bajos que se obtengan por loa mayores gastos que 
•• real icen en servicios públ icoa, en otras· inversi2 
nes a largo plazo y en la conservaci6n y repcaici6n-



~" .... "t:t;!tijr~,lll~if f \~f(¡.,~~~ •• <íl~.. ~ "'•~iJifa.~ 
l~Ut:r ~· ¡ t q~. en .otro• t: i ..Poa, ;. '•n qúe · ··• 1 ea e .i r~u.,•t•n·. · .. f ';:~ 
:~1 .•• fé\iorecieron .... 1.cci6n • proyectó• que, con ( 
· .. at:oe reclucidoe, prodUjeron rendi•ientOa elev•doa.­
. ~nt:re 1939 y 1950. · M6xico pudo •entener una el evade 
.teaa de produce i 6n, aun ai n contar con un orgen i MO• 

que coordinare la inverai6n, pero la econo11fa 111exic~ 
ne ~a llegado ye a un punto en el que, ai no hubieae 
una coordinec.i6n de loa proyectoa, •• producirfan r~ 
cau' tadoa di at ¡ nto• a 1 ºª que a 1 c•nzar fan poater i or-­
••nte ain dicha coordinaci6n. 

Ha llegado, por lo tanto, el momento de que­
México conaidere como un todo orgánico el problema -
de au deaarrollo económico y deje de abordarlo frag­
mentariamente, tratando cada proyecto por separado.­
Eato no significa que deba imponerse un •plan• rtgi­
do del que no haya deaviaci6n posible. Por el con­
trario, es importante que los cambios en la situa- -
ci6n mundial o en laa necesidades interiores del 
pata se reflejen prontamente en la polftica econ6mi­
ca. Esto requiere que todo proyecto o medida de po-
1 ftica econ6mica se justifiquen se96n el grado en 
que contribuyan al desarrollo econ6mico, y que los -
ahorros ae cana 1 icen adecuadamente, En una pa 1 abra, 
lo que se necesita es un programa de desarrollo#, 15 

la respuesta a estas peticiones t6cnicas, 
consisti6 en crear la Comisi6n de Inversiones inte-­
grada por representantes de las Secretarfaa de Ha-·­
cienda y Economfa y que funcionaria bajo la supervi­
sión de la Secretarfa de Hacienda, el Banco de M6xi­
co y la Nacional Financiera. Pero, debido al entu-­
aiasmo que pusierón en su trabajo que ere el de com­
probar las actividades y programas de inversi6n de -
los diferentes organismos descentralizados y empre--
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.,C;)f,ticoa '~:de COllP•t•noie. Debido a ••te conflicto, . 
aíl decidi6. que c .. biara de n09lbre y eaf neci6 la Co­
• i a i 6n de 1 nv•r• i onea pe aendo • depender di recto111eri- " 
te de le Preaidencia de la RepOblica. 

Eate fue el primer paao que ae dio en la pr2 
gramaci6n de inveraionea del aector pGblico en M6xi­
co. 

la Comiai6n de Inversiones se encargarfa de: 

a) Con fundamento en las necesidades inmedi~ 
tas tanto econ6micas como sociales del 
paf a, evaluarfa y estudiarfa los proyec~­
toa de inversi6n; 

b) Conforme a la polltica econ6mica, fiscal­
y social, coordinarfa la prioridad, el v2 
lumen y la importancia de las inversiones 
p(jb 1 icas; 

c) Presentarfo al Presidente un Plan coordi­
nado de inversiones públicas; 

d) Tomando en cuento 1 as si tu,1c iones i mpre-­
v i stas, sugerirla ql propio Presidente 
los ajustes periódicos al programa. 

Como esta com is i 611 in i c i 6 sus actividades cua.!l 
do ya se hab1 a iniciado un programa de actividades -
no coordinado, su primer prop6sito fue tratar de di~ 
tribuir los fondos disponibles de una manera m6s ra­
cional entre cada uno de los proyectos ya en marcha. 
Posteriormente las funciones de la comisi6n se limi­
taron casi a frenar unos aspectos de la economf a y -
a impulsar otros. 



., .. Y.\·' '/t;r:;otli~i6n ele lnv•r•i·on•• f..U16 en 1956,• 
·!'.·~·p~iller 1 pl .. n de. inv•r•.ion•• • doa •fto• 1957-1958 ·­
... ._. ait'vi6 c.- be._ per• · negoci er con el Banco lnter, 

n.C iOnal y otro• organ i .-o• financiero• de 1 exterior, 
•;fin• obtener pr6•t.-oa pera irrigaci6n, anergfa-

. •l6C:trice, co11unicacionea y tranaport••· 

Durante cuatro aftoa funcion6 este organiamo­
con 11eyor 6xito que loa que le antecedieron, debido­
• au buena edaptaci6n a la realidad. 

En 1958, con el cambio de gobierno se creó -
1 e Secretar fa de 1 a Presidencia, 1 a cu a 1 absorb i 6 a­
l a Comiaión de Inversiones. Ya no serta s6lo el en­
lace entre la Presidencia y las otras dependencias,­
aaumirfa la responsabilidad de planear y vigilar 
loa gastos del sector público como base para formu--
1 ar poster í ormente una p 1aneaci6n ge"nera 1 . · Dentro -
de esta Secretarf a, se crearon cinco dependencias: -
Comiai6n de Inversiones, que ahora se·denomina Direc 
ci6n de Planeaci6n; Direcci6n de Vigilancia de lnve!: 
siones y Subsidios; Direcci6n de Le9íslaci6n y Dire~ 
ci6n de Asuntos Administrativos. 

Por acuerdo presidencial, se dieron instruc­
ciones a todas las dependencias federales, organis-­
mos descentralizados y empresas de participaci6n es­
tatal para que formularan un progrüma de inversiones 
del sector público para el periodo 1960-1964. Este­
acuerdo se referfa a que se fijaron nuevos objetivos 
sociales y económicos, los cu<iles debtan incluir la­
redistribúción del ingreso, lü atenci6n preferente a 
las partes menos desarrollados del territorio nacio­
nal, y a la sustitución de importaciones. 
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, ...•......... <~?;,"..f~~¿·~~~~c t~~'.¡.,;;:· preMnt~ ··.·.u,~~ot.; .. j;./~~·· 
>.t't• S.Cr•~erfa •• te 'r•eiclitncia, 'P .... .- q~e ••t• 01;;;.:;·:­
·)~i•a 'º eveluera )' eátebteci•r• ••• prioriclaclea. 

. .. Le fa 1 te de coord in~ i 6n entre 1 a• di fer•n--
tea Secreterf aa de Eatado {ta de nueva creaci6n, 
trejo coMO conaecuencia la inoperancia de la Secret.!. 
rfa de la Preaidencia como entidad planificadora. 

Para 1960, loa eapecialiataa obaervaron que­
le tendencia al deaarrollo econ6mico ae debilitaba -
ceda dfa Máa; que loa mecanismos para una programa­
ci6n de la inverai6n p6blica no eran eficaces. Con­
fundamento en estos hechos y en la necesidad que tu­
vo el gobierno de recurrir a los préstamos externos­
para financiar las inversiones públicas, el inicio -
de laalTanzapara·el progreso y las exigencias de 
loa organismos crediticios internac~onales a fin de­
que se elaboraran programas sectoriales de desarro--
1 lo, ae originó el Plan de Acción Inmediata para el­
período 1962-1964; cuyo prop6sito principal era cum­
plir con los compromisos adquiridos y satisfacer 
los requerimientos de las instituciones financieras­
¡ nternac i ona 1 es. 

Este plan de acci6n inmediüta comprendía las 
actividades del sector público pero en realidad no -
reunta las característicils de un programa. Consis--,_ 
tfa en un diagnóstico general de lo economfa mexica­
na y se estableci6 un conjunto sistemático de linea­
mientos de lo polftica. 

En M6,xico,s61o se ha enunciado lo que el go­
bierno querrfa hacer pero no lo que los particulares 
estarfan dispuestos a ejecutar. Con relación al lla 
mado p 1 an corto para 1962-64 y a 1 otro que 11 egar í a: 
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·:ciiaf911970:.que eon·loe··clO•·P•M• ••• ev•naedo• que • · 
;i:·~·han ·dadO, •• hiao un•" a•ti•eci6n probable de te .. · 
oi,~tiréi6n·-priv•d•; ain que loa i ntereeedoe ae ente-· 
ritr•n de '.. i ntenc ion•• qu• •e • •• •tr ¡bufan, to 
qua he1110a aebido porque en variaa ocaaionea loa re-· 
pr•••ntent•• de ta iniciativa privada han declarado­no conocer el plan del Eatado ni haber aido conault~ 
cloa en cuanto a aua propios proyectoa. 

luego entoncea, no se ha hecho hasta ahora -
·en M6xico una planeaci6n global que es la (mica dig­

ne de ese nombre. 

La Alianza para el Progreso, se Ítlici6 con -
la Carta de Punta del Este la que estoblocío como re 
quisito para otorgar los créditos solicitodos: •to-; 
pafses latinoamericanos participantes acuerdan intr2 
ducir o fortalecer sistemas para la preparación, ej~ 
cuci6n y revisión periódica de programas nocionales­
de desarrollo económico y social ••. (Esos pafses) -

, deben formular, si es posible dentro de .los próximos 
dieciocho meses, planes de desarrollo a largo plazo." 
16 . 

En.la primera reuni6n anual del Consejo lnt~ 

ramericano y Social de la OEA celebr.1du en México 
en octubre de 1962, el PlandeAcción Inmediata, fue­
sometido a la consideracion de las autoridades de la 
Alianza para el Progreso. Después de la visita de -
un grupo de expertos de la OEA y de prolon9<1das con­
sultas con Washington el plan fue revisado a fondo y 

en 1964 rindieron el informe de su evaluación. 

El Plan de Acción inmediata habfa sido pre-~ 
visto para el período 1962-1964 y ya dijimos ante-·­
riormente que la revisi6n y su informe se terminaron 
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diente • integr•r ••• ectivicledee de de••rrol lo de -
loe •ctor•• p6bt ico y privedo ele 1 • econo11f •, y 

. con el prop6aito, •aiMieMo, de conaeguir un euMento­
enual •fnillO de s• (e precio• conetantea) en el pro­
ducto necionel bruto, el gobierno ae he tresado un -
.•Plan de Acci6n ln.edieta• pera 1963-1965. Eate 
plen, for•uledo en conaonancia con ioa principioa 
ele le Certe de Punte del Eate, fue ao•etido a la N6-
•ine ele loe Nueve de la Alianza para el Progreao y -
el Banco Internacional de Reconatrucci6n y fo•ento,­
pera au evaluaci6n. A.boa organiamoa dieron fin a -
au reviai6n en loa coMienzoa de 1964, y laa meta• y 
pro9r8Maa de inverai6n de 1964 y 1965 han aido conai 
et.redo• recienteMente por el BIRF, el Banco lnteraM~ 
riceno de Deaarrollo y otra• inatitucionea de pr6at~ 
IM> aimilares, con la mira de hacer nuevos emprésti-­
toa a M6xico, dentro de la eatimaci6n global de loa­
recuraoa, interno• y externos, requerido• para cu~ -
brir loa objetivos del plan#. 17 

En sfntesis, el Plan se propone una tasa de­
crecimiento del 5% que es menor: que la tendencia se­
cular, finca su eaperanza de éxito en conseguir ma-­
yor financiamiento externo, trata de que las condi-~ 
ciones sean para la inversi6n privada, lo m&s favor~ 
bles posibles para que recobre su antiguo· nivel; en­
el aspecto de la inversi6n pública, los cambios no -
•on tan importantes como debieran ya que se planea -
para loa mismos sectores en los que ha trabajado 
•iempre el Estado. Asf pues, la situaci6n que se • 
proyecta, no presenta caracterfsticaa din&micas sino 
por el contrario, la situación planteada nos Muestra 
una economfa estática lo cual no conducirlt a ninguna 
mejora eri el desarrollo econ6mico dé M6xico. La po--
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, , , . .· En 1963 .... -. .. ~ un Proyecto • Ley fe••·· 
... ,.~• Pleneeci6n. le eateblecfan ••• f6r•••• pera·. 

í·11r el .... eci6n y ••nejo del Plan federel de Deeerro-
"'Oo EcDn6taico y Soci•I. S. eefteleba I• neceaided de­
'ilc:.a~eblecer loa orgeni.-oa adecuadoa, co• por ej•-­

··•pto, la C09iai6n ele Planeaci6n, pera llevar • la ~ 
prktica lo ••tipuledo en dicho proyecto de ley. 

Eate proyecto, no lleg6 a preaentarae como -
iniciativa, porque contanfa fallaa, la principal, 
er• no conaiclerer a fondo ca•bio alguno para reaol-­
ver eclecuad ... nte loa gravea problema• de deaarrollo 
ec:on6•ico y eociel. lgual•ente, pretendfa una copia 
ele inatitucionea )' procedi•ientoa de otro• paf aea 
•lejedoa l69ic•ente de la real idod polftica y econ! 
•ice de M6xico. 

Durante la campafta preaidencial del Lic. 
Dfaz Ordaz, •• habl6 de una reforma adminiatrativa -
y de la creaci6n de una Secretarla de Planeaci6n. 

No ae inatituy6 la Secretarra de Planeaci6n, 
pero ar ae elabor6 otro plan en el que intervino una 
Co•iai6n lnteraecretarial dependiente de la Secreta­
rla de la Preaidencia. 

El Plan de Oeaarrollo Económico y Social cu­
brfe el perrodo 1966-1970. Se elabora con·baae en -
loa principioa de la Alianza para el Progreao )' tra­
ta de continuar loa eafuerzoa de planificaci6n del -
Plan de Acci6n lm"ediata. Se diferencf e del aegun­
do porque loa proyecto• de laa actividedea del ••e•-
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'~t:~':';d.;f¡ ªº• · .;. · ll~cu¡t.t,.1an prora.MI.. º~"°r.-t.-ent• í 
.l,o~ ~ propcto• fu.,.º"· Mip 1 i •.•nt• d_iecut i ••., P91'> 1 ••­
cli fwent•• dépendenoiea qUe 108 eleboraron,·ea otre­
clife..enci• con el Plan de Acci6n ln•ediete. Pero in 
dependiente•ent• de e•• doe eepectoe cerecterfeti--
coe~ no ~uvo 111eyor relevencie en el aepecto del deea 
rrol lo ec~n6111ico de M6Jdco. -

la politice econ6mica conaiati6 en crear 
•condicione• propiciaa• para la inverai6n privada, -
nacional y extranjera. La deuda exterior autnentaba­
cada d1a 1116a y adetn6• •• contrajo una enorme deuda -
con la banca privada. 

En 1970 la aituaci6n econ6mica del pafa ea -
diffcil, exiaten enormes diferencias econ6micaa en-­
tre laa diveraaa clases aocialea del pueblo de M6xi­
co; loa precios aon ineatablea, existen grandes gru­
poa marginados, la deuda tanto externa como interna­
•• enorme; las importaciones provocan sal idas de di 
viaas que afectan gravemente la economfa nacional; -
laa exportaciones no se han desarrollado convenient~ 
mente; la población aumenta cada dfa más y más crean 
do necesidades que no pueden satisfacerse oportuna-­
mente debido a la escasez do fuentes de trabajo, la­
inauficiencia de escuelas y el deterioro continuo de 
las condiciones de vida. 

En este estado los cosüs, toma posesi6n de -
la Presidencia el Licenciado Echeverrf a ~lvarez y en 
au discurso de toma de posesión afirma: "la expan-­
si6n demográfico y la acumuloci6n de carencias exi-­
gen aumentos constantes en el gasto público y mayor­
agi lidad en el régimen impositivo. Sanearemos loa -
mecanismos recaudatorios para que sean máa idóneos y 
estemos en aptitud de ampliar la inverai6n guberna--
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.. ·:r~~•i.··~·J•r htfr•••t~~tureb61tic.:, .. '•i9111t~~·.con ,1. - · 
/~envicci6n de que •i ef'incr ... nto de h ec:ono1tf• ª2 
/rril..-.ndé eun au .. nto proporcionel de le cepecicleCl­
·cl.it pueblo per• trebejer, crear )' conau•ir aetiafec-
torea, eatere110a, en realidad, •1111>robeciendo al PU•• 
.,.,... 18 

En la declaración del Preaidente Echeverrfa­
~nte loa inveraioniatea extranjero• afir•a: •Ha 11~ 
aedo al gobierno un grupo de hombres que pienaa que­
•• neceaario modificar la eatrategia del deaarrol lo­
econ6•ico de M6xico. Por la lucha econ6mica e indu~ 
triel internacional, y por el crecimiento de nueatra 
poblaci6n -quiero decir sin ambajes- neceaitamoa 
grandes capitales nacionales y extranjeroa, y una 
gran tecnologfa, para progresar. Pero el gran capi­
tal y la gran tecaologfa demandan amplios dividendos; 
y ai no compenaatnos la salida de los dividendos y de 
los intereses al extranjero -que deben existir- me-­
diante nuevas inversiones y con crecientes exporta-­
cionea, corremos con el peligro de producir en pocos 
aftoa un desequilibrio en la balanza de pagos, y por­
lo tanto, una recesi6n econ6micau. 19 

HEsto es la m6dula de mi pensam¡ento al res­
pecto, y será la directriz esencial del gobierno du­
rante seis a~osu. 

En este período se olvida la planeaci6n y se 
habla de la "nueva estrategia de desarrollo econ6mi­
co de M6xicoff; las medidas de aplicaci6n inmediata­
para instrumentar la política econ6mica definida en­
el discurso de toma de posesión del Presidente Eche­
verrf a de 12 de diciembre de 1970; la declaración 
del propio Presidente del 3 de diciembre de 1970 an­
te un prominente grupo de hombres de empresa e in--



. . . .. . . •"¡;¡;,fi};,i.:;'i~;;'~ ~~~j~:@,. ~l~.t:r 
Eofi~~~~IJIMret..-io ele Maci•ftcl~·Y CrHfto · PCibHoo - . ''., 
a¡a·y;.;ja :c.. Dh:. 'ele 1970, H hat 1 en oonhni dea en úne-
Mr ie· , .•. di11Poaicionea e iniciativa• de ley que co.-
p .. enc..n, entre otrea, diveraea •dificecionea • le ~ 
;letlialaci6n i11Poaitiva; el Preaupueato de Egreaoa )'• 

1 a' Ley de 1 ngreaoa de 1 e F ederec i 6n pare 197 l; e i er• 
tearefor••• •le legieleci6n bancaria; creaci6n 
dial tnatituto Mexicano de Co11tercio Exterior, del Con 
aejo Nacional de Ciencia >' Tecnologfa, de la Comi-: 
a.i 6n Nac i ona 1 Coordinadora de Puertoa, de 1 1 nat i tuto 
pare el Deaerrollo de la Comunidad Rural y la Vivían 
da Popular y la Comiai6n Nacional de laa Zonaa"Ari-: 
daa; la 11todificaci6n de la legialaci6n en materia de 
eeguridad eocial; la reforma de la ley Orgánica de -
Petr61eoa Mexicano•, y la reeatructuraci6n de la in­
duatria azucarera. 

Con la integraci6n de loa lineamientos y ob­
jetivo• báaicoa de la polftica económica, se preten­
de llevar a efecto, una modificación de la estrate­
gia económica de México, con la idea de impulsar al­
pafa hacia una nueva fase de desarrollo. 

Se pretende redistribuir el ingreso,esestá 
una meta es'enc i a 1 de g"ob i erno, se a'fi rme que psra evitar 
la concentración del ingreso y de la marginación de­
grandea grupos se conseguir6 una mayor participación 
de la población del pafs, en los beneficios del de­
sarrolio. Para alcanzar esta meta se har~ una dis-­
tribuci6n regional de la actividad económica moderna; 
generando aar más empleos, se descentra! izará la in­
duatria y se modernizar6 la producción agrfcola. · 
A la polftica fiscal se le dará también una funci6n­
rediatributiva. 



..... ·.. La ••teri a fi .Ca 1 •• MOdi f i car6 ...,1 i •ente-
~on el prop6aito de acabar con laa déaviecionea tri­
butar i ea y eaf ••di ante loa efectoa redi atr i but i voa, 
IÍe .i11Pulae el mercado interno; que el gobierno partí 
cipe en le cepacit~í6n del aector p6blico para que:' 
eilpHe au actividad de fo111ento econ6111ico y beneficio 

·•ocial, acabando aar con el cfrculo vicioao del en--
d4aucfe•i•nto. 

Se proyecta ampliar las exportaciones y fi-­
nanciar con ella• la adquisición de tecnologfa y la­
•aquinaria que no •• produce en el pafa. Las impor­
tacionea •• limitar~n al m~ximo para evitar la aali­
de de diviaaa. 

Se proyecta con esta nueva estrategia, gene­
rar nuevos empleos que todos los mexicanos gocen de­
educaci6n y salud; evitar que el ahorro y lo inver-­
ai6n privada desoquil ibren el presupuesto; que la iu 
versión pública se desarrolle y deje de depender de­
recursos ajenos ya sean internos o externos; aumen-­
tar los ingresos de exportaci6n en forma creciente -
y sostenida. Así, los beneficios del crecimiento 
econ6mico se difundirán equitativamente, y se cimen­
tará la autonomía y control de la economía nacional. 

En 1972, se inició la real izaci6n del Proye~ 
to del Desarrollo Regional y Urbano de M6xico, a car 
90 del Programa de las Naciones Unidas paro el Desa: 
rrollo y de la Secretarfa de la Presidencia de M6xi­
co este proyecto tiene como propósito originario, 
•estudiar el funcionamiento de la economra mexicana-
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p~leci6n). Heate 1976, ... hebfan reél izado 1 aa ai •­
guient•• ectividadea: 

1.- Elaboraci6n de una aerie de trabajo• diatribuf-­
doa por cempoa de actividad y Eatado por Eatado • 

. ·Loa ca111Po• ae dividieron en doa grupos: 

Grupo a).- Demograffa y empleo; agricultura, ganade­
rfa e induatria. 

Grupo b).- Recopi laci6n de informoci6n en general, -
como subproducto de las investigaciones -
anteriores. 

En 1975 la situaci6n era la siguiente: se 
promulgaron a partir de 1970, 224 disposiciones le-­
gislativas; se enviaron 55 iniciativas de leyes y 
proyectos; el presupuesto para la educación se ha-­
bf a cuadruplicado; las presiones inflacionarias au-­
mentaron y en 1974 se emplazaron 12,500 huelgas y e~ 
tallaron 39. Para salvaguardar el poder adquisitivo 
de los trabajadores, se aumentaron las remuneracio-­
nea salariales primero en mayo de 1975 en un 22% y -
en agosto de 1975 en un 16% y en este momento críti­
co para lo economfa mexicana, se afirmó equi~ocadamen 
te que no son los salarios la causa de que persista­
la inflación, pero que en cambio -se dijo- promueven 
la expansión de la economfa y la ocupaci6n producti­
va. 



. • .. . ·· A•• finéll ele· 1975, el .~.;nct. -~·i~o hable ~ :'' 
at..linuiclo;, debido • 'ª r.Ce•i6n:internecionel élie•l 
ri'9Y6>1a cle11ande externa, .. eatanc6 le inverai6n prJ. 
veda, el poder edquiaitivo dia11inuy6 conaiderebleMJl 
te'clebido a le elev•ci6n de precioa )' continu6 le ·~ 

· diaiiinuci6n de fuente• de trabajo; el d6ficitdel HC 

tor pOblico au11ent6. Hubo neceáidad de continuar -
con la Í111Portaci6n de producto• agrfcolaa. la indua 
tria •• eatenc6 logrltndoae en eate periodo avance•: 
6nica11ente en petróleo, petroqufmica y electricidad. 

la deuda externa aument6 coneiderable11ente. 

En 1976, aeis mese• antes de terminar el pe­
rfodo preaidencial, el panorama era poco halagador,­
la infl.aci6n, la eacaaez, la careatta, deaenimaban­

\la actitud dinámica del pueblo mexicano y dominaba -
un ambiente de incertidumbre y desconfianza. 

En diciembre de 1976, tom6 posesi6n de la 
Presidencia el licenciado Jos~ L6pez ~orti llo; el 
pueblo de M6xico necesitaba en esos momentos de des­
concierto confiar en alguien, y deposit6 en este nue 
vo gobierno toda su fe y esperanza manifestando acti 
vamente su adhesi6n y el deseo indestructible de -
ayudar para dar un nuevo i mpu 1 so progresista y crea-­
dor que lleve al pafs a una nueva etapa de desarro-­
llo econ6~ico justo y equitativo en ben~ficio de to­
dos sus nacionales. 

El Lic. L6pez Porti 1 lo, durunte su campaña -
como candi doto a la Presidencia de lo República, pre 
senta un "PLAN BASICO DE GOBIERNO 1976-1982" en el : 
que marca los principales lineamientos que regirán -
la político durante el periodo que presida. 
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'·~''ti ~·;··~~··~·~•. i e-.eldect' •· oportun ;c11idea, • Pet•.i. 
'lil.:,l'iCIH4iá~ a. p•ri:icipeci6n y ele cleci ai6n;qu• con b.t 
ei en te 1 iberted y le jueticie •• logre une nueve -
.OonOMf• en le. que •• olvide el lucro y lo euperfluo 

· y .. ,"e" eu 1 uger •• ele le ••ti ef ecc i 6n p t ene e toda e 
·lea neceeidadee b6eicaa de la 111ayorle de la poblo- ~ 
ci6n. 

Ee fundamental en eate perfodo de tranaici6n, 
·hacer efectivo e 1 derecho a 1 trabajo; es urgente con 
.vertir eete derecho en una garantf a y realidad para­
todoa loa mexicanoa. Hacer efectivo el derecho al -
trabajo y aatiafacer la demanda de empleos ser6 la -
Gnica fuente de la que emane apaciblemente una verd~ 
dera convivencia 6til y progresista, 

Son objetivos primordiales de esta nueva po-
1 ltica en la que se ha planeado un cambio de proce-­
dimientoa y actitudes, lograr un desarrollo integral: 
económico, polftico, social y cultural; consolidar -
la independencia polftica tanto la interna como la -
internacional. Para lograr una mayor generaci6n y -
reparto de la riqueza, luchür por el empleo productl. 
vo y remunerativo para todos los mexicanos, para la­
poblaci6n ya ocupada obtener mayores ingresos reüles 
y establecer una verdadera polftica que parta del d~ 
recho al trabajo, para que todos los mexicanos partl. 
cipen activamente del bienestar que produce un repa!:_ 
to equitativo de la riqueza. 

ula sociedad no cumplirá su prop6sito si no­
ae organiza para dar empleo a todas las capacidades­
)' capacitar todas las posibilidades para su empleou. 



efeci:o, •• 'pri•ordiel logr•r un de~ 
eeor6fice•ente equi 1 ibr•do, difund·iendo te 
econ6'1ic• en todo el pafa, 

Con relaci6n al problema demogr6fico, •• ea­
teblec• que el 6~ito del plan dependerá del logro de 
lea Meta• que ae ha fijado pero no puede aer ajeno a 
I• dinámica y bieneatar de lo poblaci6n del pafa. 

Se debe regular el crecimiento demogr,fico -
dentro del marco de nuestras libertades. Por lo tau 
to, aerá indiapenaable continuar con una polftica de 
pfaneacion fami 1 iar que actúe respo11sablemente por -
medio del convencimiento. "La visión integral de la 
poblaci6n ea el pivote de una política revoluciona-­
rfa de planeaci6n demográfica". 

El Plan Básico de Gobierno softala que debido 
a la tasa de crecimiento demográfico de M6xico, a la 
obligación que se adjudica al Estado de garantizar -
a la sociedad el bienestar por medio del derecho al­
trabajo; el reto que encuentra el gobierno actual -
para lograr eliminar los principales pro~lemas so-­
ciales como son el desempleo que afecta a más del 
40% de la fuerza de trabajo, combutir el subempleo y 
desocupaci6n rural de los cuales ascienden al 53% de 
la fuerza de trabajo; en el campo disminuir la tasa­
de crecimiento demográfico ya que en el sector urba­
no de 9.3 millones existe aproximndamentc un mi 116n­
de hombres desocupados y 2. 9 mi 1 1 ones con ingresos -
menores del salario mf nimo, surge lo necesidad de 
elaborar un Plan Nacional de Empleo, que prevea la -
creaci6n do cuatro mi 1 Iones quinientos cincuenta ~¡ 1 
plazas durante el sexenio. Deberán instalarse con -
base en los objetivos de descentralizaci6n económica. 
Este Plan Nacional de Empleo, establecerá piones pa-



... ·'.::1~,tD-.;¡téc'¡'"' •• tr,ettiJ~'-•"" •• ..anc1 .... 
tii,divePee• •teri•• • I• proclucoi6n. 

P ... • le efectiva reeli•eci6n del Plen Nacio­
nal .. Elipleo ee creer6 el lnetituto Necionel de Em­
pleo. 

. Te11tbi6n •• i11portant• aeftaler que deber6 de~ 
,iinerae un cepftulo •11Pecial pare le proer••aci6n 
del trabajo de la 11tujer, el cual deber6 incorporarla 
cebel•ent• ya que el so~ de loa recur•o• potencial•• 

, del pe fa, eat6 integrado por mujerea. 

No •• aacrificar6 la productividad de aecto­
rea que requieren de alta tecnologfa y que aon le b~ 
••de nueatra economfa, pero hemoa de obtener aumen­
to en la demanda de fuerza de trabajo deaterrando 
heata donde aea poaible la incurai6n de nuevaa tecno 
logfaa donde la baae fundamental aea la eliminación: 
de la mano de obra. Ea urgente aumentar lü inver-·­
ai6n, pero tambi6n es urgente aumentar o programar -
induatriaa donde la mano de obra sea elemento.funda­
mental y cuya polftica esté dirigida a obtener el 
11t6~imo o pleno empleo, un salario remunerador, y el­
mejoramiento de la calidad de trabajo a base de estl 
mulos tan importantes como la elevaci6n de los nive­
le• de bienestar social, la estricta justicia en las 
relaciones laborales y condiciones 6ptimos de las 
instalaciones donde se desempeñe el trabajo. 

El salario mfnimo deberá ser el suficiente -
para la satisfacci6n de necesidadea mfnimas que con-
1 leven al trabajador a la realizaci6n plena de sus -
asp i rae iones tanto moter i a 1 es como esp ir i tua 1 es .• 
Este salario remunerador será la base de la redistrl 
buci6n justa del ingreso. 
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,•;, , , p~'• l.entenerOune ........ ~. que ••ti'11NI• une.,, t•••·de c.-ecillientO ~ le for•eci6n di cepitel necio.;. 
:nat, tlateblecide en eate plen, ae Hftele que ea indi,a 
p•n••te: integrar • te nueve fuera• de tr•bajo en­
el e.Pleo productivo, pere te pobleci6n ye ocupede,­
pro .. 9uir con le polftica de aalario• eltoa, au•en--
ter la participaci6n de loa trabajador•• en el pro-­
d\acto nacional, incr-•ntar las condicionea de aegu­
ridact pera evitar heata donde eea poaible l'oa acci-­

>Clent•• de trabajo, conjugando aaf e 1 derecho al tra­
'.bajo )'a la aalud, pre>111over la afi 1 iaci6.n de loa tr.! 
,bajador•• que carezcan de ella, con la polftica de -

•6xiMO e111Pleo aer6 neceaario reducir la diaparidad -
,en el crecimiento de loa diferentes aectorea de la -
actividad econ6mica, garantizar la auténtica humani­
zaci6n del trabajo. 

Se crearán órganos Consultivoa de Empresa 
, co1110 6rganoa consu 1 ti vos bi par ti tas. 

los empleadores tendrán la obligaci6n de ca­
, pacitar en planta y por medio del aumento y mejora-­

miento en las habilidades técnicas dar a sus trabaja 
dores mejoramiento profesional. -

Deberá formularse un Plan Nacional de Produ~ 
tividad cuyo objetivo a corto plazo aea realizar una 
verdadera revolución en la eficiencio, incrementando 
la eficiencia ihdustrial, administrativa, laboral, -
intelectual, técnica y social. 

Se mantendrá inalterable la relación pre­
c i oe-sa 1 arios. 

Para combatir la carestra será fundamental -
aumentar la oferta de bienes y servicios básicos. 



·~:.~~;r~i,~i'!'lt:Tr!¡~"~:!!=r ... tt ·::! · ··· 
9'ílte<',' el .... ntel; ·P•r• ·pocler continu• nueetro deea·· 
r,Oollo econ6•ico COllPerticlo•. 

SerA neceeerio proMOver el cellbio •chiiníetre 
tlvo por 111edio de un• ver.dedera reatructureci6n, pa: 
,.-. poder eaf, llegar a un reordena111iento que per•ite 
;:loe diferente• 6rgenoa del Eateclo actuar per111anen­
<te.ente, con fle.w.ibi 1 idad, oportunidad y eficacia 
ioonvirtiendo el fin e la Adtnini atraci6n PC.bl ica en -
101 pri'ncipel inatru111ento de que ee airva el gobierno 
.p;.ra ep 1 icar au poltt ice econ6111ica y aoc i al. 

•Ea tan importante eatablecer objetivoa y •s 
t•• y aeftaler medio• y recuraoa, como organizar la -
Adllliniatraci6n P6blica para alcanzarloa•. 

Se requiere robuatecer la adminiatraci6n de­
. loa gobiernos de loa Estados y Municipios para resol 
v.er loa problema• en el lugar de su origen, es nece­
aaria una adminiatraci6n pOblica descentra! izada. 

Ea necesario crear un Sistema de Planeaci6n­
Nacional permanente que produzca planes obligatorios 

,para los organismos, dependencias y empresas del se~ 
tor p6blico y planea indicativos paru la iniciativa­
prívada y los diferentes grupos sociales. 

Con respecto al problema agrario, el Plan 
Btlsico de Gobierno, estílblece la urgencia de planear 
racionalmente y organizar la reforma agraria, a fin­
de ubicarla adecuadamente, dentro del marco del des~ 
rrol lo econ6mico-social del paf s. 
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4ea'prodú0-tiv•• •dieM:• un Plen de ~ .. nci• • Da 
'eerrol lo lnteer•• del C911Po cu>'ºª 1 inea.ientoa .. b1, 
Mn en une potrtic• preferencial ele producci6n 
be• en el cr6dito. 

H_ebr6 qua egruper 9eo9r6f i ca••nt• )' por actj_ 
e.vid.Ha e loe c.-peeinoe 11ar9inadoa f:lerticipendo m6a 
• ect i·ve•nta e I gobierno en 1 a• zona a que ae encuan-­
' tren •6a eleJedae de todo beneficio aocial. 

El Eetado deberb aaociarae con laa forma• •2 
cielea de producci6n, talea como ejidatarioa, comuns 
roa, etc. Se crear6 aaf, un nuevo tipo de •111Preaa -
que no• conducir6 a la induatrializoci6n de la agri­
cultura, ai lvicultura, etc., explotare1110a racional-­
Mente nuestro• recursos naturales y •• lográ~6 que -
eataa actividades operen como verdaderas industrias. 
"Se deberá central izar por regiones la planeacaón in 
tegrel en el aprovechamiento de recursos, sobre la -
base de un mercado seguro, de grupos interdiaciplin~ 
rios con la participación del pueblo", 

la economfa mexicana, estil constituida por -
tres sectores fundamentalmente; el público,el social­
Y el privado. La planeaci6n que se aplica en México 
ea democrática, respeta nuestras libertades indivi-­
duales y nuestro estado social de derecho; pretende­
no s61o substituir la ineficiencia, sino también 
suplir lo ausencia mediante un proyecto nacional y -
constitucional de desarrollo integral, en este pro-­
yecto el Estado tiene el car~éter de rector y coordl 
nador de las actividades sociales y económicas del -
para. En esta planeaci6n que postula el Plan Básico 



\ .. · ,_..i.-S.tir'6n :• ••• ~tiv idéd.11 eátetel, ..C i ei ípriY .. 
~~}.lxte,' 1 ~ac:i• objetivo• cO.únea. El creciÍliento . -
;·C:le''e•toa trli• .ector•• eater6 condicionado •I pro~·~ 
'to nacionel da deaerrollo qu• encuentre au fund••n­
to. en le Conatituci6n de 1917. 

La intervenci6n del Eatado, debe operar con­
b'~ae en loa pr i ne ip ioa conati tuc ionalea con el propt, 
.'aito de lograr un deaarro 1 lo independiente; de1110cr6-
1i:ico y juato, colllf>artido y no acaparado. Luego en-­
toncea, la intervenci6n debe ser programada y no 
,frag111entar i amente i mprov i aada. 

La falta de capital, impide que se generen -
'nuevos empleos y por lo tanto, tambi'n evita que laa 
condiciones de vida de la poblaci6n en general mejo­
ren. 

la falta de capital, es problema grave de M! 
xico, ya que de esta insuficiencia, se deriva el de­
aempleo y el aubempleo. Es por lo tanto determinan­

.te para lograr el desarrollo integral, acelerar la -
formulación de capitnl nncional y mejorar permanent.!! 
mente las condiciones de vida. 

Gran parte del excedente econ6mico, se tradu 
ce en gastos innecesarios, conv i rt i ét1donos en una so: 
ciedad en que pocos son los que gastan demasiado y -
en cosas innecesarias. Es indispensable por lo tan­
to, fijar sistemas impositivos y canal izar los exce­
dentes hacia la inversión productiva. 

Deben descentrarse las actividades econ! 
micas y se logrará, estableciendo incentivos efecti­
vos para los peque~os negocios, los medianos y las -
nuevas actividades. 



, ,e::<'· ... · . .ari'e ;.~erdlKt;...e t'óUtic• f iec•• · • .loer•r•, •i· 
... la/de tíuMnt•r lo•· inereaoa ••t•~elea, • cuid•n 
y orient•n loe •.-•aoa del.Eetaclo en for•• tal, que-
eot6en en beneficio del deearrollo econ611ico y eo- -
ciel equilibredo. 

Se i111Plantar6n nuevas ticnicaa de adlftin~atra 
oi6n, control y verificaci6n a fin de lograr el or-: 
den y le recionalizeci6n del gaeto pGblico. Ea ea•ll 
ciet le i1111>lantaci6n de presupuestos por programas.­
loa i ngreaoa corrientes deber6n aér • i empr"e m6·a a 1 toa 
que loa gastos corrientes. 

El deaarrol lo econ6mico integral, requiere -
de una polftica monetaria acorde con las necesidades 
y cuya meta aea buscar la creaci6n de riqueza nacio­
nal y no la falsa riqueza monetaria. 

El crédito deber~ destinarse fundamentalmen­
te a las actividades productivas con prioridad para­
el sector agropecuario y dentro de éste al sector 
ejidal. El crédito deberá ser creciente para las 
industrias de fertilizantes, petroqufmica básica, 
siderurgia, bienes de capital, minerra e industria -
productora de artículos de consumo popular. 

También es indispensable el crédito y apoyo­
financiero para el desarrollo turístico, para finan­
ciar exportaciones y para la vivienda popular. 

Las prioridades estatales y la inversi6n pú­
blica, deben encontrar un apoyo firme y constante 
por parte del sector de crédito pr•ivado y la banca -
nacional. Naturalmente, la banca pública deberá 
canalizar el máximo de sus recursos, al financiamiell 
to de empresas de carácter público y preferentemente, 



'.''•• :b~~~, p~i \'~e'; f i'ne~i .... ••. '••• •llP;•••••.P,. iv.MI••~ · .. 
y'·• lea .del aector p6blico cuya netur••••• cOÍMrciel 
e induatriel ••• propiedel Hctor privado. 

Le bance privada por 11edio del encaje legal­
>' lo• f ideico11ti•o• de fo11ento Econ6111ico que tiene •.1 
teblecidoa el Eatado,financiará· la pequef\a y media­
n• induatria, la mediana y pequei\a actividad agrope­
cuaria y la habitaci6n de inter6a social )'popular. 

En afnteaia, la banca privada deberá ajustar 
la canalizaci6n de aua recursos a criterios de utill 
dad •oc i al. 

El Banco de M6xico deberb tener muy presente 
el crecimiento en la actividad económica y los movi­
mientos de precios que juzgue convenientes pero siea 
pre dentro del programa general de polftica de desa­
rrollo econ6mico. Financiará al sector público y 
privado, sin olvidar las funciones antes señaladas. 

Para tal efecto, es recomendable: 

a).- Revisar los instrumentos de control con 
que cuenta el Banco de M6xico; 

b).- Por medio de la dcpuraci6n, hacer estos 
procedimientos m6s ágiles y eficientes; 

c).- Codificar las reglas de operación que -
fija la banca central a la banca priva­
da pra facilitar su manejo, eliminando­
al mismo tiempo la dispersi6n y contra­
dicción; 



" •· .• : '· • • .• :.;·:~.:·;·::.:~.·.·~;.:\::~.;:·;~.· .:>,-e:_ 
- • . . .·• l ; r·' . -, . e . - :~·:,~;~;:·.\·,;--:·.:·-· -· 

:!.'...¿;··:.,;,,_:L ... ;;~:;;·.::·-~-~~~-::-::., .... ,.:.': , ·.~ -" ,.··'.< .· ... ,·:.;···;· ·.·«:'<_.:·.;··: · ,.,.· .;;.\·.:· .,. ":-·:1>:· 

'·' ~~J~;l.:O..ai'.~¡¡~::iee f~~i~~.·;.tle le benc• .. na- .·· 
,,~io!lal ,)' le benc• de MUl"'rollo r evi-- ··. 
·~.,. ••f l a enerqu f •. · 

Ten..oa recur80a, y nueatro cleaerrollo debe­
,., ci•ent•• en el juato aprovech•iento de el loa. 

Le deuda •~terna del paf•, dependerh de nueA 
~r• cepec i dad de pago y e ata e apac i dad •• i ncre11entj! 
r6 ai ae eati•ule correctamente el aumento de la• ·~ 
portacionea y la afluencia turfetica. 

El endeudamiento interno o externo del eec--
tor p6blico •er~ e61o un complemento de loe propios­
recuraoa y dentro de los lfmites de un calendario 
elaborado con anterioridad, para evitar faltantes 
ineaperados en la aplicaci6n de los recursos p~bli-­
coa. 

Se admitirá el capital y la tecnología de 
laa naciones desarrolladas, cuando subordinen su fu~ 
ci6n a nuestros objetivos nacionales y operen compl~ 
mentar i amente con e 1 cap ita 1 1wc i 011a 1 . 

la inversi6n extranjera no incurrirá en pr~c 
ticas monopol fsticus ni en las que ofecten nuestra b:; 
lanza de pagos y debe contribuir a la generaci6n de: 
empleos y a la capacitaci6n de técnicos y administr.2. 
dores mexicanos. 

Para conso 1 i dar nuestr <1 independencia econ6-
mi ca, seró preciso programar la mexicanización de em 
presas extranjeras en los sectores o ramas de activi 
dad económica cuya importancia para el desarrollo -
econ6mico sea estratégica. 
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El aector pGblico debe eatar al M&rgen de 
••• fluctuacionea que ae preaentan coMo conaecuencia 
ele la i'nverai6n privada. 

•(ate Plan B~aico de Gobierno parte del au-­
pueeto de que no caigamoa en una economfa de freno y 
arranque o aceleraci'6n y freno•. 

La inverai6n privada deber~ crecer conforme­
el desarrollo del pafa y la mejor manera de impulaa~ 
la en eate aentido ea la independencia que logre la­
inverai6n p6blica con relaci6n a la inconstancia de­
la inverai6n privada. 

La política de oportunidad tendrá una impor­
tancia secundaria pero no queda desterrado. 

Estado, empresarios y administradores, tie-­
nen la obligaci6n de superar la escasez de recursos­
.a trav's de una mejor organ i zac i 6n y comb i nac i 6n de­
l os mismos. La productividad será el centro mismo -
de nuestro desarrollo. 

El crecimiento econ6mico del paf s debe bus-­
car la misma naturaleza y condici6n econ6mica para -
sus distintas zonas, aprovechando racionalmente los­
recursos naturales, integrando lo industria y fomen­
tando las exportaciones. 

La planeaci6n global se integrará con planea 
regionales, cuyo prop6aito fundamental ser6 evitar -
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le treter6 de que le inteneided de lee .Cti­
vidá•• econ6'1icea Me ••• ho11e>96nee geogr6fic•ente, 
ain perjuicio ele au local izaci6n actual. S. crearán 
fuerte• poloe de deeerrollo donde eea pertinente. 

le colonizaci6n planeada cuidadoaa•ente; ... 
1'6 uno de loa •edioe para lograr una redietribuci6n-

· .. ogr6fic•. 

Con la planifi~eci6n urbana, ae tratar6 de -
evitar e I deaorden y 1 a conta11t i nac i 6n y ae integrará 
con la planificaci6n rural. 

Para lograr una balanza de pagoa favorablea­
debe111oe: 

lo.- Producir más y mejor, para exportar más 
y a mejores precios para convertirnos -
en exportadores ya que este ea un esfuer 
zo imprescindible,pero a largo plazo. : 
Por lo tanto, el resultado continuo de­
las actividades econ6micas, será lo que 
nos permita corregir el d6ficit de nue~ 
tra balanza de pagos. 

2o.- Organizar nuestra industria, de tal ma­
nera, que podamos suprimir las importa­
ciones innecesarias y al mismo tiempo -
adoptar medidas atenuantes, condicionan 
do 1 a compensación de importaciones con: 
exportoc i one a. 
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. ·. , .. Pr•~hti · continu-..6 con el prol;6aito. •· . 

. · fo.enter . • • i nduatr i ., pero eater6n con 
dicionedo• e progre••• concreto• de de­
••rrol lo~ bajo vigencia de celenderio­
riguroao. 

La m6xima prioridad del Plan 86aico, lo con~ 
t ¡tu yen 1 a produce i 6n de a 1 i mento a, de mater i o pr i 111a 
para la industria y de excedentes exportables. 

El abandono del aector agropecuario nos con­
~ucirta a daftoa inaalvablea, por lo tanto, para evi­
tar eate riesgo ea necesario recuperar su dinamismo, 
;reincorporando a los campesinos de las diferentes 
regiones, propiciando un desarrollo arm6nico y ele-­
vando au nivel de vida. 

Para tal efecto, se crear~n fuentes de em- -
pleo productivo en el medio rural, se mejoraril la 
distribuci6n del ingreso y se reestructurá el comer­
cio exterior adecuadamente. 

Debe alcc.nzarse una tasa de crecimiento anual­
de 4.8% para el producto agrfcola en el periodo 
1976-1982. Habril do~ etapas, la primera será el au­
mento de la superficie cultivada, y la segunda, el -
aumento intensivo de la producci6n. 

Se estimular~ al mismo tiempo la educaci6n,­
la investigación, la extensi6n agrícola y también la 
organizaci6n de la producci6n con el propósito de 
que el ritmo de crecimiento de la producci6n agrfco­
la sea perdurable. 
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, ... ;;,1netr•nt0" éficea·• redietribuci'6n del' iner••· 
.. i';\épué4.n • i • vea .. ,. ••t f •u 1 oa pare l e produce i 6n ·~ 
·et.rtcola b6eic• y ee reviaer6n peri6dic ... nte pare -
lllentener 1 • p.,. i dad con otro• productoa. le rev .t - · -
ei6n de loa precio• de gar•ntra de loa producto• 
..arrcolaa tiene tallbi6n coMO prop6aito adecuar la 
:.,_oducci6n nacional buacando la ventaja colllf>arativa-
clel p•f• con el exterior. 

Para 1982, el Banco Nacional de Cr6dito Ru-.: 
ral deber6 cubrir 9.S mi llonea de hectárea• cubier-­
tea por crédito y loa usuarios del cr6dito deberán -
aacender a t.6 millones. Los subsidioe promoverán -
la producción y no el consumo. 

La meta será un aumento anual del 20% para -
loa créditos de avfo programndos. Los refacciona-·­

. rioa deberán alcanzar para 1982 9000 millones, para­
que en 1977-82 sumen 35 000 mi 1 Iones de pesos. 

Colectivizar la producci6n implicará más efi 
ciencia, lo que aportvrá una m.1yor producción, pero: 
también significará, que habrf1 menos empleos, efecto 
que se compensará instaurando obras que requieran de 
mucha mano de obra. 

So hará un esfuerzo pora aumentar las tie- -
rras de riego y abrir mercados de cxportaci6n para­
frutas y legumbres ya que este esfuerzo contribuirá­
ª aumentar tanto el empleo agrícola como el ingreso­
de los campesinos. 

Se programará el desarrollo ganadero y su fl 
nalidad primordial será: promover el crecimiento del 
inventario ganadero ya que en la actualidad el aumen 
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?qWif:•I" •fiéit en :1976 .. ,., ele ZBO •• 1 tonel•4•• '•-cerne per• conaumo de 1 . peJ a ~. de 456; 000 en 1982. . . 
Uev•r . loe rendi•iento• por •ni••l con •jor•• 116to- · · 
cl0e'.6é .• ti1Hntaci6n loa que etevar6n et P••o por c•­
·btt&a.· A111Pliar el auatento de cabeaa por unidad de -
iiUPérficie mediante una eiCplotací6n intenaiva; el 

ti,ectivo logró de eataa fínalidadea, traer& co1110 cO,!l 
·•ecuencie'aU111ento de enipleo y de ingreao y •• conta­
r6 con mAa tierra• librea para ta agricultura. 

Eate programa de deaarrollo ganadero, deber6 
incluir medidas cuyo prop6eito sera mantener precios 
••tablea al conaumidor y remunerativos para el pro-­
ductor. La• medidas de comercializaci6n deber&n 
orientarae preferentemente a integrar el eiatema de-

·producci6n con el del sacrificio de ganado y la dia­
tribuci6n de los productos. Este proceso se faci li­
tar& si se estable~en rastros regionales y si a tra­
v6e de las uniones regionales de productores se par­
ticipara en los mercados. 

En relaci6n con la explotaci6n nacional de -
boaciuee ae considera necesario estimular la inversi6n 
ya que eue productos tienen variados usos dentro de­
la economfa nacional. La inversi6n es necesaria ya­
que el incremento anual de su producci6n es de 3.7%, 
en tanto que la importación aumenta en un 16.4%. 
Tambi6n ea preciso mejorar y actualizar el inventa-­
río nacional forestal de acuerdo con la nueva carto­
grafra del pata. 



i'¡~~'~,l~~~r&;;:~I ;iol!cc~~~~i!i~J'),~j 
dó·üe'8'tknicaa peaquer••· THbi6n .. recOiliencl• .. •. ;, 
es~·- un• inatituci6n érediti:cie ••• ~ieliaecl• en •• 
finenci•iento del de•arrollo P••quero del pefa. 

Pare Mantener el equilibrio ecol69ico •• au­
·9¡ •r• crear una orglin i aac i 6n que coordine el'- ••n~jo­
cle lo• recureo• netúrelea del pafa, que aeegure el -
.¡.:anteni•iento de ••• equi 1 ibrio. 

Con rempecto a la minerta, se deber6 lograr­
un crecimiento anual mfnimo y a precios conetantea -
de 5~ en la producci6n de productos minero-metalúrsi 

··coa. 

Una vez lograda la etapa de control de la 
producci6n minera en base a estfmulos fiscalea y pr2 
p·iciar la intervenci6n creciente del Estado, se lu-­
cher' por los siguientes objetivos: fortalecer el -
r69in1on legal, modernizar la operaci6n del sector, -
integrar verticalmente la actividad o sea, que cu--

. bra desde la extracción del metal hasta su comercia­
l izaci6n como producto final, conformar la actividad 
minera dentro de la estructura de crecimiento de los 
otros sectores de la economfa, alentar la exporta- -
ci6n minero metalúrgica, adoptar una posición activa 
en los mercados internacionales, incorpora-r a la mi­
nerfa dentro de la polftica ocupacional y aplicar la 
polftica de intervenci6n creciente del Estado, proc~ 
diendo a crear nuevas empresas minero metalúrgicas -
mexicanizodas desde su origen y evitar el abuso en -
la formaci6n de Empresas que con fines meramente es­
peculativos, obtienen la concesi6n de grandes super­
ficies de terreno. 
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' Mejor~ Ía c.f,ecided ••. ••ctor induetri al 
por lo quetoce e le 9en•r«1ei6n de'fuentea de trabe­

, JC,, pere que au aporte a le poi ftic• de empleo eea 
efectivo. Se deberá alcan&ar el 30% de la ocupaci6n 
totél de ~ano de obra. 

Para eatiafacer laa meta• generalea de em- -
pleo-ingreao, •• deberá lograr una taaa medie anual­
de creci•iento del producto industrial del 10%. 

La inverai6n industrial debe aer una palanca 
, deciaiva de deacentralizaci6n de actividades econ6mi 
cea. 

Ea indispensable lograr la integraci6n verti 
cal de la industria. 

Se promoverá prioritariamente la fabricaci6n 
de maquinaria y equipo para garantizar el crecimien­
to s61ido y continuo de la industria. 

.; ·o::-

Se elaborarán programas industriales que de­
terminen metas cuantitativas de producción por ramas 
que informen y orienten a la inversi6n privada y si.e. 
van de normas para la inversi6n p6bl ica. 

El correcto funcionamiento de la industria -
depender6 de la armonizaci6n de las tareas entre el._ 
sector pC.bl ico y e 1 privado. 

Serf a conveniente formular un programa en el 
que se establezcan las posibilidades que existan de­
util izar al máximo las capacidades de la industria -
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:;-5:(. ',. · >~?J)L•a ·vent:•a •J&tern•···• p'"oductoe ••nuf•ctu".t 
••, deber6n.•lc•n•• une t••• de creci•iento •fni•• 

'•del zO. •nu•• • . . . 

S.continuarlln perfeccionando loa .. caniaMO• 
·de epoyo¡financiero • la coloc•ci6n de ••nufacturaa- . 
, .en • 1 •J&•r i or ebarcanclo· deede el cr6d i to de 1 a in-- · 

verei6n en planta haata loa préatamoa de venta. 

Se intenaificar6 el fomento directo de laa -
exportacionea del aector p6blico con el prop6aito de 
que ae tranaforme en un servicio profesional eapeci~ 
lizado y de bajo coato para el pafa. 

Loa programas de gobierno en relaci6n con la 
producción industrial cubrirán: el gasto en la in--
_fraestructura y los servicios complementarios a fin­
de crear un clima propicio para el desenvolvtmiento­
de la empresa y la dotación directa de recursos para 
proyectos o plantas de carácter público. 

Parte de la inversi6n pública habrá de dedi­
carse a formular prog~amas que rompün los puntos de­
obstrucc i 6n en e 1 abastecimiento )' procesamiento de­
mater i as primas básicas como el petr61eo, petroqufmi 
ca básica, energfa eléctrica, productos del cobre y­
del zinc, etc. 

Es indispensable integrar los procesos pro-­
ductivos y elevar los grados de elaboroci6n tanto en 
la industria de proceso como en la de manufacturas -
intensivas y materias primas. 
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le~eJiiplot.ci6n ••• eclecuede • loa racurao• dilf)oni­
blea. Pare 1982 et pefa daber6 contar con une cepá­
~idect )'• inatelede de 22,000 MW aiando de 'termoa16c­
t~ic•• 11,000 MW o eea el S~, hidroe16ctricaa 6930 MW 
qU. equivale al 41~, nucleo-el6ctrica• 18,000 MW )' -
qUe Hr6 al 8~, )' el 1~ pare laa gaot6r•icaa o aea -
270. MW. La 9aneraci6n aer6 de 95,077 GWH y ·1a de111a!l 
ele •6xi•a bruta aeré de 17,493 MW. 

Loa hal 1 azgoa de Chi apae y Tabaaco y de otraa 
aonaa petr~leraa en Veracruz, Tamaulipaa y Platafor­
ma Continental de Campeche, 90n prometedoras en bre­
ve. En 1976-82 deberá contarae con 11,000 millonea­
de berrilea de reservas suficientes para 20 affoa. Se 
proyecta contar con un excedente crudo de 150,000 b.2, 
rri les diarios exportables sin comprometer las rese.t. 
vea. 

Para 1977 la capacidad nominal· de destila- -
ci6n primaria pasar6 de 865,000 a 1,530,000 barrí les 
diarios. la capacidad de fraccionamiento de las ga­
aol inas naturales pasará de 143,000 en 1976 a 
197,000 barri lea diarios en 1982. 

Será intensa la expansi6n de la petroqufmica 
básica y su oferta subirá de 7.8 mil Iones de tonela­
das de productos en 1976, a 17.3mi1 Iones en 1982. 

Se prevee que para 1982 la demanda ~e acero­
en la Repóbl ica alcanzará previsiblemente loa doce -
mil Iones de toneladas. 



. Ea neceeerio co-.petir en loe ••reacio• inter-
necionele• con une oferte ••ria pera lo cual ee debs 
,fi¡: 

e).- Progra•ar le exportaci6n permanente de­
acero• ce>111unee, alguno• eepecialée y 
producto• de acero elaborado•. Se apll 
car6 para tal efecto una polftica a ni­
vel de e111preeae que lae eetimule a ex-­
portar el 20% de eu producción. 

b).- Planear el ritmo de exploraci6n y expl2 
taci6n de los recursos naturales no re­
novables y necesarios para la industria 
siderórgica. logrando aar una autoaufi 
ciencia permanente. 

e).- Asegurar la mexicanizaci6n de la indua­
tri a. 

d).- Producir aceros mejores. 

e).- Capacitar nuestra mano de obra con el -
prop6sito de que se logre la uti 1 iza- -
ci6n 6ptima del acero producido. 

f).- Crear el Instituto de Investigaciones -
Siderúrgicos. 

Una de las grandes deficiencias de la indus­
tria mexicana, es la falta de capacidad para produ--
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úrie poi ftie• incluatrial. 
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S. preve• que •n 1976-82, •• requerir6 i111Po.c, 
t•r 250,000 Mil Ion•• de peaoa en bi enea-capital y a6-
I o la i 111Portac i 6n de maquinaria en 1980 aecenderli a-
43, 000 mi 1 lo~••· 

Eata demanda noa eatimula para formular un -
•11Plio progranta de deaarrollo del aector. 

Una programaci6n aeria, noa abrirfa campo pa 
ra competir tamb1,n· en el mercado internacional, gr"; 
cía• a cierta• ventajas comparativa• que M6xico tie-: 
ne y al mejoramiento de obreros y t'cnicoa. 

#Se prevé que en tres o cuatro affos un pro-­
grama de producción de bienes de capital requerirta­
un financiamiento promociona! no menor de 2,000 mi-­
llones de pesos, al igual que programas de adiestra­
miento de personal obrero y de t~cnicos medios#, 

Con base en este criterio, el Plan Básico h.2, 
ce referencia a industrias como: automotri&, trans-­
portes, qufmica, petroqut~ica,al imenticia, texti 1, -
vestido, celulosa, papel, cemento, y cinematografía. 

El sector de servicios generará más de la ml 
tad del producto interno bruto. Tan sólo en el co-­
mercio contribuye con un 30%. Esto sector ofrece 
grandes posibilidades para lo creación de empleos. -
Aunque en ciertas actividades, no han sido aprovechj!, 
das estas posibilidades. Para tal efecto deber~n 
promoverse los políticas adecuadas para que los ser­
vicios sean satisfactorios en cuanto a elevar las P2 



L• pl•ne..:i6n ini:egral del' turitlllO tendr• 
COllO pri neipelee objetivoe: fortalecer le bel enae -
de P•eo•~ forte l ecer 1 •• re I ac i one• de • i atad con -
él exterior e i•ul aar e I deaarro l lo regional. 

le oferta de.aervicioa aerá conforme a la• -
.nueva• for••• de conaumo conaervando el perfil pro-­
. pio del para. 

Lae eacuelaa de adiestramiento de la indua-­
tria hotelera y de toa hoteles-escuela deberán ser -
coordinadas por un a61o organismo cuya actividad ae­
r6 coordinar laa necesidades, dirigir y ejecutar loa 
progranta• de adiestramiento. 

las posibilidades turfsticas se explotarán -
racionalmente, para tal efecto se crearán mecanismos 
turfsticos y administrat·ivos para que el Estado rec!!. 
pere el costo de las inversiones ~Qblicas principal­
mente el costo de la infraestructura básica. 

La inversi6n extranjera en turismo exigirá -
una inversi6n nacional mayoritaria al igual que una­
orientaci6n nacional. Su objetivo deberá orientarse 
a la creaci6n de empleos para mexicanos, deberá re-­
presentar un ingreso neto de divisos para el pafs y 
deber& complementar los programas del sector público 
y privado. 

La intermediaci6n mercantil se ha beneficia­
do hasta ahora con las medidas encaminadas a defen-­
der al consumidor. Fue asf que en 1970, del precio­
de un producto correspondfa el 59% a los productores 
y el 41% al sector cornerci al. 
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·t·l·ira~~'ilo• ....... ntóa e19Pecu•etivoa. )' ·-nopol f aticoa~·. >::~ 
;p•r• tel 'efeci:o, el .ector p6bl ico deber•' perticiper· · .. ·.··•· ::.• 
li6a. ectiv•ente • .trav6a de aua e.preaaa y orgenia .. -
...,. deacen~reliaadoa. 

' 
Para lograr el deaenvolvimiento de loa aiatJL 

:,•e• cot1ercialea debe lograra• con programacj6n inte­.'v•I la cual deber6 incluir el aiatema de tranepor--

'ii••· 
. .. La P,olftti::a en materia de obraa p6blicaa 
cCMRprenderi: Mejor distribución del ingreso, gener.!. 
ci6n de e111Pleoa, equilibrar laa condiciones de vida-
entre el medio rural y el urbano, incrementar la pr2 

.· duce i 6n y 1 a preaerv ac i 6n de l. amb i ente, as f como 1 !?. 
·grar el equi 1 ibrio ecol6gico. 

El programa de carreteras para el perfodo 
.1976-82 ae deber~ formular en la forma más integral-
poaible, considerando primordialmente la reintegra-­
ci6n de las zonas incomunicadas, la apertura de nue­
va• zonas productoras, atender eficientemente los 
problemas de congestionamiento y a la intercomúnica­
ci6n de las cabeceras municipales. 

En el perfodo 1976-82seconstruirlm 10,000 -
ki 16metroa de carreteras interestatales y autopistas, 
22,000 ki16metros de carreteras estatales y 18,000 -
ki 16metros de caminos vecinales. 

En re 1aci611 ·con 1 as pequeñas pob 1 ac iones, 
se requiere la construcción de vfaa modestas pero 
transitables todo el tiempo. 
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',1'.961\}pcM-' lo tlenoe ·150,QOO, ki 1611etroe dé< lo• 330,000 - · 
;~,,.echa• -.Joreblee con que cuenta el paf e. 

. . . ' ' ' . . . 

. En breve p leso ee debe obtener une red ferr2 
viaria b6eice de elte eficiencia para lo cual ae 111an 
•tendr6 un nivel ele inverai6n adecuado pera 111ejorar : 
,le' l'ed ferrov i er i a b6a i ca de 9, 000 k il 6111etroa y con.a 
1truir nuevea 1 fnea• que .. an econ6mi c•ente renta-· -., .... 

Se deben 111ejorar loa aeropuerto• ya existen­
te• e fin de faci 1 itar laa operaciones de aeronavea­

. co .. rci alea. Para comunicar peque~aa poblacionea ea 
conveniente construir pequeftos aeropuertoa. Se con­
aidera ineludible la construcci6n de un nuevo aero-­

.puerto en la zona de Zumpango. 

En relaci6n con los parques se continuar~ 
con las obras. 

El Plan B~sico hace referencia a la polftica 
portuaria la cual se considera por su funci6n y su -
posible incremento, de suma importancia. 

la política portuaria deberá: 

a).- modernizar las instalaciones de los 
puertos de altura y cabotaje o través -
de lo realización de obras necesarias y 
dotaci6n de equipo necesario. 

b).- por lo que respecta al movimiento de 
carga en general, se seftalan como prin­
cipales objetivos: mantener una alta 
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. rctCirCle"••"' c:On e 1 prOf»,6• 1 ~o·• 1 ndua­
. tri.liaer le r•ei6n.· En:rehici6n con -
el MOVÍMientocle cerge en general, ae • 
•MPleer6n contenedor•• p•r• lo cuel ••­
deaerrol lar6n t•r•inalea ••ecializadaa 
en loa puerto• y~ exiatentea o en loa -
que ae conatruyan, Se deacongeationa-­
r6n loa puertoá importantea por medio -
del aiatema de tranaporte •1aah" aiate­
ma que consiste en transportar chalanea 
a bordo de laa embarcacionea oc6anica•­
Y a 1 1 legar a 1 puerto •• ponen a f 1 ote­
Y enviarlas aef a au punto de deatino -
final a trav6a de las vfaa navegables -
interiores. 

c).- la polftica de descentralizaci6n se en­
cuentra fntimamente relacionada con el­
concepto de puerto industrial ya que la 
mayorf a de 1 as 1oca1 i dades que se encue!l 
tran desarrolladas industrialmente se -
vinculan a los sistemas de navegaci6n -
marítima o a los de navegaci6n interior. 
Por lo mismo se consideraré materia im.:. 
portante el desarrollo de canales inte~ 
costeros. 

los rfos con m<yores posibi 1 idades para par­
ticipar en la navegaci6n interior son los de Coatza­
coalcos, Grijalva y Usumacinta y por lo mismo requi~ 
ren de obras de mejoramiento. 

Para el perfodo 1976-82 se considera que ha­
bril un déficit de dragado de 7 mi !Iones de metros 
c6bicps por affo, por lo que es necesario aumentar la 



~~~~~Js~~w~~~,;,~.:,#~~J·~:~q~, ... 
yfl•elthltente.··· '"ºª ........ refóre•t11ei6n· en ••• -
.-... eenélt:CJ.. toe rfo• en lea cuenc•• alta•: y en le• -
S:ona• • lleyor ·eroai6n reCtucir6n loecoatoeide drega-
dO en 1 ºª puerto•. ' 

La polftica de irr,igaci6n eatar6 encillllinada­
•• .•liarroller lo• delta• de loa rfoa del aureate, 

·.·lograr •ayor eficiencia de loa diatritoa de riego, 
intenaificer la pequefta irrigaci6n, aprovechar laa -
eguea aubt:err6neaa y deaarro 1 1 ar 1 a i rr i gac i 6n aup 1 •­
·•ent:er i a para la agricultura tropical. loa proyec-­
toa de riego para el periodo 1976-82 preven un oumen 
to de 1.8 mi 1 Iones de hec'táreas nueva• y 400, 000 hes 
téreaa rehabilitadas. 

La polftica hidráulica deberá satisfacer !a­
creciente demanda de agua para el sector industrial­
y constituirse en instrumento de desconcentraci6n i!l 
duatrial y desarrollo regional. 

La política de transporte deberá propiciar -
el uso eficiente de los energéticos. 

Se considera impreecindible que las empresas 
públicas de transporte generen suficientes. recursos­
para lograr su autofinanciamiento. 

La red de transportes terrestres deberá ate!!, 
der las necesidades de los puertos marftimos para i!l 
tegrar canales de distribuci6n orientados al comer-­
cío exterior y lograr un desarrollo más equilibrado­
de los centros de producci6n para le xportaci6n. 
Para tal efecto se estudiará la vfa rápida Manzani--
1 lo-Tampico. 
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u.nifioer6n ·••• cliferent•• •ilPI'.'•••• ferrovia-~ .· 

'r•iea. · .Le con•trucc:i6n de nuev•• 1 fneaa de ferroc•-­
:rf.it ,• ae re•l'iaer6 a61o con be•• en un prosr••• de .. 
de•erro 11 o r•a i ona 1 • 

El tie!llpo y el coato en loa recorridoa· intre 
~rbenoa ha crecido enormemente, tanto para laa per: 
aonea como para lae mercancfaa, •• neceeario reducir 
:lo mediante traneportea colectivos que aon m6a econi 
·•icoa; al reapecto, debe auapenderae todo subai di o : 
inju•tificado al traneporte en general. El Eatado -
debe participar m6a en las empresas nocionales o mul 
tinacionalea que desarrollen la marina mercante o l~ 
comercializaci6n de! ñuestroa productos, 

Se integrarán en una sola entidad loa servi­
cioa aeroportuarios. Deberán tener rentabi 1 idad 
econ6mica loa servicios p6bl icos de telecomunicacio­
nes. 

El proceso educativo debe servir para con-­
tribuir a consolidar nuestro proyecto polftico naci2 
nal consagrado en la Constituci6n de 1917. El siste 
ma educativo mexicano debe vincularse al proyecto 
nacional de desarrollo derivado y amparado en el te~ 
to constitucional. 

En la educación no se hace un gasto corrien­
te, sino que es una de las inversiones humanas mis -
rendí doras. 

México tiene 3,7 ofios de escolaridad prome-­
dio en su poblaci6n en tanto que los pafses desarro-
1 ludos independientemente de su sistema político-eco 
n6mico ofrecen a su poblaci6n la posibilidad de ter: 
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El aiat••• educativo debe no e61o tener un -
p...el i11Portente en el c•111Po induetrial aino t&Mbi6n 
,.be ecercarH a 1 eector agropecuario. Ea urgente -
deecentraliaar loe Hrvicioa educativo•. El.prome-­
Clio actual de ••colaridad de 3.7 ai\oe H elevarlt co­

' llO pri111era 1119te a,6 ai\oa. 

La educaci6n primaria deber~ dotar a loa es­
colares de habilidades que lea permitan actuar pro•~ 
ductivamente. Se deben·establecer pequei\aa indue- ·­
triaa en la• escuelas que utilicen materias primas -
regionales con t6cnices modernas y bajo el sistema -

.de cooperativas. 

los ciclos de enseñanza medíª no perder&n 
eu ca~Acter formativo, pero deberán-también preparar 
para el trabajo y convertirse asf en ciclos termina­
les. las secundarias deberán absorber el 90% de los 
egresados de la primaria y el 61timo a~o de estos -
ciclos deberú pr~parar tanto para el pre ingreso al 
trabajo como para la continuaci6n de estudios supe-­
riores. 

M6xico pafs en 
su enseñanza técnica. 
taci6n de mano de obra 

desarrollo debe intensificar­
Se debe incrementar la capaci 
calificada y semicalificada. 

Los institutos tecnológicos regionales y es­
cuelas de este tipo, deberán distribuirse por todo -
el pafs, 
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Con lo anterior •• podr6 inatitucionaliaar -
un •i•t••a nacional de •ervicio aocial de loa paaan­
tea. 

Debe formularae un Plan Nacional de Ciencia­
)' Tecnologf a 1978-82 cuyo contenido eatar6 detinado­
a concluir mecaniamos de ejecuci6n de aus principa-­
lea propueatas, aaignaci6n del gasto federal para la 
ciencia y la tecnologf a; asf como tambi'n la aporta­
ci6n paraeatatal y la privada. Dia9n6sticos y ta- -
reas para grupos de c i ene i aa o sectores econ6m i co-4:e~ 
nol6gicos. 

Debe crearse una capacidad científica y tec­
nol6gica acorde a las necesidades del desarrollo del 
pafs, con las prioridades que se establecen para el­
período 1976-82. 

la salud es un derecho social de todos los -
mexicanos y comprende la lucha contra los enfermeda­
des y la prevenci6n y mejoramiento integral de la s~ 
lud. 

Debe consagrarse en la Constituci6n el dere­
cho de todos los mexicanos a la salud. Debe formar­
se un 6rgano colegiado que estudie, planee y regule­
los objetivos y políticas de salud. 

So proyectará un Sistema General de Asis-­
tencia M~dica que actúe en todos los niveles. Este­
derecho a la salud se complementará con el de la se­
guridad social. 
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. El probl••• de vivienda urbane y rurel e61o-
~8e reaolver'' • lergo plazo pero debe inicierH deade 
·~oy. El d6ficit deviviendea ea de 2.S•illone• de­
-.nidedea por lo tento, ae requiere una conatrucci6n­
·•nuel de 300,000 viviendea. 

S. eatablecer6 el Conaejo Nacional de la Vi­
vienda y Deaarrol lo Urbano para que en un Plan cuan­
tifique neceaidadea, fij~ objetivos y polfticas acoc 
dea con loa recuraos. Se considerar& con prioridad­
en el Plan de la Vivienda, la habitaci6n rural. 

El aprovechamiento de las clases medias en -
el desarrollo econ6mico es urgente, por su prepara-­
ci6n intelectual y su potencial revolucionario. 

Se intensificará la integraci6n de las comu­
nidades indfgenas. El problema se atacará por regí~ 
nes pero unitariamente y con medios multidisciplina­
rios. 

La mujer mexicana debe integrarse a las ta-­
reas de desarrollo del pafs. Habr~ mayores oportunl 
dades de empleo para ella. Se luchará por el mejor.!_ 
miento de la mujer en el mundo, la adopci6n de esta­
politica contribuiri a la promoci6n de las mujeres -
mexicanas. 

La polftica de desarrollo debe aprovechar a­
la juventud para que participe en las responsabilid~ 
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C'l•Clid·•ntlire;co• Pétr ~je..,lo_ el dee....,leo y·••• el&' .~· 
li • e-.a 1 elide• eoc i • l •a. Debe h•b•r un di 61090 con 1 ~· 
J6~enee y de 6•to• _con e I Eetedo, _ p~r lo que u pro- · 
pó'ne croeer el ConHjo Necionel de la Juvent:ud. S. -
i nt:egrer6 con repreaententea ·· de 1 a• egrupac i onea ju­
v,en i le• y de i natitucionea pGbl icae para que i1111>ul ae 
ect:ividade• deportivaa, cultural••, aocialea, etc. 

Ea urgente 1 a reforma de 1 a adm in i atrae i 6n -
de juaticia. Se incluir6 en eata reforma, la revi-­
ai6n de lea remuneracionea de loa que laboran en el­
Poder Judiéiál, ae actuar6 en6rgicamente ante cual-­
quier irregularidad y se reviaará todo el aiatema 
proceaal. Se alentará al acceso del pueblo a la 
juatic i a. 

Se acelerar6 la reforma administrativa en t2 
daa laa 6raas, al igual que el mejoramiento de méto­
doa, procedimiento• y sistemas, s61o asf se olcanza­
r&n las metas de e~te Pion Básico. 

Hasta aquf, hemos realizado una sfntesis del 
Plan Básico de Gobierno, ahora mencionaremos algunos 
de los logros obtenidos a partir de Diciembre de 
1976. 

ALIANZA PARA LA PRODUCCION.- El 10 de diciem 
bre de 1976, se ratificaron diez convenios concerta: 
dos con 40 empresas industrioles privadas y mixtas -
que abarcan proyectos de inversión de 100,000 millo­
nes de pesos y que pueden generar 300,000 empleos. 

HLo alianza para la producción implica ofre­
cer a todos alternativas viables que permitan conci-
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o·e.'que M he diHftado pere que opere .en trea nive..;. • 
teai plen•eci6n obl igei:orie pare el .. ctor p6bl ico; 
convenid• ·COR loa Eatádoa de la RepGbl ice, refora.n-
•· el pecto federal; y p laneac i6n no a61o ·inducid•~ 
<ttil\O concertada )' ele entendi11iento, con loa ••ctorea 
·~ i • 1 y pr i veclO de nueatr a co111un i dad"' • 

Lea induatriaa a que ae refieren loa Conve-­
.n,ioa ele le Alianza para la Producci6n Hn: petroquf 
:t.;ice, bienea de capital, induatria maquiladora, in-: 
·c1uatria 111ediana de bienes de capital, turiamo, olea-
9inoaaa, ce111ento, induatria automotriz de autopartea, 
11inerfa e industria automotriz terminal. 

Todas estas industrias se han propuesto fin­
car las metas de su economf a en el marco de una poi! 
.tica de crecimiento planificado congruente con la p~ 
lftica de desarrollo. 

Se han aplicado modificaciones fiscales en­
relaci6n al !~puesto Sobre lo Rento y al Impuesto S~ 
bre Ingresos Mercantiles. Es una reforma fiscal in­
dicat·iva y modesta; se aplica paru gravar uti 1 idades 
excedentes, los bienes de lujo, se estimula la inve~ 
si6n, se suprimen exenciones innecesarios, etc. 

En relaci6n con el presupuesto para 1977, el 
proyecto de presupuesto de l.:1 federoci6n del ailo de-
1977 enviado a la C6mura de Oiputudos,•es un presu-­
puesto flexible constituyéndose en un indicador y 
gufa. Se intenta ajustar los programas o trabajos -
de la admihistraci6n que ha concluido y la que se 
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,., ·e1 ·~;·,coí{'.1, P,.~6.·i~ d. ,~on~in~~ .. 'º~: ~·, :i~ici· ... ,'." 
;~'!~···u•/••· nuevoe pro .. -~ •. prcMIO\fiendO'.y ori•n•.. ·.·; 
te~ eti·49aerroUo. S. •111Pi•a• •e ectu_. en el ••E.' " 
.. n'lleneJendo loe incre .. nto• P ... • orient• el geáto . ~. 
pGb lico en func i 6n ... l a po lf ti ce enunc i edé, pero 
ain ento,.Pecer el deaarrollo de lea· actividadea no -
prioritariae•. El avance reaide en loe increMentoe 
de lo• eectorea eatr,at69icoa: aliMntoa, educeci6n, 
llelud y aeguridad eocial, energ6tico•, P!ltroqufmi--
ca y fertilizante•, minerfa y otra• induetriaa. 

Se •odific6 por acuerdo preaidencial el r69.i 
•en de la inverai6n p6blica. la Secretarta de Pro-­
gra111ac i 6n y Presupuesto eatab 1ecer6 1 as norma a y ca­
racter fati caa a que deben aujetarae loa planes de la 
inverai6n p6blica y a aprobar loa programas de inv!.r 
ai6n. 

Igualmente, por acuerdo presidencial se fi-­
jan las normas para el Fomento de la Industria Auto-
1110triz. Se inici6 la construcci6n .de la termoeléc­
trica que usará carb6n mineral; la inversi6n se esti 
ma en 3,260 millones de pesos, pero el ahorro anual: 
de petróleo será de 2,500 millones a los precios 
del mes de octubre de 1977. 

El precio de garantta del trigo uument6. 
Igualmente aument6 el precio de la sacarosa. Afinde. 
acabar conel desorden y l<Js deficiencias jurídicas -
en materia de medicamentos, se fijaron precios a· 
7,500 medicamentos aproxima~amente. En Septiembre -
se instal6 la Comisi6n Nacional de Desarrollo Urbano 
cuya acci6n será 4efinir y proponer acciones e inve~ 
siones a corto, mediano y largo plazos. Coordinar a 
los distintas dependencias con el prop6sito de reall 
zar el Plan Nacional de Desarrollo Urbano. 



<~ •. . i,iJ~11~í!~~ri~'.~~¡~·'l;:·!c¡;r¡:~'i,¡'·~i.lt•~~\. 
'91},firo~t«{q.l,( ediciolta:J • frece i6n XHl'del •tf ºll'/ 
lo 123 Co~etii:Uc=ional. por ••dio del cuel I •• ..., ... ~ •. · ·, ... 
9ae, cualquier• qúe e•• au actividad eat6n obligad•• 
.,proporcioner • aua trabajador•• capecitaci6n o 
adieatr•iento pera el trabajo. La ley regl ... nta-.:. 
ria deterMinarA loa ai•temae, m6todoa y procediMien-
::tOa confor11e a loa cuele• loa patronea deberln cum-­
plir con dicha obl igaci6n. 

Del an61iaie que hemo• hecho a trav6a de la­
"iatoria de ~xico, acerca de loa intentoa de planes 
ci6n que ae han realizado, podemos concluir: 

El Primer Plan Sexenal, no ea cuantitativo,­
•• un docu•ento elaborado a largo plazo que fija lae 
baae• para que loe gobiernos posteriores coordinen -
·sus activ_idades a fin de lograr un mayor desarrollo­
econ6mico. No fue un verdadero plan de desarrollo -
pero tiene el m.Srito de haber sido el primer documen 
to polftico en que se fijaron metas. Es un hecho 
importante recálcar que se fijaron metas, pero no se 
cuantificaron. 

Los siguientes intentos de planeaci6n, tam-­
bién se forjaron en documentos políticos, no eran en 
realidad planes para el desarrollo, sino que fueron­
documentos en los que se señal aban los rasgos gener,2_ 
les de la política correspondiente a cada perfodo. -
En las primeras etapas de planeaci6n en México, en -
realidad se desconocían los métodos aplicables a e~ 
ta. Los planes posteriores al Primer plan sexenal,­
tampoco tradujeron los lineamientos generales de po­
lftica a términos cuantitativos. Cebe aclarar, que­
en el segundo Plan Sexenal, en el capítulo correspo!l. 



~-fi~~~!~~~l!~~~~~~~=-~~::2:;;;, 
~'° i ea';>'- 1 •• eui:~r i dect.a federe 1 ea y eatete 1 ea y •K 
nicipel••• Pero t-.poco M trea6 en t6r111i noa cuen-­
i:itetiYoa. 

Durante.la caapafta del Preaidente Alem6n, -
•unque particip6 ectiva•nte, ta111Poco •• tradujo au­
progra11e e t6r111inoa cuantitativoa. Durante loa ai-­
güientea perfodoa ta111Poco ae trazaron verdadero• plJ1 
'nea de de a ar ro 11 o, ni ae aefta 1 aron pr í or i dadea, tam~ 
poco •• formularon pro9ra111aa de inversiones coordina 
doa. Pode•o• afirmar ain temor a equivocarnos que: 
en realidad por lo que respecta a M'xico, no se han­
formulado verdadero• planea de deoarrollo. 

En el wplan Báaico de Gobierno 1976-1982w, -
encontramoa por primera vez una política de desarro­
llo cuantificada, en la que se fijan metas específi­
ca• en materia de inversi6n p6bl ica y privada, se t2 
ma como punto clave el bienestar de la sociedad con­
baee en la distribuci6n del ingreso a trav~s del 
derecho al trabajo, se fijan metas en relaci6n con -
la explosi6n demográfica y descentralizaci6n a fin -
de lograr una adecuada política demográfica. En ma­
teria de inversiones sociales fija prioridades, así­
como metas en materias de agricultura, debidamente -
cuantificadas. Programa cuantitativamente y con 
prioridades la inversi6n público, la privada raorie.u 
ta á trav&s de 1 imitaciones y estímulos fiscales, se 
preocupa por la producción agrfcola olvidada durante 
tanto tiempo, fijando igualmente metas cuantificadas. 
Orienta la producci6n nacional hacia mercados extran 
jeros. Programa el desarrollo de las inversiones -
innecesarias pero posiblemente efectivas en un mome.u 



. , · ··~'i ~Wo por' •J.;...,I o· en •ilter i • • uen.-,.tea. 
'.~•• ·la.·ecci6n euMrn-nt•I para I·• oreénia•--- :'.·~·'.~ 
oJ~f'·'pdbUc• y.·9oc i al. hlhil • loe Mdio• y·· loe i na /) 
tf.uÍiltn~oe con que éuent:a pare reaolver loe Proble- -
••••• Aclellle, fije t:6r•inoe y poaible• eolucion•• ye 
eee • corto o largo plazo. 

Coneidero qu~ el Plan Báaico de Gobterno ••­
de .,.. · 111Portenc i a en_ mater i a de p 1 aneac i 6n ya que­
•• he'dedo el ·pri•er paao en cuanto a cuantificeci6n 
~ poeibi 1 idedee y de iwetea. Se ubica haata donde le. 
•• poeible en la realidad a fin de aprovechar loar~ 
.cureoa con que conta111oe tratando de .. preac i ndi r haata 
do~de .. a·neceaaria de la importaci6n de producto• -
inneceearioa. 

Aaimiamo enfoca la realidad aocial y ae fija 
la tarea de reaolver lo más pronto poaible loa pro-­
ble•a• de loa nacionales pero lo que es m~a importa~ 
te aeftala prioridades, se preocupa por las zonas 
marginadaa y pro9rama su desarrollo. Da en sinte-­
aia valor a los ciudadanos )' se propone resolver sus 
problemas pero con esfuerzo, con trabajo y para que­
puedan tener esos derechos, programa su educaci6n. 

Es importante el presente Plan, porque es 
adecuado para el momento que estamos viviendo y por­
los logros iniciales a que nos referimos anteriormeu 
te. Parece que en pri~cipio se pretende llevarlo a­
cabo. Es nuestro ideal que se alcance el desarrollo 
planeado hasta donde sea posible, que se continóe y 
perfeccione durante los pr6ximos períodos y que no·-­
ae caiga una vez más en el error de iniciar una poli 
tica con gran entusiasmo y que con el transcurso del 
tiempo se pierdan todos los buenos prop6sitos y se -
f legue al olvido. 



, .. . ; ... r;·;~~¡:::•iz~~';r~.:::::ie1~1·· ~; 
''.o!~ ,i9u.; o.l\liclénclO Pri\.i'legioa,' •e he decidido •• ••·-·· ; .. :• 
:tiOÍ"er···~·trabajo. M6xico cuente con una eran ex-­
'tenlli6n de 1 itoral, con rfoa nevegeblea, con grande• 
reclea'. • · ~entiporte terreatre, con expar i ene i a deade 
le 6poce de la conquiata en Materia de cotllercio a 

'trav6a del tranttporte.marfti1110, y por lo •i•fllO creo­
flndiapenaeble que ae planee un verdadero deaarrol lo;. 
;·de 1 trenaporte 111ar rt i mo y f luvia 1, tánto en meter i a 
ele co11ercio exterior como de comercio interno. 

La planeaci6n del comercio exterior con baae 
en el t:ran91'orte marftimo, abrirfa nuevae fuentes de 
trabajo, harf a reaurgir a grandee zona• marginadas,­
aerfa el origen de nuevaa industrias ampliame~te 
P"Oduc t: i V as, aportar r a grande• . benef j c i 08 a 1 paf.. -
Ea por aaf decirlo una nueva esperanza, un nuevo ho­
rizonte en el porvenir de M6xico. 
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:p'~oclüc~J6n•y' el''comercio.· ;L•·;plene.ci6n • I• eaapo¡:;.c 
· -~i6n y loa .r•curaoa no renovebl••• · Plenettei6n •··· 
la po tr ti ce cotMrc i e 1 aobre 1 • cle•ende de 1 o• recur­.Oa eeceÍIO•· Le planeeci6n del cot1.,.cio entre lea -
grandea potencia• econ6•icaa y M6xico. El co•ercio­
cle M6xico y lo• otro• mie•broe de le ALALC. El co-­
-.-c i.o con e I Mercado Com6n CentroaMer i cano. 

LA POLITICA COMERC AL 
M E X 1 C A N A. 

M6xico ha logrado un crecimiento econ6mico -
auperior al de algunos otro• pafaea en vf a de desa-­
rrol lo. La agricultura, la industria manufacturera­
y loe aervicioa, son tres sectores de la economfa 
nocional que han contribuido awipliamente a este de-­
aenvolvimiento. Este favorable crecimiento,se ha de 
bido tambi6n a los esfuerzos que se han realizado -
pera incrementar la exportaci6n de productos. La e~ 
pensi6n de las exportaciones ha contribuido a aumen­
tar el ingreso nacional y ha creado demanda de pro-­
duetos intermedios de fabr i cae i 6n nac i 01rn 1 . 

Junto a esta expansi6n encontramos la aflueu 
cía de capital extranjero, fen6muno que ha incremen­
tado la importaci6n de productos de capital. 

A partir de 1970, México decidi6 acentuar 
su nueva polftica comercial, haciendo a un lado el -
antiguo criterio de polftica unilateral (importaci6n) 
).' or i entlmdo 1 a g I oba 1 mente h ac i a e 1 prop6s i to de a u-­
mentar mbs la exportaci6n y disminuir la importaci6n 
coordinando estas medidas con las 'de pólftica eco­
n6mic~ especialmente en lo que se refiere al campo 
de la industrial izaci6n. 



. . , .... • , . ;y(>1'i~Ff ;;,1;f ~~Z;·11i~f~1~)t@p·,t~~~t~,~r· 
. , Ei~•\n~~•,P11>,lftice eut-9i6 ... >loe ..-.lo• .... 
...... ·.cree i •i •ft'to ;·4'tl M6xlco .... 1 eta c16cedee enter i Ot-••• 
.... : •.. ~ ~~.Cteriaeron ·por: ~·n· .. propenai6n ····lee ··.ia 
'p0rteoiot'4H y• fu•r• P•re i nvert:ir o pera el con•u1MJ. 
l•t• ~tit:ucl condujo• que el funcionuiento clel••­
·plentea induatrial•• requiri ... a de un MOnt:o crecien­
te de it11Portecione• pera au •ant:enimiento y H1Plia--
oi6n. Aef ae cre6 una cadena ininterru111Pida de im-­
port:ecionea, a •6• il!lportaci6n de nuevo equipo de c_t 

'.pital (dti e,q>anai6n), ae produce mita importaci6n de­
••ntenil•iento (meteriaa primaa, biene• inter111edioa,-
r.efeccionea y equipo de capital de repoaici6n) equi­
po indiapenaable para aaegurar el aprovechamiento 
del ya inatalado. Pero no a61o era la importaci6n -
de maquinaria y su mantenimiento, habf a otros probl~ 
••• derivadoa, como por ejemplo, el contenido aba- -
tracto de eata importación y que consiatfa en la ad­
quiaici6n de tecnologfa extranjera, a fin de insta-­
lar y operar las nuevas . máquinas o plantas indus- -
trialea. Pero lleg6 el momento en que ya no se pudo 
aatiafacer esta demanda y vino la sub-uti lizaci6n 
de la maquinaria (capital) instalüda siendo, enton-­
cea, un factor de estancamiento industrial del pafs. 

Analizado el problema, México modific6 su P2 
lítica econ6mica con base en la siguiente idea: 
#para abatir el déficit comercial, urge acelerar el­
ritmo de las exportaciones, mediante una polftica 
restrictiva que limite las importaciones redundantes 
de equipo de capital y cuyo muntenimiento u opera- -
ci6n represente un contenido de importación excesi-­
von. 

Ya en ésta d6cada, el gobierno de México ha­
dado grandes pasos en lo que se refiere a la sustit~ 
ci6n de importaciones y al fomento de las exportaci2 
nes. 
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·... . ·e:·.~fft:;c .. é:Olter'~i,;·a,,llÍexic•n• .•• h• centre- .. · 
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: ·::\.~'{el >i.Pu.• _. e Je; 4u11»ort•c; 6n éle producto• ••nu­
,f~'iuracloa~ Aaf, ·en e• f-ento de lea ··•ortecionee 
'ae h• pr.,.ov ido: 

a) Aperture de ••rcedoa internecionelea pare 
lea •enufecturea111exicenea, ain dejar de aetiafacer­
·t'e ;de111ende interna ya que e I Mercado interno y au 
~lene aetiafacci6n, aer6n la baae a61ida en la que -
;lle.·. apoye e I cree i miento r f tm i co de 1 a i nduatr i a meJll, 
cene; 

b) La• ayudaa fiacale• y financiera• con que 
el Eatado eatimula a loa particularea a fin de que -
produzcan mercancfaa manufacturadaa de exportaci6n,­
hen contribuido a la modernizaci6n de la astructura­
induatrial, a la adquiaici6n de tecnologfaa adecua-­
dea y a la mejorfa de la calidad de loa productos, -
con el prpp6aito de lograr una oportuna posici6n co~ 
pletitiva del producto, frente a otras naciones; 

c) Ha nacido la idea de establecer nuevas in 
duatrias orientadas a satisfacer las necesidades de: 
eJlportaci6n, ya que la nueva polftica comercial tie­
ne como meta hallar en la exportaci6n de productos -
una prolffica fuente de ingresos y por lo mismo, no­
puede estar condicionada a lo exportaci6n de excedeu 
tea. 

Si antes se producf~ lo necesario para sati~ 
facer la demanda nacional, y so exportaban s61o los­
excedentea, ahora se debe producir para exportar, 
creando nuevas industrias nocionales eapecial izadas­
en el ramo de exportaci6n. Esto s6lo se proyectará­
adecuadamente, mediante la planeaci6n oportuna del -
comercio exterior cuya finalidad consista en crear -
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e ºbeM prOduotive que. euatent• .le.pollti 
···-~•-n•o • t • export.C i 6n · de ._ñufeot:ur••a · eet• ···· 
·pVéMiel6n debv6 hecerae a lergo pteao r• ·que le "2 
dificeci6n de Í• eatructura del co•ercio exterior ~­
ta,llupereci6n de le inauficiencia dinMice de loa i.D. 
8"•1io• de diviaea, ea un problema que no .. puede -
retiolver de le noche a la 111all\ana . 

. · le epi iceci6n de eata po 1 f ti ca de fo111ento a-
l e exportaci6n de lea •anufacturaa, no quiere decir­
aue ee olvide la protecci6n y eatfmulo a la• exporta 
~ionea tradicionales ya que 001110 diji111oa antea, la: 
exportaci6n de producto• manufacturadoa debe planea~ 
•• a largo plazo y por lo mi amo los rendimiento• ae­
r6n tambi6n a largo plazo. 

El impulao a la exportaci6n se ha 1 levado a­
efecto a travéa de la creaci6n de sistemas de esttm~ 
loa para la exportaci6n: fondo para el fomento de -
Exportaciones de Productos Manufacturados, este Fon­
do fue creado con el propósito de fomentar la expor-

.taci6n de productos manufacturados u través de la .­
conceai6n de créditos preferencialcs para la export~ 
ci6n con plazos hasta de seis meses. Eate organismo 
ea administrado por el Banco do México. 

En 1971, se estableci6 el régimen fiscal pa­
ra las exportaciones. Este r69imen ,lUtoriza la devo~ 
luci6n de los impuestos indirectos y del impuesto 9.!. 
neral de importaci6n. Posteriormente se extendi6 
a la venta de tecnologfa y a lo prestación de asis-­
tencia técnica en ·el exterior. El ontecedente de a~ 
te sistema fue el llamado Hsubsidio triple"' o "incan 
tivo triple". 



·~il'ff;;a~c~i,tf f~t~~~~¡~~~=Jf &!~i¡~~'01i , 
:1iístl.eet•~<cecti~):: En·un'prinoipio; P•;.'e'i:en•r ct•ra ;,: 
C:ho'5 el Cedi, ere neéeaerio e.porter ••nuf.Cture• con · 
un contenidO nacional •fni.o de so•. poaterior••nt•- .. 
ee redujo a t 40.. . 

El grupo de beneficiarioa •• a111Pli6, de a61o 
loa productoreaque vendfen directe11ente al eJtterior 
e<l.ea e111Preeaa exportedora• en general, o eaa ee in­
cluy6 tambi6n e loa intermadiarioa. 

•oe 1971 a 1975~ el promedio menauol da Ce-­
dila ha aumentedo de 370 a 1425, 1 ae empreeoa benefi -~ 
ciadaa de 400 a 3,300, y•• han favoreci"do operacio­
nea que auman 55,000 millonee de peeoa, correapon- -
diendo 79.2~ a exportacionaa de manufacturaa, 15.6%­
a ventee fronterizae, J.1% a auatituci6n de importa­
cionee y 2.1% a exportaci6n de tecnologf~ y aervi- -
cioe al exterior. Et sacrificio fiacal efectivo fue 
de 2,364 millones de ·pesoa•. 1 

la lista de productos tambi6n se ampli6 y se 
llegaron a incluir productos de bajo grado de elabo­
ración y de baja carga fiscal de impuestos indirec-­
toe. Eeto di6 origen a que algunas empresas no pu-­
dieran hacer uso del Cedí o por lo menos hacerlo 
efec~ivo por lo~ue se les permitió cubrir con su e~ 
di gravámenes retenidos a sus trabajüdores y co-­
brar el remanente con un descuento en el Banco Mexi­
cano y en ol Banco Nacional de Comercio Exterior. 

El Cedí se suspendió temporalmente a partir­
de septiembre de 1976; pero el 23 de marzo de 1977,­
el Subsecretario de Comercio Exterior anunci6 que ae 
restablecier<.n los Cedis: "Este aiatema aerb reanud.!!, 
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:•v•tueci6ncte'nuee~t1'..0n•d•~·.· Ló• Certifio.ecto• •· · 
; .$y~°fuo'i 6n de l lllPUe•tol. •• entre9•r 6n a6 f O a.· eqUe• • 
Hea ·....,r•••• que, con la ectual aitueci6n fiacet, -
no eat•n en cepacided de •"f>Orter~ V loa indu•tr,ia­
••• que reciban loa Cedi•, deb•r6n co11Pro•eterae 
• incr ... nter ••• au capacidad •"Portadora". 2 

lt nuevo •i•t••• para conceder Cedía eata~ls 

t.- Dia•inuye de 40 a 30% como mfnimo de con 
tenido nacional; 2.- la Secretarla de CoMercio, to­
•ando la opinión de la de Hacienda')' Crédito P6blico, 
detereinar& los productos cuya exportaci6n origine -
la devolución de loa impuestos, dándoloa a conocer -
Mediante liataa que publique en el Diario Oficial de 
la federaci6n. J.- la misma Secretarf a, fijará por 
ramae o productos los porcentajes de devolución que­
correaponda, conforme a las reglas generales y de 
acuerdo con la Secretarfa de Hacienda expida las que 
eatablecerán los requisitos conforme a loa cuales 
ae otorgarán los estfmulos, atendiendo al porciento­
de contenido nacional,. al grado de tranaformaci6n y­
al incremento de las exportaciones del producto. 
4.- la Secretarfa de Comercio calclllará cada dos me­
••• el grado de contenido nacional. los interesados 
proporcionarán los documentos e informes necesarios. 
5.- Para clasificar los productos exportados por su­
grado de transformoc i 6n se agrupar(m en cuatro cate­
gorf as i dent i f i cándo 1 os con b<1se 011 las fracciones -
arancelarias correspondientes de In Tarifa del lm- -
puesto General de Exportación. 6.- Para establecer 
los porcentajes do devoluci6n, se formulan los cua-­
dros respectivos. 7.- A criterio de las dos Secret~ 
rfas antes mencionadas, se podrá dispensar el cumpli 



:1~1~,;:q~;;/~~~¡~:;~.~r~:'.~ltf~,!=•~ ?::..:~·t::·.~":!· r_.N 
>~.t~i6n;•'.:to'• "i~•••• • ocupeci6n. 8.- •• pr•Ha. 
't~lntaa·aoticitudee ante le Secreter,f e de Co11ercio, 
ltt cuel en ceeo de reaolver favorebleiaente, lo COllU 

ai'cerl e •le Secreterf a de Hec i ende para que proceda: 
a:otorger loa Cedie. 

La taea complementaria eobre utilidadea bru­t•• extraordinaria• en la Ley del IMPueato Sobre la­
Renta; ••otra diapoaici6n importante de eatfmulo 
.fiecel a la exportaci6n. Eate gravamen tiene como -
finalidad deaalentar loa incre111entoa. injuatificadoa­
de precio• internoa. El Diario Oficial, public6 el-
15 de abril de 1977 un acuerdo firmado por el Secre­
tario de Hacienda y Cr6dito P~blico en ol que ae es­
tablece: •Laa empreaaa que exporten bionea o pres-­
••n eervicioa en el extranjero a reaidentea en el ex 
tranjero diafrutar~n de un estfmulo fiacal, eqµiva-: 
lente al 100% del impueafo que resulte de la aplica­
ci6n de la taaa complementaria sobre utilidódes bru­
ta• extraordinarias del impuesto sobre la renta co-­
·rreapondiento a la utilidad bruta extraordinaria pr.2. 
veniente de dichas actividades#. 

Otro ostfmulo consisto en la eliminación de­
tr6mitea de exportación de algunos productos como: -
algunaa materias primas de origen animal y agrfcola, 
productos para la industria qufmica y la farmaceúti­
ca; materiales de uso clfnico; materiales para la in 
dustria cinematográfica y de fotograffa; algunos pa: 
peles finos, diversos productos met~licos y algunos­
tipos de maquinaria; herramientas y aparatos de pre­
cisi6n. 
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t..-i•• con el Pl"GP6•ito de e•tablecer releci.onee 
:c ... rcielea bi laterele•. Pode110a citar cHo eje111-­
'pto le firliíe del Convenio de Cooperaci6n Econ6111ico -
fir•aclo por la Co111unidad Econ611tica Europea y M6~ico­
)'· el convenio que en 1975, M6.tdco f irlll6 con el Conas 

>jode Ayuda Mutua Econ6Mica, un Convenio de Coopera­
ci6n. Eate Convenio ae baaa en los principioa de 
igualdad y beneficio 111utuoa. 

El fin que •e peraigui6 al firmar eate conva 
nio fue primordialmente, promover el eatablecimianto 
de una cooperaci6n multilateral en la• relacione• 
econ6111ico-comercialea entre M6xico y loa paf••• miem 
broa del CAME, ya que 6ataa se encontraban-,,oco dea~ 
rrol 1 adaa. 

Eate acuerdo de cooperación abarca los si- -
guientea aspectos: 

1).- Cooperación en el campo de la ciencia y 
la tecnologfa a trav6s de la elaboración de progra-­
maa concretos; 

2).- A fin de contribuir al crecimiento del­
intercambio comercial, se han aprobado algunas reco­
mendaciones sobre e 1 de sarro 1 1 o arrn6n i co y progresJ. 
vo del comercio entre México y el CAME; 

3).- Se est~ negociando un~ posible coopera­
ci6n en el campo de la pesca; 

4).- Aprovechar al müximo las crecientes po­
abi 1 idades econ6rnicaa, mismas que se encuentran en -
constante desarrollo; 



'/ ' · 6).- Le coopereci6n Multi leterel H cerect•­
ri.aer6 por el logro e largo pleao, de una coopera•.~ 
cJ6n•utue•ente v•ntajoee a fin de lograr un verd.a 
ctero deeerro 11 o econ611 i co-comerc i a t )' 1 a coneo 1 ida-­
c i 6n de una alftPI ia y jueta colaboraci6n, a trav6a de 
le éonfienaa. Eet• •• en efnteeie el contenido del-
convenio firmado entre M6xico y el CAME. 

Loe organiemoe en loe que •• centra la acti­
vidad promocional de la• exportacione• mexicana• aon: 
S.cretarf a de Comercio; Secretarla de Hacienda y Cr! 
dito P6blico; Secretarfa de Relacione• Exteriores; -
Banco de M6xico, Banco Nacional de Comercio Exterior 
y el lnatituto Mexicano de Comercio Exterior. 

Exieten otras dependencias gubernamentales 
o empreaaa de participaci6n que intervienen en algu­
no• aectoree del comercio exterior•, pero su funci6n­
•• de aaeaoramiento, consulta o decisi6n sobre alg6n 
producto eapecffico éomo por ejemplo la importaci6n­
de armas, en la que interviene la Secretarfa de la -
Defenea Nacional. 

Todos estos organismos son coordinados por -
el Coneejo Nacional de Comercio Exterior. 

Por lo que se refiere a la importaci6n de 
productos y a la polftica de industrial izaci6n del -
pafs, se han dado nuevas t'aci lidades para la import~ 
ci6n de maquinaria y equipo, sus portes y refaccio-­
nes, se ha liberado a loa inversionistas de graYáme­
nes, trámites y permisos innecesarios. Se han otor­
gado estfmulos fiscales en favor de los importadorea 
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~6i6n:d9, perta• nao ion••·· .. ut:i 1 icen per• febricer , 
••'1ui ntaa COllPletea., . . 

CoMO protecci6n a la induatria necionel, no­
•• .pi icer6n eatoa beneficioa a la iniportaci6n de 
pertea y pieza• aueltaa que conatituyan refaccionea, 
pera loa eparatoa de uao dom6atico y para laa •Aqui­
nea igual•• o auatituiblea por 'ªª que •• producen -
en el paf a. 

A grandaa raagoa, esta ea la polttica comer­
cial del gobierno da M6xico. 

\ 

Trat&ndoae de un pafs como el nueatro en 
vfaa de deaarrollo, la intervención gubernamental 
en matar i a de promoc i 6n comerc i a 1 lrnc i a mercadoa ex­
tranjaroa, ea de suma importancia ya que la ayuda 
qua el gobierno ofrece es con el prop6sito de fomen­
tar el deaarrollo industrial, mismo que conducir~ 
al mejoramiento del nivel de vida de los diversos 
aactores de la población; llevar~ también a que los­
productores mejoren la calidad de sus productos e 
igualar asf las oportunidades de competencia con 
otros mercados internacionales ofreciendo precios 
competitivos que impidan la acción negativa que 
otros paf ses pudieran aplicar a la oxpansi6n del me~ 
cado nacional en el extranjero. 

En relación con lo anterior, considero nece­
sario señolar algunos aspectos que en mi opinión po­
drfan estimular müs ampliamente nuestro comercio: 

1).- Es indispensable formular un pion o la~ 
go plazo con el propósito de proyectar el comercio -
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'v4trtoia, prtiendo del acuerdo co•6n eni;r• •• ••ctor• ' 
pObMco· y· el privado e fin de adoptar' vol untar i at11en-
te y de ••n•ra conjunte laa ••didaa correctiva• necs 
aeriaa. 

2).- En el plan preeentado como proyectp, ae 
.eat:abhcer6n loa objetivo•, •• aef\alar6n prioridadea 
y loa 111edioa para alcanzarlo•. 

J).- Para alcanzar la meta propueata en el -
plan, •• deberA programar en el miamo, una adecuada­
promoci6n de la producci6n interna de bienea da ca-­
pital, concediendo prioridad•• y protecci6n oportu-­
naa a la induatria mexicana. la adopción de eataa -
••dida•, conducir6 a la industria mexicana a alean-­
zar mA• rllpidamenta la autonomfa reapecto a la impo~ 
taci6n y el proce•o de industrializaci6n será m~s 
(tgi 1. 

4).- Si hemos de tener como meta abatir el -
d'ficit comercial a través de la exportaci6n de pro­
ductos mexicanos manufacturados, será necesario in-­
cluir en dicho plan las posibilidades do importaci6n 
de inatalaciones fabriles en Funci6n de los medios -
con que se cuente para la importaci6n del manteni- -
miento neceaar i o a fin de evitar 1 n que sea i nneces_!! 
ria o redundante, para que no afecte el desarrollo -
iriduatrial del pata. 

5).- Ea primordial cuantificar inicialmente­
las fuentes de asistencia técnica diapóniblea. A tra 
vés del plan se deberAn coordinar las actividades -
de asistencia técnica. En un principio aérá necea_!! 
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6).• loa incentivo• deber6n Hr eatablecidoa 
... el prop6ai't:o de que el eatf•ulo H• real y opor­

tt~no y por lo •iuo au. conceai6n deber6 ••r 69il y -
'libre 'del exce• de tr6111itea burocrltticoa. La apl i­
. ceci6n de eatoa incentivoa deber6 planear .. pero a -
-'corto pl eao con el prop6aito de adecuar loa a la al-­
·tu.Ci6n econ6tnica que predomine en el moatento. 

Estos incentivo• deberltn eetablecerae librea 
1,de preferenci~• y prejuicioa, y su reglamentación d~ 
~b~r6 ••~ clarainent~ especifica evitando aaf injuati­
'ctaa e 1ncongruenc1as. 

t 7).- los sistemas de transporte deberán mo--
dernizarse y ampliarse con el prop6sito de que las -
111ercancfas destinadas al comercio lleguen en buen e~ 
tado y oportunamente al lugar de su envío . 

. Se conseguirá un buen uhorro y se traducirá­
en comercio el establecimiento de un moderno sistema 
de transporte marftimo. 

Para conseguirlo, ser6 necesario planearlo -
a largo plazo y su propósito fundumentol deberá ser: 

d) El establecimiento de nuevos puertos que­
consti ~,>·an· puntos c 1 ave; 

b) la adquisición iniciol de barcos nuevos -
o seminuevos en buen estado, con el prop6sito de ir­
aumentando la flota mercante atendiendo a las necesl 
dades y posiblidades previamente establecidas. En -
materia comercial debe estimularse primordialmente -



e) La reatructuraci6n general del aiate•a 
portuerioa trav6a de la reorganiaaci6n, e111Pleo de -
nuevo peraonal previa•ente capacitado)' actualizar -
al ya exiatente, mode~nizaci6n de aiat:ema• de empa-­
que, ... caniaaci6n de loa puertoa, inat:alaci6n debo­
degaa, etc • 
. ~, 

Eat:o nos conducirá a contar con un aiatema -
de tran9J)ort:e fluvial y marftimo eficiente y produc­
,ti vo. 

8).- Le planeaci6n del comercio exterior de­
berá incluir el establecimiento de sistemas de publl 
cidad e informaci6n oportunos a nivel nacional e in­
ternacional, haciendo uso de los medios de comunica­
ci6n masivo a fin de lograr: 

a) Dar a conocer nuestros productos a nivel-
mundial; 

b) Establecer nuevas relaciones comerciales­
que estimulen el mercado exterior, a trav~s de la 
participación en ferias, exposiciones y demás campos 
de promoción y venta internacionales; 

e) Esta publicidad dará orientación general­
a los empresorios, productores e intermediarios ace~ 
ca de las oportunidades de exportación de sus produ~ 
tos y de loa precios de garantfa; 

d) Que los productores y posibles exportado­
res conozcan los estfmulos fiscales y financieros 
de l1lle pueden hecer uso en beneficio propio; 
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10.- Le pleneeci6ndel coHrclo cleber6 inclu­
ir le ecelereci6n del creci11tiento induatriel de la•­
aonea 111er9i nadea, a trav6a de una p l eneec i 6n de de•2 r"°º' lo equi 1 ibredo aprovechando el cli111e, la ubica-­
ci6n, el relieve, loa recur•o• naturalea, fijando oh 
jetivoe, •edioa y prioridadea. 

La Planeaci6n del Comercio entre la• 
· Grande• ºPotenc i •• · Econ6m i cas 
• y M6xico. 

Una de laa normas fundamentale• que preaenta 
la polftica econ6mica de M•xico es la de mantener 
relacione• en beneficio mutúo con todos lo• pafses -
del orbe que ofrezcan posibilidades reales para lle­
var a cabo la mayor diversificaci6n de nuestro come~ 
cio exterior. 

México ha manifestado objetivamente en múlti 
ples ocasiones el deseo de desarrollar sus relacio-: 
ne• con los diferentes pafses a fin de lograr un ma­
yor acercamiento econ6mico, comercial y polftico; 
una muestra palpable son los convenios comerciales -
tanto bilaterales como multilaterales que ho suscri­
to como por ejemplo: 

1).- Convenio entre México y Canad6 de 6 de junio de 
1947. 

2).- Convenio entre México y el Reino de los Pafses­
Bajos de 5 de febrero de 1952. 



5) • .0 Convenio entre M6xico y Jap6n de 19 de enero de 
1970. 

,6),.;;. Convenio entre M6xico y la RepCibl ica Deniocr6ti­
ca Ale•ana de 22 de mayo de 1974. 

7).- Convenio entre M6xico y la Uni6n Soviética 
(URSS) de 16 de abril de 1973. 

citar: 
Entre loa Convenios Multilaterales podemos -

1.- Tratado que instituye la ALAlC. 
Montevideo, febrero 18 de 1960. 2 de ma­
yo de 1961. 

11.- Protocolo Relativo a las Negociaciones -
Comerciales entre Pafses en Desarrollo. 

Ginebra, diciembre 8 de 1871. 25 de fe­
brero de 1972, 

111.- Convenci6n sobre Reconocimiento y Ejecu­
ci6n de Sentencius Arbitrales Extranje-­
ras. 

ONU, junio 10 de 1970. 14 de abril de 1971. 

Pero a pesar de la buena voluntad de cada 
uno de los paf ses contratantes y México, no ~ han -
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'-i'9J;:~~~•coa y t•,cnicoa,que .. po .. fen h.ber der.L ·11
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~•tlO ·• 'eato• convenio• en beneficio de loa •J&Port•­
itorea· .. xiceno• Y• que leaoperecion•• .realiaedaa 
.,Or i loe, pert i cu 1 •rea .y a 1.,nea ent i dedea • 1 ••ctor-
pGb I ico, t...,oco .. hen celebrado con baae en loa •Í•MO• e peaer de laa condicione• de prevalencia que 
1 ea otorga • 1 convenio en e I 111ercado 11und i e 1 • 

Eata eituaci6n, puede eer conaecuencia de la 
falte de una verda•ra y aoatenida pro111oci6n de 
'•bea partea, ya que ai exiatiera, se hubiera podido 
lograr una corriente permanente y benéfica de comer­
cio entre loa ~iferente• pafsea. 

M6xico, mantiene relaciones comercialea con-
116ltiplea naciones; aquf, analizaremos el intercam-­
bio comercial existente entre México y las principa­
les potencias económicas. 



'•)/~.'.~< ; . le. 'ltep6b 1 ice. 1t'e1 i ene, •• 1 • •••t• 
"~n6•ice, le ectivided induatriel he aido au princ.i. 
Jtal fuente de deaerrol lo durante loa Ctlti•o• trea 
.décenioa. 

El comercio de M6xico con Italia, ha tenido­
co•o caractertatica principal, conatentea oaci lacio­
nee. 

Lea e.iq>ortacionea mexicanaa a Italia alcanza 
;ron au m6xi•o nivel en el afto de 1974, con 61.4 mi-: 
llonea de d61area; habiéndoae reducido posteriormen­
te en el perfodo enero-noviembre de 1977 en que laa­
exportaciones fueron de J0.7 millones. 

Las diferencias anuales entre lo que vende y 
lo que adquiere M6xico de Italia, han presentado 
conatantes variaciones pero siempre en perjuicio de­
la balanza comercial de México. 

M6xico vende a Italia, materias primas y all 
mantos constituyendo estos casi la totalidad de l~s­
ventas mexicanas. 

Los principales productos que se exportan 
son: algodón, plomo refinado, cilfé crudo, tejidos -
de al9od6n, silicatos de plomo, hilados de algod6n,­
zinc afinado, de münera espor6dico se venden 6xidos­
de pldmo, azufre sin refinar, hormonas naturales o -
sintéticas, tubos sin costura de hierro o acero, 
zinc en minerüles y cobre en barras impuras. En 1977, 
México exportó a Italia mercancfas por 26.756,000 
d6 lares. 
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·1;~;'.i ... ¡j,o¡·a/üxti 1, ···aparato~ tr•n•i .Orea )' rtic:..,;,;. · · to.-•• de· rediotelefont·• y racliotelearaff a, antibi6t.L 
,coa~ •6qu i na• )' 11Peratoa para la panaderf • en gene-­
·re l, tuboa, pérte• y pieza• par• •6qui nea y aparato• 
cht lea indwatri•• pltiaticaa; exiaten producto• recien 
tea que hlin cobrado una gran Íll!portancia: interrup: 

,:torea, tuboa de fundici6n de hierro o acero, partea­
y.piezaa para 1116quinea generadoraa,· calderaa de va-­
por, etc. En el perfodo enero-aeptiembre de 1977, -

;M6xico ÍMport6 de ltal ia 111ercancfas por 75.145,000 -
1

· cl61 area. 

Con el fin de impulsar las relaciones econ6-
11icaa, culturales y t6cnicaa, México e Italia han 
auacrito varios acuerdos gubernamentales e inatitu-­
cionalea. 

En 1973, con el prop6sito de promover las a~ 
tividadeaqua contribuyeron a mejorar el conocimiento 
de los mercados de ambos pafses (intercambio de in-­
formaci6n, aaesorfa técnica, promoci6n de eventos 
comerciales, capacitaci6n de los funcionarios de los 
institutos firmantes), se firmó un convenio de cola­
boración entre el Instituto Mexicano de Comercio Ex­
terior y el Instituto Italiano de Comercio Exterior. 

Se han tenido diversos intercambios México -
Italia, Italia-México. En 1974, el presidente de M6 
xico vi sit6 oficial mente a ltul i a, <1mbos gobiernos: 
coincidieron en la necesidad de incrementar el ínter 
cambio comerciol; al mismo tiempo se promovi6 a tr-; 
v6s de una com is i 6n mexicana, 1 a venta de 1 os sigui e:Ü 
tes productos: tubos de acero de titanio, manufactu 
ras de piel, máquinas herramientas, máquinas para ,:; 
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.taf;-'f.ovech..lianto .6pti110 •·cierto• 11in•r••••· · 

•s. tiene conoci•iento de que eat6 por ven-­
cerH le l tnee'_ de cr6dito por quince 11i 1 Ion•• de d6-

' i•r•• que el 1 nati tl\to Mobi 1 i ario 1 tal i ano concedí 6-
• Nacional Financi.er'a en 1961 y que fue renovada en-
1968 y 1973. Dicha Unea fue ampliamente uti 1 izada-

· heata 1972. principalmente para financiar laa coin- -
pra• que el Sector pC.blico efectu6 a empre•a• itall~ 
na• que abaatecieron al Complejo SiderC.rgico Lázaro-

·.C6rdenaa Laa Trucha• con un alto horno, motores el6c 
tricoa y maquinaria para el trabajo de metales, aaf: 
como para la inatalaci6n del sistema de microonda• -
que realiz6 la firma telectra-italiana#. 

En octubre de 1976, Nacional Financiera y la 
Banca Commerciale Italiana, firmaron el contrato que 
eatableci6 el fondo de Co-inversiones ltalo-Mexica-­
naa ( 1 TALMEX )cuyo prop6s i to fundamenta 1 fue 1 a tran.! 
ferenci~ de tecnologfa y el establecimiento en M6xi­
co de industrias que satisfagan las necesidades de -
ambos pafses a través de unu cooperaci6n financiera­
)' técnica. 

En la Ciudad de México se celebró 1a reunión 
de la Comisión Mixta México-lt;:il in, en l.:i que se an_2 
!izaron los problemas del comercio trinngular, y el­
deseqúilibrio de la balanza comercial entre los dos­
pafses. Se con~ider6 que una de las medidas quepo­
drf an ayudar a resolver el problema serfa, el esta-­
blecimiento de bodegas en ltaliu, libres de impues-­
tos, para mercancías mexicanas; igualmente, se consl 
der6 una vez tnós la posibi 1 idad de establecer una em 
pres~ de capital mixto para el fomento del comercio-
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: < L••:•t•clf~~icaa·C..M6•icoy leacle lt•lie,-

11\Íeátran .-t•blea cliférenciea, tanto en lo que M6xi· 
. co vende ,. lt•I i ., COllO en 'º que M6xico h1porta de· 
l~elia; eataa difer•nciea H deben poaible•ente, a .. 

LJ.e intervenci6n de •1111>reaaa de terceroa paf••• y a .. 
;:.Ji• ut i 1 i zac i 6n por parte de 1 o• exportador•• •ex i ca-

nóa de puerto• extranjero• y de almacene• en el e"'t.!. 
rrior. 

Por lo tanto, y haciendo uao de laa buena• -
•relacione• que e"'iaten entre los dos pafsea, es de -
reco111endarae: 

a) Para evitar el desequilibrio de la balan­
za comercial, México debe intensificar 
las exportaciones a través de una nueva -
diversificaci6n de productos que ltal ia -
compra a terceros pafses y que México pr2 
duce y por lo mismo podrf a competir en el 
mercado en forma ventajosa para ambos pal 
ses. 

b) Intensificar hasto donde sea posible la -
venta de productos manufacturados. 

c) Teniendo en cuentn que Italia es el sexto 
proveedor de México en orden de importan­
cia, se recomiendo hocer una intensa pu-­
bl icidad en el pafs italiano, de los pro­
ductos mexicanos, a trav's de participa-­
ci6n en exposiciones, ferias, folletos, - . 
y todo lo que propicie la divulgación de-



. ··'.~ ¡, • 

.. , ·.. • ••• ':•1·¡4Í~:~y· .... ~~~~~·~.adé·~}~· -.,;·~~;,;;¡:: 
~ ·tecit.i•ntlt~., ...... ·····e.u., ret.Peét•. a.:toa - '\'.\. 

pro4'.ctoreill Hxic•no•, •• convenieni:• d•J:. 
.••• e'conocer <loe producto• con loe. que -
pocllo ten co11P•t ir en .• 1 111ercado i nt.ern.-c i 2 
nal, .. nel6ndol•• e>epre•a ... nte le calidad 
que requieren, lo• precio• con loa.que 
podrhn coMPetir, laa poaiblea feci 1 ida-­
•• 'que· el Eetedo lea. clarf a a fin de tran.1 
portar •u• lltercanch• y el lugar de loca­
l izaci6n de laa bodegas para producto• 
•exicenoa. 

d) Hacer conciencia en el exportador mexica­
no de la conveniencia de tratar la expor­
taci6n de sua productoa a trav'• de la 
vfa directa evitando haata donde aea posi 
ble el uao de compa~faa extranjeras. Al: 
miamo tiempo, que se deje de recurrir a -
las instalaciones portuarias norteameric~ 
nas y acabar asf, con la exportación indl 
recta de M6xico al extranjero. 

El COMERCIO DE MEXICO CON El REINO UNIDO. 

El Reino Unido es uno de los pafses con 
quien M6xico mantiene un intercambio comercial de m~ 
yor.Jntensidad; en 1977 ocupó el sexto lugar de 
acuerdo. con su comercio tota 1 (exportaciones más i m­
portac iones). 

Fueron las importaciones las que presentaron 
un mayor movimiento, 31.462,000 dólares derivados de 
la exportación mexicana, contra 128,262,000 d61ares­
derivados de la importación de productos ingleses. 



.·•[·,,y; ... •·.:.·\L'•.itey~:1 
.. ~~~?~·.~;Í~;\~"'~~~~,·~~~·:·~,,~~41l~;:J,¡ ·:· 

:j~~··•' R•,iftcá;:~-'i~/ 'º col\a~it:úren' ·•:••··••t•r ie9:.Pri.;;':",\'.:~.~ 
·¡¡¡ y. loa: p"."o•ctoa •I i.enticioa. Por lo qU. r•llP•S. · -
t• · ·• • •• i-Pórtec i onea que M6Jd co re• I i •• con e 1 R•.i. 
no Unido, '•t•• lea conatituyen principeliM1nte &ie--. 
nea de Ol'Ígen induatrial, COMO por eje.f>lo, tracto-• 
rea agrfcolaa de ruedae, barco• de •'• de 35 111. de. -
ealore, 1116quinaa o aparato• para la induatria teJCti 1 
,)'•.aua acceaorioa, etc. 

Et d6ficit que M6xico padece de au co111ercio­
exterior con el Reino Unido, determina la neceaidad­
de una acción 1116• poaitiva en las eKPortacionea "'ª"i 
cenaa; eato lograrfa que el comercio entre ambos Pa! 
ae• tuviera reaultadoa m6a equilibrados. 

México, ha sido exportador tradicional de ma 
terias prima•, y por lo mismo puede encontrar mayor: 
campo en el Reino Unido ya que esta naci6n importa -
de otro• parees~ manzanas, tomates, cebollas, azú-­
car de cafta y de remolacha, cacao, tabaco y sus man~ 
factura•, asbestos, aceites y grasas vegetales, te-­
las de algod6n sin blanquear no mercerizadas, telas­
de algod6n blanqueadas, teñidas, mercerizadas o es-­
tampadas, chapas, láminas de hierro o acero; cobre­
y sus aleaciones, plomo y sus aleaciones, zinc y sus 
aleaciones; artfculos de viaje, bolsas de mano y ar­
tfculos similares, calzado, botas y similares, ron,­
parafi na, aceite de semillas de algodón, aceite de -
cacahuate, cera de abeja, pasta de cacao, cacao en -
polvo, ceras vegetales, aceite esencial de lim6n, 
fertilizantes, brea, artfculos de joyerfa de metales 
preciosos y de fantasta, etc. 



~~1i~~t~~r~~!iiif ?.'lsr&!;;r~ 
'ft.o;que h.• edquiriclolt1 indu11.t ... i• •xio•n• y·••º"_.;·. 
, .. ,. ( ún,' ••yor na.ero • f)rOdUo,to• r• que • 1 • Re i no Un.i.; > 
C1D.i11Port• ertf culo• que •e producen en M6Jilico y quil 
por au 'ce 1 i ded y 'prec i oa co91Pet i ti voe podr r en eet i a­
fecer le de••nde ingl•••· · 

'.·.,, M6xico cuenta con producto• egrfcole• cOMo -
eon: trigo, ••f z,ceceo, tebeco, ezCacer, frute, etc.; 

1 

\;•i.ner•I•• cOtlO el cobre, ploMO, zinc, 111ercurio, "'ª"JA. 
~if~cture• de hierro o acero, hiledoa y telaa de algo-

él6n, artfculo• de vieje, zapatoa, productos enlata-­
·•doa COlltO pil\a en al111fbar, pur6, envaaea de vidrio, -
aceite eaenciel de li1116n, etc. 

Ade11t6a cabe mencionar un aapecto favorable y 
6•te ea el arancelario, el Reino Unido ha otorgado -
conceaionea dentro de la rueda Kennedy a productos -

«de inter6a para México entre los que •e pueden men-­
cionar: hormonas, tubos y cal\erf as de hierro o de -
acero, productos de vidrio, artfculos de cobre, al92 
d6n y telas de algod6n, etc. 

Sin embargo, todas estas oportunidades no 
han sido aprovechadas convenientemente, ya que M~xi­
co a61o exporta algunos productos como: algod6n, fe,t. 
tilizantes crudos y minerales crudos, excepto carb6n, 
petróleo, piedras preciosas y asbestos, plata, platl 
no y otros metales del grupo del platino, maquinaria 
no el6ctrica, azufre, algunas conservas, miel de ab~ 
ja, tungateno, jugo de 1 im6n y algunas otras en can­
tidades mfnimas, casi nulas. 



-~~J:-~r~'z!~~e1~~~~~!~!:t1J~ 
·;;;:/q¡,;, •><udttltan ~ •c¡uiJibr.,. el cl6ficit ••iceno. Ur­
. li."úna ••)'or proiloci6n de· l.o• producto• .. xicenoa. - .-; e-~- - . ·. : . - . ·, . :· • • 



, ,, : > L~ RePCabl ic• Frenc••a, •• el P•f • ••• grande 
• E(noópa O~ci•ntel; au econ0111ta •• une de I•• •••­
:p~6.P•r•a •uncliel•ente y ha aido la planeaci6n la 
qua he repreeentedo un papel preponderante en el de-
áerrol lo econ6Mico y aocial del pueblo frenc6•. 

Et co•ercio exterior ha •ido un punto clave-
,pare el deaarrolto econ6mico de Francia; •• a•f, 

COMO Francia ae provee de materias primaa, combu•ti­
&lea y producto• manufacturados a fin de complemen-­
tar eu economfa. 

las principales Naciones con las que Francia 
realiz6 aua transacciones comerciales en 1977 fueron: 
como compradores, la República Federal de Alemania,­
ltalia, 861gica, Luxemburgo, Estados Unidos de Norte 
Am6rica y Reino Unido. 

Como vendedores: República Federal de Alema 
nia, Italia, Bélgica, lexemburgo, Estados Unidos de: 
Norte América y Arabia Saudita. 

Enel perfodo 1972-1977, las exportaciones 
francesas se incrementaron en 70.494 millones de d6-
lares. 

En 1977 las exportaciones mexicanas con des­
tino a Francia fueron de 24.761 mil Iones de d61ares­
Y las importaciones que México efectu6 de Francia, -
alcanzaron un monto de 117,464 millones de d61ares.­
los datos estadfsticos del comercio entre México y -
Francia no concuerdan con las estadfsticas francesas 
y esto se debe a que una buena parte de las exporta-



... ·t••·~,t11:$~:~e::~:l~.:l~~~~ ... c; 
'..'ich~':.:l•¿·(Ea*adOa·UniclOa_cle Nortti~Ail6ricll; ótré c•u-• 
9;;;¡,odr,fa,Mr lé· coatu•bre que ti.en.n loa exportado• 
~e•'Ílexicenoa de uti 1 i aer •••-=•n•• y puerto9 de Ea­
tedoa Unido• loa cuelea eirven de peao e lea nevie-­
re• •undiel•• o bien, eon preferioo• por contar con­
.ejor•• .inetelacion••· 

loa producto• en loe que •• not6 una gran 
cliacrepencia fueron: caf6 en grano, algod6n en ramo, 
plete y eue aleacionee, auperfoafa:toa, partea y pie­
'ª•• auelta• y acceaorios para autom6vi lea, mineral ea 
de zinc, compueatos heteroctclicoa, 6xidos de plomo, 
cadllio, biemuto, manganeso, ixtle, miel de abeja, 
telae y tejidos de algod6n y cordeles y cuerdaa de -
henequ6n. 

M6xico vende a Francia: caf' en grano, ta-­
baco en rama (estos productos aunque en niveles más­
bajoa que su potencial, en el perfodo 1972-1977 so-­
bresal ieron por su continuidad en las remisiones y -
au valor); son irregulares las ventas de garbanzo, -
frijol y prendas de vestir. 

Han mantenido importancia en el comercio ex­
terior con Francia los siguientes bienes de produc-­
ci6n: algod6n en rama, cobre en bruto, minerales de 
zinc, minerales de tungsteno y .izufre, ácido ortofo.!. 
f6rico, compuestos heterocfcl icos y telas y tejidos­
de algod6n. Entre las flli.lnUfacturas han cobrado im-­
portancia: la exportaci6n de partes y piezas suel-­
tas para autom6vi les, rodomientos de todas clases, -
tornillos o tuercas y tubos de caucho. 



?~~~,:~~~i~;f~~~~t~tfi:~~~~~m~~i~ 
111~oductoa90nbi•n•• ••nufecturádoa que airven p•r•­

,i..Pvlaer I• producci6n in+aatri•I •Mxico. Entr•­
. loa pr i ne i P• 1 ea producto a podetioa -ne i oner: ••ter i .!. 
lea de enaHble pere vehfculoa eutoMOtricea, partea-
y pieza• pera trenea, planchea o 16-inaa de acero, -
'••reto• te 1 ef6n i coa, aperatoa de comftutac i 6n, mlsqul n•• para torcer f i 1 amento a y m6qu i naa para 1 a f abr i -
ceci6n de celuloaa. 

Por lo que .reapecta a loa bienea de conaumo, 
'aobreaalen laa bebidas alcoh61 icas (coi\ac, vinos, 
champai\a, etc.) y alimentos. 

M6xico y Francia han suscrito acuerdos come~ 
ciales: 

lo.- El 29 de diciembre de 1951, ambas Naciones aco~ 
daron en este acuerdo comercial darse el trato­
de la Naci6n más favorecida; 

2o.- En 1963, durante la visito del presidente de M6 
xico a Francia se acord6 establecer la Comisi6; 
Mixta de Cooperaci6n Econ6mica México-Francia.­
Esta comisi6n aón no ha sido instalada. 

Jo.- El 9 de abri 1 de 1973, el Centro Francés de Co­
mercio Exterior y el Instituto Mexicano de Co-­
mer~io Exterior,celebraróh un acuerdo de coope­
roci6n en el cual se establecieron las bases 
paro propiciar un mayor intercambio en el campo 
de lo promoci6n comercial, a tra~és de un inte~ 
cambio de información comercial y económica, 
asf como la mutua prestaci6n de asistencia t6c­
nica. 



~11I~l>4~~~í~~~)f~~,J~!~ff~~1!,¡~f im;z1,;,'¡ 
'.E:;·.,:· :J'f!•~c.ta•·,ot0r,a-':cr6d1to•· • ·"'"'ºº' ya ~· pe~~~ ·; ·.· 

f.i"tlncier:i..Por,teci.onea de bien•• )' ,equ1poe uir-
or i, ·" . frene~· 'o a:,; •n par• pro1110v•r próyectoe .;, 
de :co-inverei6n pera une •eyor' pert.icipeci6n 
e~trenjere en el financie•iento de le induetria 
••xi cene. 

Dentro de loa Convenio• pera financiar las -
importecionea, pod••o• mencionar: 

son: 

a) Acuerdo de cooperaci6n técnica y financie 
ra (conatrucci6n primero y poateriorment; 
amp 1 i ac i 6n de 1 Metro). 

b) Cr6ditoa concertados por Petr61eos MexicA 
nos, Nacional Financiera y Sociedad Mexi­
cana de Crédito Industrial para financiar 
importaciones de equipo francés. 

c) Convenio de apertura de crédito entre el­
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A. 
y el Banco Nacional de Parfs para finan-­
ciar la adquisici6n de bienes de capital, 
maquinaria y servicios de origen francés­
(este convenio actualmente se está nego-­
ci ando). 

Los convenios para financiar la co-inversi6n 

a) rondo de Coinversiones Franco Mexicano, -
Instituido en 1976 por Nacional Financie­
ra, S.A. y la Societé Générale de France. 



'··' ,,_c~f.·~'!T~~~~~j~~i~~:~~~~/if~ 
é'~íMIO:'ictí114";,'cuyo oba•to pr i ne ipal •• fi nene i .,. pr~;.;;, '?:'. 
..... inclUetrielee ele inverei6n, fabric..:i6n >' ven.: .· 
t•;principahtente de •l>ienaa de capital. En 1978, · 
•l<C.Ollit• T6cnico ele 'eete fondo, ªº""16 lee 6reee 
pr.ioriteriea de inverei6n y fueron: •iqoinae, herr• 
•ientaa, pei larra peaada, 111aquinaria para el proceaa·. · 
·•i.ento texti 1, de vidrio y pl6etico, forja y fundi-: 
'ci6n; electr6nica, 111otore• die .. I, producto• petro--
:quf•icoa aecundarioa, alimento• proceaadoe y refina­
~•iento de 11ineralee. 

So.- En 1975 fue auecrito el Acuerdo de Coopera~ión­
Econ6mica entre México y la CEE, de la que fraJl 
cia form6 parte desde el inicio y cuyo documen­
to reafirma laa relaciones con Francia dentro -
de un marco multilateral. 

60.- En 1965, México y Francia firmaron el Acuerdo -
de Cooperación Técnica y Cjentffica. 

7o.- El 13 de octubre de 1976, se renovó el Acuerdo­
de Cooperaci6n Cultural y Cientffica para el 
bienio 1977-1978 celebrado entre México y Fran­
cia y cuyo objetivo principal es el intercambio 
de becas, tecnologf a y manifestaciones de arte­
en general a alto nivel. 

80.- En el convenio anterior se incluyó el Convenio­
de Cooperación e Intercambio entre la Radio y -
Televisión Francesa (ORTF) y la Comisión de Ra­
dio Difusi6n de México. 



i~~~1'1!r.r!~r;ta~~·:É!;~~~!,'. 
S•Fi'-ié'iel etenci6n · •• ··cu•I i•i•nto ele loe Con~•-·.;. 
r,lloa que .e encuentren v igentea, ye que heeta el 1110• 

11Mnto M6xico no he aprovechado real111ente lee oportu-
··'Í\fdedee preferenc i e 1 •• que n 1 e han brindado. 

·~~~ Ee rec011endeble cooperar con el Gobierno de-
:,,~~nci a, a fin de promover laa exportacionea a e•• -
pi'f a, eatab 1 ec i endo verdadero a centro• de promoc i 6n..: 

~;; .. producto• mexi canoa que eati mul en el i nter6a por­
;eeto• producto•. 

Si la promoci6n se real izara adecuadamente,­
M6~ico podrfa reducir su déficit comercial con ese -
pafa y se acabarfa con la irregularidad y la poca dl 
veraif icaci6n de ventas de productos mexicanos. 

Es de suma importancia considerar la urgente 
neceeidad de mejorar el transporte y establecer nue­
ves vfas de comunicaci6n a fin de garantizar la en-­
traga oportuno de las mercancfas y el establecimien­
to de tarifos que puedan competir con las compañfas­
de transporte extranjeras. Esto serviría tcmbi~n p~ 
ra resolver un problema fundamental para el comercio 
de México y que es el del comercio triangular. 

Al mismo tiempo, debe hacerse publicidad en­
México acerca de les oportunidades que tienen los e~ 
portadores mexiconos en el mercado francés, sobre to 
do en lo que se refiere a frutas y vegetales (tropi: 
cales sobre todo). Pera tol efecto, es necesario di 
fundir las características que deben reunir los pro: 
duetos, los precios con los que pueden competir y -
la importancia que representa para la regularidad c2 



EL COMERC 10 DE MEXICO CON CANAOA. 

. . Cened6 •• el Hgundo pef a tl&a grende del lllU,!l 

clo, po .. • grandea recurso• hi drol6gi coa (que uti 1 i &a 

pera el 1 tran9Porte, irrigaci6n, generaci6n de ener-­
gf,a el6ctrica, proceaa111iento de 111aterialea induatri,! 
lee) y aua coataa son laa m6a extenaaa del mundo. 

la mayor parte de laa compra• de Canadá laa­
conatituyen productos terminado•, como por ejemplo:­
enaamble de vehfculoa de motor, autom6vilea, camio-­
nea y chaaiaea, tractores, m6quinas especiales para­
ta industria. 

Tambi6n compra petr61eo crudo, metales en 
concentrados y sus residuos no especificados, carnes 
frescas o refrigeradas, azúcar, hulla, productos qu! 
micos, manufacturas textiles, material plástico, hi­
lazas e hi loa de fibra sintética. 

El comercio entre México y Canadá registra -
bajos niveles si se consideran lo evoluci6n económi­
ca y su cercanfa geogrófica. 

En 1977, México vendi6 a Canadá mercancfas -
por 34.879,000 d6l~res contro 116.947,000 d61ares de 
mercanc fas que M6x i co i rnportó de e se par s. 

Canadá es en orden de importancia, el cuarto 
proveedor de M~xico. 

Al igual que con los pafsea mencionados ant~ 
riormente, las eatadfsticas mexicanas difieren amplij! 



)~,,¡.;u,¡J;,"~¡~~~~~~f ~~:;;:it~l"•i~':ti:7~··f 
'iiatinoffint1I' cti aue .. rcencf••, • que le cCM1un.•c•-­
~(6-., y·Hdio~ ele treneporte entre a1tbea necion•• eon 
if\auficlentea,. e le fecilidad terreetre de co•unice­
ci6n y treneporte e trev6e de Eatedoa Unidoe de Nor-

' te All6rice, t•bi6n a ta actuac i6n de i nter11edi ario• 
no~tea .. ricano• en la comercialiaaci6n de productoa­
"xicenoa y a le preferencia de Canadt. eobre la expe 
a'i'c i 6n de cert ¡ f i cado• de ªª 1 ubr i dad o de norma• d; 
celid•d emitido• por loa Estado• Unidos sobre produ~ 
toa Mexicano•, condici6n que trae como consecuencia­'·ª falta de trato directo entre el exportador mexic,2_ 

·no y el contratista candiense. 

loa principales productos que M'xico vende a 
Canadá son: caf6 en grano, tequila, prendas de ves­
tir de telas de algod6n, botas de piel, motores para 
autom6viles y sus partes sueltas, vidrio o cristal -
•anufacturado; hilo de engavillar, cordeles de hene­
qu6n, telas de algod6n y a ritmo irregular se vende­
tambi6n fluorita. 

Entre los productos mexiconos que llegan por 
conducto de los Estados Unidos de Norte-América a C~ 
nadtl, podemos mencionar: frutas y legumbres frescas 
o refrigeradas (fresas, melones, cítricos, tomates,­
pepinos, pimientos, col, ejotes, etc.), tambi6n so-­
bresalen el café en grano, algod6n en rama, pertes y 
accesorios para vehfculos de motor, camarones conge­
lados, concentrados de Jugo de naranja congelados, -
plata, melaza de azúcar de caña y otros. 

Se estima que por lo menos dos terceras par­
tes de los productos que M6xico exporta a Canadá pa­
san por los Estados Unidos. 



.... ,~&f;~~t,~~tmlfrf~tf~:~t:n~~~~:§"~~ 
:•iiPt.r•~lo~e,lt MJdc•n•• ".ei•·••• h1portent• .ere.do 
de"l:~·he .. ief4ario norte. Aai•i MO, . le h• per•i.ticlo · ... 
eprovech ... Je• bodes•• de Eatedoa tlnidoe, aue ••dio• 
._ tren..,ort• terraetr• ·incluyendo carro• r•friger.,1 
dOrea~ que eon rlipidoa y eficiente•, pue• loa ferro-
carril•• llegan a au punto de d•atinoen todo •• in­
vJ•rno. El Mvi111iento de carga 4Mlrea entre Eatadoa­
Un i doa y Canad6 ae r i ge por ter i f aa preferenc i al ea -
••• barata• y que no •• •xtiende al tr6fico con 
otro• pafaea, en donde laa tarifa• aon más alta•#· 

El gobierno de M6xico ha eatudiado el proble 
me que exiate tanto en la relaci6n de intercambio ci 
mercial, como en la de d6ficit comercial asr, se ha­
propuesto establecer relaciones más estrechas entre­
e111boa paf aea a fin de encontrar una solución que 
aporte un beneficio mutuo y que intensifique lasco­
rrientes de comercio y cualquier otra actividad que­
ayude al progreso económico de ambos. 

Desde 1972, México ha tratado de celebrar un 
convenio con el gobierno de Canadá, a fin de que re­
cono&ca los certificados de inspección o normas de -
calidad fitosanitarias sobre productos agropecuarios 
emitidos.por el personal mexicano. Para tal efecto, 
se han examinado las normas de calidad para 26 pro-­
duetos, los métodos de muestreo e inspecci6n, los 
sistemas de especificaciones pará empaque y embalaje 
y los diversos procedimientos püra las certificacio­
nes. También, se han enviado inspectores mexicanos­
ª Canadá, a fin de que sean debidamente entrenados -
para adoptar las técnicas requeridas. 

Canadá también ha manifestado su buena volull 
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. •r11. t1•11•·· u.- convenioqu• f.vor•so• ..... !"' ·>· 

~.,,'"~'';y ~.•r•·.;.. .... ~ ....... o hen v.i•ii:ect. M6xico v.ri~· <"' 
;üoft.i'coa •. 1 •Health end t11elfare" y alguno• funcion.a 
r'i.'~la. del Min.i e-ter¡_, .de agricultura y de 1 a Secreta--
rf• ele lnduetria y C~rcio del Canad6, con el prop! 
•ito de intercatllbiar infor•aci6n )' e91>ecificar deta-
1 lea que agi 1 icen loa tr6mitea internacionalea de 
1 •• exportac i o nea de productos a 1 i ment i c i oa mex i ca-~ ...... 

Se han celebrado reuniones plenaria• del Co-
·•it6 Empresarial Canadá-México con la actuación de -
•11Preaarioa )'funcionarios pOblicoa de ambos pafsea­
actuando por parte de M6xico el Consejo Empreaarial­
Mexicano para Asuntos Internacionales. 

Canadá ha oto~gado a México diversos crédi-­
toa, con el prop6sito de financiar la compra de bie­
nes y servicios indispensables para obras de infrae~ 
tructura o el desarrollo de la industria. Entre los 
mis recientes tenemos: 

1.- Crédito otorgado por la Export Oevelop-­
ment Corporotion a Nacional Financiera,­
S.A. por 15 millones de d61ares para fi­
nanciar las adquisiciones de productos -
canadienses que real ice el sector ferro­
viario. 

2.- Crédito de Export Oevelopment Corpora- -
tion a Altos Hornos de México, S.A. y F! 
bricas de Papel Tuxtepec, S.A. 

3 .. - Créditos otorgado por Toronto Dominion -
Bank a Petr61eos Mexicanos por 30 mi !Io­
nes de d61ares para financiar los progr~ 
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Un nuevo e111>ecto de 1 aa re l •c i onea e~tre C •- , 
n'eda y M6x i co 1 o conat i tu ye 1 a ce l ebrec i 6n de 1 convs 
nio per• el ellljtleo te11Poral de Mano de obra ••~icana 

\ en 1 a• act i vi dade• agr f co 1 as de I C anadt., e 1 convenio 
1 aeftala una contrataci6n mfnima de sei a aemanaa y ••­
\ pt,1ede •llP 1 i ar haata ocho meaea. 

Laa Secretarfaa de Relaciones Exteriorea de-
1.'tállboa pafaea firmaron un memorándum que eatablece el 

intercambio de t6cnicos y eapecialistaa para ampliar 
lea relacione• cientfficas y tecnol6gicos entre am-­
boa paf ses. Los becarios mexicanos que han ido a C~ 
nadt., ae han especializado en siderurgia, comunica-­
ci6n, explotación forestal, minerf o, mejoramiento 
del ambiente y energía eléctrica. El Consejo Nacio-­
nal de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT) y la Secreta-­
rfa de Recursos Humanos e Inmigración en Canadá son­
laa dependencias encargadas del financiamiento de e~ 
tos programas en· México. 

Igualmente, la Secretaría de Agricultura ha­
envi ado técnicos mexicanos a Canad~ con el propósito 
de que se especialicen en control de calidad de pro­
ductos hortfcolas y frutfcolas. 

México y Canadá han estrechado sus 1 azos de­
ami stad, situación que deberíamos uprovechar conve-­
nientemente. Canadá cuenta con gran potencial de. r~ 
cursos naturales, co~ personal ampliamente califica­
do, y por ser uno de los paf ses industrial izados más 
ricos del mundo, su comercio se encuentra en constau 
te crecimiento. 



,a¡: ~·..'~!:r.::~~4"~~:.i.~=t::~~tf~$1~~~~ 
:'tib'tlettÍCi.i'.e~t~':e"tern~' dépeftCle en un 7~ ele' loa Eat• ,·\;··y 
dO• Unid&.. ele Norte A116ricll, en c•bio loa par ... en · · 
d.aerrollo lo proveen en un 8~, eiendo le Mitad de -

· eate porC:en~eje, 1 e vente de petr6 leo. · 

Lea relacione• cOMercialea M6xico-Canad6, 
han eu111entendo en loa Glti•o• aftoa pero ai to111amo• -

, en cuenta le cercanfa geogr6fica. y la importancia 
111undi al· que tiene Canadá, podemoa darno• cuenta de -
que•• neceaerio intenaificarlaa a6n máa, para que -

, haata donde aea poaible ae diaminuya el enorme défi­
cit comercial que padece México. 

Ea neceaario acabar con la intermediaci6n 
de agente• comerciales norteamericanos y para logra.e. 
lo urge diversificar las vías de comunicaci6n y 
transporte y establecer costos de distribución y fl~ 
te competitivos. 

Ya se han dado los primeros pasos para que -
Canad~ acepte los certificados de salubridad y nor-­
mas de calidad emitidos por autoridades mexicanas 
pero sólo un convenio resolverá el problema, es nece 
sario que el productor mexicano conozca a través de: 
la publicidad las oportunidades que le presenta el -
comercio canadiense y los beneficios que obtendrfa -
de la venta directa. También se debe dar a conocer­
la importancia que representa el abastecimiento regu 
lar y la entrega oportuna en la fecha convenida. -

Se deben aprovechar las oportunidades de ven 
ta, mediante una promoci6n intensiva en Canad~, y 
presentar a los empresarios canadienses una 1 ista 
(y cuando sea posible muestras) completa de los pro­
ductos que pueden adquirir de México. 
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l'et':la6ae,1:trato· directo y•.tteab•r con.·loe inter•ecli .. ;'L;Y1:; 
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Ea incli8Penaeble eprovechar el •6Jlli•o loe A 
conveni oa eetabl ec i cloa y •P 1iar1 oa de cOlft(m acuerdo 
en beneficio del Mutuo deaerrollo econ6mico, t6cnico 
y cientf fico. + 

El COMERCIO ENTRE MEXICO Y JAPCN. 
Jep6n ea uno de loa pef aea que dependen en -

••yor grado del cot1ercio exterior para mantener au -
creciente teae de deearrollo económico. Eata aitua­
ci6n ea conaecuencia del aumento de au población, de 
au territorio reducido y de la eacaaez de recurao& -
natural ea. 

Japón mantiene relacione• comercialea con la 
Aaociación Europea de libre Comercio, el Mercado Co­
m6n Europeo y la Asociación latinoamericana de libre 
Comercio, destacando México como principal proveedor 
y mejor el iente de esta última organización. También 
con el Consejo de Ayuda Mutua Econ6mica. Por otra 
parte, Estados Unidos figura en primer plano como el 
mayor cliente y proveedor del Japón. 

las exportaciones japonesas, las constituyen 
principalmente, articulos de manufactura compleja 
como por ejemplo: maquinari~ y equipo de transporte, 
productos qufmicos, productos deriv.:1dos del hierro,­
barcos y navfoa, aparatos de telecomunicaciones, ma­
nufacturas textiles,etc. 

las principales importaciones japonesas son: 
el petróleo crudo y refinado, madera en bruto, mine­
ral de hierro y sus concentrados, carbón, coque, brl 
ouetas, productos derivados del petróleo, cobre en -
mineralea concentrados u otras formas, m~quinas y .­
aparatos y sus partes no e 1 éctr i cas, semi 1 1 as o 1 ea~~ -



:¡¡w~~,¡¡¡¡,rl1H¡~~~;;~,t~~~~·Pntii;;i~\ít;1,'s 
.::,, ., . J .... ~ •• nueatro tercer proveedor •undi el y 
'.nÜ99tro úáundo e 1 ient•. 

~ • .. e-, ¡ • ' , 

lea relacione• comercialea M6xico-Jap6n, ••­
htlbhn debí 1 itado. M6xico decidi6 con801 idar aupo-

. •le i6n exportedora en e I Mercado japon68; ae eatab 1!!, · 
ci6 .que 1 e cauaa del debí 1 i tamiento de 1 a• relee io-­
nea co11ercialea habla aido la eacasa diveraificaci6n 

···• la oferta exportable mexicana, debido a 1 a deva-­
huíc i 6n de 1 yen. 

En noviembre de 1972, el pre•idente de Méxi­
co reel iz6 un viaje al Japón a fin de lograr loa ob­
jetivos a largo plazo de la estrategia econ6mica de-

< M6xico en laa·relacionea econ6micas internacionales: 
tea que se deriven del comercio exterior, las inver­
aiones conjuntas, la cooperaci6n financiera, la asi~ 
tencia tecnol6gica y los programas de adiestramiento 
e instrucci6n técnica. 

Así, la visita del presidente al Japón, abre 
la oportunidad de establecer acuerdos con las empre­
sas japonesas usuarias de materias primas mexicanas, 
para establecer contratos de suministro a largo pla­
zo y que permitan aumentar la producción en Máxico -
de esos productos destinados al mercado japonás. 
EatoaerYi.rfade base para diversificílr la venta de -
productos manufacturados o de consumo o de bienes 
intermedios, 

Se observa que las exportaciones de México -
siguen con tendencia a bajar en tanto que las impor­
taciones se incrementan considerablemente. En el p~ 



>9'r~•r~~~o'~·;ptiellbre ele 1977, M6JCic~ vencli6 • 
~r{por 55~777 ooo d61ere• y··" c.bi.o edqúiH6 ele ~ 
··' paf• producto• por vetor de 207.965 000 d61erea. 

M6xico vende a Jap6n algod6n en ra111a, aal c2 
•Ón~ cobre en barra• i111Puraa, 6paloa tallado•, borra 
de algod6n, pieles curtida• de tortuga, chicle, brea, 
garbanzo, tungateno, hormonaa naturalea, carne de 
genedo equino, fresas refr i geradaa o conge I adaa, 
cef6 y algunos otros producto.a en cantidades mlnimaa. 

La exportación de mafz, semilla de cártamo,­
llllJO en grano y semilla de ajonJolf, varfa de acuer­
do con la producción nacional y por lo mismo presen­
ta fluctuaciones considerables. Poro no son '•tos -
loa únicos que M~xico puede vender, ya que Japón im-

.porta de otras naciones, productos que M~xico produ­
ce y con los ~ue podrfa competir en el mercado mun-­
dial tanto por su calidad como por sus precios. En­
tre estos productos podemos mencionor las naranjas,-
1 imones, 1 imas, toronjas, piña fresca, compotas de­
frutas, mermeladas, jaleas, purés y pastas de frutas 
no azucaradas, jugo de tomate en recipientes al va-­
cfo, jugo de naranja, jugo de piña, jugo de 1 i m6n y 
lima, jugos de otras frutas, frutas en conserva por­
congelación, todos estos productos no azucarados, 
leguminosas, ajos frescos, legumbres congeladas o 
conservadas en salmuera, miel natural, café instan-­
táneo no azucarado, cac.:io en grüno o en po l·vo, mant.2_ 
ca de cacao, confiterfa de chocolote, ron, bebidas -
alcoh61 icas destiladas, tabaco, puros, cigarros, ca­
cahuates, cera de abeja, telas de algod6n en todas -
sus formas y combinaciones, vidrio, artículos de vi­
drio domésticos y para hoteles y restaurantes, vi- -
drios para iluminación, estufas, si 1 las y otros 
.. sientos y sus partes cubiertas con cuero, bolsas de 



1
/' ..One.~o~ ). ir~fculoa d.., vi •Je, rope de •' eo•• 

:M~~; ~···a•• de· cuero o con baH de cuero, .i natrUMJl · .· 
tOa•.Miaiéelea a cuerda, 1 ibro• h1pre.oa, fol letoa, -
J~ytirf e de i•it•ci6.n de beae de 11tetal )' otro• produ~ 

.. to•.•'•· 
Como podemos obaervar, el intercambio comer-. 

cial M6xico-Jap6n, podrfa ampliarae grandemente, ai­
... programa e induce adecuadamente a trav6a del con2 
ci•iento de las necesidades japonesas y de las poai­
bi 1 idades de M6xico para satisfacer esa demanda. 

Al comparar las estadtsticas de los dos paí­
aea, ae puede observar que existen grandes diferen-­
ciaa en los valores registrados por cado uno, siendo 
de mayor cuantfa las registradas por Japón. 

Esta marcada diferencia, se debe al comercio 
,indirecto que se real i:a a través de los Estados Unl 
dos de Norteamérica. Los productos en donde apare-­
cieron mayores discrepancias fueron algod6n en rama, 
aal com6n, camar6n y maf:. 

México y Japón desean incrementar en benefi­
cio mutuo su intercambio comercial y paru tal efecto 
es recomendable: 

a).- Establecer conexiones entre ambos, cuya 
fina 1 i dad ser fa 1 a de programar e 1 i nterc amb i o come!:, 
cial dando il conocer en Japón los productos que Méxl 
co puede ofrecer, su cal idild y precios mismos que d.!, 
ben tener el car6cter competitivo en relaci6n con 
las otras nac~nes. En México esta publicidad debe­
orientor al productor y exportador mexicano para 
que conozca los beneficios que obtendría en caso de­
vender sus productos a Jap6n y al mismo tiempo ofre-
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b).- Eliminar o reducir el comercio triengu­
l•i- a trav6a de un incremento en e 1 intercambio di -­
recto. eetablecienclo nuevae.rutae de traneporte que­

_garanticen por au tecnologfa 1110derna y eficacia, el­
envfo aeguro y oportuno de la• mercancf aa. 

e).- Aprovechar el sistema general de prefe­
,renciaa arancelarfaa que beneficia a 96 pafaea en d.!. 
'aarro 11 o entre e 11 os M6x i co.. las reduce i onea van 
del 20% al 100% de loa aranceles vigentes para pro-­
dueto• elaborado• y aemielaborados. 

En este sistema se incluyen mariscos, pesca­
dos, frutas secas, refrigeradas o congeladas, clavo, 
nuez, anís, legumbres y varios productos agrfcolas -
más, chocolates, galletas, etc. 

En relación con los productos mineros o man~ 
facturados se incluyen casi todos. 

Para hacer uso de esta preferencia, los ex-­
portadors mexicanos deber6n recabar certificados de­
origen de las mercancías que se exporten a Jap6n. 

EL COMERCIO ENTRE MEXICO Y LA REPUBLICA FEDERAL DE -
ALEMANIA. 

Lu economfa de la República Federal de Alem,2_ 
nia, es una de las mis pr6speras del mundo; el fome~ 
to oportunamente planificado de sus transacciones 
co111erciales, ha sido uno de los principales pi lares-
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o''ttúe C:onetitufen una fuerte co111>et•ncie pera au ••.c. 
,~.clo~' 

Ha aido de igual importancia, la caracterf a­
tica de loa producto• que intercambia, ya que predo­
•inan lea ejcportacionea de bienea altamente elabora­

'dóe, Mejorando aaf aua t6rmino• comercialea. Otro -
factor importante lo ha constituido la continua revs 
tlueci6n de au moneda lo cual se ha traducido en el -
.4-baratamiento de loa costos de mercancías importadas 
(productos básicos y semielaborados). 

Por la magnitud de su comercio exterior, 
Alemania Federal ,ocupa e 1 segundo 1 ugar en e 1 mundo. 

Mis de la mitad de los productos que Alema-­
nia federal exporta, son bienes de inversi6n, maqui­
naria y equipo de elevada densidad económica y que -
ea el resultado de un avanzado desarrollo cientffico 
y tecnol6gico. 

Se ha reconocido mundialmente la alta cali-­
dad de los productos alemanes ya que de ellos se de­
riva un elevado rendimiento, precisi6n y rapidez en­
el funcionamiento, escaso mantenimiento, puntualidad 
en los suministros, incluyendo las refacciones. 

Alemania federal importa materiales b6sicos­
para su industria, productos agropecuarios, alimen-­
tos elaborados, petr61eo. 

La República Federal de Alemania tiene un I~ 
gar preponderante en las relaciones comerciales mexl 



,,~~-~~',,',~Uf)~<~l:;.'e'~~clo · l¿e~r c0110~••t•c•clOr de.-, 
~ ... 'xico~ •ien~•• que la• ••ortecion•• .. xic•n•• • -
~~',pata han ere.e ido. en for•• lente e i rregu 1 er; por 
1•':•Í9IÍO •••--ten noteblea diferencia• en loa valor•• 
de.I intercelllbio co•ercial, aaf en 1977 M6xico expor­
t6 89~950,000 d6hrea, e import6 311.619,000 d61a­
rea, ecarreando eata aituaci6n un gran endeudamiento. 

loa dato• eatadfaticoa publicados por Alema­
'nia federal difieren de loa de lae eatadfaticas mexl 
cenaa, lo cual ae explica, porque variaa mercancfas­
'"º ae compran directamente a México, sino a trav6s -
de firmaa establecidas en otros pafaea, principalme.u 
te en loa Eatados Unidos de Norteamérica. 

Esta situaci6n nace de la facilidad con que­
cuentan otros pafses para transportar más rápida y -
oportunamente las mercancf as. Entre las mercancfas­
que M~xico no registra pero que Alemania federal re­
cibe con certificado de origen mexicano, se encontr~ 
ron: café en grano, tabaco en rama, algod6n en rama, 
plata, miel de abeja y otras en menor cuantta. 

M~xico vende principalmente a Alemania: mate 
rías primas y auxiliares, estos productos han ido 
aumentando su importancia debido a su creciente in-­
cremento en el mercado; ha disminuido progresivamen­
te la exportación mexicana de los bienes de consumo­
no duraderos; en cambio, aumentaron de manera absol~ 
ta los bienes de consumo duraderos. 

México adquiere de Alemania Federal princi-­
palmentc bienes de producci6n, mismos que han ido­
increment6ndose. Podemos mencionar entre otros: au­
tomóviles para el transporte de personas, armados en 
el pafs, máquinas para la industrio texti 1, máquinas 
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er~ .. i.nttltl. l'•r•> el tr~bejo de loa '•t•lea. reain•a ,:·! 
:·~itureiea y ai nt6ticea, · Gtfle• i nte.-cellbiebl•• pare- ·' 
'íi6quinaa ~ herr•ientea de "'ª"º' 11ec6nic•• o no, P•r. 
tea aue 1 te• y p i •&••' de re f acc i6n par a auto116v i l e a, -
wí6quinea o eperetoa pera la induatria del hule o 111a­
teri.áa plAaticaa. 

Se aprecia una notable diferencia entre lo•­
, eacaaoa productos que M6xico exporta a la República­

Federal de Átemania y au escaso valor y las compras-
111exicanas a ese pafs. Eatas últimas la conatituyen­
·111ercancf as de al ta e 1 aboraci6n que contribuyen más -
·directamente a la induatrializaci6n del pafs y por -

lo mi amo sus costos de adqu is i e i 6n son muy elevados~· 
provocando esta diferencia una marcada discrepancia­
en la balanza comercial de México. 

"En el campo de la cooperaci6n tecnol6gica,­
la República federal de Alemania ha estado otorgando 
su asistencia a México en diversos proyectos para el 
establecimiento de un centro de estudios técnicos; -
para ·investigaciones en los siguientes campos: ele~ 
trocardiograffa; biologfa marina y pesco; energfa 
nuclear, etc.; otros sectores donde se ho recibido­
esta colaboración han sido la generaci6n de electri­
cidad; recursos hidr:iulicos; intercambi,o de cientffl 
cos técnicos y trabajadores, etc". 

De todo lo anterior, cabe concluir, que es -
urgente: 

1.- Planear una adecuado promoci6n de los 
productos mexicanos en el extranjero, a fin de que -
Alemania Federal conozco ampliamente los productos -
que se le pueden vender, su calidad y precio. 
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. ' ..... ' ;i~ ... ·'.¡;~'~ c~"~·f·~·loa prodt.a~t.) ..... )' eJIPor-,: '· 
t~ ..... .-;ciéilno• •• dé-.en• de producto• que •-i•t• 
'en'AleMenie; loa coatoe con loa que podrf en co1111>atir 
·et\ el .. rcedo Mundiel y loa requeriMientoa del coMe~ 
· e i ente y conauM i dor al e1dn en re I ac i 6n con 1 a• . caras,' 
~erts.ce• de loa producto•. 

3.- Hacer conciencia en el exp~rtador mexic~ 
no de la Í!Rportancia que tiene y los beneficios que­

.• obtendr f an a i 1 a venta de sus mercanc t aa 1 a concert.!. 
ran directamente, reduciendo así el comercio trianSJ! 
lar. 

4.- Establecer nuevos sistemas y medios de -
transporte que cubran 1 os 'requerimientos para un env ro 
adecuado y oportuno de las mercancfas hasta el lugar 
de au destino. 

EL COMERCIO ENTRE MEXICO Y ESTAOOS UNIOOS 
DE NORTE AMERICA. 

los Estados Unidos constituyen un mercado 
natural para las transacciones del comercio exterior 
mexicano debido a su vecindüd con México, la disponl 
bi lidad de cualquier tipo de transporte entre los 
dos paf ses, 1 a potenc i íl 1 i dad de 1 mercudo americano -
como consumidor y abastecedor, 1 a cornp 1 e111entar i dad -
de los distintos sectores de producci6n y las faci ll 
dades en las transacciones monetariils. 

Todo esto ha originado el intercambio comer­
cial México-Estados Unidos que se refleja en una al­
ta concentruci6n aunque con tendencia a disminuir. 

Para Estados Unidos de Norteamérica este in­
tercambio comercial no reviste la importancia que 



t•:llj~if,i,#~\t;t•~,: M6x~c"' ei~nque. te11P~co •e f:'u•de ha· • 
il:H .. r :.le>une a1tuac16n un• 1 eteral ~· que •• loa Eat•• 
·cijállnidoa 90n nueatro primer proveedor y nue•tro 
pri•er con•u•idor, M6xico ocupa el quinto lugar den­
tro del. co11ercio exterior de toa Eatadoa Unidoa. 

Aaf, en 1977 México envi6 a loa Eatadoa 
Unido• mercancía• con valor de 1,774.607 000 d61ares; 
en tanto, México adquirió de loa Estados Unidos mer­
cencf aa con valor de 2,416.379 000 d61ares. Como ae 
.puede observar, et déficit para M6xico fue de 
641.772.000 dólares, saldo demasiado alto y conse- -
cuentemente bastante desfavorab 1 e a 1 ü balanza come.t_ 
ciat mexicana. 

México vende principalmente a los Estados 
Unidos: alimentos, especialmente tomote, camarón 
fresco o seco, melón, carne de 9an.1do vacuno, fresas 
enteras con azúcar, hilos, telas de algodón, café, -
azOcar mascabado, algodón en rama sin pepita, mieles 
incristalizables, zinc en minerales concentrados, 

.plomo en barras, petróleo crudo y refinado, fluorita, 
hilos de engavillar de henequ6n, sal común, liminas­
de liierro o acero, cobre en barras impuras, a:.ufre,-
6xido de plomo, mercurio met~lico, hormonas natura­
les o sintéticas y otros en menor cuontfa. 

En cambio, México compra fundamentalmente 
bienes de producción y bienes de consumo durnderos.­
Entre las principales mercancfas podemos mencionar:­
envases, fósforo, aceite y grasas lubricantes y amo­
nfaco anhfdrido en soluci6n acuosa, aceite de algo-­
d6n, tabaco rubio en tripa, pieles frescas de gonado 
vacuno, polieti leno sin adición de negro de humo; 
partes o piezas sueltas para motores de explosión o­
de combustión interna; aviones de todas clases y sus 



... rte.a:; pi•••· aue•t••; .· •-i~edOrea, tren•• •. •• l. 
p(~i.n. ~ ~; 1 indro~ .• l•in••r•a y ií,atota6vi leía p•r• 
·91 tren.Porte de -rcencha. loco110torea de todea -
cl•Ha, tractor•• egrfcoha, •6quinaa•herr•ientaa -
per• •el trabajo de loa 11etalea o de loa carburo• 
.tet61 icoa, •6qui na•, eparatoa o artefacto• para 1 a -
induatria del hule o de 111ateria• •int6tica• o artifl. 
cialea y parte• o pieza• •uelta• de vehtculoa para -
vi•• f6rreaa, a~tomóvilea para el tranaporte de per­
.Onaa y au• partea y piezas sueltas. 

la exportación mexicana a Estados Unidos ha­
ter\ ido una tendenc i a ascendente pero podr fa aumentar­
.. mia ya que el vaato y creciente mercado norteame­

. ricano ea y ha sido el más importante para las expo.t, 
tacionea tradicionales de M6xico y puede llegar a 
serlo ta~bi6n para la exportaci6n de nuevos produc-­
toa manufacturados y semimanufacturados, ya que Méxl, 
co ha alcanzado un amplio desarrollo industrial, 

cproduciendo artículos de alta calidad y eficiencia. 

Entre los productos que pueden tener un ma-­
yor acceso al mercado nort~americano, hemos de men-­
cionar: vidrio y sus productos, calzado, pieles de­
vel Ión, telas y tejidos de algod6n blanqueadas y sin 
blanquear, 16minas y chapas de hierro o acero, mobi-
1 iario, pescado y ·mariscos, cerveza, ropa y acceso-­
rioa, adornos para el hogar, artículos de punto o 
gancho, alambre y cable aislado, urtículos hechos de 
materiales textiles, cuero, artfculos de viaje, bol­
sas de mano y otros artículos personales, azulejos -
cerámicos y otros materiales cerámicos para la cons­
trucci6n; ropa de fibras textiles; productos qufmi­
cos org6nicos, ceras de origen animéll o vegetal, mie­
les, extractos, esencias, café, hormonas, alfileres, 
agujos, y accesorios para ropa de base metálica, etc. 



Por 1 o que ae refiere a 1 aa e atad fati cae, 
exiate una enorme diferencia entre las de Mixico y -
ha de los Eatado• Unidos. Eata dife~encie aurge 
d,I hecho de que M6xico vive junto al pafa econ6mi-­
é ... nte m6a poderoao del mundo y mucha• mercancias -
vienen de all6 hacia acá, ain el regiatro aduana!. y­
•.coneecuente11ente no aon regí atradas en nuestras e•t.!. 
dfeticas, ya que loa aiatemaa de control ae han com-
plicado en loa 61timoa tiempos. Estas importaciones 
y exportacionea no registradas, se realizan por la -
fuerza de la neceaidad con 'o sin registro. 

En 1974, el Congreso de los Estados Unidos -
aprob6 una nueva Ley de Comercio. Esta Ley reforma­
elgunas partes y sustituye otras de la ley de Expan­
aión del Comercio; ésta última incluta disposicio-­
.nea dirigidas a rebajar en general hasta el 50% de -
las tarifas aduaneras vigentes en 1962 y podrtan 1 I~ 
gar a reducirse hasta en un 100% si se tratara de la 
CEE. 

El Departamento de Comercio de los Estados -
Unidos, manifest6: "la Ley constituye un instrumen­
to e~uilibrado para servir los intereses nacionales­
y propiciar el acurirdo internacional, a la vez que -
aporta los medios prácticos para disminuir obstácu-­
los internacionales y comerciales que, de seguir de­
tenidos, pueden poner en pcl igro la paz y seguridad­
mundiales". 



,ftr~t~!~-::j~~~61~~~~~~!:1l'~~ 
flel~ico no •• quecl6· et,.••· y. tento rapr•Hntant•• del'"! ··• 
¡c.a,ierno .. Jlliceno, ••~élioeoa • inveatigedo,.•• dtt •• 
... tttl" i e, )' pert i CU 1 el"ea, .. epol"taron 8U8 .conoc i • i entoa 
y •••l"iencie a fin de eetablecer loa alcance• o 
efecto• que la pre .. nte ley tendrla dentl"o de la Eca 
not1h Necional. · 

- -:::~,~ 

Al reepecto, el licenciado Rangel Couto, 
~••eatro de la facultad de Derecho de ta UNAM, publi­
c6 un comentario en relaci6n a la #ley de Comercio -
EJCterior de 1974# mi•mo que me permito tranacribir­
por, con•iderarlo oportuno y porque en lo peraonal 
carezco de la experiencia y loa conocimientos neceas 
rio• para llevar a cabo un acertado análiaia del meil 
cionado documento. 

#los Estados Unidos de Norteam6rica han teni 
do desde hace muchos a~os una economfa dominante 
frente al resto del mundo, debido a su enorme magni­
tud que requiere un gran volumen de importaciones y­
de exportaciones que son pequeñas en su valor monet~ 
río si éste se compara con el producto nacional de -
los Estados Unidos y en cambio son muy grandes si se 
compara con el producto nacional de casi todos los -
pafses con los que comercian. Podrtan citarse como­
ejemplo: el café, el algod6n, el esta~o, el plomo,­
el cobre, los plátanos, el camar6n, etc. Si los 
E.U.A. deciden comprar menor cantidad o reducir algo 
del precio de compra de cualquiera de estos produc-­
toa esto pasa desapercibido para la economf a nortea­
mericana; en cambio la de los pafses vendedores pue­
de ponerse al borde de la quiebra. 



.. . . ·~;,·14~~~¡~!,~ti~ir~~ ~~~·:¡:-.:t~~:: 
,~uli"'•a lleror .a~ por· í~ ~ol fderid•d frente el •-tr•a. Jero, ele eu gobierno y de lea .-preaeatrenanecione• 
Jee norte .. •r i .cene•. · · 

ColltO con .. cuencia de eato, loa E.U.A. ae­
hen beneficiado per11anenteMente con una ganancia e"'­
o4aCle~te .y cr6nica, ealvo caaoa aialedoa, derivada 
tento de aua exportaciones como de sua importaciones, 
porque aua precios de venta y de compra siempre le -

' aon favorable• no en virtud de leyes econ6micas, ai­
nó de au propio poder unilateral do deciai6n. 

Por otra parte, loa E.U.A. •decidf an• aüt6no 
manente haata antea de que la O.P.E.P. subiera loa:· 
precios del petr61eo, el monto del producto nacional 
de loa pafses cuy~s economfas domina, asf que sus 
decisiones de polftica económica interna resultan 
tambi6n decisiones de polfticas econ6micas interna-­
cional, sin q~e los paises de economfa dbminada pue-

;dan ejercer su soberanfü econ6mica porque realmente­
no 1 a tienen. 

Los E.U.A. no tenf an necesidad de la ley de­
Comercio Exterior de 1974 para lograr ventajas en su 
comercio exterior, las obtenian como lo se~alé al 
principio. 

Si su balanza de pagos ha venido siéndoles -
desfavorable, ha sido por los enormes gastos mi lita­
res y por las cuantiosas inversiones norteamericanas 
en otros países asi como también por los grandes 
gastos de sus turistas en el extranjero, que indivi­
duulmente gastan poco pero son muchos. El 90% de t2 
dos los turistas que vienen a México son norteameri­
c<1nos. 
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. ,,, , >·, .•~ci~tO qU.•,I• _.jor t6cnic._ .• 1eaenli y· 

.r' ... ~~·8!·:.,~ .• ~.;cc.•to• de proc1Ucci6n .t6e'b•Joe,· .ei 
'.41fect...._n ·Ja lteleni• ele cO..f'cio ele lo• .E.U.A. que -
·fueron irw.tdidoil con producto•, pero eato ocurri6 
· 9"'•ciea tellbi6n • lea trenenecionelea nort•••rice-­
ne• que hicieron inveraionea en ••toa paf•••· Sin -
911bergo, loa·E.U.A. corrigieron el d6ficit de eu 
be lenze de co11erc i o y e I que eu frieron en 197 4 ae d!, 
bi6 ya el nuevo precio del petr61eo importado del 

,q'Lt• di ffci htente pueden preeci ndi r. 

. Creo que puede afirmaree ~ue los acontecí- -
\aientoe que dieron nacimiento a la ley de Comercio -
''.Exterior de 1974 y a la intervenci6n del Congreso de 
loa E.U.A., convirtiendo el proyecto original de di­
cha ley que era instrumento flexible y liberador, en 
otro diecriminatorio y perfeccionista, fueron loa sl 
9uientee: 

1.- El alza del precio del petr61eo por la -
OPEP. 

2.- El anuncio de los pafses productores de­
materi as primas.b6sicas de imitar a aqus 
1 lo organi%aci6n. 

J.- La aprobación de lo Carta de los Dere- -
chos y Deberes Económicos de los Estados, 
sobre todo en lo relativo o nacional i%a­
ci6n y expropiación de empresas norteams 
ricanas. 

Ahora bien, puede considerarse que la OPEP -
restringe lo dominaci6n económica de los E~U.A. en -
beneficio de los pafses árabes, de Venezuela y de 
otros productores, pero también en beneficio de las-



f, ·.•·· ...... ,._, ~i~t~~ p;t~t~r~a<n!~t~·-~~~¡~ .... ;"~ ..• n·,.,_~L'.·· 
'~a••~'fó·a. loa·i'•••··· ltin·p'etr6·1i0 o.ain·aufioiente:.:, .·' ·•·»:} 
riie~' ''º' · tentO loa •e•rro 1 l ecló• c..-o 1 o.• qU• ••~•n 
en'.~v••• , .. ····rrol to. M6JCico efortuned-.nt• P•Íl6· 
del :P••' de perjudicado el de beneficiario, al au-;.;. 
Mínter au prodUcc i6n y el •lllP•Zar a exportar petr6--
leo • loe nuevo• precio•. 

. . Lo .. ft• 1 ado en 1 oa punto a 2 )' 3, conet i tuye-
une verded•~a advertencia contra la dOMinaci6n econ! 
•ice de loa E.U.A. 

Puede decirse, ademáa, que la Ley de Comer--
cío Exterior de 1974 ea muy ambigua y oaci la entre -
;liberal iamo y proteccionismo puede reetringir o lib~ 
rer el comercio exterior de loa E.U.A., aeg6n que ~ 
loe otro• pafaea se coloquen o no en las condiciones 
que marcan loa puntos 1, 2 y 3; por lo tanto, la Ley 
en manos del ejecutivo de los E.U.A., quien con cri­
terio económico o po 1 f ti co y 1 i mi t<Jdo por 1 a i nter f.!, 
rencia del Congreso, -lo que también la hace ambigua 
en otro aspecto-, podr~ aplicarla en beneficio o en­
perjuicio de México. 

Es la forma de aplicaci6n la que tendrfamos­
que atacar, lo que no puede hacerse antes de que se­
apl i que, aunque lo m6s probable es que esto se haga­
en nuestro perjuicio; pero no derivado de la ley de­
Comercio. en sf, sino por lo que hagamos en defensa­
de los pueblos débiles, como Ecuador y Venezuela, 
para los que sí es claramente perjudici<JI la ley; 
como en esto creo que no cederá México, por solidarl 
dad latinoamericana tradicional, la interpretaci6n -
que sospecho se dará a la Ley, ser6 la de perjudica~ 
nos a través de nuestro comercio exterior con los 
E.U.A., us&ndose el argumento de que aquel pafs de--
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.p'~• .tr'ateP • p-"Petu• au Po8ioi6n econ69ica· .. ¡. 
nenw, •• qua •• heprocluoidoun• .. nenci•"•xc•clente, 
perdict. po.- ehor• en el petr61eo y -h•aecl• r•IP•­
• • otr•• Matoi•• pr·i .. • bieic••· ¿S.guir6 I• 
fuera• i11POni6ndo .. en lea relecion•• econ6.ic•• in-
ternecion•I•• cOmlO dnico factor deciaivo? 

Loa E.U.A. tienen le pelabre y podrfan con­
vencernoa de lo contrario ai no aplican le Ley en• 
contre nueatre, coMO reapueete a nue•troa acto• de -

, eol ider idecl 1 eti no•••ricane•. 

En le ectualided, loa energ6ticoa aon el 
centro de etenci6n Mundial, todo• lo• pafaee rico• y 
pobre•, tretan de formular •u• propio• planea a fin­
de coordinar eapectoa t6cnico•, estrategia• econ6mi­
ce• y coyunturas internacionales. 

Por lo mismo, es necesario que M6xico anali­
ce dinámica y racionalmente la acción futura, median 
te una planeaci6n que establezca prioridades para la 
acci6n y que noa conduzca al 6xito competitivo con 
laa demás naciones y lograr asf beneficios crecien-­
tea en funci6n con la economfa nacional. 

El petr61eo no ea el 6nico energético del 
pata, pero ai el m6a importante y por lo mis1110 ea 
primordial ~etablecer una correcta polftica de ener­
g6ticos sin salirnos de la realidad. 

M6xico exporta los excedentes, logrando aaf­
benef icioa que nos ayuden a obtener medios para Man­
tener el desarrollo general del pafe. Pero debe pl~ 
nearse positivamente, sacando el mayor beneficio po-
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c.ft IM oondici'••• que Mlxico fije y en el ..,.cedo­
q...MJOI" no• p...e, derivado todo ••to • nueet .. • -
pP.pie deciai6n • 

. A Aaf, tr•• • 1091'• nueetr• propie in•pen-- · 
..... econ69ÍC•1 lea cliYiaee •rvir6ns pera come­
.~¡,. el •Mtlpleo y propicier6n una ••jor diatribu- • 
~ci6n • \I• rique••· 

l' 

Ea neceaerio ••tablecer una polftice de pre­
cioa, .. nter b• .. • fir .. a ele operaci6n en ••teria de 
•J1POrteci6n pere ..,oyer le econo•f a del pefa con aua 
divi••• y de equf ,· trenaferir nuevo• recureoe al -
pueblo en genarel. 

El COMERCIO DE MEXICO Y LOS OTROS MIEMBROS 
DE LA A.L.A.L.C. 

El 18 de febrero de 1960, se f irlllÓ el Trata­
do de Montevideo, docu•ento mediante el cual se ins­
tituyó la ALALC. 

El Tratado de Montevideo fue •uacrito por: -
Argentina, Brasil, Chile, México, Paragua~. Uruguay. 
En dicie•gre de ese •ia•o año se incorporaron: Colom 
bia y Ecuador; en 1965 Venezuela y en 1967 Bolivia.-

las causas que motivaron lo firMa del Trata­
do fueron: 

12.- Que a trav6a de la ayuda Mutua, lo• pa! 
•••de AM6rica latina pudieran acelerar au proceso ~ 
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·· .. ·· ;\ .·. a.,.í!~l)ó.é~o ..... ico y .loar•r • tr•v6~ ci. 6at. unY ·: 
·•Jor;,;niv'~I .. de iV.i41e,~ Ptñ-é. ló91"41r lo, debfa conati- -
·tuiree un.a· 1 ib"• _,,, i•oi6n. ele loa •erc•do• neo ion•-
. • •• • trey6a et.' 1. aone ••t•b '•e ida. 

aa •• Otro de toa prop6aitoa ere que de co•Gn 
acuerdo; ••coordinaren loa planea de deaarrollo de­
l o• di ferentea aectorea pare lograr et "''" i "'º aprov~ 
e.he• i en to de 1 oa factor ea de 1 a produce i 6n y a la 
vea, apoyar, a tr•v•• de medida• adecuada•, il los -
paf••• de menor deaarrollo econ6mico. 

JR.- Fomentar el mejoramiento y expanai6n 
·del comercio recfproco mediante la creaci6n paulati­
. na de eatímuloa; haata alcanzar el establecimiento -
definitivo de un mercado com~n latinoamericano. 

Y asf, ae concluy6 que con la unificaci6n 
de eafuerzoa cuya base serf a alcanzar un beneficio -
recfproco, se eatablecerta paulatinamente una Zona -
de Libre Comercio que conducirfa a la integración 
del Mercado Común latinoamericano. 

El plazo establecido originalmente para lo-­
grar este objetivo, fue de 12 años a partir de 1961, 
mismo que se prorro96 en 1973 hasta 1980. 

la estructura Jurfdica do lti AlALC está con.!. 
ti tui da por : 

a).- El Tratado do Montovidoo y sus protoco­
los complementarios y modificotorios. 

b).~ los protocolos que establecen ocuerdos­
de complementaci6n industrial. 
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··n4J·a a. 'lél'Aeoci.Ci6n (le Conferenc:i'e de laa Pertea -
'coñtr•~•nt•• ~ e.1 Ce>11it6 Ejecutivo per•enente)• · 

d). - Lea actea de neg0c i ec i onea auacr i tea·· en 
t•o• auceaivoa perfodoa de aeaionea de la Conferencia 
y Hdiante laa cual ea ••protocolizan laa negocieci,2 
nea co1Hrcialea celebrada• peri6dica•ente. 

Para alcanzar loa objetivo• del nuevo orga-­
ni .. o, •• aeftalaron la• ventajae de la liberaci6n 
cot11ercial, laa cuales se aplican a loa producto• 
originarios de loa paises miembros: ae consideran -
como originarios los productos naturales y loa que -
resulten de cualquier operación o proceso por el que 
adquieran la forma final en que aer~n comercializa~ 
doa. Este concepto se extiende a los "productos del 
Mar" que se hayan extrafdo fuera de las aguas terri­
toriales por barcos nacionales o arrendados por em-­
preaae nacionales. 

La integración de transportes deberfa haber­
representado un papel primordial y aunque el Tratado 
de Montevideo no especifica al respecto, los 6rganos 
de la ALALC han establecido un Convenio Sobre Trans­
porte Marftimo y fluvial y se cre6 una Comisi6n Ase­
sora de Transportes. 

M'xico ha venido incrementando favorablemen­
te au comercio con la ALALC. Pero no obstante, exi~ 
te un marcado d6ficit para México en relación a su -
comercio con Argentina. La cxportaci6n de nuestras­
manufacturas hacia los pafses que integran la ALALC­
ha adquJrido un importante aumento asf como una ma-­
yor diversificaci6n siendo superada Gnicamente por -
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noa·. 
Hen cobrado gran i lftPortanc i a le• •KPortec i o-

9"• de producto• quf11icoa y 11et61 icoa.. Su111edea a•-­
b'ee, repreaenten ceai el 80~ del valor total de laa­
exportec i onea hacia 1 oa paf••• de 1 a ALALC. 

Aaf, a trav6a del tiempo que tiene de inati­
tuida la ALALC, ae obaerva la forma en que ae ha ve­
nido perfeccionando aunque aea incipientementa, la -
integraci6n induatrial. 

Loa principalea inatrumentoa qua operan en -
la ALALC aon: \•tas 1 istas nacionales,. por medio de 
laa cualaa cada pafa ofrece ,.concesiones• arancela-­
riaa par• determinados productos provenientes de loa 
dem~• pafses miembros y los •acuerdos de complement~ 
ci6n,. a través de los cuales, dos o más países se -
otorgan mutuas concesiones para productos definidos­
dentro del ámbito de determinadas áreas industria- -
lea. 

Hasta 1974, las "listas nacionales" conta-·­
nfan 11,159 concesiones y se habfan suscrito 20 
acuerdos. 

El 61timo acuerdo se suscribi6 hace cuatro -
affoa, aituaci6n que nos hace pensar que existen s•-­
tuaciones que frenan el progreso de la ALALC. 
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S61o loa productoa Petroqul•icoa eatln fuero 
ele loa acuerdo• auacritoa. 

Todo eato, ea conaecuencia de un mayor grado 
de induatrialiaaci6n con que cuentan eatoa trea paf­
••• que tienen un mayor campo de ecci6n en lo que 
•• refiere e competencia y diveraificaci6n da pro-­
ductoa. 

Noa referimoa a la competencia, porque laa -
conceaionea otorgadaa ae refieren la mayor parta da­
laa veces a loa miamos productos y por lo tanto, no­
pueda hablaraa da una complemantaci6n. Pero a pasar 
da esta competencia, existe desde la conatituci6n de 
la AlALC, al prop6aito de establecer vinculaciones -
interinduatrialea hacho qua no ha sido descartado 
aunque no ae haya realizado. 

la polftica de negociación qua ha seguido 
México ha sido de reserva, ya que para formar las 
listas anuales de ofertas, M6xico toma en cuenta: 

a) Los productos comprendidos en las listas­
de pedidos de los diferentes pafsas de la ALAlC y 
las recomendaciones del sector privado mexicano en -
las diferentes reuniones sectoriales; 

b) los productos que no se elaboran en el 
pofs, oue se importan y para los cuales no existen -
progrtJrnas de producci6n; 
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?eft~;~~ftt i,~~· i n•uf i C: ¡ 41nte• ·'p•r• '••t ¡ .,-.: ... ' • • ···n 
éle"\ll\t ... n11 y qu• reai etren h1por~ec ion•• con•• cler•--
., ...... ····•••nte loa producto• cuya cel id.d y pre-­
cio eon inedecuedoa porque go&•n de-protecci6n en el 
•ré:edo nec ionel. 

En cuanto a loa pedido• que M6xico realiza,-
1,ea 1 i atea ae e I aboran con baae en 1 a• ao 1 i e i tudea -

·q'Ull preaentan e111Preaarioa privado• y laa dependen- -
cia• gubernamentalea, tomando en cuenta otroa aapec­
toa COMO por ejemplo: loa productos que tienen im-­
portantea expectat i v aa de comerc i o; producto a que 
exiaten en condicionea competitivas en el mercado 
zonal; productoa que ayudar~n a resolver problema• -

, aoc i o-econ6m i coa y 1 oa productos cuya i ndu atr i a re--
9 i atra capacidad ociosa. 

En relaci6n al aprovechamiento do las conce­
aionea, se ha observado Que el comercio entre los 
pa(aes de la ALALC s61o utiliza algunas de las redu~ 
cionea arancelarias. Este hecho se deriva posible-
111ttnte de: t.- que los mbrgenes de preferencias 
sean inauficientes; 2.- que los costos de produc­
ción sean muy altos al igual que las materias primas; 
3.- los altos costos del transporte rnarftimo y sus -
deficiencias; 4.- que la producci6r s61o se destine 
al consumo interno; 5.- la falta de capacidad de 
producción para la exportación; los impuestos a la­
exportaci 6n; 6.- los compromisos comerciales con 
terceros pafses; 7.- el desconocimiento de los mer­
cados con los parsos de la ALALC; 8.- la demandar~ 
ducida o las limitaciones impuestas por empresas. 

Por lo tanto, deberta estimularse la amplia­
ci6n de los m~rgones de preferencia a fin de incre-­
mentar el intercambio entre los paraos miembros. 
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·.··~··•:_'f •. :~.-.· En/•i .c41eo ele :Ma~i~o, l•a c~nc••ionee,.de •••• 
lfa~•ia ~ubH" ·•• .. yorf• d9 to.• Jlrocha~toa, •i.••• · -· 

.q.:.,41:¡- vav6• de 10 •ftoa •e han incre•ntt.do poeitiva 

.·liaente. A M6J1&ico, ee le otorgen 800 conceeion•• de 
producto• >' aoo en les l i •t••. 

Pero e6n aar, y debido a la acci6n de laa 
tr•nanecionalea, loa inatrumentoa de la AlALC han-ai 
do. p~co relevante• ya que alguna• de laa exportacio: 
ne• que "''ª hán crecido en diracci6n a loa pafeaa de 
I• ALALC, correaponden a induatriaa donde predominan 
lea trananecionalas. 

Ea verdad que hasta la fecha, la ALALC no ha 
alcanzado loa objetivos que se propuso desde su crea 
ci6n pero existe la esperanza de que en el futuro s; 
alcanzara una verdadera integración y el desarrollo­
deaeado por los paísea latinoamericanos. Es impor-­
tante acelerar la inte9raci6ñ-para lograr el establ~ 
cimiento de un real y efectivo Mercado Común Latino­
americano. 

Existen los instrumentos, los medios y la 
confianza ahora, lo importante es coordinar una ade­
cuada planeaci6n a tra~6s de la experiencia adquiri­
da y usar los medios de presión que sean necesarios­
ª fin de eliminar los topes quo la obstaculizan. 

EL COMERCIO CON EL MERCADO COMUN CENTROAMERl 
CANO. 

Los países de Centroamérica iniciaron on el~ 
año de 1960 un proceso de inte9raci6n, mismo que se­
inici6 con tratados bilaterales destinados a cons-­
tituir una zona de libre comercio. 



r~2li~~1?f f ~I~§~~~:.r~t~:~~r,",,) 
nhiC:a Centt-o-er i cene•. "Loe acuerdo• que .. t ..... 
ron en •• f ir•• de eate Tratado fueron: 

t.- Eate~lecer entre loe pefaee firmante• 
un Mercado Co•6n el cual deberh perfeccioneree en -
el t6r•inode cinco eftoa; 

2.- Creer une Uni6n Aduanera a trav6a de la­
•lllP 1ieci6n de 1 a zona de 1 'bre comercio, )' 

J.- Formar a largo plazo una Uni6n moneta- -
ria. 

Uno de los objetivo• principales del progra­
ma de integración conaisti6 en acelerar el crec1m1en 
to industrial de la zona sobre la base del desarro--
1 lo equi 1 ibrado. 

El principal instrumento de desorrol lo in- -
dustrial conjunto del Mercado Común Centroamericano­
•• el Convenio sobre el R69imen de Industrias Centr2 
americanas de lntegroci6n, firmado en 1950 por El 
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Se firmó 
conjuntamente con el Tratado Multilateral de libre -
Comercio e Integración Económica. Posteriormente, -
lo firmó Costa Rica. 

"Los pafses miembros adoptar~n de común 
acuerdo medidas para estimular el establecimiento y­
ampl i ación de industrias regionales con vistas al 
Mercado Controamericano en su conjunto y que sean 
de particular inter6s para la integración econ6mica­
centroamoricana". El Convenio sobre el R6gimen de -
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'M6aioo en loa C.ltimoa efto• h• increllentedo 
favor•blHente aú·c09ercio haoi• CentroU.rice. ·y -
eúnque heate le feche, no .e hen eateblec·iclo ba••• o. 
fir••• ni incentivo• adecuado• pera la evoluci6n 
conetente del co•ercio entre loa.pafH• centro•eri­
:ceri0e )',M6xico, ya ee han dedo loe pri .. roa paeoe 
p•r• una poaible cooperaci6n económica mutua, eeg6n­
lo de111ueatra el hecho de que ae han ••t•blecido alQ!! 
n•• empre••• mexicanaá de mediana importancia en Cen 
troam6rica, aituaci6n que debarf a aprovechara• al mi 
xi110, e fin de no deaperdiciar laa potencielidadea -
de producción y mercado. 

la polftica comercial de M6xico con loa paf­
••• centroamericanos, •• funda durante loa últimos -
tiempos en el principio de que ,.la forma m6s efecti­
va de ayuda ea la integraci6n del comercio dentro de 
t6rminos mutuamente favorables. México propiciar6 -
la adopción de medidas y apoyos concretos en benefi­
cio de los países de menor desarrollo econ6mico rel~ 
tivo,.. 

,.Se trata de trasladur por la vfa del comer­
cio, el financiamiento y la tecnología, los recursos 
de los centros de mayor poder econ6mico a los que -
menor acceso han tenido a los beneficios de la econ2 
mra moderna,., 

En agosto do 1963, el Banco de México, S.A~, 
otorg6 a los países centroamericanos un préstamo 
de 5 millones de dólares, y en febrero de 1964 loa -
presidentes de los bancos centrales centroamericanos 
firmaron un acuerdo poro unificar su polftica monet~ 
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•er ele lo• ••fuer.zo• d. diverN• -ctiedor••• le uni- ;;¡~ 
cled no ••he podi'dO, reatablecer•. · · ''.~ 

De lo anterior, cabe concluir queM6•ico de­
'"berf • aprovechar 1 a eatrech a v .i ncu 1aci6n que ti ene -
con Centroe•6rica debida a la continuidad 9eo9r6fica, 
• la tradici6n hiat6rice y cultural, a la uniformi--

'. dad de I i di 0111a, a 1 aa preocupac i onea comunes y pro-­
ble••• ai•ilare• de deaarrollo. Ea fundamental el­
eatableci111iento recfproco de planea que den continul 
dad a laa relaciones comerciales, para poder lograr­
la conaumaci6n de loa prop6aitoe eatablecidos. 

Si se planea, la conaecuencia ser~: la uni­
ficación de esfuerzos, el aprovechamiento equitativo 
de loa beneficios obtenidos y el aprovechamiento 6p­
timo de la gran potencialidad de M6xico y Centroam! 
rica. 
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:re. itULO,· .. av .• :· Et Tr.•n~f'té M•ftilio·.'•" ,M6xico 
:.:.;Pttine..ci6n. ···Et. Alijo en Nueatro• Puerto•~> le Co-' · 
. lli ai6n N.c ion•I Coordi nédOr• de Puertoa. Le COlllP•·- · 
Afe Naviera Multinacional del Ceribe, S.A. El Si•tt 
•• • Contein•r• )' au utiliaeci6n en M6xico. El Con2 
ci•ianto de E•berqu• )' eua Poaib1ea Nueváa Modalida­
d••· Sua Conaecuenciaa Jurfdicaa m6a lmportantea. 

EL TRANSPORTE MARITIMO EN MEXICO Y SU PLANEA 
CION. 

M6xico cuenta con un litoral de 10,000 Kma.­
y padece una apremiante necesidad de fortalecer su -
balanza de pagos. Para resolver este problema, es -
necesario que México planee su comercio exterior a -
trav6s de la util izaci6n máxima de aus recursos y 
por lo mismo, debe poner especial atenci6n al probl~ 
ma del transporte marftimo. 

Nuestro pafs cuenta con una tradición histó­
rica por lo que se refiere al tronsporte por mar, ya 
que en la época de la Colonia el único medio de comu 
nicaci6n entre España y sus Colonias, lo constitufa­
el transporte marttimo. 

El primer Puerto que se estableció fue el de 
Veracruz mismo que sirvió para el transporte comer-­
cial y el traslado de pasajeros entre M~xico y Espa­
f\a, 

En 1531 se estableció el Puerto de Acapulco­
con el objeto de que México fuero el intermediario -
entre el Comercio de Fi 1 ipinas y el de la Peninsula­
lbérica. 



·.· . ,e"¡¡~~v~77¡ ·~;0:~~~.(~u~;~:,~;~~¡;••r••~i~~¡,~~ ... · •.. ;!'~::· 
:'i•"-•,••·por<>E.P•ft• •• 'cOl.erC,io• ext. .. ior • 16xico, .' 
;'Ulo'.e.tiatfan;eHaCI08, pue~toa/' • •'º• cu•••• 6nic•-­:_.-nta .e 141• P.r•itf• et 'c0119rcio •n~r• Verecrua y • 
CWia o S.vill• y entre Acepulco yMenile. 

Poeter i or•ente, cuando Car loa 11 l l i ber6 e 1- / 
c099rcio, •• abrieron nuevo• puertoa: Callf)eche, 
Milt•oroa, Siael, Soto la Marina, la Pea, MeaetUn y 

:::aan ª'••· 
De 1565 a 1600 habfan llegado a la Nueva 

E91>efta 84 barcoa, de 1600 a 1700, 624 barcos; de 
1700 a 1800 llegaron 1456 barcoa y de 1800 a 1819 
arribaron 492 barcos, lo cual nos da una idea de la­
•agnitud del transporte marftimo en esa 6poca. 

Al consumarse la Independencia la flota esp~ 
ftola no volvió más y fue cuando M6xico inició una 
nueva polftica la cual consisti6 en crear estfmulos­
en beneficio de las compañfas de nave9aci6n de otros 
pafses a fin de que tocaran nuestros puertos. Poco­
ae ~ódrfa lograr, si no se acondicionaban los puer-­
tos pero por falta de recursos casi nada se pudo ha­
cer. 

Con Porfirio Df az en el poder, se emprendie­
ron trabajos de reestructuraci6n en los puertos de -
Veracruz, Tampico, Tuxpan, Coatzacoalcos y Salina 
Cruz. 

Las compañías navieras extranjeras empezaron 
a hacer uso de los estfmulos que el gobierno mexica­
no les ofrecfa y se establecieron en el pafs aunque­
con capital extranjero, varias lfneas de navegaci6n­
I as cua 1 es tomb i én fueron subvenc i'onadas por e 1 90- -
bierno de México. 
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·~~Wl~eci..,ea.Clue.tt.bten·entr•do 41 loa puerto• M"i~ 
c:·•no• in •• perf odo de t893 • 1897, • 3, 904 de 1903 • 
• 1907. 

Pere eatea feche•, ae hebf en invertido 150 -
: •ilion•• ele peaoa en diferente• obra• y 2.7 111illone• 
'4Í" alu•bredo ••rfti110.4 M6x ico contaba ya con 10 
puerto• en el Golfo y 6 en el Pacffico todo• 6atoa,-
hebi l itedoa pare el comercio. 

Durante le Revoluci6n, laa obra• portuariaa­
fueron au11Pendidaa y al reepecto el General Obre96n-
111eni feat6: •en eate ramo no ha podido hacerse 111lra c¡ue­
conaervar y mejorar lentamente las obras exiatentea, 
ya que eatae obraa requieren por au naturaleza pro-­
pia, grande• erogaciones que no es posible hacer 
ahora•. 

Durante 1930, casi todos los trabajos fueron 
de conaervaci6n, posteriormente, se repararon poni6~ 

.dose especial atención en los uti !izados para la 
exportación del petróleo. 

Fue en 1939, cuando se cre6 el Departamento­
Aut6nomo de la Marina Nacional y en abri 1 de 1941 
ae tranaform6 en Secretarfa de Marina. 

Es a partir de 1940 cuando el gobierno de M! 
xico, decide destinar en forma constante y progresi­
va un presupuesto especial para el mejoramiento y am 
pliaci6n do las comunicaciones y los transportes ma­
rft i moa. 
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.o~:'M•rtililO a.:·IM•ico, .•L proP6alto ele ••te proer••· 
~ .. aobteMr·el a6xi•o tiprovech•i•nto • :nueatroa · •ere a,• co•t•• )'. puertoa, e 1 progr•il• co111Prendf •: 
••,..ineci6n d• obre• portueriea )'• iniciedea, ini- -
cier otrea nuavea, 111ultipliceci6n de conatruccionea-
nevelea y le eatructuraci 6n de ben a pere el foaento 
:de Je ••r.ine ••rcente; en lo cual,•• otorga deéidi­
.ch, · epoyo e 1 e i nici etive • i nveraionea particul •rea; 
•apertar el inter6a pC.bl ico por el conocimiento 
a. un aapecto fundelftental ,:le nueatra realidad econ6-
•ico-geogr6fica, en cuanto ae relaciona con laa coe­
tae y loe 111area de M6xico. 

Para eatea fechaa, la flota comercial la in­
tegraban 12,138 embarcacionea, con total de 357,140-
toneladaa, lo que aignifica un aumento de 350 unida­
dea y 25,264 toneladaa, cifras comparadas con el pe­
rfodo anterior. 

En el afto 1959, ae autoriz6 la construcción­
de aati lleroa mexicanos, para hécer embarcaciones de 
20 a 40 toneladas. Se inició la construcción deba~ 
coa en M6xico, la primera fue la unidad "M6xico•, el 
6xito inicjal de esta empresa, fue el resultado de -
loa estfmuloa que se crearon para canalizar inversi2 
nea privadas en la construcción de barcos. Adem6s,­
fue una muestra palpable de lo que México podrf a ha­
cer. Sin embargo, posteriormente empez6 a sufrir un·­
d6fi c i t y hubo de p 1 ante ar se su 1 i'qu i dac i ón. 

En el afto de 1958, se habta fundado con ca-­
pital privado y de instituciones nccionales la empr~ 
sa Transportación Marítimo Mexicana. Esta empresa -
adruirir6 en 1960, la Mexican line, cuyos propieta--



COllO P•rte del P~ogrMa para el ProgreaoMa-
·rftil90 ele M6•ico, el 10 de.enero de 1963 H eJCPidi6-
>hlé Le)' ele Nevegeci6n y COMercio Marfti11a, la cual ae 
'pÚblic6 en el Diario Oficial el 21 de novie111bre de -
~963. Eata ley tuvo c-.o antecedente ol Proyecto de 

"·Cldi go Marfti1110 Uni for111e para loa pahea cent:roa111er,L 
cenoa, que fue publicado por laa Nacionea Unida• en-
1958. 

Una 111iai6n de aaiatencia t6cnica prepar6 
eate Proyecto por conducto de la Adminiatracion de -
aaiatencia t6cnica de laa Naciones Unidas. la misi6n 
qued6 integrada por un representante de: Departamell 
to de Asuntos Econ6micos y Sociales de la ONU; un 
111iembro de la Organizaci6n Marftima Internacional 
del Trabajo; un representante de México. 

El campo de aplicaci6n de esta Ley se extiell 
de a: la navegaci6n marftimo, portuaria y sus mani2 
bras conexas; a las empresas navieras; a los buques 
y a todos los actos, hechos y bienes relacionados 
con el comercio marftimo. 

Por lo que se refiere a la navegación marftl 
ma, establece aspectos relacionados con la determin~ 
ci6n de la nacionalidad de los buques, los actos ju~ 
rfdicos relacionados con ellos y la aplicaci6n de la 
ley correspondiente asr como la reciprocidad que 
corresponda en caso de tratarse de buques extranje-­
ros. Seftala tambi6n las posibles disposiciones su--



En cuento • fea · i nfreccd onea, le eutor i dad -
que lea aencione aer6 le S.cretarfe de Marine, la 
cual podr6 iMPoner multa• de $ 100.00 a $ 100,000.00 
)' en caao de r.e i ne i denc i a haata $ 200, 000. 00 e ata a -

,iaancionea a61o podr6n hecer•• efectiva• previa au- ~ 
diencia • 

. Aclara t8111bi6n que loa bienes de dominio ma­
rfti•o constituyen propiedad nacional inalienable e 
i111Preacriptible y sólo podrán aprovecharae o explo-­
terae mediante conceaión, autorización o permiao de1 
Ejecutivo federal y enumera loa bienes de dominio 
••rftimo. Una vez que el particular disfrut6 del 
permiso, concesión o autorización, todas las cona- -
truccionea o instalaciones que el particular hubiere 
realizado se constituyen en bienes de dominio marfti 
mo nac i ona 1 • 

Son obras de uti 1 idad p~bl ica: el fomento -
de la marina mercante mexicana, la determinaci6n y -
deslinde de zona marftima portuaria, los bienes nec~ 
aarios para la construcción de obras marftimas por-­
tuaries previamente planificadas y autorizadas, in~ 
talaciones propias para la reparaci6n o construccio­
nes navales, los servicios marftlmos y portuarios 
que son los que preservan la vida y bienes. Toda 
obra de utilidad p~blica o que sea necesaria y se en 
cuentre relacionada directamente con la navegación -
y el tráfico marftimos, se real izará ocupando gratui 
tamente la zona marítima que se requiera. 
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clb:·ilJ.Cutivo,~ ... "-•' J••xillt•• ,eutOriaad);, •• ~•J•rcli . 
·41·¡~eé:t .... nte por' conducto· 49 'I • S.cret• 1 • • Mer i n•1· 
. ._-,trev6a cte loe c11Pitene.i en buque• necionelea; o • · 
lo• C6neulea en el eJlltrenjero; c090 euJlli 1 ier inter-­
viene el Ministerio Pc.bl ico federal; y t..t>i6n •• 
'conter6 con un Cuerpo de ReaguardoMarftiao. 

?. Eat•blec• el r6gimen y operaci6n de loa pue.c. 
toa y noa dice que co!llpete al Ejecutivo deterMinar -
au eatablecimiento y ubicaci6n geogr6fica aaf como -
au naturaleza y zona. 

Eata Ley claeifica loa puerto• de la siguien 
te Manera: 

Por eu naturaleza pueden ser: de altura, de 
, cabotaje y de peaca o deportivos; 

Por su régimen pueden ser: de administra- -
ci6n eetatal y de admiñistraci6n descentra! izada. 

Los puertos particulares existir~n previa 
concesión con requisitos, duraci6n y causas determi­
nadas. 

La navegaci6n marftima se divide en: navegs 
ci6n de altura y navegaci6n d~ cabotaje· la cual estA 
reservada a las embarcaciones mexicanaa. Continúa -
la Ley haciendo referencia a las normas generales a 
que est~ sujeto la navegación marftima, al auxilio,­
sálvamento y naufPagio, matrfcula do abandoramiento­
y Registro Público Marftimo Nacional. 

El Copftulo siguiente nos habla del Comercio 
Marítimo: 
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~~, .. .,,~~~í''~~!m'~~:e;:z~~º:~~¡:t!:: . 
·~~.C:i•••· pare •.• conat:rucci6n que •• ley aeftete. -
Loa·nwfoe eonbiene• •uebl•• y. por lo •i•o ••t6n -
·~Jeto• el· r6gi .. n jurCdico de ••toa. 

Le e111Pr••• Merftima ae define co111a el conjun 
to de trabajo, de eleMentoe •eterialea y de velorea: 

1 i·ncorp6reoa coordi nadoa para 1 a explotac i6n de uno o 
•68 buque• en el tr6fico marftimo. 

Cede buque con au• acce•orioa y pertenencias 
conatituye la fortuna de mar. El naviero podr6 aban 
donar el buque, aua pertenencias y acceaorioa en fa­
vor de aua acreedorea; pero debe abandonar al fin~ 
lizer el viaje en el que naci6 la obligaci6n; este -
abandono no traalada el dominio, au entrega ea una -
garentra que eat6 sujeta a liquidación por medio de­
corredor o de subasta judicial. 

Todas las personas que laboran en un buque -
integran la tripulaci6n, la tripulaci6n de un buque­
nacional deberá estor integrada con mexicanos por 
nacimiento. 

la ley de Navegación y Comercio Marftimo, 
nos habla a continuaci6n de los Contratos y los cla-
aifica en: 

1.- Contrato de arrendamiento de las naves. 
2.- Contrato de fletamento. 
3.- Contrato de transporte de cosas. 
4.- Contrato de transporte de personas. 
s.- Contrato de compraventa y sus modal ida--

des. 
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'.°i-~\ ... oblie• • entr'ea•r oportun ... nt• lo• obJs 
~'i'":i;.«fí•:.cleben tr•n81)orterae. y • P•e•r el flete. "" 
;l.Jú.t'let-.nto puede •er entero, ai I•• Mrcencha 
:;c.ap.an tode le cepecided de carga del buque, o por -
·oO.•rtiHnto,. ai a6lo ocupéln parcialMnte eaa cep.1 
:.9Ji.4eclJ en ,Mboa ceaoa, t áa merconcf •• deber6n ••r -
'9ntregecl•• e un coatedo del buque. 

L• ley aeftele en forma auceaiva, la reaponaa 
~bit ided del naviero, la eatadf a del buque y laa con: 

aecuenéiea de la aobre-eatadf a. 

El tranaporte de coaaa debe conatar por ea-­
cri to y el naviero o el capit'n deberAn expedir un -
conociMiento de embarque. 

Se llama transporte de cosas en general, 
cuando laa mercancf as abarcan total o parcialmente -
la capacidad de carga de un buque determinado. 

Se consi derarfi transporte de cosas determina-­
das a aquel loa que se pueden transportar en cual- -
quier buque pero sin alterar las condiciones de seQ!!. 
ridad de la navegaci6n estipuladas en el contrato. 

En el contrato de transporte de personas, se 
debe entregar al pasajero un billete de pasaje en el 
que conatar6n todos los detalles necesarios para la­
identificaci6n plena del lugar y clase de servicioa­
que el transportador prestorA al pasajero. 

Et seguro marftimo podrá contratarse por 
cuenta propia o por un tercero y se perfeccionarA en 

,· . .,, 
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"'· · . ·:·po,. lo que .. refiere • ••• ••niobr•• en lo• 
· p"el"to9,. ·. l .t ley •ft• I • que dentro de l e aona· portua;. · 
r:i'.•1 ••• ••niobr•• de cer9•; deacerge,. elijo, •••ec,t' 
n•j•, trenebordo, ••tibe,. ct. .. atibe, ecerreo y en 91. 
nerel lea que •6• auxilien y co111Ple111enten el co .. r-­
cio ••rlti1110, aon aervicio• p6bl icoa conexo• ele le -
:~evegec i 6n y •u preatac i 6n requ i ere per• i ao de 1 o Ss_ 
creterf a de Marine. 

La ley conaidera permiaionarioa a: loa con­
• i gnetar i oa, agentea aduana lea, armadores, deat i. nat,2. 
rioa, agente• de buques reexpedidorea de carga y en 
general, quienes de manera directa o como intermedij! 
rioa, deaarrol len actividadea que requieran de los -
aervicioa antea mencionados. 

Loa permiaionarios deberbn celebrar loa con­
tratos de trabajo,con las organizaciones de trabaja­
dores reconocidas y estas relaciones se regirbn por­
la ley federal del Trabajo. 

La Secretaría de Comunicaciones y Transpor-­
tea con intervenci6n de la Secretarla de Marina, de­
la de Industria y Comercio o en su caso de la Secre­
tarla de Trabajo y Previsi6n Social, fijarll las tarl 
fas para e 1 p·ago de 1 as maniobras portuarias. Estas tar j_ 
fas se consideran reguladoras del salario. 

Concluido este paréntesis jurfdico, volvemos 
al Programa para el Progreso Marftimo de México for­
mulado durante el gobierno del Lic. L6pez Meteos. 
Al terminar ese perfodo presidencial y con base en -
dicho programa, se habfan llevado a efecto las ai- -
guientes obras marftimas: Astillero y Muelle en Ta!!!, 



•. j,,,d. ,, . '·.· ·~ ;;:~.:·¡~:¡¡;.;¡,¡~· ·1~··~9~ ... ~ .. :~.- ·~~~:·~;:,::~.~~~,; 
1fi'ii!J'li•'ohoco.::1al)hufJel> Ecti,fc i ~')••r-•· el ·~et r1 ••ro ·.w·· .. •···, 
'C.iet••ot.lcóea• Mueflee éle>CebOtaje. )' Peeca, en' totel~. 
M''ree'n a.ron· obre• en 18 puntoa. Dreaedo, conatrus 
ci6n· • f ... o• en Sen Jo8' del Cebo y CebO FelllO. 

Durante el perfodo preeidenciel del Lic. 
Dfea Ordez (1964-1970}, ae inauguraron obre• en Pue~ 
~o.Yellerte y Manzanillo. Aai•iamo, ••entregaron­
'a le ·neci6n, loa Puerto• de San Cario• en el Territ2 
río de leja California, Yukalpet6n en Yucat6n y en -
Quinten• Roo el Puerto de Banco Playa. La inverai6n 
total fue de 673 millone• de peaoa. 

En loa aftoa 1970-1976 el presidente Echeve-­
rrf a A., eetablece que wen la integraci6n del siate­
ma nacional de transportes, son parte fundamental 
loa puerto• marftimoa y fluviales, como enlace entre 
laa comunicaciones que se realizan por tierra y aguaw. 

En el presente r~gimen, el Plan Básico de G2 
bierno 1976-1982, establece que se incrementar6 la -
demanda de servicios portuarios en lo que se refiere 
a carga, para tal prop6sito se orientará el movimien 
to de carga al uso de contenedores; se realizarán -
obras de mejoramiento en los rfos navegables, se pro 
moverá el descongestionamiento de puertos importan-: 
tes utilizando el sistema de transportes fflashff, Se­
cuenta con programas de dragado, de aumento de la 
eficiencia de la capacidad instalada, rehabil itaci6n 
de equipo y reforestaci6n de las mürgenes de los 
rfos. 

Como se puede observar, la actividad gubern~ 
mental en materia portuaria~ ha sido abundante aun--
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. . 0.ber fe ree 1 i &erM una p t eneec i 6n portuer i •• · 
• ,.,...¿, pleao, ai •• quiere contar con un aiat••• 
portuer i o ef i e i ente que i ncre111ente et tranapof.'te Ma• 
rlti110 y co•erciel en for•a eficiente y productiva -
pera et para, •ia111a que aer6 la baH paro i!llpulaar -
..• , .. deaenvolvintiento econ6tnico y social de M6xico. 

En el tr6fico marftimo ae conjugan trea ele­
.. ntoa funda111entalea que son: barcos, conatruccio-­
nea navales y puertos, ya que si conta111oa con barcos 
construidos en el extranjero y se explotan intensa-­
mente, se requerir& de un mantenimiento que no podra 
darae, si no existen astilleros mexicanos, diques 
flotantes y equipo de construcci6n nacional. 

lo mismo sucederfa si el trAfico marftimo 
se realizara con muy buenos barcos de construcci6n -
nacional, la eficiencia de éstos la obstaculizarfan­
la fálta de equipo adecuado para carga y descarga, -
almacenaje, transporte a ferrocarri lles, bodegas, 
etc. Como se puede apreciar, el problema no es fá-­
ci l dé resolver y además requiere de grandes inver-­
siones. 

Si a todas las deficiencias de nuestros pue~ 
tos añadimos el hecho de que las grandes potencias -
econ6micas cuentan con puertos, barcos y sistemas de 
transporte marftimos moderni:ados mediante la wcon-­
tairieriiatiónw, nos encontramos fronte a otro p~li­
gro latente que acarrea un mayor retraso para el 
transporte marftimo de México y Latinoam~rica y por­
to mismo es urgente su soluci6n. 



., .·:::.,3(;(~~;;~~~~1~"::~-,J~~i~.,. en' i*-;t:.a·~·¡º;. •• \.,Ol'-
i~vtirt•••'"• p,;;.voc~ <1-.e la• obr•• • ••• ter•inalea 
,~.,:tnt~:4a11ca~·rendi•iento. M6JCico no cuentaeon -
·pÜ .. toe·dÍI fACH ••niobrebi 1 icled )' por lo •iaMO, loa 
i co'etoa de 1 ea eJCPorteC Í o nea e Í lllf>Ortec Í onaa aa Ven • 
.... an•-nte efact~• )' ven por enci•a de loaprecioa 
'i~~Jli~ernecionelea~ ceai no ae cuanta con ar6ea pera 
.lllil,ejer carga P•••de, loa ai ete11ae ferrovi erioa )' 
·c•rreteraa que a I i 11entan 1 aa zona11 portuar i aa, re- -
··q11Jar~n • une urgente reaatructurac i6n ya que e I 
~.trealadar la carga al o del interior del pafa reaul­
't• un verdadero problema. 

. El eiatama de embarque ea lento y esto oca--
aiona mucha• p6rdidae. El manejo de lae mercancf aa­

, en loe puertoa, ae realizaba origina Imante s6lo con-
, le fuerza humana; no se necesitaban grandes eapac i os, 
ni bodegaa, ni grúas. Todas las operaciones las 11~ 
veban a cabo loa hombrea quienes contaban a61o con -
aue eapaldaa y manos como únicos medios. 

En 1974, las importaciones llegaron a loa 
60,000 millones de pesos, contra 30,000 millones de­
, 1 ea exportaciones. 

Estas cifras, nos dan una idea de la canti-­
dad de mercancfas que se mueven y del enorme incre-­
mento comercial de M6xico. 

Pero, toda esa carga que comenz6 o 1 legar 
del extranjero, fue en gran porcentaje de maquinaria, 
equipos, herramientas y hasta vehfculos que necesits 
ron de maniobras más rápidas, de 9r6as, de espacios­
Y de transportes de otro tipo. 



.. f.ntoncee, •uMnt•ron .loe coetoa, tento da 
la• •ercancf ea •JCPortadaa colllO ele lea t!llportedaa. 

''"' , . En enero de 1975, en un .. ininerio aobre d••!. 
rirrol lo, efectuado en Guadal ajare, Jal. · ae dijo entre 
otr•• co•••: "la infraeatruct:ura nacional de trana­

, portee i6n ••r r ti ... , terreatre )' llrea •• de 1 as m6a -
:.:atreaedea del "'undo, lo que afecta aeriamente al co-
•ercio exterior de M6xico•. "Pese a laa obra• que -
••realizan en loa principalea puertos, mucho• de 
el loa a6n aon inoperantes)' el tranaporte marftimo -
•• ,inauficiente•. 

Durante mucho tiempo el comercio internaéio­
nal de M6xico, se ha realizado a través de termina-­
lea marftimas norteamericanas. Por ejemplo: "el a! 

.god6n que se produc1a en el Vallede Matamoros duran­
te el auge, se embarcaba al Jap6n por los puertos 
texanos de Brownsvi lle y de Galveston y, para desea~ 
gar la maquinaria con peso de 75 toneladas, habfa 
que usar las gr6as del puerto de San Diego y luego -
embarcarla por ferrocarri 1 hacio su destino en M6xi­
co". 

El comercio exterior de México, es un motor­
que promoverá el desarrollo y por lo mismo,requiere­
de modernas instalaciones marftimos y de transportes 
eficientes que permitan llevar oportunamente las me~ 
cuncfas a los grandes centros de consumo en loa paf­
ses m~a poderosos, a precios de competencia. 



Si no ae acelere le •oderniz.c:i6n portuerie, 
el conetente increMnto en loa coetoa de operaci6n • 
de loa puerto• y en loe fletea, pueden llegar e he-­
cer incoateeble la e>q>ortaci6n y encarecer conaider~ 
blemente loa biene• que el proceao de induatrializa­
ci6n requiere. Por lo tanto, cabe inaistir en la 
neceaidad de alcanzar a la mayor brevedad posible, -
una alta eficiencia en laa terminalea de los litora­
lea y laa buenas conexiones marftimaa, elementos in­
diapenaablea para una economfa pr6spera. 

los gastos generados por manejo de las mer-­
cancfas y por la estadfa de los buques en los puar-­
toa nacionales, afectan en forma negativa los pre- -
cios de nuestros productos de exportaci6n. 

En 1976, M~xico gastó 13,}40 mil Iones de pe­
sos por fletes marftimos y en 1977, el gasto ascen-­
di6 a 16 mil mi 1 Iones de pesos. Estos altos costos, 
se deben al excesivo uso de compañías navieras ex- -
tranjeras para el transporte de nuestras mercancf as, 
y al retraso que frecuentemente ocasionan estas com­
pa~fas navieras para la entrega de las mercancías en 
los mercado~ internacionales. Esto se debe a las 
condiciones que ellas imponen y que consecuentemente 
repercuten en el precio de las mercancfas. 

Es pues urgente buscar procedimientos y sis­
temas que abatan los costos de operaci6n, lo cual se 
derivará de la eficiencia y agi 1 izaci6n que se logre 
en 1 os servicios y l <.1 s maniobras. Se deben arnp 1 i ar­
y modernizar las actuales instalaciones, a fin de 
dar un mejor uso, esta bQsquedo de nuevos procedi- -
mientos deberá incluir entre sus metas, el alcanzar­
la mexicanizaci6n en el manejo de la carga. 



LA COMISIONNACIONAl COORDINADORA 
DE PUERTOS. 

En diciembre de 1970, el Presidente de la Re 
p~blica envi6 al Congreao de la Uni6n una iniciativ'; 
de ley en la que •• expresaba el inter6• por impul-­
aar la integración de un sistema nacional de trans-­
porte del que son parte fundamental los puertos mar! 
timo• y fluviales; y del enlace de las comunicacio-­
nea terrestres con las marftimas, las cuales ser6nun 
e 1 amento fundamenta 1 én e 1 de sarro 11 o econ6m i co de f paf s. 

Si queremos concurrir a nuevos mercados y 
fuentes de abastecimiento, si queremos descentra! i-­
zar las actividades industriales,' si los productos -
agropecuarios los queremos entregar oportunamente y­
a precios competitivos, debemos incrementar la pro-­
ductividad econ6mica y al mismo tiempo, fortalecer -
la infraestructura y sistemas de operaci6n del tran~ 
porte para hacer más ágil el transporte de las mer-­
canc fas, dentro de este mejorcJ1n i ento es i nd i spensab le 
y urgente, el acondicionamiento y organizaci6n de 
nuestros servicios portuarios. 

La falto de coordinaci6n entre los distintos 
organismos públicos que tienen participaci6n en la -
operación de los puertos, entorpecen y deforman al -
comercio marftimo debido a la ineficacia y desperdi­
cio de tiempo y recursos que de el la se derivan. 

Es necesario establecer una estrecha interr~ 
lación entre los diversos ordenamientos que regulan­
la actividad portuaria en lo que se refiere al tran~ 
porte y tr•ófico de los mercancfas, a la entrada y S,!! 

1 ida de personas al pafs, a la sanidad, al 'turismo,­
etc. 



. ' 

•Le efic•a operaci6n de lo• puerto• requiere 
une. adecuada coord i nec i 6n de · 1 •• ect i vi dedee y Hrv .1. 
cioa que en ella inciden; fundat11entelMente, el ejer­
cicio arM6nico de lae atribucionea de lae dependen-­
ciea del Ejecutivo Federal que tienen a au cargo la­
epi icac i6n de laa dit1Poaicionea legalea aobre lama­
teria". 

" de la consulta directa a las orgoniza--
cione• de trabajadores maniobristas, los usuarios de 
loa servicios portuarios, asf como de los prestata-­
rios de loa propios servicios, se 11096 a la concl~ 
ai6n de proponer la creación de una Comisión Nacio-­
nal Coordinadora de Puertos". 

El propósito fundamental de dicho organismo, 
ser& la coordinación de las diferentes autoridades -
federales, la colaboración directa de los sectores -
privados, los cuales participarán con su voz y voto­
en la Comisión Nacional y en las comisiones consultl 
vas que funcionarán en cada puerto. 

Con estos antecedentes, el 29 de diciembre -
de 1970, durante el gobierno del presidente Luis 
Echeverrfa A., se cre6 lu Comisi6n Nacional Coordin~ 
dora de Puertos. 

La Ley que creo la Comisión Nacional Coordi­
nadora de Puertos establece que su objeto será el de 
coordinar en los puertos marftimos y fluviales, las­
actividades y servicios marrtimos y portuarios, los­
medios de transporte que en ellos oi~eren; los servi­
cios auxiliares de las vfas generales de comunica- -
c i 6n. 19ual mente, será e 1 6rgano encargado de coor­
dinar el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo 
Foderal en los puntos antes indicados y en los refe-



La Co•iai6n eater6 integrada por repreaentan 
tee ct. la• S.cretarf aa de Comunicacionea y Tranapor­
tea, Goberrwtci6n, Hacienda y Cr6dito P6blico, lndua­
trie y Comercio, Marina, Pat~imonio Nacional, Salu-­
bridad y Aaiatencia, Trabajo y Previai6n Social, Tu­
riamo, lnatituto Mexicano de Comercio Exterior,Petr6 
leo• Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de M6xico,: 
Almacenes Nacionales c:te Dep6sito, Compa~ra Nacional­
de Subaiatencias Populares, Asociaci6n Nacional de -
llllf)ortadores y Exportadores, Consejo Nacional de 
Uauarioa de Transportes para el Comercio Exterior, -
Navieros Nacionales de Altura, Navieros de Cabotaje, 
Organización de Trabajadores Portuarios,. Confedera­
ción de Cámaras Nacionales de Comercio, Confedera- -
ci6n de Cámaras Industriales, Empresas de Autotrans­
porte, Asociaci6n Nocional de Agentes Consignatarios 
de Buques y Confederación Nacíonul de Cooperativas. 

Como Presidente de la Comisión Nacional Coo~ 
dinadora de Puertos, se dcsignur& u un representante 
de la Secretaria de la Presidencia, el cual ser~ el­
titular en el ramo. 

La Comisi6n designará en cada puerto, Deleg~ 
dos Coordinadores, los cuales ser&n auxiliados por -
una Junta Coordinadora y una Comisi6n Consultiva. 

La Comisi6n inici6 sus labores,apreciando dl 
rectamente los problemas de la coordinaci6n portua-­
ria en los puertos de Veracruz, Tampico y Mazatlán. 

Posteriormente, se seleccionaron los doce 
puertos m~s importantes, para estudiar sus problemas 
y establecer soluciones prácticas. Los puertos fue-



~~ní _ ·T~ico, Yerecrua, Progreeo-Yuka.lpet6f',Coetae­
coelcoa, EnHnede, Guey•ea, Meaet16n, Menzenillo, 
Ac41Pulco, Selina Cruz, L6zaro C6rdenaa y Puerto Macis 
ro. 

El Programa de Reforma Portuaria que la Comi 
ai6n puao en marcha, ae basa en: 

1.- Creaci6n de empresas de participaci6n e.!, 
tatal mayoritaria de servicios portua- -
rio•; 

2.- Establecimiento de zonas francas; 

J.- Mejoramiento de las condiciones sociales 
y econ6micas de los trabajadores; 

4.- Adquisici6n de equipo y capacitacion de­
persona 1; 

S.- Promoci6n portuaria; 

6.- Reestructuraci6n de la educaci6n náuti-­
ca; 

7.- Control sobre fletes murftimos. 

upor medio de empresas de servicios portua-­
rios y de zonas francas, el sistema se npl icó en 
Coatzacoalcos, Ensenada, Guaymas, Manzanillo, Maza-­
tlán, Progreso-Yuk.:ilpetén,Sal inu Cruz y Tampico. 
Acapulco, Vcracruz, Lázaro Cárdenas y Puerto Madero. 
las mejoras en estos doce puertos permiten a los bar 
cos ahorros en tiempo y dinero. La permanencia de: 
los barcos en los puertos disminuye un 30% o más, y 
la velocidad de las maniobras de carga y descarga de 



~rcanctaa au .. nte en un 2~. Le• aone• frencH 
cti•inuyeron lo• co•to• de lo• 'traite• eduenele• de 
•J1Porteci6n • i11Portaci6n ha•ta en un 95~. 

O. acuerdo con laa organizaciones de loa trá 
bajadorea y uauarioa de loa puertoa, y con la partí: 
cipaci6n del Eatado, ae crearon laa empresas de aer­
vicioa portuarios; aon empresa• tripartita• a trav6a 
~e las cuales y por medio de la participaci6n direc­
ta, ae obtiene el mejoramiento de laa condiciones de 
trabajo, el aumento de la remuneración y de las pre~ 
taciones sociales de sus trabajadores; la unifica-­
ci6n de las distintas organizaciones sindicales, 
las cuales se han integrado en un solo gremio. 

Esta unificaci6n para la colaboraci6n, ha 
permitido que se ahorre tiempo en las maniobras por­
tuarias ya que éstas se han agilizado; consecuente-­
mente se ha reducido el tiempo de estadta de los ba~ 
cosen los muelles; igualmente se han simplificado -
los trámites administrativos. 

Estas empresas han estado funcionando en los 
principales puertos; la primera empresa de servicios 
portuarios se constituy6 en Manzanillo en agosto de-
1971; para 1972, el incremento de carga se hab1a ele 
vado en un 6% comparado con el perfodo anterior. Po; 
acuerdo Presidencia 1, 1 as ut i 1 i dt1dcs anua 1 es fueron­
di str i bu idas entre los trabdjadores como estfmulo. 

La primera parte del Plan General de la Re-­
forma Portuaria, se fija como metos el establecimie.!J. 
to de la empresa de servicios portuarios, la zona 
franca, el equipamiento de las obras y al alcanzarse 
esta primera parte, se prepara el incremento de la -
exportaci6n y consolidaci6n del desarrollo logrado. 



L:•••lllPr•••• aervicioaportuerio• ae h•n-
preocU..,edo heat• 1 e feche, por eporter 1 o• • i gu i en~­
~•• beneficio•: 

1.- Elevar el nivel de vida de loa trabajod,2 
rea; 

2.- Otorgar a loa trabajadorea, el beneficio 
del Seguro Social; 

J.- Establecer el fondo de ratiro y jubila-­
e iones; 

4.- Otorgar becas para los estudios superio­
res de los hijos de los trabajadores; 

5.- Establecer créditos para la adquisici6n­
de bienes; 

6.- lnstalaci6n de tiendas oficiales de vfv~ 
res y ropa; 

7.- Para solucionar los problemas de vivien­
da de los maniobristas, se realizan es-­
tudios con el INDECO; 

8.- Las utilidades las reciben los uccionis­
tas: gobierno, trabaj<1dores, agentes 
aduanales, consign<1tarios y arm<1dores; 

9.- Se han negociado créditos para adquirir­
cl equipo necesario para realizar las m~ 
niobras portuarias; 

10.- Se ha efectuado el pago de indemniza- -
ciones a los trabajadores incap<1citados. 



aiete•a de zona frene•,. ae inici6 en Man­
aeni t lo. Une vea que loa eJCf)ortedorea e it1portado-­
rea probaron la eficeci• del aiat•••, 11anifeateron -
le conveniencia de extenderlo a otro• puertoa. En -
lá ectualided, el aiate•a funciona en Coatzacoalcoa, 
Enaenada, Guay•••, Mazat 1,n, Progreso-Yuka fpet6·n,. 
Salina Cruz, Ta111Pico, Acapulco, Veracruz, Lüzoro 
C6rdenaa y Puerto Madero. 

En cada una de las zonas francas se han esta 
blecido modalidades, partiendo, de la experiencia -
adquirida en Manzanillo. 

Una de las primeras fue proteger con cercaa­
aua lfmites a fin de poder controlar m6s eficiente-­
mente la zona y evitar las pérdidas y sustracciones; 
otra de las modalidades consiste en trabajar con un­
horario continuo, lo cual, facilita la organización, 
uti 1 ización y distribución racional de muelles, pa-­
tios y bodegas. 

Por lo que se refiere a la reforma adminis-­
trativa se ha disminuido el papeleo, el costo de tr6 
mites aduanalcs y los gastos de las embarcaciones, : 
con las siguientes me~idas: 

a).- La intervención aduanera se ejercita a 
petición del usuario, cuando la carga -
entre o salga del perfmetro de la zona; 

b).- La entrada cuenta con permanente vigi-­
lancia aduana! y real iza una inspección 
estricta sobre los peatones, vehfculos­
y carros de ferrocarri 1 que la cruzan; 



e).- S6lo con autorizaci6n H puecM entrar o 
ealir; pero la pereona que entre o eal­
ga, debe llevar la identificaci6h nece­
earia; eato ha eliminado la p6raida de­
mercancfa• y la• reclamacionee; 

d).- En algunas terminales como en Manzoni--
1 lo, se adopt6 un recibo 6nico para el­
cobro de las maniobras. Este recibo se 
difunde entre los importadores y expor­
tadores del puerto, para que lo confro!!. 
ten con las cuentas de los cargos que -
tienen que cubrir. 

e).- En Tampico la cooperiltiva de trabajado­
res "Gremio Unido de Alijadores, S.C."­
obtuvo la concesión <le una zona franca. 
En el la se realizan s61o cuatro trámi-­
tes inmediatos y 3 paralelos posterio-­
res, en contra de 94 que se efectuaban­
anter i ormente según los establece el 
Programa de la Reforma Portuaria. 

La Comisi6n Nacional Coordinadora de Puertos, 
se ha encargado de obtener créditos. Habiéndolos lo 
grado con reducido interés y plazo largo para sum1-: 
nistrar maquinaria a los principales puertos; asf 
como para adiestrar técnicos y trabajadores. 

Igualmente se ha ocupado de promover intens,.2 
mente los puertos entre los di fer~ntes sectores in-­
dustriales y empresariales. Se ho preocupado por e!!. 
cauzar las exportaciones nacionales desde los cen- -
tros de producci6n <1 los puertos ml1s cercanos y vig_L 
lar la reducción efectiva de trámites en los moví- -
mientos de la carga. 



S. cr•6 por orden preeidenci el, el f ideico·- · 
•iao pere le Adquiaici6n, Venta, Arrend•i•nto y 
Trenuiiai6n de Equipo Merfti•o y Portuerio. Laa ad­
quieicion•• co•prenden montacargae, gr6aa, tractorea 
de arraetre, equipo de manejo de granoa y bandea 
traneportadorae; 6eta, ea 1 a primera etapa en 1 a mec.2. 
nizaci6n de nuestros puertoa. 

En 1972, se cre6 el fideicomiso para las Es­
cuela• Náuticas Mercantes de Mazatlán, Tampico y Ve­
racruz. Sus fines son revisar y determinar la dura­
ción de los ciclos de estudio; impartir enseñanza 
en forma de internado; mejorar programas, equipo, 
material didáctico, laboratorios, talleres e instal.2. 
ciones necesarias para una adecuada enseñanzo. Las­
eacuelas náuticas reciben ayudo de un Comité Técnico 
que se encuentra integrado por representantes de de­
pendencias oficiales, empresas descentralizadas, com. 
pañfas navieras y pi lotos. En los trabajos del Con~ 
t6, interviene la Comisi6n Nacional Coordinadora dc­
Puertos. 

Una de las importantes gestiones del Comit6, 
fue la adqüisici6n de un Buque Escuela, el cual ser­
virá para la pr&ctica directa de los alumnos ya que­
funciona como cualquier barco mercante. 

El 31 de mayo de 1974, se publ ic6 en el Dia­
rio Oficial de la federuci6n el decreto por medio 
del cual se determinan los puertos que tienen el ca­
rácter de hab i 1 i tados. " ... es conveniente reunir -
en un solo ordenamiento los disposiciones actualmen­
te dispersas que determinan los puertos habilitados­
y los tr~ficos autorizados en los mismos, asl como -
lüs aduanas marftimas y capitanlas de puerto estable 
ci<las, con sus respectivos secciones y delegaciones7 



lea juri adicci onea que lea corremponden, pera fec.i, 
iter e• cu11P• i11iento de lea diepoaicionea legelea -

•licablea. Que laa obrea de infraeatructura, realj_ 
zedea por el gobierno federal para facilitar el tr6-
fico merttimo en loa puertos de la RepOblica, han mo 
dificado en diveraoacaaoa laa dimensione• de 6atoa,: 
aaf cOlfto laa condicione• topohidrográficaa de sus c~ 
nalea de navegaci6n, fondeaderos y dársenas. Que, -
consecuentemente, ea necesario precisar los nuevos -
lfmitea de los puertos y adecuar los establecimien-­
toa a las circunstancias ffsicas y a los adelantos -
de la t~cnica en la operación de los buquesn. 

El decreto indica primeramente los puertos -
autorizados para el tráfico de altura, mixto y de 
cabotaje y pesca y son: 

Litoral del Golfo y Mar Caribe.: Tampico, 
Tamps.; Tuxpan Ver.; Veracruz, Ver.; Coatzacoalcos,­
Ver.; Minatitlán, Ver.; Frontera, Tab.; Cd. del Car­
men.; Cumpeche, Cump.; Progreso, Yuc.; Isla Mujeres, 
Q. R.; Cozumel, Q. R.; Chetumal, Q. R. 

LITORAL DEL PACIFICO: 

Ensenada, B. C.; Isla Cedros, B. C.; San 
Carlos, B. C.; La Paz, B. C.; Santa Rosalía, B. C.;­
Puerto Peñasco, Son.; Guaymas, Son.; Topolobampo, 
Sin.; Mazatlán, Sin.; Puerto Val larta, Jal .; Manzanl 
llo, Col.; Lázaro Cárdenas, Mich.; Acapulco, Gro.;­
Salina Cruz, Oax.;Puerto Madero, Chis. 

Como puertos para el tráfico de cabotaje y -
pesca, el decreto señala: 



Litoral del Golfo y Mer Caribe; Tecolutle, -
' Vero1 Neutle, Ver.;'\Alvardo, Ver.; Tlecotalpen, Ver.; 

Vitlehertnoea, Tab.; Champot6n,-Ca11J>.; CeleetCm, Yuc.; 
lee Coloradae, Yuc. 

Litoral del Pacffico: San Joa6 del Cabo, 
B.C.; San Felipe, B.C.; Santa Clara, Son.; Yavaroa,­
Son.; Altata, Sin.; Escuinapa, Sin.; San Bias, Nay.; 
Zihuatanejo, Gro.; Puerto Angel, Oax. 

Unicamente para servicios de tranabordador y 
recreo en navegaci6n de altura y cabotaje, asf como­
de pesca en el trbfico de cabotaje, el decreto nos -
eeftala los siguientes: 

Litoral del Golfo y Mar Caribe: Puerto More­
los, Q.R.; Puerto Juárez, Q.R.; Banco Playa, Q.R. 

litoral del Pacífico: Puerto Escondido, B.C.; 
Cabo San lucas, B.C. 

El refugio marltimo de Yukolpetón, se desti­
na para tráfico de altura y cabotaje, s61o en cuanto 
a las actividadoa conexas de pesca, turismo y depor­
tivas. Venustiano Carranza y El Chaparrito, se des­
tinan s61o para tr6fico de cabotaje y navegaci6n in­
terior, respectivamente. la terminal de transborda­
dores establecida en Pichi 1 ingne, B.C., se habilita­
solamente para dichos servicios en tr6fico de altura 
y cabotaje. 

"los puertos citados en el articulo anterior 
se sujetan al réBimen de administrací6n estatal y s~ 
rán operados por lil Secretarfa de Marina, de acuerdo 
con lo previsto en la Ley de Navegación y Comercio -
Marítimos". 



E 1 · Progrue de 1 • Re for•• Portuer i • Hft• I •: -
,.El cOllercio eKterior. •• lllU)' i11Portente para el ••.a 
rro 1 1 o econ6111 i co de 1 paf a. la Com i • i 6n ha 1 ogrado ;.. 
reducir loa gaatoa por el manejo de ••rcancf aa y por 
lea eatadf aa de loa barco• en loa puerto• nacionalea, 
para dia111inuir loa precio• de nueatoa productoa de -
eKportaci6n. Por ello, la eficiencia y el abati-·-
111iento de nuestros c~stos portuarios deber6 comple-­
~entarae con una reducci6n de los fletes marftimoa,­
aiendo aquel el renglón mayor en la eatructura de 
loa coatoa totales del manejo de mercancfas. la re­
forma portuaria encomendada a la Comisión ha creado­
una atm6afera de armonfa para afrontar la solución -
de los problemas que no se han superado todavfa, 
los funcionarios salen de sus oficinas para estudiar 
y resolver los problemas del panorama portuario mexl 
cano, y visitan constantemente las terminales marftl 
mas, porque el contacto directo con los interesados, 
en el terreno de los hechos, ayuda a encontrar las -
soluciones factibles y convenientesn. 

En el presente año, la Comisión Nacional 
Coordinadora de Puertos, est5 preparando un programa 
de desarrollo portuario a largo plazo, con el propó­
sito de poder satisfacer las necesidades futuras del 
transporte marftimo. 

LA EMPRESA NAVIERA MULTINACIONAL DEL CARIBE. 

Los pafses del Caribe, ocup~n una extensión­
territori al de m6s de 5.000,000 de kilómetros cuadr~ 
dos, con una poblaci6n de 120 mi! Iones de habitantes, 
mismos que representan aproximadamente el 40% de la­
pobl ación de América Latina y crece a un promedio s~ 
perior al 3% anual. 



.... ·. Meat• 1975, .. .:aervaba un defici•nte incr• 
;Manto en lea retecionea cOMercielea, et cual .. der.i, 
vebe ••• falte • tranaport•• adecuado• entre cada 
uno de toa diferente• paf••• del caribe. 

Deapu6• de intenaoa eatudioa, •• concluy6 
que era urgente acelerar el deaarrollo de eata zona, 
aprovechando al máximo, la enorme cantidad de recur­
·•• naturale• con que cuentan loa diferentes pafees, 
eate deaarrollo conducirfa al mejoramiento social y­
econ6mico de cada uno de sus pobladores. Para lo- -
grarlo, ae propus6 la creaci6n de un mecanismo de 
transporte eficiente que sirviera para el desarrollo 
de loa mercados, mismos que estimularfan los difere~ 
tea sectores económicos de cada uno de los p~rses 
que conforman la Cuenca del Caribe. 

Este nuevo sistema de transporte, debra com­
plementarse con las diferentes lfneas navieras nacio 
nales ya establecidas, asf, se acabarfa'con el domi: 
nio y control que durante tanto tiempo han ejercido­
economf as extranjeras. 

Antigua, Barbados, Oominica,Colombia, Costa­
Rica, Cuba, El Salvador, Grenada, Guatemala, Guayana, 
Haitf, Honduras, Jamaica, M~xico, Montserrat, Nica-­
ragua, Panamá, RepGblica Oominicana, St. Kitts Nevis 
-Angui 1 la, Sta. Lucfa, San Vicente, Trinidad y Toba­
go y Venezuela, son los veinticuatro territorios la­
tinoamericanos que constituyen la Cuenca del Caribe, 
todos poseen gran variedad de recursos naturales en­
el suelo y el subsuelo. El Mar del Caribe que les -
sirve de enlace natural, es una zona de grandes re-­
cursos la cual durante casi cien años ha permanecido 
bajo el dominio y control de economfas extranjeras. 



. Le Cuenc• . de I i be gen~r• eprox i ~•d-•"t• 
47.s• •t producto genereclo por tode A•6ric• Let.( 

ne~ lea i.iport.Cion•• eu11entan enprO..edio eproxi11.a 
'do al u• anual, el creci11iento que venf a aiendo 
tiprovechado intrare9ional11en~e .. gufe aiendo bajo •. -
Lea exportacionea repreaentan el 48% de lea exporta­
cionea totalea.de Am6rica Latina y crecen en un 10.7% 
anual aproximadamente. 

El Caribe cuenta hoy en dfa con una amplia -
gama de producto• que pueden constituir objeto de un 
intercambio directo e inmediato ya que las economfas 
de vario• pafaes son complementarias y escasamente -
C0111Pet i ti vas. 

Fue en 1960, cuando se iniciaron negociacio­
nes tendientes a lograr la futura integración de las 
naciones en desarrollo, pero despu's de 14 años, 
todavfa no existfa una real coordinaci6n de intere-­
ees que condujera deliberadamente a la liberaci6n de 
las barreras impuestas al comercio de la regi6n del­
caribe, ya que tradicionalmente, las corrientes co-­
merciales de esta zona, han estado vinculadas primo~ 
dialmente, a naciones industrial izadas como Estados-

_ Unidos de Norteamérica, Canadá, Francia, Holanda y -
mAs recientemente la Unión Soviética. 

Algunas de estas naciones siguen manteniendo 
posesiones o relaciones preferenciales las cuales 
han entorpecido el desarrollo de las relaciones co-­
merciales entre las naciones que constituyen la re-­
gi6n del Caribe. 

Las flotas mercantes del Caribe se encuen- -
tran compuestas por 1,095 buques cuya capacidad de -
tr~nsportaci6n asciende a 9,157 toneladas brutas. 



e ·· Del 1• el 16 de ebri 1 de 1975, .. celebr6 en 
l.e C i uded de M6,& i co, 1 a Conferenc i e Preperetor i e P•• 
re le creaci6n de une C.preaa Naviera Multinacional­
del Caribe. Aaiatieron: Colombia, Coata Rica, Cuba, 
El Salvador, Guatemala,Guay~na, Heitf, Hondura•, 
JeMaica, M6xico, Nicaragua, Panam6, Rep6blica Domini 
cana, Trinidad Tobago y Venezuela. 

Despu6s de vario• estudios, la Conferencia -
concluy6: 

1.- Que los servicios marftimos de la zona -
eran insuficientes e irregulares; 

2.- Que era urgente la creaci6n de la Empre­
sa Naviera Multinacional del Caribe; 

3.- Se trazaron loslineami'entospará la con_!! 
tituci6n de la Empresa. 

Un mes más tarde, en San José de Costa Rica, 
se celebr6 la Conferencia Constitutiva de la Empresa 
Naviera Multinacional del Caribe, y fue así como el-
28 de mayo de 1975, se suscribi6 en Costa Rica el 
acuerdo constitutivo de la Naviera Multinacional del 
Caribe (NAMUCAR). 

El primero de Diciembre del mismo año, se 
protocol iz6 ante Notario PQbl ico y de conformidad -
con las leyes de Costa Rica, la Escritura Constituti 
va de la Empresa Naviera Multinacional del Caribe, : 
S.A. (NAMUCAR}. 

Firmaron lo escritura constitutiva: Colom-­
bia, Costa Rica, Cuba, Jamaica, México, Nicaragua, -
Panamá y Venezuela. 



•Lo• pe r ••• con• i deran 1 a E.Pr••• Naviera 
Muli: i nee ¡ ona' de 1 Car¡ be COftlO i natrUMento de deaarr2 
ito econ6"1ico y aocial de la regi6n•. 

E•t• e• un nuevo movimiento de integraci6n -
econ6nlica latinoamericana que buaca reforzar y am~ -
pliar loa vfnculoa ya existentes. 

La Empresa tiene un capital inicial de 30 ml 
!Iones de d61ares, suscrito por partes iguales, pero 
ae dejó abierta la poai~ilidad de que otros pafses -
participen en la Sociedad. 

Los prop6sitos generales de la NAMUCAR son -
incrementar el comercio entre los pafses del Caribe; 
eliminar la dependencia que padecen en materia de 
transporte marftimo; romper el cfrculo vicioso o la­
carenci a de intercambio comercial por falta de tran~ 
porte asf como impulsar la integraci6n econ6mica re­
gional. 

Los paises del Caribe pierden muchas oportu­
nidades comerciales porque las rutas del transporte­
marltimo de esta zona dependen fundamentalmente de -
los intereses de las empresas extranjeras ya que es­
t~n dispuestas en primer t6rmino a moví lizar la car­
ga de sus propias fi 1 iales o la carga que se destina 
a los centros mercantiles de los pafses industriali­
zados. S61o de manera secundaria se atienden las -
necesidades de intercnmbio dentro del Caribe. A to­
do esto cabe agregar la carencia de uno flota propia 
de magnitud suficiente para substituir a las navie-­
ras extranjeras. 

Ahora, al crearse la NAMUCAR, cada una de 
las naciones participantes tendrá derecho a los mis-
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\l¡;;;,~~ficio• y••• corr .. ponder6n lee •i••• obl iq 
C:io~•J •• ebrirltn. nueva• poeibi l idedea al cOMercio, 
· foa'páf••• perticipentea podr6n dedicar•• a una r81t• 
cl9 l e produce i 6n y competir en lo• Mercado e pero • 1 -
p~opoaito fundaMental ea •lllPf"erider una actividad con 
junta, producir juntos y coMpartir los beneficio• 
que de eato se deriven. La producci6n que ae obten­
ga de .loa proyectos emprendidos, podr6 destinarse a 
loe mercados de los pafaes participantes o bien a 
loa mercados de otros paf ses situados fuera de 1 a Z!!,. 

na. 

Al interponectarse comercialmunte estos pue~ 
tos que no son favorecidos por las empresas extranj~ 
rae, se faci 1 itar~ la comunicaci6n entre los pueblos 
latinoamericanos y del Caribe, lo cual permitirá que 
lfneas propias'hagan recorridos regulares a diferen­
tes puertos, evitan do as t que 1 a 91erccmc ta se despe~ 
dicie o malbarate, por falta de transporte marf timo. 

los pafses del área han comprendido que es -
perfectamente posible complementar sus intereses, p~ 
ra alcanzar objetivos comunes cuando hay necesidades 
de carácter común que satisfacer. 

La ventaja que tienen los patscs miembros, -
consiste en que tendr~n líneas propias que hagan vi­
sitas regulares a los puertos, para que no se dafie -
la mercancra por la prolongada espera para que lle-­
gue un barco extranjero. 

Por lo que se refiere al ahorro econ6mico, -
~ste depender6 de la cantidad de mcrcancfa que se e~ 
té transportando pero no obstante, representa una 
gran ventaja poder proporcionarse a si mismos el se~ 

vicio y contar con rutas permanentemente regulares. 



La NAMUCAR nace con un capital aociel de 30-
lon•• ded61erea, el •onto del capitel inicial •• 
10 •ilDnea de d6lerea, loa cual•• ••r6n cubierto• 

por loa a0cioa en diferente• aportacionea. 

la Naviera Multinacional co•ienza aua lobo-­
rea con cuatro carguero• los cuales serón arrendados 
a loa pafses integrantes de la empresa y con loa 
cualea se atender6n loa 60 puertos (aproximadamente) 
de la regi6n. Se estim6 que ae podrfan moví lizar 
1.260,000 toneladas anuales, o sea el 40% de la ca~ 
ga potencial. Se calcul6 que el ingreso por fletes­
aacenderfa a 570 millones de d61ares. 

Es asr, como el mi~rcoles 3 de marzo de 1976 
el barco "City of Bochum" inicia su primer viaje co­
mo parte de la NAMUCAR. Fue este dta cuando se de-­
clararon solemnemente inaugurados los servicios marl 
timos de la Empresa Naviera Multinocional del Caribe. 

Posteriormente, la NAMUCAR incorporó a su 
flota otras dos unidades: el "Moritz Schulte" que -
junto con el primero, cubririin el itinerario M~xico, 
Cuba, Jamaica, Venezuela, Panamá, Costa Rica y Nica­
ragua, asegurando salida cada quince dfas y el "Mads 
Skou" que efectuar6 el mismo recorrido pero a la in­
versa. 

Actuo 1 mente, 1 a Nav i er{1 cuenta con 1 as si - -
guientes unidades: 

1.- City of Bochum; 

2.- Moritz Chulte; 

3. - Mads Skou; 



S.- Merla; 

6. - Si 1 ver f ir ; 

7.- Athena Day; y 

8.- Loa Caribes (propiedad de la Enw>resa). 

Loa pafses que más eficientemente han apro-­
vechado loa servicios de la NAMUCAR son México, Ven~ 
zuela, y Cuba. 

A pesar de la competencia a que ha tenido 
que enfrentarse la Naviera Multinacional, los efec-­
tos logrados son muy favorables ya que si no tiene -
grandes ganancias, hasta el momento ha cumplido su -
cometido que es el de incrementar el comercio intra­
zonal y reforzar los vínculos entre los diferentes -
pafses que la integran. 

México ha 1 ogrado reducir sus costos de tran§_ 
porte marftimo a través de los servicios de la NAMU­
CAR por los 17 puertos del Caribe según lo ha mani-­
festado el Instituto Mexicano del Comercio Exterior. 
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'tlc·ilSTEMA DE CONTAINERS Y SU POSIBLE UTILIZAClON EN 
. . MUICO. 

La actual tecnologfa moderna eat6 revolucio­
nando el tranaporte por agua: loa nuevo• tipo• de -
r .. olcadorea y barcaza• accionados por motorea die-­
ael, la creciente e importantfaima mecanizaci6n pora 
la carga y descarga, la ayuda de la electr6nica on -
la navegaci6n nos ofrecen un halagador panorama en -
el tran8Jlorte marítimo y acuático en general, pro~m!:. 
cionando un bajf simo costo y sobre todo lo que es 
m6a importante, nos permiten grandes posibilidades -
de deaarro 11 o. 

la uti lizaci6n de "containers•, también 1 !a­
mados contenedores, continentes, envases de carga o­
sistema de transporte multimodal, son intercambia- -
bles entre los diferentes transportes y producen 
grandes ahorros en tiempo y costo. En la carga y de~ 
carga de estos containers, la experiencia ha demos-­
trado que una tripulacion puede manejar quinientas -
toneladas por hora en cornparaci6n con veinticinco 
toneladas que manejan con los métodos convencionales. 

Las operaciones con containers han tenido 
gran éxito en las costas de los Estados Unidos de 
Norteamérica y Europa y ofrecen grandes posibil ida-­
des para los parses en vía de desarrollo, ya que el­
hecho de movi 1 izar y agi 1 izar las operaciones portua 
rias reduce el tiempo de retorno que emplean los bu: 
ques de carga. 

Las cargus se ernpacun en forma de unidades -
apropiadas para este tipo de operaciones aunque no -
sean muy vo 1 um i nosns; i ne 1 uyendo maquinaria y vehí c~ 
los de motor los cuales pueden ser embalados fáci 1--



t .. bi6n ae utilizan loa container• en el ••­
berqúe de producto• que requieren refrigeraci6n co•o 
por eje111plo: carnea, producto• l:ícteo•1 fruta• fre.­
cea, alimento• congelados, medicamentos, etc. 

El comercio internacional ea y ha sido una -
de laa actividadea más importantes del hombre y se -
encuentra tntimamente ligada con la polftica exte- -
rior de todas las naciones del mundo, dependiendo de 
6ate, en buena parte, el bienestar de los pueblos y­
au nivel de vida. 

El problema de aprovechar al máximo los re-­
curaos comerciales marftimos y costeros se asocia 
para su solución, con la planeaci6n econ6mica; misma 
que contribuirá seriamente para impulsor el desenvol 
vimiento econ6mico y social de México. 

Fue en la década de los años 60, cuando se -
dio un paso evidente a fin de propagar la "containe~ 
rization"; este sistema dio un nuevo impulso a la m.2_ 
dernizaci6n en el manejo de la carga lo cual trajo· -
como consecuencia la revoluci6n en el diseño de los­
barcos y en los servicios de las terminales en los -
puertos mlis importantes del mundo. 

Ante~iormente, el manejo de lo carga ni co-­
locarla o extraerla de los barcos, alconzoba a un 
30% del costo total del transporte, el alijo era len 
to y los borcos perdían tiempo antes de ser estiba-: 
dos. 



· .. ·· S. l leg6 a le concluai6n de que el obet6culo 
principal para el ••nejo r6pido y econ6-ico de la 
cerge era la incidencia del trabajo material utiliza 
do en el eietema tradicional y que la introducci6n -
del equipo mecanizado en loa muelles aumentarfa la -
eficiencia a trav6s del manejo de grandes unrdades -
de carga. Este manejo de mayores unidades se logra­
rfa, empacando las mercancías en recipientes unifor­
•e•. Con el uso de loa ucontainersu se le dio uni-­
formidad a la carga y al mismo tiempo mayor protec-­
ci6n. 

los principales puertos del mundo se encuen­
tran trabajando con el sistema de ~containersu los -

, cuales no son más que recipientes uniformes en cuan­
to a peso y medidas de volumen. 

Entre los paises iniciadores del sistema po­
demos mencionar: 

Jap6n: Este país realiz6 previamente un 
p 1 an de de sarro 1 1 o que recomendaba comcnz:ar e 1 serv .l. 
cio en el aílo de 1968 entre el Jap6n y la costa del­
pacffico de los EstlJdos Unidos. En 1 as rutas Jap6n­
Austral ia y JilpÓn-Europa en 1969-1970. El estudio -
decfa que en los dos años siguientes, el 50% de los­
barcos mercantes deberían estar adaptados a este si~ 
tema y para mediados de 1971, sería necesario contar 
con 12 ucontainer-shipsu cada uno de el los con capa­
cidad de transporte de 1000 "containers" los cuales­
operarf~n un servicio semanal en 1~ ruta entre Jap6n 
y I~ costa occidental de los Estados Unidos y 21 en­
tre el Jap6n y la costa oriental de los Estados Uni­
dos para 1972. 



iza3•••· 

Hoy en clf a, J..,6n poaee un• de lea ••yorea 
, y ••jorea f 1 ota• 111erc antea de 1 111undo; aua i nata 1 ac i 2 
nea portuariea aon las "''ª 111odernaa y pr6aperaa. 

Actualmente el puerto de Tokio cuenta con 
nueve muelles y doa lotea que airven de entrada ol -
puerto. Eatos lotes son grandea extenaionea de te-­
rreno ganados al mar por medio de rompeolas. los 
11111arraderoa póblicos ae extienden a lo ancho de nue­
ve kilómetros y los muel lea especializados abarcan -
cuatro kilómetros. Se cuenta con 25 boyas de amarre 
en distintos lugares de les instalaciones que abar-­
can una extensión de 300 hectbreas. 

,;'~ 

El conjunto representa 88 atracaderos para -
buques mayores de 1000 toneladas, cerca abundan las­
bodegas cubiertas y los dispositivos para el manejo­
de carga, los patios de almacenaje y las espuelas f~ 
rroviürias. 

Todas estas instalaciones ofrecen un magnff,L 
co servicio a quienes hacen uso del puerto. 

Hoy en dfa, Tokio es una gran terminal que -
recibe y distribuye mercancf~s diversas. Cuenta con 
una amplia red de comunicaciones coordinadas entre -
sf: lfneas a6reas, ferroviarias y marftimas, adem&s 
de las carreteras que comunican a trida la nacion. 
Por 1 as carreteras se transpnrt.:1 e 1 63% de 1 <l carga­
en el Jap6n. 

Jap6n posee lo segunda flota mercante del 
mundo; el Lote Kelhin cuenta con una terminal de ca­
miones de carga con diez plataformas capaces de ser­
vir a 390 camiones el mismo tiempo con una capacidad 



•il toneledea diariaa. Junto• eate ter .. inel­
el principel ah1acen de Jep6n con una edenai6n 

diez hect6reaa para almacenaje ain refrigeraci6n­
y cinco para Mercancfaa refrigeradaa. 

Tokio crece r6pidamente, la cerga aumento en 
un 12% anual, de las cargas que entran anualmente 
a Tokio, el puerto maneja la terc,ro parte y exporta 
el 95% de lo que produce la ciudad. Una de laa pri.u 
cipalea funciones del puerto es aprovisionar a lo 
ciudad y por lo mismo, Tokio maneja grandes cantida­
dea de trigo, soya, azúcar, plátanos, carne y produ~ 
toa del mar. El puerto provee de energf a a la ciu-­
dad con las importaciones de petr61eo y carbón, el -

1 muelle de Shinagawa tiene una termoel~ctrica que ge­
nera un mil 16n de kilovatios. 

Por lo que se refiere a la Gran Bretaña, en­
londres, hace aproximadamente diez años el Ministro­
de Transportes después de consultar al Consejo Naci2 
nal de Puertos, dio su aprobación para dos nuevos 
desarrollos importantes en Ti lbury. La aprobación -
abarcabü: 

1) Una extensi6n ulterior de los muelles y -
las unidades de carga parél "contuinerization". El -
costo de todo el desarrollo ser fu en tres etapas 
apro~imadamente de 8 millones y medio de 1 ibras es-­
ter 1 i nas. 

Las grúas y muelles dependerían del tamaño -
de los "container-ships" los que representarían un -
costo aproximado de un mi 116n y medio de libras es-­
terl inas por cada muelle nuevo y .acabado. 



·.·... . . 2) P ... a deaarro 11 ar Ti 1 bury c•o una gran .:. 
te ... inel.par• •container-•hipa•, •• inclu)'6 un plen­
cle la Co.pelU e de Ferrocerr i le• Bri t6nico• pera 
conatruir un dep6aito de tren•• de carga dentro de • 
loe •uelle• de Ti lbury. Haata aht, llegarfan trene• 
con carga en •container•• loa ~ualea vendrf ande loa 
centro• ferrocarrileros m&a importantes del Reino 
Unido, directamente a Ti lbury. 

A la fecha, el deaarrol lo de Ti lbury ha sido 
•9P•ctacular, ae encuentran manejando unos 200,000 -
contenedores anualmente; aproximadamente 50 compa- -
ftlaa marftimas radicadas en esos muelles realizan 
servicio• peri6dicos entre Tilbury y 70 pafses. El­
comercio se realiza principalmente con Australia~ 
India, Pakistán, Estados Unidos, Europa y Africa Oc­
cidental. El puerto registra un balance casi igual­
en lo que se refiere al tráfico de importaci6n y ex­
portación. 

Este puerto cuenta con una terminal para gr~ 
nos, 1 a cua 1 es considerada como una de 1 as insta 1 a­
c iones mSs rapidas del mundo por lo que a descarga -
se refiere, puede alcanzarse un rendimiento hasta de 
2000 toneladas por hora. 

Otro dato importante en el desarrollo portu~ 
rio de Ti lbury, fue la decisión de las autoridades -
portuarias de abandonar su oficinu centrul y trasla­
darse a 1 mue 1 1 e de Santa Catilr i rlíl; 1 as autoridades -
emplean unas 9000 personas incluyendo administrati-­
vos y trabajadores del puerto. Esto ha traído consl 
90 nuevos y más modernos sistemas de administración. 

Una nueva terminal de ferrocarri 1 para con-­
tenedores, de modernas caracterf sticas y dentro de -



•uellea, P•"'ite el tr6naito 
centro a i nduatr i e 1 ••. 

• todoa loa-

En cuanto a loa E.U.A., en Nueva York hace 
•6• de una d6cada, ae planeaba una mayor expanai6n 
de loa aervicioa en el puerto·Elizabeth. 

la terminal programada, contarfa con una mi­
l la de muel lea y 175 acrea de espacio pavimentado P,il 
ra almacenaje y movimiento de merc~ncf as. 

la "Atlantic Container line" y la "Moore Me. 
Cormack" operarlin cada una cuftro "container-ships"­
en un servicio semanal entre Elizabeth, Amberes, Rot 
terdam y Gotenbúrgo e inicialmente adquirieron dos -
muelles y 29 acres de terreno. Sea-Train lnc. ocup6 
inicia 1 mente dos mue 1 1 es y· 50 acres de terreno empe­
zando en J967, para el srirvicio de "container-ships" 
en rutas domésticas europeas y hacia el lejano Orieu 
te. los servicios especiales para los muelles incl~ 
yen grúas, insta 1 ac iones e 1 éctr i cas, bliscu 1 a para 
vehfculos y edificios para ofic~nas y almacenamiento 
de carga. 

Se plane6 que en menos de diez aílos la term~ 
nal del puerto El izabeth y el de Newark, contarf an -
con 61 muelles de gran calado, 1000 acres de zona 
abierta para almacenamiento y m6s de seis mi !Iones -
de pies cuadrados de espacio para edificios. Se es­
peraba que en 1980, las dos terminales estarfan man~ 
jando m&s de un mi 1 Ión doscientos mil toneladas de -
carga general anualmente; de lo cunl el 95% serfa de 
containers. la invcrsi6n se estimaba en 275 millo-­
nes de dólares. 



Actual•ente, loa aperedOrea portuario• con•• 
eideren el co111>lejo port\'.lerio New.irk Elisebeth cot10-

el puerto en el que loa aervicioe aon tan eficiente• 
que lo califican como uno de loe m6a cOMpleto• del -
Mundo ya que no obatante la variedad del tr6fico, 
la• inetalaciones permiten maniobras de todo tipo. -
Eete ea el puerto de contenedores m6s utilizado en -
el mundo, mueve una carga de 10 mil Iones de tonel a-­
da• entre contenedores y carga en general. 

Este enorme sistema cuenta con un aeropuerto 
en el centro de sus instalaciones y se conecta con -
el pafs por medio de carreteras de alta velocidad 
algunas hasta de doce carriles. Igualmente, particl 
pa del servicio de 11neas de ferrocarriles que lo c2 
nectan directamente con Nueva York y otras ciudades. 
Esta regi6n cuenta con un verdadero laberinto de de­
p6s itas para carga y termina 1 es ferroviarias. 

Burdeos, Marsella, Rouen, Gante, Helsinki, 
Rotterdam y Amsterdam, son hoy en día importantes 
puertos que han modernizado tambi6n sus instalacio-­
nes a trav6s de grandes inversiones, pero igualmente, 
han incrementando su comercio y competencia mu~dia-­
les habiendo logrado mayores beneficios para su pofs 
tanto económicos como sociales. 

Como hemos visto, cado puerto es un conjunto 
que consta de una multitud de complejas instalaci·o-­
nes cada una de las cuales desempeña una función pr2 
pía en el transporte de las mercancías. 

Si se trata de mercancías toles como el pe-­
tr6leo, éste se bombea por oleoductos en los que in­
terviene poco la mano de obra pero, la complejidad -



Mayor ai •• trata de la carga de loa buquea de-
8ervicioa regular•• ya que eata carga puede coMpren­
der ciento• de paquetea diatintoa de producto• Manu­
facturado• enviadoa por cuenta de un elevado n6mero­
de comerciantea. Alguno• bultos pueden aer fr6gilea, 
otroa aenaiblea al calor, al frfo a la humedad o 
bien, aer6n otras de gran valor y por lo mismo cons­
tituyen una tentación para cierto tipo de gentes. 

La importancia del puerto estriba en el gra­
do de influencia que tiene sobre los costos totales­
en el transporte marftimo. El costo depender~ de la 
compdejidad de operaciones que se re~u\eren para cae 
gar y descargar las mercancfas. El nivel de costos­
se incrementará en proporción directa a la eficien-­
cia del puerto y el pago de salarios. 

Por lo tanto, el costo mayor se dará en el -
puerto menos eficiente y el costo mfnimo correspond~ 
rá al puerto más eficiente. 

lntimamente relacionado con el problema de -
la eficiencia, surge otro igualmente importante que­
es el del tiempo que los barcos permanecen en el 
puerto: "Por ejemplo: en Nuev" Zclandia, el tiempo 
dedicado efectivamente a la desc"r~a de las mercan-­
cías representaba s61o el 15% del tiempo total que -
los barcos permanec(an en el puerto, porcentaje que­
no pasaba del 12% en el caso del tiempo dedicado ~ 
efectivamente a la carga. El % restante, corrcspon­
dfa a los fines de semana, los dfü!:! de fiesta que no 
se trab<Jjabu, la no uti 1 iz.:1ci6n de las dos terceras 
partes de 1 dí a cuando s6 I o se t.r abaj uba en un turno, -
los desplazurnientos del buque de un atracadero a 
otro, por las necesidades de la carga o porque las -
autoridades portuarias necesiten el primer atracade-



••'id• del puerto, la •8P•r• de un- , '\ 
y, por ~lti•o, el ti••Po en que ta.u 

el barco c°"'o loa eatibadorea permanecen inacti--
voa porque la congeati6n del muelle o de loa tingla-
do• de almacena11tiento impide la manipulaci6n de toda 
nueva carga mientra• no ae haya retirado la carga 
anterior. En mucho• caaoa, eate óltimo factor puede-
aer el m6a importante y, en la medida en que inter­
viene, loa altoa costos de la manipulaci6n de la ca!:. 
ga y loa elevados gastos del puerto derivados de los 
retrasos de los buques obedecen a la misma causaH. 

Tomando en cuenta esta proporci6n, urge in-­
tensificar las mejoras portuarias si se quieren red~ 
cir los costos y por lo tanto, aumentar la importan­
cia del puerto en beneficio propio. 

las mejoras pueden ir desde la formulación -
de programas para una mayor uti lizaci6n de las inst~ 
laciones ya existentes hata destinar nuevas inversi2 
nea para aum~ntar la capacidad material del puerto -
para hacer frente a 1 as necesidades presentes y fut,!;!. 
ras. Conjuntamente con las rnejoros portuarias, deb~ 
r6n modernizarse los sistemas de transporte ya que -
éstos desempeñan una función vital. 

No debemos olvidür que en lo prilcticü existe 
la posibilidad de escoger diferentes puertos de des­
tino para las mercanclas; cada uno de estos puertos 
compiten entre sf o trabajan en asociación especial± 
z6ndose c6da uno en determinado tipo de cargo; sin -
embargo, el hecho de que pase por 61 carga general -
destinada a la zona geográfica de la que reciben y -
a la que envían mercancfas por vfa terrestre, depen­
derfi de varios factores. El más importante es el 
costo relativo que supone para los comerciantes el -



•nvfo de aua ••rconcf •• • cede uno de lo• pue'rto• 
incluyendo lea operecionea de carga y de•carga co-­
~reepondi ente•. 

La• inatalacionea portuüriaa de mucho• paf-­
••• neceaitan mejorarse, en parte para hacer frente­
al aumento en loa volúmenes del comercio y en parte­
porque si ae quiere economizar en el costo del tron.­
porte eato a61o ae lograr6 mejorando loa puertos. 

Máa del 75% del tonelaje conjunto de la car­
ga marftima consiste en aceite o cargas a granel 
(cereales, minerales, carbón, az6car, ferti 1 izantes, 
etc.), que se transportan en barcos cuyo aumento 
en el tamaño puede dar lugar a grandes ahorros. 

En la medida en que es mayor la capecidad 
del barco disminuyen los costos de capital, tripula­
ci6n, combustible, seguro y mantenimiento por tonel~ 
da de carga. 

Esta es la raz6n por la que se han hecho tan 
tos proyectos especialmente en las rutas comerciales 
m6s largas, para hacer mfis profundos los actuales 
puertos a modo de recibir barcos más grandes o para­
extender muelles u oleoductos hasta las aguas profun 
das. 

El tiempo de permanencia y los costos de ma­
nipulación podrían reducirse considerablemente si se 
invierte en atracaderos modernos, con capacidad 
anual mucho mayor, con equipo mecbnico, cobertizo 
de tr~nsito cuyos pisos cst6n el mismo nivel que el­
muel le y el andén de carga para el trilnsporte terre~ 
tre y suficientemente 1 ibre de pilares poro que haya 



en 1 oe 111ov i 11 i entoe de 1 oe 11tont:acar9ee, ve--
1 oá de arraetre y laa carretillae. En coneecue,n 

ci• aunque loa atracadero• reaulten mia coatoeoe, 
con un menor n~mero de el loa, ••puede manipular ca­
ei cualquier cantidad de carga. 

Una vez modernizado, se introducirán técni-­
caa nuevas entre las que podemos mencionar: 

a).- Técnica roll-on, roll-off.- Las mercan­
ctaa se quedan dentro de los vehfculos terrestres y­
aon conducidos o arrastrados por una rampa e introd~ 
cidos en el buGue por un porta de proa, de ropa o 
del costado y estacionados en una o más cubiertas. 

b).- Técnica de la uni,tarización.- Es '·J re~ 
nión de paquetes que antes se estimaban sueltos, en­
paletas, plataformas o armazones que se pueden mani­
pular mecánicamente. 

c).- Técnica super-recipiente o contenedor.­
Es la forma más refinada de unitarización. los con­
tenedores son cajas rectangulares que por lo común -
se construyen de acuerdo con las especificaciones 
del Organismo Internacional de Normas (ocho pies de­
altura por ocho pies de ancho, diez o un múltiplo de 
diez pies de largo, capaces de ser apilados y con 
piezas angulares de fundición hechos de manera que -
se ajusten con artefactos especiales para elevar, 
nivelar y sujetar. Para levantarlos se necesitan 
grúes especia 1 es que 1 os metan en 1 os buques y 1 os s~ 
quen de ellos, asr como vehículos de tierra que los­
transporten entre e 1 mue 11 e y e 1 dep6s i to de conten~ 
dores. 



T6cnic .. ente •• poaible eatiber un nC..ero 
Ul.itedo da contenedor•• en buquea nor•elea. pero P.1 
r• ofrecer bajo coato )1 rapidez de 11enipuleci6n que­
aon lea cerecterfaticea que loa juatifican. •• reco­
•ienda tren9J)orterloa en buquea diaeftedoa eapeciol--
11ente, loa buques de loa contenedores tienen eacoti-
1 laa muy ancha• y gr6as verticalea que ayudan a col2 
carloa en au posici6n exacta y a apilar loa en cubier 
te. Eatoa buque• aon capacea de carg~r y descargar: 
con gran rapidez y a bajo costo. 

Por lo tanto, no sólo aportan grandes reduc­
ciones en el costo del transporte marftimo, sino que 
el tranabordo en naves más pequeñas puede volverse -
com6n. 

Estas pequeñas c 1 ases deben ser espec i u 1 i z<i-­
das y ofrecer un servicio contin6o, a fin de que pee 
mitan a los buques de altura para contenedores, con­
centrarse s61o en los principales puertos evitando -
que el buque practique una enorme ruta tocundo puer­
tos grandes y chicos, de estil forma todos los facto­
res del sistema pueden funcionar. 

En general, y contando con rutas apropiadas, 
e 1 contenedor revo 1 uc i orrn e 1 transporte milr f timo de­
un modo radical. 

M~xico, pais en desarrollo, afronta un grave 
desequ i, 1 i br i o econ6m i co ügravéldo por 1 a def i e i ene i a­
de su comercio exterior y 1 a f.1 Ita de un moderno y -
adecuado sistema de transporte marftimo; problema al 
que ya hicimos referencia anteriormente. 

Aún en las principales terminales de alturu, 
no se cuenta con la eficiencia debida ya que c<irecen 



intelacion•• )' elllbercecionea de c•"a• •odern•• ca 
llO lo aon loa. buque• portecontenedorea y loa enor11ea 
tenqueroa de heate 500,000 toneladea de de8Plazat1tien 
to que ye hece tie11Po, aurcan loa marea con bandera• 
de lea grande• potenciaa. 

S61o ai M•xico es capaz de afrontar estas 
nuevas modalidades, podr6 mantener un sitio decoroso 
entre loa puertos del mundo. De otra manera, los 
bárcoa ae desviarfan de nuestro pafs y harfan su re­
corrido a través de pafses donde la wcontaineriza- -
tionw se haya establecido, situación que nos coloca­
rf a en un'a mayor desventaja de 1 a actua 1, frente a 1 -
comercio exterior de los demás pafses. 

México cuenta desde 1976 con dos barcos esp~ 
ciales para el transporte de mercancías en contened2 
res, tienen una capacidad para 450 contenedores de 20 
pies o su equivalente, estas unidades se han asigna­
do para un nuevo servicio de embarques mensuales 
desde el puerto de Newark. 

Existe un proyecto de construcción par~ ha-­
cer el puerto de Tampico más competitivo para la im­
portación y la exportación internacionales. El audl 
tor interno del puerto de Tampico Sr. H6ctor Ferrián­
dez, afirma: "Estamos manejando unos pocos "contai­
ners", ya¡ estamos adquiriendo el equipo para mover­
más, por que sabemos que en el futuro, la "containe­
rizatio11" de los barcos de carga ir~ siendo más nec~ 
saria en M6xico". 

Igualmente, en la laguna del Ostión, al oes­
te de Coatzacoalcos, se planea construir para 1979 -
otro equipo para contenedores. 



M6•ico debe pleneer urgent•-nt• au co.ercio •"t•,.. i or o trev6a de 1 a ut i 1 i &ac i 6n 6pt i 111a de aua r~ 
curaoa, Mejorando laa inatalacionea portuaria• ya 
e•iatentea, e invirtiendo en la conatrucci6n de nue­
ve• terminctlea. 

Ea verdad que la inversi6n ser~ muy grande -
pero podrfan crearse estfmulos adecuados a fin de 
que las inveraionea privadas se canalicen hacia esas 
nuevas construcciones, ya sean barcos, construccio-­
nea navales o puertos, estos tres, son elementos fuu 
da•entales en el tr6fico marftimo. 

México exporta principalmente productos de -
baja densidad econ6mi.ca y de elevado volumen de tran.! 
portaci6n y por lo mismo, el precio de las moterias­
primas es altamente sensible a los costos de los fl~ 
tes. Debemos ofrecer prod4ctos a precios competiti­
vos, que se entreguen oportunamente cosa que se lo-­
grará fortaleciendo los sistemas de operaci6n de 

, transporte para hacer más ági 1 1 a entrega de los prg_ 
duetos. 

Disponemos de gran cantidad de artfculos que 
se podrfan exportar a Europa, Asia o Africu, pero 
mientras no contemos con las instalaciones necesa- -
rías y el personal preparado pdra su manejo, no po-­
dremos transportar en c~ndiciones rentables y por lo 
mismo, no podremos desarrol lílr ese importante campo­
de nuestra econornfa el cual vendrfa u crear mlis em-­
pleos, nuevos zonas industri.1les, y el aprovechamieu 
to de recursos naturales a6n no explotados. 

Nos encontramos ante una situaci6n de desveu 
taja frente a muchos pafses, tenemos que resolver ·­
un problema diffci 1 que requiere de grandes inversi2 



nea, preperaci6n de t6cnicoa, Modernizar y SlllPIÍar • 
lo• •i•t••a• de tranaporte terreatre para que aean -
un auxiliar efectivo dentro del aiste111a de tronapor­
te •aro'f ti 1110. 

Todo esto podr6 alcanzarse, si ae deja de 
pensar que pueden suplirse las deficiencias mecáni•­
caa con la habilidad e imaginaci6n del equipo humano; 
por lo tanto, ea necesario buscar procedimientos que 
abatan costos de operaci6n acondicionando y organi-­
zando los servicios portuarios a través de la coordi 
naci6n administrativa real y efectiva. 

La actividad del gobierno en materia portua­
ria ha sido intensa pero discontinua y poco unifica­
da, ahora es preciso hacer uso de la planeaci6n. 

El Plan Básico de Gobierno, orienta el movi­
miento de carga al uso de contenedores, al descon-­
gestionamiento de puertos, a lograr una mayor efi- -
ciencia de la capacidad instalada y la rehabilita-~ 
ci6n de equipo. 

Paru lograrlo,se recuiere de unapl.aneación .J­
I argo plazo cuyn apl icaci6n debería ihiciarse, ya sea -
que si se ha ahorrado tiempo de est.:idfa y simplific.!! 
ci6n de trf1mites administrativos con progrmnas a cor: 
to plazo, con una planeaci6n oportuna, pronto habre­
mos logrado: 

o) Contar en los principales puertos previa­
mente seleccionados, con instalaciones de lo más mo­
dernas y eficaces; 



b) Di .Poner de equipo • coniltrucc r 6n nec ¡O• . 
ntil y evitar eaf el gaato que iMPlice le iniporteci6n. 
del ••nteni•iento; 

e) Mexicanizaci6n en el manejo de la carga,­
uti 1 izando el equipo adecuado de carga, descarga, a! 
macenaje, transporte, servicios de ferrocarriles, b2 
degaa, etc. 

d) Disminuci6n de los costos de operaci6n, -
mayores mercados o free i endo 1 us mercanc ras o p rl!- -
cioa competitivos, creaci6n de nuevas fuentes de tr~ 
bajo y otros muchos beneficios derivados de un mejor 
servicio portuario. 

Para poder fundamentar 1 a se 1ecci6n de 1 os -
puertos más importantes, cabe mencionar que en mayo­
del presnete año, la Secretaría de Asentamientos Hu­
manos y Obras Públicas en colaboraci6n con otras Se­
cret~rfas y dependencias de Estado, publ ic6 el Plan­
Nacional de Desarrollo Urbano. 

En este Plan, se establece que en materia 
de de sarro 1 1 o urbano, surge u11 gran n(11nero de requ~ 
rimientos los cuales no pueden ser resueltos en for­
ma simultánea por lo que result;1 indispcnsllble jera.e. 
qui zar la apl icaci6n de los recursos orientados a e~ 
te propósito. 

Por lo mismo, se ho establecido un conjunto­
de zonas y centros de poblaci6n priori~nrios, mismos 
que deberbn recibir ini6ialmentc el apoyo necesario­
para lograr los objetivos y políticas del Plan. 

Son diez las zonas consideradas prioritarias 
y se proporum por 1 os sigui entes atributos: su ca--



r~:'f1t~:~\·::x:'.t ;'.:'.~i.'~ 
-'<·' .. ·, 

~._c;id~d de 8baorci6n de p0bleci6n,. au ubiceci6n rea• 
pecto • loa recur90a neturelea y au pron6atico favo­
rable ele generaci6n de e111pleoa en funci6n del deaa-· 
rrollo acelerado que tienen loa diveraoa aectorea 
econ6mico• en laa propiaa zonaa. 

Para eatoa centros prioritarios, el Plan pro 
pone polfticas de impulso, de conaolidaci6n de orde: 
n.Miento y regulación, a fin de que las autoridades­
eatatalea y municipales las tomen en cuenta en la 
elaboraci6n de planes de desarrollo urbano. 

En el proceso de revisi6n y actualizoci6n es 
tablecido para el Plan Nacional de Desarrollo Urban;, 
se tomarán en cuenta las prioridades que en su opor­
tunidad señaleR los Planes Estatales do Desarrollo -
Urbano para el resto de los centros de población. 

Al respecto, la Secretaría de Comunicaiones­
)' Transportes contrajo el compromiso dentro del Plan 
de Desarrollo Urbano, de fortalecer el desarrollo 
portuario de las zonas priori'türias de: Coatzacoal-­
cos, Tampico, lfizaro C6rdenos, Manzani 1 lo y Salina -
Cruz. Considero, que por lo menos uno de estos pue.!:, 
tos en el Pacífico y otro en el Golfo deberían ser -
dotados con las instalaciones que les permitan mane­
jar contenedores si se quiere que México participe -
en el tráfico marítimo mundial en un papel importan­
te. 



El CONOCIMIENTO DE EMBARQUE Y SUS 
. POSIBLES NUEVAS MODALIDADES 

Deepu6a del en61iaia de la planeeci6n del co 
111ercio •erfti"'o coMo parte de la planeeci6n general: 
y una vez eatablecida la conveniencia de que M6xico­
•• incorpore o la apl icaci6n de la moderna t6cnica -
ele loa contenedora• a fin de que ae incremente conaí 
dilrableMente el comercio exterior con loa conaecuen: 
tea beneficio• para M6xico, juzgo conveniente eatu-­
diar loa aapectoa jurfdicos relacionadoa con la mate 
ria, en el que la pieza fundamental está constiturd:; 
por el #conocimiento de embarquen. 

Nuestra ley de Navegación y Comercio Marfti-
111os eatablece en su artfculo 168, que: nel contrato­
de transporte de cosas deberá constar por escrito y­
e 1 naviero, por sf o por conducto de 1 capitán de 1 b.J:!. 
que, expedirá un conocimiento de embarque que deberá 

"··t contener: ··• 

1 .- El nombre, domici 1 io y firma del 
transportador. 

1 1 . - E 1 nombre y dom i c i 1 i o de 1 cargildor; 

111.- El nombre y domicilio de la persona -
a cuya orden se expida el conoc1m1en­
to o la indicaci6n de ser al portea-­
dor; 

IV.- El número de orden del conocimiento; 

V.- La especificación de los bienes que -
deberán transportarse, con la indica­
ción de su naturaleza, calidad y de--



·'·· .~ i rcunetenc i •• que •i rven pare •u 
i denti ficec i6n; 

VI.- La indicaci6n de loe flete• y gaetoe­
de tranaporte, de lea tarifa• aplica­
ble• y la de haber eido pagado• loe -
fletes o por cobrarse; 

VII.- La mención de los puertos de salida .y 
de destino; 

VI 11.- El nombre y matrfcula del buque en 
que se transporten, si se tratase de­
transporte por nave designada; 

IX.- las bases para determ i nur 1 u i ndemn i -
zaci6n que el transportador deba en -
caso de p~rdida o uverran. 

la misma ley establece que el conocimiento -
de embarque tiene el carilcter de tftulo representatl 
vo de las mercancías y por lo mismo, cualquier nego­
ciación, grav~rnen o embargo sobre el las, deber& com­
prender el tftulo mismo (Art. 170). 

E 1 conocimiento de emb,irque es un docurnento­
comerc i a I con una larga trayectoriu en lu que su si~ 
nificado ha variado a través del tiümpo. 

En su origen, fue solumentc un recibo de de­
pósito de las mercancías entregados, para posterior­
mente transformarse en un contrato de transporte de­
e I las. Tiempo más tarde se uccntu6 su importancia -
convirtiéndose en un título negociable con todas sus 
consecuencias legales. 
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• > ,. . . . (~ e~o 1 uc i 6n en 1 o• proced i • i ento• colllerc i •• . 
lee provoc6 c .. b.io• en la teorf• jurfdice del conocj,. •• 
•fento de ••berque. Al principio, el ele•ento iMPº!!.. 
tente era la poeeei6n y en caao de 1 itigio era nece­
•ario eaber quien era el propietario, que podfa eer-
lo el vendedor o el comprador • 

.. Cabe recordar que en 1 a 6poca de los corsa--
¡~ioa y de los pirata•, la poeesi6n resultaba a veces 
de la violencia y de la fuerza. Suprimida• la pira­
terfa y la guerra de corso en el siglo XIX en EuropQ 
lo importante deade el punto de vista jurfdico, se -
deaplaz6 en el conocimiento de embarque, de la pose­
ai6n hacia el tftulo de propiedad que lle96 a ser lo 
esencial. 

Hacia fines de 1880, aparecieron las prime-­
raa formas de contrato de venta Clf en los que: ~1-
conocimiento de embarque, la p61 iza de seguros y la­
factura constitufan una "unidad" 1 ibremente transfe­
ribles que se podfa comprar y vender, no una sino m.!:!, 
chas veces mientras el buque navegaba, dicho conoci­
miento representaba mercancfas que se encontraban a 
bordo y brindaba protección contra varios riesgos. 

En 1900, la evoluci6n del orden jurídico to­
m6 un nuevo giro que consisti6 en que lo importante­
no era ya el título sobre las mercancfas, sino quien 
asumfa el riesgo de toda la operación. Entonces, el 
conocimiento de embarque se convierte en un documen­
to flexible, basado por una parte en el derecho mar! 
timo general y por otra en las cl~usulas espcciales­
puestas por los contratantes y sujetas a diversos e_! 
tatutos, convenios internacionales y usos. 

En la actualidad, el "conocimiento de embar­
que" se convierte en un documento probatorio de la -



care• de lea 11eroencfea en un buque y aua principe-­
lea cerecterf atice• aon: 

t).- Ea un recibo fir•ado por el porteador o 
au repreaentante, expedido por el cargador y en el ~ 
cual ae reconoce que las mercancf aa han aido embarc~ 
daa o que han sido recibidas en custodia para au em­
barque; 

2).- Momor~ndum de las condiciones y modali­
dades del contrato de transporte, el cual caai siem­
pre se ha celebrado antes de la expedici6n del cono­
cimiento de embarque; y 

3).- Es un tftulo representativo de la pro-­
piedad de las mercancías y concede ül consignatario­
e 1 derecho a tomar posesión de e 1 1 as en e 1 1 ugar de­
deat i no o a disponer de ellas endosando el conocí- -
miento y haciendo entrega de él. 

Pero hoy en dfa, el principal objetivo del -
conocimiento de embarque es permitir ~\ propietario 
de las mercancí<Js disponer rt.pidomente de ellas, aún 
cuando las mercancías ya no estt.n en sus manos. 

El conocimiento de embarque es la base del -
comercio m<Jrftimo y sirve de referencia pura determ.L 
nar las obligaciones y derechos de los porteadores y 
cargadores y, para establecer por medio de las inst.L 
tuciones bancarias, el cr6dito necesario para la fi­
nanciación de contratos mercantiles. En esto, estr.L 
ba la importancia de este documento. 

Ahora bien, hemos dicho que por su función -
comercial el conocimiento de embarque es uno de los­
documentos indispensables para financiar el tr~fico-



~.~ftilllO de bie"•• y ele ••rcencf ea en el •undo; pero· 
con el .-Pl•o ele loa contenedorea, H •uaciter6n di­
vereo• probl•••• jurfdico• con relaci6n • la defini­
ci6n del perfodo de trantaporte, porque aeg~n laa Re­
glea de le Haya, •e conaidera que dicho periodo que­
de co.prendido deade la carga haata la deacarga de -
lea mercancf as en el barco, aunque podrfa ser que dl 
cha• mercancfas pudieran estar bajo el control o la­
cuatodia del porteador antes y deapu6s de la carga.­
Nueatra Ley de Navegaci6n prevee esta situaci6n y al 
reapecto noa dice en su artfculo 169: 

•si las mercancfas hubieren sido recibidas -
pa~a su embarque, el conocimiento deber~ contener, -
además: 

1.- La indicaci6n de "recibido para embar--

11.- La indicaci6n del lugar donde hayan de­
guardarse mientras sean embarcadas. 

111.- El plazo fijadop<lr<i el "embiirque". 

"Art. 174.- Si el consignatario rehusare re­
cibir las mercancías, el porteador podr6 depositar-­
! as en 1 ugar seguro por cuenta de 1 car9<1dor o, si se 
hubiese expedido conocimiento, por· cuenta del titu--
1 ar del mismo. 

El porteador podrá pedir <ll Juez que autori­
ce la venta, por medio de corredor o de comerciante­
establecido, de las mercancías suficientes para cu-­
brir los cr6ditos del transporte. El remanente, si­
lo hubiere, se depositará a disposición del cargador, 



._, ,. . . 
Ycléf de•tinatario ·o del 

Ahora bien, el nuevo aiate•a de tranaporte -
por au •eyor eficiencia, podrf a ofrecer un eatfmulo­
el re•itente mediante un •conocimiento de e•berque•­
ceai deade la f6brica de origen haata el conaumidor­
final. 

El •conocimiento de embarque• aignificarfa -
que la• mercancfaa habfan sido consignada• de modo -
que el •contenedor• asumiría el car5cter de una nave 
anfibia; cada contenedor podrf a si fuera convenient~ 
tener au propio manifiesto de carga y, en algunos -
caaos tener más de un lugar de embarque. 

Por lo que se refiere a los bancos, creo que 
ae les presentarán ciertos problcrnüs en cuanto al fl 
nanc i amiento de mercanc tas en contenedores que sean -
transportados por carretera, riel y por mar y a car­
go de diferentes transportadores. 

Por lo tanto, se debería estudiar: 

lo.- Si el conocimiento de embarque en su for. 
ma actual satisface las expectativas del vendedor, -
porteador, receptor, banquero y asegurador de la car. 
ga, ya que todos el los dependen de su contenido, pe­
ra la satisfacci6n oportuna de sus respectivas nece­
sidades. 

2o.- En orden de importancia, establecer los 
diferentes problemas suscitados con el tráfico de 
los contenedores y las operaciones de transporte com 
binado, üprovechando asf la experiencia de otros pal 
ses en beneficio propio. 



Jo •. - Reconociendo l a tecno 109 fa •oderna, e•­
tllb 1 ecer une oportuna definici6n del perfodo de 
traneporte en el que la palabra embarcado eignifique 
la treneferencia ffeica de lae mercancf ae de la cue­
todi a del reeponaable inicial, a la del traneporta-­
dor, pero no como la verdadera introducción de ellaa 
en un barco. Definici6n que debe ser aplicable para 
la •containerizationH y el transporte combinado. 

4o.- Conjuntamente con las Instituciones de­
Cr6dito, estudiar las modalidades a fin de estable-­
car un nuevo criterio que establezca los arreglos d2 
cumentales convenientes que aporten el beneficio to­
tal que debe diafrutarse tanto para garantfa de los­
bancos, como para el oportuno financiamiento del co­
mercio exterior mexicano. 



t.- La planeaci6n •• un m6todo que da mayor­
eficacia a la econo•fa ya que permite tanto el apro­
vechamiento 6ptimo de loe recurso• naturalee, t6cni­
coe y financieros como de las capacidadee ffaicae e­
intelectuales de loe habitantes de un pafe. 

2.- Por lo mismo y como un complemento nece­
eario, para que la planeaci6n económica •ea integral 
debe eer tambi6n social. 

J.- México de acuerdo con su Ley Suprema s6-
lo puede aplicar una planeaci6n económica y social -
democrfttica. 

4.- M~xico debe planear vigorosamente su co­
mercio exterior, para lograr la posibi 1 idad de ofre­
cer productos de primera calidad a precios competitl 
vos eliminando hasta donde sea posible la interferen 
cia de los intermediarios triangulares. Este es un­
elemento fundamental paru impuls.:ir el descnvolvimien 
to económico de nuestro pafs. 

5. - Hasta ahora, 1 él nwr i na mercante es e 1 
factor más importante paríl efectuar el transporte 1n 
ternacional de mercancf as en el mundo. 

6.- El uso de contenedores es el sistema más 
moderno de envnsar 1 as mercunc ras p¡_1ra su transport~ 
c i 6n marf tima y terrestre, y ha demostrado ser e 1 más 
económico, eficiente y seguro. 

7.- Si México no adoptara este sistema, po-­
drfa quedar fuera de las grandes corrientes del co--



1'4ilf•c i o i nternec: i one 1 porque • 1 re• ti ende • Un Í V erae 1 i zerae • 

8.- En conaecuencia, M6xico debe planear la­
•ódernizaci6n de aua puertoa, de au flota 111arcante y 
de aua inatalacionaa portuaria• para que ofrezcan 
loa aervicioa eapecialea que requiere el manejo de -
loa contanedorea. 

Eato comprende e1pecialidad en laa: 9r6as, -
inatalacionea el6ctricas, básculas, depósitos pi1ra -
car9.:1 )' demtu1 servicios. No debemos olvid<1r los si,! 
tenias de comunicaciones que conecten a los puertos -
con el resto del pafs por medio de carreterus, lfneas 
de ferr-ocarr i 1, etc., que deberán también ser eape-­
c i al es para el objetivo señalado. Para tal efecto y 
debido a la .enorme inversión ~ue se requiere, sugi~ 
ro que inicialmente esto se haga en dos puertos; uno 
en el Golfo y otro en el Pacífico. 

9.- Esta nueva forma de transporte implica -
algunas modificaciones jurldicas ya ~ue el "conoci-­
miento de embarque" documento legal que constituye -
la base del comercio marttimo, deber& adecuar su fuu 
ci6n al moderno concepto de embarque en contenedor -
el cual podrfa ltegar a considerarse como una nave -
anfibia que a veces se transportu por carretera, fe­
rrocarril o barco. 

10.- México debe luchar porque en las empre-­
sas multinacionales de transportaci6n maritima en 
que inicie su participaci6n se vaya utilizando paula 
tinamente el sistema de contenedores. 
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