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, En Io. 0ltonoo tionpo-, todc- la- nocgonoo -
dol'nundc, ricas y pobro., se han preocupado por ha-

llar solucién a los graves problemas locuooconbnocoo
‘uc padocen. v

Actualmente, los técnicos especialistas, es-

tudian la mejor forma de sprovechar al méximo todos-
‘Vos recursos que la naturaleza,

la técnica, la ins-=
~truccn6n y las finanzas ofrecen.

Nuestro pafs, es una victimae también, de
esos problemas econbmicos y sociales que sufre el -
mundo entero. La mayorfa de esos problemas surgen =
de la ineficacia de una producciédn desequi!librada-
y deo la injusticia en el reparto de sus resultados,
originando cue la convivencia humana se haga cada
dte mbs diffcil y menos pacffica.

Hay naciones infji
nitamente ricas y poderosas y también las hay que -~

atin luchan por obtener su libertad y su soberanfa. -
La desigual riqueza de las naciones y la desigual -
distribucidn de ésta entre los miembros de la socie-
dad, son el resultado de una compleja organizacién -

conémica y jurfdica creadora de consecuencias inti-
mamente relacionadas.

El concepto de soberanfa y el de independen-
cia econdmica nacional, se asocian con la enorme im-
portancia que tiene el comercio en las relaciones in
ternacionales, especialmente es asi en los poises
en via de desarrollo como el

nuestro.

El progreso no depende s6lo de 1o que hace-
mos dentro del territorio nacional sino también de -~

lo que sucede fuera de nuestras fronteras y como re-



cen y“do defenderncs: 'do todas las que pomn on peli =
gro nuestra soberanfa. La .interdependencia ‘econbmi=
y ‘el comercio exterior transmiten de una necién -
a otra las crisis econbmicas, pero también la prospg
ridad, favoreciendo estos dos fenSmenos el mejora- -
miento de unos pafses aln a costa de los demis.

Todo esto impone a los Estados débiles ta- -
roa. nuevas cuyos objetivos son mejorar las condicio
‘nes de vida de su poblacién y defender su soberanfa.

La intervenciédn del Estado en la economfa es
el resultado de diversos factores muy complejos y
siendo este un fenémeno comin,

la mayorfa de las na-
ciones se han asociado en organismos internacionales
creando entre todas, instrumentos de ayuda, apoyo, =
fomento y estabilizacién econémica, fortaleciendo -
‘las inatituciones comerciales y |a empresa privada -

en los pafses con economia de mercado y de cuya actji
vidad dependen fundamentalmente las economias nacio-
nales e internacionales,

Los movimientos de los precios, nos hacen -
recordar que la economfa de México no es independien
te ni auto-suficiente, que el progreso, la miseria o
la inflacién, son también atizados desde fuera, pro-
duciendo trastornos polfticos y sociales. Nuestro -
comercio exterior nos liga a las fluctuaciones del -

mercado internacional con impactos favorables o in--
flacionarios,

Estamos viviendo una revolucién econémica -
que nos obliga a la automatizacién en la agricultura,
la mineria, la industria,

los transportes y las comu
nicaciones. :




yjores medios. do cmmcccoén. se facilita la pro=-

duccién y el consumo. Ls economfa de un pafs, su dg
‘sarrollo y la evolucién de sus medios de transporte,
van de la mano, ya que la produccién y el intercoam--
bio son siempre condicionados por los transportes.

Los fletes de los diversos medios de trans--
vporte son muy variados,por ejemplo: "ol medio de =
‘transporte més caro es el de los porteadores humanos
'y el més barato es el de los grandes buques de car--
‘ge. Los costos por tonelada-kilémetro de flete movi
lizado son: porteador humano un dolar o més; carre-
ta o carro treinta centavos de délar; avién dieci=--
seis centavos o més; camiones motorizados para carga
cinco un cuarto centavos de délar; camiones cisterna
cuatroy siete octavos centavos de d6tar; ferrocarriles-
para carga en general uno a dos centavos de délar; -
barcazas y embarcaciones por vias fluviales tierra -
‘adentro y cercanas a la costa tres décimas de centa-
vo de délar; por cafierfas un cuarto de centavo de

dolar; grandes bugues cargueros interoce8nicos en
quinto de centavo

nicos una séptima
ques cargueros en
centavo de dolar”

de délar; buques tanque interoceb-
de centavo de dolar; grandes bu- -

los grandes lagos una décima de -
|

El costo del acarreo variora segln la carga-
que se movilizo y la distancia que se recorre, pero-
en general el costo tonelada-kilémetro de materias -

primas, es menor que el de las manufacturas semiaca-
badas o acabadaos.

(1).- Geografia Econémica.- C. E. Jones y G.G. Dar--
kenwald. F.C. Econémica. 1971. Pg. 036.




‘88 'en cuenta pera lo planoaclén oconénuco, se logronyf
--tablecor las bases fundementales para el aprovechg
miento &ptimo vy racional de nuestros recursos, por -
medio de una metodologfa adecuada que nos permita -
tcdnocer las principales zonas geo-econfmicas, su me-
jor explotacién, el establecimiento adecuado de nue-
vos puertos, la modernizacién de los ya existentes -

asf como la posibilidad de contar con nuestra propia
‘flota mercante.

Ha sido todo lo anterior, lo que me impulad-
.a selaccionar el tema de esta tesis ya que como lo -
establezco en el curso de ella, México debe acelerar
su desarrollo pero no a través de tanteos y experien
cias peligrosas, sino que debe lograrlo real y perma
:nentemente, como resultado de estudios socio-econémi

-cos adecuados que culminen con una planeacién efi- -
ciente y oportuna.

La presente tesis es producto de una prolija
e intensa investigacién, cuyas conclusiones no serén

la meta, sino por el contrario, serdn el punto de
partida para ulteriores estudios,

los cuales espero-
que me afianzarén en los conocimientos ya adquiridos

y al mismo tiempo me permitiran adquirir un criterio
claramente definido de los complejos problemas que -
aquejan a nuestro pals y sus posibles soluciones, -
para lograrlo todos tenemos el deber de contribuir -
con nuestro esfuerzo, por modesto que sea

Para concluir, debo manifestar mi agradeci--
miento a todas y cada una de las personas que cola--
boraron tan desinteresadamente y de muy diversas ma-
neras, en la elaboracibn de la tesis, ayuda sin la -
cual no hubiera sido posible realizarla.




) onuigo os madstros: lic. ‘
Dtroctor ﬂdl'S.ﬂtnorno de Eutudno. Jurfdico~Econémi-

dorector do esta tesis.




Dur¢c|6n. 2. Mcta-. 3.- Dqggq.
QUE ES LA PLANEAC I ON

A través de la historia de la humanidad, po-
demos observar que la evolucién econémica de los paf
ses hoy en dfa altamente desarrollados, se debié fup
‘damentaimente, a las acciones empresariales de partu
‘eulares, que se arriesgaban osadamente sin certeza -
“de triunfo, pero con gran empefio y esfuerzo; logran-

do en ocasiones, s86lo desalentadores fracasos y
otras veces, el éxito completo.

Asf, se descubrieron grandes demandas de pro
~ductos que fueron producidos en su origen con gran -
“desconfianza, !legando a cometerse en grado propor~

cional, tantoserrores como aciertos econémicos.

El Estado, daba a estos empresarios particu-
lares ciertas facilidades en el transporte, pero no-

iba mbs all8 su intervencién dentro de

la economfa -
del pafs.

Por lo tanto, el desarrol lo provenfa de grap
des empresas sometidas a prueba y cuyos Gnicos acto-
res, eran los empresarios particulares.

La verdadera tendencia a una intervencién
del Estado dentro de

la economfa se manifeaté en la-
segunda mitad del siglo XIX y con la crisis del Esta

do Liberal. Después y a partir de la Revolucién -
Rusa, el gobierno soviético se adjudicé como obliga-



'ocononfa d.l pali. Pero Fo *fue sino & partire
crisis que surgié dentro de los Estados Unidos.
g Norto América en octubre de 1929, cuando en realj

dad ‘se hicieron los prtncroo unt.nto' d. dnfu.uén d.
'!a noco&n do planeacibn.

: En la vida contemporéneo la intervencién del
‘Estado en la economfia del pafs, es indispensable,

‘es tan importante como lo fueron en otros tiempos -
"Ial grandes y audaces empresas de los particulares.-
En la actualidad la doctrina moderna ha demostrado -
"que e} desarrollo ecqnémico de un pafs se puede pla-
‘near por medio de programas previamente estudiados.

Hoy en dia el desarrollo se promueve aGn en-
los paises mids adelantados, por la ya muy oida y po~-
co comprendida “politica de desarrollo”

Esta politica tiene como finalidad el lograr
el mayor aprovechamiento de las capacidades de cada-
pais; esto es, lograr el menor desperdicio posible -
de los recursos naturales con gue se cuente, aprove-
char al méximo la capacidad fisica e intelectual de-
cada uno de sus habitantes, obteniendo como resulta-
do el mayor desarrollo econdmico del pais.

Por lo tanto, podemos establecer que el desa
rrollo econbmico se impulsard mis adecuadamente si

se tomanen cuenta fundamentalmente los siguientes -
elementos:




‘ .° {5)3C§ﬁq€ia§d”fi§ica'dlintiiictﬁdl dﬁiloi ciy
¢§d.no..cq06-ic¢nqnto octivos, y B

- ‘c)légrarol aprovechamiento méximo de estos-
recursos.

Ll Para poder alcanzar el aprovechamiento méxi<
®mo @ que nos hemos referido, el Estado debers fijar-"
-se determinados objetivos que van desde crear condi-
-ciones favorasbles para el desarrollo hasta la estimy
lacién de las inversiones privadas.

, Jean Timbergen seifala que los objetivos a se
guir serén:

"a) crear condiciones favorables al desarro--
llo;

b) familiarizar al gobierno mismo, a la comy
nidad mercantil y al pGblico en general -

con las potencial idades y ventajas del de
sarrollo;

c)

hacer una serie de intervenciones por lo-
general del tipo "bésico”; y

d)

tomar medidas destinadas a facilit

estimular la actividad de las
privadas”,

ar y a-
inversiones




lOQUF!dId.I y estabilided econémicas nlnono- tanto -
:ganerales como particulares como lo son: el orden -
pdblico en general, a fin de der a los ciudedanos -
na seguridad fisice adecuada, gerantizar la propie~
ded, mantener la seguridad econbmica, la cual queda-
rh garantizada si se logran evitar las especulacio--
es sconémicas debido a inestabilidad monetaria, evj
“tando agf la acumubacién de la riqueza y la adquisi-
cién de altos ingresos en personas fisicas cuya apor
tacibn productiva sea nula.

Todo esto se lograré is fociimente ai el go
‘bierho pone principal atencién a la ensefianza y edu-~
cacién en todos los niveles.

_ La formacién de una conciencia general que -
de je ver claramente las ventajas que nos dard un ver
dadero desarrollo econémico, deberd partir de los es
tudios que se hagan viendo a la economfadel pafs§ como
‘todo esto es,. a Portirde | as estadisticas, de la -
informacién de la investigacién, obtenidos todos es-
tos informes de las diferentes ramas de la economfa-
como lo son: la situecidédn econdmica general, la pro
duccibén, el ingreso nacional, la distribucién del in
greso, el comercio, los precios, las finanzas, etc.,
vistos con la mayor realidad y veracidad posibles.




ubon del d.norrollo oconblieo sin omitir por "
pno:to todo lo relativo a la politica oficial que =«

rijo on ‘ese momento; es muy importante afedir un re
sumen de la estructurs econbmice, o sea un resumen -
"do todo e! material con que se cuente.

: €l estudio anterior, o sea, la programacién,
deber$ contener las perspectivas futuras tanto de -
ingresos como de inversiones, |legando si es posible
‘hasta e} establecimiento de informes que contengan -
las industrias y proyectos que se preveen para los
siguientes aflos, a corto y a largo plazo. En esta -
etapa, los especialistas tendrén la oportunidad de
apreciar la importancia de la interdependencia gue
' existe entre cada uno de los fenbmenos econdmicos.

En un pals en el que prevalezca un estado
inflacionario, serd necesario antes de emprender -

ambiciosos programas, revisar con gran atencidén la -
politica que prevalezca y hasta donde sea necesario-
reformarla a fin de contar por principio de cuentas-
con una polftica general adecuada. Habréd que preocy
parse en esta primera etapa de desarrollo, por aca--
bar con los principales puntos de estrangulamiento,

fijando la atencibn en las inversiones basicas; pero
el éxito depender$ fundamentalmente de la conciencia
que tenga lo poblacién de la necesidad del desarro--
llo mismo que surgiri si las medidas gubernamentales
para establecer esta conciencia han sido las adecua-
das; y también es importante mencionar la gran in- -
fluencia que tendri el contar con una administracién

a nivel gubernamental! cuyas caracterfsticas més im--
portantes sean la calidad y honestidad.




cuol onth dotormnoda por |°l‘.|mﬂ§0l-“
;-io 0nortantoo que son: los recursos naturales,

’c.l..,»OIQUOGIGR geogréfica y dimensién del pafs; -

igualmente, es de suma importancies conocer los prun-v
cipeles puntos de o-trangulamuonto.

Todo lo anterior nos conduce a saber que pa-
ra que un pals obtenga la estabilidad necesaria a
-fin de poder iniciar una verdadera
~rrollo”

"nolftica de desa-
es necesario hacer una serie de inversiones,
las cuales no serén |levadas a cabo por inversionis-
tas particulares ya que su rendimiento y utilidad se
distribuye entre el resto de la comunidad y por lo -
tanto no aporta ninguna ganancia o ventaja de lucro-
al particular. Por lo tanto, estas inversiones que-
son fundamentales deberén ser |levadas a efecto por=
el Estado, mismas que deben ser perfectamente planea
das a Fin de lograr el mayor rendimiento posible; -
--podemos mencionar como inversiones fundamentales en-
. tre otras, construcciédn de caminos, transportes, -
abastecimiento de agua y energlia eléctrica, casas-hg
bitacién dignas, etc., todas las cuales deben llevar
se a cabo mediante una visidn planificada.

Pero todos estos conceptos e inquietudes no-
son nuevos, ya desde principios del siglo se ha in--
tentado y en algunas ocasiones con mucho éxito,

establecer permanentemente una verdadera
de desarrolio”

“politica -
a travéa de la planeacibdn econémica.




‘rigentes sovibticos, consideraban como. necesided del

ora la forma para obtener "las bases materiales y

técnicas del comunismo y los més altos niveles del -
‘mundo mediante el establecimiento de elevedos y esta
"bles ritmos de crecimiento y de 6ptimas interrelacig

.tcnbtncc do! dcocrrolio, por lo cual, los di

aliomo lo planooclﬁn. ya que segin su teorfa,

nes en el desarrollo de la economfa”. 2

Pero no fue sino a partir de a segunda gue-

rra mundial cuando los Estados Unidos de Norte Améri

ca y el Reino Unido tuvieron que utilizar la planeé:
cién para asegurer materiales escasos y vigilar la -

prioridad de produccién de determinados articulos, -

controlar la oferta y la demanda y racionar los bie-
nes de consumo; cuando'en realidad se vieron los ép-

timos beneficios que se obtuvieron de las medidas -
adoptadas y se comprobé que cuando el pueblo de una-
nacién se encuentra estimulado con fines comunes y -
en condiciones de emergencia, los resultados que se-
obtienen son la realizacién plena de los planes por-
ambiciosos que éstos sean. Terminando la guerra la-
mayor parte de los paises mantuvieron sus medidas de
planeacién en virtud de las alarmantes situaciones -
de escasez por la que atravesaban.

Francia fue la primera nacién de Europa occj
dental que resolvié sus problemas con un plan a lar-
go plazo (1946-53 Primer Plan Monnet de moderniza- =
cién e equipo);3 Filipinas, Birmenia, Egipto y India
se adhirieron a la planeacién con gran amplitud



.urgiora;on los pafses occod.ntd(oo mbs deserrolle=-

dos como respussts a le crisis nconéunco sundial de-
| Quo habl amos antes.

Los enteriores recultadoo le hicieron al mun
do darse cuenta de que la antigua polftica de ”)ais-
.sezg faire” ya nosgervia y que por el contrario, ere -
“inevitable la planeacién dentro de los pafses indus-

‘trializedos; ya fuera plansacién compulsiva o plonog
‘c1én democrftica, pero era necesaria.

Surgié el temor, se pensé que hable |legado-
el fin de la democracia, que la aplicacién definiti-
va y permanente de la planeacién era una tendencia- -
social ista, generalizlndose esta idea en casi toda -

“Europa. Este criterio, chocaba bruscamente con la =
concepciédn de libertad que el ser humano tiene como-
el més alto valor espiritual.

Tanto el orden social como la psicologfa hu-
mana, sufren constantes cambios, y las experiencias-
sufridas por cada uno son inconciliables, pero, esas
experiencias nos permiten |llegar a determinar la in-
terpretacién de los hechos aislados y el diagnéstico
del conjunto; traténdose de problemas sociales y -
humanos, deberfa existir un intercambio constante de
ideas ya sea entre las diferentes naciones como en--
tre cada uno de los diferentes grupos. Suele suce-~
der que un pueblo asimile facilmente conceptos fal-~
sos, o que altere el significado de los acontecimien
tos para ajustarlos a la disposicién de énimo que -
predomine por el momento en &l. Esto podrfa origi--
nar un exagerado optimismo o un pesimismo igualmente




Asi pues, surgié la pregunta ;en qué forma se
‘debe tomer la plansacién pera no violentar las for--

‘l;.lpontGHOOl de la sociedad?.

Su buscaba una respuesta, se tratoba de encop
trar una esperanza para aquel las naciones que alin go
zaban de libertad, tendrfan que encontrar un nuevo -
‘camino, habrfan de dirigir su curso mediante una plg
nificacién democrética; ya que la conclusién que se~
"habfa tenido después de analizar los cambios a par--
‘tir de la post-guerra era de que en los préximos
- tiempos la planeacién serfa inevitable. Esperamos =
que la forma que adopte sea muy distinta a la de las
dictaduras. No existe ni en la naturaleza, ni en la
funcién de un sistema jurfdico~social planeado, ra--
26n alguna para el sacrificio de tas mas genuinas 1i

bertades o de la idea democratica de auto-determina-
cién.



idersble y -uyvvaraada bobllogrcf!a sobre planea~ -
cudn y he sido definide en foruao nuy diversas:

, T "ues Planafocar os aplccor le |ntolcgon--‘
‘coo para tratar los hechos y las situaciones . como =

son, y para. encontrar un m odo de resolver los pro-;t
’lo-o. 4

‘ {1,- *... Planificar econémicamente es plani~
ficar de tal modo que los escasos medios a nuestra -
“disposicién nos rindan la méxima satisfaccién”. §

I1l.- ... La planificacién es un complejo ha

cinamiento de problemas por explorar y no por defi--
nir®. 6

La planeacibn se usa en diferentes formas, va
desde la preparacién y ejecucidn para determinado ex
‘perimento, hosdta la administracién de una empresa,
de una ciudad o de una nacién completa.
la planeacién, la palabra significa ejecucién de un-
plan, luego entonces planear significa hacer un plan
y ejecutarlo. Légicamente, en este caso nos referi-
mos a un plan de ordenacién econémica, y a quien y -
para quien va a servir e} plan para prevenir lo por-
venir en una comunidad. La planeacién es por consji
guiente hacer la elaboracién de un plan destinado a-
prevenir y a determinar la actividad econémica fufu-
ra. - A ella no le concierne solamente un individuo
aislado. Se preocupa por concebirlo en extensién vy
en intensidad. En extensién se redactaréd conforme -
se presenten los diversos estados de la vida econémj

Dentro de -




: , ey
le ‘(o ,concuo dor que gasta su’ mwo’u. ol prg
ductor que orgenice su produccién, el que shorray
,cdh cuonto donoro reserve, cuontoxanvucrto dentro
doitol o euol reamo o divisién).

o “Un plon es un conjunto coherente de metaes e-
instrumentos que tiene como fin orientar o activi--

ded de una comunidaed en cierte direccibn anticipada,
ﬁ.c‘puoo. hacer dentro de cierto tiempo 10 que uno se
propone, es elegir; esa eleccibn es la que condicio=-
na lo existencia misma de la actividad econbmica.

Para Jean Timbergen, e! plan consiste en una
serie de proyectos pGblicos.

Supongemos a una autoridad central que se es
fuerza por dirigir o su poblacibén por medio de una -
economfa planeada, esto implica un esfuerzo, luego en
tonces, otro de los aspectos particulares que |

a pla
neacibn presenta, es la implicaci6tn de un gran es=--
fuerzo colectivo.

Hasta aquf, hemos establecido que el Estado-
debe idear y dirigir la actividad. No es un decir, -
la planeacién es una tensién, tensién que se deriva-
de las tendencias de los sujetos encargados de elabo
réer el plan y de los mGltiples obst&culos con que se
tropiezan; la tensidn resultante de la resolucibén -~

de ejecutar y realizar el contenido del plan, y una-

serie de obstéculos que se presentaran.

En todo mo-~
mento,

la planeacibn implice una voluntad de lograr-~
los resultados creyendo en la eficacia de la reali

zacibn del plan, sin permitir la duda y soportando -
los sacrificios que sean necesarios.




] planyy suo ejecutantes; este plan implice e pog‘i

;torgocnbn de la libertad humana dentro dol principio
de la confienza.

Pare ploncar esconfmicements, no es necesario
',tonor un propbésito moral, solamente se requisre ser-
intel igente en ¢! uso de los recursos escasos; la -
planeacibn implica una organizaciébn de los procedi-~-
‘mientos del gobierno con el fin de adoptar decisio--
nes tomando en cuenta los efectos econémicos de sus-
actos; una coherencis en el progrema de acciones pa-
ra lograr el desasrrollo econbmico lo més acelerada--

mente posible pero siempre en armonfa con las otras-
~metas nacionales.

El gobierno no persigue como Gnice meta al-«
canzar una méxima tasa de desarrollo econbmico; exis
ten otros propésitos nacionales como son: elevar el-
nivel de vido, reducir la desigualdad en la distribyu
cién del ingreso, dar ocupacién a todas las personas
econémicamente actives creando nuevas fuentes de trg
bajo. Por lo mismo, debemos aclarar que la planes--
cibn no desvia la actividad gubernamental hacia
otros objetivos, sino por el contrario, ayuda & con-
cebir y ejecutar un programs que equilibre todos es-~
tos objetivos graduando adecuadamente cada uno de ~

ellos de maneroa tal que se logre |la mayor satisfac--
cién posible.



os peblicos t.ngcn cohcaoncla do los efectos de-
las acciones del - gohuorno para evitar efectos inad--
v;}tcdo., ys qus casi cualquier actividad del gobiepr

_no afects al sector privado de la economfa, asunque -
tal efecto, no se desees.

Si denominamos desarrollo econbmico a los
. efectos benéficos que producirén ciertas medidas,
previsiébn de la posible produccién y consumo, la in-
versibn privada y el logro de |as metas que el pafs-
se ha propuesto, considerando de una manera especffi
ca los efectos sobre desarrollo sconémico, entonces-
nos daremos cuenta de que la planeacién del desarro-

llo econémico, la practican bien o mal todoa los paf
ses del mundo.

Pero la verdadera planeacién del! desarrollo-
‘abarca otros aspectos quizd més importantes, ya que-
como lo sefiala Sergio de la Pefia en su obra: Requisi
tos de la Planificacién, "es el medio de alcanzar ob
Jetivos y metas previamente establecidas del desarrg
llo de una sociedad. Se trata de acciones positivas

y explicitas, mediante las cuales se proponen finalj
dades de la evolucién social, de organizaci6én de los
medios necesarios para lograr esas finalidades, y de
su aplicacién en una sucesiédn coherente y relativa--
mente previsora de acciones”. 6

As{ pues, la planeacién para el desarrollo -

consiste en una serie de actividades complejas, cuya

combinacibébn estd destinada a lograr resultados 6pti-
mos.



tre .l. o lo quo o lo wi om0 su bou fundmntol se~
encuentra Fromntado. Si no fuera porque estos prg
ectos conaten en los rengiones del presupussto, -
en podrhn no eparecer nunca en un documento finico
y mucho wenos conbmadoo a fin de formar planes de -
dessrrolio, o prograno. de inversibn pGblica. Por -
~|upublto hacen poca o ninguna referencia al sector -
privado. Este método de proyecto por proyecto es -
. caracterfstico de gobiernos sin una verdadera filosg

-Ffa de la polftica del desarrollo o bien, carentes -
"de une visiébn a largo plazo.

En estos proyectos podemos encontrar referen
cia a elevar los niveles de vida, a extender los ser
.vicios sociales, a estimular |as exportaciones, pero
#i no se realiza intento real a fin de relacionar la

pollftica con la inversiébn o con los objetivos previa
‘mente establecidos. Si no se estiman adecuadamente-
los recursos de inversién, y si el gobierno carece --
de informacién fidedigna sobre la magnitud o la com
posicién de la inversién pGblica actual o en perspec
tiva; y si no se tienen criterios uniformes en las -
materias econbmicas, técnica y administrativa. Este-

método de proyecto por proyecto generalmente trae co

mo consecuencia el dispersar los recursos de inver--

8ién pGblica en demasiados proyectos pequeiios e incgo
nexos o en unos cuantos desproporcionadamente gran--
des. Y dado que el financiamiento no estd asegurado
para cada inversi6n, la terminacién de las obras se-
demoran frecuentemente al agotarse los fondos como -

ha pasado con el complejo siderurgico de las truchas
-Lazaro Cordenas.




E. vordad quo este sistema de proyoeto por -
~jproyocto he proporcionado a muchos pafses al iniciar

-su desarrollo, las medides para establecer las bases

de su evolucibén; pero es recomendable sustituir en -
cuanto sea posible el método proyecto por proyecto -
~por_una planeacibn de inversibn pGblica, integrado -
~.por un proceso de planificaciébn més avanzado el cual

‘se encontrard exento de muchos defectos inherentes -
al anterior sistema.

La elaboracién de un plan de inversiones -
bien preparado, o sea la planeacibn de la inversién-
pibl ica integrada, se inicia por la estimaci6én de
‘los recursos de inversion paGblica disponibles, en -
‘moneda local y en divisas, tomondo nota de las posi-

bilidades de aumentar!as mediante impuestos, présta-
mos internos no inflacionarios,
fios exteriores,

empréstitos y auxi--
Entonces, estos recursos se distri
buyen entre un grupo seleccionado de sectores de in-
versién pablica y finalmente entre los proyectos de-
cada sector, previamente closificados en orden de -
prioridad. Esta prioridad se determinae con base en-
las estimaciones realistas de costos y beneficios -
y las aptitudes administrativas y técnicas asi como-
cualquier otro criterio idéneo.

Los criterios se se-
feccionan con miras a

incrementar la suma de los be-

neficios que se derivarin de un total de inversién -
especifica.

Este plan de inversién paGblica puede ser anual
omultianuoal pero en cuanto sea posible se recomienda que




roconconda un plazo mbs iargo.

Dontro de una economfa planlflcada, ol plan—
os ol que desempeila ¢! papel estelar; pero esto no -
quiere decir que cade progrema del plan, deba desem-
pefiarse estrictamente del modo previsto, si un plan-
ha de ser conservado al dfa, deber§ estar sujeto a -
enmiendas ya que al formularse el plan, se estén con

virtiendo los objetivos de! desarrollo en una serie-
de metas contingentes.

Las autoridades competentes deberén determi-
nar los metas del plan, ya que estas metos determi--

nan la escala del esfuerzo del desarrollo que una na
cién puede emprender.

Asf pues, la planeacibébn del desarrollo re-

quiere para su verdadera eficacia de ciertos elemen-
tos como son:

1.- Valorizar todas y cada una de las pro- -

puestas individuales o fin de establecer un criterio
uni forme.

2.~ Comparar coeda uno de los programas de
las diferentes dependenci as del gobierno a fin de -
completar uno con otros estableciendo uno verdadera-
interrelacién entre todos y observar si el conjunto-

obtenido es el adecuado para complementar eficiente~
mente la inversién privoda.




'es sON d.n.abloo, tomando en cuenta la acti

d. gubernemental previste y también el consumo y-

nversibn privadas. Los diferentes programas tan

to pablicos como privados, se complementarén entre -
.u ‘posteriormente, en este punto, se requerird la ma -
yor eficiencia posible. La demanda prevista, tanto -

la p&bioca como la privada, se englobarb en un todo- -
‘& fin de analizar minuciosaments si los servicios -
. que se producirén, son los suficientes para garanti=

zar la ocupacién plena sin peligro de desatar la tan
temida inflaciébn.

4.- Por tanto, la planeacién implica un am-~
‘plio entendimiento sobre los procesos de la produc--
‘cibn privada, aGn cuando el gobierno no pretenda in-
fluir sobre su nivel mediante controles directos,
sino s6lo a través de medidas fiscales.

5.- Se determinard claramente cual es la pap
te de la produccibn que se deberd dedicar o la inver
sib6n ya sea plblica o privada y cual al consumo tan-

to privada como los servicios corrientes del gobier-
nol

Llegar a la mejor decisibn posible, conocien
do cada uno de los factores interrelacionados en la-
planeacién del desarrollo econbmico, nos hace pensar
en un proceso de una complejidad tal vez insuperable,
y asf serd si se piensa en un conjunto irreal de
decisiones superiores. Pero no es asf, ai el

objetji




t.f-cn:ibio..‘

“En o realidad, si el proceso de planeacién-

‘gse divide en una serie de pasos a seguir, desaparece

)ea complejidad 8 que nos referimos anteriormente, -
aGn cuando |a tarea parezca enorme.

Esta necesidad de planear,no es un mero ca--
“pricho, surge de que tanto las fuentes de trabajo co
~‘mo los recursos, son escasos frente a la demanda. -
Si se contara en el mundo entero con una suficiente-
copacidad productiva para proporcionar a todas las -
naciones lo que deseen, no tendrfomos necesidad de -
elegir y mucho menos de planear.

Pero aGn en la re--
@ibébn mas rica, las mercancias,

los servicios, la -
“fuerza de trabajo y los recursos productivos con los
que cuenta, son insuficientes.

De aquf, que aln en los pafses técnicamente-

més adelantados el gobierno tiene que coordinar sus-
acciones de polfitica de tal manera que el rendimien-

to sea el més ventajoso para lu actividad econbmica~
de la nacién y sus habituntes.

Légicamente, en los pafises subdesarrollados,
sus dirigentes se encuentran en una mejor disposi~ =
cién para comprender la necesidad de una planeacién-
econdmica para el desarrollo. Sélo, mediante la

elaboraciédn de un verdadero Plan,
rrol lados,

pues,

los pafses subdesa
acrecentarén su capacidad productiva. Asi

cabe mencionar en este momento a modo de coro-




* DIVERSAS CLASES DE PLANEACION..

La planeacibn existe bajo diversos sistemas-
ifticos, asi tenemos que existen diversas cleses de
anescién como por ejemplo: planescién socialista,
pleneacién democrética, planeacién urbana, planea- -

‘eibn rurel, planeacién regional,
wote.

planeacién nactoncl

‘ En el presente estudio, nos ocuparemos de la
planeacibébn urbana, rural, regional, nacional; autori_
‘taria y democrética.

1.- PLANEACION URBANA Y PLANEACION RURAL.

La planeacién urbana y la rural, tienen como
objetivo principal, la planeacibn fisica, la cual -
"consiste en el reacomodo de los pobladores de dife--
rentes zonas de un lugor a otro a fin de alcanzar un
mejor uso de la tierra el cual debe ser eficiente. -
Asf, han surgido nuevas ciudades, nuevos centros -
industriales, sistemas de transporte suficientespara

satisfacer las nuevas necesidades, expansibn de los-
servicios pGblicos, etc.

Eate tipo de planeacién, exige que sea meta-
primordial del gobierno, distribuir la tierra en la-
forma mas adecuada para el establecimiento de los -
nuevos hogares, talleres, industrias, eacuelas.




No existe alternativa, se preves que durante -
o8 pr&xo-o. 20 alos, e! crecimiento de la poblacién
y la meyor eficiencia agrfcola, acelerarin e! movi-=
. miento de la poblacién.: Esta movilizacién de la po- .
"blecién a las ciudades, produce consecuentememte la-

expensién de las zonas urbanas juntando o las ciuda-

‘des entre sf, aglomerando cada vez mis o las zonas -
urbenas.

Este incremento tan acelerado, ha puesto a =
prusba la habilidad de los planificadores fisicos al
‘disefar escuelas, servicios de agua, de saneamiento,
" caminos, recreaciones y demis necesidades que se

encuentran irremediablemente en continua expansién.

A la planeacibén fisica, se ‘e ha considerado
como una rama de la arquitectura, pero se ha visto -
que a medida que crecen las necesidades, la planea--
cién fisica se encuentra fntimamente relacionada =
con la planeacidén econbmica, ya que a medida que au-
mentan los sectores congestionados de l'as ciudades, -
tos planificadores f{sicos encuentran més problemas-
relacionados {ntimamente con 1o economfa de la re- -
9i6n en que trabajan; por lo tanto, hemos de dejar -
claramente establecido que la planeacién tanto urba-
na como rural, recibe una marcada influencia de la -
planeacién social y econébmica, por lo tanto, es préc




2. ‘PLANEACION neclo_mu.*

Yo dejamos establecido que la planescién del

,dooarrotlo. requiere indispensablements de la elabo-~
racién de un plan nacional por sectores o remas de -~
: I¢ economfs en el cual se fi jen montos gcnoralo- -

.de inversiones, prioridedes y otros aspectos que ya-
.hen quedado debidemente aclarados.

Pero este planeacién del desarrollo puede en
contrar tembién un &mbito regional;
_pueden ser sconémicas o polfticas. Se llama regidn-

poiftica "a la zonas geografica, designada como uni=--
. dad administrativa gubernamental de una nacién o de-
“una dependencia territorial; una combinacién de una-
o més naciones o dependencias territoriales, o una -
combinacién de una o mds naciones con uno o mas te--
rritorios independientes”.8 Una regién econémica es

una zona con problemas
nes,

las regiones -

econémicos y sociales comu-
estos problemas pueden tener causas naturales -
o de cualquier otra clase.

En cualquiera de estos dos casos, la planea-
cién regional puede ser subnacional o multinacional

Lo planeacién regional subnacional consisti-
ré en la planeacién de una ciudad, de un Estado, de-
una zona metropolitana, o de una parte deprimida con
economia separada; también puede abarcar la prepara-




., | :
cibn de un’ plan ncctonol: to-bodh pu-do ‘sor utiliza-
,do'baro ojultor los proyectos de un plen naciona)l
qqn‘gl fin.de logrer la menor disparidad entre las -

‘diferentes regiones de una misma nacién.

“do-los Ifmites de una nacibn;

La planeaciédn regional multonacuonal puede -
rlﬂ¢|UlF cusiquiere de los siguientes aspectos: pue-
‘de planesr une regibn para que se extienda més alld-
d también puede planear
uno o més sectores de dos o més neciones; igualmente
puede coordinar Yos planes nacionales o establecer -
metas integradas para las economias’de varias nacio-
nes que sean miembros de una misma organizacibn in--

- ternacional.

€sta clase de planeaci8n es relativamente
nueva pero muy prometedora.

3.- PLANEACION NACIONAL.

Esta planeaciébn no sb6lo busca la estimula-
cién de la demanda por medio de un buen mercado ni
de las instituciones ya existentes, sino que trata -
de acabar haste donde sea posible con 1os obsticulos
estructurales que estén impidiendo el desarrollo eco
némico. Busca un verdadero desenvolvimiento econémji
co acelerado y un cambio estructural radical con el=-
propbsito de obtener el progreso econbmico y social-
deseados. Podemos decir sin temor @ equivocarnos, -
que lo que ta planeacién nacional se fija como meta,
es el desarrollo econémico de una nacién con base en




8

de un plan peribdico que establece el programa de

| 4;‘.~ quzAc'mN, Aumnmnu.

En relacién con ta planeacién autoritaria, -

podomo- decir que es conocida también como planea- -
‘cién locaaio.ta o integral;

Joseph Lajugie, la ha de
finido como

"un todo que est& determinado por medlo-

la actividad econbémica; de ah{ el nombre
planificada. Se trata de una planeacién
de carécter autoritario, que cubre todos los aspec--

tos de la vida econémica y social, todos los agentes
y factores de produccién, y no de una planificaciébn-

6gil y parcial como la gue encontramos a veces en la
economfa capitalista”. 9

de economfa
integral, -

También sobre el particular, Charles Bettel-
heim nos ensefla que planeacién integral! o socialista
"es una actividad colectiva, por medio de la cual
los trabajadores de un pafs socialista determinan,
por una parte, de manera coordinada, teniendo en -
cuenta las leyes econémicas objetivas asi como las -
propiedades del desarrollo social, los fines por lo-

grar en el dominio de la producciébn y del consumo, -

y aseguran, por otra purte, la realizacié4n de los ob
Jjetivos en las condiciones que se juzgan mejores”.l0

Esta planeaciédn nos dice Bettelheim, exige -
que las condiciones econémicas fundamentales toquen-
en definitiva a los trabajadores; lo cual tiene un -
triple significado: en primer lugar es la expresién




egundo Ougar la planoacaon -ocnaia ta no es poql
ble mis que cuando los principales medios de produc-
cién y de intercambio estén en poder de Ve sociedad-
.y no de particulares; y en tercer lugar se requiere-
‘1a existencia de una estructura institucional que =
:pnrnctc a los trabajadores participar, activamente -

n la elaboraciébn y en la realizacién de los planes~
econémicos.

5.- PLANEACION DEMOCRATICA.

La planeacién democrbtica también conocida -~
como planeacidén indicativa, flexible o capitalista -
al decir de Jorge Tamayo y Lépez Portillo, "es la -
‘que debe realizarse, sin actuar directamente sobre -

ta produccién y sin que el Estado seo el propietario
total de los medios de produccién”, 11

Para el maestro Rangel! Couto, la planeaciéh-~
indicativa es aquella que "no es impuesta obligato--
riamente, sino sugerida mediante convincentes argumen
tos cuantitativa y cualitativamente fundados, en ra-
zones de conveniencia econdmica y social... Es en su
ma, a la planeacibn econdbmico y social de tipo demo-
crdtico, a aquella que a través de los representan--

tes de la fuerzas vivas de un pafs, resulta de formu
tar un plan,

resados, que
cuenta todos
econdémicos y
blacién”. 12

en cuya elaboracién participan los inte
van luego a ejecutorlo y tomando en
sus procesos evolutivos: jurfdicos, -

polfticos, a lo que he |lamado sociopo-




rectemente ncdoonto lo dr'trubuctén do -atorcooapro

mas, control de precios, control! sobre lnvorulonOl,
‘control sobre créditos, estc.

Podemos citer como ejemplo roproaontatnv° de
,..to clase de planeacién indicativa, el caso de Fran.
‘gie, Teals on ol que el sector phGblico ha permitido -
‘determiner en cierta medida la direccién del sector-
privado. En este tipo de sistema, podemos apreciar-
claramente 1a concurrencio de la actividad privada -
‘con la actividad pablica. E! plan de desarrollo eco
némico y social pretende establecer un pleno equili-
brio entre las relaciones del mercado libre y el con
‘trol permanente del Estado en la economfa.

e €l proyecto del plan, concede varias alterna

las que son consideradas por los diversos sec.
tores antes de adquirir definitividad.

‘tivas,

De aquf, podemos derivar que el plan francés,

no es impositivo en lo que se refiere a la determina
ciébn de los objetivos econbmicos, toda vez que se -
concrete a sugerir lfneas de accién futuras, que re-
flejoendo las aspiraciones sociales, puedan concretar

se en la medida en que sean realizables y mediante -
el reajuste de sus metas.

En México, la idea de planeacidén, ha estado-
presente deade el aflo de 1930 en que se creb la Ley-

Nacional de Planeacibn para México cuyo objetivo =

principal fue el de dirigir coordinadamente las ac-~
ciones de los organismos pGblicos. Es a partir de -




rentes’ proor- . d- oeccén cuya canctcrhtuco pmn-];
etpol ha sido la de intentsr establecer uns polftics
- de deserrollo cuys clasificacién cabe dentro de la -

plansecién a que nos estamos refiriendo.

I‘xoco progrema su desarrollo dentro de una-

polltlcn de planeaciébn democrbtica y aunque en la -
realided todavia no se haya orgenizado un verdadero,
.coherente y efectivo plan para el deserrollo econbmi
‘co de! pafs, existe actualmente une gran esperanza.




) dn-pcrdaclo de los recursos, e} excedente de los-
trabsjadores dentro de la administracién pGblica, el
bajo rendimiento de los empleados, ¢! exceso de tr&-
‘mites burocréticos, la falta de continuidad en las -
obras iniciadas y que generaimente se encuentran -
vo-parc'dat por diferentes rumbos, repercuten necesa-
fr0¢nlnto en ol proceso presupuestario.

En muchos pafses, se exige que el presupues-
to anual se pretente con meses de anticipacién a su-
vigencia; en estos perfodos, algunas veces demasia-
‘do largos, las condiciones econdmicas y fiscales -
- tomadas como base para la elaboracién del proyecto ~
de! presupuesto, pueden haber cambiado y por lo mis-

mo, el presupuesto aprobado resultord inadecuado pa-
ra sus propbsitos.

Existen también otras inconveniencias que im
piden su eficaz distribucién como lo son:
troles burocréticos, la lentitud
siastemas de compras, etc.

los con-=-
los complicados -

Se ha tratado de hacer responsable al presu-
puesto de |las cosas que deben hacerse, idea de la -
cual se deriva establecer una mayor flexibilidad del
presupuesto y mejorar haosta donde sea posible la ac-
titud de decisién de los representantes del gobierno.



€0 q
lnonto un ptan de accién qgv
Si- se concibe aoi,;w

En algunos goblerno:, (1) prooupuo-to no es -
‘8ino - una cuenta de ingresos y egresos; asf pues se -
5roduco ‘a un sistema contable que se encuentra fuera-

~de: le realidad y objetivos de una polftica de dosa--r
rrollo.

£l presupuesto, no es una contabilidad por -
eficaz que esta sea, sino que es parte de un plan =
econbmico, originando por sf mismo un plan financie~
“‘ro que ayuda a dirigir la actividad del gobierno sin
dejar de ser a la vez un instrumento de control;coor
dina la administracién interna, es al! mismo tiempo -
un sistema contable que da la pauta para establecer-
la situacién financiera, la limitaci6bn de egresos, -
etc.* es en s todo un programa a seguir; asf nos -
dice Jean Timbergen “se emplea la palabra programa,

para hacer referencia al total de inversiones desea-~
das tanto pGblicas como privadas”

Si el plan debe dar sentido ol presupuesto, -
se requerird partir del plan previamente elaborado a
fin de preparar posteriormente el presupuesto.

Luego entonces, el Ejecutivo, debe apoyar su

polftica en un modelo de organizacién el cual lo va-




a tomer decisiones @ un novol‘nss olcvcdo
l!\cuoorucaén econdmice del pafs. EIV pr-uupulg
to constituye pars este efecto un importante wedio -
‘que lo llevers o lograr en forma més eficaz las me--
tas establecidas; easl e! presupuesto debe ser parte
primordial de un plan cuyas metas deberén Ilevarse -

s cabo dentro de los Ifmites que le sefale el alo -
fiscal.

No debers aprobarse un plan, si no se ha es-
‘tablecido previamente el presupuesto; perc tampoco -
.deberfa aprobarse el presupuesto, si no eatd cimenta
do en un plan de desarrcollo econbmico.

De la preparacibébn de!l presupuesto correspon-
diente a cada afo fiscal, se derivardn indiscutible-
“mente: a) La revisiébn del ptan. Esta revisién ser-
‘virh para establecer las prioridades, los beneficios
reales, los ingresos disponibles y su efectiva apli-
cacibn, etc.; b) el mejoramiento de la Administra-
ci6n cuya consecuencio serd el aprovechamiento maxi-
mo de |los recursos naturales y humanos.

El presupuesto debe abarcar a toda la orga~~
nizacién pGblica, la cantidad de dinero disponible, ~
la politica fiscal, vy el anblisis minucioso del -
plan @ fin de establecer la mayor coherencia posible.

Por lo tanto, podemos afirmar que al elabo--
rarse el presupuesto encontramos unidas las activi--

dades de los diferentes organismos gubernamentales:-
impuestos, deudas, gastos, etc.




, cabe concluir que cualq
e realice ars lograr el o tablecimi
adecuado del presupuesto, |a revisién del plan y=
v juste adecuacién a la realidad, no se podrs le-=
~var a cabo si se Pasa por alto la polftice que rige=~
n ese momento. La planeacién nacional para el desa
rrollo econémico, es como ya lo dijimos antes, el -
tablecimiento previo, arménico y coherente de |as-
retas & seguir con adecuacién constante a la reali--
~dad mediante la rev

isién continua del plan en concor
-dancia con la polftica a seguir, ‘

Por lo tanto, la planeacién nacional alcanzg

rd real y efectivamente las metas que se ha fijado -
el gobierno, si la Administracién PGblica resulta -
ser adecuadamente flexible y honesta.



" Cabe aclarar. quo Q' hocho do quo cttono- -
h,blcndo de |a elaboracién del presupuesto del alo -
~fncal correspondiente, no implica, que el plan para

ol ‘desarrol lo econbmico do una nacibn, deba ser
anual,

ya que en virtud de las metas que se fije el-

Estado, el plan se podrd realizar a corto, modnano-
-0 lergo plazo.

1.- La planeaciébn a corto plazo, tiene el in

- conveniente del |fmite de tiempo que por tratarse de
una planeacién general, resulta diffcil Ilevarlaa ca

bo en plazos tan breves como un afio que es el plazo-

normal de eate tipo de planeacién,

Desde luego, este tipo de planeacién resulta
r& efectivo si se destina a la realizaci6bn de peque~-
flas obras, sin embargo resulta casi imposible su -
eplicacién en una planeacién regional y mucho

menos=
debe intentarse para programar una planeacién nacio=-
nal,

En México, tenemos un ejemplo claro de pla--
neacién a corto plazo; por disposicién constitucio--
nal, el Presupuesto de Egresos de 1a Federacién debe
ser anual. Considero que este tipo de presupuesto -
debe elaborarse anualmente pero con base en un pro--
grama de planeaci6n para el desarrollo a largo plazo
dividido en partes anuales. No debe elaborarse el -
presupuesto sin echar una mirada al pasado y otra ha
cia el futurp; esto es muy importante, se deben te-
ner siempre presentes los antecedentes y las posibi-

lidades futuras, no hay que dejar de mirar hacia ade
lante.




des obras nocnonolo., ni -ucho menos pera le orgcno-'
38cién de una economfa para su doonrrollo, sin embap
podriemos decir que serfa aplicable con buenos -

resultados a un plan original y posiblemente a algu-
nos planes nacionales no muy ambiciosos.

s

El riesgo que se corre con este tipo de pla-
~nooc|6n es ol del tiempo, ya que si se quieren rea--

lizer obras demasiado grandes, éstas se pueden ver -
“afectadas por virtud de un cambio polftico.

3.- La planeacién a largo plazo, es el tipo-
de planeacibébn més adecuado para la realizaciédn de
‘grandes obras a nivel nacional

o bien es el tipo de
‘plansacién recomendado por los especialistas para es

tablecer una verdadera polftica de desarrollo no sé-
lo a nivel nacional, sino con una proyeccién interna

I

cional.

El perfodo normal de ejecucién en una planea
cién a largo plazo es de diez afios.

METAS

El estado se vale de ciertos medios a fin de
lograr los objetivos que se han previsto en la pla--

neacién de una polftica de desorrollo. Estos medios-
pueden ser directos o indirectos.




“sarrollo.
‘proenoo.

-ejomplos tenemos:
‘ci6n de impuestos, impuestos aduanales, etc.

- claramente definido. Eate Ifmite,

~do- y consiste en fijar un mayor o menor campo de ac-
~cibn de las diferentes ramas de la economfa.

k'ébJ.flVO. que oi E-tado .. ha fn;ado para ol do-
El ajemplo més comln es ol del eontrol”do'

Los instrumentos indirectos: son el medio de-

_quo se vale el Estado pare p-rouadlr a las diferen--
tes clases sociales de una nacién,

a actuar dentro -
de los objetivos de que se vale ¢l gobierno. Como

regulacibébn de créditos, regula-

Estos objetivos se tranaformarén en meta
cuando las aspiraciones se enmarquen en un lfmite

lo fijar§ el Esta

El es-
tablecimiento previo y conciso de las metas por al--

canzar, serd un instrumento valiosfsimo que serviri-
a los especialistas para evaluar si las medidas adop
tadas son las justas para lograr e} objetivo.

Cuando el gobierno concreta sus objetivos
sefialando fas metas a seguir,

es de esperarse, que -
tanto la colaboracién del! sector pGblico y del priva

do, sea més efectiva ya que cada uno podré estable--
cer sus chlculos especificos para alcanzar la meta.

O AT O 5§

Toda planeacién requiere datos; estos datos
deben ser estadisticos fundamentalmente.




i ~Los especialistas han sefalado la importan- .
~cia de obtener datos estadfsticos ajustados a la

‘realided, ys que ellos refle
#mica del pofs y serén
- ra la formulecién de un

Jarén la situacién eco-
una insustituible ayuda Pa-
plan de desarrollo.
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1910-1940. "El cracimiento econémico -oltomdo

1940-1950 y 1950-1978 : b) Los Planes. R

ANTECEDENTES HISTORICOS

‘Nos remontaremos a épocas lejanas.con el ob-
fchto de analizar los intentos que mediante el empleo
~..de: aranceles, obras pGblicas, control de precios, -
‘salarios, etc. se han llevado a cabo con el fin de-
dirigir la economfa nacional para regular algunos
fenbmenos econbmicos y su proceso de crecimiento. -
Ya en 1786 y viendo uno de los mis graves males que-
asolaban a la Nueva Espafia, el Virrey Galvez se pro-
puso atacar la mendicidad y el desempleo. Con tal -
tivo emprendié un programa general de obras pGbli-
- cas en las cuales se requeriria menor. nGmero de arte
sanos y en cambio se emplearia a toda clase de hom--
bres y niflos a partir de los 10 afios. Asf{ se llevé-
“a cabo la construccién de obras que aGn en nuestros-
df3s son de gran importancia histérica y motivo de -
orgul lo; podemos mencionar entre otras: el Alcazar
de Chapultepec en la Ciudad de México; el Acueducto-
de Morelia; el Hospital de Belén en Guadalajara; ca-

minos, escuelas y otraos edificaciones de menor impor
tancia.

Este es uno de los ejemplos has lejanos que~-
tenemos en México de los esfuerzos por programar un-

objetivo socioeconémico. El programa termindé con =
buen éxito.

A A partir de entonces se han llevado a efecto
di ferentes intentos para conformar una verdadera y -




polit ca‘do“doonrrollo pero. lndoponducntcuo
te- do ‘estos |ntcnto., ha sido en general, caracter!i
tica: “del goboorno de México, a través de sus repre-
.ontant.., la- nnprovc-acobn y el desorden,

€Es a partir de la Revolucién de 1910-1920, -~
‘cuando ya ha estado més o menos presente la idea de-

la planeacién y se ha tratado de ilevar a efecto por
diferentes medios.

REVOLUCION Y REFORMA 1910-1940

La Revolucién Mexicana fue un movimiento na-
cional cuya causa inmediata fue derrocar la dictadu-
ra e instituir un gobierno democrético. Del éxito de
esta empresa, dependeria la solucién a los problemas

‘de caré&cter econémico que padecfan los campesinos y-
que constitufan la mayor parte de la poblacién.

”"Sus precursores afirmaban que la Revolucién
no sélo serfa el triunfo sobre la dictadura,

sino -
también sobre la miseria.

Las grandes extensiones =
de tierra en manos de unos cuantos propietarios, al=-
gunos de ellos extranjeros, constitufan una fuente -
invariable de descontento social e inquietud polfiti-

ca, que a su vez, presentaban un grave obstbculo pa-
ra el desarrollo econdémico del

pafs. De acuerdo con
los datos censales de 1910,

habia solamente 840-
hacendados en el pafs. La comparaciébn de este peque
filo nGmero con los 12 millones de personas, el 80% de

la poblacibn total de esa época, cuyo medio de vida-
fundamental 1o constituia la agricultura, nos permi-

te apreciar en su enorme magnitud la situacibén agra-
ria que imperaba en esa época”. 1




n ituacuén dd juo elcann popularo-.vy al. llogar Io
jdoctadurc a su spogeo, la meyorfa del pueblo uoxnca- -
no, . se aproxnnaba al nadir sepulcral, por la miseria,
mbs que nunca cruel y desvergonzada®. 2 '

En esta situacién, la Revolucién querfa dete
ner la explotaciébn |levando a cabo una reforma agra-
mia que devolviera a los mexicanos su territorio y -
" que permitiera un trato igual a todos los mexicanos-

as! como el disfrute de una vida decorosa dentro de-
'-uu propno pals.

De nada habfan servido las cruentas tuchas -
de los afos anteriores, después de la Guerra de Inde
pendencia 1810-1821, las cosas no cambiaron mucho; -
- tampoco dio resultado el derrocamiento de Agustin < -
~de tturbide en 1822, Posteriormente, hubieron una -
"serie de revoluciones y agresiones extranjeras aca-=-

rreando esta situacibn un ambiente de intranquilidad
polftica y desorden.

E! progreso econémico y social
era precario.

Pero alin as! México consolidaba poco-
i . »
a poco sus caracterf{sticas nacionales,

Surgieron posteriormente los liberales dando
nacimiento a la etapa histérico conocida como la Re-~
forma cuyo principal gufa fue Don Benito Juérez. Es-
tos hombres, se preocuparon por fijar metas importan
tes para el futuro de México; fortalecieron los prin
cipios de ta libertad humana; intentaron acabar con-
los grandes latifundios de la iglesia llevando a -
efecto la separacién de! clero y del Estado; apoya--
ron tenazmente la guerra contra los franceses con la

esperanzo de que asf México alcanzarfa su independen
cia permanente.




Gn‘cuando io habfan trazado los p.rfalo- futuro. de

fﬂlxtco, ol empobrecimiento de lon mexicanos aumenta-
ba cada vez més y mbas.

, Y asf, en medio de |a m&s absoluta desola- =
gcwén, ‘ol dfa 20 de Noviembre de 1910, el pueblo de -

México iniciéd una vez més la lucha que los habrfa de
‘conducir ahora si al logro de sus mbs caros anhelos.

: La firme determinacién que el pueblo de Mé--
xico demostré en esta lucha por su verdadera indepen
dencia y el anhelo de vigorizar y enaltecer nuestros’
propios valores culminé en el campo politico, con el
Fin de la dictadura; en el social con el renacimien-

-to de los derechos humanos y el fortalecimiento de -
la dignidad nacional; en el aspecto cultural con |a-
realizacién metédica de los esfuerzos para alcanzar-

. la educacién del pueblo sin excepci6n; en la econo--
mia logré el establecimiento de una legislacién tute
lar de la clase trabajadora 3 y fundamentalmente el
principio de la Reforma Agraria; todo esto dentro -

del marco de una economfa socialmente orientada al -
bienestar de las mayorfas.

Cabe concluir que la Revolucién ha dado a Mé
xico los elementos necesarios para la conformaciébn -
de su actual estructura jurfdica e institucional

"Aunque la Constitucién de 1917 establecié -

el marco jurfdico dentro del que se desarrollarfa la
etapa constructiva e institucional de la Revolucién-



X4 ~ésta se inicib con firmeza alrededor de -
925@@6¢joa§l;gobidrho de Plutarco Elfas Calles B
g _j92‘_—l928); sucesor de Alvaro Obregén (1920-1924).-
“Fue dentro de la administracién callista cuando se -
'PuUSO en préctica, mediante la creacién de institucio
~hio‘olpoclfical, la polftica econémica Yy social que-

hebrfa de impulsar a México al logro de constantes y
Progresivas metas”. §

En el tercer decenio, el Estado comprendié -
“la imperiosa necesidad de reparar los daftos causados
~por las luchas armadas. Durante esta época de crj--
sis polftica, no s6lo se habfan sufrido dafos socia<
les y materiales, también se habia afectado la acti-
vidad econdmica y el Estado al comprender la deseg~-
Jerada situacién, inicié un programa de trabajo en -
el cual guedaban integrados diversos propésitos:

1.- Encauzar |4 economia Nacional,

2.- Unificar las fuerz

as politicas en con-
flicto.

3.- Ordenar las actividades de

los diferen--
tes organismos gubernamenta

les.

4.- Propiciar las transformacio

nes sociales-
mas urgentes.

Ast, encontraron sy or

ciones pablicas, instrumentos aptos para la polftica

nacionalista en materia de finanzas pablicas, obras-
de beneficio comln, etc.

igen algunas institue-




Se o-tab!occ;ol unp; sto. nohro io ronta. .--
««oorganlzn ta Socrotaruo de Haclonda con ol ‘propbei= -
tovdo mejorar la Adnlncntracnén y aumentar los ingrg

‘sos. Nace el Banco de México; la Comisidn Necional = .
de Caminos; la Comisién Nacional de irrigacién,

Con el propésito de atender a loa necactda--
do. crediticias de las cooperativas rurales, se fun-
.d6-el Banco Nacional de Crédito Agricola y un Siste-
ma de Bancos Ejidaleas. Y para que todos los elemen-
tos revolucionarios se unificaran, se culmind esta -
stapa de integracién nacional, con la creacién del -
Partido Nacional Revolucionario invitando el
Don Plutarco Elfas Calles,

rios para que se integraran
ran asf,

General
a todos los revoluciona--

al Partido y demostra--
su adhesibn sincera al programa de trabajo-

-y el verdadero anhelo para el ejercicio de la demo--
cracia.

En este estado las cosas, comenzé realmente-
la btisqueda organizada de una visién més general de-

los problemas socioeconbémicos de! Pais. Fue enton--
ces, cuando en 1928 se cre§ e! Consejo Econdmico Na-

cional cuya misién era sugerir la Ifnea a seguir pa-
ra una mejor solucién de los problemas econémicos. -

En sintesis, debia sugerir la polftica econémica ade
cuada.

En julio de 1930, se promulgé ta primera -
"LEY NACIONAL DE PLANEACION PARA MEXICO” que fijaba-~
a la actividad planificadora el objetivo de coordi--
nar y dirigir las acciones de las diferentes depen--
dencias gubernamentales. En este tiempo se conside-

raba una necesidad urgente la elaboracién de un Plan
Nacional de México.



'quo-oi”conJunto contrlbuycuo al do-arrollo ordg
nldofy srmbnico del pafs. Naturaimente se tomaba en
uenta la topografia, clima, poblacién, historia,
) dicién, vide econdmica y social, defensa nacional,
-salubridad pGblice y sus presentes y futuras necesi-
‘dades. Seprevela para tal efecto de establecimiento
~deo la Comisién Nacional de Planeacién y la Comisién-
Nccoonal de Programas pero no se conoce en la préctj

ca, nonguna realizacién de este intento. 6

Bajo los efectos de la gran depresién, en =~
1933, el General Calles Jefe Maximo de la Revolucién,
anuncidé un nuevo paso hacia las actividades planifi-
.cadas: "Ha llegado el momento -dijo-el formular un-
programa detallado de accién para el siguiente perig
do presidencial de seis aflos; un programe que debe -

basarse en la razén, en las estadisticas y en las
lecciones de la experiencia”. 7

Y se formulé el proyecto del Plan Sexenal el
cual fue discutido por la Segunda Convencién del Par
tido Nacional Revolucionario a principios de 1934 -
adopténdose como programa del candidato oficial a la
primera magistratura, sin que &1, participara en los
debates ni mucho menos en la elaboracién del plan.

El "Plan Sexenal” constituyé un plausible es

fuerzo por encauzar la accién gubernamental para lo-
grar ciertos objetivos.




outoriobon, lo. funan:a., los cuoutndno- laborales y

~salubridad asf como las "promociones” municipales.
| referirse a la agricultura,

las comunicaciones -~
'y obras péblicas y los asuntos educativos si especi-

ficaba metas y realizaciones anuales. Sin embargo -
no se armonizaron los distintos programes ni se pre-
‘vi6 ol financiamiento adecuado. Como afirma Karl -
-Gardon Schaeffer no hay pruebs de que los autores -
del plan "entendieran la relacién entre el gesto gu-
_bernamental y el nivel de la activided econbmica ge-
neral”. Tampoco previeron instrumentos y organismos-
adecuados pera ejecutar las previsiones y ejecutar -
su cumplimiento. De esta suerte, aunque hubo avan-
ces muy significativos en el reperto agrario, las -
obras de infraestructura y algunos aspectos jurfdi--
cos, las metas quedaron lejos de satisfacerse”. 8

En ese mismo aflo, se fundé El Consejo Nacio-
nal de Economia; era un organismo para asesorar al-
Ejecutivo en cuestiones de politica econdémica. Lo-

formaban, banqueros, consumidores y asociaciones de -
profesionales.

En 1935 se creé el Comité Asesor Especial,
era un grupo intersecretarial
polfticas nacionales.

e iba a coordinar las-

No tuvo los resultados que -
se esperaban y se estableci6 en la Secretaria de Go-

bernacién una oficina técnica la cual iba a preparar
el segundo Plan Sexenal correspondiente al perfodo -

1941-1946.



‘El pr,.adonto Lixoro 06rdono-. hcbfa roaloz“
dn las reformas en la tenencia de la tierra; habla -
€Ol |un-do la nacionalizacién de la industria petrolg
ra. Esta nacionalizaci6én habfa irritado el &nimo de
algunao potencias extranjeras y aunado a esta irrita
‘cién, el inicio de 1a segunda guerra mundial que prji
.v6 a8 México de los abastecimientos de productos many
“facturados que provenfan del exterior, crearon condj

cionss excelentes para iniciar la rapida industriali
zacibén de México.

En esta época, la industrializacién fue un -
objetivo importante pora el presidente Avila Camacho.

También a causa de la guerra, la escasez mup
la necesidad y la falta de productividad en el
la economfa de nuestro pals se vio considéra-
blemente beneficiada por |as demandas del exterior y
fue asf como México se encontrd con la necesidad in-
minente de montener a ritmo su produccidn.

dial,
‘mundo,

Las causas mds importantes que favorecieron-
el desarrollo econdémico de México fueron:

Demanda sostenidao de exportaciones mexi=-
canas.

2.- El crecimiento industriol basado en la -

sustitucidén de importaciones derivado
primero de la casi

nula competencia exte

rior y segundo del fuerte apoyo guberna-
mental .

3.- El crédito extranjero, y




. Este carcunltancaao tan Favorablc. pars la-
'ocononlo necional dieron lugar a la idea de que la -
.planoacaén ‘ara inGtil ya que casi todas las |nvor-|g4
nes tenfan buenos resultados y por lo tanto no habfa
necesidad de preocuparse por establecer metas, tampo
co era necesario fijar prioridades ni mucho menos -
intentar un programa de organizacién para la produc-
~cién y el trabajo. No se sentfa la necesidad de au-

~mentar los ingresos, ni los rendimientos, ni la re--
duccid4n de costos.

H
Asf, el segundo Plan Sexenal (1941-1946) que-
tedricomente era superior al primero, fue sumamente-
inferior en lo que se refiere a realizacibn efectiva,

convirtiéndose en un documento més para la historia.

Sin embargo, en este perfodo presidencial, -
se estaobleci6 una nueva ideologia en materia agraria,
con el propésito de brindar seguridad y confianza
en la produccién agrfcola. En 1941, por acuerdo del
presidente, se ordenaba a la Secretaria de Agricultu
ra y fomento y al Departamento Agrario, que se expi-
dieran los titulos de propiedad que delimitaran con-
exactitud los derechos de ejidotarios y pequeiios pro
pietarios. También se autorizé el registro de inge-
nieros titulados que desearan postular y dedicarse -

al fraccionamiento de ejidos y al deslinde de peque-
flas propiedaodes inafectables,

mediante contratos que
celebraran con los interesados; pero siempre bajo la

supervision, vigilancia, y aprobaci6én del Departamen
to Agrario.

En relacidn con la deuda externa, en 1942

’
se firmbé con los Estados Unidos de Norte América, la



n alcubrw ol pago. ch cuarenta mllono- de déla-.
Mcono saldo y finiquito de todas las reclamacio-=
nes que el gobierno norteamericano hiciera hasta el-
aflo de 1940; lncluyondo todas les reclamaciones -
‘agrarias que se originaron después del 30 de agosto-
d. 1927 hasta antes del 7 de octubre de 1940.

Tamblén, en 1942 se eatablocneron dos grupos
relacionados con la actividad planificadora: La Comj
“gi6n Nacional de Planeacién Econémica y el Consejo -
Mixto de Economfa Regional, constituido por represen
tantes federales y estatales y de los sectores pro--
ductivos, que mantenia delegados en cada entidad fe-
derativa y que se proponfa integrar una visién gene-
ral de la economfa del pafs sobre |lo base de estu- -
dios por Estados. El car8cter consultivo, la falta-

‘de personal capacitado y la indiferencia de las auto
ridades, determinaron el fracaso.

En esta época de auge econbmico ¢l panorama-
era alentador, los hombres de negocios eran aquellos
mismos que habfan luchado en la Revolucibén y estaban
aportando toda su capcacidad a fin de reconciliar el-
propio interés con los de la sociedad en general. -
Demostraban una france y confiada reconciliaciédn con
el gobierno mexicano. Estaban conscientes de la ne-
cesidad de una reforma econémica y social abriendo -

nuevos mercados, no sélo nacionales, sino mas allé§ -
de las fronteras.

Nacio la idea de la mexicanizacién de las em
presas privadas. El gobierno estimuld esta idea y -
asf el mismo presidente Avila Camacho promulgd el -
decreto que establecfa como requisito que el S1% de-




nntn ﬁctoru oconéa icos.

'Lo. alos cuarentas se caracterizaron por un
jcrcclnionto que se basaba en estimulos, primero ex--
" terno, y después internos. La produccién manufactu-
rera iba a la cabeza con un aumento del 8.1% anual;-
le segufe la produccién agrfcola con un 5.8% y al fi
nal figuraban la minerfa y el petréleo, que crecie--
“ron sblo a razén del 2.5%. Eate tipo de desarrollo-
‘ablo podfa sostenerse por algln tiempo sobre la base
de sustituir importaciones. Finalmente vino a depen
der de una expansi6n del mercado interno, para lo -
cual era esencial que las ganancias derivadas de la-
productividad |legaran a la mayor porte de la pobla-
cién, Tal dispersién de los beneficios derivados
‘del crecimiento no se produjo formalmente hasta la -
década de los aflos cincuentas, como respuesta a una-
construccidn continuada de los caminos troncales y -
de alimentacién, o la electrificacién rural, a la -
irrigacion y a las anteriores inversiones hechas en-
el campo de la educacién primaria. Veremos que es--
tas inversiones en la infraestructura social y econg
mica sirvieron para elevar la productividad de los =~
productores rurales y con ella pera incrementar el -
poder adquisitvo en todo el pafs.” 10

NOTA:

Decreto que establece |la Necesidad Transito--
ria de obtener permiso para adquirir bienes a
extranjeros y para la Constitucién o modifica
cién de Sociedades Mexicanas que tengan o tu-
vieren socios extranjeros.

Diario Oficial 7 de Julio de 1944.




p’ly'maca&n oconémco. Duranto outo canpalh se og
‘trodu jeron dos nuevos olononto- en e! programa de pg
‘Itica econémica del gobierno entrante. El primero-
jf‘ofquo e! propio candidato perticipé active y direg
temente y el segundo, que los grupos de participan-~
‘tes se extendieran ampliamente, acabando con la cos-
‘tumbre de que sélo intervinieran los técnicos del gg
bierno y los altos representantes del Partido. Durap
te doce meses antes de las elecciones, en todas las-
ciudades importantes del pafs y en casi todas las en
“tidades federativas, hubo mesas redondas sobre los -
grandea problemas econémicos de México.

A estas reuniones asistfan invariablemente,
e} candidato a la presidencia, representantes de gru

pos locales, representantes de sindicatos vy pequeﬁo;
productores.

Los problemas econbémicos nacionales quedaron
divididos de antemano en cuatro grupos: agricultura,
industria, transporte y turismo.

En cada reunidén, el candidato discutfa algu-

nos de los grandes problemas econdmicos nacionales y
posteriormente se analizaban los problemas locales, -
ya que a decir del Dr. Manuel Germin Parra, el futu-
ro presidente no deseaba que “su programa detallado-
de gobierno fuese fruto exclusivo de su experiencia-
personal, por grande que ésta fuese, ni del punto de
vista estrictamente técnico de un pequefio grupo de -

especialistas en los diversos problemas a que se en-
frentaba el pafs.” 11




tes puntos:
Mantenimiento y consolidaci
tas revolucionarias;

La ley onte todo; :
La inviolabilidad de la liber
Democracia municipal;
Enérgica moralizacién;
Combatir la pobreza y asbolir la miseria;
Mejorar los salarios;

Arrendamientos baratos;

Impuestos prohibitivos;

Las inversiones particul ares;
Inversiones extranjeras;

Proteccién a nuestra industria;

Fomento agrfcola;

Colonizacién campesina;

Escuel as de agricultura;

Nuestra ganader{a Y su mercado exterior;
Industrializacién y electrificacién;
Obreros y patrones;

Industrias nacionales;

Nuestra moneda y su poder adquisitivo;
Contribuciones e impuestos;
Responsabi | i dad
Obres de riego;
Los transportes y
Red de carreteras;

6ﬁ'd§ las conquigr

tad polftica;

burocréatica;

la economia del pals;

Desarrollo de 1a aviacién civil;

E! hogar mexicano;

La juventud y la mujer;
Administracién de Justicia honesta,




miner Ia guorra, |a demoenda de produc-
,nocconalou en ol oxtranJoro, siguid siendo fuer-

México habfa acumulado reservas en e! Banco de-
México durante la guerra y al terminar &sta, el go--
bierno de México quiso utilizar esas reservas en:

a) Reequipar a la industria, principaimente~
la textil;

b) Industrializer el pafs y desarrollar am--
pliamente las induatrias que se habfan
iniciado durante Ya guerra.

c) Mecanizar la agricultura y hacerla salir-

de la etapa primitiva en que se encontra-
ba;

0

d) Producir articulos de consumo muy impor--

tantes como por ejemplo: refrigeradores, -
radios, etc.

Se marcaron |fmites a la importacibén y se eg
timuld la exportacién.

En relacién con el sector privado, las inver
siones se canalizaron hacia la agricultura de expor-
tacibn y fa industria. Por otro lado, Ya inversién-
gubernamental se destiné a toda clase de obras pGblj
cas incluyendo ferrocarriles, carreteras, obras de -
riego en gran escala y energta eléctrica.




rocurlo. dol gobaorno.

”En 1947 habfa 75 organismos dc-cnntrolaza--
‘dos y ewpresas de participecibn estatal” 12 y en el
v.ulno alo se promulgd la Ley pera el control por pap
te del Gobierno Federal de ios Organismos Doncontrai
zados y Empreses de Participecién Estatal en la -
‘cual se facultaba a la Secretarfa de Hacienda para -
*controlar y supervisar las operaciones de los orga-
‘nismos descentralizados y las entidades con partici-
pacién estatal, a fin de mantenerse informada de su-
progreso administrativo y asegurar su correcto fun--
cionamiento econdmico, mediante un sistema permanen-
te de auditorfa e inspecciones técnicas”. 13

N

Posteriormente, la Secretarfa de Hacienda,

inatituyd la Comisién Nacional de Inversiones,
cual

la -
iba a controlar y coordinar los presupuestos y-

cuentas corrientes de los organismos auténomos.

Habfa surgido la necesidad polftica y admi~-
nistrativa de combinar y coordinar todos los mecanis
mos que intervenian en lo economia nacional

Los economistas apreciaron el desarrollo eceo
némico que habia sido propiciado por ciertas circung
tancias, pero éstas no perdurarfan.

México comenza-
ba a estancarse,

la gran demonda de productos mexica
nos en e! extranjero, disminuia considerablemente, -

las inversiones privadas ya no tenian campos de ac--
cién tan sencillos ni prosperos, los rendimientos de
las inversiones pGblicas muchas veces hechas al azar
y en forma improvisada, no podrfan seguir dando bue-
nos rendimientos por mucho tiempo. Se iniciaba la -




siones .oculn. _

EL CREC!H!ENTO EBONOMICO SOSTENIDO 1950-1978’

€n 1952. al asumir el poder el Presidente

jiui: Cortinez, la situacién era dificil, el ambiente
era de prosperidad, pero las finanzas federalos esty

ban desorientadas, los Organismos descentralizados y
. las Empresas de Participacién Estatal eran préctica-
“mente independientes y al mismo tiempo presionaban -
fuertemente para obtener mayores fondos de inversién,

la inflacibén aumentaba y la balanza de pagos se debi
litaba.

En 1953, la comisién mixta integrada por ecg
nomistas de! Banco de México, la Nacional Financiera
y el Banco internacional de Reconstruccién y Fomen--
‘to, ¥ presenté al Presidente Ruiz Cortinez un estu--
dio en el que seiialaba la conveniencia de que cada -
proyecto o medida polftica, se llevara a efecto de -
una manera orgénica y se justificara por su contriby
cién al desorrollo econbémico. Se
cesidad de elaborar un
guiente:

insistfia en la ne-
plan” y se ofirmaba lo si- =

"En la préxima décado, el rendimiento de la-
inversién total dependeré del grado en que los recur
sos oficiales y (a través de politicas apropiadas) -
los fondos privados, puedan aprovechar las posibili-
dades que haya para contrarrestar los rendimientos -
més bajos que se obtengan por los mayores gastos que
se realicen en servicios pGblicos, en otras inversig
nes a largo plozo y en la conservacibn y reposicién-




{ -q C >
Ac_;favoroclnron 1y noloceoén dn proyoctoo‘quo. con.
gestos reducidos, produjeron rendimientos ‘elevados. -
PEntrc 1939 y 1950. México pudo mantener una ol.vada‘~
_tnto de produccién, aun sin contar con un orgono-ao-

ne ha llegado ya a un punto en el que, si no hubiese

~una coordinacién de los proyectos, se producirfan re

;oultadou distintos a los que alcanzarfan posterior--
‘mente sin dicha coordinacién.

Ha 1legado, por lo tanto, el momento de que=-
México considere como un todo orginico el problema -
de asu desarrollo econbmico y deje de abordario frag-
mentariamente, tratando cada proyecto por separado.-
Esto no significa que deba imponerse un “plan” rfgi-
do del que no haya desviaciébn posible. Por el con-
trario, es importante que loa cambios en la situa- -
cién mundial o en las necesidades interiores del -
pafs se reflejen prontamente en ta polftica econdémi=~
ca. Esto requiere que todo proyecto o medido de po-
Iftica econdmica se justifiquen segfin el grado en -
que contribuyan al desarrollo econémico, y que los -
ahorros se canalicen adecuadamente. En una palabra,
lo que se necesita es un programa de desarrollo”. 15

La respuesta a estas peticiones técnicas,
consistid en crear la Comisién de Inversiones inte~-
grada por representantes de las Secretarfas de Ha- -
cienda y Economfa y que funcionarfa bajo la supervi-
sién de la Secretarfa de Hacienda, el Banco de Méxi-
co y la Nacional Financiera. Pero, debido al entu--
siasmo que pusiercon en su trabajo que era el de com-
probar las actividades y programas de inversién de -
los diferentes organiamos descentralizados

empre--

que ‘coordinara la inversién, pero la economfa mexica




, ‘surgieron: probl.-ot '
do comp oncna.. Debido a eats conflicto,

‘te de la Presidencia de la Ropﬁbllca.

Este fue el primer paso que se dio en la prg

gramacién de inversiones de! sector pGblico en Méxi-
co.

i

La Comisién de Inversiones se encargar{a de:

a) Con fundamento en las necesidades inmedia
tas tanto econémicas como sociales del

pafs, evaluarfa y estudiarfa los proyec--
tos de inversidn;

b)

Conforme a la politica econbmica,

fiscal-
y social,

coordinarfa la prioridad, el vo

lumen y la importancia de las inversiones
piblicas;

c) Presentarfa al Presidente un Plan coordi-
nado de inversiones pGblicas;

d) Tomando en cuenta las situaciones impre--

vistas, sugeriria al propio Presidente -
los ajustes peridédicos al programa.

Como esta comisidn inicid sus actividades cuan
do ya se habia iniciado un programa de actividades -
no coordinado, su primer propésito fue tratar de disg
tribuir los fondos disponibles de una manera mas ra-
cional entre cada uno de los proyectos ya en marcha.
Posteriormente las funciones de la comisién se limi-

taron casi a frenar unos aspectos de la economfa y -
a impulsar otros.

"que cembiara de nombre y asf necié la Co-
k|6n de inversiones pasando a depender dor.ctanon-

£




que rvné_;; como banpon negoci ar con ef lanco lntor_ :
necional y otras organismos financieros del exterior, -
‘a Fin de obtensr préstamos para irrigacién, snergfa-
‘Qlictrtco, comunicaciones y transportes.

3

Durante cuatro alos funcioné este organi smo-

:con mayor éxito que los que le antecedieron, debido-
'@ su buena adaptacibn a la realidad.

‘ €n 1958, con el cambio de gobierno se credé -
“Ya Secretarfa de la Presidencia, la cual absorbié a-
la Comisién de lnversiones. Ya no serfa s6lo el en-
jace entre la Presidencia y las otras dependencias,
asumirfa la responsabilidad de planear y vigilar -
los gastos del sector phblico como base para formu--
‘lar posteriormente una planeacién general. Dentro -
‘de esta Secretorfa, se crearon cinco dependencias: -
Comisién de lnversiones, que ashora se denomina Direc
cién de Planeacidn; Direccibn de Vigilancia de Inver

siones y Subsidios; Direccién de Legislacién y Direc
cién de Asuntos Administrativos.

Por acuerdo presidencial, se dieron instruc-
ciones a todas las dependencias federales, organis--
mos descentralizados y empresas de participaciédn es-
tatal para que formularan un programa de inversiones
del sector pGblice para el perfodo 1960-1964. Este-
acuerdo se referfa a gue se fijaran nuevos objetivos
sociales y econémicos, los cuales debfan incluir la-
redistribucién del ingreso, la atenciédn preferente a
las partes menos desarrollados de! territorio nacio-
nal, y a la sustitucién de importaciones,



tlna o ovcluaru Yy Q-fabldétcro ln- prlorldadc..

La falte de coordnnacaén entre las dofcron--
to. Secretarfas de Estado y la de nueva creacién,
trajo como consecuencia la inoperancia de la Socrota
r(a de la Prn-ndoncua como entidad" planuflcadora.

‘ Para 1960, los e.pecnal»sta- observaron que-
‘Yo tendencia al desarrollo econbmico se debilitaba -

ceda dfa més; que los mecanismos psra una programa-
‘cién de §a inversiébn pGblica no eran eficaces. Con-
fundamento en estos hechos y en la necesidad que tu-
vo el gobierno de recurrir a los préstamos externos-
para financiar las inversiones pGblicas, el inicio -
de laalianzapara el progreso y las exigencias de -
los organiamos crediticios internacjonales a fin de-
_que se elaboraran programas sectoriales de desarro--
tlo, se originé el Plan de Accidédn Inmediata para el-
perfodo 1962-1964; cuyo propésito principal era cum-
plir con los compromisos adquiridos y satisfacer -

los requerimientos de las instituciones financieras-
internacionales.

Este plan de accibén inmediata comprendia las
actividades del sector pGblico pero en realidad no -
reunfa las caracteristicas de un programa. Consis--
tfa en un diagnéstico general de o economfa mexica-

na y se establecid un conjunto sistembtico de linea-
mientos de la polftica,

En México, 36lo se ha enunciado lo que el go-
bierno querria hacer pero no lo que los porticul ares
estarfan dispuestos a ejecutar. Con relacién al lla

‘mado plan corto para 1962-64 y a! otro que llegaria-




,Qron"do lal ontonclonoo quo se io- atr'bulan, o =
que hemos sabido porque en varias ocasiones los re~--
;pr.'cntanto- de la iniciativa privada han declarado-
“no conocer el plan del Estado ni haber sido consulta
‘dos en cuanto a sus propios proyectos.

Luego entonces, no se ha hecho hasta ahora -

5on México una planeacién global que es la Gnica dig-
-na de ese nombre.

La Alianza para el Progreso, se inicidé con -
la Carta de Punta del Este la que establecia como re
quisito para otorgar los créditos solicitados: "Los
pafses latinoamericanos participantes acuepdan intro
ducir o fortalecer sistemas para lo preparacién, eje
eucibn y revisién periddice de programas nacionales-
de desarrollo econémico y social...

(Esos pafses)
deben formular,

si es posible dentro de .los préximos
dieciocho meses, planes de desarrollo a largo plazo.
16

En'la primera reunibén anual del Consejo Inte
ramericano y Social de la OEA celebrada en México
en octubre de 1962, e! Plande Accién Inmediata,
sometido a la consideracion de las autoridades de la
Alianza para el Progreso. Después de la visita de -
un grupo de expertos de la OEA y dc prolongadas con-

sultas con Washington el plan fue revisado a fondo y
en 1964 rindieron el

fue-

informe de su evaluacién.

El Plan de Acci6n inmediota habfa sido pre--
visto para el perfodo 1962-1964 y ya dijimos ante~ -
riormente que la revisiébn y su informe se terminaron



‘¢r6doto delnco |nforn6 T ®En un cofu-r:o ton=-
diente a integrar las actnvtduda- de donarro!lo de -
‘1os sectores plblico y privado de la economia, y
_con el propbsito, esimismo, de conseguir un sumento-
-anuel winimo de 5% (& precios constantes) en e! pro-
ducto naciona! bruto, el gobierno se ha trazado un -
*Plan de Accibdn lmmediata” pora 1963-1965. Este -
plan, formulado en consonancia con los principios -
"de. Vo Carte de Punts de! Este, fue sometido a la N6-
mina de los Nueve de la Alianza para el Progreso y -
al Banco Internacional de Reconstruccién y Fomento,
pera su evalusciébn. Ambos organismos dieron fin a -
su revisién en los comienzos de 1964, y las metas vy
progromas de inversién de 1964 y 1965 han sido consj
derados recientemente por el BIRF, el Banco Interame
ricano de Desarrollo y otras instituciones de présta
‘mo similares, con la mira de hacer nuevos emprésti--
tos a México, dentro de la estimacib6n global de los-

recursos, internos y externos, requeridos para cu- -
brir los objetivos del plan”. 17

En sintesis, el Plan se propone una tasa de-
crecimiento del 5% que es menor que la tendencia se-
cular, finca su esperanza de éxito en conseguir ma--
yor financiamiento externo, tratas de que las condi-<
ciones sean para la inversién privada, lo mas favorga
bles posibles para que recobre su ontiguo-nivel; en-
el aspecto de la inversidédn piblica, los cambios no -
son tan importantes como debieran yo que se planea -
para los mismos sectores en los que ha trabajado
siempre el Estado. Asf pues, la situaciébn que se -
proyecta, no presenta caracteristicas dindmicas sino
por el contrerio, la situaci6ébn planteada nos muestra
una economfa estética lo cual no conducird a ninguna
mejora en el desarrollo econbmico dé México. La po-—~



: ‘se olaboro un Proyoeto de Ley' Fodo--fi
' douPlanoacndn. Se establecian las férmules pars.

QlahorccaGn y menejo de! Plan Federal de Desarro-
lo Econémico y Socnoi Se uoﬂelaba |a noco-sdod de-

p!o, o Comisién de Planeacibn, pera liovar a la
préctice lo estipulado en dicho proyecto de Laey.

Este proyecto, no tlegh a presentarse como -
r“lnoeootuvc, porques contenfa fallas, la principal, -
‘ere no congiderar a fondo cambio alguno para resol--
‘wver sdecuadamente los graves problemas de desarrollo
econbmico y social. lgualmente, pretendfa una copia
“de instituciones y procedimientos de otros palses -

~alejedos légicomente de la realidad polftica y econé
mica de México.

Durante la campaila presidencial del Lic. -
" Dlaz Ordaz, se habld de una reforma administrativa -
y de la creecibn de una Secretarfa de Planeacibn.

No se instituyé la Secretarfa de Planeacibn,
pero ai se elaboré otro plan en el que intervino una

Cominibn Intersecretarial dependiente de la Secreta-~
rfe de la Presidencia.

El Plan de Desarrollo Econbmico y Social cu-
bris el perfodo 1966-1970. Se elabora conbase en -
fos principios de la Alianza para el Progreso y tra-
ta de continuar los esfuerzos de planificeci6bn del -
Plan de Accién Inmediata. Se diferencfa del segun-
do porque los proyectos de las actividades del sec--




| 01 .proyoctoo ﬂm-on ,

onpl} onnt- dueutcdo m,.jlu’
fi ferontes dqpondoncco. que los elaboraron,  es otra-

diferencia con ol Plan de Acciébn Inmediata.
dopond'ontonontc de esos dos aspectos caracterfsti--

cos, No tuvo mayor relevancia en el aspecto de! desa
PPO"O econémico de México.

La polftica econémica conllotn6 en crear
condncaon.. propicias” para la inversién privada,
nacional y extranjera. La deuda exterior aumentaba-

ceda dia més y ademés se contrajo una enorme deuda -
con la banca privada.

En 1970 la situacién econbmica del pafls es -
diffcil, existen enormes diferencias econémicas en--
tre las diversas clases sociales del pueblo de Méxi-
‘co; los precios son inestables,
pos marginados,
es enorme;

existen grandes gru-
la deuda tanto externa como interna-

las importaciones provocan salidas de di
visas que afectan gravemente |a economia nacional; -
las exportaciones no se han desarrollado conveniente
mente; la poblacién aumenta coda dfa més y més crean
do necesidades que no pueden satisfacerse oportuna--
mente debido a |la escasez de fuentes de trabajo, la-

inguficiencia de escuelos y el deterioro continuo de
las condiciones de vida.

En este estado las cosas, toma posesidn de -
la Presidencia el Licenciado Echeverrfa Alvarez y en
su discurso de toma de posesiédn afirma: ”"La expan~-
8i6n demogréafica y lo acumulocién de carencios exi==

gen oaumentos constantes en el gasto pGblico y mayor-

agi lidad en el régimen impositivo. Sanearemos los -

mecanismos recaudatorios para que sean més idéneos y
estemos en aptitud de ampliar 1a inversibn guberna«=-

Pero in



ocpondo @ un aumento proporclonal ‘de la capncodod-'
de! pueblo para trabajar, crear y consumir sstisfec-

,toroo. estaremos, en roolndad onprobnclondo sl pue-
blo”. 18

)

En la declaraci6ébn del Presidente Echeverrfa-
qnto los inversionistas extranjeros afirma: "Ha llg

gedo al gobierno un grupo de hombres cue piensa que-
o8 neceserio modificar la estrategia del desarrollo-
~econbmico de México. Por la lucha econémice e indus

trial internacional, y por el crecimiento de nuestra
poblacién -quiero decir sin ambajes- necesitamos -

grandes copitales nacionales y extranjeros, y una
gran tecnologfa, para progresar. Pero el gran capi=-
tal y la gran tecunologfa demandan amplios dividendos;

-y si no compensamos la salide de los dividendos y de
los intereses al extronjero -que deben existir- me--
diante nuevas inversiones y con crecientes aexporta--
ciones, corremos con el peligro de producir en pocos
afRos un desequilibrio en la balanza de pagos,
o tanto, una recesiéd4n econbmica”. 19

y pPor-

"Esto es lo médula de mi

pensamiento al res-
Pecto, y serd la directriz esencial del gobierno du-
rante seis afios”.
En este perfodo se olvida la planeaciébn y se
haeblo de ta

nueva estrategia de desarrollo econémi-
co de México”; tos medidas de aplicacién inmediata-
para instrumentor la poliftico econdmica definida en-
el discurso de tomo de posesién del Presidente Eche-
verria de 12 de diciembre de 1970; la declaracién -
de! propio Presidente del! 3 de diciembre de 1970 an-

te un prominente grupo de hombres de empresa e in--




»d.:Dic. ‘de 1970.: » hal an contonodan en una-

de di-po-icaonon e iniciativas de ley que con-*
nden, entre otras, diverses -odufncacoono- a la -

| "nlocoon nponatnvo, el Pr.oupu.oto de Esrooou y-
1o Ley de Ingresos de la Faderacibn para 1971; cier-
tes reformes a le legislacibn bancaria; creacibn -
1 Instituto Mexicano de Comercio Exterior, del Con

o Nacional de Ciencia y Tecnologla, de la Comi=m
f.lbﬂ Nacional Coordinadora de Puertos, del Instituto
pera el Desarrollo de la Comunidad Rural y la Vivien
:dl Popular y la Comisién Nacional de las Zonas Apiee
dos; la nodufccacaGn de ta legislaciébn en materia de
seguridad social; la reforma de la Ley Orgénica de -

Petréleos Mexicanos, y la reestructuracién de la in-
‘dustria azucarera.

Con la integracién de los lineamientos y ob=-
Jetivos bSsicos de la polftica econémica, se preten-
de llevar a efecto, una modificacib6bn de la estrate-
gia econbmica de México, con la idea de impulsar al-
‘pats hacia una nueva fase de desarrollo.

Se pretende redistribuir el ingreso,es esté
una meto esencial de gobierno, se afirma que pera evitar
fa concentracién del ingreso y de la marginacién de-

grandes grupos se conseguird una mayor participacién
de la poblaciébn del pafls,

en los beneficios de!l de-
sarrolio.

Para alcanzar esta meta se haré una dis--
tribucién regional de la actividad econémica moderna;
generando asf més empleos, se descentralizard la

dustris y se modernizard |la produccién agrfcola. -

A la polftica fiscal se le daré también una funcién-
redistributiva.

in=-



Lc -atorna fo.cal se nodnfucar& onplcanonto-:f
ol ‘propésito de acabar con las desviaciones tri-
¢butarca. y osf mediante los efectos redistributivos,.

~impulse el mercado interno; que el gobierno partj

'c(po on ‘la cepacitacién del sector pGblico para que-
amplie su actividad de fomento econémico y beneficio

‘social, acabando asf con el cfrculo vicioso del en--
'deudamiento. ‘

Se proyecta ampliar las exportaciones y fi-=~
nanciar con ellas la adquisicién de tecnologfa y la-
maquinaria que no se produce en el pafs. Las impor-

taciones se limitardn al méximo para evitar la sali=-
"da de divisas.

Se proyecta con esta nueva estrategia, gene-

rar nuevos empleos que todos los mexicanos gocen de=-

educacién y salud; evitar que el ahorro y lo inver--

8i6n privada desequilibren el presupuesto; que la in

versibn pablica se desarrolle y deje de depender de-

recursos ajenos yo sean internos o externos; aumen--

tar los ingresos de exportacién en forma creciente -
y sostenida. Asf, los beneficios del crecimiento -
econémico se difundirdn equitativomente, y se cimen-
tard la autonomfa y control de la economfa nacional

En 1972, se inicié la realizacién del Proyec

to del Desarrollo Regional y Urbano de México, a caE
go del Programa de las Naciones Unidas para el Desa-
rrollo y de la Secretarf{a de |a Presidencia de Méxi-

co este proyecto tiene como propdsito originario,
"eatudiar el funcionamiento de

la economfa mexicana-~




‘90 , :
nfa rurel y todo lo relativo a ‘l'a evolums
ndel s ltonl de ccudndo- y a los proncopalo. pro.
blemas urbanos (metropolizacién y dispersién de la ~

‘poblacién). Hasta 1976, se habtan rcailzado las sis=
jgucontol sctividades:

1.- Elaboracién de una serie de trabajos distribuf--
“ 7 ‘dos por cempos de actividad y Estado por Estado.
Qto.»canpo- se dividieron en dos grupos:
Grupo a).- Demograffa y empleo; agricultura, ganade-

rfa e industria.
‘Grupo b).- Recopilacién de informaciébn en general, -

como subproducto de |as investigaciones -
anteriores.

En 1975 la situacibén era la siguiente:
promulgaron a partir de 1970, 224 disposiciones le--
gislativas; se enviaron 55 iniciotivas de leyes y -~
proyectos; el presupuesto para la educacién se ha-«
bfa cuadruplicado; las presiones inflacionarias
mentaron y en 1974 se emplazaron 12,500 huelgas
tallaron 39. Para salvaguardar el
de los trabajadores,

5€ -

aue-
y es
poder adquisitivo
se aumentaron las remuneracio--
nes salariales primero en mayo de 1975 en un 22% y -
en agosto de 1975 en un 16% y en este momento criti-
co para la economfa mexicana, se afirmé equivocadamen
te que no son los salarios la causa de que persista-
la inflacién, pero que en cambio -se di jo- promueven

la expansién de la economfa y |a ocupacién producti-
va.




: ol poder ‘adquisitivo dnlnonuyb con.ldorablcn.n'
“te ‘debido a la elevacién de precios y continué la

“disminucién de fuentes de trabajo; el déficitdel sec
tor phblico auments. Hubo neceaidad de continuar

con la importacién de productos agrfcolas. La indug
tria se estancé logrSndose en este periodo avances -
Gnicamente en petréleo, petroquimica y electricidad

La deuda externa aumentd considerablemente.

En 1976, seis meses antes de terminar el pe-
rfodo presidencial, el panorama era poco halagador, -
la inflacién, la escasez, la carestfa, desenimaban-
: la actitud dinémica de! puebio mexicano y dominaba -
‘un ambiente de incertidumbre y desconfianza.

En diciembre de 1976, tomé posesién de la
Presidencia el Licenciado José Lépez Portillo; el -

ueblo de México necesitaba en esos momentos de des-
concierto confiar en alguien,

y deposité en este nue
vo gobierno toda su fe y esperanza mani festando acti
vamente su adhesién y el deseo indestructible de -
ayudar para dar un nuevo impulso progresistaycrea--
dor que lleve al pafs a una nueva ctapa de desarro--

Ilo econdmico justo y equitativo en beneficio de to-
dos sus nacionales.

E! Lic. Lépez Portillo, durante su campaiia -
como candidaoto a la Presidencia de la ReptGblica, pre
senta un “PLAN BASICO DE GOBIERNO 1976-1982" en el -
que marca los principales lineamientos que regiréan -
la politica durante el perfodo que presida.

= .
-



de pcrtlcab cibn y. ‘de doco-nGn,quo con hg

a lnb-rtad y la justicia se logre una nueve -

ocononla en lo que se olvide el lucro y lo superfluo
‘su lugar se de |la satisfaccién plens a todas. -~

le 'noco-cdado. b&sicas de la mayorfa de la pobla- <
cién.

‘ Es fundamental en este periodo de transicién,
‘hacer efectivo el derecho al trabajo; es urgente con
vertir este derecho en una garant{a y realidad para-
‘todos los mexicanos. Hacer efectivo el derecho al -
‘trabajo y satiafacer la demanda de empleos ser$ la -
Gnica fuente de la que emane apaciblemente una verda
dera convivencia Gtil y progresista,

Son objetivos primordiales de esta nueve po-

,I(toca en la que se ha planeado un cambio de proce~--~
dimientos y actitudes, lograr un desarrollo integral:

-aconbmico, politico, social y cultural; consolidar -
la independencia politica tanto la interna como la -

internacional. Para lograr una mayor generacién y -

‘reparto de la riqueza, luchar por el empleo productj
vo y remunerativo para todos los mexicanos, para la-

poblacién ya ocupada obtener mayores ingresos reales

y establecer una verdadera politica que parta del de

recho al trabajo, para que todos los mexicanos parti

cipen activamente del bienestor que produce un repar
to equitativo de le riqueza.

"La sociedad no cumplird su propésito si no-
se organiza para dar empleo a todas |as capacidades-
y capacitar todas las posibilidades para su empleo”




serrclio gdoor&flconcnto oqunlobrodo. dtfundoondo !o-
d-nvtdcd oconbncco en -todo el pafs,

Con relacibn al problema demogr&fico, se es-
tabloco que el éxito de! plan dependerd del logro de
las metas que se ha fi jado pero no puede ser ajeno a
la dinémica y bienestar de lo poblacién del pafs.

Se debe regular el crecimiento demogréfico -
dentro de! marco de nuestras libertades. Por lo tan
to, serd indispensable continuar con una polftica de
planeacién familiar que actle responsablemente por -
"medio del convencimiento. ”"lLa visi6n integral de la

poblacién es el pivote de una polfitics revoluciona--
rfa de planeacién demografica”

€E! Plan B&sico de Gobierno seflala que debido
a la tasa de crecimiento demogrifico de México, a la
obligacién que se adjudica al Estado de garantizar -
a la sociedad el bienestar por medio del derecho al-

trabajo; el reto que encuentra el gobierno actual -

para lograr eliminar los principales problemas so--

ciales como son el desempleo que afecta a mas del -
40% de la fuerza de trabajo, combutir el subempleo y
desocupacién rural de las cuales ascienden al 53% de
la fuerza de trabajo; en el campo disminuir la tasa-
de crecimiento demografico ya que ¢n el sector urba-
no de 9.3 millones existe aproximadamente un millén~
de hombres desocupados y 2.9 millones con ingresos -
menores del salario minimo, surge la necesidad de -
elaborar un Plan Nacional de Empleo, que prevea la -
creacién de cuatro mil lones quinientos cincuenta nil
plazas durante el sexenio. Deberdn instalarse con -
base en los objetivos de descentralizacién econémica.
Este Plan Nacional de Empleo, establecerd planes pa-



También es importante seflalar que debers deg
tinarse un cepftulo especial pare la progremacibn -~
'dol trabajo de la mujer, el cual deber§ incorporarla

cabalmente ya que el 50% de los recursos potenciales
‘del pafs, esté integrado por mujeres.

No se sacrificar8d la productividad de secto-
‘res que requieren de alta tecnologfa y que son la ba
se de nuestra economfa, pero hemos de obtener aumen-
to en la demanda de fuerza de trabajo desterrando -
‘hasta donde sea posible la incursién de nuevas tecno

“logfaes donde la base fundamental sea la eliminacién-

de la mano de obra. Es urgente aumentar la inver- -

8ibn, paro también es urgente aumentar o programar -
‘industrias donde la mano de obra sea elemento. funda-
mental y cuya polftico esté dirigida a obtener el -
méximo o pleno empleo, un salario remunerador, y el-
me joramiento de la calidad de trabajo a base de est]f
mulos ton importantes como la elevacién de los nive=~
les de bienestar social, !a estricta justicia en las
relaciones laborales y condiciones éptimos de las
instalaciones donde se desempefie el trabajo.

E! salario minimo deberd ser el suficiente -
para la satisfaccibdn de necesidades mfnimas que con-
lfeven al trabajador o la realizacién plena de sus -
aspiraciones tanto materiales como espirituales,
Este salario remunerador seré
bucién justa del ingreso.

la base de la redistrl




te plan, se sefale ‘Que o8 mda;
: mtograr a la nueva fuerza de trabajo en-
\ouplco productivo, pare la poblacién ya ocupaeds, -
‘proseguir con la polftica de salarios altos, aumen--
"tar lo participacién de los trabajedores en el pro--
cto nacional, incrementar |las condiciones de segu-
idad pora evitar haste donde sea posible fos acci--
dentes de trabajo, conjugando asf el derecho al tra-
bajo y a la salud, promover la afiliaciébn de los tra
. bajadores que careszcan de ella, con la polftica de
-mbximo empleo ser§ necesario reducir la disparidad
-qn el crecimiento de los diferentes sectores de la -
actividad econbmica, garantizar la guténtica humani-
zaciébn del trabajo.

Se crearén 6rganos Consultivos de Empresa
.‘como 6rganos consultivos bipartitas,.

Los empleadores tendran la obligacién de ca-
. pacitar en planta y por medio del aumento y mejora--

miento en las habilidades técnicas dar a sus trabaja
.dores mejoramiento profesional.

Debers formularse un Plan Nacional de Produc
tividad cuyo objetivo a corto plazo sea realizar una
verdadera revolucién en la eficiencia, incrementando

la eficiencia ihdustrial, administrativa, laboral, -
intelectual, técnica y social.

Se mantendrs inalterable la relacién pre-
cios-salarios.

Para combatir la carestfa serd fundamental -
aumentar la oferta de bienes y servicios bésicos.



Qnontai,’pcrn pod-r contonuar'nuootro dolg
“rollo oconbnoco conpcrtodo"

Sorl necessrio promovor ol canboo adnanlutra
tivo'por medio de una verdadera restructuracién, pa-

_poder asf, |leger a un reordenamiento que permite -
los diferentes 6rgenos del Estado actuar permanen=
temente, con flexibilidad, oportunidad y eficacia -
gonvirtiendo al fin a la Administraciébn Ptblica en -
elprincipal instrumento de que se sirva el gobierno
para splicer su politica econbmica y social.

*Es tan importante establecer obJetlvo. y me
tou y seflalar medios y recursos, como organizar la -
Administracién Ptblice para alcanzarlos”

Se requiere robustecer la administracién de-
|0l gobiernos de tos Estados y Municipios para reso}
ver los problemas en el lugar de su origen, es nece-
saria una administraciébn pGblica descentral izada.

Es necesario crear un Sjstema de Planeacién-
.Nacional permanente que produzca planes obligatorios
.para los organismos, dependencias y empresas del sec
tor piblico y planes indicativos para la iniciativae-
privada y los diferentes grupos sociales.

Con respecto al problema agraerio, el Plan -
Bésico de Gobierno, establece la urgencia de planear
racionalmente y organizar la reforma agraria, a fin-

de ubicarla adecuadamente, dentro del marco del desa
rrollo econémico-social del pafs.




arrollo Intogral “del Canpo cuyo. lineamientos se hgf

sen en una pollftica preferencial de produccién con -
bo.. on el crédito. ~

Habrb quc agrupar googréf.camonto y por actn
dades o los campesinos marginados participando més
lctovononto el gobierno en las zonas que se encuen--
tren mbs alejadas de todo beneficio social.

E! Estado deberd asociarse con las formas so

ciales de produccién, tales como ejidatarios, comung

“ros, etc. Se creard asi, un nuevo tipo de empresa -
que nos conducird a la industrializacién de la agri-

cultura, silvicultura, etc., explotaremos racional--

‘mente nuestros recursos naturales y se lografd que -
“estas actividades operen como verdoderas industrias.
*Se debers centralizar por regiones la planeacién in

tegral en el aprovechamiento de recursos, sobre la -

- base de un mercado seguro, de grupos interdiscipling
rios con la participacién del pueblo”

La economfa mexicana, estli constituida por -
tres sectores fundamentalmente; el piblico,e! social-
y el privado. La planeacibn que se aplica en México
es democrética, respeta nuestras |ibertades indivi--
duales y nuestro estado social de derecho; pretende-
no s6lo substituir la ineficiencia, sino también -~
suplir la ausencia mediante un proyecto nacional y -
constitucional de desarrollo integral, en eate pro--
yecto el Estado tiene el cardéter de rector y coordi
nador de las actividades sociales y econbmicas del -
pafs. En esta planeaciébn que postula el Plan Basico




stos tres i.étorol estaré conducnonado al proyog >

to necional de desarrollo que encuentra su Fundanon-“'
to*on le ¢onotntucc6n de 1917.

La intdrvoncién del Eatado, debe operar con-
bese en los principios constitucionales con el props
ito de lograr un desarrollo independiente;, democré-
ico y justo, compartido y no aceparado. Luego en--
tonces, la intervencibn debe ser programada y no

‘Fragmentariamente improvisada.

La falta de capital, impide que se generen -
:nuevos empleos y por lo tanto, también evita que las

condiciones de vida de la poblacién en general mejo-
ren.

¥ La falta de capital, es problema grave de Mé
xico, ya que de esta insuficiencia, se deriva el de-
sempleo y el subempleo. Es por lo tanto determinan-
:te para lograr el desarroilo integral, acelerar la -

formulacién de capital nacional y mejorar permanente
mente las condiciones de vida.

Gran parte del excedente econbmico, se trady
ce en gastos innecesarios,convirtiéndonos en una so-

ciedad en que pocos son los que gastan demasiado y -

en cosas innecesarias. £Es indispensable por lo tan-

to, fijar sistemas impositivos y canalizar los exce=-
dentes hacia ta inversién productiva.

Deben descentrarse las actividades econd
micas y se logrard, estableciendo incentivos efecti-

vos para los pequefios negocios, los medianos y las -
nuevas actividades.




"iontan‘loo .gnno dcl E-tado' on Fona tal quo-k

lctﬁon en beneficio del dnsarro!lo con6utco y 80= =
clcl oqunllbrado.

Se lmp!antarin nuevas técnicas de admunsotra
cibn, control y verificacién a fin de lograr el or--
den y la recionalizacién del gasto pGblico. Es esen
cial la implantacién de presupuestos por programas.-

Los ingresos corrientes deber&n ser siempre mis altos
'que los gasto- corrientes.

El desarrollo econbmico integral, requiere -
de una polftica monetaria acorde con las necesidades
y cuya meta sea buscar la creacibn de riqueza nacio-
nel y no la falsa riqueza monetaria.

El crédito deberd destinarse fundamentalmen-
te a las actividades productivas con prioridad para-
el sector agropecuario y dentro de éste al

sector =
ejidal.

El crédito deberd ser creciente para las

industrias de fertilizantes, petroquimica basica,

‘siderurgia, bienes de capital, minerfa e industria
productora de artfculos de consumo popular.

También es indispensable el crédito y apoyo-
financiero para el desarrollo turfstico, para finan-
ciar exportaciones y para lo vivienda popular.

Los prioridades estatales y la inversién pG-
blica, deben encontrar un apoyo firme y constante -~
por parte del sector de crédito privado y la banca -
nacional. Naturaimente, la banca paGblica deberéd -
canalizar ¢l méximo de sus recursos, al financiamien
to de empresas de carécter pGblico y preferentemente,




e Fdol toctor pﬁblnco cuya noturcfoza‘conorccnf
) ndu-trnal sea propia ‘del loctor pruvado.

La banca prlvado por medio de! encaje logal-‘
y los Fideicomisos de Fomento Econémico que tiene eg
tablecidos el Estado, financiaré' la pequefla y media-
na industria, la mediana y pequeiia actividad agrope-
cuaria y la habitaci6én de interés social y popular.

En afntesis, la banca privada deberéd ajustar
le canal izacién de sus recursos a criterios de utnln
dad social,

El! Banco de México deberd tener muy presente
el crecimiento en la actividad econémica y los movi=~
mientos de precios que juzgue convenientes pero siem
pre dentro del programa general de polftica de desa-
rrollo econémico. Financiaré al sector pGblico y -
privado, sin olvidar las funciones antes sefialadas.

Para tal efecto, es recomendable:

a).- Revisar los instrumentos de control con
que cuenta el Banco de México;

b).- Por medio de la depuracién, hacer estos

procedimientos mis agiles y eficientes;

c).- Codificar las reglas de operacién que -

fija la banca central a la banca priva-

da pra facilitar su manejo, eliminando-

al mismo tiempo la dispersiébn y contra-
diccién;



ron.noi'rocﬁrso-,‘y’nuoutro desarrollo debe-
“cimenterse en el justo aprovechamiento de ellos.

La deuda externa del pais, dependerd de nueg
tra capacldad de pago y esta capacidad se incrementa
‘ph si se estimula correctamente el aumento de |as ex
‘portaciones y la afluencia turistica.

; €l endeudamiento interno o externo del sec--
“tor pGblico serd sb6lo un complemento de los propios-
recursos y dentro de los limites de un calendario
elaborado con anterioridad, para evitar faltantes -

inesperados en la aplicacién de los recursos pGbli--
L COB,.

Se admitird el capital y la tecnologfa de -
tas naciones desarrolladas, cuando subordinen su fun
cibn a nuestros objetivos nacionales y operen comple

mentariamente con el capital naocional.

La inversi6n extranjera no incurrird en préc
ticas monopolisticas ni en las que ofecten nuestra ba
lanza de pagos y debe contribuir a la generacién del

empleos y @ la capacitacidn de técnicos y administra
dores mexicanos.

Para consolidar nuestra independencia econ6-
seri preciso programar la mexicanizacién de em
presas extranjeras en los sectores o ramas de activi

dad econbémica cuya importancia para el desarrollo
econdmico sea estratégica.

mica,



El s.etor pﬁbllco dobo cltar al margen do -

~Ial fluctuaciones que se presentan como con..cuoncua
7‘. 1a lnvors|6n prcvada.

“gate Plan Bésico de Gobierno parte del su--
‘puesto de que no caigamos en una economfa de freno y
arranque o aceleracibn y freno”

La inversibn privada deberd crecer conforme=-
el desarrolto del pafs y la mejor manera de impulsap
fa en este sentido es la independencia que logre la-

inversibén pGblica con relacibn a la inconstancia de-
Ya inversibn privada.

La polftica de oportunidad tendrd una impor-
tancia secundaria pero no queda desterrada.

Estado, empresarios y administradores, tie--
nen la obligaci6n de superar la@ escasez de recursos-
a través de una mejor organizacibén y combinacién de-

los mismos. La productividad ser8 el centro mismo -
de nuestro desarrollo.

El crecimiento econdtmico del pafs debe bus--
car la misma naturaleza y condicién econbmica para -~
sus distintas zonas, aprovechando racionaimente los-

recurscs naturales, integrando la industria y fomen-
tando las exportaciones.

La planeacién global se integrard con planes
regionales, cuyo propésito fundamental ser§ evitar -




%o trotorb do qu. ln ontonnndad do lou acti-
vidldoo oeon&nlco. sea mhs homogbnea g-ogrtflclnonto,
perjuicio de su localizacibn actual., Se croar&n
uertes polos de desarrollo donde sea pertinente.

La colonizacibn planoada cuidadosamente, se-

frb uno do los medios para lograr una rodaltrtbuclén-
'danogrtfnca.

Con la plaﬂlleI0l6n urbana, se tratord de -
evitar el desorden y la contaminaciébn y se integraréa
con la planificacibn rural.

o Para lograr una balanza de pagos favorables~
 d|bomo|:

lo.- Producir més y mejor, para exportar mis
y a mejores precios para convertirnos -
en exportadores ya que este esun esfuer
zo imprescindible,pero a largo plazo. -
Por lo tanto, el resultado continuo de-
las actividades econbmicas, serd lo que

nos permita corregir el déficit de nuesg
tra balanza de pagos.

20.=- Organizar nuestrs industria, de tal ma-
nera, que podamos suprimir las importa-
ciones innecesarias y al mismo tiempo -
adoptar medidas atenuantes, condicionap

do lacompensacién de importaciones con=
exportaciones,



Qfonontur te ondu-trnu. Pero o-tarin cop
"dicionados a programas concretos de de-

sarrollo y bajo vng.ncna de calendario-

riguroso.

La méxima prioridad de! Plan Basico, lo cons:
totuyen ta produccién de alimentos, de materia prima
para la industria y de excedentes exportables.

€l abandono del sector agropecuario nos con-
‘ducirfia a deflos insalvables, por lo tanto, pera evi-
4tar este riesgo es necesario recuperar su dinhamismo,
‘reincorporando a los campesinos de las diferentes -

regiones, propiciando un desarrollo armbnico y ele--
vando su nivel de vida.

Para tal efecto, se crearén fuentes de em- -
pleo productivo en el medio rural, se mejorard la -

distribucién del ingreso y se reestructuri el comepr-
cio exterior adecuadamente.

Debe alcanzarse una tasade crecimiento anual-
de 4.8% para el producto agrfcola en el periodo
1976-1982, Habrs dos etapas, la primera serd el au-
mento de la superficie cultivada, y la segunda, el -
aumento intensivo de la produccién.

Se estimulard al mismo tiempo la educacién,
la investigacién, la extensién agrfcola y también la
organizacién de la produccién con el propésito de =

que el ritmo de crecimiento de la produccién agrico-
la sea perdurable.




in.instrumento. efices do'.ndutmbucudn dol mg‘u‘u-
y pueden a la vez ser. estimulos para la produccuén -

fcola: bésica y ‘ae revisarén peribédicamente paras -
mantener |a paradad con . otros productos. La revi='«
sién de los precios de garantfa de los productos
Qgrlcola' tiene también como propésito adecuar la -

produccién nacional buscando la ventaJa comparatnva-
d.l pafs con el exterior.

Para 1982, el Banco Nacional de Crédito Ru--
ral debers cubrir 9.5 millones de hectéreas cubier--
tas por crédito y los usuarios del erédito debersn -

ascender a 1.6 millones. Los subsidios promoverén -
la producciébn y no el consumo.

La meta serd un aumento anual del 20% para -
“los créditos de avfo programados. Los refacciona- -
‘rios deberén alcanzar para 1982 9000 millones, para-
que en 1977-82 sumen 35 000 millones de pesos.

Colectivizar la produccién implicard mas efj
ciencia, lo que aportar& una mayor produccién, pero-
también significard, que habrd menos empleos, efecto

que se compensaréd instoaurando obras que requieran de
mucha mano de obra.

Se¢ hard un esfuerzo para aumentar las tie- -
rras de riego y abrir mercados de exportacién para-
frutas y legumbres ya que este esfuerzo contribuiré-

a aumentar tanto el empleo agrfcoia como el

ingreso-
de los campesinos.

Se programara el desarrollo ganadero y su fi
nalidad primordial sera: promover el crecimiento del
inventario ganadero ya que en la actualidad el aumep




~orientarse preferentemente a integrar el sistema de-

=b¢:a{“Anplier el sustento de cabeza por unidad de -
superficie mediante una explotacién intensiva; el -
..cct vo togro de estas finalidedes, traerd como con
secuencia aumento de empleo y de ingresc y se conta-
‘rh con més tierras libres para la agricultura.

Este programa de desarrollo ganadero, deberé
incluir medidas cuyo propésito sera mantener precios
astables al consumidor y remunerativos para el pro--
ductor. Las medidas de comercializacién deberén

“produccién con el del sacrificio de ganado y la dis-

‘tribucién de los productos. Este proceso se facili-
tard si se establecen rastros regionales y si a tra-

vés de las uniones regionales de productores se par-
ticipara en los mercados.

En relaciébn con ta explotacién nacional de -
bosques se considera necesario estimular la inversibn

ya que sus productos tienen variados usos dentro de-

la economfa nacional. La inversién es necesaria ya-

que el incremento anual de su produccién es de 3.7%,
en tanto que la importacién aumenta en un 16 4%
También es preciso mejorar y actualizar el inventa--

rio nacional forestal de acuerdo con la nueva carto-
grafia del pafs.



do producci&n : ‘
lcnccu po:quorou. Tewbién se. roconoonda‘”
cresr une 'nototuelén crediticia c-poeuaicxado on;ol'
\ nctauuonto del desarrollo pooquoro de! pnt-.

Para mantener el equilibrio ecolégico se su-~
‘giere crear uns orgenizacién que coordine el manejo-
de los recursos naturales de! pafs, que asegure el -
pintonunlonto de ese equilibrio,

: Con respecto a la minerfa, se deberé lograr-
:un crecimiento anual minimo y a precios constantes -

“de 5% en la produccibn de productos minero-metaldrgi
L COm.

Una vez lograda la etapa de control de la =
produccibébn minera en base a estimulos fiscales y pro
~piciar la intervencibn creciente del Estado, se lu--
~char8 por los siguientes objetivos: fortalecer el -
- régimen legal, modernizar la operaciédn del sector, -.
. integrar verticalmente la actividad o sea, que cu--
. bra desde la extraccién del metal hasta su comercia-

lizacibébn como producto final, conformar la actividad
minera dentro de la estructura de crecimiento de los
otros sectores de la economfa, alentar la exporta- -
.ciébn minero metalOrgica, adoptor una posicién activa
en los mercados internacionales, incorporar a la mi-
nerfa dentro de la polftica ocupacional y aplicar la
polftica de intervencién crecientc del Estado, proce
diendo a crear nuevas empresas mineroc metalGrgicas -
mexicanizaodas desde su origen y evitar el abuso en -
la formacib6n de Empresas que con fines meramente es-

peculativos, obtienen la concesu6n de grandes super-
ficies de terreno.




_Mejorar. Ia'eapacodad d.l loctor ondustrlal -i,
por lo- quo toca s la generaciédn- de fuentes de traba-
© para que su sports a la pollitica de empleo sea -

efectivo. Se deberd alcanzar el 30% de la ocupacién
totll de mano de obra.

Pora aatcsfacor las metal generaloo do em- -
p\oo-lngrclo, se deberd lograr una tasa media anual-
1d. creccn.onto de! producto industrial del 10%.

La inver.ién industrial debe ser una palanca

decisiva de descentralizaci6bn de actividades econémj
cas.

Es indispensable lograr la integracién verti
al de la industriae.

‘ Se promoverd prioritariamente la fabricacién
_de maquinaria y equipo para garantizar el crecimien-
to sblido y continuo de la industria.

, Se elaborarén programas industriales que de-
terminen metas cuantitativas de produccién por ramas
que informen y orienten a la inversién privada y sip
van de normas para la inversién pGblica.

€l correcto funcionamiento de la industria -
depender§ de la armonizacién de las tareas entre el-
sector pGblico y el privado.

Serfa conveniente formular un programa en el
que se establezcan las posibilidades que existan de-
utilizar al méximo las capacidades de la industria ~



Se continuarén perfeccionando los mecanismos
do apoyo .financiero a la colocaci6n de nnnufactuva:-

n el oxﬁprtor abarcando desde el crédito de la
vorolén on planta hasta los pr‘stamo- de venta.

Se intonsificah& el fomento directo de las -
.xportacnono. del sector pGblico con el propésito de

que se transforme en un servicio profesional especia
‘lizado y de bajo costo para el pafs.

Los programas de gobierno en relacién con la
produccsén industrial cubrirén: el gasto en la in--
.fraestructura y los servicios complementarios a fin-
de crear un clima propicio para el desenvalvimiento—

de la empresa y la dotaciébn directa de recursos para
proyectos o plantas de carécter pablico.

Parte de la inversi6n pGblica habrb de dedi-~

carse a formular programas que rompan los puntos de-
" obstruccién en el abastecimiento y procesamiento de-
materias primas bdsicas como el petréleo, petroquimj
ca bésica, energfa eléctrica, productos del cobre y-
del zinc, etc.

Es indispensable integrar los procesos pro--
ductivos y elevar los grados de elaboracién tanto en

la industria de proceso como en la de manufacturas -
intensivas y materias primas.

i Rme 0



wlotocoén nh cdocuada de lo- rocur-oo dnbon -
‘Para 1982 el pafs debers contar con una capa=
sided ya instalada de 22,000 MW siendo de termoeléc-
tricas 11,000 MW o sea el 50%, hidroeléctricas 6930 MW
‘equivale al 41%, nucleo-eléctricas 18,000 MW y -
‘sers ol 8%, y el 1% para las geotérmicas o sea =

70 MW. La generacién sers de 95,077 GWH y la deman
da méxima bruta serd de 17,493 Mw.

- Los hallazgos de Chiapas y Tabaesco y de otias
zonas petrcleras en Veracruz, Tamaulipas y Platafor-
ma Continental de Campeche, son prometedoras en bre-
ve. En 1976-82 deberd contarse con 11,000 mil lonea~
de barriles de reservas suficientes para 20 aifos. Se
proyecta contar con un excedente crudo de 150,000 ba

rriles diarios exportables sin comprometer |as reser
vas.

Para 1977 la capacidad nominal' de destila- -
cibn primaria pasars de 865,000 a 1,530,000 barriles
diarios. La capacidad de fraccionamiento de las ga-

sol inas naturales pasord de 143,000 en 1976 a
197,000 barriles diarios en 1982,

Serd intensa la expansi6n de la petroquimica
basica y su oferta subird de 7.8 millones de tonela-
das de productos en 1976, a 17.3 millones en 1982,

Se prevee que para 1982 |la demanda de acero-
‘en la RepGblica alcanzard previsiblemente los doce -
millones de toneladas.



qui stisfag :
raabn do uno to-a conpucnto ntnano ‘del 8$

E- neceseario ‘competir en los noreadoo inter-
.coonolo. con una oforta seria pera |o cuol se d.bg

a).- Programar la exportacién permanente de-
aceros comunes, algunos especiales y -
productos de acero elaborados. Se apli
card para tal efecto una polftica a ni-
vel de empresas que las estimule a ex--
portar el 20% de su produccién.

b).-

Planear el ritmo de exploracién y explo
tacibn de los recursos naturoles no re-
novables y necesarios para la industria

siderlrgica. Logrando as{ una autosufi
ciencia permanente.

c).-

Asegurar la mexicanizacién de la indus-
tria.

d).-

Producir aceros mejores,

e).- Capacitar nuestra mano de obra con el -
propésito de que se logre la utiliza~ =
cibn 6ptima del acero producido.

f).- Crear el Instituto de |nvestigaciones =
SidertGrgicas.

Una de las grandes deficiencias de la indus-
tria mexicana, es la faltae de capacidad para produ-~



n pol ltnco-,mduotrul.

¢

S Se provoo quo ‘on l976-82, se roquortr& |npq=
r"*250 000.mi | lones de pesos en bienes-capital y sé-

o la nmportac|6n de maqulnarla en 1980 ascenderd a-
|3,000 molloneo.

: Etta domanda nos estimula para formular un -
amplio programa de desarrollo del sector.

Una progremacién seria, nos abrirfa campo pa
ra competir tamblén en el mercado internacional, gra
cias a ciertas ventajas comparativas que México tie-
ne y al mejoramiento de obreros y técnicos,

_ "Se prevé que en tres o cuatro ailos un pro--
grama de produccién de bienes de capital requerirfa-
un financiamiento promocional no menor de 2,000 mie=

Ilones de pesos, al igual que programas de adiestra-
miento de personal obrero y de técnicos medios”

Con base en este criterio, el Plan Basico ha
ce referencia a industrias como: automotriz, trans--

portes, qufmica, petroquimica,alimenticia, textil
vestido, celulosa, papel,

cemento, y cinematografia.

El sector de servicios generard mis de la mi
tad del producto interno bruto. Tan s6lo en el co--
mercio contribuye con un 30%. Este sector ofrece -
grandes posibilidades para |la creacién de empleos. =
Aunque en ciertas actividades, no han sido aprovecha
das estas posibilidades. Para tal efecto deberén -
promoverse las polfticas adecuadas para que los ser-
vicios sean satisfactorios en cuanto a elevar las po




“La planooclbn cntogral del turismo tendrs -
ono'prnncopoloa objetivos: fortalecer la balaenze -

‘pagos, fortalecer las relaciones de amistad con -
| exterior e impulsar el desarrollo regional.

La oferta de. lorV|c|oo sers conforme a las -

nuovo. formas de consumo conservando el perfil pro--
-pio del pals. :

Las escuelas de adiestramiento de la indus--

“tria hotelera y de los hoteles-escuela deberin ser -

coordinadas por un sélo organismo cuya actividad se-

- r& coordinar las necesidades, dirigir y ejecutar los
programas de adiestramiento.

Las posibilidades turfsticas se explotarén -
racionalmente, para tal efecto se crearn mecanismos
‘turisticos y administrativos para que el Estado recy
. pere el costo de las inversiones pablicas principal=-
mente el costo de la infraestructura béasica.

La inversién extranjera en turismo exigird -
una inversidén nacional mayoritaria al igual que una-
orientacibn nacional. Su objetivo deberd orientarse
a la creaci6n de empleos para mexicanos, debers re--
presentar un ingreso neto de divisas parao el pais vy

deberf complementar los programas del sector pGblico
y privado.

La intermediaciédn mercantil se ha beneficia-
do hasta ahora con las medidas encaminadas a defen--
der al consumidor. Fue asf que en 1970, del precio-

de un producto correspondfa el 59% a los productores
y el 41% al sector comercial.



,ctov-ont- a travt: do ou- ‘npro-al y organa
do' ontr.ia:adou.

La potftica en materia de obras piblicas -~
,conpronders. mejor distribucién del ingreso, generg
‘cién de empleos, equilibrar las condiciones de vida-
-entre el medio rural y el urbano,
“duccién y la preservacibn del
“grar el equilibrio ecolbgico.

incrementar la pro
ambiente, asf como lo

€l programa de carreteras para el perfodo -
1976-82 se deberd formular en la forma més integral-
-posible, considerando primordialmente la reintegra--
"cién de las zonas incomunicadas, la apertura de nue-
vas zonas productoras, atender eficientemente los -
problemas de congestionamiento y a la |ntercomun|ca-
cibn de las cabeceras municipales.

En el perfodo 1976-82 se construiran 10,000 -
ki lé6metros de carreteras interestatales y autopistas,

22,000 kilbébmetros de carreteras estatales y 18,000 -
kilémetros de caminos vecinales,

En relacibén con las pequeiias poblaciones,
se requiere la construccién de vias modestas pero -
transitables todo el tiempo.

.



- En br.vc plozo se debe obtonor uns rod forrg‘
aria btnlcl de alte eficiencia para Io cual se man
endré un nivel de inversién adecuado para mejorar - -
red ferroviaria bésics de 9,000 ki lémetros y cong

ruir nuevas |ineas que sean econémccanento renta- -
Ion.‘

Se deben mejorar los aeropuertos ya existen-
e8 & fin de facilitar las operaciones de aeronaves-

‘comerciales. Para comunicar pequeiias poblaciones es

conveniente construir pequefios aeropuertos. Se con=-

sidera ineludible la construccién de un nuevo aero--‘
.pusrto en la zona de Zumpango.

En relacién con los parques se continuard =
con las obras.

El Plan Basico hace referencia a la politica
portuaria la cual se considera por su funcién y su
posible incremento, de suma importancia,

La polftica portuaria deberéd:

a).- modernizar las instalaciones de los
puertos de altura y cabotaje a través
de la realizacion de obras necesarias y
dotocibn de equipo necesario.

b).- por lo que respecta al movimiento de -
coarga en general, se seflalan como prin-
cipales objetivos: mantener una alta -



trializer la nm&n. ‘En relacibn con
el movimiento de carge en. gonor-al .. -
“emplearsn contenedores para lo cual se--
.‘"desarrollarén tcrnlnalol ocpocoalozadal
en los puertos ya existentes o en los -
que se construyan. Se descongestiona--
rén los puertos importantes por medio -
del sistema de transporte “lash” siste-
ma que consiste en transportar chalanes
-a bordo de |as embarcaciones océanicas-
y al llegar al puerto se ponen a flote-
y enviarlas asf a su punto de destino -

final a través de las vias navegables -
interiores,

c).- la polftica de descentralizacién se en=
cuentra fntimamente relacionada con el-
concepto de puerto industrial ya que la
mayorfa de las localidades que se encuep
tran desarrolladas industrialmente se -
vinculan a los sistemas de navegacién -
maritima o a los de navegacibn interior.
Por lo mismo se considerar& materia im<

portante el desarrollo de canales
costeros,

inter
Los rfos con m¢ yores posibilidades para par-
ticipar en la navegacibén interior son los de Coatza-

coalcos, Grijalva y Usumacinta y por lo mismo requie
ren de obras de mejoramiento.

Para el perfodo 1976-82 se considera que ha-
brs un déficit de dragado de 7 millones de metros -

clbicps por aflo, por lo que es necesario aumentar la



ya existente .»Progru de reforestecibn .f\ >luo ' ,
nlroqno-.‘do tos rfos en las cusncas altes. yeon las =

nes de mayor erosién reducirén los co-tﬂhdo drags-
.n Io. puorto..

, La'pollticavdd irrigacién esteré encaminada-
desarrollar los deltes de los rfos de! sureste, -
“logrer mayor eficiencia de los distritos de riego,
ntensificar la pequela irrigacibn, sprovechar las -
aguas subterréneas y desarrollar la irrigacibn suple-
‘menteria para la agricultura tropical. Los proyec--
‘tos de riego para el perfodo 1976-82 preven un aumen

to de 1.8 mitlones de hectéreas nuevas y 400,000 hqg
téreas rehabilitadas.

La polftica hidréulica debera satisfacer la-
‘ereciente demanda de agua para el sector industrial-

y constituirse en instrumento de desconcentracién in
dustrial y desarrollio regional.

La polftica de transporte deberd propiciar -
‘el uso eficiente de los energéticos.

Se considera imprescindible que las empresas
pabl icas de transporte generen suficientes. recursos-
para lograr su autofinanciamiento.

La red de tronsportes terrestres deberd aten
der las necesidades de los puertos maritimos para in
tegrar canales de distribucién orientados al comer--
cio exterior y lograr un desarrollo més equilibrado-
de los centros de produccién para le xportacién. -

Para tal efecto se estudiard la vfia répida Manzani--
{lo-Tampico.




1L"conntrucc06n dc nuevas |fneas ddrfcrrdco--

reil, se realizar$ s6lo con base en un programa do -
dolarrolio rog.onal : .

El tuampo y el costo en los recorridos’ tntra o
~urbono. ha crecido enormemente, tanto para las per- " .
sonas como para |las mercancf{as, es necesario roduccri
;Io mediante transportes colectivos que son més econé;
‘micos; al respecto, debe suspenderse todo subsidio -
)

njustificado al transporte en general. El Estado -
‘debe participar més en tas empresas nacionales o mul
‘tinacionales que desarrollen la marina mercante o la
comercializacibn de: huestros productos.

Se integrarin en una solo entidad los servi-
cios eeroportuarios. Deberan tener rentabilidad -

.econbmica los servicios pGblicos de telecomunicacio~
nes.

E! proceso educativo debe servir para con--

tribuir a consolidar nuestro proyecto polftico nacig
nal consagrado en la Constitucién de 1917. El siste
ma educativo mexicano debe vincularse al proyecto -

nacional de desarrollo derivado y amparado en el tex
to constitucional.

En la educacién no se hace un gasto corrien~

te, sino que es una de las inversiones humanas mas -
rendidoras.

México tiene 3.7 aoilos de escolaridad prome-~
dio en su poblacién en tanto que los pafses desarro-
Ilados independientemente de su sistema politico-ecgo
némico ofrecen a su poblacién la posibilidad de ter-



El ooltona oducatlvo deb. no nblo tener un - 
pcpol onportantc en el campo industrial sino también
debe acercarse al sector agropecuarno.

descentralizer los servicios educativos. El prome--

dio actual de escolaridad de 3.7 aios lovolovaré co-
mo primera meta a 6 afos.

t

La educaclén pramaria debers dotar a los es-
colares de habilidades que les permitan actuor proe--
ductivamente. Se deben establecer pequeiflas indus- - -
trias en las escuelas que utilicen materias primas -

‘regionales con técnicas modernas y bajo el sistema -
.de cooperativas.

Los ciclos de enseiianza media no perderén -
su catlcter formativo, pero deber&n también preparar
para el trabajo y convertirse asf en ciclos termina-
les. Las secundarias deberan absorber el 90% de los
egresados de la primaria y el Gltimo ailo de estos
ciclos deberd preparar tanto para el preingreso al -

trabajo como para la continuacién de estudios supe--
riores.

México pals en desarrollo debe intensificar-
su enseflanza técnica. Se debe incrementar la capacji
tacién de mano de obra calificada y semicalificada.

Los institutos tecnolbégicos regionales y es-

cuelas de este tipo, deber&n distribuirse por todo -
el pafs.

Es urgente -, _¥



f7- rvscno. profcoldnalo..

Con Io entoroor se podr& lnstltucoonollzer S

in sistema nacional de servicio social de los pasan-
tes. I o

. Debe formularse un Plan Nacional de Ciencia-

Tecnologfa 1978-82 cuyo contenido estar$ detinado-
a concluir mecanismos de ejecuciédn de sus principa--
les propuestas, asignacié6n del gasto federal para la
ciencia y la tecnologfa; asf como también la aporta-
cién paraestatal y la privada. Diagnésticos y ta- -

reas para grupos de ciencias o sectores econémico-tec
nolégicos.

.

Debe crearse una capacidad cientffica y tec-
nolbgica acorde a las necesidades del desarrollo del
pafs, con las prioridades que se establecen para el-

perfodo 1976-82.

La salud es un derecho social de todos los -
mexicanos y comprende la Jucha contra las enfermeda-
des y la prevencibn y mejoramiento integral de la sa

fud.

Debe. consagrarse en lta Constitucibén el dere-
cho de todos los mexicanos a la salud Debe formar-
se un 6rgano colegiado que estudie, planee y regule-
los objetivos y politicas de salud.

Se proyectard un Sistema General de Asis---
tencia Médica que actle en todos los niveles. Este-

derecho a la salud se comp|ementar6 con el de la se-
guridad social.



El problona de vuvuonda urbanc y rural sﬁlo-.
o ro-olvori a largo plazo pero “debe iniciarse do-do;
oy. El. déficit de viviendas es de 2.5 millones de-

unldado- por lo tanto, se requiere una con.truccu&n-'
hual de 300,000 viviendas.

So o.tablocer& el ConseJo Nacional de la Vi-
vuonda y Desarrollo Urbano para que en un Plan cuan-
tifique necesidades, fije objetivos y politices acop
des con los recursos. Se considerard con proorldad—
‘en e Plan de la Vivienda, la habitacién rural

El! aprovechamiento de las clases medias en -
el desarrollo econbmico es urgente, por su prepara--
cién intelectual y su potencial revolucionario.

Se intensificara la

integracib6bn de las comu-
nidades indfgenas,

El problema se atacard por regio

nes pero unitariamente y con medios multidisciplina-
rios.

La mujer mexicana debe integrarse a las ta--
reas de desarrollo del pafs. Habri mayores oportuni
dades de empleo para ella. Se luchard por el mejora
miento de la mujer en el mundo, la adopcibn de esta-

politica contribuird a Va promociébn de |as mujeres -
mexicanas.

La polftica de desarrollo debe aprovechar a-
la juventud para que participe en las responsabilida




o:croor ol Consejo- N-cnonal do la Juvontud. Se -
lntogreri con representantes de las agrupaciones ju-
eniles y de instituciones pGblicas para que impulse
sctividades deportivas, culturales, sociales, etc.

Es urgente la reforma de la admini stracibn - .
d. Justicia. Se incluir8 en esta reforma, la revie--
8i6n de las remuneraciones de los que laboran en el-
Poder Judicial, se actuard enérgicamente ante cual--
quier irregularidad y se revisard todo el sistema

procesal. Se alentari el acceso del pueblo a la
Jjusticia.

Se acelerard la reforma administrativa en to
das las 8reas, al igual que el mejoramiento de méto-
dos, procedimientos y sistemas, sélo asf se alcanza-
r&n las metas de este Plan Bésico.

Hasta aquf, hemos realizado una sfintesis del
Plan B&sico de Gobierno, ahora mencionaremos algunos
de los logros obtenidos a partir de Diciembre de

1976.

ALIANZA PARA LA PRODUCCION.- EI 10 de diciem
bre de 1976, se ratificaron diez convenios concerta-
dos con 40 empresas industriales privadas y mixtas -
que abarcan proyectos de inversién de 100,000 millo-
nes de pesos y que pueden generar 300,000 empleos.

"La alianza para la produccién implica ofre-
cer a todos alternativas viables que permitan conci=~



convonoda con Io- Eltadoa de !a Ropﬂblvca, roforz.n-'
do el pacto federal; y planeacién no sblo "inducida,
no concortldazyvdo entendimiento, con los sectores:
social y privado de nuestra comunidad”.

~ Les _industries a que se refieren los Conve--
vo-’do le Alienza para la Producciébn son: petroquf
@alca, bienes de capital, induatria maquil adora, in--
‘dustria mediana de bienes de capital, turismo, olea=
ginosas, cemento, industria automotriz de autopartes,
minerfa e industria automotriz terminal.

Todas eatas industrias se han propuesto fin-
car los metas de su economfa en el marco de una poll

‘tica de crecimiento planificado congruente con la po
Iftica de desarrollo.

Se han aplicado modificaciones fiscales en-
relaci6én al Impuesto Sobre la Renta y al Impuesto Sg
bre Ingresos Mercantiles. Es una reforma fiscal in-
dicativa y modesta; se aplica para gravar utilidades
excedentes, los bienes de lujo, sc estimula la inver
8i6n, se suprimen exenciones innecesarias, etc.

En relacibn con el presupuesto para 1977, el
proyecto de presupuesto de la Federacién del afo de-
1977 enviado a la Cémara de Diputados,-es un presu--

puesto flexible constituyéndose en un indicador y
gufa.

7 Se intenta ajustar los programas o trabajos =~
de la administracién que ha concluido y la que se




n anojcndo los nncronontos p.ro oroontié ol gaotoi
ﬁhlieo on funcibn de la polftica anuncnada, pero-

in entorpecer el desarrollo de las actividades no -
rioritarias”

o los .octoro. estratégicos:
jalud y seguridad social,

a y fertilizantes, minerfa y otras industrias.

El avance reside en los incrementos
alimentos, educacién,
energéticos, petroquimi--

Se modificé por acuerdo pre-udencual el r&g_
non de la inversibn pGblica. La Secretarfa de Pro--
pramacién y Presupuesto establecers 1as normas

y ca=-
racterfisticas a que deben sujetarse los planes de a
inversién pGblica y a aprobar los programas de inver
sibn, )

tgualmente, por acuerdo presidencial se fi--
jan las normas para el Fomento de la Industria Auto-
motriz. Se inicié la construccién .de la termoeléc-
trica que usard carb6n mineral; la inversibn se esti
ma en 3,260 millones de pesos, pero el ahorro anual-

de petrbleo serd de 2,500 millones a los precios
de! mes de octubre de 1977.

El precio de garantfa del trigo aument$. -
Igualmente aumenté el precio de la sacarosa. A finde.
acabar con el desorden y las deficiencias jurf{dicas -
en materiade medicamentos, se fijaron precios a -
7.500 medicamentos aproximadamente. En Septiembre =
se inatal6é la Comisién Nacional de Desarrolio Urbano
cuya accibn serd definir y proponer acciones e inver
siones a corto, mediano y largo plazos. Coordinar a
laos distintas dependencias con el propésito de reali
zar el Plan Nacional de Desarrollo Urbano.



‘proporcaonor ‘s sus troboJadoro- capacitacibn o
idiestramiento para el trabajo.
via determinars los sistemas, métodos y procedimien=

tos conforme a los cuales los potronol dobor&n cum-~
plor .con.dicha obligacibn,

De! anélisis que hemos hecho a través de la-
Historia de México, acerca de los intentos de planea
¢36n~quo se han realizado, podemos concluir:

E! Primer Plan Sexenal, no es cuantitativo,-
es un documento elaboirado @ largo plazo que fija las
bases para que los gobiernos posteriores coordinen -
-sus actividades a fin de lograr un mayor desarrollo-
econdmico. No fue un verdadero plan de desarrollo -
‘pero tiene el mérito de haber sido el primer documen
to polftico en que se fijaron metas. Es un hecho -

“importante recalcar que se fijaron metas, pero no se
cuantificaron.

Los siguientes intentos de planeacién, tam--
bién se forjaron en documentos polfticos, no eran en
real idad planes para el desarrollo, sino que fueron-
documentos en los que se sefialaban los rasgos genera
les de la politica correspondiente a cada perfodo. -
En 1as primeras etapas de plancacifn en México, en -
realidad se desconocian los métodos aplicables a es
ta. Los planes posteriores al Primer plan sexenal
tampoco tradujeron los lineamientos generales de po-
Iftica @ términos cuantitativos,

Cabe aclarar, que-
en_ el segundo Plan Sexenal,

en el capftulo correspon

La ley roglauonta-é~'4



~autoridades federales y .-titalis y my

{MPoro tlnpoco ‘se trozé en t‘rmnno- cuan---
atatnvo-.‘-' o :

DurahtOTla cempafia del Presidente Alemén, -
lunqu- partlc|p6 activamente, tampoco se tradujo su-
programa a términos cuantitativos. Durante los si--
guientes perfodos tampoco se trazaron verdaderos pla
nes de desarroiio, ni se seflalaron prioridades, tam-
poco se formularon programas de inversiones coording
dos. Podemos afirmar sin temor a equivocarnos que «

en realidad por lo que respecta a México, no se han-
formul ado verdaderos planes de desarrollo.

En el "Plan Béasico de Gobierno 1976-19827, -
encontramos por primera vez una politica de desarro-
1lo cuantificada, en la que se fijan metas especifi-
cas en materia de inversién pGblica y privada, se to
ma como punto clave el bienestar de |la sociedad con-
base en la distribucién del ingreso a través del -
derecho al trabajo, se fFijan metas en relacibn con =
la explosién demogr&fica y descentralizacibn a fin -
de lograr una adecuada polftica demogr&fica. En ma-
teria de inversiones sociales fija prioridades, asfi-
como metas en materias de agricultura, debidamente -
cuantificadas. Programa cuantitativamente y con . -
prioridades la inversidén pGblica, ta privadalaorien
ta a través de limitaciones y estimulos fiscales, se
preocupa por la producci6n agrfcola olvidada durante

tanto tiempo, fijando igualmente metas cuantificadas.

Orienta la produccién nacional hacia mercados extran
Jjeros. Programa el desarrollo de las inversiones -

innecesarias pero posiblemente efectivas en un momen



‘nto- con quo cuonta ‘para roao!vor los probic- -

_Adoull, fije términos y posibles .olucnonoa y., 
8 a corto o largo plazo.

‘Considero que el Plan Basico de Gobcorno es~
i. sums importancia en materia de planeacibn ya que-
)¢ ha dado e! primer paso en cuainto a cuantificacién
de posibilidades y de metas. Se ubica hasta donde le_
es posible en la realidad a fin de aprovechar los re
cursos con cue contamos tratando de prescindir hasta

dondc sea necesaria de la importacién de productos -
|nnccelaruos.

‘ Asimismo enfoca la realidad social y se fija
fa tarea de resolver lo mis pronto posible los pro--
bloma- de los nacionales pero lo que es mis importan
te sefala prioridades, se preocupa por las zonas -
marginadas y programa su desarrollo. Da en sinte--
sis valor a los ciudadanos y se propone resolver sus
problemas pero con esfuerzo, con trabajo y para que-
‘puedan tener esos derechos, programe su educacién.

Es importante el presente Plan, porque es =~
adecuado para el momento que estamos viviendo y por=-
los logros iniciales a que nos referimos anteriormen
te. Parece que en principio se pretende llevarlo a-

Es nuestro ideal que se alcance el desarrollo
planeado hasta donde sea posible, gue se continfie vy

perfeccione durante los préximos perfodos y que ho =
se caiga una vez mas en el error de iniciar una polf
tica con gran entusiasmo y que con el transcurso del

tiempo se pierdan todos los buenos propésitos y se -
.Tlegue al olvido.

cabo.




nl!Gn de lltorai. con- rIoo novngabloa, con grnndol

des de transporte terrestre, con expsriencia do-dov“

le época de la conquista en materia de comercio a =~
través de! transporte.maritimo, y por lo mismo creo-

ndnlp.n-able que se planee un verdadero do.arrolio-"
de! tran-port. marftimo y fluvial,

jdo comercio extorlor como de comercio interno.

La planeacibn dol comercio exterior con base
on el transporte marftimo, abrirfa nuevas fuentes de
trabajo, harfa resurgir a grandes zonas merginadas,
serfa el origen de nuevas industrias ampliamente -
productivas, aportarfa grandes .beneficios al pafs. -
Es por asf decirlo una nueva esperanza, un nuevo ho-
rizonte en el porvenir de México.

tanto en materia
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y los rocur-o- no nmvoblo.. Plonoccabn de-

polltnco comercial sobre |a demanda de los recur-
: La plansacién del comercio ontr- las =
_gr.ndc- potencias econémicas y México. El comercio-
‘'de México y los otros miembros de la ALALC. El co--
‘ﬂ.Pcuo con el Morcado ComGn Controamerlcano.

LAPOLITI CA
X 1

ME

COMER C I AL
CAN

A.

México ha logrado un crecimiento econémico -
superior al de algunos otros pafses en via de desa--
rrollo. La agricultura, la industria manufacturera-
y los servicios, son tres sectores de la economfa -

nacional que han contribuido ampliamente a este de--

‘senvolvimiento. Este favorable crecimiento,se ha de

bido también a los esfuerzos que se han realizado
para incrementar |la exportacibn de productos. La ex
pansién de | as exportaciones ha contribuido a aumen-

tar el ingreso nacional y ha creado demanda de pro--
ductos intermedios de fabricacién nacional

Junto a esta expansidén encontramos la afluen
cia de capital extranjero, fenbmeno que ha incremen-
tado la importacibn de productos de capital

A partir de 1970, México decidié acentuar
su nueva politica comercial, haciendo a un lado el -
antiguo criterio de polftica unilateral (importacién)
yorientdndola globalmente hacia el prop6sito de au--
mentar mas la exportacibn y disminuir la importacién
coordinando estas medidas con las ‘de pélftica eco-

némica, especialmente en lo que se refiere al campo
de la industrializaci6n.




portccaono. ya. fuera para nnv-rtlr o pares cl consumo. -
Eata sctitud condujo a que el funcionamiento de las-
plontat industriales requiriera de un monto crecien-
te de importaciones para su mantonamuonto y amplia--
cién. Asf se cred una cadena ininterrumpida de im--
portaciones, a mbs importacién de nuevo equipo de ca
pital (de expansién), se produce m&s importacién de-
‘mantenimiento (natorua- primas, bienes intermedios, -

-prefacciones y equipo de capital de reposicibn) equi-
fpg indispensable para asegurar el aprovechamiento

‘del ya instalado. Pero no sb6lo era }a importacibn -
de maquinaria y su mantenimiento, habfa otros proble
mas derivados, como por ejemplo, el contenido aba- -
tracto de esta importacidn y que consistia en la ad-
‘quisicién de tecnologfa extranjera, a fin de insta~-
lar y operar las nuevas . mdquinas o plantas indus- -
triales. Pero llegé el momento en que ya no se pudo
satisfacer esta demanda y vino ta sub-utilizacién

‘de la maquinaria (capital) instalada siendo
ces, un factor de estancamiento

enton--
industrial del pafs.

Analizado el problema, México modificd su po
litica econémica con base en la siguiente idea:
~

para abatir el déficit comercial, urge acelerar el-
ritmo de las exportaciones, mediante una politica -
restrictiva que limite las importaciones redundantes

de equipo de capital y cuyo mantenimiento u opera- -
cidbn represente un contenido de importacién excesi--
vo”.

Ya en ésta década, el gobierno de México ha-
dado grandes pasos en lo que se refiere a la sustitu
cibn de importaciones y al fomento de las exportacio
nes,



" ha. prouovodo-

a) Aportura de mercados internacionsles pora
u manufacturas mexicenas, sin dejar de satisfacer-
donanda interna ya que el mercado interno y su
ena satisfaccibn, serdn |a base sélida en la que -

e spoye el crecimiento ritmico de la industria mexi
cena;

b) Las ayudat fiscales y financieras con que
e! Estado estimula a los particulares a fin de que =~
produzcan mercancfas manufacturadas de exportacién,
han contribuido a la modernizaciébn de la estructura-
industrial, a la adquisicibébn de tecnologfas adecua--
des y a la mejorfa de la calidad de los productos, -
con el prppésito de lograr una oportuna posicibn com
pletitiva de! producto, frente a otras naciones;

c) Ha nacido la idea de establecer nuevas in

dustrias orientadas a satisfacer las necesidades de-
exportacibn,

ya que la nueva polftica comercial tie-
ne como meta hallar en la exportacidn de productos -
una prolffica fuente de ingresos y por lo mismo, no-

puede estar condicionada a la exportacién de exceden
tes.

Si antes se producia lo necesario para satis
facer la demanda nacional, y se exporteban sb6lo los-
excedentes, ahora se debe producir pera exportar, -
creando nuevas industrias nacionales especializadas-
en el ramo de exportacién. Esto s6lo se proyectars-
adecuadamente, mediante la planeacibén oportuna del -
comercio exterior cuya finalidad consista en crear -



anesciédn dobort hacerss a largo pl-:o yo quo lo "o
ificacion de la estructura ‘de! comercio exterior y-
superacién de la insuficiencia dinbmica de los in *

oresos - de divisas, &8 un problema que no se puede -
r..olvor de la noche a la mafana.

gy - ‘La eplicecibn de esta polftica de fomento e-
| oxportac|6n de las manufacturas, no quiere decir-
aue se olvide la proteccién y estimulo a las exporta
ciones tradicionales ya que como dijimos antes, la -
exportacién de productos manufacturados debe planear

se a largo plazo y por lo mismo los rendimientos se-
rén también a largo plazo.

El impulso @ la exportacién se ha | levado a~-
efecto & través de la creacitn de sistemas de estimu
los para la exportacibébn: Fondo para el Fomento de -
Exportaciones de Productos Manufacturados, este Fon~

do fue creado con el propésito de fomentar la expor-
-tacién de productos manufacturados a través de la .-
‘concesidén de créditos preferenciales pare la exporta
cién con plazos hasta de seis meses.

Este organismo
es administrado por el

Banco de México.

En 1971, se establecié el régimen fiscal pa-
rae las exportaciones. Este régimen autoriza le devo-

luci6n de Yos impuestos indirectos y del impuesto ge

neral de importacibébn. Posteriormente se extendiéd -

a la vento de tecnotogfa y a la prestacién de asis-~

tencia técnica en el exterior. El antecedante de es

te sistema fue el llamado “subsidio triple” o

*incen
tivo triple”



'contonndo nacuona\ nfnuno dc 501. Pout.rnornonto-
roduJo al 40’

E! grupo de beneficiarios se ampli6, de sblo

» | as empresas exportadoras en general,

0 sea se in-
Bluyb tembién a8 los |ntorm.d|aroo..

“De 1971 & 1975, o! promedic mon-uol de Co--
dc. hoe aumentado de 370 o 1425, |as empresas benefi~--
ciadas de 400 o 3,300, y se han favorecido operacio-
nes que suman 55,000 millones de pesos, correspon- -
diondo 79.2% a exportaciones de menufacturas, 15.6%-
@ ventas fronterizas, 3. 1% a sustitucién de importa-
ciones y 2. 1% a exportacibn de tecnologfo y servi- -

cios al exterior. E! sacrificio fiscal efectivo fue
de 2,364 millones de pesos”. 1

La tista de productos también se amplid y se
llegaron a incluir productos de bajo grado de elabo-
racién y de bajoe carga fiscal de impuestos indirec--
tos. Esto dibé origen a que algunas empresas no pu--
dieran hacer uso de! Cedi o por 1o menos hacerlo -
efectivo por lo que se les permitié cubrir con su Ce

di ‘grevémenes retenidos

o sus trabajodores y co--
brar el

remanente con un descuento c¢n el Banco Mexi-
cano y en el Banco Nacional de Comercio Exterior.

€l Cedi se suspendié temporalmente a partir-
de septiembre de 1976; pero el 23 de marzo de 1977, -
el Subsecretario de Comercio Exterior anuncié que se
restablecierin los Cedis: "Este sistema seré reanuda

os productores que vendfen directamente al exterior



e o-prwoau quo, con la octual .otuocnén fo-eal .
: Y los |ndultr|a-i

1.- Disminuye de 40 a 30% como mfnimo de con
tonodo nacional; 2.- La Secretarfa de Comercio, to-
mando 1o opinién de la de Hacienda y Crédite PGblico,
detarminars los productos cuya exportacién origine =
la devolucién de los impuestos, déndolos a conocer -~
mediante listas que publique en el Diario Oficial de
la Federecibn. 3.- Lo misma Secretoria, fijord por
ramas o productos los porcentajes de devolucién que~
corresponda, conforme a las reglas generales y de -
acuerdo con la Secretarfa de Hacienda expida las que
.establecerén los requisitos conforme a los cuales
se otorgordn los estimulos,
de contenido nacional
al

atendiendo al porciento-

, al grado de transformacién y~
incremento de las exportaciones del producto. -

4.~ La Secretaria de Comercio calculars cada dos me-
ses el grado de contenido nacional Los interesades
proporcionarén los documentos e informes necesarios.
5.~ Para clasificar los productos exportados por su-
grado de transformocién se agrupardn en cuatro cate-
gorfas idantificindolos con base en las fracciones -
arancelarios correspondientes de lo Tarifa del
puesto General de Exportacién.
los porcentajes de devolucibn, se formulan los cua-~-
dros respectivos. 7.~ A criterio de las dos Secreta
rfas antes mencionadas, se podré dispenser el cumpli

im- -
6.- Para establecer



tor |0 og

: ‘ 8.- 8e Presen

.olocntudot ante la Socrotartc de Conorcoo,

.cuol ‘en ceso ‘de resolver favorablemente, 1o comu

erb a lo Secretarfa de Hacienda para quo procoda-
_otorgor Ioa C.dl..

La tase complementaria sobre utuludadol bru-
to. ‘extraordinarias en la Ley de! Impuesto Sobre |a-
Renta, es otra disposiciébn importante de estimulo -
fiacal a la exportacién. Este gravamen tiene como -
finalidad desalentar los incrementos. injustificados-
de precios internos. El Diario Oficial, publicé el-
15 de abril de 1977 un acuerdo firmado por el Secre-
tario de Hacienda y Crédito Pablico en el que se as-
tablece: “lLas empresas que exporten bienes o pres--
ten servicios en el extranjero a residentes en el ex
tranjero disfrutardn de un estimulo fiscal, equiva--
lente al 100% del impuesfo que resulte de la aplica-
cibn de la tasa complementaria sobre utilidades bru-
tos extraordinarias del .impuesto sobre la renta co--

‘rrespondiente a la utilidad bruta extraordinaria pro
veniente de dichas actividades”

Otro estimulo consiste en la eliminacién de-
trémites de exportacién de algunos productos como: -
algunas materios primas de origen animal y agrfcola,
productos para la industria quimica y la farmaceGti-
ca; materiales de uso clinico; materiales para la in
dustrie cinematografica y de fotograffa; algunos pa-
peles finos, diversos productos metélicos y algunos-

tipos de maquinaria; herramientas y aparatos de pre-
cision,



interparismen
con .I propbloto do o-tahlocor rolacuonot

conorci.lo- btlotoraloo. ‘Podemos citer como oJon--“'
plo 1o firma de) Convenio de Cooperacién Econémica -
fornado por la Comunidad Econbmica Europea y México-

Jo de Ayude Mutue Econémica, un Convenio de Coopera-

cién. Este Convenio se basa en los prnncaplo. de
|9ualdad y beneficio mutuos.

, El fin que se persiguié al firmar este conve
nio fue primordialmente, promover el establecimiento
de una cooperacién multilateral en las relaciones -
sconémico-comerciales entre México y los palses miem

bros de! CAME, ya que éstas se encontraban poco desa
rrolladas.

Este acuerdo de cooperaci6én abarca los si- -~
guientes aspectos:

1).~ Cooperaciébn en el campo de la ciencia y

la tecnologfa a través de la elaboracién de progra--
mas concretos;

2).- A fin de contribuir al

crecimiento del-
intercambio comercial,

se han aprobado algunas reco-
mendaciones sobre el desarrollo arménico vy progresi

vo del comercio entre México y el CAME;

3).- Se estd negociando una posible coopera-
cibn en el campo de lo pesca;

4).- Aprovechor al miximo
sbilidades econbmicas, mismas que
constante desarrollo;

las crecientes po-
se encuentran en -

y el convenio que en 1975, México firmé con el Conlo'fr”



: ) - Lo cooporaclbn multolotcral se caracto-i;
'o:-rl por el logro a largo plezo, de una coopere-. =

i6n mutuaments  ventajose o fin de lograr un verda
dero desarrollo econémico-comercial y la consolida--
cién de una amplio y justa colaboracién, a través de
e confianza. Este es en sintesis el contenido del-
convenio firmado entre México y el CAME. '

Los organismos en los que se centra la actl-
vadad promocional de las exportaciones mexicanas son:
Secretarfa de Comercio; Secretarfa de Haciends y Cré
dito Pablico; Secretarfo de Relaciones Exteriores; -
Banco de México, Banco Nacional de Comercio Exterior
y ol Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

Existen otras dependencias gubernamentales -
o empresas de participacién que intervienen en algu-
nos sectores del comercio exterior, pero su Funcidén-
es de asesoramiento, consulta o decisiébn sobre algGn
producto especffico como por ejemplo la importacibn-

de armas, aen la que interviene la Secretarfa de la -
Defensa Nacional.

Todos estos organismos son coordinados por -
el Consejo Nacional de Comercio Exterior.

Por 1o que se refiere a la importacién de -
productos y a la polftica de industrializacién del -
pals, se hon dado nuevas facilidades para la importa
cibn de maquinaria y equipo,

sus partes y refaccio--
nes,

se ho liberado @ los inversionistas de gravéme-
nes, trémites y permisos innecesarios. Se han otor-

godo estimulos fiscales en favor de los importadores




duann jcouplotco.

: coao protocclén a la lndu-truo nacoonol, no- -

. ap!ncar&n estos beneficios a la importaciébn de ~
p.rto. y piezas sueltas que constutuyan refacciones,
pera los oparatos de uso doméstico y para: las méqui-

nes iguales o sustituibles por las quo se producen -
on ol pafs.

A grandes rasgos, esta es la polftica comer-

clol del gobierno de México.
\ .

Tratindose de un pals como el nuestro en
vias de desarrollo, la intervencién gubernamental -
en materia de promocibn comercial hacia mercados ex-
tranjeros, es de suma importancia ya que la ayuda -
que el gobierno ofrece es con el propésito de fomen-
tar el desarrollo industrial, mismo que conducird -
al mejoramiento del nivel de vida de los diversos -
sectores de lo poblacién; llevard también a que los-
productores mejoren la calidad de sus productos e
igualar asf las oportunidades de competencia con
otros mercados internacionales ofreciendo precios
competitivos que impidan la accién negetiva que -
otros pafses pudieran aplicar a la expansién del mer
cado nacional en el extranjero.

En relacién con lo anterior, considero nece-
sario sefialar algunos aspectos que en mi opinién po-
drfon estimular mas ampliamente nuestro comercio:

1).- Es indispensable formular un plan a lar
go plazo con ol propbésito de proyectar el comercio -



rios, portnondo det ocuordo com’m mtn ol nctor-:_‘
yGblico- y ol privado a fin de adoptar voluntammn-f
Y de wanere conJunto les medidas cornctwal nece

2) - En. ol plan presentado como proyocto, wo
ateblecerén los objetivos, se seflalarén prioridades
y los medios para alcanzarlos.

_ 3).- Para alcanzar la meta propuesta en el -
plan, se deberé programar en el mismo, una adecuada-
promociébn de la produccibn interna de bienes de co--
pital, concediendo prioridades y prateccién oportu~--
nas a la industria mexicana. La adopciédn de estas -~
medidas, conducird a la industria mexicana a alcan<-
zar m&s répidamente la autonomfa rempecto a la impor

tacién y el proceso de industrializacién serh més -
agil.

4).- Si hemos de tener como meta abatir el -
déficit comercial a través de la exportacibn de pro-
ductos mexicanos manufacturados, serd necesario in--
cluir en dicho plan las posibilidades de importacién
de instalaciones fabriles en funcién de los medios -
con que se cuente para la importaci 6n del manteni- -
miento necesario a fin de evitar lo que sea innecesa

ria o redundante, para que no afecte el desarrollo -
industrial de! pals.

5).- Es primordial cuantificar inicialmente-
las fuentes de asistencia técnica disponibles. A tra

vés del plan se deber&n coordinar 1as actividades
de asistencia técnica.

En un principio sér§ necesa



- 6).~ Los me.ntwo. dcbcrtn ser o-tabl-ccdo-x
e l propé.oto de qus ef estfmulo ses real y opor-
tuno y por lo mismo su concesién deberd ser 8gil y -
I'ibre 'de! exceso de trémites buracréticos. La apli-
cecién de estos incentivos debers planearse pero a -
corto plazo con el propésito de adecuarios a la :I--
tucclén econémice quo pradomine en el momento.

Estos - nncontlvo: deber &n entablecorue jibres
,d. preferencias y prejuicios, y su reglamentacién de

beré ser claramente especifica evitando asf lﬂJUltl-
' cias e incongruencias.

;
t

DRttt

7).- Los sistemas de transporte deberén mo--
dernizarse y ampliarse con el propésito de que las -
mercancfas destinadas al comercio

i leguen en buen es
tado y oportunamente al

lugar de su envio.

Se conseguird un buen ahorro y se traducira-

en comercio el establecimiento de un moderno sistema
de transporte marftimo.

Para conseguirlo, sers necesario planearlo -

a largo plazo y su propésito Ffundamental deberd ser:

a) El establecimiento de nuevos puertos que-
constituyan puntos clave;

b) La adquisicién inicial de barcos nuevos -
o seminuevos en buen estado, con el propbésito de ir-
aumentando la flota mercante atendiendo a las necesj
dades y posiblidades previamente establecidas. En

materia comercial debe estimularse primordialmente -




c) La roltructuraca6n general del laltoma
portuarno a través de |a reorganizaci6én, empleo de -
nuevo por.onal previamente capacitado y actualizar -

al ya existente, modernizacién de sistemas de empa--

quo, ngcanlzac|6n de los puertos, instalacién de bo-
gqga., etc.

Esto nos conduciré a contar con un sistema -

de transporte fluvial y marftimo eficiente y produc-
tivo.

8).- Ls planeacién del comercio exterior de-
‘berd incluir el establecimiento de sistemas de publii
cidad e informaciébn oportunos a nivel nacional e in-

ternacional, haciendo uso de los medios de comunica=-
ciébn masivo a fin de lograr:

a) Dar a conocer nuestros productos a nivel-
mundial;

b) Establecer nuevas relaciones comerciales-
que estimulen el mercado exterior, a través de la -

participacién en ferias, exposiciones y demids campos
de promocién y venta internacionales;

c) Esta publicidad dar& orientacién general-
a los empresarios, productores e intermediarios acer

ca de las oportunidades de exportacién de sus produ:
tos y de los precios de garantfa;

d) Que los productores y posibles exportado-
res conozcan los estimulos fiscales y financieros
de oue pueden hacer uso en beneficio propio;



10.- La plon.acc6n d.! conorcco debers lnclu-
vr la ‘sceleraciébn del crecimiento industrial de las-
gonas marginades, a través de una planoaclén do desa
P;pllo equilibrado eprovechando el clima, la ubica-=

cién, el relieve, los recursos naturales, fijando ob
,otnvo., -cd(o- y prioridades.

La Planeacién del Comercio entre ias
Grandol ‘Potencias Econémicas
y México.

, Una de laes normes fundamentales que presenta
le polftica econbmica de México es |la de mantener -
rel aciones en beneficio mutiuo con todos los pafses -
del orbe que ofrezcan posibilidades reales para |le-

var a cabo la mayor diversificacién de nuestro comer
cio exterior.

México ha manifestado objetivamente en mdltj
ples ocasiones el deseo de desarrollar sus relacio--
nes con los diferentes pafses a fin de lograr un ma-
yor acercamiento econémico, comercial y polftico; -
una muestra palpable son los convenios comerciales -

tanto bilaterales como multilaterales que ha suscri-
to como por ejemplo:

1).- Convenio entre México y Canadd de 6 de junio de

1947 .
2).

Convenio entre México y el Reino de los Pafses-
Bajos de 5 de febrero de 1952.



do,lz dh obrul do 1954,7,

Q-‘Convonuo ontro Ndxcco y Jap6n do 19 de snero de

1970-v

7) - Conv.nto entre México y la Unién Sovnétlca

~ (URSS)

o= Canonno entre Méxnco y Ia Ropﬁbluca Democr&tu-
- ca Alemana de 22 de mayo de 1974.

de 16 de abril de 1973,

Entre los Convenios Multilaterales podemos ~

citar:

ONU,

uno de los

Pero a pesar de |la buena voluntad de cada

Tratado que instituye la ALALC,

Montevideo, febrero 18 de 1960. 2 de ma-
yo de 1961.

Protocolo Relativo a |as Negociaciones ~
Comerciales entre Palses en Desarrollo.
Ginebra, diciembre 8 de 1871. 25 de fe-
brero de 1972,

Convencién sobre Reconocimiento Ejecu-

cién de Sentencias Arbitrales Extranje--
ras.

dJunio 10 de 1970. 14 de abril de 1971.

pafses contratontes y México, no se han -



' q ~
to-'eonvonaoo on’ bonof:cno de loe exporte~
icanos ye que |as operaciones realizedes -
particulares y algunas entidades del sector- -
:ﬁbllco. tempoco se _han celebrado con base en los -
ismos & pesar de las condiciones de prevalencia que -

s otorga ¢! convenio en el mercado mundial.

Esta situacién, puede ser consecuencia de la
Falto de una verdadera y sostenida promocibn de -
bas partes, ya que si existiera, se hubiera podido
lograr una corriente permanente y benéfica de comer-
cio entre los diferentes pafses.

México, mantiene relaciones comerciales con-.
mGltiples naciones; aquf, analizaremoa el intercame-
bio comercial existente entre México y las principa-
{es potencias econbmicas.



't.'llﬂl,vil lo exta potoncfc
|con6-icq, Va actividad industrial ha sido su princi

Fuente de do-arrollo durantc lo- Gltimos trol

El comercio de México con ltalia, ha tenido-

ccno carccteri.tlca pruncupal,con.tenton oacnlacao-:"

ﬂ.la

Les exportaciones mexicanas a ltalia alcan:e
ron au méximo nivel en el afo de 1974, con 61.4 mi--
fiones de délares; habiéndose reducido posteriormen-
te on el perfodo enero-noviembre de 1977 en que las-
exportaciones fueron de 30.7 millones.

Les diferencias anuales entre lo que vende y
lo que adquiere México de ltalia, han presentado -

constantes variaciones pero siempre en perjuicio de-
la balanza comercial de México.

México vende a Italia, materias primas y ali
mentos constituyendo estos casi la totalidad de las-
ventas mexicanas.

Los principales productos que se exportan -
son: algodén, plomo refinado, calé crudo, tejidos -
de algodén, silicatos de plomo, hilados de algodén,-
zinc afinado, de manera esporidico se venden 6xidos-
de plomo, azufre sin refinar, hormonas naturales o -
sintéticas, tubos sin costura de hierro o acero, -
zinc en minerales y cobre en barras impuras. £n 1977,

México exporté a ltalia mercancias por 26.756,000 -
délares.



ido'rndootolofonh y: radootolowoﬂo,‘ antobnbto
méquinas y aparoto. para le panaderfa en gene--
~tubos, partes y piezas para mbquinas y aparatos
di”i.o industrias pléstices; existen productos recien
tes que han cobrado una gran unportancaa- :
‘toroo, tubos de fundicién de hierro o acero, partes-
'y piezas pera méquinas generadoras, calderaes de va--
por, etc. En el perfodo enero-septiembre de 1977, -

México importé de Italia mercancfas por 75. 145, 000 -
d&lorol.

S

Con el fin de impulsar las relaciones econé-
micas, culturales y técnicas, México e ltalia han -

‘suscrito varios acuerdos gubernamentales e institu--
cionales.

En 1973, con el propésito de promover las ac
tividades que contribuyeron a mejorar el conocimiento
-de los mercados de ambos pafses (intercambio de in--
formacién, asesorfa técnica, promocién de eventos -
comerciales, capacitacién de los funcionarios de los

institutos firmantes), se firmbé un convenio de cola-
boracién entre el Instituto Mexicano de Comercio Ex~-
terior y el Instituto ltaliano de Comercio Exterior.

Se han tenido diversos intercambios México =

ltalia, ltalia-México. En 1974, el presidente de Mé&
xico visitd oficialmente a ltolia, ambos gobiernos =~
coincidieron en la necesidad de incrementar el inter
cambio comercial; al mismo tiempo se promovié a tra
vés de una comisibén mexicana, la venta de los siguien
tes productos: tubos de acero de titanio, manufactu
ras de piel, mdquinas herramientas, mquinas para la

interrup-~



npro chonk‘nto 6ptono do cnorto. nsnoraion.

,'So tu-no conocuno.nto d. qu- ottt por v-n--‘
coroo Ia 1fnea de crédito por quince millones de d6-
leres que ei In.t|tu¢o Mobiliario ltaliano concedib-
8 Nacional Financiera en 1961 y que fue renovada en- -
1968 y 1973. Dicha Ifnea fue
hasta 1972, principalmente para financiar las com- -
pras que el Sector plblico efectué a empresas italia
‘nes que abastecieron al Complejo SiderGrgico Lézaro- -
Cérdenas Las Truchas con un alto horno, motores eléc
tricos y maquinaria para el trabajo de metales, asf-
como para la instalacién del sistema de microondas -
que realiz6é ta fFirma telectra-italiana”

En octubre de 1976, Nacional Financiera y la
Banca Commerciale ltaliana, firmaron el contrato que
estableci6 el fondo de Co-inversiones ltalo-Mexica=--
nas (| TALMEX)cuyo propésito fundamental fue la trang
ferencia de tecnologfa y el establecimiento en Méxi-
co de industrias que satisfagan las necesidades de -

mbos pafses a través de una cooperacibén financiera-
y técnica.

En ta Ciudad de México se celebré la reunién
de 1a Comisibn Mixta México-italia, en la que se ana

lizaron los problemas del comercio triongular, y el-
deseqiiilibrio de la balanza comercial entre los dos-
pafses. Se consideré que una de las medidas que po-~
drfan ayudar o resolver el problema serfa, el esta--
blecimiento de bodegas en ltalia, libres de impues--
tos, para mercancias mexicanas; igualmente, se consi
deré una vez més la posibilidad de establecer una em
presa de capital mixto para el fomento del comercio-

amp | ilamente utlllzada-'?u



muestren notlbloo dufcnncon, tanto en lo quo NGM-
co ende o Italia, como en lo que México importa de-
Italia; estas dnforoncua- se deben posiblemente, o -

intervencién de empresas: de terceros pafses y a -
‘utilizacién por parte de los exportadores mexica-

nés de pucrto- oxtranJoroo y de almacene. en el extg:
rcor.'

Por lo tanto, y haciendo uso de las buenas -
%rclaclones que existen entre los dos pafses, es de -
recomendarse:

a) Para evitar el desequilibrio de la balan-
za comercial, México debe intensificar -
las exportaciones a través de una nueva -
diversificaci6n de productos que ltalia -
compra a terceros pafses y que México pro
duce y por lo mismo podrfa competir en el

mercado en forma ventajosa para ambos pajf
ses.

b) Intensificar hasta donde sea posible la -

venta de productos manufacturados.

c) Teniendo en cuenta que ltalio es el sexto
proveedor de México en orden de

importan-
cia,

se recomienda hacer una intensa pu--
blicidad en el pafs italiano, de Vos pro-
ductos mexicanos, a través de participa--
cidén en exposiciones, ferias, folletos, -
y todo lo que propicie la divulgacién de-




onocor tos producto. con los que- -»T
podrian competir en el mercado internacio .
‘nal, seflaléndoles expresamente la calidad
q007roqut¢ron, los precios con los que - -
podrfan competir, |as posibles facifida--
‘des que el Estado les darfa e finde trang
‘porter sus norcancto- y el fugar de loca-

lizaci6bn de las bodegas para producto- -
mexicanos. : '

-d) Hacer conciencia en el exportador mexica-
no de la conveniencia de tratar la expor-
tacibn de sus productos a través de Ja -
via directa evitando hasta donde sea posi

ble ol uso de compaiif as extranjeras. Al-'~
mismo tiempo, que se deje de recurrir a -

las instalaciones portuarias norteamerica
nas y acabar asf,

recta de México al

con la exportacién indi
extranjero.

EL COMERCIO DE MEXICO CON EL REINO UNIDO.

E! Reino Unido es uno de los palses con -
quien México mantiene un intercambio comercial de ma
yor _intensidad; en 1977 ocupé el sexto lugar de -

acuerdo con su comercio total (exportaciones més im-
portaciones).

Fueron las importaciones |las que presentaron
un mayor movimiento, 31.462,000 délaores derivados de
la exportacibn mexicana, contra 128,262,000 délares-
derivados de la importacién de productos ingleses.




a.uportocaono. que. N‘xcco realiza eon cl RQL’
IovUnndo, Cltas las conotltuyon proncop.lnonto bie
;do origen industrial, como por oJonplo, tracto--

slora, mbquana. o aparatos para Ia |ndu.tr|a toxtllr.
.u- accesorios, otc.

E} déficit que México padece de su comercio-
.xtorlor con el Reino Unido, determine |la necesidad-
do una accién mas positiva en las exportaciones mexi_

eqnal, esto lograrfa que el comercio entre ambos;pal
ses tuviera resultados més equilibrados.

México, ha sido exportador tradicional de ma
terias primas, y por lo mismo puede encontrar mayor-
campo en el Reino Unido ya que esta nacién importa -
de otros palses: manzanas, tomates, cebollas, azl--
car de cofla y de remolacha, cacao, tabaco y sus manu
facturas, asbestos, aceites y grasas vegetales, te--
las de algodén sin blanquear no mercerizadas, telas-
de algod6n blanqueadas, teilidas, mercerizadas o es--
tampadas, chapas, laminas de hierro o acero; cobre-
y sus aleaciones, plomo y sus aleaciones, 2inc y sus
aleaciones; articulos de viaje, bolsas de mano y ar-
ticulos similares, calzado, botas y similares, ron,
parafina, aceite de semillas de algodén, aceite de -
cacahuate, cera de abeja, pasta de cacao, cacao en -
polvo, ceras vegetales, aceite esencial de limén, -

fertilizantes, brea, artficulos de joyerf{a de metales
preciosos y de fantasfa, etc.

s agricolas de ruedas, barcos de més de 35 m. de -




nporta articulos qu. se ﬁroducon en H‘xlco y. que

por su calidad y ‘precios conpotntivos podr!an -atu-' -
Fcc.r la dononda nnglc.a.

: M‘xnco cunnto con producto. asrfcolo- como -
son: trago, mafz,cacao, tabaco, azGcar, fruta,- etc.;
:minerales como el cobre, plomo, zinc, mercurio, manu -

cturas de hierro o acero, hilados y telas de algo-
dbn, artfculos de viaje, zapatos, productos enlata--
~dos como pifie en almfbar, puré, envases de vidrio, -
aceite esencial de limén, etc.

Ademss cabe mencionar un aspecto favorable y
‘éste es el arancelario, el Reino Unido ha otorgado -
" concesiones dentro de la rueda Kennedy a productos -
da interés poara México entre los que se pueden men--
cionar: hormonas, tubos y caflerfas de hierro o de =~

acero, productos de vidrio, articulos de cobre, alge
--dén y telas de algodén, etc.

| Sin embargo, todos estas oportunidades no -
. han sido aprovechadas convenientemente, ya que Méxi-
co s6lo exporta algunos productos como: algodén, fer
tilizantes crudos y minerales crudos, excepto carbén,
petréleo, piedras preciosas y asbestos, plata, platji
no y otros metales del grupo del platino, maquinaria
no eléctrica, azufre, algunas conservas, miel de abe

Ja, tungsteno, jugo de limbn y algunas otras en can-
tidades minimas, casi nulas.






“Ls ReplGblica Francn.a, s -I pafc nt. grlndor
de Europs Occndlntal'~uu economia es una de las mbs-
P 6nporb- mundialmente y ha sido la planeacién la =
qus ha representado un papel preponderente en el de-
rollo ccon6mnco Yy oocnal del pueblo Francic.'

El comercio oxteraor ha sido un punto clave-
fpcra el desarrollo econbmico de Francna, es asi, -
COmo Francaa se provee de materias primas, combusti-
bles y productos manufacturados a fin de complemen--
tar. su economfa.

Las principales Naciones con las que Francia
;roallxé sus transacciones comerciales en 1977 fueron
como compradores, la RepOblice Federal de Alemania,-

"ftalia, Bélgica, Luxemburgo, Estados Unidos de Norte
América y Reino Unido.

Como vendedores: RepGblica Federal de Alema
nia, ltalia, Bélgica, Lexemburgo, Estados Unidos de-
Norte América y Arabia Saudita.

Enel perfodo 1972-1977, las exportaciones -

francesas se incrementaron en 70.494 millones de d6-
lares.

En 1977 las exportaciones mexicanas con des-
tino a Francia fueron de 24.761 millones de d6lares-
y las importaciones que México efectudé de Francia, -
alcanzaron un monto de 117,464 millones de délares.-
Los datos estodisticos del comercio entre México y -
Francia no concuerdan con las estadisticas francesas
y esto se debe a que una buena parte de }as exporta-



-oxiconoo de utilizer olnocono- y puortos do El-:
sdos Unidos ‘los cuales sirven de paso a las navie=-

o’ ‘mundiales o bien, son preferidos por contar con-
Joro- nn-talaclon¢s. :

café en grano, algodén en rama,
plata y sus aleaciones, superfosfatos, partes y pie-
zes susltas y accesorios pera automéviles, minerales
de zinc, compuestos heterociclicos, 6xidos de plomo,
cadmio, bismuto, manganeso, ixtle, miel de abeja, -

telas y tejidos de algodén y cordeles y cuerdas de -
henequén.

Lot producto. en los que se notd una gran
dllCPQpOHCOB fueron:

México vende a Francia: café en grano, ta--
baco en rama (estos productos aungue en niveles més-
bajos gque su potencial, en el perfodo 1972-1977 so--
bresal ieron por su continuidad en las remisiones y -

su valor); son irregulares las ventas de garbanzo, -
frijol y prendas de vestir.

Han mantenido importancia en el comercio ex-
terior con Francia los siguientes bienes de produc--
cibn: algodén en rama, cobre en bruto, minerales de
zinc, minerales de tungsteno y azufre, acido ortofos
férico, compuestos heterociclicos y telas y tejidos-
de algodén. Entre las monufacturas han cobrado im--
portancia: la exportacién de partes y piezas suel--
tos pare autombviles, rodamientos de todas clases,
tornillos o tuercas y tubos de caucho.




mpulsar |a produccién industrial de México.
prlncipclo. productos podouc. nnncoonur.‘natorig
s de ensambie para vehfculos autonotrucon. partes-
y piezas para trenes, planchas o l§minas de acero, -
aparatos telefénicos, aparstos de conmutacién, méqui

nas para torcer filamentos y mbquinas para la fabri-
cncuén de colulosa.

LAY
v

Por o que respecta a los buene- de consumo,

sobresalen las bebidas alcohblicas (coflac, vinos,
champafa, etc.) y alimentos.

México y Francia han suscrito acuerdos comer
“cialeas’

io.- EV 29 de diciembre de 1951, ambas Naciones acor
daron en este acuerdo comercial darse el trato-
de le Naci6n més favorecida;

20.- En 1963, durante la visita del presidente de M&

xico a Francia se acordé establecer la Comisién
Mixta de Cooperacién Econémica México-Francia.-
Esta comisiédn aln no ha sido instalada.

30.- El 9 de abril de 1973,

el Centro Francés de Co-~
mercio Exterior y el

Instituto Mexicano de Co--
mercio Exterior, celebraron un acuerdo de coope-

racién en el cual se establecieron las bases -

para propiciar un mayor intercambio en el campo
de lo promoci6én comercial, a través de un inter
cambio de informacidn comercial y econémica, -

asf como la mutua prestacién de asistencia téc-
nica. :

: Eﬂtb. "‘:7



b)

c)

son:

a)

CoP gnn"franciﬂ o‘bnon para pronovor proyocto- .-
de co-inversién para una mayor portlclpacaan

“extranjers on el Funancoamnﬁnto de la |ndu0troa
’rn.xtcana.l

Dnntro de los Convenlon para financiar las -
,onportaciono-. podono. mencionar:

.a) .

Acuerdo de cooperacién técnica y financie
ra (construccién primero y posteriormente

ampliacién del Metro).

Créditos concertados por Petréleos Mexica
nos, Nacional Financiera y Sociedad Mexi-
cana de Crédito Industrial para financiar
importaciones de equipo francés.

Convenio de apertura de crédito entre el-
Banco Nacional de Comercio Exterior, S.A
y el Banco Nacional de Parfs para finan--
ciar la adquisicién de bienes de capital
maquinarie y servicios de origen francés-

(este convenio actualmente se est& nego--
ciando).

Los convenios para financiar la co-inversién

Fondo de Coinversiones Franco Mexicano, -
instituido en 1976 por Nacional Financie-
ra, S.A. y la Societé Générale de France.



Conitl T‘cnlco do onto fondo loﬂalé lou broa- S
:prnorotarla. de inversién y fueron' méqlinas, herrg

miento t.xtcl de vidrio y pléstico, forJa y fundie=
cién; electrénica, motores diesel, productos petro--

qufnoco. sscundarios, allmentos proco;adoo y refina-
onto do nnnerale-.

So;- En 1975 fue suscrito el Acuerdo de Cooperacién-
Econémica entre México y la CEE, de la que Fran
cia formé parte desde el inicio y cuyo documen—

to reafirma las relaciones con Francia dentro =
de un marco multilateral.

“6o.~ En 1965, México y Francia firmaron el Acuerdo -
de Cooperacidédn Técnica y Cjentifica.

70.- El 13 de octubre de 1976, se renové el Acuerdo~
' de Cooperacién Cultural y Cientifica para el -
bienio 1977-1978 celebrado entre México y Fran-
cia y cuyo objetivo principal es el intercambio
| de becas, tecnologfo y manifestaciones de arte-
en general a alto nivel.

80.- En el convenio anterior se incluyé el Convenio-

de Cooperacibén e Intercambio entre la Radio y =~

Televisiéon Francesa (ORTF) y la Comisién de Ra-
dio Difusién de México.




apecial atonclbn al’ cuaplonnonto de los. Convo-.

NIOS qul Ty oncuontron vuoonto-. ya que hasta el mo-_
to N‘xlcc ‘no ha eprovechado realmente las oportu-
.dos prafor.ncualo- que se le han brundado

~El—riconondabl.»cooperar con e! Gobierno - de-
ncia,” a fin de promover las exportaciones a ese -
afs, estableciendo verdaderos centros de promocibn-

v productos mexicanos que estimulen el interés por-
.lto- productoa.

Sl la promocién se realizara adecuadamente,-

\letco podrfa reducir su déficit comercial con ese -
pals y se acabarfa con la irregularidad y la poca di
. versificacién de ventas de productos mexicanos.

Es de suma importancia considerar la urgente
‘necesidad de mejorar el transporte y establecer nue-~
vas vias de comunicacién a fin de garantizar la en--
‘trega oportuna de las mercancias y el establecimien-
to de tarifos que puedan competir con las compaiif as-
de transporte extranjeras. Esto serviria timbién pa
ra resolver un problema fundamental para el comercio
de México y que es el del comercio triangular.

Al mismo tiempo, debe hacerse publicidad en-~
México acerca de las oportunidades que tienen los ex

portadores mexicanos en el mercado froncés, sobre to
do en lo que se refiere a frutes y vegetales (tropi-
cales sobre todo). Pora tal efecto, es necesario di

fundir las caracteristicas que deben reunir los pro-
ductos, los precios con los que pueden competir y -
ta importancia que representa para la regularidad co




El COQERCIO DE HEXlCO CON CANADA

, Cunadb os ol -.gundo paf. n&s grcndo dcl mun
io, ponoo grandes recursos hidrolégicos (que utiliza

ara el’' transporte, nrrlgacnén, generacibn de ener--
) ol‘ctruca, procesamiento de materiales industria
I'n) y sus costes son las més extensas del mundo.

S ,iLapmayor parte de las compras de Canada lai-
constituyen productos terminados, como por ejemplo:
ensamble de vehiculos de motor, automéviles, camio--

nes y chasises, tractores, maquinas especiales para-
fa industria.

; También compra petréleo crudo, metales en
concentrados y sus residuos no especificados, carnes
frescas o refrigeradas, azGcar, hulla, productos qui
micos, manufacturas textiles, material plastico, hi-
lazas e hilos de fibra sintética.

El comercio entre México y Canadd registra
bajos niveles si se consideran la evolucién econémi
ca y su cercanfa geogréfica.

En 1977, México vendié a Canadd mercancfas -
por 34.879,000 dé6lares contra 116.947,000 dbélares de
mercancias que México importd de ese pals.

Canadé es en orden de importancia, el cuarto
proveedor de México.
Al

igual que con los pafses mencionados ante
riormente,

las estadisticas mexicanas difieren amplia




.any ‘medios. do tran-porto nntro ambas nacoonoo son
|nlufnc‘“ntcl. a la facilidad terrestre de comunica-

&n 'y trensporte e través de Estados Unidos de Nor-
te Ambrica, tembién a la actuacién de intermediarios.
nortoanorlcanot enla comercaallzacnén de producto--
mexicanos y a la preferencia de Canadd sobre la expe

icién de certificados de salubridad o de normas de
tcalodad emitidos por los Estados Unidos sobre pvoduc
tos mexicanos, condicién que trae como consecuencia-

la falta de trato directo entre el exportador mexica
no y el contratiste candiense.

Los principales productos que México vende a
Canadd son: café en grano, tequila, prendas de ves-
tir de telas de algodén, botas de piel, motores para
autombviles y sus partes sueltas, vidrio o cristal -
manufacturado; hilo de engavillar, cordeles de hene-

quén, telas de algodébn y a ritmo irregular se vende-
también fluorita.

Entre los productos mexiconos que |legan por
conducto de los Estados Unidos de Norte-América a Ca

nadb, podemos mencionar: frutas y legumbres frescas

o refrigeradas (fresas, melones, citricos, tomates,

pepinos, pimientos, col, ejotes, etc.), también so--
bresalen el café en grano, algodén on roma, pertes y
accesorios para vehiculos de motor, camarones conge-

lados, concentrados de jugo de naranjs congelados, -
ptate, melaza de azicar de cafia y otros.

Se estima que por lo menos dos terceras par-

tes de los productos que México exporta a Canadd pa~
san por los Estados Unidos.




‘Qr.-— qu. son r&p.do. y ofacnonto-, pues los forro-
carrclos tlegan a su punto de destino en todo el in-

idos y Canadé se rige por tarifas praferoncsale- -
n&l baratas y que no se extiende al tré&fico con -
otro. patses, en donde las tarifas son mas altas”.

El gobierno de México ha estudiado el proble
ma que existe tanto en la relacién de intercambio co
mercial, como en la de déficit comercial aaf, se ha-
propuesto establecer relaciones mas estrechas entre-
ambos pafses a fin de encontrar una solucién que -
aporte un beneficio mutuo y que intensifique las co-

rrientes de comercio y cualquier otra actividad que-~
ayude al progreso econfmico de ambos.

Desde 1972, México ha tratado de celebrar un
convenio con el gobierno de Canadd, a fin de que re-
conozca los certificados de inspecciébn o normas de -
cal idad Fitosanitarias sobre productos agropecuarios
emitidos por el personal mexicano. Para tal efecto,
se han examinado las normas de calidod para 20 pro--
ductos, los métodos de muestrco e inspeccién, los -
sistemas de especificaciones para empaque y embalaje
y los diversos procedimientos para las certificacio~
nes. También, se han enviado inspectores mexicanos-

a Canadé, a fin de que sean debidamente entrenados -
para adoptar las técnicas requeridas.

Canadid también ha manifestado su buena volun

El movimiento de corga aérea entre Eltado..~—w



d.l Mont.tcrnp de ogrocultura y: do la Secreta--
of. de Industria y Comercio de! Canadé, con el propg”‘
»ito. de intercambiar informacién y especificar deta-
tles que agilicen los trémites internacionales de -

| as exportaeciones de productos alimenticios mexica--

, Se han celebrado reuniones plenarias del Co-
mité Empresarial Canada-México con la actuacién de -
empresarios y funcionarios pGblicos de ambos pafises-
actuando por parte de México el Consejo Empresarial-
Mexicano para Asuntos Internacionales.

Canadad ha otorgado a México diversos crédi--
tos, con el propbésito de financiar la compra de bie~
‘nes y servicios indispensables para obras de infraeg
~tpuctura o el desarrotlo de la industria.

Entre los
mis recientes tenemos:

1.~ Crédito otorgado por la Export Develop--
ment Corporation a Nacional Financiera,
S.A. por 15 millones de délares para fi=~

nanciar las adquisiciones de productos -

canadienses que realice el sector ferro-

viario.

2.~ Crédito de Export Development Corpora- -
tion a Altos Hornos de México, S.A. y Fa
bricas de Papel Tuxtepec, S.A.

3.-

Créditos otorgado por Toronto Dominion -
Bank a Petréleos Mexicanos por 30 millo-

nes de dblares para financiar los progra



o Une ﬂu.Vo a-pccto dovla. rolacnono. cntr- Cc-’
8 l y. México lo constituye }a celebracién del conve

n les actividades agrfcolas del Canads, el convenio
'ﬁala una contratacién minima de seis semanas y se-
uodo cupluar hasta ocho meses.

Las Secretarias de Relaciones Exteriores de-
ambos pafses firmaron un memorandum que establece el .
‘intercambio de técnicos y especialistas para ampliar
‘Yas relaciones cientificas y tecnol6gicas entre am--
bos pafses. Los becarios mexicanos que han ido a Ca
nadb, se han especializado en siderurgia, comunica--
cién, explotacion forestal, minerfa, mejoramiento -
-del ambiente y energfa eléctrica. El Consejo Nacio--
nal de Ciencia y Tecnologfa (CONACYT) y la Secreta--
pfa de Recursos Humanos e Inmigracién en Canad§ son-

- las dependencias encargadas del financiamiento de es
.tos programoas en México.

lgusimente, la Secretarfa de Agricultura ha-
enviado técnicos mexicanos a Canadd con el propésito

de que se especialicen en control de calidad de pro-
ductos horticolas y frutfcolas.

México y Canadéd han estrechado sus |azos de-
amistad, situacién que deberfamos aprovechar conve--
nientemente. Canadd cuenta con gron potencial de re
cursos naturales, coh personal ampliamente califica-
do, y por ser uno de los pafses industrializados més

ricos del mundo, su comercio se encuentra en constan
te crecimiento.

io pare o) empleo temporal de meno. de obra moxucana'H



de rrollo lo prov.on ‘en un 8’, ‘siendo la nltad do -f‘
porcontoJo, la venta de potréloo.

Las relaciones comorcialc- Mixico-Canad&
‘hen sumentando en los Gitimos alos pero si tomamos
‘en cuenta | e cercanfa geogré&fica y la importancia
‘mundial que tiene Canad&, podemos darnos cuenta de
.que es necesario intensificarlas atn més, para que -
‘hasta donde sea posible se disminuya el enorme défi-
cit comercial que padece México.

Es necesario acabar con la intermediacién -
de agentes comerciales norteamericanos y para lograr
lo urge diversificar las vias de comunicacién y = =

transporte y establecer costos de distribucién y fle
te competitivos.

Ya se han dado los primeros pasos para que -
Canadi acepte los certificados de salubridad y nor--
mas de cal idad emitidos por autoridades mexicanas -
pero s6lo un convenio resolverd el problema, es nece
sario que el productor mexicano conozca a través de=-
la publicidad las oportunidades que le presenta el -
comercio canadiense y los beneficios que obtendrfa -
de la venta directa. También se debe dar a conocer-
la importancia que representa el abastecimiento regu
lar y la entrega oportuna en la fecha convenida.

Se deben aprovechar |as oportunidades de ven
ta, mediante una promocién intensiva en Canad§, vy

presentar a los empresarios canadienses una lista -

(y cuando sea posible muestras) completa de los pro-
ductos que pueden adquirir de México.




E. nndu.ponoabio aprovnchor al nbxano los =
convonnoo ostobl-cudoo y ampliarlios de comGn acuerdo

en beneficio del mutuo desarrollo econémico, técnico
y ctontlfnco. :

'EL COMERCIO ENTRE MEXICO Y JAPON.

Japén es uno de los pafses que dependen en -
mayor grado del comercio exterior para mantener su -

creciente tasa de desarrollo econémico. Esta situa-
cibn es consscuencia de! aumento de su poblacién, de

su territorio reducido y de |a escasezx de recursos -
naturales. .

4.

Japén mantiene relaciones comerciales con la
-Amociacién Europea de Libre Comercio, el Mercado Co-
man Europeo y la Asociacién Latinoamericana de Libre
Comercio, destacando México como principal proveedor
y mejor cliente de esta Gltima organizacién. También
con el Consejo de Ayuda Mutua Econémica. Por otra -
parte, Eatados Unidos figura en primer plano como el
mayor cliente y proveedor del Japén.

Las exportaciones japonesas, las constituyen
principalmente, articulos de manufactura compleja -
como por ejemplo: maquinaria y equipo de transporte,
productos quimicos, productos derivados del hierro,

barcos y navios, aparatos de telecomunicaciones, ma-
nufacturas textiles, etc.

Las principales importaciones joponesas son:
el petréleo crudo y refinado, madera en bruto, mine-
ral de hierro y sus concentrados, carbén, coque, bri
auetas, productos derivados de! petréleo, cobre en -
minerales concentrados u otras formas, méquinas y -
aparatos y sus partes no eléctrlcas,semtllasoleaﬁg-



cié que la causa del debilitamiento de les relacio--

Lat r.laclonel comercnalel México-Japbn, se~

hebfan debilitado. México decidié consolidar su po-

cibn oxportadora en el mercado japonés; se Qstable*

nes comerciales habfa sido la escasa diversificacién
de la oferts exportable mexicana, debido a la deva--
uacién del yen.

En noviembre de 1972, el presidente de Méxi-
co realizé un viaje al Japén a fin de lograr los ob-
Jjetivos a largo plazo de la estrategia econSmica de-

‘México en las-  relaciones econdmicas internacionales:

‘tas que se deriven del comercio exterior, las

inver-
siones conjuntas, la cooperacién financiera,

tencia tecnoldgica y los programas de adiestramiento

e .- instruccién técnica.

Ast, la visita del presidente al Japdn, abre
la oportunidad de establecer acuerdos con las empre-
sas japonesas usuarias de materias primas mexicanas,
para establecer contratos de suministro a largo pla-
20 y que permitan aumentar la produccién en México -
de esos productos destinados al mercado japonés.
Esto servirfa de base para diversificar la venta de

productos manufacturados o de consumo o de bienes
intermedios.

Se observa que las exportaciones de México -
siguen con tendencia a bajar en tanto que las impor-
taciones se incrementan considerablemente. En el pe




pén por 55, 777 000 d6|oro§ y“onbccnbto‘adquor|6 do*
o."pof. productoo por valor do 207 965 000 dé6lares

N&xnco vende a Japén algod6n en rama, sal cg
min, cobre en barras impuras, 6palos tallados, borra
‘de algodén, pieles curtidas de tortuga, chicle, brea,
garbanzo, tungsteno, hormonas naturales, carne de

“genado. equino, fresas refrigeradas o congeladas, -
‘café y algunos otros productos en cantidades minimas.

La exportacnén de mafz, semilla de cértamo,-
mtJo en grano y semilla de ajonjolf, varfa de acuer=

do con la produccién nacional y por lo mismo presen-

ta fluctuaciones considerables. Pero no son éstos -
los Gnicos que México puede vender, ya que Japén im-

porta de otras naciones, productos que México produ-
"ce y con los que podria competir en el mercado mun--
~dial tanto por su calidad como por sus precios. En-
tre estos productos podemos mencionar las naranjas,
|limones, |imas, toronjas, pifia fresca, compotas de-
frutas, mermeladas, jaleas, purés y pastas de frutas
no azucaradas, jugo de tomate en recipientes al va--
cfo, jugo de naranja, jugo de pifa, jugo de limén
lima, jugos de otras frutas, frutas en conserva por-
congelacidén, todos estos productos no azucarados,
leguminosas, ajos frescos, legumbres congeladas o
conservadas en salmuera, miel natural, café instan--
téneo no azucarado, cacoo en grano o en polvo, mante
ca de cacao, confiterfa de chocolate, ron, bebidas -
alcohélicas destiladas, tabaco, pures, cigarros, ca-
cahuates, cera de abeja, telas de algodén en todas -
sus formas y combinaciones, vidrio, articulos de vi-
drio domésticos y para hoteles y restaurantes, vi- -
drios para iluminacién, estufas, sillas y otros -
«sientaos y sus partes cubiertas con cuero, bolsas de

y




de cuero O'confbaoo do eucro,'nnotruncn?
les de cuerds, libros impresos, folletos,-
imitacién de base de nota! y otros produg

Como podemos ob.ervar, el intercambio comer-
cual México-Japén, podria ampliarse grandemente, si-
se programa e induce adecuadamente a través del cong
cimiento de las necesidades japonesas y de las posi-
bilidades de México para satisfacer esa demanda.

; Al comparar }as estadisticas de los dos pai-
ses, se puede observar que existen grandes diferen--
cias en los valores registrados por caeda uno, siendo
de mayor cuantfa las registradas por Japén,

Esta marcada diferencia, se debe al comercio
indirecto que se realiza a través de los Estados Unj
“dos de Norteamérica. Los productos en donde apare--

cieron mayores discrepancias fueron algodén en rams,
sal comGn, camarén y mafz.

México y Japdn desean incrementar en benefi-

cio mutuo su intercambio comercial y para tal efecto
es recomendable:

a).- Establecer conexiones entre ambos, cuya
finalidad serfa la de programar el intercanmbio comer
cial dando a conocer en Japén los productos que Méxi
co puede ofrecer, su calidad y precios mismos que de

ben tener el cardcter competitivo en relacidn con
las otras nacgones.

En México esta publicidad debe-
orientar al productor y exportador mexicano para -
que conozca los beneficios que obtendria en caso de-
vender sus productos a Japén y al mismo tiempo ofre-




lproductol;w"

b).- Ellmnncr ° reduccr el comercio trlangu-,
far a través de un incremento en el intercambio di--
~recto, o-tabloclendo nuevas rutaes de transporte que-
,garantucon por su tecnologfa moderna y eficacia, el-
'cnvto seguro y oportuno de las mercancfas.

c).- Aprovechar el sistema general de prefe-
.rencias arancelarfas que beneficia a 96 pafses en de
~sarrollo entre ellos México. Las reducciones van -
‘det 20% al 100% de los aranceles vigentes para pro--
ductos elaborados y semielaborados.

, En este sistema se incluyen mariscos, pesca-
.dos, frutas secas, refrigeradas o congeladas, clavo,

nuez, anis, legumbres y varios productos agricolas -
mas, chocolates, galletas, etc.

En relacién con los productos mineros o many
facturados se incluyen casi todos.

Para hacer uso de esta preferencia, los ex--
portadors mexicanos deberan recabar certificados de-
origen de las mercancias que se exporten a Japdn.

EL COMERCIO ENTRE MEXICO Y LA REPUBLICA FEDERAL DE -
ALEMANIA,

La economia de la Repiblico Federal de Alema
nia, es uno de las més présperas del mundo; el fomen

to oportunamente planificado de sus transacciones
comerciales,

ha sido uno de los principales pilares-




Ha -ado de |gual importancia, la caracterfs-
tlco de los productos que intercambia, ya que predo-
\inan_ las exportaciones de bienes altamente elabora-
doa, noJorando asf sus términos comerciales. Otro -
actor importante lo ha constituido la continua reva
uacién de su moneda lo cual se ha traducido en el -

-abaratamiento de los costos de mercanclas importadas
‘(productos basicos y semielaborados)

Por la magnitud de su comercio exterior, -
Alemania Federal ,ocupa el segundo lugar en e! mundo.

Més de la mitad de los productos que Alema--
nia Federal exporta, son bienes de inversién, maqui-
naria y equipo de elevada densidad econémica y que -

es el resultodo de un avanzado desarrollo cientifico
y tecnolégico.

Se ha reconocido mundialmente la alta cali~--
dad de los productos alemanes ya que de ellos se de-
riva un elevado rendimiento, precisién y rapidez en-
el funcionamiento, escaso mantenimiento, puntualidad
en los suministros, incluyendo Vas refacciones.

Alemania Federal importa materiales bisicos-

para su industria, productos agropecuarios, alimen--
tos elaborados, petréleo.

La RepGblica Federal de Alemania tiene un ly
gar preponderante en las relaciones comerciales mexi




ofe hnn crocndo on for-o lenta o crr.gular, por‘
o mismo existen notables diferencias en los valores
del

intercembio comercial, asf en 1977 México expor-
t6 89,050,000 d6élares, e imports 311.619,000 déla-
rcn, acarreando esta situacién un gran endeudamiento,

Los datos estadisticos publicados por Alema-
la ‘Federal difieren de los de las estadfsticas mexi

lo cual se explica, porque varias mercancfas-

fno ‘se compran directamente a México, sino a través -

.de firmas establecidas en otros pafses, principaimen
te en los Estados Unidos de Norteamérica.

Esta situaciédn nace de la facilidad con que-

cuentan otros pafses para transportar mas répida y -
oportunamente las mercancfas. Entre las mercancfas-
que México no registra pero que Alemania Federal re-
cibe con certificado de origen mexicano, se encontra
ron: café en grano,

tabaco en rama, algodén en rama,

plata, miel de abeja y otras en menor cuantfa.

México vende principalmente a Alemania: mate
rias primas y auxiliares, estos productos han ido -
aumentando su importancia debido a su creciente in--
cremento en el mercado; ha disminuido progresivamen-

te la exportaciéon mexicana de {os bienes de consumo-
no duraderos; en cambio, aumentoron de manera absolu
ta los bienes de consumo duraderos.

México adquiere de Alemania Federal princi--
palmente bienes de

incrementindose.
toméviles para el

producci6n, mismos que han ido~-
Podemos mencionar entre otros:
transporte de personas,

el pafs, maquinas para la industria textil

au-
armados en

méquinas



natursles

‘mhquina; oihorr.nnonta-‘do ‘mano, moc&nuccs o no, pag”‘
tes susites y piezas de refaccibn para autombviles,~

,n&qucnas © aparatos para ta industria del hule o ma-
;torna- plasticas. :

Se aprqcia una notsble diferencia entre los- -
. escasos productos que México exporta a la RephGblica-

“federal de Alemania y su escaso valor y las compras-
“‘mexicanas a ese pais.

Estas Gitimas la constituyen-
mercancias de alta elaboracién que contribuyen mas -

~.directamente a la industrializacién del pafs y por -
Ao miamo sus costos de adquisicién son muy elevados;

provocando esta diferencia una marcada discrepancia~
en la balanze comercial de México.

"En el campo de ta cooperacibn tecnolégica,~
‘Ya Rephblice Federal de Alemania ha estado otorgando

su asistencia a México en diversos proyectos para el

‘@stablecimiento de un centro de estudios técnicos;
para i

investigaciones en los siguientes campos: clec
trocardiografia; biologia marina y pesca; energia
nuclear, etc.;

otros sectores donde se ha recibido-~
esta colaboracién han sido la generacién de electri-
cidad; recursos hidrlulicos; intercambio de cientifj
cos técnicos y trabajadores, etc”

De todo lo anterior, cabe concluir, que es

urgente:

.~ Planear una adecuada promocién de los
productos mexicanos en el extranjero,

a fin de que
Alemania Federal conozca ampliamente los productos

que se le pueden vender, su calidad y precio.




en el norcado mundial y los roquoramtontos de! cono;

ciante 'y consumidor alemin en relacién con las carag
terfecas de lo- productos.

3.~ Hacer conciencia en el exportador mexica
: no de la lmportancla que tiene y los beneficios que-
obtendr(an si la venta de sus mercancias la concerta

ran directamente, reduciendo asi el comercio triangu
lar.

4.- Establecer nuevos sistemas y medios de -
transporte que cubran los requerimientospare unenvio

adecuado y oportuno de las mercancfas hasta el lugar
de su destino.

EL COMERC IO ENTRE MEXICO Y ESTADOS UNIDOS
DE NORTE AMERICA.

Los Estados Unidos constituyen un mercado
natural para las transacciones del comercio exterior
mexicano debido a su vecindad con México, la disponi
bitidad de cualquier tipo de transporte entre los -
dos pafses, la potencialidad del mercado americano -
como consumidor y abastecedor, la complemnentaridad

de los distintos sectores de produccién y las Facili
dades en las transacciones monetarias.

Todo esto ha originado el intercambio comer-
cial México-Estados Unidos que se refleja en una al-
ta concentracién aunque con tendencia a disminuir,

Paro Estados Unidos de Norteamérica este in-
tercambio comercial no reviste la importancia que



ounqu. taupoco co puodo ha- -
ntuocuén unolatorel ya que si los Ests-
Unidos son nuestro. primer proveedor y nuestro - -
primer consunndor. México ocupa el quinto lugar den-

t ro dol conorcuo exterior de los Estados Unidos.

Asf, en 1977 México envié a los Eatados -
Unodon mercancfal con valor de 1,774.607 000 délares;
~on tanto, México adquirié de los Estados Unidos mer-
.cencfas con valor de 2,416.379 000 d6lares.

puede observar, el déficit para México fue de -
641.772.000 d6lares, saldo demasiado alto y conse-~ -

:cuentemente bastante desfavorable a la balanza comer
cial mexicana.

Como se

México vende principalmente a los Estados
‘alimentos, especialmente tomate, camarén

fresco o seco, meldén, carne de ganado vacuno, fresas
enteras con azGcar, hilos, telas de algodén, café
azlcar mascabado, algodén en roma sin pepita, mieles
incristalizables, zinc en minerales concentrados, -~
plomo en barras, petréleo crudo y refinado, fluorita,

hilos de engavillar de henequén, sal
de hierro o acero,

~Unidos:

com@n, |aminas-~
cobre en barras impuras, ozufre,-
Sxido de plomo, mercurio metélico, hormonas natura-
les o sintéticas y otros en menor cuantfia.

En cambio, México compra fundamentalmente
bienes de produccién y bienes de consumo duraderos.
Entre las principales mercancfas podemos mencionar:-
envases, fFésforo, aceite y grasas lubricantes y amo-
nfaco anhidrido en solucién acuosa, aceite de algo--
d6n, tabaco rubio en tripa, pieles frescas de ganado
vacuno, polietileno sin adicién de negro de humo; -
partes o piezas sueltas para motores de explosién o-
de combustién interna; aviones de todas closes y sus

-



leminsdores, trenes de !aql

inadores y automéviles pera
trcn-porto do norc.nciao. Locomotoras de todes -

cleses, tractores cgrlcolou. n&qunncnshorranoontol -
pares ol traboJo de los metales o de los carburos -

8licos, méquinas, eparatos o artefactos para la -
ndustrie del hule o de materias sintéticas o artifi
ciales y partes o piezas sueitas de vehfculos para -
vias férreas, aytombvi les para el transporte de per-
uonal y sus partes y piezas sueltas.

La exportacibn mexicana a Estados Unidos ha-
;tcnldo una tendencia ascendente pero podria aumentar-
‘we més ya que el vasto y creciente mercado norteame-
.ricano es y ha sido el mas importante para las expor
taciones tradicionales de México y puede llegar a -
.serlo también para la exportacién de nuevos produc--
tos manufacturados y semimanufacturados, ya que Méxi
‘co ha alcanzado un amplio desarrollo industrial, -
-produciendo articulos de alta calidad y eficiencia.

Entre los productos que pueden tener un ma==-
yor acceso al mercado norteamericano,

hemos de men--
cionar:

vidrio y sus productos, calzado, pieles de-
vellén, telos y tejidos de algodén blanqueadas y sin
blanquear, l&minas y chapas de hierro o acero, mobi-
liario, pescado y mariscos, cerveza, ropa y acceso--
rios, adornos para el hogar, articulos de punto o

gancho, alambre y cable aislado, articulos hechos de
materiales textiles, cuero, artfculos de viaje, bol-
sas de mano y otros artfculos personales, azulejos -~
cerdmicos y otros materiales cerémicos para la cons-
truccién; ropa de fibras textiles; productos quimi-
cos orghnicos, ceras de origen animal o vegetal, mie-

les, extractos, esencias, café, hormonas,
agujas,

alfileres,
y accesorios para ropa de base met&lica, etc.



‘~U-orcado nort
‘México logra=="
. déficit de su-

ba anzu eouorcual.

Por 1o que se roflern a la. estadf.tnca., -
oxn.to una enorme diferencia entre las de México y -

les de los Estados Unidos. Este diferencia surge -

de! hecho de que México vive junto al pals econémi -~

camente mbs poderoso del mundo y muchas mercancias -
vienen de all$d hacia ach, sin el registro aduanal y-.

‘consscuentemente no son registradas en nuestras eitgk
‘disticas, ya que los sistemas de control se han com-

plicado en los Gitimos tiempos. Estas importaciones
y exportaciones no registradas, se realizan por la -
fuerza de la necesidad con o sin registro.

En 1974, el Congreso de los Estados Unidos -
‘aprobd una nueva Ley de Comercio. €Esta Ley reforma-~
algunas partes y sustituye otras de la ley de Expan-
2i8n del Comercio; ésta Gltima inclufa disposicio--

.nes dirigidas a rebajar en general hasta el 50% de -

las tarifas aduaneras vigentes en 1962 y podrian lle
gar & reducirse hasta en un 100% si se tratara de la

CEE.

E! Departamento de Comercio de los Estados -
Unidos, manifesté: “La Ley constituye un instrumen-

to ecuilibrado para servir los intereses nacionales-
y propiciar el acuerdo internacional, a la vez que -
aporta los medios practicos para disminuir obst&cu=--
los internacionales y comerciales que, de seguir de-

tenidos, pueden poner en peligro la paz y seguridad-
mundiales”



gobierno aoxuc no, estudiosos e inve togndorc de la
»0tOPIQ, y portoculorot, aportaron sus conoconaonton
experiencia o fin de establecer los alcances o -

fectos que la pro-ontc Loy tendria dentro. do Ia Ecg
nou'a Nocnonal.'

v A\ respecto, el Llconccado Rangel Couto,
oo-tro de la Facultad de Derecho de la UNAM, publi-
c6 ‘un comentario en relacién a la "Ley de Comercio -
Exterior de 1974" mismo que me permito transcribir-
por considerario oportuno y porque en lo personal -
carezco de |la experiencia y los conocimientos necesa

rios para llevar a cabo un acertado andlisis del men
cionado documento.

“Los Estados Unidos de Norteamérica han teni
do desde hace muchos aflos una economfa dominante -
frente al resto del mundo, debido a su enorme magni-

"tud que requiere un gran volumen de importaciones y-
de exportaciones que son pequefias en su valor moneta

rio si éste se compara con el producto nacional de -
los Estados Unidos y en cambio son muy grandes si se
compara con el producto nacional
paises con los que comercian. Podrian citarse como-
ejemplo: el café, el algodén, el estafio, el plomo,

e! cobre, los plétanos, el camarédn, etc. Si los -
E.U.A. deciden comprar menor cantidad o reducir algo
del precic de compra de cualquiera de estos produc--
tos esto pasa desapercibido pora la economfa nortea-

mericana; en cambio la de los pafses vendedores pue-
de ponerse al borde de la quiebra.

de casi todos los -



Jero, de su gobuorno y do lén onprn-cs tran-nacuona-;
| .nortoauorlcana.. L

Como consecuencia de esto, los E.U.A. se-
h.n b.nofaclado pernanontomente CON une ganancia ex=
‘cedente y crénica, salvo casos aislados, derivada -
tanto de sus exportaciones como de sus nmportaclonea,
’porquo sus precaos de venta y de compra siempre le -
‘son favorables no en virtud de leyes econémicas,
:no de su propio poder unilateral de decisién.

Por otra parte, los E.U.A. "decidian” auténg
“manente hasta antes de que la O.P.E.P subiera los-
‘precios del petrSleo, el monto del producto nacional
~de los pafses cuyas economfas domina, as{ que sus

decisiones de politica econémica interna resultan -
“también decisiones de polfticas econémicas interna--
cional, sin que los paises de economfa dominada pue-

‘dan ejercer su soberanfa econémica porgue realmente=~
no la tienen,.

Los E.U.A. no tenfan necesidad de la Ley de=-

Comercio Exterior de 1974 para lograr ventajas en su
comercio exterior,

las obtenfan como lo seflialé al
principio.

Si su balanza de pagos ha venido siéndoles -
desfavorable, ha sido por los enormes gastos milita-
res y por las cuantiosas inversiones norteamericanas
en otros poafses asi como también por los grandes
gostos de sus turistas en el extranjero, que indivi-
dualmente gastan poco pero son muchos. El! 90% de to

-
dos los turistas que vienen a México son norteameri-
canos.,’



que hacnoron onvcrscono- on oltoo paf.os. Sin -
los E.U.A. corrigieron el déficit de su - -
‘anza de comercio y el que sufrieron en 1974 se de

bié ya a! nuevo precio del petréleo importedo del -
:quo ‘dificiimente pueden prescindir.

Creo que puede afirmarse cue los aconteci- -
mientos que dieron nacimiento a la Ley de Comercio -
Exterior de 1974 y a la intervencién del Congreso de

los E.U.A., convirtiendo el proyecto original de di-
cha Ley que era instrumento flexible y liberador, en

otro discriminatorio y perfeccionisata, fueron los si
guientes:

1.- El alza def precio del petréleo por la -
‘ OPEP.

2.- El! anuncio de tos patses productores de-
materias primas bisicas de imitar a aque
Ila organizacién.

3.- La aprobacién de la Carta de los Dere- -
chos y Deberes Econémicos de los Estados,
sobre todo en lo relativo a nacional iza-

cién y expropiacién de empresas norteame
ricanas,

Ahora bien, puede considerarse que la OPEP -
restringe la dominacién econémica de los E.U.A. en -
beneficio de los palses &rabes, de Venezuela y de -
otros productores, pero también en beneficio de |as-



fa 'do desarrollo. “México afortunodouonto Pll‘-.
del papel de p-rJudnccdo al de beneficiario, al au--

mentar su produccién y al empezar a exporter petrd--
leo a los nuevos precios.

Lo . seflalado en los puntos 2 y 3, constituye-

una ‘verdadera advertencia contra la donanacnbn econg
.co de los E.U.A.

- Puede decirse, adems, que la Ley de Comer-~
“cio Exterior de 1974 es muy ambigua y oscila entre -
liberal ismo y proteccionismo puede restringir o libe
rar el comercio exterior de los E.U.A., segln que <
los otros pafses se coloquen o no en las condiciones
‘que marcan los puntos 1, 2 y 3; por lo tanto, la Ley
‘en manos de! ejecutivo de los E.U.A., quien con cri-
terio econdmico o politico y limitado por fa interfe
rencia del Congreso, -lo que también la hace ambigua

en otro aspecto-, podrd aplicarla en beneficio o en-
perjuicio de México.

Es 1o forma de aplicaciédn la que tendrfamos-
que atacar, lo que no puede hacerse antes de que se-
aplique, aunque lo mis probable es que esto se haga-
en nuestro perjuicio; pero no derivado de la Ley de-
Comercio. en sf, sino por lo que hagamos en defensa-
de los pueblos débiles, como Ecuador y Venezuela,

para los que s{ es claramente perjudicial la Ley;

como en esto creo que no cederd México, por solidar
dad latinoamericana tradicional, la interpretacién
que sospecho se dard a la Ley, serd la de perjudicar
nos a través de nuestro comercio exterior con los -
E.U.A., uséndose el argumento de que aquel pafs de--

-
'
i

-

-



qhd 1o ha produccdo une gnnonclo oncodonto.

_pcrdcd. por shora en el petrélec y amenazeds respec-
to & otras materiss primas bésicas.
fuerze imponiéndose en las relacionss econdmicas in-
‘ternacionales como Gnico factor decisivo?

;Seguirh la -

Los E.U.A. tienen la palabra y podrfan con-

‘vencernos de lo. contrario si no aplican la Ley en -

contre nusstra, como respuests a nuestros actos de -

;-ol|d¢rudod jatinoamericana®.

€n ta actualidad, los energéticos son el -
centro de atenciébn mundial, todos los pafses ricos y
pobres, tratan de formular sus propios planes a fin-
de coordinar aspectos técnicos, estrategias econbmi-
ces y coyunturas internacionales.

Por 1o mismo, es necesario que México anali-
ce dindmica y racionalmente la accién futura, mediap

te una planeacién que establezca prioridades para la

accién y que nos conduzce al &xito competitivo con -

| as demls naciones y lograr asf beneficios crecien--
tes en funcidn con {a economfa nacional.

€l petrb6ieo no es el finico energético del
pais, pero si el mis importante y por lo mismo es =~
primordial gstablecer una correcta polfitica de ener-
géticos sin salirnos de la realidad.

México exporta los excedentes, logrando asf-
beneficios que nos ayudan a obtener medios para man-
tener el desarrollo general del pais. Pero debe pla
nearse positivamente, sacando el mayor beneficio po-




mlu eondiciou- quo MNexico fuo y on ol mcado-

quo..njor nos pagus, derivado todo esto de nuestra -
pnpu decisién,

Aot , tras de logrer nuestra propias md-pon--'
J‘Iﬂcll acondmics, las divisas servirén: para cosba-

‘tir ol desempleo y propiciarén una noJor dcutrubu- -
;ccbn de :ls mquou.

#
s necesario .utabloccr una polftica de pre-
clo-, sentar bases firmes de operacibn en materia de
‘exportacién para apoyar la economfa del pafs con sus

divisas y de aquf, transferir nuevos recursos al -
‘pusblo en general.

EL COMERCIO DE MEXICO Y LOS OTROS MIEMBROS
DE LA A.L.A.L.C.

[ El 18 de febrero de 1960, se firmé el Trata-
‘do de Montevideo, documento mediante el cual se ins-
tituybé ta ALALC.

E! Tratado de Montevideo fue suscrito por: -
Argentine, Brasil, Chile, México, Paraguay. Uruguay.
En diciemgre de ese mismo aflo se incorporaron: Colom
bia y Ecuador; en 1965 Venezuela y en 1967 Bo||V|a.

Las causas que motivaron {a firma del Trata-
do fueron:

12.- Que a través de la ayuda mutua, los paf
ses de Américe Latina pudieran acelerar su proceso -




, . P |
 0 trov‘o do la :ona ostablocnda.f

23.- Otro do los propﬁnuto: era que de conan
_acuordo, se coordinasran los planes de desarrolio de-~
los diferentes sectores para lograr el méximo aprove
chgntonto,do los fFactores de la produccibn y a la -

‘vez, apoyesr, 8 través de medides adecuades, a los -
-pafees de menor desarrollo econbmico.

32.- Fomentar el mejoramiento y expansibén -
. del comercio recfiproco mediante la creacibn paulati-
.na de estimulos; hasta alcanzar el establecimiento
definitivo de un mercado comGn latinoamericano.

Y asf, se concluyd que con la unificacién

'de esfuerzos cuya base serfa alcanzar un beneficio

- recf{proco, se establecerfa paul atinamente una Zona

-de Libre Comercio que conducirfa a la integracibn
de! Mercado ComGn Latinoamericano.

Et plazo establecido originalmente para lo--
. grar este objetivo, fue de 12 afios a partir de 1961,
mismo que se prorrogbd en 1973 hasta 1980.

La estructura Jurfdice de la ALALC estd cons
tituida por:

a).- E! Tratado de Montevideo y sus protoco-
los complementarios y modificatorios.

b).; Los protocolos que establecen acuerdos-
de complementaci6n industrial




' dopte: “‘," reg
oocfac on (La Confo. ncia de las Partol -

C ,trotanto. y ¢| Comité EJccutnvo pornanonto)

d) - las actas de nogoclacoono. IUOCPOtGI en
los sucesivos perfodos de sesiones de la Conferencia
y mediante las cuales se protocolizan las nogoclaclov
n couorclale. colebrada. peribdicaments.

, Para alcanzar los objetivos del nuevo orga--
niemo, se geflalaron las ventajas de la |iberacién
‘comercial, las cuales se aplican a los productos

‘originarios de los pafses miembros: se consideran -
como originarios los productos naturales y los que -
resulten de cualquier operacibn o proceso por el que
~adquieran !ta forma final en que serdn

dos. Este concepto se extiende a los
mar”

comercializa=

*oroductos del
que se hayan extrafdo fuera de las aguas terri-

toriales por barcos nacionales o arrendados por em--
presas nacionales.

La integracién de transportes deberfa haber-
representado un papel primordial y aunque el Tratado
de Montevideo no especifica ol respecto, los 6rganos
de Va ALALC han establecido un Convenio Sobre Trans-

porte Maritimo y Fluvial y se creb uno Comisién Ase-
sora de Transportes.

México ha venido incrementando favorablemen-
te su comercio con la ALALC. Pero no obstante, exis

te un marcado déficit para México en relacién a su -

comercio con Argentina. La exportacibn de nuestras-

manufacturas hacia los pofses que integran la ALALC-
ha adquirido un importante aumento as{ como una ma--
yor diversificaci6n siendo superada Gnicamente por -



Han cobrado gran importancia las onportacno-
s de productos qufnlcou y met&licos. Sumadas am---
8, representan casi el 80% del valor total de 1as-
ouportacoonc- hacia los pafses de la ALALC.

A.f a través del tiempo que tiene de insti-
tuida la ALALC, se observe la forma en que se ha ve-

nido perfeccionando aunque sea incipientemente, la -
integrecibn industrial.

Los principales instrumentos que operan en -
le ALALC son:| "las listas nacionales” por medio de
las cuales cada pals ofrece "concesiones” arancela-~
rias pare determinados productos provenientes de los

demés pafses miembros y los "acuerdos de complementa
ci6n” a trovés de los cuales, dos o mis pafses se -
otorgan mutuas concesiones para productos definidos=-

dentro del &mbito de determinadas &reas industria- =
les.

Hasta 1974, las "listas nacionales” conte- -

nfan 11,159 concesiones y se habfan suscrito 20 -
acuerdos.

El Gltimo acuerdo se suscribié hace cuatro -
situacién que nos hace pensar gue existen si--
tuaciones que frenan el progreso de |la ALALC.

aflos,




sresente ot S3$ d- I-- conco-oonon do lo. luuto. y -
lo-"ocuordo.. R

+

Sblo los productol potroqulnncon .ltbn fuera
d. lo' acuerdos -u-crato..

Todo esto, es consecuencia de un mayor grado
'do industrializacibn con que cuentan estos tres paf-
.ses que tienen un mayor caempo de accibn en lo que

se refiere a competencia y diversiticacibébn de pro--
‘ductos.

Nos referimos a la competencia, porque las -
concesiones otorgadas se refieren la mayor parte de-
las veces @ los mismos productos y por lo tanto,
puede hablarse de una complementacibn.
de esta competencia, existe deade la constitucibn de
la ALALC, el propbaito de establecer vinculaciones =

_interindustriales hecho que no ha sido descartado
aunque no se hayo realizado,

no-
Pero a pesar

La polftica de negociacibn que ha seguido
México ha sido de reserva, ya que para formar las
listas anuales de ofertas, México toma en cuenta:

a) Los productos comprendidos en las |istas-
de pedidos de los diferentes pafses de la ALALC y
las recomendaciones del sector privado mexicano en =
las diferentes reuniones sectoriales;

b) Los productos que no se elaboran en el
pais, aque se importan y para
progromas de produccién;

los cuales no existen =~



or lu‘dcnnn‘
rcgiotron uuportacoono. con.adcra--”

cio son anodacuado. porquo gozan de: proteccién en el
norcado nacoonol.

En cuonto a los PledOl que México realiza,-
luntao se elaboran con base en las solicitudes -
pressntan empressrios privados y las dependen- -
cias gubernamentales, tomando en cuenta otros aspec-
tos como por ejemplo: los productos que tienen im--
portantes expectativas de comercio; productos que

‘existen en condiciones competitivas en el mercado
- zonal;

‘que

productos que ayudarén a resolver problemas -

socio~econbdbmicos y los productos cuya industria re--
gistra capacidad ociosa.

En reloacibn al aprovechamiento de las conce-
se ha observado que el comercio entre los -
palses de la ALALC sé6lo utiliza algunas de las reduc
ciones arancelarias. Este hecho se deriva posible-

mente de: 1.- que los mbérgenes de preferencias
sean insuficientes;

ciébn sean muy altos al

siones,

2.- que los costos de produc-
igual que !as materias primas;
3.- los altos costos del transporte marftimo y sus -
deficiencias; 4.- que la produccién sélo se destine
al consumo interno; 5.- la falta de capacidad de
produccién para la exportacién; los impuestos a la-
exportacién; 6.- los compromisos comerciales con
terceros pafses; 7.- el desconocimiento de

cados con los pafses de {a ALALC; 8.-
ducida o las limitociones

los mer-
la demanda re
impuestas por empresas.

Por lo tanto, deberfa estimularse ta amplia-
ci6én de los mérgenes de preferencia a fin de incre--

mentar el intercambio entre los palses miembros.




Que & través de 10 alo'ti. hcn nncronhntado po.ntcvg

mente. A México, se le otorgen 800 concculono- do -
producto. y 200 en las |istes. : ‘

Poro alin asf,

y debido a la accibébn de las -
.tranlnacuonaIOt,

los instrumentos de la ALALC hen-sj
do poco relevantes ya que algunas de las .xportacno-

nes que m&s han crecido en direccién a los paises de

i1a ALALC, corresponden a industrias donde predominan
‘as transnacionales.

Es verdad que hasta la fecha, la ALALC no ha
alcanzado los objetivos que se propuso desde su crea
cién pero existe la esperanza de que en el futuro se
alcanzara una verdadera integracién y el desarrolio-
dessado por los pafsea latinoamericanos. Es impor--
tante acelerar la integraciénpara lograr el estable

cimiento de un real y efectivo Mercade ComGn Latino-
americano.

Existen los instrumentos,

los medios y la =~
confianza ahora,

lo importante es coordinar una ade-
cuada planeacién a través de la experiencia adquiri=-

da y usar los medios de presién que sean necesarios-
a fin de eliminar los topes que la obstaculizan.

EL COMERCIO CON EL MERCADO COMUN CENTROAMERY
CANO.

Los pafses de Centroamérica iniciaron en el=
afio de 1960 un proceso de integracibn, mismo que se-

inici® con tratados bilaterales destinados a cons--
tituir una zona de |ibre comercio.




. weral de lntogroeibn Ecg,
‘Los acu-rdoo quo e tona--

l.- Eltahlocor ontro los paf-ol firmantes -

un Mercado ComGn el cual deberfa porfoccoonarlo en -
tirnuno ‘de cinco afos;

" 2.- Crear una Unién Aduanera a través de la-
-cnpllaclén de la zona de |ibre comercio, y

3.- Formar a largo plazo una Unién moneta- -

Uno de los objetivos principales del progra-
ma de integraci6bn consistié en acelerar el crecimien

to industrial de la zona sobre la base de! desarro--

lio equilibrado.

El principal instrumento de desarrollio in~ -
dustrial conjunto del Mercado Comin Centroamericano-
es el Convenio sobre el Régimen de Industrias Centro
americanas de Integraci6n, firmado en 1950 por El -
Salvador, Guatemala, Honduras y Nicaragua. Se firmé

conjuntamente con el Tratado Multi!ateral de Libre -~
Comercio e Integracib6n Econémica.

Posteriormente, -
lo firmé Costa Rica.

"Los pafses miembros adoptaran de comGn -
acuerdo medidas para estimular el establecimiento y-
ampliacib6bn de industrias regionales con vistas al
Mercado Centroamericano en su conjunto y que sean -
de particular interés para la integracién econbmica-
centroamericana” E! Convenio sobre el Régimen de -




México en los Gltnnoo oﬂou he |ncronontado
qvorohlouont. su comercio hacie Controsmérice. Y -
sunque hasta le fecha, no se han establecido bases
Firmes ni incentivos adecuados pare la ovoluctén
constante del comercio entrs los. pa!.ol controanora-
8 y. México, ya se han dado los primeros pasos =
para una posible cooperacién econémica mutua, segln-
lo demuestra el hecho de que se han establecido algu
nes empresas mexicanas de mediana importancia en Cen
troamérica, situacién que deberfa aprovecharse al ma

ximo, @ fin de no desperdiciar las potencialidades -
de produccién y mercado.

La polftica comercial de México con los paf=
ses centroamericanos, se funda durante los Gitimos -
tiempos en el principio de que "la forma mas efecti-
va de ayuda es la integraci6n del comercio dentro de
términos mutuamente favorables. México propiciars -
la adopciébn de medidas y apoyos concretos en benefi-

cio de los paises de menor desarrollo econémico rela
tivo”

"Se trata de trasladar por la via del comer-
cio, el financiamiento y la tecnologfa,
de los centros de mayor poder econfmico
menor acceso han tenido a
mfe moderna”

los recursos
> a los que -
los beneficios de la econg

En agosto de 1963, el Banco de México, S.A:,
otorgd a los pafses centroamericanos un préstamo -
de 5 millones de d6lares, y en febrero de 1964 los -
presidentes de los bancos centrales centroamericanos
firmaron un acuerdo para unificar su polftica moneta



entre Hondura 'y Eb Salvador y desde entonces, a po-'
sor de los esfusrzos de diversos ncdnudorol.
dcd' no se Ha Podldo» ro‘toblocor

1o uni="
De lo enterior, cabe concluir que Mixlco de~-
‘b.r‘l “sprovechar la estrecha vinculacién que tiene -
con’ Centroamérica debida a la continuidad geogréfica,
) la tradicién histbérice y cultural, a la uniformi--
ded del idioma, a las preocupeciones comunes y pro--
biemas similoeres de desarrollo. Es fundamental el-
establecimiento recfiproco de planes que den continui
dad @ las relaciones comerciales, para poder lograr-
ia consumacién de los propésitos establecidoa.

Si se planea, la consecuencia serd: Ja uni-
ficacién de esfuerzos, el aprovechamiento equitativo
de los beneficios obtenidos y el aprovechamiento 6p-

timo de la gran potenclalldad de México y Centroamé
rica.
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. EV Muo o Nuoltrou Pusrtos. La’ Cc-,.
i_én Nacionat Coordinadors’ de Pusrtos.  La Compa--
"Neviers Multinacional del Ceribe, S.A. El Sistg
ms de Containers y su utilizaciébn en México. EI Cong:
cimiento de Embarque y sus Posibles Nuevas Modalida-
‘des. Sua Consecuencias Jurldnca- més Importantes.

EL TRANSPORTE MARITIMO EN MEXICO Y SU PLANEA
CION. |

México cuenta con un litoral de 10,000 Kms.-
-y padece una apremiante necesidad de fortalecer su -
balanza de pagos. Para resoiver este problema, es -
necesario que México planee su comercio exterior a =-
través de la utilizacién méxima de sus recursos y -

por lo mismo, debe poner especial atencién al proble
ma del transporte marf{timo.

Nuestro pals cuenta con una tradicién hist6-
rica por lo que se refiere al transporte por mar, ya
que en la época de la Colonia el (nico medio de comy
nicaciébn entre Espaiia y sus Colonias,

to constitufa-
el transporte marftimo.

El! primer Puerto que se establecié fue el de
Veracruz mismo que sirvié para el transporte comer--

cial y el traslado de pasajeros entre México y Espa-
fla.

En 1531 se establecié el Puerto de Acapulco-
con el objeto de que México fuera el intermediario -

entre el Comercio de Filipinas y el de la Peninsula~
Ibérica.




conorcno, se abrieron nueves puertos: Campache,

Matemoros, Sisal, Soto la Marina, La Paz, Mazat!én
San Blas.

Lt-paﬂa 84 barcos, de 1600 a 1700, 624 barcos; de
~1700 a 1800 llegaron 1456 barcos y de 1800 a 1819

“Kola no volvié mas y fue cuando México inicié una

pafses a fin de que tocaran nuestros puertos.

: fo ol comercio entre. Voracruz y yb
Idll ° Sovullo y entre Accpulco y Hannla.

Pootornornonto, cuando Carlo. til tiberd el-

y

De 1565 a 1600 habfan llegado a ta Nueva

arribaron 492 barcos, 1o cual nos da una idea de la-

magnitud de!l transporte marftimo en esa época.

Al consumarse la Independencia ta flota espa
nueva polftica ta cual consistib6 en crear estimulos-
en beneficio de las compaiifas de navegaciédn de otros
Poco-
se padrfa lograr, si no se acondicionaban los puer--

tos pero por falta de recursos casi nada se pudo ha-
cer.

Con Porfirio Diaz en el poder, se emprendie-
ron trabajos de reestructuracién en los puertos de -

Veracruz, Tampicoe, Tuxpan, Coatzacoalcos y Salina -
Cruz.

Las compafifas navieras extranjeras empezaran
a hacer uso de los estimulos que el gobierno mexica-~
no les ofrecfa y se establecieron en el pafs aunque-
con capital extranjero, varias |ineas de navegacibn-

las cuales también fueron subvencionadas por el go- -
bierno de México.




Paro outan focho.,‘oc ‘habfan invertido 150 -
ulllonol de pesos en diferentes obras y 2.7 millones

n alumbrado marftimo.{ México contaba ya con 10

-puortoo on el GColfo y 6 en el Pacffico todos éstos,-
~h¢bnlotados pare el comorcoo.

S Durante la Revolucién, las obras portuarias-
fueron suspendidas y al respecto el General Obregbn-
mani fest6: “en este ramo no hapodido hacerse més que-
conservar y mejorar lentamente las obras existentes,
ya que estas obras requieren por su naturaleza pro--

pia, grandes erogaciones que no es posible hacer -
ahora”.

Duronte 1930, casi todos los trabajos fueron
de conservacién, posteriormente, se repararon ponién
.dose especial atencibn en los utilizados para la -
exportacién del petréleo.

fue en 1939, cuando se cre6 el Departamento-
Auténomo de la Marina Nacional y en abril de 1941
se transformé en Secretarfa de Marina.

Es & partir de 1940 cuando el gobierno de Mé&
xico, decide destinar en forma constante y progresi-
va un presupuesto especial para el mejoromiento y am

pliaci6bn de Vas comunicaciones y los transportes ma-
ritimos.



ciar otras nuova., multiplicacién de construcciones- -
navales y la estructuracién de beses pare el fomento
de 1o merina mercante; en lo cual, se otorges decidi-
do apoyo a la inicietive e inversiones particulares;
despertar el interés pGblico por el conocimiento '
de un aspecto fundemental de nuestre realidad econé-

mico-gesogréfica, en cuanto se relaciona con las cos-
tes y los mares de México.

, Para estas fechas, la flota comercial la in-
tegraban 12,138 embercaciones, con total de 357, 140-
toneladas, 1o que significa un aumento de 350 unida-

‘des y 25,264 toneladas, cifras comparadas con el pe-
rfodo anterior.

En el aflo 1959, se autorizé6 la construccién-

-de astilleros mexicanos, para hiecer embarcaciones de
20 a 40 toneladas. Se iniciéd la construccibébn de bap

cos en México, la primera fue la unidad “México”, e!

éxito inicial de esta empresa, fue el resultado de -

los estimulos que se crearon para canalizar inversio

nes privadas en |a construccibn de barcos. Ademés, -

fue una muestra palpable de lo que México podrfa ha-

cer. Sin embargo, posteriormente empezé a sufrir un

déficit y hubo de plantearse su liquidacién.

En el aflo de 1958, se habia fundado con ca--
pital privado y de instituciones nicionales la empre
sa Transportacién Maritima Mexicana. Esta empresa -
adeuirirsd en 1960,

la Mexican Line, cuyos propieta--




~ Cono plrto dol Prograna para ol Progroco Na-
rltlno de México, e} 10 de enero de 1963 se expidi6-

1a: Ley de Nevegecién y Comercio Maritimo, 18 cual ses
P bloc& en ¢l Diario Oficial el 21 de noviembre de -
963. Ests Ley tuvo como antecedente ol Proyecto de

706dugo Marf{timo Uniforme para los pafses centroameri.
cenos, que fue publicado por las Naciones Unidas en-

1958

Una misibn de asistencia técnica prepard -
este Proyecto por conducto de la Administracion de -
asistencia técnica de las Naciones lUnidas. La misibn
quedé integrada por un representante de: Departamen
‘to de Asuntos Econémicos y Sociales de la ONU; un
miembro de la Organizacién Marftima Internacional
‘del Trabajo; un representante de México.

El campo de aplicacién de esta Ley se extien
de a: la navegacibén marfitims, portuaria y sus manio
bras conexas; a las empresas navieras; a los buques

y a todos los actos, hechos y bienes relacionados
con el comercio marftimo.

Por lo que se refiere a la navegacibén marfti
ma, establece aspectos relacionados con la determina
ciébn de la nacional idad de los buques, los actos jus
rfdicos relacionados con ellos y la aplicacibn de la
Ley correspondiente asf como la reciprocidad que -~
corresponda en coso de tratarse de buques extranje--
ros., Sefola también las posibles disposiciones su--



En cuanto s |n mf'racmonon, la automdad -
que’ ‘I'as sancione sers la Secretarfa de Merina, la -
cuol podré imponer multas de § 100.00 & § 100,000.00
y en caso de reincidencia hasta $ 200,000.00 estas -

janciones sb6lo podr&n hacerse ofcctovao previa au- -
diencia.

Aclara tembién que los bienes de dominio ma-
Pftcno constltuyen propiedad nacional inalienable e
imprescriptible y sé6lo podrdn aprovecharse o explo--
tarse mediante concesidn, autorizacién o permiso del
Ejecutivo Federal y enumera los bienes de dominio
marftimo. Una vez que el particular disfruté del -
permiso, concesién o autorizaciédn, todas las cons- -
trucciones o inatalaciones que el particular hubiere

realizado se constituyen en bienes de dominio marfti
mo nacional.

Son obras de utilidad pablica: el fomento -
de la marina mercante mexicana, la determinacibn y =
deslinde de zona marftima portuaria, los bienes nece
sarios para la construccién de obras marftimas por-=-
tuaries previamente planificadas y autorizadas, ins
talaciones propias para |la reparacibn o construccio-
nes navales, los servicios marftimos y portuarios
que son los que preservan la vida y bienes. Toda -
obra de utilidad pablica o que sea necesaria y se en
cuentre relacionada directamente con la navegacién

y el tr&fico marftimos, se realizard ocupando gratuji
tamente la zona marftima que se requiera.



través de los cuputcnoo’on buquou nacaonalo-,‘o de
ccnlnlc on el extranjero; como auxiliar inter--

viens el Ministerio PGblico Federal; y también se -

conter$ con un Cuerpo de Ro:guardo}ﬂarltino.

Eltlbl.co ') r‘gumon y operactén de los pucr
os y nos dice que compete al Ejecutivo determinar -

.q establecimiento y ubicacibn geogr&fica asf como -
oy naturaleze y zona.

Esta Ley clasifica 10os puertos de la siguien
te manera: .

Por su naturaleza pueden ser:

‘ de altura, de
. cabotaje y de pesca o deportivos;

Por su régimenApueden ser: de administra- -
cién estatal y de administracidn descentralizada.

Los puertos particulares existirn previa =

concesién con requisitos, duracién y causas determi-
nadas.

La navegacibn marftima se divide en: navega
ciébn de altura y navegacién de cabotaje la cual esté
reservada @ |as embarcaciones mexicanas. Continta -
la Ley haciendo referencia a las normas generales
que estd sujeta la navegaciébn marftima, al auxilio,

salvamento y naufragio, matrfcula de abanderamiento-
y Registro Pablico Marftimo Nacional.

a

El Capftulo siguiente nos habla del Comercio
Marftimo:




cisles pa ala con.trucclén quo |§ Loy ooﬂa!a{
Lo Wn.vfg.i.on bienes musbles y por lo mismo o.tbn -
ou,’oto- al rlgoun Jurldcco de éstos.

La empresa naritlma se define como el conJun“v

to de trabajo, de elementos materiales y de’ valores=

corpbreos coordinados para la explotacién de uno o
fnin buques en é! tr&fico marftimo.

. Cada buque con sus accesorios y pertenencias
»constntuye la fortuna de mar. El naviero podrd aban
donar el buque, sus pertenencias y accesorios en fa-
vor de sus acreedores; pero debe abandonar al fina
lizar el viaje en el que nacié la obligacibn; este -
‘abandono no traslada el dominio, su entrege es una -

garantia que estd sujeta a liquidacién por medio de-
corredor o de subasta judicial.

Todas las personas que laboran en un buqgue -
integran la tripulacién, la tripulaciébn de un buque-

nacional deber& estar integrada con mexicanos por -
nacimiento.

La Ley de Navegaci6én y Comercio Marftimo, -

nos habla a continuacién de los Contratos y los cla~
sifica en:

1.~ Contrato de arrendamiento de las naves.
2.- Contrato de fletamento.

3.~ Contrato de transporte de cosas.

4.- Contrato de transporte de personas.

5

.=~ Contrato de compraventa y sus modal ida--
des.



 toda la capacldad de carga dol buque, o por ; e
pnpnrtnnonto., si 8b6lo ocupan parcialmente esa capg‘

 tronoda- a un costado de! buque.

La ley -oﬁala en forma sucesiva, la relponsa
|l|dod de! naviero, la estadfa del buque y las con-
secuencias do {a sobre-estadia.

’ ' €l tran-porto de cosas debe constar por es--

crito y el naviero o el capitén deberén expedir un -
'conoclmuonto de embarque.

Se llama transporte de cosas en general, - -
cuando las mercancias abarcan total o parcialmente -
!a capacidad de carga de un buque determinado.

Se considerar$ transporte de cosas determina--
das a aquellas que se pueden transportar en cual- -
quier buque pero sin alterar las condiciones de segu
ridad de |la navegacibn estipuladas en el contrato.

En el contrato de transporte de personas, se
debe entreger al pasajero un billete de pasaje en el
que constardn todos los detalles necesarios para la-
identificacibn plena del lugar y clase de servicios~
que el transportador prestarh al pasajero.

El seguro marftimo podré contratarse por -
cuenta propia o por un tercero y se perfeccionard en

dad; en ambos casos, las mercancias deberén ser e



,”lo. nannobva- de carga, do.corga, C.IJO, oluncg

'noJo. transbordo, estiba, desestiba, acarrec y en gg
'nprol las que més auxilien y complementen el comer-~

io merftimo, son servicios ptblicos conexos de la -

qvogacaén y su prcstaclbn requiere permiso de la S!‘
crntarle de Marnna.

La ley con.tdora permisionarios a: los con-

‘signatarios, agentes aduanales, armadores, destinata
rios,

agentes de buques reexpedidores de carga vy en
general, quienes de menera directa o como intermedia

‘rios, desarrollen actividades que requieran de los -

servicios antes mencionados.

Los permisionarios deber&n celebrar los con-
tratos de trabajo con |as organizaciones de trabaja-

dores reconocidas y estas relaciones se regirén por-
la Ley Federal del Trabajo.

La Secretaria de Comunicaciones y Transpor--
tes con intervencibn de la Secretarfa de Marina, de-
la de Industria y Comercio o en su caso de la Secre-
tarfa de Trabajo y Previsién Social, fijard las tari

fas para el pago de | as maniobras portuarias. Estas tari
fas se consideran reguladoras del salario.

Concluido este paréntesis juridico, volvemos
al Programa para el Progreso Marftimo de México for-
mul ado durante el gobierno del Lic. L6pez Mateos. -
Al terminar ese perfodo presidencial y con base en -
dicho programa, se habfan llevado a efecto las si~ ~
guientes obras marftimas: Astillero y Muelle en Tam




¥ J !
realizeron obras en 18 punto-. Draoodo. conntrug
ci&n do faroo on San Jo.‘ d.l Cabo y Cabo Faleo,

Duranto ™ perfodo prcnldonclal del an. -
Dl.z Ordaz (1964-1970), se inauguraron obras en Puer
to Vallarta y Manzanhillo, Asismismo, se entregaron=
@ la nacién, los Puertos de San Carlos en el Territg
rio de Baja California, Yukalpetén en Yucatén y en -
Quintana Roo el Puerto de Banco Playa. La
total fue de 673 millones de pesos.

inversién

En los afos 1970-1976 el presidente Echeve--
rrfa A., establece que “en la integracibn del siste-
ma nacional de transportes, son parte fundamental -
los puertos marftimos y fluviales, como enlace entre
las comunicaciones gque se realizan por tierra y agua”

En el presente régimen, el Plan Basico de Go
bierno 1976-1982, establece que se incrementard la -
demanda de servicios portuarios en lo que se refiere
a carga, para tal propésito se orientard el movimien
to de carga al uso de contenedores; se realizarn -
obras de mejoramiento en los rfos navegables, se pro
moverd el descongestionamiento de puertos importan--
tes utilizando el sistema de transportes “lash”. Se-
cuenta con programas de dragado, de aumento de la - .
eficiencia de la capacidad instalada, rehabilitacién

de equipo y reforestacibn de las mrgenes de los -
rfos.

Como se puede observar, la actividad guberna
mental en materia portuaria, ha sido abundante aun--




) Doborfa r-.ltznr:o una planoaclén portuarto-‘
Ia lorgo plazo, si se quiere contsr con un sistema -
fportuarto eficiente que incremente el transporte ma-
ritimo y comorcnol on forma eficiente y productiva -
fpara el pals, misma que sers la base para impulsar -
el desenvolvimiento econdmico y social de México.

En el tr&fico marftimo se conjugaen tres ele-

.;nonto- fundamentales que son: barcos, construccio--

nes navales y puertos, ya que si contamos con barcos
construidos en el extranjero y se explotan intensa--
mente, se requerird de un mantenimiento que no podra’
darse, si no existen astilleros mexicanos, diques
. flotantes y equipo de construccibn nacional

Lo mismo sucederfa si el tr&fico marftimo -

se realizara con muy buenos barcos de construccibn -

-nacional, la eficiencia de éstos la obstaculizarfan-
la falta de equipo adecuado para coarga y descarga, -

almacenaje, transporte a ferrocarrilles, bodegas,
etc.

Como se puede aprecioar, el problema no es f&--

cil de resolver y ademds requiere de grandes inver--
siones.

Si a todas las deficiencias de nuestros puer
tos afladimos el hecho de que las grandes potencias -
econdmicas cuentan con puertos, barcos y sistemas de
transporte maritimos modernizados mediante la "con--
tainerization” , nos encontramos frente a otro peli-
gro latente que acarrea un mayor retraso para el -~
transporte marftimo de México y Latinoamérica y por-~

o mismo es urgente su solucién.




aciones por

;do ial oxportacoon.- e amportacoono- se ven -
ndemente afectados y van por encima de losprecios
ornacuonalot, ‘casi no se cuenta con gr(as para =
ejar carga pesads, los sistemas ferroviarios y

.rr.toro. que alimenton las zonas portuaroau, re~
Wwieren de una urgente reestructuracién ya que el

tcooladar la carga al o del interior del pafs resul-
“ta ‘un verdadero problema.

; €l sistema de embarque es lento y esto oca--
llona muchas pérdidas. E! manejo de las mercancfas-
n los puertos, se realizaba originalmente s6lo con-
Ve fuerza humena; no se necesitaban grandes espacios,
~ni bodegas, ni grGas. Todas las operaciones las lle
~vaban a cabo los hombres quienes contaban sé6lo con -
.sus egpaldas y manos como Gnicos medjos,

En 1974, las importaciones !legaron a los -
. 60,000 millones de pesos, contra 30,000 millones de-
las exportaciones.

Estas cifras, nos dan una idea de la canti--
dad de mercancfas que se mueven y de! enorme incre--
mento comercial de México.

Pero, toda esa carga que comenzé a |legar -
del extranjero, fue en gran porcentaje de maquinaria,
equipos, herramientas y hasta vehfculos que necesita
ron de maniobras més répidas, de grGas, de espacios-
y de transportes de otro tipo.




Entoncoo. ounontnron loo co-to., tanto do
) norcanclcc oxportadn- como de las nnportcdeo.

“En enero de 1975, en un seminario sobre daqg

rrollo; efectuado en Guadalajarae, Jal. se dijo entre
zotra. cosas:

portacoGn naritlma, terrestre y érea es de las mhs =

trasadas del mundo, 1o que afecta seriamente al co-~
wercio exterior de México”. “Pese a las obras que =~
se realizan en los principales puertos, muchos de -

ollos aln son cnoperantes y el transporte martttmo -
s insuficiente”

Durante mucho tiempo el comercio internacio-
nal de México, se ha realizado a través de termina--
les marftimas norteamericanas. Por ejemplo: “el al

.godén que se producfa en el Vallede Matamoros duran-
te el auge, se embarcaba al Japén por los puertos =~
texanos de Brownsville y de Galveston y, para descar
gar la maquinaria con peso de 75 toneladas, habfa =
que usar las grGas del puerto de San Diego y luego -

embarcerla por ferrocarril hacioa su destino en Méxi-
”
co”.

€l comercio exterior de México, es un motor-~
que promoverd el desarrollo y por lo misme,requiere~
de modernas instalaciones marftimas y de transportes
eficientes que permitan llevar oportunamente las mes
cancfas a los grandes centros de consumo en los paf-
ses m&s poderosos, a precios de competencia.

*la infraestructura nacional de trans- =




Sl no se ocolora la modcrnnz.clén portuarca,',
" conotanto incremento en los costos de operacibn -
jo los puertos y en los fletes, pueden Ilegar a ha--
:er incosteable la exportacién y encarecer considera
slemente los bienes que e! proceso de industrializa-
ci6n requiere. Por lo tanto, cabe insistir en la -
necesidad de alcanzar a |la mayor brevedad poaible, -
una alta eficiencia en las terminales de los litora-
les y las buenas conexiones marftimas, elementos in-
dispensables para una economfa préspera.

Los gastos generados por manejo de |las mer--
cancfas y por la estadfa de los buques en los puer--
tos nacionales, afectan en forma negativa los pre- -
cios de nuestros productos de exportacién.

En 1976, México gastd 13,740 millones de pe-
sos por fletes marftimos y en 1977, el gasto ascen-=-
dié a 16 mil millones de pesos. Estos altos costos,
se deben al excesivo uso de compaiifas navieras ex- -
tranjeras para el transporte de nuestras mercancias,.
y al retraso que frecuentemente ocasionan estas com-
paflifas navieras pora la entrega de |as mercancias en
los mercados internacionales. Esto se debe a las -
condiciones que ellas imponen y que consecuentemente
repercuten en el precio de las mercancfas.

Es pues urgente buscar procedimientos y sis-
temas que abatan los costos de operacién, lo cual se
derivard de la eficiencia y agilizacién que se logre
en los servicios y las maniobras. Se deben ampliar-
y modernizar las actuales instalaciones, a fin de -
dar un mejor uso, esta bgsqueda de nuevos procedi~ =
mientos deberd incluir entre sus metas, el alcanzar-
la mexicanizacién en el manejo de la carga.



LA comsuou NACIONAL COORD ! NADORA
. DE PUERTOS.

En diciembre de 1970, el Presidente de la Re
ptblica envibd al Congreso de la Unién una iniciativa
de ley en la que se expresaba el interés por impul--
sar la integracién de un sistema nacional de trans--
porte del que son parte fundamental los puertos marf

timos y fluviales; y del enlace de las comunicacio~~

nes terrestres con las maritimas, las cuales ser&nun

elemento fundamental en el desarrollo econbmico del pais.
‘ Si queremos concurrir a nuevos mercados y -
fuentes de abastecimiento, si queremos descentrali--
zar las actividades industriales, si los productos -
agropecuarios los queremos entregar oportunamente y~-

a precios competitivos, debemos incrementar la pro--

ductividad econbmica y al mismo tiempo, fortalecer -

la infraestructura y sistemas de operacién del trans
porte para hacer mas &gil el transporte de las mer--
cancfas, dentro de este mejoramiento es indispensable

y urgente, el acondicionamiento y organizacibn de
nuestros servicios portuarios.

La falta de coordinacién entre los distintos
organismos pOblicos que tienen participacibn en la -
operacibn de los puertos, entorpecen y deforman al -
comercio marftimo debido a la ineficacia y desperdi-
cio de tiempo y recursos que de ella se derivan.

Es necesario establecer una estrecha interre
lacién entre los diversos ordenamientos que regulan-
la actividad portuaria en lo que se refiere al trans
porte y trafico de las mercancfias,

a la entrada y sa
lida de personas al pais, a la sanidad, al turismo,-~
etc.



une adccuada coordinacién de u. actividades y urv)_

clou que en ella inciden; fundamcntalmonto, el ejer-
cicio arménico de las atribuciones de las dependen--
cias de! Ejecutivo Federal que tienen a su cargo la-

aplicacién de las disposiciones legales sobre la ma-
teria”

" .. de ta consulta directa a las organlza--
ciones de trabajadores maniobristas,
los servicios portuarios, asf como de los prestata--
rios de los propios servicios, se llegb a la conclu

‘aibn de proponer la creacién de una Comisibn Nacio--
nal Coordinadora de Puertos”

los usuarios de

El propésito fundamental de dicho organismo,
serd la coordinacién de las diferentes outoridades -
federales, la colaboraciébn directa de los sectores -
" privados, los cuales participardn con su voz y voto-

en la Comisién Nacional y en las comisiones consultj
vas que funcionaran en cada puerto.

Con estos antecedentes, el 29 de diciembre -
de 1970, durante el gobierno del presidente Luis

Echeverria A., se cre6 la Comisibébn Nacional
dora de Puertos.

Coording

La Ley que crea la Comisiédn Nacional Coordi-
nadora de Puertos establece que su objeto serd el de

coordinar en los puertos maritimos y fluviales,
actividades y servicios maritimos y portuarios,

medios de transporte que en ellos operen; los servi=
cios auxiliares de las vias generales de comunica- -
ci6bn. lgualmente, serd el 6rgano encargado de coor-
dinar el ejercicio de las atribuciones del Ejecutivo
Federal en los puntos antes indicados y en los refe-

las-
los-




bienes de! doninié n;rltiﬁoJ

La Conloubn estard integrada por representan
to. de las Secretarfas de Comunicaciones y Transpor-
tes, Gobernecién, Hacienda y Crédito PGblico, Indus-
tria y Comercio, Marina, Patrimonio Nacional, Salu--
bridad y Asistencia, Trabajo y Previsién Social, Tu-
rismo, Instituto Mexicano de Comercio Exterior,Petré
leos Mexicanos, Ferrocarriles Nacionales de México, -
Almacenes Nacionales de Depdsito, Compaitfa Nacional-
de Subsiatencias Populares, Asociacién Nacional de -
importadores y Exportadores, Consejo Nacional de
‘Usuarios de Transportes para el Comercio Exterior, -
- Navieros Nacionales de Altura, Navieros de Cabotaje,
Organizacién de Trabajadores Portuarios,. Confedera-
ci6bn de Camaras Nacionales de Comercio, Confedera- -
ciébn de Clmaras Industriales, Empresas de Autotrans-
porte, Asociacibén Nacional de Agentes Consignatarios
de Buques y Confederacién Nacional de Cooperativas.

Como Presidente de la Comisiébn Nacional Coor
dinadora de Puertos, se designard a un representante

de la Secretaria de la Presidencia, el cual serb el-
titular en el ramo.

La Comisidn designard ¢n cada puerto, Delega
dos Coordinadores, los cuales seran auxiliados por -
una Junta Coordinadora y una Comisién Consultiva.

La Comisibn

inicié sus labores, apreci ando di
rectamente

los problemas de |a coordinaciédn portua--
ria en los puertos de Veracruz, Tampico y Mazat!éan.

Posteriormente, se seleccionaron los doce -

puertos mas importantes, para estudiar sus problemas

y establecer soluciones practicas. Los puertos fue-



ron
'coc

Tempico, Voracruz, Progroao-'ukalpotin,Coatao-j”
cos, Enuonada, Guaymas, Mazatlén, Manzanillo, -

Acapulco. Salina Cruz, Lézaro Cérdenas y Puerto Madg
ro. ,

€! Programa de Reforma Portuaria que la Comi
sién puso en marcha, se basa en:

1.- Creacibn de empresas de participacién es
tatal mayoritaria de servicios portua- -
rios;

2.- Establecimiento de zonas francas;

3.- Mejoramiento de las condiciones sociales
y econbmicas de los triabajadores;

4-"

Adquisiciébn de equipo y capacitacion de-
personal ;

5.~ Promocién portuaria;

6.- Reestructuracién de

la educaciédn nduti--
ca;

7 .- Control sobre fletes marftimos.

“Por medio de empresas de servicios portua-=-
rios y de zonas francas, el sistema se aplicé en -
Coatzacoalcos, Ensenada, Guaymas, Manzanillo, Maza--
tlén, Progreso-Yukalpetén,Salina Cruz y Tampico. -
Acapulco, Veracruz, Lazaro Cardenas y Puerto Madero.
Las mejoras en estos doce puertos permiten a los bar
cos ahorros en tiempo y dinero. La permanencia de -
los barcos en los puertos disminuye un 30% o més, vy
la velocidad de las maniobras de carga y descarga de



rcancias aunnto on un 20’ " Las zonas francas o
disminuyeron los costos de los trémites aduanales de
exportacién e importaci6n hasta en un 95%.

De acuerdo con las organizaciones de los tra
bajadores y usuarios de los puertos, y con la parti-
cipaciébn del Estado, se crearon |as empresas de ser-
vicios portuarios; son empresas tripartitas a través
de las cuales y por medio de la participacién direc-
“ta, se obtiene el mejoramiento de las condiciones de
‘4rabajo, el aumento de la remuneracibn y de las pres
‘taciones sociales de sus trabajadores; la unifica--
c16n de las distintas organizaciones sindicales, -
las cuales se han integrado en un solo gremio.

Esta unificacibn para la colaboraciébn, ha -
permitido que se ahorre tiempo en las maniobras por-
tuarias ya que éstas se han agilizado; consecuente--
mente se ha reducido el tiempo de estadia de los bar

cos en los muelles; igualmente se han simplificado -
fos tramites administrativos.

Estas empresas han estado funcionando en

los
principales puertos;

la primera empresa de servicios
portuarios se constituyé en Manzanillo en agosto de-

1971; para 1972, el incremento de carga se habia ele
vado en un 6% comparado con el perfodo anterior, Por
acuerdo Presidencial, las utilidades anuales fueron-
distribuidas entre los trabajadores como estimulo.

La primera parte del Plan General de la Re--
forma Portuaria, se fija como metas el establecimien
to de la empresa de servicios portuarios, la zona -
franca, el equipamiento de las obras y al alcanzarse
esta primera parte, se prepara el incremento de la -
exportacién y consolidacién del desarrollo logrado.




10. -

,'Lc cnprc-o. do l.erclOl portuaruol se han-
broocupcdo ha.ta la: fccha, por aportar los siguien--
es beneficios:

Elevar el nivel de vida de los trabajado
res;

Otorgar a los trabajadores, el bénééiéio
del Seguro Social;

)

Establecer el fondo de retiro y jubila--
ciones;

Otorgar becas para los estudios superio-
res de los hijos de los trabajadores;

Establecer créditos para la adquisicibén-
de bienes;

Instalacién de tiendas oficiales de vive
res y ropa;

Para solucionar los problemas de vivien-
da de los maniobristas,

se realizan es--~
tudios con el INDECO;
Las utilidades las reciben los accionis=
tas: gobierno, trabajadores, agentes -
aduanales, consignotarios y armadores;

Se han negociado créditos para adquirir-

el equipo necesario para realizar las ma
niobras portuarias;

Se ha efectuado e! pago de indemniza- -
ciones a los trabajadores incapacitados.




BN tema de zo0na franca, se inicié en Man~
zanillo. Una vez que los exportadores e importado--
‘res.probaron la eficacia del sistema, manifestaron -
la conveniencia de extenderlo a otros puertos. En =
la actualidad, el sistema funciona en Coatzacoalcos,
Ensenada, Guaymas, Mazatlén, Progreso-Yukalpetén,

Salina Cruz, Tampico, Acapulco, Veracruz, Lizaro =~
Cérdenas y Puerto Madero.

En cada una de las zonas francas se han esta

“blecido modalidades, partiendo, de la experiencia -
adquirida en Manzanillo.

Una de las primeras fue proteger con cercas-
aus lfmites @ fin de poder controlar més eficiente--
mente la zona y evitar las pérdidas
otra de las modalidades consiste en trabajar con un-
horario continuo, lo cual, facilita la organizacién,
utilizaciébn y distribucién racional de muelles, pa--
tios y bodegas.

y sustracciones;

Por lo que se refiere a la reforma adminis--
trativa se ha disminuido el papeleo, el costo de trd

mites aduanales y los gastos de |as embarcaciones, -
con las siguientes medidas:

a).- La intervencién aduanera se ejercita a
peticib6n del usuario, cuando la carga -
entre o salga del perfmetro de la zona;

b).- La entrada cuenta con permanente vigi--

lancia aduanal y reoaliza una inspeccién
estricta sobre los peatones, vehfculos-
y carros de ferrocarril que la cruzan;




?‘)93_
c).- Sblo con uutornzaclén se pucd- entrar o
: salir; pero |a persona que entre o sal-
ga, debe |levar la identificacién nece-
saria; esto ha eliminado la pérdida de=-
‘mercancfas y las reclamaciones;
d).- En algunas terminales como en Manzani--
llo, se adoptdé un recibo (Gnico para el-
cobro de las maniobras, Este recibo se
di funde entre los importadores y expor-
tadores de! puerto, para que lo confron

ten con las cuentas de los cargos que -
tienen que cubrir.

e).- En Tampico la cooperativa de trabajado-
res "Gremio Unido de Al jadores, S.C.”-
obtuvo la concesién de una zona franca.
En ella se realizan s6lo cuatro trémi--
tes inmediatos y 3 paralelos posterio~-
res, en contra de 94 que se efectuaban-
anteriormente segin los establece el -
Programa de la Reforma Portuaria.

La Comisi6n Nacional Coordinadora de Puertos,
se ha encargado de obtener créditos. Habiéndolos lo
grado con reducido interés y plazo largo para sumi--
nistrar maquinaria a los principales puertos; asf
como para adiestrar técnicos y trabajadores.

lgualimente se ha ocupado de promover intensa

los puertos entre los di ferentes sectores in--
dustriales y empresariales.

mente

Se ha preocupado por en
cauzar |las exportaciones nacionales desde los cen- -

tros de produccién a los puertos mis cercanos y vigi

i
lar la reduccibn efectiva de trimites en los movi= =
mientos de la carga.



8. cr06 por orden proudoncul, ol Fndomo--*--'
miso para la Adquisicibn, Venta, Arrendamiento y

Tranemisién de Equipo Marftimo y Portuario. Las ad-
quisiciones comprenden montacargas, gras, tractores
de arrastre, equipo de manejo de granos y bandas -
transportadoras; ésta, es la primera etapaen la meca
nizacibn de nueatros puertos.

€n 1972, se creb el Fideicomiso para las Es-
cuelas Nduticas Mercantes de Mazatlan, Tampico y Ve-
racruz. Sus fines son revisar y

‘cién de los ciclos de estudio;
.en forma de internado; mejorar programas, equipo,

material didactico, laboratorios, talleres e instalg
ciones necesarias para una adecuada ensefianza. Las-
escuelas nauticas reciben ayuda de un Comité Técnico
que se encuentra integrado por representantes de de-
pendencias oficiales, empresas descentralizadas, com
pafifas navieras y pilotos. En los trabajos del Comi

té&, interviene la Comisi6én Nacional Coordinadora de:
Puertos.

determinar la dura-
impartir enseianza

Una de las importantes gestiones del Comité,
fue la adguisicién de un Bugue Escuela, el cual ser-
vird para la practica directa de los alumnos ya que-
funciona como cualquier barco mercante.

EY 31 de mayo de 1974, se publicé en el Dia~
rio Oficial de la Federacién el decreto por medio -
del cual se determinan los puertos que tienen el ca-
racter de habilitados. ... e¢s conveniente reunir -

en un solo ordenamiento lus disposiciones actualmen-
te dispersas que determinan los puertos habilitados-
y los tr&6ficos autorizados en los mismos,

asi{ como -
fas aduanas marftimas vy

capitanfas de puerto estable
idas, con sus respectivas secciones y delegaciones,



Y

lau'Jurcsduccuonos que les corrc.pondon, porc faqL
‘fitar el cumplimiento de las disposiciones legales -

splicables. Que las obras de infrasstructurs, realj
“zadas por e! gobierno federal para facilitar el tr&-
fico marftimo en los puertos de la Repdblica, han mg
dificado en diversos casos las dimensiones de éstos, -
asf como las condiciones topohidrogr&ficas de sus ca
nales de navegacibn, fondeaderos y darsenas. Que, -
‘congecuentemente, es necesario precisar los nuevos -
ifmites de los puertos y adecuar los establecimien~-
‘tos a las circunstancias fisicas y a los adelontos -
de la técnica en la operacibn de los buques”

El decreto indica primeramente los puertos =
‘autorizados para el tr&fico de altura, mixto y de
cabotaje y pesca y son:

Litoral del Golfo y Mar Caribe: Tampico, -
Tamps.; Tuxpan Ver.; Veracruz, Ver.; Coatzacoalcos, -
Ver.; Minatitlan, Ver.; Frontera, Tab.; Cd. del Car-
men.; Compeche, Camp.; Progreso, Yuc.;

Isla Mujeres,
Q. R.; Cozumel, Q. R.; Chetumal, Q. R.

LITORAL DEL PACIFICO:

Ensenada, B. C.; Ista Cedros, B. C.; San
Carlos, B. C.; La Paz, B. C.; Santa Rosalia, B. C
Puerto Pefiasco, Son.; Guaymas, Son.; Topolobampo, -
Sin.; Mazatlan, Sin.; Puerto Vallarta, Jal.; Manzani
flo, Col.; Lazaro Cardenas, Mich.; Acapulco, Gro,
Salina Cruz, Qax.;Puerto Madero, Chis.

Como puertos para el trdfico de cabotaje y -
pesca, el decreto sefiala:



Lntoral dol Golfo y Mar Carlbo, Tocolutla,,;
Vur.; Nautla, Ver.;‘Alvardo, Ver.; Tlacotalpan, Ver.;

Viliahermosa, Tab.; Champotén, Cemp.; Celestln, Yuc.;
Las Coloradas, Yuc.

Litoral del Pacffico: San José del Cabo, -
B C.; San Felipe, B.C.; Santa Clara, Son.; Yavaros, -

Son.; Altata, Sin.; Escuinapa, Sin.; San Blas, Nay.;

Zihuatanejo, Gro.; Puerto Angel, Oax.

Unicamente para servicios de transbordador y
recreo en navegacién de altura y cabotaje, as{ como-

de pesca en el tré&fico de cabotaje, el decreto nos -
seflala los siguientes:

Litoral del Golfo y Mar Caribe: Puerto More-
los, Q.R.; Puerto Judrez, Q.R.; Banco Playa, Q.R.

Litoral del Pacifico:

Puerto Escondido, B.C.;
Cabo San Lucas, B.C.

El refugio maritimo de Yukalpetén,
na para trafico de altura y cabotaje, sblo en cuanto
a las actividades conexas de pesca, turismo y depor-
tivas. Venustiano Carranza y El Chaparrito, se des-
tinan s6lo para tr&fico de cabotaje y navegacidn in-
terior, respectivamente. La terminal de transborda-
dores establecido en Pichilingie, B.C., se habilita-

solamente para dichos servicios en tréafico de altura
y cabotaje.

se desti=-

“Los puertos citados en el articulo anterior
se sujetan al régimen de administracidén estatal y se
ran operados por la Secretarfa de Marina, de acuerdo

con lo previsto en 1a Ley de Navegacié6n y Comercio -
Maritimos”



' El Programs de la Reforma Portuaria sefale:- -
*El comercio exterior es muy importante para el desa
rrollo econémico del pafs. La Comisiébn ha logrado -
reducir los gastos por el manejo de mercancfas y por
ltas estadf{as de ios barcos en los puertos nacionales,
para disminuir los precios de nueatos productos de -
exportacibébn. Por ello, la eficiencia y el abati-'-
miento de nuestros costos portuarios deberd comple--
wmentarse con una reduccién de los fletes marfitimos,~
.siendo aquel el renglén mayor en la estructura de

los costos totales del manejo de mercancfas. La re=-
forma portuaria encomendada a la Comision ha creado-
una atm6sfera de armonfa para afrontar 1a solucibn -
de los problemas que no se han superado todavfa., -
Los funcionarios salen de sus oficinas para estudiar
y resolver los problemas del panorama portuario mexj
cano, y visitan constantemente las terminales marftji
mas, porque el contacto directo con los interesados,

en el terreno de los hechos, ayuda a encontrar las -
soluciones factibles y convenientes”.

En el presente afio, la Comisién Nacional -
Coordinadora de Puertos, esté preparando un programa
de desarrollo portuario a largo plazo, con el propbd-

sito de poder satisfacer las necesidades futuras del
transporte marfitimo.

LA EMPRESA NAVIERA MULTINACIONAL DEL CARIBE.

Los pafses del Caribe, ocupan una extensidn-
territorial de més de 5.000,000 de kilémetros cuadra
dos, con una poblacién de 120 millones de habitantes,
mismos que representan aproximadamente el 40% de |a-

poblacién de América Latina y crece a un promedio su
perior al 3% anual.




nto en las rolcclono- eonorclaioo, el cual se dor;

vabo de Va falta de tron.porto. adecuados entre cada
uno de los diferentes pafses del carcbo,

Después de intensos eltudco., se concluyb -
quo era urgente acelerar el desarrollo de esta zona,
aprovechando al méximo, la enorme cantidad de recur-
a.h. naturales con que cuentan los diferentes pafses,
‘aste desarrollo conducirfa al mejoramiento social y-
econbmico de cada uno de sus pobladores. Para lo- -
grarlo, se propusé la creacibén de un mecanismo de =
transporte eficiente que sirviera para el desarrollo
de los mercados, mismos que estimularfan los diferen

tes sectores econbémicos de cada uno de los pafses
que conforman la Cuenca del Caribe.

Este nuevo sistema de transporte, debia com-
plementarse con las diferentes |ineas navieras nacio
nales ya establecidas, asf, se acabarfa 'con el domi-

nio y control que durante tanto tiempo han ejercido-
economfas extranjeras.

Antigua, Barbados, Dominica,Colombia, Costa-
Rica, Cuba, El Salvador, Grenada, Guatemala, Guayana,
Haiti, Honduras, Jamaica, México, Montserrat, Nica--
ragua, Panam, RepGblica Dominicana, St. Kitts Nevis
-Anguilla, Sta. Lucfa, San Vicente, Trinidad y Toba-
go y Venezuela, son los veinticuatro territorios la-
tinoamericanos que constituyen la Cuence del Caribe,
todos posecen gran variedad de recursos naturales en-
el suelo y el subsuelo. EI| Mar del Caribe que les -
sirve de enlace natural, es una zona de grandes re--
cursos la cual durante casi cien afios ha permanecido
bajo el dominio y control de economfias extranjeras,



» ”47 SS do! producto gonorado por toda Américe chL;
“Las importaciones aumentan en promedio aproxima
do al 11% anual, el crecimiento que venfa siendo -
sprovechado nntroroglona|nento segufa siendo bajo. -
Les exportaciones representan el 48% de las exporta-

ciones totales de América Latina y crecen en un 10.7%
anual aproximadamente.

E) Caribe cuenta hoy en dfa con una amplia ~
gama de productos que pueden constituir objeto de un
‘intercambio directo e inmediato ya que las economfas

de varios pafses son complementarias y escasamente -
competitivas.

Fue en 1960, cuando se iniciaron negociacio=
nes tendientes a lograr la futura integracién de las

naciones en desarrollo, pero después de 14 ailos,
todavfa no existfa una real

coordinacibn de intere--
ses que condujera deliberadamente a la Viberacibn de

las barreras impuestas al comercio de la regién del-
caribe, ya que tradicionalmente, las corrientes co--
merciales de esta zona, han estado vinculadas primor
~dialmente, a naciones industrializadas como Estados-

Unidos de Norteamérica, Canada, Francia, Holanda y -
més recientemente la Unién Soviética.

Algunas de estas naciones siguen manteniendo
posesiones o relaciones preferenciales las cuales
han entorpecido el desarrollo de las relaciones co--

merciales entre las naciones que constituyen la re--
gi6n del Caribe.

Las flotas mercantes del Caribe se encuen- =
tran compuestas por 1,005 buques cuya capacidad de -
transportacién asciende a 9,157 toneladas brutas.



. Del 14 al 16 dc obrol do 1975. .o colobrb .
, Cnudad de’ H‘xoco,«la Conferencia Preparatoria pa=
ra la croacl6n de una Empresa Naviera Multinacional-
del Caribe. Asistieron: Colombia, Costa Rica, Cuba,
El Salvador, Guatemala, Guayana, Haitf, Honduras, -

Jamaica, México, Nicaragua, Panam§, Repﬁbluca Domlna
cana, Trinidad Tobago y Venezuela.

Después de varios estudios, la Conferencia =
concluyb:

1.- Que los servicios marftimos de la zona -
eran insuficientes e irregulares;

2.- Que era urgente la creacién de la Empre-
sa Naviera Multinacional del Caribe;

3.- Se trazaron los lineamientospara la cons
tituciébn de la Empresa.

Un mes més tarde, en San José de Costa Rica,
se celebré la Conferencia Constitutiva de la Empresa
Naviera Multinacional del Caribe, y fue asi como el-
28 de mayo de 1975, se suscribié en Costa Rica el -
acuerdo constitutivo de la Naviera Multinacional del

Caribe (NAMUCAR).

El primero de Diciembre del mismo afio, se -
protocolizé ante Notario PGblico y de conformidad -
con las leyes de Costa Rica, la Escritura Constituti
va de ta Empresa Naviera Multinacional del Coribe, -

S.A. (NAMUCAR).

Firmaron la escritura constitutiva: Colom-=

bia, Costa Rica, Cuba, Jamaica, México, Nicaragua, -
Panamé y Venezuela.




'Lol pﬂ'lol con.udoran Ia Enprnta Navaora -
Hultmacuonai del Cembo como instrumento de desarro
ilo econémico y social de la regién”.

Este es un nuevo movimiento de integracién -
cconémoca latinoamericana que busca reforzar y am< -
pliar los vinculos ya existentes.

La Empresa tiene un capital inicial de 30 mji
|'onea de délares, suscrito por partes iguales, pero

se dej6 abierta la posibilidad de que otros pafses -
participen en la Sociedad.

Los propésitos generales de 1a NAMUCAR son -
incrementar el comercio entre los pafses del Caribe;
‘eliminar la dependencia que padecen en materia de -
transporte marftimo; romper el cfrculo vicioso o la-
carencia de intercambio comercial por falta de trans

porte asf como impulsar la integracibn econbémica re-
gional.

Los paises del Caribe pierden muchas oportu-
nidades comerciales porque las rutas del transporte-
marftimo de esta zona dependen fundamentalmente de -
los intereses de las cmpresas extranjeras ya que es-
t&n dispuestas en primer término a movilizar la car-
ga de sus propias filiales o la carga que se destina
a los centros mercantiles de los pafses industriali-
zados. S6lo de manera secundaria se atienden las -
necesidades de intercambio dentro del Caribe. A to-
do esto cabe agregar la carencia de una flota propia

de magnitud suficiente para substituir a las navie-~
ras extranjeras.

Ahora, al crearse la NAMUCAR, cado una de -
las naciones participantes tendrd derecho a los mis-




mos beneficios y le corresponderén las mismas obligg
ciones; se abrirén nuevas posibilidades al comercio,
'Iothaiool participantes podrén dedicerse a una rame
de e produccibn y competir en los mercados pero el-
proposi to fundamental es emprender una actividad con
Junta, producir juntos y compartir los beneficios

que de esto se deriven. La produccibébn que se obten-
ga de .los proyectos emprendidos, podrd destinarse a
:los - mercadoas de los pafses participantes o bien a -

~Yos mercados de otros palses situados fuera de 1o zo
‘na.

Al interconectarse comercialmente estos puer
tos que no son favorecidos por las empresas extranje

ras, se facilitard la comunicacién entre los pueblos

latinoamericanos y del Caribe, lo cual permitird que
| {neas propias hagan recorridos regulores a diferen~

tes puertos, evitando asf que la mercancia se desper
dicie o malbarate, por falta de transporte maritimo.

los pafses del 4rea han comprendido que es -
perfectamente posible complementar sus intereses, pa

ra alcanzar objetivos comunes cuando hay necesidades
de carédcter comGn que satisfacer.

La ventajo que tienen los pafses miembros, -
consiste en que tendran lineas propias que hagan vi-
sitas regulares a los puertos, para que no se dafie -

ta mercancfa por la prolongada espera para que lle--
gue un barco extranjero.

Por lo que se refiere ol ahorro econbmico, -
éste dependers de la cantidad de mercancfa que se es

té transportando pero no obstante, representa una -
gran ventaja poder proporcionarse a si mismos el ser

vicio y contar con rutas permanentemente regulares.




‘cual es se atenderén los 60 puertos (aproximadamente)

ANUCAR ‘nace con un capctal -ocoal d. 30-
lonos de dbélares, el monto del capital inicial es

10 millones de dblares, los cuales serén cubiertos
pbr‘lps socios en diferentes aportaciones.

La Naviera Multinacional comienza sus !abo~=
res con cuatro cargueros los cuales serin arrendados
a los palses integrantes de 1a empresa y con los

de la regién. Se estimé que se podrfan movilizar -

1.260,000 toneladas anuales, o sea el 40% de la car

ga potencial. Se calculé que el ingreso por fletes—
ascenderfa a 570 millones de délares.

Es asi, como el miércoles 3} de marzo de 1976
el barco "City of Bochum” inicia su primer viaje co=-

mo parte de la NAMUCAR. Fue este dia cuando se de--
clararon solemnemente inaugurados los servicios marji
timos de la Empresa Naviera Multinuacional del Caribe

Posteriormente, la NAMUCAR incorporé a su
flota otras dos unidades: el "Moritz Schulte” que
Junto con el primero, cubririn el

itinerario México,

. Cuba, Jamaica, Venezuela, Panamé, Costa Rica y Nica-

ragua, asegurando salida cada quince dfas y el "Mads

Skou” que efectuard el mismo recorrido pero a la in-
versa.

Actuolmente,

la Naviera cuenta con las si- -
guientes unidades:

1.- City of Bochum;
2.~ Moritz Chulte;

3.~ Mads Skou;



4. Aktion;
js;p ﬁérfa;
6.- Sitver Fir;

7.~ Athens Day; y

8.- Los Caribes (propiedad de la Empresa).

Los pafses que mis eficientemente han apro--

vechado los servicios de la NAMUCAR son México, Vene
zuela, y Cuba.

A pesar de la competencia a que ha tenido
que enfrentarse la Naviera Multinacional, los efec--
tos logrados son muy favorables ya que si no tiene -

grandes ganancias, hasta el momento ha cumplido su -
cometido que es el de incrementar el comercio intra-

zonal y reforzar los vinculos entre los diferentes -
pafses que la integran.

México ha logrado reducir sus costos de trans
porte marftimo a través de los servicios de la NAMU-
CAR por los 17 puertos del Caribe segin lo ha mani--
festado el Instituto Mexicano del Comercio Exterior.



..grandes ahorros en tiempo y costo, En la carga y des

SISTEMA DE CONTAINERS ¥ SU POSIBLE unuucuou EN
G L U MEXICO.

La actual tecnologfa moderna olt& revolucio=
nando ‘el transporte por agua: los nuevos tipos de -

remolcadores y barcazas accionados por motores die--
sel, la creciente e importantisima mecanizacién paora
la carga y descarga, la ayuda de la electrbnica on -
la navegacibébn nos ofrecen un halagador panorama en -
el transporte marftimo y acultico en general, propor
cionando un bajfsimo costo y sobre todo lo que es -~
miés importante, nos permiten grandes posibilidades ~

‘de_desarrollo.

La utilizacién de "containers”, también lla-
mados contenedores, continentes, envases de carga o-
sistema de transporte multimodal, son intercambia- -
bies entre los di ferentes transportes y producen

cargoa de estos containers, la experiencia ha demos--

trado que una tripulacion puede manejar quinientas -
toneladas por hora en comparacién con veinticinco =~
toneladas que manejan con los métodos convencionales.

Las operaciones con containers han tenido -
gran éxito en las costas de los Estados Unidos de =~
Norteamérica y Europa y ofrecen grandes posibilida--
des para los palses en via de desarrollo, ya que el-
hecho de movilizar y agilizar las operaciones portua

rias reduce el tiempo de retorno que emplean los bu-
ques de carga.

Las corgas se empacan en forma de unidades -

apropi adas para este tipo de operaciones aunque no -

sean muy voluminosas; incluyendo maquinaria y vehicu

los de motor los cuales pueden ser embalados facil--



Tombién se utilizan los containers en sl em-
bahquo de productos que requieren refrigeracién como
por ejemplo: carnes, productos |&cteos; frutas freg
ces, alimentos congelados, medicamentos, etc.

El comercio internacional es y ha sido una -
de las actividades més importantes del hombre y se -
encuentra {ntimamente |ligada con la polftica exte- -
rior de todas las naciones del mundo, dependiendo de

éste, en buena parte, el bienestar de los pueblos y-
su nivel de vida.

€! problema de aprovechar al miximo los re--
cursos comerciales marftimos y costeros se asocia -~
para su solucién, con la planeacién econ6mica; misma
que contribuird seriamente para impulsar el desenvol
vimiento econbdmico y social de México.

cuando se =

"containe-
este sistema dio un nuevo impulso a {a mo

dernizacibén en el manejo de la carga lo cual trajo
como consecuencia la revolucién en el disefio de los=-
barcos y en los servicios de las terminales en los -
puertos més importantes del mundo.

Fue en la década de los afios 60,

dio un paso evidente a fin de propagar la
rization”

Anteriormente, el manejo de lo carga
locarla o extraerla de los barcos, alcanzaba a un -
30% del costo total del transporte, el alijo era len

to y los barcos perdian tiempo antes de ser estiba--
dos.

al co==



- Se llogd als concluslén do que ol obstéculo
rmcopa! para el manejo répido y econbmico de la -
carga era la incidencia del trabajo material utilize
do en el sistema tradicional y que la introduccién -
del ‘equipo mecanizado en los muelles aumentarfa la -
eficiencia a través del manejo de grandes unidades -
de carga. Este manejo de mayores unidades se logra-
rfa, empacando las mercancifas en recipientes unifor-
mes. Con el uso de loas "containers” se le dio uni--

formidad a la carga y al mismo tiempo mayor protec--
cién.

Los principales puertos del mundo se encuen=-
tran trabajando con el sistema de "containers” los -

cuales no son mas que recipientes uniformes en cuan-
to a peso y medidas de volumen,

Entre los paises iniciadores del

sistema po-
demos mencionar:

Japén:

Este pafs realizé previamente un
plan de desarrollo que recomendaba comenzar el
cio en el ailo de 1968 entre el Japén y la costa del-
- pacffico de los Estados Unidos. En las rutas Japbn-
Australia y Japén-Europa en 1969-1070., E! estudio -
decfa que en los dos afios siguientes, el 50% de los-
barcos mercantes deberfan estar adaptados a este sis
tema y para mediados de 1071, serfa necesario contar
con 12 "container-ships” cada uno de ellos con capa-
cidad de transporte de 1000 “containers” los cuales-
operarfan un servicio semanal en la ruta entre Jap6én
y la costa occidental de los Estados Unidos y 21 en~

tre el Jap6n y la costa oriental de los Estados Uni-
dos para 1972.

servi



" Hoy. en dla. J¢p6n posoo una do Iao nayorn. o
QOJOPOl flotas mercantes de! mundo; sus instalacig
nes portuarias son las més modernas y présperas.

Actualmente el puerto de Tokio cuenta con =
nueve muelles y dos lotes que sirven de entrada ol -
puerto. Estos lotes son grandes extensiones de te--

rreno ganados al mar por medio de rompeolas. Llos -

:amarraderos p@blicos se extienden a lo ancho de nue-

ve kilémetros y los muel les especializados abarcan ~
cuatro kilémetros. Se cuenta con 25 boyas de amarre
en distintos lugares de les instalaciones que abar--
can una extensién de 300 hectéreas.

El conjunto representa 88 atracaderos para -
buques mayores de 1000 toneladas, cerca abundan las-
bodegas cubiertas y los dispositivos para el manejo-

de carga, los patios de almacenaje y las espuelas fe
rrovijarias.

Todas estas instalaciones ofrecen un magnf fi
co servicio a quienes hacen uso del puerto.

Hoy en dfa, Tokio es una gran terminal que -
recibe y distribuye mercancius diversas. Cuenta con
una amplia red de comunicaciones coordinadas entre -
sf: lineas aéreas, ferroviarias y marftimas, ademés
de las carreteras que comunican a toda la nacion. -

Por las correteras se transporta ¢l 63% de la carga-
en el Japbn.

dapb6n posee la segunda flota mercante del -
mundo; el Lote Kelhin cuenta con una terminal de ca-

miones de carga con diez plataformas capaces de ser-
vir a 390 camiones el mismo tiempo con una capacidad



‘13 mil toneladas diarias. Junto a esta terminal-
ssté ol principal almacen de Jepbn con una extensién
de diez hectéreas pera almacenaje sin refrigeracién-
y cinco para mercanclas refrigeradas.

Tokio crece répidamente, la cerga aumenta en
un 12% anual, de las cargas que entran anualmente -
a Tokio, el puerto maneja la terceroa parte y exporta
el 95% de 1o que produce la ciudad. Una de las prin
cipales funciones del puerto es aprovisionar a la -
ciudad y por lo mismo, Tokio maneja grandes cantida-
des de trigo, soya, azGcar, plétanos, carne y produg
tos del mar. EIl puerto provee de energfa a la ciu=--
dad con las importaciones de petréleo y carbén, el -

muelle de Shinagawa tiene una termoeléctrica que ge-
nera un millén de kilovatios.

Por lo que se refiere a la Gran Bretafa, en-
tondres, hace aproximadamente diez afos el Ministro-
de Transportes después de consultar al Consejo Nacig

nal de Puertos, dio su aprobacién para dos nuevos

desarrol los importantes en Tilbury. La aprobacién -
abarcaba:

1) Una extensién ulterior de los muelles y -
las unidades de carga para "containerization”. EIl -
costo de todo el desarrollo serfa en tres etapas -

aproximadamente de 8 millones y medio de libras es--
terlinas.

Las grGas y muelles dependerfan del tamafio -
de los “container-ships” los que representarian un -
costo aproximado de un millén y medio de libras es--
teriinas por cada muelle nuevo y acabado.



Z)HP.FC dolarrollar Tulbury como una’ gron &
tormnal para. “container-ships”, se incluyé un plan-
de la Compafia de Ferrocarriles Briténicos para -
construir un depésito de trenes de cargs dentro de -
fos muellies de Tilbury. Hasta ahf, l|legarfan trenes
con. carga en “containers” los cuales vendrfan de los

centros ferrocarrileros més importantes del Reino -
Unido, directamente a Tilbury,

A ta fecha, el desarrollo de Tilbury ha sido
espectacular, se encuentran manejando unos 200,000 -
contenedores anualmente; aproximadamente 50 compa- -

"ftas marftimas radicadas en esos muelles realizan
servicios peri6dicos entre Tilbury y 70 paflses.

£l
comercio se realiza principalmente con Australia, -~
India, Pakistan, Estados Unidos, Europa y Africa Oc-
cidental .

E! puerto régistra un balance casi igual-

en lo que se refiere al trdfico de importacibn y ex-
portacién.

Este puerto cuenta con una terminal para gra
nos, la cual es considerada como una de

ciones mds rapidas del mundo por lo que a descarga -

se refiere, puede alcanzarse un rendimiento hasta de
2000 toneladas por hora,

las instala-

Otro dato importante en el desarrollo portug
rio de Tilbury, fue la decisién de las autoridades -
portuarias de abandonar su oficina central y tras!a-

darse al muelle de Santa Catarina; los autoridades -
empiean unas 9000 personas incluyendo administrati--

vos y trabajadores del puerto. €sto ha traido consj
go nuevos y mas modernos sistemas de administracién.

Una nueva terminal de ferracarril para con--
tenedores, de modernas caracteristicas y dentro de -



los nuollol, pornlto o) tr&nslto r&pldo a todo. lo.-'h
c.ntrol cnduatrnolo:. :

Y

En cuanto a los E u. A., en Nueva York hace =
n&l de una década, se planeaba una mayor expansibn -
de los servicios en el puerto:Elizabeth.

La terminal programada, contarfa con una mi=
Ila de muelles y 175 acres de espacio pavimentado pa
ra almacenaje y movimiento de mercancfas.

La ”"Atlantic Container Line” y la "Moore Mc.

.Cormack” operarén cada una cuatro "container-ships”-

en un servicio semanal entre Elizabeth, Amberes, Rot
terdam y Gotenburgo e inicialmente adquirieron dos -
muelles y 29 acres de terreno. Sea-Train Inc. ocupb
inicialmente dos muelles y 50 acres de terreno empe-
zando en 1967, para el servicio de “container-ships”
en rutas domésticas europeas y hacia el Lejano Orien
te. Los servicios especiales para los muelles inclu
yen grGas, instalaciones eléctricas, béscula para -

vehiculos y edificios para oficinas y almacenamiento
de carga.

Se planeé que en menos de diez afios la termi
nal del puerto Elizabeth y el de Newark, contarfan -
con 61 muelles de gran calado, 1000 acres de zona -
abierta para almacenamiento y mis de seis millones =
de pies cuadrados de espacio para edificios.

Se es-
peraba que en 1980, las dos terminales estarfan mang
Jando mis de un millén doscientas mi! toneladas de -

carga general anualmente; de la cual el 95% serfa de

containers. La inversibn se estimaba en 275 millo~-~
nes de délares.



~,Actualnonto, los oporadoro. portuavno. cone-=

."d"'“\" comple jo portuoroo Newark Elizabeth cono-”“’:

‘el puerto en el que los servicios son tan eficientes
que lo califican como uno de los més completos del ~

.mundo ya que no obstante la variedad del tf&fico, -
las instalaciones permiten maniobras de todo tipo. -
Este es el puerto de contenedores més utilizado en -

el mundo, mueve una carga de 10 millones de tonela--
das entre contenedores y carga en general

Este enorme sistema cuenta con un aeropuerto
en el centro de sus instalaciones y se conecta con -
el pafs por medio de carreteras de alta velocidad
algunas hasta de doce carriles. Igualmente, partici
pa del servicio de !Tneas de ferrocarriles que lo co
nectan directamente con Nueva York y otras ciudades.
Esta regién cuenta con un verdadero laberinto de de-
pésitos para carga y terminales ferroviarias.

Burdeos, Marsella, Rouen, Gante, Helsinki, --
Rotterdam y Amsterdam, son hoy en dfa importantes -
puertos que han modernizado también sus instalacio--
nes a través de grandes inversiones, pero igualmente,
han incrementando su comercio y competencia mundia--

les habiendo logrado mayores beneficios para su pals
tanto econémicos como sociales.

Como hemos visto, cada puerto es un conjunto
que consta de una multitud de complejas instalacio--

nes cada una de las cuales desempefia una funcién pro
pia en el transporte de las mercancf{as.

Si se trata de mercancfas tales como e! pe--
tréleo, éste se bombea por oleoductos en los que in-

terviene poco la mano de obra pero, la complejidad -



seré nayor si se trata do la carga de los buquo- d..’

servicios regulares ya que esta cargs puede compren-
der cientos de paquetes distintos de productos manu-
facturados enviados por cuenta de un elevado nimero-
de comerciantes. Algunos bultos pueden ser frigiles,
otros sensibles al calor, al frfo a la humedad o -
bien, serén otras de gran valor y por lo mismo cona-
tituyen una tentacién para cierto tipo de gentes.

La importancia del puerto estriba en el gra-

‘do de influencia que tiene sobre los costos totales-

en el transporte marftimo. El costo dependerd de la

‘,compdejidad de operaciones cue se requieren para car

gar y descargar las mercancias. El nivel de costos-
se incrementard en proporcibén directa a la eficien=-
cia del puerto y el pago de salarios.

Por lo tanto, el costo mayor se dari en el =~

puerto menos eficiente y el costo minimo corresponde
rd al puerto mis eficiente.

Intimamente relacionado con el problema de -
la eficiencia, surge otro igualmente importante que-

es el del tiempo que los barcos permanecen en el
puerto: "Por ejemplo:

en Nueva Zelandia, el tiempo
dedicado efectivamente a la descorga de las mercan--

cias representaba sélo e! 15% de! tiempo total que -
los barcos permanecf{an en el puerto, porcentaje que-
no pasaba del 12% en el caso de! tiempo dedicado
efectivamente a la carga. El % restante, correspon-
dfa a los fines de semana, los dfas de fiesta que no
se trabajaba,la no utilizaciédn de las dos terceras
partes del dfa cuando sblo se trabajaba en un turno,
los desplazamientos del buque de un atracadero a -
otro, por las necesidades de la carga o porque las -
autoridades portuarias necesiten el primer atracade-

£



la ontrada y ualodo del puorto, |a sspera do un=
atracadero chro y, por Gltimo, el tiempo en que tan

ito el barco como los estibadores permanecen inacti-~
vos porque |la congestién del muelle o de los tingla-
dos de almacenamiento impide la manipulacién de toda
nueva carga mientras no se haya retirado la carga -~

anterior. En muchos casos, este (Gltimo factor puede-
ser el més importante.

y, en la medida en que inter~
viene,

los altos costos de la manipulacién de la car
ga y los elevados gastos del puerto derivados de los
retrasos de los buques obedecen a la misma causa”

Tomando en cuenta esta proporcibn, urge in--
tensificar las mejoras portuarias si se quieren redu

cir los costos y por lo tanto, aumentar la importan-
cia del puerto en beneficio propio.

Las me joras pueden ir desde la formulacién =
de programas para una mayor utilizaci6n de tas insta
laciones ya existentes hata destinar nuevas inversio
nes para aumentar la capacidad material del puerto -
para hacer frente a las necesidades presentes y futy
ras. Conjuntamente con las mejoras portuarias, debe

r&n modernizarse los sistemas de transporte ya que =
éstos desempefian una funcién vital

No debemos olvidar que en la practice existe

la posibilidad de escoger diferentes puertos de des-

tino para las mercancias; cada uno de estos puertos

compiten entre si o trabajan en asociaci6n especiali
z8ndose cada uno en determinado tipo de carga; sin -
embargo, el hecho de que pase por &l corga general -
destinada a la zona geografica de la que reciben y -
a la que envfian mercancfas por vfa terrestre, depen-
der& de varios factores. El| mds importante es el -
costo relativo que supone para los comerciantes el -



envio de ;u;‘norcahcfh- s cada uno de los pui?to. i
incluyendo |as operaciones de carga y descarge co--
rrespondientes. '

Las instalaciones portuarias de muchos paf--
ses necesitan mejorarse, en parte para hacer frente-
"al aumento en los volGmenes del comercio y en parte-
porque si se quiere economizar en el costo del trang
porte esto s6lo se logrard mejorando los puertos.

Mas del 75% de) tonelaje conjunto de la car-
ga marftima consiste en aceite o corgas a granel -
(cereales, minerales, carbén, aztGcar, fertilizantes,
‘etc.), que se transportan en barcos cuyo aumento
en el tamafo puede dar lugar a grandes ahorros.

En la medida en que es mayor la capecidad =
del barco disminuyen los costos de capital, tripula-

cibn, combustible, seguro y mantenimiento por tonelga
da de carga.

Esta es la razén por la que se han hecho tan
tos proyectos especialmente en las rutas comerciales
mas largas, para hacer més profundos los actuales =
puertos a modo de recibir barcos mis grandes o para-

extender muel les u oleoductos hasta las aguas profun
das.

El tiempo de permonencia y los costos de ma-
niputacién podrfan reducirse considerablemente si se

invierte en atracaderos modernos, con capacidad -
anual mucho mayor, con equipo mecdnico, cobertizo -

de trénsito cuyos pisos estén el mismo nivel que el-
muelle y el andén de carga para el transporte terres
tre y suficientemente libre de pilares para que haya



lib tad-on Io. movamcontOI do los montocargal.

hiculos de arrastre y las carretillas. En consecuen
‘cia aunque los atracaderos resulten més costosos,

con un menor nGmero de ellos, se puede manipular ca-
si cualquier cantidad de carga.

llna vez modernizado, se introducirin técni--
cas nuevas entre las que podemos mencionar:

a).- Técnica roll-on, roll-off.- Las mercan-
clas se quedan dentro de los vehfculos terrestres y-
son conducidos o arrastrados por una rampa e introdu
cidos en el bugue por un porta de proa, de ropa o
del costado y estacionados en una o mas cubiertas.

b).- Técnica de
nién de paquetes que
paletas, plataformas
pular mecénicamente.

c).- Técnica super-recipiente o contenedor.-
Es la forma mas refinada de unitarizacién. Los con-
tenedores son cajas rectangulares cue por lo comin -
se construyen de acuerdo con las especificaciones -
del Organismo Internacional de Normas {(ocho pies de-
altura por ocho pies de ancho, diez o un mGltiplo de
diez pies de largo, capaces de ser apilados y con
piezas angulares de fundicién hechos
se ajusten con artefactos especiales para elevar, -
nivelar y sujetar. Para levantarlos se necesitan
grGas especiales que los metan en los buques y los sa
quen de ellos, asi como vehfculos de tierra que los-

transporten entre el muelle y el depéslto de conteng
dores.

la unitarizaci6n.- Es 'a reu
antes se estimaban sueltos, en-
o armazones que se pueden mani-

de menera que -



ciones en el costo del transporte marftimo,

~Ticn|c¢nonto .l polublo ostcbar un nﬁuoro

fllnltodo de contenedores en buques normales, pero n.>

ra ofrecer bajo costo y rapidez de manipulacibén que-
son las ceracteristicas que los justifican, se reco-
mienda transportarios en buques disefados especial--
mente, los buques de los contenedores tienen escoti-
llas muy anchas y grGas verticales que ayudan a colg
carlos en su posicibn exacta y a apilarlos en cubier

ta. Estos buques son capaces de cargar vy descargaﬁ:
con gran rapidez y a bajo costo.

Por lo tanto, no sélo aportan grandes reduc=-

sino que
el transbordo en naves mds pequefas puede volverse =
comiin.

Estas pequefias clases deben ser especializa--
das y ofrecer un servicio continGo, a fin de que per,
mitan a los buques de altura para contenedores, con-
centrarse s6lo en los principales puertos evitando -
que el bugue practique una enorme ruta tocando puer-

tos grandes y chicos, de esta forma todos los facto-
res del sistema pueden funcionar.

En general, y contando con rutas apropiadas,
el contenedor revoluciona el transporte marftimo de-
un modo radical.

México, pais en desarrollo, afronta un grave
desequilibrio econbmico agravado por la deficiencia~
de su comercio exterior y la Falta de un
adecuado sistema de transporte marftimo;
que ya hicimos referencia anteriormente.

moderno y =-
problema al

AGn en las principales terminales de altura,
no se cuenta con la eficiencia debida ya que carecen



de (ntalacnono. y onbarcacuono. do ccngc nodornao cQ
‘wmo lo son los buques portacontensdores y los enormes
tcnquoro. de hasta 500,000 toneladas de desplazamien

to que ya hace tiempo, surcan los mares con banderas
do las grandes potencias.

8610 si México es capaz de afrontar estas -
nuevas modal idades, podr& mantener un sitio decoroso
entre los puertos del mundo. De otra manera, los -
barcos se desviarfan de nuestro pafs y harfan su re-

“corrido a través de pafses donde la ”

containeriza- =
tion”

se haya establecido, situacién que nos coloca-
rfa enunamayor desventaja de la actual

frente al =
comercio exterior de los demés pafses.

México cuenta desde 1976 con dos barcos espe
ciales para el transporte de mercancias en contenedo
res, tienen una capacidad para 450 contenedores de 20
pies o su equivalente, estas unidades se han asigna-

do para un nuevo servicio de embarques mensuales -
desde el puerto de Newark.

Existe un proyecto de construccién para ha--
cer el puerto de Tampico mis competitivo pora la im-
portacién y la exportacién internacionales. El audj
tor interno del puerto de Tampico Sr. Héctor Fernan-
dez, afirma: “Estamos manejando unos pocos "contai-

ners”, ya; estamos adquiriendo el equipo para mover-

més, por que sabemos que en el futuro, la "containe-
rization” de los barcos de carga ird siendo mds nece
saria en México”

lgualmente, en la Laguna de! Ostién, al oes-

te de Coatzacoalcos, se planea construir para 1979
otro equipo para contenedores.




_oxtorcor a través de la utilizacién 6ptima de sus rgi

nes navales o puertos, estos tres,

Nixaco dobo planoar urgentemente su comercio

‘cursos, mejorando las instalaciones portuarias ya -

existentes, e invirtiendo en la construccién de nue-
veas terminales.

Es verdad que la inversi6n serd muy grande -
pearo podrfan crearse estfmulos adecuados a fin de -
que las inversiones privadas se canalicen hacia esas
nuevas construcciones, ya sean barcos, construccio--

son elementos fun
damentales en el tr&fico maritimo.

México exporta principalmente productos de -
baja densidad econbmica y de elevado volumen de trang
portacién y por lo mismo, el precio de las materias-
primas es altamente sensible a los costos de los flg
tes. Debemos ofrecer prodyctos a precios competiti-~
vos, que se entreguen oportunamente cosa que se lo--

grard fortaleciendo los sistemas de operaci6n de

transporte para hacer més agil la entrega de los pro
ductos.

Disponemos de gran cantidad de artfculos que
se podrfan exportar a Europa,

Asia o Africa, pero -
mientras no contemos con

las instalaciones necesa- -
rias y el personal preparado para su manejo, no po--

dremos transportar en condiciones rentables y por lo
mismo, no podremos desarrollar ese importante campo-
de nuestra economfa el cual vendria o crear mis em--
pleos, nuevas zonas industriales, y el aprovechamien
to de recursos naturales ain no explotados.

Nos encontramos ante una situacién de desven
taja frente a muchos paises, tenemos que resolver --
un problema diffcil que requiere de grandes inversio




nes, proparacnan de t‘cnncon, mod.rnnzar y amploar -
los sistemas de transporte terrestre para que sean -

un auxiliar efectivo dentro del sistema de transpor-
te marftimo.

Todo esto podr§ alcanzarse, si se deja de -
pensar que pueden suplirse las deficiencias mecénie-~
cas con la habilidad e imaginacién del equipo humano;
por lo tanto, es necesario buscar procedimientos que
"abatan costos de operacién acondicionando y organi--

gando los servicios portuarios a través de la coordi
nacién administrativa real y efectiva.

La actividad del gobierno en materia portua-
ria ha sido intensa pero discontinua y poco unifica~
da, ahora es preciso hacer uso de |a planeacién.

El Plan Basico de Gobierno, orienta el movi-
miento de carga al uso de contencdores, al descon--
gestionamiento de puertos, a lograr una mayor efi- -

ciencia de la capacidad instalada y la rehabilita- =
ci6én de equipo.

Para lograrlo,se recuiere de unaplaneacidn a-
largo plazo cuyo aplicacibn deberfa iniciarse, yao sea -
que si se ha aohorrado tiempo de estadia y simplitica
cién de trimites administrativos con programas a cor

to plazo, con una planeaciédn oportuna, pronto habre-
mos |logrodo:

a) Contar en los
mente seleccionados, con
dernas y eficaces;

principales pucrtos previa-

instalaciones de lo més mo-



b) Duaponor do oqunpo do conltruccobn nacio-

,nal 'y eviter as! s} gasto que implice la importacién
del mantenimiento;

_ c) Mexicanizacién en el manejo de la carga,-
utilizando el equipo adecuado de carga, descarga, al

‘macenaje, transporte, servicios de ferrocarriles, bo
dogas, etc.

d) D.smunucuén de los costos de operacibn, -
“mayores mercados ofreciendo |as mercanclas e pre- -
cios competitivos, creacibén de nuevas fuentes de tra

bajo y otros muchos beneficios derivados de un mejor
servicio portuario.

Para poder fundamentar la seleccién de los -
. puertos mis importantes, cabe mencionar que en mayo-

del presnete afio, |la Secretarfa de Asentamientos Hu-
manos y Obras Piblicas en colaboracién con otras Se-

cretarfas y dependencias de Estado, publicé el Plan-
Nacional de Desarrol!lo Urbaneo.

En este Plan, se establece que en materia
de desarrollo

urbano, surge un gran niimero de reque
rimientos los cuales no pueden ser resueltos en for-
ma simulténea por lo que resulta indispensable jerar

quizar la aplicacién de los recursos orientados a es
te propésito,

Por lo mismo, se ha establecido un conjunto-

de zonas y centros de poblacidn prioritarios, mismos
que deberén recibir inicialmente el apoyo necesario-
para lograr los objetivos y polfticas del Plan.

Son diez las zonas consideradas prioritarias

y se proponen por los siguientes atributos; su ca--




ided. de’ oboorcuén de poblacnén, su ubacoclén res- :
pocto a los recursos naturales y su pron&:tlco favo-
reble de goner'acwn de empleos en funciébn de! desa--
rrol lo acelerado que tienen los diversos sectores -
econbmicos en las propias zonas.

Para estos centros prioritarios, el Plan pro
pone polfticas de impulso, de consolidacién de orde-
nemiento y regulacién, a fin de que las autoridades-
estatales y municipales las tomen en cuenta en fa -
elaboracién de planes de desarrollo urbano.

En el proceso de revisién y actualizacién es
tablecido para e! Plan Nacional de Desarrollo Urbano,
se tomarén en cuenta las prioridades que en su opor-
tunidad seflalen los Planes Estatales de Desarrollo -
“Urbano para el resto de los centros de poblacién.

Al respecto, !a Secretaria de Comunicaiones~-
y Transportes contrajo el compromiso dentro del Plan
de Desarrollo Urbano, de fortalecer el desarrollo -
portuario de las zonas prioritarias de: Coatzacoal-=-
cos, Tampico, Lézaro Cardenas, Manzanillo y Salina -
Cruz. Considero, que por lo menos uno de estos puer
tos en el Pacffico y otro en el Golfo deberfan ser -
dotados con las instalaciones que les permitan mane-
Jar contenedores si se quiere que México participe =

en el tr&fico marftimo mundial en un papel importan-
te.



,fEL CONOCIH!ENTO OE ENBARGUE Y sus
g POSIBLES NUEVAS MODAL | DADES

Do.publ del an&lasll de la planoocabn del co
mercio marftimo como parte de la planeacién gonoral-
y una vez establecida la conveniencia de que México-
a® incorpore a la aplicacién de la moderna técnica -
‘de los contenedores a fin de que se incremente consj
“derablemente el comercio exterior con los consecuen-
‘tes beneficios para México, juzgo conveniente estu--
diar los aspectos jurfdicos relacionados con la mate

ria, en el que la pieza fundamental esté constitufda
por e! "conocimiento de embarque”

Nuestra Ley de Navegacién y Comercio Marfti-

mos establece en su artfculo 168, que: "el contrato-

" de transporte de cosas deber& constar por escrito y-
‘@l naviero, por sf o por conducto del capitén del bu

que, expedird un conoccm-ento de embarque que debera
| contener: . y

i B

| €l nombre, domicilio y firma del
transportador,

|

El nombre y domicilio del cargador;

1.~ El nombre y domicilio de la persona -
a cuya orden se expida el conocimien-

to o la indicacién de ser al! portea--
dor;

V.- El nimero de orden del conocimiento;

La especificacién de los bienes que -
deberan transportarse, con la indica-
cién de su naturaleza, calidad y de--



S ‘uto clrcun-tancno. qu. onrv.n para ou
' tdontnflcactbn,

Vi.= La indicacién de los fletes y gastos-

de transporte, de las tarifas aplica-
‘bles y la de haber sido pagados los -
fletes o por cobrarse;

Vil.- La mencién de Ios puertos de salida.y
de destino;

Vill.-

El nombre y matrficula del! buque en -
que se transporten, si se tratase de-
transporte por nave designada;

1X.- Las bases para determinar la indemni=-

zacibn que el transportador deba en -
caso de pérdida o averfa”

La misma Ley establece que el conocimiento -
de embarque tiene el caricter de tftulo representati
vo de las mercancfas y por lo mismo, cualquier nego-
ciacibén, gravamen o embargo sobre ellas,

deberi com-
prender e! titulo mismo (Art. 170).

El! conocimiento de embarque es un documento-

comercial con una larga trayectoria en la que su sig

nificado ha variado a través del tiempo.

En su origen, fue solamente un recibo de de-~
pésito de las mercancias entregados, para posterior-
mente transformarsc en un controto de transporte de-
ellas, Tiempo mas tarde se ocentud su importancia =

convirtiéndose en un titulo negociable con todas sus
conseccuencias legales.



voluelén cn loo proc-danconto. concrcoa-ﬁ
.lo provoc6 cambios en la toorta jurfdica del conoc;f
‘miento de embarque. Al principio, el elemento impor
tante era la posesién y en caso de litigio era nece-

sario saber quien era el propietario, que :podfa ser-
o el vendedor o el comprador.

_Cabe recordar que en la época de los corsa--
rios y de los piratas, la posesién resultaba a veces
‘de la violencia y de la fuerza. Suprimidas la pira-
terfo y la guerra de corso en el siglo XIX en Europg
“lo importante desde el punto de vista jurfdico, se -
“desplazé en el conocimiento de embarque, de la pose-~

8i6n hacia el tftulo de propiedad que |llegb a ser lo
esencial.

Hacia fines de 1880, aparecieron las prime--
ras formas de contrato de venta CIF en los que:
conocimiento de embarque,
factura constitufan

ribles que se podfia

el-
la p6liza de seguros y la-
una “unidad” |ibremente transfe-

comprar y vender, no una sino mu
chas veces mientras el bugue navegaba, dicho conoci-

miento representaba mercancias que se encontraban a
bordo y brindaba proteccibn contra varios riesgos.

En 1900, la evolucién del orden juridico to-
m6é un nuevo giro que consistidé en que lo importante-
no era ya el titulo sobre las mercancfas, sino quien
asumia el riesgo de toda la operacién. Entonces, el
conocimiento de embarcue se convierte en un documen-
to flexible, basado por una parte en el derecho marf
timo general y por otra en las cldusulas especiales~
puestas por los contratantes y sujetas a diversos es
tatutos, convenios internacionales y usos.

En la actualidad, el "conocimiento de embar-

que” se convierte en un documento probatorio de la -~




o de iquihoreancfh-‘jhfhn~buquo y‘-ﬂu'phjncipa---~'”
‘les caracterfsticas son: o

1).- Es un recibo firmado por el porteador o
su representante, expedido por el cargador y en el =
cual se reconoce que las mercancfas han sido embarca

das o que han sido recibidas en custodia para su em-
‘barque;

‘ 2).- Momoré&ndum de las condiciones y modali-
.dades del! contrato de transporte, el cual casi siem-

pre se ha celebrado antes de la expedici6n del cono-
‘cimiento de embarque; y

3).- Es un tftulo representativo de la pro--
piedad de las mercancfas y concede al consignatario-
el derecho a tomar posesién de ellas en el lugar de-
destino o a disponer de ellas endosando el conoci~ -
miento y haciendo entrega de &1,

Pero hoy en dfa, el principal objetivo del -
conocimiento de embarcue es permitir al propietario
de las mercancfas disponer rapidamente de ellas, aln
cuando las mercanclias yo no estén en sus manos.

El conocimiento de embarque es la base de! -
comercio marftimo y sirve de referencia para determi
nar {as obligaciones y derechos de los porteadores y
cargadores y, para establecer por medio de las insti
tuciones bancarias, el crédito necesario para la fi-
nanciaci6én de contratos mercantiles.

En esto, estri
ba la importancia de este documento.

Ahora bien, hemos dicho que por su funcibén -
comercial el conocimiento de embarque es uno de los-~
documentos indispensables para financiar el tré&fico-



maritimo de: booncs y d. uorcnncla. on ol nundo. poro,
‘con’ sl .nploo de los contenedores, se suscitarén di-
‘versos problemas jurfdicos con relacién a la defini-
cién del perfodo de transporte, porque segin |las Re-
-glas de la Haya, se considera que dicho perfodo que-
da comprendido desde la carga hasta la descarga de -
las mercancfas en el barco, aunque podrfa ser que dji
chas mercancfas pudieran estar bajo el control o la-
~custodia de! porteador antes y después de la cargo.-
Nuestra Ley de Navegecibn prevee esta situacién y al
respecto nos dice en su artfculo 169;

*Si las mercancfas hubieren sido recibidas -

para su embarque, el conocimiento deberé contener, -
ademés:

.- La indicaci6bn de “recibido para embar--
que”

Il.- La indicacién del lugar donde hayan de~
guardarse mientras sean embarcadas.

IHl.- El plazo fijado para el "embargue”.

“Art. 174.- Si el consignatario rehusare re-
cibir las mercancfas, el porteador podréd depositar--
las en lugar seguro por cuenta del cargador o, si se

hubiese expedido conocimiento, por cuenta del titu--
lar del mismo.

E! porteador podra pedir al
ce fa venta, por medio de corredor o de comerciante-
establecido, de las mercancfas suficientes para cu--
brir los créditos del transporte. El remanente, si-
lo hubiere, se depositard a disposicién del cargadon

Juez que autori-



'doitinatario o ddiytitular'dol conoéinibnto.
‘ Ahora bien, ol nuevo sistema de transporte -
por su mayor eficiencia, podrfa ofrecer un estimulo-
“al remitente mediante un “conocimiento de embarque”-

casi desde la fébrica de origen hasta el consumidor-
‘Final.

€l "conocimiento de embarque” significarfa -
'que las mercancfas habfan sido consignadas de modo -

- que el "contenedor” asumirfa el caricter de una nave
anfibia; cada contenedor podrfa si fuera convenienteq

tener su propio manifiesto de carga y, en algunos -
casos tener mds de un lugar de enbarque.

Por lo que se refiere o los bancos, creo que
se les presentaran ciertos problemas en cuanto al fi

nanciamiento de mercancias en contenedores gque sean -
transportados por carretera,

riel y por mar y a car-
go de diferentes transportadores.

Por lo tanto, se deberfa estudiar:

lo.- Si el conocimiento de embarque en su for
ma actual satisface las expectativas del vendedor, -
porteador, receptor, banquero y asegurador de la car
ga, ya que todos e¢llos dependen de su contenido, pa-

ra la satisfacciédn oportuna de sus respectivas nece-
sidades.

20.- En orden de importancia, establecer los
diferentes problemas suscitados con el trifico de -
los contenedores y |las operaciones de transporte com
binado, aprovechando asf

la experiencia de otros paf
ses en beneficio propio.




: 30.- Reconociendo la tecnologfa moderne, es-
tablecer una oportuna definicién del perfodo de- -
transporte en el que la palabra embarcado slgnlfnque
1a transferencia ffasica de las mercancias de la cus-
todia de! responsable inicial, a la del transporta--
dor, pero no como la verdadera introduccién de ollas
en un barco. Defiricibn que debe aser aplicable para
la "containerization” y el transporte combinado.

4o.- Conjuntamente con las Instituciones de-
Crédito, estudiar las modalidades a fin de estable--
cer un nuevo criterio que establezca los arreglos do
cumentales convenientes que aporten el beneficio to-
tal que debe disfrutarse tanto para garantfa de los-

bancos, como para el oportuno financiomiento del co-
mercio exterior mexicano,




‘eficacia a la economfa ya
‘vechamiento 8ptimo de los

CONCLUSIONES

1.- La planeacién es un método que da mayor-

que permite tanto el apro-

recursos naturales, técni-
cos y financieros como de |as capacidades fisicas e-

intelectuales de los habitantes de un pafs.

2.- Por lo mismo y como un complemento nece-~

sario, para que la planeacibn econ6mica sea integral
" 'debe ser también social.

3.- México de acuerdo con su Ley Suprema sé-

o puede aplicar una planeacién econbmica y social -
democrética.

4.- México debe planear Vigorosamente su co-
mercio exterior, para lograr la posibilidad de ofre-
cer productos de primera calidad a precios competiti
vos eliminando hasta donde sea posible la interferen

cia de los intermediarios triangularcs. Este es un-
elemento fundamental para impulsar el desenvolvimien

to econbémico de nuestro pais.

5.- Hasta ahora, la marina mercante es el
factor mas importante para efectuar el
ternacional

transporte in
de mercancias en ¢l mundo.

6.- El uso de contencdores es el sistema més
moderno de envasar |las mercancfas pora su transporta

ciébn maritima y terrestre, y huo demostrado ser el mas
econbmico, eficiente y seguro.

7.~ Si México no adoptara este sistema, po--
dria quedar fuera de las grandes corrientes del co--



tlindo a unnvor.alo:or-o.

o 8.- En consecuencia, México debe planear la-
modernizacién de sus puertos, de su flota mercante y
de sus instalaciones portuarias para que ofrezcan =

los servicios especiales que requiere el manejo de -
los contenedores.

€sto comprende especialidad en las: grGas, -
~instalaciones eléctricas, basculas, depbsitos para -
carga y demés servicios. No debemos olvidar los si
temas de comunicaciones que conecten a !os puerto

con el resto de! pals por medio de carreteras, |
de ferrocarril,

1 in

fnecs
etc., que deberén también ser espe--
ciales para el objetivo sefialado. Para tal efecto y
debido a la enorme inversién cue sc requiere, sugie
ro que inicialmente esto se haga en dos puertos; uno
en el Golfo y otro en el Pacifico.

9.- Esta nueva forma de transporte implica -
algunas modificaciones jurfdicas ya cue el
miento de embarque”

la base del

"conoci -~
documento legal que constituye -
comercio marftimo, deber& adecuar su fun
ci6bn al moderno concepto de embarque en contenedor -
el cual podrfa_l!egar a considerarse como una nave -

anfibia que a veces se transporta por carretera, fe-
rrocarril o barco.

10.- México debe luchar porque en las empre--
sas multinacionales de transportacién marftima en -
que inicie su participacién se vaya utilizando paula
tinamente el sistemo de contenedores.
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