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A) - OR IGEN Y EVOLUC ION HISTOR ICA.

Las relaciones en la prestaclén del trabajo siempro han dado-

| B 'ylugar a reclamaciones o prdest_as entre el que presta el trah]o y ¢l que
- lorechbe, originadas por el establecimiento de condiciones de tratajo des

ventajosas al trabajador que, Individuaimente considerado, po:a onin- i
quna resistencia wm oponor asu patrono poseedor de los medlos de-

: produa:lbn.

© La suspensl6n colectiva de labores constRuye o medio mis sim

pley eficaz de que pueden valerse los trabajadores Vpan exteriorizar sus |
protestas, siendo por esta circunstancia lo primero de que seiun valido,

~ Desde la més remota antiguedad, encontramos movimientos de
esta indole. Entre los primeros de los que se tiene noticia, se citan los
. realizados en Egipto por los cbreros del recinto funerario real durante -
el reinado del Farabn Ramsés 11, en el afo de 1300 a.c. ; los de las mi -
nas de Sunium y Laurium en Grecia y los que se.llevaron a cabo en Ro_
. ma, uno en el siglo IV y otro llevado a cabo pocos siglos después de su-
“fundacién, durante las luchas entre patricios y plebeyos en que éstos -
se retiraron al Monte Aventino negdndose a regresar a la ciudad que les
negaba posibilidad de vida. (1)
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, Sin embargo, estos movimientos y los realizados durante la -
_ Edad Media, aunque coinciden con la huelga moder na en que se cons_

tituyeron suspensiones colectivas de labores, no pueden equipararse -
con esta y solo pueden considerarse como antecedentes remotos de fa -
; mlsma pues tuvieron mas blen carir.ter poiftico que prdeslonal y no-

se realizaron con la generalidad y mcuench con la quo sc mllun & .

. ”,parﬂr del régimen de Iibertad lndustrhl

s antlguas huelgas,' dice Miximo hrrw. fueron sublevacio_
~ nes populares mas o menos salvajes, revueltas tumultﬂosas)duo des-

conacidas por el derecho. ‘lueron_onirgkamem ro‘prlmldas; (2 )

L2 huelga, que es Ia acclbn temporal coloctlva yconcertada -

 delos traba]adoros para suspender los trabajos en una o varlas mgocla

ciones, con objeto de alcanzar ¢! mejoramiento de sus condiciones de -
trabajo, no aparece como medio adoptado por la clase trabajadora para —
remediar la injusticia social, sino hasta el primer tercio de! siglo X IX, g
época en que el régimen de Iibertad industrial habfa hecho poshle el --

cambio del sistema de produccion del pequeilo taller que utilizabaala--

. o_Corporac ion al sistema de la gran industria, que emplea grandes nlcleos

de trabajadores y lleva tanto a los patronos como a los trabajadores a bus-

car en la agrupacion la consecucion de los fines comunes y la defensa --
de sus intereses. :
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Entre las causas que criginaron su aparicion se cita: el naci_
miento de la gran Industria que origind la formacién de una numero -
sa clase trabajadora, la injusta situacion en que colocd a ésta la supe-
rioridad del patrono frente al trabajador, falto de organizacion, y la ne_

~qativa del estado Iberal a intervenir en los problemas de la produccitn, |

] nn de propbrclomr a la clase trabajadora la proteccién que necesitaba,
. clrcunstanclas que originaron ¢l antagonismo de clases surgiendo asf
B la ldu dela huelga como ¢l arma més eﬂcaz en lalucha de ambas,

‘ - I.a conhhmh adqulrld; por los tfibajadom de la mccsldad de
~su colaboracién para los fines de la produccién, obligan a la empresaa

| _acccdor a sus peticiones. Ademds, el principio de Ibertad industrial —
| 'quo suponla para el capitalista la facultad de emplear o no su capital en
* una actividad industrial y para el trabajador la de contratar o no sutra
bi]o y la de romper conforme al derecho, su relacién con la empresa, -
- también las podemos cltar como causas determinantes,

Habiendo aparecido 2stos movimientos en una época en que el |
Estado sequfla las doctrinas individualista y liberal, no se reconocia la
existencia de un interés colectivo de ia clase trabajadora. Este grupo -
debla abstenerse de intervenir en la vida economica, y no debla oponer
se a todo aquello que pudiera significar un obstaculo al libre juego de --
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~ las leyes naturales. Por estas ‘razones pudieron ser comprendidos, --
 considerandose a la coalicion delictuosa y a la huelga como un ataque-
a la libertad de trabajo, por lo que se le prqscrmiﬁ.

Postenormente la huelga dejo de constitulr un delito, tolerin 2
dola como una snuacnon de hecho a la que se di6 una fundamentacion -

. individualista, El derecho natural, se dijo, garantiza a todos los hom_

bres la libertad de trabajo en sus aspectos positivo 'y negativo, que su-
pone para el trabajador la facultad de contratar o no su trabajo y para —
o pétrono la de continuar los trabajos dela empresa con olros trabaja—
‘dores "La huelga era, Gnicamente un derecho negativo de no traba]dr .
pero no trala conslqo la facultad, ni slqulcra 12 posibilidad de suspen -
~ der los traba]os en una negociacion”, (3) ‘

Finaimente la huelga ha liegado a constitulr un derecho reco_

" nocido por 1a mayorfa de las legislaciones y protegido por el Estadd. -

Abandonadas las doctrinas individualista y liberal y substituidas, por --'
una nueva concepcion de la sociedad, que reconoce que en ésta actian |

* no sélo los individuos sino también los grupos, el Estado debe interve -

nir para proteger el interés de la clase trabajadora, que dando a la huel

. qa su verdadero caracter de medio colectivo de defensa, la eleva a |a cate

gorfa de derecho de las mayorias obreras frente a la minorfa y al patrono,
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transforméndola en un acto jurldico que produce los efectos deseados -
por los trabajadores al otorgarles la facultad legal de suspender las labo
res en las empresas previa observancla de los requlsltos que la ley esta
bloce ' ’ -

s commo |

En el dmcho mexlcano. Ia huelga es conceptuada comola— .

suspnslén temporal del trah]o llevada a cabo por una coalicidn de tra |

: ba]adores ( Articulo 440 de Ia Nueva Ley Federal del Trabajo). La Nue_

va Ley Federal del Trabajo, como se puntualiza en el dictamende laCé. L

" marade Dlputados en relaclbn con el Proyecto. respetd como intoca —
~ ble el derecho de huelga. Las Inovaciones que se lmodu]eron sola --
~mente tendieron a precisar conceptos y a resolver problemas que s: han

- presomdo y superar, en algunos casos, el procedlmlento para declarar- |
un movlmlento de huelga.

El concepto no parece abarcar el contenido sustantivo de la -—
- huelga como fuerza compulsiva y como medio legal de equiparar las fuer
- 2as econdmico-sociales del empresar!o y del obrero. La finalidad queda
circunscrita al hecho solo de la suspension de las labores. Sin embergo,
el articulo 450 precisa y limita los objetivos y define hasta clerto punto — -
el derecho mismo. Es precisamente la huelga el medio de consenuir el-
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eauilibrio entre los diversos factores de la produccion; es decir, de --
equiparar el poder juridico-social del capital y el trabajo afinde armo
nizar sus respectivas posiciones jurfdicas. '

~ Para el Maestro Trueba Urbina la huelga es un derecho socio-
econdmico, cuyo ejercicio permite a los trabajadores alcanzar mejores- |
condiciones de trabajo, prestaciones y salarios, yen el porvenir sus --
reivindicaciones saciales. Examinados los elementos jurldicos que in_
tegran este derecho encontramos: o PR

1. -Due es un derecho social- es decir, que no se conche como

ejefc ido por un trabajador individual y en su beneficio, locual respon-

~ de a la naturaleza del hecho histérico que le did nacimientoy que su --
cintamente hemos analizado. |

2. - Es un derecho econdmico, lo que lmplica que tienecomo ~

finalidad un efecto econdmico. Ordinariamente, pues, no persigue --
otros objetivos que beneficios economicos. Bien se trate directamente -
de 1a mejora del salario: bien, como seilala el Maestro Trueba Urbina, -
en condiciones de trabajo mas favorables, las cuales son susceptibles -
también de evaluacion pecuniaria inmediata- bien, finalmente, en otras
prestaciones diversas al salario, pero que evidentemente acrecientan el
poder econdmico del trabajador y de esta suerte su jornal,
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3. - El desarrollo del derecho de huelga ha traldo como conse -
cuencia otros efectos juridicos diversos a la pura modificacién del sala_
rio, de las prestaciones llamadas sociales, y de las condiciones del tra-
bajo. Ello alcanza reivindicaciones soclales presentes o futuras no ne_
cesarlamente de tipo econém ico 0 bien no directamente vinc uladas ala-

coalicidn de trabajadores que ejercita este derecho, como son, por ejem o

plo, el derecho de asoclacion en entidades sociales més amplias 5 diver_ 7

- $as 0, para dar apoyo a Ios derechos de otras organlzaclones obreras--- '

huelqas por solldarldad
" C.- NATURALEZA JURIDICA { POLITICO-SOCIAL) .
~ Analicemos los elementos jurfdicos del derecho de huelga: "

N 1,- Heinos dicho que es un derecho soclal.v Ello implica que - &
¢l trabajador individual no puede legal ni materialmente hacer uso de-
este derecho para oponerse a las condiciones econdmicas y sociales de

rivadas de su contrato de traba]o que le pueden ser lesivas, La huelga-

ha sido original y substancialmente un derecho de clase.

La consecuencia ha sido que sGlo opera en razén y para bene -
ficio de los obreros agrupados en sus coaliciones legales permanentes,
como son los sindicatos y que en el proceso de la defensa de los intere
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ses obreros no sean deseables ni los contratos individuales de trabajo
ni 1a no afiliacion del trabajador en sus organismos clasistas.

. 2 - El derecho de huelga es un derecho econdmico. VEn puri -

- dad podemos decir que 1a mayor(a de los derechos humanos hechos va_
~ler en los contratos son susceptibles de evaluacion econdmica. Sin em
bargo, la huelga tiene como finalidad principal un objetivo econdmico-
y se ejerce directamente para unificar situaciones contractuales que -
~ se ven traducidas al fin en mejores emolumentos o en diversas condi -

ciones de trabajo que equivalen a lo-mismo, es decir, favorables altra:

© bajador. . e

- 3.-También hemos dicho que tiene o puede tener objetivos -—
' extra'-comractuales.k como pueden ser los movimientos de apoyoé otras
agrupaciones, el reconocimiento de éstos por parte del patrén o la afi - |
liacion de un sindicato en otro, de rama o de industria. En el proceso |
de desarrollo de la huelga, ésta puede ejercitarse con fines polRicos y-
como medio de presion a este nivel, aungue el fin buscado no sea preci
samente, como lo puntualiza el come ntarista, el beneficio econémico—
social del trabajador. A la postre en las sociedades polRicas de tipo ca-
pitalista, la huelga es un derecho potencial que pretende modificar la -
estructura y fines politicos de tales sociedades; en suma, a dar el poder
o mayor poder a la clase obrera. '
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D.- CLASIFICACION Y OBJETIVOS. -

Por su extensién y alcance, los movimientos de huelga pueden

- ser divididos en parciales, esto es circunscritos a un sector de unare_
gion o localidad y a uno o varios gremios de traba]adores y generales, -

~ cuando abarcando toda una jurisdiccion, suspende las labores en todas- o

las empresas de una dmrmlmda rama de la indusma

Como tipo especial de huekja general puede‘menclonaryse la -
"huelga general revolucionaria, movimiento de caricter polftico realiza-
-~ do por la totalidad de los trabajadores de un pals, como medio parapre -

sionar al Estado en un clerto sentido o para hacer caer del poder aun- “

‘grupo politico. El hecho de necesitar para su realizacion de todos los tra N
bajadores del psfs ha hecho imposible la realizacién de este tipo de tuel -

- ga que desconoce la ﬂnalldad de esta Institucion y conduce a la destruc - :

¢ibn del Estado. -

Por su objetivo, las huelgas pueden ser directas e indirectas, -
siendo las primeras aquellas en que el conflicto colectivo que las motiva
responde a una finalidad vinculada al trabajo mismo, interviniendo en —
ellas solamente los obreros y patronos entre quienes se ha producido el-
conflicto, y las segundas-aauellas que no se originan en una causa aue-
afecte a los trabajadores parados con relacion a la empresa, sino en moti
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vos de solidaridad o simpatia con gremios afines.

Al tipo de huelgas con objetivo no econdmico pertenecen la -- |
huélga simbdlica, suspension minima de trabajo en toda una region -
" ouna rama industrial, con fin generalmente politico, y la huelga ju -
~risdiccional que persigue el reconacimiento de una agrupacion sindi -

c_él 'p‘afa negociar con ella el contrato colectivo de trabajo. '

Reconocida por el legislador la necesidad de proteger a la clase
trabajadora y establecida una amplia legislacion encaminada a este obje
o, 1a solucién normal de los conf lictos que ocasionan la huelga tendrla
que haber sido, de acuerdo con el principio jurisdiccional del Estado, el
~sometimiento de las partes en conflicto a la autoridad de éste a fin de evi

~ far el serio perjuicio que ésta ocasiona a la economfa de las empresas y

~por repercusion inevitable a la economia general. Sin embargo, la am -
plitud y complejidad de las causas que la motiva y la natural desconfian_
- za de los trabajadores hacia el Estado, hizo imposible la a plicacion de é_s_ '
ta solucion, por lo que la actividad del legislador se encamind a limitar-
su ejercicio, seMalando las causas que la hacen legitima, regulando su
desarrollo y creando sistemas para la solucion de los conflictos que la -
originan de tal manera que asegurando a los trabajadores la defensa de
sus derechos, evite todo perjuicio innecesario a su objeto y cause los -

L J <

Ay o Yeny
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~ menores trastornos econdmicos y sociales a la colectividad,

| Asl el derecho de huelga se ha otorgado como un derecho con- -
~ dicional que presume el cumplimiento de reoulsltos que tienen por ob—

jeto hacer de 1a huelga un GRIimo recurso una vez agotados los medios- s !

v de conclllacl(m y plazos de espora

e Estanlcldo;por ta fogslaciones que reconocen o derecho de-
huelga, 1a conciliacion previa y el arbitraje potestativo como medios para.

 solucionar los conflictos que ocasionan la huelga, el Gitimo paso hacla-
* una auténtica Jurisdiccion contenciosa lo constituye el arbitraje cbligato .
rlo, si hasta ahora no ha sido posible evitar la huelga dando en general-

- & los conflictos que ia originan esta solucion, el camblo de las condicio -
 nes que cbligaron al legisiador a dar al derecho de huelga la mayor ampll -

tud posible en cuanto a los trabajadores autorizados para ejercitarlo, ha- »' :
“hecho que las leglslacloncs de algunos pafses limiten su e]erclcio prohl S

- biéndola en los servicios piblicos destinados a satisfacer mcesidades ge- 5
nerales y permanentes de la sociedad, R

- Tal limitacin se encuentra perfectamente Justificada, el Maes-

tro Marlo de la Cueva dice: ''La desconfianza que en otros tiempos tuvie_
“ron los trabajadores hacia el Estado no se comprende en el Estado moder . |
~ no: 1a huelga fue una situacion de hecho provocada por el liberalismo, - .
pero Ia idea de justlc»a social ha ganado terreno en la vida contemporé -
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nea: el Estado alin aceptando la explicacion del materialismo histérico,
se encuentra hoy en uno de aquellos periodos de que hablate Engels —
cuando logra independizarse de las clases y adquirir un equilibrio supe
rior a ellas. El nuevo Estado estd mas cerca de los obreros que del ca-
pital y no se enﬁende aue sean los trabajadores quienes estorben su -- “

e marcha" ’ :

~ Otra de las razones que indujeron al ieglslador ] recomw_'en»" ' |
forma amplisima el derecho de huelga, lafalta de organizacinde lacla
se trabajadora, tampoco puede aducirse y2 en contra de su limitacion,~

N pues en 13 a_ctualldad éstos y en particular los traba)ador'es al servicio -
~ del Estado han alcanzado un alto grado de organizacion. Examinados --
- aungue someramente y en términos generales la evolucion historica de

la huelga, sus caracteres bisicos, sus fines, su necesarla limitacin - e

ante el interés pﬁblico seqln la doctrina general, quedamos ahora por

ver qué concepto tiene nuestra Ieglslacion de la misma, como la detme " |
qué alcance le da y cuales son los medios que nuestro derecho establece T

para su solucion.

Nuestra legislacion ha marcado cor: claridad las tres etapas de-
~ la evolucién de 1a huelga.
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las prlmeras huelgas fueron perseguidas y consideradas delic
tuosas las coaliciones por considerar, dentro del més rigido criterio I
beralista, que constitufan ataque a la libertad de trabajo. El Codigo Pe_
nal de 1872, promulgado por Don Benito Judrez, considerd comodelito
"Todo medio de violencia tisica o moral Con el abjeto de hacer que suban
. obajen los salarios o jornales de Ios operarlos. 0 lmpedlr el Ilm ejercl- 1,,
~ clodela industrla 0 del traba]o" B -

: La Influencia de llterat'ura europea favorece a lashuelgas -
ylas Mkijs de los movimientos huelgufsticos de los ferracarrileros -
~ norteamericanos inclinaron a las autoridades a una clerta tolerancia. -

- Sln embargo, en los afos de 1906 y 1907, durante el gobier no del Gene_

ral Don Porfirio Dfaz, estallan las célebres huelgas de Cananeay Rio-

" Blanco, cuya represion arroj6 un saldo sangriento, Cafdo el réglmen-v
porfirista, se inicia una etapa de firme tolerancia interrumpida sélo por .

las medidas tomadas contra los organlzadores de la huelga general de --

1916. ' e

~H Gitimo perfodo en la evolucion de la huelga lo constituye su
reconocimiento como un derecho de los trabajadores que inicia nuestra
Constitucion de 1917, al establecer en su Articulo 123, base de toda nues
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““ktra législacibn del trabajo, Fraccion XV1l: ”"Las leyes reconocerédn co -
- mo un derecho de los obreros y de los patronos las huelgas y los paros'.

La hUelga se transformd de hecho delictuoso en acto juridico: -
en derecho colectivo de los traba]adores que hace posible fa suspension
del trabajo de una ovarlas empresas determinando inicamente la sus -

~ pensién del contrato de trabajo y o su rescisién como en 8pocas ante -
.'ﬂ'es ;. ; L

| EI paro patronal qued6 Ilmnado por Ia Fraccion X IV del mismo-
: artkulo. a los casos en que el exceso de producclon haga necesario sus

: pender el traba]o para manlener los precios en un limite costeable, pre-
via aprobacion de la Junta de Comiliacién y Arbitraje.

- Sefalando el ﬁnku.lo 123 Constituclonal, las bases sobie las -
~(:uales deberfan ser elaboradas las leyeﬁ reglamentarias correspondientes,
| atribufa tal facultad a las legislaciones de los Estados, con la intencion de
- hacer coincidir las disposlclonés de los Estados con la realidad particular
de cada Entidad de la Federacion. Sinembargo, el poco interés que las -
 legislaciones locales pusieron en su reglamentacion y la falta de unani—

- midad de criterio legislativo determinaron que se reformara la Constitu -
cion, otorgindose competencia exclusiva al Congreso de la Union para -- -
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legislar en materia de trabajo.

Realizada Id mddlik:acl(m al preambulo del Artl‘cdlo 123 yala- |
Fraccifn X del 73, el 31 de agosto de 1929, ese mismo afio fue presenta

~ doal Congreso de la Uni6n un proyecto de Ley Federal del Trabajo, co--
- nacido como Proyecto Portes Gil, por el entonces Presidente de la Rep& : .
,,,,v,,*~blka. Este proyacto que puede considerarse como amcedente de nues

: ; ,, ﬁ t" I.ay a;tual fue muy dlscut. jcrltlcado.

o | I.as crmcas al proyecto antes citado dleron las bases a uno nue_
/ | vo. ol cual fue elaborado por una comisién dependlente de la Secretarfa
| de lndustrla Comerclo y Trabajo. El resultado de esto fue presentado -

o 'al ccngrosoy merecl6 su aprobacién con algunas modificaciones, siendo
la Ley Federal del Trabajo vigente, promulgada el 27 de agosto de 1931 por ~

el lng. Pascual Ortiz Rublo, entonces Presidente de la Replblica, No-
- toda la materla de huelgas en nuestra léglslaclén estd contenida en la -
Ley Federal del Trabajo, el Articulo 20. del propio Ordenamiento sefiala -
~ exceptuados de sus disposiciones a los trabajadores del Estado, cuyas re-
“laciones se regirén por las Leyes del Servicio Civil que se expidan,
Estando alin en proyecto estas leyes, en 1938 entrd en vigor el -
 Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servicio del Estado, el que contra |

%



- 25 .

riamente a lo que dispone la doctrina, sin responder a una necesidad -
en nuestro medio y sin tomar en cuenta los antecedentes que en nues_
tra legislacion existen acerca de los servidores plblicos, concede a és—

tos el derecho de huelga.

-~ Volviendo a Ia Ley Federal del Trabajo, vemos que consagra el-

 derecho de huelga como un derecho condicional que necesita llenar, - -
para su legal ejercicio, ciertos requisitos que la Ley sefida. Definea- - |
~ la huelga como "fa suspension legal y temporal del trabjo como resul-
tadode una coalicion de trm]adoros" definiendo a ésta como "el acuer
- do de un grupo de trabajadores o de patronos paraladefensadesusine
reses comunes'

. L la Ley Federal del Trwajo no s6|o reconoce el derecho de huel- e
| ga ~sino que contiene dusposlciones ( Artkulo 272) que abligan a las -

autoridades a proteger y hacer respetar el ejercicio de tal derecho, in- |

virtiendo asf la actuacmn del Estado durante el liberalismo, consideran

do como densa a los derechos de la sociedad la substitucion de los tra -

. bajadores huelgu.stas 0 Ia continuaclon de las labores por la minoria no

huelguista.

a
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A este respecto, nuestra Ley considera a la huelga 'como un -
derecho de la mayorfa frente a la minorfa y al patrén", consecuente -
~mente a ello con los principios de mayor interés y democréticos del de_
recho social. Sigulendo la clasificacion que hace el Articulo 123 Cons_
, titucional, las huelgas son divididas por la Ley Federal del Traba]o en IR
o citas ¢ mcitas ‘existentes e lnexlstentes. - |

e 'Huplga Liita es aquella que persh;ulendo los abjetos sefalados
* - -por a propia L§y y tendientes al equilibrio entre los factores de la pro_ :

7 ducclén se limita a la mera suspensidn de labores sin que se ejecuten

."-‘"’a"ctos de violencia contra las personas o las propledades. o

- Se conslgna asimismo, como causa de ificitud, el que en caso
o de guerra los huelguistas pertenezcan a establecimientos o servlclos - | ’;
" que dependan del Estado . B R

Huelga existente es aquella que, declarada por la mayorfa de los
trabajadores de la empresa afectada, tenga por objeto alguno de los sefia
lados por la Ley, siempre aue se hayan llenado los requisitos de formula
cidn y envlo a la autoridad del trabajo, en tiempoy forma, del pllego de-

~ peticiones y recibida aue haya sido la respuesta negatlva
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Las causas de huelga son: ségﬁn el Artfculo 260:

"1, - Conseguir el equilibrio entre los factores de la produccion
armonizando los derechos del trabajo con los del capital. La Suprema -
Corte de Justicia considera comprendidos dos casos: el désequllmrio en_
tre los factores de la produccion motivado por desigualdades perjudicia -
les en las condiciones de trabajo de una empresa, considerada y otras --

similares o entre los trabajadores de una misma empresa, y el casode — |
despido injustificado de obreros, en que el conflicto colectivo aparece por i

’ falta de armonfa entre los factores de fa producclbn"

"1, - Obtener del patr6n la celebracion o el cumplimiento del -
contrato colectivo. Se ha considerado generalmente al contrato colectivo

‘como una de las instituciones del derecho dbrero que més ventajas ha -- =

reportado a los trabajadores, muchas de las mejoras en las condiciones -
de trabajo que la Ley ha consagrado, los contratos colectivos ya las con - -
signaban. Ademas, el contrato colectivo facilita la contratacion en las -
grandes factorfas aue emplean grandes masas de trabajadores due harfan
dilatada y dificil la contratacion individual". -

+. "I, - Exigir 1a revision en su caso, del contrato colectivo al -
| termmar et perfodo de su vigencia, en los términos y casos que la Ley-
o cslablece”

iy N i . @ o
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"1V, - Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los --
enumerados en las fracciones anteriores y que faya sido declarada licita",

Ellm]eto de esta clase de huelga no es econdmico directamente,
sino que tiene por causa 3 solidaridad obrera. Estando el Estado obliga-
~do a procurar el bienestar social debe proscribir esta clase de huelgas, -
que ocasionan perjulcios a personas ajenas al conflicto que motiva la --

~&cién solidaria y que extienden los dahios propios de la huelga, con el o

~ consigulente trastorno para la economfa general

| - Pm I soluclbh de los conflictos que orlglnan la huelga, nueg_ |
tra Ley cstablece un sistema de concitiacién y arbitraje pdestatlvo." o

Sehala un plazo entre el avisoy la declaracibn dela huelga a-

| !in de utilizar ésta sblo como un Gitimo recurso una vez agotada toda po_
: sfbilldad de concillacidn. El arbitraje voluntario permite a las partes la -
- libertad de someterse o no a drbitros, con la obligacion de que una vez -
- aceptadas las decisiones de los terceros drbitros, éstas serdn obligatorias.
Sefala la Ley que las huelgas pueden terminar: por arreglo entre las par
tes y por laudo de la Junta de Conciliacién y Arbitraje respectiva,
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~La huelga puede ser Considerada desde tres aspectos:

1. - Economicame nte tiende a obtener ventajas materiales para
los trabajadores influyendo en el régimen econdmico de las empresas y
como consecuencia inevitable en el régimen de la economia general.

- 2 - Socialmente constituye una perturbacién colectiva, una al

teraclén violenta de 1a vida normal del trabajo y cuando ampliando su ra
 dio de accion suspende los servicios necesarios a la comunidad, un pall
| gro para la paz, salud y sequridad plblicas.

©3,- Juridicamente una suspensin o una ruptura del contrato N
_' de trabajo y en todo caso un medio para obligar a fa empresa a acceder-
alas petlclones de los traba]adores _
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CAPITULO SEGUNDO

~ EL DERECHO DE HUELGA DE LOS TRABAJA

~ DORES AL SERVIC 10 DEL ESTADO, |
A - Articulo 123 de la Consmuclbn :

de 1917; ,

- B.- El Derecho de Huelga en el Esta E
tuto de los Trabajadores al Ser_
, " vicio del Estado; i
~ C.- El Derecho de Huelga en el Apar

~ tadob) del Articulo 123;
D. - Regulacién del Derecho de Huel

‘ga en la Ley de los Trabajadores-
al Servicio del Estado. ‘
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A - ARTICULO 123 DE LA CONSTITUC ION DE 1917,

La Constitucion Mexicana de 1917 es la primera en el mundo-
en declarar y proteger lo que después ha sido Ilamado' garantfas socia -

les, o sea, el derecho que tienen todos los hombres para llevar una S
oxlstemla dlgna y el deber del Estadode asegunr que asl sea. o AT

Esta Constitucion s o réSUItadd de los es!uerzos o Ias' w--
chas y de los pesares del Pueblo Mexicano; de miles de hombres anbnl - :
mos que generosamente vivieron los azares de una cruel lucha “con Ia-- i
esperanza de construlr una patria mejor para sus hl]os. | ER

El M aes!ro Trueba Urbina en su otra "El Articulo 123" seﬂala -
: "Los Diputados Revolucionarios, previsores y precavidos, quisie -- o

ron que quedase on la Constitucién de la Repiblica, en nuestra Ley Fun— e

damental, un Capulo de Garantlas Seciales. Con este hecho, los Cons- |

tituyentes Mexicanos de 1917 se adelantan a todos los del mundo. Nuestra
Constitucion iba a ser la primera que Incluyese garantias sociales en ca-
sl todos los palses de Europa; al redactarse las nuevas Constmklones pos
teriores a la guerra de 1914 y 1918, pocas Constituciones incluyeron, en
tre las garantias individuales, algunas garantfas sociales y ninguna excep
to la Rusa, que tiene estructuras especiales, alcanzf la ideologfa avanza-
da de la Constitucion de 1917", (1) '
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- La época contemporanea del Derecho del Trabajo se inicia, evn')
la Constitucion Mexicana de 1917, por ser la primera en elevar en la -

' categorfa de Derechos Sociales las lnstituciones y prlnclpios biskos del '
- Derecho del Traba]o. ‘ |

f ) dfa 5 de febrera de 1917, se promulg{) o ConsthuciénPolll-

' ca de los Estados Unidos Mexicanos, y el Articulo 123 de la Constitucion

~ vigente, fija las bases para la reglamentacion de la huelga. al sghalark_.:‘ o

en su Fraccion XV11 que: “'Las Leyes reconocerdn como un derecho de-,_;_‘

~_los obreros y de los patronos las huelgas y los paros si entendemos que - D

la huelga es un derecho social cuyo ejercicio permite a los traba]adores-k -

alcanzar me:ores prestaciones y condicuones de trabajo, también debe -- o | ;
mos decir que reivindica al trabajador y no. sblo como un derecho de auto N

- defensa'", N

\
El Maestro Trueba Urbina, siendo Diputad\b a la Legislatura ---
XXXV 111 ante el Congreso, expuso lo siguiente: "1 i avila Camacho, ni
los Diputados que integramos esta Legistatura, mut/ilaremos el derecho-
de huelga; el Articulo 259 del Proyecto del Sefor Presidente de la Repl_
blica, que la Comision acoge Integramente, no es};"’més que la consagra -
cion de 1a legaiidad de hecho; consecuencia del ejercicio del derecho de -

huelga. . Si pues, la Constitucion declara que la huelga es un derecho -
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de los trabajadores, el Articulo 259 al decir aue la fuelga es la suspen-
sién legal, el hecho material consiste en la paralizacién de labores, --
- constituye también un estado legal, absolutamente legal, que debe ser

respetado no sblo por las autoridades, sino por los particulares, por- -

- todas las gentes que lntervengan en los movimientos de huelga; esto -
- tiene por objeto evitar los testaferros patronales. que agentes patrona R
- les, que en un momento dado quleran perturbar el estado legal de 12 -- - . ‘_‘
- huelga por tratarse de un hecho que no es mas que la consecuencla ]u B i

L rrdlca del e]ercklo de un derecho”.

"CIaro ests, que 'Ia Comlsl6n ha perc bldd berfectamenfe biaﬂ. o
el alcance de la reforma; no tengo que agregar nada a la Comisién, sola
‘mente si quiero que se haga constar en el diario de los debates, que la- -

introduccidn del término legal no viene a establecer un nuevo tipo de -
| ‘huelga, o sean las huelgas legales; no sefiores, no constituye el tipo -
- de huelga, no es mis que la c°nsagracl6n Jurldica de un estado de he-

cho, que nadle debe perturbar, ni traba]adores ni patrones, ni auto -

ridades, ni terceros extraﬂos“

Nuestras normas Constitucionales de Trabajo, sustantivasy -

~procesales, no son simplemente proteccionistas y equilibradoras o nive
ladoras, en funcién de la socializacion del derecho, sino reivindicado_
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ras de la clase obrera; no son estatutos requladores entre dos clases -
~ soclales en pugna, sino que tienen por finalidad imponer justicia social
 reivindicando los derechos de la clase trabajadora a efecto de que recupe
re con los bienes de la produccion lo que justamente le corresponde por |
1 explotacién de que ha sido objeto a través de la historla. '

B - EL DERECHO DE HUEI.GA ENEL ESTATUTO DE LOS TRABAJA
- DORES AL SERV IC10 DEL ESTADO

 Enla historla el movimiento de los tratmjadores al Servicio del
D ‘Estado en México, no existieron grandes grupos en pie de lucha, que - -
~ presionaran al Estado pard el reconocimiento y declaracion de sus dere.
~ chos. Eliniciode la Revolucion no cred, por su situacién emulsionada, |
f ‘ninguna ordenacién juridica pfotectora del servicio piblico.

Breves titulos se iniciaron en 1911, para reconocer los dere -

chos adquiridos por los burdcratas, en atencién asu antiguedad. Asi-
' fue el Proyecto de la Ley del Servicio Civil de los Empleados Federales -
presentado por los Diputados Justo Sierra Hijo, y Tomas Berlanga, el --

14 de julio de 1911, ante la Camara correspondlente sin que hublera si
do aceptado

Otro fracaso fue el intento de la Ley del Servicio Civil del Poder
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Legislativo que el Diputado Amilcar Zentilla presents en la seslon del -

30 de octubre de 1929. (2)

En realidad, fue a partir de 1930 cuando se levantd el clamor pl
blico. Era necesaria la existencia de normas legales que garantizaran fla

- estabilidad de los servicios plblicos, habiendo ottenido precaria protec -- ‘

cion en algunos casos de buena volumad de las autorldados y sln que sc S

- tomaraencuenta su conducta ni su antlguedad

_. ;l 14 de Jullo do 1931 abareclb un reglamento perael pefgona| .

© fa Secretarfa de Haclenda, precedente de la futura legislacién burocréti-
~ca, Ahos mis tarde, el 12 de abril de 1934, se publicd el "Acuerdo sdm
~ Organizacibny Funcionamiento do la Ley del Servicio Civil"',

Fue el primer paso de reglaméMaclbn de los derechos de Ios tra-' B

ba]adores al Servicio del Estado, alin cuando su defecto constitucional era

o manmesto y su vigencia fugaz.

 En el afo de 1935, el Partido Neclonal Revolucionario, formuld -
un proyecto de ley del Servicio Civil, obligdndose dicho partido hacia los
empleados plblicos que Integraban una gran parte de sus filas, para me-

Jorar su situacién y definir claramente sus derechos, a pesar de que el-

proyecto era superlor a la reglame ntacion expedida anteriormente, fue un



- 37 -
intento -que no merecid la aprobacion legislativa, pefo sirvibcomo ante
| cedente para la elaboracidn del Estatuto de los Trabajadores al Servicio -

~ de los Poderes de 1a Unidn, promulgado el 27 de noviembre de 1938, y -- |
publicado en el Diario Oficial el 5 de diciembre del mismo aflo.

: A iniclativa del Presidents Cirdenas, el Congreso de la Union- -
- expidié e|mencionado Estatuto, para proteger los derechos de los trabaja
~ dores al Servicio del Estado, credndose en favor de ellos, pucep(os pro- -

teccionistas y tutelares quedando el Estado autolimitado en Ios tirmlnos : .
del referldo estatuto. ‘ R '

_ Ade'més. se creb el Tribunal de Arbitraje para conflictos buro -
créticos, para dar una mejora y garantizar a los trabajadores. Se esta <
blecid un tribunal espetial y Juntas Arbitrales de cada dependencia del -
- Ejecutivo Federal, Colegiados y con independencia absoluta de la autor] -
“dad oficial de los Organos del Estado; integrada por representantes del -—
‘ Eiecutfvo Federal, de sus unidades burocréticas, y con individuos desig_
nados de comln acuerdo por los represe ntantes oficiales de los trabajado
res entre el Estado y sus servidores, se crearon en favor de éstos los de-
rechos de asoclacion profesional y de huelga,

El Estatuto de los Trabajadores del Servicio de los Poderes de la
Unidn de 1941, siguid los mismos principios sociales del Estatuto ante -
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_rior, excepto en lo relativo a los empleados de confianza, cuya nomina-

 fue aumentada.  Sin embargo, se conserva la linea revolucionaria del- |
~ anterior estatuto en cuanto a la proteccidn, tutela y reivindicacion de e
~ los trabajadores al Servicio del Estado y cuya efectividad, dependers de- |
:'7‘que ensu Iucha 8 ldemmque con Ia clase orera, (3) i

i Como los ustatuos de 1938 y 1941 fueron objetados de lnconstl
' tuclonales €15 de diclembre de 1960 se adlclonb conel Apartado m- i
i el Ankulo 123 Constltuclonal | : T

: ir lnlclatlva ol orlonces Licenciao Adolro pruz Mateos en- e
tre otros aspectos sefalaba: "Los trabajadores al Servicio del Estado, -

~ por dlversas y conocldas clrcunstanclas no habfan distrutadode todas- =~

 las garantfas saclales que el Artkulo 123 Constitucional consigna para- ” f i

- todos-los demds traba]adores _Es clerto que la relacion jurldica que um 5

alos traba]adores en general con sus respo';_yos patronos, es de dlstln -

ta naturaleza de la que liga a los servidores plblicos con el Estado pues-

to que aquéllos laboran para empresas con fines de lucro o de satisfac —

cion personal mientras aue éstos trahajan para instituciones de interés-

general, constituyéndose en Intimos colaboradores en el ¢jerciciode la -

funcién plblica, pero también es clerto, que el trabajo no es una simple - |

mercancia sino que forma parte esencial de fa dig nidad del hoinbre, de -
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ahi que deba ser'siempre legalmenté tutelado”. (4)

La Nueva Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado

 promulgada el 27 de diciembre de 1963, establecid los derechos y debe -

‘ res de los trabajadores al Servicio del Estado. Sigue los lineamientos-

. '}del primer Estatuto, mejorsndolo en su técnica legislativa, sin proteger i

B Wuon de los Iaudos pues las mul!as a los mulares son nulas. { S) ,

o c Eb qgtcuo DE HUEU;A: ENEL APARTADO b DEL ARTICU. |

e EI origmal Artkulo 123 de 1a Constltucibn de 1911 al referlrso B
‘ a los sujetos de derecho de traba]o denominados empleados, comprender _

‘ | f tanlo alos empleados parﬂcula. es como a los empleados del Estado, in ~
cluyendo a los de los Municipios, va que unos y otros son empleados pl.

f blicos y constituyen el elemento burocratico que forma parte de 13 clase-

obrera.

. . e .
Los derechos soc iales que contlene son exclusivos para el sec -
tor burocratico.

5 f’ljf,debidamente los derechos de la burocracia y haciendo ineficaz 1a ejecu-
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- En su Apartado b) expresa la sigquiente: "Entre los Poderes de
~ la Unién, los gobier nos de! Distrito y de los Territorios Federales y sus
trabajadores: | | | |

1.- La Jornada diaria méxima de trabajo { diurna y nocturna ) -
serd de 8y 7 horas respectivamente,. Las que excedan estos térmlnos

s considerarin extraordlnarias y se pagarin con un cien por Clent 0o- :

 més de la remuneracion fijada para el servlcio ordmano. R

. En nlng(m casoel lraba)o extraordlnarlo podrs exceder do 3ho_ |
ras nl de 3 veces consacutlvas ' ‘ .

.- Por cada seis dias de tabalo, disfrutars e tramjador de -~
~ un dfa de descanso cuando menos‘con goce de sueldo integro.

‘ 3- Los tratajadores gozarin de vacaciones aue nunca serén -
menores de 20 dfas al aito, | |

4. - Los salarios seran fijados en los presupuestos respectivos,
sin que su cuantla pueda ser disminulda durante la vigencia de éstos.

‘ En ninglin caso los salarios. podrén ser inferiores al minimo -
para los trabajadores en general en el Distrito Federal y en las entida -
des de la Replblica.
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5-A traba;o cgual corresponderd salario igua| sin tener en -
' cuenta el sexo. B

6. - Solo podrdn hacerse retenciones, descuentos, deducciones - e

o embarqos al salarioen los casos previstos en las leyes.k

7 La deslgnaclén del personal se har§ medlante slstemas que- >

~ permitan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes el Es-

f ,, ‘ado ortlanizara escuelas de admlnlstrac l6n publlca.

B - Los trahladons gozarin de derechos de escalafon, afinde-
que los ascensos se otorguen en funclén de los conoclmlentos aptitudes

oy amquedad.

9, - Los tratejadores s6lo podrén ser suspendidos o cesados por -

causa justiticada en los términos que fije Ia ley.

En los casos de separacion injustiticada tendrén derecho a optar- |

por 1a reinstalacidn en su trabajo o por 1a indem nizacién correspohdie n;:
te, previo el procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas -~

los trabajadores afectados tendrén derecho a que se les otorgue otra equi_

valente a la suprimida o a la indemnizacion de ley.
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| 10, - Los trabajadores tendrén el derecho de asocfarse parala-

- defensa de sus Intereses comunes, podrén asimismo hacer uso del de -

- recho de huelga, previo el cumplimiento de los requisitos aue determi_
- ne laLey, respecto a una o varlas dependencias de los Poderes Plblicos,
_ cuando se violen de manera general y sistemética los derechos que este
g ~ 1 articulo .Ive,s» consagra, - | | | -

n-u segurldad saclal se organizars corlorme atas sogulen - |

: f} tes bases mfnimas.

) . - Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales, las-
- omrmedades noprdeslonalesymaternldad la ]uﬁlaclén Ia lnvalidez o
5 ‘ve]ez y muerte. ,

b - En caso de accldente o enfermedad, se conservari el dere -
cho de trabajo por el tiempo que determine la ley |

, c). - Las mujeres disfrutardn de un mes de descansoantes de la
fecha que aproximadamente se fije para el parto, y de otros dos después -
\_ “del mismo. Durante el perfodo de lactancia, tendré dos descansos extra-
s ordinarfos por dfa, de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos:
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- Ademas, disfrutaré de asistencia médica y obstetricia, de meducmas de
ayudas para la lactancia y del servicio de guarderfas infantiles.

| .- Los familiares de los traba;adores tendrén derecho a asis -
~  tencia médica , y medicinas en Ios casos y en la proporcion que determi
ne la ley. - ' ' ‘

_e). = Se estableceran centros parj vataciones y ﬁara 'reéupefa -
cion, asfcomo tie ndas economlcas para beneficio de Ios tratn]adores y-
- sus famlliares o

, f). - Se proporclbnaré a los trabajadores habitaclones‘barkatas en
- arrendamiento o venta, conforme a los programas previamente aprotedos.

12, - Los conflictos individuales, colectivos o inter-sindicales, -
serdn sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, inte-
grado sequn lo prevenido en la ley reglamentaria . |

“Los conflictos entre el Poder Judicial de la Federacion y sus -- |
servidores seran resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion,
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13, - Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de sequ
ridad plblicos, asf como el personal de servicio exterior, se regirin por
sus propias leyes. "

.- La ley determinara los cargos que seran considerados de -
confianza. Las personas aue los desempefien disfrutardn de las medidas -
de proteccién al salario y gozaran de los beneficios de la sequridad social'.

© Lalucha poltica de los trabajadores al Servicio del Estado, a par
 tir del Estatuto Cardenista de 1938, se les reconocid el derecho de hueiga,
derecho que fue elevado a la categorfa de norma fundame nalenla Frac -
cién X del Apartado b) de la Constitucién. -

La Ley Federal de los Traba]adores al Serviclo del Estado regla-

menlarla del mencionado Apartado b), reglamenta el ejercicio del dere - e

cho de huelga de la manera siguiente:

| Articulo 92. - Huelga es la suspension temporal del trabajo, co
mo resultado de una coalicion de trabajadores, decretada en laformay -
términos que esta ley establece, '

Articulo 93, - Declaracion de huelga es la manifestacion de la-
voluntad de la mayorfa de los trabajadores de una dependencia de sus —
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pender las labores de acuerdo con los requisitos que establece esta ley, .
si el titular de la misma no accede a sus demandas. |

Articulo 94 . - Los trabajadores podran hacer uso del derecho de ’
huelga respecto de una o varias dependencias de los Poderes Plblicos,-

cuando se violen de manera general y sistemética los derechos que con. - g
- sagra el Apartado b) del Artlc ulo 123 Constitucional.: ’

N Arf‘cUlo 95. - La huelga solo suspende los efectos de los nom — o
_ bramientos de los trabajadores por el Nempo que dure, pero sln terminar i

0 extlnqulr los efectos del propio nombramienta

Artkulo 96, - La huelga deber limitarse al mero acto de fa sus_ o
joansion del trahajo, o }

Articulo 97. - Los actos de coaccion o de violencia fisica o moral |
sobre las personas o de fuerza sobre las cosas cometidas por los huel --
quistas, tendran como consecuencia, respecto de los responsables, la -
pérdida de su calidad de trabajador, si no constituye otro delito cuya pe-
na sea mayor, se sancionardn-con prision, mas la reparacion del dafo.

| Articulo 98. - En caso de huelga los trabsjadores con funciones
en el extranjero, deberdn limitarse a hacer valer sus derechos por me -
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dio de los organismos nacionales que correspondan; en la inteligen -
cia de que les esté vedado llevar a cabo cualquier movimiento de cardc- -
ter huelguistico fuera del territorio nacfonal, s

e
{

Articulo 99. - Para declarar una huelga se requiere: o

# : .

“a).-Que se a]u;ie 2 los terminos del Articulo %4 de esta ley, S

it bl - Que Sea declarada por las dos terceras partes de los traba- " | e
]aﬁoros de la dependencia afectada.

~ Articulo 100, - Antes de suspender las labores, los trabajadores
debersn presentar al Presidente del Tribunal Federal de Concltiacion y
Arbitraje, su pliego de peticiones con la copia del acta de la asamblea en
que se haya acordado declarar |a huelga. El Presidente, una vez recibi-

do el escrito y sus anexos, correrd traslado con la copia de ellos al fun_
clonario o funcionarios de auienes dependan la concesion de las peticio_
nes para que resuelvan en el término de diez dfas, a partir de la notifica
cion,

LS




- 47 -

Articulo 101. - El Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje -

“decidira dentro de un término de 72 horas, computado desde 1a hora en
que se reciba copia del escrito acordando la huelga, si ésta es legal o --
ilegal, seqgin se hayan satisfecho o no los requisitos a que se refieren
~ los articulos anteriores Si la huelga es legal, procederd desde luego a

i "a concmac ion de las partes, siendo oblogator ia la presencia de éstas en
5Ias audiencias de avemmiento.

Ay Artfculo 102 Si la declaracion de huelga se considera legal
‘_ﬁ'por el Trlbunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, y si transcurrido el
| plazo de diez dfas a aue se refiere el Articulo 95, no se hubiere llegado-

“aun emendimiento entre las partes los trabajadores podran suspender
,'Ias labores,

~ Articulo 103, - Si la suspension de labores se Heva a cabo antes
de los diez dfas del emplazamiento, el Tribunal declarard que no existe-
el estado de huelga; fijard a los trabajadores un plazo de 24 horas para -
nue se reanuden sus labores,apercibiéndolas que si no lo hacen queda -
rén cesados sin responsabilidad para el Estado, salvo en casos de fuerza -
~mayor o de error no imputables a los trabajadores, y declarard aue el ~
- Estado o funcionarios afectados no han incurrido en responsabilidad,
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~Articulo 104, - Si el Tribunal resuelve que la declaracion de -

huelga es ilegal, prevendré a los tratejadores que, en caso de suspen_

- der las labores, el acto serd considerado como causa justiticada de cese
'y dictard las medidas que juzgue necesarias para evitar la suspensién

Articulo 105, - S el Tribunal resuelve que la huelga es ilegal,
quedarin cesados por este slo hecho, sin responsabilidad para los mu L
Iares los traba]adores que hubleren suspendldo sus labores i ‘

Artlculo 106. - La huelga serd declarada llegal y dellctuosa ——
cuando la mayorfa de los huelgulstas ejecuten actos violentos contra fas
personas o las propledades 0 cuando se decreten en los casos del Articu
1029 Constitucional. | |

" Articulo 107. - En tanto no se declare ilegal, inexistente o termi

" nado un estado de huelga, el Tribunal y las autoridades civiles o milita -

res debersn respetar el derecho que ejerciten los trabajadores, dindoles
las garantias y prestandoles el auxilio que soliciten.

Articulo 108. - La huelga terminaré: |
a). - Poraveniencia entre las partes en conflicto,

. b). - Por resolucion de la asamblea de trabajadores, tomada por-
acugrdo de 12 mayorfa de los miembros.
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C). - Por declaracion de ilegalidad o inexistencia, y -

d). - Por faudo de 1a persona dtribunal,\ a solicitud de las par-
- tes 'y con la conformidad de éstos, se aboque al conocimiento el asunto.

Articulo 109. - Al resolverse que una declaracion de huelga es : S
legal, el Tribunal a peﬂci&n de las autorldades correspondientes yto-- ‘f
mando en cuenta las pruebas presentadas, maré el nimero de !rabaja ST
dores que los huelguistas estaran obligados a mantener en el desempe _
fio de sus labores, a fin de que continlen realizindose aouellos servi- ‘ ;
cios cuya suspension perjudique la estabilldadde las instituciones, la- : |
conservacion de las mstalaciones signifique un peligro para la salud -
plblica. (6) '

~ Hasta hoy la burocracia, a través de sus diversos sindicatos, ha
logrado obtener algunos beneficios por parte del Estado, pero po ha llega-
do a ejercitar el derecho de huelga con fines reivindicatoflos:bara elcam
hio de las estructuras econémicas y politicas, 1a burocracia como parte-

mtegrante de la clase obrera tendra que luchar al lado de ésta.

e .
vl
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o - D REGULAC ION DEL DERECHO DE HUELGA EN LA LEY DE LOS
‘ TRABAJADORES AL SERV IC10 DEL ESTADO.

o Con relacién a Ios trabaiadores del estado. lndependiertememj
. de su condicldn burocrética, tiene relaci6n interna y debe considerarse
- como parte de la clase obrera, manifestando nuestra lmoriormldad s0_

- bre; la limitacién de ejerclclo de hueiga, como lo tiene establecido el -— ‘ ‘;
~ Articulo 123, Fracclbn X, Apartado b), de la Constitucion, y la Regla -

o mentacion prevista en la Lcy Federal de los Traba]adores al Serviclo del- f 5’

- Estado, en sus Articulos 94y 109, por considerarlos contrarlos alafina
: " Ildad que es la reivindicacion de la CIaso Traba]adora ya que la lim na-
“¢ibn y la resolucion de la declaracion de huelga como legal por elTribu-

nal respectivo hace completame nte negatorla su eficacia, porgue los me_ S

| dios de presion que deben caracterizar el e]erclclo de la huelga no puc S
de configurarse plenamente y alcantar sus ﬂnes

Pero en contra de esto se ha argumemado q‘ue el Estado, a tra- L |

vés de su funcion p&bllca," realiza una serie de actos tendientes'a-la sa-
tisfaccion de las necasidades colectivas, y que el interés piblico se veria
seriamente afectado ante la negativa de los t?abajadores de desempefiar -
sus funcsones en per;uucm de la colectividad, ya que la finalidad que. el
Estado perSIgue esel beneflclo de todas las clases sociales que integran-

ta mismay i d £ o/
Q . @ 8 |
b ) = g
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Como hemos afirmado en otra parte de nuestro estudio, el Es-
tado surgid de la necesidad econdmica de la clase dominante de prote -
ger sus intereses, y se ve obligado objetivamente a elaborar y defender
las normas que corresponden a sus necesidades, por o que el conteni_

" do del derecho no lo determina arbitrariamente el Estado, ni un ideal --
- abstracto de justicia, sino las relaciones economicas que condicionan fa
- voluntad de la clase dominante representada por el mismo Estado por Io ‘
que aﬂrmamos aue en un régimen capitalista el trabajo asalariado, etc. - | |
| Por lotanto, no podemos considerar como se pretende, que la finalidad-
el Estado se haye directamente encamlnada abeneficlar a través de su-
- actividad a laclase oprimlda puesto que éste fue creado como hemos - :

~ expuesto, con fines completame nte opuestos. Ante el desamparo de la -~

" clase desposeida, el Unico recurso que le queda para lograr progresiva -
mente la reivindicacion de una verdadera ]usﬂcla social, es el derecho-
de huelga, y si este derecho de huelga se ve disminuldo, aduciendo la -

- preservacion del interés pﬁb"co,l resulta evidente que dicho interés no
debe prevalecer al interés de la clase desposeiday, por lo mismo, fa li -
mitacion que se hace de su derecho no se justifica de manera alguna,

El derecho de huelga para los servidores pﬁblicos se haya con -
~ sagrado por 12 ley que agrupa Yy protege derechos. Este no hublera podi_
~ do ser de otra manera, puesto que por una parte, Ia leqislacién laboral-
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los considera como trabajadores y por lo mismo, como sujetos activos -
del derecho del trabajoy, por la otra, el propio precepto constitucional
~ que consagra las regulaciones laborales, prevee esta especial circuns -
tancia; es decir, que los burédcratas puedan declarar la huelga. Hemos
analizado suficientemente la naturaleza de este movimiento tipicamente

- dbrero, qué |a ley define como la suspensidn temporal del trabajo, como

resultado de una coalicion de tréba]adores decretada, es preciso puntua -

| Imrlo en la forma y términos que la Ley de los Traba]adores al Servicio - |
del Estado establece en su Articulo 92. Enla huelga declarada por los - et
_ ' traba]adores al Servlclo del Estado, el titular de ella, a pesar de que es - "

. un derecho colectl-o son los trabajadores del sindlcato de la depe nden -

cia aue hacen uso del derecho,

, ~ laTeorfa Laboral formula Inkeresantes consideraciones al respec
~to, como son 12 de que es un derecho positivo de la masa obrera, consis-

; tente en la facultad de suspender totalmente las |abores imponiendo a -
esta suerte su voluntad al Estado.

Es un derecho colectivo, sin embargo, descansa en las volunta_
des individuales libremente expresadas de cada trabajador. Solo puede--
ejercitarse en el caso cuando concurre un consertimiento tan mayorita-

rio como es el de las dos terceras partes de los servicores plblicos. Al- -

275
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‘manifestar 1a ley como en el caso de los trabajadores ordinarios que es.
el resultado de una coalicion, esta expresando los medios vélidos de --
. ejercer el derecho. Podemos repetir con el tedrico del derecho otrero-
que el "titular del derecho de huelga es una coalicion abrera” aue rel

ne a las dos terceras partes de los trabajadores de la unidad burocra!ica' L
' dectada porel movimiento. IR R T

| La Suprema Corte ha sustentadq en repetidas ocasiones esta --
tesis, al expresar que au nqué beneficia a cada trabajador en lo particu-
lar no puede éste declararla solo y, un movlmlento generado asl es ---
una suspension de labores decretadas por me nos de las dos terceras par-
tes resulta lmprocedente Sin embargo dentro del espiritu y letra del-
Artlculo 93 de la Ley de los Traba]adores del Estado la titularidad del dere

cho parece corresponder al sindicato burocritlco lo que no ocurre siem
~ pre ni necesariamente respecto de los trabajadores ordinarios, al grado—
que se considera aue la huelga no es un derecho sindical.

No pasa asl, poraue no necesarlamente un Unico sindicato con- A
trata con una scla empresa y es la coalicion de los trabajadores de ésta, - |
reunidos en mayorfa, que pueden ejercer el derecho,

En el caso de los burdcratas, un solo sindicato pertenece a cada
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~ dependencia, por lo mismo, la titularidad, sibien corresponde a la ma-
yorfa agrupada en una coalicion, ésta es la coalicion de un sindicato. -
' Podria acaso haberse suprimido la coalicion. De hecho creemos, que -
- la huelga Indirectamente es un derecho sindical y que es posible supo -
ner la declaracion de la huelga burocratica fuera del control sindical. --

~ Pero, .l‘,n realidad es esto factible? Tal vez si, en cuyo caso debe reite-~

rarse que el derecho es de la coalicidn. Acaso sin quererlo, la Ley ha -
dado a los burécratas un medio de declarar una huélga evitando la in -

| conveniencia de la politica sindical, a veces viciada por lntereses 0 pre- ~
- slones a]enas al deseo de la mayorra ’

- EN Ios casos hlpotétlcos sobre las huelgas wrocréticas la coa- o
- Ilcl6n mayorltarla y el sindicato tienden a confundirse.
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CAPITULO TERCERO

-, LOS SERVICI0S PUBLICOS PRESTADOS- .
 POR ELESTADO.
' ~ A - Concepto de Servicio POblico;
B. - Desarrollo de la Prestacion de
los Servicios Plblicos;
C. - Los Servicios Publicos a Cargo
.. delos Particulares; o
D, - Los Servicios Plblicos Presta
" dos por el Estado.
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A. - CONCEPTO DE SERVIC 10 PUBLICO,

- Debido al interés por precisar el concepto de servicio plblico -
dice el Maestro Garcia Oviedo, que en el viejo derecho administrativo -
ne existid ya que se encargd de estudiar la actuacion del poder del Esta
do en la realizacion de sus fines y la consideracion de las normas lega-
les adecuadas a dicha actuacién sin entrar al estudio del servicio publi
~coen sl T ’ '

En la actualidad el nimero cada dfa mayor de las riecesidades+- ‘
' coIeCtivas aue se satisfacen por medio de estos servicios 'y la gran impor
tancia aue para el prdgfeso y‘blenestar dela colectividad‘ representa la -
 adecuada prestacion de los mismos, ha despertado el i ntefés por suesty
dio. '

] término “servicio" indica etimolagicamente, de servire, ---
servus: sujecion, dependencia. En Ia realizacion del servicio publico-
1a actividad del Estado es opuesté a su caracteristico "Impormm" el --
servicio concreta la obligacidn del Estado de servir a sus miembros. -

Duguit dice: "El mismo dia que bajo la accion de causas muy di
versas se produjo la distincion entre gober nantes y gober nados, 1a no -
cion del servicio plblico nacio en el espiritu de los hombres. En efecto,
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se ha comprendido desde ese momento que ciertas obligaciones se impo-
nfan a los gober nantes para con los gober nados, y que la realizacion de
esos deberes, era a la vez, laconsecuenciay la justificacion de su ma-
yor fuerza'. (1)El maestro Fraga a su vez dice: '"La finalidad del Esta-

do consiste en la promocidn de todo lo que en general, puede favorecer—- =

al bien piblico, obliga al Estado a procurar el desarrollo de los servicios

plblicos". (2) La ingerencia cada dfa mayor del Estado en la actividad-

de los particulares para dar satisfaccion adecuada a las necesidades colec
tivas ha aumentado notablemente la importancia de éstos influyendoen la

doctrina, toda una escuela moderna, a escuela realista de Duguit, ha-- I
- hecho de Ia teorfa del servicio plblico columna vertebral del derechopl-

ko

| Escrlbe Dugult g Estado noes, como se ha pretendldo hasta -
ahora una potencia que manda, um soberanla Es una federacién de -
servicios pliblicos orga nizados y controlados por los gobernantes. La no
cion del servicio plblico substituye al concepto de soberanfa como funda_
me nto del derecho pUblico"

Duguit define al servicio pliblico como "toda actividad cuyo cewm~-
plimlen(o debe ser asegurado, regulado y controlado por los gober nantes,
porque el cumplimiento de esta actividad es ihdispensable para la realiza-
cion de la interdependencia social y es de tal naturaleza que no puede ser
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realizada completamente sino por la intervencion de la fuerza guber na-
mental. (3) El Maestro Fraga opina qrue no debe dafsc ala expfesk’m g
~de servicio piiblice ! alcance due pretende darle Duguit y aduce las -
razones siquientes: que 1a nocion de servicio pblico no corresponde -
dentro de la doctrina moderna francesa a un concepto bien definido, --
aue dicha nocion es purame nté doctrinaria sin qu'e' esté de acuerdocon

la realidad, que no abarca toda la actividad del Estado que pretende com_ Py

prender y finalmente, que mcluye una parte de la actlvodad prlvada -

‘ Por' las razones af\(es épréStas. el Maestro Fraga propone'que
) ?s‘e emplee la éxpresiéﬁ k"atrib’ucionyes del Estado"' para designar genérica

‘mente la actividad del Estado, s decir, la totalidad de las tareas que se-
~ atribuyen al mismo para satisfacer sus propias finalidades, timitando -- "’
el té‘r‘mino servicios publicos a su propio sentido . es decir, ala activi -
dad por la cual el Estado, cumpliendo con sus atribuciones, se substitu_
ye total o parcialmente a 1a actividad de los partit:ulares 0 se combina "-‘-
con ella para la satisfaccion de las necesidades colectivas.

«

. Concepto de Servicio Piblico en nuestra.Legislacion.

El concepto de servicio publico, no obstante la gran importan -
cia que actualmente ticne, no ha sido objeto de normas aue lodefinan
~ en nuestra legislacion, -dandose como supuesto el conocimiento de su-
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~ nocion se hace refere nc:a aélsin expresar clarameme el concepto que
 de serwcso plblico tie nuestra ley. ‘ o

En la Constitucion se hace referencia a los servicios pUblicos f
- enel Articulo 123, Fraccion XVI11: *... en los servicios pUblicos serd

- obligatorio para los trabajadores dar avlso con diez dfas de anticipacmn
- alajunta de Concilnaclon y Arbitraje , de la techa sefalada para la sus

pension del traba)o. " Tal disposicion pas a integrar el Articulo 265 de - "f"‘
la Ley Federal de! Trabajo, precepto que es complementado por el 266 del- . .
mismo ordenamiento, el que para los eféctds del plazo de preaviso sefa- f“:
la que actividades deben ser comprendidas bajo la denominacion de servi =

~ cios publicos, conslgnéhdo dentro de la enumeracién de los que conside

ra servicios publicos algunos que carecen de tal carécter a pesar de que S

su importancia social es indiscutible.

El Articulo hConstltucional se reﬂere también a los serviclos-
pﬁblucos estableciendo que sdlo podran ser obligatorios, en fos térmi -
nos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, los de jura-
do, los cargos concejiles y los de eleccion popular, directa o indirecta-

y obligaciones y gratuitas las funciones electorales”. Tal nocion se re-

fiere a prestaciones personales‘impuestas por la ley, que corresponden 3
una forma de servicio publico distirta a la nocion estricta del mismo y —
que se caracteriza por la colaboracion de particulares en la obra de laad
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 ministracion,

| La Ley de Vias Generales de Cnmtjriicaclén “en su Articulo lo., o
o califica como servicios p&bllcos a las vias de comunicacion, Esta defi --
“nicion es incorrecta, puesto que ademas de referirse como conocido a -
un concepto impreciso en nuestra legislacion, sedala a los objetos ma-
gerialés* ‘'vias de comunkacién'._' como servicibs‘p&blicos. siendo que lo |
| caractevr’n'»stico del servicio publico es la a;tividad encaminada a la satis - =
,facci_bn de las necesidades colectivas, serd a esta actividad a la que corres
. ponda el caracter de serv!cio plblico no a los medios de que éste se vale-

~ para conséquir tal fin. En derecho administrativo, se entiende por servi o

cio publico, un servkio técnico prestado al pUblico, de una manera regu_
| lar y continua para la satisfaccion del orden pUblico y por una organiza -
- cion pObltca“ (s) '

g I'.a’.lurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia da las §i ===
- quientes definiciones de servicio pUblico: |

L- "a sociedad y el Estado tienen interés en que no se suspen
dan los servicios que presten los particulares, pero que tengan el carac_
ter de servicios piblicos, por lo que contra la orden para que dichos ser
vicios se continlien prestando, es lmprocedente conceder la suspenslon
aunaue con ello se vulneren intereses privados'. (6)
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2. - "'Es procedente conceder la suspension contra el embargo-
~ que se traba en bienes destinados a servicios plblicos, porque la socie-
dad estd interesada en que tales servicios no se entorpezcan®. (7)

A pesar de la falta de disposiciones que definen el cbncepto que -
de servicio p&blicotiene nuestra legislacion, éste, por las disposlclones‘ B
en que se habla de él y por la .Iurlsprudencia de la Suprema Corte de Jus '

 ticia de la Nacidn, coincide con la doctrina reconcciendo la importancla S

dela funcion social que desarrolian y la necesidad de su funcionamiento |
reqular y continuo, iy sl en nuestra Ieglslac’l(m encontramos disposicio- -

~ nes que desconocen la naturaleza propia del servicio pbblko. ello se debe e t |
a que el legislador, obligado en otra épaca por determinadas condiciones a L
~ dar al derecho de huelga la mayor amplitud poslue autorlzando su empleo S

alin en los servicios pUblicos, ha desculdado Ia atencion que éstos reuule B
ren por la importancia de su funcion social ya que si historicamente exis
te una clara justificacion del derecho de huelga en general, la evolucion-
logica de los pueblos implica rectlficaclones forzosas en sus instltuciones |

Es necesario que nuestros legisladores ajustando estas dos insti_
tuciones a 1a realidad de nuestro medio, lleven a cabo una revision de los
preceptos relativos a los servicios publicos y nos ofrezcan ia definicion ju
ridica precisa de los mismos, y que haciendo a un lado todo motivo politi-
co, prohiban el empleo de la huelga en estos servicios, asegurandb alos
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 servidores puhlucos el respeto de sus derechos por medios aue no Iesw
nen el lnterés de Ia colectividad ~

B DESARROLLO DE LA PRESTAC ION DE LOS SERVIC IOS PU
BLICOS S S ,

| - La ldea de servvic'io hace referencia a la organizacion de elemen
~ tos y actividades para un fin, nota comGn atoda clase de servicios.

© Dentrodel desarrollo de los servicios publicos, podemos empezar
' hacuendo la distmcton entre derecho publico y privado atendiendo alas-- .

siguientes razones:
" 1.- A que satisface una necesidad pliblica, colectiva, gengral; :
2. A que es pUblica la persona aue lo atiend;

, 3 - A nue es publico el régimen juridico que normé su realiza-
cion. '

Pero ninguno de estos caracteres aislados nos permite distin --
quir con precision el servicio publico del servicio privado. Asi vemos, —

5
L

o



con relacion al primer punto, que hay necesidades pUblicasque se sa- -—
tisfacen por- medlo de servrcios privados; en cuanto al segundo punto, - --
© VEemos que-no. toda la actuvudad reahzada por las personas publicas cons---
tstuye un servucno publnco existie ndo en camblio servicios plblicos rea—- -

\leados por- personas prwadas respecto al ltimo criterio, se puede decir -
que es la naturaleza especial de la actividad del Estado la aue impone un -1
- régimen juridico también especlal y no que el régimen jurldico seaelque .;
dé una fisonomia particular a fa actividad de los agentes puuicos encar—

* qados de dar satlsfacclon a las necesldades colecﬁvas

Es Ia comblnaclén de los crlterlos anterlores Ia aue nos permlte- Tt

| distlngulr la naturaleza piblica de un servicia. El Maestro Garcia Oviedo
dice: "PU)Ilco es el servicio que satisface una necesidad colectiva ycuya -
gestion es asumida ya por la admlnlstracion directamente, Y8 por una per-

sona o entidad por su encargo”. (8) El MaestroFraga define el servicio-

pUblico diclendo : "Es una actividad para satisfacer concretamente una ==
necesidad colectiva de caricter econdmico o cultural mediante prestacuones
que por virtud de regulacion especial del Poder PUblico, deben ser regula-
res, continuas y uniformes'.

~ Los caracteres basicos del servicio plblico son: la existencia de- -
una necesidad colectiva cuya satisfaccion es de interés general y los me -
dios que se utilizan para la eficaz satisfaccion de la misma, -
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Respecto de 1a existencia de las necesidades colectivas, ya hemos
dicho aue pueden satistacerse por la actividad privada, pero el interés pl '
t;'ﬁco demanda aque tales prestaciones se proporcionen en determinadas --
B condlciones lienando un maximo de eficacla y seguridad que los particu_
lares no pueden garantlzar Tres de estas condiciones se | ncluyen en las
- definiciones generalmente aceptadas: la continuidad, la regularidad y la-
“uniformidad en la prestacion. Elrmoﬁvo que mas pbderosamente ha in-- ,

fluido en la creacion de los servicios pUblicos, ha sido el de garantizar la
conunuudad en la satisfaccion del interés social a que provee la empresa.-
Hay ciertas necesidades que por diversas circunstancias deben ser aten—
didas Ini nterrumpadamente, pues si asi no fuese producirfanse graves tra_;
tor nos en la vida de la colectividad. | |

EI Poder Publnco debe evitar este pellgro y para ello organiza Ios-

~ servicios pUblicos y en caso de concesion, impone a la empresa unrégi-

men juridico especial que garantice la continuidad de su prestaclon.

Esta necesidad de continuidad en la realizacion del servicio pu —
hlico es de tal manera importante, que inspira casi por entero el sistema-
juridico especial aue sigue a estos servicios. (9) EI maestro Garcla Ovie-

do cita a continuacion a Rolland, quien dice: 'La ide@ de lacontinuidad de

los servicios pUblicos ha sido la inspiradora de ciertas disposiciones, tales
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- como las aue organizan fa suplencia de los agentes dimisionarios, el -
deber de permanecer en sus pues(os mientras no sean deslgnados sus
" sucesores, las que establecen el precepto de que la dimision de los agen
tes pﬁbllcos n surta efecto hasta aue sea aceptada y las que prohiben -
ha huelga a Ios!unclonarlos pﬁblicos" - o .

: I.a necesidad de garantizar la satis'accion regular de las necesl o
o dades colectlvas se aduce también como otra de las razones que justiti-
- canla creaclbn de los servlcios pﬁblkos estando éstas atendidas por -- - : ,.

- :'»Vgrandes empresas que constltuyen verdaderos monopollos de hecto, al - S

o contar con mng(m compe"dor existe el pellgro para los usuarios de

? - que éstas anlmadas por el espiritu de especulacion, ofrezcan un servl- o

= clo pobre, vle]o o molesto. El Estado evita tal mal al imponer a las empre.
| sas un régimen de lnlervenclén emamlnado a proporcionar a fos adminis :

trados un servklo adecuado conti nuo y regular.

Otra de las vénta]as aue drete el serviclo plblicoes lade pro--
veer a la satisfaccion de las necesidades colectivas, siguiendo un crite -
* rio de uniformidad aue el servicio privado no puede ofrecernos. Dejando
a la actividad privada el desarrollo del servicio, el movil de lucro hard --
) que éste sdlo se preste donde proporclohe utilidades, dejando las regio —
nes pobres o paco habitadas sin los servicios necesarlos. El servicio pl_
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Blico remediq en lo posible este mal, ya oué personificadoen el Estado- o

el supremo interés colectivo su actuacion se manifiesta desinteresada; :
permitiéndole emplear un plan de conjunto que lleva los beneficios del
~ servicio  todos 0 a la mayorfa de los nlcleos de un pals. |

La naturaleza del servicio plnlico, el fin que se persigue con- -
 su realizacitn y la personalidad de auien lo desarrolla, determina la ---
existencia de un régimen jurfdico especial que deberd apllcarse tarlo a- "
los individuos que lo prestan como a los usuarios en sus relaclones con :
el Estado y a los bienes afectos a servicio. , ¥

M Inescusablidad de mn‘aomm lento constante y reqular de- -
~ciertos servicios oﬂglﬁa 1a creacién de los servicios pUblicos con su', ré-
- gimen iurfdko especial. El derecho de superioridéd de que la administf_é
cion qoza para sus empresas brota de esa inexcusalilida'd y ésta es también -
fa linea divisoria aue separa a la administracion privada de la publica. Es
un derecho de prerrogativa caracterizado por un conjunto de institucio -
nes aue fijan la posicion preeminente del Estado frente a los particulares,

expresion de a supremacia definitiva del interés pUblico frente al interés
: particular". (10)

Vistas las causas que determinan la necesidad de la creacion de-
~ los servicios pUblicos y la razon del régimen juridico especial que los rige,
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debemos atender ahora a las modalidades con que la persona plblica los
puede desarrollar. El mayor o menor grado de intervencion del Estado-
en los servicios publicos, ests determinado en forma directa por la im -
portancia de la necesidad social que éstos satisfagan. Los servicios ---
~esenciales ser&n desarrollados por el Estado mismo con caracter de mo_
~ nopolio y con exclusidn de toda actividad privada. Los servicios publicos
~de menor importancia serdn desarrollados por el Estado en colaboracion-
~ con los particulares o por los partlculares con autorizacion del Estado )'
~ ba]o su més estrlcto control y vigilancla ' :

| | Coexlstlondo en kl‘a socledad servicios publicos, en su sentido --
jurldico y de acuerdo con la nocion que hemos estudiado y servicios que

~encaminados a satisfacer necesidades de gran interés colectivo no renen

“los caracteres jurfdicos antes mencionados, debemos sefalar que no obs_
“tante la necesidad social que el serviclo privado satisfaga, el carscter de -
servicio pﬁblico solo puede ser adquirido por atribucion que haga laleyal
Estado.
B ‘ |
C. - LOS SERVIC0S PUBLICOS A CARGO DE LOS PARTICULA-
RES.
Principiaremos aceptando que el servicio pUblico no abarca co -
mo lo sostiene la doctrina francesa, toda la actividad del Estado y recono-
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- cemos al mismo tiempo, aue éste no tiene el monopolio de los servicios

plblicos, sino aue muchos de eilos se encuentran en manos de particy
lares. " |

~ Considerando que toda la actividad del Estado es servicio piblico,
 estimamos que sblo pueden ser objeto de dicho servicio, prestaciones de

o icaracter econdmico o cultural, pero no-actuaciones de cardicter ]urfdlco o

samplen‘eme 0 imposlciones del Poder Pﬁbllco. con la voluntad 0 contr. ,'
2 vqu ntad de Ios indlviduos. ' ' : :

Vemos como el Estado notlene el monopoilo de los serviclos p(a - l
blicos ya que se encuentran en manos de particulares, actuaciones --
7 organizadas aque por medio de prestaciones individuales, satlsfacen de -

- una manera reqular, continua y uniforme, necesidades colectivas de --  L

“carécter econdmico o cultural. Considerar que sélo se tiene el servicio
~ plblico, cuando es manejado por el Estado, es adoptar un crl'te,rlo for -
mal que sisteméticamente hemos rechazado en el curso de esta obra, -—
siempre aue hemos encontrado elementos substam)ales bastantes para -
caracterizar a una institucion. ' ‘

La doctrina universal, incluyendo a la doctrina francesa con —
~temporénea, admite que los servicios plblicos se prestan por los parti_
" culares en ejercicio de su libertad de comercio, por el Estado directa —
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mente, DOf e'mpresas pf'V,a"as a las que el Estado autoriza mediante una |
~ concesion o por empresas mixtas integradas por el Estado y los particula
g e

Es lndudable oue los particulares pueden en uso de sus Ilber-

% '}',!»' : tades crear empresas que satisfacen necesidades colectivas de orden --
economko ocultural. Sin emtergo, & ef#Riio de esas mismas |ier -
© tades defa a la voluntad de los individuos la conservacion, reqularidad -

-y unlformldad de las prestaciones que ofrecen al pﬁblico. Mientras la --
| empresa se gule exclusivamente por el interés econom ko de sus dueﬂos,

no exlste ni puede existir un servicio publico. ‘~

Pero a medida que ese lnterés privado va colncidiendo conel --

o lnRerés colectlvo y se va extendiendo e Intensificando el teneficio al po -
~ blico, ¢l Estado se va interesando en el desarrollo de la actividad privada

y principiando por hacer uso de sus facultades de policla y mas tarde en

: ejerclcio de sus atribuciones de tutela de los Intereses colectivos, co ---

mienza a intervenir regulando aquella actividad, concluyendo por orga-

- nizarla, mediante una reglamentacion adecuada aue garamice la requla

ridad y uniformidad de las prestaciones, en forma de transformar la acti_
vidad Inicialmente libre en una actividad de servicio publico.
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En otras ocasiones, el uso de facultades de policla sobre la cir-
culacion o las de regulaf el aprovechamiento de los bienes de dominio -
pablico o de usocomin, llevan al Estado a auterizar el trafico o la ocupa
~ cidn de aauellos bienes siempre aue los beneficiarios se sometan a las --
condiciones que el mismo Estado considere conveniente imponer para la-
mejor gestion y para ottener el mayor beneficio colectivo de la empresa --

que se proyecta establecer . Sin duda, a través de este proceso se han or_ s
. qamzado en nuesho pal's un buen numero de servicios p&bllcos como --

son los transportes urbanos, por medio de automéviles o tranvias los de

alumbrado, los de distribucion de aguas, etc. No es extraflo encontrar en

'las cor\césiones y autorizaciones pﬂmitiv'as otorgadas por el Goblér no de -

la Replblica, que el objeto fundamental de ellas fue fa ocupacion de los --

~ bie nes de dominio pﬁb'llico. pero conteniendo requlaciones para el servicio
que proyectaba instalarse. ' ‘

, En algunos paises, como Inglaterray Estados Unidos, han sido

' profundamente respetuosos de la libertad individual, se ha sustentado -
una tesis interesante respecto a la transformacicn de actividades priva -
das en servicios publicos. Sobre esta tesis los tribunales americanos -—

- sostuvieron que "'cuando alguno dedica su propiedad a un uso en el cual
el pUblico tiene un interés en ese-uso y debe someterse a ser controlado

por el plblico para el bien comUn en la extension del interés que hacrea
do de esa manera®,
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De un modo u olro es claro que cualquiera aue sea el funda -
‘mento usado, llega un momento en que el Estado interviene regulando
actividades privadas aue satisfacen en el orden econdomico o cultural, -
una necesidad colectiva, y cuando esa regulacion impone regularidad, B
continuidad y uniformidad en las prestaclones se establece un servl- N -
cio pubhco en manos de particulares '

.- L0S SERVIC10S PUBLICOS PRESTADOS POR ntsma i

El Estado explota servicios p&bllcos paralelamente con los parti'
culares como en el caso de establecimientos de asistencia, o bien, es el
propio Estado el que se substituye completamerle ‘3 la actividad privada- ,

en el manejo de dichos servicios, ya sea prohlbiéndo a los particulares- e
" la explotacion de ellos, autorizéindola en favor del Estado, o ya autori --
zando la expropiacion de los que existen en poder de particUlares. casos )
en los cuales se dice aue hay estatizacion, o municipalizacion de los --
servicios publicos. |

También puede ocurrir que el Estado tenga la iniciativa de crea
cion de servicios pUblicos nuevos,

Ya en manos del Estado pueden darse dos situaciones. Por wn -
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lado o el servicio es un monopolio cuya explotatién no puede delegarse,

- awe es lo que tiene lugar con el servicio de corfeos. con el de telégra -
fos, con el de radiotelegrafia, oen Camﬁo puederi prestarse directamen
te por el Estado o mediante delegacion ya a una empresa partkular obien 7
a una empresa de economfa mixta ' ' -
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" CAPITULO CUARTO

" LA HUELGA ENLOS SERVIC I0S PUBLICOS

PRESTADOS POR ELESTADO,
A - Norma Constitucional y Fines;

~ B. - Regulacion en 1a Ley de los Trabajado
res al Servicio del Estado;

(.- Problemas que Plantea la Legislacion

Actual, Constitucional y Ordinaria -
- en la Realidad.
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A - NORMA CONSTITUC JIONAL Y FINES,

La Constitucién Polltica de los Estados Unidos Me_xlcanbs. en- .
su Articulo 123, declaray protege a las garantias sociales, fija las ba —

ses para la reglamentacion de la huelga, al sefalar en su Fraccion XVii -
que: “Las Leyes reconocersn como un derecho de los obreros y de los pa . -
tronos las huelgas y los paros; si entendemos a la fuelga como un dere - .
cho social cuyo ejercicio permite a la clase traba]adora alcanzar me](,re g ‘i[".

prestaclones y condiciones de traba]o

1 Arteulo 123 Constitucional en su Fraccion XVI11 define lo~
que debe emnderse por licitud en materia de huelga: "Las huelgas se- Sl

rén licitas cuando tengan por objeto consegulr el equilibrio entre los dl
versos factores de la producc l6n armonlzando los derechos del trabajo a
los del capital", '

En relacion con los trabajadores al Servicio del Estado, 1a licitud
proviene no de aue se busque con aquélla conseguir ese eauilibrio econd_
mico, imposible en relacion con el Poder PUblico, sino que no se v'lok--
len de manera general y sistemética los derechos conségrados por el Apar.
tado b) del Articulo 123 Constitucional, segln lo consagra la Fraccion X -
del mismo.
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‘ ~ La suspension de labores, que es la consecuencia de la huel -

',ga queda prolegida sélo cuando el fin buscado sea 1a no violacion gene
~ raly sistemética de los derechos laborales consagrados por la Ley Su -
_ prema, | o

. Como dirla el tratadista "t concepto de huelga licita hace re-
. errencaa exclusiva al fin del movim!emo la huelga es un derecho lns -

trumental y su finalidad, para merecer la protecclbn Jurldica, escon-
'r-fy,:creta y por mandato constitucional es la bUsqueda de lacesacionde un

; :‘ ff,;‘ -estado general y snstemwco de desconocimiento por parte del titular, de
X las concesiones de tratnjo estatufdas por el proplo procepto consmucio

L

i Debemos acudlr nuevamem a las regulaclones consmuciona - i g
| .~:5~les de ilicltud contenidas en la misma Fraccidn XV111 del Articulo 123— j '

a que hicimos menclon anteriormente, De acuerdo con el precepto -
- "as huelgas sern consideradas como ilicitas Unicamente cuando la ma
~yoria de los huelguistas ejercier_en actos violentos contra las personas
0 las propiedades, o en caso de guerra, cuando aquélios que pertenéz -
can a los establecimientos y servicios aue dependen del Gobier no". Lds-
o Articulos 105 y 106 de la Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado --

~ transcriben estas prescripciones, |
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Como acertadamente sefala el comentarista..'_una huelga puede
ser licita seglin la primera parte del articulo constitucional citado, e --
~ llicita conforme a la sequnda parte. Esasl: ".......porque, en tanto -

‘ol concepto de huelga Iicita hace referencia a los elementos exigidos por L

- laley para proteger la suspensién de labores efectuada en una empresa; .
- d segundo miraa sltuaclones que acompaiian a la huelaa 03 cler!os ac_

;tos que pueden producirse en ocasion de ella y los cuales por constitul’r B
ensl mismos un déblto. no permlten que el orden ]urfdko prote]a elmo :
-',_fvimlmo" S —

el g 1 comepto de huelga lllcita deriva por tamo de Ia concurren
‘ -"cia de una clrcunstancla contraria a la leglslaclon penal, de lo que puede

conclulrse, la parte segunda de la Fraccion XV del Arto‘culo 123 es un- e

'Capﬂulodederecho penal consmuclonal el concepto es pues una cate- S

gorla del derecho penal",

" idea de huelga lfcita, contemplada en la misma Fraccion --

XV 111, es una categorfa civil, a la que se podrfa oponer el concepto de

huelga civilmente Iicita, el cual a su vez, cae, seglin vimos, en la idea
de huelga légalmeme inexistente; es una suspension de labores que no
estd protegida por el derecho y que orlglna clertas responsabilidades ci_

vlles" :
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"E Gltimo cdncepto que ahora analizamos comprende elemen -
tos que no contradicen el concopto mismo de huelga, pero que, por ---
constituir, en si mismos un delito, implden que el orden juridico prote
ja el movimiento, el cual, no obstante y encondiciones normales, esta
ria amparado por el derecho'’.

La Fraccion XX del Artfculo 123 Constitucional dice: "Los pa--
ros seran l:citos tnicamente cuando el exceso de produccion rnga nece-
. sario suspe nder el trabajo para mantener los precios enun mite costea
ble, previa aprobacion de la Junta de Conclliacion y Arbitraje". Tal es la
- importancia aue reviste el derecho de huelga, "En el porvenir la huelga
~ no sdlo es una esperanza del proletariado para la transformacion del ré_
. gimen capigansta. sino la piedra de toque de la Revolucion Social"; (1)

. Nuestras normas constltucionales de traba]o sustamvas y pro

| cesales ‘no son simplemente protecclonistas y equilibradoras o nivelado
ras, en funcion de 1a socializacion del derecho, sino reivindicadoras de

la clase obrera; no son estatutos reguladores entre dos clases sociales en
pugna, sino que tienen por finalidad imroner justicia social reivindicando
los derechos del proletariado a efecto de aue recupere con los bienes de --
la produccion lo que justamente le corresponda por 1a explotacion de la -
alie ha sido objeto durante la historia.
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Diversas disposiciones constitucionales ajustadas a la capaci -
~ dad econdmica del Erario se traducen en prestaciones y son el objetivo

~ de a relacion obrero-patronal Por tanto, su desconocimiento, lesion =

y postergacl6n constituyen causas de huelga

 B. - REGULAC ION EN LA LEY DE LOS TRABA.IADORES AL seaw E

- C10 DEL ESTADO. :

El derecho de huelga para los servidores publicos se haya regu- .

lado en la ley que agrupa y protege sus derectos, especwlcamerne en -
Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado en su Articulo 92, que To-
‘define como la suspension temporal del trabajo, como resultado de una-
coalicién de trabajadores. - |
t e -
Vemos que las razones que motivan el ejercicio de la melga a'- ;
. los servidores plblicos, no es la desigualdad econdmica respecto al pa -
tron-Estado poraue el Poder Piblico no tiene las caracterfsticas de em -
presario en las relaciones del trabajo, es mas bien depositario y adminis -
trador de los recursos plblicos, sino que es simplemente demandante de
mejores condiciones de trabajo o mejor salario o, en su caso, otras pres
taciones.

| De hecho, #n las relaciones trabajador-Estado no existe propia- o
“mente mercado economico. :
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Dentro de su Articulo 93, vemos que la titularidad del derecho
parece corresponder al sindicato burocratico, lo que no ocurre siempre
ni necesariamente poraue en s es la coalicion de los trabajadores de és
te reunidos en mayorfa los que pueden' ejercer el derecho.

'En realidad los recursos de que pueden valerse los trabajadores

~ se encuentran seflalados en los Articulos 100 y 101 de la Ley de la mate- e

- ria. Lafuncidn conciliatoria contenida en el Articulo 10} no sabemos si

“es eflcaz 0 no, ya aue la falta de experiencia en huslgas de servidores py.
~ blicos, como hemos dicho, no se ha realizado todavla, Todo loqueen—

* realidad hemos tenido han sido perfodos preparatorios con tendencia a --
ella, i

" Han sido diversos los factores que han impedido la coalicion de-
los servidores plblicos en actividades huelguisticas. Citando como caso
el de los médicos, se han creado asociaciones profesionales mis o menos
transitorias, que han afrontado los problemas. Parece ser que falta con_
ciencia-de clase, direccion y continuidad en el proposito de asociacion y

~&stas se debilitan apenas logran su obj'etivo. Asl pues. lo que podria ser
el principio de una verdadera sindicalizacion con fines obrero-patrona -
les, { node tipo politico), no existe en la burocracia. Vemos como debi
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do a la participacion polltica de los directivos sindicales en organizacio

nes del Estado, constituye una gran fuerza oponible a la verdadera vo_
luntad de los trabajadores, que de todas maneras estd movida e influen_
clada por sus representantes sindicales. | |

, Ahora bien, dentro de las regulaciones amgliamente protectoras
~ del trabajador al serviclo del Estado, 1a sequridad social, como lo previe- -
~ ne la ley, se presta por medio del Instituto de Seguridad y ’Se,r»vlcvlosl So_

clales de los Trabajadores del Estado, ampliando sus servicios a las insti- [‘f‘ji

- tuclones descentral_lrzadas y para-estatales que la Ley Laboral prevee.

. . Nb:sblo cubre los rlésgos’ profesionales, enfermedades y la ma --
~ ternidad, sino también la necesidad de asistencia médica al trabajador y

~ sus famlllares; aspectos como el descanso y la recuperacidn; lacompra- |

de articulos de consumo diarlo, casas-habitacion o arrendamientos, etc. _‘
- Serfa muy Interesante anallzar cual es la dimensibn del rfesgo y de las- |
prestaciones cubiertas, y hasta que puntoias instnuclones de servicm -
social las han cublerto. '

- Podemos referlrnos a ello mencionando que ¢ en Si aspecto de se -
guridad social el Estado Mexicano hz iio tan lejos como es posible. -
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~ C.- PROBLEMAS QUE PLANTEA LA LEG ISLACION ACTUAL, --~
CONSTITUCIONAL Y ORDINAR IA EN LA REALIDAL,

Consideramos a los trabajadores al Servicio del Estado como in-
tegrantes de la clase obrera en general, sus relaciones laborales son de

~caracter social. No estamos de acuerdo en Ia limitacion que se hace al -

derecho de huelga ya que es el Unico recurso que tienen para Iograr una

verdadera justicia social en su anhelo de superaciony me;oramie o, -- .
B umendonos al criterio del Maestro Trueba Urbina que sostiene- "Lz huel

ga, como derecho soc'al a laluz de la teorfa megral no sblo tiene una-

;fumnon»proteccuonista de los trabajadores, sino reivindicatoria de los de-
“rechos del proletariado, pues a través de la misma puede cbtenerse el pa-

qo de la plusvalia mediante la socializacion de los bienes de la produccion
lo cual traeria a la vez de la supresion del régimen de explotacion del hom
bre por el hombre", (2) |

La limitacion presupuestaria 'y‘?los mecanismos financieros y le-
gislativos que hay que poner en marcha para cuiplir un laudo que im -

" plique modificaciones sustanciales en las condiciones generales de traba-

jo, hacen imposible o impractico el laudo que resuelve el aspecto conflic_

tivo generado por la huelga; cuando éste es favorable a 1a burocracia.
\ .
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CONCLUSIONES
1. - El derecho de huelga surgio a la wda'juridica enforma na_
tural y espontanea, como consecuencia de los hechos que se desarrolla

ron en tiempos pasados, con el animo de protestar contra las injusticias -
y procurar a la clase trabajadora un mejor nivel de vida,

2. - El reconocimiento legal de este derecho nos muestra una -

etapa de progreso, dentro de la natural evolucibn de Ias sor.iedades cM B

hzadas

. 3, - Consideramos é 1a huelga como instrumento de defensa de- o
los trahajadores; un |Imite para la clase dominante, que pretende cimen
‘tar en 12 exglotacion humana su forma habitual de vida.

' 4. - Consideramos a los trabajadores al Servicio del Estado, co—
~mo parte integrante del derecho de trabajo y como parte de la clase obrera,
en general, por lo que sus relaciones laborales-son de caracter social.

5 - Actualmente, la burocracia a través de sus sindicatos, ha -
obtenido beneficios por parte del Estado, pero alin nohaejercitado su de-
recho de huelga, para cuando los trabajadores asalariados lo ejerciten --
con fines reivindicatorios para el cambio de sus estructuras sociales, de-
beran unirse.

6. - No estamos de acuerdo en que a los trabajadores al Servicio
del Estado se les restrinja su derecho de huelga, pues carece de eficacia
necesaria esta limitacion. :
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1. - Las condiciones generales de trabajo a que se refiere el --

- Apartado b) del Articulo 123 Constitucional, norman las relaciones la-
borales de la burocracia, tienden a garantizar la continuidad de los ser -
vicios publicos y la existencia material del Estado. Esto explica que la -

~ aprobacion de aquélios quede sujeta a Ias posibnlidades economicas del-
Erario Federal. o

| 8. - La presion polftica de organismos ajenos a la bufotracia. -
pero de los cuales forma parte, hacen poco viables los movimientos de-

~huelga, debido a que los partidos politicos son partidos del Estado, .~

9. - La limitacion del presupuesto y los mecanismos leﬁislaﬂvos e
que deben de ponerse en marcha para cumplir un laudo que impliqgue mo

dificaciones substanciales en las condiciones generales de tratajo, ha -- j o ;
.cen imposible e impractico el laudo que resuelve el aspecto conflictivoge

nerado por la hueiga; cuando es favorable’ a laburocracia,

10, - La experiencia ha demostrado que ias huelgas de los servi -
clos pUblicos no llegan sino a amenazar por faita de consistencia y de —
decision, por falta de espiritu de clase al Estado.

11. - Las posibilidades de que las relaciones burocrético-estata-
les se eleven a un plano en que los supuestos juridicos previstos en la-
Constitucion sean posibles, ésta es razon directa de la evolucion polfti -
ca de los poderes.
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