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'INTRODUCCION

La intencxﬁn de nuestro trabajo, es estudiar Y

‘ demostrar, aunque de ‘manera breve, los orIgenes del. Dere- :

;_cho del Trabajo Y su Constitucxonalxdad, haciendo primerav‘;fi;;7 

‘ mente una revisidn de lo que pudiéramos llamar la base de

' a1a piramide en la que se fundamentan, o sea, el Derecho .

~del Trabajo,rsituandolo dentro de la divisi6n convencio--»f~

>na1 que del Derecho se hace, conforme a las nuevas co~- -
rrientes, Postetiormente haremos una sumarxa revisxGn - »I
hiStérica del Detecho Laboral, .sus antecedentes has;a~llgl
gar'é1 momen£o ac£u31 en Mé&xico, para énSeguida éopcretég -
- nos a la Constitucionalidad de las Juntas de Conciliééidnb
y Arbitraje, esos organismos labdrales*dé naturaleza'tan-
‘discutida haété la fecha. Ast mismo repito a mi manera: -'b
los conceptos de Agﬁstin Aragén, en lo gue se refiere a -~

la responsabilidad en el cumplimiento de la anstitucién.

Los pueblos que tienen culto a sus ideas y en -
los cuales las doctrinas de su filosoffa y de su moral -
son respetadas“son pueblos grandes. En ellos se nota un-f

lnterés constante, por cuanto atane a 1os pensamientos Y-




a las acciones de los hombres, a las relaciones juridlcas

de éstos y a lo que constituye su historia.

‘Miran a lo pasado, se fijan en lo presente y ad

viertenblo porvenir. He aquf el secreto de esa'grandeza,,~

he aqut 1a 1ec016n aprovechable.. Estudiar para conocetlo __'

el terticorio en que se ha nacido, darse cuenta de la so-"‘

- ciedad en cuyo. seno se vive y de las transformacxones en-
ella verificadasf éﬁ un deberidel ciudadano culto, en su-
 am5s #mperiosé obligacidn,ipqtque soio cﬁnociendo todos =~
105 dafos’éeAuh problema puede éste reéoiverse pdrque las
 ; sociedades avanzan a 1mpulsos de sus clases directoras Y-
iporque levantando el pensamlento y las ambiciones Y culti
vando la voluntad, se llega a sentir lo grande de los des
: ktinos, del hombre y lo inmenso de las responsabilidades a
’ de quienes los tienen en sus manos. El dfa en que las -
‘tempestuosas discusiones sobre los derechos sean reempla-~
zadas por el tranquilo cumplimiento de los deberes, el ni.
f vel general serd ya alto y el nivel moral de los cultos -

~estard muy por encima del com@n nivel de las masas. -

El medio m&s éegﬁro‘y el camino mis recto para-
alcanzar esos niveles, es el ejemplo de las clases afortu ‘
nadas de la sociedad‘q de aquellas poseedoras del mayor -
bhﬁmero.de elementos de entendimiento superior y cultivédd

riqueza, poder, etc., La mejor teorfa y la disertacién =--




m&s sabia, son como fuerzas persuasivas de mucho menor im
portancia que los actos de los mismos,-porque propugnan -
la teorfa y de los autores de las disertaciones. Es una -
. verdad innegable, de las disertaciones tan innegable como
los axiomas de la Matem&tica, que las sociedadessélqviven-
Y prosperan cuandocuentanentresuselementoscon fuerzas- 
que las 1mpulsan y las mantienen en una ruta dada. Y &se adelan
to siempre es hijo de 1nic1at1vas de los jefes. de lo que -
.lpromueven aquellos dqtados de‘;as prendas qng_cqnstituyeh f

ld‘superiOridad. Las agrupaciones humanas en Ias‘Que, --

por una parte, cumplen con sué deberes Ios éuperiotes, y=

'por la’ otra, los inferiores secundan los propGSitos de - ;
'.108 prlmeros, son las m4s sanas, las mas fecundas en toda
| clase de progresos y las m&s capaces de acometer y reali-"
kzar 1as m&s grandes y mas arduas empresas. “En una pala-k:“
bra, es menester acabar con el indiferentismo y provocar-
la,cooperacién. Un ingeniero que tras fatigosas labores-
en el campo y después de mucho calcular, obtiene como re-
‘sultado un proyecto de presa, necesita para que 8ste sea-~
una obra material de ingenierfa, el concurso de numerosos
individuos en quienes hay diversas aptitudes, pero los -
cuales al ejecutarrel prqyecéo se subordinan al ingeniero
de todo en todo. Lo propio es la condiéiénjde adelanto -
en el orden social, porque la igualdad absoluta no existe,

ni atn en lo moral, y la sociedad gue la poseyese serfa -



innoble, monédtona, y apenas manifestarfa su ser. Donde--
quiera que ha habido hombres agrupados ha habidovalgunos-
que por su superioridad han puesto en movimiento a los de
m4&s, Estimarlos y secundarlos es un debér e iguai deber-
es‘que ellos sirvan a‘los dem8s y hasta se saérifiquen‘ -

- por ellos,

Muchos hombres dotados de sobresallenteq cuali-
dades son soclalmente nulos por la actxtud pasiva que -

' 'guardan. La voluntad tenaz es la simiente que da grandes‘

"7"cosechas en toda actividad. 'Perseverancia en la accibn,-

 vva1or para no cejar y prudencia para elegir, son los ele-
:mentos que.levantan toda 1nic1at1va Yy que caracterizan al‘
(Jhombre.superioi. ;En estos dfas de alegrié y'de incerti-QA
’dumbre, en que todos los mexicanos desean que la libertad:
no sea una palabra, sino un conjunto de: hechos, solo la -
cooperacién de todos y cada uno ha de engrandecernos, s6=~
“lo 1a conciencia de nuestra ciudadantfa, vy el fiel cumpli-
miento de todas las obligaciones que ellabentraﬁa hafde -
ponernos en el carril de la verdadera grandezavpolitica.—
Volvamos los ojos a lo paéado para que se afirmen en nues
traS almas los ideales que. acariciamos, de ver a México -~
én las primerés filas, y nuestra historia nos dir8 c8mo -
conjuraron nuestros mayores, sin que ellos padecieran, =~
crisis mucho mis terribles y c6mo, sin contar con los ele

mentos que hoy tenemos creyeron siempre en la realizacifn



de sus reformas. Es frecuente oir hablar en estos tiem--
pos de la decadencia de tales y cuales pueblos. La Histo
ria ensefta que la hay en efecto, donde no se trabaja, don
de el labriego abandona los campos y las clases ilustra--
das desdefian sus deberes sociales., Por eso es imperioso-
mandamiento el que nos dice que nos apercibamos a traba--~
jar noche y dfa, estimulando 1la cooperécién en los inerF-
tes y condenando sin piedad la indifereﬁcia en las . cues--

tiones sociales.




"CAPITULO I

TEORIAS Y DOCTRINAS
DE CARACTER SOCIAL

A.~- TEORIA CLASICA DE LA DIVISION DE. DERECHO

El Derecho'normativo,_es finico gLIhdividible,,-_‘A

. -siendo el conjunto de normas bilaterales{lheterénomas ge-

neralmente externas y coercibles, que'regulan Ia'conducta
social humana. Se le ha divididbyen distintas clases de-
derechos o ramas jurfdicas pero como>partes de un todo, -
como sectores qué en funcién de criterios diferenciativos,
pueden ;ecbnoce:se, pero sin ;ﬁplicaf en formé alguna, la
existencia de distintos derechos porgue Ia‘nociﬁn de'derg
cho como sistema normativo es finica repetimos, en general,

es exclusiva, mas no por eso pudiera afirmarse la imposi-

bilidad de clasificar al orden jurfdico en funcién de los.

m4s variados criterios de -tiempo,. de lugar, de la natura-

leza de las relaciones reguladas, etc.

Entre los estudiosos del derecho, se discute la

distincibén entre derecho privado y derecho p@blico.

Mientras ciertos autores, como Radbruch estiman



que dichos conceptos son categorfas apriorfsticas de la
ciencia del derecho, otros afirman que se trata de una d:
cotomfa de fndole polftica, y no pocos niegan enfdticamer
te la existencia de un criterio vilido de diferenciacién.
Duguit, por ejemplo, cree que tal criterio posee ﬁnicameg
te inter&s prictico, Gurvitch niega la posibilidad de es-
tablecerlo de acuerdo con notas de naturaleza material, y
Kelsen declara que todo dérecho constituye una formulaci&n
‘de la voluntad del Estado y es, por ende, Derecho PGbli--

1/

CO.—

El derecho se diﬁide en dﬁs grandes ramas a qﬁe
nos estamos refiriendo, tuvo su origen con los juristas -
romanos, cuya teorfa al respecto ha sido considerada como
la teorfa clisica. |

En Roma se establecif la diferencia‘en la céle-
bré,sentencia: ¢"Hujus studii duae sunt pbsitiones; publi
cum et privatum, Publicum jus es quod ad statum rei fo- -
manae spectat, privatum quod ad singulorum ﬁtilitatem...—
Publicum jus in sacris, in sacerdoti bus, in magistratius

consist, Privatum jus tripertitur est; collectum etenim -

1/ Garcia Maynes Eduardo, Introduccién al Estudio del De
recho, 10 ed. Editorial Porrfia, México, 1961, p. 131,

.




est ex naturalibus praeceptis aut gentium auto civilibus".

El derecho pdblico en Roma, atafia a la conserva
cién de la cosé romana, lo relativo a lo sagrado al sacer
'docio o a las labores propias de la magistratura; en tan-
to que el derecho privado concierne a la utilidad de 1los
particulares, conforme a la antecitada definicibn de Ul--

piano, comprendiendo normas del derecho natural, del dere

cho de gentes y del derecho civil.

2/

A lo anterior se le conoce como la teorfa del -

‘intérés en juego, ya que la naturaleza pfiblica o privada
' del derecho depende de la fndole del interé&s que garanti
‘ce o proteja. Las normas de derecho pGblico corresponden
gl interés colectivo, en tanto que Las de derecho privado

se refieren a intereses particulares.

' El1 Doctor de la Cueva en relacibn a esta teorfa

» manifiesfa que: "Los juristas de todos los tiempos se han
esforzado por precisar el sentido de la sentencia, pero -
no se han esforzado por precisar el sentido de la senten-
cia, pero no han logrado desentrafarlo ni menos han podi-

do encontrar un criterio diferencial firme. Por el con--

2/ Ulpiano Apud en Eugene Petit, TRATADO ELEMENTAL DE DE
RECHO ROMANO, Editorial Nacional, México 1961, p. 21.



trario, no han hecho sino desvirtuar la sabidurfa del pen
samiento de Ulpiano y no poca culpa ha tenido el afan de-
separarse de la realidad. Fué desechado el criterio se--
gGn el cual el derécho ptblico se referfa a intereses ge-
nerales y el privado a particulares.  Se prefiri6 buscar-
en los caracteres formales del derechoc, la base para la -

distincifn. Las escuelas contempor&neas declaran que, --

por su evolucibn hist6rica, la distincién entre derecho - .-

kpﬁblico y derecho privado, no es una categorfa jurIdicavak:,
priori, ni tiene cérécter de necesidad, por lo'que no se-
imponé al jurista; su validez dependerd, en consecuencia;
de cada sistema jurfdico positivo. ‘Partiendo de este da-
to, dos eécuelas‘se disputan la supremacfa; la teorfa de
la naturaleza de las relaciones jurfdicas y la teorfa de-

la naturaleza de los sujetos..."i/

B. DOCTRINA DE LAS RELACIONES JURIDICAS

Vamos a referirnos brevemente a las teorfas de-
la naturaleza de las relaciones jurfdicas y de la natura-

leza de los sujetos.

La doctrina dela naturaleza de las relaciones -

3/ De la Cueva Mario, DFRECHO MEXICANO DEL TRABAJO, tomo
I, 4a. ed. Editorial PorrGa México 1961, p. 158.
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jurfdicas es expuesta fundamentalmente por el alemén Fritz
Fleiner. Esta teorfa reconoce que dentro del orden jurf-
dico se dan distintas clases de relaciones entre los suje
tos, encontr&ndose entre ellas las de subordinacién y --
que se dan entre el estado y los particulares; son rela--
ciones autoritarias que se imponen unilateralmente por la
sola voluntad del Estado, relaciones que son reguladas --
por el derecho pfiblico, en tanto que el derecho privado =
‘regula relaciones jurIdicas de coordinacién, es decir, re
laciones en las que los sujetos intervienen en un plazo -
'de iguéldad, pudiendo ser entre particulares, entre Esta-
dos, o bien entre Estados y particulares, pero sin inter- »
venir el Estado como entidad soberéna, es decir, en un --

plazo de estricta igualdad.

Esta teorfa se presta'a confusiones al\hacer de
pender del Estado, la naturaleza de la relacibn y en con-

-secuencia, la diferencia entre derecho p@blico y privado.

La doctrina de la naturaleza de los sujetos es-
sostenida, entre otros, por el maestro francé&s Paul Rou--
"~ bier, conforme a la cual, el derecho pfiblico regula la es
ﬁructura del Estado y dem8s organismos titulares del po--
der pfiblico, y las relaciones jurifdicas en que estos par-
ticipan con tal carécter; en tanto que el derecho privado,

por su parte, reglamenta la estructura de todos aquellos-
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y las relaciones en gue ninguno de los sujetos interviene-

-en su carfcter de titular del ﬁoder ptblico.

Esta doctrina resulta m&s completa que las ante
riores, pero de todas formas, no p;esenta una diferencia-
nftida en cuanto a las dos grandes ramas del derecho, di-~-
ferencia que, en (iltima instancia, se deja al_arbitrio -3 

del legislador o del Estado, en su caso. .

C. ~TEORIA TRICOTOMICA

La’clésica romana, con’el transcﬁtséfdei €iéméo;"
comenz6 a ser puesta én telé dé>dud§, perdiendb su catego
rfa de dogma para las doc;rinas jurfdicas del presente si
glo. vDos'de los m&s grandes juristas de nuestra época, -
negaron la divisién tradicional del derecho en pGblico y
privado, provocando lo que ha venido a ser el derrxrumbe de.
finitivo del derecho de las dos grandes ramas mencionadas,
dejando de pensarse en una diferencia tajante entre lo pd
blico y lo privado, siendo principalmente los fepresentag
tes de esta corriente, Leon Duguit, en Francia y Hans Kel

sen en Austria.

En el Siglo XIX, otro célebre jurista, el ale--
m&n Otto Von Gierke, afirma que, dada la realidad social-

existente, debfa modificarse la divisi6n bipartita tradi—,
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cional y formularsekuna doctrina tricotémica, reconocien-
do las tres grandes ramas del Derecho, el Derecho Social-
que no podlfa encuadrarse en'ninguna de las dos ramas exis
tentes pues aungque también procuraba la regulacifn de 1la
conducta humana, contemplaba al hombre como integrante de

un grupo social.

" Esta teorfa fué& esbozada por Gierke, perd postg.-'

’:iormente Gustavo Radbruch, la ampli6 y se constituyé en-;;,“

" su m&s grande expositor.

El reconociﬁiento del Derecho Social, cada dfa-
m&s delimitado y reconocido por las diversés doctrinas ju
ridicas, y dentro de nuestra disciplina es el que‘verdadg
ramente cumple su cometido, dadas las caracterfsticas sui
géneris del derecho laboral que no puede encuadrarse den—.’
"tro de la divisifn clésica y que s! se adecfa a las carac

teristicas del Derecho Social.

D. DERECHO SOCIAL Y DERECHO DFL TRABAJO

Siempre el derecho, se ocupb de regular, en fdg
ma abstracta e impersonal, relaciones jurfdicas, prestan-
do gran atencién a los bienes materiales o a las Institu-
ciones jurfdicas en general. Por ello, puede afirmarse -

que, inicialmente, el Derecho fué de tipo individualista.
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Radbruch afirma éue "La concepcién jurfdica in-
dividualista se orienta hacia un tipo de hombre}egoista‘y
calculador, idealmente aislado y a quien se supone, en --
abstracto, igual a los dems y viviendo al margen de todo
vinculo social. Esta imagen del hombre corresponde a la
ficcibn del homo oeconomicus, tal como lo establecfa la -

Economfa Politica Clé&sica.

Eéta afirmacién cobra realidad sociolbgica en -
" una figuia de la vida jurfdica: en la figura del comer- -
cianté{ El comerciante es, en'efeéto. el representante -
de uh tipo de individuo que vive libre de vinculos socia-
les, guiado en sus actos solaﬁente por el egoismo y el --
frio c8lculo, por el af4n de ganancia y la especulacién:-
"108 ne9001os no tienen alma" (sxc.). Pues bien, el Dere
cho individualista tiende a concebir y tratar a todo suje
to de Dergcho como si fuese un comerciante, a reconocer -
el Derecho mercantil como modelo y avanzada de todo el de

4/

recho civil".

Francisco Gonz&lez Dfaz Lombardo afirma que has
ta ahora, hemos contemplado la organizacién de una socie-

dad basada sobre un derecho en el que cada uno busca su -

4/ Radbruch Gustav, FILOSOFIA DEL DERECHO.
Fondo de Cultura Econfmica, Mé&xico-Buenos Aires, 1955,
p.’158.
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propio bienestar e interés, Una de las instituciones ti-
picas del Derecho Civil: el contrato, ha estado ideolégi-
camente basado sobre una concepcibén caracteristicamente - .
individualista en la gue hay acuerdo de voluntades, es -~
cierto, pero no para perseguir fines comunes verdaderamen
te sociales, verdaderamente colectivos, bilaterales, tal
vez de cada uno en particular, en que cada cual busca ob-
tener de la relacibén éue se establece del otro, un lucro,
un provecho y si es posible, con el mayor detrimento del
semejahte; lo dnico que les une es un acuerdo de volunta-
‘des, pero no en realidad una idea com@n, pues cada quien-

5/

quiere un interé&s diverso, esto'es, el suyo.~

"Esta definici6n individualista.del hombre; es,~
éomo lo enuncia Radbruch, el concepto juridico de persona.
- En. esta nocién se corrobbra que para el derecho individua
1ista, todos los hombres en principio son iguales ante la
ley. La igualdad juridica es el méximo baluarte de esté—
derecho y el concepto de persona engloba la igualdad jurf
dica. ULa libertad para todos, de ser propietario, la 1li-
bertad de contratacibn y, en fin, el iméerio absoluto de

la autonomfa de la voluntad.

5/ Gonzédlez Diaz Lombardo Francisco, PROYECCIONES Y ENSA
YOS SOCIO POLITICOS DE MEXICO, Fdiciones Botas, Méxi-
co 1963. p. 156.



15

Desde el punto de vista tebrico, esta postura -
resulta sugestiva, al aplicarse a la realidad social, 1la
pretendida iqualdad doctrinal se pierde y en vez de que -
existan relaciones de paridad entre los hombres, aparecen
relaciones de absoluta desigualdad, en que la autonomia -~
de la voluntad queda determinada por el arbitrio de una -
sola de las partes, de aguella gue dispone de los medios-~-
de produccidn, de aquella que posee la riqueza y detenta-
el poder; en tanto que la otra parte se ve obligada, por-
sus necesidades, y sus carencias, a aceptar las condicio-

~nes que le impongan, sean las que fueren.,

Si desde el punto de vista especulativo se esté‘
blece la igualdad de los hombres, de las personas jurfdi-
cas, dentro de la realidad se ve'que la t6nica de la vida
social la proporciona precisamente la desigualdad de 1los

- hombres.

No existe igualdad cuando existen frenté a fren
te un pequeno grupo de poderosos y una gran masa de mise-
rables, un sector patronal que abusa de’trabajadores y se
enriquece a su costa, de un grupo burgués envilecido en -
su rigueza en tanto que una proporcifén descomunal de cam-

pesinos carece de lo indispensable.

Se fué comprendiendo que no todos los hombres -
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se pueden ajustar a aquella imagen ficticia del individua
lismo y se inici& un movimiento tendiente a la nivelacién
de los hombres a fin de que pudieran darse verdaderas re-~
laciones de igualdad, pero partiendo de la bhase de que es
necesario previamente,_compensar las desigualdades exis--

tentes,

Radbrﬁch nos dice quer"El Derécho SOCiél abrib-
su primera brecha con la legislacién cbntra la usura,.cu-
~ ya finalidad era salvaguardar contra sf misma, é la génte
ligera, inexperﬁa 0 que se vefa en situacibn apurada. El
.siguiente paso dado en la misma direccibn, fué la limita-
cibn de la libertad contractual mediante una serie de pro
videncias encaminadas a proteger de la explotacibn, a la
fuefzq de trabajo del individuo econbmicamente dé&bil. " De
este modo, la legisladién protectora del trabajp fué po--
niendo limites y trabas al trabajo de la mujer y del hiﬁq
limitandé la jornada de trabajo, introduciendo como 6bli-
gatorio, en una serie de industrias, el descanso domini--

cal, etc.

La idea social se abrié paso también, en el te-~
rreno del procedimiento civil, el procesalista Franz - -

Klein puso en préctica, en Austria, el pensamiento de un

proceso civil no confiado-ya por entero, como hasta ahf -_.v'%J

a la libre contienda entre las partes litigantes, sino -~
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que el juez intervenfa en la lid, ayudando a los conten-~

dientes y guidndolos".

"De esto fué naciendo poco a poco, un nuevo ti-
po de hombre, como punto de partida para el legislador: -
la imagen del hombre sujeto a vinculos sociales, del hom-

bre colectivo, como base del derecho social".g/

El derecho social es el resultado de una nueva-
concepcibn del hombre pér el derecho, constituye ia huma;‘
- nizacién de la regulacién normativa, implica que el orden
jurfdico ya no ser& un simple y frfo conjunto dé precep--
-toé,‘sino la regulacién de la conducta social del'hombre,
tomando en cuenta su naturaleza éspecial, sus necesidades,
- sus debilidades y deficiencias y, en fin, adapt&ndose de-

bidamente a la realidad.

Debemos aclarar que el derecho social como derxre
cho protector, no implica‘solamente la idea de un derecho-
especial destinado a las clases meneSterosas, sino que su

contenido y sus finalidades superan con mucho ese nivel.

Se considera gque "La Sociedad actual es una so-

ciedad dividida en clases, el hecho es innegable, podrs -

6/ Radbruch Gustav, Op. cit. p. 160,
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discutirse acerca de la conveniencia de que tal situacién
perdure, de que se implante un régimen socialista, de que
se intensifique la lucha de clases, de que se busque un -~
sistema de colaboracifn, de gue se supere la lucha, etc.-
El hecho real es que las clases existen y la divisién es
m&s honda gue nunca en la historia. Por primera v&z tam-
bién en la historia, se organiza el Estado como un Estado
de clases. Rusia y el Fascismo han permitido este fenémgb
no de las clases, Resulta, pues, infitil negarlo. Sqla—-
mente una nuevé organizaéiﬁn, a base de subordinar los in
‘tereses y los bienes materialesia la dignidad espiritual-‘
y material de la persona humana, podr& cambiar el rumbo -

1/

de nuestro siglo".-

Esta idea, la encontramos en Gohzélez Dfaz Loﬁs
’bardo, en loé siguientes términos: "Se ha considerado que:
él Derecho Social, en el sentido moderno de la palabra na
cido en el éiglo XIX y precisado en el XX, como antfitesis
del liberal individualismo, se gontemplan ahora los dere-
chos del grupo scocial, de la colectividad. Puede decirse,
que tanto que el Derecho antiguo, se giraba en torno a -~
una concepcibn individualista, independientemente de la -

vida social, sin comprensi6n de ella, en cambio, el funda

1/ De la Cueva Mario, op. Cit. p. 136.
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mento del Derecho Social est8 en unakconcepcidn solidaria,
integral de la vida humana y en un principio de Justicia-

Social Colectiva".g/

El Derecho Social regula relaciones juridicas -

especiales, ya no entre personas simplemente consideradas

-como tales, sino-que ahora se hablar§ de trabajadores y - .
de patrones, de obreros y de empleados, de ejidatarios, -

de campesinos, etc., todo ello al amparo de fines y prin=-..

cipios sociales, buscando fundamentalmente alcanzar la —-

justicia social.

Y no solamente en cuanto al fondo,bsino tambié&n

por lo gue toca al procedimiento, el derecho social ha --
kprovocado una modificacifn gque debe tomarse_en cuenta. En
el derecho individualista, el proceso sostenfa como uho -

de sus principios absolutos, el de la igualdad de las par

tes. Asi, el proceso podfa contemplarse como una contieg'

da entre dos fuerzas gque formalmente estaban niveiadas, o
al decir de Radbruch, "como si los litigantes fuesen dos-
jugadores de ajedrez de fuerzas equilibradas, dos adversa

rios ingeniosos, guiados por un egoismo bien entendido, -

situados ambos en un plano de igualdad y que no necesitan '

 para nada de ia‘ayuda del juez".g/

8/ Gonzilez Diaz Lombardo Francisco, op. Cit., p. 114,
9/ Radbruch Gustav, op. Cit., p. 158.
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Actualmente, dentro del proceso se conceden de-
terminadas facilidades a las clases necesitadas a efecto~
de compensar sus deficiencias y procurar una verdadera =--
igualdad en elrprocedimiénto. Como ejemplos concretos, -
dentro de nuestro derecho positivo, podemgs senhalar, en--

tre otros, los siguientes:

La ley dekamparé en vigor, consigna una serje -
dé preéeptos enrlos que,ktomando en duenﬁa la naturaleza-
: deylos Quejosés, se dtorgan mayores facilidades que a las
’dehAS pérsbnas, éh el'articulo 116 del ordenamiento legal
'de referencié, Se consiénan los requisitos que debe ~ ==
lreuhir latdemanda de Amparo,,pero en éi artfculo 116 bis,
se permite la omisi®n de gran parte de dichos requisitos-
'_éuando”el quejoso sea un nﬁéleo de pbblacién ejidal o co- ‘

munal, un ejidatario o un comunero.

La misma ley en el artifculo 120, corrobora esé-
principio de auxilio o de tutela a la parte débil, al se-
flalar, respecto de las copias que deben acompanarse con <=
la demanda de amparo”. No se tendr& por presentada la de
manda mientras que el quejoso no exhiba las copias a que-
se refiere e]l p8rrafo anterior, y en los casos en que es-
ta ley sefiale término para la promoci6n del amparo, se ~--
tendri por no interpuesta en tiempo la demanda si el que-

joso no exhibiere las copias dentro de dicho té&rmino. Se
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exceptfian de lo dispuesto en el p&rrafo anterior, los am-
paros a que se refiere el artfculo 116 bis en los cuales-
la autoridad judicial simplemente mandar8 expedir las co-

pias qhe falten.ig/

En el Derecho del Trabajo se encuentra también-
el espiritu protector del derecho social, ya que en la --
nueva ley federal del trabajo se repiten los principios -
que en éste sentido contenfa la ley de 1931 en cuanto se-
establece la irrenunciabilidad de los derechos que la ley -

otorga a lé clase trabajadora.

Se estableceyla regla general de que las condi-
ciones.de trabajo deben contenerse por escrito en un con-.
; trato de trabajo pero se consigna gque: "La falta del es--
crito a que sé refieren los articulos 24 y 25 no priva al -
trabajador de los derechos que deriven de las normas de -
trabajo y de los servicios prestados, pues se imputar$ al

pat:6n, la falta de esa formalidad".lé/

Podemos afirmar que los principios del derecho-

social, se encuentran b&sicamente establecidos en nuestra

10/ Articulo 120. de la Ley de Amparo en vigor.

11/ Articulo 26 de la ley Federal del Trabajo de 1970, -
correspondiente al articulo de la Ley Federal del --
Trabajo de 1931,
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Constituci®6n Polftica y fundamentalmente en los articulos
27 y 123, por lo que las leyes derivadas de estos dos pre

ceptos, tienen un contenido eminentemente social.

Las ideas'que con relacifn al concepto del Dere
cho Social encontramos citadas por diversos autores, men-
cionandosé en primer té€rmino lo que al respecto enuncia la
Ehciclqpedia Juxidica Omeba. FEste dérecho tiene parte de..
una idea, y ella es que la sociedad est§ obligada a dar a
cada hombre la oéortunidad de vivir, pero no una vida ani
. mal, sino una vida conforme a la dignidad de la persona -
'vhumana, surgiendo un interés social, que es contenido dél

derecho que lleva igual nombre, en el que existe el predg
minio del punto de vista social en la ponderacién de los-
intereses tutelados. De tal éuerte, si por intereses so-
.clales se toman_todos loé condicionados socialmente, re--;‘

sulta que:

a) Derecho Social es todo derecho, y hablar de-
derecho social importa un pleonasmo; pero si
se llaman intereses sociales a los que lo son
materialmente, entonces concluimos que

. b) Derecho Social es el derecho del orden social
en cuanto persigue una adecuada relacién en-
tre los segmentos mayores, 115mense clases,~

estamentos o castas, por ejemplo, con que se




articula el todo social".lg/

~ Frente a la afirmaci6n del inciso a) de la tran
“cripci6én anterior, seguida por Julien Bonnecase y Jos& --

Castan Tobefias entre otros, encontramos la muy oportuna =

aclaracién de que, si bien lo afirmado por estos autoreSQVA7,:

a es'cierto"..., pero convengamos en que no es mas que un -

1prob1ema de palabras, sin: embargo, pongamonos de’ acuerdo-> f,,

en que lo de scc1al" alude -a que se trata de pronuncxar-f’""“

o subrayar un elemento~ la sociedad, el grupo, los conjua~f

_tos de hombres que guardan determinadas afinidades; el -~ -

hombre, pero en su dlmensién gtupal 0. soc1al “En princi~l'

;iplo a reserva de dar una mejor raz6n, dlremos-'el derecho

tradicional, las ramas que de &1 conocemos, subrayan la -~

--intencibn de reqular la conducta "en” sociedad; el dere--ht
chb social la tégulé tambiéh."en“, pero principalmentei??k
-"pafé" la sociedad. Otras rémas del derecho tienen comb~
"centro" al individuo (derecho prlvado) otras, a el Esta-j 
(derecho pGblico) el social, su centro es el g;upo,;'
los hombres, pero en,funcidn‘de un "todo"; es el derecho-

"para" todos, por eso es "social".lg/

lZ/ "ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA, Tomo VII, Editorial Bi-
bliogr&fica, Argentina B.A, p. 96.

li/ Rojas Rold&n Abelardo, LA EVOLUCION SOCIALIZANTE DEL
DERECHO en Revista Mexicana del Trabajo, No. 2, tomo
XIV, Sexta Epoca, Secretarfa del Trabajo y Previsién
Social, Mé&xico abril, mayo, junio 1967, p. 58-59,



24

Refiriéndonos al aspecto de ! derecho del traba-
jo como parte del derecho social, nos encontramos con la-
afirmacifn de Mario 4de la Cueva de que "La distincién en-
" tre derecho pdblico y privado, ignofa los nuevos fenSme--
nos sociales, particularmente la‘divisibn de la sociedad-
.'en clases, la lucha que entre ellas existe y su organiza-
cidnren asociaciones profesionales. éQuién podria negaf-
‘la‘infiuencia que ejercen las grandes centrales obreras -

}én la vida: pblica del pafs? Es imﬁosible admitir frente

"a este hecho, que son similares asocliaciones civiles; el-

mismo C6digo Civil, en su a;tIculo’25, estimavque_son o:a
- ganismos distintos, y adem&s, si fuéran asociaciones,civ£‘ 
lés, ;por qﬁé no pudieron funcionaf al amparo del derecho
. civil dé1~siglb‘XIX? Hubo necesidad de un nuevo estatuto,
‘i‘que'ﬁo tiene reladién con la idea de la asociaci6n civii,
,él reconocimiento de las clases y de la asociacibn profe-
sional, trata de destruir lé desigualdad; frente al pa~ - .
tr6n no es importante el bbrero, pero, en caﬁbio,‘resulta
poderosa la organizacién de los trabajadores merced al de
recho de la huelga; de ahi que la iibértad de asociacibn~-
para la conservacifén y fomento de las condiciones del tra
bajo y de la economfa, pertenezcan a la serie de derechos

fundamentales garantizados por la Constitucién".lﬂ/

‘&i/ De la Cueva Mario, op. Cit., Tomo I, p} 223,
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El derecho del trabajo tiende necesariamente a-
la nivelaciéﬁ de las desigualdades existentes entre las -
clases trabajadora y patronal, tutela a los obreros a fin
de asequrarles una existencia digna y justa. Asf, este -
drdenamiento jurfidico no se refiere a personas indetermi-
nadés que disponen de la mds amplia facultad para estable
cér las condiciones de trabajo. Desde la ley fuhdamental
de nuestra patria, se consignaﬁkuna serie de principios -
tendientes a la proteccibn de la clase trabajadora. Ejem
plo élaro de ello son laskcondiciones mfnimas de trabajo-
que se estableéen en ella, como la jornada de ocho horas,

el salario minimo, el derecho a vacaciones, etc.

"El Derecho del Trabajo no es Derecho PGblico -~
,Vni'Derecho Privado, es un derecho soéial, difiere esen~ - :
cialmente del derecho privado, porque, se dice en el p&i--
rrafo que antecede, el derecho privado es un derechokde -
las cosas, de las obligaciones y de los contratos, en tan
to el Derecho del Trabajo se enfrenta a un problema de 1la
vida humana y postula nuevos valores y conceptos. Por --
ello no se le puede colgar la etiqueta del derecho pGbli-
co o la del derecho privado y si bien es cierto que algu-
nas de sus instituciones y normas podrfa incluirse en una
u otra de las ramas del derecho; diversas instituciones -~
son, a la vez, derecho ptblico y derecho privado, nada --

nos dice acerca de su naturaleza. El Derecho del Trabajo
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es un derecho social en el sentido de que habl6 Gierke y-
lo es porque considera al hombre como miembro de un todo,

1o que hace de &1 un derecho nuevo",.

"El derecho del trabajo considera al trabajédor
como miembros de un todo social Y, e€n consecuencia, no es
un derecho individual sino social, en el sentido de Gier-
ke. Su programa, regular el hecho social del trabajo” -
subordinada para conceder al trabajador la posicién que -
le corresponde, lo’cumple, en ocasiones, utilizando los‘—
medios del derecho privado y en otras, con los del dere-~
cho pGblico, pero esta afirmacibn es una simple concesién
al viejokesquema y no expresa nada importante para una re
gién del derecho en la cual las relaciones jurfdicas pri-
‘1vadas pueden ser impuestas por actos del Estado y las aso
ciaciones constituidas como personas de derecho privado -
se encuentrén cargadas con actividades y funciones que ag,v

teriormente pertenecfan al Estado" .2/

Seglin lo expuesto, podemos afirmar que el dere-
cho del trabajo forma parte del Derecho Social, pasando a
la relacibn del aspecto histérico de su aparicibn en el -

derecho mexicano.

15/ De la Cueva Mario, op. Cit., Tomo I, p. 230.
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CAPITULO. II

AUTONOMIA DEL DERECHO DEL TRABAJO

A. RELACIONES DEL TRABAJO

El . derecho del trabajo como rama aut6noma eé,f-
‘nuevo a pesar de que las relaciones laborales han existi-

brdo casi desde los origenes de la sociedad.

FEn Roma, las relaciones de trabajo‘concebidas -
como hn arrendamiento de servicios en dos instituciones -
"diferentes: La "Locatio Conductio Operis” y la "Locatio -
Conductio Operarum". Hay "Locatio Operarum” cuando el -~

"Locator", en lugar de procurar el disfrute al "conduc- -
tor" de una cosa por la que le debe "merces" (cantidad de
terminada, fijada como precic), le presta servicios deter

minados.

Los servicios no podian ser indistintamente ob-
jeté de arrendamiento, hay que excluir lo que es diffcil-
de evaluar en dinero. De este nimero son los "operae li-
berales o servicios prestados por las personas que ejer--
cen las profesiones liberales, como los ret6ricos, gram&-

ticos, gefmetras, médicos, abogados y otros muchos. Se -
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admite, sin embargo que estas personas podfan recibir una
remuneracién, pero se llamaban honorarium y no podfa ser-
reclamada, en justicia, m8s gue por una cognitio extraor-

1/

dinaria..."-

Como una caracteristica de ia organizacién de -
las relaciones de trabajoren Roma, la existencia de‘los -
-Collegia, asociaciones profesionales reguladas por el'de-
fecho romano én‘cuanto'a la prestacibn de servicios, pero
' siempre conservindose dentro del campo del derecho civil,
B comé uno de tantos‘contratos de car§cter privado, regula-

“dos por éste.

Después del Imperio Romano, se siguieron regu--
landovlas rélaciones de trabajo como contratos priVados,-
substituyéndose las asociaciones romanas o Collegia por -
las Gildas Germanas y.posteriormente, en la Edad Media, -
por las Corporaciones de oficios y en dicha época, las re
laciones laborales eran igualmente, reguladas por el dere

cho civil.

Vinieron los grandes movimientos revoluciona---
rios del Siglo pasado para que se reconociera una catego-
rfa diversa al trabajo humano, ya no consider&ndoloc como-

una mercancfa sujeta a los vaivenes de las leyes de la --

l/ Petit Eugene, TRATADO ELEMENTAL DE DERECHO ROMANO, -~
Editora Nacional, México 1961, p. 40.
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oferta y la demanda, sino como derechos humanos dignos de

un tutelaje especial.

Durante la revolucién industrial en Inglaterra;
el crecimiento monstruoso de las zonas fabriles, el aban-
dono del trabajo del campo, las jornadas inhumanas, la --
falta de proteccifén, mis notable en lo relativo a las muQ
jeres y los ninos, todas las cosas que hicieron evidente-
mente la absoluta necesidad de una legislacién adecuada -
que regulara esas situaciones de una forma mis basada en-
un concepto social que econémico, adem&s de la presién --
ejercida por una clase social nacida en este momento his-

tbrico, el proletariado.

El derecho del Trabajo; nacé a mediados del si~ -
,glo XIX, dentro de un mundo eminentemente capitalista y ;
liberal, atravesando etépas diversas en su evolucibn, has
ta llegar a los inicios del presente siglo, en el que la
mayorfa de sus instituciones se encuentran perfiladas, co
mo el Derecho de Huelga, el Derecho de Asociacién Profe-=-
sional, la Seguridad Social, la permanencia en el empleo,

las jornadas y los salarios predeterminados, etc.

El derecho laboral individualista y liberal, --
era un derecho privado, generalmente parte del derecho ci
vil, ya que como hemos mencionado anteriormente, la rela~

ci6n de trabajo surgfa merced a un contrato derivado de -~
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un acuerdo de voluntades, debiendo recordarse que en esa-
época, se reconocfa indiscutiblemente, la autonomfa de la

voluntad.

Con las constituciones de Mé&xico en 1917 y de -
Weimar en 1919, el derecho del trabajo se reconoce como -
derecho pfiblico, por estar contenido su fundamento esen--

cial en los textos constitucionales.

' Surge una teorfa intermedia,'que trata de conci
liar las dos posturas, mismas de las que nos ocupamos con
.’mayoriamplitud y detenimiento en el capItulovprecedente;-
en la Que se concibe el derecho laboral como parte del De
recho Social y que indudable es la m&s acertada, dadas =--
las antecitadas caracteristicas del derechc laboral y de-
todos los que forman parte de esta gran nueva rama del de

recho, que es el Derecho Social.

El artficulo . 30. de la nueva Ley Federal del Tra
bajo, publicada en el Liario Oficial ael primero de abril
de 1970, dice que: es un derecho y un deber sociales, no-
es artfculo de comercio, exige respeto para las liberta--
des y dignidad de quien lo presta y debe efectuarse en --
condiciones que aseguren la vida, la salud y un nivel eco

némico decoroso para el trabajador y su familia.

El Derecho del Trabajo es el conjunto de normas

que regulan precisamente las relaciones de trabajo.
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"Entendemos por derecho del trabajo, en su acep
cibn m&s amplia, una congerie de normas que, a cambio del
trabajo humano, intenta realizar el derecho del hombre é
una existencia que sea digna de la persona humana. Pues-
bien, nos parece que los juristas no han indagado lo sufi
cientemente, el fundamento y la razbn del derecho del tra
bajo; hablan frecuentemente de la necesidad de que reine -~
la justicia en las relaciones juridicas y de que el traba
jador ‘obtenga la parte que legfitimamente le corresponde -
‘en el proceso productivo, pero no explica la razén dltima

-y humana de esta distribucién".gf

El derecho del trabajo consta de dos partes fun
damentales que &1 denomina nﬁcled Yy envoltura protectora
. respectivamente: "La parte nuclear del derecho dael traba-
| jb, es la suma de principios e instituciones gque procuran
1a proteccidn inmediata del hombre, en cuanto trabajador-
Yy se integra con los siguientes capftulos: a) el derecho-
. individual del trabajo que es el conjunto de normas jurI-
dicas que fijan las bases generales que deben regular las
prestaciones individuales de servicio. b) El derecho pro
tector de las mujeres y de lds menores, que es la suma de
normas jurfdicas que tienen como finalidad, protgger espe

cialmente la educacibn, el desarrollo, la salud, la vida-

2/ De la Cueva Mario, op. Cit., Tomo I, p. 263.
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Yy la maternidad, en sus respectivos casos, de los menores
y de las mujeres, en cuanto a trabajadores, c¢) La previ-
sifn social que es la institucifin que se propone contri--
buir a la preparacibn y ocupacifn del trabajador a facili

tarle una vida cfBmoda e higiénica y a asequrarle contra -
las consecuencias de los xiesqos naturalés y sociales, --
spsceptibles de privarle de su capacidad de tiabajo y de-

génancia'.

"La ehvoltura es el conjunto de institucionesy-
c.jutidicas que sirven paré'crear y asegurar la Qigencia de -
la parte nuclear del derecho del trabajo y comprgnde: -
a) las autoridades del trabajo, que gon un grupo de auto?
‘ xidades distintas a las restantes, autoridades del Estado
“ry cuya misi6n es creat, Qigilar y hacer cumplir el dere--
cho del trabajo. b) El derecho colectivo de; trabajo que
es la norma que reglaménta la formacién y funciones de las
" asocilaciones profesionales de los trabajadores y pétrones,
sus relaciones, su posicifn frente al Estado y los conflic-
‘tos colectivos de trabajo. ¢) El derecho procesal del --
trabajo, como los procedimientos que deben seguirse ante-
las autoridades del trébajo para lograr la creacifn y cum

plimiento del derecho del trabajo.z/

'3/ 1bidem y p. 264 y sig.
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Garcfa Maynes, dice: derecho obrero o legisla--
cibén industrial, es el conjunto de normas que rigen las -

-relaciones entre trabajadores y patronos.i/

La concepcifén actual del derecho del trabajo di
fiere de la idea que el trabajo se tenfa cuando se regula
ba como un contrato de trabajo de caricter civil. Esto -
se debe bisicamente a ia nueva fundamentacifn que se le -
‘ha dado al derecho del frabajo, entre las caracteristicas
principéles que pueden citarse en primer términé, las ne
cesidades sociales, el trabéjo hgmano €es necesario a la -
‘sociedad, ya que ésta no podria subsistir sin el trabajo~-
‘de los hombres, por lo que se le ha ténido que elevar a -
la Categoria de deber social, pero correlativamente a ese
deber social de todos y cada uno de los hombres que inte-
grén un conglomerado humano, se tiene el derecho al traba
jo, porque el trabajo es una fuente para satisfacer las -~
hecesidades humanas;'por‘ello, si el hombre cumple con su
‘deber social, tiene derecho a la satisfaccifén de sus nece
sidades y si la sociedad le exige que trabaje en benefi--
cio de ella, debe aseéurérle la satisfaccifn de esas nece
$idades, siendo todo lo éxpuesto el prop6sito y la razbn-

de ser del derecho del trabajo.

Otra importancia del derecho del trabajo se en-

4/ Garcfa Maynes Fduardo, op. Cit., p. 152,
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cuentra en la idea ae la solidaridad social, esto es, la-
sociedad debe ser un centro de coléboracibn en el cual to
dos sus integrantes coadyuven a la‘realizacién del desti-
no de todos y cada uno, o como lo expresa el maestro De -
la Cueva, "Aguel que utilice al trabajador debe darle una
compensacifn que sea digﬁa de la persona ﬁumané:‘o bien,-k
en las relaciones de trabajo al‘capitai debe respeiat al-
hombre, o todavia, el trabajador debe ser trataddﬁcomo';-‘
ﬁna persona; lo cual éignifica, a nuestro entender, que 13’“{
.esenéia del derecho del trabajo es la idea de que el tra-
“bajadof es persona y debe ser tratada en a;monia con su -

dignidaa®.? =

Oﬁro fundamento del derecho del trabajo es la -
idea de que la justicia social, toda vez que el derecho -
dei trébajo se'despreﬁde de lé propia natutaleza humana, -
es ‘1la nueva idea que se tiené del derecho del hombre a la
existencia, o como dice el maestro De la Cueva, el dere--

‘cho del hombre a llevar una existencia digna.

Son parte de los derechos del hombre, es la nue
va idea del derecho del hombre a la existencia y est8 en-
relacién esencial con los restantes derechos del hombre, -
o bien, es el soporte de los restantes derechos del hom--

bre o todavfa, es la posibilidad y la garantfa del cumpli

5/ Op. Cit. p. 270.
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miento de las libertades del hombre, porque solamente es-

libre aquel que puede usar y gozar de su libertad.

Fl derecho del trabajo como parte de los dere--

chos del hombre, ha cobrado extraordinario vigor en nues-

tros dfas: Jacques Maritan ha propuesto una nueva clasifi
cacibn de los derechos del hqmbre: los derechos de la per
sona humana coinciden con los viejos derechos del hombre-
y se resumenveh la facultad de realizar el destino del a—c
'hombre; los derechos de la persona cfvica Se expresan eﬁ-k
‘la democracia qde deviene en consecuentia, un’derecho,del
hombre; y finalmente, los derechos de 1a'pe£sona obrera,-

éue es el dérecho a obtener, a cambio dél trabajo, uh,ni4“'

- vel decoroso de vida”.é/

B.. NATURALEZA JURIDICA DEL DERECHC DEL TRABAJO.

La naturaleza juridica del derecho del trabajo,
ei,maestro de la Cueva dice que "La determinacién de la -
naturaleza del derecho del trabajo, tiene que ser limita-
da, pues no es posible ofrecer una solucifn para todos =--
los regimenes jurfdico-polfticos. Nuestro estudio habr&-
de limitarse a los sisiemas que han formado lb‘qﬁe es el

actual derecho del trabajo, esto es, a los sistemas que -

6/ De, la Cueva Mario. op. Cit. p. 271.
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reconocen la libertad de asociaci6n profesional, el dere-
cho de huelga, la libre formacién del contrato colectivo-
y su extensifn a los trabajadores de las empresas o tamas
de. industrias, adn cuando no sean trabajadores miembros =~
de las asociaciones profesionales que lo celebraron, y al
derecho individual del trabajo como normas impuestas por-
la sociedad a los hombres,'para,lograr un minimo de justi
cia social. No valdr&, en consecuencia, para los. estados"
"totalitarlos, o tampoco para aquellos estados ~que no han-
dado cabida a las nuevas. corrientes del derecho. Podemos -
decir que en los primeros se ahoga 1a lxbertad de accibn-
del pzoletariado como 1a de todos los hombres; e1 derecho
del trabajo no es un derecho de los hombres sino reglas -
dictadas por el estado para realizar mejor los intereses-
del ﬁqtalitarismo estatal. No ﬁaldra nuestra exposicién-
para aquellos sistemas jurfdicos que han permanecido den-
tro de los principios del C6&digo’ Napole®n; ahf donde el -
derecho individual del trabajo y el derecho protector de
las mujeres y los menores es una legiSlacidﬁ semejanfé a 
las medidas imperativas que puedan existir a ejemplo en -
el contrato de arrendamiento de fincas urbanas; ahf, en -
suma, no se alcanza la idea, hoy universal, de que el de
recho del trabajo en los nuevos derechos naturales del --
hombre, entendido este nuevo derecho natural como derecho .
humano a conducir una existencia digna de ser vivida, de-

tal manera que el derecho del trabajo ha devenido la. com-
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pensacibn asegurada que otorgan la sociedad y el estado =~
a guien presta un trabajo p@blico en la empresa p@blica o
privada, y de ahf donde el trabajo continfa regido por --
las normas que rigen las relaciones de car8cter patrimo—-
nial, las conclusiones a las que nosotros llegaremos no -
pueden aplicarse, porque esos sistemas son, precisamente,
aquellos contra los cuales tuvo que luchar y continda lu-

chando el derecho del trabajo".z/k

Hecha la anterior aclaracién, procederemcs a --
tratar de ubicar al derecho del trabajo dentro del siste-

ma juridico general.

’ El derecho del trabajo del mundo individualista
yyliberal era un derecho privado, ya que la relacifn labo
ral surgfa merced a un contrato derivado de un acuerdo de
voluntades, debiendo recordarse que en esa 8poca se reco~

nocfa indiscutiblemente la autonomfa de la voluntad.

Con el surgimiento de las constituciones de Mé&-
xico de 1917 y de Weimar de 1919, el derecho del trabajo
es reconocido como un derecho pfiblico, por estar conteni-
do su fundamento esencial en los textos constitucionales.
Y reconocemos definitivamente su calidad de derecho so~ =~
cial ya explicamos debida y ampliamente en el capftulo an

terior.

7/ Op. Cit. p. 207.
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Por lo que toca a las finalidades de este dere-
cho del trabajo, podemos decir gue son, b&sicamente, las-
de todo sistema juridico normativo, o sea, la regulacibn-
de la conducta social humana, por mediq del enlace norma-

tivo de supuestos y consecuencias.

Ahora bien, esa regulacifn normativa  tendri la-
consecucisén del bien comfin, del &rden pﬁblico; la sequri-
~dad jurfdica y, de manera muy sobresaliente, la realiza--

cibn de la justicia}

Las finaiidadés mencionadaé. pueden éncontrarse
en’todo derecho, en cada una devlas ramas juridicas y se-
precisah y concretizan dentro del imbito de aplicaciébn -~
’ del‘derecho del trabajo, resultando que esie 6rden juridi
o pretende'primordialmente la realizacién de la justicia:

social,vel‘dar a la clase Erabajadbra lo que le correspon
de, o como dice el maestro De la‘Cueva "Reaiizar el dere-
cho del hombre a una existencia que sea digna de la perso
na humana®”. Olseaila’realizaCién de uno de los fines -~

principales del Derecho Social: La Justicia Social.

'C.. ANTECEDENTES DEL DERECHO LABORAL EN MEXICO

Dificil serfa buscar en los antecedentes norma-
tivos prehispinicos las rafces de nuestro actual sistema-

laboral ya que como en renglones antecedentes mencionamos,
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" el derecho del trabajo tal y como es concebido actualmen-
te, es una rama joven del derecho y por lo tanto no pode-
mos encontrar antecedentes debidamente identificados  con

€1 en nuestra historia.

En la época colonial hubo sf, algunas normas de
la legislacifn de Indias que trataron de reqular estas re
laciones de trabajo con un espfritu eminentemente humano-
Y en las cuales algunos autores han encontrado las rafces
profundés dei Derecho Sociél. As{ tenemos la declaracién
de Carlos V que dice "Porque es justo y conforme a miyig
tencién que, puesklos indios han de trabajar y ocuparse -
de todas las cosas neceéarias a la Repfiblica y han de vi-
vir Yy sﬁstentarse de éu trabajo, sean bien pagados y sa--

tisfechos de &1 y se les hagan‘buenos tratamientos'.g/

En estas fabulosas leyeﬁ de Indias existi6 tam-
bién la proteccibn a los menores, se determin® la dura- -
cién del contrato de trabajo en las leyes 3a, tftulo 13,-
libro VI y ley 13,kt1tulo 13, libro VI respectivamente, -
adem8s de contener en la ley 2a, tftulo VvV, libro VI, la -~

exigencia de un trato humano y justiciero en las relacio-

8/ CcCarlos V. la. Tftulo 2p., Libros VI, y la. Titulo 120.
Libro VI, Apud L6pez Aparicio, Alfonso CINCUENTA AfOS
DE NUESTRA LEGISLACION DEL TRABAJO, en Revista Mexica
na del Trabajo, 5a. &poca, Tomo VII, Nfim., 11-12, Se-~-
cretarfa del Trabajo y Previsién Social, México, no--
viembre-diciembre, 1960, p. 27.
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nes obrero~patronales y al igual, en la ley 1l2a, tfitulo -
15, libro V1, se establecfa la obligacifn de realizar los
pagos de salarios de manera puntual cada semana y en dine

ro no en especie.

EhAfin,Aque existen innfimeras disposiciones con
teniendo normas protectoras estableciendo inclusive des—-‘
canso hebdomadario y salarib minimo, educacifén a los tra-
bajadores, asistencia médica y técnica, en fin una serie-
devprevisiones que de,haberse llevado a cabo, hubieran si
-do .un paliativo a los inmensos sufrimienios de nuestros -
indigenas fustigados por la opresién y la explotacidn du-

rante toda la Cclonia.

Pero como dice Trueba Urbina, todas estas previ
sioneq'de los monarcas espanoles, no fueron’sino letra =--
muerta en los anaqueles de las bibliotecas donde permane-
cieron dormidas e incumplidas por aﬁos y afos y constitu-

yen solo una interesante curiosidad histérica.

Con la independencia, encontramos otra vez el -
movimiento social ideol&gico en el Decreto de Abolicibn -
de la Esclavitud proclamado por Hidalgo y mi&s profundamen
te en las recomendaciones del sefior Morelos al Cohgréso -
Constituyente de Apatzingan en que dicen "Como la buena-
ley es superior a todo hombre, las que dicte nuestrOVCon—'

greso deben ser tales, que obliguen a constancia y patrio
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tismo, moderen la opulencia y la injusticia y de tal suer
te se aumente el jornal del pobre, que mejore sus costum-

bres y aleje la ignorancia”.

Estas declaraciones fueron bellas, pero realmen
te, dado a lo agitado de la &poca, no fué posible reali--
zar ninguna medida positiva para llevar a efecto los de=- .
signios de Morelos y solo constituyen un antecedente his-

térico digno de mencionarse como tal.

Posteriormente, en el seno del CongresokConstif
tuyente de 1856-1857, Ignacio Ramirez el Nigromahte, hizo
tesonér su voz en defensa de los desvalidos, constituyén-
dose también en un verdadero antecesor del moderno dere--
cho del trabajo. "El grande, el verdadero problema sociai
es emancipar a los jornaleros de los capitalistés, asegu-
rar8 al jornalero no solamente el salario que conviene a
sus subsistencias, sino un derecho a dividir proporcional
mente las ganancias con el empfesario. La escuela econb-
mica clfsica tiene raz6n al proclamar que el capital debe'
producir un rédito. Los economistas completar&n su obra,
adelantindose a las aspiraciones del socialismo, el dfa -
en que concedan los derechos incuestionables a un redito-

del capital que trabaja".g(

9/ Citado por Lépez Aparicio en op. Cit,
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Habl6é también el Nigromante de la necesidad y -
proteccifn legal a las mujeres y los menores, en fin, de-
un derecho con una finalidad social., Pero su voz no tuvo
una trascendencia en el sentido de haber logrado la elaA_
boracifn de las leyes de que hablaba y no es sino hasta -
después de nuestra Revoiucién de 1910 que se logra hacer-

algo positivo.

Dutanté los dltimoé afios de la dictadura Po?fi-;7
iiétaksekdej6 senﬁif’mas égudamente el'haléstar existente
entre los oprimidos pdr las clases en el poder que los ex
plotaban de manera inicua y sin ninguna limitacién legai,
se habfa empezado a desarrcllar, aunque mﬁy lentamente, -
la industria, en nuestro pafs, y en especial habfan surgi
do algunos complejos induétriales de cierta fuerza, con -
capitaies extranjeros para los que constitufa un paraiso-
el hecho de la poca proteccién a'los trabajadores que sig -
nificaba mano de obra muy barata y por ello habfan encon-
trado propicias las inversiones en Mé&xico. Esta situa- -
cién di6 lugar a un aumento de la poblacifn obrera desam-
parada, explotada e inconforme y sabidos son los resulta-
dos de las primeras protestas de estos grupos con los ase

sinatos de Cananea y Rfo Blanco.

Antes del movimiento revoluciomario, habfa h?bi
do algunos ensayos jurfdicos tratando ya de otorgar una =

minima proteccién a los trabajadores, como fueron las ie-
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yes en materiavde riesgos de trabajo promulgadas, una en-
el Estado de México el 30 de abril de 1904 siendo goberna
dor José Vicente Villada, que establecfa la responsabili-
dad de los patrones en caso de accidente o enfermedad pro
vocada por el tipo de trabajo desempefiado por el obrero,-
exigiéndosele al patr6n el pago de una ;ierta indemniza--
'cién de salario y pagorde atencién médica, aunque por un-
:tiempo ridfculamente breve (15 dias) pero cénstituyendo -

'ungloable primer ensayo para proteger al trabajador.

v' Tenemos en el mismo sentido ialley de 9 de no--
 viémbre‘de;1906 promulgada por Bernardo Reyes durante su .
r gﬁbetnatura en el‘Estado de Nuevo Lefn, llamada ley sobre
accidentes profésionales y enfermedades de los trabajado-
resivcﬁyo contenido es casi en los mismos tétﬁinos que la
antécitada, éunque el monto de las indemnizaciones era fi
jadb con una mayor liberalidad ampliSndose el término de
la obligacibn del patrfn a seis meses y fijando, para el?
caso, de la incapacidad total y permahente la indemniza--
'c16n de dos anos de sueldo completo, tarif&ndose igualmen
te el caso de muerte del trabajador. Es de hacer notar -
que en esta ley se fijaban ciertas facilidades procesales
paré que el trabajador pudiera llevar a cabo la reclama--

cibn respectiva en caso de accidente o enfermedad.

La primera solicitud, por asf llamarla, encabe-

..zada ya por un grupo de obreros organizados, en busca de-
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mejorfas legales en materia laboral, la constituye el: ==
PROGRAMA Y MANIFIESTO A LA NACION MEXICANA DE LA JUNTA OR
GANIZADORA DEL PARTIDO LIBERAL MEXICANO del lo. de juliof ‘
de 1906 suscrito en San Luis Missouri por los hermanos Ri .
cardo y Enrique Flores Mag6n, Antonio I. Villarreal,‘Juan
Sarabia, Manuel Sarabia, Librado Rivera y'Rosalio Busta=--

mante y que "constituyé el primer mensaje‘de derecho so=~:
' 10/

cial del trabajo a los obreros mexicanos"=/ En 8l se =--

exigfa, entre otras cosas, una jornada mixima de 8 horasf ‘;]

’y un‘sa1ario mfnimo, la reglamentac16n de1‘serviciq domég_,
tico y del trabajo a domicilio, proteccibn a los trabajé—"
dores a destajo en relacién con éi primer puntovcitado; -
prohibicién del trabajo a los ménores de 14 afios, exigirf‘
al patrén en lugarés.de~trabajo salpbre una serie de'cbn¥ t
diciones de higiene7y seguridad mIniﬁas. .Exigehcia alrpé
trén de proporcionar>habitaci6nva los trébajadores ruré-f
leé, indemnizacién por accidentes de trabajo, declarar ngv
los los adeudos anteriores de los trabajadores, protec- -
cién a los medieros en el &mbito rural, prohibii los pa-?
gos en especie, las tiendas de ravya, el exceso de trabajg‘
dores extranjeros y la preferencia a &stos en los puesﬁos
importantes, asi como la desigualdad de salarios entre ég .

tos y los trabajadores mexicanos que desempefiaban las mis

. mas labores.

10/ Trueba Urbina Alberto, NUEVO DERECHO DEL TRABAJO, --
Editorial Porrda, México, 1970, P 3. '
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Viene la Revolucifn, la Creacién de la Casa del
Obrero Mundial que tanta ingerencia tﬂvo’en el triunfo --
del constitucionalismo y, finalmente, la promulgacifn de
nuestra Carta Magna con sﬁ articulo 123 de trascehdenéia~

y reconocimiento mundial.

Entre las muchas leyes y decretos preconstitu--
cionales promulgados en toda 1a»rep0b11¢a.'mereden men- -

cifn especial los decretos sefialando un salario minimo y-. .

una jotnada'de frabajo limitadO'o“prohibiendb‘139‘tieﬁdé§»°x'!

de raya. como, el Decreto de 8 de Agosto de. 1914 de la. Gu-3~

- bernatura Y Comandancia Militar de Aguascalientes ordenan L

do una Jornada'm&xlma de 9 horas,-imponiendorel‘descanSOf” 

semanal y prohibiendo la reduccién de los'sélariosi el DS~,"

creto de 15 de septiembre del General Eulaliq'Gutiérre;,-
Gobetﬁadorrde San,Luis-PotosI, fijaﬁdo sélérios‘minimos y“
reduciendo también la jornada de 9.horas; en el mismo'segﬁr
tido, se promulgé el Decreto de 19 de septiembre de i9145>
fpdr el entonces gobernador de Tabasco,vGeneral Luis F. Do
minguez, estableciéndo un salaiio minimo y una jornadé -

m&xima de 8 horas.ll/

Ya en lo que toca a leyes laborales, podemos de
cir que fueron los Estados de Jalisco, Veracruz y Yucatén

los que legislaron de manera m&s completa en esta materia

11/ pépez Aparicio Alfonso, Op. Cit. p. 32,



"siendo de méncibnarSe las:leyes de Jalisco promulgadas -
' por Ménuél M. Dieguez el Z.de septiembre de 1914 en las -
que se consignan el deécanso obligatorio, ellperiodo'de -
Vvacaciohes y la jornada m&xima de 9 horas. Son ‘de men--

cionarse también los decretos deynanuel Aguirre Berlanga-

del 7 de octubre de 1914. en el que se consignan los prin e

,cipios de Jornada m&xima, salario mInimo en la cxudad Yy -
'en el campo, protecciGn é los menores de edad protecc;én,
'  a1 trabajador en materia de riesgos profesionales;'ia} -~
‘3obligac16n del patrén de indemnizar Yy el reconoc1miento -

' :de los riesgos profesionales, "as! como algo de mucha im--

  portancia, una mutualidad obligatoria para. servicios 8O-~ TR N

ciales que puede ser considerada como un~antecedente del-,jf‘ '”

" “actual Seguro Social, Y medlante Decreto de 28 de diciem

,bre de 1915 se crean las Juntas Municipales, Mineras,r-érﬂf“

‘Agricolas e I“d“StriaIES: Para resolver las cuestiones en R

tre perietarios u'obrerqs.

- Las respectivas leyes de Veracruz y Yucatdn -
Nuevdeé6n, Jalisco y Edo. de Méxichon;mecisamente - -

éstas,_los antecedentes nacionales de nuestras actuales -

Juntas de Conciliaci6n y Arbitraje. 12/ Siendo 1la fuente

Internacional, las Leyes de Australia, Pafs donde nacie--

ron las Juntas de Arbitraje. li/

2/ Trueba Urbina Alberto, Op. Cit., p. 26.

—

2/ Bis, (Apuntes clase Doctorado 1969)
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CAPITULO IITI

" EL DERECHO DEL TRABAJO ES DE RANGO CONSTITUCIONAL

A. LAS HUELGAS Y EL SALARIO

Las huelgas es un derecho constitucional de ori
. 'gén revolucionario y gl mis importante instrumento de lu-
‘cha cngQUe cuentan los trabajadores. Mé&xico aciecentara
suéresfuerzos para que el derecho de huelga se mantenga -

en toda su vigencia con el campo de la realidad.

La éontratacién colectiva cumple la doble fun--
cién de contribufr a mejorar las condiciones de vida y de
trabajo y de fortalecer el sind%calismo. Mé&xico se pro--
nuncia por la contratacidén colectiva perfeccione sus meca
nismos yvamplia sus alcances, a fin de gque, por este me--
dio, no sblo se restablezca el equilibrio econfémico entre
los salarios y el nivel general de los precios, sino que-
un nfmero creciente de trabajadores obtenga constantes me

jorfas reales y un grado mayor de bienestar.

El salario que perciba el trabajador debe ser -
remunerador, de tal manera gque su monto sea el valor que-

el trabajo agrega al producto en relacién con su precio -
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final. Sostiene que los trabajadores deben percibirlo pa
ra que, ademds de satisfacer sus necesidades bisicas y -~
las de su familia reditu& a aquéllos el valor real de su-
trabajo. E1l trabajador no s6lo debe sobrevivir, sino de-
be empezar a poseer, de tal modo que el incremento del po
der de compra y el ahorro sean la base de un patrimonio ;v

propio qué lo libere de injustas dependencias.

Al mismo tiempo, México postula'las necesidades x

impostergables de otorgar estabilidad’y‘segﬁridad 31 pb—-
der adquisitivo del salario. Exige la accifn eficaz dei;iv
Estado para frenar la especulaci6n'y la cérest!a artifi-é‘ 
cial y proteger realmente a los’trabéjadores en su posi-~
cibén social de consumidores. El alza inméderada de[lbs ;
precios debe dejar de ser la puerta falsa que‘los deténti

dores de la riqueza emplean para susfraer los benéficios- a
del trabajo y hacer finalmente nugatoribs los derechos de

las clases laborantes.

El postulado fundamental es constituir el dere-
cho al trabajo en objetivo superior de la politica econ6-
mica y social de México. Trabajo para todos es unuobjeti
vo ligado inseparablemente a la concepcifn de la nueva so
ciedad. Para el logro de esta meta, el derecho debe in--
cluirse como una de las funciones sociales del derecho de

propiedad.
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México est8 comprometido histériéamente a pug-~
nar por que ei sector popular siga siendo uno de los fac-
tores decisivos del progreso revolucionario del pais. Pa
ra asequrar su creciente participacién en la lucha para -
larreforma global de la sociedad, se esfuerza, por con- -
tribuir a que los miembros del sector popular desarrollen

‘cada vez m&s su conciencia solidaria con el conjunto de -

la poblacién laborante, fortaleciendo sus vinculos con --

obteros y campesinos, a fin de acentuar Y desenvolver las
conciencias de intereses y aspiraciones de 105 tres secto
res como integrantes gue son de una comunidad nacional de

;trabajadores manuales e intelectuales.

Si reconoce la trascendente participacifn que -~

los miembros del sector popular han tenido en la transfor-

‘maci6én progresiva del pals, estimular§ por todos los me=- -

dios esa participacibn para que lakfuerzé social, moral e-
intelectual de esas importantes ;apas de la poblacibn, se
asume en mayor medida al esfuerzo nacionalista y revolu--
cionario encaminado a la edificacifn de la nueva sociedad,
y procurari que, al mismo tiempo que alcancen mejorfas --
efectivas en sus qondiciones de vida como clases y estrac
tos especificos, contribuyan cada vez m&s a la superacifn
econfmica y cultural de los dem&s trabajadores del campo~

y de las ciudades.

El Estado hace suyas las demandas, necesidades-
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.
b aspiraciones de los miembros del sec.or popular y, a -
través de la unidad ideolégica del propio Estado, las in-
corpora al conjunto de los fines y objetivos a que esti -
encaminada la accién polftica, apoya resueltamente el es-
fuerzo de las distintas capas sociales del sector pdpulat
por su constante mejoramiento y asuﬁe la tarea de garanti ;
zar, juridicamente'y en tealidad} el acrecentamiento y la;{

efectividad de sus derechos.

Los cambios evolutivos que han determinado el St

”'éteciﬁiento.incbntroladd de los brbanos,‘entre otras cau-

' ‘sas; por la emigraciGn constante de millones de compattig '
tas‘delyéampo-hacia las ciudades; ‘sin que 8stas encuen--
ﬁren suficienfemehte oportunidédes deiocupaciﬁn ni activi
- ~dades justamente'remuneradas han tenido como una de sus -
prihcipales consecuencias el incremento acelerado de la -
‘poblaéién no asalariada asf como fenfmenos muy acentuados
de marginacién e inconfbnnidad, se considera que el desa-~
rrollo revolucionario de la sociedad, la redistribucién -
del'Ihgreso nacional y, en lo inmediato, una politica de-
empleo concebida en base a intereses genuinamente popula-
res, deben conducir a dar seguridad a las capas de pobla-

¢cibén no asalariadas.

En un plano social diverso, las clases medias -
populares constituyen un importante factor politico den--

tro de-'la sociedad plural y uno de los componentes princil
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pales de la'conciencia’critica del pafs. México redobla-
r8 esfuerzos por incrementar su afiliacién y militancia,-
asf como su creciente incorporacién a las estructuras or-
ginicas del sector popular, fomentando nuevas formas de -
parficipacidn y movilizacifn. Por la importancia que las
clases medias populares han llegado a tener en los proce-
»soé de la opinién pfiblica y en la configuracién de la vo-
" luntad democratica de 1los mexicahos, Mé&xico apoyari e im-~
pulsars las actividades de las organizaciones representa-
givas del;sector popular, encaminadas a lograr que las ~-
claées medias coincidan cada vez més con'laé corriéntés -
favorables a los cambios sociales y nunca-con las del re-

. troceso o el estancamiento.

"En su. conjunto, es una fuerza creadora y trans-

e fbrmaddra,' Como parte fundamental del universo social --

del trabajo y conforme a una concepcifn avanzada de su pa
pel hisﬁdrico, su lugar seguiri al lado de las dem&s cla-
ses laborales en la lucha comfin por el pleno desarrollo,-

en el menor tiempo posible, de la democracia social.

B. LA MUJER ¥ SU PARTICIPACION

Se sostiene que la participacién de las mujeres
en las tareas de transformacibn de la sociedad tiene una-

creciente importancia, México no podr8 aspirar a su pleno



55

desarrollo si la poblacién femenina no se incorpora inte-
gralmente al esfuerzo nacional en igualdad de condiciones

y en todos los campos de la actividad econémica, politica

y social.

El partido reconoce que la contribucién de la -
'mujer mexicana al progreso del pafs ha sido muy grande y;
habra de serlo cada vez mis; apoya resueltamente SQS aspii'
raciones por lograr en la realidad la plenitud de sus de-’
rechos individuales y sociales, sin discriminacién de nig
guna especie respecto del varfn; y pugnar$8 pdrque la - -

igualdad jurfdica garantizada en favor de las mujeres --

 por la Constitucibn de la Repdblica, se traduzca en una - y  e

efectiva igualdad de oportunidades y seguridades.

Los'aﬁancesrlogrados en el cémpo legislativo ==
éoh importantes pero no suficientes. Si bien permite'ac—
tuar a la mujer sin trabas ni limitaciones juridicas, no-
bastan para superar los obst&culos gue tradiciones, cos--
tumbres y peculiaridades socioculturales han mantenido a
través del tiempo y que obstrﬁyen o limitan la participa-
cién femenina en las funciones de mayor significacifén so-
cial, Se compromete a luchar contra esas tendencias nega
tivas que retardan la plena incorporacifén de la mujer a -

las tareas del desarrollo nacional.

Se reconoce la necesidad de Que las mujeres ten
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" gan acceso a puestos de direccifn, a cargos de eleccifn -
popular de todos los niveles y a funciones ptiblicas de -
alta responsabilidad, sin otras limitaciones que su pro--
pia acﬁitud Yy genuina vocaci6én de servicio, de modo que =~
no influya para la postulacifn o 1la asignaéidn de ﬁn car-
go si el aspirante es hombre o mujer y se tome en cuenta-
-(nicamente su capacidad, su formacién pol!ticé o técnica-
en su cargo, su autenticidad ideolégica, su lealtad a las

' instituciones revolu01onarias y su comprobada 11mitancia.

Se considera que en'lé prgsehte etapa della lu-
cha socialkdebe impulsarse y fdmentafse la organizacién -
"édlitica de la mujer a travég de la Agrupacién Nacional -
Femenil Revolucionaria, ast éomo fortalecef la autonomfa-
de &sta y de otros organismos femeniles, sin perjuicio de
vincular en el maYor Qrado posible los esfderzos por su =
mejoramiento materialyy cultura} a las acciones que. lle--
van a cabo los sectores campesino, obrero y popular, va -
que las metas que estos persiguen incluyen ﬁecesariamente
a las mujeres como parte fundamental e inseparable de --

esas clases sociales.

Es aspiracién democr&tica que hombres y mujeres
luchen solidariamente por osjetivds comunes, ya que la =--
plena>igua1dad entre unos y otras consistir8 precisamente
en que se borren para siempre, en el terreno de la reali-

dad, las diferencias y separaciones establecidas en razén

del sexo.
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INICIATIVA DEIL EJECUTIVO.

ADICION AL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL,

EL MISMO C. SECRETARIO. PROSECRETARIO.

ESCUDO NACIONAL - ESTADOS UNIDOS MEXICANOS -~ PODER EJECU-
TIVO FEDERAL - MEXICO DISTRITO FEDERAL - SECRETARIA DE GO
BERMACION.

CC. SECRETARIOS DE LA CAMARA DE DIPUTADOS DEL H. CONGRESO
DE LA UNION.- PRESENTE.

“Por instrucciones del C. Presidente de ia Re~-
pﬁbiica,y‘para los efectos constitucionales,‘coh el pre--~-
sente les envfo Iniciativa del Decreto éué propohe la adi
cibén de un p&rrafo inicial al artfculo 123 de la Constitg

cibn Politica de los Estados Unidos Mexicanos.:

~

Reitero a ustedes en esta oportunidad las segu-
ridades de mi consideracifén distinguida.
Sufragio efectivo. No Reéleccién. 8
México, Distrito Federal a 18 de septiembte de 1978
Fl Secretario, Lic. Jesis Reyes Heroles.
Escudo Nacional-~Presidencia de la RepdGblica, CC.

Secretarios de la Camara de Diputados del H. Congreso de-

la Unibén. - Presentes.

Por el digno conducto de ustedes y en el ejerci
cio de la facultad que me confiere la fracci6n I del arti
culo 71, de la Constitucién Politica de los Fstados Uni--
dos Mexicanos, me permito someter a ia consideracif6n de -~

esa H. Clmara, la siguiente Iniciativa de Decreto, gue --
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tiene por objeto promover el correspondiente proceso le--
gislativo, para adicionar el articulo 123, de la Constitu
cibén Politica de los Estados Unidos Mexicancs, una vez =~-
que hayan cubierto los‘requisitos especiales que sefala -

el articulo 135, de ese alto ordenamiento.

C. EXPOSICION DE MOTIVOS DE LA INICIATIVA PARA ADICIONAR

EL ARTICULC 123 CONSTITUCIONAL

"La Revolucifén Mexicana, fué la primera revolu-
cién social de este siglo; constituy6 un movimiento poli-
“tico tendiente a acentuar los principios de solidaridad y

la participacién activa de la sociedad.

En efecto, fu& una resolucibn popular, que sefia
16 cuiles éran las tareas y acciones que la sociedad te--
‘nfa que emprender en beneficio de sus miembros. De ahf -
gque nuestros constituyentes de 1517, incorporan a nuestra
Carta Magna, adem&s de las tradicionales garantfas indivi

duales, nuevos derechos sociales.

El Constituyente tuvo conciencia de QUe los de-
rechos qgue consagraba en el artfculo 123, eran deberes de
la sociedad hacia sus trabajadores. M&s aGn, concibif los
nuevos derechos sociales como el minimo imprescindible pa
ra gue el pacto social conservara pleno vigor; pero que a

medida que las circunstancias y el desarrollo social lo -
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permitieron, serfa necesario mejorarlos.

Ha llegado el momento de dar el paso que, no ha
ce muchos afios, sblo podria considerarse como una declara
cién de buenas pero irrealizables intenciones: consagrar-

a nivel constitucional el derecho al trabajo.

La Nacién nos exige la certidumbre de" esta nue-
va garantifa consciente de que ser8 una realidad, s6lo si-

desde hoy la convertimos en deber constitucional.

El deber, 1la obligacién‘correlativa del derecho ‘
al trabajo, corresponde a la gociedad en su’conjunto.. Es
ella la que, conforme a las leyes que para tal efecto se-
expidan, habr8 de aprovechar sus recursos en la geneia— -
ci16n en fuente de trabajo. La resbonsabilidad del ESta-
do, como sucedé anﬁe todo derecho social, consiste en ptg
~piciar, por medios legales, que dichas acciones se reali-

cen,

Es conveniente destacar que el derecho al traba
jo no es una garantfa individual en el cl&sico sentido -
del liberalismo; es un derecho social; con elycorrelativo

deber que la sociedad reconoce como suyo.

Es de importancia social, jurfdica y politica,-
establecer claramente esta diferencia y de ahi que en vez

de incluirla en el capitulo que la Constitucién dedica a
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las garantfas individuales, se sugiere hacer del p&rrafo-
gue consagra el derecho al trabajo el primero de nuestro-
articulo 123. Hacerlo no es sblo reconocer su origen: si
no vincularlo mejor al derecho del trabajo, y, también, -
reconocer, una vez mis, visién de los constituyentes, que
hicieron de la nuestra la primera Constitucifn que esta=--

bleci® garantfas sociales.

Por lo anteriormente expuesto a ustedes cc. Se-
cretarios de la kacaﬁara de Diputados del H. Congreso de
‘la Unidn, atentamente pido que den cuenta de la siguiente

Iniciativa de:

DECRETO QUE ADICIONA UN PARRAFO INICIAL AL ARTI
CULO 123 DEvLA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNI--

DOS MEXICANOS.

Articulo Unico.- Se adiciona un p&rraforini- -
cial al articulo 123 de la Constitucién Polftica de los--

Estados Unidos Mexicanos, para quedar como sigue:

Articulo 123. Toda persona tiene derecho al ~-
trabajo digno y socialmente dtil; al efecto, se promove--
rén la creacién de empleos y la organizacibn social para-

el trabajo, conforme a la Ley.

El Congresoc de la Unifn, sin contravenir a las—‘

bases siguientes, deber& expedir leyes sobre el trabajo,~
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las cuales regirén:

S

B.u..to.ou-.-o-u-'vnnc--t-o-u-o-o--.

TRANSITORIO
UNICO.- El presente decreto entrar§ en vigor al
‘dIa siguiente de su publlcac16n en el Diario Oficial de -

“la Federacién.

’ Réiter§ a ﬁgtédes las seguridades devﬁi atenta-
y distinguida consideracién.
“ sufragio Efectivo. No Reeleccxén.
Ciudad de México, Palac1o Nacional al: 13 de sep
tiembre de 1978".

El Presidente Constitucional de los Estados Uni

dos Mexicanos, José L6pez Portillo.

TRAMITE.~- Recibo y a las Comisiones Unidas Pri-
mera de Puntos Constitucionales, Tercera de trabajo y de-

estudios iegislativos e imprimase".

DIARIO DE LOS DEBATES.

DE LA CAMARA DE DIPUTADOS.

MEXICO, DISTRITO FEDERAL A 21 DE SEPTIEMBRE
DE 1978. o
TOMO III-No. 13.
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CAPITULO IV

CONCEPTO CONSTITUCIONAL

A. LA HUELGA NO TENDRA RAZON DE SER

El derecho de huelga es a la anarquia‘induStrid

de los tiempos modernoé, lo qué el duelo’éré el iégimen -
| de‘anatquia feudal. En la Edad Media, la falta de un po-
der fuertemente organizédo y de una administracién de jus
‘ticia que funcionara con regulafidad Yy fueée respetada, -
trajo consigo que las contiendas entre particuléres, los-
conflictos de derecho, se solucionaran por médio de las -
‘armas, sin la intervencifn del Estado, o con una interven
cibén minima, y siempre en forma.violent& y perturbadora -

de la cooperacifn social.

De la misma manera en el régimen industrial mo-
.derno, gque carece de organizacibn jurfdica y en el que =~
las fuerzas econémicas se desarrollan libremente con ten-
dencias anirquicas, y dentro de las normas del liberalis-
mo individualista, los conflictos del capital y el traba-
jo, las luchas entre industriales y trabajadoreé los due-

los sociales que dirfa Tarde, se solucionan por medio de



63

la fuerza, en ordalias memorables que se llaman huelgas, -
que son tan violentas, tan contrarias a la autoridad del-
Estado, tan perturbadoras del‘ordenicolectivo, como eran-
anti-estatistas, y anfrquicos los duelos, en los siglos -

luctuosos de la Edad Media.

Estos desaparecieron cuando la autoridad de los
'monarcas se consolidé, cuando la autoridad del Estado se-

extendié a través de todo el territorio.

Idéntico porvenir espera a la huelga. Cuando -
la anafquia'del régimen industrial desaparezca, cuando se
realice una mejot cooperacifn del capital y del trabajo,~
cuando el ré&gimen jurfdico impere en la produccién de la-
_riqueza, en su cambio y distribucifn, entonces el duelo -
econfmico llamado huelga no tendr& razén de ser, y los —-‘
conflictos éntre el capital y el trabajo se solucionarin-~
mediante la inte:vencién de los 6rganos del Estado, o de

‘instituciones privadas autorizadas por el Estado.

Asf como los monarcas empéﬁaron una lucha secu-
lar para consolidar la unidad del Estado y dar fin al due
lo judicial, asi también los estadistas de los tiempos mo
dernos deben luchar para concluir con la anarqufa del ré-
gimen econfmico contemporéneo e imponer a industriales vy
trabajadores el imperio del Estado y la justicia social -~

que de €1 dimana. '

0
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El derecho de huelga es la consecuencia 16gica-
de la inorganizacidn econfmica actual. Mientraé ella ~-~
existe, la huelga significa al elemento trabajador una de
las formas del derecho de propia conservacidn y de perso-
nal defensa. Por eso debe ser mantenide entre tanto no -
alcanzamos una etapa superior en la produccibn de la ri--

queza.

Se supone comunmente que las huelgas no impli--
~can un conflictblde derecho sino simplemente un conflicto.
por cuestiones de hecho o pretensiones no fundadas en prin
cipios jurfdicos. Esto es falso, ). semejante error ha ég
gendrado multitud de confuriones, y ha dado lhgar;a que -
no se comprenda con claridad la intervencién que el Esta-

do debe tener en la huelga.

Pér regla general,‘en las huelgas se discuten -
cﬁestiones jurfdicas, pretensiones relativas a los dere--
chos de los trabajadores o de los industriales. La jrona
da m&xima, el salario mInimo, el seguro, las condiciones-
higiénicas de los establecimientos industriales, la perso
‘'nalidad de los sindicatos, etc., tales han sidb las cau-~
-sas de un nfmero infinito de huelgas. Actualmente todos-
esos puntos se encuentran dentro del ré&gimen legal del -~
" contrato de trabajo, y por lo mismo su discusiﬁﬁ trae con
sigo un debate deygerecho que debe caer dentro de la Ju--

ot

risdiccifbn dal Estado, y no quedar abandonado al juego -~
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an8rquico de las fuerzas individuales.

Los conflictos entre el capital y el trabajo de
ben comprenderse no como conflictos ajenos al concepto de
lo tuyo y lo mfo, es decir ajenos al concepto de la justi
cia.  La humanidad necesit6 siglos enteros de luchas para
'que la conciencia social percibiera claramente que 15 uni

“dad del Estado est# refiida con la Justicia privada y con-

el duelo entre pérticulares. Ahora nuestra sensibilidad-’
jurfdica reclama‘ehérgicamente la intervencién del Estado

‘en los conflictos de derechos, y no tolerarfa las guerras

privadas que asolaron a Europa en la Edad Media.

De igual manera, a partir del siglo XIX, comen-

:

z6 a elaborarse una nueva conciencia jurfdica en la huma-

‘nidad, la conciencia indispensable para que se perciban -

los'derechps atribuidos a la clase proletaria. si a un-
" abarrotero capitalista del afio de 1824, se le hubiese ﬁa-
vblado de la jornada m&xima, del salario minimo, del segu-
ro obrero, del caricter inembargable del salario, etc., -
como de derechos concedidos a la clase trabajadora, de se

gurc llamarfa loco, visionario o anarquista al que le di-

jese tal cosa, de tal modo su conciencia jurfdica era ex-

trafia a la nueva ordenaci6n de las fuerzas econbmicas.

'En la actualidad capitalistas y 6breros, sien-~

ten ia justicia de las nuevas reglas del derecho indus- -
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trial y no las consideran como meras exigencias del traba
jador, sino como normas que derivande una mas amplia y --
mas‘profunda concepcibn de lo tuyo y de lo mfo, que co---
rresponden a principios dekmoralidad sccial de coopera-—-

cibén econfmica, necesarios y justos.

El nuevo derecho debe tener sus tribunales pa
. ra que sga sancionado en forma juridica y es tan absurdo-
abandonarloc al libre juego de los conflictos colectivos,-
como serIa absurdo gue los derechos reconocidos- tradlcio-
nalmente en la ley c1vil o penal, careciesen de 6rganos -

que los apllcan en cada caso concreto,

-El Estado debe 1nervenir en las huelgas cuan=
do estas suponen conflictos de derecho ya reconocidos, co
mo interviene en toda clase de conflictos jurfdicos. Debe
intervénit cuando la huelga se realiza en vista de crear-
un nuevo derecho, porque el Esﬁa@o,es el 6rgano»adecﬁado-
pararel nacimiento, aplicacién y modificacibn de todo lo

jurfdico.

En conclusién la huelga es un sintoma del es-
tado de anarqufa en la produccifn distribucibn reparticidn,
y consumo de la riqueza. Es contraria a la unidad jurfdi-
ca del Estado y al imperio que debe ejercer éobfe todos -
los componehetes sociales para realizar una mejor y més -

amplia cooperacién. Mientras no se establezcan 6rganos --
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adecuados que resulevan jurfdicamente los conflictos a --
que da lugar la ley obrera, el derecho de huelga debe sub

‘sistir y ser reconocido.

EL DERECHO DE HUELGA,

DEFINICION.- La huelga puede ser definida co-
mo el abandono del trabajo por la totalidad o parte de --
‘los obreros de una empresa, industria, f8brica, taller, -
eﬁé.kLa huelga es, por lo tanto un acto colectivo. Si uno
solo de los obreros abandona el trabajo no hay juglga, si -
bsolamente lo,hacé una minorfa, habr& huelga, pero no ten-
k dr4 gran eficaci& pues el empresario no ve paralizada_suf'
indust;ia y’puede continuar trabajando con la mayorlfa de-
los obreros. La huelga para constituir realmente una arma
de combate en ia lucha ecbnémica, debe significar un acto

colectivo de la mayorfa o de la totalidad de los obreros.

En Mé&xico, solo han mercido la atencibn de --
nuestros hombres de estudio, los problemas a que da lugar
la huelga en el derecho pﬁblico interno. La Constitucibn~

de 1917 como es natural solo se ocupa de ellas.

VLEGITIMIDAD DEL DERECHO DE HUELGA.- El dere--—
cho de huelga, como casi todos los derechos de 6rden pfi-~
blico (las llamdas garantfas Individuales), ha sufrido -~

una lenta elaboracifn y siglos enteros de lucha, antes de
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de ser reconocidos por el Estado y admitidos por los hom--

bres de ciencia.
El erudismo P. Pi dice sobre esta cuestién:

"Todas las escuelas econfmicas estin de acuer=-

do hoy, en reconocer la legitimidad del derecho de huelga;

Leroy-Beaolieu una de las figuras mas eminen--
tes del liberalismo cl&sico, y por lo tanto, extrafio por -
completo a los principios sociales, afirma enf&ticamente -
el derecho de huelga cuya necesidad y fundamentacién &tica
parece colocar por encima de toda diséusién: *Sin el dere-
cho de hﬁelga para los obreros dice- puede afirmarse que =
el conﬁrato de salario; es incompleto.la perfecta igualdad
de derechos para los de contratantes el obrero y patrén, -
es una de las necesidades, ‘al mismo tiempo que uno de los-
tItulos‘de honor del régimen industrial) moderno liberal.-
Sin embargo de huelga, esta iguaidad de las dos partes con

tratantes serfa puramente nominal”.

Agrega, que el derecho de huelga, debe recono-.
cerse, por la razbn eminentemente prictica que radica en -

la dificultad de evitar y sofocar las huelgas.

Debemos decir, para mengua del foro de la Capi
tal, que en el Congreso Jurfdico celebrado en este ano =--=-

11922), entre los primeros discursos gue se pronunciaron fi
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gurd, sin protesta alguna de la asamblea, el de un abogado
conservador gue pedfa se negara categoricamente el derecho.
de hﬁelga. De esto a restaurar la ingquisicién no hay gran-
-diferencia... y despufis lamentamos que no se de a los abo-
gados la intervencién que deben tener en la politica del -
pals, Cosa curiosa ese abogado, no hace otra cosa gque es--
tar de acuerdo con el ré01men bolchev1que pues Rusia es de
los pocos pafses gque no consienten las huelgas, Felipe II.'
] vaeninne, se dan la mano, los dos sonwlgqalmente ;1ran037

y fan&ticos.

ANTECEDENTES LEGISLATIVOS.- La Constituciﬁn de

1917 es 1a primera ley del- pals que reconoce la 1 @1--
dad de las huelgas. El artfculo 123 dice en su frdcqi&g;;-
XVII: Las leyesvreconocerén como un derecho de los obreros
y de los pétrones, léé huelgas y los paros", y a renglén -
seguido, 1la fréécidn'XVIII, define las huelgas 1licitas fy

las ilfcitas.

"El C6digo Penal vigente, ya no considera a la-
huelga como un delito, y en este punto esti de acuerdo con

los principios del derecho.

Para que se palpe el espfritu conservador y el
desconocimiento completo de la evolucién del derecho que =
desgraciadamente restan energiasy eficiencia a nuestros --

viejos jurisconsultos de la escuela cl&sica haremos notar-
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que al discutirse'las reformas del C6digo Penal vigente,-
alls por el ano de 1906, ninguno de los mltiples sabios-
y profundos jurisconsultos que tomaron parte en esa labor,
kdijo una sola palabra del derecho de huelga y de las modi
ficaciones que para reconocerlo, era indispensable hacer-
en el artfculo 925 que dejaron intacto, insistiendo asf -

-en. castigar la huelga.

Se discutib, se pidieron consultas a jueces,-
magistrados, grandes letrados; etc., y nadie pensS en los
déréchoskdel proletariado. Y conste que para vergiienza de
nuestros sabios en ei derecho inglés se admitib el de ---

huelga desde el afio de 1824.
HUELGAS LICITAS Y HUELGAS ILICITAS

El reconocimiento del derecho de huelga no =--
significa que todas las huelgas sean lfcitas., LosS mis =--
exaltados partidarios de la huelga convienen en que puede‘

ser ilfcita y afin delictuosa.

Legisladores y te8ricos se han esforzado en -
determinar cuales huelgas son ilfcitas y cuales no, lo --=

que ha dado lugar a interesantes debates.

La Constitucién de 1917 al tratar este asunto
se coloch en la esfera del mis clndido lirismo econbmico.

'Las huelgas serdn lfcitas, dice el articulo 123, cuando =~
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tengan por objeto consequir el equilibrio entre los diver=-
sos factores de la produccién armonizando los derechos del

trabajo con los del capital"

Poco falt$6 para que los constituyentes de 17 -
se pusieran a dar clases de economfa polftica en el ért!cg '
lo 132, y disertaran con amplitud y pedantismo, sobfe la -
riqueza de las sociedades y las causas que incluyen én su -

produccién.

Suponiendo que los 1egisladores de Queiéﬁaro'?
fuesen hombresAde ciencia, capaces de anaiizar loé'fén6mé-:
nos econfmicos y relacionarlos~con’el complicado de Lg ---
huelga, la verdad es que las leyeé deben sér eminentémente
pricticas y formular imperativos que no supongén par& Sef-_‘
entendidos, conocimientos produndos, elevadds y de alta ==

ciencia.
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CONCLUSIONES

El tftulo VI de la Constitucién le 484 Rango Constitu-- -

_cibnal al Derecho del Trabajo y de la‘PrévisiGn‘SO-‘# ,

cial.

El Artficulo 123 Constitucional, es titular de los derg' f 
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El Apartado "A" del’aiticuld 123 CbnSti#ucional eﬁfla;_f 
Levaederal del T:ébajo. _ ,‘

El apartadd "B* del artfculo 123 Cdnstitucional es la-
Ley Federal de Trabajadores al Servicibbdel Estado{
Ellberecho del Trabajo fué elevado a la Categorla t -
Constitucionai, en el afticulo 123 Cohstitucional;‘

El Derecho del Trabajo, es a?licable en el campo de ’f
ia produccién, en toda #ctividad, donde un sujeté o -

mas'prestan servicios a un Patrén,

La Constitucién es f6rmula para conciliar las Garantias

Individuales con las sociales. 7
La Enmienda del Presidente José& L6pez Portillo, en re-
lacibn con el artfculo 123, le d& rango Constitusional

al Derecho del Trabajo.
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‘La Huelga es el Medio de Defensa de la Clase Trabaja

dora, y puede ser comparada &sta a una Guerra,
Una de las formas legalizadas de autodefensa en el -
derecho del Trabajo, es la Huelga.

Apoyando al Doctor Alberto Trueba Urbina, digo que -

bel‘ejercicio constitudional del Derecho de Huelga ha

prdducidb un'procedimiento; que ha servido para inte‘
grar muchos preceptos de las leyes reglamentarias.;

Podemos concluir que la Huelga es un derecho Consti- o
tucional. '

La Constitucién de 1917 téconoée iilgs, Trabajado-=-

':es, el derecho de Asociacién Profesionél y el Dere~

cho de Huelga.
El Art. 123 Constituc10nal, tiene la esencia Y cubre

la garantfa social que beneficia a los seres.humanos.
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