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INTRODUCCION

Debido a la importancia que en los Gltimos tiempos -
se est§ dando a 1a participacién de la mujer en 1la vida ac-
tiva nacional e internacional he querido referirme concre--
tamente al trato juridico en materia laboral internacional,
que a ella se le ha venido dando a partir de 1a creacibn de
1a Organizacién Internacional del Trabajo, organismo espe-

cislizado perteneciente sl sistema de las Naciones Unidas,.

Esta investigacifn no tiene otra pretensibn que dar-
una informacién lo m&s completa posible, del avance juridi-

co internacional proveniente de reuniones y tratados inter-

nacionales a favor de la mujer.

Como el Derecho Laboral Mexicano contiene disposicio
nes avanzadas que protegen al trabajador de ambos sexos, he
intentado comparar los documentos internacionales con nues-

tra legislacidbn interna sobre la materia, analizando la me-



dida en que diferentes tratados internacionales, protecto -
res de la condicidén de la mujer en el trabajo, han sido in-

corporados a nuestro Derecho.

Para los efectos antes mencionados he dividido este-

estudio en tres capftulos.

En el primero de ellos analizo las generalidades so-
bre el origen, estructura y funcionamiento de la Organiza--
cidén Internacional del Trabajo. Refirié&ndome en especial a
los antecedentes histéricos de la OIT, a lcs Srganos que la

integran y a las actividades desarrolladas por la organiza-

cién.

El capitulo segundo lo he dedicado al trabéjo de 1la
mujer y su regulacién internacional; en éste, analizo el -
_plan de accibn de la 60ava Conferencia Internacional del -
Trébajo, la declaracibn de las Naciones Unidas sobre la eli
minacibn de la discriminacién contra la mujér y la legisla-

cibén internacional en materia de proteccién de la mujer.

En el capitulo tercerc intento hacer un estudio com-
parativo entre las resoluciones de la OIT sobre la condici-

6n jurfdica de la mujer y el Derecho Positivo Laboral Mexi-



cano, analizo la evolucién de las normas juridicas naciona-

les en »elacibn con el trabajo de la mujer, y realizo un

estudic comparativo de las normas internacionales del Traba

jo con el Derecho Positivo Laboral Mexicano.
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(GENERALIDADES SOBRE EL ORIGEN, ESTRUCTURA Y FUNCIONA
MIENTO DE LA ORGANIZACION INTERNACIGNAL DEL TRABAJO

A) ANTECEDENTES MISTORICOS

La Organizacién Internacional del Trabajo (0IT), for
ma parte do la familia de las Naciones Unidas, a la que se-
he vinculado, en 1a esfera de su competencia, como uno de -
sus organismos especializados. Su carlicter (nico entre las
otras instituciones internacionales, previene de que en vir
tud de su propia Constitucién los representantes de los go-
biernos, de los empleadores y de los trabajadores se encuen

tran estrechamente asociados en todas las etapas de su ac -

cidén,

Entre los acontecimientos que provocaron la creacién
de 1a Organizacién Internacional del Trabajo podemos citar:
las consccuencias de la revolucifn industrial y técnica, 1la

aspiracidén hacia la justicia social y la interdependencia -



de todas las nacjones dentro de una economfa internacional.

Los problemas del trabajo de nuestro siglo no se‘pug
den situar en su perspectiva histérica, ni se pueden apre -
ciar los esfuerzo-~ hechos por la OIT para ayudar a resolver
los, si antes no se determina 1o que hay que entende» nor -
"Revolucién Industrial'. Se trata del proceso que ha permi
tido substituir las pequefias empresas artesanales por fibri
cas mecanizadas, es decir, la fuerza ffsica del hombre por-
la fukrza motriz. En términos generales, al hablar de 1la -
Revolucifn Industrial se hace referencia tanto al as2mbro-
so desarrollo que han experimentado las té&cnicas industria-
les modernas desde finales del siglo XVIII como a las pro -
fundas transformaciones sociales a que ha dado origen. La -
modernizacién de las fibricas, por otra parte, ha ido acom-
pafiada de ciertos cambios en la agricultura, ya que los pe-
quefios agricul tores terminaron también por adoptar los méto

dos aplicados en las grandes explotaciones.

Por 1o que atafie a las condiciones de vida esta evo-
lucién di6 por resultado ciudades con una atmésfera contami
nada, malas condiciones de vivienda, el empleo de nifios en-
trabajos penosos, salarios demasiado bajos en comparacién -
con el costo de la vida y otras injusticias de que pocas -

personas entre las que tenfan responsabilidad, parecfan -

preccuparse.




Estos cambios se observaron primeramente en Inglate-
rra y luego en Francia, y sucesivamente en otros paises de-

Europa Occidental y en Estados Unidos (1).

En conjunto, las condiciones de trabajo y de vida de
los asalariados en la industria -proletariado industrial- -
segufan siendo sumamente penosas. Los salarios eran fija -
dos de manera unilateral por el empleador, que se vefa obli
gado a bajar el precio de costo parda resistir a la competen
cia del mercado. Los trabajadores no gozaban de ninguna se
guridad en el empleo ni en sus ingresos, puesto que eran -
contratados y despedidos segin las exigencias de la produc-
cibn; en pocas palabras podemos decir, que la humanidad -
hubo de soportar muchos sufrimientos individuales y catds -
trofes colectivas para comprender que el progreso técnico y

la expansifén econfmica no siempre acarrean el progreso so -

cial.

Sin embargo, los pasos hacia la justicia social se -
dieron como un movimiento irreversible siendo cada vez mis-
numerosos 1os grupos que empezaron a comprender que la -
prosperidad originada por el progreso técnico podia verse -
comprometida si se mantenia a una gran parte de poblacifn -

fuera de sus beneficios.

(17 Paul Mantoux: La Revolucién Industrial. Par{s, 1959,



El movimiento obrero propiamente dicho, nacié en In-
glaterra hacia medidados del siglo XIX. Aquellos sindica -
tos estuvieron formados por trabajadores calificados: car-
pinteros, mecfnicos, ferroviarios y otros, su posicién se -
consolidé sobre todo durante el perfodo de prosperidad de -
las industrias de exportacifn. Poco a poco se fueron reco-
nociendo los sindicatos y el derecho de los trabajadores a-
formarlos, particularmente en virtud de dos leyes promulga-
das en 1871 y 1875l Las huelgas entonces dejaron de ser -
ilfcitas. El1 Trade Union Congress nacif en 1868, y entre--
1892 y 1913 el nimerc de sindicatos pasé de un millén y me-

dio a cuatro millones.

En Francia, una ley de 1864 levantd la prohibicidn -
de los acuerdos de paro de trabajo, de maners que las huel-
gas y 103 cierres patronales, siempre y cuando no fuesen -
acompafiados de violencia, dejaron de ser delitos en si y --
en 1884 los sindicatos fueron legalmente reconocidos. Las-
organizaciones sindicales més antiguas fueron las del traba
jo que desempefiaban una funcién educativa importante; las-
federaciones agrupaban a los obreros de una misma profesidn;
ambos movimientos se fusionaron en 1895 y a partir de ese -

afio nacidé la Confederacidn General del Trabajo.

Las disposiciones que restringfan el derecho de coa-

licién fueron sucesivamente abolidas en Bélgica, Alemania,-



Austria y Hungrfa y Pafses Bajos. Entre 1898 y 1899 se -
constituyeron centrales sindicales en Suecia, Noruega y Di-
namarca. En Italia se cred, en 1908 la Confederacidn Gene-

ral del Trabajo, s la que se adhirieron en masa los obreros

agricolas,

En Estados Unidos, donde la ley inglesa sobre las -
"conspirlcionés habfa dictado durante mucho tiempo la acti-
tud de los tribunales frente a las coaliciones, las cuestio
nes de trabajo eran de la competencia de los Estados de la-
Federacif6n". Por lo tanto, habfa mucha diversidad en la le
gislacidn, lo que retrass la creacién de sindicatos que pu-

dieran ejercer’influencia sobre todo el territorio federal,

Los gobiernos, tanto en Europa como en América, pre-
sionados por los sindicatos nacientes y por la opihién pG -
blica mejor informada, iban tomando las primeras medidas de
proteccién al trabajo de las mujeres y de los nifios, de 1li-

mitacién de jornada de trabajo y de garantfa de respeto de-

los contratos.

As{ como se pens6 que no podfa aumentar la prosperi-
dad, sino en medio de la libre iniciativa del empresario, -
pronto predominé la conviccién de que esa libertad debiera-
reinar también en los mercados internacionales; siguiendo-

la polftica de "laissez passer, dejar pasar sin trabss to -



das las mercaderfas de dondequiera que vengan y a donde . -
quiera que vaya, pronto el mundo entero se convirtié en -
un inmenso mercado, pero un mercado desordenado, escenario-
de una feroz competencia. En este refiido ambiente comer -
cial, entre las potencias industriales, se consideré al trs
bajo como un elemento del precio de costo y las aspiracio--
nes a la justicia social, dentro de los pafses industriali-
zados, tropezaban con la resistencia de los que temfan que-
al adoptar medidas de proteccifn social en un pafs se debi-
litara su fuerzs de competencia com respectoc a aquellos que
no adoptaran medidas similares. Este fue uno de los prime-

ros motivos que iban a justificar uma sccifn internacional.

El industrial galés establecido en Escocia, Robert -
Owen, fue el primero que pensd en una legislacibn interna -
cional del trabajo. Con tal motivo escribié en 1818 & los-
representantes de las cinco grandes potencias europesas, pro
poniéndoles 1la creacifn de una Comisién del Trabajo, pero -

nada se logré.

Veinte afios m4s tarde, la idea fue nuevamente susci-
tada por el socif6logo francés Jer6nimo Blanqui, quien dijo-
que para que una reforma social pudiera realizarse en la es
fera de la industria, debfa ser adoptada simultfneamente -
por todas las naciones que podfan hacerse la competencia.--

Blanqui escribe:

(2)"La OIT al servicio del Progreso social". Ed. Oficina In
ternacional del Trabajo. Ginebra, 1969.
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"Se han concertado entre una y otra potencia
tratados para comprometerse a matar a los -
hombres. iPor qué no habrfan de concertarse

hoy para proteger sus vidas y hacerlas més -
gratas?" (3)

Pero sus palabras tampoco tuvieron eco inmediato.

Daniel Le Grand, traté de persuadir al gobierno fran

cés de que se debfan de promulgar leyes de proteccibn a los

trabajadores.

"Leyes particulares y una ley internacional
para la proteccién de la clase obrera con -
tra el trabajo excesivo y a una edad dema -
siado temprana, causa primera y principal -
de su decadencia ffsica, de su embruteci -
miento moral y de su privacién de las bendi
ciones de 1la vida de familia" (4)

Se le respondi6 lisa y llanamente que era imposible,

a causa do la competencia internacional.

Mientras tanto se iba desarrollando 1la agitacibn en-
los medios obreros. Los trabajadores comenzaron a darse -
cuenta de la necesidad de ampliar su lucha por la justicia-
social al 4mbito internacional. En 1874, Carlos Marx y Fe-
derico Engels, lanzan el célebre llamamiento "Proletarios -
de todos los pafses unfos", El Congreso de la Asociacién -

Internacional de trabajadores adopta en 1866 una resolucifn

(3y @): La OIT al servicio del progreso social. Ginebra -
1969 .Ed. Of.Internacional del Trabajo.
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que preconiza una legislacién internacional del trabajo. Pe
ro habrf que esperar catorce aflos para que el diputado sui-

zo, Frey, logre hacer aceptar al gobierno helvético la idea

de una conferencia internacional,.

En 1877 Suiza propone a otros gobiernos europeos una
reunién para adoptar un tratado ihternacionll sobre legisla
cién de fibricas. A su vez la Iglesia Catflica toms posi -
cidén y el ?apa Le6n XIII aprueba la idea de convocar una -
‘conferencia internacional y publica la Encfclica Rerum Nova

rum, en la que denuncia en particular los abusos de 1a Re--

volucifén Industrial.

En 1890, se convocl en Berlfn una conferencia, de -
acuerdo con la propuesta suiza a la que asistieron represen
tantes de doce paises industriasles europeos. En ella no se
adoptaron decisiones que obligaran a los gobiernos, pero se
formularon votos y sugerencias para adoptar algunas normas-
internacionales, Se estimd necesario, por ejemplo, prohi -
bir cohpletamente el empleo de nifios menores de doce afios;-
tampoco deberia permitirse el empleo de ningln nifio por la-
noche o durante mds de seis horas consecutivas. Asimismo,-
ni las mujeres ni lo: nifios menores de catorce afios debe -
rfan, en opinifn de 1la conferencia, trabajar en las minas.-
La conferencia se ocupl también del descanso semanal, de -

las medidas de seguridad e higiene en los lugares de traba-
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jo y del scguro de accidentes. Todas esas sugcrencias fue-
ron debidamente transmitidas a los gobiernos, pero, una ve2

m&s no se hizo nads concreto inmediatamente.

Sin embargo, la conferencia de Berlfin significé un -
adelanto: por primera vez desde que se hlbii producido la-
Revoldcidn Industrial, los representantes de los gobiernos-
estudiaron algunas de las consecuencias de aquells y discu-
tieron seriamente sobre la elaboracidn de una legislacifbn -
internacional del trabajo. Al mismo tiempo, la reunién de-
Berlf{n permitif constatar que, para que se pudieran reali -
zar verdaderos progresos, habfa que estudiar atentamente -

las cuestiones mfs importantes y emprender una accién cons-

tante y decidida,

Los resultados pricticos fueron desalentadores, pero
el principio mismo habia entrado en el foro de las relacio-

nes oficiales. Ya se esbozaba un método.

Ese método iba a ser concretado y aplicado por la -
Asociaci6én Internacional para la proteccifn legal de los -
trabajadores. En 1897 se celebrd en Bruselas una Conferen-
cia en la que participaron funcionarios, sociflogos y econo
mistas que en sus respectivos pafses estaban sentando las -
bases de una legislacidn social nacional y reclamaban que -

se establecieran normas internacionales del trabajo.
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Se crearon secciones nacionales autSnomas, financia-
das con contribuciones voluntarias de los gobiernos y de -
los particulares. El conjunto de esas secciones nacionales
auténomas financiadas, cunstituyd en 1900 la Asociacién In-
ternacional para la Proteccién de los Trabajadores, animada

por hombres .como el francés Ledn Bourgeois o el belga Erngg
. te Mahaim. A su vez, la Asociacién establecié en Basilea,-
Suiza, su secretarfa permanente, la Oficina Internacional -
deibTrabajo. encargada de la documentacién, de estudios y -
de investigaciones . Esa oficina se encargé8 de recopilar,-
traducir y publicar los teito; de las nuevas leyes labora -

les de los distintos pafses, a medida que se promulgaban.

La guerra fue una de las consecuencias nefastas de -
una competencia internacional caftica. Los trabajadores -
que tonaron'parte en los esfuerzos de la guerra, adquirie -
ron el derecho de participar en los beneficios de la paz, -
Asf fue como los gobiernos de las potencias que firmaron -
los tratados de paz al término de la guerra de 1914-1918, -
decidieron fundar al mismo tiempo que la Sociedad de Nacio-
nes, una organizaci6n permanente para la proteccifn y el -
progreso de la mano de obra en el plano mundial; y es asi-

como en 1919 nace, la Organizacifn Internacional del Traba-

mjo.
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B) ORGANOS QUE INTEGRAN LA ORGANIZACiON INTERNACIONAL -~
' DEL TRABAJO

Muchos fueron los factores que determinaron el naci-
miento de la OIT, pero es indudable que el mfs importante -
fue 1a necesidad de establecer firmemente la pa:z sobre ba -

ses de justicia social, ya que como dice su Constituci8n en
su prefsbulo:

Existen condiciones de trabajo que entrafian
tal grado de injusticia, miseria y privacio-
nes para gran nmero de seres humanos, que -
el descontento causado constituye una amena-
za pars la paz y armonfa universales

La OIT, fue la primera institucién internacional de-
la historia en la que participaron los trabajadores, los em
pleadores y los gobiernos, para examinar en el plano mun -
dial los problemas del trabajo. De acuerdo con este plan,-
las delegaciones nacionales debfan estar formadas por un re
presentante de los eapleadores y un representante de los

-

trabajadores a los cuales se les concedfa un voto y eran -
elegidos de acuerdo con las organizaciones mfs representati
vas de sus pafses. Al delegado gubernamental se le conce -
dfan dos votos. Asf, pues, cada pais estarfa representado-
en la Conferencia Internacional del Trabajo, brazo legisla-

tivo de la Organizacidn por cuatro delegados: dos represen

tantes del gobierno, un representante de los cmpleadores y-
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un representante de los trabajadeores. En el Consejo de Ad-
ministracién se establecid la misma proporcién y el Consejo
se compuso entonces de doce delegados gubernamentales, seis

delegados empleadores y seis delegados trabajadores.

Otra cuestidén fundamental que habian que estudiar de-
tenidamente era la de la elaboracién de convenios interna--
cionales que habia de ser los principales instrumentos para
asegurar la aplicacién de medidas concretas en los pafses--
miembros de la Organizacién; asi pues, se lleg6 a la con -
clusifn de que las decisiones en tal sentido, se tomasen por
mayoria de dos tercios de la Conferencia, siendo los conve-
nios internacionales sometidos directamente a los gobiernos

para su ratificacic..

Una vez que los Estados aceptan la Constitucién al -
ingresar en la OIT, quedan obligados, en virtud del Derecho
Internacional, a cumplir de buena fe sus compromisos. La -
voluntad colectiva de la Organizacidén es a menudo, aunque -
no siempre suficiente para ejercer influencia directa sobre
cualquier miembro que no cumpla sus obligaciones, pero, gra
cias a ia estructura tripartita, la presién indirecta de -
las organizaciones de empleadores y de trabajadores pueden-
ejercer sobre sus gobiernos en sus propios paises, con el -

apoyo de las de otros pafses, lleva frecuentemente al éxito.
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Los tres principales Srganos de la Organizacidn son:

1. La Conferencia General
2. El Consejo de Administracién
3. La Oficina Internacional del Trabajo

1. LA CONFERENCIA GENERAL

La Conferencia General, a la que se le d4 el nombre-
de Conferencia Internacional del Trabajo, se refine una vez-
por afio, generalmente en Ginebra, en el mes de junio. Se -
compone como ya hemos indicado, de cuatro delegados por ca-
da pais miembro: dos delegados gubernamentales, un emplea-
dor y un delegado trabajador. Ademds, cada pafs miembro -
puede designar consejeros técnicos para esos delegados, has
ta el nimero de dos por cada diferente punto del orden del
dfa. Esto significa que si hay seis puntos en el orden del
dfa, es posible que haya doce consejeros técnicos presentes
en la Conferencia al lado de cada delegado. Esta norma tien

de a aumentar considerablemente el nGmero de participantes-

en la Conferencia.

La Conferencia discute la Memoria del Director Gene-
ral que trata de las diversas actividades de la Organizacién

durante el aiic y puede, ademds, tratar de algunos otros te-
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mas Jde actualidad. Otro de los puntos regulares del orden-
del dfa es la adopcifn del presupuesto anual. Ademds cada-
tres afios, la Conferencia elige a los miembros del Consejo -
de Administracifn. Pero su funcién legislativa principal -
~es la discusi6n de proposiciones tendientes a 1s adppcibn -
de normas internacionales del trabajo, en forma de conve -
nios y recomendaciones respecto de las cuestiones elegidas-

por el Consejo de Administracién para someterlas a la Confe

rencia.

El orden del dfa de las reuniones anuales de la Con-

ferencia es preparado por el Consejo de Administracién.

La Conferencia puede decidir que se incluya en el or
den del dia de su pr6xima reunién una cuesti6n determinada-
0 que el Consejo de Administrgcidn examine la posibilidad -
de incluir determinado punto en el orden del dfa de una fu-

tura reunidén.

Unicamente la Conferencia puede introducir enmiendas
en la Constitucidén de 1a Organizacién, las cuales entran -
en vigor si son ratificadas por dos terceras partes de los-

Estados Miembros.

Ademds de adoptar convenios y recomendaciones, 1a -

Conferencia adopta frecuentemente resoluciones, que aunque-



no tienen los mismos efectos jurfdicos que 108 comvenios o-
las recomendaciones, pueden temer importantes repercusiones

en el mundo del trabajo.

Tembién decide 10 relativo s los asuntos presupuests
rios y fija el monto de las contribuciones que han de pagar .

los Estados Miembros de la Organizacifn.

Gran parte de su labor corriente se lleva s cabs por
medio de comisiones constitufdas al priancipio de cada reu -
nién de la Conferencia. Por ejemplo, el programs de trabs-
jo de 1la Conferencia 1o dacido la Comisibn de Proposiciones,
1a cuel también formuls propuestas respecto de la composi -
cién de otras comisiones. Por su parte, la Comisifn de Ve-
rificacién de Poderes ejerce un control estricto respecto -
de 1a composicifn de 1la Conferencia. Su principal tarea es
la de examinar los poderes de los delegados y de sus conse-
jeros técnicos, asf como cualquier protesta relacionada con
esos poderes. Esta Comisif6n tiene amplias facultades, aun-
que es la Conferencia en sesién plenaria ls que, en dltima-
instancia, decide respecto de 1a exclusidén de un delegado,-
y a veces la Comisi6n ha formulado importantes recomendacio

nes en cuanto & la admisién de delegados o de consejeros.

Ademds de 1a Comisifn de Verificacién de Poderes, -

hay otras Comisiones y un Comité permanente de la Conferen-
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cia que le ayudan a estudiar los diferentes asuntos. As{ -
tenemos la Comisién de Reglamento cuyo nombre basta como -
descripcifn de su labor. También existe la Comisién de Re-
soluciones, que ayuda a dar a las rescluciones que preseg -
tan a la Conferencia los diferentes sectores. La Comisi8n-
de Representantes Gubernhnentales sobre cuestiones financie
ras examina, las previsiones presupuestarias, propone el -
prorrateo de los gastos entre los Estados Miembros de la -
Organizaci6n, informa acerca de los pagos de las contribu -
ciones por parte de los gobiernos, examina la intervencidén-
de cuentas de la Organizacifn y se ocupa de otros asuntos -
anidlogos. La Comisién de Aplicacifn de Convenios y Recomen
daciones examina las medidas adoptadas por los Estados Miem
bros para dar efecto a las disposiciones de los convenios--
por ellos ratificados, asI como las informaciones que some-
ten respecto de los convenios no ratificados y de las reco-
mendaciones, Por Gltimo, el Comité€ de Redaccifén de la Con-
ferencia se encarga de la redaccién final de los convenios-

y las recomendaciones que va a adoptar 1la Conferencia.

La Constitucidén de 1a OIT, establece que cada dele-
gado tendri derecho a votar individualmente acerca de todas
las cuestiones sometidas a la Conferencia. Un delegado tra
bajador puede votar en oposicién al delegado de su gobierno
o contra el representante de los empleadores de su pafs. --

Cuando los delegados trabajadores y los delegados empleado-
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res se hayan en oposicidn, los votos de los delegados guber

namentales son determinantes.
2. EL CONSEJO DE ADMINISTRACION

Esta situacifn entre la Conferencia y la Oficina, -
ejerce una podeross influencia sobre ambas. Su tarea prin-
Cipal es 1a de velar porque las decisiones de 1a Conferen -

cia se lleven a 1a préctica, ademés vigils constantemente -

las actividades de la 6ficinl.

Establece el orden del dfa de cada reunibn de la Con
ferencia y decide las medidas que se han de tomar en lo rela
cionado con las resoluciones por ella aprobadas. Ademfs se
mantiene al tanto de las medidas de aplicacién de los conve
nios y las recomendaciones aprobadas por la Conferencis que
van tomando los Estados Miembros. Por otra parte designa -
al Director General de la Oficina y examina detenidamente -
el presupuesto que £éste presenta y nsilislo las previsiones

presupuestarias que se someten a la Conferencia para su a -

dopcién.

En el Consejo de Administracifn todos sus miembros -
actGan en €1 en.calidad de representantes y no a tftulo per
sonal. La mitad de los miembros del Consejo son represen -

tantes de los gobiernos, la otra mitad son representantes -
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de los empleadores y por el grupo de los trabajadores de la

Conferencia.

El Consejo de Administracifn se refine tres o cuatro-
vecel al afio y efectda una gran variedad de tareas, ademds,
practica un alto grado de descentralizacidn y fomenta la ce
lebracifn perifdica de Conferencias Regionales y de Confe -

rencias Técnicas.

Las Conferencias Técnicas son generalmente, aunque -
no siempre, tripartitas, esto depende de los temas que en -
v ellas se traten. Por ejemplo, el Cons:zjo de Administracibn
ya ha convocado variss conferencias internacionales de esta
dfgrafos del trabajo, Estos expertos son normslmente desig
nados por sus respectivos gobiernos. El Consejo de Adminis
tracidn envia luego las conclusiones de las conferencias de
estadfgrafos a todos los miembros de 1la OIT, porque general
mente contienen informacifn dtil que ningdin miembro le se--
rfa fécil obtener por sf solo. Las Conferencias en que se-
redactan reglamentos de seguridad son fripa}titls, pues los

tres grandes grupos representados en la OIT, estdn igualmen

te interesados.

Las Conferencias Regionales san de caricter mds gene
ral. Unos afios después de la creacifn de la OIT, se consi-

der6 que algunos palses o grupos de pafses tenfan problemas
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comunes en materia de trabajo que serfa muy conveniente que
discutiesen entre ellos mismos, en vez de tratarlos en la -
Conferencia General, que normalmente examina cuestiones més
de interés general. Estas discusiones regionales no estdn-
en forma alguna destinadas a reemplazar las discusiones ge-
nerales de la Conferencia, sino que permiten hacer un estu-
dio preliminar de ciertas cuestiones sobre bases regionales
preparando en algunos casos el camino para una accidén mis -~

vasta en el plano mundial.

Ademds, como estas conferencias regionales pueden -
estudiar muy detalladamente las condiciones existentes en -
los pafses en que ellas participan pueden proporcionar a la
OIT en general valiosa informacién sobre hechos concretos. -
Incumbe al Consejo de AdninistraciGn establecer el orden de
el dfa de cada Conferencia Regional, en consulta con los -
paises miembros que participan en ella. Al terminar la -
Conferencia regional, el Consejo de Administracifn tiene la

misién de dar el debido curso a las decisiones tomadas y de

informar a la conferencia general, acerca de la labor de 1la

Conferencia Regional.

También el Consejo de Administracion ha creado mu -
chos comités y comisiones constitufdos por toda clase de --

expertos, algunos de estos 6rganos son permanentes y otros-

son de carficter temporal.
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En primer lugar, ha de citarse la Comisién de Presu-
puesto y de Administraci6n del Consejo de Administracifn; -
esta Comisidén se ocupa de las cuestiones de financiamiento-
de todas las actividades de la Organizacién y prepara las -
previsiones presupuestarias para su adopcifn por parte de -
la Conferencia General. Estudia todos los asuntos relacio-
nados con el funcionamiento de la OIT y examina los proble-
mas de personal que se plantean en una institucidn luliilig
gile y multifacética, asf como la dotacién de personal de -
sus oficinas y locales y de las misiones que se envian a to
das partes del mundo. El Presidente del Consejo de Adminis
tracidn que es el Presidente de esta Comisién debe asesorar
respecto a todas las cuestiones que atafien al funcionamien-

to de la Oficina Internacional del Trabajo.

La Comisién de Programas de Actividades Précticas, -
del Consejo de Administracisén se mantiene al tanto de la -~
marcha de los proyectos de cooperacifn técnica, cada vez -
mids vastos, y planifica la participacién de 1a OIT en los -
programas generales de cooperacién técnica llevados a cabo-

por las Naciones Unidas, misma o por otros organismos espe

cializados.

Una de las comisiones permanentes que podrfamos 1lla-
mar de vigilancia es la Comisi6n de Expertos en Aplicacifn-

de Convenios y Recomendaciones, que examina lo relativo a -
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la aplicacibn de los cénvenios adoptados por la Conferencia
a las autoridades nacionales competentes, tales como el Par
lamento, dentro de un plazo determinado a partir de la clau
sura de 1a reunién de la Conferencia. La Comisibn estf com
puesta por personalidades eminentes e¢ independientes con -
gran experiencia en las cuestiones de polftica social y de-
legislacién "del trabajo. Los informes de esta Comisién se-
someten a la Conferencia General, lo que significa que toda
negligencia por parte de los gobiernos recibe mayor publici
dad. La Comisibmn prepara también estudios internacionales-
sobre los efectos de deteminados convenios y recomendacio -
nes. Este procedimiento proporciona uno de los mejores me-
dios para asegurarse de que la legislacidn y la préctica de

los diferentes pafses se ajustan a las disposiciones de los

convenios.

Entre los mfs importantes comités y comisiones del -

Consejo de Administracifn, podemos citar:

a) Comisifn de Presupuesto y Administracién
b) Comisifn de Prorrateo de Contribuciones
) Comisifn de Reglamento y de aplicacién de Convenios-

y Recomendaciones
d) Comisifn permanente Agricola e
e) Comisidén Paritaria Marftima

f) Comisifn de Comisiones de Industria
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g) Comisién de Expertos de Seguridad Social
h) Comisi6n de Organizaciones Internacionales
i) Comité de Libertad Sindical

il Comité scbre Discriminacién

3. OFICINA INTERNACIONAL DEL TRABAJO

Albert Thomas fue el primer Director de la Oficina -
Internacional del Trabajo, €1 tuvo la grande misién de deci
dir si 18 nueva Organizacifn iba a ser una simple compila -
cifén de datos o una inmensa enciclopedia de estadfsticas -
de trabajo, o bien una institucién dinfmica e innovadora -
que defendiera y pronovierl los derechos de los trabajado -

res en todas partes del mundo. Albert Thomas opt8 por esto

Gltimo.

Para Albert Thomas la principal misibn de 1a OIT era
hacer que cambiasen las leyes y las précticas nacionales. -
Para lograrlo habrfa que redactar convenios, o en su defec-
to recomendaciones, con pleno conocimiento de los problemas
que se planteaban a todas las partes interesadas, y una vez
que la Conferencia hubiera discutido y aceptado esos instru
mentos, la Oficina era la que tendrfa que encargarse de lo-
grar que fueran ratificados por el mayor nGmero posible de-

gobiernos.
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Las funciones que realiza la Oficina Internacional -

del Trabajo pueden resumirse asi:

a) Asegura la documentacidn técnica, 1a organiza -
cifén material y los servicios de secretarfa de la Conferen-
cia General, del Consejo de Administracién y de sus Comisio
nes y Comités, asi como de ll; otras remiones y conferen--

cias diyorsns;

b) Realiza encuestas, investigaciones y estudios;--
aplica y publica los resultados de los mismos; redne y di-
funde todas las informaciones obtenidas en las esferas de--

1s competencia de la OIT;

c) Prepara 1a elaboracidn y promueve la splicacifn-

‘efectiv1 de las normas internacionales del trabsjo;

d) Lleva a la préctica en colaboracifn directa con-
1as autoridades nacionales interesadss y otros organismos, -

los programas de cooperacibn técnica.

Bajo 1a autoridad del Director General, la tarea glo

bal estf repartida entre sus diez departamentos.

" a) Departamento de recursos humanos

b) Departamento de normas internacionales del trabajo
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c) Departamento de relaciones y conferencias

d) Departamento de desarro}}o de instituciones sociales
£) Departamento de edicién e informacifn

g) Departamento de Investigaciones y planificacién

h) Departamento de personal y servicios administrativos
i) Departamento de finanzas y adeministracifn general
i) Departamento de servicios exteriores |

Cada uno de estos depirtllontos depende de un miem -
bro de alta direccidn: Director General Adjunto o Subdirec
tor General. E1 Departamento de Investigaciones y Planifi-
cacidn constituye una excepcifn, ys que su jefe actda bajo-

1la autoridad inmediata del Director General.

Lo mismo ocurre con el Consﬁjero Jurtdico & cuyo car
go quedl‘el estudio de los problemas jurfdicos y constitu -
cionales que con frecuencia se plantean en una Organizacién
que asume amplias responsabilidades respecto de mfs de cien
to veinte gobiernos y de un ndmero cada vez mayor de orga -
nismos internacionales. Asimismo, la elaboracién de conve-
nios y otros instrumentos internacionales suscita con fre -
cuencia cuestiones juridicas que deben de ser estudiadas y-

definidas previo examen detallado.

Por Gltimo, muchos problemas deben de ser soluciona-

dos dentro de 1a esfera de privilegios e inmunidades de la-
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Organizacibn.

Por otra parte, €ste servicio jurfdico estf encarga-
do de representar s la Administracion ante el Tridbunal Admi
nistrativo de 1la OIT, que tiene competencia en los conflic-
tos entre miembros del personal y la administracion, y qhe-
es accesible ademds 3 las otras instituciones especializa -
das de las Naciomes Unidas que no disponen de jurisdiccion-

propia de la materia,

Cada departamento estf dividido a su vez en diversos
servicios y estos dltimos, en algunos casos, en diversas -
secciones. Los nombres de los Departamentos indican con -
claridad suficiente sus funciones respectivas, Dos de -
ellos estfn encargados de todos 1os problemas relativos al-
presupuesto de la Orgenizecién, a la contratacifn, a la ad-
ministracif6n y al perfeccionamiento del personal y a 1la ad-

ministracidn material de 1la Oficina.

E1l departamento responsable de las relaciones y con-
ferencias estf cncargado de las relaciones oficiales con -
los gobiernos de los Estados Miembros de establecer y mante
ner las relaciones con las organizaciones de trabajadores y
de empleadores, de coordinar las relaciones de ia OIT con -
las Naciones Unidas (ademSfs la OIT tiene una Oficina de en-

lace, situada en Nueva York), las distintas instituciones -
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conexas y otras organizaciones intergubernamentales. Tam -
bién es responsable de las relaciones con las organizacio -
nes no gubernamentales que se interesa, a menudo muy activa

mente, en las actividades de la OIT.

Al mismo tiempo, este departamento es responsable de .
la buena organizacibén y funcionamiento de todas las confe -
rencias y principales reuniones de la OIT, lo que implica,-
la redaccibn, traduccifn, confeccifn material, reproduccidn

y distribucién de documentos de todo género.

c) ACTIVIDADES DESARROLLADAS EN LA OIT

Para llevar a cabo su obra, la Organizacifn recurre-
a tres medios de accién: adopta normas internacionales del
trabajo y vela por su aplicacidn; coopera directamente con
los Estados; desarrolla actividades de investigacifn, reco

pila datos y difunde informaciones.

Respecto a lo anterior existe un C6digo Internacio -
nal del Trabajo, que es una compilacién de normas minimas -

sobre materias que son competencia de 1a-OIT.

Estas normas, adoptadas por la Conferencia Interna -
cional del Trabajo, revisten la forma de convenios y reco -

mendaciones. Unas tienenpor objeto proteger la libertad y-
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dignidad del trabajador garantizando 1a libertad sindical,-
1a prohibici6n del trabajo forzoso y la eliminacifn de dis-
criminaciones cn materia de empleo. Otras versan sobre .
cuestiones relacionadas con el propio trabajo, como la promo
cién del pleno empleco, el acceso a la formacién profesional,
las condiciones de trabajo y de empleo (duracién del traba-
jo, vacaciones, etc.) La proteccibn de la salud y de la se-

juridud de los trabajadores, la seguridad social y las rela

ciones profesionales,

Entre 1919 ¥ 1976 se adoptaron 144 convenios y 152 -
recomendaciones. Los convenios estdn sujetos a ratifica -
cién y son obligatorios para las partes. Las recomendacio-
nes en cambio no cbligan, complementan las disposiciones de
ciertos convenios o abarcan cucstiones sobre las que serfa-
deseable que los Estados actuaran. Su finalidad consiste -

en estimular y orientar la accién nacional en determinados-

aspectos.

Las principales esferas de accidn de 1la OIT; 1las po
demos reunir en cuatro grandes rubros, los cuales serfn am-

pliados posteriormente:

1. E1l mejoramiento de las condiciones de trabajo y de -

vida.

2. Promocién y planificaci6n del empleo.
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w

Desarrollo de los recursos humanos

4. Desarrollo de las instituciones sociales

1. CONDICIONES GENERALES DE TRABAJO

La primera de estas condiciones es la remuneracibn,-
la OIT entiende 2 la remuneracifn en el sentido mds lato: -
salarios y sueldos. La Organizacién se interesa por igual-
en estimular las negociaciones colectivas, proteger los in-
gresos la estructura de las remuneraciones y los métodos de

fijaci6n de los salarios mfnimos.

Ls duracidn‘del trabajo, aspecto éste en el que se -
han hecho progresos considerables en todo el mundo. Se ha-
establecido en casi todos los pafses i§u01 duracién del tra
bajo, se garantiza el descanso semanal y se difunde la préc
tica de las vacaciones pagadas. Sin embargo, queda mucho -
por hacer, los agricultores y los artesanos no gozan a menu
do de las ventajas inherentes a las disposiciones relativas
‘a 1a duraci6n del trabajo. Los obreros y empleados a menu-
do tropiezan con dificultades de alojamiento y transporta -

cién, que reducen el tiempo que podrian dedicar al descanso..

La OIT estudia especialmente las relaciones entre --
el bienestar y la productividad. Sigue de cerca 1a evolu -

cién de la ergonomfa, disciplina que tiene por finalidad -
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adaptar el trabajo al hombre.

En materia de seguridad e higiene del trabajo, la -
obra de la OIT ha sido muy amplia. Asf se han firmado y -
emitido convenios y recomendaciones sobre aspectos tales --
como: examen mé€dico de menores, empleo de 1la cerusa (blan-
co de plomo) en la pintura, prevencién de accidentes del -
trabajo entre la gente del mar y los portuarios, prescrip -
ciones de seguridad en la industria de la construccién, pro
- teccibén contra méquinas peligrosas, proteccidn contra las -
radiaciones, proteccién contra los riesgos del benceno, pe-
so miximo de la carga que puede soportar una persona. Tam-
bién se han adoptado y aplicado extensamente convenios so -

bre la indemnizacifn por accidentes del trabajo y enfermeda

des profesionales,

Los expertos de la OIT, ayudan a las administracio -
nes nacionales a crear o a reforzar sus servicios, y a soli
citud de los gobiernos operan en los distintos pafses de -
América Latina, de Africa, de Asia y del Oriente Medio. Co
mo consecuencia de tales sisiones unos diez pafses han esta

blecido servicios de higiene y seguridad.

Se han creado institutos centrales del trabajo en la
India, Egipto y Turquia. E1 Instituto de Bombay por ejem -

plo, comprende un centro de productividad y de servicios de
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fisiologfa y de psicologia industriales; sus actividades -
se han extendido mediante institutos regionales a otras zo-

nas industriales del pafs.

En cuanto a8 la seguridad social de los trabajadores,
existen en el C8digo Internacional del Trabajo, 25 conve . -
nios y 17 récomendaciones: 1la OIT constantemente se esfuer

za por hacer progresar los seguros sociales.

Por lo que hace a la mujer en el trabajo, la OIT ha
demostrado un especial interés ya que m&s de un tercio de-
la poblacifn activa mundial lo constituyen mujeres que tra
bajan fuera de sus hogares. Los dos problemas particula -
res que se plantean son, en primer lugar, la eliminacién -
de la discriminaci8n de que son victimas por razén de su -
sexo y, en segundo lugar, la consideraci6n de su doble fun

ci6n de trabajadoras y madres de familia.

En 1975 la Conferencia Internacional del Trabajo -
emiti8 una Declaracidén sobre la igualdad de oportunidades-
y de trato para las trabjjadoras. E1 documento enumera to
dos los aspectos de la vida laboral donde deben garantizar
se a la mujer los derechos reconocidos al trabajador: for-
macibn y o;ientaciGn profesionales, acceso al mercado del-
trabajo, salarios proteccién de la mujer en el trabajo; -

servicios de asistencia e instalaciones necesarias para fa
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cilitar el trabajo fuera del hogar a las mujeres con respon

sabilidades familiares, seguridad social, sistema fiscal.

La OIT se ha preocupado de los j6venes desde los pri
meros afios de su creacidén. En la €poca de su fundacibn se-
utilizaba el trabajo de los nifios en muchas regiones y la -
Organizacidén desempefi6 una funcidn esencial en la lucha con
tra esta plaga social adoptando numerosas normas que regla-
mentaban la edad de admisién al empleo, las condiciones de-
trabajo y 1a ejecucién de tareas insalubres o peligrosas. -
Por ello la Conferencia adoptd en su reuni6n de 973 un con .

venio y una recomendac:6n sobre la edad minima de admisién-

al empleo.

A fin de orientar las polfticas nacionales en esta -
materia, la Conferencia Internacional deil Trabajo adopt6 -
en 1970 una recomendacidn sobre los programas especiales de
empleo y de formaci6n de j6venes,cuyo doble objetivo con -
siste en dar un oficio a los jévenes desocupados y sin ins-
truccibn y permitir a los j6évenes calificados que apliquen-

sus conocimientos en proyectos de desarrollo.

Gradualmente 1la OIT ha elaborado un verdadero estatu
to internacional de la gente del mar. Varios convenios y -
recomendaciones se refieren a cuestiones que afectan de mo-

do especial a los pescadores, como son la edad minima en el
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en el empleo, 1a formacién profesional, los certificados de

capacidad y el alojamiento a bordo de los barcos de pesca.
2. PROMOCION Y PLANIFICACION DEL EMPLEO

La OIT ha considerado siempre que una de sus prime -
ras responsabilidades era ayudar a los pafses miembros a -
combatir el desemplec. No son pocos los paises que se han-
inspirado en las normas internacionales del trabajo y que -
han solicitado la asistencia préctica de 1a Organizacifén pa
ra adoptar medidas encaminadas a aliviar la suerte Jle los -
trabajadores desocupados, organizar oficinas de cclocacidn-

y desarrollar los medios de formacién profesional.

En junio de 1976 l1la Conferencia Mundial del Empleo -
convocada por la OIT adoptd por consenso una Declaracién de
Principios y Programa de accién, en la que formula recomen-

daciones para la accién nacional e internacional en los si-

guientes 4dmbitos:

a)} Un concepto de desarrollo que parte de las nece-

sidades bdsicas.

b) Desplazamientos internacionales de la mano de -

obra.
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c) Tecnologias para la creacién de empleo producti-

VO,

d) Polfticas activas de mano de obra y asistencia -

al reajuste en los paises en vias de desarrollo.

El programa de accibdn estd centrado en la satisfac--
cibn de las necesidades esenciales. Incita a los gobier --
nos a modificar sus polfticas de desarrollo asegurando a -
sus poblaciones el suministro suficiente alimento, vivienda
empleos,escuelas, agua potable, servicios sanitarios, me -

dios de transporte y demfs necesidades de primera urgencia.

La Declaracifn de Principios y Programa de Accibn --
recibié en noviembre de 1976, el apoyo del Consejo de Admi-
nistracién de la OIT que autoriz6 al Director General a dar
los primeros pasos hacia la aplicacién de las recomendacio-
nes relativas a una estrategia global del empleo y las me--

didas concretas que puedan tomarse.

Equipos versados en materias multiples, y constitui
dos por expertos, se han desplazado asi a Colombia, Irén,-
Kenia, Repdblica Dominicana, Filipinas, Sri Lanka y Sudin.
Los informes que preparan se fundan en el examen de la si-
tuacidén de cada uno de estos paises, aunque otros Estados-

que tropiezan con dificultades anfilogas encuentran en ellos
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indicaciones dtiles.

3. DESARROLLO DE RECURSOS HUMANOS

El hombre es el eje del progreso econémico y social-
pero mal podrd contribuir al desarrollo nacional si le fal-
tan calificaciones o si éstas se desaprovechan. La OIT pro
cura, en consecuencia, ayudar a los pafses miembros que la-
constituyen a que utilicen lo mejor posible sus recursos hu
manos. M&s de dos tercios de los fondos de cooperacibn téc
nica asignados a la OIT se invierten en su programa de desa

rrollo de los recursos humanos.

En la actualidad, mis de 400 expertos de la OIT, ma-
teria de formacibn profesional, estdn trabajando en 77 paf-
ses ayudando a crear o desarrollar sistemas nacionales de -
formacibn y a incrementar la eficacia del trabajo y el ren-
dimiento en las diversas ramas de la economfa; sin embargo
no basta con formar a los hombres y mujeres de un pafs. Es
necesario ademis, que sus calificaciones se utilicen prove-
chosamente tanto en su interés como el de la produccibn na-
cional. A 1o largo de 22 afios 1a OIT ha puesto a disposi -
cién de un centenar de paises casi mil expertos que colabo-
raron en)el establecimiento de centros nacionales de perfec
cionamiento de personal de empresas o de promocidn de la --

productividad. . ‘
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4. LAS INSTITUCIONES SOCIALES

Con el objeto de asistir a las autoridades, las orga
nizaciones de empleadores v los sindicatos a crear o a con-
solidar las instituciones vy los mecanismos necesarios, la -
OIT actda sobre todo en los siguientes campos: 1legislacidn
del t£abajo, administracién del trabajo, relaciones profe -
sionales, educacién obrera y promocién de las cooperativas-

y de las instituciones rurales.

Numerosos paises en desarrollo han recurvido a la -
OIT para obtener su cooperacién en el establecimiento o la-
codificacion de sus legislaciones social y del trabajo. .-
_Entre los proyectos de esta fndole, es de sefialar el envio-
de expertos a Etiopia para ayudar al gobierno a preparar -
-una legislacién y una reglamentaci6n del trabajo. Otros -

expertos colaboraron con Chipre en la creacifn de un tribu-

nal de arbitraje,

Una de las actividades importantes de la O0IT desde-

su creacidn ha sido el desarrollo del movimiento cooperati

vo,

Estas tareas se han ampliado adn mfs con la intro -

duccidn del sistema cooperativo en muchos pafses en desa -

rrollo.
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Los gobiernos de dichos paises consideran, en efecto,
que la accibn cooperativa es un medio de promocidn social y

de progreso econdémico.
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EL TRABAJO DE LA MUJER Y SU REGULACION INTERNA.
CIONAL '

A. ANTECEDENTES
t. LA MUJER EN LA FUERZIA DEL TRABAJO

Las necesidades y problemas de las trabajadoras, son
bAsicamente similares en casi todo el mundo, 1la diferencia -
radica en la forma de encararlos y de resolverlos y no pode-
mos negar que todos ellos, tienen su origen en una estructu-

ra polftica, econfmica y cultural determinada,

En los paises desarrollados la mujer estf empefiada -
en lograr mayor igualdad de oportunidades y de trato en la -
vida econfSmica y social, y la eliminacibn, en todos los as -
pectos de su vida laboral, de las pricticas discriminatorias

que todavia subsisten.

En el dltimo decenio se ha reclamado en forma cada -
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vez mfs insistente que actden todos aquellos que pueden con-
tribuir, mediante esfuerzos concertados al mejoramiento de -

la situacién de la mujer y a su eficaz integracifn en la vi-

da econfmica.

Se ha requerido que los gobiernos alierten los movi-.
mientos iniciados por sindicatos o por grupos femeninos y -
que Treconozcan expresamente que tiemen un papel determinado-

e importante en la lucha contra la discriminacién por razo -

nes de sexo.

En los pafses en desarrollo, 1a mujer tiene proble -
mas particularmente graves y dificiles, incrementados por 1a

crisis del subdesarrollo, el desempleo y la pobrezas.

Una gran parte de mujeres viven y trabajan en onas-
rurales, sin embargo, a pesar de la fuerza productiva que re
presentan, las polfticas de desarrollo rural, rara vez tie -
nen en cuenta en la préictica sus necesidades y problemas. -
Factores de orden cultural impiden frecuentenenté que se em-

plee a las mujeres en actividades no rurales del sector mo -

derno.

Aunque todavia no se dispone de datos detallados de-
los censos de poblacifn de 1970 de muchos paises, o estos --

datos no se han reunido en forma adecuada para efectuar un -
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andlisis amplio sobre el alcance de la participaci6n de la mu -
jer en la fuerza de trabajo, la descripcién que se hacia‘'en-
el informe sobre "las trabajadoras en un mundo en evolucidn,
sometido a la 48a. reunibn (1964) de la Conferencia Interna-
cional del Trabajo, puede completarse con la ayuda de los da
tos incluidos en la compilacién de 1a OIT, sobre "Proyeccio-

nes de la fuerza de Trabajo', 1965-1968.

2. DISTRIBUCION DE LAS MUJERES ECONOMICAMENTE ACTI-

VAS ENTRE LAS REGIONES MAS DESARROLLADAS Y MENOS
DESARROLLADAS (1975). ’

Segin el documento antes mencionado, se calcula que-
en 1975, la fuerza total del mundo constitufda por 1637 mi -
llones de personas, unos 562 millones son mujeres; la dis -
tribucidn de estas mujeres ﬁctivas entre las regiones mis de

sarrolladas y menos desarrolladas se estima como se presenta

en el cuadro No. 1.
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C U ADUR O No. 1

REGION ' ﬁUJERES PORCENTAJE
ACTIVAS TOTAL MUNDIAL
Millones
Todo el mundo - 561,6 100,0
Regiones mfs desarrolladas 198,3 35,3
Europa 71,9 . 12,8
URSS : 65,4 11,6
América del Norte 34,1 6,1
Japbn 21,6 3,8
Amé€rica del Sur Zona Templads 3,3 0,8
Australia y Nueva Zelandia 2,0 0,4
Regiones menos desarrolladas 363,3 64,7
Asia Oriental 158,7 28,3
Asia Meridional 142,1 25,3
Africa 45,6 4 8,1
América Latina 16,2 2,9
Oceania 0,7 0,1

FUENTE: OIT: Proyecciones de la fuerza de trabajo(1965-1985)
la. Edicién, 1971,



MUJERES EN LA FUERZA DE TRABAJO, 1975

CUADRO 2
Regiones més desarrolladas Regiones menos desarro Todo el mundo
Grupos de edad 1ladas
(afios) No. Millones  Porcentaje No. Millones Porcentaje |No. Millo  Porcen-
nes taje
10 a 14 0,7 0,4 20,5 5,7 21,2 3,8
15 a 19 19,0 9,6 52,1 14,3 71,1 12,7
20 a 24 28,8 14,5 54,5 15,0 83,3 14,8
25 a 44 82,6 4,7 155,7 42,9 238,3 42,4
45 a 54 38,9 19,6 47,7 13,1 86,6 15,4
55 a 64 19,9 10,0 23,9 6,6 43,8 7,8,
65 y mis 8,4 4,2 8,9 2,4 17,3 3,1
Nimero total de mujeres
de 10 o mis afios de - 198,3 100,0 363,3 100,0 561,6 100,0

edad

FUENTE:

Proyecciones de la fuerza de trabajo, 1965-1985, op. cit.

9¢
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La distribucifn estimada de las mujeres activas de -
todo el mundo en 1975 por grupos de edad, figura en el cua -
dro No. 2, con datos separados con respecto a las regiones-

mis desarrolladas y menos desarrolladas.

Las cifras citadas en el cuadro No. 2, indican que -
en las regiones menos desarrolladas existe un ndmero conside
rable de mujeres de menos de 15 afios que trabajan y que en -
total 201 del nGmero total de trabajadoras tienen menos de -

20 afios; en las regiones més desarrollsdas esta proporcién-
es de 10%.

En el grupo de edad de 20 a 44 afios existe una pro -
porcidn similar de la fuerza de trabajo (60 por ciento apro-
ximado) en ambos casos. Sin embargo, las mujeres de 45 o -
mis afios constituyen un 34} de la fuerza de trabajo femenino
en las regiones més desarrolladas y s6lo el 22 por ciento en
las regiones menos desarrolladas; sobre la base de esos da-
tos puede calcularse aproximadamente que la edad de las tra-
bsjadoras es la siguiente: 38 afios en las regiones mfs dess
rrolladas y 34 afios en las regiones menos desarrolladas, di-
ferencia que refleja la composicibn por edades de las fuer -

zas de trabajo femeninas respectivas.

Se estima que en 1975 las mujeres que participaron -

en la fuerza de trabajo representaron 28V de la poblacibn fe
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menina mundial (de todas las edades). La cifra correspon -
diente a las regiones mis desarrglladas es de 34%, mientras-
que en las regiones menos desarrolladas la.participacién fe-
menina en la fuerza de trabajo se estima en un 261 en 1975;-
esta diferencia se debe principalmente a la proporcidn de me
nor poblacién femenina en edad de trabajar (60% en las regio
nes menos desarrolladas. y 75V en las regiones mis desarrolla
das), y a la menor participacién femenina en la fuerza de -

trabajo en las regiones menos desarrolladas.

Las tasas de participacifén de la mujer en la fuerza-
de trabajo son inferiores a las de los hombres en todos los-
grupos de edad, debido ﬁrinordialuente a que se considera -
que incumbe a la mujer la principal responsabilidad del ho -

gar y de 1los hijos.

No obstante, existen algunas marcadas di ferencias --
entre las regiones mis desarrolladas y las menos desarrolla-
dss en 1o que se refiere a la particiggéidﬁ de la mujer en -
la fuerza de trabajo en los diferentes grupos de edad. La -
tasa mis elevada se di en las regiones mis desarrolladas pa-
ra el grupo de edad de 20 a 24 afjos (61% en 1970}. En las -

regiones menos desarrolladas, el grupc de edad en que hay ma

yor participacién de la mujer en la fuerza de trabajo es de-

los 25 a los 44 afios.
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Segin recientes proyecciones a largo plazo efectuadas
por la OIT, entre 1970 y el afio 2000, las tasas de participa
Cifn de la mujer en la fuerza de trabajo en las regiones més
desarrolladas seguirén susentando en los grupos de edad de -
20 a 64 aflos y disminuirfn con respecto a las menores de 20-
afios y las mujeres de mfs de 6S aflos. Estos cambios en lasf
tasas de actividad, unidos a las modificaciones en 13 estruc
tura de edad de 1la poblacibn fegenina en las regiones mis de

sarrolladas de 33% en 1970 a 35V aproximadamente en el afio -
2000.

Por consi.uiente. 1a fuerza de trabajo femenina de -
las regiones mis desarrolladas, unos 187 millones en 1970, -
¢s de esperar que aumente a 20 millones en los siguientes --
decenios, es decir, que alcance los 208 millones en 1980, --
228 millones en 1990 y 254 millones en el afio 2000 (1); este-
incremento global de unos 68 millones represents un creci -
miento de 361 en el perfodo de 30 afios en comparacién con -

un crecimiento previsto de 31y de la fuerza de trabajo mascu

lina.

En las regiones menos desarrolladas se espera que de
1970 ‘al afio 2000 las tasas de participacién femenina en la -
fuerza de trabajo seguirdn disminuyendo en todos los grupos-
de edad aunque no en todas las regiones. Como consecuencia-
(1) Cdlculos basados en las proyecciones de poblacién de las-

Naciones Unidas por sexo y edad segin la variante media -
{(con respecto a la mortalidad y fertilidad futuras),
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de ello, si se tienen en cuenta los cambios en 1la estructura
por edades de 1a poblacién femenjna. las tasas totales de -
participacién de 1la mujer en la fuerza de trabajo, es de es-
perar que se reduzcan de 263 aproximadamente en 1974 a 24% -

aproximadamente en el afio 2000,

En consecuencia, 1la fuerza de trabajo femenina de -
las regiones menos desarrolladas que comprendia unos 332 mi -
llones en 1970, se calcula que alcanzard 396 millones en --
1980, 486 millones en 1990 y mds de 603 millones en el afio -
2000, lo que representarf unos aumentos de 64 millones, 90 -
millones y 117 millones en los tres decenios sucesivos. El-
incremento total seri de unos 270 millones, equivalente a -
82%, es decir, algo menos que el 96% previsto para la fuerza

de trabajo masculina en las regiones menos desarrolladas.

En algunas regiones como Asia Meridional y Africa, -
la fuerza de trabajo femenina se duplicari en dicho perfodo-
de treinta afios. En Australia y Nueva Zelandia y en las zo
nas menos Jdesarrolladas de América Latina, el aumento se es-
pera que incluso sea superior (128 y 134% respectivamente) .-
Se esperan incrementos relativamente pequefios en el Japén -
(23%), URSS (23%), y el resto de Europa (31%), regiones en -
que las tasas de participacifn femenina eran ya bastante ele
vadas en 1970. En lo que respecta a Asia Oriental, América-

del Norte y Zonas Templadas de América del Sur, se preven au
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mentos de 59, 73 y 89% respectivamente.

Se espera que en general. durante el perfodo de -
treinta afios, de 1970 al afio 2000, 1a fuerza de trabajo feme
nina aumente a una tasa superior a la de trabajo masculina -
en Europa, América del Norte, zonas templadas de América -
del Sur, Australia y Nueva Zelandia y a una tasa equivalente
en el Jap6n, Asia Oriental y las regiones menos desarrollia -
das de América Latina y Oceania. En la URSS se prevee que -
la fuerza de trabajo masculina aumentari mis ripidamente que
1a femenina; en Africa, la fuerza de trabajo mascutina au -

mentard solo algo mis que ripidamente.

Como resultado de estas previsiones, mientras que -
las mujeres representaban 34% aproximadamente de los trabaja
dores de todo el mundo en 1975, se preve que en el afio 2000-

constituirin el 33% de los trabajadores de ambos sexos.



B) PLAN DE ACCION DE LA CONFERENCIA INTERNACIOMAL DEL -
TRABAJO {974) . [GUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DE TRA-
TO DE LAS TRABAJADORAS

El Consejo de Administracifn de la Organizacifn ins-
‘cribib 1la cuestidn de la igualdad de oportunidades y de tra-
to a favor de las trabajadoras, en el orden del dfa de la -
reunidén de 1974; el prop8sito de la discusidn de este tema,
fue con el objeto de sefialar a la atencién de los gobiernos,
de las organizaciones de empleadores y de trabajadores, las-
cuestiones relacionadas con el logro de oportunidades y de -
iguladad de trato a favor de las mujeres; proporcionando -
asi una tribuna para examinar como podrian ampliarse sus -
oportunidades de participacifn en la vida econfmica y social
cuantitativa y cualitativamente, y c¢c6mo podria garantizarse-

y promoverse su igualdad prdctica de oportunidades y de tra-

to.

- A continuacibn expondremos los puntos sugeridos por
la Conferencia, para promover la igualdad de oportunidades y
de trato para las trabajadoras,

1. POLITICA GENERAL

Comprometerse a adoptar medidas concretas en el mar-

co de la planificacifn nacional para el desarrollo, a fin de
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fomentar la igualdad de oportunidades y de trato para las -
trabajadoras en el empleo y en la ocupacibn, y comprometerse
a establecer el mecanismo tripartito necesario, con la in -
clusifn de la participacidn de las mujeres, para planificar,

fomentar y evaluar dicha accifn y supervisar y aplicar una -

polfitica de igualdad.

2. PARTICIPACION DE LAS MUJERES EN LA FUERZIA DE --
TRABAJO PARA MEJORAR LA INTEGRACION DE LAS MUJE-
RES EN LA FUERZA DE TRABAJO.

Estas medidas son espec{ficamente adecuadas para las

circunstancias nacionales:

a). Aumentar las oportunidades de empleo de las mujeres-
superando las barreras tradicionales que se oponen a
su colocacibn a causa de una divisién del trabajo se -

guin el sexo o segln el estado civil,

b). Desarrollar politicas de asesoramiento, formacibn y-
empleo que tomen debidamente en cuenta las aptitudes
competencias, capacidades y aspiraciones individua -

les, sin distincifn de sexos,

c). Favorecer el empleo de mujeres calificadas en pues -

tos superiores y de mayor responsabilidad dentro de-
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la estructura laboral.

d) . Analizar las diferencias regionales internas tanto -
en el porcentaje de actividad de las mujeres, como -
en el carficter de su participacifn en la fuerza de--
trabajé, a fin de facilitar iguales oportunidades a-

los hombres y a las mujeres.

e). Prestar la atencién debida a la integracifn de las -

mujeres en la vida ledboral.
3. ORIENTACION Y FORMACION PROFESIONALES

Medidas para fomentar la igualdad de oportunidades -
de las j6venes y de las mujeres en lo que se refiere a la -

formecién y orientacifn profesionales (2):

a). Convencer al pGblico en general, y en especial a los
padres de familia, maestros, personal de orientacién
y formacién profesionales, de la conveniencia de fo-
mentar la plena participacifén de las jévenes y de -

las mujeres en la sociedad y en la economia,.

'ZZ)UITE Desarrollo de los recursos humanos, Informe VI(1) -

de 1la 60a. Reunién de la Conferencia Internacional. Gine-
bra, 1975,
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c).

d).

e).
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Fomentar el acceso en igualdad de condiciones, de -
las j6venes y de las mujeres a tipos de educaciém y-
a 1a formacifn en ocupaciones que han estado hasta -

ahora reservadas a los jévenes y a los hombres,

. Favorecer el perfeccionamiento de las j8venes y de--

las mujeres para que puedan ocupar puestos de valor-

especial para su porvenir profesional.

Crear, en la medida de lo posible, casas cuna y jar-
dines de infancia para que las mujeres con responsa-
bilidades familiares tengan acceso a los servicios -
normales de formacidn; y cuando no puedan benefi -
ciarse de este tipo de formacifn, adoptar para ellas
disposiciones especiales, por ejemplo, cursos a tiem
po parcial o por correspondencia programas de forma-
cién profesional por etapas o programas que utilicen

los grandes medios de informacifn.

Lstablecer programas especiales de formacién profe -
sional para mujeres de edad que deseen ingresar en -
el empleo por primera vez o reintegrarse a €1 des -
pués de un perfodo relativamente largo de ausencia,-

particularmente por razén de obligaciones familia -

res.
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4. SEGURIDAD SOCTAL

Es necesario tomar medidas, para eliminar hasta don-
de sea posible, y teniendo debidamente en cuenta elementos -
como el ciclo de trabajo distinto para hombres y mujeres, y-

el trato discriminatorio de las mujeres en los regimenes de-

seguridad social.

5. DERECHO A LA PROTECCION DE LA MATERNIDAD

Es indispensable tomar medidas progresivas para ex--
tender y mejorar las normas del derecho a la maternidad, de-
conformidad con los principios fijades en el Convenio sobre-
la proteccién de la maternidad (revisado), 1952 (nGm. 103),-
quedando éntendido que los castos correspondientes serdn su-
fragados por la seguridad social, con otros fondos pidblicos-

o segidn lo dispuesto en acuerdos colectivos.

Asimismo, deben tomarse medidas para asegurar a las-
muieres y a 1os hombres el acceso a la informaci6n y a los -
servicios en materia de planificacién familiar, y el derecho

a decidir libremente el nimero y el espaciamiento de los na-

cimientos.

6. FORTALECIMIENTO DE LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL

A fin de que la mujer pueda ejercer mds plenamente -
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en la prictica el derecho a trabajar fuera del hogar sin dis

criminacién, deben adoptarse las siguientes medidas:

a) Establecer servicios que atiendan las necesidades
de los nifios de todas las edades y de otros de -

pendientes de los padres que trabajan.

b) Prever otros medios, particularmente en forma de
‘asesoramiento y asistencia social, a fin de que-
puedan combinar armoniosamente el trabajo y las-

responsabilidades familiares.
¢) Reducir los trabajos penosos del hogar.

Deben tomarse medidas de carfcter educativo y de fo-
mento, cuando fueren necesarias y adecuadas, para que las --
tareas del hogar se compartan equitativamente, incluido el--

cuidado de los nifios entre los miembros de la familia.

Debe prestarse especial atencién, a la cuestifn de -
la flexibilidad de las horas de trabajo para hombres y muje-
res y a la reduccifn de la duracidén del trabajo diario y se-
manal para todos los trabajadores, con miras a facilitar el-
cumplimiento armonioso de las tareas y los trabajos de la --
familia y fomentar asf, la igualdad de trato y de oportunida

des para las trabajadoras.
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7. ESTRUCTURAS ADMINISTRATIVAS PARA FOMENTAR LA -

IGUALDAD DE OPORTUNIDADES Y DE TRATO DE LAS TRA-
BAJADORAS

Se sugiere el establecimiento de una comisifn nacio-
nal tripartita sobre 1la condicién jurfidica de las trabajado-
ras, con miembros pertenecientes a diversos sectores de la -
vida econfmica, cultural y social, encargada de desarrollar-
~una accibn directa, tendiente a fomentar la igualdad de o -
portunidades de las mujeres en lé vida econSmica. También-
se habla del establecimiento de un 6rganc central (que po -
drfa actuar como secretarfa de la comisidn nacional sobre -
la condicién jurfdica y social de las trabajadoras), encar-
gado de promover y coordinar la investigacifn y recdbilg -
cién de datos estadfsticos, la planificacién, la programa--
cién y la accibn con respecto a la igualdad de oportunida -
des y de trato para las trabajadoras; de difundir datos e-
informaciones sobre la preparacifn de la mujer para la vida
laboral, su integracién en la fuerza de trabajo y la igual-
dad de oportunidades y de trato de las mujeres, y de esta -
hlecer un mecanismo de consulta sistemdtica de las organiza

ciones de empleadores y de trabajadores.

8, PARTICIPACION EFECTIVA DE LAS MUJERES EN ORGA -
NISMOS NACIONALES, REGIONALES E INTERNACIONALES

Se habla de medidas para garantizar la participa -



59

cibn efectiva de 1las muj?res en todos los 8rganos de cardc -
ter decisiorio y especialmente en aquellos que traten sobre-
la igualdad de oportunidades y de trato para las trabajado -
ras, y en todos los 6rganos internos apropiados, regionales-
y locales. Estas medidas tiengd por objeto incluir un ndme-
ro;apropiado de mujeres en las delegaciones a la Conferencia
Internacional del Trabajo, a las conferencias regicnales de-
la OIT y a las demds reuniones nacionales, regionales e in -
ternacionales convocadas por la OIT y otras organizaciones--

intergubernamentales.
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c) DECLARACION DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE LA ELIMINA-
CION DE LA DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

En noviembre de 1867 la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas adoptd undnimemente la Declaracién sobre la -
eliminacién de la discriminacidén contra la mujer. Este ins
trumento internacional fija normas generales en todos los--
campos estudiados por la Comisifn sobre la Condicibn Jyridi
ca y Social de la Mujer desde su creacifn en 1946 e invita-

a tomar medidas para garantizar su aplicacién,

Los articulos de fondo de la Declaracibn, trhtan de
10s derechos politicos (articule 4), el derecho a uns nacio
nalidad (articulo 5), los derechos en el campo del derecho-
civil (articulo 6), las disnosiciones discriminatorias de¢ -
los cédigos penales (artfculo 7), la trata de mujeres (artf
culo 8), los derechos en materia de educacién (artfculoc 9),

.y los derechos econfmicos (articulo 10).

El texto del articulo 10, que se refiere especifica

mente a las trabajadoras, es el siguiente:

1. Deberdn adoptarse las medidas apropiadas pa
ra garantizar a la mujer, casada o no, los mis-
mos derechos que al hombre en la esfera de la -
vida econfmica y social, en particular:
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$36n de la discriminacién contra la mujer (1967) Art.-
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a) El derecho, sin discriminacién alguna por su egs
tado civil o por cualquier otro motivo, a reci-
bir formacién profesional, trabajar, elegir li-
bremente empleo y profesifn y nrogresar en la -
profesién y en el empleo;

b) E1l derecho a igual remuneracién que el hombre y
a igualdad de trato con respecto a un trabajo -
de igual valor;

c¢) E1 derecho a vacaciones pagadas, prestaciones -
de jubilacién y medidas que la aseguren contra-
el desempleo, 1a enfermedad, 1a vejez o cual -
quier otro tipo de incapacidad para el trabajo;

d) E1l derecho a recibir asignaciones familiares en
igualdad de condiciones con el hombre.

2. A fin de impedir que se discrimine contra la mu
jer por razones de matrimonio o maternidad y garan-
tizar su derecho efectivo al trabajo, deberin adop-
tarse medidas para evitar su despido en caso de ma-
trimonio o maternidad, proporcionarle licencia de
maternidad con sueldo pagado y 1a garantia de vol -
ver a su empleo anterior, asi como para que le -
presten los servicios sociales necesarios, incluf -
dos los destinados a los nifios.

3. Las medidas que se adopten a fin de proteger a-
la mujer en determinados tipos de trabajo por razo-
nes inherentes a su naturaleza fisica, no se consi-
derarén discriminatorias (3).
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D) LEGISLACION INTERNACIONAL EN MATERIA DE PROTECCION
A LA MATERNIDAD

1. ANALISIS DE LOS DOCUMENTOS JURIDICOS INTERNACIONA-
LES RELATIVOS A LA PROTECCION DE LA MUJER

Casi todos los convenios y recomendaciones que cons
tituyen el C8digo Internacional del Trabajo de la OIT, con-
ciernen en la misma medida & 1la mano de obra femenina y s -
1a mano de obra masculina. Sin‘elbargb son pocos los conve
nios y recomendaciones que se aplican exclusivamente a las-
mujeres. Estos instrumentos corresponden a dos tipos princi
pales: de promocién y de carfcter protector (&). Los ins-
trumentos de promocifn tienen por objeto fundamental supe -
rar la discriminacién econfmica y social contra las mujeres
en el mundo del trabajo. Las normas protectoras tienen por
objeto asegurar a la mujer la proteccifn especial que re -

quiere su funcién biolb6gica y social de maternidad.

Con el objeto de tener una mayor comprensifn, sefia-
laremos cuales han sido los temas en relacidn con la mujer,
que han preocupado principalmente en cuanto a su reglamenta
cibén a 1la OIT. Los citaremos tratando de dar un enfoque -

cronolégico.

Es importante recordar que para la Conferencia, --

(4) VIII Informe de la 60ava. Reunién de la Conferencia In
ternacional del Trabajo. Ginebra, 1975,
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los convenios tienen fuerza obligatoria y que las recomenda-
ciones carecen de ella, en realidad estas recomendaciones -

_ vienen a complementar o aclarar ciertos puntos de los conve-

nios.

Desde los orfgenes de la Organizacibén, en la &po-
ca de la Sociedad de Naciones (1919-1936), la Conferencia se
preocup8 por la elabqraciGn de documentos internacionales -
que reglamentarfn el trabajo de la mujer. Los temas que fue

TOon base de esta reglamentacifn son los siguientes:

1. Proteccibn de la matermidad
2. Trabajo nocturno

3. Trabajos insalubres.

A partir de 1945 en las Naciones Unidas, surgif -

‘1. necesidad de reglamentar temas como:

4. Igualdad de remuneracifn por un trabajo de -
igual valor.
S. La no discriminacifn contra la mujer en el em-

pleo y ocupacibn.

a) CONVENIO SOBRE LA PROTECCION DE LA MATERNIDAD, 1919, 1952,

La proteccifn de la mujer trabajadora en relaciln
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con su papel de madre, es tratada en dos convenios, el Conve
nio sobre 1la proteccifn de la maternidad, 1919 (nGm. 3), y -
el convenio sobre 1la protocci&n de 1a maternidad (revisado)-
1952 (nGm. 103), asf como en dos recomendaciones, la Recomen -
dacifn sobre 1a protecciln de la maternided (agricultura -
1921, (nGm. 12), y 1la Recomendacifn sobre la proteccifn de -
ls maternidad, 1952 (nGm.95),

De los dos Convenios, el documento de 1919 ha sido -

ratificado por veintiocho Estados, y el de 1952 por quince -
Estados. .

El Convenio de 1919 es aplicable s las empresss indug
triales y comerciales. Se consideran empresas industriales-
la minerfa, las canteras e industrias extractivas, la indus-
tria manufacturera, 1la construccifn y el transporte: se con
sideran empresas comercisles todo lugar dedicado s la venta-
de mercancias o a cualquier operacifn comercial. Se deja a-
1a autoridad competente de cada pafs determinar 1s 1ines de-
demarcacifn entre la industria y el comercio, por una parte-
y a la agricultura, por otra. En lo que respects & 1a agri-
cultura, no figura ninguna disposicifn en este Convenio, pe-
10 en la Recomendacifn de 1921, se estipula que deberfa ase-
gurarse una proteccifn similar a la prevista en el Convenio-
de 1919 a las mujeres asalariadas empleadas en empresas a -

gricolas. Se excluye del Smbito de aplicaci8n del Convenio-
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a las empresas en que estfn empleados s81o miembros de una -

misma familia.

El Smbito de aplicacifn del Convenio de 1952 es mu -
cho mfs amplio: abarca las empresas industriales (definidas
del mismo modo que en el documento de 1919), asi como las o-
cupaciones no industriales y agricolas, inclufdas las muje -

Tes asalariadas que trabajan en el hogar. A este respecto -

la expresi8n "trabajos no industriales" no s6lo incluye a
los establecimientos comerciales, sino también a los servi -
cios de correos y.teleCOlunicnciones, oficinas, empresas de-
perifSdicos, hoteles y restaurantes, hospitales e institucio-
nes anflogas, teatros, asi como el trabajo dom#stico. E1 Es
tado que ratifique este Convenio puede prever excepciones a-
su aplicacifin respecto 8 ciertas ocupaciones, tales como los
trabajos agrfcolas, salvo los ejecutados en las plantaciones
el trabajo dom€stico asalariado efectuado en hogares priva -
dos sin embargo estas excepciones se consideran de carfcter-
temporal. La excepcifn relativa a las empresas en que sflo-
trabajan miembros de la familia del empleador ya no es auto-
mtica, sino que estas empresas pueden ser excluidas por las

leyes y reglamentos nacionales.

Ambos Convenios, que se aplican a todas las mujeres-
empleadas en 1as empresas u ocupaciones abarcadas por los -

mismos sin distincién de ninguna clase, preveen 1la siguiente



proteccifn mfnima:

a)

b)

d)

e)

Un perfodo obligatorio de descanso de seis sema-

nas (en el Docusento de 1952, un mfnimo de seis-

semanas) después del parto;

El derecho de la mujer a un nuevo perfodo de des
canso de seis semanas que de acuerdo com el docy
mento de 1919, corresponde ser tomado antes del-
parto, y, de acuerdo con ¢l documento de 1952, -
ya antes del parto o después del perfodo obliga-
torio referido en el inciso a), o bien parcis] -

mente durante un perfodo y parcislmente durante-

el otro;

El pago, durante el perfodo de descanso & gque se
hace referencis en el inciso a y b, de prestacio
nes de dinero suficientes para el mantenimiento-
completo y satisfactorio desde el punto de vista
de la salud del nifio, con cargo a fondos de un -

seguro o fondos pfiblicos;

Asistencia mfdica por una comadrona cslificada o

médico;

La posibilidad, para una madre que amamante a su
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hijo, de intorrulpif su trabajo con este fin;

f) La prohibicién de despido de 1s mujer dursnte el

| pcrlodo.da descanso mencionado en el inciso s y»
b, o dursnte toda prolongscifn de este perfodo -
en caso de enfermedad que, segln certificado ad-

dico, se derive del esbaraio o del parto.

En el Convenio de 1952, se establece una tass mfnims
pars las prestscicnes en dinero p.;.d.. por el segure; se -
Tequiere que las interrupciones de trabajo psrs fines de lag

tancis sean contadas como horas de trabdasjo.

Asimismo el Documento de 1952, es completado por la
Recomendacifin ndm. 95, en que se sugieren variass mejoras po-
sibles en la proteccidn prevists en dicho Convenio, entre -
ellas la prolongacifn del descanso de msternidad s un totsl-
de 14 semanas; una tasa ns elevada:de prestaciones en dine-
r0o; una asistencisa m&dica mis extensa; prestaciones tales-
como la provisifn de canastillas y el suministro de leche; -
facilidades pars 1s lactancia del hijo, la seguridad del em-
pleo durante taodo el perfodo del embarszo. Ademfs se incluye
una seccibn sobre las salud de la mujer empleada dursnte el -
perfodo de maternidad, en la que se recomienda la prohibi --
cifn del empleo de la mujer embarazada y de las madres que -

han dado a luz recientemente en ciertos tipos, que se especi
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fican, de trabajos perjudiciales para la salud, combinada -

con el derecho de traslado, sin pérdida de remunerncién.l un

trabajo mfs ligero.
b) CONVENIO SOBRE EL TRABAJO NOCTURNO, 1919, 1934, 1948

El empleo de mujeres durante la noche estd reglamen-
tado en cuatro documentos: el Convenio sobre el trabajo noc
turno (lujeres), 1919 nGm. 4; el Convenio revisado sobre el
trabajo nocturno (mujeres), 1934 (nGim. 41); el Convenio (re
visado) sobre el trabajo nocturno (mujerec), 1948 (nGm. 89 y
la Recomendacifn sobre el trabajo nocturno de las mujeres -
(agricultura), 1921 (nGm. 13). Los tres Convenios estfn en-
vigencia. E1 Convenio de 1919 ha sidd ratificado por cincuen
ts y siete Estados, el Convenio de 1934 por treinta y seis -

Estados y el Convenio de 1948 por cincuenta y tres Estados.

Los tres Convenios son aplicables exclusivamente al-
trabajo en las empressas industrisles. Las expresibn "empre -
'sas industriales', se considera que abarca actividades pres-
critas en los sectores de las minas y canteras, la manufactu
ra y la edificacibn; se deja a 1la autoridad competente de -
cada pafs la determinacifn de la 1fnea de demarcaci8n entre-
la industria por una parte, y la agricultura, el comercio y-

los demfs trabajos no industriales por otra.

El Convenio de 1919 se aplica a todas las mujeres em
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pleadas en empresas industriales, sin distingos de ninguna -
clase. En el Convenio de 1934 se dispone que no se aplica a
las mujeres que ocupen puestos directivos de responsabilidad
y no efectGen normalmente un trabajo manual. E1 Convenio de
1948 no se aplica a 1as mujeres que ocupen puestos directi -
vos o de carfcter t&cnico que entrafien responsabilidad ni a-
las mujeres empleadas en servicios de sanidad y bienestar que’

normalmente no efectlGen un trabajo manual,

Los tres Documentos contienen el principio de que -
las mujeres no podr&n ser empleadas durante la noche en nin-
guna empresa industrial, pGblica o privada., No obstante sus
.definiciones del t&€rmino '"noche'", difieren entre sf. Segln-
el Convenio de 1919, el término "noche'", significa un perfo-
do de once horas consecutivas, por lo menos, que comprender$
el intervalo que media entre las diez de 1a noche y las cin-
co de la mafiana. Se Gnica disposici8n flexible en la mate -
ris es la que prev€e que, en los pafses en que no se aplique
ningGn reglamento pGblico al empleo nocturno de la mujer en-
las empresas industriales, el término "noche", podr8 provi -
sionalmente y durante un perfodo ulxi,o de tres afios, signi-
ficar un perfodo de diez horas solamente que comprenderf el -

mismo intervalo obligatorio,

E1l Convenio de 1934 contiene las mismas definiciones

que el de 1919, pero, faculta a la autoridad competente, pa-
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ra disponer previa consulta a las organizaciones interesadas
de empleadores y de trabajadores, que el intervalo obligato-
rio sea el comprendido entre las once de 1a noche y las seis
de 1a mafiana, en caso de circunstancias excepcionsles que in
fluyan en los trabajadores empleados en una industria o en -

una regifn determinada.

El Convenio de 1948 admite ademfis las suspensifn de -
la prohibicifn del trabajo nocturno de las mujeres en los cs
sos en que el interés nacional asf 1o exijs, previs comsulta
a las organizacones de emplesdores y de trabajadores y con -
la obligacifn de comunicar la suspensién al Director de la -«

Oficina Internacional del Trabajo.

En el documento de 1948 figura una definicién mucho-
" mfs flexible: el término "noche', significa un perfodo de -
once horas consecutivas, que contendrf un intervalo, fijado-
por la autoridad competente, de por lo menos siete horass conm
secutivas comprendiendo entre las diez de la noche y las sig
te de la mafiana; se podr8n prescribir intervalos diferentes
para las distintas regiones, industrias o empresas, pero de-
bers consultarse a las organizaciones interesadas de emplea-
dores y de trabajadores antes de fijar un intervalo que co -

mience después de las once de la noche.

Los tres documentos permiten tambi&n que el perfodo-
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nocturno sea mAs corto en los paises donde el clima haga pe-
noso el trabajo diurno, a condicifn de que durante el dia se
conceda un descanso compensador, la reduccifn de la duracién
del perfodo nocturno a diez horas durante sesenta dfas en -

las empresas que estfn sujetas a la influencia de' las esta -

ciones.

La Recomendacién n6m. 13, sugiere que los Estados -
Miembros adopten medidas para reglamentar el trabajo noctur-
no de las mujeres asalariadas empleadas en empresas agrico -
las, de manera que se les garantice un perfodo de descanso,-
de conformidad con las exigencias de su constitucifn fisica,

que no comprenda menos de nueve horas, de ser posibles conse

cutivas.

c) CONVENIO SOBRE TRABAJOS INSALUBRES 1921, 1935, 1960,
1971

a') Trabajos subterrineos.

El empleo de mujeres en trabajos subterrfneos se ri-
ge por el Convenio sobre el trabajo subterrfneo (mujeres) -

1935 (nGm.45), ratificado por setenta y siete Estados.

El Convenio sienta el principio de que ninguna perso
na de sexo femenino, sea cual fuere su edad, podrf estar em-

pleada en trabajos subterrfneos en momento alguno. A los e-
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fectos del Convenio, el término " mina" comprende cualquier
empresa pfiblica o privada, dediceda a la extraccisn de subs-
tancias situadas bajo la superficie de la tierra. La legis-
laci8n nacional podrf exceptuar de 1a prohibicifn a las -ﬁjg
res que ocupen un cargo de direccifn, a las olpleldis on ser
vicios de sanidad y en servicios sociales, a las que reali -
cen pricticas de formacién en la parte subterrfnes de uns mi
na y a cualquier otra mujer Quo ocasionalmente tenga que ba-
jar a la parte subterrfnes de una mina en el ejercicio de -

una profesibn que no sea de carfcter msnual.
b') Protecci8n contra el satutnisme

El empleo de mujeres on trabajos de pianturs que en -
trafien 1a utilizaciln de 18 cerusa se rige por el Convenio -
sobre 1a cerusa (pintura), 1;21 (nGm.13). E1 Convenio rati-
ficado por cuarenta y nueve Estados, prohibe emplear a las -
mujeres en trabajos de pinturs industrial que entrafien ¢l em
pleo de 1a cerusa, de sulfato de plomo, de zinc, o de cual -

quier otro producto que contenga dichos pigmentos,

c') Radiaciones ionizantes

El Convenio sobre la proteccifn contra las radiacio-
nes de 1960 (nGim. 115), prevee que, dados los problemas médi

cos particulares que plantea el empleo en los trabajos bajo-
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radiaciones de las mujeres en edad de concebir, deben adop -

tarse todas las precauciones para garantizar que no se expos

gan a riesgos de fuerte irradiacidn.

d') Proteccibn contra los riesgos de intoxicacifn -’

por el benceno

El Convenio relativo a la proteccifn contra los ries
gos de intoxicacidn por el benceno, 1971 (ndm. 136), dispone
que las mujeres embarazadas y las madres lactantes no debe -
rin ser empleadss en trabajos que entrafien exposicifn al ben

- ceno olproductos que 1o contengan.

d) CONVENIO SOBRE LA IGUALDAD DE REMUNERACION POR UN -~
TRABAJO DE IGUAL VALOR

El Convenio sobre igualdad de remuneracién, 1951, -
nda. 100, requiere de los Estados ratificantes que promuevan
la aplicacién del principio de igualdad de remuneracifn por-
un trabajo de igual valor con independencia del sexo del in-
teresado y aseguren la aplicacién de este principio en la me
dida en que lo permitan los métodos nacionales de fijacién -

de las tasas de remuneracién.

En el Convenio se indica que el término "remunera -

cidn'" comprende "el salario o sueldo ordinario, bésico o mf-

-
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nimo, y cualquier otro emolumento en dinero o en especie pa-
gados al empleador directa o indirectamente”. La expresifn
"igualdad de remuneracién entre la mano de obra masculina y-
la mano de obra femenina por un trabajo de igual valor" de -

signa las tasas de remuneracifn fijadas sin discriminacifn -

en cuanto al sexo.

Actualmente, el Convenio sobre iguladad de remuners-

cién ha sido ratificado por ochenta y un Estados Miembros de
la OIT.

e) CONVENIO SOBRE LA NO DISCRIMINACION CONTRA LA MUJER

EN EL EMPLEO Y OCUPACION, 1958

El Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupa-
ci6n), 1958 (ndm. 111), adoptado por la Conferencia en el -
mismo afio, establece el principio de no discriminacién en el
empleo y 1la ocupacifn, basada, entre otros, en el motivo del

sexo. En 61 se preconiza la declaracién de una polfitica na-

cional de no discriminacién.

Se define la discriminacién como toda distincifn, ex
clusién o preferencia basada en motivos de raza, color, sexo,
religifn, opinién piiblica, ascendencia nacional u origen so-
cial, que tenga por efecto anular o alterar la igualdad de -

oportunidades o de trato en el empleo y la ocupacién, inclui
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do el scceso a los medios de formacibn profesional y la admj
si6n en ¢l empleo y en las diversas ocupaciones, como tam -

bién las condiciones de trabajo(S).

Los pafses que ratifican este Convenio, se comprome-
‘ten a promover, por métodos adecuados s las condicionos‘y a-
la préctics nacionales, ls igualdad de oportunidades y de -
trato en materia de empleo para todas las personss, con el -
objeto de eliminar 1la discrlllnacian s este respecto. A los
gobiernos de los paises se les sugieren varios abtodos para-
eliminar 1ls discriminacién, por ejemplo, suprimir las discri-
minacifn aate la ley, tratar de lograr ls cooperaciéa entre-
olplonioros y trabajadores y la promocidn de programas educs
tivos. Los gobiernos se comprometen & indicar en sus memo -
rias las medidas adoptadas en cumplimiento de la polftica de
no discriminacién y los resultados por ellas obtenidos. Este

Convenio ha sido ratificado por ochenta y cuatro palses.

El principio de no discriminacién en ¢l empleo e¢s -
también subrayado en el Convenio sobre la politica del em -
pleo (ndm. 122) del afio de 1964, En este Convenio se prevé-
que los gobiernos deberfn formular y llevar a cabo un objeti
vo de mayor importancia, una politica activa destinada a fo-
mentar el pleno empleo productivo y libremente elegido y que

cada trabajador deberf tener todas las posibilidades de ad -

(5) Convenio (ndm. 111), 1958. Sobre 1a discriminacién (con-
tra empleo y ocupacién). Articulo 1, pérrafo 1.
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quirir la formacién necesaria para ocupar el empleo que le -
convenga y utilizar en este empleo esta formacién y las fa -

cultades que poses sin que se tenga en cuontl; entre otras -

cosas, Su sexo.

En 13 Recomendacisén (ndm. 122) sobre el mismo tems,
se reafirma el mismo principio y se establecen disposicio --

nes detalladas sobre los mejores modos y medios de lograr el

pleno empleo.

La Recomendacifn sobre el empleoc de las mujeres con-
responsabilidades familiares, 1965 (ndm. 123), insta a los -
gobiernos a: (6)

a) Llevar a cabo una polftica adecuads con miras a-
hacer posible que las sujeres con responsabilida
des familiares que trabajan fuera de su hogar, -
puedan ejercer su derecho a hacerlo sin verse ex
puestas a discriminacién y en conformidad con -
los principios establecidos en el Convenio sobre

1a discriminacifn y en otros instrumentos de la-
orT.

b) Alentar, facilitar o asegurar el establecimiento
de servicios que permitan a las mujeres cum --

plir sus varias responsabilidades familiares y -
profesionales.

La Recomendacién subraya la necesidad de instituir -
medidas para fomentar una mAs amplia comprensién pdblica de-

los problemas de las trabajadoras, a fin de desarrollar una-

(6) Recomendacién (ndm, 123), 1965. "Sobre el empleo de las-

mujeres con responsabilidades familiares', Principios Ge
nerales,
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polftica de 1a comunidad y una corriente de opinién que con-
tribuya a ayudarlss en sus tareas. Tembién insta s las auto
ridades competentes a recopilar informaciones sobre las nece
sidades en materias de servicios de asistencia s la infancia-
y a tomar Jas medidas spropiadas para garantizar que estas -

necesidades se satisfagan mediante servicios que se confor -

men & las normas establecidas por las sutoridsdes competen
tes.

También se prevé que a las mujeres que no estén en

condiciones de reintegrarse a su empleo inmediatamente des

puls de su permiso de maternidad, se les deberfs conceder um
permiso adicionel sin pérdide de los derechos inhereates al-
empleo. Por dlti-o.ben la Recomendacifn se invits & prestar
atencién s los asuntos de especial interés pars las mujeres-
con responsabilidades familiares, como la srmonizacién de -
los horarios de trabajo, horarios cscollres'y de servicios -
de asistencia s la infancis y el suministro s bajo costo de-

los medios pars simplificar y aligerar las labores domésti -

cas.
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RESOLUCIONES DE LA OIT SOBRE LA CONDICION
JURIDICA DE LA MUJER Y EL DERECHO POSITIVO
LABORAL MEXICANO

A) EVOLUCION DE LAS NORMAS JURIDICAS NACIONALES, EN RE-V
LACION CON EL TRABAJO DE LA MUJER

La Gnica realidad en torno a la cual es posible tra-

zar las diferencias psicolSgicas entre 1la mujer y el hombre

es la maternidad.

Las formas especiales de ciertos comportamientos ac-
tuales de la mujer estan determinados por influencias histé
rico sociales. Las diferenc.as en la educacifén de los dos-
sexos estdn evidentemehte vinculadas con sus respectivos pa

peles en la vida adulta,

En 1a mayoria de las culturas prehispfnicas encontra
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mos a la mujer relegada a las tareas domésticas; en asun -
tos polfticos eran exclufidas totalmente, entre los aztecas-
no gozaban de ninguna facilidad para poder desarrollarse in
telectualmente. E1 régimen de propiedad excluia definitiva
mente a las mujeres. Sin embargo, gozaban de un sitio espe
cial, por el respeto de que eran objeto por parte de los va

rones, en relacifén a su papel en el hogar.

El sistema educacional tendfia mis aiGn a reforzar es-
ta situacién dependiente de 1la mujer, ya que esta se impar-
tfa con la idea de perpetuar la distincién de clases. Las-
mujeres en esta &poca eran ensefiadas a vivir recatadamente,
con humildad y a ser prudentes y activas; desde los cuatro
afios se les ensefiaba a torcer el algodén y a devanar el hi-
lo del mismo modo que debian aprender un oficio considerado

a4 su propio sexo, tal como el canto y la educacifn espiri -

tual.

En el caso de los tarascos al aparecer si son una or
ganizacifn econémico-social donde la mujer gozaba casi de -
igualdad con el varSn para participar en cuestiones de fndo
le polftica; en numerosas ocasiones la mujer era la cabe-

za de los publos fungiendo como la autoridad méxima en el

gobierno.

Ademfs en cuanto a labores manuales eran grandes ar-

»
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tistas de la cerimica, dedicindose a la fabricacién de pla-

tos botellas, tejidos y bordados.

Estos pueblos con importantes civilizaciones propias
se distinguieron en que mientras para los aztecas, guerre -
ros por excelencia, el var6n representaba la organizacién y
el equilibrio politico, para los tarascés, con un gran sen-

"tido artfistico la mujer ofrecia en este aspecto inteligen -
cia y dotes aprovechables. Aquellos limitaron a la mujer y

estos aprovecharon sus capacidades.

La llegada de Hern&n Cortés a la Gran Tenochtitlin--
produjo el inminente choque entre estas dos civilizaciones.
La mezcla de dos razas distintas que se dice llev6 a cabo -
en sus inicios por 1a falta de escrfipulos de unos y por la-
sumisién y el caricter pacifico de otros, produjeron un nue

vo tipo de gente (los primeros "mexicanos")(1).

Existe la tesis que sustentan algunos historiadores-
en sentido de qué si al conocerse el mito que presagiaba 1la
llegada de los dioses "rubios" que venian en nombre de Quet
zalcodtl a conquistar y tomar lo que legfitimamente les co -
rrespondfa, 1la mujer tuvo la '"oportunidad'" de tener un hijo

de los dioses. Asf al procerar hijos con los espafioles ya-

(1) Lavin Marfa del Carmen. "La parte de la mujer en la po-
litica de México™. Edit. Trillas. México 1975, pédg. 25.
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fuese de manera voluntaria o involuntaria, impid6 el exter-
minio de los iIndigenas, siendo posible de &ste modo el ini-

cio de la formacifn de nuestro pueblo.

El mestizaje producto de una nueva raza, se unié ais
an a la mujer indigena en un sistema deprimente de esclave
0 sirviente; aunque ya sabemos que, en oitl época de colo-
niaje el sistema de castas fue compartido Integramente en -

tre todos los primeros mexicanos sin distincién de sexo.

La tradicién y religifn catSlica de la Nueva Espafis,
mantuvoe siempre a la mujer dedicads al cuidado de los hijos

y del hogar, teniendo por resultado que la mayorfa de ellas

fuesen analfabetas.

Desde 1la Conquista, la mujer indigena, la mestiza y-
la criolla empezaron s padecer la esclavitud y ls servidum-
bre, en vista del régimen casi feudal de 1ls sociedad impues

ta por los espafioles.

Las condiciones de estrechez espiritual y de explota
cién material, generaron ingredientes para la protesta y la
rebelifn. Ya Sor Juana Inés comprendi8 que los perjuicios-
sobre la supuesta inferioridad femenina eran producto de la

estructura econfmica polfitica y social de la Colonia.
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La participacién femenina en el movimiento de inde -
pendencia generarf el reconocimiento social de esta manera,
va gestindose su emancipacién que partirf de la delegacibn-
de Hidalgo en el sentido que se abolié la esclavitud sin -

distincién de sexo.

Al ob}enerse la tan ansiada Independencia el pafs se
encontraba pricticamente en ruinas. Diez afios de guerra ha
bfan acabado con la fructificacién de los campos; no exis-r
tfia el comercio y los capitales fuertes se habfan traslada-
do a otros paises; como producto de esta seria crisis, en-

contramos una situacifn caftica y anarquista.

De 1821 a 1857, México sufri8 grandes cambios en su-
gobierno, se formd el Primer Congreso Constituyente, el Im-
perio de Iturbide, la Constitucién de 1824, 1la lucha entre-
centralistas y federalistas, el inicio de las leyes de Re -

forma, 1a dictadura de Santa Ana y otros hechos sobresalien

tes.

Durante este tiempo de constantes cambios nada efec-
tivo se realiz6 en favor del problema de la mujer, mis bien

paso &ste a un plano secundario.

La lucha polftica se plantef entre liberales y con -

servadores. Los primeros saturados de anhelos de igualdad-
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politica hacen entrar en circulacién los bienes de manos -

muertas y promulgan las leyes de Reforma.

Las mujeres comprendieron claramente desde un princi
pio la esencia de la lucha politica que se estaba llevando-
a cabo pero carecian de una preparacién politica que les -

era indispensable para poder sustentar y refutar la tesis--

antirrevolucionaria.

En esta &poca de anarquia, las mujeres s6lo podian -
aspirar a una educacién establecids de acuerdo a los moldes
de 1la época. De tres formas se creaban los hibitos e ins -
truccién de las jOvenes mexicanas. La primera era el hogar,
1la segunda se recibfa de maestros y maestras y la tercera -

era la influencia de 1las rfgidas costumbres del medio so -

cial.

Sin embargo, los propb6sitos definidos han seguido -
inexorablemente su camino, y la situacién planteada por 1la-
mujer no podfa detenerse y en casi 40 afios esta sigue parti
cipando en la lucha; 1la mujer quien antes no tenia ninguna
oportunidad de sobresalir, hoy encuentra mejores campos de-
accién y mejores oportunidades de trabajo, pero todavia los

puestos de importancia son ocupados por los hombres.

Al caer el Imperio, la situacién politica y jurfdica
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de la mujer siguib siendo 1la misma, de nada sirvié el papel
tan importante desarrollado por éstas durante la guerra de-
tres afios y la lucha del Imperio de Maximiliano. La mujer-
segufa careciendo de la ciudadanfa y en virtud de esto no -
podfa ocupar ningfin puesto de eleccifén popular; del mismo-
modo en el Derecho Civil siguif rigiendo la Patria Potestad,
estando sujeta a la voluntad del marido, pudiendo s6lo las-

viudas y solteras ser sujeto de contrato.

De esta forma la equiparacién de los derechos siguif
esperando. Pero considerando que era necesario consolidar-
lo que ya se habfa obtenido se decidié incrementar la ins -

truccién pGblica a grupos cada vez mayores de mujeres.

A 1lo largo de toda la época del Porfiriato las muje-
res campesinas se encontraron en situaciones muy agobiantes
de trabajo, afin cuando los horarios de labor eran exagera -

dos, tinicamente percibian por ello doce centavos diarios,

La obrera, aunque hiciera el mismo trabajo que el -
hombre siempre percibia menos salario y sus jornadas de tra
bajo eran mds largas por el bajo costo de mano de obra. -
Asf, en la industria textil del vestido, las mujeres traba-

jaban de ocho a diez horas diarias.

En caso de embarazo, la mujer era despedida de su -
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trabajo sin ninguna consideracifn puesto que no existia nin

gin tipo de derecho obrero o de seguridad social que la am-

parara.

De 1a situacién de dependencia econ6mica nacfa su de
pendencia polfitica, Las mujeres no participaban en ninguna
actividad cfvica excepto las obreras que en muchos casos -
pertenecfan a sindicatos, obteniendo de esta forma un apren
dizaje colectivo que les permitia adquirir alguna preparg -
cibn de tipo polftico. Es principalmente en las huelgas du
rante el perfodo del Porfiriato que las mujeres participa -
ban activamente. Pero como los edificios que carecen de ba
ses s6lidas se derrumban, de este modo el régimen de Dfaz -
cay8 por no poder sostenerse en sus propias contradicciones.
El régimen de Dfaz reaccionario no pudo frenar el impulso -

de las mujeres hacia el progreso.

La Revolucifn de 1910 volvi6é a lanzar nuevamente a -
las mujeres mexicanas a los campos de batalla para tratar -
de conquistar asf junto con la libertad la oportunidad de -

ser reconocida como un igual jurfdicamente al varén.
1. LA DECLARACION DE DERECHOS SOCIALES DE 1917

La Revolucién Mexicana de 1910, en el lapso de 1913-

a 1917, entre otras reformas trascendentales, inicié la ba-
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talla por la liberacién de la mujer: en el afio de 1914, a-
través de un decreto. Venustiano Carranza, jefe de la Revo-
.luci6én, introduj6 el divorcio en la vida nacional, y el 7 de
abril de 1917, unos dfias antes de que entrara en vigor la -
nueva constitucién, expidié la Ley de relaciones familiares,
que modificé sustancialmente la estructura y las relaciones

de familia. En uno de los considerandos de la Ley, se dijo:

Los derechos y las obligaciones personales de
los consortes deben establecerse sobre una ba
se igualdad entre éstos y no en el imperio -
que, como resto de la "manus" romana, se ha -
otorgado al marido...

La Ley de relaciones familiares es la primera gran -

victoria en el movimiento de liberacién de la mujer. Su ar

ticulo 45 contenfa la siguiente declaracifn:

El marido y la mujer tendrén plena capacidad,
siendo mayores de edad, para administrar sus-
propios bienes, disponer de ellos y ejercer
todas las acciones que les competan, sin que-
al efecto necesite el esposo comnsentimiento -
de la esposa ni &sta de la autorizaci6bn o 1li-
cencia de aquél.

Sin embargo, el art. 44 limitaba la capacidad de la-
Bujer para prestar servicios personales, pues su pirrafo se

gundo exigfa el consentimiento del marido.

En la conciencia de los constituyentes bullian los -

principios en torno al trabajo de las mujeres anteriores a-
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1910. Era preciso, limitar su trabajo para conservar el vi
gor fisico, a fin de que fueran aptas para la maternidad; y
por otra parte contenia defender la familia, su moralidad y
sus buenas costumbres, evitando que permanecieran fuera de-
shs hogares durante la noche. El dictamen de ls Comisifn -
dictaminadora del Congresc era no obstante muy pobre, pues-
se limitaba a opinar sobre la necesidad de prohibir las la-

bores peligrosas o insalubres y el trabajo nocturno”.

El trabajo de la mujer quedd reglsmentado en las --

fracciones 11, VvV, VII y XI del artfculo 123 constitucional-

que & 1la letra dicen:

Art. 123. El Congreso de 1la Unidn y las Legisls
turas de los Estados deberSn expedir leyes sobre
el trabajo, fundadas en las necesidades de cada -
regifn, sin contravenir las bases siguientes, -

las cuales regirdn el trabajo de obreros jornale
T0S....

11. La jornadn néxima de trabajo nocturno serd-
de siete horas. Quedan prohibidas las labores -
insalubres o peligrosas para las mujeres en gene
ral y para los jO6venes menores de dieciséis afios.
Queda tambié&n prohibido a unas y otros el traba-
jo nosturno industrial; y en los establecimien-

tos comerciales no podridn trabajar después de -
las diez de la noche.

Y. Las mujeres durante los tres meses anterio -
res al parto, no desempeflarin trabajos fisicos -
que exijan esfuerzo considerable. En el mes si-
siguiente al parto disfrutarin forzosamente de -
descanso, debiendo percibir su salario integro--
y conservar su empleo y los derechos que hubie -
ren adquirido por su contrato. En el perfodo de
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1910. Era preciso, limitar su trabajo para conservar el vi
gor ffsico, a fin de que fueran aptas para la maternidad; y
por otra parte contenfa defender 1a familia, su moralidad y
sus buenas costumbres, evitando que permanecieran fuers de-
sus hogares durante 1la noche. El dictamen de la Comisién -
dictaminadora del Congreso era no obstante muy pobre, pues-
se limitaba a opinar sobre la necesidad de prohibir las la-

bores peligrosas o insalubres y el trabajo nocturno",

El trabajo de la mujer quedd reglamentado en las --
fracciones II, Vv, VII y XI del articulo 123 constitucional-

que a la letra dicen:

Art. 123. El Congreso de 1as Uni6én y las Legisla
turas de los Estados deberfn expedir leyes sobre
el trabajo, fundadas en las necesidades de cada -
regi6n, sin contravenir las bases siguientes, -

las cuales regirfn el trabajo de obreros jornale
r0S....

II. La jornada méxima de tradbajo nocturno seré-
de siete horas. Quedan prohibidas las labores -
insalubres o peligrosas pars las mujeres en gene
ral y para los j6venes menores de dieciséis afios.
Queda también prohibido a unas y otros el traba-
jo nog¢turno industrial; y en los establecimien-
tos comerciales no podrén trabajar después de -
las diez de 1a noche.

V. Las mujeres durante los tres meses anterio -
res al parto, no desempefiarén trabajos fisicos -
que exijan esfuerzo considerable. En el mes si-
siguiente al parto disfrutardn forzosamente de -
descanso, debiendo percibir su salario integro--
y conservar su empleo y los derechos que hubie -
ren adquirido por su contrate. En el perfodo de



- lactancis tendrén dos descansos extraordinarios

- por dis, de media hora cada uno para amsnatar a
- sus hijos.

VII. Paras trabajo igual, debe corresponder sa-

lario igual, sin tener en cuenta sexo ni nacio-
nalidad.

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias,
deban aumentarse las horas de jornada, se abona
r8 como salario por el tiempo excedente, un -
ciento por ciento mfis de 1o fijado para las ho-
ras normales. En ninglin caso el trabajo extra-
ordinario podrf exceder de tres horss diasrias,-
no de tres veces consecutivas. Los hombres me-
nores de dieciséis afios y las mujeres de cual--

quier edad, no serdn admitidos en esta clase de
trabajos.

Si o1 legislador de 1917 establecié una limitacifa--
al tradasjo de la mujer, fue atendiendo & las funciones natu
rales de 1la misma, vigils su salud primordialmente conside-
rfndola una madre en potencia y 1la base de la unidad fami -

liar. De ah{ deriva la prohibicién del tribnjo-uoctutno;

2. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1931

Los antecedentes de la Ley Federal del Trabajo de 18
de agosto de 1931 en el derecho mexicano son: el proyecto-
Portes Gil de 1929, y el proyecto de la Secretarfa de Indus
tria y Comercio y Trabajo de 1931; en este dltimo se decre
taron diversas disposiciones relacionadaz con 1la capacidad-
de la mujer, por una parte se le otorgaba capacidad plena -

para celebrar el contrato de trabajo, percibir el salario y
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ejercer las acéiones derivadas de la ley y por otra se in -
sistia en el ejercicio de esos derechos como si no se le hu
Yiesen otorgado, asimismo so'regln-enta el trabajo de ls mu
jer en su papel de msdre déndole una relevante importancia- -
a ests funcién por considerar que "los intereses de la espe

cie se imponen sobre cualquier otra consideracifn egofista -

o cualquier otro interés tramsitorio'(2).

El trabajo de 1a mujer lo reglaments las Ley Federsl-
del Trabsjo de 1931, en el Capftulo I11, artfculos 76, 77 y
79‘01 horario y los descansos pre y postnatal y en el Capi-
tulo VII, articulos 107, 108, 109 y 110, concretaments ls -

sctividad de 1s mujer, sefialando sus prohibiciones. Los ar
tfculos de referencias decfan:

Articulo 76. Para las mujeres y los mayores de-
doce afios, pero menores de dieciséis afios, no po

drén desempefiar trabajo nocturno industrial ni -
labores insalubres o peligrosas.

Art. 77. Las mujeres, los mayores de dace pero-
no menores de dieciséis afios, no podr§n desempe-
flar trabajo nacturno industrial ni labores insa-
lubres o peligrosas.

Art. 79. Las mujeres disfrutarén de ocho dfas -
de descanso antes de la fecha que aproximsdamen-
te se fije para el parto y de un mes de descanso

después del mismo, percibiendo el salario corres
pondiente.

En el periodo de lactancia tendrén dos descansos

(z) Mario de la Cueva. E1 Nuevo Derecho Mexicano del Traba-
jo. Editorial PorrGa, S.A. México 1972, pdg. 422,



extraordinarios por dfa de media hbrl cada umo, -
para amamantar a sus hijos,

Art. 107, Queds prohibido respecto de las muje-
res:

I. El trabajo en expendios de bebidas embriagan
tes de consumo inmediato, y

I1. La ejecucifn de labores peligrosas o insalu

bres, salvo cuando a juicio de la autoridad com-
petente se hayan tomado las medidas e instalado-

todos los asparatos necesarios pars su debida pro
teccifn.

Art. 108. Son labores peligrosas:

1. El engrasado, limspieza, revisién y repara -
cién de mfquinas o mecanismos en sovimiento;

11, Cuslquier trabajo con sierras sutomfticas,-
circularss o Jde cinta, cizalla, cuchillos, cor -
tantes, martinetes y demfs aparatos mecsnicos - -

cuyo manejo requiera precauciones y conocimientos-
~especiales;

II1. Los trabajos subterréneos y submarinos;

IV. La fabricacidén de explosivos, fulminantes,-
substancias inflamables, metales alcalinos y -
otros semejantes; y

V. VLos demds que especifiquen las leyes, sus re
glamentos, los contratos y los reglamentos inte-
riores de trabajo.

Art. 109. Son labores insalubres:

I. Las que ofrezcan peligro de envenenamiento-
como el manejo de substancias téxicas o el de ma
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nejo de substancias téxicas o el de materias que
la desarrollen;

I1. Toda operacién industrial em cuya ejecucibn

se desprendan gases o vapores deletéreos o emana
ciones nocivas.

III. Cualquiera operacién en cuya ejecucifn se-
desprendan polvos peligrosos o nocivos;

1V. Toda operacién que produzca por cualquier -
motivo humedad continua;

V. Las demfs que especifiquen las leyes, sus re
glamentos, los contratos y los reglamentos inte-
rores de trabajo.

Art, 110. Las mujeres durante los tres meses an
teriores al parto, no desempefiardn trabajos que-
exijan esfuerzo fisico considerable. Si transcu
rrido el mes de descanso a que se refiere el ar-
ticulo 79 se encuentran imposibilitadas para rea
nudar sus labores, disfrutarin de licencia, que-
salvo convenio en contrario serf sin goce de -
sueldo, por todo el tiempo necesarioc para su res
tablecimiento, conservando su empleo y los dere-
chos adquiridos conforme &l contrato.

En los establecimientos en que trabajen mis de -
50 mujeres, los patrones deberfn acondicionar lo

cal a propSsito para que las madres puedan ama -
mantar a sus hijos.

En la legislacibén de 1931 se prohibid que la mujer -
trabajard tiempo extraordinario, pero a pesar de la prohibi

ci6én la mujer seguia prestando sus servicios.

En cuanto a las labores peligrosas e insalubres no -

fue una prohibicién absoluta, se permitfa la ejecucifn de -
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las mismas cuando se hubieren tomado las medidas e instala-
do los aparatos necesarios para su debida proteccibn, ha -
ciendo la ley una enumeracién muy amplia de las labores que

quedaban comprendidas como peligrosas o insalubres (3).
3. REFORMAS A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO (1962)

Las iniciativas del Presidente L6pez Mateos no toca-
ron las normas constitucionales sobre el trabaio de las mu-
jeres, sin embargo en el proyecto de reformas a la Ley de -
1931 que se envi® al poder legislativo se apuntaba la ten -

dencia a 1a igualdad de derecho del hombre y de la mujer.

La Comisién redactora del proyecto de reformas a la-
Ley de 1931 se encontrd frente al hecho de que las Escuelas
y Facultades de la Universidad Nacional Aut6noma de México-
y del Instituto Politécnico Nacional recibfian cada vez mis-
estudiantes mujeres que se desenvolvian al mismo nivel que-
los varones, alcanzaban con bastante frecuencia lugares al-
tamente representativos; no era posible ya, cerrarles la -

vida profesional. Esto demostraba que la pretendida infe -

rioridad de 1a mujer, era simple consecuencia de una prepa-

racifén inadecuada y era un perjuicio y un mito que pertene-

cen a un pasado.

(3YNOTA: "La Asamblea General de las Naciones Unidas aprobé,
el 20 de diciembre de 1952, la resclucibn 640 que contenia la Convencién
sobre los Derechos Peoliticos de la Mujer, por 46 votos a favor, ninguno-
en contra y 11 abstenciones. Quedando asi planteado a nivel internacio-
nal el problema de la igualdad de derechos politicos de hombre y muJer--
Y convirtiendolo asimismo como obligatorio para los firmantes. Yolanda -

Frias "México y 1la Condicidn Juridlca de 1a Mujer en el Derecho'.--

)L(JI&)A .M. México 1975, pdg. 201. LA CONDICION .JURIDICA DE LA MUJER EN ME
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Ante esta circunstancia social nueva. la Comisién -
creyd que el Derecho del Trabajq traicionaria sus ideales -
si no consignara en forma clara y sin ninguna ambigiedad, -
los derechos plenos de las mujeres, idénticos s los de los-
hombres. Sobre 1la base de que el Derecho del Trabajo no es,
ni- puede ser, un estatuto creador de privilegios o benefi -
cios del hombre contra la mujer y con la idea justa de que-
cada uno de los sexos debe tener las puertas abiertas paras-
buscar, con el mfximo de libertad y sin ninguna regulacién-

que se lo impida, su puesto en la vida social.

La Comisi6n reunié en un titulo nuevo los articulos-
106 a 110D.

El artfculo 106, establece 1ls igualdad genéricamente

agregando en el segundo pérrafo "Con las modalidades consig

nadas en este capftulo".

Art. 107. Queds prohibido la utilizacién del -
trabajo de las mujeres en:

I. Expendios de bebidas embriagantes de consumo
inmediato;

IT. Trabajos susceptibles de :fectar su morali-
dad o sus buenas costumbres;

I11. Trabajos subterridneos o submarinos.




1II. Trabajos subterrineos o submarinos.
IV. Llabores peligrosas o insalubres.
V. Trabajos nocturnes industriales.

V1. Establecimientos comerciales después de las-
diez de 1la noche.

En los articulos 108 y 109 se sefialan cuales son las
labores peligrosas y cuales las insalubres, siendo ejempli-
ficativa y no limitstiva su enumeracidn, toda vez que en la
Gltims fraccibn agregd que pueden ser aumentadas estas labo

res por otras disposiciones.

El ardculo 110 establecib los casos de excepcifn en-
que la mujer podfa desempefiar labores peligrosas o insalu -
bres y para tal efecto se¢ dispuso que la prohibicifn para -
esos trabajos no regirfa cuando se desempefiaran cargos direg
tivos o se poseyera un grado universitario o técnico, o los
conocimientos o la experiencia necesaris pars desempefiarlos.
En este mismo articulo se liberS también & la mujer de la -
prohibicién para desarrollar labores insalubres cuando se hu
bieran adoptado las medidas necesarias para la proteccibn de

la salud a satisfaccién de la autoridad competente.

En torno a estas disposiciones la ley se aparté de -
los lineamientos constitucionales porque en la declaracién-

de los derechos sociales, cuando se prohibié la realizacién
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de labores peligrosas o insalubres, se atendiS a la repercuy
sién que en la salud tuviera la ejecucién de esas labores -
sin importar su preparacién, porque no se establecil en ra-

z6n de su aptitud, sino atendiendo a razones ssnitarias.

El Gltimo p&rrafo del articulo 110 es incongruente,-
porque por una parte establecié la prohidbicién para ejecu -
tar labores insalubres y por otra autorizé a desarrollarlas
cuando se tomaran las medidas necesarias para la proteccién
de la salud. Por lo tanto salfa sobrando 1la prohibicifn, -
porque de hecho se estabs autorizando la ejecucién de esas-
labores, estando de mfs el sefialar que s8lo cuando se tomsa-
rén las medidas de protecciSn podfa desarrollarlas, porque,
as{ fueran hombres o mujeres en ¢l caso de ladores insalg.-

bres, debfan ejecutarlos protegidos.

El articulo t'10A, prohibié el trasbajo extrasordinario
para la mujer, pero adaitid que de hecho y en contra de es-

ta prohibicién podia llegar a ejecutarlo; al efecto el men

cionado articulo decf{a:

"Articulo 110A. Las mujeres no prestarfn servicio
extraordinario.

En caso de violacidén de esta prohibicién, el pa-
trén queda obligado a pagar por el tiempo extraor
dinario una cantidad equivalente a un doscientos

por ciento més del salario que corresponda las -
horas de la jornada",



97

Los artfculos 110B, 110C y 110D, se refieren a la -

proteccién que se le otorg6é & la madre trabajadora.

Artfculo 110B. Las madres trabajadoras tendrin-
los siguientes derechos:

1. Durante el perfodo de embarazo no podrén ser
utilizadas en trabajos peligrosos para su salud-
o la de su hijo tales como los que exijan esfuer
z0 fisico considerable, levantar, tirar o empu -
jar grandes pesos, permanecer de pie durante Jar

|96t empo O en operaciones que produzcan trepids
cién. ,

I1. DisfrutarSn de un descanso de seis semanas-
anteriores al parto.

111. Los perfodos de descanso s que se refiere-
Ja fraccién snterior, se prorrogarin por el tiea
PO necesario en el caso de que se encuentren im-

posibilitadas para trabajar s causas del embara:zo
o del parto.

IV. En el perfodo de lactancia tendrén dos repo
sos extrsordinarios por dfia, de media hora cada-
uno, pars amsmantar 8 sus hijos,

V. Durante los perfodos de descanso & que se re
" fiere l1a fraccifn II percibirfn su salario inte-
gro. En los casos de prérroga mencionados en la
fraccién III tendrin derecho al cincuenta por --

ciento de su salario por un perfodo no mayor de-
sesenta dfas.

VI. A. regresar al puesto que desempefiaban siem
pre que no haya transcurrido mfs de un afio de la
fecha del parto.

VII. A que se computen en su antigucdad de los-
periodos pre y postnatales.
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Articulo 110C. Los servicios de Guarderia Infan
til se prestardn por el Instituto Mexicano del -
Seguro Social, de conformidad con su ley y las -
disposiciones reglamentarias.

Articulo 110D. En los establecimientos en que -
trabajen mujeres, el patrén debe mantener el nd-
mero suficiente de asientos o sillas a disposi -
cién de las madres trabajadoras,

4. LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 1970.
En el mes de Mayo de 1970, nlcib la Nueva Ley Fede -
ral del Trabajo y a partir de esta fecha rige las relacio--

nes de trabajo comprendidas en el artfculo 123 Constitucio-

nal, apartado A.

El trabajo de las mujeres se reglamentS en el Titulo

Quinto en los artfculos del 164 al 172.

En el articulo 164 se repitif la frase contenida en-
el articulo 106 de la Ley de 1962, en cuanto a la igualdad-
de los derechos y obligaciones del hombre y 1la mujer, pero-
se suprimi6 el pdrrafo final que establecfa: ‘''con las moda
lidédes consignadas en este capftulo'; sefiala Mario de la-

Cueva (4) que 1la supresifn de esta frase obedecif a que:

(4) ob, cit, pig. 424,
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"Las disposiciones contenidas en &1 no tienen --
como finalidad introducir desigualdades ni en 1lo
que se refiere a los derechos que poseen los hom
bres, ni en lo que concierne a las obligaciones-
porque solamente cuando se adquiere la misma res
ponsabilidad se puede exigir igualdad".

El prop6sito de las modalidades del trabajo de las -
mujeres estd.contenido en el articulo 165 de la ley; el an -
tes mencionado autor sefiala que el artfculo 165 tiene como-
propésito fundamental la ﬁroteccién de la maternidad (5), es-
to significa que las li-itaciones al trabajo de las mujeres
no se refieren a 1la mujer como ser humano, sino a 1la mujer-

en cuanto cumple la funcibén de 1la maternidad.

El artficulo 166 establecié los trabajos cuya ejecu -
cibén quedaba prohibida para las mujeres y con ello desvir -
tué la pretendida igualdad pregonada en el articulo 164, -
porque esas prohibiciones se referfan a la mujer y no exclu
sivamente a la madre trabajadora, salvo 1la fraccién I rela-

tiva a las labores peligrosas o insalubres, el citado arti-

culo dice:

Articulo 166. En los términos del articulo 123-
de 1la Constitucién

Apartado "A", fraccién 11, queda prohibida la u-
tilizacién de las mujeres en:

1. Labores peligrosas o insalubres;

I1. Trabajo nocturno industrial; y

TS) Mario de la Cueva, Obra citada, pég. 424,
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111. Establecimientos comerciales después de -
las diez de l1la noche.

En las Reformas de 1962, el artfculo correspondiénté
al que antecede era el 107, del que se surpimieron las frac
ciones I, 11, IIl1 que se referian sl trabajo en expendios -
de bebidas embriagantes, trabajos susceptibles de afectar -
la moralidad y las buenas costumbres, trabajos subterrineos
o submarinos, o sea la Ley de 1970 suprimié el carficter mo-

ralista contenido en la Ley de 1931 y.cn su reforma de 1962,

El articulo 167 de la Ley de 1970, contiene una defi
nicién muy adecuada de lo que debe entenderse por labores -
insalubres o peligrosas, ya no es limitativa, sino que pre-
cisa cuanto tienen ese carficter y las limita Gnicamente a -

l1a mujer en estado de gestacidbn, al efecto dice:

"Articulo 167. Son labores peligrosas o insalu-
bres las que por la naturaleza del trabajo, por-
las condiciones fisicas, quimicas y biolfgicas -
del medio en que se presta, o por la composicién
de 1a materia prima que se utilice, son capaces-
de actuar sobre la vida y la salud fisica y men-

tal de 1la mujer en estado de gestacién, o del -
producto.

En estrecha relacifn con este articulo se encuentra-

el 168, que dice:

“Articulo 168. No rige la prohibicién contenida
en el articulo 166 fraccién I para las mujeres -
que desempefien cargos directivos o que posean un
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grado universitario o técnico, o los conocimien-
tos o la experiencia necesarios para desempefiar-
los trabajos, ni para las mujeres en general, -
cuando se hayan adoptado las medidas necesarias-
para la proteccibn de la salud, a8 juicio dc la -
autoridad competente.

Anslizando los articulos antes citados encontramos -
qQue la Ley de 1970, s6lo prohibié la ejecucién de las labo-
- res insalubres y pcligrosas a 1ls mujer embarazada. En el-
articulo 168 se liberS de 1la prohibicién a 1s sujer embara-
z2ada que desempefie 1los puestos que ahi se mencionan, consi-
deramos inadecuada ests disposicién, ya que va en contra de
los propfsitos enuncisdos en el articulo 165 y en la decla-
racién de los derechos socisles contenidos ea el srticulo -
123 constitucional, tods vez que s la msdre trabajsdors la-
preparaciSn o habilidad técnica que posea o el puesto que -
desempefie no 1a van a librar de la peligrosidad o insalubri

dad 3 1s que esté expuests.

La labor insalubre o peligrosa puede resultar grave-
en su ejecucifn tanto para el hombre como 1a mujer y corres
ponde a la medicins preventiva sefialsr c6mo deben realizar-
se estas labores. En el caso de la mujer embarazada no de-

be permitirse bajo ninguna circunstancia.

El articulo 169 se refiere al tiempo extraordinario-

de las mujeres y se regula en la misma forma que en las re-
formas de 1962,
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En los articulos 170, 171 y 172 se refiere a la pro-
teccibén que otorgé la Ley de 1970 a la madre trabajadora y-
que es igual que la reforma de 1962, modificindose Gnicamen
te la fraccién IV del articulo 170, cambiando la dltima par

te del articulo.

El correspondiente 110B decfa: "IV. En el perfodo de
lactancia tendrfn dos reposos extraordinarios por dia, de -

media hora cada uno para amamantar a sus hijos".

El articulo 170 de la Nueva Ley en su fraccién IV --

dice:

"IV. En el perfodo de lactancia tendrin dos re-
posos extraordinarios por dfa, de media hora ca-
da uno, para alimentar a sus hijos, en el lugar-
adecuado e higiénico que designe la empresa'’.

S. REFORMAS CONSTITUCIONALES Y LEGALES DE 1974
a) Reforma del Artfculo 123 Constitucional

Dados los avances de la legislacién, se hizo necesa-
rio reformar la declaracifn de los derechos sociales conte-
nida en el articulo 123 Constitucional, dado que es el orde
namiento que fija las bases, sobre las cuales debe sujetar-
se 1a ley reglamentaria. Por virtud del Decreto de 27 de -

Diciembre de 1974, publicado en el Diario Oficial e1'31 de-
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ese mismo mes y afio se reformaron las fracciones II, V, XI,

XV, XXV, y XXIX del articulo 123, quedando en la forma si -

guiente:

Articulo 123. El Congreso de la Unién, sin con-
travenir a las bases siguientes, deberd expedir-
Leyes sobre el Trabajo, las cuales regirdn:

A. Entre lo obreros, jornaleros, empleados, do-
mésticos artesanos y, de una manera general todo
contrato de trabajo. :

II. La jornada mixima de trabajo nocturno seri-
de 7 horas. Quedan prohibidas las labores insa-
lubres o peligrosas, el trabajo industrial y to-
do otro trabajo después de las diez de 1a noche,
de los menores de dieciséis afios.

(Se suprimié de 1a prohibicifn anterior a las --
mujeres)

V. Las mujeres durante el embarazo no realiza -
rdn trabajos que exijan un esfuerzo considerable
y signifiquen un peligro para su salud en rela -
cifén con la gestaci6bn, gozarfn forzosamente de -
un descanso de seis semanas anteriores a la fe -
cha fijada aproximadamente para el parto y seis-
semanas posteriores al mismo, debiendo percibir-
su salario fntegro y conservar su emplec y los -
derechos que hubieren adquirido por la relacién-
de trabajo. En el perfodo de lactancia tendrén-
dos descansos extraordinarios al dfa, de media -
hora cada uno para alimentar a sus hijos.

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias -
deban aumentarse las horas de jornada, se abona-
T4 como salario por el tiempo excedente un 100%-
mis de 1o fijado para las horas normales. En -
ningldn caso el trabajo extraordinario podri exce
der de tres horas diarias, ni de tres veces con-
secutivas. Los menores de dieciséis afios no se-
r4n admitidos en esta clase de trabajos.
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(De esta disposicifn quedS suprimida la prohibi-

cién para la mujer de trabajar tiempo extraordi-
nario). ‘

XV. El patrén estard obligado a observar de a -
cuerdo con la naturaleza de la negociacién los -
preceptos legales sobre higiene y seguridad en -
las instalaciones de su establecimiento, y adop-
tar las medidas adecuadas para prevenir acciden-
tes en el uso de las nlguinls. instrumentos y ma
teriales de trabajo, asf como a organizar de tal
manera éste, que resulte la mayor garantia pars-
la salud y la vida de los trabajadores y, del -
producto de la concepcidn cuando se trate de mu-
jeres embarazadas. as leyes contendrin, al -
efecto, las sanciones procedentes en cada caso (6)

XXV. El servicio para la colocacién de los tra-
bajadores serf gratuito para éstos, ya se efectie
por Oficinas Municipales, bolsas de trabsjo o -

gor cualquier otra institucién oficial o particu
ar.

En la prestacifn de este servicio se tomarf en -
cuenta la demanda de trabajo y, en igualdad de -
condiciones, tendrén prioridad quienes represen-
ten la Gnica fuente de ingresos en su familia.

XXIX. Es de utilidad ptGblica la Ley del Seguro-
Social y ella comprender§ seguros de invalidez,-
de vejezr de vida, de cesacifn involuntaris del -
trabajo, de enfermedades y accidentes, de servi-
cios de guarderia y cualquier otro encaminado a-
la proteccién y bienestar de los trabajadores, -
campesinos, no asalariados y otros sectores sg -
ciales y sus familiares.

Esta reforma al artfculo 123 Constitucional, fue con

secuencia de la conquista femenina, por lograr su igualdad-

con el hombre. La victoria juridica final de la lucha de -

(6) La fraccién XV fue adicionada con la frase "y el produc
to de la concepcifn, cuando se trate de mujeres embara-
zadas'", extendiendo a ellas los beneficios protectores.
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las mujeres quedd plasmada en el articulo cuarto de las Cons
titucibn, que contiene la declaracién de que todos los se -
‘res humanos, sin distincifn de sexo, son iguales por natura
leza: "El varén y la mujer son iguales ante la Ley". Fue-
excelente que la declaracifn se colocara en el capfitulo de-
los derechos del hombre, porque adquirié as{ el rango de -

los derechos nsturales de la persona humana.

b) Reformas a la Nueva Ley Federal del Trabajo de-
1974 |

La Nueva ley Federal del Trabajo del afio de 1970 -
fue reformada en el tlthlo correspondiente al Trabajo de -
las Mujeres y de los Menores en virtud del articulo tercero
del Decreto de 27 de diciembre de 1974, publicado en el Dia
rio Oficial del 31 del mismo mes y aflo.
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El enunciado del tf{tulc quinto fue modificado, decia
“Trabajo de las Mujeres y de los Menores', se cambif a "Tra
bajo de las Mujeres'", adicionfndose 1a ley con el titulo -

quinto Bis, con el enunciado del "Trabajo de los HMenores'.

Al leer el actual tftulo quinto se observa de inme -
diato 1a fuerza de los principios originales de la Ley de -
1970, pues las reformas dejaron intactos los articulos 164-
y 165, que transcribimos anteriormente y que constituyen --

1a base para el trabajo de las mujeres,.

El articulo 166, fuc reformado esenciaslmente, omi -
tiéndose las prohibiciones que establecia para el trabajo -
de las mujeres en labores peligrosas o insalubres, trabajo-
nocturno industrial y en establecimientos comerciales des -
pués de las diez de 1la noche. Se hizo efectiva la igualdad
anhelada en el articulo 164 desde el afio de 1962. En nues-
tros dias concreta su regulacién sobre la madre trabajadora,
sin establecer una prohibicién absoluta, ni siquiera relatji
va, toda vez que condiciona la no utilizacién de 1a madre -
trabajadora en labores insalubres o peligrosas, trabajo noc
turno industrial, en establecimientos comerciales, o de ser
vicio después de las diez de 1la noche, asi como en horas ex
traordinarias, a la circunstancia de que por la ejecucién -
de estas labores ponga en peligro la salud de la mujer o -

del producto durante la gestacifn o lactancia, o sea, 5i el
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desarrollar esas labores no pone en peligro a la mujer o al

producto, se permite su uitlizacifn.

Los artfculos 168 y 169 fueron derogados; el prime-
ro de ellos se referfa s que no regfs 1la prohibicibn de eje
cutar labores peligrosas o insalubres pars las mujeres con-
grado universitario o técnico o los conocimientos © ls ex-
periencia necesarios para desempefiar los trabajos, mi pars-
las mujeres en general cuando se hlyan,ndoptadc'l.s medidas
necesarias para prohibicién de 1s salud. El articulo 169 -
establecfa la prohibicién pars 1ls mujer de laborar tiempo -

extraordinario y la forma de pago que debfa adoptarse en ca

so de que lo trabajara.
El artficulo 170 actualmente dice:

L:s madres trabajadoras tendrin los siguientes dere-
chos:

1. Durante el perfodo de embarazo, no realiza-
rén trabajos que exijan esfuerzos considerables,
y.signifiquen un peligro pars su salud ea rels -
cién con 1a gestacibn, tales como leventar, tl -
rar O empujar grandes pesos, que produzcan trepi
dacifn, estar de pie durante largo tiempo o que-

acten o puedan alterar su estado psfquico o ner
vioso.

En los mismos térainos quec el texto de la Ley de --

1970, quecdaron los artfculos 171 y 172,

I'4
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Para hacer congruente toda la legislacién laboral -
con las nuevas ideas contenidas en el Titulo Quinto ''Del -
Trabajo de las Mujeres', se hizo necesario reformar otras

disposiciones de la Ley Federal del Trabajo y que son las -

siguientes:

En el quinto., Se suprimid de su texto lo relativo a
las prohibiciones de trabajo extraordinario de la mujer tra
bajo nocturno y en establecimientos comerciales después de-

las veintidos horas. Actualmente dice:

Articulo 50. Las disposicienes de esta lev son-
de orden pGblico por lo que no producirid efecto-
legal ni impediri el goce y el ejercicio de los-
derechos, sea escrita o verbal, la estipulacién-
que establezca;

IV. Horas extraordinarias de trabajo para los -
menores de dieciséis aflos; y

Articulo 132. Son obligaciones de los patronos:

XXVII. Proporcionar a las mujeres embarazadas -
la proteccifn que establezcan los reglamentos.

Los articulos 154, 155 v 156 fueron reformados inclu
yendo en su texto la idea de sostén de familia, por conside

rar que es mis amplio este concepto y que comprende tanto -

al hombre como a 1a mujer, a la letra dicen:

Articulo 154. S5i no existe contrato colectivo o
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el celebrado no contiene la cliusula de admisibn
a que se refiere el piirrafo primero del articulo
395, los patronos estarin cobligados a preferir -
en igualdad de circunstancias a los trabajadores
mexicanos respecto de quienes no lo sean, a quie
nes les hayan servido satisfacotriamente por ma-
yor tiempo, a quienes no teniendo ninguna otra -
fuente de ingreso econfmico tengan a su cargo -
una familia y a los sindicalizados respecto de -
quienes no lo estén.

Articulo 155. Los trabajadores que se encuentren
en los casos del articulo anterior y que aspiren
a un puesto vacante o de nueva creacidn, deberén
presentar una solicitud a la empresa o estableci
miento indicando su domicilio y nacionalidad, si
tienen a su cargo una familia y quienes dependen
econ6micamente de ellos, si prestaron sus servi-
cios con anterioridad y por qué tiempo la natu-
raleza del trabajo que desempefiaron y la denomi-
naci6én del sindicato al que pertenezcan a fin de
que sean llamados al ocurrir alguna vacante o -
crearse algin puesto nuevo; o presentarse a la-
empresa 0 establecimiento al momento de ocurrir-
la vacante o de crearse el puesto, comprobando -
la causa en que funden su solicitud.

Articulo 159. Las vacantes definitivas o por -
una duracifn mayor de treinta dfas o cuando se -
cree un puesto nuevo, serfn cubiertas por el tra
bajador mis antiguo de la categoria inmediata in
ferior de la respectiva profesifn u oficio. Si-
concurren dos o mids trabajadores de la misma an-
tiguedad, tendri prioridad el mis capaz y, en -

igualdad de circunstancias el que tenga a su car
gc una familia.

El articulo 42%, fue reformado en su fraccién VII,

en cuanto a su redaccibén, pero no en su esencia, dice:

VII. El reglamento contendrf, labores insalubres
y peligrosas gue no deben desempefiar los menores-

y la proteccidn que deben tener las trabajadoras-
embarazadas.
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El articulo 501 sufrid modificaciones como consecuen
cia de la igualdad establecida, disponiendo derechos a fa -

vor del hombre, esposoc o concubino de la trabajadora falle-

cida, y dice:

Articulo 501. Tendréin derecho a recibir indemni
zaci6n en los casos de muerte:

IT1. A falta de cbébnyuge supérstite, concurriri-
con las personas sefialadas en las fracciones an-
teriores, la persona con quien el trabajador vi-
vié como si fuera su cdnyuge durante los cinco -
afios que precedieron inmediatamente a su muerte,
o con la que tuvo hijos, siempre que ambos hubie
ren permanecido libres de matrimonio durante ei-
concubinato, pero si al morir el trabajador hom-
bre o mujer, mantenia relaciones de concubinato-
con varias personas, ninguna de ellas tendri de-
recho a la indemnizaci6n.
’

Iv. A falta de c8nyuge supérstite, hijos y as -
cendientes las personas que dependian econbmica-
mente del trabajador concurririn con el concubi-
no, hombre o mujer, que refina los requisitos -
sefialados en la fraccifn anterior en la propor -
cidn en que cada uno dependia de é1.

Estas nuevas reformas a la lLegislacifn Laboral, han-
resultado muy positivas, porque han permitido que en una -

forma m4s amplia, la mujer se incorpore al fenSmeno de ta -

produccién.

El rechazo social al trabajo fuera del hogar, se ori
gina en la creencia de que los hijos quedan descuidados, o-

bien que la esposa es insustituible en sus funciones de vi-
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gilancia doméstica y educacibén de los menores. Afortunada-
mente poco a poco se ha ido desterrando esta idea y se ha -
tratado de solucionar por medio de servicios sociales que -
el Estado ha puesto a disposici6n de las madres trabajado -
ras; al respecto dice Ifigenia M. de Navarrete (7): "El pa
norama se modifica cuando 1a colectividad asume pafte de --
esas cargas } ayuda a las trabajadoras estableciendo guarde

rias, jardines de nifios y alimentacifn complementaria en la

escuela',.

El que los hijos de 1la mujer trabajadora se acojan -
a estos servicios, no significa que su situacifn sea infe -
rior de aqué&llos cuya madre dedica su tiempo completo a las
~ labores hogarefias, pues las estadisticas demuestran que en-
la mayoria de los casos, aquéllos no tienen problemas de de
sajuste emocional o fndices de aprovechamiento inferiores a

los hijos de las mujeres que permanecen fuera del mercado -

de trabajo.

Los problemas de abandono y desadaptacibn en nifios -
y adolescentes obedece mas bien a la falta de carifio, aten-
cifn e incomprensién de sus problemas, situacién que puede-
ocurrir, indistintamente, en 1os hogares de mujeres traba--

jadoras o no trabajadoras,.

(7) Tfigenia M. de Navarrete. "La mujer y los Derechos So-
ciales. Editorial Oasis. México, 1969. Pig. 215.
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Por lo tanto, a estas alturas, con las ventajas que-
hemos analizado, no deben existir obsticulos que limiten o-
hagan imposible la realizacidén de la mujer como madre y co-

mo trabajadora.
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B) ESTUDIO COMPARATIVO DE LAS NORMAS INTERNACIONALES -
DEL TRABAJO, CON NUESTRO DERECHO LABORAL

En este apartado analizaremos cual ha sido 1la acti -
tud del Estado Mexicano respecto de los Convenios adoptados

por 1la OIT en relacién con la mujer.

Los Convenios Internacionales que se han celebrado -

respecto de 1a mujer, son los siguientes:

a) Convenio nGm. 3, sobre la proteccifn de 1a materni -

dad de 1919 y el Convenio nim. 103 revisado 1952.

Este Convenio, hasta la fecha no ha sido ratificado-
por México, por lo cual el mismo no nos es obligatorio. Sin
embargo, debe decirse que este Convenio consagra derechos -
superiores a los que establecia en su fecha el artfculo 123

Constitucional, ya que &ste, en su fraccién V establecia -

que:

"Las mujeres durante los tres meses anteriores -
al parto, no desempefiarin trabajos fisicos que -
exijan un esfuerzo material considerable. En el
mes siguiente al parto, disfrutarin forzosamente
de descanso, debiendo percibir su salario inte -
gr0 y conservar su empleo y los derechos que hu-
bieran adquirido por su contrato. En el perfodo
de la lactancia tendridn descansos extraordina -

rios por dia, de media hora cada uno, para ama -
mantar a sus hijos'".
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A la fecha, concretamente desde la Ley Federal del -
~ Trabajo del 18 de agosto de 193), nuestro Pafs ha adoptado-
totalmente el contenido de este Convenio, concediéndole a -
1a madre seis semanas de descanso asntes del parto y seis se
manas de descanso después del parto, por lo cual, adn cuan-
do nuestro Pafs no estf obligado internacionalmente con tal
documento ha incorporado su espiritu a la logisilcion. lo -
grlndosé con ello uno de los fines de la Organizacién Inter
nacional del Trabajo, o sea ihfiuir en la Legislacifn Labo-

ral de sus Estados Miembros.

b) El Convenio nGm. 4, conocido como ¢l Convenio relatji
vo al Trabajo Nocturno de las Mujeres. Este Conve -
Nio entr8 en vigor internacionslmente el dfs 13 de -
junio de 1921 y fue revisado en 1934 por el Convenio

nGm., 41 y en 1948 por el Convenio nGm. §9.

Tal Convenio tampoco fue ratificado por nuestro -
Pafs, por lo cual no lo obligaba. Sin embargo, en esa épo-
ca la reciente Constitucifn Mexicana de 1917, habia estable
cido en su artfculo 123, fraccifn 11 que quedaba prohibido-
el trabajo nocturno pars las mujeres en las industrias y en
los comercios y se les prohibfa trabajar después de las -
diez de 1a noche; por consiguiente este Convenio Interna -
cional no dice nada nuevo que ameritara su incorporacién a-

la legislacifn mexicana, la cual, conforme a las teorfas de
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la época, protegis a la mujer impidiéndole trabajar en las -
noche.

Pero en nuestro pais este criterio ha cambiado y a -
partir del dfs 31 de diciembre de 1974 fue suprimido de --
nuestra Constitucién ls prohidicién del tradbajo nocturno pa

ra las mujeres tanto en las industrias como en los comer -
clos. |

La Orgaenizacifn Internacional del Trabsjo adn sostis
ne o)l criterio de que 1la mujer debe trabajar Gnicamente de-
dfa discriminfindola en forms indirecta sl estimar que su -

coﬁdicién sigue haciéndols digna de proteccifn, tanto fisi-
ca como iornllonto..

Bsta sutil forma de Jls:ri-inlclol iapide & la mujer
trabajar de noche causando en ocasiones um grave dsfio ui ps
trimonio de las mujeres necesitadas econfaicamente y 8l pro
pio desarrollo de un Pafs. En la sctualided considero nece
sario que todas las personas cspacitadas pars el trabajo lo

resalicen sin importar la hora en 1la que lo hagan.

c) El Convenio nGa. 45, relativo sl Empleo de las Muje-
res en los Trabajos Subterrineos de toda clase de mi
nas, entr6 en vigor en el afio de 1937, fue ratifica-

do por México, por lo cual qued8 obligado a su cum -
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plimiento.

Para poder dejar de cumplir con este Convenio Inter-
nacional, México se sujetd a lo dispuesto por el Articulo -

7 del propio Convenio, el cual por su importancia transcri-

bimos:

Articulo 7.

I. Todo Miembro que haya ratificado este Conve-
nio podrd denunciarlo a la expiracién de un pe -
rfodo de diez afios a partir de 1la fecha en que -
se hays puesto inicialmente en vigor, mediante -
un acta comunicada para su registro al Director-
General de la Oficina Internacional del Trabajo.
La denuncia no surtird efecto hasta un afio des -
pués de 1la fecha én que se haya registrado.

II. Todo Miembro que haya ratificado este Conve
nio y que en un plazo de un afio después de la ex
piracién del perfodo de diez afios mencionado en-
el pérrafo precedente, no hags uso del derecho -
de denuncis previsto en este articulo quedard --
obligado durante un nuevo periodo de die: afios,-
y en lo sucesivo podré denunciar este Convenio -
8 la expiracibn de cada perfodo de diez afios en-
las condiciones previstas en este articulo’.

~- El dfa 28 de diciembre de 1930 fue publicado en el -
Diario Oficial de 1a Federacién, el Decreto por medio del--
cual México ratificaba este Convenio Internacional y lo ele
vaba a la categorfia de Ley, en los términos del artfculo -

133 de nuestra Constitucién Polftica.

Desde 1a Constitucifn Polfitica de 1917, ya existfa -
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la prohibicién para la lujor-loxtcanl de prestar sus traba-
jos en las minas, conforme la fraccién Il del srticulo ¥23-
que prohibia terminsntemente las Ilabores insalubres y peli-

grosss pars 1s sujer en general.

Entre las labores peligrosas se consider§ siempre al

trabajo subterrfneo dentro de las minas.

Siguiendo este criterio, 1a Ley Federasl del Trabajo-
de fechs 18 de agosto de 1931 em su srticulo 107, fraccifn-
I11, prohibia terminantements el trabajo subterrfneo o sub-

BArinoe pars las smujeres.

Por eso sl ratificar el Estado Mexicano este Conve -

nio Internacional se obligl & aquello que ys estadbs cus -
pliendo.

Pero resulta que la reforma Constitucional de 1974--
del srticulo cusrto que establece 1a iguasldad ante la Ley -
pars varones y mujeres motivé otra serie de reformas para -
hacer esta igusldad efectiva y acabar con los ressbios de -
ideas antiguas que en forma velada discriminaban a2 las muje
res negfndoles capacidad y valor para reslizar trabajos pe-
ligrosos, por lo cual también fue reformado el articulo 123
en su fraccién II en la cual se suprimié la prohibicién de-

que las mujeres desarrollen trabajos peligrosos e insalubres.
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Esta reforma Constitucional motivd que la Ley Fede -
ral del Trabajo se reformara, suprimiéndose las prohibicio-
nes al trabajo que tenian las mujeres respecto de las labo-
res consideradas como insalubres o peligrosas, contfindose -

entre éstas los trabajos subterrineos o submarinos.

"En tales circunstancias nos encontramos con que Mé&-

xico ha dejado de cumplir o acatar con lo mandado por el -
Convenio Internacional nimero 45 que entr8 en vigor desde -

1937 y que obliga a nuestro pafs desde que se publicé, el

1]

dfa 28 de diciembre de 1938.

En efecto, por un lado la Constitucifén Mexicana su -

prime la prohibicibn de que las mujeres realicen trabajos

peligrosos entre los cuales su Ley reglamentaria incluye -
los subterrfneos y, por otro lado,-México estf obligado en-
un Convenio Internacional a prohibir el trabajo en las mi -

nas (subterrineos) para las mujeres,

Conforme ai articulo 7 del Convenio Internacional 45
ratificado por México, no podemos denunciar este Convenio y
seguirf en vigor por tres afios mis, es decir, de acuerdo a-
este Convenio estamos obligados a prohibir el trabajo subtg.

rrineo a las mujeres hasta el afioc de 1981,

De Derecho este Convenio ha dejado de tener vigencia



en nuestro pais, ain cuando Mé&xico esté obligado a cumplir-
lo, atento lo dispuesto por el articulo 133 Constitucional-
que establece que "Esta Constitucifn, las leyes del Congre-
so de la Uniér ‘que emanen de ella y todos los Tratados que-
estén de acuerdo con la misma, celebrados y que se celebren
por el Presidente de la Repdblica, con aprobacit6n del Sena-

do, serin la Ley Suprema de toda la Unidn'.

En 1o particular estimamos que la posicién de nues -

tro pafs es correcta,

No es posible en la actualidad considerar que las mu
jeres no estfn capacitadas para desarrollar trabajos estima
dos insalubres o peligrosos cuandc la propia historia nos -
~demuestra, en sus pafinas, proezas de mujeres ‘ealizando to
da clase de labores, aGn en las condiciones m&s adversas.
d) El Convenio nGm. 100, relativo a la Igualdad de remu
neraci6n entre 1la mano de obra masculina y la mano -
de obra femenina por un igual valor que entrd en vi-
gor en 1953, fue ratiticado por México, haciéndose -
la publicacién relativa en el Diario Oficial de la -

Federacibén de fecha 26 de junio de 1952.

México desde el afio de 1917, sostiene en su Constitu

cién Politica el principio de que 'Para trabajo igual, debe
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corresponder salario igual, sin tener en cuents sexo ni na-
cionalidad', seglGn reza la fraccifn VII del original articu
lo 123 Constitucional, por 1o cual México se obligé en ese-
Convenio Internacional de 1951 a cumplir con aquello que ya

estaba efectuando desde 34 afios atris.

La Recomendacibn 123 es conocida como la Recomenda -

cién sobre el empleo de las mujeres con responsabilidades -

. familiares.

Esta Recomendacidn fue dada en la Cuadragésima Nove-

na Reunibn de la Conferencia General de la Orgahizacidn In

ternacional del Trabajo,.

El motivo de esta Recomendacifn es el nimero de muje
' res, cada vez mayor, que trabasjan fuera de su hogar, tenien
do obligaciones familiares, 1o cual les crea una serie de -

‘problemus para adecuar su doble personalidad de trabajado -

ras y de madres.

Las recomendaciones que se hacen en el documento ci-
tado, se refieren a la creacién de toda clase de organismos
tendientés a proteger a los menores y a darles a las muje -
res la oportunidad de cumplir debidamente con sus funciones,

tanto dentro del hogar como en el trabajo.
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En nuestro sistema jurfdico, al menos tebricamente,-
la mujer tiene iguales oportunidades que el var6n. El pro-

blema se presenta, cuando la teoria tiene que ser llevada a-

la préctica.

Por lo que se refiere a la Educaciéh, desde los ci -
clos inferiores hasta las carreras universitarias, la mujer
no tiene ninguna traba para poder estudiar la carrera o pro
fesidén que desee y no se encuentra impedida para desarro --
llar ninguna profesi6n, estando tan sflo restringida su en-

trada a ciertos cuerpos de la milicia y de 1la marina,

Por lo que se refiere al trabajo, la mujer puede re-
cibir cualquier clase de capacitacién, existiendo para tal-
efecto instituciones tendientes a prepararlas para cumplir-

debidamente sus funciones de mujer y de trabajadora.

Respecto de la proteccidén de los hijos, la mujer --
cuenta con guarderias en la mayor parte de los centros de -
trabajo importantes, existiendo institutos piblicos que -

prestan servicios a los menores desde su nacimiento, cuidén

doseles tanto en su aspecto fisico como en su aspecto men -
tal. )

En México, la legislacifn relativa a la igualdad de-

la mujer ha avanzado més que la mentalidad de sus habitan -

-
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tes, particularmente masculinos. Se sigue discriminando a -
1a mujer la cual es dentro de 1a familia, la persona a la -
que se le encomiendan las labores de mayor responsabilidad,
como es el cuidado y la educacifn de los menores. Ello, se

dice, es asi "por su propia naturaleza" y ya ses que traba-

je o no fuera del hogar.

El fenbémeno del machismo esti muy arraigado en nues-
tro pais y serd labor de sfios lograr que el hombre entienda
que la mujer es su igual y de que ambos pueden afrontar las

cargas del hogar de la misma manera y con un espiritu de -

compafierismo.

Comparando nuestro Derecho del Trabajo con el Cédigo
Internaciénal del Trabajo y de acuerdo a las consideracio--
nes hechas al estudisr diferentes Convenios Internacionales
relativos a 1a materia, lleﬁalos a la conclusifn de que -
nuestro Derecho del Trabajo es mis avanzado que el C8digo -
Internacional del Trabajo, ya que nuestro Derecho ofrece a-
las mujeres mayores posibilidades para desarrollarse fisica
y mentalmente, procurando borrar todas las restricciones -

que, por un mal entendido proteccionismc hacis 1a mujer, se

le han impuesto.

Nuestra legislacifn anterior prohibia el trabajo in-

salubre o peligroso para las mujeres, aderfis se les tenfa
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prohibido trabajar tiempo extra o por la noche, con la re -
forma de 1974, estas prohibiciones han quedado suprimidas,

subsistiendo (nicamente las prohibiciones que tienen por ob
jeto proteger la vida del producto cuando la mujer se en --
cuentra embarazada, pero esta proteccién no obedece a ningu
na discriminacifn para la mujer, sino Gnicamente se busca -
que la mujer no ponga en peligro su salud o su vida, ni la-

salud ni la vida del producto.

S61c una sociedad que viva en el pasado, es capaz de
discriminar a la mujer con el pretexto de protegerls y tute
larls, sin tomar en consideracifbm que s8lo se protegen y tu
telan los incapaces o aquellos que se encuentran en estado-

de inferioridad respecto del que los protege.

Nuestra Legislacién del Trabajo al igualar a hombres
y mujeres en todos los aspectos supera al Derecho Interna -
cional del Trabajo que estima, indebidamente, que la mujer-
es incapat de realizar trabajos insslubres y peligrosos, -
y de realizar trabajos nocturnos y de que los mismos se le-

deben prohibir.




1. LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO Y LOS TRATADOS INTERNACIQ
NALES

El articulo sexto de la Ley Federal del Trabajo es--

tablece que:

*Las leyes respectivas y los Tratados celebrados
y aprobados en los términos del articulo 133 de-
la Constitucibn ser&n aplicables a 1las relacio -
nes de trabajo en todo lo que beneficien al tra-
bajador a partir de la fecha de la vigencia".

Este artfculo aparentemente contiene una contradic -
cién consigo mismo y con el articulo 133 Constitucional: -
en efecto, el articulo establece ''que los Tratados Interna-
cionales serin aplicables a las relaciones de trabajo en to
do 10 que beneficien al trabajador" de donde se desprende -
que 16gicamente no se aplicarin los tratados en los que per
judiquen a un trabajador. Ahora bien, .puede un tratado in
ternacional perjudicar a los trabajadores?. No, sea cual -
fuere la naturaleza del tratado no puede perjudicar al tra-
bajador. Bastaria con que estuviera en contradiccifén con -
cualquiera de las fracciones del articulo 123 Constitucio -
nal para que dicho Tratado careciera de valor, porque hemos
dicho en pirrafos anteriores que para que un tratado inter-
nacional tenga validez requiere que esté& acorde a los prin-
cipios constitucionales que nos rigen, por ello, un tratado

que contradiga al Articule 123 y que vaya en contra de las-



garantias sociales que establece carece de valor.

Debe observarse que la propia Constitucién dc la Or-
ganizacién Internacional del Trabsjo, ha previsto que las--
"Leyes de los Estados Miembros pueden contener mejores derc-
chos para los trabajadores, por lo cual establecc claramen-
. te de que, en caso de haber diferencias entre un Convenio y
una Ley, debe aplicarse 1o que sea mis benéfico al trabaja-
dor. Este criterio también es sostenido por nuestra Ley,--
qQque se inclins siempre a favor del trabajador en caso de -

cuslquier controversia en que exista duda o laguna jurfidica.

Los Tratados Internacionales que ha adoptado nuestro
Pafs han quedado pars su cabal aplicacién interna, incorpo-
rados a nuestra legislacién. Basta comparar el sentido de-
auchos Convenios Internacionales de contenido laboral y ver
nuestra Ley Federal del Trabajo y tenemos que, en algunos -
aspectos, se siguen los lineamientos fijados en los Conve -
nios Internacionales, cﬁnpliendo con ello el objeto de la -
propia Organizacibn, o sea, el de influir en los Estados pa

ra que se legisle en materia laboral a favor de los trabaja
dores.

Estimamos que en ningln caso es superior el Derecho-
Internacional del Trabajo a nuestra Ley Federal del Trabajo,

vd que en esta Ley se regulan debidamente todos los proble-



mas que han sido materia de las Conferencias Jde la Oficina In-
ternacional de Trabajo, adapténdose a nuestras leyes las re¢
comendaciones que este Organismo Internacional hace, llegan

do a superarse en ocasiones.

Por ello conclufimos que México, en.térninos gencra -
les, ha cuaplido con los Convenios Internacionales celebra-
dos en materia de Trabajo y que, s8lo por una reforma poste
rior a nuestra Constitucién, han dejado de tener vigencia -
los Convenios Internacionales celebrados en relacidn al tra
bajo nocturno de las mujeres y los relativas al trabajo en-

lugares peligrosos e insalubres para ellas.

Desde que México ingresd a la Organizacifmn Interna -
cional del Trabajo ha ratificado m&s de sesenta Convenios -

Internacionales.

Los resultados de las Conferencias Internacionales -
respecto al trabajo han sido altamente positivos, no sols -
mente para los trabajadores sino para los "empleadores', co
mo los denomina la Organizacién Internacional del Trabajo -

Y, para los Estados que han ratificado los convenios surgi-

dos de ellas.

Los estimamos positivos porque tales Convenios tie--

nen como meta su aplicacién universal.



El C8digo Internacional del Trabajo ha dejado de ser
una utopfa y se estf acercando la época en que sea una rea-
lidad. La mayor parte de los Estados modernos ticnen una le
gislacién obrera inspirada en los trabajos de cste Organis-
mo Mundial, convirtiéndose en esta forma en una de las prin

cipales fuentes del llamado '"derecho obrero’.

Por Gltimo, podemos afirmar una vez mis, que nucstra
legislacidn va mfs all8 de la Organizacibn Internacional -

del Trabajo, puesto que regula aspectos que ésts aln no re-

glamenta, por ejemplo:

a) El derecho de los trabajadores s participar de las -
utilidades de la empresa.
b) El derecho de los trabajadores a habitaciones cOmo--

das ¢ higiénicas.

c) El trabajo de las tripulaciones aeron&uticas.
d) El trabajo de los taxistas

e) El trabajo de los agentes comerciales

£) El trabajo de los deportistas

g) El trabajo de los actores y de los mfisicos

h) El dzsrecho de los trabajadores a sus inventos

O sea que, &sto confirma 1o que hemos sostenido en -
esta tesis, que nuestro Derecho del Trabajo es mfs avanzado

quc el Derecho Internacional del Trabajo, y hemos visto que
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algunas instituciones y convenios propuestos por la Organi-
zacifn Internacional del Trabajo ya existian previamente en

nuestro pals. 8/

8/ Trgepa Urbina, Alberto. Nuevo Derecho del Trabajo. 4a.
Edicién. Edit. Porrtia. México, 1977.
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PRIMERA.

SEGUNDA.

TERCERA.

CUARTA,

CONCLUSIONES

La Organizaci6n Internacional del Trabajo tie-
ne comc finalidad inmediata la creacifn de un-
Derecho Internacional del Trabajo que sirva de

base 2 las legislaciones nacionales.

La OIT es la Gnica institucién internacional -
en 1a que gobiernos, sindicatos y organizacio-

nes patronales cooperan en plano de igualdad.

La OIT tiene por misibn establecer y contri -
buir al progreso econbmico y social equilibra-

do de cada pais y al bienestar y la plenitud -

humana del individuo.

Sobre las relaciones y normas que ha elaborado
la Organizacién Internacional del Trabajo, so-

bre la mujer, podemos decir que su actividad--
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en este aspecto ha sido importante, pero limi-
tada; Yy que, incluso, algunas de sus resolu -
ciones se ven en franca contradiccidn con las-
legislaciones locales o de algunos Estados que
ya estfn mfs avanzados en sus posiciones y cri

terios.

QUINTA. Nuestra Legislacibn, desde el dfa 31 de diciem
bre de 1974 suprimid 1la prohibicién de las mu-
jeres 8 realizar trabajos nocturnos en indus -
trias, trabajos en zonas insalubres o califica

dos de peligrosos.

SEXTA. Estimamos correcta la legislacibn nacional en-
materia del trabajo de las mujeres al darles -

igualdad de oportunidades en materia del traba

jo.

SEPTIMA. La proteccifn particular que otorga nuestra le
gislacién a las mujeres no es por motivo de in
capacidad y atn menos de inferioridad. La Ley
ha tenido necesidad de dictar normas especia -
les que permitan a 1a2 mujer el cumplimiento de

una de sus funciones primordiales, la matermi-
dad.



OCTAVA.

NOVENA.

DECIMA.
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Nuestra Legislacifn laboral siempre ha ido -

adelante del Dereqpo Internacional del Trabajo.
.

Mé&xico, en términos generales, ha cumplido con

los tratados laborales firmados y ratificados-

porAél, por considerarlos de acuerdo con el -

Articulo 133 Constitucional, ... Ley suprema-

de toda la Unién'.

No obstante la igualdad juridica entre hombre-
y mujer, contenida en nuestra Legislacién labg
ral, en la vida préctica, aquella se encuentra
obstaculizada todavia por concepciones religio
sas, sociales y econ6micas tradicionales en el

pueblo mexicano, y que el derecho, por si solo,

no puede borrar.
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