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INTROOUCCION Y BREVE ANALISIS HISTORICO.

Es conveniente hacer un breve andlisis o resu
men histdrico de los acontecimientos y circunstan- -
cias 1inherentes al establecimiento del régimen adua
nero de las zonas y perimetros libres, saber cudles-
eran sus finalidades u objetivos perseguidos. Esto -
nos permitir3 obtener un panorama mas amplio para ha
cer la debida comparacidn y establecer las diferen--
cias entre estas institucicres y comprender su alcan
ce en la vida econdmica, social y politica del pais-
y responder a las necesidades para las que fueron -
creadas, haciendo mencidn, por ser objetivo primor--
dial del presente estudio, dar un enfojgue econdmico-
al tema.

ZONAS Y PERIMETROS LIBRES.

Como es sabido, con la firma del TRATADO DE-
GUADALUPE HIDALGO el 2 de Yebrero de 1848, se puso -
fin a la Guerra con los Estados Unidos de Norteaméri
ca y consecuentemente la pérdida de la mitad de nues
tro territorio con antelacidn la separacidn de Texas

de la Replblica Mexicana.

Uno de los motivos argumentados para llevar -

a cabo la mencionada separacibén fue el de la opre- -
Lt - . .

sidn econdmica, ya que los colonos se quejaban de -

tantas barreras para la adquisicidn de satisfactores

porgue no les eran concedidas las peticiones propues
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tas para la resolucidn de
no tenian otra alternativa

en la primera oportunidad ¢

Esta dura experiencia
a tomar medidas para la pro
en virtud de la carestia de

primera necesidad.

La diferencia entre 1la
te, pues mientras en el lad

gozaban de un alto nivel dg

ples ventajas de que disfrutaban como las fuentes,

trabajo y los buenos salarﬂ
na nuestros compatriotas se
ria espantosa. Ante tal sit

us problemas, decian que-
2 o, -
que la separacion del pais

ue se les presentara.

ensefid a los gobernantes-
teccidn de esos pobladores

viveres y articulos de --

s dos fronteras era tajan-
o americano los habitantes
vida, gracias a las mQlti
de
os. En la frontera mexica
encontraban en una penu--

. . .
uacion, que constituyd uno

de los motivos para la creqcién de la Zocna Libre, el

Gobierno Mexicano, encabezdg
rrera tuvo que adoptar una
ra a poner remedio a tan gy
repetirse la amarga experie
del Decreto de U4 de

las primeras franquicias re

medio

algunas mercancias en la fr

ART.

ahos en el Puerto de Matamdg

lo. Queda permiti
ra del Estado de Tamaulipas
efectos siguientes, para el

la fronteraz: harina, arroz,

do por Don José Joaguin He
politica fiscal que vinie-
ave malestar y nc fuera a
ncia de Texas, y asl, pcr
abril de 1849 se dictaron-
specto a la importacidn de
saber:

ontera norte, &

da, por el término de tres
ros y aduana de la fronte-

, la intrcducciZn de los
ccnsumo de los pueblos de

azlcar de todas clases,ca




fé, semillas de todas clases conocidas con el nombre
de muestras, manteca, tocino salado. Todos los efec-
tos pagaran por {nicos derechos de importacidn, las-
cuotas siguientes...

ART. 20. Queda también permitida, libre de to
do derecho en la Aduana del Paso Norte del Estado de
Chihuahua, la introduccidn de lefla y madera de cons-
truccidn, sujetindose al registro previo por el aran

cel para los efectos ordinarios.

ART. 30. El Gobierno, para conceder la gracia
de que trata el presente actc, se asegurard previa--
mente de si hay en los lugares fronterizos la falta-
de viveres, cuya introduccidn se presente, la cual -
hara cesar tan luego como las poblaciones agraciadas
se prevean de aquellos articulos por el comercic na-
cional.

ART. 4o. Quedan comprendidas en el permiso de
que se trata esta Ley, 1,125 barriles de harina y --
150 quintales de arroz, introduc=iSn por Matamoros -
en el mes de enero del corriente afio. México, abril-
4 de 1849,

Mas tarde, siendo entcncesz Presidente Don An-
tonio Ldpez de Santa Anna, se =xtendid la misma fran
quicia a las poblacionss del Norte del Departaments-
de Nuz o Ledn por medido del Decreto de 18 de octubre
de .:53.

Después, con el tilempo == contaria con el fa-
a

rrocacr.l Central Mexicano por cuya v de comunica-
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cidn se surtia a la regidn fronteriza de azflicar pro
cedente de la Capital de la Repfliblica, café de Pue-
bla, piloncillo de Monterrey, zapatos de Ledn, som-
brercs de Guadalajara y casimires de Guanajuato, en
trando estas mercancias por furgones directamente -
para evitar el doble pago de las alcabalas gque en--

tonces existian.

Pero, como la historia lo muestra, a toda &po-
ca brillante le sigue su decadencia, pues este es-~--~
plendor alcanzado por la primitiva Zona Libre se --
fue opacando al surgir la elevacidn de los impuestos
a las mercancias de procedencia extranjera que in--
gresaran a la zona libre, decretada por el Gobierno
Federal debido a la presidn que ejerclan los acérri
mos opositores al sistema de zona libre en el norte
del pals, los cuales eran tanto nacionales como ex-
tranjeros, de los cuales, los mas afectados eran es
tos Gltimos, pues el comercio de la frontera nortea
mericana se resintid fuertemente por la implanta---
cidn de este régimen aduanal en la frontera del nor
te de la Replblica Mexicana, dejandose oir sus in--
conformidades a través de los diarios de aquellas -
entidades que, entre cosas, expresaban lo siguien-
te:

El Pasoc Morning Times, en el afio de 1889, de--
cia; "refiriéndose a las grandes casas comerciales-
que se pasaron a Ciudad Juarez pero si no hubiera -
sido por la existencia de la zona libre, esos nego-
cios hubieran prosperado y crecido en el lado ameri
cano".
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Ahora bien, gracias a la implantacién de la
zona libre en nuestra frontera se establecieron

en estas grandes casas comerciales que expendian

ropa, novedades, articulos franceses, ingleses,
alemanes y orientales, con lo cual estaba sucedien
do lo contrario a lo acontecidc anteriormente, o -
sea, que en lugar de que los habitantes fronteri--
zos mexicanos fueran a adquirir mercancias al lado
norteamericano, los norteamericanos cruzaban la --
frontera para adquirir esas mercancias en territo-
rio mexicano. Lo anterior trajo consigo ' un gran -
beneficio a la frontera mexicana del norte, pues -
este movimiento comercial en nuestro territorio --
fue atractivo para que el nivel demografico aumen-
tara considerablemente en la frontera del norte de
México, ya que el creciente establecimiento de ca-
cas comerciales significaba un mayor nlmerc de -~-
fuentes de trabajo y también una actividad prdspe
ra que ofrecia seguridad para el establecimiento -
radical de familias, y asl por ejemplo, Ciudad Jud
rez llegd a adquirir gran importancia en el comer-
cio fronterizo debido al establecimiento de gran--
des casas comerciales como: La "Casa Blanca", "La-
Popular'", "La Blumenthal", "El Puerto de Veracruz"
etc., lo cual incrementd su poblacidn, pues esta -
era de 4 000 habitantes al otorgarse la franquicia
y en 1905, fecha de la abolicidn de la zona litre,

alcanzalba la cifra de 20 000 pobladcres.
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Pero comec anteriormente se apuntaba, en Méxi-
cc existlan partidarios de la desaparicidn de la -
zona libre, siendo los principales Don Matias Rome-
ro, Don José Ives Limatour, los comerciantes e in-
dustriales del centro de la Repliblica, sobre todo -
los de Monterrey, y nada menos que los contrabandis
auspiciados estos {ltimes por las casas comerciales
que se establecieron en la frontera norteamericana,
con el Qnico fin de proteger el contrabando para Mé&
xico, dandoles todas las facilidades a los contra--
bandistas del interior y de la frontera por el esta
blecimiento de la ganaderia fiscal, y la falta de -
complicidad con los centros mercantiles, pedidcs -
que se hacian de esos mismos centros; quej&ndose --
los opositores nacionales, ya que en las fronteras-

no se consumian efectos mexicanos.

Asi las cosas, comoc se indicd en lineas ante-
riores, el Gobierno inicid el decaimiento de la zo-
na libre aumentando los los impuestos, influenciado
por la presidn de los opositores a ésta y por razc-
nes de indole econdmica; primero fue por la implan-
tacidn del 10 % a los efectos de consumo para la zo
na libre con lo que se retiraron algunas casas co--
merciales como la "Steinberg", "Francisco Armendd--
riz", "Trueba Hermanos" y otras. Luego vino el au-
mento del 7 % de estampillas para toda importacidn,
y @ 1la zona libre se le gravd con el todo, llegandz

ya a1l 18 % el impuesto que antez s8lo tenia el 3 %-



y mediante el cual se habla desarrollado los pue--
blos de la zona libre, hasta llegar al 18.5% la ta
rifa arancelaria, con la que se produjo el cierre-
de las negociaciones que afln guedaban, trayendo --
por consecuencia la disminucidén de la poblacidn en
esos lugares y la reanudacidn del contrabando, y-
como si esto no fuera bastante se concluyd el ar-
ticulo 696 en el Reglamento de la Zona Libre de --
1896 de la Ordenanza General de Aduanas Maritimas-
y Fronteras de 1891.

Como se ha podido apreciar, por medioc de es
tos comentarics, el aumento de impuestos en la zo
na libre no did muy buenos resultados toda vez que
éstos., no fueron acordes con el desarrollo alcanza
do en ese momento, entorpecido 15gicamente el pro-

comercial de esa regidn.

Esas irracionales medidas marcaron el final-
de la existencia de la zona libre, ya que el 30 de
junio de 1905, se expidid el Decreto por el cual -
se abolla la Zona Libre, exponiéndose en el consi-
derando que, el motivo originador de la creacidn -
de ésta. O sea el aislamiento de las poblaciones -
fronterizas, habia dejado de existir con el esta--
blecimiento de las vias férreas que comunicaban a
la regidn con el centro del pais; que el régimen -

fiscal respondia en toda su plenitud el principal

(I) Irigoyen Ulises. En Pro de 1a Zona Libre. Tipo
grafa A.B.C. Ciudad Juarez, México 1970.Fag. 2
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objetivo por el cual se habia creadc; que la maycr
parte de los industriales, ganadercs y agricultu--
res residentes en dicha regidn, habia solicitado -
la abolicidén de la franquicia por serles perjudi--
cial, y que si en ocasiones en materia de impues--
tos, el Gobierno otorgaba concesiones atendiendo -
a necesidades apremiantes, era su deber suspender-
las una vez que cambiara la situacidn a fin de es-
tablecer las condiciones de igualdad para todos --
los habitantes del pais.

Asi se construyd la primera etapa de la exis
tencia en nuestro pals de la Zona Libre, lo que -
trajo consigo que continuaran deshabit@ndose las--
ciudades fronterizas, pues los residentes de las -
mismas, al serles ya imposible cubrir las altas ta
rifas arancelarias, se vieron en la necesidad de -
emigrar, al igual que los principales estableci---
mientos mercantiles a las ciudades fronterizas noe
teamericanas. '

Otra consecuencia de la abolicidn de la Zona-
Libre, lo fue el incremento del contrabandc, fan--
tasma al cual tanto temla el gobierno y que achaca
ban a la existencia de la Zona Libre los oposito--
res a ésta; siendo todo lo contrarioc. En fin, el -
caos y la pobreza surgieron en la frontera norte -
del pais la cual estuvo a la deriva por un periodc
de 25 afios (de 1905 a 1935), durante los cuales, -
si las poblaciones no quedaron completamente de---
siertas fue debido a factores ajencs a la economia
local.
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Dentro de,ééos factores que hiciercn las veces
de salvamento de 1os moradores fronterizbs, se pue-
de mencionar el auge del comercio exterior, motiva-
do por el florecimiento de la mineria nacionzl y la
exportacidén de mercancias para los palses aliados -
que tomaron parte en la Primera Contienda Mundial,-
lo que aqcasiond el movimiento de las aduanas mantu-
vieran un ritmo de crecimiento y por lo tante, el -
aumento de personal; sin embargo no hay que olvidar
que en 1910 estalla la Revolucidn Mexicana y con --
ella muchas familias tuvieron que trasladarse a ciu
dades colindantes con los Estados Unidos para que,-
dado el caso de una emergencia, pasar a dichc pais-
en donde estarian a salvo de tode peligro; las cua-

les con el transcurso del tiempo se quedaron a radi
car en .éste.

Las comunicaciones por ferrocarril entre la ca
pital de la Replblica y Ciudad Juidrez, Laredo entre
Monterrey y Matamoros contribuyeron el sostenimien
to de la frontera, ya que por esta via de comunica-
cidn se realizaba tanto el trinsito de mercancias,-

como el de personas.

Terminada la Primera Guerra Mundial, vino el-
efecto correspondiente de la paralizacidn de las ac
tividades casi por completo y volvid la regidén fron
teriza a padecer su pesadilla de las circunstancias
semejantes a las que prevalecieran antes del esta--

blecimiento de la Zona Libre,
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El padecimiento de la frontera se prolonga has
ta que se lleva a cabo la reforma 18 de la Constitu-
cidn Norteamericana en el afio de 1919, mejor conoci
da como la "Ley Seca", que fue dictado por el Presi
dente Wilson y que a raiz de esta ley, hubo un re--
surgimiento de la regidn fronteriza, pues como se -
recordard, esta disposicidn prohibia la fabricacidn
y consumo de licores, teniendo como fin,‘el.deéte--
rrar el vicio en su integridad en los-Estados Uni--
dos; a consecuencia de ésto, se establecieron a lo-
largo de nuestra frontera norte mGltiples centros -
de vicios, por los cuales se sostenian las ciudades
de Juarez, y surgieron nuevas poblaciones como Mexi
cali y Tijuana en el hoy Estado de Baja California-

Norte, que después adquiririan gran importancia.

Mientras continuaba este auge ficticio en la -
frontera, algunos hombres, de la tendencia- pro-co-.
mercio libre y conocedores de los problemaé fronté—»
rizos, reanudaron con impetu la campafia para la im-
plantacidén de la Zona Libre valiéndose de todos los
medios que tuvieron a su alcance, pero fundamental-
mente a través de las cdmaras de comefcio, la pren-
sa y la celebracidn de convenciones; con todos estos
elementos pusieron de manifiestc a la conciencia na
cional que el aparente progreso de la frontera de--
pendia exclusivamente de la vigencia de las disposi
el .~=3 norteamericana, las cuales de un momento a -
otre podrian derogarse volviendc la crisis a asolar

la inrmensa regidn de la frontera norte, por lo que



f'ilbre no se conttavenia nlnguna”dasposa01on legal,

. oni concretamente el‘artlculo 28 Constitucional vi--

‘“\Fggente, ya que la e enc1on por otorgar no tenla el

caracter de exclu51va Y. por lo tanto no era un prl-“

/“ fv11eg1o sino apllcac16n del. prlnC1plo de 1gua1dad, et
.que el establec1m1ento de los perlmetros llbres no-'

produ01r1an la desmex1canlza01on preconlzada pOp e

los opositores, ya que los productores nacionales -
no se alejarian de esos mercados, sino que servirian -
la misma situacidn prevaleciente a esa &poca, y que
nuestro pais lejos de perdér elemento humano, aumen
taria en virtud de que ante la nueva :$ituacidn re-

gresarian a la frontera todos aquellos compatrlota”j‘

que habian emigrado hacia los Estados Unldo s que - N
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' no aumentaria el contrabando, pues debido a la pe-~
’queﬁa extensidn de los perimetros, la vigilancia se
haria mis efectiva y su costo no aumentaria; por ﬁl
~ timo, la experiencia obtenida durante la vigencia -
'5_;de la primitiva Zona Libre, la cual, al principio -
’fg'de su establecimiento dio buenos resuiiidos. Ademis,
W““todos'001nc1d1an en que las razones pr1nc1pa1es lo-
feran el atraso y la’ mala situacidn econdmica de las
jcludades fronterlzas del norte del pais, por el ais

*c1a absoluta de recursos naturales, 'y la. de31gual--
:dad tan notorlamente existente de las poblacmones -
é'mexlcanas, respecto de las del otro 1ado de 1la fron
,“ tera del norte.' ;” ‘

: En virtud de las repercu51ones desastrozas que
fﬁ;:habia,traido consigo la anterior dercgacidn, pues -
y7-51as'poblaciones mexicanas situadas a lo largo de la

"“:frontéra norte, el entonces Presidente de la Repfi--
 blica Abelardo L. Rodriguez, quien anteriormente --
~ fuera Gobernador del Distrito Norte de Baja Califor
nia, conocedor de los problemas y penurias por las-
que pasabanylos habitantes de esos lugares, por De-
creto de 30 de agosto de 1933 se establecieron los-
primeros perimetros libres en cada una de las pobla
ciones de Ensenada y Tijuana B.C.3; y tambié&n duran=
te el mandato quedaron abiertas al comercio los pe-
rimetros libres de Payo Obispo (hoy Chetumal) y Co-
zumel, en el Estado de Quintana Roo, por Decreto de
9 de mayo de 1934,

Jlamlento del\resto de la Republlca y por 1la caren-- ]
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Después, en la administracién del General L&-
zaro Cirdenas expidid un Decreto (10 de junio de --
1937) en el cual se establecia una Zona Libre par--
cial en el Territorio Norte de la Repliblica por un-
periodo de diez afios, zona que comprendid desde jel-
1imite con los Estados Unidos del Norte, hasta el .-
- paralelo 30. 1 B

Igualmente, el General Cirdenas por Decreto de A

‘ 25 de mayo de 1939, se establecié las Zonas Libres-
~en los entonces territorios Norte y Sur de la Baja-

~ California y en Estado de Sonora; dicho Decreto fue

publicado en el Diario Oficial el 30 de Junio de --
1939, el cual externaba lo siguiente: -

ART. 1o. Se establece una Zona Libre que com--
prenderd los territorios Norte y Sur de la Baja Ca-
fornia. ‘

| ART. 2 Se crea la Zona Libre parcial en el Es-

tado de Sonora de acuerdo con los siguientes 1limi--

tes: Al Norte de la linea divisoria internacional -

desde el cause actual del Rio Colorado hasta un pun

to situado en esa linea a diez kildmetros al Este -

de Sonoita; de ese punto una linea recta hasta lle-

gar a la costa, a un punto situado a diez kildmetros
al Este de Punta Pefiasco; de ahl siguiendo el cauce
de ese rio, hacia el Norte hasta encontrar el cruce

de la linea divisoria internacional.

Por filtimo, en ese sexenio se establecid. un pe
rimetro libre en cada una de las poblaciones de Xca



; f  lak e Isla MUJeres, de lo que antes ‘era Terrltorlo- 
.de Qulntana RooO, " por Decreto de 30 de d1c1embre del
'mlsmo afio; diciendo: ' s '

, ART,‘30{ Se1estableéékun7Perimetro Libre en cg
- da’una de 1aé'pobiaci0nés de’Xcaiak e Isla Mujeres,
",Tevrltorlo de Qulntana Roo. El Ejecutlvo fijara los'
1fimites o 11nderos que correspondan ‘a cada uno. def"
; "ellos. S v B :

Durante el mlsmo perlodo pre51denc1a1, se abrlo

"Val comerc1o llbre de Nogales, Sonora, por Decreto -l't?”

-2  de 22 de septlembre de 1952 con chu301on de’ d;ez,ff 

El Llc. Adolfo Lopez Mateos, por Decreto de -

 .;i31 de jullo de 1963, ‘dispuso que el perimetro libre
”f)estab1e01do en la poblaclon de Agua Prieta Sonora,-

"contlnuara ablerta al comernlo 1ntepna01onal duran-
_~ te un nuevo plazo de tpes afios contados a partir - .
_ del 1o. de agosto de 1963 hasta el 31 de julio de -
1966, s e . |
El Lic. Dlaz Ordaz, por Decreto de 29 de no---
1embre de 1966, dlspuso.que la Zona Libre que com-~
‘prendia la Penlnsula‘de'Baja California y la zona -
libre parcial del Estado de Sonora, continuarid ri--
giendo durante eiyperiodo comprendido del 1lo. de --
enero de 1967 al 30 de junic de 1970.

- En el mandato del Lic. Luis Echeverria Alvarez,
por Decreto de 30 de junio de 1871, se dispuso:

10.- Que continuard abierto al comercioc inter-



nacional, del 1o. de julio de'19711haSta'el 30 de q;f7fﬂ
junio de 1973, el perimetro libre de,Nogales, Sono-;_7 s

ra.

20.- Se crea la Zona Libre del Estado de Baja-*fffi

"§;.nlo de 1977.

© del Estado de Baja Callfornla Norte y la parc1al

30.~ Se amplfa la V1genc1a de 1as Zonas leres*

 *f,de1 Estado de Sonora hasta el 30 de junlo de 1977.

uo.- Se establece que contlnuaré abierto al c0'j

f fmerc1o 1nternac1ona1 del 1o. de julio de 1971 al 30'f1 i
de junio de 1977 el Perimetro Libre dependiente de- '

la Aduana de Agua Prleta, Sonora.;

California Sur, la que sub81st1r$ basta el 30 de ju;ff?f

Luego, por Decreto de 23 de junio de 1972, se

crea la Zona Libre del Territorio de Quintana Roo -

(actualmente Estado), subsistiendo del 30 de junio-
de 1972, fecha de su publicacidn en el Diario Ofi--~
cial de la Federacién, ‘hasta el 30 de junio de 1980.

En la presente administracidn, el Lic. L&pez -
Portillo, por Decreto de 29 de junioc de 1977 se ha-
prorrogado por un afio m8s la existencia de las zo--
nas libres de Baja California, del Estado de Baja -
California Sur, la parcial a del Estado de Sonoraj;-
o sea qQue subsistid hasta junio de 1978.

Ahora bien, a este Decreto le sucedid otro, el
actual vigente del 30 de junio de 1978 al 30 de ju-
nio de 1985; Decreto que sefiala la vigencia de la -
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[ ER ‘QZona lere del Estado de . Baja CallfQPnla Norte y -
’fz;_3}Parc1al de Sonora. ’ '

_ Respecto a la Zona lere de Qulntana Roo, esta
*  continuari abierta al comerc1o 1ntenac10na1 hasta -
iiﬁ;el 30 de junlo de 1980. ’

5 Como se notara, se ha 1do prorrogando la vxgen
‘1a de la Zona Libre debido a la gran’ ‘necesidad. de

fce'que contlnuara dada su nece51dad.' f ;f*_,)¢ﬂ

‘prosperldad de estas entldades, de lo cual se dedu—_f ff




EEL AN
CAPITULO.1.- ASPECTOS GENERALES.
CONCEPTOS DE :

A) ZONA LIBRE:

Es indispensable el conocimiento del concepto
de las instituciones que trataremos en este breve-

?:’~trabajog ya que sdlo asi, llegarembs al entendi---
* miento de las flnalldades que se per51guen al im--

7' '- p1antarsc en determinadas regiones del pafis 0“31"x :,
:”?&jqulera de las 1nst1tuc;ones de. las que versa el tew¢ '

. mario.

La escasez doctrlnarla respecto al tema que -
‘s€e trata y de la materla aduanera e n general,_--

" nos presenta un panorama bastante &rido para poder‘

~prealizar un anallsls profundo en cuanto a 1orque -
debemos entender‘por Zona Libre, Perimetro Libre -
" o Zona Franca; por los que solamente se habri del-
enunciar algunos conceptos de &stas. '

El Reglamento de la Zona Libre en 1896 concer
niente al capitulo XXII de la Ordenanza de Aduanas
Maritimas y Fronteras de 1891 en su articulo 675 -.
exponia lo siguiente:

Se entiende por ZONA LIBRE una faja de terri-
torios nacional que comprende toda la frontera nor
te de la Repfiblica en los Estados de Tamaulipas, -
Coahuila, Sconora y Territorio de la Baja Califor--
nia, desde Matamoros a Tijuana, se extiende en sen
tido latitudinal a veinte kildémetros hacia el inte



rior, partiendo de la linea fronteriza".

Los ordenamientos aduanales que le sucedieron-
a éste, incluyendo el vigente Cdigo Aduanero, ya -
no contienen definicidn alguna de lo que es la Zona
Libre, aunque, como se prerva, no se puede conside
rar a la anterior como una definicidn,-~porqueiGnica -
"‘ mente ‘enundiaz1és” lugares favorec1dos con la 1mplan7‘;
tac1on de tal reglmen.-» '

v Otro concepto de lo que es la Zona lere, es*¥ff,‘
= lal expresada por Ramon Oceguera en 1a 51gu1ente forf‘ 

‘ma.

‘"Es 1a exten51on terrltorlal 1egalmente dellmlr

- tada que puede comprender una o mis entidades fede-”f~7?
"gffratlvas, obien parte de alguna de ellas, en donde -

"por razones de idole geograflca, 3001oeconomlca y o
polltlca impera un reg;men flscal eSpec1al, que con
siste en la exencibn de 1mpuestos de importacidn pa

ra las mercancias extranjeras siempre y cumando sean
'V,similares a las producidas en dichas zonas, y en la
exencidn de impuestos de exportacidn de aquellas --
mercancias que se produzcan, elaboren & transformen-
dentro de la misma. Correspondiendo al Estado por -
medio de las dependencias respectivas determinar --
cuiles son las mercancias que deben causar el im--~-
puesto al comercioc exterior, asi como el nimero de-
ellas". (2)

De este concepto se deduce a grosso modo en --

(2) Oceguera Gallardo Ramdn.



[los elementos prlnclpales S1gu1entes.]‘

' 10. Una extensidn terrltorlal, ' que por razo- j‘
nes de indole geograflco, soc1o-econom1co y pOlltl-
co 1mpera un régimen flscal especial.

20.,Ese régimen flscal es la exencidn de 1m—--,f,n
_ puestos por la 1mportac1on y exportac16n de mercan-fn :
- clas. ' |

B) PERIMETROS LIBRE

» '. Respecto a 1os perlmetros llbres, no . se ha -
femltldo nlngun concepto ‘el ordenacidn’ aduanal, pero"
‘falgunos autores c1tan 10 51gu1ente.‘fil; ' '

"Terrltorlo especlflcado al cual puede 1mpor-»if@
jtarse mercaderla para el consums ° para ser reexpopi _§
,ftada 51n el pago de derechos (3) ‘

" de11m1tada, cuyo contorno coincide generalmente con
ijla zona urbana de la pob1a01on donde ha sido esta-- -

. blecida, y en la que pcr/razones de indole geografi
co, socio-econdmico y politico, impera un régimen -
" fiscal especial, que consiste en la exencidn de im-

?1"puestos de importacidn para las mercanclas extranje
ras, siempre y cuando no sean similares a las prodgég

(3) FUNDACION. Getulio Vargas. "Breve Informacidn -
sobre el Régimen Legal de Zonas Ffancas en Amé-
pricda”~Latina. Tercera Conferencia Portuaria Inte
ramericana. Vifia del Mar. 1968. Punto II-8 Pag.
5.

‘~"Es la 01rcunscr1p01cn legal o materlalmente =
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cidas en dichas zonas, y en la exencidn de impuestos
de exportacidn de aquellas mercancias producidas, -

elaboradas y transformadas dentro de la misma. Co--

rrespondiendo al Estado por medio de las dependen--

cias respectivas determinar cuiles son las mercan--

cias que deben causar impuestos al comercio exterjior
asi como aumentar o disminuir el nlimero de ellas".

" C) ZONAS FRANCAS :

Conflguran estas, el establec1m1ento de franmn.

 cias aduaneras en func1on territofrial; las mismas-

. pueden o nc 1nc1u1r un puerto ‘dentro de su jurisdic
cidn, en cuyo caso puerto o _zona franca pasan a ser
31non1mos.

. se debe sefialar que no existe un modelo objeti
" vo, universal con respecto a las caracteristicas —-—
kandamentales que debe reunir una z‘ona franca, y -
. encontramos asi una diversidad de modalidades esta-
 _blecidas de conformidad~con,ios intereses en juego.

Podriamos intentar ordenar la terminologia re-
servando la denominacidn de "zona',"puerto" o "depd
sito para expresar el &mbito espaciél correspondien
te a las franquicias otorgadas, mientras:que las ex
presiones de "franca" o "libre" serin indicativos -
de la extensidn de la clase y de las liberalidades-
acordadas dentro de la jurisdiccidn .

La franquicia aduanera consiste generalmente -
en una liberacidn tributaria, aunque nada impide --
que la misma esté@ acompafiada de otros beneficios --
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que hasta pueden ser mas importantes que la contri-
bucidn. Generalmente se mantiene un control adminis
trativo sobre el movimiento de mercancias, de lo --
que ocurre con los espacios declarados libres (zona,
puerto o ciudad) ya que en los mismos se entiende -
de que se suprimen todos los controles administrati
vos que acompafian a la aplicacidn de los tributos.

Las Zonas Francas se crearon generalmente en -
vista del interés particular de la autoridad que --

~ -~ las establecia, pero también muchas veces lo han si
. do por imposiciones del exterior. Por lo comfin fue-
' }ron verdaderos puertos de tierra adentro, en cuyo -

perimetro se admitia el 1ngreso de mercanc1as extran-

[ jeras sin pagar derechos. ) -

Permltléndose, ademés, la manufactura de reex-
1“porta01on de los mismos, libres de trabas. Una Zona
Franca, necesariamente debia estar conectada a un -
puerto de mar o estar dituada en una regidn fronte-
‘priza. S

‘Las Zonas Francas fueron establecidgé;ﬁaéta -
- el siglo XVIII; particularmente abarcaban ciudades-
en las que se podia introducir mercancias»extranje-
ras, elaboradas y venderlas sin pagar derécho‘algu-
no, pero esta exposicién no era siempre permanente-

(4) Son DERECHOS las contraprestaciones estableci-
das por el poder pﬁbllco, conforme a la ley, --
en pago de un servicio.
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sino que abarcaba los periodos en que se desarrolla7
ba una feria(5). '

La creacidn de espacios con regimenes aduane-é
ros diferenciales mas favorables tuwrlugar® por lo-¥
general para impulsar el comercio 'y la navegac1on.

'No parecen haber sido otros los objetlvos persegux-ﬁ;;;ﬁ

dos por Livorno (15“7), Génova (1593), Nipoles ===
(1633), Venecia (1661), Marsella (1669), Gibraltar-

e, Trieste y Fiume (1719), Mesina (1732), etc.l N

- En todos los casos citados no pasaron sino. los

factores sefialados de. tratar de impulsar el comer—€: :_
cio y la: navegg01on y puede observarse que todos -- . = .

‘ellos corresponden a ciudades famosas por su act1v1“
dad comerc1a1 32 navxera.

Un caso dlstlnto fue el de Hamburgo, estable01
do en 1881 por un acuerdo entre esas c1udades y el-
- Reich, como "zona de puerto libre". Pero se mantuvo
"-un control estricto del movimiento de mercancias ‘y
también de las transacciones monetarias que siempre
constituyen las contrapartida de las comerciales.

No obstante estas limitaciones, el puerto de -
Hamburgo pasd a constituirse en uno de los principa
les de Europa, quizid el segundo, después de Londres

en el cual se mantenia tambié&n un régimen liberal.

Se puede advertir una fuerte influencia loca--
lista en la obtencidn de estas franquicias, ya que-

(5) FERIA.: Mercado de mavor 1mnortanc1a que el comiin,

donde se celebraba una fiesta de intercambio de
de bienes. Diccionario Durvan de la Lengua Espa
fios. Edit. Durvan, S.A. Bilbao. Pag. 666.



“lo-que se corresponde a la realidad politica vigen-
' te, ya que los Estados nacionales afin no tenfan una
7L_formac1on deflnlda, partlcularmente en Alemania e -

: Hoy no podrlamos conceblr un régimen aduanero-
fdlferenclal s1no en func16n de un 1nteres nacional,
jya sea que se manlfleste en el fomento de un drea -
‘flja, o “como objetlvo de polltlca 1nterna01onal pe
,d:dlficllmente en sentldo puramente localista. Es-
tos‘cdmo consecuenc1a de la 1nterdependenc1a e -
;éiénte que se orlglna en toda soc1edad en la medida
;en que anmenta su complejldad._ ‘

Envsinte31s, las Zonas Francas han constituido-

funo,dexloa tantos ‘modos de regular el comercio, la-
7{navegac16n y la 1ndustr1a, objetivos que hoy deben-
‘ tratar de lograrse por medios mis adecuados al volu
Qfmen actual de las transacclones internacionales.

Como se ve, la doctrlna ha sido un poco més es

ffpléndlda en. compar301on con las anteriores, pues ba
7530 este nombre se han vertido varios conceptos, pre
'1¥ sentando a continuacidn las que mas convergen a la-
.esencia de lo que es la zona franca.

"Zona Franca es la extensidn de territorio si-
tuada en el litoral junto a la aduana maritima, ais
lada plenamente de todo nficleo urbano con puerto --
propio y adyacente, en cuyo recinto entrardn las --
mercancias sin devengar derechos arancelarios, en -
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la que ademis de las autorizadas para los depdsitos
francos, podrédn instalarse toda clase de industrias
sin otra restriccidn que la que la natural defensa-
de la economia nacional aconseja" (6)

También se ha considerado, como un 4rea cerca-
do y vigilada'por un puerto, aeropuertc u otro pun-
to mediterrineo a donde pueden traerse mercaderias-
de origen extranjero para; ser-peexportados por tie-
rfa, agua o airé sin el pago de’ibs derechos arandg'
larios" (7). El autor Jos& Oceguera y Salgado cita-
diciendo que la Zona Franca es aquella porcidn de =
territorio de un pais en la cual los 1nversores,,?—_
los industriales o los comerciantes encuentran faci -
- lidades de cardcter aduanerc e impositivo mediante-
la exencidn de impuestos o inexistencia de éstos; a
través de tierras baratas y grandes facilidades‘ene
bodegas e instalaciones industriales, mediante el -
acceso a materias primas en paises vecinos que pue-
den importarse libres de impuestos para ser usados-
en la produccidn local para exportar o en industrias
de maquila. Tambi&n a merced a facilidades para es-
.tablecer toda clase de industrias encaminadas a bus
car el desarrollo econdmico, social y tecnoldbgico -
del pals. También se ha considerado a la zona fran-
ca como un area generalmente parte de un puerto o -

enlazada a &1, en donde ademis de las operaciones -

(6) Oceguera y Salgado José. Ob. cit.
(7) "FUNDACION". Getulio Vargas. Ob. cit. Pag. 2
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permitidaq en los depbsitos francos, se permite la-
transformacidn industrial de las mercancias que a -
ella se han introducido.

De todo ésto se deduce que la Zona Franca es -

la porcidn de terreno situada en una aduana con-lo-

cales apropiados para almacenar toda clase de mer--
cancias extranjeras o nacionales para su importa-—-

cibn y exportaclon definitiva, siendo necesarla la- ‘
lntervenc1on de celadores, de 1nterventores y de -

aquel personal de aduanas que estlme canvenlente la
utorldad hacendarla del pais. (8) '

Con 1a def1n1c1on antes dada se podra apre01ar ‘
que estas flguras aduanales tienen. caracteristicas~
afines, pero que no son semejantes entre si, por co
rresponder a distintos propdsitos sus respectivas -
implantaciones segﬁﬁ las necesidades del pais que -
las implante. ' ‘

Ahora, para hacer resaltdr mis las diferencias-
que existen entre tales figuras del presentevestu-—
dio, atenderemos a su FUNCIONAMIENTO, para después-
especificar cuiles son las diferencias descartando-
el depdsito franco, por tratarse de una figura que
podriamos llamar accesoria a las otras tres, pues -
como se menciona en su concepto, su finalidad pri--
mordial es la de almacenamiento de mercancias en es

pera de ulterior destino.

(8) Salgado y Salgado José. Ob. cit. Pag. 6
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‘D) FUNCIONAMIENTO:

El funcionamiento de las Zonas Libres y Perime
tros Libres se encuentra regulédo por los articulos
645 y 674 del Cddigo Aduanerc vigente; desprefidién-
dose del contenido de los cltados articulos, dlcho-
en forma breve por detallarse posteriormente que la
internacién de las mercan01as a las poblaciones que
“ise'encuentren'sujetas*al régimen de zona o perime--

;fgtro llbre que se hari mediante 1a slmple presenta—-‘ -

ﬂ;{;czén de - una. relaclon que indique que 1a des;gnaclon'v ::
“{jcomerc1al de las mercancias y la. aduana para 1la cla"ﬁgn,

“151f1ca016n arancelarla respectlva..Como es natural,

,7ﬁja medida que estos 1ugares se han ido desaPPOIIan-;ﬁ‘fl
,);do, los productos naclonales ‘han podido concurrir -;;*“

con ‘mayor frecuencla a ese mercado, se ha reduc1do-

' la lista ‘de mercancias libres de 1mpuestos en la meff f
. dida en que se ha considerado necesaria, sujetindo- =

*‘f-las a los requlsltos normales de una 1mportac16n co

 mfin. Para propiciar el desarrollo de estos lugares—
j*se brlnda mayor proteccidn a las mercanc1as que -~
- alli se producen que a las que concurren de los ni-
" ‘clecs de produccién del interior del pals y gravan-
do para la proteccién de ambas, la importacidn de -
~mercancias similares a las ya producidas.

La reduccidn de la lista de mercanclas que que
daban exentas del pago de los impuestos de importa-
cidén, se hacia en base a los informes realizados --
por los llamados "Comit&s de Programacidn Econdmi--
ca" integrados por representantes del Gobierno Fede
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, “ral, del Gobierno Local de los Estados y de la Ini-
" ciativa Privada (CANACO Y CONAMIN, etc.) los cuales
-eran presididos por los representantes de las Secre
“tarias de Hacienda y Crédito Pblico y de 1la deFCo—
“mercio que duraban en su ejercicio un afio, las cua-
- les estableclan las restricciones a la importacifn-
de las mercancias o la cancelacidn de libre grava--
7mén, siendo e}l Ejecutivo el que con base en dichos-

o terla.'

'”5;Pre81dente de la Republlca Lic. José L8pez Portillo
. se ha creado por Decreto publzcado en el Diario Ofi
v\f;C1a1 de la Pederaelén de fecha 22 de junio de 1977,;
3‘? 1a Comisidn. Coordlnadora del Programa Nacional de =
E Desarrollo de 1ae Franjas Fronterizas y Zonas L1--~‘
w~1:’bres, y la Coordinacidn General del Programa Nacio-

- ‘nal de Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zo--';‘
nas Libres; de las cuales, la primera de ellas tie-

informes dlctabe las medldas necesarias sobre la maﬂcv*

Ah°r° blen; en 1a Presente Adm1n13tvac1on del-‘"”

‘ne por objeto recabar la informacién necesaria a -- .

fin de preparar y formular el programa nacional co-
rrespondiente, asl como determinar la forma en que-
habré de ejecutarse por cada dependencia pGblica de
acuerdo a sus atribuciones. Por lo que respecta a -
la segunda, ésta tendrd a su cargo la coordinacidn,
control y vigilancia de la adecuada ejecucidn del -
programa nacional elaborado por la Comisidn de las
referidas franjas y zonas. |

La comlslon Coordinadora se integra, de manera
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~ permanente por las Subsecretarifas: de Inspecciéﬁ -
Fiscal, de la Secretaria de Hacienda y Crédito PQ-

blico; de Fomento Industrial de la Secretaria de -
Patrimonio y Fomento Industrial; de Comercio Exte-
rior de la Secretaria de Comercio; de Agricultura, -
de la Secretaria de Recursos Hidriulicos; de Asen-
tamientos Humanos, de la. Secretaria de Asentamien-
 tos Humanos y Obras Pblicas; Subsecretaria "B"W —7i
~ de la Secretaria de Turismo, el Coordinador Gene-- -
"_ral del Programa Nacional de Desarrollo de las f—ff
éFranJas Fronterizas y Zonas Libres; y por el Secre;h
ftarlo de Programacidn y Presupuesto, qulen sera el7ﬂ
:fque la- ‘presida, teniendo un suplente por cada reo-bf

ffngPesentante propletarlo.

Esta Comlslon Coordlnadora, podra ev1tar a.f"““

: I. Otras dependenc1as o entidades de la Adml-‘
nlstrac1on Piblica lederal para que designen repre

sentantes cuando a juicio del presidente de la m1§_Q 

ma sea conveniente para el cumplimiento de su obje
tivoy '

II. Los Gobernadores de los Estados, a las se
siones de la Comisidn cuando se trate de cuestio--
nes relativas a las Franjas Fronterizas o Zonas Li
bres, y se ubiquen en sus respectivas entidades fg
derativas, y

III. Seglhn la materia de que se trate, a las-
agrupaciones legalmente constituidas de obreros, -

campesinos industriales, profesicnales y demls que



S .poblaciones que considere oonvenlentes, depend;endo’
. de @ésta y funcionando como organismos auxlllareS'{y“

‘5% ;13 Coord1nac1on General. La Com1316n acordara Y de,

‘"f129 
sean representatlvos de los sectores 5001a1 y prlvaﬂ«
do, a emitir su opinidn. ' ‘

‘Ademds, la Comisidn cuenta con la facultad de-
constituir Comités de Promocidn Econmica, en las-j

’lconsultlvos. tanto de 1la propla Comlsl6n, como de'-

__7term1nar5 1la forma de integracidn de dichos Comltés,
 ”r1g1endose el funclonamlento de &stos por las: nor--V
gfmas 'y dxsposzclones que al efecto explda ésta,
*,jcomo tamb;en, podr& determlnar de los mismos.,.

- chhos Comltés de Promoclén EconSmlca,‘presenf

‘?§ ?ten a la Com1816n Coordlnadora por conducto de la -;?f”

1=Coord1na016n General para. su aprobaclon y en su ca-

../ 80, para su ejecuc16n las prop051c1ones, proyectos-lﬂ[i
.y programas acordados por la mayoria de los mlem-~- B
'Tbros de los referentes Comltes." ‘ o

La Coordinacidn General del Programa Naclonal

‘de Desarrollo de las Franjas Fronterizasz y Zonas Liv
bres se encuentra integrado por un Coordinador Gene

ral y por los organismos operativos que se conside-

ren convenientes para el cumplimiento de sus funcio

nes. El Coordinador General es designado y ejerce -

sus funciones por acuerdo del Secretario de Progra-

macidn y Presupuestos.

Esta Coordinacidn General podra constituir de-
legados coordinadores en las poblaciones fronteri--
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“:;iés qu considere conveniente, siendo sus atribucio
"Jhes, la coordinacidn, vigilancia y control de las -
‘ 'de1egaciones-u>organismos desconcentrados de las --
o dependencias de la Administracidn Pliblica Federal -
jidue seyubiquen déntro de las franjas fronterizas vy
‘ﬁzonas libres, con el objeto de que se ejecuten aque

illas adecuadamente las acciones necesarlas para cum
*pllr con parte del. programa que se haya designado. -

1Estos delegados coordlnadores se pueden auxiliar vy
"ASesorar de los Comltes de Prom0016n Economlca que-
fse hubleren creado.ij e ‘ ‘ '

_f,La respondabllldad de todo este programa al -
{que'se reflere el Decreto referldo es la Secretarla
Ede Programac1on y Presupuesto, programa que se espe .
,ﬂra brlnde resultados 1nmed1atos, ‘pues como. se ha e-/'
'_menc1onado ‘en ‘anteriores llneas, la finalidad de 1la
'lpresente administracidn es el de dar soluc1ones de-
.” f1n1t1vas a los progilmas de las franjas y zonas 11
' .bres. ‘ ' ‘ '

o Referente al funcionamiento de las Zonas Fran
“‘cas, afin cuando son mencionados en la fracecidn V --
del Art. 22 del Cédigo Aduanero vigente no existe -
ordenamiento alguno que en forma expresa las regu--
le, sino que el Ejecutivo Federal en el Sexenio pa-
sado dictd una serie de disposiciones a las que de-
be sefiirse el funcionamiento de &stas; disposicio--
nes gue aparecen en los Decretog respectivos de im-
plastacién de las mismas. Disposiciones que las ac-
tividades de carga, descarga, manejo y almacenamien



to de mercancias, o sea que nuestra zona fran¢a $e;f
efectuard de acuerdo con las normas operaéidhalesﬁff
que establezcan la Superintendencia del puertogyf¢:fr
por conducto de los concesionarios permisibnarias;'
sin perjuicio de las facultades de la Secretaria qu
Hacienda y Crédito P{blico para determ‘nar 1os créf
ditos fiscales y dictar las medidas necesarlas de -
control, vigilancia y verificacidnj y ademas, que'F
lo no previsto en dichas dlsp081c10nes, se reglran-;
por lo dispuesto en los Codlgos F15°31 y Aduanero ‘

Sintetizando el func1onam1ento de la Zona -
Franca, éste se inicia con una v1szta de fondeo en
la Aduana recoge del capitin de la embarca016n los
manifiestos y demis listas de mercancias, asi como-}
de avisar a la aduana que &sta se encuentra en con
diciones de ser aforada. La aduana des;gna una v1s
ta para que lleve a cabo el reconocimiento aduaner
y practicado éste, realiza en sus oflclnas los de-‘
mds actos del oforo (9). Los 11m1tes f191cos de la
Zona Franca estan resguardados por un muro o valla
y fuera de ellos, en las puertas de acceso y de sa
lida, la aduana establece un puesto de v1g11anc1a -
que tiene por objeto comprobar que no sale de los: -{W
limites del terreno que ocupa la Zona Franca nlnguf-f
na mercancia de importancidn que no esté debidaméh; ff

(9) AFORAR: Reconocer o valuar mercancias para el -
pago de derechos. Determinar la cantidad y va-=~
lor de una mercancia. Diccionario Durvan de la-
Lengua Espafiola. Ramdn Menéndez Pidal. Pig. 40



gte,déspachada’po,
fE)‘DIFERENCIAs

jLa unlca dlferencxa exlstente}entre Zona lere_

es més amplla ferrltorlalmente que 1a Zona Franca,

ya que se da el ‘caso. de que'elfpuerto de una pobla4ﬂ};wf
cibn comprend1da dentro ‘de una Zona Libre. En. este-ff?f
,;ex1ste una Zona Francae V. gr.‘el puerto de Ensenadafﬂ”
':B c. en ‘el cual ex1ste en una 'zona franca, y dlcha-;
:; pob1ac1on se encuentra comprendlda en la Zona Libre
‘:fque abarca el Estado de Baja Callfornla Norte. |

Con respecto a los perlmetros libres, la Zona~
7_Franaa, ‘también dxflere en. cuanto a su extensidn te
”rrltorlal toda vez que el perlmetro libre es mas -

5 extenso que esta, aunque se aclara que en la zona -
lﬂ[franba ¢mp1antada en su sentldo ampllo, no como 1a '




ue ex;ste en Mex;oo, ya que puede llegar a compren

dér?Una superfxcle mds amplia que la que pudiera -
ycompreﬁder un- perimetro libre- Pero por lo general-'
313 zona franca se encuentra ocupada por una parte gwi,
de un rec1nto portuarlo, el cual a su vez, se en-
ucuentre enclavada ‘en una poblac16n que se le des;g“hif”
ne como perimetro llbre.ja; S RN '

v1rtud de que la c1rcunscr1pc16n de ésta se encuen- {iff
.ra‘materialmente dellmltada de todo centro urbano- -
onr 1o que su poblaclsn es flotante, es declr"Puragl,fj
fmente temporal Situacidn que ocurre en forma con-- Rt
Ttrarla en las zonas libres y perimetros libres, 'ehi;ﬁﬁ

adonde los habitantes de las poblaciones que abar--- .
pquen o comprendan estas, ellos allf viven y traba-=-
jan, o sea, mantienen una poblac16n constante por
1:serﬂresldentes de la zona libre o perimetro libre.

.~ " 3a.- Por el destino de las mercanclas.~ Gene-
ralmente las mercancias procedentes del extranjero-

- o0 introducidas a una zona franca su ulterior destino
serd, aparte de ser exportadas, el de ser empleadas
pafafreenvasarse, elaborarse, transformarse, o bien
para la produccidn de un nuevo articulo; pero no -

. para ser consumidas directamente por los habitantes
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‘de la zona franca, aparte de gque &€stos no son perma-
nentes porque no forman parte de sus finalidades; y
mis en México en donde se encuentra expresamente pro
~hibido cualquier acto que altere las mercancias en-

sus caracteristicas originales o finalidades de és--.

tas a su llegada, motivo por el cual nuestra zona -
franda se le asemeja o compara con el depdsito fran

Vco. En tanto que las mercancias extranjeras que se-

ffflntroducen a las zonas libres y a los perlmetros 11-

'”bres, son prlnclpalmente para ser consumidas directa

 fi;mente por sus habitantes, ya que la mayoria de estasz

' son productos alimenticios y pocas las materlas pri-
" mas, y ademés; es una de sus principales finalidades

‘el de beneficiar directamente a los habitantes de -—
. los lugares‘en donde se implanta una zona lihre o un
 perimetro libre. | |

Y haciendo lé comparacidn en especial en nues-
~tra zona franca, la diferencia es mis notable, que -
en las zonas libres y perimetros libres es totalmen
te permisible la teansformacidn de las mercancias ex
tranjeras o la utilizacidn de materias primas impor-
- tadas para la elaboracidn de productos, ya sea para-
el consumo en el pals o para exportarse.

Estas son las princiapels diferencias que se
pueden apreciar en forma general de estas institucio
nes, pues teniendo una finalidad fundamental econdmi
ca, suelen presentar diversas caracteristicas de un-
pals a otro, porque su estructura en estgn condicio-

RS
I



' cionadas al plan e°°n5mi¢9 del pafs que las implante.

- raiz en epocas muy remotas. en los puertos de mar de

 17c1ertas f30111dades arancelar1as para la 1ntroduce 

‘f}]Vres de la c1udad o puerto.»ﬁ§ ,~:

F)  PUERTOS umu:s.

Los anteCedentes de esta 1nst1tu016n tlenen sUf»u;*

~transbordo como . Tlro y y Cartagena, constltuyendoﬁ
_Cuno de los factores prlmordlales para- 1 iCreac1on7
- -el comercio extenlor-.fEstos puertos éon deven;rT;
"del tlempo fueron transform&ndose ‘an: razonvde las
neces;dades dlctadas por el desarroll; e '
fexterlor, nece51dades que fueron moldeandokla}flgur
 3de los. ‘puertos llbres, 1n1c1a1mente llamados franco
- en los cuales se prOporclonaba a los eomerc1antes -

f?~c16n de sus mercanclas en toda en. 3rea de ‘'una 01udad 
o puerto, y que posterlormente fueron redu01endose -
B tantos las franqulclas como el area de estos ‘a luga-?

Jose Ellas de Molina . dlce, que ” él desenvolvyigﬂ~*

ﬁ-k;§7m1ento histérico de los Puertos leres se ha venldofff‘f

con51derando por dlversos autores que en su esenc1a--°*

110 comparan a las ferias francas que se celebraban -
en la Edad Media" (11). ya que en &stas facilitaban -

(11) De Molina José Eiias.‘"Puértqs y Zonas Francas.

Barcelona . P4gs.65 y 66. Citado por Rosa Maria Gar-

-~ cia Mondragon en su Te81s "Puertos leres Mexlcanos.'
5 1967. Pag. 60
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o lbs;pedidos,,las transacciones entre 1los comercian-
“tes;,‘porque en ellas habia una ausencia de cargas-
 asobre la introduccidn de las mercancfas, que era el
atractivo para los comerciantes y consumidores del
f:3 pa1s o del extranjero. "Con51derandose por algunos-
t”g;autores, ‘que el prlmer puerto libre fue establec1do
'Ufh;en el afio de 1705 por Inglaterra en Gibraltar; pos-
s gterlormente en Slngapur en 1819, que fue cedido a -
la Gran Bretafia; Hong Kong en 1819, Trleste y Flu-“
}me en 1891 ‘bajo la monarquia Austriaco Hfingara; Co -
“penhage en. 1894- despues de la Prlmera Guerra Mun--
Lf‘d;al, la institucidn se fue difundiendo: en 1918 -
i;iSahtander, a partir de 1925 Salonique y Rio deiJa-—f
‘f,neirb"en‘igzi 1uegé‘en Suecia Estocolmo, Gotembur-
zﬁ;go Malmoe. En Noruega, Oslo. En Alemania, Flemungo, 
Klel, Konlsberg, todos estos puertos maritimos dota

.ﬂjlen Estonia, en Lituania, en Finlandia, en Uruguay,y
en México (12) entiéndose por tal institucién',

"La circunscripcidén ubicada en el litoral o -

! en sus inmediaciones, generalmente parte de un . --
puerto, o bien en el interior de un pais en donde-~ :
pueden entrar, permanecer mas o menos tiempo, mani-
pularse o transformarse libremente las mercancias é£

[

extranjeras sin que paguen en ningunode esos casos-

(12) Garcia Mondragdn Rosa Maria "Puertos Libres Me
xicanos". Tesis Profesional, para obtener el Titulo

de Licenciado en Derecho. México. 1967. Pags.61,62.

" dos de zonas francas. Medidas semejantes se tomaron



"<*2'1mpuestos de 1nport3016n o exportac16n"(13)

Esta institucién de puertos libres que fue im-
"Jplantada en México como se menciona en llneas ante—-f:

"*.f?;rlores. contiene caracterlstlcas afines a las mencio -

~ nadas para la zona franca, tomando a &sta en sentido

gtambzen en las zonas 'y perimetros, en atencién a su

jlas modalzdades a que cada pais las somete, segﬁn suw
fccnven;encaa,j T R

5?:conten1dc de los conceptos expuestos en el. presente-ﬂ

'estudIOs pues PO!' ej ejnplo, con 138 zonas y perime---—”“" )
 tros libres, los puertos libres guardan grandes dlfe*:~’x

' rencias como lo son: la de la extensidn terrltorlal,“ ,
_ toda vez que los puertos libres generalmente se en--
. cuentran en un lltoral en sus inmediaciones, en tan-

" to que la zonas y per;metros,llbres se localizan en
las fronteras de un pais, y por Gltimo los objetivos  ,
perseguidos, ya que no hay que olvidar los aspectos-
que mueven a la creacidn de zonas y perimetros li--

~ bres, los cuales se encaminaban al mejoramiento del-

nivel de vida de los habitantes de las poblaciones -

(13) Loera Jorge Enrique Ob.Cit.Plgs.47 yu8.

;ampllo y no . la ex1stencxa en nuestro pals, asi com°; ;Af;

"aspecto econénzco y de benef1c1o a 1a poblac1on en ‘ff;if
.}donde se encuentre, dc ahi ‘que. se Orlglne la confu--ﬁﬁ} (
i316n entre cstas cuatro 1nst1tuc1ones y tamblen a °'i»fii

Pcro en realxdad'ai exlsten dlferenclas entre-jff  
L estas 1nst1tucxones, como se aprec1a a través del ;45‘ '
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~en donde se emplantan, mientras que los Puertos Li-

bres se encaminan al mejoramiento del comercio exte
rior.

Por lo que respecta a las diferencias existen

' tes entre una ZONA FRANCA Y PUERTO LIBRE, son poco-

- perceptibles ya que no saltan a la vista facilmente

' pero, si se entiende el beneficio directo que perci

" be 1a‘poblaci6n‘del puerto en donde;se implante, se.

- . verd que la zona franca ninglin beneficio da directa

: mente .a la poblacidn, mis que el de una fuente de =
'ﬁ_frabajo;,en,cambio el‘PUERTO”LIBRE, s{ reditfia su -
~implantacidn en forma directa a la poblacidn del --

" puerto, o dicho”en otras palabras, las funcionesyig
herentes al puerto libre son mis amplias que las zg
" “nas francas, toda vez que éstas sirven principalmen
te para la agilizacidn de las maniobras portuarias-
~en industriales; mientras que el puerto libre sirve
‘al intercambio comercial. De ahf que posteriormen--
- te, en un puerto, existieran una zona franca y un -
puerto libre, como acontecid en México poco antes -
de ser abrigada por la Ley de Puertos Libres Mexica
nos.

Respecto a los antecedentes de los puertos en
nuestro pals se encuentran ligados a la Historia --
del Istmo, debido a su favorecida situacidn geogra-
fica, toda vez que constituye la ruta mds propicia-
para el comercio internacional por ser la parte més
estrecha de México en la que podri establecerse la

comunizacidn entre el puerto maritimo de Salina --
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Cruz, en el Océano Pacifico, hasta el puerto de -~
Coatzacoalcos, Veracruz en el Océano Atléntico (gol
fo de México) lo que serviria en aquei tiempo para-
facilitar el comercio entre Espafia y las Islas Fili
pinas. .

"Dyrante la década 1930-40 se volwid a refle--
xionar sobre el particular de que estando el istmo-
de Tehuantepec en una situacidn geogrdfica privili-
giada, en la qué confluyeh las lineas‘ideales de na
 vegacidn entre los principales puertos de Europa vy
Asia,!podrian establecerse‘en'los pueﬁtos de Coat-~
zacoalcos, Ver. y el de Salina Cruz, Oax. dos puer-
tos libres que facilitarian el trafico entre ambos-
' océanos, habida cuenta el congestionamiento de na--
“vios en el Canal de Panami. Nacieron asf los Puer--
tos Libres Mexicanos a los que dotd de una organiza
ci8n y de una Ley propia que rigiera su funciona---

- miento. (13)

La institucidn de los Puertos Libres Mexica---
nos, desde el punto de vista de su régimen juridico
‘pasé por tres etapas:

PRIMERA: La que tomando en consideracidn los -
antecedentes histdricos relativos a las experiencias
internacionales, culmind con el Decreto Presiden--~-
cial de 1920 expedido por Adolfo de la Huerta.

SEGUNDA: Es la iniciada en el afio de 1939 bajo
el régimen Presidencial del General Lizaro Carde---
nas, quien por Decreto legisld sobre la materia, ex
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pidiendo la Ley el 30 de Septiembre de 1939.

TERCERA: Esta iniciada en el afio de 1946, el-
17 de Septiembre; el Presidente de la RepQblica --
General Avila Camacho promulgd la Ley de Puertos -
Libres Mexicanos que fue publicada en el Diario --
Oficial de fecha 11 de octubre del mismo afio”.(14)

, Esta ley se completaba con las siguientes dis
posiciones:
a) Reglamento de la Ley de Puertos Libres Me-

‘xicanos, publicada en el Diario Oficial de la Fede
racidn el 14 de Diciembre de 1946,

b) Reglamento para el Régimen Interior de la-
Junta Directiva de los Puertos Libres Mexicanos, -
publicada en el Diario Oficial de la Federacidn de
fecha 7 de agosto de 1942,

c) Reglamento de la Fracecidn VII del Articulo
18 de la Ley de Puertos Libres Mexicanos, publica-
da en el Diario 0Oficial de la Federacidén de fecha-
3 de Mayo de 19513 dicha fraccidn contenia lo si--
gulente:

Art. 18.- Son facultades de la Junta Directi-

va de los Puertos Libres:

VII. Para establecer y explotar dentro del pe
rimetro de los puertos libres, almacenes generales

de d=pbsito de la clase a que se refiere la Frac--

(14) Garcia Mondragdn Rosa Maria. Ob. cit.Pag. 99.
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cidén III del articulo 51 de la Ley General de Insti
tuciones de Crédito y Operaciones Auxiliares, y pa-
ra certificados de depdsito y bonos de prenda scbre
las mercancias en que en ellos se almacenan, suje--
tindose al efecto a las disposiciones aplicables de
esa Ley y la General de Titulos y Operaciones de --
Crédito con excepcidn de aquellas que se contraen a
la comprobacidn de inversidn del capital minimo re-
querido, para el establecimiento de esa clase de al
macenes y a la limitacidn paba~expedir certificados
de depdsitos". '

Como se puede apreciar por la redaccidn de es-
ta fraccidn, realmente era necesario‘que se dotara-
de un Reglamento. ' - '

La Ley de Puertos Libres constaba de veinticin
co articulos y dos transitorios, pero no se definia
lo que era un puerto libre, s&8lo en sus primeros on-
ce articulos se dejaba ver las caracteristicas de -
éste, asi como su objetivo que a continuacibdn se --

menciona:

I. Que el puerto libre era un territorio extra
aduanal (&rea de un territorio nacional, generalmen
te en el perimetro de los puertos de mar o los aero
puertos, a donde se puede llevar la mercancia ex---
tranjera sin necesidad de llenar ningfin requisito -
de tipo aduanal, o depositarse la exportacidn proce
dente del interior del pais, llenindose entonces si

todos los requisitos de esta operacidn puesto que -
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las mercancias de este Gltimo caso han salido del-
territorio aduanal), por lo tanto los barcos que -
entraran o salieran del mismo no quedaban sujetos-
a las disposiciones aduanales, sino a lo que se de
terminara en la propia ley y sus reglamentos (art.
3).

II. Que la introduccidn y salida de cual----
~quier clase de mercancias a los puertos libres, se
haria sin que se causaran los impuesfos de exporta
- cibn, de importacibdn y aforo’(lS),exceptoblo que -
' expresamente determinara en la ley y sus reglamen-
tos, sin aplicacibn de las demds disposiciones a -
aduanales; por tanto, dentro de los mlsmos puertos»»
podrian efectuarserllbremente.toda clase de opera- '
ciones de carga y descarga de las mercancias que =
llegaran o salieran por mar o por tierra, asigchpl'
su almacenamiento, desempaque transofrmacidn o ~-
‘ cualquier tratamiento de purificacidn, refinacidn-
o mezcla, sin intervencidn aduanal (art. 4).

IIX. Que las mercancias de procedencia extran

' jera que ingresaran al puerto libre, s8lo podrian--

salir de éste con destino a cualquier puerto del -
pails cubriendo los impuestos de importacidn corres

pondientes, excepto que dichas mercancias se envia

(15) AFORO: Actividad aduanal consistente en la --
comprobacidn de la mercancia que se trate de-
importar, en su clase, cantidad, peso y valor
para clasificarla arancelariamente y por es--
tar en condiciones de fijar el importe de 1los
impuestos aduaneros que cause.
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'ran en tr&nsito, que no debiera hacerse el pago en
los términos de la ley aduanal (actualmente Cddigo-
Aduanero) ya fuese por estar exentas del pago de im
" puestos aduaneros o por tratarse de una operacidn -
que no fuera definitiva. Entendiéndose, para los -

'~ anteriormente efectos que la mercancia iba en trin-

- sito, cuando &sta se remitiera del puerto libre a- -
- ‘cualquier otro punto del pals, pero con destlno al-

' {,extranjero. (Art. 6)

IV.- Que en los puertos 11bres se podla manu-y«;'

“i;facturar cualquler producto, pero si, para la elabo ,‘5
‘racidn de &ste se requeria de materias primas ex--

“fﬁtranjebas}:pagaria los impuestos de‘importacién de-

" la materia prima neta al tiempo de introducirse al-
‘pals los productos manufactnrados, a menos gque estu¥ 
vieren exentos del gravamen de acuerdo con las dis-
‘pOSiciones de la Ley Aduanal aplicable a las zonas
y perimetros libres. La determinacidn del porcenta-
- je de materia prima extranjera empleada en el pro--
ducto, se haria por la Direccidn General de Aduanas
'y el interesado.

V.- Las mercancias nacionales causaban los im-
puestos de exportacidn al ser introducidas a los --
puertos libres; ahora bien, en el caso de que dichas

- .
mercancias entraran al puerto libre para ser almace
nadas en las bodegas de éste, podrian depositarse -
en éstas sin pago previo de los impuestos, quedando

en tal caso a disposicidn de la aduana del lugar y



" bajo la custodla eXPPesa de la SuPerlntendenCla’

' en tanto que la aduana respectlva no dlera aviso--
"al superlntendente de’ que ya se hublesen cublerto

los 1mpuestcs respectlvos Yy llenados los requlsl—
. . tos para ser exportados y a quienes deberlan sepr- .
7fentregadas dlchas mercanc:as.,Bn caso de que 4-§f

esas mercanc1as regresaran a- la zona flscal en el
'ﬂ m1smo estado, se devolvian los 1mpuestos que se-

'}::hubleren causado, pero dlchas mercanc1as ni podian

77extraerse dellos almacenes de la Superlntenden01a*'

, ,fCuando[los productos nac1ona11zados ~-
;;que se 1ntrodu3eran a los puertos llbres se ut111
_ zaran como materla prlma ‘en la elaborac16n de un
'fnuevo artlculo, en el cual tamblen se utlllzava ;”
.. materia prlma extranjera, el nuevo producto solo-i
 ﬁ,podr1a entrar- al 1nterlor del pals pagando los 1m“”'
puestos de 1mportac16n sobre la materia prima ex-
Lf'tran]era neta empleada ‘en la elaboracidn de este,
- o en los térmlnos de la Ley Aduanal y su Reglamen
. to. Determinacién del porcentaje de la materia
prima extranjera empleada, se hacia por la Dlrec—
cibén General de’Aduahas,y del interesado.(Art.9).

VII.- Por Qltimo, las mercancias nacionales-
o nacionalizadas que, procedentes de cualquier -
punto del pals con destino a alglin otro punto del
mismo, ya sea en cabotaje o tr&fico terrestre, e
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tengan que pasar por un puerto libre, bien sea para
ser almacenadas o en simple transito, podian en- -
trar libremente a €l sin intervencidn aduanal y con
la sola obligacidn de que la Superintendencia dedn--.
Puerto Libre (autoridad mixima en estos siendo el-
representante de la gerencia en el puerto libre el
Superintendente) de aviso a la aduana correspondien

te, de la entrada y salida de las mercancias y su -
destino. (Art. II) '

Ademas, la Ley de Puertos Libres Mexicanos -
establecia la posibilidad de constituir puertos 1li-
bres siguiendo un sistema establecido en muchos o=~
tros paises.(16) ‘

La Junta Directiva de los Puertos Libres Mexi-
canos, como todo organismo piliblico descentralizado -
(17) que era, se dotd de un patrimonio propio, Se--
gin se desprendia de los preceptuado por los articu-
los 20. y 17 de la Ley de Puertos Libres Mexicanos,-
los cuales demuestran que para los efectos de la -~

creacifn de este organismo descentralizad»>, como lo
era la Junta Directiva de los Puertos Libres, dicho-
patrimonio se formaba por: |

(17) Gabino Fraga. Derecho Administrativo.Edit.Porriia
Pdg. 165. La Descentralizacién consiste, cuando se -
confia la realizacidn de algunas actividades adminis
trativas a organismos desvinculados en mayor o menor
grado de la Administracidn Central.

(16) Cervantes Ahumada Ralil, Derecho Maritimo.Edi--
torial Herrero 1970. Pag. 1us.
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a) Las aportaciones que le hiciera el Gobigp';
" no Federal; la de los Estados y las de los Munici-
pios. '

b) Por los ingresos que se obtuvieran a con-
secuencia de la exportacidn de los mismos, ¥y

~¢) En general por los ingresos que se deriva
ran de su propia gestidn. .

"Es decir, que por Decreto Presidencial y en 747'“

 base del artfculo 89 Fraccidn XIII Constitucional-

vy la Ley para el Control por parte del Gobierno Fe

' deral de los Organismos Descentralizados y Empre--:
‘sas de Participacién;Estatal, al crearse y estable
cerse el puerto libre se provee a &ste, desde an==

"* tes de su funcionamiento, de un patrimonio que 1le

es propio y que se integra con bienes muebles e in
‘muebles previamente adquiridos por el Ejecutivo Fe -
deral, bien sea que los haya expropiado por causa-

" de utilidad pGblica, o porque la Secretaria de Ha-

cienda y Crédito Pfiblico dentro de su presupuesto-
anual de egresos haya destinado una partida para -
los gastos de administracidn de los servicios pro-
pios a los Puertos Libres, o bien porque muebles o
inmuebles se desafecten de un destino actual para-
ser incorporados al Puerto Libre; todo ello, cons-
tituye propiamente el acervo de aportaciones del -
ejecurivo Federal al tiempo de crear estos organis
mos. (18)

(18) Garcia Mondragdn Rosa Maria. Ob. cit. pags. -
102 y 103.
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"En fin, "la idea del legislador fue fomentar el
desarrollo econdmico de ciertas zonas por el estable-
cimiento de centros donde las mercancias pudieran ve-
- nir del extranjeroc, sin pagar derechos aduanales, sea
'para consumirse en la zona del puerto sea para ser --
reelaborado alli e internarse al pails o salir 4l ex--
tranjero ya como productos de una nueva elaboracibén -
(19); dicho en otras palabraé, implantar las caracte-
" pristicas de una ZOna'libre a un recinto pértuario'o -

.~ parte de éste, motivo por el‘cual deviene la confu---

° 51on entre estas figuras y su aparente 81m111tud, pe-,'
' ro, son distintos.

- Los puertos librésfque llegaron a funciohér; —-

_-fueron: los de Salina Cruz y Matias Romero en el Estg-f'l

" do de Oaxaca; el Puerto México en el Estado de Veraée
- cruz; y el de Topolobampo en Sinaloca. Pero al parecer
_por causas de Indole administrativo, los puertos li--

- bres citados nunca pudieron funcionar como se proyec- .

t8 y desaparecieron al quedar su Ley abrogada por De-
creto de 26 de febrero de 1973,

G) . IMPORTANCIA EN LA ACTUALIDAD.

Por lo expresado en las lineas anteriores, re--
sulta obvio la nula importancia que en la actualidad-
tienen en México, la extinta institucidén de los puer-
tos libres, no asi en el &mbito internacional en don-

de siguen rindiendo sus beneficios en favor del comer

T19) Cervantes Ahumada Rall. Ob. cit. Pag. 1u8.
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cio exterior. Restdndonos asimilar las experien---
cias buenas y malas dejadas en nuestros puertos --
por dicha institucidn, toda vez que ésta ha sido -
la Gnica figura aduanal existente en nuestro pais-
- que ha tenido el caracter de territorio extra-adua
" nal, ya que las zonas libres, los per&metros 1i---
bres y las zonas francas actualmente, ni en su pa-
sado, se han conslderado como tales en México, por
' no habérseles otorgado esa caracteristlca de suma-

,1mportanc1a al 1mp1antar1as."

Quedando ahora en nuestros puertos la zona -- .

‘.franca. la cual tamblén ya se menciond, guarda :
"ggan gsimilitud con los puertos llbres, 'y, no se de-
be desdefiar lo alcanzado durante la vxgenc1a de és"
tos {iltimos, max1me que la zona franca, en tanto--
no se aplique en forma tan restringida, como exis-
te en México, puede brindar los frutos que con --
aquellos no se alcanzaron, y coadyuvar el aumento-
de las exportaciones del pais, apoyando igualmente,
las actividades de la Naviera Multinacional del Ca
ribe, de la cual forma parte México.
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CAPITULO II ASPECTO JURIDICO.
A) ANTECEDENTES HISTORICO JURIDICOS:

Recordamos que tanto la implantacidn de la pri
mitiva Zona Libre en 1858, como la de los Perime---
tros Libres en 1933 fueron llevadas a cabo en uso -
de las facultades extraordinarias que en materia ha
'cendaria les habian sido conferidas a Don Ramdn Gue

rra como Gobernador del Estado de Tamaulipas, y el,:i?

General Abelardo L. Rodriguez, como Presidente de -

'1a'Repﬁbiica respectivamente. Tal situacidn subsis-

"~ te hasta que entra en vigor el C8digo Aduanero de -
los Estados Unidos Mexicanos qué actualmente nos ri»
de; ésto es;fdeSde‘lo{ de abril de 1952 segiin dispg’
siciéh del articulos primero transitorio de dicho -
ordenamiento. S | |

~ En efecto, este ordenamiento aduanal consigne-
la fundamentacidn juridica de la existencia de las-
‘zonas y perimetros libres, asi como las Zzonas fran-
cas y de los puertos libres, en forma precisa.

Esta fundamentacidn juridica se establece en -
la Fraccidn V del articulo 22 del Cédigo Aduanero -
vigente, y no lo preceptuado por la fraccidn XIII -
del articulo 89 de nuestra Constitucidn Politica co
mo pudiera pensarse, toda vez que &sta es restricti
var y no enunciativa, al ser del tenor literal si--
guiente:

"Articulo 89. Las facultades y obligaciones --
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del Presidente, son las siguientes:
XIII. "Habilitar toda clase de‘puertbs, esta-

blecer aduanas marltlmas y fronteras y de51gnar su .
‘ub1cac1on ‘

Como es de hacer nptar,'el enunciado de este-
articulo es sumamente ciaro; sin dar lugar a duda- f
alguna; y a través de sus velnte fracciones que ‘lo y

'~ integran, va establec1endo en forma concreta cua--v  »g;f
% 1les son esas facultades y obllgaclones que se le -f .

‘{*5fcomf1eren a- tltular del Poder Ejecutlvo Pederal,  ',_ﬁ‘
- yenel caso que nos ocupa, es dec1r la fracecidn -.Tj“w 5
“if dec1ma tercera, establece especlflcamente que serd, =

o la que ha quedado transcrlta en 11neas anterlores.u"”

TR Ahora blen, la fracclon V del artlculo 22 del
EE C6d1go Aduanero, expresa' : T |

| "Artlculo 22.- Queda facultado el Ejecutlvo -_f‘ i£;
' _‘Federal papa- : L

: V.- Establecer perimetros y zonas llbres, zo- 
' nas francas interiores y puertos libres; fijar sus
- limites, modificar o suprimir los ya existentes; -
~ modificar los limites de los mismos, y dictar las
disposiciones reglamentarias que se requieran".

Resulta conveniente aclarar que los preceptua
do por esta fraccibn V, no siempre ha sido igual,-
pues ha habido cambios en tres ocasiones, que a sa
ber zon:

lo. En las Leyes Aduanales de 1928 y 1829, al
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. texto era:
p "SuSpender o clausurar el SEPVlClO de una ‘o --%f
mas aduanan v oflclnas de despacho, con sujeclon‘ a .

“: §11as 31gu1entes bases‘ugy;,:

20. En la Ley Aduanal de 1935. la fracc1on V -

Que es el/téxto actual, lnlcxalmente trans

- Como se puede apreczar, entre los dos prlmeros;i
Efpreceptos (los de 1928 y 1929, y 1935). no existe -
‘,tuna diferencia substanc1a1, pero ya en. el tercero,
" que esg’ el ex1stente en el Cédlgo Aduanero Vlgente,

'”5QCamb1a totalmente la facultad conferlda al Ejecutl#' "i

ol vo Federal lo que indudablemente demuestra la nece_   '

'sidad de existencia de,la_fundamentaclén juridlca -

inicialmente de las zonas y perimetros libres, pues
. no podfa subsistir por mis tiempo esa situacién de-

jestarle confiriendo, el Congreso de la Unibdn, facul
tades extraordinarias en materia hacendaria el Eje-
cutivo Federal. que, afin cuando no existiera impedi-
mento juridico éiguno;para‘conferirselas, s lo era
el hecho de que para tales instituciones es necesa-
" rio dictar medidas apremiantes en cualquier momento,
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y 81 para dictarlas se iba a estar esperando a que-

se le confirieran facultades extraordinarias en ma-

teria hacendaria al Ejecutivo Federal, para ese en-

tonces, las medidas dictadas hubieran perdido su --

oportunismo, siendo necesario en tal caso, conceder

“en forma permanente al Ejecutivo Federal la facul--

tad, o mejor dicho, las facultades de: establecer,-

fijar, de modificar, ~suprimir, modificar y dictar-

" las disposiciones reglamentarias que se requieran,-

~de las cuatro figuras mencionadas en la comentada -~
fraccidn V.

‘ Se hablaba con antelacidn de que esa necesidad

de existencia de fundamentacidn juridica era ini---

"cialménte para las zonas y perimetros libres, pues-

bien, lo preceptuado por la fracecidn V, fue mas --

alld de su tiempo al contemplar en su contenido al-

establecimiento de zona francas y de puertos libres,
"~ que afin no existian en México, pero que sin embargo .
se excluyeron en la citada fraccibdn V del articulo-

22 del C86digo Aduanero de los Estados Unidos Mexica

' nos; inclusi8n que por todos estos aspectos es plau
sible por el hecho de querer tener una legislacidn-

aduanera actualizada, elogio que no se puede reite-

rar - al Cédigo Aduanero vigente.

Una pregunta muy coherante que resulta de todo
lo aceverado anteriormente es el ¢por qué las facul
tades contenidas en la fraccidén V no se encuentran-
integradas en la fraccidn XIII del Articulo 89 Cong

titucional? En respuesta a esta interrogante, debe-



.Ffancas y Puevtos leres, como ya se mencxon&f todaj
:via no. exxstlanfen Hexlco n1 se tenian antecedéﬁtés
fprec;sos de estas 1nst1tuc1ones en nuestro pals, de
J{ahi el eloglo hecho a 1a fracclon V, por contemplar

a dlchas fxguras-

Esto es en esencla la fundamentaC1on Jurldlca-

'i7[que corresponde ‘al tema. A contlnua016n trataremos~

 5;108 antecedentes hlstérlcos Juridlcos.

ERAE




a“),ANTECEDENTES HISTORICOS JURIDICOS..NVQJ- :

ﬁlfNo 51empre las zonas llbres y perlmetros 11---.'
_bres se han regulado por las mismas dlsp031c1ones,

fcontenldas dentro de un capitulo a tltulo ‘especial,- e
Zcomo se: encuentran actualmente regldas en el titulofff

;XV delECodlgo Aduanero Vlgente, pues como se recor-ffq,?}

;ﬁltlmo“ﬁmbas‘figuras quedan reguladas conjuntament35 j ':
‘en el Ttulo XVI de la Ley Aduanal de 1935, hasta -
'el C6d1go Aduanerc que actualmente los rlge. Pero -",,‘,
sVeamos la secuen01a cronologlca de estos ordenamlenl";f{

TTl El Decreto del 17 de marzo de 1858, expedl B
do:por el Gobernador de. Tamaullpas en- el que, ade--fé

fmas de dar v1da a la. primitiva zona 11bre, sentd }?h;f
?;1as bases para el fun01onam1ento de la mlsma.

| ' 20. E1 Reglamento de la Zona Libre, del 17 de
' junio de 1878, expedido igualmente en Tamaulipas, -
* de observancia obligatoria en: Matambros, Reynosa ,-
”"Camargo, Mier, Guerrero, Monterrey y Laredo, luga--
 pes en los que se implantd originariamente el régi-
 %men de zona libre, conteniendo dicho reglamento nue
- ve capitulos cuya sola mencidén de una idea de su --
. contenido, siendo el pubro de.éstos: De importacidn



 en la Zona Libre: Pago de Derechos a la 1mporta01on L
de Mercancias Procedentes de la Zona Libre; Comer--
cio de efectos Extranjeros entre puntos situados =

en_la,Zona Libre; Consumo en los lugares de la Zona

- Libre en donde no hay Aduanas ni secciones aduana-- -

'1és;'Exportacién; Pasajevdﬁwy Equipaje; Contrabando

it ry sus Penas, y Prevenc1ones Generales.

: Se tlplflcaron en este ordenamlento los casos-'ff
;:de contrabando de mercanc1as hacia la zona llbre,b—f“

?7b1en, con este reglamento se pretendlo controlar -—
5i1as mercanc1as extranjeras en todos sus aspectos 'y

" en la oplnlon de Carlos J. Sierra "Hasta la fecha -

;frno se ha vuelto a leglslar con tanta precisidn sobre
' las’ zonas 11bres, como se- hlzo en ese Reglamento" -

30. Arancel de 8 de nov1embre de 1880, que -

”7, Lonst6 de 133 articulos, divididos en veintiseis ca

pitulos, de los cuales el Capitulo XXV lo dedicaba-
" a la Zona Libre y a la que no hizo cambios subtansé-
ciales, en relacidn con el anterior. Conteniendo es
 ﬂte ordenamiento los siguientes rublos: Del Trafico--
General; Trifico de Altura; Trifico de Cabotaje; -~
Buceo y Pesca; Abolicién de prohibiciones; Expedi--
cidn de Derechos de Importacidn (Tarifa o Ley de Im
portacidn); Aforo de las Mercancias; Cargamentc de
Buques en el Pails Extranjero; De las Embarcaciones-

(20) Martinez Vera Rogelio y Sierra Carlos. "Histo-
ria y Legislacidn Aduanera de México". Edit. -
Del Boletin Biliogrifico de la Secretaria de -
Hacienda y Crédito P@blico. 1973. Pag. 176.

;jproblema que origind la desaparlclén de &sta; pues-_;'ﬁ
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que arriban por Caso Fortuito a”Puertos'de laiRepﬁ- ,*"

blica; Del Arribo de Buques a los Puertos de la Re-;

piblica conduciendo Mercanc1as, Renuncia de de Con- A

signacién de Mercancias; De la Carga de los Buques,
Del Despacho; Del Trafico de Efectos extranjeros -

por el Territorio de la Repfiblica; De la ExpObt;.g;ﬂf‘

cidn; De los Pasajeros y sus equipajes; de la Inver -
_sibn de los Valores de las Confiscaciones y'Multas£ f;

- ‘Del Timbre; de la Zona lere, y Prevencxones Gene-—f@

U rales.. ‘ ‘ | : i s

‘4o. El 24 de enero de 1885, se explde un nuevogf

ordenamlento Aduanal con el nombre de Ordenanza Ge-;ﬁ}_
neral de Aduanas Maritimas y Fronterlzas, la cual - -

- fue muy extensa, pues contenia anexa la Tarlfa Gene‘r"

. ral de los Derechos que deblan pagar las mercanciasﬁﬂ '

extranjeras que se 1mpcrtaran por las aduanas del
pais. Ademas, el Vocabulario o Repertorlo para la é~w
apllcac16n de la tarifa. Pero esta Ordenanza tuvo
una efimera exlstenc1a, siendo expedlda una nueva
en el afio de 1887. ‘ :

L

So. Bn.efecto,'el 10. de marzo de 1887‘sev§6né?

“en vigor la Ordenanza General de Adianas Maritimas-

'y Fronterizas que contaba de 450 articulos, dividi-
do en diecisiete capitulos. (21)

6o. Ordenanza General de Aduanas Maritimas y- )

fronterizas del 12 de julio de 1891, que entrd en R

vigor hasta el 1o. de noviembre de ese mismo afio. -

(21) Martinez Vera Rogelio y Slerra Carlos J. Ob. S

cit. Pag. 210.



H»itresgcapifulos"de los cuales, el Capitulo XXII esta ;
‘ “ba destinadb"é‘reglaméntar el fdncionamiento de la o
. zona libre, en sus artlculos 675 al 696, pero en mn

?ordenam1ento lparte.;,xﬁfw .

. _Del contenldo de este reglamento se observan —MJ5
:slas restrxcclones de que empezaban a ser ob]eto las-;

iél orlgen de 1la desapar1c1on de estas act1v1dades en
”las poblacxones fronterlzas, a81 como la propla 1ns-
t1tuc16n._%_;_g;;ig,j ;¢$3 sj‘ 8

A part1r de este reglamento ya no se volv1o a-  
fhacer menc16n de la zona libre, hasta la Ley: Aduanal
- de 1935, toda vez que en 1905 qued6 abollda la zona-
»fllbre. En efacto. aunque quedaron abrogadas los pre-
3 “;ceptos que regian a la zona libre, la Ordenanza de -
} wJ¢,1891 subsistid hasta el afio de 1930, estando vigente
| sus d15p05101ones en forma simultinea a las conteni-
“das en la ‘Ley Aduanal del 18 de abril de 1928, mis--
mas que tambi&n quedaron derogadas al ponerse en vi-
gor la Ley Aduanal de 30 de diciembre de 1929, que -
rigisé desde el lo. de enero de 1930.

- 8o. Reglamento de los Perimetros Libres, del 3
de noviembre de 13933, publicado en el Diario Oficial
de la Federacién el 6 de noviembre del mismo afio; -- -
conteniendo este reglamento 43 articulos y que comwE~

deﬁtﬁndéf¢Qn}705=articﬁlos, intégrado por veinti--- . -

mercancias que se 1ntrodu]eran a la zona llbre, a51— ;€“
ucbmo para el comerclo y la 1ndustrla de los lugares- 'Tf
cltados ‘en dlcha zona que, como se menciond en el ca;ff;
1ﬁpitulo prlmero del estudlo que se presenta.,fueron —}f‘



’5ﬁffculos del 418 al 427.

B rréspondiah é¥;Titd1o XIX de la Léj A@ﬁéha1 de 1929.

90. Ley Aduanal del 30-de agosto dé:1935; pu;;‘{
blicado el 31 de agosto del mismo afio en el Dlarlo-. =P?
Oficial de 1la Federac1on, constaba de M35 artlcu---,;;tv
. los, divididos en dieciocho titulos. Aqui se vuelvef: ’ 
rhﬂ‘a mencional la zona llbre reglamentado ‘en los artl-f  f;

iita Ley Aduanal, el 27 de d1c1embre de 1935

100. Codlgo Aduanero de los Estados U 1dos Me.,;

{1=‘r1metros llbres en sus artlculos 6“5 al’ 67u Este'—fﬁ

. Cédigo es el que rige actualmente,i aunque ‘con algu" .

~ 'nas reformas aisladas que se han’ venldo llevando --f¢
a cabo.. ' o ' ' '

En relacidn a las zonas francas, no hay otro‘-d

Posterlormente se publlca el reglameﬁto»de es—ﬁﬁxgﬁ

;[xlcanos ‘del 30 de d1c1embre de 1951, entr6 an v1gor}}ﬁi€?
. el 1lo. de abr11 de 1952, que constaba de 727 artlcu'ff f‘
. los, comprendldos en d1ec1nueve titulos, de los cuavf :f
. les, el Tftulo XV es el referente a las. zonas y pe- .

antecedente, mas que la mencidn que de las mlsmas -{',‘“

se hace en la fraccidn del articulo 22‘dela06d1go =
‘Aduanero, antes aludido. o "

-C) ZONAS Y PERIMETROS LIBRES.

Las zonas y perimetros libres se rigen primor-
dialmente por lo dispuesto en el Titulo XV del C&di

go Aduanero vigente; pues como ya es tipico en la -
‘legislacibén aduanal del pais, no todas las disposi-



' ciones a estas dos figuras se encuentran en dicho -
f‘f06digo, pues las relativas al aspecto arancelario,-
' las encontramos en la Ley del Impuesto General de -

'ff7clon, Decvetos Pre81den01a1es, Acuerdos, Clrculares 
;f?fTelegramas clrculares y en OflClOS- circulares, emi
'~ tidos por el Presidente de la Repiblica, por la Se-

w'que ésta guarda con la anterlor, y por la Secreta--'

‘“3ﬁf1as'méndionadas~zonas y perimetros libres. Encon:=&:i
.- trdndose compiladas, los Decretos, Circulares, Tele
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M ijmportac1on, Ley del Impuesto General de Exporta—--_.~ 

fcretaria de Haclenda y Credlto Pﬁbllco a través de-‘fj 
- la D1recc1on General de Aduanas, por la dependen01a'ar*“

7r1a de Comerc1o respectlvamente, constltuyendo las-  "‘
”anterlores dlsp051c1ones la leglsla01on vigente de-

gramas, etc., en las llamadas Dlsp031c1ones Cone---fh;

ﬁ@: xas, las que hay que ‘aclarar, no constltuyen un or-; 
‘ﬂ;fdenamlento juridico, pues 51mp1emente es el nombre-ff
"~ bajo el cual se editan.

'D) ZONAS FRANCAS

, - Por lo. que respecta a las zonas francas, las -
” ,d1spos1c1ones juridicas aplicables no se encuentran
~ en el Cddigo Aduanero como en el caso de las dos an

" teriores, ni en ningflin otro ordenamiento; toda vez-
que el titular del Ejecutivo Federal en los Decre--
tos por los que establecen las zonas francas en ---
 puertos mexicanos, ha dictado una serie de normas -~

a las cuales se sujeta el funcionamiento de dicha -
figura y en las cuales se remite, segfin el caso a:-
preceptos contenidos en el C&digo Fiscal de la Fede
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racidn, C6digo Aduanero de los Estados Unidos Mexi-
canos, a las facultades de la Secretaria de Hacien-
"da y Crédito Péblico, Facultades de la Secretaria -
~de Marina y a las normas operacionales que estable
. -cen las Super1ntendenc1a del Puerto en que se. en--—fi
cuentre la zona franca. |

En tal clrcunstanc1a, es de suponerse que a eg*_
te figura se le dari un tratamlento similar al se--

guido con los puertos libres, es decir, que se le:g7'5

 pdote de un 1nstrumento Juridlco proplo, porque noJ;*{if
es de creerse que d;chas d13posxc1ones sean 1ncorpo:*j
ifradas al cddigo de la materia en un titulo espe01al.' 
que serfa lo aconsejable, para~evitar que la legis-

- ‘lacibn aduanal se 81ga esparc1endo, como se encuen-*-
' tpa en la actualidad.

Las disposiciones dictadas por el Ejecutlvo Fe
deral, a que con antelacidn se hizo referencia, se

encuentran en forma dispersa en los Decretos de im-

plantacidn de las zonas francas; presentdndolas a -
continuacidn en forma ordenada para su mejor com---
prensidn.

1.- Las actividades de carga, descarga y alma-
~cenamiento de mercancias que se efectuarin libres -
de intervencidn aduanera directa (lo cual no signi-
fica que se consideren como territorios extra-adua-
nales, de acuerdo con las normas operacionales que-
estab;ezcan la Superintendencia del puerto y por --
conducto de los concesionarios y permisionarios res



‘pectivos} sin pepjuicio de las facultades delia Se-

- cpetarfa de Hacienda y Crédito Plblico, para”deter-f."

* minar los créditos fiscales 'y dictar las medidas ne’
;:cesavlas de control, v1gllanc1a y verlflcaC1on o ‘

2= Las mercanC1as de exportac16n o en trén31-

" to podran 1ngresar a las zonas francas sln el reco—~_~]
'Vf;noc1m1ento arancelarlo, a fin de que ésta se reall-fff?

fice, en su caso. en el 1nterlor de las mlsmas.;_;’;Y7*f7

3.— Nlnguna mercancia podré sallr de las zonas_ }i

'T]francas, sin el cumpllmlento de los requlsltos a --

;,que est§ sujeta, el previo pago en su caso, de 1os- 5ff
»ﬂrlmpuestos. ° garantia de 1os ‘mismos, en los terml--; i;
-nos del C8digo Fiscal de la Pederaclon (Artlculo 12

. del C6d1go Fiscal de la Federac1on, asf como de los’gﬁ;

"qderechos respectivos,

- Las‘mercancias depositadas en las dreas de

" tr&nsito de las zonas francas causaran derechos de-

~almacenaje, de acuerdo con las cuotas y dentro de -
‘los plazos previstos en el cédigo Aduanero. La Se-- .
cretarfa de Hacienda y Cré&dito Pfiblico en consulta-
' con la de Marina, determinari las &reas que se des-
tinen para  almacenamientos estacionados, y fijara-
las normas a que deba sujetarse el depééito de mer-
cancias de las mismas.

La consulta a que alude la anterior disposi---

cién son para efectos de organizar, por decirlo asi,
~la ubicacibn de cada tipo de mercancia dentro de -

' los almacenes de la zona franca en su exterior, por



flo que dlchas normas solo reglrén en ésta; es de01r,

fque cada zona franca contara con un régimen inte---
~~5r10r para el acomodamiento de las mercancias, asi -
*,fcomo el almacenamlento en los lugares destlnados pa

jra el almacenamlento estac1onar10.

= 5.- Causaran abandono en favor del flsco fede—b
fral las mercan01as ‘que no sean retlradas de las zo-'
“nas francas dentro de ‘los - tres meses 51gu1entes :--i
(Art. 325 del Codlgo Aduanero de los Estados UnldOS
fHexxcanos) a la fecha de termlna01on de la descarga

,dado sujetas al dom1n10 flscal de mercanc1as en.
'tran51to. L S ' '

Aj6.- Para efectos de control y verlflcac 6n'j“
S a) Una vez termlnada la v181ta de fondeo, la -
,autorldad aduanera entregara a la Superlntendencla-:fx
-midel puerto y a los concesionarios o permisionarios-

'<fj;de serV1c1o de almacenaje, un ejemplar de los docu—"p“
:‘ rmentos requerldos en el trifico de que se trate.

b) Las Superlntendenc1a del puerto, asl como -

 los concesionarios o permisionarios correspondiens-

tes, mantendrdn en todo tiempo a disposicidn de las

~autoridades aduaneras, los documentos y registros -

de operacidn y almacenamiento que-permitan cualguieps
diligencia en relacidn con las mercancias.

7.- Son Obligaciones de dichos concesionarios
‘0 permisionarios: ‘

"del barco de la entrada a las propaas zonas s1 se —{{”fx'v
,trata de mercanC1as ‘de’ exportac1on, o de haber que-,}<'
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a) Impedir el retiro de mercancias de las zo-
nas francas gue no hubieren satisfecho losrrequisi—
tos en el articulo tercero (de estas disposiciones)

b) Adoptar en las zonas francas las medidas ne
cesarias para la seguridad de las personas y mercan
cias independientemente de los servicios de vigilag
‘cia que para el efecto establezca la Secretaria de
_Marina. g

, c) Pormular y entregar a la autoridad aduane—- :"
. rala llquldaC1on de los cargamentos. e

d) Responder a la Hacienda Publlca por el 1m- 

porte de las aportaciones fiscales que se causen o -

“",debieran causarse y a los propietarios de las mer o

‘ -cancias, asi como a la propia Hacienda Pﬁbllca, en-~ n
" su caso, por el valor de éstas. | | ‘

e) Informar de 1nmed1ata a la autorldad compe

“tente al tener conocimiento de cualquler incidente,

anomalia o infraccidn a las dlsp081c1ones legales -
" en vigor.

f) Poner a disposicidn y entregar fisicamente§
en su caso a las autoridades aduaneras las mercan--
cias que causen abandono dentro de los tres dias si
guientes a la fecha de aquel. La Secretaria de Ha--
cienda y Cré&dito Pliblico dentro de los diez dias si
'guientes retirari dichas mercancias de la correspog

diente zona franca o determinara su destino.

8.~ Los consecionarios o permisionarios de ser
vicio de almacenaje, deberin entregar un ejemplar--



de los documentos a la Federacidn, de las garantfas
que cubran los intereses del Erario y'cualquier res
? ponsab1l1dad a su cargo. o |

9.- La Superlntenden01a de puertos ejercera -
vigilancia espec1a1 respecto de los servicios de -

5‘f transporte y maniobras: -para coadyuvar el cumpll- -

miento de las dlsp051c1ones relatlvas del Codlgo -

”~“Aduanero del Pals.'

» 10.- Por los flnes espec1f1cos a que se destlr
" ne la zona franca, queda expresamente prOhlbldO en;'

I* ;n1a mlsma'““'

'  a) Cualqu1er acto que altere las caracterlstl-_
_“_'cas o 1a func1on que las mercancxas posean a’'su lle“
: : gada, y ; :

*{act1v1dades ajenas a los serv1c1os conexos de las-
;"v1as de comun1cac16n. L o

11.- Lo no prev1stc en los art1culos anterlo-“

"i,resgurespectos a las pperaclones aduaneras, se regi
' r3 por las disposiciones del C8digo Fiscal de la Fe -
f}deracién y Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos.

Es necesario aclarar que hacia el 31 de diciem
‘bre de 1976, las Superintendencias de puerto depen-
dian de la Secretaria de Marina, que también se de
‘nominan en las disposiciones anteriormente transcri
tas . como Superintendencias de Operacidn Portuaria,
peroc que vienen a ser lo mismo, toda vez que éstas-
gquedaron fuera de la competencia de la mencionada -

b) Utlllzarla para hab1tac1on* o comerc1o ;en‘,-*f




‘"5ff Secretarla en v1rtud de la Reforma Admlnlstratlva-:

‘emprendida por el actual réglmen Pre51denc1a1.q;

En efecto, las Super1ntendenc1as‘de'puertov o,kfgfi
superintendencia de Operacién, ya no dépenden ‘de-'“f
. la Secretaria de Marina, ahora dependen de la Se--};:
_Ycretarla de Comunzcaczones y Transportesfif, -

Ademis de las anterlopes dlspos1clones dlcta :
das. por el EJecut1v0 Federal en la anterlor adml--A°
 'n1strac16n para las’ zonas francas, ésta. en el_De-f
'_creto de 5 de abr11 de 1973. d1ct6 otrés; en:“ S

l'ff ﬁciflco para las zonas francas de Coatzacoaicos;V:“

 '~un1dad operatlva, y por tanto, las dlsp031clones»-’

o - "Las dos zonas francas que se- establecen: en-
el presente Decreto se cons;derar&n como una sola-3

~en materla aduanal que rigen aquéllas, se apllca--}_
‘r&n en lo conducente para el transporte de mercan— f
clas entre una y otra de las proplas zonas, Conse-,'
cuentemente dicho trdnsito podra efectuarse libre- o
‘de intervencidn aduanera directa, sin garantia ni ‘ 
condicién, siempre y cuando se cumplan los requisi .
tos previstos en el articulo 397 del Cédigo Aduane

ro (22), las disposiciones apllcables, y ademis --

las siguientes:

(22) Articulo 397.- No podran ser materia de trén-
sito por territorio nacional las mercancias -
de 1mport301on prohlblda. Por cuanto a las --
que estln sujetas a requisitos eSpe01a1es, so
lo se exigira el cumpllmlento previo de ellos
cuando exista disposicidén expresa de la Sec, de Hac.
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" a) Que el interesado o su representante formule la -
. 'solicitud de trinsito correspondiente ante la adua-

~ na respectiva y que un sdlo consecionario de servi-

‘cios de la zona franca asuma la responsabilidad del
‘manejo solidariamente, lo previsto en el articulo -

10 fraccidén VII, inciso d del presente Decreto); --

~ desde la recepcién de la mercancia por el propio --
f'consec10narlo en una zona franca hasta la sallda --
j"del pals en la otra. |

b) Que se utilicen @nicamente cajas o compart1 ?
'°_m1entos cerrados, sellados por la aduana de entra--"

j‘;a.:.k}",'cla (23)

Se: podra trdnsportar sin los sellos de la aduaw

:‘5g'na, en plataforma, gdndolas o cajas ablertas, sélo-

”ﬁfmaqulnarla y equipo pesados, automdviles y grane---

*ffles, asi como las mercanc1as cuyas caracteristicas-

"permitanfsu'absoluta identificacidn y control, siem

',pre que en este Gltimo caso la Secretaria de H301en

”ff;da y Crédito Pblico lo autorlce expresamente.

. ,c) Que el transporte se efectlle por ferroca---

ifrrll o que el porteador (23) sea una empresa de ser

‘°fv1c1o plblico federal, autorizado expresamente para

operar la ruta'Coatzacoalcos, Salina Cruz, y que --

"~ realice el transporte sin ninguna desviacidn ni es-
- cala.

d) Que se compruebe ante las Superintendencias
de Operaciones Portuarias que el conocimiento, car-

~ (23) Containers - contenedores.
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ta de porte o documento de‘transporték(Zu), sefiala-

- como lugar de origen y destino de la carga, las zo-
nas francas respectivas; que se mencione expresamen
te en ésta, como domicilio para los efectos de res-
ponsabilidad del porteador y del consecionario de -

la zona franca, en la entrega de la mercancia y que

se haga constar que la mercancia se envia en transi
to. E ,

La Secretaria defﬁaéiénda,y.Crédito'Pﬁblico y-

:“f ‘1as'demis‘autobidadesfgompetentes fijarﬁn“loslrequib

 sitos adicionales que deban cumplirse en los casos-

. necesarios, de acuerdo con la indole de la mercan--
cta”. acnerdo.con 14 indele de A mercant

' E) FACULTADES DEL EJECUTIVO FEDERAL:

- | Entre lasidiversés facultades‘Quevse 1e confing} 
~ re al Ejecutivo Federal, en el Capftulo II del C&di .

~ go Aduanero, el cual se integra finicamente por el -
articulo veintidds, facultades dadas para estable--
cer zona y perimetros libres y zonas francas; y sus
complementarias que son: fijar y modificar sus 1limi
tes, modificar o suprimir iasgya'existentes y dic--

~ tar las disposiciones reglamentarias que se requie-
ran, segin los preceptiia la fraccidn V del citado -
articulo.

La facultad de establecer cualquiera de estos-
regimenes aduanales se le confiere al Ejecutivo Fe-
deral, no tan solo por la tradicidn histdérica al --



respecto, sino que, dadas las caracteristicas de es

tas tres instituciones, los motivos que mueven a su
-implantacidn y su vinculacidn con el plan econdmico
‘nacional, son las circunstancias que encuadran y se -

~ . refugian por si solas en la esfera competencial‘del

Q“Tltular del Ejecutivo Federal, en virtud de su gran
ﬁitrascendenc1a en los ambitos 800131, pOllthO y eco

©. .. ndmico del pals, y que ademis, v1enen .a ser un corof
'ﬁf'larlo de las amplias facultades que- en materla eco-‘-
 :3nom1ca goza el E]ecutlvo Pederal, en razon de lo |

‘dlspuesto en el artlculo 131 Const1tuc1onal y en lalf.

,Jf Ley Reglamentarla de su segundo parrafo, amén de s
~las que se le confieren en el Codlgo Aduanero.f7"'  |

Con re1a01on a las demis’ facultades conferl-—[

‘ffcutivo Federal, las anteriormente llamadas comple--

- mentarias, resulta obvio el por qué se le confirie-Aj°«5

das en la fraccién V del artlculo,22, el prop101333 'if

ron a éste; o sea, por el caracter accesorio que ,e7 ' 1
guardan éstas con respecto a la facultad pr1n01pal,“ 

" 'que es la de establecer zonas francas, zonas libres
"y perimetros libres, y en atencién a lo expresado -
en lineas anteriores. .

Ahora bien, es de hacer notar que la fraccidn- -
V habla de establecer zonas interiores, y las exis-
tentes en el pals se encuentran en puertos mariti--
mos; O sea que se ha interpretado en sentido amplio
la facultad de establecer zonas francas, fundamen--

téndose los Decretos de establecimiento de éstas, -
en los preceptuado por los articulos 89 fraccidn I-
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7_:y XIII Constitucionalj 22 fracqién I, II‘y Vy 3a.-

"y Sa. del Cddigo Aduanero;,yyel articulo 4o. transi

- torio del mismo ordenamiento, fundamentacidn muy am

" plia y poco’ precisa,‘consideréndose lo mas apropia-

. 7: do, la reforma a la fracc16n V del articulo 22 del~

Cédigo Aduanero, para que linicamente se mencione --
';5’que'e1~Ejecut1vo Federal queda facultado pra esta--

~blecer zonas francas, szn el agredo de. "1nter1ores"‘

;Q_Ya'que este agregado lo esté restrlngulendo al Eje-"rt

"_cutlvo para establecerlas, por 01tar un e]emplo, en v
~los aeropuertos na01ona1es, cosa que es factlble y"’

rﬁino va en contra de la 1nst1tuc10n pero se conside- .

f_re que esa facultad debe ser general,‘es decir, que' 
f@,pueda establecer zonas francas en el interior o en
..’los puertos marltlmos.i,c~i' ” SRR

A contlnua01on se cOmentaré la esencia de‘loé~*

-~'Decretos que prorrogan la v1genc1a de las zonas ll-ffni
" ‘bres en Baja California Norte y Parcial del Estado-

de Sonora, asi como la vigencia de la zona libre de .
"BajaaCalifornia Sur, como la zona libre del Estado-~
de Quintana Roo. Ademds de algunos acuerdos milti--

S ples que se han epedido para beneficiar estas zonas.

Con fundamento a la facultad que le confiere -
la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexi-
canos al Presidente de la Repiiblica, en el articulo
89 fraccidédn I y también con fundamento en lo dis---
puesto por el articulo 22 del Cdédigo Aduanero, el -
Ejecutivo Federal ha expedido un Decreto para pro--
rrogar hasta el 30 de 5unio de 1985 la vigencia de-
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' la Zona Libre del Estado de Baja California y Par--
" cial del de Sonora. Y como tenemos entendido que la

i'v1gen01a de dicha Zona Libre ha sido objeto de pro-
rroga sucesiva, siendo la 4ltima la que vencid el -
30 de ]unlo de 1978; los motivos han sido:

lo. La necesidad de promover dentro de esas --
. &reas 1a produccidn y la concurrencia de productos—*

T3;jnac1onales requerldos para satlsfacer las nece51da-

_ des de sus pobladores, asi como la de materias pr1- f;

=Efmas, insumos y maquinaria que demanda el aparato

" productivo de la reglon para 1ncrementar sus expor- i~"”
| ’ta01ones.,‘ ' ‘

20. Las llmlta01ones de produ001on reglonal yr,

‘f‘concurrenc1a nac10na1 determlnan la nece81dad de --

"7 pposegu1r con un sistema complementarlo de aprov1-- 
‘r51onam1ento externo que coadyuve al desarrollo de :
'la regidn;

30. La necesidad de establecer modalidades al
‘régimen de zona libre, dentro del marco general de
politica econdmica regional, que contribuyan a ace-
lerar el desarrollo regional mediante la aplicacidn
de estimulos y facilidades para cada una de las ac-
tividades econdmica que otorguen seguridad & las in
versiones a largo plazo y propicien la integracidn-

de la regidn a la economla general del pails;

4o. La conveniencia de continuar alentando la
produccibn regional y la concurrencia de productos-

nacionales a esas regiones, con objeto de ampliar y
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asegurar 'su mercado y sustltulr las 1mporta01ones
- en forma creciente; ' '

50. La necesidad de unificacidn del'régimén -
de zona libre con el .vigente en el resto del pais,-
mediante la tensidn gradual a dicha regién de la po
‘1itica arancelarla y no arancelarla imperante; ’

6o. Las modalldades que se estableceran con--

':forme a los 11neam1entos de la polltlca nac1ona1 de =

" desarrollo, y que con objeto de acelerar la 1ntegra

7*c1on de esta regidn al resto del aparato productlvow‘Ff
.del pais, es recomendable cont1nuar con el reglmen—‘“"

. de zona llbre por un perlodo determlnado.‘if‘ CE el

chha prorroga sub51st1ra en los termlnos de-V ;f

,;las demas dlsp051c1ones v1gentes a la fecha sobre - ff?
‘la materia. ' N

Con el fin de agilizab'ia reso1uci6n dé ééﬁné¥f
tos relativos al fomento de la actividad_ecohémica;'
de las regiones comprendidas al fomento de la acti-
vidad econdmica de las regiones comprendidas por la
Zona Libre del Estado de Baja California y Parcial-
del de Sonora, las Secretarias de Estado'integran+-
tes de la Comisidn Coordinadora del Programa Nacio-
nal del Desarrollo de las Franjas Fronterizas y Zo-
nas Libres, procurarin delegar en sus Representan--
tes ante el Comité de Promocién Econdmica que ccrres
ponda, las funciones requeridas para el logro del -
fin antedicho.

Pero cuando asi proceda, las Secretarias de Es



" cretarfas de Estado competgnteSinjar&n”cuofasfde,¥ ‘

\ los productos susceptibles de importarse a la cita-

da Zona Libre, en la medida necesaria‘para atender;» ~?‘"
. las contingencias de la oferta y demanda pegiona__- _ V |
 a M1es, escuchando la oplnlon de 1la Comlslén Coordlna_~ ?;f$
 f¥vdora aludlda.ﬁ,;# ;v,_ j, ff*f_} : 7 §% ;rwm G

Pero cuando se otorguen cuotas de 1mpor*acxén~7}vi

':autorlzadas, podra condlclonarse a la adqu151c1on
‘de una propor01on determlnada de blenes de produc--
clon na01onal, a’ fln de 1ncrementa:7el consumo de

los mlsmos y asegurar su mercado en la reglon.?

_ Ahora blen, para fomentar y consolldar las ad} °
ft1v1dades econémlcas de 1a reglon, las Secretarias-f‘
" de Estado competentes, escuchando a la Comlslon
,'Coordlnadora, expedlran las dlSpOSlCloneS necesarlas
v_ﬁ;para otorgar- estlmulos, ayudas y fa0111dades para

'1f:promover las que sean compatlbles con su desarrollo.

5 Este es el contenldo esen01al del Decreto expe¢f"
“dldo el cual entrd en vigor el 1lo. de julio de ==
1978 y que contlnuara rigiendo hasta el 30 de Junlof'

- de 1985, dando sus beneficios a esa regidn del nor-
te para su integral desarrollo. ¢(Hasta culndo conti

" nuari este regimen fiscal? ¢(Qué intereses se mez---
clan en este régimen? Estas preguntas tendrédn su --
respuesta en las conclusiones que posteriormente se .
anotaran.
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" CONSIDERACIONES A LA PRORROGA DE LA VIGENCIA
- DE LA ZONA LIBRE EN EL ESTADO DE BAJA CALI--
' FORNIA SUR.

Como ya se menc1on6 en piginas anteriores sobre-
; 1as facultades que le confiere la Constitucidn al Pre
B ,ﬁsxdente de la Repﬁbllca en el articulo 89 Fraccidn I,
'ftfy con fundamento en el articulo 22 del Cédige Aduane-
1 fro que es la de expedir Decretos para la prorroga de
fkla v1genc1a de las zonas libres. Ahora se mencionars-
yflas consxderac1ones que se han tomado para continuar
ffcon 1a vigencia de la zona libre a favor del Estado -
ff de Ba]a California Sur.

, Como sabemos que por Decreto de 35 de mayo de

3A1’1939 fue creada la Zona Libre del entonces Terrltorlo

v Sup de Baja California, y que la v1genc1a de dicha zo

. na libre ha sido objeto de prérroga sucesivas, siendo

la Gltima la que vencid el 30 de junio de 1978, y que

~debido a las caracteristicas que prevalecen en el Es-

- tado, los resultados que se han obtenido en materia -

' de desarrollo han sido hasta ahora, reducidos en rela
cidn a los recursos disponibles.

Ahora bien, se citan los motivos siguientes del
por qué de su prdrroga:

lo.~- El desarrollo econdmico del Estado ha teni-
do logros mis limitados en relacidn a otras regiones-
que también han gozado del régimen de zona libre;

20.- La necesidad de promover dentro de esa - -



drea la producc1on Y la concurrenc1a{de productos

na01onales requerldos para satlsfacer 1as neces;da‘
des de sus pobladores, asi ‘como la de materlas prl-;
mas, insumos y maqulnarla que demanda el aparato
productivo de la reglon para 1ncrementarfsué'“
taciones;

30.- Las 11m1taclones de. producc16n.reglonaf
y de concurrencma nac1ona1, determlna:‘lavnec‘*

de proseguir con un 51stema complementarlofdexapro"
visionamiento externo, que coadyuveha‘ arro. “
de la regzén‘{ S '

uo.f\La nece31dad de establecer modal;dades
al régimen de ona llbre, dentro del marco;genera1~}'

de polltlca economlca n301onal e que contrlbuyan\ga_u

acelerar el desarrollo reglonal medlanfevla apllca~ 

cibén de estlmulos 'y fa0111dades para cada una de 1as
act1v1dades economlcas que otorguen segurldadff;”

inversiones a largo plazo y prop1c1en la 1ntegra-
cibn de esa reglon a 1a economia general del:pals"

So.- La convenlen01a de cont1nuar alentando la
produccién reg10nal y la concurren01a de productos- d
nacionales a esas reglones con ob]eto de ampllar su
mercado y SUStltUlP las 1mportac;ones en}fgrma”crgffl
cientes e A B O PO T i

60.- La necesidad de unificaciﬁn‘dé’ﬁégiﬁedfdé
zona libre con el v1gente en el resto del pals, me-
diante 1la ex1sten01a gradual a dlcha reglon de, 1a-i f:




':‘no ar ncelar;a 1mperante,

_;Las modalldades se. establecer&n conforme -f
aa}los 11neamzentos de la polltlca naclonal de desa-l
rrbllo qun con objeto de acelerar la 1ntegra016n ‘a
Sta zona'Q"r _tofdéx aparato product;vo del pais.{
wes recomondabL ccnt;nuar on_el r&glmen de zona 11}

;lancla de estaé zénas. ahora se comentara lo’rela g1f§
«tlvdva Bajn Caleornla Sun;__g; oy U o

!Las Secretarias de Bstado 1ntegrantes de 1a Cd_“
gm1816n Coovdlnadora del Programa Naczonal de Desa--
frrollo de las Franjas Pronterlzas y Zonas Libres, a

_.In’de aglllzar la resolu01on de los asuntos relati
Qvos al. fomgnto de la act1v1dad econdmica de la re--
3,g1on comprendlda Por la Zona Libre del Estado de Ba
*f;ja California Sur, procuraran delegar en sus Repre-
j;sentantes ante el Comité de Promocidn Econdémica,las
\»fun01ones requerldas para el logro del fin antesdi-
Q cho. [RRTY

} Pero las men01onadas, Secretarias de Estado, -
ldentro del 6mb1to de su competencia, podrin revisar
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‘las disposiciones que regulen el comercio exterior-

'1f_de la referida Zona Libre, con el objeto de unifi--

k'carlas con las relativas a las del resto del pails,-

'=51tomando en cuenta las resoluciones de la Comlslons
: V'menc1onadas en el artioulo anterlor.

Cuando asi proceda, las Secretarifas de Estado-
»'COmpetentes fijardn cuotas de los productos'suscepn
~ tibles de importarse a la citada Zona Libre, en  la
'medlda necesarla para atender las contingencias def
‘;-a oferta y la demanda reglonales, escuchando la -

'*~f;opln1°n de la Comlslon Coord;nadora aludida.

- E1 otorgamlento de las cuotas de 1mporta016n—
‘fautorlzadas, podran condicionarse a la adquisicidn-

xlyde una proporcidn determinada de=b1enes de produc--

- ¢idn nacional, a fin de 1ncrementar el consumo de -
los mismos y asegurar su mercado en la regidn. |

‘Para fomentar y consolidar las actividades eco -
ndmicas de la zona, las Secretarias de Estado compe
tentes, escuchando a la Comisidn Coordinadora, expe
dirdn las disposiciones necesarias para otorgar es-
timulos, ayudas y facilidades para promover las que
sean compatibles con su desarrollo.

Este es el contenido esencial del Decreto exﬁg
dido y publicado en el Diario Oficial de la Federa-
cidén de 30 de junio de 1978. ’



+~INSTITUCIONES SIMILARES EN EL DERECHO
EXTRANJERO.

Ya se ha mencionado la discrepancia en doctri-
na en torno al concepto, que de las figuras a estu-
dio se tiene. Esta discrepancia de conceptos es --
principalmente respecto a la zona franca, pues hay-

- quienes identifican como una sola, a la zona libre-

y a la zona franca; habiéndose ya establecido”en'eg.’,;z

te breve estudio las diferencias existentes entre -

' dichas figuras; por tanto, se atenderi al concepto-
de Zona Franca, por ser la designaci5n'més conocida

en el mundo.

Es indudable que la discrepancia se deriva de- =
' que la implantacién de este régimen tenga sus mévi-
‘les en las necesidades econdmicas, situacidén geogri

fica, asi como de los fines que se quieren alcanzar
con la adopcién de éste; circunstancias, todas &s--~
tas, que varian de un pals a otro y provocan la deg"
figuracidn de la imagen de la zona franca, en razén
a dichas necesidades, y por ende, se contemplan di-
versos conceptos de la figura aduanal, porque no en
todos los paises en donde existe una llamada "zona-
franca". Este funciona de la misma manera.

La anterior aseveracidén viene de que, "en su -
forma original, las zonas francas, entendidas en su
sentido amplio, tuvieran como objetivo fundamental-
el de servir de nicleos internacionales de distribu
cién de mercancias. Tal fue lo que ocurrid con los-




°f; puertos.situadosLeh,la.pebiferia'de17c6ntiﬁénte eu-

' rOpec' (Hamburgo poffejemplo) Constituido en cen-—-
| tros importantes para el trafico comercial de los -
‘; };paises’dé Europa Central y Orlental con el resto -
'ﬂ7fde1 mundo. (25) . S : &

S De aqu1 que en el transcurso del tlempo y lask ;
 fnuevas nece51dades, esta flgura se fuera variando,
7Trespond1endo ahora a razones economlcas v1nculadas-f1f
‘a flnes de prom001on de desarrollo de una determlnak;h
ida reglon del terrltorlo nac1onal, o de una reglon»ﬁi

»que abarca terrltorlos ‘de varios palses,_como los -

',v1nculados a una determxnada cuenca hldrograflca,f¢‘:
o a flnes de estlmulo para la formacxon de complejos- S
"jlndustrlales 0 de ciertas: 1ndu=tr1as, incluso el --?
L‘desavrollo de 1ndustr1ab manufactureras‘a base de —“af"_f
'~ mater1as primas extranjeras, cuyo objetlvo pr1n01--@?V?’

‘a{ pal es ‘la export301on-.

Esta 31tua01on de. dlscrepan01as en torno al a#ﬂ-

._concepto de zona franca, o por la prollferac1on de-

“;estas en el mundo, ha hecho que las comunldades eco
Y S N ¢ . ' L o h s
‘nomicas existentes tratan, aunque sea en este regi-

‘men, que podrian provocar desviaciones de trifico -
1y de recaudaciones aduanales, como acertadamente se
sefialen en elas consideraciones de la Circular 69--
75 de la Comunidad Econdémica Europea del 4 de mar--
zc de 1969. | | |

(25) FUNDACION. Getulio Vargas, Ob. cit. PAg. 5
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'~1inpuestos o medldas de efectos equlvalentes" (26)

Asi por ejemplo, en la Comunidad Econbémica Eu- .«
“ropea se entiende por zona franca, cualquiera que - '
sea la expresidn usada por los Estados miembros;

ﬁ "Todo en clave terrltorlal instituidc por las-
- autoridades competentes de los Estados Mlembros,~—-37f
" con el fin de que se consideren a las mercancias ——’f
que ahil se encuentren como si no estuvieran sobre b
el terrltorlo aduanal de la Comunidad, para la ap11~
cacidn de los Derechos de Aduana, extracciones. agr1' 
‘colas, restricciones cuantltatlvas en todos los‘lm—ff

"En el Proyecto Centroamericano sobre Zonas ——j
}Prancas y Puertos Libres de 23 de febrero de 1965 -
'se concepti$ a la zona franca de la siguiente mane- .
ra: : ' ' '

"Zona Franca es un lugar o sitio de territ0ri5 ﬁ:
de uno de los Estados contratantes, aislados plena-
mente de todo nlcleo urbano, sin poblacidn residen=s
te y bajo la custodia externa de una autoridad adua
nera, en el cual no causa impuestos de ninguna cla-
se al ingreso;~1a permanencia o el retiro de mercan
cias" (27)

Por su parte la Ascciacidn Latinoamericana de-

(26) SEMINI Antonio. La C.E.E. Harmonization Des Le
glslatlons. Edit. J. Delmas y Cia. Paris. Fran
cia. 1971. Pag. 132.

(27) FUNDACION Getulio Vargas. Ob. cit. Pag. 6
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' :L1bre Comerc;o, ALALC. adopto la siguiente deflnl——“
ecidn de zona franca.

L "Puerto o parte de un puerto, O en un espacio-
Vfdetermlnado, cuyos limites son vigilados por la » -
jaduana,y que estid situada en el exterior del terri-

7;}torio aduanero, en los cuales todas o algunas mer--

~cancias son admitidas como exencién de derechos o -
Tlmpuestos a la 1mportac1on y no estan normalmente -
~sometidas al control de la aduana, las mercanclas -
ipueden ser a111 dep051tdas. almacenadas. acondlclo-v
*,nadas o expuestas sin nlnguna restrlcc1on Qs ba]o él'

“;venta, transformadas o termlnadas" (28)

‘ Como se puede aprec1ar, slgue exlstlendo ciep="
"fa dlsparldad en los conceptos expuestos, pero se -
“tiene confianza en que a sdlo a través de estas co-
munidades, puede llegarse a la unificacidn del con-
cepto de zona franca y de cualquier otra institu---
cién aduanal, en virtud de su gran influencia en el
- mundo econdmico de sus paises miembros, tanto en =<~
los que no lo son, en atencidn a las relaciones eco
ndmicas que &stas tienen, y ademias, por ser ellas -
quienes marcan las restricciones en estos aspectos.

(28) Salgado y Salgado Jos&. Ob. cit. pag. 10

jhclertas cond1c1ones, transbordadas, puestas a la --
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 CAPITULO III ASPECTO ADUANERO Y ECONOMICO.
A) REQUISITOS PARA LA IMPORTACION DE MERCANCIAS.

- Antes de menc1onar los requlsltos para la impor

w,4aclon de mercancias es necesario tratar sobre el ---

'DESPACHO ADUANERO EN LAS ZONAS LIBRES, PERIMETROS Y

}'“JngONAS FRANCAS. para poder entender el inciso que .

f’" 'menc1ona.

Bxen, el Despacho Aduanero de las mercan01as -

  ?ocupa un lugar sumamente 1mportante dentro de! la ma-

'-terla aduanal, ya que a traves de este sekreallzaron
xlaS'operaciones aduaneras de importacidn y exporta--
cidén, ya sea que las mercancias vengan por via pos--

 f5ta1, marltlma, terrestre o area, teniendo que reali-

zarse una serie de trimites ante la aduana de entra-
‘  da y- poderse realizar a31 la legal 1mportac1on o ex-
 portacidn de dichas mercancias.

; De conformidad con el'articulo 16 del C8digo de
la materia, el despacho aduanero es: "El1l conjunto de
trdmites a que toda operacidn aduanera estd sujeta",
y para tal efecto, el citado articulo lo divide en -
dos fases, "primera: los relacionados con la funcidn
del porteador o conductor de las mercanclas y, segun
da: aquellos otros en que intervienen los remitentes
o consignatarios o destinatarios de las mismas. "Las
operaciones aduaneras que pueden realizarse, que son
los mencionados por el articulo 7 del mismo ordena--
miento, que a saber son:



- a) Importacidn definitiva, temporal y especiai,}}f
b) Exportacién definitiva, temporal y especial.
c) Trinsito internacional: por territorio na--

c1ona1 y por el extranjero, y
d) Transbordo.

Respectc—a la (1tima devestas, no se est& devéi

acuerdo en con91derarla como una opera01on aduanera, .

~_en virtud de que ésta es exclusxvamente una manlo——Q}‘
_bra de transporta01on de las mercan01as y que ade-—V

‘Vf;mas, no representa un 1ngreso economlco para- el .
5~pals, sin negar su 1mportan01a, ‘se con91dera debe -57 ‘5

‘inegarsele ese caracter que tlene la opera015n.

Ese conjunto de tramltes a que se someten es--f'”’”

. tas operaciones, sonspara efectos de controljy,co-—;'~>”

-~ bro de los impuestos que las mercancias causen por-

‘su importacidn al pais, y en el caso de la eXporfa—
- cibn, prohibir la salida de aquéllas que nho puedan-
ser objeto de esta operacidn, realizando una activi
dad de proteccidn para evitar el contrabando.

a) Reglas Generales del Despacho:

1.- TrAmites relacionados con el porteador --
(Primera fase), la iniciacién de los trimites gene-
ralmente se realiza previa la llegada de las mercan
cias a la aduana y en ocasiones antes, pues hay mer
cancias que requieren de un permiso especial para--
su importacidn y exportacidn; permiso que se solici
ta ante una dependencia gubernamental, a nivel de -
Secretaria, y que serd la que corresponde seglin el
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'ﬂj§,t1po de la mercancia. que se desea 1mportar o expor

"5  1tar, siendo las mds recurridas la de Haczenda y --
Crédito Pﬁbllco, la de Comercio y ahora la de Pa--
trlmonlo y Fomento Industrlal.

" 1.- Con la. entrega de documentos que hace el‘?*
| ” porteador (o) conductor de las mercancias, que es 1a~1”
‘ compaﬁ1a transportadara, dlChOS documentos reclben'
' el nombre de "MANIFIESTO" p- cuando viene la mercan -
 cfa por trifico drec o maritimo = "RELACION"-, AT

:,ficuando es por traflco terrestre, y ‘qQue son prec1saﬁi{
17 mente eso, una relacz&n de las mercancias que conéﬁ
 leuce para ‘el pals; ademis entrega, en tr&flco marlﬂﬁf
‘;f*f~t1mo, el conoc1m1ento de embarque, y en aereo,_e——gff
uﬁ‘zfgula area correspondlente.: | :

, 2.- Hecha 1a entrega de los documentos se profxf{
. cede, en‘traflcoAaereo y maritimo, a reglstrar_laf' 
. llegada de la nave y llevar la mercancia al recin-
  tovfisda1‘bajo*conduéciﬁn'b'vigilancia‘aduanalw.en;lV’

donde se registrari el ingreso de la mercancia en =
'el!libro de entrada que se tiene en el almacén;-;-
asignindole un nimero por orden pbogresivo anual,-

con lo que termina la primera'etapa del despacho -

que nos enuncia el articulo 16 del Cédigo Aduane--

ro.

Los documentds antes mencionados son de una -
gran trascendencia para fines aduaneros, "porque -
confieren la calidad de consignatario, es decir, -
el derecho exclusivo de gestionar ante la aduana -
el despacho y entrega de las mercancias que el mig
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" mo documento ampara" (29), toda vez que generalmené
- te quienes aparecne como consignatarios (aquella --

'persona a la que va dirigida la mercancia que es ob
“f,jeto del éontrato de transporte), son los agentes -

- aduanales, por lo que se dice que confieren al dere

~cho exclusivo de gestionar ante la aduana al despa-
o cho y la entrega de la mercancia.

II - Tramltes relacionados con el consignata--
'"fﬂ,rlo o destinatario (Segunda Fase).- Esta fase com--
' prende,a la actividad del agente aduanal, que son:-

‘:*Q"los individuos a quienes la Secretaria de Hacienda
f{yACred;to PGblico autoriza, mediante la patente res
flpectiva paraiQCuparsé, por cuenta ajena, en los tra

f7@mites aduanales necesarios para la importacidn o.ex.

hfﬂporta01on de mercancias, y en la celebra01on de los"”
: fcontratos necesarios (transporte y seguro de las --
;:“:merganc1as) para‘hacerlas llegar a su. lugar de des-

- tino" (30), por lo tanto, esté o estos, son gquienes
“presentan la documentacidn necesaria para que se -- -
~efectle la operacidn deseada, documentacidén que con

51ste en: pedimento, factura comercial, permlsos y

requlsltos especiales, todos con sus respectlvas co
pias. '

(29) A Caso y J. Tercero. "Documentacidn Mercantil-
y Aduanal. Ediciones Mexicanas, S.A. México. -
1950. Pag. 322. :

(30) Mantilla Molina Roberto L. Derecho Mercantll.?'
Edit. Porrftla, S.A. Décima Tercera Edicibn.’ Me--‘
xico, Pag. 158,



- 3.= La documenta01on antes menc1onada se pre--?”f!fi
senta en la mesa o se51on "de recepcidn de: documen--"5f*‘
Vtos de la -aduana, en donde el encargado de ésta re- -
v1sara ‘que dlchos documentos se encuentren comple--

. tos, y en caso de ser asf, le pondra un nimero al -

pedimento que es por orden progreszvo anual, y fe-—f'fkfi
chari de recibida 1la dOﬁumentac1on, cuando el despa o

.‘-  cho corresponde a mercancias procedentes pcr trafl-*'” o

- da del buque o nave, el nfimero del v1aje que realla;
,1 - za, se anota en el lzbro de entradas que para el —-r
f f7:efecto se lleva anualmente y en su caso el nombve -f
ifﬁidel buque. e e 5

3co aéreo y mavztlno. se verxflca la fecha de llega—i;

“ u.- Una vez reglstrados los documentos,*éstos-”
f‘se pasan con el adnlnlstrador de la ‘aduana a f1n dev

7J;que a51gne el vista que habra de practlcar el reco—?[e

'\”°§f;v15t‘ en el pedlmento y turnandole toda la documen*

ﬂnoclmzento ‘de la mercan01a, ‘asentando el ncmbre del p;

“”“tac16n a éste.:

5.- Tenlendo el v1sta en su poder los documen-fgi‘h
‘ tos, procede a revisarlos de nuevo, poniendo espe--gf}%7f
cial atencidn en que 51 la mercancia necesita permll, “

80 expedido por autoridad competente para poderse - .

'importar o exportar, la contenga; acto seguido, ‘el

vista procederi a realizar el reconocimiento fisico

de la mercancia, verificando que @ésta concuerda con

1o manifestado en el pedimento en cuanto a su cali-

_ dad, cantidad, peso y clasificacién arancelaria, y -
 se cerciorari que el ajuste_de‘impuestos,'reaiizado o
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por el agente aduanal en el perlmetro sea e1 correc_ ,5

to.

Estando de acuerdo el vista aduanal con lo ma-
nifestado en el pedimento, lo firmard de "reconoci-

. do" o de "conforme", remltlendo la documenta01on a>

“ﬂ,la szgulente mesa o seccidn.

lorem, el 1mpuesto correspondlente para mejorar a1* 
*[~Mun101p10 y el ‘impuesto al fomento a la exporta01on .

" en caso de 1mportaclon), en otras palabras, es revi

i»sar ‘que el desglose de los 1mpuestos se encuentre -
*yblen realizado y que la suma de éstos sea correcta.

}7.- Ya,hecho elvﬁgjuste de impuestos que debe-

. cubrir la mercancia para su importacidn o exporta--

~cidn, se pasa la documentacidn a la caja de la adua

.- na, en donde el encargado de la misma los pasard --

por la miquina registradora, marcando los impuestos

mencionados y hara la distribucidn correspondiente-

"de las copias que se entregaron desde el principio,

de los documentos y firmarad para constancia de la -
) a . »

realizacion del pago.

8.- Se entregard copia al interesado y se en--
viard la documentacidén al subjefe de la aduana para
que la firme, que es la orden de salida de la mer--

- bl ‘
~cancia del almacen.

- La 51gu1ente sec01on es 1a de ajuste de 1m lf§
{puestos que consiste en rev1sar que se haya apllca-;;rt
do en forma correcta, ya sea el prec1o oficial o el .
valor de factura, segun corresponda la cuota ad—va-[?f1‘
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;de sallda de la aduana, ya con 1a mercancia.

B) Despacho en Zona Y Perlmetros leres.

1e1 artlculo 655 del Codlgo Aduanero -dispone: "Los -
flnteresados deberan formular una relac16n conforme-
7a1 modelo 123, en traflco marltlmo, 'y segin modelo—

k,mento que en llneas anterlores se menc1ono como "pe

-flguales..

Ahora blen, por 1o que se reflere al recon001—'

mlento aduanero de las mercancias, el articulo 656~
Vdel citado ordenamlento,'en su~primer parrafo indi-
ca: "Al efectuarse el reconocimiento, el vista que-

1o practique cuidarid de comprobar que no se introdu

cen mercancias de importacidn prohibida o sujeta a
requisitos especiales no cumplidos; como es de no--
tarse, no hay ningiin cambio en relacidn con lo des-

crito anteriormente, puesto que en todas las adua--

nas del pals, los vistas aduanales cuidan que no se

-9.-fEl 1nteresado entregaré copla al V1g11ante'

T ;En el caso ‘del despacho de mercanc1as extranje
_rasaque se 1mportaran a una zona o perimetro libre,.

712“ en traflco terrestre. Esta relacién que mencio-
na el c1tado artlculo, no es otra cosa que el docu-»

?fdlmento", el cual no- varla ‘de 1a relacion en lo sub
tanclal. 81no unlcamente en que en ésta, se designa *
/ 1a zona o el perlmetro libre a que va lelglda la -
i”4'n|er'<:al'1c:1a y en ‘el cual se solicita al administrador
" de la aduana de ese lugar, se practique el reconoc1% '
“ﬁfmlento de aquella, por lo demas, eon ‘enteramente -
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introduzcan mercancias de procedencia extranjera, -
cuya importacidn esté prohibida, o que si dicha mer
cancia estd sujeta a requisitos especiales, o al --
otorgamiento del permiso por parte de la autoridad-
competente, €cta lo tengaj; por'lo que el citado ars
ticulo no establece nada en particular bara el des-
pacho de mercancias en una zona libre o en un peri-'
metro libre y sirve como simple recordatorio para -
los empleados aduanales,'én especial los vistas, de

'fﬁ lo que deben hacer, por 31 ‘se les olv1dara.‘

* de la relacidn deberi poner ‘su acuerdo para la en—

El articulo 657 del mismo ordenamiento tiene -

un conten1d0v51mllar al anteriormente c1tado, sola-
mente que ahora el recordatorio estd dirigido al --
subjefe de 1la aduana, al recordarle que al reverso-

B e

rega de la mercancia y disponer que se retengan ”’T
las mercancias de importacidn, prohibida o sujeta -
a requisitos especiales no cumplidos. |

De lo anterior se concluye que no hay cambios-
radicales en los trimites, sdlo en cuanto al pago -
de los impuestos.

C) Despacho en la Zona Franca:

Pasando ahora al despacho en la Zona Franca:
Ly :

Psando ahora al despacho de mercancias en la-
zcna franca, €sta se lleva a cabo en la siguiente -
forma:

En la primera fase, previa a la intervencidn -
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del bugue en aguas nacionales, el agente de buques-

. realiza contacto con la Capitania del Puerto, para-

que se le asigne una parte de muelle para que fon--

dee el buque; ya estando éste en el fondeadero de - _,,;;

-v181ta, el plloto de puerto o "préctlco", que es un

'~ empleado de la Secretaria de Marina, remolca el bud

que desde el fondeadero de visita hasta el muelle,-

‘pero es para que el buque quede atracabo, lo que se

:rperfec01ona hasta e1 momento en que esté. amarrado -
?53,31 muelle. o | o

La prlmera persona que sube al buque es el deif-‘3

legado de san;dad, para saber 51 existe alguna ano- ;H

| malia sanltarxa. y si la encontrare, el buque se reff° _.
gresard al fondeadero de visita, pero si no,.el‘dee'~9f

legado declararid al buque a libre prictica, la cual =~

puede definirse como la autorizacidn otorgada por -

el delegado de sanidad al capitin del buque, para'-

la iniciacidén de los tramites relac1onados con las- Tl

autoridades migratorias y aduanales del pais.

La segunda persona en subir a bordo es la auto

ridad migratoria, para revisar la documentacién co=

rrespondiente; y por iltimo, interviene la aduana -
del lugar para realizar lo que se llama la "visita-
de fondeo", la cual es efectuada por un representan
te del Resguardo Aduanal en los términos sefialados-
por el articulo 64 del Cddigo Aduanero, y que con--
siste en:

1.~ Establecer la vigilancia necesaria mien---
tras la nave se encuentre en el puerto; '



tras la nave se encuentre en el puerto;

2,- Sellar los departamento de la nave, en los .
que se efectfle o pueda efectuarse la venta de arti
culos; concluidas las operaciones del buque y en -

el momento de retirarse de éste la vigilancia fis-

 “ca1, se levantaran los sellos fl]adOS en dlChOS de'”'

o partamentos.a

ﬁ - Recibir del capltan del barco 1os 51gu1en€ 7'

‘7‘, tes documentos'ﬁi7*

5 a) Mam.flesto de Car‘ga por dupllca.do de 1as —-"_:t"‘;

3 Fmevcanc1as que conduzcan para el puerto,,f'

) Relaclon por trlpllcado de los bultos que ‘1{,
'G,contengan materlas exp1031vas, 1nflamables 0 ccrro .

“5Q1'31vas, .

c) La llsta por dupllcado de pasajeros.

R representante o comisionado del resguardo -
 aduanal deberi reunir una parte al administrador - -

' de la aduana de cuanto haya ocurrido en la visita- .

de fondeo, anexando los documentos recibidos del -
capitdn, que se distribuirdn de la siguiente mane-
ra:

I.- Original del manifiesto o Contabilidad de-

‘Alfmacenes para rendir la cuenta;

"II.- Copia del manifiesto y original de la re-

lacidn de materias especiales a la Subjefatura;

"TII.- Copias del manifiesto y de la relacidn -




~ ' yegacidn.

.. manifiesto, abre registro de entrada al barco en %
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- de materias primas especiales a los permisionarios
- o concesionarios de la zona franca, para efectos -
del almacenamiento de las mercancias, para la li--

' quidacidn del cargamento y precauciones del caso;

IV.- Relacidn de pasajeros a la Seccidn de Na-

La Seccidn de Navegaci&n con el ejemplar del ==

el libro respectlvo, y con las relaciones de pasa#®:
v ‘jeros en su caso, despacha.y entrega, anexando es -

_é]7tos ejemplares al registro abierto; con 10 que terﬁ,[wq
\ wvmlnara la prxmera fase del despacho.

‘La segunda fase del despacho, se lleva a cabo— 

" en las oficinas de la aduana del puerto, en donde-

- se presentaran los documentos para su recepcidn --

por parte del empleado encargado, el cual solamen-

te revisari que los documentos estén completos, es

- decir, que se entregue el'pedimento, la factura, -
‘manifiesto de carga, conocimiento de embarque y --

los permisos y requisitos especiales, etc. para --

- que puedan seguir su tramite, sellando los documen

tos y poniendo el dia y la hora en que fueron reci

bidos.

Una vez admitidos, se pasan a la siguiente me-
sa o seccidn, en donde vuelven a ser revisados los
documentos, poniendo especial atencidn en que el -
pedimento contenga: el nombre y domicilio del des-
tinatario, fecha de llegada de la embarcacidn o de
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su salida, nombre de la embarcacidn o buque, se --
comprueba el registro de entrada del buque y se le
asigna un nlmero al pedimento, el cual es por or--
den progresivo anual, y se hace la anotacidn en el
libro de registro correspondiente, que también se
llevalanualmente. |

_ Ya con su registro de entrada, los documentos-
' se pasan a firma con el administrador de la aduana
y con el subjefe‘de la hisma, el cual solamente po

7ﬁf ne su faccimil para que después de pasar por la ca

ja los documentos, éste los firme correctamente, -

"9 e1 administrador designa el vista que debera efec~

. tuar el recomnocimiento, anotando el nombre de &ste.

en todas las hojas del pedimento.

 Teniendo el vista los documentos, procedera -
una vez mds a revisarlos y a realizar el reconoci-
miento, lo cual generalmente se hace sobre documen
tos para dar mayor agilidad a los tramites, que es
uno de los objetivos de la zona: franca mexicana, y
solo en caso de indicio, principio de prueba o de-
nuncia de lesidn al fisco se efectuard el reconoci
miento aduanal fiscal de las mercancias, en los --
términos y formalidades que establece el Cédigo -~
Aduanero; el vista verifica que la fraccidn arance
laria declarada en el pedimento por el agente adua
nal corresponda al tipo y nombre arancelario de la
mercancia objeto de la operacidn y que el nlmero -

de bultos y peso declarado en el citado documento-
concuerde con lo manifestado en el documento y ma-




‘nifiesto maritimo..

Si el resultado del reconocimiento aduaneroc --

fisco o documental es "conforme, o sea que el vis-
‘ta est& de acuerdo con lo manifestado en el pedi--
mento, tanto con la clasificacién arancelaria como
con el ajuste, se hara el pago de los‘impuestos'*f '

con el ajuste del agente aduanal. Este ajuste de"-”* 
impuestos manifestados por el agente . aduanal es refif
visado por el viste 1n1c1almente, pero como se v1o;ff
en el despacho en zonas y perimetros libres . exlste- f

- una seccidn de ajuste de 1mpuestos la cual se. en»—_'

'  carga de verlflcar que éste sea correcto en espe-—.

_01a1 la suma de los 1mpuestos.

- Este tramlte de seccidn de ajuste en la zona -

franca puede llevarse a cabo en forma PaPalela al-f',’"i?

@momentq de pasar por la caja de la aduana, o;des—é‘
"puds, lo que permite disminucién de tiempo en los-
tramites del despacho y por consiguiente, menor eg

tadia de los buques en el puerto, que es otro de - ,
los fines de la zona franca que existe en México.

En la caja de la aduana, como en lineas ante--
riores se menciond, si el reconocimiento es confor
me, se hari el pago de los impuestos con el ajuste
del agente aduanal; se aceptari sin necesidad de -
la autorizacidn del subjefe la forma de pago que -

efiale en el pedimento el interesado, si es al con
tado; si es mediante fianza, subsidio, etc., debe--

ra existir orden expresa de la Direccién General -
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': de'Aduénas. Se anotard enlel»pedimehto el nfimero -
. de registro de‘ingreso,5certificaci6n_de\la miqui-
“"_‘na registradora de la aduana y se hard la distribu
cidn de los ejemplares del pedlmento, la cual es -
ff;de la manera 51gu1ente,

a) Orlglnal y dupllcado con sus anexos, a la -
"; cuenta mensualj o _f | ‘

s b) Trlpllcado para la Dlrec016n General de Es-
_?tadlstlca. ‘ ' ‘
 *-ﬁf‘c) Cuadrupllcado, comprobante para el 1nteresa -
5 d) Qulntupllcado, para 1ngresar al apéndice -
;1 de1 agente aduanal, y jt

-”’f e) Sextupllcado. comprobante de salida de la -
zona franca. ‘ ’ '

EXlSte, como se ve, tramltes enredoscs y burd- -
crétlcos que en vez de agilizar los tramites los -
compllcan mas.

-~ A) REQUISITOS PARA LA IMPORTACION:

El Cédigo Aduanero nos habla en su capitulo II
del Titulo XV, de "Requisitos para la Introduccidn!
que se considera impropio, debiendo decir, "...pa-
ra la importaciéh", por el hecho de que las mercan
clas estén exentas del pago de impuestos algunas -
de ellas, &sto no afecta al tiempo de operacidén --
aduanero que se realiza, mixime que el siguiente -



capitulo, del mismo titulo, se denomina: "Reqﬁisi?”v‘
tos ‘para la Exportacidn", en cuya operacidn tam--- -
bién se habla de mercancias que estdn exentas del -
pago de impuestos; y ademis, no existe unayopepagfgj

cidn aduanal de introduccidn. Por tanto es de ha?l
cerse notar la confusidn que existe entre estos 45
dos términos de exencidén y franqulcla, esto sucedem
aln en nuestra legislacidn, pr1nc1palmente en la‘-,
aduanera, en la cual se utilizan como sindnimos 'y
que sdlo para efectos del despacho ge hace la- dls-fg
tincidn por medioc de circules dlrlgldas a las dls-f7
tintas aduanas existentes en el pais, por ahora sd
lo ha de expresarse la conformidad de algunos tra-} 
tadistas que dice que el término de FRANQUICIA es?7 
propio de la materia aduanal, y el de EXENCION co-fﬁ
rresponde a la materla fiscal, y que,. emltlendo '

opinidn al respecto, la principal d1ferenc1a exls—;;
tente entre ambas, es que la franquicia exime 4 f-f
quien se le otorga de la obligacidn de presenta—~-,'
cibén de permisos y requ131tos espe01ales, de ahi.

que se afirme que la franquicia sea propia de la -"74

materia aduanal, mids sin embargo, es de desearseﬂf
que en el Cddigo Aduanero se hiciera la distincidn
correcta de ambos conceptos.

Volviendo al tema que se trata, los documentos
necesarios para realizar la legal importacidn de -
mercancias a una zona libre o perimetro libre, se-
ran: relacibén, que se ha dicho es lo que el pedi--
mento; en los términos del citado articulo 655 del




,ordenamlento‘aduanal factura comerc1a1 dexlas mer,

f1co postal allés oflclnas de“camblo exlstentes en7
los perlmetros o zonas llbres,“

nos 1nd1ca,que se

pract1car5 rev191on de las mercanclas*para 1mped1r
la 1ntroducc10n de 1as que esten prohlbldas, a31
como para ret1rar aquellas que esten quetas a re—w
qulsltcs especlales y no lo haya cumplldo. o para-
el cobro de los 1mpuestos por las que 1os causeh‘h

sﬂEl reconoc1m1ento aduanero se hara en los ter-

bmlnos del tamblen ya c1tado artlculo 656 del mismo
”ordenamlento, se pasara a la caja, y a51 la mercanﬁf”‘
”c1a esté exenta del pago de. 1mpuestos, la caja re-
V;fglstradora marcara "ceros"; 0 sea que no 1ngreso -f
‘fdlnero, firmado y ponlendo el sello del. cajero,paa'

f sandose los documentos al subjefe de la aduana pa- '
‘ra reallzar lo dlspuesto por el articulo 657, con»v[

 81stente en que el subjefe de la aduana debe poner‘v
' su acuerdo al reverso para la enfrega de la mercan :
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,c1a, concluyendo con la entrega de ésta al intere-
,sado.x;a R ‘

ﬂfgs) REQUISITOS PARA LA EXPORTACION:

; Los requlsltos para la exportac1on de mercan--
101as son seme]antes a los anteriormente sefialados-
$fpara la 1mportac1on, pues igualmente se habla en -
el articulo 661 del C6digo Aduanero Vigente, de la
irelac16n que debe presentar el interesado para rea -

'na que no requleren de relacidn de sallda aquellas
fmercanc1as que se consideren como pequeﬁas exporta
ffc1ones. Igualmente serdn rev1sados los paquetes in
fftern301onales. para impedir la salida de mercan---
Efcias cuya exportac1on esté prochibida o sujeta a re

f  qu1s1tos especiales no cumplidos, y para el cobro-
fgjde los impuestos por las que los causen, lo cual -
‘9eso Sl d1f1ere de la 1mport301on, © sea, el hecho-
ﬁffde que hay mas mercancfas exentas del pago de im--
kapuestos, que las que tienen que cubrirlo, lo cual-

'"!yavno significa un privilegio exclusivo de las zo-
. nas o perimetros libres sino de todo el pals, ya -
" que el Gobierno Federal ha dado decidido impulso -

"al fomento de las exportaciones, llegando inclusi-

‘ve a la creacidn de un organismo que oriente y or-
ganice ese tipo de operaciones, como lo es el Ins-

tituto Mexicano de Comercio Exterior.

El reconocimiento aduanero es igual, salvo la-
circunstancia que prevee el citado articulo 662, -

5llzar la operac1on de exportaclon. También mencio- =
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" el cual impone la obligacidn a los interesados en-
f‘exportar, de un perimetro o zona libre, que com---
prueban la produccidn, transformacién o elaboracidn
de la mercancia en la zona o perimetro libre, para
- que puedan acogerse a la exencidn de impuestos es-
' tablecidos por el articulo 660 del C8digo Aduanero.

‘Estas pruebas que presentan los interesados, -.
~respecto a la produccidn, elaboracidn o transforma-
cién, son valoradas por el vista que practique el -

“ reconocimiento aduanero, segin la disposicidn del -

~ articulo 663 pirrafo segundo, y el cual también es-

~ ‘tablece que si el vista no estuviere conforme con -

las pruebas que le sean presentadas, éste expresara

el motivo y anotari en la relacifn. Los jefes de "=

7 las aduanas resolverin sobre las pruebas cuando -—
exista inconformidad por parte del vista que prac-
ticd el reconoq;miento, segiin lo preceptuado por el
articulo 66u.

Si el jefe de la aduana ratifica las estimacio-
- nes del vista, respecto de las pruebas ofrecidas, -
el interesado tendrd que manifestar su inconformi--
dad ante la Direccidn General de Aduanas, en los *-
términos del articulo 6u48.

Pero si por el contrario, el jefe de la aduana-
encuentra las pruebas del interesado, se prosegui--
rén los trlmites, pasando a la caja de la aduana pa
ra los efectos de que el empleado encargado de éste

» v ’ i .. .
margie con la mdquina registradora la relacidn y es



tampe en éste el sello y su firma, para que pasen-
los documentos con el subjefe de la aduana para —-
que al reverso de la relacidn ponga su acuerdo paé»
ra la entrega de las mercancias, y en su caso,.dig“
ponga que se retengan las de ex?ortacién prohibida
"0 sujetas a requ;sltos espec1a1es cumplldos, art.e?=f
665. ‘

, No se quxso hacer men01on 1mportante de 1os ar”f!

- ticulos 654 y 660 del Cédlgo Aduanero Vlgente, en-
 los cuales se preceptfia que las ‘mercancfas que se—fw_
-klmporten ‘de una zona orperlmetro libre, respgctlvg o
mente, no causarin lbs impuestos1de dichas‘opera—r.‘

ciones o que estidn exentas; en virtud de que tales '

preceptos han quedado s6lo como regla general, to-

da vez que a la fecha se ha reducido bastante la " :?,&
lista de mercancfas que estin exentas del pago de-

impuestos, &sto en relacidn con las mercancias de '
importacidn, ya que la facultad conferida a la Se-

cretaria de Hacienda y Cré&dito PQblico en elﬁgégug'f
do parrafo de ambos precéptds.'se ha ejercido con- )
mucha frecuencia durante los fltimos diez afios: fa
cultad que se encuentra robustecida por otras que-
se le otorgan a dicha Secretaria, en la Ley Regla-
mentaria del Pirrafo Segundo del Articulo 131 Cong
titucional, que en teoria corresponden al titular-
del Ejecutivo Federal, toda vez que ésta las ejer-
ce a través de las Secretarias de Hacienda y Credl
to PGblico y la de Comercio. |
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Por lo que toca a las exportaciones, si bien -
no se han limitado las mercancias exentas del pago
de impuestos, en la forma que se ha hecho con las-
~de importacidn, si se ha guerido regular mis el ni
- mero de ellas, al igual que a las anteriores, suje
téndolas a la obtencidn de permisos y cumplimiento
fde»requisitosvespeciales para poder llevar a cabo-
la opera01on que establecen y otorgan las men01ona

‘”Qdas secretarlas.“‘

Por 1o anterlor, y tomando en cuenta guenya no
iesta lejano el dia en que las zonas y perlmetros -
? 111bres>dejen de existir en el pails dado que cada -
vez sé restringe la importacidn de mercancias por-
1a politica interior del pais de evitar la evasibn
‘de divisas, aunque se ha de experar que el contra-
bando seguirid existiendo hasta que en nuestro pais
se elaboren o produzcan bienes de mejdr o igual ca
- lidad que las extranjeras; por esb, aunque se ex--
tinga tal régimen en nuestras fronteras y en los -
‘Estados donde estd vigente la zona libre, el inte-
rior del pais no proveeri satisfactoriamente a es-
tos lejanos lugares de las necesidades primordia--
les-para su subsistencia. El contrabando continua-
rd por supuesto que si, ademds si le agregamos el-
espiritu del mexicano, el de preferir bienes ex--—-
tranjeros por creerlos de mejor calidad.

Cuéndo se hard realidad el "slogan" "LO HECHO~-
EN MEXICO ESTA BIEN HECHO" hasta que veamos que --

nue: ros productos nacionales son de mejor ¢ igual



calldad que los extranjeros. Ademés de que 31empre~7

es necesario consumir productos de 1mpovtaC1on por,‘fnr

que muchas veces el produc1rlos en el pais resulta‘i'
mis costoso.

 Quienes sqh economistas 6‘peritbé‘én la mafeé;f;fff
ria, saben mis de la realidad y la necesidad de -

" hacer uso de la 1mportac10n ‘dentro de su medida, - |
para que los productos naclonales sean consumldos-iq.w
" en esas reg;ones.jf**,*-vw" o ‘

” :71;c) EXPEDICION DE MERCANCIAS AL INTERIOR DE LA

REPUBLICA. S

Bajo este mlsmo rubro se denom;na al Capitulo-~

”", Iv del Titulo XV del C6dlgo Aduanero v1gente refe-}l:$

rente a los perlmetros y zonas llbres, denomlna—--;;;ff
cibn con la que no se esti de acuerdo, en virtud -T;’f"
~ de que el término "interior" sugiere el centro de—ff5€f
Jalgo, en este caso el de la Republlca Mexicana, lo';"'

cual no coincide con el contenldo de los preceptos
que 1ntegran,d1chg capitulo, por referirse éstos -
~al envio de mercancias de procedencia extranijera,-

-~ desde un perimetro o zona libre hacia cualquier --

otro lugar del pais que no se encuentre comprendi-
do en una zona o perimetro libre; y con el mencio-
nado término sdlo se esti haciendo referencia a la
parte central del pals, tomando la aceptacidn de -
la palabra en sentido restringido. En sentido am-
plio, se da a entender que la zona o perimetro 1li-
bre se encuentra fuera del territorio nacional; ~--
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‘considerindose que el comentado rubro deberia ser-
del tenor siguiente:

"Exped1c1on o envio de mercancias a leEPSOS -

Lia lugar del pais"

En el articulo 666 con que se inicia el capitu
1ofque se comenta disposiciones:

"Causaran los 1mpuestos de importacidn que les.’
correspondan, las mercancias extranjeras que de un

. perimetro o zona libre se reexpldan al interior ="

del pals, para consumo O Uso, blen sea que las mer

‘ "can01as aludidas se conserven en el mlsmo estado -

en que . fueron introducidas al perlmetro o zona li-
:bre, 0 como parte 1ntegrante de un producto trans-
formado o elaborado por medio de procedimientos de
caracter industrial en alguno de los referidos lu-
,gares. En este caso Qitimo, el cobro de los impueg
' tos se hard sobre la proporcidn de materia prima -
extranjera empleada y conforme a la clasificacidn-
arancelaria que la misma haya tenido al ser intro-
ducida al perimetro o zona".

Este precepto contempla las dos hipdtesis: pri
mero; de las mercancias que se envien a otro lugar
del pails que no sea zona o perimetro libre, que --
conserven su mismo estado en que fueron importa--
dos a estos lugares, causaran el impuesto de impor
tacidn correspondiente; y la segunda, el de las --
~ - v

mercancias transformadas o elaboradas en un perime

tro - zona libre, empleando materia prima extranje
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ra, pagaran el impuesto de importacién sobre la ==
produccidn que de &sta lleve el producto incorpora
da.

En lo que respecta a la primera hipbtesis que-
se plantea, el comentario que se hace es de absolg
ta conformidad con lo estatuido, toda vez que la -
mercancia extranjera se encuentra intacta y no des
tindndose para el consumo o uso dentro del perime—'”
tro o zona libre, deben de cobrarsé los impuestoéé
“ de importacidn que la mercancla cause al salir de

S cualqulera de los men01onados lugares con destlno- J,

a cualquler otro lugar del ‘pais, en vzrtud de no #‘Vr.v
gozar ya de la exenc;on concedida. Haciendo refe--' b*

- rencia al segundo supuesto, es justo que se cobren

~~ impuestos en la proporc1on de materia prima extran,g,fg
~ jera empleada en la elaboracidn del nuevo produc--,!

to, pero, que a caso con ésto no se estin convir--.
tiendo a las zonas y perimetro libres en centros -
de produccién de mercancias para exportacién exclu
sivamente?, en atencidn al gravamen impuesto al em
plec de materias primas éxtranjeraS'en la elabora-
cidén o transformacidén de nuevos productos; grava--
men que ldgicamente elevarid el precio del nuevo --
producto haciéndolo poco competitivo con los produ
cidos en cualquier otro lugar del pais.

La respuesta a la anterior interrogante es afipr
mativa parcialmente, habida cuenta de lo dispuesto
por el articulo 667 que textualmente dice:

"Como excepcidn a lo dispuesto en el articulo-
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- anterior, no’causarénvimpuestas de’importacién:
I.-.Las.mercancias por las que ya hayan sido -

.- pagados al ser 1ntrodu01das a un perimetro o zona-
’r‘pllbre, ’ ‘

- II.— Los encases extranjeros que contengan pro
- ductos elaborados dentro de la .zona libre de la -';

"*Baja Ca11forn1a, con materlas prlmas producldas
'gftamblen en esa zona," B ' T

: III - Las materlas pleaS extranjeras que for-jf
?man parte 1ntegrante de un producto transformado’ o
felaborado por ‘medio de procedlmlentos de caracter—:f“
,flndustrlal dentro de un perlmetro o zona libre, ég":
V?slempre que se llenen los sxgulentes pequlsltoS. ='.

a) Que el articulo transformado o elabcrado no

7 ,sea produ01do por 1ndustr1as naclonales del resto-
 jde1 pals.. v '

b) Que la 1ndustr1a na01ona1 del resto del ;?"

'ppals no prcduzca en cantidad suf1c1ente para satls

‘"‘facer la demanda de la Repfiblica;

~ IV.- Los interesados en dlsfrutar de la fran—-
qu101a a que se refiere la fracecidn anterior, debe
rin obtener la autorizacidn de la Secretaria de --.
Economia ( ) la cual queda facultada para fijar --
el 1limite de tiempo en cada caso; asi como para se
falar, ademds, el volumen de materia prima extran-
jera que gozara de exencidn, cuando la autoriza---
cién que expida se refiera a mercancia similar a -
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-;fla qﬁe‘sewproduzca en la Repiblica en cantidad su-
ficiente, y

V.- Las autorizaciones de la Secretarfa de Eco
- nomia deberdn ser ratificadas por la de Hacienda y
_ publicadas por una sola vez en el Diario Oficial -
.de la Federa01on y serdn entonces cuando pr1n01a--~
i‘plen a surtir efectos. Contra una autorizacién «-

‘”?;,otorgada padran oponevse -los que se sientan afecta

.dos y dispondrdn de un plazo de dos meses a partir

“7, ;7 de la ‘fecha de publlcaclona para hacer valer su in
  3    conform1dad ante las citadas secretarias, las quey
“~%;;'de com{in acuerdo, resolveran en deflnltlva si se -

',"mantmene o no la autorlzac1on concedlda.

Como se puede aprec1ar, este articulo contlene

- “algunas excepc1ones a lo contemplado en la Segunda

f[¢h1pote51s planteada, de ahil que se mencionard que-

  ;”‘13 respuesta a la interrogante fuera afirmativa --
 parcialmente, en virtud de que el articulo 667 per

mite la concurrencia de los productos elaborados -
en una zona o perimetro,ken el mercado nacional en
forma ampliamente competitiva, en relacidn con los
elaborados por otras industrias del pals que no se
encuentran en una zona o perimetro libre; notdndo-
se sin embargo, la proteccidn que el gobierno brin
da a las industrias mencionadas en segundo término.

Ahora bien, en lineas anteriores se menciona -
que el precepto 667 solo contiene excepciones, es-
to es porque no se puede considerar como excepcidn
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la expresada en la fraccidén primera del citado ar-
ticulo, haciendo mencidn a este respecto el princi
pio que rige el materia penal, de que "nadie puede
ser juzgado dos veces por el mismo delito", por lo
obvio que resulta lo establecido por dicha frace=«"
cidn.

En la fraccidn segunda del citado articulo, se
pierde la generalidad al establecer una excepcibn-
en particular para la zona libre de Baja Califor--
nia, siendo que las normas Jurldlcas siempre deben;,
 ser generales, abstractas e 1mpersonales, caracte—'r
rlstlcas que en el presente caso no existen. |

Por tltimo, respecto de las frac01ones cuarta—_

| y quinta, a partir de corroborar nuestro~comenta--»"
rio en turno de la confusidn que existe en la.ie4f
gislacidn aduanera sobre lo que es una franquiéia-
"y lo que es una exencién; ambas francéiohes crean-
un clima de incertidumbre en el interesado y mues-
tran una desconfianza en las autorizaciones que --

- otorguen las Secretarias de Hacienda y Crédito PG-

blico y la de Comercio (que es la que se menciona-
como Secretaria de Economia), al establecer que --
las autorizaciones concedidas por esta iltima, de-
berdn ser ratificadas por la de Hacienda, y aflin, -
‘que los sientan afectados puedan inconformarse en-
un plazo de dos meses: {que la Secretaria de Co--
mer~io no contard con los elementos de informacidn
necesaria para saber si debe o no conceder una au-
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torizacidn de esa fndole?, es de pensarse que si,-
" toda vez que se le faculta para ello.

Lo estatuido por el articulo 668 del C&édigo --
Aduanero, referente a los requisitos que deben cum
plir o satisfacer quienes hayan sido residentes en
una zona o perimetro libre y quienes estdn exentos
del pago de impuestos de importacién por sus equi-
pajes y utencilios de casa al trasladarse a otra =
parte del pais, es totalmente coherente con la rea
lidad, salvo lo dispuesto en el parrafo final que-
_ se piensa debid haber sido materia de:un Decreto -
Presidencial y no de un articulo del C8digo Aduane
ro, al disponer una exencidn del pago de impuestos
de importaciéh para los habitantes del antes terri
‘torio de Quintana Roo, por la importacidn de arti-

"~ culos de primera necesidad, consideracién que se -

confirma con la existencia del decreto que estable -
cid la zona libre en el Estddo de Quintana Roo.

En las piginas anteriores se comentd acerca de
la expedicidn de mercancias al interior de la Repil
- blica, ahora, creo prudente hacer un breve anili--
sis de la forma en que se lleva a cabo el transito
o traslacidn de mercancias entre dos perimetros -
libres o dos puntos comprendidos en las zonas li--
bres y zonas francas.

La traslacidn de mercancias de un perimetro o
zona libre a otro similar, no es muy compleja, da-
da la claridad con se expone el los articulos 672,



673, y 674 que lntegran el Capitulo v del Tltulo«Qm
XV del Coédigo Aduanero.‘

El artlculo 672 dlspone que 1asAmercancias que -
se importen a un perlmetro o zona llbre, podran -
trasladarse a otro 51m11ar sin pago alguno de im--
puestos aduaneros, 31empre y cuando los interesa--
dos se sujeten o cumplan con los. requlsltos seflala
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dos al efecto en el Codlgo Aduanero, v el 81gu1en-:>‘

'7  te artlculo, el 673, aparte de. establecer la pre--

| cauc;on de presentar y sellar los paquetes que con
tengan las mercanc1as que van a trasladarse, ‘esta-

blece la forma en que se debera llevav a cabo ‘la 5 "‘”'

traslacidn, y asi tenemos que~

a) En traflco marltlmo, las mercan01as seran -
amparadas como- en traflco mlxto. - o

b) En traflco terrestre, se presentara para‘——’

" ellas el documento de internacidn correspond1ente.~"

c) En«tréfico,aéréo,'el citado articuld es omi
so al respecto, manifestando tan solo que el trang
porte‘quevse realice en este fipo de trafico, en==
tre dos puntos situados dentro de una zona libre,-
no queddré sujeto a ninglin requisito; lo cual solo
es reiterativo de lo dispuesto en el‘pérbafo segun
do de la fraccibén primera del articulo 669 del mis
mo ordenamiento. '

Por lo que respecta a la traslacidn de mercan-
cias de una zona franca a otra, las disposiciones-
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concernientes a dicha traslacidn, se analizaron en
el Capitulo Segundo de este estudio, las cuales se
contienen en forma clara en el Decreto de fecha de.
5 de abril de 1973, publicado en el Diario Oficial
de la Federacidon el 6 de abril del mismo afio, pore
lo que no se ahondara sobre el particular teniendo
por reproducidas aqui dichas disposiciones, resul-
tando obvio hacer repeticiones. '

Respecto a la traidlacidn de mercancilas de una-
zona o perimetro o una zona franca o viceversa@’el
C8digo Aduanero no establece disposicidn alguna so
bre el particular, debiendo aplicapse por tanto --
por analogia para el desarrollo de las hipdtesis -
planteada, las normas concernientes a los llamados
"envios de aduana" y las del trénsito de mercan---
clas. '

Debe sefialarse primero, que en toda traslacidén

de mercancias se protege el interés fiscal, ya sea
mediante candados, presintos y sellos fiscales se-
gﬁn corresponda a los casos previstos por el arti-
culo 456 del Cddigo Aduanero; o en forma pebsonal—
bajo la conduccidn o vigilancia del resguardo adua -
nal, exceptuando el caso en que las mercancias se
trasladen por trafico aéreo.

En segundo lugar, por lo que respecta a las -
- empresas que se hagan cargo de la traslacibn, &s--
tas deberin otorgar garantia suficiente para res--
ponder del pago de las sanciones en que puedan in-
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currir por cualquier irregularidad en el manejo de
las mismas mercancias, quedando exceptuadas de la
anterior obligacidn las empresas ferroviarias, las
aéreas y las que determine la Secretarla de Hacien
da y Crédito Publlco segin lo preceptua el articu-
lo 401 del propio ordenamiento aduanal.

Ahora bien, para la traslacién,’interpretando-‘
lo dispuesto por el articulo 457, ésta se hara ppg7
cisamente a la consignacidn de aquella aduana a la
que se destienen para despacho o salida del pais -
segin se trate de importacidn o exportacidn, es de
cir, que si la mercancia procedente del extranjero
ingresa por una zona franca, con destino a un perl
metro o zona libre, la consignacidén para el despa

~cho de la mercancila que debe hacerse a la aduana -
- del perimetro libre o zona libre a que va dirigi--
do, &sto en caso de importacidn.

Para la exportacidn de mercancias, siguiendo -
el ejemplo anterior, la traslacidn se realizard de
un perimetro o zona libre, a una zona franca; de--
biendo consignarse la mercancia a la aduana de la
zona franca, la que se utilizard como aduana de sa
lida, despachindose la mercancia en el perimetro -
o zona libre para que le sean aplicadas las dispo-
siciones concernientes a la exportacidn de mercan-
¢"as de un perimetrc o zona libre, para el efecto-
el pago de impuestos por dicha operacidn.

Por Gltimo, y haciendo interpretacién de lo -~
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dispuesto en el articulo 460, las aduanas de entra
da deberan remitir a las de destinoc, anexa a la do
cumentacidn del envio o traslacidn, todos los ejenm
plares de la factura comercial que ampare las mer-
cancias que el mismo envio comprenda. Cuando la --
traslacidn sean {nicamente por una parte de las --
mercanclas que ampare un documento de origen (pedi
mento o relacidn), se permitira la subdivisidén de
~éste, en la intiligencia de que los documentos =--
principales se quedardn en poder de la aduana de-

‘entrada, y se enviaridn copias certificadas de los-

mismos a la aduana de destino, anexas a la documen
~tacidn del enV1o, artlculo 461.

; Para poder llevar a cabo cualqu1era de las %ém' 
traslaciones antes mencionadas es absolutamente 1n 
dispensable que el interesado solicite ante la -- :
‘aduana de entrada la autorizacién correspondiente;
detallando en dicha solicitud, el nlmero de cada -
uno de los paquetes, salvo que carezcan de numera-
cidn, que tengan marcas o nlimeros iguales o compon
gan una partida de paquetes unfiromes en peso y --
contenido, podr& entonces formular una sola declas
racidn por todos ellos, segin se infiere en el con
tenido del articulo 462.



"CONCLUSTIONES

1.- Se ha podido advertir a través de la reali
zacidn de este estudio, las necesidades que dieron

| 1«_origen a la implantacién de las zonas libres y pe-

pimetros libres, Yy que estas necesidades aun no --
han sido satlsfechas totalmente, no obstante el de

1; sarrollo alcanzado a la fecha en los lugares en --

:i’5;¥donde tales regimenes;°pot lo que se estima'debeh— 7t' 't

‘seguir sub81st1endo las mencionadas instituciones-

'j; aduaneras hasta en tanto no se concluyan y emple--ﬂ-'f “?
. cen a apllcarse los estudios encomendados a la Co- -

"Tf# m1s1on Coordinadora del Programa Nacional de Desa-

- ‘rrollqrdevlasyfranjas Fronterizas y Zonas Libres. co

2.~ Se concluye que no se¢ ha aprovechado inte-
 gramente la existencia de estas instituciones adua
nales en las pcblaciones comprendidas en éstas, de

. bido pre01samente a la falta de un programa de de-

- sarrollo integral que oriente las actividades pro-
ductivas en esos lugares y a su vez impulse los as
pectos social y politico de &stos, y permita reali
',,zar la actividad restrictiva de las mercancias que
queden exentas del pago de impuestos de importa---
cidn en forma armdnica y simultinea al grado de de
- sarrollo alcanzado por dichas actividades; omisidn
que ha ocasionado que la actividad restrictiva se
realice en forma discrepante y precipitada, ocasio
nando un entorpecimiento en el desarrollo de esas-
comunidades y permitiendo se prolongue la existen-
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cia de las zonas libres y perimetros libres en el-
pais, en perjuicio del erario nacional.

3.~ Se hace necesaria la unificacidn de crite-
rios en torno a los conceptos de: zona libre, peri
metros libre; zona franca, puerto libre y depésito
franco, para beneficio del comercioc nacional y mun.
dial; toda vez que ésto dari ségurida d a los in-
‘dustriales y comerc1antes que invierten en esas zQ

' nas, permitiendo ampliar sus mercados y planificar

- sus transacciones internacionales en base a las fa
cilidades perfectamente conocidas que en materia -
"aduanal brinden los paises en cuyo terrjtorio exis
ta alguna de estas cinco 1nst1tuc1ones, con el con

81gu1ente beneflclo para el pa1s.

Esta unxflca01on de cr1ter1os puede 1levarse -
a cabo a través de las organizaciones internaciona

. les con fines comerciales, existentes, V. gr., en-

tre la ALALC (Asociacidn Latinoamericana del Libre
Comercio) y la CEE (Comunidad Econdmica Europea).

4.- Es menester la elaboracidn de un reglmaen-
to para las zonas francas, o la inclusidén de las -
disposiciones relativas a &stas en el Cbdigo Adua-
nero, en un titulo espec¢ial, como seria lo apropia
do para evitar se continfile con el esparcimiento de
disposiciones aduanales, pero esa opcidn que se re
quiere de la mas amplia difusidén y accesibilidad -
a su adquisicidn, proporcidén que se hace extensiva
a todos los ordenamientos juridicos que rigen la -




“ 7ffcorrecc1on del nombre del Capitulo II, por no exis
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~materia aduanal en beneficio de su estudio y sur-
gimiento en México, de una doctrina aduanal.

5.- Como resultado del anilisis realizado en -
torno a los preceptos que rigen a las zonas 1ibres 
y perimetros libres, se pudieron‘apreciar los errg'
res que en algunos de ellos existen, en especial -
en. los articulos 22 fraccidn V, 667 fracciones I,- |
~ IT y V, 668 en su pirrafo final y 672 en el que se

“omlte la disposicidn relativa al trifico aereo, é;" 
~ surgiendo 1la corre001on de los mismos; asi como 15 :: 

tip opera01on alguna que se denomine "1ntroducclon"
.y la correccidn del nombre del Capitulo IV, por 1lo

“inapropiado del termlno "1nterlor" ambos capltulos 
5~correspond1entes al Titulo XV del Codlgo Aduanero-'
" del los Estados Unldcs Mexicanos.

6.- Se propone la creacidn del "Boletln Adua--‘
nal", que emlte la Secretaria de Hacienda y Credl—'
to PGblico a través de la Direccidn General de =--
Aduanas en forma mensual, conteniendo disposicio--
nes concernientes al despacho aduanero de las mer-
cancias, dictadas por ambas en oficios, circula---
res, telegramas, etc; criterios arancelarios, reso
luciones de la Direccidn General d e Aduanas; pre=-
rrogativas aduanales para importadores y exportado
res, en fin, todo tipo de informacibdn tocante a la
sctividad aduanera para mauor difusidn del conoeci- .
miento de ésta.




Se concluye que la v1genc1a de las zonas,;ﬂ_
',.11bres y. perlmetros 11bres segulra prorrogéndose -

“glmen ejercen ‘una presxon polltlca al Ejecutlvo Fe

dado que los Estados que se benefician por tal ré- s

deral para que contlnuen v1gentes tales 1nst1tuc1o“b

" nes, Inclu51ve estos Estados 1nf1uyen con su voto-"
 fja1 candldato que pretende eleglrse como Pre31dente; 
’H4de los Bstados Unxdos Mexlcanos.A; R

,‘oncluye que es necesarlo tal reglmen -~Lr”

_contrabando.‘

‘t

9. ‘Se’ concluye'que'la ex1stencla del contra-¢f'

““ “° se produzcan articulos de mejor o 1gua1 call--- l§f
’f‘dad que los extranjeros. 5 : : ; L

| 10.- Se concluye que es necesarlo proveerja esv
;:f7:tas reglones de materias primas baratas para que -
f%  f nuestros productos nac;onales tengan cablda A esta

R ,reglon. | o KOS G

']bando segu1r&~exlst1endo hasta que en nuestro pals
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