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INTRODUCCION

Me ha motivado el escribir este sencillo~ -
trabajo, mi afé&n, porque todo 1ndividuo en el mun=

- do deje de carecer de un lugar saguro, higlénico y-
e cmfortable en donde vivir. : :

. Actualmente en el mundo, la voracidad dal
vdu!no de los factores de la produccién ha acabado-
con la conciencia de que las clases sociales y eco .
nomicas débiles, merecen vivir decorosamente y no=-
sflo proveidas de trabajo, alimentecién y vestida,
- sinbd que también deben estar protagidas por un e
Derecha actusl a la Vivienda de tipo proteccionis—
ta, que invogue constantemente sin necesidad de la
Asociacién Laboral lfcita y ningin otro tipo de —
Asociacién a cualquier estrato social, esas con —
quistas sociales de las cuales forma parte el Ders
cho a la vivienda, pues, ahora bien, a nivel Inter
nacional la vivienda, debe ser reglamentada en una
forma en que todos los Estados protejan ese dere -
cha, con un minimo uniforme,

Es decir, todos los estados deben regla——
mentar y fundamentar su derecho a la vivienda in -
tamo, pero a la vez, fundar y cooperar para la =
formacién de un fondo intemacional para la vivien
da de las clases econfmicamente débiles, esto que-
parece utépico, es una necesidad actual e irminern-
te, pues de lo contrario las clases sociales mar -



ginadas, buscardn en poco tiempo la proteccién de

- su derecho y lo pueden hacer en una forma violenta,
apoderandose de esos bienes vitales para lograr un

desarrollo total, tanto fisica como mentalmente, -

en cada miembro de la sociedad, actualments tan -
inequitativa y desigual en cuanto a la pmt:eccidn -
de los intenases de sus confomadores._

. s

Ahom bien, yo considem que Mexico como:%»; 3

-~ fundador de los derechos fundamentales del hombre, -

no solo debe protejer este derecho, sino msjomrlo - :T;:"
'y superar las deficiencias hasta ahora vigentes, -j R

nuestro pais creador en el articulo 123 Constitucio-
nal de un Derecho Habitacional, no solo debe tener -
gste Derecho dentro de las normas de la clase labo -
~ ral sino debe considerarlo dentro de su parte dogmé-
- tica en los Derechos fundamentales del hombre, bus =
cando con ésto la superacién de la familiay con =
ella la del individuo, esto seria de vital importan—
" cia para lograr la nusva raza mexicana y con estp —
 todos nuestros hermanos latinoamericanos busquen la-
superacidn de sus instituciones de carécter habita -
cional,






LA VIVIENDA Y EL DERECHO

' VIVIENDA: (Del latin Vivienda, de Viveres Vivir)
' Moreda, Habitacién.

: La vivienda es el medio de gue el homhre
 se vale para modificar en alguncs aspectos el am-
 biente natural en que despliega sus actividades,

'Su construccign tiene por fin lograr un -

- rafuglo trensitorio o permanente que le pone al —— 7

- abrigo de las inclemencias atmosféricas. La vivien
 da asume aspectos y caracteristicas diferentes en-
 relacién con el grado de Civilizacion y Cultura, =
. con la raza o el pusblo que la construye y con su-

tradicién e historia, Todos los pueblos y razas —

conocen los medios para procurarse una vivienda en
cuya construccidn utilizan los medios para procu -
rarse una vivienda y en su construccidn utilizan -

" los medios y los materiales mds diversos, '

Por los datos reunidos por los prehisto =
riadores, el hombre primitivo acampaba a la intem=
perie y sflo més tarde, al recrudecerse el clima -
por una de las invasiones glaciares, busca abrigo-
en los refugios y cavemas naturales, A medida que
~la humanidad evoluciona, los refugios naturales se
completan con construcciones artificiales cada ve:z



més complejas, que conducen a ciertos pueblos tr'o-;

gloditas a cmstruir cuevas que les. sirven de ha - P

bitacién,

Las formas més primitivas de habitacién - -
se encuentran entre los pusblos de Australia, los=
‘bosquimanos y los vedas que sclo construyen Con ee
cortezas, palos y paja una especie de Mampsra prg .
_ tectora, plans o arqueada, sostenida en diferentes
"~ formas, En pueblos menos primitivos se llega a lam i

 choza de base circular, con el techo en forma de -

_béveda o cénico, tipica de los pigmeos af ricanps,—
los puehlos de la cuenca del amur, australianos y-

malayos: entre las construcciones de sste tipo, =

' se puede citar el Wigwam de los indios canadienses.
Una variante de esta forma de construccidn es el —
igld de los esguimales y otros pueblos hiperbdrecs,

acomodado a las materias que tisne a su alcance, =
hecho con blogues de hielo, Un progreso en estas —
construcciones es la diferenciacién del muro, de -
‘perimetro circular y de forma cilindrica o tronco=
‘caoénica, sobre el gue descansa un techo mds ligero,
- hecho con materias vegetales, cénico o shovedado,-—
que se encuentra ya en las construcciones de nueva-
Caledonia, en Africa y en los pueblos primitivos —
de América, La forma de mampara primitiva, al bus-
car proteccién por dos lados opuestos, conduce al~
techo de dos vertientes, gque si se eleva sobre su-—
armadijo o sobre paredes de palo, se econvierte po—
co a poco en la cabafia de planta rectangular,



ta casa ha sufrido en los diversoa paises

" una svolucidn distinta, por influencias de la 'tra-
~dicién, las historias, las condicliones étnicas y =
rel igiosas de sus habitantes y las circunstancias-
climatoldgicas dominantes, ta uniformidad que im =

~ prime a los diversos pueblos la vida moderna se —

revela en la arguitectura actual de la vivienda -

concebida dentro de una sobriedad de 1fneas carac-

teristica de la arquitectura funcmnal que no X

| e cluye un aantido decoretivu.

L La vivianda es pues 61 lugar donde se de-
sarmlla el hombre, la familia, donde encuentra su
base y fundamento la socieded civilizada, es lugar.

" de proteccién y alivio para el individun, es base~ -

fundamental para el busn desarrvllo espiritual, ==
cultural y fisico de los conformadores de la f’ami—

“1lia, 5i no hay un lugar eémodo e higiénico en don= '

de vivir, entonces no habrd bases para un buen de~
sarrollo de la familia y de la sociedad, tomando -~
a la familia como cédlula fundamental y vital para-
" la sociedad, Por ésto es necesaric gue todo indivi
duo; huen ciudedano, no carezca de su vivienda, =
para que cumpla con su ciudadanfa en sentidc socig
légico, para gue no surjan las degeneraciones pro-
vocadas por vivir en hacinamiento, por eso es nece
sario gue nuestro pais programe el desarrollo ha —
bitacional pero no como un derecho de clase, sinp~—
gue todo individuo en México por €l solo hecho de-
ser ciudadano mexicano, no carezca de lo més esen—
cial para vivir, como lo es la vivienda, luchemos-
porque el estado y los grendes capltaeles busguen -~
resolver esta carencia de lugares en ddnde vivir,-



éstn solo se 1ograr& con toda la clase prolateria

8 unida baJo ese fin.

| INIDOS POA LA VIVIENDA | .




| FILOSOFIA DAL DERECHO A LA VIVIENDA,-

Puestn que el Derecho es un conjunto de =

'v"k‘*nomas elaboradas por los hombres con el préposi = »
to de realizar determinados valores en su existen-

.t cia social, asf, pues los valores, a diferencia de

- las leyes de la naturaleza y a diferencia también~
de loa otros cbjetos idsales, possen ademds algo -
. "especial que podriamos llamar vocacifn de ser rea-

" lizados, pretensién de imperar sobre la conducta,-

o fﬁ‘»'intz'ncidn de ser cumplidos, inapiracifn de normas

pare @l comportamiento, Claro que con esta caracts
rizecién no se especifica lo primordial y esencial

- del Derecho, simplemente se le sitda en una pmvin
cia de la cultura humana, en la regifdn de las norn= =
mas elaboradas por los hombres pare satisfacer ne~
' ca;idadea por éstos sentidas, mediants el cumpli
 miento de determinados fines, T

| En cuanto a lo enterior es que sitdo al - -
derecho a la vivienda dentro del derecho naturel -
y para demostrar lo anteripr me fijo tres pregun -
-tas a contestar con respecto al Derecho a la Vi —
viendu y la Fllosoffa que lo inspira;
¢ QLE ES 7
; PORALE ES 7
, PARA QLE ES ?

RESPLESTAS,
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l,- Es un Der_écho, pues 8s un sistama —
~ jurifdico normativo, gque nos resuelve o tiende a -
~ resolver una problemdtica social, econfmica y po - -

11tica, que no sclo tiene y padece una clase so —

cial sino todos los grupos o sstrabos que cmfor -
man a la aociedud. - ,

2.- Es, por ser nacesario pam taoda so -—-f‘

o ciedad protajer con normas juridicas a todos los -y

_desposeidos, al proletariado, al marginado, por 10

tanto encuentro sumamente benéfico para la socie _'  ~
~ dad el gue se cree una nueva tendencia entre los -

antiguos derechos pdblico y privado, que represen-

' ta al derecho sccial del cua‘l foma parbs el dere-

o cho & la viviandl. y

3.— Pmtege a ‘mdo Mdivimo, a su fami =

G ,“ﬂliu, puas sf el hombre no tiene un lugar cémodp e~

higidnico en donde vivir, nunca podré lograr un de
sarrollo social que le permita vivir dentrv de la-
libertad, tomando a esta como motivo del progresoy
del orden y del desarrollc intelsctual y social, -
Por lo antsrior es necesario que se incorpore el- .
derecho a la vivienda, como un derecho fundamental
del hombre dentro de la parte dégmatica de nuestre
carta magna.

En conclusifn as! como existe el Derecho-
a la Vida, el Derecho a la Salud, el Derecha a la-
Expresidn ideolégica y los demas derechos fundamen



_talas del hombre, El hombr'e debe tener por el spme '

lo hecho de serlo un lugar adecuado confortable e- N

higiénico en donde guarecerse de las inclemencias~

del tiempo, en donde formar una familia que sea — |

' ral.

orgullo no sdlo de 61 sino de la sociedad en gone~ R
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 B) DERECHO,- DEFINICION

"El Derecho es norma y condicta énlo-my-,-,, S E
tardfamente se hace doctrina y ciencia". Esto lo = -

~ sefiala Juan Manuel Terdn Mata distinguido tratadis
" ta de la Filosoffa del Derecho, Ahonda més el o

" masstro Terdn Mata y nos dice que; "Definir al De-
 recho es una cuestién ldgica-formal, que en el con .=
. cepto del Derecho se define qué es el Derecho, no- =~ =
© por todos sus rasgos.posibles, sino s6lo por los =
~ da carfcter comdn o general, en otras palabras el- -

problema del concepto del Derecho es el problema o
©.' de la esencia del Derecho, Perc no por dsto el De-

recho es una ciancia, es un producto pr&ctim, na-

ce en la costumbre, no se origina en la construc = i

- cidn racional pura; tampoco tiene como fuente’ 1a -
- verdad, sino la .justicia.f' ( 1)

En conclusién, el Derecho no es una cien- -
cia, Puede ser objeto de estudio o consideracién -
cientffica peYo no es ciencia, pues debe concebir-
se como un contenido nmnormmativo y no como una ragu-
lacidn moral de la vida.

(1) Terdn Mata Juan M., "Filosoffa del Derecha"
Pags, 21~33.
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Ya con éstos elementos podemos concluir -
gque el Derecho es un contenido normativo~ coerci -
ble pues solo se agota y se define la esencia del-
Derecho cuando se establece la coaccion y la coern=
citlvidad ~

A Ahcra bien, el Maestro Trinidad Garcla, -
. en su obra "Ap,mtes de Introduccidn al Estudio del -
: Deracho" aenala lu siguiente- -

S "EL -Dewchd es un cbn.junto'de leyes y —
otros principios que expresan formalmente las nor-

mas del drden total de los Fendmenns juridicos". -

,*(2)

Hans Kelsen gran ,jurisconsulto y filoso—
f’o checo nos dice que: "La ciencia del Derecho es-
una ciencia normativa y no de la naturaleza, siste
ma de normas a las cuales los hombres prestan o no
conformidad”,

"Por lo tanto, la ciencia jurfdica puede,
pues, brindar una doble definicidn del Derecho se-
gdn se coloque en el punto de vista de una teorfa-

( 2 ) Barcta Trinidad "Apuntes de Introduccién &l
Estudio del Derecho, 1976. Pg. 11, { 3 ),
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estéAtica o de una teorla dinémica, En el primer -
caso, €l Derecho aparece como un conjunto de nor -
mas determinantes de las conductas humanas y en el
segundo, como un conjunto de conductas humanas de-
terminadas por las normas, La primera fdrmula pone
8l acento sobre las normas., La segunda sobre las ~
conductas, pero ambas indican que la ciencia del =
Derecho tiene. por objeto las normas creadas por e
individuos gque poseen la calidad de organos o su =
‘ Jetos de un érden juridico, o lo que es lo mismo,-
orgénos o miembros de la comunidad constltuma por
tal order®. ( 3 )

- Rafael Rojina Villegas define al Derecho-
como: "Conjunto de Normas Bilateralea Extemas, ge
neralmente heterénomas y coemibles, e tiene e °
por ob;\eto regular la conducta humana en su inter—
ferencia intersubjetiva," ( 4 )

Ahora bien, yo concibo al derechc come un
sistema jurfdico=-normativo, que se debe tomar a e=

( 3 ) Kelsen Hans "Teorfa Pura del Derecho" Pags.
43-45,

( 4 ) Rojina Villegas Rafael "Compendio de Derecho
Civil" Pag. 1
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este sistema con una filosoffa flexible en cuanto=-

que éste debe adaptarse a los cambios que se susci . -

tan constantemente en nuestra sociedad,

Que el Derecho debs buscar constantements Eraa
su actualizacién, en bese a reformas y cambios, = =

" porque el Derecho no debe ser nunca un instrumen - :
to de poderfo, para las clases econfémicamente al -

, tas. sino un instrumento de cambio social, en el -
que participen y reciban beneficios todos los es =
tratos sociales, por que las capas sociales bajas-

se estdn cansando de llevar a cuestas el mundo y = .
estén decididas a sacudirselo de los hombros pues-

buscan un modo de andar por la vida sin tm’cos Bl
dores.

Es decir que el derecho proteja lo justoy

lo bueno y no-lo malo e inJusto como parece en -

nuastros dfas,

E1l Derecho debe ser flexible para enrique
cerse con nuevas corrientes, debe aobtener e incorw
 porar a nuevas ideas jurfdicas, pero también no de
be ser rigido pare aplicarse, Joséd Marti el gran -
Revolucionario Cubano, al respecto escribié una «—
preciosa frase que dice:; "Un Juez debe permanecer-
un mes en una prisién para poder juzgar", Con lo -~
cual quiso decir que antes el Jjuez para desarrg =
1lar su funcién jurisdiccional, debe humanizarse,-—
debe conocer las condiciones en que vivird el pre-
so., Por lo tanto considero que el Derecho no debe-
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. ser rigido sino flexible y aplicar la norma con =
- forme a cada caso concreto contravertido,
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C) EL. DERECHD Y LA VIVIENDA-EVALUACTON,

Como instrumento de la Justicia Social, -
‘el Derecho Social (nueva corriente entre el pdbli-
co y el privado), se presencia como un conjunto de
normas proteccionistas y reivindicador., Como nprma
proteccionista, es en cuanto le corresponde buscar
el que todo ciudadano que se somete a sus leyes, -
posea una vivienda higiénica y c6moda, para vivin-
digna y decorosamente, B

El Derecho y su vinculacién a la vivienda,
en una relacifn nueva se vislumbra como un modp de
emancipacifn del individuo que no posee a los fac-
tores econfmicos de la produccifn, es de vital im-
portancia para la sociedad y el estado el proveern-
a todo individuo de un lugar donde se guarezca de-
las inclemencias climatolégicas, donde preserve su
especie y donde forme una familia considerando a -
esta como la célula conformadora de la sociedad.

“E1 DPerecho Social, ya del trabajo, agra -
rio o de la seguridad social, tiene un compromiso-
ineludible de proporcionar las normas esenciales -
para que todo protegido tenga un acceso minimo a -
los beneficios logrados por ese sistema jurfdico =
normativo, Es por tanto, una obligacidn adquirida-
por el Estado y sus diversos organismos relaciona~
dos con la vivienda el de buscar la solucién de ~——
los problemas soclo-econdmicos provocados por el -~



- déficit actual de viviendas en nuestro pais. Con =
siderando lo anteriormente expuesto el estado -~ -
debe buscar los medips econémicos para lograr su =
perar esta crisis de viviendas gue provoca multi -

ples problemas sociales, gue van desde la promis -

cuidad hasta problemas f‘amillams mayores como ele v
divorcio. '

‘Lo anteriomeAnte‘ sefidlado quizé el Ejstado‘

y los estadistas no 10 hen. vislumbrado pues consie

deran que el sistema actual en cuanto a la vivien~
da cumple con las necesidades de la familia mexica -

na, por falta de asescramiento corecto, es que su~
cede 10 anterior, es necesario que el funcionario-
penetre en la problemAtica de las clases sociales-
y econdmicas bajes, para que comprenda y conozca = .

el problema ocasionado por la falts de viviendas,

» De 1o contrario estard viviendo y funciom : 5
nando a la vez que administrando en el error, Sino -

1o comprende de este modo, los problemas que oce =

sionardn la vivienda y sus d4ficits, serdn, irre -

versibles y dejardn husllas imperecederas,

Debemos ver porgue el Derecho Social pm— a
taja el Derecho a la vivienda, 1o reivindique y le
dé una nueva vida normativa para que en un futuro-
no muy lejanc las nuevas generaciones no nos 1o —
reprachen, Este derecho debe proysctarse de una -
manera més profunda, creando tanto en el estado -



. como en. el empmsario la conciencia de que deben -
" proveer a sus empleados de un lugar higiénico y cf
. modo donde conserven la tranquilidad de un presen-
fj‘hs y futuro me jor donde puedan perwmanecer de pie -
" en la creencia de que son hombres y no objetos de-
_'f‘fexplotac:lﬂn. Dasda aquf levanto mi voz en la creen
. cia de que ain hay buena woluntad del estado y del
. capital y que protegerén ests derecho tantas veces

' "fdetnriurado ‘en ruestra propia Constitucién, Con —
quistu del: hombm rewolucionario, Y por dltimo se—
debe tuacar no e e plasme el Derecho, sino que—
sea f’uncional,‘ actual y defensor del 1ndividuo, =—
" qua las Instituciones que se creen sean apegadas a
~ 1a realidad socisl, sin bordar en el vacfo, sino -
o craando la aolucidn a ésm pmhlm aociul

i 1- nssecro, A LA ‘V'Ivmuo’ A o

Nos interasa fundmentalmt:a. haoer ques=
et ol hombm tenga derecho a una auténtica libertad,~
. de la qua ha carecido en la estrictez de un régi -
- man basado en la explotacifn del hombre por el hom
~ bre, Pero no es posible instaurer la libertad so -
“cial sin la previa existencia de una real democre~
" cia econfmica, y as! incrementar la libertad de -
trabajo, de salud, de cultura, de techo, de segu =~
ridad social y de esparcimiento recreativo para —
millones de mexicanos, pero una real democracia -~
sola se alcanza con la liberacién econfmica, me —
diante la redistribucién del ingreso, pues la Demo
cracia y la Libertad, son incompatibles con la de-
socupacitn, con la falte de vivienda, con la in =
cul tura, con el analfabetismo, con la enfermedad,~-
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¢, Cémo se afianza la Democracia ? Dando mas tra —
bajo, redistribuyendo mejor, levantando més vivien
das, dando més educacién, cultura y salud al pue -
blo pero esas necesidades no se alcanzarén a sol -
ventar mientras no se abandone la actual estructu-

. ra de relaciones en la produccién y el trabajo, de

. concentracién del poder, poder econdmico y por con
~ siguiente, del poder politico, '

Porque es necesario que México no sea —
" mitad esclavo y libre, los pt.ablos no pueden con =
tinuar muridndose a medio vivir, tan solo en Améri
.ca Latina faltan 19 millones de viviendas, el 70 %
de la gente se alimenta mal, hay 120 millones de -
analfabetas, adn siendo potencialmente ricos los -
pueblos de América, son pueblos con desocupacién,=-
con hambre, cun incul tura, con miserfa moral y fiw
siolégica, Por lo tanto es necesario instaurar un-
real Derecho Social, un real deracho prateccionis-
ta y reivindicador, es rnecesario que se instaure -
el Derecho a la vivienda, pero no con una ohliga =
cifn de contribuir por parte del Pueblo, sino con=
una obligacién tal, por parte de los grandes capi-
tales de las empresas transnacionales y del Estado,
Solo asf el pueblo obtendrd éste Derecho proteccio
nista y logrard unc de sus m&s grandes anhelos —
! LA VIVIENDA PARA ELL PLEBLO Y POR EL PLERLO |



" LA CIUDAD Y EL DERECHD.-

La Ciudad, ademds de ser sl centro fisico
y social donde se dA la mayor parts de las relacip
nes juridicas del hombre, es en s{ misma un probls

ma para el derecho camo conjunto fisico y humano -
en desarrollo, N : ‘

Deliberadamente me refierv a las relacio-
nes entre ciudad y derecho en lugar de municipio -
y derecho porque ya no coinciden, en extensién y -
contenido pues las ciudades tienden a crecer y a -
desbordarse de sus invisibles limites politicos, Y
en las ciudedes mAs importantes, sobre todo en -
las capitales, actuan diversas autoridades de més-
jerarquia que producen el impacto de su poder y de
su actividad e influyen en la forma y desarrollo -
de la comunidad,

A éste desborde de la ciudad, ya no los -

satisface e1 derecho municipal y aparece entonces-

el derecho urbanfstico y el derecho de la planea -
cién.
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_L0S DEFECHDS SOCIAES

"La teoria difundida es la que sostiene -
- el carfcter proteccionista, que es tutelar del ni-
velador del Derecho Social, y como perte de dste -
abarcando al Demcho a la Vivianda.

A | Lta teor!a que no sdlo proclama al fin tu=
_ telar del Derecho Social sino también el reivindi-

cador - para la socializacién de los bienes de la-

3  produccién y la supresion del mg!msn da explota -
~ cién del hombre por el hombm. ’

Ambas teorias aparecen an nuestm articu-

10 123 Const.

En cuantd a la primera:

Gustavo Radbruch piensa en el Derecho So-
cial como igualador, nivelador y proteccionista de
. los trabajadores o de los econfmicemente débiles,-
integrado por el Derecho Obrero y el Derecho scong
mico,

Georges Gurvith dice: El Derecho Social -
es un Derecho de Integracion Objetiva en el noso-
tros, en gl conjunto.
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, | Lucio Mendieta y Nifiez y Francisco Gonzé~
- lez Dlaz Lombardo nos dicen que es un Derecho Pro-
_ teccionista y nivelador el Derecho Social. ’

En cuanto a la segunda:

Su fundamento es la Cmstituciﬁn'Mexica"—’ L

"i»?z':"n'a. (8)

R ———

( 8 ) Trueba Urbina Alberto, Derecho del Trabajo,
Pags, 245 -~ 46,
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HABITACION DE LOS TRABAJADORES EN MEXICO,

_Una de las mayores preocupaciones del Con
greso Constituyente de 1917 fue el problema de las
- habitaciones de los trabajadores; La casa es el 1lg
. cal donde se forma y crece la familia y donde se =

educa a los hijos, de tal manera que constituye «

una de las condiciones primordiales para la elava-
ciﬂn de los niveles de vida de los hombres,

, Hablaron los diputados constituyentes de-
habitaciones cdmodas e higiénicas, que deberian —
"~ ‘proporcionar las negociaciones.agricolas, indus -
triales, mineres o de cualquier otrs naturaleza, &
sus trabajadores, La idea se plasmé en la fraccién
XII del Art, 123, y se encuentra vigente, segin lo
" dispone el artfculo 9 Transitorio de la Constitu =
cifn, lo que quiere decir que los trabajadores po-
drfan exigir, en cualquier momento, el cumplimien—
to de esa obligaciétn, Pero a pesar del tiempp =
transcurrido el mandato CONSTITUCINAL no ha teni-
do una realizacién satisfactoria, si bien en algu-
nas empresas, por acuerdos cel@brados con los sin-
dicatos, se han formulado planes para la construc-—
cidn y adquisicién de las habitaciones para 1os —
trabajadores, y en varias de ellas se han puesto -
en ejecucidén, El estado tiene el deber de cumplir-
y hacer cumplir la constitucién, Resul ta sin duda-
alguna lnconsecuente que se exija a los trabajado-
res el cumplimiento de las ohligaciones que deri ~
van de la prestacidn de sus servicios, sin gue se-
exija de las empresas el cumplimiento de las obli-
gaciones que les impone la Cmstituqiﬁn.
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EL NLEVO D, MEX. DEL TRABAJO

El problema de las habitaciones,-= En el
mes de diciembre‘de 1971 cumplid cincuenta y cua =
tro afios el debate que ha adquirido perfiles uni -
versales, en el gue la generacidén de la revolucién
social le dié al pueblo la alta distincién de ser-
el creador de la idea de los derechos sociales, =
que serivirfan para apuntalar la lucha del traba -
“jo contra el capital y llevar a los hombres subyu—
gados por el derecho individualista y liberal, una
poca de Jjusticia, En la fraccién XII impuso a to =
das las Empresas agricolas, industiiales mineras -
y de cualquier otra clase de trabajo, gue estuvige
ran situadas fuera de las poblaciones y a las gque=
estuviesen dentro de ellas cuando ocuparen un ndme
ro de trabajadores mayor de cien, la OBLIGACION DE
PROPORCIONAR HABITACIONES COMODAS E HIGIENICAS, =
por las que podrfan cobrar rentas que noc excedie -
ran del medio por ciento mensual de su valor catas
tral”,. Cuarenta y cuatro afios despuds de aquel ——
inolvidable daebate el poder ejecutivo federal en -
vié al poder Revisor de la Constitucién una inicia
tiva de reformas a la citada fraccién XII, que su—=
primid el derecho de los trabajadores en contra de
las empresas introdujo en la Constitucién la mayor
mentira Constitucional de nuestra historia y hasta
donde sabemos, de la HISTORIA UNIVERSAL, condoné —
graciosamente la obligacién de las Empresas e im —
puso al pueblo la obligacién de constituir un fon—
do en beneficio de los trabajadores,




l,- E1 debate en el Congreso Constituyen-
te del 1917. En los revolucionarios estaba latente
el sentimiento de que merecfan, todos los hombres-—
en el territoric nacional, una casa higiénica en -
~donde vivir en compafila de su mujer e hijos, donde
iniciar una vida nueva y diferents, protegida esaw-
situacidn a posicién por su trebajo. Agui cabria -
muy bien el versd que escribif Hesiodo en el poema -
"tos trabajos y los dlas": Lo primerc de todo s -
la casa y la mujer y el buey labrador, o

Agui es donde aparscen las célebres dlser

taciones que al respecto presents el Diputado Va -
cias el dia 28 de diciembre de 1917 tal vez el pri
" mero en la'Historia Universal que hablé de la 0 —
" bligacidn de las Empresas de proporcionar habita -
ciones a sus trabajadores: Ni las leyes Estadouni-
denses, ni las inglesas o belgas, conceden a lps = -
trabajadores 1o que el proyecto (formulado por —
Macfas a indicacién de Carranza) "Casas secas, ae—
readas, perfectamente higiénicas, que tendrd cuan-
do menos tres piezas, dotadas de agua"

Tamhién en la ley de 1970 se menciona a—
"la casa como el lugar donde se forma la familia y
donde se educa a los hijos, de tal manera que cons
tituye una de las condiciones primordiales para la
elevacién de 108 niveles de vida de los hombres",
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"Pero el Capital opuso resistencia y en =
una memoranda de los Empresarios a la Cédmara de =
Diputados solicitaron la no reglamentacidn de la -
fraccidn XII del artfculo 123, con el propasito =
nunca confesado, de que continuara inoperante, "No
es justo ni conveniente que un problema gue inte -
resa por igual al estado y a todos los sectores de
la poblacifin, deba ser resuelto, exclusivamente ——
por el sector Empresarial", Lo cual es mentira -
pues lo dnico que exiglan los mandatarios era que-
- las Empresas proporcionaran habitasciones a sus tra
bajadores, La Comisidn redactora de la nueva Ley-
del Trabajo al conocer lo anterior se plantef lo -
siguiente: Proporcionar habitaciones a los trabaja
dores es una condicifin ineludible e instituible pa
‘ra el funcionamiento de las Empresas, gquiere decir,
‘na es una obligacién contractual, ni siguiere una~
prestacién por la energla de trabajo recibida, si-
no una condicifn de existencia de la Empresa, por-
que esta es la accién combinada del Trabajo y del-
capital para la producciétn de bienes y servicios,

El Sector empresarial en México siempre -
luchéd en contra de la fraccién XIT del articulo -
123 Constitucional e influyd en el &nimo de la Co-
misidn reformadora de la nueva fraccidn, la cual -
la redactéd formulando un fondo nacional de la vi -
vienda y como una obligacidn Empresarial a contri-
buir con aportaciones al fondo, pero ya no comp =
una obligacidén empresarial a proporcionar al tif‘abg
Jador una vivienda higiénica y cémoda. En el futu-
ra el trabajador podré solicitar se le entregug -



un cinco por ciento acumulado sobre salarios que hu -
bieren devengado en 10 afios o gue se les otorgue un -
crédito para adguirir una habitacién, pero nunca més—
podrén exigir ante las juntas de Conciliacidén y Arbi-
traje que la Empresa les proporcione una habitacién,

De lo cual se deduce que aqui el Derecho=-
a la vivienda ha sufrido una merma irremediable hasta
que el Derecho Social o reivindique pues no sélo no =
tendrd en 10 afios lo que cotiza el trebajador, sinpg -~
que pierde su derecho a casa higiénica pues jamas po-
dré exigirsela al patron, también el empleado del cam
po pierde el Derecho a la Vivienda consagrado Consti-
tucionalmente, con la reforma de 1970 es decir, el =
hombre trabajador mexicano ha sufrido un despojo, a =
todas luces flagrante violaedor de las causas y princ_i_ '
pios defendidos por el Derecho Social de Carécter pro
teccionista y reivindicador,

Ha triunfado el capital en una manera ro-
tunda sobre un trozo de la Revolucién en complicidad-
tal triunfo con el Estado y el Movimiento Obrero y sus
lideres, L.os aspectos gue contempla esta victoria son:
1) El1 ver elevada a la categoria de Derecho Social —
una tesis empresarial presentada en 1969 de ahl que =
se diga gue: "El pensamiento de la reforma es - - -
del capital y la realizacién de los lideres obre = -

S
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ros y del Gob:lemo. 2) Supresién de una obligacidn
actual, concreta y exig1bla ¥y 3) El fondo peara la
vivienda serd cubierto por el pueblo, pues las Em=
presas cargardn el 5% a la produccién, lo cual, a=-
su vez se pagarf con el aumento a los precios de -
sus productos,

Con lo anterior comprendemos y Jjustificae

~mos aquella frase patentizada en la Asamblea del -
‘Congreso Constituyente: " ; Quién garantiza que =

una préxima legislatura consewaré nuastm espiri-
tu mvolucionario"

La p8rdida del Derecho esta consumada, E1
Instituto de Fondo Nacional para la vivienda de ==
los trabajadores funciona desde el lo. de mayo de=-
1972, Lamentd que en el se siente los represeritan=
tes de las Empresas que nada tisnen que hacer ahi,
porgue se trata de un dinero del pueblo pare una =
parte del pueblo, Un voto por el éxito de sus fun
ciones, Al reformarse la fraccién doce en 1972 tam
bidn se reformaron los artfculos 136 al 153 de la—
Ley Federal del Trabajo." ( 6 )

( 6 ) Mario de la Cueva Pags, 402 - 409,



 LEY DAL INFONAVIT,

wCreado por el Presidents Licenciado Luis= .
' Echeverria Alvarez, por decreto presidencial publi . = .
' cado el dfa 24 de abril de 1972, en el diario efi-
"cial de la federecién, el Instituto del Fondo Na - .

cionul de la vivienda de los Tmbajadoms.

La ley es de utﬂidad aocial como se men— T
ciona en su artfoulo primero, como organismo €l =
~ Infonavit es de servicio social con personalidad -7 ERE i

| -jur!dica y patrimmio propios. '

. Dbjeto del Inatituto.-

I.- Administrar los MGursos del Fundo —

22 Nacionel de la Vivienda,

II.- Establecer y operar un sistama de —

financiamiento que permite a los trabajadores ob =

tener crédito barato’'y suficients, para:

.- La adquisicién en propiedad de habi -
taciones cédmodas e higiénicas,

be= ta construccién, reparacién, amplia -
cifn o mejoramiento de sus habitaciones, y

«~ E1 pago de pasivos contraidos por laos
cnnceptos anteriores;



I111,- Coordinar y financiar programas de
construccién de habitacicnes destinades a ser ad —
quiridaes en propiedad por los trabajadores, ademéds

de tratar de cumplir con todo lo que se refiere,al
artfoculo 123 cmstitu.lcimal en su fraccibn XII, ==

( 7 )
- COMENTARIO

En cuanto a 1o anterior, el Infonavit no
ha cumplido ni en minima parte con nada de los se
flalado en su artfculo tercero, las grandes centra

les obreras han monopolizado, las unidades habi — o

tacionales construfdas por el Instituto, ademés de
que el gren aparato burocrétice que debe sostener-
con el capital del fondo nacional para la vivien =

da, absorve el Infonavit gran parte de ese presu =
puesto, todo esto en detrimento de la claae traba—r LI

jadora en nuestro pals,

El articulo 4o, senala que el Instituto =
cuidard que sus actividades se realicen siguiendo-
una politica integrada de vivienda y desarrcllo -
urbano, '

( 7 ) Ley del Infonavit, Diario Oficial de la Fede
racidn 24 Abril de 1972, pags. 8 -~ 14,



COMENTARIO

z, Quién senala 1as polftlcas de vivienda o ,

y urbanlsmo ?

Se me podr& contastar que lq ley de asan=

i ‘tamientos humanos y el nueva plan nacional de urba
e nismo, pero la ley de asentamientos humanos apenas - . '
" en dste sexenio empezd a tomarse en considerecitn-

"y el plan nacional de urbanismo, en 1978 surgid =

: ef"ectos, por lo tanto 1legan en cinco afios de atra :

s0 a la creacidn del Infmavit dajo los comenta -

' :   rlos al lectnr porque aqui sobrun.

Bl patrimonio del Infonavit se forma com:

" 1,= El Fondo Nacional de la Vivienda:

2.- Aportaciones en numererio, servicins— '
y subsid:m- gue proporciona el gobiermo federal;

. 3¢= Con bienes y derechos gue adquisre =
por cualquier tftulo; y

, 4,~ Con los rendimientos que obtenga de -
la inversidn de los recursos a que se refieren las
fracciones 2 y 3,



COMENTARIO,

Agui es un juego entre empresarios y esta
" do pues ese fondo nacional de la vivienda en rea -
lidad no es aportacién de los empresarios sino de-
la clase trabajadora, pues es la qua en realidad - .
por su fuerza de trabajo produce las aportaciones, -

" Organos del IﬂStitfutog—b i

- " A.- La Asamblea General como autoridad su
prema del organismo se integraré& por 45 miembros: -

Quince por el poder federal ;

Quince por las organizacionss nacionéles“,}'
. de los trabajadores ’ '

- GQuince por las organizaciones n&cionales
patronales,

Cada miembro durard seis afios en su cargo,

El Ejecutivo Federel fijard las bases pa-
ra determinar las organizaciones nacionales de tra
bajadores y patrones gue intervendrén al sefialar -
a los miembros de la asamhlea,

.\



Ocho son las atribuciones de la asemblea
general, entre las més 1mportanbes tenemns.

Pmmero.- Examinar el pmsupuesto da in =
gmsos,

Segundo.- Expedir los reglamentos del Ins
S tituto. ‘

o Temem.- Establecer 165 reglas para el _”_:} N
otorgamiento de créditos y para la operac:16n de — s

1los depésitos a que se refiare esta ley; etc,

~ COMENTARID

Es por el tercer punto que logm explicar
" me el que las grandes centrales obreras monopoli -
zan los créditos del Instituto, es mentira que to-
do se haga conforme a sortso imparcial lo cual es-
un fraude para todos los trabajadores gue cotizan,
. pues se encuentran registrados desde el obrero més
humilde hasta empleados de las grandes empresas de
la iniciativa privada, '

B.~ E1 consejo de administracién.,- Inte -
grado por quince miembros:

Cinco a proposicién de los repreaen(tantes
del Gobiemo Federal; ‘
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Cinco a proposicifn de los representantes
- de los trabajadores; y

' Cinco a proposicién de los representantes
patrmales.

Once son sus atribuciones las cuules S8 -

nalaxi mr su importu-'cia-

e : a.- Dacidir sobre las inversiones de los-
‘_r:]vf'mdoa y finmciumientn del Instituto'

y b.- Resolvar sobre las operaciones del —
' Instih.lto, '

Cow Examinar los pmwmeatm de ingna -
s0s y egrescs del Instituto;

de~ Presentar a la asambleg general - para-
su examen de aprobacién, loe reglamentos del Ins -~
tituto;

e,~ Proponer a la asamblea general las —-—
reglas para el otorgamiento de créditos, asi como~
la operacidn de los depésitos a que se refiere és-
ta ley;



COMEN TARIO

El consejo de administracign es sumamente  ,
importante para el buen funcicnamiento.del Institu.

to, pues en él estd basada la organizacién del Ing o

tituto en cuanto a lo intemo y extemo. :

Del consejo depende la justificacidén ad - &

'7,;‘m1nistrativa y gubernamental del Instituto.

c.=- La Comisién de vigilancia.- Integrada
por nueve miembros, cada una de las rap»msantacio-
nes propondrd el nombramiento de tres miembros,

ATRIBUCIONES Y FUNCIONES MAS IMPORTANTES,

l,= Vigilar que la administracién de los-
recursos y los gastos, as! como las operaciones se
- hagan de acuerdo con las dismsmiones de ésta ley
y de sus raglamentos.

2= Practicar la Auditoria de los estados
financierus y comprobar, cuande lo estime conve -
niente los avaltios de los bienes, materia de ope =
racién del Instituto;



. comentario. ,,

la repdblma, requiara para serlo:

3.,= Proponer a la Asamblea -y al Consejo o
de Administracin, en su taso, las medidas que. = .
. Jjuzgue convenientes. para meJorar el funcicmemien— Foy
o to del Inatituto. - ‘ :

'couzm TAam'

1

o Es la tipica comlsidn ds vigilancia, de—-
' "vv"flas sociedades memantuea. asi que o exige mayorf

- D= E1 ‘director 'aenéx‘al;; Nmbr'ado"'pof la
' asamblea general, a proposicién del presidente de— i

: 1;- Ser ciudedano Mexicano,
. 2,= Tenar reconocida honorabilidad y;
3.~ Experiencia técnica y administrativa,

Principales atribucicnes y funciones:

T.— Representante legal de Instituto.

I1.- Ejecutar los acuerdos dal COﬂSGJp de
Admmlstrac.ldn, -
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IIT.~ Presentar anualmente al consejo de
administracién dentro de los dos primeros meses —
del afio siguiente, los estados f inanciervs y el in
forme de actividades del ejercicioc anterior;

ki_l\l.'- Presentar al Consejo de Administra -
cidn mensualmente un informe de actividades;

o | Ve Ndnbrar y remover al personal del -
- Instituto,

COMENTARIO

A Por lo general el nombramiento del direc-
tor General, es de caracter polftico, asf gue no -
'se toma en cuenta sl articulo 22 de ésta ley lp —
cual va en perjuicio y deterioro de las funciones-
y lineamientos mé&s importantes de ésta Institucidn,

~ Ademé&s se nombrarén dos directores secto-
riales que enlazar&n en funciones a su sector con—
el Director General. Asi como una comisién de in -
conformidades y recursos integrada en forma tripar
tita, gue conocerd, substanciard& y resolverd todos
los recursos que promuevan los patrones, trabaja -
dores o sus causas habientes y beneficiarios en
los términos del reglamento correspondiente y cone
sujecién a los criterios que sobre el particular,-
establezca el consejo de administracién.
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También se formarén las comisiones con -
sul tivas, regionales en forma tripartita y Cuyas =
atrlbuc:.ones serén- :

l.- Sugerir al Consejo de Administracidén,
a través del Director Generel, la localizacién més
adecuada de las &reas y las caracteristicas de las

habitaciones de la regién, susceptibles de ser Fi—g L

nanciadas;

2.~ Opinar sobre los proyectos de habit&-'
" ciones a financiar en sus respectivas regiones;

3.~ Las de caracter administrativo que =
establezca el reglamento de las delegac:lonas mgio
nales; y

- Las demds de caracter consul tivo que=
les encomiends el Director General. :

COMENTARIO

Agui es donde la insuficiencia del Info -
navit se ha declarado mAs hondamente pues ha sido~
en Forma escasa su produccién habitacional en to -
dos los estados de la repdblica. Al respecto al fi
nal del capftulo presentaréd estadisticas gue rea =
firmarén mi opinién personal,



El articulo 28 sanala el modo de numemn :
los votos en la Asamblea General. L ‘ SR

: , El art!culo 29 astiwla las obligaciones'
5 de 103 patrones- BRI

: I.- Insc'rippidn' del Patrd'nf‘y de los Traba

SETRA II.- Aportar econdmicmanta al Inatitu’to-&
. del Fondo Nacional de la Vivienda cmf‘ome 37‘1; i
~ Ley Federnl del Trabajo, ; ' :

, III.- Dascuntar a los tmbajedo s 10 qua
'adauden al Inatit.uto., S = '

T Las obligaciones anteriores tisnen el ca- -
récter de fiscales y el Instituto del Fondo Necio- = |

nal de la Vivienda para los trabajedores tiene pa= =~ . -
ra esos efectos el curécter de organiamo f‘iscal au

: tdnnmo. : :

El Cobro y ejecucién de los créditos no -

- cubiertosestardm a cargo de la Oficina Federal de-

Hacienda con sujecifin a las normas del Cédigo F19—
ca' de la Federacidn,
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S En caso de que el patrén no cumpla con -
inscribir al trabajador o aportar al fondo las can.
" tidades gue deba enterar, el trabajador tiene dere
" cho de acudir al Infonavit proporciondndole l1os =
. informes correspondientes sin que lo anterior rele
‘. ve al patrén de su obligacién, Siempre podrd €l —— .
‘trabajador recibir 1nfomacidn sobre el monto de - -

rio. Tambidn sus depdsitos estdn exentos de toda -
clase de impuestos, perv sus derechos en relacifn-

tal o Pamenente se le devolverd el 100% del monto
o de sus aportammes, an Caso de nuerhe, sa entm _ 
‘ “}jgarﬂ a sus heredems, ‘ . R

E1 articulo az senala sabre al destino e
que seg:irﬁn los recursos del Instituto y al res —
;"_pacto nos dice- o

T ' Primem.- Se aplicarén a 1a adquisimdn -
. en pmpiedad de habitaciones; '

Segundo,- A la construccién, mparacién,
pllacidn D mejoras de habltacmnes, y

Tercero,- Al pago de pasivos relaciona -
dos con los dos puntos anteriores,

sus aportaciones asf como los descuentos a su sala Ll

con el Instituto prescribirén en un afio, cuando el \‘ e
;tmba.jador se jubile o quede incapdz en forma to -
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También financiard las construccién de -
conjuntos de habitacifn para trabajadores, pagaré-
depfsitos de los trabajadores conforme a la ley, =
los gastos de administracién, operacién y vigilane -
" cia del Instituto, comprard inmuebles necesarics -

- para sus fines, etc,

v Los créditos de los trabajadores devengae -
~ rén un interes del 4% anual sobre saldos insolutos,
" en crdditos su plazo no serd menor de 10 afios ni -

mayor de 20 afios, ‘ '

Para otorgar y fijar los créditos a los =
_ trabajadores en cada regién o localidad, se toma -
rdn en cuenta €l ndmerc de miembros de la familia,
el salario o el ingreso conyugal para tal efecto =
se astablecerf un regimen por el Instituto para —
relacionar los crdditos, Dentro de cada grupo de -
los trabajadores si hay varios, con el mismo dere-
cho, se asignarédn los créditos mediante sortec y =
verificado por notario pdblico,

5i el deudor del Instituto ain consenti -
miento de éste, snajena la vivienda grava el inmue
ble o incurre en falta que se estipule en el con -
trato, perderd su crédito, para ello habréd vigilan
cia constante del Instituto,



Existe un recurso de inconformidad que se
puede interponer en cualquier momento por cual -
guier acto de autoridad por parte del Instituto -
que lesione los intereses de los trabajadores ins—
critos, de sus Beneficiarios o de los patrones, o
dste recurso de promoverd ante el Instituto siem -
pre cuando se haya agotado sl procedimiento ante =
las juntas federales de contiliacién y arbitraje,

Las controversias entre los patrones y el

- Instituto, una vez agotado en su caso el recurso -
. de inconformided se resolvar&n por el tribunal Fis
.. cal de la Federacidén,

En los casos en gue haya simulado algdn —
acto jurfdico, usado de engafio aprovechado error -
u ocul tado datos se reputard como fraude fiscal,

También el que obtenga créditos o reciba-
depdsitos sin tener derecho a ellos, serd conside-
rado como defraudador siempre y cuando medie en =
gafio, simulacifn o substitucidén de persona.

El trabajador que deje de estar sujeto a
relacidn laboral, siendo causa habiente del Instie
tuto, podrd optar por la devolucidn de sus aporta-
ciones o la continuacidén de sus derechos y obliga-
ciones con el Instituto, en édste caso la base de =
aporte serd el salario promedio gue hubiere perci-
bido durante los dltimos seis meses, -
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. La continuacién voluntar'ia del trabajador
tem:ma cuando: o
- a,= Exista una nueva relacién laboral;

b.- Declara el trabajador al Instituto
‘ expmsamenta sy ratlm, y

Com= Porque al traba.Jador no deposite en
6 mases. :

‘ Los remanentes gue obtenga el Instituto -
. no estardn sujetos al impuesto sobre la renta ni -

- ala participacién de los trabajadores en las utie

lidades de las empmsas.

Tampoco el Instituto adminiatrard ni man- .
 tendrd a los conjuntos habitacionales que constru-
ya, ni sufragard los gastos que ocasionen éstos —
conceptos, '

Con el fin de que los recursos del Insti-
tuto se inviertan de conformidad con la ley, el -
gobiermo federal a través de la Secretarfa de Ha -
cienda y Crédito Pdblico y de la Comisiédn Nacional
Bancaria y de Seguros tendrd las siguientes facul-
tades:



I.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito -
Pdblico, vigilard que los programas financieros -
anuales del Instituto no excedan a los presupues —
tos de ingresos corrientes y de los financiamien -
‘tos que recibe el Instituto, Dichos financiamien -
tos deberén ser apmbados previamente por ésta se-
cmtaria, y

II.— La Comisién Nacional Bancaria y de -
Segums, aprobaré los sistemas de orgeniza-ién de-
la contabil idad y auditnri_a intema del Instituto.
y tendrf acceso a dicha contabilidad, verificando-
asientos y operaciones contables, informando a la-
Sria, de Hacienda y Crédito Pdblico de las irregue
laridades que pudiera encontrar, para que se corri
jan. .

Por lo tanto el Instituto no estd sujeto-
a la ley para el control por parte del gobiemg —
federal, de los organismos descentral izados descon
centrados y empresas de participacifn estatal,

Los depfsitos de los trabajadores no se -
ré&n objeto de cesién o embargo excepto cuando se -
trate de los créditos otorgados por el Instlmto -
a los trabajadores.
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COMENTARIO FINAL

Para mf el Infonavit, ha resultado insu -

 ficiente para resoclver l1os principales problemas - :
~de habitacidn del mexicano, por lo tanto creo que-

 debe formarse un solo Instituto a nivel nacicnal = EE

que reuna todos los recursos que tiene el pals des 1
- tinados a la habitacién para sus ciudadanos, Evi -

tando as? el despilfarro y malos manejos que hgn -

cnmatido debe evitar e el eparato bumcrético —_

absorva su presupuesto, logrando asf que la cons -_f_, ; v

© truccién de con juhtos habitacionales sea pmnta y—
oen: vardad realioe su f‘uncion social M T e
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LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS

"Promilgada el 6 de febrero de 1976, bajo
el gobiemo del C, Presidente Llic. Luis Echeve =
rria Alvarez esta ley busca como objeto principal,
establecer la adecuada concurrencia de las entida=
 des federativas, de los municipios y federacién en
dicha materia; fijar las normas b4sicas que regu -
- 1len la funcién pdblica relativa a la fundacién, —
" conservacifn, mejoramiento y crecimiento de cen ==
tros urbanos de poblacién; y definir los princi e
plos conforme a los cuales el estado deberd ejer —
cer sus atribuciones para determinar las provisio-
nes, usos, reservas y destinos de tierras, aguas =
y bosques,” ( 9) .

COMENTARIO

, Como ley y como ordenamiento juridicoc nor
-mativo la presente ley estd bien erigida y formu -
lada, pero en cuanto a sus resul tados como estos —
se obtendrén a largo plazo considero que es muy —
futurista el gue se sefiale que fijar& normas regu-
ladoras en cuanto a la fundacién, conservacién me-
joramiento y credimiento de centros urbancs y sub-
urbanos de poblacién o sea que si somos objetivos-
nos daremos cuenta del tremendoc compromiso que tie
ne esta ley y los que la manejan e imparten pues -

( 9 ) Ley de Asentamientos Humanos, 6 Febrero 1976,
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serd fundamento de las nuevas poblacmnas que se
creen prOximamante.

@s= Fundamento constitucional.- La Cons -

- titucién de 1917 no contiene ninguna norma que es-
tablezca ragulaciones en materia urbana, por: tanto
" en los términos del artfculo 124 se entiende en — -
principio como una matame ryaservada a los estados,

sin embargo, es de senalarse que ademés de las re- .o
zones histéricas que explican la ausencia corres -

pondiente, la problemé&tica humana se encuadra den-

- tro de un conjunto de ecci_.ones' que dificilmente po

drian establecer una facul tad exclusiva a cualquig
ra de loa niveles de gobiemo por los multiples —
‘@lementos, materias y atribuciones que concumn -
ala m1sma.

La miltiplicidad de elementos y de com —
petencias que inciden en el fenémeno urbano NOS —=
lleva al principio de que la estructura jurfdicam
que dé regulacién al mismo, deberd establecer la -
concurrencia de los tres niveles de gobiermo a tra
vés de nuevas formas de colaboracién de las enti -
dades federativas éntre sf, y de éstas con la fe -
deracién, como dnica forma de ser congruente al —
federalismo, dentro de un cauce de responsabil ida-
des institucional compartida, Federalizar éstag —
acciones pdblicas, serfa una posicién conservadora
anti histérica, que escindirla responsabilidades—
que afectaria profundamente nuestro sistema fede -
ral; solo la accién compartida entre la federacidén
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y los estados permitird una accién inter gubema -
mental de amplia comunicacifn que dé atencién de -
. manera integral al problpma.

COMENTARIO

Aqul existe una contradiccién pues cémo -
. es posible que si se sefiala que deben unirse to —
- dos los sectores pdblicos para resolver este fen6-

r’};_neno social sea una Secretaria, en dste caso la de

. Obras Pdblices y Asentamientos Humano la que se -

" avoque a la resolucién del problema. Se me refute-

. r& gque an forma organizacional siempre debe un —
- sector gubernemental con todos sus recurscs a re -
solver un problema entonces, cémo es posible que =

. me mencione a los multiples factores de trabajo =

gubemamentales para que se avogquen a la resolu —
cifn de éste problema. 0 se resuelve prioritaria -
mente por una secretaria o hasta el mismo poder -
“ajecutivo faderal debe participar en la solucidn,

1

B) LEY DE ASENTAMIENTOS HUMANOS,~

En vista de gue la comunidad nacional re
clama una accifn de suficiente solidez gue termine
con los asentamientos humanos no controlados, que-
considere previsiones adecuadas gue determinen el
aumento de la superficie urbana de acuerdo con la-
demanda que genera el incremento de la poblacidn,-
que reduzca el déficit de habitacién, fundamental-
~mente de la popular; que corrija los fenémenos ge-
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nerados por el desbordamiento incontrolado de nume
rosos ndcleos de poblacién hacia zonas ejidales y-
- comunales; gue otorgue suficiente seguridad juri -
dica a todos titulares de la tenencia de la tierra
y que contribuya a la transformacién urbana, para=—
armonizar pl'enamc-nta los derechos particulares con
los derechos de 1a sociedadpara beneficio colecti-—
vo., Es que se ha promulgado esta ley, la filosoffa
; gue da origen a la presente ley encuentra sus raia
ces en el més profundo humanismo que ha caracteri-
zado la lucha de las grandes mayorias populares —
pues con la ley se pretendid mejorar las condicio- -
. nes de vida de la poblacién rural y urbana, y erra
dicar en forma definitiva los lamentables contrase -
tes de que son escenarics los centros urbanos dele
pais gue laceran a sus pobladores al deprimir la =
vida social y deterioran las relaciones humanas, =
debemos svalucionar hacia un sistema de centros ur
banos de dimensiones medias, para que en nuestro -
pafis no se welva a repetir el fenfmeno de la ma =
crocefalia urbana, por sllo, hay gue reducir el 1n

dice de crecimiento de las grandes urbes y propi -
ciar sus probable descongestién, planteando una -
politica realista de acuerdo con nuestros recursos
financieros que nos pennlta obtener meJores rendie
mientos de las inversiones gue se realizan en los-
centros urbanos para construir las cbras piblicas-
que requiere la poblacién, y satisfacer en forma -
suficiente, las necesidades de servicios pdblicos.

{.o8 habitantes del pafs reclaman la pqsi-
bilidad de vivir en un centro de poblacién digno,=-
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y ser beneficiarios del bienestar que se puede de-
rivar de los procesos de urbanizacién, como un. an=
helo de justicia social, que dé termmino al injusto
' mecanismo gue concentra los mayores beneficios de-
la urbanizacifn en un reducido grupo de terrate —
nientes urbanos, o

COMENTARIO AL ARTICWADO DE LA LEY,-
. |8

0BJETO,= A) Estatlecer la adecuada concu—

rrencia de las entidades federativas de los munici

- pios y de 1la federacifn con la finalidad de orde =

nar los Asentamientos Hummoa en el territorio na-':
cional. ' H o

B) Fijar las normas bésicas que regulen —
la funcién pdblica relativa la f‘undaciﬁn, conser -
vacién, mejoramiente y crecimiento de los cantms-
de poblac16n, y

C) Definir los principios conforme a los-
~ cuales el estado ejercerd sus atribuciones pare —— -
determinar las provisiones, usos, reservas y desti
nos de tierras, aguas y bosgues,

Tendencias en cuanto a la vivienda,~

I,~ Mejorar las condiciones de vida de la
poblacién rural y urbana,



IT,~ Establecer' y encauzar preferentemen -
te centros urbanos, dimensiones medias, a fin de -
evitar las grandes concentraciones urbanas que pm

" ducen impactos econémicos negativos y grave dete =

rioro social y humano;
} - t

des urbes;

IV.— Regular el mar'cado de ‘los temnos,-i -

IIT,- Lograr la descongestiﬁn de 1as gmn7 e

evitando su especulacién y la de los mmuebles des

tinados ala habitacidn popular Yy

, V.-' Procurar que todos los habitantes del
pafs puedan contar con una habitacién digna, - '

Todas las disposiciones de la ley de asen .
tamientos humanos en el &mbito de las Entidades Fe
derativas se regulard por las leyes que dichos go-
biemos expidan en conformidad con la Constitucidén,

Cuando dos o mds centros urbanos situados
en territorios municipales de dos o més entidades-
federativas formen o tiendan a formar una continui
dad geogréfica, su desarrollo serd planeado coordi
nadamente por los ayuntamientos, por los gobier e
nos de las entidades federativas respectivas, y ——
por la federacién, Mismas que vigilar&n que los —
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- prganismos pdblicos descentralizados, empresas de
participacién estatal y demés instituciones piblie

cas al ejercer funciones lo hagan de conformidad =

con la Ley de Asentamientos Humanos. L.a Secreta -
rfa de Gobemacién o en su caso El Consejo Nacio =
nal de poblacién dictarén una polftica demogra&fi -

ca a la cufl se apegaré el ordenamiento de 1os ._

asentamientos humanos,
CAPITIAO SEGRUNDO

DE LA CONCURRENCIA Y DE LA COORDINACION .

ATRIBUCIOMES.~ En cuanto a estas en el desarrcllo- . -
urbano, serén ejercidas de manera concurrente pore =

" 1la federacifn, las entidades federativas y 1os mu=

nicipios en el 4mbito de ‘sus respectivas competen- :

cias, Todas las acciones e inversiones piblicas —

que se realicen en esta mabaria, deberén guedar -

pmvista en planes,

La Secretarfa de Gobemacién para cumplir

con lo espipulado en el ordenamiento juridico so -
bre Asentamientos Humanos promoverd lo siguiente -
en cuanto a la vivienda: '

1.~ Creacién de poblados que agrupen a —
los ndcleos geogréficamente dispersos y; '

II.- La adecuada distribucién geogré&fica
de la poblacifn de acuerdo con las posibil idades—
del desarrollo regional,
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Para cumplir con lo estipulado por la pre
" sente ley, la federacién, las entidades federati -
vas y los municipios, en el &mbito de su jurisdice
cifn, deberén en cuanto al desarrollo urbano y 1a-
vwienda. ,

I.- Elaborar y aplicar los planes del de-

~ marrollo urbano, debiendo connderar en todo caso,
los as;aecbos damngréf‘lcos, R

I11,~ Realizar bbx‘as y servicios pdb]‘.i'cos-':: ‘

' que sean necesarios para el desarrollo, urbanoc, ==

por si 0 a travéds de particulares y con la colabom
racién de estos asi como de otras auboridades y Gr
ganos piblicos,

S  ITI.- Las dem&s ralacimadas con 1u orde-
nacién urbanistica.

En cuanto a los convenios gue celebre el-
- gobiemo federal con los gobiermos de las entida -
" des federativas y con los ayuntamientos, estos cum
plirén con los siguientes requisitos; L

I.- Serén de carfcter general;
II.~ Los celebrard la Secretaria de Pro -

gramacifn y Presupuesto con la aprobacién y parti-
cipacién en todo caso de la dependencia a la que =~
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corresponda la ejecucién de las mismas,

El Ejecutivo Federel vigilard e instrumen
tard en el Ambito de su competencia, la aplicacién:
de esta ley y por conducto de la Secretaria de Pro
gramacién y Presupuesto ejercerf las siguientes — .
‘atribuciones relacionadas con la Vivienda: '

1l,~ Coordinar la elaboracién y ejecucidn?;
de los planes federales de desarrollo urbano a cor
to mediano y largo plazos, que deberén ser sometie

dos a la aprobacién del Sr, Presidente de la Repl-

blica, por el Secretario de Programacién y presu -
puesto; B :

2,= Proponer a las dependencias del sec-—
tor pdblico federal, los ante proyectos de planes-
federales de desarrollo urbano que deberén consi -
derar las necesidades fundamentales de los asenta-
mientos humanos y los requerimientos presentados -
al Ejecutivo Federal por los organismos y dependen
cias del Sector Pdblico;

3.~ Ser 6rgano de consulta en materia de-
desarrollo urbanco del Ejecutivo Federal; y

4,~ Celebrar a nombre de la Federacidn, -
con laparticipacién de las dependencias y organis-
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mos correspondientes, convenios generales de in -
versiones y acciones, con los gobiermos de los es-
tados y los municipios para la Ordenacién Urbana,

En estas atribuciones, se tomaran sn cone
-sideraciédn las opiniones del Institutoc Nacional e
para el desarrollo de la Comunidad Rural y de la -
Vivienda Popular. SR

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PO ==

blico verificard en 1o concemiente a que las ins-

© tituciones nacionales de crddito solo autoricen
operaciones en esta materia a Entidades del Sector

Pdblico que participen en el desarrollo y ordena-—
cidn de los Asentamientos Humanos, cuando sean e
acordes con los programas y planes de la Fadera —
cién, de las entidades federativas y de los muni =
cipios,

En cuanto a los gobiernos de las entidame
des federativas tomardn en cuanto al urbanismo y -
la vivienda las medidas siguientes; V

a) Expedir la Ley Local de Asentamientos
Humanos correspondiente;

b) Elaborar y ejecutar el plan locel de —
desarrollo de los Asentamientos Humanos, el que de
berd ajustarse a los planes estatales de desarro -
1lo sccio-econfmico,
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c) Determinar la fundacién de nuevos cen=
tros urbanos de poblacifn;

d) Coadyuvar con las Autoridades Federa - °
les en la sjecucién del Plan Federal de Desarrollo
Urbano; :

8) Establecer los recursos, defensas, pro
cedimientos tribunales competentes, relacionados -
con la ordenacién del desarrollo urbano, asi como=
el proceso de expedicién de los decretos, los cua—
les deberdn de considerar estudio previo, opmién—
~ técnica y opinidn popular; y

f) Fijar los delitos y las penas a los —
infractores de las leyes raglamentos, programas y-
planes de desarrovllo urbano:

l,= Proponer a su gobiemo local la fun -
dacién de un nuevo centro urbano de poblacién den— -
tro de los 1limites de su jurisdiccién;

2.- Establecer los planes municipales que
prevean acciones e inversiones gue tiendan a regu—
lar el mejoramiento, la conservacifn y el creci «—
miento de los centros urbanos; y

3.~ Auxiliar a las autoridades federales-
en la ejecucidn de los planes federales de desarro
1lo urbano,



60

CAPITLO ITII DOE LAS CONURBACIONES ARTICULOS DEL 20
AL 27,

S6lo sefialaréd de manera superficial el fe
némeno de la conurbacién, pues tiene algo de re —
- lacién con la vivienda y su problema socio~-econdmi

co y polftico, ' '

, El fendmeno de ls conurbacién se presenta
"~ cuando dos o mas centros urbanos forman una contie
nuidad geogré&fica. En los téminos del Art. 115 =
CONSTITUICIONAL fraccifn S y la zona de conurbacién
es la comprendida en un didmetro de 60 kilémetros,
‘hay continuidad geogré&fica cuando dos o mAs cen e
tros de poblacidn pertenecientes a entidades fede-
rativas distintas crecen sobre la zona sefialada =
con anterioridad,

CAPITWLO IV DE LA FUNCION PUBLICA Y DEL REGIMEN -
URBANO DE TIERRAS, AGUAS Y BOSQUES.

Art, 28, Para ordenar l1os asentamientos —
humanos se establece en los términos del articulo-
27 constitucional la funcién piblica de regular —
la fundacifn, conservacién, mejoramiento y creci -
miento de los centros urbanos de poblacién,

Art, 29 L.a fundacidn es el acto de potes—
tad estatal que da orfgen al establecimiento de un
nueva centro urbano de poblacién,
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Por otro lado la conservacién es la accién
tendiente ag

1.~ Mantener los bienes inmuebles y las =
obras de urbanizacifn de acuerdo con lo previsto -
en los' planes de desarrvllo urbano; y

2.;- Proteger los elementos naturales de :
los asentamientos humanos en condiciones ecolégi =
cas adecuadas,

El mejoremiento es la actividad tendients
a reordenar, renovar y acrecentar el desarrollo da
los centros de poblacién.

La regulacién y previsién de las Areas
necesarias para la expansidén gradual de los cen —
tros de poblacifin, constituye la funcién del cre -
cimiento, : '

La ordenacién de los asentamientos huma -
nos que se encauza a tréves de los diversos planes
sefialados en esta ley, implica la determinacién -
de los destinos, usos, provisiones y reservas de—
los predios ubicados en los centros de poblacién;

; Los predios de las zonas que se declaren—
reserva territorial y que tengan por objeto el fue



COMENTARIO SOBRE LA LEY,

Era necesario gue el estado legislara sp -

"bre el crecimiento urbano para evitar que este se-
hiciera como en las grandes ciudades de México D,=
F., GUADALAJARA JAL., Y Monterrey N.L., Pues estas—
ciudades sf aseveran el criterio del ARQ, Pedro -
Ramirez VAzquez que expreso crecerian para donde -
se pudiere en especial el Distrito Federal, ahora-
bien para que se lleven a cabo todos los preceptns =
de dicha ley es necesario que todos los sectores =
gubernamentales se unifique para resolver este pro-
blema, Desgraciadamente el estado no ha podido re-
solver el fenémeno del crecimiento de las ciuda —
des sin planificacién y a tenido que resolverlo co

mo lo hizoJap6n al privar a los pobladores de lu =
gares sub-urbanos de los servicios piblicos mas —
necesarios al respecto en México tenemos un ejem -
plo con CD, Netzahualcoyotl conurbacifn del Dis -
trito Federal, ‘ '

Ha tres afios de haber sido promulgada es-
ta ley no se ha resuelto lo que se queria con ella
pues se sigue construyendo sin control, han pasado
afios en cque sélo se construyen CONDOMINIOS de va -
lor inaccesible, Centros Habitacionales sflo para
las clases obreras sindicalizadas pues sélo a = -
ellos tienen acceso las grandes centrales obreras,
se ponen a la venta casas y condominios construi -
dos en terrenos alin no regularizados, o salitrosos,
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‘ Sigue el injusto mecanismo que concentra
los mayores beneficios de la urbanizacién en un reg
gucido grupo de terratenientes urbanos, lLas auto -
ridades evitan el hacer cumplir los preceptos de -
esta ley,

E1l objeto de esta 1ley en nada se ha cum -
“plido pues no ha fijado normas béisicas reguladoras
de la fundacién, conservacién, mejoramiento y cre-
- cimiento de los centros de poblacién, no a defini-
.~ do los principios rectores de las atribuciones del
estado en cuanto a las determinaciones de las pro-
~ visiones, usos, reservas y destinos de tierras —
“aguas y bosques,

No ha realizado las tendencias en cuanto-
a la vivienda sefialadas en esta ley es decir 8l ~
‘Estado no sabe ni como empezar a cumplir esta ley.
Tan solo en los dltimos veinte afios el D,F, Absor-
bi# tres mil doscientos asentamientos humanos ca =
rentes de servicios y se multiplicaron hasta 120 -
las colonias proletarias dependientes del gobiemo
citadino, problema que no solo exige la regulari =
zaciédn, sino la necesidad de construir cerca de —
tres millones de viviendas y regenerer comunidades,



LA LEY DEL SEGURO SOCTIAL

"Expedida en el afioc de 1973 reformada y -
adicionada en diciembre de 1974, expedida por el -
C. Lic. Luis Echeverria Alvarez el 12 de marzo de-
1973 y tomando como base que en la exposicién de =
motivos se sefialo lo siguiente: '

La Sociedad Industrial que México constru
ye no podrd afianzarse ni prosperar si no mejore -
el nivel de vida de los trabajadores, E1 programa=—
de vivienda popular y el conjunto de medidas eco =
némicas propuestas por el poder ejecutivo a la re-
presentacifn nacional, son base de una politica ar
ménica cuyas partes estimamos inseparables, partie
cularmente las gque van dando forma a un verdadero-
programa nacional de bien-estar colectivo," ( 10 )

En vista de lo anterior dentro de la ley-
se sefiala lo siguienta:

( 10 ) Ley del Seguro Social, 1979, Edic, Por el -
IMSS, Pags. S6,67,71,157,158,



. . marén en cuenta, dada su naturaleza, los aiguien -_, _;

Artfculo octavo.- Con fundamento enlasg = =
lidaridad social, el régimen del Seguro Social, = =
ademds de aportar las prestaciones inherentes a = =
- sus final idades, podrd proporcionar aervicios 80 -
ciales de benehcio colectivo. ik

Tomando como fundamento lo anterior es ._.
que en los capftulos segundo Y cuarto de la mlsm&-‘
ley se asienta lo sigu:.ente-

Artfculo 32 para los efectos de ésta ley-;}j_
el salario base de cotizacifn se integra con los = .
pagos hechos en efectivo por cuota diaria, y las =
gratificaciores, percepciones, alimentacién, habi- '~
tacién, primas, comisiones, prestaciones en espe -
cie y cualguier otra cantidad o prestacifn que se-
otorgue al trabajador por sus servicios; no se to-

tes conceptos~

' C.= Las aportaciones al INFONAVIT y las _
participaciones de las participaciones en las utde :
lidades de las empresas;

D.— La alimentacién y la habitacién cuan=
do no se proporcionen gratuitamente al trabajador,
as! como las despensas;




COMNTARD.,
' Cms:mdera éStﬂ 19}' que el patrén es exce—' Sl

’.“_lante pues irrisoriamente y con 1lujo de detalles —

S que éste tendrd para su trabajador las diferencias
“ que ni el Sagm: Social como patrm tiane para sus,

"“]treba.jadoms. R

S 50$ £ sal‘ario.

i ‘-i’?nmu.o cumm
- ,CAPITLI.O mmn ue Los SERVICOS socm.es.

_ Los Sarvicios Sociales de benef iClD colec -
f‘tivo mf‘eridns en el articulo octavo comprenden:

"lo,= Prestaciones sociales; y
20.; Servicios de sol idaridad social,
Dentro de las prestaciones sociales se se

fiala que se proporcionarén en el artfculo 234 para
- el mejoramiento de la alimentacién y la vivienda;-—

- .6"7‘1 i ‘

- _,,Articulo dB.- En aste articulo se sigue =
con el mismo error pues se sefiala el que el treba- -
- jador reciba sin costo al imentacién y habitacidn - B
" lo cual creen candidamente quu aumntar& enun — =
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as{ como se buscari la suparacién de la vida en —
el hogar a trevds de un adecuado aproveachamiento -
de los recursos econfimicos de mejores practicas de
convivencia y de unidades habitacionales adecuadas,

COMENTARIO

Ya es hora de qua el Director General del

IMSS, Utilice ese superavit-del cual tanto alar —
~ dean tanto 61 como el Jefe del Poder Ejecutivo no-
para formar equipitos del foot ball como el Atlan—
te IMSS,“Darle circo al pueblo’ sino para cumplir -
tan sflo con los minimos de los derechos humanos -
tanto del nific como del hombre y la mujer entonces
~ o1 creerd en las instituciones que me han hereda -
~do mis mayores y mis ancestros,
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FLAN NACIONAL DE UFBANISMO O DE DESARROLLO
'URBANOD.

“"£n cumplimiento del mandato expreso en =
el Art, 4 de la Ley de Asentamientos Humanos 98 ——
publicé el 12 de Junio de 1978 en los diarios del-
D.F. la versifn abreviada el Plan Nacional de De=~
sarrollo Urbano, Sefialando 1o siguiente:

El pasado 12 de Mayo el C.Presidente dewe
la Repdblica Mexicana aprob8 el plan antes citado,
habiendo expresado que:

"Con la fima que he tenido la satisfac -
cidn de dejar en el documento que se somets a mi -
consideracién refrendado por las secretarifas y De-—
partamentos de Estado, se formaliza el Plan Nacio=

nal de Desarrollo Urbanc que concibe la ley de la=—
materia, '

Por primera vez en nuestra historia va —
mos a tener un esfuerzo conjunto, ordenade y racio
nal, dentro de la norma instituida, para conducir-
las acciones esponténeas, que son resultado de la=—
- libertad de trénsito y de asentamiento, respetén -~
dolas como principios fundamentales de la conviven
cia, pues repetimos ahora lo que siempre hemos di-
cho: la concepcifn mas acabada de la pérdida dg ~—
la libertad es la cércel que cancela la libertad —
de trdnsitoc y obliga la de asentamiento, Respetan—
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do estas libertades, los actos (que de todas mane-
ras sucedzsn e8n la sociedad) vamos a intentar ade -

cuarlos a los prdpositos previamente establecidos=
" como objetives que a‘c‘.aptamos con plena conciencia-'
de nuestra responsabilidad histérica." ( 11 )

Esta, para mf es una fecha trascendental;
4sta para m! esuna afecha en que culmina un esfusr
zo que arrancd hace mucho tiempo y gue ahora expre
sa la posibilidad de que concibamos normativaments
un modelo de pafs expresado en su &mbito espacial,
para llenarlo en el tiempo que entraria el programa
de las acciones gue nos permiten ser mejores,-

Los felicito sefiores: A unos, por haber -
concebido y conducido el plan; a otros, por haber—
participado en el &mbito de su propia competencia;
y a todos los exhortf para que se haga el mejor —
de los esfuerzos a efecto de que lo que aqul plan=-
teamos como debe ser, en realidad sea".

( 11 ) Perisdice Excelsior 12 Junio 1978,



TDEARIO,

'El Presidente Jos& Lépez Portillo en varias ocasig
nes a expresado su pensamiento a cerca del desa —
rrollo urbano al respecto sefialar algunos puntoS-—
que hay que subrayar para conocer la ideologfa gue

~sobre el urbanismo tiene nuestro gobiemo:

"En este momento estamos creciendoc a un -
ritmo acelerado en forma extraordinaria pero jun -
to al incremer.to cuantitativo vivimos una intensae-
transformacifn cualitativa: E1 rostro rural del

~ pais se transforma aceleradamente; nuestras ciuda-
des se han congestionado, las congestiones derivan
problemas de empleo, de servicios y de convivencia, -
Y en el otro extremo dré&matico (la dispersién de -
pequefias comunidades) las soluciones no sélo son -
onerosas sino en ocasiones imposibles",

México, D,F, 25 de Junio de 1976,

"En realidad, nos falté un plan nacionale
de desarrollo para lograr que este fuera equilibrado,
la ciudad de México es una respuesta esponténea a la-
falta de planeacién y, claro, el crecimiento desorde-
nado nos ha resul tado mas caroc e injusto; la accidn -
para resolver el problema del crecimiento urbano sélo
puede darse dentro de un plan nacional de desarrollo-
en el gue se contemplen todas las éreas y gue, obvia~
mente no podrd cumplirse en seis afios, pero que debe-
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iniciarse, pues de otra suerte jamAs propiciaré el -
proceso de solucién y se compl icardn cada vez més los
congestionamientos urbanos",

San Luis Potos! 8 Abril 1976.'

"No dejar que las cosas sucedan, sing —

normarlas para que sucedan como pretendemos, queremos

0 consideramos que deben suceder, Imponemos ya aqui,-

a esa realiad, en la gue hay siempre un comportamian-' SR
to, el peso especifico de la noma, de lo que cpem -

mos que sea",

México D.F, 11 Enero 1978,

"Dacisién fundamental que estructura lase
decismnes planeadas que el gobiemo de la Repoblica- '
vaya a tomar, responsable de su propia auto-obliga —
cidn, en el Ambito de su competencia, y responsable -
de la induccién en el &mbito de la poblacién, median-
te los recursos democréticos que nuestro sistema le -
gal nos permite usar, Porgue frenar el crecimiento de
la ciudad de México, regular el de las otras ciudades,
crear otros centros de poblacién entrafia 1a orienta -
cién de la inversién pdblica en forma organizada para
lograr esos prépositos; significa el gue las leyes ac
tuales o las que se promulgusn hagan obligatorios mu-
chos actos prohiban o propicien otros, convengan, es-—
timulen o desestimulen los que corresponda,

Cuernavaca Mor. 13 Febrero 1976,
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. "Al cansiderar que en gran medida el -
'Plan Nacionel de Dessarrollo Urbano es la proyeccién -
en el espacio y en el tiempo de las acciones de los =
gobiernos federal, estatales y municipales, hemos que
rido cuidar el procesc de participacién para exigir -
oportunaments responsabil idades,” "

'Hacienda Galindo Qro, 4 Febrero 1978,

, M"Quisimos correspnnsablllzar' a los sec = .
. toms con ests plan riacional de desarrcllo urbano y -
. hemos querido hacer lo propio con los gobiemos esta-
© tales mediante un sistema de compromisos concentrados,
participativos, con los gue gueremos caracterizar el-
crecimiento de nuestro federalismo",

‘Hacienda Galindo Qro, 4 Febrero 1578, -

COMENTARIO

_ Con51dero en cuantn a lo opinado por el-
‘ Sr. pres:.dente en cuanto a que las soluciones son one
rosas y a veces imposibles, Que esta opinién es pesi-
mista y lejos de trangquilizar al gobernado, de que —
este crea en las scluciones prontas pero no por ello-
mal hechas del gobemante, Crean el temor, intranquie-
lidad y falta de creencia en el gobernante y su sis -
tema de gobiemo, el presidente debe decir la verdad-

apegarse a ella y defenderla, pero no atemorizar al -
gobemado,



En cuanto a lo extermado por el Sr. Pre-
sidente en Galindo Qro, surge de nuevo otra falla os-
tensible de ideologifa y praxis pues no se trata de —
exigir responsabilidades por fallas, sino antes de —
exigirlas, preveer las dificul tades que pudieran sur-
gir y solucionarlas pues con lo anterior lejos de for
talecer al federalismo, lo debilita,

PRESENTACION

El plan implica entre otras cosas asumir

- con decisién y entisuasmo la tarea de lograr un Méxi-
co que con organizacién albergue en treinta 30 afips =
‘mds del doble de los mexicanos que somos actualmente,

No solo este plan busca solucionar el -
problema del urbanismo presente sino que busca en for
ma flexible resolver el problema del futuro con sus -
modificaciones correspondientes y en base a este pro-
blema que es un fendmeno vivo y no un hecho consumado,
deben participar cotidianamente todos los ciudadanos,
ya que les afecta directamente y sélo de ellos saldré
la respuesta gue los beneficie, '

COMENTARIO

Es lrrisorio que se diga en el texto del
plan que el ciudadano es el Unico que lograré su be —
neficio urbano, puss si las autoridades siguen sin —
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resolver el problema aungue el ciudadano proteste y -
actiie no lo podré resolver pues las autoridades deben
avocarse a solucionar el problema de las macropblis,

INTRODUCCTION

En cumplimiento con los artfculos 4,10,- -
11 y 14 de la Ley de Asentamientos Humanos, el E jecu=- .
tivo Federal en coordinacién con la Comisifn Nacional
de Desarrollo Urbano y las dependencias y entidades =
de la administracién pdblica federal, se procedid a =
elaborar el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, El ==
cufl fue aprobado por el titular del poder ejecutivo=
federal el 12 de Mayo de 19’78

Ahl se sefialan los objetivos y las pol {~
ticas contenidas en el mismo con base en los cuales -
la federacifn participari en las taresas de planeacién
de los Asentamientos Humanos y de regulacién del desa
rrollo urbano en el territorio nacional, ademés s@ =
consignan las bases y lineamientos de coordinacién, -
control y ejecucidn de las acciones y de la aplica e
cibén de las inversiones gue para conseguir los fines-
del plan lleve a cabo el E jecutivo Federal.

CARACTERISTICAS MAS SOBRESALIENTES ,CON RELACION VI -~
VIENDA,

1,~ Seré obligatorioc para el sector pd -
blico tomar en cuenta los objetivos y politicas pre -
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vistos en el Plan Nacional de Desarrollo Urbano, al -
definir cada dependencia o entidad sus acciones y pro

yectos .de inversifn que 1nc1dan an el desarrollo ur -
bano,

2.~ Los convenios Unicos de coordinacidn
»serén 1os instmmentns mediante 1los cuales se acorda—-
- rén, entre federacién y estado, las acciones en mata-‘
' rla de desarmllo urbano,

‘ 34~ Se utilizarén los mecanismos progré-

maticos ya establecidos en los estados, cémites pro -
" motores de desarrollo socicecondmico de las entidades
~ (COPRODES), para tener un foro donde se intercambia -
ré&n opiniones e informacién y se solicitarén o presen
tarén las propuestas correspondientes, La secretaria—
de Asentamientos Humanos y Obras Pdblicas en cada en-
tidad, como miembro de esps comitéds, of receré aseso -
rfa técnica en materia de desarrollo urbano, todo lo~
cual permitird el cumplimiento y, en su casn, facili-
tard la actualizacién del plan Nacional Del Desarro -
1lo Urbano.

4.~ E1 ejercicio de las facul tades admi-
nistrativas sobre otorgamiento de concesiones, auto -
rizaciones, permisos y otros similares, deberé -tomar-
en cuenta los objetivos y politicas contenidos en el-
plan,
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DIAGNOSTICO

t.a poblacién de México tiene un creci -—
miento acelerado actualmente tiene 70 millones de ha-
bitantes, la poblacién cambia de rural a urbana cons—
tantemente por las mejores condiciones de vida que se
dan en las ciudades, pues ahf los habitantes de este-
pafs pretenden conseguir trabajo y servicios que no- .
se dan en la zona rural, Este proceso de migracion se
orienta a unos cuantos centros urbanas, destacando en
primer términoc la ciudad de México, cuya poblacifn -
total incluye casi un 3% de inmigrantes, Tiene 3.9 =
millones de inmigrantes, el 20% de los habitantes del
pals se concentran en la Ciudad de México, el 37, 7% -

se asienta en més de 95 mil localidades menores de e

2,500 habitantes. Esta situacién refleja los dos ex =
tremos que caracterizan el problema de los asentamien
tos humanos: La concentracién urbana y la dispersién—
de la poblacién rural,

El conjunto de localidades con poblacién
de 50 mil a 1 millén de habitantes, comprende sflo el
16,9 % de la poblacién del pais, lo gue representa —
un nimero insuficiente de centros de poblaciéfn de ta-
mafio medio que permitan la integracidn de un sistemge
urbang menos equilibrado,

A partir de 1940, el acelerado ritmo de
urbanizacién coincide en gran medida, con un creci —
miento sostenido de la actividad econdmica, E1 apoyo-
a la sustitucidén de importaciones, como politica para



78

impulsar el desarrollo industrial sl pafs, llevd a —
dotar de sguipamiento, infraestructura y servicios a-
aquellos centros industriales que presentaban un im =
portante desarrollo de sus mercados,

En particular la zona metropolitana de -
la ciudad de Mé&xico absorbe fuertss volimenes de in -
versién piblica, que se destinana conceptos tales como
dotacién y modemizacién de los sistemas de agua pota
ble, vivienda y la construccién y amp11a01dn de los =
medios de transporte,

En la mayor parte de los asentamientos =
humanos del pafs y particularmente en las grandes ciu
dades, son comunes el uso irregular, la especulacine
y el alto costo del suelo; las carencias e insuficiqg '
cia en el eguipamiento y la infraestructura, y las di
ficultades para obtener una vivienda adecuada para la
pnblac16n mayoritaria,

Por otra parte, el ciudadano medio 8 ==
afrontado la insuficiencia de organismos de plans@ —
cifn, la inexistencia de politicas integradas, la ace
cifn desarticulada de los organismos y un marco limi-
tado de instrumentos especialmente en materia de vi -~
vienda y suslo urbano. ‘

LLa capacidad instalada del equipamiento-
y la infraestructura se concentra en las grandes ciu-
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dades y es en ocasiones sub=utilizeda y sujeta a pro-
cesos de deterioro. ’

El déficit acumulado de vivienda, se ha=-
estimado en un minimo de 2,3 millones de unidades,

Cabe hacer notar que la zona metropoli =
tana que en 1982 esta calculada la poblacidn en 16.5-
millones de habitantes pues esta creciendo a una tasa ‘
de 5,6 % Anual lo que representa un ritmo superior a=-
cualquiera de las ciudades mayores de S millones de =
habitantes en el mundo, L0 que provocarfa que la po =
blacifn asentada en las local idades rurales dispersas
seguiria precariamente atendida,

Como respueta a lo anterior los objeti =
vos serfn los siguientes: "

I.- Racionalizar la distribucidn en el —
territorio nacional de las actividades econémicas y -
de la poblacién, local iz&ndolas en las zonas de mayor
potencial del pais,

IT,- Promover el desarrgllo urbano in —
tegral y equilibrado en los centros de poblacién;

IIT,- Propiciar condiciones favorables -
para que la poblacidén pueda resolver sus necesidades
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de suelo urbano, Viviehda, servicios piblico, infra -~
estructura y equipamiento urbano ; y

IV.~ Mejorar y preservar el medio ambien
te que conforman los asentamientos humanos,

POLITICAS

Para alcanzar los objetivos citados se =
proponen las siguientes medidas: '

1l,~ Politicas de ordenamiento del terri-
- torio,

» 2.,— Politicas de desarrollo urbanoc de -
" los centros de poblaciéin, aplicables al &mbito intern-
no de cada localidad; y

3.~ Politicas que se relacionan con los-
elementos, componentes y acciones del sector asenta =
mientos humanos, para la satisfaccidn de las demandas
en esta materia,

De las politicas de ardenamiento del ts —
rritorio tienen fntima relacidédn con la vivienda las -
siguientesz
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Para inducir el crecimiento de las ciu =
dades con servicios regionales y aquellas ciudades ——
medias con potencial de desarrollo se deberdn a cabo-
acciones que permitan:

a) contar con los planes de desarrcllo -
urbano de la localidad,

 b) Fortalecer en ellas programas de cong
truccién y mejoramiento de vivienda, infraestructura-
.y equipamiento urbano, 'y i

_ c) Orientar priomtar:.amenta a las ciu =

‘ dades medis con potecial de desarrollo, todo tipo de-
crdditos y financiamiento concertados para programas-—
de infraestructura y equipamiento,

De las politicas de desarrollo urbano de
los centros de poblacién tienen Intima relacién con -

el problema de la vivienda y su soluciédn las siguiane
tes:

A) Polfticas de impulso.- son aplicables
a los centros urbanos y sistemas rurales que la as -
trategia de desarrcllo considera indispensables para-
asegurar el cumplimiento de los objetivos de ordena =
miento espacial, lo cual supone concentrar gran parte
de los recursos destinados al desarrollo urbano sn un
ndmero reducido de centros de poblacifn estratégicog—
para el ordenamiento del territorio,
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Dentro de estas politicas esta el canali
zar las inversiones del sector miblico, en materia de
- vivienda, anticipéndose a la expansién probshle de la
demanda, ( Se entiende por crecimiento urbano la Sime
ple adicién de personas, suelo y estructuras fisicas—
a un determinado centro de poblacién, sin variaciones
. positivas significativas respecto a la calidad de la=
 vida, Se entiende, en cambio, por desarrollo urbang -
un proceso sostenido por transformaciones positivas -
sustantivas en cuanto a la calidad de vida en los cen

tros de poblacién. Puede haber cmcmianto urbmo con

o sin desarmllo urbano y viceversa,

En las grandes metrop6lis congestionadas,
muchas veces es posible lograr un cierto ritmo de de-
sarrollo urbano disminuyendo progresivamente el cre -
cimiento urbano, lo que permite:

A) Concentrar los recursos para elevan—
las condiciones de vida en vez de dispensarlos en asi
milar nuevos contingentes de poblacién marginal,

B) Equilibrar el crecimiento demogra&fico

con las posibilidades de generacién de empleos produc
tivos,



POLITICAS QUE SE RELACTONAN CON LOS ELEMENTOS,COMPO -
NENTES Y ACCIONES DEL SECTOR ASENTAMIENTOS HUMANOS,=

En funcién de las politicas de ordena =
miento del territorioc y de desarrolloc urbano de los—
- centros. de poblacién, corresponde al sector Asenta -

mientos Humanos impulsar acciones relativas a resern—

vas territoriales para los asentamientos humanos; == .
suelo urbano; vivienda; equipamiento, infraestructura - -
y servicios urbanos; ecologfa urbana; prevencifn y =
atencién de emergencias; y participacién de la comu —
nidad en el desarrollo urbano,

Las polfticas en relacién ‘can‘ la vivien= |
- da y los asentamientos humanos son las siguientes:

a) Ampliar las posibilidades de acceso —
a la vivienda popular con programas de mayor alcance=
social, que estimulen la participacién de la pobla =
cidn en acciores de vivienda progresiva y mejorada, }

b) Fortalecer la autoconstruccién de vi-
viendas mediante asesoria técnica, programas de apoyo
y la adecuacién de instrumentos y normas, '

c) Normmar el uso de la tecnologifa apro -
pilada, de bajo costo y de alto indice de absorcién de
mano de obra, en la construcciédn de vivienda y la pruo
duccién de sus materiales, para los programas del sec
tor pdblico,



‘ d) Orientar el crddito destinado a vi -
vienda, madiante mecanismos que estimulen la construc
cién de vivienda de interds social, y acciones habi -

tacionales orientadas a los ssctoras de bajos ingre =
S80S, ‘

~ &) Aprovechar el equipamiento, infraes =
tructura y servicios urbanos existentes a su nivel =
méximo de rendimiento, evitando su subutilizacién,

, Los programas que se incluyen dentm del
sector Asentamlentos Humanos son los siguientes:

' 1.'—' Pfograma de suelo drbano y bienes inmushbles;
o= Prograna‘de ciudades industriales;
3.~ Programas de vivienda progresiva;

4.,- Programa de mejoramiento de vivienda

5,= Programa de vivienda mejorada o terminada,

Destacan en el sector Asentamientos Hu -
manos, por su magnitud, los recursos en principio pre
vistos para los programas de vivienda (49 mil millo -
nes de pesos) y las metas gue pretende alcanzar este-
programa para el quinguenio 1978-1982 comprenden la -
dotacifin y mejoramiento de vivienda para 789 mil fa =
milias,
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Todo 1o anterior necesita una instrumene—
tacidn jurfdica la cual serd proporcionada por:

a) Un acuerdo para la formulacién del =
programa de desconcentracién territorial de la admi -
nistracién territorial de la admlnlstramdn pdblica -
federal, ‘

b) Convenios con cada uno de los estados,
y | |

c) Decreto de apmbamdn del Plan Nacio-
nal de Desarrollo Urbano,

CDMENTAHID FINAL

Aquf si esta debidamente reglamentado el
desarrollo urbano, ojal& se lleven a cabo todas las -
medidas que se proponen a corto y a largo plazo, por-
gue de lo contrario pronto veremos la anargufa total-
en el desarrollo y crecimiento urbanos, Desgraciada -
mente a casi un afio de haberse propuesto y aceptado es
te plan, el Unico estado que a desarrcllado su plan =
de trabajo en cuanto al urbanismo es el estado de Baw
ja California gobermado por Roberto Lamadrid lo cuéle

desarma para alabar las medidas sefialadas en gl —
plan anal izado,
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DECRETO SOBRE EL FONDO DE LA VIVIENDA DEL ISSSTE.-

"Todo lo concemiente a la vivienda en =~ °
cuanto a los trabajadores del estado, esta estipulado
en el capftulo sexto de la ley del Instituto de Segu-
ridad y Servicios Sociales de los Trabajador'es del Es o
tado. : ‘

CAPITULD SEXTO.

De las habitacwnes para traba.jadoms, -\-'kf’if

de 105 préstamos hipotecarios y del fondo de la vi -

vienda,

Art, 54,~- Las cosas adquiridas O CONS ==

truidas por los trabajadores para su propia habita L =
cién, con fondos administrados por el instituto, éx = = .

. cepte de los que provengan del fondo de la vivienda,-
estard exentas a partir de la fecha de su adquisicién
o construccidn de todos los impuestos federales y los
del depto, del D,F, ‘

, Gozarén también de excencién los contra-
tos en que se hagan constar tales adquisiciones, Esa~
franquicia guedard insubsistente, si los inmuebles —

fueren enajenados por los trabajadores o destinados a
otros fines," ( 12 )

( 12 ) Decrsto sobre el FOVISSSTE, editado por el =
ISSSTE 1978,



87

'FONDO DE LA VIVIENDA,OBJETO, l.- Estable
cer y operar un sistema de financiamisnto que permi -
ta a los trabajadores obtener crédito barato y sufi -
cient® para: a) La adguisicién en propiedad de habi -
taciones cédmodas e higi@nicas, incluyendo aquéllas —
sujetas al rédgimen de condominio; y

b) La construccién, reparacidn, amplia -
cién o mejoramiento de sus habitaciones; y

c) El pago de pasivos contrafdos por los
conceptos anteriores;

2.= Coordinar y financiar programas de -
constxucciﬁn, dre habitaciones destinadas a ser adqul-
ridas en propiedad por los trabajadores y

3,- Los demés que esta ley establece,

Los trabajadores gue disfrutardn del be-
neficio que consagra lo anterior, serédn los gue esten
al servicio de los poderes de la unién; de los gobier
nos del Distrito Federal; de los organismos pdbl icos—
gue estdn sujetos al regimen juridico de la ley fede-
ral de los trabajadores al servicio del estado y gue-
ademds estén incorporados a 1os beneficios de esta —
ley, asf como a los trabajadores de confianza y even—
tuales de las mismas entidades y organismos piblicos,
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Los gobiemos de las Entidades Feder‘ati-‘
vas podrén celsbrar convenios con el Instituto para —

incorporar a sus trabajadores a los beneficios del -
fondo, :

Los recursos del fondo se integran:

l,- Con las aportaciones que las entida—
des y organismos pdblicos aporten al instituto por el
equivalente a un cinco por ciento 2 sobre los sueldos
bAsicos o salarios de sus trabajadores,

Tendrd un tope scbre el pago de las apor
taciones equivalentes a diez veces el salario minimo- .
general en la zona de que se trate;

Con los bienes y derechos adgquiridos por
cualquier titulo; y

Con lo que se obtenga de invertir los re
cursos anteriores,

Destino de los recursos,— 1) Otorgamien-
to de créditos a los trabajadores que sean titulares-
de dépositos constituidos a su favor en el instituto,
El importe de estos créditos deberd aplicarse:

a) A las adguisiciones en propiedad de-
habitacicnes, incluyendo las sujetas al regimen de —
condominio;



b) A la construccién, reparacién, amplia =~

cién o mejoras de habltacmnes. y

c) Al pago de pasivos adquiridos por -
cualquiera de los conceptos anteriores; B

2.~ Al financiamiento de la construccién B
de conjuntos habitacionales para ser adguiridos por =
los trabajadores mediante créditos que los otorgue el - = .
instituto y que se ajusten a las disposiciones apii -“.7 LT

‘cables en materia de cmstmccidn. :

 En todos los financiemientos que el 1ns-
tituto otorgue para la real izacién de conjuntos habi= - -

tacionales, establecerd la obligacién para quienes lo
‘construyan, de adquirir con preferencia los materige
les gue provengan de empresas ejidales, cuando se ern=
cuentren en igualdad de calidad y precio a los que e
ofrezcan otros proveedores, '

Los trabajadores en la localidad que de- -
signen tienen derechos a ejercer su créddito que les -
otorgue el instituto,

3.~ Al pago de los depfsitos que les co-
rresponden a los trabajadores en los téminos de la -
ley;
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B TR 4.-— A cubl"ir los gastns de admlnistra - .
_aciﬁn, operaciﬁn Yy vigllanc:la del fmdo en los témi -
nos de esta lay. S

ﬁ’;tamente necesar:los para sus f‘ines, y

}f-fdas con CT) obaeto. i

da *bendrﬂn les siguientes aplicaciones- SRR

‘ L En su totelidad a cunstituir en favor devv
los trebajadores depSsitos que no devengardn intere -
 ses y estarén sujetos a las bases siguientes: '

, S l,- Cuando un trabajador reciba Finantna
“miento del fondo, el 40% del importe de los depdsitos
que en su favor se hayan acumulado hasta esa fecha se

apl icard de inmediato como pago inicial del crédito -
concedido

2.= Durante la vigilancia del crédito, -
se continuard aplicando el 40% de la aportacidén al —
pago de los abonos subsecuentes que deba hacer el tra
bajador,

5.- A 1a inversiﬁn en inmuablas astrlc -

S 5.- A las dem&s erogaciones mlaciona ._. -

Laa apor‘tacioms al f’tndo de 1a vivien -V S
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3e= Cuando ligquide el trabajador su cré-
dito, se continuaré aplicando el total de sus aporta=—
ciones para integrar un nuevo depésito a su favor,

4,- E1 trabajador tendrd derechc a que -
se 1a haga entrega periddica del saldo de los depdsi-
tos que se hubieren heeho a su favor con diez afios de
“anterioridad, ‘

5,= En caso de muerte o de incapacidad =
. total permanente, el trabajador tendrd derecho al to-
tal de los depésitos constituidos a su favor, a la =
vez que sus beneficiarios tendrén derecho al mismo,

La junta directiva del instituto deter
minaré: '

A) Las sumas que se asignarén al finan -
ciamiento de programas de casas habitacidn destinedas
a ser adguiridas en propiedad por los trabajadores;

B) Las gue se aplicardn a la adquisicién,
construccifn, reparacién o mejoras de dichas casas; y

C) Al pago del pasivo adquirido por di -
chos conceptos,

Para los efectos de lo previsto anterior
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mente todo se harf equitativamente conforme a crite -
rios gue tomen en cuenta, en la aplicacidn de los mis
mos, su adecuada distribucién entre los diversos grue
pos de trabajadores, asf como entre las distintas re-
giones y localidades del pais,

Con sujecién a dichos criterios y en sue
casoc a las normas generales gue establezca la junta -
directiva del instituto, se determminarén las cantida= ‘
des globales que se asignen a las distintas regiones-
y localidades del pafs y, dentro de esta asignacién,-
al financiamiento de: :

I.- A adguisicién en propiedad de habita
cmnes céBmodas e higiénicas, incluyendo las sujetas -
al r‘egmen de condominio;

I1I1,~ Construccién, reparacién, amplia ~——
cién o mejoramiento de sus habitaciones; '

I1II,~ Pago de pasivos cnntraldus por los
conceptos anteriores y;

IV.~ La adquisicién de terrenos para que
se construyan en ellos viviendas o conjuntos habita ~
cionales destinados a los trabajadores,

Circunstancias que se verificardn en la-
aplicacidn de los recursos del fondo:
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a) La demanda de habitacién y necesida -
des de los trabajadores de bajos salarios;

b) Posibilidad de construir habitaciones;

v c) El monto de las aportaciones prove ——
nientes de las diversas regiones y local idades del -
pals; vy '

d) E1 ndmero de trabajadores de las di =
ferentes regiones del territorio nacional.

A. NUMERO DE MIEMBROS DE LA FAMILIA

REQUISITOS PARA OTORGAR
LOS CREDITOS A LOS TRABAJADORES

B. SUELDO CONYUGAL SI HAY ACUERDO
DE LOS INTERESADOS

C. CARACTERISTICAS Y PRECIOS DE -
VENTA DE LAS HABITACIONES DIS-
PON IPLES,

51 hay varios trabajadores con el mismo-
derecho se asignarén entre estos los créditos indivi-
duales mediante un sistema de sorteos ante notarin -
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pdblico.

Con sujeciédn a los requisitos que fije =
la junta diractiva se deteminaran:

a) Los montos méximos de 1os créditos
que se otorguen;

b) La relacién de dichos montos con el -
,sueldo 0 salario de los trabajadores acr'editados,

c) La proteccién de los préstamos; y

d) Los precios méximos de venta de las =
habitaciones cuya adquisicién o construccién pueda —

ser objeto de los créditos gue se otorguen como cargo
al fondo,

Estos crdditos serdn vencidos, si 108 —
deudores, sin el consentimiento del instituto, enaje-
nan las viviendas, gravan los inmuebles que garanti -
cen el pago de los creditos concedides o incurren er
las causas de rescisién consignadas en los contratos
respectivos,

Estos créditos estarén cubiertos por un-
sgguro para los casos de incapacidad total permanente
o musrte, el instituto lo pagaré,
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Para casos de pensién, Jjubilacién, o ine
capacidad permanente, el instituto entregaré la tota-

lidad de depésitos gue tengan a su favor el trabaja —

dor, en caso de muerte dicha entrega se hard a sus —
benef iciarios, Con cierta Jjerarquia de valaores y be -
rmeficios ejem, ;

l,~ Los que el trabajadnr haya wsignado R
ante el instituto. : : . '

'2,— La viuda, el viudo y los hijos que =
dependan econfmicamente del trabajador en el momentow -
de su muerte etc, R

Un trabajador ha dejado de prestar sus -
servicios cuando un periodo mfnimo de doce meses sine
laborar en ninguna de las entidades u organismos pd -
blicos, por suspensidn temporal de los efectos del -
nombramiento o cese, a menos que exista litigio pen -
diente sobre la subsistencia de su designacifin o nom—
bramiento,

Las entidades y organismos piblicos a —
gue se refiere esta ley seguird&n haciendo los depo -
sitos del 9% para el fondo de la vivienda, sobre los-—
sueldos o salarios de los trabajadores que disfruten—
licencia por enfemedad,
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Todo trabajador que deje de prestar ssr
vicios en la entidad u organismo correspondiente con-

forme a lo previsto en el articulo anterior, tiene ——
-derecho a optar:

a) Por la devolucién de sus depésitos;

e b) Por la continuacién de sus derechos -
.y obligaciones con el fondo,

Estos dl timo debe ejercitarse y solici =
~tarse por escrito dentro de un plazo no mayor de seis -
meses a partir de la fecha en gue se considere gue ha
 dejado de existir la prestacién correspondiente,

: Termina la continuaciédn voluntaria den -
tro del regimen del fondo por:

a) La recaudacifn de servios en algunae
entidad u organismo;

b) Por declaracién fimmada por el traba-
Jador; y

c) Porgue sl trabajador deje de consti —
tuir los depésitos durante un perfodo de seis meses,
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A los trabajadores jubilados se les po =
dré aplicar cualguiera de los régimenes anteriocrmente
estipul ados.

No tendrdn impuesto alguno los depésitos
' constituidos por los trabajadores, \

Los derechos de los trabajadores prescri

birdn en un térmmino de cinco anos,

£l ISSSTE no podrd intervenir en lé ad =
ministracidn, operacién y mantenimiento de conjuntos-
habitacionales construidos con recursos del Estado ni

sufragar los gastos correspondientes a esos concep -
tos,

COMENTARIO

ElL FOVISSSTE creoc que es una de las On—
ganizaciones que se acerca mds a la satisfaccién de -
los fines que se buscan en los paises en desarrollo -
es por lo tanto para mf un gusto el afirmar, el fondo-
nacional de la vivienda para los trabajadores del es-
tado esté cumpliendo con los fines gque se invocaron -

cuando surgif a la vida mediante un decreto presiden-—
cial,

Los depdsitos constitufdos en favor de -~
los trabajadores para la integracién del fondo no po~
drén ser objeto de sesifn o embargo, excepto cuando—
se trate de los créditos otorgados con cargo al fondo.
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El Instituto se coordinard con otros ore
ganismos del sector pdblico para gue sus actividades-
relacionadas con el fondo se realicen dentru de una -
polftica integrada de vivienda y desarrollo urbano.

Lo dem&s concemiente al fondo se refie-
re a la vigilancia del gobierno federal por parte de-
la Secretarfa de Hacienda y de la Comisién Nacional =
Bancaria por lo tanto sobran en éste trabajo,

*

COMENTARIO FINAL

Es para m{ agradable el poder sefialar
gue todos los organismos relacionados con la habita =
cién debieran seguir a ésta institucién que acabo de=
analizar en sus logrus y ohjetivos, ’
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REFORMA ECONOMICA SEGUN t0OS PROFESIONALES DE LA CTM,

"Reunién nacional para la reforma econ6-
mica de la C,T,M, junio 1978,

En varias de las ideas vertidas por ds -
tos economistas, la vivienda tiene un lugar pmponde-
ranbe. Como por e jemplo:

; En base al incremento demogr&fico 3.2% -
al afio, reguerimos de 2,3 millones de viviendas,

Se rerionoce como necesidades de solucidén
prioritaria, la carencia de casa, vestido y alimenta~
Ciﬂn-

Toca a 1la polftica de utilidades, pre -—
cios, salarios y fisco, evitar el deteriorc en la dis
tribucién del ingreso y controlar las presiones infla
cionarias, El delegar ésta funcifn en la restriccidne
monetaria y crediticia no resuelve por si sola el prg
blema, D4 origen a la secuencia de freno y acelera —=
cifn de la actividad econfmica que inhibe el creci -

miento, genera desempleo y sélo aplaza la solucifn -
del fondo,

Dentro de la politica econdmica y social
se encuentra como objetivo principal sl desarrocllar —
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las fuerzas productivas y redistribuir el ingreso =
nacional con una politica de amplitud social, (sala -
rio remunerador, vivienda, seguridad social, protec -
cién al poder de compra, educacidn, etc.).

La C.T.M, v sus economistas propornen el-
que se proporcionen a cada trabajador, viviendas dige
nas a prer‘.:ins'accesibles. Para lo cual sefiala lo si -
guiente:

, La vivienda es un bien destinado a cu «
brir una necesidad social bésica en el ser humano, =
donde adem&s de desarrolla y forma la familie", ( 13 )

Para gue cumpla con su elevada funcidén,-
proponemos:

Primero,- La Estatizacién de la indus —
tria de la construccién; '

( 13 ) Periodico E1 Dfa, 30 Junio 1978, Suplemento
# 70, Pags, 16 - 19
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Segundo,- La programacién de la construc
cién de viviendas de acuerdo a las necesidades reales,
por parte del estado y los trabajadores;

Tercero,~ La creacifin de organismo na -
- cional de vivienda popular, que surgirfa, por la fu -
sién del INDECO, INFONAVIT, FIDEURBE, etc,; de inte -

gracin bipartita, ( gobiemo=~trabajadores) financia=-

do con fondos fiscales, con recursos provenientss de-
la venta de energéticos, ahorros de los propios tra -
bajadores y empleados con la construccién de las em -

presas, ya establecidas constitucionalmente para 8l -

caso de la v1vienda obrera,

4 Los Unicos involucrados en ésta activi -
dad social son el gobiermo y los trabajadores, Ello =
permitird la orientacién y coordinacién adecuadas de-
la pol{tica de vivienda; determinar los requerimien -
tos reales y svitar la especulacién y fraudes cons —
tantes que caracteriza la intsrvencidn de poderusos -
empresarios de la construccién de carécter privada,

Proponemos tambidén la realizacidn de une
programa de viviendas rurales, donde se contemple la-
ocupacién de mano de obra y materiales de la regién;-
todo ello ayudarfia a sumentar el empleo en corto pla-
zo ya que los emplecs gque se generarén para la cons -
truccidn de las viviendas, son del tipo no especial i
zado y se harén donde las necesidades de empleo y de-
vivienda son importantes.®

-
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COMENTARIOD FINAL.

Considero encerrado en todo ésto un pen-
samiento demagégico, e irreal, que adn cuando denun =
cia nuestras carencias y propone soluciones que ya es
suficiente para un buen trabajo, tiene un vinculo con
el estado en forma indisoluble, Por lo tanto ahorro -
comentarios més agudos, '
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HABITACION PARA NO AS-_ARIADOS

El enfogue es distinto al gque se ha apli
cado por los fondos especiales basados en la aporta=—
cién del S por ciento sobre el salario.

Pues en el caso de los no asalariados e
estudiamos sectores de poblacién con ingresos muy vae
‘riables, ya que la mayorfa tiene percepciones gue no=
exceden dos veces el salario minimo, También en este-
sector se localizan los migrantes que aspiran a un ==
‘empleo estable en las poblaciones gue muestran expecs.
tativas de ocupacién y gue, por si mismos, constitu -

yen un problema social gue requiere atencién espec1a-
llzada. '

En relacién con los programas habitacio-
nales siempre deben tomarse las cuestiones relativas-
a la disponibilidad de tierra urbana, ‘

Por esta razén tierra y vivienda siempre
estardn en estrecho vinculo, La tierra es condicién -
'sine gqua non’de la vivienda es decir para que la vi =
vienda exista, Por lo tanto el sector de asentamien =
tos humanos debe contar con la facultad de normar los
usos y destinos del suelo urbano. De aqui la conve —
niencia de que sea el INDECO. (INSTITUTO NACIONAL PA-
RA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD RURAL Y DE LA VIVIEN
DA POPULAR) érgano operativo del sector, al que le -
corresponde la tarea de actuar como bolsa de tierra e
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instrumento de comercializacién para las necesidades

de los asentamientos humanos y de los dem&s organis = -
mos pdblicos que requieran tierra para prépositos de-
urbanizaciédn, Todo para dar al uso del suelo un con =
tenido social, |

El programa de la dotacidn de un lote ="

- con servicios urbanos minimos, y el de autoconstruc - ‘

--cién, han probado gue por cada peso que el INDECO ine .
vierte, se generan otros cuatro gracias a la contri -
- bucifn de los propios interesados,

En base a 1o anterior se posibilitarf -
organizar a la comunidad para establecer las accipnes
de vivienda progresiva para la poblacién migrants, es
" timular la organizacién y desarrollo de dicha comuni-.
"dad y crear las actividades productivas que les den -
oportunidad de trabsjo remunerado,® ( 14 )

( 14 ) Perifdico Excelsior, Seccién Diorama de la Cul
tura, Enero 1979,
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NECESIDADES DE VIVIENDA,

Al no haber proteccién de parte del go -
biemo para la necesidad de vivienda para los traba -
jadores no asalariados es necesaria la participacidne—
preferente del INDECO en programas de vivienda para =
estos sectores de la poblacion,

, Los trabajadores no asalariados se defi-
nen como acjuellas personas que viven de su trabajo =
perc que en la prestacién de sus servicios no estéan -
regulados ni protegidos por las disposiciones deriva-
~das del art. 123 CONSTITUCTONAL,

El sector de los trabajadores no asala -
riados es comparable por su magnitud al de aguellos -
gue prestan sus servicios sujetos a un patrén,

En 1976 se estimaron 6.7 millones de fa-
milias dependientes de trabajadnres no asalariados en
1982 este ndmero se elevara a 8.3 millones, es impor-
tante destacar que de este incremento el 58% se ubi -
card en las tres zonas metropolitanas de México, Mon-—
terrey y Guadalajara (11 millones de personas en 1982)
en tanto que el 42% restante quedarad distribuido en -
las 70 ciudades mayores de 50,000 habitantes que ha -
brd en 1982,
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SOLUC TONES

l,- Una politica de atencitn a los incre
mentos viens a ser, en realidad, la Unica posibilidad
de preparar el futurc en términos de objetivos y me -
dios alcanzables,

2.~ La vivienda debe ser el punto termi=-

nal de un procesc que se inicia con la dotacién de un

lota'con los servicios urbanos fundamentales,

3.—= Es preciso explorar la posibilidad -
de crear, dentro de la legislacién bancaria, un cré -
dito especifico para vivienda que sirva tanto para el
mejoramiento de la misma, como para adquirir materia-
les de construccién; y el cual no reguiera de una ga-—
rantia hipotecaria, ya que estd por su costo y dila -
tada tramitacién, hace imppsible el acceso a dichg -
crédito a propietarios de peguefios lotes urbanizados-
gue tienen ademds disposicidn y capacidad de pago,

4.~ LLa poblacién del pals en los préxi =
mos seis afios se incrementard en nueve millones de ha
bitantes aproximadamente, los gue requerirén de tie -
rra y servicios urbanos para asentarse. Suponiendo
una densidad media de CIEN hab., por Ha. Los desarro =
llos que habrén de realizarse para el afio 1982 reque—
rir&n de 900 KMS, CUADRADOS,



.....

107

5.= Lo m&s importante en relacién con -~
las erogaciones en programas de tierra urbanizable, -
es gue los propios beneficiarios con su ahorro indi =
vidual son quienes financian a medianc plazo todos —— ‘
los programas,

: Hay pues un doble objetivo en la cons e
titucién de la bolsa de tierra dentro del sector de -

‘asentamientos humanos: el primero consiste en garan -

tizar la disponibilidad de la tierra urbanizable para
el asentamiento ordenado de los incrementos de pobla—
cién durante los prédximos afios; el segundo estriba en
intervenir efectivamente en el mercado de tierra, pa-
ra propiciar que se distribuyan socialmente las plus—
valfas, aplicando los valores de la tierra de acuerdo
a los usos y posibilidades de la poblacidn y constitu
yendo un medio eficaz para combatir la especulacién -
inmobiliaria, y otorgar al suelo el usc mds adecuado-
en cada tiempo y 1ugai".

ARQUITECTURA Y URBANISMO

"ta urbe y la arquitecture interesa en -
forma vital a los gue no tienen una respuesta amorosa
de una sociedad cuyos muros no solo se les cierran -
sino que a veces, son inexistentes,

El aspecto arquitecténico y urbano ac —
tual, con sus aciertos y errores, tuvo su gestacidn -
en la post~guerra a través de los programas de desa -
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rrollo y recuperacién econémica basados principal men—
te en derivar grandes inversiones a la industrial iza-
cién,

t.os decenios de 1950 a 1970 aportaron —
avances extraordinarios en la técnica constructiva, -
se ha construido en cifras como ninguna generacién an
terior, 5in embargo este fenémeno nos ha llevado a la
crisis mas cattica de la historia: paisajes urbanos =
sin personal idad por guerer alcanzar a cualgquier pre-
cio el progreso; centralizacién de serviciocs y opor =
tunidades en las principales ciudades y descuido de =
los poblados rurales, que ocasionan la emigracién a -
las grandes urbes provocando el crecimiento desmesura
do de la poblacién, formando los infrahumanos "CINTU-
RONES DE MISERTIA, FABELAS, GHETTOS ETC." Los medios -
de transporte que sirven al comercio se convierten en
al Alfa y el Omega de la planificacién urbana; se li-
baran vias centros comerciales sobre las calles dg =
mayor trafico; publicidad de alardes que convierten a
la arguitectura en escaparate de anuncios,

Los valores del habitat han cambiado, -
se ha dado prioridad a las soluciones de emergencia -
con diversidad de criterios, duplicidad de esfuerzos-
y pérdida de recursos. Los poblados rurales y sitios—
de tradicifén histérica pierden su carécter por imitar
absurdamente a los centros de poblacidn masiva sin lo
grar con esto resolver las necesidades primarias gue-
verdaderamente padecén........ Sin considerar gue pug
de llegar el momento en gque la naturaleza ya no pueda
asimilar més y empiece el retrocesc de las aguas sub-
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terraneas, la contaminacion de la superficie y de la=-
atm§sfera misma y a sufrir atracciones climéticas por
las perturbaciones ocasionadas en el ecosistema del =
mundo vegetal y animal. 5e guieren construir ciudades
y se petrifica a la naturaleza." ( 15 )

La causa del desarrcllismo alemanista —

fue la importacién de capitales transnacionalas a -

gran escala, el florecimiento y favorecimiento de la=

‘iniciativa privada en las obras y los servios mibli =

cos iniciados entonces y la implantacién del amparo -
agrario gue estancaron todo agquello de manera eviden-
te, la posible legelizacidn de terrencs, propiciando-
la ambiglledad en el uso del suelec rural y urbano, sin
hablar del enriquecimiento voraz de los actores de la
politica alemanista, Claro que en el fondo y a 10 =
largo de la historia anterior y actual, la considera=
cién de trabajo no por su valor social y sélo por el-
valor del uso mercantil, es lo que a procreado esa =
falta de oportunidades sociales de la cultura, a los-
servicios y a las obras gue nos ocupan, a lo largo y-
ancho del pals.

Puede agregarse que las diversas politi-
cas de planeacién fueron maelas, pero tambidn es nege-
tiva la politica urbana (monglitica) del embudo: Todo
para el ganador de los medios de produccién y del di-
nerg y migajas minimas para el no asalariado y para -

( 15 ) Perifdice Excélsior, Articulo del Arg. Pedro
Ramirez Vézquez, 1979,
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el campesino a sueldo, sin tierra de riego, ni refac-
cionando sin avios, Las obras para este son las mini-
mas que la tensién sociml-politica lo exigen en cada-
dpoca histdrica de nuestra republica,

El mas dafiado en este proceso es el ser-
humano; el que yace afectado en su naturaleza bio-psi
cosicial al contaminarse sus sentidos fisicos y como=
consecuencia su cualidad de vivir, En el transcursg = -
" de este desarrullo industrial y de aglomeraciones ur-
banas, la identidad y los valores ideflogicos de los=
asentamientos humanos han sido Forzosamente reprimi -
dos, danados y desviados,

Pero, ¢Como no va a haber represiftn es -
pacial y diseciacln ideoldgica cuando el principal
criterio rector de la construccién es la relacién cos
to beneficio, es decir el beneficioc mayor que pleda =
dejar el capital inwvertido, y cuyos costos hay que =
abatir hasta la ignominia espacial?

{ Y como no va & haber dicotomfa social-
si el desarrcllismo que empezéd con vy desde el perio-
do alemanista se subraya ahora con el aleluya petro -~
guimico, y los polos de desarrollo contemplan la pro-
duccidn y menos mucho menos la calidad de la vida y =
del espacio urbano y arquitecténico,
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: Pues la distribucidn de servicios y obras
urbanas tiende primeroc a satisfacerlas mejores zonas,
las drems mas ricas, para luego entregar especifica——
clones minimas de espacios a las zonas de empleados -
asalariados y de Indigenas con tierra comunal. Para -
los marginados y desempleados es nula la atencidn fi-
nanclera y oonstructiva obsérvese el modesto presu --
puesto del INDECO y los enommes objetivos que tiene.

Ahcra bien, destacando las omonstrucciones
de los conjuntos habitacionales que ofrecen una es —
peranza grande en la inteligencia proyectiva si las -
oondiclones de trabajo y financieras son usadas para-
mejorar la calidad de todos los mexicanos y no sdlo -
se enfooa a la produccidn de bienes y realizacién pe-
troquimica elitista en beneficio de pocas manos.

: En efecto, en muchas de sus obras y proyec
tos urbanos del INFONAVIT, FOVISSSTE, (en Acapuloo —
Gro., en Michoaodn Mich., y en el D.F.), las densida-
des de poblacidén por hectdrea varfan, las soluciones-
arquitectdnicas cambian y los sistemas oonstructiwos-
fe adectlan a ocada caso. Esto estd bien porque si que-
remos esperar iguales formas del espacio en distintos
climas y topografias es suicida. Pero lo que si cam -
bia es la normalizacidn de las drems de habitacidn y-
de ahf que 1os oostos varfien y parezoan mandar en el-
proyecto general. Hay ocbras con 110 habitantes por ——
hectdrea, otras ocon 800 Hab. Ha. Y otras mas con 110-
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habitantes. Esto debe espantar ya que los autores —

buscaron soluciones partioculares para terrenos espe -
cifians, pero estas obras son para empleados con tra-
bajo fijo, por ejemplo "LA TUZANTA" El oonjunto de —
habitacidn en Jalisco, “EL COLOSO ™ en Acapulco para
100000 habitantes en su etapa final para 1991.0 se —
hacen para particulares rioos como el edificio en con
dominio Torre Manhattan, en Lomas de Tecamachaloo.

Aqui caben estas preguntas que siguen;-
{Quién puede pagar so casa condominio? ; cuanto puede
pagar el usuario y ocudnto va a dejar el capital inver
tido, suponiendo al inversor una de las miltiples ing
tituciones oficiales para“ello: BANOBRAS, INFONAVIT,-
FOVISSSTE E INDECO7?, ya que los particulares prestan-
sobre seguro, en condominios carisims,. Hace poao —
tiempo se declard que en todo un afio no se construyd-
ningin aelificio de apartamientos en el D.F., Esto es -
la habitacidn que pueden pagar muchisima gente y en -
cambio se hicieron condominios cuyo enganche y costo-
final deja en la ocalle a muchos demandadores de casa.

Otras preguntas se formulan an el fend—
meno arqitectdnion y urbanistico: ;Cudl es la norma-
de espacios y servicios para que la gente viva media-
namente bien o féliz? § En que términos de felicidad-
calificardn 1los socioldgos y politologos, el espacio-
urbano y el espacio familiar y social del campo y las
ciudades? Sabemos gue le hombre en materia de espa -~
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cio aguanta desde un cuchitril, un apartamiento de -~
unos setenta metros cvadrados, para familia de cinoco-
miembros, hasta una mansidn palaciega ocuyc comedor; -
estancia y el vestibulo suman, solos, 116 metros cua-
drados es decir, que cabrian proporcionalmente una fa
milia de siete miembros en la parte social de la lla-
mada casa rica.

Este oontraste, es reflejo de los va —
rios Mé&domos anexistentes ahorm, debe tenerse presen-
te al ver la obra realizada: el drea urbana mayor, —
- oon todos los servicios; la habitacidn marginada ur -
bana; la zona rural y las zonas indigenas y finalmen-
te las pequeias ciudades del interior del pais.

La variedad de obras en lo que a habi—
tacidn se refiere, piblioa y privada en 77-78 tienen-
todos los signos arquitectdnioos de nuestra realidad-
social y eoondmica, pero ofrecen, e si, unos gjem -
plos que demuestran la posibilidad de hacer dmbitos -
humanizados, sf hay la factibilidad financiera para -
todos los niveles econdmioos en el actual proceso ca-
pitalista del pais. Dicen también claramente que la -
lucha del trabajador por los medios de la produccidn-—
y su derecho a la libertad espacial, urbana, y arqui-
tectdnica, es un imperatiw . La gestidn autoconstruc-
tiva (sesenta y cuatro por cientn) del total del pais
debe y puede darse, pero no sélo oon cartones prensa-
dos, ldminas, sin servicio de agua, drenaje, luz etoc.
Y oon la zuzobra de la represiva vislta de la gendar—
merfa armada."™
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LA VIVIENDA EN EL DERECHO
 INTERNACIONAL

~ a) CONSEJO ECONOMICO Y SOCIAL.

; , s un organo subordinado a la asamblea
V_gmetul de la ONU en virtud de lo establecido por —
-+ gl artfculo 60 de la carta de San Francisco.

. Insist:.endo en que su finalidad prin -—
cipal es la de asequrar que las relaciones entre las-
naciones sean pacificas y amistosas y basadas en el -
“respetn al principic de la igualdad de derechos y al-
de la libre determinacidn de los pueblos.

Es necesario por 1o tanto que la orga -
nizacidn promueva:

A).- E1 Desarrollo scondmico y social,-
la solucidn de los problamas eomndmiocos de cardcter -
intemacional,

B).~ La cooperacidn intemacional en el
terreno de la cultura y la educacidn.

C).~ Los derechas humanos,
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Es por 1o anterior que oconsidero muy ——
conveniente e importante tratar la organizacidén del -
consejo emndmico y social con relacidn con el ders -
cho a la vivienda." ( 16 )

1.~ Funciones y Poderes.

Las funciones del oconsegjo econdmico y -
sacial, en forma general, incluyen el hacer o iniciar
estudios o informes o recomendaciones y formular pro-
- yectos de convenciones o oconvocar conferencias inter-
nacionales en las materias objeto de su competencia.-
Otra funcidn importante de éste consejo se deriva de-
que a través de el la organizacidn se relaciona con--
los organismos especializados.

De las funciones enumeradas en los ar -
ticulos 62 y 67 wnviene estudiarlas para nuestro trag
bajo las siguientes:

A).- Hacer recomendaciones con el fin -
de promaver el respeto y la efectividad de 1os dere -
chos humanos,

( 16 ) Las Naciones Unidas al aleance de todos Pags.
659 - 661 1960 ONU,
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B).- Hacer o iniciar estudiocs sobre ——
asuntos de cardcter econdmioo, social, cultural, edu-—
catiw y sanitario, asI oomo asuntos oonexos y hacer—
informes y recomendaciones acerca de ellos, a, la —
asamblea general, los miembros de las naciones unidas
y los organismos especializados.

ACTUACION EN EL TERRENO DE LA VIVIENDA.

Como un problema social el derecho a la
vivienda debe de considerarse. Por 1lo tanto la orga -
nizacldn de las naciones unidas desde su inicic 1o —
estudid y tratd de resolver por medio del mnsejo eam
ndmioo y social. Las destrucciones sufridas en Europa
por la segunda guerra mundial hicieron del problema—
de la vivienda uno de 1los mds graves e irrelegables -
a resolver tras del oonflicto bélioo,

- Por lo tanto el oonsejo econdmioo y so-
cial desde su primer afio de formacidn fué encargado -
del estudio de éste problema. Este drgano aprobd en -
1950 un plan integral de la vivienda y la planifica -
cidn urbana y rural, insistiendo mds tarde en la ne -
cesidad de promover la oconstruccidn de viviendas ba
ratas, para 1o que recomendaba la ooordinacidn de la-
accidn intemacional, que 1llevd en 1959 a la aproba -
cddn en el mnsejo de un plan a large plazo.

La raunidn de un grupo de expertos a —-
iniciativa del consejo, en 1961, tuvo como resultado-
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la creacidn de un comité de vivienda, oonstruccidn
y planificacidén, oomo drgano del consejo, que empe——
z5 a funcionar en enero de 1963 con veinte y un miem
bros, y que a su vez recomendd el establecimiento, -
en el departamento de asuntos sboiales de la secre ~
taria general de un centro de vivienda, oonstruccidn
y planificacidn orientado esencialmente a servir oo-
mo centro de documentacidn en cuestiones relaciona -
das con la vivienda.

La explosidn de la poblacidn y el de -
terioro de las mndiciones emndmicas en la mayor -—-
parte del mundo han hecho que se agrave, en lugar de
resclverse el problema de la vivienda. £E11o ha pro -
vocado que oon base en un informe del secretario ge-
neral adoptado en 1970, la asamblea general dirigi -
ra a los estados y las organizaciones intemaciona -
les una exhortacidn para gue en-la década que comen-
zaba entonces se hiciera un esfuerzo particular en -
~éste campo, la vinoulacidn del oonsejo econdmioo y -
social oon la federacidn intemacional de la vivien-
da y el urbanism es mediante recomendaciones para -
la coordinacidén de la actividad de éste organismo. -
Esto puede hacerse durante oonsultas con ella o por-
medio de recomendaciones al organismo, a la asamblea
0 a los miembros de las naciones unidas. Puede reci-
bir informes periddioos de esos @rganismos, inclusi-~
ve informes a las medidas tomadas para hacer efecti-
vas sus remmendaciones y las de la asamblea en asun
tos de su competencia,., E1l consejo puede comunicar a-
la asamblea sus observaciones sobre tales informes,-
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puede ademds prestar los serviclos que soljciten  --—
dichos organismos, previa aprobacidn de la asamblea.
El oonsejo puede tomar disposiciones para celebrar ——
consultas ocon organizaciones no gubemamentales inter
nacionales en asuntos de su ocompetencia, asi como con
organizaciones no gubemamentales nacionales, previa-
consulta con el estado mianbro correspondiente. Las -~
organizaciones no gubemamentales puaden ser recono -
cidas como entidades oonsultivas en una de dos cate -
gorias, o inscritas en un registro para cmonsultas ad—
hoc." - R , ,
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OIDIED INTERNACIONAL DEL TRABAJO 1955,

"Art. 615.- Considerandc que es convenien-
te, en interés de los trabajadores y de toda la comu-
nidad, favorecer tode aquello que, por su naturaleza,
tienda al desenwolvimiento armdnioo de la familia --
obrem, Y que el mejor medio de proteger a los traba-
jadores oontra los peligros antes mencionados es po -
ner a su disposicidn un hogar deooroso, se deberia ~—
aumentar el nimerv, si fuere necesaric con el concur-
s0 de las administraciones nacionales y locales, de -
viviendas sanas y baratas que rednan las condiclones-
esenclales de salubridad y de comodidad, en ciudades-
Jardines o en aglomeraciones humanas®. ( 16 )

COMENTARIO

De nuewo wolvemos a los vicios anterio-
res al sefialar la necesidad de proporcionar vivienda-
deoorosa para el trabajador, sdialan en sl dooumento-
deberfan aumentar el No. de Viviendas, no se deberia-
se debe aumentar, debe ser exigencia no recomendacidn.

( 16 ) Cddigo Intemacional del Trabajo, Ofic.
- Int. del T, Vol. I Ginebra 1957,
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LA ALTANZA PARA EL PROGRESO.,

Dentro de los objetivos que tiene la —
alianza antes sdialada la cual es netamente latinog
mericana por lo cual crep conveniente hacer una re-
visidn superficial pero no sin ello sefalarla por -
ser una forma de ayuda entre los pueblos latinocame-~
ricanos, me limitaré tan solo a subrayar que el ob-

jetiwo noveno de la alianza para el progres sdia -
la lo siguiente:

Aumentar la construccidn de viviendas -——
econdmicas para familias de bajo nivel de ingreso,-
con el fin de disminuir el déficit habitacional; -
reemplazar oon viviendas de igual o megjor calidad -
las inadecuadas o deficientes y dotar de los servi-
cios publicos necesarios a los centros de poblados-
urbanos y rurales. '

COMENTARIQS

Es para mI motiw de critica éste obje —
tivo, pues si no tenemos los medios adecuados para ——
obtener un objetiw como es posible que 1o tomemos -

en cuenta dentro de una unidn de pueblos a nfvel in-
temacional.

Fundamento mi critica tan solo al sefia —
lar que los materiales de construccidn estdn a pre ~—
cios inalcanzables para los sistemas gubernamentales—
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en el sub-desarrollo, no hay organismos especializa -
dos para la oonstruccidn y mejoria para la habitacidn
en esos mismos estados, si la gente pobladora de esas
naciones no tiene ni sn.cm.era para comer ofmo es posi
ble que quiera pmporcionarseles una vivienda odmoda-—
agradable e higifica para vivir. Cren que ésto es -=
digno de una meditacidn profunda.
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“ATAQUE CONTRA LA POBREZA DE LAS MASAS Y EL
DESEMPLEOD"

“La politica de construccidn de obras - = -

piblicas y politicas oonexas: Un posible sector de -
Vanguardia. '

Como un sector de vanguardia capaz de impul-
zar definitivamente a las medidas para combatir a la-
pobreza, al desemplec y todo 1o que éstos traen apa -
rejado, se oonsidera al que forman:

a) Las actividades de omnstruccidn,

b) E1 mejoramiento de la tierra.

Aue 9on especialmente iddneas para desempe
fiar ese papel, ya que pueden emplearse para esas la -

bores, métodos eficaces de alta densidad de mano de -
obra.

Ademds, los paises en desarrullo no necesi -
tan efectuar oonstrucciones para “dar Trabajo" en el-
sentido peyorativw de la expresidn.,

Tienen ya muchisimas necesidades en la esfe-
ra de la oonstruccidn,

Muchos de estos proyectos, tanto rura -
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les como urbanos, especialmente en las esferas que-

vinculan a ambos sectores, producen grandes benefi -
cios en relacidn omn los costos, y por lo tanto, en-
términos de retomos sociales, podrian pagar sus in-
versiones mds bien rdpidamente. ’

Otro tipo de construccidn, especialmente—
de viviendas de bajo oosto, podrian constituir una -
parte importante de "las modalidades mis equitativas-

de consumo gue busca un programa para reducir la po - -
b!‘ezﬂ.

_ Los programas de construccidn destinados a
oombatir la pobreza y el desempleo ofrecen la oportu-
nidad de establecer deliberadamente centros seleccio-
nados de crecimiento rural, y en general de activar -
una estrategia espacial explicita.

Para la mayoria de los gobiernos, la cues -
tidn mds importante es la financiacidn. Los programas
de oonstruccidn piblica de alta densidad de mano de -
obra reguieren insumos distintos del trabajo, y gene-
ran demandas de consumo de alimentos y de otro tipo.-
Asi, para gue no sean inflacionarios, 1os programas—--
ampliados deben ser sustituldos por otra actividad —
gubemamental o compensados por medio de impuestos -
adicionales y ahorros o bien apoyarse oon asistencia-
externa extraordinaria. ( 18 )

( 18 ) Atague oontra la pobreza de las masas y el de~
sempleo
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FEDERACION INTERNACIONAL DE LA VIVIENDA Y EL URBANTSMO.

Es una organizacifn no gubemamental, ca
tegorfa b, puede ser consultada por el Consejo econf-
mico y social de las naciones unidas, cuando se trata
de cuestiones que les Interesa, E1 Consejo reconoce -
gue esas organizaciones deben tener la oportunidad de
exponer sus opiniones y que con frecuencia tienen ex—
periencia propia o conocimientos técnicos que pueden-
ser dtiles para los trabajos del consejo,

Arriba menciono a los organismos de ca -
tegorfa b pues también los hay de categoria a ambos =
de caracter no gubemamental. L.os de categoria A, sa=
distinguen en que tiemen interds primordial en la ma=-
yorfa de las actividades del consejo y se hayan estre
chamente ligados a la vida econfimica y spcial de lase
regiones que represen tan,

l.a organizaciones clasificadas en cata -
gorfa B, son las que tiene una competencia especial ;=
pero que de manera especifica séflo estdn interesadas-
en algunos de los campos de actividades que abarca el
conse jo,

La FIVU es una de las organizaciones que
se fundd a rafz de la 2a, guerra mundial para la re -
construccidn de los estados tremendamente dafiados por
ésta y fud a instancia de Estados Unidos de América -
que fundé en base al plan Marshall de reconstruccidén,



126

"Declaracifin Universal de los Derechos =
Humanos aprobada y proclamada por la Asamblea General
de Las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948,

_ Seriala lo siguiente en el art, 25 fracce
la, de su texto:

Toda persona tiene derecho a un nivel de
vida adecuado que le asegure, asf como a su familia,
la salud y el bienestar, y en especial la alimenta =
cifn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica =
y los servicios sociales necesarios, etc.", { 19 )

COMENTARIO

Aquf esta el fundamento del Derecho a la
vivienda en su mé&xima pureza,

( 19 ) Declaraciones de Derechos, Bibliografia Omeba,
1961, Pags. 90 - 91
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CARTA DE LA ORGANIZACION DE 1L.OS ESTADOS AMERICANOS, -

"Artfculo 31,- Los Estados miembros, a -
fin de acelerar su desarrovllo econdmiceo y social de—
conformidad con sus propias modalidades y procedimien
tos, en el marco de los principios democréticos y de-
las Instituciones del Sistema Interamericano, convie-
ren en dedicar sus méximos esfuerzos al logro de. laS—
siguientes metas b&sicas: '

K) vivienda adecuada para todos los sec-
tums de la poblacifng e

L) Condiciones Urbanas que ; hagan posi —
ble una vida sana, productiva y digna," ( 20 )

CDMENTAHID

Aquf es donde considerc, entra, el Nuevo
Derecho a la vivienda, La OEA, También debe proteger-
el Derecho a la vivienda, obligando a los estados a =
cumplir con las normas mfnimas al respecto.

( 20 ) carta Reformada de la 0,E,A., Reformada por el
protocolo de Buenos Aires 1967, Washington D.C.
1972, Pags. 9 - 10
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CENTRO INTERAMERICANO DE VIVIENDA Y PLANEAMIENTO,

Establecido en 1951 por la unidn paname-
ricana en la ciudad universitaria de Botogd Colombia,
por decisifn del consejo interamericano econémico y -
social, en desarrcllo del programa de cooperacifn téc
nica de la organizacifin de los estados americanos, La
divisifn de vivienda y planteamiento de la unidn pana
mericana estd encargada de la admlnlstracmn y cons -
titucidn del centro,

[

Para el funcionamiento del centro en Co-
lombia se ha contado tambidn con la colaboracién de =
la Universidad Nacional de Colombia y del Instituto -
de Crédito Territorial, agencia oficial Colombiana e
para el fomento de la vivienda econfmica,

El Centrov Interamericanoc proporciona e
adiestramiento a profesionales de todos los paises =
americanos gue deseen especializarse en los aspectos-
constructivos, econfmicos sociales y administrativos—
de la vivienda, Con tal fin la Unién Panamericana =
ofrece becas a los Palses miembros de 1a OEA, Otra -
finalidad del centro es la de realizar investigacio -
nes y trabajos experimentales en problemas técnicos,-
utilizando en especial materiales autdctonos gue apli
cados a la construccién ayuden a resolver sl basto -
problema de la vivienda, Un servicio de intercambio -
cientifico y otro de asesorfa, prestados libremente -
extandrén el campo de accidn del centro constantemen—
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te y harén elevar los resultados de estudios a todos
aguellos que se beneficien con su conocimiento,

La situacifn habitacional en América o=
Latina: Caracteristicas es uno de los més graves pro-
blemas de Am8rica Latina y tiene caracteristicas di-
ferentes segin la ubicacidn, En las areas metropoli -
tanas y urbanas el problema habitacional se concentre
fundamentalmente en la poblacién marginal localizada=
“en la periferia de la.ciudad donde forma cinturones-
de miseria, y en los tugurics o habitaciones deterioe
radas, Ambos son resul tado del crecimiento vegetativo
de la poblacién urbana, y de las migraciones desde -
las areas rurales de las migraciones intemas dentroe
de la misma ciudad; de la falta de viviendas y del ==
bajo ritmo de construccién,

' Sus causas Ultimas deben encontrarse en-
el problema estructural del érden econémico, social y
cultural que afrontan todos los pafses de la regidn,
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HABITAT,

" Conferencia De Las Naciones Unidas so-
bre los asentamientos humanos",

Vancouver, 31 de mayo= 11 de junio 1976;

POLITICAS NACIONALES DE VIVIENDA,

a,- En muchas partes del mundo la vivien
da tradicional m&s barata disponible es demasiado ca-
ra para la mayorfa de los hogares; por otra parte, ——
los recursps disponibles para la vivienda proporcioqg'
da por el sector pdblico la limitan apenas a una pe—
guefia fraccidn de la necesidad real,

b,~ Las politicas nacionales de vivienda
-deben tener como objetivo la reduccidn de la dispari-
dad existente entre las necesidades de los hogares y-
los pagos que pueden hacer,

c.—~ Las medidas que hay que consideraye
incluyen:

I.,- Los terrenos dotados de servicios y-
proporcionados sin costo alguno o mediante subsidios,

IT.~ Préstamos a bajo interds, garantias
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para prédstamos y subsidios para construccion de vi -
viendas y mejoramiento del inwventario de vivienda ac-
- tual,

IITI.- Aumento de la participacidn pdbli-
ca en programas de arrendamiento, mejoramiento y sl -
"guiler del hogar,

IV,- Subsidios de arrendamiento basados-
en las necesidades e ingresos de la famnilia,

3
i

o - V.= Mayor disponibilidad de otras posi -
bilidades de vivienda, por ejemplo, viviendas de al =
guiler bajo cerca de las fuentes de empleo pard mi —
grantes recien llegados, viviendas nidcleo, viviendas
comunales, viviendas m&viles, etc, y

VI,= Concentracién de la asistencia del-
gobiemo en el suministro de recursos y servicios que
los hogares no pueden proporcionarse a sf mismos"
(22 ).

( 21 ) HABITAT: Conferencia de Las Naciones Unidas —
Sobre Los Asentamientos Humanos 1976 Edic, De-
Las N,U, P&g., 43,
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COMENTARTO.

Repetird hasta el cansancio gue las or -
" ganizaciones intemacionales asi comp sus conferen =
cias a nlvel mundial nada ganarén ni obtendrén con —
s6lo sefialar timidamente las carencias gue los ciuda—
danos del mundo teremos en cuanto a la vivienda, de -
ben avocarse a resolwer la probleméAtica viwencial y =
habitacional en una forma decidida imponiendo sus cri
terios que légicamente mejorar&n la situacién de lose-
ciudadanos del mundo que carecemos de vivienda,
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HAB ITAT, VANCOUVER 1976.

Comentando este informe de la conferen -
cia realizada en Canada continuo con un enfoque em —
plio de las edificaciones, la infreestructura y los -
servicios, Las edif icaciones, y los otros dos compo -
nentes principales de los asentamientos humanos, Es -
t4n relacionados entre si fisica, econfmica, ambien =
tal, social y culturalmente, Adn cuando no siempre -
sea posible o necesario suministrarlos simul tdneamen-
te, resul tardn méAs costosos y menos adecuados si se -
los planifica por separado. '

Deberfan ser planificados en una forma -
integrada y suministrados en las secuencia adecuada = -
a las circunstancias,

LAS EDIFICACIONES, LA INFRA ESTRUCTURA Y LOS
SERVICIOS:

A.="Como instrumentos de desarrollo, po-
demos decir que los tres componentes de los asenta ——
mientos humanos, no son solamente esenciales para sa-
tisfacer las necesidades humanas bdsicas sino gue son
también instrumentos para mejorar las condiciones de-
vida lograr la justicia social, dar las pautas y mo -
delar el cardcter de los asentamientos y crear oporty
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nidades de emplec", ( 22 )

Al satisfacer las necesidades humanas -
esenciales, el suministro de edificaciones, infraes -
tructura y servicios debe estar encaminados lograr e
los objetivos generales del desarrollo nacional,

Para lo cual debe hacerse especial hin -
capid en lo siguiente: ‘

‘ I,- Cr'éacién de empleos utilizando la =
construccién con mano de cbra intensiva en las regio- -
nes donde la fuerza de trabajo es abundante;

, II,~ Redistribucidn del ingreso bar‘a lo-
grar la equidad y la justicia social;

IIT,- Apertura de nuevas regiones no urn-

banizadas y explotacifin de recursos naturales sin uti
lizar;

IV,= Movilizacifin total de los recursos-—
nacionales y la fuerza de trabajo para emplearlos en-—

programas y proyectos, por ejemplo, en Obras Pdblicas
rurales,

( 22 ) HABITAT: Conferencia De Las Naciones Unidas
Sobre Asentamientos Humanos 1976, Edic N.U.
pags - 36 -« 59,
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B.— Nommas para las edificaciones, la in
fraestructura y los servicios.-~ La seriedad y el rea-
lismo de la dedicacién de una Nacién a sus objetivos-
sociales se reflejan en las normas que establece para
los tres factores de los asentamientos humancs, los ~
cuales deberian ser nacionales, evolutivas y realis—
tas,

Ce=~ Digefios y tecnologias para los tres-
factores,~ La eleccifn de disefios y tecnologlas de -
baerfa reflejar las condiciones actuales y futuras y -
aprovechar al mé&ximo los recursos locales,

De~ Energia.~ Los asentamientos humanos-
estén consumiendo cada vez méds energla, justamente —
cuandp la humanidad: ha tomado conciencia de la necesi
dad de cesar el uso antiesconémico y perjudicial para-
el medio de los recursos energéticos y no renovables,
en la eleccién de disefios y tecnologias para los @ -
sentamientos humanos deberfa prestarse especial aten-
cidn al uspo eficiente de la energla,

E.= Costo a largo plazo de las edifica =
ciones, la infraestructura y los servicios,-— Las dis-
tintas posibilidades en materia de asentamientos humg .
nos deberlan elegirse sobre la base de su costo total,

inclufdo el de la futura conservacidn y funcionamien-
to,
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Fe= Industria Nacional de la Construc -
cifn, Deberfa darse a €sta industria el apoyo poll -
tico, financiero y técnico que necesita para lograr -
los objetivos de produccidn asignados a los asenta ——
mientos humanos, '

G.,- Construccién no organizada,- La mag—
nitud y 8l carfcter de las necesidades de edificacio-
nes, infraestructura y servicios en muchos pafses son
tales gue al sector moderno de la construccién es ina
decuado para la tarea, aun con la ayuda pdblica, E1 -
llamado sector no organizado ha demostrado su capaci-
dad para satisfacer las necesidades de los pobres en-
muchas partes del mundo, a oesar de la falta de reco-
nocimiento y ayuda piblicos, Se debe apoyar al sector
no organizado en sus esfuerzos por proporcionar ser —
vicios para la mayorfa pobre por loc cual en la adop =
cién de medidas se debe tomar en cuenta lo siguiente;

Primero.~ Eliminacién de barreras jurl -
dicas a la seguridad de la tenencia de la tierra para
asentamientos no autorizados y el desarrollo de 18 e
aconomia no organizada;

Segundo,~ La concesidn de préstamos y -
asistencia tdcnica a los hogares de ingresos bajos =
para aumentar la participacién popular, la auto ayuda
y otros medios de autosuficienciaj
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Tercero,- E1 suministro de sitios y ser-
vicios expresamente para la construccién por el sec -
tor no organizado;

Cuarto,- La revisién de las estructuras—
y procedimientos administrativos gubemamentales para .
facilitar y orientar la labor del puehblo en el meao -
ramiento des sus propios asentamientos,

| F.— Politicas Nacionales de Vivienda,= -
En muchas partes del mundo la vivie nda trandicionale
m&s barata disponible es demasiado cara para la mayoe
rfa de los hogares; por otra parte, los recursos dis-
ponibles para la vivienda proporciocnada por el sector
piblico la limitan a apenas una minima fraccién de la
necesidad real,

Estas polfticas debhen tener como objetiw
vo la reduccifn de la disparidad existente entre las-

necesidades de los hogares y los pagos gue pueden hae
cer,

a.,— La medidas que hay gque considerar e
incluyendo;

1.~ Terrenos dotados de servicios y pro—
porcionados sin costo alguno o mediante subsidios.

2.~ Prédstamos a bajo interds, garantias~—
para préstamos y subsidios para construccién de vi -
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viendas y mejoramiento del inventario de vivienda ac-
tual; | |

3.~ Aumento de la participacién piblica=
en programas de arrendam:uantn, alquiler y me,]oramien-
to del hogar‘, :

4,~ Concentracidn de la asistencia del -

gobiemao en el suministro de recursos y servicios que

. los hogares no pueden proporcionarse asimismos,

. I.,-~ Apoyo a la autoayuda, Se debarian —
_ trear activaments pnlitlcas

Programas e instrumentos especiales para

‘ayudar a las personas a gue sigan pmporcionandosa -
sus propias viviendas,

Algunas medidas importantes incluyen:

Primero,~ Simplificacién de los proce —
dimientos para la adgquisicidén de solares, permisos de
construccifn y préstamos;

Segundo.~ Incentivos para el uso imagie—e
nativo de materiales locales etc,
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Jo= Polftice de infraestructura.~ La de-
sigual distribucidn de la rigueza dentro de los asen-—
tamientos humanos y entre los asentamientos urbanos y
rurales se exaserva por las desigualdades en el acce-
so a bienes, servicios e informacién, el problema cla
ve debe ser lograr una mayor equidad en lp anterior,

K.= Abastecimiento de agua.- Debe este =
punto ser prioritario con miras a alcanzar en una fe-
cha determinada, metas cualitativas y cuantitativas —
mensurables, Pues es necesario tomar las siguientes —
medidas urgentes:

a.- Adoptar normas realistas de cal idade

.y cantidad para el agua de las zonas urbanas y rura =
les;

b.= Reducir el consumo excesivo y el des
perdicio; '

Ce= Planificar sl abastecimiento de agua
dentro del marco de la planificacién de los recursos—
nacionales,

L.— Transporte y comunicaciones,— Las —
politicas de transporte y comunicaciones deben sstar-
orientadas &l logro de una distribucién espacial més—
racional y eguitativa de las actividades para satis -
facer las necesidades de la poblacién,
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M,= Eliminacién de despsrdicios,- Los «
procesos generadores de desperdicios deberian 1imi =
tarse o eliminarse, los desperdicios sdlidos gue No =
puedan svitarse dsberfan convertirse en recursos,

N.=- Servicios sociales,~ E1 suministro a
un nivel aceptable de sanidad ‘ de
servicios de sanidad, nutricién, educacién, seguridad
y de otros servicios esenciales deberfa recibir una -
prioridad efectiva en la planificacién nacional y del
desarroullo as! como en la asignacidn de recursos.

N.= Ayuda a los Piorer os Urbanos,- Se -
debe ayudar a los recién llegados, a los ocupantes -
sin tItulc y a otras poblaciones marginales en el su=
ministro de servicios, especialmente de aquéllos para
los cuales ya han contribufdo por iniciativa esponté-
rea,

0.~ Servicios para Las Zonas Rurdles, -
Deben desarrollarse nusvas formas de servicios para -
atender las necesidades especiales de las poblaciones
rurales dispersas,

P.- Gestién de los Recursps de la Tierra,—
La tierra es un recurso demasiado valioso para ser —
mal empleado o desperdiciado, La prioridad pdblica o-
@l control eficdz del suelo y su distribucién en in -
terés de la comunidad es sl medio mds importante de ~
mejorar la capacidad de los asentamientos humanos pa-
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"ra asimilar cambios y movimientos en la poblacién, =
de modificar su estructura intema y de conseguir una

distribucién m&s Jjusta de los beneficios del dessarro-
1llo.

Qe= Control de los cambios en la util iee
zacién del suelo,~ E1 cambio en la utilizacién del ——
suelo, en especial cuando pasa del uso agricola al -
uso urbano, deberfa estar sometido al control y a la-
reglamentacién piblicos,

R.= Recuperacifn de la plusvalla,~ La
plusval fa resultante del cambio en la utilizacién de-
la tierra o de las inversiones piblicas debe ser re =
cuperada por la comunidad,

S.- Propiedad Pdblica,- La propiedad pl-
blica, transitoria o pemanents deberia utilizarsg
para realizar reformas de las tisrras urbanas y pro -—

porcionar terrenos con servicios a quienes los necesi
tan,

T.= Nuevas Modal idades de la Propiedad,~
Deben transformarse las mopdalidades anteriores de los
derechos de propiedad para adaptarlos a las necesida-
des cambiantes de la sociedad.

U~ Aumento de la tierra utilizable de -
berfa aumentarse la cantidad de tierra utilizable me—
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diante programas a largo plazo de recuperacién y con
servacidén de tierras,

V.= Necesidades de Informacién,- Debe e
reunirse y actualizarse constantemente informacién -
amplia sobre las caracteristicas, tenencia y utiliza=
ciédn de la tierra y sobre la legislacién pertirnente,"

COMENTARIO FINAL,

Es sumamente loable el trabajo desempefia
do por todos los concurrentes a la conferencia que he
resefiado, porgue desarrollaron actividades sumamente—
val iosas para el beneficio de los asentamientos huma-—
nos a nivel mundial, su trabajo jurfdico,econémico y-
arguitecténico supera en mucho trabajos anteriores -
sobre 1la misma materia.
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RECOMENDACIONES DE 1L.0S EXPERTOS EN HABITAT Y ASENTA -
MIENTOS HUMANGS,

8.~ Politicas y Estrategias en materia -
de asentamientos humarnocs,

Primerg,- Principios u objetivos,

le.= E1 répido y continuo mejoramiento —
de la calidad de la vida de todas las personas, comen
zando por la satisfaccifn de las necesidades b&sicase
y sin discriminacidén de ninguna especie,

2.~ La asignacién de prioridad a las he-‘
cesidades de las personas en situacién menos favora =
ble,

3.- La proteccién de los recursos ambien
tales de los que depende la vida misma,

4,~ La atenuvacién de las disparidades —
entre la zona rural y la zona urbana, entre las dis =
tintas regiones y dentro de las distintas zonas urba-
nas.

5,= La preservacidn de las diversidades-
gue se reflejan en valores culturales y estéticos.
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B,= La utilizacidn eficaz de todos lps -
recursos humanos, tanto de los calificados, como de -
los no calificados,

7.~ La participacién plena de los ciuda-
danos en la formulacién y aplicacién de las decisio=——
nes que afecten a sus vidas,"

COMEN TARTD

En principic de cuentas no solo debieran
ser recomendaciocnes, sino axigencias de la conferen -
tia mundial sobre los asentamisntos humanos pues es =
un deber exigirles a los gobiemos de cada nacién que—
participa dentro de la ONU el que tengan a sus ciuda=
danos dentro de las mejores condiciones de vida, den-
tro de las mejores condiciones ambientales, pues de -
lo contrario lo que shora se recomienda seré& una exi-
gencia vital, inevitable e ineludible pues es crecien
te la conciencia de gue todos los ciudadanos del mun
- do deben vivir en las mismas condiciones de vida tan—
to econémicas como sociales e higiénicas. Es patente-—
qgue si hay discriminacién para los ciudadanos, es pa-—
tente tambidn que los sistemas de gobiemo, ss tam ~—
bién evidente que no hay un control de las condicic -
nes ambientales en las gque vive el hombre, es también

( 23 ) Conferencia De Las Naciones Unidas Sobre Los -
Asentamientos Humanos Vanoouver 1976, Edic, De
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un problema a resolver el abismo que existe, que cre-
ce entre las zonas rural y urbana de ahi la emigra —
cifn constante hacia las zonas urbanasEs tambiénun pro
blema -de irremplazable solucifn las diferencias que -
se reflejan tanto en valores cul turales como intelece
tuales y es también lacerante 8l gue no se tome en -
consideracidn a los ciudadanos para la formulacidn y=
aplicacién de las decisiones que afecten a sus vidas-
por 1o tanto los principios y objetivos anteriormen -
te sefialados deben no s6lo ser recomendados sino exie
gidos,

Segqundo,- Para lograr éstos ocbjetivos se
debe:

a.- formular politicas nacicnales en ma
teria de asentamientos humanos,

b.= Seleccionarse los medios para lle —
varse a la préctica,

C.~- Combinando los puntos anteriores en-
forma de estrategias nacionales de desarrollo, pues -
las polf{ticas en materia de asentamientos humanos son
un instrumentos Gtil para el cambic de la sociedad,

Tanto las estrategias del desarrollo co-
mo los objetivos concretos forman parte integrante de
los objetivos generales de desarrollo nacional.
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COMENTARIO

Esto en un pafs como el nuestro es plena
mente irrisorio pues tan sclo en medidas de salubri -
~dad e hig:f.ene vemos que mueren anuaiments en México -
60,000 nifios victimas de males parasitarios e infec -
ciosos,el nuestro es un pals insalubre, cuota carisi-
ma gue paga el ciudadano por vivir en el sub-desarrp-
110, yo propondria que parte de lo gue obtenga nues—
tro pafs por la produccién del petrdleo y similares -
sea invertido en la mejorfa urbana y sub=urbana ya-
bien como saneamiento y urbanizacidn o en la utili =
zaciédn de medios para la obtencién de agua potable,—
levanto desde agu! mi voz para solicitar soluciones -
impostergables e ineludibles,

Todos los pafses dehen establecer una -
politica nacional sobre la distribucién de la pobla =
cién y de las actividades econémicas en su territorio,

Mejoramiento de las Ciudades Existentes,

8.~ La renovacidn urbana y la rehabilita
cifn de los asentamientos humanos existentes deben —
respatar los derechos y aspiraciones de los menos fa~
vorecidos y preservar los valores cul turales y sociaw-
les ds la estructura existents,
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COMENTARIO

: No se respetan los derechos y aspiracio-
nes de los menos favorecidos dentro del sistema capi-
talista, Debe formarse un cuerpo de inspeccién por —
parte de la ONU para lograr gue se cumplan todas las-
propuestas de las conferencias sobre asentamientos —
humanos y Habitat, y entonces verfamos que se cumple~
todo 1o estipulado, pero esto seré difi{cil si se si -
guen haciendo recomendacicnes al respecto y no exi -
giendo que se cumplan las propuestas, '

RECONSTRUCCTON DESPLES DE DESASTRES

La planificacidn de la reconstruccién —
después de desastres naturales o provocados por el -
hombre, deberia aprovecharse para mejorar la calidad-
del asentamiento en su totalidad y no sélo de la par-
te afectada, medida gque encuentro muy conveniente pa-
ra que se aplique en nuestro pails,

Planificacién de Aldeas, -

La planificacién de los distintos asen -
tamientos rurales debe concentrarse en el emplazamien
to de las instalaciones y servicios clawves.
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I.- E1l emplazamiento apropiado de los -
mercados, centros de la comunidad, lugares de abas e
tecimiento de agua, instalaciones transporte, termi -
nales de carga y descarga de pasaje etc,

II.~ E1 respeto a las tradiciones y cos-
tumbres cul turales y antropoldgicas,

I11.~ La reaccidn a las nusvas necesida-
des y exigencias de una sociedad en répida evolucién,

COMENTARIO

Si es tan dificil que nuestro pais sg —
respete lo anterior en cuanto a una Ciudad més o me -
nos grande en cuanto a poblacifn y territorio, encuen
tro sumamente dificul toso el gque en la creacién de
nuevos centros de poblacidn se respete lo anteriormen
te sefialado en los tres puntos.

Planificacién de Unidades Vecinales,

a.- La planificacién a nfvel de unidades
vecinales deberla prestar especial atenciédn al sumi -~
nistro de los servicios necesarios para la vida coti-
diana de los habitantes,
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Haciendo hicapié en:

l,~ Las necesidades de las mujeres, asi
como las de los nifios, los ancianos y los impedidos,

2.- La participaeién de la comunidad en
la planificacidn, ejecucién y administracién de loS—
plares de unidades vecinales,

3.= Una mayor integracién del equipamien
to y los servicios de la comunidad a una distancia de
las viviendas que pueda recorrerse a pié,

" COMENTARIO

Todo ésto organizacionalmente es correce
to, pero para ello debe haber una fntima colaboracidn
entre el estado, el constructor, y los pobladores de-
esas unidades,

Para lo cual las instituciones encarga —
das de la construccién de dichas unidades habitaciona
les deben consul tar con mucha anterioridad tanto a —
los pobladores de esas unidades como a organismos ss—
pecializados de la planificacién urbana a nivel nacio
nal e intemacional solo asi lograremos la superacién
de las unidades wecinales,
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Proceso de planificacién.

a,— La planificacién en todas sus esca =
las debe ser un proceso contfnuo gue exija observa —
cién, evaluacién y examen, asl como datos de entrade-
generados por la poblacién afectada.

Edificaciones infreestructura y servicios.

Estructura de los asentamientos humanos.—
a,~ elementos fisicos y, b,« servicios,

a,—~ Elementos fisicos.-

l,~ Edificaciones.- Super estructuras -
de distintas formas, tamafios, tipos y materiales consg
truldas por la humanidad para terer seguridad, intimi-
dad y proteccifn de la intemperie,

2.~ La infra estructura,- L.as comple jas-
redes concebidas para hacer llegar a las edificacio =
nes o retirar de ellas personas mercaderfas, energfa—
o informacién, A

3.-~ Los servicios,- Abarcan los regueri-
dos por una comunidad para el cumplimiento de sus fun
ciones como Arganos social ejemplo: ensefianza, sani —
dad, cultura, bienestar y recreacidn,
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Las edificaciones provistas de servicios
y conectadas por la infra estructura, foman los dis-
tintos asentamientos por diferentes escalas: la aldea,
la ciudad, la metrépoli, etc, Otra clase de infra es-
tructura establece conexiones entre asentamientos pa-

ra formar redes a nivel regional, nacional e intema-
cional,

La calidad de vida estd deteminada evi-
dentemente por la disponibilidad y la calidad de es -
tos componentes, Los objetivos fundamentales de las -
politicas de asentamientns deben ser,poner las edifi-
Caciones, la infra estructura, y los servicios a dise
posicién de aguéllos que los necesitan y con un costo
monetario o social gue se puedan sufragar, La justi =
cia social depende de la forma en que éstos elemesntos

se distribuyen entre la poblacién y la medida en gue-
son accesibles,

Las necesidades en materia de edificacin-
nes, infra estructura y servicios son casi siemprg e
mayores gue la capacidad de las autoridades pibl icas—
para satisfacerlas, Por ésta razén, en todo el mundo,
pero en especial en los pafses en desarrollo, los ha-
bitantes tradicionalmente se han suministradoc ellos -
mismos vivienda y servicios rudimentarios, y conti —
nuardn haciéndolo en el futuro, El establecimiento de

normas y la asignacién de recursos debe reflejar es =
te hecho bésico,
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Al suministrar edificaciones, infra 8s =
tructura y servicios para satisfacer las necesidadesg—
de la poblacién, el problema de la ubicacidn es impor
tantfsimo, E1 tiempo es un recurso cuyc uso debe ser=
planificado asf como el del espacio, con el que esté=
relacionado, Para que el mejoramiento de la calidad =
debida en laos asentamientos humanos se convierta en =
una realidad, la vivienda debe estar ubicada cerca ——
del empleo, las sscuelas y las clfnicas deben estar -
situadas cerca de la vivienda, la produccién de 8le = .
mentos debe estar asociada con el consumo de alimen =
tos etc,

El suministro de edificacidn, infra €8s «=
tructura y servicios también plantea problemas tecno-
l8gicos en cuanto a la eleccién entre distintas combi
naciones de insumos para obterner el resul tado huscado,
Muchas decisiones vitales en esta esfera se adoptan =
a comienzos del pruceso, es decir, en la etapa de di-
sefio, adn cuando sus consecuencias son de largo alcan
ce en cuanto al futuro uso, la generacién de empleo,=
la distribucidn del ingreso, la dependencia de 1as =
importaciones o el efecto cultural, Otras decisiones-
se refieren al proceso de construccién, mismo que ene
la mayorfa de los pafses, representa dos tercios de -
la formacidn de capital fijo total y emplea un traba-
Jjador de cada cinco en todo el mundo,

Pero la produccién de los bhienes, ya ssa-
una casa, una aula, o una milla de carretera, es sélo
el comienzo de un largo proceso durante el cual el —
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bien gque conserve su utilidad debe ser mantenido, re—
parado, adaptado, renovado, y al final de su larga -—
travesfa a veces demolido, Al ejercer las opcilones re
lativas a las normas, materiales y tecnologla, debene -
considerarse las necesidades durante la totalidad de-
la vida prevista del bien y no solamente el costo mo-
netario de su produccidén inicial,

En las esferas de la ensefianza, la sani =
dad, la nutricién y otros servicios sociales, se de =
be destacar su pertinencia y justicia, considerando -
gue - ésta Ultima es inseparable de la primera, Espe-
cialmente en el tercer mundo, los servicios institu =
cionalizados tienden a atribuir excesiva importanciae—
a medidas cuantitativas de ejecucién y apoyo material,
y no la suficiente a la calidad del servicio mismop ==

y a la igualdad de acceso para aquellos que més 1o -
necesitan,” ‘

COMENTARIO

Nada de lo recomendado por los expertos -
ha podido ser cumplido en México porgue como lo di jo-
gl arquitecto Pedro Ramirez Vazquez el Distrito Fede-
ral crecerd para donde pueda y lo dejen pues esta o
fuera de la planificacidén,
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FUNCION DE LA PARTICIPACION POPULAR.—

a,- E1 mejoramiento de la calidad de la =
vida en los asentamientos humanos supone la adopcidne—
de decisiones criticas respscto de la asignacién de —
TEeCUTrsOosS escasos, la movilizacidén de todos los recun-
sos tradicionales disponibles y el aprovechamiento de
los nuevos; ese proceso no puede ser eficaz sin 1la e
participacién activa de quienes resultan afectados -
por dichas decisiones,

be= Deberla darse prioridad a la partici-
paciédn popular en las gstrategias, planes y programas
de asentamientos humanos,

c.,- Deberia prestarse especial atencifn a:

le=Lla definicién del papel de la parti -
cipacién popular como medio de movilizar recursos hu-
manos no utilizados;

2= La participacién de todos los niveles
de la poblacidn en la solucién de conflictos, por —
ejemplo; ‘

Participacifn de trabajadores en la ges =
tién de la Industria y el comercio, participacién de-
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los ingquilinos en la gestidn de la vivienda, partie——
‘cipacién de 1la comunidad en la gestién de escuelas y-
clfnicas, representacién de los usuarios en la ges ——
tién de escuelas y clinicas, representacién de los -

usuarios en la gestién del transporte y de otros ser-
vicios etc, :

30,~ La divulgacién piblica anticipade de
estrategias, planes y programas para que sean exami -
nados wblicamenbe . o

COMENTARID

: Esto serfa sumamente importante que s —
realizara en todos los pafises en su desarrcllo pues -
-congiderov. que el ciudadanoc como principal perjudicado
o beneficiado en su caso debe tener una participacién
total en todas las medidas que se tomen con respecto-
a su ciudad, a su comunidad o a su barrio,

Lifmite que tiene cualquier organizacién -
internacional para poder inmiscuirse o participar en-
las medidas que se tomen con respecto a la vivienda -
en cualguier pafs.,- Lo gue el artfculo segundo pérra-
fo séptimo de la carta de Sn, Francisco sefiala es que
se prohibe a los drgenos de 1a ONU no importa la je -
rarqufa intervenir en las materias inicialmente per -
tenecientes a la jurisdiccién interior de cada estado,
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A travéds de la préctica dentro de las na-—
ciones unidas, puede concluirse que en ella ha predo-—
minado el mismo criterio jurfdico polftico de delimi-
tacién de las competencias internas que habia SidQ ==
usado en la sociedad de las naciones, aungue muchas -
veces sea diffcil precisar las motivaciones de 108 «=
votos que por los estados se han emitido en el conse-
Jjo de seguridad o en la asamblea general de la orga =
nizacién, Donde la delimitacidn entre lo intermnoc y lo
intemacional se ha presentado con caracteres mds agu
dos, ha sido en lo referente a las disposicines sobre
la carta de los derechos humanos y administracifn co-
lonial, material gue en opiniédn de estadistas actuan= -
tes en 8l senc de la ONU guedaban totalmente eéxclui
das de la ingerencia por parte de la organizacién, =
pero lo que deben saber tanto gobermantes como gober-
nados es que de cada organizacién intermacional de la
cual somos miembros representa pama nuestra colecti =
vidad ulteriores compromisos y adicionales exigencias
y esfuerzos, Y algo més importante gueda adn por agre
gar, y @s que esa sucesiva admisidn en organizaciones
intemacionales, contribuyen no sflo a condenar nues~
tro aislacionismo sino que viene .tambidén a imponer —
una total revisidn de las seculares maneras de enter-
der la peculiaridad esencial y existencial des nuestro
pals,

Cuando se pasa a formar parte de una aso-
ciacidn con otros pueblos, esa empresa colectiva re -
clama una creciente apertura de nuestro propio ser, -
para as! conseguir las indispensables similitudes y =
afinidades con nuestros asociados, Cuando esa integra
cién se hace debidamente, como resul tado de un pro —
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ceso auténtico, y no como mera formula de evesién de
dificul tades polfticas domdsticas, entonces el incree-
mente de nuestros compromisos tiene su servidumbre y-
su grandeza. Nuestro protagonismo se hace més intenso,
en cuanto gue nuestra dimensién subjetiva se ha agran
dado y ha captado mayores dimensiones de la situacidn
objetiva del mundo, La Mayor presencia en las deci -
siomes universales fortalece y amplfa la esfera en la

cual nuestrv pals actua como nacién y decide como es-
tado, '

COMENTARIO

A mi real entander encuentro sumamante =
" constructivo el que la ONU tuviese un drgano:inspec -
tor para que se cumplan las medidas tomadas dentrp de
su seno pues entonces de quéd sirve gue se realicen e
conferencias reuniocnes o juntas cumbres si no se van—
a tomar las medidas ah! asentadas, ‘
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ASPECTOS SANITARIOS DE LOS ASENTAMIENTOS HUMANOS,
ESTUDIO BASADO EN LAS DISCUSIONES TECNICAS CELEBRA —
DAS DURANTE LA 29 ASAMBLEA MUNDIAL DE LA SALUD, 1976,

"El sélo hecho de que el consejo ejecuti-
‘vo de la OMS eligiera el tema: "ASFECTOS SANITARIOS =
DE LOS ASENTAMIENTUS HUMANOS", Refleja la creciente =
inquietud ante el rdpido aumento de la poblacién mun=
dial, las diferencias cada vez mayores sn la distri -
bucién de riqueza, el empeoramiento general de la ca-
lidad de la vida para millornes de los habitantes del-
mundo, y las dificul tades con que se tropieza en la -
éjecucién de programas de salud encaminados a conse =
guir el estado Sptimo de salud y bienestar fisicos y- -
mentales en todo el planeta," -( 24 ) |

Por lo tanto el objetivo general de cpn -
seguir que la salud se admita como parte integrante =
de la ordenacién y del desarrvllo de los asentamien -
tos humanos en los &mbitos local, nacignal e interna=
cional, para lograr lo anterior se necesita:

( 24 ) 1976 Aspectos Sanitarios de los Asentamientos
Humanos, Por A, E, Martin Pags, 9 - 26,
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Primero,=- Aclarar la polftica sanitaria =
referente a la ordenacién, la gestién y el desarro -
llo de los asentamientos humanos, ‘

Segundo,- Sefialar los tipos de técnica, -
de personal y de organizacidn que convienen para que-
el sector de la salud se asocie a la politica nacio =
nal y a la adopcién de decis:mnes nacmnales S0hYE e
asentamlentos humanos.

El tema de la vivienda y de su ambiente,-
tan importante para los asentamientos humanos, no es-
un problema nuevo para la OMS, Que viene trabajando -
para ese sector desde hace muchos afios,

Ante los espectaculares cambios demogré-
ficos gue se operan en todo el mundo, es de importan-
cia méxima gque centremos nuestra atencidn en los asen
tamientos humanos, La actual poblacién mundial de o=
cuatro mil millornes de habitantes puede aumentar al -
doble para el afo 2,000, coincidiendo con éste aumen-
to en muchos paises hay una migracién humana masiva =
de las zonas rurales a las urbanas, pero ain asf el =
campo, lejos de despoblarse experimentard un aumento-
neto de poblacién durante ese per‘{odo. Hemos de tener
en cuenta también los multiples desplazamlantus del -
campo a la ciudad y vicevarsa,

En los pafses en desarrollo, las ciuda =
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des crecen a un ritmo sin precedentes en la historia,

Hace 25 afios, hablfa 16 ciudades de palses en desarro-
1lo que contaban con 1 milldn de habitantes o més, —
actualmente son 74 y de continuar la tendencia actual,
en el afio 2,000 seran 276, La urbanizacidn proporcio-
nard ventajas sociales, culturales y fisicas a muchas
personas, pero, si no se modifican radicalmentse las -
tendencias actuales de la distribucién de los ingre -
sos, la mayoria de la nueva poblacién urbana seré pau
pérrima y habitard& en barrios miserables y en asen —
tamientos espontdneos ocupados sin derecha,

La prueba del deficiente estado actual de
los asentamientos humanos y de la necesidad de prever
el crecimiento de la poblacién puede hallarse ‘en las
estadfsticas de vivienda, En un informe al Srio, Ge -
neral de la ONU, Se afima que para el afioc 2,000 ha -~
rén falta 1,400 millones de nuevas viviendas, Ellp ==
exigird una construccién global de 47 millones de vi-
viendas al afno, .

A medida que los palses y la comunidad in
temacional han tretado de resclwer éstos problemas,-
se han reconocido cada vez mAs las limitaciones del -
sistema sectorial para el desarrollo, con sus desequi
librios inherentes, al tiempo que se ha admitido la -
necesidad de crear nuevas polfticas generales para el
establecimiento de asentamientos humanos gus armoni -
cen componentes de tanta importancia como el aumento=
y la distribucién de la poblacidn, el empleo, el al -
bergus, los servicios flsicos y sociales, y las ins =
talaciones y servicios sanitarios,:
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Esta preocupacién mundial por la calidad
de la vida sn los asentamientos humanos unida a 1a —
recasidad urgente de hallar soluciones més eficaces -
fueron la causa de que se convocara la hdbitat: confe
rencia ds las naciones unidas sobre los asentamientos
humanos, Reconociendo el gran velor de la experiencia
compartida, y aceptando al mismo tiempo gque corres =
ponde a cada pafs la responsabilidad -primordial de =
resplver sus propios problemas de asentamientos humae-
nos, los delegados a la conferencia hdbitat estudia =
ron la formulacién de recomendaciones para tomar me -
didas nacionales en 6 sectores fundamentales: k

: a.— Politica y estrategias de asentamien-
~ to.=- Metas u objetivos -

Que sa fija una nacién y fdrmul as Y ME wm
dios que emplea para alcanzarlos;

; b= Planificacidén de asentamientos.= INnS-
trumento importante para las autoridades competentes;

Co= Instituciones y administracién,-— Or -
ganizacidn tanto pdblica como privada, gque se precisa
para el funcionamiento y ordenacién eficaces de las ——
ciudades, pueblos y aldeas;

de= La tierra,-~ Recurso finito cuya pro -
pledad y empleo tienen un efecto profundo en las cone
diciones de los asentamientos humanos;
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8,=~ Infraestructura y servicios de alber= ‘
gue,— E1 marco indispensable de los asentamientos hu--
manos (vivienda, transporte, agua, comunicaciones, =
servicios de salud, y otros de fndole social); y

fo= Participacién de la colsctividad,e = .'; o

Los medios de conseguir que.la polftica piblica res = -
ponda a las necesidades de la poblacidn y de obtenen-‘
la cooperacidn activa de ésta,

El estado de salud y la calidad de vida —
son conceptos que estén mutuamente vinculados; por lo -
tanto, la conferencia hébibat, pues que aspira a me -
jorar la calidad de la vida en los asentamientos hu = -
manos tuvo numerosas consecuencias para los servicios
de salud, Una de las consecuencias inmediatas més im-
portantes serf la de revitalizar o formular politicas
nacionales coherentes para los asentamientos humanos.,
Esta es una tarsa inmensa. Es fécil decir que los prg
blemas principales con que se enfrenta la humanidad -
en los lugares en que vive, estén estrechamente rela-
cionados entre sf:; la pobreza, el hambre, el creci —
miento demogr&fico, la urbanizacidn no planificada, =
el deterioro del medio ambiente, la enfermedad, el -
analfabetismo de otros. Pero es sumamente diffcil re-
coger la informacién necesaria, analizarla debidamene—
te y establecer medidas eficaces que todos puedan a -
ceptar pero scbre todo cumplir, ‘
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METAS Y GBJETIVOS GLE PROPONGD PARA EL ASENTAMIENTO
IDEAL EN QUE DEBE VIVIR UNA PERSONA, CREARSE LNA FA—
MILTA Y ORGANIZAR SU VIDA.

" l.= Un medio en que las personas no estu-
-vieran expuestas a riesgos de salud locales, fuesen =
estos las enfermedades transmisibles, propagadas por-
el agua y los alimentos, las mdlas condiciones higié—
" nicas y la presencia de insectos vectores, ni a ries-
' gos quimicos como la contaminacién del aire y agua, =~
" lom alimentos adul terados o contaminados, ni a ries -
gos fisicos del érden de los tarr‘emotos o las inunda-
cmnes. :

~ 2e= Servicios preventivos de salud efica-
ces para proteger contra los riesgos para la salud e

- - gue pudieran surgir, verbigracia actividades de vacu-

" nacidn e inmunizacién, servicios de matemidad y de =
proteccién a la infancia, de educacién sanitaria y de
higfene del trabajo;

3.- Buenos servicios de asistencia médi -
ca, incluldo un hospital con perscnal suficiente, sar
vicio de consultores y los oportunos servicios de apo
yo;

4,- Buenos servicins de asistencia social
gue aseguren la suficiente provisidn de fondps en el-
caso de enfermedad, desempleo y vejez, inclulda la ~
asistencia a los incapacitados fisica y mentalmente;
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Se= Un nivel econémico satisfactorio, -
una calidad de vida que permita disponer de una sufi-
ciente cantidad y variedad de alimentos, de viviendae
conveniente y de trabajo satisfactorio, asi como dg -
alrededores agradables, instalaciores de recreo y vie
da social, as{ como de una administracién y un gobier
no estable, todo ello favorable al pleno goce de la -
vida, al desarrollo de la personalidad y a la ausen -
cia de una excesiva tensién emocicnal o ansiedad,

Esto no es revolucionario ni inalcazable,
‘cada una de sus condiciones es hoy un objetivo ordie—
nario del personal de salud y de la sociedad,
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EL ESTUDIO MUNDIAL DE LA VIVIENDA 1974,

"Es el primero de una serie de exAmenes =
generales de la situacién de la vivienda en el mundo-
gue publicardn las naciones unidas y ha sido preparae-
do atendiendo a la resolucién 2,598 (XXIV) de la-Asam
blea General del 16 de diciembre de 1969, en la que =
ésta pedfa al Secretario General, entre otras cosas =
que preparara un estudio general de la vivienda cada-
lustro, ‘ | '

Segdn se estipula en la resolucién, 8l e
informe tiene un caracter analitico y comparativo, y=
no es una mera compilacién de datos estadisticos, se=
trata con 41 de satisfacer las necesidades del ECOSOC
y de otros Jrganos de las Naciones Unidas en 8l sen -
tido de contar con una evaluacién de la situacién mun
dial de la vivienda, gue pueda servir de base para =
fundar recomendaciones al respecto, también persigus-
la finalidad de sucitar el interds y la consideracién
de los problemas intemacionales de la vivienda en = -
tre el pdblico en general,

Es el primer informe de éste tipo, por -
lo tanto se han tenido muy presentes los problemas e
metodoldgicos gue entrafia el hecho de seguir de cerca
las situacién de la vivienda en el mundo como un pro-
ceso permanente en el plano intemacional, relaciona—
do con el progreso nacional y regional de un modo =—
esencial,
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En dste informe el té&rmino vivienda no se
emplea en su alcance estrecho de mero cobijo, sino co
mo expresidn breve y conveniente de algunos de los ——
aspectos de los asentamientos humanos. Que guardan =
una relacidn directa con la creacién y el mantenimien
to del entomo inmediato del hombre, E1 estudio mun =
dial ha sido preparado por el centro de vivienda, e
construccidn y planificacién del departamento de asun
tos econfmicos y sociales de la Secretaria de las Na=—
ciones Unidas con la cooperacidn de la oficina de e
estadfstica y de la divisién de poblacidén del citado-
departamento,” ( 25 )

PUNTOS IMPURTANTES,- Hacen una considera—
cidn muy singular en cuanto a les grupos de pafses -
que formulan polfiticas de urbanizacién dentro de los—
planes de desarrollo nacional:

Primero,= Los que no tienen en cuenta le-
posible contribucién de la urbanizacién al proceso =
"nacional de desarrollo,

Segundo,- Los gue disocian la urbaniza —
cién del procesc de desarrollo.

( 25 ) Estudio Mundial de la Vivienda 1974, Pags.
B — 24. CNU-
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Tercero,- Los.que utilizan el proceso de
urbanizacién como un factor positivo del desarrollge
nacional. '

Agqul en éste punto es donde substancial =
mente podemos radicar la soluciédn de los problsmas e
gue tienen los pafses en el desarrollo pugs es en és-
te punto en donde se han logrado los resultados més -
prometedores de la urbanizacién,

Tambidn consideran como algo muy notable-
la creacidn de los sub productos consecuencia de la -
rdpida urbanizacidén que son los barrios de tugurics =
y de los asentamientos de ocupantes sin titulo. Como-
es de esperar la actitud de un pafs dado respecto de—
1a urbanizacién y el desarrollc se refleja tambidn e
en su politica, en relacién con los barrios de tugu -
rios y los asentamientos de ocupantes sin titulo o0 =
también en su carencia de polftica., Para lo cual sg =
distinguen tres grupos siguientes:

lo,- Polfitica de dejar hacer
20.~ Politica dg erradicacidén,
Jo,- Politica progresista que reconoce -

las posibilidades de mejoramiento e integracién so -

cial inherentes a muchos asentamientos de ocupantes —
sin tftulo,"
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COMENTARID FINAL,

Es ciertaments muy halagador que se vayan
afinando las politicas de mejoramiento urbano pues =
con ello las Naciones Unidas exhiben su honda preocu—
pacién por la solucién del prublema a la vivienda y =
el mejoramiento de todos los servicios gue requierer-
las grandes urbes. '
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PACTO INTERNACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCIALES
Y CULTURALES

Los estados parten en el presente Pacto,
Considerando gue, conforme a los principios enuncia -
dos en la Carta de Las Naciones Unidas,

La Libertad, La Justicia y La Paz en el -
Mundo tiene por base el reconocimiento a todos 1los =
miembros de la familia humana y de sus derechos igua-
les e inalineables reconociendo que estos derechos se
desprenden de la dignidad inherente a la perscna huma
na reconociendo gue con arreglo a la declarecién unie
versal de derechos humanos no pueden realizar 6l e
ideal del ser humano libre, liberado del temor y la =
miseria, a menos que se creen ceondicones gue pPEYMi e
tan a cada perscna gozar de sus derechos sconémicos,-—
sociales y culturales, tanto como de sus derechos ci-
viles y polfticos, considerando que la carta de las -
naciones unidas impone a los estados la cbligacién de
promover el respeto universal y efectivo de los dere-
chos y libertades humanos.

Comprendiendo que el individuo por tener-
deberes respecto de otros individuos y de la comuni -
dad a que pertenece, esta obligado a pr‘ocurar la vi =
gencia y observancia de los derechos reconocidos en =
este pacto.

Al respecto con la vivienda menciona lo -
siguients:
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ARTICULOD # 11

Los Estados partes en el presente pacto
reconaocen el Derecheo de toda persona a un nivel de =
vida adecuado para sf y su familia, incluso al imentae=-
cifn, vestido y vivienda adecuados, y a una mejora =
continua de las condiciones de existencia, Los Esta =
dos partes podrdn tomar medidas apropiadas para ase =
gurar la efectividad de este derecho, reconociendp =
a este efecto la importancia esencial de la coopera =
cién intemacional fundada en el libre consentimiento,

COMENTARIO

De qué nos sirve a los que carecemos de -
lo més esencial para vivir, que se nos reconozcan = ~
nuestros derechos sociales lo que se debe reconocer y
crear son medidas para saldar nuestras carencias,
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OCTAVO INFORME DE LA OIT A LAS NACIONES UNIDAS.

"LLas viviendas obreras ss un tema al cual
se ha consagrado mucha atencién en los informes ante-
riores ya que se constituyen prioridades de primer or
den, se trata esta cuestién con especial referencia =
a las regiones insuficientemente desarrolladas, pues-
se discutio en la Conferencia Regional aslatica en -
1953, pues en amplio examen se busca soulucionar el -
problema de poner al alcance de 1los trabajadores vi =
viendas adecuadas, busca reducir el costo de las mise
mas y elevar el nivel de los salarios reales en inti-
ma relacién con la vivienda. No han sido sélo facto =
res tales como el deterioro y la destruccién de los =
immuebles lafalta de edificacidn durante los afios de-
la guerra y el aumento de la pohlacién las causas que
han agravado este problema: en efectn, la subida del.
nivel de salarios y el consiguiente aumento en la de-
manda sfectiva de viviendas adecuadas descenderfa ain
por debajo de la cantidad disponible, y, sin embargo-
el problema no quedarfa resuel to, es decir, permane -
cerfa ocul to, Por consiguiente debe emprenderse una =
rédpida accién para resplver el problema de la vivien
da antes de que adguiera fuerza una tendencia decli -
nante de la actividad econmica, La construccidn de -
viviendas en si mismas,un aspecto lo suficientemente-
importante de la actividad econémica para contribuir-
de manera eficaz al mantenimiento de una situacidn e
de pleno empleo y para sostener los nfveles de sala -
rios y el total de salarios pagados,
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E1l n:{vel de salarios caracteristicaments -
bajo en las regiones insuficientemente desarroll adas-
es la clave no solo del problema de la vivienda, sino
de muchos problemas sociales y econémicos,

Incluso donde se edifican viviendas de ma
nera eficiente y barata, los obreros solo pagan los =
alquileres mas modestos, y en todos los demas aspec -
tos su nivel de vida es muy bajo, dado que los sala =
rios son exiguos. Por consiguiente es pertinente re =
visar los acontecimientos de la 0IT que conciernen a
la construccién de vivienda, el alojamiento de 1los ==
trabajadores y a 1la labor que se esta llevando a cabo
con el objeto de sugerir y fomentar medidas que eleg =
ven los salarios," ( 26 )

COMENTARIO

Siendo una prioridad de primer orden para
su solucién, la vivienda pare el trabajador, y no so-
lo para el, sino para todo individuo en el mundo cone
sidero que la 0IT, Como érganc especializado no debe-
sugerir, sino exigir scluciones a esas carencias de =
la poblacién, a cada estado participante en la ONU, -
Buscando con lo anterior, la solucién a estos proble-~
mas vitales para la sociedad,

( 26 ) Conferencia Intemacional del Trabajo Octavo
Informe, Ginebra 1954 pag, 17 - 18
Presentade conforme a lo dispuesto en el ar ——
tfculo V, PArrafo 2a, del Acuerdo entre las -
N.,U. ¥ la OIT.
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EFECTOS SOCIALES DE 1.A VIVIENDA,

"El saminario inter regional sobre los as
pectos socigles de la vivienda fué organizado por las
Naciones Unidas en colaboracidn con el gobierno de =
Dinamarca por conducto del ministerio de la vivienda=

y 8l organismo Danés para el desarrcllo intemacional
(omOA),

El Seminarioc tuvo lugar en HOLTE, DINAMAR
CA, del 14 al 27 de septiembre de 1975, Fué organiza-
do en cumplimiento de la resolucidn 1,168 (XLI) del -
ECOS0C en la que se soliciteba al Secretaric General
que sfectuara un estudio sobre la experiencia de los-
palfses gue hablan progresado notablemente en la solu-
cifn de los problemas sociales de la vivienda y €l ==
desarrollo urbano e intensificara el intercambio in -
ternacional de.experiencia en ésta materia, En cum e
plimiento de é4sta resolucidn, el centro de vivienda,-
construccidn y planificacién de las Naciones thidas,-

incluyd esa cuestidén en su programa de trabajo", = -
(27).

Los aspectos sociales de la vivienda se —
han examinado a partir de 1957 dentrv del seno de las

( 272 ) Los Efectos Socs, De la Vivienda 1975, ONU.
Pags., 1 - 57,



174

Naciones Unidas, pues se han hecho estudios més pro -~.
fundos acerca del desarrollo econémico y en los refe-
rente a la planificacidén y desarrollo sociales en la-
esfera de la vivienda éstos han sido casi nulos,

Los aspectos sociales de la vivienda sg——
trataron con més detenimiento en los perifdos tercero
y cuarto celebrados en 1965 y 66 respectivamente dele
comitd de vivienda, construccién y planificacién,

INFORMES SOBRE VIVIENDA, -

t

lo, Meeting of group of Experts on Hou -
sing Management and Tenant Education, 1964,

20,=- Aspectos sociales de la vivienda y =
del desarrollo urbano, 1964,

30.- Métodos para establecer objetivos y=
normas en materia de vivienda, y desarrollo del medio
1968,

4o0,.- Nociones de administracién de vivien
das 1969,

50.~ Social Aspects Of Housing and Urban-
development 1969,
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6o0.~ Aspactos Sociales de Administracién-
de proyectos de Vivienda, 1970.

70,= La Programacidn Social de la Vivign—
da en las zonas urbanas 1971.

8o,~ Indicadores sociales de vivienda y =
desarrollo urbanoc 1973.

Para citar algunos de los mas importantes
en los cuales se tratan los siguientes aspectins:

a.~- La funcién de la vivienda construfda=—
por el Sector Pdblico en la eliminacién de tugurios,

b.=- La funcién de la administracién como=-
medio de lograr programas de viviendas eficaces;

c.,~ Condiciones de la vivienda en los tu-
gurios;

d.~ La manera efectiva para solucionar ——
el problema de la vivienda es que el gobierno provea-
a las familias de ésta y mejore las actuales vivien -
das que habitan; ‘
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.~ La educacién del i‘nquilino es funda -
mental para sl mejoramiento de la vivienda;

[

fo= Participacién del inquilino en la ad-
ministracién como factor importante para que el pro -
yecto a la vivienda tenga éxito; <

g~ S@ propone zanjar diferencias entre -
los usuarios a fin de obtener al m&ximo la satisfac -
cifn de éstos con el programa de vivienda; B

h.~ Se carece de un criterioc amplio que =
permita armonizar objetivos sociales variables y difg
rentes;

I.- Examen intensivo sobre los tugurios y
asentamientos no controlados de diversas regiongs del
mundo; ‘ ‘

J.= Se examinan los problemas relaciona -
dos con la tierra etc.

Este seminario también sefialé que en los=-
palses en desarrcllo como en los ya desarrollados, se
dé& mucho més importancia a los aspectos flsicos, cuan
titativos y tecnolfgicos de la vivienda, que a las —
consecuencias sociales y humanas de los programes de-
vivienda, pues los gobiemos no prestan suficiente —

A
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atencién a la participacién de la comunidad en la —

planlflcac:LOn y ejecucién de los programas de vivien-
da, -

[N

Asi como la necesidad de ampliar el cpn =
cepto de déficit de vivienda esto se deriva del reco-
nocimiento de que la vivienda, adn cuando e una re -
cesidad esencial para el bienestar de la familia, no-
es suficiente en si misma para garantizar ld sleva =
cién del nivel de vida, especialmente en el caso de -
las familias de escasos recursos.,

La monograffa de la India sefiala que "El=-
concepto de vivienda fué ampliado para inclyir el me-
dio ambiente residencial que abarcaba ademés de las =
estructuras fisicas que la familia utilizaba como alg
jamiento, todos los servicios e instalaciones necesa—
rios para su bien estar flsico y social, asi como dig
tintos programas de salud, educacién y emplec", En —-—
gsas circunstancias, se d& prioridad a la mejora del-
medio ambiente y no a la necesidad de pmporcionar' vi
vienda en forma directa. :

1

Se llegé a la conclusién de que existen ~
tres factores relacionados entre s!, a los cuales de~
ben hacer frente los gobiernos cuando formulen sy po-
1ftica de vivienda;
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a.,— Escasez de vivienda;
- i

b,= Recursocs limitados para la vivienda.

c.-~ RéApido aumento de la poblacien,

CONCLUSTONES.

_ Primero,~ El principal objetivo social ds
‘la vivienda debe ser la distribucién o redistribucién
eguitativa de los recursos entre la poblacién, siendo
la vivienda uno de laos componentes primarics de ese -
pmceso de nivelacidn; :

i

Segundo,~ Los gobiermos deben procurar —-—

que las metas relativas a la vivienda ==
sean realistas y concretas, tanto a corto como a lar—
go plazo, Por lo tanto estas metas habrén de tenerse-
sistemdticamente en cuenta al formular programas.

Tercero.- Es necesario gue los gmbiernps -
tomen en consideracién a los indicedores sociales de-
la vivienda pues éstos constituyen un método para —
apreciar los resul tados de los proyectos;

Cuarto.~ Las normas no se deben basar en—
consideraciones econémicas y ffsicas también se deben
tomar las consideraciones sociales para gue -las nor -
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mas sean equilibradas y tengan consecuencias positi -
vas,

Quinto.- Se reiterd el concepto de que la-
vivienda es mé&s que un simple refugio fisico por con=-
siguiente se sostiene gue las instalaciones y servi -
cios para la comunidad y las facilidades y servicios—
sociales forman parte del concepto de vivienda-y de -
ben recibir igual o mayor atencién que la propia uni-
dad de vivienda, '

Sexto,~ Los gobiemos deben estudiar y ——
adoptar medidas administrativas y financieras para ga
rantizar la provisién de instalaciones y servicios
para la comunidad, especialmente para las familias de
bajos ingresos. etc.

FINALIDAD DEL -INFORME,

Se tiere la esperanza de que sirva de =
orientacién para la formulacitn de politicas y pro =
gramas de vivienda en gue se incorporen eficazmente -
los aspectos sociales de la vivienda. Se propone den-
tro del informe una forma de enfocar problemas que =
entrafian una conciencia dae los aspectos sociales de -
la vivienda y se quiere con ésto crear nuevas posibi-—
lidades para los programas de vivienda y medios efi -
caces para lograr los objetivos sociales amplios me -
diante el examen y la presentacién de ejemplos de as-—
pectos como las formas en gue objetivos sociales de -
las politicas de vivienda pueden ayudar a alcanzar -
las metas nacionales amplias.
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Se espera con é8sto que los encargados de-
la formulacidén de politicas puedan elaborar medios —
propios para incorporar las consideraciones sociales—
en las politicas y programas de vivienda.

GQuiero sefiglar el concepto gue se tiene =
de indicador social: es una clase de estadistica que-
se caracteriza por llevar incorporado un elemento nor
mativo {es decir, contienen un juicioc explfcito spbre
qué situacién es deseable y qué situacién no lo es) -
édste componente nomativo permite evaluar las mejoras
obtenidas en el bien estar social e individual y los-
progresos real izados hacia el logro de las metas so -
ciales, Los indicadores sociales se:han usado para —— -
una gran variedad de fines ‘de politica y en muy dife-
rentes sectores de la vida social",

COMEN TARIO

Pienso que la ONU se pierde en un mar de
soluciones, pero no logra ser efectiva en sus propo——
siciones, porque debe ser menos creadora de proyectos
y mis activa al exigir a los estados el cumplimiento-
de sus resoluciones,

.
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VIVIENDA Y PLANIFICACION

Los problemas de la vivienda, planifica -
cidn y construccién son parte integrante de las acti-
vidades de las Naciones Unidas. En su primer perfodo-
de sesiones en 1946, la Asamblea tom6 nota de la mag-
nitut y gravedad del problema de la vivienda en va =——
rias partes del mundo, Recomendd al Consejo Econdmico
y Social que acelerara el estudio de este problema en
el plano internacionel y que considerase la convoca -
cidn de una reunién de expertns asesores en relacidn-
al establecimiento de un sistema intemacional para =
estimular y coordinar la investigacidn y el. canje de=-
informaciones entre las naciones, y establecer normas
uniformes, capaces de aplicacién general, respectp =—
a’la vivienda, )

El Consejo solicitd en 1949 del Secreta -
rio General que elaborarse un programa global a largo
plazo en relacidn con la vivienda y las técnicas de -
planificacién y construccidn, tomando en cuenta lps -
aspectos econdmicos, sociales, técnicos y administra-
tivos, Este programa, preparado en consulta con los -
orgenismos especializados y las organizaciones inte-
resadas, gubernamentales y no gubemamentales, indicé
que la responsabil idad primordial en cuanto a su rea-
lizacién y a la coordinacién de las actividades inter
nacionales en esta esfera recae en las Naciones Uni ~
das., En Consejo aprobd el programa en sus perfodos de
sesiones décimo y undécimo, en 1950,
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La continua escasez de vivienda en tpdo -
el mundo y sus consecuencias sociales movieron a la -
Asamblea General y al Consejo Econdmico y Social en -
1952 a reiterar la urgente necesidad de accidn inter-
nacional y de ayuda préactica a lbs gobiemos para au=
mentar el nimero de viviendas al alcance de los gru -
pos de poblacién de ingresos bajos, prsstando espe —
cial atencién al desarrollo de métodos précticos para
conseguir fondos nacionales o extranjeros en progra -
mas de fomento comunal y urbano., Se llamé la atencidn
gspecialmente sobre la necesidad del desarrollo futu-
ro de actividades regionales y de operaciones nacio -
nales de asistencia técnica.

En sus perlodos de sesiones de 1953 y =
1955 (el noveno y el décimo), la comisién de asuntos~
sociales volviéd a recalcar la importancia de conse =
guir fondos para programas de fomento comunal y urba=
no, de elaborar planes regionales, como requisitos —
para el desarrollo-equilibrado de los recursos socia—
les, econfmicos y técnicos dentro de la estructura na
cional, El Consejo Econdmico y Social aprobd esas re-
comendaciones y sugirié tambidn que se celebraran reu
niores regionales de expertos en gestién financiera -
para el mejoramiento de la vivienda y la comunidad,

Estas actividades recientes han permitido
orientar nuevamente los programas globales con el fin
de estrechar més los vinculos entre los diversos as -
pectos que se estudian y el programa de asistencia —
técnica. Los planes gue se han elaborado como resulta
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do de ello pueden bosquejarse de esta manera:

a) Estudio de las condiciones de la vi —
vienda y promocién de programas nacionales y politi -
cas de vivienda y progreso comunal;

b) Estudio de métodos de realizar la ges—
tién financiera relativa a programas de mejoramiento-
de la comunidad y la vivienda, y ayuda técnica a los-
gobiemos para gque solucionen sus problemas en este -
aspecto; : '

c) Construccién de viviendas para perso —
nas de bajos ingresos mediante el fomento de la in e

vestigacidn y aplicacién de métodos baratos de cons -
truccidén; y ' '

d) Estudio de tendencias observadas en ur
banizacién regional como parte de planes generales de
fomento, y asistencia directa a los gobiemos en el -~
establecimiento de programas y plares de accidn, in -
cluyendo la formacidn profesional de personal de pla=-
nif icacién.

Los estudios realizados a base de este ——
programa se publican en informes y en nilmeros especia
les de la publicacién de las Naclones Unidas titulada
Housing, Building and Planning (Vivienda, Construc —
cién y Planificacién ), que reemplazé a la llamada =
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Housing and Community Development (Desarrcllo de la -
casa y la comunidad) y gue primeraments tuvo el npm -—
bre de Housing and Town and Contry Planning (vivienda,
urbanismo y planificacién rural), Hasta fines de 1958
se habfan publicado once numerus.

Los informes que han vistoc la luz hasta-
ahora abarcan temas como las normas minimas de habita
bilidad de viviendas urbanas, 'cuya aplicacién es juri
dicamente obligatoria bajo pena de sanciones; vivien-:
das de bajo costo en la regién del Caribe y en Asia =
meridional y sudoriental; las condiciones de las vi =
viendas en todas las regiones del munda, como perte -
del Informe Preliminar sobre la Situacidn Social en =
el Mundo y del Estudio Intemacional de Programas de-
Desarrollo Social; politicas en materia de terrenos -
urbanos; aspectos de la vivienda que pertenecen al —
estudio de la definicién y valorizacifn de niwveles de
vida; y programas para financiar el mejoramiento de =
la vivienda y la comunidad, Se 'dedicaron ndmerus es =
peciales del boletin Vivienda, Urbanismo y Planifi
cacifn Rural a las construcciones de tierra estabili-
zada; los servicios comunales y facilidades para la -
construcciébn en gran escala de grupos de viviendas; -
las construcciones en los trépicos; las normas vigen-
tes en urbanizacidén de terrenos y actividades de in -
vestigacién, E1 primer ndmero de los boletines titu -~
lados Desarrvllo de la Vivienda y la Comunidad traté-
de la obra intemacional en Asia y el Lejano Oriente=
en materia de vivienda, edificacién y elaboracidn de-
planes, En 1958 fue publicado el Manual de construc -
cién de casas con tierra estabilizada, que contiene -
datos racientes sobre los métodos de construccidn dee
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ese tipo de casas, tomando en cuenta la aplicacidn -
de la guimica y la ingenieria.

LLas actividades de asistencia técnica =
tienden a considerar proyectos aislados que se basan-—
en solicitudes de los gobiermos, como parte de un —
plan de asistencia a largo plazo a la regidn Integra.
De esta manera, la experiéncia de un pafs se utilize-
en otros vecinos con problemas similares, E1 ndmerp -
creciente de solicitudes de asesoramiento que hacen =
oficinas de gobiermo sobre planes de accidn y progra=
mas de vivienda, planificacidn y desarrcllo de induse
trias de materiales de construccidn, ha contrlbumo -
en gran medlda a esta tendencia.

Ademé&s de conceder becas de estudio y de-
ampliacidn de estudios y de encargar misiones a exper
tos individuales, se ofrece asistencia a tres centros
regionales de formacidn profesional y de investiga =
cidn en materias de vivienda, Uno de ellos estd en la
América Latina, otro en las regiones céAlidas y secas-
de Asia y el Lejano Orients y el tercero en las regio
nes cdlidas y hdmedas de esta misma regién. Tambidn -
se prests ayuda a-los centros de educacién fundamen =
tal en Amdérica Latina y el Medio Oriente,

Entre los varios seminarios que se han
realizado figura uno en Nueva Delhi en 1954 sobre me-
joramiento de la vivienda y 1la comunidad en Asia y el
Lejano Oriente; otro a fines de gse mismo afio en =~ =~
Copenhague para participantes latincamericanos sobre-~
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gestifn financiera de la vivienda mediante organiza -
ciones que no tengan fines de lucro, A principios de-—
1954. se celebrd otro seminario en Puerto Rico sobre =
urbanismo y planificacién rurel, En 1958 se llevd a —
cabo en Tokio otrg seminaric sobre planificacién re —
gional, E1 problema de conseguir fondos para progra —
mas de mejoramiento de la vivienda y la comunidad fue
objeto de discusidn en varias reuniones regionales =
que se realizaron en 1956-1957 con participantes dg -
la.América Latina y del Asia y del Lejano Oriente,

En noviembre de 1957 se celebrd en Costa-
Rica una reunidn sobre la gestidén financiera para lae—
construccién de viviendas y la integracién de las ine
dustrias de construccién con las que fabrican materia
les d8 construccién en América Central y Panamé.

"PIBLACIONES MARGINALES,=- Estas poblacioe
nes toman diferentes nombres en las Ciudad Latinoame~
ricanas: Villas Miserias en Buenos Aires, Callampas -
en Bentiago de Chile, Barriadas en Lima, Cantegriles—
en Montevideo, Favelas en Rfo de Janeiro, Ranchos en—
Caracas, y Ciudades Perdidas en México por sefialar a=—
las ciudades. m&s- importantes de nuestra América.

Se han generado por la emigracidn hacia —
los centros metropolitanos de grandes masas campgsi —
nas y de los propios habitantes urbanos que se tras —
ladan desde el interior a la periferia, Los migran ——
tes construyen su casa con material de deshecho, car-
tones, latas, maderos etc, y se instalan o invaden en
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forma organizada e ilegal los terrenos eriazos de pro
piedad del estado o particulares, Carecen de luz, —
agua potable etc, As! como de los servicios mAs esen-
ciales para conservar la salud e hlngﬂB.

Mdxico y el Problema de los Tugurios.- En
1966, €l 46% de la poblacién de la Ciudad de México =
vivi4 en ese tipo de barrios y asentamientos; desde -
1972, la poblacién ha aumentado en 12% anual, si se -
aplicara esa tasa de crecimiento o el porcentaje glo- -
bal ala poblacifn total actual de 8.5 millones de ha
bitantes, México serfa la mayor poblacién del mundo -
por lo que a los barrios de tugurios y los asentamien
tos de ocupantes sin tftulo se refiere a saber: 3,3 -

o 2,4 millones de personas segOn cual sea el método -
empleado”. 28 )

( 28 ) La Pobreza en las Grandes Ciudades - Salvat,
1973 pag. 43.
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"La poblacién es un fendmeno de carécter
mundial, Los millores de perscnas gue viven actual -
mente en zonas urbanas estan produciendo la llamada -
sociedad de masas, '

En 1960 1la proporcién de poblacifn que vi
via en zonas urbanas se elevd en ndmeros absolutos -
como sigue: del 19 al 32% en America Latina, en Afri-
‘ca del 7 el 13, y en Asia del 13 al 20. )

, Las regiones de desarrvllo del mundo com—
prenden la parte mayor de la poblacién global. La mi=-
tad del aumento mundial de la poblacién se produjp en
esas zonas, El esumento de la poblacién urbana_hasta =
1980 ser& de 400 000 000 millones de 1os cuales = =
250 000 000 pertenecerén a las grandes ciudades,

Se nos dice gue la existencia de las vi -
viendas decentes significa menos criminalidad menps -
delincuencia de menores, menos gastos de policia y de
gastos schre incendios, y menos casos de asistencia —
social, Se nos'da la impresién de que todo lo gue tie
ne gue hacer la comunidad es suprimir los tugurios y-
con ellos hacer desaparecer todos los males y sus =
costos humanos y materiales.... Desde luego, hay abun
dantes pruebas de que la pobreza la enfermedad y el -
vicio son mayores en los tugurios gue en otras partes
de la metropold! lo gque se olvida es gue en esas z0 =
nas la vida humana es tan deteriorada como la vivien—
da, E1 simple hecho de trasladar a los ocupantes a —
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me jores viviendas no evitard otros males fisicos vy -
sociales, de hecho el ‘mejorar a la vivienda no mejora
los males atavicos de la sociedad que generalmente se
le atribuyen no obstante sigue viva la idea de que la
patologfa social es inherente a luos tugurios y que
migicamente desaparecerd con su demolicién", ( 29 )

( 29 ) Estudio de 1la OEA Sobre Poblacién 1973, pags.
S5 a 8, :
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PROGRAMACTION SOCTIAL DE LA VIVIENDA,

"En cumplimiento a la resolucidn 1168 del
ECOS0C. Para estudiar cuestiones relacionadas con el
aspacto social de la vivienda y hacer recomendaciQ =
nes al respecto: los expertos se sncuentran ante el -
crecimiento de la poblacién urbana continuc y acele -
rado en particular en las naciones en desarrollo, co-
mo el México tercer mundista a pesar de José LOpez =
Portillo y sus colaboradores, Estos exper’tns hubieron
de reconocer no sin deplorarlo, que son minimas las =
naciones que alcanzaron los objetivos sefialados por =
la organizacién de las Naciones Unidas en materia dew
vivienda para el primer decenio relacignado con el de
sarrollo, Tanto en la construccién de nuevas vivien -
das como por lo que respecta a la construccién y Habi.
tacién de ssrvicios comunales para el medio residen =
cial respectivo. Entendiendo a éste no como el mejor-
barrio de una urbe ya sea Distrito Federal, Los Ange-
les o Paris,

Cabe agul una disquisicién porgue también
en los representantes mé&ximos de los sistemas socio -
econdmicos capitalismo y socialismo existen diferen -
cias vivenciales que cada dia se convierten en un -
abismo ( 30 ),

( 30 ) La Programacién Social de la Vivienda en las -
Zonas Urbanas, N.U, 1972, Pag., 1 - 29,
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Quiero dejar bien asentado después de es—
ta disguisicién que deseo proponer al derecho habitae-
cional como un derecho social y formar la tetrarquia-—
de los derechos sociales con el derecho agrario gl e
derecho del trabajo que més bien diria yo derecho al-
trabajo y el derecho de la seguridad social, porque -
contra poniendo a las ideas de los expertons en defen-
sa social yo si considero gque la vivienda es un fac -
tor vital para el buen comportamiento del individuo =~
dentro de la sociedad, no s6lo el hombre sino gque tam
bién la mujer y el nifio pues las naciornes se enfren -
tan ahora con un grave empeoramiento de las condicioe-
nes personales, sociales y culturales de la vida ur -
bana, la crisis actual de la vivienda urbana se evi -
dencia en el snorme nimero de ocupantes sin titulo de
propiedad, habitantes de tugurios y gentes sin hogar-
que vivian en ciudades perdidas, pueblos sin nombre y
demés, Testimonio de ello es la situacién de los ba -
_rrios de las fabelas a los cuales el est ado les hg =
volteado la espalda y cree como en el caso del Distri
to Federal en México que con el Infonavit resolveré -
esa carencia habitacicnal la cual ya he mencionado,

La vivienda contraponiéndose entre los -
conocedores de la defensa social y los expertos en -
programacién social debe considerarse de una gran im-
portancia para el individuo, es més para su ndcleo fa
miliar pues solo as! éste lograré su superamén econd
mica e intelectual,

Deben establecerse sistemas sociales que-
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beneficien a la familia y el individuo con el fin de=
que éste se supere en un futuro muy prdximo, debe la-
organizacidén de Naciones Unidas avocarse a resolver -
las carencias que sufren los individuos dentro del =
sub=desarrolloc no sélo mivilizando recursos econémi -
cos y materiales de los pafses desarrollados sinoc tam
biédn facilitando asesoria para la construccién deg =
asentamientos humanos pero ésto considero yo que serd
utopico mientras vivamos sn el sistema actual,
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LA CONTRIBUCION DEL SECTOR VIVIENDA-URBANISMO AL
DESARROLLO ECONOMICO,-

La tasa de la construccién tiene poderc -
sos afectos dentro de la actividad de la economia to=

tal;, solo pocos sectores de la manufactura la sobrepa
san,

Por lo tanto deben evitarse grandes dis -
minuciones en las tasas de construccién residencial,-—
debido a sus efectos, no s6lo al respecto del empleo,
sino también en la tasa de flujos monetarios intersec
toriales, )

La vivienda y el ambiente residencial prp
vefdo grecias a la inversién en el sector habitacio -
nal pueden ser considerados como medidas ambientales—
de salud (f{sica y mental).

Los beneficios potenciales del uso de la
infraestructura deberén medirse con cuidado:

A.=- Aumentos de productividad, dados va =
rios nfveles de otros factores de productividad,

B,- Formmacién de capital personal a tra -
véds de una participacién facilitada sn el mercado de-
tisrras urbanas.



194

Vivienda y equipamiento urbanc.- La vi — .
vienda no puede abstraerse del espacio humano total a
equipar al servicio comunitario de la persona y su fa
milis, :

Vivienda es un proceso complejo gue invo—
lucra aspectos de salud pdblica, planteamiento, arqui
tectura e ingenieria, sconomfa y financiamiento, tra=
diciones culturales y sociales, gobiemo y ciencias -
de la conducta, tan Intimamente relacionados los unos
con los otros que resulta diffcil aislar, uno de los—

Y N . .
elementos para estudio analisis y discusidén,

Se estd ya pricticamente de acuerdo dg ==
que los mdtodos y sistemas hasta ahora utilizados no=
conducen a parte alguna y gque hay la necesidad de e
crear algo nuevo que no puede ser otra cosa que la =
ciencia del habitat humano (ciencia del bienestar ge—
neral izado),

Hay que entender la unidad fundemental de
nuestro objetivo:

Relacionar, la casa al vecindario, el ve=
cindario al barrio, el barric al distrito, el distrie
to a la ciudad, la ciudad al campo, y abrir nuevas ——
vias y crear nuevas ciudddes que se agregaran a las —
ciudades y caserfos vecinos a fin de establecer la —
trama de relaciones existentss, Completarla y nacio =
nalizarla debe ser uno de los ohjetivos del plantea —
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miento del habitat. E1l proceso de concentracién urba—
na caracteristico de la €poca en que vivimos, asume-
en 8l caso de Amdrica Latina aspectos muy particula -
res, La mayorla de los palses ds América Latina se —
caracterizan por la primecfa de una ciudad de carac -
ter y tamafios desproporciocnados con respecto a las —
demds ciudades, Asociado a ese tamafo se dari la con -
centracién de actividades politicas, ecaonémicas y cul
turales que determinan agudos desequilibrios regiona-
les, )

Estimaciones de naciones unidas preven —
para el afic 2,000 una poblacidn de 600 millones de ha
bitantes en Amé€rica Latina de los cuales 360 viviraén-—
en ciudades; es decir gue, en los 20 afios que median—
entre 1980 y 2000, 270 millones de personas incremen-
tardn la poblacifn urbana de América Latina. La incor
poracién de édstos grupos a la vida urbana requiere —
que sa modifiquen las estructuras fisicas, institu
cionales y polfticas, a menudo arcaicas, que caracte-
rizan a nuestras ciudades, para que puedan jugar un -
rvl cada vez mayor en el proceso de transformacidén —
econdmico y social que enfrentan los pafses america -
nos,

A pesar de sus defectos a pesar de los -~
méltiples inconvenientes que deben superar sus habi -~
tantes, la ciudad contemporénea constituye el marco -
mé&s propicio inventado por el hombre para el ejerci -
cio de sus derechos. La democratizacién de las insti-
tuciones y la urbanizacién han marchado en forma pa -
ralela, desde la ciudad han partido las ideas de re -~
forma social que caracterizan a nuestra época.
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EL. EMPLEO DE NOPMAS FISICAS Y ESPACIALES PARA MEJORAR
LAS CONDICIONES SOCIMES DE LA VIVIENDA,

En este documento se define y sistematiza
el concepto de normas de vivienda en diferentes siste

mas econdmicos y distintas etapas de dasarmllo aco -
némico,

En tdrminos generales, las normas de vi e
vienda indican el nivel de satisfaccién de las necesi
dades en lo que respecta al tamafio de la vivienda, su
calidad, elementos internos y servicios extemos co -
nexos, Dentro del concepto de normas de vivienda cabe:
distinguir varios tipos de normas o niveles, relacio-

nados cada uno de ellos con su aspecto diferente de =
la vivienda:

a) Normas del interior, o normas relativas a la vi —
- vienda misma:

b) Normas del exterior, referentes a los servicios ex
ternos: ‘

c) Nivel estadfstico, es decir, nivel real de satis—
faccifn de las necesidades de vivienda, determinae—

do en una zona y en un momento dados mediante es -
tudios estadisticos; )

d) Normas directas, las gue se cumplen o mantienen —

con arreglo a las disposiciones legales pertinen -
tes:
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e) Nivel infranormal, es decir, el correspondiente a
aguella parts del patrimonio de la vivienda que se
halla por debajo del 1Imite fijado con arreglo a -
unos requisitos minimos. ’

Las normas se miden generalmente por re —
laciones cuyo dernominador es la unidad de referencia-
glegida, por ejemplo, personas o familias, cuyc nume-
rador es una de las diversas clases de normas antes -
mencionadas, medidas por lo comin en unidades fisicas
(metros cuadrados nimero de habitaciones, etc.) o eco
némicas, No obstante, surgen dificultades siempre que
s& han de emplear medidas indirectas como’'la util idad
a los valores estéticos, ‘

b

Las normas de vivienda son interdependien
tes, hay muchas posibilidades de sustitucidn entre —
ellas, Asi pues, se ofrece un gran ndmero de posibles
soluciones entre las cuales pueden slegir los planifi
cadores de la vivienda, ejemplo; En lugar de aumen e
tar los elementos intermos se puede ampliar la super-
ficle Gtil, o se puede fomentar la vida colectiva, en
lugar del aislamiento, dando més importancia a las —,
nomas relativas a los elementos externos gue a las =
referentes a los intermos,
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ORGANIZACIONES A Y B ONU

Todas estas organizaciones pueden enviar-
observadores a las reuniones politicas del consejo y=-
de sus comisiones. lLas que figuran en las categorias—
A v B pueden presentar delcaraciones escritas para -
ser distribuidas como documentos de estos organos de-—
las Naciones Unidas y también pueden exporer verbal -
mente sus opiniones,

Concepto de organizacion intermacional, =
El pensamiento de los siglos XVI y XVII vino a sentar
propiamente las bases del derecho intermacional, de =
recho de la comunidad internacional organizada.‘

3

El advenimiento del Edo. modemo trejo con
sigo la creacién de todo tipo de relaciones entre las
naciones que con antsrioridad no existfan, Estas rela
ciones prepararon a su vez el terreno necesario para—
gue floreciera el derecho de gentes, :

De ah! se deriva que el derecho de gen —
tes es el resultado del intercambio social de los hom
bres asgrupados en naciaones,

Por lo tanto las naciones para lograr los
fines que por si solas no pueden alcanzar cuentan con
la organizacién intemacional que viene a ser un ente
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creado por los estados gue integran la comunidad in -
ternacional y cuyo pmpésito es sglvaguardar y repre-
sentar los intereses de esta, Su objeto es librar al-
individuo del flagelo de la guerra, la enfermedad, el
hambre, y la ignorancia.

El orfgen juridico esta en la voluntad de
los estados tomando a esto como entidades soheranas -
capaces de autodeterminarse a si mismas 'y su funcio =
namiento es a travds de la accién conjunta de sus ——
miembros, :
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RUSIA PRIMER PAIS QUE INCORPORA A SU CONSTITUCION EL
DERECHO A LA VIVIENDA,=-

En su 60 Aniversario la Unién Soviética a
instituide una nueva Constitucidén y mencionan sus 11
deres que este -documento es gl primeroc en el mundo en
proteger el Derecho a la Vivienda como Derecho Funda-
mental del Hambre, antes yo crefa que en México s —=
habfa dado a luz el Derecho mencionado, pero en capl-
tulo anterior hago hincapié que las reformas de 1970
desaparecen ese Derecho Proteccionista, todo lo ante-
rior promovido por la Clase empresarial y el Sector -
Obrero enContubemio con el Estado que l4stima que =
nuestro pafs no haya seguido las ideas de Ricardo -
Flores Magdn y deVladimir Ilicis,.,.., Lenin, en cuanto
a la URSS el instituir tal derecho, significa que el-
estado soviético esta econdmicamente apto para propor
cionar a cada ciudadano su vivienda gratuita por el =
solo hecho de haber nacido,

En cuanto a la Poblacién Rusa, ésta suma -
ba a mediados de 1977, 258.9 millones de habitantes,-
134.5 millones de mujeres y 124,4 millones de hombres
no por eso la vivienda es hecha con materiales de ba—-
Jja cdlidad, la envergadura de la Construccidén de vi -
viendas sn la URSS, s cosa generalments reconocida,-
Durante los Udltimos diez afios, casi la mitad de los =
habitantes se han instalado en menos apartamentos o -
han mejorado sus condiciones de vivienda: Antes de la
Revolucidn el obrero y el campesino vivian en condi -
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ciones infrahumanas ahora la familia recibe gratuites
mente un apartamento con tadas las comodidades moder-
nas, Cada afio once millonss de habitantes estrenan ——

nuevo domicilio, pero-adn asi hay insuficiencia "Roma
no se hizo en un dia",.

La Organizacidn Intemacional del trabajo
menciona que en palses capitalistas ricos del 15 al -
20k del presupuesto familiar, en RAusia cuenta a la —
familia sovidtica un P de sus ingresos, Para gque los
arriendos sean los méds bajos del mundo, el sstado ha-
de hacer cada afio una dotacién de alrededor de 5 mil=-
millones de rublaos para el mantenimiento de las vi
viendas y la gestidn de la economfa comunal, Esa do -
tacifn sale también de los fondos sociales de consuma,

Para hacer una comparacidn real de la si-
tuacibn actual en la URSS sobre la vivienda, tomare =
mos datos estadisticos de dos dpocas distintas;

En 1936~ fueron entregados 14,9 millones de metros —
cuadrados de superficia total de casas de vivienda,

En 1977= 111 millores fueron entregados.

Menciono 1936 porgue de tal fecha data la anterior -
constitucidn @ la actusl Organizacién Actual del Sis—
tema Habitacional en la URSS. ( 31 )

( 31 ) BoletIn de Informacién de la Embajada de la —
URSS. Nov — 1977, Pags. 29, 41, 46, 48,



Autoridades:

202

a) Soviet de Diputados Populares

b) Comité Ejecutive del Distrito

¢} Oficina de Explotacién de la Vivienda

d) Comitd de Vivienda.
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ESTUDIO COMPARADO DE LAS INSTITUCIONES NACIONALES Y
LAS INTERNACIONALES,

Existe un abismo sumamente profundo entre
lo gque ha logrado Méxice y lo que se propone dentro -
de las organizaciones internacionales de la viviends,
Quiz& porgue las instituciones a nfvel naciocnal no -
han cumplido con sus objetivos o también porgue care—
cemaos del suficiente poder tanto econ@mico como huma—
no para poder cumplir con el minimo de las exigencias
gue se plantean dentrv de las instituciones de carace
ter intermacional, en una sociedad tan mal distribui-
da en la cual los servicios urbanos son potestativos—
de las clases econémicamente superiores es verdaders—
mente triste y aterrador el que no exista ni el més =
mfnimo acopio de fuerzas materiales para poder resol-—
ver la problemética vivenclal de los ciudadancs en =
México,

Veamos en qué fundo mis aservaciones;

Siendo Mé&xico el pals ndmero uno en 8l —e
mundo gue tiene poblaciones marginales, en pleno Co =
razén de la ciudad existen ciudades perdidas o cintu—
rones de miseria gigantescos, zonas enclavadas dentro
de la Col, de los Doctores, dentro de la Calzada de -
la Viga, es aberrante que existan ante la complacen -
cia de las autoridades del Distrito Federal, tambign-—
en Tijuana tenemos la famosa Ciudad de Cartén llamada
"Cartolandia" que son Unica y exclusivamente escudos—
del narcotr&fico, el robo y la delincuencia,
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Tenemos ndclens poblacionales como Ciudad
Netzahualcoyotl, segunda en cantidaed habitacional que
carece no s6lo de servicios secundarios sino de los =
més slementales para una forma de vida digna no hay —

agua potable, no hay pavimento, no hay luz gué més -
puedo decir,

En cuanto a instituciones gque tan sélo -
en el gasto de manutencién en la administracidn de —
las instituciones gque hay sobre la habitacién en = =
México se gasta un 50k del presupuesto destinado para
la realizacién de los programas habitacionales, Esto=
se resolveria si se forma e institucionaliza un sélo-
organismo en pro de la habitacidn.

Ahora bien si México requiere mano de e
obra barata pues entonces también debe proporcionar -
a toda esa gente gue viene de las zonas rurales, ha -
bitacién, alimentacidn y servicios pdblicos dignos de
todo ser humano, en todas las manifestaciones a nivel
intemacional de las preocupaciones gue se tienen por
la vivienda, México ha participado en forma descollan
te 1o cual me hace pensar que 8s recurriendo a un re-
frdn popular '"Candil de la Calle y Obscuridad de su -
Casa", propone soluciones dé conceptos y programas -
avocados y enfocados hacia la solucidn del problema =
habitacional, man ifiesta que tiene excelentes resul-
tados al plantear las soluciones dentro de su terri -
torio, cree a su vez que 4l cumple con sus multfples-
instituciones con lo gque requiere su poblacidén, nada-
mas falso porque los resultados los tenemos a la vis-
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ta, son completamente negativos, en toda su esencia -
defectuosos as! los planteamientos jurldicos normati-
vos sean excepclonales para quéd tantas Instituciones—
si no cumplen ni en forma minima con lo programado, -
todo me duele decirlo es demagogia que en lugar de =
construir en pro de nuestro pails nos deja muy mal pa-
rados ante la comunidad intemacional.

Creoc como soluciones elementales el que =
se elimine lo siguients:

l.,~ E1 aparato burocrdtico que pulula =
alrededor de la vivienda; '

2.~ Que se tomen al pié de la letra todas
las medidas que ha emitido la organizacién de nacio -
nes unidas y demds aorganismos subaltemos con respec-—
to a la vivienda;

3=~ Que exista un organismo rector del -
émbito habitacional dentro de México;

4,~ Que exista una verdadera inguietud —
de las autoridades por resolver €ste problema social,
y econfmico del pais,
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Solo asi evitar qus la vivienda y la e
pobreza surjan pues la pobreza se dé cuando en una sg
ciedad y en un nfvel determinado desarrollo del con -
junto de posibilidades (especialmente educacionales,-—
sanitarias y habitacionales ) y de las riguezas, es -
tas son negadas a un individuo o a un grupo, & pesar-
de haber sido propuestas como nommas vitualmente véli
das para todos, y sélo asi evitaremos lo gue sefiala =
Le Corvusier y es lo siguiente: "El empleo de la mA -
guina ha transformado por completo las condiciones -
del trabajo. Ha roto un e quilibrio milenario acentan
do un golpe mortal al artesanado, vaciando los cam e
pos, engrusando las ciudades, y al ligquidar armonias—
seculares, a perturbado las relaciones naturales gue-
existfan entre el hogar y los lugares de trabajo, Un—
ritmo furioso que, unido a una desalentadora preca -
riedad, desorganiza las condiciones de leg vida al o -
ponerse a la conformidad de las necesidades fundamen—
tales, Las viviendas abrigan mal a las familias, co =
rrompen su vida Iintima.,, el mal es Universal y se ex
presa, en las Ciudades, por un hacinamiento que las-
convierte en presa del desorden, y en el campo, por -
el abandono de numerosas tierras".

Y me solidarizo con lo gque sefialé hace -
casi un siglo el compafiero del gran Carlos Marx Fede-
rikco Engels al referirse a los barrios obreros de «—
Manchester donde se hizo la gran revolucién indus -
trial:

"As! son los diferentes barrios chrerps -
de Manchester, tal y como yo mismo he tenido ocasidne
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de observarlos durante 20 meses, Para resumir el re -
sultado de nuestros paseos a través de esos barrios,

diremps que la casi totalidad de los 350,000 chreros

de Manchester y de sus suburbios vive en cabafias en -
mal estado, himedas y sucias; que las calles estén en
la mayoria de los casos en el m&s deplorable estado -
y extremadamente sucias; que las viviendas han sido -
construfdas sin el menor cuidado por su ventilacidén,-
con la preocupaciédn dnica del mayor beneficio posible
para el constructor; en una palabra; en las vivien
das obreras de Manchester no hay limpieza ni comodi -
dad y, por consiguiente no hay vida de familia posi =
ble; dnicamente una raza deshumanizada, degradada, re
bajada a un nivel bestial, tanto desde el punto de ==
vista intelectual como desde 21 punto de vista moral,
psfguicamente morbosa, puede sentirse all! a gusto ——
y como en Su propia casa",

Por eso es que me cpongo a 10 que NOS e
plantea el actual estado de cosas tan sflo quisiera -
sefidlar ahore un breve pasaje que vierne a mi mente: -
"Al lado de la Ciudad Industrial se levanta orgullo -
sa la Ciudad de la Burguesia Liberal, deseosa de de -
mostrar el poder y las esclarecidas luces de una cla=-
se dominante, Podrla decirse que el &rbol frondosp —
de las mé&s bellas estructuras urbanas burguesas hun-—
dfa sus raices en la zonas subterrdneas y turbias e
de las barriadas marginales y pobres, de los pavoro -
sos suburbios industriales donde se hacinaban los tra
bajadores, De aguéllas tinieblas, como de las profun-
didades de la tierra, provenla la sabia que luego ==
fructificaba en grandes avenidas resplandecisntes de-
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luz, en plazas ormamentales con los monumentos a los
grandes lideres del progreso, en grandiosos edificios
representativos, en palacetes y zones residsnciales -
qgue respiraben desahogo y distanciamiento, La Ciudad,
partida en ésta cruel dicotomia, era la mejor imagen
de las contradicciones de la burguesfa liberal y en —
tonces tendremos como resultado el vivir incomodo y =
apretado, falta de privacia con sentido gregario, una
alta incidencia de alcoholismo, como recurso frecuene
te para zanjar dificul tades a la violencia, temprang
iniciacifén a’'la vida 'sexual o la promiscuidad, una in
cidencia relativaments al ta de abandono de madres e =
hijos, una tendencia hacia las familias centradas en-
la madre, predominioc de la familia nuclear y una gran
insistencia en la solidaridad familiar, ideal que ra-
ramente se alcanza,
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CONCLUSIONES

~a) Corresponde a los gobiemos la princi-
pal responsabilidad en el estudio y solucién del pro-
blema de la vivienda., En tal sentido deberén definir-
la polftica habitacional que se aplicard en el respec
tivo pais, especificando con la m ayor claridad ppsi-
ble los objetivos y metas,

b) Los programas de vivienda deben formue-
larse dentro del marco de la planificacidn global =
{ecanémica y social) y deben ser congruentes con los-
objetivos y metas que se hayan establecido con la po=
litica gubemamental,

Deben comprender un examen exhaustivo de-
la realidad nacional} una evaluacién de las neceside—
des presentes y futuras de vivienda en sus aspectos -
cuantitativos y cualitativos; y un detalle de los re-
cursos humanos Industriales, financieros e institucig
nales de que podrd disponerse y fijar los calendarios
de trabajo e inversién de los distintos planes y pr‘o—
yectos que el programa comprende,

c) Para que las polfticas puedan definir-
se y los programas estructurarse y llevarlios poste —-
riormente a la etapa de ejecucidén con la mayor efica-
cia posible, es necesario organizar el sector en suse
aspectos generalss, y en especial el de programacidén,
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En sl aspecto general se requiere de un ministerio -
u organismo con autoridad suficiente y respaldo poli-
tico, que pueda centralizar la direccidén nacional del
problema habitacional y sus implicaciones asl como e
también la necesaria coordinacién con los demés sec -
tores. Ademés deberé& contarse con los mecanismos de -
estudio e investigacién, administracién, planifica =
cién y financiamiento que sean necesarios de confor =
midad con el programa. Y en el orden de la programa -
cién deberd contarse con mecanismos especializados, -
tanto dentro de la organizacién goneral como en 8l e
propio 4mbito de las Juntas comisiones o consejos, w=
encargados de planificar en forma global, Por su s -
trecha relacidn, los problemas de la urbanizacién de-
berfan guedar a cargo del mismo ministerio u organis-
mo arriba mencionado,

d) Ademds de la necesaria coordinacién -
intersectorial, los programas de vivienda sélo pueden
concebirse como un esfuerzo conjunto de los sectores-~
pdblico y privado, especialmente en el caso particu -
lar de Amdrica Latina, tomando en cuenta que los re -
cursos de presupuesto serfan notoriamente insuficien-
tes, es necesario aprovechar al grado méximo los aho-
rros de los propios usuarios o aspirantes a la vivien
da, pero teniendo cuidado de no comprometer la satis-
faccidn de otras necesidades vitales: Y asimismo es -
tablecer las condiciones adecuadas pare que el capil -
tal privado pueda concurrir al financiamiento de 1og-
programas dentro de los limites y condiciones que en-
los mismos se establezcan,
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@) Muy importante es asimismo, dentro del
panorama latinoamericano, la descentralizacidén de los
programas los gue se concentran por ahora casi en las
grandes capitales, La planificacién a escalas zonal,
departamental y municipal, son necesarias, sino se =
quiere agravar adn més el crecimiento macrocef4lico - -
de las ciudades principales, Habrfa gue destacar més-—
el rol que les corresponde a las municipalidades derw
tro de los programas de vivienda, particularmente ene |
lo que se refiere a la dotacidn de terrengs y algunos
servicios (calles, pavimentos, agus, etc.) ‘

f) En vista de que todavia existe cierta—
confusidn cuando se trata de definir el papel que le-
corresponde a la vivienda dentro de los programas glo
bales y especialmente cuando se trata de cuantificar—
las inversiones serfa de una méxima importancia pro =
fundizar més en este campo y llevar a cabo estudips =
que permitieran apreciar con la mayor claridad posi =
ble los efectos indirectos de la vivienda sobre otros
sectores de la economifa y su contribucién a la mejo =
rfa de los niveles cultursles y sanitarios de la po =
blacidén,

g) Uno de los problemas fundementales gque
es necesario resolver en la programacién del sector -
vivienda es la determinacién del valor medio de las -
viviendas que se deberén construir en los pafses tan-
to en relacién con la capacidad nacional de inversién
como con la capacidad de pago de las famil ias. Para -
establecer dicha relacién es necesario conocer 108 =
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costos de edificacién, los precios de verita de las -
viviendas y los componenites de ambos valores.

h) La formulacién de programas de vivien-
"da exige:

Primero,~ Evaluar la situaciésn habitacio-
nal existente.

Segundo,- Los Déficits acumulados,

Tercero,- Las necesidades futuras de nue-
vas viviendas de acuerdo con algunas normas de polf -
tica social,.

Cuarto,- Estimar los recursos necesarios—
para satisfacer esas necesidades,

Quinto,- Estahlecer la compatibil idad de-
dichos recursos con las posibilidades de la economia-
en general,

Sexto,~ La Capacidad de pago de las fami-
lias,

Septimo.- La Capacidad de la Industria de
la Construccién, :
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Octavo.- La Produccién de Materisles y

- Noveno,- La disponibilidad de mano de obra
calificada,

Considerando al mismo tiempo los requerie
mientos de los otros sectores,

Por lo gereral se valla el beneficio eCoe
némico de las nuevas viviendas construidas por el va-
lor de los servicios (arriendos) que se producen du -
rante su vida Gtil, Sin embargo es necesario recono -
cer, que ésta manera de medir la importancia econémie
ca de la vivienda es muy parcial e incompleta, Habria
gue agregar que en el proceso de la construccién mis-
ma se movilizan ingentes recursos econdmicos en lpos -
sactores, industriales subsidiarios de la construc =
cidn residencial,

A fin de evaluar esta influencia, es ne -
cesario conoccer los insumos en la producciédn de di e
versos tipos de vivienda en forma mAs exacta gue lp -
gue se ha hecho hasta el momento y ademas asocciar di-
cha influencia con los sectores econdmicos respecti -
vos y las posibilidades de comercio internacional dee

ciertos materiales y equipos bésicos para la construc
cién residencial,
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S8 ha observado asf mismo que las vivien-
das que se han construido recientemente con ayuda es—
tatal han resul tado muchisfmo m4s caras que lo que ha
bria sido conveniente teniendo presente los ingresos-—
medios de la poblaciédn y la distribucién de las fami-
lias segin los niveles de ingreso, Es necesario en —
consecuencia, orientar los esfuerzos hacia una mejore
adecuacién del valor de las viviendas al nfvel de ine
gresos de la poblacidn,

i) Es necesario por supuesto que las Na -
ciones Unidas implementen cuanto antes un organismo -
mundial avocado a realizar todos los estudios concen-
nientes con la construccién, planificacidn y mejora -
miento de la vivienda, logicamente exigiendo que to -
das las rescluciones gue se tomen dentro de su seno -

sean cumplidas por los paises miembros de la organi
zacidn,
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