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IN TRO~UCCION 

Me ha motivado el escribir este sencillo­
trabejo, mi af~n, porque todo individuo en el nun­
do deje de carecer de un lugar seguro, higi~nico y 

ccnfortable en donde vivir. 

Acb.Jelmente en el n1.1ndo, la voracidad del 
dueño de los factores de la produccldn ha acabado­
con la conciencia de cp.1e las clases aocialas y ecg 
nOmicaa dtlbiles, merecen vivir decorosaml!l"te y no­
s&.a prowidas de trabajo, alimentacidn y \A!stido, 

· sino que tambidn deben estar protegidas por un· -
Derecho actual a la Vivienda de tipo proteccionis­
ta, que invoque constantemente sin necesidad de la 
Asociacidn Laboral licita y nin~n otro tiJXJ de -
AsociaciOn a c.ualquier estrato social, esas con -
quistas sociales de las cuales fonna perta el Oera -cho a la vivienda, pues, ahora bien, a nivel Inte.!: 
nacional la vivienda, debe ser n!glamentada en una 
fonna en que todos los Estados protejan ese dEire -
cho, con un minimo uniforme. 

Es decir, todos los estados deben regla-­
mentar y fundamentar su derecho a la vivienda in -
temo, pero a la vez, fundar y cooperar para la -
fonnaci&i de un fondo internacional para la vivie!2 
da de las clases econOmicamente débiles, esb::l que­
parece ut6pico, es una necesidad actual e inminen­
te, p.ies de lo contrario las clases sociales mar -



ginadas, busca~n en poco tiempo la protecciOn de 
su derecho y lo pueden hacer en una fonna violenta, 
apode~dose de esos bienes vj tales para lograr un 
desetrrollo total, tanto f!sica cano mentalmente, -
en cada miembro de la sociedad, actualmente tan -
inequitativa y desigual en cuanto a la protecci.,n -
de los intereses de sus confonnadores. 
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Ahora bien, yo considen:J ~ M~ico como 
fundador de los dlll9chos fundementalea del hombre, :.. 
no solo debe protejer ••ta derecho, sino mejorarlo -
y superar las deficiencias hasta ahora vigentes, -
nuestro pa1s creador en el art1a.1lo 123 Cmsti tucio­
nal de un Derecho Habi tacimal, no 9010 debe tener -
este Oentcho dentro de las normas de la cla• labo -
ral sino debe CC11siderarlo dentro de su parta dogmA­
tica en los Oentchos fundamentales del hombni, bus -
cando con ést.o la superación de la familia y ccn 
ella la del individuo, esto seria de vi tal imJXJrtan­
cia para lograr la nueva raza mexicflf'la y c1:r1 esto -
todos nuestros hennanos latinoemericanos busquen la­
superaciOn de sus instituciones de caracter habita -
cional. 



4 

.. ·. 

C·A PI TUL O II 



LA_ VIVIENDA Y EL DEfECHO 

VIVIENDA: (Del lat1n Vivienda, de ViveMS Vivir) 

Mo l'l!!lda, Habi tacidn. 

5 

La vivienda es el medio de que e}. hombre 
ae vale para modificar en algunos aspectos al a~ 
biente natural en que desplieQa eus act:i vid.:taa. 

Su construccidn tiene ixir f fn lograr un -
refugio transitorio o pannanente "-'ª le pone al -
abrigo de las inclenenciaa atmosf•rioas. La vivian -da asume aspectos y caracterlsticas diferentes e~ 
Mlacidn con el gll!do de CivilizaciOn y Cul wra,· -
con 1 a raza o el pueblo qt.m la construye y con au­
tradici& e historia, Todos loe pueblos y razas -
conocen los medios pan! procuraree una vivienda en 
cuya construccidn utilizan los medios pal'l!!l procu -
rarse una vivienda y B'l su construccidn utilizan -
los medios y los materiales m4s divel'9Cls. 

Por los datos ret.midos por los prehisto -
riadores, el hombre primitivo acampaba a la intem­
perie y sdlo más tarde, al recrudecerse el el ima -
por una de las invasiones glaciares, busca abr.igo­
en las- ntfugios y cavernas naturales. A medida que 
la humanidad evoluciona, los 113fugios naturales se 
completan con caistrucciones artificiales cada vez 



m~s complejas, que CCl"lli.Jcen a ciertos pueblos 
gloditas a cc:ristnJir aJevas Cf..t8 les sirven de 
bitac~dn. 
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tro-• 
ha -

Las f armas m6s primitivas de habi tacidn -
se encuentran entre los J11&blos de Austral.ia, . lom­
bosquimanos y los vedas qua solo construyan cQ, -
cortszas, palos y paja una especia da Mampara · ~ 
tectora, plana o arqueada, soat:.lida en diferentes 
formas •. En ¡:uebloa menos primitivos u llaga a la­
cho za de baee_ circular, con el tacho en fonna de .;. 
b~veda o cdnicu, ttpica de lo• pigmeas africanos.­
los J11eblas de la cúaica del l!lltl.lr, 9J9tnllianoa y­
malayos: Sltre las Construcciones de aeta tipo, -· 
se J11eda citar e~ Wigwam da los indioa CStadian'8•· ·. 
Una variante de esta forma de .~onatrucci&l as el -
igld de loe es~imales y otroa p.aeblos hipert>óreoa, 
acomodado a las materias que til!I'.'• a -.. al.cene•, -
hecho con bloques de hielo! L.-. progntao ., estas -
construcciones es· la diferenciaci&l del nun>, _de -
per!metro circular y de fol'Wla cilfndr.ica o tronco­
codnica, sobre el que desCf:l'lsa un 'techo rmls ligero, 
hecho con materias vegetales, cdnico a llboV&áado,­
que !le enruentra ya en las construcciones dll nueva­
Caledonia, en AfriC?a y en los ¡:veblos primitivos -
de Amé!rica. La fonna de mamr:iera primitiva, ltl ·bus­
car proteccidn por dos lados o¡::uestos, conduce· al.­
techo de dos vertientes, que si se eleva sobre su­
annadijo a sobre paredes de palo, se convierte po­
co a poco en la ·cabaña de ple11ta rectangular. 
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La casa ha sufrido en los diverso• pa!ses 
una evolucidn distinta, por influencias de la 'tra­
dicidn, las historias, las condiciones dtnicas y -

religiosa.a de sua habitantes y las circL11stancta~ 
climatoldgicas dominantes. La unifonnidad que im -
prime a los diversos p~blos la vida moderna H -

n:tvela en la arqtd tectura actual de la vivienda -
concebida dentro de lila sobriedad de lfneas carac­
tsr!stica de la arquitectura funcional, que no e><-. 
cluye un 9Bntido decorativo. 

La vivienda es ¡::1.1es el lugar donde se de­
sarrolla el hombre, la familia, donde enco~nt_ra su 
base y fundamento la aociadad civil izada, es lugar 
de proteccidn y alivió para el individuo, as base­
fundamental para el buen desarrollo espiritual, -
rultural y f!sico de los confonnadoras de la fmni­
lia. Si nQ hay un lugar cdmodo e higi*1~co en don­
de vivir, entonces no habrA bases para un buen de­
sarrollo de la familia y da la sociedad, tomando -
a la familia como célula fundamental y vital para-­
la sociedad. Por ~eto es necesario que todo indiv,!' 
duo~ bUen ciudadano, no carezca de su vivienda, -
para que cumpla con !llJ ciudadan!s en 9Bntidá soc:ig 
16gico, para que no surjan las degeneraciones pro­
vocadas por vivir en hacinamiento, por eso es nace 

. -
sario qUe nuestro pais programe el desarrollo ha -
bitacional pen:i no como un derecho de clase, sino­
que todo individuo en Mi§xico por el solo hecho' de­
ser ciudadano mexicano, no carezca de lo m~s esen­
cial para vivir, como lo es la vivienda, luchemos­
porque el estado y los g~ndes capitales t:xJsquen -
resolver esta carencia de lugares en d6nde vivir,-
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t:!sto solo-~ lograr~ con toda la clase proletaria 
unida bajo ese fin. 

lNIOOS POR LA VIV:n::NDA ! . 
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FB..OSCFIA DEI.. OEfECHO A t.A VIVIENDA.-

. Puesto "°'ª el Derecho ea un conjunto de -
no:nnaa elaboradas pcr los hombres can el pr6posi -
to da realizar detenninados valoras en SJ existen­
cia social, eud, 1118• 1011 val.ores, a dif~n1ncie de 
laa leyes de la naturaleza y a diferencia tsnb~.,_ 
de loe otros objetos ideales, fXt•en adam6s algo -

·especial que podr!amos llamar vocacidn de 981' rea­
l izados, pretaisidn da imperar aobrw la condu~ta,­
:Snt.enci&l de •r cumplidos, inspinsci&l de nonnaa­
para al comportamiento, Claro que ·con asta caree~ 
rizaci&i no • especifica lo primDrdial y aeancial 
del Derecho, _sif!'plemente sa le ai tda an una pr,>vi.o 
cia de la wl tura humana, en la regidn dll laa nol'­
maa elaborada• por loa hombnaa pana aat:iafaoar ne-· 
ceaidadaa por tlatoa sentidas, madi.ante al cumpl! 
miento de detenninado• fines. 

En cuanto a lo anterior •• que si tdo al -
derecho a la vivienda dantro del dentcho natural -
y para det11Jstrar lo anterior me fijo tres pre~n -

·tas a CO"ltastar C<J"I resp!!lc:to al Oe111cho a la Vl -
' 

vianda y la F ilosof fa que lo inspira: 

¿ QlE ES ? 

¿ POFGlE ES ? 

¿ PARA QlE ES ? 

FESPLESTAS. 
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1.- Es un Derecho, J1JBl!I ee un sist.ama -
jur!dico nonnativo, que nos rel!lllelve o tiende a -­
resolver una proble~tica social, ecan&nica y ·po -
l1tioa, que no solo tiene y padece una cla• ao -
cial sino todos los grupos o estrato.a Cf.18 cQ"lf or -
mmi a la sociedad. 

· 2.:- Es, por •r necesario para toda so ~ 
ciedad protejer con normas jur!dicas a t.odos lps -. .. . ~ , 

despoee1clos, al pmletariado, al marginado, por lo 
. tanto encuentro sumamente ban~f ico para la eoe'ia -
dad el que 1!111 cree una roava ~daicia antna l'os -
ántiguaa de:ntchoe ¡:dblico y privado, que ntpra..,_ 
ta al del9C~ social del ClJlll· f arma parta al ~ra­
cho a la vivienda. y 

3.- Protege a todo indiviciJo, . a ., f Mi -
lis, J1189 af al hombre no tiene un lugar ~ -
higidnico en donde vivir, nunca podr6 lograr .., d! 
sarrollo MJCial que le penni ta vivir d9ltm de la-
1 ibertad, tomando a esta como motivo del progreso,. 
del orden y del desarrollo intelecb.lal y l!IOcial. -
Por io anterior es necesario !:1JB ae incorpore el­
derecho a la vivienda, como un derecho fundesnental 
del hombro dentro de la parte dógmatica de nuestre. 
carta ma!Jla. 

En conclusi~n asi como exists el OerechG­
a la Vida, el Oemcho a la Salud, el Derecha a l&­
Expresi~n ideol6gica y los demas derechos fundame.!2 
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tales' del hombre._ El hombre debe tener por el so­
lo hecho de se~lo un lugar adecuado ccnfortable 9-
higidnico en donde guarecerse de las inclemaicl.as-

• :1 

del tiempo, en donde fonnar una fsnilia que sea -
orgullo no sdlo de tfl sino ~ la sociedad en g~a­
ral. · 
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B) DERECHO.- {)EFINIC~ 

"El Derecho es norma y comi.acta salo· ~Y- . · 
tardfamente se hace doctrina y ciencia". Esto lo -
señala Juan Manuel ·Tenln Mata distinguido tratadis -ta de la Filosoffa del Derecho. Ahonda m4s el -
maestro Tenii Mata y nos dice que: "Definir al Oe­
n:tcho es una cuesti~n ldgica-f onnal., qua en el co!! 
qepto del Oentcho se defina q"" as e~ O~ntcho,~ n~ 
por todos aus rasgos. posibles, sino s6lo por loa -
da ca"'ctar camdn o general, en otras palabras al­
pmblema del .concepto del Oentchc) as el problema -
de la e!IBf'lcia del -Derecho,. Paro n0 po~ •sto el Da­
n:tcho es una ciencia, ea un producto pr&ctic:o, n&­
ce en la cosb.lmbre, no • origina en la construc -
cidn racional i:x.i ra; tams:t>co tiene como fuente· la -
verdad, sino la justicia." { 1 ) -. . ¡ 

En conclusidn, al Derecho no es una cien­
cia. Pueda 98r objeto de estl.Kiio o consideracidn -
cientffica ¡Ero no es ciencia, J11BS debe concepir­
ee como un contenido Ronnativo y no como una regu... 
lacidn moral de la vida. 

( 1 ) Ter~n Mata Juan M. "Filosofta del Derecho" 
Paga. 21-33. 
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Ya con ~stos. elementos podemos c.oncluir -
que el [)erecm es un contenido normativo- coerci -
ble ¡:xJes solo se agota y se define la esencia del­
Derecho cuando se establece la coaccidn y la coell­
ci tividad. 

Aho.r~ bien, el Maestro Trinidad Garc!a, -
en su obra "A¡:11ntes de Introduccidn al ~studio del 
Derecho" !leñala lo ~iguiente: 

"El Derecho es un conjunto de ~eyes y -
otros principios qu• expresan f onnalmente las .no ri­
mas del "rden total da loe fendmenos jurtdicos". -· 
( 2 ) 

Hans Kelsen gran jurisconsulto y filoe6-
fo checo nos dice que: "la ciencia del Derecho ea­
una ciencia nonnativa y no de la naturaleza, sist! 
ma de normas a las cuales los hombres prest!Wl Q no 
ccrif onnidad". 

''Por lo tanto, la ciencia jurf?ica ¡::uede, 
~áa, brindar una doble def inicidn del Derecho se­
gdn se coloque en el p.1nto de vista de una teor!a-

( 2 ) Garc!a Trinidad "Ap:mtes de Introducci6n al 
Estudio del Derecho, 19?6. Pg. 11. ( 3 ), 
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est~tica o de una teor!a din~mica. En el primer -
caso, el Derecho aparece como un conjunto de nor -
mas determinantes de las conductas humanas y en el 
segundo, como un conjunto de conductas humanas de­
teminadas por las no:nnas9; La primera fdrmula pone 
el acento sobre las nonnas. la segunda sobre las -
conductas, pero ambas indican que la .ciencia del -
Derecho tiene. por objeto las rionnas craadas por -
individuos c:.fJB (XJseen la calidad de org~os o su -
jetos de un ~rden jur!dico, o lo que es lo mi9mo,­
org~nos o miembros de la co!T'Unidad constituida por 
tal orden''. ( 3 ) 

Rafael Rojina Villegas define al Derecht>o 
comoi "Conjunto de Nonnas Bilaterales Externas, 9,2 

neralma'lte_ heterónomas y coercibles, -~ª ~iene -
por objeto regular la conducta humana eri su inte~ 
férencia :intersubjetiva." ( 4 ) 

Ahora bien, ya·· concibo al derncho como un 
sistema jur!dic1>-nonnativo, que ee debe tomar a -

{ 3 ) Kelsen Hans "Teor1a Pura del Oerncho" Pags. 
4~. 

( 4 ) Rojina Villegas Rafael "Compendio de Derecho 
Civil" Pag. 1 
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este sistema con una filosofía flexible en cuanto­
que ~ste debe adaptarse a loa cambios ~e se suscJ; 
tan constantemente en nuestra sociedad. 

Que el Derecho debe t:l.lscar cmstantemente 
su actuai.izacidn, en base a refonnas y cambios, -
p:>rque el 'Oentcho no debe 9Br nunca un instn.nnSn -
to de poder!.o, pera las ·cla•~ econdmicaments ~ -
tas, sino UM instrumento de cambio !IOCial, - en el ._ . 
que participen y reciben mneficU>~ ~oa los es -
tratos sociales, ix>r que las capas 90cial.es bajas­
ee est4n cE11sando de llevar a cuestas el rundo y -

est~ decididas a sacudirselo de 1011 honbros ~es­
l:IJscE11 un modo de andar por la vida sin tantos su­
dores •. 

Es decir CJ,Je al derecho proteja lo justo y 

lo bueno y no· lo malo e injusto como parece en -
nuestros d!as. 

El Derecho debe ser flexible para enriqu_!! 
caree con nuevas corrientes, de_~ obtener e incor­
¡:x>rar a nuevas ideas jur!dicas, ¡:ero tambi~n no d_!! 
be ser rigido para aplicarse, Joad Martt el gran -
Revolucionario Cubano, al respecto escribid una -
preciosa frase que dice: "Un Juez debe_ pennE:11ecer­
un mes en una prisi6n para peder juzgar". Con lo -
cual quiso decir que antes el juez para desarro -
llar su funci6n jurisdiccional, debe humanizarse,­
debe conocer las condiciones en que vivirá el pre­
.so. Por lo tanto considero que el Derecho no debe-
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ser rlgido sino flexible y aplicar la norma con ~ 

f onne a cada caso concreto controvertido. 
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C) EL DEfECl-0 Y LA VIVIENDA-EVALLM'C~. 

Como instrumento de la Justicia Social, -
··el Derecho Social (nueva coITiente entre el pdbli­
co y el privado), se presencia como 111 cmjooto de 
normas proteccionistas y reivindicador. Como nonna 
proteccionista, es en cuanta le corntsponde buscar 
el que todo ciudadano que se somete a sus leyes, -
ix:isea una vivienda higiAiica y c&noda;. para vivir­
digna y decorosE1T1ente. 

El Derecho y su vinculacidn a la vivia'lda, 
en una relacit5n nueva se vislumbra corno un lllDdo de 
emancipaci&i del individuo que no po1!18B a loe fa~ 
toras econ~micos de la prociJcci&l, es de. vital i~ 
ix:irtancia para la sociedad y el estado el PrOVeer­
a todo individuo de un lugar donde eé .guarezca d&­
las in~lemencias climatol6gicas, donde preserve l!IU 

especie y donde fonne una familia considerando a -
esta como la célula confonnadora de la sociedad. 

El Derecho Social, ya del trabajo, agra -
rio o de la seguridad social, tiene un compn:Jmiso­
ineludible de proporoionar las nonnas esenciales -·· 
para que todo protegido tenga un acceso mtnima a -
los beneficios logrados !XJr ese sistema jurídico -
normativo. Es por tanto, una obligac16n ad~irida­
por el Estado y sus diversos organismos relaciona­
dos con la vi vianda el de buscar la solucim de -
los problemas socio-econ6micos p:rnvocados rKJr el -
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d~ficit actual de viviendas en nuestro pa1s. CQn -
siderando lo anteriormente exp.¡esto el estado 
debe buscar los medios econdmicos para lograr· su -
perar esta crisis de viviendas que provoca rul ti -
ples problemas sociales, que van desde la promis -
cuidad hasta problemas f'amUiares mayores cano el­
.divorcie. 

Lo anterio:rnente señalado quiz~ el Estado 
- y los estadistas no lo han vislumbrado ·pues consi­

deran qt1a el sistema actual en cu~nta a la vivien­
da oomple con las necesidades de la familia me><ica 

. -
na, por falta de asesoramiento coree to,· es que su-
cede lo anterior, es necesario que el funcionario.­
penetre en la problem~tica de las· clases socialea­
Y eccndmicss bajas, para que comprenda y conozca -
el problema ocasionado por la falta de viviendas. 

De lo contrario estart viviendo y funcio.­
nando a la vez que administrando ªl"l al ermr. Sino. 
lo comprende de este modo, loa problema• qUe oca -
sionan!n la vivienda y eus ddficits, senln, irre • 
versibles y deja~ huellae im¡:srecederas. 

Debemos ver port1Je el Oemcho Social pro­
teja el Oenicho a la vivienda, lo reivindique y le 
d~ una nueva vida normativa para que en un futurn­
no nt.Jy lejano las nuevas generaciones no nos lo -
reprochen. Este derec_ho debe proyectarse de una -
manera más profunda, creando tanto en el estado -
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como en el. empresario la conciencia de que deben -
proveer a !IUS emple.adcus da un l.UQU" higidnico y c_2 
módo donde cai99rven la tran~il idad dé un presen­
ta y futun:J mejer doni;te p.aedan J;Bl'1N!l'lecer de pie -

. en la .creencia· de que son hombres y no objetos de­
•. expl.otacidn. Oeada aquf · 1evant.o "'i: voz en la cre41n 

' . -
.·. cia de que Eidn hay ~na voluntad del ,estado y· del 

.• capi.tal y qua protegem este derecho tantas veces 
.detariorado tr1 ruestra prnpia Ccnatitucim, Con -

· qUiata del· hombre revolucionario. Y p0r tii timo se­
.. ·.·data bLlecar no ~· se. pl~ame el Oeracho, sino que-
•a .funcional/ ac t.ual y def enaor del tndividuo, -

·. ··~ laa Instituciones que• cnian .., apegadas a 
la realidad social,. sin bordar ~ el vacto, sino -
creando la aolucidn a tiste probl8111l eocial. 

' . 

l.- DEFECHl A lA VIvIE'.NOA. 

Nos interesa fundament:alllBlta, -hacer que­
hÓmbnt tanga derecho a una aut6itica libertad,­

da la qte·. ha cal'9cido en la estrictez de un ~gi -
.man basado en la explotacidn del hombre por el hom 

. - -
bre. Pero no es posibl.e instaurar la libertad so -
ciaÍ sin la previs existencia de una n:tal democnr 
cia econdmica, y as! incrementar la libertad de -
trabajo,· de salud, de cultura, de techo, de segu -
ridad social y de esparcimientD n:tcntativo para -
millones de mexicanos, pern una real democracia -
solo ~ alcanza con la liberaci6n econ6mica, me -
diante la redistritx.midn del ingreso, ¡:ues la Demg 
cracia y la Libertad, son incompatibles con la de­
socupacidn, con la falta de vivienda, con la in -
cultura, con el analfabetismo, con la enfennedad,-
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¿ Cdmo se afianza la Democracia ? Dando má~ tra -­
bajo, redistribuyendo mejor, levantando más vivien 
das, d~do más educacidn, cultura y salud al ¡:ue -
blo pero esas necesidades no se alcanzarAn a sol -
ventar mientras no se abandone la actual estructu­
ra de relaciones en la proci.Acci&l y el trabajo, de 
concentracidn del poder, p:>der econdmico y por ccu 
siguiente, del p:Jder po1 :f tico. · 

Porque es necesario que Mdxico no sea -­
mitad esclavo y libre, los pueblos no ¡:ueden can -
tiruar muridndose a medio vivir, tan eolo en Aindri 
ca Latina faltan 19 ~illones de viviendas, el ?O ~ 
de la gente se al imanta mal, hay 120 millonee de -
analfabetas, ~n siendo potencialmente ricos los -
¡:ueblos de Arndrica, son ¡:ueblos con deeocupacidn ,­
con hambre, c.:11 incultura, con misar.fa monü y fi­
sioldgica. Por lo tS'lto es necesario instaurar un­
real Derecho Social, un real derecho proteccionis­
ta y reivindicador, es necesario qua se instaure -
el Derecho a la vivienda, pero no con una obliga -
cidn de contril:l.lir por parte del Pueblo, sino con­
una obligacidn tal, µ:ir parte de los grl!ll'ldes capi­
tales de las empresas tranenacionales y del Estado. 
Solo as! el ¡:ueblo obtendrá t§ste Derecho prntecci,2 
nista y logrará uno de sus más grandes anhelos 
1 LA VIVIENDA PARA El. PlEILO Y POR El PLErt..O ¡ 
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LA CilJlAO Y a DEFECl-0.-

La Ciudad, ad8'Ms de ser el centro f1sico 
y eocial donde se dé la mayor parte de las n:tlaci2. 
nas jur1dicas del hombre, es en st 1111.a un probl! 
ma para el derecho como c01junto f!aico y hunano -
en desarrollo. 

Deliberadamente me refiertJ a las rel~cio­
nes entre ciudad y denmho en lugar da nunicipi o -
y derecho porque ya no coinciden, en. extansidn y -

contenido pues l~s ciudades tiendan a crecer y a -
desbordarse de sus invisibles 11111ites politicos. Y 
en las ciudades m~s importantes, mbnt todo an -
las capitales; actuan diversas autoridades de rM.s­
jerarquia que producen el impacto da su poder y de 
su actividad e influyen· en la fo11M y desarrollo -
de la comunidad. 

A éste desborde de la ciudad, ya no los -
satisface el derecho municipal. y aparece entonces- ···· 
el derecho urban:fstico y el demcho de la planea -
cidn. 



22 

LOS DEFECHJS SJC IJt..ES 

''l.a teor:ta dif t.rtdida es la que sostiene -
el car4cter proteccionista, qua as tutelar del ni­
velador del Derecho Social, y como parte de dste -
abarcando al Derecho a la Vivienda. 

t..a teor!a que no ~o proclf:!IM! el fin tu­
telar del Derecho Social sino talllbitn el reivindi"!" 
cador para la socializacie!ln da los bienes de la­
prnducci6n y la supresion del ragfman de explota -
ci6n del hombre por el hombre. 

Ambas teor1as aparecen an nuestro articu­
lo 123 Const. 

En· cuanto a la primera: 

Gustavo Radbruch piensa en el Oenscho So­
cial como igualador, nhelador y protecciai~sta. de 

los trabajadores o de los econ6mic~nte d~biles,­
integrado por el Derecho Obrero y el Derecho sean~ 
mico. 

Georgss Gurvi th dice: El Derecho Social -
es un Derecha de IntegraciOn Objetiva en e1 noso­
tros, en el conjunto. 
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Lucio Mendieta y Nt:iñez y Francisco GonzA­
lez O 1az Lombardo nos dicen que es un Derecho Pro­
teccionista y nivelador el Derecho Social. 

En cuanto a la segunda: 

Su fundamento es la Constitucidn Mexica -
na. ( 5 ) 

( 5 ) Trueba Urbina Alberto, Derecho del Trabajo. 
Pags. 245 - 46. 
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C A P I T U L O III 
' 
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HPBITACION DE LOS TRPSAJPDJfES EN MEXICO. 

lkla de las mayores preocupaciones del e~ 
gn:Jso Consti tuyents de 191_? fue el problema de las 
habi taciaies de los treb~jadores; La casa es el lg 
cal donde se fonna y crece la fsnilia y donde se -
educa a los hijos, de tal manera que constib.¡ye -
una de las condiciones primordiales para la eleva­
ción de los niveles de vida de los hambres. 

Habla:rai los diputados c01stituyentss de­
habitaciones cdmodas e higi*'icas, que deberlan -
·proporcionar las negociaciones .agrfcDlaa, indus -
triales, minares o de cualquier otra naturaleza, a 
!IUS trabajadores. La idea !le plaam6 en la frscc10n 
XII del Art. 123. y se encuentra vigente, eegdn lo 
dispone el art:tculo 9 Transitorio de la Cansti tu -
cidn, lo que quiere decir que los trabajadores ~­
drfan exigir, en cualquier momento, el cumplimien­
to de esa obligaciOn. Pero a ¡:ssar del tiempo -
transcurrido el mandato CONSTITLCIDNAL no ha teni­
do una realizacidn satisfactoria, si bien en algu­
nas emprasas, por acuerdos celebrados con los sin­
dicatos, se han formulado planes para la construc­
cidn y ad~isicidn de las habitaciones para los.-­
trabajadores, y en varias de ellas se han puesto -
en ejecuoidn. El estado tiene el deber de cumplil""­
Y h·acer CLITlpl ir la consti tuci6n. Resulta si·n duda­
alguna inconsecuente que se exija a los trabajado­
res el cumplimiento de las obligaciones que deri -
van de la prestaci6n de sus servicios, sin que se­
exija de las empresas el cumplimiento de las obli­
gaciones que lee impone la Constitución. 
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EL NlEVO o. MEX. DB.. TRABAJO 

El Problema de las habitaciones.- En el 
mes de diciembre ~de 1971 cumplid cincuenta y cua -
tro años el debate que ha adquirido perfiles uni -
versales, en el que la generacidn de +a ravolución 
social le di6 al p.ieblo la al ta distinci6n de &el'­

el creador de la idea de los de nichos sociales, -
que serivir!an para apt.rttalar la lucha del traba -
jo contra el capital y llevar a los hombres subyu­
gados por el derecho individualista y libe_ral, una 
poca de justicia. En la fraccit5n XII impuso a to -
das las Empresas agrfcolas, industriales mineras -
y de cualquier otra clase de trabajo, que estuvie­
ran situadas fuera de las poblaciones y a las que-­
estuviesen dentro de ellas cuando ocuparen un n~~ 
ro de trabajadores mayor de cien, la 08LIGACION DE 
PRJPOR:IONAR H.ABITACICNES COMCDAS E HIGIENICAS, -
por las que podr!an cobrar rentas que no exbedie -
ran del medio por ciento meneual de su valor cata!!_ 
tral". Cuarenta y cuatro años des¡:x..ids de aquel -
inolvidable debate el poder ejecutivo federal en -
vi6 al p:ider Revisor de la Constituci6n una inici~ 
tiva de refonnas a la citada fracci6n XII, que su­
primi6 el derecho de los trabajadores _en contra de 
las empresas introdujo en la Consti tuci6n la mayor 
mentira Constitucional de nuestra historia y hasta 
donde sabemos, de la HISlDRIA LtJIVERSAt., condon6 -
graciosamente la obligaci6n de las Empresas e im -
¡:uso al pueblo la obligaci6n de constituir un fon­
do en beneficio de los trabajadores. 



1.- El debate en el Ce11greso Constituyen­
te del 191 ?. En los revolucionarios estaba latente 
el sentimiento de que merecfan, todos. los hombres­
, en e1 t.erritorio nacional, una casa higidnica en -
donde vivir en compañfa de su nujer e hijos, donde 
iniciar una vida nueva y diferent.e, p:rot.egida esa-. 
situacidn a posici61 JX>r su trabajo. Aqu1 cabr!a -
nuy bien el verso que escribi6 Hesiodo en el poema 
"las trabajos y los d1as": '-º primera de todo es -
1 a caaa y 1 a rru je r ·y el t:uey 1abratt>1". 

Aqu1 es donde aparecen las célebres diser 
' -tacione,1s que al respecto presentd el Di¡::utado ya -

etas el.d!a 2e de diciembre de 191? tal vez el pri -mero en la '-Historia Universal que habl.6 de la o -
bl.igacidn de las Empresas de proporeit:11ar habita -
cianea a sus trabajadores: Ni las leyes Estadoc.mi­
denses, ni las inglesas o belgas, conceden a lr;>s -

trabajadores lÓ que el proyecto ( fornulado por -
Maci'.a!I a indicacidn de Carranza) "Casás secas, ae­
readas, ¡Erfectamente higitfnicas, que tendrá cuan­
do menos tres piezas, dotadas de agua". 

Tambi~n en la ley de 1970 se menciona a-­
"la casa como el lugar donde se fonna la familia y 

donde se educa a los hijos, de tal manera que con.! 
tituye una de las coodiciones primordiales para la 
elevaci6n de los niveles de vida de los hombres". 
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Pero el Capital o¡:uso resistencia y en 
una memoranda de los Empresarios a la Cámara de -
Oi111tados solicitaron la no regl~taci&l de la -
fracci~n XII del articulo 123, con el propOsi to -
nunca confesado, de que continuara inoperants, "No 

_ es justo ni conveniente que un problema que in te -
resa pcr igual al estado y a todos los sectores de 
la pcblaci~n, deba ser nu1Ual to, exclusivamente -
IDr el sector Empresarial". t..o cual es mentira -
111es lo dnico que exig!an los mandatarioa era que­
las Empresas proporcionaran habitaciones a eus tra -bajadores. La Canisidn redactora de la nueva Ley-
del Trabajo al conocer lo anterior 98 planteé lo -
siguiente: Pro¡:xJrcionar habitaciones a los trabaja -dores es una condicidn ineludible e útstib.lible P,!;! 
ra el funcionamiento de las Empresas, quiere decir, 
·no es una obl igacit5n contracbJal, ni siquiera uneri­
prestacHln por la energ1a de trabajo recibida,· si-
no una condici6n de existencia de la Empresa, ·pol1-
c:p..1e esta es la accidn combinada del Trabajo y del­
capital para la producciOn de bienes y servicios. 

El Sector empresarial en Mdxico siempre - . 
luchd en .contra de la fraccitln XII del articulo -
123 Cmstitucional e influy6 en el &limo de la Co­
misidn refonnadora de la nueva fracción, la cual -
la redact~ fonnulando un fondo nacional de la vi -
vienda y como una obligaci61 Empresarial a contri­
bJir con aportaciones al fondo, pero ya no comp 
una obligación empresarial a propo:n::ionar al trab~ 

jador una vivienda higif§nica y c6moda. lEn el futu­
ro el trabajador podré solicitar se le entregue ~ 
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un cinco por ciento acumulado sobre salarios que hu -
bieren devengado en 10 años o que se les otorgue un -
credito para adquirir una habitación, pero nunca más­
podrán exigir ante las juntas de Conciliaci6n y Arbi­
traje que la Empresa les proporcione una habi taciOn. 

De lo cual se deduce que aqui el Derecho­
ª la vivienda ha sufrido una menna irremediable hasta 
que el Derecho Social o :reivindique pues no sólo no -
tend~ en 10 años lo que cotiza el trabajador, sino -
que pierde su derecho a casa higiénica 111es jamás !Xl­

dré exigírsela al patn:.i, también el empleado del cam 
po pierde el Derecho a la Vivienda consagrado Consti­
tucionalmente, con la refo:nna de 1970 es decir, el -
hombre trabajador mexicano ha sufrido un despojo, a -
todas luces flagrante violador de las causas y princ,! 
pies defendidos por el Derecho Social de Ca?'Acter Pl'2 
teccionista y reivindicador. 

Ha triunfado el capital en una manera ro­
tunda sobre un trozo de la Revolución en c001plicidad­
tal triunfo con el Estado y el Movimiento Obrero y 5US 

lideres. Los aspectos que contempla esta victor:i a son: 
l) EL ver elevada a la categor1a de Derecho Social -
una tesis empresarial presentada en 1969 de ah1 que -
se diga que: "El pensamiento de la reforma es - - -
del capital y la realizaci6n de los lideres obre - -
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ros y del Gobienio. 2) Supresidn de una obligacidn 
actual, concreta y e~igible y, 3) El fondo para la 
vivienda ser4 cubierto por el p.ieblo, ¡;iues las E~ • 
presas cargar&! el ~ a la produccidn, lo cual', ~ 
su vez se pagar! con el al)mento a los precios de -
sus productos. 

Con lo anterior comp~demos y justif ic~ 
mos aquella frase patentizada en la Asamblea del -
Congreso Constiruyent~: " ¿ Quidn garantiza que -
una prdxima legislarura conservar4 nuestrt1 esplri­
bJ :n1volucionario? 

La petrdida del Derecho esta con9Umada. El 
Instituto de Foodo Nacional para la vivienda de -
los trabajadores funciona desde el lo. de mayo de-
1972. Lament~ que en el se siente los rapresentan­
tes de las Empresas que nada tienen que hacer ah!, 
ix:irque se trata de ·un dinero del pueblo pare una -
¡:arte del pueblo. Un voto por el ~xito de sus fU.!J 
cienes. Al rafonnarse la fracci&i doce en 1972 t8!!! 
bit!n se refonnamn los artfculos 136 al 153 de la­
Ley Federal del Trabajo." ( 6 ) 

( 6 ) Mario de la Cueva Paga, 402 - 400. 



'. ' .. ~ 

31 

LEY DEL INFrnAVIT • 

"Creado por el Presidalt.e ·Licenciado Lui ... 
Echeverrta Alvan1z, por decreto presidencial 111bli 

. -
cado el d fa 24 de abril de 19?2, E!" el diario CJf i-

··c ial de la federacidn, el InstibJto del Fe11do Na -
cional de la Vivienda de loa Trebajadores. 

La ley es de utilidad S!>Cial como • men­
ciona en su artfwlo primero, como organismo el -· 
Infonavi t es de aervicio social con personalidad -
jurldica y patrimonio propios. 

Objeto del Insti bJto.-

I.- Administrar los Recursos del Ft:11do -
Nacional de la Vivienda. 

ll .- Establecer y o~rar un sistema de -
financiamiento que ·pe:nni t.e a los trabajadonHs ob -
tener cn!di to barato' y auficient.e, para: 

a.- t.a adquisicidn en propiedad de habi -
taciones cdmodas e higidnicas, 

b.- La ccristrucci&i, reparaci~n, amplia -
ci&i o mejoramiento de sus habitaciones, y 

c.- El pago de pasivos contrafdos par los 
conceptos anteriores; 
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III.- Coon::tinar y financiar programas de 
CCJ1Stn.Jccit5n de habitaciones destinadas a ser ad -
quiridas en propiedad por los tnibajadores, además 
de tratar de cumplir can todo lo que se refiere .. al. 
artfwlo 123 constitucional en su fracci6n XII. -
( ? ) 

C°'-ENTARIO 

En cuarto a lo anterior, el Infanavit no 
ha cumplido ni en mfnima parts con nada de las~ se 

. -
ñalado en su art!culo tercero, las gn!l'ldes centr! 
les obreras han monópolizado, las _unidades habi -
tacionales construidas por el Instituto, adem_,s de 
que el gren aparato t:urocrAtico CJ.Je debe 90stener­
con el capital del fondo nacional para la vivien -
da, ab!IOI"e el Infonavi t gran parte de ese presu -
~est.o, todo esto en detrimento da la cll!ISe tra~ 
jadora en nuestn:J pe!s. 

El articulo 4o. señala ~e el Instituto -
cuidar~ que sus actividades se realicen siguiendo­
una pol!tica integrada de vf..viendS- y desarrollo 
urbano. 

( ? ) Ley del Infonavit, Diario Oficial de la Fed~ 
racidn 24 Abril de 1972. pags. 8 _,... 14. 
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CCJENTARIO 

¿ Qui61 señala las polf.ticas de vivienda 
y urbanismo ? 

Se me padr6 contestar ~e .la ley de asen­
tamientos humanos y el nuevo plan nacional de u~ 
nismo, pero la 1ey de asentamientos humanos ar-nas 
en ~ate aexenio em~zd a tanarse en consideraciOn­
Y el plan nacional de urbaniemo, en 19?8 surgid -
efectos, por lo tanto llegl!l'l en cinco años de atra 

. -
so a la craacidl') del Infcriavi t, dejo los comenta -
rios al lector porque aqu.f. sobran. 

El patrimtr1io del Infonavit se forma éon: 

1.- El Fondo Nacional .~e la Vivienda: 

2.,- Aportaciones en numerario, servicios-­
y subsidioe que proporciona el gobierno federal; 

3.- Ccn bienes y derechos que adquiere -
por cualquier. tftulo; y 

4.- Con los randimientos que obtenga de -
la inversidn de los recursos a que se rafieren las 
fracciones 2 y 3. 
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CCJENTARIO. 

Aqut es un juego entn:a empl'1!1sarioa y est.! 
do JlJBS ese f 01do nacional de la vivienda en rea -
lidad no es aportaci6n de los ampn.earios sino de-. 
la clase trabajadora, i;ues es la que en realidad -
por su fuerza de trabajo pn>duce las aPortaciones. 

Organos del Inati tu to: 

A ... La Asamb;t.ea Gaieral como m.1toriclad .., 
prema del organismo se integl'l!lr' por 45 111iembros: 

Quince por al podar federal¡ 

Quince por las orgmiizaciones nacionales 
de los trabajadol'1!1s 

.• 
Quince por las organizaciones nacionales 

patmnales. 

Cada miembro durar~ seis años en su cargo. 

El Ejecutivo Federal fija~ las bases pa­
ra determinar las organizaciones nacionales de tr..!! 
bajadores y patrones que intsrvendrdn al señalar -
a los miembros de la asamblea. 
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Ocho SCJ1 las atribuciones de la asamblea 
general, entre las más imJXJrtantes tenemos: 

Primero.- Examinar el pmsupuesto de in "" 
gmsos; 

Segundo.- Expedir loa reglamentos del In.! 
ti ruto; 

Tercero.- Establecer las reglas pare el -
e>torgamiento d~ cntditos y i:lara la _o~racidn de -
los depdsitµs a ~e se refiera esta ley; etc. · 

COt.ENTAAID 

Es por el tercer 111nto que logro expl!ca,r 
me el que las grandes central.ea obreras monopoli -
zan los cn!ditos del Instituto, as mentira qUe to­
do se haga conf onne a sorteo imparcial. lo cual° es­
un fraude para todos los trabajadores que cotizan, 
p.ies se encuentran registrados desde el obrero m4s 
humilde hasta empleados de las grandes empresas de 
la i~iciativa privada. 

B.- El consejo de administracidn.- Inte -
grado por quince miembros: 

Cinco a proJXJsici~n de los representantes 
del Gobierno Federal; 
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Cinco a proposicidn de los representantes 
de los trabajadores¡ y 

e inco a proposicidn de loa mpresentantes 
patraial.es. 

Once son sus atriwciones las cuales se -
ñala:n! ¡:ar su importencia: 

a.- Decidir eobre las inuarsiones da ,los­
fC11doe y finl!ll"lciamiento del Inatihlto; 

b.- Resol ver sobre las opansciones del _. 
Instituto; 

c.- Examinar los presuJ1,1estos de ingre -
sos y egresos del Instituto; 

d.- Pre!IBntar a la asamblea general pera­
su examen de aprobaci~n, loe reglamEntos del Ins -
tiwto; 

e.- Proponer a la asamblea general las -
reglas para el otorgamiento de c~ditos, as1 como­
la operaci"'1 de los depósitos a que se refiere ~s­
ta ley; 
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COf.ENTARIO 

El consejo de actninistracit1n es sumamente 
im1XJrtante para el buen funcionamiento.del Institu. 

. -
to, (:lJes en ~1 est4 basada la organizaci6n del In! 
tituto en cuanto a lo interno y externo, 

Del consejo depende la j~sti~icacidn ad -
minietrativa y gubernamental del Instituto. 

c.- la Comisidn de vigilancia.- Integrada 
por nueve miembros, cada una de las 19presentacio­
nes propondr4 el nombramiento de tres miembros. 

ATRmLEIONES Y RJNCIONES M,11$ IMPOATANlES. 

l.- Vigilar que la administracidn de loa­
nmursos y los gastos, as! cano las operaciones se 

. hagan de acuerdo con las dis1X>siciones de dsta ley 
y de sus reglamentos; 

2.- Practicar la Auditoria de los estados 
financieros y com_probar, cuando lo estirre conva -
niente los avaltfos de los bienes, materia de opa -
raci~ del Instituto; 
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3.- Propaier a la Asamblea -y al Coosejo 
de Administraci&i, en su cáso, las medidas que.-­
juzgue convenientes para mejorar el funcionE111i~ 
t.o del Instituto. 

CDIENTAAIO 

Es la ttpica comisi&i de vigilanqia, de- · 
·las sociedades mel'Cantiles, as! Q':J~ .no exige fTlf!YOr · 

comentario. 

D.- El director General~- Nombrado por la 
assnbl.ea general, a proposici6i del presidente da­
la re¡:dbl ica, requiere para serlo: 

1.- Ser ciudadano Mexicano, 

2.- Tener reconocida honorabilidad y; 

3.- Experiencia tdcnica y administrativa. 

Principales atribuciones y funciooes: 

I.- Representante legal de Instituto. 

II.- Ejecutar loe acuerdos del Coneej? de 
AdministracHln; 
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III.- Presentar anualmente al consejo de 
adminiatracic5n dentro de los dos primeros meses -
del año siguiente, loa estados financieros y el 1!! 
f'onna de actividades del ejercicio mterior; 

·DI.- Presentar al Consejo de Administre -
. . 

ci&l maisualmente un infonne de actividades; 

v.- Nombrar y :rwnover al peraonál del 
Ynsti 11.lto. 

CCJENTAAIO 

Por lo gene~al. el nombramiento del direc-­
tor General, es de caracter pol!tico, ast qUS no -
• toma en cuenta al articulo 22 de cista ley l'tJ -
cual. va en perjuicio· y deterioro de las funciones. 
Y lineamientos m&s imjXlrt.antes de dst.a Institucidn. 

Adem&s se nombrar&n dos direct.ores secto­
riales que enlazar&, en funciones a su sector con­
el Director General. Ast como una comisi6n de in -
confonnidades y recursos integrada en forma tripa!' 
tita, que conocerá, substanciará y resolverá todos 
los recursos que promuevan los patrones, trabaja -
dores o sus causas habientes y beneficiarios en -­
los t~nninos del :n:iglamento correspondiente y con­
sujeci6n a los criterios que sobn:i el particular,­
establezca el consejo de administración. 
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Tambiéi se formarán las comisiones con 
sul. tivas, regionales en forma tripartita y cuyas -
atril1Jciones serán: 

l.- ~ugerir al Cons~jo de Administnici~n, 
a trav~s del Director General, la localizacidn m4s 
adecuada de las &reas y las caracter1sticas de las 
habitaciones de la regi6n, susceptibles de ser fi­
nanciadas; 

2.- Opinar sobre los proyectos de habita­
ciones a financiar en sus res¡:ectivas regiones; 

3.-'Las de carácter administrativo que~ 
establezca el reglmrento de las delegaciones regio 

. -
neü.es; y · 

4.- Las dem~s de car"cter consultivo que­
les encomiende .el Director General. 

COfENTAAIO 

Aqu1 es donde la insuficiencia del Info -
navit se ha declarado más hondamente ¡:x.ies ha sido­
en forma escasa su producci6n habitacional en to -
dos los estados de la rep1blica. Al respecto al f.,! 
nal del capitulo presenta~ estad1sticas que rea -
f'innarán mi opini61 personal. 



El articulo 28 señala el modo de numerar· 
los votos en la Asamblea General, 

.. 
El articulo 29 est;i¡11la 

de los patrones: 

jadons; 

II.- Aportar econ&nicanmni:B al 
del Fondo Naciaial de la Vivienda confonna 
Ley Federal del Trabajo, y ·· 

III~- Oesctl'ltar a los 
· adeuden al Instituto. 

Las obligaciaies l!ll'lterioras ti8'1en el e~ 
' . rae ter de fiscales y el ~nsti tu to del Fondo Nacio- .· .. 

nal de la Vivienda para los trabajadons tiaie peo­
ra esos efectos el carácter de organismo fiacal ª!! 
t&lomo. 

El Cobro y ejecucidn de los crddi tos no -
cubiertosesta• a cargo de la Oficina Federal de­
Hacienda con sujeci&-t a las nonnas del C6digo Fia­
ca~•. de la Federacidn. 
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En caso de que el patr6n no cumpla con 
inscribir al trabajador o apqrtar al fondo las can . -
tidades que deba enterar, el trabajador tiere dere 

' . . . -
cho de acudir al Infonavit proporcionAndole los -
inf onnes corre.spondientes sin que lo anterio.r · ·ral! 

..•. '. ve al patrdn de su obligaci~n. SiempM podri el -
. trabajador :n3cibir infonnaci&l eobre el monto de -
, aus aportaciones as! como los descuaitos a su sala· 

·- . -
rio. Tambidn llUS depdsitos est*l exentos de toda -
cleae de imJ119stos, pero sus derechos en relacic5~ 

·•· ccn · el Instituto prescribirkt en un eño, cuando el 
· ·. trabajador ee jubile o quede. inca~z en f onna to - · 

tal o pennenente ~ le devalvert el loo,(, dai monto 
·. da eus aportaciones, en caso de rMJBrte, !18 an tns -
ganl a aus herederos. 

· El articulo 42 señala sobns el destino -
que ee!J,linln los recursos del Instituto y al res -
pecto nos dice: 

Primero.- Se aplicarln a la adquisicidn -
en propiedad de habitaciones; 

Segundo.- A la construccidn, raparaci6n,­
M1pliaci6n o mejoras de habitaciones; y 

Tercero.- Al pago de pasivos relaciona -
dos con los dos puntos anteriores. 
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Tambi~n financiará las construcción de -
conjuntos de habitacic5n para trabajado1'.'Ss, pagar~ 
depdsitos de los trabajadores confonne a la ley, -
los gastos de administraci6n, o~raci&i y vigile111-
cia del Instituto, comprar& inrruebles ~ecesarias -
pera !IJS fines, etc. 

Los cn§di tos de los trabajadores devenga­
r4n un interes del tf1/o anual sobre sal.dos insolutos, 
en c~ditos su plazo no ser' menor de 10 años ni -
mayor de 20 años. 

Para otorgar y fijar los cntditos a los -
trabajadores en cada regidn o 1 ocal. idad, se toma -
n!n en cuenta el ndmero de miembros de la familia, 
el salario o el ingreso conyugal para tal efecto -
se establece~ un regimen por el Instituto para -­
relacionar los crt1ditos. Dentro de cada grupo de -
los trabajadores si hay varios, con el mismo dere­
cho, se asignar4n los cn§ditos mediante sorteo y -
verificado por notario ¡:rlblico. 

Si el deudor del Instiwto sin consenti -
miento de l§ste, enajena la vivienda grava el inmu!_ 
ble a incurre en falta que se estip.1le en el con -
trato, perderá su c~dito, para ello habrá VÍQ.ilar:!, 

cia constante del Instituto. 



Existe un recurso de ~nconfonnidad que se 
¡:uede :iJlter~er en cualquier momento por cual 
quier acto de autoridad por parte del Instituto -
que lesione los intereses de los trabajadores ·ins­
critos, de sus Beneficiarioe o de los patrC11es, -
t1ste recurso de promove_n! ante el Instituto siem -
pre cuando se haya agotado el p?llcedi~iento ante -
las juntas federales de conciliacidn y arbitraje. 

tas controversias enti:e los pa~rt1nes y el 
Instib.Jto, una vez agotado en su caso el recurso -
de inconfonnidad se resolver4n por el tritxmal Fis 

. -
cal de la Federacidn. 

En los ~asas en que haya simulado algón -
acto jur!dico, usado de engaño ap:rovechado error -
u ocultado datos se re~tar4 como fraude fiscal. 

Tambidn el que obtenga cnlditos o recib&­
depdsitos sin tener derecho a ellos, se~ conside­
rado como defraudador siempre y cuando medie en -
gaño, sirnulaci~n o· substitucidn de persona. 

El trabajador que deje de estar sujet9 a 
relacidn laboral, siendo causa habiente del Insti­
tuto, podrá optar por la devolucidn de sus aporta­
ciones o la continuaci6n de sus derechos y obliga­
ciones con el Instituto, en ~ste caso la base de -
aporte se~ el salario promedio que hubiere perci­
bido durante los ~ltimos seis meses. 
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La continuaci6n voluntaria del trabajador 
. tennina cuando: 

a.- Exista una nueva relaci~n laboral; 

b.- Declare. el trabajador al Instituto 
expresamente su retiro; y 

c.- PorqUe al trabajador no deposite en 
6 meses. 

Los remanentes que obtenga el Instituto -
no estar~n sujetos al imruesto sobre la renta n1 -
a la pa.rticipacidn de los trabajadores en las uti-
1 idades de las empresas. 

Tampoco el Instituto administrar~ ni man­
tsndrA a los conjuntos habitacioneles que const~ 
ya, ni sufragar4 los gastos que ocasionen ~stos -­
conceptos. 

Con el fin de que los recurses del Insti­
tuto se :inviertan de confonnidad con la ley, el -
gobierno federal a trav~s de la Secretaria de Ha -
ciencia y C~dito P~blico y de la Comisi6n Nacional 
Bancaria y de Seguros tendr& las siguientes facul­
tades: 
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I.- La Secratar1a de Haci~nda y Cn§dito -
Pdbl ico, vigilará que los programas financieros -
anuales del Instituto no. exceden a los prasupues -
tos de in~resos corrientes y de loa f inanciamien -
tos ~e recibe el Instituto. Dict:ios finaiciámien -
tos deber4n ser aprobados pn:iviS1&nte por •sta se­
cretaria, y 

II.- La Comisic5n Nacional Bancaria y de -
Segums, apn::ibar4 los. sistemas de orgeniza'.:.i6n de­
la contabilidad y auditoria interna del Instituto­
Y tendr4 acceso a dic::ha contabilidad, verifi~ando­
asientos y operaciones contables, infonnando a la­
Srta. de Hacienda y Cridito Pdblico da las irregu­
laridades que ~diera encontrar, para ·""8 se corri -jan. 

Por lo tanto el Insti hito no aat4 su je to­
a la ley para el control por parte del !JJbiemo -
federal, de loe organismos descentralizados descO!l 
centrados y emprasas de participacidn estatal. 

Los dep~si tos de los trabajadores no se -
r&l objeto de cesi61 o embargo excepto cuando se -
trate de los cn§di tos otorgados por el Instituto -
a los trabajadoras. 
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CCl.4ENTARIO FJNAL 

Para mf el Infonavi t, ha resultado in su -
ficiente para resolver l_os prinC?ipales problemas -
de habitacidn del mexicano, por lo tanto creo que­
daba fonnaree un solo Instiruto a nivel nacionfl]. -

' . . 
~e rel.l"'la todos los recursos que tiene· el pais des 
tinados a la habitaci& para sus ciudadanos. Evi : 
tanda as! el despilfarro y malos manejos que han -
surgido. El Inf onavi t para poder cumplir con su - · 
cametid_o debe evitar CJJB el sparato burocriticb -
absoiva su presu111esto, logrando as! que la cona -
trucci~n de canjuntos habi tacionales aea pn>nta y..;. 
en ventad real.ice su ·funcidn social." · 

.,, .··. 
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JIROORAMS Di OBRAS IN iL DIS'l'IU'l'O ~DiRAL MAYO 1978 

lllPO•Vl'l' 

'l'IJIOB DI VIVIillDAe 

COIJUHO 90, DI VIVIIKDAS UtUPAMILIAR DtJl'LiX TRIJILSX JCULTIPA!ULIARo 

SAUZ6J.ll t 

ODADllaS • 270 4 126 ' 140 

DIVISIOI Diio 
ll<R'll 432 4 ,2 ll6 

PillRlilOAL 640 
Di CARRAliCO • 1,138 508 

CULHUACAI 1,51, " 48) 940 

CULHOACU 
c .... 1,001 1,30, 1,692 .. 

naoa•10 1a' 264 465 

CITHlt 4" 15' )D) 

••• 461 " ' '° l&TIYl'!M 135 IO 315 500 

•HMCa• 1)0 l]C) 

C&LJ.I 4 ., lo 

COllt8 1 IW 
lIIIO • 18' 18' 

ZAUO<&& 1 
UVOWCIO .. 1t1 20 1'5 

'!'O'l'&UI '·º· 1,31) 3f 6 2,022 51371 

+ll01 Yid• .. • la111C•r .. u T 1281 Yi•t.e•• • Mrllialll' en 2 •ffl 

(1) le•l•t• Preo•••• 1'78 fe\r•r•• 
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LEY DE ASENTAMIENTOS HM.Otms 

"Promulgada el 6 de febrero de 19?6, Qajo 
el gobierno del.e. Presidente t..ic •. Luis Echeve ~ 

rr!a Alvarez esta ley busca cano objeto principal, 
establecer la adecuada concurr.encia de lae entida.­
des federBtivas, de los l"IUlicipios y federaci"n en 
dicha materia; fijar las normas básicas que regu -
len la funcidn ~bli?a relativa a la fundacidn, -

· canservaci&l, mejorE111iento y crecimiento de .can· -­
_tras urbános de poblacit5n; y definir los princi -
pios confonne a los cual.es el estado de_ber6 .ejer -
car sus atrit:l.lciones para detenninar las ·provisio­
nes, usos, reservas y destinos de tierras, aguas -
y bosques." ( 9 ) 

CCIENTARID 

Como ley y como ordenamiento jurldico no! 
mativo la prel!IBnte ley estA bien erigida y fonnu -
lada, pero en cuanto a sus rasul tados cano estos -
se obtendr~n a largo plazo considero que es mUy -
futurista el que se señale que fijará normas r,3gu­

ladoras en cuanto a la fundaci&i, conservaci6n me­
joramiento y credimiento de centros urbanos y sub­
urbanos de poblaci~n o sea ClJe si somos objetivos­
nos daremos cuenta del tremendo compromiso que ti~ 
ne esta ley y los que la manejan e imparten pues -

( 9 ) Ley de Asentamientos Humanos, 6 Febrero 19?6. 
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ser~ fundamento de las nuevas poblaciones que se 
crgen proximamente. 

a.- Fundamento constitucional.- la Cons -
titucidn de 1917 no contiene ninguna norma que e&­
tablezca rggulaciones en materia urbana, ¡xJr tanto 
en los b!rminos del artfculo 124 se entiende en -
principio como una mate?a ·I9servada a los estados; 
sin embargo, es de señal.al'!IS que adem&s de las ra­
zones histdricas "°'e explican l~ ausencia corres -
1XJndiente, la problem,tica humana ee encuadra 'den­
tro de un conjunto de acciones que dificilmente P.Q . -
drfan establecer una facultad exclusiva a cual.quj! 
ra de los niveles dB gobierno por los i'nul tiples -
elementos, materias y atrioociones que c.oncurren -
a la misma. 

La rrul tiplicidad de elementx>s y de com -
petencias que inciden en el f e~menc;i urbano nos -
lleva al principio de que la estructura jurldice.­
que di! rggulacidn al mismo, deber-A establecer la -
concurrencia de los trgs niveles de gobiell'lo a tr~ 
vl!s de nuevas formas de colaboracidn de las anti -
dadas federativas entre s!, y de ~stas con la fe -
deracidn, como t5nica fonna de ser congruente al -
federalismo, dentro de un cauce de responsabilida­
des institucional compartida. Federal.izar ~stas ~ 
acciones ¡:l1blicas,,ser1a una posici&l conservadora 
anti hist6rica, que escindir!a responsabilidades-­
que af ectar1a profundamente nuestro sistema f ede -
ral; solo la accidn compartida entre la federaci6n 
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y los estados pennitin§ una accidn ínter gubema -
mental de amplia comunicaci6n qtie di§ atención de -
manera integral al probl~a. 

COMENTARIO 

Aqu! existe una contl'c;ldiccidn PJSS c6rno -
es posible que si se señala que deben unirse ·to -
dos lo~ sectores ¡::l1blicos para resolver este fen6-
meno social sea una Sec·retaria, en dste caso la de 
Obras Pl3blicae y Asentamientos Humano la que se -
avoque a la :n!solucidn del problema. Se me refuta­
ra qUe en f arma organizacional ~iemp:n3 debe un -
sector gubernamental ·con todos sus recursos a re -
solver un problema entoncés, cdmo es posible que -
se mencione a los mul tiples fac.tores de trabajo -
gubernamentales para que se .avoquen a la resolu -
ci&i de tiste problema. O se resuelve prioritaria -
mente pcr una secretarta o hasta el mismo poder -
ejecutivo federal debe participar en la solucién. 

8) LEY DE ASENTIWIENlUS ~PNOS.-

En vista de que la comunidad nacional ?!! 
clama una accit5n de suficiente solidez qUe termine 
con los asentamientos humanos no controlados, que­
considere previsiones adecuadas que detenninen el­
aumento de la superficie urbana de acuerdo con lEP­
demanda que genera el incremento de la ¡:x¡blacUin ,­
que reduzca el dt!ficit de habitacidn, fundamental­
mente de la popular; que corrija los fen6menos ge-
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nerados por el desbordamiento incontrolado de nu~ 
rosos n~cleos de poblaci&i hacia zonas ejid6les Y­
comunales; que otorgue suficiente seguridad jur1 -
dica a todos titulares de la tenencia de la tierra 
y qUe contribuya a la transfonnaci~n urbana, parEP 
armonizar plenama"lte los derechos particulares con 
los derechos de la sociedadpara beneficio colecti­
vo. Es que se ha prontJlgado esta ley, la filosof1a 

. que da origen a la presente ley encuentra sus rei­
ces en el m~s profundo humanismo que ha caracteri­
zado la lucha de las grandes mayor!as po¡:ulare• -
¡:ues con la ley se pretendid mejo.rar l~s condicio-

. nes de vida de la poblacidn rural. y urbana, y err.! 
dicar en fonna definitiva los lamentables contra­
tes de ~e son escenarios los centros urbanos del­
pais que laceran a sus pobladores al deprimir la -
vida social y detsriorm) las relaciones humenas, -
debel'l'IJS eval.ucionar hacia un sistema de centros U! 
banas de dimensiones medias, para que en.nuestro -
pafs no se vuelva a repetir el feoomeno de la ma - · 
crocefalia urbana, por ello, hay "1a· reducir el 1!! 
dice de crecimiento de las grandes urbes y propi -
ciar sus pn:ibable descongesti&i, planteando una -
polftica realista de acue:nio con nuestros recursos ,. 
financieros que nos pennita obtener mejores rendi­
mientos de las inversiones que se realizan en los­
centros urbanos para construir las obras pjbl icas­
que reqUiere la poblaci~n, y satisfacer en forma -
suficiente, las necesidades de servicios pjblicos. 

Los habitan tes del pa1s reclaman la pc;isi­
bil idad de vivir en un centro de poblac~n digno,-
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y ser beneficiarios del bienestar que se puede. de­
rivar de los' procesos de urbanizacidn, como un. an­
helo de justicia social, que di§ tennino al injusto 
mecanismo que c9ncentra los mayare~ beneficios de­
la urbanizacidn en un reducido grupo de terrate -
nientes urbanos. 

C~TAAIO JlL ARlIClLPOO DE LA LEY.-
1. 

CEJETO.- A) Establecer la adecuada concu­
rnmcia de laa entidades federativas de los mt.inic:i. 

. -
pies y de la f ederacidn con la finalidad de orde -· 
nar los Asentamientos HumEl"tos en· el territorio n&- '· 
cional; 

8) ·Fijar 1as nonnas b4~icas que regulen -
la funcidn pdblica relativa la fundacidn, con!ISr -
vaci~n, mejoramiento y crecimiento· de los centroa­
de poblacidn; y 

C) Oef inir los principios conf arme a loa­
cuales el estado ejercer~· sus atribuciones ¡:era -
determinar las provisiones, usos, reservas y desti 
nos de .tierras, aguas y bosqµes. 

Tendencias en cuanto a la vivienda.-

I.- Mejorar las condiciones de vida de la 
poblaciOn rural y urbana, 
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II.- Establecer y encauzar preferenteme~ 
te centros urbanos, dimensiones medias, a fin de -
evitar las grandes concentraciones urbanas que p~ 
ducen impactos econ&dcos negativos y grave dete -
riorc social y t-.Jmano; 

III.- L~rar la d~scongesti~n de las 9"'!1 
des urbes; 

IV.- Regular el me.reacio de ·1?s ~rrenos,­
evi tanda su ~speculacf.~n y la de loa inmuebles· de.! 
tinados a 'la habitaci&i po¡:11lar Y; 

v.- Procürar que todos los habi tantas del 
pa!s puedan contar con una habitaci&'t digna. -

Todas las disposiciones de la ley ~e aseu 
tamientos humanos en el ~mbito de las Entidades F! 
derativas se reg.¡lar4 ix>r las leyes que dicl-K:Js ge>­
biernos expidan en conformidad con la Constitucidn. 

Cuando dos o mas centros urbanos situados 
en territorios municipales de dos o más entidade~ 
federativas fonnen o tiendan a formar una continul 
dad geográfica, su desarrollo será planeado coortii 
nadamente por los ayuntamientos, por las gobier -­
nos de las entidades federativas respectivas, y ~ 

por la federacilln. Mismas que vigilari1n que los -
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organi!llTIOS pdblicos descentralizados, empresas de 
participaci~n estatal y demás instituciones plbli­
cas al ejercer funcicnes lo hagan de conf onnidad -
con la t..ey de Asentamientos Humanos. La Secreta -
r1a de Gobernación o en su caso El Consejo Nacio -
nal de poblaci6n dictar4n una polf.tica demogr4fi -
ca a la cudl se apegarA el ordenmniento de los -
asentamientos 1'1.Jmanos. 

CAPITLLO SEGttmo 

DE t.A CCJJCUFIENCIA Y DE LA COOR>INACICJ.J. 

ATRIBl.CIOl"ES.- En cuanto a estas en el desarrollo­
urbano, ser4n ejeroidas de mmiera caicurrente fXlrt- • 
la federaci&l, las entidades federativas y los nu­
nicipios en el 4mbitD de'sus n:tspactivas competen­
cias. Todas las acciones e inversiones plblicaa -
que se realicen en esta maisria, deberAn quedar -
pn:tvista an pllYles. 

La Secretaria de GobemaciGn para cumplir 
c01 lo espi111lado en el ordenamiento jurldico so -
bre Asentamientos Humanos pranoveri lo siguiente ..;. 
en cuanto a la vivienda: 

I.- Creaci~n de poblados que agrupen a -
los n~cleos geogrdf icamente dispersos y; 

II.- La adecuada distril1Jci61 geog~f ica 
de la poblacidn de acuerdo con las posibilidades.­
del desarrollo regional. 
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Para cumplir' con lo estip.Jlado por la PI!! 
sente ley, la federacic5n, las entidades federati -
·vas y los municipios, en el ámbito de su juri~ic­
cic5n, deberán en cuanto al desarrollo urbano y la­
vivienda: 

I.- Elaborar y aplicar los planes del d&­
sarrollo urbaio, debiendo considerar en todo caso, 
los aspectos demográficos; 

II.- Realizar obras y servicios pdblicoa­
que sean necesarios para el desarrollo, urbano, -
por si o a travds de particulares y con la colabo­
racic5n de estos as! como de otras autoridades y 6r -ganes pdblicos; 

Ill.- Las dem&s :nalacimadas con la ord&­
nacic5n urt:>an!stica. 

En cuanto a los convenios que celebn:t el­
gobietTio federal con los gobiernos de las entida -
des federativas y con los ayuntamientos, estos cu.!!! 
pl.ir&l con los sig.lientes requisitos; 

I.- Serdn de carácter general; 

II.- Los celebrar~ la Secretaria de Pro -
gramaci&l y Presu¡:uesto con la !iProbaci6" y parti­
cipacMn en todo caso de la dependencia a la que -
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corresponda la ejecuci6n de las mismas. 

El Ejecutivo Federel vigilari e instrume.a 
tar4 en el ámbito de su competencia, la aplicaci6n 
de esta ley y por conductD de la Secnatar!a de Pr2 
gramaci1'n y Presu¡11esto ejercen! las siguientes -
atribuciones relacionadas con la Vivienda: 

1.-. Coordinar la elaboraci6n y ejecuci6~ .. · 
de los planes federales de desarrollo urbano a cor -to mediano y largo plazos, que deberdn ser someti-
dos a la aprobaci6n del Sr. Presidente de la Repj­
blica, por el Secretario de Programaci6n y presu -
¡1JSSto; 

2.- Proponer a las dependencias del sec­
tor ~blico federal, los ante proyectos de plana~ 
federales de desarrollo urbano que deber~n consi -
derar las necesidades fundamentales de los asenta­
mien tos humanos y los requerimientos presentados -
al Ejecutivo Federal por los organismos y depende!! 
cias del Sector Póblico; 

3.- Ser 6rgarto de consulta en materia de­
desarrollo urbE110 del Ejecutivo Federal; y 

4.- Celebrar a nombre de la Federaci6n, -
con laparticipaci6n de las dependencias y organis-
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mos correspondientes, convenios generales de in -
versiones y acciones, con los gobie?Tlos de los es­
tados y los municipios para la Ordenaci&i Urbana. 

En estas atribuciones, se tomaran en con­
sideracidn las opiniones del Instituto Nacional -­
para el desarrollo de la Gc:m.midad Rural y de la -
Vivienda PoJ:IJlar. 

La Secrata:r:-!.a de Hacienda y Crddito Pll -
blico verificar! en lo c01cemiente a que las ins­
tib.lciones nacionales de crddi to solo autoricen -
operBciones en esta materia a Entidades del Sector 
Pdbl ice que participen en el desarrollo y ordena -
cidn de los Asentamientos Humanos, cuando sean -
acordes con los programas y planes de la Federa -
cidn, de las entidades federativas y de las muni -
cipios. 

En cuanto a los gobiernos de las entida-­
des federativas tomart!n en cuanto al urbani91Tlo .y -
la vivienda las medidas siguientes; 

a) Expedir la Ley Local de Asentamientos 
Humanos corresp:¡ndiente; 

b) Elaborar y ejecutar el plan local de -
desarTollo de los Asentamientos Humanos, el que d_2 
berá ajustarse a los planes estatales de desarro -
llo socio-econ6mico. 
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e) Oetenninar la fundaci6n de nuevos cerp.. 
tras urbanos de población; 

d) Coadyuvar con las Autoridades Federa -
les en la ejecuci6n del Plan Federal de Desarn:>llo 
Urbano; 

e) Establecer los recursos, defensas, PrE 
cedimiento~ trib.Jnales competentes, relacionados -
cai la on:tenaci6n ·del desarrollo urbano, as1 como­
el proceso de ex¡Edici6n de los decretos, los cua­
les deber~ de considerar estudio previo, opini6n­
b!cnica y opini~n po~lar; y 

f) Fijar los delitos y las penas a los -
infractores de las leyes reglamentos, programas y­

planes de desarrollo urbano: 

1.- Propaier a su gobierno local la fun -
daci6n de un nuevo centro urbano de población den­
tro de los limites de su jurisdicción; 

2.- Establecer los planes municipales que 
prevean acciones e inversiones que tiendan a regu­
lar el mejoramiento, la conservación y el crecí -

- miento de los centros urbanos; y 

3.- Auxiliar a las autoridades federales­
en la ejecuci6n de los planes federales de desarl!! 
llo urbano. 
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CAPinJLO III DE t.AS a:tJLmACIONES ARTia.JLOS 08- 20 
AL 27. 

Solo señala~ de manera superficial el f!!_ 

n6neno de la conurbaci6n, ¡11es tiene algo de l9 -

- lacidn con la vivienda y su problema sociG-ecoo6m,! 
CD y pol!tico. 

El f'endmeno de la CC11urbaci6n 98 preeenta 
cuenda dos o mas centros urbanos f'onnan una conti­
nuidad geogn§f ica. En los ~nninos del Art. 115 -
Cct.JSTill.CIG.IPL. fracci6n 5 y la zona de conurbacidrl 
es la comprendida en un di4metro de 60 ki16metros, 
hay cc:ntin.Jidad geogr&f ica cuando dos o más cen -­
tros de pablacidn pertenecientes a entidades fede­
rativas distintas cn:tcen sobn:l la zona señalada -
con anterioridad. 

CAPITU..O J)J DE LA Fl.f.ICI~ Pt.ELICA Y DE\. FEGD.EN 
Uft3tV-JO DE TIE~AS, AGUAS Y BOSQUES. 

Art. 28. Para ordenar los asentamientos -
humanos se establece en 1 os ténninos del articulo-
2:7 caistitucional la funci6n i:-1blica de regular -
la fundaci~n, conservaci6n, mejoramiento y creci -
miento de los centros urbanos de poblaci6n. 

Art. 29 La fundaci~n es el acto de potes­
tad estatal que da origen al establecimiento de un 
nuevo centro urbano de población. 
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Por otro lado la conse:rvaci6i es la acci6n 
tendiente a: 

1.- Mantener los bienes inmuebles y las -
obras de urbanizaci6n de acuerdo con lo previsto -
en los planes de desarrollo urbano; y 

2.- Proteger los elementos naturales de -
los asentamientos humanos en condiciones ecoldgi -
cas adecuadas .. 

El mejorsniento es la actividad tendiente 
a reordenar, renovar y acrecentar el desarrolle de 
los centros de poblacidn. 

La regulaci6n y pn!visidn de las 4reas -
necesarias para la expansidn gradual de los can -
tras de poblaci61, constituye la funci6n del ere -
cimiento. 

La ordenaci(n de los asentamientos huma -
nos que se encauza a tráves de los diversos planes 
señalados en esta ley, impl ice la dete:nninaci6n -
de los destinos, usos, provisiones y reservas d&­
los predios ubicados en los centros de poblaci6n; 

Las predios de las zonas que se declaren­
reserva territorial y que tengan por objeto el fu-
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COMENTARIO 8Cl3FE LA LEY. 

Era necesario que el estado legislara so -
bre el crecimiento urbano para evitar que este se-­
hiciera como en las grandes ciudades de M~xico D.­
¡::•, W.ADALAJAAA JAL., Y Mootermy N.L. Pues esta!l­
ciudades sf aseveran .el criterio del ARQ. Pedro -
Ram1rez V~zquez ql..S expreso crecerian para donde -
se p.idiera en especial el Distrito Federal, ahora­
bien para que se lleven a cabo todos los. preceptos 
de dicha ley es necesario ~e todos. los sectores -
gubernamentales se unifique para resol ver este pro 

. -
blema. 08sgraciadamente .el estado no ha podido re-
sol ver el fen6neno del crecimiento de las ciuda _... 
des sin planif icacidn y a tenido ~e resol verlo es 
mo lo hizoJap& al privar a los pobladores de lu -
gares sub-urbanos ·de los Ervicios ~blicos más -
necesarios al respecto en M~xico tenemos un ejem -
ple con CD. Netzahualcoyotl conurbacidn del Ois -
tri to Federal. 

Ha tres años de haber sido promulgada e!l­
ta ley no se ha resuelto lo que 98 quer1a con ella 
p.ies se sigue construyendo sin control, han pasado 
años en ~e s6lo se construyen CmOOMINIOS de va -
lar inaccesible, Centros Habitacionales s6lo para 
las clases obreras sindicalizadas pues sólo a - -
ellos tienen acceso las grandes centrales obreras, 
se ponen a la venta casas y condominios construí -· 
dos en terrenos a~n no regularizados, o salitrosos. 
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Sigue el injusto mecanismo que concentra 
los mayores beneficios de la urbanizaci6n en un !!! 
ducido grupo de terratenientes urbanos. Las auto -
ridades evitan el hacer cumplir los preceptos de -
esta ley. 

El objeto de esta ley en nada se ha cum -
plido p.ies no ha fijado normas bAsicas reguladoras 
de la fl.lldacidn, conseivacidn, nejoramiento y cre­
cimiento de los centros de poblacidn, no a defini­
do los principios rectores de las atribuciones del 
estado en cuanto a las detsnninaciones de las pro­
visiaies, usos,· reseivas y destinos de tierrae -
aguas y bos~es. 

No ha real izado las tendencias en cuan to­
a la vivienda señaladas en. esta ley es decir el -
Estado no sabe ni como emJEzar a cumplir esta ley. 
Tan solo en los lfitimos veinte años el D.F. Absol\­
bi~ tres mil doscientos a!IBntamientos humanos ca -
n:tntes de servicios y se multiplicaron hasta 120 -
las colonias proletarias de¡::sndientss del gobierno 
citadino, problema q~ no solo exige la regulari -
zacidn, sino la necesidad de construir cerca de -
tres millones de viviendas y regener9r corrunidades. 
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LA LEY Da SEGURO SOCIAL 

"Ex¡Edida en el año de 1973 Mfonnada y -

adicionada en diciembre de 1974, expedida (Xlr el -
c. Lic. Luis Echeverr!a Alvarez el 12 de marzo d&-
1973 y tomando como base que en la exposicic5n de -
motivos se señalo lo siguiente: 

La Sociedad Inci.Jstrial que .M~ico constnJ -ye no podrá afianzarse ni prosperar si no mejo·ra -
el nivel de vida de los trabajadores. El programa­
da vivienda po¡::ular y el conjunto de medidas eco -
n&ticas pro¡::uestas por el poder ejecutivo a la re­
presentacidn nacional, aon base de una politica ar -mlnica cuyas partes estimamos inseparables, parti-
cularmente las que van dando fonna a un verdadero. 
programa nacional de bief')mf)star colectivo." ( 10 ) 

En vista de lo anterior dentro de la ley­
se eeñala lo siguiente: 

( 10 ) Ley del Seguro Social, 1979, Edic. Por el -
IMSS. Pags9 56,6?,71,157,158. 
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Articulo octavo.~ Con fundamento en la ss. 
1 idaridad social, el ~gimen del Se guro Social , 
ademds de apertar las prestáciones inherentes a~ 
sus finalidades, podr4 proporcionar servicios so -
ciales de beneficio colectivo. 

Tomando como fundamento lo anterior. es -
que en los cap!b.Jlos se~ndo y cuarto de la misma-· 
ley se asienta lo siguiente: 

Articulo 32 para los efectos de dst.a ley­
el salario base de cotizacidn se integra con los -
pagos hechos en ef activo por cuota diaria~ y las -
gratificaciones, percepciones, alimentacidn, habi­
tacidn, primas, comisiones, prestaciones en espe -
cie y cualqUier otre cantidad o prestaci~n que ee-· 
otorgue al trabajador por sus servicios; no se to­
mar!n en cuenta, dada su naturaleza, los siguien - . 
tes conceptos: 

c.- Las aportaciones al lNF~AVIT y las .­
participaciones de las participac,iones en las uti­
lidades de las empresas; 

o.- La alimentaci~ y la habitacidn cuan­
do no se proporcionen gratuitamente al trabajador, 
asf como las despensas; 
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CCJENTAAJD. 

. · Caisidera dsta ley que el patrdn es exce-. . 

. lente PJSS irrisoriamente y con lujo de detalles -
que dste tendr4 para su trabajador las diferencias 
·""8 ni el Seguro Social como pstr6"1 tiene para sus 
trabajad.ores. · 

· Árt!culCI 38.~ En dste articulo • sigue -
con el miemo error pais • señala el ~e el trab~ 
jador reciba sin costa al imentacidn y habi tac:idn -
lo cual creen candidamente ~ aunmntar6 en un -

· .. se$ ,su salario. 

TI'nJLO CUARlO 

CAPITlLO ~ICO DE UJj SERVICOS SOCIPL.ES. 

Los Servicios Sociales de beneficio cole.E 
tivo referidos en el articulo octavo comprenden: 

lo.- Prestaciones sociales; y 

20.- Servicios de solidaridad social. 

Dentro de las pres tac iones sociales se 9.2 
ñala que se proporcionarán en el articulo 234 para 
el mejoramiento de la alimentaci6n y la vivienda;-
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as! cano se l::lJscará la supsraci~n de la vida en -
el hogar a tra~s de un adecuado aprovechamiento -
de los recursos econ&nicos de mejores prácticas de 
convivencia y de unidades habitacionales adecuadas. 

CCM:.NTARIO 

Ya es hora de que el Oin!ctor General del 
IMSS. Utilice ese superávit-del cual tanto alar -
dean tanto ·.n como el Jefe del Poder Ejecutivo no­
para fonnar equipitos del foot bal.1 como el Atlan­
te IMSS •'\Darle circo al ¡::11eblo" sino J:8ra cumplir -
te11 sdlo con los minimos de los derechos humanos -
tanto del niño como del hombre y la l'l'l.ljer en toncas 
sf cn!eTI! en las instituciones CJJB me han hereda -
do mis mayores y mis ancestros. 
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"En cumplimiento del mandato expreso en -
el Art. 4 de la Ley de Asentamientos Humanos se -
J:Ublic6 el 12 de Junio de 19?8 en los diarios del• 
D.F. la versidn abreviada el Plan Nacional de 0&­
saITollo Urbano. Señalando lo siguiente: 

El pasado 12 de Mayo ar e.Presidente de­
la Aepdbl ica Mexicana aprol:M5 el plan antes citado, 
habiendo expresado que: 

"Con la finna que he tenido la saUsfac -
cidn de dejar en el documento que se sCJTiete a mi -
consideracidn refrendado por las secretarlas y De­
partamentos de Estado, se fonnaliza el Plan Naci~ 
nal de Desarrollo Urbano que concibe la ley da la-­
materia. 

Por primera vez en nuestra historia va -­
mas a tener un esfuerzo conjunto, ordenado y raci.2 
nal, dentro de la nonna instituida, para conducir­
las acciones espont~eas, que son resultado de la-­
libertad de tránsito y de asentamiento, res¡:::Etán -
dalas como principios fundamentales de la conviven 
cia, p.ies :repetimos ahora lo que siempre hemos di­
cho: la c01cepci6n mas acabada de la ~rdida de -­
la lib3rtad es la cárcel que cancela la libertad -
de tránsito y obliga la de asentamiento, Respetan-
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da estas 1 ibertades, los actos (que de todas mane­
ras suceden an la sociedad) vamos a intentar ade -
cuarlos a los pr6positos previamente estahlecidos­
como objetivos que aceptamos con plena conciencia­
da nuestra rasponsabilidad histórica." ( 11 ) 

Esta, para mt es una fecha trascendental; 
dsta para mt es una afecha en que culmina un esfuer 
zo que arranad hace mucho tiempo y que ahora BXPJ! 
sa la p:isibil idad de que concibamos nonnativamente 
un modelo de pa!s expresado en su ~bito espacial, 
para llenarlo en el tiempo que entraña el programa 
de las acciones que nos ¡:snni ten ser mejores.· 

Los felicito señores: A unos, por haber -
ce11cebido y conducido el plan; a otros, por haber-­
participado en el ~mbi to de su propia c0mpetencia; 
y a todos los exhortó para que se haga el mejor -­
de los esfuerzos a efecto de que lo que aqu! pl~ 
tearnos como debe ser, en realidad sea". 

( 11 ) PerUldico Excelsior 12 Junio 19?8. 
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IDEARIO. 

El Presidente JoSt! L~pez Portillo en varias ocasio . -
nes a expresado su pensamiento a cerca del desa -
rrollo urbano al res¡:scto señalar algunos p.mtos­
que hay que subrayár para conocer la ideolog1a que 
sobre el urbanismo tiene nuestro gobieITio: 

"En este mC1Tiento estamos creciendo a un -
ritmo acelerado en fonna extraordinaria pero jun -
to al incMmer.to cuantitativo vivimos una intensa­
transfonnaci~n cualitativa: El rostro rural del -
pa1s se transfonna aceleradamente; nuestras ciuda­
des se hen congestionado, las congestiones derivan 
problemas de empleo, de servicios y de convivencia. 
Y en el otro extremo drámatico (la dispersi&i de 
pequeñas corrunidades) las soluciones no s6lo son -
onerosas sino en ocasiones imposibles". 

M•xico, D.F. 25 de Junio de 19?6. 

"En realidad, nos fal t6 un plan nacional­
de desarrollo para lograr que este fuera equilibrado, 
la ciudad de M~xico es una res¡:uesta esponMnea a la­
falta de planeaci~n y, claro, el crecimiento desorde­
nado nos ha n:isultado mas caro e injusto; la acciOn -
para n:isolver el problema del cn:icimiento urbano s6lo 
puede darse dentro de un plan nacional de desarrollo­
en el que se contemplen todas las áreas y que, obvia­
mente no podr~ cumplirse en seis años, pero que debe-
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iniciarse, ¡:ues de otra suerte jamás propiciará el 
proceso de soluci6n y se complicarán cada vez más los 
congestionamientos urbanos". 

San. Luis Potosi 8 Abril 1976. 

"Na dejar que laa cosas SJcedan, sino -
nonnerlas pera que sucedan como pretsndemos, queremos 
o considersnos que deben suceder. Imponemos ya aqu1,­
a esa realiad, en la que hay siempn1 un comportamie~ 
to, el peso especifico de la no:nna, de lo qUe CJJBnt -

mas que sea" • 

Mdxico D.F. 11 Enero 19?8. 

"Oecieidn fundamentl!ll que estructura las­
decisiones plE!l"leadas quei el gobierno de la RepObl icl!!rP­
vaya a tanar, responsable de au propia aut~obl iga -
ci_,n, en el &mbito de su competencia, y rBSSXJnsable -
de la inducci6n en el Mlbito de la poblacidn, medif!ll'l­
te los racursos democráticos que nuestro sistema le -
gal nos penni te usar, Porqoe frenar el crecimiento de 
la ciudad de M~xico, regular el de las otras ciudades, 
crear otros centros de poblaci6n entraña la orienta -
ci6n de la inversi6n pdblica en forma organizada para 
lograr esos pr6positos; significa el que las leyes ªE 
tuales o las que se promulguen hagan obligatorios mu­
chos actos prohiban o propicien otros, convengan, es­
timulen o deeestimulen los que corresponda. 

Cuernavaca Mor. 13 Febrero 1976. 
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"Al considerar que en gran medida el -
Plan Nacional de Desarrollo Urbano es la proyección -
en el espacio y en el tiempo de las acciones de los -
gobiernos federal, estatales y municipales, hemos qu! 
rido cuidar el proceso de participaci6n para exigir -
oportunamente responsabilidades." 

Hacienda Gal indo Qro. 4 Febrero 1978. 

"Quisimos corres¡:xmsabilizar a los sec -
tores con este plan nacional de desarrollo urbano y -

hemos querido hacer lo prnpio con los gobiernos esta­
tales mediante un sistema de compromisos concentrados, 
participativos, con los-que queremos caracterizar el~ 
CMcimiento de nuestro federalismo". 

Hacienda Gal indo Qro. 4 Febrero 1978. 

CCM:NTARIO 

Considero en cuanto a lo opinado por el­
Sr. presidente en cuanto a que las soluciones son º"! 
rosas y a veces imposibles. Que esta opini6n es pesi­
mista y lejos de tranquilizar al gobernado, de qUS -­

este crea en las soluciones prontas pero no por ello­
mal hechas del gobernante. Crean el temor, intranqui­
lidad y falta de creencia en el gobernante y su sis -
tema de gobierno, el presidente debe decir la verdad­
apegarse a ella y defenderla, pero no atemorizar al -
gobl!mado. 

.. 
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En cuanto a lo externado por el Sr. Pre­
sidente en Gal indo Qro. surge de nuevo otra falla os­
tensible de ideolog1a y praxis ¡:ues no se trata de -­
exigir responsabilidades por fallas, sino antes de ....;. 
exigirlas, preveer las dificultades que pudieran sur­
gir y solucionarlas pues con lo anterior lejos de far 
talecer al federalismo, lo debilita. 

PFESENTACICJ.J 

El plan implica entre otras cosas asumir 
con decisi&i y entisuasmo la tarea de lograr un Mdxi­
co que con organizaci6n albergue en treinta 30 años -
mels del doble de los mexicanos que somos actualmente. 

No solo este ple11 busca solucionar el 
problema del urbaniemo presente S'ino que busca en fo_r 
ma flexible resolver el problema del futuro con sus -
modificaciones corn:tspondientes y en base a este p~ 
blema que es un fen6meno vivo y no un hecho consumado, 
deben participar cotidianamente todos los ciudadanos, 
ya que les afecta directamente y sólo de ellos saldrá 
la resp.Jesta que los beneficie. 

CCJ.ENTARIO 

Es irrisorio que se diga en el texto del 
plan que el ciudadano es el anico que logrará su be -
nef icio urbano~ pues si las autoridades siguen sin ~ 
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resolver el problema aunque el ciudadano proteste y -
actúe no lo podrá resolver pues las autor·idades deben 
avocarse a solucionar el problema de las macropdlis. 

IN lRCDOCCION 

En cumplimiento con los articulas 4,10,-
11 y 14 de la Ley de Asentamientos Humanos, el Ejecu­
tivo Federal en coo?UinaciOn con la Comisi6n Nacional 
de Desarrollo Urbano y las dependencias y entidades -
de la administraci~n ¡:x1blica federal, se procediO a -
elaborar el Plan Nacional de Desarrollo Urbana. El -
cu~ fue apitJbado por el titular del poder ejecutiv~ 
federal el 12 de Mayo de 1978. 

Ah! 9B señalan los objetivos y ll!ls polí­
ticas CCl'ltenidas en el mismo con bl!lse en los cuales -
la federaci~n participará en las tareas de planeación 
de los Asentamientos Humanos y de regulaciOn del des~ 
rrollo urbano en el territorio nacional, además se -­
consignan las bases y lineamientos de coordinación, -
control y ejecucidn de las acciones y de la aplica -­
ci6n de las inversiones que para conseguir los fines­
del plan lleve a cabo el Ejecutivo Federal. 

CARACTERISTICAS MAS SCEFESALIENTES.CON FELACION VI -
VIENDA. 

1.- Ser~ obligatorio para el sector ptj -
blico tomar en cuenta los objetivos y pol!ticas pre -
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vistos an el Plan Nac-ii:>nal de Desarrollo Urbano, al -
definir cada dependencia o entidad sus acciones y p~ 
yectos de inversi6i que incidan en el desarrollo ur -
bano. 

2.- 'Los convenios 11nicos de coordinaci&i 
serán los instrumentos mediante los cuales se acorda­
rán, entna federacidn y estado, las acciones en mate­
ria de desarrollo urbano. 

3.- Se util izarin los mecf.111ismos progri­
maticos ya establecidos en los estados, c6mites pm -
motores de desarrollo socioecon6mico de las entidades 
(COPACDES), para tener un foro donde !!IB intercambia -
r~n opiniones e infonnaci6n y se solicitarkl o prese~ 
tarán las propuestas correspondientes, La secretar!a­
de Asentamientos Humanos y Obras POblicas en cada en­
tidad, como miembro de esos comi~s, ofntcer~ aseso -
ria tt§cnica en materia de desarrollo urbano, todo lo­
cual ¡::ermitirá el cumplimiento y, en su casn, fac1.li­
tará la actual izaci6n del plan Nacional Del Oesarro -
llo Urbano. 

4.- El ejercicio de las facultades admi­
nistrativas sobre otorgamiento de concesiones, auto -
rizaciones, permisos y otros similares, deberá tomar­
en cuenta los objetivos y políticas contenidos en el­

plan. 
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OIAGNOS TICO 

La poblaci6n de M~xico tiene un crecí -­
miento acelerado actualmente tiene 70 millones de ha­
bi tantes, la poblaci6n cambia de rural a urbana cons­
tantemente por las mejores condiciones de vida que se 
dan en las ciudades, pues ahí los habitan tes de est&­
pais pre ten den conseguir trabajo y servicios Cf.Je no­
se dan en la zona rural. Este proceso de migraciOn se 
orienta a unos cuantos centros urbanos, destacE11do en 
primer ~nnino la ciudad de M~xico, cuya poblacidn -­
total incluye casi un 30/o de inmigrantes. Tiene 3.9 -
millones de inmigrantes, el 2CY/o de los habi tantas del 
pa1s se concentran en la Ciudad de México, el 37. 7'/o -
se asienta en m~s de 95 mil localidades menores de --
2, 500 habitantes. Esta situaci6n refleja los dos ex -
tremas que caracterizan el problema de los asentamien 
tos humanos: La concentraci6n urbana y la dis¡::1:1rsi6n­
de la poblaci6n rvral. 

El conjunto de localidades con poblaci6n 
de 50 mil a 1 mill&i de habitantes, comprende s6lo el 
16.9 ~ de la poblaci6n del pais, lo que representa -
un namero insuficiente de centros de poblaci6n de ta­
maño medio que penni tan la integraci6n de un sisterna­
urbano menos equilibrado. 

A partir de 1940, el acelerado ritmo ds 
urbanización coincide en gran medida, con un creci ~ 
miento sostenido de la actividad scon6mica. El apoy~ 
a la sustitución de importaciones, como política para 
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impulsar el desarrollo industrial del país, :}.lev.S a -
dotar de equipamiento, infraestructura y servicios a­
aquellos centros industriales que presentaban un im -
pcrtante desarrollo de sus mercados. 

En particular la ZCl'la metropolitana de -

la ciudad de M~xico absort. fuertes vol~menes de in -
versMn ptlblica, que se destinan a conceptos tales como 
dotaci~n y modernizaci6n de los sistemas de agua po~ 
ble, vivienda y la construcci6n y amp1iaci6n de los -
medios de transporte. 

En la mayor parte de los asentamientos -
humanos del pa!s y particularmente en las grandes ci~ 
dades, son comunes el uso irregular, la especulac16n­
Y el alto costo del suelo; las carencias e insuficien 
cia en el equipamiento y la infraestructura, y las dl 
ficultades para obtener una vivienda adecuada para la 
poblaci6n mayoritaria. 

Por otra parte, el ciudadano medio a -­
afraltado la insuficiencia de organismos de planea -
ci6n, la inexistencia de politicas integradas, la aa­
ci6n desarticulada de los organismos y un marco limi­
tado de instrumentos especialmente en materia de vi -
vienda y suelo urbano. 

La capacidad instalada del equipamiento­
y la infraestructura se concentra en las grandes ciu-
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dades y es en ocasiones sub-utilizada y sujeta a pro­
cesos de deterioro. 

El déficit acumulado de vivienda, se ha­
estimado en un mínimo de 2.3 millones de unidades. 

Cabe hacer notar que la zona metrapol i -
tana que en 1982 esta calculada la poblaci6n en 16. 5-
millones de habitan tes pues esta creciendo a una tasa 
de 5.6 °fi, Anual lo que representa un ribno superior a­
cualquiera de las ciudades mayores de 5 millones de -
habitan tes en el mundo. Lo que provocaría que la po -
blacidn asentada en las localidades rurales dispersas 
seguiria precariamente atendida. 

Como res¡::ueta a lo anterior los objeti -
vos se~ los siguientes: 

I.- Racional izar la distrib.Jci~n en el -
terTitorio nacional de las actividades económicas y -
de la poblaci6n, localizándolas en las zonas de mayor 
potencial del pais. 

II.- Promover el desarrollo urbano in 
tegral y equilibrado en los centros de poblaci6n; 

III.- Propiciar condiciones favorables -
para que la población pueda resolver sus necesidades-
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de· suelo urbano, vivienda, servicios µjblico, infra -
estructura y equipamiento urbano ; y 

IV.- Mejorar y preservar el medio ambien 
te que conforman los asentamientos humanos. 

POLITICAS 

Para alcanzar los objetivas citados ee -
proponen las siguientes medidas: 

1.- Pol1ticas de ordenamiento del terri-
torio. 

2.- Politicas de desarrollo urbano de 
los centros de poblaci6n, aplicables al ~mbito inta~ 
no de cada localidad; y 

3.- Pol!ticas que se n3lacionan con los­
elementos, componentes y acciones del sector asenta -
mientas humanos, para la satisfacción de las demandas 
en esta materia. 

Oe las politicas de ordenamiento del te -
rritorio tienen intima relación con la vivienda las -
siguientes: 



81 

Para inducir el crecimiento de las ciu -
dades con servicios regionales y aquellas ciudades ~ 
medias con potencial de desarrollo se deberán a cabo­
acciones que pennitan: 

a) contar con los planes de desarrollo -
urbano de la localidad • 

. b) Fortalecer en ellas programas de con_! 
tnJcci&i y mejoramiento de vivienda, infraest:ructura­
Y equipamiento urbano. y 

e) Orientar prioritariaments a las ciu 
dadas medis con potscial de desarrollo, todo tipo de­
cn!ditos y financiamiento concertados para programas­
de infraestructura y equipamiento. 

De las politicas de desarrollo urbano de 
los centros de poblacit5n tienen intima n:ilácidn con -
el problema de la vivienda y su solución las siguien­
tes: 

A) Pol!ticas de imp.Jlso.- son aplicables 
a los centros urbanos y sistemas :rurales que la es -
trategia de desarrollo considera indispensables para­
asegurar el cumplimiento de los objetivos de on:lena -
miento espacial, lo cual supone concentrar gran parte 
de los recursos destinados al desarrollo urbano en un 
ndmero reducido de centros de poblaci6n estratégicos­
para el ordenamiento del territorio. 
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Dentro de estas políticas esta el canali 
zar las inversiones del sector ~blico, en materia de 
vivienda, anticip&idose a la expansidn probable de la 
demanda. ( Se entiende por cnacimiento urbano la sim­
ple adici~n de ¡::ersonas, suelo y estructuras físicas­
a un detenninado centro de población, sin variaciones 
positivas significativas~respecto a·la calidad de la­
vida. Se entiende, en cambio, por desarrollo urbano -
un proceso sostenido por transfonnaciones positivas -
sustantivas en cuanto a la calidad de vida en los ce.a 
tres de poblaci&i. Puede haber crecimiento urbeno con 
o sin desarrollo urbano y viceversa. 

En las grandes metrnp61is congestionadas, 
muchas veces es posible lograr un cierto ribno de de­
sarrollo urbano disminuyendo progresivamente el ere -
cimiento urbano, lo que pennite: 

A) Caicentrar los nacursos para eleval"-­
las condiciones de vida en vez de dispensarlos en asl 
milar nuevos contingentes de población marginal. 

B) EqUilibrar el cnacimiento demográfico 
con las posibilidades de generación de empleos produ_!2 
ti vos. 
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PCJ...ITICAS GlJE SE PELJ.ICJIJ-JAN CON LOS ELEMENTOS,COMPO -
NENlES Y ACCIONES DEL SEClDA ASENTAMIENlDS HLNANOS.-

En funci6i de las pol1ticas de ordena -
miento del territorio y de desarrollo urbano de los-­
centros de poblacidn, corresponde al sector Asenta -
mientes Humanos im¡:ulsar acciones relativas a rese?'-­
vas territoriales para los asentamientos humanos; 
suelo urbano; vivienda; equipamiento, infraestructura 
y servicios urbanos; ecolog1a urbana; prevenci6n y -­
atsnci~ de emergencias; y participaci6n de la comu -
nidad en el desarrollo urbano. 

Las politicas en relaci6n con la vivien­
da y los asentamientos humanos son las siguientes: 

a) Ampliar las posibilidades de acceso -
a la vivienda po¡:ular con programas de mayor alcance­
social, que estimulen la participaci6n de la 1X1bla -­
cidn en acciones de vivienda progresiva y mejorada. 

b) Fortalecer la autoconstrucci6n de vi­
viendas mediante asesoria t~cnica, programas de apoyo 
y la adecuaci6n de instrumentos y nomas. 

c) Nonnar el uso de la tecnolog1a apro -
piada, de bajo costo y de alto índice de absorción de 
mano de obra, en la construcci6n de vivienda y la P?'2 
ducci6n de sus materiales, para los programas del sec 
tor ptfül ico. 
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d) Orientar el c~dito destinado a vi 
vianda, mediante mecanismos que estimulen la construE 
ciOn de vivienda de inte:n!s social, y acciones habi -
tacionales orientadas a los sectores de bajos :ingre -
sos. 

e) Aprovechar el equipamiento, infraes -
tn..1ctura y servicios UrbéVlOS existentes a su nivel 
máximo de rendimiento, evi tanda su subJtilizacit5n. 

LCJl!S programas C1Je se incluyen dentro del 
sector Asentamientos Humanos son los siguientes: 

1.- Progrsna de suelo urbano y bienes iOfllJebles¡ 

2.- Progrsna de ciudades industriales; 

3.- Programas de vivienda prog:n3siva; 

4.- Programa de mejoramiento de vivienda 

s.- Programa de vivienda mejorada o tenninada. 

Destacan en el sector Asentamientos Hu -
manos, por su magnib.Jd, los recursos en principio pre 
vistos para las programas de vivienda (49 mil millo: 
nes de pesos) y las metas que pretende alcanzar este­
programa para el quinquenio 1978-1982 comprenden la -
dotaci6n y mejoramiento de vivienda para 789 mil fa -
milias. 
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Todo lo anterior nscesi ta una instrumen­
tacidn jur!dica la cual será proporcionada por: 

a) Un acuerdo para la fonnulaci6n del 
programa de desconcentraci6n territorial de la admi -
nistracidn territorial de la administracidn ¡::llblica -
federal. 

b) Convenios con cada uno de los estados. 
y 

e) Decreto de aprobaci6n del Plan Nacio­
nal de Desarrollo Urbano. 

Cat.ENTARIO Fn-JAL 

Aqut si esta debidamente n:!glamentado el 
desarrollo urbano, ojal~ se lleven a cabo. todas las -
medidas que se proponen a corto y a largo plazo, pori­
que de lo contrario pronto veremos la anarqu!a total­
en el desarrollo y cll3cimientD urbanos. Desgraciada -
mente a casi un año de haberse prop.iesto y aceptado e.! 
te plan, el dnico estado que a desarrollado su plan -
de trabajo en cuanto al urbanismo es el estado de Ba­
ja California gobernado por Roberto Lamadrid lo cuél-

desarma para alabar las medidas señaladas en el ~ 
plan anal izado. 
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OECFETO SCERE EL FONDO DE LA VIVIENDA DEL ISSSTE.-

"Todo lo concerniente a la vivienda en -
cuanto a los trabajadores del estado~ esta esti¡::ulado 
en el capitulo sexto de la ley del Instituto de Segu­
ridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del E! 
tado. 

CAPITI.Jl.O SEXTO. 

De las habitaciones para trabajadores, 
de los pn§stamos hipotecarios y del fondo de la vi - · 
vianda. 

Art. 54.- Las cosas adquiridas o cons -
truidas por los trabajadores para !IU propia .habita -
ci6n, con fondos administrados por el instituto, ex -
cepto de los qoe provengan del fondo de la vivienda,­
estant exentas a partir de la fecha de su adquisicidn 
o construccidn de todos los impuestos federales y los 
del dep1D. del D.F. 

GozarM tambi~ de excenciOn los contr1r 
tos en que se hagan constar tales adquisiciones. Es1r 
franquicia quedará insubsistente, si los inmuebles -­
fueren enajenados por los trabajadores o destinados a 
otros fines." ( 12 ) 

( 12 ) Decreto sobre el FOVIESSTE, editado por el -
ISSSTE 19?8. 
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F(}JOO DE LA VIVI8'JDA ,OOJETO. 1.- Establ~ 

cer y operar un sistema de financiamiento que pemi -
ta a los trabajadores obtener c~dito barato y sufi -
ciente para: a) La adquisici6n en propiedad de habi -
taciones cémodas e higiénicas, incluyendo aqu~llas -­
sujetas al nlgimen de condominio; y 

b) 1-a canstrucci6n, reparaci6n, amplia -
ci~n o mejoramiento de sus habitaciones; y 

e) El pago de pasivos contraídos por los 
conceptos anteriores; 

2.- Coordinar y financiar programas de -
constn.iccidn, dr. habitaciones destinadas a ser adqui­
ridas en propiedad !XJr los trabajadores y 

3.- Los dem~s que esta ley establece. 

Los trabajadonis que disfrutar~ del be­
nef icio que consagra lo anterior, serán los que esten 
al servicio de los poderes de la uni6n; de los gobie_r 
nos del Distrito Federal; de los organismos públicos­
que es~n sujetos al regimen jurídico de la ley fede­
ral de los trabajadores al servicio del estado y que­
adem~s es~n incorporados a los beneficios de esta -­
ley, asi como a los trabajadores de confianza y even­
tl.Jales de las mismas entidades y organismos públicos., 
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Los gobiernos de las Entidades Federati­
vas podr~n celebrar convenios con el Instituto para ~ 
incorporar a sus trabajadores a los beneficios del ~ 
fondo. 

Los recursos del fondo se integran: 

1.- Con las aportaciones que las entida­
des y organismos ~blicos aporten al insti wto por el 
equivalente a un cinco por ciento 2 sobre los sueldos 
básicos o salarios de sus trabajadores. 

Tendr~ un tope sobre el pago de las apo,r 
taciones equivalentes a diez veces el salario minimo­
general en la zona de que se trate; 

Con los bienes y de"3Chos adquiridos por 
cualquier ttb.Jlo; y 

Con lo qUe se obtenga de invertir los re 
cursos anteriores. 

Destino de los recursos.- 1) Otorgamien­
to de c~ditos a los trabajadores que sean titulares-­
de d~positos constituidos a su favor en el instituto. 
El importe de estos c~ditas deberá aplicarse: 

a) A las adquisiciones en propiedad de­
habitaciones, incluyendo las sujetas al regimen de ~ 
condominio; 



89. 

b) A la construcci~n, reparaci6n, ampli~ 
ci~n o mejoras de habitaciones; y 

e) Al pago de pasivos adquiridos por -
cualquiera de los conceptos anteriores; 

2.- Al financiamientD de la constn.Jccidn 
de conjuntos habitacionales para ser adquiridos por -
los trabajadores mediante crdditos que los.otorgue el 
instituto y que se ajusten a las dis¡:x>siciones ap1i ~ · 
cables en materia de ccrist:n.iccidn. 

En todos los financiamientDs qua el in&­
tibJto otorgue para la realizacidn de conjuntos habi­
tacionales, establecerA la obligacidn para quienes lo 
construyan, de adquirir con preferencia las materi&­
les que provengan de empresas ejidales, cuando se en­
cuentren en igualdad de calidad y precio a los que-­
ofrezcan otros proveedores. 

Los tre.bajadores en la localidad que de­
signen tienen derechos a ejercer su c~dito que les -
otorgue el instituto. 

3.- Al pago de los de~sitos que les c~ 
rresponden a los trabajadores en los t~nninos de la -
ley; 
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4.- A wbrir los gastDs de administra -
cidn, operacidn y Vigilancia del fC11dO en los b§nni -
nos de esta ley; 

s.- A la inversidn en innuebles estric -
. tamente necesarios para sus fines; y 

6.- A las dem4s erogaciones relaciona -
das can 9LI objeto. 

Las aportaciones al fondo de la vivien -
· da isndnin las siguientes aplicaciones: 

En su totalidad a conetib.air en favor de 
los trabajadores depdsitos que no devengar4n intere -
Es y estar'1 19Ujetos a las bases siguientes: 

1.- Cuanda un trabajador reciba financia 
miento del fondo, el 4!JI(, del imJXJrte de los de~sita"; 
que en su favor se hayan acumulado hasta esa fecha se 
aplicar~ de inmediato como pago inicial del cn§dito -
concedido 

2.- Durante la vigilancia del c~di to, -
se continuar~ aplicando el 40)(, de la aportaci~n al -­
pago de los abonos subsecuentes que daba hacer el tra 
bajador. 
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3.- Cuando 1 iquide el trabajador su crtt­
di to, se continuar~ aplicando el total de sus aparta­
ciones para integrar un nuevo de~sito a su favor. 

4.- El trabajador tendrd derecho a ~e -
se le haga entrega periddica del saldo de los dep6si­
tos que se hubieren hecho a su favor con diez años de 
anterioridad. 

s.- En caso de nuerte o de incapacidad -
total pennanente, el trabajador tend:n! derecho al to­
tal de los de~sitos constib.Jidos a su favor, a la -
vez que sus beneficiarios tsndrán derecho al mismo. 

La junta directiva del insti b.Jto deter-
minar~: 

A) Las sumas que se asigna~ al finan -
ciamiento de programas de casas habitaci~n destinadas 
a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores; 

B) Las que se aplicarán a la adquisici6n, 
construcci6n, reparaci6n o mejoras de dichas casas; y 

C) Al pago del pasivo adqUirido por di -
ches conceptos. 

Para los efectos de lo previsto anterior 
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mente todo se hará equitativamente confo:rme a crite -
rios que tomen en cuenta, en la aplicaci6n de los mi~ 
mas, su adecuada distribuciOn ent:n3 los diversos g~ 
pos de trabajadores, as! como ent:n3 las distintas :re­
giones y localidades del país. 

Con sujeci6n a dichos criterios y en su­
caso a las normas generales que establezca la junta -
di:n3ctiva del instituto, se dete:rminarán las cantida­
des globales que se asignen a las distintas regiones­
Y localidades del pa!s y, dentro de esta asignaci6n,­
al f inanciooiiento de: 

I.- A adCJJisici6n en propiedad de habit~ 
cienes c6modas e higidnicas, incluyendo las sujetas -
al ~gimen de condominio; 

II.- Oonstrucci6n, reparaci6n, ampl if:! -
cidn o mejoramiento de sus habitaciones; 

III.- Pago de pasivos cantraidos ¡:x:ir los 
conceptos anteriores y; 

IV.- La adquisici6n de terrenos para que 
se construyan en ellos viviendas o conjuntos habita -
cionales destinados a los trabajadores. 

Circunstancias que se verificarán en la­
aplicaci6n de los recursos del fondo: 
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a) La demanda de habitaci6n y necesida -
des de los trabajadores de bajos salarios; 

b) Posibilidad de construir habitaciones; 

e) El monto de las aportaciones prove -
nientes de las diversas regiones y localidades del -
pais; y 

d) El n~mero de trabajadores de las di -
ferantes regiones del territorio nacional. 

A. NI.MERO DE MIEmRJS DE LA FAMILIA 

FEQUISilOS PARA OIDAGAA 
LOS CFEDITOS A LOS TFW3AJPOOFES 

B. SJELOO CClJ YUGAL SI HAY .ACUEFDO 
DE LOS n-.JTEFESAOOS 

e. CARACTERISTICAS y PREC ros DE -
VENTA DE LAS HAB IT AC IDNES DIS­
PCJ.J IBLES. 

Sí hay varios trabajadores con el mismo­
derecho se asignar~n entre estos los cr~ditos indivi­
duales mediante un sistema de sorteos ante notario --
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p.1blico. 

Con sujeci6n a los requisitos que fije -
la junta directiva se determinarán: 

a) Los montos m~imos de los créditos -
que se otorguen; 

b) La relacii5n de dichos montos con el 
sueldo o salario de los trabajadores acreditados; 

e) La proteccUin de los p:n!stanos; y 

d) Los precios m&<imos de venta de las -
habitaciones cuya adquisici~n o construcción ¡:::ueda -­
ser objeto de 1 os c~di tos que se otorguen como cargo 
al fondo. 

Estos cn!ditos serán vencidos, si los -­
deudores, sin el consentimjento del instibJto, enaje­
nan las viviendas, gravan los inmuebles que garantí -
cen el pago de los creditos concedidos o incurren en­
las causas de rescisi~n consignadas en los contratos­
respectivos. 

Estos c~di tos estan§n cubiertos por un­
seguro para los casos de incapacidad total permanente 
o muerte, el instituto lo pagará. 
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Para casos de pensi6n, jubilacidn, o in­
capacidad permanente, el instituto entregará la totBP­
lidad de dep6sitos c:p..1e tengan a su favor el trabaja -
dar, en caso de m.ierte dicha e11trega se hará a sus -­
beneficiarios. Con cierta jerarquía de valores y be.­
nef ic ios ejem. ; 

1.- Los que el trabajador haya designado 
ante el instituto. 

2.- La viuda, el viudo y los hijos que -
dependan econc5micamente del trabajador en el m0T1ente>­
de su nuerte e te. 

Un trabajador ha dejado de pn1star sus -
servicios cuando un J:Brlodo minimo de doce meses sin­
laborar en ninguna de las entidades u organismos pl -
bl icos, por suspmsi6n temporal de los efectos del -
nombramiento o cese, a menas que exista litigio pen -
diente sobre la subsistencia de eu designaci6n o n~ 
bramiento. 

Las entidades y organismos ~blicos a -
que se refiere esta ley segui~n haciendo los depÓ -
sitos del '3'/o para el fondo de la vivienda, sobre las.­
sueldos o salarios de los trabajadores que disfruten-­
licencia por enfennedad. 
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Todo trabajador que deje de prestar sel\­
vicios en la entidad u organismo correspondiente con­
forme a lo previsto en el articulo anterior, tiene -­
derecho a optar: 

a) Por la devoluci6n de sus dep6sitos; 

b) Por la continuaci6n de sus derechos -
y obligaciones con el f ando. 

Estos in.timo debe ejercitarse y solici -
tarse por escrito dentro de un plazo no mayor de seis 
meses a partir de la fecha en que se considere que ha 
dejado de existir la prestacidn correspondiente. 

Tennina la continuaci6n voluntaria den -
tro del régimen del f onde por: 

a) La recaudacidn de servios en alguna-­
entidad u organismo; 

b) Por declaraci6n firmada par el traba-
jador; y 

e) Porque el trabajador deje de consti -
tuir los dep6sitos durante un periodo de seis meses. 
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A los trabajadores jubilados se les po -

drá aplicar cualquiera de los ~gimenes anterionnente 
estiJ:Ul ados. 

No tendrán imJ:Uesto alguno los dep5si tos 
constituidos por los trabajadores. 

Los derechos de los trabajadores prescri -bil'M en un ~nnino da cinco años. 

El ISSSTE no podnf inte1'1enir en la ad -
ministracidn, operaci~n y mantenimiento de conjuntoe­
habitacionales construidos cm recursos del Estado ni 
sufragar los gastos correspondientes a esos concep -
tos. 

COMENTARIO 

El FOVISSSTE creo que es una de las Ol'­

ganizaciones que se acerca m~s a la satisf accidn de -
los fines que se buscan en los paises en desarrollo -
es por lo tanto para mi un gusto el afirmar, el fondo­
nacional de la vivienda para los trabajadores del es­
tado est~ cumpliendo con los fines que se invocaron -
cuando surgi~ a la vida mediante un decreto prEsiden­
cial. 

Los dep1faitos ccnstiw1dos en favor de -
los trabajadores para la integracUin del fondo na po­
drán ser objeto de sesi6n o embargo, excepto cuando-­
se trate de los credi tos otorgados con cargo al fondo. 
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El Instituto se coordinará con otros o~ 
ganismos del sectDr p~blico para que sus actividades­
relacionadas con el fondo se realicen dentn:i de una -
política integrada de vivienda y desarrollo urbano. 

Lo demás concerniente al f ando se ref i~ 
re a la vigilancia del gobierno federal por parte d~ 
la Secretaria de Hacienda y de ·1a Comisi6n Nacional 
Bancaria por lo tanto sobran en ~ste trabajo. 

COMEJ\ITARIO FINAL 

Es para mi agradable el poder señalar -
~e todos los organismos relacionados caí la habita -
cidn debieran seguir a ~sta instituci~n que acabo de­
analizar en sus logros y objetivos. 

1 

\ 
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FEFDFfM ECCl\JOMICA SEGLf'.J LOS PRJFESIONALES DE LA CTM. 

"Reuni6n nacional para la mf onna econO­
mica de la C.T.M. junio 1978. 

En varias de las ideas vertidas por ~s -
tos economistas, la vivienda tiene un lugar pn3ponde­
rante. Cano por ejemplo: 

En base al incmmento demográfj ca 3. 21)(, -
al año, requerimos de 2. 3 millC11es de viviendas. 

Se reconoce como necesidades de 90luci6n 
prioritaria, la camncia de casa, vestido y aliment&­
ci.Sn. 

Toca a la polftica de utilidades, pre -­
cios, salarios y fisco, evitar el deterioro en la di~ 
tribuci& del ingreso y controlar las presicnes infl~ 
cionarias. El delegar ~sta funci6n en la restricci61")­
monetaria y crediticia no resuelve por si sola el Pi-:2 
blema. O~ origen a la secuencia de freno y acelera ~ 
ci6n de la actividad econ6mica que inhibe el creci ~ 
miento, genera desempleo y s6lo aplaza la soluci6n -
del fondo. 

Dentro de la pol 1 tica económica y social 
se encuentra como objetivo principal el desarrollar -
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las fuerzas productivas y redistribuir el ingreso 
nacional con una politica de amplitud social, (sala -
ria remunerador, vivienda, seguridad social, protec -
cicSn al poder de compra, educaci6n, etc.). 

La c. T .M. y sus economistas proponen el­
que se proporcionen a cada trabajador, viviendas di9-
nas a precios accesibles. Para lo cual señala lo si -
i;J.dente: 

La vivienda es un bisn destinado a cu -
brir una necesidad social ~sica en el ser humano, 
donde adem~s de desarrolla y -fonna la familia". ( 13 ) 

Para que cumpla con su elevada funcicSn ,-
proponemos: 

Primero.- La Estatizacidn de la indus -­
tria de la construccicSn; 

( 13 ) Periodico El 01a, 30 Junio 1978, Suplemento 
# ?O, Pags. 16 - 19 
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Segundo.- La programaci6n de la constru~ 
ci6n de viviendas de acuerdo a las necesidades reales, 
por parte del estado y los trabajadores; 

Tercero.- La creaci6n de organismo na -
cional. de vivienda IXJ¡:l.llar, que !SUrgirta, por la fu -
si6n del INOECO, INf(}JAVIT, FIOEUFBE, etc.; de inte -
graci6n bipartita, ( gobienio-trabajadores) financia­
do con fondos fiscales, con recursos provenientes de­
la venta de energdticos9 ahorTos de los propios tre -
bajadol'9s y empleados con la construcci& de las em -
presas, ya establecidas constitucionalmente para el -
caso de la vivienda obrera. 

Los "nicos involucn!ldos en data activi -
dad social son el !;J:Jbiemo y los trabajadores. Ello -
penni tir& la orientaci6n y coon::linacron adecuadas de­
la pol itica de vivienda; detenninar los re~erimien -
tos reales y evitar la especulacidn y fraudes cons -
tantes que caracteriza la intervencidn de poderosos -
empresarios de la const:ruccidn de can§cter privado. 

Proponemos tainbidn la real izaci6n de un­
programa de viviendas rurales, donde se contemple la­
ocupaci6n de mano de obra y materiales de la regi6n;­
todo ello ayudaría a aumentar el empleo en corto pla­
zo ya que los empleos que se generarán para la cons -
trucci6n de las viviendas, son del tipo no especiali­
zado y se har~ donde las necesidades de empleo y de­
vivienda son importantes. n 
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COMENTARID FINAL. 

Considero encerrado en todo ~sto un ¡::s~ 

samiento demag6gico, e irreal, que a~n cuando deinun -
cia nuestras carencia~ y propone soluciones que ya es 
suficiente para un buen trabajo, tiene un ~inculo con 
el estado en forma indisoluble. Por lo tanto ahorro -
comentarios m~s agudos. 
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El enfoque es distinto al que se ha apl,! 
cado por los fondos especiales basados en la aporta­
ci6n del 5 par ciento sobre el salario. 

Pues en el caso de los no asalariados -­
estudiamos sectores de poblaci6n con ingresos nuy va­
riables, ya que la mayor:!a tiene percepci1:11es que no­
exceden dos veces el salario m1nimo. También en este­
sectDr se local izan los migran tes que aspiran a un - . 
empleo estable en las poblaciones que muestren expec­
tativas de ocupaci6n y que, por si mismos, constitu -
yen un· problema social qLE requiere atenci6n especia­
l izada. 

En relaci6n con los programas habitacio­
nales siempre deben tomarse las cuestiones relativas­
ª la disponibilidad de tierra urbana. 

Por esta raz6n tierra y vivienda siempre 
estarán en estn3cho vincula. La tierra es condici6n -

'
1sine qua non') de la vivienda es decir para que la vi -
vienda exista. Por lo tanto el sector de asentamien -
tos humanos debe contar con la facultad de nonnar los 
usos y destinos del suelo urbano. De aquí la cmve -
niencia de que sea el INDECO. (INSTITUTO NACIONAL PA­
RA EL DESARROLLO DE LA COMUNIDAD RURAL Y DE LA VIVIEN 
DA POPULAR) 6rgano operativo del sector, al que le -
corresponde la tarea de actuar como balsa de tierra e 
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instrumento de comercial izacit5n pal'a las necesidades 

de los asentamientos humanos y de los demás organis -
mos ~bl ices que requieran tierra para pr6posi tas de­
urbanizacién. Todo para dar al U!ICI del suelo un con -
tenido social. 

El programa de la dotaci~n de un lote -
con servicios urbanos m!nimos, y el de autoconstruc -
ci6n, han probado que por cada peso ~e el INOECO in­
vierte, se generan otros cuatro gracias a la contri -
buci~ de los propios interesados. 

En base a lo anterior ea posibili tar4 -
organizar a la conunidad para establecer las acciones 
de vivienda progresiva para la poblaci&i migrante, e! 
timular la organizaci~n y desarrollo de dicha comuni-­
dad y crear las actividades productivas que les den -
oportunidad de trabajo remunerado." ( 14 ) 

( 14 ) Peri~dico Excelsior, Secci6n Diorama de la Cu! 
tura, Enero 1979. 
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NECESIDADES DE VIVIENDA. 

Al no haber protecci6n de parte del go -
biemo para la necesidad de vivienda para los traba -
jadores no asalariados es necesaria la participación­
preferente del INDECO en programas de vivienda para -
estos sectores de la poblaciOn. 

Los trabajadores no asalariados se defi­
nen como aquellas personas que viven de su trabajo -
pero que en la prestaci!Sn de sus servicios no están -
regulados ni protegidos por las disposiciones deriva­
das del art, 123 CGJSTITUCICJ\IAL. 

El sector de los trabajadores no asala -
riadas es comparable por su magni b.Jd al de aquellos -
que prestan sus servicios sujetos a un patrOn. 

En 1976 se estimaron 6.7 millones de fa­
mil ias dependientes de trabajadores no asalariados en 
1982 este n~mero se elevara a 8.3 millones, es impor­
tante destacar que de este incremento el 5f3D/o se ubi -
cará en las tres zonas metropolitanas de México, Mon­
terrBy y Guadalajara (11 millones de personas en 1982) 
en tanto que el 4~ restante quedará distribuido en -
las 70 ciudades mayorBs de 50,000 habitantes que ha -
brA en 1982. 
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SCl.UC IDNES 

1.- Una pol1tica de atenciOn a los inc~ 
mentas viene a ser, en realidad, la ~nica posibilidad 
de preparar el futuro en términos de objetivos y me -
dios alcanzables. 

2.- La vivienda debe ser el punto termi­
nal de un proceso que se inicia con la dotaci6n de un 
lote con los servicios urbanos fundamentales. 

3.- Es preciso explorar la posibilidad -
de crear, dentro de la legislaci6n bancaria, un en! -
dita especifico para vivienda que sirva tanto para el 
mejormniento de la misma, como para adquirir materia­
les de construcci6n; y el cual no re~iera de una ga­
rant1a hiJXJtecaria, ya que está por su costo y dila -
tada tramitación, hace imposible el acceso a dicho 
crédito a propietarios de pequeños lotes urbanizados­
que tienen además disposici6n y capacidad de pago. 

4.- La poblaci6n del pa1s en los préxi -
mas seis años se incrementará en nueve millones de ha 
bitantes aproximadamente, los que requerirán de tie -
rra y servicios urbanos para asentarse. Suponiendo -­
una densidad media de CIEN hab. por Ha. Los desarro -
llos que habrán de realizarse para el año 1982 reque­
rir6n de 900 KMS. CUADRADOS. 
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5.- Lo más importante en relac:i 6n con 
las erogaciones en programas de tierra urbanizable, 
es que los propios beneficiarios con su ahorro indi 
vidual son quienes financian a mediano plazo todos -­
los programas. 

Hay J11es un doble objetivo en la cons -
tituci6n de la bolsa de tierra dentro del sector de -
asentamientos humanos: el primero consiste en garan -
tizar la disponibilidad de la tierra urbanizable para 
el asentamiento ordenado de los incrementos de pobla­
ciOn durante los pmximos años; el segundo estriba en 
intsrvenir efectivamente en el mercado de tierra, pa­
ra propiciar que se distriwyan socialmente las plus­
val tas, aplicando los valores de la tierra de acuerno 
a los usos y pasibilidades de la población y consti~ 
yendo un medio eficaz para combatir la especulación -
inmobiliaria, y otorgar al suelo el uso más adecuado­
en cada "tiempo y lugar''. 

ARQUITECIUAA Y UFl3.ANI€MO 

''1..a urbe y la arquitectura interesa en -
forma vital a los que no tienen una res¡::x.Jesta amorosa 
de una sociedad cuyos nuros no solo se les cierran 
sino que a veces, son inexistentes. 

El aspecto arquitectónico y urbano ac -­
tual, con sus aciertos y errores, tuvo su gestaci6n -
en la post-guerra a trav~s de los programas de dese -
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rrollo y recuperaci6n econ6mica basados principalmen­
te en derivar grandes inversiones a la industrializa­
ci6n. 

Los decenios de 1950 a 1970 aportaron -
avances extraordinarios en la tdcnica constructiva, -
se ha construido en cifras como ninguna generaciOn a~ 
terior. Sin embargo este fen6meno nos ha llevado a la 
crisis mas caOtica de la historia: paisajes urbanos ... 
sin personalidad por querer alcanzar a cualquier pre­

cio el progreso; centralizaci6n de servicios y opor -
tunidades en las principales ciudades y desa.iido de -
los poblados n.Jrales, que ocasionan la emigración a -
las grandes urbes provocando el crecimientD desmesur:~ 
do de la poblaci6i, fonnando los infrahumanos "CJNTU­
FIJNES DE MISERIA, FABELAS, Gl-ET11l3 E1C." Los medios -
de transporte que sirven al comercio se convierten en 
el Alfa y el Omega de la planificación urbana; se li­
beran vias centros comerciales sobre las calles de -
mayor trafico; ¡::l.Jblicidad de alarties que convierten a 
la arquitectu·ra en escaparate de anuncios. 

Los valores del hé.bi tat han CM'lbiado, -
se ha dado prioridad a las soluciones de emergencia -
con diversidad de criterios,· duplicidad de esfuerzos­
Y p~rdida de recursos. Los poblados rurales y sitios­
de tradici6n histOrica pierden su carécter por imitar 
absurdamente a los centros de poblaci6n masiva sin 12 
grar con esto resolver las necesidades primarias que­
verdaderamente padecen •••••••• Sin considerar que pu~ 
de llegar el momento en que la naturaleza ya no pueda 
asimilar mé.s y empiece el retroceso de las aguas sub-
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\ 
.\ terraneas, la contaminaciOn de la superficie y de la-
/ atm!Ssfera misma y a sufrir atracciones climáticas por 

las perturbaciones ocasionadas en el ecosistema del -
mundo vegetal y animal. Se quieren construir ciudades 
y se petrifica a la naturaleza." ( 15 ) 

La causa del desarrnllismo alemanista -
fue 1 a importaci6n de capitales transnacionales a -
gran escala, el florecimiento y f avorecimiento de la­
iniciativa privada en las obras y los servios µlbli -
ces iniciados entonces y la implantaciOn del amparo -
agrario que estancaron indo aquello de manera eviden­
te, la posible legal izaciOn de terrenos, propiciando­
la ambigOedad en el uso del suelo rural y urbano, sin 
hablar del enriquecimiento·voraz de los acton:is de la 
pol :1 tica alemanista. Claro que en el fondo y a lo -
largo de la historia anterior y actual, la considera­
ci6n de trabajo no por su valor social y s6lo por el­
val or del uso mercantil, es lo que a procreado esa -
falta de oportunidades sociales de la cultura, a los­
se~icios y a las obras que nos ocupan, a lo largo y­
ancho del pa1s. 

Puede agregarse que las diversas políti­
cas de planeación fueron malas, pero tambi~n es nega­
tiva la pol1tica urbana (monolítica) del eml:::udo: Todo 
para el ganador de los medios de producci6n y del di­
nero y migajas m1nimas para el no asalariado y para -

( 15 ) Peri6dico Excélsior, Articulo del Arq. Pedro 
Ram!rez Vézquez, 1979. 
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el campesino a sueldo, sin tierra de riego, ni refac­
cionando sin av1os. Las obras para este son las m1ni­
mas que la tensión social-pol1tica lo exigen en cada­
~poca his~rica de nuestra repOblica. 

El más dañado en este proceso es el ser­
humano; el que yace afectado en su naturaleza bio-psi 
cosicial al contaminarse sus sentidos f 1sicos y como­
caisecuencia su cualidaq de vivir. En el transcurso -
de este desarrollo industrial y de aglomeraciones ur­
banas, la identidad y los valores ide6logicos de loe­
asentamientos humanos han sido forzosamente reprimi -
dos, dañados y desviados. 

Pero, ¿Como no va a haber represidn es -
pacial y diseciac&-1 ideol6gica cuando el principal -­
criterio rector de la construcciOn es la relaci6n co.! 
to beneficio, es decir el beneficio mayor que p'..leda -
dejar el capital invertido, y cuyos costos hay que -
abatir hasta la ignominia espacial? 

¡ Y como no va a haber dicotomia social­
s! el desarrollismo que empezO cc:n y desde el perio­
do alemanista se subraya ahora con el aleluya petra -
químico, y los polos de desarrollo contemplan la pro­
ducci6n y menos mucho menos la calidad de la vida y -
del espacio urbano y arquitect6nico. 
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Pues la distribuci6n de servici.os y obras 
urbanas tiende primero a satisf'acerlas mejores zonas, 
las árE:S.s nas ricas, para luego entregar especifica­
ciones mínimas de espaci.os a las zanas de empleados -
asalariados y de índigenas con tierra CDITUnal. Para -
los n&rginados y desefTlpleac:kls es nula la atención· fi­
nancl.ere y a:mstructiva obsérvese el rmdesto presu -­
puesto del INDECO y las enonnes objetiws CJJe tiene. 

~hora biai, destacandO las CDnstrucciones 
de los conjunb:>s habitacianales Cf,Je ofrecen una es -
paranza grande en la inteligencia proyectiva sí las -
CDndic:l.ones c:le trabajo y financieras son usadas para.­
mejorar la calidad de todas los mexicanos y no sólo -
se enfbm a la producción de bienes y ree.lización pe­
troCJ,Jímica elitista en beneficio de pacas manos. 

En efecto, en muctias de 6US obras y proyec 
'tos urbanos del INFCJ.JAVIT, FOVISSSTE, (en Acapuloo _: 
Gro., El1 Mid1oamri Micti., y en el O .F.), las densida­
des de PJblación JDr hectárea varían, las soluciones­
arCJJitectónicas cambian y los sistemas CJJnstructi\AJs­
se ademan a cada caso. Esto está bien i;x:irq..ie si q..ie­
rerms esperar iguales fbrmas del espacia en distintos 
cli nas y txJ po grafías es sui c:lda • Pero lo q.i e si'. cam -
bia es la normalización de las áree.s de habitacrl.ón y­
de ahí q.ie los oostos varím y parezcan mandar en el­
proyecto general. Hay obras con 110 habitantes p:ir -­
hectárea, otras CDn 800 Hab. Ha. Y otras mas oon 110-
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habitantes. Estn debe espantar ya c:,.Je los autores -
busaaron soluciones particulares para terrenos espe -
cífioos, pero estas obras son para empleados con tra­
bajo fijo, ¡:x:ir ejemplo "LA TUZANIA" El oonjunto de -
habitación en Jalisoo, "EL COLOSO " en Acapuloo para 
100000 habitantes en su etapa final para 1991.0 se -
haoe11 para particulares rioos oomo el edi ficd.o en oon -dominio Torre Manhattan, en LJJrras de T emmactJaloo. 

ACJJÍ caben estas preguntas CJJe siguen;­
¿Quiái puede pagar sa casa oondominio? ¿ ruanto puede 
pagar el usuario y cuánto va a dejar el capital inver -tido, suponiendo al inversor una de las núltiples ins -tituciones oficiales para·· ello: ~NOffiAS, INF(}.JAVIT ,-
FOVISSSTE ·E Il'IJECO?, ya q.Je los partirulares prestan­
sobre seguro, e11 oond:lminios carísi.JTDs, Hace pooo 
tianpo se declaró q.Je en todo un año no se oonstruyó­
nin EJJn fd i fi ci.o de aparta mi. en tos en el O • F • Esto es -
la habitación q.Je puerle11 pagar nudiísima gente y en -
cantiio se hicieron oondominios cuyo 91gandie y oosto­
final deja en la calle a muchos demandadores de casa. 

otras preguntas se fbnrulan en el fenó­
meno arq..iitectrlnioo y urbanístico: ¿Cuál es la norma­
de espacios y servicd.os para cµe la gente viva ms:lia_-­
namente bien o féliz? ¿ 81 cµe términos de felici.dad­
oalificarán los socioló~s y ¡:x:ilitnlo~s, el espacio­
urbano y el espacio familiar y ooc:ial del campo y las 
ciudades? SabEJTCJs q.Je le hombre en materia de espa -
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c:i.o aguanta desde un cuchitril, un apartamiB'lto de -
unos setenta metros cuadrados, para familia de c:i.noo­
miembros, hasta una mansidn palaciega a.iyo com00or; -
estancia y el vestíbulo suman, solos, 116 metros rua­
drados es decir, CJJe cabrían proporci.onalmente una fa -milis de siete miembros en la parte soc:i.al de la lla-
mada casa rica. 

Este oontraste, es reflejo de los va -
rios Méxioos ooexistentes ahora, debe tenerse presen­
te al ver la obra realizada: el área urbana mayor, -
a:m todos los servicios; la habi taci.cSn narginada ur - . 
bana; la zona rural y las zonas ind!gaias y finalmai­
te las PBCJJeilas c:i.udades del interior del país. 

La varia::lad de obras en lo q..ie a habi­
tación se refiere, públiai y privada ai 77-78 tienen­
todos los si!;Jlos arCJJitecbinicos de nuestra realidad­
social y ec:x:mdmica, peru ofrecen, e!:ll sí, unos ejem 
pl.o s q..i e demuestran la po si l:xi lidad d e hacer ámbitos -
humanizados, sí hay la factibilidad financl.era para -
todos los níveles ea:indmioos en el actual proceso ca­
pitalista del país. Dicen también claramaite q:.Je la -
lucha del trabajador por los medios de la produccidn­
y su d ere dio a·· la libertad espacial, urbana, y arCJJi­
tectcSnioa, es un imperatiw. La gesti6n auto construc­
tiva (sesenta y cuatro por oientD) del to tal del país 
debe y puede darse, pero no sólo ·oon cartones prensa­
dos, láminas, sin servici.o de agua, draiaje, luz etc. 
Y a:in la zozobra de la represiva visita de la gendar­
mería armada • " 
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CAPITULO IV 



LA VIVIENDA EN EL DERECHO 
INTERNACICl'JAL 

a) CCJ\JSEJO ECCtJCNICO Y SOCIAL. 
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"Es un orQ8no sul:Drdinado a la asamblEB 
gB'l eral de la IJJU en virtud de lo establecido por -
el articulo 60 de la carta de San Francisoo. 

Insistiendo B1 CJJB su finalidad prin -
cipal es la de asegurar q.Je las relaciones entre las­
nacicnes sean pacíf'i.c:as y amistosas y basadas 01 el -

• respetIJ al principio de la igualdad de derec:tios y al­
de la libre detenninación de los pueblos. 

Es necesario por lD tan to CJJ e la o rga -
nizacidn promue.1a: 

A).- El OesarrollD ernnómioo y oocial,­
la ooluci6n de los problanas ec:Dnómioos de carácter -
internacional. 

B) .- La oooperación internacional en el 
terreno de la cultura y la educa.Dión. 

e).- Los derechos humanos. 
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Es por lo anterior que oonsidero muy -
oonveniente e im¡:Drtante tratar la organizaci6n del -
oonsejo eoonómioo y 9Jcial oon relación oon el d•rs -
dio a la vi vi en da." ( 16 ) 

1.- Funciones y Poderes. 

Las funciones del oonsejo eoonómioo y -
social, en fOrma. general, incluyen el hacer o iniciar 
estudios o infames o reoomendaciones y fonT1.Jlar pro­
yectos de cxmvenciones o cxmvocar oonferencias inter­
nacionales en las materias objeto de su oompetencia.­
Otra funci6n importante de éste oonsejo se deriva de­
CJJ e a través de el la organización se relaciona oon­
los organisrros especializacj:Js, 

De las funciones enumeradas en los ar -
tirulos 62 y 67 oonviene estudiarlas para nuestro tra -bajo las siguientes: 

A).- Hacer reoomendaciones oon el fin -
de prorrD'Jer el respeto y Ja efectividad de los dere -
chas humanos. 

( 16 ) Las Naciones Lhidas al alCE.nce de todos Pags. 
659 - 661 1960 (}IJ u 1 
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8) .- Hacer o iniciar estudios sobre 
asuntos de careicter ec:xmámioo, social, rul tuml, edu­
catiw y sanitario, as! OJITD asuntos CJJnexos y hacer­
infonnes y reoomendacion es acerca de ellos, a, la 
asamblea gaieral, los mianbros de las naciones unidas 
y los organiSl'l'IJs especializados. 

ACTUACIGJ EN EL TERRENO DE LA VIVIEND~. 

Coll'IJ un prublana social el derectio a la 
viviaida debe de DJnsiderarse. Por lo tanto la orga -
nizacl.ón de las naciones unidas desde su iniaio lo -
estudió y tra~ de resolver por medio del. mnsejo em -ndmia> y social. Las destrucciones sufridas 01 Europa 
por la segunda guerra nundial hicieron del problerre­
de la viviSlda uno de los más graves e irrelegables -
a reso1ver tras del c:x:infllcto bélioo. 

· Por lo tanto el oonsejo eoondmioo y so­
cial desde su primer año ele fbnnación fué 01c:argado -
del estudio de éste problena. Este drgano aprot:rl B1 -

1950 un plan integral de la viviSlda y la planifica -
ción urbana y rural, insistierido nés tarde en la ne -
cesidad de pronnver la oonstrucción de viviendas ba -
ratas, para lo q.Je reoomendaba la ooordinaai.6n de la­
aooión internacional, ll-JB llevó en 1959 a la aproba -
c:lón EJ1 el CJJnsejo de un plan a largo plazo. 

La rwni6n de un grupo de expertos a -­
iniciativa del a:msejo, en 1961, tuvo ooroo resultado-
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la crmcidn de un oornité de vivienda, CDnstrucción 
y plani f'icación, oomo órgano del consejo, q.ie empe­
zó a funcionar en eneru de 1963 oon ve1.nte y un miem -bros, y q.ie a su vez reoomendó el establecimiento, -
en el departamento de asuntos sociales de la sacre -
taría general de un centro de vivienda, oonstruccidn 
y plani f'iaa.c:i.ón oriEJltado esencialmente a servir CD­
nD cmtro de dorumentacidn S1 ruestiones relaciona -
das CDn la vivienda. 

La explosi6n de la población y el de -
terioro de las CDndici.ones eoonórnicas en la neyor -­
parte del rrw..mdo han hed1o CJ,Je se agrave, en lugar de 
resolverse el problsra de la vivienda. Ello ha pro -
vacado CJJB oon base en un infbrme del secretario ge­
neral adoptado 01 19?0, la asamblEB general dirigi -
ra a los estados y las organizaciones intemaciona -
les una exhortación para CJ,Je en-la década q.ie oomen­
zaba entonces se hiciera un esfuerza partiwlar 01 -
éste aam~, Ja vinrulación del oonsejo eoonómioo y -
social CJJn la ferleración int8"1aaional de la vivi01-
da y el urbanisll'D es mediante reoomsndaciones para -
la ooordinación de la actividad de éste organisroo. -
Esto puerle hacerse durante CDnsultas oon ella o por­
medio de remmendacion es al organisrro , a la asamblea 
o a J.Ds miembros de las naciones unicJas. Puede reci­
bir informes periódiCDs de esos organisnDs, inclusi­

ve infbrmes a las ma:Jidas tomadas para hacer efecti­
vas sus reCDmendaciones y las de la asamble:i en asun -tDs de su CDmpetencia. El consejo puede OJmunioar a-
la asamblea sus observaciones oobre tales infbrmes, -
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puede adenás prestar los servicios q.Je sol:i.citen 
dichos organisl!Ds, previa aprobación de la asamblea. 
El a:msejo puede tomar disposiciones para celebrar -­
a:msultas oon org:¡nizaciones no gubernamentales inter -nacionales en asuntos de su oompetencia, así ool'ID con 
organizaciones no gubernamentales nacionales, previa­
oonsulta oon el estado mianb:ru oorres¡xmdieite. las -
or!;Jinizaai.ones na gubernamentales ~erlen ser reoono -
ciclas CDl'ID entidades a:>nsultivas B1 una de dos oote -
!J)rias, o inscritas en un registro para oonsultas ad­
hoc." 
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ID:>ICIJ INTE.R'1ACI<J.JAL OEL TRA6'JO 1955. 

"Art. 615 .- Considerando q.Je es oonvaiien­
te, en interés de los trabajadores y de toda la ooiru­
nidad, favorecer todo aCJ,1ello q.ie, inr su naturaleza, 
tiB'lda al desenwlvimiaito arnñni(X) de la familia 
obrera, y q..1e el mejor medio de pruteger a los traba­
jadores oontra los peligros antes ma'lcionados es IX> -

ner a su disposici611 un hogar deooroso, se debería -
aummtar el número, si fuere necesario oon el ooncur­
so de las administraciones nacionales y locales, de -
viviaidas sanas y· baratas CJJe reúnan las oondiciones­
esenciales de salubridad y de CJJ111ldidad, en ciudades­
Jan:fines o en aglomeraciones humanas•. ( 16 ) 

CCJAENTARIO 

De nuevo volvEJ11Js a los vicios anterio­
res al seiíalar la necesidad de proporcionar vivienda­
deoo:rosa ¡:ara el trabajador, señalan 81 el dorumento­
deberían aumentar el No. de Viviendas, no se deberla­
se debe aumentar, debe ser eXigB1cia no rea::imendación. 

( 16 ) Código Internacional del Trabajo, Ofic. 
Int. del T. Vol. I Ginebra 195?. 
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LA ALIANZA PAAA EL PAOOAESO • 

Dentro de los objetivos CJ,Je tiene la 
alianza antes señalada la cual es netamente latinoa -mericana por lo rual crSJ c:xmveniente hacer una re-
visión superficial pero no sin ello señalarla p:ir -
ser una forma de ayuda entre los pueblos latinoame­
ricanos, me lind.taré tan solo a subrayar CJ,Je el ob­
jeti\AJ noveno de la alianza para el progreED seña -
la lo siguiente: 

Aumentar la construccidn de vi vi mdas -
eoondmicas para familias de bajo n!vel de ingreoo ,­
oon el fin de disminuir el déficit habitac:l.onal; 
reemplazar CJJn viviendas de igual o mejor calidad -
las inadecuadas o deficientes y dotar de los servi­
cios públicos necesarios a los centros de p:iblados­
urbanos y rurales. 

CCNENT ARIOS 

Es para m! rmti \AJ de crítica éste obj e -
tivo, pues si no tmenDs los ma:tios adecuados para -
obtener un obj eti\.Cl COITD es posible CJ.,le lo tomemos -
en cuenta dentro de una unión de pueblos a n:!.vel in­
ternacional. 

Fundamento mi crítica tan solo al seña 
lar CJ,Je los materiales de construcción están a pre 
cios inalcanzables para los sistefllls gubernammtales-
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en el sub-desarrollo, no hay organisrros especializa -
dos para la oonstrucción y mejoría para la habitación 
en esos mismos estadas, si la gente JXJbladora de esas 
naciones no tiale ni siq..riera para comer cDIOO es posi 

I -ble q..re q..riera prop:¡rci.onarseles una vivienda a:Srroda-
agradable e higiÉJlica para vivir. Cra:i CJ,Je ésto es -:.. 
digno de una meditación profunda. 



"ATAQUE qONTHA LA PDEf\EZA DE LAS MASAS Y EL 

DESEMPLEO" 
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"La política de a:instrucci6n de obras -
públicas y políticas oonexas: lh ¡xisible sector de 
Vanguardia. 

Co11'1J un sector de vanguardia capaz de impul­
zar definitivammte a las medidas para oombatir a la­
pobreza, al desempla:> y toda la q;e éstos tram apa -
rejado, se oonsidera al CJJe f"orman: 

a) Las actividades de oonstruccidn, 

b) El mejoramiento de la tierra. 

Que oon especialmente idóneas para desempe -
ñar ese papel, ya CJJe pueden emplearse para esas la 
lx>res, métodOs eficaces de alta densidad de rTBno de -
obra. 

Además, los países en desarrollo no neoesi -
tan efectuar oonstruccion es para "dar Trata jo" en el­
s entido peyorativo de la expresión, 

TiEJlen ya 1TUdiísimas necesidades en la esfe­
ra de la oonstrucc:i.6n, 

Muc:tios de estos proyectos, tanto rura -
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les 0000 urbanos, especialmaite en las esferas CJ.Je­
vinculan a amoos sectores, producai grandes benefi -
cios B1 relacidn am los oostos, y ¡xir lD tanto, ei­
ténninos de retomas sociale:s, p:>drían pagar sus in­
versiones nás bien rápidamaite. 

Otro ti¡xi de construcci.dn, especialmente­
de viviendas de bajo oosto, podrían oonsti tuir una 
parte importante de "las ncidalidades nás eq;itativas­
de cxmsumo q.Je busca un programa para ra:lucir la ¡xi -
breza. 

Los p~grarms de oonstruccidn destinados a 
a:>mbatir la pobreza y el desempleo ofrecen la oportu­
nidad de establecer deliberadamerite c01tros seleccio­
nados de crecimiento rural, y 91 g01eral de activar -
una estrategia espacial explíai ta. 

Para la mayoría de los gobiel"l"lls, la OJ es -
tidn nás importante es la financiaaidn. Los programas 
de oonstruccidn pjblica de alta dmsidad de rmno de -
obra req.Jieren insulTDs distin1Ds del trabajo, y gaie­
ran danandas de oonsurro de alim011Ds y de otro tipo.­
Así, para CJ.18 no s oon· inflacionarios, los programas-­
ampliados deben ser susti tuídos por otra actividad -
gubernamental o compensados por ma:lio de impuestos 
adicionales y ahorros o biai a¡xiyarse oon asisteicia­
externa extraordinaria. ( 18 ) 

( 18 ) AtaCJJe oontra la ¡xibreza de las nasas y el de­
semplea 
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FBJERACI(J\) INTER\IACIC1'.Jlt.. DE LA VIVIENDA Y El UR3PNISMJ. 

Es una organizaci6n no gubernamental, C,2 

tegor:!a b, ¡:x.Jede ser consultada por el Consejo econ6-
mico y social de las naciones unidas, cuando se trata 
de cuestiones que les interesa. El Consejo reconoce -
que esas organizaciones deben tener la oportunidad de 
expC11er sus opiniones y que con frecuencia tienen ex­
periencia propia o conocimientos técnicas que p..1eden­
ser t1tiles para los trabajos del consejo. 

Arriba menciC110 a los organismos de ca -
tegor!a b pues tarnbii§n los hay de categor1a a ·ambos -
de caracter no gubernamental. Los de categoría A, se-­
distinguen en que tienen inte~s primoroial en la ma­
yor:!a de las actividades del consejo y se hayan est~ 
chamente ligados a la vida econ6mica y social de las­
regiones que represen tan. 

La organizaciones clasificadas en cate -
gor!a 8, son las que tiene una competencia especial,­
pen:i que de manera especifica s6lo est!n inten3sadas­
en algunos de los campos de actividades que abarca el 
consejo. 

La FIVU es una de las organizaciones que 
se fund6 a ra!z de la 2a. guerra mundial para la re -
construcci6n de los estados tremendamente dañados por 
¡§sta y fui§ a instancia de Estados Unidos de Am~rica -
que fund~ en base al plan Marshall de reconstrucci6n. 
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"Declaraci6n Universal de los Derechos -
Humanos aprobada y proclamada por la Asamblea General 
de Las Naciones Unidas el 10 de diciembre de 1948. 

Señala lo siguiente en el art, 25 f racc­
la. de su texto: 

Toda persona tiene derecho a un nivel de 
vida adecuado ~Je le asegun!, as1 como a su familia, 
la salud y el bienestar, y en especial la alimenta -
cidn, el vestido, la vivienda, la asistencia médica -
y los servicios sociales necesarios, etc.", ( 19 ) 

CCIENTARIO 

Aqu! esta el fundamento del Derecho a la 
vivienda en su m~ima ~reza. 

( 19 ) Declaraciones de Derechos, B ibl iograf ia Ornaba, 
1961, . Pags. 90 - 91 
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CARTA DE '-A ORGN'.JIZACIQ\J DE LOS ESTADOS AMEAIC.aNDS.-

"Articulo 31.- Los Estados miembros, a -
fin de acelerar su desarrollo econ~mico y social de-­
conformidad con sus propias modalidades y procedimieD 
tos, én el marco de los principios democr~ticos y de­
las Institl.lciones del Sistema Interamericano, convie­
nen en dedicar sus m~imos esfuerzos al logro de las­
siguientss metas básicas: 

K) Vivienda adecuada para todos los sec­
tores de la poblac~ne 

L) Condiciones Urbanas que_ hagan posi 
ble una vida sana, productiva y digna." ( 20 ) 

COf.ENTAAIO 

Aqu! es donde considero, entra, el Nuevo 
Derecho a la vivienda, La DEA, Tambil§n debe prntegel'­
el Derecho a la vivienda, obligando a los estados a -
cumplir con las nomas m!nimas al respectn. 

( 20 ) Carta Refo:nnada de la O.E.A. Reformada por el 
protocolo de Buenos Ain:is 196?1 Washingtnn D.G. 
1972. Pags. 9 - 10 
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CENTRO IN TERAAERIC/lNO DE VIVIENDA Y PUWEAMIEN TO. 

Establecido en 1951 por la uni~n paname­
ricana en la ciudad universitaria de Botogá Colombia, 
por decisi6n del consejo intsramericano econ6mico y -
social, en desarrollo del programa de cooperaci~n t~~ 
nica de la o:rganizacit5n de los estados americanos. La 
divisi&i de vivienda y plantsamiento de la uni~n pan~ 
mericana está encargada de la administraci6n y cons -
titucidn del rentro. 

Para el funcionamiento del centro en Co­
lombia se ha contado tambi~ con la colaboraci&i de -
la Universidad Nacional de Colombia y del Instituto -
de C ~di to Territorial, agencia oficial Colombiana -
para el fomento de la vivienda econc5mica. 

El Centro Interamericano proporciona -
adiestramiento a profesionales de todos las paises -
americanos que deseen especializarse en las aspectos­
constructivos, econt5micos sociales y administrativos­
de la vivienda. Con tal fin la Unic5n Panamericana --' 
ofrece becas a los Paises miembros de la DEA. Otra -
finalidad del centro es la de realizar investigacio -
nes y trabajos experimentales en problemas t~cnicos,­
utilizando en especial materiales autócto;1os que apl,! 
cadas a la construcci~ ayuden a rasolver el basto ~ 
problema de la vivienda. Un servicio de intercambio -
cientif ico y otro de asesor!a, prestados libremente -
extendri§n el campo de acci~n del centro constantemen-
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te y harán elevar los Il3Sultados de estudios a todos 
aquellos que se beneficien con su conocimiento. 

La situaci6n habttacional en Amt§rica -
Latina: Caracter1sticas es uno de los más graves pro­
blemas de Am~rica Latina y tiene caracter1sticas di­
ferentes segt1n la ubicaci6n. En. las areas metropoli -
tanas y urbanas el problema habitacional se concentre 
fundamentalmente en la ~blacidn marginal localizada­
en la periferia de la. ciudad donde forna cinturonea­
de miseria, y en los tugurios o habitaciones deterio­
radas. Ambos son :n3sultado del crecimiento vegetativo 
de la poblaci6n urbana, y de las migraciones desde -
las areas rurales de las migraciones internas dentro­
de la misma ciudad; de la falta de viviendas y del -
bajo ritmo de construcci&-i. 

Sus causas ~ltimas deben encontrarse en­
el problema estructural del 6rden econ6mj ca, social y 

cultural que afrontan todos los paises de la región. 



130 

HPSITAT. 

" Conferencia De Las Naciones Unidas s<>­
bre los asentamientos humanos". 

Vancouver, 31 de mayo- 11 de junio 1976. 

PCl.ITICAS NACICJ.JAL.ES OE VIVIENDA. 

a.- En muchas partes del mundo la vivien 
da tradicional m~s· barata disponible es demasiado ca­
ra para la mayar!a de las hogares; por otra parte, -
los recursos disponibles para la vivienda proporcion~ 
da por el sector plbl ico la 1 imitan apenas a una pe-­
queña f raccién de la necesidad real. 

b.- Las pol!ticas naciooales de vivienda 
deben tener como objetivo la ?Bducci~n de la dispari­
dad existente entre las necesidades de los hogares y­
los pagos que pueden hacer. 

c.- Las medidas que hay que considera~ 
incluyen: 

I.- Los terrBnas dotados de servicios y­
praporcionados sin costo alguno o mediante subsidios. 

II.- Préstamos a bajo interés, garant1as 
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para pn§stamos y subsidios para construcción de vi 
viandas y mejoramiento del inventario de vivienda ac­
tual. 

III.- Aumento de la participac:i dn póbli­
ca en programas de arrendamiento, mejoramiento y al -
quiler del hogar. 

IV.- Subsidios de arrendamiento basados­
en las necesidades e ingresos de la familia. 

V.- Mayor disponibilidad de otras posi 
bil idades de vivienda, por ejemplo, viviendas de al -
quiler bajo cerca de las fuentes de empleo para. mi -
grantes n:Jcien llegados, viviendas nócleo, viviendas 
comunales, viviendas m6viles, etc. y 

VI.- Concentraci~n de la asistsncia del­
gobiemo en el suministro de recursos y servicios que 
los hogares no p.1eden proporcionarse a s! mismos" 
( 21 ) • 

( 21 ) HABITAT: Conferencia de Las Naciones Unidas -
Sobre Los Asentamientos Humanos 1976 Edic. De­

las N.U. Pág. 43¡ 
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CCJAENTARIO. 

Ae~ti~ hasta el cansancio que las ar -
ganizaciones internacionales as1 como sus conferen -
cias a nivel mundial nada ganarán ni obtendrán con -
s6lo señalar ttmidamente las carencias que los ciuda­
danos del mundo tenemos en cuanto a la vivienda, de -
ben avocarse a :resolver la problemática vi\.Encial y -

habi tacional en una forma decidida imponiendo sus cr,! 
terios ~e 16gicamente mejorar&-! la si tuacidn de los-­
ciudadanos del mundo que carecemos de vivienda. 
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H.AB ITA T, VPNCOU\if:R 1976. 

Comentando este infonne de la conferen -
cia realizada en Ganada continuo con un enfoque am -
plio de las edificaciones, la infraestructura y los -
servicios. Las edificaciones, y los otros dos compo -
nantes principales de los asentamientos humanos. Es -
t~n I13lacionados entre si física, econ6mica, ~bien -
tal, social y culturalmente. Alln cuando no siempre -
sea posible o necesario suministrarlos sirrult~reamen­
te, resultar~ más costosos y menos adecuados si 98 -

los planifica por !IBparado. 

Deber!an ser planificados en una fonna -
integrada y suministrados en las secuencia adecuada -
a las circunstancias. 

LAS EDIFICACICJ\IES, LA INFRA ESTAl..C1UAA Y LOS 

SERVICIOS: 

A.-"Camo instrumentos de desarrollo, JXJ­

demos decir que los tres componentes de los asenta -
mientas humanos, no son solamente esenciales para sa­
tisfacer las necesidades humanas básicas sino que son 
tambi~n instrunentos para mejorar las condiciones de­
vida lograr la justicia social, dar las pautas y mo -
delar el can~cter de los asentamientos y crear opor-q¿ 
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nidadas de empleo". ( 22 ) 

Al satisfacer las necesidades humanas 
esenciales, el suministro de edificaciones, infraes -
tructura y servicios debe estar encaminados lograr 
los objetivos generales del desarrollo nacional. 

Para lo cual debe hacerse especial hin -
capi~ en lo siguiente: 

I.- Creacidn de empleos utilizando la 
constnJcci~n con mano de obra intensiva en las regio­
nes donde la fuerza de trabajo es abundante; 

II.- Redistribuci~n del ingreso para lo­
grar la eqUidad y la justicia social; 

III.- A¡:ertura de nuevas regiones no UI\oo 

banizadas y explotaci6n de recursos naturales sin ut,! 
lizar; 

IV.- Movilizaci6n total de los recursos­
nacionales y la fuerza de trabajo para emplearlos en­
programas y proyectos, por ejemplo, en Obras Pdblicas 
rurales. 

( 22 ) HABITAT: Conferencia De Las Naciones Unidas 
Sobre Asentamientos Humanos 1976. E die N.U. 
pags - 36 - 59. 
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B.- Normas para las edificaciones, la i.!J. 
fraestructura y los servicios.- La seriedad y el rea­
lismo de la dedicación de una NaciOn a sus objetivos­
sociales se reflejan en las nonnas que establece para 
los tres factores de los asentamientos humanos, los -
cuales deberian ser nacionales, evolutivas y realis-­
tas. 

C.- Diseños y tecnologías para los tres­
factores.- La elecci&i de diseños y tecnolog1as de -
ber1a reflejar las condiciones actuales y futuras y -

aprovechar al mID<imo los recursos locales. 

D.- Energ1a.- t.os asentamientos humanos­
est~ consumiendo cada vez más energ1a, justamente -­
cuando la humanidad· ha tmado conciencia de la necesi -dad de cesar el uso antieconOmico y perjudicial para-

el medio de los recursos energt!ticos y no renovables, 
en la elecci6n de diseños y tecnolog1as para los a -
sentamientos humanos debería prestarse especial aten­
ción al uso eficiente de la energ1a. 

E.- Costo a largo plazo de las edifica -
ciones, la infraestructura y los servicios,- Las dis­
tintas posibilidades en materia de asentamientos hum~ 
nos deber1an elegirse sobre la base de su costo total, 
incluido el de la futura conservaci6n y funcionamien­
to. 
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F.- Industria Nacional de la Construc 
ci~n. Deberla darse a ~sta industria el apoyo poli -
tico, financiero y t~cnico que necesita para lograr -
los objetivos de producci~n asignados a los asenta -
mientes humanos. 

G,- Construcci6n no organizada.- La mag­
nitud y el carácter de las necesidades de edificacio­
nes, infraestructura y servicios en muchos paises son 
tales que al sector moderno de la construcci6n es in,S! 
decuado para la tarea, aún con la ayuda plblica. El -
llamado sector no organizado ha demostrado su capaci­
dad para satisfacer las necesidades de los pobres en­
muchas partes del mundo, a resar de la falta de reco­
nocimiento y ayuda plblicoa. Se debe apoyar al sector 
no organizado en sus esfuer,zos por proporcionar ser -
vicios para la mayoría pobre por lo cual en la adop -
ci6n de medidas se debe tomar en cuenta lo si¡;¡uiente; 

Primero.- Eliminaci~n de barreras jur1 -
dicas a la seguridad de la tenencia de la tierra para 
asentamientos no autorizados y el desarrollo de la -­
economía no organizada¡ 

Segundo.- La concesi6n de p~stamos y 

asistencia ~cnica a los hogares de ingresos bajas 
para aumentar la participaci6n popular, la auto ayuda 
y otros medios de autosuficiencia¡ 
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Tercero.- El suministrti de sitios y sel"­
vicios expresamente para la construcción por el sec -
tor no organizado; 

Cuarto.- La revisi~n de las estructuras­
Y procedimientos administrativos gubernamentales para 
facilitar y orientar la labor del pueblo en el mejo -
ramiento de sus propios asentamientos. 

F.- Pol1ticas Nacionales de Vivienda.- -
En muchas partes del mundo la vivie nda trandicional­
m~s barata dispanible es demasiado cara para la mayo­
r1a de los hogares; por otra parte, las recursos dis­
ponibles para la vivienda propon:;ionada por el sec1Dr 
¡::dblico la limitan a apenas una minima fracción de la 
necesidad real. 

Estas pol!ticas deben tener como objeti­
vo la reducci~n de la disparidad existente entre las­
necesidades de los hogares y los pagos que pueden ha­
~~ 

a.- La medidas que hay que considerar --
incluyendo: 

1.- Terrenos dotados de servicios y pr<>-­
porcionados sin costo alguno o mediante subsidios. 

2.- P~stamos a bajo inte~s, garantias­
para p~stamos y subsidios para construcci6n de vi --
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viendas y mejoramiento del inventario de vivienda ac­
tual j 

3.- Aumento de la participacidn p~blica­
en programas de arrendamiento, alquiler y mejoramien­
to del hogar; 

4.- Concentraci~n de la asistencia del -
gobierno en el suministro de recursos y servicios que 
los hogares no pueden proporcionarse asimismos. 

I.- Apoyo a la autoayuda. Se deberían -
crear activamente políticas, 

Programas e instn.Jnentos especiales para 
ayudar a las personas a que sigan proporcion&idose -
sus propias viviendas. 

Algunas medidas importantes incluyen: 

Primero.- Simplificaci6n de los prace 
dimientos para la adquisici6n de solares, permisos de 
constn.Jcci6n y p~stamos¡ 

Segundo.- Incentivos para el uso imagi~ 
nativo de materiales locales etc. 
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J.- Pol!tica de infraestn.Jctura.- La de­
sigual distribuci6n de la riqueza dentro de los asen­
tamientos humanos y entre los asentamientos urbanos y 
rurales se exaserva ¡:nr las desigualdades en el acce­
so a bienes, servicios e infonnaci6n, el problema el! 
ve debe ser lograr una mayor equidad en lo anterior. 

K.- Abastecimiento de agua.- Debe este -
punto ser prioritario con miras a alcanzar en una fe­
cha dete:nninada, metas cualitativas y CUE11titativas -
mensurables. Pues es necesario tomar las siguientes -
medidas urgentes: 

a.- Adoptar no:nnas realistas de calidad­
y cantidad para el agua de las zonas urbanas y rura -
les; 

b.- Reducir el consumo excesivo y el des 
perdicio; 

c.- Planificar el abastecimiento de agua 
dentro del marco de la planificaci~n de los recursos­
nacionales. 

L.- Transporte y comunicaciones.- Las -­
políticas de transporte y comunicaciones deben estar­
orientadas al logro de una distribuci6n espacial más­
racional Y.equitativa de las actividades para satis -
facer las necesidades de la poblaci6n. 



M.- Eliminaci6n de desperdicios.- Los 
procesos generadores de despen:licios deberian limi 
terse o eliminarse, los desperoicios s~lidos que r.o 
puedan evitarse deberian convertirse en recursos. 
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N.- Servicios sociales.- El suministro a 
un nÍvel aceptable de sanidad de 
servicios de sanidad, nutrici6n, educaci6n, seguridad 
y de otros servicios esenciales deberia recibir una -
prioridad efectiva en la planif icaci~n nacional y del 
desarrollo as! como en la asignaci6n de recursos. 

Ñ.- Ayuda a los Pioner os Urbanos.- Se -
debe ayudar a los recién llegados, a los ocupantes 
sin titulo y a otras poblaciones marginales en el su­
ministro de servicios, es¡:ecialmente de aqu~llos para 
los cuales ya han contribuido por iniciativa espontá­
nea. 

D.- Servicios para Las Zonas Rurales. -
Deben desarrollarse nuevas fonnas de servicios para -
atender las necesidades especiales de las poblaciones 
rural es dispersas. 

P.- Gesti6n de los Recursos de la Tierra.­
La tierra es un recurso demasiado valioso para ser ~ 
mal empleado o desperdiciado. La prioridad pdblica o­
el control eficáz del suelo y su distribuci6n en in -
teres de la comunidad es el medio más importante de -
mejorar la capacidad de los asentamientos humanos pa-
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· ra asimilar cambios y movimientos en la poblaci6n, -
de modificar su estructura interna y de conseguir una 
distribuci~n m~s justa de los beneficios del desarru­
llo. 

Q.- Control de los CRmbias en la utili­
zaci~n del suelo.- El cambio en la utilizaci6n del -
suelo, en especial cuando pasa del uso agricola al 
uso urbano, de~r!a estar sometido al control y a la­
reglamentaci~n ¡:xlbl icos. 

R.- Recuperaci~n de la plusvalia.- La -
plusval 1a resul tanta del cambio en la utilizaci6n de­
la tierra o de las inversiones pt1blicas debe ser re -
cuperada por la comunidad. 

s.- Propiedad Ptfülica.- La propiedad pJ­
bl ica, transitoria o pennanente debería utilizarse -­
para realizar reformas de las tierras urbanas y pro -
porcionar terrenos con servicios a quienes los naces_! 
tan. 

T.- Nuevas Modalidades de la Propiedad.­
Deben transformarse las modalidades anteriores de los 
derechos de propiedad para adaptarlos a las necesida­
des cambiantes de la sociedad. 

u.- Aumento de la tierra utilizable de -
berta aumentarse la cantidad de tierra utilizable me-
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diante programas a largo plazo de recuperaci6n y con­
servación de tierras. 

V.- Necesidades de Info:nnacidn.- Debe -­
reunirse y actualizarse constantemente información -
amplia sobIB las características, tenencia y utilizEP­
cidn de la tierra y sobre la legislación pertinente." 

CCJ.ENTARIO FlNAL. 

Es sumamente loable el trabajo desempeñ~ 
do por todos los ·concurrentes a la conferencj a que he 
reseñado, porque desarrollaron actividades sumamente­
veliosas para el beneficio de los asentamientos huma­
nos a nivel mundial, su trabajo jur!dico~econ6mico y­
arqui tect6nico supera en mucho trabajos anteriores -
sobra la misma materia. 
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RECOMENDACIONES DE t.CE EXFtATOS EN HPBITAT Y ASENTA 

MIENTOS 1-UMANOS. 

a.- Pol!ticas y Estr•ategias en materia -
de asentamientos humanos. 

Primero.- Principios u objetivos. 

1.- El rápido y continuo mejoramiento -­
de la calidad de la vida de todas las personas, comen 
zando por la satisf acci~n de las necesidades básicas­
y sin discriminaci6n de ninguna especie. 

2.- La asignaci~n de prioridad a las ne­
cesidades de las personas en situación menos favora -
ble. 

3.- La protecci6n de los recursos ambie!! 
tales de los que depende la vida misma. 

4.- La atenuación de las disparidades ~ 
entre la zona rural y la zona urbana, entre las dis -
tintas regiones y dentn::i de las distintas zonas urba­

nas. 

5.- La preservaci6n de las diversidades­
que se reflejan en valores culturales y est~ticos. 
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6.- La utilizacic:5n eficaz de todos los -
recursos humanos, tanto de los calificados, como ds -
los no calificados. 

?.- La participaci6n plena de los c:iuda­
danos en la formulación y aplicación de las decisio­
nes que afecten a sus vidas." 

COtENTAAID 

En principio de cuentas no solo debieran 
ser n:icomendaciones, sino exigencias de la conferen -
cia mundial sobre los asen ta.mientas humanos pues es -
un deber exigirle a los gobiernos de cada naci6n que­
participa dentro de la ONU el que tengan a sus ciuda­
danos dentro de las mejores condiciones de vida, den­
tro de las mejores condiciones ambientales, p.Jes de -
lo contrario lo que ahora se recomienda será una exi­
gencia vital, inevitable e ineludible pues es crecie~ 
te la concieñcia de q..¡e todos los ciudadanos del mun 
do deben vivir en las mismas condiciones de vida tan­
to econOmicas como sociales e higi~nicas. Es patente­
que si hay discriminaci6n para los ciudadanos, es pa­
tente tambi~n que los sistemas de !}Jbiemo, es tam -
bi~n evidente que no hay un control de las condicio -
nes ambientales en las que vive el hombre, es tambi~n 

( 23 ) Conferencia De Las Naciones Unjdas Sobre Los -
Asentamientos Humanos Vancouver 1976, E die, De 
Las N.U. Pags. ?-8 
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un problema a resolver el abismo que existe, que cre­
ce entre las zonas rural y urbana de ahi la emigra -
cioo constante hacia las zonas urbanasJ:'.s también un Pl!! 
blema de irremplazable soluci6n las diferencias que -
se rBflejan tanto en valores culturales como intelec­
tuales y es tambi~n lacerante el que no se tome en -
consideraci~n a los ciudadanos para la formulación y­
aplicacidn de las decisiones que afecten a sus vidas­
por lo tanto los principios y objetivos anterianren -
te señalados deben no s6lo ser recomendados sino exi­
gidos. 

Se¡;µndo.- Para lograr ~stos objetivos se 
debe: 

a.- failTlular politicas nacionales en ma 
teria de asentamientos humanos. 

b.- Seleccionarse las medios para lle -­
varse a la práctica, 

c.- Combinando los puntos anterioll3s en­
ferma de estrategias nacionales de desarrollo, pues -
las políticas en materia de asentamientos humanos son 
un instn.nnentos útil para el cambio de la sociedad. 

Tanto las es.trategias del desarrollo co­
mo los objetivos concretos forman parte integrante de 
los objetivos generales de desarrollo nacían.al. 
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CCMENTARIO 

Esto en un pa:!s como el nuestro es plan!:! 
mente irrisorio pues tan solo en medidas de salubri -
dad e hig{ene vemos que mueren anualmente en M~xico -
60,000 niños victimas de males parasitarios e infec -
ciososJ el nuestro es un pa!s insalubre, cuota carisi­
ma que paga el ciudadano por vivir en el sub-desarro­
llo, yo propondr!a que parte de lo que obtenga nues-­
tro pa!s por la producción del petróleo y similares -
sea invertido en la mejoría urbana y sub-urbana ya­

bien como saneamiento y urbanizaci6n o en la utili -­
zacidn de medios para la obtenci6n de agua potable,-­
levanto desde aqu! mi voz para solicitar soluciones -
impostergables e ineludibles. 

Todos los paises deben establecer una -­
política nacional sobre la distribuci6n de la (Dbla -
ci~n y de las actividades ecaidmicas en su territorio. 

Mejoramiento de las Ciudades Existentes. 

a.- La ranovacMn urbana y la rehabili t.!:! 
ciOn de los asentamientos humanos existentes deben ~ 
res¡::etar los derechos y aspiraciones de los menos fa­
vorecidos y preservar los valores culturales y socia­
les de la estructura existente. 
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C CJ!EN T ARIO 

No se :n:ispetan los derechos y aspiracio­
nes de los menos favorecidos dentro del sistema capi­
talista. Debe fonna:r:se un cuerpo de inspecci6n por -
parte de la ONU para lograr que se cumplan todas las­
pro¡:x.Jestas de las conferencias sobre asentamientos -
humanos y Habitat, y entonces variamos ~e se cumple­
todo lo estipulado, ¡::sro este será dificil si se si -
guen haciendo recomendaciones al respecto y no exi -
giendo que se cumplan las pro¡::x.Jestas. 

AECG.JSTALK::CION DESPlES DE O::SASTFES 

La planificaci6n de la reconstrucci6n -
des¡:xJ~s de desastres naturales o provocados par el 
hombre, deber1a aprovecharse para nejorar la calidad­
del asentamiento en su totalidad y no s6lo de la paP­
te afectada, medida que encuentro muy conveniente pa­
ra que se aplique en nuestro pa1s. 

Planif icaci6n de Aldeas.-

La planificaci6n de los distintos asen -
tamientos rurales debe concentrarse en el emplazamieD 
to de las instalaciones y servicios claves. 
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I.- El emplazamiento apropiado de los -
mercados, centros de la comunidad, lugares de abas -
tecimiento de agua, instslaciones transporte, tenni -
nales de carga y descarga de pasaje etc. 

II.- El respeto a las tradiciones y cos­
tumbres culturales y antropoldgicas. 

III.- La It3acci6n a las nuevas necesida­
des y exigencias de una sociedad en rápida evolución. 

CCIENTAAIO 

Si es tan dificil que nuestro pais se -
respete lo anterior en cuanto a una Ciudad m~s o me -
nos grende en cuanto a población y territorio, encue~ 
tro sumamemte dificultoso el ~e en la creaci6n de -
nuevos centros de poblaci6n se respete lo anteriormen 
te señalado en los tres puntos. 

Planificaci6n de Unidades Vecinales, 

a.- La planif icaci6n a n!vel de unidades 
vecinales deber:r.a prestar especial atenci6n al sumi -
nistro de los servicios necesarios para la vida coti­
diana de los habitantes. 
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Haciendo hicapi~ en: 

1.- Las necesidades de las mujen:is, as! 
como las de los niños, los ancianos y los impedidos. 

2.- La participaci6n de la comunidad en 
la planificaci6n, ejecuci6n y administraci6n de los-­
planes de unidades vecinales, 

3.- Una mayor integración del equipamie~ 
to y los servicios de la comunidad a una distancia de 
las viviendas que pueda recorrerse a pié. 

CCIENTARIO 

Todo dsto organizacionalmente es correc­
to, ¡:sro para ello debe haoor una intima colaboraci6n 
entre el estado, el constructor, y los pobladores de­
esas unidades. 

Para lo cual las instituciones encarga -
das de la constn.icci6n de dichas unidades habitaciona -les deben consultar con mucha anterioridad tanto a -
los pobladores de esas unidades como a organismos es­
¡::scializados de la planificaci6n urbana a nivel nací~ 
nal e internacional solo as1 lograremos la superaci6n 
de las unidades vecinales, 
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Proceso de planificación. 

a.- La planificaci6n en todas sus esca -
las debe ser un proceso continuo que exija observa -
ci6n, evaluaci6n y examen, as! como datos de entrad&­
generados por la poblaci6n afecte.da. 

Edificaciones inf raestxuctura y servicios. 

Estructura de los asentamientos humanos.­
a.- elementos f!sicos y, b.- servicios. 

a.- Elementos ftsic~s.-

1.- Edificaciones.- Super estrucb.Jras -
de distintas formas, tamaños, tipos y materiales con~ 
tru~das por la humanidad pera tener seguridad, intimi­
dad y protecci6n de la intemperie. 

2.- La infra estructura.- Las complejas­
redes concebidas para hacer llegar a las edificacio -
nes o retirar de ellas ¡:srsonas mercaderías, energía­
º información, 

3.- Los servicios.- Abarcan los raqueri­
dos por una comunidad para el cumplimiento de sus fu,!2 

cienes como 6rganos social ejemplo: enseñanza, sani -
dad, cul b.Jra, bienestar y recraación. 
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las edificaciones provistas de servicios 
y conectadas por la infra estructura, forman los dis­
tintos asentamientos por diferentes escalas: la aldea, 
la ciudad, la metropoli, etc. Otra clase de infra es­
tructura establece conexiones ent:n3 asentamientos pa­
ra f onnar redes a nivel :n3gional, nacional e in tema­
cional. 

l.a calidad de vida está determinada evi­
dentemente por la disponibilidad y la calidad de es -
tos componentes. Los objetivos fundamentales de las -
politicas de asentamientns deben ser,, poner las edifi­
caciones, la inf ra estructura, y los servicios a dis­
posici~n de aqu~llos qLE los necesiten y con un costo 
monetario o social que se puedan sufragar. La justi -
cia social depende de la fonna en que ~stos elementos 
se distribuyen entl13 la población y la medida en que­
son accesibles. 

Las necesidades en materia de edif icacio­
nes, infra estructura y servicios son casi siempre -­
mayol13s que la capacidad de las autoridades póblicas­
para satisfacerlas. Por ~sta razón, en todo el mundo, 
pero en especial en los paises en desarrollo, los ha­
bitantes tradicionalmente se han suministrado ellos -
mismos vivienda y servicios rudimentarios, y conti -­
nuarán haci~ndolo en el futuro. El establecimiento de 
normas y la asignación de :n3cursos debe l'13flejar es -
te hecho básico. 
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Al suministrar edificaciones, infra.es -­
tn.Jctura y seNicios para satisfacer las necesidades­
de la ¡:x:>blaci&t, el problema de la ubicación es impar . . -
tantísimo. El tiempo es un recurso cuyo uso debe ser-
planificado as! coma el del espacia, con el que est&­
relacianada. Para que el mejoramiento de la calidad -
debida en los asentamientos humanos se convierta en -
una realidad, la vivienda debe estar ubicada cerca -­
del empleo, las escuelas y las clínicas deben estar -
situadas cerca de la vivienda, la produccidn de ele 
mentes debe estar asociada con el consumo de alimen -
tos etc. 

El suministro de edificacidn, infra es -
tn.Jctura y se:n1icios tambi~n plantea problemas tecno-
16gicos en cuanta a la elecci&i entre distintas combj 
naciones de insumos para obtener el resultado D.Jscado, 
Muchas decisiones vitales en esta esfera se adoptan -
a comienzos del proceso, es decir, en la etapa de c.tJ­
seño, a~n cuando sus consecuencias son de largo alca.u 
ce en cuanto al futura uso, la generaci~n de empleo,­
la distrit:ucidn del ing:mso, la· dependencia de 1 as -
importaciones o el efecto cultural, Otras decisiones­
se refiell3n al proceso de construcci~n, mismo que en­
la mayoría de los paises, representa dos tercios de -
la formacidn de capital fijo total y emplea un traba­
jador de cada cinco en todo el mundo. 

Pero la producci6n de los bienes, ya sea­
una casa, una aula, o una milla de carretera, es sólo 
el comienzo de un largo proceso durante ·al cual el -
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bien que conserve su utilidad debe ser mantenido, re­
parado, adaptado, renovado, y al final de su larga -­
travesía a veces demolido. Al e~ercer las opciones ?!! 
lativas a las nonnas, materiales y tecnolog1a, deben­
considerarse las necesidades durante la totalidad de­
la vida prevista del bien y no solarrente el costo mo­
netario de su pruci.Jcci6n inicial. 

En las esferas de la enseñanza, la sani -
dad, la nutricidn y otros servicios sociales, se de -
be destaq__ar ~u p:irti~encia y justicia, considerando -
que - ~sta ijl tima es inseparable de la primera, Espe­
cialmente en el temer mundo, los servicios institu -
cionalizados tienden a atribuir excesiva importancia­
ª medidas cuantitativas de ejecucidn y apoyo material, 
y no la suficiente a la calidad_ del seruicio mismo 
y a la i[;J.Jaldad de acceso para aquellos que m~s lo 
necesitan." 

CCJ.4ENTARIO 

Nada de lo recomendado por los expertos -
ha podido ser cumplido en México porque como lo dijo­
el arquitecto Pedro Aam!rez Vazquez el Distrito Fede­
ral C?'13cerá para donde pueda y lo dejen pues esta -
fuera de la planificacidn. 
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FUNCION DE LA PARTEIPACION PDAJLAA.-

a.- El mejoramiento de la calidad de 18 -
vida en los asentamientos humanos supone la adopci6n­
de decisiones criticas respecto de la asignacidn de -
recursos escasos, la movilizacidn de todos los recu?l­
sos tradicionales disponibles y el aprovechamiento de 
los nuevos; ese proceso no ¡::uede ser eficaz sin la -
participacidn activa de quienes resultan afectados -
por dichas decisiones. 

b.- Oeberia darse prioridad a 1a partici­
paciOn popular en las estrategias, planes y pnJgramas 
de asentamientos humanos. 

c.- Deberf.a prestarse especial atenci6n a: 

1.-1-a definici~n del papel de la parti -
cipacidn po¡::ular como medio de.movilizar recursos hu­
manos no utilizados; 

2.- La participación de todos los niveles 
de la población en la soluci6n de conflictos, ¡:x:ir -­
ejemplo: 

Participaci6n de trabajadores en la ges -
tidn de la industria y el comercio, participaci6n de-
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los inquilinos en la gesticSn de la vivienda, parti­
cipacidn de la comunidad en la gestidn de escuelas Y­
cl !nicas, representacidn de los usuarios en la gas -
tidn de escuelas y cl!nicas, n3pnasentacidn de lom -
usuarios en la gestión del trans¡JOr1s y de otros ser­
vicios etc, 

30, .... La divulgación ~blica anticipada de 
estrategias, planes y programas para que sean exami -
nadas i:i.iblicamente, 

CCJENTAAID 

Esto earfa sumaman1s importsite que se -
real izara en todos los paises en 9U desarrollo pues -
considero. que el ciudadano como principal perjudicado 
o beneficiado en su caso debe tener una participación 
total en todas las medidas que se tomen con respecto­
ª su ciudad, a su comunidad o a su barrio. 

Lfmi te que tiene a.1alquier organizaci!Sn -
inteI'T!acional para poder inmiscuirse o participar en­
las medidas que se tomen con resp:3cto a la vivienda -
en cualquier país.- Lo que el articulo segundo párra­
fo séptimo de la carta de Sn, Francisco señala es que 
se prohibe a los Órganos de la (JI.JU no importa la je -
rarqu!a intervenir en las materias inicialmente per -
tenecientes a la jurisdicci6n interior de cada estado. 
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A trav~s de la pr~ctica dentro de las na­
ciones unidas, puede concluirse que en ella ha predo­
minado el mismo criterio jurídico 'politico de delimi­
taciOn de las competencias internas que había sido -
usado en la sociedad de las naciones, aunque muchas -
veces sea dif:fcil precisar las motivaciones de los -
votos que por los estados se han emitido en el con!IB­
jo de se¡J.Jridad o en la asamblea general de la orga -
nizacidn. Donde la delimitacidn entre lo intern::i y lo 
internacional se ha presentado con caracteres ~s ª91! 
dos, ha sido en lo referente a las disposicines sobre 
la carta de loa den1chos humanos y administracidn co­
lonial, material que en opi.nidn de estadistas actuan­
tes en el seno de la ONU quedaban tntalmente exclui -
das de la ingerencia por parte de la organizacidn, 
¡::sro lo que deben saber tanto gobementes como gober­
nados es qt.m de cada organizaci6n internacional de la 
cual somos miembros representa pam nuestra colecti -
viciad ulteriores compromisos y adicionales exigencias 
y esfuerzos. Y algo m~s importante queda aón por ag~ 
gar, y es que esa sucesiva admisi&l en organizaciones 
inb:lrnacionales, contribuyen no s6lo a condenar n1,-1ea­
trn aislacionismo sino ~e viene. tambifn a imponer -
una total revisidn de las seculares maneras de enten­
der la ¡::sculiaridad esencial y existencial de nuestro 
pats. 

Cuando se pasa a f onnar parte de una ase;. 
ciacidn con otros pueblos, esa empresa colectiva re· -
clama una creciente a¡::srtura de nuestro propio ser, -
para as! conseguir las indispensables similj tudes y -

afinidades con nuestros asad ados. Cuando esa i ntegr~ 

ci6n se hace· debidamente, como resultado de un prn ~ 
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ceso auténtico, y no como nera fórmula de evasidn de · 

dificultades políticas domdsticas, entonces el incre­
mento de nuestros compromisos tiene su seruidumbna y­

su grandeza. Nuestro protagonismo se hace más jntenso, 
en cuanto que nuestra dimensi6n subjetiva se ha agra] 
dado y ha captado mayores dimensiones de la situacicSn 
objetiva del mundo. La Mayor presencia en las deci -
sienes universales fortalece y amplia la esfera en la 
cual nuestro país actua como naci6n y decide como 'es­
tado. 

CCJ.EJ.J T ARIO 

A mi real entender encuentro sumamB'lte -
constructivo el que la (}.JU tuviese un drgano 'inspec -
tor para que se cumplan las medidas tomadas dentrp de 
su !llBno pues entonces de qud sit"e que se :nteJ.icen -
conferencias reuniones o juntas cumbres si no se van­
a tomar las medidas ah! asentadas. 
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ASF€CTCE SANITARIOS DE LOS ASENTAMIENlOS HLMM\108, 
ESTLDIO BAS.ADO EN LAS DISCUSIONES TECNICAS CB-EBAA -
DAS Dlf\ANlE LA 29 ASAM3l.EA MLIDIAL DE LA S.ALUD, 19?6. 

"El sdlo hecho de que el consejo ejecuti­
vo de la OMS eligiera el tema: "ASFECTOS SANITARIOS .... 
DE LOS ASENTAMIENlOS Hl.IA,ANOS". Refleja la creciente -
inqUieb.Jd ante el ~pido aumento de la !Xlblacidn mun­
dial, las diferencias cada vez mayores en la distri .­
bucidn de riqueza, el em¡::eoramiento general de la ca­
lidad de la vida para millones de los habitantes del­
mundo, y las dificultades con que se tropieza El'l la -
ejecucidn de programas de salud encaminados a canse -
g..¡ir el estado 6ptimo de salud y bienestar f!sicoe y-

mentales en todo el planeta.'' . ( 24 ) · 

Por lo tanto el objetivo general de cpn -
seguir que la salud se admita como parte integrante -
de la ordenacidn y del desarrollo de los asentamien -
tos humanos en· 1os ~mbi tos local, nacional e interna­
cional, para lograr lo anterior se necesita: 

( 24 ) 19?6 Aspectos Sanitarios de los Asentamjentos 
Humanos, Por A, E. Martín.Paga. 9 - 26. 



159 

Primero.- Aclarar la p:Jl:ttica sanitaria -
referente a la ordenaciOn, la gesti~n y el desarro -

llo de los asentamientos humanos. 

Segundo.- Señalar los tipos de t~cnica, -
de personal y de organizaci~n que convienen para qu&­
el sector de la salud se asocie a la pól!tica necio -
nal y a la adopcicSn de decisiones nacionales !IObre -
asentamientos humanos •. 

El b:lma de la vivienda y de su embiente,­
tan importante para los asentamientos humanos, no es­
un problema nuevo para 1 a CMS •. Que viene trabajan do -
para ese sector desde hace 1Y1Jchos años. 

Ants los espectaculares cambios demográ­
ficos que se o¡::Eran en todo el mundo, es de imp::irtan­
cia m&<ima que centremos nuestra atencidn en los aseD 
tamientos humanos. La actual poblacidn mundial de -
cuatro mil millones de habitantes p.iede aumentar al -
doble para el año 2,000, coincidiendo con ~ste aumen­
to en muchos paises hay una migracidn humana masiva -
de las zonas rurales a las urbanas, ¡:ero atln asi el -
campo, lejos de despoblarse experimentará un aumento­
neto de poblacidn durante ese perlado. Hemos de tener 
en cuenta tambi~n los multiples desplazamientos del -
campo a la ciudad y viceversa. 

En los países en desarrollo, las ciuda -
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des crecen a un ritmo sin precedentes en la historia. 
Hace 25 años, habia 16 ciudades de paises en desarn:i­
llo que contaban con 1 mill6n de habitantes o más, -­
actualmente son 74 y de continuar la tendencia actual, 
en el año 2,000 seran 276. La urbanizaci6n proporcio­
nará ventajas sociales, culturales y f°!sicas a muchas 
personas, pero, si no se modifican radicalmente las -
tendencias actuales de la distribJci6n de los ingre -
sos, la mayoría de la nueva poblaci6n urbana ser~ pau 
pérrima y habitará en barrios miserables y en asen _: 
tamientos espontáneos ocupados sin derecho. 

La prueba del deficiente estado actual de 
los asentamientos humanos y de la necesidad de prever 
el crecimiento de l~ poblacMn puede hallarse ·en lae­
estadisticas de vivienda. En un ·infonne al Srio, Ge -

neral de la CJ-JU. Se afirma que para el año 2, 000 he -
rkt falta 1,400 millones de nuevas viviendas. Ello -
exigi~ una construcci6n global de 47 millones de vi­
viendas al año. 

A medida que los paises y la comunidad iD 
tsmacional han trotado de resolver ~stos problemas,­
se han reconocido cada vez más las limitaciones del -
sistema sectorial para el desarrollo, con sus desequi 
librios inherentes, al tiempo que se ha admitido la -
necesidad de crear nuevas políticas generales para el 
establecimiento de asentamientos humanos que armoni -
cen componentss de tanta importancia como el aumento­
Y la distribuci6n de la poblaci6n, el empleo, el al -
bergue, los servicios físicos y sociales, y las ins -
talaoiones y sel"Vicios sanitarios. 
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Esta preocupacidn mundial por la calidad 
de la vida en los asentamientos humanos unida a la -
necesidad urgente de hallar soluciones más eficaces -
fueron la causa de que se convocara la h~bitat: conf! 
rancia de les naciones unidas sobre los asentamientos 
humanos. Reccnociendo el gran valor de la ex¡:eriencia 
compartida, y aceptando al mismo tiempo que corres -
ponde a cada pais la responsabilidad ·primordial de -
:resolver sus propios problemas de asentamientos huma­
nos, los delegados a la conferencia hdbitat estudia -
ron la f onrulaci6n de 113comendaciones para tomar me -
didas nacionales en 6 sectDres fundamentales: 

a.- Polttica y estrategias de asentamien­
tD.- Metas u objetivos 

Que se fija una naciOn y fdnnulas y me -
dios ~e emplea para alcanzarlos; 

b.- Planificacidn de asentamientos.- Ins­
trumento importante para las autoridades competentes; 

c.- Instituciones y administraci6n.- Or -
ganizacidn tanto pdblica como privada, que se precisa 
para el funcionamiento y ordenaci6n eficaces de las -­
ciudades, pueblos y aldeas; 

d.-La tierra.- Recurso finito cuya pro -
piedad y empleo tienen un efecto profundo en las con­
diciones de los asentamientos humanos; 
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e.- Infraestructura y servicios de alber­
gue.- El man::'o indispensable de los asentamientos hu-· 
manos (vivienda, transpor.te, agua, comunicaciones, 
servicios de salud, y otros de !ndole social); y 

f.- Participaci6n de la colectividad.- -
Los medios de conseguir que.la pol!tica plblica res -
panda a las necesidades de la población y de obtener­
la cooperaci~n activa de ~sta. 

El estado de salud y la calidad de vida -
son conceptos que están mutuamente vinculados; por lo 
tanto, la conferencia hé.bitat, J11BS que aspira a me -
jorar la calidad de la vida en los asentamientos hu -
manos tuvo numerosas consecuencias para los 9ervicios 
de salud. Una de les consecLEncias inmediatas mcls i~ 
portantes ser~ la de revitalizar o fonnular politicas 
nacionales cohe:rentes para los asentamien~s humanos. 
Esta es una tarea inmensa. Es fácil decir que los P11! 
blemas principales con que se enfrenta la humanidad -
en los lugares en que vive, est~n estrechamente rela­
cionados entre sf: la pobraza, el hambre, el creci -
miento demogr~fico, la urbanizaci~n no planificada, -
el deterioro del medio ambiente, la enfermedad, el- -
analfabetismo de otros. Pero es sumamente difícil re­
coger la información necesaria, analizarla debidamen­
te y establecer medidas eficaces que todos puedan a -
captar i:sro sobre todo cumplir. 
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METAS Y CEJETIVOS QLE PA~ONGJ PARA EL ASENTPMIENTO 
IDEAL EN QUE DEBE VIVIR 11\JA PERSONA, CREAFt3E l.J\JA FA­
MILIA Y ORGIWIZAR SU VIDA. 

1.- Un medio en que las personas no estu­
vieren ex¡:uestas a riesgos de salud locales, fuesen -
estos las enfermedades transmisibles, propagadas pori­

el agua y las alimentos, las malas condiciones higié­
nicas y la- pntsancia de insectos vectorns, ni a ries­
gos qu!micos como la contaminaci~n del aire y agua, -
loa alimentos adul tarados o contaminados, ni a ries -
gos f!sicos del drden de los tsrreootos o las inunda­
ciones. 

2.- Servicios preventivos de salud efica­
ces para proteger contra los riesgos para la salud -
que ¡:udieran surgir, verbigracia actividades de vacu­
nacidn e inmunizaci~n, servicios de mate!11idad y de -
proteccidn a la infancia, de eci.Jcacidn sanitaria y de 
hig{ene del trabajo; 

3.- Buenos servicios de asistencia mi§di -
ca, inclu!do un hospital con perscinal suficiente, ser 
vicio de consultores y los oportunos servicios de ap2 
yo; 

4.- Buenos servicios de asistencia social 
que aseguren la suficiente provisi6n de fondps en el­
caso de enfermedad, desempleo y vejez, incluida la -­
asistencia a los incapacitados f!sica y mentalrrente; 
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s.- Un n!vel econ6mico satisfactorio, 
una calidad de vida que permita disponer de una sufi­
ciente cantidad y variedad de alirrentos, de vivienda­
conveniente y de trabajo satisfactorio, asi como de -
alradedares agradables, instalaciones de recreo y vi­
da social, as1 cama de una administraci6n y un gobie! 
no estable, todo ello favorable al pleno goce de la -
vida, al desarrollo de la personalidad y a la ausen 
cia de una excesiva tensMn emocional o ansiedad. 

· Esto no es revolucionario· ni inalcazable, 
cada una de eus condiciones es hoy un objetivo oroi­
nario del personal de salud y de la sociedad. 
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El ESTlDIO MUND~ DE LA VIVIENDA 1974, 

"Es el primero de una serie de ex~rTEnes -
generales de la si tuacidn de la vivienda en el mundo­
que publicaran las naciones unidas y ha sido prepara­
do atendiendo a la resolucidn 2,598 (XXIV) de la-Asa~ 
blea General del 16 de diciembre de 1969, en la que -
ésta ped!a al Secretario General, entre otras cosas -
que preparara un estudio general de la vivienda cada­
lustro. 

Segdn se estipula en la resoluci6n, el -
informe tiene un caracter anal !tico y comparativo, y­
no es una mera compilacidn de datos estadísticos, se­
trata con ~l de satisfacer las necesidades del ECOSOC 
y de otros &rganos de las Naciones Unidas en el sen -
tido de contar con una evaluacidn de la situaci6n ITIJll 

dial de la vivienda, que pueda servir de base para -
fundar recorrendaciones al rt:1specto, tambi~n persigua­
la finalidad de sucitar el inte~s y la consideraci6n 
de los problemas internacionales de la vivienda en -
tre el pdblico en generel. 

Es el primer informe de ~ste tipo, por -­
lo tan to se han tenido muy presentes los problemas -
metodoldgicos que entraña el hecho de seguir de cerca 
las situaci6n de la vivienda en el mundo como un pri;... 
ceso permanente en el plano internacional, relaciona­
do con el prugreso nacional y ragional de un modo 
esencial. 
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En ~ste informe el térrnjno vivienda no se 
emplea en su alcance estrecho de mero cobijo, sino c2 
mo expresi~n breve y conveniente de algunos de los -
aspectos de los asentamientos humanos. Que guarnan -
una relaci6n directa con la creaci6n y el mantenimie.!.J 
to del entorno inmediato del hombre. El estlldi o mun -
dial ha sido preparado por el centro de vivienda, 
construcci6n y planificación del departamento de asuu 
tos económicos y sociales de la Secretaria de las Na­
ciones Unidas con la cooperaci6n de la oficina de 
estad!stica y de la divisidn de pcblaci6n del citado­
departamento." ( 25 ) 

RJN10S IMPORTM\11ES.- Hacen una considera­
cidn muy singular en cuanto a los grupos de paises -
que fonnulan políticas de urbanizaci6n dentro de los­
planes de desarrollo nacional: 

Primero.- Los que no tienen en cuenta la­
posible contritw.Jci6n de la urbenizaci6n al proceso -
nacional de desarrollo. 

Segundo.- Los que disocian la urbaniza -
ci6n del proceso de desarrollo. 

( 25 ) Estudio Mundial de la Vivienda 1974, Paga. 
8 - 24. ()\JU. 
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Tercsro.-1...os.que utilizan el proceso de 
urbanizaci~n como un factor positivo del desarrollo-­
nacional. 

Aqu! en ~sts punto es donde substancial -
ments podemos radicar la solucUin de los problemas -
que tienen los pa:!ses en ·el desarrollo ¡:ues es en és­
te ¡:unto en donde se han logrado los resultados m~s -
prometsdores de la urbanizaci6n. 

TambJAn cmsideran como algo muy notable­
la creaci~n de los sub productos consecuencia de la -· 
rápida urbanizacidn que son los barrios de tugurios -
y de los asentamientos de ocupantes sin tftulo. Com~ 
es de esperar la actitud de un pa!s dado respecto de­
la urbanizaci6n y el desarrollo se refleja también -­
en su pol1tica, en relaciOn con los barrios de tugu -
rios y los asentamientos de ocupantes sin titulo o -
tambidn en su carencia de política. Para lo cual se -
distinguen tres grupos siguientes: 

lo.- Pol!tica de dejar hacer 

2o.- Política de erradicaci6n. 

3o.- Pol1tica progresista que reconoce 
las posibilidades de mejoramiento e integración so -­
cial inherentes a muchos asentamientos de ocupantes -
sin ti tul o," 
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CCJ.1ENTARID FD'-JAL. 

Es ciertamente muy halagador Q.JB se vayan 
afinando las pol!ticas de mejoramiento urbano JXJBS -

con ello las Naciones Unidas exhil:en su honda preocu­
pacidn por la solucidn del problema a la vivienda y -

el mejoramiento de todos los servicios que requieren­
las grandes urbes. 
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PACTO INTEFtJACIONAL DE DERECHOS ECONOMICOS, SOCil'l.ES 
Y Cll. TURALES 

Los estados parten en el presente Pacto, 
Considerando que, conforme a los principios enuncia -
dos en la Carta de Las Naciones Unidas. 

1-a Libertad, Ls Justicia y La Paz en el -
Mundo tiene por base el reconocimiento a todos los -
miembros de la familia humana y de sus derechos igua­
les e inalineables reconociendo que estos derechos se 
desprenden de la dignidad inherente a la persona huma 

- -
na reconociendo que con arreglo a la declaracidn uni-
versal de derechos humanos no '1Jeden realizar el -
ideal da1. ser humano libre, liberado del temor y la -
miseria, a menos que se creen condicones- que ~rmi -
tan a cada persona gozar de sus derechos econ~micos,­
sociales y culturales, tanto como de sus derechos ci­
viles y pol fticos, consider~do que le. carta de las -
naciones unidas impone a los estados la obligaci~n de 
promover el respeto universal y efectivo de los dere­
chos y 1 ibertades humanos. 

Comprendiendo que el individuo por teneI'­
deberes respecto de otros individuos y de la comuni -
dad a que pertenece, esta obligado a procurar la vi -
gencia y observancia de los derechos recC11ocidos en -
este pacto. 

Al respecto con la vivienda menciona lo -
siguiente: 
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ARTEULO # 11 

Las Estados partes en el presente pacto 
niconocen el Derecho de toda ¡::srsona a un nivel de -­
vida adecuada para sí y su familia, incluso alimenta­
cidn, vestido y vivienda adecuadas, y a una mejora -
c.ontinua de las condiciones de existencia. Los Esta -
dos partes podr&i tomar medidas apropiadas para ase -
gurar la efectividad de este denicho, reconociendo -­
a este efecto la importE11cia esencial de la coopera -
cidn inb:lniacional fundada en el libn:i consentimiento. 

COMENTARIO 

De ~~ no!f sirve a los ~e carecemos de -
lo más esencial para vivir, que se nos n:!conozcan ~ -
nuestros derechos sociales lo que se debe reconocer y 

crear son medidas para saldar nuestras canincias. 
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OCTAVO INFOFl.E DE t.A OIT A t.AS NACialES U\JIDAS. 

"Las viviendas obreras es un tema al cual 
se ha consagrado mucha atenci6n en los informes ante­
riores ya que se consti tl.Jyen prioridades de primer o_r 
den, se trata esta cuesti6n con especial referencia -
a las regiones insuficientemente desarrolladas, ~es­
se discutio en la Caiferencia Aegional as!atica en -
1953, pues en amplio examen se t:usca solucionar el 
problema de poner al alcance de los trabajadores vi -
viandas adecuadas, busca reducir el costo de las mis­
mas y elevar el nivel de los salarios reales en inti­
ma relaci6n con la vivienda. No han sido s6lo facto -
res tales como el deterioro y la destrucci6n de los -
inmuebles lafalta de edificacil1n durante los años da­
la guerra y el aumento de la poblaciOn las causas que 
han agravado este problema: en efectD, la subida del­
n:!vel de salarios y el consiguiente aumento en la de­
manda efectiva de viviendas adecuadas descenderta al.ln 
por debajo de la cantidad disponible, y, sin embar!JJ­
el problema no quedar!a resuelto, es decir, (Ertnane -
cer!a oculto. Por consiguiente debe emprenderse una -
rápida acci6n para resolver el problema de la vivien­
da antes de que adquiera fuerza una tendencia decli -
nante de la actividad· económica. La construcci6n de -
viviendas en si mismas~un as¡:ecto lo suficientemente­
importañte de la actividad económica para contribuir-. 
de manera eficaz al mantenimiento de una situaci6n -
de pleno empleo y para sostener los n!veles de sala -
ríos y el total de salarios pagados. 
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El n!ve1 de salarios caracter!sticamente -
bajo en las n:igiones insuficientemente desarrolladas­
es la clave no solo del problema de la vivienda, sino 
de muchos problemas sociales y econ&nicos. 

Incluso donde se edifican viviendas de ma -nera eficiente y barata, los obreros solo pagan los -
alquileres mas modestos, y en todos los ciernas aspee -
tos su n!vel de vida es muy bajo, dado que los sala -
rios son exiguos. Por consiguiente es pertinente re -
visar los acontecimientos de la OIT que-conciernen a 
la const:n.iccidn de vivienda, el alojamiento de los -­
trabajadores y a la labor que se esta llevando a cabo 
con el objeto de sugerir y fCJ1Tentar medidas que ele -
ven los salarios." ( 26 ) 

CCJ.1ENTARIO 

Siendo una prioridad de primer orden para 
su soluci~n, la vivienda para el trabajador, y no so­
lo para el, sino para todo individuo en el mundo con­
sidero que la OIT. Como ~rgano es¡::scializado no debe-­
sugerir, sino exigir soluciones a esas carencias de -
la poblaci6n, a cada estado participante en la ()\JU. -

Buscando con lo anterior, la soluci6n a estos proble­
mas vitales para la sociedad. 

( 26 ) Conferencia Internacional del Trabajo Octavo 
Informe, Ginebra 1954 pag. 17 - 18 
Presentado conforme a lo dispuesto en el ar -­
t1culo V, Párrafo 2a. del Acuerdo entn:i las 
N.U. y la OIT. 
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EFECTOS SOC IPLES DE 'LA VIVI8'JDA. 

"El seminario intsr regional sobre los ª! 
pectas sociales de la vivienda fu~ organizado por las 
Naciones Unidas en colaboración con el gobierno de 
Dinamarca por conducto del ministerio de la vivienda­
Y el organismo Dán~s para el desarrollo in temacional 
(DJINIDA). 

El Seminario tuvo lugar en HJL TE, DIN AMA~ 
CA, del 14 al 'Z7 de septiembre de 1975. Fu~ organiza­
do en cumplimiento de la resolución 1,168 (XLI) del ... 
ECOSOC en la que se,. solicitaba al Secretario General 
que efecwara un estudio sobre la experiencia de lo~ 

pa!ses que habian prognasado notablemente en la solu­
ción de los problemas sociales de la vivienda y el -­
desarrollo urbano e intensificara el intercambio in -
ternacional deiexperiencia en ~sta materia. En cum -­
plirniento de ~sta resolución, el centro de vivienda,­
construccián y planificaci6n de las Naciones Unidas,­
incluyá esa cuestión en su programa de trabajoº. 
{ 'Z7 ). 

Los asp:¡ctos sociales de la vivienda se -
han examinado a partir de 1957 dentro del seno de las 

( ZJ ) Los Efectos Sacs. De la Vivienda 1975, CJ.JU. 
Pags. l - 57, 
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Naciones Unidas, pues se han hecho estudios más pro -
fundos acerca del desarrollo econ6mico y en los ref e­
rents a la planificación y desarrollo sociales en la­
esfera de la vivienda éstos han sido casi nulos, 

Los aspectos sociales de la vivienda se­
tratarun con más detenimiento en los peri6dos terceI"O 
y cuarto celebrados en 1965 y 66 respectivamente del­
comi~ de vivienda, constn.Jccidn y planificaci~. 

INFOFIAES SOBRE Vl\/IENDA. -

lo. Meeting of group of Ex¡::erts on Hou 
sing Managemen t and Tenant Education. 1964. 

2o.- Aspectos sociales de la vivienda y -

del desarrollo urbano. 1964. 

3o.- M~todos para establecer objetivos y­

nonnas en matsria de vivienda, y desarrollo del medio 
1968. 

4o.- Nociones de administraci6n de vivien 
das 1969, 

!3o.- Social Aspects Of Housing and Urban­
development 1969, 
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60.- Aspectos Sociales de Administraci6n­
de proyectos de Vivienda. 1970. 

?o.- La Programaci6n Social de la Vi.vi.an­
da en las zonas urbanas 19?1. 

So.- Indicadores sociales de vivienda y -

desarrollo urbEno 1973. 

Para citar algunos de los más importantes 
en los cuales se tratan los siguientes as¡::ectns: 

a.- t_a función de la vivienda constru:tda­
por el Sector Pijblico en la eliminaci6n de tugurios. 

b.-t.a funcjOn de la adminjstraciOn como­
medio de lograr programas· de viviendas eficaces¡ 

c.- Condiciones de la vivienda en los tu-
gurios; 

d. - '-a manera efectiva para solucionar -
el problema de la vivienda es que el gobierno provea­
ª las familias de ésta y mejore las actuales viv;en -
das que habitan; 
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e. - La educación del inquilino es funda -
mental para el mejoramiento de la vivienda; 

l • 

f.- Participación del inquiljno en la ad­
ministración como factor importante para que el pro -
yecto a la vivienda tenga éxito; '· 

g.- Se propone zanjar diferencj as entre -
los usuarios a fin de obtener al máx; mo la satj sfac 
ciOn de Sstos con el programa de vivienda; 

h.- Se carece de un criterio amplio que -
penni ta armonizar objetivos sociales variables y dife 
rentes; 

I.- Examen intensivo sobre los tu!J,Jrios y 
asentamientos no controlados de diversas regiones del 
mundo; 

J.- Se examinan los problemas relaciona -
dos con la tierra etc. 

Este seminario tambi~n señaló que en los­
paises en desarrollo como en los ya desarrollados, se 
dá mucho más importancia a los aspectos f1sicos, cuaD 
ti ta ti vos y tecnológicos de la vivienda, que a las -
consecuencias sociales y humanas de los programas de­
vivienda, pues los gobiernos no prestan suficiente -
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atención a la participación de la comunj dad n la -
planificación y ejecución de los programas d vivien-
da. 

Asi como la necesjdad de ampl~a el con -
capto de d~f ici t de vj vianda esto se deriva del nico­
nocimien to de que la vivienda, at.ln cu.ando e una re -
cesidad esencial para el bienestar de la f ilia, no­
es suficiente en s! misma para garant~ zar l eleva -
ciOn del nivel de vida, ~specialmente en el caso de -
las familias de escasos :mcursos. 

La monograffa de la India señal 
concepto de vivienda fué ampljado para incl 
dio ambiente residencial que abarcaba"ademA 
estnJcturas f1sicas ~e la famjlia utiljzab 

Cl-JB "El­
ir el me­

da las -
como ala -jamiento, todos los· servicios e instalacion s necesa­

rios para su bien estar f1sico y social, as . como dis 
tintos programas de salud, educaci6n y empl 
esas circunstancias, se dA prioridad a la m jara del­
medio ambiente y no a la necesidad de propo cionar vi 
vianda en forma dinicta. 

Se llego a la conclusi6n de que existen -
tres factores nilacionados entre s:f' a los ~uales de­
ben hacer frente los gobiernos cuando formu en st.i po­
lítica de vivienda; 
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a.- Escasez de vivienda; 

b.- Rea.irsos limitados para la vivienda. 

c.- Rápido aumento de la población. 

C ctJCLUS I!l'JES. 

Prinero.- El principal objetivo social de 
la vivienda debe ser la distriruciOn o redistribución 
equitativa de los recursos entre la población, siendo 
lá vivienda uno de los componentes primarios de ese -
proceso de nivelación; 

Segundo.- t.os gobiernos deben procurar -
que las me tas relativas a la viv1 enda -. 

sean realistas y concret~s, tanto a corto como a lar­
go plazo. Por lo tanto estas metas habr8n de tenerse­

sistemtft:icamente en cuenta al formular programas. 

Tercero.- Es necesario que los g:ibiernos -
tonen en consideraci6n a los indicadores sociales de­
la vivienda pues éstos constituyen un m~todo para 
apreciar los resultados de los proyectos; 

Cuarto.- Las normas no se deben basar en­
consideraciones económicas y físicas también se deben 
tomar las consideraciones sociales para que ·las nor -
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mas sean equilibradas y tengan consecuencias positi -
vas. 

Quinto.- Se reiter6 el concepto de que la­
vivienda es més que un simple refugio fisico por con­
siguiente se sostiene que las instalaciones y servi -
cios para la COITl.midad y las facilidades y servicio!!r­
sociales forman parte del concepto de vivienda-y ds -
ben recibir igual o mayor atanciOn que la prupia uni­
dad de vivienda. 

Sexto.- 1-os gobiernos deben estudiar y -
adoptar medidas administrativas y financieras para g~ 
rantizar la provisi6n de instalaciones y servicios -­
para la co1TUnidad, especialmente para las familias de 
bajos ingn:isos. etc. 

FINALIDAD !El. INFOff.E. 

Se tiene la esperanza de que sirva de 
orientación para la fonwlaciOn de poli ticas y pro -
gramas de vivienda en que se incorporen eficazmente -
los asp:ictos sociales de la vivienda. Se propone den­
tro del inf onne una forma de enfocar prublemas que 
entrañan una conciencia de los aspectos sociales de -
la vivienda y se quiere con ~sto crear nuevas posibi­
lidades para los programas de vivienda y medios efi -
caces para lograr los objetivos sociales amplios me -
diante el examen y la presentaci6n de ejemplos de as­
¡:sctos como las formas en que objetivos sociales de -
las políticas de vivienda pueden ayudar a alcanzar -­
las metas nacionales amplias. 
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Se espera con ésto que los encargados de­
la fonnulaci6n de politices ¡::uedan elaborar med1os -
propios para incorporar las consideraciones sociales­
en las políticas y programas de vivienda. 

Quiero señalar el concepto que se tiene -
de indicador social: es una clase de estadistica que­
se caracteriza por llevar incorporado un elemento nor 
mativo (es decir, contienen un ju).cio expl!ci to sobre 
quf! si tuaciOn es deseable y qué si túaci6n no lo es) -
f!ste componente nonnativo permite evaluar las mejoras 
obtenidas en el bien estar social e individual y los­
progresos real izados hacia el logro de la& metas so -
ciales. Los indicadores· sociales se' han usado pare. -

una gran variedad de fines·de politica y en nuy dife­
rentes sectores de la vida social". 

CCMENTARIO 

Pienso que la (}JU se pierde en un mar de 
soluciones, pero no logra ser efectiva en sus propo­
siciones, porque debe ser menos creadora de proyectos 
y más activa al exigir a los estados el cumplimiento­
de sus resoluciones. 
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VIVIENDA Y PLANIFICACIC]\J 

t_os problemas de la vivienda, planifica -
ción y constn..1cciOn son parte integrante de las acti­
vidades de las Naciones Unidas. En su primer per:!odo­
de sesiones en 1946, la Asamblea tom6 nota de la mag­
nitut y gravedad del problema de la vivienda en va -
rias partes del rrundo. Recomendó al Consejo Econ6mico 
y Social que acelerara el estudio de este problema en 
el plano internacional y que considerase la convoca -
ción de una reuniOn de expertos asesores· en relacidn­
al establecimiento de un sistema internacional pare -
estimular y cooroinar la investigacidn y el. canje de­
infomaciones entre las naciones, y establecer nomas 
unifonnes, capaces de aplicacidn general, respecto -­
a .. la vivienda. 

El Consejo soliciM en 1949 del Secreta -
rio General que elaborarse un programa global a largo 
plazo en relación con la vivienda y las t~cnicas de -
planificación y const?tJcciOn, tomando en cuenta los -
aspectos económicos, sociales, técnicos y administra­
tivos. Este programa, preparado en consulta con los -
organismos especializados y las organizaciones inte­
resadas, gubernamentales y no gube?Tlarnentales, indico 
que la responsabilidad primo.n:lial en cuanto a su rea­
lización y a la coordinación de las actividades inte.::: 
nacionales en esta esfera recae en las Naci enes Uni -
das. En Consejo aprobó el programa en sus perlados de 
sesiones ~cima y undScimo, en 1950. 
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La continua escasez de vivienda en todo -
el mundo y sus consecuencias sociales movieron a la -
Asamblea General y al Consejo Econ6mico y Social en -
1952 a reiterar la urgente necesi-dad de acci!Sn inter­
nacional y de ayuda préctica· a lbs gobiernos para au­
mentar el nómero de viviendas al alcance de los gru -
pos de poblaciOn de ingresos bajos, prestando espe -
cial atenci6n al desarrollo de ~todos pr~cticos para 
conseguir fondos nacionales o extranjeros en progre -
mas de fomento comunal y urbano. Se llam6 la atenci6n 
especialmente sobre la necesidad del desarroll.q futu­
ro de actividades regionales y de operaciones nacio 
nales de asistencia técnica. 

En sus ¡::er1odos de sesiones de 1953 y 

1955 (el noveno y el d~cimo), la comisi6n de asuntos­
sociales volvió a recalcar la importancia de canse -
guir fondos para programas de fomento comunal y urba­
no, de elaborar planes regionales, como n3quisitos -­
para el desarrollo· equilibrado de los recursos eocia­
les, econ6micos y técnicos dentro de la estructura n~ 
cional.- El Consejo Económico y Social aprob6 esas re­
comendaciones y sugirió tambi~n que se celebraran re~ 
niones regionales de expertos en gestiOn financiera -
para el mejoramiento de la vivienda y la comunidad. 

Estas actividades n3cjentes han i:ennitido 
orientar nuevamente los programas globales con el fin 
de estrechar més los vinculas entre los diversos as -
pectas que se estudian y el programa dé asistencia -­
t~cnica. Los planes que se han elaborado como n3sul t~ 
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da de ello pueden bosquejarse de esta manera: 

a) Estudio de las condiciones de la vi ~ 
vienda y promoci6n de programas nacionales y pol1ti -
cas de vivienda y progreso comunal; 

b) Estudio de m~todos de realizar la ges­
tiOn financiera rela~iva a programas de mejoramientG­
de la comunidad y la vivienda, y ayuda ~cnica a los­
gobiemos para que solucionen eus problemas en este -
aspecto; 

c) Constn.icciOn de viviendas para persa -
nas de bajos ingresos mediante el fomento de la in -
vestigación y aplicaci6n de ~todos baratos de cons -
trucci6n; y 

d) Estudio de tendencias observadas en u,r 
banizaci6n regional como parte de planes generales de 
fomento, y asistencia directa a los ·gobiernos en el -
establecimiento de programas y planes de acción, in -
cluyendo la fonnaci6n profesional de personal de pla­
nificaci6n. 

Los estudios realizados a base de este -­
programa se publican en informes y en números especi~ 
les de la publicación de las Naciones Unidas titulada 
Housing, Building and Planning (Vivienda, Construc -
ci6n y Planificación ) , que reemplazó a la llamada -
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Housing and Communi ty Oevelopment (Desarrollo ci3 la -
casa y la comunidad) y que primeramente tUvo el nom -
bre de Housing and Town an.d Cont:ry Planning (vivienda, 
urbanismo y planificación rural). Hasta fines de 1958 
se hab1an pJblicado once rn'.lmeros. 

Los informes qUe han visto la luz hasta­
ahora abarcan tamas como las normas m1nimas de habi t~ 
bil idad de viviendas urbanas, cuya apl icaciOn es jur_! 
dicamente obligatoria bajo pena de sanciones; vivien-' 
das de bajo costo en la naglcSn del Caribe y en Asia·­
meridional y sudoriental; las condiciones de las vi -
viandas en todas las regiones del mundo, como parte -
del Informe Preliminar sobre la Situaci6n Social en • 
el Mundo y del Estudio Internacional de Programas de­
Oesarrollo Social; pol1ticas en materia de·tern3nos -
urbanos; aspect.os de la vivienda que pertenecen al -
estudio de la definicidn y valorizaciOn de niveles de 
vida; y progre.mas para financiar el mejoramiento de -
la vivienda y la comunidad. Se 'dedicaron ndmeros es -
peciales del bolet1n Vivienda, Urbanismo y \Planifi -
caci6n Rural a las construcciones de tierra estabili­
zada; los servicios comunales y facilidades para la -
construcciOn en· gran escala de grupos de viviendas; -
las construcciones en los tr6picos; las nonnas vigen­
tes en urbanizaci6n de terrenos y actividades de in -
vestigaci6n. El primer nómero de los boletines ti tu -
lados Desarrollo de la Vivienda y la Comunidad trat6-
de la· obra internacional en Asia y el Lejano Oriente-­
en materia de vivienda, edif icaci6n y elaboraci6n de­
pl anes. En 1958 fue publicado el Manual dé construc -
ciOn de casas con tierra estabilizada, que contiene -
datos recientes sobre los m~todo~ de construcción de-
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de la química y la ingenier1a. 
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Las actividades de asís tsncia ~cn:i ca 
tienden a considerar proyectos aislados que se basan­
en solicitudes de los gobiernos, como parte dé un 
plan de asistencia a·largo plazo a la región integra. 
Oe esta manera, 1a experiéncia de un país se utiltza­
en otros vecinos con problemas similares. El rnlmertl -
CrBciente de soliGitudes de asesoramiento que hacen -
oficinas de gobierno sobre planes de acciOn y progra­
mas de vivienda, planificación y desarrollo de indus­
trias de materiales de construcci6n, ha contril:x.lido -
en gran medida a esta tendencia. 

Ademas de conceder becas de estudio y·de­
ampliaci6n de estudios y de encargar misi~nes a expe.r 
tos individuales, se ofrece asistencia a tres centros 
regionales de fo:nnacMn profesional y de investiga -
ci6n en materias de vivienda. Uno de ellos está en la 
Anu!rica Latina, otro en las regiones cálidas y secas­
de Asia y el Lejano Oriente y el tercero en las regí.E 
nes c~idas y hllmedas de esta misma regi6n. Tambi~n 
se presta ayuda a-los centros de educación fundamen -
tal en Am~rica latina y el Medio Oriente. 

Entn3 los varios seminarios que se han -­
realizado figura uno en Nueva Dslhi en 1954 sobre me­
joramiento de la vivienda y la comunj dad en Asia y el 
~ejano Oriente; otro a fines de ese mismo año en - -
Copenhague para participantes latinoamericanos sobre-
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gesti~n financiera de la vivienda medjante organiza -
cienes que no tengan fines de lucru, A principios de-
1954, se celebr6 otra seminario en Puerto Rico sobre -
urbanismo y planificaci6n rural. En 1958 se llev6 a -
cabo en Tokio otro seminario sobre planificacicSn re -
gional. El problema de conseguir fondos para progra -
mas de mejoramientn de la vivienda y la c.omunidad fue 
objetn de discusitSn en varias reuniones regionales -
que se realizaran en 1956-1957 con participantes· de 
la ,América Latina y del Asia y del Lejano Oriente. 

En noviembre de 1957 se celebro en Costa-­
Rica una :reunitSn sobre la gesti6n financiera para la­
construcci6n de viviendas y la integración de las in­
dustrias de construccitSn con las que fabrican materi,!! 
les de construccitSn en Aml!rica Central y P~amá. 

"PCELACICNES MARGINALES.- Estas poblacio­
nes tnman diferentes nombres en las Ciudad Latjnoame­
ricanas: Villas Miserias en Buenos Aires, Callampae -
en 6W1tiaga de Chile, Barriadas en Lima, Cantegrilee­
en MC11tevideo, Favelas en Río de Janeiro, Ranchos en­
Caracas, y Ciudades Perdidas en México JXlr señalar a­
las ciudades.más- importantes de nuestra Am~rica. 

Se han generado por la emigración hacia -
las centras metropolitanos de grandes masas campesi -
nas y de las propios habitantes urbanos que se tras -
ladan desde el interior a la periferia. Los migran ~ 
tes construyen su casa con material de deshecho, cal"­
tones, latas, maderas etc. y se instalan o invaden en 
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fonna organizada e ilegal los terrenos eriazos de Pf!? 
piedad del estado o particulares. Carecen de luz, 
agua potable etc. As! como de los servicios mas. esen­
ciales para conservar· la salud e higiene. 

~xico y el Pn:iblema de los Tugurios.- En 
1966, el 46)(, de la poblaci~n de la Ciudad .de ~xico - · 
viv!~ en ese tipo de barrios y asentamienixls; desde -
1972, la poblaci6n ha aumentado en 12)(, E11Ual, si se -
aplicara esa tasa de crecimiento o el porcentaje glo­
bal a ·la poblaci6n total actual de 8.5 millones de h_! 
bitantes, México seria la mayor poblaci6n del mundo -
por lo ~e a los barrios de tugurios y los asentamie!l 
tos de ocupantes sin titulo se rafie:r9 a sat:sr: 3, 3 -
o 2,4 millones de personas segón cual sea er mdtado -
empleado". { 28 ) 

( 28 ) La Pobreza en las Grandes Ciudades - Salvat, 
1973 pag. 43. 
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"La poblaci6n es un fen6meno de carácter 
mundial. Los millones de ~rsonas que viven actl.lal 
mente en zonas urbanas estan produciendo la llamada -
sociedad de masas. 

En 1960 la proporciOn de poblaci6n que vJ: 
via en zonas urbanas se elevd en mlme:ros absolutos -
como sigue: del 19 al 3'2'/o en Americe t.atina, en Afri­
ca del ? al 13, y en Asia del 13 al 20. 

Las regiones de desarrollo del rTUndo com­
prenden la parte mayor de la poblaci~n global. La mi­
tad del aumento mundial -de la pobl~ci6n se produjp en 
esas zonas. El eumen·to de la poblacit5n urbana .. f]asta -
1980 ser! de 400 000 000 millones de los cuales 
250 000 000 ~rtenecerán a las grandes ciudades. 

Se nos dice que la existencia de las vi -
viandas decentes significa menos criminalidad menos -
delincuencia de menoree, menos gastos de policía y de 
gastos sobre incendios, y menos casos de asistencia -
social. Se nos· da la impresi6n de que todo lo que ti!! 
ne que hacer la comunidad es suprimir los tugurios y­
con ellos hacer desaparecer todos los males y sus -
costos humanos y materiales •••• Desde luego, hay abu!l 
dantes pruebas de que la pobreza la enfennedad y el -
vicio son mayores en los tugurios que en otras partes 
de la metropoli lo que se olvida es que en esas zo -
nas la vida humana es tan deteriorada como la vivien­
da. El simple hecho de trasladar a los ocupantes a --
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mejon3s viviendas no evitará otros males físicos y 
sociales, de hecho el ·mejorar a la vivienda no mejora 
los males atavicos de la sociedad que generalmente se 
le atril:x.Jyen no obstante sigue viva la idea de que la 
patología social es inhemnte a lus tugurios y que -
mágicamente desaparecerá con su demol ici6n". ( 29 ) 

( 29 ) Estudio de la OEA Sabre Población 1973. pags. 
5 a s. 
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PROGRPMACION SOCIAL DE LA VIVIENDA. 

"En cumplimiento a la rnsolución 1168 del 
ECOSOC. Para estudiar cuestiones relacionadas con el 
aspecto social de la vivienda y hacer recomendacio ...... 
nes al respecto: los ex~rtos se encuentran ante el -
crecimiento de la ¡:xiblaci6n urbana continuo y acele -
rada en particular en las naciones en desarrollo, co­
mo el Ml!x ico tercer mundista a ¡::esar de José L6pez ...... 
Portillo y sus colaboradores. Estos expertos hubieron 
de reconocer no sin deplorarlo, que son mínimas las -
naciones que alcanzaron los objetivos señalados por -
la organizacidn de las Naciones Unidas en materia de­
vivienda para el primer decenio rnlacianado con el d! 
sarrollo. Tanto en la construcci6n de nuevas vivían -
das como por lo que n:ispecta a la construcci6n y tiab_! 

taci6n de servicios comunales para el medio rnsiden -
cial rnspectivo. Entendiendo a éste no cano el mejol'­
barrio de una urbe ya sea O is tri to Federal, Los Ange.. 
les o Par1s, 

Cate aqu1 una dis~isición porque tambit!n 
en los representantes méximos de los sistemas socio -
económicos capitalismo y socialismo existen diferen -
cias vivenciales que cada día se convierten en un -­
abismo ( 30 ) • 

( 30 ) La Programación Social de la Vivienda en las -
Zonas Urbanas, N .u. 1972. Pag. 1 - 29. 
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Quiero dejar bien asentado después de es­
ta disquisicidn que deseo proponer al derecho habita­
cional como un derecho social y fonnar la tetrarquia­
de los derechos sociales con el derecho agrario el -
derecho del trabajo que más bien dir1a yo derecho al­
trabajo y el derecho de la se~ridad social, porque -
contra poniendo a las ideas de los expertos en defen­
sa social yo si considero qtl3 la vivienda es un fac -
tor vital para el b.len comportamiento del individuo -
dentro de la sociedad, no s61o el hombre sino que tB_!! 
bién la mujer y el niño pues las naciones ee enfren -
tan ahora con un grave empeoramiento dei las condicio­
nes personales, sociales y cul rurales de la vida ur -
bana, la crisis actual de la vivienda urbana se evi -
ciencia en el enonne ndmero de ocupantes sin titulo de 
propiedad, habitan tes de "bJgurios y gentes sin hogaI'­
qUe viv!an en ciudades perdidas, 11Jeblos sin nombre y 
demás. Testimonio de ello es la situación de los ba -
rrios de las fabelas a los cuales el est ado les ha -
volteado la espalda y cree como en el caso del Distr,i 
to Federal en M~xico que con el Infonavi t :resolver~ -
esa carencia habi tacional la cual ya he mencionado. 

La vivienda cantraponi~ndose entre los -
conocedores de l~ defensa social y los expertos en -
prugramaci~n social debe considerarse de una gran i~ 
portancia para el individuo, es más para su ndcleo f~ 
miliar pues solo as1 ~ste logrará su superaci6n econO 
mica e intelectual. 

Deben establecerse sistemas sociales que-
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beneficien a la familia y el individuo con el fin de­
que ~ste se supere en un futuro muy proximo, debe l~ 
organizaci~n de Naciones Unidas avocarse a resolver -
las carencias que sufren los individuos dentrtJ del -­
sub-desarrollo no s6lo mivilizando recursos ecan6mi -
cos y materiales de los paises desarrollados s:l.no tEl!!! 
bién facili tanda asesor!a para la construcci6n de -­
asentamientos humanos pero ~sto considero yo que seM 
utopico mientras vivamos en el sistema actual. 
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La tasa de la construcci~n tiene podero -
sos ef sctos dentro de la actividad de la economia t~ 
tal; solo pocos sectores de la manufacbJra la sobrep~ 
san. 

Por lo tanto del:13n evitarse grandes dis -
minuciones en las tasas de construcci&l nasidencial,­
debido a sus efectos, no solo al naspecto del empleo, 
sino tambi~n en la tasa de flujos monetarios interse~ 
toriales. 

La vivienda y el ambiente msidencial PI!?, 
vei.do gracias a la inversión en el sector habitacio -
nal p..1eden ser considerados como medidas ambientales­
de salud (física y·mental). 

Los beneficios potenciales del uso de la 
infraestructura deberán medirse con cuidado: 

A.- Aumentos de productividad, dados va -
rios niveles de otros factores de productividad. 

B.- Formación de capital personal a tra -
v~s de una participación facilitada en el mercado de­
tierras urbanas. 
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Vivienda y equipamiento urbano.- La vi ~ 
vienda no puede abstraerse del espacio humano total a 
eq.Jipar al servicio comunitario de la persona y su f ~ 
milia. 

Vivienda es un proceso complejo que inv~ 
lucra aspectos de salud ptlblica, planteamiento, arqu,i 
tectura e ingeniería, economia y financiamiento, tra­
diciones culturales y sociales, gobierno y ciencias -
de la conducta, tan 1ntimamente relacionados los unos 
coh los otros que n:isul ta dificil aislar, una de los­
elementos para estudio Jnalisis y discusi6n. 

Se est~ ya prácticamente de acuerdo de -
ll-JB los ~todos y sistemas hasta ahora utilizados n<>­
conducen a parte alguna y que hay la necesidad de ·-­
crear alga nueva que no puede ser otra cosa que la -
ciencia del habitat humano (ciencia del bienestar ge­
neral izado) • 

Hay que entender la unidad fundamental de 
nuestro objetiva: 

Relacionar, la casa al vecindario, el ve­
cindario al barrio, el barrio al distrito, el distri­
to a la ciudad, la ciudad al campo, y abrir nuevas -
v1as y cn:iar nuevas ciudades que se agregaran a las -
ciudades y caseríos vecinos a fin de establecer la -
trama de relaciones existentes. Completarla y nacio -
nalizarla debe ser uno de los objetivos del plantea -
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mientD del hábitat. El proceso de canCBl traci6n urba­
na caracter!stico de la ~poca en que-vivimos, asume­
en él caso de Aml!rica Latina aspectos nuy partícula -
res. La mayor!a de los paises de A~rica Latina se -
caracterizan por la primac:fa de una ciudad de carác -
ter y tamaños desproporcionados con :mspecto a las -
demás ciudades. Asociado a ese tamaño se dari la con -
centraciOn de actividades ¡:xll1ticas, ecan6micas y cul 
turales que determinl'rl agudos desequilibrios regionEP­
les. 

Estimaciones de naciones unidas preven -­
para el año 2, 000 una poblacidn de 600 millones de h,2 
bitantes en Amf!rica Latina de los cuales 360 vivirén­
en ciudadt=isi es decir que, en los 20 años que median­
entre 1980 y 2000, 2?0 millones de perscrias incl'8men­
tan!n la poblaci6n urbana de América Latina. La inca.! 
poraci~n de ~stos grupos a la vida urbana requiere -
que se modifiquen las estructuras fisicas, institu 
cionales y políticas, a rrenudo ar:caicas,·ql.J3 caracte­
rizan a nuestras ciudades, para ~e J1Bd8fl jugar un -
rol cada vez mayor en el proceso de transformación -
econOmico y social que enfrentan los paises america -
nos. 

A pesar de sus defectos a pesar de los 
m61 tiples inconvenientes que deben su(:Srar sus habi, 
tantas, la ciudad contemporánea consti"b.Jye el marco -
más propicio inventado por el hombre para el ejercí -
cio de sus derechos. La democratizaci6n de las insti­
tuciones y la urbanizaci6n han marchado en forma pa -
ralela, desde la ciudad han partido las ideas de re -
f arma social que caracterizEn a nuestra ~poca. 
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8- EMPLEO DE NORMAS FISICAS Y ESPACIALES PARA f\IEJORAR 

LAS CONDICIONES SOCifl.ES DE LA VIVIENDA. 

En 
el con e.e p to de 
mas ecoo6micos 
n6mico. 

este documento se define y sistematiza 
normas de vivienda en diferentes siste -
y distintas etapas de desarrollo eco -

En ~minos generales, las normas de vi -
vianda indican el n{vel de satisfacci6n de las necesi 

. -
dades en lo que res~cta al tamaño de la vivienda, su 
calidad, elementos internos y servicios externos ca -
nexos. Dentro del concepto de normas de vivienda cabe• 
dietinguir varios ti¡x:is de normas o niveles, relacio­
nados cada uno de ellos con su aspecto diferente de -
la vivienda: 

a) Normas del interior, o normas relativas a la vi -
vianda misma: 

b) Normas del exterior, referentes a los servicios ex 
ternos: 

c) Nivel estadístico, es decir, nivel real de satis-­
f acci6n de las necesidades de vivienda, detennina­
do en una zona y en un momento dados mediante es -
tudios estadísticos; 

d) Normas directas, las que se cumplen o mantienen -
con arregTo a las disposiciones legales pe:d:inen -
tes: 
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e) Nivel infranonnal, es decir, el correspondiente a 
aquella parte del patrimonio de la vivienda que se· 
halla por debajo del 'limite fijado con arreglo a -
unos requisitos m1n irnos. 

laciones 
elegida, 

Las nonnas se miden generalmente por re -
cuyo denominador es la unidad de referencia-

' por ejemplo, personas o familias, cuyo nume-
rador es una de las diversas clases de nonnas antes -
mencionadas, medidas por lo camón en unidades f1sicas 
(metros cuadrados n~mero de habitaciones, etc.) o ec2 
n6rnicas. No obstante, surgen dificultades siempre c:µe 
se han de emplear medidas indirectas como·la utilidad 
a los valores es~ticos. 

Las normas de vivienda son interdependieu 
tes, hay muchas posibilidades de sustituci6n entre -­
ellas. As1 p.Jes, se ofrece un gran mlmero de posibles 
soluciones entre las cueles pueden elegir los planif,i 
cadores de la vivienda. ejemplo; En lugar de aumen -­
tar los elementos internos se puede ampliar la supep.. 
fic!e atil, o se ¡:x.iede fomentar la vida colectiva, en 
lugar del aislamiento, dando m~s importancia a las --:· 
nonnas relativas a los elementos externos que a las -
referentes a los internos. 
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ORGANIZACICJ\IES A Y B ()\JLJ. 

Todas estas organizaciones pueden enviaP­
observadores a las rBuniones politicas del consejo y­
de sus comisiones. Las que figuran en las categorias­
A y B pUeden presentar delcaraoiones escritas para -
ser distribuidas como documentos de estos organos de­
las Naciones Unidas y tambi~n p.ieden exponer verbal -
mente sus opiniones, 

Concepto de organizacion internacional.-­
El pensamiento de los siglos XVI y XVII vino a sertar 
propiamente las bases del derecho internacional, de - · 
recho de la comunidad internacional organizada. 

El advenimiento del Edo. moderno trajo coD 
sigo la creaci6n de todo tipo de relaciones entre las 
naciones que con anterioridad no exist:fan. Estas rela 
ciones prepararon a su vez el terreno necesario para­
que floreciera el derecho de gentes. 

De ah! se deriva que el derecho de gen - , 
tas es el resultado del intercambio social de los hom 
brBs agn.1pados en naciones. 

Por lo tanto las naciones para lograr los 
fines que por si solas no pueden alcanzar cuentan con 
la organizaci6n internaciooal que viene a ser un enté 
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Crl3ado por los estados que integran la comunidad in -
temacional y cuyo prop~sito es salvaguardar y repre­
sentar los intereses de esta. Su objeto es librar al­
individuo del flagelo de la guerra, la enfermedad, el 
hambre, y la ignorancia. , 

El or!gen jur!dico esta en la voluntad de 
los estados tomando a esto como entidades soberanas -
capaces de autodetenninarse a si mismas ·y su furicio -
namiento es a travefs de la acción conjunta de sus 
miembros. 
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RUSIA PRIMEA PAIS QUE INCORPORA A SU C(J\JSTTIUCION El 

DEFECHO A LA VIVIENDA.-

En su 60 Aniversario la Uni6n Soviética a 
instituido una nueva Constituci~n y mencionan sus 11-
deres que este ·documento es el primero en el mundo en 
proteger el Derecho a la Vivienda como Derecho Funda­
mental del Hambre, antes yo creta ~e en México se - · 
habia dado a luz el Derecho mencionado, pero en capi­
tulo anterior hagcr hincapi~ que las reformas de 1970 
desaparecen ese Derecho Proteccionista, t~do lo ante­
rior promovido por la Clase empresarial y el Sector -
Obrero enContubemio con el Estado que l~stima que -
nuestro pais no haya seguido las ideas de Ricardo -
Flores MagOn y deVladimir Ilicis •••• Lenin, en cuanto 
a la URSS el instituir tal derecho, significa que el­
estado sovi~tico esta eccnOmicamente apto para prapo! 
cianar a cada ciudadano su vivienda gratuita por el -
solo hecho de haber nacido. 

En cuanto a la Poblacidn Rusa, ~sta suma -
ba a mediados de 1977, 258.9 millones de habitantes,-
134.5 millones de mujeres y 124.4 millones de homb:n:is 
no por eso la vivienda es hecha con materiales de ba­
ja calidad, la envergadura de la Construcci6n de vi -
viandas en la UASS, es cosa generalllEnte reconocida.­
Durante los ctltimos diéz años, casi la mitad de los -
habitantes se han instalado en menos apartamentos o -
han mejorado sus condiciones de vivienda: Antes de la 
AevolucMn el obrero y el campesino vivian en candi -
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ciones infrahumanas ahora la familia recibe gratuita­
mente un apartamento con todas las comodidades mode~ 
nas. Cada año once millones de habitantes estranan -­
nuevo domicilio, ¡::ero· aón asi hay insuficiencia "Roma 
no se hizo en un d1a". 

La Organizaci6n Internacional del trabajo 
menciaia que en paises capitalistas ricos del 15 al -
2°"' del presupuesto familiar, en Rusia cuenta a la -
familia sovi~tica un 3'/o de sus ingresos. Para que los 
arriendos sean los más bajos del mundo, el estado ha­
de hacer cada ·año una dotaci6n de alrededor de 5 mil­
millones de rublos para el mantenimiento de las vi -
viandas y la gestión de la economía comunal. Esa do -
taci6n sale también de los fondos sociales de consumo. 

Para hacer una comparaci6n real de la si­
tuacidn actual en la URSS sobre la vivienda, tornera 
mas datos estadísticos de dos ~pocas distintas: 

En 193&- fueron entregados 14.9 millones de metros -­
cuadrados de superf ic!e total de casas de vivienda. 

En 19??- 111 millones fueron entregados. 
Menciono 1936 porque de tal fecha data la anterior -
constituci6n ·a la actual Organización Actual del Sis­
tema Habi tacional en la URSS. ( 31 ) 

( 31 ) Boletín de Información de la Embajada de la ~ 
URSS. Nov - 1977. Pags. 29, 41, 46, 48, 



202 

Autoridades: 

a) Soviet de Diputados Populares 

b) Comi~ Ejecutivo del Distrito 

e) Oficina de Explotaci6n de la Vivienda 

d) Cani~ de Vivienda. 



203 

C A P I T U L O V 
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ESTUDIO COMPARAOO DE LAS INSTilUCIONES NACIONALES Y 

LAS INTER-JACIONALES, 

Existe un abismo sumamente profundo entre 
lo que ha logrado M~xico y lo que se propone dentro -
de las organizaciones internacionales de la vivienda, 
Quiz~ porque las instituciones a n!vel nacional no -
han cumplido con sus objetivos o tambi~n porque ca:n:!­
cemos del suficiente poder tanto económico como huma­
no para poder cumplir con el m1nimo de las exigencias 
qt.S se plantean dentro de las instituciones de carac­
ter internacional, en una sociedad tan mal distribui­
da en la cual los servicios urbanos son potestativos­
de las clases econt'.5micamente superiores es verdadera-· 
mente triste y aterrador el que no exista ni el m~s -
m!nimo acopio de fuerzas materiales para poder resol­
ver la problemática vivencial de los ciudadanos en -­
M~xico. 

Veamos en qu~ fundo mis aservaciones; 

Siendo ~><ico el pa1s rnlmern uno en el 
mundo que tiene poblaciones marginales, en pleno ca -
raz~n de la ciudad existen ciudades ¡:::srdidas o cintu­
rones de miseria gigantescos, zonas enclavadas dentro 
de la Col. de los Doctores, dentro de la Calzada de -
la Viga, es aberrante que existan ante la complacen -
cia de las autoridades del Distrito Federal, trobiSn­
en Tijuana tenemos la famosa Ciudad de Cart6n llamada 
"Cartolandia" que son llnica y exclusivamente escudos-­
del narcotráfico, el robo y la delincuencia. 
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Tenemos n~cleos poblacionales como Ciudad 
Ne tzahualcoyotl, segunda en cantidad habi tacional que 
carece no s6lo de servicios secundarios sino de los -
más elementales para una forma de vida digna no hay -
agua potable, no hay pavimento, no hay luz qu~ más -
puedo decir. 

En cuanto a instituciones que tan sólo 
en el gasto de manutenciOn en la administración de 
las instituciones que hay sobra la habitaci6n en - -
M~xico se gasta un 5~ del presupuesto destinac:b para 
la realizacidn de los programas habitacionales. Esto­
se Msol ve ria si se forma e Jn.i;ti tucional iza un s61~ 
organismo en pro de la habitaci6n. 

Ahora bien si M~xico requiert:i mano de 
obra barata ¡::x.¡es entonces tambi~ det::s propon::ionar -
a toda esa gente que viene de las zonas rurales, ha -
bitacidn, alimentacidn y servicios ~blicos dignos de 
todo ser humano, en todas las manifestaciones a nivel 
internacional de las preocupaciones que se tienen por 
la vivienda, M~xico ha participado en forma descollB!l 
te lo cual me hace pensar que es mcurriendo a un re­
frán popular "Candil de la Calle y Obscuridad de su -
Casa", propone soluciones d~ conceptos y programas -
avocados y enfocados hacia la solución del prublema -
habitacional, man ifiesta que tiene excelentes resul­
tados al plantear las soluciones dentro de su terri -
torio, cree a su vez que ~l cumple con sus multfples­
instituciones con lo que requiere su población, nada­
más falso porque los rasul tadoe los tenemos a la vis-
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ta, son completamente negativos, en toda su esencia -
defectuosos as! los planteamientos jur1dicos normati­
vos sean excepcionales para qu~ tantas Instituciones­
si no cumplen ni en fonna mínima con lo programado, -
todo me duele decirlo es demagogia que en lugar de -­
construir en pro de nuestro pa1s nos deja muy mal pa­
rados ante la comunidad internacional. 

Creo como soluciones elementales el que -
se elimine lo siguiente: 

1.- El aparato l:x.Jrocrático que pulula -
alnadedor de la vivienda; 

2.- Que se tomen al pi~ de la letra todas 
las medidas que ha emitida la organizaci6n de necio -
nes unidas y dem!§s organismos subal temas can respec­
ta a la vivienda¡ 

3.- Que exista un organismo rectar del 
ámbito habitacional dentro de M~xico; 

4.- Que exista una verdadera inquietud -
de las autoridades por resol ver ~ste problema social, 
y econ~mico del país. 
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Sólo asi evitar que la vivienda y la 
pobreza surjan pues la pobreza se dá cuando en una so 
oiedad y en un nivel determinado desarrollo del con -
junto de posibilidades (especialmente eduoacionales,­
sanitarias y habitacionales ) y de las riquezas, es -
tas son negadas a un individuo o a un grupo, a pesar­
de haber sido propuestas como normas vitualmente váli 
das para todos, y sdlo as! evitaremos lo que señala -
Le Corvusier y es lo siguiente: "El empleo de la má -
quina ha transformado por completo las condiciones 
del trabajo. Ha roto un e quilibrio milenario acentan 
do un golpe mortal al artesanado, vaciando los cam -
pos, engrosando las ciudades, y al liquidar armonias­
seculares, a perturbado las relaciones naturales que­
exist1an entre el hogar y los lugares de trabajo. Un­
ri trno furioso que, unido a una desalentadora preca -
riedad, desorganiza las condiciones de la vida al o -
ponerse a la conformidad de las necesidades fundamen­
tales. Las viviendas abrigan mal a las familias, co -
rrompen su vida intima ••• el mal es Universal y se e~ 
presa, en las e iudades, ¡:xJr un hacinamiento ~e las-­
convierte en presa del desorden, y en el cam¡:xJ, por -
el abandono de numerosas tierras". 

Y me solidarizo con lo que seña16 hace 
casi un siglo el compañero del gran Carlos Marx Fede­
rikco Engels al referirse a los barrios obreros de 
Manchester donde se hizo la gran revoluci6n indus 
trial: 

"As:! sen los diferentes barrios obreros -
de Manchester, tal y como yo mismo he tenido ocasión-
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de observarlos durante 20 meses. Para resumir el re -
sultado de nuestros paseos a tra~s de esos barrios, 
diremos que la casi totalidad de los 350,000 obreros 
de Manchestsr y de sus suburbios vive en cabañas en -
mal estado, h~medas y sucias; que las calles están en 
la mayor!a de los casos en el más deplore.ble estado -
y extremadamente sucias; que las viviendas han sido -
construidas sin el menor cuidado por su ventilaci6n,­
con la preocupaci~n dnica del mayor beneficio posible 
para el constructor; en una palabra; en las vivien -­
das obreras de Manchester no hay limpieza ni comodi -
dad y, por consiguiente no hay vida de familia posi -
ble; dnicamente una raza deshumanizada, degradada, ~ 
bajada a un nivel bestial, tanto desde el punto de -­
vista intelectual como desde el r:unta de vista moral, 
ps!~icamente morbosa, ¡::l.Jede sentirse a111 a gusto -­
Y como en su propia casau. 

Por eso es que me opongo a lo que nos 
plantea el actual estado de cosas tan s6lo quisiera -
señalar ahora un breve pasaje que viene a mi rrente: 
"Al lado de la Ciudad Industrial se levanta orgullo -
sa la Ciudad de la Burguesia Liberal, deseosa de de -
mostrar el poder y las esclarecidas luces de una cla­
se dominante. Podr!a decirse que el árool frondosp -
de las más bellas estructuras urbanas burguesas hun­
día sus raices en la zonas subterreneas y turbias -
de las barriadas marginales y pobres, de los pavoro -
sos suburbios industriales donde se hacinaban los tra 
bajadores. De aqu~llas tinieblas, como de las profun­
didades de la tierra, proven1a la sabia que luego 
fructificaba en grandes avenidas resplandecientes de-
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luz, en plazas ornamentales con los monumentos a los 
grandes lideres del progreso, en grandiosos edificios 
representativos, en palacetes y zonas residenciales -
que respiraban desahogo y distanciamiento. La Ciudad, 
partida en ~sta cruel dicotomia, era la mejor imagen 
de las contradicciones de la l:XJrgues!a liberal y en -
tonces tend:ramos como resultado el vivir incomodo y -
apretado, falta de privacia con sentido gregario, una 
alta incidencia de alcoholismo, CGmo racurso frecuen­
te para zanjar dificultades a la violencia, temprana-­
iniciaci~n a'la vida'11Sxual o la pn:imiscuidad, una i!J 
cidencia n1lativamaits al ta de abandono de madras e -
hijos, una tendencia hacia las familias centradas en­
la madre, predominio de la familia nuclear y una gran · 
insistencia en la solidaridad familiar, ideal que ra­
ramente se alcanza. 



~o 

C A P I T U L O VI 
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CONCLUSIONES 

a) Corresponde a los gobiernos la princi­
pal res¡:x:msabil idad en el estudio y solucidn del pro­
blema de la vivienda. En tal sentido deberén definil"­
la pol:!tica habitacional que se aplicará en el respe~ 
tivo pats, especificando con la m ayor claridad !XJSi­
ble los objetivos y me tas. 

b) Los programas de vivienda deben fonnu­
larse dentro del marco de la planificacidn global 
( eccru~mica y social) y deben ser congruentes cai los­
objetivos y metas qué se hayan establecido con la po-
11 tica gubeITiamental. 

Deben comprender un examen exhaustivo de­
la realidad nacional; una evaluacit5n de las necesida­
des presentes y futuras de vivienda en sus aspectos -
cuantitativos y cualitativos; y un detalle de los re­
cursos humanos Industriales, financieros e instituci2 
nales de que podrá disponerse y fijar los calendarios 
de trabajo e inversi~n de los distintos planes y pro­
yectos que el programa comprende. 

e) Para que las pol:f.ticas puedan definil"­
se y los programas estructurarse y llevarlos poste -
rionnente a la etapa de ejecucidn con la mayor efica­
cia posible, es necesario organi·zar el sector en sus­
aspectos generales, y en especial el de programaci6n. 
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En el aspecto general se requiere de un ministerio 
u organismo con autoridad suficiente y respaldo pol1-
tico, que pueda centralizar la dirección nacional del 
problema habitacional y sus implicaciones as! como -­
tambi~n la necesaria coartlinaci6n con los dem~s sec -
tares. Además deberá contarse con los mecanismos de -

estudio e investigaci6n, administraci6n, planifica -­
ci6n y financiamiento que sean necesarios de confor 
midad con el programa. Y en el orden de la programa -
c~n deberá contarse con mecanismos especializadas, -
tanto dentro de la organizacidn g9neral como en el -­
propio ámbito de las Juntas comisiones o consejos, -­
encargados de planificar en fonna global. Por su es -
trecha relacidn, los problemas de la urbanizaci6n de­
ber!an quedar a cargo del mismo ministerio u organis­
mo arriba mencionado. 

d) Además de la necesaria coo:rUinaci6n -
intersectorial, los programas de vivienda s6lo pueden 
concebirse como un esfuerzo conjunto de los sectores­
~blico y privado, especialmente en el caso particu -
lar de Am~rica Latina, tomando en cuenta que los re -
cursos de presupuesto ser!an notoriamente insuficien­
tes, es necesario aprovechar al grado máximo los aho­
rros de los propios usuarios o aspirantes a la vivís~ 
da, pero teniendo cuidado de no comprometer la satis­
facci6n de otras necesidades vitales: Y asimismo es -
tablecer las condiciones adecuadas pare. que el capi -
tal privado pueda concurrir al financiamientn de los­
programas dentro de los l 1mi tes y condiciones que en­
los mismos se establezcan. 
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e) Muy importante es asimismo, dentro del 
panorama latinoamericano, la descentralización de los 
programas los que se concentran ¡:::cJr ahora casi en las 
grandes capitales. La planificaci6n a escalas zonal, 
departamental y municipal, son necesarias, sino se 
quiere agravar adn m~s el crecimiento macrocefAl.ico -
de las ciudades principales. Habr!a que destacar m4s­
el rol que les corresponde a las municipalidades den­
tro de los programas de vivienda, particulannente en­
lo que se refiere a la dotaci.Sn de terrenos y algunos 
servicios (calles, pavimentos, agua, etc.) 

f) En vista de c:f.Je todav1a existe cierta­
confusitSn cuando se trata de definir el papel c:f.JB le­
corresponde a la vivienda dentro de los programas glg 
bales y especialmente cuando se trata de cuantificar­
las inversiones seria de ooa máxima importancia pro -
fundizar más en este campo y llevar a cabo estudios -
que ¡=enni tieran apreciar con la mayor claridad posi -
ble los efectos indirectos de la vivienda sobre otros 
sectores de la economía y su contribuci6n a la mejo 
r!a de los niveles culturales y sani tari.cJs de la po -

blaci.Sn. 

g) Uno de los problemas fundamentales que 
es necesario resolver en la programaci6n del sector -
vivienda es la determinaci6n del valor medio de las -
viviendas que se deberc§n construir en los paises tan­
to en relaci6n con la capacidad nacional de inversión 
como con la capacidad de pago de las familias. Para -
establecer dicha relaci6n es necesario conocer los -
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costos de edificaci.Sn, los precios de venta de las -
viviendas y los componentes de ambos valores. 

h) La fonnulacidn de programas de vivien-
da exige: 

Primero.- Evaluar la si tuaci6n habitacio­
nal existente. 

Se~ndo.- Los D~ficits acumulados. 

Tercero. - Las necesidades fu turas de nue­
vas viviendas de acuerdo con algunas normas de pol 1 -
tica social. 

Cuarto.- Estimar los recursos necesarios.­
para satisfacer esas necesidades. 

Quinta.- Establecer la compatibilidad de­
dichos IBcursos can las posibilidades de la economia­
en general. 

Sexto.- La Capacidad de pago de las fami-
lias. 

Septimo.- La Capacidad de la Industria de 
la Canstrucci6n. 
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Octavo.- La Producci!Sn de Materiales y 

Noveno.- La disponibHidad de mano de obra 
calificada. 

Considerando al mismo tiempo los requeri­
' mientas de los otros sectores. 

Por lo gere ral se vall1a el beneficio eco-­
ndmico de las nuevas viviendas construidas por el va­
lor de los servicios {arriendos) que se producen du -
rante su vida 6til. Sin embargo es necesario recono -
cer, que ~sta manera de medir la importancia econ6mi­
ca de la vivienda es muy parcial e incompleta. Habr!a 
que agregar que en el proceso de la construccidn mis.­
ma se movilizan ingentes recursos económicos en los -
sectores, industriales subsidiarios de la coostruc -
cidn residencial. 

A fin de evaluar esta influencia, es ne -
cesarlo conocer los insumos en la prnducci6n de di -
versos tip:>s de vivienda en fonna más exacta que lo -
que se ha hecho hasta el momento y ademés asociar di­
cha influencia con los sectores econOmicos respecti -
vos y las posibilidades de comercio internacional de­
ciertos materiales y equiix;>s b~sicos para la construc 
ci6n residencial. 

~ i 

' ,, 
'" 
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Se ha observado as! mismo que las vivien­
das que se han constn.J1do recientemente can ayuda es­
tatal han resultado muchisfmo más caras que lo que h~ 
br1a sido conveniente teniendo presente los ingresos­
medios de la poblaci6n y la distribuci6n de las fami­
lias segtjn los níveles de ingreso. Es necesario en -
consecuencia, orientar los esfuerzos hacia una mejor­
adecuaci6n del valor de las viviendas al nivel de in­
gresos de la poblaci6n. 

i) Es necesario por supuesto que las Na -
cienes Unidas implementen cuanto antes un organismo -
mundial avocado a realizar todos los estudios concel\­
nientes con la constnicci6n, planificaci6n y mejora -
miento de la vivienda, lógicamente exigiendo que to -
das las IBsoluciones que se tomen dentro de su seno -
sean cumplidas por los paises miembros de la organi -
zaci6n. 
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