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CAPITULO 1



EL PROBLEMA DI LA VIVIENDA

l.= Plantsamiento.

Desde sus comienzos el hombre necesité de aiimentos y,
paralelaments, requirif rafuglarse de las inclemencias dal
madio ambients, Los &rboles y cuevas fueron suplidas, an--
dando el tiempo, por primitivas habitacionas y, finalmentae,

con la construccidn y uso de adificios mia sofisticados,

A partir del dominic del mAs fuerte, fueron marcéndose
Aiferencias y contrasrtes. Al lado de agrupacionas aldeanas

aparacleron fortalezas y casrillos,

En dpocas recientes y afn actuales, sa construyen pals
catae y residencias de gran sefiorfo en las que sus moradores
habiran an madio de comodidades y lujos sin fin, For dese--
gracia, tales sdificaciones adlo han existido y existen en
beneficio de las clases mis podarosas, que siendo las minori
tarias, disfrutan con excaeso de habitacionss cfmodas ¥y iujo-
sas an contraste con las que vianen usando las clases sociae

las de menor poder econémico.

Por supussto, @l panorama descrito no corresponde a to-
das las épacas y lugares, pero salta a la vista que actual--
mante y sobre todo en los pafses subdesarrollados, los traba
Jadoras an su inmonsa mayorfa caracan de viviendas adscuadas
que las permitan et asts sentido hacar una vida més conforme

con su dignidad humana,



De ahf{ que resulte obvio sefialar que miantras un tra-
bajador no pueda vivir dignamante an un ambiante propicio
para su desarrollo y realizacidn, ser{ demagigico hablar -

an nuestros puablos da justicia social y prosperidad.

Entendido asf el problema habitacional, surgen varias
intarrogantas: iqud se ha hecho en sl pasado? lqué sa astd
haciendo para rasolver la necasidad de habitacidn de las -
grandes masas de trabajadoras?, y en nuestro pafs, iqud se

ha hecho o qua se estf haciando al respacto?

La respuesta a estas preguntas, orlantada esancialmen
ta desde un punto de vista juridico, es el trabajo que nos

hamos propussto dasarrollar en esta monograffa;

2.~ La ExplosiSp Demoprffica,

Este inciso sae desarrolla en funcién de la necesaria «
relacién existente antre la explosiSn demogr&fica y el pro-

blema habitacional.

De acuerdo con astudios demogréficos modernos sa acep-
ta universalmentea que la poblacidn mundial ha sufrido un --
crecimlento explosivo, particularmente en los tres Gltimos
siglos de la era actual, En efecto, da una poblaciSn mun--
dial de 545 millones en 1650, nos encontramos en 1950 con -
2 547 millones, Actualmente se estiman en poco mis de 4000

millones, los seres que puablan la tlerra,

Esta cracimiento explasivo se aexplica como resultado -



dal cotejo matalidad-mortalidad., Si la primera es mayor -

que la segunda, daviene fatalmente el aumento de habitantes.

Ahora bian, el avance vertiginoso de las clencias blo-
16gicas se ha traducido en una disminucidn de la mortalidad
infantil y en genaral, de las enfermedades que en al pasado
diezmaron a la humanidad, ademfs de permitir que el prome--

dio de vida se alargua.

Si a asto agragamos la falta de planificaciSn familiar,
resultado de la ignorancia y en algunos casos dal fanatismo,
nos dard la 16gica consacuancia del cracimiento demogrifico

axagerado.

Con lo anterior sSlo queremos apuntar, en ralacién con
¢l tema de esta tesis, el hacho de que dfa a dla se hace --
més urgente la solucién al problema de proporcionar un mae-=
yor nimeroc de habitaciones a una poblacifn en constante in-
cremanto, y praguntarnos sl paralelamante al aumsnto demo=-e
gréfico mancionado se han organizado y desarrollado planes

da construccidn de viviendas,

En un sentido universal y refiriéndonos claro astf a =
la escasez de la vivianda, resulta indiscutible que cada =
pafs segln su propia realidad acondmica, politica a& histdri

ca, enfoca la solucidn del problema apuntado,



3.~ Situacidn Actual en México.

La idea de este tema es tan sdlo praesentar una visita
panordmica de 1la situacifn que impera actualmente en nues=-
tro pafs, en materia de vivienda, En capitulos posterio==
ros haremos un andllsis mdis datallado dal problema qua nos

ccupa,

Adn sin la protensidn de profundizar en el problema,
basta observar con actitud honasta y espiritu humanista la
realidad de las casas obreras en la gran ciudad capital y
an los dasarrollos de vivienda del interior da la Repiiblica,

para comprobar la precariaedad de las mismas,

Afirmar lo contrario traerfa consigo el insuperable -
problema de demostrar una irrealidad., Implicarfa asegurar
. Que una considerable poblacidn de desocupados, subocupados,
o ain de trabajadoras da salario m{nimo, residen con sus -

familias en casas cSmodas e higildnicas,

Por tales razonas, me constrifio a transcribir algunas

obsaervaciones de dastacados astudiosos del problema:

Los maestros Alonso Aguilar M, y Fernando Carmona, en

su interesante obra "México, Riquaza y Miseria", dican:

"En pocas nacionas del mundo los ricos son,
comparativamente, tan ricos y los pobres
tan pobras como an México,

los contrastes de riqueza y miserla son -
realmante violantos., Frente a un pequefio
grupo de maxicanos y extranjeros privile~
giados que tienen todo, y que, como hemos



visto son en rigor, los dusfios de gran -
parte de la riqueza nacional, hay toda-
via una masa enorme de hombres y mujeres
que nada tianen y que s86lo trabajan para
malcomer, El claroscuro de riqueza y mi
seria es un rasgo siempre distintivo, -
una constanta en el paisaje social da M§
xico: cludad y campo, colonias residen--
ciales y barriadas prolaetarias, grandes .5
y modernas avenidas y oscuras y sucias - 7
calle juelas, residencias improsionantes
y vecindades deprimentes, negociantes --
présperos y campasinos misarablaes, Paseo
de la Reforma y lomas de Chapultepac, de
un lado, y la Mixteca Oaxaquefla y sl Va=
1la de 1la Muezrte, del otro, son los ax--
tremos de bienestar y abandono tipicos -
de un pafs atrasado y contradictorio, en
que la justicia s8lo es tema de discursos
demagSgicos, promesas incumplidas y toda
via vagas aspiraciones populares,.(l})

Al referirse a los problemas existentes en Cd, Netza-

hualedyorl, el psriodista Hero Rodriguez Neumann nos dice:

"Al1l{ viven, segin el caenso, 640,000 per
sonas. Sin embargo, de acuerdo con las
opinionas da los moradoras, hay unos dos
clantos mil residentes mis qua no quisis
ron censarse o que forman parte de la nu
marosa poblacidén flotante da Ciudad Net=
zahualedyotl... que por ol nimero de ha-
bitantes,... ccupa en importancia el cuar
to lugar en la Repidblica...

«e:la mayor parte de los hogaras tienen
piso de tlarra apisonada; la minorfa, una
delgada capa de cemento, Dentro de las
viviendas hay cierta limpleza; no obstan
te, alrededor e ellas se acumulan gran=
das cantidades de basura.

(1) Aguilar M, Alonso y Carmona Fernando. "México, Riqueza
y Miseria" Ed, Huestro Tiempo, 1977.- PSg. 161,



No hay servicios sanitarios; los bafios
son cuartitos improvisados, de cartdn,
que carecen de fosa séptica y que se -
ancusntran un poco alejados de las vi-
viendas, Obviamaente, no existe raed de
drenaje. Tampoco hay instalaciones eléc
tricas adecuadas,,."

"La eantidad de agua recogida,..no alcan
Za para @l aseo personal y genera fre-e
cuentamante cuadros infacclosos.

De cada cuatro nifios que nacen sélo tres
sobraviven,

No se observa un solo &rbol en todo el -
argabaluni ningdin otro tips de vegeta--
cidn. ..

"Hay gran cantidad de madres solteras o
abandonadas,"

"En ciudad NetzahualcSyotl existen unas
cuarenta pandillas, que cometen delitos
sexualas y contra la propisdad. Ll enex
vante usual es el cemanto de zapatero,
cuyas emanaciones producen euforia y --
causan gravas cafios al sistema nervioso,
as{ como enfermedades pulmonares,"(2)

No obstante que puede percibirse un incremento en la
promocidn da Conjuntos habitacionales, y comprobar la exis
tancia actual de vastos programas da construccién elabora-
dos por los distintos organlsmos dadicados a la solucidn -.
del problema; bastari con presentar cifras, para observar
su magnitud, En efacto, del astudio realizado por el Ac==
tuario J. H, Buelink, se desprandea lo siguiente:

L S I

(2) ob. Cit, pdg. 164,



"la proyaccién da la poblacidn urbana en
todo el pafs, sagin cifras dal Banco de
México, as la siguiente? (en millones)

Proyeccidn de 1a poblacién urbama y rural an todo ol pafs.

Afio Poblacidn Urbana Poblacidpn Rural Poblacidn Total,
1973 32 580 100 21 990 100 52 680 100

1978 40 500 124, 3 24 360 110, 7 64 950 123, 2
1983 49 860 153 26 850 122, 1 76 950 123, 2
1988 60 400 185, & 29 740 135, 2 90 140 171, 1
1993 72 580 222, 2 33 280 147, 2 105 660 209, 5

El cuadro as significativo y demuastra que
en 20 afios se duplica con creces 1a pobla=
cién en cludades. $i{ la diferangla entre
l1a poblacidn urbana de 1993 y 1973 se divi
de antra el factor de personas por vivien-
da, qua es de 4.8, se obtiene al ndmero de
viviandas necesarias para satisfacer la --
demanda dal crecimianto urbano (natural y
migratorio) en 20 affos; 8 250 000,

Si al alto crecimiento natural se agrega el
crecimianto por el éxodo rural, es ficil ex
plicarse las grandss dificultades qus debe
ancarar nuestro pafs para resolver este pro
blema social."(:ig

Con lo anterior quada perfilado lo qua titulamos como
Problema de 1a Vivienda, debiendo subrayarse qus semejante
demanda para una poblacidn en constante crecimiento, a 1la
que no corresponde una adecuada y eficaz oforta de casa,
habri de gemerar a corto plazo una situacidn de diffcil sg
lucidn si es que no sa toman las medidas juridicas, polici

cas y socioecondmicas pertinentas,

D e —

{3) Buelink, J, H.- Contribucién del IIFONAVIT en la reduc-
cifn del A8ficirt habitacional en M&xico. INFONAVIT 1974,
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LA FOLITICA DI VIVIENDA £l OTROS PAISES

Con el objeto de analizar la legislacién sobre vivien
da en nuastro pafs y los rasultados obtanidos al respecto,
as nacesario taenar un panorama ganeral de lo logrado en -~
otros pafsas. Da esta manera podrin establecarse compara=
ciones y aprovechar esas experiencias para enriquecer la =

nuasstra,

Para lograr lo anterior inclufmos un somerc estudio -
sobra pafses repraesentativos de diferentes ideologfas y --
grados de dasarrollo, En primer lugar, se alude a los Es=~
tados Unldos de Norteamérica y a la Unién de Repiblicas So
cialistas Sovidticas, como cabezas da las dos corriantes -
filosSfico~acondmicas antitdticas (capitalismo y socialis=
mo) que hoy df{a enfocan el problema de manara esencialmon-

te distinta,

Los EE.UU. basados en el liberal individualismo y en
la propiadad privada dejan en manos de los particulares la
solucidn de su problama habitacional, lo cual no impide co
mo veramos mds adelante, que su gobierno haya intervanido
eventualmente en una serie de programas de vivienda pero =

sin la intancidn do asumir directamante al problama.

En la URSS por el contrario, el E£stado sa encarga deal
manajo y control de la vivienda para los trabajadores, Es
pracisamente a través de la abolicidn de la propiedad pri-

vada de los madios de produccidn y la aplicacién del prin-
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ciplo tadrico "de cada uno segin su capacidad; a cada uno
sagin su trabajo", que la URSS enfoca la solucidn dal pro
blama de la vivienda, a la cual los ciudadanos tienen do-

racho. (art. 44 de su Constitucisn viganta).

En segulda se incluye a Francia por ser un pafs que
tradicionalmante ha sido venero de doctrinas de influone=
cia universal y que an el caso ofrece una solucidn al PrQ

blema que nos ocupa.

Francia presenta una solucién ecléctica, en la que -
el goblarno toma a su cargo la construccidn de viviendas
de interds soclal, al mismo tiempo que el sector patronal
participa de algiin modo an el problema. Ademds, aludimos
4 esta Nacidn por representar en gran medida la situacidn
de los pafses con una economfa capitalista desarrollada,
como lo afirma el doctor en Sociologfa Manuel Castells -

cuando dice:

'...081 problema del alojamianto en Francila
no constituye un caso “sui generis" asino
que, por el contrario, representa la gi--
tuacidn tfpica de una economia capitalis-
ta dasarrollada en un determinado estado
de su evolucidn'(1)

Sa considord importante también la raalidad existen-

te an algunos pafses latinoamericanos, en donde se ancuep

(1) Castells, Manual: La Cuestidn Urbama, Siglo XXI,
Edit, México, 1977,
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tra una gran similitud tanto de problemas cuanto cle solu-s
ciones adoptadas al raspecto, con excepcidn cle Cuba la que,
por tanar un régimen socialista, ha adoptado madidas diver

sas a las de los otros estados de Amdrica Latina.

1,- ESTADPOS UNIDOS DZ HORTE AMERICA.-

De la lactura del capftulo intitulado “Housing" de la
Enciclopadia Americana editada en 1961, se desprande que -
desde su fundacidn como nacidn independiente hasta la Pri-
mera Guerra Mundial, el gobierno de los ££.UU., no interxvi-
no en la construccidn de casas de interds social, Fue pre
cisamente an esta época cuando el goblerno, para favorecer
a los trabajadores de la industria da la guerra, inicid un
programa encaminado a proveerlos de casas. Esta afirmacién
as corroborada por Robert S, Catz qulen, an un seric y do-
cumentado estudio sobre la vivienda pdblica en su pais, se

fiala:

" ..El gobierno faderal sntré al campo da
1a vivienda piblica durante la Primera -
Guerra Mundial, Fue aste un asfuarzs --
muy limitado, principalmante disefiado ~-=-
con el propésito de provaer vivienda a -
los trabajadores de la incdustria de la -
guerra (defanse workars),- Fueron cons-
truidas 5 000 casas, Bl proyecto fue sus
pendido inmediatamante despufs de la gue
rra y las :pérdidas del gobiarnc federal
ascendieron a millonas da Adlares.- Este
“fiasco" convencid a muchos de qua la -
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construccidn de vivienda piblica debia
dejarse a contratistas privados a qum
nes les era familiar esta industria,‘

()
Terminada esa guerra, viane un periodo gque abaxca los
afios de 1919 a 1933 en que el gobiorno norteamericano se -
abstiene otra vez de participar en la construccifn de vie-

viendas.

Aparecen algunas cooperativas de vivienda que comstry
yen unidades habitacionales con evidantes beneficios para
sus socios; paro dado el caricter individualista del nor--
teamericano medio, la prictica del cooperativismo no alcap
za fuerza ni arraigo en el pafs. Sobra el particular, dos
importantes colaboradores de la "Encilopedia Americana® -

dicon:

", ..paro la construccidn de casas por me-
dio de cooperativas en los Z2,UVU, no tie
ne una base firma,- En gran medida esto
se dabe al hecho de que la mayoria de los
amaricancs son individualistas y no estin
preparados para las concesionas que deben
hacarse en forma recIproca los cooperati-
vistas y a las restricclones a que debe -
sujetarse el individuo en interds del gru
po. Es significativo que los miembros de
las Cooperativas quag han tonido mayor --
éxito, sean individuos de origan extranje
ro, proveniem:es de paises cuyas condicio
nes acondmicas empujan a los trabajadores
a un esfusrzo comin por la suparvivencia,

(2) 5, Catz, Robart,- Historical and Political Background
of Faderal Public Housing Programs,- North Dakota Law
Review,- Vol. 50 No, I, 1973, Nota: No se trata de =~
una traduceidn transcrica an rigor sino de una tra=--
duccidn libre por la sustentanta,
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o como en Escandinavia donde axiste una
fuerte tradicidn en la construccidn de

wéi.giendas por madio do Sooperativas,.."
3

Dal ya mancionado estudio realizado por al citado Ro
bart 5, Catz, obtuvimos interesantes datos relatlvos a los
diversos programas de vivienda en los E£,UU, da los cuales

mancionaremos como los mds importantes:

a) Acta de Vivienda (Housing Act) da 1937.- Elaborada

para proporcionar casas a familias de bajo ingraso, quis--
nes no tenfan los madios de inversidn privada en su locali
dad para la construccidn de viviendas seguras e higidnicas
como resultado de la depresidn, pero que no obstanta, mans
tenfan la cultura da la clase media y raprasentaban una -=-
fuerza politica, De ah{ qus esta solucidn no astaba dirigi
da a los que el abogado Catz nombraba "pormanant poor' w-e
(permanentamante pobres}, sino a un grupo de clerto nivel
qua en (ltima instancia logré recuparar su ‘“status® des--

pufs de la Segunda Guerra Mundial,

b) Acta da Desarrollo Urbane vy Vivienda, 1965,- Con

su creacidn se did un nuevo enfoque a la politica de vivien
da ya qua el gobiarno acordd proveser con casas “decentes"

a familias de bajo ingreso, aumentando a través de subsi-

(3) ¥, Klaber, Eugane y S, Buttenheim, Harold.- Znciclope-
dia Amer%cana.- Pdp. 448,- Bdit, Aworican Corp, e --
£,U.A. 1961,
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dios la cantidad gue allos pudieran pagar por casas dispo-
nibles en al mercado privado., Este Decrato instituye dos
programas: el alquiler de casas de propiladad privada por -
agancias de vivienda miblica y al complemento por el pago

da rentas,

Por desgracia estos programas -sigue diciendo el abo-
gado Catze no han podido prosperar, an vista de la oposi--
cifn del Congraso y da la imposibilidad de obligar al pro-
plaetario de aedificios a cooperar con el programa, y en mu-
chos casos, al negarsa dste a alquilar sus adificlos a --

“"gente da color",

c) Proyacto Turnkey.- Son tras los aspactos da este
programa: En al primaro, si algidn comstructor cuenta con -
un sitio y plan adacuados para la construceidn de unidades,
lo propone a la autoridad local y si dsta acepta, le com--
pra el conjunto de viviendas de interds social, En el se-
gundo aspacto, aste programa tiene el propSsito de majorar
1a administracién de la vivienda plblica y por dltimo, co-
me una innovacidn ean la materia da oportunidad a los inqui
linos de adquirir su casa aen propliedad mediante contratos
de arrandamiento con opcidn a compraj las familias pagan
un 20% de sus ingrosos y ademis se responsabilizan por las
reparaciones y el mantenimiento de sus casas, Con la ayu-
da del organismo encargado de la vivienda piblica en ia lo
calidad, se calcula qua la familia vormina de pagar en el

término da 25 aflos o antes si se paga mis del 20% raquerido,
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Es importante hacer notar que si dentro de oste pPro==-
yeocto, antendido como de interds soclal, el porcentaje de
20% para el pago de vivionda parece ser muy alto, en la ge
neralidad el porcantaje aumanta hasta un 33%, como lo afip
ma el Doctor Salvadore Maasimo:

#,.la vivienda ha aumentado de Ser una cuagp

ta parte del prasupuesto familiar en 1948,
a representar la tercera parts.'(4)

A grandes rasgos, estos son los diversos programas deg
tro de la vivienda pfblica en los Estados Unidos, E1 multl
citado abogado Catz comenta sobre al particular que!

Y..No son escascs les programas de vivienda

an los Estadas Unidos,= Algunos han resule
tado un fracaso en al pasado y otros que =~
oparan en ka actualidad tisnen un éxito pg
tenclal.~ Pero el punto central de todos
estos esfusrzos en que on su mayorfa no cum
plan con lm requarimientos ?ua mo jorar ««
los problemas de los pobres."(S5)

Lla abogada Catherine Bauer, quien asistiS a la formuilg
cidn del Acta de Vivienda da 1937, hace también critica a -
1a vivienda piblica en au pafs:

¥, .Daapufs da mis de dos décadas, la viviep
da piiblica alin avanza en una sspscis de --
1imbo, continuaments polémica, no muerta,
pero nunca m4s qua medio viva,"(6)

{4) Massimo, Salvatore.- Doctor on Clancias Politicas,
Wios E£stados Unidos".« PAg. 71l.- Biblioteca Univers
sal da Life en Espafiol. 1968,

(5) ob, Cir, Pdg. 42,

(6) Baver, Cathaerine,- The Dreary Deadlook of Public
Housing.~ Architectural Forum,- V. 40.- 1957,- U.$.4,
Trad, de la Sust,
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Como queda visto, y pase a su alto nivel de vida, an
los E.U.A. aexiste incusstionablemente el problema de la -
vivianda, indepsndientemente de qus una mayorfa de sus ha
bitantes tenga los recursos nscesarios para comprarla o -

alquilarla,

Existen ademds circunstancias que nos hacen pensar en
un agravamiento del problema, tales como el cada vez mayor
grado de desampleo; el hacho da que los patrones no tengan
obligacién alguna de proporcionar vivienda a sus trabajado
res; al constante encarecimiento de terrenos y materialaes
de construccidn como consacuencia de un proceso inflaciona
rio, situaciones que hacen dfa con dfa m&s diffci) para un
grai sector de ia poblacidn norteamericana la obtancidn de
viviendas decorosas, todo lo cual se proyacta dentro de un
asquema da diffcil solucidn, si se racuerdan los complica-
dos y dramdticos factores de disolucidn social que operan

hoy en dfa en el territorio de nuestro vecino del Norto,

2,- UNION DE REPUBLICAS SOCIALISTAS SOVIETICAS.~

Como ya dijimos anteriormente, an la Unidn de Reptibli
cas Socialistas Sovifticas la construccidn de vivienda se
encuentra a cargo del Estado, El derecho de los ciudada-~
nos a la habitacidn estd consagrado en el art, 44 de su ==
Conatitucién aprobada el 7 de octubre de 1977 y que a la =~

latra dice:
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“los ciudadanos de la URSS tienen daracho a
la vivienda,~ Garantizan este derecho sl de
sarrollo y la proteccidn del fondo inmobi-
liario portenscients al Eatado ¥ las orga-
nizaclonas socliales, la asistencia a la edi
£icacidn cooparativa e individual da viviep
das y ia distribucién aquitativa y bajo con
trol piiblico de la superficie habitable fa=
cilitada a modida que se realiza al progra-
ma do construccidn de viviendas confortasee
bles, asf comc 81 precio midizo del alquilar
da la vivienda y da los sorvicios municipae-
les,~ Los ciudadanos da la URSS daban ser =
culdadosos con la viviaenda qun se las ha =
proporcionado.'(7)

En ralacién con este precepto constitucional sovidtico,
resulta interesanta lo informado por los aspacialistas on -«
cuestidn de vivienda XK. Zhdkov ¥y Fédorov, quienss en su lies

bro "La odificacidn de vivienda en la URSS" afirmang

“3aje la diraeccidn de Lanin al frante cal gg
bierno sovidtico, se inicid la solucidn del
problema de la vivienda,~ Uno do los prima
ros actos de la RevoluciSn fue la expropla-
cidn de la gran propisdad inmobillaria.~ ElL
fondo de viviendas nacionalizadus pas§ a ser
adminigstrado por los Soviets urbanos, e inma
diatamente ol Poder sovidtico empezd el tras
lado an masa de los trabajadores, que vivian
an sétanos y chozas, a las confortablas viee
viendas de la burguesfa.- $8lo on Moscld y -
Petrogrado (hoy laningrado) fueron alojades
an estas viviendas mds da un millén de persp
nas,"(8)

Dasde 1918 se instituyd ol Comitd Central para las =~ -
obras del Estado, con direcciones para las construcciones -

urbana y rural,

{(7) Constitucidn des la URSS.
(8) K, Zhikov y V. Ffdorov.- La Edificacién de Vivienda en
la URSS.- Zdit. Progreso,- Mosed.- 1974,
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A partir de lo anterior, se fueron creando y perfec==-
cionando diversos Consejos y Direcciones de construccidn,
hasta llegar a lo qua hoy as al lnstituto Cantral de Inves
tigacidn Cientffica y do Proyectos Tipo y Kxparimentales de
la Vivienda (1CIPCE de la Vivienda).

La construccidn masiva de viviendas pas§ pues a ser -
una rama importante de la economfa nacional, dando como re
sultado que hacla principios da 1973, més de la mitad de -
la poblacidn dal pafs (130 millones de personas) se habflan
instalado an apartamentos nuevos y mejorado sus condicioee

nes da vivienda,

Del informa presentado al XXV Congraso ca PCUS en fee
brero de 1976, obtuvimos los datos que a continuaciSn se «
transeriban,

"De 1971 a 1975 se han construfdo mis de
once millones de apartamantos y casas ip
dividuales con una superficis total de
544 millonas de matros cuadrados.- Esto
ha permitido mejorar las condiciones de
vivienda de cincuenta y sais millonas de
ciudadanos sovifticos,= En toral, duran
te los cuatro lustros Gltimos se han edl
ficado viviendas con una superficie glo=
bal da mis de 2 000 millones de metros -
cuadrados.- En el nuavo quinquenis serdn
estranadas casas con una suparficie total
da 545 a 550 millones de metros cuadrados,
La mayorfa abrumadora de las viviendas se
adificari, como haata ahora, por cusnta -
del Estado., A la vez se estimulari sl da
sarrollo de las cooparativas de construc-
cibn y la edificacidn de viviendas indivi
duales en las cludacdes pequefias, los po-~
blades obroros y las Zzonas rurales."(9)

(9) Documentos y Rasoluciones, XXV Congreso del PCUS.- Moscf,
1976, Edit, da la Agencia de Prensa Novosti,
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En la URSS so facilita la vivienda a los trabajadores,
estableciaendo pracios muy mSdicos por su uso, Lo que se pa
ga por la vivianda propiamanta dicha, sin incluir los servi
clos, reprasenta menos del 4% dal salario madio de los obrg
ros y empleados. Pero al incluir los sarvicios municipales
(limpieza de escaleras, recoleccign de basura, agua, gas y
alectricidad), al pago total por apartamento se incremanta

a cerca del 6% del salario medio mensual,

A @ste respecto, B, Mochalov, en su llbro sobre Desa--
rrollo Econdmico de 1a URSS bajo el Dfcimo Plan Quinquenal,
afirmas

“La URSS estd construyendo mds viviaendas que

todos los pafses del Marcado Comin reunidos,
A diferenclia de los Estados Capitalistas dop
de las rentas raclaman dal 25 al 40 por cisp
to del salario de los trabajadores, en la =

URSS las rentas no alcanzan en promedio sola
mante un 3% del ingreso familiar, Por casi

madio siglo (desde 1928) este porcentaje no

ha cambiado®,(10)

Al preguntarnos por qué se ha alcanzado en la Unidn So
viética tan alto indice de bianestar de la poblacién en re=-
lacidén con la vivienda, encontramos la respuesta en 1las « =

afirmaciones de K. Zhikow y V, Fddorov quienas explican quae:

YEl aumento incasante del volumen de construg
cidn de viviandas y La sistomivica puesta en
servicio -de los edificlos construfdos se ase-

(10) B8, Mochalov,- Economic Devalopmant Undar the Taenth Five
Year Plan., Pdgs. 52+53,- Hovostl Praess Agency.- Moscow,
1976,~ Trad, de sust,
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gura por un sistema astatal de organizacidn
basado en los si.guientes principios socialis
tas: En la Unidn Sovidtica no existe la pro-
piedad privada de la tierra, los instrumene=-
tos y medios ce producci.(fn.- La construccidn
de viviendas se aefactia conforme a un plan -
dnico del Estado, ratificado por el Soviet -
Supromo de la URSS, la mds alta instancia del
pals.- Esta plan se financia esencialmante
por el presupuesto dal Estado, y sflo parte
por la poblaciSn (en el caso de las construc
ciones cooparativas e individuales), Una ta
ma especial de la industria suministra a las
obras del pafs los materiales, piezas y es--
tructuras que corrasponden a los standars w-
oficlales establecidos,~ La industria de ma
quinaria para la construccidn suministra a
las obras miquinas, mecanismos y equipos mo=
dornos.- La edificacidn de viviendas estd
dirigida de modo cantralizado por organismos
ospaciales del Estado. En la esfara de la
construccidn da viviendas crabaja toda una
serie de institutos da proyaccidn e investi
gacidn clentffica,~ A la industria de la =
construccidn llagan continuamente nuevos cua
dros calificados de obraros, tédcnicos, inge~
nlaros y arquitectos aptos para resolver las
tareas actuales de asta rama,- El plan del
Estado para el fomento de la economia del =~
pafs as la lay que rige todo el desarrollo
de la industria, la agricultura y, se sobre-
antiende, la construccidn de viviendas.- Y
a5 a@sta planificacidn socialista an escala
estatal lo qua ha permitido al pals de los
Soviets rasolver en tales proporciones y =
por vez primera en la historia de la huma-
nidad el problema de la vivienda,- Ante -
nuestros ojos se estdn cumpliendo las pra-
visiones da los fundadores del marxismo-lg
ninismo acerca de que al problema de la vi
vienda s6lo pueds resolverse plenamante en
la sociadad socialista,(1l)

De resultar ciertas las anteriores afirmacjones, la -

solucidn masiva a la gran demanda da vivienda en ol pais -

(11) ob, Cit, pdszs. 22 y 23,



de los soviets estd a la vista y resulta fuertemente contras
tante con la terrible preoblemitica que han de superar los -
pafses del drea capitalista y por desgracia, para paises co
mo México, con economias capitalistas subdesarrolladas, de-
berin enfrentar un panorama desalentador que segdn fuentes
fidedignas han de avocarse a la construccidn, durante afios
vanideros, de 300 a 400 000 viviandas por afio, con las car=-
gas econdmica, politica y socialas qua tan anorma esfuarzo

significa, P
3.~ FRANCIA.-

El goblerns francs interviana an gran madida en la -
construccidn dae viviendas de cardcter social, concediendo -
préstamos a muy largo ,plazo y con baja tasa de interds a or
ganismos piblicos ancm;:gados da construir y administrar vi-
viaendas de renta limitada, Esto data principalmente de 1894
con la “ley Siegfried" que facilitaba la construccidn de ca-
sas baratas. A esta ley siguan la Ribot (1908) y la loucher
{1928) con las qua se amprenden ya programas de vivienda en

mayor escala,

Segiln afirmacidn hecha por al Doctor Castells en su =
obra ya mancionada, an 1967 el 63% de las viviendas construf

das lo fueron con fondos piblicos,

Pero indepanciantemente de lo anterior y considerando -
el agravado problema de la habitacidn en la dpoca de la post

guerra, se tomaron una seris da medidas para aligerar el deg



fase enorme producido particularmsnte con al auge damogrd-
fico vy la concentracidn urbana., Entre allos la mds- impor-
tanra fus la da obligar al sactor smpresarial a contribulr
con un 1% sobre el salario para la habitacidn de los trabg

Jjadores,

En ofecto, el jurisconsulto mexicano Fernando Yllanes
Ramos 8n su conferencia que sobrs "Casas para Obreros an =
al Anteproyecto da la Lay Federal del Trabajo", ofracid en
la Barra Maxicana de Abogados sl dfa 22 de abril de 1968,

sefiald qua:

YEn Francia hay una disposicidn de 9 de
agosto da 1933, modificada el 7 de no-
viembra de 1966, an que habida cusnta
del problema grave da la habitacién,
{que g3 un problama nacional, no &8 un
problema emprasarial; el smpresario as
un alemanto importante an la comunidad
paro no a8 al Estado, no as al respon-
sable de los problamas de habitacidn,
aunqua no le son ajencs) considara que
es indispansable que los patronas coopg
ren a sste ssfuarzo naclonal y para es-
te afacto astablece la obligacidn de los
patrones del 1% sobre salario y ese 1%
sobre salarios se pusde aplicar de cual
quiara ds astos modos a juicio del pa-«
trén.- a) la inversidn directa para la
construceidn de habitaciones que serdn
ds la propiedad dal empleader y qua po-
drén poner a disposiciSn ds su parsonal
modiante una rénta o sin alla.,~ b) Prés
tamo o subvenciones a miambros cde su per
sonal.,~ ¢} Inversidn en un organismo que
sa gncargard de financiar la construgee-
cidn por intermedio de sociladadas inmo-~
biliarias bajo el control de este ocrga~
nismo. Esto puade ser mediante suserip
cidn de accionas o an cualquier otra =--
forma,- Pueade inclusive el empleador -
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adelantarse en estos gastos, Es declr,
se trata del 1% que es el esfuarzo mini
mo. Ahora el patrén no lo hace; aeste =
1% queda sujeto a una contribucisn del
2% que se le aplica y cuyo cobro se le
hace a la manera do un impuasto directo,
Esa @8 una de tantas fSrmulas,.'"(12)

En nuestra opinidn, esta contribucidn no es sino una -
mera cooperacidén, minima por ciarto, de parte de los emplea
dores, lo que no se pretande como una solucidn integral del

problema, que queda bisicamente a cargo del Estado,

Si ha de respetarse la propledad privacda de los medios
de produccidén, la distribucidn de la carga en la aportacién
de viviendas para los trabajadoras entre empresa y Estado =
nos parace correcta, siempre que el porcantaje correspon- -
diente a la empresa no sea tan bajo, sino que asté muy por

ancima dea 1%,

Da cualquier manera, el problama de la vivienda an «e
Francia es grave, como podemos deducir de los siguientes da
tos, obtanidos del importante libro del Dr. Castells intitu
lado "La Cuestidn Urbana" y qua ya mancionamos con anteriori
dad.

=Dos de cada cineco franceses ocupan una vivienda super-
poblada,

=La madia de las necesidades anualas de construcciSn has
ta 1965 era da 740 000 viviandas al afio y a partir de enton-
cas y hasta 1968 se construfeton en promecio 414 000, lo qua
{12) Yllanes Ramos Fernando Lic,~ Y£1 Foro" Organc da la Ba-

rra de Abogados, Quinta Epoca, Nimero Onca.- Julio, Sap -
tiembre 1968.=- Pig. 33.~ Zd, Stylo M8xico, D, F,
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deja un déficit de mds de trescientas mil viviendas anual-
mante,

-En 1965, el 60% do las familias tenian una renta infg
rior a 1 600 francos mensualas, con alquileres promedio por
vivienda da 2 habitacionas (40 mts, cuadrados) de 400 frap
cos, lo que implica un 25% o mds dal ingreso familiar en al

pago de su vivienda,

Como puada observarse, la solucidn “scléctica" adopta
da an ol sistema francés, daja an el aire la superacidn dal
problema de la vivianda para los trabajadores. Y de manera
curiosamante coincidente, no obstante la enorme diferencia
econdmica y polfrica existente entre francia y nuestro Méxi
co, resulta digno de mencionarse, qua el déficit de vivian-
da as similar: mds de 300 000 viviandas han de gensrarse al

aflo,
4,- LATINOAMERICA,-

Si en paises desarrollados como ZZ UU y Francla, el --
problema de la habitacidn para los trabajadores no ha podi-
do ser raesuelto, nos es ficil comprender la situacidn pravg

leciente en los pafses subdesarrollados de Latino Amdrica,

Creemos que en su gran mayorfa, los paises hermanos eg
tdn haciendo esfuerzos para proveor de habitaciones a sus -
clases trabajadoras, pero hemos de raconocer que a pasar de

allo los logros han sido magros.
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]

Aparacan como comunes denominadores latinoamericancs
al alto costo de la vida, el bajo poder adquisitivo, el
dasempleo y muchos otros factores qua hacen punto menos =
que imposible la solucidn de un problema tan grave como =

es el de la vivienda,

El L.A.E, Miguel Ramfrez Barber en su trabajo sobre
al BID y el financiamiento del Dasarrollo Urbano en Améri-
ca Latina hace un comentaric que corrobora nuestra opinidn

anterior:

“"Conscientes de la penosa realidad imperante
en sus principales conglomerados urbanos,
los pa{ses latinoamaricanos han buscado dar-
16 solucidn a la infinidad de problemas que
esta situaciSn les representa, Para ello,
han debido recurrir a fuentas externas de -
financiamiento, ya qua las locales han resul
tado insuficientes,.- Sin embargo, la dimen-
8idn del problema as tal qus ain con la -
afluencla de fondos externos no se vislumbra
una solucidn en un futuro cercanc."(13)

No nos serfa posible inclulr en asta inciso un estu-
dlo del problema habitacional de cada pals latinocamerica-
no, d8 ah{ que tan sélo expongamos aquellos datos sobresa
lientes de algunos de ellos qua pusdan iluatrarnos al rag

pecto,

A,- COSTA RICA.-

Del sesudo aestudio realizado por el actuarlo argentim

(13) Ramirez Barber, Miguel,- El BID y el Dasarzrollo Urbano
8n Amdrica Latina.- Pub, VIVIENDA INFONAVIT,- 1977,
México,
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Juan Horacio Bualink del INFONAVIT sobre la vivienda an og

te pafs, se transcribe:

“En la actualidad, el pafs tiene un déficit
da mis de 100 mil viviendas, el cual crace
aproximadamente en un 10% anual, Para con
trarestar esta situacidn serfa nacesario -
construfr un minimo de veinte mil viviendas
anuales, pero dasgraciadamente el Estado,
conjuntamente con la empresa privada, apanas
construys ocho mil unidades al aﬂo."(lloga

En Costa Rica existe un Instituto Nacional de Vivienda
y Urbanismo, creado por ley en 1954, con funclones que abar
can desde la alaboracidn de Planas Reguladores hasta el fi-
nanciamiento de créditos individuales para vivienda. EL Ing
tituto tiene un voluman de produccidn de 1706 viviendas anua

las contra un déficit superior a 120 000 unidadas,(15)

Existan ademis otros organismos complemantarios para =-
la solucién del problema habitacional, como sl Bance Popular
y el de Desarrollo comunal, financiados por el 1% ce los sa-
larios de los trabajadores en forma compulsiva, el 2% del ==

aporte patronal y un impuesto especial por pago de prendas.

Paro como ya mencionamos anteriormante, todos aestos or
ganismos no alcanzan a construfr ni la mitad de las vivien-
das requeridas anualmente, lo cual nos hace pansar en la im
pogibilidad de dar una solucidn definitiva al problema en -
aste pals,

(14) Buelink, Horacio,- Yivienda y Planificacién Urbana en
Costa Rica,- Publicacidn INFONAVIT,.- 1977,

(15) Datos proporcionados en el Primer Seminario Latincame-
ricano sobre Vivienda para los trabajadores.
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B.= PERU,»

En Perd no existen organismos qua contemplen la parti
cipacidn organizada de los patrones an el problema de la -

vivienda,

En abril de 1969 se cred el Ministeric da Vivienda que
ha operado con dificultades, especialmenta por al problama

de la especulacidn de la tierra.

En virtud de qua no ha habide grandas adelantos en ma-
teria de vivieanda para los trabajadores, la Confaderacidn -
de Trabajadoras del Pard ha tomado la iniciativa de crear -
al Banco de los Trabajadores que daberid sar financiado y ad
miniatrado por los propios organismos sindicalas, Se ha ==
propiciado asimismo la formacién de cooperativas da vivien-
da en todos los sindicatos y federacionss gremialas., Asi,
sa ha integrado una unidad qua es la Alianza Sindical Coopg
rativa (ASINCOOP) que funciona como un banco qua otorga crf
ditos por los siguientes conceptos: a) para adquisiciSn de
vivienda; b) para construccidn de vivienda y c) para mejoras

o ampliacién de vivienda,

Estos prédstamos se conceden hasta al equivalente de 5

vaces lo que el socio ha depositado.

Saglin datos aportados al Primer Seminario Latinocameri-
cano sobra Vivianda para los Trabajadores ya mencionado, hag
ta 1974 la ASINCOOP contaba con 60 000 miembros, de los cua-
las 3 000 habian sido beneficiados,
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Como puede verse, el problema habitacional en Pord -«
quada a cargo de los propios trabajadores quienes con sus
limitados recursos y sin apoyos de otra @spacie, poco o na

da pusden hacer al respecto,
C.~- URUGUAY .~

En Uruguay el organismo encargado de atander el proble
ma de la vivianda se llama "Fondo Nacional de la Vivienda"

y atianda primordialmente a los sactores de bajos recursos,

En principioc la actitud del gobierno hacia la solucisn
dal problema de la vivianda fua paternalista hasta el punto
de que dictd una ley por la cual dieron en venta las viviepn
das por 50 dSlares cada una, cuando an realidad tenfan un -
valor de 6 a 7 mil dflares, lo cual ademds de ser demagSgi-

co no podfa fundarse an una realidad objetiva,

En 1968 se cambid la filosoffa del Fondo y también los
tipos de vivianda, buscando economia en los costos para fa=-
voracer a un mayor nimero de familias de trabajadores, As{
se crad un plan de vivianda que se llamd “da emargencia" -
por las caracteristicas de necasidad que ravestia al problg
ma.

Este plan consiste en dar viviandas en arrendamiento,
madiante cuotas que varfan seglin las condiciones econdmicas
del beneficlario., la forma de arrendamiento constituye a -
la vez un ahorro previo para la vivienda y a los dos aflos =

dsta se puade tomar en propiadad,
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‘

Una vez mds, no encontramos uns obligacidn patronal
para proveer de vivienda a sus trabajadores, En realidad,
nos parece més un programa “asistencial™ o de "ayuda" a la
clase econdmicamente daébil, que el respeto a un derecho =
esancial del ser humano como 1o 63 el que se tieno a la vi

vienda,
D,e QUBA.~

EL 24 da febrero da 1976 ostré en vigor la Constitye-
cién de la Repliblica da Cuba, qua se proclama como un “Es-
tado Socialista de obraros y campesinos y demfs trabajado=-

res manuales e intelactualss",

En su artfculo octavo, inciso ¢), la Gonstitucidn afip
ma que el "Estado Socialista trabaja por lograr que no haya

familia que no tenga una vivienda confortable™.

Como se afirmé al principio de ests cap{tulo, Cuba die
fiera dal vesto da los pafses latincamericancs en su plan--
taamisnto y sclucdén del problema habitacional, por su cam=

bio al sistema soclallsta,

En efacto, la primera medida tomada en cuanto al proe=
blama de la vivianda fua la promulgacién de la “Lay Consti-
tucional de la Reforma Urbana® dsl 14 de octubre de 1960,
an cuya exposicisn de motivos, pressntada por al Prasidents
de la Repiblica QOsvaldo Dorticds Torrado, encontramos todos
aquellos factores agravantss de la crisis habitaclonal en -
toda Latinoamérica: .
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Factoras aspeculativos que dirigen la in
vorsidn privada a la fabricacidn de edi-
ficios rentables, con ausencia de objeti
vos sociales y entero olvido de la fun~--
ciSn social de la propledad.- Cifras els
vad{simas en el precio de terranos urba-
nos haciendo exclusivas de las clases pri
vilegiadag las mgjores 4reas.- Especula-
cidn en las operacionas econdmicas de ce-
8i5n del uso de fincas urbanas aspscial--
mente en la forma del arrendamianto,~ Es-
casez an la produccién y desampleo que ha
cen amigrar a infinidad de familias a las
ciudadas determinando un crecimiento de «
los centros urbanos, fanSmeno qua facilitd
1a aspeculacién ya refarida habiéndose --
llagado a pagar antre una tercera y cuare
ta parte de los ingresos familiares en el
arrandamiento de las viviendas,,,"(16)

Por todo lo anterior se concluyes qua:

"Sobre la inversisn seria y planificada del
Estado, han de asantarse definitivamente
las soluciones del problema de la vivisn
da en los pa{ses subdesarrollados“,(1?)

En efecto, el articulo primero de esta ley de la Refor
ma Urbana consagra el derecho de toda familia a una vivien-
da decorosa y astablece las tres atapas mediante las cuales

el Estado hari sfactivo ese darxecho:

“"a) Etapa Actual,- El Estado viabilizari
la amortizacidn de la casa que habite
cada familia con lo que actualmants
paga por renta en un periodo que no -
saria menor de cinco afios ni mayor de
vainta afios fijado de acuerdo con al
affo de construccidn del inmueble,-

(16) Lay Constitucional de la Reforma Urbana.~ 14 da octu=
bre de 1960,~ Habana, Cuba.
(17) ob. Cit,
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b) Etapa futura inmadiata,- El Estado con
los recursos proveniantes de asta lay
y otros racursos, acomateri la cons-=--
truccifn masiva de viviendas que serén
cedidas an usufructo pormananta maedian
ta pagos mansualas que no podrin exce-
der del 10% del ingreso familiar,e

¢) Etapa futura mediata,- EL Estado con
sus proplos racursos construird las vi
viendas que cadara en usufructo perma-
nenta y gratuito a cada familia,"(18),

La primera etapa se puso an marcha de inmediato y an
la actualidad han quedado amortizadas la mayoria de las =

casas a favor da aquellas familias que las habitaban,

Pero obviamante el preblema no iba a rasolverse con
esta primera medida, de ahf qua de inmediato se inicid 1la
construccidn de viviendas por modic de “brigadas de cons=
truceisn® de los mismos trabajadoras, utilizando los po--
¢os recursos con qua contaba @l Estado, En Cuba suele -~
darse como ejemplo de lo antaerior el caso de El Alamar,
la primera comunidad urbana dea Cuba, habitada por cerca -
de 25 000 habitantes provanientes ds mfs de tres mil ni--
cleos famillares instalados aen adificios mdiltiples de cua

tro, cinco y doce plantas,

No podamos afirmar qua el problema habitacional de -
Cuba estd rasualto en su totalidad, lo qua fdcilmente se
explica con tan s8lo considerar los modestos racursos ma-
terialas y humanos con qua cuenta el pais; su situacidn =

googrifica y ol recienta cambio de sistemz econdmico, amén

(18) Ob. Cit,
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del bien conocido bloqueo a que la isla ha sido sometica
por parte del podaroso vecino del Norte, as{ como de otros

aspactos de interdependencia econdSmica mundial,

Para una mejor compransisn de los diferentes enfoe=
ques y soluciones al problema de la vivienda en los pai-

ses menclonados, se prasanta la siguiente sipntesis:

Estados Unidos de Norte Amfrica.- For raZonas de ==
sistema econdmico e 1deoldgico (capitalismo, basado an la
proplsdad privada de los madios de produccidn ¥ en un li-
beral individualismo de gran pafs desarrollado) la esfera
oficial dal Estado norteamericano, mds bien se ha abatenl
do.de intarvenir (salvo casos aislados da vardadera emer-
goncia), en la gran solucién de apoyar a las clases de mg
nores racursos en la adquisicidn de vivienda, por ellos =
considerada como "deacante", con la consscuancia de que el
problama viana agravindoss dfa con dfa, pese al gran po-=-

tencial econfmico del pais,

URSS.~ En santido inverso de los E.U.A., la URSS ha
adoptado cabalmente y a nivel astatal la atencidn y solu~
cidn definitiva del problema, a partir de la consideracisn
da qua la Unica clase exlstente, es la de los trabajado=-
ras, y a allos (art. 44 de la reciente Constitucidn de Og
tubra ;10 1977) habr& de dirigirse todo 8l asfuarzo conse-
tructivo para mejorar y satisfacer en cantidad y calidad,
su derecho y nacesidad al usufructo de una viviaenda cada

vaz mds edmoda.
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Francia.- Sin dejar dea lado qua se trata de un pais
desarrollado con tesis universalas y gran prestigio hisetd
rico, en la materia que nos ocupa, quada evidenciado que
los franceses sdlo han podido intentar una tibia solucidn
"ecléctica", al dar al sactor de la iniciativa privada,
un A6bi1 papel de aportador de un 1% para el financiamien
to del costoso problema da la vivienda de interds piblico.

En tanto que el Estado francds carga con el gran peso
de la edificacidn masiva de vivianda, los ealementos ce la
iniciativa privada sélo hacen la d8bi)l aportacién ya man-

cionada,

£l resultado es qua, como en M&xico, el dfficit de =
casas se traduce en la urgente nacesidad de construir més

de 300,000 viviendas cada afo.

Latinoamérica.- Comprendidos los esfuerzos y eviden=
tes diferencias (de sistemas politicos y econdmicos que -
se observan en los palses desarrollados) no ofrece difi--
cultad alguna comprender el reto gua a huestros pafses ==
subdesarrollados de Latinoamérica, rapresenta al grave --
problema de dar alojamiento a millones de hermanos nues--
tros a lo lar.:go del extenso territorio qua va del sur del
r{o Bravo hasta las mds septontrionales tierras de la Pa-

tagonia.

Bien conocidos son los factores dal daterloro acond-

mico, politico y social en que se dabaten nuostras Repl=-
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blicas, por lo que no vendrfa al caso hacer un detallamiaen

to de los mismos,

Bdstanos con racordar en las Repiiblicas que menclona-

mos, lo siguienta:

Costa Rica: Ddficit de 120,000 unidades al afio, como
consacuencia da la falta esencial da fuontas de financia--

miento,.

Pard: Independiontemente de algunos esfuerzos aislados
de raclentes goblarnos de tinte nacionalista, este pals no
ha podicdo desprenderse de la fuerte influoncia de las em--
prasas transpacionales, las que por ahora, dictan las con-
diciones en que deben vivir los depaupsracdos trabajadlores
peruanos, de guienes, en dltima instancia, se espera el eg
fuerzo de resolver gu demanda de vivienda, con las conse--

cuenclas que no resulta difflcil comprender.

Uruguay: La naturaleza del problema no varia substan-
cialmante del qua se dd an los pafses anteriores, La dnie-
ca diferencia as que con algunos criterios "paterpalistas y

' an ocasiones so pretendis -

en cierta medida demagdgicos,’
aportar algunas viviendas cuyos precios oscilaron entre los

6 y 7000 ddlares, por el costo da 50 ddlares,
Se podra entender la consecuancia da semejante politi
ca.

Esta politica y otras similares de tipo “asistencial®

o do "ayuda", sélo han provocado el agravamiento de la cueg
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tidn que nos ocupa,

Cuba: Con lo dicho sobre este pafs antillano creemos
agotado el tema, haciendo no obstante la observacidn de =
que el mero cambio de sistema sociosconSmico, hace que la
politica de 1la Isla epcause con mayor viso de éxito el que
la poblacidn cubana venga recibiendo ostensiblemente una -
mayor y mds adecuada solucidn al trabajador en su dsmanda

de una vivienda mis dacorosa,



CAPITULO LII
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EL PROBLEMA DE LA VIVIENDA OBRERA EN EL MARCO INTERLACICHAL.

1,- Organizacidn Internacional del Trabajo,-

En el Predmbule a la parte X1II del Tratado de Versalles,
firmado en 1919, se establece la creacidn de la Organizacidn

Intarnacional del Trabajo y sa safiala como objotivo de dsta:

W, . ..procurar la formacidn de un doracho in-
ternacional del trabajo, apoyacdo en los prip
ciplos da la justicia social y el cual dere-
cho dal trabajo serviria, a su vez, da buse
a las legislaciones nacionalas y constituie=-
ria las primeras garanti{as internacionalaes pa
ra la proteccidn del trabajo".(l)

Mds tarde, con motivo de la segunda guerra munciial, el -
mundo asistidé a la desaparicidén de la Socledad de las Nacio--
nes y por ende, a la anulacidn dal tratado de Versalles, Una
¥ otro se vieron sustitufdos a la terminacidn do la sagunda -
conflagracidn munidial, por dos instituciones equivalentes, -
aunque necasariamanta adecuadas a las nuevas circunstancias «
histdricas: la Organizacién de las Naciones Unidas y la Carta

de las Naciones Unidas,

Asi la O. I, T. debid ser an su cardctsr dae organismo ip
ternacional espacializado, congruente con la realidad cdes las
nuavas instituciones y hubo de firmar un acuerdo con las Na=

ciones Unidas el 30 da mayo de 1946, en virtud del cual ambos

(1) De la Gueva Mario, Dr,- Dearecho Mexicano dal Trabajo,
Bdit, Porrda, 3a, £dic, 1949,- Pdg. 312,
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organismos Internaciomalas astubleciaron astrachos vinculos
qua vinieron a determinar el qua la 0. L. T. quodara encua-
drada cdaentro de las Nacionas Unidas, sin perder por ello,

en sus aspectos esenclales, la autonomia que le es tan nece

saria para el cumplimianto de sus propios fines,

Los principales puntos del acuardo habicdo entre la -
O.N.U, y la 0.I.T, ya mencionacdo, se resumieron por Paul Du
rand ¥y R, Jaussand en su "Traite de Droit du Travail" que «
en‘ su parte conducente dicas

",.los represantantas de las Naciones Unidas
son invitados a asistir a las sasiones de la
Organizacién Internacional del Trabajo y los
Miembros de esta dltima Organizacidn son --
también invitados a concurrir a las sesiones
dal Consejo Econémico y Social, La Organiza
cidn Internacional del Trabajo y el Consejo
r.conomlco y Social cambiardn la documenta==
cidn a informacidn necesarias para el mejor
dasarrollo de sus raespectivas labores,.- Los
servicios dea astadistica deberin coordinar=
sa,- La Organizacidn Internacional del Tra
bajo acepta somater a su Consajo da Adminis
tracidn y a la Conferencia, las raecomanda==
ciones que le proponga la Asamblea General
de las Nacionos Unidas o su Consejo Econdmi
co y Social; acepta tambidn la Organizacidn
Internaclional del Trabajo informar a las Na
cionas Unidas <e las medidas adoptadas en -
vista de dichas racomendaciones, Se proved
la celabracidn te un acuerco especial para
las cuastiones financiaras de la Organiza--
cidén iInternacional dal Trabajo y se anuncia
la insercidn del prasupuesto de la Institu-
cidn an al general de las Naciones Unidas;
la Orgunizac:.on Internacional del Trabajo
debera consultar con las Naciones Unidas,
antes da formar su prasupuasto definit:ivo.
Queda obligada tambidn la Organizacidn In-
tarnaclonal del Trabajo a coordinar sus ag
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tividades con otros orzanismos de las Naclo
nes Unidas y prastarles la colaboracidn e
formacién necesarias., Igual coordinacidn dg
berd hacerse con otros organismos especiali-
zados .M(2) '

Tal es la naturaleza cle la vinculacidn existenta ontre

la 0.W.U, y 1la 0.1.T.

Aunque no es objeto propio de osta Tesis hacer un esty
dio pormenorizado de la estructura y funcionamiento <e la =
0.1.T., no podriamos soslayar sus aspectos funcamentales,
ya quoe a travds de ellos se llega a una idea mds cabal y or
denada cle como produce sus convenios y racomendaciones, que
como se verd mis adelante, son las formas concantracas de «

su funcién esencialmente legislativa,

De acuerdo con la Constirucién de la 0,I1.T., la misma
se integra con los miombros que ya tanfa el lo. de noviem==
bre dea 1945 y con cualquier miaombro de las Naciones Unidas
que desee serlo de la O.I1.T., mediante la aceptacicn formal
de las obligacionas emanadas de dicha Constitucién; asimis-
mo puade ser miembro de la 0.1.T. cualquiar Estado que sea
admitido por la Confarencia General de la 0.1.T., mediante
la aprobacidn da la mayorfa de dos tercios de los dglegaclos

presentes an la citada Conferencia (Art, lo, inc, 2, 3 y 4),

Sus drganos son tres a saber: a) La Conferecncia General;
b) La Oficina Ilnternacional del Trabajo y ¢) El Consejo de

Administracidn., (Art, 20.)

{(2) Ob, cit, Pigs. 318-y 319,
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Puade considararse que en general, tanto el Conéejo de
Administracién cuanto la Oficina Internacional dal Trabajo,
constituyen los drganos administrativos de la 0.1.T., en --
tanto que la Conferencia General es al drganc propiamenta -

lagislativo,

Indapendientemente de que el Consejo e Administracidn
y la Oficina Internacional del Trabajo sean Srganos funda=«
montalmante administrativoes, sus trabajos se sncaminan en -
lo principal a praparar todo lo nacesario para quo la Confa
rencia General asté an condicionas da emitir sus decisiones
~Convenios y Recomandaciones~, lo que se desprende del con-

texto del articulado todo de la Constitucidn de 1la 0.I.T.

De acuerdo con ol art, 19 fr. la, de la Constitucidn
de la 0.I.T., la Confarencia ha de determinar si las propos
siciones a discutir hanm de revestir el cardcter cde Convenio
o de Recomendacidn, estableciendo que, (art, 19 fr, 2) en -
ambos casos para la votacidn final en la que dabe determinar
se el Convenio o la Recomendacidn, serd necesaria una mayo=
ria de dos tercios da los votos emitides por los delegados

presaentes,

Da la lectura de los incisos 5 y 6 dal pracitado arti-
culo 19, se infiere qua los Convenlos y las Recomendaciones
aprobacdos por la Confarencia General daben ser sometidos a
las autoridades competantes de los Estados Miembros al efec
to do que unos y otros sean incluidos en las legislaciones

nacionales. Sin embargo, en tanto que los Convenios deben
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someterse a los Srganos competentes para su ratificacidn,
las Racomendaciones deben somaterse a las autoridades com

petentas solamente "para su examen",

Siguiaendo la docta opinidn de nuestro distinguido ju
rista el Dr, Mario de la Cueva, la diferencia entre las -
figuras jurfdicas que nos ocupan, ha sido sefialada con prg
cisidn por al jurisperito argentino Alfrede C, Ortiz en su
obra "Legislacidn Argentina del Trabajo", cuya parte condu

centa sa transcribe:

“.,.si al Parlamento rechaza la racomanda-
cién o el proyecto de convenio, se mane=
tiene la identidad entre ambas disposi--
ciones de la Conferancia, El Estacdo que
ha desechado el proyecto o la recomaada-
cién no queda en nada obligado; pero si
el Parlamento aprueba lo que ha sido so-
metido para su estudio, surge lnmadiata-
mante una diferencia: el Estade que aprua
ba una recomandacidn se hace eco simpla=
mente de una asplracidn de la Conferan--
cia; si quiers que esa aspiracidn se ma-
terialice dentro del pals, debe dictar =
una ley especial que contenga las dispo~-
siciones da la recomsndacién, En cambio,
basta aprobar un proyecto de convencidn
para ﬁue ya sea ley en el territorio del
pais,'

As{ considerada la diferencia entre convenilos y raco-
mendaciones debemos referirnos ahora a la naturaleza de --
los mismos indicando que an general, se acepta que estos
acuardos da la Conferencia de la 0.1.T. no constituyen an

el momanto de su omisidn mAs qua una fuente de derecho po-

(3) ob. cit, pdz., 335.
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sitivo, toda vez que han de ser aprobados por las autorida
des nacionalos compatantes @ incorporados en sus raspacti-
vas legislaclones para adquirir la fuarza oblipgatoria que

caractariza a toda norma juridica,

Paro siendo materia propia da nuestra tesis la vivien
da para los rrabajadoras, ancontramos qua an asta aspacto
la 0,1.7, no ha emitido convenio algumo, sino tan sélo dos
Recomendacionss: la nimero 16 da fecha 25 da cctubre de --
1921 que se raefiers especificamante al alojamianto de los
trabajadorss agricolas y la mimerc 115 de junio de 1961,
siendo dsta dltima la mas imporranta por abarcar un campo
mucho mds extensc y minucioso. De ahf que a continuacidn
hagamos la transcripcidn de los Principios Gonerales ce la

Rocomandacidén 115:

", .. Copsiderands que la Constitucidn de la
Organizacién Internacional del Jrabajo dig
pons que la Organizacidn daberd fomentar -
antre todas las naciones del mundo progra-
mas que permitan suministrar una vivienda
adecuada;,,.quo en la eafera genaral de la
vivienda se atribuye una responsablilidad
espacial n la Organizacidn Internacional -
dol Trabajo en lo que se raefiexe a lag ~=
cusstiones raelacionadas con la vivisnda de
los trabajadores, la Conferencia recomian=
da a los Miembros apliquen los principios
ganeralas siguvientes.....

PRINCIPIOS GENERALES,- 1,- Campo de Aplica
cidn,~ l,~ La presente Raecomendacién 8o «=
aplica a la vivienda dea los trabajadores
manuales y no manuales, incluidos los tra-
bajadoras indapandientes y las personas da
edad avunzadn, las acogidas al retiro o a
la jubilacién y las fiscalmente incapacita
das,- 1I,- OBJETIVOS DZ LA POLITICA NACID
WAL Eif MATERIA DE VIVIEiDA.~ 2.~ La politi
ca nacional daberfs tenar por objativo el
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e instalacionas colactivas conexas, ...
al alcance da todos sus trabajadores y
da sus famillas,,.alojamiento adecuado
y dacoroso y un medio amblante apropia-
do, Deberfa darse prioridad a las par-
sonas cuyas necesidades sean mds urgen-
tes,- 3,- Se daberfa asimismo prastar -
atencién a la conservacisn, mejora y mo
dernizacidn de las viviendas oxistentes, -
4,- Los trabajadores no deberfan pagar
por un alojamiento adecuado y dacoroso
mas qué un porcentaja razonable da sus
ingresos, ya sea por comncaepto da alqui-
ler o en forma de pagos qua deban hacer
se para adquirir dicho alojamiento,-
5.« En los programas de construccidn con
vendrid dajar suficiente margen a la ini-
ciativa privada, a las coopaerativas y a
lag ampresas piblicas,- 6,- En vista de
que la escasa mano de obra calificada..
o los ascasos recursos disponibles pug
dan necesitarse para construir vivien-
das como para producir bienes indispen
sables para aumentar la capacidad de -
produccidn, la polfitica de vivienda de
berfa coordinarsa con la politica so=-=-
cial y econdmica ganaral, de manera que
puada dar a la vivienda de los trabaja
dores ciarta prioridad que tenga en -~
cuanta tanto las nacesidades en materia
de vivienda com los imperativos de un
desarrollo aconfmico squilibrado,- 7.-
Cada familia deberfa disponsr de una -
vivienda saparada completa cuando as{.
lo deses.- 111,- RESPONSABILIDAD DE --
LAS AUTORIDADES PUBLICAS.- 8,- 1) Las
autoridadas nacionales compstentas, ta
niando debidamente en cuanta la estrug
tura constitucional dal pafs interesa-
do, deberian establacer un organiemo -
central al qua dabarfan estar asocia--
dos todos los poderes piblicos con al-
guna reprasantacién en matoria de vis-
vianda, 2) El organismo central debe-
ria dacargarsa, entre otras funciones;
a) deo astudiar y ovaluar las necesida-
des de viviandas para los trabajadores
y da instalaclones colactivas conexas;
¥y b) de formular los programas da Vie-
vianda para los trabajadores, qua debe
rian incluir wadidas para eliminar los
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jamientos para sus ocupantas. 3) Las or
ganizaciones representativas de los em-
pleadores y de los trabajadores, asi cg
mo otras organizaciones interesadas, dg
berfan estar asociardas a las labores dal
organismo central.- 9.- Tenianto an cuan
ta los demds objetivos nacionales y den-
tro de los l{mites gque doterminen las ne
cesidades ca vivienda y otras necesida--
des conaxas, los programas nacionalss da
vivienda deberfan procurar que todos los
racursos privados y pliblicos cla que se
puada disponer a estos efectos se coordi
nan y utildicen para construlr viviandas
para los trabajadores e instalacionas =
colectivas conexas.~ 10.- Cuando ssa ng
casario aumentar en forma importante y
parmanante la capacidad del sactor da -
la construccidn de viviandas, para hacer
frente de maneara continua a ias necesi-
dades nacionales da vivienda para los =
trabajadores, los programas de cdesarro-
llo aconSmico deberfan incluir -tenien-
do en cusnta otros fines nacionalas- las
medidas necesarias para qup la industria
da la construccidn disponga a la larga
de la mano de obra calificada, los mate=
rlales, el equipo y los recursos finan--
cieros que se precisen para la construce
cidn de viviendas. 1l.- En la madicda en

que sea necaesario y factible, las autorida

des piblicas deberfan asumir la responsa~
bilidad, sea de proporcionar directamente
vivienda a los trabajadores, sea de esti-
mular cuanto contribuya a tal fin, ya se

trate de viviendas arrendadas o de su agd

quisicidn en propiedad,~ IV. VIVIENDAS =

PROPORCIONADAS POR LOS EMPLZADORES,- 12,

1) Los empleadores debarfan reconocer la

importancia que tendrla para allos qua -

clertos organismos piblicos o algunos or

ganismos de cardcter privado ajencs a la

ampresa, tales como cooparativas y otras

asociaciones de construccidn, se encarga

ran de proporcionar viviendas a sus trae

bajadores en condicionss equitativas,

2) Se debarfa raconocer que no es genaral
mente conveniente que los ampleadores pro
porcionen directamente viviendas a sus ==
trabajadoraes, salvo cuando esto sea noca=-
gario por circunstancias tales como, por

435
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ejemplo, la ds estar situada una empresa &
gran distancia de los centros normalas cle
poblacidn o cuando la naturaleza del emplao
requiera que puada disponerse del trabaja--
dor con poco tiempo de aviso,- 3) Cuando --
lag viviendas fueran proporcionadas por los
empleadores:~ a) debarfan raconocerse a los
trabajadores los dorachos humanos fundaman-
tales y an particular la libertad sindical;
b) la legislacidn nacional y la costumbre -
daberfan respetarse totalmente al poner tér
mino al contrato de alquiler o a la autori-
zacién de ocupar una vivienda, en caso de -
darse por terminacio el contrato ca trabajo;
y ¢) los alquileres deberfan ajustarse al -
principio sentado an el pirrafo 4., y ean to
do caso, excluir ganancias exageradus,- &)
La provisidn de alojamiento y sarvicios co-
munas por los empleadores en pago del traba
jo deberia prohibirse o reglamantarse en la
medida necesaria para proteger los intereses
de los trabajadores.= V., FINANCIAMIEKRTO,-
13, 1) Las autoridadas competentes debsrfan
tomar medidas apropiadas para garantizar que
l1a ejecucién de los programas aprobados de
viviendas para los trabajadores cuente con
al financiamiento regular y continmuo nacosa
rio. 2) A este fin:= a) debarfan proporcio
narse facilidades piblicas y privadas para
la concosidn de prdstamos a tasas moderadas
de interds; y b) estas facilidadas dabarfan
completarse por otros mitodos adacuados e
ayuda financiera diracta o indiraecta, tales
como subvanciones, disminucidn del valor
ponible y reducci&n de impuesteos, a favor de
los proplatarios interasados, ya sean parso
nas privadas, cooperativas o entidades pu--
blicas que redan clertas condicionas,- 14,
Los gobiernos y las organizacionss de amplea
dores y trabajadores deberfan sstimular a -
las cooperativas de comstruceidn y otras epn
tidades andlogas en fines no lucrativos.e-
15, las autoridades plblicas deberian esfor
zarsa para garantizar que los trabajadores
que desean ser propietarios de sus vivianee
das o construirlas tangan la posibilidad de
banaficiarse de facilidacdes plblicas o pri-
vadas para la obtencidn deo préstamos an cop
diciones razonables;- debarfan tomar, ademas
todas las madidas que faclliten la adquisi-
cidn de la propledad de la vivienda,- 16,
En los paises donde existen posibilidades -



de crédito bian establacidas deberfan fup
darse sistemas nacionales de seguro como
garantia de préstamos hipotecarios o debe
ria praveerse la garantia de las hipote==
cas privadas por los poderes publicos a -
fin de promover la construccidn de vivien
das para los trabajadoraes,- 17. De confor
midad con la prictica nacional, debarfan
adoptarse madidas apropiadas para.- a) as
timilar el ahorro por los particulares,
las coopsrativas y las antidades privadas
a fin de que dicho ahorro pueda servir pa
ra financiar viviendas para los trabnjado
res;= b) estimular a los particulares, a
las cooperativas y las aentidadas privadas
a fin de que dicho ahorro pueda servir pa
ra financiar viviendas para los trabajado
raes;- b) estimular a los particulares, a
las cooperativas y a las entidades priva=-
das a invertir fondos en la construccidn
de viviendas para los trabajadoras, 18,
Las viviendas de los trabajadores que se
construyen con ayuda cde fondos publicos -
no deberfan saer objeto da especulacién,-
V1., NORMAS D& VIVIZNDA. 19, En principio
la dnvoridad competente deberia, habida =
cuanta de las condiciones locales, fijar
normas minimas aplicablas a las viviandas,
con objeto de garantizar la seguridad de
la construccidn y un nivel razonable de
degoro, higlane y comodidad, y adoptar -
medidas apropiadas para hacer cumplir ta
les normas.- V1I. MEDIDAS PARA AUMSNTAR
LA EFICIENCIA DE LA INDUSTRIA DE LA CONS
TRUGGION.- 20, Los gobiernos, en colabo-
raecidén con las organizaciones da emplea-
dores y de :x:abajadores, deberian esti.mu
lar la utilizacién mis aficianta posibla
de los racursos disponibles de la indus-
tria de la construccidn e industrias co-
nexas y, en caso necesario, fomantar el
dasarrollo de nuevos recursos.- VIII, LA
CONSTRUCGION DE VIVIENDAS Y sSTAEILIZA--
CION DEL EMPLEO,- 21, Los programas na--
cionales de vivienda daberian claborarse
de modo que la construccidn da viviandas
para los trabajadores e instalaciones co
lactivas conaxas s¢ pueda intansificar -
durante los periodos an gque decae la ace
tividad acondmica.- 22, Los gobiernos y
las organizaciones do emploadoras y de =
trabajadores deberian adoptar medidas -~

47
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apropiadas para aumentar el volumaen anhual
de la construccidn de viviendas para los
trabajadoras y de instalaciones conaxas =
raduciendo el empleo aestacional de la in-
dustria de la conmstruccidn, teniendo on
cuenta los principios a que se¢ rofiere el
pdrrafo 6.~ IX, URBANISMO Y PLANIFICACION
RURAL ¥ REGIONAL,- 23, El desarrollo y la
ejecuciSn de los programas de vivienda pa
ra los trabajadores deberfan ajustarse a
sanogs principios de urbanismo y planifica
cidn rural y regional,- 24, 1) lLas autori
dades pivblicas deberian adoptar medidas -
apropladas para impedir la especulacidn -
sobre el valor de los terrenos, 2) Las =
autoridades piblicas deberfan: a) estar -
facultadas para adquirir a precios conve=-
nientes tarrenos donda construir vivien--
das para los trabajadorss e inatalaciones
colectivas conexas,.- b} comstituir terra-
nos de reserva, en sitios convenientes
con objeto de facilitar la planiftcactgn
de la construccidn ds dichas viviendas e
instalaciones,.- 3) Estos terrenos debarifan
destinarse‘ a2 un precio razonabls, a la -
construccion de vivlendas para los traba-
jadores e instalacionas colectivaa conaxas,

2,= Organizac16n de Estados Americanos,-

Dentro da la estructura da aesta Organizacidn no exise-
te un érgano especializado an aspectos laborales, Como su
nombre lo indica, se trata de una institucidn intarnacioc--
nal da cardctar ragional cuyos objativos anunciados an al
Capftulo 1 de la Carta de Bogotd, son principalmente "lo=--
grar un orden de paz y justicla y fomentar la solidarldad
da los pafses miambros'. Tal vez por esto no 86 encuentran

antra sus trabajos conclusionas y/o recomendaciones aspacf

" (&) 0.1.T. Convenios y Recomendaciones.- Ginebra, 1966,
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ficas en cuanto a vivienda para los trabajadores.

Sin embargo, bajo sus auspicios se han realizado algu
nos seminarios sobre vivienda para los trabajadoras, como
el Seminario Regional para Centro América, México y Panama
llevado a cabo en 1973 bajo al tema "La Vivienda y el Cam-
bio",

Zn esta seminario se dictaron una seria de conclusio-
nes qus no varfian en lo essencial de las racomendaciones --

que ya se menclonaron cuando se habld da la O.1.T.

En todo caso, puede afirmarse en términos generales
que nuestro pafs no difiere en su politica relativa a las
casas de interds social para los trabajadores, de las polf

ticas contanidas en dichas racomandaciones.

Por otra parte, es interesante recordar que la O,E.A.
es un organismo desafortunadamante dependiente de los ints
reses no siompre legftimos da los Estados Unidos de Norte
América, pafs este cuya influencia se ha proyectado en as
pactos politicos y econdmicos de otra indole, mids qus en
asuntos laborales, como es el de proporcionar habitaciones

cémodas e higidnicas para los trabajadorses.

3,- Principios adoptados por México,-

El artfculo 6° de la Lay Federal dal Trabajo estable-
ce que las leyes respectivas y los tratados celebrados y
aprobados en los términos del artfculo 133 de la Constitu

cidn serdn aplicables a las relaciones de trabajo en todo
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lo que benefician al trabajacdor a partir de la facha de la

vigencia,

Adn cuando las normas an materia da vivienda para los
trabajadores mo astdn inclufdas en ninguno de los tratades
internacionales aprobados por México, nuastro pafs ha toma
do on consideracidn la recomendacidn 115 anterlormente -~
transcrita, como se desprende de las siguientes afirmacio-

nes:

a) En México existe un organismo, el Instituto del --
Fondo Nacional de la Vivianda para los trabajadoras (I{FO-
NAVIT), en la qus se encuentran debidamanta raprasantacdas
las autoridades piblicas;

b) No son los empleadores (emprasarios) quianes dirag
tamenta proporcionan la vivienda a sus trabajadoras, sino
que aportan al Fondo Nacional de la Vivienda un 5% sobre
al tabulador da salarios que pagan a Sus empleados y,

c¢) El espiritu general de la Recomandacidn sa observa
en la legislacidn maxicana: Condiciones de comodidad e hi-

giene, planificacién urbana, etc,



CAPITULO 1V
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EL DERECHO HABITACIONAL D2 LOS TRABAJADORES £¥ MZXICO.

l.- Antecedentes,

Hasta antes de la Constitucidn de 1917 no existfan an
México disposicionas legales refarentas a la viviaenda para
trabajadores. Ninguna constitucidn mexicana o extranjera
anterior a la de 1917 contuvo un titulo dedicado a los -=
principios rectores de los derachos minimos de los trabaja
dores dantro de los que se incluyara el de proporcionar a

dstos habitaciones "edmodas e hizidnicas".

éodamos sin ambargo citar algunos antaecedantes de im-
portancia comanzando por los puntos 26 y 30 del “Programa
y Manifiesto a la Nacidn Mexicana" de la Junta Organizado=~
ra del Partido Liberal Mexicano, qus suscribieron en San -
Louis Missouri el lo, de julio de 1906 los hermanos Ricar-

do y Enrique Flores Magdni

“26,- Obligar a los patrones o propletarios
rurales a dar alojamianto higiénico a los
trabajadoras, cuando la naturaleza da as--
tos exija que raciban albergue de dichos -
patrones o propiatarios,- 30,- Obligar a -
los arrendadoras cde campo y casas a que ip
demnicen a los arrendatarios de sus propie
t(ia;les por las mejoras que dajan en allas',

1

En su famoso disecurso del 1l de noviembre da 1912 an

la Cdmara de Diputados de la XXVI Legislatura Faderal el

(1) Trueba Urbina Alberto. Nuavo DNeracho dal Trabajo. Edit,
Porrida, p, 4,
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diputado Josd Natividad Macfas sefiala también la importan=-
cia de la habitacidn para los trabajadoras:

"...54 despuds de esto, sefioras diputados,

nos ocupamos de axpadir leyes que mejoran
su situacidén, que se las propercicnen ha-
bitacionas cémdas, modsrnas @ higiénicas,
se las dote de escuelas para que alll pus
dan raecibir sus hijos el pan de la inteli
gancia; si después iniciamos leyas que --
vengan a astablecer las sociadades coops-
rativas de consume, y finalmente, si pode
mos dar leyes que las proporcionan un se=
guro para que el dfa que falten, sus fami
lias no queden en la indigencia, habremos
cumplicdo con la misidn que nos hamos pro-
puasto, y todos los obreros da la Replbli
ca vendrin a ver que han tenido aquf rae=-
presantantes que han sabido cumplir con -
sus deberas y correspondido a la confian-
za que se las ha dispensado al darles su

presentacidn en este Parlamanto...."(2)

El mismo Diputado Macfas en brillanta pleza oratoria
pronunciada el 13 de noviembre de 1912 manciona el Proyeg
to que el Jafe Supremo Don Venustiano Carranza les enco--
mendS a 61 y al sefior licenciado Luis Manual Rojas, aen el
qua se tratara el problama obraro en sus diversas manifes

taciones,

De este notable documanto, se transeriban los siguiepn

tes parrafos:

", ..Como van ustedas la protaccidn al tra-
bajador es completa; ni las leyes ameri--
canas, ni las layas inglesas, ni las lo-=
yas belgas concedan a los trabajadoras da
aquellas nacionss lo que aste proyacto do

e et

(2) ob, Cit. p. 14,
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lay concedle a los obreros mexicanos: 'ca-
sas secas, aereadas, parfectamonte higié-
nicas, qua tengan cuando ,menos tres pie=-=-
zas; tandrén agua, estardn dotadas de agua,
y s8i no la hubiera a una distancia de qui
nientos metres, no se las podrd exigir quo
paguen,,."

"...hay que alavar, safiores diputados, al
trabajador de la miseria en que se encuep
tra, hay que sacarlo de esas chozas i.nmun
das an que vive, en las haclendas y en -
las fdbricas, para decirle 'sois hombre y
merecois como ciudadano de la rapiblica -
todas las considaracionas que merace ub -
hombre libre,"(3)

Como puede observarse en astos antecedentes, an nuas=-
tro pafs ya existia inquietud por resolver el problema das
de antas que se promulgara la Constitucidn de 1917, y cupo
el honor de tal inquietud a mexicanos tan distinguidos co=-
mo los ilustres hermanos Flores Magdn da grata memoria al
Sr, Dn, Venustiano Carranza y al brillante orador y diputa

do Josd Hatividad Macias,
2,- Constitucidn da 1917,

El 13 do enero de 1916 fue prasentado ante sl Congreso
el proyecto de reformas al art. So. de la Carta Magna de «=
1857, as{ como bases constitucisnales para normar la logis-
lacién del trabajo de cardcter econdmico en la Replblica,

La elaboracidn de ostos importantas documentos fuas presidi-

(3) ob, Cit, p, 75.
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da por el diputado Pastor Ruoaix con la valiosizima coopg
racidn de otros diputados constituyentes interesados en =
al problama obrero, quienes habrfan de avalar con su fir-

ma aste documento.

En lo que a vivienda se refiere dicho proyecto an su

fr. X1l dice textualmente:?

“"X11, En toda nogociacidn agrficola, indus-
trial minara o cualquiera otro centro de
t:rabajo que diste mds de dos km, de los ==
centros e poblacidn, los patrones estardn
obligados a proporcionar habitaciones cdémo
das @ higi.en:lcas, por las que podrdn cobrar
rentas qua sardn equitativas., Jlgualmente

debarin astablecer ascualas, aenfermerfas, Y
demds servicios necesarios n la comunidad"

£1 dictamen de la Comisidn de Constitucidn para este
proyecto, sefiala ya que la renta qua tendrin derecho de =
cobrar los emprasarios por las casas que proporcionen a =
los obreros, habrfa de fijarse en al interds de medio por
ciento mensual., Asimismo establece qus de la obligacidn
da proporcionar dichas habitaciones no deberfan quedar =
exentas las negociaciones establecidas en algin cantro de
poblacidn, en virtud de que no siempre se encuentran en -
un lugar poblado alojamientos higidnicos para la clase =

obrera,

El dictamen dal art. 123 da la Constitucidn de 1917

(4) Oob, Cit, p. 93.
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fuo prasentado, discutido y aprobade en la sesidn de 23 de

anero da 1917,

La fraccidn XII de este articulo queds re=

dactada de la sigulente manera:

“"En toda nagoclacién agricola, industrial,
minara o cualquier otra clase de trabaje
los patronos estardn obligados a proporcio_
nar a los trabajadores, habitaciones cémo-
das e higidnicas, por las gue podrdn co--
brar rentas qua no excaderan cdel medio por
cianto mensual dal valor catastral de las
fincas, Igualmente deberdn establecer es-
cuelias, enfermerias y demés servicios nscs
sarios para la comunidad, 51 las negocia=
ciones estuvieran situadas dontro <de las
blaciones, y ocuparen un nimero de trabaja
dores mayor de clen, tendrin la primera de
1las obligaciones moncionadu."(Sg

Del andlisis del proyecto y del toxto definitivo del -

artfculo 123, se desprenda que miantras en el primero de =-

ellos se establecfa la taxativa de dos kilémetros fusra de

loé cantros da poblacidn, en sl mandato aprobado tal limite

cidn desaparace, 10 que en concepto de la sustentante fue -

un logro significativo. Por otra parts, la limitante de ==

mds de 100rtrabajadores dejs fuera del banaficio de la vies

vienda a quienas laboraban en emprasas con manor nimero de

empleados, situacidn ésta que juzgamos injusta, sobre todo

en los afios quo siguleron al de 1917, en los que hubo apar}

cidn y cracimisnto de nuevas poquafias empresas,

(5) ob, cit, p. 100.
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3.~ Ley Faderal dal Trabajo da 1931.

Fue la fraccidn XII del artfculo 123 de nuestra Carta
Fundamental la quo sefialdé los principios rectores an mate-
ria de vivianda para los trabajadores en general, asf que
juridicamente entendamos que los legisladores de la Ley Fe
daral del Trabajo de 1931 debiaron dar a dsta un cardcter
reglamentario sin que lo hicieran asi, puesto que bdsica~--
mante se concretaron a reépetir en la parte conducente los
principios contenidos en la multicitada fraccidn XIl, Efeg
tivamente, el Capitulo VIII de la Ley Federal del Trabajo
de 1931, llamado “"DE LAS OBLIGAGIONES DE LOS PATRONES", en
la fraccidn 111 del articulo 111, establacfa: “proporciow==
nar a los trabajadoras habitacionas cSmodas e higiénicas,
por las que podrdn cobrar rentas que no excederdn dol me--
dio por clento mensual del valor catastral de las fincas.
Si las negociacionas estdn situadas dentro de las poblacip
nes y ocupan un mimsro de trahajadorés mayor de cien, los
patrones deberin cumplir con la obligacidn que les impone
esta fraccidn: "El Ejecutivo Faderal y los de las entida=-
des faderativas, en su caso, atendiendo a las necesidades
de los trabajadores, a la clase y duraciSn del trabajo, al
lugar de su ejocucién y a las posibilidades econfmicas del
patrén, fijarin las condicionss y plazos dantro da los cua
las dste daba cumplir con las obligacionas a qua se rafie-

re esta fraccién..."

So rapiten pues, los elemantos de la precitada fracn-
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cidn XI1, a saber: a) que las habitaciones sean cdmodas e

higidnicas; b) que no se gobre por ellas rontas qua exce=

dan al medio por clento mensual de valor catastral da las

fincas; ¢) que dicha obligacidn (la de
tacién a los trabajadores) no existird

nes situadas dantro de las poblaciones

trabajadores o menos,

El citado precepto de la Ley Federal dal Trabajo de

1931 s8lo contanfa respacto dal pracepto constitucional

que pretendia reglamentar, una novedad:

", ..El Ejacutlvo Federal y los de las an-
tidades fedarativas, an su caso, atandian
do a las nacesidades de los trabajadores,
a la clase y duracidn del trabajo, al lu-
gar de su ejecucidn Yy a las posibilidadas
econdmicas dal patrdn, fijardn las condi-
cionas y plazos dentro de los cuales dste
daba cumplir con las obligaciones a que =
se rafiara osta fraccidn;,.."(6)

Bilateralmente, la Lay de 1931 en su articuloe 113,

fraccién XII obligaba a los trabajadoraes a:

de 1931, dejaba sin reglamentacidn real al articulo 123,

Queda precisado pues,

"...dagocupar dentro de un término de quin
ce dias, contando desde la fecha en que --
terminan los efectos del contrato de traba
jo, las casas que les hayan facilitado los
patronas; este plazo se ampliard a un mes
a los campasinos y mineros;.,.“(7)

(6) ley Federal dal Trabajo da 1931,

(7) 14

am,

proporcionar habi=
en las negociacio-

que ocupen cien --

que la ley Federal del Trabajo -
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fraccidn XII, con la consecuancia de quo hasta al aflo de -
1941, o sea 24 afios despuds de promulgacda nuastra Constitu
cidn no exisctfan adn leyes sacundarias an Méxizo que expa-
ditaran obligatoriamente la aportacidn de viviendas para -

Los trabajadores por parte del sector patronal.

Tal situacién axplica la actitud seguida por el Ejescu
tivo Fadaral aencabazado por ol sefior General Manual Avila
Camacho, cuando en noviembre de 1941 crea, con el concurso
de las Secretarias de Salubridad y Asistencia Pdblica, del
Trabajo y Previsidn Social y de Haclenda y Grddito Piblico,
una llamada "Comisidn Intersecretarial de la Habitacién pa
ra los Trabajadoras", cuyo propdsito era promover la cons-
truccidn, la supervisidn y al financiamiento de tales habi
taciones, Esta comisidn debfa aplicarse también a la crea
cidn da colonias para los trabajadores cuyo financilamisnto
quadarfa asignado a la Secratarfa de Hacienda, misma qus -
lo realizarfa mediante la emisidn de bopos, inversionas ==

bancarias, ete.

Asimismo, el entonces Prasidente de la Repiblica, por
- propia iniciativa, expidid el 19 de diclembre de 1941 ol -
1lamado "Reglamanto de la Fraccidn 11l del articulo 111 de
la Lay Fedaral dal Trabajo, para empresas qud no sean de -
Jurisdiccidn Faderal", en cuya Exposicidn de Motivos se sa
falaba que los trabajadores no podrian producir mds y major
si no eran mejoradas sus condiciones da vida, mismas qua -

daberfan cormitirlas vivir en doade contaran con las como-



60

didades corraspondientes.

En la misma Exposicidn de Motivos se razonaba que las
habitacionas para los trabajadores podrian financiarse me-
diante la utilizacidn de capitales y créditos estancados,
los que podrian quedar garantizados con las propias cons=--
trucciones aportada a los trabajadores, ademds de que sal
drian benoficiados no s6lo los trabajadores sino también -

log inversionistas y, por supuesto, la aconomfa nacional.

Las regulaciones conténidas en el Reglamento en cues=-

tidn pueden resumirse de la siguiente manera:;

l.= Era cle observancia general an el Distrito Faderal
sdlo para empresas que no fueran da jurisdiccidn

federal,

2,- los patronas quadaban obligados a presentar a la
Direccidn del Trabajo y Provisién Social del De~
partamento del Distrito Federal, una solicitud =«
para construccidSn de viviendas o ampliacidn o mg

dificacidn de las ya existentas,

3.~ Se clasificaba a los trabajadores en parmanentos,

periddicos, tomporales y ambulantas,

4,- En razén del tipo da construccién, las habitacio
nos se clasificaban an unitarlas, semi-colectivas
familiaras, semi-colectivas individuales y colece

tivas,
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6,

&L

Se astablecfan plazos para dar cumplimiento a ta
obligacidn de referenciay,

Se imponfan sanciones a los patrones incumplidos,

consistentes an multas, o sea de tipo pacuniario.

Tanto la Comisidn intersecretarial a qua hice médrite

cuanto ol mancionado Reglamento, no llagaron a funcionar

pues la Suprema Corte de Justicia da la Nacidn ampars a --

las ampresas afectadas con base principalmente an los argu

mantos que en sagulda se axprasan!

.-

Que ol Reglamento cuya aplicacidén sa objetaba, ca
recia de validez en vista de haber sido expecido .
por el C. Presicents de la Repiblica, quien care-
cia da facultades para legislar en la materia, de
biendo racordarse ques en el caso, dichas facultae~
des correspondian al Congreso de la Unidn de acuep
do a la reformada fraceisn X del articulo 73 de -

la Constitucidn General de la Repdblica, y

Que la raglamentacidén era inconstitucional toda ~
vaz queé iba mds alld de la oblizacidn impuesta a
los patronas por lLa propia Constitucidn y por 1la
Ley consistante en PROFORCIONAR habitaciones a los
trabajadores y no en comstrufr viviendas para los
mismos, como era la pretansidn del Raglamanto con

tra el que sa promovia juicio de garantias,
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Al respecto pueda varse el amparo en revisidn 3376-42-
20., promovido por Fibras Artificiales de Algodones, S. A.
y que fue fallado el dfa 14 da abril de 1942,

4,- lay Faderal del Trabajo de 1970,

La Lay Federal del Trabajo puasta en vigor el primero
da mayo de 1970 tiene la importantse caracteristica de repre
sentar un esfuarzo del legisladoi por raglamentar la fr. =

X11 del Apartado A dal artfculo 123 constitucional.

Como se indicd anteriormante, ni la ley laboral de 1931
al no reglamantar dicho precapto Constitucional, ni el Re--
glamanto emitido an 1841 por ser anticonstitucional, hicie-

ron posible la antrega de vivienda a los trabajadoras.

Es importania seffalar que en la Lay de 1970, ya se de-
dica todo un capftulo (Cap. 11l arts, 136 a 153 inc,) a 1la
raglamantacidn de la forma en que los empraesarios daben cum
plir el proporcionamisnto de habitaciones cdémodas e higiéni
cas, abriendo la doble posibilidad de entregarlas en propie
dad o en arrendamiento y aiin sefialando la obligacidn de los
patrones de compensar mansualmente a sus trabajadoras con =
alguna cantidad previamente convenida entre ambas partes pa
ra el pago de las rentas, mientras se cumple la obligacidn

principal (aportacidn de la vivienda),

Otras novadades da la Ley de 1970 al respecto son! pla
20 dae tres afios para al cumplimientoe de la obligacidn prin-

“cipal; la calebracidn de convenios para el cumplimiento de
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dicha obligacidn; al establecimiento de criterios salecti-
vos (antiguadad, calidad de jefe de familia, etc.); la po-
sibiliclad dael ejercicio de acciones juridicas para la ob--

servancia de asta Ley, etc,

Es 1lmportante subrayar el hacho da que esta Lay ya re,
glamenta por primera vez y despuds de 53 afios transcurrie-
dos, al precaepto Constitucional tantas vaces mencionado.
Pero aunque significé un avance importante en el darecho -
habitacional da los trabajadores, es por tocdos sabido que
no fue, ni con mucho, la esperada soluecidn al problema cla

la vivienda obrera,

* No se haca un mayor andlisis de la partge relativa .a
la vivienda para los trabajadores en la Ley Federal del =
Trabajo de 1970 en virtud de habar tenido una vida efimera,
ya qua tan s6lo un par da afos mis adelante fueron reforma

das la Constitucidn y la misma Lay. .

5.- Reformas da 1972,-

Los maestros Alberto Truaoba Urbina y Jorge Trueba Ba-
rrera, adalantdnidose a las reformas que ahora astudiaremos,
cdasdo 1970 proponan la croacidn de un organismo especiali-
zado en la solucidn del problema de la vivienda obrara, co
mo puada varse an su comentario a las frs. 1 y 1l del art,

136 de la Ley Fadaral del Trabajo de ase afio:
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"Comantaris: Adn cuando se reproduce eson-
cialmente la fraccidn X1l del articulo 123
constitucional, no se resuelve adacuadamonte
al problema habitacional cda los trabajaco=
res, ya qua dabid genaralizarse ol pensa-=
miento dal Constituyaente de 1917, a fin de
qua todos gocen del baneficio de taner habi
tacionas, sin hacer distingos injustes y to
mands en cusnta el desarrollo industrial --
jque se ha operado en nuastro pafs; por lo =
que as coavaniente darle una solucidn ade--
cuada y prdctica al problema: lo, Debs craar
sa ol Instituto Social da la Vivienda Obree
ra, con rapresentacidn de trabajadores, pa-
tronas y gobiarno, 2o, EL patrimonio dal --
Instituto se formard con la aportacidn de =
emprasas o patrones y el Estado, tomando en
cuenta al nimaro de trabajadores que labo--
ran en cada empresa y el salario cde los mis
mos, a sdmojanza dal sistoma de cuotas del
Instituto Maxicano del Seguro Social, 3o,
Debardn hacersa los astudios e investigacip
nes que sean necesarias para la resolucidn
del problama habitacional deantro del térmi-
no de tres aflos a qua se refiara al articu-
lo 143, asf como la cooparacidn econdmica -
de los trabajadores, para adquirir las habl
taciones an propiadad o en arrondamiento,
Como los patrones han manifastado an diver-
sas formas su oposicidn a la prictica del =
Derecho Habitacional Qbrero, al &stade no -
debard sar indiferente al desmembramiento -
de las omprasas para burlar tal deracho. En
aquellos casos an que sa hubleran dividido
las empresas con objeto de taner manos de
cien trabajadores, ol Ministerio Piblico de
bard ajarcitar la acciSn penal corraspon-e=
diente en cuanto rasultan actos fraudulenee
tos aen perjulcic de los trabajadoras,"(8)

inexplicablemente, la valiosa aportacidn do los maas-
tros Trueba a la solucidn del problema no fue reconocida,
alin cuando su idea fue aprovachada-desvirtudndola-para pro

B
movaer las reformas que ahora estudiaremos,

. (8) Trueba Urbina Alberto y Trueba Barraera Jorge,- Nuava -
- lay Faderal del Trabajo. £dit, Porria,=- México, 1970,
Pdgs, 77 v 78,
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Asi, alin antes de qua se vanciera el plazo da tres -
afios oc°rgador por la misma Ley a los patrones para Propor
cionar vivienda a sus trabajadores, se planted la necesi-
dad de una serie de reformas, tanto a la Constitucidn co-
mo a la Ley Federal del Trabajo, con el objeto de crear -
un Fondo Wacional destinado a la vivienda para los traba=-
jadores, a travds del cual los patrones pudieran, finale-
mante, cumplir conm la obligacidn que les safiala al respag

to el art, 123,

los criteries del Ejecutivo para promover las refor-
mas fueron principalmente los qua en seguida se transcrie
ben an su parte conducente, segin puede leerse tanto en -
la Exposicidn de Motivos de las reformas a la fr, XII del
Apartado A del articulo 123 de la Constitucidn, cuanto en

la roferonte a las raformas a la Ley Fedsral dal Trabajo:

A) EZxposicidn da Motivos da ras Raformas a la fraccién XII

del Apartado "A" del artfculo 123 de la Constitucidn,-

",..La clase obrara ha considerado que la so
lucién del problema habitacional de los tra=
bajadores constituye una condicidén indispen
sable para la elevacién de su nivel de vida,
For tal motivo, las organizacionas sindica-
les lucharon curante varios decenios por qus
sa roglamentara adecuadamente la disposicidn
relativa del Articulo 123 constitucional,
Finalmente, obtuvieron que sa incluyera en
la Laey Faderal del Trabajo un capitulo re--
glamentario de cicha fraccidn constitucio--
nal, en el cual se consigna una fdérmula que
busca armonizar los derechos «<lel trabajo --
con los del capital y los objetivos dal cre
cimiento econdmico con los de la justicia =
social,- En la exposicidn de motivos de esa



lay se recoaoce que @l mandato constitu=
cional que nos ocupa, a4 pesar ce quo sélo
comprande a uh nimero limitado cla_trabaja
dores, no ha tanido una realizacidn satis
factoria durante su prolongada vigencia.
Esto dobe atribuirse, en gran madida, a -
los obstdculos que la mayoria de las eme==
presas encuaentran para afrontar, en forma
individual, las cargas econdmicas que su-
pondria dotar de viviandas a todos sus ==
trabajadores,- ,,,El sistema en vigor se
apoya, puas, praferentemente, en las rela
clonas obraro-patronales y permite qus ol
cunplimiento del precepto constitucional
vaya hacidndose efectivo mediante acuer=-=
dos entre las partes, Dentro de la redag
eibn actual de la fraceién XII1 del aparta
do A del Artfculo 123 parecid convenienta
asta solucién, en vez del establecimiento
de normas mis rigidas que diffcilmente hu
biesen podido llevarse a la prictica,~ El
Gobierno de la Repiblica ha insistido rei
taradamente en la nacesidad de acelarar -
todos los procesos qus concurran & una ==
mis justa distribucidn del ingreso y a ma
Jorar sustancialmante ol bienestar de la
poblacidén, Por esta razén, comsicera ine
dispansable afrontar globalmante el pro=--
blema de la vivienda e incorporar en los
banaficios de una politica habitacional a
la totalidad de la clasa trabajadora, in-
dependientemente de la dimensidn de las =
empresas aen que sus mismbros laboran o de
su ubicacidn geogrdfica,- Ello s&lo as -
factible si se establece un sistema més =
amplio de solidaridad social en el que la
obligacifn que actualmante tienen los pa-
trones raspecto de sus propios trabajado~
ras sirva de base a un mecanismo institu-
clonal de financiamiento e inversidn, de
cardcter nacional.~...,. la participacidn.
ganoralizada de todos los patrones del ==
pafs hard posible la extansidn de este ser
vicio a la clase trabajadora en su conjun

to madlante la inc:esracién de_un_fondo na-
cional de la vivienda que otorgara prasta-
mos al sector obrero para la acdquisicion,
construceion, reparacion y mejoramiento de
sus_habitaciones,« on @sto se 6 nara,
acdemas, la tacidn por la quo solamen-

te estan obligadas, en el interior de las
poblaciones, las empresas de mis de 100 ==
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trabajadores a proporcionar a dstos habi-
taciones,-,..la operacion da un fondo na-
cional no sélo permitird cumplir el obje-
tivo que se propuso el Cons:icuyent:e da -
1917, sino que ademds facilitard a los tra-
bajadores la_adquisicion en Erogieaaa da =
sus habitaciones y la integracion de su pa-
trimonio familiar;... La realizacion de un
plan semajante implica, necesariamente, la
reforma del texto constitucional.~ El plan
comprende no sélo la comstruccidn de viviepn
das, sino también la reganeracidn de las ac
tualas y el mejoramiento permanente da las
que en adelante sa edifiquen.- Prevé tanto
ol aprovechamiento de las zonas ya ucbani-
zadas como el desarrollo da otras_futuras
mediante la constitucion de_reservas terri-
toriales.~.,..,. Un proyecto da asta magni--
tud permitird asimismo crear fuantes adi--
clonales de trabajo an los sactores mas ne
casitados de 1a poblacidn,- Se traducird
igualmonte en una mayor damanda de articus
los de consumo alontara todas las Aactivi-
dades econémicas, en particular ias gue sa
relacionan con la 1nJustria de la construce-
cion. Las accioneas que habran de derivarse
de esta reforma constitucional partan de la
conviceidn de que las carancias cracientas
an materia de vivienda, aceleradas por la -
expansidn demogriafica, generan un problema
de taleas proporciones que no se lo puade ha
cor fronte, en nuastro tiempo, a travds de
sistemas de arrendamiento o de ayudas par-
ciales, ni confiarse por entoro a los con-
venios qus aisladamente celasbren entra si
los obraros y los patronss.- ...Se ha con-
siderado conveniente declarar de utilidad
social la expedicidén de una ley para la -=-
creacidn de un organismo integrado por re=-
presaentantas del Goblerno Federal, de los
trabajadoras y de los patronss, que admi--
nistre los recursos del Fondo Nacional de
la Vivienda,=-.., La modificacidén constitu=
cional que se propona corresponde a una --
avolucion del Deracho Social que tiande a
garantizar las condicionas minimas do bien-
estar para la poblacion madiantae sistomas
da_solidaridad, mas que la exigencia direc-
ta a upa emoresa doterminada. ., .Finalmente,
se habra uncontratlo una formula de craci--
miento acondmico qua amplie automaticamen-
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te la rodistribucidp de los beneficios de
la rigueza y croado una institucidn perdy
rable y da grandas alcances, capaz de ha=
cer Eram:o a los raquerimientos del porve
nir,

B) Exposicidn de Motivos de las reformas y adiclones a

ley Fedaral del Trabajo en materia habitacional:

*,..La obligacidn de contribuir a oste =
fondo por parte de los patrones, asf{ como
las modalidades madiante las cuales habra
de extanderse la posibilidad de qua los -
trabajadores adquleran sus habitaciones,

requiere, entra otras medidas, reformar -
el Tftulo Cuarto, Capitulo Tarcero de la

Ley Fedaral dal Trabajo y los articulos =
97 y 110 del propio ordenamianto.-...%on

la rdforma qua ahora se propone los traba
jadores dispondridn de una aportecidn fija
¥y permanante que las empresas hardn a su

favor y tendran accaso a crdditos qua les
geran otorgados por 61 organismo que admi
nistre los racursos del Fondo Nacional de
1a Vivienda,- De acuerdo con la reforma

constitucional propussta y con principios
8 institucionss ya establecidos en el Da-
racho del Trabajo, se dispone que los re-
cursos del Fondo Nacional de la Vivienda

daberdn ser administrados por un organismo
cuya composiciSn serd tripartita y que es
tard intvegrado por representantas del Go-
blerno Federal, de los trabajadoraes y de

los patrones.-,....5%8 quiere en efecto, --
que tratdndosa de un sistema ce cardcter

nacional, fundado en la solidaridad, la

distribucidén de los benaficios saa lo mis
Jjusta y equilibrada posible,« ...EL Ejec

tivo a mi cargo considera quo las diupos%
ciones de la Lay Fedaral del Trabajo cuya
reforma propone reglamentarfan adecuada--
mente al nuevo texto de la fraccidn XII -
del Apartado A del artfculo 123 de la ~=
Constitucidn y confia en que, si as{ lo -
tione a bien el H, Congraso de la Unidn,

madiante la expadicidn da la ley que cree
8l organismo encargado de administrar los
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racursos dal Fondo, podra cdarse forma ca
finitiva a una institucidn de la qua se
asperan seflalados e inmediatos prograsos
en ol cumplimiento de nuastro programa =

ravolucionario,"

Por el momento no juzgamos necesarioc formular comenta

rios an relacidn con las razones contanidas an las exposie

ciones de motivos antas transcritas, ya que talaes comantas

rios corrasponden mds bien a una evaluacidn de la polftica

habiltacional para los trabajadores an México, cuyo dasarrg

llo se hace an el Capitulo siguientas.

Saguidamente y con el propdsito de objetivar las re=e

formas hachas al Apartado “A" fraceidn XII del articulo --

123 constitucional, ofracemos un esquema comparativo da eg

ta fraccidén, antes y despuds de la reforma que sa publicd

en el Diario Oficial de fecha 14 de febrero de 1972,

1917

"En toda negociacion agricola,

industrial, minara o cualquiera
otra clase de trabajo, los pa--
trones aestardn obligados a pro-
porcionar a los trabajadoras ha
bitaciones cémodas e higidnicas™

"...p0r las que podran cobrar -
rantas qua no axcederin al madio
por ciento mensual dal valor ca
tastral de las fincas,.."

1972

“"Toda empresa agricola,
industrial, minera o de
cualquier o:r:a clase de
trgbajo; astari obliga-
da, sagun lo cleterminen
las leyes reglamantarias,
a proporcionar a los tra
bajadores habivacionas =
eSmodas e higldnicas,,."

"...Esta obligacién se -
cumplird maediante las --
aportacionas qua las eme
presas hagan a un fondo
nacional de la viviaenda
a fin de constituir dapd
gitos on favor de los --
trabajadores y astablo--
cer un sistema de finane



.
.

.+ Igualmente dabarin es-
tablecer escuelas, enfarme
rias y demis servicios ne-
casarios a ia comunidad,."

Y“si las negociacionos estu

vieran situadas clentro de

las poblaciones, y ocuparen
un numaro e trabajadores -
mayor da cien, tendrin la -
primera de 1as obligaciones

mencionacdas,"
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clamiento que permita -
otorgar a dstos crddito
barato y suficiente para
que adquieran en propile-
dad talas habitacionas.
Se considara de utilidad
social la expedicién de
una ley para la creacidn
de un organismo intogra-
do por representantes cdel
Goblerno Fedaral, de los
trabajadores y da los pa-
tronas, que administre --
los racursos del foncdo na
cional de la vivienda, DI
cha lay regulari:las for-
mas y procedimientos con-
forme a las cuales los --
trabajadores podrdn adqui
rir en propiedad las habi
taclones antes menciona~-
das,"

Las nagociaciongs a que -
se refiere el parx:afo pri
maro de esta fraccidn, si
tuadas fuaera de las pobla
cionas, estdn obligadas @
escablacer escuelas, en-~-
formarfas y demds sorvi-e
clios necesarios a la comu
nidad,"
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Como puede obsarvarse, son tres las diferencias asep

ciales an estos ordenamiantos:

1) En 1917 no se hace remisién del cumplimiento de la
fraceidn X1l a leyas reglamentarias, en tanto que

an la reforma do 1972 ya sae astablece asa remisidn,

2) En 1917 a1 mandato es an el sentido de proporcio-
nar las habitaciones en arrandamiento y en forma
directa patrdn-trabajador. En 1972 se indica al
ampresario qua la forma de cumplir con la obliga--
cidn es mediante aportaciones y el propdsito ya no
ag arrendar, sino dar la vivienda an propiaedad, De
ser una obligacidn directa patrdn-trabajader, pasa

a ser indirecta.

3) En 1972 se elimina la limitacidn en cuanto al nime
ro da trabajadores, generalizando la obligacién a

todas las empresas sin distincidn alguna.

Mas adelante, el 24 de abril dal mismo efio 1972, se pu
blicaron en el mismo Organo Ofilclal las roformas y adicioe=
nes hechas a la ley Fedaral del Trabajo, da las cuales so -

presenta el sigulente resumen;

Artfculo 136,- Establace la obligacidn de las empresas
para proporclonar habitacionas a los ==
trabajadores y su cumplimiento madiante
la aportacidn del cinco por clento so=-

bre los salarios da sus trabajacores.



Artfculos 13791
6L, 1oy 1873
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Se rafieren al objeto del Fondo Naw=
clonal ¢da la Vivienda, que es princi
palmante el ce crear sistemas ds fi.
nanciamiento para la adquisicidn en
propiedad de casas para los trabaja-
doras} ssto se logrard madiantas la -
croacién de un organismo de adminise
tracién tripartita y la Ley qua lo =
cree regulard los procedimientos ads
cuados para el logro de sus fines,
Tambidn se establecen las bases de -
la aplicacidn de los depdsitos en fa
vor da los trabajadores y las sumas
que habrén de asignarse por el orga=-
nismo, ya sea para el financiamiento
de programas de casas habitacién para
sar adquiridas por los trabajadores o
para qua Ae apliquen en reparacidn, -
mejoras o pago da pasivos de habita--
clonas ya adquiridas, Establecen asi-
misme, que @stos racursos deberdn ser
distribuf{dos equitativamente ¥ que los
créditos se otorgaran madiante sorteos.
Ademis, ss ordenal la creacidn de un -
seguro qua cubra los créditos otorga~-

dos a los trabajadores,



Artfculos 142,
¥y 120,.-

srtfculos 143
y 1ak,-

Articulas 147
y 148.-
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Se refiaran a los amprasarios, a quie-
nes se obliga al cumplimiento de la -~
obligacidn principal aln cuando arren-
deh casas a sus trabajadores y ostable
ciendo que aquellas omprasas que Sg ==
compongan @ varios establecimientos -
que dan obligadas por cada uno de ellos
y por la amprasa en su conjunto. FPor

otra parte, se aexime de la obligacidn

a los patrones de los trabajadores do-

nésticos,

Se define el salario como la cantidad

qua perciba cada trabajador en efactivo
por cuota diarla y se establece el sa-
lario miximo para el pago de las apor-
taciones en diez veces el salario mini

mo general en la zona de que Se trate,

Serdn facultad cdel Ejecutivo determie
nar modalidades y fechas de incorpora
cidn al régimen, de deportistas y tra
bajadores a domicilio y también esta=~
blecer modalidades para facilitar la
aportacidn ca empresas con ingreso mf

nimo,
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Artfculo 151. Se refiere a los casos da arrendamian=

to, asantando que las rentas no podrin
axceder del meciio por ciento dal valar
catastral e las fincas y establaco -~
las obligaciones a empresas y trabaja-
dores en cuanto al mantenimianto de -«

las habltaciones,

Artfculos 97
y 110, - Se refieren a la prohibicidn de hacer

dascuentos en los salarios, salvo en =
ciertos casos y aentre allos los descuen
tos para el pago de abonos para cubrir
préstamos provenientes del Fondo Nacio

nal de la Vivienda,.

Artfculo 782.- Se raemiten a Procedimientos Especiales

las controversias qua se susciten eon
motivo de la aplicacidn del articulo -
151,

6.~ Lay dol Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para

log Trabajadores,-

En la misma fecha que se publicaron las reformas a la
Loy Fadaral del Trabajo, fue publicada la Ley cel INFONAVIT
que ahora nos ocupa.

En la exposicidn de motivos de la Ley cdel INFONAVIT se

.ancuantran reiteradas las razonas que motivaron las reforee
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mas <al Apartade "AY, fraccidn XII del articule 123 de la
Constitucién y cda los artfculos correspondientes ¢e la Ley
Federal del Trabajo de que ya se habld en lineas anterio--
res, Se agregan, ademis, los fundamentos dal cardcter tri
partita del Organismo que debe oparar el Fondo de la Vivien
da, y se prevasn otras circunstancias que habrdn de coadyu-

var ‘al éxito o fracaso del mismo:

4,.,81 bien la tutela de los darachos de -
los trabajadores en la relacidén obrero-pa=
tronal corrasponde iniclalmente a sus orga
nizacionas, cuando se astablece un sistema
genaralizado y obligatorio, compete al Zs=-
tado al daber de implantar los macanismos
que permitan la adecuada proteccidn de las
garant{as de todos los trabajadores, vigie
lar su cumplimiento y administrar las ins~
tituciones correspondienteas,- Las instity
ciones de la Repiblica promueven la partici
pacidn de los factoras de la produccidn en
la administracidn de organismos pdblicos --
cuyo funcionamiento directamantae les afacta,
Tandencia consacuente con al espiritu del
artfculo 123 constitucional quae, sin detri
manto de su caricter tutelar de los dere-~
chos de los trabajadores, propicla el equi
1ibrio y la armonizacidn de los factoras -
da la producciSn,- Exista, en afecto, una
tradicidn jurfdica en nuestro pafs que vin
cula democrdticamente a los sactores de ac
tividad econdmica en las instituciones del
darecho social, particularmente las rela-=-
cionadas con el trabajo.=-....La experiencia
adquirida justifica plenamente estas férmu
las de administracidn tripartita y autori-
za a cons iderarlas como eficaces y dignas
de mayor extensién.-.....la organizacidn -
tripartita de las imstituclones de derecho
social ha revelado ser una férmula adecua-
da para incrementar, bajo la coordinacidn
del Gobierno, la responsabilidad de los ==
factores ¢de la produccidén en los asuntos -
de interds nacional.-.....El presente pro=
yacto determina la participacidn de las or
ganizacionas de trabajadores y da patrones,



y do funclonarios del gobierno Federal, -
dontro de los drganos de administracidén

y vigilancia del Imstituto.-....Se trata
da establocer un sistema de solidaridad -
social quo conjugue la obligacidn de todos
los patronés da la Rapiblica y suma igual
mente los derechos de todos los trabajado~
res para resolver con posibilidades de &xi
to, un problema quo ae considaraba de muy
diffcil solucidn si sa le hacia frente, co
mo @staba preavisto hasta ahora, en ol ambi
to de cada empraesa.-....El problema es sin
ambargo do tal magnitud, que no bastardn,
sobre todo en sus inicios, los recursos --
dal Fondo para rasolverlo satisfactoriamen
te, Al lado de €1 subsistirin y se amplia
rin otros mecanismos de financiamiento y =
otras promociones del Estado ques, en su --
conjunto, integran una politica de vivien-
da, seguridad soclal, desarrollo regional
y regeneracién urbana. Es partinente re--
cordar, asimismo, que los aspactos finan--
claros dal programa habitacional de los --
trabajadores se vinculan, por necesidad,
con las perspectivas mismas del desarrollo
econdmico y social del pais y particular--
mente con ol crecimiaento da los volumenes
de empleo y con la elevacidn de los nive--
las da vida de la poblacidn.~ La Institu-
¢idn y su crecimiento dependerdn, as{, del
impulso que podamos dar a las oportunida--
das laborales, la productividad ganeral de
la sociaedad, la justa romuneracisn al tra-
bajo humano, el mejoramiento an nuestros -
sistemas de convivancia y al desenvolvi---
miento da los programas <e bianastar so---
cial,- Por otra parta, en sus aspectos --
operativos, el funcionamiento dal Fondo no
depandera exclusivamante de las aportacio-
nes econdémicas qua lo sostengan, ni siquile
ra del apoyo financiero que habri de pres-
tarle el Gobierno Fadaral. Depanderd, ==
igualmente, de una conjugacidn de factoras
externos entrae los cuales se ancuentran, =
principalmante, la adecuada distribucidn -
da los cantros da trabajo en al territorio
nacional, el desarrollo de los sarvicios -
municipales, 1la promocidén da actividades =
educativas y do esparcimiento, la planea--
cidn racional de los centros urbanos y una
amplia politica de reservas territoriales.-

76



77

De ahi la importancia qua tiene, en la -
constitucidn de este organismo, la integ
vancidn dal poder pdblico para conJugru:
los interesas de los sactores, asi como
para anlazar sus accividades con las que
sa raalicen en otros campos de la activi
dad administrativa y de la vida nacional,"®

Da la lectura a la lLay del INFONAVIT pueden concluirse

su estructura y funciones:

Es un organismo de servicio social con parsonalidad ju

ridica ¥ patrimonio propio que tiene por objeto: {Art, 30,)

I,

L1.

IIL.

v,

Adwministrar los recursos del Fondo Nacional de la

Vivianda; )

Establecer y operar un sistema de financiamisnto -~

que permita a los trabajadores obtanar crédito bara

to y suficienta para:

a) La adquisicidn en propiedad de habitaciones oS-
modas @ higidnicas;

b) La construccidn, reparacidn, ampliacidn o mejo--
ramiento de sus habitacliones; y

c) El pago de pasivos contraidos por los concaptos
antariores;

Coordinar y financiar programas de construccidn de

habitaciones dastipadas a ser adquiridas en propie~

dad por los trabajadores; y

1o demds a que se raefiere la fraccidn X1l del apar=~

tado A del artfculo 123 constitucional y el Titulo

Cuarto, Capitulo III de la Ley Federal dal Trabajo,
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as{ como lo qua esta Ley establaca.

Su patrimonio se integra con: a) el Fondo Nacional de
la Vivienda, que sa constituye con las aportacionas que clg
ban hacer los patrones y los rendimientos que provengan de
1la invarsidn da estos racurses; b) con las aportacionas en
numerario, servicios y subsidios que proporcione el Gobier
no Federal; c) los bianes y derechos que adquiera por cual
quier titulo y con los rendimientos que obtenga ca la ine-

varsidn de los dos Gltimos recursos,
Los Srganos del Instituto son:

1.~ La Asamblea General, autoridac suprema integrada
en forma tripartita con 45 miembros que son desig
nados por al Ejecutive y por las organizacionas -
nacionales patronales y de trabajadores,

2.~ E1 Consejo de Administracidn, integrado por quin
ca miembros daesignados por la Asamblea General a
proposicidn de los represantantas cal Go'bierno,
da los trabajadores y los patrones an niimero aqui
tativo,

3.« El Diractor Genaral del Imstituto, quien es nom-
brado por la Asamblea General a proposicidn del
Prosidente de la Repiiblica.

Existen, ademds, las siguientes Comisiones: a) Vigi--

lanciaj b) Iaconformidadas y Valuacidn y ¢} Consultivas Ra

gionales, todas ellas integradas tambidn en forma tripartita.
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En el arxticulo 42 de la Lay que estudiamos, se egta--

blace el destino de los recursos dal Instituto:

I. Al otorgamisnto e crdditos a los trabajadores que
sean titulares da depdeiros constitufdos a su favor en al
Instituto, £1 importe de estos crdditos daberd aplicarse:

a) A la adquisicidn an propiedad dae habicacinnes.'

b} A la construccidn, reparacifn, ampliacidn o mejoras,

do habitaciones, y
) ALl pago de pasivos acquirides por cualquicra de los

conceptos anterioraes;

11. Al financiamianto de la construccidn de conjuntos =
de habitacionas para ser adquiridas por los trabajadoras, -

madiante crdditos que las otorgue el Instituto,

fistos financiamientos sdlo se concederdn por concurse
tratdndose de programas habitacionales aprobacdos por el Ins
tiruto ¥ que se ajustan a las disposicionas aplicables aen -

materia de construccidn,

El Ipstituto en todos los financlamientos que otorgua
para la realizacidn de conjuntos habitacionales, astableces
rdi la obligacidn para quienes los construyan, de adquirir,
con prefarencia, los materialas que provengan de ampresas
ejidales, cuando se encuantren an igualdad e calidad y -=

precic a los que ofrezcan otros provaadores,

Los trabajadores tlenen daracho a ejercer el crddito

qua se les otorgue, en la localidad que daesigron;



80

11I. Al pago cie los dapdsitos qua les corraspondon a ==

los trabajadores en los tdrminos de la Lay;

IV. A cubrir los gastos de administracidn, operacidn y
vigilancia del Instituto, an los tdrminos dal arrfculo 10,
fraceidn V1) (no dabordn excedar del uno y medio por clan-

to da losg racursos totales que maneja),

.
V. A la inversidn an inmuebles astrictamente necesa~--

rios para sus fines, y
VI. A las demds erogacionsas relaclonadas con su objato,

£1 Instituto tandrd qua cumplir con los objetivos y fi
nos para los que fue creado y para ello al Gobierno Fodaral,
a travis de la Secrataria de Eaclonde y Crddito Piblico y de
la Comisién Nacional Bancaria y de Seguros tendrd las facul~
tades de vigilancia a los programas financieros del Institu-
to y de intervencidén a la contabilidad interna del mismo, pa
ra var qus los racursos de este organismo se inviartan de -

conformidad con su propia lay.

Asimismo, la Lay del INFOUAVIT astablace que la asigna-
cidn do los ¢rdditos y financiamientos del Instituto, se ha-
rd conforme a criterios qua tomen en cuenta la equidad on la
aplicacidén de los mismos y su adecuada distribucidn entre -~
las distintas regiones y localidades del pais, Establace -~
tambidn que los créditos a los trabajadores davengaridn un in
tards del cuatro por ciamo anual sobre saldos ingolutos y -

los diferantes plazos qua podrdn otorgarse para cubrirlos,
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Con lo anterior, prasentamos las caracteristicas gang
rales de la organizacidn y funcionamiento del Instituto. A
continuacién se hace un rasumen do los derachos y obligacig
nes tanto de patronaes como de trabajadores y e las sancio-
nes a que se hacan acreadores al ne cumplir con las normas

astablecidas an la Lay que analizamos:

A) Darachos de los Trabajadoras:

a) Ser inscritos an el Instituto, aln sin previa gostidn --
propla o de los patrones;

b) Solicitar informacidn diracta del Instituto o a travds -
de su patrdn, sobre el monto de las aportacionas a su fa
vor, asi como da los descuentos hachos a su salario para
cubrir abonos de capital e intersses corraspondisntas a

los erdditos qua le haya otorgado el Imstituto.

c)

d)

e)

B)
a)

Ejarcer sl crddito que sa las otorgus, en la localidad qua
designan,

Raciblr, eon caso da jubilacién o de ipcapacidad total per
manante, el total de los depdsitos que tanga a su favor -
ol inscicuto. En caso de muerta, a que se haga dicha an-
troga a sus banaficiarios,

En caso de controversia, interponer recurso de inconformi
dad ante al propio Instituto o acudir a la Junta Federal
da Conciliacidn y Arbitraje o a los Tribunales compatan-
tes,

Sanciones a los Trabajadores:

El artfoulo 49 astablece qua se dardn por vencidos los -



b

[}

a

D

a

b

c

a

b

)

-~

)

-~ A

p
)

)

o~

crdditos que otorgue el Instituto, sl los daudores sin
su consentimiento enajenan las viviendas o gravan los

inmuables que garanticen el pago de los crdditos concs
didos por el Instituto.

Sa raputara como fraude y se sancionard como tal, en -
los términos de la Lay correspondiente, el obtener los
créditos o recibir los depdsitos a que osta lay se ra-
fiere, sin tener derecho a ello, mediante engafio, simu

lacidn o sustitucidn de persona.

Derechos de los Patrones:
Promover recurso de inconformidad ante el Instituto o
acudir directamante ante el Tribunal Fiscal de la Fede

racidn,

Obligaciones de los Patrones!}

Inscribirse e inscribir a sus trabajadores an al Ipsti-
tuto.

Efectuar las aportaciones correspondientaes.

Hacer los descusntos a sus trabajadores an sus salarios,
qua se destinen al pago de abonos para cubrir préstamos

otorgados por el Inatituto.

Sanciones a los Patrones:

Multas de clen a diez mil pesos.

Recargos y gastos de ejecucidn por incumplimisnto para
enterar puntualmantae aportaciones y dascuentos, confor-

me a lo dispussto por el Cédigo Fiscal de la Fadaracidn,
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c) Panas sefialadas por e_l Gdaigo Fist_:u de la Federacidn
para el delito de defraudacidn fiscal a quisn haga uso
de engafio, aprovecha error, simule algin acto jurfdico
u oculte datos, para omitir total o parcialmente el pa
g0 d8 las aportacionss o el entero de los dJdoscusntos =

realizados,

Las raformas de 1372 antrafian tesis novedosas an nuesg,
tro medio y, por supussto, reglamentan la fraccidn XII del
Apartado A del articulo 123 de nuestra GCarta Magna.

Las tesis son, centralmente, la creacidn de un fondo
nacional para la vivienda de los trabajadoras; la creacidn
de un organismo tripartita responsablea de la aperacidn de
ese fondo; la creacién de un sistema ds financiamisnto que
propicie el otorgamiento de crdditos a los trabajadores pa

ra que sstos adquisran sus viviendas en propledad, etc,

iQué tan acertadas son estas tesis? lCuiles resulta--
dos se han obtenido con su aplicacidn an la prdctica? IEs
correcto el caracter tripartita del Organismo encargado do
operar al fondo naclonal de la vivianda? lLas nuevas dispo
siclongs de la ley Faderal del Trabajo propician el propog
cionamiente de viviendas cdmodas e higidnicas a los trada-

jadoraes?

las respusstas a las anteriores preguntas son materia

dal capitulo siguisante de este trabajo.



CAPITULO V



EVALUACIOEN DI LA POLITICA HARITACIONAL PARA 103 TRAZAJANDILES.

1.~ Resultados obtenidos por ol INTOIAVIT.e

En el capitulo anterior se hizo referencia a las modi
ficaciones ;ufriélas per la Constitucidn, la Ley Faderal cel
Trabajo y a la creacidn de la loy del INFONAVIT, mismas que
encierran las polfticas generales y espaciales qua norman =
la materia que nos ocupa, Ahora pasamos a referirnos a los
resultados de dichas politicas a partir de upa identifica--
cidn del problema deficitario de vivienda en México, qua pa
ra anmarcar su accidn hizo la Diraccidn del INFONAVIT en su

primor informe anual,

“,.la gravedad del problema de la vivienda an
nuestro pafs rasida an el hecho de que ol df=
ficit de 1,2 millonas da viviendas urbanas en
1950, se elevé a 2,3 millones en el aflo da --
1970,= E1 problema es aln mis grave si lo ana
lizamos en ndmaros absolutos: en 1970, 28,5 -
millones da personas caracian de sarvicios da
drenaje y 22,1 millonas habitaban en viviendas
sin baflo, En ese mismo afio, 32,2 mlllones do
gersonus vivfan hacinadas en viviendas da 1 v

cuartos.- La poblacidn urbana en Méxnico au
manta en alradador ¢e 1,3 millonas ca habitan
tes al afio, o sea a un ritmo madio de cerca «
del 5% anual, Esto significa una necesidad -
da aproximadamanta 240 mil viviendas ahuales
para hacer frente tan sdlo al crecimiento da-
mogréf ico; al tomar an cuenta el déficit acu-
mulado y proyectar su eliminacién en un periso
do de 20 afios, surge una necesidad global de
viviendas urbanas de alredador de 350 mil uni
dades al afio."(1)

(1) LiFONAVIT.=- Primer Informe Anual de Actividades,= 1973,
P 14,
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Ahora bilen, al crearse el ISFONAVIT se habluba co -
construfr 100 mil casas anualas (lo que implica cerca da
una tercera parte de la necesidad global), date qua se ==
desprende de las palabras pronunciadas por el entonces Di
rector del Instituto, Licenciado Jesds Silva Herzog en su
informa a la IV Asamblea Ganaral del Instituto el primero

de mayo de 1973;

", .elas 100 mil casas anuales, meta repati-
damence safialacda antes y despues de la crea
cidén del INFONAVIT, sstard seguramente al =
alcance de los crabnjudoros despufs de cier
to lapso ¥ una vez que so vaya alavando la
aportacidn patronal y concluya la entrega =
q}.\g ha comprometido al Gobierno Federal,,,"

En las transcripciones antarioras quada, en nuastro
concepto, debidamente identificado el problema de los In-
dices deficitarios de la vivianda, A continuacién y para
poder evaluar los rasultados obtenidos por ol Infonavit -
de acuerdo con la nuava politica legislativa, se estiman

los seis afios da funclonamlento dol precitado lnstituto.

En el VI Informe anual de actividadas a la Asamblea
Genoral de lo, de mayo da 1978, el Director del IXFONAVIT,
Lic, José Campillo Sdinz citd los concaptos y cifras que

hablan por s{ solos y que on seguida se transcriban:

(2) cfr, INFORAVIT.- Primer Informe Anual de Actividades,
1973, p, 11,
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Cifras al 31 de diciembre de 1977

Empresas inscritas 240 000
Trabajadores inscritos 4 040 000
Aportacienes 28 032 millones de pasos

Srdditos asipnados para:

Linea 1  Adquisicidn de vivienda 120 887
Lineas 11 a V Adquisicidn de vi-
vienda a tercaros; construacién -
en terreno propiloj ampliacidn y -
redencidn ce pasivos. 12 454

Vivianda terminada (aquella an --

se ha concluido la construccién -
da la habitacidn, pero que puede
o no incluir la terminacién de to

dos los serviclos y la infraestrug

tura correspondiente, 103 472
Yivienda titulada 33 529

Las cifrus anteriores nos permiten concluir qua en el
orden cuantitativo los resultados dejan mucho que dessar -
ya que:

a) En al término de cinco afios y medio se habian tor-

minacdo 121 946 viviendas, lo que da un promedio -
anual de 22 172 y que resulta muy alejado ce las -

100 000 casas de que se hablaba;
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b) De los cuatro millones de trabajuadores inscrites -
en el Instituto, tan sélo a 133 341, quienas repra
santan el 3,3% de la totalidad, les han sido otor-
gatlos erdditos, Estimamos este porgantaje scfiala-
damente bajo, s5i se considera ademds, que se inclu
yon los créditos otorgados en las cinco 1ineas.

c) E1 31 de diciembre de 1977 existian 18 474 vivien-
das sin ocupar, Este dato resulta alarmante si se
toma an cuanta el alto déficit de viviendas ya ang
tado con anterioridad,

d) En adquisicidn de vivianda IIFONAVIT se otorgaraon
ean el mismo parfodo 120 887 criéditos en tanto que
para las lineas 1I a V s8lo fuaron asignados 12 454
erdditos, Esrta Gltima cifra resulta notoriumante
baja ya que representa menos del 10% dol total de -

los crdditos promovidos,

En cuanto al aspecto cualitvativo da las viviendas, a
pasar de las estrictas normas de disefio y construccidn pu=
blicadas oficialmenta por el INFOHAVIT, la realidad de los
hechos mutstra upa incongruencia eantrae dichas normas y 1la
calidad de la construccidn, como se¢ avidancia por las raei-
teradas quejas presaentadas por los adquirentas,

La supervisidn de obra ha coustiruido una do las prin

cipales nctividades técnicas, cuyo propdsite es el da garan

tizar la calicdad de la construccidn, El INFOLAVIT en su -
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droa técnica astablecid normas que debian obsarvar las ==
constructoras tanto en ol disefis como an la edificacidn -

misma de las viviendas,

Al parecer, la supervisidn de obra y el cumplimiento
de las normas tdcnicas no han dado los resultados que fue
ran de desaarse. Se sabe que a la facha siguan presentdn

dose las quejas de los trabajadores con vivienda asignada,

Para superar el problema apuntaco, la Diraccién del -
Instituto ha ofrecido tomar medicdas al respacto, como se =
desprende de las palabras del Lic, Camplllo 3dinz en su 1l

timo informa prasentadc a la Asambloa General:

¥,.Durante el a%o pasado y lo que va de dsta,
nos hemos asforzado por atendar las quejas =
da los trabajadores gue han adquiride viviapn
das promovidas por ILIFOJAVIT y hemos ampren-
dido un programa tandiente a la raparacién -
de los conjuntos, a fin de subsanar las fa-=
llas no imputables a los moradores de la vi-
vienda. Hemos ordenacdo que estas reparacioe
nes se hagan de inmediato y sin perjuicio de
fincar, daspuds, las raegsponsabilidades a ==
quien corresponda,.."(3)

Pero al hecho de qua al propis Director hable de “fin
car", daspufs, las responsabilicdades a quien corrasponda,
dastaca el hacho do gue ha habido un irragular manejo en
la supervisidn de la construccidn de las viviendas y do -

que obviamante existen responsables de tal irregularidad,

Para evitar las anteriores irregularidades (o para aep

(3) IGFONAVIT.- Sexto Informe Anual de Actividades,- 1978,

pag. 16,
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encausar las quejas do los trabajadorss a otres responsa--
bles) actualmente praovalecen las Promociones da Vivienda,

donde el Instituto recibe de las Ewmpresas y/o de los Gindi
catos la solicitud do créditos por “paquate", Una vez cu-
biertas las condiciones craditicias y soclales por parta =
da los damandantes de vivienda el Instituto financia la ==
construccidn de los nuevos conjuntos habitncionales llama-
dos oficialnante Promoclonss Extarnas, Do asta manara el
otorgamlento de crddito y el financiamiento a la construc-
cidn (las dos funciones bAsicas dol Instituto) sa transfip
ron en gran medida a las empresas y a los Sindicatos, quie
nes astdn an la posibilidad de contratar constructoras o =
bien formar otras nuevas con el propdsito da adificar sus

conjuntos habitacionalaes,

En nuastro concepto, asta nueva polftica presanta se-
rios inconvenientas y propicia la convorsifn de lideras ==
sindicalas y miembros da los goblornos estatales y localae,
as{ como empresarlos an general, an comstructoras dea vivien
da, lo qua se presta obviamente a una sarle de componendas

y favoritismos en detrimento da los trabajaderes,

2,- Gardctor Tripartita del INFONAVIT,.-

Una vez aceptado que los resultados obtonides por el
INFONAVIT no son los que se asparaban, tandremos que procg
der a establecer las causas qua han provocado esta situa=e

cidn y postariormenta, proponer aquellas soluciones que si
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bien no preteniden ser las cdefinitivas, sean una contribu-
cién para al logro de una mejor imparticidn clel deracho =’

habitacional ya consagrade en nuestra Constitucidn,

Para ello tandremos qua analizar el origan politico
del INFONAVIT como organismo de cardcter tripartita y las
razonas que consideramos fueron la fuerza motriz de su --

ecroacidn,

Es en el seno de la Comisidn Nacional Tripartita dop
do se concratd la idea de la croacidn de esta organismo,
por lo que hemos de analizar primero el porqud se integrd

asta Comisidn,

Es incducdable que an al rdgiman dal Lic. Gustavo Diaz
Ordaz surgloron movilizaclones sociales antigubernamenta-
les que preslonaron al régimen a tomar un cardctar cada -
vaz mds autoritario, represivo y, en consecuencia, antipo
pular. Estas manifestacionas provenientas de los sactoras
populares y da clasa madia, del astudiantil de 1968, da --
grupos campesinos de varias zonas del pals, cuestlonaron -
al sistema y a sus mocanismos de control ya cesgastados, -
evidanciando qua s8lo con al uso da la represidn ablerta y
con el endurecimianto cada vez mds acentuado del aparato -
gubernamental, el sistema podfa continuar con el equilibrio
necesario para mantener la estabilidad que parmitiera la =

continuidad cdal proceso cde acumulacidn capitalista,

Dantro cla esta mareco, el Lic., Luis Echavorrfa asumid
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el podar proponiendo cambios an la astructura acondmica ¥
politica del pafs, e intentd la introduccidn da reformas
basadas en principios nacionalistas-populistas y con la «»

constante de una ampliacidn an los mArgenas democrdticos,

Paro la aestratogia de modarnizacidn dal Estado para
racuperar las bases obreras y popularas, consistis funda-
montalmente en promover la intogracidn de las masas con -
reivindicaciones que tenfan la segunda intencisn de evitar
una desastabilizacifn que parjudicara al proceso de acumu-
lacidn. 8e caracterizd osta politica por la adopcidn de -
medidas populistas con las que sa pretandfa dar solucidn -
"formal" a algunas demandas, que al incorporarlas al apara
to estatal se hicieran mds controlablas por los organismos
oficialas, facilitando la negociacidn ds las demandas raae
las, Se impidid de esta manara cualquier organizacidn in=
depandiante que actuara fuera do los limites oficialos y -

afactara al sistema con una movilizacidn politica,

El corporativismo entonces so presenta como una opcidn
polftica para hacer mis duradero el proceso da acumulacidn
capitalista y para facilitar la aplicacién de docisionas pp
1iticas y econdmicas, ya que subordina e integra a grupos -

estratdgicos,

Es esta una forma de organizacidn politica en la qua
convivan diferentes intoreses de clasae, donde al Estado im

pone un control autoritario y uma ideologia de conciliacidn
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E1l Estucdo craa organismos corporativos que intagran a
las clases sociales al aparato estatal, lo que significa -
que aqudl organiza y reconoce de manera cdirecta a las cla-
ses, incorporanco a los obreros y emprasarios en sindicaw--
tos separados qua luego lleva a participar en organismos -

tripartitas, buscando ¢l desarrollo acondmico a costa da

la clase trabajadora.

Concluyendo, la creacidn de la Comisidn Macional Tri-
partita tiena, en nuestra opinidén, el objetivo de madiati-
zar la lucha de clases y al movinmiento obrero concretamen-
te, ya que dentro de este organismo, la reprasentacidn da
los ¢istintos factores de la produccidn tienan importancia
igualitaria, Jcomo si el trabajo y el capital tuvieran los

mismos intoresas o reprasantaran intereses coincidentes!

Claro estd que todo esto resulta legitimudo conmstity
cionalmente, y as precisamente en la instauracidn da la ya
mencionada Comisidn Tripartita, el 17 de mayo de 1971, que

el Prasidente Echaverrfa hace mancidn a ello:

", ...0l articulo 123 establecid una seria e
principios que supone al nquilibrio antre ==
los factoraes de la produceidn y la armoniza-
cidn da los demchos del trabajador y los =-
dal capital,"”

El mismo Presidante Echeverria roconoce qua “por dese

gracia" esta cquilibrio y esta armonia no se han logrado,



94

",. al procaeso do cracimiento que nuastro
pafs ha experimentado en los dGltimos afios
no ha raspondido {ntegramenta, por dasgra
cia, a los principios cda armonfa antre =«
los factores cle la produccidn y entre los
factores de actividad aconSmica previstos
por nuestra Gonstitucidn y nuastras layas"

Hace despuds una afirmacidn que no craamos necesite -

comentario alguno:

", .los objetivos dal goblerno de la rapi-
blica coinciden con los <e los obrercs y
los modernos emprasarios maxicanos,.."(4)

En ¢sa misma fecha, reprosantantes da los cliversos -
sectores expresuron su interds por la solucién da los prin
cipales problemas de nuestro pafs, Consideramos interesap
te transcribir aqui algunas palabras da ssas intervancio--
nes, cuya supsrficialidad y manejo domagdgico son ostansi-

blas:

Gilberto Acaves Alcocar,- Secratario Ganeral
da la Federacion cle Sindicatos de Trabajado-
ras al Servicio del Estados

", ..creemos que con el miszmo fundamento con que
sa ha hecho justicia en el campo, cfndola la
tierra a quien la trabaja, en la ciudad deba =
facilitarse sl trabajacdor la pesibilidad do
ocupar licitamonte al pedazo de suelo urbano =
que necesite para vivir con sus familias cémo-
da, higidnica y dignamenta..."

Fidel Veldzquez.- Socracaris Ganeral da la =-
GTM:

".,.creo que al movimiento obrero, hasta ahora,

(4) Confrontacidn sobre problemas acondmicos, -
Serte Documentos/1,- Secretarfa da la Praesidancia. 1971,
pdg. 6.
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ha actuado con sentido ¢e rasponsabilidad,
con serenidad absoluta, con patriotismo y
con al daseo de colabofar con los regima-
nes <a la revelucidn,..."

Lic. J, Rafael <la Regil,- Asesor de la Con-
fadaracién Patronal de la Pepiblica Mexica=
na:

",..los emprgsarios mexicanos, atentos siam
pre a los planteamientos sobre las gramles
carencias nacionales, acogen con sumo_inta-
rds el que se mfiare a la construccidn de
viviendas,....

Manual Espinosa Yglesias.- Presidenta da la
Asociacidn Nacional da Banqueros:

Y. ..croo con firmeza que en un pais con la
enorme potencialidad del nuestro, no dabe-
mos pardernos on pagquefieces, debemos pensar
an grande, No percdamos demasiado tiampo -
discutiando e¢dmo repartir la paquefda tajada
que tenamos y descuidemos mientras tanto las
brillantes posibilidades que nuestro Mdéxico
nos ofrace para hacer un gran pastel,....
Gobernantaes, obreros y emprasarios tanemos
un compromiso con el resto dal pais, en par
ticular con los campasinos y con las ganara
cionas de maxicanos que ocuparan nuestro lu
gar: debamos conpstruir un México en el que
haya menos miseria, menos imsalubridad y me-
nos lgnorancia. (s}

Si as en el marco anterior an donde se desarrollan ~-
las plidticas para tratar de solucionar los problemas que -
aquejan a nuestro pais, no nos quada mds que confirmar una

vaz mds la imposibilidad de tales solucionas.

De cualquier forma y con la aprobacidn de los cdiversos

(5) cfr, Ob, Cit, ps, 56, 116 y 119,
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sactoras de la procduccidn y la anuencia dal gobierno, se
craa el organismo INFOKNAVIT con cardeter tripartita y --
consecuente con la idea de "solidaridad social' de la que

habla el Presidente de la Repiblica.

El sector empresarial vid con agrado la iniciativa -
da creacién de uste Instituto, al legrar con dicha inicia
tiva un medio eficaz para liberarse de la obligacidn cong
tituclonal de proveer a sus obreros ¢la una vivienda digna
e higidnica, ya que los costos dn sus aportaciones son da
rivados a otros sectores aumantancdo l_os pracios (e sus --
productos, que en la Ultima instancia son pagados precisa
mente por la clase trabajadora. De esta manera, los oje-
cutivos de la rama de la industria de la construccién se
aprovacharon do la situacidn y como primera medida aumen-
taron significativamente los preclos a los materiales «de

construccidn,

El interds da los lideres del sector sindical estri-
ba fundamentalmente an la bisqueda de legitimacidn frente
a las bases y el control politico por parte de los sindi-
catos afiliados o reccnocidos por la CTl, an contra de la
aparicién de lideres que puedan opacar la legitimidad da
los anteriores "charros' sincdicales. Ademds, reprosenta
una fuente de ingrasos personales a travdés da la consecu-
cidén de contratos bajo la forma da promocionos aextaernas,

de las que ya hablamos.



Puade considerarse que los objetivos seguldos por el
sector astatal fueron la legitimacidn polfrica, la conti-
nuacién dal sistema econdmico ce actrnulacidn y una dinami
zaciSn de la economfa. Ademils, esta programa tiende a neu
tralizar los grandes problemas derivados del emplao y la

"atonia" econdmica del pais,

Paro an todo este juego ce ilntereses, lo linico que -
no s6 ve claro es el cumplimiento del auténtico daracho -
habitacional de los trabajadores y as aon este aspecto del
problema que coincidimos con la critica que a la reforma
propiciatoria da la creacidn del INFONAVIT hace el Doctor

Mario de la Cueva.

En efecto, en al capitulo denominado Z1 Problema de
las Habitaclones de su libro Nuevo Deracho Mexicano del -
Trabajo, al maestro se refiere a la raforma de la fracecidn

X1l diciando de ella que:

", ,suprimié el derecho de los trabajadores
an contra <de las empresas, introdujo en la
Constitucidn la mayor mentlra constitucio=
nal de nuestra historia -y hasta donde sa-
bamos, de la historia universal- condond =
graciosamente la obligacidn de las ampro--
sas @ impuso al pueblo la obligacidn da --
constituir un fondo en benaficio de 108 ==
trabajadores,."

", ,los trabajadores fueron despojados de -
un daracho actual, conereto, vivo y vigen-
ta, an contra de las empresas a las que ==
prastan su trabajo.."

y establece las consecuencias de aste clespojo:
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", ..lo5 trabajadoras perdieron un darecho
actual, plenamante definico 4 exigible an
te las Juntus de Conciliacidn y aArbitra--
je"..,, "..la aportacidn de la empresa al
fondo de la vivienda, serd pagado con las
compansacionas de qua fueron daspojaclos «
los trabajadores,.," "“...nada podrdin re--
c¢lamar a las emprasas y tendrdn qua espa-
rar diez aflos para raunir el anticipo r:i
Tzlgx):o an la adquisicidn da una habi.tacion
Da acuerdo con al propio Jurista, la reforma rapresen
ta tambidn la "victoria dal capital’, por las siguientes -

razonas;

a) Fua elavada a la catagorfa ce norma constitucional
una tesis que sostuvieron los empresarios on 1969,

b) Se suprimid una obligacidn actual, concreta y axiw
gible a los empresarlos, de proporcionar una vi---
vienda a sus trabajadoreas,

c) E1 fondo para la viviencda serd cubierto por el pug
blo, pues las empresas cargardn el cinco por cien-
to a los costos de produccidn, lo cual, a su vez,
sa pagard con el aumsnto a los pracios de sus pro-

ductos,

Por dltimo, lamanta que an el Instituto "“se slenten -
los rapresantantes <l las emprosas, que nada tienon que ha
cer ah{, porque se trata da dinero del puablo para una par

ta del pueblo”,

(6) De 1la Cueva, Marig,- El Nueveo Deracho Mexicano del Tra
bajo.- Edit, Porrda.- 1975, pdgs. 402 a 409 inc,
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Es evidants qua los mds beneficiados con la reforma -
constitucional fueron los grandas empresarios y qua Son ==
ellos los manos indicados para formar parta cdel INFONAVIT,
ya que ni siquiera, como ha quedado establacicdo, puecls da-
clrse que hayan sufrido una merma an sus ganancias al efegc

tuar sus “aportaciones",

Paro también as importante sefialar, y aqui cisentimos
de la opinidn dal Doctor de la Cueva, que si blen la Cons-
tirucidn establecfa un claro derecho para los trabajadoras
y una obligacién a los patrones, esto no gquiere decir que
esta iltima se acatara, No puesda negarse qua an México -
exista una gran cantidad de pequefias o medianas indus- -
trias con mucho menos de cian trabajadores que al ser in-
clufdas en la obligacidn no hubiaran podicdo cumplir con =

ella,

Ojald y c‘on tan s6lo astablacer qua todos los patro-
nes daban proporcionar una vivianda digna a su; trabajado
res, asto fuera posible. Paro pensamos que un problama =
de tal magnitud no puede solucilonarse milagrosamenta, sin

tomar en cuenta la realidad imperante en nuestro pals,

las reformas que motivaron la creacidn del INFONAVIT
fuaron consecuencia 1dgica del sistema en qua vivimos y =
asto puade comprobarse al revisar los aspectos socio-pol_g

ticos, econdmicos e ideoldgicos que las propiclaron,
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3,- Aspsctos Soclo-politico, Econdmico o Idaoldgico de las

geformas que motivaron la creacidp del JNFONAVLT.-

A) Socio-polftico.~ Se satisface la necesidad de crear vias
y elementos que propicien, de alguna manera, cierta movi
1idad social que aparente aliviar las grandes desigualda
des entra los divaros estratos socliales cel pafs, No im
porta que sl alivio sea ficticio en esancia, Por otra =
parte, se hace participes de nuestro relativo crecimisne
to acondmico a los grupos marginados y estratégicamente
mis importantes, Tambidn funciona como respussta a los
urgentes problemas provocados por la axagerada concentrg
cién da la poblacisn urbana y su distriducidn caltica y
contrastante que produce una escases y un encarecimisnto
del espacio habitable y una degeneracidn aberrante de la

habitacidn,

Esta concentracisn axagsrada resulta mucho mis paligro--
sa polfticamente, si se considera que la mayorfa de los

habitantes de las ciudades pertanecen a la clase produce
tiva, a los sectores sociales manos favoracidos y con ==
mis disposicidn a la conclantizacidn polftica de clase,

S4 alguna razén musve a la burguesfa nacional y al go-=-
bisrno faderal a realizar reformas soclo-acondmicaz, as
la cabal compransisn de la amenaza qus significa la ex--
trema depauperizacisn de la clase dominada para el mantg
nimiento del orden establecido, Es por esto, qua la

polfrica "“populista' de la planificacién urbana y en es
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pecial de la habitacidn para trabajadores, expresa el
intanto cxitoso, aen cierta madida, por mantenar con--
trolado y manipulado ideoldgica y econdmicamente al =
sactor productivo mis paligroso por sus posibilidades

organizativas,

Econdmico.~- Supone una radistribucidén de la plusvalia
genorada por el sistema productivo, Pero suceds que -~
la redistribucidn no se realiza an el ingreso sino en
al consumo, ya que si bian los patronss "aportan" un -
porcentaje minimo sobre los salarios para crear un fop
do nacional, son los trabajadores sobre quienes recae
la carga econdmica al recibir un crddito que cubriridn
en su totalldad, Adamds, el movimiento da capical que
implica, boneficia indirectumente a la misma clase so-
cial "que lo aporta“: la burguesia. S$i bien la aporta
cién da 5% sobre el salario constituye el rasultado ds
una leve reforma fiscal, al capital reunido, el fondo
financiero, regresa a manos de los emprosarios a tra-
vés de la construccidn de viviandas y provisionamian-
to de materiales y accasorios, pagado con ese mismo -
capital que constituya el "patrimonio de los trabaja-

dores', el cual es dinero de ellos mismos,

Por otra parte, on el momento de nacar la institueidn
financiora INFONAVIT, el pais se hallaba en un raceso
acondmico provocado por diversas circunstancias, &s

por esto, que al craarse dicho fondo se procdujo una
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amplia movilizacidn de capitales que se revirtieron sp
bre al aparato productivo., Pero esta movilizacidn se

hizo sin previa planeacidn, propiciando una gran espo-
culacién qua favorecid principalmente a los voracas --
constructores y proveadores en la wama ce la construce~

cién,

Ideoldgico,« Funclonan como mecdis y como resultade de
la politica caracteristica de nuestros actuales ragime
nes. Se trata e realizar algunos cambios qua adn ~-
siendo superficiales, permitan construfr sobrs ellos

un gran edificio deo simulacidn y aparlencia. Asf, una
seris de reformas legislativas profundamente reacciona
rias, son presentadas como logros de una "Iucha cons--
tante de la clase obrera por sus derechos". Esta “con
quista obrara® es en realidad una conquista parronal,

sector qua ha logrado desembarazarse de molastas oblie-

gaclones lagales,



CAPITULO VI
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SOLUCIORES AL PROBLEMA DE LA VIVIENDA PARA 10S TRABAJADORES.

1.~ Comantarios Preliminares,.-

Antes de proponsr las soluciones que habrin de culmi-
nar el presente trabajlo, cresmos necesarioc dejar asentado
nuastro criterio en relacidn con algunos puntos qua conside

ramos de importancia,

En primsr lugar, tenemos que afirmar que una solucién
integral del problema habitacionsl no pueda darse en un sis
toma como 4l nuestro., A este respecto, algunas do las razo
nes qus pudiéramos aducir para confirmar lo dicho, son aqus
1las que axpusisra hace mis &8 un siglo al filSsofo Pederi-
co £ngels an su "Contribucidn al Problema de la Vivisnda" y
que siguan vigentas en lo que a México se refisrs, como pus

de verse sn la transcripeidn qus hacemos en seguidas

“No podrfa existir sin penuria de la vivianda
una socisdad on la cual la gran masa trabaja-
dora no pueds contar mis qué con un salario y,
por tanto, exclusivamsnte con la suma de me-

dios indispensables para su existencia y para
1a reproducciSn de su especis; una socisdad --
donda los perfeccionsmisntos de la maguinaria
lanzan contlnuamente a masas de obreros fuera
da la produccidén; donds el retorno regular de
violentas fluctuaclonss industrisles condicig
na, por un lado, la existencia de un gran --

cj‘retto de reserva de obrercs desocupados y,

por otro lado, echa s la calle periSdicamente
a grandes masas de obreros sin trabajo; donde
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los trabajadoras se amontonan en grandes ciu-
dades y da hecho mucho mis de prisa de lo que,
en las circunstanclas presentes, se edifica -
para ellos, de suerte qus pueden siemprs encop
trarse arrendatarios para la mis infecta da =
las pocilgas; en fin, una sociedad an la cual
el propistario de la casa tiene, en su calidad
de capitalista, no solamente el deracho, sino
tambifn, en clierta medida y a causa de la con-
cu:roncia, hasta el deber de exigir sin consi-
deracidn los alquileres mis elevados, En sema
Jjante sociedad, la penuris de la vivienda no -
es an modo alguno producto del azar; as una ==
ipstitucidn necesaria que no podrd desaparecer,
an sus repercuciones sobre la salud, etc. mas
que cuando todo el orden social que la ha hecho
nacer sea transformado de rafz." (1)

Concretamente an nuestro pafs y en la época actual, el
maestro Alonso Aguillar, en su ansayo titulado “La lucha por
el Poder,. Exigencias de un Programa Revolucionario® asta-~
blace también que no seri dentro del capitalismo que tengan

solucisn los grandes problemas naclonales:

“"La forma elocusnte en que la crisis y an par
ticular el desemplac, la inflacidn, la deva-~
luaciSn del peso, la incontenible fuga de di-
visas y la escandalosa especulacidn exhibsn -
la incapacidad del capitalismo dal subdesarro
llo y de la clase an el poder para poner en -
marcha una polftica minimamente racional -que
al menos limite la dilapidacién criminal do -
la riqueza y raescate siquiera una parte da la
fuerza de trabajo de la desocupacidn crdnica,
la miseria y aun el hambre-, convence a milla
res de mexicanos que el ciclo histdrico da la
burguesfa se ha cerrado, que 1los graves pro--
blemas a que se enfranta sl pais no podrin ==
ser resualtos bajo el capitalismo y quo sSlo

1a unidad y la accidén revolucionaria de los -
trabajadores -no las componsndas ni la supedi

(1) F. Engels, Contribucién al problema de la vivianda,-
Edicionas an longuas extranjeras, Moscd, pigs. 48-49,
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tacisn de dstos a la oligarquia en ol mar
co de la "alianza para la produccidn”,-
podré&n abrir una perspectiva de cangbio --
que ofrezca al pucblo la posibilidad de -
trabajar y vivir dignamente."(2)

No es nuestra intencidn, sin ambargo, asumir una acti=
tud negativa sino por el contrario, proponer raformas que
de alguna manera limiten o contrarresten la explotacidn de
los trabajadores y que puedan tener una significacidn futu-
ra, Aquf vamos a repetir, por identificarnos con ellas, =
las idsas que al raspecto manifiesta el maestro Alonso Agui

lar en su ensayo ya mancionado:

“El haecho de que la revolucidn deamocrdtico
burguesa haya quedado atrds en nugstro pa
no significa que sean invigentes muchas de
las reivindicaciones por las que el pueblo
mexicano luché sin éxito hasta ghora, El
que la burguesf{a monopolista rechace y a =
menudo ain denuncie cigrtas domandas como
“"subversivas" y "comunistas" no es tampoco
razén para dejar de luchar por ellas, Un
programa antimperialista y antimonopolista
debiera hacerlas suyas y apoyarlas sin reser
vas, Tal programa no es algo nuevo ni menos
extrafio a las masas: es tan sdlo la condi--
cidn para actualizar y vigorizar las viejas
luchas de nuestro pueblo, las luchas por --
las que dieron su vida Zapata y Flores Ma--
gdn, Judrez y Ocampo, Hidalgo, Morelos y ==
tantos otros mexicanos ilustres, Es la lu-
cha de siempre sdlo qus en una nueva fase -
histdrica y un nuevo y mds eficaz encuadra-
miento polftico,,,.,. Por justas qua sean --
las relvindicaciones que se enarbolen, su «
importancia politica real dependeri de quo
no quaden en el papel, de que se lleven a

(2) Aguilar, Alonso,- La lucha por el podar,~ Exigencias de
un programa revolucionario.- Revista Estrategia,- No, 16,
1977, p. 34,
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1a prdctica y sirvan para intensificar jla
lucha y para asegurar avances, inclusive
modestos, pero que creen las condiciones
necesarias para ir mis lejos, Un pequefio
triunfo en la lucha diaria cuenta a la pos
tre, mas gue el radicalismo verbval, Un -
pequafio avance que en alguna medida forta
lezca la lucha es siempre mejor qua la op
cifn dogmiatica de: "todo o nada.'(3)
Serd entonces a partir de una realidad actual y cons-
cientes de sus limitaciones, que habremos de proponer las

soluciones al problema qua nos ocupa,

Por otra parte, es importante sefialar que alin cuando
al INFONAVIT no es el dnico organismo responsable de soly
clonar el problema de la vivienda en nuestro pals, es a -
través de &1 quo pusde evaluarse la politica habitacional
en MSxico, ya que incluye como derechohabiantes a la. mae
yorfa de los trabajadores, El resto, como son ampleados
fedorales, militares, etc,, quada protegido por sus rese--

pectivas normas,

Quadan fuera de nuestro andlisis los desempleados y
sub-empleados que 4fa con dia aumentan sn forma alarmante
y cuyo aestudio serfa tema de otra tesis, De cualquier --
forma, creemos que un organismo de la imporrancia del e
INFONAVIT, en un futuro podrd incluir dentro de sus obje-

tivos la atencidn a un problema tan serio como el de la -

(3) ob. Cie, p. 35.
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habitacidén para los desempleados y sube-empleados, quienes
en Gltima instancia padecen los rigorss del sistema injus=

to en que vivimos,

Por (ltimo, siendo el INFONAVIT hoy por hoy, el oxga-
nismo mis importante on el campo de la vivienda, seri pre-
cisamente dontro de §1 donde pusdan producirse cambios a =
partir de los cuales se logren resultados que banaficien -
directamente a la clase oprimida y por lo tanto es en rela
cidn a este Instituto que proponsmos las scluciones siguilep

tes:

2,- E1_INFONAVIT como Organismo Unitario de los Trabajadoras,-

En el capitulo anterior de aeste trabajo se mencionaron
las razones que se considaran como la fuerza motriz de la -
creacidn del INFONAVIT y el porqué de su cardcter triparti-
ta. Se analizaron tambidn los rasultados obtenidos hasta -
la fecha, concluyendo que no son aquellos que se asperaban
¥ que dificilmente dentro de sus actuales circunstancias, -
puade hablarse de eate Instituto como via de solucisn al «=

problema habitacional de los trabajadores an México.

Es por todas asas r 8 qus prop un cambio ra-
dical en la estructura del INFONAVIT, suprimiendo su caric-
ter tripartita y convirtidndolo en un organismo unirario de
los trabajadores y para los trabajadores. Esto pueds lo- -

grarso tomando las sigulentes medidas:
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A) Supresidn total de la representacién ampresarial -
dentro del Instituto.
il

~

Intervencisn limitada por parte del gobierno sin «
que tenga ésta una rapresentacién que implique to-
ma deo decisiones o directrices, Brindaria en todo
caso y cumpliendo uno de sus principales objetivos
~servir al puesblo- apoyo y orientacifn al organis=

A) Supresidn del Sector Empresarial Dentto del lnstituto,-
S los empresarios no comparten los intereses de los -
trabajadores, no vemos el porqudé de su intervencidn en un -

organismo que pretende reivindicar precisamsnte a esa clase.

Ya ha quedado safialado que las "aportacionas“de los pg
tronas no han implicado ninguna merma en sus utilidades y -
si, en cambio, los ha banaficiado el eximirlos de la obligg

cidn de proporcionar viviendas a sus trabajadores,

El Fondo Nacional de la Vivienda estd integrado con di
nero de los trabajadores y son ellos quienes deben manejar-
lo,

Al decir lo anterior, estamos conscientes de los ries
gos qus implica este manejo, pues de sobra es sabido que -
la gran mayorfa de nuestros trabajadores mo estin debidamep
te rapresantados, A pesar de esto cresmos qua debe corraere
88 el riesgo, puss son precisamante los trabajadores quie--

nes tienen que luchar por una representatividad auténtica y
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democratica, eliminando los vicios del sindicalismo mexica
no. Confiamos, ademdis, en el hecho de que aunque de mane-
ra incipiente, al pafs cuenta ya con un sactor de la clase

laborante consciente de sus responsabilidades come tal,

B) Iptervepcidn limitada del Gobierpo.-

En la exposicidn da motivos da la Ley dal INFONAVIT, -
el entonces presidente Lic. luis Echeverria sentd las bases

para la estructuracidn dal INFONAVIT;

", .Por cuanto a la sstructuracidn orgdnica
dal lnstituto, al Ejecutivo Faderal, a tra
vés de la Secretarfa de Trabajo y Provui.on
Soclal, fijara las bases para determinar -
las organizaciones nacionales do trabajadg
res y patrones que intervengan en la cons~
titucldn y funclonamiento de sus diferentes
Srganos directores,...Un Diractor Genmeral -
nombrado por la Asamblea Ganeral a proposi-
cién del C, Prasidenta de la Repiblica enca
bazard los drganos ejaecutivos..."(4).

Obviamante, aquellas "organizaciones nacionales de trg
bajadores" tendrdn que saer las reconocidas oficialmante y -
las que, como dijo Fidel Valazquaz ante la Comisidn Nacional
Tripartita, tienen "el da.seo de colaborar con los regimenas
da la ravolucidn", dejando fuera a cualquler organizacién -

indepandiente que haya surgido o pueda surgir.

Por otra parte, al Director Genaral nombrado a proposi

(4) cfr, Exposicidn de Motlvos de la lay del Infonavit,
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cidn del ¢, Presidente serd, de acuerdo con el criterio de
"solidaridad social', una persona capaz de "conciliar los

interesas de los factoras de la produccisn",

Cons tdaramos que con esto se reitera la demagogla gu-
be:namexﬁ:al ya tradicional en nuestro pafs, ya que los Di.
rectores Generales, dada la importancia del nombramiento,
tendrin qus ser por nacaesidad funcionarios o politicos de
alto nivel y consscuantemente integrantes do la alta burgus
s{a nacional quienes tenderin por fuerza a proteger sus --

proplos intereses,

Paro ya hemos visto ademds qus el gobilerno, al "acep=
tar con agrado" la idea da la creaciln de un organismo tri
partita que habria de manejar el Fondo Nacional de la Vi--
vienda, tuvo entre otras, las sigulentes intenciones:

a) “ayudar™ a los empresarios a cumplir un mandato consti-
tucional qua de hacho no habfan acatado; b) paliar las de=-
mandas de los trabajadores con una politica populista-nacip
nalista y c) ejercer un mayor control ideoldgico =obra las

bases,

En nuestro concepto, para evitar una intervencisn no=-
civa an el INFONAVIT de una class qua forma parte ya de la -
alta burguesfa nacional, la actividad del gobiarno dabora

limitarse a dos aspectos:

a) La Secretarfa de Haclenda y Crddito Riblico segui-

rd funcionando como instrumento de cobro da las ==



111

' aportaciones patronales, manteniendo as{ la fuer-
za obligatoria requerida para ellas; y

b) Se formard una Comisidn integrada por especialis-

tas en los diversos aspectos del problema habita-

cional (SAHOP, S$5A, IMSS, etc.) para asesorar y -

orientar al Lnstituto,

3.- Reformas Legislativas.-

Al iniclo da este capitulo afirmamos qua no es dentro
do un sistama capitalista como el nuastro donde creemos qua
puado;dmo una solucidn integral al problema habitacional.
Por lo tanto y para ser congruentes con asa afirmacifn, ten
drfamos que raecomendar, ante todo, un cambio radical do =
nusstro sistema con todas aquellas reformas constitucionae-

les que esto implica,

Preferimos, sin embargo, partir de la realidad y acep-
tar qus dentro de las actuales circunstancias, deben propo-
nerse reformas con la idea de un paquafio logro que siendo =
factible hoy, tenga una significacidn futura,

En el problema que nos ocupa, tenems la certeza de -
que ese paquefio logro se habri conseguido cuando el INFONA-
VIT esté funcionando como un organismo dirigide por auténti

cos trabajadoras al servicio de su propia clase,

D8 esta manera, las reformas legislativas que se props

néen se raducen a los sigulantes puntos:
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- Constitucidn,~ fraccidn XII dal Apartado "A" del
articulo 123,

= Ley Federal del Trabajo.- articulo 138 y demds -

ralativos,

= ley del Instituto del Fondo Nacional de los Tra-

bajadores.
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CONCLUSIONES

No debe negarse ol derecho de los trabajadores ail
uso da viviandas dignas y cémodas. En México esta
derecho fue consagraido en la Constitucida de 1917,
paro por divarsas razones su cumplimiento no se -
ha llevado a cabo al grado de que en la actuali--
dad existe una nacesidad global de viviendas alire
dedor de 350 mil unidades al afio.

En un estudio comparativo de las polfticas habita
cionales en pafses con diversos grados de dasarro
110 y sistamas polfticos y socio-acondmicos anta-
gdnicos, sa concluye que 63 en la URSS en donde -
ya se ha solucionado el problema en forma inte---

gral,

El INFONAVIT como organismo de cardcter triparti-
ta craado para manejar el Fondo Nacional para 1la
Vivienda de los Trabajadores, surge como resulta-
do de una politica populista-nacionalista del sn-
tonces prasidente Lic, Luis Echeverria, con el ob
jeto de controlar las movilizaciones sociales an-
tigubarnamentalas aparecidas en al régimen diaz--
ordacista, madiante corporaciones tripartitas que
pretendfan conciliar los intereses antagdnicos de

empresarios y trabajadores,
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A seis aflos de su creacidn, el INFONAVIT arroja
cifras que estdn muy por abajo de sus metas sefia
ladas, con un promadio de créditos otorgados qus
raprasenta tan sélo a un 3.3% de la totalidad de

los trabajadores inscrictos.

S1 se acepta que la solucidn integral a un pro--
blema tan grave como ol de la vivienda para los
trabajadores no puade darse en un sistema capits
lista, la dnica proposicién posible serfs el cam
bio radical de nuestro sistema con todas las re-
formas qua ello implica, Sin embargo, aceptando
la realidad actual se plensa en la necesidad d

proponer reformas que aunque por ahora impliquen
tan sdlo un pequefio logro, puedan an cambio te--
ner una significacidn futura,

Se propons entonces un cambio radical en la ea--
tructura del INFONAVIT, suprimiendo su cardcter

tripartita para convertirlo aen un organismo uni-
taric de los trabajadores, Esto significa 1a sy
presidn total de la representacidn empresarisl -
dentro del Instituto y la intervencién guberna~=
mental limitada a prestar apoyo y orientacidn al
organismo, basado en el cumplimieanto de uno de =
sus principales objetivos, que es el de sorvir -

al pusblo,
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SEPTIMA,~ Para llevar a cabo lo anterior, se requieren las
sigulentes raformas: Fraccidn XII del Apartado -
"A" del artfculo 123 Constitucional; ley Federal
dal Trabajo en su articulo 138 y demds relativos
¥, por supuesto, la Ley del Instituto del Fondo

Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
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