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PROLOGO ]
Lo inversién extranjera es un tema gue ha sido objeto de diversos es-
tudios desde su aparicién en nuestro pafs. .
21 présente trabajo sefizle une nueva modzlided de inversién extranj-
era aue ce puede realizar hoste en un 100} de capital cxtronjero co-
=0 17 es la realizada atrovds de las industrias nmzouiledoras establ-
ecidnsg en las zonas y perimetros libres del vafs, as{ como taombien
£2 sefinlan las razénes aue inducen a los inversidniastas a establece-~
rse en lz zona fronterize del nais.
Trmbién se indican las condiciones por las cunles la inversidm extr-
anjera se ho proncgade en nuestro vafs, como tombién poraque tienen
wz gron influencis sobre nuestra econdmiz y los beneficios vor los
oue se eatablecen en nuestro pais,
As{ come los beneficios que se deriven de la inversién extrenjera ro-
21li=ade nor las industriec maquiladorasz sobre la belenze de pagos me-—
=iconc y sobre el fonmento de nuestras exporteciénes.
Se ~nnlizen las diversas medidas que son emptlendas por parte del go-
wiexno feoderal como medios tendientes o lozror la mexiconizecidn de
lss ompreses extranjeras en donde narticipa el canital extranjero.
Se conelizan las revercursiones que la industria maguiladorzs mexiconn
tiene cobre 1lr nctividad ccondmica de los Zsirdos Unidos el nrincip-
21 mercado de los artculocs exportados por la indusiria mzouiledore
¥ los diversers medidas que se hon creado por medio de 1o ley de come
ercio erterior de esté mafs »narn restringir la entradzs de las artic-
wlog fabricodos en 1a frontera melicona.
Se oneligzon los circunstoneias pera ver
crmnle con los finnslidades de 12 ley pa
ie~nn v reruler lo emironjers noro que

sl 1n inversién extronjera

ra promover la inversién mex-~
rompe nuestrz dependenciz del
avtericr fomentonde nucatres exporincidnes, asf pora cue se prormueva

"

‘J

dcamyrollo dn 1a invecti~rcidn tecnoloofen nocional nara que se
romne con 1~ dewendencic teenologfca que 12 inverzidn extronjera tr-
22 consizo para gue se reduscen los rendimientos cue la inversién
emtranjers obtiene por este concepto.



le= HCCIOQIIZS SOBiS LA INVE:SION PaMTw..)

A) CONCE’:‘TO D3 CAFITAL MTAAWERO

L2 denominacidn de capital extranjero es empleade por la doctrinz
siendo criticeda su denominneidn, .

JO35 LUIS S5IQUAIIR0S (1) nos dice ocue dentro de una vrecisz termine-
ologld el concepto nocionalidad sociologica o jurfdicamente solo
puede atribuirse a los individuos,.

3in embargo el lenguaje comun ha venido abusando dJde +al concepto
para referirlo a toda clase de abstracciones u objetos.

Debiendo sefalarse por .lo tanto ague desde unc posicildn de estricta
teenica jur{dica, es impropic hablar de canital extraniero o naci-
onal, sin enbargo deve reconocerse nue tal comcepto ha tenido una
influencia sobre los tecnicismos de la materia.

JOSE DOMINGO LAVIN (2) dice al respecto que el capital tiene patr-~
ie como %todos los elemantos de cada vroduccion econonica nacionzl.
SERRA ROJAS (3) mopta una posicién similar al estudiar les consec-
uencias del deaplazazeonmicnto de capital al afirmar que el capital
tienec como todlis les personas wna nacionslidag.

MEHDEZ SIWVA (4) utiliza dos criterdios para identificar un capitel:
1.~ Ia naocionalidad de su duefio. '

Bl oepital pertoneciente a un individuo de nacionalidad extranjers
dehbs ser considerado igualmente como extranjero y estar sujeto a
un regimén especifico.

2.~ La residoncia del dueflo.

Bn este segundo caso puede pz"esentarse la posibilidad de que un ex—
tranjero adcuiera la nacionalidad del pals receptor unicamente pa-
ra obteper un regimén favorable a su inversiédn, sin embargo si re-—

side permeanentemente en el exterior el.capital debe estimarse como
extrenjero.

1 Jose Luis Siquéiros 3Sintesis de Derecho internacional privado
1965 phg 30 éxico

2 Josd Donmingo Lavin Las inversibnes extranjeres 1954 pzg 34 Ndéxiom
3 Andres Serra Rojas Derecho administrativo pag 994 liexico 1970

4 Ricardo lYendez Silva %1 reginén de las inversiénes extranjeras
en Iiéxico pag 7 liekico 1969



B) CLASIPICACION DZ LA INVERSION EXTRANJERA

El concepto de inversidn come la colocacidn de recursoe bobrs disp-
onibles presenta dos formas:

1.~ 1a inversidén directa. )

Bsto es la inversidn de recursos tangibles, de dinero, de bienes ap-
reciables por los sentidos que es la inversién tradicional.

2.= La inversidn indirecta.

Bs esgquella gue se refiere 2lc tecnolopgfa, de asistencia técnica, de
ese caudal de bienec ¥y derechdés gque no anreciamos por los sontidos
¥ ocue sélo sabemos dé ellos por sus cons:cuencias. (5)

Se puede definir la inversidn directz, como aguella actividad econ-
omica por virtud de la cuel los extranjeros destinan bienes, propi-
edades o derechos, ala realizacidn de un fin y con nroposite de lu-
cro, atraves de la constitucién de personas morales, titulares o
propietarias dc enmpresas industriales o comercizles; por medio de
1z constitucidén de envresas, o atravas de la adquisicidn de actives
fidos de unz emvresa ya constityida,

Sera inversidn extranjers indirectsn, lz actividad economica por vi-
rtud de la cual los extranjeros destinen bienes, proniedades o der-
echos ala realizacién dc un fin y con prososito de lucro, por medio
de prestamos a corto o largo plazo. (6)

La inversién extranjera directa son dos aportes provenientes del ex—
terior, de la propieded de personas naturales o de empresas extran-
Jeras al capitzl de una empresa en moneda libremente convertible,
vlantes industrizles, maguinaria o equinos, con derecho de reexpor—
t2cidn de su valor y ala transferencia de utilidades del exterior.(T)
Se encuentran tres criterios para clasificar ala inversidn extrenj=-
eras

1.~ Avendiendo ala forma en cue se realiza,

Este primer criteric nos conduce ala inversidn directa y ala inver=
=idn indirecta.

5 Arturc Diag Bravo Inversiénes extrenjeras pdg 177 Héxico 1970

6 Serszio Ihrangen Inversidnes extranjeras ¥y ealsunas consideraciom
nec respecto a8l concepto de emvresa pég 273 néxico Juridica 1976

7 Zernardo Fombo & =1 roegimdn jur{dico de lac inversiénes extren
jerss ufe 44 Cordéba Argentina 1970 '



Las vrimeras pueden distinguirse como aauellas que se dirigen & in-
dustrias o actividades extractivas cuya finalidad fundemental es re-
alizar cxportaciénes a los pdises industrializados, su objetivo es
acaparar fuentes de produccidn y materims primes en beneficio del
crecimiento industrial de los pogedores de capitel.

Las segundas son las que 82 canalizan hacis las industrias manufac-—
tureras de transformacién y én las cuales si bien el objetivo sigwe
siendo obtener un elevado indice de utilidades, la inversidn tiene
una finalidad social que se observa en la aportacidn que se realiza
ala industria del pafs y su desarrollo econdnico.

La inversién indirecta es por su parte, la que se célebra fundamenw
talmente atraves de prestamos, entre organismos miblicos o gobiern-
o8, tambien son comnsideradas como inversiénes indireckas las emisi-
ones de titwlos y su colocacidn en el mercado de valores, de otro
estado que es el que realiza la inversién al adouirirlos..

Ia inversidén indirecta admite una subclasificacidén; la inversidn at«
ada o & prestamos atados y la inversién libre.

Ia inversidn atada son aquellas que se otorsan con la condicidn de
que un determinado porcentaje, el crédito de destine ala adquisioci-
én de nercancias o equipo en el pafs en ague se otorga el orédito.
ILa inversién libre es la que queda & dispooicién del pafs aue reci &
be el crédito, para emplearlo ¥y canalizarlo por completo por el. ('33
2.~ Por las personas que realizan la inversién,

la inversifn puede clasificarse en inversién por personas f{sicas

e inversién por personas madrales.

Respecto al regimén apliceble en ambas la mayoria de los lineamienw
tos legales se aplican en la misma forma, sin embargo en el caso de
inversién por personas privadas, existen algunas normas especifices
¥ que les son aplicables en forma particular. ( 9)

.8 Tenzi Vito y Ascheip Jomeph Ahorro, inversifn e imposicién en
los paiées subdesarrollados Revista de comercio exterior septiembre
de 1965 pag 166 México

9 Diego lopez Rosado Problemas economicos de mexico pdg 207 México
U.N.A.1 1970




3.~ Por el origen del capital.

Se clasifican en inversiénes de caracter pdbltcb ¥ privado.

Dentro de las de caractdr piblico se debe incluir no sdlo aquellos
capitales que proceden de los fondos piblicos del estado, sino tamb -
ien aquellos que se canalizen mediante aportaciones estatales, por
las organizaciones internacionales.’

Como inversidnes privadad se debe entender aquelles que proceden &
fondos privados, en los gque se lleva acabo le inversién con garonte
ia estatzl o sin ella, por ciudadanos nacionales de un estado dist-
into al recentor de le inversién o de nacionales de est€ con domici-
lio en un tercer pafs. ( 10)

Una ultima clasificacidn generalizada pero més polemice, es la que
distinmue entre inversidnes directas o indirectas,

31 fondo monetaric internacional en su manual de balan ze depagos

se ocupn dc .la definicién de las inversidnes directas ™ Inversiénes
directes de un pafs equivale al importe invertido, por los residen~
tes de dicho pdis en empresas en el extranjero, cuando son efectiw -
mente controlades por residentes del pals; comprende los tres tipos
sizuisntes

) los surcursales residentes.,

v) Las empresas filiales constituidas en el pafs pero controladas
vor residentes en otro pais-

¢) Los inmuebles no destinados al propio use o disfrute situados en
nafs y propiedad de residentes de diferente pdis". ( 11)

Lo definicidn de inversidn directa en el ambito de la comunidad eco-
nonica curopeca y dentro de la nomenclatura de los miévimientos de
capital dcfine ala inversidn directa " Son aquellas de cualquier na-
turaleze cue renlizan las personas ficicas, las empresas comerciales,
industrinles o financleras y que sirven para crear o mantcner rela-
cionea duregercs y directzs entre el invercor vel jefe de 1la emnresa
a gue dichss fondos ven destinados a2 fin de ejercitar una actividad
econonica, ( 12)

16 lanuel Diez de Velasco Vallejo Sobre el regimén juridico de las
inversidnes de capitales extrenjeros ndg 59 Concencidh Chile 1970
11 Linpoleon Gomez Urrutia Investisneidn economicz pdg 178 Kéxicolgm
12 Junn Cortes Ugarte Lecturas jurfdicas Octubre Diciembre 1973

nde 02 Chibuchus lexico



€Y CARACTEXISTICAS D= LA INVERSION EXTRANJIIRA

Los nrincinclez carceteristicas que presentn la inversién extronie~

ra gon

l.- Adaptncidén 21 orden sociel.

ror conciderar aue ticne pgreves v decfovorables repercursiones sob-

re nuestre ccondémie en I'éxico no se ve con beneplacito, la recopei-

8n de inversibnes renentinps de grandes sumes de capitel determine-

dzc por motivos tromsitorios, cue decoues se alejen en le miemn fo-

rme subitn como resultodo de su “alte de vinculoeidn efectiva de

loc intéfeces permonentes de la nacidn.

dsto ec unc racsén que h2 hecho insistir en le nececidad de oue la

invercidn extranjera se adepte al medio social mexicano, con esto

se guiere imnlicar sue ecor inversidnes deben entender cebalmente

meestre nodo de vida ¥ que deben cdonterse o nuestra perticuler in-

dicionerccin,. (13)

2e=~ Tontrivucidén ol desnrrollo scondnmico.

Jon el nronocito de definir 1z idec tan f:ccuentemente etnreseaa de

auc o inversidn entronjers debe ser un elemento nctive nl descrro-

1le ccondnmico, e eanridern cuz i Yrs inversidnes extronjerns decw

gen reclizer unc colrhorceidn ficoz nl rrocreso de‘}éxico deben

tommy en cuenta doc nrincinio bocicos

e} Deben ectimaler 1o dxvereifica idn del comercio exterior percig-

uie=mdo un eguilibrio en lo balonse de comercio 7 en 12 de nagoc ¥

fortalecer lz canccidad finencieras del ndis

b) Dshon orientarse nreferentemente hocie acuellas cctividodes aue

meier contribwren ol decarrollo industrial, nore hocer positle cue

Imexico damendn codr ver menos de 1o produccidn y exmvortocidn de
riro mrinns v de la 1mvortac16n de wroduvctos nmonufrcturcdes., (14)

21 ereciniento doundrrafico ¥ el folianie de ohorro.

: econgidere 2l ure neto del ermnitol exterior come cromplemento del
czarre interne durmnte loo ultimos 15 nllos el cocficiente de 12 in~
zifn bratc Wt gdico ~mrorimndconente del 17% ¥ el fincnciomiento
emtarmo neto ho reore~enttic oproninndzmente mensr del 2% en el ca-

13 Umrio emfn Retotn Totne Sebre Inversioviss Tntremjeres  ézdico

14 flojrndro Dice Invercidn oottreonicrn Directe Comercio Ixvterior
21 20 m%n 1 cacro 1975 Hdnico wA~ A5



trivutacidn sros-

L~ —oliticn fise~l nor el ~obiernmo atyoves 2 unn
2, vodria democtror ser un inctrumento

decunds nodaroso narc

cuecdz dectinc-
> =~ fineneiar el desorrollo, considerondo cue unno nolitica destin-

obtrner wn2 movor narde del nhorro intarno, »nra oue

o finoneciar el dazoreollo atroaves de un coeficiente mds 2lto de
~horro interno,‘no nor fuerzz ne:mite 2 wn nofs nrescindir del fin-
cncirmiento extermo.

21 coeficiente del aumento del shiorro interno se relaciona tombien
con el »roido crocimiento demogrofico, estars conseccuencias vienen

2 simificar noro el es uerzo de invercidn mor unn parte y pare las
nacesidndes de consuno bfsico por otra en el sentido sSeneral de ga-
stos miblicos.(15)

31 bion dpuede scpercrse que e medida que continue el desarrollo, el
oshorro de las empresns sera cado diz mds importante, la posibilidad
de gue Sa reclizen tacas merginales elevadas de ehorro personzal pa-
rece zer zhora bien linmitada, tanto vor lac necasidades de consumo
de los crupos de bojo increso como por lo mayor tributacién marsin-
gl'qug con el tiemno tendrn aque anliceorse nloc srunos de ingresos
ma2dianoc v suneriorec. (16)

4.~ 21 copitol del erierior y el déficiet futuro de bzlanze de pagos.
¥s immortonte recordnr nuz la nececidad de cavital exterior dobe en-
tonderse como el princinal medio d: hacer frente =1 déficiet de 1o
wolanza de pagos, el dédficiet es un ealeulo que se hace sobre 1z ba-
se de sumuestos sabre las nerencctivas de la demnnde da exporincid-
nes y lz nrobable demenda de importociones.

Tembien ze estimz cue le inversidn extronjeras

~) llo deben commetir desleclmonte de mronera que su intervencidn re-
sulte drdfavorchble pnra las em-resas mexiconas yo2 asteblecidas,

b) o deben inspirerse en materies politicas sino solamente en el
deseo de contribuir, atravgs de todos los medios z su slesnce ala
9rcacién de un ombiente wronicio vpara la industrinlizzcidn.(17)

15 7ictor L. Urounidi Significacidn de la Inversidn Bxtranjera para
smerice lntina Colesio NHacional 1964 MN4xzico pésg 23
16 Idem nén 25

17 Jése #roncisco Cruz Gonzales Particinaciédn de la inversién extr-
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D) LA ZX{PANSION DB LA INVERSION EXTRANJZRA

A vertir de 1945 diversos factores hen contribuido a transformar la
estructura de las relaciones econdmico internacionnles y el estable-
cimiento de meconismos multilaterales para elininar la descriminaci-
én en el comercio mundicl.
Zntre loc factores oue hen permitido la erpansidn de la invercién
extrenjera fisura princinolmente el hecho que degpues de 1945 los
Botodos Unidos se consolidn como la nrimera potencia econdmica ¥y po-
litica en las econdmins de mercado, con nosterioridad ala segunda
fuerre rmundiel el capital de origen estadounidense exverinento un
aunsnto considerable, ademds ala empresa intermacional le resulta m#s
barato producir sus articulos en el mercado exterior cerca del conse
uzidor que hacerlo ez ou pronio péis y exportarlo pagando el costo
del flete, .
La distribucién scctorialkpor regiones indice gue la inversién exir-
aajera nortecmericana en eurona es de 55.65, en el caso de americas
a2tine 12 narticivacién de 12 inversién exitranjerz nortezmericana es
de 30.8%. ( 18)
3¢ cierto que hesta zhore los conflictos méc notobles entre corpora-
cidn iransnacional y gobiernos de pafees subdesarrollodos ce refier-
en nrincipalmente 2 actividodes extractivas, sin embarss la retirezda
~raduzl de la inversién extranjera norteamericonc en mineria ¥y petr-
8leo en el area latihéarericena concentrandos: vrinoipalments en la
industria trasladera las zonas de friceidn de ese¢ sector, desconsam
en enortes de capitol ¥ tecnolosia vproveniente del exterior, limita
en oxitreno la capacidad de control y mzniobra de los gobiernos sobre
todc en crnco en cue se situa en cectores claves de la eccondmin, (19)
Travidn de cue la relativa foeilidad de 12 empresa multinccional pa-
ro emitrar de un nais a otro nuede vrovoczr trastornos oue afectan
1n nloneocidn econdmicz, 1o balrnza de pagos ¥ el empleo con lo cueal
loc gobiernos nueden verse oblisndos n~ otorcar condiciones mds vent-
ajocas 21r inversidn extranjera, (20)

Immocio Gémez Palpeio Inversidnes extranieras Hémico 1273 nde 75
Francisco Santacolombo Emnrecns Vultinncionales “stadios del Deusto
Undérid 1270 nda 189

Sexloc Jaursmui Zmnresns Dultinccionnles Conexrcio Zxterior vol 25

mis 3 mar=o 175 ildxico =f~ 234
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A wordir de 1940 éxicoe lo-ro wn alto ~rodo de oreciniento ccondmi-
co ~utosostenido, vinto 2n 44riincs curntit-tivos de 1940 o 1970
2l oroducto nocionnl bruto erecio o unn tosa medis de 16,59 dnunl,
2cto fue nocible en grrn nedida srmcias 2 oune la politica deé estab-—
1d2d4 nneionel vermitio 1z avlicnciédn Qe wnz gerie de medidas eco-
nicos que suard-han entre si une estracha relscidn de continudded
el objetive central de este proceso er: lz formneidn de una indust-
ri~ narcionel aue nmermitiere abastecer nl pdis e manufacturas que
niisusrmente ernn fabricodns nor 1a industrin ubiesdas en otros pae
¥ que 2l mismo tiempo contribuyeran 2l empleo de la fuerza de
trabaio nacional.(21)
Decde 1947 ol goblermo nexicono permitio lz inversidn extranjera en
el compo, 1o intervencidn de los Nstados Unidos desde este afle a 1950
fue decisiva nara la eccondmia necional, desde estd fecha se increnm-
ento lz inversiédn nacional y la de otros pafses euroneos as{ como
le de 12 banca privadza nacional,
Ins inversidnes nacionnles porn el riefo elecansnron en 1951 la suma
de- 500 millones dc pesos, de estd cifra ol 75¢% pertenecieron = cap~
ital nacional, el 13% Llo fue de inversidén nacional privada, ¥y el 3%
lo fue del exitrenjeroc.
Zs en le industris donde hay una mayor inversidn de covital extron-
Jeroc portecmericano orincivalmente en los ultimos cinco aflos la in-
versidn nortesmericana en las industrias empacadoras, de conserves,
¥ de derivados del mor aleanzo nronorciones alarmantes.
En fTebrers de 1972 1z camara de comercio de Francia en amdrica lat-
ina publico un estudio gobre liéxico que en su parte importante dice
‘Lo simuiente™ Zn 1971 el ritmo de crecimiento econdmico disminuyo
noteblemente; ello se debe alz politica de austeridad oficinl ¥ &
1z baja del déiarn. - .
3stos datos nos vienen a afirmar gue la intervencidn maciva de 41
canital nortecmerdcono principalmente proclama nuestra dependencia
décondmice del exterior con las sraves consecuencias que ello sunpone.
(22)
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21 Gomznlo Gutierrez de la Garza " Logs empresarics nacionsles y la
inversidn extranjera” Pensemiento politico n¥m 84 abril 1976 Néxico
nég 481 v

22 Aurorz Arnaiz Amicoe * Inversién extranjerz en el asro mexicano"
Jur{dien ndm 8 1976 éxico pdg 321



La magnitud de los wampos de la distribucién sectorial de 1a inver-
sién privada extranjern en KEXIZ0 no tiene paralelo a ningim otro
péis latinoamericano. '

A finales de 1960 de la inversidn extranjera total estimada en
\IXICO en 1200 millones de pesos, casi el 80% correspondia alas ine
dustrias extractivas.

I1a inversién extranjera ha dosaparecido dompletamente del petrdleo,
los transvortes y los servicios piblicos, ahora se concentra exolu=
sivamente en los sectores manufactureroes y en los servicios con ex~
epcién de la banca. ( 23)

23 Gonzalo Gutierrez de la Garza opus oitatus pdg 483



%) LOS SLULENT03 D2 LA ZWMFRESA INTERNACIONAL

Bl fendmeno de lz emvresa internacional es una reslidad politica vy
economigr del mundo contemporaneo, em la actualided ningun pafs cu-
alquiera aque sea su estabilidend de desarrollo vuede estar eﬁ po8ib~
ilidod de sustragrse totalmente de la accidn de las corporacidnes
transnacionales, si los goblermos han de asegurar los beneficios que
se deriven de le presencia de la empresz maltinacionsl, deben estar
dispuestos ¥y vrovarados para idear y poner en nroctica, les formule
a= adecuadrs gue les permita celebrar nuevos concordadtos industri-
ales entre ellos y las compafiias internacionales que operan en sus
respectives pafses. (24)

Para poder avreciar el funcionaniento de la empresa internacional
es conveniente aclarar que se¢ entiende por esté concento,las cuest-
iones semanticas han preocupado a los estudiosos de ls materia.-

Se le describe como internacional, transnacionel o multinacionel,
sin embargo es evidente el merito técnico de la distincién entrs le
enpresz internacionel y la empresa muliinacional, las vrimeras son
aqﬁellas cuyas firmas que realizan actividades productives en dife~
rentes pafses ¥y cuyo capital es por lo general proviedad de un pais
industrializado.

Son empresas multinacionmles aguellzs en cuya proviedad esta distn-
ibuide entre residentes de diferentes pafsee, (25)

Lz delimitacién y alcance del concepto de empresa es en nuestros
dias uno de los puntos principales de estudio, el estudlo y conse~
cuentemente la remulacién de 1a emprese y de la activided empresar-

dal es una exigencia aconomica que ce deriva de la concentracidén

industrial, de la produccién en masa y en generasl de la gran industria.
La dificultad para determinar el concepto de emprasa deriva de que
tonto en el lenguaje vulgar, como en el éconémico e incluso en el
jur{dico se le atribuyen diversos significados, incluso se llaga a
confundir ala empresa con las personas juridicas,

© 24 Herman Puguendhat Las emprecas multinacionales pdg 67 Bl trimes

tre economico marzo 1975 ndmero B Néxico
25 L, T Wells Las emprecas transnacionales pAg 56 Bstados Unidos 1970



Pues al interpretarse el artiocule segundo de la ley de inversidnes
extrenjeras donde se hace uso reiterado del término de capital y po-
roue lz fraccidn cuarta al considerar ala empresa como sujeto acti-
vo de la inversién aparentemente le atribuye personalidad jurfdiea,
¥ultiples han sido las definiciones que la doctrina ha emvleado en
su intento por presicar su ve-idadero sentido jurf{dico, sin embargo
se puede definir en la forma siguiente™ Se concibe por los mercant-
ilistes sea como actividad, sen como orgenizacién de diversos elem-~
entos destinados al trafico comercinl, sea como organizacidn merca-
ntil", , .

Los diferencias y similitudes entre la empress y la negociacién me-
reantil son las aue presentan una mayor relevancia, frecuentemente
se les ha usado como sinonimos, sin embargo cade uno de ellos tiene
un significado preciso s2ungue estrechamente vinculado.

La empresa desde el punto de vista econémico puede definirse como
1a activided econdmica que se dirige ala produccidn o 2l intercambe
io de bience y servicios pora el mercado.

La negociecidn mercantil es en cambio el conjunto de cosas y derec-
hos combinedos para obtener u offecer al piblico bienes y servicios
cistematicamente y con Fin luerativo,.(26)

Se puede conceptuur lo empresa como la orsanizacidn de le actividad
econémica, ocue se dirige ala produccién o 2l intercambio de bienes
o servicios, mediante 1a combinacién de cosas o derechos cue vermi-
ten ofrecer al mercado esoc bienes ¥y esos servicios en forma siste~
ratiea, profesional y con fin luerativo. (27)

Lz institucién de 1a empresa intermacional representa por lo tanto
una forme d- inversién exiranjera directa gue realiza una gran uni-
daé cconémicz en diversos pnises, para responder a une estrategia
corporativa global, la empresa transncclionel constituye una modali-
dcd imvoritante de la inversién extranjera tradicional fundeda en
beses bilaterzles, va oue por su formn de overacidén lz empresa int-
ernacionzl es una agrupacién de filiales redicadas en diferentes
nafses ocue se encuentran estrechamente vineculadas ala casd matriz
nor relacioner de mroniedad comud, cque resvonden 2 une estratesis
comin v cue obitienen recursos fincnecieros ¥y humznos de un fondo co-

rdn, (283

76 Ser~io Inrensen onus citotun ndz 204
27 Roberte lNrntille ilolirme Derecho Fercnntil
%ﬁ74.ﬁ£3 142
2 %3 I
COonerT (ko Tads] T A A
*ér7io Ihronsen onus citrtye nér 285
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Las grandes corvoracionecs se han propagado vor el sistema interna~
cionl en varias etapas, '

La primerz fase la inician con la exportacidén de sus productos a ot-
ros paises, nason por el estoblecimiento de una orgenizecidn de vew
ntas ds dichos productos en.el extranjero, siruen con la concecidn
de licencias para el uso de vatentes ¥ mercas y para la vprestacién
de asistencia téenica a comoefilas locales que producen v venden sus
crticulos,.

Culnmina este proceso con la adguisicidn de los establecimientos lo-
celes instalendose como vroductores en el extranjero através de su-
boidiarias total o parcialmente prOpieddd de la matriz nero siemvre
controlrdas por ella. ( 29)

Unz errocteristicn bdsica de la empresa internacionzl es la centrao-
lizoeidn de les decicidnes, todas las operzeiones de las subsidiar~
ias estan controladas vor 1= cesa matriz y loc filinles deben fune-~
jonar dentro del escuema general de lz gran corporacién cuyns deci-
sifnes se adoptan ale luz de las sltermativas multinccionales,

3a acentade en lz inversién extranjera directe cue los beneficios
que se deriven de lo presencisa de empreszs. multinacioncles radicen
en 1n transferencia del pafe donde oneron, de un conjunto de facto-
res econdmicos convlementarios, un nrimer fector es sl suministro
del copitzal adicionsl ocue inyecta a una econdmin la inversién extr-
anjeras directn, sin emborgo el foctor de mayor troscendencia es su
aportacidn de nuevar téenicas de nroduccidn, en el flujo de tzlento
empresarial ¥ en la introduccidn de wne teenolozfe avonzeda,

2om el inrreso de emnrescs extranjercs en industrias importontes se -
nroducen ademdn efectos indirectos en 1a econdmin el remercitir su
nrasencio. en el ineremento de leo productividsd global de ln econémico
~esto cue se desarrollon industrias acuxiliares y se estimula le
nroduccidn de otros recurses.(30) ‘
Loc terninos de muliinacionsl v tronomacionsl pueden matisnres de
scuerdo con las carncteristicas v los »nrovnositos de las Eorporacio—
neg trononacionnles en enda coszo narticuleor, si el caractér intern-
neion~l de 1 corporscidn se lleve hastn sus ultimos limites les
cornorzcibnes nueden deononincrse como nncioncles,

"7 1,H Joeoby Loz corpornciones rultinnclionales Z.ULA 1970 nég 22
¥ S, 2olfe Lns cornornciones en 1la econdmic rmumdicl B.U.A 1970 pég 54
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Las corporaciénes multinacionales tienen la ceracteristica de ser
grandec enmpresas, el gran tamafio de las corporacidénes les permite
frecuentemente dominar el merceio gque oneran,

Despues de la segunde guerra mundial se ha dado un crccimiento esp—
ectacular de las corporacibmes multinecionales en lo que se refie-
re 2l némero de filicles, volumen de capitel invertido y niveles de
la corriente de cenitales,

Las actividades de las corporacidres hastae ahora se han concentrado
en los sectores de la industrie extractiva y de Aservicios pibliocos
antes de que adouiriere dimnortencia la industria menufecturera.
Durante el decenio de 1960 las actividades de las corporacidnes ma-
ltinacionales aunentaron mds ranidamente en los pafges recentorss
desaxrrolledos gque en los pafses en desarrollo. (31)

Con vistas ~ rue la. empresas gue existen en los distintos pafses
de america latina, puedan estar en posibilidad de resistir ala ore-~
cicnte competencia intermacional, deberdn zdaptarse al mercado lat-
inoamericano proyectado ¥y & las condiciones a menudo -cambicntes ddl
nercade nundial,

Frente a esta exigencie las emprescc de losg paises latinocnerieanos
actuslmente se encuentran con el hecho de acue conforme a ceda lagi-~
glzeiédn nacionel puedan verticipar en concentrocionce en el interi-
or d¢e los diversos estedos; en tanto cue las fusiones entre emnres-
es de epos estados diferentes y alas transferencias de sede de
unz sociedad, de un estado a otro son irrealizables, vor un cumilo
de razénes que dependen de los derechos nacionales, financiero, so-
cial y nrincivalmente el que regula en meteria de socieades,

La converr~encia de lac roliticas necioneles en el problema reletiw
21 fortelecimiento de lo empresa latinoameric?.na, impone la crenci-
8n de un incirurenio jurfdicoe gue propicie y regule, la formacidn
y funcionamiento Ge sociedndes comerciales lntinosmericanes de 2lc-
ance multinecional. {(32)

31 Antonio Trejo Lomezr B[l nuevo orden internacicnal ante las ftran s
necionzles pag 322 lidrico Pensomiento politico 1974

32 Humberto Davaios ilerrera llaturzleza y régimen jurfdico de las
enmoresas multinacionales PAg 16 Buenes Aires Argentine 1969
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1l.~ LA FUNCION DE LA INVBARSION ={PRAMIERA 2N 3L PROCESO DR DEuSARROLIC
A) APORTACION DI CAPITAL

Tradicionalmente se ha atribuido als inversidn extranjera 1r {unmei~
én de diseninar cavital mediante 1la exvortacidn de fondos aque real~
izon loe-pafses desarrollados, sin embargo esta funcidn he <75 per~
disndo crédito en lz evolucidn ha largo plazo de la inversién extr-~
anjera directa al advertirse que el cabo &e un cierto tiemvo, los
flujos de canital revierten con creces hacia el pafis que vnroporcio-
no en un vyrincivio los fondos, .
Por ello se afirma que 1los avortes de capital de la inversién extr-
anjera directa son minimos, vuesto que las subsidiarias se financi-~.
an con porgcentajes elevadisimos, con recursos locales ¥y sus pagos
2l exterior revresentan un drenaje neto de recursos que resulia su
perior al aporte origihal, (1)

Las compaiilas multinacionales ejercieron una influencia imvortante
sobre el comercio mundial y sobre la formacién de canital en los
pafses anfitriones.

En siete pefses en los aue se hizo una encuesta: INGLATHZRRA, FRANCIA,
ALZUVANTA OCCIDZHTAL, BILGICA, LUXEMBURGO, CANADA, ¥°"XICO y BRASIL.
Las compafiles multinacionncles con bage en los ESTADOS UNIDOS avport-
aron an 1970 un 13 de todo el capital gastado en sectores industr-
iales, )
Las empresas intermacionales y las multinacionales como instituclios
nes cuya actuscidén esta motivada por la busca de oportunidades mds
rentables, distancindas de las posiciones ideologicas y guiadas por
el pragmétismo econdmico son objeto de preocupacion por los gobiernos
anfitriones de estas empresas y de los de su pafs de origen.

Das compafiios asociades importan y exportan capital, transfieren be~
neficiog, interenes y regelias, la direccién del movimiento de (3.5
itales puede ser sintetizade en los sipguientes puntos:

1.~ La inmirracidn de capital corresponde e los paises desarrollad-
o8 en su mayer parte, siendo vequefizs las exportaciones de capital

a los pafses subdesarrollados,

1 0. Sunkel Canitalismo transnacionsl y desintesracién social Z1 tr
imestre econdmico vol 38 nidmerol50 abril junio 1971 México pag 119
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2.~ Bl capital exportado por los pafses desarrollados se dustina pr-
imordialmente a otros pafses desarrollados.

Ji+-Los pequefios porcentajes de la~ inversiénes intermacionales aue
se destinan a los pdises subdesarrollados representan un volumén de
recursos de considerable impvortancia, en comparacidn =) tamafio de
los sectores econdmicos en estos paises,

Laz operaciones fincncieras de las compafiins internscionsles y mult-
inzcionales en los pafses anfitriones pueden presionar los recursos
de capitel de los wmismos tanto en el mercado de titulos mobiliarios
& medio y largo nlazo, como en el mercado de crédito a coxto plazo
les multinecionales compiten con las empresas naclonales nor los ca-
nitales en el mercado interno. (2)

En los vaiscc receptores de ceapital el establecimiento de una £1linl
o de una surcursal de la emvresa transnacional, plantez los mismos
nroblemas que teda inversién nroveniente del extranierc, agravado
per le mesmitud de la entidad que lo exporta, si por un lado pueden
cer utiles pera el desarrollo econdmico de la neecidn recevtorz, vor
el otro crean.un welipro nor lo menos latente varz Lz econémic del
nafs, vues 1la zctividnd de la transnacional no tomn en cuentz los
intereses del estado anfitrion, sino aque esta muiads »or sus vrop-
ias finalidzades establecidas vor el centro de decieion extrenijera.
21 impulso ccondmico aue reciben los pafses anfitriones en virtud

de la enortacidn de canital prowenientes del extranjero puede verse
contrarresstado nor la salida de divisas oue posteriormente origina
el establecimientd de le emnresa transnacional proveniente prinecip-
almente del nago de reralies por concepto de exnlotacién de patent-
es o uso dc tecnologia. (3) _

Ln formnecidn de canital es un elemento indisvencable parz el desarr-
21lo econdmico, la creacidn de nuevos canitales nuede consegmirse
directamente o indirectaments.

Ia copitolizacidn directa consiste en 1la reinversidn de los zhorros

asenerados nor la mism2 empresa.

2Theophilo De Azeredo Universidades mimero 64 abril junio 1976 liéxico
pde 333 Empraco” ~altinneionnler

3 dokerto lLontilln lolina Universidndes afio 26 mimero 63 enero mears

1972 Léxico pag 111 imwresso ruliinneionsles
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Bste método de capitalizacién' es practicado con frecuencia v revis-
te gran inmportancia.

La capitaligacidn indirecta es la manera de arbitrarse recursos que
tienen las emvresas , recibiendo los ahorros de otros sectores eco-
nénicos. (4)

En el coso de america latina los pafscs de la regidn on afios recie-
ntes han exportads un mayor volumén de cansital de aquel que reciben
por concovto de inversidh exiranjera directa. . '
Entre 1950 y 1969 1os envios de utilidades de las filieles nortesi-
ericanas 8 su case matriz fueron superiores a 11, 500 millones de

. pesos a los nuevos aportes de capiyal, esto sisnifica que las rem- .
~ isiones representan una oanttdad tres veces ¥y medis superior al.a.
" yecepoidn de canital nusvo,.

En sl periodo de' 1960 a 1968 el porcentaje de 1as utilidades qul
fue remitido al exterior mor las filiamles de. empresas norteamericas
nas satablecidns en americo latina fue de 94% en minerie, y vetrol-
00 Y 45% en manufac tursse
El estudic de la CEPAL propone tres criterios pars poder determinar
la tendencia de las ompresas manufacturerass estadounidenses a utile
izar cn proporoidn crociente los recursos locales, sin que existan
nusvas aportaciones de recursos propioss
l.~ Aporte neto de capitales privados en relacién con el gasto anu-
al en instalaciones y equivpo.
2.~ Aportacién nncionzl de capital privado més reinversién en rele-
¢ién con el gasto anual de instalmciones y equipos.

"3.~ Betructura del financiamiento del active total en america leti-

na vor el-conjunto de los scctores en el neriode de 1957 a 1960 se
observe oue el 597 de los recursos aue fin-nci=ron la expensién del
activo total provinieron de recursos internos de las empresas gene-
radas localmente, el 24% lo representan los recursos capj;adoe en los
pa{s>s en que actuaba la empresa o en terceros pafses. (5)

4 lumberto Ochoe lontalvan El rendimiento del capital vol 26 Ném 7
julio 1969 !'éxico pag S&6 comercio exterior
5 Genaro S. Alfredo Lecturas jur{dicas némerol6 enero abril 1970

Uéxico pag 223




En Féxico pera 1970 la comparacibdn entre ingresos y egresoes por conc-
epto de inversidén extranjere direccts, dermestra un saldo desfrvorodble
cue caceiende o 151 millones de d8leres, ‘

51 uco de recursos intermnos por le empress extranjera instalada en
I'éxico es superior ela proporcidn de recursos provenientes del exte-
rior. L v

Entre 1965 7 1970 sc cdvierte una reduccidn en el finonciemiento ext-
erior de las empresos,

De 1320 =~ 1971 1la s2lidrc nete de capito.l estodounidense por inversid-
n entrenjers directa fue superior o 51.038 millones de ddleres.(6)

6 Chopoy Bonifagz Almz Smpresas multinccionsles Zdicioners el ca’bﬂlit&
1973 éxico nég 65
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B) LA DEPENDINCIA T:CNOLOGICA

Suele decirsce que la transferencia de tecnplogin viene a crear uma
dependencia econdmica del exterior ¥ que este instrumento unido =la
inversién extrenjera y ala administracién extranjera forma el lleme
ado triangulo de.dependencié.

Se puede asecurar que todo pdis gue no es autosuficiente lo mismo
gue en moterias primas, que en tecnologfs depende econémicamente del
exterior y esto no tiene remedio, de hecho ningin pals es autosufi-
ciente en meteria tecnologica y hasta los més avanzados incluyendo
2 los %stados Unidos invierten grandeé sumas en adguirirlas,

Cembias un tanto la coca cuando la tecnologf{a va unide ala inversién
extranjerz, entonces si puede haber cierta imposicidn exterior no
conveniente 2l pafs receptor, de la que no es facil liberarse sobre
todo si la tranaferencia se hace en forma de aportacidén de capital.
Donde se descubre esa dependencia es en las llemadas cldusulas lim-
itetives o restrictivas que suelen figurer en los contratos de edq-
uigicidn de tecnologfa extranjera y que se reducen a cuatro tipos:
l.~ ¥roducecién.

Bsté cliusula consiste unas veces en poner topes moximos o minimos
al wslunén de¢ nroduccidn y otras en establecer la obligecién de ad-
auirir tedus o partes de los insumos ( materias primas, herramient-
as, parine y resfacciones) de la empresa que suministre la tecnolog-

{a.

2.~ Distribucién,

Se entiends con estd cliusula 2 sewarar la produccién de las vontas

.obligando «l= empresa receptora de 1la tecnologfa a distribuir el pr-
oducto através de otra empresa determinada, la cual delimita los me-
rcados ¥y éeﬁal& ‘Los precios.

3.= Bxportacidn,

25 una de 1o cldusulas limitativas mds frecuentes en virtud de la
ounl se prohite la empresa adquiriente de la tecnologfa vender el
producto fuers del mercado démestico o fuera de determinadas ardas.

" Esta prohibicidn desvirtua uno de los efectos que se persiguen con

la ndquisicidn de tecnologfa, que es ol aumento de las exportacién-

es v repercuie desfavorablemente en la balanza de pagos.
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4,-~ Jurisdiécién,

Las emnresas gue pronorcionan tecnologia suelen recibir también por
su nononolio de tecnologfa el de su jurisdiccidn intronduciendola

en los contratos una cldusula en virtus de la cual para todos los
efectos qué surgan entre 1a interpretzcidn ¥y ejecucién de los mismos
las vartes se zometeran ala jurisdiccidn de los tribunales del vefs
de procedencie de la tecnologfa, renuncisndo a cualouier otroe fuero
aue nudiers corresponderles. (7)

L~ trenaforencie de tecnologf{r como curlaouier otre compra aue se ef-
ectuz en el extrenjero incide en 1la balansa de pagos ¥ en definitiva
n o reservo de diviszas, lo cuel merece wna etencidn por porte de

Q

lrs nutoridndes monetarias,

tolo eoso aunaue con ayuda de otras estedisticas como la del cos-
de %ecnolozia extranjera se puede lleger a precisar este doto pe-
r2 volorer su repercursién en la balanzn de pmgos, conviene snalizar
dos sectoren’ muy imvortaontes que sont

1.~ 31 e’ecto indirecto cue lz tecnolozfc sdnuiere en 12 sustitueidn

sy

de inmortneidnes,

i con 1o nueve tecnologfm se lorrz nroducir en el pois articulos que

antez oo importabon, el costo on divisrnes de nouwellos 2uncue €27 ere-

cient2 queds commrendido de sobrs nor el chorro oue renrecsnte lo
emmdn, pero 5i en luger de sustituir inportncidnes se trata de am~
nlizr 17 ofertn de blenes de concumo sunerflueos, 1o transferercic de
tacnolas{s resulto nerijudicisl nera 1z bolonze de P03, 2ltera los

notrones dz ~horro.
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Guonto ecto ef ineci~ble indica ocue 175 industrins emnortrdorcs sélo
colocTn ~ug mroductor en el exterior cuzndo horr exedentes en el mer-
¢rlo interno, o 21 ~mnero de ventojoco o concesiones tronsitorics pe-
ro cue no h~n clen-~~do unn nosiecidn comnetitive internceionsl y eso
reiere decir qus 1o teenolo~{n zisue »erdiendo 12 finnlidrd excluci-
v2 12 custitucidn de importceibnec en lner de 12 modernizocibn de
1o~ wrocesos nrofuvcitivos. (8)

7 Ln%onin P, Tenmocrs Troneferencis Ge tecnologf= ULIL,ALL 1078 1éxico

A 2Oy

*varto Arcoz Lo bWrechr fecnolosfes levistn de derechn enncfiol
=i 2 Imdrid 1975 ndg 143
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Bl comercic intarnaciontl de tecnolo~{n ho constituido con dosterio-
rid~d ~ln cemmdén suerre nundizl, uno de los gectores de mfs.dinnmi-
c2 euponaidn d21 interernbio internncionrl, 12 estructure del mercn-
Ap teenrlo~feo mmdirl muest=n sin emdmroo desicuilibrio tonto o més
simificntivo que los observedoc 2n otras arecc del intercnnbio int-
erm~eionnl,ln —oror oorte de lne onerncidnes tiene lucar entre enpr-
esnc de pedses ovenzndor, si bien los naciénes en deczorrollo renres—
ent~n en conjunto un mercndo dz creciente importenciz su s2rticinre-
idn en 2} nmerends dz exporiccidn de tecnologfn es muy necueflo,

Tos estudios anbre conercio de tecrolosdn on américa l2tinn hon ten-
dida ~ concentrarse nrincinalmente en la imporiccidn de tecnoloria -
realizada nor los nofses avenzodos.

31 »2fs roceptor puede beneficiarse pracins a los menores costos, las
nonibilidndes de rerlizor tronssccidnes relativaz a tecnolosfe nds
caronirdns y 1ns onortunidades de tnles tronsnccidnes cresn vinculos
dz d2mandsncin mucho mds debiles, tode ello respecto 21z siturcidn
pregente en rue lz tecnologin se imnortz Principelmente de los pafs-
ec avonzedoes. (9)

Prmnoco si-mifics 1z imnartrcidn de tecnoloci~ un incentivo pore el
desnrrolln cicntifico v tecnolorfeco nnecionsl =21 hacer desennsar 1le
reenonsebilided pnarn este desarrollo en 12 empresa extrenjera, la fa-
ci1ided que rovresenta en el exterior 1o obtencidn de tecnologia re-
duce 12 nrecién nue de otrn suerte existiria sobre los gobiornos pa-
T nromover lo investigneidn nacional, destinrndo loz recursos y las
faeilidndes neceseries prre estos pronositos, en el caso de éxico
non elabor-~do dinnosticos sobre el estade zetusl del desarrollo

iv)

termolosfco del pnis, las conclusiones obitenides hen demostrodo un
=1%o credé de denend-neie tocnolosfen del exterior. (10)

31 hecho @2 cue el 907 de loc incresos percibidos por las empreses
trrnsnacionnles por concznio do teenoclosfe provencz de sus filisles,

T

9 ?Prconeisco Sercivien Transferencin de tecnolosfz Comercio Exterior
vol 28 nin 7 julio 1978 ¥éxico ndg 857

10 G. Bueno y J.B Neverrete Lo trancferencia de tecnologfa al nivel
de emnresa Leeturas Jurfdicns nén 36 sentiembre 1975 México nédg 198
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Constituye una. clera indicecién de las preferencias que esas compa-
fiiar tienen respecto a uiliiizerlas como canel de difusidn tecnolog-
{fco al transferir 1= iecnologia 2 una emprese independiente ademds
de que estd se convierte en 2su competidora locel potencial, la emp-
recz provedora sflo puede ha asvirar una fraccidn de las utilidedes
cue den lugar ala inovecién.

liantoner el cenal tecnologico dentro de la empresa implice prolong-
ar la situccién del monopolioc tecnologfco, en el caso de 1la trensf-
erencia de teecnologia vinculndun ala inversién extranjera directa

el nroblema de las cladsulan rsstrictivas pierde relevancia en la
nmedida en gue la politico de la filizl resnecto a exportoacibnes im-
pulsn el desarrollo tecnologfco local, dependera en mucha mayor me-
dida de la vwolitice de la empresc transnacionel ¥y de la funecidn
oue a c¢lle sc le asime en el marco de la estrategic global de le
cornoracidn pue de la nresencia o nusenciz Ge restricciones en los
contratos de trondaferencic de tecnologia.

51 eiecto de difusidn tecnologlco desde la filial hacie el redio
locezl ~ue se realiza nrincinaluente airuvds del deserrollo de prov-
cdores he surgido en buena medida como reshuesta alas restricciones
a2la imporiacidn imovucstas vor los gobiernoc loczles ¥ escpecificomew
nte e lac disposiciones aue esioblecen nporcentajes minimos éde inte-
gracién nocional en le produceidn, (11)

Se geenta ahora generplmente acue la difusién y exportecidn eficaz
de 1o tecnologis nueva es una fuente importonte y esencial de la
productividad y crecimiento econdmico en los pofses industrialmente
avenzados v dado aue ningdn paic occidantal fuera de los ESTADOS
ULIID0E generalméc del 10 de la tecnolosia nueva del mundo, el cre-
cimisnto de lo mayor narte de los pniées depenée en gran medide de
lo invortacidén y difusidn de liv tienolosia extranjera, las transfe-
remeins internceionales de teenologfa han aumentzdo méds ranidamente
cus 21l crecimiento econdmico ¥y cue el comercio intermacional.

11 Zernando rajnzylber Lre empresas transnecionaies Fondo de cultu
ro econdmica 1376 México Hag 102

21



Tonto 1n difugidn intermncional de tacnolosfa yn nrobada como el ex—
ito dz2 la anliencidén, tienen unn influsencin imvorirnte gobre los na-
trones del comercio intarnncionnl de 1o industriz monufacturar v
en anrticuler de los scetores de tecnolosin oloveda, csi -ues los
vodses auz exporinn tecnolosfr va san medionte licencims o nedicnte
12 inversidn ecxtranj-ra difectn a unn tasa moyor cue 1o de su cranc—
i8n  eoplicncibn de tecnologfa nuava tenderan a dicninuir su nartic-
irneidn en 1le exmortecidn de las industrins de tecnolo~{n elevndn,
Los octividodes - de las emoresns rultinncionales junto com el »wroceso
de l= transferencia internacionnl d= tecnolonfe hzn tenido un efecto
immortante sobre las capacidades tecnolosicns neeionsles. (12)

In devendencia tecnologfcea es 38lo un elemento en la inguioctud sobre
1z sdquisicidn dec tecrologia, obtro elomento cue contribuve a ello Hi-
ene que ver con el efecto desfavorable aue le comercislizacidn teon-
olozfeca nroduce en la balanze de pagos mexicaone, lec remisiones vor
concevto do regalias v pagos por asistencis téenica hen awentado en
forme c¢reciente, sin gue esto s& compense con una tesa provorcionsl
en los ingresos de nuevo capital o con un rendimiento con le capoei-
ded exportadorz de le industria nacional, este fendmeno nesgotivo ti-
ene su orizén ontre otras couses en el alto precio gque page la empr—
ese instelada en México por la transmisidn de tecnologfa es goneral-
mante aceptedo que cl costo de esta imvortecidn es exccivo.

Lo dapendencia tscnologfca 7 el efecto negative de la adouisicidn &
tecnologfa en 1z balanza de pasoc son los factores més importentes
en el debate actual sobre tronsferencia de tecnolozfe en iléxico.

Una czusa directa del 2lto zredo de devendencia tecnologfca del ext-
erior de 'Yéxico se atribuve feneralmente 2la carencia de una nolit-
ica de infestigaci6n 7 desarrollo, loo bajos indices exzistentes en
}fxico en comparancidn con otroz pafses en materia de investigscidn

¥ en el volurmen de patentes registrodos por nacionzles son factores
utilas para medir el subdescorrollo cientifico y tecnologfco del pafs.
(13)

12 Jhon H. Dunning Empresas transnacionales Fondo de Culwura cScondmica
"ixico 1975 nér~ 95

13 Bernardo Sepulveda y Blacs Chunacero Inverzidnes 3xtranjeras

Fondo de Cultura Beondmica Héxico 1975 pds 94
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Las megoclaciones emprendidas en el seno de las neciones unidas de-
sde 1970 para el logro dec una politica cceptable en el rubro de tre-—
nsnisién de tecnologf{a han sido en extremo laboriosas, el importente
procreso logrndo en un objetivoe examén a nivel internncionel dela
transnisidén de_tecnolog{a a los pafses en desnrrollo nuede verse at-
ravés de las consideraciones exprescdas cn el capitulo primero del
documento T.D 106 nrenarado por la secretarfa de 1o UNACTAD entreles
curles g¢ mencionnn: Ia nosibilided de tronsmitir los conocimientos
tecnolos{cos ha ~umcntado conciderablemente la interdependencia de
los BSTADOS ULIDOS,.

Lo canancidad de los pdises en desarrollo para explotar el acerbo mu~
ndigl de conocimientos, esta soveramente restringides nor sus estrue
cturas econfmicas y socicles, y por las limitaciones derivedes por
los mecanismos de merccdo pAra nromover una transnmisién rénide de
_tecnologin, |

Un caleuwlo directo de los costos en divises de la tronemisiédn de te-
cnolosf{a on los ndises en desarrollo ouwe abarea sélo los vagos por

natentes ¥y marcas nor cervicios de asesoraniento indica r~ue 2 fines
de 1360 ascendian node menos nue 2 1,500 nillones de dolares,

Bn 1a ecfers de les inversiénes exsronjercc lo moyorin dr los ponfses
¥y2 no se contcntanascncillnmente con acentar o surcursnles extronjo-
ros, como 1o hacian en le fege iniciel de la inductrializoeidn y sus
reginénes de registro ¥ eprovacidn muestren unz marcade vreferencia
por los acuerdos aque permiton una particinacidn nacionel ¥ mayoritos
rin en el capital de los cmpresas.

in embarro los déistintes disnociciones encominadan a faciliter le
inversidn ertroniern en cuestionec talec como: tributacidn, erancel-
ec ndunneron y control de cambios, '

setraducen on unz situacién en ocue los beneficios de conitel y de le
tecnolosi{a crtraniercs von nrincinalmente o loc shactecedores extra-~
njeros y no 2lan econdnins de los nafces en decrrrollo dervido 2 que
ne ce nrecte antencidn o2l imnocto de la immortancis de capitel ¥ te-

cnoloz{in sobre lo econdmia en generzl, (14)

14 lictor .aomirds Izouierdo Lo trenemisidn internccionsl de tecnolo

~~ Fennmmiento nolitico vol 16 ndm 61 mwys 1974 Kérico DAC 119

-l P3¢
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C) BL DONINIO INDUSTRIAL

Hon surgido problemas en relacidn con el control de sectores claves
de la econdmia del vafs anfitrién por la inversién extrenjera, trad-
icion2lmente la energim electrica, los recursos naturales, las inst-
ituciones financieras y los medios de comunicacidn, los transportes
¥ 19s sectores militares son actividedes que se han considerado deb—
en quedar en gdenos de los nacionales, sin embergo la preocunacidn ac
tual de los pobiernos gire en torno al control del sector menufactu-
rero por la emprena extranjera, ello obedece al temafio y poder econ-
omico de 1las empresas transnacionales, su control y concentracidén de
ciertos sectores industriales clave, su tendencia ha adaquirir empre—
sas locales imnortantes y su caracter expansive, (15)

Los estudios realizados sobre las empresas transnacionales norteame-
ricanes demuestran que estas corporaciones, poseen una imvortencia
fundamental en la econémiz de origen y en la de los pafses que oper—
an, & estd{ influencia no puede escavarse KEXICO sobre todo si se ti-
ene¢ en cuenta ocue por 1968, 162 de las 187 empresas transnacionales
pﬁncipalos de ESTADOS UNIDOS operaban en HZ{ICO tenian a su vez4dl2
subsidiarias en el vais, 225 en el sector manufacturero,6l en el co-
meroio,y las 116 restantes en otros sectores.

Ia inquitud por la presencia de grandes corporaciones transnacional-
es Se agrava por encontrarse su inversidén concentrada en las ramas
més dinamicas de la industria,

Con todo 81llo se demuestra la exigtencia de una alta participacién
extranjera en sectores industriales clave, con el consiguiente domi-
‘nio de ollas, ademds el control esta concentrado en un ndmero reduce
ido de filinles extraonjeras que influyen desicivamente por su volum-
én de ventas, activod totales, y capital-en cada una de las ramas
consideradas ¥y en la econémia nacional en su conjunto. (16)

Las empresas mds grandes de cada sector estan en condiciones de eje~
reer una influencia mayor de lo aue indicaria su particiiaci6n en el
mercedo através de la introduccién de nuevos productos,nrecios s DUb—
licidad y financiamiento.

15 Alfredo S. Gutierrez Empresas multinacionales Politica internackd
nal ndmero 22 marzo 1972 lléxico phg 128

16 Pernendo Fajnzylver Empresas transnacionales Fondo de Cultura
Beonomica Néxico 1976 pdg 95



La participacién de las empresas transnacionales en la produccidn in-
dustrinl de LEXICO elcanzaba un 35% y nhora se observa practicamente
ol 79;. de la produccidn industrial de UEXICO se genera en sectores
‘en que a lo monos uno de los cuatro mayores establecimientos pertens-
‘cen a empresas transnacionales y que un 55% tiene su origen en seoto-
Tes en que a lo menos dos de los mayores pertenecen & empresas transg-
nacionales, '
Los casss que merscen tel vez mayor importancia estrategica de los
bienes involucrados son: La rama de productos alimentiocios donde la
norticipacién de las empresas transmacionales en la produccién es de
21,55 y sin embargo el 60% de la produccién se genera en sectores
que inoluyén empresas transnacionales en el grupo de empresas lideres.
en 1o rame quimica las cifras som 50.7% por la porticipacidén relativa
en lz. producciédn de la ramz y93% para la proporeién de 1z produceién
de la ramn generads en scctores que incluyen une o m#s empreces tran-
- snacionales bntre las firmes lideres en la rama metalicos bésicos X
norcentojos son 44.61% y 1004 respectivamente.(17)
I nerticipacidn de las emnrezas del estado en el sector industrial
ec limitada el 5% de la vroduccidn provienc de las empreses estatales
en 1z estructura sectorizl de lec empresas trensnecionsles en IEKICO
el sector de bienes de capital aparcce con unc imvortancia relativa,
medida nor el gesto de planta y equipo de las filiales claramente ine
ferior 2la que se presenta en otros grandes pafses de america latina.
Partiendo del supuesto de cue la estructura de los merczdos es deter~
minente en el comporiemiento de les empresas y los sectores en la ac-
recoentacidn y ritmo de crecimiento de la oferta industrial, resulta
necezario catudiar en gue medide la presencia de las emvresas tranon-
acionnles ectd vineculado 21 grado de concentracién observado en la
inductria de 12Z1ICO, (18]
A martir del hecho de que la expansifn de las empresacs transnaciontle-—
es a nivel rundial se ha desarrollado preferentemente en aguellos se-
ctores carzcterizados por elevado grado de concentracidn en el pais
de origen. ’

]
17 Jusn Hojo Emnreses itransnacisnales Foro internecionel vol 14 Mim 4
enero febrero 1976 liéxico ndg 234
18 Gercrdo G. Bucnoe 1 sector de bienes de capital Comercio Bxterior
vol 26 ndnero 3 marzo 1974 liéxico pdg 634 "
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Pédra esperarse cue une fraccidn mayoritaria de 1o vroduccidn de las
ennresas tronsnacionales en MZI{ICO se generara en los sectores de mad
alta concentracidn,esté tendencia general podria ncentuarse dobido a
que? . . '

l.- Le cercenia respecto a B3TADOS UNIDOS que favoreceria une presen—
cia difundida de'filiales en una sama mds cmolia de sectores aque car-—
acteriza ala accidn de las empresas transnacionales a nivel internce-
ional.

2+~ 31 razdpo relotivo de MZXICO de sectores normalmente concentrados
en loa pafses de origen. ’ '

3.- La elovada ponderacidn de ciertos sectores de bienes deconsumo
con alta diforenciacién de wroductos cuya estructurz de mercado, al
ser evaluada por medio de Lo participacidn de los cuatro mayores est-
ablecimientos en la oroduccién total, aparecen con um nivel bajo de

- concentracién, :

Al egrupar los 230 scctores que componen lo industria manufacturera
de acuerdo 3l indice de concentracidn, se observa en 114 sectores

los cuatro mayores establecimientos generdn m&s del 50% de la produc-
cidn y en 46 sectores los cuatro mayores goneran mds del 754 de la
produccidén, puede entonces afirmarse que en la mitad de los sectores
industriales de ME{ICO el comportomiento de los mayores astablecimie~
ntos os determinante para el funcionamiento del sector, (19)

Si se analiza la presencia de las empresas transnacionales de las em=-
presas privadas nacionales en el gruvo de las 500 mayores empresas

de MBLICO concentrande le atenciédn en la industria manufacturera, ala
cual pertenecen 200 empresas de las 500 mayores se observa nue en el
conjunto de empresas de la industria manufacturera la participacidén
de les enpresas transnacionales supera ale de las empresas nacionales
las empresas estotales aparecen en el con}unto de la industria con
una partfcipacidn de 13% muy superior ala gue se observz al consider-
ar el conjunto de emnrcsas y concentrada en 10 de las 20 -ramas, indu-
striales como referencia se hz comvarado la varticipacidn relativa

de Has empresas trensnacionales privadas naocionales y estateles de

la industrie de XICO en 1970, con la situaciédn observada por BRASIL
en 1968 se observa con notable similitud en cuanto ala provorcidn de
les tres categorias,

19 lifuel H. 'adrid Bapresas transnacionnles Pensamiento politico
vol 1V nimero 16 agosto 1970 liéxico »hg 197
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3in embargo esta semejenza a nivel de conjunto de la industria manu-
freturera encubre algunes diferencias importentes, si bien la parti-
cinrcidn de la emnrese extronjera es igualmente reducible en ambos
orfces, en el erso de NMéxico esta ofrecc unz mayor diversificaciédn

enn terminos sectoricles, en Brasil se concentra bacicrmente en la ro-
n~ @e netrlicos bdsicos donda las empreans eXtranjerns alcanzan una
riicinoeidn 4o 529 24 en liéxmico) en la romo texiil en cambio es
nf~ -redsnincnte el dominio de 1l zmnres~ transnacion2l en 'éxico

2]

(755 contrn el 5&° en Brasil).

Se h- destoendo 1w not-ble semejenza en lz particinacidn relotiva de
1= distintnrc ert-roricg d2 empreses en el conjunto de 12 dndustria
mrmufeoturers de I'wico v Rracil § 1lne difersneins simificatives
sus euinten 2l recnecto aln diversificacidn sectorial de las cnpres—
e netotelec, (20)

2.9 e P lu2ller Cornorncicnez multinccionnles an 178xico
Zoro imiammreionnl vol 17 nim 1 julio ccmiicnbra 1776 "&xico »dz 88

N R AP
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D) ECFORTACIONIS
Lo reclidad politice de IE{ICO podrie sintetizarse sedelondo oue les
actividodes -rinmarias ocupan todavia un panel principal como renercde
ores de2 ingrosos y de ocupncidn.
Lo industria ha venido a ocupar un nepel cada vez nds imnortonte en
le nctividad econédmicz, ¥ya que se ha veniendo desorrollande = ung to-
2o nromadio de 8,55 en los uliimos cfios,
an los ultimos cotorce zfios lan exnortccioners han contribuido notabl-—
enente ol decarrollo escondmico del pafs, pues hen vermitide cubrir el
86‘,3‘ de les importaciones de bienes de oroduceidn, cue ha requerido &
vroceso dc induatrislizacién, ademas el efecto multinlicador oue tol-
es exrorteciones han tenido atraves del ingreso que han generado vara
los sectores dedicados ala produccién de los articulos primerios exp-
ortobles, ,
Cohe sefislar que liexico tiene absolutz livertad cambicria y anlicer
un trotoniento generzl elas imnortaciones de toda nrocedencic exepto
de los pafsez de la A.L.A.L.0 con la gue tiche <irncdo un tratado pa-
re 1z fornmacidn de una zona libre de comercio, tammoco la celebreeidn
de convenios comercizles puede tener significado para promover las
exnortacifngs dedo que todos los de ITLICO esten firmedos sobre la
bose def’lz‘. glkiaula de nacidn mAs favorecida, es decir no pueden log-
orse reduccidhos arancslarias o cupos que nermitan colocar determine-
ados oroductos en un nais,
Parece importonte destacar rue ol dincmismo de la indusiria mexicana
hn Hermitido aleenzar esté nporcenteje creciente a pesar de la moca
frecuencis con aue 2lgunos renglones manufactureros varecen tener en
1a5 listas de exportaciones nreciscmente por que se trata de exedent-
es cue s¢ venden ol exterior, mientras que lan demands interma alcanszae
1a conacidod de produccidn dedo que en reneral no existen industrias
nlanendas pera le exvoriacidén. (21)
22 immortociones totoles estndounidensss para 1972 fueron de 55 mil-
lones de ddlares ya vpor un mimero de afios ESTADOS UHIDOS ha reclbido
ads dol 703" de 1= totzlidad de las exnortaciones mexicanas, csto qui-
ere decir due lazs ventas mexicanap o ESTADOS UNTDOS en egté afio fuer-
on diescicicteveces nfs que las exportaciones hechas ale totalidad
del mercado comun CUTONEO. .

£

21 Antonio lartinez Calderon Bxwortaciones lericnnas Revista de comerciq

extorior vol XX ndm 8 agosto 1970 pdg 920



Y méds de treinta veces mayores que las hechas a cualquier nacién euw
rovea, .

Al nismo tiemno sc han hecho llamadoes para nue se efectue une reduc-
c¢idn en las berreras comercinles de Bstados Unidos, e¢s facil postul-~
ar cue ESTADOS UNIDOS como el ndis con el mds alto producto nacional
bruto y los més altos ingrescoc vor persona, debe ofrecer conceciones
esneciales no reciprocas a los demdc pafses,

En el nivel de comercio entre ME{ICO y ESTADOS UNIDOS existen alsun-
05 conceptos erroneoc de importoncia de esté compo los cuales de ser
clesificodos pwdiersn llevar hecia une mejor comprencidn de las rel-
aciones econdmices que existen entre los dos paises.

Es bien conocido el hecho de ~ue IMSXICO tradicionzlmente ha tenido
un deficiet sustancizl en su comercio bilaternl con ESTADQS UHIDOS e
nesar del extrenndcomente alto gredo de exnortaciones mexicenes.
Bxisten fuertes indicaciones de aque las estadisticas mexicenas medi-
onte el trotamiento dado ale industriz moouiladora exageron csté de—
ficiet en gran nnnera, asi como el deficiet total de 1a cuenta corr-
iente,

Otros frctores que resultan en divergencia entre lan estadisticas de
las dog naciones son aounellos relacionados con alpunes embargues en
transito que se cuentan como exportociones a EITADOS UNIDOS,

Las imnorizeidnes que KEXICO hace de algunos de sus socios mayores
en el comercio fuera de los ESTADOS UNIDOS llegan a ser hasta dlez
veces més que sus exworteciones, (22)

¥n 1973 loc ventos totales del pafs al exterior aumentaron de 12,7®
millones de délares, a nartir de 1973 las ventas s¢ elevaron hasta
alesngar 1o cuna de 26, 050 millones de délares lo més significativo
de es%é numerto es la particinacidn de los preductos manufecturados
que en 1970 repracentaron el 35,5 del totnl de las cyportocidnes ¥ na-
ra 1973 se clevo su perticinocidn a un 524, la idea de aumentar las
exnortacidnes de biencs manuizcturades ha veniendo adguiriendo wna
innortancia creciente en el ambito de la politica comerecial de mues-~
tro nafs poara ctenuar o eliminar el deficiet comercial en la belanz

conzreial,

22 Al redo Cories Gdsmmn Lo inversidn extranjera directa en liéxico
snes internncionales vol 111 ndmero 9 abril junio 1973 iéxico



>

Bl.deficiet comercisl de IE{ICO con los ESTADOS UilIDOS en 1971 semin
los estadisticas estedounidenses fue de 350 millones de délares, de-
spues de hacer ajustes respecto & los cmbarcues en trengito y en el
comarcio mocuilador.

En cuanto a lo gcumulado en 1974 influyeron diversos factores entre
los que se encuentran: las adouisiciénes anricolns atravéds de sus pr-
oductos de consumo nececarios para complementar unc oferta interna
severamente afectada por los desfavorables resultados del ciclo ~ari-
cola de 1972 n-1973, el rdpido cumento de las imnortacidénes alos ver-
ifietros 1librez en el aue influye la entrada de équipo ¥y moteriales
intermedios nor las industriancs menuiladoras de exportaciones situsd-
as en lng fajas fronterizes, la compre de manuinaria industrial, ne-
rves y refacciones,

Por su parte el comnortamiento de las exnortocidnes mexicanas ests
determinado nor le baja en la participaciédn del seetor asropecuario
dentro del total de exportaciénes al disminuir de 508 gue represent-
aba en 1973 a 43% on 1974, -

Para mejorar ol incremento de las exporteciénes es necesario mejorar
los incentivos que se ofrecen alas exnortscidries.

Los efectos de la promocidn aln exportncidn de los productos mexice-
nos y muy esnocialmente a los menufacturades vwueden cer limitadoes o
nulos si no se mejora la calidod de loz articulos nacionales 7y se le
dz immulso ala industrializacidén del p-is.

Bn cuanto aln politica de imrnortzcidnec entd debe concentrarse en la
adquisicién de mquellos bienes de produccidn que hen hecho nosible

. acelerar el proceso de sustitucién de importacidnes, nermitiendo la

integracién v el desarrollo de la industria nacionnl. (23)

Ademds de oue a peaar de oue las exportacibnes solamente representan
el 5% dec las ventas dc las transnacionales norteamericanes en LE{ICO
Juegan uh papel muy imvwortante en el total de las exvortacidnes mex-

.Acenas de productos manufacturados, sin embargo de estds operaciones

sobresale el comercio entie filizl y matriz en los BSTADOS UIIDOS,

23 Jesds Remén Saldafin La brecha comercial mexicana Revista de dere
cho y ciencies socicles Monterrey Huevo Leén vol 11 nimere 4 julio

_s2ptiemdre 1975 pdg 23
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B1 efecto positivo gue tienen las exportacidnes de las transnaciona-
les se ve disminuido por sus importacidnes aproximadamente en 33% de
los insumos que utilizan les fil;gles norteamericanas establecides
en EZXICO son imnortados, ( 24) -
liedidas en nrocios constantes las exportacidénes mexicanas habian er-
ecido a un ritho modsrado de 2.2/ anuel; las cifras del voldmen exn-
ortado correboran estd tendencia ya ogue entre 1970 ¥ 1974 sélo hnbi-
en pasado de 14.2 2 14.6 nillones de toneladas, os decir haobian exp-
erinentado un aunento globol de 0.8 cnunl., ‘
in estas condiciones al debilitarse la inflacidn mundial de 1975 el
creciniento espectoculer de los insresos por exportaciénes ce esfumo,
ectfs vermanccieron ostancedas al mismo tiempo cue el voldmen exvor-
todo de bienes manufacturzdos y productos agromscuerios descendio un
12, célo el zumento sustoncinl de lac exvortacidnes de petrdleo 1lns
cuzles se trinlicaron en 1973 evitaron una catdstrofe mayor ¥ permi-
tio que el d4ficiet comercisl se smnlificarz odlo en 165 con TeGNe0-
%o o 1374,
Le notable diversidad de lac exportecibnes mexiconng oue se observa
desod: comienzos de los alios cunrentzs ha sido motivo de tranacuilided
resnecto 2l crecimiento econdmico 2l desarrollarse wna snnlir sonn
de vroductos de exvortacién, IiXICO se alejo de los angmustins provi-
es ¢e palses monoexportadores cuya econdmia nuede entrar en cricis
el ocurrir une cefda de los precios en el mercedo mundisl.
Las alionzac de ovroductores aparecen entonces como un cemino idéneo
pare defender los productos de exvortacién mexicanos en el nercado
mmdiel, sin embearso el comino se ve obsteculizado por ciertas cond-
icioners dentro de las cucles se 1lleven o cabo las exportecidnes a
5YMADOS UHIDOS pafs que s pesar de log esfuerzos a favor de leo dive-
rsificrcidn todevic absorve el 60% del totol de lac exnortncidnes ne-
zicnnac,
wer. como fuere lac dificultadcs cue acompaiian alas exnortacidnes ne-
Ticones Yrodicionnles ha B5TADOS UNHIDOS han llevedo o mensar cue eXe—
isten moyorce wersmectives en el cumento ¥ Civersificacidn de las @ -
nortneidn:r do mproductos nanufacturados, al recneeto cobe sefslar cue
wio de los camhior ndr nienificetivos en 1n comnonicidn de lec expos
ultinos efios es le marticinneidn de estos

+4

toeionce nericrnne en loo
bicnagt woran de rewrecentnr ¢l 255 del totnl en 1970 21 44y en L1975,



Bn efecto dentro de las ramas de productos manufacturados cuyas exp—
ortacidénes crecen mds aprisa en los ultimos afios se encuentran -: los
productos quimicos, la maquinaria y equipo de transporte, que se en-—
cuentran dominados por las subsidiarias de empresas transnacionales
establecidas en el pafs,

Conparados con el total de su produccién para el mercado interno, les
exportocidnes de tales empresas son muy limitadas.

=1 cambio en la composicién de las exportaciénes mexicanas estd res-
ultondo pues en- enyvuna mayor imvortancia de las empresas extranjeras
en la econdmiz del pafs. {25) .

Lo que se debe plantear es 1z cremciédn de un proyecto de desarrollo
econfmico ‘que Venga & desplazar al proyecto de crecimiento que cara-
cteriza ela politicza de gobierno,

®1 nuevo proyecto de desarrollo demenda como condicién necesaria pa—
rz funcionar eficientemente que el modelo de sustitucion de exvorta-
cidnes desnlace al modelo de sustitucidén de importacidénes, estd a

su _vez requiere de una politica econdmica de transiccidn con los si-
guientec elementost estabilizacidén del gesto y liberacién del comerw
cio. ' .

La sustitucidn de exportacidnes tenderia a reducir y adn eliminard-
déficiet de la belanza de nagos, 1o que permitiria paralelamente o
s36lo mayor flexibilidad al crecimlento de la econdmia, sino tambien
disminuir la dependencia del capital extranjero,

En la decada de los cuarentas y avin de los cincuentas se pensaba que
el rompimiento de la econémia en clave y el surgimiento del modelo
de sustitucidn do importacidnes traerian como consecuencia eliminsr
1la vulnerabilidad y dependencia de la econdmia respecto del sector
axterno.. .

3in embarso la experiencia historica de IME{ICO indica que aunque la
noturaleza de la dependencia externa ha cambiado, est€ no ha tendido
a dispinuir, -

L= dependencia externa se ha manifestado en forma concreta en la ea-
tructura de las imporiaciénes y exportaciénes ¥y en los pagos de ren—
ta al capital extranjero,

.24 Olga Pellicer de Brody Comercic y politica exterior de México

"%oro intermacional vol 17 nimero 1 julio septiembre 1976 México

pags 44, 45
QSGidem:Pég 47
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Ja vulnerabilidad y dependencia del proceso de crecimiento respecto
a las importaciénes se he incrementado, mientras en 1929 la implic-
acién de bienes intermedios y de capifal representaba el 55% del to-
tal de importacidnes de bienes para 1970 dicha participacién se el-
evo 2l 90%, el déficiet continuo y creciente en la balanze de cuen-
{a corriente 1940 a 1970 fue financiado atrdves de la deuda externa
¥ le inversién extranjere.

Sin embargo en los ultimos afios de la década de los sesentas( desde
1968) los pagos de rents a2l capitel extranjero alcenzaban el voldmen
de 500 millones de délares.

Aungue paras 1970 l2 estructura de las exportaciénes de mercancias
eran mis diversificadas, el 75% era todavia de productos primarios
el vroceso de industrializacién hea sido en buenz nedida la sustitu-
¢ién de una corriente de importaciénes por otra corriente de inver-
sién extranjera.(26) ‘

Bs un hecho indiscutible quz 12 econdmia forme parte de un todo in-
divisible en que existen profundas ¢ intimas relaciones intersecto-
rinles de mamera gpe no es posible estudiar o amalizar un aspecto,
del sector externo 9in tener presentes las infinitacs revercursiones
gue cualguier decisién adoptada on otro sector ve = tener estds y
sin reconoter gue cualguier decisién que se tome va a tener conseo-
uencias dentro de nuestra econémka.

De ahi que uno de los més importentes supuestos que se debe aceptar
para el anelisis del probleme gue nos ocupa, cualquier medide que
se edoote para mejorar o fomentar nuestras exportaciones dehe estar
integrada por un conjunto de medides arménicas que se adopte simul-
taneamente o gue ya existe en todos los demés sectores de la econd-
mia del pais. ' ‘

Hecha la zdvertencie anterior se debe de reconocer oue para planife
icar se tiene gue evaluar el vroyecto.

1z evaluecién puede hacerse con dos criterios.

26 René Villarreel * Bxportaciones lidxicanas Comercio Exterior vbl 25
min 3 pég 159 marzo- 1975
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1v+= Bl llamado criterio microecondémico, propio de la empresa indus-
‘trial en el que en el fondo se limita & medir la rentabilidad de la
4nversién; wvale decir su aptitud para producir utilidades, la tasa
vreviste de gononcias.

2+= El llamado criterio macroecondémico que procure medir la import.
encie oue para el pafs tendréd la inversidén etrdéves de su influencia
en variasbles estrategiss, tales como: el nivel de empleo, la balen-
2a de pagos, tributacidn a pagar, valor agregado 8 los productos que
obtiene, luger de compra de les insumos, sector de la poblacién o
actividad econémifa hacia la que se cenalizaren sus productos.(27)

27 Yerio Jarpe Hernandéz Bases para une politica de exportaciédn

devista de derecho afic XXV11l octubre diciembre 1960 ndmero 114
L4

Durango pag 113
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B) EL DESPLAZAMIENTO DE LA INDUSTRIA NACIONAL
La sensibilidad gue en ocaciones muestra el empresario extranjero
recpecto a ciertas condiciones propies del pais.huesved ha sido ot~
ra fuente de fricciones, en esté sentido los” empresarios nacionales
resienten la marginizecién que les puede representar la instalacién
de la corporacidn extranjera.
Con frecuencia manifiestan su disguste por su desplazamiento gradu-
al y por una competencis oue consideran desleal nor parte de la in-
versién extranjera directa. .
Bl proceso de desnacionalizmeién de 1a° industrias nacionales aue
convierte al antiguo propletario en empleado de su emovresa o en re—
ntiste, deépier‘ba fuerte reaccién de parte de los gobiermnos afecta-
dos mor el fenémeno, ello se debe ala tendencia del inversiénista
eitranjere. 2 adguirir por medios que en ocaciones representan vese-
cifn 1legitima de empresas locales présperas sin que la transfere—
neia de propiedad necesariamente signifique beneficio algunc vara
los intéreses nacionsles y si en cambio un desplazamiento en el co~
ntrol de sectores econémicos.
La preferencia de los inversionistas oxtmnjeros por la compra de
empresas yo existentes obedece al menor esfuerzo relativo que ello
rapresenta.
Sin embargo quiza el factor que inflw,'e bdsicamente en el animo de
los inversiénistas extranjeros, cuande recurre ala adguisicién de
una2 compafiia nacional, es la cuestidn de su asimilacién al ambiente
empresarial del pafs en que operira.
En MSXICO el proceso de adquisicién de empresas nacionales por inte
exfgses foraneos se ha hechc rotable sobrs todo por la publicidad &
que han recibido ciertos casos. -
3Zn la actualidad los norteamericanos adgquieren un promedic de sels
empresas méxicanas ala semana, una vez aue el capital estedouniden-
se logra el control de une compafiiz nacional, estd comfaaﬁia pierde
su personalidad méxicana,
' Aﬁora con 1~ lev nars vpromover ¥ regular la inversién extranjera el
proceso de dasnaciondlizacidn de empresas se véra considerablemente
1imitado. '
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Ya que se reouiere la sutorizacidn de la secretorfa de la 2dminist-
reciédn piblice aue corresponda, semdn la rama de 1le zctivided ecorf —
nica ds que se trate para que el inversidnista extranjero puede ad-
ouirir mds del 25% del capital o mds del 495 de los activos fijos
de una emnresa.(28)

La base del proceso de desnacionalizecién de._ empresas locnles estd -
la nayor eficencia y capacidad de expansién de las emvresas tronsn-
acionales, esté proceso no enfrenta por lo general una resistencia
cerrada de los ‘empresarios nacionales, que en mayor o menor medide
ven salvaguardados sus interéses y lo acéptan como manifestacién in-
evitable de las reglas del juego de la econdmia de mercado cuya vi-
gencie no ‘desean poner en duda ¥y cuyo proceso es parte integrante
de la dindmiva de un sistema con el cual estan identificedos.

Al considerar las distintas modalidades utilizadas nor las empresas
transnacionales de los BSTADOS UNIDOS para establecerse en la indu=
stria de MEXICO sc observa aue heste 1946 el 73% de las filiales co-
rrespondian ale incorvorszcidén de nuevas plantas y sélo el 205 ala
adquisicidn de empresas existentes( 2% a fusidn de filiales ya est—
cblecidas aue iniciaron setividades de produccidn).

Bn el periodo de 1946 a 1957 la proporcidn de filiales que corresp—
onden a nuevas plantas disminiye a 520 y se eleva lo participacién
de las adguisicidnes de plantas ya existentes a 32%,

Bn el ultimo périocdo para el cual sc dispone de informacidn 1958 e
1967 la provanacién de adquisiciénes es del 54% superior con creces
ala correspondiente al estzblecimiento de nuevas plantas de sélo el
345

Bn sumz le deznacionelizacién vor comnrz de empresas existentes se
menifiesta en el conjunto del aparato productivo ¥ que refleja la
incepacidad de las empresas nacionales para enfrentar la competenc—
ie de las empresas trancnacionales y pone de manifiesto la magnitud
bue adquiere el proceso de transferencia de ls propieaddd de activ-
0s ya existentes en el pofs, la desnacionalizaciédn se explica no .
lo por las ventajas de las empresas transnacionales respecto de las
nacionales. ’

- 28 Bernardo Sepulveda y Blas Chumacera Inversiones mtré.n;)eras
#ondo de Culturs Rconbmica léxico 1975 vhg 35
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Sino fundamentalmente vor la adguisicidén entre el "estilo" de indu-
strinlizacién que se adopie y las potenciamlidades de expansién de
las emprecas transnacionales, mientras mayor sea esté adecuacién,
nds intenso sera ol proceso de desnacionalizacién.(29)

Hasta ghora se hz destacado el hecho de que las empresas transnaci-
onales se expanden mds rdpidamente que las firmaec necionales y que
se intensifica la modalided de crecimiento basada en la adauisicién
de empresa existentes, el ecceso preferente al crédito interno con-
tribuye ala agudizacidén de las diferencics entre empresas transnac-
ionales y nacionales y por 1o ‘tanto a reforzar el proceso de desna-
cionalizacidn, a debilitar el aporte de capitales externps.

la expansién de las empresas transnacionales se mpoye en una Propo-
rcién meyoritaria creciente ¥y en los recursos financieros generados
localmente, el hecho de que el nroceso de desnacionalizaciédn una de
cuyas modalidedes consiste en la adguisiciédn de empresas nacionales,
se financie en une provorcidn creciente con recursos locales deja
en evidencia la necesidad de considerar la nresencia de las empres-
as trensnacionales como un Tenémeno cuya significacidédn trasciende
el ambito de la politica industrial. (30)

Para evaluar su impacto sobre el crecimiento de las filiales ested-
ounidenses y sobre la desnzcionalizacidn se solicito alas casas ma-
trizes estadounidenses informes en relacién con todos los afios ant-
eriores a 1973 fecha y menera eén gue sus filiales entraron a IIEXICO
bien sea por le formacién de una nueva cornoraciédn o por la adquis-
icidn directs de un~ empresa ya establecida.

La mrnera en gue las emvresas centrales han inrresado en el mercado
méxicano no siempre ha sido muy clara, en.cierfos cesos wuna filial
de reciente formacidn adouirie més tarde una firmz gronde, en otros
czsos la filial fue adouirida por une firme norteamericena que a2 su
vez ‘ue adouiridsz por unz de las empresas multinccionales norteame-
ricanac.

Uz evidente atravéz del tiempo una clarz tendencies e recuf;ir ala
céouisicién como manerz d¢ ingresar 2l mercndo méxicano.

29 Fernando Painzyber ovus citnbus phs 254
30 32dl Prejo Lz indusirislizeceidn v el empleo londo de Cultura

wecondmice 1972 .érico pdn d4
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En el periodo anterior = 1950 menos del 10% de las nuevas filiales
se habia eateblecido por la adauisieidn ( adguisicidn se refierea
conoras directas hechas en IEXICO),

Para 1971 a 1972 el 75% de las nuevas ingresantes establecieron sus
overaciones por esté medio, las adquisiciénes norteamericenas dire-
ctas se convirtieron en una via de acceso a2l mercade méxicano ala
vez nds importante hasta 1972, sin embargo aparentemente a causa de
conbios en las leyes mexicanas, la tasa de adquisicidén ha declinado
a partir deesté ado.

Sexin fuentes secundarias las corporéciones multinacionales nortea-
mericanas adquirieron cinco firmas méxicanas en 1973 v dos en 1974,
esto es la aiquisicién disminuyo fuertemente desde 1972 al promulg-
arse la ley pa e restringir la compra de empresas méxicanas por pa-
rte de empreses multinacionales. '

Le perticinacién de las adquisiciénes en el erecimiento de les fil-
iales estadounidenses puede decidirse en dos compartimientos: "dir-
ecto” e "indirecto", el crecimiento directo es la cantlidad de acti-
vos adquiridos durante el veriodo de 1360 a 1972 como parte del or-
ecimiento total. -

Bl crecimiento indirecto es le vroporcidén del crecimiento con lo que
1a firma ~dauiride une vez incorporada ala suhsidiaria, conmtribvuyo
al creciniento de la filial en los afios subsigulentes ela COmITa,
Los componentes directa e indiroctamente del crecimientd atridbuibl-
@s 2la adquisicién de empreses de vropiedad méxicene acelerd el cr-
acimiento de los activos de las corvoraciones multinacionales noft-
ezmericanas, (31)

31 R.S Newfarmer y #.P Mueller Corporaciones multinacionnles en
uérico FPoro intsrmacional vol 17 nimero 1 julio septiembre 1976
iéxico pfgs 89, 90
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11l.- BL COMPORTAXIENTO DE LA INVEBRSION R{TRANJERA EN MEXICO

A) IMPORTANCIA DE LA INVERSION EXTRANTERA DIRECTA

La inversidn extrenjexre directa continuo perdiendo terreno despues
de 1940 a pesar de ciertos titubeos dvirante la presidencia de el
presidente NIGUEL ALEMAN (1946 a 1952) si bien la inversidn tradici-
onal no volvio a recuperar su importancia el gobierno mexicano oste-~
nto claramente que no tenia ningdp inconveniente en que los inversi-
onistas extranjeros vinleran a participaer en ciertos sectores que el
estado consideraba convencientes, esto significava sobre tedo ala in
dustria manufacturera que 4ste cepital no sélo contribuiria a aumen~
tar la inversidn sin necesiddd de reducir el consumo de manera propw
orcionzl sino que tambien aporteria la tecnologfa que ne estabamos
en capacidad de producir locelmente, al mismo tiempo los pronunciam-
ientos oficiales al respecto insistieron en que el papel de ésta nu-
eva inversidén seriz =élo de complemento alos esfuerzos internos y m
el eje del 'proceso de deszrrollo como habfa sido en el caso del por~
firiato,

-Bntre 1940 y 1950 el monto de la inversién extranjera directa aumen-
4o en proporcifyu modesta en relacidm 2l ritmo de la econom{a mexica-
nz pasando de 449 millones de ddlares a 556 millones de dleres, en-
tre 1950 y 1960 &sta inversién casi se duplico nasendo de 566 millo-
nes de délares a 1081 millones de délares, de 1960 a 1968 se volvio
a duplicar en €ste ultimo afio su monto fue de 2330 millones de dbla~
Tes,

31 predominio del capital norteamericano en la inversidn directe se
ha ido acentiande en 1940 el capital americano represento el 61,24
del total cifra aque nar~ 1950 fue de 68.9% y en 1960 de B83.2%,

La estrategia de la nueva inversién -extranjera contrasta con los 1li-
neorientos oficiales gue insisten en que éstza debe tener un pavel
cecundario en la economia naclonel, hasta el momento no existen ele-
mentos gue lleven a vensar aue la inversidn extranjera tiene la imp-
ortancic secundaria cue los voceros oficiales afirman, por el contr-
aric todo indica gue su importancia sr acentuars en el futdroe cerca-
no y sobre todo debido oln presencie de las corvoraciones transnaci-
onnles, por ejemplo en el afio de 1970 unicemente el 9% fueron empre-

soc 100% extrenisras.

39



Pue durante cl periodo de gobierno de PORFIRIO DIAZ cuendo la inve-
rsién extrenjera directa llego a cantidades considerables v en rela-
tivamente poco tiempo logrd dominar la produccién des los princinales
sectores exportadores ¥y sus actividades correspondientes: minerfa,
ferrooarriles y electricidad., (1)

Durante el pertiodo de 1953 a 1958 la inversién erxtranjera dirccta in-
icia una verdaderz penetracién en la economia méxicana utilizando of -
todos distintos alos que tradicionslmente recurrria.

Lz desccupacidd y marginidad de algunos sectores urbanos y ruralesy
la estrachez del mercado interno debido ala falta de concentracién
del ingresoc fueron otras manifestaciones del desajuste del modelo &
crecimiento operante. .

Ia invercién extranjera directe contribuyo en el asumento de los dew -
justes va que sus industrias result~bzn altemente intensivas en cap=
ital y tecnolosfa lo cuel trzia como resultado gue aportase muy vo®
al empleo, ala fuerza de trabajo nacional, por otra parte o pesar & -
que los menufecturez producidas por la inversidn extranjera directa
resultaban tener las mejores posibilidades comnetitivas en el merca-
do exterior y contribuir as{ al aumento del volumén de las exmortace
iones eren destinedas casi exclusivamente sl mercado interior.(2)
Aungue es clerto que en terminos gconomicoa y con base en consider~
aciones globales la inversidn extranjer: directa en IZXICO no morece
rapresentar proceder de dependencia extexrior ‘es preciso tener en cie =
nta que los rubros donde se encuentra ubicado actualmente el capitd
extranjero y en donde su participacién es my importante juepan un
pavel clave en el desarrollo nacional por ser los més dinamicos de

1z economfa nacionel.

Adn cuando 12 contribucidn de las empresms extranjerass al velor tot—
al de la produccién nacional tampoco es muy significativo, es neces-
ario destecar aque su participacidn ha venido ascendiendo.

%n efecto en el conjunto de 1a actividad economica eumeﬂto de 9.8%

en 1962 a 12.6% en 1970 dicho incremento se localiza unicemente en

l1e industria monufacturera que cumento del 19.65% en 1962 a27.6% en
1970. .

1 LorenzolMeyer Cambio politico y dependencia méxico en el siglo ZX
4
Poro iriternacionsl vol 13 ndm 2 octubre diciembre 1972 México »pag 116

2 Génzalo Gutierrez de la Garza opus citatus phg 487 /0



Con lo anterior se sefiala gue en terminos generales la inversién ex-
tranjera en M3IXICO aparcniemente no representa desde unz persvective
economfca un serio problema de magmitudes ~lobales, no obstante la
influencia real de la invercién ertranjera directa se advierte sobre
todo nor los efectos que produce su predominio ~radual de las activ-
idades economicas méds dinamicas y ofrecen mejores perspectives de re-
ntabvilidad.

sl control gque ejerce la inversidn extranjera directa en MEXICO es
muy imsortante principalmente en lzs indugtrias del hule, d2 maguin-
aria, de productos auimicos, de equivno de transporte y de productos
métzlicos, ese contirol se ejerce principelmente en aguellas activid-
ades que son la clave poara un desarrollo economfco acelerado y erpe-
cinlmente por un nroceso de industrializacién solido ¥ tecnologicem-
ente avanzado. (3)

Lo porticivacidn de la inversién extranjera directa respecto de el
ecfuerzo interno de zhorro v formacidn de capitsl del pafs puede ce-
lificorse de secundaria.

En efecto durante el neriodo 1962 & 1970 le inversién extranjere di-
reeta representd un promedio de 4.9% del ahorro interno del pafs ¥
del 8.8 correspondiente al sector privado.

For oira perte la formacidn de canital fijo de las empresas extranj-
erzs en términos globales simificd el 5% de la formacién totzl de
cenital fijo en IE{ICO y el 7,5% de 1z formacién de capital »nrivado,
lz marticipacidn en el valor de la producciédn de las industrias mds
dinzmicas desde casi 50% en soulvo de transporte hasta mde del 80%
en l2 industria del hule. ‘ '
Lo presehecia notoria de lac empresas extranjeraz- se debe & cue &l
contrerio de lo gue sucede con las pequeiins ¥ NUMET0SET emMnNresas M-
ricznas , les firmas extranjeras representan srendec unidedes de pr—
oduceidn, con un sren anarato de publicidad ée tel manera cue parec—
en ser lac unicas esteablecidasd en el nercado.

Lz informacidn 2 nivel de rama industrizl indice que en lé:industria
de ecuipo de trznsnorie la pronorcién del mercocdo cue corrccponde a
lac emnreses extranieras es de s8lo 495, en le2 industria ~limenticiea
ce permite distin~vir entre las romnc nroductoras de 2limentos zaue-
1lrc en 12~ cue el bnonco de méxnico consimn cuve existe invercién ex-

traniera.

3lernoldo linnjorrez Sovlis Lo economia mexicana  Fondo de Culture
“Gonomicre 1975 iexico vAg 393 41



Aunque todavia s: trata de un mivel de asregacidn elevado pues éomp—
rende aquello aue se vueda clesificor como nrevaracidn v conservac¥ n
de carnes y fabricacién y tratamiento de vroductos lacteos es sufic—
iente nara comprob~r le hipotesis exnuesta ya ocue la particinacidédn
extranjera en estks ultimas remes asciende a més del 18% que resulta
muy sunerior al8.7# que se observa al nivel de toda la industria al—
inenticia,(4)

Bn la formacidn bruta de canital fijo 1la participacidn de las subsi-
diarias extranjeras en la formacidn bruta ds capital fijo no da idea
del poder gue en realidad tienes esas empreses, em 1962 dicha parti-
cipacidn era sélo del 4.8% del total y el 7% condiderando unicamente
al sector privade, para 1970 estos porcentajes se habian elevado 1li-
geramente 5.5% y 8.5%.

La participacién de las subsidiarias extranjeras en el valor de la
produceién total del pafs indice ya una mayor imwortancia de 647 mi-
llones de pssos de produccidn total en 1970 el 12.6% correspondio a
la vroducsidn de subsidiarias extranjeras, ese porcentaje era menor
del 10% en 1962, ' ‘ :

Concentrandose lu »uynr warte de la inversidn extranjera en la indu—
gtrie manufactuiexra es al analizar las princinales ramas de ésta ac~
tivided ocuando sz afivicese el gran peso de la influencia del capit—
al extranjero, ia ¢nul 3vula que aguella es muy alta en lacs rames
mds dinamicas: desds povcentajes ligeremente menos del 25% en indus—
{rias métnlicas bdsicas, productes minerales no metflicos y product-
58 de papel hasta riros cercanos o superiores al 80%.

Desde 1955 las posiciones cautelosas hacia la inversién extranjera
dirscta fueron abandonadas y la balanza se inclino hacia una politi-
cc de amistad y confianza hacia ellas, al-iniciarse los afios cincue-—
ntes algunos econonistas opiniban oue el problema nds agudo de la
econonf{s mexicana era la carencia de capital para seguir financlando
el dosarrolle nzcional, al iniciarse el regiméh rregsidencial de
ADOLFO {UIZ CORTINEZ la balanza parecio inclinarse hacia una politi-
ca restrictivamente fuerte alas inversiénes extranjeras.

4 Bernardo Ssepulveda y Blas Chumacero opus citatus pég 57
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B) PROCEDERCIA Y UBICACION DE LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA

Las compaiflies extranjeras que en un principio se orientaron hacia la
produccién y exportacién de materies primss, posteriormente se trasl-
zderon hacia la produccién de bienes manufacturados,

Apartir de la décsde de los afics cuarentas la inversidn extranjera

ha estado participando mfs activamente en el desarrolle industrial t-
nto 2 nivel de inversidén directa, como de prestamos 2l exterior, en
efecto de 566millones de délares gue en 1950 tenian invertidos los in
versiénistas extranjeroc cn el pais, pascron 2 1725 millones de délar
es en 1865 y 2 mds de 2000 millones de délares en la época actual cox
respondiendo en un 80% a los ESTADOS UNIDOS,

3n 1968 el 74.2% estaba colocedo en el sector industrial e nivel de
canitel cue participabz en les cincuenta empresas mds grandes del pa!
el 485 proviene del exterior y controls en su mayor parte le tecnolo+
glz utilizede, en el campo industrial mexicano,(5)

Intre 1950 y 1970 el valor total de la inversiédn extranjera directa
vaso de 566 a 2822 millones de délares y la participacidn del cepital
estadounidenge dentro del total de la inversidén extranjere directz me
mento de 68.9% en 1950 & 79.4% en 1970 en tento que la correspondiens
te a paises como INGLATERRA, ¥y CANADA que en 1950 era simificative
descendio congideradbiienmenie en términes relatives.

“n dste periodo la inversidn extranjera directs se oriento haciz la
industria manufecturera, si bien hacia 1950 un 265 de ella se locald -
zabz ya en el sector industrial; le minerfa, el sector eléctrico, el
comercio ¥y los transportes representaban en conjunto un porcentzje
casl tres veces mayor.

Pora 1970 1a inversidn extranjera airgcta en la industris implico su
nerticipacién relative, representando aproximadamente el 745 del tot-
a2l concentrandogse particularmente en las rames »dricag ¥y en equellas
de mayor dinzmismo ¥y rentabilided, como es el casd de las industrias
cuimica, farmaceuticas, del papel, automotriz, de maouinariag, alime-
nticia y de tabacos. (6)

El valor de la inversidn extranjera en MEKICO se incrementc de 1080
millones de délares en 1960 a eproximadamente 2300 en 1968.

5 Havoleon Gomez Urrutia opus citatus pag 172
6 Riecardo Stejer Refimén de le inveruidn extranjera Jurfdica mim 8
julio 1976 lésico phg 559
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Durante la nresedte década todes las nucvas inversiénes, las utilida-
des reinvertidas y los recursos financieros liberados vor la desimin-
ecién en los sectores tradicjonales gse canalize hacia el sector manf-—
acturero y los servicios no fiancieros vrincivalmente comercio y tur-
ismo, entre 1960 y 1968 el valor to}al en los libros de la inversidn
extranjera en el sector manufacturero aumento de menos de 60 millones
de pesos a alrededor de 1700, ¥ en el sector de servicies de 225 mill-
ones de pesos a aproximadamente 400. ' .

De 187 corporaciones transnacionales estadounidenses que representan
més_del 70% de 1la inversién extranjeré norteamericana en menufacturas
fueron 179 que ge han establecido en Néxlco atrdves de subsidiarias
durante el actual siglo.

Del avimero total de establecimientos de firmas narteamericanas en

el scctor manufacturero méxicano entre 1946 y 1967 cexrca de una terc—
era parte se establecieron en las industrias quimicas, farmaceuticas
¥ de cosmeticos en total fueron 315. (7)

En las inversidhes extranjeras directas realizadas en MELICO es claro
el oredominio estadounidense; si &ste ya existia en 1940 cuando esas
inversiénes alcenzebsn un porcentaje cercano al 64% se acentuo en f0-
rma acelerade pues en 1950 era de 69% y en 1973 de 8355, empero el & -
sarrollo euroveo y japones ha determinsdoc una disminucidén aunque lig-
era en la participacidn de BSATOS UNIDOS pues dste represento el %
en 1970.

Desée tiempo atras los BSTADOS UNIDOS no tienen comvetidor frente asi
en materia de inversidn extranjera em nuestro pafs, sin embargo en
una ep6cé CANADA poseia una proporcién considerable: 21% en 13940 y B%
en 1950.

Actunlmente 12 situaciédn es muy distinta la invercidn-de CANADA ha we-
rdido importancis menos del 2% y el pafs que sigue a loa BSTADOS UNI-
DOS zungue & considerable distancia es la REPUBLICA PSDERAL ALSHANA
aue on 1970 voseis apenes el 3.4% de la inversidn directd total en
1.:{IC0, cebe 2clarar que hasta 1968 INGLATZRRA fue el segundo inver=
“sionista en nuestro pafs, pero epartir de entonces las inversidnes

alenanas crecieron mds del 100% y asi han llegado a superar alas ale-
menag.,

-

T ¥iguel S. Wiionczek ILa economia mexicana Comercio exterior vol 20
ném 10 octubre 1970 pag 818 liéxico
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‘Hey uwue hacer mencidn de los pafses inversidnistas en MSLICO ademas
de los BSTADOS UNIDOS y sus diferentes ramas econdmicas :

1.,- RSPUBLICA PEDIRAL DE ALSMANIA,.Esta necidn que recientemente emp-
ezo a exiender sus actividades en el exterior, en 13868 tenia invert-
idos en MEXICO 41.4 millones de délares (1.8:%) pero para 1970 esa su-
ma se hobfa elevado ya a 95.2 millones de déleres (3.4%) participa
fundementalmente en le industria manufadturera y el comercio.

2~ INGLATZRRA. L1 monto de su inversién en 1970 era de 94.4 millon-
es de d8lares que representebz el 3,35 de lae inversién extrenjers di-
recta totel en MHKICO; les ramacs economfcas en las que invierte son
nrincipalmente minerie e industria y en menor medida transvorte y co-
mercio,

3,~ Suize, Estz nacidn cuyas princivales inversiénes se orientan ha-
ciz le construccién e industria y el comercio, habia invertido en lE-
%ico hasta 1970 casi 78 millones de délares.

4,~ ITALIA. Con 55 millones de ddlares en 1970 exz &ste pdis el cua-
rto on inmmortancia nmor el monto de su inversién que equivale tan 86—
lo 2l 23 de la inversiédn extranjera total, participa principalmente
en los sectores industrial y comerecial.,

5.~ PAISIES BAJO3. En 1970 habia invertido en nuestro pais sélo 49 5
2illones de déleres, teniendo relativa importanciz en la construcci-
;m Tues en comercio e industriz su participoeién es relativamente

wy reducida,

o= CAWADA. En otros tiempos el nrinclpul pais inversi6nista despues
de los BSTADOS UNIDOS participa con 44.6 millones de délares, su in-
versidén le oriente principalmente a industris y comercio.

7.~ FRAICIA. Con sélo 44.1 millones de délares tiene cierta importa-
neic en el renglon de la construccién,.otros sectores haciz los cua-
les dirige su inversidén son comercio y trensportes.

£,~ 3U=z3I4, Con 36.3 millones de délares sus inversifnes estan vonc-
entradas princinelmente en el comercio ¥y la industria.

2,- JAPON., Bste pais cue hz alcanzado un desarrollo industrial ¥y ec-
onomico esta registrando una fuerte exnancidn de sus actividades en
el exterior su inversién en 1970 erz de 22 millones ae délares, con-
centrondols en la incustris ¥y los transvortes.
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Por afios las principales cetividades hacia las cuales se oriento 1o
inversidn extranjera fueron prinvipelmente los servicios piblicos,
ambos rubros zbarcaron en 1940 el 63 de las inversiénes toteles, ot~
ra actividad ale cual se destinebon imnortentes recursos era la nine
eria pero como se necionalizaron &stas actividades, avartir de ento-
neces la inversidn extronjerz se dirige en forma creciente ala induse—
tria y en menor medidza al comercio.

De 4ste modo la industrie que en 1940 representaba el 6:5. de la inve-
rsidn extranjera en 1955 alcanzo el 55% y en 1970 el 797%, el comerc~
i0 en 1940 ere de 3% ha mostredo a partir de los afios cincuentas vo-
reentajes proximos al 75%. :
En la industria manufacturera en 1970 las cuatro romes industriales
comprendio mfs del 60% de la inversién extranjera sn el sector manu-
facturerot '

a) Productos quimicos 29.6%

b) Eaguinarie, asparatos y articulos eldciricos 10,39

¢) iiaterial de transporte 10.1%

d4) Alimentos y bebidas 11.3% ,

Bn ceda uno de estos renglones la participacidn estadounidense os ma
yor pues va del 71% en material de transporte hasta casi el 90% en
alimentos y bebidas, por consiguiente en ninguna de éstac remas hay
" algin vafs inversidnista imvortante ademas de los BSTADOS UNIDOS, &
aceso se _puede mencionar ala REPUBLICA PEDERAL ALZMANA cuya partic-
ipacidén en el rubro de material de transnorte es ligeramente superi-
or al 23% y JAPON que en £ate mismo rubro participa con un 55%.

4n el sector de productos quimicos destacan SUIZA y los PAISES BAJOS
(6.2 ¥ 5.3% respectivamente) ¥y en la fabricacién de maguinaria y ap-
arates elfetricos SUECIA con un 4.5%, SULZA 3.8% y PAISKS BAJOS con
un 3.4%.

Los sectores en los que existe otro inversiémista importante ademds
de los 3STADOS UNIDOS son el de productos minerales no métalicos y
el de tabacos en donde los inversidnistes ingleses tienen una parti-
cipacién del 385 y de 30% respectivamente.

Tambien me menciona la participacidn de ITALIA 20%, CANADA 74 en lasg
industriag metalices bdsicas y la de INGLATIRRA 6fen la industria
textil. {8)

8 Chapoy Bonifaz Alma opus citatus pégs 180 y 82 16



Un estudio sobre el impacto de las empresas transnacionsles nortea-
mericanas en el periodo 1962 a 1972 en el sector manufacturero en la
economin mextcanz indica que la inversién hecha por transnacionales
crecio de 432 millones de dflares a 2800, los sectores con los coef-
icientes mds altos de control por parte de transnacionales son los
de la industria alimenticia y la de maouinaria elédctrica,. ’

%n loa flos transcurridos de la actual década la entrada de la inver-
sidn extranjera en KEXICO ha seguido una tendencia creciente , la
mayor parte de la inversidn extranjera se concontro en la industria
nanufacturera, la mineria y las actividades comerciales, se ha esti-
n2do que le distribucidn de las inversiones privedas extranjeras se
destribuyen de la siguiente manera: 56% en la industria manufacture-
r2, 13% en-la mineriz y 103 en el comercio.{ 9)

Zn 1970 el valor en libros de la inversién extranjers directa en ME-
XICO ascendin a 2822 millones de ddlares de los cuales el 809 era
proniedad de personas 6 firmes norteamericanes, oracticamente el 807
de la inversién extrenjera dedicada ale industriz y al comercio y el
9155 de las inversidénes extrenjeras en mineria es propiedad de norto-
epericanos, por rama: manufectureras el dominio de los inversionist-
a2 nortcamericancs es absoluto pues poseen de un 707 2 un 100%.
intre ellas se encuentran le: industrias considerades como dinamlens:
ouinica, de¢ hule, de transporte, de productos métalicos o sea equell-
a2c cue se caracterizan por producir fundamentalmente, bienesa de cone
sumo durarero, intermedios y de capital que el desarrollo del pafs
demonda de menere creciente y.on donde todavia existe un amplio mar-
ren de sustitucién de importacidnes y la productividad se puede ele-
var con reliativa facilided.

Zn conclusién casi toda la inversién extranjera directz que existe
en IZXICO es nortesmericanz y estd ubiceda fundementalmente en las
actividodes aue son causa y efecio de un desarrollo econdmico més di-
nomico: las menufacturas vy el comercio.(10)

g Asociacién de zbogados de empress Inversibn extranjera y Transfem
neiz de tecnologfe 1873 Liéxico pag 41
10 Sernardo Sepulvedz y Blas chumacero opus citatus pédg 59
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El valox acwmlado de las inversiénes dircctas de los pafses indust-
rializados de la organizacidén para la cooperscidn y el desarrollo
econom{cos (0.C.D.B) en la periferfa pasé de unos 35,000 millones de
dbieres en 1967 a mds de 76,000 millones en 1975, al parecer de ese
total elrededor r}e 41,000 millones corresponden & america latina.
Segin informaciones adn mfs recientes las empresas transnacionales
estadounidenses perdieron terreno en latinoamerica entre 1967 y 1975
mientras que las europeas y japonesas lo ganaban.

E5TADOS UNIDOS no obstante sigue siendo la mayor fuente de canitales
que se establecen en america latina y el caribe, y esta zona mantuw
suhéigniﬁcacidn como principal destino de los capitales absorvidos.
vor la periferia.

© Bl gruesd de la inversidén directa de los ESTADOS UNIDOS se radicé en
desarrollo, aunque la cuota bajé de 68 a 58% durante ¢l periodo ana-
ligado.

Al examinar lo que sucedio en los pafses de mayor significacién eco-
némioca de la regidén ( ARGENTINA, BRASIL y MEXICO) se indica que qui-
za los aspectps sohresalientes del grupo radican en la muy rdpida ta-
sa de crecimiento que ree;is‘umrgn las inversidnes directas en el se-
gundo periodo en entudio (1971 a 197%) a 174 anual; en el incremento
de =u ouota en el total de la inversidn ( de 40 2 60:5) la informaci-
én disponible expresa las dispares svoluciones y confirma la posici-
én méds estable de LEXICO.

Sobresale con mayer fuersza asi mismo el curso hecia la concentracién
en los pafses mayores cirounscrita a BRASIL y IGXICO cue en el pari-
_odo 1970 a 1975 recibieron 745 de la corriente neta de inversiénes.
%n el scctor manufacturero, comercial y financiero la expa.nsicSn de
las empredas transnacionales manufactureras de TSTADOS UNIDOS se co-
necentrd en loz doc pafsesz de mercado a:npfio ¥y din-mico ¢BHASIL Y MEX-
180, 51 en 1967 correspondio a ambos pafses la mitad de la inversién
nanufacturera de los E3TADOS UNIDOS a mediesdos de la década de los
setentns su cuota habfa ascendido a casi dos tercios(64%%). .

“n cuanto ala actividad comercial las inversidnes de las empresas tr-
ansnacionales se concentraron con oreferencia en BRASIL, M2XICO y PA-
NAZ'A 1a participacién de estos tres paises pasé de 53 a 60% entre
}‘967 Yy 1975.
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Si se enfocan estes inversiéznes desde el punto de. vista de los pafs-
es receptores puede observarse aue ellas tenian en 1975 mayor impor-
tancia relativa en PANANA, MNE(ICO0, VZN3IZUZLA, y ARGEHTINA ( 29,15,14
y 10% del total estadounidense invertido en el pafs respectivamente).
Por lo gue se refiere 2la estructura de las inversiénes industriales
en la distribucidn mor pz{zes dectaca 1la elevada representacién de
BRASIL y 12XIC0, donde 21 mismo tiempo se observan diferencias sign-
ificativas; en tanto en BUASIL se arraigo 45% de los capitales dest-.
inrdos al rubro metalmécanico, ITHICO sélo absorbfo 275 de ese total,
ala inversa las cuotas mexicanas dentro de las inversidnes en la re-
ne alimentarie y cuimice fueron mayores que las breasileiias.

1o inversién estndounidense en el sector minero disminuyo de 1700 n
1500 millones de délares Aurente el nperiocdo en estudio, la mayor dis -
mimueddd- tuvo lugar en CHILE( de 516 2 13 millones de délares) y MBw
XI1c0 ( de 122 millones = 80).(11)

11 Informe mensuel de lz integracidén latinoemericana Comercio Exter
ior vol 28 nim 7 julio 1978 México ag 864 y 65
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C) HSTRUCTURA DEL CAPITAL

En forme dsmejante alo que sucede a escala mundial la inversidn ext-
ranjera directa en MZL{ICO prefiere tener el control total de sus em-
vresas, as{ de las 1883 empresas registradag por el banco de méxico
cono extranjeras a oprincipios de 1970, 1020( el 54%) eran 100%propi-
edad de extranjeros, éste fendmeno se da con meyor intensidad en les
emopresas de bienes inmuebles, de comercio, de construcciédn, de calzm-—
ado ¥ prendas de vestir, de actividades agricolas, de tronsportes,
de productos alimenticios, de operaciones bencarias y finsncieras, &
manufacturas diversas y de productos quimicos, )

YLa ‘importar'wia. de las empresas con participacidn extranjerz mayorit-
aris es mucho menor, ya que sélo representan el 14%, las firmas con
particivacién minéritaris representan el 31%.

Con exepcién de la mineria en donde 1la politica de mexicenizacién se
ha hecho efactiva, en las depas actividades donde no existen restri-
coclones legales, la inversién extranjera directa prefiere tener el
control absoluto de sus empresas, &ste fendmeno es notable en el co-
mercio.

Adenmés de lo anterior Mterésa destacar dos cuestlones importantes:
en vrimer luger la intervencidn de los extranjeros tiende a crecera
medida gue suments el tamafio de las empresas, en 1970 de las 500 em-
'presas mds grandes existe ntes en MEXICO medidas de ncuerdo con su
capital socisl, un 31% o sea 154 tenien participacién extranjerz, &
porcentaje es mayor si se consideran las 200 mds grandes y adn més
alto si se consideran sélo las 100 mé4s grandes.

En segundo luger en muchas actividades donde hay nrohibivién legal
expresa, tales restricciones aparentemente no se respetan, smenos de
gue e trate de diferentes clasificaoiongs de actividades econdémicas.
En conclusién a pesar de la politica gubernmamental de mexicanizecidn
todavia mis de la mitad de las empresas extranjeras gue operan en
MAXICO pertenece en su totalidad 2 intéreses extranjeros; ademds la
;;ractica de hacer uso de los 1llamados " prestanombres”™ nor la empre-
sa extranjera con el propfsito de eludir las dispociciones. restric-
tivas en materia de inversidnes extranjeras agrava aln mds la situ-
acién. ( 12)

A2 Berparda Sepulveda y Bles’Chumacero opus citatus pag 62
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3n el grupo de las 500 grandes empresas cuyos capitales conjuntos se
elevan a 68,200 millones de pesos, las inversiénes extranjeras dire-
ctas tienen baje su control 134 grandes empresas cuyos capitales co-
njuntos ascienden a 10,474 millones de pesos o sea el 15.4% del cap-
ital globél de las 500 grandes empresas,

Otro grupo de 40 grandes empresas tienen ure fuerte participacién de
inversién extranjera directa y el valor conjunto de sus capitales re
presentan el 6.5% del capl%él total de las 500 grandes emptecas.

Bn relacién s éste grupo se debe sefialar cue o pesar de gque le invee
reién extranjera directa ec inferior al 50 del capital puede consi-
ararse quec estan bajo su control por razén de que ademds de corresp-
onderles una proporcién importante de su capiteol, ejercen sobre ell-
as una influencie decisi@a através de su particinacién en los puest-
oc de mendo, por el control de patentes, evbastecimiento de suminist-
ros bédsicos, dominio de loc canales conerciales, etcatera.

De acuerdo con ectas consideraciones la proporceién dbajo el control
de las inversifnes extranjeras directas se eleva a 174 compafiias con
capitales conjuntos de 14,910 millones de pesos cue reprecentan el
22% de &1 canitel global de lan 500 grandes empresas, #sto significa
que méds de la quinta parte de 1 cnpitzl total de las 500 mayores em-—
presas de nuestro pals estan bajo el control del inversidnista extr-
anjero. (13)

Le posicién del goblerno méxicano en el grupo selecto de las 500 gr-
andes empresas es la de visible preponderancia, estan bajo su contr-
ol 53 empresas cuyos capitales conjuntos se elevan a 32,767 millones
de pesos, es decir el 48% del capitel global de las 500 grandes emp-
resas, €sto significa que casi la mitad del capital del grupo de 1l
500 zrandes empresas estd bajo comtrol gubernemental.

Ademds de las 53 ompresas que controla el gobierno, tiene inversién-
es de alguna cuantia en otro gruvo de 17 empresas cuyos capitales co-
njuntos tienen un valor de 4,617 millones de pesos, es decir el 6.8%
del cepital glebal de las 500 grandes emzresas.

13 Rene Villarreal El Desiquilibrioc Extero PFondo De Cultura Economica
1975i:6zico pag 255
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2 posicidn del sector urivedo né:micano on el grune de las 500 gran-—
der empresaes es la simuiente: varticipa en 36 crendes empresas en so-
ciedad con inversidnistas extranjeros, los cuales posecn una imnort-
onte proporcién de canital en muchos casos hasta del 49,

Los 36 cmnresas pludidas tienen canitales que representan muy avrox-~
imedamente el 5.9 del total.

In otras 30 empresas se pudo determinar la existencia de capitales
extranjoros que.en algunos casos constituyen propreiones visiblemen—
te ninoritarias,(14) ‘

Zn la industria automotriz y awxilior diez empreéas se encuentran ba-

Jo el control de inversionistas extranjeros, las cuales tienen cepi-
tales conjuntos de 888 millones de pesos, lo que equivale 2l 329 del
valoxr totzl de los capitales de las 23, de esas empresas siete son
propiedad de grondes compafilas norteemericenas entre las que destac-
an la ford motor company, la general motors de Iidxico,y l2 internat-
ional barvester, las otras cmpresas de control extrenjero son la vo-
lkowogen de iéxico y la nissan méxicana controlades por capitales
aleman y jepones respectivemente.

n otras cuatro grandes empresas existe una fuerte participocidn de
capital extranjero que va del 407 en algunos casos 21 48.5% en otros.
El capital conjunto &e 4stos cuatro grandcs empresas es de 485 nill-
ones de pesos, lo que eguivale al 20;2}3 del capitel global, £stas
cuetro grandes empresas son ¢ fabricas automex en donde la chxysler
pocee el 405%, spicer s.a proncedad en un 48.55% de la dana corporati-
on, motores perkins con el 40 de la chrysler, y partes y refaccion-
es S.a en la que steerling aliminium products de los ESTADOS UNIDOS
tiene una inversién del 46%.

in los ultimos afios el capital extranjero sustancialmente el nortea-
mericano ha empleado enormemente sus interdses em la industria suto-
motriz mediante el establecimiento de filiales controladas 100%.

14 Jése ILuis Cecefla México en la orbita imperial Ediciones el caball
" ito 1973 México pig 151



0 en compafilas mixtes en las cue participa el capital, méxicane en
provorciones vaeriables gue en algunos casos llege hasta el 51% del
capital de las empresas, (15)

En el sector de maguinaria y equipo en general todavia no ha alcang-
ado un gran desarrollo en nuestro pafs, ello no obstante en el grupo
selectp de las 500 grandes enmpresas figuran 18 grandes empresas ded-
icades & éste ramo con canitales slobales de 252 millones de pesos.
Cono puede apreciarse, el capital extranjero tiene una clars prepon-
derancia, de lac 18 emvresas consideradas, diez esten bajo el comtre
ol directo de matrices extranjeras y otras custro son empresas mixt-
2 con una fuerte participacidén de firmas del exterior, el capital
12cional sélo tiene el control de una firma de gran tamafio, la cons-
tructora de carros de ferrocarril nropiedad del gobierno.

intre las empresas de control extranjero destacen la jhon deere, la
swecomes, internoctional hervester, zmf de liéxico, y la itt industri-
2l.

Zsto revele lez preponderancia del canital norteemericzno, no solame-
niz frente al canital méxiceno gino res-ecto 2l mismo capitel extra-
njerc procedente de otros vaises. (16)

Dentro del remo de aparctos y productos eléetricos entre las 500 gr-
ondes empresas figuran 19 empresas con capiteles globales de 1,226
millones de pesos, de esas 19 empresas, 12 tienen canital extranjere
cue va desde el control completo en cuatro de elles e una participa-
cidn del 33 al 405 en otras cuztro, y 2 provorciones menores en otr-
s cuatre, lec emvresas de control extrenjeroc en &sta rama son: le
Fenernl electric y 1o frick de méxico, propiedad nortesmericane, la
nhilins néricanz con matriz en HOLAIDA y la telefunkem méxicana de
nroziedad clenmrno.

mz%as cuetro emnresas tienen canitzles conjuntos de 340 millones de
meces, 1o oue viene z represent2r el 287 del canital global de las
1S emnreses de éste rane inductriel. .

Lors custro commeiins en las cue exicte una fuerte particinacidn de
canitel evirenjero son les sifuilentest

— -

15 Iéem pdg 160

1€ Idem pdg 163
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Industria eléctrica de México, en la que la westinhouse de los =STA-
DOS UIiIDOS posee el 3335 del capital, corporacidn nacional distribui-
dora con participacién de la american motors de los ESTADOS UNIﬁOS
en un 365, focos s.a con varticipacidn del 40% de la general thelop-
hone and electronics norteamericenas, y la corporacidn mercantil de
México, con participacidn de la strombers carlson emovresa dsta que e
su vez es filial de la ~enerzl dynamics nortezmericann.

31 monto de la inveraidn extranjera en estas cuatro empresas ascien-
de a 96 millones de pesos, lo gue sirnifieca el 8% del capital global
de las 19 empresas consideradas. .

Pinslmente las otras cuatro empresae en las que existe inversién ex-
tranjera de alrededor de un 20% en cada une son lags siguientes: adm-
iral de lMéxico, dispositivos elédctronicos, distribuidora mayestic y
sky line s.a. ,

El capital extranjero en cada una de estas emwresas se estima en un-
os 20 millones de posos( el 20¢% del capital global de las cuatro),lo
que. representa el 1.6% del capitel totel de las 19 empresas conside~
radas. (17) o

En la industriz farmeaceutica en 1EXICO como en otros poises lotinoa-
mericanos similare a su deserrollo existen nimerosas empresas estab-
lecidas desde los afios veintes que comengaron como representantes
conercinles de productos imwortados, sin embargo fue avenas en los
afios treintas con ie llegada a MEXICO de slgunas grandes empresas ¥
fundamentalmente en los afios cuarentas y cincuentas que se constitu-
yeron subsidiarias de lac principeles compafiias de los pafses desarr-
ollodos pera realizar actividades de mezecla de formulas y empaqueta-
do de cspecialidades farmaceuticas en escala industrial.

De las cuarenta nrincipales empresas faormgaceuticas mexicanas clasif-.
jeadas semin sus ventas sélo 6 se habfan constityido hasta 1939, po-
To en los afios cuarentas se constituyeron 101, y en los cincuentas
18, sélo 5 de ellas se constituyeran en 1960. -

Bl aspecto mfs importante de la estructura farmaceutice no es tanto
"ia exiotencia de los altos niveles de¢ concentracién, sino su caract-
er transnacional.

17 Idem pig 166
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En el mes de Junio existian en 1976 144 empresas de canitai extranj-
ero en A{ICO, que fabriceaban productos farmaceuticos finales y alg~
unes materias primes.

Dichns empresas overaban en un mercado en el cual 85% aproximadamen—
te de las ventas corresﬁondién a compafilas extranjeras de cavital ma-
Yoritario, es mfs de las 40 empresas mds imnortantes cue representen
el 68% de las ventas, dos son méxicanas ( leboratorios carnot s.a y
leboratorios chinoin s.a),

Lasz cifras no deben sorprender demmsiado ye que une vez més reflejan
une situacién mundial, con exepmcién de SUIZA, ALEMANIA, y HORUSGA
cuyos mercados tuenen une narticinacién extranjera de entre 25 y 36%
en términos ‘de ventas, los siete paises desarrollados de eurspa occ-
idental muestran porcentajes de partiecivacién extranjers cue van de-
sde el 45% por FRANCIA, hasta el 90% en el caso de BEIGICA y los PA=-
ISET BAJOS.

Le situzeidn imperante en MELICO tiende asravarse dadas lac ventejes
gue tiensnla:z emvrescs de capital extranjero en términos de integra-
cién vertical, tecnologis, comercimlizacibén y canacidad de negocinc~
ién frente al estado.

Lz produccidn de medicinac y droges ha alcrnazedo en INILICO bastante
desarrollo scxin lo muecstrn, dentro dentro del gruno de lae 500 gra-
ndes emnrezas, figuran 15 srandee emprcsés con un canitzl conjunto
de 641 millones de pesos, le participzcién del capitel extranjero en
la produccidn de medicinas y drogas es de dominio completo, de les
15 grandes emvpresas del ramo, 14 son filinles 100% de los mononolios
faromaeceuticos extranjeros; 10 norteamericanas v 4 europeas.

Estas emnrecas tienen capitales conjuntos de 601 millones de pesos
oue renrecentan el 94¢% del total considerado.

Bl capital méricano controla une emnresa lz casa autrey s.a cuyo ca-
pitel es de 40, millones de pesos aque reprrecente el 6% del total
conciderados (18)

Rn le industriz zlimenticia de las 1000 corporaciones norteemerican-
25 con nmayores ventas en 1975, se encontro gue en omerica l2tine es
us de la:s regiones preferidas por las 43 corporaciones transnacion-

alecz,

16 Inuricio dec lizria y Compos La industria farmaccutica en lézico
Gomercio exterior vol 27 mim 8 oposto 1977 Léxico pag 896
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En México se encuentran 32 corporaciénes, en el ramo de bebidad refr-
eacontes las empresac extranjeras controlen més de 3/4 partes del me-
rcado, lHéxico ocupaba el primer luger en =zmerica latina en cuanto al
control del capital extranjero sobre dicha industria, debe analizarse
que la gran importancie de la inversién extranjera en la industria d-
imenteria reside en gue setrata de una actividad clave parc 2Ll desarr-
0llo nacional,
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D) REITABILIDAD DE LA INVERSION ST ANISZRA DIRICTA .
Decde 1959 hemos tenido un saldo desfavorable entre el total de ing-
resos por invercién extranjera directn y el de egresos, en 1959 die—
ho cnldo fue de 47.5 millones de délares; en ,1960 de 63,1 millones
en 1965 de 22,2 millones y en 1970 de 150.8 millones de délares.

Bl saldo negativo o sea la suma de nuevas inversidnes, la reinversi-
én de utilidades y las cuentas entre compafiias fue menor aue las ut-
ilidades obienidas, mfs la emisidn por intérese, regolims y otros
paLoS,. )

De monera semejante al comportamiento de las nuevas inversiénes los
‘pagba por concepto de remisidn de utilidades y emisién por intéreses
regalias y otros conceptos ha venido sumentendo en forme tal, sobreg-
eliendo en los ultimos afios entre 1960 y 1965 estas salidas alcanzare
on una magnitud promedio anual de 145.6 millones de délares, en los
seis afios el montototal de los egresos supero en 72.6 millones de dé~
leres a los ingresos bratos registrados que fueron de 801.2 millones
de délares,

Loé rendimientos son mucho mfs altos en las actividades en las que

se he concentrzdo el capital extranjero en los ultimos efios, esto or-
igina que la filial " sacrifique " registrar en sus libros su verdadw
era utilidad, esta tendencia se agudiga por los altos niveles de pro-
teccidn en la industria mexicana que fluctus entre el 5% en los prod-
uctos alimenticios al 100% en los bienss de consumo durable.

En log afios de 1968 a 1970 las empresas extranjeras obtuvieron por
concepto de utilidades y envios por interdses, regalias y otros pagos
12 oczntidad de 1285 millones de délares.

Lo cuzl viene a demostrar que las compafilas extiranjeras no traen al
pais un s8lo dblar de capital original, sino aue sus altos rendimien-
tos junto con todo lo demfs les permiten.presentar como nuevaz inver-
sidnes lo que son simplemente utilidades obtenides en el mismo vais
o, en otros periodos. (20)

Aunque las tasas de ganencia devenden de dos factores principales:

el conirol de 1la teenologfa y las barreras de mercado tales comoj di-
ferenciacién del producto, publicidad y proteccidén aranceleria,

20 Alfredo Cortez Gizmen opus citatus pdg 53
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Y concentrecidn monopolistica de los enpresas, el financiamiento ex-
terno tambien ejerce una influencia considerable en la rentahilidad
de las empresas, pues sc relaciona con la esiructura financiera y el
riesgo de la inversidén,

Zn 21 periodo de 1966 a 1971 de 50 grandes empresac en México, 29
son vropiedad de extranjeros.

31 indicedor de gsolvencie de las 50 empresas examinzdas duronve éste
periodo, fie en promedio de 92.4%, ésto auiere decir que los pasivos
toteles fueron aproximadamente el doble dda la c¢cifra de capital cont-
able, la ventaja de la solvencia financiera rddita en que si la ehp—
resa puede ganar sobre el capital apartado, mds que el monto de los
interéses, que debe pagar por utilizar capitel contable, puede ser
bastante simificativo.

Desde el punto de wvista de las empresas extranjeras la principal ve-
ntaja de poseer pasivos con bancos nacionanles consiste en evitar el
riesgo de perdidas vor el tipo de cambio.

Como medida de rentabilidad se toma la pronorcién de las ganancias,
sobre el caplital contable, la provorcién de las ganancias sobre el
cépital contable fue en promedio de 11,74, las 29 empresars extranje-~
rag obtuvieron un promedio de 12.6% y las 21 empresas nacionales re-
gistraron un promédio del0.6%, a pesar de estas cifras no indicen um
elevado grado de rentabilidad.

Atendiendo ala estructuvre financiera de las empresas y al nivel de
rentabilidad, se encuentra una distorcidn en el sistema financiero
que favorece alas graries empresas, lo cual tiene indudablemente al-
gén efecto en la rzntabilided y en la concentracién de capital.(21)
Se ha visto que las empresas transnacioncles estan ubicadas prefere-
ntemente en los sectores de mds .alta concentracidn, en los cuales no-
rmelmente ocupan una posicién de liderazgo, puede Dreverse que en e~
03 secctores la diferencia entre la tasa de genancia obtenida por las
empresas lidereas ¥ lo logrado por ek resto de las empresass serd mds
acentizdo- que en el caso de los sectorss competitivos.

21 lianoleén Gémez Urrutia Estructura finenciere, rentabilided y cre
cimiento econdmico en liéxico Comercio Exterior vol 25 mim 6 junio
1975 éxico pags 643 ya4
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In consecuencia puede preverse gue los scctores de mds alta concent-
roeién y presencia de empresas transnacionales, las diferencias de
productividad y rentabilided entre filiales y firmas nacionales ser-
an mavores aoue en el resto de los sectores.-

Hasta ahora se ha visto que lac filiales presentan un tamafio de pla-
nta y una dotacidn de capital nor hombre mayor que l-s firmas nacio-
nelas, de lo anterior no necesaricmente se desnrende gue la tesa de
rentabilidad del capital sea mayor en las filiales, npara que esto oc-
urr? e¢o vrociso gque la mayor dotécién de canital por hombre, caract-
eristicn de las filiales se vee compénsada por un incremento tal en
las vtilidades por hombre ocupado.

Suubicocidn nreferentemente en scctores de alia concentreecidn y el
liderazmo que ellas ejercen, conduce a prever cue las diferencias gde
rentebilidad respecta a2les firmac nacionales seran mayores en esos
sactores que en los conmpetitivos.

Loz sectores en que ywredominan las cmpresas trensnecionales present-
an un alto grado dec concentracidn mds elevado, que explidé que las
firmas lideres obtengan diferencias de rentabilidad respecto °l resd
de las firmas,

Pero 1le tesa de rentabilidad parz el conjunto del sector va =z estor
dcterminada nor los niveles absolutos que alcanza en lac firmas lid-
eres, en el rosto de las firmas y por lz ponderszeidn relative a cada
rrado en el conjiunto del sector.

Se constata que la tasa de rentabilidad en aquellos sectores en aue
la varticipacién de emnresas tranonacioncles se encuenira en el sec-
- tor de produccién de bienes de consuno cs superior a 75%, vor lo ta-
nto los sectores con menos tacn de rentabilidad son los productos de
bienes intermedios y de capitel.( 22) .

Latasoe de utilidad{ la tase de utilided se calculo dividiendo el to-
tal de las utilidades obtenidad, remitides y reinveridas en un afio
.d280 entre el valor de la invercidn entrenjera zcumuladt a fines del
ofio immediato enterior) nromedio de le inversién extronjere directa
hz venido sumentando con el tranccursse del tiempo, en 1940 era de 6.73
¥ en 1970 delQ.1%.

22 Perncndo Pajnzylber opus citatus pags 216 y 19
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En general la redituabilidad de la inversién extranjera es @m poco
mayor que la del conjunto de le inversién exiranjera directa en MNéx-
ico, ya aque desde 1960 a 1970 aumento de 7.85 a 10.4%.

De las tres sctividades en que en conjunio se concentre la inversién
extranjera la-minerda ec le que presenta lac méds altas tasas de uti-
lidad alrcdedor de 17%, en el comercio ha sido de 8% y en la indust-
ria de 1l%.

En esta ultima activided le situacién vor ramas manufactureras no pe-
esenta deoviaciones muy considerahles respecto 2la tacz promedio de
1z industric con exevncidén dz lacs industrias de construccién, de mag-
uinaria y de madera y corcho, cuyos niveles son muy bajos{ 0.6% y &%)
¥ de las bebidas y de productos del cuero que alcanzen tases ccrcen-
es =21 20% en 1970.

I~ mayor rentabilidad de la minerfa probablemente se explique en fu-
ncidn del ﬁroceso de mexicenigneidn, yz que en efecto este proceso
induce a obtener los meyores beneficios inmediatos posibles, dismine-
uve el velor del capital invertido y aligerz 1la cerge tributarie en
atencidn e los incentivos fiscales oue lleva cn forma imnlicita.

Ko existen elementos estadisticos para nrobar cue la inversién extr-
anjera directe en Héxico resurre a2 los subterfugmios del pago de reg-
zlias y por sgistencia tecnica para ocultar sus utilidades, tempoco
existe informacidn muy oprecisz respecto a los otros elementos que oc-
ultan las verdaderas utilidades, sin embrgo son conocidos ciertos
acuerdos celebrados entre comvpaflias provedoras y compafilas adouirie-
ntes de insumnos, en estos arreglos privedos se permite que la empre-
s2 adouiriente fzcture los insumos importados a un precio muy supere
ior 2 zouel gue es generalmente considerado como el precio »promedio
internacional, ellc le permite a esa empresa disfrozar con estos pa-
fos las utilidades ocue en realidad obtiene.(23)

23 Bernardo Serulveda y Bles Chumecero opus citatus pdgs 63 v 64
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1V.- 105 EPECTOS DE LA INVERSION RXTRARJERA

A) PINANCIARIBMTO DE LA INVERSION

En 1969 la formacién hrute de capital fue de 82,800 millones de pe-
sos equivalente al 22,1% del producto interno bruto.

Bn 1o décade de los sesentas la inversién crecio a un ritmo superi-
or 21 del producto interno bruto 11.9 ¥y 10.7% respectivomente, la
nayor parite de le inversién extranjern se ha finaneiado con shorro
interno, alrededor de un 90%, este ahorro crecio en la décadr de los
secentas 2 una ta2sa anuel de 13 y 14%, 2 pesar de tal crecimiento
del chorro internmo, lz invercidn he sido ruverior y por lo mismo ha
reeurrido al eshorro exterior para finenciar le brecha, el shorro ex-
torior ha revresentzdo un totel de recurros y porcentejes oue vari-
aron en el lapso de 1960 2 1969 de 7.8 a 13,65, el promedio fue de
1055,

Lez empresa~ con caniicl extranjero gereraron en México recursos de-
stinzdos al ingreso noecionzl egquivrlentes a 3.2 veces su nueva inv-
eraifn orocedenie del extranjero.

Prles recursos estan formedos por lan reinvercidnes de utilidndes
fenerader con la inversién zeuwmulade.

it conveniente destacar gue en lz formocidn bruta de copital resvie
tante de le inversidn extrenjers ez codz ven mds altz la pronoreioh
de recursos gue obitienc dentro del vpzis, en la formn de re:.nversién
Ze utilidedes, esto es consecuencia de la seumulacién de iversiéne-
ec ertrenjerns directas cue se acerce ya 2 los 3000 millones de &4~
res,

o
b0
<3

=

)

n la zportacidn de inversién extranjera directz no ec muy in-
nertente con el finoneirmientod de la invercidn nociontl, curlitetiv-
caente ¢i lo es, »ues se dirige heels sectorec dinemicos de sroan
nrodvetividrd » de mucha influencic er lz econdmin nacicnal, (1)
L~ remecas lirednc d¢ invereibn extranjerz se convirtieron en la
commArs nitad de 1e ddeadn en el wnrincivpnl elemento de presién en kb
cuentr de cerviecios 21 sleanzer una mermitud cue en 1970 1llegn a2
4172,7 milloner de mesos, estas cifrazs ineluven las viilidades reine
vertidos por 1lar emmnresars extranjerac estoblecidan en 14xico nues
1 no conziderar 1o reinverzidn de« utilidedec, como hnce el beonco

ér  fxico re ofrece un~ vicidn distorcionnds e incomnletn,

1 Comite Biloterrl &e hombrer de merocioc !'4zlco 1970 -4~ 206

(22
(A



Frimero el volumén contable total de utilidades que obtienen las em-
presas extranjercs en MEXICO y segundo de la forme y grodo enm que se
amplian afic con afio sus activos resles en ol pafs en fumcidn no sdéd
de las nuevas inversiénes, sino de la reinversidn de utilidades.(2)
Del analisis de le estructura del financiamiento del activo total de
lee empresas extroanjeres se deduce aque en general la tendencia es ut-
ilizor en mayor medida los recursos internos vrovenientes del orédito
bencario del vafs y de las reservas del activo de las oropiac smopre-—
sag, . .

Le provorcién de los recursos de origen externo,'sobre todo las apo-
rteciones de capital de los propietarios de lzs empresas provende a
disminuir, elle es particularmente cierto en la industria manufactu-
rera , adn en el caso de las empresas mineras donde la prOporci6n de
reocursos externos cumente de 50% a 61% de 1965 a 1970, el incremento
se debe exclusivemente a fondos procedentes de bancos y ompresas fo-
raneos, pero no 2 avortaciones de los socios extranjeros ni o prest-
amos de las cesas metrices,

La informzeidn dicpanible no permite hacer posible el mismo exemen
por ramas de la industria manufacturers, sin embargo del anblisis de
1a composicidn del pasivo total permite llegar a conclusiones semej-
antes a lan anteriores: la expansidn de las cmpresas extranjeras se
finoneiz, de manera creciente con base en recursos generados localm-
ente, ademfs en la composicidén de las fuentes externas tiende a dis-
minuir la aportacidn de los socios extranjeros,

Tnbase & los dator proporedonados por el banco de léxico nos indican
aue inelusive en aquellos casos ( como los de les empresas producto-
ras de tabacos, de hule, de productos guimicos, de maguinarie y de
maguinaria eléetrica) en los que aumenta la prévorcién de las deudas
con el exterior, generalmente no se treta de préstamos dela matriz.
3n las empresas de productos de minerales no métalicos en las que su—
mente 1la perticinacién del capital contable, el incremento tamwpoco

se debe 2 nuevas aportaciones de los gsocios( la varticipacién del ca~
vital contable disminuye de T0% a G66%).

2 Jorge Bduardo Navarrete Desiquilibrio y dependencia: Las relacion
cs econémicas internacionsles de Héxico en los afios sesenta
¥l trimestre ecédnomico Pondo de Culitura Bconomica 1973 liéxico phg 118
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Sino fundamentzlmente a utilidades scumuladac ec decir, a fondos geo-
nerados por les provies empresas,

Por otra parte, si se examine la composicién de los ingrecos anuales
por inversidn extranjera, se observa uns tendenel a aumentar la pa~
rticinceidn de las utilidades reinvertidas y a disminuir la de las
nuevas invercidénes, este fenémeno es m4: acentusdo en las empresas
mineras, guc ern las manufactureras y en las comercizles debido ala
volitica de mesticanizacién. v

La verdad es gue la politica de la~ empresas extranjercs une vez aque
se establecen ¥y empilezan o controlar el mercado ha sido lz de finen.
cier ru exXpansidn con bese en recursos intermos gemerados por les pre.
ovirs empresac( reinversidn de utilidedes y reserves de activo) y sc-
uéiendo r. los bzncos comerciales cfel pais,

Lz commafiizs extranjeras recurren 2 loc fondos extermos, aunque no

= las aportaociones de canital de los socioz, cosi execlusivamente pew
re financicr suc princineles rubros de capital de operacidn, cuyo
rrréo 42 recunerscidn es elevado. ’

De necucrdo con lo exmeriencie mfricona es indisnensable heocer efect-
ivae las formulas aque verdaderamente im=idon el acceso de las ennre-
ooz axtrenjerce a los recursos créditicios del mafs, caso controrio
el e¢reciente predominio de la inversién extranjerz direete en nuest-
ror actividader -ecoudmivas més dindmicas serd financindo por nosotre
oc mismos, es importante ideer uvn mecanismo cue regule la reinversi-
3dn de utilidadés por la empresz extranjera y la oriente hacir los ca-
moos de cetivided donde ese reinversién se reauiere pera el desarro~
1lo ccondmico, zocizl y tecnologfco de NMEXICO. ( 3)

L~ roinvercidn de utdlidades cuya ventoja es més obvia en el cumento
d2 la capacidnd vproductive, ingresos, ocupacién y recursos fiscales,

ot

iene tambien sus desventajes,

Iz ¢icmonibilid~d éo informecién referente ale cuestion concretz de
a0t nor troncmisidn de tecnologfa entre las empresss que oper-

on en liéxico ¥y cue son propiedad o estazn coniroladms vor ex@ranjeros

v loc emprecas entronjeras provedores de tecnologfs disminuyo consi-

éercblemente desde 1965 en adelante.

-

. ¥ 7 .
3 Jeynerdo Se-ulvedz v Blac Chunccero ovus citatus pavs 68 v 69



Bllo es as{ poraue la ayuds aque ofrece pare resolver de monersa-supe-
rficial los problemas de balanza de pagos 2l exterior, se traduce en
una mas2 acumuleda de obligaciones frente al exterior que puede'crecr
problemes muy serios en situaciones de crisig verdaderas,

El otorgamiento de toda clace de incentives ala reinversidén de util~
dedes tlene muchos inconvenientes ain a plezo .mediano: fortalecer
lag posiclones de las empresas extranjerts ya establecidad frente a
sus posibles competidoras naciomales o empresas nueves fuera del pe-
{s puede troducirse en estencamiento tegmologfco ¥y finalmente en vie-
sta del tratemiento vreferencial que recibe 1la reinver:ién puede hn
cerlz nds costosa. .
La corriente de inversién extrenjera directe recibida por IILICO eu-
mente 2 un ritmo muy elevado 13,7% en los afios sesentas, aproximada-
mente 2/3 partes de la inversién extranjera esten constituides por

ingresos de nuevo capital y la tercera parte por reinversidn de uti-
lidades.(4)

4.ﬁigue1 S« Wionczek Subdesarrollo cientifico y tecnologico
El trimestre econémico Fondo de Cultura Bconomica 1973 México pHg 370
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B) EP2CTOS SOBRE LA BALANZA DE PAGOS

El nivel relativamente bajo de las reservas internecionales con que
LEXICO operaba dio lugar a una grave y permanente limitecidédn de la
formzeibn de capital proveniente de la balanza de pagos, esto era asnt
no 881lo porque une gran proporcidn de los bienes de capital requeri-
fdos para los proyectos de inversién, no se producieran en el pais ei
no en virtud de que los esfuerzos para estimular los gastos de inve-
rsién por medio del financiemiento inflacionario, tendian & frustye-
rse con bestante celeridad poxr ¢l agotamiento de las reservas de di-
visas, -

Hablar de crecimiento ecomdémico equivale hoy en diam a decir ™ desio-
uilibrio en 1a bzlanza de pagos" np porque este sflo se produsca &
causa de aguel, sino porque el desarrollo lleve implicitas tendenci-
as a dicho desiquilivrio, o lo produce aunque sea en forma transito-
rie, .

El creciniento lleva &l desiouilibrio de 1la belenza de pagos por l1la
misme rézon por la que crea tensidn inflacioneria interior.

Al mismo tiempo hey elementos positivos de la balanza de pagos gue
permiten sobrellever esta scituacidn, ls exportecidn crece en funcidn
de le demanda internacional y en tanto oresca permite hacer frente a4
meyor consumo de importaciénes gepnerados por el desarrollo economico.
Claro esta gue la creciente afluencie de capital externo mitiga amb-
oc aspectos de la limitacién proveniente ala disponibilidzd de divi-
ses por una parte, el cuantioso volumen de los créditos externos pe-
roitiz un nivel de gactos de inversién mayor del que em otro caso
hubierz sido posible con el mismo gradoe de estabilidad monetaria, ().
Cue la industriz contribuyz ala nesutralizacidn de los desiquilibrios
dc la balanze de pagoc ec en fin o%ro objetivo importante, el objet-
ivo fundamental‘que se ha venido presentando es promover le transfo-
rmacién del comercio exterior, pero ello no incluye 1z adoncién de
me2didas gque pueden contribuir a aliviar a corto plazo las tensiones
de la belange de pagos. ~
Considerando el conjunto de la inversidn extrenjera directe en IIEXI-
CO ce obcozrvae que cioctivamente le diferenciz entre les nueves.

5 Victor L. Urcuidi La distribucidén de los ingresos y el desarrollo
econonmico ‘Comercio Exterior tomo X nim 9 sevntiembre 1976 Néxico
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lias y otros vagos se ha venido incremontando en forma sistematica
entre 1950 y 1955 el déficiet acumulado era de 12 millones de dflar-
es, entre 1955 y 1960 paso a ser de 232 millones, en 1961 o 226, cn
1965 & 724, ¥y en 1970 alcanzo g ser de 420 nmillones ds délares.

Para evaluar el efccto globzal de las cmpresas transnacioneles menuf-
acturerncs sobre la balanza de nagos es preciso agregar su efecto so-
br2 el comercio de bienes con el asociado 21 flujo de recursos fine—
ncieros, en 1973 el impacto estimado de las empresas transnacionales
irdustriales sobre la cuenta corriento del »ais élcanzo a ser de 1020
nillones de ddlares, en circubstencies en que el dfficiet de las em-
presas transnacionales supero el totzl vara el pafs en 1970 el défi-
~clet de las empresas transnacionales fue de 760 millones de délares,
en suma el déficiet en cuenta corriente generado por las empresas tr-
ensnecionales del sector industrial alcanzo em promedio un volidmen
dol misme orden de magnitud que el del total del vafs en cuenta corr-
iente. ‘ '

Al exominar la situacidn a nivel de ramas industrisles se obrarva la
misma apreciacidn, y se observan algunos caszos importentes de ‘desto~
cax este efecto considerando para cada rama su balanza comercial y
diferencin entre ingresos de capital y egresos de serviclos so obse-
rve queen todas aguellas ramas con déficiet externo importante~el
scldo coﬁercial representa una proporcién muy 2lta de déficiet total
el caso extremo esta representado por la rama automotriz en la que
el déficiet comercial es de 152 milTonescde déleres,pera el campo de
1z industria manufacturera el déficiet comercial de las empresas tr-
ensnaclonales es de 508 millones de délares en 1970, (6)

La tesf{s de que las inversiénes extranjetas son necesdrias para com-
pensar la balanze de pagos tampoco tiene fundamento en el periodo de
1965 a 1969 el promedio anual de inversidn extranjera directa fue de
1580 millones de pesos ¥y el de las remesas de utilidades-a2l exterior
provenientes de esas inversidnes fue de 3,303 millones de pesos lo
que =rrojo un déficiet global de 7,263 millonew de pesos.

Inversiénes dirsctas de cede aflo ¥ las remesas de utilidedes yregn-~

6 Pernando Pajnzylber opus citatus pag 312
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Bl déficiet oririnado por estc concepto es consecuencia en la mayor-
ia de los casos de permitir que muchas de las empresas sean totalme-
nte proniedad de extranjeros?

Desde el punto de vista de la balanza de pagos El criterio a seguir
por el orgeno comnetente es el de admitir inversidn extranjera en
mayor o menor parte, previendo que ya sen por aumento de exportacid-
nes o sustltucién de importacidnes generen més divisas que las que
salen vor concapto de utilidades dividendoé o regalias.(7)

De 1950 a 1974 la econdmiz de México atraviesa por un répido crecim-
iento, en esos efios el sector externo definido como el conjunto de
l2s relaciones comercieles, economicas y ginancieras del pafs con el
resto del mundo, actuc siempre como un elemento de restriccién de las
posibilidedes de acelerar el crecimiento: econémico genersl.

Ante todos los programas de desarrolle que el pafs se provone en es-
tos ados se levanta la restriccién de lz balenga de pzgos como el ob-
stacule més immortante. )

Lo carge que para la balanga de pagos’representan los pegos e facto-
res productivos del exterior, especislmente la remesa por dividendos,
regelies y otros conceptos relacionades con le operacién en el pafs
de emnresas de capitel privedo extranjero y los interédses sobre la
deude piblice exierna he crecido de menera extraordinariamonte rdpi-
da: paso de 59.2 2 1277.9 millones de ddlares de 1950 a 1974,

Ante este crecimiento resulte notoriamente el sumento de los ingres-~
oe provenientes del exterior por pagos a factores de produccidn que
gane cierte importencia en los ultimos afios con el desarrollo de las
industrias maquiladoras en le frontera norte del pafs. (8)

21 desiguilibrio externo de MEXICO se ha manifestado y cuantificedo
através de 12 balanza de pagos enccuventa corriente gue se inicia en
formz leve 8:2spuss de la segunda guerra mundisl y en los afios suces=
ivos ha venido creciendo hasta llegar = sumas espectaculares, segin
cifras del banco de liéxico el desiguilibrio de la cuenta corriente
asciende a2 3643 millones de ddlares, a medida que el crecigiznto ec-
ondmico ha demendado mayores importaciénes de todas clmses en espec—

inl.

TComite bilaterel de hombres de negocios opus citatus pég 43

8 Jorge tduarde Havarrete Desiquilibrio y dependencia del comercio
exterior de Liéxico Comercio Zxterior wol 25 n¥m 12 diciembre 1975
idrico pag 1346
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Liedios de produccién(insumos y equipos pera la produccién)el desiqu-
ilibrio ha sido mayer.

Zn consecuencia la principzl relevancia que ha tenido en la determi-
nacién del desiquilibrio de la halenza en cuenta corriente, hz sido
la balanza comercial a cause de que les importacidnes hen crecido =
vroporciones mucho mayor que las exportaciénes, cuyos continuos d€f-
iciets se han liquidado en parte con los decrecientes ingresos netos
obtenidos en la_balanza de servicios y el res to con la corriente &
inversién extranjera directe. .
In consccuencia la diferencia registrade he tenido que ser cubierta
con capital exitranjero, hechos que han conduéido a estas conaeccuenc-
ioc por lo tanto el incromento de le deuda del sector piblivo que ac-
tuclmente asciende & 18, 000 millones de dfimres e incremento de la
inveraién ertranjers directa que en 1875 se estima que asciende a
unos 5000 millones dedélares, por consiguiente el pago por interédses
de la deudn exterior y las utilidades de inversién directe han teni-
do que crecer, (9)

Los ingreses anuales por concepto de la inversién extrenjera directe
tienden a bazorse en mayor medida en la reinversidn de ubilidades
gue on nuevas inversidnecs. ‘

Bste fendmeno por si sélo propende a2 crear efectos negativos sobre
le balanga de pagos, pues da lugar a nuevas utilidades, potencialme~
nte transferibles 2l exterior, sin que haye mediedo ninguna nueva ap-
ortacién de capital externo.

Batos recursos ( nuevos y de reinversién) se han canalizade, prefer—
‘enteménte hocin la industria manufacturers y al comercio, si bien
teles recursos han procedido fundamentelmente de los ESTADOS UNIDOS
existe 1la tendencia o que las aportaciéneés de nuevo capitel secan ca-
do vez mfs imnortontes, pues dol 935 gue representaron en 1960 yI1961
disminuyeron slrededor del 80% en los ultimos afios.

Tos epresos que anualmente representa el rendimiento de 1a inversidn
extranjerz temblen estan winculados ala estructura actual de le inv-
ersién extranjera directe.

9Ricerdo Torres Gaytan Desiquilibrio Extermo Bstructural Investigacién
Becondnica México 1976 pdg 19
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En efecto la situmcién prevaleciente en los afios cuarentas, cuando
la efluencis de caniteles externos tuvo une reducciédn considerable e
cauce de las medidas nacionalistes adoptadas durante el veriodo car-
deniste trajo como consecuencia una reduccidn en la perticipacién &
la inversién exiranjera en el comercio 7 la industria.
3Zn cambio debido ala nuevae composicién de la inversidn extranjere por
sctividades{donde el comercic y la industria ezbsorven el 90:%) la re-
dituabilidad de le inversién extranjera se ha vinculedo més estrech-
anent~ com las condiciones de mercado interno y menos alas de la ec-
ondnie éxternr, 2si mismo 1le 1nversi6n en servicios piblicos cuye re-
muner?ci6zldeﬁandtaméo de lm fijacidn de terifes que de les condici-
ones de mercedo he vacszdo a2 ser insignificentes
E1 aunento de la importancia de otres formas de rendimiento{ pagos
por regaliac y esistencie téenicz) se explicaz por cl predominio gue
dentro de le inversién extranjera directe ha tomado 12 inversidn ef-
ectupda en 1§ industria .
Los crecicntes pagos vor regelias y asictencin téenice revelen que
el costo de 1le tecmologfz immortada por unided de lo inversidn extr-
anjera directz ha venido aumentando en los ultimos gaiics.
Lo enterior pone de manifiesto gue si log zumentos en el rendimiento
no ven acompafindos vor incrementos correspondientes en la capacidad
exportadora de nuestra industria, les precsionesc sobre la balenzz de
pagos no sSe podran superar, asi mismo el hecho de oue loc erecientes
pegos por regaliss y ascistencia téenica no se traduzcan en una nayox
eficiencia oue reduzcz los mrecios y eleve le calidad de los produc-
toe, 2z base nara confirmar dos cosas: o gue la tecnologia que lag-
emprecsac extronjeras compren al exterior, es ineproniade pare las
condiciones dc la econémiz méxicana, o que tzlec pagos no son reelm-
ente por ecn~ co-cento~, rino gue estdn utilizando para ocultar ot-
re clasce de rendimiéntoss
1 enldo entrs ingresos y egresos nor la inversidn extrenjera direc-
4n ha gido negetivo desde 1940 y tiende a sumentar,
nn ese afio fue de A0 millones de délares; en 1960 de 63 millones y
en 1970 de 15 millones,
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Naturalmente esa diferencia entre los ingresos y los egresos se ha
debido fundamentalmente, ale inversidn en la industria, en 1906 el
s2ldo de le inversidn extranjera industrisl .representd el 52¢% vy en
1970 el G055, en el periodo de 1960 a 1970 el saldo acumulado negati-
vo fue de 391 millones de dflares, de los cuales el 90% correspondio
ala cuenta con BESTADOS UNIDOS.

Este saldo representd el 33% del valor de la inversién extranjera di-
recta en 1970, de lo anterior se desprende aue vor efectos directos,
la inversién exiranjers directa no esta contribuyendo a un traspaso
neto de recursos por divisas, sino gque por el contrario afecta nega~
tivemente ala balanza de pagos.

Finalmente conviene hacer notar que los esfuerzos'que se tienen que
hacer en la actualidad en materia de blenes y servicios al exterior
para contrarrestar el servicio de la inversidén extranjera son mucho
mayores & los del pasadot de 1941 a 1962 el rendimiento de la inver-
8idn extranjera directa(excluida la reinversién) representd en prom-
edio T7# de loa ingresos en cuenta corriente de la balenzae de pagos y
en 1970 ¥ 1971 ya significaba mfs del 11%, finalmente en 1976 en que
se estime que la inversidn extranjera alcanzdra un valor de 6200 mi-
llones de ddlares, ouyo rendimiento en ese affo representard el 12.5%
de los ingresos corrlentes en belanza de peges. (10)

10Bernardo Sepulveda y Bles Ghumacero opus c¢itatus phgs TL ¥ 73
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C) POMSNTO DE EXPORTACIONES.

Para 1970 el banco de México elebdro una clasificacién de las expor-
tacifnes mexicznac por remes dc origen, si sec llegase al extremo de
suponer que en equellas indusirias que se encuentran dominadas 0 co-
niroladas por les empresas extranjeras, tode la aportacidn procedie-~
ra de éstas, su aportacidn série del 457 de :las venitas al exterior
de manufacturas, es decir alrededor de 300 millones de déleres.

Adn cuendo fuese totalmente vdlido este supuesto, las exportacidnes
representarfen un norcentaje muy bajo de 1as ventas totales de las
empreses extranjeres: en las industrias quimioa ¥ de maguinerie,por
ejemplo serfe de 6% y 9% respectivamente, .

Sin embaygoe este supuesto parede exagerado, con exepcidn del sector
de eouipo de trunsporte en el que en 1965, las subsidiarias méxicen-
ez de dos irportantes compafilas sutomot:rices norteamericanas realiz-
eron ventes a filiales de otros pises nor un monto de 149 millones
de délares, el totel de exportaciénes de 1los demds subsidieriss men-
ufoctureras norteemericanes alecenzo sélo 38 millones de ddlares, lo
cuel represento el 3% de sus ventas totales. ‘

En un documento inddito de la secretarfa de industriz y comercio el-~
sborado con informecidn parz 1967 se llego o conclusidnes simileres
2le anterior: " Exepto en el caso de la minerie, lac compefiinc extr-
jeras promueven en escaln muy modestz la exvortecidn de mercancies,
czto es en los rames industriales en les cuzles priva une alta part-
ici~oeién de la inversién extraniera, les expnorteciénes de mercenci~
ce reﬁrcsentan en la nmayor parite de los casos, menos del 5% de su
produceidn totell

Aci nmismo de las 113 empresac menufactureras gue respondieron ala ine
veotimneidn hecha -or el comite bilatersl d= hombres de negocios,sé-
lo 57 informnron cue rezlizen exvortacidbnes, de esas 67 tnicamente

]

43 1o hacer en formza nermanente,

itdn en este ultimo de los casos las ventas externas representan un
porcentcje muy reducido de sus ventas totales ¥y le mayor proporciédn
sc dcetina 2l mercado de le A,L.ALL.C,



De lo anterior se desprende que las empresas féraneas no ge estable-
cen en el dals con el vrovdsito de exportar, sino bdsicmmente pera
aprovechar al naximo el mercado cautivoe esteblecido mediante el act-
uzl sistema méxiconp de proteccidn industrial, en el mejor de los
casos, tomen en cuenta la vosibilided de ewportacidédn = los mercados

en donde existen ciertas vpreferencias en particular a los pefses mi-

enbros de la ALI.A;L.C, vero no & los de pafses como los ZSTADOS Ui~
IDOS, JAPON o loo de Buropa occidentnl, pues las cmsas natrices se
resyvan estas 4reas para si o vara sus otras filieles, de acuerds con
une: estretegia multinacional.(13)

Al vresente suele pasar inarvertido el hecho de que hace poco mds &
3 1ustros.en el afio de 1950 nuestra estructura productiva y la conp-
osicién de nuestras oxportacidnes eran muy varecidas 2la casi fotal-
idad de los demds paises en deserrollo, durante los afios transourri-
dos desde 1950 la ecpnémiz de NEXICO sufrio cambios rédicales, la pr-
oduccién monufacturere sumento 4 veces y la acciédn de los sectores
primarios permitio que la fabricacién de manufscturas pasara de la
étapa do elaboracidn de bienes de consumo.

Entre.1950 y 1966 nuestras exportacidnes nasaron por tres etapas di-
stirtes, en la nrimera mited del decenio de los afios cinocuentas nue-
stras ventas al exterior crecieron muy répidamente en respueste sobw
re todo zla rdpida expansién y diversificacidn de los nroductos exp-
ortables de tipo tradicional.

Zntre 1950 a 1956 el valor de las exportacidédnes méxicanes anmento en
mAs de 300 millones de dflares, en tales circunstancias tuvo que zc-
entuarse la dependencia de nuestras exportacidnes respecto de las
condiciones vrevalecientes en los mercados mundiales.

Sntre 1961 y 1966 nuestras exvortacibnes volvieron a crecer rdpidam-
ente aumentando de 800 millones de délares, al inicio del decenio a
1160 millones.

Aungue es cierto que el sector manufacturerc ha sido el m4s dindmico
en términos de exportacidn, el fuerte crecimiento de sus exportacié-
nes ~ue se observa deade 1969 debe tomarse con muchas rsservas.

11 Bernardo Sepulveda y Blas Chumacero opus citatus pdg 77
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Al evaluer sus consecuencias en términos de balanza de pagos, la ra-
zén es que ese crecimiento es el resuliado de la operacidén de las ma-
quiladoras, cuyo efecto sobre la balange de pagos es todavia reduci-
do, debido a que su activided est4 limitada el ensamble para reexpo—
rtacifn de comvonentes importados libres de derechos.

Tembien es preciso tener en cuente cue la mayor praporcidén de las ex-
noxrtacidnes industrieles son de productos semielaborzdes y que sélo
se rezlizan cuando se presentan excesos de cepacided o cumndo hay
oue aprovecher ventejes o conceciones transitories de algpin mercado
externo, )

Le tendencia del capitel extraﬁjero & ubicarse en las industrias de-
bienes durarkros y no durareros, producidos casi exclusivemente pawm
el mercado interno hece esperar de las empreses extranjeras sélo un
anoyo m2rainal el deseable esfuerzo exportador de HEXICO,

Iz excesiva proteccidn 2la industric esteblecida en el pafs, también
exvlica la escuse atencidn gue las empresasforaneas presten a2l merce
pdo externo: results muy significativo aue los niveles mds altos de
proteccidn efectiva (73%) correspondan £ las industriss que compiten
con les importacidnes, mientras las no competitives reciben sélo el
335 y les de exportacidn el 26%.

Bota situzeidn contribuye a determinar gue en le captecién de tecno-
logfe externa parz le industria wéxicens se obeerve unz nreferencia
parcade por el ensanchamiento del proceso de sustituciédn de sus imp-
ortacidnes en veg de la modernizacién dirigide al propdsito de expo-
rtar, el panorama de las exporiacidnes méxicemas y la contribucién
cue ruede prestar lz inversién extranjera directe es todavie menos
claro i - lo anterior se¢ agregan lac limitacidnes de exporter gue
les motrices imponen 2 sus subsidizrias con el objeto de eviter que
sus miembros de un mismo sistema productivoe transnacional se hagan
competencin entre si. (12)

31 @iz 27 de septicmore de 1961 cncrecio publicado en el diario ofi-
cinl de lz federacidn el acuerdo gue establece subsidios como estime
ulos zlas exvortacidnes de productos manufecturcdos, los eztimulos
esicblecidos se refieren princinelmente z2le liberacidn del impuesto

ée ceporiaccibn .

ot
|15]

Pireido Gnrein Reinoso Te exporiacidn como fzetor dec desarrollo

conézlco Jomercio Txterior vol 18 mém 5 mayo 1970 phgs 389 y 90
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De productos menufacturados que.czusen las meteria: primas, meteri-
as auxlliares y partes o piezas que no se fabrican en el pafs, que

una vez incorporadas alas nocionales tengan como destinoe la, exportu—
cidn.

usteblece osi mismo el subsidio por la cuota federal del 18 al mill-~
er del impuesto sobre ingresos mercantiles y una reduccién del impu~
esto sobre la renta.

3ste acuerde si bien ovone de manifiests la preocupacién de nuestro
gobierno ¥ su desco de.fomentar yas exportaci6nes parece incompleto
2] no referirse 2 todos log immiestos ogue gravitan inecescriamente
sobre el exportcdor y estobleds asi mismo limitocidnes series el fi-
jar porcentzjes y definiciones rirfdes,

La nrimera de elles al permitir le importacidn temvorsl ds unicemen—
te el 209 de productos sl exterior gque wne vez incorporados alas ma~
nufacturas nacionales tengen como destino la exportecidn.

Lo sepunda limitacidén grave consiste en aque los beneficios que se re-~
fisren unic-mente a productos elaborados, entendiendose como tales
zaquellos aque llegan n los consumidores sin gue reouieran nueva tran-
sformacidn.

Bste concepto es de dificil anlicacién en le prictica yz que son nd-
merssas les manufacturas industriales que pueden ser productos fina-
les o que pueden servir de base vara nueves procesos de elaboracidn
¥y crcemos tamblen cue dentro del tipo de exfiortaciénes y de interca-
mbio comerciel que se ptetende fomenter es problabemente més importé
ante el d2 aquollos productos semielaborados que pueden ser transfo-
rmados 2 productoc finales en los centros de consumo dendo origen a
lz celebracidn de convenios de complementacibdm. (13)

13 Ricardo Garcia Sainz Pormula de fomento de exportacidn
Finanzas y Contabilided vol 29 ném 2 febrero 1962 México dag 53
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D) CONTRIBUCION PISCAL

Lz participacidén de les emnresas extronjeres en los ingresos tribut-
erios del gobiorno federcl ha disminuido en términos relativos en sl
neriodo 1962 = 1970.

De significar en 1962 21 27% (2844 millones de pesos) de los ingres-
os tributerios del gobierno federal, pdso en 1967 a 22,2% ( 4402) ¥
en 1370 2 21,9% ( 6613 millones dc vesos). :

Er el impuesto cobre la rentzs tambien se pfesento un declive en tér-
minos relativos al moverse de 22.1% ( 1044 millones de vesos) en 1962
2 20,35 (3136 millones de nesos) en 19704 (14) ,
Ies emmreses extranjerss son imnortantes contribuyentes en materia
de impuestos, su participceidn en el total de los ingresos tributar-
jos del gobierno federal fue de 227 y do 20% en el impuesto sobre la
renta, vor otro lado los imduestos gue estes empresas pagan represe-
nton casi una euarta perie del valor agrersdo de su produccidn, amb-
o5 éotorn raflejon que su carse fiscal es bestante méc alte que 1z de
todz 1r. economfz nacionszl.

Lo vnteruor se debe en gran medida, clee oltns utilidades que obiie-
nen ¥ 2le mayor vigilancis o que entdn sujetmas estes empresas por
perte de las autoridades fisceles del neis,

Pephien obedece a que, DPOT ser empresce de gran tamefio,su misme com-
plejided las obliga e llevar una contzbilided méde cuidadose que ln
de los vegquefias y medimncsfirmes méxicansas, )

Otre rezén es que algunos empreserios extrenjeros prefieren no gozar
de las exenciones que otorze el gobileenc alas emuresas de caplitael
mirto, con %2l de sepguir teniendo el dominlo absoluto de sus empres-
2, ~oi mirmo hay evidencie de que la empresa extranjera prefiere pe~
rmPnecer en lz zona metropolitane, pof les diverses ventajas ocue el-
lo acarrea, en lurar de aprovechar loe beneficlos fiscales derivados
de 1z politicz de descenirnlizacidn.

Irocticamente el totnl de los impuestos atribuibles gla inversién ex-
trenjers fueron pagados por las empresas establecidas en las itres sc~

+ividades en cue se ubica la inversién extranjere.

14 A1fredo Cortdz Glumzn omus citatus vag 56
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Ionufoacturas que pagaron el 70% de los impuestos totzles »rovenient-
es de laz inversién oxtranjera direccta en 1970, minerfin que pa36 el
10> ¥ comercio aue pago el 95h.

Asi nismo de los imnuestos pagados vor las empresas manufactfureras
extranjeras establecidas en los ramas mds dindmicas contribuyeron co-
ntrivuyeron con el 854,

o obstonte lo onterior se he venido observande un descenso en le co-
atrivucifn fiscel de las empreses extranjeras, la cual cn narte se
cnlica tento vor lacs reformas al imnucsto sobre la rento de los ul-
tiro0s afios, que eximen de gravdmenes alas utilidades no distribuidas
coro ales ventejas fiscales obtenides de la voluntaria o forzosa age-
ocizeidn con el copitak nacionel.

El hecho de que los impuestos pagados por las comvwafiies extranjeras
no crezean al rTitmo que exigirfa su mayor participacidn en el valor
de la produccidn nacional, proboblemente este vinculado a maniobras
contebles que vermiten evadir impuestos, & pesar del control fiscal
cue sobre ellas se ejerce,

Zxisten otros factores oue influyen en la disminucién de 1o cerga tr-
ibuteriz de l2 inversién extranjera, como es el caso de que parg red—
ucir sug utilidades gravables, las cmpresas inflen geatos via sobref-
acturacidn y pogos coparentes vor conceptos de regnliec ¥y asistencia
técnice, en las oneraciones que realizan con los otros miembros del
conglomerado transnacional al que pertenecen. (15)

Como conseccuencia del problemz oue las sociededes anonimas y otras
formas gsocletariss de ceracteristicas similares plantean en los sist-
emas unitorios de inmpuestos sobre la rente, han surgido en la doctri-
na 2 criterios opuestos en cumnto al trotamiento dispensable alas re-
ntos obtenidas nor cauelles: el sistema denominado de transfercncia
fiscal ¥y el conocido como princinio del ente separado.

21 orimero considers 2los acclonistas como propletariocs de la empresa
oue obtienen una utilidad egquivalente ala proporcién que'corresponde
21l pocuete a2cclonarioe de ccda uno de ellos, en el beneficio total de

- 1la sociedzd.

15 Bernerdo Sepulveda y Blas Chumacero opus citetus pdg 80
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Bn este sistema la identificacidn de la sociedad con el accionista

es conpleta ¥y lu totalidad de las rentrs de Je primera se integre en
el impuesto personsl, em realidad supone eplicar ales sociedades anpe-
nimas ¥ eimilares el mismo tratamiento oue normalmente se dispensa s
las sociedades de personas en los sistemns unitarios de imposiciéna
le rente.

El semundo sistema de acuerdo con el tributan el impuesto por las ut-
ilidedes totales del ejercicio mediante la aplicacidn de una tasa pre
onorcinal, por otre parte lgs utilidades que amcuelles proporcidnen
constituyen para las perconac-fisicas ocue los perciben rentas origin-
adas en la coloczcidn de capitsles y en tzl ceracter estan sometidas
21 impuesto personal de la renta con la progresivided que corresponde
de ccuerdo con el nivel de ingreso de cada uno de ellos,

Bl nrinecipio jurisdiccional seguido por les legisleciones del impues-~
to sobre utilidndes des lac empreses determina su ambito de aplicecidn
puede adoptorse una de les 2 modelidades bdsicas siguientes:

l.- 21 principio mundial que considers gravadas por el imouesto todas
las utilidedes de la empreca independientemente del lugar donﬂe'teng-
an su fTuente.

2.~ Bl principio territorisl gue limita ls aplicaecidn del impuesto

de les uiilidades obtenldas en el pafs.

Al examinar los problemes de multiple tributecidn internacional gue
origine el principio jurisdiccional adoptado, hay que tener en cuen-
te 3 modalidedes bésicas de operacidén de las empresas de un pais en
cl territorio de otro:

a} Directiomente sin establecer agencia, surcursal o emprese subsidia-
ria.

b) Através de agencia ¢ surcursal.

¢) Por intermedio de subsidiaria.

De ahi gue generelmente las legislaciones distingan entre empresas
nacionzales { incluyendo las subsidiarias de empresas del extranjero)

¥ empresas extranjerzs(constituides por las agencias o surcursales-de
empresas en el extranjero)limitendo alas primerass la vigenéia del
principio mundial y aplicando ales segundas el primcipio %erritoriel.
(16)

16 0.3..L Le impopicién sla renta de las empresss Comercio Exterior
vol 27 ndml enero 1977 pog 22
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E) CONTRIBUCION ALA OCUPACION

Lz participacién de las empresas extranjeras en la ocupacidn ¥ en la
remuncracién elos asalariados ha ido creciendo lentamente y feprese—
nta un porcentaje muy bajo del total.

Mientras el personal ocupado por las empresas erirsnjeras en el per-
i0do de 1963 a 1967 paso de 1.7% a 2.3% de la poblacién economiceme-
nte ective o sea de 214,000 a 338.000 personas, la remuneracién aloes
esalariedos se movio de 7.4% a 9.1% o sea de 4640 millcues de pesos
& 921 millones de pesos., ‘

3sto puede decir varias cosas entre otrms, que la respuesta de las
empresas extranjeras 2le contrtacién de persomal no coincide con sus
aumentos en la produccidn y en le productividad.(17)

En 1970 el sector manufacturero empleaba alrededor de 3,000,000 de
personas durante el periodo de 1950 a 1970 fu este sector el que re-
giétro 1o tesa de orecimiento de mano de obra més elevada 4,74 snusl
contra 4.,1% en el sector terciario( comercio, transportes y servici-
o8) ¥ 0.4% en el sector primario( agricultura e industria extractive)
Bl sector manufacturoro tiene niveles aceptables de productividad
sin embargo su papel en la absorcidn de le mano de obra es adin limi-
tado dada la megnitud del incremento esnual de la fuerze de trebajo.
Do 1960 a 1969 la ocupacidén industrisl crecio a un ritmo medio anual
de 4,995, dentro de esta insuficiente capacidad para generar fuentes
de trabajo, hay problemes de fondo, la plenta induatriel del pafs se
he integra&o con equinos producidos en ecénomias con dilatacién de
recurses ¥ caracteristicas diferentes alas del pais.

La importencis de este fenfmeno varie entte distintas remas industr-
irles, sin embargo se aprecie claramente a nivel del sector manufac-
turero.'(18)

Y

Le aportecién de las empresas extranjeras al empleo total es insign-
ificante, vuessolemente ocupan el 3i5 de la fuerze de trabajo emplea-
da en el pafs, por supuesto dicha contribucidn variz de una activid-
ad sotre en funcidn de le participacién de las compafiias extranjeras
en el velor de la produccién.

17 Alfredo Cortéz Gzmen onus citatus pdzg 55
‘}8 Bl problema ocupacional de México Centro de estudio del problema
‘del empleo 1970 México pag 112
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La mayor productividad de las empresas erxtranjeras se explica por el
use de une tecnologie mfs evonzeda, que recuiere de relativamente po-
ca neno de obra, pero altamente ceclificede, ecsto ultimo se refleja

en las diferencics que existen entre las em)resas necioneles en cuan-—
Yo ala reruneracidn de su personal.

El incremento cn el nimero de personas ocupades por las empresas ext—
ronjerns es muy cuperior ol obscervado a nivel nacional: de 1963 & 19~
70 cumentcron de 215,000 a2 419.000 lo ocus) significa.un sumento prom—
edio de 10% al afio, en tanto el crocimiento anuel de la ocupacién no
erricole en el pofs se estima entre el 4% y5% ( por actividades el he
cremento fue de 13;15 en 1z industrie, 3.8% en el comercio, ¥y 1.7%m
1c minerfe).

£1 nfr elevado crecimiento del ndmero d: emplezados que el de obreros
(11.3% 21 afo contra 9.2%) tembfen pons de manifiesto le intencién

de 1z -mpresa extranjerz a2 utilizer ceds vez més en menor proporcidn
la fuerse de trabajo en ¢l nroceso productivo prooiomente dicho.

Lz %cendezneia a sustituir mano de obra vor capital se acentdz en las
rancc en que el predominio de los extranjeros, es muy importente yen
dond> este concentrazde lo meyor parie do cu canital, adn en el ecoso
d:1l comercio, mctividad que suele absorver gran varte de loc ezedent-
ec éo mzno de obra que las otrac actividades no pueden ocuvar, la fu-
erge de trebajo empleada por les empresas extraznjeras c¢rece 9610 4%
frente el 6% que se observe a2 nivel nacional,

Tedo hnce suponer q ue le mayor contribucidn de lz inversién extranji-
erz ¢éirectn on materiz de empleo se logra medionte lz transmisidn de
oo nrbilifndes cmprecariales, sobre todo cuando se tratz de empresac
¢ cnnitzl mixto, ya oue en este caso el empresaric méxicano se pone
12 contoeto directo con los métodos de orgonizacidn avanzados gue ap-
orts el socio extranjero.(19)

Normtlinmente cuondo se estudic el probleme del empleo se pone el enfo-—
£iz 2n el hecho de que la tecnologfe moderna se carecteriza por una
¢levoiz intensided del capitel lo gque limite la capacidad de aaquellor
sectores aque emnlean esn tecnolosfa mara contribuir al crecimiento

o

del emnmlco.

19 Zernnrdo Sepulvedz y Blas Chumercero onus citatus phe 83
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Al enalizar la dinamica del sector industrial se observa en los ult-
inos aiflos una tendencia de elevacidn de las relaciones capital, tra-
bajo ¥y productividad de la mano de obra, se sabe que la relacidn ca-
pital, trebajo y productividad de las empresas transnacionales es
mayor que las nacionales y se expanden méds rdpido gue las nacionales,
La informacién disponible permite verificar para el periodo 1965 a
1970 el crecimiento del empleo en las empresas transnacionales que
actuan en la industria fue de 12,1% en las transnaclonales y de 1.5%
en las nacionales, ¥ en el conjunto de la industria de 3+4% de prom-
edio anual. ’

A1 concentrar la atencién en la presencis de las empresas transnaci-
onales se ‘observa que el empleo generado en aquellos sectores en que
1la participacidén de las empresas trancnacionales en la produccién es
superior & 50% crece a 4.3% anual, entre 1965 y 1970, mientras aque e
el resto de los sectores la expencidén es de 3.2% de promedio anual.
Lo inportnnte es que esta diferencia se explica exclusivamente por &
hacho de que la relacidn capital, trabajo en los sectores nzcionales
se intensifica mds rdpidamente que en agquellos en que predominen las
empresas transnacionales. . ’

Los sectores con presencie meyoritariz de empresas itransnacionales
generaron el 19% del cmpleo industrial em 1965 y les correspondio el
24% de incremento de ocupacidn entre 1965 y 1970, la ocupacidn en es-
os sectores crecio 68% mds que en el conjunto de la industria(10.2%
del emplec en 1965 y 17.15 del crecimiento) los sectores de empresas
transnocionales con beja concentrocidn expanden su ocupacién 2 un ri=
. tmo inferioxr 2l conjunto de la industria (8.6%) de 1= ocupacién,

Se observa que en el sector de los bienes de consumo el ritmo de ca=-
pitelizacidén de los sectores con predominio de empresas transnacion-
ales es mayor que en los nacionnles ( 6% y 5,63) en los definidos
por unz pressncia meyoritaris de ompresas transnacionales el empleo
se orxpande a 2.0% anual y en los nacionzlen 2 3.4% entre 1965 y 1970.
En el scetor de los bienes durables los sectores nceionoles capltol-
zon o un ritmo mayor que los sectores de presencia mayoriteria de
empresas transnacioneles (5.5% y 14%).

-
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Pero el incremento de la relecidn capital,trabajo es tento nds acen-

tundo que el creciniento de le octupacién es inferior en los sectores
nacioncles{ 9%) y 8.2% en los transnacioneles. ’

En los bienes de capital le meyor capitalizacidn de los sectores ne-
cionales va scompefinda de una elevacién de la relecién capital, tre-
bajo nmds intensa que en los otros sectores, pero com un efecto sobre
el emnleo superior al genecrado por los sectores con lideragzgo de em-
nreczas transnacionales, la ocupacidn en los nacioneles crece a 6.7%
2l nfio ¥ a 4.,1% en los scctores con presencis de empresas tronsnaci-
onzles. )

Fn cuanto al crecimiento de la ocupacidén el comportamiento menos sa-
disfectorio de los sectores lideres por emvresas transnacionnles se
de en los blenes de consumo, con un crecimiento enunl de 1la inversi-
én Ge 6% incrementan el empleo a un ritmo de 2% de promedio anuel. A
Pinelmente conviene mencionar que el rdpido crecimiento de la ocupa-
c{on exnerimentazdo en las emprecas extranjeras no neceseriemente ra—
precents én su totelidad wna contribucién net al,empleo, puesto aue
en los casos de edquisicidn de emprecos nemeilonales ya existentes,
rero no ale ocupacién total del pafs, es mfs cusndo ocurre este pro-
cazo de desnacioncligeeidn, la ocupacidn suede disminuir si el combe
io de propiedsd ve econpafindo de reformes administratives y tecnolo-
glcas que discriminen als meno de obra en general o ele nacional,.(20)

20Fernendo Fejnzylber opus citatus pdgs 282 y 83
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V.~ TLIKITACIONBS Y POLITICAS AL RESPECTO

A) DIMITACIONES DE LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES

Antes de que entrara en vigor la ley para vromover y regular la inv-
ersidn extranjera, la secretarfa de relacionec exteriores en las fo-
Tmas innresas que expedia para constitulr sociedades que ge fuerana
decicar a cuzlquiera de las actividades en las que se limitaba la pa-
rticipacidén del capital extranjero, ademds de la limitacién de que &
capitel sea el 51% méxicano, imponia otrms dos limitaciones:

l.- La primer=z.consistia en que el capital social en caso de que .se
tratara de socledades por acciones, debe estar fepresentado por acce
iones noninativas con el porcentaje del 51% que debe estar detentado
vor méxicanos con derecho & voto en todo ceso ¥y sin ninguna limitac-

~ 1ién,

2.~ La segunda es la que la mayorin de los administradores deben ser
méxicanos, '

La primerc de estas dos limitaciones estabe fundementiada en las doce
primeras normas de la comisidn mixta intersecretarizl adoptadas el 3
de marzo de 1951, donde se refiere a todas aguellas sociedades por
acciones cuyo objeto sea de los que se reqﬁiere mayoria de cenital
méxicano,

Lz segunda limitacidn se podia fundamentar en la facultad discrecio~
nel de la secretarfa de relaciones exteriores relativa ala condicién
de permisos para constituir sociedades que le da la fraccidén 111 del
ert 3 del décreto de 1944.

Adenfs la secrctarfa de relaciones exteiiores en el texto de esta
clase de permisos limitados que expide imponie como sancién =2la tra-
nsmisién de scciones contreviniendo el porcentaje sefinlado el qus
dicha transmisidén ao produjera ningun efecto pasando estos a prople~
dad de la nacidénm.

Otra cuestion de interds es la relativa ala adquisicién de empreses
ectablecidas, 1z secretarfa de relaciones exteriores através de la
direccidn general de asuntes jurfdicos, tenia instruccidnes de exig-
ir una mayoria nacional por parte de la empresa adquirientee.

Se pediz tambidn ¢l 5075 de capital méxicano cuando una empresa extr-
enjera deseaba entrar en un cempo en el que ya existian émpreaas na-—
clonzles que producian el articulo en condiclones ragonables de cal-
idad ¥ precio, o cunndo hubiera grupos nacionales o mixtos con suflk -

femterw recurses y conocimiento técnico que estavieran soliecitnndo
producir el articulo en cuestidn. 8
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Zs importante hacer notar que en los ocuerdes del 17 de abril de 1945
Y 27 de meyo de 1947, ni 1n= normas de la comisidn mixte intersecre~
tarirl prohibian que participara con acciones de sociedades dedicad-
as alas actividades limitadas en curso a cepitalec extranjeros o 2
gociedades méxXicanas cuyo capital social estd varcial o integramente
en nenos de extranjeros, en virtud de que conforme ala ley de naclo~
nalided y noturaligocidn art 5 son considerados como méxicanas las
sociedndes que se constituyen de acuerdo con las leyes de la nacién.
¥ tengen su domicilio en elle. . -
Iecpecto de lz primera limitacidédn de 1z ley para promover ¥ reguler
1n inversién extranjera cambiz el sistema impuesto de la secretaria.
de relaciones exteriores, chorn exige que las acciones en poder de
extranjeros sean nominativas, en consecuencia las que esten en manos
de los nacionales pueden ser 2l portador,
Por lo que se refiere els segunda limitacidn en la que determine lp
oblisutorieded de la limitocidn que emtablece la secretarim de rela-
cuones vor si misma,
L2 politica que sigue le secretarfa de relaciones exteriores etravds
de diversas prieoticas son: La primera consiste en no conceder permi-
sos pera constitulr sociedades que tengan o puedan tener soclos o ac-
clonistes extranjeros o con domicilio en algin luger dentro de la zo-
na préhibvida.
Ia sesundz consiste en azdecuar los objetivos de las sociedcdes que'
ge pretenden constituir entre otros casos vara que no negocien con
todn clase de acciones o walores bursatiles. (1)
Como ocurre en otros pafses en MEXYCO se da prioridad ala meximinac/
izacidn no a8lo del ingreso nacional sino tembién de la independen-
cizs nocionzl. -
Ente dichas voliticas bésicas 1la de inversidnes de capitales extran-
jeros se pone de préctica através de los permisos que otorga la se—
erctar{z de relaciones exteriores para la constitucién de sociedades
civiles o mercantiles, con avoyo en el decreto del 29 de junio de
41944, en la ley organica de la fraccién 1 del art 27 constitucional
¥ su repglemento y pueden ser de tres cleses:
1 Oscar Pamos Garze México frente ala inversién extranjera Edit Aztec:
1974 lézico vdg 183 -
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1l,- Sociedad con clalisula de exclusién de extranjeros gque autorize
el nrt 8 del reglamento citado, en la cuel se estipula que no se
requiere permiso de la secretarfs de relaciones exteriores, pars ce-
lebrar contretos con cuslquier dependencia del gobierno, sus acclone-
e pueden ser al portador.

2.~ Sociedad con el 51% del capital sociml por parte de socios méxi-
canos, esta sociedad se considera méxicana jara los efectos de les
normac de la comisién intersecretarial pari le inversién del capitel
extronjero. '

3.- Zocicdad con cladsule libre de admisién de extranjeros, todo ex-
tronjero que en el acto de la constituciédn o en cualquiera otro pos-
terior cla constitucién de la socieded, =zdquiera uns participacién
cocirl ce considerara por ese simple hecho como méxicano respecto de
win o otre ¥ se entendera en que conviene en no invocar le protecci-

én dz su robiermo, bajo la pena de perder dicha participacién en be-
nz2"icio de 1o naciédn méxicena. (2)
31 decreto de 29 de junio de 1944 otorgaba sla secretarfs de relaci-

onerc exteriores faculted para autorizar le constitucidn de sociedad-
"¢ mercantiles, este decrcto hm sido severamente atrcndo através de
é¢zc grgumentaciones, para eviter o salvar eatos atagues la secr-
ceter{s de¢ relaciones exteriores ha fundado este misme facultad en
otro cnunciazdo legislativo, tal es el art 3 frac V11l de la ley de
secretarfas y departamentos, este es el cimiento legislativo cque da
bzsc ales atribuciones cue tiene la secretarfe de relaciones exteri-
orae,
Zriste une tendencia basade en instrucciones superiores para negexr
nermico a ernpresas o personas extranjeras para que adquieran la may-
oria dc acciones o partes de socledades méxicanes cualouiera gque sea
cu objeto sociel. (3)
21 decreto de 1944 es la ley més importante para los extranjeros ine
teresados en la creacidn de empresas en MEXICO, segin este'decreto
los extranjeros y las sociedades méxicanms en las que los extranjer-
oc tengen participacién dobéran obtener permiso de la secretaria de
relaciones exteriores si desean compar, controlar o edouirir la mey-
orin de lar accionec d¢ sociedades dedicadas a actividades en el ca-~

mpo, lo industria, miner{e y el comercio.

b}

{

2 Jose llari~ T,H 1Invercidn extranjera en iiéxico y su roglamentacion
3

urf{dice Boletin del centro de relaciones internocioncles enero
1975 &



Concebida como regulocidn transitoris de tiempo de guerra, esta dis-
posicién que desde entonces constituye la normz nds importante para
el trctamicento de los capiteles extranjeros, sin embargo esta ley
tampoco trajo claridad respecto alacz empresas extranjeras de nuevz
formacién, debido ala facultad discreciomal de le secretarfa de rel-
2ciones exterlores con el requisito de una particivecidn méxicona &
capital no inferior al 51%, los inversidnisias extranjeros se hallew-
bon 2n la creencia de que pare cnde empresa gque Te crears iba a ger
nececario una perticipecién méxicana de capital del 515 pero que el
gobierno estarfa dispuesto a hacer exepciones z esta regle.(4)

21 17 de abril de 1945 una circuler del secreteriacde relaciones ex-
teriores ITzequiel Fadilla basandose en lo facultad discrecionzl gue
le otorgeba este decreto, estoblecio aque sdlo ge exigiriza el 51% del
capital nézicano en los renglones econonicos det

1.~ 2adiodifusién.

2,~ Produccidn, exhibicidén y distribucién de peliculaz cinematograf-
icas.

3.~ Tronsportes aereos.

4.~ Transportes urbanos.

5,- Zmpresas de piscicultura.

6.~ Lmpresas de publicided.

Debe sin embargo destecarss qué una d2 1lnsg dispociciones que néds ha
sido nincada ec la de otorzar comnetencia para la cutorizzcién de las
peraisos ala secretarfa de relaciones exteriores oue mor sus atribu-
ciones en las que menos estaba conectada con el desarrollo econdémico
de la necién, 1la actuzl politica de la secretarfz de relaciones ext-
eriores es la de basar sus intervenciones en estos problemas.

31 decereto impuso tzmbién la necesidad de obtener un permiso previo
pera le constitucidn de sociedades méxicanas que tengan o puedan te-
ner soclos extranjeros, asi como para la modificacién o transformac-
{on de las mismas, el decreto en cuestidn concede ala secretarfa de
relaciones exteriores la facultad discrecional de conceder, condici-
onar o negar los permisos semin lo estimara conveniente que con su
otorgamiento se comtrariara o no las dispociciones perseguidas con
el ordenamiento.

3 RiCﬂrdo Mendez Silva opus citatus nég 90

4_3 Tk v . %né Lz politica méxicann sobre inversidnes extr-
uﬂier olerio de I co 968 pdg 26



Al término del estado de guerra y medisnte decreto promulgado por el
ejecutivo federnl el 25 de septiembre de 1945 se restablecieron las
rorantias individuales quedendo sin efecto 1os decretos dictados en
uso de facultedes extraordinarias, solomente subsisten en los térmi-.
nos del ert 6 del mencionzdo decreto zguellas dispociciones relacio-
nrdeas con le vida econdmica del pafs, mediante una extensa interpre-
tecidn la secretarfa de relaciones exteriores ha ectimado aque el de-
creto de 2" de junio de 1944 afecta la vide econdmica del pafs y en
comvlemento del mismo ha seguido cjerciende les facultades que le fu-
eron otorgades,

liedionte acuerdo publicedo en el dierio oficial del 23 de Junio ae
1947 se cred una comisién intersecretarial para coordinatr la aplica-
cida de 1lns disvociciones legales anlicables de inversién de caplta-
lec nzcioneles y extranjeros.

L~ sacretarfe de releciones exteriores hz iniciativa propia continun
colicondo riburosamente el decreto de 1944 estableciendo nautes y 1li-
mitocioner cada ves més severns en el otorsumiento de sus permisoes.
Lz cecretarfc de relaciones exteriores es probeblemente la devenden~
¢iz oue tiene.mayor contacto con estoc vroblemns, si bien es cierto
que los permisos gue otorge ¥ las conrulitoce que dicta pretenden fun~
dorzse en las leyes reglamentariss del art 27 constituvcion=l, en el
decreto de 29 de junio de 1944 7 en el art 3 de la ley de secretari-
es ¥ devnretementos de esteco, le eitadz dependencia goze de une am-
plioc mergen de discrecién en vérias meterias, el sumento o disminuec-
ién de los campos ecorbmicos restringidos ela participacidén neyorit-
arie de capitszl méxiceno, devende de la msyor o menor liberalidad
con nue se interprete el decreto de 1944, (5)

€ Luls Sioueiros Sintesis de derecho internneional nrivado
itoriz]l FPorrus Néxico 1971 pdsc 45, 45 v 55
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B) 'CTITUDES DE LA SECRETARIA DS COMERCIO TENDIENTES ALA MSXICANIZA
CION
Como medios encaminados sl desarrollo econdnmico n=2cional el gobierno
fedezcl vor conducto de lz secretarf{e de comercio Ro establecido de-
terninndns préeticas con lac cusles fuerze la mexiecznizacidn de las
inductri~c ectoblecides en el pafs: ectes préeticas les sigue 1o se~
cr:t;r{h dz comercio vrincinalmente en los casos de solicitudes de
control &: frocecionec arencelarians, de exencidn de impuestos 21 omp-
~ro é2 1~ ley de fomento de industriac nuevas y necesarics. (6)
"ucle linmit~arse conceptuclmente lz mexicanizacién 21 intéres del es-
trdo en une particinzeidn de capitel privado méxiceno en empresas ex-
troniern~ 0 en cu coso 2lz compra de empresasn extranjeres por grupos
ermit~lictne mériconos,.
Ir meniernizreidr e une~ volitica econfmicz nreionnliste cuyzs cara-
4ic~~ reflei~n les nordiculeres emperiencics historicos deliéxe
lor extrenieros, ellnr eammrende todn une cerie de diversas
nediftnr ectotoles dectinadas o asepgurar aue los froetores nacioneles
de 1= nrofuecidn narticinen e2dn vér nfc de los corocimientos, cava~
cidrfen v endtos de 12 inversidn extr-njers,
I~ nneionrligoeidn de loc emnresos de cerviecio miblieco en 1960, 1a
di~nosicidn de aue 1os extranjeros vueden »ariicipar en determinades
indnctr{es solamente con minoris de capitel, asf{ como la regulnciédn
g2 rue los extrenjeros sdlo obtendran troto fiscal vreferconcial si
~cemtan win varticivncidn méxicenz del 5150 del capital social, tien-
en todns ellas en su compnletn diferenciacién el fin de salvaguardar
lo~ irtn*évef de Idxico.
I~ nonifesi-eidn del rrocezo de méxricenizncidn mds importente es 1la
le” ¢z fonento de industrizs nueve y necesarizs de 1955, las cmpres—
ne neo~idos n ecte ley reciben preferencias fiscaoles, su aplicoeidn
~rfctic~ femuestre cue lec emmrecas extranjeran reciben estes vrefe-
reneire [iscales colecmente cusndo convienen en aceptar un 51% de ca=-

nitol mériceno. :
De muchze de lag numerocsae medidacs de mexicanizacidn se deduce ocue
el robierno trnta de ejercer influencis sobre el inversiénistr extr-

eniero no célo ctravés ds leves, sino cue tienc en sus manos una se-
rie ¢e otroc inctrumentos wara llevar 2 cabo su politica.

6 Czeor fonos Garze onus citntus pic 184



El intento de influir en los inversiénistas extranjeros con la.ayuda
de medidas administrativas e indircctas, puede tener varias rdzones
con las nedidas administrativas puede seguirse una vpolitica flexible
aue tiene ndémerosas ventajas:

l.- 3n »rimexr lugar el gobierno puede proceder selectivamente en el
tratemiento del ca-ital extranjero, es decir nuede hacer depender lo
actividnd de los extranjeros de la diversa extensidn, de industrie n
industrias, o en su ceso de mercancin a mercancias de los nroductos
ya existentes.

2,~ En segundo lugar si sec nretendiera disminuir la capacided de in-
Tluencia edministrativae del estedo e favor de unac legislacién zlobal
gobre inversifénes existiria el peligro de wn deterioro del clima de
inversidnes. (7) .

El art 5 de 1la ley para promover y regular la inversién extranjera
establece que en todos los casos em que las dispociciones legales o
reglamentarias no exigen un porcentaje determinado, la inversién ex-
tranjera solamente podie participar de une pronorcidn que no exeda
del 49% del capital de las empresas y siempre que no tenga vor cual-
quier otro titulo la facultad de determinerse el manejo de las mism-
as.

La anterior dispocicién constituve la mds imnortante de las inovaci-
ones incorporesdas en el nuevo ordenamiento, hasta ahora fuera de aq-
uellas actividades en las que la 1eglsla016n, los decretos reglamen-

tarios y las politicas edministrativas fijaban una proporcién deter-
minada de capital méxicano.

¥l estado habfa considerado hasta ahora que eparte de las actividad-
es que poY su importancia, por la geguridad o la vida econdémica del
vafs, el remenénte quedaba abierto a los inversiénistas extranjeros,
es cierto oue en la tesfs expussta por el subsecretario de comerclo
en octubre de 1972 se mencionaban 17 actividades en las que se requ-~
eria la participacién mayoritaria del capital méxicano; tambien lo

- es gque la misma secretarfas de comercio habfa venido estableciendo el
requisito de"mexicanizacid$" en los progremas de integracidn aproba-
dos en ciertas remas de la actividad industrial.

7 A. Borish y W.Koning ovua citatus pﬁgs 30 2 40
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Sin embargo hasta zhora no se habfa pensado en establecer un limite
moximo del 49% para toda clase de actividad econdmica. ( 8)
Con referencia a los medios con gue pucde contarse para mexicenizar
enpresas es interecante mencionar el caso de la minerf{a en el que por
nzdio de leyos gue fijon el porcentaje de ccciones nominativas que
deben pertenecer a méxicanos y ofrcciendo incentivos fiscales alas
enprcoat con copital mayoritario extranjero para que vendieran acci-
ones 2 nacionsles, pudo mexicanizarse esta zctivided econdmice.
De memera oue la accidn conbincde de leyes restrictives ¥ estimulos
Tier~leg puede ger uno de los -medios efectivos p rz variar sustanci-
clpente la sstruetura de las inversidnes directac,
Ctrc formz que sc eree nuede tener exito es la intervencién de las
instituciones de fomento, las que 2l crearsc una cmpresa absorverian
narde de las acciones gue despues lanzarian al mercado.
Incenondierntomente de todas ectas formulas se cree que el instrumen~
t0 nés inporitante para mericanizar, sobre todo lac empresas en forme
2cibn es la persuacidn nor parte del gobierno federel de la conveni-
enciz parc 2l nafe ¥y varz 1la emproce wicne Ge ser mexicone no sélo
ante las leyes del pafz, sino en osus politicacs y en iz forme on aue
racen sus deciciones
¥ cuzndo ce hace referencia ala palebra " persuacién® efectivamente
¢ hace referencic al poder que para ello tienen el presidente de la
re-dblica, los secretarios y subsecreterios de estado, y no se quie-
re lisar esto con el hecho de que el goblerno tenza instrumentos co-
mo lz licencia de importacidn de maquinarias y materies primas con
lc cue %tacitemente podria amenazar al invercidénista extranjero.(9)

374se luis Siqueiros Actividades especificas de inversidén para el
c¢-tedo, el méxicano ¥ el extranjero Foro mim 29 enero a marzo 1973
Liézico nog 49

9Czrlos <uintena Le inversién extranjeraz y el desarrollo econémico
Comercio Zuterior vol 19 nim 8 agosto 1969 Iéxico pag 590 |
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C) CONTROL DE PRACCIONSS ARANCELARIAS

las industries establecidas en ISXICO con objeto de evitar la imvor-
tacidn al pefs de nroductos ipuales alos aque ellas fabrican, wueden
solicitar de la direceiédn de comercio el control de las fracelones
ercncelarias ol amparo de las cuales se introducen a2l vefs los prod-
uctos cuyae importacidn se tiene intéres en regular, con objeto de ob-
liger alos importadores de las materias nrimas o dc los productos ex-
tranjeros competitivos a solicitor permiso por la importacidn cue vr-
etendan efectuar. ) .
Para ese efecto el comite nacionzl coﬁsultivo de importacidnes ¥ exp-
ortacidnes que correcvonds al producto cuya immortacidén se solicita:
normelmente requiere al solicitante que pida cotizecidnes directas

de los wosibles farricontes méxiconos, vera gue manifiesten si pueden
surtir el vroducto o nara gue manifiesten obtener el control de la
fraccidén arancelaris, ol solicitante ndemds d= comnrobar sla secreta-
ria de comercio que se fabrican en IEXICO le materiz o producto cuyo
ciarre de frontera soliecita, tiene gque comprobar tener como regla ge-
neral nor lo menos el 51 de capitel méxicono y que la materis o vro-
ducto aue fabrica tensn un 2lte porcentaje de intersraciédn nacioneol,
Bste ~1lto vorcentaje de xapital méxicano puede ser semin sec en menor
grado cuando la imnortecidn de le materic o productos de nrocedencia
extranjera este causandoe praves perjulcios ala econdmia racionel, a
jutcio de la seeretarfa de comercio de no cumplir con los requisitos
1la secretarfz de comercio no autorizora el control de la fraceidn ar-
ancelaria solicitzda y consecuentemente seguira permitiendo la 1libre
importecién de las meteriac o productos clasificados bajo dicha freo-
¢ién con los consiguientes perjuicios para los productores nacional-
es.(10)

Los objetivos fundomenteles del arancel son:

1.~ Froteper la industria nacionel nmedisnte el estoblecimiento de ta-
rifas que alteren la relacidn de vrecios entre los produttos importa-
dos ¥ lor nacioneles 2 favor de estos ultimos.

" 2.~ Restructurar las importecidnes alentando la entrada de las cue

sc cctimen convenientes nor medio de tarifas bajas y desalentando aq-
uellas aque se consideren de menor utilidad.

10 Oscar kamos Garze opus citatus pég 186
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3.+ Proteger la bolanza de pagos estebleciendo aranceles prohibitiv-
oc para evitar la salida exazeradn de divisas.

Bl ar=sncel es uno de los medios de arbitrio fiscal mAc antiguos en
i.17IC0 antes de 1916 se utilizo fundamentalmente con este prénosito
ero o vartir de esta fecha se emmezd e usar con mds vigencia a fin

2 proteger loe interdses de la incipiente industria loeal.

Zn 1930 se estadblecio la tarifa del impuecto genercl de imvortacidn
et alrumoc arenceles nroteccionictac ( textiles, productos aliment-
ieios, napel) o fin de gllegar. recursos 2l gobierno federsl.

Con frncucncip lec ramns industriales que gozan de exencidnes fisca
1nz, +onmbién tienen proteccidn arancelarie.

Iruiotinnmente MEXICO se ha visto en la necesidad de reforzar los ef-
ectoz dal oroncel con controlec cuantitntivos otorgendo nermisos de
imnoriceidn, en 1944 el gobierno emitic un decreto exisziendo autori-
zneidn aopeeinl de lo secretarfs de hoclenda para imnortar aguellos
srticulos ~ue fuesron apareciendo en lac lictac del diario oficial m-
ciie~ Ta los cunles competion con 12 industrias nacioncl estoblecidn

D
de

dur- e 1o suerromundiol,

Zn 147 ce eetnblece la comisidn nucionel de control de imnoriacion-
nn 1gt:”r é&n nor renr.centontes dr leos secreterfzs de econdnin ( co-
reio}, hacienin y relncionzz erteriores ¥ el banco de éxico con
orjeto de fijer contingentez o modificnr lor restriccioners en la me-

¢ids en aue se lograre la nivelzcidn de 1z balenzo internacionsl,

i 1251 lo arohibicidn de importar dejd de exioiir mara der paso o
un~ clevaceidn cuctancial de lac tarifos de los articulos antes proh-
, conmervondosce al mismo ticmpo el control selectivo de gren
parie de Lo importacidnes, por deernto del 28 de mnrzo de 1951 se
~=raro un sesundo vdrrzfo al art 131 constitucionzl en donde se fac-
ultz 21l ejecutivo parz ewnentar,ddsnmivrmir o suprimir lac cuotocs de
len torifes de exnortecién e importoeidn expedidzc por el congreso
c 1n unién ¥ pora crear otres

= 1 55 ancrece el reglamento pare lea exnedicidn de mermicos de imp-
ort-cidn de mercenciar sujetars = restiriceciones, que apruebé l2. cong-
titucidn de comites_acecores de coda rrupe de vroductos controlndosm,

r\.

[

hte~rodos nor representantes del mobierno ¥y de las indusirins inter-
conano nare ectuciar ¥ oemitir juicios acerca ée les solicitudes de

meraizes de imnorizeidn.

a



Los productorss locales vueden solicitar la vrohibicidén o control de
~rodnetor importados cue compitan con los nacionales, cuando demuas-
tren que la industriz tiene capacidad suficiente vpara sadisfacer la
demanda interne, asf{ mismo suelen soliciter 1la elevacidén de los ara-
nceles vara gozar de la maxime proteccidn.

Bn 1956 de un total de 4129 fracciones 1376 estoban sujetes a contr-
ol, pore 1962 de 5204 fracelones 2313 requerien vermiso de imnortac-
ién.

Tn 1956 les fracciones bajo control ascendian 21 28% del valor total
de las importacibnes y on 1962 esta vroporcidn se hebfa elevado a
62,34,

Uno de los objetivos del control de importaciédnes consiste en fomenw
ter la produccidn nacionel aprovechando la demanda existente.

Bl conirol tambien se utiliza para promover cierto tipo de exportec-
lones sujetas 2 una fuerte competencia en los mercados internaciona-
les, & consecuencie de los controles sd han formado empresas nacione
alex y extranjeras pera surtir el mercado existente y se ha impﬁlsa-
do -le integracién de las industrias, { 11)

Bh la actualided con la politice de susiitucién de 1nnortac16nes bh's
mexiceniz~cidn, las solicitudes de permisos de importacién nor parte
de las compaflies industrieles de nueva formacién o de compailias ya
ectablecidas oue requieren de una exvansién y necesitan ecuivo nueveo
de importacidn se les ha condicionade a unz mayorie de capital méxi-
ceno.,

Por otro lado las industrias establecidas en MNEXICO con objeto de ev~
iter la importacidn 2l pefs de productos igusles ques los que se fe-
‘brican o de aguellos cue pueden ser sustituidos por los que febricen
pueden solicitar de la direccién genersl de industria de la secreta-
ria de comercio el control de la fraccién arancelaris 2l amparo de
la cusl introducen los productos. (12)

11 Ifigenie M. de Navarrete Los incentivos fiscales y el desarrollo
phes 103, ;19

12 Jése Antonio Garcia Sautto Ventajas Fiscales Revista de ejecutivos
de finanzas septiembre 1974 México phg 13
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D) IT:2.CION DI INEUIITOS

Con objeto de fomenter el establecimiento de nuevas actividades ind
ustrisles y desarrollar les ya existentes, el goblierno federal con
funfomento. en 1~ ley de fomento de industrias nuevas y necesarins
por conducto de las secretarf{as de comercio y hacienda concede fran-
cuicias fiscales alas industries nuevas o necescrias.

3s politica de la secretarfa de comercio no dar tramite de exencién-
e~ 4c inmpuestos 2 ennresas que ocungue se cologuen en los supuestos
dé2 1n ley, no tengen por lo menos el 510 del cepital nacionel,

Loz declaratorias renersles de exencidnes de imnuestos de cada prod-
ucto contienen les condiciones a que debon sujetarse las empresas
cue quieren disfrutar de la exencidn, les condiciones son @

1.~ 7ue nantengan su estructura de capitel, en t2l formn que no afe-
cten 12 belanzn de pragos neta con sus exportecidnes de dinero en fo-
o de reszlims, asictencia téenice.

2.~ "ue cus nncoz 2l exterior por resalies, por el uso dz patentes,
noreas, ventes o utilidedes gueden limitadas 2l monto gqus fijen las
seeretarfas de comercio y heciende.

3.~ Tue cumple con las norman dz calidad o funcionemiento oue estabe
lecca 1o seceretarfe de comereio.

4.= ‘e 3flo por un ciio pueden utilizar los servicios de empleados
extronjoros autorizados por la secretarfa y gue ese percon=l crpeci-~
te cugndc menos a dos mexicanos en los trabajos gque cadz uno desarr-~
olle,

Una véz piblicnda en el diario oficial de la federzcidén la declarat-
oriz de evencidn de impuestos, las empresas interesndac pueden soli-
citar la dcelarctive nroteccionista cue beneficla directa ¥ unicame-
nte o los colicitantes, eztd declarativa poarticular fije les condic-
iomes 2 gue queda sujeta la exencidn.

Z1 2% de novierbre de 1971 se expidid el decreto que declara de uti-
lidéasd nacionsl el establecimiento y ecmplizcidn de empresas gue se
ectime necescrio fomentar medicnte el otorzonmiento de estimulos fis-
ecclec, cyudac ¥ fzacvilidades diversas para impulsar el deserrollo
reTionrl, .

Zste nuevo decreio establece gue podran disfrutar de loe estimulos,
avuiss ¥y facilidndes oue otor~a zloc emnresas ocue desnrrolloen reti-

vidalao industricles nuevas en el pafs,
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Sc establece como condicidén aue las cnpresas tengan una estructura
de cepital en la que la participacién de los méxicemos sea del 51%
aue cu direccién y administracién ecte en manos de méxicanos,los pl-
azos que concede son de 3 a 10 afios.(13)

3n general lo politica impositiva he nropiciado la industrializacidn
del pafs por varias rzzénes: En primetr termino los impuestos se han
nzntenideo a un nivel reletivamente bajo.

in scgundo lugar se ha de comsiderar gque a partir de 1926 HZXICO cu-
ente con una legislscidn de exenciones Tiscoles con fines de fomento
incustrial, dentro de las cuales han surgido las siguientes disposi-~
ciones legales:

l.- Decreto del 14 de abril de 1926

2.~ Decreto del 30 de diciembre de 1939

3= Ley de industrias de transformacién ( mayo 1943 a diciembre 1945)
4.~ Ley de fomento de industrias de transformacidn( 31 diclembre 1945
& febrero 1955)

S.- Ley de fomento de industrias nuevas y necesarias

Bi decreto de 1926 eximia practicamente de todos los impuestos por
un periodo de 3 afios alas péqueﬂas industrias cuyo capital no sobre-~
vasara de 5000 pesos, ’

Bl decreto de 1339 otorgaba exencidn total de los principales inmmue-
stos por un yeriodo de 5 afios a acuellas actividades totalmente nue-
vas en el vafs, los impuestos condonados fueron el de importacidén de
maquinaria, equivo y materias primas, el de exportawidn, el de la
renta y el del timbre.

La ley de industrias de trensformecién concede exenciones tanto =
las industrias monufactureras " nuevas" como a las "necesarias" las
exenciones totales concedidas por un plazo de 5 afios =2barcen los si-
guientes imnuestos: el de importacidn de.mnquinaria, eqguipo y mater-
ies primas, el de exportacién, el de la renta y del timbre.

De 1940 2 1950 habian recibido exenciones 570 empresas cue manejaban
un capital inicial de 672.5 millones de pesos.

En 1955 sustituye ala ley snterior la ley de fomento de industrias
de transformacién que nretende racionalizar lz politica adoptada en
nateria exenciones vy dar cuerpo y forma legal alos criterios de
fomento industrial del gobiermo federal.

13 Oscar famos Garza ovpue citatus paco 188
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L2 1~y concede una exencidn de 7 afios alos impuestos de inportacidén
&2 noruinorir, materias orimes y eouipo, el de le renta, el del tim-
bro 7 el de exportacidn.

L= ler éo fomento de industrias nuevas y necesaries considera como
in“ustriacs nueves les que se dediquen ale manufactura o fabricacién
¢e mercancias que no se producen en el pals, siempre que no se trate
dz meros sustituios de otros que ya se producen y que contribuyan al
¢:rorrollo econdmico.

Zon inmtuctrins necesarias las oue tengen par objeto la manufectura
Ieurieccidn de mercaneias que se producen en el pafs en cantidades
irzulicientes pare sedisfacer las necesidades de consumo nacional si-
emmrs ruz el déficlet sea considercbhle ¥y provenga de causes transit-
orinc, .

Swaewz 1n ley no menciona porcentejes de participacidn extranjerz es
molitica éefinide de la secretarfa de comercio que lzs empresas deb-
en tency un 51% deo su capitel en menos de mexicanos, les exencidnes
.on ocbitenerse de este ley son: el impuesto general de import-
recidn 7 eunortacidén, el del timbre, ¢l de la renta y cl de sobre ine
~retoz mzrcantiles,

Ir Zurneidn de las ventajes fiscales queds determinsda por la calide
§ d¢ 1o gmmnrece segin sea bdsicz, semibdsica o secundaria o 10, 7,

[

X
v © oloc respectivamente.

-0 industriss bésicas las que produscan materias primes, maguines,
maouinorie ¥ equipo que sean vrimordieles para una o mdc actividades
it imwsrioncia fundemental para el desarrollo industrial del nals.
Lo incusiries cemibdsicos las que vroduscan mercancias destinadas a
Tincer “irecteomente necesidades vitales de le poblecidn o cue
veivsesn herramientas, aparatos cientificos o articules aue vueden
=i0o& en vrocesos posteriores de otras actividades industr-

cam imdusirios seccundorias las dedicadas 21 fabricacidn de articul-
oz 12 ctmmrendidoc en los sruvos anteriores,

- -mineién ndo imvortmnte es la del impuesto de importacidn ye que
~~cierd- a 52,5 millones de pesos, en semmndo lusar este el impues-

A cabre in~resos nercantiles cuve enencidn alesnzo la cifra de 200

~il>mamaor e ne~os, (14)

)
(=
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I
1
A
o
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J
o
o
-

rvorrete onus citntus nfos 24, 25,27
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V1.- LA INDUSTHIA MAQUILADORA 2N MEXICO

A) PAS3S L3GALES ,

Zstas industrins aparecen en nuestro pafs hacic fines de 1965 y es
en junio de 1966 cuando por medio de los acuerdos intersecretariales
el ndmero 164 de la secretarfa de hacienda y el 132 de lz secreterfa
de industriz y cémercio gon fijados los objetivos de dichas industr-
izs dentro del programa de industrializ-cidn fronteriza, el vrograma
consistia basicamente en autorizar a empresas manuiladoras 2 import-~
ar tenporazlmente: maquinaria, equipo y herramienta bajo las siguion-
tes bases: ‘ '

l.- Las industrins que soliciten establecerse en cualcuiers de laa
ciudades fronterizas drberan considerarse por este hecho y pora los
efectos de su operzcidén dentro del recinto fiscal.

2.- 31 1009 de las importacidnes que haman de materias primas para
ser transformadas debera sélo fuera del territorio nacional.

3.- Debera ejercerse todos los controles cue la secretaria de hacip~
nde y erddito piiblico juzsue necesarios para la importacién, transf-
ornacién y salida objeto de su operascién.

Para szlvar la prohibicidn constitucional de que las empresas extpre
njeras ousden adquirir bienes inmuedbles en la zona prohibida, las
indus¢rias meaouiladoras pueden acogerse al ert 18 de la ley para pre
onover 1a inversidn mexicann y regular la extranjera, y medionte ri«
deicomisosn establecidos con instituciones nexicanas de crédito roaiw
birlas en arrendamiento haste por 20 afos,

Lo industrie maouiledora opera mediante franouicies qus son 1mporf3~
ntes exencidnes als legislercién econdnica del pafs, uns de tales fr-
énquicias les permite constituirse y operar con un 1004 de cepitel
extranjero 2 emencidn de industrins textiles cuys produccidén pudiers
afectar las cuotas Ac exportneidn. (1)

En el rorlamento 21 que debion sujeterse lea industrias meouiladores
en 1o frontera norte y en los litorales nublicodo el 17 de mnarzo de
lé?l en el disrio oficinl de 1o federacidn se reconoce expresomente
~aue 21 ~ohierno federal he promovido 1lm industrializrcidén de la zona
“ronteriz.. norts como uno de los medios tendientes a.

1 Sofir Tendez Villarreol Importencin econdmico de 1la zona fronteriza
norte d21 nafe Foro Intermrcion~l vol 16 ndm 2 octubre diciembre 1975
Térico ¥ 150
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proporcionsér ocupzcidn ala mano do obra disponible y ocaeién de co-
nsuno de materias nrimas nacionales, en el erticulo 2 del reglamen-
to se fijaba una foje de 20 kilometros marzlela ala 1fnea divisoria
internﬂciopal o a los litorales con exevncién de zonas, perimetrosy
puertos libres, como zonas suceptibles vara el establecimiento de l
industria de moquile.

©n el diario oficial de la federacidn de 31 de octubre de 1972 se
expiaio un nuevo reglandnto del pdrrafo 3 del art 321 del cédigo a2d-
uonero de los Ectedos Unidos liexieanos para la industria maquilado-
ro que derors$ el de 17 de marzo de 1971, lo mfs coracteristico del
rueve reglemento consiste en qﬁe emnlid o todo el vafe el rézimende
nacuiladoras que antes se limité 2 los litorasles y ala zone fronte-
riz~ norte, en el art 1 del reglomento se define como operacidn de
neruils la realizada por empresas gue se encuentren en alguno de los
csisuientes canos:

l.- Tve con haquinaria importade temporalmente cuclquiera cue see
~u ceato directo de fabricneidn nacional exporte le totzlided de sus
produetos, o

2.~ Que con la planta industrial ya instalada parz abastecer cl me-
rezdo interno, se dedicue parcial o totalmente ela exportacidn v el
cozto dirgeto de fabriczeidn nacional del nroducto no llegue el

40, (2)

31 reslemento del 31 de octubre de 1972 cstablece la obliraecidn de
inseribir ales empresas macuiladoras en un registro oue 1llevan las
seeretarfrs de industria y comercio ¥y hacienda y crédito ndblico,

cn ecte nue#b reglanento se facilite el otorgamiento de las autor-
izrcionzc ér entrada al paf{s de los técnicos extranjeros necesarios
pare el decemmedio de lac actividades de rmaguila, pare lo cual le se—
creterfe de pobernccidn expidio una circuler o todos los jefes de
12~ oficinns de nobloeidn ectablecidas en les ciudades ubidcades en
1n fedz de 20 !zilometros paralela ela linea divisoria internmacional
o litorazles fzcultandolos a recibir solicitudes de internacién de
tfenicos que veyan o prester sus servicios o’ estas plantas moeuilae

dorac.

2 Corlos Arellnono Gareie Derecho intermacional Privado Zdit Porrue
Ddvdico 1976 nAm 485



La constitucidédn de la indusiria macuiledora recuiere de laz autorize
acién de la secretarf{z de relaciones exteriores. (3)

De aocuerdo con la resolucidn general ndmero 1 de Lz comisién nacio-
nal de inversiénes extranjeras les industrias-macuiledoras pueden
constituirse con 100% de capital inversor propiedad de extranjeros
Y no se requiere autorizacidén de la propia comisién para la transm-
15ién de acciones o partes socisles entre inversionistas extranjer-
oz , quedan exeptuadas las empresas maquiladoras que se establescan
para dedicerse sle industriza textil y cuyas actividades puedan afe-
ctar las cuotas de exportacidn que se hayan fijado a los productos
méxicanos por los vafses imnortadores,

Dadas las caracteristicas especiales de las industrias macuiladoras
cue y2 estan operando en el pafs o que se constituren para realizar
operaciones al amparo del reglamento del vdrrafo 3 del art 321 del
cédigo aduanero del 31 de octubre de 1972 la comisién en uso de las
facultades que le concede los erticules 5 y 12 fracciédn 1 de la ley
para promover la inversién méxicana v regular lo exiranjera resuel-
ve que dichas empresas pueden. constituirse y operar hasta con 100%
de canital extranjero. 4 .

Ia transmisién entre inversidnistas extranjeros de acciones o part-
es socinles de una sociedad cuyo objeto sen actuar exclusivamente
como magquiladora y que este debidaomente registrade como tal no reqg-
uviere autorizacién de la comisidn nacional de inversidnes extrenjes
res mlentras este en vigor el criterio ndmero 1.

Batos criterio no han sido modificados desde 1973.(4)

3 Oscar Ramos Garza opus citatus pag 193

4 Criterios aprobados por la comisidn nncionel de inversiones extran]
erss Publicada por la comisipon nacional de inversiénes extranjeras
el 11 de julio de 1973
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B) BASES ECOHOMICAS QUR LA SUSTENTAN

Bl estudio de la industria mequiledora en el territorio de los Bst~
ados Unidos Mexicanos es por multiples razénes de suma importancisa
por cuanto el programa de mequiladoras, se esta realigando por las
industrias del paf{s méec podercso del mundo y & su veg desde el pun-
toc de wvista geogréfico, con un pafs vecino.

En principio las causes que han condicionaco el establecimiento de
estes industrias son: el elevado indice de desempleo en Héxico, los
bajos salarios méxicanos en relacidn con los pagados en Bstados Un-
idos vor la misma actividad, y el elevado costo de la mano de obra
de Bstados Unidos en relacién con la de otros pafses industrializa-
dos.

En los primeros 6 afios de funcionamiento el progrema de maguilador-
as dio Tesultzdos cltamente sadiafectorios, con base en les faeili-
d~des contenidas en las fracciones arsncelarias 806.30 y 807.00 de
1z tarifa aranceleriz de los Estados nidos los empresarios estado-
unidenses hen esteblecido plantas masuiladoras en la frontera norte
del territorioc nacionsl para ewrovechar los bojos coestoc de le mano
de obra ylas focilidedes fiscales que les ofrecen, gracias a esto
dichas industries pueden comnetir en Estados Unidos con las mercan-
cias producides en sus vlanias:re~itablecidas en el territorio nacio-
nel, edemds de lo anterdor los inversidnistas gue invierten en las
industrias mequiladoras lo hacen recuperando facilmente su inversi-
én y ademds facilmente adaptable = los procesos productivos. (5)

Es ovio que el principnl incentiveo gue ticnen los inversidnistas
norteamericenos para establecer sus industrias en la frontera norte
del territorio necional estriba en lz szbundancia de la mano de obre
mexicona , sin embargo la posibilidad de llevar a cabo teles opere-~
ciones depende de los cambios recientes de la politica méxicanz que
permiten z los ecindounidenses operar plantas de ensamble en Illéxi-
co,

Los Estados Unidos através de sus grandes empresas esta desarrolla-
ndo en varios pafieses economicamente débiles un programas de’ plantes
nz2quiledoras que les permitan producir a menores costos mercancies

Liborio Villalobos Celderon La industrie maguiladors en liéxico
Helaciones Internacionzles vol 1 mim 1 abril junio 1973 liéxico ndg 5



con las cuales compitan no sélo en el mercado estadounidense, sino
también a nivel internacioneal.

Algunas cifras demuestren la creciente importancia de las industri-
as maquiladoras en 1972 los Bstados unidos enviaron componentes cm
un valor de 870 millones de délares paras ser ensambledos en el ext-
erior de ellos 257 millones vinieron a México eso hace de nuestro
paf{s el principal pafs considerado dentro del programe de maquilad-
ras, confirmando lo dicho por la comisién de aranceles de los Bsta-
dos Unidos en el sentido de que tambidn en el sentido laboral obtu-
vieron ventajas los Estados Unidos , pero el incremento en la prod-
uccidn de partes de los Estados Unidos requirio 3500 nuevos cmpleos
La diferencia en las tasas de salarios, hace que los costos por un-
idad de produccidn sean mucho mds bzjos en la zona fronteriza que e
los Estados Unidos, las compafiles norteamericonas que estan operan-
do bajo el programa de indusirializacién fronteriza informan que

la productivided de los obreros méxicanos ha ido en aumento, en es~
trecha relacidén con los costos de transporte dsbe itenerse en cuenta
1a facllidad para abastecer las plantas en 2l extronjero de otros
nmateriales aparte de los componentes.(6)

6 Alma Chanoy Bonifaz opus citatus pdg 223
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C) EBPECTOS ZCONOKICOS Y SOCIALRS

Zn México los fenémenos del desempleo y subempleo se agudizan nor la
incapacidad de la indusiria nacional pare absorver la mano de obra
disponible, con objeto de atenuar y eventualmente resolver la probl-
enatica econdémica y social de la regidn fronteriza el gobierno de Mé-
xico ha instrumentado diversas medides encaminadas & integrar dichs
rezién 8l proceso econfmico nacionel, de tales programas destaca el
ée la industria maquilsdora,

Bn 1970 l2 vpoblacién en esta regidn fronterisz sra de 8 millones de
wergones el elevado indice demégrnfico ha contribuido & que se acen-
£de el problenma del desempleo.

En loe primeros 9 afios de su existencia el progrema de maguiladores
experimento un gran auge,mientras em 1965 existian 12 magquiladoras
que empleaban a2 3087 trebajadores en 1974 la industria aleanzo” su
punto réximo: 455 nlantes y 75,977 trabajadores gue percibieron rem-
tneraciones Tor 2423 nillonec de pesos, el auTe de 1l industria mege-
uilzéora nncotn 1974 colocd ¢ Férice en el resundo lurar mundial ent-
re los pafses aue e dedicrdan 2 estr zetividad.(7)

2n la sctualidad alo large dc 12 fromterz de uno ¥ otre lazdo hay nmée
de 30 millsnes de hebitantes <~ lez curles 20 m»oruznicci 2 voblaoecio-
ner ectndounidenses no obsionte el rdaifo den~rrells ceo i’ ~n slce-
nzado var la gona fronteriza le& competexncrl comercisl continuz sien-~
do desfavorable pars los z2lmacenes nériconos, todo parece indicar ocue
los beneficios derivados de le industriz meacuiladora no se limiten
alz creacidn de fuentes de trabajo sino gue van mds alla de constit-
uir une experienciz significativa,

Lz contribucidén de le industrie maouiladore al desarrollo econdmico
fronterizo h2 sido inerable, durente el periodo comprendido entre 1970
¥ 1375 se cresron 437 enpreses gue han generzdo ocunacidn nara 35, 697
Dersonas cue han mermitido una derramz de sueldos y salerios de 648
il nillones de nesos.

Lac cifrer de ocumccidn y de sueldoe revelan cloramente cue‘através
ée l2 instel~ecidn dc laz inéustrizs macuiledoreas se ha prombvido el
ewnleo, as{ mismo su aportaciédn 2l desorrollo econdmico del pefs he
zido importantie, loc dnfresos endivisas por concepto de servicios &
maruila se cuintiplicoron en el veriodo de 1970 a 1975.(8)

7 Sof{z Tendez Villorreal Imporiancia econdmica ér 15 gona fronteriza
1 morte de Eéxico Foro Int::mncional vol 16 nim 2 octubre diciembre
7 T

& Iéxico pdg 149
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identres aue en Istados Unidos sa cuestiona el efecto de la industr-
ia nmacuiladora sobre el empleo on Néxico nndic tisone duda 21 resnec-
to, con el fin de no hacer dependet tanto esta ventaja del factor tr-
cbajo el gobierno méxicano buscza sndisfacer kos neticiones aue sobre
incentivos y otros aspectos le formulan los emprecorios, pera dejor
2 estos clerto marsen de negociccidn 2l plantearles cumentos salari-
nles y mejoras en laz vwrestacliones,

Se estima que el volumen dd empleo generado por lo industria moouil-
adora aumcnto zlrededor de 1295 como consecuencie de la competiblded
de estz industria frente =l extranjero.(9)

3n 13976 debido a lan nuevas conceciones logradas por los empresaerios
ala recuperacidn econdmica de los Bstados Unidos y la devaluccidn &
veso 1o vosicidn commetitiva de Méxzico se fortnlecio, 21 termino de
ese affo ascendio el nimero de plantas o 448, el nersonzl ocupado fue
de 74,496 trabajmdores,los inzgresos en divisaos por servicios de tra-
nsfornecidn ascendieron & 520 millones de ddlares.

-En los wvrimeros seis meses de 1977 continuo 1o tendencia de la indu-
stria el nfmero de plentas fue de 449, el emmleo se elevo 2 77,312
personas, S¢ estima que el volumén de produccidn de las maquiladoras
ereciflss en 1977, »

Bn cuanto 2 loz beneficios derivados de les maquiladoras en la abso-~
rcidn de divisas v en el fortzlecimiento de 1la balenza comercial del
pafs de 1971 2 1977 los ingresos registraron un porcentaje del 30¢)
no obstante el porcentaje en 1977 fue del 6% debido a que les divis-
2a provenientes de le actividad de las meaquiledoras tuvieron un dec-
remento del 3%.
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) ®2:CT0S SO3RE EL COLERCIO E{TERIOR
Lo pioma noturcleze de las maquiladoran que les permite producir =
un nivel internzcional competitivo hace que sus mercados se encuen-—
tren en el extrenjero, pero hay también otrs explicecién la existe-
2Cir de loe maculladoras se justifica poroun mejoran la cuenta com-
cercial de le balenza de pagos, pare esto debenm emplear mano de obra
¥ erportar 1o totzlidad de su produccidn, esta exportecidn es atn
ndz mecesoriz si ose toma en cumenta las carncteristicas del crecimi-
ento industrial de liéxico, en este centido la exportacién de la pr-
oducecidn de las maguiladoras se convierte en una medide de protecc-
ifn narz las industrias necionsles. '
%m L1273 ceren de 2 terceras partes de la produccidédn de estas emprese
== fuas exnnortadz 2 los Estados Unidos, en los afios de 1974 y 1975
ze e~toneo el crecimiento de esta industria por la recesidén econdm-~
cn noriecnericanc,(10) .
Daesic 1r immlentoeidn del progzroame en 1971 las industriecs hen efec-
tundo e 2l neriode conjunto de 1971 2 1978 venters por valor de

De conformidnd con el acuerdo nimero 102/2259 de la secretarfe de
hreciendn ¥y crédito miblico tendiences o hocer més amil le méconica
de lc imnortneidn de las empresas maguiladoras y por otrz varte e
inctrncics de la confederacidn de sindierztos de los Bstados Unidos
1»r comisidn de eranceles inicio un debate sobre la necesidad de ap-
liccr el impuesto de imnortacidn sobre el velor total de los produ-
ctoc inmnortedos desde léxico, lo camara smericana de comercio se di-~
rigio ~lz comisién de arsnceles para gue no se lleve a cabo la cdoy -
cidn ¢ol imnuesto cobre los vroductos imvortados desde NM¥xicoya que
en- ~ceidn serie perjudicicl para ambos pafses.{11)

21 informz snuel preliminar del banco de l'éxico correspondiente a
1274 zefinle cue el saldo en divisas de las exportaciones de las ma-
~pii~corns fue de278 mil millones de délares en 1973 y de 443 mil
millonec ée ddlares en 1974, la cifra de fuentes norteamericanas

10 Suillermo Teutli Keouiladeras %1 econdmista méxicano vol 11 ndm 1
merzs 1970 1éxico péé 21

11 Jonercio Exterior Emmresas macuiladoras debate sobre su futuro
ol X n'm 6 junio 1970 ldnico phg 453
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indican que les maquiladores exvportaron productos vor valor de 12,500
millones de délares lo aue significo el 17% de todas las exportaci-
énes de México.(13)

De 1974 a 1978 la exXportacidn total de mercancias se ha elevado a
una tasa media del 19%, la operzcién de maquiladoras continua sien-
do muy atractiva'para las empresas extranjeras en 1978 dichos ingr-
esos ascendieron e 615 millones de pesos , en 1978 la exportacidn
tot2l de mercancias aumento 31% respecto de 1977, el crecimicnto de
los ingresos poxr este concepto refleja tanto wna mayor aétividad e+
las paquiledoras como sumento de los salarios. (14)

13Informe del Banco De México 1974 vdg 184
14 Informe del Banco de Méxicol979 pdg 107
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V1l ,~ REPERCURSIONES DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA MEXICANA SOBRE LA
LCTIVIDAD ECONOMICA DE LOS ESTADOS UNIDOS

A4) BASES IEGALBS

21 1% de agosto de 1969 el vresidente de los Estados Unidos pidid a
la comisién de nranceles que investipgara los factores econdémicos re-
lecionndos con la existencic de les fracciones 806.30 y 807.00 de
lz terifa aranceleria de los Bstadoc Unidos que establecen ocue los
articulos norteamericonos aue hen gido exportados para ser termina-
dos ( rmedisnte ensamble) en el exterior a2l volver a entrar o terri-
torio nortezmericenc pagen derechos de importazciédn vor el procesam-—
iento 2n el exterior y a2l ammero de las cusles se hen establecido
vlantzs macuiladoras en diversos pafses entre ellos México.

31 cr=ciente volumén de imporizeidénes particularmente nauellas com-
sreadidas bajo la freccién 807.00 ha side motivo de preocupacién
cade veZ mayor mor varte del consejo consultivo de la federacidén no-
rie-cevicrna ‘del trabaje ¥y otros sindicztos cue hen sefialado que a
st juicio, ectas concesioner arancelarias han nropiciado el estable
ecinmienio dc insizleciones productivas de Bestadoe Unidos hacie veil-
ser extranjeros cue pegan srlzrios més bojor tue los que prevalecen
en esté pris.

Lze fracciones arnncelerinas 806,30 + 807.00 se¢ crenentran en 1z li-
stz § ozrte 1, sitdivieidn B de ia ierifa erancelaria de Estados
Unidos.

De pcuerdo con las disposicioneé de la fraccidn 806.30 los erticul-
os dc metel ( exepto meteles preciosos) gue han sido menufacturados
¢ aue hon estado sujetos a un proceso de manufacture en Bstados Un-
idos 7 han sido exportados para su procesemiento posterior, se enc-
i uentraa sujetos z derechos arancelarios basados unicamente en el va-
irr #2] procesemiento posterior en el extranjero.

Bajo la fraeccidn £07.00 los articulos importados ensemblados en pa-—
{ses extranjeros con componentes fabricedos en Estados Unidos se en-~
cuentran sujetos z derechos arancelarios basados en el valor total
del rroducto imnecriado, menos el valor de los componentes febriced-
os en Letados Unicos,

E1 walor total de la~ importacidnes ectadounidenses gue entraron be-
2z fraccidnes £06.30 ¥y £07.00 admento de 1966 2 1969 de 953 mi-
orcc &e dblares = 1842 millones.

LX)
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Bn el comercio con !'éxico, el uso de lz fraccidén 807.00 ha venido
ercciondo nés rdpidamente que en ning$l otro pafs, de 1968 a 1969
las importaciones desde Iéxico bajo esa fraccién casi se duplicaron
en este ultimo afio, las importaciones desde México bajo la fraceidn
807.00 oscendieron a 145 millones de délares,

Lo immortaciones bajé la fracecién 806.30 paseron de 63 millones &
délares o 193 millones en 1969.

Zn términos generales los resultadoc que contiene el informe de la
6ozisién de aranceles gson favorables ol sistema de macuiladoras, el
inforrec resalta los beneficios cue obticne los Estados Unidos. ( 1)

y . Comisidn de Arenceles da Zstados Unidos sobre las
{ofucdeine macuiledores de exportecién Comercio Exterior vol XX nén €

~~a~tn 1970 i4rico nf~n 298, 303



B) DEMANDA DE INSUMOS NORTSANSRICANOS

Con relacién al uso de insumos norteamericanes en los proecesos de
produccidn de las plantas maquiladores, los avances han sido signi-
ficativos, ello se debe = que el proceso de.ensemble es unz pecuefia
nerte de una “operacidn trensnacional meyor" en la que las decisiow
nes resvecto alas fuentes de suministro de materies vrimas se bagen
en les necesidades de la comnafiia matrisz.

De 18,527 millones de pesos de nmaterias vrimas, insumos, empaques

Y envases utilizados en 1977 por las maquiladoras, s8lo 247 millon-
es de pesos cron de origen necionsl,

En 1970 el ingrese vroveniente por parte de las plantas mequilador-
2s en la compra de insumos norteamericancs fue del orden de 302
millones de pssosy

“n 1971 1l1es importaciones de materies primas aumentaron 18.5 mill-
ones de pecos con respecto a 1970.

En 1972 les compras al exterior de materias primas ascendio a 918
millones de pesos.

3n11973 hubo un aumento de 39 millones de pesos con relacidn 2l afio
de 1972+ '

Zn 1974 1= industiria megquiladorz se enfrento = nroblemes derivados
de la contratacién de 1z ddmenda de los Estados Unidos, sin embargo
1n vonta.de insumos fue de 143 millones de vesos nds que en 1973.
Bn 1975 el volumén de le produccién de materizs primes mostro cambe
ios sustonciales la demanda de insumos llegd a los 542 millones de
Desos. .
En 1976'1a demonda de insumos norteamericanos fue de 620 millones
de pesos. .

¥n 1978 las compras de las plantas maquiledoras de insumosz fue lo
nds sobresaliente en 1978 21 zdquirirse 28,517 millones de pesos
esta cifre representa un incremento del 54,7 respecto = 1977.

Eﬁ consecuenciz es preciso reforzar la actual leglislacién en la ma-
toric o efecto de que las plantas maquiladoras que se instalen ger—
ontizen cucndo menos, un minimo de compre de insumés naclonales, (2)

2 In industria Faoulladora evolucidn reciente y perspectivas Comercio
Sxterior vol 28 ndm 4 abril 1978 lexico pég 413

%
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C) IUSTALACIOIT:ES PABRILRS PARALBLAS

DPor sus vinculos gedgraficos con los Estedos Unidos, iéxico ha fac-
ilitedo Ie instalacién de las llemndas " plentas gemelas" bajo este
sistennr estas nlantas ubicadas en el lado del territorio mexicano
ensanblan partes y comnonentes, recibidos deasde les emnresas norte-
enericanacs y luégo los devuelven para su acabado ¥y distribucidn ela
casa matriz ubicada en los Estados Unidos.

Entre una casa matriz y su maguiladors siempre existiran fuertes la-
zos de relacidn, sin embargo el trabajo entre 2 ofrece sus mejotes
ventajas, cuando las fabricas estan gedgraficamente cercanas, es el
caso de las moguiladorss establecidas en la franja fronteriza y cu-
¥a natriz se loceliza inmedistamente desvues de la frontera, las
plantas genelas se caracterizon vor un ahorro en loas zastos de ges-.
t1ién y una mejor divisidh del trabajo entre si, vero adends del eh-
orro en salarios esta misma proximidad permite igualmente un ahorro
en los gastos de transporte .(3) -

Las plentas gemelas se difundieron rdf{demente bejd el nrograma de
industrializacidén frénterize, el nimero dé plantes se duplico en los
ultimos siios de 1967 =2 1969,

El wurograma de industrislizacidn fronteriza de !léxico nermite el es-
tablecimiento de plantas gemelas, noraue la proximidad de las ciud~
ades fronterizos norteamericanas faecilite alas empresecs industrial-
es estadounidenser llever vroductos semiterminados 2 sus vlontes ge-
nelas del otro lzdo de la frontera y mediente el ensaomble converti-
rlcs en productos terminados o semimonufacturades 2 un nivel més el~
evado del wvroceso nroductivo, bojd este sistema ambes plentas sén
diriridas por la misme cdministroeidn, la plente de la frontere mé-
xicane tiene la ventaja del control ndministrativo cercono y de le
aziaotencis téenica, el sgobierno néxicend supervisa y patrocine el
nrorrene de industriclizecidn fronterizn, este se lleve = cebo otr-
~v%5 de un comite espeeial el cuel hn monifestado aue el prosramo
no treerd como consccuenciz una disminucién en les oportunidedes en
loz trabajos para los norteamericenos , vorcue los trabajos ejecut-
2d0c en i€xico se cotizarfmn dzmnsiado 2lto de acuerdo con la esce~-
1z de salarios del mercado de 3stados Unidos.

—

'3 Lacy H. Hunt Desarrollo industrizl en la fronterz mexicana Comercio
Zxterior vol XX ndm 4 abril 1970 lidxico pés 309
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Bristen varias venteics adisionales pere les plentes gemelzs mexic-
omas, aparte de 1o eneficlos que obtlenen las propias comvafiias,
unn gran parte 4. Irn¢russ de los residentes mexicanos cue trabéjan
en las plantes gemelzs ravicanas se zasta sn. las ciuwdades foonteris-
as norteamericanas v 21 estimuler la demande de vroductos estadoun-
idenses sd ven favorecidas las condiciones econdmicas de estas ciu-
dades. : ‘

El costo y la disponibilided de la mano de obra son factores deter-
minantes de la localizacidén de las plantes gemelas, la existencia
de 1la zone libre mexicana que facilita la trensferenciz de materia-
les libres de impuestos y la proximided de Estsdos Unidos actdem ta-

mbidn como factores significativos para la localizaciédn de las pla-
htas semelas,

Dos inportantes factores hen causado problemes al progroma de indu-
astrislizacidn fronteriza: la coniroversia suscitade por la fraceién
807.00 y los cambios en la nueva ley federal-del trabajo mexicana
que. entro on vigor el 1 de mnyo 4o 1970.

L~ controversie sobre la= fraccidn £07.00 se descrrollo cuando la as-
ocizeidn norteamericens del trabajoe en une rezolucidn formal diri-
gide 2l progroma fronterize mexicano, daclard que las convolilas cue
erporten trabojos fuera de los 3stados Unidos estaban privando de
emnleos 2 los trahajndores estadounidenses, cl goblerno de loa Est-
ados Unidos tomarin aceién inmecizta veras agegurer que los salarios
¥ 1las condiciones de loa trabveladires de ZUstados Unidos, no sesn af-
actados por los bajos salarios que operan en le frontera de México
Declarnciones d& consulados nortezmericanos contienen algunos punt-
oz de defensa del progranma de vlantr-c gemelas.:

1.~ Ninguna industria de lea frontoru recibe incentivos del gobvlerno
federel mexicane fuers de ls imnortacidn bajo fianza(entrada libre)
de 1la maguinaria de produccién, materia- primas y partes-componentes.
2+« Auncue EBstados Unidos es el meicads princiﬁal para los product-
o5 de las industrias fronterizas , una cuarta parte de las empresas
" también los elaboran para otros mercados.

3.~ El1 comﬁonente de los vroductos eunszmblados en México contienem
un porcentoje de wipen estadounidense mayor que en ninguna otra zo-
1y de sclerios bajos,
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4,- Alrunes industrias fronterizas han establecido o preveén le pm
ibilided de establecer plantas manufectureras en le perte fronteri-
z2 norteamericane pera complementar sus plantes de armado en la fr-
onters mexicens, vroviciando acf la crescidn de nueves empleos en
Zetodos Unidos.

Z1 1 demayo de 1970 entrd en vigor le nueva ler federal del trabajo
mericonn loe asvmectos mfs importantes de le ley incluyen 1z elimin-
2cién del contrato dé syteniizaje por cuyo medio los trabajcdores
recibir» nn selerio menor mientres se entrenaben, el vnego de vacac~
ionzr incluye heste el 255 del. seclerio percibido, um eguineldo ecu-
ivelente 2 15 diac de splr-mien,

3in enmbargo el ssnecto mds froblemetico de le ley es la obligacidén
£z mro=oreioncr cesce habitecidn e los 4trabejedores, sumoue ee ind-
uirkle ~ne 1o nueve ler ~umenterc el costo de la meno de obra, este
Tr~e*or no fup motivo ~enerazl de fuejas, vuecto oue los hajos saler-
ier =~ hnhi~n considersie come incentivo nnra establecerse. ( 4)

£ 2ovid L. Tensonil r Busderto Tepic Los v»roblemcs de lne plentes

cemelns en la fronterz —exic-ne Comerecio Toterior vel TT ndm 8 agosto
1970 rézico végs 332, 322
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D) OTROS RBIFECTOS ECONOMIGCOS

Bl establecimiento de maquiladoras estadounidenses se habfa 1levado -
a cabo sobre todo en el sudoeste asiatico, mds su lejania de las ma-
trices creo serios inconvenientes: alto costo de transporte, perdi-
das de tiempo, tramites aduanales y problemaé pare controlar unazplh-
nta situada al otro lado del mundo.

Al estar en la frontera norte de nuestro pais los costos de nuno de
obra y de transporte de las mercancias bajan considerablemente; es-—
to trasciende en los precios del producte que al disminuir permite
alas industrias mantanerse competitives, tanto en su propio mercado
cuante al interior.

Al comparer 4 ciudades fronterizas de embos lados se observa que la
poblacidn de las mismas es mayor, esto alienta el establecimiento
de magquiladoras pues tienen mano de obra barata y abundante.( 5)

No es cierte el hecho de que las maquiladoras de capital estadouni-
dense establecidas en México sean una de las causas del desempleo
en los Estados Unidos, a2 este respecto es muy ilustrativo el hecho
dp'que varias empresas establecidas como maguiladoras en Corea del
Sur y Taiwan cerraron sus operacioneé para estzblecerse en la fron-
tera mexicana. '

Consacuentemente las maquiladoras se establecen en aguellos paises
en que logren obtensr mayores beneficios mediante el ahorro en los
contos dé produccidén.( 6) g

Desde 1966 y particularmente a partir de 1970 el programa de maqui-~-
ladoras ha tenido un crecimiento muy dinamico y esta situancidn ha
traido cdonsigo una serie de factores positiveos para el desarrollo
"econdmico de las ciudades fronterizas del norte del pafs y para las
exportaciones mexicanas, en la actualidad este crecimiento parece
definitivamente amenazado vor causa de 15s costos mucho més elevad-
o8 aue subsecuentemente se ha sgravado por la resecidén econdmica de
los Bstados Unidos cuyo mercado absorve practicamente todas las ex-
ﬁortaciones de maguila.

Desde octubre de 1974 la industria de maguila se enfrento ademds a
otros factores que amenazaron su existencia.

5 Los Maauiladoras fronterizas han impulsado lz industrializacidn
Bxandn situacidn econdmica de México Banco Nacional de México volTL¥l
mim 536 jullo 1970 México pdg 182

5 Liborio Villalobos Calderdn opus citetus ndg 21
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Existe une competencia cada vez mayor por la atraceidn de este tipo
de industrias por parte de otroc paises. '

Zn 1975 se advirtié el debilitamiento del itmo de crecimiento glo-
bzl de la produccién por factores externmos e internos, en cuanto a
los externos se dio uns baje de las exportaciones de las maocuiladaw
ras, la principal razdn por le gue las plantas maguiladoras sufrie~
ron una ceida en 1975 fue el receso de la econdmia de los Estados
Unidos, en principio se piensa que con la recuperacidn se activaran
sus operaciones, un aspecto negativo en cambio ha sido el continuo
eumento en el costo de la meno de obra, que era uno de los elément—
0s oue Tavorecian la actividad de las maruiladoras.

Lz crieis que registraron las maguiladoras en los primeros 6 meses
de 1375 suverd psulatinamente e partir dela segunda mited de 1975
el ingreso de divisas generado por ellas llego a 135.5 millones de
déleres,

Lz mejoriz de 1z econémiz de Estaedos Unidos tuve wn efecto directo
inmedieto en 1l actividad de los mooguvilsdoras, lo vecindad gedrraf-
ice con mstados Unidos, o un elemento pocitivoe »nars gue las empre~
sac estndounidenses prefieron onerer en Méwico. { 7)

7ALa incertidumbre del crecimiento pors la industriz de macuila en
I'éxico Analisis Econénico abril 1975 México pdg 1
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V11l.- ANALISIS DSL PROYZCTO DE ISY DT RTFORMA COMSRCIAL DB 1973

A) IVPLICACIONSS D¥L PROYSCTO DE LEY DB REFORNA COMERACIAL DE 1973
SOBR3 LA INDUSTRIA MAQUILADORA o

Bl scta de reformz comerciel de 1973 contiene dispocisiones aplica-
bles ala industr}a mequiladore cuyas exnortaciones se ven favoreci-
das por las fracciones 806.30 y 807.00 de 1o tarifa arancelaria de
los 3s3tedos Unidos.

Bl vroyecto afirma que si la comosidn de tarifas concluye que si la
importacién de srticulos maquilados efecta seriomente los mercados
de la industris estadounidense, el presidente puéde restringir tal-
es importeciones atraves de las siguientes medidas:

Lo imposicidn de nuevos aranceles o sumento de los existentes zlos

" product%os problemz, lo suspensidn total o parcial de la aplicacién
‘ds les fracciones 806.30 y 807.00, las negociaciones de acnerdos de
mercedo con otros pafses pare limitar exportaciones de determinados
productos haéia el mercado estadounidense.

Bn caso de que Bstados Unidos adoptara la medids consistente en.su-
spender la aplicacidn de las freeciones 806.30 y 807.00 alos produ-
ctos maguilados entonces la industria moquiladora de articulos ele-
ctronicos se veria seriamente afectada, puesto que los aranceles que
se aplicarian fluctuarian entre el 5 y10.5%, porcentaje que serisa
compensado por la diferencin del costo de la mano de obra en los 2
vafmes,

Los gecciones 201, 202, y 203 correapondientes al capitulo Ititule
11 del acta de reforma comercial de 1973 contienes dispociones apl-.
icables alas industrias de maquila es decir aquellns cuyes exporta-
clones se ven favorecidas por las frecciones 806.30 y 807.00 de 1a
torife ersncelaria de los Estados Unidos,_ '

La seccidn 201 referente ala investigecidn aue debe llevar a cabo
lo comisién de tarifas, indica que la peticiédn pare obtener una re-
s?ricci&n ela importacidn oreciente o facilitar el ajuste para hac-
er freate ala competencia de un producto importado, debe hacerse an-
te la comisién de tarifes, esta peticidn debera zsentar el proposi-
to eapecifico para el curl se reauiere la restriccidn ala importac-
18n, especific~ tambien ocue la conisién debera llevar a cabo unag in-
vestigacién iinmediata con el fin de determinar si el articulo es
frivortado en cantidndes crecientes cuyo volumén nuede constituir 1a
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ceusa primbrie de un perjuieclo o que amencgze seriamente ala industr-
ia estedounidense productor de tal esrticulo.

Le seecidn 202 referente ala accidén presidencisl vosterior alas inv.
estisaciones indica, que despues de recibir un reporte de le comisi-
&n de arifra que contengs une prueba positive de que el =2umento de
los dmportrcidnes ho sido la cousa primaria del perjuicio grave o la
amenaozz del mismo pore 12 industrie en cueutidn, el presidente puede
restrinsir esas importzcidnes de acuerdo ¢on los meconismos mencion-
rdos en lz seccién 203.

Conforme a dicha seccién el presidente para determinzr si proceds ef-
ectusr 1o restriccidn debve tomar en cuentz entre otras cosms las si-
suientec: la efectividad probable de la restriccidn alas importacid-
nes cormo un medio de eleenzear la adapiecién y los esfuerzos que le
industrin afectadz ha hecho o daba hacer con le finalidad de enfren-
terse alz competencis de les immortacidnes.

L2 seccidn 203 indica esvpecificamente ouve =i el presidente determina
conforme =lz scceidn 202 restringir las inportemcidnes vara prevenir
o correpir cerios perjuicics o 1z apencze de los mismos 2 uns indug
trin y permitirle a2justarse alas nusves condiciores de competencia
nédre hzcerlo por medio de

1.~ Lz imnosicidn o zumenito de =mreanceles u otrcn restricciones =zl
articulo importado gue cause o amanagze causor serios rerjuicios a le
industriz estadounidense.

2,~ Lz cuspensién totel o varcirl de la aplicecidn de las fracciones
806.30 ¥ 807.00 de 1la tarifa arsncelaria parz el articulo o erticul-
os en cuestidn,

3.~ In nerociceidn do acuerdos de mercedo con otros pafses para lim-
itar erportacidnecs de determinade producto haciz el mercado estadou-~
nidense v.

4.~ 12 =nliencién de 125 medide< anteriores en conjunto.

3ste documento exhibes wm totnl desczcuerdo con 12 actual posicidn de
1librc comercio nue los Zstedos Unidos nregonsan, semin la perte del
aroyecto que se refiere_alds cuotas de importacién estes se ‘reducir-
ion nl wromedio de voldmen onuel, (1)

1 Ley 42 Conmercio Tuterior de 1275 de loc BEstados Unidos mublicnda
er 21 -unlemento de 12 revictr de comercio exterior vol 25 miim 5
mryo 1275 Idsico
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Algunos consulados_norteamericanos han defendido el prosroma de in-
gustrializeeidn fronterizo, fundomentando aue en ningin caso ninmi-
no emdresa se hz ldentificado como emvresz ~ue cierra sus overacio-
ne n Estados Unidos para estnblecerse en la frontera néxicana Yy

1 vorcentaje de los comnonentes egstadounidenses enscmblados en
¥éxico es mejor Que en ninguna otra zona de %as maquiladoras estob-
ecides en otros lugares del mundo,

4]
o

o
®

qu

B) IDINTIPICACION D% LAS PUIRZAS POLITICAS Y ECONONICAS QUZ PODRIAN
ATCYAR RESTAICCIONES ALA INDUSTRIA MAQUILADORA

Lo ley de reforma comercial de los Bstados Unidos representa una
inicintiva complementaria alas presidnes de Sstados Unidos tendien-~
tes a modificar el sistema monetario internacional, es una respuesa
de ese vafs al debilitamiento de su posicién internacional, debili-
taniento cue ge refleje en las c¢ifras adversas aue su balanze de'pa-
gos ha registrado en los primeros afios de la actual decada,
Hientras gque en 1965 anroximadamente un 63% del total de las expor-
taciones al mercado estaodounidanse erszn de este orden, en 1972 este
porcentaje se elevd a un 70%, este fenémeno, la mayor dependencie
de las exportaciones mexicanas de un sélo mercado a2dauiere una par-
ticular importancia dadas las restricciones gue los Bstados Unidos
pudieran establecer gobre sus importncidnes en virtud de las facul-
tades que nara sl presidente estadounidense incluye el proyecto de
ley de reforma comercial de 1973,

El slcance de la ley es integrel tanto con respecto a los tipos de
relaciones comerciales aque intenta regular como alas categorias de
‘paf{ses con que Batados Unidos tiene relaciones, de acuerdo con la
seccidn 2.del titulo 1 de la ley se contemplan como principales ob~
jetivos de la misma los siguientes: legociar un sistema comercial
més abierto y mds eaquitntivo, atraves de Treformas en las reglas de
comercio, formulacién de estudios internacionales para las inversi-
fnes, politicas y leyes impositivas, anrovechar las nuevas oporitun-
idcdes comerciales al mismo tiempo aue permitir cue los Estados Un-
idos participen en el esfuerzo comin de los pafses desarrollados
para abrir sus mercedos sobre una base de preferencias generalizad-
as perz los productos de los vafses en desarrolle, con el objeto de
gontribuir a su progreso econdmico.

11¢



aunque el proyecto de ley de reforma comerciaml pusde constituir wn
instrumento cue ofresca la posibilidad para la préctica tanto de una
politica liberal, como de una politice proteccionista, sin embargo
las facultades que son otorgadas al presidente de los Bstados Unid-
os asi{ como las modificaciones que se pretenden introducir elas re-—
guleciones existentes en materia comercial y el creciente arraigo
de las tendencias proteccionistas en ese pais, las cuales han sido
motivo de Trecuentes r:stricciones alas exportacidénes mexicanas en
los ultimos afios, sugieren la posibilidad de repercursiones desfav-
orztleg sobre nuestras ventas alos Estados Unidos,.

o ooztante que la posibilidad‘de aplicar restricciones comerciales
ec motivo de preocupacién el hecho de que las facultades que deman-—
éc 1z inieiativa puedan servir de base pera entorpecer los esfuerz-
oz tendientes a2 acelerar el crecimiento de les exportacidénes mexic-
2n2s v 2 reducir el déficiet comerciml gue se origine en las rele-
ciomes con Tstedos Unidos.

Actualmente les restricciones temporales zlec exportacibnes de las
industrias maguiledoras establecidas en la frontera mexicana se
autorizan solémente cuando la comicidn de tarifas encuentra cue lnf
importacisnes son la couss maror de un veriulcio o cmemezr de peri-
uicio serio £ cualquier activided domestica en el sentido Gc cue el
ippacto de las mismas debe ser mayor que el impacto de todas las
otras causas combinadas.

De zcuerdo con el proyecto de ley de reformea comercialse podran au-
torizer restricciones tomporales cuando las importacidnes sean la
causa'més grande del perjuicio, les restricciones podran imponerse
ver un periodo inieial de 5 afios.

Lz experiencia de las industrias maquiladoras establecidas en la fr-
ontera mexicana en lo gue respecta 2l proteccionismo remplantado por
Zstzdos Unidos ec desalentedor y las condiciones previstas en la
ley remresenten una continuacién de esa conducta proteccionista,
er. lz ley existen clausules gque dan zl nresidente de los eqados
Unidos facultad y poder mds amplio pars asumir lz misma conducta
proteccionista con respecto a todo tipo de productos.
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La aplicacién de restricciones comerciales bajo las secciones 201,
202, y 203 vpodrian evitar gue la industria magquiladors obtengan pr-
ovecho de sus ventajas comparativas en el comeroio internacional,
sea esto debido ala empleacidén de mano de obra barata,

BL tiempo que abarque la duracién de tarifss y cuotas cue podrfa £i-
Jar el vpresidente de los Bstados Unidos bastara parn desalentar los
planes de inversién u expansién de las exportacidnes de las indust-
rias maguiladoras,

La suspensién de lz aplicacién de las fracciones 806.30 ¥ 807.00
de la tarifa aroncelaria de Bstedos Unidos tenderfe s perjudicer al
crecimiento de las industrias maouiladoras, ya que de esta menera
se agravaria el valor totazl del producto exportado alos Estados Un—
idos.

La seccién 301 referente a prdcticac comerciales de competencia de-
slerl, autoriwze 2l presidente & tomar represalias contra cualauler
pais que mantenga tarifas injustificaobles alas importacidnes las
cuales descriminen o perjudiquen'cl comercio de los Es%tados Unidos
las dispocisiones contenidas en esta seccién ademds de amplinr los
poderes del presildente, simpiifican el uso de las mismas, teniendo
en cuenta aue la politice moxicona de importaciénes descansa funde-
mentalmente sobre el manejo de permisoes de importacidén, el poder
ejecutivo de los Estados Unidos podria basarse en esta situacién pa-

ra establecer restricciones zlas exportacidnes de las industrias ma-
ouiladoras. ( 2) :

2 Ley de Comercio exterior de 1974 de los Eatados Unidbs I.1.C.B
Informe econdmico 1974 México pvdg 8
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C) CIZCUNSTANCIAS Px0BABL&S BN CUB SE PODRIA APECTAR LA INDUSTRIA
VAQUILADORA NELICANA

Los vrovectos de inversién de plantas maguiladores en México de ep-
Toberse le ley pueden verse afectados por varias razénes: Aguelles
aue requieren de imversiénes considerables y desde luego aguelles
gue funcionan bajo el principio de plantes gemelas,

21 efecto negativo sobre los proyectos de inversidn seria definiti-
Vo una vez gue se hubiera hecha efectiva la medida sobre algin caso
concreto que gozara de los beneficlios de flguna de las fracciones
806.30 o 807.00 de la tarifa arancelaria porque incrementaria los
costoc.

Lo ley afectaria seriesmente ala industria mequiladora mexicans una
vez oue se hiciera efectiva sobre alguna produccidén ya maguilada en
¥éxico.

Lz sola existencia de la ley desealentaria nueves inversiénes ante
lz incertidumbre de poder alcanzar lo3 mercados estadounidenses, en
les condiciones ventajosas resuliantes del empleo de mano de obra
borete on Liéxnico.

Sin éuda le perte mdc importante de lz ley atraves de la cuasl se po-
driz afectar ale industria maquilzdora ez el titulo V de la ley aque
concede autoridad el presidente para otorger preferencias, tarifas
ceneralizadas alas importacidnes vrovenientes de pafses en nroceso
de czcarrolio por un periodo de 10 afios) tiene la finalldad de dar
areferencias a nuevos sectores con posibilidndes de exportacidn.

Un examén de las facultades que se pretende otorgar 21 presidente
baio ecte titule vy de las restricciomes que se contemplan para el
otorrzmiento del trato preferencial, sugiere que los beneficlos que
£ nueden derivar del mismo sean de un elcance muy limitado al exXc-
luirse del trato preferencial los articulos eXporitados por las ind-
ustrizc macuiladoras gue han demostrado su competividad en el merce
240 ectodounidense,

Lz 12y en forma expresa excéluye articulos textiles, electrenicos,
cue son los nroducidos - -por las indusiriss maguiladoras del trato
nreferencial, ya ocue aztraves del sistema la ley de comercio permit-
iriz la exrortacidn Ge productos haciz los Estados Unidos. (3)

ATder ote 12
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X .~ NOCICNES SOBRS LAS ZONAS Y PERINBTROS LIBRES

A) JOTIVOS D3 SU CR3ACION

Los motivos que se tuvieron en cuents vpors la ceascidn de las zonas
Y los perimetros libres fueron de 3 clases:

l.- Social. Los motivos de indole socinl aue motivaron le creacidn
de las zonas y verimetros libres eran, que habia sido un hecho imp-
osible de neger la condicidn paunerrima en las que vivian los 2abi=
tentes de la regidn norte del vafs, las penurias que pasaban para
obtener los articulos necesarios pera su subsistencin, debido ala
escacez de productés nacionales que llegaban a dicha zome y lo cog-
toso que resultoba 2iquirirlos por la lejania geografica y la folta
de wvias de commicacidén que sacara de gu marginacidén alas poblacio-
nes fronterizas con el resto del pafs.

2.~ Bcondmico. El cuel raesulta del de mds importancie, pues hay que
{omar en ocuenta que los argumentos de i~Aole econdmico fueron los
nds debatidos por los opositores ala creacidn de las zones y verime
etros libres, encargandose el tiemno de demostrer su conveniencia
ya aue los problemas imperantes de: la carestia de los vroductos
vroductdos oue llegoban del centro del pais, el nulo comercio e in-
fraestructura de la regién norte por los altos aranceles sla impore
Cocibn de articulos y materias primas no permitia su desarrollo, la
imvosibilidad de los vroductores nccionales de abastecerlos de los
aerticulos -nccesarios nlos habitantes de la regidn norte del peis,

¥ sobre %odo a2 los altos costos, su proximidad con los mercados ex— |
trenjeros que facilitabe 1o mdquisicién de esos mismos productos,
az{ como el suministro de materias primaos para la industria y la im-
posibilidad del gobierno federal pare realizar fuertes gastos que
exr2 lo que significaba el brindarles una ayuds directa alos habita-
ntes de la fromtera norte, mediante la comstruccidén de vias de com-
unicacién, apertura de centros indusiriales sflo podrien remediars
en forma inmediata por medio de franauicias arancelarias.

3.~ Politico, Bra necesario dictar las providencias neceéariaa, con
caracter de urgente alas peticiones de los habitantes de la poblac-
1én fronteriza del norte del vafs, para evitar la despoblacién y m
fuera & rapetirse lo sucedido con TEXAS en 1848,
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En efecto los habitentes de la frontera norte estaban cansados de
la= condiciones en que vivian, hecho por el cuazl warias familias se
trasladaron hacia los Estados Unidos en busca de mejorar sus condi-
ciones de vida. (1) '

B) CONCEPTOS

Respecto al concepto de la zona libre en el reglamento de las zonas
libres de 18390 cepitulo ¥X11 de 1ls ordenanza general de aduanas ma-
ritimas y fronterizas en su artivulo 677 se exprese el siguiente
conceoto: " Se entiende por zona libre la franjas delimitada que o=
mprende todo el interior norte de 1ln repiblice en los estados de B~
maulipnas, Perritorio de Baja Califormia, desde Matamoros haste Pij-
uana se ertiiende en sentido latitual & 20 kilometros hacia el inte~
rior partiendo de la linea fronteriza;"

Los ordenzamientos aduanales gue le sucedieron a2 este, incluyendo el
vizente cédigo aduenero no contienen mencién algune de lo que es
la zona libre. '

Otro concepto de lo que se entiende nor zone libre es el siguientej
" 35 lz extencidn terroiorial legalmente delimitada gue puede comp-
render una o més entidades federativas o alguna parte de alguns &
ellas , en donde por razénes de irdole geografica, cociel, econdmi-
ca y politica impera un regimén juridico especizl que consicte en
exencidn de impuestos de importacién pera las mercancias extranjer-—
a5 siempre y cuando no sean similares a las producides en diches zo-
nes, ¥ en le exencién de impuestos de exportecién de aguellas merc-
ancias que se produscan, elaboren o transformen dentro de las nism-
ac, correspondiendole al estede por medic de las dependencias resv.
ectives, cucles son les mercancias que deban causar impuestos al e~
mercio exterior, as{ como zumentar el mimero de ellas.

lLiespzeto al concepto de los perimetros libres, hay gque hacer menci-
on d&e gue no se ha emitido ningin concento en ordenamiento legel
2lruno, meréionendose el siguiente concepto;

" Eec la circumsceripeién territorial legal y materialmente delimita-
de, cuyo contorno coincide generalmente con la zonaz urbanaiae pob14
acidn donde ha venido e establecerse y en donde por razénes de ind-

1 Setulio Varzes Breve informe del rezimén lesal de la zona libre
en ismerica Latina Tercera conferencia interamericenz de Vifiz del
lzr Sentiego de Chile 1968 pig 15
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ale gedgrafica, social, ecorndmica y politica impera un reginén jud -
¢ico ecpeciml cue consiste en la exencidn de impuestos de importac-
ién para lac mercancias extranjeras siempre y cuendo no sean simil-
ares alas producidac en dicha zona y en la exencién de impuestos de
exvortacidn de aguellas mercancias producidas, elaboradas o transf-
ormedzs dentro de las mismas, correspondiendole al estado por medd
de las dependencias respectivas, cuzles son las mercanclias gue deb-
= an causer inpuestos al comercio exterior, 2si{ como aumentar ¢l mim-
 ero de ellar. (2)

i Otro concepte de lo que es los_ perimetros libdbres es el sigulente;

: " 2s la circumscriveién legal y materislmente delimitades, cuyo con-
. torno coincide generalmente con los limites de la poblacién donde

; heo nido establecida, y en el que el estade otorga la exencidn de

i impuestos de imnortacidén de las mercancias destinadas para el cons-
f uno de ente ¥ le exencidn de impuestos sla exportacién de las merc—
ancics aue ée elaboren, nroduscan o transformen dentro de el. (3)

f 2 Rorelio lartinez Vere Historim y lersislacidn sduenera en léxico
Boletin bibliografico de iz Sescretarie de Haeciendz y erddito niblico
¢ éxico 1973 vég 45

; 3 Rosa iariz Honfragon Perimetros Libres Tesis Profesionel U.N.A.W

. 1967 vdg 8
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C) FUTDAMEMNTACION JURIDICA( ANTECEDENTRES HISTORICO JURIDICOS)

Cono 25 sabido con la firma dei tratado de Suadalupe Hidalgoe del 2
ée febrero de 1848, se pusé fin ale guerra con los Sstados Unidos,
¥ t-obien por virtud de &1 nuestro pafs perdio mds de la mitad de
su territorio.

Uno de los argumentos para llevar a cabo 1la sep racién de Féxico aon
Yexas, fue el de 1l onresidn econbmice, ya cue los colonos se cuej-
cban de tantas barreras pare la adguisicién de sadisfactores.
Connumndn la separncidn de Texas, le situscidén de los pobladores de
lz- mmeves cindedes fronterizes mexicanas era cl-ramente notoriaz en
virtul de reinor en ellas la carestin y la escacez de viveres, agr-~
owvnndose con los nltoc aranceles de importacidén de las poces merca-
reins curn introduccidn ers permitida.

Lr £ilarencin entre lor 2 fronteras ers tajente, pues mientres en
£l 1réo smericono los habitonters goznbsn de un elto nivel de vide ,
cremeisc 2 lrs multinles ventoion de nve socrban como! Fuentes de
tr-rdn, hucnss oltria~, en la fronders —erice-ns los nacionales se
wmresmTrehan en unn Manurin ecnrntocs,

t2l situneidn ~ue conctituve uno de los rotives nars la creag-

1o mons Libre, el robicrnoe mexicnann del antoncers nrecidente
Jorcuin Herrera tuve cue n~domtor wnre politics cue vini-

arz - =moner remedio z esto situacidn, vor medio del deereto del 4
“e ~nril de 1749 se dictoron les primercs franguiciee resnecto ala
immes-rcifn dc merconcies on le frontern norte.

i A2 t-~rde giendo nresidente don Antonio Lépecz de Sonta Ana extendio
1r -is—s “roncuicin nle voblacidn del norte del devartamento de Nu-
L28n nor medio Acl decreto del 18 de octunre de 1873,

g

dora la-~ Jrewmequicine nnteriores no remedichon comvletomente el mzl-

sows e ieearonte, don Tomén Guerre  soberncdoar 221 2oinio de Temeul-
i=- 72 ocnerdo con 1o cobercnis del estodo, nor medio del decretd
An morzo de 1£58, mernmitic 1z libre iniroduccibn de merconc-.
iemmre ¥ cuendo se destinmran a2l contume ée 1o po-
Nlncifnes Je 1o entided ~centedn a 1o lor-o de la lines @ivizorie

ficiic deereto vino o establecer un nrincinic lo gue decpues fuella-

deimen Hrenl de la- gonas r verinetros
A
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n 1os 27290 da 1869 v 1870 don IATIAS ROMI O ministro de hacienda
~uend intensamente poT que se suprinmiera la zona libre, al efecto
presentd ente el congreso de la unién varias inicietivas pafa que
terminara la franaquicia existonte. ’

Zn 1881 el gobierno federal en respuesta de ciertas gesiiones que
el general Jésge ‘Naria Rengel jefe volitico de toda la peninsula de
Baja California hace en favor de la regién norte, el generel Porfi-
rio Diaz ofrece en forma espontanea la creacidn de la zonz libre en
aguelle regidn.

EZn el arancel expedido el 24 de enero de 1888 la exencién concedids
en un princivio se hizZo extensiva a todn la fronterz con los 3stad-
os Unidos, fijandose una faja de 20 kilometros al sur de la linea
fronteriza, en la cual se autorizaba la libre introduccidn ie toda
clas? de mercanciaa y efectos extranjeros que se dedicarsh al cons-
umo de dicha regién, causcndo solamente el 35 de impuesto, con asta
terifa del 35 prosperaron ¥y se desarrollaron las ciudades fronteri-
zas.(5) -

Pero el esvlandor alcanzedo por la vrimera zona libre se fue opaca-
ndo 21 surgir la elevacidén de los impuestos, alas mercanciac de pr-
ocedenciz extrenjera zue ingresaran ala zona libre decretada por sl
govierno federal debido ala presidn que ejercian los acerrimos opo-
sitores =l sistemn de la zona libre, nues el comercio de la fronte-
ra norteamericanns se resintio fuertemente con la implantacidn de esw
te regimén.

ixistia una gran antivatia en la fronterz norteamericena por la zo-
na libre pues los comerciantes norteamericanos guerian apoderarse
del comercio de esz regién teniendo un mercado ilimitado para sus
mercancias, pero tombien en Néxico existian partidisrios de la opo-
gicién 2 que desaparecieran la zona libre siendo uno de los princi-
pales Jéce Ives Limantour, as{ las cosas el gobierno federal inicio
el decaimiento de la zona libre aumentando loc impuestos, influenc-
iedo por los opositores y por razénes de indole econdémica, primero
fue con 1z imposicidn del impuesto del 16% 2 los efectos de consumo
de la zona 1libre, luego vino el aumento del 7% de estampillas pare
toda importacidn, y mds tarde haste llegar a un aumento del 18,5%
de 1la tarifa arancelaria, lo que produjo el cierre de las negocios

5francisco Becerril Acosta Estudio sobre la zona libre en 1n front-

era norte Secretarfa de hacienda y crédito piblico Méxice 1977
wher 7
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que atn gquedaban , trayerdo consigo la disminucidn de la’ noblacién
en escs lugares y desoues se incluyo el art 696 48k reglamento de
la zona libre de 1896 de la ordenanza general de aduenas maritimes
vy fronterizas el cual dispuse" La internacidn en la repdblica de Y-
oductos industriales fabricados con materias primas extranjeras o
con sus similares de origen nacional, 86lo podra efectuarse median-
te el pago de los derechos de importncién que semin la tarifa corr-
esponde alos efectos similares de origen extrenjero.”
El spumento de los impuestos en la zona libre ne dio muy buenos res—
vltados, toda vez que estos no fueron acordes con el desarrollo al-
canzado en ese momento. ‘
El incongruente aumento de impuestos y lo erroneo de las dispocici ~
nes del art 696 dieron origen al decaimiento de la zona libre, pues
con estas dos medidas se prolongaron las dos principsles actividsod-
88 cue estaban impulsando el desarrollo de.los pueblos comprendi&os
en la zona libre como 1o erasn el comercio y la industria.
Esas indiciales medidas marcaron el final de lz existencia de la zo=
na ‘libre exponiendoss en el considerando oue el motivo de la creac—
18n de estos osea el aislemiento de le poblecidn fronterize habfe
dejado de existir, con el estaoblecimiento de fias viad ferreas aue
comunicaban ala regidn con el centro del pafs y oue si en ocacilones
en nmateria ce imnuestos el gobierno federal otorgaba conceciones
atendiendo alos necesidedes apromiantes ers su deber suspenderalas
una vez que habvion cambiado 1la situncién a fin de establecer las co-~
ndiciones de igualdad para todos los habitantes del pafs, el decrew
to fue expedido a iniciativa del secretaric de hacienda don Jése Ive-
Limantour.
Dentro de.los faotores que hicieron las veces de salvaguardia de lar
ciudades fronterizas se puede mencionar @l auge del comercio exter-~
ior motivado por el florecimionto de la minerfa y la exportacién
de mercancies, 9in embargoe con la reforma 1€ de la const}tuci6n de
Tos Estodos Unidos de 1919 dictada por cl preéidente Wilson ¥ que
reiz de estz ley hubo un resurgimiento dc lz regidn fronteriza
alsunos honbres de la tendencia pro comercio libre, reanvdarob con
impetu la cempafin para su implentecidén poniendo de menifiesto ala



conciancis nacional que el anarente nronreso da la frontera dewnend-
iz exclusivanente de 1= vigencia de las disnociciones

1~ volemice se intensifico entre los partidarios dez la implanfacién
del libre comercio ¥y los ovositores = tal regimén, los primeros di-
cernieron sobrs lz conveniencia de crear le zona libre, y sorimetr-
05 libres propontendo la mayoria la creacidédn de estos ultimos argu-
mentendo si una de las rozones de la sbolicidn de la zonz libre fue
la innosibilid~d material nare vigilarla por lo extenso del limite
territorial, con el establecimiento de los nerimetros libres la vi-
zilonecia facilmente se llevaria a cabo, pues ella se concretaba 21
contorno d2¢ la ciudad, que con la implantecién de perimetros libres
no se contravenia ninsunz dispocisidén legal, ni contrariemente el
art 28 constitueional, ya que la exencidn por:otorgarlos no tenia
el ceracter de evclusivo ¥y que el establecimiento de loc perimetros
libres no produeie la rezén argumentada por los opositores en el se-
ntido de gue los productores nacionales no se alejarien de esos me-
reedos.

Se 1llevaron 2 cabo verios congresos y convenciones de los cuales su~
rgieron varies tesis en apoyo del establecimiento de los perimetros
libres entre ellas 1n del senador por el estado de Chihuahua Jesus
Corral que presento al congreso la primera iniclative de ley en fa-
vor del establecimiento de los perimetros libres de fecha del 20 21
23 de enero dc 1925.

Lz comisién del gobierno de Tamaulipas precidida por Emilio Portes
G611l formulo el proyecto de reglemento para le creacién de los peri-
metros libres. { 6)

2n virtud de 1= derogacidn de la ley seca por parte de los Estados
Unidos de. 1919, el presidente de la repdblica Abelardo L. Rodrigues
por decreto del 30 de agosto de 1933 se establecieron 1los primexos
verimetros libres en cade una de las poblaciones de Engenada ¥y Tij-
uana en Baja California.

gn les ultinmas administraciones aue sucedieron ela dﬂ Abelardo L.=s
Rodrimues no se cncuentran argumentos suficientes para justificar
1a existencie del resinén de los perimetros libres, antes al contr-
ario en la administracidn del general Lazaro Cardenas por decreto
del 10 de junio de 1937 se establecio una zona libre parcinal en e;
jterritorio norte por un periodo de 10 efios.

Irsualmente el gobierno de Loazaro Cerdenas por decreto del 25 de mo-
rzo de 1939 estoblecio la zona libre en los entonces Yerritorios no-

6 Rogelio Martinez Vera ovus citatus vdg 19 125



rte ¥ sur de Beja California ¥y en el estedo de Sonora.(

3n 1z a2dministrocién de ¥iguel Aleman Valdez se establecio un peri-~
metro libre en lz vpoblacién de Agua Prieta Sonore vor decreto del

5 ¢e z2bril de 1948,

A¢s1fo Lénez Koteos vor decreto del 31 de julio de 1963 dispuso que
el nerimetro libre de Apunr Priete Sonore continuarz abierto =l mer-—
cndo inter:zcional, durante un nlazo de 3 wiios contndos a partir del
1 dc znesto de 1963 hestz el 31 de julio 4@ 1966.

Dirz Ordcz por decreto del 29 de noviemdbre del966 disnmuso cue la zZo-
na livre nue comnrendis le peninsulza de Bnja California y la zona
livrs -=-rcial del estado de “onora continuara regiendo durante el
periofe conmnrendido del 1 de enero de 1967 al 30 de junio de 1970.
Lo »fminictroeidén de Luis Echeverriz Alverez nor decreto del 30 de
joanie ée 1971 dizouro:

e— 2 comntimunrr cbierto 2l comercio internecional del 1 de Julio
- 1271 21 30 de julio de 1772 el nerimetro libre de Nogales Sonorz.
o= it cr2n 1o zorn libre del Tintzde ie Taje Czlifornia la que sub-
ci~tiri- harte el 30 de junic de 1977,

2.~ Zg¢ r~omnlicrdic 1o visencin de la zonz libre: delestado de Baja Ca-
liforin norte ¥ la parciel del estado de Sonora hacte el 30 de ju-
nio dec 13977,

Por vltimo mor decreto del 23 de junio de 1972 se cTeo lz zonc lib-
re ¢el terridorio de Quintsmna Roc cubsistiendo del 30 de junio de
1472 h=cota el 30 de junio de 1983,

Lo oéministrecién de Jése Lomez Portillo por decreto del 29 de ju-~
lio de 1377 he nrorrogada por unos afios mic la existencie de 12 zo-
ne lidbre dc¢l ectndo de Baja Coliformiz, le narcial del estado de -
nors 7 el merimetro libre dependiente,

sentos para su emplineidn son: " Que tomando en cuente cue
entre lec sctedos con regimén aducncl de zonac libres y el resto &1
wodr emicten ~rendec diferencias de caracter econdmico ¥y socie1”,(7)

A B 6 PR R
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7 Prencisco Becerril Acoste opus citatus pdg 32
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2L DER=CHO INTIRNACIONAL Y LO BCONOKICO
Las relacionez ecdnomicas en sus multiples formas han tenido y tien-~
en una importencia creciente y considerable en las relaciones entre
los estados, las prohibiciones u obstaculos a estas relaciones han
tenido la repulsién de los internacionalistas, las relaciones econé-
micas entre los estados han avanzado tento que le maxima "ubi societ—
as ibi jus" ( donde hay socieddd hay derecho) se complementa con "ubi
comercium 1ibi jus" ( donde hay comercio hay derecho).
Coda estndo puede llevar a cabo rruella wolitica comercial que juzz-
ue pés conveniente, sea que el comercldsexterior es realizado media-
nte el monopolio estatel del mismo o éea& las formas adoptadas por
los pafses capitalistas. :
Atentar coptra el derecho de las relaclones econémicas entre los es-
tados es atacar algunos principios del derecho internacional:
1.~ El principio de igualdad soberana que permite a los estados man-
tener relaciones varias incluyendo las econémicas y la prohibicidn o
limitacién basad- en razones de indole politice o social que signif-
ique una intervencidn sm los asuntos que son esenciglments de la ju~
risdiccién interna de los estados. ;
2.~ Bl principlo de la coexistencia pacifica de los estados con dif-
erente sistemas o regiménes socialas..
Entre los factores gque perturban las relaciones econémicas se encue-
ntran dos de grun tracendencias
1.~ Ilicitud de les medidas limitativas. A
Tode medida limitative de les relaciones econémicas internacionales
va contra los propositos de crear las condicliones de establlidad y
bienestar necesarios que determina el art 55 de la carta de la 0. R.U
atentan tambien contra el derecho de los dends estodos, los que sup-
editan las relaciones entre csindos als gumisién de los demds, a sus
propios interdzes, ¢iertas formas de ayuda y cooperacién mediante in-
strumentos o métodos intervencionistas,
2.~ Delitod contra lzs relaciones econémicas.
Las medidas violatorias y limitetivas llevan ala comisidn de accion-
es delictive-, 1a coercidn al comercio libre de los estados es uno
de los llamados de medio a fin, ya que la coercidén aqui es un medio
para agredir la libertad de comercio. (1)

1 Kiguel A. D’Estefano Derecho Internacional Pdblico La Habana Cuba
1958 ndss 326, 327, 328 127



3ngerecho Interno comin cada estado puede llevar s cabo discreciona-
lmente acuella volitica comercial que juzgue mds conveniente, puede
dccidirse por la libertad de comercio, por una amplia auterquia opor
un sistema adunnero protecclonista, cada estado puee decidir librem-
ente si el comercio exterior serd realizado por empresas privadas o
por el contrario sec lo reserva para si,

En la prdctica la autonomia comercial de los estados se halla limit-
ade por tratados bilaterales de comercio, en estos tratados suele en-
contrarse la clafsula de nacién mds favorecide, de la condicién de.
nacién nds favorecida suele exeptuarse el pequefio comercio fronteri-
zo ¥y 1z unién aduanera. (2)

noatro de le doctrins del derecho internaclional es acertado el dere-
cho o2lz muerra econdmico entre los estados miembros de la commidad
intericcionel.

dends ~ut comienmos 1o doctrine znslonortecmericana he sostenido dee
citii~mente ¥ menteniendo con continuidad 1z iden 42 la guerra econ-
drien.

Yor ¢l contrario la doctrinc continental del derecho internacional
dsl cirlo X0 hastn.le nrimern guerrz mundizl ha soctenido cobre les
idene de Tuzn Jacdbo Roussecu cue la guera sélo se libre entre ejer~
citos.

Jerdn le entigue concepeidn anglo norteamericanz ec " alien enemigh
todz nersonz nue tiene su domicilio o su empresa comercial en terri-
torio enermigo, en princinio la calidad de enemigo de las pefsonas ju=-
r{dicas se determina semin el estado 2 tener de cuyac leyes se conse
tituyeron, vero es frcuente considerar también como enemigo tode so-~
ciedrs conirolado wor subditos enemigos o conectade con ellas. (gj
Un~ é: 1la- formrn- modernas de guerra écondémice de gran tracendencia
e 1z del control de las importeciones de los paises neutrales a es-
tc¢ {in ce han cdopitado diferentes sistemas:

) Sistena de las listas negras.

=l ectcblecimicento de estas listas tenia por objeto solucian=zr el in-
cummli-iento de acuellos compromisos, si un importador neutral no s
rezneszba su nombre erz incluido inmediatamente en una lista negray
todce 123 mercencias -gue en lo sucesivo le fueran envieadas se consi-

derobon destinndes 21 enemiso.

2 A1fred Jerdross Derecho Internacional Tdblico Editorial Aguilar
liadrid 1955 nég 460
3 Ider nZss 352, 353 128



Por otra parte los nacioneles que efectuaran operaciones comercicles
con los sudditos neutrales inscritos en una lista negra incurrian en
las responsabilidades -revistes por las leves y reglamentos que proh-
ibian el comercio con el enemigo. :

b) Sistema de los contingentes, ‘ - -
ledi-nte este sistema iniciado durante la primera guerra mundial se
estableocia con exactitud el tonelaje de cada merc-necia cuys importa-~

cidn se autorizaba a un pafs determinado, durante un tiempo ‘tambien
vrefijado. (4)

3n el siglo vasado ¥, de Martens sostenia que lcé estados deberian
establecer relaciones entre ellos con la finalidad de alecanzar su pr-
ogreso y ol de sus ciudadanos, investigar si los recuvsos que les fal -
.taban se encontraban o no en otros nafses y por su pvarte tendrian que
ofrecer ayuda o otras naciones para que nudieran lograr sus legiyimas
metas.

Antes de gue finalizara la primera guerra mundial el presidente Yoo~
drow Wilson apunto la idea de institucionalizar la coaveracidn ecom-
daica intsrnacional al proponer a esta reswecto la elimiracidn de ba-
rreas al comercio internacional y la igueldad de todos los estados
vers su ejercicio ¥y la solucidn equitativa de todas las cuestiones
col-niales, tomcndo en cuenta los interdses de la poblacidn para lo-
grar los objetivos pronuestos.

Ia sociedad de las naciones ausvicio en gran medida 1la cooperacidn
econénica y social entre los pueblos por medio de la celebracién de
conferencias econdmicas v sociales internacionales, que se iniciaron
en Bruselas en 1920 ¥ concluyeron con la conferencia monetaria de Lo-
ndes en 19313,

Hasta el fin de la segunda guerra mundial la cooperacidn econdmica
internacional y social era bastante elemental debido a que los prog-
resos técnocos no habian alcanzado todavie la considerable intensif-
icacién ectual de las relaciones entre los pieblos, porague las rela-
ciones econémicas y sociales internacionales estaban todavia determ-
inadas por los grandes princivios del liberalismo econdmico que se
licuidaban vor luchas ¥y rivalidades entre los estados por decisiones
anarquicas hacia le conquista de los mercados terminando en guerras
econémicas.

N

} Cherles Rousseau Derecho Internacional Piblico Ediciones Ariel
fadrid 1957 péegs 695, 696 129




Las naciones unidas son en gran parte resnonsables de la aparicién
en nuestros dias de una preocipacién diftmdide, de ym vasto interés
internacion~l por el desarrollo de los paises y zonas no totalmente
evolucionados desde el nunto de vista econémico.

L~ 2sistencia téenica que puede ser definida como la cooperacién in-
ternacional entre los distintos palses ya sea realizada en forma di-
recta o atravds de orsanismos internacionales, destinada a intercam-
binr conocimientos,recursos, y especialidades a fin de que se utili-
cen en todes partec en el mds alto grado vosible los métodos tecnic~
oe néds perfeccionados, es una de las formas de desarrollo econdmico
ave permite realizzr los finalidedes perseguidas por le carta de le
C.l.U

%1 consejo econémico y social esta subordinado sla asamblea general
sin embargo no es un orgzano cubsidiario poroque semin el art 7 de la
arta, se le czlifica como uno de los organos princinales de la org-
nizrcibn, doto vbicacidn del consejo entre los organos principales
nizo eun lo conferencia de San T anciseo porque en las nropuestas

0

3

Dumporton Cnlc no figuraba en esa categorie.
1a liga d¢ lac naciones no exi’tiz ningin organo pararelo al con-
scjo econdnmico y social, el consejo o la asambles de le socieded se
ocuvaban de esta material, lo cual conteminabe de elementoc politic—
z la solucidn de estos problemas y recarsaba enormemente sus ective
idades, cm el ajio de 1938 sc designo al comite Bruce para estudiar
ste problema y el comite redacto un informe en el que se z2consejeba
2 creacidn de un organismo de este tipo.
=n las propugstaa:de Dumborton Oaks se anrovecho este informe y se
ncomendo 1z direccidn, coordinaecidn y supervicidn de la cooperacidh
econdnicn r socizl de zccmblea general y bajo su autoridad = un cue-
yoe ecpecial cuc es el consejo econfmico ¥y socinl integrado por 18
miembros elegidos por la mcamblea general. (5)
~ste organismo representa una serie de inovaciones respecto al esta-
éo de cosas existentes en 1939 ya que el pacto no habia previsto na=-
parecido,en principio el consejo econémico y social se reune cadk
£
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5 Eduordo Jimenez de Arechage Derecho Constitucional de lag .naciones
unidas Eacuela de funcionarios internacionales Hedrid 1958 pdg 432
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Bl conscjo ccondmico y social aparece como un organo de: .

l.- Coordinacidn de las actividndes de las ingtituciones intercstaot-
ales de enrrcter econdmico ¥y socinl. v

2.- De proteccidn de los derechos individuales ¥y de loc libertndes
fundanentalea, as{ mismo se encarge de facilitar asistencia téontcs
Yy asescramiento alos miembros de la 0.N.U que lo solicitan. (6)

31 consejo tiene atribuciones nara concluir acuerdos con los organi-
smos especializados de la 0.N;U el consejo econdnico ha creado una
serie de organismos especieligzadoes ¢

l,~ De transportos y comunicaciénesy

2.~ De estadisticas.

La comisidn econémica para eurona.

La comisién econdémica vara america latina.

5.~ La comisién de derechos humanos.

6.~ la comisién social.

T.- La cemisién internacional de materias primas.

8,- La cominién de demégrafiu.

-G~ Lz comisién de la condicién de la mujers

10.~ La comisidn de dropgas ¥ narcoticos, -

I.os poderes oue la carta establece al consecjo econdmico son debiles
¥ limitados por las comnetencias que la misma certe otorsa a otros’
orgonos en los asuntos econodmicos. (7)

La importancia de lms cuestiones econémicas en las relaciones inter-
nacionnles e3 hoy dia un hecho tan ovidente aue no admite reiteraci-
én, los problemas econdmicos tienen tenta relevancia internacional
como los voliticos, las tensiones ague se crean alrededor de los hec—
hos econdmicos son a veces ten imnrensionantes como los que nroducen
les erisis noliticas entre lac naciones.

Ho nodra una orgenizacidn internacional realizar uno de sus orincin-
2les objetivos " mentener la vasg" sino destina buena varte de sus
ecfuerzos & tratar do golucionnr los problemas econédnicos, los prob-
lemns econdmicos pueden deteriorarse y llevar 2 situaciones cue afe-~
ten zle mavoria de los nafses, todnv{n falte un enorme trecho que
recorrer pora lo-rar por medio de la sccidn internacional un ajuste

racionzl de la econdmia rndial que evite las fricclones aue conduc-
en 21la tensidbn,

g ghnrles lousseaun opnus citatus ndg 196
orovin Y. A Derecho Internacion=
lxio 1963 vdr 356 1 Pdblico Editorial Grijalvo
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Fero se ha logrado sin embargo mantener vivo el interds en los aspe-
ctos econdnmicos y se realizan esfuerzoc para encontrar solucidn a
los graves problemas econdmicos de caracter internacional.

Bn los tiéemnos dé la sociedad de naciones las llamadas oficinas int-
ernacionrles alas que se refe:ia el art 2 del pecto ¥y que se ocupab-
an de cooneracidn internacional en materias técnicas, sociales y ce-
ondmicas fu:r-n puestas en menos del consejo, hacie el fin de la 1i-
oo de naciones en 1934 el comite Bruce hebia sefinledo la necesidad
de que la organizacidn internacional tomara en cuente las cuestiones
ecohdmices, atento a ecto Pue-que se creo 2l consejo econémico ¥y so-
cicl, los creedores de la carta uo pudieron escapar de la influencia
de 1a interdependencie econdmica. (8)

ORDEN BCOIi0MICO INTERNACIONAL

Bn la expresién nuevo orden econdmico internacional la palabrz "ord-
en' -nuede p}eﬂtarse a2 confusién, =i zc hoce referencie ala primera
nosibllidad interpretative se entiende el nuevo prden econémico int-
ernccional debe ser un orden normative reguladoer de las relaciones
econdnicas entre loz estados, que implicariza 1z institucionplizneidn
Tundzde en el reconocimiento que ¢lloc hicieran hacin ciertOS‘debe-
rec ¥y derechoc derivedos de su condicibdn de entes soberanos.

Dentro de este marco juridice el equilibrio mundial tendrie nue su~
frir un cantio en sus mecanismos impositivos, el nuevo orden buscar-
iz dar asf{ meyor estabilidad ales relaciones econémicnc entre los cs-
todos nrotesiendolos mediante normas juridicas de los cambios polit-
ico ceondricos ¥ de 1n arbitroriedad. d- los mejor dotados.

“n acte sentido el nuevo orden econdmico internacional entendido co-
mo wn sistem: de normas tiene la ventaja de consistir en acuerdos y
disnociciones n%- concretor que seficlan con claridad los derechos ¥y
Goberes de log ectndrz,.

is por ectas razménes oue en lo Tuturo se entendera al nuevo orden
econbmiico internacicnzl como el conjunto de normac ¥ nrincinios ocue
conttituven los bases .del futuro derecho inte:mazcional en:materia‘

ac-nénice. (9)

8 l.ax Sorensen Derecho Internmecional Péblico Tondo de Cultura Economics
tidxico 1976 ndeg 358

9 lzx flores Diaz El nuevo Orden Econdmico Internaeional Nueva Sociedns
octubre 1977 San Jéee Costa itica vdg 56 132



Los arincioion de dondz emonn 2l orden 2condmico intoernnecionnl se er-

cutran contonidos en 1o ~artn de lac nociones unidns en el preombu-
lo, en 21 ort 1 ¥ nrincinalments en el art 2 aue hnabla da irunlded pe

fol=

ronn 4 todos sus miombros.

in embarro nor su enractor dg rac~les de doeracho muy senerales raou-~

isren de wn2 implenentaecidn jurf{dien aue aserure su eficncicz, 1o re-
nzrn los andsces en dacorrollo uno de los esnfuerzos nrioritorios en 21
rereo de 1ot naciones unidaz, losz ultimos 10 ofios han damostrado -que
i2l erfuerzo pued:z materisliserse en'la medida on aue los vpnfses en
da2corrollo logren imnoner unn z2cotive particinecidn en el nroceso de
deciciones aque afectsn 2ls econdmiz ~undial,

31 modelo ds acumulacidn d2 loc prises dmsarralledos ho conducido in-
evitablemente o una crisic del sistema de relaciones econdmicas inte-—
rnnoclonales, lo oue ha repercutido incluso en el interior de sus pro-
vias econdnias,(10)

Les normas de conducte econdmica de los estados se estnblecen -1 fi-
nolizer lo semunde muerra mundial, los ncuerdos de Preton Wloods, el
vlen marshall, ¥ el G.A.A.T incorporaron ala conductz econdmica de
loc estedos nrincinios y usos que gse refieren o diversos acpectos in-
ternacioneles del comercio, el clamor internecional nue se dio 2l té-
rmino de la guerra propicio que los estados nacioncles establecieraon
el gredo'y 1z forme ds interdenendencic que estaban dispuestos ~ ac-
entnr,

Los oistemas econdmicos de antafio 0 un sistem~ cctual busean su sob-
revivencia en la capacidaed de renconcilisr las demondes de vpolitieca
interna de cada poder nrcionel con los requisitos de interdependenc-
ia de le econdmia intermacional. .

L> declarocién sobre el establecimiento de un nuevo orden econdmico
internceional busea corregcir lzs desigunldades y reparer las injuste-
ici~s actuales, eliminar lac dispariedades crccientes entre los paf-
ses desarrolledos ¥ los pafsss en desarrollo, especificamente la de-
claracién sostiene que los nuevas relocionss cconfmicas internacion-
ales deberan estar bassdes en la ipualdad soberana de los estados
miembroc. :

10 Jeneg Stanwmik Bl nuevo Orden Bconémico Internacional Munde Con-

temporaneo Belgrado Yugoeslavia 1976 pdg 16
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“n 12 nlone v oafectivne pdrticip;cién sobre un~ boase de igualdcd de
todos lox pafsac en Yo roluecidn do los oroblemas econdmicos, en el
gdarecho ¢z crnio nofs nora ~domkar 21 sistemn econdnico ¥ soeitl cue
con—ifare mfs neroniado -oorn conseuir su nr9pio deserrollo, en 1n
»1lo2nn soheronin parmonente de los ecindos sobre sus recurses nabura-
les ‘

Z1 rcoconociniento internreionrl de la importamcin de 12 coonerrcidn
ccondnien entre los pafses en darorrollo fue enunci~ds en 1~ estrot-
eri~ internoeion2) d= desarrello ndontndn en 1970 ~1 tronovarse esf-
nerzosz nore negociar v poner en wvizencis acuerdos entre los moviﬁie-
ntoc de interrneidn @2 carceter rezionnl, desde entoncec los difere-
ntes dosiciones adopt2das en el seno de 1o O.N,U han dermitido cue
1~ ide2 de coomeracidn ccondmica entre los estados de los pofses su-
hdzcorrollados se hosa ceda dis més fuerie,

31 nrosroma de scelén sobre el estoblecimiento de un nuevo orden ec—
oriénico internacional llama nle commided internccionsl entre otros
nuntos & desarroller une relacién justn y ecuitative entre los prec-
iod de lns materirs smrimas ocue exvorten 163 paflses en desarrollo ¥
sua importacibnes. (11)

11 Aususto Berrudez Notas Sobre el Hmevo Orden Zcondmico Internncionsl
Hueve Sociecdnd ndm 22 enero febrere 1976 Socieds~d Son Jése Costa Rica
»4g 63
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CAHTA DT LOS DisCHOS Y DE3IZRKS ZCONOIIICOS D2 IOS BSTADOS
In carta er 1la culminncidn de loc esfuerzos de los nafses en desarr-
ollo =mar- pernitir unn dinanmica cue permite la creacidn de un nuevo
orden econénico internacional, sin enmbarso esto no sirmifica el tér-
nind d¢ 1lac desirunldndes y de las injusticias.
%z el orimer instrumento de pelitice internacional gue remule ¥y led -
tir~ loc nrucesos de nnciontlizreidn de las ricuezas bégicers de loc
actnios. aci como determina 1as normas en lac cun 1eﬁ deberaon basars
ln~ invercidnes extronjeroe
s o mriieulado la card~ Ixja con nresicidn las nuevas ‘ormzs de re-
lreisno~ ncondnicas intermacionnles cue busean los vafsce en desarr-
olle > %nl mronara que pernitn el crecimiento de sus econdnias, loe
é:cn~-ntoc hAsienss rus crafimuran loc aspectos normaiivos del nuevo
riam  reondrico internacional, 1z deelarneién ¥ el nrograme de ace-
idn constituren 2 avences rmy imnoriantern.( 12)

o

L~ doct»in= hn precics o con razén rue el derecho internacional eco-
~dmice ne inceribs dontro del doracho indernccionsl scnercl ¥ come

tzl 2o gubordinnde r cotd, ectnr nromics se ve demostrade dantro del
comiazto do 1o corts el ort 1 ée 1- corts retificn en nerte el ll=m-
c{o {2vacho subietivo zl deszrrolle entendido ecte como nroceso cur-
lit t4ivo d20tinado n coambinr laz eztructuras ecorndnicne v socinles,

ermbio aue tienc por finnlideod el vrosrero material de todos los pu-

21 ar- 2 contemvla el derccho ala coberania econdmicn, derecho oue
ce com%tan-la en 1o facultad cuctiene cade estado 2 reslementer ¥ re-
mlsx» i~ inversidn entranjerz, lac cempreccs transnacioncles, '

N

Lhor~ bien e~toc cchor econdmicos si bien eston tratados 2 nivel
§e nrincinios su inctrumentzeidn jurfdic: o nivel internzeional tie-

ne nrocentor o-erativos cus se encuentran en la decisiédn 24 del gru-

J
o
R

¢ ectinn necennrio 2éoptar nhrmns comunes pors la invers-
idy. ctr-njera en cumplimiento del mandndato del acuerdo con les fi-

nelii-“cr Az 1lms ventoice de 61 favorescan olac empreszac nacionzlss

o
Sicnde 21 darecho interrmncional ccondmico marie intencronte del der—
cehn intornacion~l ~onerel ocur Cicvpociciones se ubicon en unn trinle

ing febrero 1976 San Jése Cogta Rice »dg 63
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1.~ Les reglas vragmnticas de la carta.

Una buena porte de las disposiciones de 1o corin se ubican dentro de
este nivel particularmente asuellas que establecen condiciones a fu-
turo. '

24— Las reclas ordinarias de contenido dispositivo .

In este compo se encuentren las disposiciones relativas al comercio
internacional, alisunas exnresenente ge ubicnon dentro de ccte nivel
el art 12 rue hobln del derecho 2la intesroeidn, el art 19 21 refen-
rse a2l derecho de preferencia, el art 4 al referirse 2l derecho al
conercio libre.

3.~ Laz reglas ius cogens de la carta. .
Son las nermas de nmayor jerarquiz 2 nivel internscional y que semin
los terninos del art del convenio de Viena gobre derecho de los hLro-
tados de 23 de mavo de 1969 son los aue constituyen una norma acept-
ada ¥y reconocida por la comnidad de los estados en su conjuito como
norme que no admite scuerdo on contrario y oue sélo puede ser modif-
icgda oY una norma posterior de derecho interncclonzl que tenga el
nisrmo cimliento.

Bn la carta normac de este $ipo sc consarmran en el cepitalo 1 que re-
produce nrincipios esenciesles cceptndos formalmente por todos los ec-
tados y sobre los cun’ ec 1o oninidn niblicz intermncionazl ejerce un
noderoso efecto. '

21 conteﬁido de la corta es hoterosenso desde verios piantos de vista
l.- Por las pateries tan dispersas gue tratan sus articulos; resguz-
rdo de la soberania estatzl, comercio, derecho del mar etc.

2.- Por la diversz naturslezma da sus varin~g disposiciones frente 2l
derecho internccional: alpmnas cxpresan reglas consvetudiharies o
princivios de derecho univerconlmente aceotndos como el art 1 o el arg
32 traten temos antisuos pero recibieron‘en la carta una formulacidh
concreta pds acorde con las condiciones céntemnoraneas ¥y con los in-
terfses de los estados en dasarrollo sumque loc conceptos esencinles
aue conticnen son sceptnbles en distinto ~rade variable en el derec—
no internacional vigente en estas materies. (13)

13 Jorge Castafieda Ia Carta de los derechos y_deberes econdmicos de
los estados desde el punto de vista del derecho internadéional
#onde de Cultura EBcondmica 1976 pigs 89, 90
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Ly CLAUSULA CALVO
Ha sido »osible notar en los Ultimos tiempos un~ visible zusencis de
la cladsule calvo, debido = veriss causes: 2 gue lo votaguerrz creo
una tensidn internzcional aque alejo la posibilidad de discutir mate-~
rias menores, & gue han mejorado las condiciones de la adninistraci-
én de justicia, asf{ como al~ consideracidn volitica de aue los BSTA-
D03 UMIDOS desean atraer buena voluntad en el hemicferio, pero nrob-
2blemente 2llo puedn deberse = que al fin se le ha reconocido ale cl-
adrule c2lvo un cierto grado de validez por los pafses inversidnist-
ag y éso hace aue el extranjero nrocurz cefiirse a loc términos de-
su convenio y conformarse en su caso con el -rado de revaracidn cue
12 justicia interna del vais le concedz a menos de gue se le comeki-
ern vma manifestacidn denegrda de justicia.
e hace notar as{ mismo que no deja de influir en esto le circunste-
neia de aue las relaciones entre el empreaafio extranjero y los ‘go-
biernos de 1z america latina son mucho mfds armonicos cue en el pasa-—
do, pero tembidn se puede atribulr ese desplazamiento de lz cladsu~
la ¢alve 2 gue l= cormunidad internacional esta mejor organizada y a

«

aue la opinién npiblica internacional ropele actitudes de la interpo-
sicién dinlonatica, ’

De otro lado ol método de la inversidn vrivade extranjerz ha varitedo
conmpletamente ¥y muchoa pafses promueven 2lejer esas inversidnes de
eemvos pelisrosos de conflicto, reservardo ciertos renglones de in-
versién exclusivamente a los nacionnles,

Pinnlmente no debe descuidarse que la intervosicidn diplomatice ha
sucedido en muchos casos la revresalia econdmica m#fs temible y men—
os sujeta a control. (14)

Los ennecinlec condiciones de debilided vpolitica y econémice de los
paf{ses hispoanocmericanes hicieron que muy.a menudo los subditos de
otros pnises recurrieran ala proteccién dinlomatica de sus estados,
vara remediar estos abusos se ha venido introduciendo en la pfactica
de lng naciones hispancamericanas la costumbre de incluir¥ en los co-
ntratos éelebrados con extranjeros la condicién de que no recurriren.

14 Cesér Sepulveda Derecho Internncionel Piblico Edit Porrua 1974
Yérico vég 278
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sla proteccidn diplomatice para los conflictos aue puedan surgir de
1le interpretacién o aplicacidn de teles contratos, debiendose consi-
derarse para esos efectos como nacionales del pais en cuestién. (15)
E1 »nensomiento constitucionel mexicono, imnremado de la obrz de
Cerlos Calvo,:revoluciono heeiz formos mejores ¥ as{ el 15 de neo-
sto de 1916 el orimer jefe del ejercito constitucionolicte exnidio
un decreto ( Decreto del gobiemo provicionsl de la remibliecs nmexic-
ane del 15 de arosto de 1916) cue buscaba cue los oxtranjeros tuvi-
eran la misme. condieidn jurfdica de los mexicanos, sin gue pudieran
ejercitor recurscos ¥y formuler- cue jns ante sus r-~~voctivos sobiernos
Yy emi~ir gue narn poder adecuirir proniedad inmieble en Néiiico los
extranjeros se nresenteran por escrito ante lz secreter{s de relaoc-—
lones exteriorec, hociendo forxmel, exvresa ¥ interminantemente dec—~
laracidn ¢- cue narz todos loc efectos relntivos o los bienes oue
cdcuirieresen ce concidcrarinn como meliconos, renuncicndo o sus de~
rechos de extrmnieros 7 2l peudir en demmndn de nroteccifn o cueje

~ fue resnectivos cobiernos.
Az luz de todos los antacedenter a2nlic~%lec el nese =é- imnortante
eue en el futuro innedicto nuede drrsc hoeie 1o nlen

]

zplicceidn pr-
fdctica de lz clodculr celvo norccerin scr su oplicescidn en e corte
de loc derechos y deberes ccondnicos de los estndos, resvecto de 1o
re~lementocidn v control de las emnresas trancnocioncles v de cucl-
cuier otre clase de inversién entranjera.

Lz, ley marz promover 1n inversién mexieanc y reguler lao extronjere
in*roduce uns resle emnliszime en cucnto slz situacidn jurfdics de
1c inverridn extranjerz con su articulo 3.

in la unoricidn de motivos ce menifiesta ~v~ las dispociciones cow
ntenidan en el art 2 recogen 21 nrincivio de aue el cenitnl extran—
jero debe someterce a2los leves del pafs mue lo recibe ¥y cue nunca
sern licito recurrir o preciones vpolitiens mara le solucidn de con—
troversirt ceondnican. (16)

15 l'odesto Seara Vezouee Derecho Internacional Pdblico Editorisl Porruc
‘éxico 1974 ndps 276 .

16 alfonco Gzreic kobles Lz Clédusula Celvo en las relaciones internac~
jonnles Curdernoc dcl archivo dimlomatico de léxico liéico '1974 nde 77
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Bl orincipio de 1n igualdad de los estados, sobre el que descanse
tentas instituciones del derecho internacional cldsico es inadapta-
do alas relaciones ecdénomicas internmacionales, el derecho interﬁac-
ionnl econémico lo sacrifica en beneficio de.una visién que refleje
con mds fidelidad las situaciones de hecho.

Ia norma tradicional es por su naturaleza misme"generalizadora®™ so
vena de llegar a ser una regla diferente para cada situacidén concre
eta, esta condenada a borrar las cualidades individuales para situ-
arse en un nivel mismo de abstraccidn y de generalidad.

La norma del derecho internacional econémico en cambio aspira a ser
"individualizadora™ con el fin de adavtarse aiempre al hecho alo co-
nereto.

Lz norme de derecho %radicional tiene perfiles definidos, es todo
rigor ¥ precisidén, 1a norma de derecho econdmico tiene contornos-in-
definidos, ez toda flexibilidad es que esta busca ante todo la seg-
uridad, en tanto aque aquella aspira a abercar la realidad en todos
sus matices,sus selientes y sus contornos,

Se'trcta en este caso de una verdadera eonstonte de 1o nermn econd-
mica internacional gqie se verifice en el triple vnlano de su elabor-
acidn, ds su contenido y de su sancién.

Un elemento que parece de sibito el motive ntraves del cual la eco=-
némia a2ltera la téenica jurfdica en favor de wna concencidédn que ha-
ce del fendmeno econdmico le razén determinante de las particulari-
dades tecnicas Adel derecho internacional econémico, es quezen todos
los sistemas jur{@icos tredicionales parece haber avarecido y cons-
$ituido un poderoso apente de renovacién del derecho.

Bl encuentro del derecho y de la econémia no es tento como se dice
un fendmeno reciente, en todo tiempo h= existido un derecho con ob-
jeto econémico Truto de la tentacidn del hombre de regir los fendém-
enos ~condmicos por medio del derccho, la presenciz ya antipua de
moterias econdmicas en el derccho internacionsl explica la dificul-
tad en aque se encuentran los partidarios del derscho internacional

- ecconénico vars eleborar una liste asf cea aproximativa de los capi-
tudos de eate nueva diciplina, alrededor de un medio principal con-
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stituido vor los nroblemes recientes vinculados por los organismos
acondmicos internacionales aparccidos desde 1945 y de los problemas
“e¢ inversiénec y denmarrollo, se encuentra en efecto una nebulosa de
naterias muy diversas de la que se puede extraer meterial, si el fa-
ctor ccondnmice ¢3 el que sirve de criterio deberien ester comnrend-
ides en £1.

L2 naturaleza del derecho internacionsl econdmico, la mayorie de las
rel-ciones huicngs ce situan fuera del derecho y dependenden de re-
lacionec de dominacidn o de reglas morzles no trenspuestas en obli~
~ocionee jurfdicaes.

321 dcrccho internacional econémico forma varte intesrante del dere-
cho internccioncl de la micme manere que el derecho de los tratados
o ¢. la neutralidad, pero avin no se limita sino a los problemas de
darecho intermacional pdblico, relpocioncs econémicas de cerncter
zointel, ¥ cetividades de loe orsenismes econdnmicos internacionales.
Iaxn otros cutorec ol derecho internacional econdnico deberie desb-
nrdnr el marco de la=m releciones interezictcles de coracter econdm-
ice nara enzlobar tolec reglas axr los &2 origen nocional cue rigen
Lot relacionss econdmicas gque atrovieson las fronteras. (17)

17 Prosper Weill El Derecho Intermacional Econémico lito o Realided
Istudios de Derscho Econdmico U.N.A.k 1977 lMéxico pdgs 176, 186, 195,
208
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CONCLUZIONZS
1.~ E1 empleo del vocablo de capital extranjero es objeto de critic-
o por varte de los tratadistes encontrandose opiniones e favor del
correcto uso del concevto de cavitsl extrenjero y otres =2dversas gque
afirmon que es incorrecto su empleo.
Bsta situccidén se preved en 1z ley pera promover 12 inversidn mexic-
ena ¥ regular la extranjera 21 observer aue el alcancs territorial
de 12 ley es de caracter federal y al ser expodida por el congreso
de la unién conforme al art 73 frac XV1 de la constitucidn por medio
de la cual se legisla on meteria de condicidn jui{dica de extranjer-
03 se concluye que se le da el caracter de extranjero quedando some-
4ido eles leyes nacionales,
2.~ Las carscteristicas que presenta l2 inversidn extrenjera son de
indole sociocecondmico pars que tengan wia aceptacidn en nuestro pafs
3.~ La inversién sxtranjera se expandio apartir de 1945 por el mmdd
entero y dadas las condiciones econdmioczs de nuestro pafa en ess efil
CLLY primerzamente ge indeinron en el egro para culminar nosteriormens
te en la industria,
4,- Ia inversidn extrenjera no a2vorta cepital en los »afses donde s
aceptadas y2 gue sus subsidiarias se finaneinn con recursos loczles
que obtienen en esos paises, en el caso concroto de !'éxico lz2 inver-
5idn extraonjera aporto en 1970 solamente wn 13% de onpitel,
5.~ La inversién extronjera tras unida 2 ells la dependencin teenol-
ogfea ye que los ingresos aue percibe por la venta de tecnologfa han
aumentado sobre le balanze de pagos mexicana,
G~ 31 dominio industrial que tiene le inversién extrenjera se apre-
'cia 2l observar el sector manufacturero en donde 200 de los 500 gra-
ndes empresas ge concentran en este gsector.
7.~ L2s exnoritccibnes realizedes por la inversién extroanjera repres-
ent2n une minima perte 2l proceso de desarrollo nacional y2 aue el
efecto nositivo que tienen para nuestira gcon6mia se ve contrastado
por lz demande de importocidnes de insumos.,
8,~ 21 decplezomiento de la emprese nccionzl por parte de la invers-
i6n extronjerc se efectuz por medio ds 1la adquisicidn de empresss eo-
tnblecidns yo que reoresenta un menor esfuerzo adcuilrirlas que esta-
blecerlas desde un prineipio. '
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9.~ L2 importancia que se le etribuye ala inversidn extronjera en
¥éxico es de que he eportndo tecnolosfe cue antes no se estebo en cO-
ndiciones de nroducir, as{ coms cu contribucidn en el zunmento de 1la
produccién nacionzl y de le formaeidn de ashorro intermo.

10,- Le pfocedencia de 1o inversidn extranjern ec en su meyor porte
de origen norteemericanc ubicandose 187 cornsornciones transnocionnles
norteanericanns las cuales representon el 7095 de 1t inversi6g extran-
Jera directa existente en nuestro vefs en el sector manufacturero.
11l,- Lo inversidn extranjera obtiene altos indices de rentebilidad
através de los pagos por concepto de remisidén de utilidedes, regaliss,
y otros conceptosllos cunles alcanzrron en 1970 le sumz de 419,7 mil-
lones de délzren,

12,- 21 financiznmiento de¢ 1o inversidn extrenjera se realiza con aho-
rro interno del nz2fs los cunlec esten formados por la reinversidn de
utilidadec generadns por 1o inversidn extrenjere v por medio de los
recurszos internos del erédito bancorio,

13,~ Loc efoctos de 1a invercidn emtronjera sebre 1n balanzs de pagos
dsi peis son de rran repercursidén 7o cus desde 1950 & 1874 1n remisi.
én de utilidedes zenercdns por 1la inversidn extronjers 21 exterior
llego 2 sar de 1277 millones de délares.

l4.~ Lz inversidn extranjera no estimula el fomento de l2c exporteci-
ones ve oue unicemente aprovechzn el mercedo interno.

15.~ Le contribucidn fiscal de la invercsidén extrenjerz 2 los ingresor
del pobierno federsl son minimos llegendo & ser haste 1970 de 6.613
millones de pesos, ello obedece 2l2s reformzs de 1la legislaciédn trib-
uteriz v 2 prdeticas contables deslenles que realizen las empresce
extrenjeres para parer 2ltos impuestos,

16.- Lo contribucidn de le inversién extrenjers al emnleo ha sido &
un crecimiento lento, ello obedece A cue por el emdleo de tecnologia
avenztda por loc emprecas extronjeras en el r»roceco de produccidn

se recuiere de poco empleo de mano dz obra,

17.- Lo secreter{s dec relaciones erteriores estcodlece dos Iimitacion-
ec 21z invercidn erxtronjern consistentes en ouc el canital éocial en

el crco de tue se trate d= cociedzdes nor acciones ecte renresentndo

nor acciones nominmtivas con el norcentaje del 51< en monos de mexiec-
cnos ¥ le. de cue loz o ministrodores de 12 ennrese extraniera senn

en ou moyorin memiesnos,
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18.~ La secreter{s de comercio emplea como précticas tendiente a lo-
grar la mexicanizncidn de las empresac extranjeras el control de fr-
acciones arancelarias y la exencidn de imnuestos en base ala ley de
fonmento de industrias nuevas y necesarias.

19.- El contro de fracciones arancelarias y la exencidn de¢ impuestos
se conceden siémpre que las emprescs extranjeras demuestrcn tenor el
51% del capitel mexicano,

20,.~ Las bases legalec por medio de las la inversidn extranjera se
esteblece en les zonas y perimetros libres nor medio de las industr-
i2s maguiladoras son el reglamento del pérrafo 111 del art 321 del
cédigo aduanero de los Estados<Unidoa Mexicanos y los eriterios epr-
cbados por la comisién nacional de inversidnes extrenjeras en donde -
se les permite invertir hesta en un 100% de canital extranjero.

21.~ La base econdmica fundamental por la cual la industria meouila-
dore se establece en la frontera norte del pafs es la abundanciz de
meno de obra barate adaptable al nroceav de vroduccidn,

22.~ Los efectos sociales ds las industrias mucuiladeras han side el
de gue han contribuido 21 empleo y a clevar el nivel de vida de los
hebitantes de 1a frontera norte del pafs. 4
23,~ Sus efectos sobre ¢l comercio exterior son el dec fomentar las
exportaciones y el de ayudar a equilibrar la balanza de pagos del pa=-
{s.

24,- las bases legales através de las cuales la industrie macuilado~
r2 mexicana ha repercutido sobre la activided econémica de los Esta-
dos Unidos gon las fraccliones arancelarias 806.30 v 807.00 de 1z ta-
rife arancelariz de los Estados Unidos, ya que es por medio de ellas
come ingresan al nmercado estadounidense a bajos costos los productes
macuiledos.,

25.-.1a demanda de insumos norteamericanos empleados en el proceso
de produccidn es mayor ale del empleo de insumos nacionales.,

26.~ La cercania geografica de iiéxico con los “etados Unidos ha pro-
piciado el establecimiento de las plantas genelas por mediq de las
cuales los inversiénistas extranjeros obtienen ahorros en el nroceso
de produccidbn.

27.- Los implicaciones gue le industria macouiladora mexicrna tiene
sobrc la ley de comercio de los =stndoc Unidos se observan en las
cecciones 201, 202, 203 en donde se contion n diversas medidas tend-
ientes a2 restrincsir la entrada al mercado estadounidcense de los pro-
ductos macuilndes en la frontera mexicona.
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28.- tntre las fuerzas de carncter politicas y econdémicas tendientes
a apovar restricciones ala industria macuiladora destoca la seccidn
301 de la ley en la cual se autoriza al presidente estadounidense a
tomor represalies en contra de los pafses que utilz=n precticas des-
leales de conercio,esto tiene que ver con la industria mrruiladors
y2 que la volitica mexicana de comerclo exterinr 8e basm en loa per-
nisos deimportacidn y exportccidn ello puede merconsiderado como una
practica desleal do comercio por narte de los Estados Unidos.

29.- Butre les ecirocunstoncias probables de nfectacidn de 1z industr-
i~ naoviladora desteca la eliminncidn del tratp preferencial de va-
rios articulos maquilados en le frontera mexicane através del titulo
¥V de la ley.

30+~ Las zonas y verimetros libres fueron creados parz loqarar aque los
habitantes de¢ las poblacioneas fronterizas pudieran obtener los arti-
culos necesarios vara su sabsistencia en vista de que los articulos
nacionales dadas las condiciones geograficas de esa epdea tardaban
en llezar siendo como consecuencia sus precios muye elevados,

Las diversos mdministraciones miblicas han creado la existncia de
varias gonas y perimetros libres as{ como prorrozedo La existencin
de otras va creadas.

3le~ Lan diferencia ontre el concepto de lo que os le zone libre y sl
perimetro libre radica en la existencia de 1- extencibn geografica
chs eomprends cada wnal’
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