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PROLOGO 

L~ iD.vcrsi6n extranjera es un temo. que ha sido objeto de diversos es
tudios desde su aparioi6n en nuestro país. 
31 ~réscnte trabajo señ2.1a uno. nuevn rnodclidad de inversi6n extranj
e~ ~uc se puede reo.1izo.r ho.stn en un lOry,~ de capitnl cxtr8njero co
~o 1~ es 1~ ren1izadn o.tr~vás de lo.s industrias oaqui1adorns astabl
ecid~s en 1ns Z?nas y perimetros libres de1 !>aÍs, así como tambien 
s:? señ::üs.n lr>.o re.z6nes ('l_ue inducen a los i.!lversi6nistas a estnblece
rse en le zona fronteriza del ,~!s. 
~r.:::ibián s~ indican las condiciones ~or l~s cuales la inversi6n extr
nnj ero. se h~ propneado e~ nuestro ~o.ís, como te.mbién porque tienen 
"r~. gr::m. in:f'luencio. sobre nuestra eoon6mia y los beneficios por l.os 
Cl_Ue se establece·u en nuestro p::-.!s. 
As! corno loo bcneficioo que se deriv~n de ln invcrsi6n extranjera re-
21:..z!'.de. !>d'r las industrie.::: mm1uilo.doro.s sobre 1a. br>.l!:'.Ilt:C de pagos me
~_ié=mr. y sobre el fooento de nuestra.e oY.portt'.ci6nes. 
Se ~.nalizcn las diversas medidas que son eo~lendo.::: por parte del ~o
'bie:rno :f'cdcr:?.l como medios tendientes n lo::rc.r lo. me;-::iot'-"lizcci6n ae 
l:>.s .mpresi?.s e~tranjcl't'.s en donde partici11n el cnpi tal extr::mjero. 
Se :?ll:'.liz::m las re:?crcur~ioner' que la industrio. mnquil:tdor:?. meY.iot>..nn 
tiene sobre lr>. cctividn.d ocon6oico. do los 3ntt'.dos Unidos e~. !lrincip
al. ncro::!.dO do loe ::>.rtoulos ex;;iorto.dos por l.:i. inc'\ustria r.:iao.uila.dore. 
y i~s diversa::: ~cdidas que se hnn ore~~o por ~odio de la ley de com
o::-cio e:':terio-r de ent6 ~'.:'.ÍS ;?:J.r".'. rentrL'l~r la entrnd:J. de l".!s o.rtic
tüon f~bric:'.dos en la frontern l!IO~tiol'nr:>.. 

Se :tn!'.'J .. i.1'1-::'.n l:>.s circwrnte.nci:".s pn.ra ver si lf'. invcrsi6n eY.trl'.njert'. 
c\~':l)lc con l~~ fin'.'.lid~dcs de ln. ley pera promover la inversi6n rneY.
i c ~:1r-. y rc,-:;ul:-.r lr:. e-::tr:mjerr. ~'.'.!'::'. qua ro::ip!'. nucstl'3 dependencia del 
-:;,~tericr foncnt:-.r.C.o !lucat:rr.c: c;~-:iort'.'.ci6::ec, ::i.r;í !JI'.'.!'?. t;uo_ ce :pronucvn 
'.::!. ~~'.'.'~:"rollo d'.l 1". i!lvecti:-;"ci6n tcc!1ol:i,,.:!'.ca nc.cional pri.rct que !le 
~onD~ con l~ dependencia tccnolo~ícu que l~ invcr3i6n e~trc.njc:r:i tr
~~ consi~o pnrn que se rcdusc::n los rendioientos ~uc l~ inversi6n 
c:-:trr>..njcrn obtiene por este concepto. 



l·- 110010:r;:;s SOB.t8 LA r:~~::SIC'N :!:{T.{,\!íJ:C., ___ ~ 

A) COHCBE'J!O J;> CAHTA.L :-:CT:'\.A ;JEnO 

La dcnomin:!.ci6n de ca:pita.l. ext:·anjcro es empleada por l.a doctrina 
siendo criticad.e. su denooin~ci6n. 
J03..; LUIS 3IQU.:lllWS (1) nos dice que dentro de una !)recise. termin
ologia el concepto n::-.cionc.J.idad sociologica o jur:!dica.""lente solo 
~uede atribuirse a l.os individuos. 
Sin embargo el len~aje comun ha venido abusando de tsl concepto 
'Pa.ra referlrl.o a. toda el.ase de abstracciones u _objetos. 
Debiendo seña.J..arse por .l.o tanto c¡ue desde une. posici6n de estricta 
tccnica jur!dica, es impro:;iio hablar de C:ll'li tal. extra.-.ijero o naci
onal, sin eobargo debe reconocerse . .,ue tal comcepto ha tenido una 
influencia sobre l.os tecnicismos de l.a materia. 

JOSE DO!a!lGO L.\VIN (2) dice a1 respecto que e1 capital. tiene patr
ie. oo:::no todos los el.em:intos de cada produccion econoaica nacional.. 
S.::::mA ilOJAS (3) aopta una posici6n símil.ar a1 estudiar le.s consec
uencias del dcaplazazc.i:iicnto ele ca.pi tal. al a.:f"irnar que el ca.pita.1 
tiene~ como todtl.o las personas una. nacionalidad. 
?ElID:.1.Z JILVA {4) util.iza. dos criterios !]ara identificar un ca:;iitnl.: 
l.- L::i nooionalidad de su dueñ.o. 
Bl capital perteneciente a un indiViduo de naciona1idad e~tran;jera 
debe oer considerado igualmente como extranjero y estar sujeto a 
un regim6n especifico. 
2.- La residencia de1 duefio. 
A?l este segundo oo.so !JUede presentarse l.n posibil.idad de que un ex
tranjero adc;.uiera l.a nn.ciona1idad del. paio receptor u:tj.ica.mente pa
ra obtener un regim6n favorab1e a su inversión, sin e::nbargo si re
side ?e:rtinnentemcnte en el e:x.terior el.- capital debe estimarse como 

extranjero. 

-l Joce Luis Siqueiros Síntesis de Der~cho internacional ~rivado 

1965 p~~ 30 ~&xico 
2 Josa Dominflo LaVin Las inversif>nes e::<tranjeras 1.954 pag 34 y¿tf:itim 
3 Andres Serra Rojas Derecho administrativo pág 994 Liéxico 1970 
4 RicnrC.o J.'.endez Silvn El regir.ufo de l.an 1nversi6nes e:ittro.njeras 

en 1.:~zico ?~B 7 Llé:x.ico 1969 
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B) CLASIPICACI0N DE LA Il!Yl.BSION E;CTRANJERA 

El concepto de inversión como 1a colocación de recursos tobrt diep.
onibles presenta dos fo:nnas: 
1.- La 1.nVersión directa. 
Bsto es la inversión de recursos tanei,bles, de dinero, de bienes a:p
reoiables por los sentidos que es la inversión tradicional. 
2.- La inversión indirecta. 
Es aquella que se refiere ala tecnoloi;!a, de asistencia t6cnioa, de 
ese caudal de bienee y dcrech~c que no arireoiamos por los sentidos 
y que sólo sabemos dé ellos por sus cons~cuencias. (5) 

Se puede definir la inversión directa, como aquella aotiVidad econ
omion por virtud de la cual los extrenjeros destinan bienes, propi
edades o derechos, ala realización de un fin y con proposito de lu
cro, atraveo de la constitución de pe~sonas morales, titulares o 
propietaria= de e~presas industriales o comerciales; por medio de 
la constitución de en~resas, o atravas de la adquisición de activos 
fijos de tUla empresa ya constityida. 
Sera inversión extranjer~ indirectn, la actividad econo~ioa por vi

rtud de la cual los e::tr2.nj eros dcctinen bienes, proniede.des o der
echos ala realizaci6n de un fin y con pro~osito de lucro, por medio 
de prestamos a corto o largo plazo. {6) 

L:t inversi6n ext!"f'.njera directa son ios e.portes provenientes del ex
terior, de la propiedad de personas naturales o de empresas extx-an
jeras al capit:.>l de una empresa en moneda libremente convertible, 
~la,tas industriales, maquinaria o equinos, con derecho de reexpor
-taci6n de ou valor y nla trnnsfcn·encia de utilid1?.des del exterior. { 7) 

Se encuentra.~ tres criterios pnra cl~sificar ala invcroi6n extre.nj-
era: 
1.- Atendiendo nla f onna en oua se realiza, 
B::;te :orirner criterio nos conduce ala inversión directa y aln inver
~i6n indirecta. 

---- ···---··----
? Arturo Iliaz Bravo Inv•3rsiónes extranjeras p:!g 177 fJéxioo 1970 
6 Sergio Ihran~en Inversiónes extranjeras y al~as oonsidcracim 
nes resnecto al con~cpto de empresa p~g 273 ?.:éxico Juridicf'. 1976 

7 ::,cnnrdo l'o:;ibo h. :.::1 rc,rd.nén j·.;.r:!'.dico de l~s invcrsi6nes e:r.tra.n 
~crP!'.' p:tr; 44 Cordó!m ArsentinQ Il.970 
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Las primeras pueden dictinguirse como a~uellas que se dirigen a in

dustrias o actividades extractivas cuya finalidad ftmdnmental os re
alizar cxportnci6nes a los pdises industrializados, su objetivo es 
acap~ra.r fuentes de producci6n y lllllterias p~imas en beneficio del 
crecimiento industrinl de los posedores de capital. 
Las segundas son las que S9 canalizan hacia las industrias manufac
tureras de transformaci6n y dn las cuales si bien el objetivo sigm 
siendo obtener un elevado indice de utilidades, la inversi6n tiene 
una finalidad social que se observa en la aportncicSn que se realiza 
ala industria del país y su desarrollo econdmico. 
La inversi&~ indirecta es por su parte, la que se c&lebra fundamen
talmente ntraves de prestamos, entre organismos públioos o gobiern
os, tambien son consideradas como inversi6nes indirec~as las emisi
ones de ti~os y su colocnci&n en el mercado de valores, de o~ro 
estado que es el que realiza la inversicSn al ad~uirirlos. 
La inversicSn indirecta admite una subclasificacicSn; la inversi&n at~ 
ad.a o a prestwnos ata.dos 7 la inverai6n libre. 
La inversi&n ata~a son aquellas que se otorP'tln con la condicicSn de 
que un determinado porcentaje, el cr&dito 4e destine ala adquisioi
cSn de oercancias o equipo en el país en q_ue so otorga el or6di to• 
La inversi&n libre es la que queda a 4ispooioi6n del pnís que rooi ~ 
be el c~6dito, para emplearlo y canal':i .. zarlo por completo por el. ("B) 
2•- Por las personas que realizan la inve:rai6n. 
La inversi&n puede clasificarse en inversi6n por personas físicas 
e inversi&n por peraonac m~ralee. 
Respecto al regim6n aplicable en ambas la mayoria de los lineamien
tos lega.les se aplican en la misma forma, sin embargo en el caso de 
inversicSn po:r personas privudas, existe~ algunas normas especifioB3 
y que les son aplicables en forma particular~ ( 9) 

.8 TBJlZi Vito y Ascheip Joseph Ahorro, inversi6n e imposici6n en 
los paises subdesarrollados Revista de comercio exterior septiembre 
de 1965 pág 166 México 
9 Diego Lopez Rosado Problemas economicos de mexico pr!g 207 Md:ltioo 
U.11.A.lú 1970 
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3.- Por el origen del capital. 
Se clasifican en inversi6nes de caracter pdblico y privado. 
Dentro de las de caract~r }n1blioo se debe incluir no s&lo aquellos 
ca pi tales que proceden de los fondos piiblicos del estado, sino tanb -
ien aquellos que se canalize.n mediante aportaciones estatales, por 
las organizaciones intornacionales.· 
Como inversi&nes privadad se debe entender aquellas que proceden ro 
fondos privados, en los que se lleva acabo la inversi6n con ga.ra.nt. 
ia estatal o sin ella, por ciudadanos nacionales de un estado dist
into nl recentar de la inversi6n o de nacionales de esté con do?:licti.
lio en 1.lll tercer país. ( 10) 

Un~ ul.til!l!l clasificnci&n generalizada pero más polomioa, es la que 
distin;'.';Ue entre invorsi6nos directas o indirectas. 
El fondo monetario internacional en GU manual de balan za depagos 
se ocup~ do .la dcfinici6n de las inversi~ncs directas " Inversi&nes 
directas de w1 país ec:uivale al importe invertido, por los residen
tes de dicho páis en empresan en el extranjero, cuando son efecti"ll'.
rnc~te controladas por residentes del país; comprende los tres tipos 
air.ui'"nte: 
a) Las surcursales residentes, 
b) Las empresas filiales constituidas en el país pero controladas 
por residentes en otro país-
c) Los inmuebles no destinados al propio uso o disfrute situados· en 
país y propiedad de residentes de diferente páis". ( 11) 

Lo. definici6n de inversi6n directa en el nnbito de la comunidad eco
nooico. europea y dentro de la nomenclatura de los movimientos de 
capital define ala inversi6n directa." Son aquellas de cualquier nn
tur ale za que reo.li zan lns personas física:::, las emprean.::i comerciales, 
induntrir.lcs o financieras y que sirven para crear o mantener rela
ciones dur2.ier::>.s y dircct::.s entre el invcrcor yel jefe de ln empresa 
a que dich.:;s fondos vun dcrntinados a fin de ejercitar unn. actividad 
cconor.iica. ( 12) 

16 L2.11ucl Diez de Vc:lnaco Vallejo Sobre el regim6n jurídico de las 
invcrsiÓncs de c0pi tales c:i:trQ!'ljero:J pt'.'g 59 Concenci6h Chi1e 1970 
11 i;rrnoleon Gomoz i.•rruti.n I1wcsti;;o.ci6n economice pá¡; l 78 Jr:é~:ico 1971 

12 ,Juan Corte: U{;flrte Lectura.a jurídicas Octubre Diciembre 1973 

:"'i['. G?. Chihu:'.huro ! e:dco 
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e} o,\..i~_'\.C~.3;!.ISTICAZ D3 LA r:N3RSIOI: ~ TRAllJ3RA 

L:'.c :ir:L"lCi!Jc.ll?s carc.oteristico.s CJ.Ue :prcsentr: la. inverDi6n e:ttrrnje-

!"?.. son: 
l.- AC.~ptnci6n a.l orden socit>.1. 

:::·or connidcrf'!.r ~ue tiene ~.ves y dc:::fc.vor?.bles repercursiones sob

ro:: n:testr::-. cco_n6r:'!io. en i'.&Y.ico no se ve con beneplt>.ci to, l::i. recopoi

lin de inVcrsi6nes TC!lenti:lt:'.C d<J ero.ndes SUI!ll:'.S de en.pi t!'.l detemin!'!

d~.r. por ootivoc t~o!'_sitorios, que dec:;meo se elejrm en J.n mismn fo

rnD. ~Pitn cono rccul.tndo de su ~~ita de vincul~ci6n efectivo. de 

los 1.nt&fc~eo pe:nn'.:..ncntec de ln n~ci6n. 

3ct::. e::: u.."'lc rcs6n i:ue h?. hecho insistir en li:>. necesidad de que J.a 

L"1ve::·:::i6n e;:tranjere. se ad1?.pte al tledio socüi.l 1:1exicano, con esto 

se ~uiere in:p1ic~r CJ.Ue ect'.c inverci6nes deben entender cabalmente 

m~ectro r.\odo C.c vide. "'.! (!Ue deben o.dr'.!)tt:.roe :'.\ nuestro. 11c.rticulnr in
dicio~crc.ci~. (13) 
2.- ~o~trio~ci6n el dcr,f'.rrollo ccon6mico. 
Oo~ e2 ¿ro".}Ot::ito de d8fini:r 1:3. idee tf'.n f: .. ccuentenC?nte e~!Jr~sc.da de 

CJUC l.r. i-"lvcrsi6n c::tr'."=ijcr2. dc:,c se:- u.'11 clc:-:',c::.to ~,ctivo r'.l dcsc.:rro

llo <::!conónico, !":e c~nr"iC!.crr. f"U::! e'.. l.r.'.' invcr::iónec c:-:trc..."ljcrr?.n de::

cc.:i. re~li zicr un~ col".borc.ci6n "J!"ic:-. z :'.l rro::rc co ce ·!'.6::ico deben 

to::::-:r en cuent:::i. dos princi;Jio bo.sico::o: 

e) :>ebc'1 c!'.tir:mlr.r J.o. diversificcci6r: del cof'.'.crcio e::tcrior '!'CTCiG

uic~do Ul"! equilibrio en J.r?. b:::.l~-i:::c. de cor:iercio ~- e11 l'.! a.,~ pr:>.:;oc y 

fo~~::üecer le. Cn?ncidc.d fino.ncier~ del ,iis. 
b) :Deben orientc.rse -,refercntemente hc.cir. ::-.c:u::illc.s r:ctivici.cües que 

mc:jor co~"t::-ibu:rr.~ ::-_l dc:::c..rrollo indu:;trin.l, nr.rc. hecer posi'l:;le "ue 

l.'.:->".!::ico e ~;:>ene!."'.' c::-.df'. ve:: ~0noc de lo_ producción y c;:!)orto.ci6n do 

n,..":;~rir.;, 'T"'i.:v:s ~: ci.e ln ir-?orto.ci6n de :i::.-out•.ctos ncnuf~ctur:--.c1os. (14) 

;.- .~l crcci~~ie:nto dc:::Ó;';'Tr.fico ¡r el fc.lt~""ltc de o.horro. 

·;~!':"-: C0!1Sic" 0rc-. ~1 n,...o CJ.cto del c~:;ii tnl c::te:dor oo::to C·"n::ilcr.H3:"'..to f..el 

r.'.:.·:>::-!'O intcr::o r'.tT'.'.::"'..tc le::- ultinoc 1.5 r.::o::: el coeficiente de le in
·10:::-:-i ~r.. b~-u.tr-. lv: sié.o r_-,:·o:-.ir~~.dr'.:-1cntc c_,,1 l'l':'.· :,r el finc.::-:.ci:::.:::icr;to 

c;:::~rno nc ... vo l~~ rc""Jrc-:c!-:tc.::o C'.!Jro::i~c.C.o.::10!1.tc ;:;.Pn.'."'c- del 2~~ ·"en e1 Cr!

~a Ce I.:5::ico. 

1:. :.l ~ j'.'~".'.~, ro Ji'. :: Imr:T~i61: .·::::tT·":-t ~ crr: :Jire etc Coscrcio ::-::'.terior 

-.-':'l rir. •1tt"":". l c,:1(,T'O 1975 :>t.::ico :'~C" "'? 
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1:- ""'Clli tic'.'. fi!"c~.1 !'Or el -:;obierno c.tr:-.ve'." ~1.~ '-'-''-":'. tril)u.t~.ción )ro.\

r~~iV:'. r.C.~cu:-:.dri.., ?odrir~ de:no~tr....,.r ~e~ tu1 i~st~~ento :oderoso -.,:;.~. 

obt'."'~1~r tt.'t"!:'. r.~:ror =':'.rtc c1.cl ;:-1.hor:--o int~!'Tlo, ~~r-:i. ci.tt~ r~uod2 de::tinr-.

c'.'.'. :-. fir::o11ci::?.r el decc.rrollo, co:::l:::idcr::-nc1a c:.un tm'.'. :ioli tic:.>. dcsti.'1-
:::~.r. :-. fin::>~cin.r el C.esr'.N'Ollo o.trnv•rn de U.'1 coeficiente n::<:c :'.l to de 

:'l1orro inte:no, 'no ::ior fuer:::<>. ::ie~ni te 2. \ll1 ::i::-.íc :ircscindir del fin-
~.:lci~.ni(!n"!;o c::t~rno. 

::1 coeficiente a.el é'.u.-:iento del rllorro interno se relr.>.cionn t::-.mbien 

con el r::-.,ido ~re cimiento dc!!loerr-.fico, ect::s.::: connccuenc:i.:::>.!:' vienen 

:->. ni~ific::-.r !J~.r::-. el e!:l· trnrzo do invorción por ti."'ln. '!)arte y pnre. lc.s 

n;}cecid':'.dc::i de connuno b:.foico 'ºr otrn en el senticlo .r,ener::s.l de ea
ctos :iúblicoc.(15) 

Si bien ,uede ecpercrse QUe e raedidn ~ue continue el desarrollo, el 

::-horro de las empresns sera c~da di~ m~s importante, la posibilidad 

de o_uc s::i re!:'lizon tacas ::mrginales elevada::i dr: :?.horro personal pa

rece ser ::'horn bien li~itnda, tanto ?Or lnc nccesic~des de consu:io 

de los r:;rupoz de b".'.jo inr;reoo co~o ~or l!:'. r:1r>.yor tributr-.ción mar5in

::;1' ('.Ué· con el tiet:l!JO tendra c:.ue !:'.!>lic!:'.rse nloc c::i.t".?O::l de ini;rezoc 

!:l~dianoc y su;ieriorcs. (16) 

4 .- 31 c::-.rii t".:'.l del e:~terior y ol dé:f'iciet futuro de br.>.lanzc. de pa~os. 

Ez io::.:iortc.nte record'.:'.r que la nece:::idt>.d de c2.~i t!:'..l c:::terior d :!be en

t~ni'"rce co:no el !)rinci!Jnl mec'!.io d3 hncer frente :-.1 déficict ele le. 

~".'.lnnz~ de ~nrroe, el ñéficiet oc U.'1 cnlculo que ae hace sobre ln b~

ne de i=u:iue'.:'tos s·1bre l::>.c :;iars!JoCtivas ele la dem::'.lldc. d:i e::r.portro.ció

ne:i y lt'. !Jrobable der.ie.ndo. de import'.:'.ciones. 
T:>.rnbion· ce estir.1a ('.Ue lP. inverai6n e:{trc.njera: 

'.'.) ~!o deben CO!:l'!JCtir dosler-.lnrmte de m:"'ner::>. c:.ue su intervenci6n re

sulte d~df:->.vorc.ble p~ra lns em'resas mexicr.nnc y':' 'lst~.blecid".'.!J. 

b) Ho deben ins!)irc.rso en r.m.terias poli t'icas sino sol=ente en el 

deceo de contribuir, Ettrt'.vr'l de i;odon loe medio!" a su ri.lce.nce :".le 

cre2.ción de tm ~biente '.)rOT)icio para la inclustri(l_lizf.'.c:j.ón. (17) 

15 "lictor L. Ur('l_uidi Sic;nific::i.ción de la Inversi6n 11xtr2.nje~. part>. 

P.::ieric2. lnti."!:i. Cole,",io Nacional 1964 ?.:,faico :pá!; 23 

16 Iden :'~·~ 25 
17 J 6c!:! h·ruicisco Cruz Gonz:1leo Pnrticipnción de lo. invernión axtr-

~~jorn en el c~pit~l de e~preons e~t~blecidnc Juridica ntún 4 1976 

:·faico pá_~ 250 
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D) LA ::X PANSIOH DE LA Il\'V3RSION -::( TliANJERA 

A -;i<>.rtir de 1945 C.iveraos factores hc.n contribuido a transformar l.a 
e~tructura de lP.s relacionee econ6Qico internacionales y el estable
oi~ie~to de mec~iGmos multil~torales p~rP. eliminar la descriminaci-
6n en el come~cio im.tndi~l. 
~-:ntre lo~ factores ~ue hnn pennitido la eY.pa:noi6n de la inverci6n 
e~tr:-.!ljern ficura principalmente el hecho ~ue despue~ de 1945 l.os 
E:::t::-.don Unidos se consolid~. como la nrimera potencia econ6rnica y po

li tica en las econ6mias de mercado, con nosterioridad ala segunda 
;:u.erre mundial el capitnl de origen ostndounidenoe experimento un 
atu:iento considerable, auemás ala empresa internacional le resul.ta ~e 
bc~r::?.to producir sus articul.os en el mercado exterior cerca del cons
u.~idor que hacerlo e~ cu pro~io páis y er.porto.rlo pagando el costo 
del flete. 
L~ dictribuci6n sectorial por re,c;iones indica que la inversi6n extr
:?.::ij er::.. norteD.mcric:ma en euro1Ja es de 55.6~;, en el. cnso de america 
lat~ la pnrticipaci6n de la inversión c~trcnjera nortea.~ericana es 
d.e 30.81~. ( 18) 
~~ cierto que h.~nta o.hora los conflicto: rn~c notables entre cotpora
ci6n trancrnacioll<~l y gobiernos de países subdesarrollados ce refier
en principalmente a actividndes extr~ctivas, sin embar~o la reti~da 
~dual de la inversión extranjera norteamericc.na en mineria y petr-
6leo en el e.rea latin69.!!'ericana concentrandos~ urinoipall:Jenta en la 
industria traslRdRra las zonae de fricción de es~ sector, desor'.llsam. 
en e.31ortes dti ca pi te.l y tecnolotría proveniente del exterior, limita 
en ~~tr~~o la cap3cidad de control y maniobra de los gobien1os sobre 
tod.c on cr.:-:o en 0ue ne situa en oectores clnvc:: de lu ocon6rai? .• (19} 
:r~bi6n de r.ue ln relativa facilidad de la enpresa multinacional pa
r::. ci::i'.T::>..r de u.11 Daín a otro T)Uede provoc::r tr2.stornos que afccta.n 
l.;:. '1l'='.nc:>..ci6n económica, 1<>. b~'.lrnza dn. p!'.f:OS :r el empleo con lo cual 
los 0obie:rnon :nucden verse oblir;rJ.dos n otorr:ar condicione::: mis vent
e.jo::-:>.::: al." inversión extr:mjera. (20) 

16 I~<".cio Gómcz P?.1?.cio Inversíóncs cxtr=,ier<".s ;;:éxico 1°73 n~c 75 
19 ?r::mcisco Scntncolor:ibo r;;r;inre:-.rls ::ul ti..11nciomtleo ··;stunios del :'.leusto 
:>.cc::-ic~ 1J70 n:<."'. lt'-9 
20 G:-.. rloc: Jnurcrui s;:\nr8s~.,-. !.)lltin,'cion2.ler:. Conercio ::'.'xterior vol 25 

nú:~ 3 r:i::ir?;o l ~75 ::6:-: i co ~:l--; '.:'3il 
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A '_'.l~.rtir de 1940 '.'.6xico lo'To tm al to ::r:>.do de creciniento econ6'.:li
co ""Utosostenido, vi~to e:i. t6r-~inc:c CU""-'1ti t"'.tivos de 1940 r>. 1970 

el :iroclucto n~cionr>.1 bruto cr!lcio n U."l."'. t::rnn !!!edi?. de 16, 5~~ ~nuP.l, 

ecto fue !JOSible en ~rn nacida ~::i.ci~.3 ~ cm<J la :politice de esta.b

ilia'.:'.d nncion::>.1 !)ermi tio h C.!J1ico.ci6n de unr. serie de medidas eco
!'!6oic::i.s c:ue eu~rd"b::'....."l ent~ si U.'1r>. estrech<>. relr>..ci6n de continuid~d 

el objetivo centrr>.l de este ?receso er<>. le. form"'.ci6n de unn indust

ri". n'.'.'.ciontü o_uc !JCrmitierc>. r>..bn.::Jt':'cer nl -pñis é'.e mn..-iufacturns que 

'.'.'n'ti:;u'.'.'nente er:-.n f'.'.bric::?.d'.'\s :por l:i. industrin ubic::i.dac en otros pa

!cos y que ul misco tiempo contribuyeran ~l emp~eo de la. fuerza de 
tr:'!bajo nncionnl,(21) 
Desde 194~ el cobierno nexicr!.?lo pennitio lu inversi6n e~trenjora en 
el c:o.npo, ln intc:rvenci6n de los ~atados Unidos desde este año a 1950 

fue decisiva ,:ira la econ&mia necional, desde está fecha se increm

ento la inversi&n na.cionnl y la de otros pn!ses euro!leos ~sí como 
le de l~ banca privada n~~ional.. 
L~s invers16nes nacionales ~~ el riecro elco.nv.~ron en 1951 la SUI!la 
de· 500 milloneo d::i pesos, de estd cifra el 75~~ pertenecieron ~ ca.p
i tal nncional, el 1.3;, lo :fue de inverd6n nacional privnda, y el 37' 

lo fue del extra.~jero. 
3s el'! la industria donde lmY una m:1;ror inversi6n de c::>'!)ital extrt>.:n
jero norte~mericnno principnCl:ente en los ultimes cinco afios ln in

vcrsi6n ::i.orter.mericana en la.s industrias empacadoras, de conserms, 

¡ de derivados del mnr alcanzo proporciones elaX't'la.ntes. 
~ febrero de 1972 1a c:.unara de comercio de Prancia en nmdrioa lat
ina 11ubl:ico un estudio sobre tld:r::ico que en su rinrte importnnte dice 

· 10 si.-,iiente" En 1971 el ritmo de crecimiento econ6mico disminuyo 
notablemente; ello se debe a.lu politicn de austeridad oficial y a 
la baja del d6ler". 
3stos datos nos vienen a afirmar que la intervenci6n masivn de dl 
c~~it~l nortec.meric~.no principalJ::lento proclama nuestra d!pendencin 
écon6nic~ del e~terior con las e-raves consecuenciao que ello supona. 
(22) 

21 Go~z~lo Gutierrez de 1a Gnrza " Los empresarios nacionales Y 1a 
inverci6n ext~.njera" Pensnmiento politico núm 84 abril 1976 ?,ldxico 
pi{e 481 
22 Auror:!. Arnniz Arnico " Inversi6n extranjera en el a~o rne:ticnno" 

Jur{dic~ n&i 8 1976 :!~xico p6.g 321 
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La ma.enitud do los vampos de la distribuci6n sectorial de la inver
si&n privada extranjera. en r;~n:o no tiene paralelo a ning\Sa otro 
p~!s latinoamericano. 
A finales de 1960 de la inversi6n extranjera total estimada en 
;.-:::ricrco en 1200 millones de pesos, casi el 8()<'" oorrespondia alas in
duotrias e~tractivas. 
L.~ inversi6n extranjera ha desaparecido completamente del petr&le~ 
loo trans~ortes y los servicios públicos, ahora ~e concentra exolu
ai vamente en los sectores manufactureros y en los se:rvioios con ex
epci6n de la banca. ( 23) 

23 Gonzalo ~tierrez de 1a Garza opus citatus pág 483 
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:E) LOS 8L~I,:SN'l'O 3 D:!: LA 3MPRES..\ INTEíiNACIONAL 

E:. fen5meno de la. em'!"lre!'!a internacional es una rcc.lidad poli t.ica y 

econoni~n del mu..~do contemporaneo, e~ la actualidad ningun país cu
nlquiera que sea su estabilidad de desarroll9 puede estar en poaib
ilid:.>.d de suEtra~rse totalmente de la. acción de las corporaciónos 
transnacionalea, si los gobiernos han de asegurar los beneficios que 
so derivnn de la presencia de la empresa multinacional, deben estar 
dispuestos y prepart>.dos para idear y poner en practica, las formul
a~ adecuad ns _cm~ les permita celebrar nuevos concordad toa industri
ales entre elloo y las com-pa~ias internacionales' que operen en sus 
respectivos pa{sen. (24) 
Para poder. apreciar el funcionamiento de la empresa internacional 
es conV'eniente aclarar que se entiende por esté conce'f)to,las cuest
iones semanticas han preocupado a los estudiosos de la materia. 
Se le describe como internncionnl, transnaoionel o mu1tinacione.l, 
sin embargo es evidente el merito t6cnico de la distinción entre la 
eopresa internacional y la empresa mu.ltinaciona1, las ~rimeres son 
aquellas cuyas firmas que realizan actividades productivas en dife
rentes ~!ses y cuyo capital es por lo general propiedad de un pa{s 
industrializado. 
Soa empreaas multinacionales aquellas en cuya propiedad esta distP.. 
ibuida entre residentes de diferentes pn!ses. (25) 
La delimitación y alcance del concepto de empreoa es en nuestros 
diae uno de loa puntos principales de estudio, el estudio y conse
cuentemente la re~lación de la empresa y de la actividad empresar-

, ial. es u'na exigencia economica que se deriva de la concentración 
industrial, de la producción en masa y en general de la grnn industria. 
La. dificultad para determinar el concepto de empresa deriva de que 
tanto en el lenguaje vulgar, como en el ~conómico e incluso en el 
jurídico se le atribuyen diversos significados, incluso se llega a 
qoníundir ala empresa con las personas jurídicas. 

24 Hermen ~guendhat Lns emprecae multinacionnles pág 67 In trlmes 
tre eoonomico marzo 1975 número 8 México 
25 L. T ','!elle Las empreoao transnaoiona1es pltg 56 Estados Unidos 1970 
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Pues al interpretarse el articu1o aeflUlldO do la ley de inversi6nes 
eY.tre.njeras donde se hace uso reiterado del t~:rmino de capital 1 po
rque ].a frncci6n cuarta al considerar ala emJlresn como sujeto acti
vo de la inverai6n aparentemente le atribuye personalidad jurídica. 
;,:ultiples han sido las definiciones que la doctrina ha empleado en 
su intento por · nresicRr su ve~rlndero sentido jurídico, sin embargo 
se puede definir en la :f'orma. oiguionte" Se concibe por los mercnnt
ilistas sea como actividad, sea como organizaci6n de diversos elem
ento~ destinados al ~rafico comercial, sea como orga.n.izaci6n merca
ntil". 
Las diferencias y similitudes entre la empresa y la negocinci6n me
rcantil son las que presentan una mayor relevancia, frecuentemente 
se les ha usado como sinonimos, sin embargo cada uno de ellos tiene 
u:n significado preciso aunque estrecha.mente vinculado. 
La empresa ~esdc el punto de vista econ6mico puede definirse como 
la actividad econ6mica que se ñirige ala producci6n o al intercamb
io de bienes y servicios para el morcado. 
La negociaci~n mercmiti1 es en conbio el conjunto de cosas y derec
hos combine.dos para obtener u ofrecer al público bienes y servicios 
sistema.ticamente y con fin 1uc:-ativo,(26) 
Se puede concep~.u:r le empresa como la organiznci6n de la actividad 
econ6mica, aue se dirige ala produoci6n o al intercru!lbio de bienes 
o servicios, mediante 1n combinaci6n de cosas o derechos que permi
ten ofrecer al merccdo esos bienes y esos servicios en forma siste
catica, profesional y con fin lucrativo. (27) 

L~ instituci6n de la empresa internacional representa por lo t~to 
u."ln forr:1a d: inverci6n extranjera directa que realiza una gran uni
dn~ econ6rnicc en diversos p~{ses, pnt~ responder a una estrategia 
corporativa global, la empresa transnacionnl constituye una modali
dad i~port::inte de la invcrsi6n extranjera tradicional fundada en 
bc::ies bilater2.les, Ya auc por su formn de operaci6n le emproca int
ernacional es una agrupaci6n de filiales radicadas en diferentes 
:irdaes que se encuentr.-i..'1 estrech!l!!lente Vinculadas ala cP.s~ r.i?.triz 
nor relacio:-ie::- ce nronicdad comuñ, r,ue reslrnnden 2 unn e::;tratc.-;ia 
conú.,"l v 011c obticncú recur:::or: fin~.ncierO!' ~' huT1ir:moc de un fondo co
~:ú11, ( 2[) 

26 Scr-io Ihr:-nc,cn onu~~ ct·tr..tuc. ~,f:: 2fA 
~7 Tiobe.Mo J.::-ntillr.. i.:oli!P. Derecho Yercr.ntil Edi t Forrua r·ó i 

1:'7t,·-1-;1'1t< .. xco 
28 :·ier,~,io Ih~[lnr .. ,~n - o:ri-::to cit.'.' tu~ n~,:; 285 ll 



Lns f;I':utdeo corporncionea se ho.n propaE;ado por el sistema interna
ctonnl en varias etapas. 

Ln pri.!:lora fase la inician con lR exportaci6n de sus productos a ot
ros !lO.Ísos, no.sr..n por el estnblocir.iiento de una organiz:?.ci6n de ve
ntas de dichos productos en .el e::trn.njero, si~en con la conceción 
de licencias -para el uno de patentes y me.reo.a y para la prestR.ción 
de asistencia t6cnicn a coropañias locales oue producen y venden sus 
r.rticul.os. 
Culnina este proceso con la o.dquisición de los establecimientos lo
cc.les instale.ndose como productores en el e;ctrnn·jero atrrw~n de su
bsidiarias total o parcialmente propiedad de la matriz ~ero siempre 
controlnd~s por ella. ( 29) 
UJU'. cr-.racteriotic:>. b:foica de la empresa internacion:?.l os la centrn
lizrioión de lC'.s d.r.cisi6nes, todas las 09eno.ciones de las subsidiar
io.a est~"l controladas por l::i. casa. matriz y l"'!"' ~1.l~ ...... 1.es deben f'uno
ion:?.r dentro del 6$~uema ~eneral de l~ gran corporación ouy~s deoi
si ~ne o se ad.cuto..~ ale luz de las e.lte:-nntivas l!IUltinacionalea. 
Es·ace!ltad.9 en ln. inversi6n e~trnnjern direote ~ue los beneficios 
~uo se deriv('.n de la presenciR ce empres~s.multinaeionelee rndic!:'.n 
en ln transferencia dol pa!P ñonde o~ornn, de un conjunto de fucto
re5 eco~6nicoc con'Plemontarioa, un nrimer factor es el sUT.1inistro 
del cnpi tnl n.dicion!:'.l ~ue in:recta . a una econ6l!lirl ln i.."lverei6n e:<tr
enj ern directa, sin embargo el fo.ctor de mnyor trnccendencin. es su 
aportn.ci6n ce nuev:::::- t6cnican de producoi6n, en el flujo de t8.lento 
omprei:mrial y en la introc1ucci6n de une. tecnolocr!('. 1?.vrinz1?.d11. 
-::,,n el in['.Teoo ae em!lrei:mn extrnnjertt.s en industrias im!)orl"''."1.tea se 
!lrofü•.cen o.dernfo efeotoc indirectos en l:i. económio. ?.l re!Jercú.tir su 
nr<Jsc!lci::> .. en el inore!f.ento de lt>. 'Productivid!'.'.d global de ln econ6mia 
'.)Uesto C'.1.'.e ne des::-.rrollnn industrias rmxiliares y se estinul.n. 11". 
:ironucci6~ de otros recursos.(30) 
Lo'.:' terninoc dn. multinncion:--.1 y trr.ncnn.cion:'.l riuoden r.iro..tiz,....r::-" ñe 
:'.'cuerG.o con l.~s co.::-r.ctcristic<:>.s y los :>ro::iosi toe de len corpo~r.cio
nen tr:>.n'.":n:->.cior.'.'.lcn en en.e\:>. c:>.ao :?1·~.rticul!:'.r, ni el cr.rr>.ct6r intcrn
~.cion':'.l ne lr. cor:iórnci6:i se lleve. hnstn aus u1 tir.?os limites lr:'.B 
cor:;iori:'.ciónea ;iueden démoninr-.rzc co'."!O nn.cion::-.les. 

,.,-, i!.H Jc.coby L".::: cornorr-.oiones rmltin~cionnlco E.U.A 1970 ~~Et 22 
~'.) s •. :al.fe L'".s cor;iorf..cionea en ln econ6mi~. nundkl E.U.A 1970 pf.g 54 
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Les corporaci6nes multinacionales tienen la c~racteristica de ser 
r,r"....ndcz enpresas, el gran tamaño d~ las corporaci6nes les pennite 
frecuenteoente do:ninar el cerce .. :io que o!'eran. 
Despucs de la segunda guerra mundial se ha dado un crecimiento- esp-
ectacu1ar de las COI!>Oraci6nes multinacionales en lo que se refie
re ~número de filiclcs 7 volwnen de capitel invertido y niveles _ae 
la corriente de ca~itnlo~. 
Ln::: actividades de las oorporaci6ries hasta ahora se han concentraclo 
en los sectores de la industria extractiva y de servicios públicos 
antes de que adquirier~ inporte.ncia la industria menufacturera~ 
Duro...,te el decenio de 1960 las actividades de la$ corporaoi6nes mu
ltinacionales aw1entaron mán ranida::iente en los pa!eec receptores 
desarrollados que en los países en desarrollo. {31) 
Con Vista~ ~ ~ue la. e=presas ~ue existen en los distintos paíeoe 
de al!lericn l,atina, puedan estar en posibilidad de renistir ala cre
ciente competencia internacional, deber&i adaptarse al mercado lat
ino~ericano proyectado y e. las condicioneo a menudo cEllllbiru:i.tes dél 
mercado mundial. 
?rente a esta exigencia 1as empresnc de los países latinoaoericanos 
actualmente se encuentran con e1 hecho de C!Ue con:fomo e ce.dA lee;:i.
claci6n nacional puedan ~nrtioipar en concentracionce en el inte:r1.
or de los diversos estados; 9n ta.~to ~uc las fusiones entre ern~res

e.s de esos estados difexentee y alas transferencias de sede de 
'W'Ul. sociedad, de un estado a otro son irrealizables, por un cUJllUlo 
de rnzónes que dependen de 1os derechos nacionales, financiero, so
c:i.al y principe.l1:1ente e1 que regula en materia de sooieades. 
La conver.'":cncia de le.!: noli ticas ne.cione.les en el problema re le.ti "\O 

al fortalecimiento de la empresa letinoanericann, impone la crenci-
6n ue W1 inr:trur:cnto jurídico que propicie y regule' la fomaci6n 
y funcionnmiento de sociednde!:. comer·ciales lntinop_meric::>.ne.s de al.c
anee multinacional. (32) 

31 h..."1to:1io Trc:jo Lonez I:l nuevo orden intcrnncional r>.nte l'as tran s 
nc.cion:?.lec 'Páe 322 ¡,;bico Pcn3QJ!liento politico 1974 
32 nu.mberto Davalas. :Jarrera llntura:lez~ y r~girnen jurídico de lae 
er::mre::o.o cultinncionales :Ifág 16 Buenos Aires Argentina 1969 
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11.- LA nn;cro:1 DB L.\ IHVlBSION &X.T.11'i.!TJ3:1.'\ :':N 3L PHOC3;;o n:~ D>-:S-'lli'10LL(· 

A) APORTACION D~ CAPIT . .\L 

Trndicionalmente se ha atribuido ala inversión extranjera lr funci-
6n de diseoinar ca~ital mediante la ex-portac~ón de fondos que real
iz:>.n los,·pa:!ses desarrollados, sin embargo esta :función ha '., ':> -per
di~ndo crédito en l~ evolución ha largo plazo do la inversión extr
nnjera directa al advertirse que al cabo fre W1 cierto tiempo, los 
flujos de caryital revierten con creces hacia el pa:!s que proporcio
no en un principio los fondos. 
Por ello se afirmo. que los aportes de capit~l de ·la inverai6n extr
anjéra directa son minimos, puesto que las subsidiarias ae financi
an con por~entajeo elevadisimos, con recursos locales y sus pegos 
~l exterior re~rosentnn un drenaje neto de recursos que resulta su
perior nl aporte origibal. (1) 
Las compañias muitinacionales ejercieron una influencia importante 
sobre el comercio mundia1 y sobre la for:naci6n de capital en los 
pa!ses anfitriones. 
En áiete países en loo (!Ue se hizo una encuesta: IJ:iGLAT~RRA, Fr.AOOIA, 

ALZ'i.'.AliIA OCCID3HTAL, 1l5LGICA, LUX.IDIBURGO, CAlfADA, l::tICO y BRASIL. 

Lno compo.ñins cu.l.tino.ciono.les con base en los l::STADOS U!IIDOS aport
o.ron an 1970 un 13~~ de todo el ca pi tnl gantndo en sectores industr
iales. 
Las empreoo.s internacionales y las mul tinaoionales como inst1:tucioo
nos cuya aotunci~n esta motivada por la busca de oportunidades más 
rentables, diotanci~dao de lo.o posicionoo ideologicas y guiadas por 
el praeT<1átinmo econ6mico son objeto de preocupacion por loe BObiernos 
anfitriones de estas empresas y de los de su país de origen. 
Le.a compañi~s asociadas i.t:l.portan y exportan capital, transfieren be
neficios, interenen y reealias, la dirección del moVimiento de cap
itnleo puede ser sintetizada en loo siguientes puntos: 
1.- L.'.?. irunii;raoi6n de capital corresponde a los ~aíses deenrrollad
o~ en su mayor parte, siendo pequeñas las exportaciones de capital 
n los países subdcrnarrol.le.doa.· 

1 o. Sunl:el Ca~itnliemo transnncional y desintegraci6n social El tr 
i::iestre econ<Smico vol 38 núrnerol50 abril junio 1971 l'.!Sxico pag 119 
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2..- El capita1 exportado por los países desarrollados se doatina pr
imordialmente a otros países desarrollados. 
3~..--LOs pequeños porcentajes de la~ inversi6nes internacionales que 
se destinan a los páises subdesarrollados representan un volum6n de 
recursos de considerable importancia, en comparaci6n al tamaño do 
loo sectores econ6micos en estos países. 
Laz opor~cioncs fin~..nciorao do las compafíins internncionelas y mult
itl.E'.cione.les en los países anfitriones pueden pre~ionar los recursos 
de capital do los mismos tanto en el mercado de titulos mobiliarios 
a nedio y largo plazo, como en el mercado de crédito a cox·to plazo 
las ::iul tine.cionales compiten con lao empresas nacional.ea por los ca
~i tales en el mercado interno. (2) 

En los p~ÍDos receptores do ce.!)ito.l el establecimiento de una fi1inl 
o de una surcursal do la em!Jresa trruumacional, pJ.antea l.os mismos 
~roblemo.s qu~ toda 1nversi6n ,roveniente del eY.trt>.njero, n¡;r-avndo 
por le. mar:nitud rie la entidad que lo ·exporta, si por un l.ado pueden 
cer utiles ,era el dcs8.rrollo económico ae la nnci6n receptora, por 
el otro crean. U.."1 'T'.lelibl"O por lo menos la.tente :onra le. econ6mia del 
'!Jnís, pues 1a actividad de ln tranonncion~l no tonn &n cuenta los 
intereses del estado o.nfi trion, sino o.uc estn r.uie.<'>t. ~lor sus '!JTOP

ins finalidades establecidas por el centro de deciaion er.tr~..njora. 
~l impulso econ6mico que reciben los países anfitriones en virtud 
de la anortnción de capital provenientes del e;.tranjero puede verse 
contrarrestado nor la salida de divions ~ue posteriormente origina 
el estnblecirnientm de ln emnresa transnncion?.l proveniente princip
nlnente del paca de re~alias por concepto de e~T)lotaci6n de patent
es o uoo de tccnolocín. (3) 

1.'1 for::l~ción c'ie cn:ii tnl en un elemento indisT)ononble pare. el de::mrr
ollc económico, la crenci6n de nuevos canitales nuede conse~rae 
di~ect:-...~ente o in1irectnmr.nte. 
La c:J.pitnlizaci6n directa consiste en la reinversión de loa ahorros 
e:cnerndos por la mis::in er.mreso.. 

2Theophilo De A:::orec:i.o Universid2dcs nú.rnoro 64 abril junio 1976 i,i6xico 
~~r 13~ ~-nrJ~~- -~ltin~cion~l~~ 
!-''-•L. ...i -;i .~i.•: 

3 !;obcrto ¡,~2.J1till:: ::olinc. U:1ivc~sid::ldcs a?io 26 núr1ero 63 enero r.mr7.o 
l'.)72 : .. 6xico n::>.~ 111 ~'!"Drr;~~~ r.nlti)'c•ciont.:1J.·O' 
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Este m&todo de capitaliznci6n es practica.do con frecuencia y revis
te f;l'Dn importancia. 
Ln capitaliznci4n indirecta es la m..'U'lera de arbitrarse recursos que 
tienen las em~resas , recibiendo los ahorros.de otros sectores eco
n6micos. (4•) 

En el ca.so de america latina los países de la rogi6n.en afios recie
ntes han exportndo un mayor volum&n de ca~ital de aquel que reciben 
por concepto do invorsidb extran~era. directa. 
Entre 1950 "1 19Íi9 loe envios de utilidades de le.s filie.les norteam
ericanas a eu casa matric fueron superiores a 11, 500 millones de 
pesos a lo~ nueToa aportes de capital, esto significa que las rem
isiones representan una. canti4ad tres veces 7 media superior ala 

· noepoi&n 4e oap11tal nueTo. 
En el periodo 4e'l960 a 1968 el poroenta~e de las utilidades que 
fue remiticlo al ex1ierior por las filiales de empresas norteBJ!lerioa.
ss es1t&bleoi4o.s en america. latina fue de 94" en mineria., 7 petrol
eo.., 4~ en manufac turuw · 
lri. estudio de le. O:SPAL propon~ tres crl terioe para poder determinar 
la tendencia de las empresa.e ~u.facturaras estadounidenses a util
izar en proporoidn creciente loe recursos locnles, sin que existan 
1l\18TaS aportaciones de recursos propiost 
l.- Aporte ne1to de· capitales privados en relaoi6n con el gasto anu
al en instalaciones '1 ec¡u.ipo. 
2.- Aportaci&n nnoional de capital privado más reinve1'13idn en rele.
ci6n con el gasto anual de instala.cionea y equipos. 

·· 3.- Bstru.cturn del financiamiento del activo total en america lati
na ~or el·conjunto da los sectores en el periodo de 1957 a ~960 se 
obner'V'e.:·que ol 59-¡~ de los recursos (!Ue ftn~nciaron le. expansi6n del 
activo total provinieron de recursos internos de lns empresa.e t!Gne
re.de.a localmente' el 24~~ lo representan los recursos cap~a.doe en loa 
pa!s~·s en que actuaba la empresa. o en terceros países. (5) 

4 ltu::iberto. Ochoe. t.lontalvnn El rendimiento del ca.pi tal vol 26 Ndm 7 
julio 1969 !!&xico pag 566 comercio exterior 
5 Gen.aro s. Alfredo Lecturas jurídicas ndmerol6 enero abril 1970 
.Uáxico pa.g 223 



En ?·:d'~ico :!)::?ro 1970 la cocpnraci6n entre inereaos y eeresoa por conc
epto -:!e invarsi6n extranjera cliroct~., demuestro. un saldo desfnvor::-.bl.e 
ciue t>.~ciende t'. 151 millones de d!Sl.e.res. 
31 uco de recursos internos por la emprcon cY.tranjera instalada en 
l:'é::i:ico en su1lCrior e.ln proporción de recursos 'Pl'OVenientes del eY.te
rior. 
Entre 1965 y 1970 se ccvierte una reducci6n en el fin~.ncie.miento e~t
erior a~ lan ecpreonn. 
De 1920 ~ 1971 ln o-:lidr-. nett?. ti.e cnp:S. t~l e:::tt'.dounidcnse por i.-i.ver:;:id
:! e~:tTr"!ljern ciTOctn fue superior e. 51,038 :nillonea de ddlt>.res. (6) 

6 Ch::'.poy Bonifaz Al.mn Er!prenas multinc.cione.les !::dicionec el ce.bcl.lito 
1973 1:~,-:ico p6.e 65 
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B) LA D3P3lfJ3HCIA T.:.'CNOLOGICA 

Suele decirce ~ue la trnnsferencia de tecnplog!n viene a crear una 
dependencia económica del exterior y que este instrumento unido ala 
inversi6n extrenjera y ala administración extranjera forma el llam
ado trinn¡;ul.o de.dependencia. 
Se 'PUede ase~r que todo pñis que no es autosuficiente lo mismo 
que en materias primao, que en tecnolog!a depende económicamente del 
ezterior y esto no tiene remedio, de hecho ningún pa!s es autosuíi
ciente en materia tecn9logíca y hasta los más av~zados incluyendo 
a l.os Ssta.dos Unidos invierten grandes sumas en adquirirlas. 
Cambia un tanto la cosa cunndo la tecnologÍa va unida ala inversión 
extranjera, entonces si ?Uede haber cierta imposición exterior no 
conveniente al pa!s receptor, de la que no es facil 'liberarse sobre 
todo si lo. transferencia se hace en forma. de aportaci6n de capital. 
Donde se descubre esa dependencia es en las llamadas cláusulas lim
itativas o restrictivas que suelen figurar en los contratos de adq
ui~ici6n de tecnolog!a extranjera y que se reducen a cuatro tipos: 
l•- IToducci6n. 
Está cl~usula consiste unas veces en poner topes mo..~imos o minimos 
al '!vlurn~n a~ !)roducción y otras en establecer la oblige>.ción de ad

quirir todas ~ partes de los insumos ( materias primas, herramient
as, p:irt'!e y ;·efacciones) de la empresa. que auministre la tecnolog
!o.. 
2.- Distribución. 
Se entie.ndl'; con está cl~uou1a a se:pare.r la producci6n de las irontas 

. obligando ~.la empresa receptora de la tecnología a distribuir el pr
oducto atr~.w6s de otra empresa. determinada, la cual delimita l.os me
rco.dos y i:lefiaJ.e. los precios. 
j .- i:.':11.por&s.cit!n. 
L5 una de }n': cl.r.i.u!lulan limitativas máa frecuentes en virtud de la. 
ou::i.l se -prol:,;i.l:e 1~.le. empresa adquiriente de la tecnologia· vender el 
producto fuerl'i del mercado d6mestico o fuera de determinadas aréas. 
Esta prohibici6n desvirtua uno de l.os efectos que se persiguen con 
la adquisición do tecnolorr.{a, que es el. awnento de las exportación
es ~ repercute desfavorablemente en la bal~.nza de pagos. 
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4.- Jurisdicci6n. 
Lns em~resns que pro!Jorcionan tecnología suelen recibir tambián por 

su nono~olio de tecnología el de su jurisdicci6n intronduciendola 
en los contratos una cláusula en virtus de la cual para todos los 
efectos c:i.ue our¡;an entre l~ interpretaci6n y ejecuci6n de los mismos 
la:- })artes se eonetera.n ala jurisdicci6n de los tribunnlcs del. !Je.ís 

de yroccdcncia de ln tecnolog!a, renuncie.ndo a ciml~uier otro fuero 

C!Ue !'ltdie::-:-. corresponderles. (7) 
L'.'.'. t:-::-.noft.Jrencir de tecnolorr!n como cue.lf!uier otre. conprn. c:i.ue se ef
cctt\:?. en el e:r.trt>.njero incide en lr>. bo.lmlz(). de p!'.gos y en dcfini ti va 

e!! :!.::>. rese:::-vr>. de divisr-.o, lo cU.Cl nerece una atenci6n por pr.rte de 

lé'.8 ~utoridrdec monetn.rias. 
'En todo c~oo ~un~ue con nyuda de otras este.disticas como la del cos
to de tecnoloc!a e~tr:>..njera se p\\ede lle&f'.r a precisar eote dato pa

r~ V'.'.'.lor:'.'.r ou repercur~i6n en la b~lnnz:'.'. de pnBos, conviene P.nalizar 

doi:: 8cctoref' · tJU,Y importe.ntes c¡ue son: 

1.- ::i e ·'ccto indirecto o.ue lo. tecnolo,:r!11 r.a.~uiere en 12 susti tuci6n 

de i~~o::-t~ci6ncs, 

·_;1 con le nu1Jvo. tecnoloGÍI". se 109'0. :'.)roctucír en el p".'.Ío :>.rticul.os que 
?::lt1Jo CIJ ir.lportnb~, el coPto en Clivi::::-.s de '.'.fl:Uellos r.unc-~1.tc !:'<:1'." cre

ci".lnte (!uedr. cor:inrcndido él.e cobr::>. !JOr el e.horro c11.rn rc:ir~c-Jnte:? lo 

::0 '."\'.l'ldo·, pero :>i en lu_z?.r de e-u::iti n1ir inportnci6nea se trata de am

;iJ.i::-.r 1-:>. ofert::. de bienes de con~U!!'.O ouperfluos 1 l'.'. tr.c.~sfore'.!"-Cic. a.e 
tec~ol.:icí::-. rc:-;ult:! !Jerjudicit?-1. pt:'.rP- l:l bel?~1zc de p~go:::, t>.lter::: los 

;ir-.trcr.e e 6. e '.'.horro, 
2.- T:'?. t-:mencir. c:ue se obse!'V'e en la connosici6n de le.e eY.port:::oi6n-

0u::-.:: :o e::to IJC )_nc::t,.,.ble inilice (lUC 1 ~s inC.uotric.o e::::nortr.dor:c.s ::i6lo 

coloc~:1 '.:'.V.e :-i:.-oducto::: en el e:r.tcrior cu'.!.DC.o h"'~' e::cclentes e::i el mer
C"'.<'.'.o i:1tcrno, o r.l -c.nn,.,.ro de vont::-.jc.::: ~- concesio::'l.es trcm::d torlr.c -;:ie

ro -::u.:o no !rn :--.lc,.,n~,.,a.o tmr>. posici6n co::::ietitiv?. internc.ciontol. y eso 

~t,.ic::-c decir c:us 1:- tccno~.o.::ír. si.:;ue ::icrcl.ie:ll'lo 1-:c fi:ic.lic:-d e::::clu~i

V<>. ln cudi tuci6n de irnportr.ci6nec en lw'.:'.r t\e le. Mode~'liz'.'ci6n de 

le- ~roce~o:: pro~~ctivos. (8) 

7 ;'.:'!.":O!'.io !', Te:n~c:.'.'. Tr'.'.r.sfcrenci~ B.e tecnolo~"! U ,N .A,l: 1~17:8 J.'.6:r.ico 

~-, ,1_ -~ ~ ~· ·~ 

e .'. 1.'";rto .\rcoz L:-. !:lrcch:-- tfJC'.10lor:;Íc". ::cviot::: de derecho f) '.'."''.l'.'.'i.Ol 

::{::: ~ J>r1ric1 1'175 '":l-!-G 143 
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El co:::crcio i.."'ltarn'.'.cion:-.1 de tecnolo:::!:-. h::-. connti tu.ido con :io:::terio

rid'.".d :-.l'.'. SC3'.'.=lc'.'.' •. <:;UP-rr'.'. ::-.u."lcli~.l, uno do los !Jectore::: de n~:::. din'.'.mi

C'.'. o:?:::i::-.nr:i6n d::!l intcrc'."nbio intcrn"!.cionrol, l::!. <.::itructure. del nercn
do tt>cn "llo-:{co :1\'L"1.dir'.l t:'.Ue'.:'t:-1'.'. sin E>n':l:-.r~o d.csii::uilibrio t::-nto o o~s 

<::i:::"'ific'.'.tivo ('Uc loe obse!"V'.'.'.do:: en otr:i.s :>.roe.:: del intercr.n'!:>io int
e:r.::'.'cionr.l, 1.:-. -·;-.•·or J'.'.rte de 1:-." onerr>.ci6nes tier.e lu:;n.r entre Cl'l"Pr

e"'.'.'.' ¿e ?'.'.:!::es c.v'.'nz"íl.o:--, E'i bien l?.s r.'.'ei6nef.' en dc:::::-.rrollo rc,ren

ent'.':-i C".1 co::ijt'l..'"lto un mercP.do de creciente in,ortronci::>.. ou :>:>.rtici!??.c

i6n en el r.tcrc:;(1.:i ue ex:iort::i.ci6n de tecnoloc:fr. ei: r:iuy !lCC'.trnflo. 

Lo~ c~ti.1Cl.io::: cnbr".! concreto de tecr..olo[".Í". en e!!lericr-. l?.tinc. h"n ten

:lü1:0 '.'. conce:-itr'.'.rso ;irinci:iaL'llente en la im:port:i.ci6n de tccnoloc:{a 

re::>-1iza.da -::;ior los :r>!'.':Íses "'.V::>.nzr>.non. 

·~1 :??.:!e rocc;itor 1'\lede benefici~rse ~-cins n los mcnoren costos, las 
:io::tibi1.ill.,.,.é'.es de_ rcP.liz".r tr!'.'.ns:>.cci6nes rel~tiv'.ls a tecnolo!j{~. m~s 

r"?ro:-iir.dn'l y 1~c O!>Ortunidr..des de ta.les tri>...'1.S!'.cci6nes crc'-'.n vincul.os 
de e..,,~ndoncin r.iucho ;;itfo dcbi1es, todo el1o respecto ~l!'. oitu:>.ción 

!)re~ente en ~ue la tecnoloe!n ne i~~ort~ principnL~onte de los pnío
e_c ·nvx.1z.-:-.dos. (9) 

T:-npoco si-:;r..ific::-. l?. impl)rtf'-Ci6n d~ t"lcnoloe;:!"'. un i-'1.centivo :;:inr?. el 

de~'.'.r:rollo ciC"ntifico y tccnoloc:íco nri.cion(.'.l '?.l h!"Mr dc!3Cn.n$?.r lP. 
roc~on~nbilidnd p~rn este dcs~rrol1o e~ ls eapres~ e~tranjera, 12 fa

cilid::>.d r¡ue r'!!)rar.ientci en el exterior l!'.'. obtenci6n de tecnolog:(ri. re

duce la nresi6n ~uc de otrr>. suerte existiria cobre 1os eobiornos pa

~ ~romover l~ invcatic,aci6n nncional, destin~.ndo lo~ recursos y las 

f::i.cilid'.'.des ncce::it>.ric.s !):?rr.. estos pro;.iooitos, en el ce.so de '.h~:ii:ico 

:Je h'.'n ci?.bor~.do din710:1ticos sobre el estr.c1o 2.ctuP.l del dcsr.l'Tollo 

tcr;:::oloCT:!co del pnís, lns conclusiones obtcnidcr. b.P:i. dcmost~do un 

'.'.l to vr'.dó e.e c1.o:icnd ~nci::o. t'cnolOCÍC8. de'l:_ CY.t crior. (10) 

.::1 h!"cho C.~ rue el 90';: de loe in::;rc::ioc percibidos por las Ct!l!?Tesas 

t:-;-':icn'.>.cionr-.lec "!lºr conC'7!}lto ª" tccnoloc.(n provcn,7. de sus filie.les. 

9 ~rr-ncisco Scrcivi~n Tr::msfercnci~ de tecnolod'.~ Comercio Exterior 

vol 28 niki 7 julio 1978 Réxico ~~e 857 
10 G. Bueno y J. B Ntwr>.rrcte L!". trancferencia de tecnolo6Ía al nivel 
a~ ~~~res~ Lccturns Jur{dic~n nQ~ 36 sentiembrc 1975 México !lá~ 198 
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Concti tuye una clara indi•:u.ci6n de las preferencias que esas compa
ñia~ tienen respecto a uti~iznrlas como canal de difusión tecnolog
íco al transferir J.s. tecno).ogía a una empresa L"ldependiente además 

de que está se con~íerte en ~u competidora local potencial, la emp

re~a provedora s5lo puede ha as~irnr una frncci6n de las utilidad1E 
que den lu~ar a1.a inove.cifo. 

t::u:?"';;cner el cuual tecnologíco dentro de J.a e:::ipresa implica prolong

ar la si tun.ci6n del. monopolio tecnolog:{co, en el caso de la trruisf

ere?tcia de tccnolog:fo víncul.Ha~ alt>. ínveroi6n extranjera directa 

el ,roblema do lnc claúnu.lac l~~trictivas pierde relevancia en la 

r:i,:-dida en que ln poJ.itica de la. filiul resnecto n ex:portc.ci6neo im

~uJ.~n el desarrollo tecnoloe:!oo local, dcpendera en mucha mayor me
diO.a do la :!JOli tica de J.::i. er:i 1;res~ tr?.nsnncionel y de la funci6n 

que a elle. se le asic;ne en el Cl~rco de le. estrategia global de la 
cor:iortlci~n rrue de J.a :presencia o ausencia &e restricciones en los 
cont~ato3 de trc:.ndferencin de tecnología. 

::::1 ..:?:ecto de tlifus:i.6n tecr.ololjÍco desde J.a filial hacia. el r::edio 
loccl r-ue se rea.li~a nri11ci!)almento c.trc.vJo del dese.rrollo de prov

edores ha surgido en buena medida cooo res~uesta alns restriccionm 

ala. imjlorta.ci6n imnuostns por los r,obiernoG locales :r especific:!!!le

nte e la.~ disposiciones que establ..:?cen porce~ta.jc~ r-ininos do inte
greci6n nacional. en la. pi~ducci6n. {ll) 

Se aM':'Jta nllore. general.mente que la difusi6n y exporta.ci6n eficaz 

de le tecnología nueva ea una fuente importo.nte y esenciaJ. de la 

productivido.d y crecimiento econ6mico en los países industrial.e.ente 

nvcnz~dos v dado que ningÚn país occidantal ~uera de los ESTADOS 
Ui.íI:iO::: r;enc:::-n. mi.fo clel io¡;· de la tocnolocía nueva dcl mundo, el cre

ci~i0:ito el.e le. raayor p::'..rte de los v~ íses de pene!. e en grp..n :ce C. ida de 

le. iuportaci6n y difusi6n de lL t·~cnolo:·::ía e:-:tr<'.njera, l.as transfe

re:-:ci'.!::: intcrn::-.ci.onalcs ae tccnolog.(a. han O.Wicntndo más re.:;iidar.:ente 

c:u.:; ::1 crecimiento ccon6mio·) y aue el comercio internacional. 

11 !ernanüo P2.jnzy1ber Lr"' empresa.s trmisne.cion~es .!?ondo dt:. ::ultu 

r::?. económica. 1976 1.:é>:ico f:iP.g 101 
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T:i.nto l'.'. dif1toión internr>.cionctl e.e t3cnolo:rí::i. :Jr'.. ?rob:i.dn cono el e:-t

i to d.3 l~ '.'.?licnción, tienen un'."'. in fltt".lnci:i. i.rnr,iortr-nte sobro los :i::-.

trone!'l del co!".lcrcio i:1tc::-nc.cion='-l de l::i. inc.ustriro. T'1'.'.nttfri.ctnr~:!"'- y 

en ;i:i.rticul:-.r <le los sectores de tecnolo-;!r. olcvr.d:i., c.:::i -:iuos los 

!Jr.!se':l n_u3 e~yor:trm tecnolo:;;!r>. y::>. ºª"'· nedic.nte l.ic<Jncins o :Jedir.nte 
ln in\•er!':iÓn cxtrr:inj ~rn directr. n U."lr-. to.!":a mnyor rmc l'.'. ~-e su cranc

i5n ., ::>.ylic;i.ción de tncnolor:!r>. nu•1v~ tcndcr2.n n. él.i:::-iinuir :m -,¡ri.!'tic

i rro.ción en lr>. e:icTJortación de ln'1 L"ldu'."trir>.n de tecnolo~!n elevó'.~".. 

L::-.c :icti vid~clc3· de lc.s e!"'l'!)resns nul tin'.'.cionn.lco jW1to con ol ;iroccrio 

de ~~ trP.nsferencin inte:rnncion~l de tecnolog!n h~.n tenido u_-i. efecto 
it::"lortnnte tiobre le.s cap~cidl:'.dos tecnolog:!cns ne.cionro>.ies. (12) 

Ln de:gende?lcia tecnolo~cn es s6lo un elenento en la ina.uiotud cobre 

la r>.dquisición de t~cr..olog:(a, otro el.omento oue contribuye a ello ti

ene que ver con el efecto de:-:favorabl.e o.ue ln comercinliz<'.ci6n tocn

olo;;!ca nroduce en la balanza de pagos mexic~.nc, la= remisiones por 

concepto d.:! regaliRs :r pagos por asiotencia técnica han o.tunentndo en 

fox:ma creciente, oin que esto se com?enoe con u."la tao~ pronoTcional 

en los ingresos de nuevo ca~ita1 o con un rendimiento con la capaci

dad exportodorn do la industria naciona1, ente fenó~eno negativo ti

ene su ori:;6n entro otras causas en el alto yrecio que pa~o. la empr

esn instnlada en M6xico -,or la transmisión de tocnologÍa es eene:rsl

m~nte aceptado que el costo de esta importación es e~ocivo. 

La d·::pondoncia toonologíca y el efecto no~tivo de la adouisici6n cb 

tecnolog!n en la balanza de pasos son los factores rn~o importl'.ntes 

en el. del:>nte actual. sobro tri:>.ns:ferencin de tecnología en U6xico • 
.Unn cc.us!'.l directa del alto grado de de?endencio. tecnolog:!ca del e~t
erior de l.~~xico se ntribu:ro senernl.mente a.la carencia r1 e une. noli t
ic a de in..;·::sticación :r dena.rrollo, lo!'l b:J.jos L"ldices existen tos en 
~fxico en conyaración con otros p~írion en materia de invostig~ción 
y en el volár.cn da patentes reeistrndns por nacionales son factores 

util3~ para medir el subdesnrrollo cientifico y tecnoloeíco del p.~!s. 

(13) 

12 Jhon H. Dunning Empresas tro.nsn2.cionales Fondo do Cul. i;ura t:conómica 

:·~;:ico 1975 pi'.': 95 
13 3ernardo Sepulvedn y Blas Chur.iacero Inverzi6nes E:ttrar1jeras 

?onéio de Cultura Económico. r.:6xico 1975 p~.'\ 94 
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Las ner,ociaciones emprendi~ns en el seno de las naoioneo u.~idas de

sde ·1970 pnrn el logro do una politica nceptable en el rubro de tra

nsoisi6n de tecnoloG!n hrm sido en extremo laborioans, el il!lporte.nte 

pror;rec.o loG?'ndo en un objetivo e~nl!16n a nivel internncionnl dela 

t:·n.nsoif1i6n de tecnoloeín a los países en des:->.rrollo nuede verse at

rnv6s de las c;nsidernciones expres~dns en el cnpitulo primero del 

docur..ento T.D io6 preparndo por la oocrctnrín de ln UHACTAD entrclro 

cu.•üoc S-J moncionrm: L"1 TJosibilido.d do trnnsoi:tir los conocimientos 

tecnolo!:',!cos h:'.l. :--.ur.icntado concidcrablel!1ente la interdependencia de 
los ES·~A.DOS ffi¡IDüS. 

La co.p::i.cidad do los páiscs en des~rrollo para e:>:plotnr el acerbo mu

ndial de conocimientos, esta scverE'Jilcntc restringidos por sus ectru. 
ctur~s econ6Micas y soci~les, y por las limitaciones derivadas por 
loe meccnicmos de mercndo para prooover una tre~~soisión rápida de 

tecnología. , 

Un calculo directo de los costos en divir,as cie la tr~.nsmisión de te

cnolo¡;Ín. on los mHses en desr.>.rrollo Cl.'lte ::ibc.rc2. sólo lo~ nnljo::i por 

!JO.tontos y mnrcas :r:ior eorvicioc cie ::rncsor::lniento inéiica rue e fines 

do 1960 nscendian nr.dC'. monos ci_uc n l,500 uillonec de c'iolarcs. 

i>n l;:i. ecfert>. de las inversi6nes e::-:"~:·::mjer:::>.c ln m~vorin un loo p;::-.Íocs 

y<-. no se contcnto..'1 scncilln.monte con nce!)t?..r u sux·curso.lcz e;.:trc:njo

rnn, como lo hncia.n en le. fa.se inicicl do ln indtu::trinliz::>.ci6n y sus 

rer;i::ltSnes de retd.otro ;r e:probaci6n mue:::tre..'1 una marcac1n preferencia 

por los acuerdos que permiten una participn.ci6n nacional y ne.yoritn

rin en el capital a.e ln.c cnpresas. 

Si!l. c::ibn.rr:o l:::.s üistintr>.c ciir:nocicioncs encr::r.iinncl:::.·, e.. facili tr-.r le. 

ir..,1:orsi6n c::trc.n;iern en cuestione e te.les cono: tributuci6n, P.r::mcol

e!: :->.Cu:1.11ero:J y co!1trol. de cn..':lbio!:, 

::e t:rnducen en u.1'12. si t1~e.ci6n en ciue loa bcnefic ios de cc."li tr.l y de l!!. 

tec~1olo.c:ín c:::trn..njeroc vo.n TJrinci':'lnlncnte r'. los r>.11a.st~ccdores eY.tra

njcroc y no e.12~ cco~6~inG do los naíses en ócs~rrollo debido 2 que 

ne ccc presto. c.ntc:ición ['.l im·x1cto de la inTJortnncif'. de c~:rii tnl 'j' te

cnoloeín cobre la cconó~ia en ccncr~l. (14) 

~~~~~~~·----:-

1 L .'ictor .•:-.r-:ir¿::: Izn.uicrclo L'.'. trrmr:misión ir..tcn12.cionr:-.l de tccnolo 

.-:!::-. l-c:::-:-:.::iicnto :-i:Jlitico vol 16 núm 61 rr:r~ 1974 t!é~:ico .,,:'r. 119 
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C) BL DOiún!::IO INDUSTRIAL 
Hnn surgido problemas en relaci6n con el control de sectores claves 
de la econ6oia del ~a{s anfitri6n por 1a inversi6n extre.njera., trad
icion~l.!!lente la enerBia electrica, los recursos naturales, las inst
ituciones i:inancieras y los medios de com1micaci6n, los transportes 
Y l9s sectores militares son actividades que se han considera.do deb
en quedar en ~enoa de loa nacionales, sin embargo la preocupaoi6n ac 
tuo.1 de los gobiernos gire en torno al control del sector aa.nufnctu
roro por la cmprena extranjera, ello obedece al temafio y poder econ
omico de ·lao empresas transno.ciona.1es, su control y concentraci6n de 
ciertos sectores industriales clave, au tendencia ha ad~uirir empre~ 
sas locnl~s im~orta.ntes y au caracter expansivo. (15) 
Los estudios realizados sobre las emprecas t.ransnaciona1es norteame
ricanas demuestran que estas corporaciones, poseen una im~orte.ncia 
fundamental en 1a econ6mia de ori5en 7 en la de los p~!sea que oper
an, a est' infl.uencia no puede esca~arse k"'BX:ICO sobre todo si se ti
ene en cuenta que por 1968, 162 de las 187 empresas transnacionalos 
:;irlncipales de ESTADOS U1UDOS operaban en J.ri«ICO tenien a su vez412 
subsidiarlas en el pa!o, 225 en el sec1ior manufacturero ,61 en el co
moroio,y las 116 restantes en otros sectores. 
La inquitud por la presencia de grandes corporaciones trnnsnacione.1-
es ae aB'l'a.va por encontrarse su inversi.6n concentrada en las ramas 
más dinamicas de la indtstria. 
Con todo e1lo se demuestra la existencia de una alta participaci6n 
extranjera en sectores industriales clave, con el consiguiente domi-

' nio de ellaa, adem~a el control esta concentrado en un nímero reduc
ido de filiales extranjeras que influ.yen desicivnmente por su volum-
6n de ventas, activos totales, y capital-en cada una de las ramas 
consideradas y en la econ!Smia. nncional. en su conjunto. (1§) 
Las empresas más grandes d~ cada sector estan en condiciones de eje
rcer una influencia mayor de lo que indicaría su participación en el 
meroe.do atrnv&s do la introduoci6n de nuevos productos,precios ,pub
licidad y financiamiento. 

15 Alfredo s. Gutierrez Empresas multinacionales Politio.a internac:!o 
nal número 22 marzo 1972 !1l1h:ico p~g 128 
1.6 r'orne.ndo .?ajnzylbor Empresna trnnonacional.es Fondo de Cultura 
'Bconomica ti6xico l.976 pdg 95 



La participaoi6n de las empresas transnncionales en la produoci&n in

dustrkl. de L::&{ICO e.loanzaba un 35:.' y- ahora se observa prncticemente 
&-1 'l9;~ de la producci&n industrial. de 14J«ICO se genera en sectores 
·en que a lo monos uno de los cuatro mnyores establecimientos pertene
·cen a empresas transnacionaleo y que un 551- tiene su origen en secto
:res en que a lo menos dos de los mayores pertenecen a empresas trans
~cionnl.es• 

:Los casos que merecen tal vez mayor importancia estrategica de l.os 
bienes involucrados son: La rama de productos ali!llentioios donde la 
narticipnci6n de las empresas tranS11Scionales en la produoci&n es de 
21.5-;; y sin embareo el 6<Yfi de la producci6n se genera en sectores 
que incluyen empresas tre.nsnacionales en el grupo de empresas lideres 
en ln. rama quimica las cifras son 50.7~ por la p".'.rticipnoi6n rel.ativa 
en la produoci&n de la rnme y98~ para la proporcidn de la producci6n 
de la rama generada en sectores que inclu;yen une. o más empresas tra.n-

. snncional.es bntre las firmas lideres en la rru:w. meta.l.icos básicos les-. 
~orcentajos son 44.Glf. y 100~ respectivo.m.cnte.(17) 
I.n. p~.rticipnci6n de las em~resas del est::ulo en el sector industrial 
os limitada el 5% de la producci6n provieno de las eopreses eotatales 
en lo. estructura oectorial de le>.c crnprerins tr:.msnecione.les en ¡,~JOO 
el ccctor de bienes de cnpit~.l aparece con unn L~uortancia relativa, 
medida por el gesto de planta y equipo de lns filiales claramente in
ferior al.a que se presenta en otros r,rnndes pe.:!ses de runerica latina. 
~rtiendo del supuesto de que la estructura de los mercados -e~ deter
~inanto en el comporte.miento de las empresas y los sectores en la ac
reccntaci6n y ~itmo de crecimiento de la oferta industrinl, resu'l.ta 
necesario estudiar en que cedida la presencia de las empresas tranan
ncio~nles ect~ vinculado al (JI'ado de concentraci6n observado en la 
indu~trin de ;.3::100. (18} 
A ~rtir del hecho de que la e;.pansi6n de las empresas transnacio~...
eo a nivel mundial se ha desarrollado ~rcferentemente en a~uellos se
ctores carc.cterizados por eleva.do grado de concentraci&n en el país 
do origen. 

' 17 Ju~.n Rojo Em!)resc.:;; transnaci'.lnales Foro interne.cionc.l vol 14 Núm 4 
enero febrero 1976 tíé;:ico pó.g 234 
18 Gerc.rdo G. Bueno i::l oector üe bienes de capital Comercio Exterior 
vo1 26 n&iero 3 marzo 1974 i'i~xico pdg 634 
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P6dra esperarse C'Ue une. fracci6n mnyori tarin de la prod!.~cci6n ele las 
enpresas trc.nsnncionnles en 1!3.CICO se Generara en los sectores de l!l?.S 
alta concentrnci6n,esté. tendencia ecnerru. podria acentuarse debido a 
que: 

1.- Ln cercania respecto a 'ESTADOS UNIDOS quo fnvoreceria W1P.. presen
cia difundida de.filiales en unn eruna m~s D.lllulia do sectores que car
nctcriza ala acci6n de las empresas trmisnacionalos a nivel internac
ional. 

2.- 31 rszágo r~lntivo de ~ICO de sectores normalmente concentrados 
en los pa!ses de origen. 
3.- La elevada ponderaci6n de ciertos sectores do bienes deconsumo 
con alta diferenciaci6n de nroductos cuya estructura de mercado, al 
ser evaluada por medio do J.n participaci6n de los cuatro mayores est
a~lecimientos en la producci6n total, aparecen con un nivel bajo de 
concentraci6n. · 
Al azxupar los 230 sectores que componen ln industria manufacturera 
de acuerdo al indice de concentraoi6n, se observa en 114 sectores 
los· cuatro mayores establecimientos generroi m6.s del 5~ de la produc
ci6n y en 46 sectores los cuatro mayores eoneran mds del 75~ de 1n 
producci6n, !lUede entonces afirtiarse que en la mitad de los sectores 
industriales de M.lt{ICO el comportamiento de los nw.yores eatablecimie
ntoa eo determinante para el funcionamiento del sector.(19) 
Si se analizn la. presencia de las empresas transnacionnl.os de las em·
presas privadas nacionales en el grupo de las 500 mayores empresas 
de t'íl«ICO concentrando lP. atenoi6n en la industria manufacturera, ala 
cual pertenecen 200 empresas de las 500 mayores se observa ~ue en el 
conjunto de empresas de la industria manufacturera la participaci6n 
de lan en~rcsas transnacionales supera ala do lao empresas nacionales 
las empresas estatales aparecen en el conjunto de la industria con 
una part!'ci!)acicSn de 13~~ muy superior ala oue se obs~rva al consider
a;' el conjunto de emnrosas y concentrada en 10 de las 20 -r::unas, indu
~triales como rcferenci~ so ha comoarado la ~artioipacicSn relntiva 
de ~as cmpresan transnacionnlcs privadas nacionales y estatales de 
la industria de ?.:-.::XICO en 1970, con la si tuaci6n observada por !3H.ASIL 
en 1968 se observa con notable similitud en cuanto ala pro~orci&n de 
las tres cate~orias. 

19 Eicuel. H. J.:adrid E:npresao transnacion,.,_len Pensamiento !JOlitico 
vol lV nlli:iero 16 agosto 1970 :.:é:x.ico !16.g 197 



Sin eob~r~o esta serneje.nza a nivel de conjunto de la industria manu

f::>cturerf'. encubre nl&U-TJ.as diferencias im~ortP-lltes, si bien la pnrti

ci-:r.ci6n de l:'I em!'>resr. extrnnjcrn es igualmen·te reducible en nmbos 

pr'.íces, en el c::-.so de r.:6xico esta ofrece un:i !'lsyor diverzificE>.ci6n 

en "':;e :'!:linos :::ectori[' les, en B!"R!1il se concentra bi=u:icP_..,ente en la r:?.

r:r. de ::ictr>.lico; b:1nicos donda lns e.-:prcr:"".:> c:~tr<injer-•s v.lcn.nza.TJ. una 

-:1.rtici:i:-.ci6n d:-! 52::0( 24 en l.:~::ico) en le r::'.!71:.>. teY.til en crunbio es 

~~-! - "Crell . .,::iinrnte el dorainio de l~. c~:r.iros~ trr>.!lsn1J,cion::>.l en nfaico 

(75~ contrn el 56" on Brn~il). 

Se !:-. de~t~cccdo l.~ :tot..,ble ~e:.ojr>.nzn en l.e: pnrtic:!.."'~ci6n rcl~tivn de 

1~.- r'.ie:tintr.'.' c-t·,.oric.o d:: o::rprcco.c en el conju.'lto de l:o. indu3tria 

:-~.:!t~f-".'turer <'.e l'~-::ico :r Jr..oil. y 1::-.~ difcrenci~s sienific~tiV?.s 

:uc: "c:i'"'te!! :!l rec:iccto al". divc:r::':ific:?.ci6n neotorial do l:'!s cnpres
::':'~~.tr.loc. (20) 

~0 ::: • 'J !:".''."'''.'.:rner " , • F' ;;u'.lll<?!" Cor:rior.->cicne~ ::ml tinr.cionr.lcn en J~~xico 

"oro i::?.t~rn~ci:inr1l. vol 17 n:!ri 1 julio !'.'C')tio:;br~ 1?76 r·o,:ico 3'1ÍS 88 

(l 
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D) E:<.PO:Ct~AC IOiGS 

Lr-. rca.J.idc.,:: "!JOli ticn de i~:::<ICO !lodrir. sintetiz!:'.r::ie se~e.lt>..ndo o.ue J.c.s 

o.ctivic'.::>.tles --rinnrins ocupan tod.o.vin un -p<1nel principnl como eenerc.d
ores de in¿;ro::ios y de ocupnci6n. 

Le i..~uustrin ha yenido n ocupar un pnpeJ. cado. vez n:ís im~ortente en 

la ::i.ctiviC.~d ocon6micD., yo. qua so hn voniendo c.ena.rroll2.ndo a unn tn
::::o. nronotlio tle 8.5~~ 0?1 los ultá.moo años. 

3n loe ulti:m.oo catorce :-.fío:: lnn c:t~ortc.cioner. hon contribuido notnbl

encmte <!.l desc.rrollo econ6nico del. pa!s, puco he.n pomi tido cubrir el 
86~~- tle len importaciones de bionos de :proclucci6n, ~uo h::i. rel'.'luori.do d. 

proceoo de induotric.liz~ci6n, i:i.demao el. efecto multinlicndor C!UO tl'.1-

o:> ex.,..,ort2.eioneo hr.n tenido :>.trnves del inereao que han r;enerado !J:?.ra 

los nectoreo dedico.dos eia producci6n de los articu1os prim.~rios eXP
orto.bl.es. 

Cabe señalar que r.:oxico tiene absoluta libertad car.lbinria 'J n?licer 

un tr::!..tl'.niento general. elas imnortnciones de toda. procedencia exepto 
e' e .los paíoo:i de la A.L.A.L.Q con la que tiehe firnt".do un trnt:>.do pa

re la forocci6n de una zona libre do comercio, tam~oco la oelebreci6n 

de convanion comcrcialcc ?Ueoe tener sicnificedo parn :promover lac 

eY."ort::.-.ci6:n.eJ3 d<:.do aue todos los da tg{IOO ent::>.n fimndos aobre la 
bn~o do l~. ~~faula .da naci6n m6.:; fo.vorocidn, os decir no p11eden log-

·' 
rarnc roduccionos arffi1celarins o cupoo que permitan colocar determin-

a.dos 9roductos en un ?aís. 
Parece im?orto.ntc dcstnco.r ~ue el dinr-.niono de la industrin mexican~ 

hn pe:rmi~ido nlcenzar cnt~ vorcentaje creciente n pesar de la ~oca 
frccucnci.':!. con C).Ue al.e;unos renglonos nanufactureroo !)::i.recon tener en 
l~s listas de exportaciones ?rccis~mente por que so trata de exedent
c:; cuc ::w ·venden al c:::torior, mientrns c¡qc ln dem::>nda interna alco.nza 

la cc>.'.'lacidad de producci6n dado que en /'.cnoral no existen i.ndustrie.s 

?lanendeo !lara la e~?ortnci6n. (21) 
L'.'.s in:iortC1.ciones totc.los estedounidennos pnra 1972 tueron de 55 mil
lo!tes do d6lares ya por •.L"l múnero de afios E:>'rA.DOS UllIDOS ha. recibido 

::i:.-1'.s del 70;; ele l?. tot:?.lidad de 1as e~port2.cioncs mexicanas, esto qui

ero decir tiuo lac venta.o =ioxicsnan !'. :::>TADOS um:nos en est~ rul.o fuer

on dicccicicteveces m~c que J.nn eY.,ortaciones hechas a1a toto.1idad 

del mercado comun curoneo. 

21 Antonio J,iartincz Calderon íh::nortr-.ciones t.'.e,:icnnari Revista de comerci~ 

e~torior vol XX mim 8 nc;ooto 1970 11:íe 920 



~ más de treintá veces mayores que las hechas a cualquier naoi6n eu
·ropea. 
Al cismo tiem~o se ho.n hecho llamados para que se efoctue unn reduc
ci6n en las bnrrernn comerciales de Estados Unidos, es f?-cil postul
ar que ESTADOS .manos como el páis con el m~s alto producto nacional 
bruto y los ~s altos ingreco~ !>Or persona, debe ofrecer concecioncs 
es~eciales no reciprocas a los deméc pníses. 
llil el ni·./el de comercio ontre l.U::::CICO y ESTADOS Ul1ll)OS e~ioten aleun
os conco~tos erroneoc de im~ort~ncin de est6 cnmpo los cuales de ser 
clasificados pudicre.n llevar hecia una cejor comprenci6n de las rel
acioncc econ6micas que eY.isten entre los dos países. 
En bien conocido el hecho de que Lf::"::{ICO tradicionalmente ha tenido 
un deficiet sustancic.l en cu comercio bilaterr.l con ESTADOS tnUDOS P.. 

:!JCCnr del .eJ.tren::o.dc.mente alto [µ'a.do de e:::q:iortaciones mexioi;o.ne.s • 
.t'iJCisten fuertes indice.cienes de que las estndisticns rne:<icrnas medi
t>.nte el trr>.t::u:iicnto dado ala industrit>. m~auilndorn oxa.u,ero.n esté de
ficiet en grnn n~..norn, asi COMO el dcficiet total de lo. cuenta corr
iente. 
Otros fnotores que recul t8ll. en dive:r-c;encia entre ln:-: estadisticas de 
las dos naciones son aquellos relacionados con alQl!los embarques en 
tr:msi to <!_Ue se cuentan cooo e>:~ortacione s a ESTADOS UI:IDOS. 
Lo.s im:i_:>ortaci6nes que ¡,;~ICO hace de algunos de sus socion mayores 
en el comercio fuera de los'EsTADOS UHIDOS llegan n r,er hasta diez 
veces mác q_uo sus exportaciones.(22) 
~n 1973 lnc ventaB totnlcs del po.!s nl exterior aumentaron de 12,7CD 
millones ó_ri d6lares, a nartir de 1973 las ventas ª'" elevaron hasta 
alc~~znr la cuna de 26, 050 millones de d6lnres lo más significativo 
cic esté n.u."11or:to e5 lo. p2.rtici!Jnci6n de loe productos manufe.cturados 
que en 1970 repr:.::;entaron el 35~; del totnl de las c:r.nort::-.ci6nes y T>t'.

ro. 1973 no elevo su pnrticipnci6n a un 52\;, la idea de aumentar las 
exnortaci6ncs de bie~cs oanufacturados ho. veniendo adquiriendo una 
inportG!ncia creciente en el P--nbi to de lo. !JOli tic a comercd.al de nues
tro ~~ís p::ira ctcnu::ir o eliminar el deficiet comerci~l en la b~lanZ< 
co::i::::cia.l. 

22 .-'.LrcC:o Cor-;;e::: Gúsr:mn L~ invcrsi6n e::tTanjer::i directL!. en r:é,:ico 
,(·3l-.ci·:me2 intcr:'l'1Cionn1cs vol 111 número 9 a.bril jimio 1973 ¡,:éJ:ico 
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El..dcficiot comercial. do I.:S:.{!CO con l.os 'ESTADOS Ui!IDOS en 1971.· segÚn 
lC'.s estndistico.c eatadotinidenoes fue do 350 millones de d6lares, do
spues de hnccr ajustes respecto a los cmbar~ues en tre.nsito.Y en el 
com3rcio ca~uilad9r. 
3n cunnto a l.o ~cwnulado en. 1974 infl.uyeron diveroos fr.ctoreo entre 
l.os qi.•.e se encuentrnn: l.o.c o.dauisici6nen r'.!;ricolr>.n atrnván de sus -pr
oductos de consumo necesarios paro. com~le~entnr unn oferta interna 
soverl!I?lente e.feote.da por los desfo.vorablcn resulte.dos del cicl.o r-.3I"i
coln de 1972 n·l.973, el. rápido ~umento del.ns imDortaci6nes al.os por-· 
i~~tron libres en el. 11ue infl.nyo la entrada de ~quipo y mr.tcriales 
interr.icdios nor las induotrine maquile.doras de exportaciones situad
as en l.r.s. fajo.s fronterizas' ln compra de manuina.ria indnstrl::\l t ':'lf?.

rtes y refacciones. 
Por su parte el.comporta.miento de las exportaci6nes mexicanas est6. 
determinado ~or la bajo. en la participaci6n del. sector n~ropecunrio 
dentro del total. de eY.portaci6nea al. disminuir de 50',~ aue re~reaent
a~a en 1973 a 43? en 1974. 
Para mejorar el incremento de las exportaoi6nes oo necesario mejorar 
los incentivos que se ofrecen alas ex~ortaci6ñes. 
Los efectos de la promoci6n tt.l~ export".'.ci6n de loo yroductoa me:":icc
nos y muy eo!JeCialmonte a los manufacturados ~uedon ser limitru:los o 
nul.oe si no se me3ora l.n cal.idnd de l.os articul.os nacionales y ae le 
da im~ulao ala induotrializ~ci6n del. p~ía. 
Bn cuanto al.n politica de im~ortaci6nec eotn a~be concentrarse en l.a 
e.dquioi~i6n de aquel.los bienes de producci6n que hen hecho !JOOibl.e 
acelerar el. proceso de sustituci6n do importnci6neo, permitiendo la 
inte~ci6n y el deso.rroll.o de ln industria nnoionnl.. (23) 
Además de ""'e a peonr de oue lao e:r:port~.ci6nes solruncnte representan 
el 5~ de lns ventan de las t~ansno.cionales norteruncricanas en IJ::!.(ICO 

juegs.n un papel mu.v imnortante _en el total. de las ex~ortaci6nea mex
.icanas de ~roductoa manufacturados, sin embar~o de estás operaciones 
sobresale el comercio entre filial y matriz en los ESTADOS Ul!IDOS. 

23 Jes~a Ram6n Sal.daña La brecha comercial mexicana Revista de dere 
cho ".! cicncieo socil'.'.les t'lonterrey nuevo Lo6n vol. 11 nmnero 4 jul.io 
o~ptieni':3re 1975 prfe 23 

;• 
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Bl e:fecto !iOoitivo que tienen 1as e:itportaci6nes de las tranono.ciona
len se ve disminuido por BU.!3 irnportaci6nes aproximadr>l!lente en 33% de 

los inoumos oue utiliznn las filinleo norteamerioonaa establecidas . e· 
en J,'.~.:nco son imr>ortndos. ( 24) · 1 

llicdidr>.o en !Jrocios constantes lnn e:r.portaci6ncs raexicnnna hi>.bian cr
ecido a un rit:no .modera.do de 2.2;~ anual; lns cifras del volúmen exri
o:rtado corrt'.boran est~ tondonoin ya que· entre 1970 y 1974 0610 h..~bi

an pasado de 14.2 a 14.6 milloneo de toneladas, os decir habinn exp
eri!:lontaC.o un auncnto glob:::-.1 de o.e,; ~'1un.l. 

~n estas condiciones al debilitarse la inflaci6n mundial de 1975 el 

creci~iento eopectncular de los in!il'esos por exporteoi6nes ne esfumo, 
eot~c ~ermanecieron ostnncadas al mismo tiempo que el voliiinen expor
tr-.C.o de bienes mnnuf::>.ctur:?.doo y productos a¡;ro'!)eouarios deocendio un 
12,; c6lo el t'.W11011to suntnncinl de lnc oxportaci6nos do petr6leo lns 

cuales oo tri:')licaro11 en 1973 evitaron U.'1a cat&strofe mn~•or y permi

tio q_ue el d
0

6ficiet coroercif'.l ce amnlific::i:rn nólo en 16~~ con respec

to :'. l·J74. 

Le. noto.ble ciivornido.d de lt>.c c::vort2.ci6neo mc,.:icmmo q_ue se observa 

<lc:::c1.:: comicmzo!l de los nfioc cttn.rente.s hn. sido no ti vo de tr?.nC1uilido.d 
rc:::necto e.l crcci:nionto ec1)n6::1ico 2.l Lt:l s:irr-oll::..r!:o unn :·ni:lir. <;r>.r.:::-. 

c.'.c !)rod.uctos de e:r.yortnci6n, ¡:,;:.:1co ce aJ.c jo t1o las anri;untic.o pro:ii

e.c üc :;>o.íses monoexportañorea cuyn eoon6mia :iuev.e entrar en criciz 

gl ocurrir u.nn. ce!da de los precios en el mercedo mundial. 
Ln~ alic.nz~c de 1'roductox·es apax·eccn entonces como un c::>.mino i<l6neo 
'0:1.l'O. defender J.o!:l productos de exportación oexicnnos en el r:e~cr.\do 

Dcu1dinl, :iin err:br.rr;o e 1 c~L'1o oc ve obstcculizndo TJOT ciertn s cond
icion.'3::: c;.cntro de lné. cur.les se llcvP..n n cabo lar; e:r.porte.ci6nes a 

::; "'~A'JO .. ;_¡¡;1DúS !>UÍS que n !JC!lo.r de los esfuerzos a favor de l::>. dive

r;;ific~.ci6n todr.vi2 t>.bsorve el 60~'~ del totnl de lo.e e:r.riortnci6neo ne-

,e:-. co:llo fuere las dificultnü::.::: que ncom1_)2.i1nn alo.r; c:r.r>ortnci6ne~ nc

:;:ic'.:!..'lns t1·0.t:.icion;-.lec ha BSTii.D(J;J U1·!IDOS han llcvr.do n pensr.r nue ex

ir:tcn m:oyorc~ '1)crr:01ectivr.s en el c.umcnto y r.'iversifico.ci6n ii_Q lP.s a!: -

'l'1ort~.ci6!l·:'.'"' d:! nrnf .. ncton r.rw'"'l.ttf::J,ctLt::·c..üos, 21 rcr·necto cci.bc: sa:J~.lrtr ~ue 

,_,_·:.o Ú0. loe. C:"1~-::i:d.o: r.~f.-.-· r..i''::-.ific2.tivos en 1:-i. cor..~ocicj 6n dP lr: c~:po• 

:r·t':'cioncc !·1czic:--.n.'.'.'" en loe ul ti::?os P.?ios ce lP. TJ;l.l'tici01,:•.ci6n ele estos 

bi·~~·Eor-.: -ir:.~:-.r. r·c; :r-c--i1"ecr:>nt'.l.r 01 25~; ilel totri.1 en 1970 c.l ,;4~; en 1975. 
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Bn efecto dentro de las ramas de productos manufacturados cuyas exp
ortaci6nes crecen más aprisa en los ultimas a~oe se encuentra.p ·: los 
productos quimicos, la maqui:riaria y equipo de transporte, qu.e se en
cuentran dominados por las subsidiarias de empresas tranenacionales 
e3tablecidas en ~l pa!s. 
Co~parados con el total de su producci6n para el· mercado interno, las 
e~portaci6nes de ta1es empresas son muy limitadas. 
~l cambio en la co~nosici6n de la3 exnortaci6nee mexicanas está res-- - . 
ult:mdo :PUOs en-enyuna mayo!" importancia de las empresas extraD.jeras 
en ;i.a econ6mia del pa!e. ~) · 

Lo que se debe plantear es la crenci6n de un proyecto de desarrollo 
econ6mico ·que ven~~ a desplazar al proyecto de crecimiento que cara
cteriza ala po1itioa de gobierno. 
B1 nuevo proyecto de desarrollo demenda como condici6n necesaria pa

ra funcionar eficientemente que el modelo de eustitucion de exporta.
ci6nes de~~lace al modelo de sustituci6n de importaci6nes, est6 a 
su.vez requiere de una politica econ6mica de trnnsicci6n con los si
guienteE olementos1 estabilizaci6n del gasto y liberaoi6n del comer
cio. 
La mwti tuci6n de exportaci6nes :t:enderia a reducir y ai1n eliminar 11..

d~ficiet de la balanza de nagoa, lo que permitiria paralelamentem 
sdlo mayor flexibilidad al creoimiento de la econ6mia, sino ta:nbien 
disminuir 1a dependencia del capital ex~ranjero. 
En la deoada de los cuarentas y aún de los cincuentas se pensaba que 
el ·romnimiento de la econdmia en clave y el surgimiento del modelo . . . 

de sustituci&n de importacidnes traerian como consecuencia eliminar 
la vulnerabilidad y dependencia de la eoon6mia respecto del sector 
externo. 
Sin e1:1bar~o la experiencia historien de !.'[B;{ICO indica que aunque la 
naturaleza de la dependencia externa ha cambiado, está no ha tendido 
lil. disoinuir. 
La dependencia externa se ha l!U"..nifestado en forma concreta en la es
tructura de las importacidnes y exportaci6nes y en los pagos de ren
ta. al ca pi tal extrtllljero. 

24 Olga Pellicer de Brody Oomercio y politica exterior de M6xico 
~Poro internacional vol 17 número :t julio septiembre 1976 r.!t~xico 

nár;o 44, 45 
25 idem.pi.{g 47 

32 



La vuJ.nerabilidad y dependencia del proceso de crecimiento respecto 
a las importaci6nes se ha incrementado, mientras en 1929 la implic
aci6n de bienes intermedios y de capi~al representaba el 55~ del to
tal. de importaci6ncs de bienes para 1970 dicha participaci6n se el
evo al. 9~, el d\Sficiet continuo y crec:!.ente en la balanza de "cuen
ta corriente 1940 a 1970 fue financiado atráves de la deuda externa 
y la inversi6n extranjera. 
Sin embargo en los ultimos afios de la década de ?-os eeser1tas( desde 
1968) los pagos de renta e.l capital extranjero alcanzaban el voldm.en 
de 500 millones de d6lares. 
Aunque para 1970 la estructura de las exportaci6nes de mercancias 
eran más diversificadas, el 75'/o era todavía de productos primarios 
el proceso de :!.ndustrializaci6n ha sido en buena medida 1o. eustitu
ci6n de una corriente de importaci6nes por otra corriente de inver
sión extra.n~era.{26) 
Bs un hecho indiscutible que l:a econ6mia forma parte de un todo in
divisible en que existen profundas o intin&s relaciones intereecto
riales de manera qp.e no es po~ib1e estudiar o analizar un aspecto, 
del sector externo sin tener presentes las infinita.e rc~erours~onee 
que cual~uier decisión adoptada en otro sector v~ a tener e~táe y 

sin reconocer que cualquier decisi6n que se tome va a tener conseo
uencias dentro de nuestra econ6m.t;a, 
De ah! que uno de 1os !llás importantes supuestos que se debe aceptar 
para el analisis del problema que nos ocupa, cualquier medida que 
se a.donte para mejorar o fomentar nuestras exportaciones debe estar 
integra.da por un conjunto de medidas arm6nicas que se adopte simu1-
taneamente o que ya existe en todos l.oa demás sectores de la econ6-
mia del. país. 
Hecha la advertencie anterior se debe de reconocer que para pl.anif• 
icar se tiene que eval.uar el proyecto. 
La evalueci6n puede hacerse con dos criterios. 

26 Ren~ Vi11arreal. • Exportaciones !tldxicanas Comercio Exterior vo1 25 
mb 3 pág 159 marzo- 1975 
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• 

].,.._ E1 11ao.ado criterio microecon6mico, propio de la empresa indus
trial en el que en el fondo se 1imita a medir la rentabilidad de 1a 
·inversi6n; vale decir su aptitud para producir utilidades, la tasa 
~I-Eiviste de gnn~cia.s. 

2·.• El llaoado criterio ciacroecon6mico que procure medir la import
ancia ~ue para el país tendrá la inversi6n atráves de su inf1uencia 
en variables estrategías, ta1es como: el nivel de empleo, la balen
z~ de pa~os, tributaci6n e pegar, valor aere~ado a los ~roductos que 
obtiene, luGer de cooprn de loe inswnos, sector de la poblaci6n o 
actividad econ6~iea hacia la que se ce.no.l.izare.n sus produotos.(27) 

27 Ecrio Je.rpa Hernand~z Bases para una politica de exportaci6n 
rtevista de derecho año XXVJ.11 octubre diciembre 1960 n'l1mero 114 , 
Durango pAg 113 
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E) EL DBSPLAZAMIENTO DE LA UIDUSTRIA l'IACIONAL 

La sensibilidad que en ocaciones muestra el empresario extranjero 
respecto a ciertas condiciones propias del peís.huesped ha sido ot
ra fuente de fricciones, en eoté sentido los· empresarios nacionales 
resienten la marginizaoi6n que les puede representar la instalaoi6n 
de la corporaoi6n extranjera. 
Con frecuencia manifiestan su disgusto por su desplazamiento gradu
al Y por una competencia ~ue considera.u desleal. por parte de la in~ 
versi6n extranjera directa. 
El. proceso de desnacionalizaoi6n de las industrias nacionales que 
conVierte al anti8'110 propietario en empleado de su em!)resa o en re_. 
ntista, despierta fuerte reacc16n de parte de los gobiernos afecta
dos ~or el fen6meno, ello se debe a1a tendencia del inversi6nista 
extran~ere. a adquirir pór medios que en ocaciones representan pose
ci6n ilegitima de empresas locales pr6speras sin ~ue ln transfere
ncia de propiedad necesariamente signifique beneficio alguno para 
los intdresea nacionales y si en cambio un desplazamiento en el co
ntrol de sectores econ6micos. 
La preferencia de los inversionistas extranjeros por la compra de 
empresas ya existentes obedece al menor esfuerzo relativo que ello 
representa.. 
Sin embargo quiza el factor que infl.u.ve básicamente en el animo de 
los inversi6nistas extranjeros, cuando recurre ala adquisici6n de 
una compañia nacional, es la cuesti6n de su asimilaci6n al BMbiente 
empresarial dol país en que operára. 
En hl!:!{IOO el proceso de adquisici6n de empresas nacionales por in~
er6ses fo~aneos se ha hecho rj.otable sobro todo por la publicidad éb 

que han recibido ciertos casos. 
3n la actualidad los norteamericanos adquieren un promedio de seis 
empresas méxicanas ala semana, una vez que el capital estadouniden
se logra el control de unn compafíia nacional, está oompaffin pierde 
su personalidad méxioana. 
~ora con l .... l~v ,,ar~. nromover y regular la inversicSn extranjera el 
proceso de deBJláoionál.izacidn de em}ll'esas se vdra considerablemente 
limitado. 
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Ya que se re~uiere la autorización de la secretaría de la admiI'l.ist
ración pública que corresponda, secrún la rama de la activide.d econS
cica de qua se trate para que el inversi6nista eY-tranjero pueda ad
quirir más del 25~ del capital o m~s del 4~',·de los activos fijos 
de \.Ula em~resa.(~8) 
La base del proceso de deonacionalizaci6n de.empresas locnlos estd 
la ~ayor eficencia y capacidad de expansión de las empresas trn.nsn
acionnles, est~ proceso no enfrenta por lo gencrai una resistencia 
cerrada de los ·e:npresa.rios nacionales,, que en cayor o menor medida 
ven salvaguardados sus inter6ses y lo aceptan como manifestación in

evitable de las reglas del juego de la económia de mercado cuya vi

gencia no 'desean poner en duda y cuyo proceso es parte integrante 
de la ditko{miva de un sistema con el cual estan identificados. 
Al considerar las distintas modalidades utilizadas por las empresas 
tra.nsnacionales do los ESTADOS UNIDOS para establecerse en la indu
stria de U&<ICO so observa que hasta 1946 el 73~ de las filiales co
rrespondia.n ala incor9oración de nuevas plantas y s61o el 20';~ a.1a 
ridquisici6n de empresas existentes( 2~ a fµsi6n de filiales ya est
ablecidas que iniciaron actividades de producci6n). 
En el periodo de 1946 a 1957 la proporai6n de fi1iales que oorresp
onden a. nuevas plantas disminiye a 52~~ y se el.eva la 11a.rtioipaoi6n 
de las adquisici6nes de plantas ya existentes a 32~4. 

En el ultimo páriodo para el cual se dis11one de información 1958 a 
1967 la propanaci6n de adquisici6nes es del 54~ superior oon creces 
a1a correspondiente al establecimiento de nuevas plantas de s61o el. 

34?. 
En suma la desnacionalizaci6n por compra de empresas eY.istentes se 
manifiesta en el conjunto del a11arato 11rDductivo y que refleja la 
incapacidad de las empresas nacionales para enfrentar la competenc
ia de las empresas tre.nonacionales y pone de manifiesto la magnitud 
que adquiere el 11roceso de transferencia de la propieadád de notiv-
os ya e:r..istentes en el p::'.Ís, la desnacionalizaci6n se explica no sS
lo por las ventaja::i de las emIJres'!-s transnacional.es respecto de las 

nacionales • 

. 28 Bornn.rdo Se:pulveda y olas Chumacera Inversiones Extranjeras 
, Fondo do Cultura Econ6mico. Ll1faico 1975 p!g 35 
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Sino fundamentalmente por la adquisici6n entre el."estilo" de indu
strinlizaci6n que se adopte y laa potencialidades de expansión de 
las empresas tTansnacionales, mientras mayor sea está adecuaci6n, 
más intenso sera ol proceso de desnacionalizaci6n.(29) 
fiesta ahora se ha destacado el hecho de que las empresas transnaci
onales se expanden más rápidamente que les firr.ins nacionales y que 
se intensifica la modalidad de crecimiento basada en la adquisici6n 
de empresa existentes, el acceso ·preferente al crédito interno con
tribuye ala agudizaci6n de las diferencias entre empresas transnac
ionales y nacionales y por lo ~ante a reforzar el proceso de desna
cionalizaci6n, a debilitar el aporte de capitales exteT1l9s. 
La expa.nsi6n de las e~presns transnacionalea se apoya en u.na propo
rci6n mayoritaria creciente y en los recursos financieros generados 
localmente, el hecho de que el proceso de desnacionalizaci6n una de 
cuyas modal1dedes consiste en la adouisici6n de empresas nacional.es, 
se financie en une J'l'Oporci6n creciente con recursos locales deja 
en evidencia la necesidad de considerar la ~resencia de las empres
as tre.nsnacionales como un fen6meno cuya significación trasciende 
el ambito de la politice industrial. (30) 

Para evaluar su impacto sobre el creci.!!liento de las filiales estad
ounidenses y sobre la desnacionalizaci6n se solicito alns casas ma
trizes estadounidenses informes en relaci6n con todos los aflos ant
eriores a 1973 fecha y manera en que sus filiales entraron a llFXICO 
bien sea por le formaci6n de una nueva corporación o por le adquis
ici6n directa de un~ empresa ya establecida. 
La m~nera en que las empresas centrales han in~esado en el mercado 
m~:.:icano i:o sieopre ha sido muy clara, en.ciertos casco una filial 
de reciente for::;aci6n ad~uiria más taree una firma grnnde, en otros 
casos la filial fue adqui:-icla por una firma norteamerice.na eme a su 
vez :uc adauirida por una de las empresas r.1ultinacionales norte?..me
ricanas. 
Es evidente atrav6s del tie~po una cl~ra tendencia a recuit'ir ala 
aC.ouisici6n cor.10 IT1anera df ingresar al merando méxice.no. 

29 iernnndo Pc.jn;;yber onu~ cit8.tus pái:: 254 
30 C:,2.úl 'l'~·ejo L,, Í..'1.(1 uctriali:::>ci6n y el empleo l1ondo de Cuitlira 

~con6~ica 197? 6~ico p6~ 34~ 
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En el periodo :o..nterior <". 1950 menos del lo1' de las nuevas f'ili3.les 
se habia e~tablecido por la adquisici6n ( adquisici6n se ref'ierea 
compras directas hechas en i'ii~ICO). 
Fara 1971 a 1972 el 75\~ de las nuevas ingrese.ntes establecieron sus 
operaciones por ~st~ medio, las adquisici6nes nortea~ericanas dire
ctas se convirtieron en una via de acceso al mercado méxicano ala 
vez n~s importante hasta 1972, sin cmbareo aparentemente a causa de 
cCJ:lbios en las leyes mexicanas, la tasa de adquisici6n ha declinado 
a partir deest~ año. 
Según fuentes secundaria::i lao corporaciones mul:tinacionales nortea
mericanas ada.ttirieron cinco firmas méxicanas en 1973 ~r dos en 1974. 
esto es lé. n:lQUisici6n discinuyo fuertemente desde 1972 o.l promu1g
arse la ley pa·a restringir la compra de empresas méxicanas por pa
rte de empresas multinacionales~ 
La perticipaci6n de las adquisioi6nes en el crecimiento de las fil
iales estadounidenses puede decidirse en dos compartimientos: "dir
ecto" e "indirecto", el crecimiento directo ez la cantidad de acti
vos eclquiridos durante el :periodo de 1960 a 1972 como parte del cr
ecimiento total. 
Bl crecimiento indirecto es la pro~orci6n del crecimiento con lo que 
ln firma :-;-.dquirida. una vez incorporada ala subsidiaria, contribuyo 
o.l crecil::l.iento de la filLtl. en los a.ños subsiguientes ala compra. 
Los componentes directa e indiroctnr.iente del crecimient~ atribuibl
es ala adquisici6n de empresas de propiedad m6Y.icana aceleré el cr
ecimien~o de los activos de las corporaciones multinacionales noirt
e?.merioanas. (31) 

31 a.s Hewfarmer y 'il .P Mueller Corporo.c1:_ones multi.nacionnles en 
~é;.ico Foro internacional vol 17 número l julio septiembre 1976 
~:éxico pi!~a 89, 90 
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lll.- EL COMPORT.!lñIBNTO DE LA INVERSION K<.TRANJBRA EN W«ICO 

A) DIPOHTANCIA DE LA INVBRSION I«TRANJERA DIRECTA 

La inversión extranjera directa contil:.uo perdiendo terreno despues 
de 1940 a pesar de ciertos titubeos dnrruite la presidencia de el 
presidente ~'iIGUEL ALEY.AN (1946 a 1952} si bien la inversión tradici
onal. no volvio a recuperar su import('\llciR el gobierno mexicano oste
nto clara~ente que no tenia nin~ inconveniente en que los inversi
onistao extranjeros Vinieran a participar en ciertoa sectores que el 
estado consideraba. convencientes, esto eignificaba sobre todo ala in 

dustria manufacturera que &ste capital no s61o contribuiria a aumen
tar la inversi6n · sin necesidad de reducir el. co:!sum~ de manera prop
orcional. sino que tambien aportarla la tecnología que no esto.bamos 
en capacidad de producir locelmente, al. mismo tiempo l.os pronunciam
ientos oficiales al. respecto insistieron en que el papel de &sta nu
evo. inversión seria z6lo de com!l1enento alos esfuerzos inte:rnos 1 m 
el eje del'proceso de desarrollo como había sido en el caso del por
firiato. 

·Entre 1940 y 1950 el monto de la invorsi6n extranjera directa aumen
to en proporci{.,~ oodesta en r~l.aci6n el. ri tr:io de lo. econom:Co. mexica
na pasando de 449 millones de dólares n 556 ~illones de dólures, en
tre 1950 y 1960 6sto. inversión casi se duplico !J&.Se.ndo de 566 trl.llo
nes de dólares a 1081 millones de dólares, de 1960 a 1968 se volvio 
e. duplicar en 6ste ultimo año su mo11to fue de 2330 millones de dóla
res. 
31 predominio del capital norteamericano en la inversión directa se 
ha ido acentuando en 1940 el capital americano represento el 61.2~ 
del. total cifra que na:r~ 1950 fue de 68.9% y en 1960 de 83.~. 
La estratcG~ª de la nueva inversión·extranjere. contrasta con los li
neru::ientos oficiales que insisten en que ~sta debe tener un papel 
secundario en la economia nacional., hasta el momento no existen ele
mentos que lleven a pensar que la i.nvcrsión extranjera tiene la im:p
ortanciu secu.~dnria oue los voceros oficiales afirman, p~r el contr
~rio todo indica que SU importancia Sf; acentuara en el :f'utúro cerca
no y sobre todo debido aln presenciB de las cor~oraciones transnaci
ODP-les, por ejefilplo en el año de 1970 unicamente el 9'fo fueron empre-. . 
s~~ 100~,,) extran:iorns. 
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Fue durante e 1 periodo de gobierno de POR !1IRIO DIAZ cuando la· inve
rsión extrnnjern directa llego a cantidades considerables y en rela
tivamente poco tiempo logTÓ dominar la producción da los princinales 
Rectores exportadores y sus actividades correspondientes: ~inería, 
ferrocarriles y ~lectricidad. (1) 
Durante el periodo de i953 a 1958 la inversi6n eY-trnnjera directa in
icia una verdader::!. penetración en la economía méxic::ma utilizando i:á
todos distintos alos que tradioionelmente rccurrria. 
~ desccupacióri y marginidad de algunos sectores. urbanos y rurales y 

la estrachez del mercado intenio debido a1a falta de concentración 
del inereso fueron otras manifestaciones del desajuste del modelo cii 

crecimiento operante. 
La i.nverrión extranjera directa contribuyo en el aumento de los dem
justes ~'ª que sus industrias resu1t,.._ben altamente intennivns en cap.. 
ital. y tecnolop:Ía lo cual. traia como resu.l.tado que a.11ortase muy poa> 
a1 empleo, ala fuerza de trab~jo nacional., por otra parte a pesar di

que lns manufacture~ producidas 11or la inversión extranjera directa 
resu1taban tener las mejores ~osibilidades.comnetitivas en el merca
do exterior y contribuir así al aumento del volumén de las ex~ortac
iones eran destina.das casi exclusivamente al mercado interior.(2) 
tunque es cierto que en terminos econooícoe y con base en consider
aciones globales la inversión extra.njer·,\ directa en lG!ICO no noJ.'.'ece 
representar proceder de dependencia exterior ·es preciso tener en cw
nta que l.os rubros donde se encuentra ubicado actual.mente el capitál. 
extranjero y en donde su 11articipaciÓI". es muy importanj;e jueljO.n un 
pa~el clave en el desarrollo nacional por ser los más dina:micos ce 

la econom!a nncione.l. 
Alin cuando la contribución de las empresas extranjeras al valor tot
al de la producci6n nacional tampoco es muy sienificativo, es neces
ario destacar que su participación ha venido ascendiend~. 
Én efecto en el conjW1to de ln actividad economíca aumento de 9.8~ 

en 1962 a 12.6~~ en 1970 dicho incremento se localiza unicamente en 
la industria mnnufacturera que o.wnento del l.9.6~~ en 1962 a27 .6~ en 

1970 • 

. 1 Lorenzol!eyer Cambio poli tico y dependencia m6xico en el siglo ll 
?oro Ui:ternn.cional vol. 13 núm 2 octubre diciembr'" 1.972 Y:1hico pág 116 

2 Gónzalo Gutierrez de la G~rza opus citatus p~g 487 
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Con lo anterior se señala que en terminos eenera1es la inversicSn ex
tranjera en i::.§.ICO aparentemente no representa desde una perspectiva 
economíca un serio prob1ema de magnitudcn ~lobales, no obsta.~te la 
inf1uencia real de la inversi6n eY.t~jera directa se advierte sobre 
todo "lOr los efectos que produce su predomi::iio :;rndunl de las activ
idades economícas más din:l!:licas y ofrecen mejores perspectivas de re
ntabilidad. 
~1 control que ejerce 1a inversi6n extr<mjera directa en Vil':(ICO es 
~uy im?ortante princip~lmcnte en las industrias del hule, de m.a.qui.n
arin, de productos químicos, de equino de transporte y de productos 
~~t~licos, ese control oe ejerce principalmente en aquellas actiVi.d
adas que son 11:1. clave pc.ra un desarrollo economíco o.celcrado y ef"pe
cinlmcnte por u.~ ~roceso de industrializacicSn solido y tecnolog:{cem
ente avo.nzado. (3) 

La ~articipaci6n de la inversi6n e~tranjera directa respecto de e1 
e:: fuerzo interno de ahorro y fornacicSn de capi tc.l del país puede ca
lificarse de secu.,darin. 
En efecto dur>-nte el periodo 1962 a 1970 le. inversi6n extranjera di
recta represcnt6 un :nroccdio de 4. 9;~ del ahorro interno dal !J:?.Ís y 

del 8.8~~ correspondiente nl sector privado. 
for otra parte la formaci6n de cnpital fijo de las ampresnc e;.tranj
eras en t~rminos ,slobales sir,ni:fic6 el 5~; de la formaci6n total de 
ce.!Jitnl fijo en I!J!!.{ICO y el 7.5~ de 1a formación de capital privado, 
ln narticipación en el valor de la producción de las industrias más 
din'.:!..~icas desde casi 50% en equino de transporte hnsta roác del 8üia 
en la industria del hule. 
k:. precchci.2. notoria. de las empresao .e)~tranjera- se debe n que nl 
contrario de lo que sucede con lns pequeñas y nurnerosa2 empresas mo
:r.icc.nas , le.s firmas e:;:tr::mjerao representc.n ¡_o:re.ndeo unidr.des de pl'
odu.cción, con un :?'"·n r.:ir.~to de nuhlicidn'i de tal manera (lUe parec
en ser lac unicas establecidad en el nercado. 
La info:nnación a nivel de ra~a ind~strial indica ~ue en la: industria 
de ecrui~o de transnorte la pronorci6n del mercaño rue corresponde a 

la;: e:nnrcc::>.c e):tr~nieras es de s6lo 49~·;, en la industria <'limenticia 
~0 !)e!"'::!i te CiGtin.'IJ.i'!' entre ln~ rnn~~ nroducto!C.s de e.limen tos e.quo-

11:-:- en lr.:- ruc el bP-"lCO dP !'16xico concip:i. r.ue e:-:isto inversión e:r.-

3k":coldo I.bnjc.rrez Solis L::i. ccononia 11e):icann 
~co~o~icr 1975 ¡ e:r.ico nfc 393 

?onde de Cultura 
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Aun~ue todavia s~ tr~tn de un nivel de ~f,ro¡¡nci6n elevado puos ~omp
rende aquello ~ue se pueda clasificar como :preparación y conservac:l6n 
~e carnes y fabricaci6n y tratamiento de productos lacteos es sufic
iente -:iara comprob~.r la hipotesis oxnuesta ya: oue la partici..,aoión 
extranjera en estas ul tima!l ramas asciende a máo del l8j~ que resu1 ta 
muy sunerior al8.7f. que se observa al nivel de toda la industria al
inenticin. (4) 
En la formación bruta de capital fijo la participación de las subsi
diarian extranjeras en la formación bruta ds capital fijo no da idea 
del poder que en realidad tienes esas empresas, em 1962 dicha parti
cipación e':'a sólo del 4.8~~ del total y el 7"/o considerando unicamente 
al sector privado, para 1970 estos porcentajes se habian. elevado li
geramente 5.5,~ y 8.5%.: 
La participación de l3s subsidiarias extranjeras en el valor de la 
producci6n total del pa!s indica ya Wla m~yor importancia de 647 mi
llones de peeos de producción total en 1970 el 12,6% oorrespondio a 
la !)roducoión de subsidiarias extranjeras, ese porcentaje era menor 
dei l&~ en 1962. 
Concentrandose 11;1. ;:•es:;-1n ":"1rte de la inversión extranjera. en la indu
stria manufa~~u~e~-a. es al analizar las prinoi~ales ramae de ástn ac
tiVidad cuando s;; nt~'l:(.r,:c'.>(t el gran peeo de la influencia del ce.pi t
a.1 extranjero, :L:i o•;..1\i, i"crNla que aquolla es muy al ta en lao ramas 
más dina.'llicao: desd.9 ~O'.i.'Ci.latajes ligare.mente menos del 25~ en indus
trias m&talicas b~~icas, productos minerales no metálicos y ~roduot

:>s de pe;pel ha.ata c.l;ros cercanos o superiores al 80%. 
Desde 1955 las posiciones cautelosas hacia la inversi6n extranjera 
dir9cta fueron abandonadas y la balanza se inclino hacia una politi
c~ de Wllistad y confianza hacia ellas, a.l"iniciarse los años cincue
nte~ ale;unos econooistas opiniban oue el problema más agudo de la 
ec~nom!e mexicana era la carencia de capital para seguir !inanciando 
ei desarrollo n2cional, al iniciarse el regim~n nresidencial de 
ADGLPO HUIZ COnTDraz la balanza parecio inclinarse hacia Wla politi
ca ::estrictivamente fuerte alaa inversi6nes extranjeras. 

4 Bernardo Sepulveda y Blaa Chwnacero opus citatus pág 5~ 
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B} PJ10CEDRNC1A Y UBICACION DE LA INVERSION EX:TRANJBRA DIRECTA 
Las comp::.ú1:1.as extranjeras que en un principio se orientaron hacia la 
producci6n y exportaci6n de materias primas, posteriormente se trasl
adaron hacia la producci6n de bienes manufacturados. 
Apartir de J.a década de los años cuarentas la inversi6n extranjera 
ha estado participando nu!s activa.mente en el des~rrollo industrial ti
nto o. nivel de inversi6n directa, como de prestwnos al exterior, en 
efecto de 566mil1oneo de d6lnres que en 1950 tenian invertidos los in 
ve1·oi6nistas cxtranjeroo en el pa.!s1 po.oc:ron a 1725 lDillones de d6lal' 
es en 1965 y e ums de 2000 millones de d6la.res en la época actual cox 
respondiendo en un 80% a los ESTADOS UlfIDOS. 
3n 1968 el 74.2~ estaba colocado en el sector industrial a nivel de 
co.~it~l ~ue pa.rticipab~ en les cincuenta empresas mds grandes del pal 
el 48~~ proviene del exterior y controla en su mayor parte le. tecnolo..¡ 
cíe utilizad~ en el campo industrial mexicano.(5) 
Sntre 1950 y 1970 el vu.lor total de la 1nversi6n extranjera directa 
paso de 566 a 2822 millones de d6la.res y la p~rticipaci6n del capital 
estadounidense dentro del total de la inversi6n e:>:tranjere. directa Rl .. 

mento de 68.~~ en 1950 e 79.4% en 1970 en tanto que la corresponüien• 
te a pa:!ses como INGLAT:t:IfüA, y CAI-TADA que en 1950 era oi(j?lificativa. 
descendio conoiderabñer.ien·;.e en términos ralo.ti vos. 
~n éste periodo la inversi6n extranjera directa se oriento hacia la 
industria manufacturera, si bien hacia 1950 un 26~ de ella. se locali
zaba ya en el sector industrial; la miner!a., el sector eléctrico, el 
comercio y loa transportes representaban en conjunto un porcentaje 
casi tres veces ma~'or. 
Pt>.ra 1970 la inversi6n extranjera dire_cta en la. industria implico su 

participación relativa, representando aproximadamente el 74~ del tot
al conccntrandose particulnrmcntc en las rarnco básicas y en aquellas 
O.e r:myor dinw:iism.o y rentabilidad, como os el case de lar;i industrias 
qui.mica, farmaceuticas, del papel, automotriz, de maquinarias, alime
nticia y de tabacos. (6) 
El valor de la inversi6n e:>:tranjera en tiEX:ICO se incremente, do 1080 
millones de dólares en 1960 a aproximadamente 2300 en 1968. 

5 lfanoleon Gornez Urrutia opus cita.tus pag 179 
6 Hicardo Stajcr Hefimén de la invcr,:ión e:r.tranjero. ,Jurídica núm 8 
julio 1976 ¡,~frico pt'>.g 559 



Durante la ~reseñte década todas las nuevas inversi6nes, lns utilida
des reinvertidas 7- los recursos financieros liberados nor la de_simin
ación en los sectores tradicionales se canaliza hacia el sector mant
acturero y los servicios no fia.ncieros princ~~almente comercio y tur
ismo, entre 196~ y 1968 el valor to~ai en los libros de la inversi6n 
extranjera en el sector manufacturero aumento de menos de 60 millones 
de pesos a alrededor de 1700, y en el sector de servicios de 225 mill• 
ones de pesos n aproximadamente 400. 
De 187 corporac.iones transna.cionnles estndounide~ses que reyresentnn 
más_ del 70% de la inversión extranje:Mi norteamericana en manufacturas 
fueron 179 que se han establecido en roéxico atráves de subsidiarias 
durante el actual siglo. 
Del número total. de establecimientos de firmas nhrteamericanas en 
el sector manufacturero méxicano entre 1946 y 1967 cerca de una terc
era parte se establecieron en las industrias quimicas, farmaceuticas 
~ de cosmeticos en total fueron 315. (7) 
En ~as inversiónes extranjeras directas realizadas en IiíFXIOO es claro 
el predominio estadounidense; si éste ya existia en 1940 cuando esas 
inversiónes alcanzaban un porcentaje cercano al 64~ se acentuo en fo
rma acelerada pues en 1950 era de 6~ y en 1973 de 83~'., empero el & -

sarrollo europeo y japones ha determinado una diorninuci6n aunque lig
era en la. participaci6n de ESATOS UllIDOS pues ésta represento el 7"'1 

en l.970. 
Dese.e tiempo atrae loa BSf!DOS UNIDOS no tienen com1Jetidor fren·te así 
en materia de inversi6n extranjera en nuestro pnís, si.n embargo en 
.u.na e!>6ca OAHADA poseia una proporci6n considerable: 21~ en 1940 y l5~ 

en 1950. 
Actual.Dente la si tuaci6n es muy distinta ).a inverci6n:-de CAlfADA ha :im

rdido im'!)ortencir:. menos del 2~' y el país que sieue a loa ESTADOS UNI
DOS ~unque e. considerable diste.ncia es la REPUBLICA PSDE~L AL3t!AHA 

~ue on 1970 '!)Oseia a~ene.s el 3.4% de la inversi6n directñ total en 
¡,:.;.-creo, ce.be ~clarar que hasta 1968 II!GLAT~A fue el. oegundo inver ... 

· sionista en nuestro país_, pero :?.partir de entonces las inversi6nes 
alecm.ne.s crecieron más del 100~ y e.si han llegado a superar alas ale-
1:1enas. 

7 ;.:iguel s. ·,íionczek La economia mexicana Co:nercio exterior vol 20 
núm 10 octubre 1970 páe 1318 L16xico 
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Hey que hncer mención de los países inversi6nistas en M3'!ICO ademas 
de los ESTADOS UHIDOS y sus diferentes ramas eoon6micas : 
l.- Ri:PUllLICA Pfil>.3RAL DE A~A.J:sta ne.ci6n que recientemente emp
ezo a extender sus actividades en el exterior, en 1968 tenia invert
idos en :amtICO 41.4 millones de d6lnres (1.8~~) pero para 1970 esa su
ma se había elevado ya a 95.2 millones de dólares (3.4}·;) participe. 
fundamentalmente en la industria manufaéturera y el comercio. 
2·•- IHGLATfiliRA. J,;l monto de su inversión en 1970 era de 94.4 nillon
es de d6lares que represente.be. el 3.3'.:'.. de le. inversión extrv.lljere di
recta total en liil::KICO; las ram~s economícas en las que invierte son 
principe.lmonte minerie. e industrie. y en menor medida transporte y co
mercio. 
3.- Suiza., Esta naci6n cuyas principales inversi6nes se orientan ha
cia le. construcción e industria y el comercio, había invertido en liE
Y.ico hasta 1970 casi 78 millones de dólares• 
4.- lTALil •• Con 55 millones de d6l:ires en 1970 era éste ~is el cua
rto en ir.l~ortanciá ~or el monto de CTU inversi6n que éqv.ivale tan s6-
lo al 2;; do l~ inversi6n extranjera total, ?articipa principalmente 
en los sectores industrial y comercial. 
:r.- ?AIS3S BAJOS. En 1970 había invertido en nuestro p::>.Ís s6lo 49.5 
nillones de d61nres, teniendo relativa import::>.Jlcia en la construcci
)n !'Ueo en comercio e industria su purticipo.ci6n es relativamente 
lu;'.! reducid e.. 
i.- CAHADA. En otros tiempos el principal país inversi6nistn despues 
de los r;STADOS UNIDOS :participa con 44.6 milloneo de d61ares, su in
ver~i6n la orienta principalmente a industria y comercio. 
7 .- iltlúiCih. Con s6lo 44.1 millones de d6le.res tiene cierta importa
ncic en el ronglon de la construcci6n,' otros sectores hacia loo cua
les diriee su inversi6n son comercio y transportes. 
2.- su;:;::nA. Con 36.3 millones de dólares sus inveroi6nes estan conc
ent~dcs princi11almente en el comercio y la industria.. 
9.- JAPOll, Este país oue lIB alcanzado un des::?.rrollo industrial y ec
ono~íco esta recistrando una fuerte exnanci6n de sus actividades en 
el exterior su inveriii6n eh 1970 era de 22 millones áe d6lares, con
ccnt:r-2.."1.Ciola en la inúustria y los transportes. 
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Por ~5os las principales actividades hacia las cuales se oriento la 
inversi6n extranjera fueron prinuipalmente los servicios públicos, 
embos rubron abarcaron en 1940 el 63~~ de la.s inversi6nes totcles, ot
ra activid~d ale. cual se destinabnn importantes recursos era la oin
eria pero como se nacionalizaron éstas actividades, n?artir de ento
nces la inversi6n e~trnnjera se diriee en formn creciente ala indus
tria y en oenor medida al comercio. 
De éste modo la indu:Jtrle. que en 1940 representaba el 6;;. de la inve
rsión extrm;ijera en 1955 alcanzo el 55"~ y en 1970 el 7-9?, e1 comerc
io en 1940 ere de 35~ ha mostrndo a ~rtir da los años cincuentas -po
roenta.~es pro~imos al 757~. 
"Bn la industria manufacturera en 1970 las cuatro ramas industriales 
oomprendio IIU!s del 60'~ de la inversi6n extranjera en el sector manu
facturero a 
a) Productos qui.micos 29.&.' 
b) liaquinnria, apara.tos y nrticul.os eléctricos 10.3% 
e) Uaterial de t:rons!lorte 10.1~' 
d) AJ.imentos 7 bebidas ll.3% 
Bn ceda uno de estos renglones la partioipaci6n estadounidense es ma
yor pues va qe1 71.~ en material de transporte hasta casi el 90% en 
aJ.imentos y bebidas, por consiguiente en ninguna de 6stao ramas hay
al.g\bi T.m!s inversi6nista imnortante ademas de los ESTADOS UNIDOS, á. 
acaso se _puede mencionru: ala. REPUVLICA F.iIDRM.L AL3J,1AflA cuya. partio
ipnci.Sn en al rubro de m.a.toria.l de tra.ns!lorte ea ligeramente superi
or al. 23'f. y JAPON que en :fata mismo rubro participa con un 55~1,. 

3n el sector de productos quimioos destacan SUIZA y los PAI3~S BAJOS 

{6.2";; y 5 •. 3~ respectivamente} y en la. fabricaci6n do maquinaria y ap

aratos el6ctricos SUECIA con un 4.5%, SUI.ZA 3.8~ y PAISüS BAJOS con 

un 3.4~. 
Los sectores en los que existe otro inversi6nista importante además 
de los i:STADOS mrIDOS son el. de productos minerales no méta1icos Y 

el de tabacos en donde los inversi6nistas ingleses tienen una parti
c i:paci6n del 387- y do 3~ respectivamente. 
'?a.mbien ae menciona la participaoi6n de ITALIA 2~, CA.NADA 7;~ en las 
industrias meta.licas básicas y la de I1!GLAT.::::RnA 6%on la industria 
"textil.. (8) 

8 Chn.poy Bonifaz Alma opus citatus ~gs 180 y 82 
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Un estudio sobre el impacto de las empresas transnacioneles nortea
mericanas en el periodo 1962 a 1972 en el sector manufacturero en la 
economía mexicana. indica que la inverai6n hecha por transnacionales 
crecio de 432 millones de d6lares a 2800, los sectores' con los coef
icientes más altos de control por parte de transnacionales son los· 
de la industria alimenticia y la de maquinaria eláctrica. 
En loa aos transcurridos de la actual dáoada la entrada de la inver
si6n extranjera en I.::.:J(ICO ha seguido wia tendencia creciente , la 
'l!l3yor parte de la inversi6n extranjera se concentro en la industria 
co.nufnctu:rera, la mineria y las ac"tividades comerciales, se ha esti
tndo que le distribuci6n de las inversiones privadas extranjeras se 
destribuyen de la siguiente manera: 56% en la industria manufacture
ra., 13¡., en:: .. la mine ria y lCY,~ en el comercio. ( 9) 

~n 1970 el valor en libros de la inversi6n ex"tranjera directa en U&
XICO ascendin a 2822 millones de d6lnres de los cuales el 80% era 
pro:::iiedad de personas ó firmas norteamericanas, practica-.:ente el 801' 
de la inversi6n extre.njera dedicada ala industria y al comercio y el 
9i:;~ de las in~ersi6nes extre.njeres en mineria es propiedad de norto
ru:iericonos, !JOT rama!.. manui'e.cturoras el dominio de los inversionist
o.: nortcnmerice.nos os absoluto pues pocecn de un 70;; a un 100~~. 

:mtre ellas se encuentran la~ industrias consideradas como dinamice.a: 
~uir:lica, de hule, de transporte, de productos m~talicos o sea aquell
a= ~ue se caracterizan por producir fundamentalmente, bienes de con
su::io durarero, intermedios y de capital que el desarrollo del país 
dc1:1=i.nda de manera creciente y~on donde todavía existe un amplio mar
cen de sustituci6n de importaci6nes y la productividad se puede ele
v::.r con re lut.} vu fo.e ilidad. 
3n conclusi6n casi toda la inversi6n extranjera directa que existe 
en ;.::..<:.reo es norteeJllericana y está ubice.da fundPJ11entalmente en las 
actividc.des que aon causa y efecto de un desarrollo econ6mico má!:' di
w.:::ico: la:; rnenuf2.ctur2.s "J el comercio. (10) 

9 . .\sociaci6n de a.bogados de empresr. Inversi6n extranjera y Transfel".) 
nci:i c1c tecnologfo. 1973 i.:é:r.ico png 41 
10 3ernnrdo Sepulveau y Dlas chum:i.cero opus citatus pág 59 
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El valor a.cu.-:ruls.do de lo.s inversiónoo directas do los países indust
rializa.dos de la organiz~ción po.ro. la co9peración y el desarrollo 
ee:onomícos (c).c.D.:3) en la perifer!a pas6 de unos 35,006 millones de 
dólares en 1967 a más de 76,000 millones en ~975, ~l parecer de ese 
total alrededor de 41,000 millones corresponden a a.merica latina.' 
SegÚn informacio~es adn más recientes las empresas trnnsnacionales 
estadounidenses perdieron terreno en latinoamerica entre 1967 y 1975 
mientras que las europeas y japonesas lo ganaban. 
ESTADOS UNIDOS ~o obstante sigue siendo la mayor fuente de ca~itaJ.es 

que se establecen en america ¡o.tina y'el caribe, ·y esta zona mantu'\O 

su sigo.ificación como principal destino de los capitales absorvidos. 
por la periferia. 
El gtuesó de la inversión directa de los ESTADOS IB-IIDOS se radic6 en 
4esarro1lo, aunque la cuota baj6 de 68 a 58~ durante el periodo ana
lisado. 
Al examinar lo que sucedio en los países de mayor sienificaci6n eco
n6mi.oa de la regi6n ( ARGZNT:tNA, BRASIL y LlEtICO) se indica que qui
za ios aspectps sobresalientes del grupo radican en la muy rtÍpida ta
sa de crecimiento que ree;istrnr~n las inversiónes directas en el se
gundo periodo en entucJio(l97l. a. 1975) a. 17~ anual; en el incremento 
de ;;u ouota en el total de la inversi6n ( do 40 a 605~) la informo.ci-
6n disponible e~prosa las dispares evoluciones y confirma la posioi-
6n m~s estable de LillX.ICO. 

Sobresale con mayor fuerza a.si mismo el curso hacia ln concentrnci6n 
en loe iia!ses l!lnyoros cirounscri ta. a BllASII. y ?~ICO (!Ue en e1 pa.ri
odo 1970. a 1975 recibieron 741~ de la corriente neta de inversicSnes. 
3n el sector manui'acturero, comercial y :financiero la e:x..pa.neión de 
las empreñas transnacionnles manufactureras do ?.STADO:> UNIDOS se co
ncentró en lon doc pa!sos de mercado ampiio y din"mico :IlHASIL Y MEI:
ICO, si en 1967 correspondio a. runbos países la mitad de le inversión 
m_o .• "lufncturcra de los E:>TADOS Ul!IDOS a medio.don de la 6.t!cada de los 
eetonto.s ou cuota había. ascendido a casi doa tcrcios(64~~). 
~n curuito ala actividad coceroial las invcrsiónes de lao empresas tr
ansnnciono.l.es se concentraron con !>referencia en BlU\.SIL, ?J~{!CO Y PA
NA!~ la participo.cicSn de estoa tres países pascS de 53 a 60% entre 
1967 ..., 1975. 



Si se enfocan estas ~nverei6nes desde el punto de.vista de los país
es receptores puede observarse que ellas teniru: en 1975 mnyor impor
tancia relativa en PANA111A, r.~s:crco, 'fEKBZU:.:LA, y ARG·;;JITIJIA ( 29,15,14 
y J.01> del .total estadounidense invertido en el país respeotivarnente ). 
Por lo que se refiere ala eotructura de las inversi6nes industriales 
en la distribuci6n por p~í~es deotaca la elevada repreGentnci6n de 
BRASIL y t.::«rco, donde c.l mismo tiempo se observrui diferencias sign
ificativas; en tanto en BlL6..SIL se ~rraigo 45¡~ de· los ca.pito.les dest-. 
inados o.l rubro metulm6cnnico, r::;~{ICO n61o absorbía 27~ de ese total, 
ala inversa las cuotas mexicanas dentro de las inversi6nes en la re.
mn. alioentaria y c:i.uir.iice. fueron mayores que las braoileñns. 
Ln inversi6n est~dounidenoe en el sector minero disminuyo de 1700 n 
1500 millones de d6l.ares durante el periodo en estudio, la mayor d:b
minue:i.i5á-.tuvo lu¡:;ar en CHILI::( de 516 a 13 millones de d61ares) y ME,.. 
XICO ( de 122 mil.lones a 80).(11) 

11 Informe mensual de la integraoi6n latinoamericana Comercio E"~ter 
ior vol 28 nW!l 7 jul.io 1978 México !fae 864 y 65 
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o) .:::s•muCTURA DEL CAPITAL 

En forme ñenejonte alo que sucede a escala mundial la inversi6n ext
ranjera directa en r.~3.{!CO prefiere tener el control total de sus em
preoas, as! de las 1883 empresas registrada~ por el banco de m6xico 
cooo e>:tranjera~ e. !)rincipios de 1970, 1020( el 541") eran lOO<f,propi
edad de extranjeros, éste fen6meno se da con mayor intensidad en laa 
em!)resas de bienes inr.iuebles, de comercio, de co~strucci6n, de calz-
~do Y prendas de vestir, de actividades agricolas, de t~.nsportes, 
de !)roductos alimenticios, de operaciones bancarias y financieras, Cb 
manufacturas diversas y de productos ·quimicos; 
La ·1mportruic1a de las empresas con !)nrticipaci6n extranjera mayorit
aria es mucho menor, ya que s6lo representan el 14%, las firmas con 
participaci6'n minoritaria. representan el 31~. 
Con exepci6n de le. mineria en donde la politice. de mexicP.nizaci6'n se 
ha hecho efectiva, en las dei:jas actividades donde no existen restri
cciones legales, le. inversi6n extranjera directa. prefiere tener el 
control absoluto de sus empresas; 6ste fen6'meno os notable en el co-
m.ercio• 
Además do 1o anterior ~teresa destacar dos cuestiones importantes: 
en primer 1uear la intervenci6n do loe extranjeros tiende a crecer a 
medida que aumenta el tamafio de las empresas, en 1970 de las 500 em
presRs nu{3 grandes existe ntes en ~IBlt.ICO medidas de acuerdo con ou 
capital social, un 31~ o sea 154 tenian participaci6n extranjera, et 

porcentaje es mayor si se consideran las 200 más grandes y ali:n más 
al.to si se consideran s61o las 100 más grandes. 
Bn segundo lusar en muchas actividades donde hay prohibivi6n legnl 
expresa, tales restricciones a~e.rentemente no se respetan, e.menos de 
que ae trate de diferentes clasificacion:s de actividades econ6micas. 
En conclusi6n e. yesar de la politica gubernamental de mexican~acicSn 
todnvía m~s de la mitad de las empresas extranjeras ~uo operan en 
t~ICO pertenece en au totalidad a intéreees extranjeros; además le. 
practica de hacer uso de los llama.dos n prestanombres" nor la empre
sa extranjera con el prop6sito de eludir laa dispociciones.reetric
tivae en materia de inversicSnes extranjeras agra.va aún más la aitu
acicSn. ( l.2) 

1.'2 Be1"JlS]:do. Sepulveda y Blas'Chumacero opus citatus pag 62 

50 



En el grupo de las 500 grandes empresas cuyos capitales conjuntos se 
elevan a 68,200 millones de pesos, las inversi6nes extranjeras dire
ctas ti.enen bajó su contro1 134 grandes empresas cuyos capitales co
njuntos ascienden a lo,474 millones de pesos o sea el 15.4~ del cap
ita1 global de las 500 grandes empresas. 
Otro grupo do 40 grandes empresas tienen ur.a fuerte participación de 

inversi6n extranjera dir~cta y el valor conjunto de sus capitales re
presentan el 6.5~·~ del capÚ:it total de las 500 grandes emptesas. 
En relación a &ste grupo se debe señalnr C"Ue a pesar de que le. inve
rsi6n extranjera directa es inferior al 501" del capital puede consi
erarse que estan bajo su control por raz6n de que además de corresp
onderles una proporción importante de su capital, ejercen sobre ell
as una ini'luencia decisi~a atrav~s de su participación en los puest
oc de mando, por el control de patentes, abasteoiaiento de suminist
ros bd.sicos, dominio de lo::: canale::i coTJercir.\les, etcetera. 
De acuerdo con cotes consideraciones la proporción bajo el control 
do las inversi6nes extranjeras directas se eleva a 174 compafiias con 
capitales conjuntos de 14,910 millones de pesos que reprecentan el 
221> de 61 capital global de lao 500 Q:'E.!ldes empresas, ásto significa 
que más de la quinta parte de ál cnpital total de las 500 mayores em
presas de nuestro país estan bajo el control ael invers16nista extr
anjero. (13) 
La posición del gobierno m&xicano en el grupo selecto de las. 500 gr
andes empresas es la de Visible preponderancia, es-tan bajo su eontr
ol 53 empresas cuyos capitales conjuntos se elevan a 32,767 millones 
de pesos, es decir el 48~ del capital global de las 500 grandes em'P
resas, 6sto significa que casi la mitad del capital del grupo de lm 
500 .;r<>.ndes empresas está bajo control gubernamental. 
Además de las 53 empresas que controla el gobierno, tiene inversi6n
es de alguna cuantia en otro grupo de 17 empresas cuyos capitales co
njuntos tienen un valor de 4,617 millones de pesos, es decir el 6.81' 
del capital global de las 500 grandes em~resas. 

13 Rene Villarreal El Desiquilibrio :¡::,;tero Pondo De Cultura Economica 
1975i:áxico pag 255 
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Lo. riosici6n del :;:ector )Jrivc.do n~:::icnno en el grupo de las 500 gran

de~ eoproo~~ es la sir;uiente: participo. en 36 ,:;r~.ndes cmpreoas en oo
ciedad con inveroi6nistas extranjeros, los cuales poseen una. import
:mtc proporción de ca:;ii tal. cm mucho o ca :;oo ha.sta del 4o/,~. 

Lc.n 36 ern~resa.s ~ludidas tienen cn~itales que representan muy npro:ll'.
ii:iadD.:11ente el 5. 9~~ del. total. 
C:!i otrt>.::: 30 empresas se p:tdo determinar la e:l\'.istencia de ca pi tales 
ext~..njoro~ que;en algunos enoco constituyen proprcioncs visiblemen
te oinoritarias.(14) 
3n la industria automotriz y atucilinr

0

diez empresas se encuent~.n ba
jo el control de inversionistas extrttnjeros, las cuales tienen capi
tales conjuntos de 888 oillonos de pesos, lo que equivale al 32% del 
valor total de los capital.es de las 23, de asas empresas siete son 
Jlrcpied::i.d de ~::i.nrles compa.ñia.s nortce.m.erioe..nas entre las que destac
an la ford motor company, la ~eneral. motora de :.I:faico ,y la internat
ionn1 harvcster, las otrao empresao do control extr~njero son la vo
lko~gen de ~éxico y 1a niaoo.n mé:ll'.icr.ma. controladas por capitales 
alcmn.n y jar.onec respectivamente. 
En otras cuatro grandes e~presas existe una fuerte partioipn.ci6n de 
capital. e~tranjero que va deJ. 40)~ en nlgunos casos e.l 48. 5~~ en otros. 
El ca.pi tal conjunto a.e ésto.o cuatro ira...,,deo eopresn.s eo de 485 mill
ones de pe~:ios, lo que eq_uivo.lc al 20.2~·~ del capitaJ. global, ~stas 
Ct\atro ¡;rondes empresas son : fabricas automex en donde la chrysler 
pocoe el 4CY¡~, spicer s,a propoedad en un 48.5~~ de la da.na corporati
on, motores porkins con el 4~ de la chrysler, y partes 1 refaccion
ea s.a en la a_ue steerling a.1iminium products de los ESTADOS UNIDOS 
tiene una inversi6n del 46~t. 
ful 1os ultimas años el capital e:.ttranjer'?. sustancialmente, el nortea
mericano ha empleado enormemente sus interéses en la industria auto
motriz i::ediante el e.stablecimiento de filiales controladas 10~. 

14 J 6se Luis O e ceña. !lé~ico en la orbi ta imperial Ediciones· eJ. caball 
ito 1973 t!tfaico pág 151 



O en compañias mi.~tas en lan que participa el capital, méxicano en 
proporciones variables que en algunos casos l1ega hasta el 51~ del 
ca~ital de las empresns.(15) 
En el sector de maquinaria y equipo en genera1 todavia no ha alcanz
ado un gran desarrollo en nuestro país, e1lo no obstante en el grupo 

select9 de la2 500 grandes eapresae figuran 18 grn.ndes empresas ded
icades a éste rruno con capitales c,lobales de 252 millones de pesos. 
Co~o puede apreciarse, el capital extranjero tiene una clara prepon
derancia, de lac 18 empresas consideradas, diez astan bajo el contr
ol directo de matrices extranjeras y otras cue.tro son empreoae miXt
~~ con unn fuerte participaci6n de firmas del exterior, el capital 
n~cional s6lo tiene el control de uno. firma de eran ta"!lafio, la cons
ti-~ctora de carros de ferrocarril propiedad del gobierno • 
.:.:;:itre las empresas de control eT.tranjero destacen la jhon deere, la 
sqccomes, in~ernational harveoter, 2J11f de t!é~ico, y la itt industri-
2.l.. 

3sto revelr:. J.e preponderancia. del cari t:>.l nortefl.nericeno, no solame
nte frente al .cnnit~l méxicl'.no cino re'"ecto al mismo capital extra
njero procedente de otros n~íses. (16) 

Dentro del rP.I:lO de apare.tos y productos el6ctricoo entre 1es 500 r:;r

::u:i.ñes emprases figuran 19 empresas con capitales e1obales de 1,226 

oillones de pesos, de esas 19 empresas, 12 tienen canital extranjero 
oue va desde el control comp1eto en cuatro de ellas e una partj.ci:pa
ci6n del 33 al 40~~ en otras cuatro, y a proporciones menores en otr
es cuatro, lnc empresas de control extr?.njero en ésta ra~a son: le 
0ene:r"r'.1 electric y lr. frick de méxico, pro!Jiedo.d nortenl':lericrom, 1a 
r:h:!.lips né::iccmc. con !natriz en HOLAJWA· y la to1efunken I!lé::i:icana de 

: ::-';a' cuatro ern::ircsas tienen ca pi t::.les con~u.'1tos de 340 milloner. de 
"JC:::cs, lo oue viene a reprcscmtar el 28:;~ del canitG.l global de las 
19 e~~resa~ de é~ta r~~a inauctrial. 
L:o" cu2.tro com}'.!2.:í.ir:>.!" en las c:ue e:r.iste u.nr>. :fuerte narticipaai6n de 
c~~ital e:r.trf!!ljero son las si['Uientes: 

15 Icem p:ig 160 
16 Iaem pñ[! 163 
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Industria eléctrica de r.'é:<ico, en la que lo. wcstinhouse de los "::!STA
DOS U!íIDOS :posee el 335~ del co.:pi tal, corporaci6n naciom'.l distribui
dora con :partici:paci6n de ln aneric:oo.n motors de los ESTADOS UNIDOS 
en un 3ó/~, focos s.a con :participaci6n del 40;·; de la general theloP
hone and electronics norteamerice.na3, y la corporación mercantil de 
México, con participaci6n de la stromberg cnrlson empresa ésta que a 
nu vez en filinl de la -';eneral dynrunics nortear.iericnne .• 
Sl nonto de la inversi6n extranjera en estns cuatro empresas ascien
de a 96 millones de pesos, lo a.ue si.:':?7ifica el 8~ del capital global 
de ~as 19 empresas consideradas. 
Finalmente las otras cuatro empresas en las que existe inversi6n e~
tranjera do alrededor do un 20% an cada una son las siguientes: adm
iral de México, dispositivos eléctronicos, distribuidora mayestic y 

sky line s.a. 
El capital extran~ero en cada untl de estas empresas se estima en un
os 20 millones de posos( el 2~ del capital global de las cuatro),lo 
que. re",9reaenta el 1.65~ del capital tote.l. de las 19 empresas conside
radaa. (17) 
En la industria fa.rmaceutica en n::nco coco en otros :p'.líses lr'.tinoa-
mericanos similare a su desarrollo existen númeroso.s empresao estab- " 
lecidas desde los a.fios veintes que comenzaron como representantes 
cooercinl~s de productos im~ortados, sL~ embargo fue n~ennn en los 
affos treintas con ~a llegada a ~RlCICO de algunas gro.ndes empresas y 

fu.n~amentalmente en los años cuarentas y cincuentas ~ue se constitu
yeron subsidiarias de las principales compaflias de los :pa!ses desarr
oll.ndos para realizar actiVidades de mezcla de formulas y empaqueta-
do de esnecialidndes farmaceuticas en escala industrial. . . 
De las cu~renta pri..~cipnles elll!Jreoar, f~r.;w.couticas mexicanas clasif
ico.das según sus ventas s6lo 6 se hab!an constityido hasta 1939, po
ro en los affos cuarentas se constituyeron 101, y en los cincuentas 
18, s6lo 5 de ellas se constituyeron en 1960. 
El aspecto m~s iinportante de la estructura fnnaaccutica no es tanto 
in exiotencia de los altos niveles de concentraci6n, sino su caract
er transnac"ional. 

11 Idem pág 166 
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Bn el ces de junio existie.n en 1976 144 empreoas de capital extranj
ero en :-:.i:.<rco, que fabricaban producton farmaceuticoe finales y al~
une.s materias primns. 
Dichns empresas operaban en un oercndo en el cual 85~ aproximadamen
te de las ·ventas correspondian a compaffias extranjeras de capital ma
yoritario, es mis de las 40 empresas más i~nortantes que representnn 
el 68~ de lao ve~tas, dos son méxicanas ( laboratorios carnot s.a y 

leborctorios chinoin s.a). 
Lo.~ cifras no deben sorprender demasiado ya que un.e vez.más reflejo.n 
u.na situaci6n mundial, con eXe!Jción de SUIZA, ALlll~IA, y HO!tU3GA 

cuyos oercados tuenen una !'articipaciÓ!l e.>:tranjera de entre 25 y 36;fo 
en términos de ventas, los siete países desarrollados de eur~pa occ
ident::ü muestran porcentajes de pnrtici~ación e~trnnjera que van de
sde el 45~~ por PRANOIA, hasta el 90% en el caso de BELGIO.<\ y los :PA
IS!::'.:i :S.!J03. 

La si ttt::!ción imper:mte en !.!3'.<ICO tienr.e ncrave.rse dada.a lac vente.je.a 
que tien9nla2 empresas de capital er.tranjero en t6rminos de integra
ción vertical., tecnología, comercia.lize.ción y Ca!J?.cide.d de negociac
ión frente al estado. 
La producción de medicinac y droga:i hn alc,.,nze.do en r.:::ZIOO bastante 
desarrollo so¡;Ú.n lo ~uestrn, dentro dentro del e:ru~o de las 500 gra

nde:: eo~rcsas, figuran 15 ;:;rml.dee cn~rcses con un ca~ital conju::1to 
de 64i millones de pesos, la participación del capital extranjero en 
la producción de medicinas y droens es de dominio oompl.eto, de las 
15 er:mdes en!)resas del ramo, 14 son filinles 100~ de los monopolios 
fc.rri::ie.ceuticos €:i:tra.'1 je ros; 10 nortee.mericanE>.t'l y 4 europeas. 
Estas cmnresa~ tienen capitales conjuntos de 601 millones de pesos 
o_uo re-.,rc~.c11tan el 94~~ del total cons'iderado. 
HJ. capital né:r.icruio controla une. empresa la casa autrey s.a cuyo ca
pital el" de 40, millones de pesos c;.ue repr1esenta el 6% del total 
conciderado• (18) 
En la industria alimenticia de las 1000 corporaciones nortee.merice.n~ 
::>.3 con ::iayores ventas en 1975, se encontro que en americ?. l::~tina es 
1.L"lC. de le.e regiones preferidas por las 43 corporaciones transnacion

::.le::. 

lG i.:;:uricio éic !1!::>.rio. y Campos L::i. industrin fari.nric<,uticn en l!éY.ico 
Co::ercio e::.tcrior vol 27 núm 8 C.Gosto 1977 !.:(hico pn[; 896 
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:En ?t!6xico se encuentran 32 corporaoi6nee, en el ramo de bebidad refr
cscroi.tes las empresas extranjeras controlen más de 3/4 partes del me
rcado, M~xioo ocupaba el primer lugar en '?.l!lerica latina en cuanto al 
control del capital extranjero sobre dicha industria, debe analizarse 
que la. gran importancia. de la inversi6n e:x:tra.njera en la industria a.
imentaria reside en que setrata de una actividad clave pare el desarr
ollo nacional• 
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D) R:::Jl'.n3ILrDAD D"E! LA nrve;13ION '!:CT?AtlJ'nA Din.3CTA 

Desde 1959 hemoo tenido un saldo desfnvor?.ble entre el total de ing

resos 11or inverci6n extranjera dircctn y el de e[Sresos, en 1_959 die
ho :~ldo fue de 47.5 millones de d6lares; en.1960 de 63.l millones 
en 1965 de 22.2 ~illones y en 1970 de 150.8 millones de d6lares. 
El saldo negativo o sea la suma de nuevas inversi6nes, la reinversi-
6n de utilidades y las cuentas entre cocpañias fue menor que las ut
ilidades obtenidas, m~s la emisi6n por intérese, regalias y otros 
pagos. 

De ma.nern semejante al comportamiento.de las nueVa.s inversi6nes los 
_pagos por concepto de remisi6n de utilidades y emisi6n por int&rese• 
regnlias ~ otros conceptos ha venido aumentando en forca tal, sobres
aliendo en los u1timos años entre 1960 y 1965 estas salidas alcanzar
on una magnitud promedio anual de 145.6 millones de d6lares, en los 
seis años ·e1 montototal de los egresos supero en 72.6 millones de d& .. 
lares a loa ingresos brutos registrados que fueron de 801.2 millones 
de d6lares. 
Los rendimientos son mucho m.tls altos en las actividades en las que 
se he concentrado el capital extranjero en los ultimas affos, esto or
igina que la filial n sacrifique " registrar en sus libros su verdad
era utilidad, esta tendencia se agudiza por los· altos niveles de pro
tecci6n en la industria mexicana que fluctua entre el 5~ en los prod
uctos alilnenticios al 100% en los bienes de conBUmo durable. 
En los afios de 1968 a 1970 las empresas extrnnjeras obtuvieron por 
concepto de utilidades y envios por inter~ses, regalias y otros pegos 
ln cantidad de 1285 millones de d6lares. 
Lo cual viene a demostrar que las compañias extranjeras no traen al 
país un s6lo d6lar de capital original, sino ~ue sus altos rendimien
tos junto con todo lo dcm~s les permiten !iresontar como nueVtls inver
si6nes lo que son simplemente utilidades obtenidas en el mismo país 
o en otros periodos. (20) 
Aunque las tasas de ganancia deyenden de dos fnctores principales: 
el control de ln tccnolog:{a y lns barreras de mercado tales como; di
ferencinci6n del producto, publicidad y protecci6~ art\ncelnria. 

20 Alfredo Cortez Gúzme.n opus citatus pág 53 
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Y concentraci6n monopolistica de las eoprcsas, el financiamiento ex
terno t~bien ejerce una influencia conoide~able en la rentabilidad 
de l~o c~prcsas, pues se relaciona con la estructuro. financiera y el 
rieogo de la inversi6n. 

::.::n el periodo de 1966 a 1971 de 50 grande a emprest>.s en mh:ico, 29 
son propiedad de' extr~-njeros. 
31 indicador de Golvencia de las 50 empresas examinadas durl!Il~e éste 
periodo, f•.ce en prooedio de 92 .4~, ésto quiere decir que los pasivos 
totales fueron aproximadamente el doble da la cifra de capital cont
able, la ventaja de la solvencia financiera rádioa en que si la emp
resa puede ganar sobr~ el capital a~artado, más que el monto de los. 
inter~ses, que debe page.r por utilizar capital contable, puede ser 
bastante significativo. 
Desde el punto de vista de las empresas extranjeras 1.a princi:pa.l ve
ntaja de poseer pasivos con bancos nacionales conaiste en evitar el 
riesgo de perdidas por el tipo de cambio. 
Como cedida de rentabilidad se toma la proporci6n de las ganancias, 
socre el capital. contable, la proporci6n de las ganancias sobre el 
capital. contable fue en promedio de 11.7~~. las 29 empresa1:1 extranje
ras obtuvieron un promedio de 12.6~ y las 21 empresas nacionales re
gistraron un promédio del0.6%, a pesar de estas cifras no indicen un 
elevado grado de rentabilidad. 
Atendiendo a1a est:o:"Uctuxe. financiera. de las empresas y al. ·nive1 de 
rent:ibilidad, se encurint~a mia distorci6n en el sistema. financiero 
qµe favorece alas gra>:.~es empresas, lo cual tiene indudablemente al
gi.in efecto en la r~ntabilidad y en la concentraci6n de capital.(21) 
Se ha visto que las empresas transnacionnles estan ubicadas prefere
nte~ento en los sectores de más alta concentración, en lo~ cuales no• 
rmalmente ocu!)an una posición de liderazgo, pu_ede preverse que en EE~ 
os sectores la diferencia entre la tasa de ganancia obtenida por las 
ompre~as lideres y lo logrado por ek resto de las empresas ser~.más 
acentuado· que en el caso de los sectores competitivos. 

21 lia;iole6n Gómez Urrutia Eatructura financiera, rentnbilidi:>.d y ere 
cimiento econ6mico en Eé::i:ico Comercio Exterior vol 25 núm 6 junio 
1975 i:~:-:ico pÓ.gs 643 Y44 
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~n consecuencia puedo preverse que los sectores de más alta concent
r::-.ci6n y presencia de emprcmi.s tro.ni:mi>.ciom:>.les, las diferencias de 
productiVidad y rentabilidad entre filiales y fil'lClss nacionales ser
:1.."1 mnyorcs que en el rosto do loo sectores •. 
Hasta a.hora so ha visto que lac filiales presentan un tnmaño de ?la
nta y u'na dotnci6n de capital por hombre mayor que l~s firmas nacio
nt>.les, do lo anterior no necesnrirunento se desprende que la tas::>. de 
rentabilidad del capital sea nayor en las filiales, para que esto oc
ur:-a e~ procino que ln mayor dotaci6~ de canita~ por hombre, caract
erística de las filiales se ven compenseda por un incremento tal en 
les utilidades por hombre ocupado. 
SuubicaciiSn :>referentorncnte en soctoreo de alta concontreo.ción y el 
lide~z~o que ellas ejercen, conduce a ~rever que las diferencias de 
rentabilidad respecta alas firmas nacionales serrui mayores en esos 
sectores que en los conpetitivos. 
Los sectores en que predominan las empresas tre.."'lsnacionnles preaent
o.n un alto grado de concentración más elevado, que ex~lic"a que las 
firmas lideres obten~an diferenoias de rentabilidad respecto ~.l reSI> 
de leo fimo.o. 
Pero la tasa de rentabilidad pare el conjunto del sector va a ester 
determine.do. !'ºr loo niveles absolutos ~uc alcanza en las firmas lid
eres, en el rosto do las firmas y por la ponderación relativc a co.da 
r.;rado en el conjunto del sector. 
Se constata que la taon de rentabilidad en aquellos sectores en que 
la !'nrticipaci6n de emprcoas tranonncionnles se encuentra en el oec
tor de producci6n de bienes de conouno eo superior a 75;~, !'Or lo ta
nto los sectores con menos tncr. d~ rentabilidad so~ los productos de 
bienes intermedios y de capital.( 22) 
Lataon de utilidad( la tasa de utilidad se calculo dividie~do el to
tal de las utilidades obtenidas, remitido.o y reinvcrideo en un afio 

-dado entre el valor de le. invorsi6n e:::tr~.njer.:i acu:nuladb. a fines del 
['.ño i1:1r.1odiato e.nterior) nromedio de la inversión e::drr-.njere. directa 
h~ ~enido aumentando con el transcurso del tierapo, en 1940 era de 6.71' 

y en 1970 delO.l~. 

22 Pe:rno.ndo Pajnzylber opUs cite.tus págs 216 y 19 
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En General la redituabilidad de la 1nvers16n ·extranjera es lin poco 
meyor que la del conjWlto de le inversi6n extranjera directa en Méx
ico, ya que desde 1960 a 1970 aumento de 7 .85 a 10•4~. 

De: lns tr.es actividades en que en conjunto se concentra la inversi6n 
extranjera la·miner6a es la que presenta las m~o altas tasas de uti
lidad alrededor de 17%, en el comercio ha sido de 8~ y en la indust
ria de 11%. 
En esta u1tima actividad la sii;uaci6n por ramas manufactureras no pP

esenta deoviaciones muy considerables respecto ala ta~~ promedio de 
la industria con exer.ici6n d~ laE industrias de construoci6n, de maq
uinaria y de madera y corcho, cuyos niveles son muy b~jos{ o.§f. y ~) 
y de las bebidas y de productos del cuero que alcanzan tasas cercen
es al 20í~ en 1970. 
Ln mayor ren~abilidad de la minería p~obablemente se cT.plique·en fu
nci6n dol proceso de me:r.ice.nizt>.c16n, ya q_ue en efecto este proceso 
induce a obtener los mayores beneficios inmediatos posibles, diomin
uye el valor del capital invertido y aliGern la carea tributaria en 
ntenci6n a lo::: incentivoo fiscales que lleva en foma imr.>licita. 
No e~isten elementos estadísticos para probar ~ue la inveroi6n e:r.tr
~je1".'. directa en México rc~urre a los :-:ubterfugios del pago de reg
zJ.ias y por asistencia tecnica para ocultar sus utilidades, tampoco 
existe iní'ormaci6n muy precisa respecto a los otros elenentos que oc
u1 tnn las verdaderas utilidades, sin emb 1 .rgo son conocidos ciertos 
acuerdos celebrados entre compañiao provedoras y compañias adquirie
nte~ de insR~os, en estos arreelos privados se permite que la empre
s~ adquiriente f~cture los insumos imnortados a un precio muy super
ior ? anuel que es eenernlmente considerado como el precio r.iromedio 
inteni.~cional, ello le permite a esa empresa dicfrc.zar con estos pa
GOS las utilidades oue en realidad obtiene.(23) 

23 Bernardo Se~u1veda y Bla~ Chumacero opus cita.tus págs 6~ v 64 
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l V.- LOS EFECTOS DE LA INVERSION ElCTRANJERA 

A} FINAi'i'CIAiitrn11TO DE LA INVEHSION 

En 1969 1a formaci6n bruta de capital fue de 82,800 millones de pe
sos eC!uivalente al 22.1% del producto interno bnito. 
En la dé ce.de. de l.os sesentas la inversi6n crecio a un ritmo superi

or t'.l. del producto interno bruto 11.9 y l.0.7~ respectiVf!.mente, le 
cc.yor parte do l.e. inversi6n extranjera se r..n financiado con e.horro 
interno, alrededor de u..~ 901", este ahorro crecio en la década de los 

secentas e. une. te.ca ~.nue.l de 13 y 14~, n pesar de tal crecimiento 
del r.horro interno, la inver:i6n ha sido r.uperior y por lo ~ismo ha 
rccur;ido al. ahorro exterior pare. finenci,!.r le. brecha, el ahorro ex
terior ha representado un total de recurf.'.os y porcente.jes que vari
aron en el l~pso de 1960 1.'. 1969 de 7 .a a 13 .6~, e1 promedio fue de 
10. ;. 

L?.-:: e?::pre:::a.·· con cn"li tr.l e::-:.trruijero gen.eraron en ?'!&xico recurso~ de

!1tin~dos ul in,:n-eso n~cionel equiv:-.lentes n 3.2 veces su nueva inv-
9!'!1iÓ:-i :-iroccdcn"'.:e del e:':tr:-..njero. 

T:-le:: recursos est:m force.dos por lari reinveri::i6nes de utilidndes 
t;e!l.erc.d::>.:: con la inveroi6n ucu."!IUladr> .• 

::.~ co::v-::;-:icnte destacar que en la foronci6n bruta de ca.pi tnl re~·l

tanto de le invor:d6n e:r.tranjere e:; cae.a ve~ m~s alto. la !J!.(lnorcion 

d<c recuroos que obtiene dentro del :pn!s, en la :forn,.,_ de re:.n7ersi6n 

~:e uti1ids.des, e oto eo consecuencia de la ~curoulaci6n de i· 1ver::ii6:'1-

e:;:. eT.tre.njern~ directas (!Ue se 2.cerc2. ya a los 3000 rdllones de d&-. 

l2reo. 

Si bien la Z.!Jorte.ci6n de inverzi6n e:r.trruijern directa no es rnu:r in
:;iort::.nte e:-; el fin=ci:--'"lientó de lr. inverci6n nr.cion"..l, cul'.li k"ti v

:::.:Jc:1-';e ::i lo eo, ~ues se diriee h2.ci?. nectorec dinmnicos de ,.,-r>.n 

'!'rodu.cti,•ic~.~a :1 do r.mcha influencir.. en la econ6n:i<'. nacicnal. (l) 

L~.-: rc!!le'.'.a::: li':'.rer'.::: de· inverci6n e:r.tranjer::. se convirtieron en ls. 
:::~,...,_:J1'3;- Ditr.c'. ri;; lr clifo2.c1:-, en el '!Jrincirr.l el.omento c'.s ;:iresi6n enb 

cur:?ntc. 6.e cervicio::: P.l r..lc2.nz2.r uno. mcC!1i tud i::ue en 1970 lle[!'['- a 

'n0. 7 :-::illone::: de :;.>coos, esta::: cifra:; inch1yen las utiliclnC.qc rein

vertici::?.:: ,..,or lr'.::: crmres'.'.::: e::c:trD.njerc.:: ost2.blec1dn::: en J,:éY.ico :nues 

:-.1 no Co'.:':icror<>.r 1:- rginv0r:::i6n c.~, utilic1:-oé'.er-, como h'.'.ce el bP.nco 
c_c. '~:ico ~r:; of:·r;cc u.._~r: '-"'"i~i6n f!.ictorcio!"! . ..,.d~. e inco~"1let::i .• 

1 Co:::itc 3il?.tc:r-:--J 6.0 !')or.hre:- r1C:' ncc-ocio:::- :5::ico 1970 --,-f"'. 206 



Primero el volu.~én contable total de utilidades que obtienen las em
presnn oxtranjerr;>.o en ;.T&CICO y segundo de la forme. y grv.do en que se 
amplian año con año sus activos reales en el país en ~ción no sób 
de las nuevas inversiónes, sino de la reinve~sión de utilidades.(2) 
Del analisis de ~a estructura del financiamiento del activo total de 
lac em!lresas extranjeras se deduce que en ~eneral la tendencif'. es ut
iliz::i.r en mayor medida los recursos internos !lTOVenientes del crédLto 
bancario del pa!s y de las reservRs del P.Ctivo de las propias empre-
sn.s. 

La proporción de los recursos de origen externo, sobre todo las apo
rtaciones de capital de los propietarios de las empresas propende a 
disminuir, ello es particu1nmente cierto en la industria mAllufe.ctu
rcra , al.in en el caso de las empresas mineras donde la proporción de 
recursos externos aumenta de 50~~ o. 61% de 1965 a 1970, el incremento 
se deba exclusivamente a fondos procedentes de bancos y empresas fo
i--....ncos, pero no a aportacioneo de loo socios extranjeros ni tl prest
amos de las casas catricos. 
La.in.formnción diopónible no perr.iite hacer posible el mismo exame» 
por rnmas de la industria monufacturera, sin embargo del an~lisis de 
la conposición del pasi~o total permite llegar n conclusiones semej
::?.ntes a len anteriores: la expansión de las empresas extranjeras se 
financie, de manera creciente con base en recursos generados localm
ente, ad~más en la composición de las fuentes externas tiende a dis
minuir la aportaci6n de los socios extranjeros. 
:P.nbase a los datos proponilonad.os por el banco de Uéxico nos indican 
que inclusivo en aquellos casos ( como los de les empresas producto
ras de tabacos, de hule, de productos quimicos, de ll1llquinaria y de 
m~qui.n:lria eléctrica) en los que aumenta_la pró~orción de las deudas 
con el exterior, generalmente no se trci.ta d?. pr~stamos dela matriz. 
3n las empresas de productos de minerales no métalicos en las que eu
~enta la ~articipación del capital contable, el incremento ta.rn!J()co 
se debe n nuevas aportaciones de los socios( la ~articipaci6n del ctl

!li tal contable disminuye de 70'i' a 66%). 

2 Jor~e Eduardo l!a.varrete Desiquilibrio y dependencia: Las relacion 
ca econ6r.:iicas internacionales de México en los años sesenta 
'Kl. trimestre eccSnornico Pondo de Cu1 tura Economica 197 3 tíéxico p~g 118 

6:? 



Sino funda.I:1entalcente a utilidades acumuladaE' es decir, a fondos ge
nerados por le.e propias empresas. 

Por otra parte, si se examina la oomposici6n de los ingresos anual.es 

por inversi6n extranjera, se oboerva una tendepci a aumentar la pa
rticip::'..ci6n de las utilidades reinvertidas y a disminuir la de las 

nuevas inver:::i6nea, este fen6mcno es má~ acentuado en laa empresas 

mineras, que en las mn.nufactureras y en les comerciales debido ala 
polli. ticn de me:::icnniznci6n. 

L.:>. verdnd en ~ue ln poli tica de la~ empresas extrru:ijerl:'.e una vez (!Ue 
~e establecen y empiezp..n n controlar el mercado hn sido la de f:t.nan.
cie.r !':U e}:p:msiÓn COn be.se en recursos internos eenerados por las pr- • 
onirs empresa:::( reinversi6n de utilidades y reservas de activo) y ac

ucii:mdo I'. los b::mcos comerciales c1el !JB:Ís. 

L:--.2 com11nñie-~ c:r.tr'?.njerao recurren a lo::: fondos ex-ternos, Runque no 
'.'. la:::i P.::.iort2.cione::: ele ca.ni tal de los cocio2, casi e::clusi v~mente !Je.

r::-. finrmci::-.r cu::: princi!Jc.le:::i rubros do capi to.l de operación, cuyo 

:,!'l'ÜO d~ rccu~ernci6n es clevaco. 
De :-.cue::-·do con lr. e:;;..,crioncin n:<::ic::'..'1r\ es indis}'leno::i.ble h:?.cer cfect

i'~-G lnc formula~ ~ue verdadera~cnte im~idr.n el acccoo de las empre

s!'.:: ':!~:tr:?.:-i.jercs a J.os recursos crédi ticios del ::.iaís, ce.so contrr'rio 

el creciente predominio de la invernión e>:tranjerc directa en nuoct

r:::.:: nctividade::- -~~nómicas rnás dini~icas será firu?.nciado por nosotr

os misnos, es importante idear un mece.niomo ~ue regule la reinversi

ón de utilidades por la empresa extranjera y la oriente hacin los ca

~?os de r.ctividcd donde esn reinversión se requiere pera el desarro
llo cco:1Ó::iico, :::ocü.l y tecnolocíco de r.'3/.ICO. ( 3) 

Le. r(:L'1.v~r:::i6n 6.e utilidades cuya ven~ajn es más obvia en el aumento 
ci-: lr. cap:c.cidrú: productiva, ingresos, ocu!Jación y recursos :fisca.les, 

tiene t::i.~bie~ sus desventajas. 
L:-_ c'.i::-:rnnibilid-d C.0 infornación referente al:::. cueotion concreta de 
los '"'lC.f:OS ;>or tro.nc!:!isi6::1 de tecnolo(';Ín entre las empres:=.s que oper

r:-, en 1:é::ico y c;_ue son :pr9piedad o astan controle.dP.:o por e:r.·~ranjeros 
;; 1:::.:: cc;ire:cns e~:tr2.njeraz provedorai: de tecnolo¡;í2.. disminuyo consi

C.e::-:-.ble::vmte desü.e 19_65 en adelante. 

3 ::Oern:!ró.o Se-ul V(;c.2 y l3lac ChU:·-:-.r.cero opuo ci t:?!.tus p'a~o 68 y 69 
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~llo es as{ porque la ayuda que ofrece para reoolver de manera·aupe
rficial loo problemas de balnn=a de pagos al exterior, se traduce en 
una maca acumulada de oblignciones frente al exterior que puede crear 
problemas muy serios en oitun.ciones de crisis verdaderas. 
El otor~runiento ~e toda claoc de incentivos ala reinversión de uti:li
dades tiene muchos inconvenientes aún a plazo,rnediano: fortalecer 
las posiciones de lao empresas extra.njel"t'.s ya establecidao frente a 

sus poaibleo competidoras nacio:i:mles o empresas nuevac fuere. del pa
ís puede tr~ducirse en estancamiento tegnologíco y finalmente en :vi
sta del tratemiento preferencial. que recibe la reinverc.ión puede hn 

cei:i.e. ~ás costosa. 
La corrien:te de inversión extranjera directa recibida por tt:XIOO e.u
mento a un ritmo lllUY elevado 13,1~ en los años sesentas, aproY.imada
mente 2/3 partes de la inversi6n extranjera astan oonstituides por 
ingresos de nuevo capital. y la tercera parte por reinversi6n de uti
lidades. (4) 

4. t!iguel ~ •· Wionczek Subdesarrollo cientifico y tecnologÍco 
El trimestre econ6mico Fondo de Cu1tura Economica 1973 M~xico pt!g 370 
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B) EFECTOS SOBRE LA BALANZA DE PAGOS 

El nivel relativalllente bajo de las reservas internacionales con que 
L!KkICO operaba dio lugar a una grave y penna.nente limitaci6n de la 
fonnaci6n de capital proveniente de la ba1a.nza de pagos, esto era ao·i 
~l> l3tJ.o 'porque una gran proporci6n de los bienes de capital requeri
dos para J.oe proyectos de inversi6n, no se producieran en el país si 
htl ~ ~i:r-tud de que los esfuerzos para estimular los gastos de inve
"t"si&n por medio del financie.miento inflacionario, tendian a f:rusti•e
rse con bastante celeridad por el agotamiento de las reservas de· d1-
Vi.sas.-
Hablar de crecimiento ecoa6mioo equivale hoy en dia a decir " desiq
uilibrio en la balanza de pagos" np porque este s6lo se produsca a 
causa de aquel, sino porque el desarrollo lleva implicitas tendenoi~ 
as a dicho desiquilibrio, o lo produce aunque sea en forma transito
ria. 

El crecimiento lleva a1 desiq_uilibrio de la be.lanza de ~agos por la 
msma riizon por la que crea tensi6n inflacionaria interior.' 
AJ. mismo tiempo he.y elementos positivos de la balanza de pagos que 
permiten sobrellevar esta aituaci6n, la exportecidn crece en funci6n 
de la deconda internacional y en tanto oresca permite hacer frente d. 

mayor consumo de importaci6nea generados por el desarrollo economic~. 
Claro esta que la creciente afluencia de capital externo mitiga e.:mb

oc aspectos de la 1imitaci6n proveniente ala disponibilidc.d .de divi
sas ?Or una parte, el cuantioso volumen de los créditos externos pe
roitia un nivel de gastos de inversi6n mayor del que en otro caso 
hubiera sido posible con el misTJlo grado de e:itabilidnii monetaria. (.5): 
Que la inQustria contribuye ala neutr~lizaci6n de los desiquilibrios 
de la balanzc de pagos es en fin otro objetivo importante, el. objet
ivo fundz.mental' que se ha venido presentmido es pro~over la tro.nsfo
ron.ci6n del comercio exterior, pero ello no incluye la adopci6n de 
~edida::; que pueden contribuir a alivi:::r a corto plazo lac tensiones 
de la balanza de pagose · .. 

Considerando el conjunto de la inversi6n extranjera directa en !:::X~ 
CO se ob:::rv::: que ei;:·~ctiV?..l!lente la C.ifercncia entre le.s nuevr.s. 

--------·-.. ---" 
5 \Tictor L. lin!uil1i La distribuci6n de los ingresos y el desarrollo 
cconooico Cor.iercio Exterior tomo X núm 9 septj_er.ibrc 1970 r·,:éY.ico 
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Inversi6nes direct2..s de CP.df.'. rn1o y lnn remesns de utilidades yregn
lias y otros pagos se ne. venido incremontnndo en forma sistematice. 
entre 1950 Y 1955 el d~ficiet e.cumulado era de 12 millones de d~lar
eo, entre 1955 y 1960 paso a ser de 232 millQncs, en 1961 n 226, en 
1965 e. 724, y en_ 1970 alcanzo a ser d•3 420 i:rlllones d<J d6lares .. 
Para evaluar el efecto globa.J. de lns empresas transnacionnles manuf
actureras sobre la balanza do p.ngos ea preciso ae:reear su efecto so
br~ el comercio de bienes con el asociado al flujo de ~ecursos fina
ncieros, en 1973 el impacto estimado de las empresas transnncionales 
ind~striales sobre ln cuenta corriente del país ;.¡canzo a ser de 1020 
millones de d6lo.res, en circuhstanoiea en que el d~ficiet de lns em
presas tra.nsnncionnles supero el total para el país en 1970 el d~fi-

. ciet &e las empresas tra.nsnacionales fue de 760 millones de d6lares, 
en.suma el d&ficiet en cu.enta corriente generado por las empresas tr
ansnaoional.es del sector industrial alcanzo en promedio un voldmen 
del mismo orden de mn~itud que el del totnl del pa!s en cuenta corr
iente.-
Al exllJll:inar la situaci6n a nivel de ramas industriales se ob~~rva la 
misma apreciaoi6n, y se observan algunos casos importantes de'desta.
car este efecto considerando para cada rama su balanza· comercial y 

~iferencia entre ingresos de capital y e6l'esos de servicios se obse
rvt'. quee~ todas aquellas ramas con d~ficiet externo importante ·el 
sel.do comercial representa una prcporci6n muy a1ta de d6ficiet total 
el caso extremo esta representado por la rama automotriz en la que 
el d&ficiet comercial es de 152 milionescde d6leres~~ara el campo de 
la. indu3tria manufacturara el d6ficiet comercial de las empresas tr
ensna.ciona1es es de 508 millones de d6la.res en 1970. (6) 
La tes!s de que las inversi6nes extra.nje~s son necesarias pnra com
pensar la ba1anza de pagos tampoco tiene fundamento en e1 periodo de 
1965 a 1969 el promedio anual de inversi6n extranjera directa fue de 
1580 millones de pesos y el de las remesas de utilidades-al exterior 
provenientes de esas inversi6nes fue de 3,303 millones de pesos lo 
'tlt~ ªTrojo un d6ficiet ~obal de 7,263 millonew do pesos. 

6 Fernando Fajnzylber opus cita.tus pág 312 
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El d~ficief"orir:inacto por est~ concepto es consecuencia en J.a mayor
ia de J.os casos de permitir que muchas de J.as empresae sean total.me
nte proT.Jiedad de extranjeros.· 
~esde el. punto de vista de J.a balanza de paeos el criterio a seguir 
por el oreano competente es el de admitir inversi6n extranjera en 
cayor o menor parte, previendo que ya seR ~or aumento de exportaoi6-
nes o suoti tuci6n a·e importttci6nes generen más divisas que las que 
sal.en por conceptp de utilidades dividendo~ o regaJ.ias.(7) 
De 1950 a 1974 la econ6mia de Máxico atraviesa por un rápido oreoim
iento, en esos años el sector ar.terno defllrldo como el conjunto de 
las relaciones comerciales, economicas y financieras del país con el 
resto del mundo, aotua siempre como un elemento de restricci6n de J.as 
posibilidades de acelerar el crecimiento econ6mico general •. 
Ante todos loe programas de desarrollo que el país se pro~one en es
tos a5os se levanta la restricci6n de la balanza de pagos como e1 ob
stacu1o m~s importante. 
Le carg~ ~ue ~la balanza de pagos' representan los pagos a facto
res productivos del exterior, especial.mente la remesa por dividendos, 
re,;ul.ies y otros conceptos relacionados con la operaci6n en el pa's 
de emT.Jresas de capital privedo extranjero y los interéses sobre J.a 
deud~ !)tiblica exte'I'!la ha crecido do me.nern extrnordinariar:i~nte rápi
da: pe.so de 59.2 a 1277.9 millones de d&lares de 1950 a 1974. 
Ante este creciJ::liento resu1ta notoria.mente el aumento de los ingres
os provenientes del ext8Tior por pagos a factores de producci6n que 
gana cierta importancia en los u1timos años con el desarro1lo de las 
industrias maqui.laderas en le frontera norte del país. (8) 
~l desiquilibrio externo de Mi:«ICO se ha manifestado y cuantificado 
através de l:?. balanza de pagos enccu.entn corriente que se inicia en 
form:::. leve d~3pues de la segunda guerra mundial y en 1os años suces
ivo~ ha venido creciendo hasta llegar a sumao espectaculares, segdn 
cifras del banco de ¡,\lh:ico el desiq_uilibrio de la cuenta corriente 
asciende a 3643 milloneo de d6lares, a medida que el crec~i.Dnto ec
onóoico ha dem2.lldado mayores importaci6nes de todas clases ~n espec-
ial. 

?Conitc bilate:-cl de hombres de negocios opus citatus pag 4+ 
8 JorGe ~duardo Havarrcte Desiquilibrio y dependencia del comercio 
c):terior de Li6:r.ico Comercio Exterior vol 25 núm 12 dicier:i.bre 1975 
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r.:edioa de produccicSn(insumos y equipos pera la produccicSn)el desiqu
ilibrio ha sido mayor. 
En consecuencia la principal relevancia que ha tenido en la deternd
naci~n del deoiquilibrio de la balanza en cu~nta corriente, ha sido 
la balanza comercial a causa de que lao importacicSnes han crecido a 
proporcioneo mucho mayor que las e~portaci6nea, cuyos continuos d~f
iciets se han liquidado en parte con los dccrecienteG ingresos netos 
obtenidos on la_ balanza de servicioa y el rea to con la corriente di 

inveroicSn ext~era directa.' 
3n conaccuencia la diferencia registrada ha tenido que sor cubierta· 
con capita;l extranjero, hechos que han conducido a estaa 110!'..,~cuenc

in~ por lo te..nto el incr~mento de la deuda del sector púhlivo que nc
tuo.J.monte asciende a 18, 000 millones de dcSlares e incremento de. la 
inversi6n er.tranjera directa que en 1975 se estima que esciende a 
unos 5000 millones dedcSlares, por consiguiente el pego por inter~ses 
de la deuda exterior y las utilidades de inversicSn directa han teni
do q~e crecer. (9) 
Los ingresos anuales por concepto de la inversicSn extranjera directa 
tienden a becarse en mnyor medida en la reinversi6n de u~ilidades 
que en nuevaa inversicSnes. 
3ste fen6meno por si 0610 propende e crear efectos ne~.tivos sobre 
la balanza do pagos, pues da lusar a nuevas utilidades, potencialme
nte transferibles al exterior, sin que haya mediado ninrrt.llla nueva ap
ortaci6n de ca~ital externo. 
Eoto!l re·cursoo ( nuevos y do reinversi6n) se han canalizado, prefer
entemente hacia la induotria manufacturera y al comercio, si bien 
tales recursos han procedido fundamentalmente de los ESTADOS UltIDOS 
existe la tendencia ~ que la~ aportaci6nes do nuevo capital sean ca
da voz mls io~ortnntes, pues dol 93% que representaron en 1960 7;1961 
disminuyeron alrededor del BO'f. en los ultimos años. 
Los eereoos que anualmente representa el rendimiento de la inversi&n 
extranjera tambien estan vinculados ala estructura actual de la inv
ersicSn extranjera directa. 

9Ricerdo Torres Gaytan Desiquilibrio Externo Estructural· Investiga.ci&n 
Econ6oica M~xico 1976 p&e 19 
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En efecto ia situe.ci6n preva1eciente en 1os años cuarentas, cuando 
la e.fluencia de c-:> . .,,i te.les externos tuvo una roducci6n considerable e. 
cause de 1as medido.o nacionn1iste.s adoptadas durante el periodo car
deniste tr~jo coco consecuencia una reducción en 1a participación C2 
la inVersi6n extranjera en e1 comP.Tcio y la industria. 
En cronbio debido u1a nueva composición de 1a inversi6n extranjera. pDr 
áetividades(donde el comercio y 1a industria e.beorven e1 905'.) la re
ditunbi1idnd de le inversión extranjera se ha vincule.do máo estrech
e~ent~ co~ las condiciones de mercado interno y menos e.las de 1e. ec
on6oia éxtern~, e.si mismo le. 1:1Versión en servicios p~b11oos cuya re
muneraci6:o dependtamás de ia fijaci6n de tarifas que de 1as condici
ones de mcrcP.do ha pasado a ser insignifice.nte; 
El a'..lr'.lento de ln importancia do otras formas de rendimiento( peeos 
por regalias y asistencia t~cnica) se explica por c1 predominio que 
de;;tro de le.inversión eY.tranjera directa ha tomado lQ inversi6n ef
ectund~ en le industria • 
Lor.: crecientes !'f!.gos por ree::-.1ias y asistencia t6cnice reve1an c:.ne 
e1 costo de le tecnolod2. in,.,ortadn por unidad de 1::-. inversi6n e:r.tr
a.~jern directa ha venido au.mer.tando en los ultimos auos. 
Lo anterior pone de manifiesto que si los 2urnentos en el rendimiento 
no vnn e.compnñndos por incrementos correspondientes en la capacidad 
e:r.portadora de nuestra industria, las presiones sobre la balanza de 
pn.c;os no se podran supe:imr, asi mismo el hecho de f!.Ue los crecie11tea 
pagos por rega1ies y asistencia t6cnica no oe traduzcan en una mayor 
eficienci~ que red•1zca los precios y eleve le. calidad de los produc
tos, da base para confirmar dos cosas: o f!.UO la tecnoloeía q~e las
cmDrc s2.c e:<t:·2.njere.e compr:?.n al exterior, eG inapror>iade para las 
con~iciones de 12 econ6mia máY.icana, o que tales paaos no son realm-
ente por e~"- c.:;··0ento~, Pi.no que estñn utiliznndo par::t ocultar ot

ra clase de rendiJilientoe• 
~1 ~aldo entre in,:,reoos y ecresos por la inversi6n extranjera direc
tn ha sido nerrativo desde 1940 y tiende a aumentar. 
;n ese añb fue de ~O millones de d6lnres; en 1960 de 63 millones T 
en 1070 de 15 milloneo. 
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lia.turalmente esn diferencia entre los ineresos y los ecre·sos se ha 
debido f'undamentalmanta, ala inversi6n en la industria, en 1906 el 
sal.do de l.a inversi&n e7:tre.njera industrial.'.re!)resentcS el 52~~ y en 
1970 el. 90';~, en el periodo de 1960 a 1970 el sal.do acumule.do negati
vo fue de 391 mill.ones de d6lares, de l.os cuáles el 90'~ correspondio 
ala cuenta. con ESTADOS UNIDOS.' 

Este snl.do represent6 el. 33~ del valor de la inveroi6n e"tranjera di
recta en l.970, de lo anterior se desprende que :!JOr efectos directos·, 
la inversi6n extranjera directa no esta contribuyendo a 'Un traspaso 
neto do recurooa por diVisas, sino que por el contrario afecta ne·ga
tivá.rn.ente al.a balanza de pagos. 
Finalmente conViene hacer notar que los esfuerzos que se tienen que· 
hacer en la actualidad en materia de bienes y servicios a.l. exterior 
para contrarrestar el serv-icio de la inversi6n extranjera son mucho 
mayores a. los del. pasados de 1941 a.1962 el rendimiento de la inver
si6n extranjera directa(excluida la reinversi6n) represent& en !)Tom
edio 7~ de los insresos en cuenta corriente del.a balanza de pagos y 
e~·1970 7 1971 ¡a significaba más del 11~, finalmente en 1976 en que 
se estima que la inversidn extranjera alcanz~ra un valor de 6200 mi
llones de d6lares, cuyo rendimiento en ese afio representará el 12.5~ 
de loo ingreeoe corrientes en be.lanza de pagos• (10) 

lOBerna.rdo Sepulveda y Bles Ohumacero opus oitatus págs 71 y 73 
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O) l!'Ol\!BI\TO DE EIPORTACIONES. 

Para 1970 el banco de México elab6ro una olasificaci6n de las e:r.por
ta.ci6nes mexic:uia.c por remas de ori5en, si se llegase al extremo de 
suponer que en aquellas industrias que se encuentran domina.das o co
ntroladas por lee empresas extranjeras, toda la aportaci6n procedie
ra de éstas, su aportnci6n séria del 45/. de;1as ventas al exterior 
de oanu.facturas, es decir alrededor de 300 millones de dólares.' 
At1n cuando fuese tote.J.mente válido este su~uesto, las exportaci6nee 
representnr!an un norcentaje muy bnjo de J...-ls ventas totales de las 
empresas ext?'2njeras: en las industrias qu!mioa y de mnquinaria,por 
ejemplo ser!e. de 6% y 9" respect1vamente., 
Sin el!lbc.rgo este supuesto parece e:r.a¡;eraél.o, con exepci6n de1 sector 
de e~uipo de tronsnorte en el que en 1966, las subsidiarias méxicen
ac de doé i~portantes compañias automot~-ices norteamericanas realiz
aron ventas a fili~les de otros p!ses por un monto de 149 millones 
de a6lares, el ·total de exportaci6nes de lc.s demás subsidiarlas l!l2ll

ufcctureras nortcc.mericnnes alcanzo ~6lo 38 millones de dólares, 1o 
cue.1 re!)resento el 3% de sus ventas totnleo~ 
En un docU.!!lento inédito de la secre'mría de industr!n y comercio el
i:>.bor::>.do con informe.ci6n para 1967 De llega n conclusi6nes similares 
el~ ~:-iterior: " E:Y.epto en el ce.so de la mínerie., las co!!!p~i'iinc extr
cxijeras promueven en escala muy oodesta la exporte.ci6n de nerccnciast 
esto es en las ramas industriales en las cuales priva una alta part
ici-r-.ci6n de lo. inversi6n extranjera, le.s exportro.ci6nes de merca.."lci
c.s :!'·c::ircsent:::.."l en ln rw.yor pr>.rte a.e los casos, menos del 5~~ de su 

producci6n totr.l ~·· 
hsi ainmo de las 113 empresas m?nufact:ureras que respondieron e.la in~ 
VGcti~-ci6n hr-!ChP. ~or el comi te bilaterro.l de hoobres de negocios ~s6-
lo 57 infor::inron 0ue renlizun e':portnci6nes, éi0. esa::; 67 únice.mente 
f, 3 lo haceil. en forn~a nerr~r;,ne:i:lte. 

Aún en este ultimo de los co.oos lac ventas externas represcnto.n·un 
porcent~je muy reducido de sus ventas totales y la mayor proporci6n 
s0 dcstinn al mercado de le. A,L.AlL.C. 
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De lo nnterior se desprendo quo lnn empresnn fórancns no se estable
cen en el ~n!s con ol propósito de oxportnr, sino bdsicnmonte pern 
nprovcchnr nl ni:>~ir:io el :-toreado c::iutivo establecido oedinnte el act
\121 sistemu méxiconp de protección industrial., en el meJor de los 
casos, tomP.n en .cuenta la posibilid::i.d de e?.portación a los mercados 
en donde existen ciertas preferencias en particular n los pl'.!sos mi-

embros de ln A~.A.L.a, pero no n los do pa!ses como los ESTADOS 01i
IDOS, JAPON o loo do Europa occidental, pues las casas mntrices se 
rccrvnn estas áreas pnrn si o ~arn sus otras fiLiales, de acuerdo con 
una: estrategia mul.tinncionnl.(J.1) 
Al presente suele pasar inarvertido el hecho de que hace poco más m 
3 lustros.en el año de 1950 nuestra estructura productiva y la·com:p
osición de nuestras exportaciónes eran muy parecidas al.a casi total
idad de los demás países en desarrollo, durante los años trl".nscu'rri.
dos desde 1950 la ecpnómia de t'!EX'.ICO sufrio cambios rádicales, la pr
oducción ma.nufacturere aumento 4 veces y la acción de los sectores 
primarios pe~itio que la fabricación de m.a.nuf~cturas pasara de la 
etapa de elaboración de bienes de consumo. 
Entre.1950 y 1966 nuestras exportaci6nes pasaron por tres etapas di
stirtes, en la ~rimera mitad del decenio de los años cincuentas nue
stras ventas al exterior crecieron muy rápidamente en respuesta sob
re todo ~.la ntpida expansión y divernificaci6n de los productos exp
ortables de tipo tradicional. 
3ntre 1950 a 1956 el valor de las exportaci6nes m~xica.nes m:mtento en 
m..is de 300 millones de dólares, en tales circunstancias tuvo que ec
entunrse la dependencia de nuestras exportaci6nes respecto de las 
condiciones prevalecientes en los mercados mundiales. 
Sntre 1961 y 1966 nuestras exportaci6ne&volvieron a crecer rápidam
ente aumentando de 800 millones de ~6lares, al inicio del decenio a 
ll60 millones. 
Aunque es cierto que el sector manufacturero ha sido el-más din:!mico 
en t6rminos de exportación, el fuerte crecimiento de sus exportaci6-
nes nue se observa dei:ide 1969 debe tom.nrse con muchas reservas.í 

ll Bernardo Sepulveda y Blas Chumacero opus citatus pág 77 
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Al evaluer 6\ls consecuencias en t&rminos de balanza de pagos, la ra
z6n es que ese crecimiento es el resultado de 1a operaci6n de las ma
qui1adoras, cuyo efecto sobre la balanza de pagos es todavía reduci
do., debido. a que su actividad está lillli te.de. al ensamble para reexpo
rtaci~n de componentes importados libres de derechos. 
T?.mbien es preciso tener en cuenta ~ue 1a mayor praporci6n de las EIP 

po~aci6nes industriel.es son de productos semie1abore.dos y que s6lo 
se realizan cuando se presentan excesos de capacidad o cuando hay 

que aprovechar ventajas o conceciones transitorias de a1g6n mercado 
e:r.temo. 
Ln. tendencia del capital extranjero a ubicarse en las industrias de· 
bienes durareros 1 no durare~s, producidos casi e~clusivamente pa:a 
el mercado interno hace esperar de 1as empresas extranjeras s61o un 
n~oyo m?.r~inal el deseable esfuerzo exportador de J.fEIICO. 

L?. exce~iva ~rotección ala industria establecida en el país, tambi~n 
e7.plica la esc~sn atenci6n que las empresa~foraneas prestan al merc
ado externo: resulta muy cignificativo que los niveles más altos de 
protecci6n ef~ctiva (73%) correspondan n las industrias que compiten 
con las importaciónes, mientras las no competitivas reciben s6lo el 
33~~ y las de er.portaci6n el 26~. 
Esta situaci6n contribuje a üete:rnuLnar que en la captación de tecno
logÍa externa para 1a industria m'xicana se obeerve una preferencia 
marcada por el ensanchamiento del proceso de sustituci6n de sus imp
ortaci6nes en. vez de la moderniz~ci6n dirigida al p1·op6si to de expo
rt:'.r, el panorama de las e):portaci6nea méx.icc.na!l y le. contribuci6n 
~uc puece prestar le inversi6n extranjera directa es todavía menos 
cl;:cro si ~. lo a::iterior se agregan lao limi taciónes de e:K.porte.r que 
l~G C['triccs imponen a sus subsidiarias con el objeto de evitar que 
sus miembros de un misoo sistema productivo trn.nsnacional se hagan 
co=petenciu entre si. (12) 
:;1 dia 27 de septic:mbre de 1961 ll!Jc-.recio publicado en el diario ofi
cial de le. federo.ci6n el acuerdo que establece subsidios C!)mo estim
uios alan e):portaciónes de producto:> manufacturados, los estil!!Uloe 
osc.::::.blecidos se rofie:rcn pri11cip2.lmente ala liberación del inrpucsto 
éc 2~portc.ción • 

12 Pl~~-c~J1o r;.~~~rcic. Rei!'loso I·rJ. exportnci6n como f~ctor de. deaarroiio 

econó::üco Comercio C::;::terior vol 18 núm 5 mnyo 1970 pf>.e;s 389 y 90 
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De productos manufacturados que.causnn las muteria~ primas, materi
as auxiliaros y partes o piezas que np se fabrican en el país, que 
una vez incorporadas alas nacionales tengan como destino la.expori:;a
ci6n. 
~stablece usi mismo el subsidio por la cuota !ederal del 18 al mill
ar del icpuesto sobro ingresos mercailtiles y una reducci6n del impu

esto sobro la renta. 
3ste acuerdo si bien uono do manifiesto la preocupaci6n de nuestro 
gobierno y su deseo de .'fomentar ~as cxportaci6ni::o parece incompleto 
al. .no referirse a todos los imml'osto~ que gravitan ineceso:riarnente 
sobre el exportc.dor y estoblelMf.asi mismo limitaci6nes serias al fi
j<?.r porcentajes y definiciones ri~:!de.s.' 

La ::irimora do elles al permitir lo. importaci6n tem'Oor:?.l da unicl'.I:len
te el 2CY,~ de !)reductos !.".J. exterior que 1.ma vez inco~orados al.as m..<i
nufe.cturan nacionales tengnn como destino la exportaci6n. 
La segunda 1imitaci6n grave consiste en que los beneficios que se re~ 
fieren unic~mente a productos elaborados, entendiendose como tales 
aquellos que llegan ~ los aon::nu:iidores sin que requiernn nueva tran
sformaci6n. 
Este concepto es de dificil a~licaci6n en la práctica ya que son n~
~eroso.s les canufnctura.o industriales que pueden ser productoo fina
les o que pueden servir de base ~ara nuevos procesos de elaboraci6n 
y cro.emos tambien que dentro del tipo de exportaci6nee y de interca
mbio comerciel que se p-tetende fomenter es problabemente m~s impori.;.. 

nnte el de nquollos productos semielaborados que pueden ser transfo
rmados a produatoo fina.les en los centros de consumo de.ndo origen a 
le celeb1'.'aci6n de convenios de complementaoi6u.- (13} 

13 Iticardo G~rcio. Sainz Pormula. de fo:nento de exporte.ci6n 
Finanzas y Contabi1idad vol 29 n-WU. 2 febrero 1962 h!~xico :Pag 53 
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D) COl!TRIBUCIOll FISCAL 

La participaci6n de les em~resan extre.nje'I'1?.s en los ingresos tribut
nrios de1 gobiorno federo.l ba disminuido en t6nninos relativos en el 
periodo 1962 a 1970. 
De siGnifico.r en 1962 ~l. 27% (2844 mi1lones de pesos) de los ingres
os tribut~rios del gobierno federa1, páso en 1967 a 22~'2% ( 4402) y 

en 1970 a 21.~ ( 6613 millones de pesos).: 
1 

En el impuesto sobre la renta tl!!llbien se presento un declive en t&r-
minos relativos al moverse de 22.1.~ ( 1044.millones de pesos) en 1962 
e 20.3;~ (3136 millonec de ;iesos) en 1970• (14) 
L~~ em~resas extra.njerea son importantes contribuyentes en materia 
da ir:lpuestos, su pnrticip!?.ci6n en el total de los ingresos tributar
io::: üel gobierno fedcro.l fue de 22~~ y drJ 2~ en el impuesto sobre la 

rent~, por otro lado los im!>Ucctos que estas empresas pagt!n represe
ntr...'1 casi una cuarta parte del valor e ere "'(!.do de su producci6n, amb
os er.toc r'3fl.ejnn que su C<>-r~. fiscal. es bcst:mte m~G alta que le de 
to:i.::>. 1r. econott!c.. nacional.. 
Lo Pnteruor se debe en ~..n medida, c.1P.s a1tC'.s utilidades que obtie
nen y n1e. oayor vigil.nncia ~ que ent2.n oujetao er.tr>.~ enrpreso.s por 
perte de 1a~ autoridades fiscales del ~e!s. 
TCJ:J.bien obedece a que, por ser empreso.o de fll'en trunefio,su misma com
plejidad lns obliga a llevar una contabi1idad más cuidadosa. que ln 
de lo.s pequefl.as y medianasfirmas m6xicanas. 
Otrc rc..z6n es que algunos empresarios extrenjeros prefieren no gozar 
de las exenciones que otorga e1 gobieeno al.as empresas de capitel. 
mir.to, co~ tal. de ~eeuir teniendo el dooinio absoluto de eus empras
es, ~si oi~oo hay evidencia de que la empresa eY.trnnjera prefiere pe
rr:i,~.necer en la zona metro'!)oli tane., por le.s di versas ventajas (!Ue el-
1o ac?.rrce., cr. lur:ar de ::i.proveche.r loe beneficios fiscales derive.dos 
de la :ooli tics de dcsccntrr>.lízaci6n. 

P::-acticrunente el total de los impuestos atribuib1es ala inversi6n ex
tr:>.njera fueron paeados por 1.as empresas establecidas en las tres ac

tividades en que se ubica la inversi6n extranjera~· 

lt, l .. lfredo Cortéz Gúzman OT1Uf'. cí ta tus pá.g 56 
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1'.:>.nuf~cturas que pn,snron el 70~~ de los i.r.rguentoe tato.lea provenient
es C.e le. in'lersi6n oxtranjera directa. en_l970, minerín que '!>C'-l':~ el 
l.0\~ y comercio c:ue pa¡;o el 9)~. 
Asi nis~o de los im~ueotos pe.[?.dos por las empresas manufacturera.a 
extrro.njeras establecidas en las ramas má~ di.Ílámicas contribuyeron co
:i.tribuyeron con 'el 85~'~. 

Ho obst~te lo c>nterior so hn vonido observando \ID descenso en le. co
::i.tri buci.~n fiscc.l de las emprosr.n <:iXtrf'.njer::i..s, la cual en !JS.rte se 
º~?lic~ tanto por la.e reformas al im~uosto sobre la renta do los ul

ti~os nfios, que.eximen de gravámenoo nlns utilidades no distribuidas 
cono alas ventajas fisco.les obtenidas de la voluntaria o forzosa ns
oci:.>.ci6n con el cn!>itl:!J: nacional. 
Bl hecho de que los impueston paendos por las comnañias extranjerns 
no crezcsn al ritmo que eY.igir!a su mayor participaci6n en el vnlor 
de la !>roducci6n nacional, probablemente este vinculedo a maniobras 
contables que permiten evadir impuestos, a pesar del control fiscal 
que sobre ellas se ejerce. 
;=:xtsten otros factores ~ue influyen en la diaoinuci6n de la carga tr
ibutaria de la 1nverGi6n extranjera, como es el caso de que para red
ucir sua utilidades gravables, las empresas infle.n gastos v!a sobref
ncturcci6n y pagos aparentes por conceptos de regnlias y eoistencin 
t~cnica, en lao operaciones que realizan con los otros miembros del 
con~lo~erado trn.nsnacional al que pertenecen. (15) 
Cooo consecuencia. del problema q1.ie las sociedades anonimas y otras 
formas societarias de caracteristiceo similares plantean P.n los sist
em~s unitarios de impuestos sobre la rente., b:lll surgido en la doctri
na 2 criterios opuestos en cu.:"Ulto al tl't'.truniento dispensable alas re
nte.a obtenidas ~or n~uellas: el sistema denominado de transferencia 
fiscal y el conocido como pr1nci9io del ente sepe.ra.do. 
Zl ?rimero considera elos accionistas cono propietarios de la em!>resa 
~ue obtienen una utilidad equivalente ala proporci6n que_ corresponde 
:J.1. ?:'..'.c:uoto accio·~ario de cada uno de ellos, en el beneficio total de 
la sociedad. 

15 Bernardo Sepulveda y Bles Chumacera opus cite.tus pá5 80 
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Bn este sistema la ident1ficaci6n de la sociedad con el accionista 
es coop1.eta y la "totalidad de las rentr,l'J de ¡e. primera. se integra en 
el imp11esto personal, ea realidad eupone,eplicar alas sociedades ano
ni:Inas ~· Billliiares el. miemo trt>.truniento que normalmente se dispensa a 

las sociedades de personas en los sistemas unitarios de imposici6na 
le. rente.. 
El sc{;Undo sistema de acuerdo con el tributan el impuesto por las ut
ilide.des totales del ejercicio cediante la aplicaci6n de una tasa pr
O?orcinnl, por otra parte las utilidades que aquellas proporci6nan 
constituyen para lac ~ersona8·f!sicas que los perciben rentas origin
edas en la colocacidn de capitales y en t~l caracter astan sometidas 
al im!'Uesto personal de la renta con la progresividad que corresponde 
de e.cuerdo con el nivel de ingreso de cada uno de ellos. 
El ~rincipio jurisdiccional seguido por las legislaciones del impues
to sobre utilidndes de las empresas detP.rmine. su ambito de aplicaci6n 
puede adpptarae una de las 2 modalidades bésicas siguientes: 
l.- 31 principio l!lUlldial que considera gravadas por el impuesto todas 
las utilidades de la empre~a independientemente del lugar donde teng
an au :fuente• 
2.- El principio territorial que limita la aplicaci6n del impuesto 
de las utilidades obtenidas en el pa!s. 
Al examinar los problemas de multiple tributacidn internacional que 
origine el principio jurisdiccional adoptado, hay que tener. en cuen
ta 3 modalidades básicas de operaci6n de las empresas de un pa!e en 
el territorio de otro: 
a) Directamente sin establecer agencia, surcursal o empresa subsidia
ria. 
b) Atrav~s de agencia o surcursal; 
c) Por inte:nnedio de subsidiaria. 
De uhi que r,eneralmente las legislaciones distingan entre empresas 
nacionales( incluyendo las subsidiarias de empresas del extranjero) 
y empresas extranjeras ( cons·ti tuidas por las agencias o surcursales ·de 
empresas en e1 extra.njero)limitnndo alas primeras la vigen~ia del 
principio mundial y ~plicando alas segundas el principio territorial. 
(16) 

16 O.E.A La imposici6n ala renta de las empresas Comercio Exterior 
vol 27 n\Írnl enero 1977 

, 
y;~g 22 
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E) COllTRIBUCION ALA OCUPACION 

La participación do las empresas extranjeras en la ocupación y en la 
remuneración aloe asalariados ha ido creciendo lentamente y represe
nta un porcentaje muy bajo del total. 
Mientras el personal ocupado por las empresao e~trnnjeras en el per
iodo de 1963 a Ú67 paso de l.7)~ a 2.31' de la población economice.me
nte activa o sea de 2~4.000 a 338.ooo personas, la re~uneración al.os 

asalariados se movio de 7.4% a 9.1% o sea de 4640 mil.lc~es de pesos 
u 921. millones de pesos. 
3sto puede decir varias cosas entre otras, que la respuesta do las 
empresas e~tranjeras al.a contrtación de personal no coincide con sus 
aumentos en la. producción y en la productividad•(l7) 
En 1970 el sector mnnufaoturoro empleaba alrededor de 3.000,000 de 
personas durante el periodo de 1950 a 1970 fu este sector el que. re
gistro 1.a tasa de crecimiento do mano de obra más el.evada 4.7% enuaJ. 
contra 4.1~ en el. seotor terciario( comercio, transportes y servi.oi
os) y 0.4~ en el. sector primario( agricultura e industria o%tractiva) 
Bi.sector manufacturero tiene.niveles aceptables de productividad 
sin embargo su papel en la absorción de la mano de obra es a-dn "limi
tado dada 1.a magnitud del. incremento enual de la fuerza de trabajo. 
De 1.960 a 1969 la ocupación industrial crecio a un ritmo medio e.nu.al 
de 4. 9;~, dentro de esta. insuficiente capacidad para gener:J.r fuentes 
de traba.jo, hay pr~bleme.s de fondo, la planta. induntria.l del pa!s se 
ha intezrado con equipos producidos en ec6nomias con dilatación de 
recursos y caracteristicas diferentes o.las del pa.!s. 
La importancia. de este fenómeno va.rie entte distintas re.mas industr
i~leo, sin embargo se aprecia. clara.mente a nivel del sector manufac
turero :!(18) 

La aportación de las empresas extranjeras al empleo total es insir;n
ifico.nte, !JUessole.mcnte ocupan el. 3~', de la fuerza de trabajo emplea
da. on el país, por supuesto dicha contribución var!a de '\lna. a.ctivid
ed a.otra en función de la. participación de las compañiaa extranjeras 
en el valor de la producci6n. 

17 Alfredo Oort~z G~zm:?.tl o~ua cita.tus p~g 55 
,:l;-8 Bl problema ocupacional de ll!~xico Centro de estudio del. problema 
, del. empleo 1976 México p~g 112 
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La mayor productividad de lns empreoas eY.tre.njeras se explica por el 
uso de una tecnologÍa nms avonzada, que rc~uiere de relativamente po
ca raano de obra, pero altamente co.J.ificada, esto ultimo se refleja 
en las diférencinc que existen entre las em,resas nacionales en cuan
to a.la rcouneraci6n de su personal; 
El incremento en el nW:iero de personas ocupadas por las empresas ext
rrnj err?.s es J!1UY cuperior nl observado o. nivel nacional: de 1963 e 19-
70 r.unentc.ron de 215.000 a 419.000 lo cual sigriifioa .. un aumento prom
ecio de 10% al año, en tanto el crcciniento anual de la.ocupnci6n no 
ncricola en el pn!s se estima entre el 4~ y5% (por actividades el:b
crc:ncnto fue de 13~1;~ en la industrie., 3.8~ en el comercio, y 1.7~m. 
lP r.:iner:fo). 
21 ot~ elevado crecioiento del niimero d·~ empleados que el de obreros 
(ll. 3'.~ l".l a!!o contra 9.25~) tamb!en pono de manifiesto le. intenci6n 
de le. empresa extranjera a utilizar co~n vez más en menor proporci6n 
le. fuer~:'. do trabe.jo en el r.iroccso productivo pro!)io.mente dicho. 
Lc-. t:mdcncin a ::mnti tuir :::iano de obr.1 por capital se acentúo. en lo.a 
rr>..i:i~:::: en que el predoi:!inio de los e~{tr::mjcros, es mu.V ioporti:..nte y m 

dond0 e:::ta concentrada la oayor pn1"te de su capital, aún en el caso 
d::l comercio, actividaC. que :::uele nb:::orver sra.n p::>.rto de lo!? eY.edent
ec C.é· m?.no de obra que las otras actiVidac1es no pueden ocu'!lar, lt!. fu
erza de trabajo empleada por las empresa~. extraijeras crece s6lo 4~ 
fre~te al 6~ que se observ~ a nivel nacional. 
Todo h"-CO suponer q ue la mayor contribuci6n de la inverei6n extre.nj~ 
cr·:o. cirect:'. en mo.teritc de empleo se logre. medic..'ttc la tr?.nsmisi6n de 
l::::.r: ;::-bil:!.-''.'.des ci:rprc:::n.rialen, sobre todo cuando se trata de er.i!Jreear> 
oc c~~ital DiXto, ya que en este caso ·el empresario o~Y.icano se pone 
e:·, contacto directo con los m~todos de orr:~izaci6n avanzados que ap

ort~ el oocio e):tra.njero. (19) 
::o::"t'~lr.:entt cu::'.l16.o se cstudi::::. el probleme. del empleo se pone el enfr.
f'is 0:-: el hecho de que ln tecnoloe:{e. r:iodema se car!?.cterizn. por una 
eleve,:,::, intensiclnd del ca pi te.l lo que limi tP.. la capc>.cidad de ac:!uellor 
s~ctores que emDlea.n es~ tecnolos{a ~ara contribuir al creci.niento 

l'' .':0·,~1".!'do :>epulved:o. ,. !ll2.s ChU1?1r:.cero oiJtW ci t2.tus pÓ./j 83 
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Al ~.nnliznr la dinamica del sector industrial se observn en los u1t
i::los afion una tendencia de elevaci6n de las relaciones capital, tra
bajo y prodµctividad de la mano de obra, se sabe que la relaci6n ca
pital., trabajo y productividad de las empresas transnacionales es 
cayor que las na.cionales y se expanden más rápido que las nacional.es. 
La informaci6n disponible permite verificar para el periodo 1965 a 
1970 el crecimiento del empleo en las empresas transnacionnles que 
actuan en la industria fue de 12.1% en las transnacionaies y de l.5% 
en las naciona1-;:is, y en el conjunto de la indust.ria de .3•4~ de prom
edi.o anual. 
A1 concentrar la atenci&n en la presencia de las empresas transnaci
onales se'observa que el. empleo generado en aquellos sectores en que 
l.a participaci&n de las empresas tranana.cionnl.es en la producci&n es 
superior a ~ crece a 4.~ anual, entre 1965 y 1970, mientras que En 

el. .resto de los sectores la expanci&n es a·e 3.~ de promedio anual. 
Lo iJllporto.nte es que esta diferencia so expl.ica exclusivamente por!!.. 
haoho de que la relaci&n capital, trabajo en los sectores nacional.es 
se intensifica mlis rápide.menta que en aquellos en que predomin:!n las 
empresas transnacionales. 
Los sectores con presencia tll2.yoritaria de empresas trnnsnaciona.lee 
generaron el 191" del empleo industrial en 1965 y les correspondio el 
24¡~ de il;loremento de ocupaci&n entre 1965 y 1970, la ocupaci6n en es
os sectores crecio 68fo oás que en el conjunto de la industria(l0.2~~ 
del ecplGo en 1965 y 17 .15~ del crecimiento} los sectores de empresas 
transll['.qioneles con bnja concentraci6n expanden su ocupaci6n a un ri
tmo inferior a1 conjunto de la industria (ª.6~) de la ocupaci6n. 
Se observ~ que en el sector de los bi~nes de consumo el ritmo de ca
pitnliznci6n de los sectores con predornipio de empresas transnncion
::?l.es es mayor que en loa nncionnles ( 6~~ y 5.6~~) en los definidos 
por unn prc3encia muyoritnria de ompresnc trP..nsnncionales el empleo 
se c~pnndo a 2.0~ anual y en los nacionzlen. a 3.4r, entra 1965 Y 1970. 
Bn el sector de los bienes durables los sectores nacionales capitnl
iz::-..n ~ un ritmo mayor que los sectores de presencia mayoritaria de 
emprasen tronnnacionales (5:'5~ y 14~). 
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~ero el incremento do la releci6n capital,trnbnjo ea tanto llUÍa acen

tun.do que el cre.cioiento de la oc:upaci6n es inferior en los sectores 
nncioncles( 9'P) y 8•2% en los tra.nsnacione.les• 
En los bienes de capital la mayor capitalizaci6n de los sectores na
cionales va ro.compeñada de una elevaci6n de la rele.ci6n capita.1~· tre
bajo mds intensa que en los otros sectores, pero con un efecto sobre 
el ern~leo superior al generado por los sectores con liderazgo de em
'resac transnncionales, la ocupaci6n en los nacionales crece a 6.'7% 
~l ~ffo y a 4.1~ en los sectores con presencie. de empresas trnnsnnoi
on~len. 

En cuento al crecimiento de la ocupaci6n el comportamiento menos sa
dis factorio de los sectores lideres por empresas transnacionnles se 
da en los bienes de consumo, con un crecimiento enunl de ln inverai-
6n ae 6~ incrementan el empleo a un ritmo de 2~ de promedio enue.J...- ,/ 
Hin~lmente conviene mencionar que el rápido crecimiento de la ocupa
c!on e:i::ierir.ientado en las emprecas e:r.tre.njero.s no necese.riamente re
pre~ont~ dn su totalid~d una contribuci6n net al,e~pleo, :pi.ieoto que 
en los casos de edquisici&n dt.' cmproc~s m~cionales ya e:<:istentes, 
~ero no ale ocupnci6n tot:'!J. del pt".!s, es n~s cuando ocurre esto pro
cozo do desnacionr!lizaoi6n, la ocupaci6n :mode disminuir si el c~.mb
io de propiedad va acocpa.>'íado de reformas edministrati\reo y tecnolo
g!cas qu~ discriminen ala :mano de obra en general o ale nnciona.1.(20) 

20Feninndo Pajnzylber opus citatus pá~s 282 y 83 
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V.- -"1JI1CITACIONES Y POLITICAS AL RESPECTO 

A) LIMITACIOi'fES DE LA SGCR&TARIA DB RELACIOl'IBS I«TERIORBS 

Antes de que entrara en vigor la ley parn ~rooover y reeuJ.n+ la inv
ersi6n extranjera, la secretaría de relaciones exteriores en las to
rcas ir.lnresan qqe expedia para constituir sociedades que se fueran a 
decicar a cualquiera de lns actividades en lns que se limitaba la pa
rticipaci6n del capital. extranjero, ade~s de ln limitaci6n de que d. 

capitP.l. sea el 51~ méxicano, imponia otras dos limitaciones: 
1.- La primera.consistia en que el capital soci~ en caso de que .se 
trntara de sociedades por acciones, debe estar representado por acc
iones nooinativa.s con el porcentaje del 51~ que debe estar detentado 
por m&xicanos con derecho a voto en todo caso y sin n:inguna limitac
i6n. 
2.- La segunda ~s la que la ma7orin de los ádministradores deben ser 
m&:xic:mos.-
Le primerr. de estas dos l:lmi.taciones estaba funde.mentada en las doce 
ptj.meras normas de la comisi6n muta intersecretarial adoptada el 3 
de marzo de 1951, donde se refiere a todas aquellas sociedades por 
acciones cuyo objeto sea de los que se requiere mayoria de cap1.tal 
mlxicano. 
Ln segunda limitaci6n se podia fundamentar en la facul.tad discrecio
nal. da la secretaría de relaciones exteriores relativa ala condici6n 
de permisos para constituir sociedades que le da la fracci6n 111 del 
e.rt 3 del dlcreto de 1944. 
Adem~s la secrctar!a de relaciones extexiores en el texto de esta 

, clase de permisos limitados qu~ expide imponia como sanci6n al.a tra
nsmiai6n de acciones contra.Viniendo el porcentaje sefial.ado el que 

dicha tz-Wismisi6n ao produjera ningun ef ~cto pasando estos a propie
dad de la naci6n. 
Otra cuestion de inter&s es la relativa ala adquisici6n de empresas 
ect~blecidas, 1a secretaría de relaciones exteriores atrnvés de la 

direcci6n general de asuntos jurídicos, tenia instrucci6nes de ~xig
ir una mayoria nacional por parte de la empresa adquiriente. 
Se pedie también e1 50~ de capital méxicano cuando una empresa extr
anjera deseaba entrar en un campo en e1 que ya oxistinn empresas na
cionales que producian el articulo en condiciones razonables de cal
idad y precio, o cuando hubiera grupo~ ?12.cionalos o mixtos con auf:t:

i~~'!!:rocursos y conocir.licnto t~cnico que eatúvieran solioitnndo 
producir el nrticulo en cue8ti~n. 
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Bs ioport~to hnccr notar ri.uo en los ncuerdoo del 17 do nbril de 1945 
Y 27 do mr.yo de 1947, ni lri"' normas de ln comici6n r.iixtf'. intersecre
tnrinl prohibiE"n que pnrticripara con acciones de sociedades dedica~
ns nlao actiVidades limitadas en curso a capttaleo extre.njeros o a 
socied~dcs m6xic:inas cuyo ca~itnl social esté parcial o integra.mente 
en t:1D.nos de extr?.njeros, en virtud de que conf'orme nla ley de nncio
n.."llidad y nnturaliz~.ción art 5 oon consid.eradori col!lo méxi~a.nas las 
oociedndes que se constituye.n de acuerdo con las leyeo de la nación. 
y tenc,an su domicilio en elln. 
~oopecto de la primera limitación de ia ley para.promover y reguJ.ar 
ln inversión e:<trnnjera cambia el sistema im?uesto de la. secrete.ría. 
de relaciones e~teriores, ahora exiee que le.e nociones en poder de 
extranjeros sean nominativas, en consecuencia las que esten en manos 
do los nacionales pueden ser al portador. 
Por lo que oe refiere a.la segunda limi tnoi&n en la que determina le. 
obJ.ieetoriedad de la limit::i.oicSn que establece la secretaría de rela
cuones por si misma. 
La ~olitica que sigue la secretaría de relaciones exteriores e.través 
de diveroao pr~oticas son: La primera consiste en no conceder permi
sos pe.ra oonsti tuir sociedades que tengan o puedan tener socios o ac· 
cionistas extranjeros o con domicilio en aJ.gún lugar dentro de la zo
na. prlhibida. 
La seeun,da consiste en adecuar los objetivos de las aociedndes que 
se pretendan constituir entre otros casos para que no negocien con 
toda clase de acciones o valores bursatiles. (1) 
Como ocurre en otros países en MJ«ICO se da prioridad ala meximinac' 
izacicSn no sólo del ingreso nacional sino también de la independen
oin nncioni?.l. 
3nte dicha~ 9oliticas básicas la de inversi6nes de capitales extran
jeros se pone de práctica e.través de los peroisos que otorga la se
cret~r!a de relaciones exteriores para la constituci6n de sociedades 
civileo o mercentilee, con apoyo en el decreto del 29 de junio de 
1944, en la ley organicn de la fracoi6n 1 del art 27 constitucional 
y su recrle.niento y pueden ser de tres ole.ses: 

+.Osear P.aoos Garza rMxico frente a.la inversión extranjera Edit AZ:tecr 
Í974 L!6xico pd:g 183 
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l.- Sociedad con claÚsula de exclusi6n de extranjeros que autoriza 
el ~rt 8 del regla.mento citado, en la oue.l oe estipula que no se 
requiere penniso de la secretaría de relaciones exteriores, pare oe
lcb~r contratos con cualquier dependencia del gobienio, sus accion
e~ ))Ueden ser al portador. 
2.- Sociedad con el 51~ del capital social por parte de socios m6xi
canon, esta oociedad se considera méxicana para los efectos de les 
no:rr.L:::: de la comisi6n i.ntersecretarial pe.rr1 la 1nversi6n del capital 
e:-:tr:~njero. 

3.- :3ocicdf'.d con claúsula libre de admisión de extranjeros, todo ex
t::-c.~jero que en el acto de la constituci6n o en cualquiera otro .pos
terior ala constituci6n de la sociedad, sdquiera unr> participaci6n 
:::oci~.l ce conaiderara por ese simple heobo como m6xicano respecto de 
w1~ o otra y oe entendera en que conviene en no invocar le proteoci-
6n de su ~obicrno, bajo la pena de perder dicha participaci6n en be
n:: icio de lt>. naci6n méxicana. (2) 
31 tecreto de 29 de junio de 1944 ot~rgaba ala secretaría de relaci
one: e~teriores facultad para autorizar la constituci6n de sociedad• 
·e ncrcs.ntiles, este decreto h,-:. oié~o severamente nt~·cr:'.do atrr-.vés de 
sc·liC.e::: argwnentaciones, pare. evitar o salvar estos ataques lP. secr
ct~r!~ de relaciones exteriores ha fundado esta misma facultad en 
otro enunciado legislativo, tal. es el art 3 frac Vl.11 de la ley de 
occretnr~as y departamentos, este es el cimiento legislativo que da 
b~sc eles atribuciones que tiene la secretaría de relaciones exteri-
ores. 
~:istc un~ tendencia basada en instrucciones superiores para ne6llr 
p~:rrr:iso a e;~~resas o personas extranjeras para que adquieran la may
oría de acciones o partes de sociedades méxicanas cualquiera que sea 
su objeto social. (3) 

_:1 decreto de 1944 es la ley mi!s importante para los extranjeros in

teresados en la creación de empresas en MElCICO, según este_ decreto 
lo~ extranjeros y las sociedades méxicanas en las que los extranjer
o~ te~ga.n participación d~béran obtener permiso de la secretaría de 
relnciones exteriores si desean compar, controlar o adquirir la may
oria de lar acciones de sociedades dedicadas a actividades en el ca
mpo, 1::-. inciustria, minería y el comercio. 

2 Jos<:> l'.ari~ r~.l'l Invc:t::i6n extranjera en J.:éxico :r su rcglnmcntncion 

jurícicQ B:li9t1n ucl centro de relaciones internncionnles enero 
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Concebida como re[;'\110.ción transitorio. de tiempo de guerra, esta dis
posici6n que desde entonces constituye ln norm~ cuis importante pa~ 
el trc.t:i.::iicnto de los capitales extnmjeros, sin eobe.rgo esta ley 
tampoco tro.jo claridad respecto o.la3 empresas extranjeras de nueve 
fo:r::iaci6n, debidp ala facultad discrecional de lo. secretaría de rel
aciones ebteriores con el requisito de una participación oéxico.na d:! 

capital no inferior al 51%, loo inveroiónistas extr:?.!1jeros se halla
bo.:i ~n lo. creencia de que p::!.ra ende. eo-;iresa que :~e crear.~. iba a ser 
nece:::ario una po.rtici::ie.ci6n méxicana de ce.pi tal ~el 51.~~ pero que el 
gobierno esto.río. dis~ueoto a hacer e~epcioneo o. esto. regle.(4) 
31. 17 de abril de 1945 una circular del oecretario~de relaciones ex
teriores ~~equiel Padilla basandose en ln facultad discrecional que 
le otor~aba este decreto, establecio que oólo so exigiria el 51~ del 
capitn1 né:ir:icano en los renglones econo11icos de: 
l.- d:idiodifusión. 
2.- Producción, exhibición y distribución de películas cineraatograi'-
icru;. 
3.~ T~.nsportes aereos. 
4.- Transportes urbanos. 
5.- 3mpreso.s de piscicultura. 
6.- ::;;;iprecas de publicidad. 
Debe cin embargo de::itr..carse que une. d~ lns dispocicioneo que oén ha 
i:;iclo r.t'!cada ec la de otoriar com;:ietencia para ln. o.utoriz?.ción de los 
pcr::iisos ala secretaría de relaciones exteriores QUe ~or sus atribu
ciones en las que menos estaba conectada con el desarrollo econ6mico 
de la ne.'ción, la actual politica de la secretaría de relA.oionee ext
eriores es la de basar sus intervenciones en entos problemae. 
31 decrete im!JUBO t2.1:1bién la necesidad de obtener un permiso ~evio 
p:!.rt!. la constitución de sociedades m~xicinas q~e tengan o !JUedan te
ner socios extranjeros, asi como para la modificaci6n o trnnsfol"!:lac
íon de las mismas, el decreto en cuestión concede ala secretaría de 
;elaciones e:(teriores la facultad discrecional de conceder, condici
onar o negar los permisos segiSn lo estimara conveniente que con su 
otorgamiento se contrariara o no las dispocicioneo perseguidas con 
el ordenamiento.: 

3 Ricardo Mendez Silva o~us citatus pág 90 
1 A. Dorizh y ·.1. Koni.ng La politica méxicana 
~:::qeraa uoleéio de L:éxico 1968 png 26 

sobre inversiónes extr-
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Al t6n:iino 'del estado de guerra y mediante decreto promu1gado por el 
ejecutivo federnl el 25 de septiembre de 1945 se restablecieron lns 
~rantias individuales quede.ndo sin efecto los decretos dictados en 
uso de facultades extraordinarias, solamente subsisten en los t~rmi-. 
nos del e.rt 6 del mencionado decreto aquellas dispociciones relacio
ll:!da~ con la vida econ6mica del pa!s, mediante un~ ext1n1sa interpre
taci6n la secretnr!a de relaciones exteriores ha estimado ~ue el de
creto de 2·~ de junio de 1944 afecta la vida econ6mica del país y en 
complemento del mj,smo ha se6Uido ejerciendo le.o facultades qu<> le fu
eron otor~das. 
J.:eclir-nte acue!·do pub1ice.do en ·el. die.rio oficial del 23 de junio de 
1947 se cre6 una comisi6n intersecretarial para coordina~ la aplica
ció~ de lns dispociciones leeales aplicables de inversi6n de cepita
les nacionales y extre.njeros. 
L~ ~ócretar!a de relaciones exteriores he inicintiva propia continu~ 
q:ilicr-n:lo :r-ieurosE.I!lente el decreto de 1944 estableciendo pautes ~r li
~i tcciones cada vez mts scverr~$ en el otorviraiento de eus perrr.isos. 
Le :ecretar!n de relaciones exteriores es probcblemente la dependen
ci~ ~ue tiene o::cy-or contacto con estos !'roblenns, si bien es cierto 
c;,ue los permisos oue otor[;n y las conr-ul tas que dictn !)rctcndcn fun

ac.rse en lao leyes reg,lamentnri~s del nrt 27 constitucion~l, en el 
decreto de 29 de junio de 1944 y en el art 3 de la ley de secretr.rí
as y dep~ratlll!lentos de eotel-o, l~ citada dependencia eoza de una azn
p1io marGen de discreci6n en varias llll?~erias, el aumento o disminuo
i6n de los campos eco~6micos rest:r-ingidos e.la participación o~yorit
eria de capital méxice.no; depende de la osyor o menor 1.iberelided 
con que se interprete el decreto de 1944. (5) 

5 Jó~e Luis 2iQueiros Síntesis de derecho inteT!lacional privedo 
C.i to::-i'"-1 Po~ !Jé:>:ico 1971 :p:{.::;s 45, 4ó ~r 55 
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B) '.CTITUDZ::-: DE LA SECRETARIA D:S COMERCIO TENDIBNTBS ALA Ug:[ICANlZA 

CIOH 
Cono ccdios enco.minados al desarrollo econ6cico n~cional el gobierno 
fedc-:-r.l :;ior conducto de la secretaría de comercio h::-. establecido de
tcrnin~ñ ~::- nrteticao con lac cu~les fuerza la me~ice.nizeci6n de las 
i::'ldui:-t:d: .... ~ ect::-.blccid:.>.s en el país: esta::: prifotic?.s las sieue la se
crJt".'.'.."Í- d::: cocercio principal.mente en los cazos de solicitudes de 

co~t:::-ol r.: r~ccione:: ara.11celarins, de exenci6n de i.~puestos al ?.mp.. 

~:::-o f.2 1:- ley de fol!!onto de industrin~ nuevas y necesarit>.s. (6) 

·usl~ li~it~rsc conceptual.mente 12 me:T.icm-.izaci6n el intáres del es
t:-rlo en tt.'1:> !):>.rticip2.ci6n de capi te.l privado m&itice.no en empresas ex

t:::--~;ie:-!'"'.c o en :::m cr-,::io t>.la compra de eo:¡n·esa:-: extr::o..njeres por gru;:ios 
c:o:;i-;;-.li'."'t!'"'.': !1~::ic..,noc. 

I·:- '.:1:::::ic'."':-:i::::-.ci6:-. e' u..11:--. politica econ6:nic2 n:-.cionalista cuyas cara
ct.~::i::~ic~ - :r('lfln j~n 12.s :o::rticule.ros 'J:T.pcriencias historicc.s de!.Mx
ico e,..:.._ lo~ e:-:tr:-.njnror-, ell'.'. cn,,'Jren-·.e tod:i. t4'1.é'. serle de di verses 

ne~F-.- e"t::-.t:::.les do::ti:r:.~}as ::! aSdG1J.!rP-r riue los f::>.ctores nacionales 

de l". '"lroch\cci6n ~nrtici .,e::'. C'.?C.r. v6':' r.i~::: de los conocimientos, cap:.i.

cir1.:-.r~ o::: :' e::ito::: de 1:::. inversión extr-njerz.. 
!·~. n"Cion:-.lizr.ci6n de lr-.~ P.C:'JTCG2." de> f:'ervicio rnibliCO en 1960, la 
c°li'."':'JOsici611 de ('!Ul"J li:>:; extn>.njtlror.: ;iueden ::mrticipr>.r en determine.das 

i>v1.1•.:::t!·í::>.s solamente con minorin de cnpi tt>.l 1 así cono lu regulr>.ción 

ci.r.= rue lo!l extrt>.njeros s6lo obtendran trcto fiscal 'f)refc:rcncial si 
:--.co-:it:::-i U'1r>. u::-.rticipnción m~xic?.na del 51'.; del cnpi tal social 1 tien

en toe:-.:-- clln::: en su col!lpletn diferenciaci6n el fL-i. de salvaguardar 

lo- irtn.rfcec de I.:á::ico. 

L- o":-?.L'.'e::t· ción del -crocezo de mé)..ic2~iz:::.ci6n r.iis i!!!portante es la 

le·· r'.; !one:r..to de industríao nueV2.. y necesarié'.s de 1955, las empres

~- ~co-:ic<:'.::: ~ ect2. ley reciben preferencias fiscales, su a!Jlicación 

.,:::--'cctic- c;.e::'ue!'tr2. <'UC 12.s er:r;rccac e:i:tr=jerar: reciben estas !)refe

:·::'.'ci:::.s fioc:?.les solr'.mente cuando convienen en aceptar un 511' de ca-
:'.)it:>.l n'5::ic~o. ·, 

De n1chP.s ce le.s nu':le~os::'!.s medidas de rne:r.icanizaci6n se deduce (!Ue 

el :obierno tr:---t:?. de ?jercer infiuenci~ nobre el inversi6nistn extr-

2n.ie!'o no :::6lo ::.tr:ové:: éi .. :; lc·,res, sino r.ue tiene en sus manos una se

rie O.e otro:: inst:r-1.L':lcntos ur.ri! llevar a cabo ou politica. 

6 C1sc'.'r '::'.noc Garz- oni:.r; ci tntus púe 184 
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El intento de influir en los inversi6niste.~ extranjeros con ln ayuda 
de medidas administrativas e indirectas, puede tener varias ~zones 
con las ~edidas administrativas puedo oeguiroe una politicn·f1ex1ble 
~ue tiene nW:iorosas ventajas: 

l.- En ~rimar lu~ar el gobierno puede proceder selectivamente en el 
tratr-.mionto del cn'ito.l extranjero, es decir puede hacer depender la 
actividad de los extranjeros de la diversa extensi6n, de induatrian 
industrias, o en su caso de mercnncin n mercancias de las productos 
Ya eY.istontos. 
2.- En segundo lugar si so pretendiera disminuir lo. capacidad de in
fluencia administrativa. del estado e. favor de un:l legislaci6n globrÚ 
sobre inversi6nes e~istirin el peligro de un deterioro del clima de 
inversidnes. (7) 
Bl art 5 de la ley para promover y regular la inversi6n extranjera. 
establece que en todos los casos en que las dispocicioneo lego.les o 
regla::ientarina no exige.n W1 porcentaje determinado, la inversidn ex
tranjera aolwnente podia participar de una proporci6n que no exeda 
del 491' del capital de las empresas y siem!)Te que no tenga por cual
quier otro titulo la facul.tad de determinarse el manejo de las mism-
as. 
La anterior dispocicidn constituye la más irn.~orta.nte de las inove.oi
ones incorporedas en el nuevo ordenamiento, hasta ahora fuera de aq
uellao actividades en las que la legÍ.eleci6n, los decretos reglamen-

tarios y las politicas administrntivns fijaban una·proporci6n deter
minnda de capital méxicano. 
Bl cotado había considerado haota ahora que aparte de las actividad
en que po~ su im~ortancia, por la aeguridad o la vida econ6mica del 
país, el remanénte quedaba abierto a los .. inver~i6nistaa extranjeros, 
es cierto que en la tes!e expuesta por el subsecretario de comercio 
en octubre de 1972 se mencionaban 17 actividades en las que se requ
e0ria la participaoi6n mayoritaria del ca pi tal m6:ltica.no; tambien lo 
es que la misma secretaría de comercio había venido estableciendo el 
requisito de"mexioanizaci611" en los programas de integroci6n a:Proba
dos en ciertas ramas de la actividad industrial. 

7 A. llorish y W.Koning O!JUS citatus págs 30 e. 40 
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Sin embargo hasta ahora no se había pensado en establecer un limite 
~imo del 4~ pnrn toda clase de actividad económica. ( 8) 
Con referencia a los medios con que !JUCdc contarse para mexica.n:izar 
enprcons es interesante mencionar el caso de la minería en el que por 
03dio de lcyoo que fijen el porcentaje de acciones nominativas quo 
deben pertenecer a m6xicanos y ofreciendo incentivos fiscales alns 
emprccn~ con capital mayoritario extranjero para que vendieran acci
onen a nacionales, pudo me:xicanizaroe esta actividad económica. 
De ::i:--.ncrc. que ln acción conbi.nzde. de leyes rcotrictivns y es'til:rul.os 
,~.;·"""leo ;>Uede ser U."10 de los -medio::: efectivo o p .ra variar sustanci
&l.ccntc la estructura de la.e inversiónes directas. 
C>tr::-. fomc. que se cree !JUede tener e:xi to es la intervención de las 
in::;ti tucioncc Cl.e fomento, lnc que a.l orearse una emprar.a abcorverian 
~~rt~ de la~ acciones que decpucs lanznrian al mercado. 
In¿~¿~ndier.tomentc de todas ectnc formulas se cree que el instruoen
to nt".'.:' inport8llte pc.ra me:·:icanizn.r, sobre todo las emprecac cm 1'orm
~ci6n ce ln. percu~ci6n por parte del gobierno federal de la conveni
c¡¡cir:>. p::ir:::. :il· :po.Ís y !Jara l::i. er::prcco. :tior12. ele ser mcxicc.n!:'. no cólo 
~.nte: lc.r: lcyco del pa!c, sino en ::m::: poli ticn.s y on ln. fonnn en que 
~o.con ouo dccicioneo. 
Y cu.ende se hace referencia ala pale.brt>. " pcrsunci6n" efectivamente 
ce hace referencic al poder ~ue para ello tienen el preoidente de ln 
re~úblico., los secretarios y subsecretarios de estado, y no se quie
ro licar esto con el hecho de que el gobierno ten~ instrumentos co
mo l~ licencia de importación de maquinarias y materias primas con 
lo ~ue tacita.mente podria amenazar al inversiónista extranjero.(9) 

3J6se Luis Siqueiros Actividades especificas de inversión para el 
c:tl".do, el rnéxicano y el extranjero Foro mim 29 enero a marzo 1973 

t:é::ico ri'c.c 4CJ 
~:.!rloc ·.uintmm La inveroi6n extranjera y el decarrollo económico 
Comercio :E;;terior vol 19 núm 8 agosto 1969 lMxico pág 590 



e) CONTROL ns J.i'ilACCION"3S ARANCELARIAS 

Lns industrir.s e::::tablocidas en r.:::XICO con objeto de evitar la im:;ior
t~ción al p~ís de productoa ic;uales alos que ellas fabrican,. uueden 
solicitar de l~ dirección de comercio el control de lao fracciones 
ari:mcelarins nl emparo de las cuales se introducen al país los prod
uctos cuya importación se tiene int6res en regul3r, con objeto de ob
liGBr alos importadoreo de las materias primas o de los productos ex
tro.njeros competitivos a solicitar pe?'l'!liso por la importación ~ue pr
etend~ efectuar. 
Fara ese efecto el comite nacional consultivo de importaciónes y exp
ort~ciónes que corresuond~ al producto cuyu importación se solicita 
norm..'11mcnte requiure al solicitan te o_ue pida cotize.ciónes directas 
de los uosiblcs fa~rico.ntes máxici'.!.nos, !Jé'.ra que m~ifiesten si !)Ueden 
surtir el producto o pn:ra que manifiesten obtener el control de la 
f!Ucción arancelaria, el solicitante además d~ comprobar alR secreta
ría de comercio que se fabrican en ~:EIICO la materia o producto cuyo 
cie~re de frontera solicita, tiene que comprobar tener como regla ge
neral :ior lo meno o el 51~~ de.capital m~xicii.no y que la materia o pro
ducto ~ue fabrica tenGn u.~ alto porcentaje de intec;raéi6n necionnl. 
Este ~.ito porcentaje de xnpital m6xicano puede ser segÚn sea en menor 
~do cuando la importación de la materia o productos de procedencia 
extranjera este ceunn.ndo ('(TI:'.ves perjuicios ala econ6mia nacionnl., a 
juicio de la secret~r!a de comercio de no cum~lir con los requisitos 
la aecreta.r!a de comercio no autorizo.ro. el control de lo. fracci6n ar
ancelaria solicit~da y consecuentemente soguira permitiendo la libre 
importaci6n de las materias o productos clasificados bajo dicha ~rao
ci6n con ~os consieuientes perjuicios para los productores nacional
cn. (10) 
Lon objetivos fundcmentele~ del nrnncel son: 
1.- IrotcCTer la industria nacional medi:>.nte el est~blecimiento de ta
r.ifas que t>.l taren la relación de !lrP.cios entre los !lroduotoo import!.'.
cios ~r los nacionales n fp_vor de estos ultimo s. 
2 .- ite!:ltructurar las importt".ci6nec alentando la entrada de las r.ue 
se estimen convenientes nor medio de tarifas bajas y desalento.ndo aq
uella3 oue se consideren de menor utilidad. 

10 Osear ~neos Garza opus citatus pág 186 
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;.. .... Proteger ln bnla.nza de '!)agos estableciendo ar~celes prohibitiv

oc para evitar la salida exa~eradn de divi~as. 

:si nr?.ncel es WlO de los medios de arbitrio fiscal má::: antiguos en 

!:.::reo ::i.ntcs de 1916 se utilizo fundamentalnentc con este pr6'.'.)osi to 

pe=o n nartir de cota fecha oe emnez6 P- usar con máo vigencia a fin 

de ptoter,er loo inter6oec de la incipiente industria local • 

..>n 19.30 oc ectnblecio la tarifa del impuecto gene:rel de importncitSn 

c::-:: ~l:'U.no::: o.rc.ncoleD protoccionioto.c ( textiles, productos e.liment

icio~, papel) n fin de ?llégtU"~recuroos al gobierno federal. 

Co~ frecuonciP- lnc rnmnc industriales que gozan de exenci6nes fisca

l:>c, t~::1bit$n tienen protecci6n arnncelarj.a. 

!':->tt1.~tin~·.r.iente !:.:XICO se h3. Visto en la necesidad de reforzar los e:f'

ecto::: c:~1 ::>.r".ncel con controlec cuantitrJ.tivos otor,za."ldo permisos de 

in~'rt~ci6n, en 1944 el gobierno emitic un decreto exi~endo autori

Z'.:c i6::: ·: c:;iccir".l de lr>. !"ecretar!a de hs.cie:ldn pnr?. im11ortar aquellos 

:-.::-ticulo::: "Ue fueron np?.recicndo en le.e licta.r.:: del diario o!icinl i:u -

cl:C'.. ::; lo<: cu<:.lc:::: cor:1;:¡eti?.n con 1::-. inC.u::::tria n:?.cionl'..l estcblecidn 

dt•.:-- :":.".) l~ ·'.:'.Uerr::>.mtmdiel. 

:-::n l .r,7 :::0 cst:-:blecc lu cominión n~ici011a.l de control di; importncion

".)'." i~-::s,-;!'r>.c:-. ;ior ropr .·::•mt:::.:ntcs C.r 12.n !!ecretcrÍR~ de econó::iin ( co

r.::crcio), hncienr.:: y rcl::cionr,::: e:rterioree y el b'.?.nco de ~:6::ico con 

o·}jcto de fijar coritinc;ente:: o t:lodificnr lr.::- !'estriccione:: en la me

(:i(::". en C!UC se logr9.rl? le. nivelación de la bnlcmz::-. internncionnl. 

~::: 1J5l le prohibición de importar dejó de exintir par2 d~r paso n 
un" elevación cuctancinl de le.e tarifc.i:- de los nrticulos ?.nte::: proh

ibido::::, co~ncrv'.'..'1do!:e al mismo tiempo el control sclecti vo de ernn 

:-i::r·~c ¿., lr:-- i::iportaci6nc::, por d"cr~.to del 28 de m:crzo de 1951 se 

"~cr;o un secundo p1rrafo al art i:n concti tucion::>.l en donde ne f?..c

ul t:-, rl e jecntivo pP.r:: P.tL11entar, dli.sr:ii!mir o ::iu:orir.iir lnc cuotr>.s de 

lr.:-. tr.rifc.c de e:i::iort:?.ciÓ?l e importc.ción e~:pedidac por el con¡:;reso 

C.c le. unión :r pr.r?. creP.r otrr>.a. 

3:-: 1 55 an:-o.rcce el rec;lamÉ)nto par2. 12. c:-::nedición de permisos de imp

ort:-.ción de r:Jercn.nciac su;ictc.r:- 8. restricciones, que 2,pruebc. le. conD

ti tución C.e comi te:::. .r.cecorec de crC.:;. .'TUpo co :oroductoc controlrdo&, 

:h te -:rrdos por re-pre sentante s del ,r:;o bie:rno y de l:::.s i:!1du3tri~s inter

o c:o.0.~.c ".12rt''. c::tuC.ie.r v emitir juicios Gcercc. ce 1::.-, solici tu:: e:: de 

91 



Loo !)roductorco locales nueden solicitnr la yrohibición o control de 
..,'.'.":1r'ncto!: ir.ri>ortndos ciue co:n!Ji t~ con los nccion::l.les, cuando de·::iuas
tren que la industrio. tiene cu~o.cido.d suficiente !Jera so.disfacer le 
de~•,.ndn interna, así ~ismo suelen solicitcr la elevación de len ara
nceles ~arn eozo.r de la mrocioa protección. 
En 1956 de un total de 4129 fracciones 1376 estnb~ sujetes a contr
ol, para 1962 de 5204 fracciones 2313 requerian permiso de im~ortnc
ión. 
'Su 1956 las fracciones bajo control ascendian ~..1 28% del.valor total 
de las icportaciónee y en 1962 esta n~oporción se había elevado a 
62 .3~~. 
Uno de los objetivos del control do importaciónes consiste en fomen• 
ter la producción nacional aprovechando la deman¿a existente. 
31 control tembien se utiliza para promover cierto tipo de exportac
iones sujetas a una fuerte competencia en los mercados intexnacióna
les, a consecuencia de los controles sd han formado empreans nacion
al.e~ y extranjeras pera surtir el mercado existente y se ha impulsa
do ·la inteBTRción de lao industrias. { ll) 
En la actualidad con la politice de sustitución de importaciónes y 
mexice.niz~ción, las solicitudoe de permisos de importaci6n por parte 
de las compañia.o industriales de nueva f ormnción o de compnñias ya 
establecidas que requieren de una ex~ansión 7 aoceoito.n e~uipo nuevo 
de importación se leo ha condicionado a una mayorie. de capital méxi
ceno. 
Po~ otro le.do las industrias establecidas en ?i!EXICO con objeto de ev
itar lr:1 importe.ci6n e.l. pe.!e de productos iguales que los que se fe.-
bricnn o de aquellos que pueden sor sustituidos por los que fe.brice.n 
pueden solicitar de la direcci6n general de industria de la secreta
r!n de cocercio el control de la fraccióu arancelaria al amparo de 
la cual introducen los productos. (12) 

ll Ifieenie. M. de Na.varrete Loa incentivos fiscales 7 el-desarrollo 
econóraico de Mé,;ico Manu.:o.les Uni versi ta.ríos U .N .A.M 1967 México 

P~-es 103, 119 
12 J6oe Antoni.o Garcia Sautto Venta.je.o Fiscales Revista de ejecutivos 
de ~inanzas septiembre 1974 r.Ilxico p'ag 13 
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D) .:: .::; CIO?l D:.: r1°u ~.:~os 

Con objeto de foncntar el establecimiento de nuevas actividades illd 

uctri~les y desarrollar las ya existentes, el gobierno federal con 

fll:l~~~ento. en l~ ley de fomento de industrias nuevas y necesarias 

por conducto de las secretarías de comercio y haciendn concede frr.n

c:uiciao fiscales alns industrias ntteV!ts o neces::o.rias. 

3s politicn de la secreta.ríe. de comercio no dar tramite de e~ención

e~ <'.l.<:? i.'1pue8tos ::i. er.i"'lre:::as que n\W.QUe se colo<!uen en los s\1puee:tos 

c\-e l~. ley, no tenee.n :Por lo menos el 515~ del ce.pi tal na.ciom'.1. 

Ln::: declaratorias ~enere.lca de. e:x:enciór.es de im!)uestos de cada prod

ucto contiene!1 las condiciones a que debun sujeto.rse la.E empresas 

~u~ c:uieren disfrutar de la e~enci6n, las condiciones so~ : 

1.- r!Ue n~'"ltene::>.n !:U entnictura de ce.pi t::?.J.., en tnl fo:rm:i (!Ue no afe

cten 11'. bt>.la.."1.z~ de p2cros neta con sus exporteciónes de dinero en fo

rr.i~ ce re~~l~as, ~~istencia t~cnica. 
2.- ·:ue r:us :;:ir.:::;os t?.l e:r.terior por re::¡:i.lias, !JOr el uso d~ patentes, 

ri~.rc0'.':, vc:-ltas o utilidades queden lini te.das '.'.'.l monto que :f'ija.n 1as 
socretar!u~ dP- cooercio y hacienda.. 

3.- ·~ue cumpla con lar, norma:; dG calidad o funcionm!tiento q_ue estnb

lc~ca l~ secretaría de comercio. 

4.- ·:!Uo a41.o por un ai'io pueden utilizo.r los servicios de e::i!llea.dos 

e:r.t?""njoros autorizados por la secrete.ría y q_ue ese perco!l?-1 CC".pe.ci

te cu::>..."1.dv menos a dos mexice.noa en los trabajos que cad~ uno desarr

olle. 

UDa v~~ públ~c~da en el diario oficial de la federrición la declarat

ori2 de eY.enci6n de impuestos, las empresas interesnda~ '!JUeden soli

ci t:>.r la d L clara ti va ;iroteccionista que beneficia directa ~.· unicrune

r.te ~ los solicitantes, est~ declarativa p~rticulnr fija las condic

io!'.!C': c. c:ue queda riujeta la exenci<Sn. 

:.n 2:' de novie:-:bre de 1971 se expidió el decreto C!Ue decb.::-a de uti

lid2.r: n2.cionc.l el establecimiento y ~'"l!lliación de empresas que se 

ertine neces2.rio foncr.t::lr .rnedit!.nte el otor¿rru::iiento de eE'timulos fis

cr.lc::, ~~'Ud.as y fm:ilid::ldes diversr.z para iopulsar el desarrollo 

re~o:ií"l. 

~ste llUCVO dqcretO establece que podr~ disfT'\.l.tar de lOG estiJ:lUlOS 1 

:->.Vi.te."~ y f'.".cilidr'.C.es oue otor::n r.l['.s er.lnresas oue decnrrolloe:!1 r>.cti

vic:-.:·_~s industrir.les nuevas en el ?R:Ís. 
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Se cctabloce como condición q_ue las empresas tene:m unn. octructuro. 
de c::pi tal en la que lu po.rtici!Jación de loz raéY.iCSllos sea del 51¡; 
que ~u dirección y ~dminiotración e:te en manos do méxicunos,los pl
a=os que concede son do 3 a 10 apoa.(13) 
3n general lu politica impositiva ha !Jropiciado la industrialización 
del ?3ÍS por Varias razÓnes: En primer termino los iJ:lpuestos se han 
O'..'.lltenido o. un nivel relativa.monto be.jo. 
in s~gundo lu91r oe ha do considcrnr que a partir de ·1926 U::XICO cu
enta con unn legislación de exenciones fiscales con fines de fomento 
industrial, dentro de las cuales han surgido las siguientes disposi
ciones legales: 
l.- Decreto del 14 de abril de 1926 
2.- Decreto del 30 do diciembre de 1939 
3.- Ley de industrias de transformación { mayo 1943 a diciembre 1945) 
4.- Ley de fomento de industrias de transformación( 31 diciembre 1945 
a febrero 1955) 
5.- Ley de fomento de industrias nuevas y necesarias 
.Bi decreto de 1926 eximia practicamente de todos los impuestos por 

un :!>Griodo.de 3 añ.os alas pequeñas industrias cuyo capita1 no sobre
pasara de 5000 !JOSos. 
B1 decreto de 1939 otorgaba exención total de 1os principales impue
stos por un periodo de 5 ailos a aquellas actividades totalmente nue
vas en ei pa!s, los impuestos condonndos fueron el de importación de 
maquinaria, equipo y materias primas, el de exportavi6n, el de la 
renta y el del. timbre. 
La ley de industrias de transformación concede exenciones tanto a 
las industrian mmiufactureras " nuevas" como e. las "necesarias" las 
e:tencione·s totales concedidas por un plazo de 5 años abarcan los si
gllientes imuueotos: el de importación de·mn~uinaria, equipo y mater
ias primP.s, el de exportación, el de la renta y del timbre. 
De 1940 a 1950 habie.n recibido eY.enciones 570 empresas (!Ue manejaban 
un co.pital inicial de 672.5 millones de pecos. 
En 1955 sustituye ala ley nnterior la ley de fomento de industrias 
üe trensfo-nnación que riretende racionalizar la poli tic a adoptada en 
on.teria exenciones y dar cuerpo y fonna legnl alos criterios de 
fooento industrial del eobierno federnJ.. 

13 Onca.r ;trinos Garzf'. opuo cita tus p'r>.;:: 188 
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L'.' l··y concede una exenci6n de 7 ::iños alos irn:puestos de importacicSn 

e.: -:c'."Uin::i.rifi, r.i::'!.terias urimas y equipo, el de la renta, el del tim

bre :r el d~ exportación-. 

1~ 1'1:-" C·c f'or.iento de inductrias nuevas y necesarle.o consi'dera como 
in~·.l~tri?.!:' nuev:>.s le.s que :::e dediquen ale. manufactura o fabricación 

ce ~crc"-..~cia~ que no ce producen en el p?.!s, siempre que no se trate 

es ::-.ero!: sustitutos de otros que ya se producen y que contribuyan aJ. 

e~ -::.rrollo econ6nico. 

::.e-:;. i::c~··.t:::tri().C n•.?cesarlas las que tenr;nn p,r objeto la manufactura 

'.l :e·,:~ ic~ci6n de mcrcP..ncins que se producen en el país en ca.>itidades 

L. '.:1.~i'icie:itcs pare sadisfe.cer las necesidades de consumo nacional si

e::-.~2.-e i-u~ el d~ficict sea considereble y provenga de cause.a transi t-

.. 1~ru:? lr-. ley no menciona porcentajes do po.rticipaci6n extranjera es 
;olitic~ definida de la secretaría de comercio que las empresas deb

en "ó·::!::er W1 51~ de CU c:i.:pi tal en manos de mc:XÍCt\n.OS r las exenci6nes 

-u- ;·· .. ~·~:,::. cbtencrnc de cate ley son: el i.~puesto general de ioport

:-.ció:: :· ':::::iortaci6n, el del timbre, ·~l de la renta y el de sobre in

·c: ·.:.::o::: :;1·:rc::::.1tiles. 

k ':u::-'.'.Ci·5r. de l::.s vente.jan fiscalec quede. determina.da por la calid

'..°'(i cé- l'."'. ~:nrcsa s~gún sea blÍGica, semiMsica o secunde.ria a 10, 7 1 

:r '.: :''.·:o!: respectivamente • 

.. o::: industria.o blisicas las que produscc.n materias primas, maquinas, 

r.H?..l!u::.:'.:c.rie. y equipo que sean primordiales para una o més actividades 

.:: i '-:Grt~;ci~ funde.mental para el desnrrollo industrial del país • 

. o::. i::c.u::t::-ie.s :::emibnaice.s lar; que produscan mercancian destinadas a 

::«::.~:re.ce: ,, ircctc.r.iente necesidades vi tales de ln poblaci6n o eme 

-:: c:>-.::c..-'-'1 hc:::-:::-2:lliente.:::, apo.TI>.tos científicos o articulas aue puede.n 

-:: :: ·;ti2.i~'.'.C.os en procesos :posteriores de otras r1ctividados industr-

i~:!.. ::- i'.".:-:Jort::.ntes. 

;·: i::iu:::trir'.:o: !JQCtmd:->.rins las dedic2.dri.n e.lri. f:cbricaci6n de articu1-

o:: ::') i: ~::'.-:rs:-icidoc en lo!: ,'.7I'1l:JOE ::mtoriores. 

: · ·:::.:;:ci6n r.~s i!"'.lport:c..'1te e::; lo. del impucstó de ioportaci6ñ ye. que 

~-cic·ii 2. 52'2.5 nillonec dc,; pesos, en se~no lu.";ar estP. el impues

-;:.~ co:i:rG i'"»~!'e'."los :1~r·c:::.ntiles cu~·r. e:::enci6n alc2.nzo la cifra de 200 
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VJ..- L.\ nrnUSfitIA ?.!AQUILADORA 2n U:R:{ICO 

A) EAs;;s L3GAL3S 
~st::.s incíustrins aparecen e::l nuestro !Jl1Ís hacia fines de 1965 y ea 

en ju.'lio de 1966 cuando por medio de los ncu~rdos intersecretaria¡as 
el núnero 164 de la seorQtaría de hncienda y el 132 de la seoret~r{a 
de i..'l.dmitri::>. y comercio son fijados los objetivos de dichas induo1¡r
i!:'.s d antro del prorrrnma de induotrializr.ci6n fronterizn., el '!JrO/!l'R!lla 
con3istia basicnmente 8n autoriz~r a empresas manuiladorns e import
ar teo?ol"!llrnent~: maquinaria, equipo y herramienta bajo las sigtU.Qn
tes "oa::ios: 
1.-·r..~s industrian que soliciten establecerse en cualauiera do las 
ciudades fronterizas dnberan conside1~rae por este hecho y para l~s 
efectos de su operaoi6n dentro del recinto fiscal. 
2.- El 1001' de las importaci6nos que ha~ de materias pri11111.s par.a 

ser trnnsfomadas debera s6lo tuera del territorio nacional. 
3.- Debern ejercerse todos los controles que la secretaría de haci~
ndn y cr~dito público juzgue necesarios para la importaci6n, trnn1t~ 
ornaci6n y salida objeto de su.operaci6n. 
Para salvar la prohibici6n constitucional de que las empresas e~tre~ 
njerns ;,iuedan adquirir bienes inmueblen en la zona prohibide., le.a 
indusGrias mnquilndort>.s :pueden aco~erso al art 18 de le. ley para PT
onover la inversi6n mexicann y reeu].ar la extranjera, y mediante tt~ 
doico~isoo eatnbleoidos con inatituciones nexicanas de cr~dito reQi" 
birl~o en nrrendnmionto h~stn por 20 años. 
L!'. industrie. mnquile.dorn. opero medie.nte frn...n~uicie.s que son importa
ntes exe-;ci6nes al., le,1iol!:'.ci6:n econ6r.iica a.el pr.:!s, U!U'. de tales fr
!'.!\quicias les permite consti tnirse y open>.r con un lO~'i de cP.pi tal 
e:xt~njcro· f'. c-::e!)ci6n de industrins textiles cuyn producci6n "PUdiort'I. 
a:f'ectar h'.1 cuotas ·lr e:x!'ortnci6n. (1) • 
En el r::i~l?.."'lanto 2.l que dcbit:>.n sujete.roe 1:>.o induntrinc l:l"'.:iuil:o.dorl".s 
en lr!. f~·ontern norte y en los litorro.los nublic::ido el 17 d.e r:mrzo de 
lj71 c!l. el dit:>.rio oficir>.l do l'.'. fcder:i.ci6n se reconoce exprcs2nente 
nuc '.ll ::·o'riierno fetler2.l hr. pronovido l?. induntrializnci6n de la zo!l.S 
:ro!'.tcriZ'.'. norte como uno de los medios tendicnter:; a. 

J. '.Jofif'. ¡·end~z 'lillnrre?.l Import:::.ncia econ6micn de la zonn fronter:Lza 
:iorte d:;l 'O'.'.:ÍC Poro Internf'.cion['!l vol 16 ntÚ!l 2 octubra ñicie!'lbre 1975 
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proporcionri.r ocupc.ci6n ala i:mno de obra disponible y ocaei6n de co

nmu:io de materia~ ~rimns nacionales, en el articu1o 2 del reelamen

to se fijaba una faja de 20 kilometro~ ~ar:llela ala l!nea diVisoria 
internncionnl o a los litorales con ex~pci6n de zonas, perimetrosy 

puertos libres, como zonna suceptibles para el establecimiento deh 
induotria de mn.quila. 

En el diario oficial de la fcderaci6n de 31 de octubre de 1972 oe 
e:>:;::iidio u.-; nuevo rcclandnto del párrafo 3 del art 321 del c6dieo ad

Ut>...~ero de los Ecte.dos Unidos I.:e;:icanoc para la industria maquila.do

ra ~ue dero~6 el de 17 de marz? de 1971, lo más cnracteristico del 
nuevo reelrunento consiste en que c.mpli6 a todo el pa!c el réc;imencll 
~a~uiladorns que a.~tes se limit6 a los litorales y ala zona fronte

ri~;o. norte, en el o.rt l del. reglt'Jllento se define como opernci6n de 
n~~uil~ la realizada por e~presas que se encuentren en alguno de l.os 
si:;uientes cnoos: 

1.- ·::;ue con macntinaria ir.rportad~. teoporaL".\ente cunlquiera que sea 

~ co:ito e.irecto de frcbricr.ci6n nacioné'.l e):porte la totalidad de sus 

;::iroductos, o 
2 .- Que con la :planta industrio.l ya instalada par2. abr.stecer el me

rc:;'!do interno 1 se dedique p?.rcinl o toto.lr!lente e.ln e:::portr:>.ci6n :r el 

co:::to dir{cto de fabric:?.ci6n nacional del producto no llor_;ue E'.l 

40:~. (2) 

ó:l rcsla.rnento del 31 de octubre de 1972 este.bloca la oblii;aci6n de 

inscribir alas empresno ma~uilndoras en un reLP.stro q_ue llevan las 

occretn:d'.!'.'.". d\'! industrie. y comercio y hacienda y cr~di to :públ.ico, .. -
en e etc nu'?VO rcel::::ncmto se facilite. el otorgamiento de lns autor

izr-.ciono:::: e• entroda al país de los técnicoo extr::'.lljeros neceoarios 

!J2.r'.! el descr.1::.ieffo de lao actividades de r-aq_uila, para lo cunl la se

cretr?.rÍR de ct1bcrnr>.ci6n e:r.pidio una circule.r P. todos los jcfco do 

1?.é: ofici:m:s c.1: '.10ble.ci6n ect:i.blecidnr: en lns ciudades ubicadr.s en 

l:> fe.~:?. de 20 !:ilor:ietros pe.ralela ala líneP. divisorir. intcrn?.cional 

o li tor8.les f:.>.cul tandolos a recibir solicitudes de internaci6n de 

tfo~1icos que vr.:ro.n ;!. !'restar sus servicios a· estas pla.ntru:: m::>.ouiln-

C. or8.c. 

2 C'.'.rloc Arcll'.:'no G;crciP.. Derecho internacional Priv!ldo Edi t )'orrue. 

: ~:~ico lg?6 ~i~ 485 
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La constitución de la industria maquiladora re~uiere de la autoriz-
ación de la secretaría de relaciones exteriores. (,3) 

De acuerdo con la resolución general n~ero l de la comisión nacio
nal. de inversiónes extranjeras le.s industrias ·maquile.doras :¡meden 
constituirse con 100% de capital inversor propiedad de extranjeros 
Y no se requiere autorización de la propia comisión para la transm
isión de acciones o partes sociales entre inversionistas extranjer
os , quedan exeptuadas las empresas mnquilndoras que se establescan 
pn~a dedicarse ala industria textil y ?uyas actiVi-dades ~uedan a~e
ctar. las cuotas de exportación que se hayan fijado a l.oo productos 
m~xica.nos por los países imnortadores. 
Dadas las caracteristicas especial.es de las industrias ma~uiladoras 
que ya astan º"!?erando en e1 país o que se consti tu~ren para realizar 
opernoiones a1 amparo del regla.mento del párrafo 3 del art 321 del 
códicro aduanero del 31 de octubre de 1972 la comisión en uso de 1as 
facu1tades que le concede los articu1os 5 y 12 fracción l de la ley 
para promover la inversión m6xicana ~ reetllar l.a extranjera resuel
ve· que dichas empresas pueden.constituirse y operar hasta con 100}'. 

de capital extranjero. 
La trnnsmisi6n entre inversiónistas extranjeros de acciones o part
es sociales de una sociedad cuyo objeto sen actuar exclusivamente 
como naquiladore.. y que este dobidrunente registrada como tal no req
uiere autorizaci6n de la comisión nacional de inversi6nes extre.njea
re.s mientras este en vigor el criterio nmnero 1. 

Estos criterio no han sido mo~ificados desde 1973.(4) 

3 Osear nrunos Garza opus citatus png 193 
4 Criterios aprobados por la comisión nnc~onal de inversiones extranj 
ere.a Publicado. por la comisipon nacional: rle inversicSnes extranjeras 

el 11 de ju1io de 1973 
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B) :BASES EOOHOHIOAS QUE LA SUSTENTAN 

.rn. estudio de la industria maquiladora en el territorio de l.os Es:t
aifos Unidos Mexicanos es por multiples rnz6nes de suma importancia 
por cuanto el. programa de maquil.adoras, se esta rea1izando por l.as 
industrias del país más poderoso del mundo y a su vez desde el pun

t-c de vistn geográfico, con un país vecino. 
~ principio las ca.usas que han condicionac.o el establ.ecimiento de 
estas industrias son: el elevado indice de desempleo en M~xico, los 
bajos salarios m~xica.nos en relaci6n con los pagados en Estados Un
idos por la misma actiVidad, y el el.evado costo de la mano de obra 
de Estados Unidos en relaci6n con la de otros países industrializa
dos. 
En los primeros 6 años de funcionamiento el progrema de maquilador
as dio resultados alta.~ente aadisfa.cto:rios, con base en las facili
d:"'.des contenidas en las fracciones arancelarias 806.30 y 807 .oo de 
la tarifa arancelaria de los Estados 'Jnidos los empresarios eetado
unidenaes hr.n estab1ecido plp.ntas :oa.•miladorao en la frontera norte 
del territorio nacional para anroveGhar los bajos costos de la mano 
de obra ylas facilidades fiscales que le~ ofrecen, gracias a esto 
dichas industrias pueden comnetir en Estados Unidos con las mercP..n
cias producidas en sus nlantas~c.~te.blecidaa en el territorio nacio
nal, ade~s de lo a.nteril.or los inversi6niste.e que inVierten en las 
industrias maquiladoras lo hacen recuperando facilmente su inversi-
6n y además facilmente adaptable a los procesos productivos. (5) 

Es ovio que ~l principal incentivo que tienen loe inversi6nistas 
nortew:ieri~2.nos para establecer sus industrias en la frontera norte 
del territorio nacional estriba en la abundancia de la mano de obrn 
me::.ic:::ma , sin c:mbo.rgo la posibilidad de llevar a cabo te.les opera
ciones depende de los cambios recientes üe la política méxicana que 
permiten a los estadounidenses operar plantas de ensamble en !.!é::.i-
co. 
Los Este.dos Unidos atravée de sus grandes empresas esta desarrolla~ 
ndo en varios países economicamente débiles un programa de' plantas 
o.~quiledoras que les permitan producir a menores costos mercancias 

5 Liborio Villalobo::; Cc.ldcron La industrie. maquiladora en 1úóx.ico 
I,clacionc s lntcrnacione.les vol 1 núm 1 abril junio 1973 rné:r.ico :-iág 5 
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con las cuales compitan no s6lo en el mercado estadounidense, sino 
t~bi6n a nivel internaciona.l. 
Algunas cifras demuestran la. creciente importancia de las industri
as maquilad.oras en 1972 los Estados unidos e~viaron cocponentes Cal 

un valor de 870 millones de d&lares para ser ensamblados en el ext
erior de ellos 257 millones vinieron a México eso hace de nuestro 
pa!s el principal país considerado demtro del programa de maquila<l>
ras, confirmando lo dicho por la comisi6n de aranceles de los Esta
dos Unidos en el. sentido de que también en el sentido laboral obtu
vieron ventajas los Estados Unidos , pero el incremento en la prod
ucci6n de partes de los Estados Unidos requirio 3500 nuevos empleos. 
La diferencia en las tasas de salarios, hace que los costos por un
idad de producci6n sean mucho más bajos en la zona fronteriza quem 
los Estados Unidos, las compañias norteamericmias que estan ope~
do bajo· el programa de industrializaci6n fronteriza informan que 
la productiVidad de los obreros m~xicanos ha ido en aumento, en es
trecha relaci&n con los costos de transporte debe tenerse en cuenta 
la -facllidad para abastecer las plantas en a1 e~trnnjero de otros 
materiales aparte de los comyonentes.(6) 

~ Alma Cha.poy Bonifaz opus cita.tus pág 223 
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C} XFECTOS :?roONOL'.'ICOS Y SOCIALES 

En Ml-xico los fen6menos del desempleo y subempleo se agudizan nor la 
incapacidad de la industria nacional para absorver la mano de obra 
disponible, con objeto de atenuar y eventual.I!lente resolver la probl
ecatica econ6mica y social de la regi6n fronteriza el gobierno de M~
xico ha instrumentado diversaG medidas enea.minadas e integrar dicha 
reg16n al proceso econ6mico nacional, de t~les programas destac~ el 
de la industria maquiladora. 
En 1970 la poblac16n en esta regi6n fronteri~~ era de 8 millones de 
~~rson.e.s el elevado indice dem6gra.fico ha contribuido a que se acen
túe el problena del desempleo. 
En los primeros 9 affos de su existencia el programa de mnquiladoras 
e::::;:ieT'imento un gran auge ,mientras en 1965 existian 12 maq_uiladoras 
que empleaban a 3087 trabajadores en 1974 la industria nlcanzo'su 
punto ?:'ib:i!:lo: 4 55 !Jla?ltas y 75, 977 trabajadores que percibieron rem
u::e::-aci,,nt>s !''or 2433 r:Hlonec de pesos, el <'.u::-e de la industria maq
u:i.l:ico:-r.:. hc:::t~ 1971¡ coloc6 < 1'.tfricc e:: el ~CDZ.-"1.do lu::nr ::::iundiel ent
r~ los :pc.íses (!Ue ::?e ó.eC.ic::."::>¡~""! ""· er;t:-i ac"tiVif.::é.. (7) 
:&l. l~ actualidad nlo l~rcc d: l~ front~~2 de uno y otre lado hEy i::.66 
de 30 mill ?nes de he.bi tllllte= ·: ~ lo::- Ct!!'l.eE '.'.'."> .,.,~ :-~:':'.~-:: ~:.: '." -::>cibl::!.~io

nei:- el:'tr>.dounidenses no ot>st=-.'."!te el ::-¿:ii·:".o C.r:.-:-:! .. r1l'.:.r- cc1;; __ ..-'.: · -~ ~1c:o.

nzado par 1a zona fronteriza lt. cc~!pei.c::~:i. •. co::ie::rc:.-.::. continua sien
do desfavorable para los almacenes néT.ic::!llos, todo parece indicar ~ue 
los beneficios derivados de le. industrio. ma~uiladora no se lirnit8ll 
el.a creaci6n de fuentes de trebejo sino que van más alla de constit
uir una ex:;:ieriencia significativa. 
Lo. contribud.ón de lr. industrie. nw.quile.dore al des:o.rrollo económico 
fronterizo 11=. sido inec:able, durante el periodo co~prendido entre 1970 
y 1.375 Ge cree.ron t1 37 el!lpresas que h(!J'l eenerado ocu:naci6n rie.ra 35, 697 
?Crsonas que han ~cnnitido une. derrama de sueldos y salarios de 648 
~il ~illones de :nesos. 
La~ cifrr:r de ocu".'aci6n y de nueldoe revel::i.n cl:!r:!mente rtte. ntravéc 
de l?. inste.l ~ci6n de: 12.: industrie.o :mwuil2dor2.s se ha 1'.)romovido el 
e:-::1leo, así mismo su c.port::-.ción al ele sc.!"rollo e conórnico de 1 !J2.Ís he. 
;;ido i::i:port2.!:te, los 1n:::resos endi visas yOr conce!Jto de Fervicios fu 

r::'.'.r.uiln se quintiplic2.ron en el !Jeriodo cie 1970 a 1975. (8) 

: S0:'í2 ;·endez Villr>.rreal Importa.."1ciP. ocon~mic2. dP ls zona fronterizR 
cel r::Jrte de i::éx1co Foro Int;. ,·nr .. cional vol 16 n-.\rn 2 octub:ra dicier:ib:re 
1°75 ~é:ico pie 149 
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:.:ientrr.r,. ci.ue en 3stado::i Unidos sn cuestionn el efecto de la inC.'ustr
iu nP..c;,uilr.dor:J. :::obre el em!Jleo en :.:6xico nndic tt<:?ne dud8. ¡->.l rco11ec
to, con el fin de no hncer de9end~r tnnto e~t:J..vent:J.ja del factor tr
a.b:'.jo el ~obierno m6xicnno busca ~ndisfncor Lns ~eticionco QUe sobro 
incentivos y otro o as9ectoo le formulrui los empre::::r>.rios, pe.ro. dejP.r 
n. estos cierto :n..".rscn de ncgocio.ci6n :'l.1 plantoa.rlcs !:'.U.'!lentos salari
a.les y mejoras en ln3 preotnciones. 
Se estim~ que el volumen da em~leo ~enerado por ln inductrin m~~uil
n.dor:>. ::u.i.-n:mto nlredodor de 12:G oono c~noecuencie .. de lo. com!lotibid!:'.d 
de esta industria frente al eY.trnnjcro.(9) 
~'n 1976 dnbido n la~ nuevas conceciones logradas por los empresarios 
nl:J. recuperaci6n econ6oicn de los sstndo::: Unidos y la devnlU:?.ci6n c1l 
peso ln ~osici6n com,etitiva de M6Y.ico se fortnlccio, el termino de 
ese afio ascondio el nW:iero de pl:llltns n 448, el personal ocupado 'fue 
de 74,496 trabnjadores,¡os in~esos en divises por servicios de tra
nsfornaci6n ascendieron a. 520 milloneo de d6le.res. 
·En loo ~rimeroz oeio meoes de 1977 continuo l~ tendencia de la indu
stria e1 nmaero de plantas fue de 449, el em~leo se elevo a 77,312 
!lersona.s, sé estima que el. volm:ufo de producci6n de las rna<1.uiladoras 
crcci6l5~'. en 1977. 
t:n cuanto e los beneficios derivados de las maquiladoras en la abso
rción de divisas y en el fortalecimiento de l~ bale.nZf.'. comercial del 
pa{s de 1971 a 1977 los ingreoos registraron un porcentaje de1 3~~ 
no obstnnte el porcentaje en 1977 fue del 6% debido a que las divis
as ~ovenientes de la actividad de las mequiladoras tuvieron un dec
remento del. 3%. 
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D) E!.::CTOS S03HE EL commcro K&TEHIOR 

12. nim:m n::>.turc.leza de las maC!_uilndorac. que les permite prod.ucir e. 

u.~ nivel internacional competitivo hace que sus nercados se encuen

t-:c:::i en el c,;tr:mjero, pero hay tnmbi~n otr;,. explice.ci6n la e:xiste

~Ci!'. de 1::-.~ m!l.c:uilndoras se juotifica porquo mejoran ln cuenta com

erci~l d~ la balanza de pneos, pare. esto debcm emplear mano de obra 

'.l e;.!Jortc.r 1:-. tot2.lidad de su producci6n, esta e:xporte.ci6n es aihl 
'.:l:b :·,-:cese.ria si so torna en cuenta las cnrncteristicas del crecimi

ento in<'.ustrial de 1.1~:r.ico, en e::;to sentido la e:xportaci6n de la pr

o~ucción de las maquiladores se convierte en una medida de protecc

ión ~-:r:?. le.~ ina.ust.,.ias nacionales. 

:'.-;n 1::73 cc!'ca do 2 tercerl!'.o partee de la producci6n de estas emprm

·foe -:-:::'.)ort::>.dc. c. los Este.dos Unidos, en loe aflos de 1974 y 1975 

:?-: c~~~~co el crecimiento de esta industria por la recesi6n econ6ni-

• 
!le::~.c· 1~ in""llr-..~t!J.CÍÓ!! del :;iro;?:rruna en 1971 las industries han efoc

"h!~·.::o ·~::. el :;ierio¿o conju.'"lto de 1971 a 1978 •11:mtec por valor de 
70~7 nilloncc de ~e~o~. 

De co!1:for;:iidnd con el e.cuerdo número 102/2259 de la secretnr!a de 

h~ciend:- y cr~dito ~úblico tendicn·Ges n hacer m~s a[p.l le. m6c~ica 

a~ 1::- i~~ort~ci6n de lac empresns maquilndoras y por otra parte a 

i!!~:t~;;cic~.· :le la confedcraci6n dE' sinC.~ l'.'P..tos de los Estados Unidos 

lr>. conisiÓ!l de e.re.nceles inicio un deba:te sobre la necesidad de np

lic~r el i~puesto de importación sobre el valor total de los produ

cto::- ir:lJorte.dos desde 1,16xico, la camara e..."l!ericena de comercio se di

riM.o :-.1!.'. co~isión de o.re.nceles para que no se lleve a cabo le. nd~ -

ción e' 21 irr:;Juesto sobre los productos .importe.dos desde r.li:b:icoya que 

0::- ::.cl'.'iÓn ser-i?.• perjudicial para :unbos pa:!ses. (11) 

_·1 i::::·or::?e r>..'1U~.l preliminar del br.nco de l·'.~xico correspondiente a 

i·;·71 ::-e'l,-..1:-. Cl_Ue el saldo en divinas de las exportaciones de las na

:-vil::~ or-t'.:- fue de278 mil millones de d6lares en 1973 Y de t.43 mil 

~illo::e~ ce dólares en 1974, la cifra de fuentes norteamericanas 

rn Gt.:.ille:ruo Teutli it.nquiladór::u: :Sl económista m6xicnno vol 11 núm 1 

rr.!·zc- 1970 l.'.~:r.ico pác 21 

11 ·'.:o::-?crcio :r.::-:terior Em-nresas rnnq_uiladoras debate sobre su futuro 

'!ol ~·::.: n:~.::i 6 junio 1970 J'.é,:ico :o~f'. 453 
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indican que las maquiladoras exportaron productos por valor de 12,500 
oilloncs de d6lares lo que sie;nifico el 17% de todas las exportac1-
6nes de ?i!~::tico.,13) 
De 1974 a 1978 la exportnci6n total de merCe.l}Cias se hn elevado a 
una tasa media del 19%, la operaci6n de maquiladoras continua sien
do muy atractiva' para las empresas extranjeras en 1978 dichos ingr
esos ascendieron a 615 millones de pesos , en 1978 la exportac16n 
total de mercn.ncias aumento 31~ respecto de 1Q77, el crecimiento de 
los insresos po~ este concepto refleja tanto lina. mayor actiiJidad (.b 

lns ma.quiladoras como aumento de los salarios. (i4) 

13Informe ~el Banco De M&~ioo 1974 uág 184 
14 Informe del Banco de Mlxicol919 pilg·107 
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·V'll:.-- REPERCURSIO!IBS DE LA WDUSTRIA !llAQUILADORA m:!ICANA SOBRE LA 

.lCTIVIDAD ECONO!JICA DE LOS ESTADOS UlITDOS 

A) BASES LEGALES 

~l lE de agosto de 1969 el !Jresidente de los Estados Unidos pidi6 s 
la co~isi6n de aranceles que investiea.ra 1os factores econ6micos re
lacionados con la existencia de las fracciones 806.30 y 807.00 de 
le tarifa arancelaria de los Estadoc Unidos que establecen ~ue los 
articulos nortea:nericnnoc ~ue han sido e~portados para ser termi~..a
dos ( nedit>.nte ensamble) en el e:r.terior a.1. volver a entrar e. terri
torio nortee::iericcno pa,';!;an derechos de im!)orte.ci6n por el procesam
iar:to '.):l el e~:terior y al anmaro de las cuales se han establecido 
plantas oa~uile.doras en diversos países entre el1os M~X:!.co. 
31 cr~ciente volUI!l~n de inportnci6nes particularmente nquellas com
~re::i.ciáe.~ be.jo la fre.cci6n 807.00 he. sido motivo de preocupacidn 
cade ve~ ~~yor ~or !lnrte del consejo consultivo de la federacidn DD

:!'te ~='-'...-icru12 ·del -tra.ocj o 'Y otros si.."'"ldicctos f!Ue hen sefi.a.le.do que a 
f1t j<.üC:!.?, cr.-t::.s co::i.cesione:: arancelnrie.r: !':t>..!1 :nro:oiciado e1 esta.bl
ecir:iit:i.to á.c insttlacior.:.ec !Jl'Odtlctivas dr, Bst?,óoe Unido:: haoia na:!

ae~ e:-:tr:mjeros Que pe.¡;an S~':c.rtos más b!:'.jC'.:' ".!Ue los que :;:i!'e"Vnlecex;. 
en esté :o:-:!s. 

Lt:?.s írncciones art'.ncelariP..s 806. 30 :· 807 .oo se ·J~~11e;:;.t:ran e1.1 l:.. li

:::tF, S ,arte l, R."bdivici6n B de la te.rifa. erancelaria O.e Estados 
U?lidos. 
De ncuerdo con las disposiciones de la fracci6n 806.'30 los articu1-
os de meta1 ( exepto metales preciosos) que han sido manufacturados 
o ~ue h~ estado sujetos a un :proceso de manutacture. en Estados Un
idos y han sido exporte.dos para su proces2llliento posterior, se enc
uent::-an sujetos a derechos arancelarios basados unicamente en e1 va-
1~~ ~sl proces~.miento posterior en el extranjero. 
Be.jo la fracci6n e07.00 los e.rticulos importados ensamblados en pa
íses extranjeros con componentes fabricados en Este.dos Unidos se en
cuentran sujetos a ñerechos ar-Gllcelarios basados en el valo-! total 
ñel ~:-ot:.uc'.;o i::rpcrtn.cio, menos el v~l.or de los com!Jonentes f~bricad
oE en ~sta¿os UniCoc. 
Bl "7~o:r- total de la': importaciónes estadounidenses que entraron ba
jo b.:: fraccióne!: 306. 30 y 807 .oo aúmento d.e 1.966 a 1.969 de .953 mi-

110~0: é~ aÓ1.a.reE ~ 1842 millones. 
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3n el coccrcio con ::~:xico, el uso de la fracción 807 .oo ha venido 

creciendo a~s rd~ido.mentc que en ningW). otro país, de 1968 a 1969 
las importaciones desde r.i~Xico bajo esa fracción casi se duplicaron 

en este ultimo año, lns importaciones desde ?·'áxico bajo la fracoi6n 

807.00 ascendieron a 145 millones de dólares. 
La~ in~ortnciones baj& la fracción 806.30 pasaron de 63 millones fu 

dÓla.reu ~ 193 millones en 1969. 
~n t&r::iinos ~cncrr>.les los resul.tndos que contiene el informe de la 

co:::i::ión de ar&nceles son favor~bles [1.l ristema de maquilndoras, el 

i~fo:r:-:c resalta los beneficios que obtiene los Estados Unidos. ( 1) 

1:•~-~-~--,-=-;-d.c l~ Cor;isi6n d~ Arr.nccles da 3!":?te.cos Unidos sobre lRs 

'..:.,··~~-.t: .. i:°'.~ ::':'"'.0ll.ilédor2.:::: ele c':portP.ció:.i Comercio E:':terlor vol n nW:i e 
- ··o-.:to 1970 !"•frico .,,:e,,n 298, 303 
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B) D'E?úAlIDA DE IHSUMOS NORT3..u:::.RICANOS 

Con re1aci6n al uno de :insunos norteamericcnos en los procesos de 
producci6n de las plantas oaquiladoras, los avances han sido signi
ficativos, ello se de.be a que el proceso de .ensamble es una pe<;uefia 
parte de una "o!Jeraci6n t~.mmacional mt>.yor" en la que las decisiol
nes respecto alas fuentes de su:ninistro de materias '!)Timas se baoan 
on las necesidades de la com;;>añin matriz. 
De 18,527 millones de pesos de materias pr:l.mas, insumos, empaques 
Y envases utilizados on 1977 por las maquilador~s, s6lo 247 millon
es de pesos eran de origen nacional.· 
En 1970 e~ inareso proveniente por parte de las plantas maquilador
e.s en la compra de insumos norteamericanos fue del orden de 302 
l!lilloncs de pesos.· 
"3n 1971 las importaciones de ~aterie.s pri.mns aumentaron 18.5 mill
ones do pecos con respecto a 1970. 
3n 1972 l~s cocpras al exterior de materias primas ascendio a 918 
mi~lones de pesos. 
3n 1973 hubo tU1 aumento de 39 millones de pesos con relaci6n al año 
de 1972 ... 
3n 1974 l~ industria maquiladora se enfrento a problemas derivados 
de la contrataci6n de ln d41!12llda de los Estados Unidos, sin embar60 
ln venta-de insumos fue de 143 millones de ~esos más que en 1973. 
En 1975 el volwn~n do la producci6n de materias primas mostro orunb
ios sustruiciales la demanda de insumos lleg6 a los 542 millones do 
pellOS. 
:r.:n 1976 ln demanda de insumos norteamericanos fue de 620 millones 
de pesos. 
:sn 1978 las compras de lns plP.ntns maqui~adoras de insumos fue lo 
más sobresaliente en 1978 al adquirirse 28,517 millones de pesos 
cota cifro. represento. un incremento del 54. 7~~ respc.cto r. 1977. 
~ consecuencia es preciso reforzar la actual legislaci6n en la ma
teria n efecto de que las plantas maquile.doras que se instalen ~r
nntizen cttr'.ndo r.ienos, un minimo de compra. de insumdls nacionales. (2) 

2 La industrio. t';f!.~uiladora evoluci6n reciente y perspectivas Comercio 
Exterior vol 28 nW:i 4 abril 1978 r.:e:icico ~g 413 
~ .. 1 
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e) rnsTAL:\CIOif::S l?ABHILES PAHALELAS 

Por ouo vinculas ~eÓCTraficos con los Zste.dos Unidos, ¡,:éxico h1l fr>.c
ili tP.do 1a instalación de lns lle.rondas " pli:mtas gemelas" bajo este 
sistenn. esto.o plantao ubicadas en el lado del territorio me~icano 
ensru:iblP.n partes y componentes, recibidos déode las empresas norte
enericnnns y lueeo los devuelven para. BU acabado y distribución e.la 
case. matriz ubicnda en los 3stados Unidos. 
Entre una casa ron.tri~ y su mn~uiladorP. siempre existira.n fuertes le.
zoo de relación, sin embargo el trG.bnjo entre 2 ofrece sus me joras 
ventajas, cuando las fabrica~ estan geógrnficamente ccrcr'.llas, es el 
caso de lao t:m.Quiladorcs establecidas en la franja fronteriza y cu
y1 r.ta.triz se localiza inoediatrunente des!lttes de ln frontera, lns 
plantas eeoelas ce caracterizPn por un ahorro en los {'.astos de aes-. 
tión y una mejor divisióh del trabajo entre s!, pero ado~án del e.h
orro en salarios esta misma proximidad permite igualmente un ahorro 
en los Bastos de transporte • ( 3) · 

Las ple.ntas gemelas se difundieron rá!de.mente bajó el procrnn'..:>. de 
industrialización fronteriz~, el ntir.iero dd plantas se duplico en los 
ultirnoe eños de 1967 e. 1969; 
El !)rocramn de industri:tlizMiÓn fronteriz:.i. de l!éY.:i.co pe:'1!1i te el es
tablecimiento de plantas eeoelns, porque le. proxinidad de lnc ciud
ades fronteriznc norteaneric~.nas facilite. alas empresas industrial
es estndounidcnoeP llevar nroductos semiterminadoo e. sus plantas ee
nelao del otro le.do de ln frontera y mediP=i.te el ensemble converti
rlc s en productos ter:ninados o semior.nufactura.ños o. U."l nivel m~s el
evado del ~roceso productivo, baj6 este sistema !ll!lbas ple.ntas eón 
diri!,;ido.s :;ior la mi::m::-. ro.dminiotrt:>.oi6n, la plr.ntr> de ln frontere. m6-
xicf'.nn. tiene la ventaje. del control ndrninistro.:tivo cerc:mo Y de lr-. 
c.oictencit-. t6cnica, el ':',Obierno n~:tict".l10 SU:!>ervicr.:i. y P"·trocine. el 
:i:irocrl:'.r.ln de indu::;tria.liz2.ci6n fronterizn, cote oe lleve. a ce.bo l:'.tr
~v5:; do un cornite ec;iecial el cual h:->. m:mifeot2,do nue e} !lror~rr.mn 

0

no trr-.erd como consecuenci:?. une. disl!linución en l('.c O:!>ortunide.des en 
loo trabajos para los nortenmericmios , porque los t~ba~oc ejecut
::>.do::: en ¡,:5:::.;ico oe cotizarínn d=mri.siado nlto de e.cuerdo con la esca-
12. de salnrios del mercado de 3stndos Unidos. 

· •3 Lr>.cy H •. Hu."lt Deonrrollo induotrinl en ln frontera rnexicnna Comercio 
~terior Yv'.:. XX núm 4 abril 1970 l.í6~ico p~'.j 309 
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E::~isten varias veutr.:_:2.s ndi•.:iono.les p!'.r!'. lus plante.·' ger:iel~.s mexio
:-.nas, npurto do 1« · ·~encfi:~los que obtienen las '!)ropia.s oom'!)ni'iias, 

unl'. sran !)e.rte a. ... :·. ::..:---e:rnt.<~ do loo residentes mexicanos a_ue trabajan 
en len plantas geoe:!.:;.s r..·:::iceno.s Stl ~astf:'. en. las cimlc.des f:zronter:l3-
us norterunoricro:i!3-s :r :i.l e.:.timu1e.r la demnnde. de '!)rodui:.-tos estadoun
idenses ad ven fu~oreoiúas ~as condiciones econ6micas ñe esta~ ciu
dades. 

El costo '! la dii:iponibilide.d de la mano de obra son fe.et.ores deter
min2.ntes de le. localiznci6n de las plo.nte.s geoel~s, la existencia. 
de la zonc libre mexicana que facilita la transferencia de materia
les libres de impuestos y la proximidad de Estsdos Unidos actúam ta-. 

mbi6n como factores significativos pare la localizaci6n de las pla
iltas ¡-;eme las. 

Dos iriporton.tes factores han causado problemas al pro.:;rnma de indu

atri.al.izaci6n fronteriza: la controversia suscitada por la frncci6n 
807 .oo y los cembios en la nueva ley federal:~del trabajo mexicana 

que. antro ~n Vigor el l de mri.:'fo do 1970. 
L'.'. controversia sobre la fracci6n 807 .oo se dei:i::-.rrollo cu.-mdo la as
ociaoicSn nortet>.ncrioP.n~ del trab::>.jo en una re;;oluciiSn -forn::ü diri

side. al. pro~oa. fronterizo m~::ic::mo, d~clar6 que le.o con"Oé'-:Ü.:c>.s !'.'_ue 
eY.porten traba.jo~ fuern de los ·3stados Unidos estaban priV::>.ndo de 
empl.eo~ a. los trabnjndores estadounidenses, el gobierno de los Est
ados Unidos tomarin aooi!Sn inoed.2.ta pn~. neecure.r que los salarios 
y lo.s condiciones de los traba.ja(1r.:·rcs de ?.atados Unidos, no see.n af

ectados por los bajos salarios que O?eran en la frontera de ~éxioa. 
-Decl.arncionee dé consu1adoo norte:americanos contienen algunos punt

os de def'e.nsn del progrt'Jll3. de :i;>lt.:nt::-~ gemelas.: 
l.- Hingunn industria do la front•iru reci-be incentivos del gobierno 
federal mexice.no fuera de le. imriortaciiSn bajo fianza.(entrnda libre) 

de ln maquinnri;i de producci6n, materia· primas y partes _componentes• 

2·.- Aunc:ue Esta.dos Unidos es el merc:ulo ;i:rlncip<>.l para los _product
os de las industrias fronteriza~ , unn ~unrtn parte de lai:i empresas 
tnmbién los elaboran para otros merc~do¡:;; 
3;- El componente de los '9roduotos 011s2.mblados en México contienen 

t:n porcentaje de lll'igen estadounidense ~yor que en ninguna otra zo

~ de salarios bajos, 
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4.- Al!;lllles industrias fronterizas han establecido o preve~n la poo 
ibilided de establecer plnntas manufactureras en ie. pc.rte fronteri

zc norteamericana pera cornplernenter sus plantas de armado en la fr

ontera ~eY.icene, propiciando ns:! la creaci6n de nuevos empleos en 
:etc.dos Unidos. 
:::1 1 dcr.:tayo de 1970 entré en vicor la nuevn le~· federal del tro.be.jo 
mc~iccn~ loe aspectos rn~s importantes de la ley incluyen l~ elimin
c.ció::i del contreto de t'.!J~en".i:r.eje por cu:ro medio los t:rnbajadores 
?"eci'b:!r,., 1in sr..lc.rio menor mientras se entreno.b::-.n, el pe.e;o de vncao
io:::?::- incl~re he.ste el 25'.~ del. sc.lo.rio percibido, un e.cuine.ldo equ
i~.lentc :;. 15 diac de so.lr~·i.r-:. 

Sin oobe.rco el es,ecto m1s §r~blematico de le ley es la obligaci6n 
'c.:: ~ro:'orcion'.".!' cesct::: hcbi t!\cidn e los trabaje.dores, e.un~ue ce ind
ucirblo ... n!.' le. nucV:! le;" "'\.':.!entere. el col"to de la me.no de obra, ee11! 
f~-::-:.o:- :'!O ft~\' =otivo -:-:::'!~::-c.l de cuejt'.s, :i:mecto f!Ue los bajos snle.r
ic'. -:---- 11:--.!iÍ"'~ 001'l~idcr~ó.("I conC" i:!'lcentivo n~r~ establecerse.: ( 4) 

~ :)~Vid .i •• T:ms:milt :· fa'.:~bcr--r.o Tr-:pi:.-. Los T.l!'oblennc de l~.c pl::o.nte.e 

::e:-::cl:-i.::: c::i ln fronter::>. -:e,:ic-~"- Cor.iercio ~te::-iC1T vcl TI r.::.b 8 ágoeto 
1970 r:é:;:ico :p~es 332, 332-
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D) OTROS E!.i'ECTOS ECONO!IIICOS 

El establecimiento de maquiladoras estadounidenses se había llevado
ª cabo sobre todo en el sudoeste asiatico, más su lejania de· ias ma
trices creo serios inconvenientes: alto costo de trnnsporte; perdi
das de tiempo, tramites aduanales y problema~ para controlar unn'(lla.
nta situada al otro lado del mundo. 
Al estar en la frontera norte de nuestro país los costos de llUUlO de 
obra y de transporte de las mercancias bajan considerablemente; es
to traaciende en los precios del producto que al disminuir permite 
alas induotrías mantan~rse competitivas, tanto en su propio mercado 
cuanto al interior. 
Al compan;~ 4 ciudadec fronterizas de ambos lados se observa que la 
poblnci6n de las mismas es mayor, esto alienta el establecimiento 
de maquiladoros pues tienen mano de obra barata y abundante.( 5) 
No es cierto el hecho de que las maquiladoras de capital estadouni
dense establecidas en Mlxico sean una de las causas del desempleo 
en los Estados Unidos, a este respecto es muy ilustrativo el hecho 
d~·que varias empresas establecidas como maquiladoras en Corea del 
Sur 7 Taiwan cerraron sus operaciones pnra.·establecerse en la fron
tera mexicana. 
Oons3cuentemente las maquiladoras se establecen en aquellos países 
en que logren obtener mayores beneficios mediante el ahorro en los 
costos dé produoci6n. ( 6) 
Desde J.966 ¡particularmente a partir de 1970 el programa de maqui-· 
ladora.s ha tenido un crecimiento muy dina.mico y esta situaci6n ha 
traido consigo una serie de factores positivos para el desarrollo 

· econ6mico de las ciudades fronterizas del norte del país y para las 
exportaciones mexicanas, en la actualidad este crecimiento parece 
definitivamente amenazado por causa de los costos mucho más elevad
os que subsecuentemente se ha agravado por la raseoión económica de 
los Botados Unidos cuyo mercado abaorva practica.mente to~as las ex
portaciones de maquila. 
Desde octubre de 1974 la industria de maquila se enfrento ademlÍs a 
otros factoras que amenazaron su existencia. 

5 w o Uan_uiladora.s fronteriza.o han im!)ulsndo l?. industrialización 
b:a::i6n situación económica de r.~6xico Banco Ne.cional de M6xico volXl.Vl 
ni.t':I 536 julio 1970 r.r~xico !l~g 182 

5 Libor:l.o Villalobos Calderón opuo cit?.tus -páe 2l 
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Existe un.a. competencin cada vez mayor por la atracci6n de este tipo 
de industrias por parte de otros países. 
En 1975 se adVirti6 el debilita~iento del ritmo de crecimiento gl.o
bnl. de la producción por factores externos e internos, en cuanto a 
loo e:ir:ternos se dio una beje. de lao exportaciones de las maouilada.,_ 
r:!S~ la principal rnz6n por la que las pllUltas maquiladoras cui'rie
ron una ce.ida en 1975 fue el receso de la económia de los Estados 
Unidos, en principio se piensa que con la recuperaci6n se activaran 
sus operacionee, un aspecto negativo en cambio ha sido el con~inuo 
C'\.L~ento en el co3to de la man~ de obra, que era uno de loe element
os que favorecian la actiVidad de las ma:uiladoras. 
L~ crieis que regi~traron las !112.quiladoras en los pric~ros 6 meses 
de 1975 super6 pt?.ulatinn."llente a partir dela segunda oi tad de 1975 
el in,:,reso de diVisas genere.do por ellas llego a 135.5 millones de 
dólares. 
k. ::ie jorl~. de 12. econ6mia de Estadoc Unidos tuvo un efecto directo 
i::---:iedie.to e::i. la e.ctividac5. de lo.e; !!lc.quile.dorns, le. vecindad geór'Tfl.f
ice con Estados Unidos, e:: un elenento !JO!:itivo p~r::'. que l::>io enpre
s::.: e:Jtndounidenses prefie::-::m opere.r en ;·é,:ico. ( 7) 

7 Ln. incertidumbre del creci:niento :r::.I? ln indn:.itrie de rna<:uila en 
T'.éxico A.nalisis Econóoico ebril 1975 ~.'.~Y.ico páe l 
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V1.ll..- ANALISIS DEL PROY::CTO DE LEY DS RSFOR!:lA COM3RCIAL DE 1913 

A) Il<'.l'LICA.CIOlIBS 'J% PROYSCTO DE LEY D3 R3.FOB!1'..\ COMERCIAL DE 1973 
SC)BR3 LA IN!JUSTR!A EAQUILA.DORA 

El t-.cta de reforo?. comercial de 1973 contiene dispociaionea a!llic:;i.
bles ala industria mt'.quiledore cuyas ex~ortaciones se ven favoreoi-. . 

das !>Orlas fracciones 806.30 y 807.00 de ln tarifa arancelaria de 
los 3stados Unidos. 
El proyecto afirma que si la comosi6n de tarifas concluy~ que si la 
in"POrtaci6n de articulos maquilados afecta serirunente los mercados 
de la industria estadounidense, el présidente puede restringir tal
e~ :Í.mportaciones atraves de las siguientes medidas: 
L~ ioposici6n de nuevos aranceles o aumento de los existentes alos 
productos problema, la suspensi6n total o !larcia1 de la aplicaci6n 
d~ las fracciones 806.30 y 807.oo, las negociaciones de ac~erdos ·de 
mercado oon otros pa!ses para limitar exportaciones de determinados 
productos hacia el mercado estadounidense. 
En caso de que Estados Unidos ad9pta.ro. la medida consistente en.su
s~ella.er la aplicaci6n de las_fracciones 806.30 y 807.00 alos produ
ctos maquilados entonces 1~ industria maquiladora de articules ele
ctronicos s~ varia seriar.Iente afectada, puesto que los aranceles que 
se aplioarian nuctunrinn entre el 5 yl0.5~~. porcentaje que seria 
compensado por la diferencia del costo do la mano de obra en los 2 
países. ·· 

Las secciones 201, 202, y 203 correspondientes al oapitu1o Ltitulo 
ll. del acta de reforma com~rcia1 de 1973 contienes dispociones apl-. 
icables alas industrias de maquila es decir aquell~s cuyas exporta
ciones se ven favorecidas por las fracciones 806.30 y 807.00 de la 
trtrif'a are.hcP.la.ria. de los Estados Unidos. 
La secci6n 201 referente ala investigr:>.ci6~ ~ue debe llevar a cabo 
la comisi6n de tarifas, indica que la ~etici6n para obtener una re
s~ric~i6n ala irnportaci6n creciente o facilitar el ajust~ para·hac
er fre~te ala conpetencia de un producto im~ortado, debe hacerse an
te la comici6n do tarifas, esta petici6n dobera asentar el proposi
to especifico para el cual se requiere la restricci6n ala importnc
i6n, espccific~ tambien que la comisi6n debera llevar a cabo una in

vestigaci6n iinmediata'con el fin de determinar si el articulo es 
.fn~orto.do en cantid~des crecientes cuyo volU!!l~n ~uede constituir la 
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cr.usn prim!lrie. de un perjuicio o que r.mene.ze seriamente al.a industr
ia estadounidense productor de tal articulo. 

La secci6n 202 referente al.a acci6n presidencial posterior a1as inv
esti38Ciones indica, que despues de recibir un reporte de la col!lisi-
6n de ':;nrlff'.n que contengn una prueba positiva de que el :?.Ul!lento de 
1ns i.t:l~ort~ci6nen h~ sido ln cnusa pril!laria del perjuicio grave o 1a 
P.mennz'.l de1 mimno p~rc 1::1 industria en cuonti6n, el presidente puede 
restrincir osnn i~port~ci6nes de acuerdo con J.os mecn.nismos cencion
ndos en ln secci6n 203. 
Conforme a dicha aecci6n el presidente paro. deteminar ni procede ef
ectu.::>.r 1::!. rentricci6n debe tomar en cuenta entre otras cosRs las si
guientes: 1a efectividad probable de la restriccicSn alas importaci6-
ncc cono un medio de alcanzar la adaptaci6n y los esfuerzos que la 
inñustri~ afectada ha hecho o deba hacer con la fin..~lidad de e~en
tr.rse nla co::ipetencie. de las imrortaci6nen. 
L~ secci6n 203 indica especi~iC:'.!.l:lente que si el presidente deteTmina 
conf'or::!e r.la secci6n 202 restrin;ir l,'l.c ioportP.ci6nes "Para prevenir 
o corre~ir eerios perjuicioe: o 1a mr.'?n¡;_z?. de los mismos a una indus

trin y -pe~i tirle ajust?.rsc alas nu.w-cs condiciones de competencia 

~6d~ h~cerlo porl:ledio de : 

1.- La ir:::!)osici6n o au.-:iento de 8.Tt?.nceles u ot~n restricciones ~-1 

cr.ticul.o i.nportndo que cause o runJnnze ccusr>.r serio::; pe:;:juicios n 1a 
industria estadounidense• 
2.- La mispensi6n total o ~aroinl de la aplice.ci6n de J.es fracciones 
806. 30 y 807 ,00 de ln tarifa arencelaria para e1 articulo o e.rticul
os e:c. cuestión. 
3.- L~ ne~oci::-.ci6n de acuerdos de cercP.do con otros países p~ira lim
itcr eY.~ortaci6ncs de determinado producto hacia el mercado estadou
nidense y. 

4.- L".'. 1"-!'licaci6n de las medid2." anteriores en conju.'lto, 
3ste documento exhibe 1m tot:>.l des:>.cuerdo con 12. actu'.'1.l posici6n de 

lib~c conercio ~ue los 3nt2dos Unidoc precone.n, se:,:tÚ1 J.a pa~te del . 
:iro:;recto que se refiere e.las cuot::?s de import::i.ci6n este.s se ·reduoir
ir>.n nl Jro~edio de volú.~en c.nual. (1) 

1 Le;r d? Conercio 'S::te::-ior de 1975 de lo:: Ect:o.dos Unidos "'.IUblic2.d?.. 

e~ "1 ~~~lc~c~to de i~ rcvist~ de comercio exterior vol 25 núm 5 

r:1"Yº 1J75 !.:&:ico 

114 



AlS\ll'lOS consu.l::'.dos _norteemericMos han defendido el proerr>.mn. de in
custrie.lizr-.ci6n fronterizo, fund'..'.Illentando o_ue en nineún ce.so .::iini;ú
n:>. em:;iresa se ha identi fic:?.do coI:10 em!)re!:m '"Ue cierro. sus O!Jerncio
nes en 3stndos Uniaos para est~blecerse en l~ frontera mé~icana y 
que el !)orcentnje de los comnonentes estadounidenses ensanblados en 
?'.é,;ico es mejor que en ninguna otra zona de ~ns mar¡uiladoras est!:'.'.J
ccidns en otros luearc3 del mundo. 

B) ID"3!1THICACION D '~ LAS '."U"3RZAS POLITICAS Y ECONO:'IC.\S QU3 PODRIAN 

A!'OY:\.'1 RESTrtICCIOrras ALA IHDUSTRIA !,:.<\QUILA.DORA 

L~ ley do reforma comercial de los Estados Unidos representa u.--ia 

iniciativa complementaria eins presi6nes de Estados Unidos tendien
tes a nodi:ficar el sistemn. oonetario internacional, es una respueS;a 
de ese país al debilita.miento de su posici6n internacional, debili
taoiento rue se refleja en las cifras adversas que su balanza de pa
gos ha registrado en los primeros a.f'l.oa .de la e.ctual decs.da. 
Mientras que en 1965 aproximadamente un 631' del total de las expor
taciones nl mercado estndounidense er.?n de este orden, en 1972 este 
porcentaje se elev6 a un 70'~, este fen6meno, la mayor dependencia 
de las exportaciones ~axica.nas de un s6lo mero~do adquiere una par
ticular importancia dadan lan restricciones que los Estados Unidos 
pudieron estnblecer sobra sus import~ci6neo en virtud de las facul
tades que para el presidente estadoU.Oidense L•cluye el proyecto de 
ley de refon:i.~ comercial de 1973. 
Bl a.lcance de la ley es integral tanto con respecto a los tipos de 
relaciones comerciales que intenta regular como alas categorias de 
'países con que Estados Unidos tiene relaciones, de acuerdo con la 
secci6n 2.del titulo l de la ley se contemplan como principales ob-
jetivos de la misma los siguientes: negociar un oistema comercial 
r:W..s abierto y más equitntivo, atraves de reformas en las reglas de 
co~ercio, formu.laci6n de estudios internacionales para l~s inversi
ones, politicas y leyes impositivas, aprovechar las nuevas .oportun
id~es comerciales al mismo tiempo que permitir que los Estados Un
idos participen en el esfuerzo común de los países desarrollados 
para abrir sus mercados sobre una base de preferencias generalizad
as para loe productos de los pa!ses en desarrollo, con el objeto de 
~ontribuir n su progreso econ6mico. 



Aunque el proyecto de ley de reforma comercial puede constituir un 
instrumento ~ue ofresca la posibilidad para la práctica tanto de una 
política liberal, como de una política prpteccionista, sin embargo 
lac facultades que son otorgadas al presidente de los Estados Unid
os así como las modificaciones que se pretenden introducir e.las re
gulaciones existentes en materia comercial y el creciente arraigo 
de las tendencias proteccionistas en ese país, las cuales han sido 
motivo de fr·ecuentes r · stricciones alas exportaci6nee mexicanas en 
lor. ultimos años, sugieren la posibilidad de repercursionee desfav
or~oles sobre nuestras ventas alos Estados Unidos. 
¡;o o·oetante que le. posibiJ.idacl de aplicar restricciones comercialEB 
e~ 'Cotivo de preocupaci6n el hecho de que las facultada~ que deman
da la iniciativa puedan servir de base para entorpecer los esfuerz
os tendientes a acelerar el crecimiento de las exportaci6nes mexic
~..!las y a recucir el d6ficiet comercial. que se origina en las rel.a
cio:::.E: c con :::stados Unidos. 
A<'tuali:lente las restricciones te::!:porales ala::: e:r.:portaci6nes de J.ae 
inciu.!'.'trias maquile.doras establecidas en la frontera me:r.icana se 
autorizan solamente cuando la comici6n de t~rifas er-cuentra. nue lo.s 
irnportaciSnes son la causa ma~ror de un per¿uicio o 2~c~PZ~ ne ~crj
uicio serio a cualquier acti~idad domestica en el sc~tido üc ~ue el 
impacto de las mismas debe ser tna}'or que el impacto de todas las 
otras causas combinadas. 
De ccuerdo con el proyecto de ley de reforma comercialse podran au
toriznr restricciones temporales cuando las importaci6nes sean la 
ce.usa nás grande del perjuicio, las restricciones podra.n imponerse 
:nor U!'l periodo inicinl de 5 a.!los. 
L::: e:r:!'eriencia de las industrias maquiladoras establecidas en la ft'

ontern mexicana en lo que respecta al proteccionismo remplnntado por 
~st~dos Unidos eo desalentador y las condiciones previstas en la 
ley rc-:cresente.n una continuación de esa conducta proteccionista., 
e~ le ley e:r.isten clausules que dan al !'residente de los E~tados 
Uni¿oc facultad y poder más amplio pare. asumir la misma conducta. 
proteccionista con respecto a todo tipo de productos. 
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La aplicaci6n de restricciones comerciales bajo lns secciones 20lr 
202, Y 203 podrian evitar a_ue la industria maquiladora obtengan pr
ovecho de sus ventajas comparativas en el comercio internacional, 
sea esto debido ala empleaci6n de mnno de ob~a barata. 
El tiempo que abi;irq'\e la dura.ci6n de tarifr>.s y cuotas que podría fi
jar el 'Presidente de los E!ltados Unidos be.atara paro. desalentar los 
planes de inversi6n u expansi6n de lns exportnci6nes de las indust
rias maquile.doras. 
La suspensi6n de la aplicaci6n de las fracciones 806.30 y 807.00 . 
de la tarifa arancelaria de Estados "Qnidos tendería a perjudice.r al 

crecimiento de las industrias maquila.doras, ya que de esta manera 
se agrava.ria el valor total del producto exportado aloa Estados Un
idos. 
La secci6n 301 referente a práctica~ comerciales de competencia de
sle:'l, autorbt~ ·al presidente a tomar re-presalias contra cualquier 
país que mantenga tarifas injustificables alas importaci6nes las 
cuales descriminen o perjudia_uen ·().l comercio de loe Eet~dos Unidos 
la¿ dispocisiones contenida.o en esta eecci6n además de ampliar los 
poderes del presidente, simplifican el uso de las mismas, teniendo 
en cuenta ~ue la politic(). mexice..na de importaci6nee descansa funda
mentalmente sobre el manejo de perminos de importaci6n, el poder 
ejecutivo de los Botados Unidos podría basarse en esta situaci6n pa
ra establecer restricciones alas e:x.portaoi6nes de las industrias ma
ouiladoras. ( 2) 

2 Ley de Comercio exterior de 1974 de los Estados Unidos I.M.U .• :S 

Informe econtSmico 1974 ?.16:x.ioo pág 8 
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C) CI ::CUNSTAriCIAS P'iOBABLóS EN CUB SE PODRIA AFECTA.l{ LA INDUSTRIA 

?.:AQUIL\DORA lt~!« !CANA 

Los provectos de inversi6n de plnntas maquilo.doras en México de ap
robarse le ley pueden verse afectados por varias raz6neá: Aquellas 
que requieren de i.Jllversi6nes considerables y desde luego aquellas 
que funcionan bajo el principio de plantas gemelas. 
zl e"ecto negativo sobre loa proyectos de inversi6n seria definiti
vo u..~n. vez que se hubiera hecha efectiva la medida sobre algún caso 
concreto que gozara de los beneficios de r1guna de las fracciones 
806.30 o 807 .oo de. la tarifa arancelaria ·¡iorque inorementaria los 
costoc. 
L~ ley afecto.ria seriP..mente ala industri~ maquiladora mexicana una 
vez que se hiciera efei:rtiva sobre alguna producci6n ya maquilada en 
K&:ico. 
La tola existencia de la ley desalentaria nuevas inversi6nes ante 
le incertidumbre de poder alcanzar 10·3 mercados eatadounidenses, en 
lr.:: condiciones V'mtajosac resul ta..-itris del empleo de mano de obra 
b:-.r:::.ta en 1:6:ico. 
Sin üuüa lo. parte más importante de la ley o.traves de la cual se po
dri~ n.fccto.r o.lo. industria mo.quil~.dora e::: el titulo V de le. ley que 
concede autoridad al presidente p~ra otorger preferencias, tarifas 
generalizadas alas importaciónes provenientes de países en ~receso 
de C.::z ::c.rrol.J.o por un periodo de. 10 años; tiene la finalidad de dar 
~refe"encias a nuevos sectores con posibilid~des de exportación. 
Un e::ru:ién de las facultades que se pretende otorgar al presidente 
bajo ezte titulo y de las· restricciones que se contemplan pare. el 
otorcCJ:lie~to del trato preferencial, sugiere que los beneficios que 
s: ~uetlen derivar del miomo sean de un alcance muy lÍ~itaao al exc
luirze del trato preferencial los articulas exportados por las ind
ustrias ma~uiladoras que han demostrado su competividad dn el mere~ 
aóo estadounidense. 
Le. 1r,:1 en fo.rrna expresa excluye artículos te:>:tiles, electrQnicoa, 
riue son los nroducidos·por las industrias maQ.uiladoras del·trato 
preferencial, ya que ~t~aves del sistema. la ley de comercio permit
iría la ex~ortnción ae productos hacia los Estados Unidos.(3) 
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U.- NOCIOUES SOBR3 LAS ZONAS Y PERilrETROS LIBRES 
A) ::OTIVOS D3 SU CR3..\CION 

Los noti vos q~e se tuvieron en cuentt>. !JO.ra la ceaci6n de las zonas 
y los perinetros libres fueron de 3 clases: 
l.- Social. Los motivos de indole socic1 que motivaron le creaci6n 
de las zonas y !JeTimetroo libres eran, quP. habia sido un hecho imp
osible de neenr la co:i.dición po.u:;:ierrima en las que vivian los :"abi ... 
t'.!.!ltes de la re~6n norte del país, las pe~uriao que pasaban para 
o~tener los articulos necesarios para su subsistencia, debido ala 
e~cacez de product~s nacionales que l~egabP.n e dich~ zona y lo cos
toso- que resultaba. e.iquirirlos por la lejania geografica y la falta 
de vias de comunicación que sacara de su marginación alas poblacio
nes fronterizas con el resto del país. 
2.- Económico. El cual resu1ta del de más importancia, pues hay que 
toi:iar en ouenta que los argumentos de i"'"'ole económico fueron los· 
más debatidos por los opositores ala craaei&n de las zonas y perim
etros 1ibrea, encergandose el tiempo de demostr~r su conveniencia 
ya que loe problemas imperantes de: la carestia de los productos 
producidos que lleenbnn del centro del país, el nulo comercio e in

fraestructura de la TP-&iÓn norte por los altos aranceles ale im~or
<'.~ción de articulon y mD.terias primlls no permitia ou desar-rolloi la 
ioposibilida.d de los productores nacionales de abastecerlos de los 
articulos·nccesarios aloa habite.ntcs de la región norte del país, 
y sobre todo a los altos costoa, su proximidad con los mercados e~
tranjeros que facil.itabe. lr-. adquisición de esos mismos productos, 
a::! como·el suministro de materias primas para la industrie. y la im
posibilidad del gobierno federal para realizar fuertes gastos que 
era lo que. significaba el brindarles. una ayuda directa aloe habita
ntes de la frontera norte, medinnte la construcción de vias de com
unicación, apertura de centros industriales sólo podrian remediarm 
en forma inmediata por medio de franquicias arancelarias. 
3:- Político. Era necesario dictar las providencias necesarias, con 
caracter de urgente alas peticiones de los habitantes de la poblac
ión fronteriza del nort~ del país, pare. evitar la despoblación y ID 

:tuera e. r.>petirse lo sucedido con TEXAS en 1848. 
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En efecto los habitantes de la frontera norte estabai:l cansados de 
las condiciones en que viVian, hecho por el cual varias familias se 
trasladaron hacia los Estados Unidos en busca de mejorar sus condi
ciones de vida. (1) 
B) CONC3P:rOS 
Respecto al concepto de la zona libre en el reglamento de las zonas 
libres de 1890 capitulo llll de lP. ordenanza general de aduanas ma
ritima~ y fronterizas en su artivv.J.o 677 se expresa el siguiente 
concr~to: " Se entiende por zona libre la franja delimitada que co
mprende todo el il".terior norte de ln república en los estados de '11.

mauli~as, territorio de Baja C-aliformia, desde Matamoros hasta Tij
uana se eT.tiende en sentido latitual a 20 kilometros hacia e1 inte
rior partiendo de la linea fronteriza." 
Los ordeJlal!lientos aduanales que le sucedieron a este, incluyendo el 
vi:;ente c6digo aduanero no contienen menci6n alguna de lo que es 
la zona libr'e. 
Otro concepto de lo que se entiende por zona libre es el siguiente; 
" Es le:. extenci6n terrotorial legalmente delimitada que puede comp
render una o más entidades federativas o al~a parte de alguna <E 
ellas , en donde por raz6nas de i:-'.dole geo¡;raficc., :::ocie.l, económi
ca y politica impera un regimén jurídico especi~l que cc~~i~te en la 

exención de impuestos de importaci6n para las merccncias extranjer
as siempre y cuando no sean similares a las producidas en dichas zo
nas 9 y en la exenoi6n de impuestos de exportaci6n de aquellas merc
c.ncia~ que se produsca.n, elaboren o transformen dentro de las nism
ac, correspondiendole al estado por medio de las dependencias resp. 
ectivas, cuz.les son las mercanciae que deban causar impuestos al c:o
mercio exterior, así como aU::Jentar el-número de ellas. 
i•espc:cto al concepto de los perímetros libres, hay que hacer menc-i
on de que no se ha emitido ningún concepto en ordennmiento legal 
al,':",llllo, mmicinnandose el siguiente concepto; 
" !!:e la circunscripci6n territorial legal y materialmente delimita
da, cuyo contorno coincide generalmente con la zona urbana:de pobl~ 
ación donde ha venido a establecerse y en donde por raz6nes de ind-

1 '.}etuJ::io Varc:as Breve informe del regi'.!!én lee;al de la zona libre 
c:i fcr:Jericc. !.:?.tina Tercera conferencia interamericana de Viña del 
: .. ar Sentie.<;o de Chile 1968 pie 15 
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ol~ ge6erafica, social, econ6mica y politica impera un regi~6n julÍ

¿ico especial. que consiste en la exención de impuestos de importac
i6n para las cercancias extranjeras siempre y cuando no sean siI:lil
~res alas producidas en dicha zona y en la exenci6n de iI:lpuestos de 
cxportaci6n de aquellas mercancias producidas, elaboradas o transf
ormad~~ dentro de las mismas, correspondiendole al estado por med:b 
de las dependencias respectivas, cuales son las mercancias que deb-
3.:l. causcr i~puestos al comercio exterior, así como aumentar el n'1m
cro de ella~. (2) 
ütro conce'Ctc de lo que es los_perimetros libres es el siguiente; 
'' :::s la circunscri:nci6n legal y materialmente delimitada, cuyo con
toxno coincide generalmente con los li?!lites de la poblaui6n donde 
~~ cido establecida, y en el que el estada otorga la exenci6n de 
~~~ucstos de ioportaci6n de las mercancias destinadas para el cons-
1L~o dn ente f le ~Y.enci6n de impuestos ala exportaci6n de las merc-
~~ci~~ oue se elaboren, ~rodusc~.n o transformen dentro de el. (3) 

2 Ror.elio ?.:tjinez Vere. Historia y lef,islo.ci6n r>.d~.nern en Eá:r.ico 
3oletin bibJ.iografico de ~e Se~retc.ri~ de Hncienda y cr~dito !JÚblico 
::éY-ico 19'13 pág 45 
3 :tosn i:a:·ia l~onfraeon Perímetros Libres Tesis Profcsionc.1 U.N.A.iñ 
1967 nig 8 
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C} ?lnD.\IlrarLTACIOH JURIDICA( ANTECEDEHT~S HISTORICO J11RIDICOS) 

Co~o es sabido con la firma del tratndo de Guadalupe Hidalgo del 2 
ce febrero de 1848, se puso fin aln guerra con los ~stados Unidos, 

Y t-nbien por Virtud de él nuestro pn!s perdio más de la mitad de 
su territorio. 

Uno de los nr,rmmontos para llevar a cabo la sep'°rnci6n de Y.~éxico aori 
~ex~c, fue el de la o~resi6n econ6micn, ya que los colonos se quej

::'.b~"l de tant~.s b?.rrer2.s para la adquisici6:1 de sadinfactores. 

Co~::·.r:::>.a.e la sep:unci6n a.e Texas, la si tu2.ci6n de los pobladores de 

12_, ::•.1cv::-.G ciud:::o.dcs fronterize.s mexicanas era cl~ramente notoria en 

vi::.--t;.1:·. de rcin~r en ella~ la curestin y la esce.cez de vi veres, o.gr

"·""·ndose con los nltoc :iranccles de importaci6n de las pocas merca
rci., - cv:':'. introducci6n er::i. porni·~idP .• 

L:- .:.i ·:0renci:'. c~1t::-c l'.'.:' 2 fr:mterns ero. tajante, puec mientras en 

el ~::--.e.o ?.~ericr'::to lo~ 1:12.bitf'.?".tec [tOZf'..b~.n de U.Tl e.1to nivel de vide., 

i·1:: ~-:_: 1:: ~on'.:". librn, el r:o·oi"'.'r:.~o qc~:icrm~. del ·~ntonccr.: nre!:.idente 
[1.0 ::::-:: Jo-;é Jorruin !ccr::.·e;·c tuvo :-.uc ::-.rlo...,t::-::- t"..."'-" politic::-. cue vini

~:-- -. ~o:ler rer.crlio a cctn situf'.c'i6n, !lºr ":".odio é'.el c1ec:::-eto O.el 4 
··.e .,_~-:;ri}. de L'119 ::;e dict:>.ron lr>.n primores fr:?.nq_uiciP.s roc..,ecto nl.n 

i::'-io:-~:-.ci6n de mercencia~ en lt>. fronte!'f'. norte. 

: ,1~ ":-:·de ~iendo nresidente don Antonio L6pez de So.nta .~.na exte!1.dio 

1:- ·:i~~'.' , rc.n('.Uici:->. :->.lf'. poblcci6n del norte del deur.rtur.iento de Nu

~vc L~6~ n~r nedio ~el decreto del 18 de octu~~e de 18~3. 

~r ..... :~ :._.-~ .... ,~r·::.~te, Con -·r:o6n '~uer!'"2 ~o::,~r':"l:-2.0:" ~-:1 :~~:-.::o C'.e T~eul-

:.··. - - ··: ~.cu<:?:·do can l::- cobcr:cr..i?. del cstcdo, :-'CT :::odio e.el C.ecrctó 

,·,:. ::_- _._e :·'.:::'T:".0 e.e lJ'.'58, -iernitio }.:;. li:irc ir..';;:-oducciÓ~ c1e !'lerc2.nc-. 

i......... ·:~-..,~~e: :-i-- sit.?m1rc :-.r cuc._"1do !"1e de!:tint:.r~r: ~l con!'.:'u.=o C.~ l~ po

."2.'"'.c:~5:v:r-. (:e l~ cnticic..d ~.:.cnt~d~ e. l~ l":"~:r--o de le. lincP:. C.i~tisorie. 

r:'ic~:o '.lr::cricto VÍ.'1.0 '.l entablccer 'J.."'l }'l::"ir.ci"ic lo C:Ut' d!.'C!JUCG fuella

~~é'C =a:l~ libre.(4) 
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::;-. lo~ "'-'O!:' do 1869 Y 1870 don ;:,\·rI \S HOJ,;:; .O ministro de hacienda 
~u~6 intens:unente por que se supriniera la zona libre, nl efecto 
presentó P..nte el congreso de la uni6n varias inicic.tivas ~ara que 
ter!'.!linara la franquicia existente. 
~ 1881 el gobierno federn.l. en respuesta de ciertas gestiones que 
el general J6se 'Maria Rangel jefe politico de toda l.a peninsula de 
Baja California hace en fnvor de la regi6n norte, el. general Porfi
rio Diaz ofrece en formll espontanea la creación do 1.a. zon::>. libre en 
c.o.uel.lc. re¡;ión. 

3..~ el arancel ex~edido el 24 de enero de 1.888 la exención concedida 
en un principio se hizo extensiva a tod~ la frontera. con los 3stnd
os Unidos, fijandose una faja de 20 kilometros al sur de la linea 
fronteriza, en la cual se autorizaba le. libre introducción Qe toda 
el.as:? de cercencia.s y efectos extranjeros que se dedicaran al cons
umo de d'..cha regi.6n, caustmdo sola::iente el 3~~ de impuesto, con esta 
t:?.rifa del 3;; 'Prosperaron y se desarrollaron las ciudades fronteri
zas. ( 5) 

Pero el es~landor n.l.canzndo por la primera zona libre se fue opaca
ndo al surgir la elevación de los impuestos, alas mercancins de pr
ocedenci~ extranjera ~ue ingresaran ala zona libre decretada por el 
;;o'oierno federal debido ala -presi6=i. que ejercie.n los acerrimos opo
::::itores al sistem:'.!. de la zona libre, pues el comercio de lo. fronte
ra nortorunericana se resintio fuertemente con la implantaci6n de es
te re¡ri.mán. 
ilitistia una gran antipatia en la frontera. norteamericana por la zo
na libre pues los comerciRntes norteamericanos querian apoderarse 
del comercio de esa región teniendo un mercado ilimitado para sus 
nerconciaa, pero tc.::ibicn en i;á:dco e:7:iatian pa.r-tidiarios de la opo
sición a que desaparecieran la zona libr~ siendo uno de los princi
pn.l.es J6oo Ives Limantonr, aoí las cosas el gobierno federal inicio 
el decaimiento de la zona libre aumentando los im~uesto~, influenc
iado por los opositores y por razónes de índole económica, pr'-lllero 
fue con la imposición del impueoto del 16'~ a los efectos de consumo 
de la zona libre, luego· vino el aumento del 7~ de estampillas para 
toda importaci6n, y ~s tarde hasta llegar a un aumento del 18.5~ 
de la te.rifa arancelaria, lo que produjo el cierre de las negocios 

52rancisco Becerril .li.costa r~studio oobre la zona libre en l:i. front
era norte Secretaría de hacienda y c: édi to pl-.blico M~:i::ico 1977 
'O~I" 7 
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que a'5n quedaban , trayendo consigo ln disminución de la ~oblación 
en esco lugares y des~ues se incluyo el art 696 d~1 reglamento.de 
la zona libre de 1896 de la ordenanza general de adUt'.Il!.'.B maritim!.".S 
Y fronterizas el cual die'!)uso" La internación en la rep~blica de pr
oductos industriales fabricados con materias.primao extranjeras o 
con sus similares de origen nacional, sólo podra efectuarse median
te el pago de los derechos de importación que aegllli la tarifa corr
esponde aloa efectos similares de origen extranjero." 
El. aumento de los impuestos en la zona libre no dio muy ·buenos ree
u1 ta.dos, toda vez que estos no :fueron. acordes con el desarrollo al
canzado en ese momento. 
El. incongruente aumento de impuestos y lo erroneo de las dispocic:k>~ 
nes del art 696 dieron origen al decaimiento de la zona libre, pues 
con estas dos medidas se prolongaron las dos principales actividad
es que estaban impul.sando el desarrollo do.los pueblos comprendidos 
en la zona libre como lo eren el comercio ~ la industria. 
Esas iniciales medidas marcaron el final de la existencia de la zo
na 'libre exponiendose en el considert>.ndo aue el motivo de la cree.c
i~n de aRtos osea el aislamiento de le pobleci6n fronterizo. hnb!e. 
dejado de existir, con el esto.blecimiento de fias vi2c1. ferrens Cl_ue 
comunicaban ala reci6n con el centro del país y ci.ue si en occ.oiones 
en materia \~e im:iuestos el aobierno fedeTe.l otorgaba. conceciones 
atendiendo al~s necesidades apremiantes era su deber suapenderalas 
una vez que heb!o.n cambiado la situnci6n n fin de establecer lao co
ndiciones de igualdad para todos loe habitantes del pa!s, el decre. 
to tue expedido a inicia.t'iva del secretario de hacienda don Jóse Ive 

' Lion.ntour. 
Dentro de.loe factoreo oue hiaieron lns veces de sc.lva{!Unrdin de lar . ' 

ciudades fronteriza.o se puede mencionar al auge del oooercio eY.ter-
ior motivado por el florecimiento de la minería y la exportaci6n 
de mercancie.s, oin embnrc;o con la reforma 18 de la constituci6n de 
loo Estados Unidos de 1919 dictada por el ;:ires'idente \'lilson y que 
n rniz do esta ley hubo un rcsurcimiento d.c· 12. rer;ión fronteriza 
alQ.lilos honbree de la tendencia pro conercio libre, reanudarob con 
ímpetu la ce.mpaña pnra su imple.ntaoión poniendo de manifiesto ala 
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concianci!". nacional que el o.n::o.rente "?ror:reco d'"! la :frontern de:iend
i:l excluoi ·1~.::iente de l?. vie;cncia de l::>.s dicpocicionco 
l'.'. -oolemica se intcnaifico entre los partidarios de l:l. im-pl.nntaci6n 
del libre comercio y los O!)OSi tares D. tal ree;ir.16n, los primeros di
Ce!nieron sobre la conveniencia de crear la ZOIL~ libre, y ~or~~etr
OC libreo propontendo 1.a mayoria la crenci6n de cotos ultimas ar~
mentt?..~do si una de las razones de la abolici6n de la zonn libre i'ue 

la inposibilid~d material para vigilnrln por lo extenso del. limite 
territorial, con el establecimiento de los ~erimetros libres ln vi

Gil'.'.ncia facilmentc se llevaria a cabo, pues ella se concretaba al 
contorno de la ciudad, que con la i.!!lplro1t~ci6n de perimetros libres 
no se centro.venia ninguna dispocisi6n legal, ni contrs.riel'lente el 
art 28 constitucional, ya que la cxenci6n por:·.otorc:arlos no tenia 
el ceracter de e~clusivo y que el. establecimiento de los perimetros 
libres no produe'ia la ra.z6n argumentada por los opositores en el se
~tido de que los productores nacionales no se alejarian de esos me
:rc!:!.doo. 
Se ~1.e~on a cabo varios coneresos y convenciones de los cuales su
rGieron varias tesis en apoyo del establecimiento de los perimetTos 
libree entre ellna ln del senador por el estado de Chihuahua Jesus 
Corral que presento al cone-reso la primera iniciativa de ley en fa
vor del establecir.rlento de 1.os perimetros libres do fecha del 20 al 
23 de enero dG ~25. 
La comisi6n del gobierno de Tamnu1ipas presidida por Emilio Portes 
Gi1 formulo el proyecto de reglamento para la creaci6n de los peri

metroc librea. ( 6) 
En virtud de la deroeaci6n de la ley seca por parte de los Bstndoa 
Unidoo do.1919, el presidente de la república Abelnrdo L. Rodrigues 
por decreto del 30 de agosto do 1933 se establecieron los primeros 
pcrimetroo libres en cada una de las poblaciones de Ensenada Y Tij
uann en Baja California. 
En l::>.2 uJ. tinas administraciones o.ue sucnñieron al.a _de Abe lardo L.-.¡ 
Rodrigues no oe. encuentran argumentos slif'icientes para juatificar 
la e~istehcia del re!P.mán de loo perirnetros libr~s, antes al contr
ario en la· administraci6n del general Laznro Cardenas.por decreto 
del 10 de junio de 1937 se establecio una zona libre pn~cial en el 
~erritorio norte por un ~eriodo de 10 a.ñoo. 
Ieualmentc el gobierno de Lr'-znro Cardenn.s por decreto del. 25 de mr•.

rzo de 1939 cot~blecio la zona libre en los entonces territorios no-

6 Ror,el.io hínrtinez Vera onus citntus pág 19 125 



rte y sur de &>.ja Cnliforni['. y en el estt!.do de Sonora. ( 

S?l l:::>. ::?.dministroci6n de i1'.i¡;uel Aleman V'aldez se establecio un peri

~etro libre en la poblaci6n de Agua Prieta Sonora ~or decreto del 
5 e.e :!.bril de 1948. 
AC.Jlfo L6:;iez !(ateos !JOr decreto del 31 de ju.J.io de 1963 dispuso que 

el ~e!'i~etro libre de AG\ln Prieta Sonorn continuara abierto al mer

·c~C.o ir.tcr:acional, durante un ::ilrlzo c•c 3 l'.?ios contndoe a partir del 

1 ele ::->.:;cnto de 1963 he.et e el 31 de jul.io d J 1966. 

Ji~:; C rcl::.z por decreto del 29 ce noviembre del966 dispuso que la zo

::1'.'. lE'rc nuc cor:i!)rendia lr. peninsula de Bnjn. California y la zona 

li1·:-7 7-::-cial del est?.do de ':onorn contin·.wra regiendo durante el 

pcrio~o coo~rzncido del 1 de enero de 1967 al 30 de junio de 1970. 

1-::-. -t:::i::ictr::>.ci6n i'.c Luis Echeverria AlYe.rez por decreto del 30 de 

j:1;:ir- ce 1971 di:::?t~:'O: 

: .- :: .. '.~ co::!ti:c•.i::-.r~· e.cierto al comercio inter.nacion::-_l del 1 de julio 

¿- 1':'71. :'.'l 30 ce julio e.e 1'173 el :icrimetro libre de Hoeales Sonora. 

~-- ''" cr-:?o l::>. r:or.~. libre del '.";f't<>.do .ie -S~j~ C::?.lifomia la que sub

~i-ti:-i- h::.r-tr>. el 30 de jt1-'1.ÍO ce 197'/. 

3. - .::0 '"'-=:ilir.ri::. 12. vi.~encin de la ::on'?. libre C.eletitné'.o de B!'.jP. Ca

li:."o:::i:-- ?'lorte ~: ln parcie.l é!.el ec-l::ado de Sonora ha:::tri. el 30 de ju
nio fo 1...977. 
Por 1•.:i.. ti.r.io nor decreto del 23 do ju."l.io de 1972 se creo la zonn lib

:-e (el terri~orio de Quint~a Roe :::ubsisticndo del 30 de ju..'"lio de 

l:J72 ~?..ctn el 30 de junio de 19~3. 

L:: ::>.r.:::i:listn.ci6n de J6se Lo}')ez Portillo por decreto del 29 de ju

lio de 1977 he. ~rorro¡:,ada !JOr unos Rños ~~e ln existencia de la zo

nr librf' él.el ectr>.clo de Baja Cc.lifo!'Ilia, le. !JC.rcial del entado de 3>

nor:_ 7 el !JCYil!letro libre dependiente •. 

:o'.' -~-~~e~tos ~~ra su c.r.i~linci6n son: " Que tomando e~ cuente cue 

cnt::~ :'..o':' estaüo:::: con re¡;i!:'én adu~.n::-.1 de zona.!'.: libres y el reato <'b 1 

-::::•.::'.:- 2:::.:::tcn :-r?.nder: diferencias de caracter econ6mico y social". (7) 

7 Francisco Becerril Acosta opus cita.tus pág 32 
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EL D31t;:;CHO INT:'.:RNACIONAL Y LO BCONOMICO 

Las relaciones ecónomicas en sus multiples formas han tenido y·tien
en una importancia creciente y considerable en lns relaciones entre 
los estados, las prohibiciones u obstaculos a estas relaciones han 

tenido la repulsión de los internacionalistas, las relaciones econó
micas entre los estados han avanzado tanto que la ma.xima "ubi societ
as ibi jus" ( donde hay socied~d hay derecho) se comnlementa con "ubi 
comercium ibi jus" ( donde hay com~rcio hay derecho): 
Ce.da estado puede llevar a cabo R"U~lla nolitica comercial que juzg
ue oás conveniente, sea que el comero~G~exterior. es realizado media
nte. el monopolio estatal del mimno o seail. las formas adoptadas por 
los países capitalistas. 
Atentar cov.tra el derecho de las relaciones económicas entre los es
tados es atacar algunos principios del derecho internacional: 
l.- El principio de igualdad soberana que permite a los estados man
tener relaciones varias incluyendo las económicas y la prohibioi6n o 
limitación basad~ en razones de indole politice o social que signif
ique una intervención en los asuntos que son esencial.mente de la ju
risdicción interna de los estados. 
2.- Bl princi~io de la coexist~ncia pacifica de los estados con dif
erente sistemas o rcgim6nes social.es •. 
Entre los factores que perturban las relaciones econ6micae se encue
ntran dos de grun. traccndencia: 
1.- Ilicitu4 de las medidas limitativas. 
Toda medida limitativa de 1as relaciones econ6micas internacionales 
va contra loa propositos de crear las condiciones de estabilidad 1 . 
bieneatar necesarios que determina el art 55 de la carta de la o. n.u 
atentan t~bien contra el derecho de los denás est~dos, los que sup
editan las relaciones entre ~~~ndos ala ~Uiilisión de los demás, a sus 
propios interáJes, ciertas formas de ayuda y cooperación mediante in

strumentos o mGtodos intervencionistas. 
2.- Delitoa contra las relaciones econ6raicas. 
Las medidas violatorias y limitativas llevan ala comisi6n de accion
es delictiw.-, J.o. coerci6n al comercio l.ibre de los estados es uno 
de los ll.ainados de medio a fín, ya que la coerción aqui es un medio 
pnra agredir la libertad de comercio. (1) 

1 !.:igual A. D 'Este fano Derecho Internacional Público La Habana Cuba 
1958 p~ea 326, 327, 328 
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Enderecho interno común cada astado puedo llevar a cabo discreoiona
lnente acuella politica comercial que juzgue máo conveniente, 1JUede 
decidirse por la libertad de comercio, por una amplia autarquia op~ · 
un sistel:t!l adunnero proteccionista, cada estado puee decidir librem
ente si el comercio exterior será realizado por empresas privadas o 
por el contrario oc lo reserva para s!. 
En la práctica la autonomia comercial de los estados se halla limit
acc por tratados bilatcraloo de comercio, en estos tratados suele en
contrarse la claásula de naci6n más favorecida, de la oondici6n de . 
maci6n oás favorecida suele exeptuarse el pequefio comercio fronteri
zo y h. uni6n aduanera. (2) 

D0:1tro (:e le. doctrinr-. del derecho internacional ea acei;tado el dere
cho r'.l'.:'. guer'.!"a econ6micn entre los estados ciernbros de la comunidad 
intcr:~::-.cionr-.1. 

De-:-:'.::: -::\!-:: co::iicn:::oo l.:\ doctrinP. ::-.nr;lonorteo..':lericana ha sostenido de
ci,'.i::~l'.."'.cnte 'y !!4'"'..nteniendo con continuidad l:z idea da la guerra econ
ó·~ic'.'. 

J:·or <:l contr~.rio lr:. doctrine. contine!'ltal del derecho internacional. 
del ~ir-lo xn: hantn.la ~rtcorn bll0Trll mundial hn sostenido cobre lao 
i.de::-.o ~e ·lu'!ll Ja.cebo Roussee.u n_ue la guera 0610 ::;e libre. entre ejer-
cito:::. 

3c_::ú.>:. la c.ntigua conccpci6n anglo nortea.nerican:->. ei: " alien enemig" 
tod?. ~ersona n.ue tiene su domicilio o su empreca comercial en terri
torio eneni~o, en principio la calidad de ene~igo de lao persones ju
r!dicac se deterraina seg\Úl el estado a tener de cuyas leyes oe cons
tituyeron, :riero eo frcuente considerar tambi~n como enemigo toda so
ciec.:--.,-, co:::r:rolaor-. l)OT oubditos enemicros o conectada con ellas. {j) 
Un" '' ~ l?.- formr>-:: moderna:-:: de guerra écon6mica de gran tre.cendencia 
e:- l:o:. del control de las ir.rporte.ciones de loo países neutrales a es
t0 fin ce h::lll adoptado d~ferentes sistemas: 
:::-) Sistena de las listas neerns. 
:;1 cct::-.blecimicnto de este.o listas tenia por objeto solucio,..'12-r el in
cu~~li~icnto do aquellos compromisos, si un importador neut'N'.l no l:>s 
resnetaba su nombre era incluido in::lediatamente en una lista negra y 

tod:::-.s 12.d ::ierce.~;.cias ·que en lo sucesivo le fueran enviadas se consi
é!.e~··~b".!l de stin2.drcs al enemic;o. 

2 Alfreél "/erdross Derecho Internncionnl I'Úblico Editorial Aguilar 
J:ri.drid 1955 ;i~t; 460 

3 Idem pi~s 352, 353 128 



Por otra parte los nacionales que efectuaran operaciones comerci~les 
con los su'.:lditos neutrales insc:itos en una. lista negra incurr:i:.an en 

' las responcn.bilidades >reviste.s por lns le:res y regle.mantos que proh
ibian el comercio con el enemigo. 
b) Sistema de los contingentes. 
!Jedi-nte este si.stcma iniciado dure.nte la primera guerra mundial se 
establccin con exactitud el tonelaje de cada merc"ncia cuye. il!1.porta
ci6~ se autorizaba a un pa!s determinado, durante un tiempo tambien 

1 ::>refijado. (4) 

'3n el sielo pasado P. de Martens sostenia que los estados deberian 
establecer relaciones entre ellos con la finalidad de alcanzar su pr
ogreso y el de sus ciudadanos, inveotiear si los recu:sos que les tal -
taban se encontraban o no en otros pa!ses y por su parte tendrian que 
ofrecer ayuda a otras naciones para que pudieran lograr sus legitimas 
metas. 
Antes de q_ue finalizara la primera guerra mundio.l el presidente Woo
drorr :-:n.son a!_lunto la idea de inoti tucionalizi:>.r la coo!)ernci6n econ
daica interaacional al proponer a est~ res~ecto la eliM.ir-aci6n. de ba~ 
rreas al comercio internacional y la igualdad de todos loo estados 
para su ejercicio y la solución equitativa do todas lao cuestiones 
col~nialos, tom~ndo en cuent~ los inter~oes de la población para lo
grar los objetivos pro~uestos. 
La sociedad de lao naciones auspicio en gran medida la cooperación 
econ6oica y social entre los pueblos por medio de la celebración de · 
conferencias económicas y cociales internacionales, que se iniciaron 
.en Br,tsclas en 1920 y concluyeron con la conferencia monetaria de rm
ndes en 1933. 
Hanta el i'in de ln segunda euerra :nundia~ la COO!)eración econ6mica 
inte:rr.acional y social era bastante elemental debido a q_ue los prog
resos t6cnocoz no habie.n alcanzado todavía la considerable intensif
~cación actual de las relaciones entre los pieblos, porque las rela
ciones económicas y sociales internacionales estaban todavía determ
inadas por los grandes principios del liberalismo económico que se 
li~uidabnn·por luchas y.rivalidades entre los estados por decisiones 
anarquicas hacia la conquista do los mercados terminando en guerras 
econó:::iicno. 

J Ch~rles Jousseau Derecho Internacional Público Ediciones Ariel 
!adrid 1957 p~gs 695, 696 129 



L3~ naciotn?s unidas son en ~ parte rPsnonAables de la aparici6n 
en nuestros dias de una preocipaci6n di:!tmdida, de un vasto interis 
internacion"l por el desarrollo de los países y zonas no totalmente 
evolucionados desde el punto de vista econ6mico. 
L~ ~sistencia t6cnica que puede ser definida como la cooperaci6n in
ternacional entre los distintos países ya sea realizada en forma di
recta o atrevás de or~anis~os internacionales, destinada a intercam
bi~r conocimientos,recursos, y especialidRdes a fin de que se utili
cen en todas partes en el más alto grado posible los mátodos tecnic
os ~ás perfeccionados, eo una de las forma.o de desarrollo econ6mico 
01ic pcrmi te realizo.r lo.s finalidades perseguidas por la carta de la 
ú.ii .u 
~1 conoejo econ6mico y social esta subordinado ala asamblea general 
sin e~barGo no es un orCTanO subsidiario porque según el art 7 de la 
c;:?.rtr>., se le calificn cooo uno de los orgnnos prinoi!)Slcs de la org
r'.!li=~ci6n, ést~ ubico.ci6n del consejo entre los organos principales 
z¡: hizo e~:. lo. confcre:1ci~ de :Jnn r· :mcisco porque en l::!.s propuestas 
¿,-,, vumbortcn 0:;.!:s no figuraba en eca categoria • 
..;;n ln liga dé ln= nacionec no exi -ti2 ningÚn organo pararelo al con
sejo cco~6cico y social, el concejo o la o.crur.blca de la sociedad se 
ocupaban de ecta material, lo cual canta.minaba de elementoa politic
o~ la soluci6n de estos problemas y recar5aba enormeoente sus activ
idades, cm el ano de 1938 se designo al comite Bruce para estudiar 
este problema y el comite redacto un informe en el que se aconsejaba 
la creación de un organismo de este tipo • 
.;..:;. lo.!': propupetaa:.·de Dumborton Oaks se a"'lrovecho este informe y se 
encomendo l~ dirccci6n, coordinaci6n y supervición de la cooperaci6i 
cconór.iicn :· sÓcia1 de ac:Jllblea general y bajo su autoridad a un cue-
1'1l~ especial ~uc es el consejo econ6mico y socinl integrado por 18 
::i:.e:::bros elegidos por la ar.amblea general. (5) 

~ste orGe.nismo representa una serie de inovnciones respecto al esta
ño de cosas existentes en 1939 ya que el pacto no había pr~visto na
ta pnrecido,en principio el consejo econ6mico y social se ~eune cack 
tres veces al afio. 

5 Edunrdo Jimenez de Arecha~ Derecho Constitucional de las .naciones 
unidn~ Encuela de funcionarios internacionales 11cd.rid 1958 pág 432 
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El consejo ~con6mico y social aparece como un or~ano do: 
l.- CoordinP-ci6n de las actividndec do las inoti tuciones intorostat
ales do cnrncter econ6mico y socinl. 
; .- De protecci6n de los derechos individua). es y de lo.e libertndos 
fundn-¡ontnloo, .así misno sé once.rr,n. do facili tn.r asistencia técnicei. 
Y nsesor:imiento alos miembros de ln o.u.u que lo solicitan. (6) 
31 consejo tiene atribuciones n~rn concluir acuerdos con los organi
smos especie.liza.don de la O.H_.;U el consejo econÓr.\ico hn creado una 
serie de orlJanismos especializados : 
l.- De 
2.- De 
3.- Ln 

4.- La 

5.- La 

6.- La 

1.- La 

8_.- La 

transportos y oomunicnciónes~ 

ostndioticas. 
com'sión económica !lara europa. 
comisión econócicn para america latina. 
cooisión de derechos humnnos. 
comisión sooia.1; 
ocmisión intornaoionRl de materiRs primas. 
oomiaión de de1uó~!iu. 

·9.- Lt-. comisión de la condición do la mujerr 
10.- La comisión do droCTns y narooticos. 
Los poderes ~ue la carta establece al oonaojo económico son debileo 
y limitados por las competencias que la misma carta otorga a otros 
or~os en los asuntos econoómicos. (7) 
La importnncia do las cuestionas económicas en las relaciones inter
nacionales es hoy dia un hecho ton ovidenta ~uo no admito reiteraci
ón, los problemas económicos tienen tanta relevancia internacional 
como los politicos, lao tensiones o_ue se orean alrededor de los hec
ho~ econ6micos oon a veces t('.n im~rensionantes como los que ~roducen 
le.s crisis politicas entre lac naciones. 
ifo !JOdrn una or.:;::oniznción internacionai realizar uno de sus princip
::.les objoti,ros 11 mt'.ntener la 1)P.Z11 sino dastinn buena parte de sus 
ocfuerzos a trato.r do solucionl"!.r lo::: proble!71as econ6!1i.cos, los prob
J.e"'"'l económicos pueden deteriorarse y llevar e. situa.oionec o_ue a:te
ten ::>.lr.>. m2.yoria de los países, todr.v:Cn. f::i.l ta un enonne trecho que 
recorrer pe.rt'. lo -r::i.r por :iiedio de la E'.cción internacional un ajuste 
rMion::!.l de la económia mundial ~ue evite las :fricciones o_ue conduc
en ?.la tenr.i6n. 

6 Ch~.rles ~tousnori.u opus cita tus ná~ 196 
7 Korovin Y, A Derecho Intornaci~n;l Público r:.di torial Grijalvo 
1,:~xico 19ó3 :riá.r; 325 
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Pero se ha logrado sin embargo mantener vivo el interés en los aspe
ctos econ6mico$ y se realizan esfuerzoc para encontrnr solución a 
1os graves problemas económicos de caracter internacional. 
En 100 tiempos dé la sociedad de naciones las llamadas oficinas int
ernacionr?.les nlas que se refe:ia el nrt 2 del pacto y que se ocupab
an de cooriero.ci6n internacional en !lW.terie.s tácnicas, socia1e:1 y cc
on6micac fu::r-n pue::itao en manos del consejo, hacie. el fin de la 11-
&'· de naciones en 1934 el comite Bruce heb!a sefinle.do la necesidad 
de que ln orBtUlizaci6n inte;nacional tomartt en cuenta las cuestiones 
econ6micas, atento a esto fue· que se creo ~i. consejo económico Y so
ci~.1, 1os creadores de la cP.rta uo pudieron escapar de la infl.uencia 
de la interdependencia económica. (8) 

oIIDEH 300i:o¡,¡rco IHTERNACIOHA:L 

En la expresión nuevo orden econ6mico internacional la palabra "ord
en" ::iuede p~estarse e confusión, ci oc hPce rcferencio. ala primera 

~osioilidnd interpretativa oe enti~nde el nuevo ~rden econ6mico int
ernncional debe ser un orden norr.intivo re,'..\U).ador de las relaciones 
econ6oicas entre log estados, que im~lic~rin ln institucionnliz~ci6n 
rundndr. on ol reconocimiento que elloc hicieran hr.cin ciertos debe
rec y derechos derivado::: de cu condici6n de entes soberanos. 
Dentro de este l!larco jurídico el equilibrio r:rundial tenclrii:. nue su

frir un cambio en sus mecanismos impositivos, el nuevo orden buscar
ic dar aoí nayor estabilidad alas relaciones econ6rnicn::: er.tre los <B

tndo::: -nrotc~icndolos medio.nte normas jur!dicas de los cambios po1it
ico ccon6:::icoc y de la arbi trt'.riedad d · lon me jcr dot::i.dos. 
·:;n ~:::te sc1:tirlo el nuevo orden económico internacionnl entendido co
no l'.!'1 ::iistem: de noma::; tiene la ventaja de consictir en acue:rdos y 

c.1is11ocicioncrn ::d>- concrett:>.c que señf'.11'-'1 con el ".ridad los derechos y 

dcbor~e do loe e~t~d~s. 

:.::::: por e:::ta::: rc>.?,Óncr. r:ue en lo futuro ::ie entendcra al nuevo orden 
cco!l6:::ico intc!'!lacicDal como el conju..'1.to de norma'.: y ,rin~i-nion (!Ue 
conc:ti tu~ren lr.r: bases .del futuro derecho inte"'.:'lecional en •r.i2.terie. 
JC "'n6::1ic:--.• ( g) 

8 Lm: Sorenaen Derecho Intenmcional Público ?ondo de Cultura Jkonomicr
~6xico 1976 n~g 358 

9 J.:c.x ,?J.oras Din.z El nuevo O:rden Econ6mico Internacional Nueva Soc'in.dr..f 
octubre 1977 San J6se Costa üica :o~g 56 132 



Los nri?1Ci nio:-: ele c~ond" cn'."J'\f'. el orc~cn :-?Con6:nico intern:>.ciono.l se en

cn 'nt!"'-!1 cont•:midos 011 1:-. ~'."'.rt'."'. ile l::>.!" n::.cionos tmid'.'.,~ en el '!)reC'.nbu

lo, en el :::-.rt 1 :-t :-i:-i:ici:i::-.1:.ient~~ en el ::.rt 2 C1_Uc hr.bl'.". d·) it'.U'.'.ld<:>.d 'tl-

~i....! P.::f·):-.r~o :-:'Or .:1u c:-i.r2.ct,~r do r~-:-;lc.o de d:?r"'!cho r:.u7 ~enerrt19n ~e~u

ic:-en de tl!'l'.'. ir:rolc:ient-:>.ci6n jarídic::>. f!UC nso.",Ure su efic".'.cic., lr-. re

!1tri.•.ctur'.:''i6n dJ lo.s relacione~ ocon6::1iC2.!" intorn'.'.cion'.".lcs consti tu.ye 

:ic-1·".'. loe ?"·Íccs .m r. ~c::-.rrollo rmo de los esfuerzos :iriori t::-.rios en el 

r~"'rco de l::."' n?.cioncs unidP..8, los ultimo::: 10 ::.ñq::i h~ d~:::ostró.do que 

t::?.l c~:fnerzo pued~ rr.nterir>.lizP..rne en 12. ::1cdidn en que lo'.J po.:!ccs en 

C.e~::.rrollo lor:ren ir;i:ioner U."ln c.r-tivn :p:irticip2.ci6n en el r>roceso de 

C.ccicione::: que ::-.fect"n ale. econ6::iia :lWldi:-.1. 

31 :no•1olo de actL"':'lulc.ci6n d".1 loe p-c:íoes dcsó.rrolle.dos hn conducido in
eVi tt1.bler.ente n. una crisis del sistem!". de relncionos econ6::iicno into

rnncion~les; lo oue ha repercutido incluso en el interior de sus pro

pi~o eoon6ni::>.n. (10) 
La~ norcus de conducta econ&oicn de los estados se estnblecen ~1 fi
n'.'.".liz:!.r l.n. !:'C[;u...'ld".'. /jUerrn mundial, loa ncuordos de J.;reton i/oods, el 

pl!!.tt 1:1:-.rshall, y el. G.A.A. T incorpore.ron nin comluct:'.!. econ6mica de 

lo~ estedos ~rincipios y usos que oe refieren n diversos aspectos in

ternacionales del comercio, el. cl(:'.:nor intornecione.l n_ue so dio a.l. t6-

rn1no do la cuerre propicio que los estndoo nacional.es establecieron 
el. are.do y la forcu de interde~endencin que eotaban dispuestos ~ ac

e,,,t:i.r. 
Los oioteon~ econ6nicos de antaño o un sistem~ nctuc~l busc-nn ou sob

revivenéie en la capacidad de renconcili~r las demandas de política 

interna de cada poder nnoionul con los requisi toQ ~.e interdependenc

ia de le econ6mie internacional~ -
L~. declaroci6n oobre el establecir.1iento de un nuevo orden econ6mico 
intern!'.ciona.l busca corregir lec desigu('.lde.des y repe.r<>.r lns injunt

}.ci "'.s <lctua.les, eliminar lar: disrmriedndes ere cientes entre :!.os pa!
sc3 desarrollados y los pn!scs en desarrollo, especificnmonte la de

cl::.rnci6n sostiene que l('.n nuev:i.s rel::>.cionoa ccon6micaG internP.cion
alcs dcbcrn.n estar bnsndas en la iett~ldad soberann de los estados 

mie:ibror.:. 

10 Jane1: Stanvnik El nuevo Orden EconcSmioo Internacional ?iltmdo Con

temporaneo Belgrado Yugoes1av1a 1976 pág 16 
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·::n l"' ;Jl :in:- :· <Jfcct~_,,..,_ T'"'rtici:i:>.ció:-i nobre tm"'. b:-.~e de ir;ualdr.d de 

toc1.on lo.~ ;.::ÍnM: en 1:- :-oluci6n d~ loe ::iroblE>n:->.s econ6nico:i, en el 

c'."rccho t'.~ e:--,.., !J'.'.Ís :J:--.r::>. "'c',o~t .... ::- "}l si:-;te~:>. ccon6:iico : soci':'l r.ue 

co:1-ídt?r;:- m;:(s r'...,ro:iiado -:i:'.r'.' co!'.coc ...,J.ir su "r?;->io i".El:-::-rrollo, e!l l\\ 

:¡l:?~~ ..... ~oi:~~~~ .. i~. p~~-:i.=i.cnte de lo~ ~~t.,dos sobre Gtl~ rCJcursn:) n?.ttl.!'11.

lo::: • 

21 r<Jconoci:iíento inte!'!l'.'Cion'.'.l de la importanci'.'. c1e lri. coo:>er,..ci6n 

cco:'.Ór.\iC'.'. entre los r::-..ícen en d":-::-.::Tollo fue emL'1.Ci"'do en l ... e::itrri.t

c::i"' ir'.te:-:--.'.'.cio?::.1 d~ desr>.rrollo ::do:?t".d:-. en 1970 :>l -pro:iov·Jrse esf

uerzo'.! ;i:-.rr. nee;ociar 7 7JOI"..-:?r e'.:'.. vi:e:lci'.'. ".cuerdo·::; entre lon !:!OVimie

n-toc de into c;r:>.ción d:? c~r::-.cter re:;ion:>.1 1 desde e::-itoncec lr.!l di:f'ere

:1tos d:?:-i~ionc::i ndo~t~1ns en el ceno de l~ o.N.U h~ :iermitido ~ue 

l'.'. ido:'. de coo-,er:>.ción econó::iicn entre los eztc.doc do los p::>.1'.ses su

bd ~~~rroll~don sc h~7"- c~d~ di~ n~s fuor-to. 

31 :iro(;I':>"':l~ de ncción sobre el est::.blecirniento de' un nuevo orden ec

onónico intern:>.cion~l llama i>.lP. ooi:nmidad intern:'.cion?.l entre otros 

??untos a desnrrollt?.r unn relnci6n ;fuGt".. y BC?.Ui tative entre los prec

io~ d~ las ~~teri~s ,r-irn...~~ ~ue ex~ortPn los países en don~rrollo y 

cU!l i."lportMi6nes• (11} 

11 At.1.Gltsto Bernudez ?Tot!".s Sobre el Huevo Orden Eoon6mioo Internncion~.l 

Uuev:.:>. Sociodnd n&i 22 enero febrero 1976 Sociedl".d So.n J6se Costa Rica 

p~g 63 
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CAHTA n:.; LOS !L::UCHOS y Dt;13'l..i)S ~'CONOr;rcos D'. LOS ESTADOS 

L~ c~rtn e~ ln cul~innci6n dn. lo:: ecfuerzos de los 9níse~ en decarr

ollo "1:".r.,. !JCr::iitir wv1 dinn.nica c:ue !JC::;;iitc la creo.ci6n de un nuevo 

or~~~ ocon6~ico internacional, sin enbareo esto no sir;nifica el t6r

::iino de l:1r dc:::i."'.tt:".lündec y de ln.s injusticias. 

~~::: el -nri::ic:- instrunento de politice. internncional que resuia y leD.

tir.:". los ;irvcesoc de n'1cion'.'li:':~ci6n de las riouezno bér.:ic<:>.r- de, loe 

o:-:t-.:".os. :::t:::"í cono dctcrnina la::i no:rnae en lP.C cu:>.leo deber::-...'1 bac?.rse 

i~- i.:~vEr::i6ner: c):trri-'1jcrn.r.:. 

;:1 ::u ~rticulndo la c:i.rt".. fija con !Jresici6n ln-: nuovan : on:ms de re-

1:-ri -:-." - c-co!16:-iic::-c int'3::"::::>.cio~:-..lc~ C!UO buccnn loe ::icíses en de:;:;o.rr

ollo :' ' tr-.1 r.:"".n:ir:< c:uc pcrni ta el creci::iiento de sus eco~6niac, loe 

,:,cp_--:~tos 'b~::icoc "U'" c~:-ifi.r:nr::..n lo:: o.::,cctoz nor.:intivos del nuevo 

rir;;-:::-. -;co!1<kico i-::te::.-n::!.cion::J., la C.cclo.mci6n y el !')rozr:.> .. !:m O.e :>.cc

i6;: c:i::~titn;•c:;. ;. ::>..v-c.cer: r.m:,r i-::?1'rt'.1..nter:.{ 12) 

J,- r1 oc-t::.'in"? 11'.'. nrcci::::'. o con r:c::6r. ru.e el O.crecho i."'lter.1?.cione.J. eco

""'.6!'.!ico :-:e inrcrib·:? C.0.ntro del ccrccho i::'l.tc~·nr'.cion:-.1 ,r:c:-ier:-o,l '." como 

t:?.l ,, : t~ '.'lUborcli:.'!~do :- cr:t~, e et::! ,rc::iic::o. se ve dc::iostr.>.c',?. dentro del 

co::'l.t::::""eo C.e l:'. c:.rt::\ el ::-.rt l C.c 1- c'.'.rtr-. rt>tific?. e:; :;i:.>.rte el 11?.t:l

:-fo c.::-echo rub~etivo al dcc~rrollo entendido este co:::o :oroceso CU'.'

lit"'tivo C::r.tin::-,do r>. c::-.r.ibim:· 1"1.s eztructurei::. econ6nic!:r. .,. socito,lca, 

c:--:;';:i::> f'!Ue tien<' por fin:clidr'.d el ",!'.lro::.rcro i:ic.teri2l de to~.os los :ru-:: 
cblor. 

::.:1 ".re 2 contcn!lla el derecho nla i::-obera."'lin eco::-i6r.!icr., derecho ~uc 

~e co~~3~~1~ on l~ f~cultad ~u~ticne cad~ cotado e re~l~~entar y re-

C"\1.1~.!" l~. i!".Yorni6r.. e::trc..njer~, la~ ~011rer:ci.s tr~s!'l.Ecionf'.les • 
.. hor- bie:: c~to::: r:ercc:!:o::- econ6oicos si bier?. est::-.n tr:?.tedo::: a nivel 

f.r, :ir:...-:cinio.· su irn::tru."ents.ci6n juríd'ic:, n nivel intern2.cionP.l tie

:i.e ::i:-::ce:--to::: o..,cr:::,tivo!" C'ue :::e encuentren en la decisi6n 24 del grtJ.-

"10 ~-·-_ ~- i!'lO • 

~n ·::~:".'to sr e~tin~ nccc~~rio aé.optt?.r n:r::in.~ comunes '!lr'.rt!. ln invero

i6c-_ c~7r".njeT:<. en cu::rplir.iier..to O.el 1:12_'1d~dc.to O.el acuerdo con lP.s :fi.

!1.B.li::- ,·_e~ d':! l[J.s yc;:t2.j~c el~ 61 fa.voreGc::.n e.le.e. cm:TJrece.'= n2eional~s 

.-;L;:::t::.o :,1 é12:?:·(!cho i~:t!::r-:-i::.c-ion::>.l 0co:16i'1ico n2.rte intcn"T=te del der

r:c::0 :'..:~:.::nncio:'l".l -:::E ro.l r-u:- é'.Í'."'!lOCiciones sr> vbic::-!1 e:; 1.!11."! tri:ile 

12 i.·.i -.i:::to ~ernucic7 Lr; C2.r-'.;c. ele los derechos y deberer-. econ6r.lico:i 

de l.:::- e:::-:;c.aoc !:u!YV:. Sociec'.::>..C. febrero 1976 San J6se Costa !'.ica '!lág 63 
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l.- Lo.e regln.s yrn~".ticas de la carta. 
Unn. buen'.'. !):>.rte de lc.s dis"!)ooiciones de l::t c:".rt:i se ubican dentro de 
este nivel !lo.rticularmente e.t,_uellas que entablecon condiciones a fu
taro. 

2 .- Lan re~las ~rdinri.rias de contenido dispositivo • 
3n ente C'.'.O!lO se encuentre..n las dispoeiciones relativan nl comercio 
internacional, ai'igunas ex~resnnente se ubicn.n dentro de e~te nivel 
el ::i.rt 12 rue h'.'.bl:>. del derecho aln inte:::,rt'.ción, el :;i.rt 19 2.l refe:ri
rse al derecho.do preferencia, el art 4 al referirse al derecho al 
cor.iercio libre. 
3.- Laz re~las ius cocrens de la carta. 
Son lo.:J normas de onyor jernrquie. a nivel interne.cionri.l y n_uo oe,itm 
los telT.linos del ~r-t del convenio de Viena sobre derecho de los tra
tados de 23 de mayo de 1969 son los que constituyen 1.ma nor:la ncept
ada y reconocida por la comunidad de los estados en su conju1to cono 
nor::in que no ad.t:lite acuerdo ~n contrc.rlo y que' :JÓlo :riuede ncr ciodif
icnd~ por una norm~ ~osterior de derecho intern~cionel que tenGn el 
mis~o cir.iie':lto. 
E:n la ce.rto. nornac de cote ti'PO oc eonca'.Tf'...n en el ce:pi túlo l que re
produce "'.lrinci-pios esenciales !:'.cept::-.dos formalmente por todo!! los ec· 
tados y sobre lon cnn·oc la oriinión ~Ública internacion~l ejerce un 
?Oderoso efecto. ( 
El contenido do la carta oc hotero~en~o desde varios púntos do vista 
l.- Por las materias te.n dispersas que trntan sus articulas; resgua
rdo de la soberania estatal, comercio, derecho del mar etc. 
2 .- l'or ·la diversr>. naturaleza de sus vari ~.n dispooiciones :frente al 
derecho internncionnl: al~mas cx-pren::m rer,lan conr:v.etudibarins o 
-princiriio·c de derecho U..'1.iverca.L"!lente ace1)tndoc corno el :::'..rt l o el 2.rt 
32 tratan tema.r: :i.~tir;uoo pero recibieron. en la carta una fo:nnulaci&i 
concreto. ~~e acorde con las condicionen cóntorn~or:?neas y con los in
ter·foes de los ectadoa en decarrollo aunque loe conce-ptGs esencir.les 
que contienen son ~ccptnbles en dictinto ~rado variaJle en el derec
ho intornaciono.l virr,ente en o::itar:: r.w.tcrir.c. (13) 

13 Jorge Castafieda La Carta de los derechos y deberes económicos de 
los estados desde el punto de vista de1 derecho internaéiona1 
Pondo de Cultura Bconómica 1976 págs 89, 90 
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L.1. CLAU3ULA CAL'TO 

F.o. sido ::io::iible notc.r en los i.lltir.ios tiempos un~ visible ~.usenc'in. de 
la clc.úsul?. calvo, debido c. VP.ri:".::: caus::i.s: a que lo. :potsguerr:->. creo 
un~ tensi6n interneciono.l que alejo la posibilid~d de discutir mate
ria::: menores, a ci_ue han mejor::>.do l~s condicianes de la adninistreci-
6n de ju:::ticin, 9.sÍ cor.io al".'. con::iider~~ci6n politic:?. de ci_ue los ESTA
!l03 U::!ID03 dese::in atraer buenn voluntad en el hemisferio, pero prob
l!'.bler.\ente ello !JUed::i. caberse n. que al fin se le ha reconocido ale. cl
:>.Ú~ul!:'. c-:>.lvo un ci,erto gro.do de validez -por los pafoe::i inversi6nist
as Y ene hnce ci_ue el e:xtr:mjero :nrocure cefiirse a los t6rminos de· 

' su convenio y conform~rse en su caso con el -rado de re}Jarnci6n ci_ue 
1a justicia interna del país le conceda a menos de que se le come~i~ 
e:rn una manifestaci6n deneeadn de justicia. 
~e hace notar así mismo que no doja de influir en esto la circunota
ncia de ~ue lns relaciones entre el empresnrio extranjero y los ·go
biernos de le a.~erica latina son mucho mls ati!lonicas que en el pasa
do, pero tanbi6n se puede atribuir ese desplazamiento de la claúsu
la calvo n que la cor.runidad internacional esta mejor orga.~izada ~ a 
que la opinión ~Ública internacional repele. actitudes de la interpo
sici6n diplooatica. 
De otro lado el m6todo de la inveroión privada eY.trnnjera ha variado 
coopletamente ¡ muchon países promueven alejar esas inversi6nes de 
ca~pos pelir,rosos de conflicto, reser'Jar.do ciertoa renglones de in

versión eY.clusivarn.ente a los nacionrües. 
1inn1~ente no debe descuidarse que la inteX'JlOSiCiÓn diplomatica ha 

sucodido en muchos cnoos la represali~ econ6mica m18 temible y men
os sujeta a control. (14) 
Lt>.~ e~necir?.les c6ndiciones de debilide.d :oolitica y económica de los 
países hisp~non:merica.noo hicieron que muy.a menudo los subditos de 
otros p~{ses recurrieran ala -protecci6n diplomatica de suo estados, 
nara renediar estos abusos se ha venido introduciP.ndo en la pfactic~ 
de la!l nacionen his!Jn.noanericano.s l.a costu."'lbro de incluir en los co
ntratos éelebrados con extranjeros la condici6n de que no recurriran. 

14 Ceo~r Sepu1vedn Derecho Internncione1 Público Edit Porrua 1974 
tífrico !):Íg 278 
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ala protecci6n diploma.tica :iia:ra los conflictos q_ue puedan surrj,r de 
la interpretaci6n o aplicaci6n de tales contratos, debiendose consi

derarse para esos efectos como nacionales del país en cuesti6n. (15) 
El :ienoo.miento conrti tucionel mexic::-no, impreryw.do de la obre. de 

Carlos Calvo, ::revoluciono hr.cin fo?".':la:: nejoroo y así el 15 de aeo

::::to de 1916 el !JTimor jefe del ejercito consti tucionr.liott>. e:r.:pidio 

U.'1 decreto ( Decreto del eobierno provicional de la rc:;JÚblic~ ~exic

ana del 15 de acosto de 1916) C'.UO buscaba ~ue los oxtro.njeroo tuvi

e:-o..'1 11:>. mir:i!:r. condici6n jurídica de los ?!107.icnnos, sin que pudieran 

ejercit::-.r recu::-:ios ~' fornulr.i.r- c:ue ;b.s ante su::: T~-noctivoi:: c;obie:r:ios 

y exi.".'ir (!ue !)<>.ra poder e.druirir pro;:iicdl?.d inmUeble en !íé::ico los 

c:;:t!'flnjeros oe r>rcocntt:>.rnn por escrito ::>.ntc la secrett:>.r:!e. éi.e relac

ion<?:::: oY.terioreo, haciendo forric·.l, expres:>. y inte:rm:L'1nnteraente dec

l1".r<>.ci6n r · c:ue TJ::i.re. tor:o::: loe o factos relativo:::: a los bienes o_ue 

:>d"."uiriere3en re concidcr8.rirtn co::io ne::ic:'...'los, ronuncir.:ido e suo de

r(."choc de ec:trr.....,_¿e::.-os -:,• ::!.l rcm'.ir en dc:::~1v'.r. de :;irotección o (!Ueje. 

~ ::::tu: rcs!lectivo~ r:-obicr:10!.l. 

Ale lu:: de tot1os lo::: r-.:::teccdenter. :?.::·lic~'-llcc el !JO.no :::~-:- ir.!port~nte 

""-~ en el futuro inncdinto nucdc dr.r::ic )1::-ccir. ln !Jlcnr rvlicr.ción :r:>r-

6.cticn de lr. cli:iúsul'." ce.lvo :nP.:recerir. ser su :->.::.>1ic:>.ci6:i en lr-. c::>.rti?. 

de loo derechos y deberes econ6~icos de loe o::itndos, rcsuecto de lr. 

rc:.:1::>.mentt>.ción y control de le.o omnresn~'. t::.-::mcnr.cionr.lei:; ~' de cunl

C!Uier otre clase do inverci6n e>:trnnjerr-.• 

L?. le~· pare promover lr. inverGi6n nc:r.icml::>. :r 1·ec.;ulc.r la e:i:trnnjere. 

in-':'roduce un?. re;:le. am)JliGir.ia. en cu2nto al:c. situación jur:!C.ic('.'. de 

le inverri6n c:i:tTI'.njcra en su articulo 3. 
iln lo. ::::iorici6n de nativos Ge m::mifi_octD. ~1"' la.::; dinpor:icione::i co

ntcni<lnr en el art 3 recogen el ririnci!Jio de (lUe el co.:pitn.l extra.n

jero debe ::io::ietcr::e clr.s leyes del p:-".ÍC nue lo recibe y (!Ue mmca 

:-::::re. licito "·ccnrrl.r n pre:::ionc1:1 yoli tic e>.:-: !J::?.rn lr. solución de con

t~ovc rnir~ ccon6aicr~.(16) 

15 l'.odecto Sec.ra Vazaues Derecho Internacional Público Editoria1 Porrur 

:'.~J:ico 19711 nir 278 
16 ,.lfo!'l::.o G2rci::: ,¡oblea Lo. Cl8.usula Cc.lvo en lnc relaciones interna.c

ion;:cle:: cu~_dcr:;.o:: c1c:l archivo t:i T)lo:n::i. tic o de J:é:>:ico : ;é::ico · 1974 nñr:: 77 
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El principio de l~. igualdad de los estados, sobre el que descansa 
tantas instituciones del derecho internacional clásico es inadapta
do alas relaciones ecónomicas internacionales, el derecho i~ternac
ionnl económico lo sacrifica en beneficio de.una Visión que re:fleje 
con nras fidelidad las situaciones de hecho. 
La norma tradicional es por su naturaleza misma"generalizadora" so 
~ena de llegar a ser una reela diferente para cada situnci6n concr
eta, esta condenada n borrar las cualidades indiViduales. para situ
arse en un nivei mismo de abstraoci6n y de gene~lidad. 
La norma del derecho internacional econ6mico en cambio aspira a ser 
"indiVidualizadora" con el fin de ada:ptarse siempre al hecho alo co
ncreto. 
La nor:na de derecho tradicional tiene perfiles definidos, es todo 
rigor y precisi6n, la norma de derecho econ6mico tiene contornos· in
definidos, es toda flexibilidad es que esta busca ante todo la seg
uri.dad, en tanto ~ue aquella aspira a abarcar la realidad en todos 
sus maticee,aus s~lientes y sus contornos. 
Se tr~ta en este ca~o de una verdader~ constn.nte de l~ nor:nn ccon6-
mica internacional. qü.e se ,verifice. en el triple !lle.no· de su elri.bor
ación, de su contenido y de su sanción. 
Un elemento que parece de súbito el ~otivo ntraves del cual la eco
nómin e.ltera ln técnica jurídica en favor de il?U!. oonce,oión que ha
ce del f~n6meno económico le razón dete:rr.tinnnte de las particulari
dRdes tecnicas del derecho internacional económico, es que~en todos 
los sistemas jur!dicos tradicionales pnrece haber aparecido y cono

_ ti tui.do un poderoso aaente de renovación del derecho. 
El encuentro del derecho y de la econ6mia no es t?nto como se dice 
un fenómeno reciente, en todo tiem,o h~ e_xistido un derecho con ob
jeto econónico .~ruto de la tentación del hombre de regir loo fenóm
enos "con6micoa por medio del derecho, la pre concia ye. antigua do 
!!>,'.'.'.terina económicas en el derecho internacionr-.l explica lr. dificul
tad en ~ue oe encuentrs.n los partidarios del derecho intel"!lncional 
econ6nico para elaborar una lista a~! sea aproximativa do loe capi
t-.ü.os de esta nueva dictplina, alrededor de un medio principal con-

13') 



stituido ~or lor. ~roble~~::: recientes vi.'lculados por los oreanismos 

<'>C0!16!'!licos i~1teri12.cionales np[trocidos desde 1945 y de los problemas 
~e inversi6nec y de~c.rrollo, se encuentra en efecto una nebulosa de 

nntcriao muy diversas de la que se puede extraer material, si el fa
ctor ccon6oico 03 el que sirve de criterio deberie.n estar oooprend
idt>.s e!'l {l. 

Le. naturaleza del derecho internacioxw.l económico, la mayori~ de l::ts 
rel~cioncs hu-.1::nns ce situ..~-i fuera del derecho y dependendcn de re
l~cionec de do~innci6n o de reGlns oorales no tre.nspuestan en obli
C'."cioncs jurídicas. 

31 fo:-ccho internacional econ6mico forna parte inte;;rante del dere
c!10 internr>.cionc.1 de la mj coa manere. '!Ue el derecho de los tratados 

o d :. 1a neutralidad, pero aún no se li.'lli tn sino a los problemas de 

.:l·:ircc:::io in te ::nncion::i.J. público, re lo.e ion:·::: econ6oicas de car>:'.cter 
: :-tri:tr>.1, y :::cti vic1n'.~.eo de los or~!?.!lis~os econ6r.iicos internacionales. 

1 C'.::-- .:-tros :'.!lltores el derecho inte:rn::i.cion::il econ6nico debe ria desb
,.,,.,:'.".r t!l ::i::?.rco de l::t'.': relr>.cione!l inter·est::.tc.le::: C.c c:::.r::>.cter econ6m

icc ::r.r:?. or.clob::.r t:::.1e:: rcr;lns ::>..Ú."'. 1::.-: C.c oricen n2.c~ onc.l r..ue ri!;2-'1 

l::'.-:- rcl::i.cion:is econó:::ica:: que o.trnviec::.r.. la!:' fronter.l::. (17) 

17 Prosper ~eill El Derecho Internacional Econ6mico ~ito o Realidad 

Estudios de Derecho Econ6mico U.N.A.M 1977 ~6xico págs 176, 186, 195, 
208 
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CONCLU3IO!f3S 

1.- n empleo del voc::-.blo de capital eT.tranjero es objeto de critic
r-.s !'ºr parte de los trat[l.diste.s encontrnndose opiniones ~- f?.vor del 
correcto uso del concepto de capit<'"1 extrt>.njero y otres edversas que 
e.fi:n:i:.>.n que es i;icorrecto su empleo·. 
Esta situ~ci6n se preve& en la ley para promover la inversi6n mexic
e.na y regular la extri:,_,1je~- 2.l observro.1• n_ue el nlcnnce territorial 
de la ley es de caraoter tedernl y al ser expedida por el congreso 
de la uni6n conforme al art 73 frac XVl de la constituci6n por medio 
de la cual se legisla en materia de condici6n j~!dica de eY.tr<'..njer-
09 se concluye que se le dn el caracter de extranjero quedando some
tido eles ~oyes nacionales. 
2.- Las care.oteristicas que presenta la inversi6n extrt'.njera son de 
indole socioecon6mico pare. que tengan una aceptaoi6n en nuestro país 
J.- La inversi&n extranjera se expandio apnrtir de 1945 por el rir.m.aó 
entero 1 d~das las condicionen eeon&mioas de nuestro p~!s en esa e~ 
oc~ l)l"imore.mente se iniciaron en el agro para cu1minar posteriormen• 
te en "J.s. industria. 
4.- La inversi&n extre.njern no a~orta capital en los ~~íses donde sr 
aceptadas y-:. que eus subsidiarias se finr.ulcir.n con recursos loce.les 
(lUe obtienen en esos p~íses, en el cnao concreto de l!lb:ico le. 1nver
::ii6n e::i:tn-.njen e.porto en 1970 sola.mente un 13% de cr.pital. 
5.- La inversi6n extrt>.njera trae u.nide. ?. ell!:l. la. dependenCi('.'. tecnol
oi::!ca ya ~ue los in~esos que percibe por la venta de tecnología han 
aumente.do sobre le. b~lanzt'. de pazos mexicant'.; 
6.- El dominio industrial que tiene le. inversi&n extri:mjere. se e.pre
cia nl obo~rvar el sector manufacturero en donde 200 de lns 500 {!?'3.

ndes empres'.!.s se concentr.\!l en este secto__r. 
7 .- L'.!.s eY.!Jortc.ci6nes realize.das por le. inversi6n extranjera repres
ent"?.n une. minima p::i.rte al proceso de desarrollo nacionnl ya ('!\l,e e1 
efecto "Oositivo eme tienc::i. "Oara nuestro econ6m1.n se ve ccmtrastado - . - ' 
por le. dern=dr. de import<>-ci6nes de in::runos. 
8.- Sl desplaz~.miento de la empresa nacione.l por parto de la invers
i6n e::-:tr:'.l.."ljerc. se efectua por medio de l?. at'l.quioici6n de crnprcons eo
tnblecid:is ya que reprcsentn un ~enor esfuerzo adquirirlas que este.
blccerln~ desde un principio. 

141 



9.- L'.!. ir.lpórtc.nci?.. que :Je lo atribuye nla inverni6n extrc.njera en 

?!lxico es do que hr>. e.portndo tecnolocfa C!UC ::mteo no se estr.bn. en cO

ndicionoc de producir, ns! corno cu contribuci6n en e1 aun2nto de la 
producci6n nacion::>.l y de li?. 1'ornc.ci6n de nhorro interno. 

1.0.- Le. :::irocedcncia de 1::-. inversi6.n extranjern es en su rn2.yor pt>.rte 

de ori,::on .nortee:nericano ubice.ndose 187 cor:iorn.oiones tl'f'..nsnc.cionnles 

norteru:ieric::!.ll~s las oualen repronentr.n el 70~ de l~ inversi6~ extrr..n

jerc:. direct:i. existente en nuestro pe!s en el sector mnnuff:.cturero. 

11.- La inversi6n extrn.njera obtiene altos indices de rentP-bilidad 

atr.?.vls de los pneos por concepto de ramisi6n de utilidades, regalias 1 

y otros conoe!'tos los cuales n.icanz?.ron en 1970 la sum:?.. C.e 419. 7 mil

lone~ de d6larec. 

12 .- 31 financi':?.T.liento do lr. inversi6n e:r.trl'.nj en>. se realiza con aho

rro interno del !J::>.:!s los ounlos estt'.n fomudos por la reinversi6n de 

utilidad.oc gener::>.dns por ln inversi6n er.tr?.njera ~· por medio de los 

recursos intanios del cr~dito b:uicnrio. 

13.- Loe efectos áe la inver:::i6n e:::trc.njern sobre l~ bo.lruiz?. de pagos 

del ?Z.ÍS con de .o;rrm repercursi6:n yr. c:uc dende 1950 r. 1974 lr>. rernisi-

6n de utilidadec -;ener:-.d:<<J :;.ior lr>. inversi6n cxtrr-.njer:?. al exterior 

lleco a c~r de 1277 millones de d6larec. 

14.- La inverei6n eY.trt'.njera no esti~a el fonento de l~~ eY.~ortaci

ones ya que unice.!llente aprovech2.n el oercado inte!Tlo. 

15.- La contribuci6n fiscal de ln inversi6n extre.njern a los ingresoé 

del cobierno federal son rninimos llegi>.ndo a ser hasta 1970 de 6.613 

mi1lonec de pesos, ello obedece alas reformas de la legislaci6n trib

utt'.ri2. y a prdcticas contables declenles que realiz::i.n lae empres~.e 

e:i::trr.njerl".<:: pnra :O!"'.r;:?.r altos impuestos. 

16.- L:i. contribuci6!1 de lt>. invcrsi6n extr<>.nje~ al empleo h<>. ddo & 

un crecimiento lento, ello obedece a que por el em?leo de tecnolog!a 

a.vr.n:::.'.l.a :?Or le.::: enpre::::>.s e:r.trc.njeras en el :proceso de producci6n 

se re(!uiere de poco empleo de mano de obra. 

17 .- Lf' secrete.rí2 de relncio:c.ec e:r.teriores es"::::-. ble ce dos l'i.r:ii ta.cion

et 2.l;. inverc:i6n e:r.tr::'.-"'!jern conr::istentes en oue el CRlli tnl ~ocinl en 

el Cf'.tO de r:ue ::ie tr'.'!te d'.: E:ociec'l.:>.dc:; !JOT :-icciones ec:te re;Jresent:i.do 

!JOr 8.Cciones noi:!i .. '1"tfv2.s con el :ri::ircent8.je del 51'.-~ en m:'.nos de me::o:io

c.no!: :r lr". cie c_ue lo:o 2.--~inistrr.do!'"~s C.e l!C' cr:rnresr. e:i:tr;o.njern scr.n 
en ,-u :-~.yori:; !Je::ic?.nos. 
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18.- La secretaría de comercio emplea como prácticas tendiente a lo
grar la mexicnniz~ci&n de las empresae extr:lnjeras el control de fr
acciones arP..ncelarias y la exenci&n de im!Jllestos en base ala ley de 
fooento d~. industrias nuevas y necesarias. 
19.- El contro de fn>.cciones arancelariaf' y le. exenci&n d!:! impue::itos 
se conceden siémpre que las empresas extranjeras demuestr~n tenor el 
5lf. del capital mexicano. 
20.- Las bases legales por medio de las la inversi6n extranjera se 
esteblece en las zonas y peri.l!letros libres n~r medio de las industr
ias maquila.doras son el reglaoento de1 párrafo 111 del art 321 del 
c6digo aduanero de los Estados Unidos Mexicanos y los criterios apr
obados por la comisi6n nacional de 1nversi6nes extre.njeras en donde 
se les permite invertir hasta en un loo% de capital extranjero. 
21.- La base eccn6mica fundamental por la cual la industri~ ~aquila
dora. se establece en la frontera n'orte del_ pa!s es la abúndancia de 
mano de obra barata adaptable al prooeeo de producci&n. 
22.- Los efectos sociales de las industrias mn~uiladoras han aido el 
de ~ue han contribuido al empleo y a elevar el nivel de Vida de los 
habita.nteo do la frontera. norte del país. 
23.- Sus efectos sobre el comercio exterior son el de fomentar las 
exportaciones y el de ayudar a equilibrar la balanza de pagos del pa
ís. 
24.- Las bases legales atrav~s ~e la3 cua1es la industria maouilado
ra mexicnna ha repercutido sobre la actiVidad econ6mica de ios Esta
dos Unidos son les fracciones arancelarias 806.30 y 807.00 de la ta
rif~ arancelaria de los Estados Unidos, yn que es por medio de ellas 
como in[7caan al mercado estadounidense a bajos costos 1os productos 
maquilados. 
25.-.La demanda de insumos norteamericanos empleados en el proceso 
de producci6n es mayor ala del empleo de insumos nacionales. 
26 .- La cerconio. geografica de l•ithico con los :Sstados Unidos ha pro
piciado el.establecimiento de las plantas gemelas por medi~ de lns 
cuales los ~versi6nistas extranjeros obtienen R.horros en el nroceso 
de producci6n. 
27.- L::'.s implicacion~s que la industria maouiladora mexicPna tiene 
sob:-c ln l(;:.: ele comercio de los :::stnnoc Uniclos oc observan en ln.s 

~cccione3 201, 202, 203 en donde se conticn n divercBE medidas tend

ientes a restrinc;ir ln cntr-2.da al mercado estadounidense de lon pro

ductos rn:i.auil::i.dos en le>. f'rontern m9xicnna. 
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28.- r~tre las fuerzas de cnrncter politicns y econ6micas tendientes 
a o.poyar restricciones aln industria mnquiladorR dest~cn la secci6n 
301 de la ley en la cual se autoriza al presidente estadounidense a 
tonar represalias en contra de los pníses que utilz?..n practicas des
le::\leo do comercto, esto tiene que ver oon la induntrie. rnri.nu111'dora 
yo. que la :!JOli ticn mexicana de comercio exter~.0r áe basn en lo:::i per
misos deirnporte.ción y export~ci6n ello puede serconsider~do como una 
pro.cticn desleal d~ comercio por p~rto do los Estados Unidos. 
29.- Entre 1ns cirounstn.noiac probe.bles d9 nfectl')-ción de 12. industr
i~. ::inC1,ui.ladora. destaca la elirninnci6n. del trntp preferencial de va
rios artioulos maquilad?ª en l~ frontera mexicana atra.vás del titulo 
V de la ley. 
30.- Las zonas y perimetros libres fueron creados para lo'il'ar (!Ue los 
habitantes do las poblacion~e fronterizas pudieran obtener los arti
culos necesarios para su S'ilbsistenoia en vista de que los articulos 
nacionales dadas le.a condiciones geograf'ice.s d~ esa ep6oi>. t~.rd~.ban 

en ~lezar siendo como consecuencia sus precios muye elevados. 
Las diverso.a adminiotrnoiones públicas han creo.do 12. exist•moie. de 
vnrias zon!'.o y yorimetros libres así como prorro,?;r.do i~ ~Y.istenoia 
de otrao ya creadns. 
31.- L~ diferencia entre el concepto de lo que oo le zon~ libre y el 
perirnP.tro libre radica en la e~istenoia de 1• extenci6n geozr:o.fica 
q119 eompr°'311• c?.da una.' 
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