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INTRODUCCION

El hombre a través del tiempo, ha venido adecuando su con
ducta tendiente siempre a lograr una mejor convivencia.

Partiendo desde la épcca sn que no hsbfa relacidén entre

un ser humano y otro, las mismes necesidades que tuvieron
que sortear fueron las qu10 hicieron que uncs a otros se -~
buscaran y de esta manera {msegin coinciden en afirmar au-
tores que se dediocan a la investigaeidén de la conducte -

del ser humano), lograr vencer dichas dificultades.

Uno de los problemas que sismpre se han presentado es @l
de producir los satisfactores lui;icicntu para cubrir sus
carencias, 1o que ha dado como consecuencia varios siste-
mag productivos como son: E1 comunismo primitivo, el es-

clavismo, el feudeliamo, el capitaliemo y el moderno socia

lismo.

Dentro de estos sistemas de produccién (ninguno se ha da-

do en formm pura o ahsoluta, salvo, tel vez el comunismo



primitivo), ha habido organigaciones, con los mismos fi-
nes antes anotados y en particular el cooperativismo por
su forma de organirzacidn algunos autores han sostenido -
que ¢& la mejor solucién pare lograr, por medio de sus
principios, el ideal del ser humano: El fin de la explo-
tacién del hombre por el hombre, encontrando algunos que
la misme naturaleza utilizs este forma de allegarse la -
satisfaccién a sus necesidades asi por ejemplo, citan a
las abejas como prototipo de animalitos que en ¢conjunto

laboran con un fin comféin: obtener su sustento.

El principal objetivo del presente trabajo es el de tra-
tar de dar un bosquejo del movimiento cooperativo du.do
sus inicios hasta nuestros dies, y buscer le justifica-
cién pars la derogacién de la exencidn de impuestos de -

que goga.

5in duda slguns que los principios en los que Be basan
estas orgenizaciones han sido ioe que han promovido su -~
éxito y son éstos mismos principios los que han servido

pera que los gobiernos traten de estimular su estableci-



miento y desarrollo, sin embargo, cabe decirlo, en sus -
inicios si es necesario su proteccidén pero a medida que
su campo de accidn se va ampliando, llega un momento en
que lpe personas trsbejadoras {(zolo tradajadorszs pusdsn
integrar las sociedades cooperativas) que no forman psr-
te de estas sociedades se ven en desventaja de las que -
sf 10 scn, en cuanto se refiere a la carga de contribuir

rarse los gastos pédblicos (pego de impuestos).

¥i mayor apoyo serén los principios constitucionales apli
oables en mgteria de impussios asi como los que recogen—
cada une de les leyes que reguian sstas dispesiciones, —
tedt ello partiendo del hecho de que las sociedades coope
rativap tienen actividades que necesasriamente de una for-
ma u otrs s8e ubican en los supuestos como hechos generesdo
ree del pego de gravéimenes, para justificer en estas forms
mi punto de viste pers la derogacidén que propongo de @8 -

tos privilegios.

Estoy plensmente convencido de lss dificul tgdes que ten -

dré oue stravezexr, 8in embterge, ¢l espiritu de Justicia y



de sguided con que son emitides las leyes impositives me

enima a storder el presente tema.
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CAPITULO I

ANTECEDERTES HISTORICOS DE L.AS SOCIEDADES

COOFPERATIVAS

@) .~ ORIGENES

El origen del cooperativismo se remonts 2 la mes remota

antiguedad en cusnto se¢ refiere a le orgenizacion humana
con fines productivos. De esta forma el Dr. Mario Viller
R en su obra "Cooperstivismo (historia y doctrina )",-
cite alos autores: "Hans Muller, Otto Sierke, Bermardino

Horne, G. Mladenatz, entre otros, estan concientes en —
sfirmpr que el movimiento cooperatiQo, en sus expresiones
rudimenterias sl mismo, apasrecié desde las etapes prime -
res del mundo, deacensando en los principos de gyuda mu -

tua y solideridsd sociel.

Sostienen asi le existencis de prdéctices del mée depurado
estilo coopersztivista entre los Babilonios y de soclieda -
des de seguros y ramas del artesannado, en Grecia y Roma.

Aseveran de igual modo que hay manitfestsciones de tipo -



cooperativo en los pueblos Germénicos ( irrigacién y dre-
naje de cenales ) ; en materis de pastos entre los ruma -
nos; nos heblen de 1lep milenarir cooperativa de lecheros -
en Armenie, en las proximidades del Monte Ararat; de las
antigurs comunidsdes agricolas llemadas " Zadrugas "™ por

108 servios de la MIR de los Rusos®... ( 1 )

Como podemos observaor, en los pueblos antiguos tal ve, -
desconociendo el sistema gue estaban utiligando y los =~
principios que los rigen, de una manera rudimentaria tra
taban de der solucién s sus problemas en forma conjunta,
esto tal vex como producto de ls necesidad gque los serem
humanos experimentamos de tener contactr con otros seres

a 1o que los sicélogos le¢ llaman instinto gregario.
Partiendo pues del hachb de que exista un conglomerado -

- 0 -

{ 1 ) COOPERATIVISMO ( Historia y Doctrina )
Dr. Merio Villar Roces.- B. Costa - AMIC, Ei&itor
México, 1966. pdg. 17T



humano, habré necesidedes de tino particular y les de ca -

récter general gque agrupen a diches personas.

En estes circunstancias cuando un problema es comin a va -
riss personas y siendo éste 5610 resuelto por el concurso
de todos aquellos a cguienes efecta, 10 normel es que unan

sus esfuer,os pare lograr dsr selide & dichos problemas.

E} origen del movimiento moderno del cooperetivismo lo si-
téen histéricamente en Inglaterre con la spsricidn de la
primer cooperative cuyo éxito sin »recedentes, he servido
de ejemplo a les Que a partir de esn fechs hen aquerido ser

sus émulos, cronolflgivemente en el ailo 1844.

" En un dfa apecible de invierno, el més corto del afio, el
21 de diciembre de 1844, los Equital:les Pioners of Rochda-

le iniciaben sus operaciones " ( 2 )

-0 -

{ 2 ) Introduccién al Estwdio del Coopergtivisko.
Rosendo Rojas Coria.
México, 1961. pdg. 31



Fueron ectoe Pioneros de Rochdale los que agobiados por -
los problemes que trejo consigo la revolucidén industrial -
cuyos efectos repercutieron a nivel mundiel en el orden -
econémico, acorderon orgenizarce en forma conjunta forman-

do una cooperptiva, reuniendo sus exiguos capitales.

Pué pues el éxito obtenido lo cue hamce que los amutores y =-
defensores de este sistema lo situen en su punto de parti-
da en el lugar y fecha antes dichos, sin embergo es necesa
rio hacer mencién a 1les causas que concretamente le dieron

origen y los intentos fallidos que se sfectusron.

Aun curndo no npodemos aparter de nuestra mente que siempra
ha existido desigueldad econémica ¢ntre los seres humanos,
pues mientres unos tienen tode, otros cerecen de todo, no

1] meno; cierto que hay époces que influyen e hacer mas pa
tente esta desigueldad, tel e8 el ceso ocurride con el ad-
venimiento de 108 nuevos inventos, en aquellos tiempos -
" todoa los tratadistas de cooperativismo estan de acuerdo
en cue si bien desde entes de le revolucién Industriel, el

probleme de la di:tribuecién de ls rigque,a existie con ca =~



rédcter mas o menos graves, sin emtpergo, dicha revolucidn -
marcé con meyor clrrided, como dice Arthur Birnie, 1z dife

renciscidén entre pobres y ricos » ( 3 )

Siendo ésts la causa principal ( econfmica) la que orillé
a penser en nuevas Iormes de producir, e5 necesgiio hacer
referencis 8 1es motivaciones ideoldégiecas que tuvieron tem

bién enorme influencis en la tomes de decisiones.

¥e refiero concretamente 2 los pensadores de pocos siglos

atrés y aun contempordneos de los iniciadores de este movi
miento, cuienes de una u oitre forma anelizeron lss comple-
jae relsedlones interhumanas, buscando siempre les causss,=-
efectos y solucioneas que a su modo de ver eran posiblee pa

re el mayor desarrollo y convivencia de ls humenidad.

* La distincién de haber sido el primer economista de nuesg
tro tiempo correspondidé s Adam Smith, quien escribif el 1i

bro " Las Riquegzes de las Neciones " ( 1776 ), en el cual

{ 3 ) Ibidem. pag. 21



afirme que 1lr economia humans esté or;enizeds sobre un plan
racional; que sxiste lo divieidn del trabsjo y la necesidad
de cambio, nor lo aue ceda productor se empeflr en producir

artfculos gue pucde intercembisy 10 cupl conduce o le e8pe-

cialisacidén * { 4 )

Como es notorio se advierte ys en esta época uns msrcads -
tendencia & observar y snslizer la cause que origine el pro
greso o atrgso de los paises y por ende de sus habitantes,-
conceptos que mas terde utilizerfen y aplicarisn sutores -
como Carlos Marx en lo que se refiere a "divisién del trebs

Jo¥ ¥y "necesidad de cembio™.

En 1798 Toméa Roberto Malthus eacribe su libro " Ensayos -
sobre Poblpeidén " en la que snalige las formes de produc —
cidén hsete esr épocs existentes, y les repercuciones que —-
tendrd la sobrepoblacidén, pues segin este penssdor los sg ~
tisfactores econdmicos se producen en un ritmo aritmético,-

mientras que la poblacién ve en aumento geométricamente es

{ 4 ) Ibidem. pég. 21



decir,. mientres que los medios de subsistencias se producen
en la secuencis 1, 2, 3, etc., la poblecibn auments en 1, -
2, 4, 8, ete., 1o que treerd como consecuencir ( segin este
autor } gue 1o noblrcidén scbrepese 108 mecios de subsisten-

cia, llegédndose asi s la cetéstrofe.

Como sabemos este autor g sido criticado en formu acérrime
por nv heber considerado factores como son la guerrs, las -
enfermedades, etc., gue atendian loe efectvos nu:: predecia.

De cuslquier forma lo importente pars nosotros es la in —
fluencia que ejercié en su tiempo, con la difusién de sus -

obress.

Vemos viendo como la inquietud de dichos swntores es precisa
mente cuanto se refiere s 1la produccién, forms de efectuar-
1la y distribuirla, lo que s la pustre relunderd en una ma -
yor percercifn del ingresoc en un determinsdo grupo de perso
nes gue ve tiendo mas reducido, mientres se agrenda el de -
los que poco o nade reciben de ese ingreso y que r la pos -
tre buscerén los medios de llegar e participer de lo yue ~-

ellos mismos producens



" Bl economista David Ricsrdo escritid en 1417 su libro de-
nominedo " Princivios de politica Econdémica %, en el cual -
hacfe un endlieis pcerce de la distribucién de la riqueza, -
sosteniendo cue el ingreso Nacionnl s8e disitiribuye en forma
natural en tres ampliss divisiones: rente, selarios y utili
dedes, gue correspondan & los itres grandes agentes de la —

produccidén: tierra, trabajo y capitel "™ ( 5 )

David Ricerdo emviezas en sus obras a buscar o0 explicar en -
donde radica el nacimiento de la riqueze conjugando los fac
tores de ls produccidn que a su juigcio los que intervienen
son tierrs, trabajo y capitasl, idees éstas que anmlizadas -
despues por otros autores fueron reformsdas, pero en esen =
cig utilizedas en su conjunto y como he dejado dicho influ~
yeron en futuros pensadores que 8 su vei determineron el -~
cureo de los acontecimientos o desarrollo del cooperativis~

mo .

Por otre prrie el economista John Stuprt Mill, esecribié -~

( 5 ) 1Ibidem. peg. 22



"Principios de Economia Polf{tica".

"Posteriormente eperecid el economista John Stuert Mill, -~
quien escribié un libro que llegd e ser el clésico tretedo
de gconomis polftica inglés y que denominé " Principios de
Econom{s Pol{tica " ... El crefs que le socieded podfa en~
contrar algﬁn'escapo fomentendo la produccién cooperative,

aumentando los impuestos. ( 5 bis )

A estas amltures ya empie,an a manejarse los conceptos de -
cooperstive y se piensa en la forma de orgenigerles, inclu
80 8¢ organizan algunes gue fracasen pero la idea sigue la

tente.

"Como sistema socipl, nacié en Inglaterrs en 1840 siendo -
fundedo por un grupo de socimlistas cristienos, & cuya ca-
beéa estabas Vaneittarb Nmolo, si bien fué precursor de —-
esta idea Guillermo King, quien en 1827 fund$ en Brightén

la primera cooperetiva. ( 6 )

-0 ~

( 5 bis) Ibidem pag. 22
( 6 ) La Cooperacibn. { su ssvecto cconbmico y social )
Baldomero Cerdd y Richart, Edit.Nal.S.A.Méx.1950

- g -



b) o= PRIMEHAS CCOPERATIVAS

Siguiendo la exposicién ce ideas y dejando & un ledo los

sutores que esnzlizando en formse cient{ficsa la reslidad de

sus tiempos llegeron & former doctrines econémicaes, cuyas -

conclusiones fueron considersdes por equellos hcmbres a

quienes se les ha dedo en llamar socimlistas utépicoe. Tal
e8 el ceso de Roberto Owen nacido en 1771 en Geles, Inglote-
rra, quien déspués de haber conseguido amasar unea considers
ble fortunm, no le importa arriesgarls en aras de probar -~
sus teorias respecto axla forma que considers sea la mejor

“pere elivier loe males de la humanided.

"El peuperismo de le époce hi o concebir a Owen la idea de
former " Aldeas Cooperetivas ", 0 ses comunidades agrico -

lae e industrisles autosuficientes®. (7))

( 7 ) Breve Historis de las Doctrinrs Econémicas
Moisée Gémey Gremillo
Editorial Esfinge, S.A.
México 1973. pég. 129

- 10 =~



En virtud de no haber logrado que otras personas contribu-
yeren a finencirer su ider, decide vender " New Langrk " -
fdtrica industriel gue habiéndola comprado siendo insigni-
ficente, logré convertirls en un emporio industrirl, se di
ce aque en esta fdbrica fué donde por primera vez puso en -
préctica sus ideas proteccionistas respecto a los obreros

gue laborabsn en ella como son: reduccién de la jornada de
trabajo, auw.ento de szlarios, etc., con el producto de la

venta ds dichs fédbrice se %i'aslade s Estedos Unidos.

"En 1824, se trasleda a los Estados Unidos, a efecto de ha
cer rerlided le primera comunided del futuro, la cuel cong
truye a orillas del rio Wabash, en Indians ( condedo de Pg
sey ). Dos afios después, el 4 de julio de 1826, es la -—-
inauguracién. Asf ¢a como nace el primer "medic nuevo® --
"new harmony ® ("nueve armonia®™) nombre con que lo bauti-

zé*. {( 8)

( 8 ) Ibidem. rnég. 130

- 1] -



Su proyecto fracasa y deja en la empresa las dos terceras
pertes de su fortuna, pero su esfuerzoha servido para que

le clese trabasjmdora vea con buenos ojos su doctrina.

"Los obreros tomeron en serio sus ensefianzas y Owen B¢ con
vierte en el portavoz de sus intereses. Por toda Inglate-
rra surgieron cooperatives de trabajsdores, tanto de pro -
duccién como de consumo, como una respuesta positiva a sus

ideas." ( 9 )

Otro de los famosos socislistas utépicos fué Carlos FPour—-
rier quien 1llegd a concebir como solucidn, 1la creacién de
falansterios y serian seain su concepcién de la menera si-

guiente:

*Cada falansterio tendr{a un edificio central, con habita-
cionea amplias y servicios comunes centralizedos, alrede -~
dor del cual se hallarian los cempos agricolas y los empla
gzamientos industrisles, en una extensién aproximeda de 400

Hectéreas.

{ 9 ) Ividem. pag. 130



Cada uno de sus habitantes podia vivir como quisiera, me -
jor dicho, como se lo permitieran sus posibilidades econf—
micaé; ¥a que se contnbon con verias categories, inclusive
una donde no se pagera neda, y le curl se destinebs 8 los
més pobres, ptro que no por ello resultabsn discriminados

en cuanto a los servicios comunales™ ( 10 )

Le excentricidad de Fourrier 11egdé al grado de eapersr que
expontdneamente llegarsn personas con ideas filantrépicas
que financieran su proyecto, lo que es 14gico suponer nun-—

ca sucedid.

En forma simultédnea fueron apareciendo pensadores en luga-
res distintos de Inglaterra como son en Prancia, Alemania,

etc.

"Al mismo tiempo cue las ideas anteriormente descritas se
extendf{an, aparecié Luis Blanc, quien profesaba las idess
de Saint Simén y de Fourrier, habiendo escrito en 1841 una

{ 10 ) Ividem. peag. 134

-13 -



obra que fué muy peruler entre les cleses trabejedorss y -
que se denomind " La Organigascién del Trabajo ". En este

libro sostenfa que era preciso reemplazar el sistema de 1li-
bre competencia por alguna forme de esfuergo cooperativo, -
no como pueblos comunales, sino a través de talleres socie-
les poseidos y sdministrados por los trebajedores mismos™.-

(11)

Estaes ideas 4« mcdo parcial se reslizeron en Prancia a rafy
de su revolucién en aue por breve tiempo el poder estuvo en
manos de los tresbsjsdores, quienes no estando preparados pa

ra ello volvieron a dejer en otres las riendass del Gobierno.

Sin embargo Luies Blenc aproveché la oportunided pare poner

en préctice slgunes cooperatives con capital del Estado.

¢} .~ EVOLUCION

A partir de ls orgenizecién deo ls cooperativa que marcéd el

inicio del éxito de dicho sistema en 1844, surgieron més -

- Q-
( 11 ) Rosendo Rojrs Corim.- Op. cit. pfg. 43

- 14 -



Yy con diversos fines.

"En efecto corrfa el afio de 1844, cuendo veintiocho obre -
ros textiles de Rockdale, bajo el nombre de " Rochdale Pio
ners ", orgenize n ls primera cooperativas de consumo en su
forme préctice se convierte décadas después, en le coopera
tive més graﬁde del mundo, la cusl hebrias de incluir, nés

terde, la caoperativa de produceién." ( 12 )

flonsidero conveniente que sea en esta parve donde se analji
cen los vrimcipios que sustentan ¥ gque han hecho posible ~

su desarrollo.

A travez de L0 ya escrito, se han wencionado con insisten-
cia los términos cooperativa, cooperativismo, bien veamos

que significan dichos términos y as{ ubicarnos ya complsia
mente en el tema, pues es precisamente le actividad que de

sprrollan ls aue me sS8irve de bese pera logrer llegar s mi

- 0 =

( 12 ) Moisés Gémez Granillo.
Op. Cit. vas. 130

-15 -



nbjetivo, comprobzr nue 68 juste su contribucibn medionte -

el pagec de impuestos para que el Estado logre sus fines.

Veremos primero que significa literalmente éooperar: " Qbrar
juntamente con otro u otros para un mismo fin, colaborar, -

avxiliar" ( 13 )

"El significgdo literario de coopersr es: obrar juntemente
con otras personas, mientras que en el lengusje cooperati -
vista, cooperer significe le unién de varies personas para
defender sus intoreses y evitar explotaciones, ya sea del -
consumidor en genersl, ya del trabe jador en especial."

(14 )

De 1s definicién anterior podemos deducir que sigue lsten——

- 0 -
( 13 ) Diccionsrio Porrda de la Lengua Espefiola,
Fdit. Porris, S.A. México 1976. pag. 197

{ 14 ) Dr. Cnrlos Leon. 4Qué es una Ccoperativa?
Trllerea Gréficos de la Nacién.
México, 1934. pdg. 7

-~ 16 =



te 1¢r idea de aquellos sutores que hemos mencionsdo, es de-
cir la " defensa de intereses " eviter s toda costa ser vic
timas de explotacibn, evitar que el capital vaya a dar & ma
nos de guienes detentan el poder econdémico marginando a las
clases menos favorecides de este reparte. Como lo denota =~
el nmismo autor de la cita anterior en otra definieién que -

nos da de 1o que es una sociedad cooperativa.

*La sociedad de personsse que se unen , con el objeto de evi
tar la lucha econémica que se establece entre el comprador

y el vendedor, para que el primero no psgue més del justo -
precio por los objetos que compra, o bien entre el patrén y
el trabsjador, para que la mayor psrte del vwalor gque produ-~

ce @l trabajo no sea acaparado por el capital." ( 15 )

E8 necesnrrio ocue & partir de este momento vaya llamendo la
atangidn sobre todee aguellos asnectos gque reforzarédn mi -

tesis ¥y aque me servirédn para lograr mi objetivo.

En la definicién arriba transcrita y que estd maes o menos acor

— O -
( 15 ) Dr. Carlos Leon. Op. ci*. pdg. 7

- 17 -



de con distintos autores,se nota que sus objetivos son en - <«
este caso principrlmente " gue la mayor perte del valor que
produce el trebajo no ses aceparado por el capitsl ", como
veremos mé: mdelante en curndo no ie llaman utilidsd, es -
precisemenre " utiiidad " 1o ocue logran en esta forme de -
preduccidn, sin olvidar sus fines cue son de lograr justi -

cia sociel .
Pero sigemc¢: con la exposicién central.
Otra defin: 2idn es ls siguiente:

*Una sooiri:d cooperative es la mgrupacién de personas fisi
cas o0 natureles cue se encuentrsgn vinculadas por la solida-

ridad y la ayuda mutua rzars perseguir un fin comdn™ (16)

Es palpable el objetivo de crear, solidexided en el género

humeno, coss que cor frecusncie es dificil de lograr y atn
- -

( 16 ) Rusendo Rojms Coria

Op. ¢°t. pag. 61

- 18 -



obtenido con bestante facilided se pierde de vista y se -~

obra egoistrmente buscendo por lo generel el bien propio.

Bien para logrer ese propésityv parten de la utiligacién de

principios como:

&

!1;~ Libre adhesidn;

2.- Control demoocrdtico;

3.~ Retorno de excedentes de amcuerdo con las
operaciones realigadasj;

4 .~ Intereses limitados al capital;

5.~ Noutralided polftice y religiosa;

6+= Vontas sl contndo; y,

7.~ Educacién cooperativa.

Los cuatro primeros principios se consideran como de obssr
vaciédn obligatoria pars todas las cooveratives del mundo,-
dejondo los otros tres en liberted de oue los movimientos
cooperativos los apliguen o no, se¢gin las condiciones socia
les de su propio desenvolvimiento." (17) |

- 0 -

{( 17 ) Rosendo Rojes Coria.- Op. cit. pig. 66
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Estos principios han sido utiligados a través del tiempo -
ddsde Bu nacimiente ( como ya lo he anotado, su inicio se
ubica con 1la cooperativa de Rochdale en 1844 ), por lo que
explicaré en que consiste cada uno de ellos, considerendo

que 8on los primeros cuptro los que tengan mayor interés.

l.~ LIBRE ADHESION.- En las unoperativas este principio sig
nifica que las puertas de las mismas estan abiertss para -
cualguier persons ocue quieras ingresar y que llen#&# desde --
luego los requisitos que ceda sociedad en el momento de su
constitucién determina, sin que haya limitacién por lo que

respecta a posicidn socigl, de ragza, credo o de pertido po-
1ftico, etc., 10 que a mi modo de ver es uno de los mayores
aciertos puesto que cuslquiera que desee tomar parte de una
sociedrd de este tipo no se verd impedido para hacerlo y -

sin aue tenge oue renunciar a sus creencias o ideas polfti-

cCas.

2 .~ CONTROY, DEMOCRATICO.~ Uno de los principios que trata -

de ebolir ls desiguasldsad origineds por la riquesa.

Medirnte este principio lo cue se trata es de darle el va ~
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lor a le percona por sf{ y no por la anortacién cue pudiera
hacer 8 1la sociedid. En otrss pelabrese, sl momento de to-
mer decisiones, c«de persona valdréd un voto, independiente
mente del capital que haya anortsdo. Tretendo de eviter -
de esta msnere el control de les sociedrdes por quirsnes 88

tdn on posibilided de aportsr més.

3.~ RETORNO DE EXCEDENTES DE ACUERDO CON LAS OPERACIONES -
REALIZADAS.~ ™ Se ha dicho ¥y con rezénm que esta regla es -

"La Regla de Oro", de los vioneros de Rochdale.®™ ( 18 )

El rutor Rosendo Rojes Coria sn cuya obres que se cita, ha~
ce una exposicibén por deméds interesante de este principio,
{ el que considero cleve parc mis propdésitos ) dice "Para
gue podamos comprender le traccendencis de este principio,
vamos & dividir nuestra exposicién en los sisulentes pun -

tos" ( 19 )

( 18 ) Rosendo Rojms Corim.- Op. Cit. phg. 66

{ 19 ) Rosendo lojran Cori..- Op. Cit. pég. 66
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Por considerarlo de muchs importencis, dedn que es un prine
cipio.universel utilirzado por tode socieded cooverativyn y --
adewhs por traterse de los puntos de vista de uns persons -
conocedora del tema, heréd unn trenscripeidn literal fe 1lr7 -~

zxpogicidn r vue aduce.

" lpo.- La devolucién de excedentes, llemedas en el comercio

capitelistg utilidades, o sea la diferencia que existe en -~

tre los ingresos brutos y el precio del costo, repressnte -

en 81 mismn un acto de juesticia socinl, puesto que pare el
cooperativismo curlguier excedente debe returnpr a los aso~
clrndos gue son los gue verdsdersmentie le¢ dieron origen con

sus proplios recursos econémicos.

20+~ La devolucién de dichos excedenies, también significa

un shorro +wsara los agsocisdos, puesto que en ntrece condicio-
nes iriszn los mismos 8 parar a manosg de les emprescs priva-

dng . -

30+~ ¥n lps cooperstives ne consumo el hecho de devolver -~

dicghoa excodenies, eu reconocer el precioc justo de les mer-—
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cenci{rs, rerlizéndose es{ €l viejo iderl, por lo menos en

materia de comercio, acerce del precio ju:sto.

40.~ kn lrs coopergtives de producecidn, les devolucidn de -

excedentes significe el prgo del valor justo del trcbzjo.

50.~ Por cusnto hace ¢ lss cooperrtivrs de crédito, de éez
vicios pgricolas, etc., es devolver simplemente lo que per

tenece 7 los asocigdos a que estos han psgado de més" {201

En ceda uno de los puntos desarrollados he subrraysadc zque
110 que considero es donde rsdice la prineipel rezén paren

gue estos "excedentes" que svn un ingreso pera los asocia~-
dos sean gravedos, pero serd en su oportunided donde argu-
mente mis razones, en este momento s80lo quiero atreer la =

atencién solre lo que nosteriormente utilizeré.

4.~ INTLOLLES LIMITADOS +£I. CATITAL.- Medientie este princi-
plo se tretes de utilizer el cepitcl sin que tenga oue ps -

gerse por ello un interés slto o aue los cue lo posean nc

( 20 ) Ibidem. pég. 66
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ce vean motivados por los altos rendimientos cue el cénital
pudiere grnar. Ls decir lo que se treto de logrsr es le -
perticipeciédn personr-ceritel, dfndole meyor importencis -
a la activided reslizade por l1la perconr que e 1l utilided -
cue ¢l ceviicl puedr reporter, sin embrirgo no debemos olvi-
dar que ein cusndo no seen sus objetivos ( obtener un lucro

lo cierto es gque se obtiene y debte gravarse.

Otros principios o regies utilizedas y oue son en cierta -

forma modificeciones de los enteriores son entre otros:

8)+~ Principio econémico cue se identifice con el orinci =——
pio " Retorno de excedentes de ecuerdo con les opersciones

realizszdas "

*Esteblece cue los rendimientons se repsrtan en proporcién -
8 lne operaciones que se practicen eon la sociedrd, y nunca

en proporci’n sl capitel aportsdo por cada socio.” ( 21 )

( 21 ) Dr. Carlos Lebn.~ Op. Cit. pfg. 9
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b) .- Regls Comerciml.- "Que la distribucién debe hacerse -

al menor precio de plaga." ( 22 )

En »3te caso 8610 puede zplicerse en les coopsrativas de —

consumidorse y segin comenterio del gutor gque se cita..

" .... lLos resultados obtenidos por su aplicacién la hscen

ceda ve_mds firme e irrevocsble.” ( 23 )

Regle financiera.~ " Consiste en la formacién de un fondo
indivisible e inslienabtle propio de ls cooperativa que le

permita resligar le expensibilided indefinida..." { 24 )

Desde Bu inicio y a través de la evolucidn cue he experi -
mentado ¢l movimiento cooperativo, cads pais he dedicedo =
une stencién especial a estos principios, los cuaies utili

gzados hen drdo por recsultsdo diferentes clesees de coopera-—

( 22 ) Ibidem. ant. ndg. 10
( 23 ) Ibidem. ent. plg. 10

{ 24 ) Ibiden. ant. pég. 10
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tivas, teniendo su origen en diversos paises.

Veamos slgunes de ellas.

Dendo por hecho que fué Inglaterra la cuna del eooperativis
mo y sobre todo de las cooperetivas de consumo se les defi~
ne s éstes como: " Una asociescién de trebajadores que combi
nen sus recwrsos o sus esfuergos con el fin de former un -~
capital colective, que les permita defenderse tanto de lg -

explotacién del comercio como de lm del patrén.™ ( 25 )

En esta clese de cooperntivas se comprenden propiamente lus

de consumo, distribucién, sprovisionamisnto, etc.

Su forma y requisitos psra su formpcién en nuestro pafs se
tretard en el capftulo correspondiente ya que el propdsito

de éste, es dar sus entecedentes y evolucidn.

Bien,as{ como les cooperativas de consumo les consideramos

originsries de Ingleterra, en Frenciam nacieron las de pro-

duccidén y fué Luis Blenec, quien propicié su establecimien-
- 0 =

( 25 ) Ibiden. ant. pég. 8
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to,. como entes se dijo durante 1ls revolucién frencess en —

que los trabajadores tuvieron el poder en fus menos, medisn

te el establecimiento de teslleres cuyo financiemiento provi
no del Estamdo, considerdndose como la mas antigua la de los
gastres de Peris, que producisn precissmente uniformes para
¢l Ejérecito, botas, etc., es decir el dinero lo proporciond
el Estado, y toda la produccién de estos telleres la abaér—
via ¢l mismo estado por lo que no @8 d¢ extrafiarse sl #xito
obtenido sin dejsx de considerer el fraceso de otraes socie-

dades establecidas.

Estss sociedades son formadss por personas cuys distincién
e8 que se dedican & una miema profesién u oficio. ™ Los ~
miembros de les cooperstives de produccién deben partici -
per personslmente en les ectividedes de produccién que cons
tituyen el ol jeto de 1la pociedand, porgue 86lo las personss
que ejercen una misma profecidén u oficio, pueden trabajar
en comfin en 1a produccién de bienes o en la prestacién de

servicios pdblicos." ( 26 )

-0 =

( 26 ) Ibidem. ant. pég. 17
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34,108 fines que motivan la creecidén de este tijpo de socie-
dedes son entre otros .. " El comercio representa la propie
ded privede y la cooperative le propieded socisl. EL comer
clo ge mueve impulsedo por la genancia, a le cooperetivae -
86lo le interesa el servicio. EL comercio obedece a la ley
de la competencia que produce la guerrs ¥ la cooperative a
la syuda mutua, a le solideridad que proporciona la pag."

( 27)

En sus origenes las cooperativas de crédite tuvieron idénti
008 objetivos, consideréndose que fué Alemsnia, donde por -

primera vez se utilird esta forma de sociedad.

"Las gooperativas de crédito nacieron en Alemania para evi—
tagr que los grendes terratenientes tuvieran gue caer en ma—
nos de los usureros. Buripg., comerciante de Berlfn, con -
vencid a Pederico II para que dictara disposiciones con ca-

rdcter otligetorio psra que 1ls nobleza de Silesis formase -

( 27 ) Beldomrro Cerdé y Richert. op. cit. pdg. 72
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un: asocircién dediceds a desgrrollsr el crédito en forma
cooperativa. Dicha entidad, denominads Landoschafsten, es
anterior a ls creecidn de les cajas rureles, cuya iniciati-
ve s8¢ dobe s Raiffgissen yse dedicd a reslizar préstamos a
los pequefios propietarios agricoles y s los arrendadcres o

ecolones asociedos." { 28 )

De esta forme surgieron las primerss ideas que despufs se

ceracterizaron e¢n la formacidn de las cooperstivas de cré-
dito cuyos promotores principsles fueron Herman Schulse -
Delitzech y Prederick Willhem Raffsissen, oon la sole dife
rencia de gue el primero formé verdederas entidades banca-

rias.

"El sirtema de Bances populeres ideados y propagedos por -
Schulse es snélogo a los de Raiffeismen con la sola diferen

¢is gque °8tos8 tienen un verdsdero caricter de entidades -~

( 28 ) Ibidem. ant. pég. 58
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banceriss.™ ( 29 )

Unicemente pars ubicerlos cronolégicemente tranecribiré las
dos citas siguientes amdemés pars dsrnos una ligera idea de

8u desprrollo bajo su direccién.

Frederick Willheln Raffeidsen.- "BEn 1846 tormé ¢n Heddersdox?

una sociedad banjo dicho plan ( ayuda mutua ).

De equi en adelrnte dedicé todos sus esfuerzos a la promoe
cién de soxiedndes de este tipo en ls zona rurel. Consti-
tuyd cinco sociedndes en 1862, 22 en 1869 y un totsl de =

425 gntes de su iu.rte.* ( 30)

Hermar fGchulse Delitssch.- "Ya pars el afio 1861 habie en -
Alemania 364 cooperativee de orédito del tipo organigado -

por é1.™ { 31 )

- 0 -

( 30 ) Rosendo Rojss Coris.- Op. cit. pég. 50

( 31 ) Ibidem. ent. pég. 48
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I esta forma el cooperativismo desde su inicio hasta nues-—
tros diss se he venido transformsndo, utilizéndose en la ac
tuslidad para cuplquier tipo de activided donde se requiera

del concurso de personas y desde luego de cepitales.

- me wm o - -
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CAPITULO IIX
LA SOCIEDAD COOPERATIVA EN MEXICO
a).—~ INICIO DEL COOPRRATIVISMO BN MEXICO.

4 principios del siglo pesado se covnocieron en Héxico ins-
tituciones con ciertas caracterisiicas de coopyrativas =~
sin que ¢llo quiera decir que como movimiento haya naocido

en estas fechas.

"Asi por ejemplo, en 1839 se organicd una caja de ahorros
en la Ciudad de Oriraba Veracrus, qus ox su raogiamento ex
pedido &l 20 de noviembre del afio mencionsdo, y reformado
en 1841, mostraba en su organitzacién caracteristicas de

las cooperatives de crédito modernas (32)

Su regulacién apareci§ tambien en fechas posteriores, co-

sa que en su momento serd tratada.
0

~—m -

(32) Rosendo Rojas Coris.- Op. Cit. Pdg. 52.
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Por lo tanto diremos Que asf’como en Kuropa les Doctrinas
sconfmicas del liberalismo utilizadms en ¢l perfodo del -
inicio de la industrializacién, trajo como consecusncia,

miseria y abandono de las clases desposeidas, as{ tambien

en ¥éxico-se resintieron sus consecuencies de la misme for

n
B .

*“As{ por ejemplo en el campo, el acaparamiento de tierras
era notable ¥y la explotacién de que fueron victimas los -
campesinos no habfe tenido paralelo en 1la vida civilisada
de México™ (33).

En México tuvo auge el funcionamiento de las sociedades
mutunlistas cuyos miembros despuds tratsron de convertir-
las en sociedades cooperativas, cuyas ideas se difundieron

con posterioridad a 1867.

"Sg cree fundadamente que las ideas cooperativas vinieron

0

— —

(33) Ibidem. Ant. Pdg. 54.
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después de 1867, fecha en que concluyé victoriosamente pa
ra México la guerra contra Prancia. EL libro que en Méxi
co popularizd y divuigé la existencia de las cooperativas
Buropess, fue el de Ferndndo Garrido, escrito en Paris y

publicado en Barcelona el 28 de Mayo de 1864" (34).

El prscursor del cooperativismo en México consideran que
fue Don Juan de Nata Bivera, ouya profesién era el perie-

dismo y quien con motivo del aniversario de la sociedad -

- matualista del ramo de sastrerias diria en un discurso an-

te ol Prosidente de la Repdblica Don Sebastian Lerdo de -
Tejada"... no dsbemos circunscribirnos a ayudarnoa solo -
en nuestras enfermedades; debemos ir més allé, tender una
mano carifiosa a nuestros hermanos que la desgracis haya -
1levado a lae carceles; necesitamos moviligar los fondos
que comenzamos a acumular, constituyéndclos en smpreeas

lucratives, creendo sociedades cooperativas " (38):

0

(34) Ibidem. Ant. P4g. 58

(35) Ibidem. Ant. Pdg. 59
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Eate discurso fue pronunciado ¢l 20 de noviembre de 1872,
a partir de esta épeca la 4ifusién de las 1deas se fue -
acrecentando y poco a poco ganando adeptos, lo que did -~
por resultado que los dirigentes del gran circulo obrero

de México en una mesién efectuada en 1873, aprobaren la -

eremcifn de una sociedad cooperativa.

"La propuwesta pariié de Juan de Mata Ribera y fue apoyada
por el smastre Victoriano NMireles. El propioc Mireles que -
fue el ejecutivo de la sociedad, unido al pintor Benito -
Castro, reunio,a un grupo de sastres pur; que figurarsan

como socios obreras®™ (36)..

Siguiendo el ejemplo de los sastres, otras agrupaciones
se organigaron en la misma forma como fué la organizada
"Por la sociedad progresista de carpinteros ¢l 3 de marsgo
de 1874. Otro enaasyo més lo did la cooperativa organiga—
da por le muturlieta frsternsl de sombreros g fines de -

1874." ( 37 )

(36) 1bidem. pbg. 53
(37) Ibidem. pdg. 60
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La primera sociedad cooperativa de consumo que se organigé
en México utilizando ya los principios susientados por los
pioneros de Rochdale se 1llevd m cgbo " el 18 de agosto de
1876 " en 1la colonia obrere de Buenavista entre obferoe ta
rroviarios y se llamé "Primera Asociacién Ccopurativa de -

Consumo de Obreros Colonos.® { 38 )

A pesar de los esfuersos reslirzados, 1os ensayos que antes
he descrito fracasaron, sin que por ello, haya decaido =1

énimo de quienes creian firmemente, en lo benéfico del :38
tems, siggiendo su campafia con el fin de lograr sdeptos, -
utiligando como medio de difusién los peribdicos que en =~
esa época funcionsban editados por obreros entre 1los que -

s8¢ citan:

"EL Socialista™, "El Eijo del Trabajo%, "La Convencién Ra—
dical" y periédicos nacionales "Lg Patria"™, "El Diario del

Hogar", "El Siglo XIX", "La Semens Mercantil", etc. { 39 )

{ 39 ) Ibidem. pdg. 60
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Esta campafia trajo como consecusncis la oreacién de nue-
vas cooperativas entre las cusles destacan "El Banco So-
cial del trabajo en 1877, La Caja Popular Mexicana el 11
de Beptiembre Aas 1889, El Banco Popular de Obreros de -
1883, La Colonia Cooperativa de Tlalpigaleco, Municipio
de Tenancingo, Betado de México, en 1886; La Cooperativa
de Consumo "Los Amigos de la Virtud®. En 1880, la Coope-
rétiva de Tipografia organizada en ¢i mismo afio, La so-
ciedad cooperativa Nexicana de consumo de 1890, la Socie
dad Nacional Cooperativa de Ahorro en Oonatruceiéﬂ de Ca

ses, de 1896" (40)
Es de notarse el gran auge alcangado en cuanto a nfimero
de organigacién de estas sociedades y como puede verse

se crearon %todo tipo de sooiedades no solo de consumo.

Por otra parte, pera estas feches ya se contaba con re-

gulacidén jurf{dica al respecto.

Ibidem.- Pdg. 6G.
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®* En 1884 se promulgé el primer cédigo mercantil, el que
al tratar de las sociedades mercantiles no dice nada so-
bre sociedades cooperativas, este c4digo fue derogado en
1889 por el segundo el que en su artfculo 29, al enume-
rar las sociedades mercantiles, incluye dentro de éstam

a la sociedad cooperativa ¥y le dedica un capftulo" (41).

A partir de la promulgacién del cddigo de 1889 en la le-~
gislacién subsecuente siempre se incluye este tipo de so
ciedades pero es de¢ hacer notar que lasz primeras normas

que se dictaron al respecto, no contemplaba a dichas so-

cledades como en la actualidad.

En efecto "E1 cddigo de comercio de 1889 no sujeta a las
§Ociedadoa cooperatives a ninguns deé las normas clésicas
de 1as socledades de este tipo; s0l0 les dabea el nombre,
pero a su amparo podisn funcionar una sociedad absoluta-

mente distinta a la que de acuerdo con la Doctrina enten

0

(41) Algunos puntos de viste sobre la cooperativa en Méx.
Jeslis Vazquez Vazquez.- U.N.A.M. 1946 Pdg. 3
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demos por cooperativa. Podian perseguir el lucro en sus
mas varisdas formes, reservando ventajas y privilegios
para sug fundadores, o por el contrario tener fines de -
beneficiencia con relacidén a terceros. No se les exigia
la constitucién de un fondo de reserva, tampoco un fondo
de previsién social que es esencial en las cooperatives;
¢l eatado no les otorgaba ninguna ventaja o privilegio
ni se atribufa una especial intervencidén en ellas; de-~
biendo solo inscribirse en el Registro Nercantil como -

cualquier otra sociedad de comercio:...." (42)

b) .~ SU REGULACION EN LA LEY GENERAL DE SOCIEDADES. MER-

CARTILES.

Ko solo en la legislacién federal se empezd a regular es

te tipo de sociedades, también se considerd en legisla-

0

(42) Hugo Bangel Couto.- La Legislacién Sobre Cooperati-
vas en México.~ Pdg. 14, imprents Universitaria Mé-
xico, 1943.~ Cit. por Jesis VAzquez VAzquegz.-~ Op.
cit. Pdg. 3.
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ciones Estatales, por ejemplo en el Estado de Yucatdn que
siempre se distinguié por la aportacién de hombres bri-

llantes cuyo principel interés fue siempre la proteccidn
de la clase trabejadora, mediante la promocidén de normas

tutelares como las del trabajo.

"En 1915 la legislatura del Bstado de Yucatén promulgé -
una ley de trabajo, en la que se creé un departamento de
trabajo, al que atribuye, entre otras cosas, la facultad
de administrar las cooperativas que implante el Estado"

(43).

De la misma forma el Estado de Coahuila, "é¢reé también -
un departamento de trabajo dividido en tres secciones, -
de las que la primera, denominada de Estadf{stica, publi-
cacién y propagenda, debia ocuparse de reunir, ordenar y
publicar todos los datos relativos sl trabajo, organizar

las sociedsdes cooperatives de obreros, dar preferencia

0

(43) Jests Vdzquez Vdzguez.~ Op. Cit. Pdg. 4
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2 los mismos trabajedores y procurar su asistencia a las

escuelas nocturnas" (44).

Nétese como siempre se ha tratado de beneficiar a los -
trabajadores o mejor dicho a lag personas con menos ingrs
808, viendo a esta sociedad como la més adecuada para ta

les fines.

"Las disposiciones del C8digo de Comercio fueron deroga—
dss por la ley General de¢ Sociedades Cooperativas de 21
de enero de 1927, la cual fue derogads & su vez por Ley

de 12 de mayo de 1933" (45).

(44) Ibidem.- Pég. 4
(45) Derecho Mercantil.~ Roberto L. Mentilla Molina-

Editorial Porrda, S. A.

México, 1963 Pdg. 296
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A su vegz fue derogada por la Ley de Sociedades Mercanti-
les de 28 de julio de 1934, misma que vuelve a incluir s
las cooperatives dentro de aquellas, "pues en su articulo
primero, reconoce como Sociedad Mercantil (Praccién VI)

& la sociedad cooperativa, deolarendo ademds (Articulo ~
212) que las sociedades cooperativas se regirén por su -

legislacién eepecial®™ (46).

Con fecha 11 de enerc de 1938 se promulgéd la Ley General
de Jociedades Cooperatives, misma que hasta la fecha si
gue vigents, quedsndo asi{ regulade su funcién conforme
lo establece la Ley de Sociedades Mercantiles de 28 de

julio de 1934 en su artficulo 212.

“En su regulacién la Ley General de Sociededes Cooperati-

vas contempla.

(46) Jestis Vézquez Vdzquez.- Op. Cit. Pég. 3
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a) .~ Cooperativas de consumidores.
b) .~ Cooperativas de productores.
c) «~ Sociedades de intervencidn oficial.

d) .— Sociedades de participacién estatal.

Definiendo a cada una de¢ ellas asi:

1.~ Cooperativas de consumidores.~ Artfculo 52 de la Ley

General de Sociedades Cooperatives. Son cooperativas de -
consumidores aquellas cuyos miembros se asocien conm ¢l ob
jeto de obtener en comfn bienes o servicios para ellose,

gus hogares, o sug actividades individumles de produccidn.

Esta definicién concuerda con las que la doctrina ha emi-
tido, siguiendo sus lineamientos y los fines que se persi
guén, como ya 1o he comentado anteriormente. Sin embargo
no siempre se dan los supueatos que la misma determina,

ye sea porgue se trate de encubrir (operando mediante es-
sociedad), objetivos 100% lucrativos, o porque el desarro
llo de las mismes en un momento dado hage que se pierda

de vista su objetivo.
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Es decir, ,Cusl es el fin primordial de esta clase de coo

perativas?.

Partiendo de la idea de que las cooperativas de consumo,
tienen por objeto la satisfaccién de las necesidades de -
suB socios, proporcionando a su vez, excedentes ropartif
bles al finelizar su ejercicio social, luego entonces es
de suponerse que la actividad que desarrollen con sus so-
cios sea & precio de costo, lo cual no pueds ser posibls
si ;c considera que su administracidén y sostenimiento re-

quiere de gastos por lo que tendrd que ser a un precio su

perior al costo, lo que determina los excedentes.

El articulo 55 de la Ley que se comenta preves la posibi-
lidad de que este %tipo de soociedsdes opere con el pdblico
mediante autsrizacidn especiel de la autoridad competents
(cita & 1a Secretarfia de 1la Economf{a Nacional, lo que -
hoy es la Secretar{s de Comercio), con el objeto de comba
tir el alza de precios, aun cusndo en oi artfculo ante-

rior prevee la misma posibilided, pero haciendo le acla-~

racién de que los excedentes que correspondan a los consu .
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midores podré abonarse en cuenta de certificados de apor
tacién cuendo reuniendo los requisitos decidiera ser so-
¢io ¥y en caso contrario dichos excedentes ingresarfan al
Fondo Nacional de Crédito Cooperativo, en éste,deja ha-

bierta la posibilidad de que se realicen operaciones con
¢l pdblico cosa que desde todo punto de vista aumenta -~

esos excedentes (utilidad).

Es por demds elocuente la siguiente definicidn: "Socie-

dad Cooperativa de Consumo es una asociacifn de personas
¥ no de capitales, controlada democrdticamente, que tie-
ne por objeto satisfacer las ncécaidadea de consumo de -
sus socios, 8iendo los excedentes que se producen distri-
buidoa en proporcién a las operaciones que cada uno.do -
estos reeliga con ella y ocuyos beneficios se extienden -

on la medida de sus posibilidades a tode la comunidad”

(47)

(47) Rosendo Rojas Coria.~ Op. Cit. Pdg. 81
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2.~ Cooperativas de Productores.- Artfculo 56 de la misma

Ley.

Son sociedades cooperativas de productores, aquellas cu—~
yos miembros se asocien con el objsto de trabasjar en co-
min en la produccién de mercancias o en la prestacidn de

servicios pdblico.

De acuerdo con la definicién que atiende es requisito que
tode persona que pretenda formar perte de una sociedad -
cooperativa de produccidn preste en ella sus servicios di
rectamente lo que también es un principio en la doctrina

cooperativa.

"Son cooperatistas o cooperativistas, los que prestan su

concurso o trabajan en las cooperativas de produccidén pa-
ra que estas consigan ¢l éxito deseado y poderse repartir
¢l beneficiad obtenido que antes iba a parar a los elaemen-
tos patronales, realizando as{ pacifica y gradualmente la
transformacién social que les permita vivir independiente

mente y con una mejora de su situacién econdmica" (48)
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El espiritu que enime el formar perte de estas sociedades
son desde luego la emancipacién, en cuanto que se¢ fundi-
rén ¢n una sola persona trabajador y patrén. Por otra rar
te mediante esta forma productiva se trata de alcangar el
justo pago por el trabajo realigado, lo que de otra forma
va a manos del capitaliéta. En ¢l capftulo correspondien-
te (Las Sociedades Cooperativas como sujetos pasivos del
fiuéo), utilizaré precisamente estas argumentaciones. A
nanera de avance creo necesario decir que un trabajador
dependiente de un patrén paga impueato sobre productos del
trabajo cuando su salario sobrepase al minimo fijado para
la zona donde lo realice. liontril que un codperativista
en la misma zona, afdn cuando sus ingresos sobrepasen en
proporcién 2 o mas veces el salario minimo no esté obliga

do al pago del gravamen.

Es cierto que los ingresos que percibe el cooperativista

{48) Baldomero cerdd y Richart.- Op. Cit. Pdg. 34
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durante el ejercicio social son apense suficientes para
cubrir sus necesidades que generalmente serdn mayores a
la8 que supuestamente cubre ¢l salario mfnimo, es decir,
la comisién de salarios minimos fija una cantidad para
determinada gzona (lo que ganard un trabajador dependien~
te de patrén), estd cantidad estd sujeta a un cémulo de
presiones por parte de los capitalistas, lo que tras como
consecuencia que lo que gana no es suficiente para calmar
sus necesidades. Sin embargo el cooperativista percibiré
la cantidad que s8i sea suficiente, pues una finalidad de
la cooperativa a la que pertenezca serd la "supresién del
régimen del salario porque el jornal que recibe el traba-
jador en éste régimen representa la centidad precisa para
atender & lms necesidades méds perentorias, que se comple~
-4tan con el tanto por ciento que le corresponde sobre el
exceso de percepcidén a liquidar en dpoca del balance - -

anual" (49)

(49) Ibidem Pdg. 31
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Ahora bien el artfculo 61 de la Ley en cuestién estable-
ce: La asamblea General, a propuesta de la Comisidn de -
Control Técnico, fijard los anticipos de los rendimien-

tos que perfodicamente deban percibir los socios...

Es de suponerse que dicﬁo anticipo no podréd ser inferior

8l salario mfnimo fijado por la Comisién Nacional de Sala
rios BMinimos, pues de otra forma se irfa en contra de los
logros que tratan de obitenerse, como es el mejorar la si-
tuacién econémica de sus msociados, con lo que ya estd en
desventaja ¢l trabajador cuyo salario devenga con sus ser
vicios prestados al patrén, si ﬁ esto le agrsgamos que &

final del ejercicio (fecha del balance) obtendrd los exes
dentes (utilidad), que la sociedad reparta entre sus aso-

ciados, e8 notoria la desventaja entre uno y otro.

3.~ Sociedades de Intervencidén Oficial.- Artfculo 63 Ley

General de Soclededes Cooperatives.

Son sociedades de intervencién oficiaml las que explotan

concesiones, permisos, autorizaciones, contratos o privi-~
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legios legalmente otorgados por las sutoridades federales

o locales.

Ista Ley fue promulgada, siendo Presidente Constitucional
el General LAzsro C4rdenas, conociendo su trayectoria, -
as{ como su ideologfa, no es diff;il ver los alcances que
se quisieron lograr con la promulgacién de dicha Ley ante
todo, la proteccién de la clase obrera, que en ¢sos tiem-
pos, de carencias y limitaciones provocadas por el ajuste

econdmico mundial, tenfan al trabajador agobiado.

No debemos olvidar que esos aflos fueron los que antecedie
ron a los inicios de la segunda guerra mundial, cuyos -~

efectos repercutieron en todo el orbe.

Por otro lado es mds fAcil para el Estado vigilar la bue-
na prestacidn de servicios pdblicos a través de socieda-
des cuyo control tiene a la mano, servicios &stos cuya -
prestacién le es inherente pero que delega en personas o
sociedades medisnte concesiones o permisos y llega a tan-

to dicha proteccidn que prefiere el Estado dar esas conce



siones a estas sociedades que a cualquier otra, llegando
al grado de revocar los ya concedidos para otorgarselos a
las sociedades cooperativas, como lo expresa el péArrafo
final del artficulo 64 de la Ley General de Sociedades Cogo

perativas.

" En uno y otro caso, las cooperativas tienen derecho de
obtener, si es posible legalmente, que las autoridades -
mencionadas revoquen los permisos de explotacién y aten-
cién de servicios ya concedidos, a fin de que se les otor

guen a ellas si se obligan a mejorarlas".

4.~ Sociedades de Participacidén Estatal .~ Articulo 66 de

la Ley General de Sociedades Cooperativas.

Son Sociedades de Participacién Estatal las que explotan
unidades productoras o bienes que les hayan sido dados en
administracién por el Gobierno Federal o por los gobier-
nos de los Estados, por el Departamento de Distrito Fede-
rel, por los Municipios o por el Banco Nacional Obrero de

Fomento Industrial.
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En el artfculo siguiente vuelve a repetir lo consignado

en el articulo 64, en cuanto a preferencia.

En estas cuatro denominaciones la Ley encuadra los tipos
de sociedades cooperativas existentes, haciendo obligato
rio su registro en las federaciones y estas en la confe
deracién Nacionel Cooperativa, mediante lo cnal se preten
de, desde mi punto de vista, lograr un mayor y mejor con

trol de estas sociedades.

©) +~ REQUISITOS PARA SU FORMACION.

I.- isQuienes pueden formar parte de una sociedad coopera

tiva?

Conforme¢ al artfculo primero de la Ley General de Socie-
dades Cooperativas en su Fraccién I, "Estar integradas
por individuos de la clase trabajadora gue aporten a la
sociedad su trabajo personal cuando se trate de coopera-~
tivaes de productores; o se aprovisionen a través de la

sociedad o utilicen los servicios que ésta distribuye -~
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cuando se trate de cooperativas de consumidores;

Por clase trabsjadora, creo, debe entenderse que se trata
de aquellas personas cuyo fnico patrimonio es su fuerza
de trabajo, es decir que no cuentan con capital ni medios

de produccién y cuya finalidad seri:

"Las cooperatives populares de obreros, son las constitui
das por el elemento trabajador que desea emanciparse de
la claee capitalista y, por tanto, desarrollar sus activi
dades dentro de la mas sbsoluta independencia. Y las coo=-
perativas mercantiles o comerciales son las constituidas
por los capitalistas que encuentran en esta forma de aso-
ciacidn el medio mAs conveniente para dar impulso a sus -~
industrias y obtener resultados mas positivos al capital

invertido en los negocios" (50)

(50) Ibidem.- Pdg. 117.
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¥1 autor Beldomero Cerd? y Richert al definir les coope-—
ratives comerciales o mercantilés, Qﬁn cuando se trata

de uno de los estudiosos de este sistema y nor ende psr—
tiderio del mismo no deja de considerar que en dltimo ca
so, el interés primordial serd el de buscar obtener "re—

sultados mes nositivos al canitalY.

A diferencia de otro tipo de sociedades, ésta, es una 50

ciedad de versonas, més ocue de cavitales.

En cuanto al ndmero de socios necesarios para su constitu
cién y permanencia de la sociedsd es de diez, conforme

al articulo primero Fraccién III.

Por lo que respects al capitel no se seflala cantidad al-
guna, por lo que es de sacerse por conclusidn que por mé

nime cue seg, no hay imnedimento vrra constituirle.

La responsgbilided es siemnre limiteda con leos variantes:

" La recnonssbilidad de los socios es siempre limitads,

bien que el 1limite lo esteblezca l: cusntfe de la aporta



cién del socio (resmonsabilided limitade en sentido es~
tricto),bien oue lo constituya una cifra superior a di-
cha aportacién, vpero siempre fijada vreviesmente en el ac

ta constitutiva. (Hesponsabilidad suplementeda)" (51)

Siempre serd indisvensable gque la sociedad en su denomi-
nacién al finel agregue las letras S.C.L. 0 S.C.S. depen
diendo del régimen que se adopte conforme lo establece

el articulo cuarto del Reglamento de 1g Ley Generaml de -

Sociedades Cooperativas.

Por su naturslezs misme su capitsl serd siempre variable
dependiendo de la entrada o salida de socios y duracidédn

indefinida.

(51) Roberto L. Msntille kolina.-

55



La Constitucién se llevard a cabo mediante la celebracién

de una esamblea genereal.
Articulo 14 de la Ley General de sociedades cooperativas.

La Constitucidn de las wociedades cooperstivas deberd ha-
cerse mediante asambles general que celebren los interésg
dos, levanténdose acta por quintuplicedo, en la cusl, ade
méds de las generales de los fundadores y los nombres de -~
las personas que hayan resultado electas psra integrar -
por primera vez consejos y cumisiones, se insertard el -
texto de las bases constitutives. La sutenticidad de las

firmes de lot otorgantes serd certificada por cualquier —
autoridad, notario pdblico, corredor titulado o funciona-

rio federal con jurisdiccién en el domicilio social.
Siempre la autoridad médxima serd la asamblesn.

La Ley contempla una restriccidn en cuanto a la participa
cidn de los extranjeros, estableciende gue en cuanto a su

nimero como socios no podréd exceder al 10 por ciento del
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total de sus miembros. (Articulo 57 de la Ley General de
sociedades cooperativas) y ya mdmitidos no podrdn formar
parte en los puestos de direccibn segin el artfculo 11 -

de la misma ley.

Su capitel serd constitufdo: con las aportaciones de sus
socias, con los donativos que reciban y con el porcenta-
je de los rendimientos que se destinen para incrementar-

lo {(ertfculo 34 de la Ley)

Las aportaciones podrédn seren efectivo, bienes, derechos
o trabajo ¥y cuya exhibicién no podrd ser menor del 10%

del wvalor de cada certificado.
Deberéd contar con el permiso correspondiente de la Secre

tarf{a de Relaciones Exteriores y desde luego con el de -

la Secretarfa de Comercio.
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CAPITULO III
REGIMEN PISCAL DF LAS SOCIEDA-
DES COOPERATIVAS.

a).- Obligaciones fisocalss que
debs cumplir,

b)e—- Exenciones de impuestos -
que goza.

¢).~ Causa de su exencidén.
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CAPITULO III
REGIMEN FISCAL DE LAS SOCIEDADES COOPERATIVAS
a) -~ OBLIGACIONES FISCALES QUE DEBE CUMPLIR.

Entre las variadaes obligaciones que todo sujeto pasivo tig
ne que cumplir, estédn las que en forxrma anundiativa estable

ce ¢l Cédigo Piscal de la Federacifn en su Artfculo 93.

"Los sujetos pasivos que hebituglmente causen impuestos fe
derales deberdn inscribirse sn el Registro Federal de cau-

santes de la Secretarfs de Hacienda y Crédito Pidblico.

Igual obligacién tendrén los Retenedores hebituales aun -

cuando no causen directamente algin impuesto Pederal.

Quedan exceptuados de la obligreidén de inscribirse los cau
santes de impuestos cuya recaudacidn se haga por orgamnis-—
mos o0 empresas que explotan concesiones de servicio pébli-

co ¥y gquienes no esten obligados segin disposiciones geners
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les".

De la 1ect;ra de estos primeros pérrafos del Artfculo 93

del Cédigo Fiscal de la PFederacién, se concluye que las sQ
ciedades cooperativas, cuyos ingresos estan exentos del pa
go de impuestos no estan obligados a inscribirse en el Re-

gistro Federal de Causantes, lo cual no es del todo ciérto.

Adn cuando los ingresos percibidos, de acuerdo con nuestra
legislacidén vigente estan exentos, s{ deben inscribirse,-
ya que analizando le que se entiende por exencién, vemos
que esta puede en un momento dado dejar de existir; es -
decir, una cosa es gue una determinada actividad no cause
impuestos, y otry muy diferente es que diche activided —-

causéndolos no esté obligada a cubrirlos.
Eptas causes, que liberan a lay sociedades cooperativas

del pago de impuestos, serdn analizadas en el inciso c)

de eate capitulo.
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Otras de las obligaciones que deben cumplir es la que ~=

establece el artf{culo 96 del Cédigo Fiscml de la Federa-~

cién que a la letra dice:

"lLos sujetos y responsables solidarios, en los casos que

establezcan las disposiciones tributarias, tendrdn obliga
cién de presentar declaraciones, manifestaciones o avisos
en las formas que 2l efecto apruebe la Secretar{a de Ha-

cienda y Crédito Pdblico y de proporcionar los deatos e -

informes que en diches formss se requieran. Las declars~

ciones, manifestaciones y avisos se presentarén en las -

0ficinas fiscales resnectivas. en todos los casos sBe de-

volverd al interesado una copia sellada de su escrito —-

cugndo las disposiciones tributarias no seifialen plazo pa~
ra la prestacién de declaraciones, manifestaciones o avi-
808 aertendré por establecido el de 15 dias siguientes a

la remlizacidn del hecho de que se trate®.
Estas obligaciones considero que deben observarse por lae

sociedndes cooperatives en virtud de que s mi modo de.ver

son sujetos pasivos, considerados como tales en el Cédigo
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Fiscel de la Federacidén en su artf{culo 13.

"Sujeto pasivo de un crédito fiscal es la persona fisica
o morsl, mexicana o extranjera que, de scuerdo con las -
leyes estd obligads ol pago de una prestacidn determinede

8l Fisco Federalv.

También es sujeto pasivo: "Tambien e8 sujeto pasivo cual-~
quiera agrupacidén que conetituya una sociedad econdmica -
diversa de la de sus miembros.  Paras la apliomcién de las
leyes fiscales, se ssimilan esta agrupaciones & las per-

sonas morales®™.

Si bien es cierto que en la parte final del primer pédrra-—
fo de este articulo dice ..."Estd obligada 2l pago de una
prestacién determineda al fisco federal". Y de acuerdo -
con el mismo Cddigo en su articulo 16 establece "Estardn
exentos de impuestos, salvo 1o que las leyes especiales
determinen....fracciédn V.~ Las Sociedades Cooperativas

de acuerdo con las leyes respectivas y ..., y no por eso
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deben dejar de cumplir con dichas obligaciones, pues como
antes dije, sl estudiar 1o que es en s{ la exencién, se
verd claro, que deben (al igusl que cuslquier otra perso-
na morel), satisfacer los requerimientos fiscales que se

mencionaron.

Yor otre parte le Ley del Impuesto Federal sobre Inzresos
Mercentiles establece en forme expresa lo concerniente a
considerar como obligacién para las soéiedades cooperati-
vas su inscripcidn en el Registro Pederal de Causantes, -~
asi como otras de diversa indole como son:

"Articulo 31.- Los sujetos de esta Ley, que \nicamente -
perciban ingresos exentos, tienen obligacién, excepcién
hecha de los comprendidos en laes fracciones II, III, V,
VI, VII, XI, XIII, XIv, XIX, XXIII, XXV,y XXVI, del art{
culo 18 de emste ordsnamiento, de: (Nétese que no incluye
le fraceién XV, que se refiere precisamente = las coope-
rativas de consume), I.~ Empadronarse dentro de los diegz
dias siguientes a la fecha de iniciacidn de mus operacio-
nes; II.~ Los ya establecidos, empadronarse dentro del -

término de dos meses contados a nartir de la vigencia -
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de esta Ley; IXII.- Fundar su exencidn llendndo las formes
que pars tal efecto hen sido avprobadas por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico, la que guedard sujeta a la
aprobacidn de dicha Secretarfaj IV.~ Una vez obtenida la
aprobacidén de exencidén, deberén adquirir la placa especial
pars causantqs exentos, por la cumsl pagerdn el mismo de-
recho establecido en el articulo 30; exhibirla en 1ugar-
apropiado de su esimblecimiento y declarar en ¢l mes de -
enero de cada afio, el importe de los ingresos que heyan -~
percibido durante el afio enterior; V.- La Declaracién de
ingresos a que me refiere la fraccidn anterior deberd -
hacerse dentro de los dieg dims siguientes a le clausura,

traspase 0 cambio de giro".
De la miema forma la ley del Impuesto sobre la Renta si-
guiendo los lineamientos del Cédigo Fiscal de la Pedera-

cién, establece en sus articulos 5 y 6 lo siguiente:

Articulo 5.— Estdn exentos del pago del impuesto:... frag

cién IIT.- los Bujetos que se mencionan en loe incisos si-
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gulentes, cuando hayan sido autorigados por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pfblico paragozar de la exencién y
siempre que destinen la totalidad de sus ingresos exclusi
vamente a 1los fines para los que fueron constituidos:...
inciso i) .- Sociededes cooperativas de productores, cons~
tituidas conforﬁe a la Ley de la Materia y autorizados —
para funcionar por la Secretaris de Industria y uomarcio,
asf como los organismos que con arreglo a la Ley se agru-—
ven; inciso j).~ Sociededes cooperativas ds cousumo, or-

geniemos que conforme a la ley las agrupen Fe.e«.."

Como podemos observar la Ley del Impueasto sobre la Renta
condicions el otorzamiento de ia exencidn, lo que de no
cumplirse, da como resultado que dicho beneficio quede

sin efecto, como es el caso de gue deban contar con la
autorizabién respectiva, ademds de que cumplirédn con las
obligaciones que establece el srticulo 42 de la misma Ley.
Ahora bien, el Wltimo pédrrafo del art{culo en cuestién di-
ce: " Los sujetos que gocen de exencidn excepto los compren

didos en la fraccién II y III, incisos a}, b) y fraccién
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IV de este art{culo, presentardn declaraciones en los -
formularios que ampruebe la Secretaria de Hacienda y Cré-
dito Piblico dentro de los tres meses siguientes a la fe-
cha en que deban practicar su balance, o dentro de los ~-~
tres primeros meses de cada afio, cuando no estén obligados

a practicarlo®™.

Lo anterior comobora lo que se ha venido exponiendo. Es =~
decir, dentro de los sujetoB que exime de la presentacién
de dichas declaraciones no incluye s las sociedades coo-~

perativas.

Por otra parte el art{culo Bo.de la misma Ley sefinla:
"Los causantes del impuesto sobre la Renta deberén formu-
lar los avisos, declaraciones y manifestaciones que pre.
viene esta Ley en las formas aprobadss por la Secretaria
de Hacienda y Crédito Pdblico y proporcionarén los datos

e informes que las mismas seflalen...”.

Por cuanto hace al artfculo 42 entes mencionado, precep~
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ta las obligaciones que deberdn cumplir aquellos sujetos
pasivos considerados como causantes mayores (los que en =~

un ejercicio fiscal obtengan ingresos superiores de ———w-

$1,500.000.00) .

En resumen este tipo de sociedades tiene como obligacio~
nes el de cumplir con el requisito de inscribirse en el
Registro Federal de Causantes (independiente de que lo -
hagan en el Registro Nacional Cooperativo), y cumplir --—
con las demds obligaciones como de presentar sus declara-
ciones adn ocuando no deban pagar impuests alguno, %levar
su contabilidad conforme lo establece la Ley General de
Sociedades Cooperativas y la Ley del Impuesto sobre la -
Renta.

b) .~ E{ENCIONES DE IMPUESTO-DE QUE GOZAs

La propia lLey General de Sociedades Cooperativas estable-
ce en su titulo cuarto disposiciones que eximen a estas -
sociedades del impuesto del timbre, como son el artfculo

78, oque dice: "Articulo 78.- Todos los actos relativos -
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a la Constitucidén, autorizacién y registro de las socieda-
des cooperatives y de las federaciones y confederaciones

estarén exentos del impuesto del timbre".

Prdcticamente las sociedades cooperatives estdn protegidas
contra todo pago de impuesto. El legislador en su afédn de
favorecer a este tino de sociedades, dejdé en deeventaja'a
las demds que contempla nuestra legislacién mercantil, atn
cuando eg considerada ests misma socliedad como mercantil,

aungue con disposiciones propias.

"Es mas consideramos correcta la opinién que declara mer-
cantiles las sociedades cooperativas, alin sin establecer -
ningin distingo respecto de elles. En efecto en las coope-—
rativas de produccidén es indudable la existencia de una em
presa de las previstas en les fracciones V al XI del art{-
culo 75 del Cédigo de Comercio; por tanto es tambien induda
ble el cardcter mercantil de los actos realizados por tales

empresas, y de amcuellas tendicntes a crearlas® (52)
0

(52) Ibidem.- ant. Pég. 301.
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Estas mismas disposiciones propias son las que crean esa
desventaja, tal parece gue lo que se pretende con esas dig
posiciones es crear un "kEstado Cooperativo", partiendo de
que las cooperativas destinan una cantidad dé sus percep-
cionea e crear un fondo propic de la misma que le permita
su expansién indefinida."Por lm cuasl se llega gl estableeci

miento de la repfiblica cooperativa® (53)

Todas las dependencias del Ejecutivo Federal estan obliga-
das a2 otorgarles proteccidén mediante el otorgamiento de -~
franquicies especiales como lo establece el artfculo 80 de
le Ley Genersl de Sociedades Cooperativas™. Para la debida
proteccidén y desarrollo de los organismos cooperativos, la
Secretar{a de Haciends y Crédito Péblico, en materig fis-

cal, ¥ las demds dependencims del Ejecutitvo Federal, y las
autoridades en general, les otorgarén franquicias especia~
les, dietendo el efecto los decretos y acuerdos que proce-

dan.

0

(53) Dr. Carlos Ledn.- Op. Cit. Pdg. 10
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Independientemente de las facultades que el articulo ante-~
rior confiere a dichas autoridades Administrativas (mds que
facultades, se trata de una obligacidén para déstas, puesto
que dice an forma imperativa "Les otorgardn"), Fl Congreso
de la Unidn, a través de la enisién de las leyes impositi-
ves, otorga a las Sociedadaes Cooperativas la exencidn de -

impuestos,

Partiendc del inetrumento normativo de cardcter general en
materia fiscal como lo es el Cédigo Miscal de la Pederaciédn
que en el artfculo antes mencionado (16, Fraccién V), esta-
blece que estan sxentas de impuastos "Las Sociedades Cdope—
rativas, de acuerdo con las leyes reapsctivas", estas leyes
& que se refiere sigusn sus lineamientos, autnqus como que-
da dicho antes, condiciondndolas a ciertas obligacionss -
que tengan gue cumplir por ejamplo, el de solicitar y obte-
ner por escrito dicha exencién, o al de cumplir otras obli-
gaciones como aon el de llevar su contabilidad conforma sas
eatablecido tanto por l»s Jecretarfa de Comercio como por 1la
Seacretaria de Hacienda y Crédito Piblico, o como en al -

casc da las cooperativas de consumo, " no operen con ter -
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ceros" (Articulo %, PFraccién III, Inciso J), de la Ley del

Impuesto Sobre la Renta).

De la misma forma 1z ley del Impuesto Sobre Ingresos Mer~
cantiles considera exentas del pago del impuesto en cues-—
tién, aungue en este caso solc se refiers a les cooperati-
ves de consumo sin que mencione para nada las dem&s clases
de cooperatives gue regula la Ley General de Sociedades -

cooperetivae, y que han sido aludidas con anterioridad.

Egta exencidn tambien esta condicionada & que se trate de
los ingresos obtenidos por las ventas realizades a sus so-
cios, tal como lo establece en su articulo 18, fraccidn XV
que dice: "Articulo 18.~ No ceusan el impuesto... fraccién
XV.- Los ingresos obtenidos por las sociedsdes cooperativas
de consumo, fGnicamente con motivo de lass ventas hechas =

sus 80cloS; ... ™

Revigé el contenido de otras leyes de caracter fiscel en-
tre 1mrs cusles algunos de los llamsdos de impuestos espe-

ciales, sin encontrer preceptos gue eximen del psgo de gra
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vdmenes por dichos concevtos, sin embargo de acuerdo con
lo que ya se coment¢ respecto al artfculo 80 de la lLey Ge
neral de Sociedades Cooperativas, cualquiera gue sea el
campo de explotacién o produccidén gue una cooperdtiva opte
por incurcionar, con el solo hecho de solicitar la exencidn
del pago de los gravémenes que pudieran resultar, podriag
lograrlo tan solo por tratarse de una sociedad de este ti-

po .
c) .~ CAUSA DE SU EXENCION.

La causa principal que dié origen a que las sociedades coo
perativas eeten gozando de ciertas prerrogativas y privile
gios, entre los cuales se encuentra la exencién de impues—
tos, la encontramos en el sentido de caracter social que se
le atribuye, y siendo una de las caracteristicas fundamen—
talés de une parte de nuestra legislacién, la de proteger

g2 las cleses menos priviligiadas, no es de extraiflarnos que
empezande por nuestre méxima Ley, la Constitucién Politica
de nuestro pefs, acoja bsjo su seno, la proteccidn de es-

tas sociedades, como nodemos observar de la lectura del -
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articulo 28.- "En los Estados Unidos liexicanos no habrd mo
nopnolios ni estancos de ninguna clase; ni exencién de im-
puestos; ni prohibiciones a t{tulo de proteccidén a la in-
dustria; exceptuéndose Unicamente los relativos a la acufia
cién de moneda, & los correos, telégrafos y radiotelegrafia
8 la emimifén de billetes por medio de un solo Banco gque con
trolard el Gobierno Federal, y a los privilegioas que por -
determinado tiempo se concedan a los autores 'y artistas -
pare la reproduccién de sus obras, y & los que, para en =
uso exclusivo de sus inventos, se otorguen a los invento-

res y perfeccionadores de mlgung mejors.

En consecuencia, la ley castigard severamente, y las auto-
ridades perseguirédn con eficacia, toda concentracidn o aca
peramiento en una o poces manos de articulos de coneumo ne
cesario y que tenge por objeto obtener el slza de los pre-
cios; todo acto o procedimiento que evite o tienda a evi-

tar la libre concurrencia en la produccién, industria o co
mercio o servieios al pféblico; todo de acuerdo o combina-

¢ibn, de cuglauier menera gue se hega, de productores, in-.

dustriales, comercisntes y empresarios de transportes o de
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algin otro servicio, pars evitar la competencia entre si y
obligar a los consumidores a pagar precios exagerados, Yy,

en general, todo lo que comstituya una ventaja exclusiva -
indebida s favor de unae o varias ﬁersonas determinadas y -
con perjuicio del pfiblico en general o de alguna clase so=-

cial.

No constituyen monopolios las asocliaciones de trabajadores

formaedas para proteger sus propios intereses.

Tampoco constituyen monopolios las asociaciones o socieda-—
des cooperativas de productores para que, en defensa de =~
sue intereses o del interés general, vandan directamente

en los mercedos extranjeros los productos nacionales u in-
dustriales que sean le principal fuente de riqueza de la

régién en que se produzcen, y que no sean artfculos de pri
mera neceesidad, siempre que dichas asociaciones esten bajo
la vigilencia o amparo del Gobierno Federal o de los Esta-
dos previa sutorizacién que al efecto se obtenga de las le

gisletures respectivas en cada caso. Las mismas legislatu-
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res, porsi o s propuesta del Ejecutivo, podrdn derogar, -
cuando las necesidades pdblicas asi lo exijen, las autori-
zaciones concedidas peras la formacién de las asociaciones

de que se trata.

Este art{culo, con la redaccién antes transcrita, fué moti
vo de discucién en el seno del Congreso Constituyente de

1917, cuye propuesta partid por parte de loa diputados re-
presentantes &el Estado de Yucatdn, en cuanto se refisre a
las sociedades cooperatiwas, que desde ese momento ya empse

z6 a tener trato privilegiado.

El origen fue a resultas de la comisidn que en Yucatén or-
ganizé el General Smlvador Alvarado, siendo en esas fechas
Gobernador del Estado, psra proteger la produccién heneque
nera,cuye explotacién era la mayor fuente de riqueza de -~
ese Entidad, a la que 1llamé Comisién "Reguladora del Merca
do Henequen", siendo al principal interés de los diputados
Yucatecos el que se afiadira al articulo 28 Constitucional

el parrafo referente a que no se consideran como monopo-

lios "... las asociaciones o sociedades cooperativas de =
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productores para que en defensa de sus intereses o del in-
terés genersl, vendan directemente en los mercados extran-
jeros los productos nacionales o industriales que sean le
principel fuente de riqueza de la regién en que se produz-

can, s

De iguel forma, encontramos en nuestra carta magnas, otra -
disposicién relative s las sociedades cooperativas, dentro
de uno de los artficulos que més relacién tienen en rela-

cién con la tutela o proteccidén de la clase trabajadora co
mo es el artfculo 123 en la fraccidén XXX del apartado A) ,
aque establece "asimismo serdn consideradas de utilidad so-
cial les sociedades cooperativas para la construccién de -
casas baratas e higiénicas, destinadas a ser adquiridas en

propiedad por los trabajadores en piazas determinadas".

El solo hecho de encontrar una disposicién de esta natura-
leza, en uno de los art{culos de mayor trascendencia para
los trabajadores, nos da idea, pués, del Ambito en que 88

encierra g las sociedades cooverativas que no es oiro que
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el de proteccidn para une determinada clase social.lSabe~
mos verfectamente como los estudioscos del derecho laboral,
enmarcan a esta rame de las ciencias juridicas como dere—
cho tutglador o proteccionista de los derechos de la cla-
se trabajadora. Si a eso aunsmos el gue doctrinariamente

8e considere al movimiento cooperativo con fines reibindi
catorios de los despos_eidos, ya noc puede quedarnos duda

de cual e8 el origen de su exencién de las -cargas fisca-

les.

Teéricamente, los fines del cooperativismo no son de caric
ter lucrativo y si de alcances de logros favorables pars
los integrantes de esas sociedades. "La cooperativa, como
instrumento de lucha de los pobres y los débiles, se ha -
convertido en la trinchers, de defensa de los intereses
méds legi{timos de los grupos de bajos ingresos en todas las
neciones del mundo libre y, desde sus origenes, el movimien
to cooperativo ha venido confirmande su calidad de institu
cién constructiva y de afirmacién de todas las conquistas
del pueblo, especialmente en el campo sccial porque 1los re

sul tados alcanzados nor los cooperativistas en todo tiempo
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>y luéar para darle solucidn & los problemas econémicos -~
gue afligen a millones de familims de menores ingresos, -
han sido efectivos. Los trabajadores del campo y la ciu-
dad a8l agruparse en cooperativas de distinto tipo, han ~-
venido demostrando su eficécia indiscutible para dar solu
ciones felices a los problemas econémicos gque diariamente
confrontan." Palabras de¢ la organizaci¢n Regional Inter-
americana del trabajo (ORIT) a la asamblea constituyente
de la organizacién de las cooperativas de América (0CA),

a2 la asamblea celebrada en Montevideo en 1963 " ( 54 )

Como podemos observar, el fin primordial es el de llegar a
ung equitativa distribucidén del ingreso, o cuando menos a
buscar que mediante el uso de este sistems, cambiar la for
na de vida que hasta nuesérns dias prevalece, cuya carac-
teristica principal es la falta de solidaridad del ser =~-
humano, como se desprende de:la definicién ﬁe 10 que es -

el sistema cooperativo.

% Por sistema cooperativo debemos entender la estructura
0 la orgenizacién econémica y social que el cooperativis—

( 54 )e- Dr. Mario Villar koces.- Op. cit. pdg. 25
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mo pretende instaurar de una manera lentas y pscifica, con
el objeto de establecer nuevas normes de conducta huamana,
una organizacién diferente por virtud de la cusl la rique-
zase distribuya con ecuidad, y un sistema en el que se con

serven los principios democrfticos a loe que estamos acos-

tumbrados a vivir " ( 55 )

Los estudiosos de esta forma de organizacidp, en su afédn -
deamedido de hacer ver a este sistema como la panascea del
hombre en le Sésqueda de la solucién para su convivencis,
no escatimen esfuerzos en ponderarlo. Tel vez en cierta -
forma tengan glgo de razénm, en cuantoque pretenden que -
t0do ser humano contribuyas con su esfuerzo a tratar de me-
jorar sus condiciones dejando en Wltimo término el espfri-
tu individualista ¥y subatituyén@olo por otro menos egoista,
en el oue el principal interés estribe en lograr el biene-
tor general, fomentando la idea de que todo esfuerzo es -~

comin, de que no es posible la inasccidén, mientras otros -

(55) .~ Rosendo Rojas Coria.- op. cit. pag. 63.
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laboran, de que el trabajo colectivo, donde cads uno rin-
de al méximo de su capacided, tendrd como fruto, la obten
cidn de una vida mejor en todos sus aspectos.

" Son sociedades de personzs, que sujeténdose en su orga-
nigacién y funcionemiento a las prescripciones legales y
tendiendo a eliminar él lucro, se proponen satisfacer al=-
guna neceeidéd comin, procurando el mejoramiento socialhy
scondmico de los asociasdos, mediante la accién conjunta -
de éstos en unm obra colectiva® ( 56 )

Son estos propdsitos, los que considero gque originan se -
les trate de manera especial en nuestra legislacién, may
loables por cierto, pero gque no siempre se cumplen, ya. que
su mismo desarrollo, hace que se vayan perdiendo sus ob-
Jetivos, u otres causas ajenas a sus propésitos, como son
las condiciones muy particulares que en cada pais, regién,

o cempo de accidn, le son peculiares.

(56) «~ Baldomero Cerdd y Richart.- Op. cit. Pég. 67
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CAPIULO IV

LAS SOCIELDADES COOPEHATIVAL COMO SUJETOS PASIVOS

DEL FISCO.
a) -~ NECESIDAD DE SU CONTRIBUCION AL\FISCO.

Antes de sbordar el tema, es necesario que nos situem;s -
en ¢l mismo, de tal forms que considero necesario hacer -
una somera referencia hacia. que es el fisco y el porque -
de la necesidaed de contribuir con el pago de impuestos a

pagar los gastos del Estado.

"El Estedo reglize diversas actividades para le realiza-
cifn de sus finalidees. A través del Poder Ejecutiveo de-
sarrolle una sctividad "Que se encaminz a la realizacién
-de los servicios piblicos y a la satisfaccién de las ne-
cesidades generales. Siendo esto as{, es ldégico que la -
Adnministracién de un Estado —--como la de cuaslauier otra
entided piblica o privada -- tenga que utilizar medios
nersonales, materiales y jur{dicos nara lograr el cum-

mlimiento de sus fines. De donde resulta ocue uno de los
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gsectores mas imwortantes de ls actividad administrotiva -
estd constituido precisamente por ls gestidn de intereses

economicos".(57)

La importancia de esta actividad radica en que es condicién
fundementel para el desarrollo de las demés actividades —
del Estado.

"La Actividad financiera del Estado ha sido definida por -
¢l fiscalista mexicano, Joaguin B. Ortega como "La activi-~
daed gue desarrolle el Estado con el objeto ﬁe procurarse -
los medios necesarios para los gastos piblicos destinsdos a
ls satisfaccién de las necesidades piblicas Yy en general a
ls reslizacidén de sus propios fines " (58)

Desde luego que no es esta, lz dnica forma que tiene el ~
Estado para sllegerse recursos, es decir, ademés de la per
cepcibén de ingresos por cobro de impuestos, tambien por -
el cobro de derechos, productos y aprovechemientos, o por
enisién de Bonos etc., pero en este caso lo importente es

lo relativo al pago de impuestos exclusivamente.

Ahors bien,jqué es el fisco?

(57).~ Saing de Pujenda, F., Hacienda y Yerecho, Vol. 1
pag. 10. citado por Sergio Francisco de le Garze
ope. cit. pdg. 3.

(58) .~ Ibidem.- pag. 3.
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"E1 origen de l¢ prlaebra fisco se encuentra en el vocablo
latino FISCUS, ocue utilizaban los Romanos vara llamar al
tesoro del sobersno (rey o emperasdor ), en contraposicién
al erario, que era el tesoro del kstado; posteriormente -
se higo extensivo el vocablo fisco para comvnrender el te-
soro del Estado también, cuendo los principes llegaron a

tener disposicién del tesoro pdblico. "(59)

En la sctuelidad ambos términos son usados indistintamén—

te, considerdndose como vocablos sindnimos.

® por lo fiscal debe entenderse, ha dicho alguna ocasidén
la SCJN, "lo perteneciente al fisco y fisco significa en-
tre otras cosas, 1la parte de le Hacienda Pdblica que se -

forma con les contribuciones, impuectos y derechos..."(60)

En nuestro pals como es sabido, esta labor ha sido enco-
mendade & la Secretaris de Hacienda y Crédito Pdblico, en
cuento se refiere m impuestos de cardcter federsl, siendo
necesario hamcer la aclaracién de que las entidades Fede-
rativas tambien perciben ingresos por leyes impositivas
locales, pero que pare los efectos del presente trabejo,

dnicemente me circunscribo a imvuestos federales.

(60) .— IBIDEM pag. 67
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Cada ejercicio fiscal recuiere de la exnedicién de la Ley
de ingresos de la Federacién para estar en condiciones de
cobraer o percibir los impuestos por parte del Estado.

"La Ley de ingresos de 1le Federaciédn, que g8{ se llama el
acto legisletivo que determina los ingresos cue el Gobier-
no Federal estd sutorizado para receudar en un aflo deter-
mingdo, constituye, por lo general, una mera lista de con-
ceptos por virtud de las cuales puede percibir ingresos el
Gobierno, sin especificar, salvo casos excepcionales, los
elementos de los diversos impuestos: bujeto, objeto, cuota,
tesa o tarifa del gravédmen, infracciones o sanciones, y 80
lo establece que en determinado ejercicio fiscel se perci-
birén los ingresos provenientes de los conceptos que en la
misme se enumeren, 108 que se causan y recaudsn de acuerdo

con las leyes en vigor" (61)

Bien, shora veemos los principios aue se consideran para -
1le promulgacidén de une Ley impositiva, que por lo general

los encontramos en todes las leyes de este natureleza.
(61) .- Ibidem. pag.ll4
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"Numerosos son los tratadistas que han elaborado principios
tebricos que deben informar a tode Ley impositiva, siendo
105 mas conocidos, 108 que formuld Adem Smith en el libro
V de su obra Riquezs de las Naciones, que aiin cuando datan
de hece dop siglos, generalmente son respetados y observa-
dos por el legislaedor contemporéneo, al elaborer una Ley
tributaria, pués de no tomarse en cuenta, podris ponerse

en vigor un ordenamiento ineuitativo o arbitrario" (62)

Estos principios considero que aon une base firme para mi
propésito gque es ante todo la derogacidn de la exencidén ~

de impuestos de las sociedades cooperativas.

“"Principio de justicia.- Segin este principio, los habitan
tes de una nacién deben contribuir al sostenimiento del -
gobierno en une proporcién 1lo mas cercana posible asus capa
cidades econbmicas " (63)

(62) -~ Introduccidn g1 Estudio del Derecho Tributario
Mexicano.-~ rmilic Mergain Manaotou. Universidad

Auténoma de San Luis Potos{. Mexico 1973, Pag.37

(63) » - Ibidemo— pag- 37.
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Es poeible que algunss sociedades cooperatives, sobre todo
en su inicio no esten en aptitud de contribuir al gesto =~
piblico, dadas sus precarias condiciones pero tembien es

posible que haye otras que pasado el tiempo lleguen a te-—

ner ingresos que los sitden ya con capacidad contributiva.

"Principio de certidumbre.- Este principio nos sefied.a que
todo impuesto debe poseer fijegza en sus principasles elemen-
tos o caracteristicas para evitar actoes arbitrarios por par

te de la administracién pdblica* (64)

Se refiere este principio a gue debe determinarse con pre-
sicién cuando una persons fisica o morel es sujeto de di-

cho impuesto, asi como, el objeto gue grava, la taea para

su cdleulo ete.

Veamos ahora cusl es la ceusa que da origen sl pago tanto
del impuesto mobre ls renta como del impuesto sobre ingre-
sos mercaniiles, es decir, qué situmciones prevee como he-

chog generadores del pago de impuesto, para ver si deben

(64) .= Ibidem. pag. 40
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0 no cubrirlo les sociededes cooperativas (me refiero --
especificamente a esta dos leyes, por ser estas mismas -
las que contemplan la exencidén de imnuestos de dichas so-

ciedandes, como ya se dejé dicho en el capf{tulo anterior).

Anglicemos primero ls Ley del Impuesto sobre la Renta.-
"Art{fculo 1.; El impuesto sobre la Renta grava los ingre-
sos en efectivo, en especie, o en crédito, gue modifiguen
el patrimonio del contribuyente, provenientes de productos
o rendiﬁientos del capital, del trabajo o de lg combina-
cidn de ambos, o de otras situasciones jurfidices o de he-
cho gque esta Ley sefiela. En los preceptos de esta ley se

determina el ingreso graveble en cada caso®.

He subrrayado las palsbras "que modifiquen el patrimonio
del contribuyente", en virtud de considerar que es esata

situncién la que me apoye para lograr mi objetivo.

Recordemos cuales son las causas que se toman en cuenta

nara congiderar exentas

con esta Ley. "Artfculo 5.- Estédn exentos del pago de —-
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impuestos....fraccifn IIIl.- Los sujetos que se mencionan
en los incisos siguientes, cuando hayan sido zutorizados
por la Secretari{a de Hacienda y Crédito Pdblico para go-
gzar de lg exencién y siempre que destinen la totalided de
sus ingresos exclusivamente a los fines para los que fue-
ron constituidoss... i).~ Sociedades cooperativas de pro-
ductores, constituidas conforme a la Ley de la materia y
autorizadas para funcionar por la Secretaria de Industria
¥ Comercio, as{ como los organismos que con arreglo a la
Ley las agrupan. j).- Sociedades cooperativas de consumo,
organismos que conforme a la Ley las agrupen, y socledades
mutuslistas que no operen con terceros....”

Si el objeto del impuesto sobre la rentalo constituyen -
los ingresos que se perciban y que estos modifiquen el -
patrimonio de l1la persopa que los reciba’, es claro que =
las eodiedades cooperativas, caen dentro de este supuesto
¥ por ende sus asocimsdos, pues la actividad que realizan

trae como consecuencia uia utilidad.

“Parn Mansé y Simé es una institucidn econdémica que tie-

ne por finelided el mejoramiento de las operaciones econé-
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micas en beneficio de los cooperadores y su defensa contra
la codicia del capitalismo perticular y las imperfecciones
que su aplicacidén origina. Vermeersch, dice que es una —--—
asociacién populsr que organiza en comin una empresa de -

naturalega lucrativa con el fin de distribuir entre sus -

miembros el'beneficio resultante de la supresién de los.
intermediarios (los subrrayados son mfos), H. Kaufnoa-;

la define como ung de un ndmero variable de personas o de
asociaciones de personas que unidas por su voluntad y sobre
1la base de igusldad de derechos y deberes, transfiere cier
tas funciones econdmicas suyas a una empresa comfén, con ~-

vistas & obtener ventajas econémicas. ® (65)

El enfoque econdmico que se le da & las utilidades que ~--
perciben es gue Be trata de un shorro, sin embargo este
*gshorro", nace precisamente de la inversién hgcha o del
trabajo realizado, hipdtesis contenides en el articulo
lro. de la Ley del Imnuesio sobre la Henta.

Los wmismos autores oue estudian el coonerativismo, al -

gnplizar 1los princinios fundamentales en los que Se basa

(65) .~ Baldomero Cerdd y Richart.- op. cit. pag. 66
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su éxito nos dan la razén, vor ejemplo cuando tratan del
principio de distribucién de exce&entes.

“No hay duda de que se trata de un principio tan fundamen
tal, que da cardcter y perfiles propios al sistema cooperg °
tivo mismo, en su aspiracién a modificar o suplantar les
condicionea actuales que ofrece el sistema capitalista.
Lo que en las empresas ordinariss constituye"utilidad®

o "ganancia", es shorro o sobrante que corresponde a los
gocios, enlla empresa cooperativa. Pagado el precio del -

capital -—gue es el interés——, (subrrayaedo mio ) lo que -

resta tedricamente, es de gquien lo ha producido, cumplién
dose asf el principio cooperativista de que ei “hombre no
debe amprovecharse del esfuerzo del hombre". De ahi que el
excedente neto obtenido por una cooperativa —-una vez de-
ducidos los fondos de reserve, de previgidén social y fo-
mento de la edwacién y el interds del capital-— pe re-
torne a sus asociados en pronorcién al monto de sus opera

ciones o transacciones efectuadas'" (66)

(66) [ Rd Dro Mario Villar ROCAGB s OD. Cit- pég- 67
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Como podemos observaxr todos los autores coinciden en que
el fiﬁ primordial de una sociedad cooperativa es el de -
obtener un lucro puesto que de otra forma no tendrf{a nin-
gén interés para nadie el formar parte de uns socieded de
este tipo, y las actividades que realizan son las mismas

que sfectia una sociedad comén y corriente.

"Como principeles analogiaes o0 coincidencias citaremos las
siguientesss...d) .~ Realizan operaciones idénticas de oa-
racter mercantil, industrial, de crédito, de ahorro Y pre

visién, ete. " (67)

Dade pués, la actividad que realigan, serfa diffcil que -
sus operaciones no les redituaran utilided, en cuyo caso no
esterian obligados a pego de impuestos, no por estar exen-—

tos sino porque sencillemente no los causarian.

"Ha.pido diffeil detener el péndulo a la mitad de su ca-
rrera, que es donde le correspondse, Ya que no puede haber
ningin verdadero idealismo ligado & uns burda operacién de

negocios. y ninguna empresa cooperativa de negocios puede

(67) .~ Baldomero Cerd4 y Richart.— op. cit. pdg. &8
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Jamis tener éxito como cooperativa a menos gue tenga una

mira mas amplia y elevada que un balance favorable”(68)

Por otra parte la Ley Federal del impuesto sobre Ingresos
mercantiles grava: Artfculo l.~ El impuesto sobre Ingresos
mercentiles grava, en los términos de los articulos siguien
tes, los ingresos que se obtengan:

I.~ por enagjenacién de bienes;

II.- por arrendamiento de bienes;

III.~ por prestacién demservicios y mediaciones mercanti-
les.

IV.~ por comisiones.

V.= por ventaes con reserwva de dominio.

En su art{culo 4.- nos da la definicién de enajenacién y
dice: "Se considers como "ensjenacién" toda traslacion de

dominio d¢ cardcter mercantil por la cual se perciba un

ingreso".

Por todo lo ya expuesto, resulta obvio deécir que las so~-

ciedades cooperativas son sujetos de este impuesto.

(68) .~ Cooperativas.-
Jerry Voorhis.

w@it. Pax—~Mex.-Librerfia Carlos Cesarman, S.A.
México, 1970, pag. 227
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"La Doctrina discute 8i la cooperativa es una sociedad -~
mercantil, e incluso, si es una verdadera socieded. Con~
forme 8l derecho mexicano parece indudable que la coope-
rativa es una sociedad, ya que esta se cafacteriza (art{-
culo 2688 del cédigo civil) vor perseguir un fin preponde-
rantemente Qcondmico, no ta qﬁe es esencial a toda sociedad

cooperativa" (69)

Es de aceptarse que el movimiento cooperativo compaerado
con sus inicios, hoy en dfa goza de un éxito sin preceden-
tes como dice el autor Rosendo Rojas Coria en la obra ocuem

ya he mencionado.

"Quienes conocen la opulencis actual del cooperativismo y
recuerdan sus comienzos sonrien pensando en aquella inau-

guracién extraordinaria. (70)

b) .~ CONSTITUCIONALIDAD DE SU CONTRIBUCION.

(69) .~ Roberto L. M~ntilla Molina.- op. cit. pdg. 300

(70) .~ Rosendo Rojas Coris.~ op. cit. pag. 31.
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El origen de toda contribucién le encontramos en la nece-
sidad del Estsdo pera allegarse los medios suficientes -

vara cumnlir con su cometido.

Ahora bien, conctitucionslmente y como obligacién para -
todos los mexicanos esta reguleda en el artfculo 31, frac-—
cién IV, gue dice: " Son obligeciones de los mexicenossie..
fraceién IV.- Contribuir para los gastos piblicos, asi de
la Federscién como del kstado y Municipio en que residen,

de leg menera proporcionel y equitetiva de que dispongen -
las leyes".

Los términos “Proporcionsl) y eguitativa" se hen prestado a
verias interpretaciones,veamos agunas de ellas:

"Ahora biei, encontramos que similitud en esencia entre =-—
esta expresién (Proporcional y equitativa) y la férmula -
con le que Adam Smith plentea el principio de justicia de
los impuestos, al decir "Los sidbditos de cada Estado, de-
ben contribuir al sostenimiento del gobierno... en propor-
cién 8 los ingresos de que gozan... de la observacién o el
menosprecio de estes médxime devende lo cue se llame equided
De menere ocue con le expresién "Proporcional y equitativa"
s80lo se busce le justicia de los impuestos. Ahora bien, -
este principio, dijimos nosotros, reocuiere la realizacién
de dos vnrincipios: el de Generslidad y el de uniformidad,
e8 derir, que todos los cque tienen una cavpacidad contribu-~

tive paguen plgin imnuesto, y cue este renresente pare to-
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dos el mfnimo de sacrificio posible... El principio de ge-
neralidad, dijimos, no significa que todos deben vegar to-
dos lo¢ impuestos, sino que todos los que tienen cavacidad

contribuitiva paguen slgun impuesto® (71)

"Puesto que le proporcionalidad se sustenta en un concep-
to de juaticiam, debemos concluir que coincide con el de -
equidad. En el precepto constitucional encontremos le exi-
gencla de justiciz en materie tributaria acentuada mediﬁn-
te una expresién pleonéstica por su idéntico contenido con
ceptual...."(72)

Los dos autores que cite el maestro Sergio F.de la Garza -
coinciden en considerar como uno solo & los términos pro-
porcionel y equitetiva, argumentando que ambos tienden ha~
cia la bisqueda de justicia en materis impositiva, de tal
manera oue aquelloe cuya capacidad contributiva sea simi-
lar, deberin ser tratados en forma similar, como lo estabk
ce la Suprema Corte de Justicia de la Nacién en el Amparo
en revisién 4291/58 Ferrer, S.A., 2-VI-T0, “La eguidad -
eiige que se respete el principio de igusldad, determinan~
do que es norma de ecuidad le de cue se encuentran oblige-

dos & determinde situacidn 105 que se hallen dentro de lo

(71) .-Flores Zevele, L. Finanzas, n. 179, citado por
Sergio F. de 1la Garza. op. cit. pég. 276.

(72) .~Garza, Servando J. citedo por Sergio F. de la Garzae
op. cit. pég. 276,
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establecido por le ley ¥ que no se encuentren en ese misma
obligacién los cue estan en situacién jurf{dica diferente;

o sea tratar e los iguales de manera igual" (73)

En este orden de ideas y partiendo del primer supuesto del
artfculo en cuestiédn ocue dice: * Son obligaciones de los -
mexicanosV.. como podemos observar este articulo hable en
forma genédrica, considerando desde luego que se refiere a
aquellos con capecidad contributive, como lo acabamos de =
ver. Es decir no excluye a nadie que si pueda contribuir y
.que desde luego, se encuentre dentro de la hipédtesis nor-
mative del hecho generador del impuesto, y segin como he -
venido planteando las cosas las sociedades cooperativas al

llevar a cabo sus opereciones, caen dentro de dichos supue
to8 .

Por otre parte lm propia constitucidn prohibe de manera ~
terminante la exencidén de impuestos en su articulo 28 que
dice: "En los Estados Unidos Mexicanos no habré monopolios

ni estancos de ninguna clase; ni exencidén de impuestosp..."

kn su pérrafo cuarto, se refiere expresamente a lgs coope—
retives, perc con el fin de no considerarlas como monopo-
lios, si en defensa de =sug intereses venden directamente

en los mercedos extranjeros los productos nacioneles, tex—

tuelmente dice:

(73) v~ vergio r. de la Garze.~ on. cit. Pég. 277
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"Tampoco constituyen monopolios las ssociaciones o socie~
dades cooperativas de productores para que, en defensa de
sus intereses o del interés generel, vendan directamente
en los mercados extranjeros los productos nacioneles o -
industriales que sean la principel fuente de riqueza de -
la regidén en que se produzcan y gue no sean articulos de
primera necesidad, siempre que dichas asociaciones estén
bajo la vigilencia o amparo del Gobiermo Pederal o de los
Estados y previa autorizacién que al efecto ce obtenga de

las legislaturas respectivas en cada caso «.."

La causm que dié origen a la redaccidén del articulo 28 -
constitucional, en los términos en que se encuentra, ya

fueron tratados en su oportunidad, por 1o que me voy a -
referir dnicemente @ la primera parte del artfculo en - -

cueetién.

Algunes veces las leyes impositivas han declarado exentas
a esta socledades, otres, al modificarse, las han gravedo.

Es decir, no eiempre han gozado de este privilegio.

"La Ley de 1927 (se refiere a la Ley de Sociedadec coope-
rativas de 10 de febrero de 1927), declareba que las coo-
perativas estaban exentes del impuesto sobre utilidades 11
quides anueles. Un decreto de primero de septiembre de - -
1933 las declar$ exentas de toda clase de impuestos por -

el término de cinco sfios. E1l Decreto de 27 de diciembre de
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1938 1imité la exencidn a los siguientes impuestos: Lobre

la produccién e introduccién de energf{a eléctrica, del —-

Timbre, sobre fundos mineros, sobre produccidén de metales

y compuestos metdlicos, sobre uso y aprovechsmiento de —-

aguas federales, sobre pesca y buceo, sobre caza y sobre -
la rente. La exencidén era por cinco afios con excepcidn de

la del impuesto sobre la Rente que era permanente. El cé-

digo Piscal de la Federacidén gue entré en vigor el prime-

ro de enero de 1939, declars que las sociedades coopera-

vas estén exentas del pago de impuestos y derechos en

8 términos de la Ley respectiva. Pero la Ley del Impues-
o sobre le renta de 31 de diciembre de 1941 que entré en
Qigor el primero de enero de 1942, establecid que estaban
exentas del impuesto las sociedades deconsumo que s0lo =~
hicieran ventae a sus socios ¥ no repartieren dividendos o
cuotaé, peroc gue las demes sociedades cooperativas queda-
ban sujetas gl impuesto... Esto significe que las coopera-
tivas quedaron sujetas al impuesto sobre la Renta a partir
del primero de enero de 1942. Posteriormente el decreto de
13 de julio de 1943 modificd la Ley del Impuesto sobre la
Rente pars precisar que las cooperatives, salvo 1las expre-
samente exceptusdas, estaban sujetas al impuesto sobre la
rente en cédula primera y al impuesto del ocho por ciento
sobre dividendos. ademds se pagabe el impuesto de cédula
cuerta por lss percepciones perifdicas de los socios de -

las cooperatives de produccién" (74)

(74) .~ krnesto Flores Zevala.- Finenzes Pablicas Mexicanas
Lditariel PYorris, México 1965. pag. 388.
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Como se nota en la transcripcidén hecha anteriormente, en
algunas ocesiones el legisledor ha variado su criterio en
cuento a considerar la exencién de las sociedades coopera-
tivas, incluso algunos autores consideran como inconstitu-
cional, el privilegio de que son objeto, aunque aceptan -
que 8f{ es constitucional la exencién en otras rames o -
aspectos, como son la otorgada g favor de las industrias
nuevas y necgearias, por ejemplo la postura adoptada por

H. B. Margein que argumenta de la siguiente forma:

"El art{culo 28 prohibe las exenciones de impuestos. Sin -~
embargo, las leyes fiscales que las conceden como incenti-
vo a las induetrias nuevas, fundamentales o necesarias al
desarrollo econdmico de léxico; no contravienen el articu-
lo 28, supuesto que no la establecen en beneficio de un -
causente en particular, sino de todos aquellos que se en-
cuentren en 1ls misme situacién general .Beta interpretacién
corresponde s un cabal conocimiento de las necesidades de
la expensién industrial en nuestro medio. Si se quiere,
no cumple con el estricto eriterio de generslidad en los
impuestos, conforme a las ideas mds rigidas del libera-
lismo. Sin embargo, estd de acuerdo con las necesldades rea
les del desarrollo econdmico de nuestro medio; por ello,
el Estado estd cavacitado pars conceder beneficios fisca-
les a las empresas que integren la industrializacidn del
pais, lo cual en el fondo, Mo es Bino un subsidio del Te-
80ro a una actividnd necesaria" (75)
(75) .~ Hugo B. Margain. citado por Sergio F. de 1: Garza.

op. cit. pdg. 3Jl2.
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Adn cuando la propie Suprema Corte de Justicia de la Nacién
sustenta un criterio similer al respecto, cuando en forma
genérica emite la siguiente tésis: ™ También ha interpre-
tado la Suprema Corte de Justicia que la"prohibicién que
contiene el artfculo 28 constitucionsal, no puede referirse
més que a los casos en que me trata de favorecer intereses
de determingdas personas, estableciendo un verdadero privi
legio, no cuando, por razones de interés social o econémi-
co, se excepta de pagar impuestos a toda una categoria de

personas por medio de leyes que tienen un caracter general®™
(76).

Me adhiero al criterio sustentado por el autor Ernmesto Flo
res Zavala, en el sentido de que la prohibiciém, como dije
antes, es terminante, como lo expresa al referirse precisa
ﬁente a la tésis antes expuesta, emitida por la Suprema —-
Corte de Justieia de la Nacidn.

"Creemos que esta interpretacién es incorrecta, poraque la
prohibicién constitucional es terminante ¥y no permite ha-
cer diatingoa. Asi lo reconocio la “uprema Corte en sus -
primeros fallos. Por otra parte, los preceptos constitu-

cionales deben relacionarse, paras su interpretacidn, unos
con otros y al admitirse la posibilidad de las exenciones

de impuestos, adn cuando sean de cardcter genersl, se rom-

(76) .~Sergio P. de le Garza.~ op. cit. pdg. 515.
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pe el principio de generalidad de los impuestos que formzcn
narte del de justicia, que exige otro de los preceptos de
la propia constitucidén (artfculo 31, frac. IV), Asi pues,
debemos interpretar el texto constitucional en el sentido
de que estd prohibida en términos absolutos, la exencién
de impuestos." (77)

Por su parte, el autor Sergio F. de la Garze en su obra -men
cionada considera tambien gque hay inconstitucionslidad en
10 que respecta a las exenciones condedidas especificamentws
a las aociqdadns coopexrativas, 1o que expresa en los si-
guientes términom: "En lo que toca a las exenciones que -
un tiempo fueron concedidae e las sociedades cooperativas,
indudablemente estan afectadas de inconstitucionalidad puses
significa una prerrogativa desigual e indebida en favor de
una determinads forma de orgenizascidn comercial® (78)

Solo es necesario hacer la aclaracién de que, no solo, -
"que en un tiempo fueron concedidas”; sino que, hasta la

fecha son concedidas.

¢) .~ DEROGACION DE SU EXENCION.

Hay varias causas que originan que el legislador determine
eximir del pago de gravémenes a persons 0 personas ep un
momento dado, gue de otra forma estarfian obligedas a cubrir

dicha prestacién.

(77) .~ Ernesto Flores Zavala.-Op. cit. pde. 182
{78) .~ Sergio F. de 1s Garza.-— on. cit. vég. 312
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"Como dice Giannini " dada le delimitacién del presupues#o
que la ley sefiala como normal ouedarfian sometidas a aouei“

(79)

Dicho de otra forma "En palabras de Jarach, son hechos qgue
entren en la definicidén legel del supuesto de la imposicih

o sea, del hecho imponible, y que el legislador excluye Te
la imposicidn® (80)

Es decir de acuerdo con los autores que cita el maestro -
Sergio F. de la Garza, una actividad que origine un inng—
80, normalmente estarf{a gravada por una ley cuyo hecho,

lo considerara como fuente genersdora de una prestacién -

fiecal, sin embargo por ragones que a continuacién se ex-

ponen, ese ingreso queda exento; lo que Be denomina exen-
cién objetiva, y que puede ser por varias causas. Por ejeém
plo que la cantidad que resulta o pager sea insignificante
0 que quede muy por abajo de un cierto 1l{mite, 10 que hace
incosteable su cobro. "Las que se establecen porque la mag
nitud o el valor del hecho imponible quedhn debajo de un |~
cierto 1imite, lo que produce una insignificancia econémi-
ca para el erario o porque la aplicecién del impuesto re-

sultarf{s una carga indtil dado el pecuefio rendimiento del
tributo."(81)

(79) o~ Ibidem.pdg. 444
(80) Did Ibidem-pég. 444
(81) .- Ibidemo nég{- 445 .
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kxpresado de otra forma pero que coincide con la anterior

es la siguiente:

"En efecto, la exencién es un privilegio; es decir, una -
graclae o prerrogativa que se concede a una persona libe--
rédndola de una obligacién. Conceder una exencién de impues-
tos, significa dispensar del cumplimiento de la obligacién
de pagarlos. Pero la obligacién de pegar impuestos dijimos,
empleza con la capacidad contributiva, no se le puede dis~
pensar del cumplimiento de una obligacidén que no tiene. -
La exencién que otorga le ley, no tiene otro valor que el
de un reconocimiento, por parte del Estado, de la inexis-
tencia de la obligacién de pegar impuestos, por lo miamo
no es contraries al artfculo 28 constitucional.®(82)

Otra causa puede ser que se trate de lograr una aplicacién
mas equitativa del impuesto por ejemplo, el articulo 1lro.
de la Ley Federsl del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles
grevae los ingresos que se obtengan por la enajenacidn de
bienes, de manera general; pero el articulo 18 declara —-
que no causan impuesios una serie de ingresos, que si no
fuera por dicha declesracién de exencién quederian compren-
didos dentro del alcance general del articulo lro. como ~
son: los ingresos que obtengen lss tortillerfes, expendios

de masa de mafz, molinos maquilsdores de nixtamal, panede-

(82) .~ Ernesto Flores Zavala. op. cit. nde. 183,
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rias y fdbricas de pan, carniceriss, vescaderfas, que pro-
cedan de venta de maefz, frijol, arrog, trigo, azucar, pi-

loncillo, sal, aves decorral y huevos etc. "(83)

Veamos shora las exenciones subjetivas, para Jarach, exen-
ciones subjetivas son "Aaduellas en gue determinados hechos
imponibles se atribuyen a sujetos cue rasul tardn contribu-
yentes, pero, por su naturéleza egpecial, y atendiendo a -
fines de diferente fndole, como de fomento, de favoreci-

miento, etc. quedan exentos de impuestos™ (84)

Al estudiar la exencién, sesmin hemos visto, los autores
concluyen aque es un privilegio otorgado por el legislador

en cuya determinacién influyen las causes gque han quedado
descritas.

Sin ocue por esto de menera alguns justifique que en nues-
tro derecho deba otorgarse, ya que de maners expresa y en
forma categérica, nuestra Constitucidén lo grohibo- En todo
ceso, el beneficio que se les ouisiera conceder podria --

canglizarse, a través de subsidios cuyas ventsjas serian:

“Cuando el Estado pretenda ayudar a determinadas catego-
rias de individuos, debe emplear la forma de subsidio que
presenta la ventaja de que puede ser graduado o regulado,
de scuerdo con las necesidedes y criterio que normen la -
ayuda" (85)

(83) .- Serpio F. de 1ln Garza.- op. cit. phg.445
{84) .~ Ibidem. prs. 513
{(85) .~ nrnesto Flores uavals.- op. cit. nag. 182.
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Con todo lo antes expuesto, se deduce que la exencién es -~
suscentible de derogarse, ya ague se trata de un privilegig,
mediante el cual una persona, causante de un impuesto que
debfa cubrirlo, no lo hace a virtud de nreceptos contenidam
en la ley de ocue se trate, que lo dejan fuera de dicha obli
gacién, como lo considera la Suprema Corte de Justiicia de
1a Nacién en una ejecutoria al distinguir entre:"Causante"
es le persona figica o moral que, de acuerdo con las leyés
tributaries se ve obligsda al pago de la prestacién deter-—
minada s favor del Fisco; esa obligacidn deriva de cue se
encuentre dentro de ler hipdtesis o situmcidn sefisleda en -
la Ley, esto es, cuando se realiza el hecho generador del
erédito. "No causante" l6égicamente es la perscna fisica o
moral cuya situacién no coincide con la que la ley seflala
como fuente de un crédito o prestacién fiscel. "Sujeto -~
exento" es la persona fisica o moral oue legal o normalmen
te tiene la calidad de causante, pero que no estd obligada
a2 enterar el crédito tributario, por encontrarse en condi-
ciones de privilegio". (86)

Si les sociedesdes cooperetivas que en la ectuslidad estan
consideredas como exentas (tomando el vocablo exencién en
los términos antes enunciados, es decir, como aguel cau-
sante aue debiendo nagar impuestos, no los entere nor dis-
nosicibén de le ley del impuesto que causa), reslizs activi-
videdes que ceen dentro de los supuestos normastivos pars &

pago de grevémenes ¥y la exencién de aue goza, en primerg

(86)+= Yergio F.de 1o Garza. on. cit. phy. 514
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es otorgede nor un zcto legislativo y en segunda (a mi -
modo de ver y conforme a criterios sustentados por doctos
en lp materia), son inconstitucionales, es desde todo —-

nunto de vista, un acto de justicia el que se deroguen -

dichas exenciones.
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CONCLUSIONES,

En sus origenes, el hombre no necesitaba hacer mucho -
esfusrgo para satisfacer sus necesidades, pues le bas-
taba con salir a cammr o recolectar frutoe, para col-
mar sus carehcias,

Bl resultado de la evolucién natural de la humanidad,-
va creando diferencias entre los seres humanos, llegan
do a la Cpoéu esclavista, en que al esclavo 8¢ le con-
sideré como algo normal y necesario, estado éste, que
hace ads patente gque ningdn otro la explotacidn del -
hombre por el hombre, sin embargo de manera més sutil
a través del tiempo a prevalscido eata situaciédn.

Con el advenimiento ds los grandes inventos, el capital
se va visando acaparado por pocas manos, hasta llegar a
provocar criais, que hacen que los despossidos traten -
de buscar solucifén a sus problemas. Por uns parte los -
que cuentan con un trabdbajo son explotados inmisericords
mente, mediante largas jornadas de trabajo; por otra --
parte los ingresos que percibe por su trabajo prestado
son exiguos, sin que le alcancen para llenar sus mds -
urgentes necesidades.

Ante tal situacibn y mediante el influjo que tuviaron -
los pensadores de esos tismpos, que analizaron de una u

otra forma la explotacién de gque eran objeto los que -
solo contaban con su fuerza de trabajo y concebian fér-
mulas para la eliminacién de tales cosas, los trabajado
res empazaron 8 ensayar esas férmulas, que no siemprea -

resultaron. Entre allas destaca el movimiente cooperative,
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5.-

6.~

Te-

8.~

He de confasar que como forma de organizacidn para rea-
lizar una actividad cualjuiera que sea, simpatizo con -
slla, dado que el espiritu que les caracteriza, ea el -
de aportar cada uno su mdximo esfuerszo para lograr el -
objetivo que se proponen, aunado dsto, al control demo-
erdtico qus tambien les es caracterfstico, considero --
que &8 una buena forma para hacer qus todos los que par
ticipen en la produccidén de bienes o preatacibn de ser-
vicios de la organizacién de que ss trats, ss verdn - -
obligados a rendir al méximo y asf{, no habrd unos que -
lo hacen todo y otros gque no hacean nada. .

¥n nuestro pafs, acicateados por las mismas necesidades

e influenciados por las obras que sobre ¢l particular -

ss editaron, pronto se vié una proliferacién de parso--

nas convencidas de la benignidad del siatema y e¢apesaron
a organizar las primerass sociedades cooperativas,

Al ser tomades en conaideracién eatas sociedades ea - «
nuestra legislacién, por prizera vez en el Cédigo de ~
Comercio de 1889, como una sociedad mercantil, no gosza
ron de exencién alguna del pago de impuestos.

La Ley General de Sociedadss cooperativas de 1938 y un
decreto del mismo affo, son los que contemplan la exen-
cién de impuaatos para estas sociedadss, conteniendo -
preceptoa que obligan a las autoridades adminiatrativas
a que les den un trato privilegiado y por ende sl Con-
greso de la Unién al emitir las diversas leyes imposi-
tivas, daeclara exentas da impueato que lAas mismas leyes
establecen come son la Ley del Impueato sobre la Raenta,
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La Ley Federal de Impuestos sobre Ingresos Nercantilss en
lo particular y el Cédigo Piscal de la Pedaracidén en lo -
general.

No debemoe olvider que la lLey General de Sociedades Coope-
rativas y ¢l Dacreto a que me refisro, fueron smitidos du-
rante la dpoca en que uno de los Presidentes que mas defen-
dieron la cauaa de loa obreros, eatadba en el poder, me re-
fiero al General Lézaro Cdrdenas,

Por otra parte, debemos recor.dar taabidn que en esas fe--

chas estabanos en la antesala de la segunda guerra aundial

Y los desajustes econdmicos que la provocaron repsrcutieron
en tedo el orbe, por lo que creo que mss gque nada, lm causa
de su exencibn, fué el hecho de tratar de crear incentivos

para elevar la produccibn, ademds de elsvar el nivel de vi-
da de los obrercs,

9.~ Bn cuanto a la necasidad de su contribucién al fisco, -
8 obvio que el Estado requiere de la contribucién de todos
los sujetos pasivos para poder asf{, cumplir con sus atribdu-
ciones.

10.~ Por lo que toca a ls constitucionalidad de su contri-
bucidén, el solo hecho de que nuastra Constitucién prohiba -
terminantemente toda exencidn de impuestos, basta para ver
la procedencia de la tributacién de estas sociedades.

11~ Ahora, si nos referimos a la derogacidén de su exencién,

vemos que esats es factible; porguai
I.- Fl realizar actividades qua estdn consideradas como
hechos generadores de créditos fiscales, les obliga
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a su pago.,

IX.- Bl privilegio da que goszan, pusden aeguirlo reci-
viendo a través de subsidioas con las ventajas pa-
ra el fisco que ya se mencionaron.

JYI.-Bn virtud de tratarse de un acto legislativo, sl
que da origen a la exencién, debs ser mediante ~
sate medio su derogacién,

IV.~ Con su derogacidn, eatariamos ante una real iguale
dad en materis impositiva. Desde luego, en este -
caso, me refiero a la derogacién total de exencio-
nes, en cuanto qus todos eatariamos obligados a -
contribuir, sin olvidar desde lusge, los prinei.
pios que ya vimos, como mson el de ques Contribuys
aquel que e8td ea aptitud de hacerlo, de acuerdo
eon sus posibilidades,

12.~ Si hemos de hablar de uns justa contribucién y trata-
mos de justificar el pago de impueato de les socieda-~
des cooperativas, con el dnico fin Q¢ que todos parti
cipemos a cubrir los gastos pdblicos, no podemos dejar
de obasrvar que existen grandes empresas y adn personas
dedicadas a la polfitica que llegan a ocupar altos pues-
tos en nuestra adminiatracidén que no declaran el total
de ingresos que tienan, aunque en aste caso ya aa trata
de otra figura que es la evasidn de impusstos. Lo ideal,
creo, 63 crear concisnciam de la obligacién que tenemos
de cubrir nuestros gravdmenes, tomdndolo como algo nor
mal y necesario, dado que todos obtenemos los beneficios
de los servicios prestados por sl Fstado.
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