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oA PITULO - I. SR

 "LET OMGANICA D& L4 ADNINISTRACION PUBLICA FEDRMAL*

I uonioio de-ln facultad consignads en

el nn!nlo 90 de 1a Comstituciln mmu de m Botam- -

~ dos muo- ‘Mexicanos, el Congreso de la mh nprob‘ s~
-6l aflo de 1958 1a ley de Seoretarfas y Wtu deo-
Betedo que estuvo vt«n“ hasta ol afie G !976 yeula-
- que 88 omuuh ol *»o ¥ 1a competencia de las de--
pendenciss que tenian a s cargo la administraciim pidlL
oa.

De conformidad a la ley, el Gebinste se -
integraba con las siguientes Secretarfas: Gobernacién,
Melaciones Exteriores, Defensa Nacional, Marina, Haolem-
da y Crédito Pdblico, Patrimonio Neotomal, Industria y -
Comercio, Agricultura y Ganaderfa, Comunicaciones y Trang
portes, Obras P{dlicas, Recursos Hidradlicos, Bducaciém-
Péblice, Salubridad y Asistenoia, Trabajo y Previsién —-
Social, Presidencia Yy los Departamentos del Distritos Fg
deral, Asuntos Agrarios y Colonismciba y Turismo; éstos-
dos d1timos se convirtieron en Secretarfas por reforma a
1a Ley de 3I de dicilembre de I97h,

En ol mes de diciembre de I976, el titu--
lar del Poder Bjecutivo Pederal envid al Congreso de la-



{orotu!n rA h“ rh-ntu “ lculo ® ,950 nr nu W- :
v ‘h.ﬂn @l u-uunnu- Mbiles Pederal. B
' -homuuh«mnnmnm"
85 & la inieiative se sefialé sutre otras comsidereciomes
- que waa estrusture orginies euyo Q14180 ajuste havie: -
do realinsdo hacfa @leeioshe alies ntrll, 0o m nan
.u-uuo ia misma: oficasia un nuxvn - ol pnl.lo-
los prou---qu plantes v pafs wuyes uu.vunn $0sa
‘elo-seenénicas son ecnaidereblemsate uds ampliss ¥ aee--
plejas que las de entomees. ‘ -
Asf, com el fin d¢ sdesvar la estrusture-
- sfuinistrative a las ascesidedes y reqwerinieatos de - =
owestro pals, se considerd mecesario prooeder o realisar
108 ajustes indispensadles pare ovitar dwplicidad de fwg
eiones, simplifiesr los weeanismos opervetivos y dotar al
poder Bjecutivo Pederal de 108 instrumentos adeevsdos --
para dimamisar y optimisar la sdministracién pébliea.
la iniclativa fue aprodada por ol Cemgre-
80 4o la Unién en los términos y condiciones qQue exige -

1la Constitucién y entré en vigor ol dfa primerc de enero
de 1977,

En la referida ley se precisa que para el
estundio, planeacién, y desarrolle de los negedion del op




Ly n-aco Industrial, cutui.o, unmmm y lmmoo -
lurduooo, ceuiucteul y ‘!nnporhl, Amuuutu 1
. Hemamos ¥ obras anou. Renssctén PMdldes, umuu- R

7 Asistensia, Beforma A.nm, Terieno y eon 1o m; g
L unm del D1strite Mul ¥ Posen.

- hhyumulpuutuo«mhou-' -

pesdencias directas del Bjeeutivo Fediral, deven vemir s
significarse como unidades con personalided sectsrial, -
1o que significa que a diehas entidades les eorresponds- e
planssr ¢ implantar las politices o seguir ea eada ed-e
‘tor, as{ eomo ¢oordinar los mm-u descentrelisados,
las empresas de participaciln estatal ¥ los tuuu-uu
que e udiquen en ol £mbito sestorial que esté a su ear-
go. 4

Con el propésito de eontar con 108 meea~-
nismos operativos que permitan la implemeatactiém de los-
chjetivos que se peraiguen; se introducen entre otros, -
los siguientes cambios:

Hasta la expedicién de la mueva ley, 1a -
planeacién; financismiento y control de lae actividades-
péblicas correspond{a respectivamente a las Secretarfias




e nmum.uvo. » nonm l“bo o naners . coherente
7 oportana. As{ con objeto de superer las dificultades -
sobre la asteria, se utunron estas funeiones en wna -
. sola ontuu ‘responsable; a m:ourh lo Pro.rauxh-7 o
R 4 mmnto. ‘ : ;
" Por otra p.m 7 dado que n pmunh -
u h sseifn péblica requiere contar con wa sélido y - -
" oporteno spoyo de informacibn sconietos ¥ soclal, se d1g
: puso que ¢l sistems nicicaal de Estadfstica depennds do -
la Secretarfia de Progremaciém y Presupwesto. ,
Con el propisito de organimar on forma y- '
programeda la prodwcoién sgropecuaria y forestal y su---
primir 1a divisiin que existe respecto de la administra-
c1én de los insumos, el riego ¥ la temencia de la tierrs
1a ley vigente consolida en una sola Secretarfa las atrj
buciones conferidas a la hasta entonces Secretarfa de -
Agricultura y Gansderia y la 4e Recursos Hidradlicos.
la Secretaris del Patrimonio Nactonal asu-
£ri6 una modificacién en su estructura y pasé a ser Se--
cretar{a de Patrimonio y Fomento Industrial, ‘ntrs cuyas
funciones figuran ¢l impulsar la industria bésica y es--
tratégica y ¢l proourar ls vigllanoia, conservacién y --




‘eatrol d- :I.o‘ bleoes mumxn. Dt Ul
. la complejieas in uuvum-

' _nmr la oooumub h lu
.‘v;"ml olmludu & ofecto & mmur ne!.cln wnity e
‘rias, deterwiné que se crears uns locumh de Comerolo -
‘& efecto de vinoular on forma integral y utmtunh 1a S

actividad somerolal con la produceidn, los procuol « AR

dutuhucléu yla ortcnml.h de los consumidores. cclo- :
. resultado de ouo le cornm ala lnutnh ds Co--

e -nruo pm-r on forma efictents las actividades euog*

clales que en lo interno potluu n-punur ol eqh-,
jo aparato de intomluoth ¥ on 1o externo garsnticen-
uns accién vigorosa ¥ competitiva em la exportacibn de -
nuestros produstos ¥y un mansjo euidadoso 4¢ las importa-
etones que realiss el pafs.

Con el fin de que la Secretar{a de Communy
cacionss y Transportes maneje en forma integral los as-- .
pectos sobre la materis, se le incorporaron las funciones
relativas al fomento a la Marina Mercante y la adsinis-.
tracién de puertos.

Bn armonfa con las polfticas que se han -
instrumentado en materia de asentamientos humenos, a la-
Secretaria de Obras Pdblicas se le adicionaron las fun..
clones que hasta entonces eran competencia de otras de--

penderician ¥ pasd a ser la Searstarfa de Asentamientos =



:['i-nuijy unu anon. n-mno lo ms;
i ’Iu u-tuuou- 1 plmth “ l.l MM&- S
o owmer ,mms.umunmmmh;
mm & 108 aspestos inhereates a la nm- el uu-
eulo 27 oeuuuu-n en materia do -r patrimonial u-,
_ereo ol upnu-ueo do Peses suyo objetive mnum

- cmuu on rasionaliser la uplmuh b »runnato-i -

4o los recursos ol mer; pare este efeeto se iategraren~

m-mmuuuqunmm“|uwuuhu‘ ‘
- forma disperss.

Do sonformidad a la m lﬂ.ll“'l'l
va 7 en tanto que a las seeretarfss les compete realiser
asctividedes polftieas, administratives 7 miztas, & ho -
Departamentes de Estade les eempete reslissr uuvuuu
pmaumu.uu adninistrativas, Per otre parte ol ==
Presidents d¢ la Repidblica, suprems autoridad en hhrn
slministrativa, eaté facultado pare nembrar y remover 1}
bresents a los Secretarios ¥y Jefes de Departamento ¥ di=
osho poder implica, poder de mando y'nntpunuo.

La adainistraciém pdblica en México se --
realisa en forma centralimada, descentraliseda y descon-
centrade; la suma de todos estos organismos integran el-
llamado sestor pdblico,

la ley Orgénica de la Administracilm M.-
blica Federal incluye a la adwinistrecién péblica paresp



- tataly nhbloca 1o| mecanismos. para qu las -nuudn-

“‘ﬂ‘quo rom-nn parte del mismo coordinen lul uccacnon con 011 °
'a.‘“'_meo ds las «p-mmn del :mumo. De untouam- :
- el titulo tercero de la loy'rotnnn patto de la AMminis--
' ttucl&u Pdblica Parsestatal los organismos descentralisg
dos, las instituciones creadas por dimposiciléa del Cone-
: ::'-o'do lnbﬁuién oen su caso por el Bjecutivo Federsl,
con responsabilidad jurfdica y patrimenio prople.bcual--'
quiers QHQ>IQI la forma o estruoturs legsl qwe adopten.
Entre las entidades y organismos que intg
gran ol sector paraestatal se encusntran los organismos-
descentralizados, que son oreados por una ley del Comgrp
80 o por un Decreto del Presidente de la Repéblica y que
ain cusndo no tisnen un vinculo de supeditacién directa-
con el Bjecutivo, mantiensn sin smbargo uns relacién es-
trecha con el mismo, por cuanto éste se encusntra repre-
sentado en un Consejo de Administraciln, sdemés de tener
la facultad de nombrar al Director, Presidente o Gerente
Tasbién forma parte del sector paraestatal las llamadas-
empresas de Participaciém Estatal en las que el Gobiernmo

Federal puede participar como soccionista mayoritario o -
ainoritario,

De acuerdo a lo regulado por la ley, se -
consideran empresas de participaciénm estatal mayoritaria

8 aquellas en 1as que se reiinen los siguientes requisi«-




m u hbtom Mux. “ cmm}i

- ::,«1 momu mm; m o nis organismes deseentralisy

_ dos, otras smpresas de partieipacidn estatal, una o s~

mtlmtonu macionales &s erétito, do seguros o @

‘ ruun, ommm. oaj-n ° unul-nh. uonu- ~
© ssan pnpuuuu del %8 o ‘nde 6o sapitsl seetal,

20,= Quo on la o-mmu- b n uplhli
. n.- figurar asciomes 60 serie espoeial qw séie pug
dan sor luuuu por ol Gebiermo hunl.

30.~ Que ol Gobiermo Pedersl 1o sorrespeg

s 1a faculted de nombrer s 1s meyoris ¢o los miembres -

del Consejo 4o Administrasifm, Juata Direetive u Ovgeies
deo Goblerno, desigmar sl Presidente, al Divestor, al Oe-
- remte o ewando tonga fasultades para vetar los asuerdes-

40 1a asamdles gemersl de secieaistas, 6ol Gonsejo do AL
ministrasila o 4e la Junta Directiva.

Se consideran empresas de partieipasifn -
estatal minoritaria las scoledadss ea las que uno o wfs-

organiencs descentraliszados u otras empresas de partiei-
peoidn estatel mayoritaria cousideradas conjunta o sepa-

radamente, possan acciones o parte de capital que repre«
senten wenos 4l 508 de aquél,

A sfecto de puntualisar 1o dispuesto por-




1a m ouﬁuu de la umu-tnezh mnc- nm»u,

i;trlbuyotun on: forln cquilibttd- ontro 1:: Bocrotarlul Y-
- D.purtn.nntos de Estado, la ‘coordinacibn ¥ ocntrol que -
\701 l:ocntzvo Pederal dsbe rnnli-nr sobrs los otlanSOIol-
rpltliltltglll y ss determiné que cads coordinador (Secrs
~ tarfo o Jefe de Dapartamento de Bstado) deberé planear,-

. atmgr, oooﬂlur, controlar y evalusr las .euuuui-'
A !.u onudmhl parsestatales que se oncuontm mtn-

“. " @ su 6rbits 4o competencia.

Bs digno de recordar que la ley Orgénics-
de la Administracilm Péblica Federsl, facults a la Becrp
tar{a de Programacién y Presupussto para que ejersa las-
facultades que en materia de planeacién del gasto péblii-
¢o, presupusstacién del gasto corriente y control gene--
ral de lin entidades pnruoltnialol, anteriormente correg
pondfan a las Secretarfas de 1 Presidencia, Haciends y-
Crédito Piblico y del Patrimonio Nacional, Ello signifi-
ca que las atribuciones que cjercerd la nusve Secretaria
son:

Por un lado las encaminadas a planear, ay
torizar, coordinar, regular y evaluar los programss de -
inversifn piblica que requieran las instituciones perte-
necientes a esa irea de la actividad pﬂblicn; y por otro
lado el control administrativo y financiero de la opera-

;rpow ucnnrdo p!!lid‘nciul 0017 da- -noro dn 1977 no dt---‘~'




c:.&n ae 1ol oruuuol del uetor p.m-c-tn. :

h nheih con osta d1sposicifln o mt-:,
: Amo mrto del acuerdo pnetu que 1a Secretarfa de Prg
' gramacién y Presupuesto, es la dependencia encargads, -
previa opinién del coordinador del sector correspondien~

te, de someter al Ejecutivo proposiciones un modifiear

7 1a8 Dases ¥ estructuras de las 1nae1€uc;ml 'nugiueﬁ '
L lese ’

Secretarfié del Trebasjo y Previsién Sociel, Revista Neoxj

:-n- del Trabajo, abril-junio 1977, Tomoe I, Pag. 78y «
0.
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o).~ SECKSTARIA DBL TRAMJO Y PRRVISION

. Antecedentes:

Por la necesided de Antervenir en las re-
~laciones de trabajo obrero piirmlu 7 para vigilar ol-
 Vuen funcionamiento administrativo em la que los trabajs.
- dores no sigwiersn siendo viatimas 4o explotacilm, se o
" _oreo por primers ves el Departamento el Trabejo o117 -

de diciesbre de I9II, deatro de la Ssoretar{s de Pomeato
4l Gobierno de la Repddlics.

Dicho Departamento del Trabajo fue promul
gado por el Presidente Den Franoiseco I. Madsre quien de-
" seaba que ol gobierno imterviniera en los eonflietos =
cbrero patronales, ¥ ademés con el f£in de termimar con -
la dictadura de Porfirioc Dias; establesid la jornada de-
trabajo de dfes horas ¢ inieié la reglamentscibn de las-
relaciones laborales fabriles de wajeres y menores, y eg
tipula 1la base del trabajador que es la agrupaciém obre-

ra, ¥ o8 asf{ como surge la fundacifén de la "Casa del o~ -
Obrero Mundial®.

Es as{ como en la Constitucién de 1917 ng
o¢ lo que conooemos ahora como Deresho Mexicano del Tra-
bajo Bustantivo, Administrativo y Procesal, contenido en

sus bases protéctoras y reivindicatorias de los derechos




do:l. prolourildo; por 1o qm ol Doparh—nto d.l ‘!ubljo BT

dop'uuonto dn la ucnhrh do luonto, pué a ronn -
nm do una n\nn loerotn(o e Estado 1lamada Secreta-

2 efade xwutu.. Comeroio ¥ Trabajo deoretado por la o
' .tmoq ley do Sicrourin ¥ Departsmentos de Estado que-

- promalgd el 25 de diciembre de 1917 el Presidente de Mé-
. xico Don Venustiano Carransza. -

Rl desarrollo de las relacionss laborales
¥ 1a ley Federal del Trabajo de I93I, acompafiandos del dg

" “sarrollo del ‘.mi'clu-o obrero, hicieron posible h“qn v
tonomfa administrativa del Departamento del Tradajo con-
“la reforma del articulo Io. de la desaparecids ley de 89
eretarias y Departamento de Estado de fecha 30 de noviep
bre de 1932 promulgada por ¢l entonges Presidente Abelar
do L, Rodr{guez, por 1o que a partir del dfa primero de-
enero de 1933, empezd a funoionar en forma independiente

y con atribucionss propias, confirméndose 4iecha autono--
mia ol 22 de marzo de 193k,

Dedido a todo el desenvolvimiento de to--
das las relaciones de trabajo, nace la Becretaria del --
Trabajo y Previsién Social por reformas a la citada ley
de Becretarfas y Departamentos de Estado de fecha 31 de-

diciembre de 1940 que promulgé el Presidents Manuel Avi-
la Camacho.




. FNCIOMS D8 1o SICAFTAMIA DRL TMAMAIO Y
 PREVISION 8OCLAL. - unIe

8 Ls Seoretarfe del Trabajo ¥ Previsiéa So-
olal o8 1a dependencia mediante el cusl el Presidente de
1a Mepéblion interviens en los problemss lsborales y ~-
ojdm'h politica soeial. De igual fot",lp"‘“énhl‘l-
. que me ooupa interviens eomo ecneilisdors en los eonflig
" tom colestives y en m easos de 1a competeneis de -

" 1a Junta Pedersl de Comeiliaeiéa y Arbitraje eu 108 ewa-
_les considero de msnera olars, que deberfa ser visidle -
1a tendencis tutelar de ls misms Sesretar{s en favor de-
los trabajadores, para demostrar que mo existe 14emtifie

cacifa eutre el capital y el poder pédlico; swperestrue-
ture del régimen capitalista.

Ahors me referird respesto de¢ algunas sc-
tividades que tiens snoomendadas la Sscretarfa del Tradp

jo ¥ Previsién Bocial como érganc de la administraoién -
péblice en ejercicio de funciones sociales que le eneo-«
niendan las leyes de la materia, conaretamsnte hadlando-
las leyss del trabajo y en general la reglamentacilém de-
las mismas, Por ejemplo en México entendemos por previa-

Trusba Urbina Albesta, Nusvo Derecho Adminietrative del

Trabajo, Tomo I, Peg. 581, Ia. Edicién, Cdit, -
S. Ay México 1973, '  £94t. Porrda




;;:’uén mul como los: -mu.on qu cwtrnnmn s proporo!.o- .

g ,f.,nr ’m uu ulmhblo . hu“ni.cu dsl tublhdor Y nn- )

L ’.-mnrlo ’«ntu los riesgos nutmlu, aoeinlu y proto-- o

lunalu, dobon l\-r los utunol que dtnrul instity :
Aounn otoetén en este sentido con el objeto de desarrg

llar un programs de seguridad e higiens en el tradajo --
.que_sbarque la prevencién de los agcidentes y las enfer-
medades, ol estadlecimiento de medidas higiénicas, la ca
" pacitacila obrera en seguridad y el fomento de la produg
" tivided; pare ls seguridad social es la prevencilm del -
riesgo en ol tnbajog' pars la salud piblica es la higie-
ne ocupacional; pars la autoridad del tradbajo es la pro-

teccién integral del obrero, como ndcleo de uns auténti-
ca politica laboral.

La previsién social en materis de seguri-
dad o higiene debe de ser un medioc de uttoipaelﬁ que -
salvaguarde la integridad fisioa y la capacidad del tra-
bajo de la persona. Considero como un deber elemsntal de
solidaridad husana, prevenir los riesgos en el trabajo ¥y
éste se logrard mediante la revisién y la actualizacién-
permanente por ramas de industria y niveles tecnolégicos
de normas aplicables en materia de higiens y seguridad;-
la investigacidén de alto nivel sobre las entidades pato-
16gicas del ambients del trabajo y sobre las condiciones

que mejoran el biensstar humano y la productividad en la



‘m\utuu y h tomcién do npuunltn_ on utu dtuj.

punn, do mu quo u oxp-nu o tml lo! oonerol do’
o ".tubnjo una conofencia y una “cuoa.

Doch muuomnto. qn- la locnurtt -

el ?ubujo 1nux~uom ceneuutornmu o h -yor -
parte de los conflistos colectivos de tumu. nuutuoa o
40 en 1a especie a la Junta Pederal M.Ccneunoih Y AL

" bitraje cuys subordinacién a diocka Secretarfa en todos -

. los'conflictos no solo colectivos sino individwales; es-

péblics 7 notoris como lementablemente ocurre ante las -
' Juntas Locales de Conciliaciém y Arbitraje que por raso-
nes léu.én han perdido su autonomf{a al convertirse en -
dependencias del Poder Ejecutivo de las entidades feders
tivas; de una u otra forma, es importante y en muchas --
ooaciones acertada la funcién conciliatoria de la Secre-
tarfa que me ocupa y de les Direcociones Uenersles Loca--
les del Trabajo traténdose de los Estados del pais.

Ademis 1la Secretar{a del Trabajo efectéia-
actividades que le marcan claramente la ley Orgénica de-
la Administraciénm Piblica Federal, as{ como la Ley Fede-

ral del Trabajo; estas actividades se denominan Activida
des Administrativas y Actividades Procesales:

8).~ Actividades Administrativas,

Lla Becretarfia dsl Trabajo tiene s su car"




.flco de cmomm s lo dupuoto por 01 -ninlo 'oo M -

" la ley ouw.u a 1- u-mm.eah mnu mm. -
las limonhl uuvu«nn

1.~ Vigiler la oburunu y upneu“n -
de las disposiciones relativas ¥y sontenidas en sl artion
lo I23 y dends correspondientes de la Comstituciln Mexi-
cana, en h Loy Pederel del Tradajo 7 on sus luhnmu.
2.~ Procurar ¢l equilidbrio entre, los fee-

tores e 1a prodwsciéa @e conformidad oon las disposielp
nes legales relativas.

3= Intervenir en los contratos de tiﬂ_o—
jo de los nacionales que vayan a prestar sus servisios -
en el extranjero en scoopsracién com las Seoretariss de -

Gobernscién, Patrimonio y Fomento Industrial, Comercio y
Relaciones Exteriores.

4.~ Intervenir en la formulacién y premul
gacién de los contratos-ley de trabaje.

5.~ Elevar la productivided del trabajo,-
en coordinacién con la 8soretar{a de Bducaeién Pédlica.

6.~ Promover el desarrollc de la capacita
0i6n para el trabajo ¥ la investigacién sobre la materia
en coordinacién con la Secretar{a de Xducacién Pdblica,

7.- Establecer el servicio nacional de ep
pleo y vigilar su funcionamiento.



.- Vigtlar o1 functcnantento -msen-'j; '
nvo as las. Juntas rodonhl de cmxumh 7 Arbitrase
7 @ 1as Juntes Tederales de Conotliscifn 7 de las comi-
"uanu que formen pars regular las relsciones obnro pe-
tronales que sean de jurisdicciim federal.

9.- Llevar el registro de 1as asoolacio--
' nes obreras, patronales y profesionales do J\n'hueclén- ;
rodoul que se cjum s las :I.onu.

10.- Intervenir en la um&uolh, regis
troy uuhncn de toda clase do noenucn cooperati..
vas.

I1.~ Estudiar y ordenar las medidus de g
guridsd ¢ higiens industriales pars la proteccilm de los
trabajadores ¥y vigilar su cumplimiento.

12.- ¥Manejar la Prosuradur{s Federsl de -
la Defensa del Trabajo.

I3.~ Organizar y patrocinar exposiciones-
Yy museos de trabajo y previsién social,

I4.- Intervenir en los congresos y reunig
nes internaclionales de trabajo, de acuerdo con la Secre-
tarfia de Relaciones Exteriores,

I5.- Llevar 1las estad{sticas generales co
rrespondientes a la materia del trabajo, de acuerdo con-

las disposiciones que establezea la Secretar{a de Frogrp




-clh y Pnnnuto.

; 16.- Intonuu- on :Lol ‘nutoo nhotm-’-{
du eon o1 lom looul. '

17.- nmur ¥ proyectar plnnu pare im-
nlur h mulél on ol pafs, ¥.

18- Los demés que 1. fijen mnuuato-_“. s

h- leyes y reglamentos.

Por lo qus: rumh ¥ h vuthnu lu -

T luntnh del Trabajo y Previsifa Seetal Gade hnn-
0 1as dlsposiciones comtenidss en el art{ewlo 123 ecms-

tituciomal, se comorefa a las indwstrias ¥ somas sigeien
tess Industris textil y eléotries, cinsmstografis, bule-
ra y asucarera, miner{a ¢ hidrosarburos, ferroearrilss y
demfs empresas de transporte amparados por comessilm fe-
deral y a las regidas . por contratos ooinuvu oirunto-r
rios ¥ & los trabajos ejecutados en ol mar y ol a8 go--
nas federales, asi{ como a les demés que eatadlece ol ar-
tioulo ¥27 de la Ley Pederal del Trabajo; tambien cuando
se trate de empresas que sean administrativas en formss -
directa o descentralizadas por el gebierno federal y en-
materia educativa en relaciln a las obligaciones de los-

patrones sn la forma y términos que establece la misma -
ley del trabajo.

Asimismo, le corresponde a la BSeoretarfs




~a que me estoy nﬂ.um o través 4o ou Wn “
*-.Auoluunn. unn mbo [28 rusnn «m«pm 5
Y nouuuu- de tmauml, - usulu 1 pnfuto-f

‘nales . e “‘_’“‘ é la qmv.mu federal empre y -

_quando se ajusten a las leyes; tomar rasén o nota de los
cambios de Girectiva de los sindieatos, do 1as federselg
nes y confederacicnes, as{ ecmo de las modifieasiones u'
los estatutos ¥ do las altas y bajas de loe um

Bxpedir las omhutn éo loa »egistires niu Mﬂ- L

408 ¥ visar las oredenciales respestivas.

A través do 1s Prosurstur{s do la Defense
del Trabajo, institueilm oreada pars ol patroeinio gre--
tuito de los trabajedores y regulada e ol srtfeule W30-
1a Sscretarfa del Trabajo tiene la obligasién ¢e euidar-
que la justicia que administren los Tridwmeles del Trebg
Jo sea pronta y expedita, haciendo las gestienes qus prp
codan on los Sérminos de la ley pare qwe los aswerdos 1- '

resoluciones sean dictados dentro de 1os plases seflala
dos en las nismas leyes.

Ia lLey Federal del Trabajo sefiala clars--
mente las atribuciones que tidne la Secretaria en lo re-

lativo a la organisscién de las Juntas Federales de Come
ciliacién ¥ da Concilimeién y Arbitrajs como se despren-
de de los articulos del 592 sl 59%; perc en la organisa- o
cién de los Tribunales Federales del Trabajo presupons =



o Juriuaunu nbordmu&l [ ‘leol a umlh porqm ‘
o 1ee :unen de. cmzn.oun y deo Omzuuoth y Arbltndo i

. som 6rnnu Julucu estables, suténomos, do carictor i

_social ¢ independientes del poder Bjeeutivo en toor!g.

Tasbién ejerce una morunﬁ funcibn so- -

cial la Becretarfs en cusstién a través ds su Direcetén-

_ General de Inspecciln Federsl del Trabajo y su cwerpo de
Inspectores que nés adelante 1o comentaré mas detallads-
ments, funcicnes que 8 emousntran reguladas en 1os ar--
tleulos 40 al 546 de la Ley Pederal del Trabajo ¥y de -- '

donde concretamente se sefialan todas y cada una de las =

funciones que tienen los inspectores del trabajo, asf og -
20 _sus obligaciones y responsabilidades, pero no hay que
olvidar tembién que existen esas obligacionss en forma -
nds amplias ¥ claras en el respectivo Reglamento de Ins-
peceiln del Trabajo y Manuales de Funcionamiento.

De igual forma la Secretaria en referen--
cla, ¢jecuta sanciones a los patrones que injustamente -~
no afilian a sus trabajadores sl Instituto Mexicano del-
Segurc Soclal, ya que equivocadamente piensan que de es-
ta forma no pagardn los impuestos y derechos correspon--
dientes, aunque al final de cuentas son obligados a re--
gistrar a todos y cada uno de sus trabajadores y a pagar
las partidas respectivas conforme a la ley, no obstante-

#llo ol Beguro Social también interviens en el asunto y-




iulil a obuur s los p-trcul a qu n.!.-tun a ncht‘

_Vunntuun m tuhjuaru, les upun uuunu uqﬁ, ~

,ucu oa undad de. -n.tn por. uohr ln ulpoltcl.ml-
E 'hulu hboulu.

b) .- Actividades Procesales.

la Ley Pederal del Trabajo ha confiado a-
1a Becretar{s del Trabajo slgunas funciones procesales,-
1o que lejos de constituir un acierto ha servido para e

tablecer una confusién inconveniente entre -dﬂvlh«- -

de muy distinta naturaleza y para plantear cusstionss de
air{cil solucién cuando se examinan desde un punto de --
vista rigurosamente téenico.

Entre las funciones t{picamente procesa--
les que realiza la Secretarfa se encuentran las actividy
des que ejerce en el proceso respectivo para la declara-
oibén oficial de obligatoriedad de los contratos colecti-
vos de trabajo, es decir, para la elaboracién de los cog

tratos lsy; tiene otras que sefialan las leyes y reglamep
tos de trabajo y previsién social.

Truesba Urbina Alberto, Op. Cit., Pags. 585 y 688,




i).- n’:"su -on—ro nim’u‘.*

Do eontenuu . los nnuuontu tnn-f_’_
doa por 1a lay Orgénion ds la Aainistracila Mblica Po-
‘deral, qwe plentes uma ultnotmesh a fondo 4o las aa

tividades que desarrollan los orgenismes depsniientes &4

. rectamsnite de) Rjecutivo Federal, asf{ ccmo é¢ las utu. i

des que oamponen la administreeiln pidlica nmniﬁl.:
) Mprm:mnuunau primero ¢s merso 4o ==
1977 on o1 Diario Oficial de la Federaeilm ol Waevo Rew-

glamento Interior de ls Secretarfa del Tradajo y Previ-.
siém Soelal.

K1 dafs 5 do jumio de 1978, fwe publicsdo-
un Nuevo Reglamento Interior de ls Secretaris del Trade-

jo y Previsiln Socisl, ys que el Comgresoc de la Unida py
blicé wn decreto en la que se reforma la ley Federal del
Trabsjo ocon fecha 28 de abril del aflo antes mtddo;-
dicha reforma ss hizo en materia de¢ empleo, capacitaciém
y adiestremiento, seguridad e higiene, as{ como por lo -
que atafle » la federalisacién de nuavas rames 4e¢ activi-
dades industriales, derivéndose de ello conseousntessate
nuevas atribuciones para 1la Becretar{a, que asimismo la-
desconcentracién territorial de las autoridades fedora~-
les del trabajo, tendiente a facilitar a los tuh:uo-;
res el planteamiento y solucién de sus prodlemas labora~




,‘lu cn el propio lunr on que. dou-ponnn s tubnjo, n.,, ‘
1) Mlmubh ccntrl ccn los brunol y m;m. ‘“
" nistrativas nucundu. R

Por todol o808 mmn la Bnerotlrh . -

116 obligeds a Teformar su I\ulnonto Interior que es el

qus ®e ocupa.

Este nuevo Reglamento Interior, regulador

de las actividades de la loontqrh, tiens por objeto -

ubicar dentro de un adecuado marco Jurfdico, las necesi-

Mu_oponttnu de la depsndencia, en este reglampento - -
u dilimitan claramente las atribuciones asignadas a ca-
da uns de las dependencias a través de las cuales se de-
sarrollan las tareas propias de la administraciémn pébli-
ea en ¢l ares lsdoral tolonl, adends de determinarse sl
sonjunto de organismos desconcentrados dependientes de -
la misma Secretaria, mismos que por las necesidades de -
1a materia de que se encargan, requisren para su funeio-
namiento de una clerta autonomfa téonica.

Los art{culos reglamentarios estipulsn los
diversos asuntos que el Secretaric debe atender, también
se determinan una referencia a los dlstintos ordenamien-
tos legales en los cuales se encuentran establecidas las
facultades de 1la dependencia. A efecto de auxiliar al ~-
titular del ramo en el estudlio y despacho 4e las atribu-

clones de la Secretaria, se establecen como unidades ad-




' mintstrativas las Subsecretarfss *A" y "BY, mismes que =
sustituyen & las antertoraente dencainadas del Zrabajoy
‘e 1a Previsién Soolal. Los Sebsesretarics deberia coor-

' dinar entre s{ las labores enoomendsdas & su oargo, abo-

carse & la atencibm de los programas que les fije el Be-
cretario, sdenks de acordar con las diferentes dependen-
clas administrativas de eonformidad s las instrucciones-
seflaladas por el titular de la Secretaris.

En cusnto & las fasultedes del Offeisl =-
Mayor éstas son principalmsate las 4e realisar los pro--
gramas que le indique el Secretario y proveer a las necp

sidades adainistrativas de las diferentes unidades de la
instituoiém.

Por 1o que se refiere a las Direcoiones -
Generales, éstas se ven sumentedas en relaciém a su nimg
ro anterior, transformfndose en algunos casos su hombre-
Y competencia, ya que por rasanes de la constante modify
cacién de unidades administrativas y principslmente por-
las reformas tanto a la ley Pederal del Trabajo es{ como
a los distintos Reglamentos Internos en la referide 8e--
cratarin; mencionaré algunas Direcciones que se mantie--
nen estables en cuanto a su funcionsmiento y forma, y =«
que sont

Las Direcciones Generales dey Administra- .
eién, Asuntos Jurfdicos, Conciliaciéa, Convenoiones, Ing



B poool.h Yederal uz lnbuo, Mtem 4 muuu o 01-

Inhao. htn umrﬁn !muuuo o 1a forma que has-
ta ahora lo han heche.

Otras Direcciones sufren algunos eambios-
as{ como 1a Direcoién Genersl de Produstividad y Asuntos
Bednémicos funeionard sobre 1as bases e 1a antes llama- -
as de Batudios Ieuhteoo y Bstad{stiea, la de Nmpleo y-

. Rormasifa Profesicual desarvollaré las fasultedes = "y

nfan asignadas la ded Servieio Pédlieo del Bmplec y la -
Direceién de Pormacila Profesional, la Direcoiln de Dels
ciones Péblicas y Difusiln ademée de amplier los asuntos
de su competencia, se dencuina desde ahora Diresotén de-
Informacién y Difusiéa, la Direccién de Documentaeiin y-
Asuntos Internmacionales permansocerd unicamente como Di--
recoién de Asuntos Internacionales, quedando distribtuf-.
des on otras unidades administrativas los ssuntos rels--
oclonados con la materias de dooumentacidn,

8¢ crea la Comisiln Interna de Administrs
clén y Programacién como un organiszo en la que partioei-
pardn las distintas unidades de 1a Beoretaria, con el o}
Jeto de plantear, coordinar y evaluar los programas glo-
bales de operacifn y los asuntos relaclonados con la po-
1itica genersl de reforma sdainistrativa,

En lo que oorresponde a 1os orgencs desa=



emtndol doponduntn de la Secretaris «1 ‘rnhcjo,- '
. ol Reglamento Interior hace referencia a los- siguientes:

. centro l-cimu_l de Informacién y Estad{stice del ‘Trabajo
Instituto Nacional de Estudios del Trabajo, Prosuradur{s
Pederal de la Defensa del Trabajo y Unidad Coordinadora-
4ol Rmpleo, Capacitacién y Adiestramiento,

A efecto de Lilustrar los aspectos bésicos
-de las direcoiones y organismos antes mencionados, pre--
sento a continuaciém una relacién de sus atribduciones:

Direcaién Gemersl de Administracién.- Se-
encarga fundamentalmente de administrar los recursos hu-
manos materisles y financieros, también se encarga de --

atender todo lo relacionado al ejercicio del presupuesto
anual de egresos,

Direccién General de Asuntos Internaciong .
les.- En relacién con la Becretaria de Relaciones Exte.-
riores, atiende los asuntos internacionales del trabajo,
tamblén propous y fortalece las relaciones de México eon
otros paises en materia laboral y otros organismos inter
nacionales del ramo. De igual forma se ocupa de todas -=-
las cuestiocnes relacionadas son la participacién de nueg
tro pafis en conferencias, reuniones y congresos interna-
clonsles; desarrollaré de la misma forma los programas -
de cooperacidn téenica multilateral y bilateral, recabar

informacién y documentacidn en materis laboral interna..



.u..l p.n ‘turnarls s hl wuudu Motuﬁtvu que- :
'urrupahl } por otra parte y en coordinsciéa eon s -
. Direseida Gemersl ds Informasién y Difusién debe mente--
pt_tﬂq!‘h! e las oumneiml de patrones ¥y traba-
Jadores, aceres de las actividades desarrolladas por es-

ta direceifn son de vital ilbortmu por tratarse del -
area internacional.

DPirecoién Oensral do Produetivided y Asup
tos Recnémicos.- Debe formular y desarrollar prograsss -

de productividad en coordinacién son las wnidades admi.-
nistrativas qc-pimu. de la propia Seoretar{s del Tre-
bajo ¥ la de Réucacibn P&bnci; analisar los fenbmenos -
econémicos que afectan el desarrollo laboral del pais, -
elaborar sugerencias politicas sobre los niveles de bie-

nestar econémico y social y sobre la distribtuoién del ip
greso,

Direccién General de Programacifm, Organi
gacién e Informética.- Bsta direcoién formulas el progra-
ma de la Secretaria, se encarga de elaborar sl antepro--

Yecto de presupuesto anusl de egresos; y asimismo, estu-

dia y analiza los aspsctos de organiszacién y sistemas ag
ainistrativos de la dependencia.

Direccién Gensral del Rmpleo y Formacién-
Profesional.~ Estudia y proyecta planes para impulsar la
ocupaoién en el pals, establess y vigila ei uﬁ!,elo na-




,otml d. npho, nutoriu y mpn'un 01 tunuelnlicnto
a8 lu um-u prtndoa para la colmeién de los trabg

.1&1 con la. Secreterfa de uueaoién Pdblica.

Direceilm General de Inspecoién Pederal -

;. dael Trabajo.- Vigila el cumplimiento de las normas de .-

- trabajo contenidas en la Constitueién Polftica de los Bg
- tades Uaidos ¥exicsnos, em la ley Federel del Tradajo, -

“en los Reglemestos, Convealos, Aowerdos y Contratos ds =
Trabejo; asimismo, facilits informsoién téonics y aseso-
Fa a 108 trabajadores y patrones sobre ls meners més - -
efectiva do cumplir con las normas del trabajo y tambdbién
1leva acabo en el nimero que sean necesarias las ins- ==
pecciones iniciales, periddicas, de verificsciém estraor

dinaria y de todo tipo en los centros de tradajo de ju--
risdiceién fedoral.

Direccién Genersl de Medicina y Beguridad
en el Trabajo.- Esta direcciod debe promover la mejoria-
en las condiciones fisicas y ambientales en que se desen
peile ol trabajo; establecer las normas en materia de me-
dicina, seguridad e higiene en el trabajo; as{ como par-
ticipar en la elaboracién de dictémenes para la Junta Fe
deral de Concilimcién y Arbitraje y la Procuradur{s Feds
ral de la Defensa del Trabajo, tendientes a la solucién~
_de problemas de medicina del trabejo.

. uml y pro-wno la tor-ciﬁn profesional en ooorun



mnoqah General 40 nohuuml hdun-‘
les del Trabejo.- Debe transaitir a las Delegacicnes Pe- -

derales del Tu\mo las pouttou Y Adirectrices que sty
le el Beoretario; vigilar el Nut“oneo administraty
vo de las Dolcuol.onu y huoloncxmn hdoulu dol -
Trabajo y de las Juntnvhdonlu Permanentes de Comat.--
‘11aeién y formular los estudios pare Geterminar las Jue-

risdicciones territorisles que corresponds a eada Delegy
‘e1én y demés unidedes foréness.

Direceién General de Informseidn y Difu..
si1én.- la funcién primordial de esta direcciln es la de-
mantener informada a la opimilm péblica macional sebre -
las actividades de la SBecretaria y de las entidades del-
sector piblico correspondiente, establecer sistemas de -
relaciones pdblicas y de orientaciéam ¢ informeeila ol -=
péblico, coordinar la recopilacidm de material pars la -

edicién de documentos y publicaciones relacionadas con -
1a labor de la institueiém,

Direccién General de Asuntos Jur{dicos,e-
8¢ encarga de asesorar a los funcionarios y dependencias
de 1g Secretar{a en materia jur{dica y resolver las con-
sultas que se le formilen sobre la aplicacién de las nop
mas laborales; intervenir en todas las reclamaciones y -
1itigios que puedan afectar los intereses de la Beareta-
ria y llevar sceabo el registro procedente de las asoola-



) 'ketonu do tnb‘jndoru, pctronn b4 protouamlu.

Dinccﬁn General de Cmiuacién.- Pres-
ta ol servicio de conciliacién en los asuntos de h coe~
petencia de la Secretaris, interviene, da testimonio y -
£é piblica de los convenios que los patrones celebran --
oon 1ntcx~vonc16n de la direccién.

Direccién OGenera) de Comtrol.- Se encarga
de vigilar que las actividades que realicen las diversas
dependencias de la Secretarfia, se lleven acabo con suje-
cién s 1os programas aprobados, as{ como practicar audi-
torfas a las unidades administrativas de conformidad con
la 16.1-1»1&: respectiva, ¢ intervisene en la investiga-

ecién interna de irregularidades que cometa el personal -
de la misma institucién,

Dirsccién General de Comvenciones.- Debe-
intervenir conciliatoriamente en la prevencidn y solu---

cidén administrativa de aquellos conflictos laborales gue
afecten el interés colectivo.

Secrstar{a del Trabajo y Previsidn Social, Op. Cit.
Pag. 121.



o)- DEPARTANENTO nu.nism‘nd nn‘:ux;.‘ i
8 3% n‘pnrtn-nnto del Distrito lcdorul, n..’"y
" sido constituldo con el prop6aito de evitar los conflic-
tos que llegarom a producirse por la coexistencis en una
misma circunseripcidn territorial de los Poderes Federa-
" 'les y de los Poderes locales. FPor ese motivo cuando los-
primeros casbisn de residencia faltando ls rasén para ls
“gubsistencis del Distrito en el lugar que actualments --
tisne sefialado, 1la Constituciém establece que el Distri-
to se convierta en Estado del Valle de México sujeto al-
régimen establecido para esa clase de entidades federaty

vas.

El Distrito Federal, ha sido administrado
on diversss formas: La que existid hasta el afio de 1928-
que consistia en encargar la atencidén de los intereses -
locales a un Gobernador, dependiente directamente del ~.

Presidonte de la Replblica y a una organizacién munici--
pal de eleccién popular.

S5in embargo la coexistencia de la autori-
dad federal, del goblerno local y de la organizacidn mu-

nicipal era causada de frecuentes dificultades que ve---
n{an a repercutir desfavorablemente sobre la prostmsién-
de los serviclos locales, y de la misma manera, quando -

esas difioultades con los poderds de los Estados, se llg



, 36 a rotomr 1. Constitucién, npu-undon o1 .obl.onov -
del Distrito Pedsral y o1 régimen mumicipal ¥ se ostably
61 ol sistema de organisacién que es materia del presen
te tema y ol cual ha sido regulado susesivaments por su-
Ley Orgénica de 31 de diciembre de 1928 y la de 3I de. d)

clembre de I94I con sus diversas uromi.

Como un sntecedente més tenemos que la -
lay Orgénica del Departamento en cuestién de fecha 31 de

diciembre de ISHI, determinaba lo siguiente: El Distrito
FPederal comprende la Ciudad de México ¥ las Delegaciocnss
de Villa Gustavo A, Madero, Ascapotsaleo, Ixtacaleo, Co-
yoacén, Villa Alvaro Obregém, la Magdalena, Contreras, -
Cuajimalpa, Tlalpan, Ixtapalapa, Xochimilco, Milpa Alta
y Tldhuao; concepto que se encontraba regulado en el ar-
ticulo 8 de 1a mencionsda Ley Orgénica del Departamento.

En la ley Orgénica de 29 de diciembre de-
1970, se stablecieron las funciones del Consejo Consulty

v0o y que entre otras eran las ds: Colaborar con el Jefe-
del Departamento del Distrito Federal para la debida ad-
ministraclén piblica, y en especial, para la efioaz preg
tacién de los servicios generales en la forma que fija -
el Reglamento respectivo; Informar al Jefe dol Departa--
mento de las deficlenoias que exiatan en la administrae.

ci6n piblica y oapscialments, en la prestasids 4z 1o8 --
serviclos generales.
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',itam.‘xi se sencionaba que el Cdnlkodb‘cmnl.u“ 9661! -
_ proponer que determineda.funcifn o activided qus se rea-
g f’uco; ri(nhr ¥ continuamente, se declare servicio pdbli.

" eo por considerarse de interés y utilidad general; reco-
mendar que algdn servicio pddblice prestado por los parti
oulares, por una smpresa de purticipleih estatal o por-
un organismo descentralizado pase g serlo por el Dop-rti
meato del Distrito Federal o viseversa; recomsndar la da
cnneih de nuevos servicios péblicos; emitir a soliei-
tud del Jefe del Departamento opiniém sobre estudios de-
plansaciém urbana; emitir opiniém al Jefe del Departamen
to acerca de las pricticas fiscales del propio Departa--
sento; opinar sobre prayectos de nuevos reglamentos gu--
bernativos o 4e policia o sobre reformas o derogacidn de
los ya existentes que formule el Departamento; practicar
visitas de carécter periddicas a los centros de interés-
o utilidad piblicos, como monumentos arqueoldgicos, his-
téricos, artisticos, ruinas prehispénicas, coloniales, -
sitios histéricos, plazas tipicas, escuelas pdblicas, -~
centros reacreativos, parques, jardines zonas arboladas,
viveros obras do ornato, bibliotecas, museos templos y -
en general a todo aquello que tenga un contenido de intsg
ref social.

También opinaba sobre el funcionaniento -
de los Tribunales del Fuero Comin, dol Tribunal de 1o ~=
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Contencioso Administrativo, de 1a Junte Looal dp~00§p1;; :
limeibn ¥ Arbierujo, de la Comistén A;rnrigkﬁixt- y de .
" 1a Procuraduria Gensral de Justicla del Distrito Fedorsl,
omitir opinifn sobre los sistemss ¥y funoionamiento de rg
clusorios, odrceles preventivas y penitenciar{as del Dig
trito Pederal; participar en las aeremonias ofvicas Que-
organice ol Departamento, coordinar los trabajos de hl-’
Junta de Vecinos, promover actividades de colaboraciéa -

ciudadana ¥y ayuda socisl a petioiln del Jefe del Departs
mento dsl Distrito Federal, cooperar en 1los oasos 48 ===

emergencia con las autoridades del Departamento y apli--
car las medidas disciplinarias que procedan con base en-

los reglamentos interiores a sus mienmbros o a las Juntas
de Yecinos,

La administracién del Departamento se en-
cuentra organizads actualmente en lus siguientes térmi--
nos; el Presidente de la Repdblioca tieme a su cargo el-
Goblerno del Distrito Federal y lo ejerce por conducto -
del Jefe del Departamento quien debe de estar pendiente
en la solucidn de todos y cada uno de los problemas que-
atafie & los ciudadanos de la oiudad de México,

Segln 1a sctual ley Orgénica del Departa-
mento del Distrito Federal, funclons un Conssjo Consultl
Yo que estd integrado por los Presidentes de las Juntas-
de Yecinos que axisten en cada Delegacién, Los suplentes

de éstos tambion tiensn al mismo carécter ante sl propio



‘cenuao poro :ohmto aet\urin on nuaouctu do .'I.OI pro- -

L putuuoo. ‘Bs doeu, ‘asts nuevs on tocs mpcrﬂehhn- e
" te las bases dol Consejo Consultivo p_nn _qu su u.m k

to Interno regule todas las bases respacto dé todas las-

atribuciones y facultades que debe de desempefiar el refg
rido Consejo Consultivo. '

Los Delegados y SubDelegados son nombra--
'a« y removidos por el Jefe del n.urtuueo del Distri-
" to Pederal con aprobaciém del kmmum @s 1a Bepfidlica
siendo sometidos en sus funciomes los Delegados al Jefe-
del Departamento y los Subdelegados a los Delegados.

las funeicmes de los Delegados son las de
representar al Jefe del Departamento del Distrito Pederal .
on la circumseripeiém territorial que forme la Delega---
cién y vigilar los servietios piiblicos locales, asf como-

ol cumplimiento de las disposiciones legales correspon--
dientes y dentro de su compsetencias.

Independisntesente de algunas peculiari--
dades que presente el Distrito Federal, no pusde descong
cerse que su organizaclidn tal como se establece en la --
lay Orgénica, indudablemente que constituye un régimen -
de centralizacién administrativa, ya que las facultades-
de mando, de vigilancia, de control, no se sncuentran en

mancs de un organo desvinoulado de la administrasién ceg



tnl., ll.no qu m ol cntnuo oorrnpm al J‘cto u-
" la séministresién pédlies federal, es deeir, al Presiten
tqu los Ratsdos Unidos Mexicanos qwe o8 la Supress Au-
toridad en el Departamento.

No obsta pars la afivmasién de que se ”.,
ta do una orgenisacién centralisade por las eireunsten--
sias do que ol Jefe del Departsmsato tenga eiertas faew)
tades do decisién, ni 1a Ge que o1 Departamento tengs W
patrimonio propioc amque e80s caracteres existenm ea la -
descentralisseifn administrativa, no son ellos los que -
den fisonomia especial a ese régimen, aomo teudresos
oportunidad de demostrarlo mes adelante.

E1 Departamento tiens su propio patrimoe-
nio constituf{de por diversas clases de bienes, que en --
los téruines de la ley, se dividen en bienes de domimio-
pébitec y bienes de dominio privado.

Bienes de Dominio Pdblico.- Entre ellos - -
los de uso comdn, los inmuebles destinados a un servioio
péblico prestado por el Departamento, los bisnes que de-
hecho se utilicen para 1la prestacifn de servicios pédbli.
cos o actividades equiparadas a éstos, los monumentos -
arqueolégicos, histdéricos y art{sticos, muebles ¢ inwde-
bles que son propiedad del Departamento, las vias terreg
tres de gomunicmcién que no sean federsles o de partiou.

lares, los inmuebles expropiados a favor del mismo Depar



- tul.nto, 10s canales, s-njn- y acueductos .dquiridoo 0=
i;eanltruldol por ol nop.rta-nto, nll ‘como los causes “do
lon rios que hubiolnn dejado de |orlo, las superficies «

“de tierra que no sean propiedad de la rodorlolén, ni de-
los particulares y que tengan utilidad piblica, las ser-
vidumbres ocusndo el predio dominsnte sea alguno de los -
) ‘ntor&orol, los innblon propiedad del Departamento que ~
v por. su naturaless no sean normalmente sustituidles, como

‘108 docusentos y expedientes de las oficinas, los mamus.
oritos, ediciones, libros, documentos, pudblicacionss jo-
ri&dicn-, sapas planos, folletos y grabados, importantes
o raros, as{ como las coleccicnes de esos libros y ble-~
nes, 1os especimenes tipo de la flora y de la fauna, las
colecciones cient{ficas y filatélicas, los archivos, las
fonograbaciones, peliculas, archivos fotogréficos, cin--
tas megnetofinicas y cualquier otro objeto que contenga-~
imégenes y sonidos y las plezas artisticas o histéricas
de los museos; los montes y hosques que no sean propie--
dad de la Federacién, ni de los particulares y que ten--
gan utilidad piblica; las pinturas murales, las escultue
ras y cualquier obra artistica incorporads o adherida «-
permancntemsnte a los inmuebles del Departamento, las -
plazas, calles avenidas, viaductos, paseos, jardines, y-

parques publicos; y 1os demis bienes muebles e insusbles.

no considerados en las fracclones anteriores que tengan-




wn interés péblico o sean de uso. édn 7 no pertenssean.
ala n«nettn ai a los urt:.euhnn.

Bienes de Dominto Prl.vndo.- Bste ttpo do-
‘bienss son los que no memoioné anteriormente y cuyo uso-
' y utilidad no tengan interés pddblicos; 1os que hayan for-
mado parte de dependencias u organismos del mismo Depar-
_tamsnto que se extingen y no tengan utilidad phblica; y-
los dends mebles ¢ inmusbles que por eualquier titulo -

jurfdico adquiera el Departamento y qus no sesn de utily
dad péblics.

Son bienes destinados s wn servicio pébli
co todos los edificios construidos y sostenidos por el -

Departamento en donde se encuentran instaladas sus diver

sas oficinas o aquellos que se afecten a cualquier servi

oio péblieco local, .

Los bienes muebles ¢ inmusbles que oomsti
tuyan el patrimonio del Departamento del Distrito Pede--
ral son inembargables, en consecusncia ho podré emplear-
se la via de apremio ni dictarse acto de ejecucidn, para
hacer efectivas las sentencias dictadas a favor de parti
culares, en ccntri del propio Departamento o de Hacienda
talss sentencias se comunicarédn al Fresidente da la Repd
blica, como encargado del OGoblerno del Distrito Federal,
a fin de que 8i no hublere partids en sl Presupuesto de.

Egrensos, solioite a 1la Cémara de Diputados del Congreso-



e 1a Tnifn la expedicién del Decreto espectal que auto- .
riqj,],é erogaciéa. L T

Los bienss de dominio pdblico de usO @O-- g

win y los destinados a un servicio pdblico no poﬂrﬁ ser
ob;oto de hipoteca ni reportar en provecho de particula-

' res, socledsdes o corporaciones, ningén derecho de uso,

usufructo o habitacién, tsmpoco podré imponsrse sobre --
ellos aqrvidmbn pasiva alguna en los ‘términos del dery -
oho. eomfin, , ’

; Ia enajenzcién de bienss inzuebdles del dg
minio privado ¥ la desincorporacién de bienes inmuebles-
del dosinto piblico requiere decreto del Presidente de -
1a Repdblica. la venta de bienes inmuebles del dominio -
privado del Departamento y los que se retiren del dowmi--~
nio péblico se hard mediants piblica subasta,

Dierio Oficiml de ls Fuederacidn, Ley Urgénice del Depay
temento del Distrito Federal, Tercera Seccién, Pag. 37
y 38, Tomo CCCLI, 29 de diciembre 1978,



4).- DR BU IZY ORGANICA,

Antecedentes: ‘
la ley Ouinlci del Departamento del Dis-
trito Federsl y por rasones del tiempo, por ¢l crecimien
to de la poblacién de ls ciudad de MWéxico, por el aumen-
to de problemas, por la necesidad de mayores y mejores -
servicios y por muchas rasones ads, h‘ sido objeto 48 =
~ una serie de reforses indispensables para la mejor orga-
nfsecién y funcionamiento de la cuestiln administrativa-
del Godierno del Distrito Federal, primordialmente pars-
ol mejor desempefio de los servicios piblicos y atender -
con mes prontitud y eficacis a todos los habitantes de -
la eiudad. Entre les reformas més importantes que se han
hecho a la ley que me estoy refiriendo, cabe mencionar -
las siguientes:
lo.- Ya mancioné en el inciso que antece-
de, quo en las reformas de 31 de diciembre de I9WI, se -
determiné que el Distrito Federsl comprende la ciudad de
México y las Delegaciones de Villa Gustavo A, Madero, =
Azcapotzalco, Ixtacalco, Coyoacén, Villa Alvaro Obregém,

La Magdalena, Contreras, Cusjimalpa, Tlalpsn, Ixtapslapa
Xochimilco, Milps Alta y Tlédhuuc,

20.~ En la reforma de 31 de diciembre de-
1946, misma que fue hecha a la ley Orgénica del Departa-



. mento dsl Distrito ua-nx, puvé tmz.mm '3 dtcho De- S

S '»rtu‘nto do hu tqc\nndu ‘que dicha 1oy le otornb. -
‘pars. uemdn zol ingresos directamente, para sfectusr -
T puol sin 1nurvone16n de otra autoridad y para lle-
var lu contabilided y glosa de las cusntas, ya que pare-
esto encomendd esas facultades a 1a Secretarfa de Racien

da ¥y Crédito Pdblico, depsndencia que de inmediato aco-~
814 1a responsabilidad,

30.~ Por reformas hechas a la Ley Ogénica
del 'Doparumto, on ol mes d¢ diciembre de 1976, e e
‘tablecié que el Diatrito Federal se divide en Adfeciséis-
" Delegaciones o Municipios para los efectos de 1a mejor -
atenciém de las problun a resolver y por consecusncia,
1a descentralizacién sdministrativa, dichas Delegaciones
son segdn el artfculo JO de la referids ley: Alvaro Obre
gdn, Azcapotmalco, Benito Juirex, Coyoschn, Cuajimalpa ~
da Morelos, Cuauhtémoc, Gustavo A, Madero, Iztacalco, -

Iztapalaps, la Magdalens Contreras, Miguel Hidelgo, Mil-

pa Alta, Tlédhuse, Tlalpan, Venustisno Carranza ¥ Xochi--
mileo.

La actusl lay Orgénica 4el Departamento -
del Distrito Federal, es reglamentaria de la Base Prime-

ra, fraccién VI del artfeulo 73 de la Constitucibn Polf-
tica de los Estados Unidos Mexicanos, ley que significa-
1 pirémide en las que aslenta sus bases administrativas



; ';u oouom 40 1a oivdad o unao.

o le hy m motah. ru\\h los ilﬂ“ﬂ“! .
" oapftuloss Del’ nobum_y Territorio, Do la Organisactéa o
del Departamento del Distrito Pederal, De la Prestasién-
‘de 108 Servicios Péblicos, Del Patrimonio del Departamen
to del Distrito Pedersl, De los Organos de Colaborseiln-

Vutul 7 Ciudadana, ¥ por d1timo De 1a Participacibn ]
utiu as los czuunm

Del Gobierno y Territorio.- la presents -
ley dice que el Gobiewno del Distrito Pedersl estaré. s -
cargo del Presidente de la Mepdblica, quien lo ejeraerd
de couformidad con las norsas de organiseciém y funciong
miento contenidos en la misme y por oonducto del Jefe --
del Departamento del Distrito Pederal.

Rl Jefe del Departamento serd suxiliasdo -
on ol desempefio de sus funciones que comprenden sl estu-
410, planeacién, y despacho de los asuntos que oompeten
al Departamento, en los términos de esta ley, sus regls-

mentos y otras disposioiones legales, por las siguientes
unidades adsinistrativas y de goblernc:

Organos Administrativos Centrales: Secre-

tarfa General de Goblerno "A", Hecretaris General de Go-

Piaric Oficis) de la Federscién, Op. Cit., Peg. 28




wo

b:.om 'l“, locrotarh omnl de Gbras b4 Borvtclol, ofl
ot.lh ‘Mayor, contnlorh Muul, Tesoreria, Direcolén-
General de Aceiéan Sosial y Cultural, Direocién Gensral -
de Construceién y Operaciém Hidradlioca, Direccién Oene--
x-_-i’ de Informacidén, Andlisis, Rstud{sticas, Programaciém
¥ Estudios Administrativos, Direccién Oeneral Juridion ¥
" de Goblerno, Direcoién General de Obras Péblicas, Diree-
_oién Genersl de Planificaciim, Direccidn Genersl ds Peld
" ofa y Trénsito, Direccién Genersl de Promootén Deportiva
Direccilm Gemeral de Promoeién Boonfmica, Direccidn Geng
ral de Proteccifn Bocial y Servicio Voluntario, Direceiln
General de Beclusorios y Centros de Rehabdilitaciln Boee-
cial, Direcciln General del Registro Piblico de la Pro--
pledsd, Direceilm Gensral de Malaciones Pfblicas, Di- ==
reccién General de Servicios Administrativos, Direceilm-
General de Servicios Wédicos, Direcoidn General de Trabg
jo y Previsibn Bocial y Direcciém General de Turismo.

Organos Administrativos Desconcentrados:
las Delegaciones en sus respectivas circunscripoiones tg
rritoriales, Los Almacenes para los Trabajadores del De-
partamento del Distrito Federal, la Comisién de Desarro~
1lo Urbano del Distrito Federal, la Comisién de Vimlidad
y Transporte Urbano, el Servicio Pdblico 4e Boletmie - ~
Bléatronico y la Comistdn Coordinadora para el Desarro--
1lo Agropecuaric del Distrito Federal.




‘ Ahoru bien, la muén Jnruu.ceiml Qn- S

‘,‘01 ordon nd-mutnuvo nti n c-uo dsl ‘!nb\mn. do 10_ Sl

: 'cgnmeiopq Mnnutnuvo, cqtthcldo con fundamento -~
on 10 dispuesto por la fracciln Primera del art{culo IO
Cm-tttﬁctml.

‘ Bl ministerio Pédlico en qi,bi'ltrito Felg
ral estaré s ¢argo de un Procurador General que depends-
directamente del Presidente de la hqﬁbnu quien lo nog .
brard y removerd libremente. 31 1o estima aonvenients al
Waen servicio el Bjecutivo Federal puede dispomer que el
Proénrudor denersl acuerde los asuntos de su competen--
cia con el Jefe del Departamento del Distritc Federal.

Por lo que se nﬂ‘n al torrxtokg.o del -
Distrito Federal tiene como 1{uites los que se indican -
en los Decretos expedidos por el Congreso de la Unifm --
los afas 15 y 17 de dlciemdre de 1898, dichos 1{mites

tawbidn so mencionan en el artfculo I3 de la actual ley-
Orgénica del Departamento.

Hablando de las Juntas de Vecinos, éstas~
tienen sus atridbuciones y obligaciones y que son: Recl~e

bir informacidn mensual sobre la prestaciém de los serv)
cios piblicos de la sutoridad correspondiente, proponer-
sl Delogadc las medidas que estimen convenientes para me
jorar la prestacién de loa servicios pidlicos ¥y sugerir-

nuevos serviclos, informar al Consejo Consultivo y al Dy



i mm rupoouvo, sobre 01 nudo qu mrm loa um- e
‘_untos nquoléguol, u-téuea ° nrthttnol. mun -

pnhup‘uen y colonl.alu. uttu m.ﬁu«-. plasas t‘,
paen, escuelas ytbncu. biblictesas, museocs, mereados,
;hoylpiﬁhl, pmtoonu. zoolé;icol, mtro' recreatives -
parquas, Jnunu, sonas arboladas, viveros obras de or-
uto; opinar ¥ propomer soluaiones scbre los servialos -
oduqttvoc. piblicos o privades, que se presten en 14 o= .
Delecién, dar opinién sl Delegado sobre las medidas adal
nistrativas de las Delegaciones, conocer los problemas = -
que afectan a sus representados y propouer las solucio--
nes conducentes; informar al Consejo Consultivo los pro-
blemas administrativos ¥ de servicios pdblicos quwe no se
hayan podido resolver y rendirle un informe mensual de -
sus actividades, cooperar en los casos de¢ emergencia con
lss autoridades del Depsrtamento, opinar sobre los pro--
blolni de vivienda, servicios sanitarios, oonocer aporty
namente los programas 4e obras y servicios que afeoten -
a su comunidad y proponer adicicnes y modificaciones so-
bre los mismos, recibir contestacién y explicmelbn sufi.
ciente sobre sus opiniocnes y proposiciones por parte de-

1a sutoridad compotente y las q.dl que sefialen las le«-
yes,

Diario £ficiel de la Faderacién, Op, Cit., Pag. 38.




pox- 10 que se Tefiere al cuu ‘ao ccnmu;; ~
fi 'vo do h ciudad do ll‘nco, t\wo ll.m,varhuml on -, . B
o cunto alas tce\nt«u que tenda, ya que en la ley 0’!“ ‘
 nica vigente que fue publicada en el Diario Oficlal de -
la Pederaciln €1 29 de dicienbre del afic en curso, se e
gulan sus atribuciones y entre las ms importentes dqut.
can las siguientes: k o '

I.= Colaborar con el Jefe del Departamen-
to del Distrito Pedersl pars la debida administracién. -

pidblica ¥ para la oueus prestacién de los umuo- u-

nerales en la ror- que fijen las leyes ¥ mlmntoa
lpliublol.

2.- Proponer a la consideracién del Jefe
“del Departamento proyectos de leyes y reglamentos y io--
formas o derogaciones de leyes y reglamentos vigentes en
ol Distrito Pederal y opinar sobre los nuevos proysetos-
0 sobre las reformas o abrogacién de los ys existentes -
que procedan de las autoridsdes capitalinas, Asimismo, -
sobre esta materia proponer al Jefe del Departamento la-
instauracién del referéndum y nboyn o no la

substancia-
eién de la iniciativa popular,
3.~ Informar al Jefe las deficliencias que

surjan en la administracién pdblica y en la prestacién -

de los servicios generales de cualquier tipo.




u.. Propomr que. dototuuu Nncih oag
uum quo u mn« ngmr 2 oonumlntu. e l«u s

Cro serviolio péblico, oundo estine que es de Anterés. pi-
‘blico y de utilided gmnl; proponer que algén servicio
plblico prestado por los pnﬂonlnn, por una empresa -

: 7. de participacién estatal o por un organismo descentrali.

do, pase a serlo por el Departamento y proponsr la «ol.
racibn y ereaciln do nuevos uruoton pibnool.

5.~ Opinar scbre estudios de planeacién -
urbana. ‘

6.- Eaitir opinién al Jefe del Departamen
to acerca de la politica fiscal del misso Departamsnto.

7.=:Coordinar los trabajos de las aunﬁn-

de Vecinos.
8.~ Conocer oportunamente en su integri--
~ dad los planes y pro;rmli"do obras y sarvieios del Dis-

trito Federal y proponer adiciones y modificaciones s0-~
bre los mismos.

9.~ Recibir contestacién eserita y explie
cacibén suficiente sobre las resoluciones de la autoridad

competente en relaciim qon sus opiniones y proposiciones

10.- Las demids que fijen esta ley ¥y otras
disposiciones aplicables,

Diario Oficial ds la Fedsrecidn, Op, Cit. Pag. 38,




: o:mcxons omwn m. nspmmo
’mx. nxsmno nmuz. ‘

Por 1o que se utun a las Diroccienu -
u].u del Dop.rtmnto del Distrito Federal, cabe --
-ncimr algunas de las mas importantes ¥ Que son:

Direccién General de !uonrh.- Esta le-
cornnpcn« realiser y mantensr al dia los asuntos eco-
-Itueo- relacionados con las finansas dol Dop.rtnonto,-
: llavlndo las estad{sticas y cusdros comparativos de los
1n¢rolol y do los egresos, formilar anuslmente 01 Pro=--
yecto de ley de egresas del Dopnrtal-ntd, formular opor-
tunamente el proyecto del presupuesto de egresos del prg
pio Departanmento incluyendo lo relativo a los organismos
iastitucionales o dependensias cuyo sostenimiento estd a
cargo del Departamento del Distrito Pederal, formular --
los proyectos de leyes fiseales para el Doplrtnlouto y -
sus reforsas, imponer las sanciones que corronpondl‘por-
infraccién a la Ley de Haclenda del oitado Departamento,
llevar la contabilidad de la Tesoreria y proporcionar

oportunamente a la Contraloria Gongral los datos para la
glosa de cuentas,

Direccibn General Jur{dica y de Goblermo.
Esta direccidn le corresponde; Representar en juicio al

Departamento del Distrito Pederal, m excepaidn a los de R



“curichr nnul o cuando el Joro duum a otra untor -

;m. ‘asesorar y resolver las consultas que en sateria Jg

“ ridica le sea planteada por 1os organos, dependenciss o-
ﬁlodueioul; substanciar los procedimientos administra-
tivos de nulidad, revocacién, cancelaciln, caduoided y -
general todos aquellos que tisndan s modificar o a extip
guir ‘du-ocho- creados por ruoiuohun enanadas de las -
autoridades del Departamento proponiendo la determina
¢1én que corresponda, proponer ¥ os.ﬂﬁr 1as pbliticll-
generales tendientes a prevenir y corregir la prostitu--
cién, 1s drogadiccién, ls vaganeia, 1a wendicidad y en -
general todas las conductas que deterioren la coaviven--
cla socclal; vigilar el cumplimiento de los reglamentos,
calificar las infracciones y aplicar lss sanciones ¢o---
rrespondientes; revalidar o cancelar ias liocencias y los
POTEis0s prevestos en los reglamentos guhernativos, re--
glamentar el horario del comercio, industrial y estable-
cimtentos de servisios piblicos que no sean de juris- =
dicelén federal; acatar las disposiciones en materis de-
jurados, Registro Civil, Defensor{s de Ofioio, Registro
Piblico de 1a Propiledad y del Comercio, Notariado, Consg
Jo de Tutelas, legalizacién de exhortos, y en su caso ==
coordinar y vigilar el cumplimiento de las miswasn; admi-
nistrar lus cércelas y los reclusorios generales confors

® a las normas jur{dicas aplicables, publicar la Gaceta



: {oticul R do-in dupoucunu louh- ol Dopntuonto e i
;;‘dol Dututo rodonl; tramitar :I.u oxpropncioml PoP mm
ﬂum P uuuua pﬁbun ¥ las demés que sefalen los m'y

e .hmtoo.

BL REFERENDOM,

. Un tema totalments nuevo qun‘nnh g --
ley Orgénica del Departamento del Distrito Federal, es -
“el referéndum y para ello hago el siguiente estudio.

El referéndum es un método de integraciém
directa de la voluntad de los ciudadanos del Distrito Fe
deral en la.formacldn, modificaciém, derogacién o abrogg
ei1én de ordenamientos legales y reglsmentos relativos al
Distrito Federal. La inicistiva popular es un sétodo de-
participacién directa de los ciudadanos del Distrito Fe-

deral, para proponer la formacibm, modficacién o deroga-
cibn de ordenamientos legales.

El procedimiento legal del referéndum so~
bre ordenamientos legales corresponde injieiarlo oxclusi-

vamente el Presidente de la Repiblica y a lag Cémaras de
DPiputados y de Senadores al Congreso de la Uniém.

Ls iniclativa populsr sobre ordenamientos
legales y reglamentos corresponde a los ciudadanos del -




ﬁporo |61° s tnnuri por las nutoruudu cupotontu,- -

iu quu tmetonto.nn comprobado que 1a uucmau o
s roneunen npmd. por un -lnno de: eun mil et\ldnduno- -

_dentro de los que deben quedar comprendidos al mencs oin

‘0o.mil ciudadanos por cada una 4¢ las Delegacionss en --
'que esté dividido el Distrito Federal.

Bl referéndum en el caso de ordenamientos.

““legales se .ubutu\cur‘ una ves aprobada 1a ley por 0.

Congreso de la Unién en forms previa a su remisién al Pg
der Bjecutivo para los efectos de promulgaciém y publiep
eién. Bl referéndum tiene como objeto sprobar o desechar
1a crescién, modificacién o derogacién de ordensmientos~
legales y reglamentos. la iniciativa popular tiene como-

objeto proponer la creacién, modificacién o derogacibn -
de ordenamientos legales y reglamentos.

El referéndum es obligatorio o facultati-
vo para el Poder Bjecutivo ¥y para las CAmaras del Congrs
so de la Unién. Es obligatorio ouando los ordensmientos-
legales o los reglamentos en proceso, de croacién, modi-
ficacibn o derogacién, puedan tener efectos sobre la to-
talidad de los habitantes del Distrito Federal y corres-

pondan a la satisfaccién de necesidades socianles de ca--
récter general,

El referéndum es facultativo para el Poes



Tdnr ljocuuvo ¥ pau ln c‘-nn dol Couulo de h Uuén' ‘
.;c\nMo lol ordouuontol hulu Y lol ruhuntol o prg o
" ees0 0o corrolpomhn, ‘on Mnmu gmuln,

: a las elnc_-,
o toristicn quo seflalé en ol piruto anterior.

Uns ves densgado el referéndum por alguno-
de los Poderes, en el caso de los ordensmientos legales,
no podré ser planteado dicho caso ante el otro Poder, en-

o1 téraino de un afic de la fecha de negativa en el supuweg
to do ‘ordenamientos hulu.

" Los procodiuontol de referéndus, en todos
los casos previstos por la ley Orgénioca del Departamento-
se iniolarin previa informscién y difusién, con un a{nimo
deo dos meses anteriores a la fecha de su instalaciof for-
mal, del contenido y las caracter{sticas fundamentales de

las normas de los ordenamientos legales o reglamentos ob-
jeto del referéndum,




CeAPITULO I

: Ancux,unu quz um A nxnccxol OIIIML DE ASUNTO8 .mu' B
- DICOS DB LA SECRETARIA DEL TRABAJO' ! ‘PREVISION socm..

a) .- COMPETRENCIA JURISDICCIONAL.

la compstencia jurisdiccional se pusde de--

£inir como 1a acolén por medio del cual una sutoridad eo-

noce de un asunto 'y que es de su oenpotoneiu} Y que por -

1o tanto debe de resolver dicha cuestifm.

Pero snaliseré mes a fondo a la competen--
cia jurisdiccionsl en materia del trabajo desde el puntp-
de vista administrativo que es el tema que me ocupa; ¥ PA
ra ello debo de decir que el art{culo 527 de la lLey Fede-
ral del Trabajo regula claraments este concepto, y de dop

de se desprende que la competencia jurisdiccional federal

corresponde a la Secretaria del Trabajo y Previsién 80ea-

cial, dicho precepto legal también argumenta que todas -~
las cuestiones que no mencionen sse mismo art{iculo, se ep
tenderd que es de la competencia del orden local, es de--
cir, corresponden al Departamento del Distrito Federal y-
& lon Goblernos de los Eatados segln se trate del caso.

El referido articulo dice: la aplicseibn « -
de las normas de trabajo corresponde s las autoridades fg -



e -.u-o-, as{ como la obtencién de hierrc metélico y acero-

derales cuando se trate do: nnn :nau-zunu, toxtu., .
:ouctucn, cimntogriucn, hulon. nunnu, ltnou. L
nmr;tcu ¥y siderirgica, abarcando h ‘sxplotacién de los-

en todas sus formas y ligas y 1los productos laminados. de-
los mismos; de hidrocarbduros, pueroﬁnlueu.: cementera, op
lera, sutomotr{s, incluyendo 1a quimica farmacedtica y mg
" dicamentos, de celulosa ¥ papel, de aceites y grasas vegy

tales, productos de alimentos sbarcando exclusivemente la

‘fnbrieaeih de los que um’upqcndoo, enlatados o onul‘

dos o que se destinen a ello, elaboradora de bebidas que--
sean envasadas o enlatadas o que se destinen g ello, fe--
rrocarrilera, maderera bisica, que comprende la produceiém
de aserradero y la fabricacién de triplay o aglutinados -
de madera; vidriera, exclusivamente por lo que toca & la-
fabrioacibn de vidrio plano, 1120 o labrado o de envases-
de vidrio; tsbacalera que comprende el beneficlo o fabri-
cacibn de productos de tabaco, empresas como aquellas que
sean administradas en forma directa o descentralizada por
el gobierno Federal y aquellas quo actden en virtud de -
un contrato o concesién federal y las industrias que le -
sean conexas y aquellas que ejecuten trabajos en zonas fg
derales o que se encuentren bajo jurisdicelén federal en

las aguans territoriales o en las comprendidas en las 20--

Sucrotarf{a dal Trabejo v Previaiod Socisl, Ley federal -
del Treshajo, Pags. 282 y 283, Ndxico 1978, -



“V"‘ns -conéni.cu oxolunvu ae h nnoién.

rubun corrnpm«n a :ln mtoud.dn to-~ i
douln h apncncién de las normas do f.ubn;o on los = =

uun!;ol relativos a conflictos que afecten a dos o whe eg - 7 ;:
tidades fedorativas, eontrntol eohothon quo wln udo-
< _declarados obnutouon en mas de una onttnd fodonuﬂ;

y obligaciones patronales en las l.tm-;u de cuucituoih'

¥y sdiestramiento de sus tnbnjadorol ¥ de seguridad o hi-
gisns on los centros de trabajo.

b).~ FORMA DB COIWIR UNA VIOLAGIO! AlLh -
IBY FIDBRAL DEL TRABAJO,

Existen dos forma de conocer cualquier vig
lscién a 1a Ley Federal del Trabajo por parte del sector-

patronal que generalmente perjudica los intereses del try
bajsdor; ya porque no le sean qubiertos {ntegramente sus-
salarios, bisn por que no le paguen sus sguinaldos, o ya-
sea porque no le paguen sus vaocaoiones, horas extraording
rias de trabajo, ya porque no le proporcicunen los intru--
mentos necesarios para el desempefio del trabajo o para la
debida protececldn del mismo, ya porque no le den tiempo -
slguno ds intervalo para tomar sus alimentos, y en fin,

.por alguna otra causa de las que enumera la lLey Federal -



;dol 'rn\ujo nl como los duuntu nlhuntal « W k-
"'Frurn. , &

"nieh que qﬁltbn dos formas piru oonoaer-
una violacién a la lay Federal del Trabajo, que por lo g8

nersl son cometidas por 1os patrones en contra de 108 tn o
bajadores, siendo dichas tcnn Jlas sigatentest

Io.~ Cuando el Inspector del trabajo tiene
conooistento de tal viclacién, yn sea por »edic de uwie ==
tnspeccién ordinaria, ys por una inepeccilm de verifica--
c18n extrsordinaria o bien por una inspeccin periédiea.

Debo aclsrar qus la inspeccién de tipo or; ;
dinaria es aquella cuando la Beeretaris dsl Trabajo a tm
vés de su Direccién General d&e¢ Inspeccién del Tradejo, of

dena realisar una inspecciln s cualquier empresa, fabriocs
o centro de trabajo.

EIn cambic la inspeccidn de verificecibn -
extraordinaria, &s aquella qus una ves que se le hays he-
cho una inspeccién a determinada empresa se le encontrd -
alguna irregularidad en el centro de trabajo y como resul
tado e3 que se le 416 un plazc a ese patrén para qQUe GO=«
rrija tal trregularidad; ésta pueds eer por no tener una-
adecusda instalaciém eléatrioa, por carencim de equipaje,
de herramientas, por no tener afiliados a sus trabajado--
res en el Instituto Mexicano del Beguro Social o por omv
quisra de los requisitos que sstablecen lus lsyes del trp



: ,h:o; o8 outmn cundo se lo ml.n s huor otn vtuh
‘a e upnu. y si'no h eupndo con 1o pnvoudo, on--v o

" tonces el inspector procodo a :I.ov‘nm un acta de no ous- ' :‘
k puucnto en donde upoou‘tn claraments todas ¥y cads uns

de las irregularidades fundamenténdolas pars tal efedto -

‘en_los preceptos legales que supuestamente han sido viola

dos.

20.- Tembién se oomooe la violseién & las-

C - nOTEAS do trabajo, por la qmu directa de alguno & los-

trabajadores ante la Secrstaria del Tradajo y Previsién -
Socisl o tamdién por denuncia ya sea de algén tradejador
o cualquier otra perscna snte cualquier otra sutoridsd ==
competente,

En cualquiers de los dos casos, las autori
dades toman conoecimiento de la queja, y con los datos - =

aportados, la autoridad del trabajo ordena realizar una -
visita a esa empresa a su cuerpo de inspectores, el que -
haga 1a inspeccién se constituiré en el domieilio del cep
tro de trabajo y se cerciorard si efectivamente existe al
guna irregularidad; si es as{ procederd a levantar el ac-

ta respeotiva en la que asienta la rasén social de la en-

presa, domicilio de la misma, también exige ya sea al Oe-

rente, Director o Representante legal, el acta constituty
va del establecimiento, centro ds trabajo o smpresa; asis
mismo exlge sl inspsctor los doocumentos sobre ingresos =«
mercantiles y el registro federal de causantes entre otros



Do Lml tom n mp«clm 01 ontnto-‘
'do tnba:c, la: cantidad de tubnulorn ozutontu on la-
rio-pnu. e snslise la duneién del eontuto de trabajo,-

: lol salarios que se pagan de scuerdo a la upochuud. -

ven si los patrones oubren las cuotas correspondientes al
Seguro Social de los Trabejadores; de la misms manera ven
‘81 se les pags a los trabajadores sus respectivas primas-

' vacacionales, sus sguinaldos que como dm.o 80 les dede - |

. de ‘pagar quince dfas de salario ¥y doho ‘de entregarse an-.- -
tes del dfe veinte de dicismbre de cada ano.

Por otro lado, se 1mpoee1clu 1o referente
a las instalaciones, en este casc la empresa debe d¢ con-

tar con aquellas que sean necesarias y adecuadas para ele
manejo de la maquinaria, para que el trabejador rinda més
en su trabajo se le debe de proporcionar los instrumentos
correspondientes para no correr riesgos tanto fisicos co- '
mo mentales; también los centros de trabajo deben de con-
tar con medios de seguridad en caso de incendio; y en fin
todo lo necesario e indispensable para salvaguardar los -

intereses tanto del trabajador como do la misma empresa.

Informacién aportada por el Director General de Inspecéidn
Fodersl del Trabmjo de la Secretar{s cel Trebejo y Pravi~-
aifn Socield,




e ¢).- DB LA OPICINA DX INGPECCION DEL TRABY =
30, L - v R

Esta Oficina depends su adscripoién de la-
Direccién Genersl de Inspeccifm Federal del Trabajo de la
Secretar{s del Trabsjo y Previsién Social, siendo su fun-

" e1én principal la de elaborar la orden de inspeccisn do -

trabajo, que pars estos casos puede ger una orden de ins-

peceidn ordinaria, de verificacién extraordinaria o sim--
plemente periSdica.

Una vez que el inspector comisionado tenga
en su poder 1ia 6rdon, se constituye en el domicilio de h
eupress a efecto de comprobar las condiciones gensrales -
de trabajo que priva en la misma, fundamenténdose pars - =
ello en el contenido de los art{culos 540, 54I fracoidém -
Segunda ¥y 542 de la Ley Federal del Trabajo; es decir pa-
Ta vigilar el cumplimiento de las normas de trabajo, tam-
bién el inspector deberd facilitar informacién técnica y-
asesoramiento & los trabajadores y a los patrones sobre -
la manera mas efectiva de cumplir ocon las leyes laborales
de igual forma pone en conocimiento de las autoridades -~
las deficiencias y violaciones a lan normes de trabajo -~
que haya observedo en las empresas o centros de trabajo;
asimismo, debe realizar los estudios y proporclonar los -

datos que le soliciten las autoridades y los que juzgue =~



cenvoniontn pars proaurn h nnontc de J.u uhatml -
: "ontn tnhu:udoru .y patrones;

Ahondando mas sobre las obliglolenOI qun -
tienen los uupoctoru rnpooto de la orden que les enoo-
niends la Oficina de Inlpoeoidn del Trabejo, hago ineapid
““que deben efectuar las visitas & las empresas, oentros de
trabajo ¥y outnbldeiuontoo durante les horas de trabejo y
qus las inspeccionss se deben de ocumplir en su totalidad-
ya que en muchas ocacicnes 1os inspectores no sfectuan ==
las visitas ¥y si por desgracia la empresa que tenif orden
de visitarla esté cometiendo un sin nimero de abusos a ==
los trabajadores, éstos seguirdén siendo explotados, pero
hay que entender bien que eatén siendo explotados cinco =
o tal vex dfez de familia por cada trabajador que no le -
‘paguen todas y oada una de las prestacionss que conforme-
s las leyss tiene derecho, por eso es que los inspectores

deben de cumplir sus obligaciones y estar pendientes sien
pre en los qentrus de trabajo.

d) .- DEL DEPARTAMBNTO DE EVALUACION Y DIC-
TAMER,

Este departamento también depende de la ~=
Direccién General de Inspeccién del Trabajo, siendo su -~

funoiém la do ovaluar y calificar las actas que hayan si-



. 10 hnntadu por los. Lnlpoctonl dol tnu:o, dcbo nh
nr quo uu onl\uotén se rnnn dup\in do qun n hnn»
: mauo 0 pluo que. u 10 aba la empress para que oum-
pliers cqn 1o seflalado por el inspector, si despies de b
berse concluido que a oriterio de ls oficina le fus ldh- :
lado o1 patrén no cumplid entonces es cuando el Departa--

mento de Evaluacién y Dictimen evalua las actas y 81 a M

oriterio existe alguna violsciéa, renite ol expedieste yu
integrado & la Direcciln General de Ammtos Jurf{dicos de-
1a misne Secretarfa del Trabajo para que por conducto de
su Oficina de Sanciones abre un procedimiento de cerfcter
administrativo en la que emplezs a la empresa para Qe --
denitro 4o un plazo que sefiale dicha oficina comparesca a-
_ oontestar la demanda y presente las pruebas que considers
convenientes para defender sus derechos, hay que hacer ng
tar qus esta comparecencia es muy importante ya que en --
esa fecha se llevard acabo una sudiencia y si no compare-
ce ol patrén ase le tendrd por confeso; posteriormente se-
dicta la resolucién sn la que con tofla precisisn se indi-
ca la sanclién definitiva que se le impone a la empress.

De acuerdo a.mi oriterio, el procedimiento
que se lleva acabo en este tipo de asuntos en contra de -

las empresas, es un juicio sin e¢lementos de forma y en tg
do caso debe de legislarse sobrs el particular para que =

se diera la forma necesaria y con los requiasitos indispen



nn pm omr o .pmu las .ueouu«- «1 enmo-
do vont;m ‘ol proccdiuonto eonupwuonn. mtu-ec-
. "’fqm para. este tonglén de asuntos, no existe uuunc lcy -
..‘“ ruulo dobusunto 1a forma del procedimiento qus de-
be 4e muhru, o8 mis ni siquiera existe algin rogla--
' uneo que especifique el metodo que debe « tensr o) pro-- ,
cedimtento administrativo laboral; tampoco -aeenemm -

los términos que se sefialan en los procedimientos que vy

© tila 1a Oficina de Sanciones; porqus results que todos --

108 elementos de forma ¥y validez los decreta la autorided
sdainistrativa del trabajo de acuerdo a su crltﬁr&o, S U}
gicamente este criterio no es compartido con las ideas de
los patrones; es por eso que opino, 4sdbe de crearss uma -
ley o reglamentc en meteria laborel sdministrativa en la-
que se plasme con tods formalidad todo lo referente al --
procedimiento laborsl administrativo, en dltima instancia
que en el Reglamento Interior de la Secretar{a del Traba-
Jo y Previsién BSocisl se regule este concepto.

e).~ DE LA DIRECCION GENERAL DE INSPECCION
FEDERAL DEL TRABAJO,

En el nuevo Reglamento Interior de la Be-o
erotarfa del Trabajo, publicado en el Diarlo Oficial de -
1n Federacién el dfa olnco de junio de mil novecientos sg



. tenta ¥ ocho, se estipuls eficasmente y con ETan aolerto
1o referente a les funciomes que tiene la direccién que -

“me mpﬁ'rim es importante en las relacicnss obrero pa-
tromales, toda ves que de las sonstantes inspeccionss de-
penden los msnos tratos para los trabajadores y prineies .

‘ ‘pelmente on el i.ulh de. que_se les reconoxca todos sus- "'
derechos por motivos de la relacifm de tnbnjo.

7 cornspdna a la Direcciin Genersl de Ine-
pecciln del Trabajo: Vigilar el cumplimiento de las noree

mas deo trabajo contenidas on la Comstitucién Polities de-
los Estados Unidos Mexicanos, en la Ley Federal del Trabg
Jo, en los Reglamentos, Comvenios, Acuerdos y Contratos =
de Trabsjo; as{ como de todas aquellas disposiciones dio-
tadas por la Secretaris con bsse en sus atrituoiones; fa-
cilitar informacibn téonica y asesorar a los trabajadores
Y patroiies sobrs la maners mas efectiva de cumplir las -~
cusstiones laborales; poner en comoocimiento de las autory
dades las deficiencias y violaciones a las normsas de tra-
bajo que se observen en las empresas y en los centros de-
trabajo; llevar acabo en el némero que sea nscesario las-
inspecciones iniciales, periddicas, de verificacién extrp
ordinaria y de todo tipo en los centros de trabajo de ju-

Inpreson Tallarew Gréficos de 1m Nacién, Reglamento Inte~
gigr te la Secrotaris del Trabmjo y Ptl\’liligﬁ Snu:h P.lg.



umce:.h x'odonl; cortitlo.r por -uo e los mupocta- .

R -‘todauln «1 tnbcao lol p-dm. uhoimdol oon -

G lu oheoionn do uprounnntu obrero pﬂttﬂhl de la-

" Junta Pederal de Conetliacién y Arbttrljo, Comisibn Naetg
"nal de los Salarios Y{nimos, Conisién Nacional para la --
pift;eiuegép de los Trabajadores en las Utilidades de --
“1as empresas y de otras elecciones que requiersn ess torf_
malided) vigilar el cumplimiento de las Comisiones Mixtas
" da Seguridad e Higlens en los centros de trabajo de juris
dlcetén“fodornl ykon genieral llevar acabo todas aquellas-
funciones que la ley encomiends a la Secretarfs.

‘ A este respecto quierc hacer notar, que deg
tro de la Direceiém en refersncia, se forme una Conisifn-
Especial de Revisién respecto de las inaspscciones resli-
sadas por los inspectores, ya que €atos al efectuar las -
diligencias de inspeccién y al entrevistarse con los pa--
trones lo primerc que hacen éstos dltimos es ofrecer ding
ro en calidad de gratificacién a los inspectores a efscto
de éstos no reporten ninguna irregularidad de la empresa-
inspeccionada, de esta forma los dnicos que salen afecta-
dos en sus intereses, son los trabajadores ya que por ==
ejemplo si el patrdn no tiene afiliados a sus trabajado--
res, 4stos no pueden~ disfrutar de los servipios que pros;
ta ol 8eguro Soclal a todos los trabajadores ¥ que por -
supuesto legalmente los patrones estén obligados a Afi=m=




a ucln uuutucl.ﬁn a todo- sus: tuhjldoru 7 tul-- ’
on'a _kmnr hl purudu oorrupcuuontu por la murtg

81 ;.‘....n.;.'g. uqn, noi,dm- cuenta Q\n‘.
o1 verdadero espiritu de la ley Federal del Trabajo es --
proteger al trabajador, mss sin embargo, si oocurre 1o sop

_trario se estard violando en 1o méxino a la eitads ley -
laboral.

Como otro antecedente y para reforser lo -
_anterformente expussto, pensencs taabién en que los ing--
pectores tienen sus sonas deterainadas en las que estén -
conisionados en forms permanente, y debido a eso ¥y por ra
sones ligicas, los patrones y los inspsotores del tradajo
ya se conocen perfectamente y es cuando se tiens 1la con--
fiangza suficiente como para hablar de alguna transscoibn-

econbmica pars que no haga ningdn reporte scbre irregula-
ridades en los centros de trabajo.

f).~ FUNDAMENTOS PARA APLICAR SANCIONES,

Bl Secretario del Trabajoc y previsién So--
c1al estd facultado para aplicar sanciones sn materia del
trabajo, las disposiciones legales que le otorgan las fa-
cultades antes mencionadas se encusntran regulsdas en el-




ll““h““llh’ w““hmlGMhm

" oa i“nu. “ m 80 _desprende qwe h unuam s
7Y nnam vigtlar la obnrvmn y nuuuh-
40 1as disposietones scatenidas on o1 art{eulo 12) Censti

. tueicmal, nl‘oon las eontenidas en ls ley Federsl dol -

Trabajo 7 otros reglameatos similares.

Adonds do los precepses legsles indiestos-
1a Secretarfs dol Trebajo se apoys e lo depuesto por -

I.u artfenlos 876, 382 y dends relativos de la ley Pode--

ral dol Tradajo. Mn este tipo de sanciones que impons la-
Seeretaria, 1o hace por canduoto del Divestor Jenersl de-
Asantos Jurf{diecs de ls misms Seoretaris quien pers ello
80 apays en el eontenido del art{oulo I3 fraceiln V del -
RMeglamento Interior de la misme dependencia.

Con base en este dltimo precepto legsl ¢l-
Seoretario del Tradaje por oonducto de su Direceién Gede-
ral de Asuntos Jur{diocos, impone ssnoienes a aguellos pa=-

trones que de una u otra forma no cumplen eon las dispo-
elciones legales 4o las normas de tradbajo.

g) .- DE LO8 RECURSOS,

Conaepto de Reourso Administretivo,- Bl ==
requrso es-una defensa legal que tiens el partioular afeg
tado para impugnar un acto administrativo ante la propia-



.h!.nutuctén pﬁbnea, n otocto do qtn lo nvoqun, mlo ‘
« 'io' nrom.

h -m «rmuén se h.bh a-x m-uoum =
cudo. pno ou-m cnol on q\u ‘1a hy otorga nm.. :
‘IOI a h propn nduniatueién pdbnu como el que se re-

. f1ere €1 u-ue\no 23 de la ley Orgénica del Tribunal Fis-
7 eal 40 la Pederacién,. que ordena; las Salas del Tribunal-

gemﬁn de los juicios que promusvan las uutortdldol u"; -
n que . sean malificadas las resoluciones .htuutnuvu-
- rgvo:quoo a los particulsres, siempre y cuando que las -
. g’..omtﬁpq sean de las previstas en el artfculo antes -
* indlesdo, como o1 de la competencis del Tribunsl, en este

caso si analizemos nos damos cuents que nos onccntm -

eon la presencia de un recurso de cardcter jurisdicoional.

Los Recursos Administrativos y el Princi--
pio de legalidad,- la adnministraciocd pdblica y los orga--
nos que la integran estén subordinados a la ley. El fun--
clonario y el empleado péblico tienen como punto de parti
da y 1{mite de su actividad el clrcunseribirse a la ley -
que deternina su competencia; todo acto administrativo dg
be de emanar del cumplimiento de una ley. lLos particula--
res tienen el derecho de que los organos administrativos

se sujeten a la ley y se cumplan cada uno de los slemen-
tos propios del acto administrativo,

En la legislacién mexicana el particular -  ©




dad por medio de la revisiéa de oficlo.

La Mdministracién Pédlica tiene el ecntrol
de todas sus dependencias y o8 la més interesads en que -
los agentes péblicos se subordimen & las presoripoiones -

legales. Bl recurso adminietrativo permite al poder pdbld

. 60 revisar y modificar sus actos a instancia de un parti-
cular que 8¢ siente agraviedo con una resoluciln adminis.
trativa 1legitima. Bn los recursos administrativos el po-

e péblico no actua como parte ni participa en un proce-

dimiento jurisdiccional, sino que se conorets a modificsr

o a gonfirmar su propio asto, o oi de una dependencis in-

ferior para determinar ai se hs ajustado a ls ley, y 81 -

o8 en su caso, debe oubrirse una indemnisaciln por los ag
tos perjudiciales.

E] principio de la legalidad es la piedra-
angular del Estado del Derecho, que abarca todos los as--

peétos de la acoién de los organos pdblicos; toda actua--
cidn irregular de la administracién piblica que ocacione-
a un partiocular un agravio, debe de ser corregida dentro
del orden jurfdico; cualquier altermcién indebidm de ousl,
quiera de los elementos del acto sdainistrativo: competep

..1 nuuur lol nm-oo udltnntnuvol, mnn oo ghmw .
: nntin nn uwnn lo' actos 1legales de la -mm-er. L
o eth; oornhunnnto . tub“n una obnluun de l.oo -

. organod adainistrativos mantener el prinoipio ds legali--




o 'ou. ton.. louvo, l‘uto; dobo lunntue on la hulh-’

1&: m-tunu uucl oﬂ.ouu nn "~ ruubhot--- ;
' mientos

in,l' nmm m'ltnuvu se fundan en

ol derecho que tieme la sdninistracién para mantener el -
eontrol de la jerarquie administretiva a trevés del sume-
_plimiento de 1la ley; ol recurso administrativo ¢ un me--
410 en la propis cdnuitncth, de cardcter eminentemsn-
$0 administrativo y no de matursless jurisdicoional y ein

ningma intervenciln & autoridades judteieles o de eon-- ’
troles huohuvu.

Diferencia entre ¢l recurso administrativo
on estrioto sentido y los medios 4s impugnsoién.- la dify

reneia que primera vista 8¢ nota es que los recursos adaml
nistrativos desembocan o recasn en un acto meramente admi
nistrativo en tanto que los medios de impugnacién los ha-
cen on contra de un acto jurisdicocional, o sea una senten
ola.

Blementos del recurso administrativo,- Pa-

ra que sea procedente un recurso administrativo es necesy
rio que redna los siguientes requisitos:

~ 1.~ Que exista una resoluciln administrati
va bass para la 1»\1.!:«1&: por medio del recurao que se
puede o no agotar la via administrativa.

2.~ Ella debe afectar un interés o un de--



recho «1 pmuuur. o : , |
i f N 3.- e pmn ntoruad amultnun o=

_01 lupartor jorhquoo u;tc o1 ml. e utorpm o:l. r«\u
“so. ' :

eurso.

5.~ Determinados requisitos do forma para-
protun prs.nclp.h.nh ol interds general.

6.~ Un procedimiento adecuado para sustan-

“clarlo como nmeh 16;1« necessrias para estimar la le-
galidad del .eto.

7.- Le obligacidn que tuno 1s autorided -
adainistrativa de dictar una nueva resolucién en cuanto -
al fondo.

Tipos de Recursos en la Legislacién Mexica
na.- Recursos Ordinarios que se pueden interponer en lo -
gmnl gontra cualquier acto o motivo ante la misma sutgo
ridad que dicté la resolucién que agrvia sl particular. -
Estos recuraos agotan la via administrativa y abren el -«
procedimiento administrativo o ocontencioso.

Recursos Ordinarios que pueden interponer-
se ante el superior jerérquico de la sutoridad que dicté

la resolucidn que agravia al partiocular pero no sgotan
la via admingstrative.

4.~ Un pluo pars la 1ntorpo|1016n del re-




‘ nowr-oa !lpoouln qm pndon 1ntorymr-
un orunluo olpuul ndunutntivo o: u-um.o -  :
iun qu han dtehdo 1 ulol\utﬁn 4 p\ndon-‘
e ntoctn omnols vh administrativa. :
E1 RMecurso de Reconsiderscién m&muun
" va, se da frente a 108 actos que agotan la v{a administry
eive y;bonntit.u’y’o un derecho que tiens el particular ilr;

viado, pars solicitar de la sutorided ﬁuo’ dicté una reso-

luctb adunutuun, la modifique ° h reconsidere per-
afectar un derecho nbjottvo.

El Recurso de iundu, se da cuando el pag
ticular cree que le fueron cruhdol sus intereses por al
guna resoluciém, por una diligencia irregular o por cual-
quier trastorno en el procedimiento y se interpone ante -
el Tribunal de lo Contencioso Admtnistrativo, quien revo-
ca, wmodifica o corrige el acto de la autoridad que dicte-
1a resoluciéa.

Muchos litigentes e inclusive autoridades-
confunden al amparo como un recurso, lo cierto es que el-

amparo es un juicio y no como equivocedamente lo piensan,

Serra Rojas Andrés, Derecho Administrativo, Tomo 1I, «~

Quinte Edicidn, Paga. 1216, 1219 y 1223, Edit. Porrds -

S. A, Ndxico, 1872,




[ mvxuou mnx. DBL nlrmmo DEL DISTAITO mun.

m Qﬂl Hlll u nx-ucm ﬂm& ﬂ& nnuo !

‘Reta uuoeth «pouo - adscripeifn del-
‘Dopamnnte el Distrite Pmnl, de .mrdo 1Y umu,

ciéa sontenida en el utlnl.o 3 6o 1a Loy Orgénica del nig
R Dopuruuuto. - .

A-la m.moth ﬂounl ux !nuao .y mu
o uh Ioeul, le corresponde vigilar la oburunn ¥ pli-
cacibn de la ley Pedoral del lnhao, sus mhﬂtu y 0.
mnés disposiciones de ells derivadasjen las industrias, eo-
mercios, establecimientos de }nrslitio;h looal, asiniemo,
1e corresponde calificer las infraseiones ocometidas a las-
leyes, reglamentos, convenios, acuerdos y comtsatos de tra

‘bajo y 1a splicacién de las sanciones sorrespondientes,
El ejercicio de las facultades otorgadas -

a la Direcoiln que me ooupa concedidas por el C. Jefe del-
Departamento del Distrito Federal, tienen como fin primor-

dial el de vigilar el cumplimiento de las normas de traba-

10, y en caso de no ser asi, imponer ssnciones sconémicas-

Informacién proporcicnads por el Director General del T2
t;:g:ly Previsidn Socliel del Departamento del Dinnto FQ%
]



8).~ COMPRTENCIA JURISDICCIONAL.

Luféupogonctu jurisdiccional que tiens la
Direccién Gemeral del Trabajo y Previsién Social del Depar
tasento del Distrito Federal, se encuentra regulada en el-
art{culo 523 fraccién III de la Ley Federal del Trabajo, -~
cuando dice, que la aplicacién de las normas de trabajo ~-
competen en sus respectivas jurisdiceciones; a lss autoridg

des de las Entidades Federativas y a sus Direcciones o De-
partamentos de Trabajo.

En este caso es muy claro el contenido del
concepto, ya que habla de la aplicacién de las leyes de --

trabajo que sean necesarias aplicar en determinada juris--
diceibn, al mencionar esto, se refiere a que en cada uno -
de los Estados tiene que aplicar sus hormas de trabajo dep

tro de su jurisdiceién correspondiente siempre y cuando se
trate del orden local.

Las sanciones que aplique cualquier entiw.
dad federativa, 1o haré por conducto de sus Direcciones o
Departamentos de Trabajo, en estas Oficinas se llevan los-
mismos pasos que en materia federal, con la excepcién de -
como ya quedd especificado anteriormente que en materiz de

orden local las referidas leyes son aplicadas por los Estg

Secietorfe dgnl Trabajn y Previaién Social, Up, Lit. Pags,
280 y 281,




:dou -nntrn que en'ls roccul e0noce : do duhol nuneot hf w
’ aocntarh dol 'rnbujo ¥ Previsibn. chtl.‘

b).- COMPETENCIA POR RAZON D& LA MATRRIA,

A la Direcciém General del Trabajo y Previ
sibn Social del Departamento del Distrite Pederal, le 00--

rresponde intervenir adsinistrativamente en todos los 'ec‘n-A

flictos obrero patronales, siempre y cuando no se trate u',
asuntos relacionados a la industria textil, eldetrics, oi-
nematogréfica, hulers asucsrera, miners, petroquimica, me-

taldrgics y siderirgica, abarcando la explotacién de mine-
rales basicos, beneficio y fundicién ds los mismos, asi eg
mo la obtencidn de hierro metdlico y acero en todas sus --
formas y ligas y productos laminados de los mismos; hidro-
carburos, cemento, ferrocarriles, empresas que sean admi--
nistrativas en forma directa o descentralizedas por el Go-
blerno Federal, empresas que actien de un contrato o conce
si8n federal y las industrias que ls seah conexss, GEpre--
sas que ejecuten trabajos en rzonas federales y aguas terri
torisles, a conflictos que afecten a dos o més entidades -
foderativas, a contratos colectivas que hayan sido declarp
dos obligatorios en mas de una entidad federativa y por --
dltimo las obligaciones que en materia sducative correspon

den a lop patrones on la fortma y términos que fija la ley-



' rupocun. Bltu oo-poecncn u ouelnntn olupnhdn on 01
B nrtlmlo 529 do 1a Iay hdonl dol. 'l'nhao. S

ll nticulo 12% de 1 Cenlutuih llonu-
_“u se muu escencialsente mediante la oreacién de dos -

esferss de poderes péblicos: Pederales y Locales y 1ls dis-
' tribueién de las nculndn tanto de unos como de otros,

Los podoru rodoulu solo pusden rnnur

.las funciones que expresamente 1¢s otorga la ley Suprems -
“de 1a Nacidnj mas sin embargo 1os poderes estatales todo -
10 que no esté reservado expresaments a 1a Federacién sien

pre que las Constitusiones locales establescan las faoule-
tades a su favor.

la invasién en la competencia de las enti-
dades federativas por el gobierno federal o vuon'ru. (1]
inconstitucional, pues se viola la soberan{a de los Bsta--
dos o la 4e¢ la l'odineién, este hecho contrario al princi-
pio fedarativo, se repars por medio del juicio de amparo -~

segin lo establece el articulo 103 fracciones Begunda y -~
Tercera de la misma Conatltucién.

Cémarn de Diputedos, Constitucidn Polftica de los Eatados
Unicdos Texicenos, Pags. 311 y 326, México 1968,



o)em mn oe comn u uouczol A u
-y nnmx. DBL TAARAIO, e

las violaoicnes a 1a 1oy ss oonocen por s
ulpoeoun ‘ofieioss 0 por medio de n..m qm:. ° «mu.

la primers 4o las u-bnln o mnu o=
cuando e1 Director Genaral del Trabajo y Previsiéa lunl.-'
ordens a trevés m. cwerpo de inspestores, que dstos lnnn‘;

T une u»ocesh gonerel . todas las empresas nn vulm -

ol cumplimiento de las nonn ds trebajo.

En tanto que en la segunda, 88 OOROE® por;
una queja o Gepuncia por algén trabejedor del centro €8 --
tradajo o por otra persona en los quwe aporte todos los da-
tos necesarios para que la Diresoiln estd em posidilidades
de identificar a la empresa y de ordenar una pronta ifg-=-
peceiln; entre los datos importantes pars efestusr esta 43

ligencia son los de saber la raséa seelal y domicilio de -
la empresa o centro de tradajo.

En una y otra forma, la inspecoilm se rea-
1iza de conformidad a lo estadlecido por los art{culos 540
Sel, 542, Sh3, Suk, 545 y demés relativos y oonoordantes -
de la ley Federal del Trabajo, sn las que el inspestor =
exige el acta constitutiva de la empresa, la documentacidn
correspondiente sobre ingresos mercantiles y el registro -

federal de causantes cuando se trata de empresas de tipo -



aocama Anéuu; pnn utn y pnu toan lu dnh 01 uu
poetor miu ol contnto do tubnjo, unoh h untiud do_’_»‘
tuh:uoru oxntontu. la dunoth del conento do tnb. :
-‘:fjo, m&u ‘81 se e-plo con. 01 pago do lol uhrioa de o
ncuoalo a la especialidad, analisa lo utomu a las vacp
: iml, la prima vecacional, revisa si se m. ol unnn. .
-~ docomo ‘ninimo el equivalente de qulnco atas deo ulnto; -

"~ scbre el reparto de utilidedes; scbre los derechos ¥ obli-

.. guciones que: tienen los pntm. do mn 1as partidas co- -

" rrespondientes al Instituto Mexicano del Seguro Socisl asf

como la afilisoién de los trabajores a la misme instite---
elén.

4) .~ DEPARTAMENTO DE SANCIONES.

De acuerdo a las dltimas modificaciones y-
- -estructuras administrativas, éste Departamento pasé a deng

ainarse Oficina de Sanciones ya que las condiciones de la-
administracién as{ 1o han requerido,

Une vez que la Oficina de Sanciones recibe
las actes levantadas por los inspectores del trabajo, pro-

cede a analizar y estudiarlas a efecto de determinar si -=
existe alguna violacién ya sea a la ley Fedoral del Traba-
Jo, Reglamentos, Convenios o Acuerdos sobre la materim, --

que alguna empresa o patrén haya incurrido en violacidn a
tales norsus.




. ol pomw. u 1- onouu u lml.uu.

t,por -uo - oﬂ.ozo huoo uhr a utrh -.ron o tnh-‘ »
: ‘mor, 1a uoheih ¥ por 1o mto 80 10 emplass para que-
comparescs en ol prooouunto lmuotuuvo o el plaso-~
que se 1o fije 7 hags uso de las garanties que 19 aoneede
‘la Constituoién y en especial h"'nmt“h”(vo sudieneis.

De acuerdo & todo 10 anterior y wua ves -
que 86 abra el proemuqneb, o Qﬁuu ecmparece jare hg
oer valer sus derechos, formsla la defonsa hni Qe mejor
le ceivlm y oxhibe prustas,

Cumplido el plaso la Direceiod Oeneral del
Trabajo y Previsiln Soclal reslisa la awdieneis en la qwes
comparece ol patrin para defender sus derechos, pars que -
posteriorsente dicte su resolucién en la que absusive & la
empress o le impone las sancionss que correspondan segin -
se desprenda del procedimiento en virtud de que haya o no-

comprobado sus excepciones el patréa. Bn caso de que se hy

ya decretado un sancién en contra de la empress, la Direo-

c16n del Trabajo ¥y Previsién Bocial gira oficio a la Teso-

reria del Distrito Federal para que ésta a su ves ejscute

la sancién de que se trate.

Ahora bien, si el sujeto pasivo considere-
que la multa que se le impuso no fue aplicable conforme a=-

derecho, tiens las més amplias facultades jara impugner la -




L rnolucién ouuu por b dopondoncu untu uuc:.euu n-
o teel tumm de 1o Contencioso: uunuenuvo a1 butu ;

to hdonl; on rn&: de 10 oxpunto por (51 unle\uo Yo, de
51: Ley que lo. uu, n que tiene entre otras tlulndu h ‘
de dirimir las controversias de gardoter administrativo --
que se suscitan entre las autoridades del Departamento del
Distrito Federal ¥ los particulares, a mayor ‘b\mdlllouﬁo,v k
os obnueién de las Balas que: componen ol Tribunal de lo- T
- .Contencioso Administrativo por dispostoién expresa del e
t{culo 21 del ordensmiento legal que 10.rige, el de gomo--
cer en los términos de ley, de los juicios que se prﬂﬁ--
van contra cualquier resolucién o asto administrativo de -
las sutoridades depsndientes del Departamento del Distrito
Pederal, como ya dije -antes, y si la Direcoiéa General del
Trabajo y Previsién Social depende del Departamento del --
Distrito Federal, es compestencia del mencionado Tribunal -
eonocer del juicio que promuevan las peracnas f{sicas o mng

rales con arreglo al progcedimiento que la misma ley ests--
blece,

e).~ DE LOB FUNDAMENTOS PARA APLICAR 8AK~-
CIONES,

La Ley Orgénica del Departamento del Dise=
trito Federal Taculta al C, Jefe del Departamento y al Di.

rector Oeneral del Trabajo y Previsién Social, para impos~



"‘mr las nnelonu corrupondiontn a uquollol quo do unu o'

,do oen tom viohn hs normas de tnhjo.

Lol manontol en_que. se hnn ln mou,. :
dades’ dol tnbcjo para 1-pmr unoi.onu, principalmente -
son las siguientes.

, Asi por ejemplo los articulos 876, 877, =~
878, 879, 880, 881, 882 y los demés relatives de la ley Fe
deral del Trabajo; en las partes conducentes de dichos prg
:c'p‘ptovl legales se refieren a las viclaciones s las leyes -
del trabajo ¥y que son cometidas por los patrones on su ma-
yox-h sungie no hay queé descartar que también los trabeja- -

dores los cometan, siendo dichas sanciones las que nés adg
lante me referiré.

£).~ DE LAS SANCIONES QUE APLICA.

1a cuantificacién de las senciones pecunip
rias que analizaré, lo haré tomando en cuents como base de
cdleulo la cucta dimria de salario minimo general en el 1y

gar y tiempo que #e cometa la violacibn, en este caso en -
el Distrito Federal,

As{ por ejemplo, el patrém que no cumpla -
las normas que determinan el porcentaje o ia utilizacién -

exclusiva de trabajadores mexicanos on las empresas 0 65-w-

tablecimiontos, sc le impondréd una wulta por el equivalen-




»to do qunoo n cunto etmnn b £ uuo neu 01 uhﬂ.o -

‘nfnimo gononl, do nmuo slo dumno por 01 anlnlo-
876 ae a Ley rmrn «1 'lubqo que en u« sso es au- :
‘vto ol. ocnhntdo ded pneopto muudc.

Be npourt wults eusntifiecads on los “r- ‘

- unol del ﬂeuo prnopto 'y qu n nrori. por ol oqun--' 2
lente:

I.- Do 3 & 155 veces o1 salario miniso ge-
_neral, al patrén que no cuspla eon las dlsposielones somlg

" nidas en los art{culos 61, 69, 76, y 77 de la leoy Mnl-
"del Trabajo.

2,- De 15 a 3I5 veces el salario miniwo g
neral al patrém que no cumpla oon las disposieiones que ea
el eapitulo séptimo del titulo tereero de la ley. '

3.-Ds 3 a 95}0«- ol salario ufnimo geng
ral; al patrén que no cumpla las disposiciones que se ind} .
can sn el art{culo I32,

b,~ Do I5 a 31I% veces el salarioc afnimo ga
neral, al patrén que no cumpla con lo dispuesto por la
fraccién XV del articulo I32.

S.~ De I5 & 3I5 veces el salario sinimo ga
neral, al patrén que no observe en lss instalaciones de =

sus establecimientos las normas de seguridad ¢ higiens o -
las medidas que fijen las loyes para prevenir los rhuqo- "
de trabajo. En esto caso, la mults ss duplicard si la irrg.




hum no es ltlbllnldl dnntro dol. plno qu se omdn.." :

pu-. ouo, sin porj\ucio de que las mtouudu procod-n -

L on ].ol t‘mnou del articulo 512 *D* de la hy rodonl dol. :
l‘ublao. )

6.- Do 15 a 155 veces ol salario minimo gg

neral, al‘patrén que viole las prohibioiomss contenidas en . .

- o1 art{eulo I33 fracciones II, VI, VII de la citada ley.

Sanciones como éstas, existen muchas al -- .

'n_np-@tb ya que la ley Federsl del Trabajo en sus §ltimas-
- reforuas as{ lo regulan.

: En m1 concepto personal oreo que en la ~=-
cuantificacién de las multas que acabo de mencionmar, son -

adecuadas a la actualidad social, ya que anteriormente no-
estaba estipulado de esta forma lo referente a las multas,
sino que hab{a cantidades especificas aunque por lo gene--
ral se prowmedisba entre ol mi{nimo y el méximo y que por ig

las autoridades casi siempre aplicaban la mf{nima ¥y cuando-
en realidad la multa resultaba ser pequefia, entonces se --

les pasaba por alto a lom que viclaban las normas de traby
Jo.

dal Trebajo y Provieiédn Sociel, Op. Cit, Pags,




L

. CAPITULO IV

 PORMA DEL PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO LABORAL QUE SIGUR -
PARA APLICAR SANCIONES LA DIRECCION GENERAL DEL TRABAJO Y-
PREVISION S8OCIAL DEL DEPARTAMENTO DEL DISTAITO PEDERAL,

: a).~ CONCEPTO DE PROCEDIMIENTO ADMINISTRA-
TIv0.

Bl procedimiento administrativo es el ecn#
se forsal de la serie de actos que se conorets la actus-<-
eifn edministrativa para la reslisaciém de un fin.

El procedimiento administrativo esté coms-
titufdo por un conjunto de trémites y forsalidades, debidy
mente ordenados y metodigedos en las leyes adninistrativas
Que determinan los requisitos previos que proceden al acto
adninistrativo, como su sntecedente y fundamento, los cua-
les 3on necesarias para su perfeccionamiento y condicionan
su validez, al mismo tiempo que para la realizaciém de un
fin,

Por otro lado, d4iré que el procedimiento -
administrativo estd integrado por una serie de formalida--

des que establecen una garantia para los administrados, pa
ra evitar arbitrariedades y obtener un resultado determing
do, en este caso, Wl asegurar el interés general. El procs

dimlento es unn 86lida garant{s de los diversos intereses



OI\v J\“u. la Mnnutucih pﬂbnu doho no(um 01 um. S

ol uunl y eon: rnpoeto n lu nreuuuru 1a nhtnu-- S

.:,ftuci&n nt‘ obligada & u;ni.r ntol «molunoneu le-
gales. '

As{ por ejemplo, la Suprema Corte de Justi
cia de la Nacibn ha unhdo la siguiente tésis jurisprudeg

. elal.

"81 en el procedimiento sdministrativo no-
8o 1lenan las forsalidades exigidas por 1a ley que 8o spli
k ca, con ello se violan las garantfas individuales del intg
resado ¥ procede concederle la protecoién de la justieia -
federal para el efesto de que se lublmn las deficiencias
del procedimiento”.- Recop, 17-65, tésis 2I3, 2a Sala.
Para ahondar un poco mas este punto cabe -
mencionar que el procedimtiento administrativo esté consti-
tufdo por las formss legales o técnioms, necessrias pars -
formar la voluntad de la adainistracién pdblica. Bllas se-
fialan los causes concretos, o conjuntos de reglas, a tra--

vés de las cuales se elabora el acta administrativa o de--
claracién de la voluntad administrativa.

El procedimiento administrativo que afecta
derechos de los particulares,-- la administraeién pdblica-
te traduce en numerosos actos, muchos d¢ los cuales son -~
provocados por los mismos particulares, como la concesién-
de servicios piblicos, de radioc ¥y televisién, explotssién




rdo btml dol Eatndo, contutos ndninututivcl, -utoun.

‘ ?olanl nconcial, ponuoo y otros actos ad-inutnﬂvol. N
BT e "Bl proccdimiento administrativo en la le--
: u.ﬁ,uién mexicena que puede afectar los derechos de los -
liuneuhru, tiens wis gran importsneis) y para ello pri-
" meramente, es digno de mencionar que no existe un prooedi-
jhnto tipo, uniforme o general, que uéu de base a tdn

.. las _sctusciones de la administracién pddlica, que puedan -
~afectar los derechos prtuﬂu; por el eontrario tratando -
este punto, nos encontrenos con situaciones diversas, te--
les como la ausencia de un procedimiento sdministrativo o-

uns diversidad de procedimientos que corresponden a las di
versas materias administrativas.

El particular puede en muchos casos inter-
venir en la preparaciof ¢ impugnacién de la voluntad admi-
nistrative, ya iniclando el procedimiento administrativo;-
como en una solicitud de una concesién minera, de una pa--
tente, de una autoriracién, o durante el procedimiento ad-
ministrativo, apersonindose en el expediante o impugnado -
un procedimiento o resolucién administrativa como en los -
casos del procedimiento de oposicibn, éste es un procedi..
miento por medio del cual el particular que puede afectar-
g0 con Una resolucidén ocurre a las proplas sutoridades so-
licitando de ellas revise sus procsdimientos, antes de re-

solver en definitiva; en este caso la ley administrativa -



' ohbuu'prooodmontos dc dctonn un 01 mtcroudo
utcotMo con la ruoluun.,

Ahon Mn, :l.oa prmu.uontoo .mnutu-
tives ol trabajo que es objeto del tou, forman parte del
- derecho procesal administrativo del trabajo, que no es un-

estatuto qntr.niu»tihctml confliotivas entre partes -
procesalmente lnbludo,y sino que se uuuu en casos ospe-

s cttieldou con ol obioto do conservar ol opden jurfdiec so-

cial mtoruuiondo on una viu wds répida para obtener el .
ocumplimiento de la 1.: y de los reglamentos administrati--
vos, siempre que el cumpiimiento o infracciém no se eh=--

vierta en conflicto de la incumbencia de la jurisdicoiém -
del trabajo.

Los procedimientos administrativos del trg
bajo, son 1mtruiontou para resolver conflictos que mo son
propiamente jurisdiccionales, sino mas bien infracciones a
las leyes o reglamentos facilmente subsanados en la via ad
ninistrativa, o bien cuando se trata de mctos administraty
vos de los proplos Tribunales del Trabajo, en algunos de ~
los cuales se aplican normas en sus tramitaciones y deci--
siones, 8in embargo el conjunto de tales actividades for--
malmente conatituyen un proceso, aunqus no haya propiamen-
te contencién entre partes,

Pero los procedimiecntos administrativos -«
451 trabajo, independiontemente de la autoridad qus los -



»nmv en u utlnhu mul m n tmum

z.-m- l.‘. ota umu :Lu pmr, :
: u-u- W mu 1as eonSroversias ea los umum “.

T reevistla ‘Scetal y ¢ 1a Vivienda pare los Trabajedores.

PROCEDINIERTOS ADKINISTRATIVOS umul
ANTE 1AS AUTORIDADES PUBLICAS DBL TRABAJO, -
T 1a dleeipling prosesal del Aravaje swe-
1em usarse los términos Juielo y presssc, no obetente qwe-
1a denexinseiin no solo 1egal sine %iemies 08 la 40 oOReue
flieto; por otrs parte sn el prosedimiente sdainistrative -
4ol trabaje sneepeiemalnente puede oxistir swmtencila, si-
2o ads bien se comoreta & deterninar nediante sonstataciin
de detorminados hechos, si ha violade 1a ley pers apliesr-
1a semetén correspondiente » lo sual os independiente & -
los actos adainistrativos que llevam asado tanto autorida-
des jurisdicoionales o sdainietrativas del tredajo,

Bl procediniento sdministrativo del treda-
Jo Lupera el prineipio de tutela odrers, en cuanto que a -
través de actos processles y reglas de procedimientos ee -
obtiene el establecimiento de los smmtratos ley que mediap
te la fwersa sindical obrera consigwe el mejoramiento eeo-
némiao de los thhandonl, superando las normas laborales

0 bien se {mpone genevalwente a los patranes el cumplduien



to do lu hyn 1 ruh-ntoo dnl tnh:o nn«to a m..
uou, dncmoo, nudu ’nnnnvu dn umtm o huh- B
ug qu no hpuu uuwclelh llno hhh loenl on 1a

via nmu-enuu. ummnmu do los 'l‘ubnuhn -
'«1 tnuao.

b).- PRERSONA PACULTADA PARA APLICAR SANCIQ

Ya indiqué en otro de los puntos anterio--
" res, que la persons facultada para aplicar sanciomes lo o8

ol Jefe del Departameato del Distrito Pedersl por condusto
de.mu Director Generel del Trabdajo y Previsién Bosisl, fa-
cultades que les otorga tanto la Ley Federel del Trabajo -
- eamo 1a ley Orgénics del propio Departemento.

De esta forma, sorrespende a la Direccifa-
General del Trabajo y Previsiln Social vigilar la observay

oia y aplicacin de la ley Federal del Trabajo, reglamen-
tos y disposiciones de ella derivados; en las industrias,
aomercios y establecimientos de jurisdiceién local; mante-
ner y fomentar las relaciones con las asociaciones obreras
patronales de carfcter local y procurar la conciliaciém-
de los intereses obrero patronales en conflicto; interve--
nir en la integracién de la Junta Central de Coneilimcién-
y Arbitraje ¥ en la Procuraduria de 1a Do’tunu del Trabajo




,u( om uonr ln nhcxml amnutnuvn con un; i
s ounuur y lo-mr umtu do eolmclenu 7 talleres -

para obreros duphndol; ojcmx- vunmu on materia deo
_higiens y seguridad industriales; otorgar proteccién a los
tnbnjndorn no asalariados; mtcrnnlr en todo lo nlntt-
" 'vo al salario m{nimo en el Distrito Pederal; la califica--
‘eién do las infracoionss a las leyes y mhnatu a¢ tu-

bejo ¥ 1a splicscibn de las nmu-u eorrespondientes y - '
" estadfstica del tradajo.

Por lo que se refiere a la aplicacién de -
1as sanciones, el Director General del Trabajo y Previsiln

Social las aplica en relaciém con o) art{eulo 523 fracelén
111,

¢).- DE LA RESOLUCION,

La Direcoién General del Trabajo, una ves
que ha agotado el procedimiento administrativo a través de

su Oficine de Sanciones, es decir, despies de haber reali.
zado todos y cada unc de los requisitos en el procedimien-
to, despies de haber estudiado todo lo actuado, procede a-
dictar la resolucién donde ya en forma definitiva decreta-

Trueba Urbine Alberto, Nuevo Derecho Administrativo del -
Trabajo, Tomo 11, £dit. Porrde S.As, Pag. 1751,



-

o ;r( -1 u.uu umu vtohuh a ln nollu 4o tnh:o o=
i 1o que se roﬂ.ou a s oqomu.

Bn dicha ruoluih. nmu Y fundanen-
ta clarsmente los mtvu, los ommonllu. 108 precep-=

tos legales ¥ las infracciones’ respeotivas, cancretamente-
" hablando hard mencién la cantidad que por concepto de ml-

ts impone al infractor qwe viclas las leyes del tradejo; --
" yu dictada 1a resolucién, gira ol ofieio a la Tesorerfs ==

dal Distrito Pedersl a efecto de que éata baga ejecutar --
1a resolucién,

d).« DB LA BJRCUCION,

la autoridad adsinistrativa al dictar su -
resoluciéa, 1égico es precisar que en ella se perjudica a-
uns de 1as partes o simplemente se 1e afectan sus intere--
ses al interesado y principalmente cuando se trata 4¢ ac--
tos que imponen a los particulares alguns odbligesién, o de
actos de la administraciof que pusdan afectar la esfera i
r{dica de los mismos particulares, ¢s decir, cuando el ac-
to o resolucién no sea voluntariamente obedecido, es eatop
ces cuando ss presenta el problema de como debe de ‘ proce--
der ol Poder P&blico para la ejecucién de sus resoluciones,

Cuando se trats de resolucioves administrs
tivas dictadas dentro de la esfers del derecho pdblieo, la



qol\lhth _doic'_tum‘l‘u cqnthglgf a hquo ,hug;.dp on la v.t- &
”tqi':ibl, ¥ consiste en ‘qa-_;tir que la sdainistracién esté -
‘capacitada para proceder en forsa directa, esto es sin in-

tervencién de los Tribunales a la ejecucién de sus propias
resoluciones, ' '

Los medios de ejecuciln tienen que ser fop
_sadamente indirectos ya que ellos tenderén a provocsr al -
~obligado & cusplir su obligacién; estos medics indirectos-
pusden reducirse a las pemas personales o pecuniaries que-
ligun al apercibimiento que hace la sutoridad al exigir -
el oumplimiento, ,
Estos medios coactivos tienen un carfcter-
administrativo y se distinguen claramente por su finalidad
de las sanciomes que la ley pensl esteblece para el caso -
de descbediencia a un mandato legftimo de la sutoridad, --
puesto que esta dltima clase de sanciones solo se propone-
castigar la desobediencia, en tanto que las primeras tien-

den a lograr la ejecucién, es decir a vencer la resisten-.
cia del obligado.

Todo lo antes expuesto lo indica la doctr]
na, pero de acuerdo a las leyes mexicanas y desde el punto
de vists practico, la ejecucién de las resoluciones admi--
nistrativas en sl caso de infracoiones laborales localaes,
las ejseuts directamente la Tesorer{s del Distrito Federal
que pars ente tema me refisro a la oiudad de México,



mr s uvonoo donchol dol .mnutudo n-e
,-u-n protonrn on: ror- dc dar a on utnhr lo8 udlol 1.:1

gales para obtener 1 rop.ucién dobxdn on caso de viola~--

i ‘ cién, es docir, para lograr el retiro, la reforma o la um-
: heih del acto lesivo,

Para lograr lo nntortomnto dieho, se me‘
3 unn mnnr los medios uuurootu y 1oo medios Mnotn-

para proteger los doneho- de los pnrucuhnc s la 1-;.1:- :
dad administrativa.

Los medios indirectos consisten en la garap
tis que presta un buen régimen de organizacién administrati
va , la regularidad de la marcha de éats, su eficiencis, el
control que las autoridades superiores tienen sodre las que
les estén subordinadas. Pero esos medios estén destinados -
directamente a garantisar la eficacia de la administracibm-
y solo por efeoto reflejo, representan una garantia para el
particular; es decir, el partisular no tiene un poder de --
exigir, ya que al pedir su uso, la administracién no esté -

obligeda a ampliarlos ni a revisar, en cuanto al fondo, el-
acto lesivo.

Por otro lado existen los medios directos -
que s{ ostén destinados en forma inmediata a satisfacer el-

interés privado, de manera que la autoridad ante la cual se



:lum nl.or, ut‘ hulnnu obuna . ueoruur

.’-uur mvnonu on: mto 'y -u nunm o (3 -u opoﬂmnt-

. dady h sctuscién de la que o nrtlnhr u quaug 0wos -
: ‘”MOI dlroctou que la ley establece pna la proﬁuth do

lol derechos de los urttomnl, e mun ohuncn 8- -
 gén las sutoridades que deben de intervenir: en Nemedios o'

Recursos Administrativos ¥ en Reourso o Acciones Jurise =
diccianales, '

Toda ves que los medios ya mencionados ,naf"' .

importantes en la nm:u-tncih, ni diuo o8 analigar -~
es0s medios directos de protecciénm de 1los derechos de los-
~ particulares y para ello estudiaré los Recursos Administry
tivos.

Bxisten cantidad de definiciones de recur-
80 administrativo, ineluyendo la que smalicé en el tema ap

terior, pero toda ves que en éste capitulo me oorresponde-
estudiar los recursos; en esta ocacién tocard la defini---
oién qus tan acertada da el Profesor Gabino Fraga ¥y que s
la siguiente: El Recurso Administrativo es un medio legal
de que dispone el particular que es afectado en sus dere--
chos o intereses por un acto administrativo determinade, -
para obtener en los términos legales de la autoridad adsi-
nistrativa une revisidn del propio moto, a fin de que di--

cha sutoridad lo revoque, lo anuls o 1o reforme en caso de

snoontrar comprobads la ilegalidad o la inoportunided del- -



lu-ntol dpl hm.o uuuunuvo.- h-‘
£ qu m euutumuo uw nouno, oo ucmn qQue ‘lto - ‘
tcnn muuuo- pnn su valides ¥ que son 108 siguientes:

1.- La existencia de uns resolucién admi-- -

nistrativa que afecte un derecho o un interés ol pnttcu- it

hr recurrente.

2.~ la fijacién en 1a leoy de mn'tmu-g N

des sdministratives ante quienes debe presentarse,’

3.- la fijeciéa do wn tératn dentro del - “
cual deba interpretarse el nmlo.

W.- Los requisitos de forma y elemsatos --
que debe aparecer en el escrito de interposieiém del veeur
so.

S.- la fijacién de un prosedimiento para -
1a tramitacién del recurso, clasificaciém de pruebes.

6.~ la obligecién de 1la autorided revisors
de dictar nueva resclucién en cuanto al fondo,

la interposiecifén del recurso administrati-

vo con las formalidades legales, qondiciona el nasimiento-
~ de la competencia de la asutoridad que dedbe conocer el pro-
pio recurso; esa autoridad que pusde ser la misma la misma
que dictd el mcto, la jerdrquica superior o un organc espg
cial distinto de las dos anteriores, tiene las facultades-
que la ley le otorga; faculitades que pueden ser, dien las-




IO uaolvor 1a nunncu ntotindou utucnlonh ul od-
wou de los uuﬂu que hage valer el recurrents, o bun .
* cuando 1a revisora es la sutoridad jerérquicamente superior
a la que ha realisado olyccto. las de examinar no solemen=
‘te 1a legalidad sino que tamblen la oportunidad del acto -
ingugnado. ' - ‘
R Por regls general la interposieifn del re-
,nuo no suspende la ejecucién. Gl nto mh-do.
| Anora estudisré 1a naturaless del uenno-“
' sdministrativo, pero de inmediato we enowsntro con una pra ‘-
gunta; st 1s sutoridad adainistrativa que 1o resuelve eje-

outa sl hacerlo un acto jurisdicoional o un acto adminis--
trativo.

Analizando el primer concepto cabe deocir -
que: Io.- E1 recurso estd organizado en las leyes con un -
procedimiento semejante al procedimiento judicial pues en-
461 se establecen formalidades especiales para iniciarlo, -
términos de prueba, audiencia de alegatos, ete.

20.- Que de acuerdo con el criterio de la-
doetrina y de la jurisprudencia, la autoridad administrati

va no pusde revocar la resolucién que dicta poniendo fin -
al recurso,

30.= Que en varias leyes se establece que
el particular afectado con una resolucién sdministrative -

pusde optar para reehuarla, sntre sl procedimisnto admi-~




-untnuvo yel proudmnto :umn. 10 Ql' Mu,qu.
on quumen on este euo. emluth, Qe . cmoio-'
8 oen la @isposieién qwe esas sismas leyes eontienen res-

pootonqmoujnmvh.umuomumuhoﬁn. -

KECURSS ADNINISTRATIVOS O LAGALES,
1.- la revocaciin o reconsiderseiiam. -

2.- la revieién, ante a autoriesd l!nnor B
3,- Lo opostetén.

De acusrde & 1o dispussto por el artieulo-
161 del Cédigo Piscal, la revoesasién solo proseds comtre -
resoluciones sdministrativas en las que se determinen eré-
ditus fiscales ¥ se agrega que la resolusiln que se dfote-
en ol recurso de revocacién es impugnable ante el Tribumal
Piscal,

Bl resurso de recomsiderseiin administraty
va se da cuando los actos agotan la via sdministrative y -
constituye un derecho que tiens el particular agraviade, -
para solicitar de la autoridad que dioté una resolucién agd

ministrativa, la modifique o reconsidere por afectar un &g
recho subjetivo.

Bl recursoc de revisién se interpone ante. -
ol superior jerérquico de la autoridad administrativa que-

Frage Gabino, Dereche Adminhtnuvo. f£dit, Porrda $.A.
Page. 450, 4B, 488, Mdxico, I96

&




dut& la nloluozh p-n qlu roun h hnudud u oportl-

, ioma, li 38 :‘muuuuo utouor um une g
_oolucun uoul. 1 uutorund Mltnuentln :or‘rquu-n;
upouor debe ouidar de qQue se mantengs ol prineipio de

1onndud enmendando los actos lesivos al pnrttcuht o oop
‘trarios al orden pédblico.

Bl recurso de revisién diee Ramén Martin -
Nateo; tiens como caracteristics tuuguﬁl ol de interpq
‘nerse frente s actos firmes, es decir, actos para 108 que-
han transcurrido ya los plasos ordinarios de recursos, sin
esbargo 1as oirountancias que medisn en estos cesos sconsg
Jan la apertura de un plazo excepoional; el recurso de re-
visién se imterpone ante ¢l ministerioc competente eontra =
aquellos aotor adainistrativos firmes en los que comourrsn
algunas de las circunstancias siguientes: que se hubiere -
dictado em manifiesto error de hecho documentalmente acrg
ditado en ¢l expedients, que -unncan' documentos de wali-
dez escenclal, que en la resolucién hayan influfdo, o tes-
timonios declarados falsos por sentencia o que la resolu--

cién se hubiere hecho como consecuencia de tales delitos.

Serra Rojes Andrds, Derecho Admipistiative, Tomo 1], Se.
Edicidn, Edit, Porrds 5. A., Wéxico, 1972. Pag. 1229,

Ramdn Martfin Mateo, Manuml de Derecho Administrativo, -
Pag. 381, Madrid 1570.
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o). QU8 08 mtml'm Anm 100AL,

Pars «tmr uu m,u, lo umuuu-' ,
~ 26 aesde ol punto &» vista nmx Pespesto o ln -l

autoridades lecales, mismas que »um seneiones & 108 ==

e violan las leyes 6ol trabajo, ya que eemo sebemos m'

ten dos clases 4s sutoridades ¥ que sem las qwe ye M-

ron indicadas en otro capitulo, cada waa de ellas eon sus- |
respectivas facultades en materis 4l Sradajo.

Por fmbito lossl se emtiends, que 65 6l og
nosiniento ée algo en wn lugar determinsdo; pero enfesinds |
lo nfs a fondo del tema, se pusde decir quwe las auterida--
des locales del trabejo estén fasultadas pare vigilar el -
cumplimiento de todas y cada wna 4o las nommes do trabajo;
ya Que por regla general ¥y en materia que no sea 49 jurie-
4icoldn federsl en el orden administrativo los Qebernadoe
res de los Estados y en la ciludad 4e Wixico el Jefe del --
Departamento del Distrito Pederal, eetén obligedos a epli-
car las leyes del trabajo a quienes violen dichas normas,
por cuyo motivo y para este efecto pueden diotar ordensne-



,u-‘ 4 uundoo, néxine que el artfeulo 120 de ls Constitu-

;uh unm.l deber de haocer las leyes fmnlnon-:“

. sus respectivas jurisdiceiones y en materia que no sesn de
1a eompetemsia exclusiva de las mtormdn foderales, --
en la inteligencia que las sutoridades de los Estados & --
qwe u'uﬂiu ol precepto pusden ser los Gobernadores, --
1as Direceiones Locales o Departamentos del Trabejo, los -

Inspectores, los Procuradores, las Juntas Locales de Comel
1iactén y: Arditraje.

b).~ QUE SE ENTIRNDE POR ANBITO FEDERAL,

Bn este caso, por émbito federal se entiep
de que se trata del conocimiento de algo en tods la Repd--
bdlica o dicho 4s otra forms de algo a Rivel nscional.

Refiriéndome al tema puedo decir que se tra
ta de las autoridades federales del trabajo, quienss debe-
rén cumplir todas y cada uma de las obligaciones que les -
seflala ol art{culo 123 Constitucional y 527 de la ley Fedg
ral del Trabajo, vigilando para tal efecto, que sean cume-
plidas las normas del trabajo en materia federal; es decir
los reglamentos, acusrdos y convenios gue diote la Secrety
ria del Trabajo y Previsiin Social; diohe vigilancis debe-

sar estricta pars evitar la explotacién & la clase obrera,



ANTECRDRNTES s

» In el afio de I9% la Secretaris del Traba-
3o y Previsién Soclal, creb las Delegaciones Pederales --

del Trabajo con ol fin de ser mds éxpeditas l\ll funciones

aduinistrativas,

, Bl 4fa primero de septiembre & 197%, por-
1a necesidad de contar con un organo que supervisara el -
' funcionamiento de la administracién forines del trabajo,-

requirid la creacifn de la Coordinacién General de Delega
clones.

Para objetivar los programas de las unida-
des aduinistrativas centrales ¢ implementar la reforma ad

sinistrativa, el Titular de la Secreterfs del Trabajo y -

Previsién 8ocial emite el acuerdo de fecha 17 de junio -

de 1977, en donde establece la estructura y funciounes de
las Delegaciones Federales, acuerdo que fue publicado en-

ol Diario Oficial de la Pederacién el 22 de junio del mig
no afio,

Ia Delegaciones Federales del Trabajo tie-
nen entre otras funciones las siguientes:

I.- Ejecutar a nivel regional los progra--
mas de la Secretar{s de acuerdo a los oriterios téonicos- "
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qmrom lu*,mMi‘fM|tn§iui',?'m§ﬁhl., | ‘
o 2. Precticar m”pooeténuipmu‘u- yox-
t_néidlnqﬂ.n, - : -
= 3.~ Vigilar el funeionaniento sdministraty
vo de las Juntas Pederales Permanentes de Conoiliasciénm y-
4 las Procursfurfas Auxiliares Poréneas de la Defensa dal
) ,f:!‘nhjo._ ' k
' .- Prestar deatro 4o su oirewnseripeién -
" territorisl, el servieio phblieo de conellisciém en los -
“eonflictos individuales y en aquellos eoleotivos que 1o -
solicite la Direccilm Gensral de Concilisciln.
S.- Auxiliar s la Prosuradurfa de la Defeg

sa del Trabego, cuando ésta no temge repregentacifm en -.

los lugares donde funcionen Delegaciones, SubDelegaciones
u Oficinas.

6.~ Participar en los comités promotores =
del desarrollo socio-sconémico sn los témminos del acusr-

do presidencial relativo publicado en el Diario Oficisl -
de la Pederacién el IX de marzo de 1977,

7.~ Aquellas que le seflale el Titular del
Tamo y otras disposieiones legales.

Bs importante aclarar que sctualmente exig

Diario Oficiel da 1a F '
Yo7, bun. et 9’, 8 Federacidn de fecha 22 de junlc de




";h ma Dohucth Mnl «1 !ubcjo ‘on udu m do hc-' A

"-,onuudu tcdouuvu, nohucienn que tim las uun' 7
S funcicoes que acabo de. sefisler,

Las Dohneunn Federales del Tradajo, dg
penden 4e la Direceiln Gomul de Delegaciones del Traba-
Jo de 1a Becretaria del Tnulo,y Previsibn Booisl. La og
tructurs interna de la Direcoiém estd dividida en: Una D}

_receién Genersl, un Departamento de Administracién Ford--

nes, una Sub-Direcciém, un Departamento d,o' lohcienu la- -

- borales, un Departamento de Bmpleo, Productividad y Orn-
aisacién Social pars el Trabajo y por ditimo un Departa--
sento de Bienester.

d).- DE LOS GOBRRNANDORES DE 108 RSTADOS.

Bl artfoulo 523 de la ley Federal del Tra-
bajo regula lo concerniente a la aplicacién de las normas
de trabajo que competen en sus respectivas jurisdicoiones
e los Gobernadores de los Estados y a sus Direcciones o -
Departamentos de Trabajo segin sea el caso.

Es decir, al igual que las sutoridades fe-
derales, los Gobernadores de los Estados de la Repdblica-
deben vigilar el cumplimjento de las normas del trabajo,

Y on caso de que se llegara a cometer alguna violacibn



I05

- tanbién utin:r'ncnltr'qdqlv;uﬁ_ imponer las sanciones res--

‘pectivas por aonducto de sus Direcolones o Departamentos-

de Trabajo @ squellos infractores, sancicnes que las apli
can do acuerdo al Roghltnto Interior de dichas dependsn-
cias on relacién con la Ley Pederal del Trabajo en sus ag
tioulos 876, 877, 879 y demés relativos y comcordantes.

Bs decir, los Godernandores de los Bstedos
‘tiensn do scwerdo & las leyes del trabajo, todas las fa--
oultades para splicar sanciones a aquellos que de una o ~
de otra forma violan las norsas de trabajo siempre Yy cuap
do estén dentro de su jurisdiceién territorial y que por-

supuesto se trate de asuntos administrativos laborales --
del orden lccal.

Por 1o que se refiere & la ejecucién de -
lnp sanciones que imponen las sutoridades ya citadas, las

realisan las Tesorerias de las missas entidades federati-
Yas,

Informacién proporcionade por sl Director del Trebejo de
la Ciuded de Cuernavacs, for.
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CONCLUBIONES,

25 acertqda 1a sreacife de 1a Ley
nutuxk Panu'?mnl, b )

°"“i‘;:““‘“‘ o

te las bases uul.;:.h:.d: la w.g-.
e n s »
g e : -

1lica ¥ las facultades que tienen cada una de-
1as Becretar{ss y Departamentos de Rstado .

Administ &a Pédlie travée 4o cm -
pri oan:o’:i"nury nase. =t las 1o :h von

falta de eapacidad o de oritertio

aeo. s
& ioz.pnphl-

Ia reformes administrativas ¥ politicas son neeesa=--
rias en todo tiempo, poro ao‘o 4o buses

ree la forma--
rn que esas reformes 50 realicen en los primeros --
#0008 4¢ funciln e cada Gadbinete.

Debido a lo anterior, resulta que cuando entre e -
funciones un nusvo Gabinete

todos sus integrantes de
dedican a reslisar cambios b persanal, 4e ofieinas,
mwvos manusles de funsionsmiento y ul 86 la pasan -
durante los 6 aflos de gonom t“ todo 080, 90 ~-
obtiens como reswltado una a stracilnm deficiente-
7 que en muchas ocaciones lesionan intereses 4o los -
particulares,

Sugiero que la Secretaria del Trabajo y Previsién So-
eial, ponga un empefio completo en su sdministraciém -
gorq\u verdadaramente se ocumplan las normas de treba-
o'

ba
a que constantemente el sector empresarisl vio--
lan las leyes del tradajo.

Sugiero que las dependencias que se encargan de vigi-
12r el cumplimiento de las normas de tradajo, a tra--
vés de las inspecciones que realisan, selecclonen y -
capaciten a su personal y especislmente a sus inspec-
ores ya que éstos en muchas de las veces por falta -

de preparacién en ls materia no cumplen son . sus-verdy
deran ciones.
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