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INTRODUCCION

En el curso del prese te 8iglo se ha incresentsdo un probldl,‘
| ‘axistente dnsd. 1a Edad Media, la doble imposicién muzmcmnn:
{1 1a.cual trae’ lpnnjndl como consacusncis inmediata 1a -vaudn u--’

cal. El trastorno que ocasiona la combinaci6n de ambas ,np-rcuto -
en la economia de los paises que insisten en gravar a toda costa -
hachos genarados fuera de su jurisdicciGn, o bien, dentro de su dm
bito territorfal, pero en los cuales intervienen extranjeros:

El problema se agudiza en los patses de Amlrica Latina, como

el nuestro, en el cual se sigus el critexio de la ubicacién de 1.
) fuente para dnto:-tnu la potestad tributaria del Estado, y , al -
‘mancs por ahora; no tiene viscs de molucifn. Es por ello gue los -
" personajes mis relevantes del mundo jurfdico, por una parte, y =~- .
los organismos internacionales por 1a otra, se han avocado al estu

dioc de los conflictos originados por el sjarcicioc simulténeo de la

actividad fiscal por distintas jurisdicciones © por una misma auto

ridad que tasa una misma cosa dos o més veges por la misma causa o
el mismo tftulo.

Las soluciones que se han propuesto conciernen al derecho con
flictual, o bien, al derecho fiscal, pero son pocos los autores --

3Jue unen ambas disciplinas en la blsqueda de una solucifn definiti
va a tan eanojoso problema.

En @) desarrollo de este trabajo pretendemos dejar demostrado
que el derecho tributario no puede aislarse del Smbito de estudio
dal derecho internacional privado, por cuanto en éste Gltimo se --
proponen soluciones universales a los conflictos de loyes.Para e--
1lo le hemos dado una estructura ldgica, que se i{nicia con el estu
dio de los antecedentes hist8ricos, a continuacifn se analiza el ~



. "*ooncopto ¥ nntunhu « 1o- conflictos 1nnrnacton|1u de. lcyn -
- ' desde el puuto de vista del. doucho :Lntc:nuctonnl privado
uundo mndum-nu despuls al anflisis de la legislacién vi-
nlu mexicana y de los convenios internacionales suscritos en re-
lumn _la materia gue nos ocupa, y concluye con un breve anfli--

u.- d- los pu:htrol ‘aplicados a los conflictos de leyes lilcn---
les. -

Debemos hacer hincapif en el hecho de que la produccifn doc--
‘ trinal mexicans no es muy abundants, por lo cusl recurrimos a los
autozres extranjeros, espafioles y argentinos en su mayorfa, al in--
vestigar sobre la doble tributacién, sus orfgenes y efectos. 8in -
embargo, esta situacifn fue un acicate a nuestra inquisetud investi
jadora ¥ con gusto ofrecemos el productc de nuestro trabajo a to--
dos aquellos gue no cuenten con el tiempo suficiente para recopi--
lar los datos que en 61 sa contienen, esperando despertar en ellos

la inquietud para profundizar en el tema, que es, sin lugar a du--
das; apasicnante,



Ser completamente Libre y edtan
al miamo tiempo completamente -
dominada por ta Ley es.ta eten-
na paradoja de La vida humana.

0. Witde.



CAPITULO I.- * ANTECEDENTES HISTORICO- LEGISLATIVOS *

1.~ Origen y evolucifn anl problema. 2.- Los primeros

intentos de solucifn. 3.~ Origen del problema en -~ . . .-
Mxico.



.= ,pr;ijil@:y mluqtdh del bp:Obla‘n :

lttulcion acond-tu gonoul en nuuuo' d!u dl ouqcn a lo'

llnhcnou fiscales complejos, tales coso 1a ‘doble tributacién intotnl-.

ctoul y la ovnlcn fiscal que esta trae nplnjndl. Es cu:eo que en -
1a actualidad e) problema de la doble imposicién se ha incrementado Y

vmu el dasenvolvimiento d:lu actividades comarciales entra los '~
duttnwl patses dol aorbe, pero contra 1o que pudiera pensacse, no es

un !unblno eastrictamente .contemporfnec, desde su lpartetdn hasta nues

tros dfas cuents ya con varios siglos de existencia. Para nejor com-
prander el problema; es necesario estudiar las circunstancias histéri-

- cas que le dieron ozigen, su iv(o;uctbn hasta nuestros dias y los prime
ros intentos que se hicieron para evitar el fenfmeno porque” ... El es~
tudic de la historis de una ciencia es indispensable para quien desee

trabajar sn esa ciencia con' fruto, porque cn el mundo de los hechos na
da procede de la nada® ... (1 ).

Limitaremos nuestro estudic a los dletimos mil aiios, sin intentar

. explicar si el problema axisti® o no en las culturas orientales © en -
1a antigliedad clisica.

la cafda del Imperio Romano de Occidente y las consecuentes in-
vasiones birbaras, la vida econfmica sufrié6 un retroceso, el esplendor

alcanzadc en el Imperio sn cuanto al comercio se vié da pronto reduci-~
do a la nada. La vida econfmica de los nuevos Estados nacidos a conse
cuencia de las invasiones birbaras, se organizé ya no sobre las bases

de un intenao comercio entre todas las regioneas del mundo conocido sino
sobre una sconomfa puramente local y en consecuencia, restringida. La

actividad econbmica de los individuos de las pequeiias localidades se -

(1) JITTA J. .-"Método de Derecho Internacional Privado®, Madrid,
Espafia p. 16



v eran pocu ‘1as necesidades de las co-unidudu.

u-xuu s p:odm:!.r. bl-icuenu uquollo que. nocntubln para utuh
" car sus. noeuuhdn primarias. Fus un Proceso, lonto ‘el que . llwa 'Y
‘t-@olteiéu dc’mgu de: indole tributario a lpobhcmn. dehido ‘a que

"Dm hacho, los Pttu!ol;
gravimenes, luoxon de caracter excepcional, hpuuto- con. prop8sito -~

guerrero y conucuont.mnta obligatorios sclo para los habitantes que

utuvtcnn cujotol & _los deberes castrenses. El problema de la dobh

.upoucton. conntdanndo la verdadera naturaleza de un. no existi®. V

In los uglo- doce y tuco, que siguieron al uucinhnto del eo-’
mercio y de la industria, la economis local se ve sfectada por las in=
. fluencias externas, si bien la industria tenfa todavia un urlctu ‘a@- "
-tallista.  La industria y el comexcioc se desarsollaron en primer tér- =
mino en las ferias y mercados locales, en tanto qua el comercio en gran
escala, a nivel intex-regional fus poco frecuents, limiténdose a un pe
quefic nGmero de articulos. A no ser por unas pocas excepciones, los ex
ranjeros eran solamente residentes temporales en los lugares en que -
habfa algQn centro industrial y por otra parte, al sistema impositivo
estaba compuesto en su mayorfa de impuestos & las ventas en donde la -
nacionalidad o el origen del individuo poco importaba. Ademfs, en esa
$poca el extranjerc era un habitante de una aldea o poblado diferente,
aun cuando fuera del mismo pals, es decir, era considerado como extran

jero todo aguel que no pertensciera a la comunidad en particular.
Debido a que la mayorfa de los impuastos erande carfcter estric-
tamante local y a que las relaciones entre las diversas comunidades
eran de carScter superficial, las consecuencias de los fenbmenos de do
ble tributacidn, cuando llegaban a darse, sran de poca importancia.

Bl cambio fu# propiciado por tres causas, que fusron por turno, -
las politicas, las aconfmicas y las fiscales.




13 cnull pollgtcu tnc cl craetnionto de lll nlcionnl, czccinlont‘
: quo ptoplciaton znton.l lconﬂu&cal lundnqontaloa.

rod-ol dcctr qu
.- nagionalida. «s unl conncucncu del cnpiuul-o

EL enpttnl tqvu pocau opgtﬁﬁptdldol de ingerencia en el sistema =
wedieval de produccién. . La agricultura en esta etapa se sustentd en -
ol sistema de campo abiertc, en el qus we usaba poco capital y se em—= .
" pleaban pocos instrumentos. La industrin era conducida por los artesa " -
‘‘nos, constituidos en gresios, segln la naturalera de sus -actividsdes, .
que vendfan en las ferias locales pequefics implementos de-Indole prims.
ria, implementos que se agotaban en algunos dfas o semanas y que eran
producidos con la ayuda de herramientas y materiales sencillos convil; -
ayuda de los familiares y colaboradores en. el taller que con frecuencia

se hallaba detrds o sobre la tienda, y vendfan la mayor parte de los -
productos acabados al consumidor.

Con poca frecuencia se realizaban expediciones mercantiles a ultra
mar o bien operaciones mercantiles a gran escala que se llevaban a ca~
bo an alguna faria nacional y en la cual no era necesaria una aporta=--
¢i6n considerable de capital, que por lo demfs no podia. usarse.

Los viajes a ultramar que siguieron a la c¢alda da Constantinopla
Yy el descubrimiento de América produjeron una acumulacisn de productos

de ultramaxr y el crecimianto del mercado de la plata procedente de las
minas del Nuevo Mundo.

El incramento de los fondos de los capitalis-—
tas permiti8 al capital oncontrar un papel adecuado en la industria y

a partir de antonces, todos los elementos de la produccién pasaron a -

ser propiedad de unos cuantos individuos, los jefes de gremio, antiguos
artesanos. El capital entr8 al processo industrial.

La materia prima se compraba en gran mscala a bajos precios y el
producto acabado, propiedad de un solo individuo se ponfa a la venta a
través de los nacientes consorcios mercantiles. En eata etapa, sola--




l‘nt. Q. azt-nauo conttnua tzabajundo ayudndo pot su tlmilia y .ua am

pl-.do .y eon un -!nlno ‘de clpitll, cn un sxnt-n- donintico de ptoduc
,,‘ctcn q ] aﬁn lnbliltc . ciertas actividadaes.

Cbn la creciente importancia del capital en 1. induscria Yy el co-. f
mercio; la vieja economfa de carfcter local dcspcres Yy evolucions. Lo#
cambios experimentados en la vida econdmica de las naciones hicieron. .
,noc--lzio que el Estado brindara la proteceitn nccelaria al capital, fvm

. por medio de la con-extucicn de las flotas de gue:xa y los ejércitos -~
‘nacionales, sl establecimiento de pesas y medidas, también de carfcter’
nacional y como consecuyencia la adopciSn de un Derecho Nacicnal que a
través de sus disposiciones cambi& las viejas institucicnes.

Las nuevas naciones, surgidas como resultado de los cambio econb-
" micos mencionados, dieron una significacifn totalmente diferente al -~
concepto de sxtranjero, que fu€ considerado en adelante como aquél in- '

dividuo gue tuviera un idioma, cultura e intereses sconSmicos diferen-

tes.. El cambio pol{tico prepar8 el camino para el surgimiento de nue-

vos problemas.

El sistema nacional, se reforz6 con nuevos cambios, cambios muy

significativos en la vida y la teoria econémicas. Estos camblos fue-

ron, la acumulacibn de capital en el kiglo dieciocho, la- apertura de -
los grandes mercados #n Am8rica y Asia, en especial la conquista de la

India con sus fabulosas riquezas, que prepararon el camino para el - -
préximo paso importante,

En la Edad Media, los trabajos de los inventores tendientes a re-
ducir o a hacer menos cansado el trabajo de los hombres tuvieron muy -

serios copositores, y on no pocas ocasiones los pioneros del maquinismo

pagaron su osadfa en el patfbulo. En cambic, en esta etapa, todas las

posibilidadas en el campo de las invenciones se desarrollaron bajo la




) nlqutnll eran propxudad de un solo 1nd1viduo. quo ndquir:n n bljo- pto
cios las materias primas y vendfa por sI o por madio de los grandes --

consorcios marcantiles los productos manutnctnrados. El sistema tlbril-“

induitrill del moderno sistema capitalista fue el resultado de la inco:
poracién del capicul al proceso productivo. Afn en-la Agricultura, el
capital !unypocoyn poco siendo usado en medida creciente. lLa 1ncréduc-';
- '¢i6n de maguinaria especial, el abono de ias tierras y la rotacién de’
cultivos cambié la apariencia del campo, en igual proporcifin al cambio
que p:odujo el nuevo sistema industrial en los pueblos y villas,

El ingreso del capital al procesc productivo cred el nacionalismo.
polftico a la vez que se creaba una nueva teorfa econSmica. En la Edad
Media los problemas relativos a la xiquc:l'y el patrimonio, se trata--
ron desde el punto de vista individual, teblogos y glosadores txvalizg
ron en el estudio de los efectos de la condicién econfmica en el indi-

. viduo. Con la aparicifn del capitalismo y dal Estado nacional, surgie
ron los conceptos de riqueza nacional y social, es decir, la rigueza =~
de la comunidad, considerada diferente de la del individuo. Los pro--
blemas a gue did origen este nuavo concepto de rigqueza los desarrolla-
xon ampliamente los mercantilismtas pocos siglos después cuando en los
siglos dieciocho y diecinueve, el sistema factoril, sustituy8 definiti .
vamente al sistema doméstico ds produccifn y la' poblacién quedd defini
tivamente separada en dos catagorfas, la de los trabajadores y la de ~

los capitalistas, comprandiendo dsta Gltima a los agricultores, indus-
triales y banqueros. MHabfa nacido la Moderna Cienci{a de la Economfa -
Polftica, la cual intentf determinar la proporcién gue correspondfa a

cada una de las clasans, tanto en la produccién como en al reparto de la
riquera nscional.



Pcro 1o que noa tntcro-n o-pocinlncnto o- la crocxonto 1nporthncta
ti-cal ‘del cnpttal. A:I como en’ la teoria de 1. riqn-z- el concopto et
E d- la riquesa tndivxdual 616 paso_al de 1a rtquo:a nuctonal. ‘el conccp-

~to de) capital ovolucionc de la importnnctn nacionll ala 1ntornneio--
- nal, Rl sistema fabril, con .1‘1ncrcaonto de las ventas y la apertura
de nuevos mercados -internacionales, ademfs del intercambic gradual y el

perfeccionamiento de las miquinas industriales, trascendif loa limites
" nacionales,

Actualmente, el ser humano consume productos elaborados -
"en todo el mundo 'y de igual modo la proporeifn. que le corresponde en .

el reparto de la riqueza que 61 ha ayudado a producir sufre sl efecto

d.‘lnllnqnciul extra-nacionales. E)l capitalista es un individuo ain -

nacionalidad, un hombre que no conoce fronkteras, un ciudadano del mun-

4o ¥ el incremento de su capital y la influencia aal mismo depchdc en 7

su mayorfa, del interés que produzca. La organizacifn econmica inter

nacional se ha despersonalizado, ha traspasado las fronteras impuestas

‘en_la antigliedad. La importancia del extranjero es en la actualidad ~
puramente econfmica y todos sOomOS, en mayor o menor medida, directa o
indirectamente, ciudadanos de un mundo econbmico,

Quizés el tercer grupo de factores, @l de las consideraciones espe
cificamente fiscales sea el que més ha contribufdo al surgimiento del

problema. La 6poca moderna es la era de la {mposicifn, y concretamen-
te, la de la imposicién directa.

En la antigiedad, como lo estimamos, los gastos gubornamentales -

fueron instgnificantes, y no podrfa hsber sido de otro modo, pues las
necesidades do las comunidades eran pequefias.

En el desarrollo de los gastos gubernamentales encontramos cuatro
periodoa, el primero de ellos se caracteriza por la represibn, es de--
cir, los impuestos excepcionales que se establecfan, servfan para sofo
car las amenazas de otros puebles o para llevar a cabo guerras de con-

quista, lLa imparticifn de justicia ne caracterizaba porgue no era per



nnnonte, sino que la accifn’ de los npuruton roprnltvo- dol qobictno o
Q- tlhu condic iohada . a 1la p-rnlixuclbn de . los crimenes. Igual oeuxrtl -

‘cuando se presentaba una plaga, inundacién ° linlolt:o,dnlco. dIIOI -
en qn. actuaba la autoridad para ponerles fin.

ln la segunda etapa, consecusncia de una larga avolucién en el --

pansamiento de la humanidad, se encuentran ya, medidas ds carlcter pre
ventivo y no solo represivo. Encontramos ya ejércitos profesionales -
de cardcter permanents, sostenidos por el estado para garantizar sy ~-
-cqu:idud. Se destina también partidas para prevenir las calamidades
igual sucede con muchas de las actividades del gobierno. Estas me-
dida# presventivas, dieron lugar a la sustitucifn de los gravimenes es

pordicos por otros mfis frecuentas e incluso algunos de carfcter anual.

La evolucifn no se detiene agqul, sobreviens una tercera etapa en .
el desarrollo de los gastos gubernamentales, en esta tercera etapc,‘-
que podemos denominar del desarrollo, el aparato gubernamental va mis
allf de la represién y de la pravancifn de los dafios a la comunidad. -
Se emprende la construccifn de obras elementales de infraestructurs, -
que contribuyen en gran medida al bien pfiblico.

La Gltima etapa podemos denominarla creativa o constructiva, gque
puede confundirse ffcilmente con la tercera, pero junrdl respecto & ~-
ella diferancias importantes, en €@sta cuarta atapa la inversiSn necesa
riamente fmplica la satisfaccifn de las necesidades pdblicas, necesida
des gque han surgido con la evolucién del pensamiento polftico~social -
de nuestra &poca, blstenos un ejamplo para aclarar esa diferencia, la
educacisn, necesidad crecieonte de nuestra civilizacifn en una medida -
cada vez mayor ocupa la atencifn de los gobiernos democriticos caracte

risticos de nuestra era, tanto asf que lenta, paro inexorablemente su~
peraré a los otros gastos. En esta Gltima etapa el gasto gubernamen-
tal cubre preferentemente las necesidades que se vah presantando como

consecuencia del desarrollo; es decir, 4a preferencia a las nuevas nece




p -id@d.q de 1g>conuntddd;-,

" Resumiendo, son cuatro las etapas en la historia del gobierno, ==
;1lu- tuncsonc- y el gasto para cubrir. sltt-tnotorin-cnto con‘nlicl. Ello.
_.:pltca ‘el constante crecimiento’ del gasto nod.zno, que para ser ut:on
“ tado ha requerido la existencia y crecimiento de la imposicifn, que I
pasé de ser axcepcional a sus dos caracter{sticas actuales, la normali

dad y la continuidad, Las necesidades del Estado que nnnﬁo fueron m
significantes, son nbru-adozlu en la actualidad.

El 1nc:cnnnto cn la riqueza demanda en la actualidad mucho mis ~-
qu- antaiio del !ndtvlduo. las oxigcnctla naturales del grupo social no
“guardan ys proporcién con el ‘incremento del ingreso social.

Los tres grupos de factores que hemos mencionado (polfticos, eco-
némicos y fiscales), han dado lugar al problema del que RoS OCUPAROS.
Pero el problema no es igual en todas las clases de impuestos, se acen
tda en las nuevas formas de imposicién que han surgido para aliviar --
las crecientes necesidades del Estado Modernc, Por lo demis, el pro--
blema 3 pequefio en las antiguas formas de impuesto, ~omo el impuesto
a las ventas o al consumo, de cardcter indirecto, y que adn cuando va

perdiendo i{mportancia, todavia represernta cuantiosos ingrescos para --
las administraciones nacionales. Esta clase de impuestos, por ejemplo,
el de transacciones, rocaen sobre los residentes, sin importar mucho -

si sono no nacionales, pues en Gltima instancia, 1o que importa es la
transaccifn (o consumo). El problema de la doble imposicifn raramente
se pregsenta en este tipo de gravdmenes,

En el caso de los impuestos al consumo, la situacifn que se presen
ta es muy pareci{da a la anterior, pues el consumo debe efectuarse en el
lugar en que seé cobra o se pretende cobrar el gravamen, y el hecho que
la pergona que haga el consumc sea nacional ¢ extranjero o el sitio --

donde se ubica la fuente de ingresos que utiliza para efectuar tal con
gumo ¢arece de relavancia.




Las ditié\iiﬁdﬁ comienzan cuando nos enfrentasos a los nuevos ti
‘ffpol de. qxavlnnuol. de clrlctar dirccto.

Entre estos impuestos direce--

‘" tos ®e encue: ca ino con una cierta antigliedad; el impuesto a la pro-+

3 'piodld en- form: de 1upn.|to a la tierra, sin embargo, desds have’ mucho '
,,t;cnpp se ha ndoptldo -al criterio de que la tierra debe sar: qravnda on

el lugsr en que se encuentre ubicada. No sucede as{ con la propiedad
personal, que es gravada con los impuestos mercantiles, scbre la renta

Yy con los impuestos hereditarios. Las consideracicnes que hicimos en
quinll anteriores son perfectaments aplicables en este punto. La mo-
derna vida econfamica es de caricter interestatal, los individuos que -
detentan los grandes capitales, reciben los intereses del miswmo en - ‘-
cualquier pacte del mundo, por lo qus cuandc fallecen, en muchas oca=-

siones, sus propiedades e intereses son ajenos a las consideraciones =
de tipo local, secciomal o politica.

En el problema que estamos préximos a abordar, eés necesario hacer
una serie de consideraciones elementales; la primera de ellas es de In

dole polftica, el hecho de que el sujeto pasivo del impuesto sea o no,
nacional del Eatado que pratende gravarlo. En el mundo en el que vivi-
mos, algunos pafses ejercen control scbre los otros, la gran mayorfa,

por 1o que las legislaciones de algunos pafses la dan trato preferen--
cial a cierta clase de extranjeros, sean personas £fsicas O morales.

La sagunda consideracién conciarne al hecho de dénde resida el su
jeto dal impuesto, el hecho de ¢ue un ciudadano no sea residente o de

que el extranjero s{ lo sea, da lugar a complejos problemas en la impo
sicién.

El tercer criterioc o conaideracifn nos hace mis complicado toda--
via el problema, s¢ trata de la ubicacidn de la fuente de los ingresos
© bien, el lugar en qua ge localizan los bienes, pues los ingrescs que
88 obtienan an un pafs, pusden fdcilmante recibirse en un lugar muy ==
distinto. Combinando astas conzideraciones resultan un sinntmero de



.pouhtudun q\u dan lugu a 1. doblc npoucun, cj,_
mocxo q\u prodm lu utilidades a gnvn: e nnc\unt:

puoda lu uudonu o no ruxmt- do no pnn, y en. c-dn uno do ntu
B 1 casos “pusde ser nacionsl ° extranjero.

1% P!°b1lﬂl: as de doble aspecto, para el gobierno qu. putondo -
gravar y para el sujeto chbligado al page s agudiza’ por 1a di!anncl
en el qudo de ldnunto econémico y. fiscal de ‘los Bstédos, asf lo qu.
. pau un Estado’ desarrollado sea fdcil de adoptar, para un Rstado -n --

vln de desarrollo resulta 1mhillblo, atentatorio. 8¢ pressnta con

toda claridad un conflicto de intareses entre los p-tun que uopun -
. diferentes sistemas impositivos,

En los upnulo- subsecuentes inten-
taremos, después de analizar las rafces del problema y el 'ponu-unto

de duucldn personalidades del mundo jurfdico, dar una férmula pln .
atacar el problesa que venimos counnndo, 10 wmis apegada a la reali--
dad ocopblcl. ain olvidar, por supuesto, la justicia.



11
' ; 1 Lo- prtuton tntcntoa do solucidn

Laa duculton-l tondiontu a ‘evitar cl nnehnto ptoblauu de . llrdo
‘ble hpo-iclﬂn tuvierxon -lugar durante la Edad ‘Media, Estas duculto

“‘nes: fueron el rasultado de la apntc!.du de nuevas formas de upuo-t.o

en los pusblos fnncon- e italianos, pnncipnlnnto, que atrajeron --

- gnnmu la atencitn piblica.- Pueron los juristas quienes p:tun-"

‘mente abordaron la problemftica de la doble imposicién, en especial -=
o8 glosadores, los canonistas y los estatutarios. Posteriormente; el
problun'tn'lccmud y también los teflogos se avoCsronh & encCOntrar una
solucifn satisfactoria a tan enojosc problema. Los teélogos tuvieron: -
el mfrito de tratar con profundidad los temas fiscales y econbmicos . -~
‘desde el particular punto de vista de la justicia y la moral.

‘Hemry de Segusia, notable estatutaric del siglo XIII, ampliamente
conocido como " Hostiensis " debido a su cargo de cardenal, Obispo de -
" Oostia y reconocido por sus contemporfneocs como la luminaria del Dere--
cha Canfnico (lumen juriscanonic) aborda el problema, sin lograr alcan
zar la luminosidad que logra Guillermo de Cunuo en el sigujente siglo,

autor que escribi6 el primar tratado especializado en " Cargas PGbli--
cas ".

El problema real que se pressnts en la prictica consistfa en de--
terminar si una mujer de Carcassonne, la cual se habfa casado en un -~
pueblo veoino era sujesto pasivo de los collecta o impuesto genoral a ~

la propiedad, en ambos lugares, Bartolomeo, notable gicsador (Martjo-

lomaeus Brixiensins) sostenfa una posicifn afirmativa al respecto, tuvo
sin embargo, la oposicifnde algunos destacados juristas contemporé&neos,
quienes consideraban que el hecho de que la mujer viniera obligada al
pago en ambas localidades constitufa una doble imposicién, Guillermo
de Cuneo, apoyabs la posicién de Bartolcmeo, para Cuneo, el collecta -
pod{a considesrarse en dos aspectos; traténdose de un impuesto estatal
general, la obligacifn de enterarlo se considera individual, por el. -~
monto de la propledad completa, rasultando antonces, consecuentemente



x-ponibl. por el uolloctu en su don&cxxio.

) COll dtltinc- lucodo e
Indose de un 1npuo-co local o espacial, en- ento cn-o, el anuolto ue

~vdo conltdctlxlc GOMO un gravamen a la propiedad’ lteu-du e 01 1nqlt

ot que’el 1lpu.lto tiene vigencia, dentro de la jurisdiccién de la locali
. 4ad - que pretende sl pago dol‘x-pn-nto.

Pero si el sujeto obligado al™~
pago vive en un lugar X y tiene propiedades en otro lugar, resulta im-

ponible ‘en ambos lugares, en el lugar en que vive causarfn el impuesto i
general a la propiedad, por el hecho de que sl objeto, motivo del impue
to, se nncuontru situado en el lugar en el gue rige el gravamen, y cn
el antiguo 1o serd como resultado de una obligaci6n personal.

- Oldradus de Laude o de Pante ( ? ), profesor de Derecho en Padua,
suerto en 133S, toma al respecto una posicifn difersnte.

: El se apoya-
en un hecho diferente al comentado en lineas anteriores,

el caso fue al
de un hombre que habfa cambiado su residencia de Puyrica a Aiz, argu-

mentado no ser ya responsable del pago de la talliae y otros gravéme-—
nes en su primer domicilio. El problema se presentaba porque los ju-

ristas de la &poca hacian depender la solucifn al problema en un hecho
un tanto discutible, el lugar de nacimiento del sujeto, hecho que nos
parece carente de fuerza para obligar a un sujeto al pago del impuesto
en el lugar del origen, independientemente del lugar en que resida o -

tenga sus bienes. El golo hecho de nacer en un lugar, segfin pretendfan
ciertos juristas daba lugar a que ¢l pueblo de origen nunca perdiera -
su derecho al impuesto.

Oldradus concluy$ queo el sujeto era imponible
en el nuevo domicilio.

John Andrea ( 1270-1348 ), notable teflogo, conocido como el ilu-
minador del Derecho Canfnico, toma una posicifn semaejante en otro caso,
el de un nativo de Parma que habia mudado su residencia a Reggio, res~-

pecto al cual se pretendfa era todavia sujeto obligads al pago de€l im-
Puesty en Parma. En el caso del astatuto real (munera praedialia) no
hay duda de que s{ lo es;, donde empieza el problema es trat&ndose de

obligaciones perscniales (conectadas con el lugar de la rasidencia),



Sy ploto.

o mils’ completo.

ute cuo u es. lujcto d-l t-puuto lolmnt. on- ngto, a. -onos -

- quo Myn nnctdo on an, porgue’ ontoncol n_ l.tuncmn cnbu por co-
: e ujeto ur( imponible en ot primer luq-: porque ‘antre las

dol exlln de obuqacmn, 1a personal en Reggio y la que :uulu dol

Vhpeho de poseer bienes inmuebles en Parma ( real ) y que descansa en
el domicilio,

obviamente debemos dar preferencia a dsta dltima

8on los juristas franceses los que dan al problema un tratamiento.

: Antibolus, quidn escribié en 1350:-un tratado especial -

. -de tributacifn, abarca un campo mis lnplio que sus colpqai,,q:ttgndd -

sus estudios tanto a los subsidios concedidos a los reyes franceses,- = .~
que ortglna:on los collecta o tallias, que se recaudaban- para la eonl—

truccifn de puentes en las ciudades y el- impuesto questoe, recaudado -

para cubrir otras necesidades locales.

Cita diversos casos précticos

ocurridos en los pusblos de Montpsllier, Lunel, Dragnignan, L-iuy y ==
e,

En general, los glosadores se opusiaeron a que los impuestos smuni-
cipales llamados collectas o impuestos generales a la propiedad se apli-
caran a los extranjeros, y fueron, en la mayor parte de los casos, -~
apoyados por 1os veredictos de los tribunales.

No alcanzaron, sin em-
bargo, la miema claridad en otros impuestos, sobre todo los impuestos

. sobre las cosas que no tenfan carfcter personal. Antibolus adopta la
posicifn de Oldradus y Andrea, gque se encontraban en oposicifn a las
ideas de Guillermo de Cuneo. Al lado de ellos contribuy8 a la diferen
¢iacifn de los impuestos genercles de los locales, dfndole primordial

importancia al domicilio y propugnandoc porqua la propledad personal fue

se impuesta en sl lugar de la ubicacién solamenta cuando éste lugar --
fuera el del nacimiento.

ln_el siglo siguiente, los escritores siguieron una lfnea semejan
te, John Bertachinus, un judfo de Siena, escribid en 1490 un tratado -



 _qnc yodrtnnos llnn-t -con p:oplcdld de: 1npucatos 1ndtr¢ctol;

51148 ek vcctiqaltbu. ", en el cual hncn un conontlrto dq lctcnta
co tnudntu principales.

lctnehinun lo-uono ‘en:su ‘obrs quo u -
“-bien los oxttnnjctoc son sujetos do 10- qnhollao. Y. los tributum.o 1--

puutton to:tttortnlcl. se hallan exentos de 1os inpuestos porlonllcs. S
Con-tdnra que el extranjero es sujeto del collcctl. o impussto gnnczll_ i
a la propisdad adn cuando lo sea tanblin en su lugar de origen,. leto=
’«lnl Yy llld“l, los nés grandes juristas contolpozlnoOl de l.xtlchlnul.'
_asumen al rclpccto 1a misma opini6n, pero lnldun limita el derecho de
imponer a lol extranjeros en un caso; cuando las propiedades cbjeto -
del gravamen se encontraran.séic de momento en el lugar an cuestién.

Destaca el esfuerso hecho, principalmente por los glosadores para
eliminar el problema de la doble imposicifn, sobre todo si considera--
mos que en 1a Edad Media se consideraba al extranjero carente de todo
derecho. Farrera nos menciona el caso de una institucién bérbara, el
derecho de albana que ... "Consistf{a principalmente en la incapacidad
que pesaba sobre el extranjero de transmitir y recibir por sucesifn; -
los bienes del extranjero, al morir éste, los confiscaba el soberano;
lo mismo ocurrfa respecto de los bienes que debfan venir a sus manos a
tftulo heraditario "... ( 2 ) Laurent explica un poco mejor la natura-
leza de osta institucidn, al respecto dice ..." El vicio del régimen
feudal ¢s la servidumbre de la masa de las poblaciones, de la servidum

bre nacid el derecho de albana, que Montesquieu califica de insensato.
Habfa dos clases de extranjeros, Los gue dejaban un sefiorfo o una - -
di6cesis para establecerse on otra parte eran reputados como extranje-

ros: estaban obligados a reconocar al sefior dentro del afic y dfa, bajo pe-
na de multa; a su muerte el sefior tenfa el derecho de albana, esto es,
dice,ua fuexo, una bolsa nueva, y dentro deella cuatro monedas; el ba-
rén confiscaba los muebles dol extranjero si no habfa sido satisfecha

su obligacifn. En cuanto a los extranjeros cuyo origen se desconocfa,

( 2 ) PARRERA CELESTINO .~ "Bl derecho lnternacional en ia Antigﬁed-d'
y la Bdad Media”. Univeraidad Central do Venezuela, Caracas 1927,
pp. 278y 279,




Y eEan trauaou con ‘mis dunu; despuls ael aiio y d!a se’ !.u nmln

e Iuchan barontnn a“los siervos y por con-iqutonto su h-t-nctl pcrt.no
e!n al barén N A-!. Pues; siervos o no, todou 10- cxtrnnjoro. cotu--
ban’ lol-txdol a un dorocho de albana,,o albinagio, que variaba de un -
fuero a otro, pero que por todas partes tendia a asagurar al barén la

- sucesifn del que morfa sin linaje, es decir, sin posterioridad v El
v.tdjgoro derecho de albana, esto es, la incapacidad para el extranje-. '
ro:de recoger una sucesifn y transmitir su propla herencia, se estable
ci6°en al trénsito del régimen feudal a la monargufa  ...* ( 3 ) Como
podencs apreciar el problema de la doble imposicifn, tratindose de de-
rechos hereditarios diffcilmente se presentaba y cuando llegaba-a exis-

tir se le dadba una solucién unilateral, injusta, pero al £in y ‘al cabo
solucién,

Habfamos visto que los glosadores dieron una solucién, si bien no
del todo satisfactoria al problema de la doble imposicifn a los extran
jeros, respecto a los collecta y los talliae, solucién que se adopts

en gran parte por los pusblos italianos y franceses de los siglos tre-
ce, catorce y quince. La dfscusifn del tema se abre de nuevo cuando -~

el impuesto general a la propiedad sa extiende a los pequeiios principa
dos germanos en los siglos dieciseis y diecisiete. Probablemente @) -~
primer autor alemfin que trata la materia es Maull, el cual asume ros--

pecto del problema la misma posicifn que el c8lebre William de Cuneo,
tres siglos antes,

Maull escribi8 un tratado sobre los derechos que ~
tenfan mutuamento el principe y los sdbditos, en dicho tratado, defien

de el darecho que tione la comunfdad local para recaudar los impuestos

sobre sus proplos habitantes, y sostiene que respecto de los extranje-
ros ( peregrinis et forenaibus ) no existe tal poasibilidad, Varfa la

situacién cuando se trata de los impuestos establecidos por el empera-
dor y los principes menores, quienes tienen el derecho de imponer como

una de sus regalfas o prerrogativas redituables. Perc al ejercitarse

( 3) LAURENT ¥, , citado por Parrers Celastino.~ Op. cit p. 279,



: ul punonun p\nd- mcutt:u on oJ. cuo dc h dobu mtclh. f
on 61. Kopars. !lnu Y -nnun dos puncipiol quo Mn llegar s dax =~

una’ lolueteu ‘al respacto; el principio da la ubicacifn de la pzopudcd'
Yy n nuqeateo. el principio del domicilio dol ponodor.

ln ‘el siglo dlcetntoto, el tépico fue ocasicnalmente mencionado -~

por ot:ou autores, la lnyoxin de sllos sconomistas, pero son los escri
- tores- louul qum- alcansan mayor claridad en sus exposicionss, en- :
" tre 6stes ditimos destaca Cothmann ( 1662 ). Durante el mismo perfodc
renace la pregunta general sobre si un no-residente ( sussmann }, el -~

;ml pouyo propiedades en la cmnldnd, podia ser sujeto del impusato
‘on ella.

Durante el siglo dieciocho la cuestifn se enfoc6 hacia una interro
gante por 10 demfls interesante, ¢ Podfan legalmente gravarse los dere--
chos sucesorios ds un extranjero por un pafs diferente al de su nacimien
to 7 La respussts dada en los diversos pafses fue diferente. Los in-~
gleses hicieron una distincifn entre los bienes inmuebles, que segufan
el principioc de la Lex loci rei sitas o ley de la ubicacifn, y respec-

to de los bienes muebles gque segufan al posesdor. En Bacocia, la si--
tuaci6n era difarente, puss los muebles también se gravaban siguiendo

el-principio de 1la ubicacifn, afin en la actualidad es comin en el len-
guaje legal ewscoc@s hablar de los " heis in mobilus ". En Alemania se
siguieron diferentes puntos de v{sta, un jurista notable de la época -
se inclinaba por la aceptacifn del principioc del domicilio y Xluber, -
autor de renombre se inclinaba por lo contrarioc traténdose de los dere
chos impuestos a las sucesiones, afirmaba este autor que el derecho de
recaudar los impuestos sucesorios descansa en la seguridad de la suce-
8i6n, por lo que el derecho a imponér una sucosifén pertenece al pafs -

donde se localiza la propiedad, sea que conaista ésta en bienes mue- ~
bles o inmueblss.



un pxobl..n de 1a dobl.o x-poucuntunon mmm cads ves -
nos relevanci: como resultado de la disminuoién de 1a tmmnc i
‘tmpuesto general a la propiedad y los ispuastos sucesorios, #sta mitus -
- "o46n prevalecid hasta el Sitimo tercio del siglo duetnmo. lpocl en

- 'que el problema volvid a cebnr auge por las rasones que expusimos en
el primer apartado de C-u capitulo., A partir de entonces el problema
ha veaido cobrando mayor ﬂprn y los esfuerzos para evitar hasta don-
de sea posible 1os dafios que ocasiona, son hechos por los Organismos -

especialisados de las Naciones Unidas, por una parte y por - acuerdos dn

. carficter bilateral, en el @mbito internacional, y a nivel nacionul - -
- existe el método de lolucxeu unilateral; ambas cnuuonn son. objcto -
de m-uo ututo oa los uquuntn capftulos.




SR e
3.- o:tqon del problema en Mexico

lclult. dt!fetl ontlblocor con pxcctltdn la npatlctCn del probl
By d- 1a deblo 1-no|1c16n en nuestro plzu, sobre todo si tomamos en:
g cuoata que, al igual que otros p-!scl cponu- naetontol [ xu vida ind
- p.ndtont., Il:tco sugrid 1a falta de leyes que fusran de lpltcnciOn'--
exacta a la nueva situacidn polftica y econfmica que originé la separa
¢i6n de Bspafia. Por esa razén la Junta Provisional Gubarnativa, cons-
titufda 4 rafs de la firma de los tratados de COrdoba en 1821, propuso
quo'-n 1a medida en que las antiguas leyes vigentes en la Colonia no - ..
-afectaran la nuava situacifn, debfan seguir aplicéndoss hasta en t-nto
1a ¥acifn no se diera nuevas leyes que lllvlﬂlttCBYQIQB. Bn el por!of‘
" do comprendido entre los afios de 1821 a 1024, fueron ptonuiqldnlvcnb-¥‘
primer lugar leyes de cardcter polftice y fiscales, y con posteriori-- .
- and leyes de colonisacién, naturalizacifn, leyes reguladoras de los ac
tos civiles y mercantiles de los extranjeros y algunas leyes en que se
astablectan los privilegios y las exenciones de que gozaban €stos. Es
tas leyes, si bien daban una solucifn, unilateral, perc al fin y al ca
bo solucifn, respecto de ciertos actos realizados por los extranjeros
an nuestro pais, no alteraron en ningdn aspecto el sistema que daban -
las leyes espafioclas para resolver los conflictos de leyes, por ass mo-

tivo dice Siqueiros "... Se afirma que la legislacifn y jurisprudencia

coloniales i{nfluenciaron la legislacisn mexicana de 1870 y 1884 ,.,." -
(4).

Durante 1a Colonia, las Audiencias impartfan justicia, en base a
los principios generales enunciados en las siete partidas, la Nueva y
Novi{sima Recopilacifn y en general en las leyas particulares de la Co-
lonia. Las leyes de la Colonia eran particularmente perjudiciales con
los extranjeros, pues eran de carfcter eminentemente territortalista,
En efacto, a excapeifn de algunas leyes como el fuero juzgo y el fuero
real, las dam&s tienen las caracterfsticas fiscales de las leyes feuda

lea, que comentamos en el apartado anterior de &ste capftulo, Prohi--

(¢ ) BIQUEIROS JOBE LUIB .~ " Sfnteais del Darecho Internacional Pri

vado “. 2a. Edicifn, UNAM 1971, p. 70




b!an la apuclclon do loyn cxtnnjon- en. cunqutor jutcto obuqlndo
‘_‘u los cxttm jeros a mn:u a -las autoridades Y leyes localas:. v

cl.:o cj-plo do Gua situacifn lo constituye la Ley XV, Titulo I, hr
tida Primera, que a 1a latra dice "...

""las ‘leyes, y judgarse por ellas.

Todos aquellos que soh de Sefiorfo del facedor de las leyas, sobre
que_las ¢l pons, son temidos de las obedescer & guardar, § jusgarse por =
ellas, § no por otro escrito de otra ley fecha en ninguna manera; & 1
que la ley face, @i tenudo de la facer complir. ‘B e80 sismo decimos ~
de los otros que fueren de otro Seflorfo, que ficiesen el pleyto; 6 pos
tura, 6 yerro en la tierra do se jusgasse por las leyes; ca maguer sean
de otro lugar non pusden ser escusados de estar a mandamiento dellas,

pu_n qus el yerzo ficiesen, onde ellas han poder: € aunque sedn de - ~
otro seliorfo, non pueden ser d

de se juigar por las leyes de -
aguel seflorfo, en cuya tierra oviesen fecho alguna destas cosas. £ si

por aventura ellos fuesen rebelides que non 1o quisiesen facer de su vo
luntad, los jueces & las justicias los deben constrefiir por premia que
1n fagan, asi como las leyes deste nuestro libro mandan. Otro af deci
mos que astd bien al facedor de las leyes en querer vivir segund las
leyes, como quier que por premia non sea tenudo de lo facer ..."( 5)

Esta marcada territorialidsd la encontramos en la mayorfa de nuestras

leyes vigentes que ragulan el problema del que nos venimos ocupando, -
como tendremos oportunidad de comprobar mds adelante cuando analicemos

las leyes fiscales y no fimcales de nuestro pals que se ocupan de la -
doble imposicién.

Igualmente sjemplificativa es la lay VI, TStulo IV Partida Terce~

ra "... LEY VI .~ Como deven ser puestos los Judgadores a quien otor-

gar el poder de judgar: e como deven jurar, e dar recabdo, que fagan ~
bien, e lealmente su officio.

(5 ) Los COdigos Espaficles Concordados y Anotados, Tomo IX, COdigo de
las Siete Partidas. T I Primera y Segunda bartidas, Madrid 1948,

LEY XV.- Como deben oboduco: R



mm daven ser lo. Judgcdm'u ( dolml quc lucun uoogxdoc :
asei como de- uulo dux-u ) cn los: lognul Yue lu otozqnn po“t.lo 2
"an. Mlu primeramente la jura ‘nu que judguen, en esta mang
GEv T {1 !utoa‘ulu jurar, qua guarden estas coses. La primera, ‘que_obe-~-
“‘dsscan todos los mandamientos, qus les el Rey fiziere por palabra, o =
: box #u_carta o por .n'-nq.q.:o cierto.  La segunda, queguarden ‘nl Se
‘fAorfo, e 1a honra-e el derecho del Rey en todas cosas. La tercera, --
- que mon descubran en ninguns maners, Jue ser pueds, las poridades del
Me) non tan solaments 1as que les dixesss por 81, mas las que les em--
i 51.-u dezir por carta, o por su mandadero. La quarta, que desvien su
dafio, en las guisas que ellos pudieren s supieren. "I si por nvqntun B

al10s non oviessen poder lo fazer, que aparciban al Rey dello, 1o mas e

ayne que pudieren. La quinta, que los pleytos que vinieren ante ellos,
4ue: los libren bien ¢ lealmente, 10 Mas ayna e mejor que supieren, e -
por las leyss deste libro, & non por otras. ( nétese la repeticiln —-
del principioc territorislista ) e que por amor, nin por desamor, nin -
por miedo, nin por don que les den, nin les prometan dar, que non se -
desvien de la verdad nin del derecho.

La sesta, que en cuanto tovie--
ren los oficias,

quellos nin‘otros por ellos, non reciban don, nin
promissions de ome ninguno, que aya movido pleito antellos, ¢ que se--
pan que 10 han de mover, nin de otro que gelo diesse por razon ellos.
E esta jura deven fazer los judgadoras en mano del Rey; o si{ non fue--
sse en el logar, sobre los Santos Evangelios, tomando dellos, aquel a

quien 10 el Rey mandasse tomay seflaladamente, E despues que los Jue--
tes ovieren ass{ jurado deavanles tomar fiadores, e recabdo, que se - ~

cbliguen, e prometan, que quando acabaren el su tiempo de judgar, e =

ovieren a dexar los oficios en que eran puestos, que ellos por sus per
sonas finquen cinquenta dias despuds, en los logares sobre que judga--
ren, por fazer derscho a todos aquellos, que dellos oviessen recibido

tuerto. E ellos despues que ovieren acabado sus oficios, devenlo com-
plir assi, faziendo dar pragon cada dia publicamenta, que si algunos y
aviers, que fusren puestos an sus logares, deven tomar algunos omes -~
busnos contigo, que non sean sospechosos, nin mal querientes de los ~~




o ;.id-nol. ‘

:fp:mro- judgulou-, ‘. dcv.los oy: ‘con lq\nnu :

B dc todo ycu-o. . tuerto que ayln heho. Mcnlu lnn quo
L Ragen: -hnu dono. muna und.n 1as leyes. d.lu uhro. uro -1 tal

. YyeEro: oviesss . fecho alguno dellow, ‘por que nxuctun misrte, o pudt S
‘miento de miemhro, devenlo recabdar, e embiar al Rey: e otros la ramon -
_ewcrita por que la merece. Ca a tal juysio como este, al Rey pertens~ .
. ce del dar, e non a otro ninguno. .{ 6 ).

Por las rasones que antes expusinos, el p:oéu_d'po: el cunu 1a T
corporaron disposiciones relativas a la doble imposicidn y. su solucién

a nuestzas leyes fus lento, Es en el Acta Conltuuelu de la Pedera--

cibn, de 1024, donda encontramos las prt-o:n dumxctonn de Indole
. fiscal, que delimitan el campo de la Pederacitn y de los RBstados, as{,
el articulo 13 del citado ordenamiento establece ..." Artfculo 13.- -

Pertenece exclusivamante al congreso general dar leyes y decretos;

VIII.~ Para fijar cada s&fio los GASTOS GEMERALES de la nacifn, en

vista de los presupvestos que le presentari el podar ejecutivo,

IX. Para establecer las contribuciones necesarias a cubrir los -

gastos genarales de la repdblica, dctomnlt [ 31 1nvcn!6n, Y tomar cuean
ta de ella al poder ejecutivo,

El articulo 27, revela la preocupacifn de los constituyentes para

avitar la doble imposicifn en el campo del comercio exterior, al artfcu
lo0 en cuestifSn establece "..,Artfculo 27,

Ningdn Estado establecer§,
sin consentim{ento del Congreso general, derecho alguno de tonelaje...

Asimismo, el artfculo 28 apoya 10 anterior estableciendo que®™...
Ningdn Estado, sin consentimiento del Congreso general, impondrf con--

tribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones, miantras -
la ley no regule céeo deban hacerlo.”

(61 Lon C64igos Espafioles Concordados y Anotados Tomo II C8digo
' de las siete Partidas. Madrid 1949.

Tercera, Cuarta y guinta -
Partida.



Ln conlcttucién rodcxal del 4 de octubt. dc 1020 ' dlllute. ll
.auuauutonu de:la Pederacifn y de los . quo 1a componen, - dn
: pocul on 1a materia u-en se unhloeto : n:' lnccxonu viiz, Ix.
*%-del artfculo 80, que hablan de los qntoo gomnlu de la: rodcnctﬁa‘

d. 1|kdnn43 externa y de las facultades del congreso pltl imponer: las
eou:xthuctono- que basten para cubrirlos.

La Seccién Tercera del Tiiu
1o VII, ‘en su articulo 162, establece entre otras rc-tticcton-a 1-- 31

qutcnt-. . .s 162.~ “Ninguno de los lltl‘h' podré:

"I. Establecer, sin el consentimisnto del congreso general, ders= .

- cho-alguno de tonslaje; ni otro alguno de puerto.

'ix.- Imponer, sin consentimiento del congreso general, contribu--
ciones o derechos sobre importaciones o exportaciones, mientras la ley
no regula clmo deban hacerlo.

Las leyes constitucionales de 1836 aunque escuetamente, también -
mencionan ciertos aspectos muy importantes en el campo del Derecho Fis

cal, asf, la Ley Primera, en su articulo Tarcero, fraccién I expresa
+¢««"Son obligaciones del mexicano:

.y I1.~ Cooperar a los gastos del Estado con las contribuciones
que establezcan las leyes y le comprendan.’

{ Principio de legalidad en
mataria tributaria ),

Puede apreciarde quea las normas que hemos transcrito ean los pfrra

fos anteriores tienden a evitar solamente lo relativo a la doble impo-
sicifn interna, Eae miamo fin tiene lo dispuesto por la fraceibn I ==

del artfculo 134 de las Bases OrgSnicas de 1843 .,."Son facultades de
las Asambleas departamentales:

“l.~ Establecer arbitrios para complementar sus gastos ordinarios,

o para hecer los extraordinarios que determinen sus facultadea, con ~~

.



A ,cjmct&n as’ nto- nrbitno-. uudo c\unn sin demora al Conqnl

probaci&n dnl Conqrolo, ntn porjnicio de llovutlon a ltgcto ;nnndiltn
nto que - lnl decreten;. El. P:n 1¢.nt- de 1- l-pﬂbllea pn.d- lulptndct

. .n lp conltteucibn de 1!51, crcld. para CONsagrar en dolinttf-
va la Repdblica Pederal y los Derechos del hombre, despuls de un pro--
longado perfodo centralista, donde se ve con mis claridad el problesa

' “de la doble imposicifn, ya que sus principios de materia hacendaria «~

fueron muy pobres y anfrquicos, sin dejar de reconocer &l gran valor -
Que tuvo su ltt!culo 31 fraccién 1I, gque a 1- letra dice ..."Art. 31.

jln obligacién de todo mexicano:

RS ¢ $ cont:thntr para los gastos pfblicos, asf de la federacibn

como del Estado y sunicipio en que resids, de la manera proporcional y

equitativa que dispongan las leyes."  La importancia de este precepto

radica en que pPor primera ves en una Carta Fundamental Mexicana se con
sagré el principio de la proporcionalidad y equidad en materia tribute
ria que adn a la fecha es requisito indispensable de todo impuesto,

El principio de equidad y proporcionalidad que menciona el articu
10 31, de la Constitucifn de 1857 es una aplicacifn de los principios
enunciados por el brillante economista Adam Smith, en su clocupnte ax-
posicifin sobre los tributos, que encontramos en su cbra "La rigueza de
las naciones", fuera de #ste precepto solo es de mencionarse en la - -
constitucifn del 37 &l artfculo 112, que en su primera fraccién prohi-
be la imposicifn alcabalatoria por los Bstados, debido a que los im- =~

puestos aduanales gran en ese entonces una de las principales fuentes
de ingresos du la Pederacién,

No le falta razfn s Siqueiros cuando afirma que la legislacién esg
paiiola de carficter sumamente territorialista inapir6 la legislacifn me
xicana de 1970, que 416 origen al problema de la doble tributacifn in-
ternacional al pretender regir todas las situaciones, incluso agquellas




_on lu gno tauntmu utnnjuou. El- loqulmr -utcano do 1!10 .
‘ pl.lueoo ‘1 oxtnurruoruudad de 1a ley uetoml

se: dal ouun Y elplcldld de las perscnas. Veammos ngunu ‘a8 lo. pu- :
eopm ‘que a1 respecto se uublocuron en el tftulo puultut dcl -

cul'o czvu para el Distrito Pederal y Territorio de la Baja cnuox-
" nia Ge 1870...°Tftulo Preliminar: De la Ley y sus efectos.

“Att. 13.- Las leyes concernientes al estado y umtm de las -

pononu son obligatorias para los mexicancs del Distrito r:dy:n Yy du
1a California, adn cuando residan en el extranjexo ( cituturitorh--
11dad de 1a ley mexicana }, respecto de los actos que deben cj.cutar -
,n on todo ¢ .en puu en las mencionadas demarcaciones.

"Art. 14.- Respecto de los bienes inmuebles sitos en el Distrito

" vederal y en la California, regirdn las leyes maxicanas, aunque sean -
posaidos por extranjeros. ( Lex Rei Sitae ).

*Art. 15.- Respecto de la forma o sclemnidades externas de los -~

contratos, testamentos y de todo instrumento plblico, regirdn las le~--
yes del pals an que se hubieren otorgado. Sin embargo, los mexicanos
o extranjeros residentes fuera del Distrito o de la California, quedan
an libertad para sujetarse » las formas y solemnidades prescritas por
. la ley-mexicana, en los casos en ue el acto haya de tener ejecucifn -

en aquellas demarcacicnes. ( Este precepto a nuestro entender facili-~

ta a quien se coloca en el supussto que establece 'a ley la oportuni-e~
dad para incurrir en el fraude a la ley },

*Art, 17.~ Las obligaciones y derachos qua nazcan de los contrar-

tos o testamentos otorgados en el extranjero, por mexicanos del Distri
to y de la California, se regirfn por las disposiciones de este C6digo,

en caso de que dichosa actos deban cumplirse en las referidas demarcar~~
ciones,




: 'Axt. n. lt lu contum ‘0 ult-.nu- de que mu ol lxucu-

‘lo anterior, !\nnn mtm pot un uttu\joto. y hubunn dc ejesu

tarse en el Distrito ¢ en la Californis, serf libre el otorgante paza

elegir 1a hy a que Mya de sujetarse 1a solemnidad interna del acto -

" en cusato- al interés que consiste en bienes Mlu. Por lo que res--
pecta a las rafces, se observaré lo dispuesto en el articulo 14.

< "Art. 19.- Kl que funde su derecho en leyes extranjeras, debexd -
probar la existencia de $stas y que son aplicables al caso.

Hasta aqufl los antecedentes. en la legislacibn menicans, hemos i~
4o breves debido a que oonsideramos que en ella hay pocos de carficter
purasente lucnl., an los capftules que siguen. nb\mdn-o- sobre la po-

sicifn que toma el legislador mexicano respecto al p:obl_c que nos -
ocupa. '




CAPITULO II.- " CONCEPTO Y NATURALEZA DE LO8 CONPLICTOS
INTERNACIONALES DE LEYES EN MATERIA FISCAL. "

1.~ Los Conflictos de Leyes. 2.~ Diferentes cla-
ses de conflictos internacionales de leyes. ~ -

3.~ Los conflictos internacionales de leyes fis-
cales 4.~ Importancia de la solucifin de conflictos
de leyes fiscales. 5.- La doble tributacifn interna,
6.~ La doble tributacién internacional. 7.~ El
desgravamiento total o parcial.



e
1= LOS contucto- de lcyn

Inntzo an utco dcl noncho xnmuc:.oul Puvulo. lo- con!ue--
“tos de leyes revisten una gran isportancia. -En efecto, o1 bien no- -onr
S e} -Gndee objcto [ B uf.udto de esta u-clpum. mutuyon ol t‘l: «g., ;

" tral @e qus se ocupa. La expresifn conflicto de layes, no es-del todo
eozncu. pero on cambic es clmoda para autqm la activided. euntn
ds la disciplina, que se ocupa de armonisar, segln el momento y el li-
beralismo, legislaciones que tienan diferencias.

El Derecho Interna--
cional Privado pretende determinar entre dos o mfs normas jur!dtcu de

diversos Retados, cull de ellas ha de regir la situacitn eonct-tl. -
‘nlc-ptc y cuando la situacifn concrets esté conectada con las norsas -
jurfdicas de los Bstsdos en cuestifn. Pero cabe hacernos una prequnta
{ COmo podemos saber culndo una situacién concreta ests ligsda a dos -
otun-untu diferentes ? ll Doctor Arellanc Garcfa al respacto di--
cq ess. - Bl llamado conflicto de leyes suxge: cuando existen puntos de

_cono:ten que ligan una situacién jurfdica concreta con las normas jurf
dicas de dos o miis Bstados. " ( 7).

Los conflictos de leyes pueden ser de diferentes clases, perc al

Derscho Internacional Privado le intaresan sobre todo los conflictos
de leyes en el espacio. Lla situacifn jurfdica concreta objeto del con

flicto, puede revestir un carficter simple o un carfcter complejo, depen
diendo de los aspectos que dicha situacifn presents, La prictica dia-
ria nos presenta las situaciones mis complejas, de ahf la dificultad ~
del Derecho Internacional Privado que se enfrenta por un lado a lo ‘com

plejo de la nituacifn en s y por otro a la diversidad de normas apli-
cables.

La doctrina ha pretendido justificar la existencia de los llama-~
dos conflictos de leyes, determinando las causas que dan lugar a ellos,
en este renglén tenemos diverstdad de criterios, asf Valery afirma que
@l problema radica en que en el conflicto de leyes nos encontramos an-
te la presencia de razones que cada pafsesgrime en pro de la ley nacio
nal de que se trats, siendo nocesarioc un criterioc imparcial para deter

{ 7 ) ARRLLANO GARCIA CARLOS .~ " Darecho Internacional Privado®. Pri

mars EdiciSn, Editorial Porxda, M§
xico, 1974, p, 498




unu co:xoetu-nu cull uzl la lcy q\u nqixl h uxtuexan cmn

1] monrlo o mum del eupo de accién d.x uzocho !ntctnl-
cional Privado, pues. ol objsto de este, si bien es el conflicto de h-;
- yas, se reduce al conflicto de hyu en. el up-cto y no al. conflicto -

de lcyu en el tiempo, aun cuando un ptcblcu que englobara lntul dos
upocm no serfa descartable.

Por otra pa:t‘ es necesario ontlbl.elr qua atentos a los prtnct--
pios 16gicos es necesaria la intervencitn de las norwas ¢ conflictuales
o de ‘solucién gque constituyen la esancia del Deracho. !necrmcionnl Pri
vado, al doelt 00 Xelsen ™ ,. Cuando dos normas simulténeamente vE1li~ -
das se eonuuluu, puede noguu entre lu tres posibilidades 16gi--
.cas, a saber: aplicar la primera, aplicar 1a segunda n considerar que
se anulan reciprocemente. Serfa vana tarea buscar una que fuera la --
dnica jurfdica con exclusifn de las otras dos. " ( 8 )  De ninguna ma-,
nera podamos aplicar simulténeamente las dos normas que pretenden re--
gir una sola situacifn concreta, pues #sto serfa atentatorio del prin-
cipio 16gico de que las cosas no pueden ser y dejar de ser al mismo -~
tin—po. De ah! la importancia del Derecho de Conflicto y el cuidado -
que debe tenerse al elegir la norma que habrd de dar solucifn al con--
flicto de layas, en todo caso debemos reconocar, como dice Kelsen que
1a norma es un marco abierto a varias posibilidades.

Tradicionalmente se ha hecho la distincifn de dos tipos de con- -
flictos de leyes, a saber: Conflicto de laeyes en el tiempo, noci8n que
encierra el di1ffcil problema de la irretroactividad de la ley y sus ~-
excepciones. bH¢ plantea del siguiente modo: Una ley es expedida para
que tenga vigencia en un determinado tiempo, es decir, desde su promul
gacifn hasta que una ley nueva la deroga o abroga, pero respecto de si

tuaciones que se producen bajo el imperio de la ley anterior es necesa

rio determinar si 1la nueva ley va a aplicarse o no. Al respecto se --

( 8 ) KELSENHANS .~ * Teorfa Pura del Derecho”, Edftorial Universitaria
) de Buenos Airem. p, 168,




Uhn olnbondo n\nomn m:!n, luudo eut qmnl la optnﬂn d. qu
ﬂll ley. no puud. npnutu ntzmuvn-uu cuando ya se tun pndu

B nmuuu jurfdicas, es mt:. “guando ya se ‘ha ulqutruo un: derecho;
. u ‘ha uquuuo un doucho -1-920 y cuando ya se luynn ptodw“o eon

sscuenciss ju!dten respacto de hechos realisados durante la vigencia
de una ley anterior.

As{, podemos conciuir con Garcfa WEynes ..., * Una.: ' '
ley es retroactiva cuando modifica o restringe las consecuencias jurf~.
dicas de hechos realisados durante la vigencia de la anterior, " (.9}
Para hablar en otros tminos, la consscuencia ds la realizacién de 1a -
vm.pou-u normativa se da en ¢l scmento en que el supuesto se realima, ~

‘afin cuando los derechos y obuqnoxom implfcitos en esta se cumplan o :
- no - con posterioridad.

Bl segundo caso de conflicto de leyes, que nos interesa particu--
larments & los que pretendamos incursionar en el campo del Derecho In-
ternacional Privado, es el conflicto de leyss en el espacio. Respecto
de @ste podemos hacer al sigutente plantesmiento; habfamos dicho que -
las leyes se expiden para que tengan vigencia durante un determinado -

pexfodo de tiempo, ahora bien, esas leyes se expiden para que tengan co
mo marco de aceién un determinadc territorio,

Garcla Miynez dice que
El supuesto ineludible de lom conflictos da leyes en el espacio

es la coaxistencia de preceptos legales relativos a los mismos hechos,

perc pertenecientes a sistemas jurfdicom que, en principio, poseen &m-

bitos espaciales de vigencia distintos, " ( 10 ) Desglosande las ideas
del autor citado, podemom decir que el conflicto de leyes en el aspar-

cio consta de los siguientes elementos:

A.~ Una sola situacifn jurfdica ( ¢ varias estrechamiente rela--
cionadas entre af ),

{ 9 ) GARCIA MAYNEZ EDUARDO ,~ " Introducaifén al Eatudio del Derecho "~
féptima Edici6n, B, Porrds, México, =
p. 398,

(10 ) INIDEM p, 403



: gmu del precepto logn on cusstifn.

Doo hyol. muuctmtu s ult-u jurutoo- duonatn. -

de’los: m!ucm- tutomctou s de. lmu Yo bhn. den:
_teo de un Bstado Pederal a dos entidedes naonuvuf que punndon re
; gn nhnulu“u esa luucua juutcu..,

-aY ucu do Garcta lhynu, no lon-tntc ls. m.ntmun ‘4el l-bt
to espacial de vigencia es materia del conflicto de leyes en el espa--
k cio, es necesaria también la determinacién del &mbito p-nonll de vi=~-’

‘ DebemcS recordar asisiemo’ que
si bien el conflicto de hyu en el sspacio es el p:tnespn ‘objsto. de
’ut«lto en el Derecho Internacionsl rrtv-do. (1) :quuto enbun ol a8

tudic de la Condicibn jurfdica de extranjeros y conlocuont-cnu dn la

' mtonntm, para poder determinar en un momento d.do ol a una perso-- ‘

.. na’'puede splicirsels la ley naciocnal o la extranjers. ( Esto porque -
1s condicifn jurfdica de los extranjeros y la nacionalidad constituyen
cuestiones previas en el Derecho Internaciomsl Privado.

Raspecto de la denominacifn " Conflicto de Leyes ", es necesario
aclarar 108 siguientes puntos: :

La mayoria de los autores, al menos una gran parte, confunde la -
problemfitica, atacan a la denominacifn arguyendo gue se puede confun--
dir con el conflicto de soberanias, esta e@s una cuestifn harto distin-
ta. Para poder afirmar que existe una pugna entre dos sobaranfas es =
necesaria la intervencifn arbitraria de una de ellas dentro del marco
de la otra, y esto no as, ni con mucho, lo que sucede en el conflicto
de leyes, pues agquf de lo que se trata es de determinar si la norma --
expedida para sjercer su imperio es un determinado territorio, puede
aplicarse fuera de ese &mbito territorial.

Al respecto el multicitado
Garcia Miynez nos dice *

«v. lLos llamados conflictos de loyes en el -
espacio, se reducen siempre a astablecer el carfcter territorial o ex-
tratecritorial de un determinado precepto. ™ ( 11 ) La determinacifn
de ese carficter corresponderf siempre a los Srganos del pals en que se

( 11 ) GARCIA MAYNEZ EDUARDO .~ Op. cit. p, 404



- suscits dicho problema'y si dichos 6rganos jusgan necesaris la aplice
. 'ci6n de 1a lay extranjera, @sta no se aplica’ porque ‘tenga caxécter ex-
tnurutonn, sino porque -la: nutoud.d emtonn lo: morpon nl dg
‘ucho nacional, .asimiléndolo como si tuera m norma snterna.

El estudio de las cuestiones previas que hemos -.actoudg { conds
ci6n jurfdica de los extranjeros y nacionalidad ), es necesaric porque
ll‘nctlvidqd de una persona no se circunscribe siempre al dabito del -

. Estado a qus pertenace, antes bien, el cnn.:cio'into:nacionnl y las ne

cesidades actusles a menude le obligan a trasladarse con cierta fre- -
" cuencia a diferentes paisas, amén de que pued

ser p seadar de bienes
inmusbles o poseedor de acciones de sociedades constitufdas legalsentse.
an muy diversos Estados.

Los tres temas que aborda e} Derecho Internacional Privado tienen
eatrechos lazos, es asf como un conflicto de leyes nho nace sino hasta
en tanto no se ha determinado en primer lugar la nacionalidad o el ca-
rfcter que tiene un individuo dentro de un Estado determinado y la pos
terior indagacifin acerca de si un sxtranjero tiane o no determinados -
derechos en ese Estado, porgque el conflicte de leyes no puede surgir -
si no se ha resuelto en cada caso la condicifn de los extranjeros.

81 la ley de un pafs determina que los extranjeros no pueden dis-
frutar de olertos derechos, no puede surgir el conflicto de leyes.

Al decir de Niboyet, al problema del conflicto de layes™,.. " im-
pone la nenasidad de reservar un oiorto margen para aplicar las leyes
de los paises extranjeros ", ( 12 ) Esto es asf porque &i no fuera po
sible la aplicacifn del derecho extranjero no podria surgir el conflic
to de leyes., Coincidimos con Niboyet en cuanto que es necesario un e-
deslinde entre los tres temas que abarca al Derecho Internacional Pri-

vado y que, dijimos, los dos primeros conatituyen cuestioneg previas,

( 12 )} HIBOYET J,. P, . ,~ " Principlos de Daracho Internacional Privade®,

Sel, de la 2a. Edicidn Prancesa, Pditora Na
cional p. 6




CEe noccllxto pu..: A)

botlznin.r ln nnctonllldld del lujoto, »:
caso de que resulte un cxtranjoro, determinar nu condictan jurtdtcl :
"potquo oo UR doxceho no puede ejercitarse nis que cuando se ponc. -
- al disfrute dcl miamo. " ('13) A la situacibn. ‘jurfdica de cxtrnnjc--ﬁ

ros se le aplicars siempre la ley nacional, cosa que no sucede ¢on el
‘conflicto de leyes. La problemfitica en el conflicto de leyes as, in--

sistimos, elegir entre dos.o mis leyes aplicables a una situacifn jurf -
© dics, la. que mea major, o como dice elegnnt-ontn el Doctor Arellano -
Garcfa”... El Derecho Internacional Privado tiene, hoy por hoy, el -
objeto puramente formal de sefialar la vigencia espacial de la norma ju -
ridica de méis de un Estado, determinado qué norma jurfdica es la apli- o
cable. * (14 ) Es en este punto donde empiezan las dificultades, en

efecto, hay una diversidad de criterios en las reglas de conflicto de

leyes de los diferentes pafses. Al respecto Martin Wolff plintea una

interesante pregunta ... " :Tienen los diferentes estados, fuera de --
los tratados politicos la obligacifn recfproca de hacer sus reglas de

conflicto de leyes conforme a ciertos principios? - y nos contesta. No
hay nada semejante a un principio de Derecho Internacional que conten~
ga una ' distribucifn de competencias ' en el campo del derecho priva-

do, esto es, una demarcacifin de las respectivas esfaras de competencia
legislativa de los diferentes estados. " ( 15 ) La razén de esta di--
versidad de criterios es la existencia de los estados independientes,

pues mientras no se logre la unificacifn de ellos en un organismo in=-
ternacional (ue realmente se proponga 2l logro de metas comunes, no po

{ 13 ) NIBOYET J. P.
{ 14 )} ARELLANO GARCIA CARLOS
( 15 ) WOLFF MARTIN

.~ Op.cit. p. 8
.- Op. cit, p. 10
.~ " Derecho Internacional Privado ~ =«

" Tr. 2a. Edicifn Ingresa. Bosch Bar
celona 1958 p, 13

'n‘F‘:
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“.de# alcanzarse la uniformidad de dichas reglas de conflicto. Martin =
"MOL£f es sumamente realista cuando afirma®... - Ls consecuciSn de 1a -
armonts de las leyes se impide en particular frecuantemente por 1a pre

" ferancia tantc de los legisladores como de los tribunales por la apli~

.cnciah del derecho de su propio pi!n. Esta tendencia se encuentra en
todo olél@o en tanto que se hasa en un desec nacionalista de extender

el fin natural del dominio de su derscho, no es defendible desde el --
punto de vista de la justicia. " ( 16 ).

A reserva de quas mis adelante ahondemos mis en el tama, podemos - ~
r
decir que en México, al igual que en la mayorfa de los pafses del mun-

do occidental, los conflictos de lsyes son de dos tipos:

A) Internacionales o supranacionales.

. B) Nacionales o Internos.

De ellos lon'ptimeros revisten una mayor importancia porgque, para
solucionarlos, cada pais aplicarf su norma confligtual, que hemos vis~

to, es de derecho interno y varfa de Estado a Estado, Siqueiros nos ~
dice que " En los conflictos de orden internacional la colisidn --
acontece entre una legislacifn extrafia y la ley mexicana, considerindo
se &sta en forma unitaria ® ( 17 )

mo autor

Por. el contrario, nos dice el mis-
Los conflictos dentro del dmbito local se presentan - -

cuando dos o m&s legislaciones locales pratenden regir un mismo supueg
to jurfdico, " ( 18 )

[
e

Los conflictos de leyes nacionales o internos,
se solucionan con mayor facilidad que los internacionales, mixime en -

( 16 ) WOLFF MARTIN

.~ Opeit.p. 16 y 17
( 17 ) SIQUEIROS JOSE LUIS

.~ " Sintesis del Derecho Internacional -~

Privado ", 2a. Edicifn, UNAM 1971 p, 69
( 18 ) IDEM = p. 70




jnunctxo dctcchn quo es ‘unclare ojcnplo da la ptrlnddo jurtdleu do 1.'
que habla Wans Kelsen, en la cfspide de 1a cual se encuentra la conltt'f
:'eucth !odctal que:: 1-ponn rnglul proci-al para evitar dn lo poulblo e
flo. contltcton de lcyol entre las entidades federativas, si bien la fe
.d.rnctdn respets la autonomfa de los diferentes estados integrantes, -

. ttono la obltgaetdn de velar porque cada entidad reconozca las leyes de

los demis, evitando asf la crisis del sistema federal, del cual se - -

constituys como guardifin. Los conflictos 1ntotno§, constituyen lo que

en la doctrina se conoce como " conflictos xntir-provxncinlui de le- -~
yes®. 1

Solo nos queda hacer menciSn en este apartado de dos tipos de con-
flictosde leyes, que hemos dejado al Gltimo porque no axisten en nues-
tro pafs, perc es importante que los enunciemos, 8stos conflictos de -

leyes se conocen por los ifusprivatistas como conflictos de leyes colo-
niales y de anexifn. Los primeros pueden presentarse entre las leyes

de la MetrSpoli y las Colonias, &stos confliotos van desapareciendo a
medida que el coloniaje se va extinguiando.

A nuestro parecer, el pen
samiento del Doctor Arellano Garcfa es sumamente claro en cuanto la na

turaleza de este tipo de conflictos, nos dice a1 fusprivatista mexica-

no que "... 1. Las normas jurfdicas que intervienen en los conflic--
tos intercoloniales rigen dentro de un mismo &mbito territorial pero: -

aus destinatarios son personas que pertenecen a grupos sociales diver-
sos.

: "2. El problema surge cuando en una relaci8n jurfdica in-
tervienen sujetos pertenecientes a diversos grupos sociales regidos ca
da grupo social por sus respectivas naormas.

"J. El problema no tiene el carfcter de internacional ya

que e! territorio estf sometido a la jurisdiccifn del poder soberano -
metropolitano ..,



S PR 7.1 | connicto- a oltndlo e q\lo e lun dnnounudo
tntueoloniulu ‘no nlcout.lanntc tunon que pruonnuo .n turito-
rios: doadn haya unolcabo ala -obountu porgue a8 !leublo que dentro
da un solo ntado Myln normas jur!dlcn para un cierto sector de per-
SOnas. como .sucede por ejamplo con el Derecho Castrense “. | 19)

Finalmente tenemos los conflictos de anexifn, que se presentan co '
mo consscuencia de la anexifn de un territorio de un Estado por otro,
no puede considerarse como confliicto internacional de leyes, porque co-
rresponderd, en Gltima instsncia al Estado anexante determinar qué ley

se va a aplicar, si la que estaba vigente antes de la anuwn o las == . .
del propio Estado anexante.

( 19 ) ARELLANO GARCIA CARLOS .~ Op. cit, pp. 508 y 509,



. ”“
2.~ Duonnu- cunl dc eon!llctnl tneonucion.lu dc lcyu

~hn el lputtndo lntoztcr hlb!llol dojado bton dnolind.do- 1os eon~l
uctoa uuructmln de loyu, duunwuuaon de. los con!ucta- -
‘de. ..mo uurnol, eolonulu Y dn nn-xmn. a nodo de inttoduccun en
ilto apcttnlo, -nunctnzamu- el concopto qu. de ellos hace el ontnantcv
»fnjurun aspafiol Niaja de la Muela” ... Cuando en las relaciones de la
" vida privada en un determinado pa(l, uno de los elementos parsonales,
realas o formales de esa relacifn aparece vinculado con otro pals, el
problems que aparece es determinar cufl serd la.legislacién aplicable

"y sefialarla es el objeto del problema llamado ' conflicto de leyes '.*
(:20 ) ’

Al decir de Niboyet, un conflicto intexrnacional de leyes surgiré
* ‘solo entre-las leyes de paises con plena soberanfa, que en sjercicio -
de @sata pretendexfin aplicar siempre sus ordenamientos respectivos.

Los conflictos de lsyes internacionales pueden ser de muy diferen
te categorfa, segin las leyes que los originen, asf tendremos:
" A). Conflictos internacionales de leayes de derecho privado, Que

comprenden las cuestiones relativas al derecho civil y al derecho mer=-
cantil.

B) Conflictos internacionales de leyes penales, Sumamente estu-
diados en la actualidad y que integran lo que ha dado en llamarse Dere

cho Penal Internacional.

C) Conflictos internacionales de leyes de derecho administrativo.

D) Conflictos internacionales de leyes de derecho pfbl{co. En~~
tre ellos, los originados por la legislacifn {ndustrial, que comprende
los complejos problemas que provoca el trdbajo de extranjeros.

{ 20 ) MIAJA DE LA MUELA ADOLFO ,~ * Derecho Internacional Privado " -

Tomo lero. Int. y Parte Gral. Quin-

ta Baiciln. Atlas, Madrid 136%. p.
11
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¥, 108" ccntuctoc de. loyu qu cmnlu.tuyon e objuo vao? ltu-~
f‘dto de elto trlh.je que tlon.n un carfcter gntnontc.nnt- lctunl. lo-, §
. ,;u tipo nscal. nadie -jor que el -uuro luboyot pars -tur m opx :
»;,nten sobre este ‘problema, el ju:hn tumn no- daice" ... lxmm -

'g)

cuestifn de mis actualidad en nusstros dfas que 1 del con:ltcto do 1-5 i
~"y.l fiscales, @l cual plantea el p:oblc-n de 1a doble y mdltiple exac-
" gi6n en diversos pafses, scbre todo en: ‘cuestiones sucesorias o el pro-
.blema de la evasifn fiacal, es decir, de los fraudas poaibles en prove

cho de los portadores de valores mobiliarios que escapan al impuesto.
( 21)

Se ha pr-tondxdo por parte de autores de reconocido ptonttqio, -
entre ellos Neumayer, que la-doble imposicifn 'y 1a cmustcn fiscal, no
forman parte integrante del Derecho Internacional Privado,
" que en el derecho fiscal, nunca cabrd la aplicaci6n de una
jera, porgue el derecho fiscal no limita, ni pu-dd limitar la ley de -
otro estado, como 1o hace el Derecho Internacional Privado cuandc sefla
la que una ley determinada es aplicable, con exclusifn de 1la otra. Es-
to tiene tintes de sofisma, potqui sl bien es cierto que en el derecho
no tributario, cuando se aplica la ley extranjera es por mandamiento -
de la ley nicional, sucede una situacifn anfloga en la aplicacifn de -
la norma fiscal, porque en fltima instancia la aplicacitn de &sta re--
dundard en perjuicio o beneficio de la administracifn nacional solamen
te, ya que no se antd obligando a la administracifn fiacal extranjera
a acatar una decisifn en un sentido o en otro, y al dnico que saldrfa

perjudicado serfa sl contribuyente que vendrfa obligado al pago de dos
impuestos por el mismo objeto.

debido & =~
ley extran-

Lippert, dice que la oposicidn de las materias que venimos tratan
do de conciliar es debida a que no hay en el Derecho Fiscal una regla
dnica de solucifn a los conflictos de leyes, pero igual situacifn acon
tece enh el Derecho Intexnacional Privado, y de ahf la difjcultad que -

{ 21 ) NIBOYET J. P. .~ Op, cit. p. 14



mu y «tclu..au vamos' dl- n .m en las utmxmo de la va-
: ; u-l-. onaunu dicho mm. 11 ‘Dazecho. Ianmetonu n.i.vn*

& urnmh"utma solucién. Nos extrafia tal sfirmacién porque la -
'uuuun lll m Inutuctml nl.vuo u pucumto qua es un

: ;g,lnnclo ds coafitcto, no sustantivo, pues 90lo noe permite determinar

a qu ordenamiento doh-u remitirnos para encoatxar una lolucton razo
nable, lu darnos una solucifn concreta.

Por otra parts, si el Derecho Internacional Privado. se ocupa pri- .
: -ordtulniu 4s los conflictos de leyes, no existe razén pera que los

,cca!ltcm ds lml fiscales deban o-mutn por -mndo.
zecho Internscional Privado es 1a rama del derecho que se OCupa en ge-
neral de dar solucidn a los conflictos de-leyes cualquiers que ses su
naturalesa, serfa absurdo que las soluciones que ofrece no pudieran --
aplicarse a cualquiera de les ramas de la Ciencia Jurfdica.

Paxa dejar clara esta situacifn analicamos bravemante la naturale
za d¢ los conflictos de leyes fiscales: La dable imposicién, aspecto
positive de ellos, se presenta cuando dos o més administraciones fisca

las pretenden gravar un mismo objeto, el p:ébhn negativo, por el con
trarin, se pressntarf cuando, ninguna administraci@in reclame el pago de

la prestacién orginada por la realizacién de un hecho que las leyes -~

fiscales sellalan como generador del tributo. Es en la doble imposi- -
¢i6n o aspento positivo del conflicto de leyes fimcales, donde encon--

tramos los slementos que caracterizan a todo conflicto internacional -
de leyes, dos o mis leyes que pretenden regir una sftuaciln concreta -

conectada a las normas jurfdicas de los Emtados cuyas normas ser&n ob-
jeto de seleccidn,

En todo caso, debemos profundizar mis en el estudio del Derecho -
Internac{onal Privado y en la medida que 1o hagamos, estaremos en apti
tud de resolver todo tipo de cuesticnes legales.

$i el Des .-



nis munu. dentro de asts nuao cnpxeulo mltun-u eon lny, ‘
’pro!undtdad 1a doble’ upouexdn y unpull. as la cnudn n-m, oon
,tn‘u sus hpncutma lnnln y ol tnltnrno ocouhtco quo -nn-rn o
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3= Los conllicto- lntcxprovincinlol dc leyes !tnenlcl

,Antcl do analizar lo- contlic:on 1ntotprov£nc1a10. de leyss ttl
les, convxcnc recordar en qué conulltun culndo se pronuntan. Dtrc-o
.que. 10- conflictos interprovinciales de leyes se presentan cuandeo’ 1a -
. leyes de un estado no son uniformes, respecto de ellos; el Dr. Arella= -

no Garcia hace unis interesantes consideraciones, el citado ilumpriva<

tista dice en su obra que "... l.- Los conflictos interprovinciales ~-

tienen como causa la falta de uniformidad de la legislacifn interna.
*“2.~ Los conflictos interprovinciales, afin los lurqtdolv.n siste~
mas federales, carecen de la extrema dificultad que caracteriza a los -
conflictos internacionales porque existen autoridades superiores a los
poderas piblicos finterncs creadores de las normas juridicas en conflic

" to que pusden resclverlos y porque existe una norma jurfdica de supe--
rior jerarqufa que establece reglas de solucifn.

*3.- Se estima que estos conflictos no desuen ser rasueltos por re
glas de Derecho Internacional Privado puesto que los conflictos inter-

provinciales no son materia del Derecho Internacfonal Privado ..." - =
( 22)

En el apartado cinco de este capftulo, nos ocupamns ampliamente -

de la doble tributacibn interna, no obstante, enunciaremcs algunas - -

cuestiones fundamentales. Refirifndonos al problema en México, nace -

por la concurrencia impositiva de la miama fuente de entidades diferen
tes ¥y que an el Darecho Fiscal se denomina sujeto activo de la obliga-
cifnh tributaria, dichas entidadas, menciona el articulo 31 en su frac-
cifn IV pueden ser la Federacifn, los Estados y los municipios, de - -
ellas molamente las dos primeras tienen la posibilidad de legislar so-
bre las materias objeto de los tributos, el municipio no tiene esa ven
taja, requiere que la legislatura estatal determine las fuentes de sus
ingranos, con lo que se coloca en una situacifin de desventaja, de ahlt

{ 22 ) ARELLANO GARCIA CARLOS .- Op, cit. pp, 507 y 508
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1- debilidad del 'Huntcipto Ltbro'. ‘que conlaqrq nncltru conltttucidn.
}pul. nb se concibc autonon{a pol!tlcl lin autonomia econémica.

Como ‘claramente nos indica el Dr. Arellano Garcfa, los problo-a. )
relativos a 10-conflieto-1nto:prov1nc1|1cn de leyes y en especial los
de tipe fiscal se deben principalmente a la falta de coordinacién en--~
tre las administraciones fiscales de las distintas entidades que la ~~
ley sefiala cowc sujetos activos de la obligaci8n tributaxia. En nues-
tro pafs, la constitucifn general de la Repdblica reserva detarminados
campos a la Federacifn, con axclusifn de los Estados, perc no basta --
con esas nOrmas generales para evitar que se produzca el fenSmeno de ~
la doble imposicifn, es necesario ademfs desarrollar una serie de pro-
gramas de coordinacifn, en los que se resuelva de una ves por todas el
problema de la doble imposicién en su aspecto interno, estableciendo -
que de un determinado impuesto no resexvado a la Federacisn constitu--
cionalmente, se otorgue una participacifn adecuada a las entidades fe~
derativas y a los municipios, dejando su determinacifh, liquidacifn y

cobro a las autoridades federales, que son las mis capacitadas para -~-

efectuar tales actividades, por contar con gente altamsnte capacitada
para ello.

En 1la medida en que las diveraas entidades que la ley asefia-
la como acreedoras del impuesto, se coordinen, evitando el doble cobro
de tributos por un mismo objeto, so alejarf del contribuyante la idea

perniciosa de evitar por todos los medios con qua cuante ¢l pago de la
obligacién tributaria a su cargo, evasidn que al menos nicol8gicamente
tiens justificacifn, en afecto y adhiriéndonos a las idocas de John =~ -
Stuart Mill que conasfdera que ' el impussto es un sacrificio de los -

particulares ques ceden una parte de su patrimonio para el sostenimien~
to del Eatado y para la satisfaccifn de las necesidaden de la colecti-
vidad ', resulta, para el causante repugnante la idea de sufrir un do=-

ble perjuicio y antonces buscar& evitar el pago a toda copta, con el -
conmsiguiente perjuicio para la colectividad.

El fiacalista poblano Armando Porraa y LOpex apunta una solucifn
al problema, que aunque ae antoja de difletl realizacidn, es Interasan
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te mencicnar. Dice sl mencionado fiscalista que 1a multiplicided ag‘;!
_puestos, con todas las moleatias y d;ticultad-n que. ocasionan al caus=’
sinte desaparecerfan con la implantaci6n del impuesto dnico y apunta <
... Bl 1-pu.|to,ihxeb, cualquisra que. fuese, pesarfa como graviaimo -
lastre sobre el causante, petro serfa la finica fuente que soportara to-
da la carga de los gastos pdblicos; en cambio, dejarfa en libertad y -~ -
harfa dilgpa:éc-r todas las trabas y todos los estorbos; la produccién,
@) comercio, los negocios, con axceapcidn de la materia gravada serfan
libres. De este modo, la industria en general se desarrollarta maravi
llosamente. " ( 23 ) En teorfa, y habida cuenta de. las ventajas que -
representa un impuesto de tal niturnln:l. ia inélnnfacidn del impuesto. .
finico evitarfa el doble cobro de un gravamen y al tener un mayor con-- .
trol sobre todos los causantes se cvitarfa la evasifn, pero en la reali
dad, resulta de diffcil aplicacién, y después de una serie de reflexio

nes, como por ejemplo, ¢ cufl ser& en el impuesto dnico la fuente del
mismo ?,concluye el maestro poblano que ..." En realidad es imposible
de realizar porque no existe una sola y nica fuente del impuesto en
el sistema fundado en la propiedad privada &n el que vivimos, y por --
eso ha sido imposible realizarse el ideal del impuesto fnico. " ( 24 )
Para voncluir este apartado, gue como sefialamos es meramente in--
troductorio al problema de la doble tributacisn interna,sefialaremos que
la problem&tica en los conflictos intarbrovincinles de leyes fiscales
radica en la concurrencia impositiva de las diverpas entidades que la
ley deaignax como acreedoras de la obligacifn tributaria, concurrencia
que eon algunas ocasiones ge encuentra sefialada en la propia ley, pero

que an la inmensa mayorfa de los cason, no se encuentra legalmente es-
tablecida.

( 23 ) PORRAS Y LOPEZ ARMANDO .- * Darecho Fiscal "(Aspectos Jurfdicos

y Contables) Quinta Rdicidn, Textos -

Univarsitarion. México, 1975, p. 89

{ 24 ) IBIDRM o p. 24
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4.-_I-p6r€ancin de la smolucifn de cqn:liétoh de leycs ti-gllen

qu‘lql diferentes clases de co@fitcto- internacionales de layes,
as pro&ablcm,ntc el rengldn fiacal el que -AYOzgu trastornos acarrea
a la comunidad internmacional, la doble imposici6n acarrea problamas -~

tan -oxlbq.‘que avitarla ha sido preccupaci6n de los organimmos inter-
nacicnales en el presente siglo. La doble imposicién incide an el cam
po de la economfa, base de todas las nupexest:ﬁctnrnn de los modernos

estados, en efecto, al alcanzar limites intolerables para loas inver~-
sionistas, provoca la fuga de capitales hacia lugares que den mejores

garantfias al capital, propiciando el desempleo, el descontento, el ham
bra y en general el tramtorno de la vida econfmica de los palses que ~

que insisten en gravar, a toda costa hechos que ya han sido objeto de
imposici6én en otros pafses.

En torno al problema econfmico que aca~ -
rrea la mdltiple exaccifn, el fiscalista espafiol José& Juan Forns expli
ca que ",.. La inversién privada, que chocaba antafio con las limitacio’
nes administrativas y con la dificultad de poder tranaferir los resul-
tados de la misma, queda condicionada, en cuanto apas trabas desapare~-
cen, en gran parte por la doble imposiciSn que merma en forma subatan-
cial los beneficios obtenidos al ser gravados por el mismo concepto su
cesivamente por el sistema fiscal an donde se originan y por el Eatado

en donde el inversor tiene establecido su domicilic fiscal. " ( 25 )

Flores zavala dice que existen razones muy poderosas para aevitar
en lo posible la doble impogicién, entre ellas menciona las sigulentes
*... la. Razones de equidad, es dacir, ae considera que no es justo -
gque dos rentas iguales en su cuantfa y en su naturaleza soporten dife~

rentes cargas tributarias aflo porque una tiene su fuente dentro dal -
mismo pals, y la otra en pafses diferentas,

"2a. Razones darivadas del interés en incrementar la irzadiacién
econ6mica del pafs ...

( 23 ) PORNS, JOSR JUAN .~ " L& doble imposicién i{nternacional ", Céma
ra Offcial da Comarcio de Madrid, 1960, p, 7
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*3ja. Razones fundadas en el deseo de atraer los capitales o empre
sas extranjeras ...

"4a. Razones fundadas en la voluntad de estimular en general lag

relaciones econfmicas en 8l plano internacional ... "™ ( 26 )

Comentamos que habfa un fuerte movimiento de los autorxes filucales
para indepondizar del Derecho Internacional Privado al Fiscal, la nue-
va -disciplina recibe el nombre de " Derecho Internacional Tributartio ",

respecto de ella, los autores mis calificados dicen "... Cabe configu
rar el derecho internacional tributario como el estudio sistemAtico, -

tanto de las normas de colislén que limitan la capacidad impositiva -

de cada Estado, frente a un dado hecho, como las gque regulan la compro
baci6n y ejecucifn de aquellas, haciendo factible la actuacifn du los

fines esenclales que fija la voluntad normativa, ™ ( 27 )

Forns, por su parte define a la nueva disciplina de la siguiante
manera "... Es el conjunto de normas que regulan las relaciones tribu
tarias de cada Estado frente a las propias de

pecto a hechos o sujetos gue caen a la vez en
diccibn fiscal. " ( 28 )

los otros estados, resg--
el dmbito de una juris--
limitacién que debe hacer

doble imposicién, esa 1%
mitacidn no debe ser arbitrartia, antes bien debe basarse en los princi

ptos del Derecho Internacional Tributario, disciplina que trata de con
ciliar los principios interncs gue se contraponen y que en dltima ins-

tancia son los que determinan la conexi{6n do los hechos a la norma csg-
pecifica de cada pafls.

Para este autor, la
1a norma tributaria de cada pafs ea evitar la

Nosutros no vemos diferencias esenciales que -
hagan del Derecho Internacional Tributario una disciplina radicalmente

{ 26 )} FLOBEES ZAVALA ERNESTO

. Elementos de Finanzas Vdblicas mexi-

canas " DAcima quarta edicidn, Porrda.
Mdxico 1972, p. 303
{ 27 ) udina, citado por FORNS JOSE JUAN , - op., ¢it, p, 9

{ 28 ) FORNY JTOSE JUAN .~ op. cit, p. 1}
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diferente del Derecho Internacional Privado, dnicamente se ocupa da -~
los conflicto: de layes fiscales en especial, pero en el fondo la fun-

cidn‘que desarxnlla es igual a la del Derecho Internacional Privado, «
Forns razona de una manera parecida al comentar "... En verdad, an eg
te sentido, el Derecho Internacional Tributario cumple igual misifn -~
que el Derecho Internacional Privado. El Eatado, cuando se abstione -
de imponer un hecho o acto jurtdico, lo dnico que estf reconogiando es

gue la potestad tributaria corresponde, d: derecho, a otro u otros Es-
tados. " ( 29 )

Autores como Ottmar Buhler, hoy por hoy uno de los mdximos expo-~-~
nantes de la nueva disciplina, insisten en afirmar su independencia, -

no obstante que reconocen que guarda estrecha relacidn con el Deracho
Internacional Privado, Buhler dice que "

Tributario es un Derecho de conflicto o,

El Derecho Internacional

lo que es 1o mismo, con hor--
mas de colisifn, en las que, a diferencia del Derecho Internacional -~

Privado, el conflicto se plantea no entre distintos ordenamientos jurg
dicos, porque solo uno de ellos debe prevalacer, 3ino por la concurren
¢ia de varias normas materiales de diversos Entados,

hasta la fecha no existe un principio ' ne bis ipn idem ', de carlcter
absoluto. " { 30 )

frenta a las que

¥Ya hemos expresado nuestra opinién en este respecto, por lo que -
remitimos al lector a ella.

En realidad, la diffcultad de armonfzar los principios que sirvan

de base a la solucifin de los conflictos de loyes fiscales radica en --

que la Hacienda ( Patrimonio del Estado que le permite desarrollar las
actividades propias de 81 ). Constituye el ndcleo vital de todos los

{ 29 ) FORNS JOSE JUAN .~ Op. cit, p, 19
( 30 ) BUHLER OTTMAR - " Principlos de Derecho Internacional Tribu-
tario ". Bditortal de Derecho Financlero. Ma
drid 1968, pp. 6 vy 7.



Estados, por esa xi:dn, con-eituyc el dltimo renglln respecto del cual

los :atado- estén di-pu-:to- a ceder su imperio a favor de un

ontnbdi-
forcntc.

Por esa raszfén resulta diffcil que los Estados acaten razones
y principios diferentes a los qus #1 considera correctos. En todo ca- -
20, los tratados internacionales, fuente internacional del Derecho In-
ternacional Privado por excelencia, son los que permitirfn en un futu-

ro armonizar correctamente los interases de las distintas administra~--
ciones fiscales.

A efecto de solucfonar los conflictos de leyes fiscales, podr!a -
optarse entre varias soluciones:

A) La creacifn de un .tribunal internacional especializado en ma~

teria fiscal. Solucifn que requiere la previa suscripcifn por parte -
de la comunidad internacional de un tratado colactivo en materia de do
ble imposicifn. Las funciones del tribunal en cuestifn serfan la in--
terpretacidSn y aplicacifn correcta del tratado mancionado.

B) El procedimiento amistoso, que no requiere la existencia de -
un tribunal tan especializado como el mencionado, sino que se desarxo-
llarfa a nivel de ministerios, por intercambio de notas. Este procedi
miento tiene el inconveniente de excluir a los afectados, los contriby

yentes que han erogado un doble impuesto respecto a un mismo objeto --
gravabla.

C) Creacidn de un organismo especializado, de consulta, sin po~-

dar de impos{cién de las soluciones que se sugiera, formado por represen
tantes da las dos administraciones on pugna.

D). Codificacif6n a nivel Intarnacional de las normas de derecho -
tribuiario tendientes a avitar la doble imposicién y la evasién fiscal,
con obligaciln para todos los Eatados de la comunidad intarnacional de



. aplicax sus nonii en casc de conflictos de leyes fiscales. 'hpp.cgq,‘
. de-@sta 6ltima soluciSn Buhler hace la siguiente observacidn
‘ pecto a las leyes fiscales, pertenescan al

o al del Derecho: tributario intsrmacional,
son adaptadas anualmente a las necesidades
en leyas presupuestarias; por tanto, estidn
ciones las leyes del Derecho Tributarfo en

Teer Reg
fmbito interno propiamente
hay que tener en cuenta qQue.
de la Hacienda, establecidas
sujetas a mayores modifica~

comparacifn con las propias
del Derscho privado, motivos que asimismo dificultan en mayor sedids ~

la codificacifn de aquella rama jurfdica. " ( 31 ) Esta dltima solu--
c46n por tal motivo es 1la de mis diffcil realizaci6n, por cuanto la ma
teria tributaria es dentrxo del derecho, la mis dindmica, pues de no ~-
sexlo, se verfa afectada la Hacienda de los pafses, que cada vez re- ~

quiere mayores ingresos, para poder hacer frente a las crecientes de--
mandas de los ciudadanos.

De las soluciones apuntadas, la primera de ¢llas, la creacién de
un tribunal internacional especializado, es la mfs justa, si bien es -

de diffcil realizacin. En esa tribunal se llegarfa a un fallo inape-
lable, que terminarfa con el conflicto,

Eso en ocuanto al conflicto de
leyas entre las dos administraciones.

Respecto dae los particulares, -
conviene mis la segunda de las soluciones apuntadas, porque solo asf

podrén los contribuyentes hacer valer sus pretensiones y derechos y ==
contestar & los requerimientos que las autoridades fiscales nacionales
les hagan, y una vez determinada su situacifn respecto de la adminig--
tracifn nacional, esta defendsrd la posicidén que haya adoptado frente

a la administracifn extranjera, por medio de intercambio de notas a ni
vel secretarfas de Estado.

Para poder eliminar la doble {mposicidn, derivada de los diferen-
tes criterjos de las legislaciones nacionales debe limitarse las pre--
tensiones de los Estados que intervienen en el conflicto, o bien supri
mirlae, sin ampliarlas o crear nuevas, pues de ese modo gpolamente ne -

{ 31 ) BUHLER OTTMAR & Op.cit. p. 62.



e xoqnttq dejar en. estado de :mdohn-mn al causante que pagé doblmnu
Cuna un- obugncidu trtbnuria..

El -ndlﬁ tdﬁhno para evitar la doble imposiciOn es, sin lugar a -
dudas, 1a suscripcifn de tratados internacionales, pese a que tropiezan
los Estados con dificultades propias del derecho tributario a saber:

A) La Hacienda, como hemos dicho, es el motor, la base en que se
sustenta el funcionamiento de los Organcs estatales. . Por eso, para po
der a-ﬁ-ir obligaciones que impliquen restricciones a la soberanfa fi-
nanciera del Estado, es necesaric sSoBeterse a4 NOrmas sumamente rigidas,
lo cual justifica ilkhochq de que la mayorIa de los tratados suscritos

por los diferentes paises del mundo, sean bilaterales y no, como debie
ra espararse, colectivos.

B). Tal rigidez no se presenta respecto a toda la gama de tribu-=-

tos, pues no todas los ingresos del Estado tienen la misma importancia
para la Hacienda, asi, puede obgervarse qus en tratfndose de aranceles,

sa han fomentado los tratados de coordinacifn, al igual gue respecto ~
de los impuestos al consumo.

Tratfindose de impuesto sobre la renta y de impuestos & las heren-
cias, el problema adquiere dimensiones gigantescas, on efecto, la mayo

rfa de los tratados bilaterales sobre doble imposicifén se orifentan a -
avitar la mdltiple exaccifn en esa materia.

Encontrar la solucifén a los conflictos de leyes fiacales, consti-~

yuye el anhalo da los palses suacriptores de tratados bilaterales so--
bre doble imposicifén., Las metas a alcanzar, sea por medio de la sus--
cripcién de tratados internacionales o mediante la aplicacién de solu-~
ciones unilaterales ( desgravamiento ) son:
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A) “La eliminaci6n de la doble y miltiple imposicifn internacio--

.nal. Al respacto Ottmar Buhler afirma que "... Constituye el objeto -
mfis important. de los tratados de doble imposicidn evitar la sujecisn

’dt:-ctl'oliudirnctn de ‘la misma persona por un mismo ptnnuppcito de he

,cho~icouﬂl1co plta'un perfodo de tiempo con el mismo o semejante im- -~
puesto por varios aestados. * (32 ) BEsto pusde apreciarse claramerite -
porque dichos tratados establecen el Procedimiento amistoso, expresan-

‘do que tal procedimiento se admitird “... cuando una persona prusba -
qué medidas de los funcionarios fiscales de ambas partes ' han tenido

o pueden tenar como afecto la doble imposicin '. " ( 33 )

Dabemos aclarar que la doble imposicifn puede presentarse incluso
cuando se haya suscrito un tratado tendiente . a evitarla, por lo cual,
de llegar a presentarse, no serfa ilfcita, por otra parte es diffcil -
homogeneizar las diversas clases de impuestos y por si esto fuera poco
las obligaciones fiscales formales establecidas en normas son de dife-
rente naturaleza a las que tienden a evitar la doble imposicién. Para
avitar que surja la doble imposicifn internacional dabe establecerse -~
una limitacifn amplia de las obligaciones fiscales, estc se puede al-~
canzar adoptando medidas unilaterales, como sl desgravamiento.

B) Eliminacifn de la imposici6n inferior, por cuanto las relacio
nes econdmicas extra-nacionales ofrecen atractivos especiales y la po-
sibilidad de reduccionem fiscales en forma da evasibn.

C) Eliminacién de la discriminacién de los extranjeros. Los im-
puestos no deben formar parte de la polftica aconfmica de un pals ten-
diente a 1la elevacifn de la carga fiscal de los extranjaros, para pri-
var a &stos de su capacidad de competencia con los nacionales, una exs
cepcidn, justificada por clerto, es la imposicién de impuestos arance-
larios. BEn realidad el objeto principal de esta medida es, por una =~-

{ 32 ) BUHLER OTTMAR

.= Op. cit. p. 225
{ 33 ) IDEM




parte la no discriminaci6n en los impuestos directos, el principal de
ellos es el impuesto scbre la renta, de vital importancia en las Ha= ~.
cicﬁdl- de los modernos Estados, poto " ... La prohibici6n de discrimi o
nacién fiscal no significa, pues, que el extranjero debe aplicérsele -
el més favorable de los posibles regimenes fiscales aplicables al nacio

nal, sino que hay que aplicar sl régimen vigente para el nacional en ~
una situacisn andlloga. " ( 34 )

Otra forma de discriminacifn de extranjeros consiste en la aplica

¢i6n de ciertas disposiciones para los paises amigos y otras diversas
para los que no se encuentren en esa situacifn.

Tanbién se persigue la no discriminacifn respecto de los impues--
tos de consumo.

Otro de los fines por lograr es evitar la evaaifn fiscal, que pre
senta similitudes, por lo menos en cuanto a su origen con la doble im-
posicifn, en efecto, la evasifn la mayorfa de las veces es consecuencia
de los mismos fenOmenos de &sta. Ejemplifiquemos: Un sujeto pasivo -
que actla apegsado a un ordenamiento, contraviene lo estipulado por un

ordenamiento diferente, que tiene ingerencia en el hecho que dié ori--

gen a la obligacifn tributaria. La figura de la evasién se configura

al haber antagonismo de los dos sistemas tributarios, que pretenden al
mismo tiempo la imposicidn de un mismo hecho, en este caso "-.. La ==
evasidn figcal se configura en ciertos cagos como un antagonismo naci-
do de la obligacifn legal ques impone un simtema tributario frente a ~--
otro sistema de igual categorfa, que puede conducir, en esos supuestos,
a caracterizar como accidn voluntaria del contribuyente lo que en Glti

mo término no us s5ino exigencia legislativa de uno de los Estados con
el que tiene relacién tributaria. " ( 35 )

( 34 ) BUHLER OTTMAR o Op. cit. p. 229,
(.35 ) PORNS JOSE JUAN . Op. oit.
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Al solucionarse los conflictos de leyes fiscales, a saber, la do-
ble imposicitn y la svasién fiscal, la vida econfmica de los pafses se
desarrollarf sin trabss, se propiciard la inversifn y con ella la cres
ci6n de smplecs en los paises mis necesitados, por una parte, y por la
otra al captar los Estados mis racursos podrén llevar a cabo las obras
de infraestructura necesarias para alcanzar el desarrollo tan anhelado.

Es necesario, como dice S&inz de Bujanda "... que los Estados, --
conscientes del progreso integrador polfitico y econfmico que progresi-
vamente se estf llevando a cabo, traten por todos los medios de armoni
zar, por medio de convenios bilaturales o multilaterales, el ejercicio
de sus xrespectivos poderes impositivos con los superiores intereses de
la comunidad internacional. En todo caso, tambi@n deben tomarse muy -
en cuenta los fines supranacionales que mueven a los Estados a la cele
hracifn de ese tipo de tratados. " ( 36 ) Solo as{ estaremos en apti-

tud de afrontar el problema, que al menos por ahora, se antoja de Aiff
cil solucibn.

( 36 ') SBAINS DE BUJANDA FERNANDO .~ * Hacfienda y Darecho ", Estudios

A\ de Deracho Financiero. Tomo I, =
Instituto de Estudios Polfticos.
Madrid 1962. p. 177,
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5.= La doble tributacifn interna

En razén del domicilio, de la nacionalidad, la residsncia o bien
el ezplasamiento 48 los bienes, que constituyan: los criterios de atri-~
‘bucién 48l hecho. imponible, el causante © sujeto pasivo de la obliga--
c16n tributaris enfrenta 1o que doctrinariamente se conoce como doble
tributacién, esto es "... El ejercicio simultinseo de la actividad fim~
cal por distintas jurisdicciones o bien, por una misma autoridad que ~
tasa unk misma cosa dos o mAs veces, por la misma causa o el mismo tf-
tulo. * (.37 ) Al decir de Seligman - mencionado por Ahumada, el «=
problema en sf es reciente en su concepcién moderna, que la contempla
como injusta, pues antiguamente era frecusnte la amdltiple exaccifn de-
bido a que las contribuciones eran aimples extorsiones basadas en el -
capricho del .gobernante y en el desec de procurarse recursos sin repa-
rdr en las cargas relativas al contribuyente.

Las dables imposiciones pueden catalogarse en dos grupos, & saber:

A) Doble imposicifn por la misma autoridad.
B8). Doble impasicifn por distintas autoridades, Este segundo ca-
80 se presenta en el imhito internacicnal ¢ en el seno de paises con -
sistema federal, como el nuestro, en el que son tres las entidades fa-

cultadas por la Constitucisn para el cobro de las contribuciones, la -
Federacifn, los Estados y los Municipios,

De la doble tributacidn internacional nos ocuparemos extensamente
en el siguiente apartado, por 10 que remitimos al lector a esa parte -
de este trabajo. Los otros aspectos, la doble imposiciSn por una sola
autoridad y por distiutas autoridades dentro de una Repdblica foderal,
constituyen la doble tributacifn interna, gue enseguida analizaremos,

( 37 ) AIUMADA GUILLERMO .~ * Tratado de las Finanzas Ptblicas ", Tomo

I Imprenta de la Universidad Nacional de ~
Cérdoba. 1956 p, 302,



zﬁ cﬁnﬁto a la dpblociuposiciOn por la misma autoridad, los casos
mis frecuer:ee son los siguientes:

1) Sujetos gravados simulténeamente:

a) Sobre la propiedad ( impuesto sobre negocios y patantes ).

b) Sobxe la renta ( que produce dicho negocio ).

Ahumada nos dice que este caso no es injusto porque "... en lugar
de un solo impuesto sobre la propiedad, se gravan con impuestos parcela
dos las distintas manifestaciones de su capacidad, lo que redunda en -~
un beneficio para @ste. " ( 238 )

En adicifn a los conceptos gue expre
sa Ahumada, debemos recordar que la polftica tributaria de un Estado,
d

ebe estar orientada al logro de la fgualdad impositiva, igualdad que-
implica que un impuesto sea proporcional y equitativo. La aparente de
sigualdad de ciertos renglones tributarios, como es el caso de la do--

ble imposicifn gue se comenta, conducird en dltima instancia a una ver
dadera iqualdad.

2) Doble imposicidn sobre deudas.

En este caso el Estado grava
la anualidad pasiva debida al acreedor y también grava los intereses -
percibidos por el capitalista. Este caso sl es, evidentemente injusto

porque la riqueza gravada por el Estado es superior a la producida por
los contribuyentes.

3) Doble imponicidn resultante de gravar las socicdades, cualquie

ra que sea la fndole de 8stas y a los socios o dueiios de tftulos de las
mismas, separadamente.

Florea Zavala dice que el problema es reciente
en México, pero en Eurcpa ya tiens tiempo de existir, Puede apraciarse

que no existe m&s que una fuente o hecho imponible, que en este caso -
( da México )} es la utilidad o renta qua perciben lam sociedades, como
resultado de la realizacifn de sus actividades, para poder justificar

( 38 ) AHUMADA GUILLERMO .~ Op. cit, p. 303




Q.tn dnblo tlpo-ictdn debemos acudir en primar lugnr
pu-lto scbre 1a renta ) y analisarla, a-!, si nos encontramos con Quo. o
el sistema -ogutdo por la. 1cy [ ] codulux. se encuentra justificado en' -
parte al hqcho de que se grave lcpuxldnl-mt. a la sociedad y al accig
nista, siempre y cuando se trats de sociedades en las que los accio--
nistas no tengan una pcztiétpncidn personal en la empresa, es decir,

que se limiten a

obtener un dividendo por el riesgo de su capital in
vertido.

Trat&ndose de sociedades de parsonas an las que la sociedad
y la persona de los socios estén plenamants identificadas, de manera
que la actividad personal del socio redunda en beneficio de la socie-
dad, es decir, no se limitan los socios & invertir su capital, sino -
que trabajan activamente para producir las utilidades que son objeto
del doble gravamen, la situacién es injusta y deben condonarse los im
puestos que se paguen de ms, O en su caso devolverss, porque nos en-
éontzllot ante un caso de pago de lo indebido gque otorga al particular
el derecho de reclamar del fisco lo que ha pagado en exceso.

En un sistema global como el nuestro, subsisten los dos gravime-~
nes perfectamente. Ahora bien, sl los impuestos que se aplican a los

valores o titulos sonespeciales, nos encontramos con gue impuesto se ~
capitalizarf y *

los futuros adquirentes de esos valérps, aunque pa
guen el impuesto, habrin descontado en el precio de compra de la ac- -
cién -~ cuyo valor capital se disminuy8 en el monto del gravamen sancio

nado -, sl impuesto con el que les toque cargar. La doble imposicifn
la sufre ol primer tenedor, pero no loa subsiguientes. " ( 39 )

Estos son los casos mis frecuentes da doble {mposici6n por una sg
la autoridad, peard no los dnicos, un examen exhaustivo de la legisla-~
cidn tributaria arrojard sin duda innumerables cagsos. Por ahora nos =~

referiremos a la doble tributacidn por distintas autoridades en Repd-
blicas con sistema federal. Bn efecto ".., El sistema faderal de go~-
bierno trae como natural implicancia que la rigqueza privada en manoa -

{ 39 ) AHUMADA GUILLERMO .~ Op. cit. p. 306,

a la ley ( dtl 1nx"‘i




: d- 1os cont.rnmyontn ha d- -opo:u: el puo do u doblo npootemm -

Nacibn y provincul Y m trtplc on l.o- casos de. qnvhnnu nuntctpn--
<1n." (40), e

l.conl;ndo algunos conceptos ya enunciados diremcs que toda rela-
- ei6n tributaria tiene dos sujetos. Kl sujeto pasivo de la obligacidn
tributaria, que astd obligadc a realissr las prestaciones en 4inero o

en aspecie, siempre y cuando ‘88 ancuentre dentro de las.hipStesis esta
“blecidas en las leyes tributarias, es decir cuando redlice las activi~

" dades qua la ley considera abstractaments como ganeradorasdal crédito
fiscal. 'Y el sujeto active, al que la ley le otorga 1a nculud y &=
h ves ‘le impone el ubo: d4s hacer efectivos los cmuo- generados-a .

su- favor. Bl sujeto activo, com lo dijimos en nusstro pats lo conlti
tuyen la rederacifn, los Estados y los Municipios, que se encargan de

) t-caudn 108 ttxbutou una vez que se han deterninado y liquidado y se
encargan de los gastos que § a la administracifn pGblica. La plurs
11dad de sujetos activos en la obligacidn tributaria no serf{a problema
si se delimitaran concretamente las materias impositivas de cada enti-
dad an la Constitucién genaral de la Repdblica, pero sin limitarse a -
£

Srmulas genéricas heredadas de la aplicacifn de preceptos extranjeros
que poca trascendencia ti{enen en nuestra realidad.

Nos referimos con~-
cretaments a la Octava SecciSn de la Constitucisn de los Estados Uni-~

dos de Amfrica que en su plrrafo 1 dice

“.+«« El Congreso tendr8 facul
tad:

Para establecer y recaudar contribuciones, impuestos, derachos y
CONngURMOS; PAra pagar las deudas y provesr a la defensa comfin y bienas-
tar general de los Estados Unidos; pero todos los derechos,impuestos y
consumos serfn uniformes en todos los Estados Unidos. Como podemos ~
apreciar fécilmenta, la Constitucidn de lom Estados Unidos de América
no delimita expresamente cuflles son los campos impositivos reservados

la Pederacifn y cullles a los Estados de la Unifn, pero eso se debe a
que sus antecedentes histlricos difieren de los nuestros, en efecto, -
cabe rescordar que los Estados Unidos de Anérica fueron creados por una

{ 40 ) ENCICLOPEDIA JURIDICA OMEBA TOMO IX, Editorial Bibliogt&ﬂ.ca Ar
) gantina BUENOS AIRES. p. 159



pluzalidad de CQIonxn- que_se reconocian derechos utnilltol, de modo -
que al.crear 1la Pederacifn se reservaban 1mpo:tqnto- renglones, ontrc
ellos el derccho de recaudar las contribuciones necesarias para el mom |

tenimiento de ellas, sin parjuicio de que la Federacifn pudiese impo--
‘ner otras para su sostenimiento. Flores Zavala menciona al respecto -
el pensaniento ds Alejandro Hamilton, que es claro cuando nos da la --

justificacifn de las dobles exacciones en la Unifn Americana.

Dice el
autor norteamericano gque *

«.. La necesidad de una jurisdiccifin concu--
rrants, en ciertos casos, resulta de la divisitn del poder scberano -~

[ ]
( eantre la Pederacifn y los miembros que la integraron ) perc”... Las
facultades concurrentes dan lugar a que un impuesto sea inoportunc en

cuanto que concurrirfa con uno ya establecido, pero no habrfa imposibi
1idad constitucional de establecerlo ." ( 41.)

Por una imitacifn extral@gica, al decir de Plores Zavala, tal pre
cepto pasé a nuestra Constitucifn, sin tomar en cuenta que nuestra evo
lucién histérica diferfa grandemente de la de los Estados Unidos, pues
el sistema federal naci8 en México después de siglos de administrarnos
centralistamente, por lo que la Pederacifn desde un principio fue adue
fidndose de los renglones tributarios que mAs rendimientos producfan, -
todo esto bajo un aparente marco de legalidad y decimos aparente porgue
en nuestra Constituci®n, contra lo que pueda pensarse y uniéndonos al
penaamiento del jurista Ignacio L. Vallarta "... Las facultades del --
Congreso Federal y de las Legislaturas de los Estados en materia de im
puestos son concurrentes y no exclusivas, es decir, aquél puede decre-

tar una contribucién que recaiga atdn sobre el mismo ramo de la riqueza
pdblica ya gravado por el Estado .” (.42 ) ExcepciOn hecha, claro es-
td de los .impuestos a la importacifn y a la exportacibn, que al igual

que otros impuastos especiales, entre ellos los de gal, hidrocarburos,

etc., se ha ressrvado la Federacifn por razones polfticas y econfmicas.
Es nacesario dejar bien definida esta cuestibn, dijimos que axiste en

{ 41 ) HAMILTON ALEXANDER .~ " El Federalista ? ( Mencionado por Flores

Zavala Ernesto.~ Op. oit, pp. 130 et 328, )
( 42 ) Ignacio L. vallarta. votos Tomo II. Moncionado ‘por Plores Zavala

Ereneato Op. Cit. p, 326,
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‘la constitucién nacional, como resuitado de la imitacién de la consti-
: tuctéﬁ amaricana el principio de la concuricnc;h libre de impuestos, -
" con. las reservas que en materia de impuestos a la exportacién y a ia -
1-portu918n tiene -1a Pederacién. 'En materia tributaria existe el pripn
'cipio de legalidad muy similar al gque se enuncia en materia penal, en
efecto, se dice en trat8&ndose del Derecho Tributario, " nullum tribu--~
tum siné lege ", con esto se alude al principio general que enuncia el
artfculo 31 constitucional en su fraccién IV, que dice: son obligacio-
nes de los mexicanos, contribuir a los gastos de la Federacifn, Esta--

dos o Municipios donde residan de la manera proporcional y equitativa

que establezcan las leyes. Se deduce que las contribuciones que se es

tablezcan sin estar previamsnte determinadas en las leyes, son ilega--

les y que no producen efecto. En este orden de ideas nos falta por --

deslindar una cuestifn,el articulo 73 constitucional ennumera una se--
rie de fuentes que expresamente puede gravar la Federacifin con exclu--
818n de las otras entidades a que nos hemos referido, ademds en . otra -
parte del mismo. artfculoc, concretamente la fraccifn X, se enumeran

una serie de actividades sobre las cuales tiene el Congreso de la ~ -~

Unisn facultades exclusivas para legislar. Atendiendo a que un tribu-

to no puede establecerse si previamante no se ha determinado en una ~-
ley el hecho imponible, evidentemente el Congreso de la Unién es el --
dnico facultado para establecer leyes impositivas sobre esas materias

y s6lo la Federacidn podr8 gravar esas fuentes independientemente de -
que se otorgue a los Estados y a los Municipios una participacién de -

lo recaudado cuando la fuente se encuentre dentro de su 4mbito territo
rial.

Concluyendo, Yy atantos a las razones que hemos expuesto, nuestra
Constituciln reserva s8lo algunas materias como exclusivas para la Fe~
deracifn, consecuentemente, fuera de ellas @8sta no puede prohibir el -
establecimiento por parte de las entidades federativas de impuestos que
no se encuentren expresamente concedidos a la Federacifn ni tampoco ~~
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puede facultar a los Estados para que establezcan contribuciones sobre

las materias que le son propias por estarle limitativamente otorxgadas
. por la Carta :lagna. ‘

La doble imposicién resultante de la concurrencia impositiva de ~
los sujetos que pueden hacer afectivo el crédito tributario en un Esta
do federal tiene graves consecushcias, entre ellas las siguientesn:

A) ' La carga que representa el gravamen es mayor de lo gque serfa
de no presentarse la concurrencia impositiva, debido a que amén de la
obligacifn de enterar los impuestos correspondientes, la cuocta requeri
da para administrar sl impuesto se duplica, al duplicarse las adminis-
‘traciones gue reclaman la prestacién tributaria, pues el control, la -

racaudacifn y la administracifén de los recursos obtenidos requiaeren de
personal especializado.

B) Las bases sobre las que las distintas entidades recaudadoras

del impuesto, establecen este, distan mucho de ger uniformes, por la --

falta de conocimiento por parte de los administradores,de la ciencia -
de las finanzas pUblicas. Como consecuencia, aparece la desigualdad -
impositiva al pagar cuotas mfnimas, o no hacearlo los sujetos obligados

al pago, dependiendo del lugar en que en dltima instancia, se establez
can. Esto da por resultado que la industria y el comercio se establez
en los lugares en que la repercuaién del impuwesto sea mds bendvola, im
pidiéndose asf un desarrollo integral del pals, pues micntras algunas
regiones ostdn sumamente industrializadas otras se encuentran en total
estado de abandono, se propicia el aumento de poblacidn de los grandes
centros urbanos y el abandono de las regiones menos favorecidas.

C} Para el contribuyente, aparte de loa trastornos econémicus --
que acarrca un doble pago, se presentan otros inconvenientes, es decir,
tambidn se duplican las obligaciones secundarias, como son la presenta

cibn de declaraciones, el aviso de iniciacién de actividades u opera--
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ciones, stc. 1nc1nqo ol»pigo, sea en dineroc o en especie tendrd que - :
hacerse en §i£crcn§on luggrol,‘con las molestias inherentes.

Diferentes soluciones se ha pretendido dar al problema de la ml-~
tiple exaccién interna, entre ellas cabe mencionar la Ley de Coordina-
cifn Piscal entre la Federacitn y los Estados, reglamentaria del artfcu

10 129 constitucional, y publicada en Diario Oficial de 30 de diclem--
bre de 1953. En esta ley se establece una disposicifn que pretende de

limitar expresamente el campo impositivo de la Pederacién y de los Es-
tados, delimitaci8n que vimos no es definitiva en la constitucién, la
disposici6n a que nos referimos es la siguiente:

Art. 1o. "Son restricciones indehidas al comercio de Estado a Es-
tado:

" I. La expedicién por los Estados de leyes o decretos que:

'e) Expidan o mantengan en vigor disposiciones legales gue impor-
ten diferencia de impuestos o requisitos por razén de la procedencia -
de mercancias nacionales o extranjeras, ya sea que esta diferencia se

establezca respecto de la produccién similar de la local, o entre pro-
ductos semejantes de distinta procedencia."

La voluntad del legislador es la de evitar on lo posible el fen6-
meno da la doble tributacidn interna, estableciendo prohibiciones a -~
las entidades federativas en leyes federales, que de acuerdo a la cons
titucibn ( art. 133 ) constituyen junto con ésta y los tratados debida
mente ratificados: la ley suprema de los Estados Unidos Mexicanos, de -
tal forma que el problema que a nivel internacional resulta casi impo-

sible de resolver dada la diferencia de criterios de las administracio
nes fiscales, a nivel nacional, en un Estado federal como el nuestro

puede recurrirse para la aoluci6n del problema a las autoridades de ma
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yot jcxatqn!u con 1- con!tan:u de que se ro-olvor‘ lo mis’ convonlcnt.

para el suje o atoctndo por cl doble gravamen y para las ndmintutrucio
nes ‘&an pugha.

A efecto de lograr justicia, tanto en la reparticifn de los impues
tos entre las distintas administraciones, como para el causante, evi--~
tindole un doble pago por el mismo concepto, ol gobierno federal y los
estatales se han venido reuniendo en las Convencicnes Nacionales Fisca
les, que proponen soluciones, las decisiones tomadas por la Convencién
son obligatorias para la Federacifn y las entidades federativas siem--
pre y cuando las apruebe el Congreso de la Unién y la mayorfa de las -~
legislaturas locales, nétese que sigue el proceso comln de las leyes -
tributarias, con lo cual se satizface el principio de legalidad.

La primera Convencifn Nacional Fiscal se inici{6 el 10 de agosto -
de 1925, en ella se integraron tres comisiones, a saber, el Plan Nacip
nal de Arbitros, la Comisifn para el estudic de la concurrencia y refor

mas constitucionales y la Comisién para el estudioc de los problemas de
los erarios locales.

La Comisifn para el estudio de la concurrencia y reformas consti-~

tucionales propuso una serie de reformas y principlos que en sintesis
fueran:

M) Reforma del artfculo 131 constitucional-{ en la que se propo=-
nfa la reunifn pariédica de especialistas en las Convenciones Naciona
les. )
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B)  Reforma del artfculo 117 fr. I;I;(‘En'll que el Estado propor

_cionarfa estampillas con el nombre del Estado o Municipio, para su usc -
¢ axclusivo. -}

C) Organizacifn de un Cuerpo Consultivo Fiscal, encargado del es

tudio y la aplicacifn de las decisiones tomadas en sl seno de las Con-
venciones.

D) Organizacifn de acuerdo a bases glrl-- en 1a distribucitn de
1oa impuestos. Estableciendo las participaciones de las entidades, que

sin adainistrar. el impuesto, tengan derecho a parte de sus beneficios
por encontrarse en su territorioc la fuente del mismo.

La primera Convencifin Nacional Fiscal no tuvo éxito, sus propues-

tas no fueron tomadas en cuenta cuando se llevaron al Congreso de¢ la -~
Unién para su discusifn y eventual aprobacién.

En 1932 se convocS a la segunda Convencién Nacional Fiscal con el
fin de revisar el trabajo de la primera Convencidn ademds de estudiar
a fondo lo relativo a la delimitacifn del &mbito territorial sobre el
cual ejerce su soberanfa fiscal cada entidad y de tratar de unificar -

lonszistemas tributarios locales y coordinarlos con el federal. Ademds
y atantos al fracaao de la primera Convenciln, se buscaron los medios

mis adecuados para la ejecucién de las decisiones tomadas por las dife
rentes comisiones, que en ndmero de cinco, se integraron,

Entre otras, se adoptaron las siguientes medidas para resolver el
problema de la concurroncia impositiva:

A} Proposicifn de que la Convencifin Nacional Fical se convirtie-

ra en un organismo flacal de coordinacidn y de consulta obligatoria en
las cuestiones fiscales, para las distintas administraciones, regulan-
do su funcionamienta, facultades, alcance de sus decisiones, etc.
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En. lnécxau liglilatxvi se rocilcd la ncdhlidld de evitar §ri- .

- Vlt una’ lilmb tunntn de riquesa con dos o mis grnvl-n.l, sean 1npu..-'
VZtolo l.chOB, ete.

: eonv.niont. fuera la que se sncargara de cobrar el impuesto y adminis-
fttlglo. ( detsrminarlo,’ liqutdlrlo Yy oxtqtrlo. ) En su caso, de con-
currir dos autoridades distintas en la fuente del ingreso, debe esta--

blecerse una participaciSn para la administracién que se excluya de la
administracién del impuesto.

C). Se proyect8 un sistema de limitacifn de compatencias, atendien
40 a principios oportunos.

Los acuerdos de la segunda Convencifn Nacional Fiscal, se tomaron
en cusnta solo en parte, pero se gand mucho en comparacién con los re-
sultados de la primera, La polftica tributaria del Estado, despu€s de
la segunda convencifn, se orientd a la supresidn de diferentes gravine
nes locales, convirtindolos en federales y otorgando una participacién

a las entidades en que se produce el hecho generador del crédito fig--~
cal.

En 1947 tuvo lugar la tercera Convenci6n Nacional Fiscal, bajo la
presidencia del Lic. Miguel Alemfn, como consecuencia de un aumento an
laa proporciones del problema, resultado de la creacifn de nuevos gra-

v&menes, por parte de las distintas entidades.

La Tercera Convencion
Nacional FPiscal llegd8, entre otras a las siguientes conclusiones para

ayitar la doble tributacisén internas

A) Reconocimianto de los impuestos sobre la renta, al comercio -

exterior, derechos por servicios ptblicos federales, los productos de
aus inversiones y bienes propios, y los aprovechamientos producto del

ejercicio de sus facultades legales como ingresos privativos de la Fa-~
deracidn.

Dlrn lograrlo, se propuso que 1a autoridad mis ~--
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)

Reconocimiento como 1n§=osou privativos de los Estados, los
derivados de la tributaci8n scbre la propiedad rfistica y urbana, sobre
prodﬁetol agricolas, sobre ganaderfa, sobre traslacifn de dominio de
bienes inmuebles, sobre el comercic al menudeo de articulos de prime-
ra necesjdad, sobre expendios de bebidas alcoh8licas y los derechos ~

por servicios pGblicos de carfcter legal y los productos y aprovecha-
mientos yue les sean proplos.

C) Atribucifén a los municipios de los impuestos locales sobre di

versiones y especticulos pGblicos, sobre expendios al menudeo de ar-
tfculos de primera necesidad que sefialen las legislaturas locales, so-
bre mercados y sobre el comercio ambulante al menudeo, derechos sobre
aguas potables, drenaje, sacrificio de ganado, urbanizacién, planifi-
cacién, registro, panteones y los de cooperacién por obras municipales

de urbanizacifn, ademfs los que se causen por autorizaciones, permisos
y licencias que expidan las autoridades municipales.

Con la delimitacién de los campos Impositivos de cada entldad, y
con la participacidn a las entidades que no concurrieran en la adminis

tracifén y cobro de impuestos generales dentro de su jurisdiccidn, se -
pretendi8 solucionar el problema de la concurrencia de impuestos por
las diferentes entidades impositivas, pero las conclusiones a las que
llegd la Tercera Convencién Nacional Fiscal noc se pudieron aplicar del
todo, 81 bien gran parte de ellas se encuentran insertas en la Ley de

Coordinaci6n Fiscal entre la Federacidén y los Estados, de 28 de diciem
bre de 1953, a la que ya hemos hecho alusién.

El problema ga la concurrencia impositiva entre los Estados y los
Municipios que los integran, es de mfs f&cil solucibn que el de la con
currencia entre la Federacifn y los Estadon, debido a que los munici--
plos carccen de capacidad para expedir leyaes fiscales, estando supedita
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dos para el establecimiento de sus contribuciones a la legislatura os-
tatal, por lo que es sumamente raro que se presente una doble imposi-~
ci6n de la misma fuente por el Estado y el Municipio. Ademfs, de pre~

sentarse esa situacién, es fécilmente redimible usando los recursos le
gales ante la autoridad superior. Afin traténdose de doble imposicién
por concurrir en la misma fuente la Federacifn y los Estados, el pro--

blema pusde resolverse con un alto grado de certidumbre, por contar --
con un tribunal supremo que en dltima instancia resolverS el problema.
No sucede asf traténdose de miltiple exaccién internacional, pbca en -
ésta dltima nos encontramos ante autoridades y criterios diferentes, y
ausencia de un tribunal superior que resuelva en definitiva la cuestifn.
‘De la doble tributacién internacional nos ocuparemos ampliamente en el
siguiente apartado, s6lo nos resta dejar claro que la doble tributacifn
interna ha sido preocupaci8n constante en los pafses de régimen fede--

ral como €l nuestro, lo que ha dado por resultado una paulatina desapa
ricién de la misma,




- 64

6.~ La doble tributacién internacional

. La” potestad o imperio tributario del Estado nace de dos formas, &
‘..,.b,.z‘ Bk . . . - .

a) ‘Del vinculo politico gue une a una parsona con el Estado al -
cual pertenece. Por ese simple hecho, el nacional adquiers con su lltgi'
do una obligacién de cardcter tributario, obligacifn que dicho sea de
Paso, perdurard al menos de iuze, adn y cuando el nacicnal resida en -
el extranjero. ( Principio de la nacionalidad. )

b) Del v!ﬁculc territorial. En efecto, todos y cada uno de los .

sintemas tributarios existentes sefialan comoc sujetos pasivos de sus im
puestos a las personas residentes, domiciliadis y aéh transeuntes en -
el territorio nacional. La relaciSn de territorialidad abarca a las ~

personas y a las cosas. ( Principio de la fuente del ingreso y de la
residencia del causante. )

Atendiendo a la fuente del ingreso, ol derecho a imponer a las --
personas por el Estado se origina por el beneficio que de €1 obtiene -~
el causante, es decir, los ingresos objeto del impuesto se han obteni-
do dentro del territorio del Estado, «oue requiere para su sostenimien~
to las contribuciones de todos aguellos que en 61 tengan su residencia.
Existen ademis razones de conveniencia, dade que la determinacifn del
impuesto { siempre que el hecho se ajuste al presupuesto legal ), su =~
liquidacién y recaudacién, son f8ciles de hacer, con la consigufente ~
economia en las partidas estatales para el pago del personal de la Ad-
ministraciSn. Sin embargo, este sistema es inconveniente, porque se ~
deja de gravar los hechos generadores del fimpuesto producidos en el ex
tranjero, pero realizados por un nacional y consecuentemente se origi-
na el fraude a la ley por parte de los nacionales, que con frecuencia

sinmulan operaciones en el extranjeroc para dejar de pagar los impuestos
debidua en su pafs de origen. Adem&a, el inversionista nacional, por

las razones antes expuestas, quada en franca desigualdad frente al ex~
tranjero.




) Podejqo'cndontznrnol en ocasiones con que el clil.ntq pelitico y
el territorial se han mezclado, porque la‘ capacidad impositiva del Es-
' “tado se exticnde a todo acto o hecho jurfdico de contenido econfmico,

que targa conexién con el territorio del Estado, ya sea en el nacimien
’to o bien en el cumplimiento,

Toda noxwma jurfdica, para ser perfecta, supone la posibilidad de
hacer cumplir cosrcitivamente, mediante sanciones de diversa fndole, -
las obligaciones expresamente astablecidas en el texto. legal, con ma--
yor razfn la norma tributaria, que es la que determina la forma en que
el Estado se proveé de recursos para el cumplimiento de las funciones
a @1 encomendadas. - Kl sjercicio de dicha potestad se dessarrolla den--

tro del dmbito espacial de validesz, reconocido por los mismbros de la
comunidad internacional. En principio, la potestad tributaria del Es-
tado se circunscribe a ese territorio y tratar de actuar fuera del mis
mo, deterainado las bases de rentas nacidas fuera del mismo, puede - -
constituir un hecho ilfcito. Sin embargo, la imposicibn a los naciona
les por su propioc Estado, a@n cuandc residan en sl extranjero, no cons
tituye un ilfcito internacional.

El distinguido fiscalista espafiol José Juan Forns hace una dradua

cidn de los sujetos, fiaicos, morales o jurfdicos, respescto a la potes
tad tributaria de un pafs, eata es:

En orden decrecilanta;

1, Nacionales residentes.
2, Extranjeros rogidentes.
3.

Nacionales en el extranjero, que tsngan intereses en su pals
© meramente ligados por el vincule personal.



4.

lxt:anj.:ou no residentes y solo en conexién con sl -t-t-n- -
tributaric por el vtnculo territorial, y

5. El sxtranjero meraments transsunte.

En este orden de-ideas, tenemos qua siempre que en un negocio ju-
ridico {nterviene como sujeto un extranjero, sea o no residente en el
pals; un nacional domiciliado fuera del pafs; o bien la relacidn jurf-
dits en su nacimiento, constituciOn o perfeccionamiento impligue co- -
nexifn con un ordenamiento diverso o el vhjeto de dicha relacifn, inds -
pendientemente de las personas, del elsmento formal y del ‘causal, sean-
bienes de cualquier clase o especie admitidos en sl comercio jurfdico
situados en jurisdicciones difesrentes, entrarfn en colisién dos o mis
norsas que pretenden sujetar la relacifn jurfdica a la potestad tribu-
taria que representan, dada la presencia de cualquier slemento de co--
nexién, ya directo o personal, ya indirecto o territorial.

Es necesario, como lo mencionamos en el cuerpo de este mismo capf
tulo, establecer en cual ordenamiento debe gubsumirse el hecho genera-
dor del crédito tributario, que da lugar al ejarcicic de la potestad -
tributaria y asf evitar, en la medida de lo posible, el doble gravamen.
A reserva de que en el apartado siguiente haremos un estudio m&s com--
pleto de las medidas que pueden adoptarse por un Estado para evitar el
fenSmeno que venimos estudiando, mencionaremos que la delimitacifn pre
via a que aludimos puede hacerse de tres formas:

a) La legislacidn tributaria del Estado delimita los casos en ~-

qué vaya a abstenerse de intervenir, dada la presencia de elementos -~
peracnales o territoriales extraiios,

b} A través de acuerdos mutuos, bflaterales o multilaterales, de

naturaleza fiscal, los cuales imponen un lf{mite a la competencia de ca

da admin{stracidn respecto de cada hecho generador del) crédito tributa
rio.
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c) ' Por medic de 1a inhibicién del sistema tributaric del Estado, .
" ‘absteni@ndose de gravar hechos jurfdicos que ya 1o han sido por adai--
nistraciones diversas, atendiendo a razones de diferente naturalesa.

El desgravamisnto generalmente s una expresién da la voluntad es
ponténsa del Estado, que con asta medida pretende atender a los mmg
ses sociales, polfiticos y econfmicos, por ejemplo, desarrollar activi-
daden aconfmicas que de otra forma no reportarfan utilidades para 61,

El problems radica en el hecho de que ninguna administracitn esth
dispuesta a xenunciar a imponer hechos que de alguna maners estén den-
tro de su esfera de competencia, atsndiendo a la fuente, a la residen~
cia o a la nacfonalidad. Al respacto el pensamiento de Porns es sume-
mente clarc, el multicitado autor nos dice "... Lo cierto es que en el
supussto de autonomfa legislativa, al determinar cada Estado los hechos
y elementos de conexifn que subsuman un hechc concreto a su propia ca-=
4p|ctd.d impositiva, solo excluye a aquellos en gue el predominio del -~
elemanto personal o la debilidad del elemento formal u objetivo, es -~
tan patente, que de somaterlos a su jurisdiccifn supondrfa la intromi-

a16n, de forma clara y concreta, en otro ordenamjiento tributario, " --
( 43 )

De ahf la frecuencia con que Ae presenta la doble impoaicibn, a -
nivel intexnacional, porque la doble impoafcibn internacional ",,. es

el fenSmeno de imponer a un miamo hecho o negocto jurfdico m&s de un ~
ordenamiento tributario de diferentes pafses, " ( 44 )

La doble imposici®n se ha dividido, por los autores, para su me-~
jor comprensifn en dos, la doble imposicibn objetiva, que sme presenta
siempre qua un mismo objeto, ya sea la renta, el capital, el trabajo,

{ 43 ) FPORNS, JOSE JUAN .~ Op, cit, p. 18.

{ 44 ) IDEM .~ p. 18,
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etc., se ve a!cctndb por 1a‘|upezpoatq16n,dll imperio de una sola 1utg

ridad fiscal, 'y que ya tratamos al ocuparnos de la doble tributacién -
intezna.

A la doble imposicifn internacional se le ha denominado también -
subjetiva, y se presentari siempre que un mismo cbjeto sufra la superpo

sicifn por imperio de dos autoridades fiscales soberanas, que seo sn- -

cuentran en el mismo plano. Asf, existirf doble imposicifn solo en el

cago de que la doble carga haya sido provocada por la legislacifn fis-
cal que emane de autoridades financieras distintas, que estén en el --
mismo plano en cuanto a su jerarqufa.

En la opinién de Rocco "... La doble imposicifn internacional, co
mo motivada por dos autoridades diferentes y de igual jerarqufa polfti
ca y financiera en el concierto universal, es decir, dos Estados sobe-
ranos, constituye, en el fondo, un problema fiscal relativo a la repar
ticibn geogrifica del impuesto y la solucifn del mismo sclo puede ve-
nir de parte de los Estados gque provocan c¢on sus regimenes impositivos,
la superposicifn del gravamen, ya que no tenemos todavia el super-Esta
do que regule y encauce los conflictos entre pafmes.” ( 45 )

Hemos visto gue todos los individuos se encuentran ligados econb-
mica y socialmente con el pals en que viven, por cuanto el Estado, al
prestarles sus servicioa, les permite el desarrollo arménico de su ca-
pacidad, permitiéndoles formar o acrecentar su patrimonioc y es justo -

el hecho de que dicho Estado les exija el pago de las contribuciovnes -

necesarias para seguir cumpliendo sur funciones., Puede suceder que --
las calidades de residente ( vinculacs6n texritorial ) y la de ciudada

no ( vinculaci6n polftica }te reunanenunascla persona, lo que supone
una dependencia total del individuo respecto del Estado, Cuando una -
persona, debf{do a su nacimiento tiene un vinculo polftico con un Esta-

{ 45 ) ROCCO M. ARMANDO .~ "lLa Doble Imposicifn Intarnacional”, Tesis

Doctoral. Sociedad impresora Americana., Bus
nos Airaes. 1937, p, 28,



do, aun - cuando no resida en &1, tendr& mayorclipoliﬁtlxdaden de sexr ~
‘sujeto de una doble imposicifn aunque "... La sola vinculacifn polfti-
‘el7quibl-tq- de la ciudadania no es de por sf suficiente para crear -

ﬁn derecho de imposici6n, adn cuando en principio implica la obligu~ «
ci6n de pagar impuestos. " ( 46 )

Armando Rocco, nos ilustra con suma claridad la doble tributacién,

recurriendo a una ilustracién por dem&s saengilla, la cual exponefios a
continuacifn:

o] A B

«.» A una renta OB le corresponde un gravamen BD, La renta OA es
producida en el pats 2. Esas rentas pertenacen a un residente del pais
1.

81 el pafs 1 grava la totalidad de la renta OB y el pafs 2 la par
te AB que se obtione an su torritorio, es evidente cque una doble impo-~
8icifn na opera sobre la ronta AB medida por al impuesto C'D, en caso

de que las tasas en ambos pafses sean iguales, para la misma categorifa
de rentas.* ( 47 )

( 46 ) ROCCO M. ARMANDO .~ Op. cit. p. 48,
( 47 ) IbEM = P 29
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Para resolver el problema de la doble imposicibn existen cinco -~
;- principios b&sicos, derivados del vinculo polftico y del territorial a
' 'que aludimos en los prolegOmenos de este apartado, ellos son:

a) El principio de la ciudadania, segdn el cual, la cobligacibn -
fiscal del sujeto pasivo seri siempre con el pafs en el cual nacid. -~
Evidentementa, los palses con alto grado de {nmigracifn rechazan funda

damente esta tesis, ya que de aceptarla su hacienda se verfa escasa de
recursos.

b) El principio de la residencia,nos dice que el causante puede

sexr gravado aln en la hipdtesis de que se encuentre sclamente de paso
por el territorf{o del pafs que exige el pago del impuesto. Este prin-
cipio encuentra aplicabilidad solamente en el campo de los impuestos -
al consumo, como el impuesto sobre ingresos wmercantiles.

¢) Principio del domicilio, entendiendo por tal, el lugar en que
normalmente se tiene el asiento de la familia y de los negocios, este
ea un principio justo, pero la dificultad sobrevione cuando un causan-
te tiene su domicilio en un lugar, pero el lugar on que se localizan
los bienes que dan origen al gravamen est8 en Jurisdiccidn fiscal dife

rente, que l8gicamente hace valer su poteatad tributaria sobre dichos
bienesn,

d)

Principio del emplazamiento de los bilenes o de la fuente del
ingreso,

Este principio es usado ampliamente en materia de sucesiones
y sociedadas, ademds oz el preferido de los pafsas subdesarrollados, -
pues es ideal para quien no tiene inversiones en el extranjero, como -

es el cago de los palses tercermundistas. Este sistema tiene el incon

venients de que en caso de gravar a inversionistas extranjeros, se pre
sentardn mltiples dificultades administrativas, Adem&s y contra lo -~




qﬁ. pudiera pensarse, no proporciona ninguna solucifn al problema de la
kdéble imposicisn, porque bastarfa una-definici6n amplia de lo que la lg
éillaciﬁn impositiva entiende por " fuente del ingreso ", para que im-
pere la anarqufa, y quien resultarf perjudicado serd el cnusantovque -
vendrS obligado al pago doble del gravamen en cuestifn.

a) Principio del interés econfmico, yue supone la reparticién del
impueasto recavdado entre las administraciones fiscales que de un modo
u otro tengan deracho a lo recaudado. A efecto de distribuir con equi
dad las cantidades recaudadas entre los pafses interesados, debe tomar
se en consideracifn lo siguiente:

1. La proporcifn con que cada pafs ha contribufdo para la cbten-

¢i6n del ingreso, por la aportacifn de bienes facilitados y por los ==
servicios que ese ingreso preste al presupuesto,

2. El costo de los servicios que el pals prest® al causante para

1a obtencién del ingreso gravable, as! ccmo el de las deseconomfas €X~

ternas que implica la inversifn extranjera, y que cada pafs debe recu-
perar mediante el cobro de exacciones.

3. La justa y equitativa divisifn entre los pafsmes participantes,

aspecialmente en favor de la administracifn fiscal en la que puede do-
miciliarse e} particular y en la que su participacidn en las cargas ~-

fiscales, sen nula por la inexistencia de impuestos al consumo, © el -
bajo nivel de los impuestos en general.

En todo cago tienen m&s dere-
cho a participar en las cantidades recaudadas los palses participantes

del cambio en la base fiscal originado por el flujo de capital privado
de un pafs a otro.

El problema para la aplicacifn de este principio me presentarfa,
l6gicamente on el momento de la reparticifn de los ingrosos recaudados,




ncnnutlu u.-tu- Lnoolmludo- do duxcun:ad tn:lndon de- btonu

; cono . ldn lll lccionoo, las obltglclonol, los v.loron, —r
‘ln cuulu htpoucuiu, etc,

-taﬂoc‘y ‘cada uno de los principios cnune;adél con anterioridad, -
al aplicarse dan origen al problema d4a la doble imposiciSn, adn cuando
la aplicaci6n del emplasamiento de los bienes, lilplt!icl mucho 01 pro
blema, sobre todo en pafees como el nuestro, que se encuentra en vias
e desaxrollc, y en sl cual tisnen asiento numarosas smprasas ds capi-
' tal extranjero, que da no estar gravadas, dejarfan en la-total banca--

frota a la ya deteriorada hacienda nacional. Y reforsamos la nnéprxot
lumclen con una cita de Armando Racco -",.. Ni el criterio de la re-

»ltd-nctn ni el del mismo domicilio podrfan sar suficientes para basar

~ su derecho de imposicifn porque al pafs del domicilio debe limitar su
poder impositivo no llevéndolo sfa alla de la 6rbita jurisdiccional -

.del pais donde, por sjemplo, se encuentran bienes de su domiciliado,

aungue la proteccifn de la persona y de otros bienaes que en &l se si-~

tan implique un derecho de ese Estado para gravarlo.” ( 48 )

En cuanto a 108 casos en que pusde haber doble imposicifn, el cri
terio de los organismos internacionales, concretamente la Sociedad de

las Naciones, antecesora de las Naciones Unidas es que pueden presen--
tarse:

A. Como resultantes de la coexistencia de una imposicifn personal
y otza real.

B. Por la aplicacién, por parte de los pafses de criterios dispa

ras en los alementos gue determinan la conexi8n personal del impuesto
o0 bien la diferente manera de definir las bases de esa relacién,
€. Cuando dos o més pafses consideran que una renta o un bien de

terminado debe ser gravable en sus propios territorios, por aplicar cri
tarios difarentes en nateria de impoaicifn raal.

{ 48 ) ROCCO M, ARMANDO .- Op. oit. p. 49.
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Debemos dejdr bien eitablecido que la doble imposicifn nace por -
no determinar el lugar de origen de la rigueza o el domicilio de quien,

como propietario de la misma y haciendo usoc de uno de los tres dere- ~

chos tradicionales en al derecho, la consume. Siguiendo este orden de
ideas, tenemos cuatro elementos que fijan la conexifn econfmica que es
indiapensible para qgue se presente una doble o mdltiple tributacién, -
estos elamentos son:

1. El lugar de origen de la riqueza, denominado principio de ad-
quisicifn.

2. Lugar en gue se ubica la riqueza ( principio de la localiza--
cibn ).

3. Lugar donde se pueden hacer efectivos los derechos sobre la -
riqueza.

( principio del ejercicio de los derechos adquiridos )

4. Lugar de residencia o domicilio ( principio del consumo, afec
ci6n o disposicién de la cosa. )

utilizando estos elementos, estaremos en aptitud de resolver, o ~

al menos, definir el menor o muyor derecho de un pafs a gravar una ac-

tividad productiva, bienes inmuebles, o el consumo. Debemos preguntar
nos siempre gue ge presonte una doble o mdltiple {mposicidn:

1. La ganancia objeto de! gravamen, ¢ en qué lugar es creada ?

2, ¢ En cull territorio se produce el resultado final, es decir,

se produce material o cconfmicamente, por completo, la rigueza ?

3. ¢ En donde es posible ejercer los derechos o tranaferir sus -
resultados ?



4.
‘consume o afect%a a otros usos ?

La‘riqueia,_objeto de la imposicisn ¢ en que pais se gasta, ~

Debemos recalcar la conveniencia de f£ijar los puntos de conexién
econémica, con el £in de ir integrando convenios y tratados que solu--

cionen de una vez por todas los problemas originados por una doble im-
posicibn.

La doble impoaicién sobre el ingreso de las personas acarrea per-—-
juicios no solo de fndole econfmica, sino también, sociolbgicos. Esto
es as{ porque recordemos que el principal objetivo dal derecho en vigi
lax, que la propiedad legftimamente adquirida por los miembros que com
ponen la comunidad, no se viole, asimismo debe procurar el respeto a-

la vida de sus miembros, considerados individualmente y como integran-
tes de la sociedad. La vida de un individuo en sociedad, se regula =--

pues por un conjunto de normas, jurfdicas, econémicas, morales, socia-
les, etc, y una norma, que rompe la seguridad del individuo dentro de
la comunidad organizada o Estado estd en franca oposf{cién al conjunto
todo de normas que pretenden establecer el limite de lo legitimo y un
m&ximo de derechos que el individuo puede gozar en el marco de la comu
nidad para no entorpecer el degarrollo de sus gemejantes. Debe evitar
8a, por todos los medios posibles la imposicibn innecosaria de las - =

fuentes de ingresas, que entorpece nl desarrollo de la actividad econd
mica e impide una adecuada circulacién de la riqueza,

La doble o mdltiple tributaci6n Internacional acarrea consecuen~-
cias muy graves, en cuanto a la reparticidn de las cargas {iscales y -
las relaciones econfimicas de los pafises, expliquemos:

Un capitalista, no residente en un pals, que efectda inversiones
en el mismo, con la certeza de que su capital serd objeto de cargas --



: txabutavins, zopocutttl la carga del . 1-pu.-to scbre 10- conlulxdotcl -
'i’d. aus p:odueto-, los ulnuxton dn ‘1os servicios, ‘etc., ‘que en 1u-etcxnt
5'1. eox:c.por'- 2 61, asf un cupleultltl que invierte cantidades eleva-~ ,f
- das de capital en otros patess, on realidad no se somate al doble imen
3 pu.-to, y quienes en Gltima instancia pagan los tributos son los pro--

pios habitantes del pafs qua pretendecbtener un beneficio de las inver
siones cxtt.njpral. Pero luponjnlol que el impuesto lfrquvn efectiva
‘mente a los elpttllol extranjeros, ohviamante este serd un obstéculo -
que impida la colocacidn de capitales en el pafs que actde asf, propi-

ciando el dessmplec y la marginacifn propia de los palses sin indus- -
tria ni eupttnl propios.

De las -ndtdn- tendientes a evitar la.doble tributacién interna--
cional nos ocuparemos sis adelante, adelant&ndonos un poco diremos que
<+ El tratamiento que ha de darse a los ingresos derivados de fuen--

tes extranjeras debe considerarse a la luz de los siguientes objetivos:
a)

Neutralidad fiscal con respecto a las invarsiones realizadas
entre pafses desarrollados o entre pafses subdesarrollados.

b) Incentivo fiscal, con respecto a las

‘inversiones realizadas
por paflses desarrollados en palses subdesarrollados, " ( 49 )

Dos son, principalmente las medidas utilizadas para evitar el pro
blema de la doble tributacidn internacional, a nivel interno o.desgra-

vamiento y a nivel internacional, por la suscripcifn de tratados bila-
terales o multilaterales, de ello nos ocupareamos en seguida.

( 49 ) CHAPOY BONIPAZ DOLORES BEATRIZ .-~ "La Doble ImposiciSn Interna-

cional y las medidas para evi
tarla", en "Investigacidn fis
cal® § 13 Enero de 1967. Se-~
cretaria de Haclanda y Crédi-
to Pdblico, p, 19.



7.- El desgravamiento total o parcial

Hemos visto que la doble imposicidn internacional, aspecto posi~
tivo de los conflictos internacionales de leyes en materia fiscal,

nace cuando entran en colisifn dos o mis normas de diferentes ordena
mientos jurldices, cuando cada uno de ellos pretende sujetar el nego
cio jurfdico a su potastad tributaria, en funeiSn de cualqulera de -~

los elementos de conexién a que hemos hacho alusifn ( nacilonaljidad o
territorialidad ). KLa cuesti®n fundamental radica en la necesidad de
aatablecer en cual de estos ordenamientos tributarios debe subsimirse
el hecho genarador del cré&dito tributario.

Esa delimitacién previa
pusde hacerse de dos maneras, a saber:

a) Por delimitaciSn autSnoma. En este supuesto, cada ordenamien
to delimita los casos en que se va a abstener de intervenir,

por in-~
tervenir elementos personales o territoriales extrafios.

b) A través de acuerdos mutuos,

bilaterales o multilaterales, -
denominados convenciones fiscales, las cualeas delimitan la esfera de
compatencia de cada administracidén frente a cada hecho concreto, De
esta segunda hip8tesis nos ocuparemos mis adelante, cuando analicemos
los textos de los tratados do doble imposicifn suscritoes por nuestro

pals, por ahora nos ocuparemos de las medidas unilaterales para solu
cionar tan grave situacifn.

Las medidas unilaterales ( desyravamiento ), son adoptadas por
algunog Estados para ciertos negoclos jurfdicos espocificos, tales
como préstamos, inversiones determinadas, actividades agrfcolas, co-

merciales o industriales ( recordemos en el i{mpuesto sobre la renta
nacional la existencia de bases especiales de tributaci&in ).
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‘La definicIGn que nos d&kJons Juan Forns sobre el desgravamiento

nos parece sumamente clara para entender la figura, en efacto, nos =
dice el fiscailsta espafiol que "... El deagravamlento es la inhibicién
de su-:sistema tributario { del pats que adopta la medida ), es docir,

la exencifn total o parcial de impuestos, gravdmenas, tasas, etc. ==
Dicha concesifin espacial puede ser contractual n ser consgecuencia de
la voluntad espont&nea de un Estado, sin atender m&s que a su propio

interés, en cuanto de esta suerte cree que podrfa fomentar el desarro
llo do especificas actividados econémicas beneficiosas para 1.7 ( 50 )

Evitar la doble imposic{6n congtituye una delimitacién de la nor-
ma tributaria de cada pafs, limitacién que ae hace con base en los -~
principios de Derecho Internacional Privado ( en la rama fiscal ).

Es decir, un Estado, cuando se abstiene de gravar un hecho o acto ju-
ridico, est8 reconociendo que la potestad tributari{s corresponde, de
dereche, a ctro u otros Estados, sea gue 8¢ recconozean tratados o no.

Es un hecho que los Estados no son libres de regular su sistema
tributario por cuanto se encuentran ante muchan limitaciones, entre
allags, la soberania de los otros Estados. Las dinposiciones flscales
de un Estado pueden afectar intereses do cosas, rclaciones o personas
que no estfin sujetas plenamente a su jurisdiccién. El Estado recono-
ce ticitamente que existen principios de Dercecho Internaclonal ~ = -
( Privado ). Este reconocimiento se manifiesta porque el pals en =

cuestién acata ciertos principlos internacionales, como el de la re-
ciproctidad, tal es ol caso del trato cspecial tributarfo, que en for

ma de exencfones totalea o parciales, benefi{cia a los diplomfticos v
funcionarios consulares.

En nuastro sistema tributario, el CGdigo -

{ 50 ) FORNS, JOSE JUAM.~ “La dobla imposicibn internacional ". C§-

mara Oficial de Comercio de Madrid -
1960, p. 18
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Fiscal de la Pederacién, sefiala en al artfculo 16, que estfn exantos
" de impuestos los representantes Yy agentes diplomSticos extranjeros,
del impuesto sobre la renta y de los aduanales en caso de reciprooi-
dad. Cabe hacer una observacifn en este punto, trat&ndose del impugg
to sobre la renta { impuesto directo ), s! puede presentarse y de -
hecho con m&s frecuencia que en otro tipo de gravimenes, la doblae tri
butacibn internacional ( doble imposicidn por un mismo objeto al misg
mo sujeto pasfvo de la relacién tributaria }, sin embargo, tratindose
de impuestos arancelarios, nunca podrf presentarse una doble imposi-
cién, ya que la naturaleza de los gravimenos va a ser diferente en -
cada pais, en efecto, lo que para un pafs A es el impuesto general -
de importacifn, para el pals B, serd el impuesto general de exporta
cién, afin trat&ndose de la misma mercancfa, el objeto del fmpuesto -

serf diferente, por lo que no se configuran los elementos para hablar

de una mltiple exacc¢ién. No cobstante afin ¢n este caso pusden operar

las medidas unilaterales parxa aliviar al causante de cargss fiscales
Por ejemplo, en nuestro pais se¢ ha adoptado al desgravamianto con el
sistema de los CEDIS (Certificado de Devolucifn de Impuestos ), con
lo que se pretendiS§ favorecer la expurtacién de los productos naciona
les, ain a costa de un sacrificio en la hacienda pblica.

Bl desgravamiento, puede ser de cardcter parcial o bilen total,
segGn los fines que persiga el Estado que apligue unoc u otro, por lo
general, el desqravamiento o exencifn total de impuestos se adopta por

log patlses que requieron atraer los capitales extranjeros, por care-
cer da industria, por ejemplo:
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PALS ESTRUCTURA TRIBUTARIA Usos MAS CONTROLES
POPULARES DE CAMBIO
Bahamas No hay impuesto de compaiifas Bancos y 81, paro
o sobre utilidades, ni ime- gcmpaﬂlan los no re
puesto paersonal scobre la ren  fiduciarias sidentes e8
ta ni ganancias de capital, tin mayor~
ni tampoco impuesto de heran menta axo~
cia. nerados.
Bermuda

No hay impuestos directos ¢ue
graven individuos o compaiifng;
aino pequefio impuasto predial
local y recaudacidén de Lmpues
to sobre bilenes por parte del
gobierno central

Bancos, - - No reniden
companias -~  tes, exong
fiduciarias rados.

y de segu-

ros

( + )} Puente -~ "Estudios Fiscalas " NHo, 1 Noviembre/Diciembre 1977 P.67

El desgravamiento se concretiza en dos procedimientos,

la axoncidn
y la deduccifn de impuestos.

La axancifn de impuestos, a 1la cual he-
mos hecho alusibn, se prasenta, cuando por digposicién expraesa de la -

Ley, clertas categorfas de personas astfn dispensadas del pago de)l im
puesto, sobre todo, en razén de sus funciones, es decir, el Estado -~
axceptlia a los no residentes, aln cuando la fuente de sus Ingresos se
encuentrs an el territorio nacional y en casos muy especi{ficos, exceap-
ta tambitén a Loz residontes cuando ralovan clertas cualidades, como -

en el caso de los miembros del cuerpo diplomftico de los palses con -
los cuales exista reciprocidad.

Por lo que toca a la deduccifn do fmpuestos, consiste la misma en
deducir las sumas que se pagan a un Estado extranjero, sea para el -=
cdlculo del impuesto, o bien para su pago,

Nuestra legislacién vigen
te contempla ambos casos, por lo cual remf{timos al lector al capltulo

corraspondiente al problema de loa conflictos fnternacionales de leyas
en materia £iscal en la legislaclidn vigente mexicana.



CAPITULO IIX.-

" LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES DE LEYES EN

MATERIA PISCAL CONFORME AL DERECHO VIGENTE
MEXICANO "

1.~ Constitucifn Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. 2.- C8digo Fiscal de la Faderacidn.
3.~ Ley del Impuesto sobre la Renta. 4.- Ley Fede
ral del Impuestoc sobre Ingresos Mercantiles. S5.-
Ley General del Timbra. 6.- Ley para Promover la
Inversifn Mexicana y Regular la Inversifn Extran
jera. 7.- Ley do Nacionalidad y Naturalizaci6n.-

8.~ Ley Ganeral de Poblactbén. 9.~ C8digo Civil -
para ol Distrito Federal,



1.~ Constitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos

Para aquellos que aceptamos 1a teorfa kelseniana de 1la pirémide
jurfdica, en la clispide de la cual se halla la Conmtitucién, resulta
obligado, sismpre que nos encontremos frante a un problema de doble -
imposici6n a nivel interno o internacional, al exsmen de las disposi~
ciones gue emanan de ella, y que incidan en ol campo tributario. Es
to nos>pcrltt1rl apreciar la naturaleza juridica del sistema imposi-
tive del pais en cuestiln, con las fallas ¥ axcesos, y, por qué no -
decirlo, los aciertos para resoclver el problema del que nos venimos
ocupando. Margfin Manautou expresa un pensamiento por demds claro al
relacionar el Derecho Fiscal con la Constitucifn, en los siguientes
términos " ... 81 el Derecho Tributario se caracteriza por ser rama
del Derecho que, con apoyo en la Constitucifn, atenta directamente ~
contra la aconomia del particular, en bien del interés pdblico, deben

sus disposiciones u ordenamientos tener como limite o marco de refe

rencia, el que la Constitucifn misma sefiale. Rebasar ese lIimite o
marco es convertir lo que es aquiescancia del pushlo, en triste u odio
sa obligacién ..." ( 51 )

Una vez expuestos los argumentos, sobre la importancia del andlf

sis de las disposicionas constitucionales en materfa impositiva, pro
cederemos a desglosarlas,

Base fundamental de nuestro sistema lmpositivo, lo constituyeel -~
articulo 1) constitucional, el cual, en su fraccibn IV, establece la

( 51 ) MARGAIN MANAUTOU EMILIO.- "La Constituecifn y algunos aspectos

del Deracho Tributario Mexicano”,
Universidad Auténoma de San Luis Po
tosf. México 1967. p. 5
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obligacifn de los mexicanos, de contribuir a los gastos pdblicos, enun
féiandq,lo nguients*' ««» IV. Contribuir para los gastos pGblicos, =«
as!l de la FedcrgciGn como del Eatado y Municipio en que residan, de =

la manera proporcional y equitativa que dispongan las leyes". Si in~
ﬁorprdtamnl literalmente el alcance de &sta dilposicion constitucip~
nal, podemou darnos cuenta que se circunscribe a los nacionales, con
lo cual, los extranjeros estarfan exentos de todo gravamen, al no ser
mencion&doa en la Carta Magna, una situacifn de este tipo, no fuas de-
seada por el Constituyente, asf o ha interpretado la Suprema Corte
de Justicia de la Nacidn, quien ha sustentado jurisprudencia bilen de
£inida. la cual gira b&sicamente en torno a la idea que ya hemos ex-
presado en el interin de este trabajo y que nos indican que todo ex~
tranjero domiciliado en un pafs, que no sea el suyo, en el cual tione
la fuente de sus ingresos, tiene obligacifn de pagar los tributos eg
tablecidos por el mismo, ya que las clrcunstancias que favorecen el
desarrollo de cualquier actividad econémica, son debidas a los gastos
que efectfia el Estado en cuestiSn y los nacionales ge hallarfan en -
situacifn de desventaja, si a los mismos se lem gravase por beneficiar
se de la infraestructura del Estado y a los extranjeros no. Recordea-
mos que el Estado mex{cano acoge generosamente & los extranjeros gue
por uno u otro motivo tienen que radicar en nuestro pafs, en efecto,
expresa nuestra Constitucibn que en su artfculo primero "... En los
Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozarf da las garantlas gue
otorga esta Constitucifn, las cuales no podrén restringirse ni sus-

penderse sino en los casos y con las condiciones que ella misma es-
tablece.”

Habida cuaenta de que se le garantiza un perfecto disfrute
de su libertad, y por lo miamo de los baneficlos que otorga el Estado

Mexlcano, es justo que el extranjero pague sus contribuciones, a la
par que el nacional.

La Suprema Corte de Justicia de la Maci6n ha declarado que el -
extranjero, al igual que el nacional, se benaf{cia de las Institucio
neg pliblicas, de los servicios que el Estado presta, y, por consi-=-
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guiente, en igualdad devcircun-tanciaa, tiene la obligaciﬁn de contii
buir al gasto p@blico, ~Como demostraremos m&s adelante, las leyes -
co-unop’y tributarias, expedidas con fundamento en el precepto conati

- tucional que venimos mencionando, tales como la Ley del Impuesto so-
. bre la nonti, la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantilaa,
v la Ley General del Ti-bre; por mencionar algunas de las m&s impor-
"tantes en el Smbito federal, asl como el C&digo Piscal de la Federa-

ci8n, ya mencionan al extranjero como sujeto da los gravémenes mencig
nados en los propios ordenamientos.

Complementa el texto de la fracciSn IV del articulo 31 constitu-
cional, la fracaibn VII del artfculc 73, deol mismo ordenamiento, cuan

do otorga facultades al Congreso de la Unién para®... imponer las: con
tribucionss necesarias a cubrir el prasupuesto ..."”

En el marco del Derecho interno, puede presentarse la doble im-
posicibn, para la cual existen varios métodos de Bolucién, desde le-
yos de coordinacifin en materia impositiva, hasta el juicifo de amparo,
con lo cual queda garantizado el interés del contribuyente, a fin de
qua no se le haga objeto de alguna injusticia en tratindose de contri
buciones de tipo fiscal. No sucede lo mismo an cusnto a la mdltiple

exaccisdn intarnacional, que es el principal objoto de nuostro estudio,
pues basta con que el gravamen que se le cobre a un nacional o extran
jero, que devenga obligado al pago del impueato o gravamen an otra ad-
ministracifn fiscal por al mismo objetn y en el mismo perfodo de tiem
po, se apegue a los requisitos mencionados en los artfculos 31 consti
tucional fraccifn IV y 73 fraccifn VIT del propio ordenamiento, esto

a5, que seoan oxpedidas por el Poder Legislativo, atendiendo a los re-
quisitos de equidad y proporcionalidad, para que sean legales. La -

facultad del Estado para imponer a quienes celebren actos generadores
de ingresos para los particulares, o en sentido mis amplio, para impo
ner contribuciones que bastan para cubrir sus funcionss, no tienc més



:ilt:iccioncs, al manos en nuestro pais, quelalumnciopudaa.

) éat 1;~dob1¢ imposici6n internacional, enrnuéstro pals existen, por -

j‘ una éa:eo-llqunop tratados sobre doble imposicidn, y el método del --
) dqsgravanxonto,,qucwconcodin algunas de nuestras leyes impositivas, ~

aismaas que estudfaremos en el desarrollo de §sta capftulo.

Para avi

En materia de solucifn de los conflictos {nternos de leyes fiaca
les, nuestra Carta Magna, da las bases para evitarla en lo posible, -
en efectc, en principio, s8lo la Federacidn, a través del Congreso de
la UniSn, tiene facultades para establecer contribuciones sobre mate~
rias especificas, asi el articulo 73 en su fracciln XXIX otorga facul
tades al Congreso de la Unién para establecer contribuciones: ... '

lo.

20.

3o0.
4o.

So.

Sobre el comercio exterior;

Sobre el aprovechamiento y explotacifn de 1os recursos na-

- turales comprendidos en los pSrrafos 4o. y 50. del artfcu~

lo 27;

Sobre instituciones de crédito y sociedades de seguros;
Sobre servicios pGblicos concesionados o axplotados direc
tamente por la FederaciSn; y

Especlales sobre:

* a) Energla eléctrica;

b) Produccibn y consumo de tabacos Jabrados;

c) Gasolina y otros productos derivados del petrélacy
d) Cerillos y £&sforos;

»

e) Aguamiel y productos de su formentacién;
f) Explotacién forestal; y

g} Produccifn y consumo de cerveza.

" Las entidades federativas participarfin en el rendimiento de ~
#&stas contribuciones especiales, en la proporcibn que la ley secunda~

ria federal determina.

Las legislaturas locales fijardn el porcentaije
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corteaponﬂiongo a los municiplos, en sus ingresos por. concepto del 1Eﬁ‘
-puesto sobre energia eléctrica.” :

Complem-nta el :texto del artfculo anterfor lo dispuesto por al -
artfculo 131 constitucional, el cual concede a’'la Pederacifn la faoul =
tad exclusiva de gravar las mercancfas de importacin y exportacifa®...
Es facultad privativa de la Federacién gravar las mercancias gue ge -~

importen o exporten, o que pasen de trfnasito por el territorio nacio-
nal..."”

Puera de las matarias reservadas a la Federacidn, las Entidades
Federativas, tienen plena libertad para imponer a los sujstos que se

sncusntren b&}o su circunscripeidn territorial.

Esto posibilita la
existencia de doble imposicifn interna, lo cual se ha logrado evitar

gracias a la Ley de Coordinacifn Fiscal y a los Convenios Uniformes -

de Coordinacifn Fiscal, suscritos por el Gobierno Federal y los Gobier
nos de los Estados.

La Constitucifin Polftica de nuestro pals no apunta ninguna solu-
c16n al problema de la doble impasiciér internacional, Gnicamente --
sienta las bases para los impuestos y demBs exenciones fiscales.

Apuntamos dos soluciones para los conflictos internacionales de
leyes an materia fiscal.

La primera de ellas unilateral o desgrava-
miento y la sagunda, bilateral o multilateral, consistente en la sus-

cripeidn de tratados bilaterales o multf{laterales sobre doble imposi-
ci6én y evasifn fiscal. Asienta la Conatitucifn, en su articulo 133,

que los tratados, conjuntamente con la Constitucidn misma y las leyes
que emanen dal Congreso de la Unidn, ser&n la ley suprema de toda la
Unién, con lo cual abre la puerta para que, madiante la suscripcifn -
de tratados sobre doble imposicifn, se evite en lo posible dicho pro
blema, garantizando el respato a las disposiciones de los acuerdos -~
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kS internacicnales -en sateria impositiva.

Serd en las leyess tributarias y otras divtrqh » donde encontrare-
_mos_ soluciones unilaterales, -§sto es, la {nhibicién del propio siste-
ma tributario- para la doble imposici6n 'y la evasifn fiscal, por lo -
cual pasaremos en sl siguiente apartado el anflisis de las misman.



2.-‘C66igo Piscal de la Federacién

No obstante Que el C6digo Piscal de la l-dcr-cidn es de aplica~
ciGn auplcto:ll en materia impositiv-, pues las dilpblicionos que en
primer término sme van a aplicar, van a ser las contenidas en las dife
rentes leyes tributarias, resulta obligado su anflisis, por cuanto lo

dispussto por el mismo constituye el derecho comfin en materia iwmposi
tiva. :

Establece el C8digo Fiscal de la PederaciSn, en su articulo 13,
gue "... Sujeto pasivo de un crédito fiscal.es la persons fisica o -
moral, MEXICANA O EXTRANJERA que, de acuerdo con las leyes, estd obli
gada al pago de una prestacifn determinada al fisco federal.

Tanbién es sujeto pasivo cualguiera agrupacifn que constituye -
una unidad econf8mica diversa de la de sus miembros.

Para la aplica-
ci8n de las leyes fiscales, se asimilan estas agrupaciones a las per-
sonas morales. "

La omisién constitucional para considerar a los extranjeros como
sujatos de las obligaciones tributarias, se subsana en este articulo,
por lo mismo, se abre la posibilidad de gue los conflictos interna-

cionhales de leyes, puedan presaentarse, en su forma de doble tributa-
cifn o bien en la forma de evasifn fiscal

Dijimos en lineas anteriores de este trabajo, que la doble impo-
sici6n internacional se debla an gran parte a la diversidad de crite-
rios gue sustentaban las diferentes leyes fiscales de los distintos -
sistemas tributarios, asi, el concepto de domicilio, el de residencia

y establecimiento principal de los sujetos pasivos, por citar algo =
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'vartla de legislacifn a legislaciSn. Es en el C8digo Figcal de la Fe-

" defacién donde encontraxesos todos y cada uno dé los conceptos lega-
les a quo.ha.bl,lludido. en cﬁlnto al origen de los ingresos, y los -~

‘denis elementos gue nos pudieran determinar a qué administraci6n le -

corresponde el cobro y administracién de los gravimenes, nos remitea las
leyes fiscales especificas.

Penciona el articulo 16 un desgravamiento total, en tratfndose
ds sujetos que rednan ciertas caracterfsticas especiales, al efecto
.eh_su parte relativa se enuncia lo siguienta:

"... ARTICULO 16. Estardn exentos de impuestos, salvo lo gque -
las leyes especiales determinen:

«e. IIXI. LoOs Estados extranjeros en caso de reciprocidad. No -

quedan comprendidas en esta exencifn las entidales de financlamiento

psrtenscientes a dichos Estados extranjeros, domiciliadas fuera de la
Repdblica;

IV. Los representantes y agentes diplom&ticos extranjeros,

del impuesto sobre la renta y de los aduanales, en cano de reciproci-
dad. "

NStese que la exencifn no alcanza a los impuestos indirectos,

en cuanto 8stos atienden a la ley del domicilio, por ajemplo, los im=-
puastos al consumo.

No contiene el CS6digo Fiscal de la Federaci8n ninguna norma de
conflicto, que pudiera aplicarse en el caso de doble pago de los (m-

puestos o prestaciones fiscales, lo cual agudiza el problema de la ~
mdltiple exaccién.



Dojamos sentado en el capftulo anteriox, que los conflictos in-
t‘oxt:ncc'iqnnlcq de leyes tenfan un doble aspscto, el positivo o doble
‘1i00lt¢16n, y @l nagativo,concretizado en la evasibn fiscal. Es en
oijcﬂdtgo Fiscal de la Pederacibn donde vamas a encontrar, el concep
to Qo'djttundccion fiscal y la pena correspondiente. En este respec
to, sefialan los articulos 71 a 74 del mencionado ordenamiento:

ARTICULO 71. "Comete el delito de defraudacifn fiscal quien ha-

ga uso _de engafios o aproveche asrrores, para omitir total o parcialmen
te el pago de algln {mpussto.

ARTICULO 72. “"La pena que corresponda al delito de defraudacidn
se impondrf también,a quien:

I. “"Mediante la simulacifn de actos jurfdicos omita total
o parcialwente el pago de los impuestos a su cargo;

I1. "Omita presentar las declaraciones o manifestaciones pa

ra efectos fiscales a que estuviera obligado o consigne en la que pre

sente, ingresos menores a los realmente obtenidos o deducciones fal~
sas;

IlX. “Proporcione con falsedad a las autoridades fiscales -

que lo requieran los datos gque obren en su poder Yy que sean necesarios

para determinar la produccifn, el ingreso gravable ¢ los impuestos que
cause;

IV. "Oculte a las autoridades fiscales, total o parcialmen

te, la produccifn sujeta a impuestos o el monto de las ventas;

V. 'No expida los documentos an los que deba acreditarse el
pago de un impuesto mediante la fijacién de estampillas;
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VI. *“Como fabricante, importador, comerciante o expendedor

haga circular productos sin el timbre o el marbete gue deban llevar)

VII. "No entere a las autoridades fiscales dentro del plazo
-del requerimiento que se le haga, las cantidades gue haya retenido o
recaudado de los causantes, por concepto de impuestos;

VIII. "Para registrar sus operaciones contables, fiscales o -
scciales lleve dos o mis libros similares, con distintos asientos o -
datos, aun cuando se trate de libros no autorizados;

IX. "Destruya,ordene o permita la d-lt:uccidn total o par-
cial, dejfndolos ilegibles, de los libros de contabilidad que preven-
gan las leyes mercantiles o las disposiciones fiscales;

X. “Utilice pastas o encuadernaciones da los libros a gque

se refiere 1a fraccién anterior, para substituir o cambiar las piginas
toliadas;

XI. "“Se beneficie sin derecho de un substituto o estimulo -
fiscal.

ARTICULO 73. "El delito de defraudacisn fiscal se sancionari con

prisién de tres meses a sols aflos si el monto del impuesto defraudado

o qua gse intentd defraudar no excede de § 250,000.00 ( DOSCIENTOS ---
CINCUENTA MIL PESOS }; cuando

exceda de esta cantidad la pena ser8 de
dos a nuave afios de prigifn.

“Cuando no se pueda determinar la cuantfa del impuesto que se de-

fraudd o intentS defraudar, la pena serf de tres meses a nueve afios
de prisién."




3,- Ley del Impuesto sobre la Renta

En los moderncs sistemas impositivos, un gravamen ocupa @l pri=-
mer lugar en cuanto &l nivel de ingresos gue proporciona a la Hacien
da P@blica, nos rafarimos al impuesto sobre la renta, alarde de téc~
nica y de naturaleza dinfmica. Impuesto directo gque grava al contri~
buyente atendiendo a sus caracterfsticas personales, ¥y el cual logra

una nejor distribucifn de 1la carga tributaria entre los diferentes -
sujetos del mismo.

Supuesto que la Haclenda PGblica de la mayorila de los Estados mo-
dernos tiene como base al impuesto sobre la renta, constituye el dl-

timo de los gravimenas respecto del cual est&n 4ispuestos a otorgar -
concesiones.

Ahora bien, la politica fimcal que se ample& en materia
del impuesto sobre la renta, tendiente a evitar la doble exaccifén in~
ternacional, a travéc de medidas unilateralas, puede ser un instrumen

to eficaz para evitarla o puede convertirsa en un serio obt8culo para
lograrlo.

En todo el panorama legislativo, ningquna ley es objeto de mis -
reformas que la del impuesto sobre la renta. Es de desearse que las
roformas se canalicen a evitar en lo posible al perjuicioc del contri-

buyente que deviena obligado al doble pago del gravamen al que veni-~
mos aludiendo.

En la ley del impuesto sobre la renta vigente on nuestro pals -
podemos observar loa siguiente:
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' gon sujetos,sdel lmpuesto, en los términos del artlculo tres del -
referido ordenamiento, cuando se cologuen en alguna de las situaciones’
que preved la propia ley ( esto es, cuando se obtengan ingresos en efag

.tivo,. especie o en c¢cré&dito por la realizacifn de las actividades enun~
ciadas en el cuerpo de la ley ):

‘1. Respecto de todos sus ingresos gravables, CUALQUIERA QUE
SEA LA UBICACION DE LA FUENTE DE DONDE PROCEDAN:

a) Las personas fisicas y morales de nacionalidad mexicana.
"h)} LOS EXTRANJEROS RESIDENTES EN MEXICO Y LAS PERSONAS MO~
RALES DE NACIONALIDAD EXTRANJERA ESTABLECIDAS EN EL PAILS.
*e) LAS AGENRCIAS O SUCURSALES DE EMPRESAS EXTRANJERAS ESTA-
BLECIDAS EN EL PAIS.
“1I1.

LOS EXTRANJEROS RESIDENTES EN EL EXTRANJERO Y LAS PERSO
RAS MORALES DE NACIONALIDAD EXTRANJIERA no comprendidas en la fraccibn

anterior, respecto de sus ingresos gravables procedentes da fuentes -~
de rigqueza SITUADAS EN TERRITORIO NACIONAL ...

... Tratfndose de enajenacisn de acclonas, bonos, certificados
de instituciones de cr8dito, obligaciones, c8&dulas hipotecarias y -
certificados de participacidn se considera ubicada la fuente de rigue

za en el territorio nacional cuando se haya efectuado en el mismo la
eminifn de los titulos.

“En el caso de honorarios a miembros de congejos directivos, de -
vigllancia, consultivos o de cualquier otra Indole, asf como los ho-
norarios a administradores y comisarios se considera que la fuente da
rigqueza se¢ hubica en territorio nacional, cuando los mismos sean pa-

gados en el pafs o en el extranjero, por emprosas domiciliadas en ~
México.
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“roraténdose de interesas provenientes de operaciones en las que
tanto la captacién del crédito como su deatino se realicen con re

sidentes cn el extranjero, se considera gue la fuente de riqueza oW~
< t& en el extranjero, cuando dichos intereses sean pagados por insti
tuciones de crédito, o por sucursales de bancos extranjeros autorisa

dos en los t@rminos del artfculo 6o, de la Ley General de Instituclpg
nes de Cr#dito y Organizaciones Auxiltares ..."

Podemos observar que la omisifn en que incurri8 nueatra consati-
tucifn cuando en su artfculo 31 fraccidn IV no menciona a los extran
jarcs como sujetos de las contribuciones pdblicas, se subsana en la
Loy del Impuesto sobre la Renta, e incluso provoca una mdltiple exac-
ci6n pues no adopta un 8solo criterio de atribucién, en la fracctén I
del artfculo que hemos transcrito, se emplea por el legislador el cri-
terio de la residencia, que como ya hemos visto, atiende a los benefi-
clos que proporcione el Estado a quianas viven en 81,principio terri-
torialista, gue propicia una doble imposicibn cuando el pats de origen

de los extranjeros residentes an nuesatro pals atiende para imponer a
sus sfibditos al vinculo de la nacionalidad.

En la fraccién II, se grava a lom extranjoros no residentes,aten
diendo al origen de la fuente, &sto es, vendr&n obligados al pago del

impuesto sobre la renta porque la fuente de sus ingresos se ubica en -
territorio nacional, y no puede dejar de gravarse un ingreso que sa -

ha obtenido gracias a la infraestructura y condiclones propicias, que

proporciona el Estado Mexicano, también da origen a una doble imposi-

c16n perjudicial para los extranjeros no residentes en nuestro pals -

cuandc la ley del impuesto sobre la renta de su pafs gira en cuanto

a la determinacifn del carfctor de nujetos pasivo del i{mpuesto sobre
el principio de la residarncia.

En cuanto a los nacionales, se propicia el pago de un doble gra-
vamen por el mismo concepto, cuando mo establece que non sujetos del =~
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impuesto, cualquiera que sea la ubicacidn de la fuente, las personas
" fisicas y no:.lél‘de nacionalidad mexicana, es decir, vendrén obliga-

dos al pago del impuesto aGn cuando la fuente del ingresoc se ubiqua

en el extranjero.. Se impone a los mexicanos atendiendo al vinculo

pol!tiéo que los une a México, se propicia el pago doble por el mis~
mo cbjeto, de parte del mismo sujeto si el pals extranjero donde se

ubica la fuente del ingreso, utiliza para la imposicién de la carga

el criterio de la ubicacién de la fuente,

El legislador mexicano, atendiendo & los principios de la jus-
ticia y la equidad, no quiso dejar del todo desprotegidoia las suje
tos que se vieran obligadeos al pago doble del impuesto, por lo que
en el (ltimo pArrafo A- artfculo que venimos comentando, establecid
un desgravamiento parcial, que favorece a los sujetos mencionados en

la fraccifn I, cuando la fuente de sus ingresos se ubique en el ex-

tranjero, en efecto, se establece que" ... En los casos de las frac-

ciones anteriores, cuando la fuente del i{ngreso se encuentre en el
extranjero, el contribuyente podr& deducir del {mpuesto que le co-
rresponde pagar en México, el impuesto sobre la renta que haya cubier
to en el pafs en donde se originf el ingreso, hasta el lImite del im-

puesto que para ese ingreso, considerado aisladamente, se causarfa --

conforme a lag disposiciones de esta Ley, Las exenciones concedidas
en palses axtranjeros en el impuesto sobre la renta, excepto las que

correspondan a ingresos derivados de imposicifn de capitales, se con
siderarin como impuestos cubiertos por el contribuyente en el pafs ~
extranjero, para los efectos de la deducc{dn a que se refiere este -
pdrrafo. Fa de encomiarse la disposicifin que excluye del beneficio
del desgravamiento a los ingresos derivados de imposicidn de capita-
les, pues ya es suficiente con una exencién, y para el logro de una
justa distribucién de la carga tributaria, debe darse troto preferen
cial a los ingresos obtenidos del desarrollo de una labor personal,

industrial, agqricola o comercial, respecto a los ingresos obtenidos
de la explotacifn de capitales.
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Estxblece la Ley del impuesto scbre ila renta una medida gue favo-~
reace a las parsonas fisicas establecidas en el pafs, en su artfculo 19, -
"al sfecto senalaiel mencionado artfculo en sy fracciSn V que "No serdn
ingresos néﬁmu;qblel los dividendos o utilidades pagadas por toda cla-
se de sociedades gue operen en el pafs y, por las MEXICANAS QUE OPEREN
EN EL EXTRANJERO, siempre que correspondan al causante en su caricter
de accionista o socio, dichos ingresos causarAn ol impuesto, por los =
ingresos por dividendos y en general por las ganancias distribuidas =~

por smpresas, por separado, Se favorece il causante, porque el _pago -
por separado implica un ahorro.

Tratindose del impuesto al ingreso de las personas fisicas, la ~
ley desl impuesto mobre la renta eatabloce una exencifn total, respecto
a determinadas personas que refinan las calidades que establece la frac

cién XI del artIculo 48, el cual determina que ae except@ia del pago ~
del impuesto a que se refiere el tftulo:

" ... XI. Las remuneracionas por servicios personales subordina~

doa que perciban los extranjeros, on los siguientes casos:

a) Log agentes diplomfticos.

b) Los agentes consulares, en el ejercicio de sus funcionas

an casos de raciprocidad.

c) Los empleados de embajadas, leqaciones y consulados extran
jeros, que sean gacionales do lus palses representados,
slempre que exista raciprocidad.

d} Los miembros de delegaciones oficiales, cuando representan
palses extranjeros.

e) Los miembros de delegaclones cilentificas y humanitarias.

1)

Los representantes, funcionarios y empleados da los orga-~
nismos internacionales con sede u oficina en México, cuan
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do asf lo establezcan los tratados © convenios

g) Los técnicos extranjeros contratados por el Gobierno Pede-

ral, cuando asi se preveaen 10s acuerdos concertados on
tre Mxicc y el pals de que dependan ..."

podemos cbervar, que la Ley del impuesto sobre la renta propicia
1a doble tributacifn internacional por no tener un solo criterio de ~
atribucifn. Se utilizaron por el legislador, los principios de la re-
sidencia, de la nacionalidad y el del origen de la fuente, con lo que
invarfablemente un extranjero residente o no, que obtenga sus ingresos
de fuentes ubicadas en el extranjero, en el primer caso o de fuenté- -
ubicadas en el pals, en el segundo, deviene obligado al pago de un do-~
ble impuesto, si en su pals se sigue la misma polftica que en el nues~
tro. Asimismo, los naclonales se encuentran en la misma situacibn, -~

cuando tengan su rasidencia en el pafs, o en el extranjerc y obtengan
sus ingresos en el palis o en el extranjero. Se alivia un poco la si-

tuacién, con el desgravamiento parcial otorgado por el artfculo tercero
de la ley, pero solo tratSndose de ingresos provenientes de fuente ubi
cada en el extranjerc, de igual modo, la exencibn total que establece

el articulo 48, en su fraccifn XI s6lo favorece a las personas que red
nan las calidades especificadas. La solucién para evitar la mfltiple
exaccién en trati&ndose del impuesto sobre la renta radica mds que nada

en la suscripceién de tratados internacionales, bilaterales o muttilate

rales. En tanto no se realicen 8stos, seguirf subsistiendo el proble~
ma.
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4.~ Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles

El 1-puolt6 sobre ingresos mercantiles es el tipico impuesto ip
directo, que grava los ingresos que se obtangan por la realizacién 4de

actos de tipo mercantil, asf, la Ley Fedaral del Impuesto sobre Ingre
sos Merdantiles establece:

" ARTICULO 1. El impuestc sobre ingresos mercantiles grava, an

loa términos de los articulos siguientes, los ingresos que se obtengan:

"“I. por enajenacién de bienes;

“II. Por arrendamiento de bienes;

“IIi. Por prestaciSn de servicios;

"IV. Por comisiones y mediaciones mercantiles;
‘v,

Ventas con reserva de dominio.

" ARTICULO 2. .Es " ingreso ", toda percepcibn en efectivo, en =
bienes, en servicios, en valores, an titulos de crédito, en crédito en

libros o en cualquier otra forma que se obtenga por log sujetos de -~
oste impuesto, como resultado de las operaciones gravadas por esta -
ley, an cuando no conast{tuya parta de su objeto habitual.”

Habida cuenta de gque el impuesto de referancia grava actos de co-~
mercio, la naturaleza del mismo es tipicamente territorialista, asg,
el artfcule 10 de la loy establece, on su primer pSrrafo:
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" ‘Artfculo’ 10. Es sujeto de este impuesto, la pcrlonnifiliul o - o

soral quc habitunln.nte obtiene el ingreac con motivo de opsraciones ~

gravadas por uu ley, REALIZADAS O QUE SURTAN SUS EFECTOS EN TERRITO-
RIO NACIONAL .

Podamos apreciar que no se hace referencia a la nacionalidad, en

viun de que seutilizauncriteric difarenceal del vinculo polftico pa
ra la apltcacten del gravamen. No existe diacusién en cuatito al dere

cho que tiene el Estado en gravar los ingresos que se obtienen en su -

territorio por actos mercantiles. Empero, nuestra legislacién va ill
allf cuando determina que también son sujetos del impuesto quienes rea

licen las operacionss que la ley seiiala como gensradoras del crbdito -

tributario en el extranjero, cuando surtan sus sfectos en el territo-
rio nacional.

Lo anterior se infiere de la lectura del articulo 10, -
ya mencionado.

Esta situaciSn da origen a que pueda presentarse una

doble o mfiltiple exaccién, respecto al impuesto sobre ingresos mercan-
tiles.

Establece el artfculo 11 do la ley, qgue para los efectos de la
misma"... se considera percibido el ingreso eon e} lugar donde el con-
tribuyente establezca su negocio, industria o comercio, y que estf obli

gado a manifestar al empadronarse, debiendo llevar en el mismo el con
trol de sus ingresos.

“Cuande el {ngreso se perciba en el EXTRANJERO, con motivo de ope-
raciones realizadas o que SURTAN SUS EFECTOS8 EN EL TERRITORIO NACIONAL,

el impuesto se pagarf en los términos del artfculo 52, fracciones I y
II. "

En materia dol {mpuesto sobre ingresos mercantiles, 1a ley a apli
carse serl la del lugar en que efectivamente se realice el acto gonera
dor del crédito tributario { LEX REI SITAE )}, por lo que no atenta =--

contra la justicia la dimposicién anterior. Previendr las dificultades
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d Ax;icnlo 10.  Es sujeto de este impuesto, la persona fisica o ~
moral que habitualmente obtiens el ingreso con motivo de opsraciones -~

gravadas por esta ley, REALIZADAS O QUE SURTAN SUS EFECTOS EN TERRITO-
RIO NACIONAL ..."

fodl.bl apreciar que nc se hace referencia a la nacionalidad, en

vista de que seutilizauncriteriodifereneal del vinculo politico pa
ra la aplicacién del gravamen. No existe diacusién en cuaito al dere

cho que tiene el Estado en gravar los ingresaos que se obtienen en su -

territorio por actos mercantiles. Empero, nuestra legislaciSn va nis
allf cuando determina que tambiln son sujetos del impuesto gquienes rea

licen las operacionss gue la ley sefiala como generadoras del crédito ~
tributario en el axtranjero, cuando surtan sus efectos en el territo-
rio nacional. Lo anterior se infiere de la lectura del artfculo 10, -
ya mencionadc. Esta situacién da origen a que pueda presentarse una

doble o m@ltiple exacci6n, respecto al impuesto sobre ingresos mercan-
tiles.

Establece el artfculo 11 de la ley, que para los efectos de la
misma®... se considera percibido ¢l ingresc en el lugar donde el con-~
tribuyente establezca su negocio, industria o comercio, y que estf obli

gado a manifestar al empadronarse, debiendo llevar en el mismo el con
trol de sus ingresos.

“Cuando el ingreso se perciba en el EXTRANJERO, con motivo de ope-
raciones realizadas o que SURTAN S5Uf EFECTOS EN EL TERRITORIO NACIONAL,

el impuesto se pagarf en los términos del artiIculo 52, fracciones 1 y
Ix. *

En materia del impuesto sobre ingresos mercantiles, la ley a apl{
carse serd la del lugar en que efectivamonte se realice el acto geners
dor del cr@dito tributario ( LEX REI $ITAE ), por lo que no atenta -~

contra la justicia la disposicibn anterfor. pPreviende las dificultades
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plrl,hacdt‘utoetivos los créditos generados por la realizacién de ag~

tos' de comercio que surtan sus efectos en territorio nacional, cuando

los ingresos se perciban en el oxtxanjcto,'ol legislador dispuso en -
el artfculo 32 de la ley que venimos comentando:

. Ait!culo 52. Estfn obligados a retenar y enterar el impuesto en
1c3 términos del articulo 38:

I. "Los usuarios de servicios t&cnicos, los arrendatarios de

maquinaria, equipo y carros de ferrocarril, asf{ como quienes paguen re-
galfas, cuando los ingresos se perciban por causantes residentas en el

extranjero y provengan de operaciones realizadas o que surtan sus efec-
tos en el territorio nacional.

1I. * Las personas reaidentes en la RepGblica Mexicana que -

paguen comisiones o remuneraciones por servicios prestados por comisio
nistas, agentes o representantes radicados en el extranjero, excepto -
cuando se trate de comisiones pagadas por oxportaciones o para que em-
presas residentes en el pals presten servigios a residentes en el ex-

tranjero, siempre que cumplan los requisitos que en forma geneyal seiia

le la Secretaria de Hacienda y Crédito Pfblico.

La retencifn se har§
sobre el monto total de los ingrescs que perciban los comisionistas,
agentes o representantes ..."

8i la legislacifn en mataria de ingresos mercantiles del pafs en
que se perciban loa ingresos establece esta (ltima circunstancia como

generadora dal gravamen, sobrevendri el doble pago en las diferentes
administraciones por el mismo concepto.

En cuanto a medidas unilaterales para golucionar el problema de
la doble tributacifn, se mencionan finicamente dos supuestos, en la -

fraccidn XXIV del artifculo 18, la cual detaermina que ".,. No causan
el impuaesto:
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sXX1V. LOs ingresos que se obtengan por servicios técnicos pres

tado; a parsonas domiciliadas en el extranjero y por comisiones peraf
bidas por exportaciones. "

Fuera de la anterior disposicifn, no existen desgravamientos a fa
vor de nadie, como en el caso del impuesto sobre la renta, en el cual
sa exime del pago del gravamen a los funcionarios de otros paises, a
técnicos, etc. Esto es asl porque on materia del impuesto sobre ingre
508 mercantiles, no se va a gravar a las personas atendiendo a sus ca
racteristicas individuales, sino que se impondré a las mismas por la -
realizacidn de los actos que la propia ley contempla como generadores
del cr@dito tributario. Afn mAs, establece la ley del impuesto sobre
ingresos mercantiles, la posibilidad de trasladar el impueato, por par

te del sujeto pasivo, conservando 8ste, (inicamente la obligacidn de re

tenerlo, auxiliando a la administracién hacendaria. En efecto, el ar-
ticulo 10 de la ley de referencia expresa en su parte relativa lo ef-

guiente "... Los sujetos del impuesto podrfn trasladarlo expresamente
al comprador o usuario del gervicio, Cuando lo hagan, conaignardn por
separado en las facturas o notas de venta que expidan, el importe de -

la operacifin y el monto del impuesto, que ae¢ calcular§ exclusivamente
sobre dicho importe.

81 las mercancias tienen sefialado precio ofirial, se podrd tras-

ladar el impuesto en forma expresa, ¥in que aste hecho se considere -
como alteracién de ese precio. "

De hecho, quien asti obligado al pago del {mpuesto sobre ingresos
mercantiles, asto as, quien efectivamente obtiene los ingresos por la
realizaciSn de las actividades sefialadas en la lay como objeto del gra
vamen, no lo entera, sino que lo repercute en los usuarios y consumido
res, ratenindolo, con la obligacifn de antregarlo a la autoridad ha-
cendaria en lus plazos establecidos an la propta ley.
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Lo suscripcién de tratados de doble imposicifn en materia del-tm-
puesto sobre ingresos mercantiles se antoja de dit!otl_ realizacién, ~ :
ademfs, dada: las caracteristicas tan nocivas del impuesto gue venimos
.comentando, 6l cual entre otras cosas contribuye a acrecentar los pre~
cio. de las mercancfas y de los servicios en perjuicio de las clases -
nis necesitadas de nuestra sociedad, a partir de 1980 serf substituldo
por el Impuesto al Valor Agregado, con lo cual se espera alcanzar una
mayor recaudacifn y disminuir, aln cuando parcialmente, la injusticia
social provocada por el impuesto sobre ingresos mercantiles.
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- Lay General dcl Timbre

lﬂn culndo los . ilpu.ltol y derechos que se engloban dentro de 1a
ey General del Timbre han perdido. importancia, en cuanto al nivel de

clpﬁiel&n de tnqtqiop, no deja de ssr importante su anflisis en cuanto
,il problema de la doble tributacifn internacional, aspecto positivo ~
de los conflictos internacionales de leyes en materia fiscal.

Partiremos del concepto del elemento espacial en el hecho impo-
nible, respecto del cual nos dice Sfinz de Bujanda lo siguiente "...
el aspecto espacial del hecho imponible es el elamento que general-
mente, determina la eficacia de las normas tributarias en el territo
rio y, por ess conducto, la extensiln territorial del poder tributa-

rio del Estado y de los restantes entes pGblicos a los que su poder
corresponda . " { 52 )

En ese orden de ideas, Yy siguiendo el pensamiento de Sergio Fran
cisco de la Garza tendremos que "... Cuando se trata de hechos genera-
dores que se han producido Integramente en el territorio nacional, no '
existe duda de que el crédito tributario se ha producido en favor del
ente que tiene soberanfa tributaria en ese territorio y que cuando se
ha producido {ntegramente en el extranjero, sin producir efectos en -
el territorio nacional, no se ha generado ningfin crédito fiscal a fa-
vor del ente que ejerce soberanfa sobre ese territorio.

En camblo, cuando el hecho generador se ha producido en el ex~
tranjero, pero produce efectos en el territorio nacional, como por -
ejemplo una ¢ompraventa celebrada en el extranjero sobre un bien in-
mueble ubicado en territorioc mexicano, o un nagocio que produce un =~
ingreso a favor de un sujeto que tiene su domicilio o su residencia

{ 52 ) SAINZ DE BUJANDA ERNESTO.

Citado por SERGIO FRANCISCO DE LA
GARZA. "Derecho Financiero Mexica-
no ". séptima Edicidn Editorial ~-
Porrfa. México, 1976. b, 424.



: J;an el tczritorio lnxtc-no, ssos

U ne .

efectos h-c-n que el hecho generadox

ln cnolttan produlcl un czidito ttibutarto a favor del Estado Maxica '

(.53 );Blt.,.l el criterio que se ha l-qugdo por el lcgtnlldor
mexicano, en la Ley General del Timbre, como podemos observar enel ar-
tfculo primero, el cual enuncia lo siguiente:

Articulo lo. * Son objeto de los impuastos y derechos a que se
refiere ssta ley, los actos, contratos o documentos, no mercantiles,

que se efectfen, celebren, expidan o surtan slgn efecto en los Esta
dos Unidos Mexicanas, "

Se ptoplcta,'cn consecuencia, el fendmeno de la doble imposicibn,
al gravar los actos que se celebren en el extranjerc, qus produzcan -
afectos en ol territorio naciocnal, en el supuesto de que el pafs en

gue se hayan efectuado, celebrado o expedido esos actos considere im~

ponibles esos actos, contratos o documentos por el simple hecho de ha-
berse efectuado, celebrado o expedido en su territorio.

Sin embargo, el legislador mexicano no se propuso crear una situa
cién injusta respecto a la imposicifn de los actos, contratos o docu-

mentos celebrados en el extranjero, y asf se establecié an el artifculo
6 de la propfa Ley, que "

«»+ En los actos, contratos y documentos efec
tuados, celebrados o expedidos en el extranjero, el gravamen serf a -

cargo de la persona que los haga surtir efectos an la RepGblica. "

No encontramos en el cuerpo de la ley, ningfin mtodo da desgrava-~
miento, ya sea total o parcial, en forma de deduccifn o exencién algu=~
na, por lo cual la doble tributacidn internacional que se produzca en
cuanto a los impuestos y derechos establecidos en la Ley Genaral del ~
Timbre, no podrf atenuarse, ni mucho menos avitarse, por cuanto no mse
ha suscrito por nuastro pafs ningln tratado billateral en esta mataria.

{ 53 ) DE LA GARBA SERGIO FRANCISCO.~ Op., Cit. p. 424
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Qe &-y para Promover la 1nv|tl16n u.xtcuna Y l-qular la Inversifn
R lxennj.n, :

n.jmo sentado cuando analizamos los conflictos dc leyes, que

,\;iplivlll-nti a.la .pltcuct&n de una norma de conflicto: que resolvie-

RS - Cltoo, ora: n.co-utzo determinar la condiciSn jurfdica de los extran
\j.xol. Y& que no- pusde 1nvocnrlo que se han afectado derechos que no

le estin praviamente reconocidos & los mismos en la legislacifn del ~

pais del cual reclamen la aplicacién indebida de disposiciones legales

vigentes. Da esta suerte, antes de analizar el régimen fiscal de las

,cipgpllt extranjeras establecidas en nuestro pals, es convaniente ana
lizar la condiciSn jurfdica gue el legislador mexicano aplica a las -
inversiones sxtranjeras en nuestro pals, a través de las disposiciones
de la Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Regular la Inversién

Ritranjera. 1a Ley de referencia establece en su artfculo primero lo
" siguiente:
ARTICULO 1.

"Esta ley es de inter@s pdblico y de cbservancia ge~
neral en la Rep@blica. Su objeto es promover la inversifn mexicana y

regular la inversifn extranjera para estimular un desarrollo justo y
equilibrado y consolidar la independencia econdmica del pais. *

Del snunciado del artfculo anterior podemos fnferjiy que el trata-
misnto aplicado por la ley a lag inversiones extranjeras, lgra el ade~-
cuado para restringir la proliferacifn de los miamos, con el objeto -
de que el capital nacional substituya poco a poco el capital extran-
jero, sin embargo, una polftica contraria a log intereses de los capi~

talistas extranjeros traerfa el desempleo, al producirse la fuga de -~
capitales,

En los términos del artfculo dos de la ley comontada, se considera
inversifn extranjera la que se realice por:




‘%I, Personas morsles extranjeras;

“11. Personas. fisicas extranjeras;
; "“111. unididc- econdmicas extranjeras sin pcxlonalid§d jurf~
adca; y
“1v.

Enpresas mexicanas en las qua participe mayoritariamen
te capital extranjqro o en las que los extranjeros tengan, pPor cual-
quier tltulo, la facultad de determinar el manejo de la empresa.’

Y el Sltimo pérrafo del propio articulo dos establece que "... -
8e sujeta a las disposiciones de esta lay, la inversibén extranjera -~

que se realice en el capital de las empresas, en la adquisicién de los
btenes y en las operaciones a que la propia ley se refiere."

£s bisico, en cuanto a la condicibn y régimen legal de las inver
siones extranjeras lo preceptuado en el articulo terceroc de la ley en
cita, pues establece una regla de solucifn de conflictos, cuando lle-
guen a presentarse. El articulo mencionadc establece:

ARTICULO 3. "lLos extranjeros gue adquieran bienes de cualquier -
naturaleza en la RepGblica Mexicana, aceptan por ese mismo hecho, con-

siderarse como NACIONALES respecto de dichos bienes y no invocar la -
proteccifn de su Gobierno por lo que se refiere a aquéllos, bajo la -

pena, en caso contrario, de perder en beneficio de la Nacién los bie-
nes que hubieren adquirido, "

Decfamos que los hechos generados dentro del territorio nacional
en su integridad, producen el crédito tributario a favor de la adminisg
tracién nacional misma y es indudable que los inversfonistas extranje-
ros obtienen sus ingresos de fusntes ubicadas en al territorio nacio-
nal, en este caso la doble tributacién que se presente, debe ser solu-
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" cionada, a nuestro parecer mediante la adopciSn de medidas unilatera-
o les, i caxqo de 1a administracidn hacendaria extranjera Qus utilice
comc crttorto de atribucibn de la obligacién tributaria, el vinculo -

- politico,- -.dtda- que pueden consistir en la deduccién de los impues-
tos pagados en nuestro pals, o bien el desgravamiento total de los in

gresos producidos fuera de su territorio. ( Recomendamos al lector se
remita al apartado tres de este capitulo ).

El campo reservado a los inversionistas extranjeros se dncuentra
limitado a las materias que no menciona la ley como exclusivas del Es

tado, y que se establecen en ¢l artfculo 4 del ordenamiento que veni
mos estudiando.

A través de la Ley para Promover la Inversifn Mexicana y Regular
la Inversifn Extranjera se establecen los términos y condiciones, la
proporcién en que puede intervenir el inversionista extranjero en las
enpresas nacionales, y aen general, el régimen legal al que habr&n de
ajustarse los extranjercs que inviertan en nuestro pafs. A efecto de
llevar un mejor control de las inversiones extranjeras, dispone el ar-
ticulo 23 de la ley la creacifn del Registro Nacional de Inversiones
Extranjeras en el cual se dehean inscribir:

I.~

Las personas ff{sicas o morales extranjeras que realicen
inversiones reguladas por esta ley;

I1I. tLas sociedades mexficanas en cuyo capital participen las

personas a las cuales hace referancia en artfculc 2 de la propia ley;
III. los fideicomisos en que participen extranjeros y cuyo -
objeto sea la realizacibn de actos regulados por esta ley;
IV. Llos tftulos representativos de capital que sean propie-

dad de extranjeros o estén dados en garantfa a favor de &atos y sus -
transmisiones; y
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) V.- Las resoluciones que dicte la Comisi6n Nacional de Inver~
“‘wiones Extranjeras.

Bl alcance de la ley es amplfsimo, y en el cuerpo mismo de ella

ic establecen las sanciones para los inversionistas fque no acaten laa
_disposiciones contenidas en la ley. Establece el artfculo 2§ dol or-
denaniento en cuestifn que "... Ser&n nulos, y en consecuencia no po-

drén hacerse valer ante ninguna autoridad,los actos que se atectden -
en contravencifn a las disposiciones de esata ley y los que dablendo

linlctlbltla en el Ragistro Nacional de Inversiones Extranjeras, no se
inscriban. Ademfis, s¢ sancionarf al infractor con multa hasta por el
importe de la operacifn, en su caso, que impondr8 la Secretarfa o el

Departamento de Estado correspondiente. Las infracciones no cuantifi
cables se sancionar&n con multa hasta de § 100,000.00 *

Y complementa lo anterior el texto del artfculo 31 de la Ley, al
establecer que "... Se sancionar§ con prisifin hasta de nueve afios y -
multa hasta de cincuenta mil pesos, a quien simule cualquier acto que
permita el goce o la disposicifn de hecho, por parte de las personas,
empresas o unidades econbmicas a que se reffere el articulo 2 de esta
ley de bienes o derechos reservados a los mexicanos, o cuya adquisi-

cl6n estuviere sujeta a requisitos o autorizaciones que no se hubieren
cumplido u obtenido, en su caso. "
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7.~ Ley de Nacionnltdnd‘y'uaturnlizucidn

La potestad tributaria del Estado se determima a través del vin-
culo polftico que une a ui Estado con sus nacionales o bien, del vin=
‘culo territorial, esto es por el simple hecho de que un sujeto reali-
ce actos que la ley fiscal determina generador del crédito tributario,

en la circunscripci8n territorial reconocida por 1os miembros de la
co-unidqd internacional.

El estudic de la Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn as impor-
tante, por cuanto en ella se va a establecer quv: sujetos tienen la -
calidad de mexicancs y cufiles la calidad de extranjeros. Previamen-
te al eatudio de los conflictos de leyes en el espacioc, materia prin
cipal de estudio del Derecho Internacional Privado, es necesario el
estudio de la nacionalidad y el de la condicién jurfdica de los ex-
tranjeros, como apuntamos en su oportunidad, al ocuparnos de los con

flictos de leyes. Con estos antecedentes, estamos en aptitud de ana-

lizar la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién en cuanto al tema que
nos ocupa.

Establece la ley de referencia, en su articulo primero, que son
mexicanos por nacimiento:

"1, Los que nazcan en territorio de la Repfiblica, sea cual
fuere la nucionalidad de sus padres;

“I1. rLos que nazoan en el extranjero de padres mexicanos;
de padre mexicano o de madre mexicana:

"
I1T1. Los que nazcan a bordo de embarcaciones o aaronaves me-
xicanas, sean de guerra o mercantes."

Por su parte el articulo 2 de la misma ley determina quienes son
mexicanos por naturalizaciéng
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“1. 1os cxtxanjiro- que de acuerdo con la presents ley oh~

: t.néan de la soézotntia de Rslaciones Exteriores carta de naturaliga~
eibn.

"11. La mujer o el varén extranjeros que contraigan matrimo-
nio con vardn o mujer mexicana y ‘que tengan ¢ establezcan su domiai~
1io dentro del territorio nacional, pravia lplicitud del intereando

en la que haya conatar las renuncias y protestas a que se refiere la
propia ley.  La Secretarfa de Relaciones Exteriores harf, en cada ca-
80, la declaratoria correspondiente.

El extranjeroc que as! adquiera’
 la nacionalidad mexicana, conssrvari esta adn después de disuelto el
vinculo matrimonial."

En el articulo 4 de la ley que venimoscomentando, se establece
una disposicién que a nuestro juicio, puede provocar el problema de
la doble tributacifn internacional, pues determina que el varfn y la
mujer mexicanos que casen con mujer o varfn extranjeros no pierden

su nacionalidad por el hecho del matrimonio.

De esta suerte, las per
sonas gque entén en esta situaciSn tienen una doble nacionalidad, y =~

supuesto que la potestad tributaria del Estado, nace del vinculo po-
1ftico que une a las personas con el Bstado ( amén dal Vinculo terri-

torial ), &a cual de los estados le corresponde gravar a las personas
que se ancusntren an ese supuesto ?.

LA ley en estudio, no solo determina la nacionalidad de las per-~
sonas fisicas, tamb{én las personas morales son objeto de regulacibn,
asi, el articulc $ enuncia que, son peramonas morales de nacionalidad

maxicana las que se constituyan conforme a las leyas de la Repdblica
Y tengan en ella su domicilic legal.

Son extranjeros, todos aquellos que no sean mexicanoa conforme
a las disposfciones de la Ley deo Nacionalidad y Natutalizaceifn.
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En el articulo 17 de la ley en estudio, se determina gque los ex~
tranjeros que soliciten su naturalizacién, estar&n obligados entre ~
otras cosas a renunciar expresamente a su nacionalidad de origen, as{
 como a toda sumisifin, obediencia y fidelidad a cualquier gobierno ex-
tranjero, especialmente a aquel de quien el solicitante haya sido sfb
dito; y.a toda proteccisn extrafia a las leyes y autoridades de México,
y a todo derscho a que los tratados o la Ley Internacional concedan a

los extranjeros; protestando, ademfs, adhesidn, obediencia y sumisién

a las leyes y autoridades de la Replblica, Con lo anterior, se oliqi
na la posibilidad de que se reclamen prestaciones fiscales de parte

de los individuos gue hayan obtenido la nacionalidad mexicana por na-
turalizacifn, &sto, en el caso de que la persona nacionalizada tenga
sus propiedades, o sus fuentes de ingreso en territorio mexicano, ya

que la situacifn variard si tiene todas o parte de sus fuentes de in~
gresos en @] extranjero.

En cuanto a la condicisn juridica de los axtranjeros, determina
la Ley objeto de nuestro an$lisis, en su artfculo 30, que los extran-
jeraos tienen derecho a las garantfas que otorga el capftulo I, tftulo

I de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, con -
las restricciones que la misma impone. Comentamos, que en la fraccién
IV del artfculo 31 constitucional, no se mencionaba a los extranjeros,
como sujetos de obligaciones tributarias, omisi6én gque subsana la Ley

de Nacionalidad y Naturalizaci6n, misma que smefala en su artfculo 32
los siquiente:

ARTICULO 32, ¥ los extranjeros y las pergonas morales extranje-
ras est8n obligados a pagar las contribuciones ordf{narias o oxtraordi-

narias y a satisfacer cualquiera otra prestaci6n pacuniaria, siempre

que sean ordenadas por las autoridades y alcancen a la generalidad de
la poblacitn donde residen. También estén obligados a obedecer y res
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petar las tnltttueionqc, LEYES y autoridades del pals, iujotlndole a -
los FALLOS Y SENTENCIAS DE LOS TRIBUNALES, SIN PODER INTENTAR OTROS ~
RECURSOS QUE LOS QUE LAS LEYES COMCEDEN A LOS MEXICANOS. 5610 puede
vfipollr s 1a via diplomftica en los casos de denegacibn de justicia o
retardo voluntario y ndtortlnnnto malicioso en ‘su administracifn, "
Puede apreciarse que la ley mexicana, es aplicable a los exkran
jeros por virtud del artfculo 32, antes transcrito, y gue serén jos ~
tribunales mexicancs quisnes determinen las cuestiones reolacicnadas
con las leyes mexicanas, principio territorialista herencia du la le~

gislacifn espafiola, de la cual hicimos un anflisis en el primer capf-
tulo de este trabajo. Peroc la importancia del articulo 32 de la Ley
de Nacionalidad y Naturalizacidn radica en el hecho de gue seilala a
los extranjeros como obligados al pago de las prestaciones tributarias
que en cualquier forma se determinen por el Srgano competente ( el le-

gislativo, en los términos del artfculo 73, fraccifn VII de la Consti-
tucifn Politica de los Estados Unidos Hexicanos ).

Para resolver el conflicto de leyes { en nuestro caso de leyes -
fiscales ) que puede ocasionar la doble nacionalidad, se dispuso por

el legislador en el articulo 52 de la multicitada Ley de Nacionalidad
y Naturalizacifn que:

ARTICULO 52. " Al individuo a quien legislaciones extranjeras -
atribuyan dos o m&s nacionalidndes distintag a la mexicana, se le con
siderarf, para todos loa efectom que deben tener lugar dentro de la -
Repblica, como de una sola nacionalidad, que serS la del pafs en don
de tenga su principal residencia habitual, y si no reside en ninguno
de los pafses cuya nacionalidad ostente se estimard como de la nacio-

nalidad de aquel al que segfin lan circunastancian parezca mds Intimamen
te vinculado. *
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Ant-iu-o, se establecld en el articulo 53, de 1: ptopxa leay qu
olas pot-onnl que conforme a la loy mexicana tanqnn, al mismo tiempo
‘i la-nacionalidad mexicana y otro Estado les ntrtbuya una nacionalidad

extranjera podrfn renunciar a la mexicana, en los términos y con las
-condiciones establecidas en la propila ley.

Siendo la nacionalidad y la condicifn jurfdica de los extranjeros
. cuesationes previas al estudio de los conflictod de leyes, es obligado
el anilisis de la ley que hemos analizado brevemente, para tener una

base firme en el planteamiento y ulterior solucibn de los conflictos
internacionales de leyes en la materia fiscal.
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vB.-'Lay General de Poblacibn

'fLQl disposiciones de 1a Ley General de Poblacifn son complements
:i§l~do la' Ley de Nacionalidad y Naturalizacifn, la cual fué objeto ="
dc;huiutro"iltudio en al apartado anterior de este capftulo, es declr,

inytlgi ordensmiento { Lay General de PoblaciSn ) se determina la con
dicién jd:tdica de los extranjeros gque con el objeto de establecer su

reaidencia, temporal o permanentemente, llegan a nuestro pais.

Asl~
mismo

se regula la emigracifn de los contingentes nacionales a efec
to de regular los fenfmenos que afectan a la poblacidn del pafs en -~

cuanto ‘a sy volumen, estructura, din&mica y distribucién en ol terri-
torio nacional.

Al igual que la Ley de Nacionalidad y Naturalizacién, la Ley Ge-
naral de Poblacidn determina la condicién juridica de los extranjeros,
haciendo indispensable su anflisis, a efecto de adeantrarnos con cono-

cimiento de causa en-el problema de la mlltiple exaccibén internacio-
nal. ’

Regula la ley de referencia lo concerniente a la migracifn, esta-

bleciendo los requisitos para la entrada y salida de nacionales y ex-
tranjeros.

En ol articulado de la ley gque venimos anali{zando se egtablecen =
distintas calidades migratorias para los extranjeros que se encuentren

en el territorio nacional, con diferantes prerrogativas, que sefalan
la misma lay.

La obligacién dol pago de los impuestos y derechos establecidos -
en la ley, so establece en el artfculo 70, el cual dotermina que "...
En relacifn con las materias de que esta Ley se ocupa, los extranjeros

pagar&n los impuestos y derachos que determinen las disposiciones le-
gales correspondientas. " La omigién constitucional, de gravar a los
extranjeros se subsana con aeata disposicifn.
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*

" Son objeto del impuesto sobre la renta, el cual analizamos en -
_apartados anteriores de este cap{tulo, los ingresos provenientes del
- trabajo perscnal subordinado; esto es, bajo la direcci6n y dependen=
‘cia de un Eo:coro; sin distincifn de la calidad del sujeto, es decir,

-devienan obligados al pago del impuesto, tanto los nacionales como -

los extranjeros residentes en el pals. La lLey General de Poblacifn
en este respecto establece en su artfculo 74, que” ... Nadie deberd

dar ocupaciSn a extranjeros que no comprueben previamente su legal -

astancia en el pals y sin haber obtenido la autorizacién eapecifica
para prestar ese determinado servicio.”

Se establece en el articylo 85 de la ley en estudio el Registro
de Poblacifn e ldentificacién Perscnal, el cual estard a cargo de la
Secratarfa de Gobernacifn, en dicho Registro, se contienen los datos
de todos los individuos residentes en el pais y de 10w nacionales que
residan en el pais y de los nacionales que residan sn el extranjero.
En esta virtud, los nacionales que obtengan inqrclol en el extranje-
ro, gravables segin las disposiciones de las leyes tributarias mexica
nas, no pueden eludir el pago de los impuestos corraspondientes, evi-
tindose de ese modo la evasidn.

En los términos del artfculo 92 de la propia ley, el registro de
los nacionales residentes dentro y fuera del pafs es gratuito y obli-
gatorio . E1l de los extranjeros es también obligatorio en los casos -

seflalados por la ley, quedando sujeto al pago de la cuota correspon-
diente.

Se reserva ol Estado Mexicano el derecho de permitir la entrada
de los extranjeros, asf{ como el de expulsar, por razones de orden pi-

blico a los mismos, como lo estable el artfculo 108 del multicitado
ordenamiento:
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mxcum 108. - "son de orden plblico, para todos los sfectos le-

galn, 1a expulsifn de. lol extranjeros y las medidas que dicte la Se-
cretarfa de Gobo:nuctan pln ol aseguramiento de los extranjeros en ~

estaciones migratorias o en lugares habilitados para aello, cuando ~
tengan por cbjeto su expulsiln del pafs.”

Resumiendo, la importancia de la Ley General de Poblacién, en ~
Cuanto al tema que nos ocupa radica en las disposiciones que en mate-
ria de condicifén jurfdica de los extranjeros se encuentran insertas -
en &l cuerpo de la missa, ademfis,en la regulacidn que hace de los na-

cionales gue residen en el extranjero, sentando las buen para el apro
piado registro y control de los mismos.




115

9.~ C8digo Civil para el Distrito Federal

Es en el C6digo Civil donde encontraremoa la mas general de las re-
glas de iolue16n~do los conflictos de leyas, s3i bien no es del todo ~
‘,apliénSLQ al problema que nos ocupa, es decir, no es aplicable psrfec~ '
tamente ll'CIIPO tributario. No obstante, y supuesto que ¢l Derscho -
civil constituye el Derecho ComGn, resulta sumamente interesante al -

anfilisis de las normas conflictuales contenidas en 81. Establece el

ordenanmiento en cuestifn en su articulo 12 una regla general reminis-
cencia del antiguo deracho espafiol:

Artfculo 12. “Las leyes mexicanas, incluyendo las que se refie-

ran al sstado y capacidad de las personas, se aplican a todos los ha-

bitantes de la RepGblica, ya sean nacionales o extranjeros, estén do-

miciliados o sean transefintes. " En el &mbito fiscal, el principio -

territorialista exunciado en el precepto anterior ha sido llevado al
extremso, e incluso se grava a las personas mexicanas residentes en el
extranjero, como pudimos apreciar al analizar la Ley del Impuesto so-
bre la Renta. En refuerzo del texto del artfculo 12, establece el ar-~
tfculo 13 del propio Cédige Civil :

Artfculo 13. “Los efaectos juridicos de actos y contratos cele~

brados en el extranjeroc que deban ser ejecutados en el territorio da
la Reptblica, se regir&n por las disposiciones de aste C8digo". La Ley
Ganaral del Timbre, principalmente ha adoptado este criterio, al esta

blecexr que na causan log gravimenes contenidos en el cuerpo de la ley,
cuando los actos, contratos o documentos se celebren o expidan en el
extranjero, pero surtan sus efectos en el territorio nacional. ( Re-

nitimos al lector el apartado correspondiente en eate mismo capftulo ).
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En el artfculo 14 del Cédigo Civil se establece el iégimen para
los bienes inmuebles, criterio en el que se ha basado la legislacifn

vlnPOILEIVI cerrespondiente para establecer los impuestos prediales,
enuncia el articulo mencionado lo siguienta:

Articulo 14. "Los bienes inmuebles sitos en el Distrito Federal,
y los bienes muebles que en el mismo se ancuentren, se regirén por -

las disposiciones de este C6digo, aln cuando los duefios sean extran-
jeros.

" No existe discusifn en cuanto al Derecho del Estado para ias
poner a los bienes que se encuentren en su circunscripcifn territorial
las modalidades que imponga el interés pdblico, el crédito motivado -
por la posesifSn de bienes inmuebles, encuentra justificacién en al -~
principio enunciado por el artfculo anteriormente transcrito pues de
jamos bien establecido, siguiendo la acertada opinifSn de De la Garza
qud *... Cuando se trata de hachos generadores que se han producido
{ntegramente en el territoric nacional, no existe duda de que el cré-

dito tributario se ha producido en favor del ente gque tjiene soberanila
tributaria en ese terxitorio. " ( 54 ).

Establece e! propio C8digo Civil, en su artficulo 13, lo relative
al ré&gimen jurfdico de los actos jurfdicos:

Articulo 15. “Los actos jurfdicos, en todo lo relativo a su for

ma, se ragir&n por las leyes del lugar donde pasen. &in embargo, los
maxicanos o axtranjeros residentes fuera del Distrito Fedaral quedan

an libertad para sujetarse a las formas prascritas por este C8digo -~
cuando el acto haya de tener ejecucién en la menciohada demarcacién. "

En el C8digo Civil se contienen disposiciones geonerales, reglas
para resolver los conflictos de leyes internacionales, gue aln cuan-
do no son enteramente aplicables al campo tributario, constiftuyen an-

tecadentes valiosos, de los cuales sa auxilia el legislador. Dispone

{ 54 ) DE LA GAREA SERGIO PRANCISCO.- Loe. Cit.
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cl cddtgo en estudio, la lpllcacxon de la ley del domicilio, en prin-
: ciplo lan cuando determina que™ lag loycs que rijan la capacidad de
las parsonas deben ser sus leyes nacionales, que tienen en cuenta el
- dcinttollo £1sico'e intelectual de las personas, y que especialmente

han sido hechas en vista de las cualidades inmamentes y distintivas -

de los individuos a gquienes se van a aplicar. Esas leyes deben regir
a la pnélona adondequiera que vaya, y s6lo cuando estén en pugna con

preceptos de crden p@blico del pais en el que se realice el acto jurl
dico, no serén aplicadas, porque los preceptos de orden p@blico cons-
tituyen los principios fundamentales que cada nacién ha adoptado para
la organizacifn y funcionamiento de sus més importantes instituciones
sociales. * ( Exposicién de motivos del Cldigo Civil ).

Bn Materiafiscal, las leyes son de aplicacibn estricta, en los ~
términos del C6digo Fiscal de la Federacién, y por lo tanto, los su-
jetos mencionados en las leyes fiscales, tanto nacionales como extrah
jeros, estin obligados al pago de las prestaciones motivadas por la -
realizacién de las actividades que las mismas leyes tributarias sefia~
lan como generadoras del crédito tributario, y no gozan m&s exenciones
y deducciones que las establecidas en las propias leyes tributarias,

alin cuando hayan pagado un doble gravamen por el mismo concepto en di-

ferentes pafses, la soluci6n, apuntamos, #6 encuentra en la suscrip-
cifn de tratados bilaterales o multilaterales, que hasta ahoranohanre

sultado enteramente satisfactorios, por ser la Haclenda PGblica, el -

Gltimo de los renglones, respecto del cual loes Estados est&n dispues-
tos a otorgar concesionas.



CAPITULO IV.- " LAS COMVENCIONES INTERNACIONALES COMO METODO
DE SOLUCION DE LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES
DE LEYES EN MATERIA FISCAL "

1.~ An8lisis de Convenciones Internacionales. 2.-
sascripcifn de Tratados Bilaterales por México --
3.~ Hacia un Derecho Intorpacional Tributario.
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1.- Anflisis de Convenciones Internacionales

Existen dos sistemas de solucién de los conflictos internaciona=~
les de leyes en materia fiscal, el procedimiento unilateral, en el -
cual, son los Estados los que modifican por propia voluntad su siste-
ma fiscal, procurando que se amolde al sistema mis importante, para
tener asf! un sistema de uniformidad con respecto a los demfs Estados.

De este sistema nos ocupamos en el capitulo sequndo de este trabajo,

al analizar el desgravamiento. El segundo sistema lo constituye el

procedimiento bilateral, que tiene frente al primero grandes ventajas,
pues por medio de los tratados se especifican los problemas fiscales,

y as! se procura, por medio de la colaboracifn {nternacional, debido
a razones pricticas, de uniformarlos.

los dos sistemas tradicionales para resolver los problemas fis-

cales internacionales no son ya suficientes, no ge emplean en la pro-
porcifn deseada. Las convenciones figscales internacionales raramente

son firmadas por los palses suscriptores y mucho menos ratificadas.

Adem8is, y esto es un viejo problema de fndole téenico, la accién le-
gislativa de los Estados, tanto en el plano unilateral, como en el -
bilateral, se ve impregniida de anarqufa, uarece de sistematizacién, ~
como es generalmente el derecho de los Estadous, y por encima del po-

der legislativo, no hay organismo alguno que imponga coactivamente
uno de los dos sistemas.

Sin embargo, el sistema de solucién bilateral, es, hoy por hoy,

el mds aceptable, por lo cual nos ocuparemos ampliamente de &1 en el
dasarrollo do esmte capftulo.

Conatituyesn las convenciones internacionales, una de las fuentes
formales dal Derecho Internacional Privado, nos referimos a las con~
venciones {nternacionales en virtud de que la base del Derecho Inter-
nacional es el consenso de los

Estados miembros de la comunidad inter
nacional,

que ae concretiza en los tratados internacionales,

la prictica y la comodidad han
a &atos dltimos como la fuente

si bien
llevado & los tratadistas a referirse
miagma.
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Deblap bondadas de las convenciones internacionales, como método
de ‘solucifn de los conflictos de leyes, nos habla el ilusprivatista

wexicano Arellano Garcia an los siguientes términos

"... La convencifn
internacional, verificada entre Estados, es la f8rmula mis eficiente

y dessada de resolver los complejos conflictos éue suglere la vigenoia

espacial simultfnea de disposiciones normativas de diversos Estados
vinculadas a una sola relacién concreta."” ({55 )

Sin embargo, los tratados internacionales tienen muchas limita-
ciones, y carecen de generalidad, por cuanto los mismos obligan molo
a las partes y no a terceros, afirma el internacionaliste mexicano
César Sepllveda que "... Los finicos ( pactos ) que deben astimarse -
como fuentes son aquellos que se firman entre varias nacionaes para -

declarar culll es la ley o para codificarla o para crear una institu-
cién internacional. Lo mis gue se podria decir de los pactos como =
fuentes es que crean derecho internacional particular.” ( 56 )

En nuestro pais, se le da a los tratados internacionales la misma
jerarqufa que a las disposiciones constitucionales, y las leyes ema-

nadas del Congreso de la Unién, por lo cual la validez de los mismos

queda a salvo de cualquier duda, siempre y cuando el tratado en cues-
tidn esté® debidamente ratificado.

El problema de la doble imposicién y la evasibén fiscal internacig
nal se ha venido incrementando con al tiempo. Antes de la Primera ~
Guarra Mundial, casl no existia, por cuanto la actividad econdmica de
los individuos sme desarrollaba casi totalmente dentro de las fronteras
de sus respectivos Entados, el comercio internacional era raquitice,

ademfs, la carga tiscal de los Estados era soportable. Con el fin de
la primera gran conflagracién mundial, &sta asituacién cambia radical-
mentae.

Los individuos y los bfenss sufren un desplazamiento intenso.
Al aumantar los gastos pGblicos, es 1l8gico e)l aumento en los impuestos

( 55 ) ARBLLANO GARCIA CARLOS .- Op., cit.P. 56

{ 56 ) SEPULVEDA CESAR .- “Darecho Intarnacional PGblico” Quinta Edi-~
olfn, México,1973, P. 93
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' para hacer frente a &stos. Eato provoca agudas diferencias en los di-

versos sistemas fiscales, afortunadamente esos camblos, esa svolucibn,
que es de fatales consecuencias en las relaciones impositivas de los

Estados coincide con la creacifn de la Sociedad de las Naciones, Orga
nismo que va a transformar la técnica del Derecho Internacional, pues

representa el gran salto de la fase interest&tica a la fase superesti-
tica.

La Sociedad de las Naciones se avoca al ostudio de los problemas
fiscales y a tal efecto elabora un proyecto tipo de tratado relativo
a la doble imposicién y a la evasién fiscal.

Estos proyectos gon apro
bados en Ginebra en 1928.

La Sociedad de las Naciones traté que los
diferentes sistemas fiscales se unificaran en base al sistema propues
to por los expertos del Comité Fiscal, en los " Recueil des actes inter
nationaux ", en materia de impuestos, publicados de 1928 a 1936, lLas
sesiones del Comité Figcal continuaron y asf, en México en 1943 y en
Londres en 1946, se eslaboran nuevos modalos de convenciones.

Estas -
convenciones consagran lo siguiente:

1.- Los inmuebles y las rentas qua de ellos provienen son imponi
bles

por el Estado donse s¢ hallan esos {nmuebles.

2.- Las rentas provenientes de las hipotecas que gravan bienes -

inmuebles, son imponibles por los Estadons donde se hallan dichos in~
muebles.

3.~ Las rentas producidas por naves o aeronaves son imponibles
por el Estado donde se encuentre matriculadas.

4.- ( Convenci6n de México ). Las rentas provenientes de empre-
sas comerciales, industriales y agricolas, son {mponibles por el Esta

do donde se explote la empresa o se njarza el comorcio.
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5.~ ( Convencién de Londres ). Las rentas provenientes de empra
sas comerciales, industriales y agricolas, serdn imponibles por el Es

tado donde i1 cqﬁtribuyente tenga su establecimiento fijo.

6.~ En lo tocante a la renta global, el Estado donde @l contri-
buyente tiene su domicilio fiscal congervard el derecho de gravar la

totalidad de las rentas del contribuyente, sea que provengan de su -
territorio o deterritorio de otro Estado.

Hacia 1946, el Consejo Econfmico de las Naciones Unidas, insti-
tuye una " Comisifn de Fianzas " ( de Indole fiscal ), que desborda

al campo de las contribuciones para abarcar cuestiones fiscales de
{ndole internacional.

Los convenios modelos de Londres y México, presentan un anflisis
extenso y técnico del problema. Se aprecian en el desarrollo de am-
bos, las tendencias representadas por los diforantes sectores econ6m5
cos, de este modo, el Convenic de México concretiza los intereses de
los paises en vias de desarrollo y plantea laa scluciones desde el
punto de viasta de la teoria de la fuente del fngreso, en virtud del
gran nfimero de caplitales extranjeros que explotan los recursos de los
palses subdesarrollados, ya que al adoptar un criterio personal de im-
posicién se dejarfa sin recursos a las haclendas locales. La conven-
cibn de lLondres, se avocd a buscar soluciones que favoreciesen a los
paloes acgnbmicamente fuertgs, los paises exportadores de capital, vy
aiguen sun resoluciones la teorfa del establecimiento permanente, ba-
sando eate criterio en el domicilio fiscal de la casa matriz. Son
algunas de las mater{as mis significativas, a las cuales se enfocaron
la mayorfa de los entudios, el impuesto a la i{ndustria, la imposicifn

de capitales, y la explotacién de materias, amén del uso de marcas y
patentas.




- 122

. Debemos distinguir, en cuanto al método internacional de solucién
de los conflictos de leyes( fiscales!), tres tipos, a saber:

a) Convenciones internacicnales suscritas por la mayorfla de los
patses civilizados. La elaboracifn de reglas universales tendientes
a uniformar el sistema fiscal, en el mundo es al principal objativo
de @ste; aln cuando requieren de una ratificacitdn plena por parte de
todos los Estados suscriptores, lo cual es dificil de lograr. La sus
cripeifn de este tipo de convenios es el camino adecuado para lograr

la unificacifn de los sistemas impositivos, eliminando la diversifica
cifn de leyes tributariaas.

b) Uniones restringidas, las cuales agrupan s6lo a un nimero =~

determinado de estados que acusan semejanzas en sus sistemaa tributa-
rios.

¢) Acuerdecs bilaterales, los cuales han proliferado a rafz de la
Primera Guerra Mundial, por gozar de la ventaja de limitarse a poner
an armonia dos sistemas distintos, enuncia Arjona Colono que "... Los
tratados bllaterales, exponente m&ximo de colaboracién, es un auxi-
liar magnifico de acercamientoy de unién.” ( 57 )

Es de mencionarse el proyecto presentado por el Lic. Hugo B. ~
Marg8in al H. Condraso da la Asoclacifn Fiscal Internacional, celebra
do del lo. al 5 de octubre de 1956, dicho proyecto coniiene los puntos
de vista de los palses subdesarrollados,

los cuales giran en definiti-
va an torno al principio de la fuente gravable, en trat&ndose del im=-

puesto sobre la renta, gue as el gravamen que mayores ingresos reporta
a los Estadoes modernos. Dicho proyecto contiene normas de solucién, -

enteramente aplicables en sistomas que tengan similitudes, asf, el ar-

ticulo 4, aitGa la fuente del ingreso gravable para cada tipo de impues
to ( al trabajo, al capital, o a }la combinaci6n deo ambos ), a fin de -

{ 57 ) ARJONA COLOMO MIGUEL.- ° bharecho Internacional Privado ". Parte

aspacial. Editorial Bosch.

Barcelona ~«
1954 p. 578 y 2.8,
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evitar la doble 1hpol1016n. Por su parte ¢l articulo 5 contiene una =«
disposiciér que obliga a cada pals a raconocer que sus tributos grava
.rfn Gnicamente los ingresos que provengan directamente de fuentes si-
tuadas dentrc del territoric de cada unc ds ellos, sxcluyendo asi la
posibilidad de que el otro estado reincida sobre el mismo ingresc.

En el resto del articulado se especifican los conceptos fundamentales,
tales como la residencia, ubicacifn de la fuante, reversidn de ésta y
aborda el problema de cada una de las actividades induatriales, esta-

bleciendo bases especiales de tributacidn para cada una de ellas, a -
£in de evitar la doble imposicifn. Se establecen asimismo, algunas -
deducciones con cargo a la Hacienda nés favorecida, sin dejar de adop

tar la posicifn de que el pais que en principio tisne el derecho de -

imponer es aquél en el cual se ubica la fuenta del ingreso materia -
del impuesto. '

Atentos a que los paflses americanos, con excepcién de los Estados
Unidos y Canadd, adoptan el criterio de ubicacifn de 1a fuente del in
greso para establecer el derecho que tiene ¢l pafa a gravar los ingre
sos producidos por esas fuentes, es diffcil legrar un acuerdo bilate-
ral con los dem&s pafses para evitar la miltiple axaccifn internacio-
nal y la evasifn fiacal aparejada a esta, principalmente con los pal-

ses europeos, los cuales emplean criterios de atribucién completamen
te diferentes.

Tal vez por esa raz8n la suscripcifn de tratados de -
Indole impomitivo se haya visto tan limitada on nuestro continente, -

no asl en Europa donde han alcanzado gran técnica, y hoy por hoy, con

tribuyen a aliviar los problemas originados por los conflictos de le-
yes fimcalus a nivel internacional. )

En defansa del anterior aaserto, cabe mencionsr que en el COdigo
de Bustamanta no se menciona el problema de la doble imposicién inter-

nacional, nt deo la evasidn fiscal, supuesto que los Estados americanos,
son reacics a la suscripciln de tratados an matearia fiscal.
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nou pu!ul eu:op.o-, los Estados un:l.don dc adrica y lol patsas

o d:tcmos 81 se han avocado & la ﬂucztpcion de tratados bnnuulu,
_ principalmente en las siguientes materias: ‘

A) Acuerdos tolltivon a los impuestos -Qbro la i-ntl'y sobre los
*  bienes. '
8)

Acuerdos relativos a los tributos extraordinarios sobre el =~
capital,

C) Acuerdos relativos a la tributacifn de las empresas de trans
_porte alreo.

D} Acuerdos destinados a eximir lvlll asronaves de derechos so~
bre los combustibles y lubricantes.

E) Acuerdos relativos a la tributacifin de las empresas de trans

porte maritimo.

P) Acuerdos relativos a la tributacifn de las empresas de trans

porte maritimo y alreo.
G) Acuerdos suscritos en relacifn a los impuestos que gravan la
clrculaci8n de vehiculos automotores.
H)

Acuardos relativos a los impuestos sobre las sucesiones y -
donacionas.

I} Acuerdos para eximir del pago de derechos de aduana al mate-
rial de propaganda destinado a estimular el turismo.

Ea do esperarse, gue el porfodo de suscripcién de tratados bila-
terales en materia impositiva, pronto se vaa rebasado por la suscrip-
cibn de acuerdos multilaterales, que estipulen la creacifn de organis
mos que se encarquen de vigilar el aexacto cumplimiento de las disposi

ciones contenidas en las convenciones, ya que de no sar asf, el problae
ma seguird latente durante muchos afios mis.
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.= Suscripcién de tilndol billconlol por Hlxtéo

'En_ el campo de los tratados sobre doble i.apoucmn Y wuton u-
":c’qll_. nuestrc pats ha

_sequido la ténica de los paises lat:l.nom:l.ennol.yiu
. a8to ‘a8, 1la& dn no otorgar ninguna conc“mn. empero, se vislumbra ya -

un cllbto de actitud concretiszado en la tulc:tpcian de dos tratados on :
ntuu fiscal, con l1os Estados Unidos de América y con Canadd, cuyos

teaxtos transcribiremos en el desarrollo de este apartado, analizando
los principios que se contienen en los mismos.

El mis antiguo de estos tratados data de 1964, y fue celebrado -
n los Estados Unidos de América con objeto de evitar la doble imposi-
cifn sobre los ingresos provenientes des la operacifn de barcos matricy
lados Y aeronaves registradas bajo las leyes de México. A continuacién
transcribimos el texto integro del mencionado tratado:

Estados Unidos de América

ACUBRDO PARA EVITAR LA DOBLE IMPOSICION SOBRE 1OS INGRESOS PROVENIENTES
DE LA OPERACION DE BARCOS MATRICULADOS Y AERONAVES REGISTRADAS BAJO LAS
LEYES DE MEXICO.

~ Celebrado por canje de notas fachadas en Washington D.C. el 7 de -~
agosto de 1964.

No se sujetS a ratificacidn.

Washington D.C. a 7 de agosto de 1964.
SEROR SECRETARIO:

Tengo el honor de referirme a la nota de Vuestra Excelencia, de -
esta misma fecha, en la cual se eatipula que, con el f£in de evitar la
doble imposicibn sobre los ingresos provenientes de la operacién de ~
barcos matriculados y aeronaves raegistradas bajo las layes de México,
el Goblerno da los Estados Unidos de América estf de acuerdo en otor-
gar titulo de reciprocidad, la exencifn del mencionado impuesto a cor-
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ipo:actonos orquniz-dql on México ya individuos cludldlncl d- nlxlco -

e :.lidcnt-l on Estados Unidol de Anltlca, en los elrminol clpcciti-
»Cl‘bl an dicha nota.

l.cipzﬁci-nntc. el Gobierno de los. Estados Unidos Mexicanos con~
viene en lo siguiente:

~ Kl Gobierno de México, con base en la exencifn equivalente que
conceda el Gobierno de los Estados Unidos de América & ciudadancs de -
Wéxico y a corporaciones organizadas en México, excluirf de)l ingreso
bruto y otorgardl exencifn de impuestos a todos los ingresos obtenidos:

a) Por una corporacifin organizada en Estados Unidos de América

b) Por una persona ffsica individual que sea ciudadano de los -

Estados Unidos de América y no sea reasidente en México, provenientes de

la cperacifn de uno o més barcos matriculados o aeronaves registrados
bajo las leyes de Estados Unidos de América.

2.~ Para los fines de este acuerdo:
a) La frase " operacifn de un barco o barcos " y " operaciones
de aaronaves ", significa el negocio o la empresa realizados por duefios
o fletadores de barcos o aeronaves, segln sea el caso, de transporte de
personas, incluso el embarque y desaembarque de pasajeros, y el trang-
porta de artfculos, correapondencia y bultos postales, y otras carga-
mentog incluyaendo la carga y descarga de los mismos.

b} El término * {ngresos “, significa los ingresos derivados de

las actividades descritas en este pirrafo, incluso la venta de boletos
en México.

3.~ Lag exclusiones y aexenciones estipulados en el pSrrafo 1i:

a) sgorfn otorgadas afin cuando la corporacifn fuera resfidenta en
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nlxico en virtud 'de dedicarse al comercio o a neqociol an. .1 pa!l, en
cu.lqut-r timpo dentro del afio fiscal y afn cuando las ptrlonul t!ni-‘ﬁfﬁ
cas hayan esLado dedicadas en México al comercic o ‘a negocios ‘dentrg =

del. afio £iscal, 1ndopondienttlonto de las actividades que conltituyln
: talcl comercios o negocios;

b 4

b) Serdn aplicables respecto de afios fiscales a partir del primer
dia de enero de 1964,

4.- Cualquiera de los dos gobiernos podrd dar por terminado este
acuerdo con aviso previo de seis meses por ascrito al otro Gobierno y,
an tal caso, el acuerdo dejarf de surtir efectos raspacto de afios fis

cales contados a partir del dla primero de enero siguiente a la expira
cién del periodo de seis meses.

M{ Gobierno considera que la nota de Vuestra Excelencia junto -
con esta nota en respuesta aceptando los términos propuestos, consti-

tuyen un acuerdo entre los dos gobiernos, que entra en vigor en la fe~
cha de la presente nota.

Reitero a Vuestra Excelencia las seguridades de mi més alta y -
distinguida consideracibn.

Embajador

( £ ) ANTONIO CARRILLO FLORES,
Excelentisimo seflor Dean Rusk.
Secratario de Estado.

washington D.C.

8e ocupa el tratado suscrito en el Canad&, con fecha 29 de

enaro
de 1974 de la doble f{mposicién a laa utilidades provenientes de la ope

racidn de naves en tr&fico {internacional:
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Tlatelolco, D.F., a 29 de enero de 1974.
i excelencia:

Tenqova honra referirme a la atenta Nota
de Vuestra Excelencis nimerc 20, fechada el dfa de hoy,cuyo texto ver-
tido al espaiiol es el siguiente:

" Tengo el honor de referirme a las conversaciones que tuvieron
lugar recientemente, entre representantes de nuestros dos Goblerncs, =~
a £in de llegar a un Acuerdo para evitar la doble imposicién sobre los

ingresos obtenidos de la operacién de barcos o aeronaves, en tr&fico =
internacional. Como resultado de estas conversaciones he recibido ing

trucciones de mi Goblerno para proponer al de Vuestra Excelencia la ce
lebracién de un Acuerdo entre el Gobierno del Canadf y el Gobierno de
los Estados Unidos Mexicanos en los siguientes términos:

1.~ El Gobierno del Canadd eximir& del i{mpuesto sobre la renta, -
as! como de cualquier otro impuesto con el que grave las utilidades que

obtenga cualquier empresa mexicana provenientes de la operacifén de bar-
cos o aviones, en tr&fico internacional.

2.~ El Gobiarno de México eximir8 del impuesto sobre la renta,ast
como de cualquier otro impuesto gue grave las utilidadaes que obtenga -

cualquier empresa canadi{ense provenientes de la operacifn de barcos o
aviones, an tr&fico internacional.

3.~ La exenciln de i{mpuestos prevista en los pSrrafos 1 y 2 que
anteceden, tambtfin ne aplicard a las utilidades mancionadas an esos =
plrrafos que sBean obtanidas por la participacifn de una de dichas em-

prasag en un acuerdo o asociacién con otras, o an cualquier entidad -
que opere internacionalmente.

4.- Para los propbsitos de aste Acuerdo:
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(‘a') La frase " Empresa Canadiense * significa el Gobierno del Ca»
nadf, o una persona Fisica { que no sea nacicnal de México ) normalmen~
te residents en Canads ¥ que no resida’ normalmente en México. ‘También
significa una corporacifin u otra entidad o conjunto de personas o una «
persona moral organizadas conforme a la ley canadiense y qua, para ~-
efectos fiscales canadienses rasida en Canadf y cuyo negocio principal
sea el transporte de pasajeros, carga o corrso; en francés el término

* societdé * incluye una " Corporation " dentro del significado de la
“ley canadiense..

(kb ) La frase " PEmpraesa Mexicana " aignifica el Gobierno de México,
o una persona fisica ( que no sea nacional del Canadd ) normalmente -~
residente en México y que no resida normalmente en Canad§. También -~
significa una corporacifn u otra entidad o conjunto de personas o una
persona moral organizadas conforme a la ley mexicana Y que, para efec~

tos fiscales mexicanos, resida en México y cuyo negocio principal sea
al tranaporte de pasajeros, carga O cCorreo.

{ ¢} Con relacifn a una empresa canadiense, la frase " tr&fico inter

nacional * significa cualquier transporte de pasajeros, de carga o de
correc por una aeronave. También significa cualquier transporte de pasa
jeros, carga o correo pPor un barco, en viaja que se realice por m&s -

de un pals, excepto en el caso en el que el barco sea usado principal~

mante para btransportar pasajeros, carga O correo exclusivamente entre
localidades dentro dal Canad&.

S.~ Para la aplicacifn de este Acuerdo por uno de los Gobiernos -
contratantes, cualquier término no especifi{camente definido tendrd, a
menos que el contexto lo requiera an forma distinta, el significado -

que ls corresponda conforme a las loyaes de dicho Gobierno relativos a
los impuestos materia de eate Acuerdo.
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6.~ Este Acuerdo surtir& sus efectos respecto de los ejercicios -
!ilcalehyqu. hayan empezado el lo. de enero de 1973 o con posterioridad.

7.~ Este Acuerdo estari en vigor por tiempo indefinido, pero cuale-
quiera de los dos Gobiernos puede, el 30 de junio de junio o antes, -
de cualguier afio, después de 1974, notificar su terminacién al otro -
Gobierno. En tal caso, el Acuerdo dejard de estar vigente para log -
ejercicios fiscales que comiencen el lo. de enern, o posteriormente, -

del aiio de calendario siguiente al que se hubiere hecho la notificacién.

$i las proposiciones anteriores gon aceptables para el Gohiaerno
de los Estados Unidos Mexicanos, propongo quae esta Nota, que @s autén-

tica en inglés y francés y su respuesta, que ser§ auté&ntica en espaiiol,
constituyen un Acuerdo entre nuestros dos Gobiernos. *

En respuesta tengo el honor de manifestar a Vuestra excelencia -
que mi Gobierno acepta la propuesta contenida en la Nota antes transcri

ta y, en consecuencia, considera gue dicha Nota y la presente consti-
tuyen un Acuerdo entre nuestros dos Goblernos.

Aprovecho la oportunidad para renovar a Vuestra Excelencla el tes
timonio de mi m&s alta consideracidn.

{ £) Emilfio 0. Rabasa
A su Excelencia

Mitchel Sharp,

Secretario de Estado para Asuntos Exteriores
del Canadi

Habida cuenta de quo las empresas de transporte y carga operan en
diversos paises, los ingresos obtenidos por las mismas recienten el fe
némeno da la doble o mGltiple tributaci6bn, por cuanto que las leyes -
del impuesto sobre la renta ( principalmente ), como la de nuestro ~-
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. pals, como lo vimos al hacer el anflisis de la misma, establecen diver-
éop'crtte:iOl de atribucidén para considerar como gravables los ingresos
pbtpnldos por las personas ffsicas y moxales que .operen en el propio =
ﬁortitorio o an terilto:io extranjero, es digna de econio. la actitud de
nheétro gobierno al suscribir los acuerdos que transcribimos. PEn am-
bos apreciamos el interfs por parte de los ¢gohiernos por unificar los
criterifos b&sicos, tales como el:concepto do ingreso, de residencia y
el de la actividad respecto a la cual se otorgarf exencifn de {mpues-
tos. Es de desearse que prolifere este tipo de tratados, ya qua repre
senta ventajas sobre los de tipo multilateral, porque las diferencias
entre dos legislaciones tributarias son m8s faciles de solucionar que
el de una pluralidad, adem8s, la ratificacifn de loa tratados multila

terales es el punto que hecha abajo los esfuerzos realizados por los -
especialistas en cuanto a la doble tributacifn.
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3.~ Hacia un Derecho Internacional Tributario

¥l Derecho Internacional Privado se ocupa del estudio de tres cup!'

tiones fundamentales, a saber: La Nacionalidad, la Condicidn Jurfdica.

de los Extranjeros y los Conflictos de Leyes. ‘Dejamos perfectamente -
establecida la importancia de los dos primeros, por cuanto constituyen:

cuestiones previas de la tercera, estc es de los conflictos de leyes.

En su oportunidad, hicimos las consideraciones pertinentes a efecto de
dejar démostrado que a la materia fiscal, al igual que todas las otras
ramas ael derecho, eran aplicables lapm soluciones del Derecho Interna-
cional Privado por cuanto log conflictos intarnacionales de leyes (es-~
to es, la sujecisn de una sola situacifn jurfdica con las normas de dos

o mis estados en virtud de la existencia de puntos de conexifn ) no =~
excluyen al Derecho FPiscal.

Ahora bien, es innegable la importancia del burecho Tributario,
que en suma va a establecer los presupuestos de hecho para gravar a las
personas, basados en los criterios da atribucifn que se considere , re-

dituar&n mayores ingresos a la administracifn hacendaria. Constituye
en efecto, el Derecho Fiscal el medio por el cual los Estados Modernos

proveen a las necesidades plblicas, s la subsistencis misma de la or-
ganizacifn estatal. Por tal motivo, las concesiones que se dan en las

otras ramas del Derecho a los ciudadanos de palses extranjeros, son ~

dfficiles de otorgar en mataria de exacciones fiscales. Por esta ra-
z8n es convoniente que los problemas originados por los conflictos de

layos en materia fiscal ~ concretamante la doble fmposicibn internacio
nal y la evasibn fiscal, en un futuro que esperamos ho sea lejano, se
resuelvan a través de una nueva rama del Derecho, a quienes algunos -
autores han dado en llamar " Derecho Internacional Tributario ", el =~

cual tiene nu origen on el Derecho Internacional Privado, entiéndase
bien, y no es ajeno al mismo.

Juan José Forns dice que el Derecho Internacional privado no es
suficiente para resolver los problemas fiscales en ¢l campo interna-
cional, para raforzar sus argumentos aduce fque no o& posible una ver~
dadera relacidn tributar{a entre lo# diversvs patses de la comunidad
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xntgzhndionnl, dado ol principio de soberanfa territorial, asf lo ma=
nifiesta en lu'obra;‘enklop‘liguicntea términos " ... Al suponer, en .=
un sentido estricto, la relacién tributaria la existencia de un poder =
capaz de’ imponexr coercitivamente a un sujeto pasivo, en funcifn de su -
propia voluntad autfnoma, un gravamen, as evidente gue al estar consti=~
tuida la comunidad internacional por entes raciprocamente coordinados;

y no subordinados a un poder superior, no se pueden dar relaciones tri
butarias entre los Estados soberanos " ( %8 ). Es verdad que cada -
Estado tiene, independientemente de los demés, la facultad de imponer ;
'gzav&mohe: a las personas fisicas y juridicas que radiquen en su terri-
torio, pero, atentos al principio de la nacionalidad, las peraonas dque
radiquen fuera del pails pero que en su estancia en el extranjero usen

de los diversos sistemas consulares que ol pSis de origen smostiene en

el extranjero, es evidente que estén obligados a contribuir a los gas-
tos que por estos conceptos se originen, y de este moda, y contradicien~
do las ideas de Forns, podemos decir que aunqus scea en una minima pro-
porcién, los Estados modernos sf tienen relaciones tributarias, al inva-
dir la esfera administrativa de otros Estados para imponer a sus nacio-
pales. Un Estado, en cuyo territorio radiquan sdbditos de otros paises
gravari a 8stos, aunque estos tambibn sean gravados por la Administra-
¢i6n de su pafs de origen, dando lugar a una doble imposicién, que es -
por decirlo as!, el menor de los males, o bien la evasifn fiscal, que -
p8, de suyo, el mayor de los problemas porgque cuando se presenta, ningu-
na de las Administraciones recibe lo que en Derecho le corresponde, y
puoato que el Estado precisa de medios para llevar a cabo sus funciones,
el desarrollo de las misman ( a saber, la satisfaccibn de las necesida-

des pGblicas y el bien comdn ) Be ver8 frenado, con el consiguiente -
descontento pblico hacia &l Gobierno.

El Derecho Internacional Tributario estf llamado a superar las so-
luciones que por ahora ofrece el Derecho conflictual, esto es, el Dere-
cho Internacional Privado, entiéndase bien, a superarlas, por medic de

{ 58 ) FORNS, JOSE JUAN.~ " La doble imposicifn intornacional ". Céma-
ra Oficial de Comorcio de Madrid 1960.p.7



134

lniﬁpicialiiacion. De este modo el Derecho Internacional Tributaric -
gerf una rama aut@noma del Derecho Internacional Privado.

udinl, citado por Forns nos da una definicifn del Derecho Interni-
cional Tributario, nueva Rama de la Ciencia Jurfdica, que a su juicio,
estf llamada a resolver los problemas que se suscitan en el Derecho -
Tributario a nivel internacicnal, ol autor {taliano dice

".ss Cabe con-
figurar el Derecho Internacional Tributario,

como el estudio aistemd-
tico, tanto de las normas de coalicién que limitan la capacidad imposi-

tiva de cada estado, frente a un dado hecho, como las que regulan la com
probacibn y ejecucisn de aquellas, haciendo factible la actuacién de -
los fines esenciales que fija la voluntad normativa ( 59 )

Y el propio Forns define a la nueva diuciplinq del siguiente modo:
"... Es el conjunto de normas que requlan las relaciones tributarias de
cada Estado frente a las propias de los otros Estados, respecto a hechos
o sujetos que caen a la vez en el fmbito de una jurisdiccién fiscal" -

{ 60 ) N6Stese que la definicifn dada por al autor espaiiol, es muy simi

lar a la del Derecho Internacional Privado, aun cuando lo hace en otros
términos.

De las bondades de la disciplina defendida, nos habla el multici-
tado Forns on los siguientes términos: “... La idea de un derecho tribu-
tario internscional rompe, pues, el principio de la omnipotencia fiscal
de cada Estado, para lograr la coexistencia entre los diferentes siste-
mas tributarios, y alcanzar una mayor justicia impositiva { 61 )

La existencia de esta nueva rama del derecho supone la creacibn de
normas de coordinacién entre los sistemas tributarios de los Estados,

que estfn obligados en el plano internacional a la reciprocidad. ( de-
her-deracho)

{ 59 ) UDINA MANLIO, Citado por J.J.FORNS. Op., Cit. p. 7
( 60 ) FORNB, JOSE JUAN.- Op.Cit.p.11
{ 61 ) IDEM,-
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Los Bltldo- no son libres de regular su sistema tributario pot -

cuanto se encusntran ante limitaciones, astre ellos, la soberanfa de ~
108 otros Estados. Asi, por ejemplo, las disposiciones fiscalas de ~
un Extado puaden afectar intereses de cosas, relaciones o personas. no
sujetas, total y plenamente a su jurisdiccifén. Los Estados reconocen,
aun cuando t&citamente, la existencla de cilertos principios internacio~

nales, tales como el de la reciprocidad - por ejemplo, el trato espe-
.eial a clertos sujetos con caracteristicas y cualidades especiales, co-

xo los diplométicos y funcionarios consulares,

A partir de ese recono-
cimiento y el de las Convencionas Internacionales, tendrf lugar el sur

gimiento del Derecho Internacional Tributario.

Las fuentes de la nueva disciplina son las siguientes:

I. Normas generales internacionales de orden tributario sustancial
{derecho material)

a) Convenios Modaelo, redactados por la Sociedad de las Nacio-

nes para evitar la doble imposicifn scbre rentas y patrimonfos.

b) Acuerdos del Comité& Fiscal de la Sociedad de las Naciones =

que culminaron en los Convenios Modelo de México y lLondres, a los cua-
les ya hemos hecho alusifén.

I1. Hormas concretas internacionales de orden tributario sustancial,
deducibles do los tratados bilaterales sobre Doble Imposicién.

I11. Principios aclaratorios de carfcter especial, referentes al or-

den tributario sustancial, encerrados en laa publicaciones realizadas -
por loe &rgance competentes de la Sociedad de las Naciones y sugerencias
al respecto, de la C8mara de Comercio Internacional.

IV. Hormas generales internacionales de orden tributario instrumen-
tal (adjativo).

Conatstantes en Acuerdos de las Comisiones y del Comité

Fiscal 45 1a Sociedad de las Naciones sobre asmistencla,administrativa y
judicial a afectos tributarios.
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- mantal.
;;cta nd-tntltrnetvn Yy judtcinl.

Hormas concretas tntcknneional-n de orden tributario instru-
‘Esto @8, los acuerdos entre Estados Plt. regular la asisten~

VI. -Principios aclaratorios de carfcter especial, referentus al -
orden tributario instrumental. Aclaraciones y publicaciones de la So-

ciedad de las Naciones y de la Cémara de Comercio XntaznAcionni sobre
la materia.

VII. Normas particulares del sistema tributario nacional.

Evidentemente, la nueva disciplina no tiene visos de fructificar

por ahora, dado que las normas tributarias, para que sean perfectas, -~
‘ implican la posibilidad de hacer cumplir coercitivamente la obligacién
establecida en el texto legal y ¢Existen acaso Organos Internacionales
con poder coactivo para cobligara los Estados a cumplir con las disposi
ciones contenidas en los convenios internacionales?.




- CAPITULO V.- " LOS PARAMETROS Y LOS CONFLICTOS INTERNACIONALES
DE LEYES EN MATERIA FISCAL "

1.~ Orden PGblico. 2.~ Fraude a la Ley. 3.~ Califi-
cacién, 4.~ Reenvio
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1.-u0tden pdblico

COnItituyc el Orden Pﬁblico, una de las cxcepcxones gue invoca

el juol nncional que, acorde a la norma conflictual del pa!s deba apli
x;car doz-eho oxtrlnjoxo. para no hacerlo.

Resulta dtf!cil definir el orden piblico, En cuanto al mismo, «
existen diversidad de criterios de los estudiosos del Derecho Interna-
cional Privado. El C6digo de Derecho Internacional Privado resultado

de la Sexta Conferencia Panamaricana eatahlece en sus articulos 4 y §
lo siguiente:

ARTICULD 4. Los preceptos constitucionales son de orden pdblico
internacional.

ARTICULO 5. Todas las reglas de proteceifn individual y colectiva
establecidas por el derecho politico y adminigtrativo, son también de

orden pdblico internacional, salvo el caso de gue expresamente se dis-
ponga en ellos lo contrario.

El Derecho Fiscal es una rama del deracho administrativo, tal ~
vez la m$s importante, supuesto que constituye al fundamento legal para

que el estado se provea de los recursos para satisfacer las necesida-
des colectivas.

En Derecho Internacional Privado, Derecho tipicamente conflictual,

el Orden Pfiblico constituye uno do los impedimentos para la aplicacifn
del Derecho axtranjero.

El Orden PGblico, dice el Dr. Arellano Garcfa "... Se caracteriza
porque habiendo resultado competente la norma jurfdica extranjera, al

decidirse el conflicto de leyes no sme aplica la norma juridica extran-
jera ¥ (62).

( 62 ) ARELLANO GARCIA CARLOB.- Op. Cit. Pdg. 640
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,,Lolitngo:oqcl que se invocan para no upltcai 1a norma juridica “_,
‘ tranjera ‘que resulta aplicable en los términos del Derecho Internacio-.
~inal Priqu‘o'jqctonql, son de una gran subjetividad, pues es avidente -
quiycldl l.tndo argisirk, con todos 1os elementos posibles, que la nor=-
ma'cxtranj.ti lesiona los intereses de la comunidad.

En el Orden Pdblico podemos apreciar la concurrencia de las siguien
tes elementos:

1.~ La existencia de un conflicto de leyes., Esto es, dos normas

de diferentas paises pretenden regir una sola situacidn concreta.  En
nuestro caso, dos administraciones pretenden gravar un hecho o acto a
la vez. '

2,- La norma de conflicto establece la competencia de la norma -
jurfdica extranjera.

3.~ Hay una decisi&n del juez nacicnal para no aplicar la norma -
jurfdica extranjera por haber oposiciSn de gsta al Orden Pdblico.

4.- En consecuencia, el Orden PGblico censtituye un elemento para
no aplicar la Ley extranjara.

Pérez Verdla, citado por el Dr. Arellano Garcifa hos dice que «~=

«+. La nocibn de Orden Pdblico Internacional es contingente y variable

y sufre las influencias dol tiempo y del medio en que existe estando
somotido a una amplia {interpretacifn judicial ".

Siempre oportuno an las cuestiones mSs diffciles del Derecho
Internacional Privado, Carloe Arellano Garcf{a enuncia tres alementos
orientadores, que, a nudatro juicio, nos pormiten eliminar la subjeti-
vidad de que adolece el concepto da Orden PGblico. E1 iusprivatista
mexicano nos dice que “... El orden pGblico es un remedio que impide
le aplicacifn de la norma jurildica aextranjera competenta, pues de apli-
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carse, provocaria in nnlqitar social, impedirfa la satisfaccisn de una

necesidad colectiva o evitar{s la cbtencién da un beneficio para el - =~
conglomerado *. (63 )

En la materia fiscal, como queds demostrado en el desarrollo de -
este trabajo, las concesiones que otorga cada Estado son minimas, y sal
vo las exenciones y desgravamentos contenidtos en su legislacifn tribu-
taria; asf como en los tratados bilaterales ¥ las convencicones fiscales

internacionales debidamente ratificadas, no existe la posibilidad de -
aplicar el derecho extranjero.

En el caso de que alguna norma de cbnflicto diera al Eatado ~~--
co-litigante la facultad de gravar un hecho, podrfa invocarwe por la -
Administracifn afectada que se estd evitando la obtencidn de un benefi

cic para sl conglomerado, y por lo tanto no habrf lugar a la aplicacidn
del derecho extranjero. Esto no es as{ en la prictica, porque los con-
tlictos internacionales de leyes, son sumamente especificos y se redu

cen a la doble o miltiple tributacién y a la evasién fiscal.

Sefialaremos, para finalizar esta upartu@o que en las Convenciones
sobre Derecho Internacional Privado en los que ha participado nuestro
pats ( entre allos 1la Sexta Conferencia Panamericana ), no shcontramos
normas de solucifn a los conflictos de leyes fiscales.

{ 63 ) ARELLANO GARCIA CARLOS. Op.Cit., Pg. €44
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2.~ rgludo ala Lay

‘Cuando dxli&n.-ol los confltctol de leyes en materia fiscal deja~
: nol c'tlblocldo que estos podfan presentarse en dos llpnctol. uno posi
" tivo, que ers la Doble o Mdltiple Inpoucidn Yy otro negativo, el trau=-

de a la ley; omitimos en aqualla parte hablar ya profundamente sobre ~
este filtimo o BVASION PISCAL. A efecto de analizar con mayor cuidado
el aspecto negativo del problema, vamos cn este capftulo y apartado a

hacer un estudio de este importante aspecto tantc en el Derecho Inter-
nacional Privado como sn el Derecho Fiscal.

En Derecho Intarnacional Privado entendemos por fraude a la ley,

todo medio que conduce a desvirtuar el contenido de la norma juridica,
. efectuando actos que por lo menos formalmente respetan la letra de la
ley, o bien para utilizar una terminologfa apropiada a nuestro campo

( fiscal ) y sigulendo a J.J. Forns. " Fraude a la ley serf la utiliza
cién de los puntos de conexién jurfdica que se ofrecen como presupues-
to de la norma internaciounal de tal suerts que se provoque un contacto
ficticio con el fin de evitar el efecto de la ley propia”. (54)El £in que

se parsigue en la evasidn de un ordenamiento no provechoso ( el propio )
para acogerse a otro m&s beneficiomo.

o

En Deracho Internacional Privado, el fraude a la ley es una de las
excepcionos que invoca el juez nacional para no aplicar la ley extran-
jera, cuando en justicia deba aplicarse esta dltima, al respacto J.J
Forns dice que "La nocifn fraude a la ley se constituye como medio ade-

cuado de que dispone el Estado, cuando no tiene otro recurso a emplear,
para restaurar

la situacién inicial o verdadera de aquellos gque volun-
tariamente se colocan an una situacibén tal que pusden invocar a su fa-

vor, contra su primitivo ordenamiento juridico loyes extranjeras ( co-
nexifn buscada de intento como ineficaz )™ ( 6%)

( 64) FORNS, Joa#& Juan.- * La doble imposicifn internacional *. Clma~

ra Oficial de Comercio de Msdrid. 1960.p.2
{65) 1IDEM o pe23.
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" La nocién del fraude a la ley se basa an el aforismo FRAUS OMNIA OMINIA
" VITIAT ( EL fraude todo lo vicia ) .

A mayor lhundlmiento. consideramos pertinente enunciar la siguien
te ley de Derecho Romano ... " Contra legem facit, qui 1d facit, quod
lex prehibet; infraudem vero, qui salvis verhis sententiam ejus circum
venit.” ( Obra cdncra la ley quien hace lo gue la ley prohibe; y en -~

fraude de la ley, Quien salva sus palabras, pero elude su sentido " -~
{(66).

Aqui, en todo caso, de lo que se& trata és de restablecer el impe-
rio del ordenamiento jurfdico, cuando la accién del sujeto hace inope-

rante el sistema jurlidico que le corresponde, sin necesidad de invocar
reglas de otros ordenamientos juridicos.

Verplasste, ( citado por JJ. Forns, op. oit. } dice que ... " la

situacién del fraude a la ley, descansa donde los hechos crean el dere
cho ". Es decir, el punto de partida del fraude a la ley, se encuentra
en los hechos y no en el deracho. Y dice Porns que ... " Nadie dudaré

de la existencia del fraude a la ley mientras descanse en los hechos, *

({67) Esta es una pr&ctica corriente y tiene por objeto variar los -

hechos de forma legal adoptando la regulacifin mfs favorable.

Tomando en cuenta que el origen del fraude a la lay, es, como lo
hemos visto, la intenclonalidad del sujeto podemos enunciar los siguien
tes alementos para que éste pueda configurarse:

ELEMENTOS PARA QUE PUEDA CONFIGURARSE EL FRAUDE A LA LEY.

1.~ Necesidad de que la letra de la ley se observe, de no ser as{,
no habr§ fraude a la ley, sino una violacifn de la ley ( Ya sea que @l
sujeto act@e o deje de hacerlo efectuando u omitiendo una condicién que

{ 66 ) Paulor Lib. I, tit. III, ley 29.
( 67 ) J.J3. FORNS, Op. cit. p. 23
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el derecho esting obligatoria ).

2.~ Que oxtitn_qnl diferencia clara entre 15 ley interna y la lay .
‘externa aplicads. La diferencia.debe ser tal, que afecte al Orden Pd-

blico del fuera. { para -mejor comprender esta cuestifn suplicamos al
lector que Se remita al apartado correspondiente. )

3.~ Intencifn Deliberada de defraudar la ley del fuerc ( Ya hemos

dejado sentado que el fraude a la ley radica en la intencién del suje-
to pasivo. ) '

TRASLADANDO ESTOS CONCEPTOS AL CAMPO TRIBUTARIO TENDREMOS:

Habrd fraude a la ley cuando el contribuyente, da hacho, pueda -
eludir. la ley propia, transfiriendo su domicilio o sus bienes al extran
jero, es decir, variando la relacifn personal o territorial que supone
la posibilidad del ejercicio de la facultad impositivas de carfcter ac-

tivo y subsumiento en ese otro ordenamiento jurfdico tributario lom po-
sibles objetos de la relacidn.

Ahora bien, no siempre el sujeto gue -
asi act@a busca obtener un tratamiento mis beneficioso fincalmente ha-

blando, sino que puede actuar con otras motivaciones, tal es el caso
de la fuga de capitales recientemente sufrida por nuestro pafs en que
la conducta de los capitaligtas se dseterminé no s8lo en las comparacio
nes trihutarias { que por lo demfs, en M&xico las contribuciones son =~
bajas en ralacifn a otros paises de mayor desarrollo ), sinoc en la -~
apreciacién de situaciones econfmicas, politicas y sociales en genoral,

gue en ese momento ropresantaban inseguridad para su persona y sus bie
nes. ( al menos asi lo conaideraron ellos ).

€1 bilen la figura del fraude a la ley permite a la administracién
volver el hecho impositivo a su astado original, no debe usar este ma-

dio, a menos de que no disponga de otras medidas, de otros procedimien-
tos. Esto porque ol Estado tiene medios suficientes para evitar los -~
actos desvinculantes que el contribuyonte pueda utilizar an un momento
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dado para salir de su jurisdiccién.

Por otra parte, cabe recordar quelon mataeria fiscal las normas -
son de INTERPRETACION Y APLICACION ESTRICTA, como lo establece la Jurtis
prudencia del Tribunal Fiscal de la Pederacién. Bstenos un ejemplos

LEYES FISCALES.- Por su naturaleza deben aplicarse estrictamente,
sin que sea conveniente ni legal dejar su interpretacifn al arbitrio
de los funcionarios y empleados, y menos ain tratindose de la imposicibn
de sanciones, las que deben eatar determinadas por disposiciones expre-

sas. { R.T.F., agosto de 1937 ). Resolucifn de agosto 12 de 1937, eoxp.
23197937, exp. 2319/937, p&g. 3274 ) (68)

Al ser las leyes fircales de interpretaci{fn estricta, no es posi-
ble el examen de la intencionalidad del sujeto, que constituye uno de -~
los presupuestos del fraude a la ley, siempre que actfa conforme a &sta
para evitar su aplicacién acogiéndose al imperio de otra m&s favorable.

La conducta de un sujeto que trata de esconder, cubrir o hacer -

aparecer como existentes, determinadas circunatancias que la unen con

un ordenamiento diverso al suyo no pueds calificarse como fraude a la

lay { por las razones antes expuestas ), lo que tendremos

tuar ilegal, sujato a sanciones administrativas o penales
nomina EVASION FISCAL. { Ginaudi ).

sor8 un ac-
¥y que se de-

La evasifin tiene como presupuesto juridico, la ejecucifn de un he-
cho {lfcito ( accifn u omisibn ), por parte del sujeto pasivo cue no -

se acoge a los muedios 1fcitos que tiene para sustraerse a la obligacién
tributaria.

Debe distinguirse en todo caso, entre la sxportacifn de capitales
y la evasién fiscal.

En tanto que la exportacifdn de capltales

( 68 ) FERNANDEZ Y CUEVAS JOSE MAURICIO.~ ™ Jurisprudencia sn Materia
Fiscal, "

1937-1970. Editorial Jus.
p. 63,
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nof.ntigﬁi conceptos fiscales, 1a evasifn s, pues supone eludir el pa=~
gd,¢o 1-quIto§ a ‘través de un acto voluntario, ya sea por,negllgonqin;

o' porque se ha cometido un error. Enel fmbito. internacional puede efec-
tuarse eludfendo la declaracin de rentas cuando un ciudadano de un -
pais A, poses en otro Estado B fuentes de ingreso que le proporcionan
una renta, cuya existencia oculta al fisco en que tiene su domicilio.

La evasifn fiscal tiene similitud, en su origen con la Doble Im-
posicifn,” pues muchas veces as consecuencia de los mismos fenfmenos de
§sta ( recordemos que la evasifdn fiscal ms el aspecto negativo de los
conflictos de leyes fiscales y la Doble Imposicisn el positivo ). Es
decir, un sujeto pasivo que actfia conforme a un determinado orden con~
traviena las disposiciones de otro ordenamiento que tiene i{njerencia =~
an al hecho que dif origen a la obligacibn tributaria. En este caso
la figura de la evasifn fiscal, se configura vorque hay antagonismo -
de dos sistemas tributarios en el gue los dos pretenden imponer un mis
mo hecho ( supuesto del Derecho Internacional Privado - o Derecho de =~
conflicto ) J. J. FORNS nos aclara la figura de ia cvasibn fiscal - -
diciendo ..." La evasibn fiscal se configura en ciertos casos como un
antagonismo nacido de la obligacién legal que impone un sistema tribu-
tario frente a otro sistema de igual categorfa que puede conducir, en
asos supuestos, a caracterizar como accidn voluntaria del contribuyen-
te lo que en (ltimo término no es sino una oxigencia lagislativa de -
uno da los Estados con el que se tiene relacién tributaria. " (69 )

La evasidn fiscal as el raverso del problema de la doble imposi-
cibn, pues, en el primero de los casos resulta perjudicado el sujeto -
activo, es decir, la Administracién Tributaria de alguno de los paises
o de ambous que deja de percibir un gravamen por un hecho que se realiza
dentro de au &mbito territorial o se percibe por uno da sus nacionales,
aun cuando esas rentas provengan del extranjero.

(695 ) FORNR, J.3.- Op. cit. p. 25.
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J. J. rornl, hace una mencifn a la figura del fraude a la lay a -
. curqo del propio Estado, 1o cual suena contradictorio, Lero puede con
“thurlrlo muy a menudo, al re-pecto dice ...' Se entiende por tal ( por
fraude a la ley ), la configuracifn formal que un Estado puede ofrecer
a sus impuestos propios, para eludir el cumplimientc de una obligacién

contractual nacida de un tratado suscrito, sobre la forma de eliminar
la doble impoaicién * ( 70 )

Se da este fenfSmeno cuando en un tratado se enuncian los impuestos
y contribuciones que abarca, pero no se establece clSusula de que las
imposiciones posteriores, de contenido idéntico a las previstas soa de

la competencia del Estado con exclusidn de los originados en otras es-~
feras tributarias.

En el primer caso, el Estado suprime un impuesto formalmente, pero
1o reconstruye bajo otro nombre, lo que constituye una artimafia, el Es-

tado actGa en su provecho en fraude a la ley Convencional institufda =~
por el tratado.

En el segundo caso, se deroga una imposicién por uno de los Esta-

dos, para trasladarla, en virtud de una delegacién potestativa, a otra
esfera tributaria no prevista en el convenio. En suma, el fraude a la
ley por parte del propio Estado entraida una intenci6én por parte de 81,

de ir en contra de lo convenido, aunque aparente ante el otro Estado -
que formalmante lo cumple.

La causa principal qua da origen a la evasién fiscal aos la doble
imposicifn. Una doble imposicién considerable, provoca que el contri-
buyente trate de evitarla y, por tanto, eluda la carga tributaria, no
86lo de dsta sino de toda la carga fiscal. Cuando el contribuyente se
ancuentre a salvo de la doble imposiciln, se le podr$ exiqir, apelando
a su responsabilidad ciudadana, como contrapartida a la seguridad de no
pagar un doble tributo, el que no aluda los {mpuestos

(70 } FORNS J.J. .~ Op. cit' p. 25
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3.~ Calificacifn

‘,'S;i-p;o que se pressnte un conflicto de leyes ( vigencia simultf-
néi de normas jurfdicas ) hay la nscasidad de encuadrar la asituacidn
“concreta en el marco de uha figura jurfdica determinada. Despuls de

‘ que se_haya sncuadrado ‘sl hecho o acto jurfdico en una institucién 36~

ridica, se estarf en posibilidad de determinar cual va a ser la norma
jurfdica aplicable.

Puede acontecer que en el momento en qua dos layes o normas juri-
dicas entren en colisién al pretender regir,simulténeamente una sola ~
situacifn concreta, ésta se encusntre encuadrada dentro del marco de -

una misma instituciSn jurfdica. En este supuesto, el problema se re-
duce a la determinacifn de la ley a aplicar.

51 por el contrario exis
te falta de uniformidad en el criterio para ubicar la situacidn concre

ta dentro de una institucibn, se presenta un conflicto de calificacién,

La importancia de la calificacifn la resume el Dr. Carlos Arella-
no Garcia en los siguientes puntos,

..+ Primero.- BEn todo conflicto de leyes es necesario calificar.

“Segundo.~ Todo conflicto de leyes supone una calificacién previa,

pero no todo conflicto de layes tiene ad-latere un conflicto de cali-
ficacidn.

"Tercerc.- 81 se presanta al lado del conflicto de leyes el conflig

to do calificacifn tiene que resolverse &ste antes de resolver el con
flicto de leyes.

“cuarto.~ Por tanto, callficar as da {mportancia muy relevante por
que siempre es nocesario calificar en los conflictos de leyes, mixime
que las normas conflictuales se refieren a figuras jurfdicas para pro-

poner reglas de solucién de conflictos de layes * ( 71 )

(71 ) ARELLANO GARCIA CARLOS Op. Cit. PAq. 633,
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ln cuanto a :a -le.rta qun nos’ ocupa ( fiscal ), 1a caliticncten
: conltttny. el punto de- plttidl para que el juAr, ‘o 1la lutoridld tiucll
e ad-lui-::-ttvu, dotermine la. nntu:alczl jur!dtca de un’ hecho’ que “se
fpr-toad. gcn.:. una obligacifn tributaria. NOlqttoa llamaremos a las

ctteqn-tanctll ‘que rodean al hecho presuntamente imponible, puntos de
conexién. )

Los modelos de convenios y tratados concertadc: para evitar la do
ble fmposicifn europeos en su mayorfa, ¥y que nos sirven para estudiar
este parfmetro, distinguen dos clases de puntos de conexidn :

1.~ Los que asignan la imputacifn de cada clase de tributo a uno
u otro pals contratante.

2.- Los qQue aceptan los puntos de conexién que fijan la cualidad
del sometido a las normas del tratado efectivo para cada caso en con-

creto, gue en el ejercicio de la accifn tributaria se ofrece a cada -
administracifn.

£n cuanto al primerc, los palses acatan o difieren en cuanto a -
esas puntos de conexifn para efectuar la reparticifn de gravémenes.

En el segundo, loas puntos de conexiSn establecen la subsuncifn ~
de las personas, de las cosas, de los hechos o de los negocios jurfdi-
cos, objeto de la relacisn tributaria, en virtud de los principios es-
tablecidos an los tratados suscritos, en cada caso concreto, y asf -
fijan si hay lugar o no al establecimiento de la relacién entre el ob
jeto tributario y el ordenamiento jurfdico del Estado que pretende -
gravar. En este sequndo supuesto, la administracién fiscal aplica una
norma interna que ha tomado sud caracterfsticas de 1la norma internacio~
nal. ( N8tese qgue siempre, apn Gltima instancia aln y cuando se apli-
que el derecho internacional, establecido en una norma contractual, -
suscrita en acuerdos multilaterales, me aplica en forma de Derecho in-
tarno ), es decir, califica el hecho, determina el gravamen imponible,
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:.llllnl las condtcioncl objetivas o subjetivas que se ofrecen en los -
.uj.tol R objotol de la relacifn tributaria. -para. dototnlnat al pzcnon"

o tan lom puneo- de conexi8n exigidos en el t:atado, y en su caso, efoc~
i Etu-: la lublunetcn del lupucnto concreto al ordonamtanto propia, ya «

total o parcillm‘nt-, o decretar 1la exoneracifn o remisi8n al otro or,
denamiento fiscal.

El Estado en un orden convencional ( :tratado ), debe adoptar una

:lliticnei&n jurtdica concordante con la que adopta en su ordenamiento
~ interno.

Debe adaptarse el sistema interno al orden superior que im=~
plica la norma internacional concertada. J.J. Porns al respecto expre-
sa ..." E1 Estado que se vincula a un ordenamiento internacional tri~-
butario, esté obligado a adoptar un sistema interno de calificacifn a
aquellos principios, y, por tanto, debe prescindir de una calificacifén
de carfcter autfnowa de hechos jurfdicos Que entrafien puntos de cone-
xifn para el sostenimiento de una relacifn tributartfa a su jurisdiccién.
{72 ) En suma, debe adoptarse principios uniformes de calificacifn ~

para evaluar los hechos singulares, las relaciones y las instituciones
jurfdicas.

(72] FORNS J.J. Op. Cit, P&g, 27
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‘.- lnouv!o .

!‘xa que pu.d‘ lutgi: ‘ol reenvio o remisiSn o nlcollrio quo con-~ v
"cu:tln lo. ltquioutci olc..nto.:

a) Que . cailtl un. con(ltceo negativo. Es decir culndd haya com=

L'p.t.ncia negativa de dos leyes; siempre que ninguna de ellas establex-

ca 'la regulacién de la situacifén o negocio jurfdico, gque se remite a -
1a otra.

B) . Que la norma .xtranjo:a}aplicadn { por ast -.ﬁglarlo la norma
de conflicto nacional ), sea a su vez una norma de conflicto, ya que -
si se aplica la ley material no se prosentarf el reenvio.

Ejemplificando lo anterior, tendremos gue se producirf el reenvio
siempre que existiendo un conflicto de leyes, la lex fori, sefiale como
aplicable la ley extranjera y el juez o autoridad administrativa apli
qua efectivamente una norma extranjera, m&s no la material, sino otra

norma de conflicto, la cual a su vez determinarf la aplicacién de la -
norma extranjera, en este caso la ley nacional.

El reenvio puede ser de primer grado o simple, y de segundo grado
o reenvio ulterior. Consiste el primero de ellos en lo siguiente:

La norma jurfdica del pals de la autoridad judicial considera com
petente a la norma jurfdica de un pais B, pero se aplica, en vez de la

norma material, la norma de conflicto de ese pals, la cual a su vez de
termina la competencia de la norma del pals A.

El reenvio ulterior se produce cuando la norma conflictual del -
pals B determina la competencia de la norma de un pafs C.

En la materia fiscal la situacifn varla, on afecto, la remisién
de la imposicifn de un Estado a otro se da en pupusstosmuy limitados,
Y ello implica que, a pesar de que un Fatado tiene, en virtud de haber
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: -ulctito llgﬂn convenio, el derecho pxototoncill plta gravar unas rcen

‘tas, optapor no qtnvnrlnl, nas como ello provocnr!a unl ou-ncl&n to~-
- tal del gravamen para 01 contribuyente, en !unctan de que el Eltado -
3.11-1nldo. por el expresado Convenio, no puede . gravar, se establece -
Gue eh @86 Casc las rentas pasarin a ser imputadas por la administra~

cifn de este (ltimo Estado, para evitar que el Estado del domicilio -~
conceda una degravacifn excesiva. Los supuestos son muy pocos an el
modelo de convencién elaborado por la Cominifn de Expertos Ampliada,

se determina en su artfculc tercero, que las rentas procedentes de -
fondos pdblicos, obligaciones ( incluso hipotecarias ), de préstamos,
de depSasitos y de cuentas corrientes, merdin gravados por el Estado del
‘deudor. No obatante, si los no residentes en el Estado de la fuento -
pueden solicitar previa justificacifbn de calidad, la devolucifn de los

impuestos, y sus correspondientes, el pals del domicilio fiscal del =
acreedor podr& imponer dichas rentas.

Es conveniente recalcar que en materia fiscal es sumamente diffcil
que se presente un conflicto nhegativo, ya que, como hemos demostrado a
lo largo del presente trabajo, las normas fiscales constituyen una ma-
taria respacto de la cual los Estados no otorgan concasiones y la au~-
toridad hacendaria de un Estado jam&s aceptarf - a menos que haya sus~

erito alguna convencifn - que la potaestad tributaria corresponde a -~-
un ente diferente.
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1.~ En virtud del niltc-a capitalista de p:oduccidn se ha 1ncrem.n
-tado  la dobl. imposicifn con su consscuencia de evasifn fiscal.
2.~ La doble imposicifn puede presentarse como resultado de facto-

res rilutivo- a las personas y a las cosas, por la aplicacifn de -

criterios diferentes en la determinacidn de los puntos de conexidn

dil hecho generador dal tributo.

3.~ La doble imposicién incide en el campo de la economfa y al al-

canzar limites intolerables para los inversionistas, provoca la fu
ga de capitales hacia lugares que les den mejores garantfas.

4.~ La doble imposicién raviste dos aspactos, el interno y el in=-

ternacional, y consiste en el ejercicio simultdneo de la actividad

fiscal por distintas jurisdicciones o por una misma autoridad que
tasa una misma cosa dos O m&s veces, por la misma causa o el mismo
titulo.

5.~ En @l ramo hacendario es mis sencillo armonizar los sistemas -
imperantes en un pafs, gque los de la comunidad internacional.

6.~ La doble tributacifn interna o nacional es resuelta por los --
tribunales jerfrquicamente superiores en el pafs, en cuya virtud,
el problema es de menor envergadura,

7.- La doble imposicifn internacional, principal aspecto de los -~
conflictos de leyes fiscales, ocasiona problemas tan serios, que -
evitarlos ha sido la preocupacién de los organismos internaciona-
les en el presente siglo,

8.~ La evaaidén fiscal consiste en eludir el pago de gravimenes a -
través de un acto voluntario.

9.~ La causa principal que da origen a la evasifn fiscal es la do-
ble imposicién,

10.- Cuando el contribuyente se encuentre a salvo de la doble impo
sicifn, se le podrs exigir, apelando a asu responsabilidad ciudada
na, que no eluda los impuestos.

11.- En nuestro pafs, el problema de la doble imposicién es, en ~-
gran parte, horencia de la antiqua legislacidn espaiiola

12.- Las leyes espafiolas que dieron origen a la legislacién {mposai
tiva mexicana, tuvieron carfcter de exceaivo territorialismo.

13.~ Huestra constituciSn resarva s8lo algunas matarias como exclu
sivas de la Federacidn, y fusra de dstas, no se puede prohibir el
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establecimiento por parte de las aentidades federativas, de impues~
tos que nO se encuentren expresamente concedidos a ésta.

14.~ La legislacidn fiscal mexicana provoca el fenfmeno de la do-
ble 1mpo.1c16n'1ntnrnnciona1 al utilisar diforentes criterios de -~
atribucifn, para determinar la potestad tributaria del Estado,
15.~ Nuestra legislacién tributaria otorga desgravamientos en mate
ria de impuestos directos, no asf en los yravimenes indirectos, -=
por cuanto @stos atienden a la ley del domicilio.

16.~ Para resolver los conflictos internacionales de leyes fisca-
les existen dos m#todos: el unilateral y sl bilateral.

17.~ El1 método unilaterial consiste en la inhibicifn de la adminis
tracién local, por razones econdmicas, polfticas o sociales.

18.~- El método bilateral, se concratiza en la suscripcién de acuer
dos bilaterales o multilaterales.

19.- El problema de la doble imposiciOn internacional y su correla
tivo de evasifn fiscal se agudiza en ¢l. impuesto scbre la.renta. por
lo cual la mayor parte de los acuerdos internacionales fiscales se
ocupan de 61,

20.~ Las convenciones suscritas para avitar la doble imposicifin y
la evasién fiscal, son en su mayorfa, de tipo bilateral, debido a
la diferencia en los sistemas tributarios,

21.- Para la pronta solucifn de los conflictos de leyes fiscales,-
¢8 necesario que los entes de la comunidad internacional rabasen el
perfodo de suscripcidn de acuerdos bilaterales y celebren cuanto -
antes, acuerdos multilaterales,

22.~ En los acuerdos multilateralem que se calebren en un futuro,-
es recesario estipular la creacidn de Srganos encargados de vigi-

lar el exacto cumplimiento de las dispoafciones contenidas en los
nismos.

23.~ En América Latina se adopta ol criterio de ubicacién de la -
fuente del ingreso para establecer ol derecho que tiene cada pals

a gravar ingrasos, criterioc que se encuentra en franca oposicién -
al de los pafses europeos,

24.- En nuestro pals la suacripecidn de acuerdos bilaterales para -
evitar la doble imposcién, se limita a dos de eallos, celehzrados =
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son los Estados Unidos y el Canadf,

25.~ Rstd in{gnltncian una nueva disciplina jurfdica, que los espe
eiﬁitltﬂq han denominado " Derecho Internacional Tributario ", la
gual se ocupard do'rcgullr las relaciones tributarias de un estado
frente a las de otro u otros estados, en cuanto a hechos o sujetos
imponibles en més de una jurisdicciSn fiscal.
26.- Rl Deracho Internacional Tributario superard las soluciones ~
que por ahora ofrece el derecho conflictual, por medio de la espe-
clalizacién,

27.- La existencia del Derecho Internacional Tributario supone la
. creacifn de normas de coordinacifn en los sistemas tributarios de
los estados, los cuales estén obligados en el plano internacional
a la reciprocidad,
28.~ El nacimiento del Dexecho Internacional Tributario, requiere
de la evolucién del pensamiento de los entes de la comunidad inter
nacional hasta el grado en que 6rganos especializados, obliguen al
cumplimiento de las disposiciones contenidas en los convenios in-
ternacionales.
29.~ Eliminar la doble imposicifn internacional, la imposicién in-
ferior, la discriminacién de los extranjeros y la evasién fiscal,-
son las metas a alcanzar para la pronta solucifn de los conflictos
internacionales de leyes fiscales.
30.~ Al solucionarse los conflictos de leyes fiscales, la vida eco

némica de las naciones se desarrollar8 sin trabas, se propiciarg -
la invaersién, y con ella, la creacién de empleos.
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