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LA CARTA DE DERECHOS Y_DEBERES ECONOMICOS
DE _LOS ESTADOS.

“marce una fecha significativa en la historia de la-
humani ded”

Francois Perroux.
Profesor del Colegio de Francia.

“es un instrumento importante y decisivo para la ing
titucionelizacién jurfdica de la cooperaciédn inter=

necional”

Jorge Castaieda.
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res de México.
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Francois Xavier Ortoli.
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*es ¢! documento internacional mée importants en - -
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César Sepilveds.
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cano,

"es ¢l més importante fundamento normativo del Nuevo
Orden Econbmico Internacional”

Héctor Gros Espiell, .
Delegado Permanente del Uruguay ap
te la UN.C.T.A.D.

*es un paso histdrico en la direccidén correcta”

Kurt Waldheim.
Secretario General de ta O.N. U,
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PROLOGO .,

Gren inquietud me ceausé la propussts que el Go -
bierno de México hizo ante le Tercera Conferencie de les Nacio-
nes Unides pars el Comercio y el Desarrollo -UNCTAD- en 1972, -
pere la elaborecién de una “Carte de Derechos y Deberes Econémj
cos de los Eetados”, y s motivo ds setisfaccién pare af, como-
sexicano, el hecho de que este documento haye side edoptado en-
dicienbre de 1974 por el méximo orgenismo internacionsl: La --
Asambiea General de las Neciones Unidas.

A partir de entonces, México imprimié una brillgn
te pégine on la historie diplométice internacional, y con ello,
ﬁor primere vez, impers le rezén en la comunidad mundial pare -
sstablecer la racionalidad Qcon&i'ca. polftice, social y cultu-
ral entre los paflses.

A ello se debe el motivo que me enimé & realizer
el presente trabajo, y creo haber actuado con tino en la elec~-
cién del tema, ya Que, & medida que fui recogiendo detos y esty
di ando, pude percatarme de |la gran importancia que reviste le -
“Carta” en el émbito de las relaciones internacionales entre --
fos Estaedos.

Le prﬁunt. tesis estd dividida en seis caplftu--
los: e! primero versa socbre los antecedentes histéricos de- le-

humanidad en su conjunto; el segundo, sobre el origen del Estado
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y del Derecho; el tercero se refiere al Principio de le Sobera -
nfe; el cuarto, a la lgual{ad de los Estados frente al Derecho -
lntqrnacional; el quinto, & s Carts de Derechos y Deberes Econg
micos de los Eatados; y el sexto, o loes Principios Fundamentales
de! Derecho Internacional Econémico. En la parte final, obvje--
mente, estén insertas mis conclusiones.

| | Le Carte de Derechos y Deberes de los Estados re-
conoce & cada pals el derecho de disponer libremente de sus recyr
sos neturales, de adopter con libertad las estructuras econdmi--
ces que le convengan y prohibe el recurso & medios de presién --
sconémice, 1o mismo que & medidas de discriminacién. Vedes a las
sociededes transnscionales que se inmiscuyan en los asuntos intg
riores de los Estados; prevé acuerdos que garenticen el precio -
Justo y le estabilided de los productos bésicos; el otorgamiento
deo créditos de ssistencia sin ligamen, a lergo plazo y con débi |
!tlu de interds, 10 mismo que la trasmisibn ripide y ol senor --
costo posible de los bro.n.o. cientlficos y tecnolégicos & los-
palses menos desarrol dedos.

Dicho ordenamiento considera el subdesarrolio ecg
némico y eecial como un probleme que efecte dinctc-n‘, e tode-
fes comunided internacional, y en este sentido estableci8 las ba-
ses minimes pare une eccién internscional concerteda y pere un -
orden normativo que e regulare. Le eccién ds la Asambles Gene-
ral de las Neciones Unidas y de los numerosos érgencs que ha crge
do, @ través d» un gren nimere ds pronunciemientos, declerecionss

l‘.



y programas de accidn en tos Gltimos treinta aflos, contribuyé de
manera importante a sentar ciertos principios de un nuevo Dere--
cho Internacional Econbmico. Pero esos principios, ademis de --
dispersos y muy incompletos, careclan en buena medida de una ade
c‘uada formulacién juridica. Habfa que inferirlos, frecuentemen=-
te, de los objetivos, postulados y medios de accidn que sefala--
ban las Naciones Unidas. Hacia falta integrarlos en un todo cohe
rente y sistem§tico, enunciarios como reglas jurfdicas con el mi
nimo de precisidn requerida, y, sobre todo, completarlos. A es~
tos propésitos obedecié precisamente la Carta de Derechos y Debe
res Econémicos de los Estados.

El objeto que persigue ta Carta §s we jorar la si-
tuacibn de los pailses atrasados, que han sido mis afectados por-
la estructura tradicional del comefcio mundial y por la viciada-
distribucién internacional del trabsjo, mediante i altablocinig;\
to de una serie de derechos y obligaciones que vinculen a todos-
tos Estados., La nocién central de la Carta os lo de "deber eco-
némico”, como algo distinto de ta simple obligacién tradicional-
de cumplir con lo pactado en materia comercial, Asl como ls me~
ra igualded formal entre tos ciudadanos, en el seno de la socie~
dad nacional, oculta y permite flagrantes desigualdades reales, ~
por to que el Estado modernc se vié precisado, desde fines del -
siglo pasedo, & crear toda una legislacién tutelar -el derecho -

del trabsjo- que amparara a los sectores socisles mbs débiles, -

1.



de igual manera, le sociedad internacional contemporénea tendré
Que establecer ¢ instrumentar una serie de deberes econbémicos a
cargo de los Estedos més fuertes, que protejan y auxilien a aque
l{los que disponen de menor capacidad de negociacién y defensa en
tas relaciones oconénico; internacionales., No se trata de corre
gir la desigual distribuciédn de los recursos naturaies entre las
naciones ni de alterar la geografia, sino de establecer una reyg
ponsabiliaad solidaria entre todos, a efecto de que los p#bre:-
no se conviertan en mds pobres. En otras palabras, se trata de
evitar un trato inequitativo basado en relaciones desiguales de
poder,

| La Carta contiene dos brincipios cardinales: a)
€l primero es e! deber de cooperacién internacional en favor de
fos palses en vias de desarrollo, Este principio se concreta -
en los artf{culos que versan sobre asistencia financiera, sobre-
transferencia de tecnologfa y sobre concesién de preferencias -
arancelarias generalizadas. b) El segundo es el principo de la
salvaguarda de la independencia econémica de los palses subdesa
rrol lados. Este principio se expresa en el artfculo 2, que tra
ta lo relativo a la soberanfa permanente sobre los recursos na-
turales, a la limitacién de las actividades de las empresas - -
transnacionales, y a la regulacién de la inversién extranjera,-
incluyendo las disposiciones sobre nacionalizacidn. Todos es--

tos temas son objeto de andlisis en el dltimo capitulo de este-

v,
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CAPITULO 1

ANTECEDENTES HISTORICOS

Introduccién.

Las Grandes Divisiones de la Hisg=

toria.

Las Primeras Divisiones Sociales-

del Trabajo.
Orfgenes de la Familia.

Algunas Consideraciones acerca de

la Antigua Gens.
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A.- I NTRODUCC ! ON

Muchas respuestas han intentado definir el caric-
ter, la esencia de la Historia. Para la mayoria es, sin duda;
el relato y la descripciédn de hechos del pasado. Sin embargo,
no es un relato de todo lo ocurrido, vya sea el tema de la his-
toria de ta Bumanidad en conjunto, la de una nacidén, una ciu-
dad, una religidén o una institucién. La Historia, tel como la
relatan los cronistas o la presentan los historiadores |leva -
inevitablemente a seleccionar ciertos hechos de especial rele-
vancia entre todos los que ocurrieron en una época especifica
del pasado, y la seleccidn también lleva a emplear criterios de
interpretacidn respecto a qué heches se consideran importantes,
Del complejo de acontecimientos pretéritos se escogen ciertos
hkechos como ” histdéricos ”". Este prccedimiento de selecciébn

e interpretacién es muy complejo y se ha estado utilizando -
desde el primer homtre que empezé a relatar el pasado, hacia el

comienzo del tercer milenio a. de C,

Se leccionar un hecho ®” histérico ” también repre-
sentz un proceso de abstraccién que es fundamentalrente artifi-
cial, aunque instintivo en el h;mbre y factor basico de su racig
nalidad. Presupone que el transcurso del tiempo estd conpuesto
de una serie de " hechos " distintos e identificables. Pero,

si se aneliza esa presuposicidén es muy dificil de justificaor.




Lo que llamamos " tiempo " es misterioso en esencia, es una de
las categorias principales de nuestra conciencia y no podemos

salirnos de é1 y fijarlo objetivamente.

€l tiempo se nos presenta, en primer término, en
la modalidad siempre cembiante de nuestra experiencia; si no -
fuéramcs concientes de tal cambio, es difici) comprender cémo
nos darfamos cucnta del tiempo. Pero, aunque nuestra aprehen-
sién de! cambio temporal es continua cuando somos concientes,
algunos fenémenos nos afectan m3s que otros, y en consecuencia,
les corncedemos mayor isportancia; abstraemos de una serie con-
tinua Qna seccién especifica y la aislamos como ” hecho * decj
sivo. La seccidn escogida puede abarcar un perfodo de vario;
aflos, como por ejemplosla Revolucién Francesa; pero en general
nﬁnstro instinto es seleccionar algin acontecimiento més tajan-
temente definido al que podamos asignar importancia definida,
como por ejemplo la toma de la Bastilla el 14 de julio de 1789,
considerada como el comienzo de la Revolucibén Francesa, es -
decir, un momento crucial de la historia frencesa y de la his-

toria de la humanidad.

En esta breve introducciédn nosotros vamos a inten
tar, en forma muy generalizada, un recorrido por los aconteci--
mientos que consideramos trascendentales en el desarrollo de la

historia de la humanidad.
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De las investigaciones cientificas se deduce que
ta tierra he existido desde hace unos 5,000 millones de aitos.
Los primeros seres vivos aparacieron hace unos 2,000 millones
de ailos, pero los fésiles sblo dan pruebas de su existencia en
los Gitimos 500 millones de afos. EI| hombre hizo su aparicibn
hace, aproxi-adanonfo. un millén de affos. La utilizacién del
fuego pusde remontarse a 300,000 afos a. de C.; se hallaron
vestigios de su espleo en los abrigos rocosos de Choukouti;n,
que estuvieron habitados por el |lamado Hombre de Pekin, remoto
precursor homfnido aol homo sapiens. No se sabe cuando adq;irig
ron por primera vez ese hobilidad, jam&s lograda por los otros
animales, los gsubhombres que precedieron a los primeros antepasa
dos de nuestra especie; pero fue fundamental para que el hombre
conqui stara su ambiente natural. La habilidad de hacer utensi-
lios y armas también tiene un abolengo muy remoto. Aunque algu-
nos animeles estén acostumbrados a emplear materi ales con fines
qQue rebasan sus propias dotes fisicas ( por ejemplo, la construg
cién de diques por los castores ), sélo el hombre tuvo el talento
de mejorar constantemente sus utensilios y armas, lo cual le dié
dominio creciente sobre animales mds fuertes y r&pidos que ét,.
Dhrante la Edad de Piedra, el hombre desarrolla, su instinto
artistico, como lo demuestran las pinturas halladas en las cuevas

de Francia, Espafia y de otras partes. Este arte parece haber
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sido inspirado, no por ideas estéticas, sino por creencias ma-
gicas. Realmente, otras muchas practicas paleolifticas muestran
que el hombre percibfa problemas, naturales y sobrenaturales,
que tratd de resolver por medios rqligioso-négicos. Asi per-
cibié que los muertos requerfan atencidn especial: los enterra-
ban cuidadosamente con alimentos, utensilios y ornamentos, lo
cual sugiere la creencia en alguna clase de existencia po;t-nor-
tem. Esculpib figurillas representando mujeres con los atribu~
tos de |a maternidad toscamente exagerados y el rostro sin escul

pir,

El hombre de ls Edad de Piedra fue colector de
alimentos, los cuales obtenfla principalmente cazando. Durante
la Edad de Piedra Nueva ( hacia el 8,000 a. de C. ) se hizo pro
ductor de alimentos. Comenzé la agricultura, aunque sigue sin
saberse cufndo y dénde. Pero lo que se ha llamado la " Revolu~
cibén neolitica " eché los cimientos de la civilizacién. Con
el desarrcollo de la agricultura vino la domesticacién de anima-
les, |la alfereria vy ¢l tejido. Pronto se fundaron los primeros
pobledos agrarios, con casas de piedra y fortificaciones. Lla
comple jidad de esa cultura neolitica presupone la formacidn del
lenguaje como medio de comunicacién. No podemos saber cémo y
cudndo comenzé el lenguaje, pero empresas tan complejas como el

arte rupestre, sugieren que tuvo que existir en alguna forma en



el Paleolitico.

A través de esos largos transcursos del tiempo,
antes que el pensamiento y la accién del hombre empezaran a ser
relatados por escrito, es indudable que hubo muchas ocasiones
que fueron verdaderos momentos cruciales en la evolucién del -~
hombre. Quien sembré la primera simiente de trigo, hizo la prj
mera vasi ja de barro, trabajb el primer metal, boté ta primera
fancha, construydé lta primera rueda, quedard por siempre descono-
cido! Aln asi, esas obras, que |llevan consigo nuevos conceptos
y la habilidad técnica para plasmarlos en reali dades practicas,
iniciaron el largo desarrollo tecnoldgico que hizo posible todos
tos demds logros posteriores de la civilizacién., Por tanto, -~
hemos de reconocer que, aln desconociéndose su fecha exacta, -
hubo muchos momentos cruciales en la historia del hombre muchi-
simo antes que comenzara la Historia como tal,

De las etapas de la humanidad enunciadas, nos ocu-
paremos detenidamente en este mismo capitulo, al hablar sobre

las distintas formas de clasificacidén de la Historia.

La historia de la humanidad, en los Gltimos tiem-
pos, ha sido una historia rica en experiencias mundiales. RNunca,
como en la Era Contempordnea, el hombre ha estado més cerca de
sus semejantes en lo social y en lo econdmico, y nunca han reper

cutido con wis prontitud las grandes revoluciones y los grandes



movimientos intelectuales; ni ha habido nunca una relacién mu-
tua tan estrecha entre las colectividades, como en este perfodo
histérico que tan directamente toca a nuestra actual circunstan

cia.

La humanida-,en tal periodo,ha vivido con sentido
de universalidad., El internacionalismo de la Edad Antigua y de
la Edad Media fue siempre limitado. Es con la Edad Moderna cuan
do comienza a hacerse propiamente mundial la c0frelac56n humana
al desbordarse los europeos por América y Asia; pero la vida hu-
mana no alcanza su mayor dimensidén internacional hasta ta Edad
Contempordnca. La economia crea, en ésta, en cifras enormes,
producciones y consumos de articulos que no se reducen a un solo
continente, Las lineas de comunicacién surcan todos los aires,
todas las aguas, todas las tierras, repercutiendo las noticias
casi al instante de un confin a otro del mundo. Los movimien-
tos polfticos y sociales se dilatan. Ha cedido su puesto el -
nacionalismo al internacionalismo en muchos sentidos, y ésto se
refleja en las tareas creadoras y de mantenimiento, pero también
en las de destruccién. EIl mundo, practicamente exploﬁado en -

todas sus partes, se ha hecho pequeiio para el hombre,

~ Sin duda, vista en su conjunto, la humanidad con-
temporénea ests mejor dotada. Su civilizacién es mds rica. Los

elementos puestos a su disposicién por una técnica que afié con




aifo se multiplica, son cada vez més numerosos en servicio
suyo, Jamas el hombre tuvo medios de transporte, informacién,
maquinas y qtensilios tan accesibles y prodigiosos como en -
nuestra Era. Nada es materialmente comparable a ésto. Pero
en contrapartida, nunca ha sido el hombre como ahora, presa

de un esfuerzo mds sostenido y de una atencibén mis dispersa.
Sus necesidades se han acrecent;do hasta |imites extremos, y
satisfacerlas lo ha obligado a depender en gran manera de la
técnica compleja ¥ de |la desesperada produccién que han domi-
nado al Universo. Lla técnica ha habilitado mejor a la humani-

dad, pero no le ha ofrecido salidas dptimas.
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B.- LAS GRANDES DIVISIONES DE LA HISTORIA

EV campo de la historia es muy basto, abarca todo
ei pasado de la humanidad. Su estudio requiere, por ello,
forzosamente, de una sistematizacién de divisiones y subdivi-
siones, Pueden seilalarse tres grandes formas de dividir la
historia: Por grupos humanos y regiones geograficas; por
temas y actividades; por orden cronoldgico, de edades y -~
periodos. Como es ldgico, las distintas clasificaciones no
son excluyentes entre s{; los grupos humanos se estudian por
periodos y segin las actividades que desarrollan; 1o mismo
se puede decir de las otras formas de divisién. Lo importan

te es,en este aspectosa qué elemento se da mas importancia.

Divisién por grupos humanos y por regiones geogrificas.

Se trata de la divisién de la historia en univer-
sal o general, por una parte, y nacional ( en las escuelas se
suele hablar de ” historia patria " ), por la otra. También
entran en esta clasificacidn las historias por regiones -

( " historia de América Latina ", " historia de América ",

etc. ), o las locales, consagradas al estudio de provincias,

ciudades o aldeas.

Divisi6én por temas y actividades.

tn esta clasificacibébn entran la historia de la eco-

nomia, la de la polftica y la de la cultura,



La divigidén por perflodos.

La historia abarca largos periodos, qus fv;oeucnt.mnto se extien-
den a milenios & inclusive & decenas de miles de afos. Por elio
se ha iwucn‘to desde hace mucho tiempo el establecimiento de -
stapas que tengan cierts afinidad interna para fecilitaer y.mto-
dizer el estudio. Esto es aplicable tanto a la historis general
qﬁn estudie e! desarrolio de le sociedad humane en todos sus as-
pectos, como a las historias particulares, va sea por regiones,
grupos o actividades.

Las historiogrefias de tipao religioso toman muchas veces como -
punto centrel elgin acontacimiento importantes de su religibng el
ialam habla de antes o después de la MHégire ( la huide de Mohamed
de {e Mece ¢ Medina ), el cristisnismo se basa en el nacimiento
de Cristo, stc.

€En s meyor parte de los estudios de histories se divide (s his-
torie en prehistoris ¢ historie propiamente dicha; entre una y
otra se introduce con frecuencis {ea protohistoria. Ls prehisto-
ria suele dividirse a su ver en paleoiftice ( Vi'oja Eded de
Piedra o Edad de Piedra Tallada ), neolftico ( Nueva Edad de
Piedra o Edad de la Piedra Pulida ), gdad del Cobre, Edad del
Bronce. También aqul se suele introducir un pet-n’odo interme-
dio, el mesol{tico. La historia, por su parte, se subdivide en

Antigiedad, Edad Media, Edad Moderna y Edad Contemporinea.
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A continuaciédn hacemos referencia @ la divisidn de la historia

que mis se ha generalizado: el antropSlogo norteanericano Morgan,
de! siglo pasado, su contempordneo Engels y, en nuestros dias,
Gordon Childe, establecen el siguiente esquema:

€l primer perfodo de la prehistoria (y con ella de toda la his-
torie humans) es el galvgjigsmo que se caracteriza porque ol hom
bre es exlusi vamente recolector, cazador y pescador, porque no
produce en el sentido propio de la palebra. Dentro del salvajis~
mo hay un primer estadio, el inferior, en cuyo transcurso se rese-
liza la hominizacién, el paso al ser humano. £l estadio medio,
que se confunde en gran parte con el anterior, conoce el dominio
de! fuego, y el superior |lega & tensr un instrumento tan cosplejo
como el arco y la flecha. Aproximadements, el estadio medio corres-
ponderfe sl palecifitico (Eded de e Piedra Tellada), y ¢l superior
al mesoiftico y principios del neolftico. Al salvajismo sigue la
bgrbgrie, perfodo en que ls vids husane se basa en 1o crla de e-
nimales y en el cultivo de plantas. Su estadio inferior coincide
con la mayor parte del neoiftico, dispone de le alfarerla y ve el
desarrolio inicial de ls ganaderfea y de le agriculturs. Sigue el
estadio medio, con agricultura y ganaderfa ya francamente do.qrro-
{laedas, y que trabaja metales, con excepcién del hierro (Edad de!
Cobre y Edad de! Bronce). Finalmente, el estadio superior se ce-
racteriza por el trabasjo del hierro, por el desarrollo de la g9 -

cultura y constituye en general el paso de la historia « - - -
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propianente dicha o, como lo |laman Morgan, Engels y Childe, el
paso @ la civilizacién. Esta Gltima se caracteriza ya por el pre
dominio de las ciudades, cuya poblacién no estd dedicada funda-
mentalmente a las actividades primarias como la agricultura y la
ganaderia, sino a las artesanias, al comercio y al gobierno.

El perfodoe histdrico propiamente dicho se divide en:

” La Edad Antigua cldsica, que abarca desde los imperios del Cer
cano Oriente ( Mesopotamia,Egipto,etc. ) hasta Grecia y Roma,
coincide en lo fundamental con fa primera divisién basica de la
sociedad humana en clases claramente definidas y,en un perfodo,
con la esclavitud como forma importante de su estructura, La

tdad Media es,propiamente,el periodo de organizacién feudal, basg
do en la servidumbre. Le sigue el periodo de debitlitamiento del
poder feudal y de la servidumbre, que caracteriza la Edad Modorna;
y la Edad Contempordnea tiene como forma econdmicosocial carecte-
ristica el sistema de libre empresa, el capitalismo, Las Gltimas
décadas han visto la aparicidén de una nueva organizacibébn de la so-
ciedad, el socialismo, cuya consolidacidn justificarda,indudablemen

te,que se le considere un nuevo periodo.” (1)

Por considerarto Gtil en nuestro estudio vamos a referirnos a los
Estadios Prehistéricos de cultura, siguiendo a Morgan:

Morgan fue el primero que con conocimicnto de causa traté de -

(1) Juan Brom, Para cosprender la Historia. Pégs. 50 - 51,
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introducir un orden preciso en la prehistoria de la humanidad,

y su clasificacidn permanecerd sin duda en vigor hasta que una
riqueza de datos mucho mas considgrablc nos obligue a modifi-~
carla.

De las tres épocas principales ~ salvajismo, barbarie, civiliza-
cién - gdlo se ocupa Morgan, naturalmente,de las dos primeras y
de! paso a la tercera; y subdivide cada una de estas dos épocas
en los estadios inferior, medio y superior, segin los progresos

obtenidos en la produccidén de los medios de existencia.

SALVAIJISMDO

Estadio Inferior.- Segin L. Morgan, los hombres permanecian ain
en los bosques tropicales o subtropicales y vivian,por lo menos
parcialmente,en los drboles; ésta es la Gnica explicacién de que
pudieran continuar existiendo entre grandes fieras salvajes.

Los frutos, las nucces y las raices servian de alimento; el prin
cipal progreso de esta época es la fFormacién del lenguaje articu-
lado. Ninguno de los pueblos conocidos en el periodo histérico

se encontraba ya en tal estado primitivo,

Estadio Medio.- Comienza con el empleo de! pescado como alimento

y con ¢l uso del fuego. Ambos fendmenos van juntos porque el pes-
cado sélo puede ser empleado plenamente como alimento gracias al
fuego. Pero, con este nuevo alimento los hombres se hicieron in

dependientes del clima y de los lugares; siguiendo el curso de los
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rfos y las costas de los mares pudieron, aGn en estado salvaje,
extenderse sobre la mayor parte de la Tierra. Los toscos ins-
trumentos de piedra sin pulimentar de la primitiva Edad de Pie-
dra, conocidos can el nombre de paleoliticos, pertenecen todos

o la mayorfa de ellos a este perfodo y se encuentran desparrama-
dos por todos los continentes, siendo una prueba de esas emigra-
ciones. La poblacién de nuevos lugares y el incansable y activo
af&n de nuevos descubrimientos, vinculado a la posesién del fuego,
que se obtentTa por frotamiento, condujeron al empleo de nuevos =~
alimentos, como las raices y los tubérculos farindccos, cocidos en
ceniza caliente o en hornos excavados en el suelo,y también la
caza, que, con la invencién de las primeras armas - la maza vy la
lanza -, llegé a ser un alimento suplementario ocasional. Por
efecto de la constante incertidumbre respecto a las fuentes de
alimentacién, parece ser que la antropofagia nace en ese estadio

paras subsistir durante largo tiempo.

Estadio Superior.- Comienza con la invencién del arco y la flecha,
gracias a los cuales |lega la caza a ser un alimento regular, y
el cazar, una de las ocupaciones normales. El arco, la cuerda y

la flecha forman ya un instrumento muy complejo, cuya invencién
supone larga experiencia acumulada y facultades mentales desarrollg
das, asi como el conocimiento simultineo de otros muchos inventos.

Si comparamoS los pueblos que conocen el arco y la flecha, pero no
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el arte de la alfareria, encontramos ya algunos indicios de re-
sidencia fija en aldeas, cierta maestria en la produccidédn de me-
dios de subsistencia: Yasijgs y . trebe jos de madera, el tejido @
mano ( sin telar ) con fibras de albura, cestos trenzados con

albura o con juncos, instrumentos de piedra pulimentada ( neo-

ITticos ).

LA BARBARI ¢

£stadio Inferior.- Empieza con ta introduccidn de la alfareria.

Puede demostrarse que en muchos casos v probablemente en todas
partes, nacid de la costumbre de recubrir con arcilla las vasi-
jas de cesterfa o de madera para hacerlas refractarias al fuego;

v pronto se descubridé que la arcilla moldeada servia para el caso
sin necesidad de la vasija interior,

Hasta aqul hemos podido considerar el curso del desarroflo como
un fenémeno absolutamente general, valido en un periodo determi-
nado para todos los pueblos, sin distincidédn de lugar. Pero con

el advenimiento de la barbarie llegamos a un estadio en que empie
za a hacerse sentir la diferencia de condiciones naturales entre
los dos grandes continentes., El| rasgo caracteristico del periodo
de lo barbarie es la domesticacidn y cria de animales y el cultivo
de las plantas. El continente oriental, el llamado mundo antiguo,
pasefo casi todos los animales domesticables y todos los cereales

propios para el cultivo, menos uno; el continente occidental,




América, no tenia mds manm{feros domesticables que la llama, vy
uno solo de los cercales cultivables, pero el mejor, el maiz,

En virtud de estas condiciones naturales diferentes, desde este
momento la poblacidén de cada hemisferio se desarrolla de una ma-
nera particular, ¥y los mojones que sefnalan los limites de los
estadios particulares son diferentes para cada uno de los hemis-
ferios,

Estadio Medio.- En el Este, comienza con la domesticacidn de ani-

males vy en el leste, con el cultivo de las hortalizas por medio
del riego » con el empleo de adobes v de la piedra para la cons-
truccidn. En el Ceste, entre los indios del estadio inferior de
la barbarie { figuran aqui todos los que viven al este del
Misisipr ) existia ya en }a época de su descubrimiento cierto
cultivo hortense del maiz v quizd de la calabaza, de! melén y
otras plantas de huerta que les suministraban una parte muy -
esencial de su alimentacidén; vivian en casas de madera, en al-
deas protegidas por empalizadas.

En el Este, el estadio medio de la barbarie, comenz8 con la do-
mesticacion de animales para el suministro de leche y carne,
mientras que, al parecer, el cultivo de las plantas permanecié
desconocido all{ hasta muy avanzado este periodo. La domestica-
cién de animales, la cria de ganado y la formacién de grandes

rebafos parecen ser la causa de que los arios y los semitas se
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apartasen del ‘resto de {a masa de los birbaros. Los nombres con
que los arios de Europa y Asia designan a los animales son adn
comunes, pero los de las plantas cultivadas son casi siempre dis-
tintos,

La formacién de rebanos llevd, en los lugares adecuados, a la vida
pastoril; los semitas en las praderas del Eufrates y del Tigris;
los arios, en las de la India, del Oxus y el Jaxartes, del Don y
el Dnidper. Fué por lo visto en los extremos de estas tierras
ricas en pastizales donde primero se consiguid dome;ticar anima=
les.

wuizd la evolucidn superior de los arios y los semitas se deba a
la abundancia de carne y de leche en su alimentacién y, particular
mente, a la benéfica influencia de estos alimentos en el desarrollo
de los nifos.

En todo caso, en este estadio desaparece poco a poco la antropo-

fagia, que ya no sobrevive sino como un rito religioso o como un

sorti legio, lo cual viene a ser casi lo mismo,

Estadio Superior,- Comienza con la fundicién del mineral de hierro,
y pasa al estadio de la civilizacién con el invento de la escritura
alfabética vy su empleo para la notacidn literaria.

Ante todo, encontramos aqui por primera ve: el arado de hierro
tirado por animales domésticos, lo que hace posible la rotura-

cidn de la tierra en gran escala - lLla Agricultura - y se produce,
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en las condiciones de entonces, un aumento pricticamente casi
ilimitado de los medios de existencia; en relacién con ésto, ob-
servamos también la tala de los bosques y su transformacién en
tierras de labor y en praderas, cosa imposible en gran escala
sin el hacha ¥ la pala de hierro. TYodo ello motivé un rapido
aumento de la poblacién, qQue se instala densamente en pequefias
dreas. Antes de! cultivo de los campos sélo circunstancias excep
cionales hubieran podido reunir medio milldn de hombres bajo una

direccién central; es de creer que €sto no acontecid nunca.

Vemos que en los poemas homéricos, principalmente eh fa llfada,
aparece ante nosotros la época mds floreciente del estadio supe
rior de la barbarie. La principal herencia que los griegos lle-
varon de la barbarie a la civilizacién la constituyen instrumen~
tos de hierro perfeccionados, los fuelles de fragua, el molino

de brazo, la rueda de alfarero, la preparacién del aceite y del
vino, el labrado de los metales elevado a la categoria de arte,
la carreta y el carro de guerra, la construcciédn de barcos con
tablones y vigas, los comienzos de la arquitectura como arte, las
ciudades amuralladas con torres y almenas, las epopeyas homéricas
y toda la mitologia. Si comparamos con ésto las descripciones
hechas por César, y hasta por Ticito, de los germanos que se'hallg
ban en el umbral del estadio de cultura del que los griegos de

Homero se disponfan a pasar @ un grado mds alto, veremos cudn
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espléndido fue el desarrollo de la produccién en el estadio supe
rior de la barbarie.

€l cuadro del desarrollio de la hu-anvi dad a través del salivajismo
y de la barbarie hasta tos comienzos de la civi li:.ci‘n. es bo--_
tante rico ya en rasgos nuevos y, sobre todo, indiscutibles, por

cuanto estén tomados directamente de {a produccibn.

Engels generalize le clasificacién de Morgan en le siguiente forma:
* Selvajismo,- Perfodo en que predomina |la epropiaciébn de produg
tos que la natursleza de yeo hcchos; las producciones artificiales
de! hombre estén destinadas, sobre todo, @ f.c‘i litar ese mrgpio-
cién. Barberig.- Perfodo en que aparecen la ganaderia y le agri
cultura y se aprende a incrementar la producciédn de le netursleza
por medio de! trabejo humano. Cixilizagifn.~ Perfodo en que el
hombre sigue aprendiendo a elaborar los productos neturales, -

perfodo de la industria, propiamente diche,y de! arte. * (2)

(2) Federigo Engels. £I Ocigen de 19 Fem,, Jo Prop, Priv, y o!
Edo. ( Marx - Engels, Obres Escogidas ).
- Pbg. 490.
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C.- LAS PRIMERAS DIVISIONES SOCIALES

DEL__TRABAIO,

La Qgrcctcrfstica de la primere sociedad humana que cono-
cemos @8 la recoleccién; el hombre séto toma de la naturaleza lo
que ésta esponténsamente produce. Pero en una transformacibébn muy
profunda el humano franquea otro Ifmite que lo ha de distinguir del
reino animal: se convierte de recolector en productor, aprende e
modi ficar seres vivos, en su beneficio. Los antecedentes de este
avance son muy remotos; de hecho, incluyen y requieren toda la
evolucibn anterior del género humano. En forma més concrets, el
primer paso, #in muy lejsno del resultado que he de producirse, es
el dominio de! fuego, Este es un ser “vivo®” que hay que "alimen-
tar”, que se puede “"reproducir” y también "morir”. Su cuidado per
mite la adquisicién de costumbres y conocimientos que después ten-
drén una gran aplicacién, ademfs dea que ¢! fuego proporciona muchas
ventajas directas a sus poseedores: proteccién, calor, posibilidad
de aprovechar nuevos alimentos.

Un segundo adelanto en fa misma direccién es la domesticaciébn del
perro, guardi 4n del hogar y acompafiante de caza, de aproximadamente
25,000 afos de antiguedad.

Ti;mpo después, posiblemente antes de la agricultura, se inventa

la alfarerfa, el arte de dar la forma conveniente al barro y con-

vertirlo en “piedra” mediante la coccidn.
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Pero la transformacién decisiva, la que ha de modificar toda la
vida del hombre,es el invento y descubrimiento ( las dos cosas

a la vez ) de la agricultura y de la ganaderia., Sus inicios da-
tan probablemente de unos 15,000 afos,o de mucho mds tiempo, se-
.gin algunos investigadores, pero sé6lo en el cuarto milenio antes

de nuestra era llegan a ser la base de la vida de los pueblos mas

ade lantados de la época.

No en todos los casos ocurre la combinacién directa entre la agri
cultura y la ganaderia; muchos pueblos se dedican'a una de estas
actividades y se establece, por consecuencia, el intercambio en-
tre ellos, Al mismo tiempo se desarroilan otras especializacio-
nes, como la alfarerfa mas avanzada y va a cargo de profesiona-
les, la metalurgia del cobre, y después del bronce y de otros me-
tales, el tejido que rebasa al primitivo anterior, vy otras mis,
Todo ésto da lugar a la aparicidén de una divisidén social del tra-
bajo, basada en la especializacidn permanente de actividades y ya
no ligada al sexo y a ta edad.

También el pensamiento religioso sufre una modificacidén importan-
te. De acuerdo con las nuevas actividades fundamentales, en ve:
de adorar sobre todo a elementos relacionados con la caza y la re
coleccibédn, con los fenémenos naturales en general, el hombre tonma
por dioses a las fuerzas que influyen directamente en la agriculty

ra y en la ganaderia: la tierra, el sol, las lluvias, etc.



Las consecuencias del paso de la recoleccidn a la produccidn no

se reducen a las enumeradas. Si en aquélla no habia ningin -
eacedente econdmico, ahora si se produce éste. VYa es posible
alimentar permanentemente a mas personas de las que integran el
grupo productor propiamente dicho: va puede existir la expiota-
ci1én de unos hombres por otros. Si antes al enemigo vencido sélo
se le podia matar ( vy comer en dado caso ) o expulsar de la re-
gidn, va que al ponerlo a trabajar para el vencedor hubiera con-
sumido de hecho todo lo producido, ahora se le puede privar de sus
armas; dejarie, de lo que produce, lo suficente para que viva y
tenge v forme sus hijos,y quitarie el excedente.

” furante varios miles de afios |la sociedad humana, en sus grupos
més avan:adoes,pasd de ser recolectora a productora. £l cultiveo

de plantas v la cria de animales, que al principioc sb6lo desempe=-
filan un papel secundario, llegan & ser determinantes., " (3)

Para poder entender cémo se inician las primneras divisiones socia
ies en el trabajo, es necesario conocer de Qué manera se estructu-
raba la familia, pues es del niGcleo familiar de donde se derivan

tales divisiones, como a continuacidn veremos:

(3) J. Brom, ob. cit. Pigs. 65 - 66,
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D.- ORIGENES DE LA FAMILIA

Reconstruyendo retrospectivamente la hisﬁoria de la fami,
lia, Morgan llega a la conclusién ae que existié un estadio primi-
tivo en el cual imperaba en el seno de la tribu el comercio sexual
promiscuo, de modo que cada mujer pertenecia igualmente a todos
los hombres y cada hombre a todas las mujeres.

Segun Morgan, salieron de ese estado primitivo de promiscuidad,

probablemente en época muy temprana:

Ly Familia Consanguinea.- La primera etapa de la familia. Aquf

los grupos conyugales se clasi fican por generaciones: Todos los
abuelos y abuelas, en los Ifmites de la familis, son .ari&oo y ®au-
Jeres entre sf; lo Qisno sucede con sus hi jos, es decir, con los
padres y las madres; los hi jos de éstos forman, a su vez, el ter-
cer cfrculo de cényuges comunes; y sus hijos, es decir, qu biz-
nietos de los primeros, el cuarto., En esta forma de le familia,
los ascendientes y los descendientes, los padres y los hi jos, son
los Gnicos que estén exclufdos entrs sf de los derechos y de los
deberes del matrimonio. Hermanos y harmanas, primos y primas en
primero, segundo y restentes grados, son todos ellos ontfc s{ her-
manos y hermanas y por eso mismo todos ellos maridos y mujeres unos
de otros. E! vinculo de hermano y hermane presupone ds por sf en

ese perfodo el comercio carnal recfproco.

La Familig Punglig.- Si el primer progreso en la organizecién de
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la familia consistié en excluir a los padres y los hi jos del co-
mercio sexual recfproco, el segundo fue en la exclusién de los
hermanos. Por la mayor igualdad de edades de los participantes,
este progreso fué infinitamente mds importante, pero también mss
dificil que el primero. Se realizé poco a poco, comenzando, pro-
bablemente, por la exclusién de los herwanos uterinos ( es decir,
por parte de madre ), al principio en casos aislados, luego, gra-
duaimente, como regla general, y acabando por la prohibicién del
matrimonio hasta entre hermanos colaterales ( es decir, seglin -
nuestros actuales nombres de parentesco, los primos carnales,
primos segundos y primos terceros ),

Sin duda, las tribus donde ese progreso limité la reproduccién
consaﬁgufnea, debieron desarrol larse de una manera més répide y
m8s completa que aquél las donde el matrimonio entre hermancos y

- hermanas continué siendo una regla y una obligacién. Hasta qué
punto se hizo sentir la accibébn de ese progreso lo demuestra la
institucién de la gens, nacida directamente de él y que rebasé,
con mucho, su fin inicial.  La gens formé la base del orden so-
cial de la mayoria, si no de todos los pueblos birbaros de la
tierra, y de ella pasamos en Grecia y en Roma, sin transiciones,
a lacivilizacién., En te inmensa mayorfa de los casos, la ins-
titucién de ta gens parece haber salido directamente de la fami~

lia punalia. Cierto es que el sistema de clases australiano también
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representa un punto de partida para le gens; los australianos
tienen la gens pero afin no tienen familia punalGa, sino una forma
més primitiva de grupo conyugal.

En cuanto queda prohibido ¢! comercio sexual entre todos los her-
manos y hermanas - incluso los colaterales més lejanos - por (fnea
materna, el grupo antedicho se transforma en una gens, es decir,
se constituye como un cfrculo cerrado de parientes consangufneos
por |inea femenina, que no pueden casarse unos con otros; circulo
Que dcsd; ese momento se consolida cada vez més po; medio de ins-
tituciones comunes, de orden social y religioso, que lo distinguen

de las otras gens, de la misma tribu,

Lo Familia Sindidsmica.- En esta etapa un hombre vive con una mu-

Jer, pero de tal suerte que la poligamia y la infidelidad ocasio=-
nal siguen siendo un derecho para los hombres, aunque por causas
econbmicas la poligamia se observa raramente; al mismo tienﬁﬁf se
exige le mis estricta fidelidad a las mujeres mientras dure la vida
comin, Sin embargo, ei vinculo conyuga! se disuelve con facilidad
por una y otra parte, y después, como antes, los hi jos s§lo perte-
necen a la madre,

La o;cluaién pregresiva, primero de los parieﬁtes cercanos, des-
pués de los lejanos y, finalmente, de las personas meramente vincu-
ladas por alianza, hace imposible en la prictica todo matriwonio

por grupos; en Gltimo término no gueda sino la pareja, unida por




- 26 -

vinculos frégiles aln,csa molécula con cuya disociacién concluye

el matrimonio en gencral,

La familia sindidsmica aparece cn el Ifmite entre el salvajismo y
la barbarie, las mds de las veces en el estadio superior del prime
ro y sélo en algunas partes en el estadio inferior de la segunda.
Es la forma de familia caracteristica de la barbarie, como el ma-
trimonio por grupos lo es del salvajismo, y la monogamia lo es de
la civilizacién. Para que lta familia sindidsmica evolucionase =
hasta llegar a una moncgamia estable fueron menester causas divere
sas.

En la familia sindidsmica el grupo habfa quedado ya reducido a su
Gltima unidad: @ un hombre y una mujer. La seleccidn natural ha-
bfa realizado su obra reduciendo cada vez més ta comunidad de los

matrimonios,

La Familia Monog8mica.- Nace de la Familia sindifsmica, segin he-
mos indicado, en el perfodo de transiciédn entre el estadio medio y
el estadio superior de la barbarie; su triunfo definitivo es uno de
fos sintomas de la civilizacién naciente. Se funda en el predomi-
nio del hombre; su fin expreso es el de procrear hijos cuya pater-
nidad sea indiscutible; y esta paternidad indiscutible se exige
porque los hi jos en calidad de herederos directos han de entrar un
dfa en poscsién de los bienes de su padre. La familia monogamica

se diferencia del matrimonio gindidsmico por una solidez mucho mis



grande de los lazos conyugales, que ya no pueden ser disueltos
por deseo de cualquiera de las partes, Ahors, s8lo el hombre,
como regla, puede romper estos lezos y repudiar a su mujer. Tam-
bién se le otorga el derecho de infidelidad conyugal, sancionado,
al menos, por la costumbre (el C8digo de Napoledn se 1o concede
expresamente, misntras no tenge la concubina en el domicilio cone
yugal), y este derecho se ejerce cada vez m8s ampliamente, a me-
dida que progresa la evolucidn social, Si la mujer se acuerda de
las antiguas précticas sexuales y quiere renovarlas; es castigada

m8s rigurosamente que en ninguna época anterior,

"Como hemos visto, hay tres formas principales de matrimonic, que
corresponden aproximadamente a los tres estadios fundamentales de
la evoluci8n humana., Al salvajismo cérresponde e! matrimonio por
grupos; a la barbarie, e} matrimonio sindiSsmico; a la civilizae
cidn, la monogamia con sus conmp lementos, el adulterio y la prostie
tucién, Entre el matrimonio sindi8smico y la monogamia se intere
calan, en el estadio superior de la barbarie, la sujecién de las
mujeres esclavas a los hombres y la poligamia.”(4)

En un manuscrito inf€dito, redactado en 1846 por Marx y por Engels,
se encuentra esta frase: "Lla primera divisién del trabajo es la
que se hizo entre el hombre y la mujer para la procreaciédn de hijos”.

Afiade Engels: ™E| primer antagonismo de clases que aparecid en la

(4) F. _Engels, ob, cit. P&g. 528,
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historia coincide con el desarrollo del antagonismo entre el hom-
bre ¥ la mujer en {a monogamia; y la primera opresién de clases,
con la del sexo femenino por el masculino. La monogamia fue un
gran progreso hist8rico, pero al mismo tiempo inaugura, junta-
mente con la esclavitud ¥ con las riquezas privaaas, ta época que
dura hasta nuestros dias y en la cual cada progreso es al mismo
tiempo un regreso relativo y el bienestar y el desarrollo de -
unos veriflicanse a expensas del dolor y de la represién de otros,
La monogamia es la forma celular de la sociedad civilizada, en

la cual podemos estudiar ya la naturaleza de las contradicciénel
y de tos antagonismos que alcanzan su pleno desarrollo en esta

sociedad, * (5)

Ahora podemos comprender la importancia que tiene el estudio de
la familia en las divisiones econbmicas, sociales y politicas de

la sociedad.

(5) !bidem. Pégs. 520 - 521.
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€.~ ALGUNAS CONSIDERACIONES ACERCA

—
—

DE_LA ANTIGUA GENS.

GENS en tatin o GENOS en griego se empléan‘especialmonte
para designar ese grupo que se jacta de constituir una descenden-
cia comin, y que estd unido por ciertas instituciones sociales y
religiosas, formando una comunidad particular, cuyo origen y cuya
naturaleza han estado oscuros hasta ahora, a pesar de todo, para
nuestros historiadores,

En numerosfsimas tribus que comprenden mds de cinco o
scis gens, encontramos cada tres, cuatro o mis de éstas reunidas
en un grupo particular, que Morgan, traduciendo fielmente el nom-

bre, tlama FRATRIA ( hermandad ).

Asl como varies gens forman una fratria, de igual modo,
varias fratrias constituyen una TRIBU: en algunos casos, en las
tribus muy débiles falta el eslabdn intermedio, la fratria.

* tAdmi rable constitucidn ésta de la gens, con toda su
ingenua sencillez ! sin soldados, gendarmes nt policfa, sin no-
bleza, sin reyes, virreyes, prefectos o jueces, sin clrceles ni
procesos todo marcha con regularidad. Todas las -queréllas y todos
los conflictos los zanja la colectividad a quien conciernen, la
gens o la tribu, o las diversas gens entre sf; s6lo como Gltimo
recurso, rara vez emplecado, aparece la venganza dc¢ sangre, de la

cual no es mds que una forma civilizada la pena de muerte con
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todas las ventajas y todos los inconvenientes de fa civilizaci8n,.
No hace falta ni siquiera una parte mfnima del actual aparato ade
ministrativo, tan vasto y complicado, ain cuando son mucho més

que en nuestros dfas los gsuntos comunes, pues la economla domés=
tica es comin para una serie de familias y es comunista; el suelo
es propiedad de la tribu, y los hogares s8lo disponen, con cardc-
ter temporal, de pequefias huertas. Los propios interesados son
quienes resueiven las cuestiones, ¥y en la mayorfa de los casos una
‘usanza secular lo ha regulado ya todo, ﬁo puede haber pobres ni
necesitados: la familia comunista v la gens conocen sus obligacio=
nes para con los ancianos, los enfermos y los inv8iidos de guerra,
Todos son iguales y libres, inclufdas las mujeres. No hay aln es-
clavos, y, por regla general, tampoco se da el sojuzgamiento de
tribus extraias.” (6)

*"Tal era el aspecto de los hombres y de la sociedad humans
antes de que se produjese la escicién en clases sociales. Y si
comparamos su situacin con |la de la inmensa mayorfa de los hom=
bres civilizados de hoy, veremos que la diferencia entre el pro-
letario o el campesino de nuestros dfas y el antiguo libre -

GENTILIS es enorme.” (7)

“Los intereses més viles - la baja codicia, la brutal

(6) Lhm- PsQo 546

(7) \bfdem. P&g. 547
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avidez por los goces, la sérdida avaricia, el robo egolsta de

la propiedad comiin - inauguran la nueva sociedéd civilizada, la
sociedad de clases; los medios m&s vergonzosos - el robo, la vig
lencia, la perfidia, ta traicién -, minan la antiglia sociedad

de ftas gens, sociedad sin clases, y la conducen a su perdicién,
Y 1a misma nueva sociedad, a través de los dos mil Quinientos
afos de su existencia, no ha sido nunca mis que e! desarrollo de
una nfima minoria @ expensas de una inmensa mayoria de explota-

dos y oprimidos; y eso es hoy mds que nunca.” (8)

(8) |Ibidem. Pigs. 547 - 548,
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NOTAS AL CAPITULO 1,

Juan Brom, Para Comprender la Historia, P8gs. 30-51,

Federico Engels, El Origen de ta Fam,, La Prop. Priv. vy

el Edo, ( Marx-Engels, Obras Escogidas ), P4g. 490.

Juan Brom, ob. cit., Pags. 65-66.

federico Engels, ob, cit,, P§g. 528.

Ibfdem, Pags. 520-521.

'br&m, 959- 546.

Ibfdem, P&g. 547.

Ibidem, PSgs. 547-548.




gapiTuULO 1}

ORIGEN DEL ESTADO Y DEL

DERECHO

A.- Origen de! Estado.

8.- Origen del Derecho.
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A - RIGEN DEL ESTADO

De la palabra ESTADO, podemos recalizar dos tipos dec es-
tudio: €l etimolégico y el hi stérico,

ETIMCLOGICAMENTE la rafz latina de Estado, es STATUS, en
su significado de orden, regla, situacibn jerarquizada, y en este
sentido enpezd a usarse en la literatura politica.

En castellano, "estado” es el participio pasado del ver-
bo "estar”. Este verbo en nuestro idioma cst§ perfectamente di-
ferenciado del verbo "ser®”, por cuanto significa su primera moda-
lidad. “"Estar” significa ser con alguna indicaciébn de permanen-
cia, ya sca de lugar, tiempo, modo, condicién, etc,, y "estado”,
el participio pasado de tal verbo, noé afirma, con toda claridad,
la indicacién de permanencia; es lo que no cambia, lo que permane
ce, desde algin posible punto de vista,

Une y otra significecién, la radical y la gramatical, en
nuestro idioma se complementan & la perfeccibn para darnos la -
genérica designacién de "orden que permanece”, significacién que
en materia polftica nos explica bastante acerca de! concepto de
lo estatal,

HISTORICAMENTE, diremos que en Grecia y Roma se ucnomina-
ba a la organizacién politica POLIS y CIVITAS,

José Lépez Portillo y Pacheco, al tratar sobre el origen

del Estado Moderno, explica: " A la conclusién del medicevo, la
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poblacién europea ha sufrido cambios inmportantes. Han surgi do

las nacionalidades y nuevas clases sociales en torno a los cas-
tillos, fuera de las murallas, en los burgos: Hombres que no son
siervos ni seflores: Comerciantes, profesionistas, obrqros, Jorna~
lercs, que cobran importancia en todos los érdenes y que determinan
la necesidad de una nueva organizacién politica, que ya no es la
ciudad i que tienen vinculos més amplios: neacionales} que ya no
estén esrraigedos @ la tierra y que no tienen sedor. Exigen segu-
" ridod para sus opcraciones., Es, en suma, un orden nuevo: ’ lo
Steto ‘', nueve ' dominacién ﬁue ejerce soberanifa sobre los hom-
bres.’ "(1)

Asl{ aparece e! nuevo orden polftico y con él, una nueva
palabra para designerio. A partfr de.entonces, cempezb & gestarse
buscando soluciones politicas pora los prcblemas que lo originaron:
Es ¢l Estado Nacidn Moderno.

Posteriornente, la palabra "Estado” fue empleada por
Bodin, pér Shakespoarq,& se di fundié en la literatura polftica
cado vez mids, llegando a ser el término para designar, por auto-
nomasia, & la organizacién Polftica Moderna.

Concluyendo,diremos que la palabra "Estado” filolégica

y gramaticalnente indica orden que permanece, Dicho término

(1) José Lépez Portillo v Pacheco, Génesis y Teorfa General del
Estado Moderno. Pég. 63.
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corresponde, en cuanto a la historia de su uso en literatura po
litica, a la gestacidn de una nueva organizacién con caracteres
tipicos, precisos y distintos @ todos los precedentes. Sin em-
bargo, existen vulgarmente, otros nombres que pretenden desig-
nar a la organizacién politica, nombres como Nacién, Gobierno,
Republica, poder, etc.

Lopez Fortillo y Pacheco aclara esto Gitimo, y dice:
* El empleo de ‘Nacidn’', confunde la entidad sociolfgica que se
organiza con la organizacién misma, €l empleo de ‘Gobiernco’,
confunde uno de los elenentos, sin duda el mas impresionante, con
la totalidad de la organizaciédn. Lo propio ocurre con ‘Repibli-
ca’ si bien ésta refiere preferentemente una forma de gobierno.
Finalmente 'Poder’ implica la confusi6q del indispensable medio
de expresién de la organizacibn, con ésta misma ". (2)

Visto lo anterior, a continuacién trataremos de exponer

las tesis que con respecto al estudio del Estado realizaron algu-

nos autores, como federico Engels, los grandes filésofos griegos,

Juan Bodino y Hermann Heller.

o

(2) ibldem. Pég. 64
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f.~ COMO CONCIBE LA FORMACION DEL ESTADO LA ESCUELA EPICUREA.

€ste escuela fue fundada por Epicuro en Atenas el a0 306,
y siguib existiendo durante varios siglos como una de los cuatro -
grandes escuelas atenienses.

En el pensamiento de ltos epicircos “"los Estados se forman «
Gnicamente con el fin de conseguir seguridad, en especial contra =--
las depredaciones de otros hombres. Todos los hombres son c..nciol
mente egofstas y no buscan sino su propio bien. Pero con ello el -
bien de cadao uno se ve amenszado por la acciédn igualmente egoflsts -
de tudos los demés hombres. En consecuencia, los hombres |legan a-
un acuerdo ticito de no inflingirse dados unos @ otros, ni sufrie -
los. La mejor vida serfe, sin duda, la que permitiera hacer injus-
ticias sin sufrirles, y la peor, sufrir injusticias sin ser cepaz -
de hacerlas, pero como & primers es imposible y la segunda intole-
rable, los hombres adoptan, por via de compromiso, el plan de res -
petar los derechos de los dem8s con objeto de conseguir de &stos --
igual respeto. De este modo el estado y el derecho nacen como un -
contrato encaminado a facilitar las relaciones entre loi hombres. -
S$i no existe tal contrato, no hay cosa semcjante a la justicis. ==~
€1 derccho y el gobierno existen para la seguridad mutua y sélo --
son eficaces porque las penas establecidas por ta ley hacen que -

la injusticia no resulte provechosa.” (3)

“(3) Goorge W, Sebine, Histori de la Teorfle Polftica. Pég. 107.
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Sin duda que la mayor parte de los epicireos pertenecla a las
clascs posecdoras, (afirma Sabine), para las cuales la seguridad -
constituye siempre un bien polftico de primera importancia.

Esta escuela no tuvo ninguna relacién con el progreso de las

ideas polfticas.



2.~ CONCEPCION PLATONICA A CERCA DEL ORIGEN DEL ESTADO.

Afirma Platén que el estadista debe conocer el bien de un Eg
tado del mismo modo que el médico conoce fa salud, y de modo seme-
jonte debe entender cédmo operan las causas que lta perturban o que
fa mantienen, Manifiesta que sb6lo el conocimiento diferencia al
estadista verdadero de! falso, como s8lo el conocimiento diferen-
cia al médico del matasanos.

Propone Platdén que el estadista debe ser un ho%bre de ciencia,
quien deﬁc saber qué es rcalmente el bien y, en consecuencia, qué se
requiere para hacer un Estado bueno. Debe saber también 1o que es
el Estado, no en sus variaciones accidentales, sino to que es in -
trinseco o esencialmente, El derecho del "fildsofo"” a gobernar sé
to puede justificarse en el caso de que se demuestre que effo va -
implicito en fa noturaleza de! Estado,

Las sociecdades surgen como consecucncia de las nccesidades de

los hombres, que s6lo pueden ser satisfechas en cuanto aquéllas se

complementan., Los houwbres tieren muchas necesidades y ninguno de
ellos se basta a si mismo. En consecuencia, se ayudan y hacen cam
bios entre si., El ejemplo més sencillo es, naturalwente, ta pro -

duccidn v cambio de alimentos y otros medios de mantenimiento fi -
sico, pero ¢l argumento puede extenderse mucho mds alls de las ne-

cesidades econdmicas de una sociedad. Para Platén esto aportaba -
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el modelo de un andlisis gencral de toda asociacién de hombres en

grupos sociales. Dondequiera que cxiste una sociedad, hay alguna
forma de satisfaccién de necesidades y algén cambio de servicio -

encaminados a este fin,

Este andlisis que Platén introduce de modo tan sencillo y

discreto en su construccidédn del Estodo ideal, es uno de los mds

profundes descubrimientos que contienc su filosoffa social.

Afirma que debe concebirse la sociedad como un sistema de -
servicios en el que todo hombre aporta algo y recibe algo., Lo --
que compete al Estado es regular este cambio mutuo, y lo que trata
de arreglar es la satisfaccidn mds adecuada de las necesidades y
el intercambio mds arménico de servicios, Los howbres figuran en
tal sistema como realizadores de una tarea necesaria y su inportag
cia social depende del valor del trabajo que realizan. En conse =
cuencia, lo que el individuo posece es, en primer término y de mo -
do primordial, un STATUS dentro del cual tiene el privilegio de -
actuar, y la libertad que el Estado le garantiza no es tanto pa -
ra el ejercicio de su libre voluntad como para la préctica de su
vocacidén,

Pero el cambio de servicios implica otro principio muy'impos
tante: la divisién del trabajo y la especializacidén de las tareas.
En efecto, para que sea posible satisfacer las necesidades median-

te el cambio, cada uno tiene que tener mis de lo que necesita de



la mercancta que ofrece, del mismo modo que debe tencr menos de lo

necesario de la que recibe, Por consiguiente, es necesario que -

‘exista alguna especializacién. El agricultor produce mds alimen-

to del que necesita, en tanto que el zapatero produce mas zapatos
de los que puede usar, De ah{ que seca ventajoso para ambos el he-
cho de que cada uno produzca para el otro, ya que los dos estardn
me jor alimentados y vestidos trabajando juntos que si cada uno di-
vide su trabajo para hacer las diferentes cosas que necesita., €Es-
to se basa, segin Platén, en dos hechos fundamentales de la Psico-
logfa humana, a saber: Primero, que los difcrentes hombres tienen
di ferentes aptitudes y, por lo tanto, algunos de ellos hacen mejor
que otros algunas clases de trabajo; y segundo, que sélo se consi =
gue la pericia aplicdndose con firmeza a la obra para la que se es
naturalmente apto.

En este breve andlisis de la sociedad y de Va naturalcza hu -
mana se basa la ulterior construcciédn del Estado platénico.

€l andlisis del Estado demuestra que es necesario que se ==
realicen tres funciones. Hay que satisfacer las necesidades fisi-
cas latentes y el Estado debe ser protegido y gobernado. El prin-
cipio de espacializacibn exige que se distingan los servicios esen
ciales y de ellos se sigue que hay tres clases: los trabajadores
que producen y los “"guardianes” que a su vez se dividen en soldados

y gohernantes o -si se trata de un sdlo gobernante- el "filésofo-
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rey”.Pero como la divisién de funciones se basa en la diferencia
de aptitudes, las tres clases se basan en el hecho de que existen
tres especies de hombres: los que son por naturaleza aptos para
el trabajo, pero no para el gobierno; los que son aptos para go -
bernar, pero sélo bajo el control y la direccién de otros; y, por
Gltimo, los que son aptos para los mis altos deberes del hombre =
de Estado, tales como la eleccidn Glitima de medios y fines.

La teorfa del Estado contenida en la Repiblica culmina en
la concepcidn de la Justicia.

Afirma Platén que la justicia es el vinculo que mantiene uni
da & una sociedad; es una unidn arménica de individuos cada uno de
los cuales ha encontrado la ocupacifn de su vida con arreglo a su
aptitud natural y a su preparacidn. Es tanto una virtud pdblica
como privada, ya que por medio de ella se conserva el miximo bien
tanto del Estado como de sus miembros. Nada es mejor pare el hom-
bre qué tener su ocupacibdn y ser apto para ella; nada es mejor pa-
ra los dem8s hombres y para tods la sociedad que el hecho de que
cada uno cumpla asf los deberes que le corresponden con arreglo @
le posicibébn a que tiene derecho.

Ahora nos preguntaremos ;cufles son los medios por los guales
puede el estadista conseguir e! buen gobierno?

Para Platén no hay sino dos maneras de lograrlo: se elimi -

nan los obsticulos especiales que se oponen a la buena ciudadanfa,
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o se desarrollan las condiciones positivas de la buena ciudadania.
Lo primero da como resultado la teoria del comunismo; lo segundo,
la teoria de la educacidn,

€l comunismo platénico adopta dos formas principales que --
confluyen en la abolicidn de la familia, La primera es la prohibi
cidn de la propiedad privada, tanto de cosas como de tierras o de
dinero, a los gobernantes, y la disposicién de Qque vivan en cuar-
teles y tengan sus comidas ¢n una mesa comdn, La.segunda es la a-
bolicidn de una relaci én sexual mondgama permanente, que es susti-
tuida por una procreacidn regulada por mandato de los gobernantes,
con el fin de conseguir la mejor descendencia posible.

Sin embargo, el comunismo se aplica sélo a la clase de los -
guardi anes, es decir @ los soldados y a los gobernantes, en tan-
to que se deja a los artesanos en posesién de sus familias, (tanto
de sus propiedades como de sus esposas).

Tan firmemente estaba convencido Platén de los perniciosos e
fectos de la riqueza sobre el gobierno, que no vefa medio de abolir
el mal como no fuera ta abolicidén de la riqueza misma por lo que se
refiere a soldados y gobernantes. No existe otro procedimiento de
curar la ambicibén de los gobernantes que no sea el de negarles el
derecho a llamar propia a ninguna cosa.

Para conseguir la unidad del Estado, es necesario que desapa

rezcan la propiedad y la familia en la ciase de los guardianes, -



pues esos son obsticulos que se le oponen.

Por mucha que fuera Jla importancia at;ibuida por Platén al
comuni smo como medio de eliminar obsticulos del camino del esta-
dista, no era en el comunismo, sino en la educaciédn, donde ponfa
mayor confianza. “"En efecto, la educacién es el medio positivo
gracias al cual puede el gobernante modelar la naturaleza huma-
na en la direccidn conveniente para producir un Estado arméni --
co.” (4)

Concedi do este grado de importancia a la educacién, se si-
gue naturalmente de ello que el Estado no puede dejarla a la de-
manda privada y @ una fuente comercializada de oferta, sino que
tiene que proveer los medios necesarios y ocuparse de que los ==
ciudadanos reciban efectivamente la preparacién que necesitan, y
tiene Que asegurarse de que la educacién impartida es congruente
con la armonf{a y bienestar del Estado. EI plan de Platén estable
ce, en consecuencia, un sistema de educacidn obligatoria bajo el
control del Estado. Su plan educativo se divide naturalmente en
dos partes: la educacidn elemental que comprende la preparacibn
de los j6venes hasta la edad de veinte aios y culmina en el comien
20 del servicio militar; y la educacibn superior, destinada a‘aqug
flas personas selectas de ambos sexos que vayan a ser miembros de

las dos clases gobernantes, la cual se extenderd desde los veinte

(4) Ibfdem. PSgs. 54-55.
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hasta los treinta y cinco afos.

Este es (expuesto en forma muy gencral) el pensamiento de
Platdn acerca del Estado. Quien en los ditimos afos de su vida =
sospechd que se habia equivocado al tratar de convertir al Estado
en una institucidén educativa, Por 1o que modificé su tesis, afir-
mando que en el Estado la fuerza dirigente hablTa de ser el derecho
y no el conocimiento.

Lo que nos interesa aquf, es saber quc en gl pensamiento -

platdénico, el Estado surge o es producto de las necesidades mutuas.
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3.- NATURALEZA DEL ESTADO SEGLIN CICERON.

Para Cicerén, un Estado no puede perdurar o no puede, al me-
nos, perdurar sino en mala situacidén, a menos que se base en la -«
conciencia de las obligaciones mutuas y del reconocimiento mutuo -
de los derechos que unen a sus ciudadanos entre sf{, y de que reco-
nozca y lleve a la prictica las consecuencias de esa conciencia., =
El Estado es una comuni dad moral, un grupo de personas que poseen
en comin el Estado y su derecho, Por esta razbén, Cicerén denomina
al Estado RES POPULI o RES PUBLICA, "la cosa del pueblo”.

A menos que el Estado sea una comunidad para fines éticos, y
a menos que esté unido por vinculos morales, no es nada sino "ban-
didaje en gran escala”, como di jo San Agustin posteriormente. Deg
de luego, (afirma Cicerén), es cierto que un Estado puede ser tiré
nico y regir a sus sibditos por la fuerza bruta, pero en la medida
en que as! ocurra, pierde su cardcter de verdadero Estado.

Cicerén piensa que el Estadg es un cuerpo que pertenece en -
forma comiin a todos sus ciudadanos: existe para dar a sus miembros
las ventajas de la ayuda mutua y de un gobierno justo. Se siguen
de ello tres consecuencias:

Primera, como el Estado y éu‘checho son bien comin del pue -
blo, su autoridad surge del poder colectivo del pueblo, Un pueb‘o
es una organizacion auténoma que tiene necesariamente los poderes -

requeridos para conservarse y continuar su existencia.
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Segunda, el poder politico, cuando se ejerce recta y Iegfti-g
mente, es en realidad el poder del pueblo como cuerpo., El magis -
trado que lo ejerce, lo ejerce en virtud de su cargo; su respaldo
es el derecho y é) es criatura del derecho.

*Porque, como las leyes gobiernan al magistrado, gobierna -
el magistrado al pueblo, y puede decirse que el magistrado es la
ley que habla o la ley un magistrado mudo”. (5)

Tercera, el Estado y su derecho estdn sometidos siempre a -
la ley de Dios o a la ley moral o natural; a aquella norma superior
de justicia que trasciende de la eleccifn y de las instituciones -
humanas. La fuerza es incidental en la naturaleza del Estado, y -
sdto estd justificada porque es nccesaria para dar cficacia a los
principios de justicia y de derecho.

Estos principios gencrales de gobierno - que la autoridad se
deriva del pueblo, que sélo decbe ser ejercida con el apoyo del de-
recho y que s8lo estd justificada por razones de carfcter moral- -
alcanzaron una aceptacidn casi universal en un tiempo relativamen-
te breve después de la época en que escribié Cicerbn y Han segui do
siendo aceptados en la filosoffa polftica durante muchos siglos.

Sin embargo, puede haber considerables diferencias de crite-

rio respecto a su aplicacidn, incluso entre hombres que no tuvie -

{5) Piatén, Las Leves, 111 Pags. 1-2,
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ron la mas remota duda respecto a los pﬁincipios mi smos, Asf, por
ejemplo, todo el mundo coincide ;n que un tirano es desprcciable y
su tiranfa un fuerte agravio contra su pucblo, pero no es evidente
lo que deba hacer el pueblo contra ella, ni quién deba actuar en -
su nombre péra hacerlo, ni qué grado de maldad debe alcanzér el a-
buso antes de que esté justificado tomar medidas contra ella. En
particular, el hecho de que la autoridad politica derive del pue -
bie no implica PER SE ninguna de las consecuencias democréticas»--
que en el mundo moderno se han deducido del consentimiento de los
gobernados. No dice quién debe hablar en nombre del pueblo, ni cé’
mo llegue & tener derecho para hacerlo asi, ni Quién sea "el pue -
blo” en nombre del cual habla,

Esta es la crftica que hace G. H., Sabine a la teorfa expues-

ta por Cicerén.

Por otra parte, en el libro | de su obra “Tratado de la Repg
blica”, Cicerén hace referencia a las diferentes formas de gobier-
no y comienza por explicar culles son éstas: afirma que son tres
las conocidas: monarqula, aristocracia y democracia. La autoridad, .
dice, "puede e jercerse por uno solo, por algunos nombres escogi --
dos o por la Quchedumbre misma. Cuando el gobierno de todas las
cosas estd en manos de uno solo este sefior Gnico toma el nombre -
de rey, y cstg forma de gobierno se llama uongrqufa. Cuando lo -

direccibn s ejercen algunos hombres escogidos, el gobierno es a-
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ristocrético, Gobierno popular es aquel! en que el pueblo |o‘di§-
pone todo. Cualesquiera de estos tres géneros de gobierno puede,
con tel de que mantenga en todo su vigor el lazo que han formado
las sociedades humanas, ser, no diré perfecto y excelente, sino =
tolerable vy, segﬁn‘las circunstancias, preferible la una a la o -
“tra. On rey justo y sabio, un conjunto de ciudadanos escogi dos,
el pugblc mismo (aunque el gobierno popular es el més peligroso),
si no les ciegan la iniquidad y las pasiones, pu;den establecer
un estado de cosas bastante regular” ( 6)

A continuacidn, expone los inconvenientes de estas formas -
de gobierno: "En la monarquia, todos, exceptuando el monarca, ca
recen casi por comp leto de'derechoé y participaciédn en los nego -
cios piblicos; en el gobierno aristocrdtico apenas tiene liber -
tad el pueblo, puesto que no interviene en los consejos ni ejer-
ce poder alguno, y en el estado popular, aunque se le suponga to-
do o justo y moderaéo posible, la igualdad absoluta es una ini-
quidad, puesto que no reconoce distincién de mérito”. (7)

Después de seflalar los inconvenientes de las tres formas, -
Cicerén explica que hay que considerar como la mejor forma de go-

bierno aquella que se establece con la reunibén de las tres, mo-

(6 } Cicerdn, Tratado de la Repiblica, Libro I, P&g. 21

(7 ) tdem.



derdndose y templ dndose. reciprocamente. No aprueba ninguna de -

las tres separadamente, y considera superior a cualquiera de ellas ;-

la que nace de las tres reunidas:

#Gastame que el Estado tenga algo de majestuoso y real, que:».
los grandes tengan influencia y participacién en el poder, y que:=-
queden reservadas algunas cosas al juicio y decisién del pueblo, =

Esta forma de gobierno tiene en primer lugar la ventaja de mante -

ner mucha igualdad, beneficio de que no puede estar privado por
mucho tiempo un pueblo libre; tiene ademids mucha estabi lidad, cuan
do las otras siempre estin expuestas a continuas alteraciones, la
monarqufa propendiendo a la tiranfa, el poder de los grandes a -
la oligarqufa facciosa, y el del pueblo a la anarqula. Mientras
que la; otras formas de gobierno se derriban y suceden reci{proca-
mente, ésta, fundada en prudente equilibrio, no queda sujeta a --
tales mudanzas, a menos que dominen grandes vicios a los jefes -
del| Estado, porque no existe germen de revoluciédn donde cada cual
ocupa su puesto natural y no ve a sus pies vacio donde pueda pre-
cipitarse”.(8 )

£s patente la defensa que formula Cicerén del “"gobierno --
mixto”, formulacibn que un siglo antes hiciera Polibio. Sin em -

bargo, esta idea traté de modificarla y adaptarie a la luz de su

<
!

forma de comprender Ié\historia romana. Al respecto, dice Sabine

(8 ) Ibidem. Psg. 29 \



lo siguiente: "La intencién de bosquejar una teorfa del Estado -
en Intima relacién con la historia de las instituciones romanas -
era laudob(lc, pero no podfa realizarlie ningin hombre que adoptase
una teorfa previamente confeccionada a base de fuentes griegas y
que injertase en ella unas exposicién de la historia de Roma”.(9)
La teorfa de la Forme mixta de gobierno propuesta por Cice~

rén tiene une gran importancia en su pensamiento, sSlo Que en é\
no es més que le remote esperanze de le Repiblica. En otres pa-

labras, el objeto poliftico de su teoria del gobierno mixto, era
ol de restaurar la constitucién republicana en la forme que he-
. bfa tenido en los primeros siglos. En los tiempos de Cicerén, -
en la época en que escribfe su "Tretado de |la Repiblice”, la Re-

piblica romana que describe eras utbpice, es decir, su propdsito

tenfla poce realidad en ese momento. .

(9 ) G,H. Sabine, ob., cit. Pag. 129.




4.- JEORIA DEL ESTADO EN EL PENSAMIENTO DE ALTUSIO.

Altusio sostiene que el Estado surge de un contr;to social,

Desarrol 6 una teoria polftica interecsante e importante, por
que se basaba sélo en la idea del contrato y no deb{a nada sustan-
cial 8 la autoridad religiosa. En realidad era una teoria natura-
lista, en la medida en que‘pueda calificarse al contrato de rela -
cién natural. El contrato de Altusio era en realidad algo muy pa-
recido a la propensifn social innata que habfa figurado en la teo-
ria estdica ¥y que desempend un papel adn mds claro en la filosofia
de Grocio. El punto importante fue que Altusio la elevé al nivel
de explicaciédn suficiente de los grupos sociales humanos.

Altusio no estaba muy lejos de afirmar que la asociacién de
tos hombres en grupos es simplemente un hecho natural, que consti-
tuye una parte tan intrfnsece de la naturaleza humana como cual ==
quier otra, y por lo tanto que una sociedad no era -en la expre --
sié6n de Hobbes- "un cuerpo artificial” que debiera explicarse por
causas exteriores,

€l contrato figura en la teoria de Altusio en dos formas: -
tiene un papel méo’especlficamente politico en la explicaciédn de
tas relacionss existentes entre un gobernante y su pueblo, y'un -
papel sociolbgico éeneral en la explicacién de la existencia de =~

cualquier cuerpo, E! primero correspondfa @ un contrato polftico;



el segundo, a un contrato social en un sentido amplio. En este -
Gltimo sentido existe en toda asociacidédn o CONSOCIATIO -palabra -
equivalente al sentido aristotélico de comunidad- un acuerdo t§ -
cito, Mediante este acuerdo ticito las personas se convierten en
"convivientes” y coparticipes de los bienes, servicios o leyes --
Que la asociacibn crea y mantiene. Toda asociacién tiene, por =~
consiguiente, su doble “derecho” que define por una parte la cla
se de comunidad existente entre los miembros y crea y limita, -
por otra, una sutoridad para la administracién de sus asuntos co
munes, Altusio presenta una complicada clasificacién dicotémica
de las asociaciones, pero en resumen puede decirse que distingue
cinco grandes clases, cada una de ellas mds compleja y resultado
de una combinacién de las anteriores y mis sencillas: la fami --
lia, la corporacién voluntaria (collegium), la comunidad local, -
fa provincia y el Estado. En los grupos m&s avanzados, las par-
tes contratantes son mds bien las asociaciones en ellos compren=-
didas que los individuos, y en cada caso el nuevo grupo se en -
carga de regular dnicamente aquellos actos que son necesarios pa
ra su finalidad, dejando el resto bajo el contro! de los grupos
mls primitivos. Hay, por consiguiente, una serie de contratos s0
ciales mediante los cuales nacen diversos grupos sociales, unos -
pollticos y otros no polfticos. Esta es la base de la teorla del

Estado de Altusio.



El Estado constituye una de estas series. Surge de la aso-
ciaciébn de las provincias o comunidades !ocales, y se diferenciae
de cualquier otro grupo por la existencia del poder soberano (ma-
jestas). Aqui son evidentes tanto la influencia de Bodino sobre
Altusio como el propdsito de éste de salvar algunas de las con -
fusiones que aparecen en la teoria de Bodino. (Veorla esta Glti-
ma que mas adelante veremos). El aspecto més importante de la --
doctrina de Altusio es el hecho de que hace residir la soberanfa
necesariamente en el pueblo como cuerpo, Este no puede separar -
se de aquélla porque la soberania es una caracter{stica de tal -
tipo especifico de asociacién. En consecuencia, es inalienable -
y no pasa jamis a manos de una familia o clase gobernante. EI po
der se ejerce por los funcionarios administrativos de un Estado,
que son investidos de é! por las normas juridicas de tal Estado.
€sto constituye el segundo de los contratos de Altusio, un acuer-
do rediante el cual el cuerpo social imparte a sus administradores
el poder necesario para llevar a la practica los fines del cuerpo
social. Se sigue de aquf que este poder revierte al pueblo si --
quien lo detenta lo pierde por alguna razén.

Las partes contratantes que crean el Estado no son indivi --
duos, sino coaunidadcs, a las cuales es inherente la capacidad de
realizar sus propios fines que poseen todas las corporaciones, aun

que no sean soberanas.
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La teorfa polftica de Altusio, en la forma en que éljla ex~
Ppuso, era notablemente clara y consistente. Redujo todas las re-
ltaciones polfticas y sociales sl dnico principio del consenti-ieg
to o contr;to. €l pacto, expreso o técito, explicaba la sociedad
misma, o més bien toda une serie de sociedades, una de lap cuales

era el Estado.



- 56 =

5.- ORIGEN Y FINES DEL ESTADO, EN EL PENSAMIENTO DE BODINO.

Bodino estudia en primer lugar los anes del Estado y tuego -
el de ta familia, junto con el matrimonio, la relacién entre padres
ovhijo-. la propiedad privade y la esclavitud, todo lo cual éonoidg
raba como aspectos de la fanilia.

No tiene una teorfa clara del fin del Esgado. Define a éste
como "recto gobierno de varias familias y de 1o que les es comin, -
con potestad soberana”., La palabra "recto” la entiende BoJino como
* justo”, o conforme al derecho natural, y se ha interpretado en el
sentido de que distingue al Estado de una asociacién ilegitima tal
como una partida de bandoleros. Pero Bodino es muy poco preciso -
respecto al fin que el poder soberanc debe tratar de conseguir bo-
rea sus sGbditos., Para este autor, las funciones del Estado no sé-
lo se limiten & la bisqueda de ventajas meramente materiasles y utj
litarias, tales eomo la Paz vy 1a seguridad de |8 propiedad privada.
€l Estado (dice Bodino), tiene tanto un alme como un cuerpo, y el

alma es superior aunque las necesidades del cuerpo, apremien de -~

modo més i nmediato.

€En realidad, Bodino no 1legb a dar nunca una explicacién cla
ra de esos fines superiores del Estado. E| resultado de ello fue
que su sistema presenta una seria deficiencia, ya que nunca consi-
guié explicar de modo preciso las razones de la obligacibn de obe-

diencia al sobesrano por parte del ciudadano.
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Bodino consideraba a la familia (compuesta de padre, madre,
hi jos y criados, junto con la propiedad comin) como una comunidad
netural de la que surgen todas l;s dem8s sociedades. Afirma que
la familia constituye una unidad natural, a la que esAinherente -
el derecho de propiedad privada, y de ella se forma el Estado y -
todas les demés comunidades. Definfa al Estado como gobierno de
familias,

Pars la defensa comin y la consecucién de ventajas mutuas,
afirma, surgen muchas asociaciones de familias (pueblos, ciuda -
des, cuerpos y colegios de varias clases), y cuando esas asocia -
ciones son unido; por una autoridad sobcrana, se forma el Estado.
Bodino cree que generalmente, la formacidn real de esta Gitima --
combinaciédn se debe a la fuerza, aunque es cierto que en su opi =
nién, la sobcranfe o gobierno recto no se justifica meramente por
la fuerzas.

€En su concepcidn del Estado, Bodino quiso construir un ba-
luarte inexpugnable que protegiera la propiedad privada. Criticé
varias veces el comunismo, pues considera la propiedad como atri-
buto de la familia.

Afirma que la familia es la esfera de lo privado, el Esatado,
la de lo péblico o comin. De ahl que aspire a una radical separa-
cibdn de los dos. Crefla que la soberanfla era un poder de especie -

di ferente de la propiedad; el principe no es en ningin sentido pro



"pietario del dominic pGblico y no puede enajenarlo. L; propiedad
pertenece a la famifia; la soberanfa al principe y sus magistra -
dos.

*Si la Finalidad de Bodino (explica Sabine) ers realmente -
establecer una distincién clara entre el poder polftico del sobe-
rano y los derechos y poderes privados de los cabezas de femilia,
(los paterfamilias en el derecho romano), deberfa haber estudia -
do a fondo la transicién entre esas agrupaciones esponténeas de
fanilias en las que falta el poder acberano y el estado, en el -
cual existe, €En recalidad Bodino no tenfa una teorfa clara de -
los fines que debi{a perseguir el estado. Atribufia el origen de
e familia y los grupos de familias tales como le aldea o lao cig

dad, @ las necesidades y deseos naturales de los hombres -el im

puiso sexual, el cuidado de los hijos, la defensa y la sociabili

dad innata-~. Atribufas por lo general el origen del estado o la
conquista, y sin embargo, estaba todo lo lejos posible de creer
que la fueria se justifica a s/ misma o que constituye el atri -
buto primordial del estado una vez fundodo. La superioridad de
fuerza puede crear una partida de bandoleros, pero no un estado.
Bodino no aclara cufles son las necesi dades naturales superiores
a las satisfechas por la familia y los dem§s grupos, que dan ori

gen al estado, ni por qué debe el ciudadano prestar obediencia a



su soberano, ni cull es exactamente le naturaleza del cambio que
transforma @ un grupo de familias en verdadero estado. Llos dni-
cos puntos qQue estén perfectamente claros son que no puede exis~
tir un estado bien ordenado @ menos que se reconozca un poder so

berano y que las unidades de que se compone ese estado son fami-

lien”. (lO)

(10) Ibfdem. P&gs. 300-301.
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6.- ORIGEN DEL ESTADO SEGUN FEDERICO ENGELS.

En la decadencia de la antigua organizaciédn de la gens ob-
servamos los siguientes fendmenos: el derecho paterno con he-
rencia de la fortuna por los hi jos, lo cual facilita la acumula-
cidn-de las riquezas en ta familia y hace de ésta un poder con-
trario a la gens; la repercusién de la diferencia de fortuna so-
bre la constitucién social mediante la formacidén de los gérmenes
de una nobleza hereditaria y una monarquia; la esclavitud, que en
sus inicios sélo comprendid a los prisioneros de guerra, pero que
se amplib & la esclavizaciédn de los propios miembros de la tribﬁ,
y hasta de la gens; la degeneracidn de la antigua guerra de unas
tribus contra otras en correrias sistemiticas por mar y tierra
para spoderarse de ganados, esclavos y tesoros, lo que llegé a
ser una industria més. En resumen, la fortuna es considerads
como el sumo bien, y se abusa de la antigua organizacién de |a
gens paras justificar el robo de las riquezas por medio de la Yig
lencis. S6lo faltaba algo: wuna institucién que no sé6lo asegura-
se las nuevas riquezas de los individuos contra las tradiciones
primitivas de la constituciéon gentil, que no sblo consagrase la
propiedad privada antes tan poco estimada, sino que, ademds, -
imprimiera el sello de! reconocimiento general de la sociedad a
las nuevas formas de adquirir la propiedad, que se desarrollaeban

una tras otra, y por tanto a la acumulaciédn, cada vez mayor, de



las riquezas.

kfcltobo uns institucién que no sblo perpetuase la naciente divi-

8i6n de la sociedad en clases, sino también el derecho de la clyg
se Bo-oodoro de exploter a la no poseedora y el dominio-de la
primera sobre la segunda.

As? es como naci® una nueva institucién, el ESTADO, ;egﬁn
explica Engels.

Hey tres formas principales en que el Estado se alza sobre
las ruinas de la gens: a) Atenas presenta la forma més pura,
mbs clésica: @8ill el Estado nacié§ directamente de los antagonis-
mos de clase que se desarrollaban en el seno de la sociedad gen-
tilicie. b) En Roma, le sociedad gentilicia se convirtié en une
aristocracia cerrada en medio de una plebe numerosa y mantenida
apaerte, sin derechos, pero con deberes; la victoria de la plebe
destruyé le antigua constituciédn de la gens e instituyé sobre sus
ruinas el Estado, donde se confundieron enseguida la aristocracias
gentilicia y la plebe. ¢) Por Gltimo, entre los germanos vence-
dores del Imperio romano el Estado surgid directamente de la con-
Quista de grandes territorios extranjeros que el régimen gentili-

cio estaba en imposibilidad de dominar,

B! Estado ateniense.-

———

EV primer intento de formacién del Estado consiste en des-

truir los lazos gentilicios, dividiendo los miembros de cada
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gens en privilegiados y no privilegiados, y a estos Gltimos en
dos clases, segin su oficio, oponiéndolas, en virtud de esta

misma divisién, una a la otra.

La constitucién gentilicia iba llegando a su fin. Lla go-
ciedad rebasaba cada vez wmds el marco de la gens, que no podfa
suprimir los males que iban naciendo ante su vista. Mientras
tanto, el Estado se habia desarrcllado sin hacerse notar. Llos
nuevos grupos constituidos por la divisiédn del trabajo, primero
entre la ciudad y el campo, después entre las diferentes ramas
de la industria en las ciudades, hablan creado nuevos érganos
pare la defensa de sus intereses, y se instituyeron oficios pa-
blicos de todas clases, Luegq, el joven Estado tuvo, ante todo,
necesidad de una fuerza propia, qQue en un pueblo navegante, como
eran los stenienses, no pudo ser primeramente sino una fuerzas

naval, usada en pequeiias guerras y para proteger los barcos mer-

cantes.

Se introdujo un elemento nuevo en la sociedad, 1a propieded
privada. Los derechos y los deberes de los ciudadanos del Esta-
do se determinaron con arreglo a la importancia de sus posesiones
territoriales; y conforme iba aumentando le influencia dé las
clases pudientes, iban siendo desplazades las antiguas corporacig
nes consanguineas. La constitucién de 1a gens sufrié otra derrotes.

Una de las caracteristicas eeenciales de! Estado consiste en
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una fuerza piblica aparte de la masa del pueblo. Atenas no tenfa
entonces més que un e jército popular y una flota equipada directs
mente por el pueblio, que la protegfan contra los enemigos del ex-
terior y mantenian en la obediencia a los esclavos, que en aquelle
época formeban ya la mayor parte de la poblacién.
Pera los ciudadanos, esa fuerza piblica sbélo existis, al prin-
cipio, en forma de policfa; ( ésta es tan vieja como el Eot;-
do ). Los atenienses instituyeron un verdadero cucrpo de gendar-
wmerfa de a pie y de a caballo formado por sagitarios. Pero ese
gendarmerfla se formé de esclevos; este oficio parecla tan indigno
al libre steniense, que preferfla ser detenido por. un esclavo ar-
mado @ cusplir é) mismo tan viles funciones.

® £l acrecentemiento del comercio y de la industrie trajo
le acumulecibn y le concentraciédn de las riquezas, ‘cn unas cuan-’
tas mancs, y con eilo, el empobrecimiento de s mase de los ciu-
dadenos libres, & los cuales no les quedaba otro recurso que el
de elegir entre hacer compstencia al trabajo de lol_ esclavos con
su propio trabsjo manual, © convertirse en mendigos. En vists
de las circ;m.tancio., tomaron este Gltimo partido, ( ys que -
considersban el trabajo de 10s esclavos como deshonroso, bajo, y
por aRadidura, novproducl'o sino escaso provecho ); y como for-

maban ia masa del pueblo, lleveron & la ruine todo el Estedo -



Ateniense. * (11).

Le formecién del E;tcdo entre ios ateniensss es un modelo
n?toblol.nto tipico de e formacién del Estado en gensral, puss,
por una parte, se realize sin que intervengan violenciaes ixto-
riores 0 interiores; por otfo, hace brotar Jircctcnonto de lea
gens un Estado de una forma muy perfeccionada, la repiblice d.;
mocrética.
£ _Estedo en Romg.

La ceuse revoluciornria que termind con la entigue consti-
tucién de la gens en Rome, se debi§ a las luchas entre la plebe
y ¢l pueblo ( pdpulos ).

Le nuevae constitucién cred une nueve asambles doi pueblo,
que comprendfe o excluls indistintamente @ lé. i ndivi duos dal'
POPULUS y de la plebe, segin prestaran o no servicios milita-
res. Tode la poblacién masculine sujeta el servicio militer
qu;dG dividida en seis clases; asl fue destruf{do en Roma el an-
tiguo orden social, fundado en vinculos de sangre. Su luger lo
ocupé una nueva constitucidn, una auténtica constitucibn de €s-

" tado, basade en la divisién territorial y en las di ferencias de

(11) Federico Engels, El Origen de la Fam., la Prop. Priv. y el
Edo. ( Marx - Engels, Obras escogi-
das ),.

P&g. 565



- 65 =

fortuna. La fuerza pablica cqnsist[a aqui en el conjunto de los
ciudadanos sujetos al servicio militar y no sblo se oponia a los
esclavos, sino también a la clase |llamada proletaria, excluida
del servicio militar y privada del derecho de ilevar armas.

€En el marco de esta nueva constitucidn se mueve toda la
historia de la repGblica romana, con sus luchas entre patricios
y plebeyos por el acceso a los empleos piblicos y por el reparto
de las tierras del Estado y con la disolucion complet§ de @ no-
bleza patricia en Va nueva clase de los grandes propietarios
territoriales y de los hombres ricos, que absorbieron poco @
poco toda le propiedad rastica de los campesinos arruinados por
el servicio militar; cultiveban por medio de esclavos los inmen-
sos lati fundios esi formados, despoblaron ltalia y, con ello, -
abrieron lgs puertas no sélo al Imperio, sino también a sus suce-
sores, los bérbaros germsanocs.
La Formagién del Estado de los Germanos:

VEI Estado Romano se habfaAQue|to una méquine gigantesca y
complicada, con el exclusivo fin de explotar a los sGbditos.
Iimpusstos, prestaciones personales al Estado y censos de todas
clases sumian a la mase de la poblacibn en una pobresza cade ve:s
més angustiosa. Las exacciones de los gobernantes, los recaude-
dores y tos soldados reforzaban la opresién, haciéndola insopor-

teble. A esta situacién habfa |llevado ¢l dominio del Eatado
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romano sobre el nundo:v basaba su derecho a 1a existencia en el
mantenimiento del orden en el interior y en la proteccidn contra
los birbaros en el exterior; pero su orden ere mas perjudicial
que el peor desorden, y los birbaros contra los cuales pretendia
proteger a los ciudadanos eran esperados por éstos como salvado-
res,

No era menos desesperada la situacidn social, €En los Glti-
mos tiempos de la Repiblica, la dominacidén romana se reducla ya
a una explotacidén sin escripulos de las provinci;s conquistadas;
el imperio, lejos de suprimir aquella explotacidédn, la formalizéd
legislativamente. Conforme iba declinando el imperio, m&s au-
mentaban fos impucstos y prestaciones, mayor era la desvergienza
con que saqueaban y estrujaban los funcionarios. €l comercio y
la industria no habifan sido nunca ocupaciones de los romanos,
domi nadores de pueblos; en la usura fue donde superaron a todo
cuanto hubo antes y después de ellos. El comercio que encontra-
ron y que habla podido conservarse por cierto ticmpo, pereci b
por las exacciones de los funcionarios.

Empobrecimiento general; retroceso del comercio, de los
oficios manuales Yy del arte; disminucién de ta poblacién; de-
cadencia de las ciudades; descenso de la agricultura a un grado
inferior: tales fueron los Gltimos resultados de la dominacién

romana universal.



Por haber librado a los romancs de su propio Estado, los
SGrbaros germanos se apropiaron de dos tercios de sus tierras y
se las repartieron. El reparto se efectud segin el orden esta-
.blecido en la gens; como los conquistadores eran relativamente
pocos, quedaron indivisas grandisimas extensiones, parte de ellas
en propiedad de todo el pueblo y parte en propiedad de las distin
tas tribus y gens. Llos bosques y los pastos permanecieron indi-
visos para su uso colectivo; este uso, lo mismo que el modo de
VCultivar la tierre reéartida, se regulaba segin la antigua cos-~
tumbre y por acuerdo de la colectividad. Cuanto mds tiempo lle-
vabas la gens establecida en su poblado, mis iban confundiéndose
germanos y romanos y borréndose el cardcter familiar de la aso-
ciacién ante su cardcter territorial. La gens desaparecié en la
marca, donde, sin embargo, se encuentran frecuentemente huellas
visibles del parentesco original de sus miembros., De esta manera,
le organizacién gentilicia se transformé insensiblemente en una
organizacién territorial y se puso en condiciones de adaptarse
e! Estado, por lo menos en los paises donde se sostuvo la marca
( norte de Francia, Inglaterra, Alemania y Escandinavia ). No
obstante, mantuvo el cardcter democrético espontdneo propio de
toda le organizacién gentilicia, y asi se salvé una parte de.la
constitucién de la gens,

Si el vinculo consangufneo se perdid con rapidez en la gens,
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se debié a que sus organismos en la tribu y en el pueblo degene -
raron por efecto de la conquista. Sabemos que la dominacién de --
les subyugados es incompatible con ;l r‘gin§n gentilicio, y aqufl -
le vemms en gran escala.

Los pueblos germanos, dueilos de las provincias romanss, tenlan
Que organizar su conquista. Pero no se podlfs absorber & las masas -
romenas en las corporaciones gontilicias. ni dominar & las primeras
por eedio de las segundas. A la cabeza de los cuerpos locales de -
le administracidn romana, conservados al principio en gran parte, -«
ere preciso colocar, en sustitucidn del Estado Romano, otro poder,

y éste no podfa ser sino otro Estado. Asl, los érganos de la gens
tenTan que transformarse en 8rganos del Estado, y con suma rcpiaox.
baje la presién de las circunstancias. Pero el representante més -
prepio del pucblo conquistado cra el jefe militar. La segurided --
interior y exterior del territorio conquistado exi§f¢ qQue se fefor-.
zase el mando militar. Habfa llegado la hora de cambiar ¢! mando -
militer en monarqufa, y se transformé.

Hemos visto asf, una por una, las tres formas principales me-
diente las cuales el Estado se levanta sobre los vestigios de la -=
comunidad gentilicia.

€l régimen de la gens, fruto de una sociedad que no conocla -
antagoni smos interiores, no tenfa m&s medios coercitivos que la o -

pinibn piblica. Pero acababa de surgir una nueva sociedad que, en
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virtud de las condiciones‘ccon&nicas gencrales de su existenci#,
habfe tenido que dividirse en hombres libres y en esclavos, en -
explotadores ricos y en explotados pobres; una sociedad que no -
88lo no podfae conci liar estos antagonismos, sino que, por el con
trerio, se vela obligada & llevartos a sus Ifmites extremos., U-
na sociedad do este género no podia existir sino en medio de una

lucha abierte o incesante de estas clases entre af o bajo el do-

minio de un tercer poder que, puesto aparentemente por encima de
fes clases en luche, suprimiers sus conflictos abiertos y no --
permitiore lo luche de cleses més que en el terreno econbmico, ~
bejo le forme (lemada legal. £l régimen gentilicio eres ya algo
caduco, Fue destrufdo por la divisibn del trabajo, que dividié
la sociedad en clases, y reemplazado por el ESTADO,

Asf, puse, el Estado no es de ningin modo un poder impues
to desds fuere @ le sociedad. €s mbs bien un producto de le 80
cicdo'd cuendo |lega @ un grado de desarrolio determinado. Pero
o fin de que estos antagonismos, estas clases con intereses ¢ -~
conbmicos en pugn‘. no se devoren a sl mismas y no consumen & -
la sociedad en une luche estéril, se hace necesario un poder -
situado sparentemente por encime de la sociedad y |lamado & -
amortiguar ¢! choque, & mantenerlio en los Ifmites del "orden”.
Y ese poder, nacido de la sociedad, pero que se pone por en -

cima de ella y se divorcia de ella més y més, es el Estado.
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"Como el Estado nacié de la necesidad de refrenar los anta -
goni smos de clase, y como, al mismo tiempo, nacié en medio del con
flicto de esas clases, es, por regla general, el Estado de la cla-
se mis poderosa, de la clase econémicamente doninante; Que, con &~
yuda de €I, se éonvierte también en la clase polfticamente dominan
te, adquiriendo con ello nuevos medios para la represidén y la ex =
pbtacidn de la clase oprimida. Asi, el Estado antiguo era, ante =
todo, el Estado de los esclavistas para tener sometidos a los es -
clavos; el Estado feudal era el 8rgano de que se valfa la nobleze
para tener sujetos a los campesinos siervos, ¥y el moderno Estado -
representativo es el instrumento de que se sirve el capital para -
explotar el trabajo asalariade.” (12)

En la mayor parte de los Estados histéricos los derechos con--
cedidos & los ciudadanos se gradian con arreglo a su fortuna, y --
con el lo se declara expresamente que ¢l Estado es un organismo pe-
rs proteger 8 la clase que posee contra la desposeflda. Asl suce -
dfe ye en Atenas y en Roma, donde la clasiFicacién era por la cuan
tfa de los bienes de fortuna. Lo mismo sucede en el Esfado feudal
de la Edad Media, donde el poder politico se distribuyé segin la -
propiedad territorial. Y asf sucede en el censo electoral de los
Estados representativos uoder;ot. Sin embargo, este reconocimien-

to polftico de la diferencia de fortunas no es esencial, Por el -

(12) Ibfdem. P&g. 607 _




contrario, manifiesta un grado inferior en el desarrollo del Esta-
do, La forma mds elevada del Estado, la repiblica democfética, es
la Gnica forma bajo la cual puede darse la batalla Gitima y defi-
nitiva entre el proletariado y la burguesfa; no‘reconoce oficial -
mente diferencias de fortuna. En ella la riqueza ejerce su poder

indirectamente, pero de un modo més seguro. De una parte, bajo -

la forma de corrupcién de los funcionarios, de lo cual es Américe

un sodelo clésico; y de otra parte, bajo la Forma de alianza entre
el Gobierno y la Bolsa, Esta alianza se lleva a cabo con tanta --
mayor facitidad, cuanto m8s crecen las deudas de! Estado y més van
concentrando en sus manos |las sociedades por acciones.

Como hemos seRalado antes, siguiendo a Engels, el Estado no
ha existido eternamente. “Ha habido sociedades que se las arreglg
ron sin é1, Que no tuvieron la menor nocibn del Estado ni de su po
der, Al llegar & cierta fase del desarrollo econédmico, que estaba
ligada necesariamente a la divisién de la sociedad en clases, ests
divisidén hizo del Estado una necesidad. Agora nos aproximamos con
rapidez a una fase de desarrollo de la produccién en que la existen
cia de estas clases no sélo deja de ser una nécesidad, sino que se
convierte en un obstlculo directo para la produccién. Las clases
desaparecerdn de un modo tan inevitable como surgieron en su dfa.
Con la desaparicién de las clases desaparecer§ inevitablemente ol

€stado. La sociedad reorganizando de un modo nuevo la produccién



sobre la base de una asociacibén libre de productores iguales, en-
viard toda la miquina del Estado al lugar que entonces le ha de
corresponder: al museo de antigledades, junto & la rueca y al -
hacha de bronce.” (13)

“Desde ¢l advenimiento de la civilizacidn ha llegado a ser
tan enorme ¢! acrecentamiento de le8 riqueza, tan diversas las Fo:
mas de este acrecentamiento, tan extensa su eplicaciédn y tan habil
su administracién en beneficio de los propietarios, que esa ri ~-

queza se ha constituldo en una fuerza irreductible ocpuests al pue-

blo. La inteligencia humana_se ve iwmpotente y desconcertada_ante

su propia creacibn. Pero, sin embargo, llegar§ un tiempo en que la
razén humana sea suficientemente fuerte para dominar & le riqueza,
en que fije las relaciones del Estado con le propiedad que Este =
protege y los Ifmites de los derechos de lps propietarios. Los

intereses de la socieded son absolutamente superiores & los inte-
reses individuales, y unos y otros deben concentrarse en une rela-
cibén justa y erménica., Lla simple caze de la riqueza no es el dos-
tino final de la humanidad, & lo menos si el progreso ha de ser la
ley del porvenir, como lo ha sido la del pasado., El tiempo trans-
currido desde el advenimiento de la civilizacién no es m&s que une
fraccién Infima de la existencia pasada de lea humanidad, une frac-

cién [nfima de les épocas por venir. La disolucién de la sociedad

03) bl dem. P"u 609!
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se yorgue amenszadore ante nosotros, como el término de una carrs’
re histérica cuya (inice mets es la riqueza, porque semejante co -
rrera encierra los elementos de su propie ruina. Le democracie -
en 1o administracién, la freternidad en |8 socieded, la igualded-
de derechos y la instruccién general, inaugurarén le préxima eta-~

"~ pa superior de la sociedad;, para la cual laboran constantsmente -

le experiencie, |8 rezén y la ciencia. Serd un renacimiento de -

perc bajo una forms superior”,

(14)

Haste aqul, hemos enunciado en forma general, la -
concepcidn que del origen del Estado tuvo Federico Engels, quien-
nos |levé a conocer las tres formas principales como este lnctitg.
cién nacié; es decir, el Estado en Atenas, el Estado en Rome y el

€stado de los Germanos.

(14) Luis H. Morgan, lLa Sociedad Primitiva. Pag. 552.




7.- JEORIA DEL ESTADPO DE_HERMANN HELLER.

Hermann Heller realiza un importante estudio a cerca del Ef
tado Modernco, y afirma que para dicho estudio la cuestién del ori
gen del Estado no tiene irpertancia. ”"la contienda entablada en
torno a este probliema, -dice- y en la que se utilizan oscuros con
ceptos y endebles hipdtesis, no presente mayor interés p;ra el es
tudio del Estado en nuestro tiempo, Porque el afirmar que le es-
tructura presente o futura del Estado depende, en.forma decisive,
del hecho de que su nacimiento primario deba atribufrse a la lu -
cha de ctases o de razas o a otra causa, no pasa de ser un pre --
Juicio hfstoricista mds. Es de realidad notoria que una forma --
cién polftica con un origen Gnico puede desarrotlarse, transfor -
marse y cambjarse de muy diversos modos”, (15)

Afirma Heller que los historiaderes suelen considerar al - -
vEatado estamental” de la Edad Media, como un Estado dualista. -
Utilizan para ello como criterio el monismo de poder del actual
Estado; pero si tel se hace, la divisién del poder polftico en =
la Edad Media no era, ciertamente, dualista sino mds bien plura-
tista o, como dice Hegel, una “poliarqufa”, Dice Heller que ca-
si todas las funciones que el Estado Moderno reclama para sf ha-

i 1§banse entonces repartidas entre los mds diversos depositarios:

(15) Hermann Heller, Yeorfa del Estado. Pdg. 44
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1a iglesia, el noble propietario de tierras, los caballeros, las
ciudades y otros privilegiados.Mediante el enfeudamiento, la hi-
poteca o la corcesién de inmunidades el poder centrat se vié pri
vado, puco @ poceo, de casi todos los derechos de superioridad, -
siendo tresladades a otros depositarcios que tenfan cardcter pri-
vado, Al soberano mondrquico del! Estado fFeudal le vienen a que-
dar finalmente s8lo muy pocos derechos inmediatos de dcininacién.

Sostiene Heller que el’Estado feudal no conocid una rela-
cidn de sibdito de car§cter unitario, ni un orden jurfdico uni-
tario, ni un poder estatatl unitario, en el sentido en que noso-
tros lo entendemos. Llos tribunales de las cortes de los sefio -
res territoriales, la justicia exenta del clero, los tribunales
del pueblo, los tribunales municipales y el tribunal real dictan
sus scntencias con una indepenacncia casi absoluta unos de otros
y scglin sus propias representaciones jurfdicas,

La aparicibn del poder estatal monista sc produjo segin fo:
mas y etapas muy distintas en tas diversas naciones. En Inglate-
rro nacid el Estado monista, antes que en cualquier otro lugar. ;
£s éste el Gnico reino en que, gracias & 1a energlfa de los reyes
normandos, se logra crear en el siglo X! una organizacién polfti-
ca relativamente fuerte en medio de la jerarqufa feudal, Una ma-
ni Festaci én preco: del Estado moderno fre el creado en la primera

mitad del siglo X1Vl en Sicilia por el genial Federico I, quien
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sustrajo en forma radical al sistema feudal el ejército, la justi-

‘cia, la policila y la administraci6n financiera, centralizdndolo to
do de modo burocrético.
v
Afirma Heller que fue Maquiavelo quien introduce en la lite-

ratura el término lo stato, para designar el nuevo gtatus politico.
La nueva palabra "Estado” designa certeramente una cosa totaimente
nueve porque, & partir de! Renacimiento y en el continente eur&peo.
las poliarqufas, que hasta entonces tenfan un caricter inpi;ciso
on‘io territorial y cuya coherencia era floja e intermitente, se
convierten en unidode; des poder continuas y reciamente organiza-
des, con un s8lo ejército que era, ademis, permanente, una lUnica
y cospetents jerarqula de funcionarios y un orden jurfdico unita-
rio, imponiendo ademfs a los sibditos el deber de obediencia con
carfcter general, A consecuencie de la concentracién de los ins-
trumentos de mando, militares, burocréticos y econdmicos, en una
unidad de accibdn polftica -fenbmeno que se produce primeramente -
en ¢! norte de Italia debido al m&s temprano desarrollo que alcan
za alll la economf{a monetaria- surge aquel monismo de poder, re -
lativamente estitico, que diferencia de manera caracterfstics al
Estado de la Edad Moderna del Territorio medieval,

La evolucibn que se llevd a cabo, en el aspecto organizato -
rio, hacia el Estado moderno, consistid en que los medios reales

de autoridad y administracién, que eran posesién privada, se con-



vierten en propiedad piblica v en que el poder de mando que se ve
nfa ejerciendo como un derecho del sujeto se expropia en benefi -
cio del principe absoluto primero y luego del Eatado.

Considere Heller que el instrumento més eféc-x pars logrer
le independizacidn de 18 unided de poder del Estado fus la je =
rerqufie de autoridades, ordenada de modo regular, uogdn compe =
tencias claramente dclinitado.’y on las que funcionerios sspe -
cislizados, nombrados por el superior y econémicamente depen -~
dientes, consagran su actividad de modo continuo y principal =
a 1a funcién piblica que les incumbe, cooperando esl a le for -
macién consciente de la unidad del poder eatatal. Mediante la
burocracie se elimina la mediatizacién feudal de! poder de! Es-
tado y se hcée posible establecer el vinculo de sibdito con ca
récter general y unitario. Los grupos burocréticos dan & la "o
derna construcciédn del! Estado sus netos contornos y condicionsa
el carbcter relativamente estético de su estructure. Gracies e
ta jerarqulfa de los funcionarios la organizacién pudo extenderse
ahora también al territorio, es decir, abarcar a todos los habi~
tantes del mismo, y asegurar de este modo una unificacién univer
sal, central y regida por un plan, del obrar relevante pars el -
fatado. La gran extensiédn que alcanza el territorio de los Es-
tados, cosa que en la Edad Media habia contribuido grandemente a

la emancipacién de los poderes locales, no constituye para la -~



burocracia moderna un obstlculo que se oponga a una labor adminis

trativa sumamente intensa y, sin embargo, dirigida desde el cen -

tru.

Heller critica la teorfa de! Estado expuecsta por Engels y
sostiene que el Estado moderno no puede ser considerado en mane -
ra alguna, como un instrumento de opresién de la clase dominante,
Estima inadmisible la relativizacidén del Estado a la economfa, vya
se trate de la del! pueblo dividido en clases, ya de la del pueblo
econdmicamente solidario.

Respecto del pgpel que juega la economla en el Estado, Heller
hace las siguientes consideraciones:

La fuerza, cada vez mis intensamente concentrada, del capi -
tal dispone, de modo virtuaimente libre, de un nimero siempre cre-
ciente de medios econbmicos. Y casi en igual medida domina los me
dios de autoridad polftica del poder del Estado democrético. Es -

evidente que los dirigentes de la economfa no tienen sélo a su di

posicidén en la democracia politica, el volumen de poder polftico

que le dan sus votos. Con bastante frecuencia pueden adquirir u -
na posicidn polftica dominante. El poder del capital les pernite

dirigir la opinién piblica de modo indirecto, valiéndose de las ca
jas de los partidos y de los periddicos,del cine, de la radio y de
otros muchos medios de influir en las masas, con 1o cual adquieren

un enorme poder polftico., Pero también pueden ejercer un influjo



polftico formidable, de un modo dirccto, por la presién de su po-
tencialidad ccondmica sobre el poder del Estado, como, v. gr.,
medi ante la financiacibn de la accidn directa de fuerzas de cho -
qQue de cardcter politico-militar, o también por su competencia en

materias técnico-ccondmicas que los sitda por encima de la buro

cracia, y, en fin, mediante sus grandes relaciones internaciona

les.

Aun en los casos en que exista una burocracia fiel a sus

tradiciones de honor e impenctrable a la corrupcién, y los tra
bajadqres, organizados en fuertes grupos polfticos y con prensa
propia, tengan desarrollado su espfritu de resistencia, persiste
el hecho de que el influjo.polftico de los dirigentes de la eco =~
nomfa se equipara asi! a su poder econdmico; con tanto mayor mo -
tivo habrd de resultar imposible que los dirigentes polfticos pue
dan cjercer, frente a los poderes econdmicos, aquel volumen de --
poder politico que por derecho les corresponde.

Esta separacién del mando polftico ¥ el econdmico constitu =
ye el estado de tensidn caracterfstico de la situacién presente de
f{a democracia capitalista. Pues, de un lado, las grandes masas =~
quieren somcter a su decisibn polftica también la economia y, pa-
ra ello, la legislaciédn democrdtica les proporciona los motivos -
legales necesarios., Luchén, como expresa la cabal formulaciédn —-

del programa de Gérlitz ~dice Heller- de la sociai-democracia ale
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mana, "por el dominio de la voluntad del pueblo, organizada en el
€stado popular libre, sobre la economia”., Por el contrario, los
dirigentes de la economla declaran intolerable la influencia po -
ftico-democrdtica en ella y aspiran a conquistar el poder polfti
co directo uniéndolo asf con el econdmico que ya poseen. A la -
farga, las influencias indirectas y anénimas en la polftica no
les bastan a los dirigentes de la economfa. Sc ven siempre ame-
nazados en su accidn por las disposiciones del Iegislador contro-
lado domocr&ticamgnte. Esta separacidn entre el poder polftico y
el social-econdmico constituye una situacidn cuya direcciédn no -=-
puede ser determinada. O el poder del Estado, sostiene Heller, =
ha de lograr la posibilidad de emanciparse polfticamente de los -
influjos econdmicos privados medi ante una s8lida base de poder e-
condmico propio, o la lucha de los dirigentes de la economf{a ha -
de obtener, al menos, el éxito previo de que sea eliminada en su
beneficio la legislacién democritica.

Nos explica Heller que los que juzgan posible la reduccién
de! Estado a la sociedad econdmica y la "sustitucidn del gobier -
no polftico sobre los hombres por la administracibén de las cosas
y la direccibn de los procesos de la produccién”, (como dice En-
gels), es natural que consideren que la representacién autorita-
ria y la distinci6n entre el Estado de una parte y el pueblo y -

la sociedad de otra, la distincién entre gobierno v administra-




cibn, son exclusivamente consecuencia de la sociedad econémica di
vidida en clases, la cual no es ya democracia en el Estado, sino
democracia "como tal y pare sf -{sno'.

Sin embargo, ~sigue Heller- ni el economi smo més radical -
pusde relativizar por completo el Estado a la economlfa sin incu-
rrir en las mds graves contradi;ciones inmanentes., E! mismo En-
gels admitié una funcidn represiva y representativa del Estado, -
espec{ficamente polftice, cuya peculiar legalidad es independien
" te de la existencia de una sociedad econdmica dividida en clases.
Sélo le es posible negar, al menos provisionalmente, la autonom’as
de lo polftico, aunque ciertamente al precio de una interna con -
tradiccibn, reduciendo a 1o econfmico, de manera unilateral, la -
universalidad potencial de las funciones estatales.

Si fuera exacta aquella afirmacién de Engeio de que "en la
medi ds en que desaparezca la anarqufa de la produccién aocfal ird
adormeciéndose la autoridad polftica del Estado”, tendrfa enton -
ces sentido que no se llamara ya Estado a tal "Estado” carente de
autoridad polftica. La autoridad y la subordinacién serfan, de -
hecho, "conceptos meramente técnico-econdmicos”, Pero jé injus -
tificado de ta reduccién que hace el marxismo del Estado a lo eco
némi co consiste, precisamente, en que sélo le atribuye funciones
de dominacién de carfcter econbmico. S6lo asi, mediante esta uni

lateralizaci8n econdmica, puede el marxista 1legar a sostener la
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afirmacibén, a primera vista coherente, de que la sociedad sin cla-
ses sed uﬁd sociedad "sin poder, sin coaccibn, sin subordinacibn y
sin un sspeciel aparato coactivo |lamado Estado”. Sélo por tel -
menera de unilaterslizar ol probiema |laga el marxista o la con -
clusién de que, sl desaparecer las posiciones econbmicas de las -
clases, existiré una "homogeneidad de los intereses vitales”, por
fo cual a e organizecién coactiva que todavia subsista " prefie~
re” no llemarla Estedo. E£s muy probable que en un orden social -
no cepitalista se reduzcan considerablemente las tendencias & co-
meter actos antisociales, con 1o que habré de versse restringide -
la Funcién represiva del Estado. Pero s8lo cabrfa hablar de une
"sustitucién del Estado por la administracibn solideria” si no -
se admitiera que también otros antagonismos, asparte de los econb-
micos, por ejemplo los de cerbicter ideolégice, “pueden resolverse
tembién por la violencie”.

De tal modo sparece la legalidad peculiar de! Estado, que -
no puede reducirse ya a lo econdmico, en la universalidad de su -
funcidn de ordenacidn y, por con:iguientc,_tambi‘n de represién.

Afirma Heller que en uno de sus Gitimos trabajos, Engels,
finalmente, recoge velas en su tesis de la reduccibn del Estado
e la economla y llega & dar interpretacién a la doctrina de! €Es-
tado como instrumento de expoliacibn econbmica que hecha, senci-

llamente, por la borda todas sus anteriores afirmaciones. Al d!
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cir Engels muy cautelosamente que el Estado es, "por 10 general”,
el Estado de la clase dominadora y, con su ayuda, expoliadora llg
ga, por lo demés, o la .iguionto.lorprondonto declaracibn: "Por
excepci én sobrevienen perfodos en que las clases en lucha se ha-
flan tan cercanas al equilibrio que el poder del Estado, como a-
parente medi ador, adquiere momenténesamente cierta autonomfe res-
pacto a una y otra”. Estas frases, dice Heller, desvanecen, o -
demds, toda duda respecto a que el Estado puede cyuplir ese pa -
pel de mediador no sélo en apariencia, y de que el lo acontece no
con carfcter excepcional, sino de modo regular desde que existe
el Estado modernc. Pues fngels seflala sumariamente, como ejem -
plos, la monarqula absoluta de los siglos XVil y XViii, y el bo-
nepartismo de! primero y segundo imperio y, fFinalmente, también
el Estado bismerckiano, De donde resulta que la afirmacién de
Lessatlle, en sus REPLICAS, de que el Estado es "la gran asocia -
cién de las clases pobres” no parece mucho mfs exagerads que la
de que sblo sea un instrumento pare la opresiébn de ia clase ex-
poliada.

Pare Heller, es, en todo caso inadmisible, la relativiza -
cifn del Estado & la economla, ys se trate de la de! pueblo di -
vidido en clases, ya de la del pueblo econémicamente solidario.

Como vimos anteriormente, para Heller no tiene importancia

{a cuestién del origen del Estado, pero al tratar lo relativo e
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las funciones de esta Institucién, funda éstas en lo que &l consi-
dera la forma de cémo se origind el Estado, por lo que considera -
®mos que sf le otorga importancia a dicho origen.

Dice este autor que, como todas las funciones sociales, que
nacen y se mantienen exclusivamente mediante actos de voluntad hg
mena socialmente eficaces, también la funcién del Estado es algo
Qque ge da y plantea a la voluntad humana. La funcién del Estado,
continda, nos es necesariamcnte dada por una situacién cultural
y natural. No es nunca una mera situacibn natural la que recla-
ma la funcién estatal. Hicese ésta una necesidad que domina nues-
tro obrar en el momento en que se produce una determinada situa -
cién cultural, a saber, cuando los pueblos se hacen sedentarios,
€l asentamiento en un determinado lugar geogr&fico, limitado por
la vecindad de otros pueblos, hace precisa una unidad de accién
para la proteccién de este espacio asl como para su eventual -
ampliaciébn., Esta necesidad de una solidaridad territorial para
las cuestiones que de tiempo en tiempo se presenten en lo exte-
rior, no es capaz, sin embargo, ni con mucho, de fundamentar la
funcibn de lo que desde el Renacimiento conocemos como Estado. -
Hay que agregar un alto grado de divisidén del trabajo social vy,
condicionada por ella, una cierta permanencia y densidad de las
relaciones de intercambio e interdepencia. Esa intensidad de

una conexién permanente de vecindad es lo que hace necesaria u-
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na organizacién territorial permanente y unitaria esencialmente
referida a la demarcacién espacial, organizacién a la que se da
desde Maquiavelo el nombre de E;tado. Los modernos Estados te-
rritoriales fueron desconocidos en la Antigliedad y en la Edad -
Modia., Una organizacién comparable al STATUS polftico actual -
s6lo podla desarrollarse entonces en aquellos lugares donde, ==
como consecuencia de los mercados, se concentraban en un breve
espacio divisién de trabajo e intercambio, a sabgr, en las ciu-
dades. Por esta razén también, encontramos los inicios del Es-
tado moderno, dice Heller, en aqueltas ciudades donde se da;, -
al grado méximo de desarrollo, el trabajo y el intercambio, es
decir, en las ciudades-repiblicas del norte de Italia.

Le funcién del Estado de‘ern‘nada por el territorio se ha-
ce, pues, necesaria en el momento en que se Ilega & una ciertes .
tapa caracterizada por el sedentarismo y por una divisibn del -
trabajo muy desarrollada. Este necesidad de fa funcién estatal,
que lige nuestras representaciones y nuestros actos, hace que no
podamos considerar al Estado como una creaciédn del arbitrio hu-
mano; no se opone, en cambio, @ que en &l veamos el producto ne-
cesario de la voluntad humana actuando en una situacidn cultural
y natural dadae, afirma Heller. En cuanto se llega a aquel grado
de interdependencia social en un determinado territorio, se plag

tea la exigencia de una ordenacién unitaria pare las relaciones
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sociales 3y, con ella, la de un poder comin de ordunacién que debe
realizarse también hacia fuera. Esta necesidadvde hecho sblo se
convierte, sin embargo, en la realidad social del Estado en el -
momento en que aparece sentida, por el grupo humano que vive en
el territorio, como objetivo a alcanzar por la voluntad y, como
tel, es realizado. Donde no sea querido un pédcr estatal que se
afirme 8 ={ propio en lo interior y lo exterior, no surge ni sub-
siste Estedo alguno., Pero siempre cque se dé, como supuesto, eque
1o situacibn natural y cultural y se preficra el poder de ordena
cidn territorial propio al extrafio, allf existe una volunted de -
€stado. Si consigue organizar y poner en actividad, como poder -
autdénomo, la cooperaci én social en el territorio, nos hallamos ya,
ante un st jeto del mis alto poder territorial, ante un Estado al
cual se atribuye, con necesidad polftica, el obrar polftico de g0
bierno con anterioridad a todo‘Derecho Internacional y con inde =
pendencia de toda Jurisprudencia normativa.

*La funcidén ded Estado consiste pucs, en la organizacidn y
activacién autbnomas de la cooperacidn social-territerial, fundg
da en la necesidad histérica dec un STATUS VIVENDI comin que armo
nice todas las oposiciones de interesar dentro de una zona geo -
arafica, la cual, en tanto no exista un Estado mundial, aparece

delimitado por otros grupos territoriales de dominacién de natu-



raleza semejante”. (10)

Hasto aqul, la teorla del Estado moderno expucsta por Her- '
mann Heller,

Por Gitimo, para terminar el estudio del Estado, mencionare
mos cudies son sus elementos, siguiendo a L8pez Portillo y Pache-
co, y mencionaremos también algunas definiciones de otros tantos
autores,

Lo que la mayorfa de los autores llama “elementos del Esta-
do”, (Poblacidn, Territorio y Sobierno), lépez Portillo Y Pacheco
denomina “notas genéricas”, y explica que hay que distinguir entre
éstas y las "notas espceclfficas”. Las primeras, son fijas, esatruc-
turales; las segundas, son cambiantes, Sin olvidar que las prinse-
ras son las que, al funcionar circunstancialmente, se especifican
en las segundas.

!ntri las notas genéricas estén:

“Primero, una realidad social, constitufda por los hombres
cuyavactividad se organiza polfticamente en vista de los fires da-
dos, Este tema se estudia tradicionalmente bajo el nonbre de Po -
blacién.

Segundo, una realidad fisica, constitufda por la tierra y el

ambiente que localiza a la realidad socia! en un sitio dcl mundo,

(16) Ibfdem. P8g. 2210.
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con todo lo que esto implica. Este tema se estudia tradicionalmeg
te bajo el nombre de Territorio.

Tercero, un orden normativo, que da sentido a la organiza =
cidn, » Que se llama Derecho. Hay quien lo identifica con el Esg-
tado; hay quien lo cataloga como fin del Estado; hay quien lo con
sidera como una realidad distinta, que se relaciona con el Esta -
do. Nosotros lo consideramos como una nota genérica del concepto
de organizacién politica.

Cuarto., Los 8rganos que establecen y ascguran el orden nor
mativo, constituido por los hombres que a virtud de la divisién -
del trabajo, tienen que realizar los actos especificos requeridos,
Esta nota se estudia tradicionalmente bajo el nombre de Gobierno.

Suinto. Un poder resultante del concurso de actividades re
cfprocas, reglamentadas por el orden normativo, poder que es la -
instancia de solucién, la fuerza que actia, que funciona en vista
de los fines, Este tema se estudia frecuentemente bajo este nom-
bre; otras veces se estudia con la soberanfa y otras con el Gobie:
no”. (t7)

Entre las notas especificas, funcionalmente vinculadas con

las genéricas, estdn:

Primero.- La Soberanfa.

(17) 1. lépez Portillo v Pacheco, ob. cit. Pdgs. 413-414.
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Segundo.- Los DPerechos Individuales.
Tercero.- La Represcntacién Politica.
Cuarto,- La Divisidén de Poderes.

Quinto.- El Estado de Derecho.

Seato.- Lla Personalidad Juridica del Estado.

€stos son los clementos del Estado en el concepto de Lépez Por
tillo,

A continuacién, consignarcmos algunas definicipncs de diversos
autores,

DUBQIS.- "EI Estado es un grupo coherente y organizado, que =
obedece a una misma soberanfa, y es£6 tocalizado sobre un territo -
rio”. (I8)

BARTHELEMY,- "E| Estado es una sociedad organizada, sometida
a una autoridad politica y ligada a un territorio determinado”.(19)

HAURIOU,- “la realidad del Estado es institucional, personi-
ficada jurfdicamente, es la personalidad juridica de ta Nacién. EI
vinculo del Estado es institucional; es ese consentimiento, otorga-
do espontdncamente por los sGbditos como lo otorgan a las reglas -
del derecho, El Estado tiene la primacfa sobre las instituciones

similares, no tan s&lo por su estructura formal perfecta, sino por

(18) Ibf{dem. PSg. 377.

(19) |dem.
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le actuacibn valiosa del orden individualista que éncierro”.(ZO)

DUCUIT,« “"En su sentido més general hay Eastado cuando en -
una sociedad determinada, existe una divisién politica entre go-
bernantes y gobernados, por rudinent;rio. compliceda o desarro -
flade que sca. La palabra Estado designa, sea o los gobernantes,
sea ol poder polftico; sea a la sociedad en donde existe leo difg
rencis entre gobernantes y gobernados, y existe un poder pélfti-
co”. (21)

FISCHBACH.- “El Estedo es una situacién de coﬁvivcncio hu-
ssns en la forma mls elevada, dentro de las condiciones de cada
époce y de cada pals. €3 el resuitado de milenaria evolucién de
la coexistencia humana. La esencie Jurfdica del Estado puede ci-
frarsc en el hecho de constituir una organizacién que aspira a la
regulacién de la convivencia de un pueblo determinado, asentads -
sobre un territorio, medi ante la creacidn de una voluntad doninag
te sobre la totalidad de los ciudadanos”. (22)

GROPPALLI.- "El Estado es una persona jurfdica que est$§ cons
titulda por un pueblo, organizado sobre un territorio, bajo el man

do de un poder supremo, para fines de defensa, de orden, de biene!

(20) idem.

(21) ibldem, P&g. 378.

(22) ldem.



tar y de superacién comin”. (23)

BULLRICH.- "El Estado es una nacidn, considerada desde clA-
punto de vista de su organizacibén polftica”. (24)

LASKY,- “El Estado es una fuente suprema, quc fFormula deci -
siones en vista de fundamentos legftimos y adecuados, mediante -
la coordinacibn de difercntes grados de voluntadecs separadas, pa-
ra actuar de modo que alcance un fin determinado”. (25)

DABIN.» “Puede definirse al Estado, desde un punto de vista

formal como la agrupacién politica por excelencia, la agrupacién -

polltica suprema”. (26)

(23) 'd€'!ﬂn

(24) |de!||.

(25) idem.

(26) ldem.
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B.- ORIGEN DEL DERECHO

1.- INFLUENCIA DEL ESTOICISMO EN EL DERECHO ROMANO,

La significacién mds duradera que tuvo la influencia del es-
toicismo en el circulo de Escipiédn consistiéd en el hecho de que -
afects a los hombres que emprendieron los primeros estudios de la
Jurisprudencia romana.

En opinién de G, H. Sabine "no puede haber duda de que los -
primeros intentos de crear una jurisprudencia sistemitica fueron-
obra de hombres muy influidos por el estoicismo'.(27)

La evolucién del derecho habfa preparado el camino antes de-
que |legase a Roma el estoicismo. El derecho romano, como la ma-
yor parte de los sistemas jurfidicos antiguos, habfa sido en un co
mienzo el derecho de una ciudad o, mejor dicho, de un cuerpo muy-
limitado de ciudadanos que lo adquirfan al nacer como parte de su
herencia cfvica, (lus civile). Se combinaban en é| f8rmulas an-=
cestrales y ceremonias religiosas que lo haclan inaplicable para-
quienquiera que no fuese romano de nacimiento. A medida que au -
mentaron el poder polftico y la riqueza de Roma, fue creciendo el
ndmero de extranjeros residentes alii, y esos extranjeros tenfan-
asuntos que ;esolver tanto entre ellos como con ciudadanos roma -
nos. De este modo Ilegbd a ser précticamente necesario dar a-sus-

actos un reconocimiento jurfdico en una u otra forma. A mediados

27) 6. H. Sabine, ob., cit. P&g. 123.




del siglo 1l a.c., los romanos trataraon de resolver este proble-~-
ma crcando un juez especial (el praetor peregrinus) encargado de
resolver esta clase de asuntus. Como no podia aplicarse ningdn -
derecho ceremonial, habla que permitir en el procedimiento toda -
suerte de pricticas reguladas por las normas corrientes y por el
mismo motivo el derecho formal tenia que entremezclarse constan-
temente con consideraciones de equidad, justicia y sentido comin,
en una palabra, por la toma en consideracién de 1o que la buena
prictica de los negocios consideraba como justo y equitativo. =
De este modo se desarrolld un cuerpo de derecho efectivo, desprg
visto en gran parte de formalismos y Que se conformaba en térmi-
nos gencrales a las ideas dominantes de honestidad y utilidad pd
blica, cuerpo al que los juristas habfan dado ya el nombre de --
tUS GENTIUM, el derecho comiin a todos los pueblos. El proceso -
de su formacidn no es diferente en sustancia dél que produjo el
derecho mercantil inglés y asi como éste terminé por ser incorpo
rado al cuerpo general del derecho inglés, el 1US GENTIUM afecté
el desarrollo del derecho romano. M4s adn, como era mis equita -
tivo y razonable y estuba mejor adaptado a las necesidades de -
los tiempos que el antiguo derecho estricto, cooperé con otros -
factores a mejorar la prictica de todo el cuerpo del derecho roma=-
no,

Aceptando como hechos consumados la ruina de la ciudad-esta



do y ia imposibilidad de su provincialismo centrado en si mismo, de
su estricta distincién entre ciudadanos y extranjeros y de una ciu=-
dadanie limitada & quienes pudieran participar realmente en el go -
bierno, el estoicismo hable emprendi do con gran audacia la tarees de
reinterpretar los idecales politicos de modo edecuado al gran Estado.
Habia trazado la concepcibn de une fFraternidad de todos los hombres
uni dos por lcs lazos de una justicia suficientemente asplia para que
todos cupicran en ella. Habia propussto le concepciédn de que los --
homores sor iguales por naturaleza, pese a diferencias de raza, ca-
tegurfa social y riqueza. Habia sostenido que aun el gran Estado,-
no menes que la ciudad, era una unién ética que debia crearse un tf-
tulo moral a la lealtad de sus sibditos y no limitarse & imponer a -
éstos la obediencia mediante una fuerza abrumadora. Por mucho que -
‘¢n la préctica polftica se hayen violado esas concepciones de lo que
di-ben ser las relaciones humanas, nunca ha sido posible eliminarlas

por entero de los ideales polfticos de los pueblos europeos.



2.- JYEORIA DEL CONTRATO SOCIAL.

El pensamiento individualista basa sus postulados e¢n la teo-
ria del "contrato social”. Se afirma que no debe verse en éste -
un hecho real, sinc simplemente una pauta ficticia. No debe con-
siderdrsele comno un contrato realmente concertado,lsino como una
pura construccidn conceptual, como un concepto a que se recurre -
para contrastar la rectitud del orden juridico: Ser§ bueno y Jug

“to aquel orden juridico del que es posible pensar que ha nacido =~
de! libre convenio de los individuos que lo forman.

€l contrato social es una forma de! pensamiento jurf{dico in-
dividualista: el orden juri{dico sblc puede concebirse como obra
de un contrato entre individuos siempre y cuando responda a los ig
tereses individuales de todos ellos,

£l pensamiento individualista de! contrato social fue, en su
tiempo, un pensamiento revolucionario; bajo esta forma triunfé en

la Revolucién Francesa la idea individualista del Derecho.



+ 3.- OQRIGEN DEL DERECHO, SEGUN JOHN LOCKE.

Al tratar locke sobre ¢l origen de la propiedad privada, abo:
da el tema que nos ocupa ahqra, y expresa su concepcién a este res
pecto,

De la teorfa del origen de la propiedad privada sostenida por
é1, se sigue que el derecho es anterior, aun a la sociedad primi -
tiva que describe como "estado de naturaleza”, Co;o é1 mismo afi:
ma, la propiedad existe "sin pacto expreso de todos los indivi --
duos”, €8s un derecho que todo individuo fleva @ la sociedad en su
propia persona, del mismo modo que la energia Fisica de su cuerpo.,
De ahi que la sociedad no cree ol derecho, y salvo dentro de cier-
tos |fmites no pueda ciertamente regulerlio, porque tanto la socie=
dad como el gobierno existen, al menos en parte, para proteger ol
derecho privado de propiedad santerior a ellos. Esta explicacibn -
de la propiedad, aunque presentede casi de modo ceasual, tuvo un -
profundo efecto sobre tode la filosoffa social de Locke, Este no
di jo nunca, y es casi seguro que no lo creyera, que el (nico dere-
cho natural fuese la propiedad.. L;Texpresién que usa mds frecuen-'
temente al enumerar esos derechos es “vida, libertad y posesiones”
Sin embargo, empled con frecuencia la palabra "propiedod”, donde -

parece querer significar cualquier derecho, y como fue la propie «



dad el dnico derecho natural que examind in extenso, era inevita-
ble que destacara como el derecho tfpico y m§s importante.

En cualquier caso, locke concebfa todos los d;rechos natura-
les siguiendo la misma Ilnea que la propiedad, es decir, como a -
tributos del individuo, nacidos con é! y, en consecuencia, cono =
titulos inviclables tanto frente al gobierno como frente a la so-
ciedad. Nunca es posible desechar tales t{tulos justemente, va -
que lo propia sociedad existe para protegerios; sélo pueden ser -
regulados en la medida en que es necesario hacerlo para darles -~
cefectiva proteccibn. En otras palabras, la "vida, libertad y po-
scsiones” de una poarsona sdlo pueden ser limitadas para hacer e -
fectivos los tftulos igualmente vilidos de otra persona a los mis
mos derechos,

€l argumento empleado por John Locke era el de que el derecho
a la propiedad privada surge porque un hombre extiende, por asf dg
cirlo, por su trabajo, su propia personalidad a los objetos produ-
cidos por él, Al gastar su encrgia interna en ellos los convierte

en parte de si mismo.
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4.- CONSIDERACIONES FILOSOFICAS ACERCA DE LA _IDEA DEL DERECHO.

LA _MUSTICIA:

“"La pauta axiolégica del Derecho positivo y meta del legisla~
dor es la justicia. La justicia es un valor absoluto, como la ver
dad, el bien o la belleza; un valor que descansa, por tanto, en sf
mismo, v no derivado de otro superior”, (28)

Hay que distinguir:

a.- Lka justicia como virtud, es decir, como cualidad personal
(como cualidad, por ejemplo, del juez justo), la iugticia subjeti-
va;y la justicia como propiedad de una relacién entre personas (la
cualidad, por ejemplo, del precio justo), la justicia objetiva. La
Justicia subjetiva es la intencibdn dirigida a la realizacibén de -
la justicia objetiva, y es a ésta lo que la veracidad a la verdad.
La justicia objetivo constituye, por tanto, la forma primaria y la
Justicia subjetiva la forma secundaria de la justicia. Lla justi -
cia objetiva es la Gnica que aqul nos interesa,

Hay que distinguir, también:

b.- La justicia a tono con las exigencias del Derecho positivo,
que es la juricidad; y la justicia como la idea del Derecho anterior

y superior a la ley, o sea la justicia en sentido estricto. La pri-

mera es la justicia del juez; la segunda, la justicia del! legisla -
dor. Esta justicia en sentido estricto es la que aqul nos interesa.

La médula de la justicia es la idea de igualdad. Desde Aris -

(28) Gustav Radbruch, Introduccién a la Filosoffa del Derecho. P4g. 3l.




tSteles, sc distinguen dos clases de Jjusticia, en cada una de las
cuales se plasma bajo una forma distinta el postulado de la igual
dod: la justicia conmutativa reﬁresenta la igualdad absoluta en-
tre una prestacibn y una contraprestacién, por ejemplo, entre la
mercancla y el precio, entre el daiio y la reparacibn, entre la --
culpa y la pena, Lla justicia distributiva preconiza {a igualdad
proporcional en el trato dado a diferentes personas, por ejemplo,
el reparto entre ellas de los tributos fiscales cqn‘arreglo a su
capacidad de tributacidn, su promocidn a tono con su antigﬁedad
en el servicio y con sus méritos. La justicia conmutativa pre -
supone la existencia de dos personas jurldicamente equiparadas -
entre sf; la justicia distributiva, por el contrario, presupone
tres personas, cuando menos: una persona colocada en un plano =
superior y que impone cargas o confiere beneficios a dos o més -
subordinadas @ ella. Si consideramos el Cerecho privado como el
Derecho entre personas equiparadas, y el Derecho piblico como el

que rige entre personas supraordinarias y subordinadas, tendre -

mos que la justicia conmutativa es la justicia propia del Dere

cho privado y la distributiva la caracterfstica del Derecho pi
blico.

La justicia entrafa una tensibn incancelable: su esencia es
la igualdad; reviste,en consecuencia, la forma de lo general y as

pira siempre, sin embargo, & tener en cuenta el caso concreto y -
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8! individuo concreto, en su individualidad. Esta justicia, pro-
vectada sobre el caso concretoy el hombre concreto, recibe el nom
bre de equidad. Sin embargo, el postulado de la equidad no puede
llegar a realizarse nunce por completo; una justicia individuali-
zada es una contradiccién consigo misma, pues la justicia requie-
re siempre normas generales,

La gran mayoria de las normas jurfdicas sélo recibe de la i-
dea de justicia su forma, la igualdad de trato para todos y la ge
neralidad de la reglamentacidn legal. Su contenido debe determi-
narse, en cambio, por otro principio que, por eso misrno, forma --
parte también de la idea del Derechc: el principio de la adecua-
cién a fin,

LA ADECUACION A_FIN:

La justicia, para poder derivar de ella las normas jurf{dicas,
tiene que complementarse con otro factor: finalidad o adecuacién
a un fin. Por "fin en el Derecho” no debe entenderse, sin embar -
go, para estos efectcs, un fin emplricamente perseguido, sino la
idea de fin, de lo que debe ser. Mientras que el concepto de la
justicia es incumbencia de la filosofia del Derecho, la idea de -
fin tienz que tomarla el Derecho de la ética.

los fines y valores supremos de! Derecho no sélo varfan con
arrealo a los estados sociales de los distintos tiempos y los dis-

tintos pueblos, sino que son enjuiciados, ademis, subjetivamente,
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de diferente modo segin las personas, con arreglo a su sentimien=
to del Derecho, & su manera de concebir el Estado, a su posicién
de partido, a su credo religiosoc o a su concepcién del mundo.

€s claro que el Derecho no puedevinponer;e ta mi;ién de ser-
vir directamente al cumplimiento de los deberes éticos: el cum-
plimiento de los deberes de la ética es, por ta fuerza del mismo
concepto, obra de la libertad, que no es posible, por tanto, im-
poner mediante la coacciédn jurfdica. Ahora bien, si el Derecho
no puede imponer el cumplimiento de los deberes éticos, si pue -
de hacerlo posible: el Derecho es la posibilidad del cuuplilieg
to de los deberes morales o, dicho en otros términos, ls medida -
de la libertad exterior sin la que no podrfa existir la libertad
interior necesaria para las decisiones éticas. Le gcr;nth de o~
quella libertad externa constit.uyo le esencia y la médula de los
derechos del hombre. De donde se deduce que osfoa derechos tienen
un cardcter absoluto; pero no porque hayan tomado cuerpo de De-
recho positivo, bajo esta o aquella versibn, sino porque son ne=-
cesarios para dar paso al cumplimiento de los deberes morales,

€l problema del fin del Derecho, Intimamente relacionado con -
los bienes éticos, tenfe que desembocar necesariamente en el rclg_
tivismo y en la imposibilidaed de DEFINIR el Derecho justo, por e-
sa razén, por lo menos, hay que ESTATUIRLO, por medio de un poder

que tengs, ademfs, le fuerza necesaria pare isponer lo estatujdo.
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No es otra la justificacién del Derecho positivo, pues la exigen-
cia de la seguridad jurfdica sélo puede ser cumplida mediante la
positividad del Derecho. Surge asfi, como tercer élemento de la -
idea del Derecho, un nuevo factor: |a seguridad juridica.

SEGURIDALC JURIDICA:

Entendemos por seguridad jurfdica, no la seguridad por me -

dic_del Derecho, la seguridad que el Derecho nos confiere al ga -

rantizar nuestra vida o nuestros bienes -pues ésta va ya impifci-

ta en el concepto de la adecuacibn a fin-, sino la seguridad del
Derecho mismo, la cual requiere a su vez de cuatro condiciones, a
saber:

lo. que el Derecho sea positivo, que se halle estatuido en -
leves;

20. que este Derecho estatuido sca, por su parte, un Derecho
seguro, es decfr, un Derecho basadc en hechos y que no se remita
a los juicios de valor del juez en torno al caso concreto, mediag
te criterios generales como el de la "buena fe” o el de las "bue-
nas costumbres”;

30. que estos hechos en que se basa el Derecho puedan esta -
blecerse con e! menor margen posible de error, que sean "practicg
bles”;

Jo. finaimente, el Derecho positivo -si se quiere garantizar

la scyuridad juridica- no debe hallarse expuesto a cambios demasia
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do frecuentes, no debe Rallarse a merced de una legislacién inci;
dental, que dé todo género de facilidades para troquelar cada ca-
so concreto en forma de ley: los CHEKS AND BALANCES -frenos y --
contrapesos- de la teoria de ta divisidn de poderes y la morosidad
del aparato “parlamentario” son, desde este punto de vista, una 9a

rantia de la seguridad jurfdica.
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-

5.« LAS CRANDES CULTURAS JURIDICAS.

Veamos ahora las grandes culturas juridicas, como tipos idea-
les desde el punto de vista de la filosofia del Derecho. Iniciamos -
con el Derecho romano.

EL DERECH] ROMANOQ:

Lo que caracteriza al pensamiento juridico romano es, sobre =
todo, la vigorosa conciencia de la autonomia del Derecho o, como se -
ha dichoe en son de critica, la "tendencia disociadora” del espfritu -
la“ino.

€t Derecho asi concebido:

i) Se aparta de todas lés otras categorias de nornas, toles co
mo las de ta costumbre, la moral y la religidn. El Derecho romano es,
posiblerente, de todecs los erdenamientos juridicos, el que menos reci-
bidé infiluencia religiosa.

" 2) El enjuiciamiento juridico se alsla cuidadosamente del es -
tablecimientu de los hechos del! caso; el procedimiento judicial spare-
ce desglosado en las dos etapas in iure e in iudicio.

1) El Cerecho es rigurosamente separado de los fundamentos e =~
conbmicos sobre los que descansa y de las funciones econfmicas a que -
sirve,

4) La norma juridica es aislada, ademds, de la vida juridica;
hasta que no ha surgido la papirologia no hemos enmpezado a conocer |a

vida real del Derecho romano al lado de éste.
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5) En el Derecho romano no desempeian ningin papel decisivo -
las ideas suprajurfdicas de fin, ni, por tanto, la filosoffa del De -
recho ni la polftica jurldica.

6) Por Glitimo, el Derecho privado es rigurosamente separado =
del Derecho piblico. Por ser primordialmente Derecho privado, es de=
cir, un Derecho individualista, el Derecho romano se prestaba admira-
blemente para servir de marco juridico al orden econémico capitali;ta,
aunque las instituciones juridicas mis caracterfsticas de la economfa
capitaliste, tales como la legra de cambio y el cheque, las acciones,
las obligaciones y las sociedades nercan@ilc.. tengan sus rafces his-
téricas mSs bien en el Derecho germénico.

Otro resgo caracteristico de! Derecho romano es su mode ca-
sulstico de formarse. Podemos decir que la ley como fuente del Dere
cho sélo aperece al comienzo y al final del Derecho romano: en las
Doce Tablas y en ef CORPUS IURIS CIVILIS.

Puede decirse que la “meta jurldica” esencial del Derecho ro

mano no residf{a en ninguna clase de fines suprajurfdicos, en el fin
del bien pGblico por ejemplo, ni en los principios generalizadores -
de laijusticia, sino en la certera regulacién del caso concreto, ;o
decir, en la equidad, plegéndose sobre todo a la BONA FIDES,

EL DERECHO ANGLOAMERICANO:

Inglaterra no particip6 del fenémeno que se bautiza con el nom

bre de "recepcibn del Cerecho romano”, aunque éste era enseiflado en --
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Oxford ya en tiempo de |?s glosadores. Lla clase profesional de los
juristas, que en Inglaterra se desarrolld8 como gremio aparte antes
que en ningdn otro pals, encabezd la lucha contra la recepciédn del
Derecho romano y le clausuré definitivamente el paso, al reservarse
para s{ ta formacién de las nuevas generaciones de juristas; en vez

de confrarla a tas Universidades.

Esto no quiere decir que‘el Derecho romane no ejercid influen
cia alguna en Inglaterra; aunque se cerrara una puerta infranqueable
a la asimiltacidn de las noémas de este Derecho, no podla evitarse la
penetracién del espfritu de!l Derecho romano.

Melanchthon atestigua la influencia del Derecho de Roma sobre
la metodologfa jurfdica de los ingleses: ”"Hay en Europa pueblos que,
no enjuician los Iitigios jurfdicos ateniéndose a las leyes de los -
romanos, sino ajustidndose a las suyas propias. Y, sin embargo, quie-~
nes en estos pueblos Eegentean los negocios de! Estado suelen aspren-
der en el extbanjero las leyes romanas y, segin me informan, cuando
se les pregunta porqué se molestan en estudiarlas, siendo asl que -
nuestras leyes no rigen entre ellos, contestan que toman de su estu-
dio el alma y el esplritu de las leyes, es decir, la fuerza y la esen
cia de la equidad, para asf poder emitir juicios mfs certeros a base

de sus leyes patrias”. (29)

(29) Ibfdem, P&gs.69-70.
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El common-law de los ingleses es, lo mismo que el Derecho ro-
mano, un derecho casufstico, un case-law extraldo de la naturaleza de
fas cosas; es también, al igual que el romano, un Derecho de juristas
(judgemade~law). Los jueces ingleses invocaban en un principio en a-
poyo de sus fallos, el Derecho consuetudinario, el supuesto Derecho -
comGn inglés, por oposicién a las costumbres locales: de aqul el nom
bre de common-{aw. Pero, en realidad, no aplican el Derecho consuetg
dinario, sino que van creando, a través de su jurisprudencia (en in -
glaterra se da este nombre a la fase suprema y mds general de la cieg
cia de! Derecho, a algo semejante a lo que la llamada Teorfa General
del Derecho es entre los alemanes) sobre los casos concretos, un Dere
cho nuevo, con fuerza de obligar para casos aniogos.

La autonom{a del Derecho, la "Rule of Law”, cobra m8s vigor =
en inglaterra que en ninguna otra parte. Montesquieu crefla poder abg
traer su teorfa de la divisién de poderes de la vida jurfdica inglesa.
Segtin €}, el juez sélo puede aplicar el Derecho estatuido, y para e -
llo "baste con que tenga ojos” para leer, mientras que la funcién de
crear el Derecho queda reservada al parlamento. En realidad, el juez
inglés s6lo aplica leyes en una parte minima, invocando preFerentemeg
te los precedentes judiciales. El retraimiento voluntario del parla-
mento ¥y la autonomfa de que goza el estamento de los juristas profe-
sionales rodean a la autarquia del Derecho y, en consecuencia, al Es-

tade de Derecho de garantfas mucho més firmes que la teoria de la di-
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visién de los poderes de Montesquieu, en la que el desenvolvimiento -
del Derecho se deja en forma exclusiva al parlamento.

La esencia del case-law inglés se basa en esto: en partir de
la naturaleza de las cosas, del caso concreto. El legislador, al es
tablecer sus normas, se deja guiar por la idea de ciertos casos jurfl-
dicos, pero no casos reales, sino fortuitamente imaginados, sin la =
presiébn moment&nea del caso reél. Los observadores continentales, -
afirma Radbruch, destacan casi siempre la flexibilidad del case-law;
el jurista inglés subraya,.por el contrario, su rigidez. Llos obser-
vadores ingleses ensalzan en su Derecho la seguridad jurfdica deter-
minads por la rigidez del case-law.

En los Estados Unidos de Norteamérica, le ley tiene una im -
portancia mayor que en Inglaterra. Rigen en aquel pals, c6digos pe-
nales, leyes de enjuiciemiento y también cédigos civiles, Lo cual -
no es Sbice para que siga afirmando su vigencia el case-law, pues -
la interpretacidn de tas leyes por los tribunales, interpretaciébn -
no pocas veces muy autérquica, discurre con frecuencia por los cami-
nos del precedente judicial. €En cambio, gozan de un respeto extraor-
dinario, casi religioso, las constituciones y, muy éspecialmente, la
constitucién federal, Vels por la integridad de esta Constitucién -
la Suprema Corte de Washington, que es, posiblemente, el m&s podero-
80 tribunal de justicia de la tierra. En sus fallos ;e manificsta -

el poder espiritual de la Constitucidn, pero también la gradual trans
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.foruacién dé ésta., Se trasluce en ellos, también, un espfritu clara-
b.nto polftico, la accibn de l#s hombres de Estado, aunque envuelto -
en un ropaje jurldico.
gL _CODIGO CIVILVFRANCES:

€n los aflos de 1804 a 1810 se crearon en Francia, a instancia
y con intervencién directa de Napoledn, las grandes obras legislativas
que se conocen baio el nombre de Iog 'cinc0706digon'= el Cé8digo civil,
ol Cédigo de procedimientos civiles, el C6digo de comercio, el Cédigo -
penal y e! C8digo de instruccibén criminal. El Cédigo civil (code ci -
;il, promulgado en 1804 y conocido, desde 1807, con el nombre de “Cé-
digo de Napoleén”) compite con e! Derecho inglés en cuanto a autoridad
universal y ha influfdo considerablemente en la legislacién de otros -
pafuoo. Hay C&8digos civiles, como el de Baden (1809), tomados casi al
pie de la letra del Cédigo de Napolebn. La misién especial de este -
Ordenamiento fue instaurar en Francia la unidad jurfdica, pues con an-
terioridad regfa en el norte del pals el Derecho consuetudinario (las
coutumes), en el sur el Derecho romano y, paralelamente a uno y a otro,
un conjunto de reales ordenanzas. Otra de las finalidades det C8digo
civil nepolednico era plasmar en la legislacién los resultados polfti-
cos de la Revoluciédn francesa.

En el Cédigo civil francés se hace sentir la influencia perso-
nal de Napotedn, muy seilaladamente en el Derecho de familia, al que -

el emperador imprimi8 un sello marcadamente patriarcal. Desde el pun
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to de vista juridico, tuvo la parte mas importante en la reduccién de
esta obra legistativa el gran jurista francés Portalis,

Hay que destacar, en primer término, e! lenguaje en que apare
ce redactado el Cédigo civil francés. El gran novelista Stendhal con
fesS que todas las maﬁanas‘lefa un trozo del Cédigo civil, diciendo =
que este ejercicio le ayudaba a encontrar el tono justo para sus tra-
bajos literarios. El Code civil no tiene una redaccién casufstica, =
pero no se halla tampoco dominado por la quimera de resolver de ante-
mano, mediante exageradas.abstracciones, todos los casos jurfdicos i-
maginables. Renuncia conscientemente a la pretensién de reglamentarlo
todo, sin omisiones ni lagunas. Sin embargo, el ;rt. do. exige que =
el juez, si no quiere incurrir en las penas previstas para la denega-
cién de justicia, resuelva todos los casos jurfdicos que ante &l se -
presenten, sin que pueda excusarse alegando que la ley es oscura o -
insuficiente en cuanto al caso de que se trata. Por oposicién a Mon-
tesquieu, para quien el juez no es mas que el instrumento automético
e inanimado de la justicia, llamado a juzgar como si los legisladores
fuesen dioses y los jucces no |legasen siquiera a la categorla de ho!
bres, el Cédigo civil francés admite, pues, la posibilidad de una --
creacién libre de Derecho por la via judicial, Pero, a diferencia de
lo que ocurre en Inglaterra, en Francia los fallos judiciales sélo tie
nen efectividad para el caso concreto, pero no fuerza de ley para co -

sos futuros. Sin embargo, la jurisprudencia (en Francia se |lama * ju-
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risprudencia”, en la terminologfa judicial, al Derecho decantado en -
las sentencias de los tribunales), aunque no tenga Fuerza de ley, a-
parece, de hecho, revestida de gran autoridad,.

Las tendencias polfticas del code civil responden al triunfo
de la Revolucién francesa y de la burguesla sobre los privilegios he
redados de la época feudal, a los principios de la libertad personal,
de la igualdad de todos ante la Ie;, de la propiedad libre de gravé-
menes ¥y de la tibertad de contratacién, de la independencia del €s -
tado respecto a la lglesia. El C8digo civil francés, si exceptuamos
el Derecho de familia, se halla dominado por principios individualis-
tas.,

€ste Ordenamiento |legbé a conquistarse, en Baden y en la ori-~
lla izquierda del Rhin, al cabo de pocos afos, una simpatfa y una au-
toridad tan grandes, que siguid en vigor ain después de retirarse los
franceses de aquellos territorios, y continud rigiendo hasta que vino
a sustituirio el nuevo Cédigo civil altemén,

EL CODIGO CIVIL ALEMAN:

€l C8digo civil alemSn es, por asi decirlo, una codificacién
de las ideas jurldicas consagradas ya como evidentes al final de la -
época de la burguesfla, .y no, como el C8digo civil francés, el resul -
tado de la lucha y de la revolucién. Asl como los cursos de Derecho

panal comienzan siempre con la exposicién de las teorfas en torno al
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fundamento y al fin de la pena, las lecciones de cétedra sobre el De-
recho civil casi nunca se iniciaban en Alemania, ya vigente el nuevo
Cédigo, por considerarias como algo evidente, con la invocacién de los
grandes principios liberales que son la libertad de la propiedad pri -
vada, la libertad de contratacibén, la libertad de testar, el matrimo-
. nio monogdmico y el Derecho hereditario.

El Cédigo civil alem8n surgib después de 1878, aiio tan impor-
tante para los destinos de Alemania, el afo del Congreso de Berlin, -
en que este pals, en su polfltica exterior, fue desligdndose de Rusia
y vinculdndose progresivamente a Austria; fue, en la politica interior,
el afio del trénsito del Jibre cambio a la polftica de proteccibn aran-
celaria, de la separacién de Bismarck del partido de los fundadores -
del Reich, los liberales-nacionales, del alto en la lucha polftico-rs
ligiosa, del virage hacia el conservadurismo y a la persecucién con =
tra la socialdemocracia, expresada negativamente en la ley contra los
socialistas y desarrollada bajo un signo positivo con una nueva legig
lacibn socia! orientada en el sentido del socialismo de cltedra y de
las reformas sociales,

€l lenguaje del C6digo civil alem8n es un lenguaje técnico, -
. vuelto de espaldas al lenguaje usual: ‘ el lenguaje consecuente de -
las 6rdenes escuetas: frfo y sin sentimiento, tajante y sin enseflan -
zas, seco, sin razonamientos ni argumentacifn, Estas caracterfsticas
son extensivas también al método. Este Cédigo, orientado hacia la abg

traccibn, se esfuerza en lograr una regulacién exenta en lo posible -
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de toda suerte de lagunas, alentando con ello la |tamada "3urisprude9
cia conceptual”, es decir, la metodologfa jurfdica logfstica; lo que
no es obsté8culo para que, y precisamente en puntos decisivos, recurra
a férmulas generales como las de "buena fe”, "buenaé costumbres” y o-
tras por el estilo, que, en Gltima instancia, no hacen sino remitir
al juez a sus opiniones personales.

€l C6digo civil alemin forma un sistema de pensamientos tan
cerrado y tan compacto que mds tarde no pudieron tener acceso a é| =
las ideas del Derecho econdmico y social, de nueva concepcidn., El -
Derecho de proteccién de la infancia y la juventud, el Derecho del -
trabajo, el Derecho econbmico, las normas protectoras de los inquili-
nos, etc., hubieron de cobrarcuerpo en leycs especiales, al margen -
del C8digo civil.,

La ausencia de rasgos polfticos acusados, la carencia de una
caracterfstica nacional muy definida y la tendencia a la abstraccién
permitieron al C8digo civil alemin ser recibido como Derecho vigente
en condiciones culturaimente muy distintas de las del pals de origen,

EL CODEX JURIS CANONtCI:

Segiin la filosoffa catdlica del Derecho, existen tres fuentes
de! Derecho: 1) el ius humanum positivum, o sea el Derecho temporal,
positiva, instituido por los hombres; 2) el ius divinum naturale, -
que es el Derecho imbu}do por Dios a la creaciédn y cognoscible por -

medio de la razén; 3) e! ius divinum positivum, el Derecho de la -
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revelacién divina, de la fe cristiana y de la lglesia. Esta teorfa -

de las fuentes lleva consigo que el Derecho canénico no posea aquel la
autonomia propia del Derecho temporal, por hallarse Tntimamente vin -
culado a la dogmitica, a las costumbres de la iglesia y a la discipli
na eclesiastica.

.EI Perecho eclesidstico empezé siendo un Derecho de la Igle-
si@ para el mundo: entraba a regular, bajo la forma de Derecho ca -
nénico, maeteria. que en gran parte se hallan reservadas hoy a la com
petencia del Derecho secular. Con el tiempo, el Derecho eclesidsti =

co hubo de ir cediendo cada vez mas materias al Derecho secular, pa-
ra reducirse, en lo esencial, a un Derecho de la Iglesia para la | -
glesia. Al llegar a esta fase histérica, el Estado reivindica para
of el derecho a regular por si mismo sus relaciones con la lIglesia,
bajo e forma de un Derecho de! Estado para (a lglesie, o de un De-
recho eclesidstico establecido por ol Estado, Existe, por otra par
te, un Derecho eclesidstico internacional: e! papa es soberano, es
sujeto del Derecho eclesiéstfco internacional; trata en un plano de
igualdad jurfdica con otros Estados, cambia con ellos embajadores y
concierta tratados internacionales.

€l antiguo Corpus iuris canonici ha sido sustituido por une
moderna codificacién, que lleva el nombre de Codex iuris canonici. =

Los trabajos para la redaccién de este Cédigo fueron iniciados por .
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el papa Plfo X (1904); el nuevo cédigo entrb en vigor en 1917, bajo -
el pontificado de Benedicto AV, Se destacé ospeciqlnento, en la o -
bra cienti{fica desarrollada para dar cima a la codificacién, el en-
tonces cardenal secretario de Estado Pietro Gasparri.

€l Codex iuris canonici tiene, aproximadamente, la misma ex
tensidén que el C8digo civil alemdn y aparece dividido con arreglo -
al sistema de las Instituciones: personas, cosas, acciones, Lle --
sirve de introduccién una parte general y lo cierra un libro sobre
las penas eclesi§sticas, 1o que da un total de cinco libros. La -
técnica legislativa de este cS6digo candnico se asemeja a la dé las
modernas codificaciones, con la diferencia de que aparece redactado
en latin.

fFue también, en gran parte, obra personal del cardenal Gas-
parri, la restauracién de un Estado de la iglesia bajo la forma de
la Cididad del Vaticano., Este Estado liliputiense no constituye nig
guné base real de poder, sino sSlamente un medio técnico para las -
relaciones internacionales. La Soberanfa de la Santa Sede sigue --
descansando, al igual que antes, sobre el poder espiritual del pon-
tificado. “No se la debe considerar como una anomalia de Derecho -
internacional -afirma Gustav Radbruch-, sino, por el contrario, co-
mo punto de partida para las relaciones internacionales del futuro,

cono modelo o prototipo de la soberanfa de Derecho internacional de
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otros poderes espiritusies que puedan alcanzar ese rango el dia de

matana”. (30)

(30) lbidem, PSg. 83.



100-

11.-

120‘
131‘
14-"

15-‘

l6a-

- 117 -

NOTAS AL _CAPITULO 1t

José Lépez Portillo vy Pacheco, Génesis y Teorfa General

del Estado Moderno. P&g. 63.
Ibfdem, Pig. 64.

SGeorge H. Sabine, Historia de la Teorfa Polftica, Pég.~’

107.
ibfdem, Pégs. 54-55.

Platén, Las leyes, II!l. P&gs. 1-2.

Cicer6n, Tratado de la Repiblica, Libro |, Pég. 21,

| dem,

ibfdem, P&g. 29.

G. H. Sabins, ob, cit, P&g. 129,

Ibfdem, Pégs. 300-301.

Federico Engels, El Origen de la Fam., la Prop. Priv, y

el Edo. ( Marx-Engels, Obras Escogidas ), Pég. 565.
lbldem, Pég. 607.
|bfﬂn, P‘gl 609-

Luis H, Morgan, La Sociedad Primitiva, Pég. 552.

Hermann Heller, Teorfa del Estado. Pég. 44.

'b‘“., P‘Q- 221-



- 22.-
3.~
24.-
25.-
26.-

27."

28.'

29.’

30-'

- 118 -

J, Lépez Portillo y Pacheco, ob, cit. Pégs. 413-414.

ibldem, Pég. 377.
Idem,

£

Ibldem, PSg. 378.

G, H. Sabine, ob, cit. Pég. 123.

Custav Radbruch, Introduccién a la Filosofla del Derecho.

Pég. 31.

tbfdem, P&gs. 69-70.

ibidem, P&g. 83.



- 119 -

CAPITULDO Pt

EL PRINCIPIO DE LA SOBERANIA EN

EL DERECHO INTERNACIONAL,

A.- Concepto Cl8sico de Soberanfa.

B.- La Soberanfa en el Derecho In-

ternacional.
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-~ CONCEPTO CLASICO DE SOBERANIA

La d>ctrina de la soberania pertenece por su naturaleza a la
teor{a general del Estado. El concepto de la soberanla ha sido,
desde el sigio XV hasta nuestros dfas, uno de los temas més de-
batidos del derecho ptiblico. Con el tiempo, y 8 lo largo de =
estas discusiones, la palabra SOBERANIA ha llegado a comprender
dentro de su 8mbito los mds disimiles y contradictorios signifi-
cados.

Acaso la anarqulfa ideolégica a que se ha |legado en este pun-
to influya en la actitud de muchos para negar de raflz la existeg
cia misma de la soberanfa. E! més discutido adversario de la -
idea de la soberanfa ha sido Leén Duguit, (profesor que fue de -
Derecho Constitucional en ta Universidad de Burdeos). Posiciones
similares adoptaron, entre otros, H. Krabbe, (profesor de Dere -
cho Piblico de la Universidad de Leyden), y en cierto modo Harold
J. laski, (profesor durante varios sRus en la Universidad de Her-
vard).

F. W, Cokef sefala algunas afirmaciones como ejemplos de le -
actitud contraria a la soberanla del Estado:

*Si contemp lamos los hechos, es bastante claro que la teo -
rfa de la soberanfa se encuentra en ruinas”. “Ningln lugar co=-
wmGn ha sido mbs &rido y estéril que la doctrina de la soberanla

de! Estado”. “la nociébn de soberanfa debe ser borrade de la -
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doctrina de la polftica”, etec.

Tal parece que el mal de la confusa discusién, al contaminar
{a idea de la soberanfa, no puede esperar algo m&s que la desa-
paricidn del término. Los nombres de quienes sostienen tesis -
tan radical y el vigor de su posicibn, autorizan a considerar @&
sus toguidoros como personas con un gran desconocimiento jurfdie
co. Otros, entre los més recientes, han guardado neutralidad o

mani festado desinterés, al no dar importancia al punto de la so-
beranfs, que de este modo, combatido por aquéllos y olvidado por
éstos, parece ya un tema enve jeci do.

La verdad es que la soberanfa es un producto histérico y un
concepto ciento por ciento polémico. No fue conocida de la an=-
tigledad, porque no se present8 la oposicién del poder del Esta
"do @& otros poderes. La idea se gests en los finales de la Edad
Media para justificar ideol6gicnn§nto la victoria que alcanzb -
el rey, como encarnacién del Estado, sobre las tres potestades
que e habfan mermado autoridad: el Papido, el Imperio y los =
sefiores feudales. La lucha fue targa y variados sus episodios,
pero el resultado fue casi idéntico en las dos grandes wmonar -
qules, unificadas y fuertes, donde culmind ta victoria: Fran-
cia y Espafia.

La doctrina se puso al servicio de los acontecimientos y =

Bodino defini8 al Estado en funciones de su soberanfa: "El Es=
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tado es un recto gobierno, de varias agrupaciones y de lo que
les es comln, con potestad soberana (summa potestas)”.

Ce la soberanla asf entendida nacié con el tiempo y sin es=
fuerzo sl absolutismo, localizado en la persona del monarca, =
poﬁt.dor de las reivin&icaciones del Estado frente a los pode-
res rivales., Si en la doctrina de Bodino (que trataremos dete-
ni damente mfs adelante) sé admitfa que el soberano estaba obli=-
gado por las leyes divinas y por las naturales, pronto el pen =
samiento de Hobbes justificé la dilatacién sin Ifmites del poder
soberano. El Estado soberano se identific8d con su titular y el
rey pudo decir que el Estado ers €I,

®Al sustituir la soberanfa del rey por la de! pueblo, los =
doctrinarios que influyeron en la Revolucién Francesa no hicie-
ron sino trasisder al nuevo titular de la soberanla las notas
de exclusividad, de independencia, de indivisibilidad y de ilie
mitacién que habfen caracterizado al poder soberano”. (1)

A partir de entonces, y hasta hoy, se agravé la confusién ;
qQue desde el nacimiento de la soberanfa presidié el debate en =
torno de su naturaleza y de sus atributos. La palabra que la -
designa es susceptible ella misma de varios significados,

Para Carré de Malberg el término "soberanfe” tiene en fran-
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cés (y lo propio ocurre en espatol) tres connotaciones distin-
tas, que en alemén se representan por otras tantas palabras; -
el carfcter supremo e independiente de la potestad estatal, los
poderes cqncretanente comprendi dos en esa potestad y, por Gliti=-
mo, la posici8én que dentro del Estado ocupa e|.6rgano supremo -
de la potestad estatal.

Para Santi-Romano, dos son las acepciones de la palabra: ;
se refieres una al aspecto negativo de no dependencia del orde-
namiento supremo y la otra al aspecto positivo de tener ese or-
denamiento una fuerza y eficacia superiores a los ordenamientos
Que viven en su mbito y que le estén subordinados.

Le doctrina europea afirma que la soberanfa significa "la -
negacién de toda subordinacién o limitacién del Estado por cual-
quier otro poder”, (2) concepto negativo que se traduce en |a no
‘cidn politi;a de "una potestad pablica que se ejerce autoritarie
mente por el Estado sobre todos los individuos que forman parte
de! grupo nacional”. (3)

Esas dos nociones, que en realidad no son sino aspectos de
una sola idea, engendran las dos caracterfsticas del poder so-
berano: es.independiente y €3 supremo,

La independencia se refiere principalmente a las relaciones

internacionales; desde este punto de vista, el poder soberano -

f2) 8. Jellinek, Teorfa General del Estado. Pag. 287.

(3) Carré de Malberg, Teorfa General del Estado. P&g. 25.
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de un Estado oxiste sobre bases de IGUALDAD con relacibn a los
demds Estados Soberanos. En la medida en que un Estado se ha-
Ila subordinado a otro, su soberanfa se nerma o desvanece. La
independencia es, pues, (dice Tena Ramfrez), cualidad de la -
soberania exterior,

La nocibén de supremacia, en cambio, (sigue diciendo), se =
refiere exclusivamente a la soberanfa interior, ya que la po <
testad del Estado se ejerce SOBRE los individuos y las colecti-
vidades que estSn dentro de la érbita del Estado. La soberanfa
interior es, por lo tanto, un superlativo, mientras que la sobs
ranfa exterior es un comparativo de igualdad.” "Ninguna potes-
iad superior a8 la suya en el exterior, ninguna potestad igual -
a ia suya en el interior”, (4)

"Pare ciertos juristas, la soberania fiene un tercer atri -
buto, El poder soberano, declaran, debe ser ILIMITADO o ILI -
MITABLE. En la actualidad esta tesis suele ser undnimamente -
repudi ada, AGn cuando el poder soberano sea el m8s alto y -
no dependa de ninglin otro, h§llase, sin embargo, sometido al -
derecho y, en tal sentido, posee determinadas restricciones, -
Si el poder polftico fuese onmipotente -dice Jellinek- podrfa
suprimir el orden jurfdico, introducir ta anarqufa y, en une -

palabra, destruirse a sf mismo. E) poder estatal encuentra u-

(4) lbldem, P8g. 89.
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ne limitacibn en la necesidgd de ser poder jurfdico, es decir,
poder cuyo ejercicio se haya normativamente regutado, ’El €s-
tado puede,es verdad, elegir su constitucifn; pero es impre =
scindible que tenga alguna. La snarqufa es una posibilidad -

de hecho, no de derecho’ *, (5)

La sujecibn de la actividqd del Estado al orden Jurfdico
no implica la destruccién del concepto de soberanla, porque =
las limitaciones establecidas por tal orden derivan del mismo
fstado y, en este sentido, representan una AUTOLIMITACION. -
Ahora bien, dicha limitacién es una de las manifestaciones de
la capacidad que el Estado tiene de determinarse a si mismo, o
AUTONOMIA, es decir, capdcidad para gobernarse con entera inde
pendencia. El poder del Estado dejaria de ser soberano sélo -

en ol supuesto de que las limitaciones juridicas impuestas a -
su ejercicio derivasen de un poder ajeno. (HETERONOMIA).

En el estudio de la soberanfa né es posible dejar & un la-
do la teorfa de Juan Bodino, Este distingue al Estado de to -
dos los dem8s grupos formados por las familias, por la existeg
cia de! poder soberano. Comienza por definir la soberanfa co-
mo sujecidn a un soberano. Llos elementos que definen el Esta-
do son soberano y sGbdito, opinién que ldgicamente coloca las

relaciones sociales, éticas y religiosas fuera de los |imites

(5) Eduardo Garcfa Maynez, lntroduccién al Estudio del Derecho,

Pag. 103.
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de la teorfa politica. Bodino sostenla que puede haber entre
los ciudadanos innumerables relaciones ademds de fa sujecibn
& un soberano comin, pero es la sujecién lo que les hace ciu-
dadanos. Pueden tener o no un lenguaje y una religién comy -
nes. Diversos grupos de entre el los pueden tener leyes o cos
tumbres locales peculiares toleradas por el socberano. Puede
haberse reconocido a los burgueses de una ciudad determinados
privilegios o inmunidades y puede permitirse a una coéhora -
cibén que, para determinados propdsitos, cree y aplique sus -
propias normas, Bodino denominaba ¢cité ~-término que en If ~
neas generales corresponde a la idea de nacibn, al menos en
el sentido que sugiere una unidn social m8s que un vinculo -

polftico formal- a un grupo de este tipo en el que el derecho,

el idioma, la religibn y las costumbres son idénticas. La ~--
gité no es un Estado (Repiblica); éste sblo existe cuando -~
los ciudadanos estén sometidos ;l gobierno’de un soberano co-
min. Es manifiesta la relacién que hay entre tal concepcibn -
y los problemas polftico; de la época.de Bodino (a fFinales del
Siglo XVI). Este trata de sontenér} a la manera de los poif-
ticos, que el vinculo polftico puede ser bastante alin en el -
ceso de que la comunidad polftica esté dividida por diferen -
cias de religibn y por la supervivencia de inquniaades loca--
les, consuetudinarias y de clase. EI oleQQnto esencial de la

comunidad polftica es la presencia du_un soberano comiin.
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€l siguiente paso de Bodino consiste en definir la soberanfs
como "poder supremo sobre los ciudadanos y sGbditos, no sometido
o las leyes”, y analizar la concepciédn del poder supremo. €s, -
dice, en primer lugar, perpetuo o diferencia de cualquier conce-
8i6n do poder timitada a un periodo determinado de tiempo. €Es -
un poder no delegado, o delegado sin Iimites o condiciones, Es-
inalienable y no estd sujeto a prescripciédn. No estd sometido -
o las leyes porque el soberanoc es la fuente del derecho. €] ~--
soberano no puede obligarse a af mismo ni obligar a sus suceso -
res, ni puede ser hecho legalmente responsable ante sus sdbditos,
aunque Bodino no tenfa duda de que el soberano era responsable -
ante Dios y estaba sometido a la ley naturql. La ley del pafs -
no es sino el mandato dado por el soberano y, en consecuencia, =
toda limitaci8dn del poder de mandato tiene que ser extralegal. -
€l atributo primario de {a soberania es el poder de dar leyes a
los ciudadanos tanto colectiva como individualmente, sin el oon
sentimicnto de un superior, un igua! o un inferior. Los dem8s -
atributos -¢l poder de declarar la guerra y concluir la paz, el de
designar magistrados, el de actuar como tribunal de.dlt;ma ins~-
tancia, el de conceder dispensas, el de acufiar moneda y el de -
imponer contribuciopes y tributos- son consecuencia de la posicién
de! soberano como jefe juridico del Estado. Como Bodino.tiene -

bucn cuidado dc explicar, ello implica también la autoridad del -
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soberano sobre el derecho consuectudinario, al que sanciona al
permitir su existencia., La Ley, afirma Bodino, puede modifi-
car la costumbre, pero la costumbre no puede modificar la ley.
Este principio de una Jefatura jurfdica unificada como aig
no distintivo de un verdadero Estado, lo aplica Bodino con ==

gren claridad @ la antigua teorfa de las formas de gobierno.--

- Desde su particular punto de vista, todo gobierno que no quie-

ra ser presa de la anarquia, toda “repidblica bien ordenada” --
debe tener en alguna ;arte esa fuente indivisible de autoridad.
De ohlT que las diferentes formas de gobierno sélo puedan variar
segin culll sea la residencia de ese poder. No hay formas de --
ESTADO, aunque hay formas de gobierno. En una monarqufa la so-
beranfe reside en el rey, y en consecuencia, la funcién de los
estados generales y provinciales es (nicamente asesora, como -
pensaba Bodino que ocurrle en Francia e Inglaterra., Conviene

e los monarcas consultar a sus consejeros, pero los dictéme -
nes de éstos no pueden ser imperativos y el monarca no puede
estar obligado jurldicamente por ellos. Si se |lama rey a u-
na persona que est$§ obligada por un acto de los estados gene-
rales, la soberanfa reside en realidad en la asamblea, y el -
gobierno es una aristocracia. Asl ocurre, segin Bodino, en -
el imperio en el momento en que escribe. Por Glitimo, si ol -

poder final de decisién y revisiébn reside en alguna forma en
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un cuerpo popular, el gobierno-es democrdtico. En resumen, no
existe cosa semejante a una forma mixta de gobierno. 0 no exis
te un poder soberano indiviso, y en tal caso no existe una re -
piblica bien ordenada, o ese poder réside en algdn lugar, sca -
rey, asamblca o pueblo, La manera de concebir Bodino las formas
de gobierno inpliﬁa una distincién tajente entre -fatado y go ==
bierno., Aquél consiste en la posesién de un poder sobersnog =~
el gobicrno es el sparato por }ntermedio del cual se ejerce -
tal poder,

Le teorla det poder soberanoc de Bodino para George H.Sabine,
sufre de algunas confu:iongs importantes que en seguida mencio-
neremos.

£n términos generales, dice Sabine, l; soberanla significa-~
ba para Bodino un derecho perpetuc humanamente itimitado e in-
condicional de hacer, interpretar y ejecutar las leyes., Con -~
sideraba como algo necesario en tod;'ﬁstado bien ordenado ta -
existencie de tal derecho y crefa que ello constitula la dife~
rencia caracterfstica entre un cuerpo polftico desarroilado y
los grupos més primitivos, Pero el ejercicio de! poder soberano
que consideraba como justificable no era de ninguna manera tan i
fimitado como sugieren sus definiciones, 1o que provoca como -

consccucncia una serie de limitaciones que crean confusiones -

en la teorfa,.
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“En primer término, Bodino no dudd nunca de que el soberano
est§ limitado por la ley de Dios y la de la naturaleza. Aunque
definfa la ley como puro acto de la voiuntad de! soberano, nun-
ca supuso que éste pudiera crear derecho mediante un simple --
FIAT, Para é1, como para todos sus contemporéneos, la ley na-
tgral es superior a la humana, y establece ciertos c8nones in-
mutables de justicia; lo que distingue a un verdadero estado -
de la mera violencia eficaz es la observancia de esa le&. No
hay, desde luego, medio de hacer al soberano legaimente respon-
sable de la violacién de la ley natur#l. Sin embargo, ésts le
impone ciertos impedimentos efectivos. En particular obliga a
la observancia de los pactos y el respeto de la propiedad pri-
vada., Los pactos celebrados por el soberano pueden implicar °
bligaciones polfticas con respecto a sus sibditos o a otros s0
beranos, y en tales casos Bodino no tenfa duda de que estaba °
bligado por elfos.“ (6)

Una segunda confusidn de la teorla de la soberanfs de Bo- .
dino, afirma Sabine, es producto de su fidelidad al derecho -
constitucional de francis. Sus inclinaciones naturales, como
jurista y como moralista, lo llevaban hacia el gobierno cons -
titucional y el respeto por los antiguos usos y pricticas del

reino. Bodino reconocfa que habfa ciertas cosas que el rey -

(6) George H. Sabine, Historia de la Teorfa Polftice, Pég. 303.
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de Francia no podfa hacer Jegalmente. No podfa, por ejemplo, =
modi ficar las normas relativas a la sucesiédn a la corona, ni =
enajenar ninguna parte del dominio piblico. A pesar de ello, -
Bodino estaba convencido de que el réy de francia era soberano
en el pleno sentido de la palabra. Admitfa la existencia de una
clase especial de leyes necesariamente conexas con el ejefcicio
de la soberanfa y que ni siquiera el soberano podfa nodificor. -
Liamaba a tales normas LEGES lﬁPERII, sobreantendiendo al pare-
hcer quoe con su violacidn desaparecerfa la soberanla misma. La
conclusibn es aquf ﬁanifiesta; ~dice Sabine~ el soberano es -
fuente de 1a ley y est§ sometido a la vez a ciertas norma; cons
fitucionales que no ha hecho ni puede cambiar,

“La verdad es que Bodino tenfa dos fineiidades unidas m8s -
bien por las circunstancias que por la l8gica. Trataba de au;
mentar y consolidar los poderes de la corona porque tal cosa -
era necesaria dadas las circunstancias, pero era también un -
constitucionalista convencido, que se inclinaba a conservar y -
a perpetuar las antiguas instituciones del reino”., (7)

Sabine afirma que habfa en la teorfa de la soberanfa de «-
Bodino una tercera confusidn de mayor importancia inmediata =
que las dos ya mencionadas, Es la relativa a sus vigorosas =

convicciones acerca de la inviolabilidad de la propiedad pri -

(7) Ibfdem, PSg. 304
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vada, Este derecho est§ garantizado por la ley natural, pero
constituye pare Bodino algo m&s que una mera limitacién moral
el poder del soberano. Tan sagrada es la propiedad que el so-
bereno no puede tocarla sin consentimiento del propietario.
. Esta confusién llcjga e constituir una franca contradiccién.

8odi no consideraba que ¢! derecho de propiedad era un atributo
imprescriptible de la Fanilia, y conceble esta Gltima como une
unided con existencis independiente, que constitula el material
de que esté construido el Estado. Sin embargo, un Estado bien
ordenado en opinibn de Sabine, necesita un sobereno cuyo poder
legel ses {linitado. EI Estado de Bodino, pues, contenfa dos -
absolutos: los derechos invioclables de la familieo y ¢! poder -
lo.i;lotivo ili.itodo de! soberano.

Cstas son las tres critices fundementales que Sabine formy
» e ¢ la teorfe de le soberenfle expuesta por Juan Bodino en el
Gitimo cuarto del Siglo XVI, No podfemos paser por alto d'icho
teorfa, yeo que consideramos que tiens une gran isportancia on.
ot anfiisis del concepto que nos ocupa shors. Si no fue Bodi-
no el primer eautor que uséd el término, sl fue ol primero en -~
hacer una construccién sistemitice del concepto.

Poco después, a principios del Siglo XVil, aparece la teo-
rfa de la soberanfa expussta por Altusio. Diche teorfa cons -

titule hasta entonces, la exposicién més clare de la soberanis
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gides por la confusién de soberano y monarca que en ella existe
y que hable llov‘do & su autor a presentar la soberanfa como ili
miteda ¢ incepaz, sin embargo, de cn.bi ar ciertas di-poo.iciomo
de la constitucidn histérica. |
Altusio afirma que el Estado nace de un contrato social. ==
Surge de le esociacibn de las provincias o comunidades locales,
y se diferencia de cu‘olquior oéro grupo por la existencia del -
poder soberano (mejestas). E! aspecto ms importente de la doc
trina de Altusio es ol hecho de que hace residir la soberenfa ne
cesariamente en el pueblo como cuerpo. Este =dice- no puedes se-
parasrse de aquélla, porque lolaéboranfo o-s una caracterfstica de
tal tipo especlfico de asociacién. En consecuencia, es inalie -
nable y no pese jemfs & manos de una femilis o clase gobernante.
€1 poder se ejerce por 1os funcionerios sdministrativos de un ==
Estedo, que son investidos de &1 por las normas jurldices de tal
Estado. .S‘o(m Altusio, en su teorfa de la soberenfa, el “cuerpo
sociel” imparte a sus administradores el poder necesario pera --
llevar @ la préctica los fines de ese "cuerpo ooci;l”. Se si-
gue de equl, que este poder revierte al pueblo si quien lo de-
tenta lo pierde por alguna razén.
" La teorfa de Altusio es también m8s clara que la exposicién

de la soberanfa hecha m8s tarde por Hugo Grocio, ya que no con-
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funde la autoridad piblica con un poder patrimonial inherente a
la propiedad de la tierra.

Hugo Grocio analizé la soberanfa en forma incidental, al de
dicarse al estudio del derecho como ciencia. Este autor, al dg
finir la soberanfa com; "un poder cuyos actos no estén sujetos
& otro derecho de suerte que puedan anularse por el arbitrio -
de otra voluntad humana”, distingue entre‘un poseedor o sujeto
comin del poder y otro especial. El sujeto comin de la sobera-
nfa es el propio Estado; el sujeto especial, una o m&s personas,
con erreglo al Derecho Constitucional de cada Estado. El sobe-
reno es, por consiguiente, o el propio cuerpo polftico (el Es -
tado de Altusio) o el gobierno. Volvi8 también & la concepcién
de los civiliot;n con arregio a le cual un pueblo puede daopr;g
derse por entero de su poder -obofano, y @ |la identificacibn -
feudal de la autorijnd péblica con un poder patrimonial sobre -
le tierra, que puede adquirirse por conquiste, transferirse o -
dividirse. El| resultado fue que se perdié de vista |# soberanfle
como propiedad especlfica del Estado en un torrente de detalles
que no tienen relacibn con una teorfa general, sino s8lo con los
poderes constitucionales de determinados gobernantes.

.Thonao Hobbes hace también un estudio de la soberanfa y ex-
presa que ésta es indivisible e inatienable, yaAque o bjen se -

reconoce su autoridad y existe un Estado, © no se reconoce y -
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existe la anarqufa. Todos los poderes necesarios al gobierno
tales como la legislacibn, le administraciédn de justicia, el
ejorcicio de la fuerza y le omanizac.i én de magistratures in-
feriores, u.on inherentes el soberano.

Como el goﬁicrno consiste esencialmente en la cxist.oncic -
de un poder sobcranc, para Hobbes la diferencia entre las for-
mas de gobierno estriba Gnicamente en la residencia de la so-
beranfa. Afirme que las gentes imputan al gobierno la perver
0566, emp leando términos tales como tiranfe u oligarqulfas, sélo
porque les disgusta e! e jercicio de un poder, del mismo modo -
’quo emplean términos de aprobaciédn, como monarqufa o democracia,
si les gusta. Sostienc Hobbes éuoitiene que haber un poder so-
berano en alguna parte de todo gobierno, y el dnico problema -
es ol de saber quién io posce. Por ta misma razén -asfade- no
hay forma mixta de gobierno ni gobierﬂo Iiaftado. ya que el poder
soberano es indivisible. Alguien debe tener la Gltima palabra,

y quienquiera que la tenga y pueda imponerla en realidad, tie-

ne poder soberano.

Afirma Hobbes que como las leyes naturales no hacen sino =
exponer los principios racionales que permiten construir un -
€Estado, no son limitaciones a la autoridad del soberano. Nin-

guna tey civil, dice, puede ser nunca contraria a la ley de la

naturaleza; la propiedad puede ser un derecho natural, pero es
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el derecho civil lo que define la propiedad, ¥ si se extingue un -
determinado derecho, deja con ellio de ser propiedad y ya no estd -
incluido en la ley de la naturaleza. Lo que limita al soberanc no

es la ley natural, sino el poder de sus sibditos.

El -obgreno de Hobbes, afirma Sabine, se enfrenta con una -
condic.ién y no con una teorla, pero no puede haber limitacién del -
derecho civil en su propio campo. As{, segin Sabine, desaparece -
por entero la concepcién sostenida por Bodino, de un derecho consti
tucional que limits 'a competencia del soberano.

Hasta aqul, hemos analizado el concepto de la soberanla des
de el punto de vista interno de los Estados, Dicho andlisis es ne-
cesario, ya que s6lo conociendo el origen histérico de! concepto, -

podremos comprender como se ha desarrollado este principio en el -

&mbito de las relaciones internacionales entre los estados.
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B.- LA SOBERANIA EN EL DERECHO |NTERNACIONAL

fl vocablo "soberanfa”ha jugado un papel den;siado importante
en (a doctrina del derecho internacional.  Desgraciadamente, el conte
nido de esta palabra ha sido oscurecido y deformado‘las mis de las ve
ces. Como afirma Ross, no sélo aucc@e que hay tantas definiciones -
de! término “soberanla” como hay autores, sino que no hay acue}do $0-

bre cudl es el objeto buscado por este concepto en el derecho interna

cional,

El cardcter principal de las tesis gue examinamos es que es =
tudian la soberanfa desde el punto de vista interno de los estados, -
sin dar una ojeada siquiera al derecho internacional. La doctrina de
la soberanfla fue desarrollada en su mayor parte por tedricos pollti -
cos que no estaban interesados en las relaciones entre los estados.

Wi lloughby a este respecto afirma:

*Aparece claro que la idea de soberanfa, tal como se expone -
en el derecho constitucional, no puede encontrar un lugar adecuado en
tre las concepciones internacionales... En ta esfera de las relacio-
nes internacionales el término ”"INDEPENDENCIA”, mejor que la ”"SOBERA-
NIA” indicarfa e! hecho que, considerado desde el punto de vista del
derecho positivo, el m8s completo individualismo prevalece en el cam-
po internacional... Siendo esto as{ para construir una ciepcia de -
las relaciones internacionales es necesario principfgr con una con -

cepcién del Estado que corresponda a las condiciones a las que se a-
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plica... Tan diferentes son estos dos campos del derecho constitucio-
nal y del internacional que s6lo pueden resultar confusiones en el in-
tento de emplear conceptos apropiados s8lo para un campo en el otro -
campo. Parece especialmente deseable que el concepto estrictamente -
juridico _de *soberania”, que constituye la idea fundamental de la ciev_|
cia jurfdica constitucional no encontrara un acomodo permanente en la
terminologfa internacional, (8)

Efectivamente, dice -César Seplliveda, parece que la diticultad
mayor consiste en pretender trasplantar, al orden jurfdico internacio-
nal, un concepto que pertenece por entero a la teorfa polftica del Es.-
tado. Entonces, sigue, y supuesto que la nocién implfcita primarianeé
te en "soberanfa” es iuperioridad, y que s8lo podrla ser un principio
apropiado cuando se estudia la vida interna del Estado y no cuando se
analizan las relaciones de Estado o Egﬁado, puede pretenderse que el
concepto "soberanla” ses sustituido, en ;l derecho internacional, por
una nocién més exacta, o bien, puede optarse por proporcionarie un - -
conteni do odcc#ado al vocablo, qgo vaya de acusrdo con el progreso ac
tual de la doctrina internacional. Sepél;oao intenta ésto Gitimo,

Varios sutores modernos, desalentedos por lcs.dificultadon de!
tratemiento de la nocibn de soberanfa, han propiciado su reemplazo por

otro vocablo de connotecién més favorable. Ross, por .ejemplo, propone

(8) Céser Sepliveda, Darecho Internacionsl Pgblice. Pég. 84.
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su substitucién por los conceptos de “auto-gobierno”, ’cabacid.d de -
accibén” y "libertad de conducte”, o sea, por los efectos mis percep -
tibles de la aokor.nf.. |

Rousseau propons que sea reemplazado por “independencia”, en-
tendiendo con ello 1a exclusividad de la competencia y la autonomla =
y plenitud de la misme como los tres‘elenentoa que integran la "inde-
pendencia”.

César Sepilveda afirma que sSlo dando un contenido adecuado a
la soberanfa del Estado se pucde llegar a reconciliar |la existencia -
de un Estado soberano con la presencia de un derecho internacional --
que regﬁla las relaciones entre estados. Expresa que ello se logra -
con una implicacibn a la idea de comunidad internacional ¥y 4 {a fun -
cién que desarrolla el Estado en esa comunidad. Para SeplGlveda, ello
lo ha logrado Heller. |

La eficacia del derecho internacioﬁal. dice Heller, estd fun-
dada en la voluntad comin de los estados y en la validez de los prin-
cipios ético~jurlfdicos. Los estados actualizan o positivan los prin-
cipios jurldicos en preceptos jurfdicos, los cuales, en su conjunto,
forman los preceptos‘del derecho internacional. Y son los sujetos de
este orden jurf{dico, libres, soberanos y juridicamente iguales, los -
que foruulan el derecho internacional.

Como todo derecho -afirma Heller- el internacional es produc-

to dc una comunidad de cultura e intereses que ningdn polftico puede
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crear de manera artificial. Soberanfa, entonces, viene a ser la ca-

pacidad de positivar los preceptos supremos obligatorios para la co-
munidad, Su esencia es, en suma, la positivacién -en el interior -
del Estado- de principios o preceptos jurldicos supremos determinan-
tes de la comunidad.

Decir que un Estado es soberano -mantiene- significa que &1
es la unidad universal de decisién en un territorio, eficaz en el iQ
terior y en el exterior, ‘

Pedrosc ha expuesto por su parte que la soberanfa no consis-
te en un grado superior de poder. Ni siquiera en un monopolio de po
der por el Estado. Afirma que el poder es 8610 un medio para el cum
plimiento de la funcibn soberana. Es esencia de la soberanla no de
Jar sin resolver ningin conflicto de los que pudieran presentarse en
el brea de su jurisdicciébn,

S6lamente asl, dice SepGliveda, en un concepto "funcional” de
la soberenfa es posible hallar la solucién al problema, no en la con
cepcibn estética de la soberanfa como adorno del Estado, o como clég
cia del poder,

De esa manera, afirma, se destrufo fa creencia de que hay ul
go inherente a la naturaleza de los estados ~-la soberanfa- que hace
imposible que estén sujetos al Derecho. Y asf, también, puede en -
contrarse la oxplicacikn fécil del derecho internacional como orden

jurfdico de entes soberanos a los que obliga.



- 141 -

Cipacidad de crear y de actualizar el derecho, tanto el ig
terno como el internacional, pero obligacién de actuar confor-
me & ose derecho y responsabilidad por esa conducta, son, paras
Sepllveda, las notas wmodernas de la soberanfla del Eatado.

Max Sorensen afirma que la soberanfa con; concepto del de-

recho internacional tiene tres aspectos fundamentales: exter-

no, interno y territorial,

El aspecto externo de la soberanla, dice, es el derecho -
del Estado de determinar libremente sus relaciones con otros -
estados, o con otras entidades, sin restriccidn o control por
parte de otro Estado. A este aspecto de la soberanfla se re -
fieren principalmente las normas del derecho internacional. -
La soberanfa exterior desde luego, presupone la existencia de
la soberanla interna.

€l aspecto interno de la soberanfa, afirma Sorensen, con-
siste en el derecho o la competencia exclusivos del Estado pa
ra determinar el caricter de sus propias instituciones, asegu
rar y proveer lo necesario para el funcionamiento de ellas, =

promulgar leyes seglin su propia seleccidn y asegurar su respe

to.

El aspecto territorialvde fa soberanfa, afirma, consiste -
en la autoridad completa y exclusiva que un Estado ejerce so -
bre todas las personas y cosas que se encucntran dentro, deba-

jo y por encima de su territorio. En 1o que concierne a cual-
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qQuier grupo de estados independientes, el respeto a la sobera-
nfa territorial de cada uno ¢s una de las reg]as mis importan-
tes del derecho internacional.

Aunque el aspecto externo de la soberanfa frecuentements -
parece ser el dnico Que se toma en cuenta siempre que se discg
te sobre esa materia en derecho internacional, sin embargo, de
hecho, la soberanfa parc‘csto derecho consiste en la suma total
de cedes uno de los tres aspectos citados, Asl definida, la so-
beranfe constituye o} principio més importants del derecho in -
ternacional, dice Sorensen, ya que casi todas las relaciones -
internscionales estén estrechamente unidas con la soberanfls de
los estedos. Es el punto de partide en las relacionss interns
cionsles.

€l profesor Krylov, de la URSS, dice: "El derecho interne
cionsl destaca no sblo le complets autono-fQ del Estedo sobera
no en sus asuntos interncs, y& que este derecho rechaze ls in -
terferencia en los ssuntos internos de! Estedo, sino teambién u-
ne segunda cualided de 1s soberanla, la independencia del Esta-
do soberano. Un Estado que esté privado de la posibilidad de -
ingreso independiente en @l plano internacional no es un Esta -
do soberano, ain cusnde pueda con.orvar.ciorta autonomla en sus
esuntos internos. Desde el punto de vists de la teorfa dclydo-

recho internacional, soberanle significe la independencia y le
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- autonomlas del Estado en sus relaciones interiores y exterio -
res”. (9)

Finelmente, la Carts d‘ tas Naciones Unidas reconoce el -
principio de 1a soberanfa de los .;tados en su ertfculo 20. -
plrrafos 1 y 7 que establecen respectivamente:

Artliculo 2. “Pars la resdlizacibn de los propésitos con-
signedos en el Articulo |, le Organizacibn y sus miembros --
procederén de acuerdo con Io;'liauiontoo principioss

1. Lo Orgenizaci8n estf basada en el principio de la i=
gualidad soberana de todos sus miembros.

7.= Ninguns disposicién de esta Carta autorizaréd a ‘as N!~
ciones Unides e intervenir en los asuntos que son esencialmen
te de le jurisdiccibn interna de los oot;dos, ni obligarf a -
los miembros & someter dichos asuntos a procedimientos de erre
glo conforme o la presente Car(a; pero este principio no se o-
pone @ la iplicacién de las medidas coercitivas prescritas en
"ol Cepftulo Vil”,

€stos dos preceptos que acabamos de transcribir serfn mo-
tivo de anflisis en ¢l capftulo siguiente,

Por Gitimo, haremos menciébn de los’artfculos en los que =
expresamente nue;tra Constitucidn consagra:

primero, la soberanfa del Estado Mexicano y en quién resi-

(9) Max Sorensen, Manual de Derecho _Internacional Péblico, P&g.
265,
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segundo, merced a ella efige su forma de gobierno; vy

tercero, a través de Quién se ejerce.

Dichos preceptos son, respectivamente:

"Artfeulo 39,.- .lo soberanfa nacional reside esencial y o
~riginpriamente en el pueblo., Todo poder piblico dimana del -
pueblo y se instituye ébra beneficio de 6ste. Ef pue?!o tienc’
en todo t‘elpo el inalienable derecho de alterar o modificar -
ta forma de su gob{erno.

Alrtfculo 40.- Es voluntad del pueblo mexicano constituir-
se en una rephblica representativa democr&tica, federal, com -
puests de estados (ibres y soberanos en todo lo concerniente »
su régimen interior; pero unidos en una federacibn estableci -
de segflin los principios de esta ley fundamental,

Articulo 41.- €} pueblo ejerce su soberanr; por medio de
fos Poderes de fa Unién en los casos de la competencia de és-
tos, y por los de los Estados, en fo que toca a sus regimenes
interiores, en los términos respectivamente establecidos por
la presente Constitucién federal y tas particulares de los -
Estados, los que en ninglin caso podrdn contravenir las esti-
pulaciones del Pacto fFederal.” (10)

De! concepto de soberanfa se deriva un grupo de princi-

(10) Constitucibn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos,
Articulos 39, 40 y 41,
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pios fundamentales de derecho internacional, especialmente el

de lg igualdad de los Estados y el del deber de abstcnerse de

interferir en los ssuntos exteriores e internos de otros Estg

dos igualmente sobcranocs.

Precisamente dedicaremos el siguicnte capftuio de este

trabajo al Principio de la fgualdad de los Estados en el dere-

cho internacional.
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CAPITULO 1V

IGUALDAD DE LOS ESTADOS

FRENTE AL DERECHO INTERNACIONAL

A.- An8lisis de los pirrafos 1 y 7
del Articulo 2 de la Carta de
las Naciones Unidas.

B.- Derechos y Deberes Fundamenta-
les de los Estados.
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A.- ANALISIS DE LOS PARRAFOS 1 Y 7 DEL ARTICULO

DE LA CARTA DE LAS NACIONES UNIDAS

“Como quiera que el Derecho Internacional Pdblico positivo -
surge y se desarrolla preferentemente por obra de la cooperacién
de los Estados, presupone una pluralidad de Estados. No podrla
darse Derecho Internacional alguno, si existiese un Gnico Esta -
do mundial. Ni en el seno éel iemperio Romano, ni en el Carolin -
gio, hubo un Derecho Internacional. Este sélo pudo aparecer --
donde coexistieran varios estados independientes. Por eso, el -
Derecho internacional Piblico no es la ordenaciédn jurfdica del -
mundo, sin m8s; es, simplemente, una de las posibles ordenacio -
nes jurfdicas del_nundo. €l Derecho Internacional Piblico es un
fendmeno histérico, surgido en el tiempo, y que podrfa desapare-
cer pars dar lugar a otra distinta ordenacibn jurfdica del mun -
do”. (1)

Le Carta de la Organizecibn de las Naciones Unidas consagre -
el principio de s lgualdad de los Estados en su Artfculo 20., -

plrrafo 1, que a la letra dice:

dad soberana_de todos sus miembros”. (2)

(1) Alfred Verdross. Derecho Internacional Pédblico. Pég. 9.

(2) Carte de las Naciones Unidas. Art. 20., pérrafo 1.



- 149 -

Pero, ;cémo debemos interpretar este principio tan isporten-
te en las relaciones internacionales? Bucno, son varios los auto-
res que han emitido su opinién respecto de este interesante tema.
Veremos a continuacibn el argumento de algunos de ellos con el ob-
Joto de aclarar dicha interpretacién,

César Sepilveda afirma que la frase contenida en el artfculo
20., pérrafo | de la mencionada Carta “"sobre ser superfiua, es de-
safortunada. Pues en primer término no puede pensarse en una or-
ganizacidn internacional en donde haya miembros de di ferentes -«
atatus, En segundo lugar, la igualdad es relativa, pues las Grlg
des Potencias se han arrogado funciones que establecen una notorie
desigualdad con las potencias menores, sobre todo, en materias co-
"o la conservacién de la paz, para la admisién de miembros, pars -
el cumplimiento de resoluciones, etc., explicable porque las Gran-
des Potencias tienen encima, no sélo la resp&nsabilidad do mante ~
ner la organizacibn, sino la de preservar la scguridad®. (3)

Expresa Sepilveda que las palabras "igualdad soberana” no -
significan nada especial., Con ellas, afirma, se quiso decir mu -
cho, pero la verdad es que carccen de algin valor semdntico. Cog
tinda diciendo que con la inclusi8n de este principio, se quisie=

ron limitar las atribuciones de las Naciones Unidas y sus érganos

(3) César Sepilveda. Derecho Internacional Piblico. P8g. 267.
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frente a las Grandes Potencias, sin que ello lo hayan logrado és=

tas.

Modeato Seara Vizquez afirma que se quiso incluir en la Co:
ta de las Naciones Unidas el principio de la figualdad juridica -
de Ios'Estgdos“, pero la resistencia de muchos patses forz6 la a-
ceptacibn de una férmula mucho mis ambigua, que es la contenida -
en el artfculo 2, pérrafo |, ¥y que ya transcribimos anteriormente,

Esta férmula, dice este autor, en algunas interpretaciones,
signi fFicarfla que, aceptando la desigualdad fisica de los miembros
de la Organizacién, se tratarfe de afirmar el hecho de que todos
. ellos son igualmente soberanos. En todas estas distinciones, a =~
firma, entre igualdad jurfdica e igualdad soberana no vemos més -
que un intento de disimular el hecho de que la Carta de la Orga -
nizaciédn consagra en forma jurldice la desigualdad de los miem --
bros. Asl, continGa, tanto la composicién como el procedimiento
de votacibn en el Consejo de Seguridad vienen & consolidar la fo:
macién de un auténtico gobierno oligérquico de la sociedad inter-
nacional por las cinco grandes potencias, miembros permanentes --
del Conse jo.

Afirma Seara V&:zquez que el principio de la igualdad jurfdl
ca de los Estados, es una ilusidn; que, por otra parte, se esta -
rfa cometiendo una injusticia si se diera la igualdad juridice a

sujetos flsicamente tan desiguales como 1o son los miembros de le
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sociedad internacional, ya que no pueden tener los mismos derechos,
ni las mismas obligaciones paises tan dispares como son, por e jem-
plo, las islas Maldivias y los Estados Unidos o la Unién Soviética.

“Afirmar lo contrario serfa ir contra el principio democréti-
co (hemos de basarnos en los individuos, ya que los Estados son, al
fin y al cabo, entes abstractos compuestos de individuos), al otor-
gar @ los habitantes de un pals pequeiio los mismos derechos que a
la poblacién muchfsimo mayor de otro”. (4)

El problema que actualmente existe de los "micro-estados”, -
de los que se espera un gran aumento en los préximos afos, debido
@ la independencia de miltiples colonias diminutas, que daran lu -
gar 8 alrededor de cuarenta o cincuenta (depende de la forma en ==
que accedan a la independencia) nuevos Estados, es planteado por
le aceptacidn de la necesidad de que tengan un estatuto jurfdico -
distinto, sujetos flsicamente dispares. El territorio pequego de
estos "micro-estados”, su reducida poblacibn y la escasez de sus -
recursos, hace que se vean incapacitados de participar con pleni =
tud en la vida de la sociedad internacional; de ahf que haya que -
considerar que ni se les pueden exigir las mismes obligaciones ni
conceder los mismos derechos, aparte de algunos fundamentales, di-
ce Seara Vizquez, Por ello, en la Organizacidédn de las Naciones

Unidas se estd estudiando la posibilidad de reconocerles un esta-

(4) Modesto Soara V8:zquez. Derecho Internacional Pdbligo. P&g. 83.
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tuto particular, para permitirles participar en los trabajos de 1g
Organizacién, sin reconocerles la igualdad, que les darfa, junto
con un derecho de voto simi lar al de las Grandes Potencias, unas
responsabi li dades que no podrfan cumplir,

Creemos que quien aclara la interpretacién que debe dirsele
al principio establecido en el artfculo 20., pérrafo | de la Car-
ta de Ja Organizacién de las Naciones.Unidas, es Max Sorensen ==
quien afirma que el principio de la igualdad de fos Estados ’igni
fica que cada uno de ellos tiene derecho al pleno respeto, como -
Estado soberano, por parte de los otros Estados. La igualdad en
este sentido, afirma, no se refiere a igualdad de tamaifio en los =
territorios, de poblacién, de poderfo militar, o algo semejante.
Relacionarla con estos o parecidos criterios, serfla afirmar algo
evidentemente falso. Por respeto se entiende respeto ante la ley,
tanto internacional como local. Esto es as!{ adn cuando se acepte
que los Estados puedan conceder, ~ través de tratados o por otros
medios, un tratamiento mis favorable a unos Estados que a otros;
del mismo modo que>la ley interna de un Estado, & pesar de haber
postulado éste la igualdad de todos los ciudadanos ante ella, im-
pone & menudo obligaciones m&és gravosas o concede més privi legios
a unos ciudadanos que a otros. Como corolario del principio de =
la igualdad, se han formulado otras normas prohibitivas de los -

actos que violan la igualdad soberana de un Estado o interfieren
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en elila, Suelen describirse estos principios como “los derechos
y los deberes fundamentales de los Estados”. (Principios que --
trataremos m8s detenidamente en este mismo capftulo). De hecho,
la enumeraciédn de los derechos de un Estado no es mds que una --
forma de seifalar los deberes de los dem&s Estados,

Mencionaremos algunos ejemplos que ilustran como la enun =
ciaciédn de los deberes es s6lo otra forma de seilalar los derechos.
Asl, el derecho a 1a independencia es una consecuencia refleja del
deber de abstenerse de intervenir, y del deber de abstenerse de --
amenazar o de emplear la fuerza contra la integridad territorial -
y la independencia politica de otro Estado., El derecho a la le -
gftima defensa es, en realidad, un refuerzo del derecho a la inde-
pendencia y atribuye los mismos deberes correlativos a los otros -
€atados; es, asimi smo, una consecuencia refleja del deber de no -«
atacar a los dem8s por la fucrza de las armas. Otro derecho es el
que tiene cada Estado de ejercer jurisdiccién sobre su territorio
y todas las personas y cosas que se encuentren dentro de &1, supe-
ditado, desde luego, a las inmun:idades que reconozca el Derecho --
internacional, Este derecho a la jurisdiccién exclusiva es una -~
consecuencia refleja del deber de los Estados dec abstenerse de e -
jercer su jurisdiccidn en el territorio de otro Estado, excepto --
con el consentimiento de &ste.

Los forjadores de la Carta de las Naciones Unidas, dice So -
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rensen, debieron haber tenido presente las anteriores consi deracio
nes al redactar el artfculo 20., plrrafo 7, del que hicimos men «-
cién en el Capftulo |11 de este estudio.

Es importante saber qué debemcs entender por “jurisdiccién
interna de los Estados”, por lo que nos separaremos un poco del --
tema que nos ocupa ahora para concluirico més adelants, doabu‘. do‘
haber tratado aquel concepto.

La préctica de las Naciones, dice SepGlveda, no ha sido muy
elocuente en cuanto a le aplicacién del artfculo 20., pérrafo 7 -
de 1a Carta, (0.N.U.). Primeramente no resulta claro determinar
o que es "intervencién” de las Naciones Unidas. Después, dice, -
todavia no se ha visto le ocasibn que las organizaciones inter -
nacionales tomen decisiones obligatoriess con respecto a miembros
reacios & acatarles.

Mex Sorensen hace un anbilisis del concepto, y en nuestra o -
pinidn, aclers nuestras dudes. Dice este autor que el concepto de
*jurisdicciédn interna” es un problema general de las instituciones
internacionales; pero surge con mbks frecuencia, y en su forme més
aguda, en una organizacibn polftica general, tal como les Naciones
Uni des.

Con el objeto de facilitar la lectura de este estudio, volv:
mos @ transcribir el art{culo 20., pérrafo 7 de la Carta de las --

Neciones Unidas. Dice:
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“Ninguna disposicién de esta Carta autorizar$ a las Naciones
‘Unidas a intervenir en los asuntos que son esencialmente de la ju-
risdicciédn interna de los Estados, ni obligard a los miembros a --
someter dichos asuntos & procedimientos de arreglo conforme a la -
presente Carta; pero este principio no se opone a la aplicacién de
las medidas coercitivas prescritas en el Capltulo VII", (5)

Para comprender el alcance de esta disposicién, Sorensen <=
considerd Gltil compararia con la correspondiente {(pero no idénti-
ca) del Pacto de la Liga de las Naciones, que establecla:

Articulo |150., pérrafo 8:

”"Si alguna de las partes pretendiere, y el Consejo lo recono
ciere asl, que el desacuerdo versa sobre alguna cuestién que el --
derecho internacional deja a la exclusiva competencia de dicha par
te, el Consejo lo har§ constar y no recomendar8§ ninguna solucién?(6)

De acuerdo con este articulo, el Consejo, al ejercitar sus --
funciones en relaciédn con la solucién paclfica de disputas, no po-
dla seguir adelante con el caso si descubria que la disputa habfa
surgido de un asunto que “el derecho internacional deja @ la ex -
clusiva competencia” de una de las partes.

La Corte Permanente de Justicia en su Opinién Consuitiva en

Nationality Decrees lssued in Tunis and Morocco (1923) interpreté

(5) Carta de las Naciones Unidas. Art. 20., p&rrafe 7.

(6) Hildebrando Accioly. JYratado de Derecho internacional Piblice,
Tomo 111, p8g. 482.
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esa disposicién cn el sentido de que era aplicable a asuntos que,
en principio, no estaban regulados por el Derecho Internacional,

La Corte prosiguié declarando que la cuestién de si determinado

asunto cafa o no dentro de la jurisdicciédn interna de un Estado,

era relativa: dependfa del desarrollo de las relaciones interng
cionales. Sin embargo, f&cilmente podrfa ocurrir que en un asun
to (como el de la nacionalidad) que no se encontraba en principio
regulado por el Derecho Internacional, el derecho del Estado de -
actuar a su discrccibn quedaba, no obstante, limitado por obliga=
ciones especfficas que habfa contralfdo hacia otros Estados.’ En -
tal caso, la jurisdiccién del Estado, quedaba Iimitada por las ==

reglas de Derecho Internacional, y el Artfculo 150,, pdrrafo 8 --

de jaba de ser aplicable. v

La disposicién de la Carta de las Naciones Unidas difiere -
en varios sentidos de la del Pacto; a saber: 1)  Su alcance no -
queda limitado a la solucién de las disputas, ya que cstablece une
limitacién general a la autoridad de las Naciones Unidas, exclu -
vendo de su jurisdiccién "asuntos que son esencialmente de la ju-
risdiccibn interna de los Estados”. Pero, al mismo tiempo, sefa-

la una excepciédn importante a la regle gencral en favor de la &

plicacién de las acciones coercitivas que se tomen bajo el Cap?

tulo Vil. 2) No se refiere expresamente al Derecho Internacio

nal como criterio determinante. 3) No excluye solamente los a
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suntos que son "exclusivamente” de la jurisdicciédn interna de un
Eatado, sino a todas las materias que "esencialmente” lo sean.

Afirma Sorensen, que el objetivo buscado por los redacto -
res de esta disposicidn fuec limitar la competencia de la Organi=-
gacidn. A la vez que considoraban como una ventaja que la redas
cibn fFucse mis floxible que le del Pacto, y de ese modo, dejaras
cierto margen para una apreciacibdn polfltica.

La préctica de los drganos do |os Naciones Unidas parece -
indicar que la primera preocupacidn no ha sido satisfecha. La -
disposicidn no ha operado en forma tal que restrinja el ejercicio
de su competencia por la Organizacién., Por otra parte, la flexi-
bilidad de la disposiciédn ha sido sprovechada plenamente, Esto =
se ha facilitado por ¢l hecho de que la Carta no contiene un pro-
cedimiento obligatorio que cstablezca una interpretacidn jurfdice
auténtica sobre una dispasicidn determinada. Como resultado de -
ésto, un cuerpo sustancial de préctica interpretative de los Or -
ganos do la Organizacidn ha logrado estableccr los I{mites del «
concepto dentro de la estructura de las Naciones Unidas, por «-«
medio de un procoso parccido al desarvolto del dorecho consuetu-
dinario,

Los asuntos quc més frecuentemente han provocado en las Na-
ciones Unidas ta aplicacién det principio establecido en el Art£

culu 20., pdrrafo 7 de la Carta son los que se reficren a los de
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rechos humanos, el colonialismo y a la autodeterminacidn. De ma-
nera que la cuestién de qué constituya una materia que correspon-
da esencialmente a la jurisdicciébn interna de un Estado, en ta --
practica de fas Naciones Unidas ha sido un factor recuriente en -
refacién con una amplia variedad dc cucstiones importantes que --
necesariamente afectan a todos los Srganoes principales de ta Or -
ganizacibn,

€l concepto de "jurisdiccién interna” no sbélo es relativo
(como declard la Corte Internacional de Justicia) sino también, -
debido @ su propia naturaleza, extrcmadamente subjetivo., Por lo
tanto, dice Sorensen, no es posible una definicidn permancnte de
los Ifmites de! concepto en la prictica de las Naciones Unidas. =
Lo mds que se puede obtener de esa prdctica es una orientacibn --
general,

Sorensen, siguiendo a Higgins, considera que la préética -
de fas Nacioncs Unidas ha demostrado la teadencia a interpretar
el Articulo 20., pérrafo 7 de la Carta e¢n un sentido restrictivo,
permitiendo una mlxima libertad de accibn a ta Organizacién, Ello
ha sido manifestado en el recconocimiento de que !a Asambica Gene-
ral puede emitir eesoluciones dirigidas a un determinado Estado
miembro, en relacibn con el tratamiento que el Estado da a su -~
pueblo (como por ejemplo, en el caso de la polftica de apartheid

y en el tratamiento de las minorias raciales en Sud4frica); en -
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aplicacién de ellas, la Asamblea General llegdé a quedar autoriza-'
da para solicitar la presentacidn de informacidn politica, de a -
cuerdo con el Artfculo 730., inciso e¢) de la Carta, sobre terri -
torios carentes de gobierno auténomo. También se ve en la adop -
cibén gradual de la opinidn de que los problemas de la libre deter
minacién de los pueblos son materia de preocupacidn internacional,
y quedan fucra del alcance del Articulo 7., pérrafo 7.

La pr8ctica de las Naciones Unidas ha derostrado claramente,
afirma Sorensen, que donde quiera que ha sido posible mantener u -
na interpretacibén flexible del concepto de la "jurisdiccibn inter-
na”, ¢l criterio principal es la pbtcncién de los Finecs y propbsi-
tos de la Organizaci én.

Afirma que este precepto (Art, 2o0. (7))es una disposiciédn -=
disipadora de dudas que simplemente estatuye que ninguna disposi -
cidn de fla Caréa autoriza a las Naciones Unidas a intervenir en a-
suntos que corresponden esencialmente a la jurisdiccidn interna de
los Estados y que, asimismo, sciiala que los miembros no estén obli
gados a somcter asuntos de esta fndo'ec a los procedimientos de a ~
rreglo de la Carta.  €n suma, continda, la condicidén de miembro de
tas Naciones Unidas no se establecid con la intencién de que impll
cara disminucibébn alguna de ta soberanfa del Estado en su aspecto -
interno.

A pesar de ello, no puede afirmarse hoy que la Carta, o el



- 160 -

derecho jnternacional consuetudinario reconocen ya sea la soberania
absoluta, o la igualdad absoluta de los Estados, como postulados -
inviolables del Derecho internacional.

Schwarzemberger es ilustrativo al decir que *la coexisten --
cia estitica de las entidades soberanas en un estado de espléndi do
aislamiento, serfa incompatible con el cardcter dindmico de la so-
ciedad internacional. Por consiguiente el derecho internacional -

.Facilita, por distintos modos, el hacer posible limitaciones a la
soberanfa. Las reglas del derecho reconocidas por las naciones ci
vilizadas, y sobre todo, los tratados, imponen trascendentales |i =

mitaciones a la soberania de los Estados”. (7)

Sin embargo, a pesar de estas limitaciones todavia podemos --
hablar de la soberanfa y de la igualdad de los Estados, porque es-
tos términos son esencialmente correlati vos y deben ser interpretg
dos sobre el trasfondo vigente del derecho internacional consuetu-
dinario y del derecho de los tratados.

Hicimos referencia en la pdginal533 de este estudio a los lle

mados”derechos y deberes fundamentales de los Estados”, y mencio -

namos que surgfan como corolario del principio de la igualdad de -
fos Estados. En esa ocasién sefialamos algunos e jemplos que desarrg

Itaremos brevemente siguiendo a Franz Yon Liszt,

(7) Schwarzemberger, lInternational Law, Volumen I, P&g. 121,
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B.- DERECHOS Y DEBERES FUNDAMENTALES DE LOS

ESTADOS

Liszt explica que la comunidad internacional se basa en la i~
dea de una cocxistencia de distintos Estados con territorios per
fectamente delimitados y una autoridad o jurisdiccién reci{proca-
mente reconocida. De esta idea fundamental de la igualdad Juridi
ca surgen inmediatamente (como dijimos anteriormente) una serie -
de normas jurfdicas, que determinan entre los Estados derechos y
deberes mutuos, cuya fuerza obligatoria no requiere ningdn reco -
nocimiento contractual especial. Ellos son el fondo inconmovible
del Derecho Internacional no escrito, su mds antiguo, importante
y sagrado patrimonio. €llos indican precisamente que el orden jg
rfdico constituye la proteccidn de los débiles, idca que no serd
nunca bastante ponderada en cl &mbito internacional con sus com -
plicados y opuestos intereses polfticos,

"No se trata de un fantasma de derecho natural, sino de nor-
mas juridicas, que surgen del concepto de la comunidad internacig
nal y no necesitan la férmula de un estatuto jurfdico expreso, por
que sin ellas serfa sencillamente contradictorio e inconcebible -
un Derecho internacional. Como ltos dercchos derivados de esta i-
dea fundamental incumben a todo Estado, en cuanto miembro de la -

comunidad internacional, se designan con el nombre de ’derechos -

fundamentales internucionales’. Por ir inseparablemente unidos -
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al concepto del Estado, como sujeto de Derecho lnternacional y, en
consecuencia, como miembro de la Comunidad internacional, se les =
puede designar también con el nombre de derechos de la personali =

dad internacional’ (Heilborn). Cuando estos ’derechos fundamenta-
’

les? forman el objeto de acuerdos especiales entre dos o mis Esta-

dos, tienen estos acuerdos un carfcter puramente declaratorio, o =
bien se trata de la aplicaci8n concreta del principio evidente en

sl mismo.” (8)

Dichos derechos fundamentales internacionaleg son los que a

continuacidn mencionaremos:

lo. DERECHO A LA IGUALDAD JURIDICA DE LOS ESTADOS.

E! derecho a la igualdad jurfdica de cada uno de los miem =
bros de la comunidad internacional con todos los dem&s asociados
se deriva del concepto del Derecho Internacional, como ordenacién
de una comunidad de Estados iguales ante la ley. No podemos hablor;
sin embargo, de una igualdad abso! ta, sino relativa de los Esta -
dos.

La igualdad fundamental de todos los miembros de la comuni -
dad internacional se manifiesta en los congresos de los Estados =«
por la igualdad de sufragio de todos los interesados y por la unas~

nimi dad necesaria para todas |las decisiones,

(8) Franz Von Liszt, Derecho lnternacional PGblico. Pégs. 109-110.
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Dicha igualdad no excluye el predominio de slgunos Estados,
Les grandes potencias han reclamado repetjdas veces y hecho ve -
ler eate predominio. Los primeros decenios del Siglo XIX se ce -
racterizan por la pentarqulfa formada por las grandes potencias -~
Austria, Prusia, Rusia, Gran Bretada y Francia. A Prusia sucedi$
el imperio alemén; la unién de Italia hizo de ella la sexta de -
tas grandes potencias (1867), Entre ellas fFigura el Japén desde
1894, Los fstados Unidos, convertidos en gran potencia desde la
guerra civil (1865), a pesar de la doctrina de Monroe, pidieron,
desde la guerra con Espaiia (1898), ser oidos en las decisiones =
de cardcter polftico universal. Las grandes potencias europeas
pretendieron ospecialmente; con variados resultados, desde el o-
fo de 1856 hasta pasado el primer cuarto del presente siglo, & -
rreglar los asuntos de la Turquia Europea (concierto europeoc), =
€En los complicados asuntos de China, al principio do este siglo,
han procedido de acuerdo con el Japén y Norteamérica. No ob.‘-
tante este predominio efectivo, es indudable que el estatuto jg
rldico de las grandes potencias (dice Liszt en 1929) no pueds -
crear mas que un Derecho internacional particular, que no Ilege
rd a ser general mientras no haya sido reconccido expresa o té-
citamente por los restantes fstados,

20.- Derecho a ta Autonomia y a_la Indcpendengia.

De ta idoa fundamental del Derecho Internacional nace la
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obligacién de todos los Estados de abstenerse de toda intervencién
en la esfera reservada por el mismo Derecho a los distintos miem -
bros de la comunidad internacional.

Es, pues, contrario al Derecho Internacional todo ataque en
tiempo de paz a la existencia y a la seguridad de otro Estado; pe-
ro todos ellos deben evitar también que sus sibditos o los extran-
jeros en ellos residentes preparen o lleven a cabo en su territo -
rio ataques andlogos.

Todo Estado estd obligado a evitar los ataques dirigidos con

tra otros Estados, preparados o llevados a cabo en su territorio -
por sibditos suyos o de otros Estados.

Es contraria, también, al Derecho Internacional la interven-
cibn, es decir, la intromisién autoritaria en los asuntos exterio-
res o interiores devotro Estado. Con la intervencibn, un Estado -
exige, por parte del Estado intervenido, una accifén u omisién de -
terminadas en el orden polftico general, econbmico o financiero =--
(por ejemplo, someterse a una fiscalizacién), Esta exigencia va -
acompaiiada en ciertos casos por la amenaza o el uso de la fuerza -
armada.

La intervencién es distinta de la INTERCESION, es decir, de
fos consejos amistosos, y de ta MEDIACION. La diferencia consiste
en que por la primera se exige lo que en caso de necesidad se im «

pone por la fuerza,
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El principio de la no intervencién hallé una expresién espe~
cial en el mensaje anual de James Monrce, Presidente de los Esta -
dos Unidos, del 2 de diciembre de 1823. Monroe habla sido ya en -
1802 Embajador de los Estados Unidos en Parls, para sugerir a Na =

poledn la venta de Luisiana a los Estados Unidos. La DOCTRINA MON-

ROE puede formularse en dos principios:

a) "lLos continentes americanos son libres e independientes
y no pueden ser objeto de futura colonizacién por potencias euro -
peas”. En el fondo latfa la hostilidad contra toda dominacidn so-‘
bre territorios americanos de Estados no americanos,

b) “Toda intromisién de una potencia europea en los asuntos
americanos ser§ considerada por los Estados Unidos como expresién
de una voluntad poco amistosa”.

Esta enérgica defensa del principio de la _no _intervencién -
(*América para los Americanos”), est§ en completo acuerdo con la i-
dea del Derecho Internacional sobre la soberanfa de los Eatados, --
Pero en este mensaje de Monroe, dice Liszt, ya se vislumbra la ten-
dencia de los Estados Unidos de la idca de que a ellos, como poten-
cia protectora panamcricana, les corresponde un predominio afin so -
bre los Estados suramericanos y centroamericanos en sus luchas con
las potencias europeas y en sus asuntos interiores ("América para -
los Estados Unidos”). - Aspiracibn que est§, naturalmente, en oposi-

ci6n manifiesta con el principio de la no intervencién, Desde su -
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guerra victoriosa con Espafia, el imperialismo norteamericano, dice

Liszt, ha acentuado mis sus pretensiones de intervenir, como pdteg'
cia mundial, en los asuntos universales. De esta manera, pueds a-

preciarse el pensamiento fundamental del mensaje de 1823. La doc-

trina de Monroe, sigue diciendo Liszt,‘queda totalmente bastardea-

da o aniqui lada con la intervencidn de los Estados Unidos en la --

primera guerra mundial, para imponer por la fuerza a las potencias

centrales europeas, las normas democriticas de la. Constitucién --

norteamericana.

€s evidente que en este grado de evolucién la doctrina de --
Monroe no es una norma jurfdica de Derecho Internacional, sino un
principio de la politica mundial norteamericana, que se acomoda a
las circunstancias, con lo cual gqueda totalmente eliminada de la -
esfera del Derecho Internacional.

Franz Yon Liszt considera que puede autorizarse excepcional-
mente la intervencién de un Estado en los asuntos de otro, en los
casos siguientes:

a) A instancia del mismo Estado intervenido o con su consen
timiento, aunque sélo sea técito.

b) Por un derecho concedido contractualmente por el mismo -
Estado o acordado entre los Estados interesados, y

c¢c) Cuando se dan las condiciones que justifican que un Es -

tado se tome la justicia por su mano,
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Afirma este autor que no puede admitirse, en cambio, el dere-
cho de intervencibn, cuando, a juicio de un solo Eoﬁado, por muy --
fundado que sea, los intereses generales de la humani dad reclamen -
una intervencién, porque entonces quedarfan abiertas de par en par
las puertes al cepricho y a la arbitrariedad.

As! como el principio de no_intervencibn es consecuencia de
la ides fundamental del Derecho Internacional, el derecho al res -
Reto es también consecuencia de ésta.

Toda falte de respeto hacia un Estado es contraria al Dere -
cho Internacional, ys se cometa contra sus rcpresentantes y Srga -
nos internacionales o contra los atributos de su soberanfa. No =--
hay duda de que puede consistir también en dejar sin contestacién
une nota diplomdtica o en no evitar los ataques parlamentarios con
trs un Estado extraflo. Las manifestaciones externas de respeto -«
no pertenecen al Derecho, sino a la cortesia internacional. Lo -
ni;mo puede docirse de todo el ceremonial en tierra o en el mar y
de los "honores reales” (embajadores de primera claso, corona real
en el escudo, tftulos de hermano), que piden para sf los imperios,
reinos y grandes Estados libres,

No debemos negar importancia al principio fundamental del -
derecho de los Estados al honor, porquec el mismo concepto del ho-
nor sca vago y diffcil de precisar. E! “honor nacional” no es u-

na frase vacla, dice Liszt. La experiencia ensefa que ante un -=
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menosprecio cualquiera de un Estado dentro de la comunidad interna-
cional, la comunidad reacciona con mis viveza todavfia que el indivi
duo contra las lesiones de su honor, y no hay en esto contradiccién
alguna, porque influye la sugestién de las masas. Se socaba la ba-
se jurfdica de un Estado cuando no se respeta su honor. El delito
internacional es un rudo golpe contra el deber fundamental del res-
peto y debe juzgarse.

Por dltimo, debemos hacer mencién de la extraterritorialidad

de los Estados. La independencia recfproca de los Estados exige que

ninguno de ellos pueda scr sometido a la jurisdicciédn de los tribu-
nales de otro Estado, pues esto equivaldr{a a que un Estado ejercie
se autoridad sobre otro independiente,

No puede desconocerse, sin embargo, que en la prictica y debi

do, sin duda, a la mayor extensiédn de las actividades de los Esta -
dos, (actividades de defensa, comerciales, industriales, financie -
ras, etc.), se va extremando la tendencia a que, en lo relativo o
los asuntos de Derecho Privado, el Estado se someta de una maneras
general y por medio de los tratados a los tribunales de otro Esta-
do.

La extraterritorialidad del jefe de un Estado en territorio
extranjero y de los embajadores es igualmente una consecuencia de
la independencia de cada uno de los miembros de la comunidadxinte:

nacional. Dicha extraterritorialidad se refiere a la inviolabili-
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dad del local que ocupa una embajada, o sea, que el pedazo de terrg
no que ocupa esc local se considera como si Fuese territorio extrag
jero. En realidad se reconcce esa inviolabilidad por el respeto de
un Estado hacia la soberanfa de otro, y por la reciprocidad que se
obaserva,

Tal inviolabilidad debe aceptarse sélo en la medida en que sea
indispensable para la independencia y seguridad do los enviados di -
plon§ticos y la seguridad también de los archivos y documentos de la
embe jada. Como consecuencia de ella, (la inviolabilidad), no puede
practicarse en ese local ningdn acto de jurisdiccién, excepto con -
el consentimiento del agente diplombtico. Pero éste no puede fci-
tamente abusar de esc privilegio,

Jo. Derscho_y dober de cada Estado do mantenar relaciones -

gongtantes con todos los demis miembros de la comunidad internacio-

ngl.(comercio, sociabilidad),

€l concopto de esta comunicacién supone, en primer lugar, el
sostenimionto do relaciones diplomdticas pernanontes con los demSs
€stados, costumbre tan antigua como ¢t mismo Derecho Internacional
¥y cuya iniciacién suele ser el primer paso para que ingrese en la
comunidad interanacional un Estaﬂo, anteriorncnte alejado de ella.
Supone igualmente el mantenimiento de relaciones jurfdicas que se
mani ficsta en la celebracibn de tratados entre los Egtados y, fi -

nalmente la admisién de los ciudadanos en los demds Estados y en =
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igualdad fundamental de trato, que, en cuanto sea posible, decbe a
proximarse al trato de !és propios ciudadanos del Estado que les
admi te.

Un Estado que quisiera vivir separado de los demdfs por una
mural la, quedarla por este solo hecho excluido de la comunidad in
ternacional. Un Estado que prohiba a otro el comercio concedido a
los demds, plantea con su proceder un casus belli al Estado exclu-
fdo. El boycot econdmico es jurfdicamente incompatible con los --
principios bdsicos del Derecho Internacional, afirma Liszt, EI dg
ber fundamental de mantcner este comercio no menoscaba el derecho
de rechazar en casos aislados la conclusién de un tratado, la ad-
misiébn de una embajada o de ciudadanos pertenecientes a otro Estg
do. (no admisién, expulsién),

4o0. Reconocimiento reciproco de la_independencia de cada -

Estado dentro de su jurisdiccién.

Los Ifmites de la jurisdicciédn de cada uno de los miembros
de la comunidad internacional est8n determinados geogrdficamente
por el territorio de cada Estado y personalmente por su poblacién.
La autoridad independiente del Estado se manifiesta, pues,interna-~
cionalmente, de una parte, como soberanfa territorial, de otra, --
como soberanfa sobre |as personas.

El! poder del Estado, es siempre autoridad suprema, imperati-

va y coactiva, y sblo puede concebirse como sefiorfo o autoridad --



- 171 -

sobre hombres cuyas relaciones entre sl y con la autoridad del Es-
tado estén jurldicamente determinadas, La existencia de Estados -
iguales, cuyo conjunto forma fe comunidad internacional, es incon-
cebible si no estd perfectamente delimitada la jurisdiccién de los
distintos Estados independientes. Esta delimitacién se verifica -
con arrcglo a dos principios, qué en parte se enlazan y confunden
entre aof.

| a) En primer término, por la relfacién de! hombre con el te-
rritorio del Estado, sin que aqul qucpa distinguir entre sidbditos
y extranjeros, Sﬁg&n esto, todas las personas que habitan el te -
rritorio do un €stado, estdn sometidas a la autoridad de este Es -
tado, a sus leyes, tribunales y funcionarios gubernativos. La re-
lacién con el territorio del Estado se mantiene también por los de
rechos reales sobre biones inmuebles que radican en el territorio de!
Estado. Superficialmente considerada, la autoridad del Estado apa -
rece en este caso como seiorfo o dominio sobre las cosas; pero en -
realidad, es tambkén soberanfa sobre las personas, sin tener en --
cuenta su residencia ni el Estado a que pertenecen,

b) En segundo término, la ciudadanfa o nacionalidad., Como -
soberonfa porsonal, la autoridad del Estado rebasa los {Imites de =
su territorio; sus preceptos obligan a sus ciudadanos, aunque resi-
dan en el sxtranjero, donde continfda amparéndoios !a autoridad de

fa madre patris. Serfa, en consecuencia, equivocado e injusto con-
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cebir la autoridad y soberanfa del Estado como puramente territo-
rial. Cuando el ciudadano rebasa las fronteras de su patr;a, el
vinculo de la nacionalidad selafloja, pero no se rompe: la ex -
tradicibn, el deber de obedecer al llamamiento en caso de guerra,
la sujecibn al Derecho Penal y al Derecho Privado de la patria -
son otros tantos lazos que unen al ciudadano con su patria.

Le independencia interior de la autoridad del Estado se ma-
nifiesta respecto a los demis Estados en la autonomla legislativa,
Judicial y administrativa dentro de la jurisdiccién correspondieg
te al Estado,

Liszt distingue entre soberanfs territorial y soberanfa per

sonal.

Liama soberanfa territorial a la sutoridad del Estado que o
fecta a su territorio y se halla geogr&ficemente delimitada por -
esta relacién. Es un imperio, nc un dominio; un poder de domina-
cibn, reconocido por el Derecho internacional, sobre los hombres
dentro del territorio, no un derecho rea!l sobre el territorio,

Explica que la soberania personal, es decir, la autoridad
de) Estado sobre la poblaciédn del mismo Estado y delimitada por
esta relacién, comprende sdlamente a los sibditos del! Estado, --

aunque residan fuera del territorio.,
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CAPITULO V

LA CARTA DE LOS DERECHOS Y DEBERES ECONOMICOS

DE LOS ESTADOS

A.- Génesis.

B.- Andlisis de sus disposiciones més

importantes.



l

En esta primera parfc del presente capftulo va -
-mos a referirnos a los antccedentes de la Carta de Derechos y
Deberes Econdmicos de los Estados. Veremos cémo se constituyéd
el sistema econdmico internacional después de la Scgunda Guerra
Mundial, y su desarrollo; cémo se Fundé y desarrollé el Fondo-
Monetario Internacional; hablaremos del perfodo de inflacién -
mundial y de la crisis del sistema econémico internacional. -
Luego harcmos mencién de las grandes diferencias existentes ep
tre los pafses industrializados y los paises que estdn en desa
rrollo, Hablarcmos también de la Conferencia de las Naciones-
Uni das sobre Comercio y Desarrollo ( UNCTAD ), por ser dste el
foro internacional donde por primera vez se discutieron piblica
mente dichas diFerenciﬁs, y harcmos referencia, por dGltimo, al
proceso de elabaracién de la Carta de Derechos y Deberes Econg
micos de los Estados, asl como a su adopcibn por la Asamblea -
General de las Naciones Unidas,

Con el objeto de explicar cull es su significado,
serd necesario mencionar el origen de un término que usarcmos-
repetidamente a través del presente trabajo: EL TERCER MUNDO,

”"Las diferencias entre los paises en desarrollo-

son muy grandes, aun entre paiscs de una misma regién con simi

litudes culturales. También lo cs la viabilidad con que cuen-
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tan para desarrollarse. Sin embargo, hay en todos ellos una -
clara conciencia de que, a pesar de todas las diferencias exis
tentes, comparten las mismas expectativas de desarrollo y el =
mismo anhelo de justicia frente a la desventajosa situacién en
que se encuentran con respecto a los palses poderosos. Frente
a éstos, su pobreza material los une; sobre todo, porque estén
conscientes de que la riqueza de que disponcA lés naciones in-
dustriales es el correlato necesario de su pobreza; son pobres
porque aquéllos son ricos y viceversa. En estas condiciones,~
desde la celebracién de la primera Conferencia de las Naciones
Unidas sobre Comercio y Desarrolio -UNCTAD, conforme a sus si-
glas sajonas-, se form6 un bloque de palses en desarro!lo que-
por su nimero de integrantes inicial se denominé ‘Grupo de los
77’. A esta nueva fuerza vital en los asuntos internacionales
que surgié en la década de los sesentas y vino a alterar profun
damente el orden mundial de la posguerra, es a la que los eco-
nomi stas franceses denominaron “EL TERCER MUNDO".(I)

En la gran tarea de reconstruir las economfas de
los pafses industriales que participaron en la guerra, uno de-
los requisitos indispensables era la agilizacién del comercio-
internacional y la répida transferencia de capitales, Pero --
ello exigia que se |llegara a un acuerdo para fijar el tipo de-

cambio de cada moneda; es decir, la cantidad de unidades de ca

(1) francisco Casancva Alvarez, La Carta o La_Guerra, Pig. 24.
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da una de ellas que se requerfa para adquirir una upnidad de las
otras. Fue con ese propbésito que los palses aliados se reunie-
ron en Bretton Woods, Estados Unidos, en el aRo de 1944, para -
disefar las dos instituciones que constituirfan el vértice del-
orden econémico de |la posguerra: el Fondo Monetario Internacio
nal y el Banco Mundial.

E) Banco Mundial se encargarfa de hacer mss expe-
dito el flujo de capitales y de inversiones internacionales, --
mientras qus el Fondo Monetario Internacional seria el encarga-
do de establecer un sistema de relaciones entre las monedas na-
cionales, es decir, serfa el centro del sistema monetario inter

nacional .

l.- L FONDO MONETARIO INTERNACIONAL

L —

El sistema monetario, conocido como de Bretton --
Woods, se basé en el llamado "Gold Exchange Standard”, que con-
sistid en la decisidn de constituir las reservas de todos fos -
palses en metal-oro y en algunas monedas clave que serfan auto-
méticamente convertibles en orc a un precio fijo. El d8lar nop
teamericano y la libra esterlina se convirtieron en esas mone =
das clave, estableciénlose el precio de 35 délares |a onza de -
oro. Todas las dem8s monedas de los palses signatarios del - -
acuerdo establecieron su paridad con respecto <! oro o su tipo-
de cambio con respecto al délar; asl todas las monedas quedaron

ralacionadas entre s, de manera que la oscilacién de cualquie-
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ra de ellas afectarla al sistema en su conjunto. Para evitarlo,
se dispuso que 88lo se permitirfan variaciones de hasta el 1% --
por arriba o por debajo del tipo de cambio como méximo. Cual- -
Quier modificaciébn a los tipos de cambio sélo podrlfa hacerss por
lo que se |1am8 un "desequi librio fundamental” permanente en la-
balanze de pagos del bpf. que quisiera modificar la paridad de -
su moneda, y después de realizar consultas internacionales con -
los demés palses del Fondo.

€l Fondo se constituyé con cuotas que pagarflan los
palses miembros, de acuerdo con su potencialidad econbmica. Lla-
cuota de cada pafls se compuso de una cuarta parte de su valor en
wmetal-oro y las tres restantes en su moneda nacional. Y fue pre
cisamente @ partir del valor de esas cuotas que se fi jé la dis -
tribucién de votos en el seno de! Fondo. Ello dié, autombtice -
mente, un predominio @ los palses desarrollados pues mientras la
cuota de Estados Unidos fue de 2,750 millones de d6lares vy la de
Inglaterre de 1,300, sobre un fondo total de 8,800 millones de -
délares, ¢! valor total de las aportaciones hechas por todos los
palses en desarrollo ~incluido Mé;ico con una cuota de 90 millo-
nes- que, sobre un total de 45 miembros iniciales representaban~
las dos terceras partes, cpeﬁa. alcanzé los 1,080 millones. De-
esta manera, a pesar de ser la mayorfa, los palses en desarrollio
se encontraron en franca minorfa dentro del Fondo Monetario In -

ternacional frente a los palses econbmicamente poderosos. El ~--
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Fondo nacié asl, desde un principio, con prejuicios hacia los -
palses pobres. ParadSjicamente, las mayores oscilaciones se de
berfan a las monedas de los palses ricos, pero el mayor perjui-
cio recaerla sobre los palses en desarrollo o en franco .ubdoig
rrollo.

A cambio de su participacién en el Fondo, los -~
poryo- miembros que tuvieran un déficit temporal en su balanza-
de pagos, es decir, cuando el valor de los ortfculqs importados
superara el valor de los exportados, podfan comprar hasta cier-
to Ifmite les monedas extranjeras que necesitaran para efectuar
sus pagos a cambio de la entrega de sus monedas nacionales al -
Fondo: A esta posibilidad se le denomind “derechos de giro”™. -
Los palses quedaron obligados a recomprar su moneda a cembio de
monedas de reserva o de la divisa adquirida, Estas normas de -
funcionamiento le dieron el carécter de un “"fondo revolvente” =
Que comprando y vendiendo monedas de diferente denominacién con
forme a los Qipos de cambio establecidos, conservarfla siempre -
el mismo valor total de ;us recursos monctarios,

A los 45 palses originalmente signatarios del -=
Convenio que creb el Fondo Monetario Internacional pronto se --
agregaron todos los demds, incluida la Unién Soviética y los --
otros palses de! bloque socialista. Sin embargo, la indiscuti=
ble hegemonla militar y potencialidad econémica de los Estados-

Unidos en esos momentos, |levaron a que todo el sistema moneta-
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rio mundiatl se configurara de acuerdo con el plan norteamerica-
no para resolver el problema de los pafses ya industrializados-
destrui dos éor la guerra,

Segiin el plan nortcamcricano que predonming, el -
d6lar fue précticamente la dnica moneda directamente converti--
ble en oro al patedn fijo de 35 délares la onza, pucsto que la-
libra esterlina, aunque también era moncda de reserva, sélo lo-
fue a través del dSlar, adem8s de que su empleo se restringfa a
los Ifmites del Imperio Brit8nico. De esta manera, la posibilji
dad real con que los palses contaban para cubrir sus necesida -
des en las transacciones internacionales dependia de las reser-
vas de oro o de d6larcs con que contasen, ya directamente, va @
través de sus derechos de giro sobrc el Fondo Monetario Interna
cional. Sin embargo, desde ese momento se hizo evidente que la
disponibilidad de oro y de dblares serfa insuficiente para dar-
liquidez al comercio mundial.

Después de ta Cierra, ningin pals europeo dispo-
nfa de los recursos necesarios para la reconstruccibn y éasi to
dos eran deudores de los Estados Unidos. TVodavla en 1955, ta -
deuda de los pafses capitalistas avanzados con los Estados Uni-
dos alcanzaba 1a cifra de 38,000 millones de délares; es decir,
casi 4 veces y media el valor total de los recursos monetarios-

del Fondo,

En estas condiciones, los Estados Unidos inicia-
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ron una deliberada polftica deficitaria de su balanza dé pagos~
para evitar el estrangulamiento econdmico dc los otros pafses -
desarrollados ya que la Gnica forma de dar liquidez al! sistema-
era que estos obtuvieran un superdvit en su balanza de pagos y-
seumularan délares. Mientras las reservas de oro de los Estados
Unidos fueran mayorcs a los d6élares que estaban en poder del ex
tranjero que cn cualquier momento podfa exigir su conversién, -
no habla probicma puesto que la convertibilidad del délar esta-
ba asegurada. Pero si los d6lares en poder del extranjero fue-
ran tantos que pusicran en entredicho su capacidad de conversién
al precio de 35 délares la onza dc oro, la crisis de confianza-
pondrfa en peligro la estabilidad del sistema. Los déFicits en
{a balanza de pagos norteamericana fueron moderados hasta 1938,
pero a partir de entonces crmenzaron a ampliarse tanto que en -
1960 el délar habla perdido su convertibilidad y la onza de oro
se cotizaba a 40 délares, La revaluacién dcl marco alemdn y de
algunas otras moncdas en la década de los allos sesentas acrecepn
taron la crisis del dSlar, hasta forzar su devaluacidn en 1971,
En dicicnbre de 1974, la onza de ore sc cotizaba en |65 merca -
dos europeos a poco mis de 195 délarcs: cllo da una ideca de la
profundidad y extensién de la crisis del délar y con ella de fa
del sistema monctario internacional,
€! colapso del sistema se registed en 1971, cuap

do los principales pafses industrialcs modificaron sus tipos de
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cambio, pero no de acuerdo con lo convenido por las reglas del
fondo Monetario Internacional. Alemania dejé flotar el marco-
alemin, buscando revaluarlo por temor a los efectos del proce-
so inflacionario mundial. Asl, se desalentarfan las exporta--
cibnes y se fomentarfan las importaciones, con lo que desapare
cerfa la relotiva escasez de artf{culos y con ello se frenarra-
el alza general de precios.

Pero el tiro de gracia al sistema corrié a car-
go del entonces presidente de los Estados Unidos, Richard Nixon,
al anunciar el 15 de agosto de 1971 que se suspendia la conver
tibilidad del délar en oro como parte de la nueva polftica ecg
némica de ese pais. Eso significaba que los Estados Unidos de
jaban de comprar o vender oro; es decir, que el sistema de Bre
tton Woods de jaba de existir,

Las vicisitudes del sistema monctario mundial,~
su colapso en 1971 y las medidas de reacomodo subsiguientes --
han servido para demostrar la necesidad de que el Fondo Moneta
rio Internacional se democratice; es decir, que las decisiones
no respondan de manera casi exclusiva a los intereses de los =
palses industriales, puesto que si bien los problemas moneta--
rios y las crisis se generan en ellos, son los pafses del Ter-
cér Munde los que resultan perjudicados. S6lo en base a un -~
reajuste del sistema y a una mayor y mis decidida participacién

de los palses en desarrollo serd posible pensar en el restable
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cimiento de un nuevo orden econémico jnternacional.

Como si la crisis monetaria no fuese suficients,
la crisis econémica del mundo actual no puede exriicarse sin ==
mencionar, ademés, la falta de coordinacién entre el Fondo Mong
tario Internacional y el Acuerdo General sobre Aranceles y Co -
mercio, -llamado GATT por sus siglas inglesas-, el otro gran or
ganismo encargado de las transaccionos a nivel mundial, y le in
flacién galopante, en parte producto de la crisis monetaria pe-
ro también ds otros faétores, qQue se cierne sobre el mundo de -
nuestros dlfas como unc més de los Jinetes del Apocalipsis. Fue,
sin duda, el hecho de que la inflacién norteameriéano fuese ma-
yor a la registrada en los otros palses industriales lo que de-

rrumbé al délar, con leas con:ecuencias que acabamos de esbozar.

3.~ LA _INFLACION MUNDIAL

€l mundo ha vivido, dosde la Segunda Guerre Mun-
dial en un proceso lento y prolongado de aumento en los precios
de todos los artlfculos; pero a partir de 1969 en todos los palses
occidentales ol proceso ha adquirido una velocidad tal, que ha=-
tlevedo a los especialistas a hablar de una inflacién galopante.

A diferencia de lo que pucde considerarse un pe-
rlodo de normalidad econémica en el que por efectos de la ofer-
ta y ta demanda, los precios de unos artfculos suben mientras =
que los de los dem$s bajan o permanccen estables, en un perfodo

inflacionario se produce un aumento simultdneo en los precios -
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de todos los biencs y servicios. Este aumento se produce cuando

la demanda global de artfculos y servicios excede a la cantidad-
de los que las actividades econdmicas en su conjunto producen. ;
Esa demanda se hace efectiva al aumentar el poder adquisitivo de
una poblacién, es decir, a medida que aumentan los ingresos y la
cantidad de dinero disponible. Entonces, cono decimos cominmen-
te, con mds dinero se compran menos artfculos y servicios, pues-
to qu§ al aumentar los ingresos nominales y la cantidad de dine~
ro circulante, cada peso -o unidad de moneda cualquiera~ vale me
nos,

Junto con el desenvolvimiento de la sociedad de -
consumo, y como consecuencia de ella, el uso de todo tipo de re-
cursos naturales renovables y no renovables ha alcanzado dimen--
siones sin paralelo. Ese consumo indiscriminado ha originado ==
una relativa escasez de algunos recursos naturales que, bajo las
condiciones de una gran demanda, han adquirido gran valor comer-
cial, Al elevarse los precios de esos recursos, algunos de los~
cvales ~como el petréleo- constituyen la base que genera la fuer
za motriz que mueve a toda la sociedad industrial, el alza ha re
percutido en los costos de produccién de otros artfculos que, a-
su vez han aumentado de precio. Tal situacién respecto a los re
cursos naturales no renovables, se volvi8 particularmente criti-
ca cuando un grupo de paises §rabes productores de petréleo decji

dieron aumentar su precio y utilizar el tan necesario oro negro-
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comoe un arma en las negociaciones internacionales que siguicron
a la guerra Srabe-israclf,

La crisis de energéticos repercutié en todo el -
mundo, pero especialmente en los palses de la Comunidad Econémj_
ca Europea, y Japén, cuya fuente principal de abastecimiento se
encuentra en el Oriente Medio. La creciente interdependencia =
econ8mica mundial ha hecho que los efectos inflacionarios de --
tas medi das adoptadas por los palses §rabes productores de pe--
tré8leo contra algunos palses europcos, pronto se extendieran a-
otros, £l proceso inflacionario mundial, sin embargo, ha azota
do mds duramente a los pafses en desarrollo que no cuentan con-
un excedente en la produccién y el consumo que les permita ab--
sorber la répida y generalizada alza en el costo de los bieﬁcs-
y servicios, As{, los palses desarrollados afectados por la --
crisis de energéticos han transferido gran parte de sus efectos
inftacionarios a las cconomias dependicntes de los palses en de
sarrollo.

Las medidas adoptadas por los pafses Srabes y su
reciente unién en la llamado Organizacién de Pailses Exportado -
res de Petrdlceco -OPEP-, han puesto de rclieve que a pesar de su
innegable poderfo econémico, la dependencia es mutua entre las-
naciones industriales y los pafses en desarrotlo, aunque hasta-
ahora sc hayan manifestado en exclusivo provecho de las prime~-~
ras. Los pafses industrializados consumi dores de petréleo que~

inicialmente reaccionaron de muy diversas maneras, en una acti-
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tud de "sdlvese quien pueda”, adoptaron una actitud de veléda-
amcnaxza, encabezados por los Estados Unidos al declarar insis-
tentemente que los energéticos constituyen un patrimonio de la
humani dad entera y no propiedad exclusiva de unos cuantos palses,
Curiosamente, segin esta concepcibn, los recursos de los palses
en desarrollo que los palses industriales necesitan son patri-
monio universal, pero la produccién gue con csos recursos geng
ran es propiedad de ellos y, si los palses en desarrollo los -
desean, deben pagar un cosfo muy alto ( por ejemplo, para la -
transferencig de tecnologfa ).

En los palses del Tercer Mundo existen causas -
internas que, como la falta de integracién de sus estructuras-
econdmicas,el atraso tecnolégico, la falta de coordinacién en=-
tre las subestructuras productivas y financieras, etc., ayudan
a explicar e} fenbmeno de ta inflacién persistente. Sin embap
go, ningin an8lisis serfa completo si ignorage los efectos in-
flacionarios del intercambio comcrcial y tecnol8gico con los -
palses industrializados. En efecto, la carencia de una éecno-
togfa propia obliga a los palses en desarrollo a adquirirla en
los desarroltados donde su costo ya incluye los efectos infla-
cionarios. Pero, ademis el mecanismo m&s cficaz que permite a
los palses industriales cargar el costo de una buena parfe de~
la inflacién mundial sobre las espaldas de los subdesarrolla--

dos es el que técnicamente se conoce como "relacidén de precios
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de intercambio”, Dicho concepto se rcefiere al hecho de que -
mientras los artfculos manufacturados y bienes de consumo €i-
nal que fluyen de los palses industriales hacia los palses en
desarrollo cada vez tienen un precio mayor, el precio de las-
materias primas que de éstos fluyen hacia aqu€llos se mantie-
ne, crece mis lentamente, o, incluso, baja en el mercado inter
nacional, como consecuencia de su deficiente estructura y fun
cionamiento, dc la dependencia econémica de los pueblos del -
Tercer Mundo y del mancjo de los interescs de las grandes em-
presas multinacionales -o transnacionales- en que la economfla
industrial de los palses avanzados se desarrolla cada vez con
mayor holgura, En términos muy simples eso signi fica que en-
el intercambio siempre resultan favorecidos los pafses econé-
micamente poderosos.

la nueva polarizaci&n del sistema econbmico --
mundial entre palses industriales y palses en desarrollo re--
sulta evidente cuando se contempla el cuadro de las relaciones
comerciales que ha imperado en el Gltimo cuarto de siglo, ==
Mientras que el aumento promedio de las exportaciones de los-
pafses desarrollados crecié al 8.6 por ciento anual, el do --
los paises en desarrollo fue de 5.3 por ciento, siendo el més
reducido ¢! de la regién latinoamericana que apenas alcanzé -
el 3.8 por ciento. Esto significa que cl papel del Tercer --

Mundo en el comercio mundial se ha reducido en forma conside-~
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rable y pcr§istcnte: del 30 por ciento que constituy$ en 1948,
al 21 por ciento en 1960 y al 17 por ciento en 1970, Dos son =-
lds elementos bisicos que explican tal descenso: en primer tép
mino, el constante deterioro de los precios de intercambio de -
los palses en desarrollo frente a los desarrollados; en segundo
fugar, el descenso relativo del Tercer Mundo en las transaccio-
nes conercﬁales significa que la mayor parte de los intercambios
de los palses industriales se produce con los otros palses in =
dustriales -entre 1948 y 1970, por ejemplo, el intercambio co -
mercial entre los palses desarrollados crecié del 64 al 77 por-
ciento del total mundial-, Lla consecuencia inmediata de lo an -
terior es el reforzamiento de una injusta divisidn internacio--
nal del trabajo en palses productores de artfculos industriali-
zados y palses productores de materias primas y alimentos. A =
su vez, esto sugiere una mayor interdependencia entre unos y -«
otros y no una mayor autonomfa de los palses desarrollados, co-
mo podrfa parecer o primera vista, Lla crisis de energéticos y-
e! boicot petrolero de los pafses &rabes son una clara muestra-
de esa creciente interdependencia entre el mundo industrializa-
do y el mundo en desarrollo. La conciencia de esta interdepen-
dencia ha abierto nuevas expectativas y esperanzas de progreso-
para los palses del Tercer Mundo que ven en el uso soberano de-
sus recursos un camino para obtener, sobre nuevas bases de igual

dad real, en un intercambio justo con los palses industriales,~
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la tecnologfa y los recursos financieros que requieren para de
sarrollarse,

Otro de los factores que ayudan a comprender el
fendmeno de la inflacién mundial es el que se origina en la de
manda global de todo tipo de satisfactores para una poblacién-
qQue crece a un ritmo vertiginoso: la explosiédn demogrifica. -
E€ate fendmeno trae miltiples implicaciones sociales, econbmi--

cas y polfticas como veremos a continuacién.

3.- ALGUNAS DIFERENCIAS ENTRE PA!SES INDUSTRIALES Y -

PAISES SUBDESARROLLADOS, A PROPOSITO DE LA EXPLOSION DEMOGRAFI .

CA Y DE LA ALIMENTACION

Mientras que la poblacién que habita en palses-
industrializados constituye poco menos de la tercera parte del
total mundiat, las dos terceras partes viven en pafses en desa
rrollo o subdesarrollados -1,300 millones en los primeros, fren
te @ 2,700 mi llones en esos Gitimos-. Si a esta situacibn se-
agrega el hecho de que ta poblacién del Tercer Mundo aumenta a
un ritmo casi tres veces mayor que el de la que habita en los-
pafses desarrollados, resulta que en muy breve plazo, en los -
albores de! siglo XXI, casi las cuatro quintas partes de la -~
humani dad poblar§ los pafses actualmente considerados en desa-
rrollo o subdesarrollados. La divisién actual deimundo es la-

de una rica minorfa que vive en pafses industriales frente a -
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una masa creciente y con diferentes grados de hambre que habita
en las naciones del Tercer Mundo, cuyo empuje, cuya indignacién
y cuyas justas apetencias van en'aumento también. Porque no --
puede perderse de vista el hecho de que a pesar de los grandes-
esfuerzos realizados individualmenté y en conjunto por los palses
del Tercer Mundo para desarrollarse, cuya tasa de crecimiento -
econémico entre 1950 y 1970 -a pesar de todas las trabas que el
funcionamiento del sistema econdmico internacional les pone fue
ligeramente superior ( § por ciento anual ) a la de los palses-
desarrollados en el mismo perfodo ( 4.7 por ciento anuval ), se-
diluye en lo que muy bien puede calificarse como el océano po-=.
blacional. En efecto, al considerar esas tasas de crecimiento-
econbmico dentro de la perspectiva demogr§fica resulta que el -
crecimiento de la producciédn por habitante, en esos 20 afos, --
fue de 2.5 por ciento en los palses ael Tercer Mundo frente al-
3.5 por ciento que significé para el mundo industrializado., Es
evidente que en estas condicione ., si bien no es la causa'direg
ta, el crecimiento demogr&fico del Tercer Mundo actda como cata
lizador de los esfuerzos para desarrollarse, coadyuvando a que-.
la ancha brecha que los separa del mundo industrial se expanda-
cada vez mis.

Resulta indispensable la transformacién del ac--
tual orden internacional en crisis, de manera que permita una -

equitativa y justa distribucién de los beneficios del desarro--
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flo de! que ahora s6lo unos cuantos disfrutan, para garantizar
ta incorporacién de esas vastas regiones de la Ticrra, hoy su-
midas en un subdesarrollo desolador, sobre la base de t. igua}
dad entre las naciones. No se necesita un gran esfuerzo para-
imaginar la otra opcidn que brinda el acelerado crecimiento de
mogr&fico del mundo actuando sobre una estructura econdmica y-
polftica internacional caduca y que ya estd por desaparecer.

Por otra parte, ¢! proceso de concentracidn ur-
bana en todo el mundo ha marchado todavia mfs vcloz que el rit
mo de incremento poblaciuvnal, si “ien sus consecuencias eacond-
micas, polfticas y sociales no son las mismis para todos los =

palses ni para todas las regioncs., D

[

700 mi llones de perso--
nas el 27.5 por ciento del total- que vivian en las ciudadés-
en 1950 en todo et munide eran mis de 1,300 millones las que -
1o hacfan en 1970 -el 30.5 por ciento-, calculdndose que ;araf
el aito 2,000 la mitad dc la poblacién dec este planeta scr8 ur-
bana.

Tampoco en este renglén se puede hab}ar genéri-
camente sin observar las tremendas diferencias que separan al-
Tercer Mundo de los palses industriales., En éstos, la mitad -
de su poblacibn ya vivia eﬁ ciudades ¢n 1959; actualmente lo -
hacen las dos terccras partes, vy todo hace suponcr que mds de-
(as cuatro quintas partes lo hardn en ¢!l préximo ailo 2,000, -
En términos gencrales eso significa que esa poblacf6n vive con

todos -o con la mayorfa, al menos- de los survicios urbanos. -




- 192 -
La situacién de los palses del! Tercer Mundo, en cawbio, es bag
tante diferente, pucs en 1950, sélo el 15,5 por ciento do su -
poblacién era urbana; actualmente 10 es la cuarte parte, y ees-
calcula que poco mds del 40 por ciento de su poblacién del efo
2000 vivirS en ciudades.

Sin embargo, el fendmeno de ia urbanizacién es-
cuantitativa y cualitativamente di ferente en los palses indus-
triales y en el Tercer Mundo. Desde el punto de vists cuantitas
tivo es mayor el volumen de personas que se concentre en las =
ciudades del .Tercer Mundo -que, por otre parte, estén mencs ugp
banizadas que las del mundo industrial=, dando lugar a extensas
gonal marginadas, fabelas o ciudades pordi das, donde el doto -
rioro de las condlc'ones materiales y morales de la vido es ob
serva muy pronto, entre otros factores por ol hccnnlnuonto que
se produce. Asl, mientras que en elgunce palses del Tercer =«
Mundo la désper|i6n de la poblacién que en su mayorfa viven en
el campo dif{culto seriamente |a extensién de servicios y le =
expansién de la tecnologla para acrecentar la produccjédn, on -
otros este mismo fenbmeno se presenta agravado por un €x0do =«
elevado y persistente hacia las ciudades que no alcanzan s ab-
sorber a toda Ia‘nano de obra que llega a incorporarse ni pue-
den extender los servicios con la celerided que el proceso de-~
concentracibn urbana lo requiere, con los efectos descritos ap

teriormente. Muy significetivo results, por sjemplo, que en -
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las capitales de |os Pafses del Tepcer Mundo se encuentre la -
cuarta o quinta parte de su peoblacidn pacional, asl como el =~
hecho de que de 34 ciudades con mAs de un millén de habjtantes
aue habla sn 1950 en los palaes en desarrelle, agtuaimente sean
mis de B0 y para 1985, serén miés de 150 las giudades de! Tere
cer Mupdo que, habienda rebasado e| millép de habitantes, gon=
centrardn més de 470 milloncs de personas en total,

Al analizar el contexta demogréfice del mundo =
actual ne pusda soslayarse la creciente importancia que la prg
duccibn de alimentos para su manutencién tiene, A este respeg
to, diremos que exiaste una enorme desproparcién sntre la dispg
nibilidad de tierras cultivables y |la poblacidn qua depende de
la agricultura en los pafses desarroliadas y en loa del Tercer
Munde, Sin contar con las diferencias tecnolégicea que, abvig
ssnte agrandarfan aiin mis ¢! ahismo exiastente entre unce y « «
otras |a situacién se puede resumir de la mancra siguiente: «
mientras que en 1970 wés del 65 por ciento de la pablacién del
Tercer Munde depandfa de la agricultura con una -uanQiqiq ou)
tivable de 7.3 millones de kildastros ouadrados, el 19 por = «
ciento de la poblacién de loa pafses desarrollades que se dedi
cen & la agricultura disponfa de 7 aillones de kilémetros de «
tierras cultivables, Esto significa que mientras en el Tercer
Mundo hay 226 persopas por cada ki ldmetro cuadrado que con wns

tecnologfa atrasada y conocimientos rudimentarios traten de ==
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arrancarie a la tierra su sustento, en los pafses desarrolla -
dos, con una alta tecnologfa, sélo hay 51? La consecuencia di
recta de esta sifuacién se manifiesta en una enorme despropor-
cién entre la productivi@ad de unos y otros. El productor agel
cola del mundo desarrollado produce m&s por hectfrea, més por-
individuo, etc.

Este es el contexto demogr§fico en el que actual
mente nos desenvolvemos @ nivel internacional, La importancia
de las consecuencias que el volumen, distribucién, estructura-
y ritmo de crecimiento de la poblacién tienen para el estable-
cimiento de un nuevo orden internacional, asl como el influjo-
que han ejercido para apresurar el colapso que después de la -
Segunde Guerra Mundial se estableci8, est§ fuera de toda duda.

Junto con la creciente preocupacién internacio-
nal por los problemas demogr&ficos de! mundo, manifestada tan-
to en la dimensibén nacional de muchos palses como Ql nivel de-
la propia Organizacién de las Naciones Unidas, se ubicavtam- -
bién la creciente preocupacién por el deterioro del medio am--
biente y la preservacién de los.recursos naturales renovables-
y no renovables, especialmente por la producciédn de alimentos.

£l profundo abismo que separa a los pueblos de-
sarrollados de los del Tercer Mundo también se manifiesta, y -
de una manera infinitamente dramitica e inaceptable, cuando se

lo analiza a la luz de una plaga que ha asolado a la humanidad
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desde ticmpos inmemoriables; El Hambre. Porque actualmente la
tercera parte de la poblacién mundial, fa que vive en los pafscs
desarrollados, posee casi las dos terceras partes de los alimen
tos que sc producen e¢n la f&erra. El Tercer Mundo, en su con-
Junto, con mds do dos tercios de la poblacién mundial, apcnas-
poseo el tercio de los alimentos restantes. Asl la terrible -
disparidad en 1a produccién y consumo de alimentos entre los -
palses desarrollados y los en desarrollo se evidencia en el --
hambre crénica cuantitativa y.cualitativa que padocen &éstos Gl
timos.

Mientras que un habitante de un pals rico consy
me diariamente como promedio 3,000 calorfas y 95 gramos de pro
telnas, uno de! Tercer Mundo apenas llega a las 2,300 calorflas
y & unos 60 gramos de protelnas como pronedio. De los 2,700 -
millonos de seres humanos que actuaimonte viven en {os paflses-
on desarrollo, 700 millones no tienen comida suficiente, y mis
de 1,500 millones no se alimontan dc manera adecuada, por eso-
estén desnutridos y son fScil prcsa de todo tipo de enfermoda-
dos. Se calicula quec actualmente mueren de hambre directa o co
mo consecuencia de su mala alimentacién més do 12 miliones de-
personas cada aflo en el Tercar Mundo, principalmente niflos. -
Hay especialistas que afirman que si dospués do 1979 hubiesen-
cn Asia y América Latina dos malas cosechas sucesivas a causa-

do las plagas o del ma! tienpo, dado el volumen actual de la -
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poblacién en estas regiones y su ritmo de crccimiento, morirfan
de hambre mds de 200 mif{lones de personas.
La falta de conocimicntos y tecnologla apropia-—

das, de fertilizantes, de irrigacin, la relativamente baja ca-

lidad de las tierras de cultivo, la carencia de organizacidn en

la produccién, ta inexistentc o cscasa infracstructura agrfcola,
los valores tradicionales que resisten al cambio, el subdesarrg
1o -en sfntesis- y la dependencia econémica, son los factores-
principales de este drama mundial.

La crisis alimenticia constituye, en consecuen-~-=
cia, otro mis de los ingredientes de la crisis del orJ;n ‘inter-

necional,

*S8lo con una visibn de conjunto es posible en~--
tender lo que actualmente est8 pasando a nivel internacional, y
86lo con ess perspectiva global serd posible encontrar un verdg
dero camino de cooperacién que permita superarla. Esa, es jus-
tamente, |8 dimensién en que se ubica la CARTA DE DERECHOS ¥ DE
BERES ECONOMICOS DE LOS ESTADOS, reafirmando la soberanfa nacig
nal de los pueblos para instituir una verdadera cooperacién in-
ternacional, normada juridicamente, que se sobreponga a la con-
frontacién entre el mundo desarrotlado y el Tercer Mundo y a ~-

las confrontaciones internas dentro de cada uno de ellos'.(

2)

(2) Ibidem, PSg. 55
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4.- CONFERENCIA DE LAS NACIONES UNIDAS SOBRE _EL. COMER

CIO Y Et DESARROLLO

El foro donde con mayor claridad se han manifeg
tado las preocupaciones y los problemas que los pafses en desa
rrollo afrontan, sobre todo. los que se derivan de sus relacio-
ﬁes econdmicas con los palses desarrollados, sus expectativas-
de desarrollo y sus frustraciones, todo lo que, en fin, constji
tuye su perspectiva, ha sido, sin duda, la Conferencia de las-
Naciones Unidas sobre el Comercio y el Desarrollo. UNCTAD, -
En dicho foro internacional los paises industriales y los palses
en desarrollo han confrontado sus puntos de vistaiy tratado de
encontrar mecani smos satisfactorios de accién para regular el-
intercambio entre productores de materias primas y productores
de artf{culos industriales de consumo final,

Los ocho ailos transcurridos entre la primera y-
ta tercera UNCTAD han puesto de relieve las terribles diferen-
cias existentes entre los palses desarrollados y los del Ter--
cer Mundo. La UNCTAD ha permitido sacar a la discuai@n éﬁbli-
ca muchos de los problemas que antes se ignoraban, especialmen
te los que se refieren a los diversos aspectos de la dependen-
cia econbémica y tecnolégica en que los pafses en desarrollo se
encuentran respecto a ios palses industriales y a los obstécu-
fos que eso representa para su desarrollo auténomo.

La CARTA ( sicmpre que mencionemos la Carta de-
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Dercchos y Deberes Econdmicos de los Estados, la denominaremos

asl ) estd fntimamente vinculada con la Conferencia sobre Co--

mercio y Desarrollo, no sélo por haber sido propuesta en su se

no, sino por el contenido de sus principios, que resumen muchas
de las aspirvaciones de los pucblos det Tercer Mundo y que al -

misno tiempo establecen las bases para la creaciédn de un nucvo

orden ccondmico internacional mds justo,

A lo largo de suas tres perfodos de sesiones, en
la UNCTAD se han desarrollado tres bloques de palses, aunque -
con menor cohesién cada vez: los desarrollados de economla de
mercado, los de economfa planificada y los en desarrollo, En-
mucho, la confrontacién en la UNCTAD ha sido entre los paflses-
cepitalistas industrializados y los pafsecs en desarrollo, mien
tras los palses socialistas se mantenfan a la expectativa, aun
que tal estrategia parecid haberse deteriorado en 1a Conferen-
cia de Santiago. ( 110 UNCTAD ).

Los reclamos por la injusts conformacién del or
den econdmico internacional y las expectativas y justas deman-
das de desarrol!o de los palses del Tercer Mundo, llevaron a -
te Asarblca Goneral de las Naciones Unidas a edoptar una deci-
8i6n do! Consecjo Econdmico y Social en el scatido de convocar-
@ una Conferencia de ltas Naciones Unidas sobre Comercio y Desa
rrollo. ( Re;oluci6n 1782, de fecha 8 de déciembre de.l962 ).

Los objetivos que debla perseguir la Conferen-=-
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cia sobre Comercio y Desarrollo se referfan de manera directa
a los problemas del intercambio comercial, y contenfan preocu
paciones tendientes a reducir las desventajas con que los = =
palses productorcs de materias primas se enfrentaban & log -=
palses productores de articulos industriales y de consumo fi-
nal en el mercado internacional. -

Parecfa que por vez primera se contarfle con un
foro internacional para discutir piblicamente las diferencias
existentes entre los paf{ses ricos y los palses pobres. Aunque
resultaba evidente que el resultado de ta Conferencia dependie
ra sobre todo, del grado de acuerdo a que pudicra |legarse pa
rea conciliar los intereses de los palses industriales y los =
de los pafses en desarrollo, no existlan dudas de que se esta
ba en buen camino para lograrlo.

AsT, q! 23 de marzo de 1964, el Secretario Ge-
neral de las Naciones Unidas, U'thant, inauguré la Primers --
Conferencia sobre Comercio y Desarrollo en la ciudad de Gine-~

bra, Suiza.

1___UNCTAD, -

En su discurso inaugural, U’thant manifesté§ un
ferviente deseo que no habrfa de realizarse sino hasta diez -
ahos més tarde, al aprobarse la CARTA DE DERECHOS Y DEBERES -

ECONOMICOS DE LOS ESTADOS., U’thant manifest8 a los represen=-
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tantes de los palses miembros reunidos en Ginebra:

® . e. 1o menos que podéis hacer es proporcionar a.
1e humanidad, tanto en los pafsecs subdesarrol|e--
dos como en los dooarroilcdo., un conjunto de ---
principios y normas de polftica activa qu& permi -
tan hacer del comercio un instrumento real de prg
greso hacia el desarrollo econémico, contribuyen-

. do asl & lograr le prosperidad y la paz universa-
les para ests generacibn y las veniderao'.(s) -

Se reconocle asf, desde la celebracién de la Pri
mera Conferencia sobre Comercio y Desarrollo, la necesidad de -
establecer un conjunto de principios jurfdicos y morales que ==
normaran el comercio internacional para convertirlo en uno de -
los motoree de! dasarrollo econdmico y social de la humanidad.

Los grandes temas que se discutieron npaoionad‘
mente en ta | UNCTAD fueron los relacionados con materias pri-
nas, con manufacturas y semimenufactures, con el financiemien~
to, con la treansportecidn y con la organizaciédn del comercio -
sundial y lu»lnfluonci. sobre el desarrcllo de los paless no -
industriales,

€l resultado inmediato da la Conferencia de las
Neciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo cclebrada en 1964~ -

en Ginebra fue la creacifn de un nuévo organismo internacional

(3) |bldow. Pég. 77
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con ese mismo nombre. €n ofcéto. 1a resolucién nimero 1995 de
la Asamblea General, edoptads o fines de 1964, dio nacimiento-
a la UNCTAD como érganc institucionalizado de les Naciones Unj
das, Conforme & ess resoclucién, la UNCTAD serfa dirigidea por-
una Junta de Comercio y Desarrollo con funciones e jecutivas, -
integrada por representantes de 55 palses, que luego se amplié
a 68 -México forma parte como uno de los nueve estados de Amé-
rica Latina representados en |8 Junte- y se establecié que de-
bla reunirse ceds cuastro afos.

La Asambiea General de las Naciones Unidas estg
bleci6, an le misma resolucién 1995, cubles serfen las princi-
nales funciones de (e UNCTAD. Dichas funciones se resumen en-

los siguientes puntos:

1. Fomentar e! comercio internacional con el objeto de acele-
rar ol desarrollo econémico y en particular, el comercio -
entre palses que se encuentran en distintos grados de desg
rroltio)

2. Formuler principios y polfticas sobre comercio internacio-
nal y sobre los probliemas de! desarrollo econédmico)

3. Formular estrategias pars llevar & la préctica esos princi
pios ¥y polfticoc: |

4. Revisar y facilitar en general la coordinacién de las acti
vidades de otras institucionél que formen parte del siste-

ma do las Naciones Unidas, en 1o que se refisre al comer--
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cio internacional y a los problemas afines del desarrollo-
econémico;

5. Fomentar y hacer gestiones, cuando sea pertinente, en coo-
peracibn con los 6rganos responsables de las Naciones Uni-
das, para negociar y aprobar instrumentos jurfdicos multi=-
laterales en la esfera del comercio y,

6. Servir de centro de armonizacién de las polfticas comercis
les y de desarrollo de los gobiecrnos de las agrupaciones -
econémicas regionales.

La primera UNCTAD reunib6 a representantes de «-
120 palses miembros de las Naciones lUnidas. A lo largo de la-
Conferencia nacié e! llamado Grupo de los 77 -por ser 77 el ni
mero de los paises en desarrollo que originalmente lo conforma
ron-, el que en el curso de todas las deliberaciones mani festé
une creciente cohesifn votando como bloque en todas Ia§ mate--
rias importantes.

La primera UNCTAD, to hemos dicho anteriormente,
fue la primera gran confrontacién a nivel internacional entre-
los tres grupos de palses en que el mundo de la década de los-
sesentas se encontraba dividido: los palses capitalistas avan
zados, los palses socialistas y el gran bloque de palses en de
sarrollo que integrafon el llamado "Grupo de los 77" y al que-

los economistas franceses dieron el calificativo de Tercer Mun

do.
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11 UNCTAD.-

En los cuatro ailos transcurridos de la Primera
a8 la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio
y Desarrollo, las relaciones econémicas entre los palses in =
dustrializados y los palses en desarrollo no mejoraron sino,-
por el contrario, continuaron deteriorindosc a pasos agiganta
dos. La brecha entre unos y otros en los terrenos comercial,
de ahorro e inversidn, de divisas, de producciédn e ingresos =
per cépita, se hizo m&s y mds ancha. Los resentimientos y la
frustracién se hicieron mids profundos, Las expectativas insa
tisfechas de la ! UNCTAD sirvieron para acrecentar la conciep
cia entre los palses en desarrollo de que era indispensable =
presentar un frente comin contra las tesis y 1as manipulacio-
nes de los palses industriales. Aunque el lnico principio de
unién era el que se derivaba de su situacién comliin de dependen
cia respecto a los centros de poder econémico mundial, ya que
en otros aspectos -como los grados de desarrollo relativo- «-
las divergencias entre unos y otros eran muy grandes, los pajl
scs en desarrollo decidieron institucionalizar las rclaciones
que habfan establecido en la UNCTAD de Ginebra, consolidando-
el Grupo de los 77.

€ilo determiné que en octubre de 1967, antes -
de la celebracién de la Segunda Conferencia Sobre Comercio y-

Desarrollo, los pafses en desarrollo se reunieran en Argelia.
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El resultado inmediato de esta reunién, que se recalizé a nivel
ministerial, fue un documento corocido como CARTA DE ARGEL, en
el que se reiterd la coherencia y unidad del Tercer Mundo, al-
mismo tiempo Que se establecfan Ifncas de accién conjunta en =
materia de comercio y polftica internacional. Lla posicién es-
pecifica de los palses latinoamericanos habia sido fijada en -
una reunibn previa en Bogota, Colombia, v se conoce con el nom
bre de CARTA DE TEQUENDAMA,

El contenido de la Carta de Argel volvlia a poner
énfasis sobre los principales aspectos que se habfan discutido
en la primera confrontacién en Ginebra y su gran peso se dejé-
sentir en el hecho de que, finalmente, la agenda de la 1| UNC-
TAD que se realizarfa préximamente en la India, en la ciudad -
de Nueva Delhi, quedé integrada de manera casi idéntica al pro
grama de accidén de la Carta de Argel. Puede decirse que la --
reunidn de Argelia constituyd el antecedente mis importante de
ta 11 UNCTAD,

La Segunda Conferencia de tas Naciones Unidas -
sobre Comercio y Desarrollo se celebrdé durante los meses de fe
brero y marzo de 1968, Los temas principales que se trataron-
en ella fueron, consecuentemente con el temario de lta | UNCTAD
y con el contenido de la Carta de Argel, los siguientes:v mate
rias primas, o productos bdsicos; fomento del comercio entre -

los pafses en desarrollo; manufacturas y semimanufacturas; fi-
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nanciamiento e invisibles. En total, la Conferencia sobre Co-
mercio y Desarrollo de Nueva Delhi aprobd 33 resoluciones. =~
{ Resoluciones que no menci onaremos porque serfa larga su enu-
meracibn ).

Entre &stas, sc acordaron medidas especiales -
Que debfan adoptarse e~ favor de los pafses menos adelantados-~
‘para incrementar su comercio e impulsar su desarrollo econdmi-
co y social, Esto significéd un reconocimiento a la existencia
de diferentes grados de desarrollo deo los palses no industria-
les y de sus problemas especiales, conviniéndose en que las me
didas que sobre este asunto se adoptaran deberfan estar acor -
des con las situaciones particuiares y los problemas concretos
de esos palses. Se sugirid que los organismos internacionales,
siempre que fuera posiblc adoptaran disposiciones de caricter-
especial en favor de los palscs de menor desarrollo relativo.

La UNCTAD de Nueva Delhi agrupaba ya a 135 paf-
ses. Al concluir, se procedid a hacer la renovacién de algunos
de los miembros de la Junta de Comercio y Desarrollo, observén
dose con satisfaccibn que México fucra rcelecto como uno de --

sus titularcs.

14 UNCTAD.-
La Tercera {onferencia de las Naciones Unidas -

sobrie Comercio y Desarrollc se inauguré el 13 de abril de 1972,
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en la ciudad de Santiago de Chijle.

Ya antes el Grupo de los 77 ( 96 palses entonces )
se habla reunido a fines de 1971 en la ciudad de Lima Perl, con
el fiﬁ de integrar un punto de vista comin a los tres grandes -
bloques que lo conformaban -Africa, Asia, y América Latina-, no
logrando su cometido.

Como habfa ocurrido en las dos UNCTAD anteriores,
en la Tercera los pafses se agruparon en tres bloques aunque --
con mucho menor cohesién., En efecto, la crisis internacional y
la distensién polltica entre Oriente ¥y Occidente llevaron a po-
siciones menos definidas e imposibilitaron que se llegase a - -
acuerdos sobée puntos esenciales.

El programa oficial comprendi§ todos los temas -
de dfscusi6n considerados ya tradicionales en las conferencias-
anteriores. Asl, los productos b&sicos, las manufacturas y se-
mimanufacturas, la asistencia financiera para el desarrollo, --
las relaciones comerciales entrec palses con sistemas econémicos
y sociales diferentes, ta integracién de los palses en desarro-
llo, los problemas del transporte marltimo, de los seguros y --
del turismo, y las medi das preferenciales en favor de los palses
en desarrollo menos desarrollados, constituyeron el grueso de -
la agenda. Pero en esga ocasibn se afladieron otros temas de es
pecial significacién. De esta mancra, pasaron a formar parte -

de la temdtica de discusibn las repercusiones de la crisis mone
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taria internacional, los problemas que se derivan de los recur
sos del mar, los efectos econbmicos de! desarme, las consecuen
cias econbmicas del cierre del Canal de Sucz y otros aspectos-
relacionados con las urgentes y necesarias reformas institucio
nales a los organi smos econdmicos internacionales.

Dos fueron las resoluciones tomadas en la 11} -
"UNCTAD de mayor y trascendental importancia. Una, dirigida a-
la neccsidad de que los palses en desarrollo participaran en -
las préximas negociaciones comerciales del Acuerdo General so-
bre Aranceles y Comercio ( GATT ). La otra fue la resolucién=
relativa a la elaboracién de una Carta de Derechos y Decberes -
Econdmicos de los Estados, misma que se instrumentd sobre la -
>ase de un proyecto del Grupo de los 77, inspirado en un dig=-
curso del Presidente de México, Licenciado Luis Echeverrla Al-
varez, el 19 de abril en la Plenaria de la Conferencia.

La CARTA propucsta en ta 111 UNCTAD brinda los-
principios bisicos a partir de los cuales puede ser conformado
un nuevo orden econdmico internacional, £Es por eso-que fa UNC
TAD de Santiago pasard a la historia como ta Conferencia en -~

que tan nobles principios fueron propuestos,

S5.- EL PROCESO DE ELABORACION DE_LA CARTA

Entre el 19 de abril de 1972 en que el Presiden

te Echeverrfa expusiera su idea de formular una Carta de Dere-



- 208 -
chos y Deberes Econdmicos de los Estados en la reunidn de la -
Tercera Conferencia de las Naciones lUnidas sobre Comercio y De
sarrollo, y el 12 de dicienbre de 1974 en que Finalmente fue -
aprobada por la Asamblca General de ese Organismo, transcurrie
ron 32 meses,

En ese lapso, un Grupo de 40 palses que habfa -
sido encargado de elaborar el documento tomando como base tas-
€esis vertidas por el Mandatario Mexicano, celebrd 4 perfodos-~
de sesiones, el Gltimo y mds fructifero de los cuales se llevé

"a cabo en la ciudad de México, en Tlatelolco, tratando de |le-
gar a un concenso que finalmente fue imposible de lograr entre
los puntos de vista de los pafses del Tercer Mundo y los de --

fos palses industriales.

€l impacto de la propucsta mexicana para elabo-
rar una Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados,
fue muy intenso. Tanto que, sin constituir uno.de los tépicos
de! programa de ta Conferencia, los delegados a ta 111 UNCTAD-
decidieron incluir el proyecto del Presidente Mexicano como ==
una de sus resoluciones. Aportando sus puntos de vista, los -
representantes de los diversos palses -primordialmente del Gry
po de los 77- elaboraron un proyecto que, al ser aprpbado en -
la Plenaria de la Conferencia, se convirtié en.la Resolucién -
nimero 45. Con elila se inicié fFormalmente el proceso encaming

do a crear, por medio del acuerdo entre las distintas naciones
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de la Comunidad internacional, un cddigo de principios que permj
tan regular las relaciones econdmicas existentes entre ;Ilas.

La magnitud del impacto y la trascendencia de la
propuesta del Mandatario Mexicano se manifestaron en el hecho «
de que la Resolucidén 45 fue aprobada por el voto favorable de -
90 palses, ninguno en contra y sélo 19 abstenciones de palses -
que, sin negar la importancia y legitimidad del proyecto, consji
deraron que el tiempo dedicado a su estudio y discusién habla -
sido muy corto. Entre los pailses que con su voto aprobaron la-
Resotucién 45 de la t11 UNCTAD se contaron la totalidad del Gry
po de los 77, los paises socialistas y algunos de los palses in
dustriales de economia de mercado como Francia, Bélgica y Holan
da.

En dicha Resolucién se decidibé establecer un gru
po de trabajo de representantes gubernamentales de 31 Estados -
miembros para que claborara el te~' 0o de un proyecto de la Carta.
El grupo de trabajo serfa designado a la brevedad posible por -
el Secretario General de la UNCTAD en consulta con Iés Estados-
" miembros de la misma,

El 19 de dic}embre de 1972 el mdximo drgano de -
fas Naciones Unidas, la Asamblea General, que se encontraba en-
su vigésimo séptimo perfodo ordinario de scsiones, examind el -
infForme de 1a 111 UNCTAD y observando con profundo interés la -

Resolucién 45 referente @ ta CARTA DE DERECHOS Y DEBERES ECONO-
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MICOS DE LOS ESTADOS, dispuso modificarla para ampliar el Gru-
po de trabajo que se encargarfa de elaborarla, de 31 a 40 palses.
fue asi como se instituyd el {lamado Grupo de los 40, encarga-
do de elaborar el proyecto de CARTA que se presentarfa ala -~
consideracién de la Asamblea General. El Grupo de los 40 se -
reunirfla en cuatro ocasiones, tres de ellas en Ginebra y le G}
tima en la ciudad de México, antes de presentar su proyecto de
finitivo al Consejo Econémico y Social de las Naciones Unidas.
El Grupo de los Cuarenta se formé de manera tal
‘que quedaron democréiticamente representados todos los tipos de
pafses,‘todo- los sistemas y todas las ideologfas. Asl, 1o «=
mismo figuraron grandes potencias que pequefios palses, naciones
de economla planificada que naciones con economfas de mercado-
y naciones de economi{a mixta, puesto que se buscaeba que la CAR
TA fuers el resultado de un acuerdo en lo fundamental, que fue
se uns nueva férmula de cooperacién internacional. Los cuaren
ta palses que en definitiva integraron el Grupo fueron: Repi-
blice Federal de Alemania, Australia, Bélgica, Bolivia, Brasil,
Bulgaria, Canadé, Costa de Marfil, Checoslovaquia, Chile, Chi~
na, Dinamarca, Egipto, Espaia, Estados Unidos de América, Fili
pinas, Francia, GCuatemala, Hungrfa, Indis, Indonesia, lrak, --
italia, Jamaica, Japén, Kenia, Marruecos, México, Nigeria; Pal
ses Bajos, Pakistén, PerG, Polonia, Reino Unido de Gran Breta-

fa ¢ Irlends deal Norte, Rumanfa, Sri Lanka, Unibn de Repdblicaes
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Socialistas Soviéticas, Yugoslavia, Zaire y Zambia.

La propuesta era eminentemente mexicana, y pore-
ello, en un acto de reconocimiento a nuestro pals, se nombré -
como Presidente del Grupo de los 40 al representante mexicano=
ante los organismos internacionales con sede en Ginebra, un «=
distinguido e intelectual internacionalista, el Licenciado Jog
ge Castaieda.

La primera reunibén del Grupo se celebré en Gineg -
bra, en el Palacio de las Naciones Unidas, del 12 al 23 de fe-
brero de 1973. Desde el inicio de sus trabajos, los delegados
hicieron votos porque el documento en cuya elaboracién estaban
empefiados contribuyera a la realizacibén de un orden econémico~
mds justo y m&s racional, mediante una reorganizacibn de la ==
cooperacibn econémica que protegiera a los paises m8s débiles.

El resultado de esta primera reunifn del Grupo-
de los 40 fue la adopcidn del esqueleto que sostendr}a el cuer
po jurfdico de la CARTA. La estructura del documento surgié,-
asf, como producto de la libre discusién entre los representan
fes de los pafses comisionados para elaborarlo. Paralelamente
a la construccidén del esquema, en el curso de las reuniones se
virtieron opiniones en que quedaron compendiados los principa-
les criterios y puntos de vista que la CARTA debia contener,

El segundo perfodo de sesiones de los Cuarenta-

se cfectud en el mismo lugar, de! 16 al 27 de julio del mismo-
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aiio de 1973. Se habla proyectado que &sta fuese la Gitima reu-
nién, pero los antagonismos claramente manifestados impidieron-
Que se |legara mds alld de un acuerdo en una parte del PreSmbu-
lo y en algunos aspectos ned:ulares del texto, €En el curso ds -
tas discusiones se presentaron diversos proyectos alternativos,
unos por el Grupo de los 77 y otros por los palses industriali-
zades. Estos proyectos alternativos representaban las posicio-
nes sustentadas por cada grupo de paflses en relacién a los di--
versos tépicos que integrarfla ta CARTA, A pesar de los serios-
intentos realizados en esta segunda reunién del Grupo de los 40
para tratar de {legar a un acuerdo que, satisficiera los puntos
de vista antegénicos mani festados, no se logré.

Ante esta situacibn, los palses en vias de desa-
rrol lo integrantes del Grupo de los 77, siendo la mayorfa, po--
dfan haber lograde que en el perfodo de sesiones de la Asamblea
General ds las Naciones Unidas correspondiente al afio de 1973, -
se sprobara el proyecto que ellos habfen elaborado. Sin embar-
g0, & pesar de ests circunstencia y de la disposicibn contenids
en sl punto 4° de la Resolucibn 45 de le 111 UNCTAD en el sentj
do de que la CARTA debla discutirse en el vigésimo octavo perlg
do de sesiones, es decir, en 1973, los palses del Tercer Mundo-
prefirieron no forzar la situvacibn y esperar un afio més tratan-
do de llegar a un entendimiento con los palses desarrollados, @

fin de que ¢l documento reflejara los intereses de todas las ng
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ciones, rices y pobres, sin excepcién.

fue por eso que, pese a la urgencia y el crecign
te deseo de aprobar tan importante documento, la Asamblea Gene
rel de las Naciones Unidas decidié en su resolucién ndmero 3032
del XXVii| perfodo, prorrogar el mandato del Grupo de Trabajo-
tal como lo establecié la Resolucién 45 ( 111 UNCTAD ), esta--
bleciendo al mismo tiempo que el Grupo de los 40 celebrara dos
perfodos de sesiones en el curso del ado de 1974, con una éurg
cibén de dos semaneslcada uno.

La misma resolucién 3032 de 1973 reafirma el de
seo de que la CARTA sea discutida y adoptada a la brevedad po-
sible y obliga que se incluya como tema obligado de la agenda-
para el siguiente perfodo de sesiones, al decidir inscribir en
el programa de su vigésimo noveno perfodo de scsiones el tema-
*Carta de Derechoi y Deberes Econémicos de Io@ Estados”,

Conforme al mandato de la resolucién 3032 -~ = -
( XXVi11 ), el Grupo de los 40 se rcunié por tercera vez, en =
la ciudad de Ginebra nuevamente, del 4 al 22 de febr"oro_ de =~ -
1974. En esta tercera reunién se intensificaran los trebajos-
del Grupo, discutiendo las diversas variantes p&rrafo por pé--
rrafo, llegdndose a casos extremos en que cxistf{an hasta nueve:
redacciones diferentes para cada uno. Sin embargo |o§ avances
logrados en el curso de las discusiones fueron satisfactorio$~

en tanto que se llegd & un acuerdo en |la mayor parte del Predm
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bulo, enfatizando entre otros conceptos, que un objetivo funda
mental de fa CARTA era el de promover relaciones econémicas‘-—
justas y equitativas entre las naciones. Otros de {os rubrose-
en que se llegd a un total consentimiento de todos los integran
tes del Grupo de»los 40 fue el que se refiere al Capftulo |, -
donde se apuntan los principios fundamentales que deben regir-
las relaciones econdmicas internacionales, los cuales quedaron
sintetizados en 15 puntos entre los que destacan la soberanfla-
nacional, la integridad territorial, la independencia polftica
de los Estados, su igualdad soberana, la no agresién, la no in
tervencién, la igualdad de derechos y la libre determinacién -
de los pueblos, la vlia pacl{fica para el arreglo de controver--
sias, el respeto de los derechos humanos y de fas libertades -
fundamentales, etc.

En el Capftulo i, sin embargo, las discusiones
fueron wmés acaloradas, y si bien se llegé a acuerdos en algu--
nos pérrafos fundementales, en 2tros las diferencias fueron ab
solutas.

En otros aspectos, el contenido de la CARTA que
dé, al término de la tercera reunibn del Grupo de los 40, como
variantes sujetas a nuevo exémen,

A pesar de los avances indiscutibles en rela- -
cibn con la primera y la segunda reuniones del Grupo de los 40,

la tercera concluyd sin haberse logrado estructurar un texto -
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dafinitivobiobre muchas de las cuestiones bisicas.

El Cuarto perfodo de sesiones det Grupo de los
40 se celebré en Santiago Tlatelolco, en el edificio de la Se
cretarfa de Relaciones Exteriores de México ( Ciudad de Méxi-
.co ), entre el 10 y el 28 de junio de 1974. Para este perio-
do de sesiones se propusoc el Grupo la preparacién de un proyec
to definitivo de la CARTA.

Esta reunibn fue, sin duda, la m&s sobresalien
te de todas, ya que en ella se revisaron los textos sobre los
cuales aun no se llegaba a un acuerdo y que constitufan la ma
yorfa. En realidad, de la reunién de Tlatelolco salié la ma-
yor parte del proyecto que posteriormente aprobarfa 1a Asam--
blea General de las Naciones Unidas el 12 de diciembre de 1974.
En ella se logré el acuerdo de todos los miembros del Grupo -
de tos 40 en 36 pdrrafos de 1a CARTA, los que representaban -
mds del 80% de! texto; sin embargo, todavia gquedaban como va=~
riantes disfmbolas algunas cuestiones de gran trascendencia.-
Desde el principio de la reunidén pudo observarse que, dada la
diversidad de criterios serfa muy di ficil llegar a una redac-
cidn que fuese plenamente satisfactoria para todos los paises,
puesto que los puntos de vista de las Naciones del Grupo de -
los 77 y los de los pafses desarrollados continuaban siendo -
muy divergentes y continuaban siendo motivo de fuertes enfren

tamientos,



- 216 -

. Hubo muestras de pesfmismo y frustracién por par
te de algunos delegados. El esfuerzo por llegar al concenso --
fue enorme, celebrindose reunioncs desde la mafiana hasta la ma-
drugéda. Algunos palses socialistas como China y Rumanfia pron-
to se solidarizaron con el Grupo de los 77 y apoyaron sus posi-
ciones; pero otros palses como Estados Unidos, Japén y Alemania
fFederal no dieron muestra alguna de ceder en puntos claves como
el establecimiento de la soberanfla de los recursos naturaies, -
las operaciones de |las empresas transnacionales, la nacionaliza
ci6n de esas corporaciones y el tratamientb de fa inversifn ex-
tranjera.

Después de fFinalizar la reunibn de Tlatelolco, y
toda ver: que habla aun temas muy .importantes én los que no se =
habfa logrado el concenso, el Grupo de Trabajo de los 40 hizo -
e recomendacibn de que se celebrasen nuevas consultas para re-
ducir las restantes divergencias. Esas consultas se |levaron a
cabo durante la realizacibébn del décimo cuarto perfodo de sesio-
nes de la Junta de Comercio y Desarrolio de la UNCTAD, de mane-
ra que al llegar al vigésimo noveno perfodo de sesiones de & -
Asamblea General de las Naciones Unidas, se present$ a la Segun
da Comisién ~la del Consejo Econbmico y Social- un proyecto Gnj
co de la CARTA, esf como las enmiendas al mismo.

Asl, finalmente, después de transcurridos 32 me

ses desde que fuera propuesta por el entonces Presidente de Mé,
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xico, Luis Echeverrfa Alvarez, en la 111 UNCTAD, el 12 de di--
ciembre de 1974, la CARTA fue adoptada por la Asamblea General
de las Naciones Unidas como un conjunto de prinéipios y normas:
de accién que servirén de base para regular las relaciones ecg
némicas entre loa Estados y coadyuvarén al establecimiento de-~
un nuevo orden mundial basado en la justicia, en el respeto y~
en la cooperacibn internacionales.

Fueron 120 los palses que se pronunciaron a fa-
vor de la CARTA, en tanto que 10 se abstenfan y 6 votaron en -
contra. E.t#s Gltimos fueron, adem8s de Estados Unidos, los -
miembros siguientes de ta Comunidad Econémica Europea: Alema-
nia Federal, Bélgica, Pinamarea, Lluxemburgo y Reino Unido de -
Gran Bretaila e Irlanda del Norte. Por su parte, las 10 ab-teg~
ciones corrieron a cargo dc Austria, Canad4, Espaita, Francia,-~
irlanda, lsreel, Italia, Jap8n, Noruega y Palses Bajos,

Una resolucién de las Naciones Unidas aprobada-
en las condiciones en que lo fue la CARTA tiene un gran signi-
ficado jurfdico que se complementa con ¢l sustrato social en -
que descansa, pues la abrumadora mayorfa que jubilosamente ta-
eprobé refleja el sentir de mds de las cuatro quintas partes -
de la poblacién mundial. Por ello, aun cuando las resolucio~--
nes de la Asamblca General no revisten un carfcter coactivo en
caso de incumplimiento, el sentir de la opinidn pdblica mun- -

dial posce una gran fuerza moral que obliga a respetarlas. No
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todas las normas de Derecho Internacional tienen una sancibn -
Jurlfdica, pero es evidente que tampoco es sélo el temor a ella
lo que lleva a su obediencia. En efecto, en el terrenoc de las
relaciones internacionales e! fact‘or de mayor pcsov que hace obe
. decer las normas establecidas es la opinién piblica mundial. Es
por ello que aun cuando la CARTA no‘tiene un sentido punitivo-
ol decidido apoyo con que fue recibida por la opinién piblica-
mundi al garantiza su cummlimiento, adem8s de que no debe desp--
cartarse la posibilidad de que aun los palses que se abstuvie-
ron o votaron en contra se convenzan de las ventajas que para-

todos los pueblos de la Tierra representa.
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B.- ANALISIS DE SUS DISPOSICIONES

MAS _IMPORTANTES

El texto definitivo de la CARTA, sprobado el 12
de diciembre ds 1974 por la Asamblea General de las Naciones -
Unidas, consta de un Pre&mbulo en el que se expro.;n los consj_
derandos en que se fundamenta, y de cuatro capftulos Qque res--
pectivamente se refieren a los principios fundanentaioi de las
relaciones sconémicas internacionales, a los derechos y debe--
res sconémicos de los €stados, & las responsabilidades comunes
para con la Comunidad Internacional, y a las disposiciones fi-
nales, En total son 34 los artfculos que integran el texto --
aprobado,

Sin auda uno de los aspectos mis importantes de
fa exposicién do motivos es el que se refiere a |a necesidad -
de establecer un nuevo orden econémico que sea justo y equita-
tivo. Peroc el contenido del PreSmbulo, y de la Carta en su --
conjunto, no se agotan en el &mbito estrictamente econémico, -
Puesto que sus preceptos se extienden también a otros campos -
tan importantes como la proteccién, conservacién y mejoramien-
to del medio ambiente, la cooperacién cientffica y tecnolégica,
los indeclinables derechos sobre los recursos naturales, el re
conocimiento del pluralismo polftico internacional, etc. Des-

de una perspectiva politica amplia, la Carta postula el trénsj
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to de una sociedad internacional basada exclusivamente en el =
poder a una comunidad basada en una auténtica cooperacidn mun-
dial. €l reconocimiento del pluralismo polftico, por otra payr
te, significa una clara superacién de las irreductibles posicjo
nes jdeoldgicas sustentadas durante el perfodo dec la Guerra --
fFria,

Llos principios blsicos que postula el Capftulo-
I, consagrados por el Derecho Iﬁternécional y que son de claro
contenido polftico, tales como la soberanfa, la integridad te-
rritorial e independencia de los Estados, la no agresibn, la -
coexistencia paclfica, etc., quedaron inscritos junto a princi
pios reivindicatorios como los que hablan de ta reparacién de-
las injusticias existentes por el imperio de .la fuerza, del fo
mento de la justicia social interﬁacional, de la cooperacién -
internacional para el desarrollo o del derecho de libre acceso
al mar y desde ¢l mar para los palses sin litoral. En este --
mismo contexto debe interprctarse el principio que establece -
o) respeto de los derechos y libertades humanas fundamentales,
y el consecuente repudio a la poiftica de | APARTHEID y otras -
formas de colonialismo al que expresamente se refiere el artf-
culo 16 del Capltulo .

Dicho Capftulo constituye el cuerpo jurfdico b§
sico de la CARTA, estableciendo en 28 artfculos los deberes y-

los derechos econbmicos de los Estados. Desde su primer artl-
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culo el cardcter democrdtico de lé CARTA es manifiesto, recha-
zando la intolerancia ideolégica y enfatizando el derecho de -
" todo Estado para escoger el camino que desee sin ingerencia, -
coaccibn o emenaza de ninguna especie. Asl, el principio de -
la democracie adquiere un valor declarativo que se complementa
con el do la soberanfa nacional.

La soberanla como atributo esencial de! pueblo-
ﬁa sido un principio sostenido por todos los palses qué recien
temente han alcanzado su independencia, y constituye uno de -=
ios elementos b&sicos de su afirmacidn nacional frente a los -
dem&s pafses. Complemento necesaFfo de este principio es el de
la igualdad soberana, es decir, no sélo la soberanfa propia de
cada pals sobre sus recursos y su derecho a la autodeterminacién,
sino el reconocimiento explicito de que las soberanfas de todos
los palses, grandes o pequeiios, tienen la misma jerarqufa en =
el terreno de la Comunidad Internacional,

€1 m&s discutido de todos los artfculos durante
el proceso de elaboraciédn de la CARTA, y uno de los que lleva-
ron a 6 palses industriales a votar en su contra en la Asambles
General de las Naciones Unidas, es el que finalmente qued§ ins
crito con el nimero 2. Este articulo, sin embargo, es el més-
importante en cuanto a la afirmacibén sobcrana de las Naciones-
eh desarrollo, ya que una de sus primeras manifestaciones es -

e! derecho sobre los recursos propios.
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intimaments relacionado con la d.c!lratori; de-
la soberanfe sobre los recursos naturales, se encuentra el prg
blema ds las inversiones extranjeras, a las que los palses en-
desarrollo ven con temor y ssperanza el mismo tiempo. Porque-
la inversidn extranjers ss una magnffica fuente comp lementaria
de! Capital y de la tecnologla de que los palses pobres care -
cen. Por otra parte, ha uign'ificado serios obatéculos y no pg
cas veces ha sido el pretexto pars prasiones diplombticas y «-
hasta intarvenciones ailitares por parte de los palses altamep
te desarrollados. ( Precisamente uno de los principios bi-i--
cos en que descansa sl Derecho Internacional actual es el que-~
establece la lisnada "Cléusula Calvo”, que limita a los extrap
Jeros residentes en un pals & acudir a la proteccibn diplométj
ce ds su Estedo ariginario ).

Les empresas transnacionales han sido uno de ==
tos instrumsntos para extender la dependencia econbmica de los
palses en deserrollo rcspoctd a los palses industrisles, li-if
tendo seriemente el sjercicio de le sobesreanfa y ob-tqcuifacndo
sus proyectos de deserrollo econdmico y social, Entre otros,-
uno de flos resultados més nefastos pera los palses en desarro-
fio de le accibn de las compafifas transnecionales he sido el -
de convertirlos en productores especializados en wono o bicut-
tivos, con to cual se ha scentuado el carécter dependiente de~

sus economlas.
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A su vez, esta circunstancia hace que los palses
on desarrollo sean f&cil presa de los palses compradores de ma-
terias primas, cuyos precios oscilan en el mercado internacio--
nal de acuerdo & los intereses de las transnacionales o de los-
paTses industriales.

Tal vez el problema més agudo que constituyen eg
Ltas enormes empresas para los palses del Tercer Mundo sea el de
la ingerencia en sus asuntos internos. En efecto, por su tama-
Ao y estructura, muchas de estas empresas han adquirido caractg
risticas de un gobierno privado, detentando un poder igual o i
cluso superior al de!l mismo gobierno nacional. Al operar estas
empresas, en la préctica puede observarse que las decisiones ==
que en ellas se adopten de invertir o no invertir, de aiterar -
los precios, de reducir o expandir la produccién, de exportar o
no exportar, de automatizar o no una planta, de introducir o no
nuevas tocnologf;. o nuevos productos, tienen efectos ;xtrcogdj_
nariamente importentes para la funcionalidad y equilibrio del =
si stema econbmico, social y polftico de! pals en que operan.

Las transnacionales que operan simuiténeamente -
en varios palses, cuentan con varias ventajas, ye que estén en-
posibilidades de seleccionar las me jores condiciones de la;o de
obr: barata, de bajos impuestos, de mayores intereses, stc. En
esas condiciones, cuentan con una enorme capacidad de presibn -
sobre los gobiernos nacionales, que frente a ellas encuentran -

dism. nufdo seriamente su poder polftico y lesionada gravemente-



su soberanfa.

€l gran poder econdémico de que disfrutan las -

transnacionales les proporciona, también, un gran poder politi
co, de manera que burfan el control » la jurisdiccidn de to <=
dos los Estados donde operan., Sin embargo, para los palses -
afectados por la accién de las empresas transnacionales, resul
ta intolerable su participaciédn en los asuntos internos, por-
lo que su control y supeditacidn a las teyes nacionales es re
qQuisito sine qua non de cualquier proyecto de liberacién y de
sarrollo econdmico y social auténomo. ( Precisamente fue Méxi
co uno de los primeros parses en el mundo en afirmar la sobe-
ranfa sobre sus recursos naturales, al establecer en el Artf-
culo 27 Constitucional que:

“La propiedad de las tierras y aguas comprendi das

dentro de los Ifmites del territorio nacional, co

rresponde originariamente a 1a Nacién...”;
v se mani fustd en contra de ese tipo de empresas transnaciona
les cuando, el 18 de marzo de 1928, el Presidente L§zaro Cér-
denas nacionalizé la industria petrolera, conforme a la legis
lacién mexicana ).

Otro de los elementos esenciales de la CARTA -

es el derecho que establece para la asociacibén de los palses-

productores de materias primas en defensa de sus intereses cg

munes, Definitivamente vinculado a los principios de democra
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cia internacional, soberanfa y autodeterminacién, el estableci-
miento de este derecho -y su ejercicio por algunos pafses, par-
ticularmente por los exportadores de petcéleo- ha implicado vig
lentas declaraciones y actos hostiles de los palses industria--
les, como la discutida ley de Comercio Exterior aprobada por el
Congreso de los Estados Unidos. Sin embargo, el derecho de asp
ciacidn consagrado por el Articulo 5 de la CARTA constituye un-
mecanismo efectivo con que los palses productores de materias =
primas cuentan frente a los pafses industriales,

Resulta inmportante este derecho de asociacidén de
los paises productores de materias primas ecstablecido en la CAR
TA, ya'que un Estado débil, y sb6lo por anadidura, poco o nada -
puede hacer para defenderse de las agresiones econbmicas de paf
ses o empresas mucho mds fuertes. Pero unidos varios Estados -
eh Yas mismas circunstancias, ta situacibn se modifica radical-
méREe, como 1o han demostrado los paises productores de petréleo,
Por otra parte, resulta curioso saber que precisamente los paf-

8es que en mayor grado se opusieron a este artfculo son los que

\ .
integran un bloque econdmico de paises que se conoce como Comu-

nidad Econdmica Europea.

! . . . .

La experiencia demuestra quec si bien los palses-
industriales han ejercido desde tienmpo atrés este derecho de --
asociacién, los pafses en desarrollo, en cambio, han visto frus

trados sus esfuerzos cuantas veces lo han intentado, fundamen--
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talmente por la influencia ejercida o por empresas transnacio-
nales o por pafses que constituyen sus metrépolis econdmicas. -
Uno de los intentos fallidos fue el de las naciones centroame-
ricanas que trataron de obtener un mejor precio para sus expor
taciones de banano. No obstante, y a pesar de que el camino -
no es ficil, es a través de las asociaciones de productores de
materias primas como estos palses pucden encontrar un punto de
apoyo para tener un me jor lugar en las negociaciones interna--
cionales y obtener mayores precios para sus exportaciones.

En relacibn con este derecho de asociacibn de -
los pcises productores de materias primas, hay otro aspecto --
que no debe dejar de mencionarse, Se trata del inexistente de
recho que algunos palses pretenden arrogarse de interferir en-
esas asociaciones, tratando de establecer medidas punitivas con
tra los palses en desarrollo que ejercen su derecho de‘asocia-
cibébn en pleno uso de su soberanfa y conforme a los principios~-
de autodeterminacién y no intervencién consagrados por el Dere
cho Internacional. E| establecimiento de medi das econbémicas -
discriminatorias contra los pafses que e jercen su derecho de -
asociacidn es, como quiera vérsele, una forma clara de inter--
venci 6n econémica.

El explfcito reconocimiento de la CARTA a las -
nociones de pluralismo polftico ¢ igualdad jurfdica de los Es-

tados reviste particular importancia también. En efecto, al -
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romperse ¢l esquema bipolar de las retaciones internacionales,
el pluralismo polftico e idéolégico ha surgido como un elemen~-
to indisolublemente unido a la realidad; por o tanto, ninguna
politica comerciél puede basarsc, actualmente, en la discrimi-
- nacibn de algunos palses por el sistema econdmico, social o po
Iftico que hayan adoptado. Ademds, el establecimiento de un -
trato discriminatorio en funcidn de é!!o constituirfa una fla-
grante violacién a los principios ya mencionados de soberanfa-
nacional, autodeterminacién de tos pueblos y no intervencién.

La igualdad jurfdica de los Estados ( tema que-
tratamos ampliamente va en el Capituto IV de este trabajo ), =
es, también; otro principio derivade del reconocimiento inicial
de ta soberanfa nacional y de la postulacién de una democracia
internacional. Tradicionaimente la igualdad jurfdica se ha en
tendido como que todos los Estados tienen los mismos derechos-
y las mismas obligaciones; pero la igualdad entre desiguales «
es ¢!} principal motor de la injusticia. No se puede exigir «-
que todos los Estados soporten las mismas cargas de la socie<~
dad internacional porque, ademds, tampoco reciben los mismos -
beneficios. Este es, precisamente, uno de los clementos mis -
novedosos incorporados por la CARTA a sus principios, Desde -
esta parspectiva de Derecho Social Internacional, se pretende-
iguatar las felaciones entre los Estados, concediendo mayores-

ventajas a quienes se encuentran en situaciones mds desventajo
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debe complementarse con un sistema de preferencias no recipro
cas que conlleve a una igualdad econdémica,

Lesde esta perspectiva de justicia social inter
nacional -o principio de justicia distributiva-, la igualdad-
Juridica y politica implica una activa participacién, en igual
dad de circunstancias, en las decisiones de la Comunidad In -
ternacional, pero.también la obligacién de los pafses desarro

-

ltados de auxiliar a los pafses en desarrollo para e! logro -
de sus objetivos de mejoramiento de las condiciones de vida de
su poblacidn, y uno de los mecanismos para lograrlo son, jus-
tamente, las ventajas econdmicas proporcionales a los grados-
de desarrollo en los intercambios comerciales. De e¢sta mane-
ra, la igualdad jurfdica que ta CARTA establece no se basa en
la concepcidn tradicional sino que descansa y se complementa-
en un principio de justicia social internacional,

Con relacibn a este tema Jorge Witker afirma -
que:

“la igualdad jurfdica de los Estados ha sido un
instrumento polfticamente Gtil, pues ha impedi-
do en parte el avasallamiento directo de los pal
ses poderosos y ha permitido una coexistencia ne
gociada de ta comunidad internacional. Sin em -

bargo, en su aspecto operativo real, particular-
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mente en la toma de decisiones bisicas este prin
cipio se ha mostrado inoperante para los palses-
débiles los cuales permanentemente han estado --
marginados de influir en el desarrollo de los --
eventos mundiales. Como expresa Félix Pefia ’la-
participacibén formal se ha transformado en la sp
la presencia de ser integrante de algo’ y en - -
nuestro caso de ’participar en el sistema inter-
nacjonal’”,
4)

La CARTA, por otra parte es un instrumento pacj
fista, En efecto, el arti{culo 15 se reficre de mancra expresa
al desarme general y completo como uno de los medios para ta -
construccién de un nuevo orden internacional basado en la segu
ridad y la cooperacién y no cn el temor a la capacidad destrug
tiva de las armas nucleares, Frente a la evidencia de que ac-
tualmente una parte de tas economfas de los paises industria--
les descansa en la fabricacidn de armamentos, la CARTA postqla
lo tiberacidn de esos cuantiosisimos recursos financieros, huma
nos y cienti ficos, para dedicarlos al mejoramiento de la ali -

mentocibn, de la salud y del desarrollo en general de la humani

(4) Jorge Witker, La Carta como Cédigo-Marco del Nuevo Derecho

Internacional Econdmico, “Derecho Econdmico-

Internacional”, Pig. 106,
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dad, pero especialmente de las dos terceras partes que viven-
en los palses en desarrollo.

Hasta aqul, hemos analizado los elementos polf
tico-econbmicos de la CARTA, pero junto a éstos hay una serie
de concepciones econémico-sociales de especial relevancia. -
De ellas, la que constituye la idea rectora a lo largo de to-
do el documento es, desde luego, la del desarrollo econémico-
y social de los pafses en desarrollo del Tercer Mundo.

Hay autores que consideran como sinénimos los=
términos DESARROLLO Y CRECIMIENTO. Dichos términos signifi--
can dos coses di ferentes, a saber: "el crecimiento es un pro
ceso de acumulacibn cuantitativa de bienes y servicios; el de
sarrollio, en capbio, es un proceso de cambio estructural que-
se refiere a la manera como esos bienes y servicios se distri
buyen entre la poblacién. Si el crecimiento significa un au-
mento en la produccién total, el desarroilo significa un mejo
ramiento de las condiciones = vida. ’El primero es un concep
to cuantitativo, el segundo es cualitativo, y tiene inﬁlica--
ciones socisles, polfticas y culturales. ademis de las mera--
mente econ6nicos'.(s)

En los articulos 6, 7, 8 y 9 de la CARTA ase ma

nifiesta claramente la preocupacién por el desarrollo econémi,

(5) F. _Casanova Alvarez, ob., cit., P&g. 203
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co, social y cultural de todos los pueblos del wmundo, pero par
ticularmente de los del Tercer Mundo. Al instituir fa respon-
sabi lidad de cada Estado para promover el desarrollo se subra-
ya la necesidad de movilizar los recursos de acuerdo a los ob-
Jetivos del proyecto nacional seguido y en ejercicio pleno de-
su soberanfa. Frente a la experiencia histérica que muestra -
miltiples ejemplos de pailses con grandes recursos naturales =-
que, sin embargo, viven en el subdesarrollo como resultado de-
las relaciones de explotacidn colonial o inperiatista a que =--
han estado sujetos, la CARTA postula la responsabilidad de los
palses industriales y de la Comunidad Internacional para coad-
yuvar al desarrollio arménico de los pafses subdesarrollados,

La preocupacidn por regular las relaciones eco-
némicas internacionales como uno de los requisitos bisicos pa-
ra la realizacién de los objetivos nacionales de desarrollo, =«
surge del razonamiento siguiente que se haga: el desarrollo -
polftico, social y cultural de un pueblo estid estrechamente --
vinculado con su grado de desarrollo econémico alcanzado, a su
vez, el desarrollo econdmico es el resultado de las politicas-
de desarrollo en los otros tres aspectos. Es por eso que, da-
da la extraordinaria interdependencia que actualmente existe -
entre las economfas de todos los palses, las repercusiones de-
las medidas econdmicas adoptadas pur un pais sobre otro pals -

son muy intensas, especialmente cuando se trata de naciones ==
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con diferentes niveles de desarrollo,

Donde m8s evidente se hace esa interdependencia,
es, qQuiz8d, a través del comercio internacional, principalmente-
el que se establece entre palses con distintos niveles de desa-
rrotlo. Por ello, el comercio internacional constituye uno de-
los factores mds importantes para el logro del desarrollc econd
mico, ¥ con &€l del desarrolio social y crltural.. A} establecer
ta responsabilidad compartida por todos los Estados de promover
el intercambio de mercancias a precios estables, la CARTA asien
ta uno de los principios fundamentales para el logro de un desa
rrollo armbnico, real, racionalizando las relaciones econlmicas
y buscando una efectiva cooperacidn internacional. Porque el -
establecimiento de un nuevo orden requiere la accibn coordinada
de todos los palses, lo mismo los industriales que los en desa-
rrollo. Eso significa, l6gicamente, el abandono de privilegios
y situaciones ventajosas que se basan en el mantenimiento de un
esquema de relaciones econbmicas injusto.

Consecuentemente, fos palses en desarrollo tie--
nen que jugar un papel mucho mds activo en la toma de decisio--
nes de la Comunidad Internacional, pues no pueden aceptar que =
las decisiones fundamentales sean adoptadaskpor un pequefio grupo
de pafses, ni tienen por qué acatar disposiciones a las que son
ajenos. Los Artfculos 10 y 12 de la CARTA confirman los dere -

chos de todos los palses, aun los m&s pequefios y débiles, a par
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ticipar en el progreso de adopcidn de decisiones en todos los-
aspectos involucrados.

Junto a la dependencia comercial y financiera -
qQue obstaculizan el desar.ollo de los palses subdesarrollados,
‘se encuentra su dependencia tecnol8gica, la que se manifiesta-
mis aguda aun y llega a revestir particularidades dramiticas.-
En efecto, la carencia de tecnologfaS propias y de recursos --
humanos y financieros para desarrollar la investigacibén, obli-
gan a los pafses en desarrollo a buscarlas en los palses desa-
rrollados. Sin embargo, la importacibén de tecnologfas implica
varios problemas entre los cuales los mis importantes son los-
siguientes: en primer término, la tecnologfa adquirida ?sté -
basada en las condiciones de la economia en que se desarrollé,
y muchas veces no se adapta a las necesidades del pais que la-
adquiere. En segundo lugar, gran parte de la tecnologfa que -
han desarrollado los pafses industriales ha resultado altamen~
te nociva para el medio ambiente, puesto que el objetivo ha sj
do producir dejando a un lado fas consecuencias ecul8gicas que
acarrea. Sin embargo, a pesar de conocer tal circunstancia, =
los palses en desarrollo no encuentran otra alternativa que ad
quirirla. En tercer lugar, la transferencia de tecnologia - -
hacia los palses del Tercer Mundo ha estado (ntimamente vincu-
lada at desarrollo de las actividades de las empresas transna-

cionales. Por todo elfo, la dependencia tecnolbgica constitu-



- 234 -

ve una de las preocupaciones fundamentales contempladas en la-
CARTA, cuyo Articulo 13 establece las condiciones b&sicas en -
que debe darse la tranaferencia de tecnologfa de los palses in
dustriales a los palses en desarrollio, al mismo tiempo éuo de-
clara como un derecho de éstos dltimos el aprovechar los ade--
lantos cienti{ficos y técnicos que deben ser considerados patrj
®onio universal,

La discriminacién por motivos de credo ﬁolftico
o religioso es inaceptable en el mundo actual, ﬁero mucho menos
tolerable es la que se basa en el color de la piel. La polftica
del "apartheid” seguida por Sudéfrica ha sido reiteradamente -
condenada por {a sociedad internacional, ya que descpnso en la
discriminacién racial. Precisamente la palabra "apartheid” sig
nifica "desarrollio por separado” y se le refiere expresamente-
a las rezas. Frente @ la circunstancia de que |la poblacibn de
color representa la gran mayorTa, la polftica del “desarrol lo=
por ssparado” ha sido planteada para mantener el predominio de
ia minorfa blanca en Africe del Sur. Aunque & veces se le hea-
pretendido justificar diciendo que se trata de dar la misma --
oportunidad & todas las razas, sélo que separadamente, lo cier
to ‘es que se trata de una relaciébn de colonialismo interno, de
domi nacién de un sector de la poblacién por otro, baséndose en
un dudoso e impreciso concepto de raza. La CARTA, cuyo conte-

nido es humanista y democrético condena dicha poiftica y todas
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fas formas de dominacién colonial en su artfculo 16,

El principio llamado 'sistema general de prefe-
rencias” esté consagrado en el articulo 19 del documento.que -
analizamos, Este principio fue adoptado por la | UNCTAD de Gi
nebra y ratificado por la CARTA., Su importancia para el desa-
rroflo de los palses del Tercer Mundo es capital. Su objetivo
fundamenta! es el de evitar las barreras arancelarias y abrir-
los mercados de los paises industrializados a los productos ma
nufacturados y semimanufacturados de los pafses en desarrollo.
A pesar de que este mecanismo ha servido para que !as sucursa-
i;s en los pafses en desarrollo de algunas empresas transnacig
nales lucren con é1, en general ha resultado Févorable ( para-
los palfses de! Tercer Mundo obviamente ). Con el objeto de me
Jorar el procedimiento, la CARTA establece el principio del --
®trato preferencial generalizado, sin reciprocidad y sin dis--
criminacion”, E£s decir, se trata de extender las ventajas que
proporciona el §istema a todos los paises en desarrollo y evi=-
tar que se le utilice como un mecanismo de presién de los pafl-
ses industriales, al concederlo a unos y negarlo a otros. La-
no reciprocidad es, por otra parte, la consecuencia necesaria-
que se deriva del principio de justicia distributiva en que la
CARTA se apoya.

La cooperacidén como base para el establecimien-

to del nuevo orden econdmico internacional es la preocupacibn-
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mani fiesta en los artfculos 20 a 27. Al fijar responsabilida-
des precisas en esta materia, resulta evidente la necesidad de
que las relaciones entre los Estados estén reguladas por un cb
digo de principios que establezca los I/mites permisibles para
el desarrollo de esas relaciones, sin olvidar que el eslabén -
més delgado de la cadena est§ constituido por los palses en de
sarrollo, por lo que al enF&tizar que los palses industriales-
deben auxiliarlos en sus proyectos de desarrolio, !a CARTA ad-
vierte que deben evitarse todas las medidas que perjudiquen -~
sus intereses,

€l articuto 28 se rcfiere a uno de los proble=-~
mas centrales de las relaciones entre los paises desarrollados
y los del Iercer Mundo, problema que, adem8s, fue uno de los -
elementos determinantes para la celebracién e instauracf6n de-
la Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarro
tlo: se trata de la relacién desigual en los precios del in-~
tercambio entre productos b&:icos y articulos de consumo final.
En efecto, 1a relacibn desfavorable en los precios de intercam
bio -es decir, los artfculos que provienen de los palses indus
triales son vendidos a un precio mayor del que son pagadas las
materias primas de los pafses en desarrollo-, ha constituido y
constituye uno de los factores mis importantes de la dependen-
cia econdmica, de la descapitalizacién y del endeudamiento ex-

terno de los paflses del Tercer Mundo, ademds de que constituye
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un elemento permanente de la injusticia internacional. El artf
culo 28 establece 1a necesidad de que todos los Estados coope--
ren para ajustar los precios de las exportaciones de los palses
en desarrollo con los precios de sus importaciones en una rela-
cién justa y equitativa. Al incorporario la CARTA, este princi
pPio se convierte en un deber ser del Derecho Econémico Interna~
cional, al mismo tiempo que satisface uno de los reclonbc mas -
importantes del Tercer Mundo.

Los articulos 29 y 30 constituyen el Capltulo ==
i1l de ta CARTA y establecen las responsabilidades comunes de -
todos los Estados pars con la Comunidad Internacional. El pri-
mero de ellos se refiere a la declaracién de que los fondos ma-
rinos y ocednicos, asl como los recursos comprendi dos fuéra de~
la jurisdiccidn nacional son patrimonio comin de la humanidad.-
La importancia de esta declaratoria se infiere de contemplar --
tan 86lo el agudo problema de la alimentacién, pucsto que en un
futuro préximo el hombre buscar8§ una mayor explotacion de los -
recursos alimenticios de! mar, La CARTA establece que la exp\g
racibn y explotaciébn de los recursos marltimos que pertenecen -
a la humanidad toda se haga con fines paclficos y que los bene-
ficios se repartan equitativamente entre los Estados y no sélo-
entre aquél.os que disponen de una tecnologfla avanzada.

"UN DEFECTO notorio de la Carta de Derechos y De

beres Econémicos de los Estados, adoptada por la Asamblea Gene-
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ral de las Naciones Unidas el 12 de diciembre de 1974, es la au
sencia de disposiciones, aunque fueran generales, respecto a --
los derechos y deberes de los Estados sobre los recursos en los
mares adyacentes a sus costaas. ( Puede afirmarse que bas di $po
siciones contenidas en el inciso (o) de! Capftulo primero y en-
‘el artfculo 25 de ta CARTA, que se refieren en forma general a-
los derechos de los palses si;\ litoral, no son una excepcibn a-
la situaciédn de que se trata pues, a pesar de que dichos dere--
chos generales son también objeto del nuevo derecho del mar, eg
tas disposiciones no previeron ni se orientaron haéia los dere~
chos de tales Estados sobre los recursos marinos dentro de los-
Ifmites de 18 jurisdiccién nacional marina de otros Estados ri-
berefios, los cuales s! son objeto de reglamentacidn especlfica-
on el nuevo derecho del mar ), Lo que hace que esta carencia -
de la CARTA por més entendible que sea, ya que derivb de la ac-
titud opositora de las grandes potencias y de los |lamados pal-
ses ‘territorialistas’, debe verse como realmente negativa, es-
Que contemporfneamente a su negociacibn y adopcifn surgieron, =
en otro foro internacional, normas posit‘ivas como parte de lo -
que se ha venido denominando nuevo derecho del mar, que respon-
den directamente a la filosoffa de tipo econbmico con que se nu
tre la CARTA y que, por lo tanto, mereclan dentro de ella un Ca
pftulo o, siquiera, un artfculo especial., M&s aun, las nuevas-

normas del derecho del mar hubieran dado un gran impulso a la -
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CARTA, sobre todo porque aquélias vienon dejando ya de ser me-
ras proposiciones de lege ferenda, como son hasta ahora las --
disposiciones de la CARTA, para pasar a ser Jlege lggg'.(6)

Consideramos que es correcta la observaci8n an-
terior, ya que debié reglamentarse m8s ampliamente este aséec-
to si aceptamos que la CARTA es la columna vertebral del Nuevo
Orden Econbmico Internacional.

Por otra parte, el artfculo 30 del documento =
que es motivo del presente estudio establece las responsabili=-
dades en cuanto a la proteccién, y preservacién y mejoramiento
del medio ambiente. Y no podria ser de otra manera, puesto --
que la CARTA descansa en una profunda preocupacién p§r las fu-
turas generaciones y por el destino de la humanidad en su con-
Junto; y los problemas derivados de la contaminacibn constitu-
ven, sin duds, una de las amenazas mls graves que se ciernen =
sobre el planeta. La preservacién del medio ambiente que hace
posible la vida humana es responsabilidad de todos los Esfadoo
sin excopcidn., Respetuosa de la soberanfa que postula, la CAR
TA establece la necesidad de que todos los Estados determinen-
sus propias polfticas ambientales y cooperen en la elaboracién

de normas internacionales en este importante tépico,

(6) Alberto Sz&quely,El Derecho del Mar_y la Carta de Derechos

y Deberes Econdmicos de los Estados, "De-

recho Econémico Internacional”, P&g. 340.



Bsrbara Ward afirma que:
“SI PULIERA hacerse revivir el optimismo de Adam
Smith -0 aun el de los afios cincuentas- serfa f#
cil formular una rcspuesta muy tranquilizadora -
al artfculo 30 de la Carta de Derzchos y Dcberes
Econbmicos de Ios‘Estados. Después de todo -di-
cr~, ’la proteccibn, la conservacién y la mejo--
rfa dcl medio ambiente’ no son para todos los Es
tados sélo una responsabilidad, sino que puede -
afirnarse que se trata igualmente de su propio -
interés. La mayor parte de la inficibn y de la-
degradacién que afectan a ta ecologfa planetaria
se debe en la actualidad a fas actividades de -~
los Estados industrializados. Segiin ese argumen
to, sus poblaciones estd cada vez menos dispues
tas a tolerar las lluvias &cidas, los lagos morj
bundos y las costas plenas de inmundicia. Llos ca
Vi fornianos controlan los derechos sobre ta pro-
.piedad privada con el fin de conservar su litoral,
Los hombres de ciencia soviéticos han atacado pd
blticanante a la industria del papel, responsable
de la infici6n del Lago Baikal y puesto en guar-
dia al Gobierno contra los riesgos que corre ta-

ionosfera por causa de la utilizacién excesiva =
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del transporte supersénico. La vigilancia y la
indignacién de los ciudadanos bastardn para con
trolar la contaminacién".(7)

El Capitulo IV de la CARTA, constituido por cua
tro artfculos determina las disposiciones finales, El artfcu-
to 31 fija el deber de todos los Estados de contribuir a la ex
pansibén equilibrada de la economfa mundial, teniendo en cuenta
su cardcter profundamente interdependiente, con lo cual se re-

capitula sobre los aspcctos que especfificamente se tratan art{

culos atrds. :

El artfculo 32 establece la prohibicién expresa
de emplear medidas econdmicas, polfticas o de cualquier otra -
indole para coaccionar a un Estado. Si recordanos que el uso-
de procedimientos econdmicos ha sido uno de los mecani smos més
usados por los grandes centros de poder econdmico para coaccig
nar o inducir a Estados mds pequeiios a actuar de determinada -
mancra en los asuntos internacionales, resulta ~vidente la im-
portancia de la prohibicién establecida., Evidentemente, el or
den mundial por el que la CARTA pugna, basado en la justicia,-

la coexistencia, la cooperacidn, el pluralismo politice ¢ ideo

légico, etc., no pucde dar cabida al ejercicio de tales meca -

(7) Birbara Ward, Ensavo sobre el Artfculo 30, "Justicia Econd

mica Internacional,” Pag. 243.
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nismos de presiin que, ademés, limitan seriamente la sobersnia.

Por otra parte, si un buen ordenamiento jurldi-
co es importante, mucho més lo es una buena interpretacién de-
sus proc;ptos. €n efecto, muchas veces un buen juez logre - -
hacer justicia i terpretando una ley deficiente correctamente;
- @n tento que hay ocasiones en que una magni{fica ley es nulifi=
cada por una mela interpretaciédn, La CARTA, oﬁ su ertfculo 33,
establece la forma en que sus disposiciones han ds ser inter--
pretadas. De esta maners se evitan problemas subsecuentes de-
interpretacién. Conforme al contenido de este articulo, se agd
vierte que en ningin caso los preceptos de la CARTA podrén in-
terpretarse en sentido contrario a lo que le Carta de los Na--
ciones Unidas esteblece. Esto significa que |la Carta de Dere-
chos y Deberes Econbémicos de los Estados proclame la suprema--
cfe do la Carts de San Frencisco o Certea de les Nacioms Uni--
des, y no podla ser de otra uaﬁor.. va que es el resultado de-
uns resolucién de le Asamblea Generat de dicho Organismo, por-
lo qﬁo sus preceptos no pusden contrariar al estatuto en que -
© descensa la propis Organizacién de las Naciones Unidas.

€n su segundo pérrefo, el mismo ortlfculo 33 acla
ra que ninguna de las disposiciones cpntenidas en la CARTA es-
té desvinculada de las demés, por lo que cads una de ellas de-
be interpretarse en relacifn al texto como un todo. En ests -

forma se evita que una disposicibn cuslquiera sca sacada del -
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gontexto en el quo'fue inscrite y se desvirtie el contenido de
tan importante documento.

En ol Gltimo artfculo, el nimero 34, se sefala-
un mecanismo y una oblligacién para que la propia Asamblea Geng
ral de las Naciones Unidas revise la Carta cada cinco aflos, ==
buscendo ¢l perfezcionamiento de los procedimientos y adecuan-
do las normas que establece o las nuevas réalidades que pudie-
ran presentarse, pero sir modificar los principios en que des-
cansa,

Este disposicibn tiene gran relevancia, toda --
ver que “este sistema transforma a la Carta en el mis importan
te fFactor propulsor fel Nuevo Orden Econémico, ya que posee el
-nc;niono permanente pari me jorar su formulacién normativa, ==
proyecter su futura instrumentacién y adoptar sus principios @
los requerimientos de |a cambiante y evolutiva realidad econé-

|ica intornacional".(s)

'(Q) Héctor Grog Espiell, El Nuevo Orden Econémico Internacional,

"Derecho Econdémico !nternacional”, - =

Pég. 96
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NOTAS AL CAPITULO V,

fFrancisce _Casanova Alvarez, La _Carta o la Guerra, Pé&g.

24.
Ibfdem, P&g. 55.
Ibfdem, Pég. 77.

Jorge Witker, La Carta como Cédigo-Marco del Nuevo Dere-

cho_lInternacional Econémico, "Derecho Econémico Interna=-

cional”, P&g. 106,

f, Cosanova Alvarez, ob. cit,, P&g. 203.

Alberto Sz€quely, El Derecho del Mar vy 1a Carta de Dere-

chos y Deberes Econdmicos de los Estados, “Derecho Econg”

mico Internacional”, P&g. 340.

BSrbara Ward, Ensayo sobre el Artfculo 30, ”Justicia Eco-

némica Internacional”, Pég. 241.

Héctor Gros Espiell, El Nueve Orden Econémico Internacio-

nal, "Derecho Econémico Internacional®”, P4g. 96,



- 245 -

CAPITULO VI

PRINCIPIOS FUNDAMENTALES DEL DERECHO INTERNACIONAL

ECONOM!ICO

A.~ El Control Tecnolébgico,
B.~ EI Comercio de Invisibles.

C.~ Concesidn de Preferencias Arancela-

rias Generalizadas,

D.- Soberanfa Permanente sobre {os Re--

cursos Naturales,
£.- La Empresa Transnacional.

F -« E} Control de la Inversién Extranjs

ra Directa.
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PRINCIFIOS FUNDAMENTALES DEL DERECHOQ

JINTERNACIONAL ECONOMICO

Después de la Primcra Guerra Mundial, por fac-
tores debidos al desajuste social que el conflicto generd v a
las nuevas circunstancias polfticas emergentes, se manifiestan
de una manera generalizada, una serie de hechos importantes =
que tienen su e-presibn en fendSmenos jurfdicos inéditos como-
las diversas modalidades de la socializaciédn de la propiedad,
de las reformas agrarias,‘ei control de precios, las morato--
rias para ciertas categorfas de deudores, el control de los -
alquileres, el cortrol de los cambios, los contratos colecti-
vos de trabajo, en fin, la intervenciédn del Estado para regu-
lar los procesos econémicos globales en funcién de un crite--
rio y de un objeto polfticos, a suber, el logro de la democra
cia econbmice. Conjunto de normas juridicas que surgen abun-
dantemente presentando, desde el principio, un sin nimero de-
problemas para su sistematizacién.

Era perfectamente observable que esas disposi-
ciones revestflan caracter{sticas semejantes referidas a la --
disciplina de situaciones econbmicas., Su lugar en los siste-~
mas yurfdicos de la época, no estaba bien definido, Surge --

asl espontdncamente la denominacién de “derecho econbmico” pa
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ra agrupar dichas normas bajo una lGnica discipline, resultando
wds Facil crear el nuevo concepto que delimitar su contenido.

En razén de la colectivizacidn de los bienes de
produ~cién y de! cardcter obligatorio de la planificacidén eco-
némica, el derecho econbmico presenta una mayor coherencia for
mal en los palscs socialistas. En éstos, el derecho econémico
constituye una de las principales disciplinas de las ciencias-
J ridicas y de las materias de la enscianza del dérecho. La -
razén de ello cs la de ser un derecho surgido de Qna revolucién,
pero, sin embargo, con las variantes concordantes con la pro--
pia evaluaciédn de las sociedades socialistas.

€En cambio, en los paises occidentales, la menor
coherencia relativa del derecho econdmico se debe, en gr;n par
te, @ que la s'ntesis necesaria a cualquier sistematizacibn de
principio no esté directamente sugerida por el derecho positi=-
vo.

Por un afén tradicionalista, la doctrina -en lyu
gar de avocarse con prioridad al problema del objeto del dere-
cho econdmico, de su técnica propia, de su concepto y defini--
cién, en pocas palabres, de su especificidad- distrajo buena --
parte de su atencién tratando de resolver problemas de forma,-
d. ubicacidn y de divisién relativa.

La peculiar siabiosis de derecho y economfa - =

trastecrnaba -al constituirse en un fenémeno juridico particu-=-
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tar en el que la intervencién del Estado era un elemento’quc -
venfa a adadirse y complicar sus perfiles propios- la divisién
tradicional que se hacfa de las diversas disciplinas juridicas.
Eilo constituyd motivo de confusibn y discusibn hasta que, deg
pués de les realizacién de minucioso andlisis, se percibié cla-
ramente el surgimiento de una serie de normas Jdrfdicas muy =«
particulares que teniendo u; objeto propio y obedeciondq & un-
criterio uni forme podrf{an empezar @8 agruparse en torno & un --
concepto uni ficador -el derecho econdmico~ independientemente~
de la ausencia de su sistematizacidn legislativa.

"La creciente e incontenible actividad del Esta
do de nuestra época en la vida ccondmica, en la regulacibn y -
control de todas las actividades econdmicas por los diversos -
sectores sociales y su intensas y determinantes relaciones ecg
némicas internacionales, h;n hecho que este sector del derecho
moderno se nos presente como uno de los m&s importantes y de -~
mayores posibilidades de expansi6n'.(l) '

At referirse Prosper Weil { profesor de ta Fa-~
cultad de Derecho y Ciencias Econdémicas de ta Universidad de -
Parfs ) a las caracterlsticas técnicas del Derccho Internacio-

na! Econbmico, afirma que éste se trata de un derecho naciente,

(1) Héctor Cuadra, Reflexiones sobre el Derecho Econdmice, "Es

tudios de Derecho Econémico®”, P8g. 40
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0 en ciertos casos, de un no-derecho disfrazado con el nombre-
de derecho, Manifiesta que asl apare?e fa verdaders naturale-~
zs del Deného internacionsl Econdmico al miamo tiempo que lo-~
det Derecho Econémico en general. Lejos de constituir uns for
|2 superior y nueva de‘l derecho, el Derecho Econbmico se sitda
en una zons en donde ¢! derecho no ha penetrado, o ha penetra-
: do epenas en eate franja marginal que separa el campo del no~ge
recho de eque! en que -co-iomcyun principio de juridizacibn. -
Lejos de esr un derecho més que perfecto, e! Derecho Econémico
es un derecho imperfecto.

Wei!l se pregunte si el Derecho iInternscional -«
Econbmico posee ceracteres que le seean propios y lo distingan-
ds cualquier otro derecho, es decir, 88 trate de saber si un -
conjunto de regles presents los rasgos que permiten ver en 6~
run cusrpo de desrecho distinto de los otros., Afirms que sparep
temente no; encontremos en presencid® de un prablems ds sspeci-
ficidad, es decir, de seme janzas y diferencies. Sin embargo,-
dics, no es diffci! darse cusnts de que toda investigacifn en-
esta direccibn esté condenade @ ser astéril. La nocibn ds se-
me janzas di ferencias, sostiene, no tiens efectivamente ningin-
contenido preciso., A un nivel de comparacibn global todoa los
hoabres se semejan; al nivel de las huellas digitsles nadie es
seme jante a nadie; & un nivel de comparacién medio todo hombre

se semeja @ otros desde ciertos puntos de vista y se distingue
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de ellos desde otros més. Afirma que sucede lo mismo con el =
Derecho Internacions! Econémico,

Y co;\tim’u diciendo que @ un nivel de compara--
cién muy elevado 1a nocién de autonomla de una disciplins juel
dice no tiene ya ningiin sentido: por el s8lo hecho de que to-
des las ramas jurfdicas forman parte de un mismo conjunto. En
e! Derecho, dice, dichas ramas jurfdicai forman parte de cier-
tes caracterfsticas comunes, lo que hace precisamente que sean
Juridicas, y no matemiticas o médicas. En el otro extremo, es
decir, en un nivel de comparaciédn muy bajo, la nocibn de auto-
nomfe pierde igualmente tode significacién porque cada rama --
de|l derecho se distingue en cierta forma de todas las demSs, y
cade capitulo de los demds capftulos. El Derecho Internacio--
nal es especffico con relacién al Derecho Interno, pero el De-
recho Internacional del Mar lo es con relacién al de los rfos,
y ¢l de alta mar con relacibn al del mar territorial; ”e;\ to~-=-
dos los compartimentos jurfdicos aparece una especificaciédn --
que individualiza cada caso asigndndole una fisonomia origi- -
nol".(z) Entre esos dos extremos, en los que la nocién de au-
tonomfa no tiene sentido, se sitda todo la gama de los niveles
y criterios de comparacién concebibles.

El criterio de la especificacién no permite, -=-

pues, por sl solo, rescolver el problema de la autonomla de una

(2) Geny, le Particularisme Du Droit Fiscal, Pég. 800.
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disciplina jurfdica. Por lo que respecta al Derecho Internacio
nal Econdmico, afirma Weil, sélamente se pueden encontrar carag
teristicos técnicas debidas al estado embrionario de la juridi-
zacidén dec las relaciones econémicas internacionales, caracterflg
ticas que se encuentran en otro lugar y no en el Derecho Inter-
nacional Econdémico y que no afectan por fo demds sino a una par
te dec este altimo.

Asi pues, sigue diciendo este autor, no existe -
Derecho Internacional Econémico Autdnomo, en el sentido cientf-
fico del término: el Derecho Internacional Econémico forma par
te integrante del Derecho Internacional de la misma manera que-
el derecho de los tratados o el de la neutralidad,

Por otra parte, afirma que el vocablo "derecho -
internacional econbmico” no es un concepto, sino un término-re-
sumen; no define el Derecho Internacional Econdmico, lo descri-
be. Prosper Weil concluye el andlisis que realiza a propdsito-
de la naturaleza juridica del Derecho Internacional Econémico -
diciendo que:

71° €| derecho internacional presents, en cier--
tas de sus partes econdmicas, rasgos técnicos aparentemente ori
ginales.

2° Esta originalidad no es, sin embargo, imputa
ble al cardcter econémico de las materias en cuestidn, sino a -

las circu: stancias de tratar situaciones de un derecho naciente.
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3° El carécter econbémico de las materias referi
das no constituye sino un simple coeficiente incapaz dé dar na
cimiento a una disciplina auténoma, @ un cuerpo de derecho dig
tinto. Llos términos de derecho internacional econémico o de -
derecho econbmico internacional no pueden ser empleados sino -
para designar con un vocablo explfcito un conjunto de reglas y
de instituciones reagrupadas para las necesidades de la exposj
ciébn, alrededor de un centro de interés extraldo del objeto ego
nébmico de la materis. En el ptano cientlTfico, el derecho inter
nacional econbmico no constituye sino un caplftulo entre otros-
de! derecho internacional generel'.(s)
Jorge Witker ( Maestro de la Facultad de Dere--
cho de 1a UNAM ) afirme que:
*gse hace diffcil definir el Derecho internacional
Econbmico. Cuando més podrie decirse que es una-
disciplina integrante de! Derecho Internacional -
Gensrel, cuyos fundamentos se ubican en lo que ;-
Friedman |lama el Derecho Internacional de coope~
racién en que los vinculos entre las partes resul

tan de valores e intereses en comin. Creemos que

por lo informe y complejo de sus disposiciones el

(3) Foosper Weil, El Derecho Internacional Econémico, ;Mito o

Realidad?, "Estudios de Derecho Econémicq',

P&g. 211.
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Derecho Internacional Econémico es més proclive
@ ser descrito que definido".(4)
Vemos que hay concordancia entre las dos tesis-
transcrites: 1) el D.1.E, forma parte del Derecho Internacio-
-nal General; 2) el D.1.E. mfs que definir la materia que 0‘034
ca, la describe.

Ahora bien, antes de pasar a tratar lo relativo
- & los principios fundamentales del D.1.E., hablaremos un poco-
de lo que se ha dado en |lamar "el Nuevo Orden Econémico Inter
nacional”, por considerarlo necesario.

La reiterada decisién de establecer un Nuevo Of
den Econémico Internacional, afirmada una y otra vez en los G}
timos aflos por |a Asamblea General de las Naciones Unid&o en =~
diversas resoluciones, implica o supone el reconocimiento de =
la subsistencia de un Viejo Orden Econémico Internacional, que
es necesario sustituir por el Nuevo.

Este Viejo Orden Econémico Internacional, ofir-
me Gros Espietll, ( Profesor de la Universi dad de Montevideo ),
més que un verdadero o suténtico orden jurfdico ha sido y es =
esencialmente un orden de facto, un régimen sobre el que se -~

han basado -y lamentablemente aun se basan en parte- las rela-

(4) Jorge Witker, La Carta como CSdigo-Marco del Nuevo Derecho

Internagional Econdémico, "Derecho Econémico-

Internacional”, P&g. 105
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ciones econdémicas internacionales, Se trata de un orden’intg
grado con una minima regulacibn normativa, fundado en crite~
.rios que fueron el resultado de un sistema internacional que-
acepts la explotacibn, la desigualdad y el colonialismo y que,
consecuentemente, ha negado o desconocido la plena e integral

aplicacién a las relaciones econémicas internacionales de los
principios de igualdad Jurfdica. independencia, soberanfa, i
bre determinacién y cooperacibn para el desarrollo, con todas

sus miltiples vy diversas consecuencias. Ha sido por tanto un

ordcn, o mejor dicho un seudo-orden, Que partfa del desconoci
miento de la aplicaciébn de la justicia y de la equidad & las-~

relaciones econfmicas internacionales, y que fue el resultado

de une situacién de facto, con una minima regulacién normati-

va.

Este seudo-orden econémico internacional anti-
guo o cibfsico { como lo tlama Gros Espiell ) subsiste aun. -
La proclamacién del Nuevo Or.cn Econémico Internacional por -
la Comunidad Internacional, incluso aceptando la obligatorie-
dad de los principios en que se funda y.!c especial relevan--
cia juridica de los textos internacionales que lo declaran, -
no ha conseguido eliminar totalmente, en un mundo de la realj
dad, la aplicacibn de los criterios y pricticas del orden an-
tiguo. De aqul la necesidad de luchar para que los principios

afirmados en las normas de tos instrumentos internacionales -
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constitQtiVos de! Nuevo Orqen, no sSlo scan objeto de un am -
plio proceso de! perfeccionamiento jurfdico que debe llevar a
la elsboracidn de nuevos textos gencrales y particulares, cop
vencionales y declarativos, que vayan progresivamente cubriepn
" do todos los aspectos de las relaciones econémicas internacig
oalo-. sino también para que se encarnen cada vez mis en la -
realidad. Uno de los mayores peligros a que se enfrenta el -
sstablecimiento del deseado Nuevo Orden Econémico Internacio-
nat, es el de que se limite a constituir una hermosa afirma--~
cién de principios ideales, ajenos a los hechos del mundo in=-
ternacional, una proclamacién de loables textos hecha por fos
gobierncs, al margen de la verdad que continda resultando de-
las relaciones econémicas internacionales y de los centros de
poder del mundo del! comercio y de los negocios, E! Nuevo Or-
den Econdmico Internacional Que los pueblos del mundo quieren
y exigen, debe no sélo evolucionar para obtener su plenc per-
feccionamiento normativo, sino que tiene que lograr su acepts
¢ién integral por todos los Estados, como resultado de la sip
cera voluntad polftica de llevario a la prictica, para conse-
guir asl una verdadera aplicacién universal, que cubra todos-
los aspectos de las relaciones econbémicas a nivel internacio-
nal.

"Frente al antiguo Orden Econémico Internacio-

nal de Facto, fundado en criterios caducos, repudiados por el
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mundo de hoy, el Nueve Orden Econbmico Internacional ha de ser
un orden normativo. A la inseguridad en un sistema basado en-
précticas y criterios de hecho, ha de suceder un orden juridi-
co conocido y libremente ccoptado'.(s)

€ Nuevo Orden Econémico !nternacionsl resulta-
de diversos y miltiples instrumentos internacionsles. Evidine
temente no he sido proclcnodt; 88lo por las Naciones Unides y,~
~en esta Organizacibn, no es inicamente la Asembles General ei-
Orgeno que he adoptaedo resoluciones a este respecto. Por el =
contrario, en diferentc- organizaciones internacionales y en =
varios 6rganos y entidades del sistema de las Naciones Unidas,
hay referencias a! Nuevo Orden Econbmico Internacional y a sus
diversos aspectos. £En especial es indispensable recordar las-
resoluciones sobre la materia tomadas por la Conferencia de Na
ciones Unides sobre Comercio y Desarrcllo, en sus reuniones de

Ginebra ( 1964 ), Nueve Delthi ( 1968 ), Santiago de Chile -

( 1972 ) y Neirobi ( 1976 ), asl como las decisiones de las -«
reuniones del Grupo de tos 77 en Arget ( 1967 ), Lima ( 1971 )
y Manile ( 1976 ), que prepararon conceptualmente el asporte de

los palses en vias de desarrollo @ las Conferencias de ta UNC-

TAD.

(5) Héctor Gros Espiell, El Nuevo Orden Econbmico Internacio -

nal, "Derecho Econémico Internacional”,

Pég. 85
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Aunque hemos de referirnos sélo a la cuestibn-
en el §mbito de las Naciones Unidas, y especificamente de la-
Asamblea General, vamos a citar, por la importancia que tiene
y por lo que puede significar para desarrollos futuros, el -~-
Convenio Consultivo del SELA ( Sistema Econémico Latinocameri-
cano ), aprobado en Panam§ el 2 de agosto de 1975, Este Acuer
do dice en su parte preambular, con respecto a la cooperacién
entre los Estados latinoamericanos: “Que dicha cooperacibn -
debe cumplirse dentro del espfiritu de la Declaracibn y del --
Programa de Accién sobre el establecimiento de un Nuevo Orden
Zcondémico Internacional y de la Carta de Derechos y Deberes -
Econdmicos de los Estados”., Ello demuestra la importante in-
cidencia regional de la CARTA, en cuanto instrumento princie=-
pal para la insteuracién del Nuevo Orden Econémico Internacig
nal,

Entre los instrumentos emanados de la Asamblea
General de las Naciones Unidas que manifiestan la idea de un-

Nuevo Orden Econémico Internacional, citaremos los siguientes

a) La Estrategia Internacional del Desarrollo paras el
Segundo Decenio de las Naciones Unidas pars el Desarrollo, --
aprobada por la Resolucién 2626 (XXV) del 24 de octubre de =--
1970;

b) La Declaracibn sobre el Establecimiento de un Nue-

vo Orden Econdmico Internacional, aprobada por la Resoluciéne-
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3201 (S-VI), del 1° de mayo de 1974, que afirma que "el Nueve
Orden EconSmico Internacional debe basarse en el conjunto de-
principios que esta resolucién codifica y enumera®, y la Resg
lucién 3202 (S-Vi), fechada también e! 1° ds mayo de 1974, -~
que adopta un programa de accidn sobre el establecimiento de-
este nuevo orden;

c) Lla Corta de Derechos y Deberes Econémicos de los -
€stedos, aprobada por la Resolucién 3281 (XX1X) de! 12 de di~-
ciembre de 1974, y;

d) La Resolucidn 3362 (S-Vii) titulada "Desarrollo y-
Cooperacibén Econfmica Internacional”, apro_bodo por la Asamblee
Ceneral el 16 de septiembre ds 19735,

Esta Glitime resolucién, en su parte preambuler,
cité como fuentes de la regulaciédn normative del Nuevo Orden
Econémico Internacional las resolucionss que hemos enumsrado-
precedentemante., Ella, asimismo, se refiers & la CARTA dicien
do que es el .texto que "pone los cimientos del Nuevo Orden --
Econémico Internacional”. Esta idea se reitera en la Resolu-
cibén 3486 (XXX) de! 12 de diciembre de 1975, que dice que la-
CARTA y la Declaracién aprobada por la Resoluci6n 3201 (S-VI)
son los ”"fundamentos del Nuevo Orden”.

Podemos afirmar que la fuerza juridica de la -
CARTA, integrada en el sistema del Nuevo Orden Econémico In--

arnacional, no puede desconocerse. Como dijo el Instituto -
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Hi spano Luso Americano de Derecho lnternacion#l: “lLos derechos
y deberes ccondmicos que se enumeran en la Carta deben ser con-
siderados y respetados como expresi én auténtica de la conciencia
Juridica de la Comunidad Internacional, de su voluntad de justj
cia y de su propdsito de crear las condiciones necesarias para-
la paz y el adelanto econbmico y social de todos los pueblos, -

particularmente de equellos que estdn en proceso de desarro- -

110",

(6)

La CARTA es, en cuanto principal elemento norma-
tivo del Nuevo Orden Econdmico Internacional, parte esencial --
del actual Derecho Internacional Econdmico y del |lamado Dere--
cho Internacional del Desarrollo. Los principios sistematiza~--
dos y resumidos en ella constituyen la culminacién parcial a ni
vel internacional de un largo y azaroso proceso tendiente a reg
taurar sobre nuevas bases jurfdicas la asimétrica interdependen
cia de la comunidad de naciones,

Visto, & grandes rasgos, en qué consiste el Nue-
vo Orden Econémico Internacional, pasaremos ahore a tratar lo -
relativo & |a parte esencial del presente capitulo, es decir, =
el estudio de los Principios Fundamentales del Derecho Interna-
cional Econdmico.

Las normas y principios del naciente D.1.E. en--

(6) Acuerdns del Décimo_Congreso, México, Guanajuato, 15-27, ==

septiembre 1974, P&g. 11, Resolucién 1, Nim. 3.
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cuentran sus fuentes mediatas en aquellos organismos que de -
una u otra forma regulan y regularon la transfercncia interna
cional de recursos que comprende en esencia el crédito y fi--
nanciamiento externo, las inversiones extranjeras directas y-
el comercio de mercanclfas, tecnologfas y servicios a escala -
internacional. George Schwarzenberger amplia aun m&s el cone
cepto sustantivo del D.'.E.-expresando al efecto:
"La propiedad y la explotacién de recursos natura
les, la produccién y distribucién de bienes, las-
transacciones internacionales, visibles o encu- -
biertas de carlcter ccondémico o financiero; la mo
‘neda y las finanzas y finalmente el status y la -
organizacibn de las instituciones abocadas a esas
materias”.
A estas enumeracidn C&sar Sepililveda agrega: ==
"Una maquinaria para el justo y pacl{fico arreglo de los con--
flictos de orden econdmico”,
€l Derecho Internacional ha sido y serd, afi;-
ma Witker, un Derecho esencialmente polfticc. Este elemento-
ha determinado sostener que es una rama jurfdica en "permanepn
te crisis o en constante proceso de transformacién®,
Uno de los principios que universalizaron al -
viejo Derecho Internacional fue el concepto del Estado Soberg

no. Esta concepcién es por lo demis congruente con la forma-
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cién de los estados nacionales en una época histérica en que-
los intcrcses atomizados por la ctapa fecudal europea se consg
lidan en la instituci6n estatal monopolizadora de la fuerza y
depositaria de la soberanfa de una comunidad.

Pero este concepto fundamental que ha permiti;
do la evolucibn de la sociedad internacional ha venido trans-
formdndose y alterando aqueclla rigida concepcién de Juan Bodi
no,

Una altcracibn visible la encontramos en el --
Tratado de Roma que credé la Comunidad Econdmica €uropea en el
cual un grupo de Estados han entregado parte de su soberanfa-
econdmica 8 un organismo supranacional que actda en su repre-~
sentacibn, Este proceso, inscrito en un Tratado convenido |,
bremcnge por seis Estados soberanos que buscan integrar sus -
economflas, es tal vez ¢l primer gran impacto al clasismo tra-
dicional del Derecho Internacional. TVTan profundo ha sido es-~
te hecho que la Ciencia Juridica ha debido anclar una nueva -
nave en la preocupacidén de los juristas y legalizar un nuevo-
derecho | lamado comunitario o de integracidn,

~ Ahora bien, a escala mundial y en funciédn de -
los efectos negativos de un orden econbuico internacional in-
justo, a partir de la década de los sesentas, ténuecmente co--
mienzan a plasmarse nuevos principios, algunos conmplementarios

de organizaciones especializadas tanto del sistema de Naciones
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.Unidos como de otras, que buscan modi ficarlos en una ardua y-
lente pugna. Asl, bajo los principios de la cooperacién eco-
némica postulada en el Articulo 2 de la Carts de Naciones Unji
das, surge un cuestionamiento & las reglas de! GATT que regu-
la esencialmente el comercio entre pafses desarrollados sin =
contemplar |a naturaleze de los probliemas del comercio de pro
ductos primerios y que ignors el comsrcio estatal o socialis~
ta., Este mismo Organismo que persigue (iberalizar e} comercio
mundial, postulando la igualdad, reciprocidad, la aplicacibn-
extensive de fa clbusula de 1a nacién més fevorecide, prescri
be igualar a los desiguales y marginar ( discriminando ) & un
conjunto de Estados de economlas socialistes, Sin embargo, -
este cuestionamiento fue en parte recogido por el GATT, modi=
ficando en febrero de 1965 la parte 1V de su Carta constituti
va. €n efecto, ella comprends tres artfculos (XXXVI al XXXVII}),
Estas modi ficaciones apunten a:

1) Admitir Ya no reciproci dad entre paflses con grado-
distinto de desarrollo;

2) Reducir restricciones y aranceles para productos -
originarios de palses subdesarrollados y en funcién del grado
de transformaciédn del producto, y;

3) Establecer una accién colectiva en pro de mejorar-
el acceso al mercado mundial de los productos originarios de-

tos palses atrasados,
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Posteriormente, el 26 de noviembre de 1971, an-
te la nueva realidad comercial y econémica internacional el --
GATT ecepts el sistema generalizado de preferencias haciendo =
excepcifn al importante Artfculo XXV de su Carta. Consecuen--
-cie de esta modificacién es el acuerdo Tripartito de 1969 en-~
tre la Repiblica Arabe Unida, Yugosiavia y la India, de cuyos-
beneficios, fueron exctufdos los palses subdesarrollados.

Asl surge al alero de Naciones Unidas, la prime
ra Conferencia Mundial de Comercio y Desarrollo ( 1964, como -
~vimos en el Capftulo V de este Trabajo ) efectusda en Ginebra,
en que por vez primera los paises subdesarrollados exigen cam-
bios estructurales en las regitas del comercio mundial y_al mig
mo tiempo plantean sl mundo su "derecho al desarrollo”.

Esta ocasiédn histérica marcs el inicio de una ~
jarga marcha por normativizar con contenidos diversos las rela
ciones econbmices internacionsles.

Asf como ¢! Tratado de Roma marca el inicio del
Derecho de la Integracibn o derecho comunitario, la primera =«
UNCTAD, sefala los cimientos de una nueva discipline técnice~--
mente denominada por Héctor Gros Espiell como Derecho Interna-
cional del Desarrolio.

Segin Gros Espiell este Derecho es una parte =-
de| Derecho Internacional General y se integra con un conjunto

de normas y principios juridicos que reguien los aspectos ecc-
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némicos, comerciales, sociales y técnicos del desarrollo y de-
le cooperaciébn intern;cionales, con sentido global y sistem§tj
co, de todos los palses y, particularmente, de todos los pal--
ses en vias de desarrollo.

Uno de 1os elementos de renovacién del Derecho-
internacional, es, sin duda, esta nueva disciplina que siendo-
técnicamente auténoma y esencialmente interdisciplinaria, incgr
pora una nocibén de universalizacién que ante la crisis del vie
jo orden de divisién internacional del trabajo, el Derecho In-
ternacions! estaba perdiendo. Asl, la preocupacién cientlfice
por el desarrollo o modernizacibén, segin algunos, ha pasado a-
ser "la ideologla b&sice mis comin del mundo presente”.

En las teorfas desarrollistas encontramos los -
nuevos principios que plasman el Derecho Internacional Econémi
co: el control tecnolégico; la empresa transnacional; el co--
mercio de invisibles, los servicios y seguros; Io‘conce-ién de
preferencias arancelarias generalizadas; la soberanfa permanen
te sobre los recursos naturales, y el control de la inversién-
extranjera directa. E€stos principios son precisamente los fun
damentos que dan contenido y validez histérica a la CARTﬁ,ver-
dadero cédigo de este naciente campo de la ciencia jurfdica --
contemporanea.

A continuacién, veremos en forma muy generél -

los principios que acabamos de mencionar. Sin llevar un orden
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N

determinado, empezaremos a tratar fo relativo al Control! Tecno

16gico.
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A.- EL _CONVROL TECNOLOGICO

“Por tecnologla se entiende @l conjunto muy -
emplio y variado de conocimientos requeridos para cierta pro
duccién o servicio industrial, y que van desde los estudios-
de mercado y de factibilidad hasta los ajustes de operaciones
y puesta a punto de la produccibn, pasando por etapas que se
relacionan con conocimientos muy especializados como el exa-
men y seleccién de los procesos, localizaciébn, proyecto defj
nitivo, contratacibn de equipos e instalacién, etc.'(7)

Une propiedad esencial de la tecnologfa es su
trnn-ni‘ibflidad, es decir, la circunstancia de que, quien =
{a posee puede, si lo desea, transferirla s otra persona. -
Aun més como schala Alvarez Soberanis:

“Resulta que la tecnologla es diferente a otros
bienes, porque no se agota en la transmisibn, -
€s por esta rezén que algunas erpresas, propie-
tarias de tecnologfe originaria tienen celebra-
dos varios contratos con diversas empresas en -

ocasiones de distintos palses, sobre una misma-

(7) Robcrto Matthews y Takeo Kuriko, La Transferencia de Tec

notogfa Industrial Extranjcra a los Pafses Latinoamerica

nos, "Nueva Sociedad”, Nams, 8-9, P&g. 88
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tecnologfd';(s)
Por ser materia de transacciones mercantiles la
tecnologla es entonces un objéto de comercio ( mercancfa ), y-
como tal se compra o vende on el mercado internacional.
Seglin expertos de UNCTAD, ta tecnologla puede -
asumir las siguientes modalidades: |
8) Bienes de capital o bienes intermedios,

b) Trebajo humano ( mano de obra muy calificada y espg

cielizada ),
c) Informacibn, gencralmente de carfcter técnico.

Ahors bien, estos tres integrantes del mundo ==
tecnolbgico moderno no se encuentran iguaimente repartidos en-
tre !o; diversos palses y regiones de! mundo, Ella, en‘ U ma-~
yorla, esté concentrada en aquellos pocos palfses industriaslizg
dos qus captan sélo el 25% de 1a poblacidn mundial. Es decir,
esté reducida a los centros industrialmente desarrollados, ~ -
mientras ol resto de la periferia la necesita, no la produce y
en consecuencis, debe compraria en esos reducidos y restringi-
dos mercados.

Les principnle's formas a través de las cusles -

tos palses en vias de desarrollo pueden sbastecerse de tecnolp

(8) Jaime Alvarez Soberanis, £l Contrato de Transferencia de -

Tecnologlg, "Revista Mexicana de la Propiedad industrial y

Artistica”, 23-24, P&g. 95.
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gfa forénea son:

a) La circulacién de libros, publicaciones perié
dicas y otra informacién publicada,

b) E) desplazamiento de personas de un pals & ==
otro,

c) ta enscfanza y la formacién profesional,

d} €1 intercambio d; informacién porsonal dentro
del marco de los programas de cooperacién tég
nica,

e) El enmpleo de expertos extranjeros y los acuep -
dos sobre asesoramiento,

f) Le importacibn de maquinaria y equipo y la do
cumentaci édn conexa,

g) los acuerdos de concesibn de licencias sobre-
procedimientos de fabricacién, uso de marcas-
comerciales y patentes, etc,, ¥}

h) Las inversiones extranjeras directas

La enumeracifn expresa tedricamente las formas
como los pafscs dependientes pueden adquirir tecnologfa, pero
en g préctica, merced a un mercado monopbiico e imperfecto, -~
s61o unas cuantas empresas estdn en posesibn de ella, y sélo-
a través de los llamados "acuerdos de licencias” es posible -
conseguir Ja tecnologla por parte de América lLatina, { Deci-

mos América latina por ser esta regién la que aqui nos intere
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se ).

Esta situacién ha determinado que la regibn im
porte y se aprovisione de tecnologie en forma masive e indis-
criminada, aceptando condiciones que sélo miradas en funcibne-
del "costo-beneficio a nivel de la empresa” ha constituido un
factor de descapitalizaciébn y dependencis creciente,

Tenemos, entonces, que desde el punto de vista
Jurfdico el problema de transferencie de tecnologle se realie=
ia con base en una convencibn denominade "scuerdo ds Licencias”.

Le UNCTAD ha efectuado un detallado estudio de
los diversos mecanismos jurfdicos y ha tomedo la expresién ig

glesa LICENSING AGREEMENTS un tipo de negocio cuadro, En oI‘-
| terreno doctrinario aun no he podido delimitarse su naturale-
za, y en ¢l derecho mexicano el "acuerdo de licencie” segin -
ls terminologlfa empleada por el C8digo de Comercio, el Cédigo
Civil para el Distrito Federel y‘'le Ley sobre el Registro de-
la Transferencia de Tecnologla y el Uso vy Ewlogacién de Pe--
tentes y Marcas, vendria a ser “contrato de transferencia de-
tecnologla”.

Los perfiles tipificantes del contrato de trans
ferencia de tecnologlfa @ 1a luz de la doctrina y derecho com=
parado letinoamericano serfan:

a) ES UN CONTRATO ESPECIAL.- Es especial porque gene

" ralmente se realiza entre partes de distintas nacionalidades.
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Este perfil expresa la relacién desigual cntre el empresario =
nacional y generalmente, una empresa transnacional. A ello se

‘

suma un conflicto natural de leyes entre las legislaciones de-

ambas partes.

b) ES UN CONTRAYOQ DE ADHESION.- Ya dijimos anterior--

mente que el mercado internacional de tecnologfa es monop8lico
y oligopélico que concentra a los posecdores en determinadas -
empresas y limitados palses. En condiciones de competen?ia i
perfecta el provecedor de la tecnologla impone las cl8usulas y-
condiciones uni laterales, que deben ser aceptadas por el com--
prador, que al carecer de la informacibén y preparacién técnica
y legal, se debe simplemente "adherir” a &€l. No hay prictica-
mente negociacién ni bilateralidad, puesto que las obligacio--
nes generalmente se imponen al adquirente de la tecqologfa.

c) ES_UN CONTRATO DE OBJETO MULTIPLE.- El contrato de

transferencia de tecnologla cubre una enorme variedad de supues
tos, entre los que podrfamos mencionar segin un estudio de |a-
0.N.U. las siguientes categorfasg

1.- Acuerdos sobre servicios técnicos}

2.- Acuerdos sobre concesién de licencias;

.~ Acuerdos sobre disefio y construccién de plan
tas;
4.- Contratos de administracibn, y;

§.- Contratos para fa explotacibn de recursos na
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turales.

d) ES _UN CONTRATO DE_ORDEN PUBLICO ECONOM|CO.~ Por tg

ner una regulacién jurfdica especifica altera un tanto el prin
cipio de la autonomfa de la voluntad, base de la teorfa tradi-
cional del contrato civil., E| Estado, en la mayorfa de los --
palses latinoamericanos, interviene en la "perfeccién” del con
trato exigiendo, como en el caso de la ley mexicana, la inscrip
cién de documentos, formalidad sin la cual el contrato no es -
perfecto y carece He todo valorrjurfdico.

e) ES UN CONTRATO DE ’PROYECCION’.- Como contrapartida

al carécter de adhesidn en que la realidad econ8mica interna--
cional coloca al contrato en estudio, las nuevas legislaciones
lat inoamericanas establecen una serie de medidas de proteccién
o le parte débil del contrato, para lo cual exige la observan-
cia de une serie de requisitos fornalcl que intentan darle un-
cardcter mfs bjlateral y equilibrado a la negociacién., La te-
sis hoy en boga de registrar los contratos ante un 8rgano estg
tal controlador de su legalidad interna, es una clara expresién
de proteger los intereses generales del pafs que adquiere la -
tecnologle.

Las caracterfisticas y perfiles anotados otorgan
en el terreno de la doctrina.una connotacién muy SU! GENERIS -
sl contrato de transferencia de tecnologfa. Asl, segin Héctor

Masnatta, “el contrato de asistencia técnica tiene un alcance=-



muy vasto'y sus prestaciones implican incluirlo entre los cou'
tratos atipicos, mixtos o complejos., En nuestro lenguaje ju-
ridico romnico lo podrfamos Vlamar un contrato innomir\ado".(vl
En sintesis, el contrato en estudio es una exe
presibén propia del contrato moderno que establccié Missineo y
que Georges R;ppcrt contempld en el cardcter de la legisla- -
cidn econbmica que nace con el Capitalismo moderno y que apupn
ta a:
a) la defensa del contratante débil contra el contra-
tante fuerte;
b) la exclusibn como materia del contrato de los inte
reses no merecedores de tutela;
c) la preeminencia de los intcreses generales scbre -
los particulares.
"La dependencia tecnolbégica estd en funcibn di
recta del atraso cientffico global de nuestras sociedades, =
El estado debe atender el problcuma fomentando una educacién -

moderna y din8mica que Vlene los cuadros necesarios para el -

B "
avance y progreso tecnolbgico " (10)

( 9) Héctor Masnatta, los Contratos de Transfercncia de Tec-

nologfa, P&g. 32.

(10) Jorge Witker, Bases Jurfdicas de la Transferencia de --

Tecnologfa en América lLatina, "Estudios -

de Derecho Econémico”, Pig. 172.
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Es wuy inportante el tratamiento que se da en-
la CARTA a uno dc los aspectos fundamentales para el desarro-
llo auténomo de los pafses del TERCER MUNDO: Ja transferen-—-
cia de tecnologla,

La CARTA sefiala en su Artfculo 13 que todo Es-
tado tiene el'derecho de aprovechar los avances del desarro--
Jlo de la cicucia y la tecnologfa para acelerar su desar;olio
econbmico y social; que se Jebc promover la cooperacién inter
nacional en materia de ciencia y tecnologfa; y que todos los-
Estados deben facilitar ¢l acceso de los pafses en desarrolio
a los avances de la ciencia y la tecnologia modernas y coadyu
var en sus esfuerzos por crear una tecnologla autbéctona segln
formas y procedimientos que convengan a sus ecoﬁomfas’y ncce-
sidades.

Las formas y procedimientos que han prevaleci-
do en la transferencia de tecnologfa hacia los pafses en desa
rrollo han sido por lo general altamente inconvenientes para-
la economl{a de estos Gitimos.,

Las caracterfsticas desfavorables del proceso-
de adquisicién de tecnologlfa por parte de los palses en desa-
rrollo se hacen cada vez mas evidentes. De hccho se ha ido -
conformando en una nucva modalidad de dependencia de los paf-
ses en desarrollo hacia los pafses avanzados y en un instru--

mento muy poderoso de negociacidn de las empresas privadas de
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los paises desarroliados, que imponen miltiples précticas res
trictivas para el desarrollo de los palses dalA Tercer Mundo.

Algunos palses en proceso de desarrollo han --
adoptado wmedidas de control para la transferencia de tecnolo-
9fa proveniente del exterior que se ajustan a las necesidades
internas con el fin de mejorar su posicién tecnolégica y dis-
minuir la cerga finenciera que significa la adquisicién de -~
tecnologfa. Sin embargo, las polfticas nacionales se han vig
to oitorbadas por un ambiente internacional desfavorable, so-
bre todo por la actividad de los palses poseedores de la tec-
nologfa.

€En los Gltimos tiempos se luvn hecho declaracig
nes y adoptado resoluciones en varios foros internacionales -
qQue recoﬁen las demandas de los paflses del Tercer Mundo en la
transmisibn de tecnologfa. En 1974, en el seno del Grupo - -
Pugwash sobre Ciencia y Asuntos Internacionales, se convoca @
una reunién de expertos para preparar un anteproyectp del cb-
digo de conducta internacional sobre transferencia de tecnolp
gfa, en la que se recogen las declaraciones que en varios fo-
ros internacionales hablfan hecho los palses Jol Tercer Mundo.

Los palses en via de desarrolio tienen acceso-~
s la tecnologfa que se origina en los palses de economla madu
ra, como ya di jimos anteriormente, a través de diversos mecea-

nismos de transferencis. De manera directa, por medio de em-
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presas extranjeras que se instalan en su territorio, por con =
tratos entre empresas nacionales y extranj‘eroa,‘ mediante ja ~-
compra de maquinaria y equipo modernos o por la celebracibén de
scusrdos bilaterales o multilaterales de asistencia técnica.

Los efectos de la transferencia de techologfa -
e hacen més claros en el sector manufacturero, En ocasiones-
pueden surgir tendencias monopSiicaas cuando la transferencia =
se realiza mediente la adquisicién de maquinaria patentada o ~
por procesos cubiertos por patente. Si a esto se agregan ser-
vicios inherentes a la operacibn del equipo, facilidades finan
cieras 6 asistencia técnica de expertos, las condiciones medi an
te las cuales se recibq la tecnologfa pueden ser aun més desfa

vorables.

‘

€n muchos casos la transferencie de tecnologfa-
le realizan empresas intermediarias que actdan entre las que -
poseen los conocimientos técnicos y la empresa receptora; este
mecanismo suele denominarse transmisidn “global” o en "bloque”;
estas empreasas intermediarias acostumbran intervenir de manera
importante en la constitucibn y mancjo de las receptoras.

Las empresas transnacionales, en su propbsito «
de meximizer sus gsnancias, suelen establecer cl8usulas en los
cantratos que se refieren @ ‘fa limitacibn geogréfica de los --
mercados de exportacién por parte de la enpresa receptora, a -

ta restriccibn en cuanto a los proveedores de bienes interme--
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di 6:, en cuanto al uso de marcas, funcionamiento de las nu?val
instalaciones industriales, etc.

Le inversibn extranjera constituye uno de los =
mecani smos més importantes de transferencia de tecnologfa, deg
tro de un proceso sustitutivo de importaciones. Este proceso-
puede darse de manera mds evidente en los palses del Tercer --
Mundo de mayor desarrollo relativo o en aquellos que cuentan -
con un inventario importante de recursos naturales. Sin embap
.90, @& la luz de los intereses del Tercer Mundo, la inversién -
extranjera directa normaimente no es el mejor canal de transfe
rencie de tecnologla por su elevado costo, su intervencién mo-
nopblica en los mercados, el control de las enpresas, su no --
identificacibn con los objetivos bSsicos del desarrollio econb-
mico y social del pals receptor, su tendencia al excesivo sho-
rro de mano de obra y uso intensivo de capital.,

Ljemplo de lo anterior podemos verio en las di-
versas variedades de contratos sobre licencias. €tn algunos cg
scs, adembs de las regalfas obtenidas, establecen una partici=-
pacién en el capital de la empresa, que puede ser equivalente-
al pago de la tecnologfa; otras veces la empresa transmisora -
sporta directivos, técnicos y personal administrativo o admi--
nistra totalmente la empresa; se obliga a la cmpresa a comprar
el material y el equipo de la empresa transmisora; se limitan-

fas ventas tanto en el marcado interno como en el mercado ex--
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terno, o se fijan cuotas miximas al volumen global g: produc-
cién,

La asimilacién de la tecnologfa por parte de ~
los pafses en desarrolio a trav€s de los acuerdos de concesién
de licencias, de ingenierfla, de asistencis técnice, etc., esté
condicionada & uns serie de caracter{sticas como son el nivel
de educecién generasl, le cepacidad técnice, el grado de adieg
tramiento de |8 meno da obra y ¢l nivel de investigacidn téc-
nica y cientffica que se realice en ol pafs receptor. Sin eg
bargo, las empresas nacionales tienen una mayor posibilidad ~
de absorber la transferencia de tecnologlfa y adeptaria e sus-
prop‘i«u circunstancias misntras més elevado ses ¢! control de
is emprese y de les condicionss en que se realiza le transfe-~
rencie.

Le importacién de la tecnologla pueds funcionar
como un procesc de capacitacibn y desarrallo tecnollgico y s
puede considerar como un sustituto de los gestos nacionales -
en invastigaci8n. Sin embargo, la tecnologle importada sbla-
mente rendirf beneficios al pals receptor y tendr§ efecto en-
fa sconomla nacional si encuentra condiciones propicias para-
ser asimilada, como es la existencia de un mfnimo de personal
cali ficado y de investigacién propia y un marco jurldico ade-
cuado que la regule,

Por otra parte, el fenSmeno de la repidez en -
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el avance técnico Que se presenta en los palses altamente indug
trializados significa, para los paises en desarrotlo, enfrentar
se & dos clases de obsolescencia: una en el sector moderno de-
tia sconomla, ‘o que puede suceder-por desconocimiento dé.'ll -
mbs recientes innovaciones, ya sea porque las condiciones de --
~los acuerdos contractuales lo impidan, o bien por disposiciones
oficiales en materia de proteccidn industrial. La otra se ori-
gina en e} sector tradicional de la economia y se deriva normal
wmente de ta preferencia por obtener el méximo beneficio del fac
tor trabajo -abundante y relativamente barato- con respecto al-
factor cepital, lo que origina resistencias para emplear tecno-
logfas més avanzadas, que implicar{a erogaciones crecientes pa-
ra |la empresa, 2 la vez que desperdicio de su factor trabajp;
€l precio que se paga por concepto de cargos ex-

ptifcitos, o costos directos, como son las regalfas, el pago por
el derecho @ utilizar patentes o licencias, métodos técnicos, -
s6lo representa una pequeiia parte dz2} verdadero costo de {a trans
ferencia. Existe otro tipo de costos, costos indirectos, que -
no pueden cuantificarse fécilmente, como es el caso de los so-~=
breprecios pagados por insumos o bienes intermcdios; los divi—-
dendos obtenidos por la participacién del transmisor de tecnolo
gla en el capital social de Yas empresas receptoras; las utilida
des remitidas al exterior por las empresas subsidiarias de com-

paiifas extranjeras o por empresas de inversién conjunta y por -
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los elevados precios de bienes de capital y 30 Quipo que nbr -
malmente incluyen el costo de la tecnotogfa.

El pago por concepto de regalfas se especifica-
gencralmente en los contratos de transferencia, o como un de--
terminado porcentaje de las ventas o de! valor bruto de la pro
duccibn o como el pago de una suma total; puede darse también-
la combinacién de ambas formas.

El! pago sobre el valor de las ventas implica --
que se pagardn regalfas por la tecnologia, asf como por todos-
los gastos de la empresa, incluyendo el arancel que cobra el =
pais receptor.

Existe la préctica de imponer un sobreprecio a-
fos bienes intermedios que exporta la casa matriz, lo que ele-
va sustancialmente los costos de operaci§n de las subsidiarias,

Las cl8usulas restrictivas a la exportacién son
de las m8s frecuentes en casi todos los contratos de transfe -
rencia de tecnologfa. Esto significa un costo muy alto para -
tos palses en vfa de desarrollo, cuyas polfticas se han ori.n;
tado a incrementar precisamente las exportaciones de productos
manufacturados.

Por la imposicidn de todas estas condiciones, -
Jas casas matrices maximizan sus ganancias totales a través de
fas compaiifas subsidiarias, lo que significa una impo;tante fu

ga de divisas para los palses receptores, y en general un ele-

vado costo social para tales paises. De este modo, es eviden-



- 280 -
te due el costo.de la tecnologia no se limita akla cuanti fica-
cién monetaria, sino que debe considerarse desde elvpunto de -
vista de los efectos negativos que produce sobre la economfa -
en su conjunto, o bien de los efectos positivos que no logran-
realizarse,

Dentro de los pagos que hacen los pafses subde-
sarrol lados al exterior, el costo de los servicios tecnolégi--
cos tiende a adquirir singular importancia, dado que el grueso
de sus importaciones estd constituido por medios de capital, -
tecnologfa e insumos intermcdios. En 1968, la UNCTAD estim$ -
que la cuantla de los pagos de los palses dependientes por con
cepto de regalfas, utilizacidn de patentes, ganancias asigna--
das al capital extranjero, sobre-precio soportado por las em--
presas en sus conpras de piezas de repuesto, servicios de pos-
venta, etc., fue del orden de 1,500 millones de délares, Es--
tas transferencias aumentan a un ritmo de 20% anual y a parfir
de 1980 representardn 9,000 millones de d6lares, o sca, el 20%
de las exportaciones probables de! mundo sﬁbdesarrollado, al -
final de!) decenio en curso.

Para los palses centrales analizados como un to
do, esto vienc a fortalecer su capacidad de ahorro y por tanto
de formacibn de capital, sin olvidar los beneficios que para -
sus economlas represcnta la importaciédn de alimentos y materias

primas baratas, todo lo cual fortalece su hegemonfa econdmica-
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y polftica. A

Para los pafses del Tercer Mundo, la aplicacién
de la ciencia a la superacibdn del subdesarrollo representa uno
de los retos mis grandes de la historia. Para la realizacién-
.de esta tarca, los paflses subdesarrollados cst&n conscientes -
de que ademds de concentrar todos sus esfucrzos en este objeti
vo, requerirdn de la cooperacidén doc los palses desarrollados y
de los organismos internacionales pertinentes.

La Conferencia ( especializada ) sobre la Apli-
cacién de la Ciencia y la Tecnologla al Desarrollo de América-
Latina ( CACTAL ) seialé las siguientes obligaciones de los --
palses desarrollados para el efecto de |levar a cabo esta coo-
peracibn:
| 1) Cooperar con los paflses de América Latina para que-

éstos me joren sus capacidades de adquisicién, absor
cibn y difusién de tecnclogia, creando mecani smos -
internacionales de informacién sobre tecnologfas -~
disponibles y suministréndoles asistencia técnica -
adecuada,

2) Proporcionar incentivos a sus empresas para que fa-
ciliten la transmisién de conocimientos técnicos -pa
tentados y no patentados- a los palses de América -
tatina en condiciones no restrictivas y a bajo cos-

to
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3) Proporcionar estimulo a las empresas y a las filia
les radicadas en América Latina, para que utilicen
tecnologla que optimice el uso racional de recursos
naturales y mano de obra local de los pafses de la
regién, y transmitir permanentemente, al pals re -
ceptor de la tecnologla, sus conocimientos sobre -
especificaciones, métodos de produccién y técnicas
en general.

4) Brindar apoyo a los palses de América Latina en la
adopcion y adaptaciédn de la tecnologia pars sus es
tructuras productivas y necesidades sociales, pro-
porcionéndoles cooperacién en el campo de la infor
macibn, gestién empresarial y comercializacibn; y-
colaboracién financiera en condiciones compatibles
con las caracterlsticas de sus programas de inves-
tigacién y tecnologfae.

$) Favoreger la spertura, a nivel latinocamericano, de
consultas y negociaciones multilaterales destinadas
& acordar modali dades de transferencia de tecnolo-
gfa, que reduzcan los costos y eliminen las préctj
cas comerciales restrictives en le transferencias -
de tecnologla.

Por otra parte, a los organismos internaciona-

fes se les hicieron, entre otras, las siguientes recomendacig
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nes:

e) Coordinar sus actividades en relacién con la trans-
ferencie de tecnologla;

b) Estudiar la legislacidn internacional para regular-
ia transferencia de tecnologfa;

c) Provesr la asistencia externe basada en la planifi-
cecién cientlfico-tecnolbgica nacional;

d) Introducir una méxima flexibilidad en el financia--
miento de las octi?idades cient{ficas y tecnolégicas,
dendo origen & nuevas modalidades, como son los prés
tamos por programas y las contribuciones triangula-
res. |

La CARTA establecib el marco jurfdico que ha =
hecho posible aprobar iniciativas fundamentales, tales como la
Declereacién y el Programa de accién pare un Nuov§ Orden Econé-

mico Internscional, saprobados por la VI Agamblea Extraordi na--
ria de las Naciones Unidas en 1974. Culmind esf un perfodo de
comple jes negociaciones internacionales durante las cuales el-
Tercer Mundo, habiendo tomado conciencia de su destino histéri
co emprendié los més variados esfuerzos por lograr una distri-
bucién equitativa de los beneficios de la actividad econdémice-~
mundial.

A pertir de la propuesta de México para elabo--

rer una Carta de Derechos y Deberes Econémicos de los Estados,
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jos temas de la transferencia tecnolégica y otros, cobraron re
forzada importancia, tanto en palses como en organismos inter-
nacionales. £l nuevo instrumento establecif normas para sde--
cusr varias actividades a los principios de la cooperacibn in-
ternacionsl para el desarrollo econbmico, en un momento en que
ss percibla e} efecto de la transferencia tecnolbgice v de las
actividedes de las empresas transnacionales como factores de -
dominio econbdmico.

No s6lo inaugurd ta CARTA una nueve ere en mate
risa de principios y de normas jurfdicas.’ Dié motivo, asimis--
®0, & inicistivas pars el establecimiento de instrumentos espe
cfficos, tales como los cédigos de conducta, vy @ una smplia ag
tivided respecto de centros de investigaciédn, seminarios, con-
sultas y otras diversas manifestaciones de interés por la tec-
nologfa y le inversién extranjera.

Pero por encima de satos efectos despert$ en el
Tercer Mundo, e inclusive en sectores importantes de los palses
desarrollados, la conciencia cada ve:z -l; clara de e necess -~
ria reglamentacifn internacional en estos dos sectores funda--
mentales. _

En el Tercer Perfodo de Sesiones de la UNCTAD -
se logrd un avance considerable, al aeprobarse una resoluciébn -
paras efectuar un estudio que contuviera las posibles bases de-

una nueva legislacibn internacional que regulara la transmisibn
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tanto de la tecnologla patentada y no patentada como de los sis
temas de patentes.

Después de una serie de declaraciones y de la -~
adopcibn de resoluciones en verios foros internscionales, los -
palses on dooar;ollo logreron concretar sus espiraciones por me
dio de 1a elaboracién de un enteproyecto de Cédigo de Conducta,
el cual fue presentado por N‘}ico en nombre del Grupo de los 77
oen una reunién del Grupo Intergubernamental celebrada en el mes
- de mayo de 1976 en la ciudad de Ginebra. Dicho Grupo, que ope-
re on la UNCTAD, fue instituldo especlficamente para cusplir con
el mandeto de elaborar un C8digo Internacional de Conducta so -
bre Transferencie de Tecnologfe.

€l texto de! anteproyecto enumers como objetivos
y principios fundamentales para el establecimiento del Cédigo -
los siguientes:

1.~ Establecer reglas equitativas en la transferencia «
internscional de tecnologfe, tomendo en cuenta de menera espe--
cial las necesidades de los palses en desarrollo, asl como las-
obligaciones que deben cumplir los productores y receptores de-
tecnologla.,

2.- Faciliter @ incrementar el flujo internacionsl de -
tecnologfa patentada y no patentsada sobre bases justas para to-
dos los paflses, particularmente hacia los pafses en desarrollo,

3.- \Incrementar la contribucién de le tecnologle o lo -
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identificaciébn y soluciédn de los problemas especificos de todos
los palises, especialmente los de los palses en desarrollo.

4.- Fortalecer las capacidades nacionsles tecnollgicas-
y cientfficas de todos los palses, en particular de los palses-
en desarrollo, seleccionando y adaptendo le importacién de tec-
nologfia a las economlas nacionales, de mancra que se asjuste o -
las condiciones domésticas, as{ como asegursr e incrementar la-
participaciédn de estos pafses en la produccién e iﬂtorcl-bio --
mundial de tecnologla.

S.= Mejorer el acceso a la tecnologia por medio de pre-
cios justos.

6.- Eliminar las précticas restrictivas que estorban ==
las transacciones tecnolégicas.

7.~ Sujetar fos acuerdos que sobre trensferencia de teg
nologfe se establezcen entre los proveedores y receptores de -«
tecnologfas & las leyes nacionales del pals receptor,

Por otra parte, el anteproyecto del Grupo de flos

77 hace particular mencién al tratamiento especial que deberén-
recibir loe pefses en desarrolio pﬁr parte de los desarrollados
y a la ayuda que a nivel internacional deberén prﬁporcionar to-
dos los gobiernos, 6rgancs y entidados del oiatena‘do las Nacig
nes Unidas, @ fin de facilitar la efectiva puesta en préctica -
del referido C6digo Internacional de Conducta sobre Transferen-

cia de Tecnologla,
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Uns vez que el presentes anteproyecto sea trang
formado en un Cédigo reconocido a nivel internacional, los ==
palses on desarrollo no sélo resolverén uno de los problemas-
wfis greves a que se enfrentan, sino que al mismo tiempo habrf
de ssrvirles para la consecucién de nuevas soluciones sn otras.
dreas que les permitirdn a estos palses iniciar el verdadero-
Cltoblgcinicnté de un Nusva Orden Econdmico Internacional, bg

sedo en los principios jurldicos contenidos an la CARTA,
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B.- EL COMERCIO DE_INVISIBLES

*LA MANIFIESTA desigualdad que origina el desa-
rrollo econbmico de un pals con respecto a otros, ha generado-
para €stos la necesidad corrclativa de obtener de aquéllos in-
tangibles, KNOW-HOW, procesos industriales, o en téerminos de ~
cobertura, tecnalogfa. Tal desigualdad se traduce en un hecho
significativo: los pafses no industrializados por carecer de=-
una infraestructura cientifico tecnolégica, bien por falta de-
estTmulos estatales para siquicra sentar las bascs de su ini-=
ciacién o bicn para tratar de mejorarla en aquéllos donde exis
te, asf sca en forma incipiente, se ven necesariamente aboca~-
dos a surtir su ineficiencia tecnolégica de fos desarrollados~

:econémicomente que en razdn de tal, son posecedores de una- séii
da y eficiente capacidad investigativa gencradora de adelantos
tecnol&gicos“.(ll)

A continuacidn veiumos el tratamiento que la -~
CARTA da al comercio de invisibles: fo idea central de ta CAR
TA descansa en la reciprocidad de colaboraciédn que los Estados
deben prestarse como cntes constitutivos de una comunidad in~-

ternacional,

{(11) Daniel Oswaldo Parra Morales, Aspectos Juridicos y Econb-

micos de la Transferencia de Tecnologfa y los Pringipios-

De la Carta., "Derecho Econdmico Internacional”, Pag. 281,
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El grado de desarrollo no ¢s ni ha sido parale~
flo, lo que al menos moralmcntg coloca a los m8s adelantados en
la obligacién de cooperar con los de menor avance y &stos a su
vez, recfpro;amentc, retribuir en lo que a su alcance esté.

La colaboraciédn que deben prestar los Estados -
industrializados tienc uno meta bien definida: contribuir al-
desarrollo econbmico del pals recipiente, idea central que tam
bién es aplicada tratdndosc éc‘tranchrencin de tecnologfa, -
El Artfculo 9° de la CARTA consagra tal principio al estable-=
cer, tal vez en forma algo teébrica, que todos los Estados tie=
nen la responsabilidad de cooperar en las esferas econdmica, so
ciat, cultural, cient{fica y tecnol8gica para promover el pro-
greso econbmico y social en todo el mundo, especialmente en los
palses en desarrollo., Cuando aqul se habla de responsabilidad
deberla hablarse coet8ncamente de algin tipo de sancidén en ca-
so de que no se cumpla para no dejar en blanco la norma, afir-
ma Parra Morales., Debemos comprender que la orientacién de la
CARTA no podfa tener mds que un coitenido puramente subjetivo,
en ¢l sentido de que, independicntemente de la sanciédn que im-
plica una critica de la opinién piblica internacional frente a
un determinado caso de no ayuda, no podrfa tener wds alcance o
sentido coactivo; asi hemos entendido ta proyeccciédn de muchas-
rcgulaciones internacionales sobre transferencia de tecnologfa,

explica Parrra Morales, y sélo la efectividad normativa se logra
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internacionaimente utilizando mecanismos de integracién que le
den el cardcter de obligatoriedad a este tipo de normas median
" te la incorporacién como ley nacional a la legislaci én de cade
uno de los palses.

€1 artfculo 13 de ta CARTA desarrolla, por asf-
decirlo, el principio general consaééado por el artfculo 9°, -
especificamente en materia de ciencias y tecnologfa consolidan
do aun m8s la enunciacidn de los derechos y responsabilidades-
de los Estados para utilizar y aprovechar en beneficio propio-
los evances y e! desarrollo de la ciencia y tecnologfa para --
acelerar su desarrollo econbmico y social. Implfcitamente se-
estd reconociendo la desigualdad del desarrollo tecnolbgico vy,
en tal virtud, reguldndose el Fenﬁmeno a favor de los palses -
que necesitan la ayuda.

El numeral segundo del artfcul;.l3 instituciong
liza fellzmente todo un marco conceptual existente sobre el fe
ndmeno de la transferencia de tecnologfa.

Veamos cbémo se desglosa el respectivo numeral:

1.~ PROMOCION INTERESTATAL DE LA COOPERACION CIENTIFI-~
CO TECNOLOGICA.- En la prictica es frecuente encontrar la im-
plementaciébn de esta recomendacibn, principalmente mediante --
los programas internacionales de cooperacién técnica bilatera-
les o multilaterales, Es importante este mecanismo porque en-

la mayorfa de los casos opera mediante la capacitacibén de téc-
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nicos nacionales en el exterior o bien mediante el desplaza - -
miento al pals de misiones extranjeras altamente capacitadas,
que permitirén asimismo ¢l adiestramiento de va!ores naciona-
lea dada la inmediatez de la labor desarrollada conjuntamente.

2.- LA TRANSMISION DE TECNOLOGIA.- Reconvciendo tam-
bién intrinsecamente la necesidad para los palses no desarro-
ilados de importar tecnologfa,}ia CARTA sustenta el principio
de que esta acciédn se haga c;nsultando legftimos intereses, -
Que en este caso son duales: los de los titulares o proveedg
res de la tecnologfa y los beneficiarios de ella.

Si optamos por tencr como esquema de transferen
cia el de los contratos de licencia y asistencia técnice, se-
logra comprender cn toda su magnitud cste enunciado, El pro-
veedor concedente o contratista, segin sea el caso, al efec--
tuar la transmisibn debe respetar la posicibn del comprador,-
no imponiéndole cl8usulas do amarre o restrictivas, pactando;
el justo precio por la venta que realiza y permitiéndole el -
ueo de procesos e intangibles, servicios técnicos o asistencia
de |a manera m8s explfcita sin quc lo obligue a efectuar pagos
adicionales por informacidn que ha debido cubrir en su totalj
dad Ya regalfa estipulada. E! benecficiario, a su vez, debe -
cump lir con varios compromisos que se ajusten a la ley, tene-.
dientes & no utilizar dolosamente y en contra del vendedor el

objeto de la negociacién. Lo que se trata es de buscar une -
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equidad vy lealtad entre las partes, pues no debe desconocerse
que el innovador ha invertido sumas importantes que le signi-
fican un costo, recupcrable parcialmente por la venta que - -
hacs.

Como tradicionalmente esta equidad vy lealtad -
no era el principio absorbente, el Estado y ahora los organis
mos internacionales 'se vieron en la nccesidad de regular la -
relacién entre vendgdor y comprador, la cual en este momento-
esté perfectamente delimitada en algunos paises al imponer de
terainadas condiciones que el concedente debe cumplir so pena
de que la transferencia no sea posible.

Es objetivo reconocer que se ha Iehgislado en -
favor de!| receptor, pues evi;!entemento éste era el que se co-
locaba en situacién desme jorada, |

Un buen sistema de control no descansa simple-~
mente en obligar el registro de los contratos y de vigilar la
transferencia mediante los mccanismos ortodoxos; el sistema -
de propiedad industrial de un pals tiene una Intima vincula--
cibn con el fenbmeno que aquf analizamos y en la nedic‘a que -
tal sistema sca laxo y flexible, la transferencia se realiza-
ré con fallas y vicios. Mientras no exista una relacién con-
crets entre licencia y uso de patentes, la introduccién del -
conocimiento involucrado en la patente no es el que realmente

cubre los requerimientos del comprador para producir y elabo-
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rar un producto, y por lo tanto se ven en la necesidad de obte
ner informacidn aedicional. EI tiewo>de vigencia de las paten
tes que ampara el uso de ellas por parte do terceros, los re--
Qisitos de registro, etc., son hechos fundamentales que con--
'tfibuycn a visabilizar con resultados 6ptimos o mfnimos la trans
ferencia.

3.- La fecilidad de acceso de los palses en desarrollo
a los avances de la ciencia y la tecnologla moderna se logra,-
entre otros factores, buscando una equidad en |la transferencia
y facilitando al pals comprador la adquisicién bajo términos -
de reclfproca igualdad. Pero no sélamente el pals en desarro--
flo se ve beneficiado bajo el amparo de una racional contrata-
cibn, sino obteniendo también favorablemente ayuda destinada &
la creacién de la tecnologfa autéctona.

La secuencia en este punﬁo. afirma Parra Mora--
fes, deberle ser la siguiente:

A nivel de transferencia mediante contratos, el
fin ideal psrseguido serfa el evitar costos implficitos y fun =
cionalizar el uso de la tecnologfa en orden a evitar los mani-
puleos de condiciones restrictivas para su utilizacién, Preva
lido lo anterior, como paso subsiguiente la creacién de tecno-
logfas autéctonas, "segin formas y procedimientos que conven--
gan a las economlas y necesidades” de los pafses en desarrollo.

Se nota entonces que la CARTA est§ reconociendo la inadaptabi i
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dad & las condiciones del pafs adquirente de tecnologlas desa=
rrol ladas bajo diferentes condiciones, pafa lo cual se impone=-
la necesidad de un proceso de ecvaluacibn, seleccién, adaptacién
y perfeccionamiento de la tecnologia importada, sSlemente obtg
nible mediante el establecimiento, fortalecimiento y desarro--
llo de las infraestructuras cientflfices y tecnolégicas de Ios-_-
paises no industrializados, asi como el fomento de las investi
gaciones cientl{ficas y actividades tecnolégicas, “de modo de -
ayudar a expandifr y transformar las economias de los pafses en
desarrol lo”.

4.- Finalmente @l ordinal 4° del Artfculo 13 de la CAR
TA, recomienda é todos los Estados "cooperar en la investiga~-
cidn con miras a desarroller directrices o reglamentaciones ==
aceptadas internacionalmente para la transferencia de tecnolo-
gia teniendo plenamente en cuenta los intereses de los palses-
en desarrollo”.

Por otra parte, la necesidad de fortalecer ol pg
pel de los palses en via de desarrollo dentro del comercio mupn
dial de intangibles, se ha reconocido por todos ( los pafses ),
va que el artfculo 27 de la CARTA fue adoptado por unanimidad,
( Dicho ortféulo regula en forma exclusive el comercio que o:.-
materia de nuestra atencién en este momento ). Analizando es-
te precepto Xavier Ortoli comenta:

“|a Comunidad Econbémica Europea esté dispueste

e ayudar & los pafses del Tercer Mundo en el -



- 295 -

merco de |a cooperaciédn internacional, pare -
que puedan beneficiarse plenamente de las ven

tajes que entrafa el comercio de que se tra -

t.-.(lz)

(12) Frangois Xavier Ortoli, La Carta y la Cooperacién lntgr

pacional, "Justicia Econbémica Internacional”, P&gs, 237«

238.
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C.- CONCESION DE FREFERENCIAS ARANCELARIAS

GENERAL I ZADAS.

La CARTA persigue la generalizacién, por los =
palises desarrollados, de las preferencias arancelarias que és
tos conceden. El régimen actual, previsto en el GATT favore=-
ce la concesibén de preferencias, sin recip?ocidad, apliclndo-
se al efecto el Caplftulo IV, y haciéndose uso del sistema del
waiver que reclama aprobacidédn.” Tal sistema tiene el inconve=
niente de que se circunscribe a los palses miembros del GATT,
de manera que los dnicos que pueden beneficiarse, segin se --
sostiene, son los miembros del Acuerdo, puesto que conlleva -
fa no aplicacibn autom8tica de la cl8usula de la nacién més <
favorecida, que, de otra manera, podrla ser invocada por otros
palses desarroliados, o en vias de desarrollo no miembros del
Acuerdo, cuando exista vinculacifn contractual. Lla limita=- =
cibn es evidente.

La exigencia de extender el sistema de prefe -
rencias a los palses en desarrollo que no son miembros del --
Acuerdo -GATT- que se ha sostenido a partir de ta | UNCTAD, -
ha motivado que, en efecto, se establezca este sistema gene-=-
ral de preferencias; pero en forma limitada. Asfl, por ejem--

plo, la CEE ( Comunidad Econémica Europea ), dentro del marco
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general de las preferencias abiertas, que incluso ha )legado a
aceptar el método acumulativo aplicable al origen de lnerccn‘- -
cias, tiene establecido, separadamente, otro sistema de trato-
preferencial para los palses asociados, que tienen catggorra -
de pafses en desarrollo definido originalmente en el convenio-
de Yahounde, vy revisado y ampliado mediante ¢l Convenio de « =
Dahomey. Estados Unidos, por su parte, establecié en su Ley -
de Comercio Exterior, su sistema de preferencias sin reciprocji
dad, pero que, a pesar de su carécter general, aun es discriaj
natorio para los palses en desarrcllo miembros de ta OPEP.
k Resuita de este manera, que los palses asocias--
dos & la CEE disfrutan de un marco especial de preferencias, -
del que esthn excluidos los otros palfses en desarrollo, entre-
ellos, los lctinocnric‘no:. y, & la par, de las preferencias-
que han esteblecido otros pelses dessrrollados, como Estados -
Unidos y Japén. De todo ello results que sélo Australie es o)
pals que mantiene ebierto y sin discriminecién el régimen de -
preferencias, y que 8 los Estados asociados de e CEE no les -
interesa utilizar el sistema genera! de preferencias dentro de
ta CEE sino el especial de ellos, mucho més amplio y comprensi
vo que ¢! general,

Le CARTA estipule en el Artfculo 18, que los =-
pafses desarroiiados deben aplicar, mejorar y ampliar el sistg

ma de preferenciss gencralizadas, no reciproces y no discrimi-
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natorias a los pafses en desarrollo, de conformidad con las cop
clusiones convenidas y decisiones pertinentes aprobadas al rese
pecto dentro del marco de las respectivas organizaciones inter=-
nacionales competentes. Asimismo, les impone el deber de “esty
diar seriamente la posibilidad de adoptar otras medidas difercp
ciales, en las esferas en que ello sea factible y apropiado, a-
manera de conceder a los palses en desarrollo un tpato especial
y més favorable”,

Si bien es este uno de los mis agudoo problemas-
que se confrontan en la construccién de un nuevo orden interna=-
cional, no lo es menos que su e jecucién demanda accién concerta
da por los palses en desarrollo. En el contexto del continente
americano incluso se dan situaciones disfmiles, por cuanto los-
palses miembros de la Comunidad Econbmica del Caribe tienen - -
abierta la opcibn de las preferencias generales de la CEE y el-
trato especial que la CEE ha establecido, @ |la par de las prefe
"rencias que Estados Unidos y Canad& conceden, en tanto que el -
resto de pafses latinocamericanos sélo pueden acogerse al siste-
ma reducido de preferencias generales, con las |limitaciones que
éste conlleva.

En adicién puede traerse a cuenta el modelo de -
relacién bilateral: CEE-Argentina; CEE-Brasil; CEE-Uruguay, =--
etc., que tienen efectos reducidos, pero indicados de restric -

ciones.
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Parecerfla que desde perspectivas regionales, la
exigencia de cumplimiento motivarfa accién por los palses lati
noamericanos, principalmente en e! plano del GATT por cuanto =
es dentro de ese plano que los principales palses deserrol la--
dos ( Estados Unidos ) y en particular los do la CEE, a su vez
pueden accionar conjuntamente., Esto presupone, sin embargo, -
la concertacién previa a niveles de un foro latinoamericano, -
por sjemplo, el SELA, & fin de que los integrantes de agrupea--
ciones integracionistas que deben actuar conjuntamente, o en -
todo, mediante estrechas consultas, puedan convenir en posicig
nes conjuntas, y no excluyentes.

Las bases han sido enunciadas en la CARTA en -~
forma clara: por una parte, la splicacibn, mejora y amplia=- =
cibén del sistema general de preferencias, y, por otra, no recl
procas y no discriminatorias a todos los palses en desarrollo.
€ato Gltimo, desde luego vincula el problema directamente a --
fos tratos preferenciales, como veremos brevemente a continua-
cibn:

€l Artfculo 19 de la CARTA prescribe que, con =
el propbésito de acelerar el crecimiento econémico de los pafl=--
ses en desarrollo y cerrar la brecha econémica entre los pai--
ses desarroliados y los en vias de desarrollo, los primeros de
ben conceder a los otros, un trato preferencial generalizado, -

. . . . . . . "
«in reciprocidad y sin discriminacién, mas luego aclara: en-
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aquel las esferas de la cooperacién internacional en que sea -
factible”., En ello no hay sino reconocimiento a las restric-
ciones legales existentes.

E! trato preferencial que un pals o un grupo =
de palses concede a otro u otros deviene ya de actos unilate-
rales o de acuerdos cglebrados al efecto., Los modelos unila-
terales son bastante conocidos, como por ejemplo, el que Esta
dos Unidos ha establecido. En cambio, los que se dan dentro-
de marcos de agrupaciones son menos éonocido-. Asl por ejem
plo, el estatuto de asociacién prevista en el Tratado de Ro =
ma, ha permitido el establecimiento del trato preferencia‘, -
previsto en el actual convenio de Dahomey, principalmente en-
favor de pafses africanos, algunos asiéticos, del Caribe ( de
habla inglesa ) y del! Paclfico. E} sistema de los palses - =’
miembros de! COMECON por su parte, estd basado en tratados --
bi laterales, en los que el acento es aun la reciprocidad.

Dentro del marco de los esquemas de cooperg~- -
cién e integracibn econbmica entre los palses en desarrollo, -
el trato preferencial se establece en funcibn de los pafses -
de "menor desarrollo relativo”, o de mercado insuficiente, iden
tificéndose los palses beneficiarios y las modalidades y al--
cances del trato preferencial, que en sl, no est§ basado en la
reciprocidad, y es excluyente,

La preferencia resulta, en estos casos, tener-
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un dmbito espacial muy preciso y una base convencional, es de-
cir, se basa en un estatuto que parte de la premisa de la desj
gualdad econémica, aun cuando exista iguatdad jurfdica. Se ba
sa también, en el principio de la no reciprocidad; pero, a la=
par, es discriminatorio, sin que dicha discriminaciédn afecte -
negativamente, puesto que lo que se persigue es fortalecer la-
estructura productiva de los pailses de "menor desarrollo rela-
tivo” entre los paises en desarrollo, brindSndoles en ambos, a
su produccién, oportunidades un tanto mayores en el territorio
de los otros Estados. Se ilustra lo expuesto al tener presen-~
te las seguridades de los intercambios, los mecanismos de com-
pensacién por fluctuaciones en los precios, la flexibilidad de
los requisitos de origen para mercancfas, la preferencia en la
consideraci8n de proyectos financieros, o la asignacibn prefe-~
rente de proyectos industriales, etc.

Se juega, entonces, con conceptos que tienen ng
turaleza y alcances muy diferentes en un plano general ( inter
nacional ) y en un plano particular ( regional o subregional ).
Es, pues, en este sentido que conviene no perder de vista que-
la CARTA no persigue alterar el régimen de tratamiento prefe--
rencial que puede darse dentro de los marcos de agrupaciones -
de pafses en desarrollo, sino colocar a los pafses desarrolla-
dos, que han establecido su sistcma de tratos preferenciales,-

medi ante actos unilaterales o por acuerdos con terceros Esta--
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dos, en posibilidades de conceder tratamientos especiales ge~-
nerales. Por ello establece que, en las esferas de coopera~--
cidn internacional que sea factible, se generalicen, entre --
los palses desarrollados, los tratos preferenciales, y se haga

de tal manera que no conlleven reciprocidad ni discriminacién.
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D.- SOBERANIA PERMANENTE SOBRE LOS_RECURSOS

NATURALES

A primera vista, parecerfa que el derecho de un
Estado sobre |la posesidn, el uso y fa disposiciédn de sus pro--
pios recursos naturales no tendria por qué discutirse, dado --
que pertenece a la esencia misma del Estado regular todo cuan-
to se encuentre en su territorio, con leves excepciones, bien-
establecidas, que fija la costumbre internacional, o los conve
nios especlficos, tal como la propiedad de gobiernos extranje-
ros, o las personas de otros pafses dotados de inmunidad.

Sin embargo, ese derecho ha sido cuestionado, -
puesto en duda, sobre todo, en el caso de paises recientemente
emancipados que, en !a época que fueron dependencias colonia -
les, tenfan constituidas concesiones sobre recursos naturales-
en favor de empresas del pals ocupante, o de compaiifas de ter-
ceros Estados. Se mantenfa que tales palses independizados dg
berfan soportar esa especie de servidumbre, no obstante su li=
beraci én del yugo colonial.

Pero también la libre disposicién sobre tos re-
cursos naturales ha sido controvertida, cuando se trata de pafl
ses autdnomos desde hace mucho tiempo, por ejemplo, en el caso
de expropiaciones de empresas extranje}as dedicadas a la explo

taciédn de recursos de esa naturaleza, V. gr., en las nacionali
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zaciones mexicanas de los afios treintas, en lo que se refiere a
fa ocupacibén de biencs de compaiilas petrolcras; se llegbé a deba
tir el derecho de México sobre sus hidrocarburos, no obstante -
Que pertencclfan a su patrimonio.

Al terminar la Segunda Guerra Mundial existfa, =-
~pues, la preocupacibébn de los palses débiles de que se objetara-
su legftimo derecho para explotar, en beneficio de sf mi smos, =
esos recursos vitales, o que la afirmacién de ese derecho pudie
ra traer consigo alguna accibén represiva o violenta para dispu-
tar a quién correspondia ese derecho. Esa inquietud era mayor,
por supuesto, en los palses que estaban surgiendo a la vida in-
dependiente.

A esto se debib que en 1952, fue llevado el asup
to a la Asamblea General de las Naciones Unidas y ahf se produjo
una primera resoluciédn ( Resolucibn 626, Vi, diciembre 12, - -
1952 ) de tipo recomendatorio, que establecfa la necesidad de -
desarrollo econbmico de los palscs subdesarrollados. Sefalaba-
el derecho soberano para usar y explotar las riquezas y los re-
cursos naturales, e instaba que los miembros de las Naciones Unj
das se abstuvieran de efectuar actos destinados a inpedir el --
ejercicio de la soberanfa de cualquier Estado sobre sus recur--
sos naturales.

En vista de la creciente preocupaciédn, la Comi--

si6n de Derechos Humanos del ECOSOC ( Consejo Econémico y Social )
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se avoch también al asunto, y en su décima reunién resolvié in
cluir una disposiciébn en la parte de la autodeterminacié4n de -
los p‘ueblos, en la cual se sefalaba que el derecho de los pue-
blos a la autodeterminacién deberia incluir la soberania perma
nente sobre sus riquezas y recursos naturales, y que en ningin
caso podr{a privarse a un pueblo de sus propios medios de sub-
sistencia sobre la base de cualquier derecho que pueda recla -
marse por otros Estados.

La XiIl Asamblea Gensral, denctendo un permenepn
te interés scbre el asunto, designé una Co-iliQn pears que 88 -
investigara el STATUS de le soberanies permanente de las nacio-
nes y los pueblos sobre los recursos naturales teniendo en cugn
ta los derechos y deberes de los Estados de ecuerdo con sl de-
recho internacional, mas afadiendo que tembién se estudiasra le
cooperacibn internacional y el deserrocllo econbmico de los pal
ses en desarrollo. ( Resolucibn 1314, Xill, diciembre 12 ds -
1958 ). O ses, que agregé un ingrediente, el de las inversio-
nes extrenjeras, y por tanto, la necesidad de respetar ssas ig
versiones. Es leglftimo preguntarse por qué tuvo que mezclarse
el asunto de las inversiones forfness, y es que tal vez resul-
té imprescindible, pues las naciones fuertes no se hubieran --
pronunciado sélo sobre los recursos sin resguardar sus intere-
ses.

Cuatro afos después, la Asamblea General, en ==
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1962, produjo la primera de las importantes resoluciones sobre
la cuesti6én de los recursos naturales. ( Resolucién 1803, = -
XVil, diciembre 14 de 1962 ). Esta resolucién, |lamada “Decta
racién sobre la Soberania Permanente”, establece, de manera ==
firme, el derecho de los pueblos a disponer de sus recursos y-
riquezas naturales, que muchas veces les fuera negado con teal-
o cuai obacuro fundamento, as{ como a nacionalizar, expropiar-
o requisar, lo cual también les fue regateado en infinidad de=
ocasiones., Otras reiteraciones contenidas en esa Declaracibn-
son las de pagar compensacibn apropiade, “de acuerdo con las =
normas en vigor en el Estado que decrete tales medidas en el =
ejercicio de su soberanfa” y la exigencias de‘que se agoten I#.
procesos judiciales internos en el caso de controversias rele-
tivas a la compensaciSn que debe pagarse. Y lo que es mfs im-
portante, la Declaracibébn reconocfa, en su parte ||, que debee=
rfa continuarse estudiando el concepto de soberanla permanente,
implicando con ello que la cuestién podrfa profundizarse toda-
via. El defecto que puede encontrarse a esta Declaracién, di-
ce César Sepldlveda, es que mezcla la cuestién de la expropia--
cién, que es una materia de procedimiento, con la de la sobera
nfa sobre los recursos, que es de orden fundamental y que pue=~
den ser recuperados sin necesidad de expropiacibn, por un sim-
ple acto de imperio, vya que nunca han dejado de ser propios.

Los palses en desarrollo se mostraron muy aten-
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tos al asunto y nunca abandonaron el tema. Y como resultado de

los estudios realizados por el Secretario General, encargado en

la Resolucidén 1803, XVIl, la Asamblea General volvi6 sobre el =

tema y produjo la resolucién de diciembre 17 de 1973 ( Resolu--

cién 3171, XXVItl) que refuerza considerablemente a la anterior,
Comparada con la precedente, la nueva Resolucién 3171, XXVI1l oy
mucho més contundente. Elia no sélo reitera que es una condi~=-

cidén intrinseca del ejercicio de la soberanla de los Estados <=

que la soberanfa se despliegue completa y efectivamente sobre -

todos los recursos natureles del Estado, bien se encuentren en-

fa tierra o en el mar, si no que reafirma ademfs el derecho ing

lienable de los Estados o la soberanie permanente sobre todos -

sus recursos naturales, y spoya resueitamente los esfuerzos de-

los pafses en desarrollo y de los pueblos de los territorios ba

Jjo dominacibn colonial y recial, o bajo ocupacibn extranjers, -

en sus esfuerzos pera recuperar el control efectivo sobre sus -«

recursos naturales.

La Resolucién 3171 trate también lo relativo so-
bre nacionalizaciones y expropiaciones. Y asl, el punto 3 ope-
rativo afirma Que "la aplicaciédn del principio de la nacionali=-
zacién puesta en préctica por los Estados, como expresibn de su
soberanfa para salvaguardar sus recursos natursles, entrafla que
cada Estado est§ autorizado a determinar el monto de la posible

compensacibn y la manera de pago, y cualquier disputs que puede
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surgir debe ajustarse de acuerdo con la flegislacién nacional -
del Estado que lleva a efecto esas medidas”., La Resolucién --
fue adoptada por el voto de 108 Estados en favor, uno en con--
tra y 16 abstenciones.

La Carta de Dercchos y Deberes Econémicos de -«
los Estados, expedida un afio después de la Resolucibn 3171 - -
XXVI1l, va m&s adclante, y resulta m§s sistemftica. El artfcy
lo 2 expresa concluyentemente:

71°- Todo Estado tiene y ejerce libremente sobera
nfa plena ¥ permanente, incluso posesibn, uso y-
disposicibén sobre toda su riqueza, recursos naty
rales y actividades econémicas”.
A) analizar Jorge Castaiieda el precepto, expre-
sa:
*Debido a la naturaleza misma de este principio,
a su constante reiteracién por la Asamblea G;nc-
ral vy a su aceptacibn pricticamente universal --
( pese & ciertas diferencias de opinién sobre la
enunciacién misma del precepto ), podrla estimar
se que este principio ha llegido a adquirir el cea
récter de regla de JUS COGENS, Los acuerdos in-
ternacionales que vulneren de maners grave su =-

contenido esencial deben considerarse como nulos

de pleno derecho. La incorporacibn de este prin
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cipio en la Carta contribuiré sin dude & refor
zer la independencie econSmica de los E'tado'.'(l3)
César Sepilveda afirma que esta disposicién ofre
ce mejor técnica que lo que expresa la Resoluciédn 3171 XXVIII, -
y separa la cuestibdn de la nacionalizacién de la soberanlfa so-~"
bre recursos, ya que el parfgrafo 2, inciso c) de ese mismo ar-
tfculo 2, se refiere a la facultad de nacionalizar o expropiar-
bienes extranjeros, mas no la ata a !a disposicibn de recursos,
ye que, la recuperacidén de esos recursos, si han estado en ma -
nos o:traﬂai, se hace autométicamente, de pleno derecho, a ~ ==
través de legislacién, por ejemplo, ta cual significd un avance.
Continda Sepilveda, diciendo que el art{culo 16-

de la CARTA, al ocuparse del colonialismo, el neocolonialismo y
la discriminacibn racial, conpleta esto en lo que se refiere a-
. los palses ocupados y a la consecuencia econdmica de la ocupa--
cién o dominacién. Asl, dicho artfculo sefala:

*Artfculo 16-1,~ Es derecho y deber de todos los-

Estados, individual y colectivamente, eliminar el-

coloniatismo, el APARTHEID, la discriminacién ra--

cial, el neocolonialismo y todas las formas de agre

8ién, ocupaciédn y dominacién extranjeras, asl como

(13) Jorge Castafeda, Derecho Econémico lnternacional, ( tatro-

duccién ), P&g. 16,
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las consecuencias econfmicas y sociales de és
tas como conhicién previa para el desarrollo,
Los Estados que practican esas pollticas coer
citivas son econémicamente responsables ante-
los paises, territorios y pueblos achtados,-
en lo que respecta a la restitucién y la ple-
na compensacién por la explotaci8dn y agota- -
miento de los recursos naturales y de toda --
- otra fndole de esos pafses, territorios y pue
blos, as{ como por los dafos causados a esos-
recursos. Es deber de todos los Estados pres
tarles asistencia”,

Ello incuestionablemente es un avance considerg
ble en esta materia de la soberanfla sobre la riqueza y los re-
cursos situados en el territorio del Estado, ya que no séilo cg‘
tablece que esa soberanfa es continua y permanente, sino que =
finca responsabi lidades por la explotacién y agotamiento de =--
los recursos efectuados en el perfodo de ocupacibn, antes de =
ressumir la soberanfa, asl como por los dafos causados a esos-
recursos.

Ahora bien, sunque la CARTA otorga a los Esta--
dos débi les en esta parte una mayor capacidad para negociar la
transferencia de tales recursos en condiciones mejores, debe--

mos admitir que aun es necesario cierta inétrumentacién de ella.
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Sepilveda afirma que la CARTA debe ser considerada no como un
aparato reglamentario, sino como un marco para encuadrar den<
tro de &1 toda una serie de mecani smos normativos especlficos
y de instituciones AD HOC. En otras palabras, sentado el pri
mer principio, el principio capital, como expresién de la vo-
funted colectiva, del concenso general, de ahl puede derivar-
se a normas -ly concretas, como una evolucién natural,

En ¢l campo de los rscursos naturales, el mérji
to de la CARTA, es ¢l haber r;cogido lo existente, de catalo-
garlo y de lanzerlio como meni festacién do(l. conciencia jurfl-
dica colectiva de ls comunidad, y de ese punto puede partirse
s configurar los instrumentos més adecuados entre |as nacio==
nes industrielizeadas y los palses en desarrcllio & fin de eprg
vechar de comin y juste acuerdo esos recuraos en beneficio de
los pafses no desarroliedos, primero, y en beneficio ds la cg
munidad general, después. Esos instrumentos estarlan basados
on la justicia econbmice internacional, Tnesita en la CARTA, y
concretamente, en las disposiciones que acabamos de examinar,

Por otra parte, no debemos olvidar que las ma-
terias primas guardan una relaciédn estrecha con los recursos-
naturales, ya que muchas de el las pertenecen a esta clase, y-
por ello les corresponde en su mayor parte lo que se ha dicho
respecto a la soberanla sobre los recursos.

#*La Carta Econbmica constituye un vehfculo pa-~

ra la necesaria solidaridad polftica vy jurfdica respecto a las
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materias primas, ¥ ha logrado despertar en beneficio de los -

palses débiles, eso que podriamos |lamar la ‘diplomacia de --
los productos naturales’y que scguramente habr§ de suscitar =
respuestas cooperativas y polfticas comprensivas de las gran-
des potencias, sobre todo, si se toma en cuenta que el asunto
de esos recursos naturales y de las materias primas puede ser

el tema m&s importante de la polftica internacional econémica

de la préxima década'.(l4)

(14) César Sepllveda, Soberanfa Permanente Sobre_ los Recursos

Naturales, las Materias Primas y la Carta de Derechos y-

Deberes EconbBmicos de los Estados, "Derecho Econbémico In

ternacional”, P&gs. 393-394.
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E.- LA _EMPRESA TRANSNACIONAL

La existencia de regimenes polfticos que se -
proponen como modelo un Estado de Desarrollo que aspira a con
trolar y dirigir con autonomfa el desenvolvimiento de la eco-
nomfa nacional, y planificar libremente la asignacién y dis--
tribucién de los recursos productivos, es, en muchos aspectos,
un fenbémeno moderno, Parad§jicamente, el surgimiento contem-
pordneo de este modelo ha Ven:do aconpaiado por profundos cam
bios en las relaciones internacionales que plantean serias --
restricciones a su realizacién.

Las relaciones internacionales, es decir, el =
conjunto de intercambios comerciales, financieros, culturales
e institucionales que se realiza por encima de las fronteras-
nacionales, son ahora sustancialmente distintas de lo que eran
hace 20 6 30 ailos,

Entre otros factores, los avances de la tecno-
logla, especialmente en materia de transportes y comunicacio-
nes, han eliminado muchos obsticulos que separaban antes a los
palses, conduciendo tanto a un aumento en el volumen de las -
transacciones internacionales como a un cambio cualitativo en
su naturaleza, Pero lo verdaderamente significativo es que -

buena parte de estos intercambios, especialmente en materia -
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comercial y financiera, tienen lugar y se organizan sin inter-
vencibn del control estatal. El| resultado de este proceso es-
que el Estado ha perdido su posiciédn de actor Gnico y exclusi=
vo en las relaciones internacionales.

Si bien los Estados son todavia los protagonis-
tas més importantes en la polftica internacional, especialmen=
te en la medida en que siguen monopolizando casi todo el uso -
de la fuerza, las Gltimas décadas han asistido el surgimiento-
de otros actores internacionales significativos, al menos en-
tanto constituyen "organizaciones de alguna manera suténomas,-
que controlan recursos sustancieles y participan en relaciones
poifticas con otros actores a través de los | mites estatgles”,
El poder de estas organizaciones deriva de su habilidad para -
administrar el flujo de recursos, bienes y servicios que se pro
duce entre los distintos palses, y también de la facilidad con
que los hombres pueden identificarse con estructuras corporati
vas distintas al Estado-nacibn, pero comparables en términos -
de la "Adeptabilidad, complejidad, autonomfa y coherencia”, que
ceracterizan & las organizaciones altamente institucionalizades.

Al aumentar, pues, la pretensién estatal de con
trolar un nGmero creciente de materias que afectan al interéfs-
pGblico nacional, o en otras palabras, al comenzar a "politi--
zarse” cierto tipo de transacciones que no entraban en las fun

ciones tradicionales del Estado de LAISSEZ-FAIRE, comienza a -
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percibirse la participacién de los nuevos actores transnacig
nales en las mismas como une intrusibén en la politica necio-
nal. La ampliacibn de!l Srea de accién del Estado aumenta su
sensibi lidad con respecto a las relaciones internacionales,-
y su vinculacién con los actores no gubernamentales tiende o
establecerse en términos polfticos. En particular, se plan-
tea el interrogante sobre la medida en que la actuacién de -
dichos actores pueda afectar el funcionamiento del sistema -
de gobierno, condicionar la autonomla nacional de las deci=--
siones, alterar la formulacibn y aplicacibn de un programe -
nacional, y acentuar le dependencia internacional de los paf
ses.

Las empresas transnacionales se presentan co-
mo un desaffo inédito & la capacidad de los gobiernos para -
controlar sus propias decisiones en materia de objetivos y -
métodos de la pollftica econbmica nacional. Comparables, por
su organizacién y procedimientos, a los sistemas polfticos,-
plantean dos importantes caracterfsticas diferenciales:

La racionalidad de su comportamiento estd orientada por pau-
tas de crecimiento y de maximizacidn de beneficios’ que no ==
coinciden necesariamente con los objetivos més amplios de --
los Estados Nacionales, y el ejercicio del poder que poseen-
no est§ legitimado ni regulado por la comunidad internacio--

nal.
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Debido a la flexibilidad de sus estructuras or
ganizativas, aquéilas han podido desarrolilar métodos para la-
planificacibn global de sus negocios, que les permiten usar y
controfar recursos situados en diferentes paflses, por encima-
de las jurisdicciones a que los mismos pertenecen formalmente
y de acuerdo a una estrategia comin en ta que las polfticas -
estatales son simplemente “factores externos” para un sistema
de decisiones integrado, apto para adaptar los efectos de esas
polfticas a las necesfdades y objetivos corporativos.

En este sentido, la participacién de dichas em
presas en variables fundamentales de los sistemas econémicos~
nacionales ~el comercio exterior, el financiamiento interno y
externo, la innovacién tecnol8gica, el empleo~ plantea et in-
terrogante de hasta qué punto las medidas y mecani smos guber-
namentales estén comprometidos, orientados y utilizados por -
las estrategias privadas de las firmas, especialmente en la -
medida en que los Estados intentan vincular el comportamiento
de &éstas con los objetivos nacionales,

Desde el punto de vista jurfdico-institucional
las empresas trensnacionales.aparecen como un conjunto de so-
ciedades incorporadas independientcemente en varios Estados, y
actuando simult&neamente bajo di ferentes leyes y jurisdiccio-
nes. Lla base legal de estas entidades est&, pues, fracciona-

da en tantas partes como palses en los que se establezcan., -
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Su estructura organiiativa, los impuestos que deben pagar, los
actos de transferencia de recursos de un pafs a otro, los sec-
teres en que pueden operar, estin tebricamente sqmctidos a las
reglas que sanciona cada Estado Nacional: No obstante, debido
@ la unidad econbmica y administrativa de la empresa transna -
cional, el laberinto jurfdico en el que desenvuelve su activi-
dad parece colocarla en "tierra de nadie” con respecto a su ==
control.

En relecibn con esto, podemos decir que el pri-
mer obstéculo que enfrenta el control de Ias.eupresas transna-
cionales reside on 1l ausencia de una definicidn operativa y -
unfvoce de las mismas. E! fazo vertical que se expresa en el-
nexo matriz=Filial no puede identificarse f8&cilmente debido a-
que las relaciones de participacién en la propiedad no son el-
Gnico medio para establecerlio. El control yocietario, que es-
el vfnculo sustantivo que amalgama y cohesiona la organizacién
global, puede formalizarse por mitliples canales y procedimien
tos, que van desde la creacién o asociacién institucional has-
ta relaciones contractuales o situaciones de hecho de las que-
se derivan posiciones de dominacién. La pertenencia a un gru-
po societario extendido intérnacionalmente no siempre aparece-
en ia superficie visible; el. sistema se compone también con -=
segmentos no aparentes. Esta caracterfstica dificulta la per-

cepcibn de los vinculos organizacionales, complica su defini--
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cién y tratamiento legal y la instrumentacién de medidas regu
latorias. El problema teérico ha sido abordado mediante la -
"teorfa del control” o "de la penetracién”, de la cual exis-~
ten importantes mani festaciones doctrinarias y de derecho po-
sitivo en palses desarrollados y en desarrollo. Pero el pro-
blema préctico sigue ofreciendo resistencias, no cubiertas --
por los conceptos y reglas legales vigentes, que pueden resu-
mirse en tres aspectos relacionados:
a) la extremada flexibilidad operativa de las
empresas transnacionales, que las habilita
@ tender Ilneas no manifiestas de control,
crear y combinar situaciones de dominacién
est ructural y funcional, orientar los flu-
Jos reales y monetarios entre las firmas -
componentes, de conformidad con las circuns
tancias jurfdicas, econbmicas y polfticas;
b) la falta de informacibn consolidada acerca
de la estructura de las empresas, las vin-
culaciones crutadas de grupos econbmicos ¥y
otros rasgos organizativos, y de conocimien
to sistemdtico sobre sus métodos y formas-
reales de operaciédn;
c¢) la plasticidad y fluidez de las conductas-

empresariales, que dificultan la recolec--
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cién y anblisis de precedentes regulares, e;
tables y comparables para tipificar los ac--

tos y operaciones y traducirlos normativamen

te con suficiente estabilidad y firmeza, o =

en otraes pelabras, la velocidad del cambio -

en las eatructuras y estrategias corporativas
comparada con la l6gica lentitud del cambio~-

en las estructuras juri{dicas.

A continuacién presentaremos algunos datos cuan
titativos que permiten ubicar geogr&fica y sectoriaimente & --
les empresas transnacionales.

Asl, en el perfodo posterior a la Segunda Guerra
Mundial y hasta mediados de la década de los sesenta, precisa-
mente durante |a reconstruccién de las economflas europeas y ja
ponesas, es cuando se establecen 1a mayor parte de las filia--
les actuales de las empresas transnacionales de E., U. A. (62%).
Ls expansibn de las empresas transnacionales europeas y japoneg
sas se inicia a fines de la década de los sesentas; sSlamente-~
en el Gltimo quinquenio se establecen mis de la mitad de las -
filiales actuales de las transnacionales de Alemania (53%), ~=
Francia (67%), B&lgica (53%), Holanda (55%) y Japén (62%). Res
pecto a la distribucién geogréfica de las transnacionales se -
observa que en América Latina son las empresas de E. U. A., Ca

nadé ¢ italia las que concretan una mayor proporcibn de filia=-
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les en la regién, més de la mitad de las cuales estén Iocalizﬁ
das en los palses de mayor mercado interno como Argentina, Bra
sil y México., Las empresas de E. U, A. y Canadé tienen ¢! ma-
yor nimero de Filiales en México, y las europeas ( con excep--
cién de Holanda ) y japonesas, predominan en el mercado brasi-
lefo.

Por (o que respecta a la distribucibén sectorial,
las eapresas de E. U. A., Ingleterra, Alemania, Francia, Holap
de, Suiza y Japén estén presentes en todas las ramas, presen--
téndose una clara concentreacién en las ramas de quimics, maqui
naria no eléctrica v maquinarias eléctrica y electrénica,

En relacién con las repercusiones de las empre~
sas transnacionales en los paflses subdesarrollados, diremos --
que la principal consideracibn gue permite evaluar los efectos
de la presencia de las empresas transnacionales en los palses-
en desarrolio es el hecho de que su operacién responde & estrg
tegias de comportamiento global vy de lergo plazo, en las cus~~
les no cabe consideracién alguna sobre las mceli’dadoo_ de dess
rrollo independiente de los palses huéspedes.

El andlisis costo-beneficio de la inversién ex-
tranjera resultarfa limitado si no concibiera que se trata de-
evaluar un funcionamiento global en el que fa operacibn de unj
dades independientes por sl mismas pierde sentido, Desde una-

perspectiva dinfmica, toda una serie de hechos normaimente cop
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resultan ser elementos transitorios -en caso ds trasiado de la
subsidiaria respondiendo @ necesidades de la estrategia glo -
bal=-, lo cual es perticularmsente relevante en el ceso de las-
-maqui ladoras, o son efectos benéficos nominales s6!amente en-
- el -eo&o plazo.

" Estes afirmaciones se ven corroboradna por al- .
gunes model idades de funcionsmiento ds las ewpresas trensne--
.cioneles:

a) Lles espresas relacionadas con la explotecién de reg
cursos nsturales no sélo extraen tales recursos bésicos, sino
que Fijen sus polftices de pnci‘oo con independencie de los -
interesss del pels productor;

b) Les empresas transnacionales para su expansibn si-
guen la poiftice de adquisicién de empreses loceles ye ou.i e
tentes. Os esta forme, la inversién ds la eaprese tron;nacig
nal no representae una adicién netes al del capitel del pals re
ceptor sino que desplaza capital nacionail; |

c) La estrategia de comprotamiento global al mismo --
tiempo que les permiten optimizar las diferentes condiciones-
existentes en los varios pafses, hace isposible todo intento-
de controlar la polftice econbmica de cada pals desde una pers
pectiva nacional;

d) Por otra parte, contribuyen a la descepitalizecién
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del pals huésped mediante la transferencia de excedentes aso-
ciada a los pagos por servicios de capital y por servicios tec
nolbgicos, lo que representa una carga sustancial al déficit=
en la balanza en cuenta corriente de Io; palses en desarrollo;
e) Finalmente, las empresas emplean ciertas prictices
especlificas que contribuyen & suprimir el control de ':. pafl-
scs en desarrollo sobre algunas &reas de su ecor ifa., Esto -
es especialmente cierto en el caso de la poiftica de fomento-
e las exportaciones, en la cual las empresas transnacionales-
“obligan @ sus subsidiarias & no export#r o a exportar a deter
minados paf:és -0 mis bien a subsidiarias de otros palses- con
lo cual el pals huésped pierde control sobre tal polftica, -
( AV efecto utilizan mecanismos tales como prohibiciones ex--
pifcitas @ sus subsidiarias o bien utilizan "mecani smos ocul =

‘tos” como el que se da en la transferencia de tecnologfa ).

En este momento en que se busca una nueva ding
mica de crecimiento en ta cual la promocibn de exportaciones-~
-esencisimente de manufacturas- adquiera priori&ad, la preocy
pacibn por el hecho de que son las ermpresas transnacionales -
las potencialmente mds favorecidas ha provocado fuertes inquie
tudes.,

€l papel dominante que las corporaciones inter
nacionales han adquirido en los palses subdesarrollados, hace
real el peligro de que ciertas polfticas scan aprovechadas --

por tales cmpresas para llevar a la pérdida de control de ca-
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da comunidad nacional sobre su dindmica de c}ecimiento, el que
pasarfa a centros de decisibn colocados fuera de las fronteras
de cada pals,
*Para que ios palses en desarrollo puedan acelerar
su crecimiento y garantizar simultincamente su so-
beranfa nacional se hace necesario que en el Nuevo
Orden Econbmico Internacional se legisle de manera
efectiva sobre el Cédigo de Comportamiento de las-
Empresas Transnacionales y sobre tas facultades ju

rfdicas de los pafses en desarrollo para legislar-

y actuar en esta materio".(ls)

E! "Cédigo de Conducta sobre las empresas multj
nacionales” que fue adoptado por los 24 paflses integranées de-
ta OECD ( Organizacibn para la Cooperacién Econémica y el Desa
rrollo ) en Parlfs, en el curso de junio de 1976, ejemplifica =
un modelo de "reglamentaci6n” no forzosa, mis bien destinado a
lcgitimar y garantizar el movimiento y propiedades de las em--
presas transnacionales que a poner trabas a sus posibilid;des-
do accibn. Lla caracterf{stica central de este Cédigo es su apli
cacibn al scgmento desarrollado de! mundo exclusivamente, que-

se combina para maximizar el aporte material que aquéllos hacen

(15) Francisco Javier Alejo, Renf Villarreal A,, Sail Trejo Re-

yes, Economfa y Comercio Internacional, "Derecho Econémico

Internacional”™, PSg. 63.
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a su desarrollo, al margen de los efectos sociales y politicos
que sus modalidades de comportamicnto provocan en los paises -
subdesarrollados. El Cédigo aprobado procura reforzar "la con
tribucidn positiva que las empresas multinacionales pueden res
_lizar al progreso econdmico y social” y, al mismo tiempo, "mi-
nimizar y superar las dificultades que pueden originar sus di-
versas operaciones”. Para materializar este objetivo, que es-
t§ muy lejos de buscar un control global sobre esas empresas,-
se adopta un mecanismo de coordinacidn y consulta fundado en -
el "trato nacional” de las inversiones de las empresas de los-
palses miembros y el reconocimiento de la necesidad de tener -
en cuenta los intereses de estos paises al adoptar regulaciones
de estimulo o restriccién de las inversiones extranjeras, pro-
piciando especialmente la "transparencia” de las medidas dicta
das en cuanto a las posibilidades de determinar su importancia
y contenido. Las disposiciones especificas fijan jas reglas -
generales de comportamiento de las empresas multinacionales =--
( tener en cuenta los objetivos y legislacién del pals recep--
tor, dejar libertad a las subsidiarias para sacar provecho de-
su ventaja concurrencial en los mercados internos y externos,=-
no practicar sobornos ni intervenir en actividades polfticas,-
etc. ); establecen pautas referentes a la publicacién de infor
maci6n sobre la estructura de la empresa, zonas de operacibn y

resultados de la explotacién, nuevas inversiones, empleo de fon
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dos y nimero de asalariados para el conjunto de la empresa o
por zonas geogr&ficas; formulan obligaciones gencrales en ma
teria de competencia, financiamiento, responsabilidaq fiscal,
empleo y relaciones de trabajo y cuestiones cienti{ficas y tég
nolégicas.

Aunque referido a un aspecto especi?! . . del -
comportamiento de las empresas transnacionales, el proyecto-
de Cédigo de Conducta sobre Transferencia de Tecnologia del-
Grupo de los 77, constituye otra expresién de la voluntad in
ternacional de institucionalizar modos de regulacién de ta ac
tividad de aquellas empresas, probablemente mis viable y ajus
tada a los intereses de los palses subdesarrollados. Ei ob-
jeto principal del Cédigo es mejorar la transmisibén de tecno
fogla por o dentro de las empresas transnacionales, a fin de-
obtener condiciones de transferencia justas y razonables y =~
eliminar las précticas comerciales restrictivas tfpicas de -
esas operaciones., El Cédigo, segin dicha propuesta, surgirfa
como un instrumento de cardcter universal, aplicable a todos
los palses, con independencia de su sistema econdmico-politi=
co y de su grado de desarrollo, y sus disposiciones serfan -
de naturaleze obligatoria. Si bien su finalidad no es excly
sivamente el control de las précticas de las empresas trans-
nacionales, existe el convencimiento que dado el peso que ellas

tienen en la transmisién mundial de conocimientos técnicos,~
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la puesta en vigor de un instrumento de ese alcance y naturaleg
z8 podria complementar y reforzar Gtilmente la accibn que en -
ess campo desarrollan los organismos nacionales.

€n el émbito regional, deben mencionarse tres -
antecedentes de dispar alcance y proyecciones. El primero de-
ellos se refiere a la propuesta de tratamiento de las empresas
trensnacionales elaborade por e Comisién de la Conun'idad €co-
némica Europes ¢l 7 de noviembre de 1973, La comunicacién cur
sada en esa fecha al Consejo da la Comunidad tresluce le inquje
tud de los palses europeos frente a un fenémeno que desbords -
las posibilidades de control y maniobra de los Estados naciong
les, y que repercute en sus economfas internas asl como en la-
efectividad de las polfticas trazadas a nivel nacional y rcgié_
nal. La principal respuesta dc fos palses europeos ante e} -~
crecimiento de las trensnacionsles norteamericanas ha sido, --
eventualimente, la polftica indirecta de estimular y apoyar el-
desarrolio de las empresas locelcs & nivel nacional, y en menor
medides a nivel regional. Sin embargo, el balanc_eanie'nto del -
poder econbmico de aquellas firmas mediante la creacién de con
trepcsos internos no parece haber sido suficiente en términos-
de realizaciones, ni aparece clara su efectivida;i como instru-
mento Gnico de sccibn. La Comunicacién citada representa una-
respuesta mis especf{fica, que hubiera entrafiado probablemente-

la existencia de formas més directas de control, respecto de -
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los problemas y conflictos que gencra la inversibn extranjera-
en los palses de la Comunidad.

En el fmbito interamericano, y en el marco del-
“nuevo diflogo” abierto en 1973 con Estados Unidos, se consti-
tuyd un Grupo de Trabajo con el mandato de preparar un documen
to que contenga los principios de conducta que deben observar-
las empresas transnacionales. En 1a reunién de Bogoté ( noviem
bre de 1973 ) los gobiernos latinoamericanos expresaron una --
honda preocupacién " por la actitud de las empresas transnacig
nales que se inmiscuyen en asuntos internos de los palses en -
los cuales realizan sus actividades y pretenden sustracrse a lo
tegislaciébn y a la jurisdicciébn de los tribunales nacionales -
competentes”. Se ha avanzado en diversos lineamientos que de-.-
berfan contener los principios de conducta, sobre la base de -
une "Posicibn latinocam -icana respecto a las transnacionales”-
, pr;.ontoda en la reunién del Grupo de Trabajo de Washington -«
( enero de 1975 ). Pero la existencia de trabajos de la misma
fndole que vienen llevéndose a cabo por Naciones Unidas, con -
un alcence global, abre un interrogante sobre las ventajas de-
contar con dos C6digos de Conducta y sobrc la divisién de fun-
ciones que existirfla entre los mismos,

Por Gltimo, Va decisibn 24 del Grupo Andino, es
el principal antecedente de car8cter regional que interesa re-

saltar, en primer lugar, por pertenecer al &rea latinoamerica-
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na, y en segundo luger, porque materializa un marco regulato-
rio de las empresas transnacionales basado en un régimen legal
comin, obligatorio y orientado a supervisar el ingreso y com-
portamiento posterior de las Filiales que operan en los palses
del Grupo. La coordinacibn y uniformacién legislative que se
producgn 8 nivel de los seis paises componentes del Pacto per
miten un reforzamiento de la capacidad negociadora y de con--
trol interno de los mismos. Si bien quedan sin resolver mu--
chas de las dificultades que plantea la regulacién nacional =
de las empresas transnacionales, se abren con el modelo del -
Régimen Comiin posibilidades de ac;iones conjuntas, concretas,
de epoyo reciproco y complementaciédn basadas en la homogenei-
dad de problemas y perspectivas de los palses participantes y
por lo tanto con un grado bastante m&s alto y confiable de --
éxito.

En relecibn con ta Carta de Derechos y Deberes
Econémicos de los Estados, diremos que este Documento privile
gia la cuestibn de las empresas transnacionales entre los di-
versos aspectos y dimensiones que componén el orden econ6qico
internacional. De este modo aparece claramente establecido -
que las relaciones econdmicas entre palses no pue#en compren=
derse ni disciplinar.c en forma justa, equitativa y eficiente
sin advertir y atender antes a las relaciones estructurales -

de poder e influencias que generan el control de dichas empre
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sas sobre el comercio y la produccidn mundial y determinan la
participacién relativa de los pafses en los beneficios del de
sarrol lo mundial.

Puede interpretarse que el objetivo de la CAR-
YA @8 en esta materia triple: en primer lugar, legitimar la-
intervencién gubernamental en el proceso de transferencia in-
ternacional de recursos productivos, como una cuestién de or-
den piblico nacional reconocida por la comunidad internacional.

En segundo lugar, establecer pautas que rijan-
18 conducta de las empresas transnacionales en sus relaciones

-

con los pafses, y el ejercicioc de los derechos soberanos de -
los Estados,

En tercer lugar, ampliar ¢l margen de maniobra
de los palses, cualquiera que sea su grado de desarrollo, para
reforzar sus actuales estructuras legales y administrativas, -
liberéndolas de sus etaduras internas y externas y adecudndo-~
‘Il al tibre desenvolvimiento de sus prioridadcs y objetivos-
necionales.

Los tres incisos del artlculo segundo de la CAR
TA establecen varios principios concretos referidos a las re-
laciones entre Estados y empresas transnacionales:

a) El derecho a la reglamentacién y control de las
inversiones extranjeras;
b) El sometimiento de las inversiones extranjeras-

a las leyes ¢ instrumentos de polftica econdmi-
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ca nacionales;

c) Lla libertad de los Estados para determinar el tra
tamiento adecuado a las inversiones extranjeras, -
con arreglo a las disposiciones y objetivos de ca
da pals;

d) El control y supervisibn especffica de 1« .ilia-
les de las empresas transnacionales;

e) El principio de no intervencién de las empresas -
transnacionales en los asuntos internos de los Eg
tados a que acuden;

f) El derecho de los Estados a nacionalizar y expro-
piar las inversiones extranjeras.

La CARTA sintetiza y proyecta en el nivel mundiat
los esfuerzos emprendidos por los palses en desarrollo para obte
ner me jores condiciones de negociacién con las empresas transno-
cionales. El contexto global en que sec ubican los principios y-
pautas de la CARTA referentes al control de dichas empresas les-
asigna una funcién constructiva y coherente con el objetivo de -
lograr el establecimiento de un nuevo orden econbmico internacio
nal. Por otro lado, la CARTA evita la tentacidn de fijar reglas
uni formes o mecanismos multilaterales para la accién internacio-
nal, cuya utilidad para los paises en desarrollo es todavia dudo

4.

Al consagrar varios principios sustantivos que en
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fatizan la sobcranfa de los Estados para regular la accién de-
las empresas transnacionales, la CARTA reconocc-con realismo -
que los palses rcceptores de capital extranjero, y en particular
los paises en desarrollo, necesitan ante todo legitimar su li-
bertad de accién para tratar con dichas empresas en igualdad -
de condiciones. En un mundo cada vez mds sometido al jucgo de
los actores transnacionales no gubernamentales, las viejas pau
tas del Derecho Internacional sirven sélamente como ataduras -
de los Estados y como cimientos estdticos de un nuevo ordena--
miento jurldico modelado por ta accidén del comerc?o y produc--
cién internacional de las grandes empresas,

Sin embgrgo, la CARTA prepara el terreno sobre-
bases conceptualmente sélidas para que, oportunamente, el Dere
cho Internacional pueda regular efectivamente a las empresas -
transnacionales., En este sentido, lo que importa es reforzar,
como se propone ta CARTA, la posicién negociadora de los palses
receptores y aumentar su participacidn efectiva en el sistema-
econdmico internacional. En efecto, el actual orden econdémico
no se presenta como un marco apropiado para establecer institu
ciones y mecanismos mundiales eficaces, capaces de contribuir-
al encuadramiento juridico de las empresas transnacionales de-
acucrdo con los objetivos de los pafses en desarrollo. La CAR
TA prevé, en este sentido, un camino que ya ha empezado a explo

rarse y que puede dar lugar a acciones parciales y concretas, -
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conducentes a relaciones y entendimfentos preparatorios de me-
didas regulatorias de tipo global. La cooperacién entre paflses
de igual y distinto grado de desarrollio ofrece esas perspecti-

vas, abiertas por experiencias regionales como el régimen comin
sobre inversiones extranjeras del Grupo Andino, y multinaciona

les, como el C6digo de Conductae sobre Transferencia de Tecnolg

ole que se prepard en ta UNCTAD,

*Si el Estado tiene derecho a admitir o rechazar el
ingres. Jel capital extranjero al interior de sus-
mercados ¥y de sus fronteras politicas, le asiste -
tembién el de regular integraimente el proceso de-
inversidn y las conductas que implementan y ponen~
e éste en movimiento, y el de juzgar mediante sus-
prop‘os 8rganos e instancias las controversias que
surjan con motivo de aquélias. Por la misma razén,
es obvio su derecho de decidir y reglamentar sobre
las cuestiones que se susciten con motivo de actos
de desinversién voluntaria o forzosa. Una solucién
distinta implicarfa reconocer un tr;ato preferencial
en favor de los extranjeros, y especialmente de las
empresas transnacionales; que no sélo comportarla-
un tratamiento discriminatorio, jurfdicamente infun

dado, sino, ademds, un riesgoso sometimiefhto al --

juicio de &rganos jurisdiccionales extranacionales
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sobre cuestiones que involucran los intereses y-

- . . »
el orden pdblico nacional *(16)

(16) Eduardo White y Carlos Correa, El Control de las Empresas

Yransnacionales y ia Carta de Derechos y Deberes Econémi-

cos _de los Estados, "Derecho Econdmico Internacional”, --

P&g. 195.
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F.- EL CONTROL DE LA INVERSION

EXTRANJERA DIRECTA

"Los movimientos internacionales de capital han
sido, desde hace varios siglos, una caracterf{stica esencial de
la cooperacibn econbmica a través de las fronteras iacionales.
Los monarcas absolutos, no menos que los gobiernos democréti--
cos, han recurrido a los préstamos del exterior, a veces para-
ilenar los vaclfos causados por gastos innecesarios, pero més a
menudo para hacer posible el desarrollo de la productividad po
tencial de sus comunidades nacionales. Las empresas industria
les y comerciales de los palses industriales han hallado vents
Josas vias de inversién para sus recursos de capital en los --
paflses menos desarrollados, contribuyendo as! a un desarrollo-
econbmico e industrial y estimulando el comercio internacional
Mis que en ningiin perfodo histérico anterior, 1a época contem-
pordnea ha reconocido la necesidad imperiosa de un continuado-
y creciente movimiento de capitales hacia los pafses menos de-
sarrollados".(l7)

Muchos palses, desarrollados y en desarrollo, -

han ensayado y puesto .en préctica procedimientos y polfticas -

(17) Max Sorensen, Manual de Derecho lInternacional Piblico,

Psg. 587.
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parciales o globales destinados al control del conjunto o de al
gunas facetas del comportamiento de las empresas transnaciona--
les.

€l recorrido de los regfmenes vigentes de inver-
8i6n extranjera directa, entre otras 8reas normativas, pone en-
evidencia la repercusién que la aparicibn y expansién de esas =
empresas ha tenido en el derecho ;ositivo de loo‘respectivos -
palses, al punto que este es, quizds, uno de los rasgos mis so-
bresalientes en la evolucién reciente de la legislacién econémj
ca comparada,

América Latina se inscribe en esta tendencia es-
pecialmente a partir de fines de la década del sesenfa, con el-
dictado de leyes y regulaciones cuyo objeto no Gnico, pero sl -
principal, es disciplinar el ingreso y operacién interna de las
empresas transnacionales. Los mismos sistemas legales incorpo-
ran principios, e instrumentan mecanismos que, independientemen
te de la originalidad con que se estructuran y aplican, y de --
los diferentes objetivos a los que se ordenan, constituyen en -
buena medi da adaptaciones y adecuaciones de reglas y pricticas-
parcial o totalmente experimentadas en los palses desarrollados.
Por otra parte, muchas de las técnicas empleadas en América La-
tina y otros palses en desarrollo, como las que a continuacién-
veremos, son comunes en los palses industrializados.

En el caso de América Latina, ta intervencién ==



- 336 -

del Estado en el flujo de inversidn externa constituye un dato-
esencial., Lla arquitectura de los reglmenes legales presenta un
Juego de mecanismos que dan base a la aplicacidn de criterios -
sustantivos para la admisién de inversiones, y para la determi-
nacidén de las reglas de comportamiento ulterior. Esos mecan. s-
mos comprenden:

a) QBLIGAC!QN.DE REGISTRO.~- Se trata d: un presupuesto
para la identificaciébn de la inversién, en cuanto a st titula-
res, aportes ( monto de los mismos ), y para la vigilancia v su
pervisidén del funcionamiento de las nuevas empresas y de las ==
existentes. Esta doble funcién satisface el requisito primario
de control de la inversién extranjera, cual es Yta disponibili--
dad de informacién global y sistemitica y el conocimiento por =
parte de los 6rganos estatales de todo acto que comprometa la =
propiedad y manejo de recursos nacionales por centros decisorios
externos,

b) AUTORIZACION PREVIA,- M4s alld del recaudo anterior,

varias legislaciones, particularmente la Decisidn 24 entre los-
palses andinos, condicionan el ingreso de contribuciones extran
jeras a la aprobacién previa estatal, la que generalmente se —-
tramita a través de organismos especializados en la evaluacibn-
y contralor de nuevos proyectos. Este requisito implica una re
serva -global o parcial- de! mercado interno a las empresas exjs

tentes, que sbélo puede dejarse sin efecto en casos ponderados vy
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calificados, y una alteracién del principio que informa las eco
nomfas de estructura capitalista, cual es la apertura externa -
de sus mercados.

c) EVALUACION.- La autorizaciédn previa es el resultado-
formal de un proceso en el que se juzgan y miden los probables-
efectos de los proyectos de inversién, con base en las pautas y
criterios gencrales inferidos o explicitados en las polfticas -
econbémicas y sociales, o con recurso a requisitos y condiciones
especificas contenidas en los regimenes regulatorios. En algu-
nos casos, estos Gltimos se traducen en orientaciones de caric-
ter general, que permiten a los organismos de aplicacidn mane--
Jjarse con flexibilidad, adapténdose y moviéndose con libertad en
el contexto particular de cada situacidén. En otros, las legis-
laciones enuncian detalladamente los criterios de evaluacidn, -
incluyendo aspectos econdmicos ( efectos sobre la balanza de Pa
gos, utilizacibén de recursos nacionales, sustitucién de importa
ciones, desarrollo regional, etc. ), sociales ( ocupacién de ma
no de obra, contaminacién ambiental, etc. ), tecnolégicos ( de-
sarrollo y adaptacibn de tecnologias, asimilacién de las tecno-
logfas importadas, capacitacién de la mano de obra, etc. ), e -
incluso polfticos ( identificaciGn del inversionista extranjero
con los intereses del pafls y su vinculacién con centros de de -
cisién econbémica del exterior ). Otras condiciones centrales -

son que las nuevas radicaciones no impliquen el desplazamiento-
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de empresas nacionales, o sea, que produzcan en actividades -

adecuadamente atendidas por empresas existentes, y que la nue
va inversibn genere corrientes significativas de exportacién.,

Este conjunto de exigengias pone en evidencia la intencibn de

coordinar y armonizar la polftica de inversiones con otras fgr
mulaciones de fndole econbmica y social.

d) SUPERVISION Y VIGILANCIA.- El control de las inver

siones externas no se agota en el momento del ingreso del ca-
pital, sino quc se extiende sobre la fForma en que el cépital-
invertido se reproduce y sus titulares acceden a recursos ine-
ternos. Las medidas ordenadas a esta finatidad incluyen en-~
tre otras: control del giro de utilidades y reinversiones en
base a I§ valuacién del capital efectuada en la etapa regis--
tral y los topes de remcsas autorizadas; nominatividad de las
acciones; suministro de informacién sobre los movimientos de-
fondos, el valor de los bienes de la inversién, el monto de -
tas utilidades Ifquidas y realizadas, etc.

En cuanto a las reglas y criterios sustantivos
para la autorizacién de radicaciones externas, las principa--
les materias regulados en la regidn |a£inoamericana incluyen:

e) DESTINO DE LA RADICACION.- Las legislaciones pre-

vén restricciones en cuanto al destino de la radicacidn por -
sectores de actividad, de cardcter absoluto, o.bien fijando -

Ifmites miximos de participaci6n, e interdicciones a la com--
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pra parcial o total dec enmpresas existentes, Dichas limitacio-~
nes obedecen, por una parte, a motivos relativos a la seguri--
dad, defensa o cardcter pdblico de determinados secrvicios, a -
la observancia de programas industriales regionales, etc. Es-
‘tos diferen@es factores originan grados distintos de interdic-
cién y permisividad, Por la otra parte, se procura impedir la
desnacionalizacidn de las empresas transnacionales.

f) BIENES APORTABLES.- Otra de las inquictudes que --

despertd el andlisis reciente de las empresas transnacionales-
en América Latina se plantea en torno a la evaluacién de cier-
tos aportes que dichas enmpresas rcalizan con motivo de la radi
cacibn., La cuestién bdsica es medir el bencficio de incorpof-
rar maquinaria, matrices, plantas enteras y tecnologfas ya uti
lizadas en el pals de origen y desechadas por obsoletas, o ya-
amortizadas, para su utilizacién en los palfses en desarrollo,-
y reconocer a cambio una participaci6n patrimonial en la socie
dad receptora., Esta clase de operaciones permite al inversor-
la prolongacién artificial de la vida Gtil de activos f{sicos-
e intangibles, su revalorizacifn econbémica y una nueva amorti-
zacién contable e impositiva de dichos bienes. Con respecto a
este punto vorias legislaciones latinocamericanas ensayan dos -
tipos de soluciones. Por una parte, se prohibe la capitaliza-
cibn de contribuciones tecnolbgicas intangibtes. Por la otra,

se refuerzan los procedimientos de valuacién de los bienes = =
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aportados, tomando en cosideracién los precios corrientes inter
nacionales o internos del mercado de origen, y en algunos casos
para los bienes usados, disponiendo la deduccibén de la amortiza

cibn correspondiente,

g) ESTRUCTURAS ORGANIZATIVAS.~ Otro rasgo distintivo -

de los regfmenes implementados en la regién es la incorporacién
de nuevos marcos tebricos y mecanismos operativos di(igidos por
una parte a identificar las estructuras societarias controladé.
desde el exterior, y por la otra, a procurar Ié preservacibn e-
incremonto gradual del control nacional en los sectores produc-
tivos.

El primer objetivo -identificacibn- responde - =
principalmente a otro principio generalizado en esas legislacig
nes, cual es el TRATO DIFERENCIAL de las empresas nacionales =-
respecto de las sometidas a control extranjero. Su implementa-
ciébn se apoya en la definiciébn de "la nacionalidad econbmica” -
de las empresas, a través de tipologlas que tratan de conceptua
tizar distintas situaciones de dependencia orgdnice tomando en-
consideraciédn la propiedad del capital y el asiento real de la-
direccién técnica, administrativa, financiera y comercial de la
erpresa.

€l soporte tebrico de este enfoque es la "teorla
del control”, conforme a la cual, por encima de Ta independen--

cia formal de las personas jurldicas, es Ifcito penetrar en la-
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~ realidad econémica que subyace en su base para establecer la lo
calizacibn efectiva dé‘ poder de deqisi6n'do la estructura so--
cietaria, Con esta finalidad, las legislaciones describen las-
formas de control interno ( posesién mayoritaria del capital --
con derecho a voto ) y las modalidades de control externo ( re-
laciones econdmicas, tecnolbgicas y de gestidn ) que tipifican- -
los distintos grados y tipos de dominacién extranjera., En algu
nos casos, la aplicacifn de estos principios se resuelve en una
categorizacién dicotémica ( empresa nacional'y subsidiaria 6 em
presa extranjera ), en tanto en otras regulaciones se prevén ca
tegorfas intermedias, como es ¢l caso de la "empresa mixta®”, -
La Calificacién jurldica de las empresas surte efectos en una -
cada vez m8s extensa gama de Sreas normativas, que incluye la -
promocién industrial, inc&ntivos a las exportaciones, el régi--
men tributario, el control de la transferencia de tecnologflae, -~
etc.

h) LIMITES A LA PARTICIPACION EXTRANJERA.~ Paralelamep

—

te a la interdiccibn absoluta de inversiones extranjeras en de-
terminados sectores o actividades, existen situaciones interme-
dias, que importan limitaciones a la proporcibn del capital de-
la sociedad receptora que puede quedar en poder de empresas ex-
tranjeras. Estas limitaciones pueden aparecer expresa y taxati
vamente en la legislacidn para determinados sectores y segin --

porcentajes méximos preestablecidos, como sucede con los bancos
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y entidades financieras en Argentina y Colombia, y con respecto
de los bancos de inversibn en Brasil, el transporte aéreo y ma-
ritimo y las empresas de comercializacién interna en Colombia,-
la petroquimica liviana y la industria de autopiezas en México,
la explotacién d; hidrocarburos en Paraguay, etc. En otros ca-
sos, la limitacién de la participacibn extranjera surge del - -
ejercicio del poder de negociacién det Gobierno en cuyo territg
rio se efectia la radicaciédn. Finalmente, la formaciédn de em~--
presas con participacibn nacional puede resultar de obligacio-=-
nes génerales, del tipo de la contenida en }a Decisiébn 24, que-
establece la obligacién de vender a inversionistas nacionales =
le proporciébn de su capital que sea necesaria para que aquella-
empresa se transforme en una empresa mixta, en un plazo que va-
rfa entre 108 quince y los veinte afios; lo que se lleva a cabo-
a través de un convenio con el gobierno que debe establecer las
condiciones de plazo, la gradualidad del proceso de transferen-
cia de acciones ( & cuyos efectos se fija un porcentaje minimo-
inicial y dos etapas posteriores en las que la participaciébn ng
cional debe alcanzar proporciones progresivas ), las reglas que
aseguren el traspaso de las acciones y la participacifn progre-
siva de los inversionistas nacionales en la direccién de la em-
presa desde que €sta inicie su produccibn, y la forma en que se
determi nar8 el valor de la; acciones transferidaas.

En otros paflses en desarrollo existen también re
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glas y procesos aplicables a las inversiones extranjeras, pero
expresan un grado de intervencifn del Estado considerablemente
menor que el existente en América Latina. En el Oriente Medio
asidtico y en el Africa septentrional, existen reglamentaciones
de escasa complejidad y exigencia. No existen en general con-
troles acerca de la participacidn local de capital y personal=-
no calificado o de administracidn, ni respecto de la remisidn-
de utilidades y repatriacién de capital. Semejante es el pang
rama en el caso de Asia ( con excepcién de pocos casos como el
de la India, que tiene un elaborado régimen para la admisibn -
de la colaboracién extranjera ), Africa y el Mercado Comin Cen
troamericano, con la diferencia, probablemente, que en estos -
pafses la inversién extranjera goza de incentivos mis amplios,
y existen menores rastros de pricticas de control.

Para este grupo de palses en desarrollo la CAR-
TA puede ser de gran utilidad, entonces, en la medida en que ~
genere efectos de demostracién y de reconocimiento sobre la va
lidez de los procesos de reforma legal y administrativa necesa
rios para ajustarse a los derechos estatales consagrados en la
misma,

La CARTA reglamenta en su Articulo 2° la inver-
sién extranjera. Asf, en el inciso 2 de este Artfculo estable
ce que:

"Todo Estado tiene el derecho de:
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";) Reglamentar y ejercer autoridad sobre

las inversiones extranjeras dentro de su -

Jurisdiccibn nacional con arreglo a sus le

yes y reglamentos y de conformidad con sus

objetivos y prior?dades nacionales. Ningin

Estado deber§ ser obligado a otorgar un tra
tamiento preferencial a la inversién ex- -

tranjera”.

Précticamente se.logré un acuerdo general sobre
la formulacién de este principio { cuando se elaboré el documen
to ). Nadie niega el derecho del Estado de reglamentar la in-=
versién extranjera, ni que ese derecho se ejerce bisicamente me
diante la promulgacién de |;yes y reglamentos que respondan a los
objetivos de ese Estado.

Al consagrar la CARTA que la inversién extranjera
debe reglamentarse de conformidad con los "objetivos y priorida
des nacionales” ( del pals huésped por supuesto ), se pretendi§
signi ficar asl que los factores pollticos, sociales, culturales
u otros pueden ser legalmente tomados en cuenta por el Estado -
huésped al reglamentar ta inversidn extranjera.

La CARTA reconoce también al Estado el derecho -

de "e jercer autoridad” sobre la inversién extranjera, ademés de

” ”n

reglamentarta “. La razén es que el Estado a menudo goza de-

facultades discrecionales para limitar o encauzar las activida~
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des de las empresas nacionales o extranjeras, es decir, para -
"e jercer autoridad” sobre ellas, a través de medidas adminis--
trativas no necesariamente previstas en disposiciones de cardc
ter general,

En este mismo inciso que acabamos de transcri--

bir, se establece también el principio de que el Estado no_es-

t8 obligado_a otorgar un tratamiento preferencial a la inver--

5ibn extranjera.

Los paises inversionistas han mantenido siempre
que tienen e! derecho de reclamar para sus nacionales un trata
miento més favorable al que el Estado huésped étorga a sus pro
pios nacionales, cuando estos Gltimos reciben un tratamiento -
inferior a un llamado "minimun standard”. Llos palses en desa-
rrollo sostienen que el "minimun standard” es una nocibn peri=
clitada, que no ha sido definida satisfactoriamente y que la -
préctica estatal y los precedentes jurisprudenciales y doctri-
nales no tienen la uniformidad y generalidad necesarias para =
que dichs nocibn pueda considerarse como verdadera costumbre -
jurfdica constitutiva de una norma internacional. En todo ca-
so, y sobre todo, el reclamar un trato desigual, preferencial,
en favor de los extranjeros, es contrario al principio de ta -
igualdad soberana de todos los Estados. Nadie obliga a inver-
tir en otros Estados., Quien lo hace, establece por ese sélo -

hecho una "comunidad de fortuna”, como decfa el jurista argen-
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tino Podestd Costa desde hace casi medio siglo, entre é! y el
pals huésped, por lo que debe aceptar los riesgos al igual que
los beneficios que se deriven de su inversidn.

Al margen de ese desacuerdo fundamental, los -
representantes de algunos pafses industriales, sobre todo cl-
de Estados Unidos, insistieron en que la redaccidn que habfa-
sido propuesta por el ”"Grupo de los 77" podfa interpretarse -
como una prohibicién a los Estados de ejercer el derecho a la
protecciédn diplomdtica de sus nacionales., ( Dicha redaccibn-
expresaba: “Ningin Estado cuyos nacionales invirtieran en un
pals extranjero exigiréd tratamiento preferencial para tales -
inversiones”, ) Ciertamente, ese derecho es reconocido uni-=
versalmente y es ejercido a diario por pr&cticamente todos los
Estados. Frohibirlo significarfa negar al Estado extranjero-
su derecho a ejercer su jurisdiccibn personal, lo cual equival
drfa a negar su soberanfla. Coﬁ objeto de evitar esa interpre
tacién, pero sin por ello aceptar que pudiera existir un dere
cho a reclamar un trato preferencial en favor de extranjeros,
el "Grupo de los 777, a instancias de México, invirtié ta for
mulacién del concepto. En lugar de enfocar el principio des-
de el angulo de la prohibici6n al Estado inversionista de pe=
dir, se puso de relieve que el Estado huésped no podrfa ser =
obligado a otorgar, El principio incorporado efi 1a CARTA, co

mo ya vimos, dice asl:
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"Ningin Estado deber§ ser obligado (compelled)

a8 otorgar un tratamiento preferencial a la in-
versibn extranjera”,
Por Gitimo, el inciso c) del mismo articulo 2° -
_establece que |
*Todo Estado tiene el derecho de;

®*C) Nacionalizar, expropiar o transferir la -
propiedad de bienes extranjeros, en cuyo caso-
el Estado que adopte esas medidas deber8 pagar
una compensacidn apropiada, teniendo en cuenta
sus leyes y reglamentos aplicébles y todas las
circﬁnstancias que el Estado considere perti--
nentes. En cualquier caso en que la cuestién-
de la compensacién sea motivo de controversia,
ésta ser§ resuelta conforme a la ley nacional-
del Estado que nacionaliza y por sus tribuna--
les, a menos que todos tos Estados interesados
acuerden libre y mutuamente que se recurra @& -
otros medios pacificos sobre la base de la - -
igualdad soberana de los Estadqs y de acuerdo-
con el principio de libre eleccién de los me -

dios”,
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CONCLUS ! ONES,

l1.- La Carta de Derechos y Deberes Econdmicos de tos Eg
tados io un in.trunen‘o de gran relevancia, ya que, como vimose
.en el presente trabajo, representa un &rea formidable de concen
s0 internacional, al ser adoptada por la mayorfa m&s amplia de-
Qque se tenga memoria en el orden mundial al expedi rse un docu~-
mento de tante trascendencia. Adem8s, es el producto de un Qran
ssfuerzo colectivo para resclver los efectos de la anarqufa eco
némice que sufre ol mundo por causa de una confrontacién injus-
ta.

2.= Le CARTA resume muches de las aspiraciones de fos -
palses en via de desarrcilo, y, al ser adoptada por esa gran mp
yorTa, éstos demostraron ester convencidos de que por la via -~
de! Derecho Internacional es factible superer la actual crisis-
sconémice, estableciendo preceptos de valides universal indiscy
tiblies, puss le CARTA, es, ante todo, un instrumento juridico =
extraordinario pare la conformacibn de un nuevo orden interna--
cional an el que las justas aspiraciones de los pueblos del Ter
ceor Mundo tengen pilens v‘goncia. €l Dorcého Econémico Interna-
cional tisne sus entecedentes en varias fuentes jurldicas, pero

se codifica y sistematiza en la Certe de Derechos y Deberes fco
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‘némicos de los Estados.

3.« El gran objetivo de este instrumento es el de superar
las relaciones econbmicas de injusticia y dependencia en que ac--
tuaimente se desenvuelven los palses en vias de desarrollo frente
e los palses industriales. La CARTA establece un conjunto de - =
principios y normas de accibn peare regular esas relaciones hasta-
hoy regidas por la irracionalidad v la injusticia, a partir de la
igualdad soberana entre las naciones para lograr una cooperaciéne
internacional efective que permite erigir un nuevo orden mundial,

Los derechos y deberes econbmicos de los Estados -~
que se proclaman en |8 CARTA son une manifestaciédn moderna y ace-=
tualizade de los clésicos derechos fundementales de los Estedos.-
Cno-o. que existe hoy conciencia de que sin ¢l reconocimiento de
estos derechos econémicos ¢s imposible que los derechos | lamados-
clésicamsnte “"fundamsnteles”, que resultan de la existencis misma
de los Estados, tengan une proyeccién actual, reslista ¢ integrel,
cepaz de asegurar un orden internacional de justicie, equidad y -
cooperecibn.

En efecto, los principios que sarvian de base o le
formulacién tradicional de los derechos fundementales de los Estg
dos -independencis, soberanfa, igualidad jurfdice, no intervencién,
etc.~- tiensen sélamente un aspecto formal y poiftico. Por ello, -
para esegurar su verdaderoc e integral sentido, es necesario hoy -

darles también un contenido econbmico. Sélo asl los derechos y -~
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deberqs fundamentales de los Estados adquieren su plena acepta -
cidn y su completa razén de ser,

Eilo quiere ducir que, asf como la definicién in-
ternacional de los derechos y deberes fundamentales de los Esta=-.
dos significé un adelanto trascendental en el proceso dirigido -
al establecimiento de un orden jurfdico entre las naciones, para
asegurar la coexistencia de los Estados y la paz y la seguridad-
internacionales, la enunciacifn de los derechos y deberes éconé-
micos de los Estados ha de permitir, saliendo del &Smbito meramen
te politico y formal de las relaciones internacionales, buscar -
un orden basado en la voluntad de justicia y de cooperacién en -
cotés relaciones de tipo econbmico, capaz de alcanzar, como cone
secuencia de ello, el desarrollo de todos los palses y, por ende,
fa verdadera paz.

4.~ El origen de la desigualdad internacional, se encuen
tra en la dependencia econbmica, por lo que es requisito indis--
pensable eliminar io explotacién de unos pucblos por otros para-
esteablecer un nuevo orden internacional. En este sentido, fa -~
CARTA constituye un instrumento eficaz para ajustar las nuevas -
relaciones entre los palses sobre bases de efectiva igualdad ju-
rfdica que propicie la cooperacién internacional. La CARTA se -
presenta, asl, como una opcifn frente al caos, y sunque mantiene
la tesis necesaria e inevitable de la "igualdad soberana de to -

dos los Estados”, pretende que la soberanla esté orientada al Ig
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gro de los objetivos de desarrollo propuestos y por eso distin -
gue los derechos y deberes que, en funcién del desarrollo correg
ponden a todos los Estados, de los que son propios de los palses
desarrollados y de los palses en desarrollo ¢ insiste, en cuanto
8 los primeros, en enunciar sus dobeées. y en cuanto a los segun -
dos, preferentemente en enunciar sus derechos.
Tradicionalmente -la igualdad jurfdica se ha entep
dido como que todos los Estados tiencn los misuolrderechos y las
mismas obligaciones; pero la iéucldad entre desiguales ®s el prin
cipal motor de le injusticia. No se puede exigir que todos los-
€stados soporten las mismas cargas en la sociedad internacional-
porque, adem8s, tampoco reciben los mismos beneficios. Este es,
preci samente, uno de Ioskelemcntos mds importantes incorporados-
por la CARTA a sus principios. Desde esta perspectiva de Justi-

cia Social Internacional, se pretende igualar las relaciones en-

tre los Estados, concediendo mayores ventajos 8 quiencs se en- -
cuentran en situaciones m&s desventajosas, Esto quiere decir --
que la igualdad jurl{dica y polftica decbe complementarse con un -
sistema de preferencias no recfprocas que conlleve a una igual--
dad econémica.

Desde esta perspectiva de justicia social interna
cional -0 principio de justicia distributiva-, la igualtdad jurf-
dica y polftica implica una activa participacibn, en ig;aldad de
circunstancias, en tas decisiones de la Comunidad internacional,

pero también la obligaci6n de los pafses desarrollados de auxi--
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liar a los palses en desarrollo para el logro de sus objetivos-
de mejoramiento de las condiciones de vida de su poblacién, y =
uno de los meccanismos para lograrlo son, justamente, las venta-
Jas econémicas proporcionales a los grados de desarrollo en los
intercambios comerciales. De esta manera, la igualdad jurfdica
que la CARTA cstablece no se basa en la concepcién tradicional,
sino que desconsa y se complementa en un principio de Juysticia-

Social Internacional.

5.- La CARTA seiiala en su articulo 34 un mccanismo y una
obligacién para que la Asamblea General de las Naciones Unidas-
la revise cada cinco afos ( a partir de su trigésimo perfodo de
sesiones), buscando el perfeccionamiento de los procedimientos-
y adecuvando las ﬁormal que establece a las nuevas realidades --
que pudieran presentarse, pero sin modificar los principios en-
que descansa,

El desarrollo no pqede ser estético, pues la so-
ciedad debe ir logréndolo progresivamente y aun asfl, cuando pa-
rece haberlo obtenido, siempre deberé no sbélamente mantenerlio -
si no edaptario a los nuevos factores que se vayan presentando,

En cada momento de esa evolucibn, surgirin nece-
sidades especlficas que serdn distintas de las anteriores y de-
las que en el futuro llegarén. Esas diferencias serdn muy impor
tentes. Si la CARTA hubiese sido ligada en forma definitiva a-

una determinade situacién, se habrla incurrido en el grave error
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de haber paralizado la natural evolucién requerida por el desa -
rrollo,

Por estas razones, consideramos que el carécter -
‘dinémico de este documento es muy imprtanto.

Tal vez, el tiempo tan corto en que fue elaborada
te CARTA, ( poco m&s de dos aos ), hizo que no se olcaﬁzara uno
de los principales objetivos de ia. negociaciones, & saber, que-
ta comuni dad internacional conjunta adoptara un tesxto éuo consti
tuyera la base dc les nuevas relaciones econbmicas, orientads -«
hacia la interdependencia de las naciones. Y esto es muy lamen-
table; sin embargo, creemos que tal situacién puede modificarse.

La cooperacidn internacional no puede apoyarse sji

no en los derechos y debercs recfprocos, aceptados mutuamente y=~

qsumidos por todos. Una vez que con ese espiritu los problemas-
concretos en los que no hay acuerdo scan debatidos y que se en--
euentren soluciones equi libradas y realistas, serd verdaderamen-
te posible continuar la discusibén sobre los puntos controverti-~-
dos de la CARTA y llegar @ un acuerdo unénime.

El arti{culo 34 definitivamente abre las puertas -
para lograr estas posibilidades, y, si asl sucede, la CARTA ten-
dré, entonces, la mis plena vigencia en el orden econfmico mun--
dial.

Deseamos fervientemente quelen el perfodo dc se--

siones de la Asamblea General de ta ONU correspondiente a la pri
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mera revisién de la Carta de Derechos y Deberes Econémicos de -
los Estados, se logren estas posibilidades, por el bien de Méxj
co, por el de los palses industrialmente atrasados y por el bien

de la humanidad toda en su conjunto.
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