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Al IVE.DR 14 IEQR1A IETRABAL

Bate tema que nos sstamos permaitiendo preo—
sentar oomo una tesis: DE LA PREVISION SOCIAL A LA 32GU-
RIDAD SOCIAL, 10 hemos contemplado g lg lus 4e 13 leorfis
Intesral, desarrollada en varias de sus obrss por el dig
tinguido maestro y tratadists don Alderto Trueba Urbdinma.

Dicho tema tiene pars noactros una gran im-
portancis e la hors actual y ese e¢s ¢l motive principal
que 208 ha ispulsado a pensar sobre el miammeo.

Segursmentes en ¢l desenvolvimiento del pre-
sente tema incurramos en oiertas ligeresas de csrfoter _
doctrinario, perc ello se deverd a la falta d¢ madures _
inteleotual que todavia no podemos combatir en este RO~
aento d¢ muestra vida estudiantil-profesional. Por tal _
rasén, desde antes d¢ comensar a esoridir este tems, pe-
dimos se tengs en cuents tal oircunstancia. |

Y ahors, ocomencemos la faena.
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De la Previsiéa Social @& la Ssguridad Bo-—
cial, que ¢s ol tema 4o nuestra tesis, existe una grea _
diferencis y, adends, una enorme distancia que separs o
tales instituciones, como lo demostraremos ¢n s Oportu-
nided en ¢l transcurso de¢ esta odra. Por tanto, heos tg
nida ls necesidad de recurrir s una teorfa pars estar ea
aptitud de adorder dichs cuestién. Bsa teorfa es la gque
e¢ denomina Integral en la doctrina 4el Derecho mexicanod
¥ ha sido eladorade por ¢l eminente profesor Aldberto Trug
be Urbina.

La Teorfa Integral de¢ que se trata 2o la o
nocemos con la acuciosidad gue se merece, pero em ocaadie
s{ tenmos las nociones z{nimas pars splicarlsa al temas _
que estamos proponiénionos desarrollar em este tradajo.

Kl tema que ahora presentance como tesie rg
cepcional para terminar y empezar uns etaps de¢ nusstre _
vida estudiantil-profesional, 10 hemos 4fividido ea ¢imoo
capftulos, encabesados por esta introducoiéa y opil oga—
dos por un capftulo de conclusiones.

Los capitulos de que se habdla son los eiguip
tes y comprenden 108 temas que a contimmeciém se espeei-
fiocam.



Kl primerc de los capitulos comprende la t9
aftioca de la previsidn social, en términos generales. Bn
dicha parte se hace una referencis a los antecedentes _
histéricos de la previsidnm social, pero referidos especy
ficamente a la transferencias de ésta hacia la institucidn
de la segurided social. Lo anterior se explics en rasén
de la naturalesa del presente opdsculo, que comprende la
exposicién, desarrollo y conclusién de un tems tratedo _
en forma especial.

In ¢l propio capitulo damos un concepto eosp
ea d¢ la previsién social, 10 cual es indispensadle para
el planteamiento del problema a resolver.

In seguide exponemocs una definicidm 4o 1la
previsilén social, después d¢ analisar varias 4e ellas.Lo
anterior es oon el fin de saber qué es dicha instituciéa
para as{ estar en condiciones de analisar 10s odjetivos_
que persigue la previsién social aunque sea en términos_
generales.

In ol mismo cspitulo conclufmos que la pre-
wvisién s0cial es un derecho de y para una clase determi-
nada: la trabdajedors, 0 sea aquella clase social que vi-
ve de su tradajo. ‘

. n ol cspftulo segundo sbordsmos la cuestién
relativa al fundmmento jurfdico de la previsién sooial ¥y

para el caso efectusmos una breve considersoién acerca _
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de Aicho fundamento. Rste fundamento Jur{dioco, por estar
refiriéndonos al derecho mexicano, necesarianente tene-—
208 que emcontrarlo ea el artfoulo 123 de la coastitucik
politica d¢ la naciém, y pars tal efecto, ea seguida, ¢
_preciso que indsguemos la relacida que existe eatre le _
institucién de la previsidn social y el mencionsdo nume-
ral. Bn consecusncia e¢om 1o expuesto, mds adelante, ana~-
‘1izanos sl texto del primitivo artfoulo 123 constitucie-
nal ruiooto al fundemento jJurfdico de¢ la indiceda prevy
eién social. Pero como ol fundamento jurfdico que commegy
dfa el numersl que o¢ cita, en su origen, ha sido amplipy
mente modificado, al considerar ests on'cmtgnch. nos
" hemos visto en lae necesided de referirmos al fundamento_
Jurfdico de¢ la previsida social que se ocontieme en el teg
to del nuevo artfoule 123 de la Comstituoida Polftice de¢
los Estados Unidos NHexioanes.

K ocspitulo tercero trates de la segurided _
soocial, que gunque 68 un tena concordante com el antericr
ya o8 distinto respecto e las finalildades que persigue,
segin 10 haremos saber oportunamente. FPara el caso expo-
nemos sus antecedentes docotrinarios, seguidos de las go-
neralidades existentes acerca de los fundementos de la _
segurided sooial.

" En este capftulo exponemos tanto el conoey-
0 oomo la definicidn de la segurided social, lo ocual ef
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tinanos indispensadle pare uns mejor captacidn del tema
que aqu{ desarrollaremos.

Con el fin de explicar que la institucida _
de la seguridad social ¢s un derecho social, en el cepi-
tulo cuarto exponemos la relacidn que existe entre dicha
institucién y el mencionado derecho, y para que 8¢ Com—
prenda me jor 10 anterior, en ¢l mismo cspitulo, damos loe
fundamentos del derecho social en que se apoys la referi
da institucidn de la seguridad social, que no0 soa otros_
que la politica de pleno empleo, la ayuda en las cargas_
femiliares y la socializacién de la medicina.

M el capitulo quinto estadlecemos el nexo_
que relaciona a la previsilén soocial con la seguridad so-
cial, estableciendo en seguida las diferencies existents
entre ambas institnoiones, las cuales son muy marcadas _
on virtud de que la previsidéa sooial se conceptda regu~—
laraente ocomo un derecho de clase y la segurided soocial,
oomo un derecho sooial o de la sociedad, en ¢l cual o por
el cual todos los miembdros que la integran se denefician.

Rate es a grandes rasgos el planteamiento _
de la temética que a contimuacién desarrollaremos. les _
conclusiones del caso las haremos valer al final del mep
oionado capitulado. Y ahora resta sélo solicitar del sf-
nodo que tenga & bien examinar este trabajo, que antes _

de pronmunciar su veredicto respecto del mismo, cmsidere



que se trata d4¢ una tesis sin mayores pretensionss que _
squellas que despertaron nuestro interds por el contras-
ts que encontramos entre las instituciones de le previ--
sién social y ls seguridasd social, dediéndoss aplicar @2
‘1s hors sctual les instituciones gque propicis y aliente_
1s seguridad social s través del derecho social, came I
hemos indicado, que son una politica de pleno amples, ay}
ds on las cargas familiares y la socialissciéa do 1 me-
dicina, para bensficiar com ello al mayor misere de los_
integrantes de la comunidad social mexicana.
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SARISTES..]
4 EREXIION S0CLAL

s) Anteqedentes Histérigop
%) Congepto 4e la Previsidn Scoial
o) Definlcidn 4e ia Drevisién Sooial

¢) la Zxevisiéa Sccial Oome ua Rerscho de is Qase Ira-
Misders
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A maners 40 epigrafe, precediendo los ante-
- gedentes histériocos de la previsifn social, expucsta ea

térainos generales, diremos 10 siguiente: la salud es do
UR gran valor, aunqueé muchas veces, sia querer, no o9 ls
sprecia. Is algo muy gquerido y codiocisde, porque sia alla
RO hay vida ni fecilided. Bs sy importante cuidarles,eam
también es muy importsnte curar al eaferme. De acuerde _
oon la Declaracida de 1los Derechos Rumencs, ¢l Segure 8g
oial garantisa la salud y el dienestar individual y 00=
lectivo porque es un dien econdémico y del hombre 40 waler
incalculeble.

la lucha del homdre contrs las eafermedades
e8 antigua, tanto como el homdre mieRe, POrque 68 Rt~
rd on fote defender 1la vids,oomdatir tode aguelle qwe _
1a pone en peligro. Bs un instinto 4e conserveeila d¢ o
existoncia, que nadie puede odjetar.

Pero el trabajedor y en genersl, ls elase _
econdmicamente 46bil, gque vive exclusivamente del sale~-~
710 0O tiene siempre 109 nedios para curerse. h. o=
nededes on la mayorfa 4¢ las veces imposidilitan a) epo-
rario dependiente o 1ibre pare contimusr su vide mormal.
T en tales oircunstancias el hoabre sufre morel y fisieg



mente, no tan 86lo por su enfermedad sino que tambiéa por
su siwecién econdmice. Diffcil le¢ es recuperar le salud.
Necesita aédico y nedicinas durante ¢l tratamiento de g»
Carecs. |

Y a les sociedades, asiniamo, les interess
que 108 individuos que les forman sean saludables. Le rj
quess ds uns naciém, segin frese consagrada, son sus hog
tres. Los medios de produccilm, como salleres y féiricas,
1la tierrs misma, carecen d¢ valor si ¢l pafs no tiene hay
Wes y mujeres sanos, capaces de¢ incrementar la riquess_
pdtlica, poniendo s tradejar con su esfuerso, los recur-
s0s natureles. ' o

Por tales rasomes, 1la previsiéa socisl, que
eon algunas 4e¢ sus instituciones pretende comdatir cier-
ta clase d¢ estos males que aquejan al hombre trabajedor
o productive, ¢s necesaria en cuanto & ou estudie o0 re-
fiere y, sobre $040, en cusnto a su aplicadilided préot)
- o8 eomeierne.

Usa ves que hemos expuesso lo anterior, ox-
presemos & contimacidn cufles son ¢ ham #id0 108 antecy

dentes histéricos de¢ la institucién de la previsién so--
oial. ‘

) mmmmm
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los antecedentes histéricos de la previsién
social son muchos y suy variados, pero los mismos 1os pQ
dexos resunir de la siguiente maners.
’ Buscando las fuentes 1de0légicas d¢ la ine-~
»tituoi.dn de la previsién social y sus verdaderos precur-
sores, ¢s de recordarse la proposiciém presentsda por RQ
bespierre ¢l 24 de adril de 1793. R gran triduno pidié
‘en esa oportunidad, que en la Declaraciém de Dereschos de
la Constitucién de 1793 se estableciers que "los socorrce
necesarios a la indigencia fueran considerados una denda
de los ricos hacia los pobtres®, y que se declarars qu; -
pertenccia a la ley deterzipar la maners en que dedfe dgp
se cumplimiento a esa obligscida. |

Esta proposioién no fue incorporada, oomo _
8¢ sabe, & la Constitucién, pero, en camdio, la records-
:0s para proder que desde los origenes del 1lideralimmo _
polftico s¢ tuvo la 1dea de¢ que la sociedad tenfa um de-
ber que cumplir con 1os individuos heridos por la sdver-
sidad, (Cfr. Prancisco de Ferrari, lLos Principios 49 18
M Social. Fdiciones Depalma, Buenos Aires, 1972,
p. 81).

Otro antecedente histérico de¢ la previsiéa
social 1o podenos encontrar en la siguiente transoripe
oidn:

*In Alemania la doctrina del socialimmo de
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Zotado inspirdé & Bimmarck la creacidén de los seguros s0-
ciales. En Gran Bretafia ls influencis de 1ls Padian Socie
4y ¥ de¢ 8idney y Beatrice Webd, se hiszso notar en el mis-
mo sentido. En Franois, ¢l solidarimmo de Ledn Bourgeois,
baséndose en la idea 4ol cuasicontrato, destacé la obli-
gacién de todos 108 que se hadfan deneficiado de la sol}
daridad natural, s vesir en ayuds de los desheredados.
‘Zeta doctrina —d4ice Durand— inspiré a los partidos pg
1fticos y secundé la sccidén de los sindicatos, 4¢ las mn
tuales y de las cooperativas, en favor de¢ la indemnise——
cién de los riesgos sociales'”.(Cfr. Prancisco 4¢ Ferrs-
r1, Los Prinoipios de Aa Segurided Social. Ediciones De-
palsa, Buenos Aires, 1972, pp. 81-82).

Pinalmente la scciln del oristianismo y el
pensamiento social de la Iglesia Catélics, favorecierom_
también la orescidn de los sistemas d¢ indemmissoién de
los riesgos sociales. Bn la encfolics Rerym Novarug (189)
se decfa que el poder, de¢ uns maners especial, dedia pro
cursr que no lgfaltars trabejo al obdrero en ningdn momep
to, ¥ que debfa hadber fondos de¢ reserva pars hacer fren-
te a la enfermedad, s la vejes, a la inwvalides y en gene
ral "a 108 golpes de la mala suerte”. (Cfr. Pranoisco de

Perrari, Lop Principice de ls Jeguridad Sccisl. Edicionme
Depalma, Buenos Aires, 1972, p. 82).

Como ya 44 jimos, 108 antecedentes histéri-—
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cos d¢ la institucién d¢ la previsién social, son mchos
3 suy variasdos, sodre todo si en el andlisis de éstos se
consideran diferentes puntos d¢ spreciscién, segin lo vy
Tenos on seguida.

En efecto, pars el masstro Alderto Trueds _
Urbina, los antecedentes de que se trata no se hallan Al
en Robespierre, ni en BMamarck, ni en Inglaterrs, ni ea
Prancia, ni en ninguna otra parte que no sea ls Constity
¢i6n mexicans de 1917.

Sobre este partioular el conocecido trstadie~
ta y emérito profesor de Derecho del Tradajo, dice lo of
gadente:s .

Rl derecho d¢ la seguridad socecial (o ses @)
deTecho de la previsién scoial) se consigna por primere_
ves en ¢l mundo, en funciéa tutelar y reivindieatoria de
los trabajadores, en la Declaracién de Derechos Sceilales
contenida en el artfoulo 123, bajo el tftule Dl Trabgle
¥ d¢ 1s Previsidn Socigl. Precissmente en la frecoida _.
XXIX del mencionado precepto se estahlecs:s

"Se consideran 4¢ utilided social: ol ente~
blecimiento de cajas de¢ seguros populares, 4de¢ invalides,
de vida, de¢ cesacidn involuntaria del tradbajo, de¢ soelie=
dentes y de otros con fines andlogos, por 1o cual, tante
el Godierno Pederal como ¢l de cada Bstado, dederds fo-—

mentar la organisacién de instituciones de esta Imdode,
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pars infundir e imculoar la previsién popular.® (Cfr. A
berto "rueda Urbina, L Fuevy Legislacién de Segurided _
Scolal en Xéxico. U.N.A.M., México, 1977, p. X).

Pars Gustavo Arce Cano, contrariando le opi
nidn de FPrancisco de Perrari y de Alberto Trueda Urbima,
los antecedentes de la previsidn social son distintos ¥
abarcan m etapa Bayor que aquella a que se refierea 4j
ohos sutores, segin 1o constataremos en seguidas.

Bfeotivamente, para este especialissta, 1los
periodos que comprende el desarrollc de la previsién so-
oial, son cuatro, & saber:

a) Tiempos primitives.

b) 3ed Nedie.

6) 34ed Noderas.

4) 24ed Contempordnea.

, Sobtre tales periodos Arce Cano hace la sie=
guiente narreciin:

La previsién social, en los tiempos primit]
vos, ya ors practicada. Y de 108 tiempos nés remotos se
tienen antecedentes de cdmo se practicaba la previsién.

Desde ¢l origen de la ospecie humans, la _
. previeilén se manifiesta de uns forma rudimentaris o ele-
mental. Manifestése, en los primeros momentos, como una
tendencia a conservar 0 reservar los artfculos de prime-

ra neocesidad en las épocas d¢ abundancia, pars atender a



-lf =

las necesidades d¢ la vida en las épocas en que puiiers ’
carecerse de¢ ellos. Nece 4¢ esta forma 6l ahorro, que _
se practica en el homdre cuando puede sustraer ¢l comsy
mo diario una parte de 10 que la Naturalesa o su trabe-
.30 1le ofrecian, guardando aquella poreidm con el propé-
sito de sﬁnontu sus disponidilidedes pars atender a m
subsistencia y la de¢ los suyos en los 4fas por venir,

‘ los griegos ahorrsaban su dineroc pars 01
rescate O para su vejes y 1o depositaban en los templos.

la previsién en ls Rdad Media se incremen~

ta. .

Bl espfritu de previsién en esta épecs oo
manifiesta on las guildgg del siglo IX, que fueron aso-
ciaciones que entre otras ézmuu-- persegufan la m-
tua asistencia, en 1os casos de enfermedead, incendie o
por visje; y en las gofredifas o hermandadep, inssitauciy
nes de caricter eminentemente catélico, y cuys finalie
4ad principal ers de utcnﬁor los cascs d¢ enfermeded ,ij
valides, entierro, dotes de doncelles, eto.

La previsién en la Blad lbam. 80 careo-
terisa porque paralelamente con los Montepfos, las Mu-
tualidades y sociedades de seguros, se desarrollan tea-
bién en eata épooa, las cajas de ahorros, que llegaxron
e tener una gran trascendencia en la instituoién de 1ls
previeiém social.



7 irovuun en los momentos sctuales es bf
sics. Y en la épocs contempordnes, la previsiém ha llegy
40 & adquirir tal importancia, que podemos afirmar qﬁo -
constituye la base primoipal de las polftics social de t9
dos 108 puedblos civilissdos. (Cfr. Gustavo Arce Cano, D¢
298 Segurce Socisles g la Sezuridad Socisl. Baitorial Po
rrda, 8.A., México, 1972, pp. 39-41). '

| Como quiers que sea y no estando a dedate _
le presents cuestidn, relativa a 1os antecedentes histé-
ricos de la previsién social, en cuanto a la forma en qe
los aismos pueden o deden apreciarse, ys que en todo ¢~
80 éstos 8610 som uma d¢ las partes que integran la teaf
tica geaeral del presente estudio, s contimuacién noso—
tros sflo agregaremos que la imstitucién de que se trats
tiene 0 ha tenido como antecedentes, en diversas etapas_
de la historis de la humanidad, s las primitivas sociedy
des 4e¢ socorro mutuo, que son humilde pero que sirvié de
bese al sistems asistencial que 1legé a conocerse con el
nombre d¢ mutualismo, a la asistencis pidblica y por dAt}
20 & le institucién del seguro sooial.

) Concepto de 1 Erevisifp Social

Para nosotros el concepto y la definiciéa _

de "algo® son "cosas™ diferentes, ya que en el caso del
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concepto, éste se dirige s la esencia de ese "algo” que
estudiancs © snalizsamos, y en el de le definicidn, ésts
propende a delinear su forms. Por fu motivo, en ¢l camo
de la institucidn de la previeién social, por un ledo _
_analizamos su concepto y por otro exponemos su defini—-
cién, siendo de estudiarse en esta parte del presenmte _
tradbajo el concepto de¢ la mencionads previsién sooial.

En relacién al concepto de la institucidm_
de la pz;ovlnidn social, ¢1 maestro Prancisco Gonsfles _
Dfas lomdardo, expone 10 que sigues

*En cuanto a previsién sccial, considersamos
las normas que regulsn la proteccidén e Bujeres y meno--
res, 10 relativo a haditacién odrera y escueles articu-
10 123, 1s prohidbicién de ixponcio- de bebidas embrie~—
gantes y juegos de asar, agencias de ooclocasciones y las
cooperativas pars la construccién de casas Garatas ¢ b}
giénicas; ¥y, en fia, 10 relativo & cooperativas, ries-—
g8, prestaciones y los -im- sociales.® (Ofy. Freme— .
cisco Gonsdles Dfas Lomdardo, El Derecho Booial 1 1 B2

M Sociﬂ m. U.I.A.l.. .‘nOOQ 1973. ’0’1)0
Por su parte, el maestro Aldberto Truedba Up

bina, acerca de la previsién social, expone ¢l siguien-
te oriterio o concepto:
"Ciertsmente que el derecho de previsiéa _

social para los trabajsdores naocié com el artfoulo 12)
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de la Constitucién; pero este derecho ¢s tan sélo punto
de partida para llegar & la seguridad social de todos _
108 seres humanos. As{ quedardn protegidos y tutelados_
no 86lo los tradajedores, sino los econdmicamente dédi-
les. Muestros textos constitucionales pasaron de la prg
visién & la segurided social, pues em la fraccidan XIIX,
reformada, del artfculo 123, se considera de utilided _
piblice la expedicida de la ley del Seguro .Sutn.y ella
comprenderd seguros de la invalides, de vida, de cesa—
cién involuntaria del tradbajo, de¢ enfermedades y acci--
dentes y otras ocon fines anflogos.® (Cfr. Alderto True-
ba Urbina, Nyevo Derecho del Iradsjo. Bditorial Porrda,
8.4., México, 1975, pp. 438-439).

Kl concepto de la previsiém social, referi
40 a 108 siniestros ladorales, Rudén Delgedo Moys lo rg
sune asf:

La consideracidn de¢ las finalidedes de ca~
rdoter social d¢ la indemnisacién por accidente ha lle-
vado, o8 cierto, en la mayorfa de¢ los pafses, a conver-
tir la indemnisacién gapital en una renty periédjcy.Pero
este remedio results a menudo aun peor que el inconve--
uui_to qQque se propone subsanar, puesto que la renta es
deterrinada teniendo en cuenta exoclusivemente la canti-
ded d¢ la prescindencia total de las necesidades vita—

les del obrero accidentado y de su familia, y, por oom~
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siguiente, en la mayorfs de 10s casos, resulta adsoluta~-
mente insuficiente para satisfacerlas. (Cfr. Rubdéa Delgy
do Noys, Rementos d¢ Derecho de) Irabale. Colecoién Ju-
r{dice, México, 1964, p. 121).

En ol mismo sentide que el anterior, J.Jesds
Castorena expresa 10 que sigue, sunque conoretado s le _
idea general del seguro socials

La base d¢ sustentacién de toda instituciéa
de seguros, e¢s la mutualided. las prﬁ © cuota que se _
aports constituye un fondo comdn: uno pars todos; al reg
l1isarse el riesgo en la persona © dienes d¢ uno de los _
asegurados, se reparan las consecuencias del QGafio com _
cargo al fondo comin constituido: todos pars une. (Cfr.J.
Jemis Castorena, Mgpugl de Derecho Ovrerg. México, 1973,
p. 219).

Un concepto més acerca de¢ la previeién so—
oial, conoretado al riesgo ladoral, lo encontramos en 9l
aasstro Néstor de Buen !..; quien al respecto o0 conduce_
as{s _

*la filosofia de los riesgos de tradajo,que
se pone particularmente de¢ manifiesto al examinar, como_
lo haremos més adelante, las teorfas acerca 4¢ la respop
sabilided que de ellos derive, es que 8i un tradbajedor _
ofrece su salud y su integridad corporal al servicio del

patrén, cualquier menoscado que en ellos se produsca,como
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consecuencia directs o indirecta del tradajo, dede ser _
compensado de alguns manera, al trabajador o a sus depep
dientes econémicos. Claro estd que una compensacidén eco-
nmu no satisface, por amplia que ses, ni el daflo fia}
co ¥y la consecuente merma de facultades de produccién,ni
la pena moral. Pero evidentemente y hasta en tanto las _
soluciones ortopédices y de prétesis sean tan eficaces _
que alcancen a reintegrar cabalmente las facultades per-
didas, ninguna otra solucién serd més eficas que un pago
en efectivo., Kl problema e¢stridard en determinar la cuap
tfa sdecusda.® (Cfr. Néstor de Buen L., Depecho del Tra-
3349, Baitorial Porrda, 8.A., México, 1974, p. 562).

Kl maestro Mario de la Cueva nos da taabién
un concepto de la previsidén social de acuerdo con loe sj

guientes términos:

Una idea nueva de la responsadilided, fundpy
da sodre la naturaless de¢ la sociedad, sobre los derechos
sociales de la persona humana y sobre los postulados de
la justicia del tradajo. Un principio de responsabilidad
objetiva, distinto y opuesto & la idea de la responsadi-
114ad individualista, sudjetivista y patrimonial del de-
recho civil; una dootrina que estf contenida en la frase
del ;rt.' tercero 4e¢ la Ley que sefiala como meta del dere
oho del trabdajo —y por supuesto también de la segurided

soocial— ¢l brindar a los trabajedores una existencia 49



corosa; un prinocipio para ¢l presente y pars el future,
pues cualquiers que ses ¢l sistems econémioco del mafip~
na, ahf se encontrard la férwmula d¢ Narxz: dar a cada

quien segin sus necesidedes. (Ofr. Mario de la Cuews, Rl
_Myeve Derecho Méxicane del Irabalo. B4itorial Porrida,s.
A., ¥éxico, 1974, p. 221).

Expuestos los conceptos anteriores aceroa_
de la institucidn de la previsién social, a contimuscide
yro««‘conerctu'lo- en uno 8010, pars asf{ sader cufl es
el concepto genérico de la indicada instituciénm.

Dos son 108 aspectos en gque puede ser COR—
tespleda la previuién social, en cuanto a su eonoepoiéa
® conoepto: '

a. Bajo el punto de vista individual, ¥

b Iajo a1 dngulo de vieta social.

Vemos a Ocuparnos, s contimuscida,de osda _
wno de ellos. .

La previsién social Bejo 61 punte de vista
individual tiene las siguientes caracteristieas:

la. La 4¢ hacer del hombdre Suefio de¢ su pop
venir,

2a. la de atenuar 10s males humanos indivi
dualmente oconsideredos.

" 3a. La de contriduir eficasmente a la edu-

oacién en general de los individuos.



Jajo el punto de vista social, la previsida
de que e¢ trata poasse los caracteres siguientes:

10. Es ¢l medio de unién de todos los ind}
viduos que s¢ hallan en la aisma situacién de necesidad_
de protecoidén soocial, para el logro colectivo y eoclida-—
rio de todos los deneficios que ha de proporcionarles el
ahorro conjunto, que individualmente no podrfan consegir
por otra via.

20. Nediante el ejercicio de la previsila,
on su aspecto eminentezente social, por la suma de¢ fuer-
sas individuales se consigue una fuersa minise susoepti-
hle de ser sprovechada por cada uno de los individuos en
particular, para asf{, en esta forma, protegerse y prote-
g a sus depeniientes oooz;huu de gran parte de los _
infortunios a que eatén sujetos.

3Jo. 2u este caso, el seguro social es la _
solucidén 1deal pare benefioiar por uns parse y proteger_
por otrs a t0dos aquellos que viven de su tradajo y a los
scondaicanente d6biles de una cierta organisacidn sooial.

°) Mnhmmmm

Una ves que hemos expuesto ol concepto exig
tente respecto a la institucilén de la previeidn sccial,a

continusoién nos serd ya ads féoil expresar uns lefini-—



cién acerca de¢ la misaa, motivo por el cual de immediato
procedencs a efectuarla, siguiendo para ¢l caso al maes-
tro Mario de la Oueva quién, identificande al Segure So-
cial con la mencionada institucién de la previsién social,
dice esto que textualmente se transcrides

*El Seguro Social es la parte d¢ la previes
#ién social obligatoris que, bdajo la administrecién o v}
gilancia del Estado, tiende a prevenir o compensar s los
trabajadores por la pérdida o dismimucién de su cepacidad
de ganancia, como resultedo de¢ la realiszacién de los rieg
€98 naturales o sociales a que estén expuestos.” (Cfr. Mg
rio de la Cueva, citado por Gustavo Arce Cano en ¢l pre-
facio de su obra intitulada D¢ Jos Ssguros Jociales & 1p
Segurided Social, pudlicada por Rditorial Porrda, 8.4.,
México, 1972, p. 15).

Sin embargo, oomo s8¢ ve o simple vista, el
texto transorito con anteriorided no constituye lo que
en la terminologia Mdtiu puede 0 pudiers considerarse
como una definicién, por 10 cual, en seguida, es preciso
que intentemos la siguiente definiocidn acerca 4e la pre-
vieién social.

Todo grupo social bien organisado dede ase-
gurar a cada uno de sus miembros, pero principalmente a
aquellos que viven de su trabajo y a los scondémicamente
débiles, en cualquier eventualidad, condiciones minimas y



decorosas de vida. Este es ¢l nuevo principio y la nmueva

definicién en que se apoya la institucién de la previsién
social, y al respecto no tenemos nada que agregar.

4) lg Previsién Sosial _cgg up Derecho de lg Clase Tra-
daladors

La previsién social es un derecho clasista.
Esta es una cuestién que ya nadie discute en virtuda de
que la misma ha sido ampliamente discutida en el pasado,
on ¢l cual se llegé a dicha conclusién. Sin embargo es _
conveniente saber por qué la institucidn de la previsidn
social es un derecho de clase, y precisamente por qué lo
es de la clase trabajadors, de aquella que vive de su _
. trabsjo, ¥ 4e los econdmicamente dédiles, como entre va-
rios sutores 1o sostiene ¢l masstro Alderto Trueds Urbdi-
na.

Bien, para explicar 10 que antecede es per-
tinente tener presente la comsideracién que al respecto_
hace &l masstro Castorens en ¢l pérrafo que s continua—-
cién transoridimos: _

“La tragedia de la necesidad del hombre que
trabaja y del que gquiere trabsjar para lnbiiotir. al vol
verse un fendmeno general, como c\ulquior. otra calamided

que se vuelve camin, requirié la voluntad del Rstado pars
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aliviar las nés graves consecuencias del riesgo: caren-—
cia del tradajo. Los més dolorosos efectos de ess calam)
dad se manifiestan en ls clase social de los asalariados.
El Seguro Social fue y es enfocado prinoipalmente a ese
sector social. No solo, la seguridad social se gesté en
el Derecho Obrero. Se condiciond y nacid oon €1; sus reg
puestas individuales, responsabdilidad y obligaciones del
patrén como férmulas de solucién, respuesta jurfdiocs que
no pcﬂitia soluciones generales, se considerd insuficiep
te ¢ ineficas; la del seguro en camdio, de franca solidy
rided, pudo sustituirla ventajosamente.® (Ofr. J. Jesds

Castorena, Manual de Derecho Obrero. México, 1973,pp.219
y 220). ‘

La ragsén que da Castorena e¢s una de tantas_
que hay sobdre el particular de que se trata, pero es la
prinoipal que puede asducirse con el fin de indicar que _
la previsién social es un derecho de¢ y para la oclase asy
larisda, pars la clase social que no tiene uds Patrimo-—.
nio que la fuersa ds su tradbajo, con la cual odtiens un
salario que le permite sudsistir en unién de¢ los integrap
tes do su familia.

Luego pues, en consecuencia, la previeida _
social, al conceptuarse como un derecho clasista que es,
no puede ni dedbe smparar, proteger, tutelar y reivindie.
car nfs que s un seotor de la podlacidn, el cual es pre-
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cisanente el odbrero o ladorante, en el que se encuentran
involucrados tanto los jornaleros, artesanos, empleados,
profesionistas, deportistas y, en fin, de¢ una maneras ge-
neral, todos aquellos que viven de su trabhjo. y los cus
les, por conclusién,son © pueden ser econdémicaments dédi
les dentro del proceso sconémico de la produccién.

1o anterior es necesario tenerlo en cuents_
porque el carécter clasista que hemos seflalado a la ins-
titucidén de¢ la previsién social, es contrario al que en-
trafia la diversa institucién de la seguridad social, que
con sus diversas ramass que la integran propende a amparar
g proteger, as{ como a tutelar y reivindicar, de una ma- _
ners indiscriminada, s t0od0y 10s mienmbdros de la sociedad, |
sin importar que éstos sean tradajadores o no, que sean_
débiles o poderosos econdémicamente hadlando, 0 que ten—-
gen cualquiera otra caracteristica, como 1o veremos en _
su oportunidad, cuando tratemos de las diferencias que _
existen entre las instituciones do‘la previsién social y
de la seguridad sooial, precisgmente en el capitulo ¥V de
este estudio.

Por el momento baste con sader que la previ
sién social es un derecho de clase, tendients a proteger,
tutol:u' y reivindicar a 108 que viven de¢ su tradajo y s

los econdmicamente débiles dentro del proceso econdmico_

de la produccién, distriducién y consumo d¢ los bienes _



materiales o satisfactores en ¢l ser humano, pero al fi-
nal de cuentas no es otra cosa que um derecho clasista,
como ya quedé apuntado en el titulo que como epigrafe --
lleva este inciso: "la Previsién Social Como un Derecho_
_de la Clase Trabajadors”.

'\
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SEINC..1
TUTRALFIQ JURIDICO DF L4 EEEVISION S0CI4b

a) PEreve Consjderaciép Acerca del Pundsmento Jurfdico de
38 Previsidp Socisl

®) Ls Previeién Soctel 7 s} Artfoulo 12) de 1g Constitu-
si6p Mexioaps de 1911

o) Anflieis de]} Texto de) Primitive irtfoulo 323 Cometi-
fucjons) Respecte sl Pundsmento Jurfdico de lg Previ-
gién Social

4) K Nndapento Jurfdico ¢e 1g Previsiép Socigl en e}
Myeve Artfculo 123



SHIINL. 11
TVYRAMELTO JURIDICO OF Lé TRENZAIQN 20CIAL

Como es sabido, la previeién sonial, antes
“de que hudiera tenido un fundamento jurfdico, nacid deg
de hace mucho tiempo como una necesidad del homdre que
labora pars protegerse del mayor nimero de siniestros s
que el mismo, por su forma de sudbsistir, esté mujeto.

As{ tenemos que, desde hace muchos afios,el
obrerc, ¢l ser que vive exclusivamente de¢ la fuerss de_
su tradajo, & manera de previsidn, constituyé primers-—
mente ol ashorro individual; que luego, mds tarde, fundé
las asociaciones mutualistas constituidas por csjas del
ahorro colectivo ¢ grupal, y que, finalmente, oon apoye
del Estado, ided el seguro sooial, tamdién ocon le misms
finalidad: la do la previsiéna sooial.

No obstante, ers indispensadle que la refyg -
rida institucidén de la previsién social tuviera, pare _
hacer viable su subsistencia legsl, un fundsmento jurf-
dico que la sostuviera y proyectara para ¢l tumo.pm
que 4de esa forma no fuera objetada en el sentido que se
indica.

a) Preve Consjdersoidn jcercs de] Fupdamento Jurfdico de
18 Previeidp Scoisl



Desde tiempos remotos 1los trabajadores de _
todo ¢l mundo han sentido la necesidad de protsgerse cop
tra los riesgos profesionales y contra tods clase de ad-
versidades sociales. Las ascciaciones mutualistas inten-
taron, aunque 4e¢ manera imperfecta, satisfacer esa nece-
sided humans. Sociededes de diverss fndole se formarom _
para ayudar a 1os desvalidos y a 108 deudos de los obre-
ros que fallecfan. Pero hasta el afio di 1850 Prancie, J¥
no Alemania, como cominmente se coree, da el primer paso_
hacis la regleamentacidén jurfdica de la institucién de-las
previsién social, mediante la reglamentacidn legal del _
ssguro social. -

Sobtre este particular, Arce Cano expresa lo
siguiente:

*En 2l aflo d¢ 1850 sparece la primera ley _
del seguro de enfermedad en Francia, on 1883 ilemanis _
inits o1 ejemplo; en 1888 Austris y en 1891 Mungrfa.luxeg
burgo establecié ¢l mismo sistems en 1901; Rumania en 1912
Bulgaria on 1918; Portugal em 1919; Grecia y Japén @n 1922,
Rusia en 1923; Chile en 1924; Austria en 1927 y posteriorp
mente Bspafia.” (Cfr. Gustavo Arce Cano, De Jos Seguros 39
sisles g ls Seguridad Soolal. Bditorial Porrda, S.A., Né-
xti00, 1972, p. 63).

Por 10 que a muestro pafls se refiere, la re-

glamenteacién jurfdice de que se hadla tuvo lugar en la s}
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guiente relacién de leyes, nimma & 1s cual haoe mérite _
el masstro Alderto Trueba Urhina conforme @ los téraince
que en seguida se transcridea:

*En Néxico fue prohijeda aguella teorfis (le
4ol riesgo profesional) en las leyes do 30 do abril do _
1904 de José Vicente Villeda, on ¢l Bstado 4o Néxzice, ¥
on la de 9 de noviembre de 1906 de Bernardo Reyes, en ¢l
Batado de Nuevo lLeén; amdas leyes adoptaron la teorfs éd
riesgo ﬁrofuiond. mediante ¢l pago de responsadilided _
civu del expresario a los tradajadores, salvoe 1los casos
ao tuu-u mayor extrafla & la industria, negligencia ¢ _
culpa de la victima ¢ intencién del operario de csusarse
el dafio; pero no fue sino hasta que se promulgé la Cons-
titucién de 1917, cuando se oreé con oardoter social 1la
obligacién de l0s patrones de responder por 10s acociden-
tes y enfermedades p:;otooiom.l de los trabajadores...”
(Cfr. Alberto Trueds Urbina, Fueve Derecho 4ol Zrabaie.
Bditorial Porrda, S.A., México, 1973, p. 397).

Basta es, en sintesis, una oonsiderscién pa-
norhiu acerca del fundamento mtuoo de la previsiéa_
social que tenemos, referida al zundo y a nuestra nacidn.
Ahora pasemos a ver la relacidén que existe entre la ins-
. tituocién de la previsidn soocial y el numeral 123 de la _
Constituoién mexicana 4e 1917, referida ls misma al men~
oionsado fundsmento jurfdico.



_n.  TESISDONADA poR
D. G. B. -~ Ui

») la IFrevisién Scoial ¥ el Artfoule Congtity-
2idn Nexicans 4 19127

Nario de la Cueva considera que la previsiéa
social se ha desarrclledo sn miestras nacionss y compreg
de la prevenciéa y la reparaciénm de los infortunios del_
trabajo, las leyes s0obre ¢l seguro social y otras aedidas
agoesorias.

Para este ilustre sutor, la previsidn socisl
ha tomado dos ocaminos principales que &8 originan en los
modelos alendn y francés. Kl primero, establecfa un sists
aa Unico para asegurar a los trabajadores por la pérdida
de su salario, ya se trate de riesgo profesional u otra _
causa, que integra la institucidn del seguro social.R mnd
todo francés extinguié los riesgos profesionales de¢ las _
otras causas de posibdle pérdida del salario y Unicamente
en los dltimos afios ha procurado la unided de 1los seguros
sociales, en las leyes de segurided social. la rasén de _
las diferencias es histérica, pero ademés redice en la _
circunstancias de que la teor{a francess del riesgo profe-
sional puso a cargo 4el patrén la responsadilided por sc-
cidentes y enfermedsdes profesionales. (Cfr. Mario de 1la

Cueva, Derecho Mexiogno del Tradbajo. Editorial Porrda,S.A.
.‘noo. 1963. PP, 145 y ..o)o

Pars 108 efectos de este estudio nosotros no
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estanos en completo scuerdo con el masstre De la Ouewa,
por ls aiguiente rasdn: si como dice 61 masstre que esty
mos citando, en nuestro pafs se estatlecié cualquiere de
los 4os sistemas de previsién social & que ¢l nimme o0 _
_refiere, esta circunstancis no tiens ea realided alguna
relevancia, ya que en todo 0aso 10 que importa y dede _
trascender, yars ¢l tépico que estenos desarrellando ea
esta parte del pressate tradajo, es sader la relasida que
pueda existir entre la institucién de la previsida socoiel
y o) artfculo 123 &¢ la Constitucidén mexicana &¢ 1917,en
cuanto & ls fundacién jurfdica de la previsiéa soocial de¢
que se estd hadlando. Y as{ obeservamos que lo?.. ea @ _
numeral 123, ha tenido y tiene dos eatadiocs diferentes,
sicudo ol primero d4e ellos el que estabdlece uan fundamen~
to Jjurfdico rudimentario, en el texto primitive 4ol men~
cionado artfoulo, y el segundo de 108 mismos, ¢l que ya
fija con una mayor precisifa dicho fundamento, oa el teg
40 d4el propioc numeral, sctualisado y vigents, eom® 10 by
btremos de ver en este ocapitulo, ea sus inoisos g y §.Por
tal motivo es conveniente practicar nnl anflisis 4o amdos
textos del mul ticiado artfoulo constitucional, para que
de esta maners estemos en la posidilided de compreander _
mejor la fundsmentacién jurfdica en la que se apoya la _
referida institucién de le previsién social ean muestre _

pafa.
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Bsto que decimos ¢s importante, porque ea
le hors actual, contrarismente s 10 que sucedfs en el _
pasado, la previsién eocial, ads que nunca, se apoye ea
la institucida del seguro social, misma que ha sido de-
finide "ocomo el instrumento jurfdico del Derecho del Try
bajo, por el cual uma imstituoiém piblica queda oblige~
da, mediante una cuota fiscal o de otrs indole, que pa-
gan 108 patrones, los trabajesdores y el Estado, o sélo_
alguno de éstos, a proporcionar al asegurado o sus deng
ficiarios, que deden ser tradejadores o elementos econd
aicamente débiles, atencién médica o una pensiéa o sud-
8idio, cuando e realice dmo de los riesgos ladorales
o siniestros de cardoter social.” (Cfr. Gustavo Arce Cg
no, D Jop Segurop Sooiales § 18 Segurided Sogial. Bdi-
torial Porrda, 8.A., México, 1972, p. 94). Y tal insti-
tucién —la del Seguro Social-—, como hadremos &¢ ocone~
tatarlo, en ¢l pasado recients no tenfa ni tuvo muncas _
la trascendencia que ahora tiene, ¢levada & rango oons-
tituocional, 0 ses ocon fundamento legal, para hacer faco-
4idle el desenvolvimiento adecuade de¢ la previsiéa 80—
oial en nuestro medio socio-econdmico-jurfdico-politico.

o) Aflisie ds) Texte del Primitive Artfoulo 123 Comp-
sisucional Respecto al Pupdamento Jur{digo d4e la

Previeida Social



En varias de¢ las fracoiones del primitive _
articulo 123 constitucional podemos encontrar medidas o)
caminadas hacis la realisecidén de ls instituoiéa do le _
previsidén social, destacando de¢ ellas las siguientes:

‘ La ¥V, que habdbla d¢ la protoec“i 40 la M=
Jor cuando la misma se halle en estado do embdarase.

La XIV, que fince & 108 empresarios una reg
ponsadbilidad con respecto a sus tradajadores por 1os socy
dentes 601 trabajo y las enferaedades profesionales que_
éstos sufran como consecuencia ¢ com motivo de la rele—
cién ladboral a que ambos estén sujetos.

La XV, que obliga al patrén a preveair los
siniestros propios &e¢ toda industria mediante ¢l empleo
de uedidas adecuadess. |

La XXV, que eatablece servicios de coloca—
cién de¢ 1los obreros, gratuitos. .

La XXVI, que protege la contratacién d¢ los.
trabajadores en el o:tnnﬁm.

La XXVII, que se refiere s las condieiones
nn:l.u de los contratos ladorales, cuando en 108 mismos _
se estipule una jornada inhumana por lo notorisments ez~
cesiva; cuando se fije un salario que noc sea remunersdor)
c\u‘ndo se estipule un plaso mayor 4¢ una semana pare la
percepcidn del jornal; cuando se sefiale un lugar de¢ Tre——

oreo, o similar, para efectuar ¢l pago, cuando no se try
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te 3¢ empleados en esos estadlecimientos; cuando entrafle
una odligacién d¢ edquirir determinados ertfculos de cop
suno en tiendas o lugares determinados; cuando permits _
Tetener el salario en concepto de multa; cuando constitu
¥a renuncia hecha per parte del obrero de las indemnise~
ciones s que tengs derecho por accidente de trabajo y ep
fermedades profesionsles, "perjuicios ocasionados por el
incumpliniento del contrato o despedirsele de la obra®,y
cuando implique remuncia de¢ algdn derecho conssgrado s _
favor del obdrero em las leyes de proteccién y suxilio
les tradajesdores.

La IXVIII, que habla de las leyes que deter
minaréda los dienes que constituyan ¢l patrimonio de la _
femilis, l0s cuales serdn inaliengbles, no podrdn suje~
tarse s gravisenes reales ni embdargos y serdn transaisi-
tles a tftulo de herencia con simplificecidén d¢ las for-
aalidades d¢ los juicios sucesorios.

la XXX, que se encuentra redsctada asf: Asj
aiemo, serén consideradas 4e utilided social las sociedy
des cooperativas para la comstruccidén de casas baratas o
higiénicas, destinadas s ser alquiridas en propiedad por
los trabajadores, en placos determinados.

. Estas son algunas de las fracciones del ar-
sfoulo 123 constitucional que en su texto primigenio try

" tan de oiertos aspectos 4e la institucién de la previsién
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social. 8in emdargo, la fracoién que con mayor acuciosi-
dad aborda ¢l problems del que estamos hadlande, sin du-
~ 4a alguns, ¢8 ls freccidén IXIX del propio mumeral. Su rg
daccién es la siguiente:

*artfoulo 123.-

*XXIX. Se consideran de utilided social: el
establecimiento do' cajas de seguros populares, de inwvall
des, de¢ vida, de cesacién involuntaria de tradejo, de ag
cidentes y otros con fines anflogos, por 10 cual, tanto_
el Godbierno Pederal como ¢l de cada Bstedo, dederén fo-
msntar la organizecién de instituciones de esta Indole,
pars infundir e inculoar la previsién popular®. (cer. A)
berto Trueda Urbina, X] Muevo Artfculo ]123. Bditorial P
rrde, S.4., Néxico, 1962, p. 69).

Pues dien, este y no otro ¢» ¢l fundsmento
legal originario em que ss apoya todo ¢l sistema d¢ 1la
previsién social en muestro pafs.

No obstante, la fraccién que se menciona,ea
su texto y en la préctica de éste, fue desatendids durey
te cierto lapso: Ese precepto —indica certeraaente Cas~
torena~— no se tradujo en la organisacién de ocajas de cg
guros; cirounstancia que facilité la coremoién ¢ implanty
cién del Seguro Social. (Cfr. J. Jemis Castorens, ¥auual
de Derecho Obrero. Méxzico, 1973, p. 220).

En efecto, esa fue la realidad, y oi propie
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naestro Castorena se encargs de narrarla asf:

“La reforma constitucional del 6 de septiey
btre de 1929, declard de utilidad pddlica la expedioiénm _
de la Ley del Seguro Social.

*Il 15 de enero de 1943 fue pudlicada la Ley
del Seguro Social; su implantacién se inicié en 6l Dig=
trito Pederal el 1lo. de enero de¢ 1944. Pocos son 1los lu-
gares de¢ la Repidlica donde no ha 81d0 declarads su Viee
gencia.

®La Loy de¢ 1943 sufrié un gran mimero de rg
formas sucesiwvas que tuvieron por objeto principal hacer
funcional su aplicacién.

*El 26 de fedrerc d¢ 1973 fue promulgads _
una nueva Ley del Seguro Social que deroga la de 194) ¥y
consecuentemente las reformas que ésta sufrié. BEs al aig
20 tiempo refundiciCa de éstas y adopoién de muevas fér-
mulas.® (Cfr. J. Jemis Castorema, Marmgl d¢ Derecho Obre
I9, México, 1373, pp. 220-221).

Con 10 anterior queremos significar que pese
& que la fraceién XXIX del primitivo articulo 123 oconsti
" tucional de hecho y de derecho no entrd de immediato en
vigor para reglamentar ¢l complejo sistexa de la previ--
.1dn’looin on México, sf en cembio fue y dedbe conside—
rarse como ¢l fundamento legal gque mds adelante, en 1929
y on 1943, hiso posible la orescién de la instituocidén de
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la previsién social en nuestro medio social, la oual ha
alcansado en este tiempo, sodre todo a partir de 1973,
aflo en que se expidid la nueva Ley del Seguro Soceial,un
Ifndice determinante para el efectivo cumplimiento y apli
cacién de la previsidn social, como antecedente immedia-
to al establecimiento definitive del sistems de la segu~
ridad social, que de aquf en adelante hadrd de operar en
el pais en que vivimos para beneficio no sélo d¢ ums olg
se aochi deterninada, como 10 es la d4¢ los que viven de
su tradajo y de los econdémicamente débiles, sino de todos
los miemdbros integrantes de la comunidad nscional, en tép
minos genéricos e indiscriminatorios, pues como ha dicho
con toda razén Mart{ Bufill, la seguridsd social es un _
"derecho general de garantfas contra todos loe iafortu-
nios sociales que alcanzan a todos los seres humanos®.

d) K Pupdgmento Jurfdico de la Previeién Soqial &8 83
Ruevo Artfeulo 123

El fundamento jurfdico de la instituocidn de
la previsién social, que comprende el muevo artfoulo 123
de la Constitucidn mexicana de 1917, se encuentrs esta—
blecido ep la fraccidén XXIX del citado numeral, que a la
letra dice:

*“Se considera de utilidad pddblica la expedi
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oién de la Ley del Seguro Social y ella comprenderd segu
ros de invalides, de¢ vida, de cesacién involuntaria del_
trabajo, de enfermedades y acoidentes y otras con fines_
anflogos.” (Reforma publicads en el Diario Oficial de la
Pederacién con fecha 6 de septiemdre de 1929). |

R texto de esta fraccidn, sin embargo, aho
ra se encuentrs redactado as{s

*3s deo utilidad pblica la Ley del Seguro _
Social y ella comprenderd seguros de invalides, de vejes,
‘de vida, de cesacidén involuntaria del trabajo, de enfer-
medades y accidentes, de servicio de guarderfa y cualquier
otro encaninado a la protecciém y bienestar de loo' tTabg
Jeadores, canpesinos, no asalariados y otros sectores 8o-
ciales y sus familiares®. (Cfr. Alberto Trueda Urdina y
Jorge Trueba Barrera, Muevy Ley Federgl del ITrabaio Re——
foraads. Bditorial Porrda, S.A., Néxico, 1977, p. 8).

Bste fundamento jurf{dico o legal en que se
apoys dltimamente todo ol sistema de la previsién social
de nuestro pafs ha dado origen, como ya d1ijimos, & la o3
pedicién de una nueva Ley del Seguro Social, la de 1973,
misaa que ha ampliado notoriamente dicho sistema en va--
rios y diversos aspectos roqiocto e la primera Ley que _
en esa materia aparecis en 194).

Sobre este particular Trueda Urdina ha ex—
puesto 1o que sigues
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La primera Ley del Seguro Social de 1943 _
dnicamente protegfa a los tradajsdores asalariadosipero
ahora se puede prestar el servicio social, es decir,asig
tencia médica y farmacéutica, inclusive hospitalarie, &
_los econémicamente débiles. Eso era 1o que querfsn 1los
constituyentes de¢ Querdtaro, que la previsida soocial se
convirtiera en seguridad social pars todos. (Ofr. Alber
to Trueba Urbina, Ls Muevs legislscidn de Semuridad 3o-
olal sp México. U.N.A.M., México, 1977, p. 13).

Esta observacién que hace el masstro True-
ba Urdina nos parece justificeda, ya que la previsida _
social, cono 10 veremos en su oportunidad, ha sido y es
el antecedente inmediato del complejo -ut-'« la #0-~-
guridad sooial, que en breve tendrd que imponerse, pueg
to que, como resa um pérrafo de la exposicién de Boti—
vos 3¢ la ley del Seguro Social de 1973: "La segurided_
social, como parte de esa polftica, precisa smpliarse y
consolidarse, no sélo por' ol imperativo de propiciar el .
bienestar de la cm&u. sino como exigencis econdaice,
pues la redistritucién de la riquess qﬁo promueve, no _
frena el orecimiento, sino por el contrario, 1o impulsa
de manera real y sostenida. Mientras ¢l hombdre no dig-—
ponga de¢ slementos para superar sus limitaciones mate—
riales y culturales no podrd alcansar su plena producti

vidad." (Cfr. !0_.1 m m mo Io.o’oao. .‘nc'.



1975, p. 17).

Bxpuesto 1o anterior, ya estanos en condi—
ciones de captar 10 que entrafla lg institucién de¢ la se-
guridad sooial, como paso sudbsiguiente del sistema de la

previsidn social, Q¢ acuerdo como ha 140 operando princi
palmente su México.
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SRIINQ.IL
kb SEGTRIDAR SOCINL

La seguridsd social, en téruinos generales,
tiene como antecedentes doctrinarios los conceptos que _
do m0odo compendiado en seguida transcridimos: ‘

Las necesidades crecen, pero los sstisfacto
res sconémicos tamdién se multiplican en bdenefioio del _
homdre. Lo malo es la pésima destribucién de la riquess_
ouya férmula de equidad aun no se resuelve, no por inca-
pacidad, sino por falta de solidaridad humana y sentido_
social de las cosas. (Cfr. Humberto Laso Cerda, Higiene
I Sspurided Jpdustripl. Bdaitorial Porrda, S.A., México,
1973, p. 24).

Las medidas 4e¢ segurided presoritas por le-
Je8 ¥ reglamentos & veces "se scatan pero no se cumplen”
‘aduciendo precissmente su imposidilided de¢ cumplimiento
(a4 impossidilis pemo tepetur). (Cfr. Bugenio Péres Boti
je. Estudiop de Derecho de] ZTrsbajo y Seguridsd Socisl,
on homensje al profesor Ernesto Krotoschin.Riiciones De~
palma, Buenos Aires, 1967, p. 186).

Y ¢qué queremos decir oon lo anterior? Pues
una cosa muy sencilla: Que la falta de la correcta apli-
cacién de la ley y la carencia en ciertos casos del espf

ritu de solidarided en la especie humana, han hecho nau-
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fragar todavia en la hors sctual s la segurided social _
como el complejo sistema de garantfas sociales a que to-
da persona, por el simple hecho &¢ serle, tieme dereche.

.8) Aptecedentes Dootriparics

Uno de los antecedentes més cercancs s nueg
tra época, sin duds alguns, se encuentrs en lag siguiente
n-rr-ciéa que al respecto hace Gustavo Arce Cano. Dicha
exposicién es la que en seguida transcridimos:

Algunos especialistas de todo el lnpdo se _
reunisron en Nueva York, del 19 de enero al 6 de febrero
de 1959, y redactaron un informe, "Rl desarrollo de 1los
progranas nacionales de s.i-victo Social”. Entre las cueg
tiones que se pusieron s estudio, figurd las definicién _
del término "Servicio Social®, que se definié: como "Una
actividad organiszads, ouyo odjeto es contridtuir a una _
adaptacién mutua entre los individuos y su medio social.”
Pero, ol concepto aprovado fue: "lLos servicios socciales
pueden definirse como una actividad organiteds y ouyo o}
Jeto es contribuir a una sdaptacién mutua entre los indj
viduos y su medio social, adaptacién que debe ser expre-
sién del bienestar general de la comunidad y d¢ gus mieg
tmﬁ". 1o >ual se podrd realizar con }Jg segurided social.

(Cfr. Gustavo Arce Cano, De los Seguros Secigjeg g 18 Se
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£uridad Socigl. Bditorial Porrda, S.A., México, 1972, p.
655).

Otros antecedentes doctrinarios los podemos
localisar un poco mfs alld de nuestro tiempo, pero ya en
la presente centuris: en la Carta de Fladelfia de 1944,
que contiene declaraciones favorsbles a la lidberacida del
hombdre, del temor a la necesidad, puesto que en dicho 4o
cumento la seguridad social quedé definida como “el con~
junto de medides adoptadas por la sociedad con el fin de
garantisar a sus miemdros, por medio de una organisescién
epropiads, una proteccién suficiente contra ciertos ries
g08 a los cuales se hallan expuestos®, 0 en la Declara—
cién de Santiago de Chile, aprodada y expedida em 1942,
en la cual se indica que la seguridad social “dede promo
ver las medidas dostumlu a sumentar la posibilidad de
empleo © mantenerlo, a incrementar la produccién y las _
rentas nacionales y distribuirlas equitativemente y a me
jorar la salud, alimentacidén, vestuario, vivienda y edu-
cacién general y profesional de los trabajadores y su fy
milia®, O, finalmente, en la Carta del Atléntico de 1941.
(Cfr. FPrancisco de Perrari, Los Principios de lg Seguri-
dsd Socigl. Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1972, pp.119
y 86, respectivamente).

Como se observa a simple vista, la seguridad

social, considersda ocomo un derecho de¢ y pars todo ser _
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humano, en la .ctuniund cuenta con muchos y muy varige=
dos antecedentes doctrinarios, 4e los cuales hemos hecho
una exposicidén sumarfsima, dads ls fndole del presente _
estudio. Y es que la institucidén de la segurided social,
en ¢l momento que nos ha tocado vivir, tiene un valor eox
cepcional que no es posidle traducir en cifras. "La ineg
tabilidad polftica y aun las conwvulsiones violentas que
se presentan en algunos pafses responden, fundamentalmep
te, a las graves discrepancias que existen entre el desy
rrollo econémico y el social. Obedecen al hecho de que _
los hombres carecen de segurided econémioca y que viven _
sin esperanza frente al naflans. La seguridad social tiep
de a evitar estas discrepanciass, s distriduir mejor el _
ingreso nacional, a proporcionar bienestar y satisfaccién
& las grandes mayorfas de la poblaecidn es, en camdio, gg
rantfa d¢ la tranquilided social y de la estadilidad po-
1{tica. Su extensién para oubrir al mayor nimero de hadj
tantes, la consolidacién y ampliacién de sus servicios y
prestaciones (en contraposicidén a las metas que se £136
la previsién social, al amparar sélo a un determinado seg
tor de la pobdlacidén, constituido por los tradajadores ¥y
los econémicamente débiles) constituyen la mds sélida by
se de las instituciones polfticas, juridicas y sociales_
que en luchas seculares ¢l pueblo se ha dado para lograr

unas vids en la democracia, con lidertad, con dignided y
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oon bdienestar. No se dede temer al espanto del costo de
la seguridad social, que no es tanto. Su deneficio al _
progreso 1o psgardé. Empero, dederd modificarse el artfou
10 123 de la Constitucidn para que sin la interpretacidn
14gioa ¢ histérica, exprese con mayor claridad la obligy
cidn del Bstado de establecer la seguridad social com cj
rdoter impositivo, abarcando a t0dos 10s hadbitantes de _
1a Repdblica y quienes pagardn el impuesto y el monto
que fije la legislaocién reglamentaria.” (Cfr. Gustavo Ap

ce Cano, Dg Jos Segurog Socigles g la Seguridad Social.
Bditorial Porrda, S.A., México, 1972, p. 652).

b) Generalidsdes Acerce de los Pundementos de 1s Sesu—
£idsd Social

Ya hemos visto que el ahorro individual o
individualissdo, que ¢l mutualismo con sus cajas de¢ aho-
TTOS § que 8l seguro social, no pudieron dar al hombre _
on ol presente ls segurided que requerfa para su futuro_
inmediato, respecto a los siniestros que en su caso le _
planteara la vida, en términos generales. Fue,pues, pre-
ciso que tales sistemas, derivados de la idea de la pre-~
vuid.n social, se camdiaran o modificaran por otra nueva
idea: la 4¢ la segurided social.

Como es de suponerse, la indicada idea de



la segurided social, tiene y ha tenido fundanmentos distip
t0s a aquellos en los que se apoyéd la diversa 1dea de¢ le
previsién social, & los cuales, sintéticamente, nos hemos
referido en el pérrafo que antecede, o sean: 10s d4el aho-
rro individual o colectivo y la institucién del seguro s9
olal.

En efecto, en primer lugar 4diremos que las _
seguridad social tiene un fundamento politico, y no tée-
‘ndeo0, eéno s¢ ha crefdo. "Klla no considers al hombre ©Q
mo un simple contratante, sino como mieabdro de¢ una comu-
nidad politica... ol ser humano tiene un derecho adsolu-
to ¢ inalienadle 4 la vida y... ¢l Estado tiene el deder
de hallar pars ese derecho una forma de unnds inal te-
rable®, como en forma por deamds maravillosa 1o ha hecho
notar Prancisco de PFerrari en su odra intitulade Log Frid
gipios 4¢ lg Seguridad Social, ». 132, 1la ocual ya hemos
citado con anterioridad. ‘

En segundo término, y finalmente, expresars
mos que la idea de la segurided social, al contener em _
su entafla vital el fundamento pol{tico del que se hadla,
persigue con el aismo una mejor y més amplia y adecuads_
redistribucién del ingreso nacional, para terminar asf,en
esta forma, con toda clase de privilegios, reales o fic-
ticios, pues la seguridad social es, fundamentalmente,sg
gén 10 expresd Peveridge, en su histérico Informe, una _
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lucha contra la podresa y contra las prerrogstivas injus
tificedas.

o) Concepto de Aa Ssguridsd Socig)

Toda organizacidn social que se halle correg
tanente organizada tiene la inherente odligacién de pro-
porcionar s cada uno de sus miendros integrantes, en cual
quier circunstancia, un afnimo de condiciones decorosas_
de vida. En este concepto descanss la institucién de¢ 1la
seguridad social como derecho del homdre y de¢ ls socie—
dad 4o nuestros dfas.

Pars lograr lo anterior, como habremos de _
verlo en su oportunidad, precisamente en el capitulo IV,
incisos b, g, 4, ¥ &, d¢ este trabajo, al tratar de los_
fundamentos 4el Derucho Social en que se apoys la seguri
dad social, es necesaria la reunidn de estos tres presu-
puestos: la existencia oen la sociedad de¢ un servicio ng
cional de salud, un adecusdo régimen de asignaciones fa-
siliares y la ejecucién de una polftica de pleno empleo,
porque, en el fondo, la seguridad social es nada més que
una parte del proceso socio-econémico de 109 paises: 1la
que toma a su cargo las claudicaciones de éste. Por lo _

tanto, cuesta sin duda discrepar gon Beveridge en esta _

parte de su enfoque d¢ la polfitca previsional, ya que sin



duda tales presupuestos dedben concurrir para poder alcegy
sar la realizecidn total de esta nueva forma, y aceso &g
finitiva, de los sistemas de garant{as mfnimas que se dg
ben al hombre en toda sociedad civilizeda. (Cfr. Francig

~©0 de Perrari, Los Principios de 1lg Seguridad Sogial.Bdi
ciones Depalma, Buenos Aires, 1972, p. 100),

4) Defincidn de s Segurided Social

Sobre la seguridad social existen muchas Yy
muy varisdas definiciones. Estas que a continuacién trang
cridimos, son algunas de ellas.

La seguridad social es ol cunino'do la justji
cia y libertad. (Oustavo Arce Cano).

La seguridad social es ¢l deseo universal de
todos 108 seres humanos por una vida mejor, atendiendo a
la lidertad 4e la miseria, la salud, la educacidén, las -
condiciones decorosss de vidas ¥y principalmente ¢l traba-
Jo adecuado y seguro. (Altmeyer y Epstein).

la seguridad social es sinénimo de dienes--
tar, de salud de ocupacién adecuada y segura, de amparo_
contra todos los infortunios y prevencidén. Es lucha con-
tra la miseris y la desocupacién. En fin, es la elevacién
de la personalidad humana en todo su complejo psicofisioco,

amparando a todos los riesgos fundamentales: pérdida de



salud, pérdida de capacidad d4d tradajo (oufon;dad. Veem
Joz, accidentes); pérdida del salario (paro forgoso), in
validesz, procurando proteger la integridad ffsico-orging
ca de los hombres, conservindola o recuperdndola cuando_
se ha perdido, mantuniendo en 10 posidble la capacidad de
ganancia. (Prancisco José Eartolini).

la seguridad social nace d¢ realidades S0
ciales y d¢ necesidades econdaicas del individuo y se try
duce en uns unidad universal de proteccién dio-socio-eco
nénica. (Tercera Conferencia Intersmericana de¢ Seguridad
Social, 1951).

La seguridad social deses realiszar una idea
de prevencién, cuidando del capital humano. (Waldo Perej
ra A ).

La seguridad social descansa en ¢l princi--
pio de que un derecho sin necesidad, méxima expresidn de
punto de vide individual, vale infinitamente menos que _
una necesidad de derecho, ocomo cada ves se manifiesta con
mayor fuersa dentro de nuestra actual organisacidén econd
mica de le sociedad, orientada ya definitivamente hacie_
la constitucidén del derscho que surge de la necesidad,
(Bernardino Vila Aliags). ‘

La seguridad social tiene por objeto tratar

de prevenir y controlar los riesgos comunes de¢ la vida

Yy 4e¢ ocubrir las necesidades cuya satisfacoidén vital para



el individuo es, al mismo tiempo, esencial a la estructy
ra de la colectivided. (Garcfa Orus).

Las definiciones anteriores, con excepoidn
delade Gustavo Arce Cano, han sido tomadas de¢ la obra ded
‘masstro FPrancisco Gonzdles Dfas Lombardo, tnfttulua p +§
Derecho Socigl y lg Segurided Socigl Integral, publicada
por la Universidad Nacional Auténoma de México en 1973,
encontréndose ellas en las péginas 60, 120, 122, 123,124
y otras, en donde se hadbla del contraste que existe entre
la mencionada seguridad social y la previsiéna social,que
serf notivo de estudio en el capitulo V de este trabajo,
donde se tratard de¢ dichs 4iferencis. '

En 4icha obra, 6l referido suter define el
derecho de la seguridsd social "como una éiseiplins sutd
noma del derecho social en donde se utopn' los estuer-~
sos del Bstado y los particulares y de los Bstados entre
sf, a fin de ornnlnf su actusocién al logro del mayor _
bienestar social utun:l.' 7 1la tonddd deo unos y de¢ _
otros, en un orden de justiocia soocial y dignided umana®
(Ctr. Prancisco Gonsdles Dfas I.o-bardd. K] Derecho Social
g ls Seguridad Socig) Integral. U.N.A.M., México, 1973,
p.p. 60-61),

Estas definicionss, sin exmbargo, para noso-
tros no tienen una gran significecién, ya que las nimmas

edends d¢ ser muy szmplias o muy restringidas, en su esej
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en‘ no logran descridir con toda exactitud la moderna ing
titucién de la seguridad social, como ahora se concibe,se
@in es de odbservarse en las siguientes definiciones.

In efecto, la seguridad social, como la pre-
senta Martf Bufill, es en nuestros dfes un “derecho gene-
ral de garant{ss contra los infortunios sociales que alcap
san & todos los seres humanos®. (Cfr. Francisco de Ferrari,
Los Principios de ls Seruridad Social. Ediciones Depalmas,
Buenos Aires, 1972, p. 93). Y con esto ss guiere decir en
uns interpretacidén lidre de prejuicios, que la seguridad_
social de que se habla no es de ni pgrg unos cuantos seres
8ino pars todos en general, de una maners indisoriminadas,
a virtud de los infortunios sociales, que, como certera-—
mente sefiala, Bufill, en la actualided, "alcansan s todos
1os seres humanos”. y no nada més a los seres de cierta _
oclase o categorfa sccial. lo anterior se explioca en rasén
de que el honbdre, por el #0lo hecho d¢ vivir, tiene un d¢
recho de garantfa contra los riesgos que puedan afectar _
el curso de su vida. "Esta garantfa se extiende, como tap
bién xuy atinsdamente 10 ha expresado Guillermo Cabanellas
en su Tratsdo de Derecho lLeboral, ?. I, p. 338, a todos _
los c_iudnduno- de un pafs sin limitacién de circunstancia
alguna, y por otra parte, por ser un derecho cirocunstan-
cial a la naturalesa humana, le¢ debe acompafiar al pasar _
de un pafs a otro®.
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Por esto cayd en desuso la concepcién que _
presenta a la seguridad social como un derecho general _
de garantia que nace del trabajo y de la activided cons-
ciente puesta al servicio de la produccidén y que se apli
ca a cuantos viven de su tradbajo, sean 0 no asalariados.

De esta maners, nuestro siglo, sin que ng=-
die 10 hays advertido claramente todavia, nds que unos _
cuantos clarividentes, estd incorporando al ascervo ideo-
lé6gico de la humanidad, la idea de la seguridad social,o
si se quiere, el ideal de un nuevo derecho que tiene el
hombre a ciertas garantfas mfnimas de vida digna y deco-
rosa, capaz en todo momento de dar mejor sentido a las _
relaciones humanas, en general, superando em esta forma_
la ancestral y ahora s{ ya innecesaria lucha de las cla-
ses sociales.

Estamos viviendo, pues, un momento en queé _
estd{ teniendo lugar la conversién de los meszquinos y vig
Jjos esquemas de espfritu comercial en una polftica amplia
de sentido definidamente comunitario. En otros términos:
las sociedades occidentales asisten en este instante a la
sustitucién del régimen del seguro social por el sistems
de la seguridad social, y estdn pasando del esquems del_
contrato al esquema del servicio pdblico, de una concep~

cién de la vida basada en la libertad y la igualdad, a

otra que se inspira adends en la idea de la fraternidad,
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de la oonfusa nocidn del eporte al régimen del impuesto y
de 1a 1dea del riesgo al d¢ las cargas sociales.

Por consiguiente, para la nueva doctrina el .
titular de la seguridad social no es especificamente el_
tradajador, sino de modo indiscriaminado y genérico el hom
bre, y en esto estridba esencialmente el concepto de la _
nueva definicidn que proponemos acerca de dicha inetitu-
eién.

La segurided social ¢s, en realidad, un nus
vo modo de encarar la distribucién de todos los ingresos
de la nacién, proclamando que una parte de¢ ¢llos dede ser
necesariamente destinada s ssegurar y mantener ciertos _
niveles de vida. (PFrancisco de Perrari).

La ssguridad social, as{, viene a ser la téc
nica polftica, la téonica estatal, la téonica socoial que
hace posible la convivencia de 10s hombdres como personas.
(Cfr, Fumando Augusto Garcfa Garcfa, Pundgmentop Eticos
de 1g Seguridpd Sooig). U.N.A.M., México, 1968, p. 120).

Y ya pare terminar con este tdpico, de por
s{ interesant{sino, citaremos a sir William Beveridge en
su trascendental documento que presentara al godbierno bdri
t4n1co el 20 de noviembre de 1942, al que dencminé Infor-
me sobre 1g Seguridad Sooisl ¥ sus Servicios Conezos, que
definfa la seguridad social "como el mantenimiento de los

ingresos necesarios para la subsistencia”, y abundando un
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poco nés sodbre 4dicho particular, afirmadba que "la meta _
del plan de seguridad social es hacer innecesaris la in-
digencia en cualesquiera circunstancis®, aplicando pars_
el caso una polftics de pleno empleo, la socialisacién _
‘de la medicina y la ayuda en las cargas fanmiliares, pars
impulsar as{ la evolucién del sistema de¢ los seguros so-
ciales al régimen de¢ la seguridad social, meta que actusl

mente se persigue en tods organizacién comunitarias mds o
nenos civilizada.
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SARIITNO..AY
kb JEGLRIDAD S0CIAL SQMQ UK RERECHQ SCCIAL

a) Relacién Existente Intre la Seguridad Social y el De-
pecho Social

b) PMundarentos de] Derecho Social en Que se Apoys ls Se-
&uridad Socisl
¢) Rolitice de Fleno Empleg

) Ayuds en lap Carges Yamilisres

o) Socializacidn de lg Medicing
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k4 SECURIDAD 30CIAY SO¥Q UL DERECHD J0CIN

Con el objeto de que opers la instituciénm _
de la seguridad socisl, es preciso que ésta recurra a nore
mas ¢ instituciones del derecho social, que en todo caso _
son distintas a las provenientes del derecho p¥blico o del
derecho privado, y de ah{ la necesaria relacién que existe

entre la seguridad social y el derecho social.

a) Relacién Existente Intre 1lg Seguridsd Social) ¥ &) De-
recho Social

Como ya dijimos en el inciso ¢ del capftulo
que antecede, al encargarmos de la definicién de la insti-
tucidén de la seguridad social, ésta esencislmente tiende a
prteger el interdés de todos 1os seres humanos en general ¥y
de manera indiscriminada, pero ahora cabe advertir que 1la
seguridad social tamdién tutela los derechos de las perso-
nas laborantes, en cuanto la misma se relaciona con el de-
recho social, segn hemos de verlo en la siguiente trans-—
oripcién que hacemos de Delgado Moya. Esto es 1o que expre
sa el oitado sutor:

La seguridad social, en el derecho sooial -
sustantivo, materislisa a tal grado los principios y les _
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instituciones del derecho del tradajo, que de hecho y de _
derecho socialisa la vida en sf, bien sea la del trabaja—

dor o la de los miendros que integran su fanilia. La segu- -

rided social adarca todos 1os aspectos de la vida social _
del homdre que tradeje, haciéndolo lidre como una mariposa.
Lo desencadena del tradajo, porque lo desenajens de éste _
en el dodle sentido de la expresidn marxista: dajo el sis-
tena de la seguridad social del Derecho Social, el tradsjs
dor ya no se enajens a sf mismo ni a ningin otro, ni enaje
na su fuersa de tradajo. lLos riesgos, las enfermedades y _
las incapacidades d¢ trabajo, por virtud del derecho a 1la
seguridad soocial a que todo ser tiene ascceso, de hecho han
desaparecido. In suma: el derecho a la seguridad social oo
RO o1 derscho al trsbajo, como el derecho al capital y como
el derecho a 1os dienes de produccidén, distriducidén y con-
sSumo, ¢s para todos em general, y de¢ nadie en especial o _
partiocular, es la materialisescidén del Derecho Social del _
Presente; es un retorno del homdre a la Tierrs, almacean pri
mitivo de 1os medios de trabajo del propio homdre. (Cfr.Ry
bén Delgado Moya, XL Derecho Socigl del Presente: derscho
al tradbajo, al capital y a los instrumentos de produccién,
diotz:ibucidn y consumo. RBditorial Porrda, S.A., México0,1977,
PP. 475-476).

In rasén d¢ lo expuesto por Delgado Moya,no

estamos y ni podemos estar de acuerdo con 10 expresado por
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Mendieta y Nifies cuando dicho maestro dice que: "El Derecho
de Seguridad Social hs surgido como una derivacidn del De-
recho del Trabajo y, por tal circunstancia, girs todavia _
en torno de los grupos ocupacionales y parece hadberse esty
bilizado en 10 que actualmente se llama 61 ‘seguro social),
on beneficio exclusivo de los obreros.” (Cfr. Lucio Mendig
ta y Mifies, Kl Derecho Socigl. Editorial Porrds, S.A., Ké-
xico, 1967, p. 79). No estamos de scuerdo com Mendieta Yy
Ndifies oi 10 expuesto por €1 en el pérrafo que antecede por
que, principalmente, el "Derecho de Seguridad Social®,como
el mencionado autor lo denomina, en t0do caso para nosotros
ha derivado y derivé del derecho social, con el cual tiene
estrecha vinculacidn, segdn lo comprodaremos ;n su oportu-
nidad, no sin antes advertir que el propio Nendieta y Mi=w -
fies, en su propia odra que se ocita, reconoce que: "Il Derg
oho de¢ Seguridad 8occial es, sin emdargo, mucho més amplio,
se proyecta hacia todas las clases econémicamente débiles_
de la sociedad y comprende no sélo servicios médicos en og
80 de¢ enfermedad y medicinas, pago de salarios por el mimmo
concepto, Jjudbilaciones, invalides, sino el sudsidio por deg
ocupacién y diversas atenciones materiales que tienden a
asegurar a todos una vida compatidle con la dignided y los
fines de¢ la persona humana.” (Cfr. lucio Mendieta y Mifies,
E) Derecho Socigl. Editorial Porrda, S.A., México, 1967,p.

79).



Bien, la relacidn que existe en la actuali-
dad entre la institucidén de la seguridad social y el dere-
cho social, es inobjetable, y dicha relacién puede denos——
trarse sencillamente, siguiendo para ¢l caso esta directris:
*La seguricad sociel se ha elevado actualmente a niveles _
de una téonica de planificacién de la vida del homdre, de
la vida colectiva y de la humanidad. la seguridad social _
tomando en cuents hondamente la existencis del hombre y su
dignidad de persona, se encara & ¢levar a corto y a largo_
plazo la salud y la economfa, ¢l sader y el arte, el hogar,
las relaciones humanas, el ejercicio polftico, eteo.” (Cfr,
Pernando Augusto Garcfa Garcfs, Fundamentos Eticos de lg _
Seguridgd Social. U.N.A.M., México, 1968, p. 124). Por msu
parte, "El Derecho Social ha alcanzado, en los tiempos ac-
tuales, notable desarrollo en algunas de sus ramss, princi
palmente en ¢l Derecho del Trabajo y en ¢l d¢ Seguridad So
oial...” (Cfr. Lucio Mendieta y Niflez, K} Derecho Socia).
$aitorial Porrda, S.A., México, 1967, p. 105). Lo transcri
to demuestra palpablemente el primer contacto de la rela~-
cilén existente entre la seguridad social y el derecho 80—

cial. Pero, respecto a dicha cuestién, todavia hay nfs,como
habremos de verlo en seguida.

En efecto, Tanto la institucién de la segu~
ridsd social como el derecho social, dependiendo aquélls _

de édste, Muscan odbtener la equitativa y arménica distritue-



cidén de todo el ingreso econdmico entre el mayor nimero de
los miexdros integrantes de la comunidad social, pars pro-
ducir en esta forms un bdienestar colectivo en los érdenes_
naterial y espiritual y en dichos integrantes, de¢ manera ge-
neral ¢ indiscriminada, pues hay que tener en cuenta que,
de scuerdo ocon Dfas Lombarde, "El derecho social es una or
denaoién de la sociedad en funcién de uns integracidn ding
aica, teleolégicamente dirigida a la obtencién del mayor _
btonuﬁr social, de las personas y de los puedlos, mediap
te la justicia social.” (Cfr. Prancisco Gonzfles Dfas lom-
bardo, EL Derecho Socis} y 1s Segurjded Sccia) Integral.U.
N.A.M., México, 1973, p. 51). Y también, que la segurided
social e¢s, en realidad, un nuevo modo de encarar la dietri
bucién de todos los u:p-ud- de la nscién, proclamando que
una parte de ellos dede ser necesariamente destinada & asg
gurar y mantener ciertos niveles de vida, o oomo 1o pensé
Mart{ Bufill, segin ya lo hemos indicado, un "derecho geng
ral de garant{as contras 16- infortunios sociales que alcap
san & todos 10s seres humanos®.

Lo anterior se explica por sf mismo, ya que
todo conglomerado social bien organisado dede asegurar o
cada uno de sus miemdbros, en cualquier eventualidad, ocomdi
ciones afnimas y decorosas de¢ vida, 1o cual sélo puede 1o~
grues mediante la aplicacidn integradora de la instituoién

de la segurided social y del derecho social, en los témi-
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nos en que ha quedado indicado.

Sodbre este particular hay un antecedente in

mediato, mismo que nos permitimos transoridbir conforme s _
los términos siguientes:

M 16 Declaracién Universal de los Derechos

del Hombdre, elabdorada por la UNESCO y aprodbads el lo. de _

diciendre
articulos

de 1948 en ¢l Palais Chaillot de Parfis, en sus _
22 3y 2% declara:

Tods persona como miemdro de la sociedad, _

_ tiene derecho a ls seguridad social, s tener me-

tfoulo 2%

diante ¢l esfuerso nacional y la cooperacién in-
ternacional, hadida cuents entre la organisacién
¥ los recursos de cada Bstado, la satisfaccién _
de los derechos econdmicos, sociales y cultursa—
les, indispensabdles en ¢l desarrollo de su persg
nalided,

Esta Declarscién se complements con el ar——
que dioces

Toda persona tiene derecho a un anivel de vi
da adecuado que le asegure, as{ como a su femi-—
lia, ls salud y ¢l dienestar y en especial la _
alimentacién, el vestido, la vivienda, la asisten
cia médice y 1los servicios sociales necesarios.

Tiene derecho um-o' e los seguros en el caso

de desempleo, enfermedad, invalides, viudes, ve-



vejes y otros casos de pérdida de medios de¢ sud-
sistencia por circunstanciss independientes deo _
su voluntad. lLa maternidad y la infancia, tienen
derecho a los cuidados y asistencia especial. To
dos 108 nifios nscidos de matrimonio o fuers de _
matrimonio tienen derecho s igual proteccién so-
cial. (Cfr. Prancisco Gonsdles Dfas Lomdardo, B
Derecho Social y 1a Segurided Social Iategral. U.N.A.M.,M¢
xd00, 1§73. pe 125%).
Ya para finalisar con la presente cuestién,
86lo agregaremos que la relacidén existente entre la insti-
tucidn de la segurided social y el derecho social se dede,
primordialmente, al heoho de que la colectividad dede to——
mar a su cargo 1os estados de necesidad de sus miembros, ¥y
que las ideas del servicio pdblico y de cargs social, ddei
cas en los actuales sistemas de ls seguridad social, inte-
gran ¢l pensamiento en que descansa el derecho social con-
tempordneo. .
Para haoer posidle 1o anterior el ameritado
profesor Alberto Trueba Urdina, sintéticamente, expone 1lo
siguiente:
"Nuestra teorfa integral de derecho del try
bajo y de la previsién social, en el orden cientffico, pug
na por llegar s la geguridad social integral, 4e maners _

que los sujetos de derecho sooial gocen de asistencia médji
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ca, preventiva y curativa, as{ como de¢ medios pars subsis~
tir y cuantos servicios se requieran para que ¢l ser humano
obtenga ¢l dienestar social a que tiene derecho. Por ello,
la seguridad social en el devenir del tiempo se extenderd
vigorossnente para que cumpla su destino histérico, confop
me al ideario social de los constituyentes de 1917, en fuy
oién de proteger a todos los econdmicamente dédiles, para_
hacer efectiva no 8610 la tutela social del proletariado,
8ino la reivindicacién de los derechos de éste mediante una
'legislacién progresista o por medio del ejercicio del derg
cho a la revolucién proletaria que se estructura en el men
saje y textos del artfculo 123, en concordancia con el de-
rechu de los canmpesinos y ejidatarios consignado en el ar-
tfoulo 27, que son los pilares en que descansa nuestra Oons
titucidn polftica-social de 1917, iluminada por la ciencis
mexicana del derschv social que difundimos en otras obras_
suestras.® (Cfr. Alberto Truebe Urbina, Ly Nuevy legislg—e

oién g Seguridad Soclg) ep Méxjco. U.N.A.M., Méxi00,1977,
) - I m)o

b) Iupdsmentos de] Derecho Social en Que se Apoys la Se=
guridad Scolal '

Pueden ser varios los fundamentos del dere~

cho sooial en los que se apoye la instituocidén de la seguri
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dad social. llosotros, sin emdbargo, sélo nos concretaremos a
tres de¢ ellos, los cuales nos parecen més importantes res-
" pecto al tema que estamos tratando en esta tesis. Estos fup
damentos se enuncian asf: una polftica de pleno empleo,Ayy
~da en las cargas familiares y socializascién de la medicina.

A continuacidén veamos en qué consisten dichos fundamentos.
e¢) Polftice de Fleno Empleo

El derecho social, por conducto del régimen
de la seguridad social, emplea para su eficas reslizeaciénm_
uns polftica que genéricamente puede denominarse de¢ eapleo
plenc o de pleno empleo, con el fin de oonbctir ol desel—
Pleo en todas sus formas, tanto individuales como coleoti- -
vas. '

Lo expuesto tiene plena justificacién ei al
respecto se atiende a 10 que sigue: ‘

Para la desocupacién deden tomarse tambdién_
medidas de fondo destinadas a esvitarla. lLas visjas 1deas _
lobx;o el desenpleo eran falsas, y todos los sistemas que _
se montaron sodre ellas fracasaron. Ademds, la técnica deld
seguro para ¢l caso de ese riesgo demostré ser impotente,y
1os pafses nmés industrializados nunca estuvieron de acuer-

d0 sobdre las soluciones a dar.

As{, dentro de la concepcidn francesa primj



tiva, la desocupacién dedfa ser resuelta por medio de medj
das especiales de socorro o asistencia piblica. Como se sa
be, esta forma de proteccién contra ¢l riesgo que nos ocu-
Pa €8s la que menos se ha separado de los sistemas rudimen-
tarios de previsién colectiva y la que conserva més vivo
el up!rii:u del mutualismo. Por eso mismo es menos amplia_
¥ completa que la otras tendencia, seguida especialmente
por los paises anglosajones.

En efecto, el régimen francés cudbre un mime
T0 menor de riesgos, y por ¢so mismo no ha llegado a tras-
formarse en un régimen efectivo de garantfas sociales esty

blecido en beneficio del hombre que pierde, por cualquier
circunstancia, sus ingresos habituales.

Resumiendo: en Francia la seguridad social
no es un servicio pdblico atendido com los recursos ording
rios del presupuesto; o dicho en otras palabras: es uns ag
tividad extraestatal que se sostiene fundanentalmente gra-

cias a las aportaciones de los propios interesados y de los
patrones.

En ¢l régimen inglés, en camdio, las cotiss
ciones no forman mfs que uno de los elementos de¢ la finan-
cncidn. El presupuesto del Estado es el que soporta en res
lidad los sexrvicios, y completa las sumas prowniontu de

las cotizaciones., En este réginen el Estado asume la .respon

sabilidaed financiera de la seguridad social,yen el renglén



que estamos tratando, 4e manera muy espeoial.

Anora bien, si son muches las diferenciess _
existentes entre loa dos sistenas que se mencionan, 1o gue
los separa de modo fundamental es la posiciéa que cada uno

“de ellos adopta frente el problema del desempleo, segdn lo
veremos en seguida.

En ol sistena francés se encara la desocupy
cién como una contingencia remota y como una calamidad pé-
blica que el Estado dede combatir cuando se produce, recu~
rriendo en tales circunstancias a medidas extremas y a 1la
ayuda de todos los recursos de¢ la nacién y del presupuesto.

En ¢l sistena inglés, en candio, el desen—
Pleo es la mayor parte del problema de la seguridad, porque
para la concepcién dritdnica de la previsién, la desocupa~
cidn debe ser encarads como un estado permanente de la €09
nomia capitalista, y no como una contingencia remots ¢ in-
cierta. Segdn este punto _do vista, la segurided social de-~
be ser, en el fondo, un esfuerso encaminado a extirpar el
hambre, s luchar contra la miseria inmerecida y, especial-
mente, & corregir los males de la inestadilidad econdmioa,
mediante planes de inversiones destinados a mantener los _
niveles del pleno empleo. ,

De estos dos sistemas de la segurided soocial
debe elegi.'se uno, el cual para nosotros deberfa de ser el

briténico para implantarse en México, por las siguientes _



S4 bien la necesidad ocox;dnicu es a menudo
6l resultado de uns emfermedad, de¢ un accidente o de las_
excesivas cargas faniliarea, en realidad no son ésos los
dnicos hechos que provocan las situaciones pavorosas de _
hambre y miseris que ofrece en forma cssi permanents 1la
sociedad actual. El prodiema es mds complejo: esos cuadros
de Rorror son normalmente el resultado de las crisis, 1la
obra de¢ la inestadilidad de las condiciones materiales de
vida de¢ las oclases desposefdas, y consecuencia de una eco
nonfa que todavia, por falta de organigacién, no ha logra
4o evitar la desocupacién, ni ha podido advertir que el _
plenc empleo es, en definitiva, el pleno consumo, y por _
080 mismo ol secreto de la prosperidad, no de unos cuantos
8ino de todos los integrantes de¢ la sociedad humana en ge
neral.

Esta situacién la edvirtieron Beveridge ¥
Marsh. El primero de ellos en el famoso Informe que redag
t4 como presidente del Comité Interministerial, creado en
Inglaterra en 1941, cuando sefialé que habia que "proceder
a un examen general de los sistemas de seguro social",exis
tentes on ese momento en el Reino Unido, y el segundo de
los nenoioudon al advertir en su Flan que: "Las medidas

de seguridad ayudan no solamente a los individuos frente

a la necesidad, sino que contribuyen a estadbilisar el vo-



lumen del poder de compra de la sociedad en general®, (Cfry,
Revista Internacional del Trabajo, No. 5, mayo , 1943,pég.
698).

Esta cuestidén sin embargo, en México, no se
ha tomado en cuenta para nada y todavi{a ahora seguimos uns
polftice equivocada respecto al pavoroso prodlema del des-
empleo que existe en nuestro pafs, al cual se aplica, como
un simple paleativo, el régimen del seguro social cue, en
comparacién con el sistema de la polftica de pleno mpleo,
segdn qued§ establecido plenamente, seguido por la astitu
cién de la seguridad social, como uno de los funde .. tos _
del derecho social en que la aisma se apoys, resul .- 10 nj
da més negativo, sino hasta antagdénico e infruoctu. .

4) Ayuds en )as Carges Familigres

Este otro fundsmento del derecho social, en
que apoya la institucién de la seguridad social, tiene como
base ideoldégica, la siguiente consideracién:

| El salario es una cantidad de dinero que e
pags al trabajador segun la importancia o calided de sus _
servicios y segun la oferta y demanda de mano de obra.Ade-
nds, al fijar el monto de dicho salario, en la mayorfa de
los casos, ¢l patrdén no toma en cuenta la familia de su try

bajsdor. Esto que parece una simpleza no 1o es tanto ocomo
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80 cree, ya que 8i ol deterninar el salario de que se tra-
ta fuera obdligatorio tomar en cuenta las cargas de familia,
los patrones contratarfan preferentemente tradajadores sol
teros sin cargas familiares, lo cual plantearfa un serio _
prodvlema, no sélo social sino hasta econdmico y polftico a
cualquier pafs, as{ fuera éste el de¢ los Estados Unidos que
es donde mejor podrfa darse el presente caso de las mencio
nadas cargas familiares.

A estas consideraciones de orden econémico
corresponde agregar el principio de la autonomf{a econdmica
que debe reconocerse a todo miembro de la sociedad, median
te el pago de un ingreso minimo a quien por su salud o edad
no puede lograrlo con su tradbajo, como ocurre com los nifios
Y los ancianos. Cuando en una sociedad no se toman en cueg
ta las cargas familiares, consideradas por Beveridge como
la verdadera causa 4e¢ la miseria, cuando no son contempla~
das, mediante ¢l pago de asignsciones a los nifios, se pro-
duce un grave desequilibrio en el orden familiar que reper
cute en la vids de¢ la comunided nacional. El aumento de la
delincuencia, la desnatalizacién, la desintegracién de la_
familia, la disminucién de la mano de obra calificada, y
un deterioro inevitable de la salud pdblica, son las conse
cuencias principales que es fécil comprodar en los paises_
que no han organizado regimenes eficientes de asignaciones

familiares, ocomo ocurre en 6l nuestro.



Dedicese de todo esto que para ir cuanto ag
tes a un sistema de seguridad social las prioridades som _
claras: la organizacién de¢ la economfa en vista de una po-
1{tica del pleno empleo y la implantacién de un régimen de
asignaciones faniliares. Logrados estos objetivos, el ser-
vicio nacional de saluld pilerde gran parte de la importan—e
cia que tiene en los pafses desorganiszados. El nifio nace _
con una salud que solamente puede conservar si la socieded
~—mediante la asignacién fanmiliar-— le da 10 necesarioc pars
evitar su desnutricién y empodrecimiento fisiolégico; aiep
tras el desocupado, al caer en condiciones de¢ vida infraby
manas, debe ser considerado un enfermo a corto plaso, por-
que una vida antihigiénica y la matilhco“ﬁ de las necy
sidades vitales es una manera de adrir las puertas a la e -
fermedad. (Cfr. Francisco de Perrari, Los Principios d¢ 1a

Seguridad Sogigl. Ediciones Depalma, Buenos Aires, 1972,p.
102).

*) Socimligacidp de s Medioins

Este es ol dltimo de los fundamentos del d¢
recho social, considerados por nosotros, en que se apoya _
el régimen de la seguridad sonial, y consiste en 10 siguiep
te.

La salud publica constituye en toda sociedad



un problema que la seguridaéd social debe encontrar resuel-
to o en vias d¢ una solucién racional sodre la dase de cri
terios socio-econémicos. Para la seguridad social, la sa-—-
lud p\tbnc; es indivieidle, y estf ademds {ntimamente vin-
culada a las condiciones rateriales de vida de toda la po-
blacién, cuyos {ndices de¢ morbdilidad son mfs o menos eleva
dos segvn el nivel del empleo o la proteccidén econdmica a
la fenilis, es decir, segin la polftica que para atender _
los servicios y los presupuestos de la segurided social,si
gue cada pafs en 10 que tiens relacién con la redistribu--
cién del ingreso bruto nacional.

La lucha 2ontra la enfermedad requiere pla-
nes generales, especislmente de prevencidn, que afecten a
tods la podlacién, y no solamente a los trabajadores y a
sus familias, hasta ahors Unicos bdeneficiarios, como se sy
be, de los sistemas basados en las ideas del seguro sooial.
Por esto mimmo, la lucha integral contra la enfermeded,una
luche no detenida ni distorsionada por intereses oreados o
por simples exigencias gremiales, supone la creacién, den-
tro de la érdbita del Batado, de una direccidén centralisada
capas ¥ firne y la existencia de poderosos servicios, cuys
delicada y trascendente tarea debe ser confiada a los hom-
bres mejor dotados y especializados, y no s obreros, comer
ciantes y pasivos, como todavia ocurre inexpliocablemente _
on ¢l seguro social.
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Como se ve, la seguridsd social exige 0 ne~

que importa no es tanto asegurar btuenas prestaciones
_tenciales y médicas, sino extirpar ls enfermedad, ovit
su generalisacidn o prevenirla.

Estos son, en sintesis, los fundamentos
derecho social en que se apoya el régimen de la seguri
social, .concoptuud. en su forms dindmica y moderna p
grar con su aplicacién mejores nieveles d¢ vidas al hom
en particular, y & la comunided, en términos generales.
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SHITNA..Y
DE L4 ERENISION 30CTAL & L4 SEOUBIDAR 30CIAL

Lamentablemente, o8 de sefialarse, la previ-
8i6n social ha sido confundids con la seguridsd social, ip
clusive por upccniiltu en la materia. Y en ¥éxico, prip
cipalmente, en muchas ocasiones, de¢ ambas instituciones se
tiene ¢l mismo concepto, sin siquiers sader queée sunque 1la
seguridad social tiene en la previsién social, hasta cier-
to punto, su origen, aquélla, en la actualidad, es comple-
tanente independiente en cuanto a los fines que persigue,
de la indicada previsién social, y esto, como es natural,
ha creado una tremenda confusién, misma que a contimascida
PrOCUraremos esclarecer.

a) Diferenciss Existentes Entre )g Previeidp Scoial ¥ 18
Seguridad Socigl

Valdo Pereira A., citado por el asestro PFragp
oisco Gonzdlez Dfas Lomdardo, dice que la diferencia eatre
la previsidn social y la seguridad soocial, es la siguiente:
La previsién social es un conjunto de ideas ¢ instituciones
que actian pasivamente. lLa previsién social esperadas tran-
quilamente la realisacidn de los siniestros y, frente a _

ellos, no haofa otra cosa que pagar O servir coa proatitud.
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En camdio, en el concepto de seguridad social, se ha querj
do indicar que la actitud de los seguros sociales dede ser
activa, dede actuar, ojalé, adelantdndose a los siniestros
para evitarlos. la nguruui social desea realizar una idea
de prevencién, cuidando del capital humano, (Cfr. Francisco
Gonzfles Dfas Lomdardo, E] Derecho Social y la Seguridad So
cial Integral. U.N.A.M., México, 1973, p. 122).

El propio maestro Gonzfles Dfas Lombdardo, en
le misma obra y en la misas pégina, expresa que la previ-
8idn social dirige su accién al individuo, mfs que la fam}
11a, ¢ la coxunided; en candio, la seguridad social toma _
2 {ndividwe como componente de¢ la colectividad y dirige _
su accién a la colectividad en su conjunto. Vela por el in
dividuo porque le interess la comunided.

La previsién social se preocups preferente-
amte sn acumular 4inero para tener oportunidad de cudrir
los riesgos de las personas afiliadas y le preoccupa, s 1la
ves, invertir les sunas scoumuladas, sin importarle las ga~
nancies y 1los intereses. A la seguridad social le interesa
toner esas sumes pero miras especialmente a la inversién.Mi
ra el problema desde 6l punto de viata de la comunidad cuag
do trabaja con fondos de capitalizacién, le interesa inver
tir las immensas sumas de dinero que se han sustrafdo a _

los sueldos, a las ganancias patronales y al presupuesto _

de la nacién en dienes que tonifican la economfa de loe
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misnos intereses econémicos, colaborando en la realisscién
de la economfa nacional.

De esta manera, la seguridad social ocomple-
ta ol ocfrculo de 10s deneficios y abarca ¢l prodlema social
_interno de la coleotividad. )

La previsién social ha creado organimmos pg
ra servir las prestaciones sin un plan. La seguridad social,
en cambio, actda solamente planificando su accién. Organi-
za los iogurol sociales en planes arménicos y conmmtu
al fin que se propone. Da a la sociedad una semsacién de _
seguridad ante 10 incierto del porvenir. De shf que no ses
concedible el concepto de seguridad social sin un plan ¥y
ein una direcoidn.

Con esa aec“n planificada la segurided s0-
cial desea organiszar en un todo arménioco 10s seguros socig
les y rodes al homdre desde la ¢dad prenatal hasts su muep
te, como asimismo a su descendencia, d¢ una accién protec-
tora ante la cesantfa, la invalides, la vejes y la muerte.
Esta accién protectora para cada hombre y cada mujer, da,
naturalmente, & la sociedad enters una segurided frente al
porvenir,

Por las razones apuntadu. oieuruonto. Frap
cisco Walter Linares, dice qu? la institucién de la previ-
8ién social tiende a instaurar una cierta seguridad social,

como meta superior ——decimos nosotros— al utido de apgup
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tia en ol que 8¢ ha dedatido el hombdre deade hace muchos _
afios. Fu relacién s este tépico, Francisco Valter Linares,
citado por Gonzfles Dfas Lombardo (E] Derscho Sccisl ¥ 1
Seguridsd Socia) Integral, p. 123), expresa "que la insti-
tucién de la previsién social tiende s instaurar una cierta
seguridad social, al 1liderar al ser humano econdémicamente_
4évil del temor de verse desamparado ante los diversos riep
£08 que 10 acechan § que, 00N SUS $SCASOS TECUTrSOS, NO PO~
dr{s afrontarlos. Se requiere —acentia Valter Linares-,
mediante la previsién social, eliminar la trdgics angustia
de un porvenir obscuro, velar por la integridad del capi—
tal humano de la sociedad mediante un buen estado de salud
goneral, amparando a los nifios, esperansa y reserva de 1la
colectividad, protegiendo s las madres, a los huérfanos, a
1os ancisnocs y a los invflidos, curando a los enfermos ¥y
tomando pedidas preventivas para reducir los riesgos al mf
nimo.”

Sobre este mismo punto, Julio Bustos (Segu-
T14p8 Socigl, Santiago de Chile, 1936, p. 10) escride que
la previsién social es el oconjunto de acciones ¢ institu—-
ciones humanss destinadas a organisar la segurided social
contra 108 riesgos Que amenazan & 10s asalariados y que, _
transfornéndose en siniestros, privan al trabajador de pep
oibir el sueldo o salario que le permite sudbvenir a las ng

cesidades funiamentales y las de quines viven a sus expen~
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sas, cuando estos fenémenos se producen por ecircunstancias
ajenas s su propia voluntad, con 10 cual, evidentemente,ep
tablece la difersnciscidén que exists entre la institucién_
de la previsién social y el régimen de la segurided social.

Manes decfa que el seguro social, proveniep
te del sistema de la previsién social, es spenas um seguro
obligatorio. En camdio, la segurided social, es otra cosas
smpieza cuando, adends de su odligatoriedad, la enfermedad
y todos los estados de necesidad son considerados uns care
€8 ¥ no un riesgo, y cuando su reparacidén descansa no sobre
la idea d¢ la responsabdilidad individual sino sobre la idea
de la responsadilidad compartida por todos los miendros 4o
ls comunidaed.

En sf{ntesis: mientras que pars ls institues
cifn de la previsién social el titular de la nisza es @) _
trabajador y cuando mucho los econdmicsmente dédiles, pars
1a nueva doctrina el titular 4¢ la seguridad social no e
especificamente el trabajador o el econémicamente aévil, e}
no de modo indiscriminado y genérico el homdre. Con esto _
se quiere decir que la previsién oocn.i cuando mucho es un
esquena del contrato, en tanto que la seguridad social es_
un esquema del servicio pdbdblico, llevado hasta sus ¥ltimas
oconsecuencias.

Lo que hemos dicho hasts shora nos permite
afirmar que todo el proceso del seguro social y de la pre-
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visién social puede cumplirse en el limitado marco de um _
contrato, ya que dentro de una relacién conmutativa, una
parte cumple su odbligescién de sportar y la otra la de ha—
cer efectivas las prestaciones respectivas cuando el ries-
80 previsto se cumple. El seguro social ¥y 1; previsién so-
cial no es mds que esto: la sociedad permanece ajens a o8-
ta operacién de naturalesa mercantil, s pesar del nombre _
atrayente que ha elegido pars distinguirse. lLs seguridad _
social, en canbio, no nace ni muere on ¢l limite de un con
trato; necesita pars desarrcllarse el zmarco nds amplio de
una econonfa expansive y de una sdecusda organisacién de _
la sociedad.

Lo expuesto quiere deocir que esta nmueva ety
pa de la previsilén solamente puede lograrse en pafses muy
svolucionados, ya que ¢s indispensadle que en ¢l seno de _
una socielad se den ciertas circunstancias o presupuestos.
Cuando éstos no concurren, solamente nos sncontramos en el
camino de la segurided social, pero no estamos asistiendo
a su real funcionaxiento. En el fondo, la seguridad social
es un sistema que bHusca garantisar un ingreso nf{nimo capas
de sustituir, s veces solamente en parte, las entradas ha-
bituales del hombre, cuando éstas dejan de ser suficientes
o doj..n de ser percibidas momenténea o definitivemente.

Para alcansar este ¢levado ideal, como ya

lo 41 jimos en otra parte de este estudio, es necesaria la



reunidn de tres presupusstos: la existencis en les sociedad
de un servicio naocional de salud, ua sdecusdo réginen de _
asignaciones familiares y la ejecuciéa de uns politica deo
pleno empleo.

) En resunen: la seguridad scoial no e¢s el ng
ro reordenaniento de todo lo existente en materis de prevey
0ién o previsién social. Bs otra cosa mfs amplia, como at}
nadanente ha dicho De Perrari: "Es uno de 10s sfmbolos co-
sunes @ la generacilén que estf aotuando, y el desarrolle _
de una idea que pone la economfa al servicio de las masas,
y 0o de las f1ites.® (Cfr. Prencisco de Perrari, Log Prin-
Sipios de la Segurided Socigl. Idiciones Depalma, Buemos _
Alres, 1972, p. 115).

La seguridad social, repetimos, no es ls o9
ordinacién pursmente mecdnica del seguro scoial y de la prg
visién social. Por el contrario, entre todos esos servicios
creados para la misma nodle finalided, le segurided social
pretende provocar una especie d¢ sintesis o fusién orgfni-
ca basads en la ides 4e que la economfa, antes de distri--
tuir sus excedentes, dede atender las necesidades ninimes_
de vida feliz que corresponde asegurar a todos los miemdros
de la sociedad.

"El término de seguridad social --4ice Durand,
citado por De Perrari— designa entonces una politioca de¢ og

nidad sdaptads a la prevencién de los riesgos fisiolégicos,



una po’{tica del empleo, ozlentada hacia la prevencida del
paro y una polftica de prevencién de accidentes y enferme-~
dades profesionales. Este politioca no puede realisarse mds -
Que por medio de modificaciones de la estructura social,por
ejemplo, por una transformacilén violenta y fundamental de
la organisaciéa tradicional de las profesiones médicas y _
por la institucién de un servicio nacionsl de sanidad o por
la utilisecidén del presupuesto como medio de accidén econéd-
mica®. (Cfr. Prancisco de Perrari, los Principios de lg Se-
Euridsd Socigl. Faiciones Depalma, Buenos Aires, 1972, p.
119).

Como s ve, la seguridad social no sgrups _
sizplemente mecanismos de reparacién, montados para dar sg
tisfaccién & un explicadle sentimiento de solideridsd humg
na frente a los hombres heridos por la adversidad. Por el
eontrario, supone, por una parte, la formlacién de un de-
rocho de¢ que es titular el hombre y, desde otro punto de _
vista, s¢ nos presenta como un medio de accidén econdaica.

Por ¢80 se ha dicho con rasén que la susti-
taciln de la expresién de “"previsién social® por la de "se
guridad social, no tiene una significacidn puramente técni
ea; tresduce, en primer lugar, una smpliscidn de los fines_
‘pono‘maon. 81 es exacto que la previsién social se propo
ne tandbién garantiser la seguridad social a ciertos grupos

de la poblacidn, en una nedida determinada, y si es verdad
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que las tareas de¢ la previsién social comstituyen uno de _

los elementos nds importantes y esenciales de la odra de _

la seguridad en general, no es menos cierto que los odjeti

vos y los campos de aplicacidn del sistens de¢ la previsién

social, han #ido notablemente extendidos en virtud del prip
eipio de que la justicia social es ¢l fundamento de todo _

Estado moderno, y que el sentimiento de su propis segurided
econdémica, debe dominar la vida del individuo.

' Estas son en resunidas cuentas las principg
les diferencias existentes entre las instituciones de la _
previsién social y de la seguridad social, de donde se de~
duce, segdn 1o haremos sabder en seguida, que la primera de
ellas, es un derecho de class, y que la segunds, os un de-~
recho de la sociedad, representada en este caso por todos_
los miemdros que la componen.

b) La Previsiép Socis] Como Derscho 4o Clase

' Antiguanmente y todavia ahora, la previsién
social tiende a proteger, amparar, tutelar y reivindicar a
los integrantes de un determinado grupo social: los traba-
jadores y los econémicamente débiles. Esta es una realided
que nadie disoute.

Nosotros afirmamos que la previsidén social

o8 y ha 8id0 siempre un derecho propio y caracteristico de



la clase laborante, de la clase que vive de su trabajo »
de todos aquellos que por ciertas circunstancias se en—
cuentran privados de un 1n¢rglo que les permita hacer
frente a sus necesidades nds ingentes. No obstante, con
tal afirmscién, no jueremos decir que en un futuro, préxi
mo o todavia lejano, la previsién social, sdemds de prote
ger, amparar, tutelar y reivindicar a un sector de la po-
blacién, como 10 es el trabajador, propenda a adarcar con
sus instituciones a toda la cozunidad social,

Esta idea y esta esperanza la dasamos en _
la teorfa integral que acerca de la previsién social y de
la seguridad social, como derechos, del trabajador y del_
econémicamente 4ébil, ha creado el maestro Alderto Trueda
Urbina a través de los afios y de su vastisima obra docen-
te y dootrinaria.

Sobtre el particular de que se trata, ¢l op
tedrdtico que citamos ha escrito esto que sigue:

“Ciertamente que el derecho de previsiém _
social para los trabijndoroa nuscid con el artfculo 123 de
la Constitucidn; pero este derscho es tan sélo punto de _
partida para llegar a la seguridad social de todos los se
res humanos. Asf{ quedarfan protegidos y tutelados so adlo
los trabajadores, sino los econémicamente débiles. Nues—

textos constitucionales pasaron de la previsién a la segu

ridad social, pues en la fraccién IXIX, reformada, del ap



ticulo 123, se considera de utilidad pudlica la expedicién
de la Ley del Seguro Social, y ella comprenderd seguros de
la invalides, de vida, Q¢ cesacidén involuntaria del traba-
Jo, de enfermedades y accidentes y otras con fines andlo--
gos." (Cfr. Alberto Trueba Urbina, Muevo Derecho del Zrads
Jo. Faitorial Porrda, S.A., México, 1975, pp. 438-439).

Sobre la previsién social, como un derecho
de clase, ya hemos dado nueatrs opinién en otrs parte del
prosonti trabajo, precissnente cuando tratamos de las dify
rencias existentes entre la previsidén social y la seguri=
dad social, y hemos hecho notar que la misza, hasta oierto
punto, es mds reducida en sus pretensiones que la institu—
cién de la seguridad social, independientemente de¢ que 1la
previsién social es clasista, que tutela y pretende reivip
dicar 8610 a ciertos grupos sociales, integrados de maners
especial por los tradajadores y por los econémicemente dé-
biles.

Sin embargo, para el mssstro Trusbe Urbina,
el derscho de seguridad social es una rams del derecho so-
cial que comprende a todos los trabdbajadores, obrercs, =
pleados, domésticos, artesanos, toreros artistas, deportip
tas, etc., para su proteccidn integral contra las contingep
cias de sus actividades laborcles y para protegerlos frente
a todos lor riesgos que puedan occurrirles (Trueba Urbdina,p.

439), oon 1o cual de hecho se confunde a la seguridad 80~
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cial con la previsién social, que atiende y conprendo a to
dos 1los sujetos que menciona el autor citado, 1o cual, con
sideramos nosotros,es inexacto, puesto que la seguridad so-
cial, como también ya 1o dijimos, no nada nds ampara, pro-
tege, tutela y reivindica a dichos sujetos mencionados por
Trueda Urdbina, sino al homdre, esencialmente, en términos_
generales ¢ indiscriminadanente.

ﬁoqowos pensamos que la previsiéa social,
aunque en un futuroc se convierta en ¢l derecho de Jsgurie—
dad social, al que alude el maestro Truedba Urbins en el pé
rrafo que hemos transcrito, de momento, es y dede concep—-
tuarse como un derecho de clase, y precisamente de la cls-
8¢ que comprende a"los trabajadores, obreros, empleados,do
mésticos, artesanos, toreros, artistas, doportintao. etes,
que refiere Alberto Trueda Urbins en la pégina 439 de s _
odbra intitulada Fuevo Deyecho del Trabajo, pudbliceda por _
la Rditorial Porrmia, en su Tercers Bdicién, en ¥éx100,1975,

Y a esta finslidad se dirige la teorfia inte
gral, prohijada por don Alberto desde hace muchos aflos, a
la lus de la cusl es positle el paso o la transfigurscidn_
de la previsién social a la seguridad social, que hemos re
ferido como tftulo de esta tesis. Pero no de otra forms.

En efecto, como indica Truedba Urbina, la Te
rfa Integral es uns nueva ciencia que tiene por base la De

claracién de Derechos Sociales ds 1917 y explica e investi



gs el artfculo 123, es decir, el Derecho Kexicano del Tra-
bajo y de la Previsién Social, y ahors su complemento:s 1la

Declaracién de Derechos de lg Seguridad Socigl... (Cfr. A}
berto Trueba Urbina, La Fueva Legislacién de Seguridgd So=
cial en México. U.N.A.M., México, 1977, p. 7)..Con esta re
flexién del maestro, s{ eatamos de acuerdo porque su teoris
integral, estf en aptitud de conmover todas las imstitucio
nes de cardcter social que se contienen en la Constitucién
de 1917, con el objetivo esencial que entrafia la reivindi-

cacién de la clase trabajadora y de los econémicamente dé-

biles dentro del proceso econémico de la produccién. Sodre

este particular, el maestro ha dicho: “"Esta es la teorfa _
jurfdica y social del artfculo 123, que dedbe ser material}
zada por medio de la legislacién gradual, de la administry

cién y de la jurisdiccién social, pues de no conseguirse a

través de la evolucidén progresiva no hadrd otro remediotls

revolucién proletaria.” (Cfr. Alberto Trueda Urdina, Myevo

Derecho del Trabajo. Editorial Porrds, S.A., Méxieo, 1977,

pe 153).

o) Ls Seguridad Social Como Derscho de ig Scojedad

Al referirnos a la institucién de la previ-
sién social en el apartado que antecede, dijimos que ésta_

es un derecho clasista, y que precisamente ampara, protege,



tutela y reivindica a los trabajadores, o sea, a todos aqué
1108 que pars poder subsistir, deben laborar, Yy & 10s ¢CO«=
némicanente dédiles, dentro del proceso econémico de la pro
duccién de satisfactores materiales.

Pues dien, la institucidén de la seguridad so
cial, en este aspecto, es distints a 1la de 1la previsién so-
cial, puesto que su radio de accién es nés amplio, ya que _
con la operatividad de su régimen se pretende amparar, pro-
teger, tutelar y reivindicar a todos 1os miemdbros integran-
tes de la sociedad, es decir, a todos los seres humanos, en
general, de modo indiscriminado, incluyendo en ellos, como_
es obvio, a 108 que viven de su tradajo y a los desvalidos,
econémicamente hadlando, motivo por el cual la mencionadas _
institucién de la seguridad social es y dede considerdirsela
como un derecho de la sociedad, contrapuesto al derecho clg
sista de la institucién de la previsién social, por las ra-
sones apuntadas.

ﬁn cuanto a la persecucidn de metas, la segu
rided es nfs amplis que la previsién social, pues, como he-
mos indicado, por principio de cuentss, ésta se reduce a la
protecoién, tutela y reivindicacién de un sector determina-
40 de¢ la podlacidn: el de los tradajadores y econémicamente
d‘bu:u. en tanto que la seguridad social tiende a proteger,

anparar y reivindioar a todos los seres humanos, que por s

propia y congénita rasén de ser tienen la necesidsd de vivir
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" on sociedad, independientemente de que, en segundo téraime

pero no mencs importante a lo consignado, la seguridad se~
cial es 0 ha sido considerads ocomo la culminseidm de um prg
censo que empiesa con ¢l mutualismo y pretende terminar cea
~una economfa de seguridad, 10 cual no ocurre ¢on la previ-
sidn social, que comiensa ¥y concluye como un derecho d¢ la |
clase laborante y cuando mucho de la econdmicemente dédil,
Sobre este tdpico Stack, citado por De Perrari, ha expreag
d0 1o qﬁo sigue:

*“La evolucién de la seguridad social es 1la
uatoru‘do la transferencis gradual de la responsabilided
e personas o grupos mfs fuertes”. Bsta evolucién, pars nosQ
tros, indica el propio De Perrari, estf llegando a su tér-
mino, al producirse esa transferencia de la responsabdilidad
e la sociedad, que es ¢l gTupo mevor, y al poner dsta =
enorae¢ poder oqondnoo al servicio del ideal d¢ mna vids _
foelis y decorosa pars todos. (Cfr. Prancisco de Perrari,lep
Principios de 1a Seguridad Socisl. Bdiciones Depalas, Bue-
nos Aires, 1972, p. 126). '

Resumiendo: ls seguridad social es uma polf
tica de reparto y de bdbienestar; un intento de orear una _
sconam{a de garantfas, por oposicién a las econonfas de e
tégrofe y orisis a que aspira reemplaser. Digamos que eooa
la seguridid soocial el pensanmiento politico de muestro tieg

PO logra alcanzar ¢l equilibrio satisfactorio en las rele-
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ciones que dedben existir entre ol hecho econémico y el 80~
ecial.

La evoluocién de las ideas en ¢sts materia _
estd ommbiando, como se ha visto, todo el psnorems de¢ la_
seguridad social. La 1dea d¢l riesgo serd resmplassde por_
las 1deas d¢ la carga social y 4¢ los eatados de nscesided,
el sitular de la prestacién serd el hombre, y no solamente
el trabajador; el mevo sistema se fundard en el principio
polftico de la responsadbilidad colectiva, y no en ls ides_
civilists 4o la culpa que todavia sudsiste oculta em los _
seguros sociales. Institucionalmente, la previsién coleet}i
va tomard definitivemente la forma de un servicie pdblice,
su objetivo no serd més capitalisar sino repartir, y su _
. plan afs mmbdicioso consistird algin dfs en mane jar todos _
los recursos de la nacidn pars smparar, proteger, tutelsr
¥y reivindicar a todos los niemdros dc ls comnided sooial.

Ya para terminar con esta parte del presen~
trabajo y en la siguiente llegar a nuestras conclusiones,s
continuacién evocaremos un pensamiento que nos ha parecido
de una gran significacién tanto social como histérica. Di-
cho mensaje dice asi: | '

. *La seguridsd social, ocomo le entiende el
derecho social del presente —del Qud es una d4¢ sus nds

frondosas ramificaciones—, s el punto de partida de 1le
exaltacién y decedencia del Estado contemporéneo®.



£.0.5. 000 LOLES

1. Bl concepto de la previeién social puede
apreciarse desde los puntos de vista individual o social.

En cuanto al primero de ellos, la previsién
tiene las siguientes caracterfsticas: la 4¢ hacer del hog
bre dueflo de su porvenir; la de atenuar 1os males humanos
individualmente considerados, y la de¢ contrituir efices-
mente & la educacién en general de los individuos.

En cuanto al segundo de ellos, la previsién
posee los caracteres siguientes: es ¢l medio d¢ unién de
todos 10s individuos que se hallan en la misma situacién
de necesidad de proteccién social, para el logro colecti
v0 y solidario de todos 1los beneficios que ha de propore
cionarles el ahorro conjunto, que individualmente no po-
drfan conseguir por otra via. la previsidn colectiva, al
sumar las fuerzss individuales, consigue una fuersa minj
ma susceptible de ser aprovechade por cada uno de¢ los ip
dividuos en particular, para su deneficio y el de sus 4g
pendientes econdémicos. En este caso, el seguro social es
la solucidn ideal para deneficiar por una parte y prote-
ger por otra & todos aquellos que viven de su trabajo y
a los econémicamente débiles de una cierta organistacién_
social.

2. Todo grupo social bien organisado dede _
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asegurar s cada uno de sus miembros, pero primecipalmente
e aquellos que viven de su tradajo y a los econluicsmen~
te 4débiles, en cualquier eventualidad, condiciones nini-
mas y decorosas de vida. Esta es la definicidn que propo
nemos scercs de la previsidn social.

3. La previsiféa social es un derecho de clg
se, tendiente a proteger, tutelar y reivindicar s los _
que viven d¢ su tradajo y s los econémicamente dédiles _
dentro del proceso econdamico de la produceidn.

4. In México, el funiamento jurfdico de 1la
institucién de la previsidn socisl se halla en la frac—
eidn IXIX del artfoulo 12) de la Constitucién, que ha dp
40 origen a las leyes del seguro social de 1943 y de)73.

5. La n.urid“ social tiene un fundsmento
politico, y no técnico como se ha crefdo. "Klla no consi
dera al homdre como un simple contratante, sino como mieg
bro de una ocomunidad polf{tica... el ser humano tieme un
derecho absoluto ¢ inalienadble a la vida y... ¢l Estado
tiene ¢l deder de hallar para ese derecho una forsa de _
vigencia inalterable”. En consecuencia, la seguridad so-
cial, al contener en su entrafia el fundamento politico _
del que se habla, persigue con ¢l mimmo una mejor'y nds
np:l.fu ¥ sdecuada redistriducién del ingreso nacional, _

.pars terminar as{, en esta forma, con toda clase de pri-

vilegios, reales o ficticios, pues la seguridad social es,



-“-

segin 10 expresd Beveridge, una lucha contrs la pobdresa
7 contra las prerrogativas injustificadas.

6. Toda organisacida que se halle correcty
mente organisada tiene la inherente obligaciém de pro—
porcionar a cada uno de sus miemdros integrantes, cual-——
quiera que sea la circunstancia em que se encueantrea, um
afnino de condiciones decorosas de vida. En este comcep
to descansa la institucién de la segurided social ocomo
derecho i!ol honbre y de la -ootod“ de mestros 4fas.

7. Hemos dado varias definiciones ascerce _
de la seguridad social, pero sodbre dicho particular 1llg
ganos a la conclusiin de que la misms es un derecho ge-
neral de garantf{as contra los infortunios sociales que
alccnzan a todos 1os seres humanos. Y von esto se quiere
decir que la seguridad social no e¢s de ni parg unos cuap
tos seres sino para todos en general, de¢ una maners ine
disoriminada, a virtud de los infortunios sociales,que,
como certeramente sefiala Mul. on la actualidad, “al-
canzan a todos 10s seres humanos®™, y no nada adfs a los
seres de¢ cierta clase o categorfa social. Lo anterior _
se explica en razén de que el homdre, por el solo hecho
de vivir, tiene un derecho de garantf{a contra los ries-
€08 que pueden afectar el curso de su vida. "Esta garsp
tfa se extisnde, como también lo ha expuesto Cadbanellas,

a todos 108 ciudadanos de un pafs sin limitacidén de oip
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cunstanois alguna, § por otra parte, por ser un derecho
circunstancial a la naturalesa humana, le¢ dede acompafiar
al pasar 4¢ un pais a otyro®.

Por consiguiente, pars la nueva dootrina el
tituwlar de la segnridad social no es espec{ficanente el
tradajador, sino 4¢ modo indiscriminado y genérico el _
hombre. La seguridad social, adends, es un muevo modo de
encarar la distribucién de todos los ingresos d¢ la na~—
cién, proclamando que una parte de ellos dede ser necesy
risnente destinada s asegurar y nantener ciertos niveles
de vida a t0dos los miembros integrantes de la comunidad.
En esto esatrida el concento de la mueva definicién que _
propunemos acerca de dicha institucién.

8. La relacidn existente entre la institu-—
cién de la seguridad social y el derecho social se dede,
pricordialsente, al hecho de que la colectividad dede to
ZAr @ Su cargo los estados de necesidad de sus aieadros,
¥y que las ideas de¢l servicio pudlico y de cargs social,
vtdsicas en 10s actuales sistemas de¢ la segurided socisl,
integran el pensamiento en que descansa sl derecho 80~

cial contemporéneo.
9. los fundamentos del derecho social en

que s¢ apoya la seguridad social, son tres: polftica de
pleno empleo, ayuda en las cargas faniliares y sociali-

sacidn de la medioina.



10. Respecto al primero de dichos fundgmen—
tos, ¢1 de la polftica de pleno empleo, dijimos que éste
hasta ahora ha adoptado d0s sistemas: ¢l francés y el ip
glés, explicando en qué consisten cada uno de ellos.

‘ Para que fuera adoptado em México, nosotros
nos inclinamos por el sistema inglés, arguyendo pars el
caso ¢l siguiente razonaniento:

Si bien la necesidad econémica es a memudo_
¢l resultado de una enfermedad, de un accidente o d¢ las
cargas familiares, en realidad 20 son ésos los unicos hg
chos que provocan las situaciones pavorosas de hambre Yy
miseria que ofrece en forma casi permanente la sociedad
sctual, El probdlema es més complejo: esos cusdros de ho-
rror son normalmente el resultado de las crisis, la obrs
de la inestabilidad de las condiciones materiales de¢ vi-
da de las clases desposefdas, y consecuencia de una ¢00-
nonfa que todavia, por falta de organizacién, no ha 10~
grado evitar la desocupacidén, ni hs podido advertir que
el pleno empleo 6-. en definitiva, el pleno consumo, ¥y _
por .eso mismo el secreto de la prosperidad, no de unos _
cuantos s8ino de todos los integrantes de la sociedald hu-

mana en general.

11. En relacién al segundo de¢ tales fundamep
tos, el de¢ la ayuda on las cargas familiares, dijimos ¥y

shora conclufmos, que éstas deben ser suspiciadas por el
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Estado o por los particulares, o por amdos, segin la ki~
pdtesis en la que quiera o deda situnrse cierta comunidad
pero, en todo caso, la aplicacién de esta polftica, nece
sarianente, tiene que proceder.

12. In cuanto al tercero de¢ dichos fundemen-
tos, el de la socializacién de la medicina, es de sefia-—-
larse que el mismo tiende no tanto a asegurar buenas pres
taciones asistenciales y nédicas, como corresponde en la
situacién de la previsidn social, sino a extirpar la en-
fermedad, a evitar su generalizacién o a prevenirls, em-
pleando, precisszente, uns polftica de medicina sociali-
zada.

13. la previsién social ha oreado organismos
para servir las prestaciones sin un plan. La seguridad _
social, em cambio, actia solamente planificando su accién.
Esta una de las diferencias existente entre amdas insti-
tuciones. Otrs, nés acentuada que la anterior, es la que
sigue: nientras que pera la institucién de la previsién_
social el titular de la misaa e3 el trabajador y cuando_
mucho los econémicanete débiles, para la nueva doctrins_
el titular de la seguridad social no es especificsmente_
el trabajador o el econdmicamente débil, sino d4e modo in
discriminado y genérico el hombre, Con eato se quiere de

cir que la previsién social cuando mucho es un esquenma _

del contrato privado, en tanto que la seguridad social _



es un esquexms del servioio pdblico, llevado hasta sus €}
timas consecuencies.

14. la previsién social es un derecho elo—
sista, con el cual se protege, tutela y reivindies & una
_clase determinada: la 4d¢ 1los trabajedores y la de los eco
néaicamente d6biles.

15. La segurided social, por ¢l eontrario,
tiene un radio de accién mucho nés amplio, ya que com la
opouuﬁdad de su régimen se pretende amparar, proteger,
tutelar y reivindicar a todos los aienbtros integrantes _
de la sociedad, es decir, a todos los seres humanos, en
general, de modo indiscriminado, incluyendo en ellos,como
o8 obvio, & 108 que viven de su tradajo ¥y & 109 deswali-
dos, econdmicamente hablendo.

16. Las diferenciss existentes entre la prg
vieién social y la segurided social son notables y evideg
tes. Bato, naturalmente, estd fuera de cualquier discu-—
s16n. Ahora 8610 resta saber si en un futuro, lejano o _
muy cercs de nosotros, la institucidn ée la previeidn o9
cial, modificando su estructurs, pudhn convertirse eon
un poderosoauxiliar del sistema de la seguridad sooial.

Concluyendo: nosotros ponn-ol‘quo o, pere
pars 61 0aso habrd de emplearse la doctrina contenidas em
la teorfa integral que al respecto ha elabdorsdo ¢l mase-

tro Alberto Trueda Urdina, que tiene por base la Declars



946n de Derechos Sociales 3e 1917 y explica ¢ investiga
el artfoulo 123, es decir, el Derecho Mexicano 4el Tre-
bajo y de la Previsidm Social, ¥ -hﬁ su complementos
la Declprycién de Derechos de la Seguridad Social...

31 se logrs 10 anterior, el tema de nmuestro
trabajo hadrf podido realisarse y satisfechos diremos _

que la previsiéam ha passdo g la segurided social, meta _
supreas del homdre de mestro tiempo.
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