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11 W "IDIR 199Iti 6 lt6 llmP.M 1~ 
• M ¡.u.u M.J&lü.DDBtlr 

late t•• t•• aoa ••t•o• J•mi ttn4o pre 

1eatU' o•o ua te1ia1 D L4 IRlnlIOI SOCIA AL.A llOU­

IDO IOCUI., 1o la•oa ooat9Q1a4o A la 111 !l. .1.1 teoda 

Ia$•qll, 4HUT01la4a 1a ftl'1u 4• •• obna pOI" •l •ta 
tbpl4o ... ,_.. ~ traWtata 4oa ü.blno !nelaa Uzobiaa. 

DS.ao ,_ ttae PU'a llOIOWOa aa ll'D Sll­

pntuota a la lana aoftal 7 ••• •• el. aottw pnaetpal 

,.. ... - tapal.... . ,..... .... el .s. .... 

.......... - el •••••"1~-'º 4411 ,..._ 

Hllte •- ucnanmoa •• ot•l'taa 11 .. n- 4• o-'ot• _ 

4ootl'iaafto, pero ello •• 4•beri. la r.i.ta ......... -

iatel•otu1 ta• toda.Sa ao po4••• o•ltatlzt • Hte •­

••to•• •••'2'a ata 1atuctl•tU-protaatou1. •• tal_ 

...... 4•114• 1Dt1• •• ....... a eaortltu ••t• t .. , ,._ 

Haoa M t...,.. a ftDte tal ouauatuota. 

t allna, ........ la ra .... 



U 1 1.2.1.1.9.i. I o • 

De la ht'ft1ida looia1 a la l•l'lft• .. .._ 

oial, que •• 11 t•a 4• nu••tra tt•S.•, tá•t• - 11'8 _ 

41ftreno1a r, a49'•, ua •non~ 4S.atuoS.a t•• • .,..,. a 

tal•• inai1wo1onea, o•o lo 4•01tnnaoa ea• oporta­

D14al tn 11 tru1curao 4• ••t• obra. ~- t•••• ~• •t 
D14a 1a n1oe114a4 4• r•cn&ITS.Z. a uaa teorfa ,... ••t.a" .. 
ap'U w4 4• aborclar 4tolla cnaeattda. ... teOl'fa •• la ''" 

•• 4enoa1na lDtecral tD la 4octr1aa 4•1 Deftolao atdouo 

7 ba aito •laboral• por tl lllinent• proteaor .Alltert• ~l 

- Urltiaa. 

La feorfa Iat•cral 4• cau• M trata ao 1a •J 

DOOtmOI OOD la acnaoS.0114•4 , •••• ª'"º'• P•S"O .. ••lti• 
1f teneao1 lu aocS.on•• •fnt•u para apU.o•1• al , .. _ 

que ••t .. oa proponi•ntoaoa 4••Al'Z'Ol181' .. •••• -..'9~o. 

D. ,_ t•• allora pr••••t••• ••• ttai•· .,. 

oepoS.ollal para teraS.nar 1 lllP••ar 111aa etapa •• .. ••ill'a _ 
ñ4a 11'tu41antil-proteaiona1, lo ll••• 4Sñ4S.4o • otaot 

aapf ~o1, tnoabeaa4o• por ••ta tatl'o4uoot,. 1 ep11.,._. 

4o• por \Ul oapftulo 4• oonolaaioa••· 

Lo• oapftuloa 4• qu• •• laa'bla aoa loa .__ 

t•• 7 ocapr•4• loa ,_. ca•• a oonti•Mi,. " ,.,..,. 

tt•-· 



-) -
m. prSaero 4• loa oapfftlo• ••Jftlld• la tt. 

9'•1oa le la pnn11cla •ooial, a t'-boa aa•nl••· ID 

eliolaa parte H bao• waa ntenDoia a 101 -t•oeclntea _ 

lai•tdrtoo• ele la JHY11i6a •octal, pero reterieloa eapeo! 

tio••nt• a la trautereaota el• ••ta baoia la ill•ti tualdD 

ele la ••CU'ielacl •ool.al. Lo uterior •• 1zplioa •• ruda 

le la uturalesa clel pre••t• 0pd•01110, q11• oca,r•D4• la 

eqo•ioida. el••U'l'Ollo ., oODOluaidn el• a t- V.tuo _ 

- f Ol'lla • .,.01.i • 

.. el •l'OJiO oapfftlo el•o• an oono.,to -s 
•• lo la ~Yi•ida ••oial., lo oua1 •• illllq•uable pu. 

o1 plaat•mt .. to tel. polll. .. a naolftl' • 

.. Hl'licla •st••o• maa cleftaioida 4• la 

pnnnda •oolal, &•epa•• 1• aal.1RI" ftl'iu 4• ellu.Lo 

•t•rtor •• ooa el till •• •ber ciu• •• clloha 1Dat1 moi6a 

pua uf ••tarea oOD41oloa•• 4• ualiur lo• ola3•t1wa_ 

-·• penip• la JHY1•1cla HOial uaque •• a t•mia••­
.....,ai.ea. 

.. el m•o oapftalo ooaolllfao• qu la PN- . 

'ft•lb M01al •• m 4eNollo I• 1 ,.,.. aa ol ... cletnat.­

aa4a1 la tralta~acluia, o Ha aquella olu• aoolal que n­
w 4• .. ....~ •• 

• 11 oapfWlo •1'1114• abol"4••• la aaelltdda 

nlatt-n al fml4-•to prflioo 4• la JZ'ft'l•t.• HOial 1 

... el ouo eteow ... m 1rftW oOD1ilOl"aOi,. aoel'Oa _ 



··-
•• 41ao "8A4••D'to. •~• tua4••Dw -14loo, por ••tU' 

nt11'1•D4oao• a1 ••Nolao aenoaao, MoellU'l•••t• -.­

••• '"• .. ooatru'lo a el artfOtllo 123 •• la •-Ufta161 
polftloa 4• la _,,., ., para tal •~•oto, a • ...,. .. , •• 

. pno1•o que tll4ap•o• 1a nlaoida ••• onete .-. la _ 

lu'ttuo14a •• la prefteida •oola1 ~ el •••1...ao _._ 

1'&1. • OOD8eouaota •• lo •SJt•••to, ... alolute, .... 

ltsuoa el '•do 4•1 priaitlw anfnlo 12) oouUtule­

aal N8J»eOtO al flla4••to ~4100 te la iaUO ... fft~ 

etda aoos..i. Pen ._. el ,_._.a'to ~üoo ••• 01 +• 
tfa el auaeNl t.u• •• alta, ea • on..-, lla •lelo ..,u.a 
•••t• ao41t1oa4o, .i. ooaaS.4__. ••'ta otzrowaatMola, aoe 
lamoa nato .. la ..... , ..... ret•l'il'lao• al ,..... •• ,._ 

•f41oo I• la JNfteida •ooial , •• 1• ooatl- a oltl& 

to 4•1 ma•w U'1ifado 123 4• la Ooaatl wolda '°1.ftloa 4• 

1•• •ta4•• Val••• u.a_... 
IL oapf ttalo tHOero tnta •• la ••avltel _ 

eoos..i, '"• awaqa• •• • ,_ ooaoortuto o• el aataur 
1• •• 41•t1nto re ... o'to a lu ttul14a4•• ••• pv•lpo, 

••Bdn lo haraoe oa'bezt oporWllaoato. 1U'& el ••• • .,.._ 

naoo "'ª .nteoe4oatoa 4ootrlnartoe, ••1'114•• 4• lu ..­

neraitcta4•• •zl•"••••• aovoa 4• 101 f'ua4••atoa 4• la _ 

••prt4a4 eootal. 

· • ••t• oap1'blo oapoa ... 1 tato el 0.....-

110 o•o la 4et1Jdot6a •• la ••aurt4a4 1001.i., lo owa1 •a 



_,_ 

'tS-0• 11l41.,....'1• ,.... aa -~- oaptaolda tel. t .. 

cau• 11q•( 4•......U.U..Oa. 

Coa el tia 4e ezpl.1.0U' •"• la iaaU-.Sl .. _ 

I• la ••Pl'lt.4 aoolal •• u ctenobo aootal, ea •1 oapf­

Wl.o CNarto ezpo11aoa la nlaolda ca•• •ñ•t• entzie 41olla 

tu'tiwoida 7 el ••ao1oaa4o lereollo, 7 para c¡11• .. •---

1re11cla ••~orlo utenor, en el ai•o oap1taio, 4-• 1• 

tulclaen'toa clel. l•reollo aooial en que H ap~7a la NfU'! 

4a llla'ttwo1• cl• la ••&U'iclM •oo1al, que ao aoa owo._ 

que la polf'tioa I• pleu eaploo, la 8111cla ea lu oar __ 

t..Ularea ~ la •oolalt ... 1• 4• la M41o1Ba. 

•el oapf"11o cauuto ••taltl.M-• el uso_ 

que Nlaoioaa a la PNñ•tda aooial o• la Mprtclal ao­

o1a1, ••'tabl.ooS•D4• ea ••aat4a lu 4Uenno1u •ñ•t...._ 
eave •bu batt 'tttolOD••• lu •al•• •• -.. Ul'Oa4• _ 

ea ~ 4• •"• la PftYS.•tda •oolal •• • ...,.._ n .. -

lament• ••• a 4•Noho 4• oi ... ., la •IU'I ... aoolal, 

••• a 4eNobo aoolal o I• la aoo1.a.a, ea •l ...i. o P9' 

•1 nal tolo• lo• ai•bro• c¡11• la illt•P'U •• beutlotaa. 

..... •• • gru4•• zoueo• el plaate..teato -

ele la t_.ttoa que a oOD1;1maaoS.da 4••U'l'Olluiao•. t.a _ 

oono~ualOD•• 4el ouo 1- bartaoa ftln al tilull. cl•l •ea 
otonacb oap1Wla4o. Y ahora n•'ta a61o ao11o1tar cl•l •1-
noclo c¡11e .,.._.a blea •see'-r ••te traba~o, .-• •t•• _ 
ele prommoi.U" - ftl'e41oto NQOO'tO clel ai_, OmdleN 



_,_ 

c¡11• •• trata 4• ua t••l• •1• ._ ... prettul-• fl•• _ 
aqu•llu c¡u• 4••p•rtaroa nu••tl'o sat..... ,. 11 ·---­

,. ca•• enooavao• ••V. lu S..titaoi••• •• la '""1-
•lda eoolal 7 la Hpr14a4 aoot.i., 4•1»S.•a4•• .,i1 .. • 

_la llora aom.1 lu iut1wot.on•• ca•• ,_..11la7 ali•ta_ 

la ••avt•a4 1001.i a trada 4•1 41Holao aoolal., ... 7• 

h•o• lacUoato, q111 aoa ua Jolftioa 4• plao mpi .. , 1fS 

•• •• lu carca• t..Uiana 1 la aoo1elluo1,. •• 1a -

4S.oilla, JU"a b•a•floiU' o• eUo al ._ .. a:llilft •• 1•­
lllt•cnat•• •• 1• o-.at.484 aoos..i aeao-. 



_,_ 

smme ! 

i.. nm1191 'Püe& 

a) ApS191l1ptt1 11.tSfrigot 

,, qep1pso Al ¡¡ lnJie1fa 109111 

• ) "'ª"''" " ¡a "'"''" 109111 

&) il ln!'•ift fM!t1 S. 8 ptngM B b ga.w JD: 

l!ea•m 
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Nlml ¡ 

iA llm''• '99'ti 

A men 4e epflftle1 p.....Ueato loa •te-

· ff4atea lalaidftoo• ••la pre'ftal,. -1.i, espaeata • 

t•allloa ,.a•nl••• 4lnaoa lo al19iete1 J.a ..,_ .. •• I• . 

a ll'U ftlor, --.~• maolau woe1, asa t11•nr, ao • la 

8'ftola. • aleo ~ ciaenlo ., oollole&•, '°"'ª• asa 91.Ja 

ao .._, ñla D1 teoUl4e&. .. .., ilQft'tut• IU._la,_ 

U.ltl.. •• .. lllpOl'taat• ..... al ..,.... le ..... -

•• 1• holanalda I• 1•• hnoJao1 • m•••• e1 ...... IS 
olal pnatlaa la aalal ., 01 M.ou•._, taat.a...i ., .-

loott.o JOl"q1l• •• u ltl•• ooadldoo ., Id ~-.. te ~ 

laoala.1•'1•· 

!.a 11lOlla Id ll•lln o•W. 1M _,._ ..... 

•• utiC'IA1 tuto ••• el ll•lln •-· JOl'\U • •W­

Nl • ••t• lotft4er la 'ftla,o•1*tS. ..... at..U• .- _. 

la ,_ •• t•11--· • • t.aauato •• • ....._,,. •• la 
eaatmola, qao --41• ,.... olt~•'-• 

hl'O el ----~ ..... , .. ...-.i. la .i.- -

ooadm.o•ut• 4AU, ..- .aw •sol••t .... oato lol me-
no ao uno 11mpro 1• aetloa pua ........ t.u ..,._ 

..... ,.. oa la ..,Ol'fa lo lu woe• lapoailtlli'- .i .,... 

nno 1.,..atuto o llW. para o•ttw • .ata urna'. 

T •talo• otrouutmaolaa •1 lloaU. aflre aonl., ffat•. 



_,_ 

mt•, ao tu edlo ,_ • .., ....... ·nao ••• t..llt .. ,.. 
• aiw.at,. eooadld.oa. m.nou. 1• •• NCll&pel'U' la ..,_.._ 

••oedta.Mloor •U•iw ...._.el watm•tole-...... 
T a 1u 8001.W••• uild_, 1•• iatoe• 

, .. lo• tacttñ41loa qU 1M tomaa .... -1U.lal.••· t.a l'i, 

•••• 4e m wt,., •da t:ra8e ••••ar .... •• ... •• 
-... t.oe MU.01 le pomoos.•. ••• tallft9• ., tAftou. 

1• ttona u_, oueoa lo -1• et e1 td• ao ti- ... 

-. • ., -~•n• wa, oap••• 4• taor••tal' 1a .s. ..... _ 
JAU,oa, Joaia&o • ... ,.~. o• • eda_..o, 1• Nllll'-

••• .. -.i ... 

~ tal•• ........ la J"ft•lla aoow, cu 
•• alpaaa I• _. tutitul-• pntall4• o•laatU os.e-

ta oi- ....... mal•• ....... ~- al 1alm111'9 -.11a~ .. -

• pot1&0tlft• •• uoo..S.a • .._,. a • •tllü• • re­

n .. ,, "'" to4o, a --• a • .itoaMJ.l ... ,..ti 

... ·-'--· a. .......... •spae•to 1• •teri•, .... 
pe-•• a o•ümlul,. OllQ.oa •• o 11.a ldlo loa •teoa 
lato• ld.•ttlrio•• I• la taats. wotda 4• la pena,. .­
otllJ. •. 

•> MMaAtpt• "'""'" 
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Loa .aateoe4ent•• ld•tdrtoo• •• la pzieYS•tda 

aoo1a1 •oa maobo• 1 m., 'fUi.a4o•, p•l'O loa IU•o• lo• P1 

4•01 r•..U- •• la •1pt•nte ---· 
Jbaouto lu fU•nt•• t4eo1dctou •• la t.aa-

t1 tuo1cSn dt la pr•'f'i•tdn 1001.i r •• wrta4el'Oa preCNl'­

aon•, •• •• noorctar•• la propo•totcSn pnaeatada por 11 

b•Ql•rn •1 24 •• abr11 •• 1193. 111. INll 'b"t'llmao p141d 

•• ••a oponwat4a4, que ea la holuaaotda •• hno!a•• •• 
la Oout1 tuoidn 4• 1793 •• ••tableotera que •10• aoolft'09 

nece1arto• a la 1D41,.ncta f\aer.. oonat4era4o• 1111a ..... 

4• loa rtooa hacia lo• pobfta•, 'I ca•• •• 4eolaral'a •11• _ 
pert•D•ofa a la 111 4•t•l'llilau' la aaaen •• que 4ebfa te 
•• cuapl1111eato a eaa o'11 ... t ... 

18ta prOJ>o•totdn no h• inoOl'porala, ••• _ 

H aabe, a 1• Con1tUuotda, pel'O, ea o•bto, la NoOl'ta­

aoa para prober que ••••• lo• orf .. n•• 1•1 ltberalt .. o _ 

polfttoo •• ftYO la 14•• 4• q11• la aootela4 tlllfa a le­

ber que ouapltr oon loa 1Ja4t Y14uo• laert4o• por la al~ 

•ild. (Cfr. franotaoo 4• Perrart, !!!.!, rrtaotpto• u ¡¡ 
l•f'Y14a4 8oc111. Scltotoa .. hpal.aa, ••no. Urea, 1971, 

p. 81). 

Otro .aat•o•4•nt• bi•tdrtoo I• la pre'f'iat,. 

aoot.i lo pocl•o• encona-ar en la •11\li•nt• tnDHl'lt­

ot,.1 

•1n Ueauta la 4ootrilla cl•l aootall•• I• 
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l1ta40 taapird a •mll"Ok la onaotda 4• lo• ••l'U'O• 10-

oial••· • Clru Bn~ala la 1Dtlu1no1a 4• la Pab1u Soo11 

ti 1 4• 114D., 1 Beav101 Webl», •• hiao notar ID •1 aia­

ao ••nt14o. lll Pl'uota, 11 10114art•o 4• Led1a BovpoS.. 

'-8~01e •D la 14•• 4e1 01lal1ooDtrato, cle•tacd la obli­

caotcfa ele to4oa 101 t1&1 11 laabiua MD1f1o1a4o 41 la •o11 
clar14a4 ut\aral, a ftaiz' ID qu4a 41 loa cl1eb1reda401. 

'l•t• 4octrtu --4101 Dlana4- iD•pird a 101 part14o• q 

lft1001 1 ••cnuacld la aoo1'n ele 1•• •1Dd1oatoa, 4• 1•• • 

t\aal•• 1 41 lu ooop1ra•1_., •a tanr 41 la 1D4emdaa­

o1cSa 4• loa ri••eo• 1001.-1.•• •.• . ( ctzt. Jlruo1Ho 4• hl'l'a-

1'1, J&u lr1.poipio1 .Al ).a Sew14f4 looitl.. 141o10ll•• h­

Jalaa, a&1Do1 AS.na, 19?2, JP• 11-82). 

PlneJunt• la aoo11D 411 ort1t1am.-o 1 11 

p1umt.1ato 1001.i 41 la 1-1••1• CatcSlioa, tawreo11roa_ 

t•bl._ la oreaoida el• 101 •i•t-- 4• b4.Uaaotda 4• 

lo• 11.•aeo• 1ooia1••· • la 1110fo11oa •nw •ouna Cllll> 
•• cleofa Cl•• el Jocl•, 41 aa auaen 1mpeota1, 4•1tfa Pl"2 

OUl"U' t•• DO 1tta1 taft Valle~O al Obrero lll lliaada ••• 
to, 1 ca•• 4•1tfa laabe• t'OD401 4• naft'ft para bao•• tna­

t• a la •nf•1'1114a4, a 1a "~'•• a la 11l9&114•• 1 • ,_. 

~ •.• 101 ColP•• 4• la aala ••rt••. ( ctr. haDo1100 4• 

r.nan, Ir.U 1r1u1110• JI¡¡ 11.nw 100111. •101-

Dlpallla, llaeao• Alr••• 1912, p. 82). 

C•o 1• ti. ~11101, loa •t•oeclnt•• ld1tcSri-
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001 4• la iD•tttuotdn 4• la pre'ñ11dD 1001&1., •o• •ola•• 
1 n;r ..nato1, ao'bre to4o •1 •D el -'11•1• •• 41toe .. 

ooaa14•ru 41t•reat•• puatoa I• apreotus.da, ••ada 1• • 

J'DOI •D Hpi4a. 

Jil eteoto, para el •••á'O A1Mrto lft•11e -
Ur'btna, 101 u.t•o•l••t•• I• ..- •• tl'ata ao M llaU• u 
a Bobeapiern, a1 • •---· al en i..tatel'l"a, lll • 

Pruola, Di n ~ otra pal"t• tu• ao ... la c...u-. 
. 

oida aesioua 4• 1911 • 

Sobre ••t• parttnlar el ooaoo14o -.tMl .. 

ta 1 •41'1 'to Jl"Of••• 4• Dereobo 4•1 flialta~•• Uoe 1• 8' ---· m. lenoJao •• la ••avttat 1oel.:&. (• - .i. 

4•reoho 4• la pn.taila 1001.i) •• o-1- ,_ ~ 

••en el m4o, • twaotla stelU' 1 retftatlHtol"la •• 

loa traba~aclona, en la J>eolaNOita 4• Dtftolao• -Salea 
ooatemta n •1 artfnlo 123, lla~o •1 tfftlo 111 .... ,.. 

z. !l l1 lr•Y11&4a loo&tl. Jlnoi•••ate • la tNoet• -· 
XSIX 4•1 aeaot0Da4o JftO•pto M ••ta'1.1111 

•se 0011114•r• 4• utiltl-4 aóotdr el • .._ 

bleoiaiento 4• oa~a• 4• ••IUl"O• popal.na, 4• la'talllea, 
«• T.l4a, 4• oeaaoidn iaTolUDtaria 4•1 tral»aio, 4• _,_ 

«ente• 1 4• otro• 001a fin•• anG.oao1, por lo cnaal, -.w 
•l Gobtenao Pel•nl ooao el 4• oata •tato, ••...._ r-

autar la ol'pnisao&cha 4• in•U wotoa•• 4• ••ta fato1e, 
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pua l.llta411' • lanloar la prenatda popal.ar.• (Cfr. q 
lteno ~·- VJr>\laa, ¡¡ ben L•g1•lac16p il. ltprlclf4 _ 

lnltl a lfpoo. u.•·•·•·, ••noo, 197'1, P• Z). 
Jtua Clutaw .VO• Oaao, ooaVU'iaalo 1a OJ1 

ldda lo tnaoteoo el• felTU'l 1 el• AlMl'to fft•1* Ul'ltiaa, 

lo• aateoecleat•• ele la JN'fia1tha aool.a1 eoa 41.aU.t•• r 
altu'oaa aa •'tapa ~or 41111 .. u•lla a c¡ue H nft•na 41 
ollo• mtore•1 .. gda lo ooana....._• •• •l'dla. 

meot1:na•ato, ~ ••• e.,edall••• 1o• 

pel'locloe que oa.prellole •1 c1eA1TOllo I• la prnt.e1,. ao-

olal, •oa aaaaio, a ••ber• 
a) n...,. pildttWll. 

~) ... •eaa. 
•> .... ocl .... 

•> ... eo.t..,."1••· 
8olll'e tal•• J..S.o4oa Al'o• Ouo bao• la d-

.U•• ~t•• 
t.a pnn•1,. •ooial, •• loa tl..P•• prSld tl 

we, ~a aa paotioata. T ele lo• u-.oa ... rtmótoa • 

tleMa uteoelent•• 4• olllo M pl'Uti.oalta la Pl'Oft•l ... 

1>1114• el ortcea 4• la ,.,•o1• llln-u•, la _ 

p~aida •• llald.f1eata el• una forma r.acltaentarta o el•­
aoatal. lluit••tdH, oa lo• prta•o• ••atoa, o•o 1111& 

ton4eaol.a a oou•r!'I' o reeerwar lo• R'tfcnalo• 4• pnae­
n aooea14a4 n lu .,oou 4• abml4aao1a, JU'a ateaelezi a 
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lu a•o••~clac1•• 4• la dela ea lu fpoou •• ••• pülera 

oazoeo•r•• clt tllo•. ••• 4• ••t• tona.el abono, ta•_ 
•• praot1oa •• •1 h•1'1'e ouu4o pu•I• ••ft'MI' el ,._. 

mo cliazoio una parte 4• lo que la latval•aa o • walla-

. ~o 1• otreofu, pal"4an4o 9411111a pon1,. ooa •1 prost,_ 
eito ele aua1ntar n• cl18Joldbil14al•• pua atea4•a • 

nb•i•t•noia 1 la ele lo• ~·· tll lo• 4fu pOI' ftldr. 

Lo• ll"i•Co• llhorrabu • 4illtl'O para t1 _ 

rtaoat1 o para 8U Te3•• 7 lo cltpoaitabua ta lo• ttllp1o•• 

La pren116a ea la Ual MtcUa •• 1.Dona•D-.... 
11. tapfri ta 4t Jftft81 .. ID t8ta. lpeoa • 

aanit11•ta tn 1u nilty lel •1a1• D, •"• IUU"OA .... 

o1ao1on•• q~• entre otrae finaliclal•• p•r••l'&faa la ... 

tu& ••l•t•noia, •• 101 oaao• 4• enteme4&4, iaoeD41• • 

por "ft•3•11 ID lM "hM'• o ... ,. ...... iuUtuil 

••• 41 oazo,ot1r miDtnt••nt• oatftloo, 1 cnva tlMl.1- . 

ela4 pl'1ao1pa1 en el• atent•r lo• ouoa •• eatemet .. ,s¡ 
-..1~4••• 1nti1rl'O, &otee 4• 4cmoe11M1 eta. 

La pN"ftalda ea la stal •o&trna, H OU'U­

ttl"i•a po1"q111 paral•l••nte oon lo• •ontepfoa, 1• a­
tual.iclacl•• 7 •ooltclM•• el• ••auro•, •• 4Hlll"l'OU• ...._ 

'bifn - •• ,. fpooa, lu ··~.. •• ÜOl'l'Olt ••• u._.. 
• t•n•r uma gran traaoentenoia •n la ia•tltaolda 4• la 

pre'ft•ida aooi&L. 
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IA pn-ñ.aida •• loa •••toa eotaal•• •• 'i 
•1••· 'I •• la '1oo• ooat..,or6lea, la pnYinla b 11•G 

4o a Mqld.rb' tal iaportanota, que po4eaoa aUZ'llU' que _ 

ooaatt •• la 'bu• priJaolpal 4• la polf.tica 1oolal 4• t2 

4o• lo• paebloa otftltu4oa. (ctr. OQ•tavo üo• Culo, J!l 

¡g ltnn• aoottl•• a la Seggr14at 100111. 141 tonal Jtt 
nda, l.A., .. sioo, 19'72, JP• 19-41). 

CGao ,11191'1 ,.. ... 1 DO e8t&ll40 a 4e'bate _ 

la pnaeate ••ñtda, "1at1ft a i.oa uateoe4mt•• biatd­

nooa 4• la penal eta aooial, ea OUDto a la ronaa ea p 

1•• u ... ,. ... • 4•'9a apna1U'M, ra q•• • to4o .... 

ao ••t•• •'1• •• - 4• lu pan•• ca•• illt•craa la tnj 

tloa .... l'al 1•1 pre1eate oatuüo, a ooattmaaoicha no•o-

voa •'1• ~·· que 1• laatituoida 4• ca•• •• trata 

tl- o u tea14o ••• aatooecleat••• oa 41""8u etapu_ 

I• la ldatorla 4• la b1maldb4, a lu prialUYU aooteta 

••• •• aooOl'l'O ••o, qa• .. lnmil.4• pero ca•• atrrlcl 4• 

MH al •l•'- u11tonotal ca•• ll•ccS a oonoo•n• •• el 

••ltre •• •Wal.lao, a la uiateuia plblioa 1 por G. ti 
•• a la luttwotcta 4o1 ••l'll'O 1001aJ.. 

hl"a aoaotro• el ooaoepto r la lottdoida _ 

•• •a1c0• aoa •001u• Utereatea, r• qu• a el ouo -Id 
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oonoepto. l•t• •• 41ri .. • la •••nota 4• ••• •.i.ao• 'ª• 
••'tu41•o• o ana11s•o•, r en •l 4• la 4etlmo1'8, ••• 

propen4• a clelizaear n tona. Por tal aottn, •• •1 •-

4• la in•U 'hoidn 4• la pr•ft.•1'8 ••oial, pOI' u 1 .. 0 _ 

. ...i1a .. 01 811 ooaoepto 1 por otzoo e:spon .. o• llD t•tlal--

01 .. , •l•nlo 4• ••ta41azo•• en ••ta parte 1•1 pl'e• .. t• _ 

traba~o •l ooaoepto 4• la ••no1ona4a pre~aida •001.i. 

BD nlaoidn al ooaoepto 4• la mt1t1101,._ 

4• la pr•'fl•icSn •ooial • tl aae1vo Pruoi100 a...Qea _ 

Mu J.ambarto, e:spoa• lo que •l&U•• 
•• cnumto a pr•W.•idn •ooial, oaai4enmo• 

laa ao1WU qu• nculaa la proteoolda a •i•n• r ••­
re1, lo nlati•o a habUao1'8 obNra r ••cna•lu U'tf•­

lo 12), la prollUt1ot6a 4• 1:sp1n4to• 4• ltt'bl4u •""1e­

pmte1 7 ~·•• 4• alU', ... Dolu 4• oo1ooao1 .... r 1• 

oooporatlftll pua la ooutNootda 4o o .... ltaNta8 • ltl 
plllSoua 7, •n tia, lo nlatlft a oooperaU'fU, n•­
ao•. pre1taoione1 1 lo• ••l'U'O• 800ide•• • ( Oflte Ji1ra 

01100 Gons'1.•• Dfas Loabuto, ll PtmM loplt1 & ¡¡ .11 
M14•f Social Jpteqal. u.•·•·•·, ••atoo. 19T3, »·5T). 

Por n pene, ol ••••tro .Alberto lflu•ba 17¡ 

bina, acero• 4• la prenai6n •oo1al, espoae el •lCd­

t• or1t•r1o o ooaoopto1 

•ctert••nt• , ... ol 4ereobo ele pr•ft.•ida _ 

aooial para lo• traba~alor•• naoid ooa •1 art10\llo 12) 
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4• la Cou'ttwotdaa pvo eat• 4encllo ea tu acb.o pato 

4• part14a para ll•IU' a la ••Pl"i4ad aootal 4• tocloa -
loe ••r•a INaala••· A8f t••4-'a prot•li4oa 1 wtela4o•_ 

ao •61o lo• traba~a4on•, abo loa eooadaio•••t• 44'1-

1••· •••troa tenoe o .. t1 woioaal•• puaroa 4• la PI'! 

fte16a a la Hpri4a4 .aootal, JN•• - la traoolda UD, 

ntol'lla4a, 4•1 artf01&lo 123, •• ooaetclera cl~ 11til14a4 _ 

pllblloa la espe41o1 .. 4• la i., 491 a.avo 3ootal,7 ella 

ocmpna4•~ •cur•a •• la iaftl.14••• 4• ftcla, 4a ••-­

o16a iaftlutarta 4e1 traba~o, •• en1eme4a4•• 1 aoo1-

4••t•• 7 otraa •• tia•• uQ.ope.• (Oh. Alberto fll'ge­

ba Ur'blaa, l!M•n P.n@o u¡, Traba.Jo. S41tortal POl'l'da, 

•·•·• ••.too, 1975, PP• 438-439). 
m. ooaoe»to 4• la pndal,. aooial, nt•rl 

to a lo• •lld•atroa la'bonlea, Jb&Wa Delpto •~• lo zs 
-ad• 

t.a oou14enoida 4• 1• tba114a4•a •• .... 

2'oter eoola:. 4• la la4-S.aao16a por Mo14aat• lla lle­

w.to, •• oierto, ea la ~orfa 4• 1•• pafHa, a ooa....,_ 

tlr la ia4..Uaao1,_ oapttal. a aa na9 per1641oa.11ro 

eat• r•e41o nnl ta a aema4o aa peor Clll• el laooaw­

Dla~• qll• a• propoa• •baaDU', Pl••to ca•• la Eellta ea 
4eteiT·tu4a teD1en4o en neata ezoltHlw.eat• la ouu-

4a4 4• la preaola4ao1a total 4• l• n•o••14a4•a ft.ta-

l•a 1•1 obrero aoo14aatato 1 4• • :tmilta, 1• por •--
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•1p1eate, •• la aa.yorfa 4• lo• ouo•, renl.ta ab•olata­

aent• 1n8'1t1o11nt• para ••ti•taoel'lu •. ( otzo. lllWa Delq 

4o Mo,a, 11-•uoa ja Ptrtgho j4 !n)•3•• COleooidD '11-

r141oa, ••stoo, 196', p. 121). 

• •1 a1•o •nt14• ••• el uteriOI', J.J1• 

CutOl'!na •spn•a lo ••• .,,.,, aucaa• ooaoretato a la _ 

14•• aen•l'al 4•1 ••l'IZ'O eootal1 
J.a -.. 4• ••t•ataot•• 4• to4a 1utitao1da 

4• ••pro•, •• la -tual1ela4. J.a pl'18a o cnaota qa• •• _ 

aporta ooza•U tu.J• u tozaclo oomlaa uo para toelo•s al "A 

11sar•• •1 1"1••ao en la penoaa o bin•• 4• uo •• lo• _ 

•••1'11'•4••• •• reparan lu oouenno1u 4•1 4do ooza _ 
oarco al todo oomla oout1tm4oa toc1o• para uo. (otr.1. 

Jeri• Caotol"!aa, lltpM1 .U P.n•o Obn'º• ••aoo, 1913, 

•• 219). 

Ull 0011oepto ... aowoa el• la pre9i•1'8 H­

o1a1, 0011oreta40 al r1••10 1a"bOl'a1, 10 enoontnao• •• •l. 

aaeetro •••tor 4• -. ... t.., qul•a al n.,eoto •• ooaelaoe_ .. ,, 
•La tiloootfa 4• loo ri••IO• ele tl"alaa~o,que 

•• pone parttoulamezat• 4• ~t1••to al tnaiDR, •••­

lo hamo• ú• acl•lute, lu teorfa• ao1roa el• la re.,. 
•a'b1114acl que de •lloo elertft, •• que •1 u tra1Na~a4or _ 

otreoe • aalu4 ., m 111t•11'1ela4 corporal al urno1o 4el 

patrda, cualquier aeno•oabo que en ello• •• procluaoa,oaao 



-19 -

oonaeouenoia clil'eota o in411'eota 4•1 'b'a'ba30, 4ebe Hr _ 

oompeuaclo ele alaau am•l'a, a1 traba3a4n o a •• cl•P•a 

41ent•• eooafldoo•• Claro ••t• que una o-.euaotcha eoo­

n4mioa no aattataoe, pe ap11a que aea, nl •1 4aflo tf•1 

oo 1 la ocma•aa•t• aU11& 4• taoulta4•• 4• p!'o4uootcla,nl 

la peu aol'al. Pero •Y14•nt••nt• 1 haata ea tanto lu _ 

aoluoion•• ortop•ttou 7 4• pl'CSt••l• ••an tan ettoao•• -
que aloano•n a nillt•srar oabalaeate lu tao\&lta4•• puo-

c114u, n1nauu otra aoluoicla Hri 9'e •f1ou q1le a P-.O 

ea eteottTO. m. prolal.- e•ftilbar' ea 4•t•l'ldaar la naa 
tfa a4ena4a. • ( ctr. •••tn 4• •• t.. , P!noy .!11 Ja: 
~· 141tft'ia1 hrrda, a.A., ••neo, 1914, J• 562). 

m. •••vo -..S.o 4• la Ola•• aoa la t•lti._ 

ua ooue.,to 4• la preYi•icla •oo1a1 4• ...ael'Co ooa loe •1 

l'&l••t•• t•l'llln••• 
Uaa 14•a ••ft 4• la n.,_..ltilt4a4, fwll4a 

la aoltn la natural•• 4• la aootecla4, aollre lo• 4•reolaoa 

aoo1a1•• el• la penona ...,_ 1 aove lo• poatul-40• 4• 

la 3uattola clel W.ba3•· Un prbotpto ele N9PODNltiltcla4 

ob3•t1ft, 4S.atta'to 7 opueato a la tel•• 4• la nQo-bt-

114a4 1n41Y14ua11•ta, •b3•t1T1•ta 1 pav1aonta1 4•1 4•­

l'•oho ot'f11.1 1111& elootnna que ••t• oonten14a •• la tnae 

elel art~ tero•l'O 4• la Le7 que ••llala o•o aeta 491 4•1'S 

oho 4•1 traba30 -1 por 81lpaeato t .. b1•a 4• la ••aaz'lcla4 

aootal- •1 br1nclar a lo• tra'ba3a4on• 11U •ñ•t•noia·4~ 
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ooro•1 u priaoipio PU'& el pn•••t• 'I PU'a •1 htuoe, 

pu•• cnaalc¡111•ra t•• ••a e1 •t•t.. eooadldoo tel •al•­
aa, Uf •• •nooa.._.. la t*'-la •• llana ._. a .... _ 

caut•• ••da .... ••••H .. ••· (otr. a.no•• 1• oana,a 
beyo P.noho lfSow ja¡ !DlteJ•• Ui tonal ~onda, l. 

•· , •a.oo, 1974, •· 121 ). 
lspaeeto• loe ooaoeptoe .. tertozie• aoe .. a_ 

•• la iutttuoida •• la pl"eneida nos..i., a ooatbuaot• 
-

prooete ooaor•tU'lo• •• uo •olo, JU'a uf Hbel' cnaA •• 

el ooaoepto •a•noo 4• la iaüoata iutiwoi .. . 

J>o• ... loe ..,.oto• •ll ca11• ..... ... ·--
templata la preno1tda eootal, ea oaato a • oaaoepot,. 

• oonoeptoa 

..... •ll••· 

a. ..~, •1 pato •• neta illttnlul, 'I 

'· .. ~. el 61aul• •• ft•ta •oot.i. • 
..... a ooapan••• a ooaU..Otda, •• oeta _ 

lia JNft•14a •ootal .. ~. el pmato •• n•ta 

lll41ntuai tt- 1• •tl'li•t•• oU'Utnf•tt-• 

la. J.a ele hao•• 4•1 Ja•laft C.lo 4• • pez 

ftldl'. 

2a. J.a ele atew lo• Ml•• ..._... Sati "1 
t\aalM•t• ... , ........ 

· Ja. J.a ele oontrtllm.r ettoam•te a la .... 

oao1._ • ....... el• lo• 1114t"fi411••· 
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•~o el puato 4• Tl•ta •oot.i. la pl'Ml•i .. 

4• qae .. trata po••• loe oaracter•• •11'&1•atees 

10. .. el ae41o 4e umcfa 4• to4o• lo• 1D41 

Tl4••• ta• •e laallu ea la al- •1"-o1da ele aeo••icl .. -
4• proteooida •001..i. para •l 10,..0 ool•otiTO 7 •oltcla-­

rto 4• to4o• lo• 'beaettoio• c¡ue Jaa 4• proponiOllU"l•• el 

....... ·-~-. ca•• la41T14ualaeat• ªº po4rfu ........ 
por · ou. .'tia. 

lo. •eüute el o ~•rototo 4• la pnY.let,., 

ea ft upeoto IU.a•taeat• eooiale por la ._ 4• tua­

w 1D41T14u1•• • •-1po una tuona •(n1• .... .,tt.. 
lalo 4• eer aprowolaa4a por oa4a ao ele loe la419i.41aoe • 

panlcnalare pua uf, •• ••ta toma. proteaeno 1 pote-

191' a n• 4epea41at•• eooadldooe el• pu p~• 4• lo• _ 

llatortald•• a ,.. ••tila --~•to•. 

)o. • ••t• ouo, el ••..,o 1001.i ••la_ 

lo11101.. lcloal para MllOftOiU" JOI" aa ,.-te 1 Pft---­
,_ .... a to401 ... .u •• , •• Tlftll 4• - tl'a'llla2• , a ~­

HODfldo--• 1'1»11.•• 4• - os.na .,_.s.uat• 1001111. 

VDa ws ca•e Jaeao• •SJN••to el ....... •na. 
tente Napooto a la tutt tao1'8 te la JNñ•ida aootal,a 

OODtimlaoida llOI 1el'C Ja ... t .. 11. Ozpftl• UDa ioftld.-
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o1cSa aceroa 4• la •1-, aot1w por el CNa1 4• 1-Uate 

prooe4•o• a •t•ofte.rla, a1p1ea4o PU'a el •- al ..... 

tro llarlo •• la Ol&•ft qu1,., 14nt1flou4• al lepn lo-

0111 con la aeao1ona4a 11l•t1 woS.cSa 4• 1• pn'ft•1,. •ooial, 

410• ••to que t•ztualant• • tziu•Ol'1'•1 

•11 Sepro 1oo1.i •• la pan• I• la JN'f'i­

•1cSD •ooial obliptol'ia que, ba~o la ailwfnt•waoida o ' 

ctlanoia 4•1 18ta4o, ti•nel• a pre.,.Dil' o oampuaaazi a lo• 
. . 

trabaia4or•• por la p•l'4t4a o 41..S..oicSD •• • o.,..s.a .. 

el• pnanoia, como r•nlta4o 4• la nal.1-ida •• loo n•a 
ao• natural•• o aoclal.•• a que ••Ua •sp&••too.• (Ch ... 

r1o 4• la Cu••• oltato por -taw Azto• Caao u el pe­

taoio 4• n o'bl'a 11l1:1 tulata 11 l!I ltfNEO• loaitle1 a ¡a 
l•cw;i4t4 100111., pblioata pOI' Ultorlal IOl'l"da, l.A., 

••ztoo, 19'12, p. 15). 

Ita •bar .. , oa.o ae ft a •illpl• 'fteta1 d 

testo trmulori to ooa uter1or14a4 no oout1 W,• lo •• _ 

ell la terainoloaia ~elloa pu•4• o pu41era oou14•1'81'89 

ooao una 4et1Dio1cSa, por lo oual, ea ••p14a, •• p1'9ol•• 

que iatellt•ao• la •lguieat• eletiDioicSa aoena el• la pre­

Y1•1cSD 80C1al. 

!ocio ll"'IPº •00111 biea Ol'pni•a4o ele'M ue­

&Ul'U' a oacta uo I• n• ai•bl'O•, pero prlnolpal.ante a 

aquello• ca•• ñ,.,.n el• ft trabaio .,. a lo• •ooadaio--• 

4Ail••, en oual.qul•r ewn1naal14acl, ooneliolon•• •fn1 ••• 'I' 
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4eooro•u 4• ft.4a. Z.te e• •1 maeTO prtno1p1o 1 la me• 

4ettmo1da en que •e •POJ• la iutltuoidn 4e la pnñ•lda 

•001.i, 1 .i rempeoto ao t•n•o• •ela que acHIU"• 

1) !ta Pnñ•idn So.lial. Como lll Derecho !!. 11 Olet Jl:I: 
D3aelm 

La preñ•idn aooial ea un elerecbo olui•ta. 

l•ta •• 1llla cue•tldn que 1• nael1• 4i•cute ea nl'tl&4 41 

que la .u.- la& •lelo flllPlluente el1•011t14a •• •1 put4o, 

en el cual •• ll•sd a 41oha oonolu•tda. SiD •bU'&O •• _ 

oosandent• aa'ber pOI' qu• la tnatituaidn ele la preYl•ida 

•octal •• un clerecho 4• olue, 1 preoi•••nt• por qu• lo 

•• 4e la ola•• traba~a4ora, 4e aquella que ft.n 4• • _ 

traba~o, 1 4e lo• eoondaio-.ate 4AU••• o•o entre ft­

rto• autor•• lo •••tiene el aM•vo Alberto t..ella Urlti-... 
11ea, para •sp110U' lo que •teoe4e •• ,.... 

till•nte tener preaente la ooaai4•raoidn que al reapeoto_ 

bao• el ... avo CutOl'ena en el páTdo q•• a oonü.ma­

aidn ~or1b1ao•a 

•La v..-41a ele la neae•14a4 4el h•'bre que 

traba~& 1 ctel que quier• tr&bt~U' para nb•i•tir, al "1 
nr•• un tendaeno general, ocao owalqlliera otra oal-14&1 

que •• we1n oamba, requir16 1a Y01.uata4 4el •ta4o para 
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aliñar la•••• ¡ran• oon•ecuenotu 4•1 1'1• ... • oU"ea­

ota 4•1 traba~o. Lo• •'• 4olozao•o• eteoto• 4• ••• oallllll 

4a4 •e aanttie•tu en·1a olue •oo1a1 4• lo• ualart .. o•• 

ll Seguro Social tu• r •• entooa4o priaotpalaeate a •H 

••ctor mooial. 1'o •olo, la ••1'11'14&4 •oolal •• •••• •• 

el Derecho Obrero. Se ooa41ot•• r uot• ooa '11 n• na 

pueataa in41n4ual••• re.,oaaabU14a4 1 o1allpoloae• 4el 

patrda o•o tdnmla• 4• •ol.uoida, N•JN••ta ~41oa ca•• 

no peraitfa •oluoion•• .. neral.••• •• ooa•14ertl 11lM111ot•a 

te e 11a•t1ou1 la 4•1 ••pro • o•bio, 4• trmaoa •o114a 

r14a4, pucto n•tituirla nnta3••••te.• (Ofl'. l. Jellde 

Ca•torena, •anual !! J)en91lo °'E!EO• ••noo, 191),pp.219 

1 220). 

J.a rudn caue eta Ca•toreu •• aa •• t•tu_ 

cau• bQ •obre •1 part1oular el• ca•• •• .... .... •• la 

prinoipll que pue4• .. uolr•• oon •1 fin 4• 1 .. iOU' t•• _ 
la pnñ•ida •ooial •• 11a 4ereollo ele F para la oi ... ua. 
larta4a, para la olu• •oo1a1 cau• no tleu ... patnao-. 

uo que la tuersa 4• n traba30, ooa la cnaa1 oltU.- u 

Nlari.o que le pemtte nb•i•ttr en uida 4• 101 tatetna 

tel de N f..Ui&e 

Luego pu••• en ooueoueno1a, la prewt•ida _ 

1001.i, al oonoeptuare• o•o un 4enollo olu1ata ca•• ••• 
no puede ni 4ebe .-parar, prote .. r, tutelar r relftd1-

oar da q,ue a un ••otor 4• la poblaoida, •1 cnaa1 •• pre-
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ol•••nt• •1 obrero o laborante, en •1 que .. enCNenvua 

lllwluol'a4o• tanto lo• ~ornalero•, arteauioa, empleacloa, 

prot••lonlatu, cleportl•ta• 7, en fin, 4• una aanera p­

aeral, toclo• aquello• que 'f'lna cle • vaba30, 1 lo• cua 
le•, por ooaoluaida,aoa o paeclea ••r eoondmicament• 44b1 

lea 4eavo 4el prooeao eoondmioo 4• la procluocida. 

Lo uaterlor •• aeoeaarlo tenerlo en cuenta_ 

porque •1 oar'ot•r ola•i•ta que b .. o• ••fta1&4o a la lllB­

ti tuolda 4e la preTlalda aooial, ea ooavuio al que ••­

tralla la 41wr•a illatltuoida 4e la ••&'U'14a4 aooial, que 

ooa •• 41ftrau r•a• que la illt•cran propen4e a aparar 

-, proteger, aaf o•o a tut•lU' 1 ni'ri.ncltoar, el• una -­

aera 1n4i•criaina4a, a to401 loa miembro• ele la •oo1e4a4, 

•ill aportar que ••toa •eua vaba3a4or•• o no, que aeua_ 

4•bl1•• o po4eroao• econdalo .. ent• hablui4o, o que ten-­

.- aualquiera otra caraot•rf •tioa, como lo Ter•o• en _ 

n oportun14a4, cuando vat•o• el• lu 41t•nnot.u que _ 

e:liatea entre la• inatituoioae1 4• la pre'ri.•t.da aooial 1 

el• la ••cur14a4 aoot.al, preci• .. ent• en el oapftulo Y 4• 

eate eatucllo. 

Por el aoaento bute coa aa'ber que la pre"! 

1t.dn aoolal. •• 'Qll 4•r•oho 4• ola••· t•n41•nt• a proteger, 

tutela!' 1 r•1Tln41cU' a lo• que 'ri.ftn 4• • traba3o 1 a 

loa eoondat.o .. ent• 4~11•• dentro 4•1 proceao •ooadmioo_ 

4• la pro4uoct.da, 41atrilNo1h 1 oOll8Uao 4• lo• bt.enea _ 



material•• o aat1araotor•• en el 1er humano, pero al rs­

nal ele cuenta• no •• ova ooaa 41111 ua clereoJao oluiata, 

como 1• quecld apuntado en •l tft\alo que ooao •plcraf• -­

lleva ••te inc1ao1 •ta Prenaitba Social Coao u hl'tlollo_ 

te la Ola•• floaba~uon•. 
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¡s¡ma_¡¡ 

lmfllllii iDlilSS il ü Rm!ISI l~ü 

a) lr•D Conatderacidp Ao•rct 4•1 Pundamento Jurf41co U 

ll lr•Df1dp Sos1f1 

lt) il Preyitic1p Social l !l ptfnl.o ):ll ,!! 11 COM'titu­

Sb le!ie•p• U Ull 

o) AftA1•1• U1 testo !!11!1•' !SYO AE!foulo w Coa•U­

petop11 l•g•o'to Jl IUD4eento Jur141eo !! 11 Pr•ñ­

IÜP 100111 

t) ll bnfwpto Jgf41oo U 11 b!Detfp Sooif1 1.1 !l 

"'" Mtf cnal,o W. 
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lmm!:IS m¡¡¡¡¡ U i' nmlJRI IRSM 

C•o •• ••b14o, 1a preD•lcha •01tla1, · ut•• 

· 4• q•• h11b1•n ten14o 1111 fu4ueoto ~Ul'flloo, uold ••a 
•• bao• INObO tl..,o ••o .... • •••• ,... 1•1 ball'bre , •• 

labora para prot•aer•• 1•1 ~or llllaoro I• •1A1••~• a 

que el ld•o, por a fOl'lla le •b•tetb", ••t• -~oto • 
.. i , ..... ,... 4••4• bao• •oh•• •••• 1 

obrero, •1 ••r ,uo Yiw •ul11•t.,...at• I• la t\l•r• ••­

• traba~o, a unen 4• pr•ñ•ida, ooa•tt•• Jl'iMl'a­

aento •1 alaOJTO 1a41U4ua11 que l••IO• ... tal'4e, taa• 
laa aaoo1ao10D•• mat11a11•tu ooutttu.S.lu p ... oa~u lel 

ahorro ooleotlYO o ll"IPal, F t••• ftaalante, ooa •POI'• 

4•1 S.ta4o, 11•• •1 ••caro MOttll., U.btla ooa la •­

tlllA.1.11 .. 1 la I• la pr•T1•1'8 •oolal. 

Bo ob•tato,. era 1acl1ep .... 'b1• '"• la reta · 
riela iutt tuotda 4• la pr•~•lda •ootal wTtera, p-. _ · 

uo•r na'bl• n nb•l•t•no1á lepl, u fmlct-ato ~­

ct100 cau• la •••tu"fion ., PJ'07•otara para el t.aturo,p ... 

cau• 4• ••• tona no tuera ob~•tada ea el •••tilo ... H 

lDlioa. 

a) IE!D OoyifRMlM Aoeroa .111 Jy4wpto igdt110 JI 

b ft!U•ifa looiel. 



tato el .un4o bala ••at14o la aeoea1da4 4• prot9 .. r•• ooa 

tzia loa r1•-ao• pz-oteaioaal•• 1 ooa'tra to4a olaae 4• a4-

nra14&4•• aoo1a1••· i.. uooiaoioaaa •taallataa iat.._ 

taroa, &111U¡a• 4• Mnva illperteota, aatiafuu ... aeoe­

li14a4 lulmue. loote4a4•• 4• 41 nr• h4ol• •• tonaroa -
Jara .,u4ar a loa 4e8Yal.14oa 1 a lo• 4eu4oe 4• loa obl'e­

roa '11• talleo1u. lero Jauta el allo 4• 1850 ll'uo1a, 1 

ao Al...Ua, o•o o-'••nt• •• •••• 4a el tna•zi puo_ 
llaota la re-1, ... ataotda 3111'i41oa 4• la taat1tua1da 4•·1a 

Jl'eT1•1da aootal, M41eat• la r•-1.•••taoldD l•pl 4e1 _ 

MIVO eootal. 

lollre ••t• p..UoulU', Al'Oe C..o espreaa lo 

•JID .i alo 4• 1850 apareo• la pz'iaU'a 191 _ 

••1 ....... .., ...... - rruata, - 1183 Al...ma -

Sat.ta •1 e~..,i.01 ea 1818 Auvta 1 •• 1891 ~•.t.u• 

........ ••taltleoid el u- nat-. - 19011 -"'ª - 19121 

-.J.IU'ia a 19181 lor-..i, a 19191 Greaia 1 JapdD • 1922 a 
bata •• 19231 Clail• en 19241 A11avia •• 1927 1 poaterio¡: 

aeat• s.pd&.• (ctr. °'1ataw Aro• Cano, !11!! lecvoa 12 
ott¡,t• a 11 l!grt.W 100111~ Uitortal Jorrda, s.&., ••­
Sloo, 1912, J• 6)). 

lor lo qae a meatro paf• •• refiere, la r•-

-1••atu1da ~41oa 4• que •• habla tuw 111CU' •• la •1 
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ptent• NlaolfD 4• 1••••• al- a la ..i llaoe ...... _ 

el Me•tro Alterto fftelta VñSaa •od41!1'M a lo• ~·• 

.. - __ .. - tr1·=n-.a1 

•• .. aoo "1• prold~ ... aqulla teel'fa (la 

.4•1 rl••ao protealoul) ea 1• 1., •• lo 30 I• allftl lo_ 

1904 ele Jo•• Yloate YW ... , •• el .. _.. lo .. ª"• ., 
en la el• 9 4• aon••• 4• 1906 el• .. l'DAl'4o 1., •• , • d 

.. tato 4• 1'u•TO J.ectaa •baa 1., .... .,_._ la teoda M 

l'l•aco prot••ional ••41at• el ,... 4• NQoua1tU11.. _ 

oiftl 4•1 eapr••arlo a loa tra1ta~a40l'eo 1 ..i-.. lo• ... o• 

4• t.aersa ..;ror •nr- a la 1D41l•tl'ia1 ••-11.-.la o _ 

nlpa 4• la -dotima • lateaolda 491 opU'U'lo 4• •••U"89 
el 4al1o¡ pero no t.ae •lao !aaata c¡lie •• ...-al .. la Oou­

ti 'CUoicla 4e 1917, cnaaa4o •• ONd ooa o-'ot• aoo:lal la 

obllpoidn 4• lo• patl'ODt• el• N•Pod• por 1•• aoof.1-­

••• 7 enterae4a4•• pror••lonal•• el• lo• tl'alla~a40l'9•···· 

( ctr. Al 'berto fn•1ta Ur1t1na, lt!en ;ptn•e All In"'ªº• . 
1c11tona1 Poma, 1 • .&., ••noo, 191', J• 397). 

lata e8, eD afate8181 1IDa OOUf.4nact:l'8 ,... 

nor611oa aoeroa 4e1 t'wMl .. ento ~f clf.oo 4• la JNYi.•lda_ 

aooial que ten•o•, reter14a al 1n1D4o 1 a ma••-- -s.dn. 

Ahora pa•aoa a wr la rtlaoida que eaat• enve la lao­

ti tuoicla 4• la pre'ftatdn aoolal 7 •1 maaeral 123 4• la _ 

Coutt taolda MDOU& 4• 1917 t retel'14a la al- al .... 

•1 .... o f\la4 .. onto ~11rfcltoo. 



-n- TESIS DONADA POR 
D.G. B. - VNAU 

•> 11 Jln!111fl 1o9111 & !l ""nl.• t!Yli1h cw»a-
.llfa ""''ª' a uu 

llu1.o I• la C..•• oou14na que la pnft1l&l 

•ool-1 11 lla 4•8UT011 .. o a m••trM mlwa ' oawpr• 

4• la pnwaolda 7 la npU"a01'8 •• 101 bt!l"ftaioa 1•1_ 

U.lta~o, lu i.,., aobre el ••IU'O aooitl ' otru al414u 

..... Ol'i ... 

Jtva ••• tluave •tor, la preñada 1001.i 

u tcmatlo 401 ..sao1 prtmipal•• que 11 orili•• en loa 

ao4elo• al .... 1 ~••· 11 prtaero, ••tallleofa u •l•t~ 

- úioo para ....... a loa walaa~a4ne1 por la p4rc114a 

4• n alerto, ra •• trate 4• l'l••eo prot••ional u ova _ 

oauaa, c¡u• int•cra la inaUtu.olda 4•1 ••auro aoot.i.m •! 
to4o trua•• •sUDC'l16 loa l'l••Co• proteatoatl•• 4• la• _ 

ovu oaaaau 4• 'º'1111• p~14a 4el atlario ., 11Dlomnt• 

ea loa G. U.O• allo• laa prooun4o la US.4114 4• 101 ••.SVO• 
1oolale1, •• lu 1er11 4• •IU'14-4 11001111. J.a nada 4• _ 

lu 41tenao1u •• U.1tdrtoa, pero ...... n41oa en la _ 

oircnlutanola 4• que la teoria h'aao•.. 4•1 rteqo prot•-

1tonal paao a OU'So 4•1 patria la naponaa1t11141Ml por ao­

o14e_nte1 ., af'ema494•• pro~••loul.••· (Cfr. llarto ele la 

04&••• pertgh! lepow .b1 'fnbajo. 14itorltl Porrda,S.A. 

••stoo, 1963, tJ• 1•5., a1.). 

Jt&l'8 loa eteoto1 4• ••t• ••tuaio noaotro1 ao 
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••taao• •D ocmpleto anerto o• el .... _.. .. la Ola••• 
por la •1&Ui•Dt• rulas •1 o.. •too el .... _.. t•• ••ta 
aoa ottulo, •• •••Wo pd• • ••talaloot• ...itu. .. I• 

lo• lo• eta't... •• pnnetda aootal a t•• el •- • _ 

. nttere, ••ta ououutuola ao tl•• •• realllet .i...._ 

l'ele'ftllola, ra t•• n toto ouo lo t•• Ulpwta r 4•'9 _ 

traeoeale, J»U'a •1 dptoo ca•• ••--•• lo......Uulo oa 

··- pan• 4el ,,.. ...... ----~ .... ··-- 1• ..i ..... , •• 
,. ... •si•tir entre la t.uUwet4a 4• la p"9llll,. aoolal 

1 ol artfCNlo 123 to la CODatttaolda aoslo._ lo 1911,oa 

naato a la 1'Uac1aot•a ~fltoa lo la preñ•l,. aootal •• 

cau• •• ••U laa'1u4o. Y ••f obaernaoa t•• ••ta, • el _ 

llllll•ral 123, laa t•Dllo r ttoae loa ••talio• ut ..... tea, 

•1e:i4o el pnaero lo ello• •1 c¡u• oatableoo • i.a••~ 

to ~vfcltoo l"U4111eatano, ea el tono pl'S.lllUw lel ...,. 

atou4o artfoulo, 1 ol ••-4• lo lo• at-•• o1 t• ra 

ft~a oOD ua ..,or pnolatda 4toho hal ... to, • el •A 

to clo1 propio auaen1, aotuallaalo r w.-•· •- 1• Ita· 
'bNaoa lo wr ea ••t• oapftulo, •• •• taotaoa t.1 j.hr 

tal aottw •• oonwuoate practtoar u anAtata «• abo• 

teztoa 4•1 aulttola4o al"tfcnalo oon•tlt1lotoaa11 ,... t•• 
4• ••ta 11aD•n ••t•o• •• la po•ib11lla4 •• ._,...._. _ 

•• ~or la t\Uld-•ataot•a ~vfclioa •• la t•• • ...,.. la _ 

retertla tnatt wot4Sn 4• la prenatchl aoolal oa •••W. _ 
, .... 
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... , ..... s.o. •• Saponante, ,..... -

la llon aataal, ooatnri--t• a lo Cl'I• moe41a • el _ 

, ..... , la PN'fiei .. 900191, ... qae maaa, M .,a,a • 

la tutttut,. tel. HIU'O 8001al, m.- ,,.. u nao le­

tbita •o .. el iu--.to ~4100 1•1 Denoho 491 tra 
lta~o, Jft el na1 - tuUtaoida plnioa c¡aeta oUip­

ta, · •ll•te ... aaota ft•al o •• ova !lllole, fl'l• ,... 

pn loa patroaea, loa -.-.~ ...... 1 el 19'U4o, o •••­

alauo 4• ••toa, a P'OfOl'Ol__. al uop.1'1140 o - ,..... 

ftoS.U'ioa, ca•• .... .. W.ba~a4on• o ol.-ato• ••! 
moaoa1:• IAil••• atam1da M41oa o - ,...s.da • •'­
•1410, O'UD4o • Naltoo alauo te loa n•-• laltnlll•• 

o •lld••tl'O• 4• o-'o~n aoolaJ..• (Cbt. Gutaft Al'Oe CA 
ao, 11 Ja s.mo• 1oo111.1• a J.a 8tnri414 su1ai. m­
tonal Ponda, •·•·, ••noo, 1972, p. 94). t tal tutt­

wolda -1• 4el lel\lft 1oo1ai-, ••• • ..._. la ooaa­

tatuilo, • el ,..ato zieotata ao tolda al t.w mmoa _ 

1• ._ ..... la , ..... tl-, •1.....ia a ....... ._ 

tltuoioaal, o - ooa tmMt•oato 1•pl, pua llao• tM­

t1'1• •11•-YOl'flllinto 11...ao 4• la ,n'flnda ao­

olal ea ma••tl'O •lio aooto-ooonfllloo-3Urf41oo-polf ttoo. 

o) M1111l1 itl l!po j!l Mm th! M1fcnal.o )ll Coy­

U!uolpe) l!poo!o Al l!aphMpSo JW'fligo U Jra 

ftrl•lfl lo•itl. 
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• ftrlU 4• lu traooiOD•• ••1 pftmiUft -

arii1o1&l.o 123 ooutltuoional po4•o• eaooa-.. Mlltu • 

o.aiaada• laaota la reallaaolda I• la lMtltuol .. lo la_ 

pn~•16a eoolal, 4eetaou4o lo oUu 1u •1..S•to•• 

t.a Y, c¡uo laalala I• la proteool .. •• la •­

~·r cnautlo la 111- •• laalla • ••ta4• 4• •lleNllO. 
t.a DY, c¡u• filloa a loe ..,nHl'io• 1IM NI 

poD8abi114atl oon reQ•oto a - V.a~a4ore• por loe aoo1 

4eai•• 4•1 tra'ba~o 1 l.. ontezao4a4•• Jl'Ol'••1ClllA1•• t••­
••1:01 ntru ocao ooaaeoueacta o o• aott,,. lo la "1a-

c1da labonl a c¡110 •lto• ••* -~·--· 
La n, 4111• olalt,. al ,._.. a ~ftllb' lo• 

oinieatroa Jl'opio• lo to4a illh•Vla aollaate o1 -1•• 
4• ~•414 ........... 

La DT, c¡uo ••tabl.eoe Hl'ftolo• lo oolooa­

oida el• lo• ollNl'O•• ,..wttoe. 

La Dn, tUO proto .. la oontratMl .. lo lo•. 

traba~a40l'O• - el •ñnD~ .... 

La DnI, que •• l'•tl•N a lu 00841•1-• 

au1u 4• loe ooaiil'atoa laboral••• ouuclo en lo• almo•_ 

•• H'tipal• UDa ~ornacla lnhuaua pOI' lo notOl'1-•t• os­

o••h•a ouan4o •• ti~• 111a aalarto c¡uo ao ••a ~•l'atort 

ouan4o •• ••tlpalo u pla•o ..,.ol' 4• 1111& •=••• ,_. la 

poroepot.da ctel ~onaal 1 ouan4o •• ••lal• ma lqar le N­

oreo, o •illllar, pal'a ofeotaar •1 paco, ouancto ao •• tzia 
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te 4• eaplealo• • eaoa ••ta'bleoiaientoa; CNAD4o mu.a. , 

.. obl.S.caoida 4• alqu.lrt.r el•t•l'lliAaclo• U'tfcaloa el• coa 

811aO •D t1•D4aa o 1uaaz"9• 4etermila&40•1 GQanlo pel'aita _ 

nteaer el aal.U'io • ooaoepto 4• mal ta; ouuclo oouU ts 
J'a 1'911111l01a h•oba pa- PU"t• 4el olanl'O ele la• 1a4....S.aa­

o1••• a ta•• top lft'eOllo par aao14•n't• ele traba~o 1 • 

terae4a4•• protea1oaal.••• •p•r~1o1o• ooaa1ona4oa por el 

iaouapl.Sai•to 4el ooatrato o cleapeclfraele ele la obra•,7 

ouu4o Sllp11qa• NllllMia ele aldD 4enollo oouqn4o a _ 

f aftl" tel. obnft • lu 1.,.. •• proteaoida 1 ausil.io a 

1•• valla~_. .... 
J.a DnII, ca•• habla ele lu 1•7•• que el•t•E 

_...... loa bi••• ca•• oout1'1qu •1 patrtaoDio el• la_ 

f..Ula, lo• nal•• ••* 1Dal.1•ublea, ao poctrá -~­
.._.. a pariaea•• real•• 111 •bu'IO• ,. .. ...._ tnn.mn-

. '1•• a titulo le llveacla o• •illp11tlo.a1da I• laa tor-

--11194•• 4• loa ~0109 .ao••ori••· 
t.a m, ta•• • ..... -. .,...., ... uf• •1 

•-• MriD ooaa11...aa. el• utllil-4 HOial lM aoa1•4a 

I•• ooopenU~ para la ooutzuooicta el• ..... bu'at• • 

hlp'-ioM, el••'tinad• a •er alquirilu • p1'0p1•4114 por 

loa tra'ba~a4on•, a pluo• elétel'll1M4oa • 

.. tu •oa alau- I• laa tzouoloa•• elel ar­

tfoulo 123 oouUtuoioul que a n asto priaiaellio Ws 

tu 4• oierto• aapeoto• I• la lut1"1aoicbl 4• la Jl'9Ti•l4a 
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•001111. liA •bareo, la tracotda c¡u• coa ..,_. acnaoto•l-

4&4 abozita el probl.- clel ca•• eataao• Jaabl.u4o1 ata 411-

4a al.cuna, •• la haooida llD clel '"''º -•ni. • zis 
claooida •• la •iauieate1 

•Artfnlo 123.-

•uu. ae ooul4eru 4• •tl114a4 aooial• d 

••tabl.ecSaieato 4• oa~u 4• ••cu.roa JOJN1U'e•1 4• ia9911 

4••• ele n4a, 4• o••aolda iAYOlutaria 4• walle~o, •• Al 
-

olctent•• 1 otro1 ooa tlM• -'loao•1 pOI' lo ...i, taato_ 

d Ooltlenao Pe4era1 otm0 el 4• oa4a .. tacto, 4•beria to­

••tar la orpmsaolda •• luUtaotoaea 4• ••ta Wole, 

para 1Atml41r • 1acnaloR la pnnalda popal•~. (Ch'. 4 
hrto frueba Urblaa, a lu•n An'!Ulo W.· ., tonal pt 

rrdn, a •••• ••noo, 19'2, •• ,,,. 

1'aea ltlft1 ••te 7 DO Otl'O •• el Ñct--to 

lepl ortpnarto n cau• •• ap07a to4o e1 eiat- 4e la 

preñ•ida •001al .. ..... paf1. 

1'o ob•tute, la ~olda 11•• • .... 1 .. ,oa 

.. testo 7 en la p~tlca •• ••t•1 tu• 4o .. '91l414a 411Z'ttA 

te cierto lapao1 B•• precepto --tnctlca certo1'911eate Cu­

t•••- no •• tra4u~o en la orpniaaoida 4• oa~ae 4• 1.1 
guro11 otrounatanota que faoilitd la croaoida • illpl•t1 

ctda 4•1 Seguro 1001.i. (Cfr. J. Jon• OaetOZ"Oaa, "DeJ 
!!. Dengho Obrso• .,noo, 1973, p. 220). 

BD eteoto, ... tue la real.14a4, 7 •1 propie 
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aaeatzoo Cutoraa • eaoar• 4• llAl'l'U"la uf 1 

"la ntoma ooutt tao1ona1. 4el 6 4• aepU• 

llr• 41 1929, 4•alard 4• •UU.4&4 phalioa la ezpe41o1,_ _ 

4• la L1J 4el l•CU"O loolal. 

•n 15 •• eano •• 1943 1'1• JNblia ... la i. 
111 a.avo looial.1 • iapl•taotda ae ildold en 11 •­

tri.to h4•Z'al •1 lo. 4• euro 4• 1944. Poaoa aoa lo• 1•­

.-rt• 4• la .. pdblloa 4on4• u ba •14o 4ealara4a • ft.­

paola. 

•J.a J.97 41 1943 -.trid UD &l'D mlall'O 41 J'! 

tomu noeaiwu que wneroa por u'b3•1:o prinoipal baoll' 

fWlaioaal • apliOMtida. 

•n 26 4• tebrel'o 4• 1973 tu• prc111111,... -
una meft "'7 4•1 Sega.ro Soaia1 que 4erop la 4• 1943 ~ 

ooaaecnaent-nt• lu ret-... que lata INf'rtd. la al ld,l 

ao tl..,o ntmaclloi¿a I• ••ta11 1 a4opoida 4• maefta t6zt­

..iu. • (Ofl'. J. JlllÚ Outorw, h!!'l .ti"""" aa 
D• .. noo, 1JT3, Plt• 22G-221). 

Coa lo uterlor c¡11..,..o• aipifloar que ,. .. 

a que la fnoo16a DD 411 pr11dt1YO arifou.lo 123 oouti. 

· tuoioaal. 4• heoho 1 4• 4ereoho no en'Vd 4• ime41ato ea 

ngor para regl••ntar el oompl.130 •1•1:... 4• la prea.­

•idn aooial en ••nao, •f en o•bto 1'11• 1 4ebe oona14•­

rar•• ooao •1 twa4••nto l•pl. que aú a4•1ute, en 1929 

1en19431 biso poatbl• la Ol'eaoida ele la lllatituoicha.41 
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la pr•Ti•idn •octal en 1aueatro ••4io aooial, la ...i. laa 

aloanaado.•n ••t• ti9apo, aobre to4o a partir•• 1913, 

afto •n que •• ezpt4id la zau•ft Lq 4•1 a.evo lodal,a 

fncUce determinante para el eteoti ft ouapltu.aw 'I ap11 

oaotdn 4• la preTiaidn aooial, ocmo uteoe4nt• ~la­

to al ••tableo1a1•nto 4etlalUw 4e1 as.n- •• la • .,._ 

r14a4 aoctal, que 4• aquf en a4elante laa"" 4• op__. n 

el pda eza qu• Ti 'ri.ao• para lMD•tioto • 8'10 •• UM ola 
•• social 4etel'm1Da4a, como lo •• la el• lo• que nwn •• 

11\l traba~o 1 de loa eoondllicuent• clAil••• atao 4• to4oa 

loe Jdembroa tntegrantea 4• la cOIRUdcla4 uoioaal, •D t•¡ 

atnoa g•n•rtcoa • in41acr1Jdnatorio•, pu•• oaao ba 4ioho 

con toda razdn •artf '!u.tl11, la ••IUZ'iclat •ooial •• \ID _ 

•derecho .. n•ral 4• carantfu contra tocloa lo• latorw­

D1o• eootal•• qu• aloanaua a tocloa lo• Hrea lmauo••· 

4) a P!mdpepto Jurfclioo !! la Pr!J1•14a lositl • 11. 
"1evo .lrtfqylo lll 

El tunclamento 3UJ'fdioo ele la tutituotcha 4• 

la preTiaidn social, que comprende el maeYO U'Uoulo 123 

4• la Conatituoidn mexicana ele 1917, •• encnaentra eata-­

blec14o •D la traooida un 4•1 oitaclo maaeral, cau• a la 

letra 410•1 

•se oona14era 4• ut1114a4 plblioa la espeq 
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olda 4• la Le7 lel a.avo Social 1 ella o.-pren4er4 ••e 
roa 4• lDYal.14••• 4• n4a, 4• oeaaolda 1a•olwatarta 4•1 -
traba~o, 4• entenae4a4•• 1 aoo14•at•• 7 otraa ooa fin•• -
aa'1.op•.• • (Betonaa p11bl.1oa4a ea •1 P1trio Ot1c111 4• la 

h4eraoida ooa feota. 6 4• ••ptl .. bn 4• 1929). 

m. uno 4• ••ta tnoo1da, aia •'bareo, ah.! 

l"a •• encuentra re4aota4o .. 11 

... 4• aU114acl pdbltoa la Le7 4•1 S•l'U"O _ 

loolal 1 •ll• oampnderi ••CU'O• 4• la'ftl.14••• 4• .,.3••• 

·4· n4a, 4• oeaaoida ln•olutarta 4el tra'ba30, 4• •nt•r­
••4a4•• 1 aoo14eatea, 4• ••rY1o1o 4• ~•rfa 1 oualqul•r 

otro eaoam1Daclo a la proteccidn 7 'bteneatar 4• loa traba 
~aclona, oupeataoa, no ual.ar1a4o• 1 otro• ••otorea •o­

oial•• 7 aua t..U1ana•. (Cfr. Alberto !%'\ae'ba Urbina 7 

Jor.. flue'ba ~. b!D ifz ..... U1 Trabajo 11:: 
tow41. SditOl'lal IOl'l"da, S.A., ••m.oo, 197'1, p. 8). 

•te f\1114mento ~4100 o l•cal n que •• 

4• maeatro Jd• ba 4a4o orlpa, o•o 1• 41~1aoa, a la •.1 

pe41o1da 4• 11na ••• Le1 4•1 Seguro Soolal, la 4• 19'73, 

as.- que ha ..,11aclo aotort••nt• 41oho •1•t- en Ta­

rlo• 7 41ftraoa ..,eoto• reapeoto a la prtaera Le, que . . -
•• ••• aaterla apazieotd •• 1943. 

lobn ••t• partiCNlar ~•ba Ur'b1aa ha ez-

¡naeato lo que •1P•• 
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.ia priaera L•1 4•1 l•l'U"O loolal 4• 1943 _ 

dnioaaent• protecfa a loa traba~a4orea aaalal'ia4oa1pero 

ahora •• pu•4• preatar •1 ••ntoio aoo1al 1 •• 4eou1aal• 

tenoia ml41oa 1 taziaao•utica, inoluaiw ••8P1talal'la, a 

loa eoondaicaaente 41bUea. leo era lo ••• •u•l'f• loe 

conatitQ••t•• 4• ~erltaro, que la pre'f'ial,. aooial H 

oon'ftrti•ra en aepr14a4 aooial. para to4oa. (Ch'. Allllez 

to !Neba Urbiu, la ben IApaluifp Al ltgrt,td 11:: 
slll a ••uoo. u.•·•·•·• ••a.oo, ltn, •· 13). 

lata obaerwaoida que h90• el .... tito ~-­

ba 1Jrb1u no• pareo• ~•tit1ca4a, ra fl11• 1a pJ'eftaida _ 

aooial, ocao lo ••rno• •• n oportmd4a4, lla alto 7 •• . 
el anteoe4eat• 1 ... a1ato 4•1 ocapl•~• •i•tema •• la ee-
gur14a4 aooial, que •• 'brew ten4d c¡ue s.ap_. .... , ,. •• 

to que, o•o r•aa a pbrato 4• la ezpoaioida •• •U­

n• 4• la i., 491 l~gmoo looial 4• 1913• •r. •.-S.W_ 

aooial, o•o parte 4• •ea polftioa, preos. .. ..,iiu'H 7 

oon•o114arae, 1ao adlo 11or el illperati ft •• propioi• d . 

bioneatar·4• la ocmunl4a4, •illo o•o ea,.aoia eoODlldoa, 

pu•• la reüatrtblaoidn 4e la rtque•a que prcmaew, no _ 

trena •1 oreciai•nto, as.no por el contrario, 1o illpul .. 

4• manera re.i 1 aoaten14a. Mientra• el h•lln DO 41•­

ponp. 4• el•ento• JIU'& INperar •• 111dt90iOD•• •te­

rial.ea 1 O'.al tuftl•• no po4d al.ouRr • p1- JZ'0411ot1 

Ti4a4. • (Cfr. IAJ 4el Seso Sooitl.. t.•.1.1., ••a.oo, 
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1915, P• 11). 

lltpueeto lo mitertor, 7a ••'t•o• ea ocm4l­

oloaea I• oaptar lo \ll• eatrda la iaeti'ftolda le la ••­

l\&l'i4al aOdal, o•o puo nb•1av.i•n1:• 4•1 •1•1: ... 4• la 

pnna1da aooial, 4• acnaeJ'4o ooao ba 1tlo operanlo priao1 

,., __ • .. a.oo. 
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gwp ¡1¡ 

a) MStoe4gte1 Dn'?'!W'' 

la) Gen•ral.14!4•1 Ac•n• u 121 hn4waso1 u la ltart.­
id Social 

o) Copoepto J!. 11 S•mi4tf Soo1tl. 

4) Det'in1o1dn !! 11 Sepr1414 Sn1tl. 
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aRJmR .111 
ü l!SDa IQSJMr 

r.a •9C'lr14a4 •otal, en s•rm1Do• IR•nl••• 
tiea• OClllO uteoe4eat•• 4ootriaario• lo• oonoeptoa que _ 

4• ao4o oaa,en41a4o •• ••IQ.icla Sruaor1billo•1 

t.• n•o••14a4•• oreo••• pel'O lo• ••Si•tacs2 

n• eoondaioo• t.a•t•a •• mul.'1pl1ou •• benetto1o 4•1 -
laaabre. J.o ul.o •• la P••taa 4••Sr1buotdn 4• la ric¡uesa_ 

~· tdnmla 4• equl4a4 aú ao •• nneln, no por 1noa­

pao14a4, •tao por tal.ta 4• •ol14ari4a4 bWllAll& 1 ••nt1clo_ 

•octal. 4• lu oo•u. (Cfr. Huaberto ?.uo Certa, R1ci•M 

& lfM1.4t4 hdu•!Etll• S41Sor1al Porrda, S.A., ••neo, 
1973. ,. 24). 

i.a •414u 4• ••&U'14114 pn•ortua ,_ le-

1•• r nsJ,.-ntoa a no•• ••• acatan pel'O ao •• cnmpln•, 
a4uo1ea4o pnot ... •nS• .u tapo•1bil14a4 •• CNa»ls.i.easo 

<a &po••&•u&a am seaepr). (ctzi. ~º Hns Boti, 

3a. laft4&01 u J!nql!o g¡ !nb1jo ~ l•pr14af looi!l., 

•• bamena3• al J1"0f••or ar.e.so KroSo•ohfD.141o1one• De­

pal.aa, llleno• A&na, 1967, P•. 18,). 

Y ¿c¡u• quereao• cleoir oon lo uterior' JU•• 
una 001a _, ••noillaa QQ• la tal ta 4• la oorreota ap11-

oacUa 4• la 19J 1 la oareno1a en cieno• ouo1 4•1 •9P! 

1'1 ta 4• •ol14ar14a4 en la eapeo1• bl••na, ua beobo m-
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tr.car to4a-da •n la llora aotual. a la Ml\IZ'i4a4 •ooial _ 

oomo •1 oomple~o •l•te- 4• p.rutfu •oolal•• a '1&• to-

4a Jerena, JOr •1 •lapl• lleoho te 111'10, u... a .. o1a •• 

a) Apttgt4•n!•• poot¡rip'J1o• 

Uno 4e lo• utece4ent•• d1 c•l'Ouo• a ••a 
tra •»oca, •in clu4a all\Ula, •• encu•ntl'a an la •iaai••t• 

aa:rraoicSa que al Z'!Q•oto hao• Ou•taw Qoee Cuo. Diña 

espo•ioida •• la que en ••1'114a tr-ol'l'biM•• 

Alcwio• empeolall•ta• 4• to4o t1 mm4o • _ 

1'9Wli•ro• •n Jiu••• Yoñ, 4•1 19 4• enero al 1.4• teW.n 
4• 1959, 1 re4aotaron u 1Jato1119, •11. cltaUTOUo 4• loa 

progrua• naoioDal.11 4• Sentolo lootal•. •u. 1u cna•a 
t'ionee que •• puaitroa a ••tu41o, ti__. la leftldoi.da _ 

4•1 t•nntno •l!l"'f'ioio looia1•, que •• cterllli.•• •- •0aa 

actt..tcta4 orpat.aa4a, ~o ob3•to •• ooa'b'tlRail' a 1111a _ 

a4aptaoidn 11'1Wa entre lo• inc11ñ4uo• 1 - ••41• •oola1." 

1'•1'01 el oonoepto aproba4o ftl•• •t.oe Hnioto1 •oola1•• 

pu14en 4efinir•• ooao ua aotiñc1a4 or19D11a4a r ·euro •l 
3•to e• oontrilnair a una actaptaoicha lllltua entre 1•• tr.41 
T14uo1 7 IN meclio eoola1, a4aptaoida que 4ebe •er ezpre­

•idn 4•1 bien••tar l!D•ra1 4• la ocmm14 .. ., el• .... al. 
bro••, lo -,ua1 •e poctr• r•alisar oon 11 ••m1414 •oottl. 

(ctr. ou1taw ao• Cano, !! !!! seer•• 1.a111u a ¡a!! 
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fH14tf Soo1t1• 14itorta1 hnda, S.A., ••noo, 1972, P• 

655). 

OVo• uteoele1at•• 4oov1nario• loa po4•o• 

1ooa11su Wl pooo 8'a .U.' 4• 1aueau-o ti•po, pero 7a u 

la prea•nt• oenturia1 en la Carta 4• 111a4•lt1a 4• 1944, 

que ooDtien• 4eolU'U10De• faYOr&'bl•• a la 11'Hrao1da lel 

ll•bre, ctel t•or a la D•o••14a4, Jn&••to que •A Uobo IS 

ouaento la ••CQ.r14a4 •oo1a1 quectd 4et1D14a ooao •el ooa­

~11Dto 4• u414u a4opt.au por la aoo1ecta4 con el t1D 4• 

,aranttsar a na ld•bro•, por ae41o 4• una orcaniaaoida 

apropiada, 1IM pro'teoos.da RtS.oieDt• contra olertoa rt•• 
ao• a lo• cual•• M ball..a ezpueato••· O en la J>eolara­

oidn 4• Santt-.o 4• Ob11•, aprobala 7 ezpect14a •n 1942, 

en la cnaal. •• 1n41oa que la ••IU'14a4 800191 •ae'H prcmJl 

wr lu ••414u 4••t1Da4u a auaentar la po•ib1114a4 4• 

..,ieo o aaaten•rlo, a 1Dona•n"-r la pziocluooida 7 lu _ 

rentu aao1oa91•• 7 cliatrtllairlu equitattwaeat• 7 a •S 
~orar la aal.ucl, al.iMntaoida, w•tuario, "t'i'flencla 7 .a­
oaoida general 7 pzootealonal. ele loa traba~a4or•• 7 811 '• 

as.11a•. o, ttnaJ•nte, en la Carta ctel Atl"1ttoo 4• 1941. 

(Ctr. Pranoiaoo 4• rerrarl, &u Pripoiploa ü.11 S•IH1.-

4a4 ~00111. 141o1onea J>epal.aa, ••no• Airea, 1972, pp.119 

7 86, re8¡teOt1~te). 

Coao ae obaerft a aiapl• "t'i•ta, la ••IUftclacl 

aoot.i, oou14•n4a o•o un clereoho 4• 7 para todo aer _ 



hllllllllo, en la aotual.14a4 cuenta ooa macho• 1 mar "fU'ia-

4o• anteoe4ente• 400~0•, 4• lo• cual.•• 11 .. 0. heoho 

UDa espo•icida llWIU'f •illa, 4a4a 1a faclole 4•1 pre•nte _ 

e•tudio. T •• qu• la in•tituoida 4e la •e&'ll"14a4 aooial, 

en el moaeato que ao• ha tocado T1Tizi, Uea• u ~ozi •a 
cepoional que no •• po•i'bl• tracluoir en oitraa. •t,a tn•a 
tab1114acl polftioa 1 au laa oon~•ion•• Ttoleat.. tu• 

•• pr•••ntan en alS'Ulo• paf••• re•pon4ea, tund .. eatalaea 

te, a lu 11'&'"• di•crepanciaa que eziatea entre el 4e•a 

rrollo eoondmico 1 el •octal. Obedeoea al heoho 4• tue _ 

loa hoa'bre• carecen 4• •esur14a4 eooact.ioa 1 tu• Ti'ftll _ 

•in •8P•Z"all&& trente al malla•. I.a ••IU"14a4 •octal U•a 

de a •Titar eatu 4laorepanclu, a 41atrilMiz' ••30I' •1 _ 

1ngreao DaoioDal, a pr0poroioaar bieneatar 1 aatl•taooida 

a lu P"U4•• mQorfu 4• la poblaoida ••• ea o•blo, • 

rantfa ele la truquU14a4 aooial 1 ele la eatabl114a4 po­

lf tica. 9a •rt•n•lda para oubriZ' al -.,or ndaero 4• laab1. 

tant••• la conaollclaoidn 1 mapllaoidD ele .a• ••1'9toioa 1 

prea:taoion•• (en oontrapoeioidn a 1 .. aet .. -a•• •• ti~d 
la preTi•ida •ooial, al amparar adl.o a un cleteratna4o ••s 
tor de la poblactdn, aonetitutdo por lo• traba3a4ore• 1 

loe ecoadaicament• ct•bilea) couti ttV•n la ... al.licia bA 

•• de lu ilultituolonea polftiou, ~urf41ou 1 aooialea_ 

que en luchu ••cularea el pueblo •e ha 4a4o para lo_., 

UDa Ticla •• la cl•ooraoia, con llbertacl, con 41p14a4 1 
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ooa 'bi••••tar. Wo •• 4e'be t••I' al •8P•to 4el oo•to 4• 

la ••IU'14a4 •001d, cau• llO •• tanto. a.a b•n•t1o1o al -

Jll'OCl'••o lo Jlacu'• .,.l'O, A•b•~ ao41t1oar•• el art10]l 

lo 123 4• la Coutituoicla ,ara que •in la 1n't•l"Jre'tao1cla 

ld¡ioa • b1•tc11'1.oa, ez,n•• ooa ..,ol' alaricla4 la o'bliq 

oida 4•1 .. tato 4• ••tabl•o•I' la .. C'U'14a4 aooid ooa ca 
r•otll' s.poaitiw, abarou4o a tocio• lo• habitut•• 4• _ 

la l1pdblioa 7 quiu•• ,.,.. •1 Ur¡naeato 7 •1 acmto _ 

que ti~• la leg18lao1da n¡l.-atarta.• (Cfl'. OU•taw q 

o• Cano, J!t Ja l!NO• looill.•• a ¡a S•w1,4a4 Soc1a1• 

141 tonal i-orrda, S.A., ••a.oo, 1972, P• 652). 

b) 91urtl.iclt41• 401rc1 .I! W lun4peptoa .U la S•p­

r1414 Soq1tl. 

ta heao• nato '"' el ahorro 11l41n4ual o 

1D41n4ua11sa4o, que •1 1Ntua11mo oon •• oa3u 4• aho­

rro• ., cau• •1 ••curo aooial, ao pu41eron ciar al hoa'bre _ 

a •1 pnaent• la ••IU'14a4 que requer1a ,.. n iuturo_ 

1na•41ato, H8J)IOtO • lo• •11l1Htro• que ID - ouo l• -

planteara la Y14a, ID t•rm1Do• ,.ural••· Plae,pu••• p:n­

oi•o que tal•• •1•t-.., cleri'"t'a!o• 4• la 14•a 4• la pre-. 
Y1•1da •oo1a1, •• a•b1aru o ao41t1oaru por otra nueTa 

1tea1 la 4• la ••C'U'14a4 •ooial. 

Ooao •• 4• nponer••, la 11l41oa4a 14ea 4• 
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la ••IU'1494 aootal., tiene 7 ba ten14o twl4uentoa 41•1:1.a 

toa a aquello• •• loa que •• ap07d la 41 nr .. l4•a 4• la 

prtTi•ida •ootal., a lo• CNal.••• •1at41:1o ... ate, ••• heao• 

r•t•r14o tD •1 pbirato c¡ue ut10141, o ••aa• lo• 4•1 aho­

ZTO 1D41Ti4ual. o ooleottw 7 la iutttuotda 4tl ••IU'O •1 
otal. •. 

ID •f•oto, •• priatr 111CU' 41reaoa cau• la _ 

••~4a4 aoctal. ti••• 111a f\ua4amento polf 1:1oo, 7 ao t•o-

. nioo, o•o •• ha ore!4o. •m.1a no oou14era al. ll•bre o,t 

ao un •illpl• contratute, •ino o•o at•'bro 4• una ooma­

n14a4 pol!tioa ••• •l ••r hllllallo tita• u lereoho abeol•­

to • 1Dal.1•aabl• .& la "f.S.4a 7••• el •tado titu •1 4•ber 

4• hallar para •• 4enoho uaa ton1a 4• ñ•aola bal te­

rable•, o•o •• toma por 4 .... aaraTillo•a lo ba latolao 

notar Pru.oiaoo el• Peft'U'i en n obra tau Wlala ld,I Zl::aa 
otpio• .U ¡a l•m14• 100111, P• 132, la na1 ra law• 

oita4o ooa aaterior1494. 

la ••&'&Delo tll'llino, 7 ftaeJ•ate, espn•us 

aoa que la iclta 41 la aecurt4a4 800lal., al OOD1:tDel' ft -

au entJllla Ti tal •1 twl4amen1:o polf ttoo 4el ca•• •• habla, 

p•r•il'l• oon el ai•o una ••jor 7 8'• ap11a 1 a4ecnaa4a_ 

re4i•trilNoidn 4•1 inar••o nacional., para tenllnar uf,ea 

••ta fol'll&, ooa tocla clame 4• pr1T11•-1oa, real.•• o tio­

tioioa, pu•• la ••cur14a4 •00111 ••• fwl4m•a1:alaen1:•,•!. 

adn lo exprt•cS Jltnr:lct .. , •n 11U hiatcSrtoo ·Intol'llt, una _ 
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luoha OODVa la po'bnsa 1 OODVa la• PNl"l'Optt-na lll~.l 

Sitioalu. 

o) Conc•pSo !l. J.a Sew\414 looitl 

'!o4a orcuiaaoidn •ooial que ae i.aue OOl'l'eS 

Sment• orpn1A4a Sien• la 1nberenS• oblipoida 4• pzo­

pol"Oionar a oa4a uao 4• n• Jlinbro• iatepantea, a oua¡ 
quier oircnm.tanoia, '1D afnimo 4• coDUoS.one• 4eooro __ 

4• Yi4a. r.n ••t• oonoepSo 4••0UU1a la iutituoida 4• la 

••IU'14a4 •ooial o•o 4ereoho 4el h•bre r 4• la aoo1e-

4al 4e •••tro• 4fu. 
Para logl'U" lo anterior, oa.o habNaoa le _ 

wrlo •n n oportwd4a4, preoi-•nte a •1 capft\alo n, 
iaoi•• l• S• !• r S• 4• ••te U'aba~o, al tntar et• lo•_ 

fwl4_.nto• 4•1 Der.,,oho Social en que • apora la Hl'D"! 
a.a aooial, e• neoeaazoia la l'eUlddn te e•toa tl'e• pre .. -

pueato•a la ex:lateaoia a la Hoiect.a 4e wa ••nioto na 
oional. 4e •alul, llll a4eoua4o ..,l'ill•n te u1snao1oa•• ta­

ail1ar•• r la e~eauoidn 4• una polftioa 4e pleno 111pleo, 

porque, en el fon4o, la ••cur14a4 •ooial •• nada .... que 

una parte 4•1 prooe•o aooio-eoondaioo 4• lo• paf•••• la 

qu• Soma a • cargo 1u olau41oao1on•• 4e ••t•. Por lo _ 

tanto, aueata •in 4u4a 41aorepar oon Baftr14• en e•ta _ 

parte 4e n enfoque 41 la polftca preriaional, r• que •1B 
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luda tal•• premupueatoa deben concurrir para poder aloaa 

sar la realisacidn total de ••ta Du•ft forma, 1 aouo 4! 

finit1Ta, de lo• aiatemaa de prutfu afnua qu1 H IJ. 

ben al hombre tn toda •ocitdal ci"f'ili&ala. (Cfr. Pl'alloiJ 

co 4• Perrari, Jd!I Principio• !! ,b Segurilal 109111.sq 

olon•• l>tpalaa, ••no• .&lre1, 1972 1 P• 100). 

1) D1t1ne1dp .U. ¡a Segsridal Sogiel. 

Sobre la ••i'lJ'idal social ezi1t1n 11111ohaa 1 

~ variada• dtf1n1c1on••· Esta• que a oontinuacidn trana 

criblmo•, •on ll&UD•• de ella•. 

La ••l'U'idad •ocial •• •1 camino I• la 3u•t1 

cia 7 liblrtal. (0\11taw Are• Cano). 

La 11pridal •ocial •• •1 el•••o Wliftr1al le 

todo• loa ••re• bwnano• por una Tiela m13or, atenli•ndo a 

la libtrtal ele la mi••rla, la aalul, la elucaoidll, la• _ 

condicione• eltooroea• le Tila 7 principalmente el traba-

30 adecuado 7 ••suro. (JJ.tm171r 1 l:p•t•1n). 

La ••gu.ridad social •• •indnimo 41 bi•n••-­

tar, de salud de ocupacidn adecuada y segura, de .. paro_ 

contra todo• 101 inf'ortunio• 7 pre.,.noidn. 1• luoha con­

tra la mi•tria 7 la d••ooupaoidn. In tiD, •• la •l•Yaaidn 

ae la peraonal.i4a4 hWDUa en todo au compl130 paioot1aioo. 

m111aran4o a todo• loa rieagoa tundamentaleaa p•rdila 4• 
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•alud, p•rclicla d• capao1cla4 cltl traba3o (eatenaecla41 w-

3ez, aoclclent••h P•r41da 4•1 •al.ario (paro torsoao). la 
Yal.14••• proCNJ"anclo proteger la 1At•gr1clac1 tf•1co-or~ 

ca 4• lo• hoabz'ea, oonaerrindola o reouper'2lclola ouanclo_ 

•• ha per414o, mantumenclo •D lo po•1bl• la oapao1cla4 4• 

cananola. (Pranciaoo Jo•• llartollai). 

La ••IU'14a4 aoo1al nao• 4• real.1da4•• -­

o1a1•• 1 4• necea14a4•• econct.icaa clel 1D41Ti4uo 1 •• tzoa 
4uo• en UDa md4a4 11Diftraal. 4• proteooida blo-eoo1o-eoa. 

ndm1oa. (!•l'O•ra Coatereno1a Illt•raa•rloua 4• Se¡urida4 

Soo1al., 1951). 

La ••CU'14a4 aoo1al 4•••• real1sar una 14•• 

el• prewnc1da, ou14u4o 4•1 capital lumeno. (Wal4o P•n1 
re A.). 

La ••IU'14a4 eooS.al 4••c•• ea •l pl'lllo1-

p1o ele que ua 4enoho •1A n•o••14a4 1 •lrt• ezprenda 4• 

p11nto 4• Tlcla ia41Ti4ual, ftl• 1at1D1'-D"• •no• que _ 

una neoeaicl-4 4• 4ereollo, OGllO oa4a ws •• aanlt1e•ta ooa 

aqor hena clentro 4• nue•tra actual orguisaoicSn eoon! 

Idea 4e la aoote4acl, orten1oa4a 1a 4et1D1t1Ymleat• bao1a_ 

la oonat1tucidn 4•1 4ereoho que aur .. 4• la n•c••14a4. 

( :Beft!U'41DO Tila Ali-)• 

La ••gur14acl aootal 1'1•n• por ob~eto tra"ar 

4• preftlllr 1 controlar lo• r1••ao• o..ua.. el• la Ti.da 

1 4• cubrir 1 .. n•o••1da4•• 0U7a ••t1~aoo16D Ti"al para 
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•l 1a41n4uo ••• al atao Ueapo, ••••o1a1 a la ••tnots 

l'a 4• la ooleott n4a4. (o.rafa ON•). 

La• 4•tin1oton•• antertoree, ooa esoepotda 

48lac19 OQetaTo Aro• Cuo, hu ello tOllacla• 4• la olll'a 4el 

•••'tro Pruciaco Gonsüea J>fu L•barto, 1attftla4a ll 
Derecho Social % 11 Sepr14ac1 Socill Inteqal, pa'blS.o ... 

JOI' la OniTeraiclacl 1'ao1onal Autdnoma 4• ••atoo ea 1913, 

enoontr~cto .. ellu en lu P'cina• 60, 120, 122, U3,124 

7 otru, en 4on4• •• habla 4•1 oontrute que •a•t• eatl'e 

la anotonacla ••,.ariclacl •ooia1 7 la preñas.da •ooS.al,q•• 

••r• aott~ 4• eatuclio ea •1 oapftul.o Y •• ••t• tralla~•• 
4on4• •• ._..,., 4• 41oha 41t•NMla. 

• 41oJaa obra, el nt•l'14o mt• tettae el 

ctereoho 4• la ••,.aric1a4 aooial •o•o 1111& 4leo1p1laa •ti 
aoma 4•1 4ereoho eoota1 en 4oac1• •• tau...- 1•• e1t.aai­

••• clel ...... r loe JU'tio111U"e• 7 4• loe •tatoe ntl'e 
ef, a tta ele orpntSU" n aotuaoida al loll"O le1 ..,_. _ 

btene1tal' aoota1 tate~ 1 la te11o14a4 4• .... 1 •• _ 

otzooe, en. wa ortea 4• ~•tiot.a aootal 7 41 .. 14a4 ,,,_., •• 

(ctr. Prucieoo GouG•• Dfas :Loabarto, !l D!no1a9 lopJe!, 

1. ll Segur14a4 800111 Int•qal. U.1'.A.M., ••noo, 19~3. 

J·P• 60-61). 

Bata• 4et11lio1oa'1•, atn •'bal'p, para no•o­

tro• no U•n•• 1111& P"U •ipittoaotda, 7a que lu at_. 

at-'8 4• ••r mq apltu o ~ r••trillelclu, en ft ••• 
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oia no locru 4eeoribir ooD to4a euot1tu4 la ao4el"Da 1Da 
ti tllo1cba 4• la ••&U"14a4 eoo1al, o•o ahora •• ocmoU••, •s 
&dll •• 4• ob••l'Yal'll• •n la• •il\li•nt•• 4et1D1oiOD••· 

• eteoto, la ••curl4a4 eoclal, o•o la pre­

••nta llartf aatill, •• •D nueetro• 4fu u •tereoho ,.De­

ral 4• IU'•tfu contra loe intoñwü.o• eooial•• que alo• 

UD a to4o• loe .. re• huauaoe•. (~. Pruoi•oo le Perrari, 

Ja lri•ipioe !! 11 SefkF14a4 Social. Sclioion•• Depalaa, 

a&eno• Aire•, 1972, P• 93). Y oOD ••to .. quiere 4•olr •• 

1111& 1ntel'pretaoicba libre 4• pre~uoio•, que la ••aur14a4_ 

•oolal 4• que •• habla DO •• !! ll1 11!:1 ao• ouaDto• ••re• 
•illo para todo• n pn~, 4• w aan•n in4i•or1•1neta, 

a ft.l-tul 4• lo• intortunioe •ooial••, que, ocao o•rt•n­

•••'t• ••a.la, llltill, eD la aotual14al, •al.oanUD a to4o• 

lo• Hre• bl•anoe•. ., DO na4a -'8 a lo• HN• 4• oi•rta _ 

olu• o oat•eorf• ec.oial. Lo uter1or H eaplioa • nsda 

4• que el laombre, por •1 •olo la•oho 4• n-.tr, t1 .... •s 
noho 4• CU"Utfa ooDtra loe l'ieqo• que p&•laa ateotar _ 

•l our•o 4• n. Tila. ••ta pran.tfa H en1•n4•1 oaao ua 
b1•n ~ at1Da4u•nt• lo ba ezpre8alo OUill•nao ea-..n •• 
en n !Joatf4o !!. Derecho Laboral., f. I, p. 338, a to4o• _ 

lo• o1u4a4uoe 4• a paf• •in 11111.taoidD 4• oircnanatanoia 

al.pu, 1 por otra parte, por ••r u 4areoho oiromuttu­

oial a la natural••• b11••n•, 1• cl•be aoaapallar al puar _ 

4• u paf• a otzio•. 
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Por ••to ca,yd •n 4e81leo la oonoepoidn que _ 

presenta a la ae8'U'14&4 aooial coao w:a derecho cen•ral _ 

de aarant1a que uo• 4•1 traba~o 1 4• la aotin4a4 oone­

ol•nt• pueata al ael"Ticio de la procluooidn 7 que •• ap11 

ca a cuantoa n,.,en 4• m traba30, ••ua o no ual.U'ia4oe. 

D~ eata manera, m••tro eiglo, ain que u­

d1• lo h81'a advertido claramente todaYia, •'- que uoa _ 

ouantoa clari'ridentea, ••t' tnoorporuado al aoel"YO 14•o­

ldgioo d• la humanidad, la idea de la ••l'U'14&4 aoctal,o 

si ae quiere, el ideal 4• un nueTo derecho que tiene •l 

hombre a ciertas garantfaa m!nima• de T14a diCD& 7 deco­

rosa, capas en todo aoaento d• dar me~or ••nt14o a lu _ 

relacione• hwnanaa, en general, 811permado •D eata forma_ 

la ancestral 7 ahora af 1• inn•cHaria lucha 4• lu ola­

eea aooial••· 

Eatuoa Ti.viendo, pu••• un moaento en que _ 

Ht' teniendo lugar la connraidn d• lo• •••quillo• 1 "-! 

jo• ••quema• 4• eapfritu oomeroial en una polftica maplia 

de aentido 4•tin1daaent• colllUllitarto. !n otro• tlrminoa1 

laa sociedad•• occidental•• aaiaten en ••t• inatant• a la 

811at1tuoidn del r4gimen del aeguro aocial por •l aiat ... 

de la seguridad aooial, 1 eat~ paaan4o del eaqu ... 4•1_ 

contrato al ••quema del servicio pdblioo, 4• una cono•p­

oidn de la Ti.da baaada en la libertad 1 la 1aua14ad, a _ 

o~a que •• 1nap1ra adem&a en la idea 4• la tratern14&4, 
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cl• la oold'Ua nooidll clel apone al rlgiaen 4•1 iapuee'to 1 

cle la iclea &el ri•aeo· al 4• lu oarca• mooial••· 

Por ooaei,.S.ente, para la maeT& 4ootr1na •l 

titular 4• la ••aur14a4 eooial no •• eapeoftioament• el -
traba~a4or, etno 4e aoclo 1D4teori•tna4o f gen•rtoo el h05 

bre, 1 •• ••to ••tztlba •••notalaeate •1 concepto 4• la _ 

nu•ft 4eftniotda c¡u• propon•o• aoena 4• 41o!aa iutttu­

otda. 

t.a HCU"14acl •octal ••••• realidad, UD llU!. 

TO ao4o 4• encarar la 41atri'buoida 4• todo• lo• ill&l"••o• 

4• la nacida, fl'Oolaauclo que ua p~• 4• ello• 4ebe ••r 

neceaar1 .. e1ate 4••t1na4a a aa•l'll'U' 1 aant•n•r otertoa _ 

ninl•• 4• ncla. (buo1eoo •• hrrari). 

t.a ••CU"icla4 eoo1a1, aaf, nene a ••r la t•s. 
Dioa polftioa, la t•om.oa ••tatal, la t•om.oa aooial que 

bao• poailal• la oonnTeDota cle loa hoabree o•o peraonu. 

( ctr. IWwmo Aqu'to Ovofa Ovofa, Pw?clp•ntoe lticoa 

u 11 Sepri414 Soattl.. 0.1'.A·•·, ••nao, 1968, p. 120). 

Y r• para tel"ainar ooa ••t• tdpioo, 4• por 

af lnteneutfatao, 01 tar•o• a a1r 1'1111 .. Benr14p en 

n traaoen4•ntal Aoowaeato que preaentara al gobierno b11, 

t'2d~o el 20 4• noñ•bre 4e 1942, al que 4enomind Intor-

m! aobrt la S•C\1E141f Soo&f1 z .ua Seryio1o• Conezoa, que 

4•f1nfa la •eaurt4a4 eooial •ooao el mantellilli•nto 4• lo• 

tncreaoa 1aeoeaar10• para la .uba11teao1•"• 1 alND4an4o UD 
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poco •'• aobr• 41oho particular, atirma'b& que •1a aeta _ 

4•1 plan 4• ••cur14a4 aocial •• hacer inneoe•&l'ia la s.a-
41g•nc1a en cualeaquiera ciroun•tanota•, aplicando para_ 

el caso una polftica 4• pleno napleo, la aooialisaoidn _ 

de la medicina 7 la .,u4a en la• oargaa taa111area, pal'a 

illpul.•ar aef la ••olucidn 4•1 eiat ... 4• loa eeauro• ao­

oial.H al r4gimen 4• la eegu-1cla4 aooi&l, aeta que aow.¡ 

mente ae perei¡ue en to4a organisaoidn oomnaaitaria 11'8 o 

meno• o1"fil1sa4a. 
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r•cho Soc1v 

b) hn4amento• U1 Derecho Social !!1 ~ .!!. Apo¡a !I !!:: 
m14Af Socitl 

o) Polftiot U pepo lpl•t 

el) Al!da !Jl ¡a CfE11! !rr111M!• 

•) Soo1tl111ci41l !! la lefioip 
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~~LU 

it !!9!l!liji !SSlli sw~ ~ UHS!i ISWi 

Con el ob3eto 4e que opere la 1A•t1t\lc1dD _ 

4e la •egur1da4 •ooial, ea preci•o que l•ta recurra a DDl'­

•a• e 1D•t1tuo1one• 4el derecho •octal, que en todo oa•o _ 

son 41•t1Dtae a la• pro••n1ent•• 4el derecho »'fblioo o del 

derecho privado, 7 4e ah1 la neceaaria relacida que es:i.ate 

entre la ••gur1da4 •octal 7 el derecho aocial. 

a) Relacidn Existente !!!.!!:!. !I Sel!l!'idt4 Sooit1 l !l J!f.: 
ncho Social 

Caao 7a 4131aoa en el inoi•o J. 4el oapftalo 

que antecede, al enoa:rgarnoa 4e la det1Dio1chl de la taati• 

tucidn de la •el'U'14ad aooial, lata eaeno1alaente t1eD4e a 

pmepr el int•ri• 4e todoa loa aer•• huaanoa en ieneral 7 

de aanera 1D41ecriminada, pero ahora cabe a499rt1r que la 

aecur1da4 aocial taabiln tutela lo• derecho• de la• perao­

na• laborantes, en cuanto la m1ama ae relaciona ooa el de­

recho aooial, aesdn hemoa 4e verlo en la •i&Uiente trua•-­

oripoidn que hao•o• de Delgado ll07a. Bato e• lo que ezprt 

•• el oitato autora 

La aeC'IJ"14ad aocial, en el derecho aooial _ 

watanti't'O, aater1al1•• a 'tal grado loa pr1Do1p1oa 7 laa _ 
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1Dat1~o1onea 4•1 4•zieoho 4•1 tziaba,jo, ,u• el• beobo 1 4• _ 

4ereoho aoo1a11aa la Y14a en af, talen aea la 4•1 traba,ja­

clor o la el• lo• lli•broa que 1Dte1ND • taiU.a. La a•cu­

r1cla4 aooia1 abarca tocloa loa aapeotoa 4• la Yi4a •oota1 -
4•1 boabn que trabe.~•• Jaaoiá4olo libre o•o una aanpo••· 
t.o cle .. noa4ena 4•1 tra'ba,jo, porque lo cleaena,jeu ele late _ 

en •1 clobl• ••nt14o 4• la espnaicSa marziata1 ba~o el aie­

tema 4e la •el'U"14a4 aooial 4e1 J>enoho Social, el traba~-

4or ra no •• enajena a af lli•o 111 a ailleda ot'ro, ni eu,j!, 

na n !Ueraa 4• traba.jo. Loa ri•aeoa, lu eD.teme4a4ea 1 _ 

lu boapao1cla4ea 4• traba~o, por T.Lrt\14 4•1 clereoho a la 

aeCQZ'i4a4 aoo1a1 a que toclo ••r tiene aooeao, 4• hecho llaD 

4eaapano14o. lb ... 1 •1 clereoho a la ••IU'iclai aoo1a1 º!. 

ao el clenoho al traba.jo, o•o el clenobo a1 capital 1 o•o 

•1 4•nobo a loa 'bien•• 4• pncluooida, U•trilNoicSa 7 ooa­

-o, ea para to4oa • pneral, 7 ele 11&41• ea e•peoial o _ 

putinl.ar, ea la utel'ial.S.aaos.da 4•1 J>enollo loo1a1 4•1 _ 

lnaat•t ea un ntorao 4•1 ll•bre a la ft•l'l'a, alaaoea Pri 
aitiw 4• lo• aeUoa 4• traba.jo clel propio h•bn. (Cfl'.R¡ 

Wn Delpclo •01a, ll P.noho Sooill clel l!'!•gte1 clencho 

al 'b'aba,jo, a1 oapittll 1 a loa 1D•b'uaanto• ele produoo16n, 

cli•tri bu.oida 1 oouuao. Sli torial Poma, s.1.. , M4noo ,1977, 

• PP• 415-476). 

• ruda 4• lo ez¡naeato por Delp4o •ora,ao 

e•t•o• 7 n1 po4•o• ••tar 4• acnaeno ooa lo espn•a4o por 
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Men41eta 1 l\Ulea cnaaza4o 41cho mae•tro 410• que1 •11 Dereobo 

4• S•&'&J'i4a4 Soo1a1 ha 8Ul'gi4o ooao una 4er1Taotda 4•1 De· 

r•oho 4•1 !raba3o 7, por tal oiroun•tazaota, ctra tocla~a _ 

en torno 4• lo• srupo•· ocupacional•• 1 pareo• haber•• ••ta 
b111zaclo en lo que aotualment• •• llua •1 • ••IU"O aooial •, 

en ben•tiolo ezolu•iTo 4• lo• o'breroa.• (Cflo. Luoto ••n41t 
ta 1 Jfdlles, !l Derecho Socttl. 141tor1t1 Ponda, S.A., ••· 

zioo, 1967, p. 79). Jfo ••tamo• 4• aouerclo ooa mea4ieta 7 

Ntlll•• en lo expue•to por 41 en el pm-ato que uteo•cl• po,t 

que, principalmente, •l •Derecho el• S•1'&1'1cla4 Sootal.•,ooao 

el mencionado autor lo 4enOlllna, •n tocio o .. o para no•otro• 

ha clertva4o 1 cl•rivd 4•1 derecho •oott1, oon •1 cnaal tiene 

••trecha rillcu.1ao1dn, ••cda lo oOIDprobarao• en R oporn­

n1dacl, no •in azat•• a4Tertir que •l propio Men41eta 7 1'11-­

ll•• • en n propia obra que •• o1ta, reoonoo• que1 •n »ers 
oho ele Segur14a4 looial ea, •ia •abarp, maoho ... aplio, 

•• proyeota hao1a tocia• laa ola••• eoondaloament• ct•btl••-

4• la aoo1e4a4 7 ooapren4• no •dlo ••rrtoto• ••cttoo• ea •• 
ao 4• •Df•:ra•4a4 7 ••4io1nu, Paco 4• •alartoa por •1 111•0 

oonoepto, 3ub11ao1on••• 1nYal.14••• •1no el ..abaidto por 4•1 

ooupac1dn 1 41.-r••• atencion•• aaterial•• que tienden a 

a••gurar a tocio• una neta ooapat1b1• oOD la 41pJ.4a4 7 lo• 

fin•• el• la p•r•ona JmaaDa.• (ctr. J.uolo Men41eta 7 lfdlea, 

IL Dengho Sooill. 141toria1 Poma, S.A., ••noo, 1967,p. 

79). 
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Bi.eD, la relacidn que •ld.•t• en la actual1-

4a4 entre la 11M1tltuo1dD 4• la aegur1da4 aocial 7 el 4•r•­

oho aoolal, •• lnob~•table, 7 41oha relacidn puede 4emoa-­

trar1• 1enc1llamente, 11cu1•n4o pal"a el caao eata d1rectr1s1 

•ta ••cur1da4 1001al •• ha elevado actualmente a nivel•• -
4• \ID& t•ontca 4• planit1cac1dn de la T14a 4•1 hombre, 4• 

la Tida colect1..a 7 4• la hwaan14a4. ta aeguridad 1001al _ 

tomando •n cuenta hondamente la •zi•tencia del hombre 1 8U 

41cnidad 4• peracma, ae encara a •l•'Yal' a corto 7 a larco_ 

plaso la 1alud 7 la eoonomta, •l 1ab•r 7 •l arte, el hocar, 

laa relaoiOD•• h1111amaa, el •~ero1o1o polftioo, eto.• (ctr. 

Pel'DandO Aupeto Garofa Garofa, l'Wlclamentoa Bt1co• u !l -
SefUEidad Social.• U.N.A.•·• ••ss.co, 1968, P• 124). Por 8U 

parte, •El Derecho Social ha alcanzado, en loa t1eapo1 ac­

tual••• notable deaarrollo en alpnaa d• •• r .... , pr1no1 

pallllente n el Derecho 4•1 !raba3o 7 u el 4• Se~1c1a4 12 
olal ... • (ctz-. J.aoto l!u41•ta 1 NA••• ll Ptr•oho Social.• 

111to1'1al 1onda, S.A., ••z:s.oo, 196T, P• 105). Lo tran•ol'! 

to 4eaueava palpabl•ent• el priHr contacto 4• la rel.,_ 

oicSn eld.atent• en~ la ••l:UJ'14ad aoo1a1 7 •1 derecho ao-­

o1al. Pero, r•Qeoto a 41oba aueatidn, toda'ffa h9'f úa,coao 

habl'•o• 4e nrlo en ••cuita • 

._ eteoto, !.ato la 1J:aat1tuo1dn 4e la aeau­

r14a4 aoolal o•o el 4erecho 1001.i, depeA41endo aqu'1la _ 

ele ••t•, blaaou obt•a•r la equ•t1Ta 7 uadnioa 411trillu-
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otda ele tocio el tnare•o econdmioo entre •1 ..,or nda•ro 4• 

lo• 111••broa 1Dt•crant•• 4• la ooawai4a4 •ooi&l, para pro-

4uo1r •• ••ta tozwa un bt•n••tar ooleottTO •• loa d1'4••••­

mater1al 7 ••piri tual 7 • 41oho• 1at•..-ant••· el• au•n ce­
neral • 1n41•orillina4a, JN•• ~ que tener •• aueata tu•, 

el• aouer4o oon Dfu Loabu'elo, •m. elereoho aooial •• una oz 

4enao1dn ele la eocte4ael en tunc1da el• una 1Dtecraotda eltJai 

atoa, t•l•oldgic .. ent• 41rig14a a la obteno1da 4•1 ..,or _ 

b1•n••tar aoctal, et• la• peraolla8 7 el• loa puebloa, ••cttaa 

te la ~u•t1c1a •octai.• (ctr. Pranoi•oo Gona'1•• Dfu L-­

barclo, 11:, Derecho Social. 1 ~ SefNr1cld Socitl Jnte.,i.11. 

•·•·•·• ••Xi.co, 1973, P• 51). Y tambiln, c¡u• la •eaurtctal 

eocial ea, en rea114a4, wa nueYo ao4o el• enoarar la 41•t1"1 
buoicha 4• todo• loa tn,remoa 4• la aacidn, prool .... elo que 

uaa parte el• ello• el•be ••r neoeaart .. ente cleat1Daela a aa,a 

&U'U' 7 mantener o1erto• Dinl•• el• Tiela, o oomo lo peud 

llartf .rw, ••..S. 7a lo hao• t.nel1oa4o, ua •elereoho ..... 

n1 4• prantfu ooatra loa tntOZ'Wnioa aoo1tl•• tue aloaa 

aan a tocio• loa ••re• Jmaano••· 

Lo anterior •• ezpU.oa por •f 111•0, 7a que 

tocio oonglameraclo •ooial bien organ1saclo 4ebe &a•C'11'91" a 

oada uao ele na 111•broa, en oualquier enntual1cla4, ooacl1 

atoa•• af•1••• 7 eleooroaaa ele vicia, lo cual edlo puecle lo­

pimm •elimt• la aplioaoicha t.ntecractora ele la 1n•t1 tuotda 

ele la H&Qr1cla4 aooial 7 4el derecho aootal, en loa tlftd-
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DO• 1n que ba c¡ue4alo 1D41o .. o. 

Sobre ••t• part1oalar llar 111a aat10•4•Dt• ta 
a141ato, •i•o que DO• penaiU.ao• tran•orib1r oontora1 a 

lo• t•Z'miao• •icai•Dt••• 

ID 1• !»1olarao1.dD Uninr•a.1 4• lo• J»enollo• 

411 R•bre, 1labora4a por la musco 1 aprobacla 11 lo. 4• 

41c11mbr1 4• 1948 lll •1 lalal• Clla11lot ele Parf •, lll •• 

artfetll.01 22 1 25 4•olaraa 

!ocia p•r•ou o•o aieabro 41 la 10011041 _ 

tiene 4el'loho a la ••curicla4 aocial. 1 a t1Dtr ••-

41asate el ••fU•rso naoional 1 la ooop1rao1dn 1D­

t1rnac1.ona1, hab14a cuenta entre la organ:lsacicSD 

1 lo• recnar•o• ele oada .. ta4o, la aati•faooida _ 

ele lo• clerecho• eooncfmiooa, •ocial•• 1 oultura--

1••• 1D41ap•ua'bl•• •n •l 4••UTo11o ele n pera2 

D&11c1a4 • 

.. ta Deolaraoicfa •• ocmpl-nta oon el u­

tfcnal.o 25 que 11011 

!o4a peraona -.11n• 4erecho a ua aiwl 4• ~ 

4a a4eou4o que l• ••1'11"• uf o•o a• t-1-

11.a, la a&lu4 1 11 b1.1n11tar 1 lll 11p101al. la _ 

aliaentao16n, 11 net14o, la nn1D4a, la u11tea 

oia alclioa 1 lo• ••l'ftoio1 1001&1•• neoeaario•• 

tillll clll'IOhO U1ai•O a 101 llgul'OI ID el OUO 

4• 4•1•pl10, •Df•m•4a41 1DTalicle1, Tiu4••• ..,._ 
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w~•• 7 otro• ouo• •• plr414a •• M410• 4• nlt­

•l•teaola por o~•tanotaa 1Jalepta41•ate• •• _ 

n TOl'llDW. La aatena14a4 1 la llatuota, ti••• 

dencho a lo• cna14a4oa 1 atl•teaota •Q•oid. t1 

4oa lo• Dilo• aac14oa dt aatl'taoDio o fU•l'a 4• -
.. trtaolllo tienen 4ereobo a 1.-aal proteooida •o­
olal. (ctr. huclaao Oou'1.e• Mu L•barto, ll 

Derecho Socl!l t1 Ja Stpr14tf Socltl. Ia!ecq¡. U.K.A ••• , • .f 
aioo, 1973, P• 125). 

Ya para tinaltaar ooa la pre•••t• cnae•tlda, 

edlo agnpreao• que la nlaotcSa 1dat1at1 entre la ua.tt­
tuotda 4e la ••1'&1"14&1 •ootal 1 •1 4ereobo aooial ae 4e1Ht, 

pl'imor41alatntt, al lltolao •• que la ooleatin4a4 4•'be to-­

mar a • careo lo• ••ta4oa 4e •••••14&1 4• •• ai .. bro•, 1 

que lu 14•u 4•1 ••l'ftoto pdblioo 1 4• ._. .. aooid, ''•1 
ou en lH aotual.•• •1•t••• 4• la ••IU'14&1 aoolal, lat•­

gru •1 p•m•i•nto ea que 4enuaa •1 4enobo eoottl ooa­

~o. 

... Jaaoer poatbl• lo utel'iOZ" •l •erltalo 

proteaor Al.bino !Neba Urbtna, •11ltltta••nte, ezpoa• lo 

•11'd•ntea 
•lfueatra teorfa lnt•.-.al ele 4ereollo cl•l tra 

ba30 1 4• la prenaida aoottl, ea tl orlen o11ntfttoo, paa 
na por llegar a la ••cur14a4 100111 tptecnl.1 ie mera _ 

que lo• llú3•toa 4• derecho •ootal aoo•n 4• a•S•t•aota al41 
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oa, preftlltift 7 ouratlft, uf c•o ele ••clio• para n'b•18-

tir r cnaanto• ••l""f'lo1o• •• requieran para que el ••r tma.ao 

o'bt•nca el 'bl•n••t.zo •ooial a que ti••• clereoho. Por ello, 

la ••&\11"1cla4 •ooial en el 4•~nir 4•1 tieapo •• ·•zt•D4•~­

neoro•••nt• para que owapla n 4••tino hiatdrioo, ooDfoE 

•• al i4ear1o •ooial 4• lo• oonatit\17•ntea 4• 1911, en f1aa 
o16n 4• protecer a todo• loa econdaicaaent• 44'11••• para_ 

hacer eteotift no •dlo la tutela aooial 4•1 proletarta4o, 

•lao la relñA41oao16n 4• lo• derecho• 4• •ate eecllaa.t• 11na 

l•C18lao14n procr••l•ta o por ••41o 4el •3•roio1o 4•1 4•%'!, 

oho a la n.oluoida proletaria que •• ••tfto'Wra en el •a 
••~• r testo• 4•1 ~fcnalo 123, en conoorduoia ooa el 4e­

reohY 4• lo• omap••ino• 7 •~14atario• oona1cna4o en el ar­

tfCNlo 21, que •on loa pilare• en que 4•aoanaa •••ti'• OonJ. 

ttwoida polfttoa-eooial ele 1917, ilt•in•4a por la oienoia 

aedoua 4•1 clenoh"' •ooial que 41tun41aoa en otru obru_ 

maeewaa.• (ctr. Alberto !ft•ba Urbtna, J11 ••n Lep!lt= 

&.fa ja f!nr14t4 Soot.tl s ••aoo. u.1.A.•., ••:aoo,197"1, 

1• XYI). 

lt) !gpl••pto• Ul Dereoho Social !!! 91! !! Moz• l.a S•­
fU!'i4t4 S09it1 

Jlltleclea ••r Yal'ioa loa tuna.mento• 4•1 4•re­

oho aooial •• lo• que •• apor• la tuU"1oida 4• la ••1'11'1 
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4a4 aooi.:&.. !loaotroa, •1A embareo, adlo no• oonoretareao• a 

tr•• 4• ello•, loa cual•• no• parecen ú• illportut•• rea-

. pecto al tema que ••taino• tratando en ••ta te•1•• Zato• tua 
4amentoa ae enuncian aaf 1 una polft1oa 4e pleno emp1eo,A1]l 

4a en la• oargu tua111are• 7 aoo1a11aaoida ele la aeel1o1Da. 

A oont1nuao16n Teamoa en qui oon•1•ten el1ohoa f\ul4 .. ento•• 

o) Polltica !! neno llp110 

B1. elereoho aooi.:&., por conducto 4•1 r•lill•• 

el• la ae¡ur14a4 •ooial, emplea para n •ficu real1sao1da_ 

una polltioa que cen•r1caaente pue4• 4encminar•• 4• .apleo 

pleno o 4• pleno empleo, con el fin 4e oambat:ll' ol 4e•ea-­

pleo en to4a• au• tonaaa, tanto 1nel1T14ual•• o•o ooloott-.... 
Lo ezpv.oato tiene plena ~u•t1t1oao1cla •1 a1 

reapeoto •• atiende a lo que •1 .. •• 

Para la eleaocupaoidn deben tOllU'a• t•bila_ 

aed14•• ele ton4o 4••t1na4a• a e'ritarla. Lu Yie~u 14ou _ 

aobre el 4eaemp1eo eran tal•••, 7 todo• loe •1•t... qu• _ 

ae montaron aobre ella• tracaaaron. A4em••• la t•onioa clel 

••curo para el o .. o de eae ri••So el .. oatrd ••r iapotente,7 

loa paf••• ... 1n4uatr1al1&a4oa nunca eatunoron el• aouer­

elo aobre la• eoluoion•• a dar. 

Aaf, dentro 4e la oonoepoidn tranooaa Pl"illi 
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ti.,., la 4•aocupacidn 4ebfa ••r r•811•lta por ••41o 4e ••41 

da• ••P•oial•• 4• •ocorro o .. i•t•nc1a pdblioa. Como •• ea -
be, ••ta forma de proteooidn contra el rieago que no• ocu­

pa •• la que meno• •• ha ••parado de loa aiatemaa rudimen­

tario• 4• preYieidn colectiva 1 1a que oonaerva m4a Yivo _ 

el eepfr1 tu del mutuali•o. Por ••o lliemo •• meno• amplia_ 

1 completa que la otra tendencia. ••C'lida eapeciala•nte _ 

por loa pa!••• aagl.oaa~oa••· 

• eteoto, •l r4paen trano•• cubre un m!ms 
ro aenor 4• rieagoa, 1 por e•o lliao no ba llega4o a traa­

fol'l&al'•e ea un rlgiaen etect~~ 4• garantf&8 aooial•• ••tA 

blec14o en beneficio 4•1 hombre que p1er4e, por oualquier 

OiZ'CNA•tanoia, aua tngreeoa babitual••· 

B•8Wli•n4os en 1rano1a la ••sur14a4 aooial. 

ao •• un ••r91o1o pdblioo aten414o con lo• reouraoa ol"41JI& 
rio• 4•1 preaupaeato1 o 41cho ea otru palabru1 •• 1IDA aa 
t1Yi4a4 •stra••tatal que •• •oetiene tun4maentalaeate ~ 

otu a la• aport.Oioaea 4• lo• propio• 1Dt•re•a4oa 1 4• loa 

patroa••· 

Bn el r•auaea inglla, ea c•bio, lu oottsa 

oloa•• no tonan úe que uno 4• 1oa •lnentoa 4e la finan­

ciacidn. Kl presupueato 4el Batado •• •l que aoporta en r•5 

li4a4 loa ••Z'Tioioe, 1 oampleta la• 1N11a• proTenient•• 4• 

la• ootisaoioa••· Bn ••t• rlgtaen el Beta4o a8WI• la.reapoa 

•ab1114a4 t1nao1era 4• la aepr14ad aooial J en el r•~dn 
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que ••t•o• tratanto, 4• aan•ra 11Q •8P••lal. 

Ahora bte1a, •i eOll •ohu lae 41tereaolu _ 

esiatent•• entre lo• 4oe •1•teaaa que ae aeaolcmaa, lo que 

loa aepU'a 4e aoclo twl4uent.i •• la po•lcida 4u• oata uo 

4• ello• adopta trente al probl ... 4•1 4eeeapleo, ••&da lo 

Tereao• •n ••1'114a• 
ID el d•t- truol• •• enoara la l••ocnapa 

cldn cODo una oont1J1B91ao1a reaota 7 como 1111& oa1aa14a4 pd­

blica que •l lata4o 4•'be oombatil' cuu4o ae pro4uoe, recna­

rrlendo en tal•• c1rcu~•tanciae a ae414aa •ztr.... 1 a la 

~4a el• to4o• loa reour•oa 4• la nacida 1 4•1 pre.upaoato. 

la •1 •1•-teaa incJ.4•, en c•bi~, •1 4•••­
pleo •• la ~or parte 4•1 probleaa 4• la ••&"11'11a4, porqae 

para la oonoopoida br1t'2Uca 4• la pnY1•1dn, la 4eaocmpa­

ctdn clebe ••r enoara4a oomo un ••tato pel'll&lleat• 4• la 001 

nomfa capital.lata, 7 no ooao 1Ul& conti~nola remota • ill• 

cierta. Segdn ••t• punto 4• ftata, la ••cv1cla4 aooial 4•­

be Hr, en el to1a4o, un ••fu•no eno-1na4o a •ntr»ar el 

hambre, a luchar contra la aieerta 1nllereci4a 1, eapeoial­

mente, a corregir lo• mal•• el• la tneetabU14a4 eoondaloa, 

mediante plan~• de 1nvereionea 4eet:lnaclo• a aantener lo• _ 

niT•l•• clel pleno eapleo. 

De eetoa 4oe •iatemu 4• la ••l'U'14a4 eoolal 

debe elegi~•• uno, el oual para noaotroa cleberfa 4• ••r •1 

britúioo :pa:ra 1apluta:r•• •n Klnoo, por lu atp1oat•• _ 
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nson••· 

Si bien la neoea14a4 eoondmioa •• a aema4o 

el nnlta4o 4• 1lllA aterme4a4, 4• un acc14•nt• o ele la• -
ezoeai-..a carga• tui111area, •n real14a4 no aon ••oa lo• 

111liooa h•cho• que proTocan la• aituacionea pavorosa• ele 

!labre 1 aiael'ia que otreoe en tol'I\& oaai pemanente la 

aoo1e4a4 actual. El problema •• ú• oomple~oa ••o• oua4ro• 

4• horror aon normalaent• el r•8'1lta4o 4e laa ol'1•1•, la 

obra 4• la 1D••tab1114a4 4• i .. oon41o1onea material•• 4• 

ft4a 4• 1 .. oi .. ea 4••11oae14 .. , 1 oonaeouenoia 4• una eo~ 

aamfa que to4ada, 11or tal.ta 4• organl&aoidza, no ha lopA 

4o •Titar la 4eaoou11aoid"'l, ni ha 11o414o a4vertiz' que el _ 

pleno empleo ••• en 4ef1nit1Ta, •l pleno oonlNllo, 1 por _ 

••o Id.amo •l aeoreto 4e la pro•per14a4, no ele unoa ouanto• 

•ino 4• to4oa loa tntegrant•• 4• la •oo1ecla4 huaua a C! 

ul'&l. 

Zata •itu.Oida la a4Tiz't1eroa Jleftri4p 1 

llarall. m. primero 4• ello• en •1 t•o•o Intome que H48!, 

td como prea14ente 4•1 Ccait• Intel'lliniaterial, orea4o en 

Inclat•rra en 1941, cuando ••!Sald que habfa que •proceder 

a un ezmnen s•n•ral 4• loa •i•t .. a• 4• eeguro eootal•,ezi~ 

tent~• •n ••e aoaento en el letno On14o, 1 el eecunclo 4• 

lo• aeno1ona4oe al a4Tertir en eu Plan quea •La• aecl14a• 

4• aegur14a4 ~clan zao eolemente a lo• in41Ti4uoa trente 

a la neo••14a4, aino que oontl'i~en a eetabilisar el TO-
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lumen del poder de compra ele la IOCieclacl en ceneral•. (Cf're 

Revista Internacional !!! Trabajo, No •. 5, -.ro , 1943,p ... 

698). 

Eata cue•tidn •in embarco, en ••JClco, 110 •• 

ha tomado en cuenta para nada 1 todaY'fa ahora ••pillo• uu 

polftica equivocada reapeoto al pavoro•o probl ... del 4ea­

empleo que eXiate en nueatro pa.f•, al cual •• aplica, oaao 

un simple paleativo, •l rfgimen 4•1 ae¡uro •octal ~••• •• 

comparacidn con el aiateaa ele la polftica 4• pleno apleo, 

segdn quedd estableoiclo plenamente, aeg\lido por la "8t1~ 

cidn de la eegur14a4 social, como UDO 4• lo• twacl1 •. to• _ 

elel clerecho social en que la aiaa ae apora, renl : •. 10 DA 

da m•• negaUTo, aino haata utacc1Dioo • iDtNoftv':. 

el) Mu4a !D 111 OIEBI! Pe111V!• 

late otro 1'an4 .. ento clel clereobo •ooial, ea 

que ap07a la instituoidn de la ••8'11'14a4 •oo1a1, tiene oaao 

ba•• icleoldgica, la •1guient• oonsicleraoida1 

El •al.ario •• una oanticlacl el• dinero que •• 

paga al traba3a4or aesdn la importancia o cel.1494 ele •• _ 

se~cio• 1 ••&dn l• oferta 1 demanda ele aano 4e obra.Ad•­

•'•• al tijU" el aon'to ele dicho •alario, en la aQOrfa el• 

lo• oa•o•, el patrdn no toma en cuenta la teil.ia ele • ~ 

ba~aclor. 18to tue parece una aiaplesa no lo •• tuto o•o 
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•• oree, 7a q11e •i al eletel'lllinar el •al.arlo el• que •• tra­

ta tuera obligatorio tomar en cuenta la• carca• el• familia, 

loa patronea contratarfan preterenteaente trabajador•• •ol 

teroa •in car ... familiarea, lo cual plantearía UD eerio _ 

problema, no edlo aooial •ino beata econ~m1co 7 polf t1oo a 

cualquier paf a, aaf f\aera ••t• el el• loa Estado• Uni.cloe que 

ea donde mejor poclrfa elar•• el pre1ente caao ele la• meno1.! 

nadaa carpa tam111area. 

A ••taa conaideracione• ele orden econdmioo 

corresponde acr•sar el principio 4e la autonom!a econ6mioa 

que debe reconocer•• a toelo miembro ele la eocieelacl, me4iAQ 

te el pago 4• un incre•o afntao a quien por eu aal.ucl o eela4 

no puede lograrlo con au trabajo, como ocurre con loa Difto• 

y los ancianos. c-&an4o en una •ooi•4a4 no •• tomu •• au•a 
ta la• carpa fUliliarea, oou14era4u por 'Benriclp c•o 

la verdaclera oauea 4e la lli••l'ia, ouan4o ao aoa ooateapl.­

das, mediante el paco ele uignaotonee a lo• Di!lo•, •e pro­

duce un era•• el•••qui11bl'io •• •1 or4•n fUliliar que "P•E 
cute •n la nda 4• la oOllRID14ac! nacional.. Kl aumento ele la 

delincuencia, la 4•enatal.isacidn, la 4••1ntegraoidn ele la_ 

familia, la cliamtnuoidn ele la mano el• obra calitioacla, 7 

un deterioro ineTitable de la aalu4 pdblica, aon la• con•!. 

cuenciaa principal•• que ea f'cil oomprobazo en loa pafaea_ 

qua no han organtsaclo regfaene• eficiente• 4• aaignaoion•• 

familiar••• oaao ocurre en el nueat;ro. 
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J>eddc••• de to4o ••to que para ir cuuto .. 

tee a un •1•tema de eegurida4 •octal l.. priol'tcla4•• •OD _ 

clara•• la orean1zac1da 4• la eoonom1a ea Yi•t• 4• una po­

lítica 4el pleno empleo 7 la implantaotda 4• ua rlctmea 4• 

a•1gnac1onea ~amiliar••• Lo¡ra4o• ••toa ob~etiTOa, •l ••r­
ncio nacional 4• aalud p1ercle gru parte 4e la importu­

oi a que tiene en lo• paf••• cl••orcanl•a4oa. 11 D19o nao• _ 

cou una •alud que •olaaente puede ooD8el""llll" •i la aocte4a4 

-aediantt la aeipacida tutliar- l• cla lo aeoeaU'io PU'& 

entar n 4eanutrioida 7 empobrectaiento tiaioldpco1 as.ea 

tra• •l 4eaocupacto, al caer ea oODclioion .. de Yicla 1ntralaS 
manas, debe ••r OJnaidera4o ua en.termo a oono plaao, por­

que una neta ant:lhisilnioa 7 la 1aaat1ataoo1da el• 1 .. aeo1 

aidadea n tal•• •• una manera el• abriz' la• puerta• a la •a 

temeda4. (Cfr. Pl'anoiaoo de Perrart, ¡y 1E&99&plo1 it Ja 
Securidad Soot.;a.. 141o1on•• J>epalaa, Bl&enoa Urea, 1972,p. 

102). 

•) Sooiali1ao1M u 11 ••cttotg 

late •• el dl timo 4• lo• f'mlcl••nto• 4•1 4J 

recho aocial, coneideradoa por no•o"1-o•, en que •• •POJ• _ 

el rlgiaen 4• la ••gur14a4 ao~1al, 1 ooa•i•t• ea lo •lau.1•a 

..... 
La aalu4 plbl1oa oonat1~• ea tocia •oote4a4 
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\Ul probltaa que la Hpric1a4 aoo1al el•be encontrar ren•l­

to o •D 'tia• 4• una aoluoidn racional 1obre la baile 4• ort -
t•r1oa aoc1o-econdm.1ooa. Para la 1egu.rielac1 aoo1a1, la aa­

lucl Jdbl.1oa •• 1Del1Tia1ble, 1 ••t' aclem'• fntimalllent• TiD­

CNlada a lu oonc11o1onea 11ater1&le1 el• vida ele tocia la po­

blaoidn, CU1ºª illc11oea el• morbil14a4 aon a'8 o aeno1 el•-.. 

elo1 aegdn •l ni.el 4el empleo o la proteocidn eoondaioa a 

la fllll111a, •• 4eclr, ••sdn la polftioa qu• para atender _ 

108 aentc1oa 1 101 prenpueetoa 4• la ••suricla4 aoo1a1,q 

pe oa4a 1»afa en lo que tiene relac1dn oon la reel1atribu­

o1dn 4•1 ill&l'l•o bl'\&to nao1onal. 

La lucha .,onva la entel"lle4a4 requiere pla­

n•• .. neral.ea, ••p•o1almente 4• preTeno1dn, que ateot•n a 

toc1a la poblaoidn., 1 no aolamente a loa tiraba~a4ore1 1 a 

•• ~amillu, haata ahon dm.001 benet1o1arioa, o•o •• •\ 

be, 4• loa 11at8111&8 baaa4oa en lu 1eleaa 4•1 aeguro 1001&1. 

Pe eato ai•o, la 1uoba 1Dt•snl oonaoa la ntuae4..S,aa 

luoba no 4•t•D14a ni 41atwe1on-4a por iatlftH• ore-40• o 

por •imple• engeno1u cr-lal••• •pone la oreaoidn, cl•n­

uo 4e la 6rbita 411 lata4o, 4• una 41Noo16a o•ntnl.1u4a 

oapas 1 f11'11• 1 la •z1ateno1a ele pocleroaoa ••rT1o1oa, ~a 

4•11oa4a 1 truoenc1ente tarea debe ••r oont1a4a a loa haa­

br•a 11e3or 4ota4o• 1 eapeo1&11zac1oa, 1 no a obreroa, caa•z 
oian't•• 1 pu1fta, oaao tocla't'fa oCNrre 1D•zpl.1oabl••nt• _ 

en el ••l'D"O 1001.i.. 
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ea.o H "• la HCU'i-W H01al •El• o at• 

o••1ta, para nau ....... , aa oolao1.ta na. 1 nüoal tll 

pro'bl- 4• la ea1114, POJ'ClU• ••tzto 4• •• pñaoip1•• 

c¡110 iaporta DO •• tanto U•CU'U' ••- pnaw1 .. a 

tenoial.•• 1 ••41oaa, oillo •st1J7ar la oatezwe4a4, 

• .. aft'al.isaoida o pnwmrla. 
-

Batoa aoa, oa •fnt••1•, loa fwa4 .. oatoa 4•1 

4erooho aooial •• quo •• apo;ra •1 rieiMD 4o la ••CU'i 
•ooial, oonooptua4a 01a • toraa 41Jláioa r aotona p 

,,_ ooa au apl1oaaida ••3ono Jd•wl•• 4• 'ftta al la• 

a parttav.lar, 7 a la o..antcl .. , a timbo• ...-.,l••· 
• 
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11 w mmm S'ª ' ü emwe ESIM 

a) P1t•r•poi11 !!'1!ept•1 latr• 11 Prefttidp Sooitl & la 
l•fUl14tf Soo&f1 

'b) ¡a Preña14p Socitl Como Dereoho J1 01.ue 

o) Jea Sepr14tf Sooitl ,!le! Derecho !! la Soc1e4acl 
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e ¡j m.vms1 assa ' w mnaa •ma 

I.uaentabl••1ate, •• 4e ••llalarH, la pNft­

•idn 1ocial ha •lelo oontw:l414a o• la ••l'U'itacl eootal, ia 
cluei Te por eapectaliatu ea la aaterta. T en ll•m.oo, Pl'iA 

otpalaente, •n INcbaa ocui•H, 41 •'b•• illatiftolone• •• 

ti•n• •l mismo concepto, •in aiqutera eaber que &11Dque la 

••S'll'14a4 aooial tiene en la preYiatdn aoc:lal, baeta cier­

to punto, 1n1 origen, aqu41la, en la aotua114a4, ea ocmple­

tament• independiente •n cuanto a loe rin•• que p1re1,.1, 

4• la incl1ca4a prenaidn eootal, 1 e1to, o•o •• natual, 
ha creado una tremenda oont\&1idn, alaa que a 001att111u:lda 

proOUl'ar .. 01 eeolareoer. 

a) Dit1rencta1 !!t1t1nte,1 ln!rf 11 fl!Y1•1fa looltl z iA 
Seguridacl Sooit1 

Wal4o P•r•tra A., o:ltaclo por el .... tro .... 

oiaoo Gonz'1ez D!u Lombardo, dice que la UflNDoS.a eaa. 

la pr1Ti1:ldn 1ocial 1 la ••surt4acl 1ootal, ee la •lC\d.tDte1 

La pr1Ti1idn aooial •• Ull oon3unto 4• 14eu e 11l1t1-.otoae1 

que aotdaa pui .,..1n:t1. La pren1ida aooial 1ap1raba V..­

quil .. •nt• la r•a11•ao1da 4• lo• •iDi••'tro• ,, trente a _ 

ello•, no haofa otra ooaa que pacar o ••l"ñr ooa proatuua. 
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• o•blo, •• •1 ooaoepto 4• Hpri4a4 •ootal, .. laa qu•I'! 
clo t.ncltoar c¡ue la aoH. tu4 4• lo• ••evo• aoolal•• el•be •• 

aotlft, 4•b• actuar, o~.i,, a4elut'n4o•• a loa •W••tro• 
para •Ti tarloa. t.a ••pr14a4 •octal elesea realisar au 1el•a 

el• pr•Tenoidn, cna14anclo 4•1 capital humano, (C~. Prallolaoo 

CoazQea Dfu li•bario, S. perecho Social % l! Sepr14a4 !! 
s.11);. Ipt•cral.• v.1 • .&.K., •lzioo, 1973, P• 122). 

El propio •••ftio OouO.•• Mu Lcmbar4o, ea 

la .s.- obra .,, •• la ldaa p'6ina, ezpreaa que la pre'ft­

aida •octal cltrlae • acoida al 1D41 n4uo, úa qu• la tal 
lia, • L.a •--14&41 •n ou'bio, la ••cur14a4 aoolal tema _ 

.i t:n41Yi._ a•o oa.ponente 4• la ooleot1'f'1.cla4.,, 41.rtp _ 

au aocidn a la ooleatl'f'1.4a4 •n 8ll oon~to. Tela por •l ta 
419'4uo porque 1• 1Dt•n• la ocmmlcla4. 

l.a pNY1•1da aootal •• pftoaapa prefU'ftW­

•_.• ea acnmalar 41a•ro para i:•a•r oportam.ela4 el• nbrtr 

1•• ri•-.O• ele lu peraoua atlllaclu .,, 1• pre001lpa, a la 

wa, 1Dwrt1r lu _. aoumala4u, •1D taportarl• lu P­

unoiu .,, loa latere•••· A la ••IU1'1cla4 aooial l• 1Dtereaa 

tener ••u llWl&8 pel'O aira •8Jl•o1al.a•nt• a la illnraidn.-i, 

ra •1 probl- 4••4• •1 pun"º el• nata •• la ocmmicla4 waa 
4o 'raba~• oon toncloa el• oap1tal1sao1dn, 1• int•n•a i.JrTeE 

tlr lu ina•m•• ..a• 4• cliael'O que •• bu 11U1va14o a _ 

lo• auelcloa, a lu pnuotu patrOllAl•• 7 al pren¡naeato _ 

el• la aaoida ea bien•• que 1:0lli.t1oan la eooa~a 4• lo• _ 
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a1•o• iDt•re••• eooafllioo•j colaboran4o ea la realt•aotda 

4• la eooaamfa DAOtODAl. 

l>e ••ta &an•ra, la ••CU"14acl •ootal ocmpl•­

ta •1 o1rCNJ.o 4• loe 'benettoto• 1 alNll'oa •1 probl- •ootd 

iDtemo 4• la ooleottnda4. 

La pnrie1da eoot.i ha oreado orpld.•o• PI 
ra eentr la• pn•taolone• •ill u plan. La. eecunda4 eoot.i. 

•• ou'blo, aotda •olueat• plu1f1cu4o • acotda. Or-1• 

•• lo• ••auroe •oolal•• •• plan•• anadDtooe 1 ooa~ ... t•• 

al tlD que •• propone. J>a a la •oo1eda4 ua eeuaotla 4• _ 

••l'll'i4a4 ante lo illcl•rto 4•1 porwaiJ'. J>e üt que ao ••a 

ooacebi'bl• el oonoepto 4• ••&U"lda4 •ootal ata u plu 1 _ 

•ia ua 4inootda. 

Ooa ••• acoida plu1tloa4a la ••1'&1'1494 •o­
oial 4•••a orpai•• ea u to4o anadmoo loe ••curo• •oot¡ 

1•• 1 ro4ea al ll•bre 4••4• la •4a4 prenatal huta n ••z 
te, o•o uillt•o a n deeoea4enota, •• 1U1a aooida prot•o­

tora ante la c••mit1a, la ln~14••• la Ye3e• 1 la muerte. 

•ta aooida protectora para cada hombre 1 oa4a •3•r, 4a, 

naturalmente, a la eocie4a4 entera una •e8'11'14a4 treate al 

ponellir. 

Por lae razone• apuntada•, ••aurueate, flo .. 

cisco Wal ter tillare•, 41ce qu 1 la 1n•t1 tuoida 4• la pren­

aida eociel ti•••• a 1nataurar 11J1& cierta ••aur14a4 eoolal, 

cClllo aeta npertor --clec1ao• no•otroa-- al eata4o 4• IUIC'll. 
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tia en •l que H ha 4ebat14o el ll•br• 4ea4e hao• moho. -
do•. JD relaoidll a •ate tdpioo, lruoS.•oo Walt•zi Liaar••• 
oi talo por Gou'1.•• Mu L•bal'to (ll Derecho Sooi!l z 11 
SefNEicltf Social bt•a:tl, p. 123), expr••• •que la 1.Datt­

tuoidn 41 la pr•Ti•ida aocial ti•n4• a inetaurar uma ol•rta 

a•aur1cla4 •octal, al 11b1rar al •er hWUDo eoondaio•••t•_ 

4hil clel t•or el• nra• 4••mapara4o ante loe 41nreoe rS•a 
10• que l• aoeobaa ., c¡ue, oon eua eaouo• reauraoe, no po­

Wa atrontU"loe. Se requiere -acmtda WaJ.ter Llllal'e8-, 

••4iut• la prena1dn eooial., eU.ainar la tr'cioa ancu•tta 

4• UD po"9dr ob•GUZ'O, nlu por la 1Dt•grt4a4 4•1 capi­

tal hllmADO 4• la •oc1•4a4 ••41ute wa buen Hta4o 4• etl.ut 

pn1ral., •paran4o a loa Dilloe, oaperusa ., reaena •• 1a 

ool1otl.t4a4, prot•ct•ndo a laa aaclr••• a loa hulrfano•, a 

loa .noiuoe 1 a lo• ill""1.t4oe, O'QJ'allclo a loa •Dteiwoe ., 

tomanclo ••414•• prenati'ftUI Jara n4uoil' loe rteegoa al a! 
u.ao.• 

Sobre ••t• d•o pato, Julio ••toe ( S.p­

r14a4 109111, Suttaao 4• Obil.e, 1936, P• 10) ••oribe qu1 

la pro'Yieidn eocial. •• 11 oon3unto 4• aoctoaee • 1ae~1ta-­

cion•• Juam•n•• 4eetina4u a organisar la ••l'U'14a4 •ooial_ 

oon~a loa rieegoe que ••naAD a loa ualariacloe 1 que, _ 

traneto~o•• en •1A1••troe, pri-..n al traba3ac!or 41 P•l 

oibir •l euelclo o •al.arlo que 1• penit• .ubnn1r a lu ns 

ooeiclaclH twl4••ntal•• ., la• 4• quin•• n wa a au• ezpea-
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•••• cuuclo esto• tencSmenoe •• producen por oircn&D8tuo1u 

·~•na• a IN J>ropia Tolunta4, con lo cull, eTi.4entaente,•a 

tabl•c• la clit•r•nciacidn que •zi•t• en'tz'e la 1.Datltuot6a_ 

4• la previeidn social 7 el r•cim•n 4• la ••l'U'l4a4 •oot.:a.. 

Manee 4ecta que el Hpro •oot~, proftn.i•a 

t• 4•1 si•tem& el• la pr•Y1•16D I001al, •• ap•Da.8 UD ••curo 
obligatorio. Bn cambio, la Hgu.r:l4a4 eooial, •• otra 00•1 

empieza cuando, aclem'• el• w obl1gator1•4a4, la •Df•m•cla4 

1 todoe loa estado• 4• n•o••14a4 •OD 00119icleraclo• uaa o.r­

ea 1 no un riesgo, 1 cuan4o n reparaoidn cleeoan•a no aoltzoe 

la idea 4• la reeponeab1114a4 :ln41Tilual a1Do •obre la 14ea 

4• la reeponsa'bU:lcla4 oompartHa JOS" tocloa loe ai•'broa 4• 

la comuni4a4. 

Bn •fnt••:l•a as.entra• c¡ue para la 1.Datt ta­

oidn 4• la pre'ri.aida •ooial el tit\llar 4• la at- •• e1 _ 

vabajaclor 1 cuan4o auoho loa econdaio••nte c14bil••• pua 

la nueT& ctootr:lna •l U tular 4t la ••"'11'14a4 •001111 ao •• 

eapecft:lcament• •1 trabajador o el eooaclmio .. ent• 41b11,•1 

no 4• moclo :lncl:laor1ainado 1 pn4rioo el llabzte. Coa ••'to _ 

•• quiere decir que la pre'ri. a:ldn aooial cuuclo moho •• Wl 

esquema del contrato, en tanto que la ••aurtclacl •oo:lal ••­

un esquema del HrYicio pdbl:loo, lleTaclo beata n• G. tiau 

oonaecnaeno:lu. 

t.o que heaoa 41oho ha•ta tlbora no• peralte 

atizwar qu• tolo el prooeeo 4•1 ••curo aocial 1 4• la pre-
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Yi•ida •oolal pu•4• 01111Pllr•• en •1 11a1"a4o marco el• ua -
oonvato, 1• que 4entro el• lUI& nlacida conmutatt'fa, una 

parte naple n o'blt¡aoida ele •J>Ortar 1 la otra la el• ha­

cer et•o'i.,.. laa preataolon•• n•peotiT&s cuando •l ri••­

go ¡tre'ft•to •e auap!e. 11 ••suro •octal ~ la preY1•1cSn •o­
ctal no •• -'8 c¡ue ••toa la aoctecla4 pennaneoe a3eiaa a e•­

"ª operaotdn 4• natu'alesa aercutU, a P••ar clel n•br• _ 

·~•n't• que ba elepclo ¡tara 41atingu1ree. La ••CUJ'14a4 _ 

aootal, en c•'bio, no D&O• ni maen en •1 lfai't• 4• UD ooa 

vato; neo••ita para eleaarrollar•• el marco -'a amplio el• 

una economfa espanaift 1 el• .... a4•oua4a orpntsaoida ele _ 

la •oo1•ela4. 

Lo •SP'l••to qul•N cl•otr que ••ta •• .,. •"A 
pa el• la pre'fleih aol••nt• pueele locrar-• en paf••• ~ 

eToluc1ou4oa, 1• que •• 1D41Qenaabl• qu• en el ••ao el• _ 

una •oote4a4 •• 4•a otert.. otrcnua•tanos... o pre8'lpa••toa. 

CUanclo ••-toa no concurren, •ol .. ent• noa encontraaoa en •1 

oaino ele 1a aegurt.cla4 •oo1al, pero no ••t•o• aal•tlenelo 

a n real runotoaatento. BD el ton4o 1 la aegur14a4 •octal 

ea UD at1tea que W.oa garu'ttsar un t.ngreao afntao oapu 

4• n•tttutr, a ~ce• aol••n'f:e en parte, la• entrdu ha­

bitual•• 4•1 bG11bre, cnaanclo lat .. 4•31D ele ••r ~icient•s 

o ele~an 4• ••r peroibtel .. acaen~•• o 4ef1Dlt1~•nte. 

Para aloannr ••t• •l•-40 tcleal, o•o r• 

lo clijtaoa ea otra ~· ele ••te eatuclio, •• a•o••U'l• la 
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l"mllida 4• V.• pre•paeatoe1 la •zl•tnola • 1a eoolet.4 

••u eeniolo DMlou.l 4• eal.•11 11a a4eaa.a4o riCSMa I• _ 

uicaaoioa•• f..Ulare• '# la •i•oaot .. I• ,... po1'ttn •• 

Jl••• mpleo. 

Sil re_..1 la •cutbl eootal. ao •• el •.t 
l'O nft'4•-1•nu 4• to4o lo •n•••ta • •t•rta •• P"WA 

oidll o pre'f'ieida 1001.i. le otra oo.. ... ..,is.a, ... •ti 
ud•ato 1aa 41obo Do hl'l'U"11 •1a ao 4• lo• efalHtloe ... 

aun.o• a la pnorulda qao ••U aoftUAo, '# •1 1•8U"l'011• _ 

4• ua 14•a ca•• poae la oooacmfa al ••l"fioto lo lu •e•-.. 

1 •• •• lu '11t••·• (orr. hwlHo •• l'enu'i, Jdl Prta= 
91p1o• !! 11 S•fV14M soo111. 141otn•• Dopala, llanoa _ 
üro1, 1912, P• U5). 

La ••prtla4 100111, 1'9pot1aoe, ao •• la •t 
orcliuotda punaoato •o~oa 4•1 1•1VO •OOlal '# lo la PI'! 

n•ida 1ooial. Por ol oontrano, atft tolo• •••• Hl'ftol•• 

o:realo• para la uma noble f1Dalt4al, la ••p:rl4al aoolal 

proton4o proTOCar ua ••P••i• 4• •fat••t• o fU•lda ora'al­
oa bua4a on la 14•• 4• que la ooonamfa, utea 4• Uatrl­

bulr •• •n•4•nt••• 4•bl at•nl•• lu uoo1llal•• ahS••-
4• ~4• feliz que oorr•epOD4• uegura:r a to4o• lo• as.abro• 

4• la 100114&4. 

•m. t•:rm.no 4• 11gur14al •ooial ;....100 Jluru41 

c1ta4o por Do Perra:rt- 4o•1pa entono•• ,... polftloa lo • 

ll14a4 a4apta4a a la pr•~oidn 4• lo• rl•-CO• tl•loldaioo•, 
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1IM JO:' ftloa tel tapleo, OJ !ea teta baola la pnwDOlda lel 

»aro 1 una polf Uoa 4• pre"fela01da 4• aoo1el•Dt•• 1 •Dl•Z'lle• 

4a4•• protea10Dal••· leta polftloa DO puoel• real1SU"H ... 

c¡u• por ••41• 4• ao41ftoaoton•• 4• la ••'m&otura aoclal,p• 

•~mplo, por una vu.tomaotda Tiolenta 1 tu4_..tal 4• 

1a orlani•ao1'8 tra4io1oaal. el• laa proteatoD•• ~oaa 1 _ 

»OI' la 1utttuo1dD 4• 1ID ••n1oto uotODal. el• •an14a4 o P• 

1a •tUtaaoldD el•l pnnJN••to o•o ••41o ele acotdD oocd­

aioa•. (Cfr. Pruolaoo 4• hrru1.. Loa rnnc1p101 u 11 .!!: 
19r1eld Soottl. ZctlolODea Depalaa, Bllenoa Urea, 1972, P• 

119). 

a.o • w, la ••CU'14d.aoo1al DO acNP• _ 

•18.pl .. nt• ••oui••~ ele re¡iaract&a, aoDtdoa para elar .. 

ti1faool'8 a llB ozp11oabl• ••ntiai•nto ele ao11elar14a4 h1laA 
- fHDt• a 101 h•bre• horlelo• por la a4wn1ela4. Por el 

ocmftoarlo, npone, por 1111& parte, la tonulaoldn ele ua cle­

roollo 4• que •• titular el hcaW. ,, 4•114• otro punto 4• _ 

n1ta, •• noa pnaenta o•o un aec11o 4• aooicbl eooncfldoa. 

Por oao •• ha ellollo oOD rucSn qua la ma'tl­

'ftoidn 4• la ezprealcfn ele •preTia1cSn aootal• por la ele ••! 
&Ql'tcla4 aoo1a1 1 no t1•n• una a1sn&f1oaoida puramente t•cn! 

oa1 tracluoe, en prtaer lugar, una mpliaoicSn 4• loa tin••-
· p•r••l'&ieloa. 81 •• euoto que la previaida aoottl •• PrGP.! 

no t .. bt•n garantiaar la ••l'U'ielacl aootal. a 01erto• 81"\lPº' 

4• la poblaoi&a, •D ,.. l!l•414a 4etft'ainacla, 1 •1 •• ftrcla4 
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que la• tar•u 4• la prenaidn aooial oouU"-•n uo 4• _ 

loa e1 .. 1nto• ... laportaat•• 1 •••noial•• 4• la obra •• _ 

la ••sur14a4 1n 11neral, no •• •••o• alerto tu• loa ob~•t1 

Toe 7 lo• oampoa 4• ap11oao1da 4•1 •1•t ... 4• la pre.S.aida 

aooial., han •14o aota'blna1nt• enen414oa en "fi"t\14 491 prta 

oipio 4• que la ~uatioia aooial. •• el tuna .. ento •• to4o _ 

lata4o ao41rno, 1 qua •1 aantlaiento 4• mu propia ••l'U"14a4 

10011cfmioa, 4•b• 401111Dar la .S.4a 411 1a41.S.4110. 

Eatu aon 1n rea\11114aa ou•ntu la• prinoipA 

l•• 4it1renoia• 1ztat1nt•• entre lu iut1tuo1on1• 4• la_ 

pr1na1dn aoctal. 1 •• la ••1'&1'1cla4 aootal., •• 4on4• •• ••-

4uo1, ••adn lo baremo• ••b•r •n ••l'l14a, tu• la pria•ra 4• 

1llaa, •• un 41reobo 4• al•••• 1 tu• la ••1Ul4a, •• u te­

recho 4• la •oo1•4acl, r1prea1ntacla en ••t• ouo por totoa_ 

loa ll11abroa tu• la oaapnea. 

'b > ¡¡ lrni•idp social. .2sM J)!r!gu JI m.g1 

Ants.aument• 1 to4ada ahora, la pnYiaida 

aooial t1en4• a proteger, amparar, tutela- 1 n1Tin41oar a 

loa intesrantes 41 un determina4o grupo aooials loa tra'ba­

~a4or•• 1 loa 1oondaioament• 4'1>11••· S.ta e• una r1a114a4 

que na411 41•cnate. 

Woaotroa atiftluoa que la preTiaida aooial 

•• 1 ba •14o •11111pn un 4ereoho propio 1 ou-aot•rfatioo 4• 
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la el••• laborute, ele la olue que Ti w ele n traba3o 1 

de toclo• aquello• que por c1ert.. c1rcun•tanc1&8 •• en-­

cuentran pri'fado• ele un 1nsr••o que l•• permita hacer _ 

trente a n• n•o••1cla4•• mi• incent••· No obstante, con 

tal atil'macidn, no ~ueruaoa cl•oir que en un tuturo, prdq 

mo o toclaTfa lejano, la preTS.aidn aocial, a4•m'• 4• prot~ 

ser, amparar, wtelar 7 reiTS.nd1oar a un sector 4• la po­

blacidn, como lo •• •l trabajador, propenda a abarcar con 

BU• 1natituoion•• a tocia la cOlllUDidad •Ocial. 

!eta iclea 7 ••ta •8P•ranza la baaamo• en 

la teorfa integral que acerca d• la prenaidn social 7 de 

la aeguriclacl aooial, como clerecho•, del trabajador 1 del_ 

econdmicament• dlbU, ha creaclo el ma••tro Alberto 'rrueba 

t1rbina a travla ele loa aflo• 1 d• w vaatf aima obra docen­

te 7 clootrinaria. 

Sobre el partioular ele que •• trata, •1 oa 
teclr,tioo que oitamo• ha ••cr1to ••to que •18'1•• 

•c1ertaaent• que el clereobo ele prenatdn _ 

aootal para loa traba3aclorea 111&oid con el artfculo 123 de 

la Conat1tuoidn1 pero ••t• clenoho •• tan adlo punto 4• _ 

partida para llegar a la aegur1cla4 social ele tocloe loa ·~ 

rea humanos. Aaf quedarfu protegido• 7 tutelados ao adlo 

loa trabajador••• •1no loa econdmicamente c1•btl••· Ruea-­

textoa conatitucional•• paaaron 4• la previeidn a la ••l!l 
r14a4 aocial, JN•• en la tracoidn DI%, refol"ll&4a, clel q 



tfoul.o 123, •• conaiclera 4• ut1114ad p~bl1oa la ezpe41o1da 

el• la Lq cl•l Seguro Social., 7 •lla oaepr•n4•ri ••&U"O• 49 

la 1Jlval14es, ele ftcla, ele CHUidD illYol'UDtU'la 4el RalHt• 

30, c:!e en1"ermedacl•• 1 aoo14tn1:•• 1 otra• 001a fin•• u.G.­

goe." (Ctr. Alberto '"•b& 17rb1Da, 1'1l•n J>!n9bo Ul b'bf 
.t!• 141torial Porr4a, S.A., 11•xloo, 1975, PP• 438-439). 

Sobre la pr•T1•1d1a aoolal, o•o u cleNOlao 

ele cla••• 7a hemoe cla4o nueeva opla1cSn en otra parte 4el 

presente traba~o, preci•••nt• cuando trat•o• 4• 1 .. ur1 
reno1ae •zi•tent•• entre la preYieidn aoo1a1 7 la ••caz1.-­
clacl eoolal, 7 hemoa heollo notar que la aiaa, bata oterto 

punto, •• m'• recluc14a en na prettuion•• que la 1Mt1 tu­

oidn de la ••B'U'lc!acl aocial, 1Jacl•p•n41ent••nte 4e que la 

previsidn aocial •• claaiata, que tutela 1 pnten4• ret~ 

41oar edlo a oiertoa grupoa aooialta, 11ltegra4oa 4• manen 

eepeolel por loa traba~aclor•• 7 por loa eoondllio .. ent• 44-

bU••· 

SiD •bar¡o, para el aaeatro tii.eba Ur'bba, 

el derecho el• aepr14&4 aootal •• 1111a r- 4e1 4enalao ao­

oial que comprende a todo• 1oa tra'ba~aclorea, obrero•, -­

pleadoa, domlsticoa, artesano•, toreroa artf •taa, clepo"'1• 

tas, etc., para au proteccidn int•cral contra lu ooatiaa•I 

aiaa ele IN• act1T14a4•• la'borü.•• 1 para pro'teprlo• h'eatt 

a todoa lo,. ri••ao• que pueclu OOWThl•• (fN•be Urb1Jaa,p. 

439), ooa lo oua1 ele heoho •• oonhn4• a la ••IU"14a4 ao--
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oial. con 1a preTiaidn aocial, que at1en4• 7 comprende a 'ti.! 

4oa loa N3etoa que aenciODa el autor citado, lo cual, COJl 

a14•raao1 noaotroa, .. inezaoto, pueato que la aegur1da4 ao­

cial., ooao tubiln 7a lo 4131.aoa, no nada mú ampara, pro­

tege, tutela 7 re19t'ind1ca a diobo• au~etoa mencionado• por 

'!Neba 11rb1Aa, aino al hombre, eeencialmente, en t4n1Jlo1 -
general.e• • 1D41•CZ1.111Da41aente. 

1'oaovo1 ptna•oe que la preTiaUn aoo1a1, 

aunque en u futuro •• 0011.rterta •n •l derecho 4• •eciañ.­

dacl aooial., al que alude •l -••tro True'ba Uzt'bina en tl P! 
ZTato que bemo1 truacrito, 4• aoaento, •• 7 cl•'b• concep­

tuar•• ooao wa 4encbo 4• olaee, 7 preoiaament• 4• la ola­

•• que oompren4• a"loa trabaja4orea, o'breroa, eapleacloa,d! 

m•atiooa, arteaanoe, toreroe, artietaa, deportiataa, etc.~ 

que refiere .Alberto Tn•ba tJr'bina en la p'sina 439 ele • _ 

obra 1nt1'hla4a l'fuew Derecho del frabaJo, pu'bl1oa4a por _ 

la 141toñal Porrda, en n T•ro•ra 141oidn, en ••st.oo,19'7'. 

y a ••ta rinal.i4a4 •• clirip la t•orfa ia'ti! 

Cl'alt prohi~a4a por 4011 Alberto 4tecle haot llUChOa aftoa, a 

la lus ele la cual •• poeibl• el paao o la tranati~i&n_ 

de la pr1vi1idn aoc1&1 a la ••auriclaa eocial., que heaoa r1 

terid~ como tftulo 4• eeta teaia. Pero no de otra torma. 

• efecto, ooao indica TrQe'ba Ur'bina, la '1'4!! 
rfa Int•P'al •• una ma•YA o1enoia que tiene por bae• la J!! 

olaracidn !! Derecho• Social•• !!. !2ll 7 ezplioa • inw•t! 
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ga el artfcvl.o 123, •• elecir, el J>erecho Kezioao 4•1 Tra­

ba~o 7 ele la Preri11dn Soci&l. 1 7 ahora au coaplne1atoa la 

Declaracidn !! Derecho• !! !.I Semicld Social.... ( ctr • .q 
berto 'l'rueba Urbina, ka r.ue.,. Legislaoida !t Seguricltf !!: 
!!!l .!a 11t•x1co. U.JI.A.•.,· l~fzico, 1917, p. 1) •. Coa ••ta r,t 

tlezidn clel maeatro, 1f eatamoa ele acuerdo porque .v. teorfa 

integral, ••t' •D apti~cl ele oonaoYer tocia• laa 1Dat1tuo12 

nea 4• car,ct•r aoc:lal que se contienen •D la Conatitucidn 

4• 1917 1 con el ob~•tivo esenci&l. que en~ la re1"fin41-

cacidn de la clase traba~adora 1 de loa 1conda1caae9te 41-

bilea dentro 4•1 proceso econdmico 4• la procluooida. Sobre 

eate partiovl.ar, el maeatro ha clichoa •Eata •• la "eorfa _ 

3ur:fdica 1 social clel artfcvl.o 123 1 que clebe aer aaterial.1 

sada por 11e41o ele la le¡ialacidn &!'&dual, ele la adaini•trA 

cidn 7 ele la 3ur1•41ccidn aoci&l. 1 puea ele no oon••C'lir•• a 

traTI• ele la •~luoidn prosrea1.,. ao hab~ otro reae4toala 

re~luoida prol•"aria.• (Cfr. Alberto !'fteba Urbilla, b!D 
Derecho .!!! Trabajo. 14:1.torial Porrda, S.A., ••noo, 19171 

P• 153). 

o) !ta Sepriclt4 Social ~ Derecho !t la 8001•1• 

Al referirnos a la 1n1tituo:ldR 4• la pre~­

aidn aoci&l. en el apartado que antecede, 4:1.~illoa que lata_ 

•• aa clereoho clu:lata, 7 que preol••••t• •para, protep, 
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tutela 7 re1nn41oa a loa traba~a4ore• 1 o ••a, a to4oa aqu! 

Uoa que para po4er •11b•i•tir, deben laborar, 1 a lo• eoo­

ndmicaz:aente d4bil••; dentro del proceso econdmioo de la pr2 

4uocidn 4• eatia~actorea aaterialea. 

JIU•• bien, la 1nat1tucidn de la aegurida4 •2 

o1al, en •ate aapeoto, ea dieti.nta a la de la preTiaidn eo­

oial, pueato que • ra41o 4• accidn ea m'• amplio, 7a que _ 

con la operaUn4a4 4e • rlcim•n H pretende amparar, pro­

t•c•r, tute~ar 7 r~inndicar a todo• loa miembros integran­

te• 4• la aoo1e4a4, ea decir, a todoa loa aere1 humanoa, en 

pneral., 4• ao4o in41aoriaina4o, 1ncl'lq•n4o en elloa, como_ 

ea obno, a loe que ñTen 4e au traba~o 1 a loa 4ee~i4oa, 

econdm1cuente hablan4o, aotiYO por el cual la menoiona4a _ 

1nat1tuo1dn 4e la aeg\IJ'14a4 aooial •• 1 4•b• oone14er'1-eela 

ooao 1111 4erecho 4e la aocie4&4, oontrapue•to al derecho ola 

aiata 4e la illatitucidn 4• la preneidn aooial, por la• ra­

soaea ap1111ta4aa. 

llD Olluto a la peraeouoidn 4e aetu, la •e&!! 

r14a4 ea ••• mplia c¡ue la pre"1aidn aooial, puea, como h•­

aoa 1n41oato, por principio 4e ouentu, lata •• reduce a la 

proteootdn, tutela 7 retnndioacidn 4• 1lll sector 4•t•:rmi.na- · 

lo 4e la poblac1das el 4• loa traba~a4orea 1 eoondmio .. ent• 

441>11••• en tuto que la aecurt4a4 aooial tiende a proteger, 

uparar 1 reinn41oar a todoa lo• ••r•• lmllanoa, que por • 

propia 1 ooqlmta l'Udn 4e aer tienen la necea14&4 4e nnr 
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/ 
.·· en •octe4at, lll4ep•n41nt••nte •• 41ue, u •aua4o •lmlae 

Jft'O 80 aea08 lmpol"'Uate a lo OoaApa40, la Ml'IJ'14a4 -

oial ••o ha •i4o Ooa814•1"&4a o•o la n>et•et.da ••u JIS 

o••o que DJ>i••a ooa •l mtualt.- 7 pnu.I• tft'91Du' -

_,... eoonc.fa •• ••&U'14a4, lo cnaaJ. ao OOUN ••la JN•­
eicSa •ooial, que o.ieua 7 ooaolvr• o•o u teNoho ·te la 

olu• la'boraat• 7 ouu4o aoho •• la eoondllio .. ate 4AU. 

Sobre ••t• 'tcSptoo Suak, ot.t•o pOI' De r.na:n., laa •ZJNea 

•o lo ca•• •1cu•• 
•ta ewluotda 4• la -.un._. aoolal •• la 

Jaiatol"ia •• la truatereaot.a 11'114ual 4• la N8J011AltUllel 

a penoU8 o gNpoa ... fll•ne••. •ta •wlaoida,Jtuia aoas 
vo11, illclioa el propio De ~•l"l'U'i, ••~ U•cu4o a • ~ 

millo, al pro4uoln• eaa tnufneaoia •• la nap--1tilllel 

a la •oo1e4a4, c¡ue •• el INPO MTOI', 7 al ,.... lna • 

non• poder eoondaioo al ••nioto tel 14•a1 •• - ft .. _ 

teli• 7 4eooro .. para toctoa. (Cfr. PnaoiHo •• ftnar:l,J&ta 

lrinoipioe A! ü S•cur14t4 Soot4. JIHotoa•• Depalu, aae­
ao• üna, 1972, P• 121). 

l•auai•IU101 la ••l'U'14a4 eoolal •• 1111a poJ.i 

'tica 4• reparto 7 el• b1•neatar1 ua illteato 4• ore• 1111& _ 

econamfa el• p.rantfu, por 0110.tcida a lu eoonaafu 4• oa 
t6';rote 7 ori•l• a que aapira reeraplaser. Dlc.ao• q•• ooa 

la ••8'11"14'l4 eooial el peneaaieato polf ttoo 4• aa••tro ti .. 

po losra al.cansar el equilibrio eaU•taotorto ea 1u Mle-
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oi••• e&•• lelHta •zi•til" •lltre el laeollo eocmctmao 1 e1 -

olal. 

J.a noluoi,_ 4• lu 14•u ea ••ta •ter.la _ 

••U •-ltlado, o•o •• u Yiato, todo •1 puol'9a •• la_ 

••1'11'14a4 •oolal. t.a 11•• 4•1 n~•eo ••r' nmpl ..... .-_ 

1u t4eu I• 1a ou .. •ooial. 'I 4• loa eata4oa 4• •o••lta4, 

el tiftl.R 4• la pnataatda ••r• el ll•lln, 1 ao aol ... t• 

el valla~a4•1 el me1r0 •i•t- •• fma4u'll a •1 prt.Dolplo 

polfUoo le la n11pouabili4a4 ooleoUft, 'I ao ea la 14••­

o19t.1tau •• la cnalpa que tocla"ffa •lt•l•te onlta ea loa_ 

••PI'•• aoolal.••· !aat1wa1omalaeat:e, la pnnatcha oo1eotl 

ft t--' 4etlld.Uwm•••• la toma 4• a Hl"Yioi• pd'Ol.Soo, 

• ob~•Uft ao ••ri ... oap1 tal.1•• aillo npanu, 1 • _ 

•1• ... •biotoao ooui•~ al.da 4fa •a-•~• totoa _ 

loe nGU'lo• ••la uoida ,_.. tapU"U"1 prot•lftl• tatel•­

'I Nlft841ou a to4oa loa lli•ld'o• le la ~cla4 MOtlll. 

Ya para tenillal" o• eata parh 4e1 PN..._ 

tl'a1-~o 'I .. la •1&'lt•at• 11•,.. a 111&••tl'U ooaol••i•••,a 

ooat:tmulcha •WOU'laO• - P••ai•ato cau• ªºª laa paN014o 

4• maa ll'U·•11Ditloaa16a tanto aooial. o•o h11tdr1oa. Di­

oho ..... ~, ltoe .. f 1 

•tia ••l'U'14a4 aooial., o•o la nttta4• el 

4•r•oho aooial 4•1 preaeate -4•1 n.al •• uu 4• na ... 

troll401.. rmit1oaoioa•-• •• •1 punto 4• parttcla 4• la 

•zaltao16a 1 4eoa4eaota 4•1 S.ta4o ooatt11P~•o•. 
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l. B1 concepto ele la pr•Ti•ida •ooial ¡naecl• 

apreciarH 4••4• lo• punto• el• Ti•ta 11l41Ti4'aal. o •octal. 

BD cuanto al primero ele eUoa, la·pnnaida 

tiene l.. •1S'li•nt•• caracterfatioaa1 la 4• bao•r 4•1 h09 

'br• 4ue!'lo 4• .u poneni.r; la 4• at•m&U' lo• mal.•• nauo• 

in41Ti4ualllent• cou14era4o•, 7 la 4• oontnmtr etiou­

••nt• a la educactdn en general 4• lo• 1n41Yicluo•. 

Bn cuanto al eepn4o 4• ello•, la pr•n•ida 

po••• lo• caracter•• •18'11•nt••: •• el ••41o 4• \Ulidll 4• 

todo• loa 1n41 Ti4uo• que •• ballu ea la u .. •1 tuaotda 

de necea14a4 4• proteccidn •octal, para •1 locro ooleot1 

•o 1 eol14ar1o 4• tocio• loa b•n•fioio• que ba 4• propor­

cionarl•• el ahorro oon~to, que 1n41ri4ualaeate no po­

clrfan con••C'lir por otzoa Tfa. La pre'riaidn ooleot1-.a, al 

8'lllU' lu tllerzae in41Ti4ual••• oon•tau• una faena Ida&. 
aa au•c•ptible 4• ••r apronclla4a por oa4a uno 4• loa ta 
41n4uoa en partical.U', para au beneficio J •1 4• n• 41 
pendiente• econdmico•. In ••t• oaao, •l ••l'&Z'O •ooial •• 

la aolucidn ideal para beneficiar por una parte 1 prote­

ger por otra a todos aquello• que nnn ~· 811 traba~o 1 

• lo• eaondmiaaent• 44bil•• 4• una cierta orcamsaoidn_ 

aooial. 

2. !ocio grupo •octal bien orpniaa4o 4ebe _ 
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aaeprar a oll4a uo 4• •• ai•bzioa, pero pZ'iaotpalaeaM 

a aq,11•110• t11• -n.~ 4• • V.'ba~o 1 a lo• eooadü.o .. a­

te t•bil••• n oul.c¡utu •Tentual14a4, ooa4to1••• ldm­

aaa 1 4eooro•u 4• 'Yt.4a. •ta •• la 4et1a1o1da que Pl'OJ!. 

aeao• ao•roa 4• la pr•ñ•ida aootal. 

l· La pnna16a •oo1al •• w:a 4ereollo 4• olA 

••• t•a41eat• a prote .. r, tutelar 1 re1T11aclioar a 1oa _ 

que ftftn 4• • tralta~o 1 a lo.a eoondaicaent• 4Ail•• _ 

4eatro 491 prooeao eoondaioo 4• la produooidn. 

4. la ••noo, el twacl••nto ~urf41oo 4• la 

iutiwoida 4• la penatcha aooial • balla •• la hao-

01'8 DD 4•1 U'tfoalo 121 4• la OOD8U tu.oidn, que ha 4A 

4o ortpn a lu 1•1•• 491 .. pro aooial 4• 1943 1 4• l!m. 

5. La ••pr14a4 aooial Uen• un fwlcl•en.to 

polf tioo, 1 ao tloD1oo ocmo •• laa oref4o. •111a no oou1 

4•ra al lacmltr• ooao UD •illJll• oontratu;t-, aino o•o Id.• 
bro 4• 1111& oGllUD14á4 polftioa ••• el ••r lmaallo tiene wa 

4erecbo abaoluto • 1nal.1ena'bl• a la "1'14a 7 • • • el lataclo 

tiene •1 4•ber 4• balJ.ar para ••• 4ereobo una tona 4• _ 

T1•no1a 111&lterable•. • ooueauenoia, la ••curHa4 •o­
oial, al contener en .a entra!& •1 fQncl .. ento polf~oo _ 

4•1 que H ba'bla, p•r•iP• ooa el ld.•o ua ••3or°J~ da 

aplla 1 a4•na4a re41•trilMo1dn 4•1 iner••o uoional, _ 

.para t•l'ld.nalt uf, en ••ta toZ'lla, oon to4a 01 ... 4• Jri-

ftl•poa, real•• o t1ot1oioa, JN•• la ••cur14a4 •ooial ••• 
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•ep lo ezpre•d Bewl'14p, ua luoha ooana la pone• 
1 OOllU'a lu prerropt1TU 1A~--t~io ..... 

6. !'o4a Ol"euiAOida tQ• M laalle OOl'NO'a 

••nt• orgaaisa4a ti•n• la 1Dllereat• obl.1.-aida 4• Jl'O-­

poroioDU' a cacle ao 4• •• 111-no• tat•--•••• cnaa1-

qu1era que .. la o1rCUD8tuo1a en que H eaneavea, • 

afn!ao ele oola41o1on•• 4eooro ... 4• Ti4a ..... ,. ooaoea 

to d••cuaa la 1.D8t1 tuoida 4• la M_..n4a4 100181 o .. 

4ereoho el•l hombre 1 ele la •oo1•4at 4• •••tn• Uu. 

1. B•o• 4a4o ~ .. 4•t1Aio1oae• aonroa _ 

4• la ••gm'i4a4 •oo1a1, pel"O IO'bn tiollo pal'Ucnalar u1 

pao1 a la OOJlol11a.16a 4• que la aima •• ua tft'Hlao ,._ 

neral 4• .-nnt:Ca• oontra lo• ldol"taaio• eooial•• ca•• 
&lc::-.AZa a todoa lo• ••re• bllaD01. Y -eon ••to n quive 

4eo1r que la ••,.ari4a4 •octal no H .U Di JtlEI u• CNaA 

to• .. r•• •ino para toclo• .. cea•ral. 4• UD& au•ra ia-

41•or1aha4a, a Tirtu4 4• lo• idortwd.o• •ooial••,qu•, 

o•o oe:rtaraaent• ••Sala ~Ul, en la aotual.14..S, •at­

ouzu a to4o• lo• ••re• bmumo••, 1 no na4a Úll a lo• 

••r•• 4• cierta ola•• o categorfa 1ocial. Lo antel'10I" _ 

.. espl1oa en razdn 4• que •l hombre, por el 1010 lleollo 

4e virir, tiene Wl derecho 4e prantfa OODU'a 101 rie8-

goe que pae4en afectar •1 curio 4• ft Y14a. •Jata CU'tlll 

tfa le ezti"ln4e, OOllO t-b1b lo ha espae•to CaMaellUt 

a tocio• lo• oi.114a4ano• 4• u paf• 11Ja li111tao1da 4• ot¡ 
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nutuo1a aicua, ~ JOI' ova parte, por •• ua denollo 

oUCNa8uaoial a la aatul"al•A lavan•, 1• 4•be •Ga»allal" 

a1 JUU' le a Jd• a o'Cft•. 

~ eoaa1"'1ate, PU'& la ••n 4ootriu el 

ti Wlar 4• la ••l'U'i.4a4 aooial. no •• empeo!tic•n1i• •1 

tra'ba~a4or, •ilao 4• aolo 1n41•cr1•'na4o 1 plllrioo el _ 

h•'bre. La ••C'll'14al •oo1al, a4•'•• •• Wl mew ao4o 4• 

encarar la 4i•'tl'1'buoicha 4• tocloa lo• 1D&Z" .. O• 4• la u­

oidn, proolmaD4o que w:aa pU''t• ele ello• 4•b• ••r uo•• 
r1 .. ent• 4••tina4a a ... curar 1 aanten•r oie~o• Di'fel•• 

4• Tida a todo• lo• aia'bro• inte~t•• ele la ooam14&4. 

ID ••to ••trtba •l oono•~to 4• la n•ft 4•tlnlo1dn que _ 

propuaao• acerca 4• Clic ha 1n•U tuo1'9. 

8. La relacidza esi•t•nte •n'tn la U.tttu­

oida I• la ••CU"i41Ml aoolal 1 •1 clereoho aocial. •• 4ebe, 

prillorlialaente, al hecho 4• que la ooleoUY14a4 le'be ta, 

aar a n aarco lo• ••ta4oa ele n•o••14a4 el• •• ateabroa, 

1 que i .. 14eaa clel ••l"ftoio pdblioo 1 ele aaraa aooial, 

11'810 .. en lo• actlla1e• •1•t .... 4• la ••cur14a4 aooial, 

intesran el penamaiento •n que cleaoanea el cl•r•cho ao-­

cial oontempor~to. 

g. loa fUD4 .. tntoa clel clereoho aooial en 

que •• ap01a la Hpr14a4 aooial, aon treaa polt'\ioa 4e 

pleno tapl•o, qucla en la• OU'BU t..UiarH 1 aoo1al1-

•aoida eta la at41o1Da. 



10. Re•pecto al primero 4e 41oho• tu.D4 .. ea-­

toa, el 4• la polftica de pleno empleo, d1~1ao• que fate 

hasta ahora ha adoptado doa •1ateua1 •l htuol• 1 el s.¡ 
&l••, explicando en qui oon•i•ten oac1a uno 4e elloa. 

Para que ti.lera a4opta4o e .. llzioo, noaotroa 

noa inclinaao• por el •iataa incl••• U'l'&7•n4o para •1 

caao el siguiente rasonamientoa 

Si bien la necea14a4 eoond&ioa •• a aema4o_ 

el resultado de una enterme4a4 1 4• UJL acc14ente o le 1 .. 

carga• famil1area, en real.14•4 no aon laoa loa lbd.001 ~! 

choa que proTocan la• •1 tuacioll•• pa•oro1aa 4• babre 1 

m1aer1a que otrece en forma c .. 1 pezwaDID~• la aooiela4_ 

actual. El problema •• m•• complejos eaoa cnaalro• le ho­

rror aon normal.mente •1 reeulta4o 4e la1 cr1•1a, la obra 

de la 1neatab1114a4 4e la• con41c1one• ma~erialea 4t Ti• 

4a de la• el•••• 4eapoaef 4a1, 1 conaeouencia 4e una 100-

nomfa que toclav!a, por tal ta 4t organisaoicSn, no ba lo­

grado en tar la deaocupacidn, ni ha po414o a4wrt1r que 

el pleno empleo ea, en defin1t1Ta1 el pleno ooll9Wlo, ., _ 

por eeo mismo el secreto ele la prosperidad, no 4e unoa _ 

cuantos sino de todos loa tntesrante• de la •oc1ecla4 lm­

aana en general. 

11. In relacicSn al ••l'l!l4o 4• tal•• fwll•t¡ 

toa, el 4• la tqUda en las carga• fuiliaree, 41 jiaoa r 

ahora conclu!moa, que tf staa deben ••r auap1o1aclu por •1 
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Eeta4o o por loe part1Cftllaz'tte, o por amboe, ••adn la h1-

pdt••1• •n la qut quiera o 4eba ait\&c.rae cierta comunidad 

pero, en to4o caao, la apl1cacidn de ••ta polftica, ntc!. 

eariaaente, t1•n• ~u• prooe4er. 

12. ID c..au'to al tercero 4• dicho• tunc!am1n­

to1, •l 4e la aoo1al.1sacidn 4• la at41c11la, •• 4• ••!a-­
lar•• que el uao t1•D4• no tanto a aaecur• lRl•na• prea 

taoionea ae1etenc1al•• 7 ml41caa, como correapoll4• ea la 

aituacidn 4• la pre'fialdn social, 1ino a extirpar la •n­

teni.ec!a4, a e't'itar m pner&l.izaoidn o a prewllirla, •­

plean4o, pr•c1•811l•nte, una polftica de ••41c1na iocial.1-

zada. 

13. t.a preneidn 1ocial ha oreado organismo• 

para ••r'Tir laa pre1tacion•• ain un plan. La ••B'lridad _ 

aoc1al, em cambio, ac"'1a aolaaente planit1can4o eu accidn. 

!ata una 4• lae 41:terenc1u existente entre ubaa 1net1-

tuo1on••· Otra, 11'8 ao1nwa4a que la anterior, H la que 

aipe 1 JDi•nft'u que para la tnati tuoidn de la pre'rietdn_ 

eoc1a1 el ti tul.ar 4• la •1- •• el traba3a4or 7 cuando_ 

mucho lo• econdm1camet• 4•btlea, para la nue-.. doottina_ 

el titular de la ••ggri4a4 eooial no •• eapecf~icament•_ 

el tJ:abaJa4or o el econ4micuaent• 41b11, eino 4• aodo ta 
diecriminado 1 gen41'1oo el hombre. Con teto ae quiere 4!. 

cir que la preri.1idn aoo1a1 cuando moho ea un Hqu- _ 

del contrato pri"la4o, en tanto que la aeguri4a4 1001al _ 
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•• u ••qu- ctel ••rñoio pdbltoo, lle'Nio baeta •• 11¡ 

tS-• oGD8•cna•u1u. 

14. J.a pr•ri•ida •oo1a1 •• 111a tt ... uo 411..,_ 

•i•ta, coa •1 cual •• prot119, tutela 1 rel fta41•• a ... 

olas• 4•t•N1Da4a1 la 4• lo• traba~a4oree ., la. •• lo• 9C!f 

ac1111o_..t• tAil••· 

15. ta ••cur14a4 •oo1a1, por •1 ooatrano, 

ti••• UD radio 4• aooicSa auoho .._ .aplto, "ª ••• o• la . 
operaUTS.4ad 4• mu Z'fctaq •• pretenl• .., ..... , fl'Ott,.r, 

tutelar 7 ni Yin41car a to4o• loa ai•ltro• bt•ll'Ut•• _ 

lo la aoote4a4, •• 4to1r, a to4oe loa •ere• lmm••••• ea 

pnoral, I• aocto 1Dcl1•cr1a1Da4o, l1aol1119D40 • elloa,e•o 

ee obño, a loe que ftWD 4e a vaba~O., a loe loeftl.l-

4os, eoondido-•t• hablu4o. 

16. I.aa 41ftreno1u •z1•t•n"•• •tre la JJ-s 

Tl•14n aooial ., la ••pr14a4 aootal. aoa notabl.•• ., •Tll• 
t••· lato, aatunlllento, ••t' f\lera 4• cnulcpln 418ft­

a1da. Ahora efto reata eabtr al en \ID t.a-.ro, leiuo o_ 

~ oeroa 4• aoaotro•, la in•tttuoidn 4• la JNTl•itfa •.2 

oial, eócl1t1oan4o n tatNotura, puliera eODftZ'tlZ'•• •• 

un po4eromauxiliar 4•1 •i•t- 4• la ••pr1.da4 aootal. 

Coao11V•n401 noeotroa ptuaaoa.c¡ue af, ptn 

para •l ouo habr' 4• apl•mr•• la 4ootrlna ooattldla ta 

la teorfa integral que al reapeoto ha elabore.lo el ... ._ 

tro Alborto fnlt'ba Urb1na, que tiene por bu• la R!olK9 
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~ !! pengbo1 looi!l•• J! llll ., •zpltea • lawettaa 

el anlcnllo 12), •• 4eo12', el J)erecho ••s:louo tel. fzie­

-~o ., 4• la Jl'l'eTlai .. lool!l 1 ., allOZ'a • empl.••nto1 

la Declvpidp !! J>ere9ho• J! l! S.pr1clf4 Social ••• 

11 •• lo.,a lo uatU'1•1 el t ... 4• mae1vo 

Waba~O abre poU4o Naliune ., Uttdeoh08 ünao! -

que la pnfteida ba pua4o a la Hpr14a4 eoo1a11 •ta _ 

aipr.a 4el ll•bn •• •••U'o tteqo. 
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