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NACIMIENTO DEL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJO EN MEXICO -
EN 1917,

1.- ANTECEDENTES HISTORICOS DEL DERECHO MEXICANO DEL -
TRABAJO.

En nuestro pafs, ya desde la Colonia, no obstante la organiza—
cién corporativa tralda de Europa, se crearon normas laborales muy
benéficas en favor de las clases trabajadoras. Estas disposiciones se
contenfan principalmente en las Leyes de Indias, Leyes que se aplica

ron a medias, o sencillamente no se aplicaron,

La Asamblea Constituyente de 1857 estuvo a un paso de crear,-
elvdndolo a rango constltucional, el moderno derecho del trabajo, -—
pero el razonamiento o postura de los legisladores de entonces, prin
cipalmente del diputado Ballarta, consistié en seguir acatando las te-
sis tradicionales de la técnica formal de las constituciones, segn la
cual no era posible, jurfdicamente, reglamentar en la Constitucién —
las relaciones laborales, como el contrato de trabajo. Se argumenta-
ba que ello equivalfa a obsmculizar la libertad de Industria, lo cual-
entorpecerfa el progreso nacional; de ese modo, la materia y relaclo

nes del trabajo siguieron siendo reguladas por la legislacién civil,



Atento a lo afirmado y con dichos lineamientos, el Cadigo Civil
de 1870 reglament6 la prestacion de servicios, aunque importa hacer
notar que ya en la mente de los legisladores existe una concepciébn -
mucho mds humana, y se le da al contrato de trabajo un cardcter dis
tintivo. En efecto, no debfs ser considerado como un contrato de ---
arrendamiento, ni como un alquiler de la energfa humana, situaclén-
que prevalecia en el Cadigo Francés modelo del nuestro, Vemos pues

que se superd la legislacitn.

Aunado a lo anterlor, otras disposiciones laborales estaban en~
caminadas a favorecer a los trabajadores en su desventajosa lucha —

contra el capital, sin embargo, para ellos las puertas de la justicla-

empezaban a entreabrirse.

Toda la dltima mitad del siglo XI1X y la primera década del XX
prevalecié en México un Estado de tipo feudal, el problema fundamen
tal se hacfa patente principalmente en materia agraria, en el trabaja
dor del campo, pero también existfa el problema social de la clase -

trabajadora, en las fdbricas y en las minas sobre todo.

Exlstla engendrado y latente el descontento de dichos trabajado-

res, prueba evidente de ello fueron los movimientos de Cananea, de-



Rfo Blanco, de Nogales, de Santa Rosa y otros, antes del movimlen-
to revolucionario de 1910. Dice B6rquez Djed que: las masas obreras

hacfan un intento de liberacion explotativa. (1)

La siguiente afirmacién es inobjetable: el derecho moderno del-

trabajo nacerd como un producto de la Revoluci6n Constitucionalista -

de 1910-1917.

Es de gran importancia hacer referencia a las diversas legisla
clones laborales que crearon las Entidades Federativas, porque ellas
son antecedentes Inmediatos de la creacién hecha por el Legislador -
de 1916-1917, del moderno derecho Laboral. Dichas legislaciones ya -
regulan, tal vez en forma tfmida, lo que serfa el minimo de garan—

tias sociales que protegen al trabajador.
Son dignas de mencitn:

"La Ley sobre Accldentes del Trabajo", de 30 de abril de 1904
del Gobernador del Esmdo de México, José Vicente Villada; La Ley~
de Manuzl M. Diéguez de 2 de septiembre de 1914, la cual entre ---
otras disposiciones contenfa las siguientes: reglamentaba el descanso

dominical, el descanso obligatorio de algunos dfas del afo, las voca-



ciones a los trabajadores de 8 dias al afio, estipulaba 9 horas de tra
bajo como mfixima jornada, imponfa sanciones a los que contravenian
dichas normas otrogfindose acei6n plblica para denunciar las violacio
nes & lo ordenado y; la "Ley del Trabajo" de Manuel Aguirre Berlan-
ga de 7 de octubre de 1917, en la cual se aumentaron las disposicio-
nes laborales en relaci6n con la Ley anterlormente citada, con ver--

dadero sentido proteccionista de la clase trabajadora.

Agregadas a las legislaciones apuntadas, en el Estado de Vera-
cruz se crearon otras leyes del trabajo de extraordinaria importan--
cla, como la promulgada por Cdndido Aguilar el 4 de octubre de --~
1914; la Ley de Agustin Milldn de 6 de octubre de 1915, leyes que -—
indudablemente sirvieron de antecedente inmedlato a la ya proxima —
legislacion laboral que crearfas el Constituyente de 1916-1917, En Yu--
catin también se dictaron ordenamientos laborales de contenido emi—
nentemente social, asf, una Ley de 14 de mayo de 1915 creo el Con~—
sejo de Concillacién y el Tribunal de Arbitraje,y el Il de dicjembre-
de ese mismo afio se promulgo la "Ley del Trabajo" por el general-
Salvador Alvarado, Ley que presemt6, dice Marlo de la Cueva, "El -
primer intento serio para realizar una reforma total del Estado mexi
cano y que presenta uno de los pensamientos mds avanzados de esa -~

época, no solamente en México, sino en el mundo entero”. ( 2)



Es importante hacer mencién de que ya con anterioridad, por -
decreto de 17 de octubre de 1913, habfase creado el Departamento de-
Trabajo, €l cual se habfa anexado a la Secretarfa de Gobernacion, —
cuyo titular de esta dependencia era el licenciado Rafael Zubar&n ---
Copmany, quien con fecha 12 de abril de 1915 formulé un Proyecto de
la Ley sobre Contrato de Trabajo, pero este proyecto, volvemos a —
afirmar, quedd encuadrado aGn dentro de los lineamientos clisicos —~
del derecho clvil, por esta razén, apunta de la Cueva, este intento -
de legislaci6n puede considerarse muy por debajo de las leyes dicta—
das en los Estados de Veracruz y Yucatdn a las cuales ya se hizo re

ferencia.

Hasta aqul se ha analizado en este caphulo que, en la segunda-
década del presente siglo, proliferé con gran fuerza un movimiento -
creador de normas del trabajo, aunque es pertinente hacer notar que
en esta actividad creadora de leyes laborales no tuvieron participa-—
cion alguna los propios trabajadores. Fue una obra legislativa funda-
mentalmente goblernista, los trabajadores, o mejor dicho, sus repre
sentantes, hardn acto de presencia en forma directa, posteriormente-
en la etapa decisiva de creacion del moderno derecho del trabajo, --
esto es, en la misma Asamblea Constituyente de Querétaro que se —

convocod en 1916 para reformar la Carta Magna que nos regia.



2. - CONVOCATORIA Y FINALIDAD DEL CONGRESO CONSTITUYEN-
TE DE 1916-1917.

Con la muerte de Francisco I, Madero el pueblo trabajador, —
principalmente la clase campesina, se llen6 de odio en contra de ---
los usurpadores del poder ptblico y decidié vengar su muerte. Los -
jefes del movimiento revolucionario que dirigieron a las masas, des-
cubrieron, sostiene Bérquez Djed, que existlan causas mucho mds --—
hondas que provocaban el malestar social ( 3 ). Asl, en el fragor --
de la lucha se hizo la conciencia revolucionaris y se definié un pro—
gram‘a a seguir, Tocarla al entonces Gobernador del Estado de Coa—
huila, don Venustiano Carranza como Jefe Mdximo de la Revolucion, -
hacer 'realldad dicho programa. Y aunque es verdad que en el Plan -
de Guadalupe, documento elaborado por 6rdenes de aqusl, el 26 de -
marzo de 1913, no se apuntaba en forma clara si deberfa o no legia-
larse en materia del trabajo, dicha omisi6n fue salvada con las dis—
posiciones que se adicionaron al mencionado Plan, el 12 de diciem-—
bre del siguiente afio, 1914, en la ciudad de Veracruz, adiclones or—
denadas también por el Primer Jefe. El artfculo segundo de estas adi
ciones establecfa lo siguiente: "EFl primer Jefe de la Nacién Encarga-
do del Poder Ejecutivo expedird y pondrd en vigor, durante la lucha,-
todas las leyes, disposiciones y medidas encaminadas a dar satisfac-

cién a las necesidades economicas, soclales y polfticas del pafs, ---



efectuando las reformas que la opini6n pablica exige como Indispensa
bles para satisfacer un régimen que garantice la igualdad de los me-
xicanos entre si...Llegislacion para mejorar la "CONDICION DEL --
PEON RURAL, DEL OBRERO, DEL MINERO Y, EN GENERAL, DE-
LAS CLASES PROLETARIAS". ( 4)

En el perfodico "Pueblo” en el afio de 1916, el ingenlero R&liz—
Palavicini hizo algunas publicaclones en las que ponfa de manifiesto -
la necesidad de convocar a un nuevo Congreso Constituyente con el -
objeto de revisar y reformar la Constituci6n vigente de 1857. El 14 -
de septiembre de ese mismo afio de 1916. Don. Venustiano Carranza-
anuncié oficlaimente, mediante un decreto, la celebracidn de ese Con
greso Constituyente para llevar a cabo las reformas a dicha Constity
cién en vigor, y de la que se decla en el decreto de referencia que-
ya era lnadecuada para satisfacer las necesidades p@blicas, puesto -
que podfa propiciar la entronlzaciSn a una nueva tiranla. Ademds, de
bfa evitarse el monopoilo del poder por el Ejecutlvo haclendo efectivo
el principio constituclonal de "frenos y contrapesos' entre los tres -
departamentos del Poder Pablico, ™. ..su coordinacion positiva y efi--
clente para hacer s6lido y provechoso el uso del poder, ddndole pres
tiglo y respetabilidad en el exterior y fuerza y moralidad en el inte~

rior”. (5)



La convocatoria definitiva para la celebracion de dicho Congre—

s0 Constituyente se pGblico el 19 de septiembre de ese afio de 1916,

Instalada la Asamblea Constituyente en Querétaro, el Primer Je
fe Constitucionalista, entregé, el lo. de diciembre del afio menciona-
do, su proyecto de Constitucion reformada el cual habfa sido elabora
do por una Comisién encargada para ello y encabezada por el Lic, -
José Natlvidad Maclas.

Las reformas que se proponfan en el menclonado proyecto para
ser sometido a la conslideraci6n de la H. Asamblea, se movian den—
tro del mismo marco de la Constitucién que se pretendia reformar y
tendfan, dice Miguel Hurtado de la Madrid, a “reafirmar la estructu
ra fundamental de la Carta de 1857, modificando s6lo su reglamenta-
cion concreta”. ( 6 ) A este respecto, o sea, en relacion con el men
clonado proyecto de reformas, afirma el ingenlero Pastor Roualx, --
que "no contuvo disposiciones especiales de gran alcance que tendie—
ron a establecer preceptos jurfdicos para consegulr la conservacion -

del orden social en que habla vivido la naci6n mexicana™. ( 7 )

Dentro del Congreso Constituyente se design6, entre otras, una

Comisién de reformas a la Constitucién, cuyvos integrantes eran los-—
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Diputados Francisco Majica, de tendencias radicales, fervoroso parti
dario de la defensa del trabajador y del problema social, 1fder del -
Congreso Constituyente de Querétaro seg@n afirma Pastor Rowaix. --—

Ademds, Enrique Colunga, Luis G. Monzén, Enrique Recio y Alberto
Romidn.

Esta Comisi6n presenté su dictamen de reforma poniéndolo a —
Consideracion de la H. Asamblea, dictamen que contenla algunas mo
dificaciones y adiciones al texto del proyecto presentado por el Pri--—

mer Jefe Constitucionalista.

3. - DISCUSION EN RELACION CON LOS ARTICULOS 4o. y So. DE -

LA CONSTITUCION E IDEARIO DEL CONSTITUYENTE
DE 1916- 1917.

El primero de los preceptos reformado que provocd grandes y -
agitadas controversias para ser aprobado por los Asamblelstas Cons-
tituyentes fue el Articulo 3o0. acerca de la educacion y libertad de --
enseflanza. En estas polémicas se definieron los criterios o posturas
de los diputados participantes, asentuindose una marcada division de-
égtos en dos bandos ideologicos diversos: los “progresistas” y los --

“radlcales” v “jacobinos’.

Con esta discusién en torno al artfculo 3o. se rompfa . con la —



dogmadtica de intocabilidad de las garantfas individuales por parte del

Poder Pblico y abrfa la puerta al estudio de las falsas llbertades.

Desputs de los enconados debates y aprobacién al fin del citado
precepto, por orden numérico se sometié a votacion de la H. Asam—
blea el articulo 40. cuyo texto era idéntico al de la Constitucién de -
1857 contenlendo el derecho que todo hombre tiene de elegir la forma
de trabajo, con la limitacién de que sea licito, esto es, el derecho—

a la libertad de trabajo. Fue aprobado por unanimidad y sin mayor -

discusion.

El artfculo que provocé grandes y enconados debates en el seno
del Congreso fue el articulo 5o, como se presentaba, discusiones que
provocardn y originardn la creacién de nuestro moderno derecho del-
trabajo, e incluso, se dard un cambio en la forma tradiclonal del --

sigtema constitucional.

Habiendo despertado gran interés las polémicas alrededor del —
discutido articulo So. acerca de las adiciones que debfan hacérsele, -
un grupo de diputados presentaron una moclén suspensiva a la Comi-
si6n de reformas. Entre estos diputados estaba: Heriberto jara, ---

Héctor Victoris y Candido Aguilar quienes pidieron a la menclopada -
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Comislién que retirase su dictamen para darle mayor importancia y -

amplitud al Capftulo sobre el Trabajo.

Dice al respecto el prologuista de Pastor Rouailx. A. Diaz Soto-
y Gama, que los dlputados "...manifestaron su resolucién de llenar-
el vacfo éste por medio de la ingerclon, en el texto Constituclional, -
de los lineamientos generales del estatuto protector de los derechos -

de 1s clase trabajadora”, ( 8)

El artfculo So. fue adicionado por la Comlsién de reformas, in
cluyendo de la Iniciatlva presentada por los diputados Agullar, Jara y
Gongora, las sigulentes garantfas obreras: jornada médxima de ocho -
horas, prohiblcién del trabajo nocturno industrial para nifios y muje-
res y descanso hebdomedario; y de la Legislatura Yucateca se toma-
ba la adicion consistente en la creacion de tribunales de Conciliacion
y Arbitraje.

Por otra parte, la Comision, en su iniclativa, ponfa de manifies
to que otras garantias de idéntica naturaleza formarfan el contenido-
de un Coédigo obrero el cual deberfa ser expedido posterijormente por
el Congreso de la Union acatando la facultad que le concedla el artf-

culo 73 en su fraccion X de la Carta Suprema. ( 9)
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En verdad, los principios que se adicionaban al artfculo S5o. -~
tendfan a proteger a la clase social trabajadora y no al individuo en-
forma singular, por lo tanto, de acuerdo con la forma tradicional y -
técnica de las Constltuciones, no tenfan cavida esas normas en el --

capftulo reservado exclusivamente a las garantfas individuales.

Puesto a la consideracion de la H. Asamblea Constituclonal, el-
nuevo texto del precepto citado, con sus adiclones, hubo varias obje-

clones en coatra de su admisién tal como se presentaba.

El Diputado Fernando Lizardi argumentaba en su contra soste--
njendo que los principios que se pretendfan incluir no podfan ser co~
locados en el capltulo que se destinaba a las garantfas del hombre —
sino que, proponfa, debfs colocarse en una reglamentacion ordinaria;
que dichas adiciones debfan ser tratadas, en todo caso, en el art{-—
culo 72 Constitucional; que las garant{as que pretendlan se aprobasen,
como la limitacion a la jornada de trabajo, significaban para el arti-
culo So. como "un par de pistolas a un Santo Cristo en virtud de --
"que el artlculo 4o. también de la Constltucion, ya aprobado, garanti-
zaba sl individuo la libertad de trabajar y de elegir el tipo de traba-
jo {con la Gnica salvedad de que fuese liclto) y el artfculo So. asf --

formulado, contenfa un derecho a no trabajar; entre ambos preceptos;
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segin los razonamientos de Lizardi, habfa una incoherencia o contra_
diccién por lo cual no debfan ser aprobadas las adiciones propuestas-
al precepto en debate. Refiriéndose a la actitud adoptada por la Co--
misl6n de Reformas la elogiaba por el hecho de que ésta haya reser-
vado algunas de las otras indicaciones que se proponlan del proyecto-
presentado por los diputados Agullar, Jara y GOngora, para ser trata
dos en el artfculo 72, y la censuraba porque dicha Comisién no hu-—
blese dado el mismo tratamlento a las normas inclufdas, puestas a -

discusion.

No obstante los razonamientos expuestos por el Diputado Lizar-
di, el problema planteado en torno del precepto discutido despertdé --
gran Interés, formdndose conciencia general en los Constituyentes -—
quienes escudrifiando a fondo las cuestiones planteadas se percataron-
de que la solucién a dicho problema no consistfa sélamente en definir
en qué artfculo debfan incluirse las normas laborales que se adiciona
ban al citado precepto, sino que el punto fundamental estribaba en --
considerar, dice el Maestro de la Cueva. "si debian consignarse en-
1a Constitucion y en qué magnitud, las bases de la legislacién del ira
bajo". (10)

Otra opinién, como la del diputado Rubén Martf, secundaba la-

postura de Lizardi en el sentido de que no era admisible establecer-
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garantfas de tipo social en el capltulo reservado para regular las ---
garantfas individuales, por lo tanto, se declaraba partidario y defen-
sor de seguir conservando la técnica formal de la Constitucién, aun-
cuando estaba de acuecrdo con la limitacién a la jormada de 8 horas -

que pe proponia.

Las disertaciones antes expresadas de los diputados Lizardt, -
Mart{ y otros, tratando de evitar la inclusién de normas del trabajo-
en el artlculo 5o. fueron desvirtuadas por otros de los participantes-
del Congreso. Estd para nacer formalmente en nuestra Carta Magpa-

el Derecho del Trabajo.

En esa misma sesion del 26 de diciembre de 1916 se exterlori-
zard el pensamiento mds noble y humano, y el sentido mds puro diri
gido a favorecer a la clase trabajadora. Representante de ese pensa-
miento fuz la postura del dlputado Heriberto Jara, expuesto en forma
clara y brillante y con un sentido emlnentemente realista. Fue 61 -~
primero que trat6 de romper con los moldes cldsicos tradicionales -
de las Constitucfones Politico-Formales, y en iniclar la creacién de-
las Constituciones Polftico-Sociales. ( 11 )} Argumentaba este diputado-
que no era suficiente, sino al contrario lesivo de imteres, que las --

Constituciones se limitasen a consignar solamente los derechos natu-
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rales del hombre y la estructura del Estado individualista prevalecien
te.

Las Ideas revolucionarias y transformadoras del orden social -

de este diputado, se contienen en el sigulente texto:

"Pues bien, los jurisconsultos, los tratadistas, las eminenclas-
en general en materis de legislacion, probablemente hasta encontra--
rdn ridicula esma proposicién: ;como va a consignarse en una Consti-
tuclén la Jornada mdxima de 8 horas al dfa?; eso, segtn ellos, es —
imposible; eso segfn ellos, pertenece a la reglamentacién de las le—
yes; pero precisamente esa tendencla, esa teorfa ;jqué es lo que ha -
hecho? Que nuestra Constitucién, tan libérrima, tan amplia, tan bue-
na, haya resultado como la llaman los sefiores clentfficos, un traje -
de luces para el pueblo mexicano, porque falté esa reglamentacion, —
porque jamés se hizo. .:De ahf ha venldo que los hermosos capftulos-
que contiene la referida Carta Magna hayan quedado como reliquias —
histdricas”. Y terminaba su disertacion el diputado Jara, haciendo la
slguiente exhortacion a los diputados constituyentes:"... y al emitir -
vosotros sefiores diputados, vuestro voto, acordaos de aquellos seres
infelices, de aquellos desgraciados que, claudicantes, miscrables, --

arrastran su miseria por el suelo y que tienen sus ojos fijos en vo—
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sotros para su galvacion". ( 12 )

Siguiendo el criterio sostenido por el diputado Heriberto Jara, -
otro de los participantes al H Congreso, el diputado Héctor Victoria,
con firme resolucién y con sentimlento pleno de sinceridad manifests
su desco de tratar a fondo el problema obrero, con el respeto y la-

atencién que merxecia.

Sus ldeas fueron el reflejo de lo que serfa el articulo 123 Cons
titucional. Como obrero que era, este diputado proponia soluciones --
prdacticas a la situacién del trabajador, objetando que la técnlca for—
mal de la Constitucién, en la que se apoyaban las opiniones contra--
rias, no debfa tomarse en cuenta. Argumentaba al respecto:...' lLos-
trabajadores estamos cansados de la labor pérfida que en detrimento-
de las libertades pablicas, han llevado a cabo los académicos, los —

{lustres, los sabios, en una palabra, los jurisconsultos”. (13 )

Se mostraba inconforme con el discutido artfculo S5o. tal como-
se pregentaba, y también con el proyecto de Constitucion formulado—~
por el Primer Jefe Constitucionalista, calificando dicho proyecto de -
incompleto y de carecer de profundidad y de la importancia que me—

recfa ddrsele al problema planteado: proponfa a su vez, que el dicta
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men presentado se volviese a estudio de la Comisién para que ésta -
dictaminara sobre las bases constitucionales, acerca de las cuales —
los Estados debfan legislar en materia de trabajo. Sobre estas bases
constitucionales, afirma el maestro de la Cueva, se unificé el crite—
rio del Congreso, las cuales debfan ser consignadas en la Constitu--
ci6n para que, las optimistas Intenciones de proteger a los hombres-
trabajadores que se habian levantado en la lucha armada, no fueran-
g6lo buenos propésitos, y como decfa el mismo diputado Victoria, --
"que esas libertades pOblicas no pasaran como las estrellas sobre la

cabeza del proletariado: plid a lo lejos|. ( 14 )

Las ideas del diputado Héctor Victoria fueron secundadas por -
otro decidido constituyente, Froyldn Manjarrez, quien puso de manl--
fiesto la secundarla importancia que debla darse al aspecto meramen
te formal de la Carta Magna. Sostenfa que, lo que realmente impor-
taba era atender al clnr_nor de la justicia, ir al fondo de la cuestion-
obrera e introducir toda clase de reformas necesarlas al trabajo, aun
cuando para ello fuese necesario incluir en la Ley Fundamental, todo
un capftulo, o todo un thtulo especial destinado a regular el derecho-
del trabajo, y asl deberia pedfrsele a la Comisi6n de reformas, pre
sentando un nuevo proyecto. En la Constitucién, decia, y no en las -

leyes reglamentarias debe resolverse el problema planteado.
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Se abordaba en toda su integridad la cuestion obrera; estaban -
por triunfar en forma definitiva las nuevas Ideas sociales, y por tan
to, el nacimiento de una nueva legislacion del trabajo con bases cons
titucionales. Se lanzaba la idea de un Derecho del Trabajo, dice de -
la Cueva, " ...como un minimo de garantfas constitucionales de tipo-

totalmente diverso a los llamados derechos naturales del hombre". -

(1)

De las discusiones en torno al articulo 50. llevadas a cabo en-
las sestones de los dias 26, 27 y 28 de diclembre de 1916, los legisla
dores del Congreso de Querétaro llegaron a los siguientes resultados:
la imposibilidad de que en dicho articulo So. se puldiesen acomodar -
todos lo8 preceptos necesarios sobre el trabajo; que no era el lugar-
propicio para establecer todas las reformas o adiciones que demanda
ba la necesidad obrera y, que debfa proyectarse todo un capftulo ---
Constitucional dedicado al trabajo con sus diversas fracclones cada —

una con carécter de reglamentaria.

Fue reiterado el discutido dictamen con el objeto de que se for
mulara un nuevo proyecto y se volviese a presentar posteriormente, -
al igual que el texto del artfculo So., en forma mds completa. Para-

llevar a cabo esta labor se organizé voluntariamente una Comision —
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compuesta por un grupo de diputados, cuyo nfcleo original lo consti-
tufan el ingenlero Pastor Rouaix y el licenciado José Natividad Macias
quienes habfan hecho la promesa al Congreso de elaborar el proyecto
del nuevo capfitulo de 1a Constitucién, que abarcara y garantizara en-
forma completa, los derechos de la clase trabajadora. Se umieron al-
ntcleo fundador de la citada Comision, los diputados José Inocente --

Lugo y Rafael L. de los Rios, ademds de algunos otros.

Instalado, extra cdmara, el grupo referido de diputados, inicla
ron su tarea de elaboracion del proyecto de referencia. Al respecto-
relata uno de sus integrantes, el ingeniero Pastor Roualx, lo siguien
te: "El primer trabajo que emprendieron las cuatro personas del ---—
nGcleo original, (a lo que ya se hizo referencla) fue enfrescar de los
estudios legislativos que tenfan completos el licenciado Macfas y a -
los que se habfa referido en la sesion del dfa 28, los postulados que
tuvieron el cardcter de fundamentales, para formar con ellos un plan
preliminar que contuviera todos los asuntos que se habfan expuesto -
en los debates y todos los que considerdbamos indispensables para —
dar al articulo en proyecto, toda la amplitud que Jeberfa tener, con-
lo que se formarfa una pauta completa que facilitarfa el estudio y la-
discusién por los demds compaferos que concurrieron 3 nuestro avi-
so. Este trabajo previo fue concienzulamente realizado, por lo que -~

merecié la aprobacion general y muy pocas fueron las modificaciones
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que se le hicleron a su texto y s6lo se propusieron y aceptaron am--

pliaciones para establecer nuevos principios”. ( 16 )

Con esta actividad legislativa se estaba dando forma al ys na--

clente artfculo 123 Constitucional.

Una vez formulado dicho proyecto se presenté a discusién y a—
probacién de los diputados que concurrieren, acto seguido, se recopi
laban las proposiciones: ampllaciones y modificaciones, en resumen,~
se estaban pullendo las normas laborales que quedarian incertas defi

nitivamente en la Carta Magna.

En la elaboracién del proyecto del capftulo relativo al Trabajo,-
la Comision encargada para ellu ocupé los diez primeros del mes de
enero del afio de 1917. Puesto a consideracién de la Asamblea Consti
tuyente dicho proyecto, fue ampliamente discutido: las opiniones de -
los diputados (ya se hizo referencia a los dos bandos existentes en el
Congreso) estaban divididas, asfl lo afirma también el ingeniero Pastor
Rouaiz en su libro, "Génesis de los Artfculos 27 y 123 de la Consti~
tucién Polftica de 1917,

Debido a la gran importancia que representa el documento --—

preambular o exposicion de motivos en que la Comision Je referen--
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cla fundaba la forma y redaccién de su proyecto relativo al capfulo -
del trabajo, a continuaci6n se transcribe en forma fntegra dicho --—

predmbulo:

"Los que suscribimos, diputados del Congreso Constituyente, te
nemos el honor de presentar a la consideracién de &1, un proyecto —
de reformas al artfculo 50. de la Carta Magna de 1857 y unas BASES
CONSTITUCIONALES para normar la legislacion del trabajo de cardc

ter econémico en la repfiblica’

"Nuestro proyecto ha sido estudiado detenidamente sigulendo un-
plan trazado por el C. Diputado ingeniero Pastor Rouaix, en unién --
del sefior general y licenciado José L. Lugo, jJefe de la Direccién del

Trabajo de la Secretarfa de Fomento, Colonizacién e Industria.”

“Creemos por demds encarecer a la sabidurfa de este Congreso
Constltuyente la alta importancia de plantear en nuestra Legislacién -
los problemas relaclonados con el contrato de trabajo, toda vez que -
una de las asplraciones mds legiimas de la Revolucidn Constituciona
lista ha sido la de dar satisfaccién cumplida a las urgentes necesida
des de las clases trabajadoras del pafs, fijando con precisién los de

rechos que les corresponden en sus relaciones contractuales con el -
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capital, a fin de armonizar, en cuanto es posible, los encontrados —
intereses de éste y del trabajo, por la arbitraria distribucién de los-
beneficlos obtenidos en la produccion, dada la desventajosa situacion-
en que han estado colocados los trabajadores manuales de todos los -~

ramos de la Industria, el comercio, la minerfa y la agricultura.

"Por otra parte, las enseflanzas provechosas que han dado los -
palses extrafios acerca de las favorables condiclones en que se desa-
rrolla su prosperidad econ6mica, debido a las reformas sociales im-
plantadas con prudencia y acierto, bastan a justificar la Iniciativa a-
que nos venimos refirlendo para que sea llevado a feliz efecto en es-
ta ocasion y se llene el vacfo existente en nuestros cédigos, definien’
do exactamente la naturaleza del contrato de trabajo, para mantener-
el equilibrio deseado en las relaciones jurfdicas de trabajadores y pa
trones, subordinadas a los Intereses morales de la humanidad en ge-
neral y de nuestra naclonalidad en particular, que demanda la conser
vaci6n de la especle humana y el mejoramiento de su cultura en con

diciones de bienestar y de seguridad apetecibles."

En consecuencla, es incuestionable el derecho del Estado a In—
tervenir como fuerza reguladora en el funcionamiento del trabajo del-

hombre, cuando es objeto de contrato, ora fijando la duracién que --



24

debe tener como lfmite, ora sefialando la retribuci6n méxima que ha—
de corresponderle, ya sea por unidad de tiempo o para que en el ejer
cicio del derecho de la libertad de contratar no se exceda con perjui-
clo de su salid y agotamiento de sus energfas, estipulando una jorna-
da euperior a la debida, como para que tampoco se vea obligado por-
la miseria a aceptar un jornal exiguo que no sea bastante a satisfacer
sus necesidades normales y las de su familla, sin paramientos en que
los beneficlos de la producci6n realizada con su esfuerzo material, -~
permiten en la generalidad de los negocios hacer una remuneracién 1f

beral y justa a los trabajadores.

En los ditimos tiempos ha evolucionado notablemente el contrato
de trabajo, en relacién con el progreso de las Instituciones que tien~
dan a borrar las odiosas desigualdades entre las castas de la humani
dad especle, tan marcadamente sefialadas en la antiguedad con los re-
gimenes de la esclavitud y de la nobleza. En el contrato de trabajo, -
considerado hasta hace pocos dfas como una de las modalidades del --
contrato de arrendamiento, en el que se entendla por cosa el trabajo—
humano, era natural que se considerase al trabajador en una verdade-
ra condiclon de siervo, ya que el trabajo no puede separarse del que-
lo ejecuta, y s6lo en fuerza de la costumbre, siempre dIficil de desa

rraigar en un pueblo flagelado por las tiranfas de las claes privilegla-
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das, se han mantenido hasta hoy comunmente esas ignominiosas rela
ciones entre amos y peones o criados, que averguenzan a los pueblos

cultcs y ofenden a la dignidad de la socledad.

Reconocer pues el derecho de igualdad entre el que da y el que
recibe el trabajo, es una necesidad de la justicia y se impone no --
s6lo el aseguramiento de las condiciones humanas de trabajo, como -
las de salubridad de locales, preservaci6n moral, descanso hebdo---
medlario, salario justo y garantlas para los riesgos que amenacen -
al obrero en el ejercicio de su empleo, sino fomentar la organizacion
de establecimientos de beneficiencia e institucion de la prevision so—
cial, para asistir a los enfermos, ayudar a los invélidos, socorrer -
a los ancmnocges, proteger a los niflos abandonados y auxiliar a ese -
gran cjército de reservas de trabajadores parados involuntariamente,~

que constituyen un peligro inminente para la tranquilidad pGblica.

Sabido es c6mo sc arreglaban las desavenencias surgidas entre-
los patrones y los trabajadores del pafs; se imponfa en todo caso la-
omnimoda voluntad de los capitalistas por el incondicional apoyo que-
ies brinda el Poder P'0blico: se despreciaba en acervo cuando se atre
vfan a emplear medios colectivos para disputar un modesto beneficio-

a los opulentos burgueses. lL.os Cadigos poco hablan de la prestacion-
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de serviclos, y consecuentes con los principios seculares que los ins
piraron, se desentienden de la manifiesta inferioridad del trabajador-
respecto del principal, al celebrar los contratos correspondientes. —
Hoy es preciso legislar sobre esa materia y cuidar de que la Ley --
sea observada y que las controvercias sean resueltas por organismos
adecuados, para que no scan interminables y honerosas las diligen-—
cias; la conciliacién mejor que la Intervencién judicial llena esta ne-

cesidad, desde todos los puntos de vista que se considere este proble

ma.

La facultad de asociarse estd reconocida como un derecho naty
ral del hombre, y en caso alguno es mds necesaria la union, que --
entre los indlviduos dedicados a trabajar para otro por un salario a-
efecto de uniformar las condiclones en que se ha de prestar el servi
cio y alcanzar una retribucion mds equitativa. Uno de los medios efi
caces para obtener el mejoramiento apetecible por los trabajadores -
cuando los patronos no acceden a sus demandas, es de cesar en el —-
trabajo colectivamente (HUELGA) y todos los palses civilizados reco-
nocen este derecho a los asalariados cuando lo ejercitan sin violen--

cia.

En nuestro proyecto .va. incluida una novedad que puede sorpren
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der a los que desconocen las circunstancias que concurren en los cen
tros de trabajo de la Rep(blica, donde ha habido invariablemente la -
funesta tienda de raya, trampa Inexorable en la que erancogidos los -
trabajadores, perdlendo no s6lo el fruto que les pertenecfa por el su
dor de su frente, sino hasta su libertad y sus derechos pollticos y -~
civiles y encadenado por una delincuente y abominable practica segui-
da en las administraciones patronales, a sus infelices descendientes:-
con las enormes deudas que pesaban sobre aquéllos y que aumentaban
en razén directa del tlempo o duracién de la servidumbre. La justicia
exige que no sean reconocidos semejantes créditos provenlentes de —
suministros de mercancins de mala calidad y apreciadas a un tipo --
exorbitante, para esclavizar a un hombre cuyo trabajo vilmente retri
bufdo, enriquecfa extraordinariamente al amo: la ley debe ser riguro
sa en esta tardfn reparacién, declarando extinguidas las deudas que -
los trabajadores, por razoén de trabajo, hayan contrafdo con los prin
cipales o sus intermediarios, y aunque sea una redundancia, prohibir
que las deudas de esta indole, en ningln caso y por ningtn motivo, -

podrdn exigirse a los miembros de su familia,

No tenemos la pretension de que nuestro estudio sea un trabajo
acabado y mucho menos de que venga a aliviar por completo los pe—

nosos males sociales que afligen a nuestro pafs, el que teniendo gran
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des recursos naturales para prometerse un porvenir eavidiable de --
blenestar y prosperidad, ha tropezado con obstdculos en su desenvol-
vimiento econémico y estd perdiendo una riqueza considerable con la-
emigracion reciente de los trabajadores a la vecina Repoblica, entre-

otras causas, por la carencia de una saludable legislacién sobre el -

trabajo.

Nos satisface cumplir un elevado deber como éste, aunque este
mos convencidos de nuestra insuficiencla, porque esperamos que la -
flustraci6n de esta Honorable Asamblea perfeccionard magistralmente
el proyecto y consignard atinadamente en la Constitucion Polftica de -
la Repablica las bases para la legislacién del trabajo, que ha de rei-
vindicar los derechos del proletariado y asegurar el porvenir de nues

tra patria. (17 )

Después del predmbulo transcrito, la Comislén redactora ponfa-
a conslderacién del H. Congreso. ademds del texto del artfculo So., -
el proyecto relativo al caphtulo del trabajo, bajo el tftulo VI, al final
de la cual firmaban los integrantes de la Comisién menclonada y un—
considerable ndmero de diputados colaboradores de la redaccién del -
proyecto, ademds de muchos otros que conocfan el texto y que eran-
fervientes partidarios de las ideas y normas establecidas en el mis—

mo.,
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El texto presentado para su aprobacién compendiaba los pensa—
mientos y principios laborales m4ds sobresalientes manifestados en el
seno mismo del Congreso; era un ordenamiento de las ideas manifes
tadas en los debates de los legisladores en las sefinladas sesiones de
los dias 26, 27 y 28 del mes de diciembre de 1916 en torno al articulo
50. Constitucional. Se habfan condensado y pulldo los temas discuti--
dos, quedando definitivamente establecidas las bases que debfan nor—
mar la legislacion del futuro, en materia tan lmportante, con el cual,
afirma el ingeniero Pastor Rouaix, tuvo nuestra Patris la Honra de -
haber stdo la primera en el mundo que colocara en su Constitucién -
Politica las garantfas y los derechos del proletariado trabajador, que
por siglos habfa pugnado por afianzarse en un plano de igualdad entre
el capltalismo imperiallsta, predominante en los goblernos de todos -

los pafses. (18 )
4.- DECLARACION DE LOS DERECHOS SOCIALES EN 1917.

Presentado al H. Congreso Constituyente el proyecto elaborado -
por la voluntaria comision, a ia cual ya se hizo referencia, fue lef—
do en sesi6n efectuada el 13 de enero de 1917 y turnado a la Comisitn
de Constitucion, la cual hizo todavia algunas modificaciones y peque-—
fiag adiciones al proyecto con un sentido atn mas radical y con un —

marcado interés por proteger a las clases laborantes, exponiendo sus

motlivos para ello.
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El criterio de los congresistas estaba casi unificado, como ya-
se hizo notar, en relacién con el contenido del proyecto que se pre-
sentaba para su estudio y aprobacion. Asf, en sesién celebrada el --
23 de enero de ese mismo afio fue aprobado casl en forma undnime -
todo el capftulo relativo, excepcion hecha de la fracci6n XVII, refe-
rente a las huelgas, pero que después de haber sido ampliamente -—
discutida, fue aprobada también finalmente. Dicho capftulo fue desig—

nado por el Constituyente como: "Del Trabajo y de la Previsién So-—
clal”.

De esta manera se ponfa fin a la legislacion creadora del mo--
derno derecho soclal obrero, protegiéndolo constitucionalmente y dan
do, dice el autor citado: "...un paso vigoroso en el camino de la jus
ticia social, que no so6lo fue en beneficlo del proletariado mexicano, -
sino que tuvo repercuciones en el mundo entero al traspasar fronte--

ras en sus leyes constitucionales. ( 19)

La labor realizada por el Congreso Constituyente Mexicano de -
1916-1917 transformé el régimen polftico soclal de nuestro sistema ju-
ridico, estableciendo preceptos del trabajo en nuestra Carta Magna -
como queriendo destruir de esa manera el pasado, Nacla el Derecho-
del trabajo, como un grito de rebeldfa del hombre que sufrfa la in--

justicia en el campo, en las minas, en las fdbricas, en el taller.
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La Creacién del Articulo 123 Constitucional correspondié a los -
ideales de la mayorfa de los Congreslstas de Querétarc y del cla--—
mor popular, realizaussze el anhelo expresado por uno de los diputa.
dos participantes, Alonso Gravioto. incluir en la Norma fundamental,
no s6lo las garantias del hombre considerado individualmente, sino -
también los derechos del mismo hombre pero considerado en su rela

ci6n de trabajador y con los demds hombres.

Por otra parte, con la DECLARACION DE LOS DERECHOS SO~
CIALES DEL HOMBRE, COMO NORMAS CONSTITUCIONALES, se -—
rompié para-siempre y en forma definitiva con el tradicional y cémo
do abstencionismo del poder pablico ante el hiriente problema soclal.
La nueva doctrina de los Derecho del Hombre, en sus relaciones in-
dividuales y sociales, obliga al Estado mismo a tener una actuacion-
mds efectiva, como vigilante y drbitro en el desarrollo y colabora-—
cion de los elementos que definen la vida soclal de un pueblo como -
son los elementos de la produccién (principalmente los representan--
tes del capital y los trabajadores), buscando su arménico equilibrio,~
finica forma de elevar el concepto de la persona humana y su dignidad

y Onico medio de lograr un orden social, justo y prospero.
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CAPITULO SEGUNDO.

PRINCIPIO DE ESTABILIDAD ABSOLUYA QUE CREO EL CONSTITU--
YENTE DE 1916-1917; SU INAPLICABILIDAD.

1.- La Fraccién XXII del artfculo 123 de la Consti
ticién Polftica en su texto orginal y su Inter-=
pretacion tefrica.

2.- La fraccién XXI del artfculo 123 Constituctonal

y Ejecutorias de la Suprema Corte de Justicia-

acerca de la reinstalacién por despido.

Duracién y permanencia de las relaciones de -

trabajo y el derecho a la estabilidad.

- Relacion de Trabajo para obra determinada.

- Relaci6n de trabajo por tiempo determinado.

Suspension de las relac lones de trabajo.

- Terminacién de las re zlones de trabajo.

- Terminaci6n anormal ¢ as relaciones de T rabajo.

- Justificacion de que las relaciones de trabajo—
siempre sean POR TIEMPO INDETERMINADO-
como regla general.
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PRINCIPIC DE ESTABILIDAD ABSOLUTA QUE CREO EL CONSTITUYEN
TE DE 1916-1917; SU INAPLICABILIDAD. -

Desde un punto de vista meramente doctrinal, la estabilidad ea-
las relaciones de trabajo, se ha conceptuado como un derecho subjet_i
vo cuyo titular es el prestador de servicios y que consiste en la con

servacion del empleo ypuesto que desempefa el trabajador du.ante --

toda su vida laboral.

Por otra parte, el derecho a la estabilidad puede explicarse, --
siguiendo los razonamlentos de Mario L. Deveali, como un contrato -
de trabajo por tiemo determinado, esto es, como un contrato sujeto—
a un término o & un plazo fijo, mismo que tendrfa reallzaci6n, sefa-
la el autor argentino: "...en el momento en que el trabajador logra -
la edad prevista para adquirir el derecho a la jubilacién o pensidn, o
la fijada por el ordenmamiento general o especial, como l{fmite maximo

para su prestacién laboral”. (1)

Podria agregarse a los conceptos de estabilidad referidos ante--
riormente que, de acuerdo con la nueva concepcién del derecho del -
trabajo, se trata indudablemente de un derecho especffico el cual tie
ne caracteristicas propias, entre las cuales pueden subrayarse las --

sigulentes:
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1.- Dada su naturaleza jurfdica protectora de la clase trabajado
ra, estd previsto ese derecho por la ley, o sea, por un ordenamien—
to positivo y no puede nacer de un pacto convencional entre particula

res;

2. - Este Derecho a la estabilidad no implica obligacion vitalica
y absoluta que vincule siempre y forzosamente al empleador de servi
clos, sino que su observancia estd limitada al respeto de los valores
personales protegidos con las garantlas denominadas "individuales"” ~
que consagran los texto constitucionales en los pafses sometidos a un

régimen de derecho, como el nuestro y;

3.- El concepto de estabilidad implica un principlo legal gene--
ral cuyas excepclones a su observancia, o mejor, cuyas causas que -
puedan dar origen a la extincion de ese derecho deben constar expre

samente en la legislacion positiva.

La estabilidad como derecho especifico, segin lo afirmado 1f-—
neas anterlores, puede realizarse, en forma absoluta (Ernesto Katz -
R. denomina a esta forma como estabilidad en sentido propio), o ---
bien, en forma relativa. la primera ticne lugar cuando, en caso de-
conflicto obrero-patronal motivado por separacion del trabajo del pri

mero, se procede siempre a la reposicion etecriva del trabajador -~
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que ha sido despedido sin causa justa, Inclusive procediéndose me---
diante una ejecuclén especifica para lograrlo. La segunda forma de -
estabilidad, la relativa se da cuando la obligacién impuesta al patrén
de reinstalar a un trabsjador despedido injustificadamente y que obtu
vo una resolucién favorable, puede ser sustituida por otra, como por
ejemplo con el pago de dafios y perjuicios, come ha sido practica ha
bitual en nuestro pafs. También puede considerarse como vigencia de
un sistema de establlidad relativa cuando el o los Ordenamientos Jurf
dicos Laborales establecen casos de excepcion al principio general, -
como lo confirma el articulo 124 de nuestra Ley Federal del Trabajo,
abrogada. Excepclones que fueron aprobadas en la Nueva Ley Fede--
ral del Trabajo por el H. Poder Legislativo, en el artfculo 49." (En-
este precepto sblo se omitié el caso de “los aprendices” que sé in--

clufa el articulo 124 de la citada Ley).

De las causas que originaron el nacimiento del artfculo 123 de-
nuestra Constitucion de 1917; de las circunstancias que motivaron el-
movimlento revolucionario en su aspecto social y del espfritu que in-
forma el precepto constitucional citado, se desprende la tesis que --—
implica el principic de estabilidad 2n forma absoluta establecldo en la
fraccion XXII de dicho precepto. Lamentablemente la observancia de-

ese principio careci6 de eficacia, seg@n las argumentaciones en con~
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tra esgrimidas por la clase patronal a las cuales se hard referencia-

en los incisos posteriores de este capltulo.

Existe un criterio casi unlforme de los juslaboralistas contem-—
pordneos en el sentido de que, las relaciones obrero-patronales tie--
nen como pledra angular la proteccién de la permanencia indefinida -
(estabilidad) de los trabajadores en sus empleos y en el puesto que -
desempefian. Lu doctrina concibe ese princlpio de estabilidad como -
un presupuesto necesario (sine qua non) para garantizar la seguridad-
social, base del bienestar humano. La estabilidad de los trabajadores
en sus empleos y en el puesto que desempefian es el tema quizd més
importante que aborda el derecho del trabajo en virtud de que, en --
torno de él, se desarrollan las relaciones jurfdicas entre el presta--
dor "de servicios (factor trabajo) y el empleador de los mismos (re--
presentativo del factor capital), relaciones que tiecnen como objetivo -~
el equilibrio y armonfa de los intereses que representan un progreso

general justo,

Por otra parte, tiene gran importancia el tema de que se trata-
porque también a su alrededor giran y se estudian instituciones labo-
rales de trascendencia definitiva para ese bienestar social anhelado. -
En via de ejemplos se sefalan los siguientes temas: disolucion de las

relaciones de trabajo, ya sea por despido del trabajador, ya por ---
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rescisién o por terminacién del contrato de trabajo. derechos de as—
censo por antiguedad, indemnizaclones o pensiones por afios de servi
clos o por vejez; etc . Todo lo anterior lleva a la consideracién de -
1a necesidad existente de penetrar al estudio de fondo del tema de re

ferencia.

La esencia de la establlidad de los trabajadores en el empleo -
y en el puesto radica en la permanencia o duracion indefinida de las-
relaciones de trabajo; y la garantfa en cuanto a este principlo, consis
te en la exigencla de una causa razonable para la disolucién de esas-
relaciones, pues la violacion o inobservancla de esta exigencia trae -
consecuenclas muy graves, tanto para el trabajador, ocaciondndole —
un dafe individual y familiar, como para la socledad, que se ve obli
gada a soportar una carga innecesarin del trabajador desocupado, -—

improductivo.

Fue hasta principios del presente siglo, con la creacién de las-
constituciones modernas, a las que los doctrinarios del Derecho de--
nominaron constituciones politico-sociales, en las cuales encuadra --
Ja nuestra, la de 1917, cuando se ha intentado abordar en su integri-
dad el problema de la permanencia indefinida de las relaciones de --
trabajo. De ese estudlo, la doctrina y muchas legislaciones de traba

jo han adoptado la sigulente tesis: LA PERMENENCIA DE LLAS RELA
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CIONES DE TRABAJO EN TANTO SUBSISTAN LAS CAUSAS Y MATE-
RIA QUE LES DIERON ORIGEN Y NO SURJA UNA CAUSA RAZONA--
BLE DE DISOLUCION. Antes del presente siglo XX, durante las épo-
cas modernas, de la Edad Media y la Antigua, dicha permanencia --
de las relaclones laborales dependi6 exclusivamente de la omnimoda-
voluntad de los empleadores de serviclos, situacién a la que ya se —

hizo referencia en el caphulo primero de este trabajo.

Nuestra legislacion, desde la creacién de la Carta Magna, en -
1917 ha trawado de resolver positivamente el problema de las relaclo-
nes de trabajo, pero la observancia y eficacia de este principio ha -
sido solamente en forma muy relativa. Ante los conflictos suscitados
en relaci6én con dicho problema las soluciones dadas por las Autorida
des del Trabajo han sido diversas, el mismo Tribunal Supremo de -~
Justicla ha variado de criterlo, sosteniendo tesis diversas y contra--
dictorias; y la exigenclia de una causa razonable de disolucién de di~
chas relacliones de trabajo, a la cual ya se hizo referencla, ha sido-

solamente letra muerta.

1.- LA FRACCION XXII DEL ARTICULO 123 DE LA CONSTITUCION-
POLITICA EN SU TEXTO ORIGINAL Y SU INTERPRETACION -—
TEORICA.

La tesis que adopté el Constltuyente de 1916-1917 en relaclén con
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la estabilidad de los trabajadores en el empleo fue la sigulente: LA—.
DURACION INDEFINIDA DE LAS RELACIONES INDIVIDUALES DEL--
TRABAJO en tanto subsistan la materia y las causas que dieron ori--
gen a la relacion laboral, y la idea de que el trabajador NO PUEDE-
SER SEPARADO DE SU EMPLEO SINO POR CAUSA JUSTA. En todo -
caso la Norma Constitucional concedié al trabajador una facultad po—
testativa, en caso de ser objeto de un despido sin causa justa, de --
permanencia o disolucién de la relacion de trabajo. En su texto ori—
ginal la fraccion XXII del Articulo 123 de la Constitucion Polftica esta

blecio lo sigulente:

"El patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por
haber ingresado a una asoclacién o sindicato, o por haber tomado --
parte en una huclga lcita, estard obligado, a eleccion del trabajador,
a cumplir el contrato 0 a indemnizarlo con el importe de tres meses
de salario. lgualmente tendrd esta obligacién cuando el abrero se re-
tire del servicio por falta de probidad de parte del patrono o por re-
cibir de ¢1 malos tratamlentos, ya sea en su persona o en la de su-
cOnyuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podrd eximirse de
esta responsabilidad cuando los malos tratamientos provengan de de—
pendientes o familiares que obren con el consentimiento o tolerancla-

de 617,
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Del texto del precepto transcrito se desprende la postulacién --
del principio de estabilldad que se comenta, pero ademds, lo que es
més importante, los Legisladores Constituyentes garantizaron su ob—
servancia, estableciendo dos acciones a favor y a eleccion del traba-
jador para el caso de que se le hubiese violado su derecho o perma-
nencia en el empleo sin causa justificada, al establecer que, en los-
casos de scparacién injustificada del trabajador, podri é&ste optar -~—
entre el cumplimiento de la relacién de trabajo o el pago de una in~
demnizacién. Afirma a este respecto el Maestro Mario de la Cueva -
qu: "Los constituyentes de 1917 consignaron la plena estabilidad de --
los trabajadores en sus empleos”, al adoptar el principic de que"...
las relaclones de trabajo sélo pueden disolverse védlidamente cuando ~
exlsta una causa justificada” ( 2 ). Y pdginas mds adelante de su -—
obra, "El Derecho Mexicano del Trabajo”, T. 1. el autor citado re—
pite la Idca en los sigulentes términos: "...el Derecho mexicano se~
propuso alcanzar la plena estabilidad de los trabajadores en sus em-
pleos y ésta solamente se obtiene evitando la ruptura unilateral de —
las relaciones de trabajo” ...'porque el Constituyente de 1916-1917 se
propuso, firmemente, resolver un problema social y humano™. ( 3 )-
En efecto, fue dicho Organo Legislativo el que, por primera vez, --
elevé a rango constitucional el principio que se comenta, en forma -

absoluta, lla sido la Jurisprudencia de la Suprema Corte de justicla,~
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afirma de la Cueva en la obra citada, "...la que se ha empefado en
destruir el valor de nuestros principios, pero a pesar de ese empefio
ccupa nuestro derecho un lugar privilegiado entre todas las legislaclo
nes del mundo". ( 4 ) En efecto, es verdad que los principios esta--
blecidos en la Carta Magna, como el que shora nos ocupa, fueron --
bien acogidos en los primeros anos de vigencia de dicho Ordenamien
to, incluso para la Jurisprudencia, aunque dicha aceptacitn solamente
se dio tedricamente, En la prdctica, el patron que despedia a un tra
bajador sin justa causa y a quien se le demandaba su reinstalaci6n, -
se acogia, oponiendo como excepcién, a la fraccién XX1 del mismo -
articulo 123 Constitucional (a la cual nos referiremos en el inciso --
sigulente), substituyendo la obligacién de reinstalar por la de pago —

de una indemnizacion por dafios y perjuicios ocasionados.

Por otra parte, ya se hacla notar en pagina anterior, que las -
decisiones del Médximo Tribunal de Justicia, en los conflictos labora-
les por despido, fueron, en ocaslones en pro de la estabilidad; y en-
otras, en contra de dicho principio. Asl, en vla de ejemplo, al crear
se la Sala del Trabajo de dicho Tribunal, dicté ejecutoria (29 de ju—
lio de 1936 ordenando la reinstalacién forzosa de los trabajadores en-
sus empleos de los que hubiesen sido despedidos sin justa causa. -—

(Toca 6849/35 la., Gustavo Adolfo de la Selva). ( 5)
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Del andlisis hecho a la fraccién XXII del artlculo 123 Constitu—
cional, asI como al principlo de estabilidad laboral que la misma -—
contiene en cuanto a las relaciones de trabajo, se pone de manifies—
to, repetimos la idea, la importancia que tiene para el trabajador di
cha fracci6n en su texto original. Motivan tristeza y critica las refor
mas hechas a ese texto en 1962, o para ser mids exactos, la adiclén-

que al mismo se hizo.

Al referirse a esa importancla fundamental que para el derecho
del trabajo tlene la fraccién de referencia, el Maestro de la Cueva, -
enfdticamente se expresa asfi "La fraccion XXII del artfculo 123 de -
la Constituci6én ha puesto en juego dos concepciones del derecho del -
trabajo, lo que pretende encerrarlo en las viejas ideas individualistas
y la que la contempla como un derecho humano de contenido soclal. -
En el réglmen de producclon capitalista estdn en conflicto los dere--
chos del hombre con los pretendidos derechos del capital; la tesis de
la reinstalacion obligatoria defiende el derecho a la existencia de los
trabajadores; los esfuerzos por impedir el cumplimiento natural de -

la fraccién XXII defienden los caprichos del capital”. ( 6 )

El principlo de estabilidad de los trabajadores en sus empleos-

y en los puestos que ocupan, lmpllca una de las medidas fundamenta
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les para la efectividad del Derecho del Trabaju y estd unida, como -
ya se apuntaba, a la idea de seguridad social. No deben los trabaja—
dores estar expuestos a ser despedidos arbitrariamente por el patrédn
mediante el pago de una indemnizacién, ya que ésta, generalmente, -
no compensa los dafios que aquellos sufren. El despido de un trabaja

dor produce un doble efecto, afirma el autor antes clitado:

1.~ Queda privado de sus derechos de antiguedad y de ascenso-
provocando con ello, incertidumbre acerca de su presente y de su fu
turo; sus derechos creados en la empresa se tornan precarios, suje-

tos a la voluntad del patrén. y;

2.- Los Trabajadores despedidos estdn obligados a ingresar a-
una nucva empresa por el escalafén que en ella existe a los puestos-
de menor categorfa y menos remunerados. ( 7 ) Dichos efectos indu-
dablemente que lesionan al trabajador a quien se le ha negado su ---
relastalaci6n, o que €sta se le ha substituido por el pago de una in—

demnizacion.

2.- LA FRACCION XXI DEL ARTICULO 123 CONSTITUCIONAL Y ---
EJECUTORIAS DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA ACERCA -
DE LA REINSTALACION POR DESPIDO.

La aplicacién del principio de establlidad de los trabajadores en
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sus empleos y puestos que desempefan, tal como lo estable la frac—
cion XXII cuyo estudio y andlisis se hizo en el punto anterior, ha si
do objeto de maltiples y enconadas controvercias entre los empresa—
riog y los prestadores de servicios. Los primeros han wutilizadocomo
argumento fundamental de su negativa a cumplir con los contratos --
de trabajo (reinstalacion por despido injustificado), lo preceptuado --—
por la fraccidon XXI del Artfculo 123, en concordancta con los articu-
los 601 y 602 de la Ley Federal del Trabajo de 1931, abrogada. Y -
aunque en 1962 la citada fracci6n se adicioné dejando en la imposibi-
lidad jurfdica al patrén de someter sus diferencias al arbitraje o a -
aceptar el lawdo de la Junta, siempre que el trabajador ejerciera cual
quiera de las acclones coansignadas en la fraccién XXII, sin embargo,
los mencionados artfculos 601 y 602 de la citada Ley no fueron dero-
gadas expresamente y las excepclones opuestas por los patronos de -
quienes se exigfa relnstalacion por despido injustificado consistieron-
en ¢l cumplimiento de dicha obligacidn medlante e! pago de dafios y -

perjulcios.

Antes de las reformas hechas a la fraccion XXI, en 1962, el -
texto integro del precepto era el sigulente: "Si el patrono se negare -
a someter sus diferenclas al arbitraje o a aceptar el laudo pronun-—

ciado por la Junta, se. dard por terminado el contrato de trabajo y —
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quedard obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres me-—
ses de salario, ademds de la responsabilidad que resulte del conflic-

to. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dard por terminado -

el contrato de trabajo".

Al parecer, el texto transcrito de la fraccién que se comenta -
facultaba a los patronos a no someter sus diferencias al arbitraje --
ni aceptar un fallo pronunciado por las Autoridades del Trabajo, me-
diante el pago de tres meses de salario y los daflos y perjuicios ---
ocaslonados al trabajador, pero en todo caso dependerfa de dichos --

patronos la terminacién o continuaci6én de las relaciones de trabajo.

El otro de los argumentos a que recurrfan los empleadores de-
servicios para evitar la ejecucion forzosa, teniendo que reinstalar a-
un trabajador que habia obtenido un lawdo favorable, consistis en la -
aplicacién de una tesis tradicionalmente civilista que se reficre a una
de las formas de cumplir con las obligaciones que nacen de un con--
trato. Sostenlan los patronos las siguientes premisas: la obligacion -
impuesta al patron de reinstalar al trabajador despedido es una obli-
gacion de hacer, y en este tipo de obligaciones es imposible el cum-
plimiento forzoso, por lo que el patrén lo resuclve con el pago de —

los dafios y perjuicios causados. Es de conocimiento general que la -



48

tesis patronal estd totalmente superada y solamente de paso se hard-
[
referencia a los argumentos en contra di dicha tesis y de la aplica--

ci6n de la fraccién XXI, segn la interpretacién patronal que a la --

misma se daba.

Para ello se hace necesario poner-de manlflééto los razonamien
tos que el Mdximo Tribunal del Trabajo érﬁpléor,"rbbjetar}dd los argu—

mentos patronales referidos.

Sea cwl fuere la soluciébn mds justa que habrfa de ddrsele al -
problema que se considera fundamental en el derecho del trabajo: el-
de la permanencia de las relaciones de trabajo en tanto subsistan las
causas que le dleron origen, y no surja una causa razonable de diso-
lucién, lo clerto es que, siempre se impuso la voluntad patronal, --
aun después de la creacion del Artfculo 123 Constitucional y no obs--
tante la benevolencia de las acciones consignadas en la fraccién XXIi
del proplo precepto. Fue hasta el afio de 1936, cuando con la crea-—
ci6n de la Sala del Trabajo del Tribunal Supremo de Justicia se le —
dio una solucion efectiva, favorable al trabajador, a la varias veces-
citada fraccion XXII. Precisamente con ejecutoria de 29 de julio del-
citado afic de 1936, Toca 6849/35 la., dictada en Amparo Interpuesto

por Gustavo Adolfo de la Serva en cuyo fallo dicha Sala del Trabajo-
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sostuvo la inaplicabilidad de la fraccion XXI del articulo 123, en los-
tasos de conflictos jurfdicos, como.el despido, y se ordenaba la ---

reinstalacion forzosa de los trabajadoreseﬁ éus empleos. despedidos

sin causa justa.

Por considerar de trasce'ndent'ailflmpdrtéli'{:‘ia los razonamientos -
esgrimidos por los Integrantes d‘c:arﬂla'”réfei-ida Séla del Trabajo en la~

citada ejecutoria, a continuacién se transcriben en forma Integra:

"La fraccién XXII del artfculo 123, segtn lo sostenido por esta-
Sala en alguna de sus ejecutorias, vino a resolver el grave problema
relativo a la terminacion unilateral del contrato de trabajo; el dere--
cho coman admitfa, en todos aquellos contratos en que no se habfa -
fljado un plazo de duracién o que no se habfan celebrado para la ---
conclusion de una obra determinada, que cualquiera de las partes po
dria darlo por terminado, exigiéndose, a lo mds, un aviso anticipado,
cuya duracién variaba entre ocho y treinta dfas; y como, en realidad,
los contratos de trabajo se celebran siempre por tiempo indefinido, -
existio, en la gran mayorfa de los casos, la posibilidad para los pa-
tronos de despedir a voluntad a sus trabajadores en las empresas, la
fraccion XXI del artfculo 123 determiné que el patrono no podrfa ---

degpedir a sus obreros sin causa justificada y apareciendo evidente ~
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que el gspﬁ'ltu de ese artfculo era corregir, precisamente, aquella -
situacién de los contratos por tiempo indeterminado, la Ley Federal-
del Trabajo, al reglamentarlo, establecié que los contratos por tiem
po indeterminado, que es el que, fundamentalmente, dio lugar al pro
blema mencjonado, no puede darse por concluldos por voluntad del —
patrono, sino cuando concurren esas causas justas a que se ha hechio
referencia. Ahora bien, la fraccién XXIil concede al trabajador que ha
sldo despedido dos acclones, la de reinstalacién y la de pago de tres
meses de salario y la razén de esta dualidad de acciones estd en -—
que el despido puede originar, en multitud de casos, que el trabaja—
dor no se sienta ya contento o no esté de acuerdo, precisamente por

lo injustificado del despido, con continuar trabajando en la empresa -
y que, entonces, en lugar de la reinstalacién, opte por una indemni-
zacifn. Atento lo expuesto y el cardcter imperativo del artfculo 123~
cuyas normas sc¢ imponen, en todo caso, de manera obligatoria, re—
sulta evidente que todo acto o toda disposicion que tienda a destrufr -
el derecho del trabajador, en contrario al texto y al espiritu de la re
petida fraccion XXII. Tanto la autoridad responsable como el Juez de

Distrito, se apoyan en la fraccion XX1, del artfculo 123, afirmando -
que los derechos concedidos al trabajador en la fraccién XX, se --
encuentran limitados por aquélla, mds es indudable que este criterio

es contrario al espiritu del artfculo 123 y a la naturaleza mismo del-
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derecho del trabajador, porque, si se da ese alcance a la fracci6n -
XXI, resultarfa que, en multitud de casos, se harfan nugatorios los~
derechos del trabajador, Esto Gltimo se pone de manifiesto si se con
sideran los diferentes derechos que el repetido articulo 123 otorga a-
los obreros, entre ellos el relativo a la obligacion de indemnlzar por
los rlesgos profesionales; si la fraccion XXI autorizara al patrono, -
en todo caso, a no someterse al arbltraje de la Junta o a no aceptar
el lawdo, cuando el trabajador exija su Indemnizacién por accidente -
sufrido en el servicio o por una enfermedad profesional contralda, -
podrian los patronos, para cludir el cumplimiento de esa obligacion,~
manifestar que no se sometian al arbitraje de la Junta, pues, en este
caso, no tendrfa sino una responsabilidad limitada, pago de tres me-
ses de salario y la responsabilidad del conflicto fijuda en los articu-
los 6ol y 602 de la Ley Federal del Trabajo, responsabilidades que -
son menores a las que corresponden a los riesgos profesionales. Y -
lo mismo que sc dice de los riesgos profcsionales, ocurre a propést
to de los restantes derechos, pues si un patrono deja de cubrir, du-
rante un largo perfodo de tiempo, su salario a un trabajador, podria,
igualmente eludlr el pago, no sometiéndose al arbitraje de la Junta. -
Ahora blen, esta solucién es, evidentemente, contraria a la naturale_
za del derecho del trabajo y al esplritu que informa el artfculo 123, -

pues no puede entenderse que el legislador hubiera querido garantizar
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los derechos de los obreros y, al! mismo tiempo, hubiera consignado
la posibilidad de que los patronos dejaran de cumplir las obligaciones
respectivas. Como consecuencia de lo expuesto, debe decirse que la-
fraccién XXI del artfculo 123 de la Constitucién, no tiene aplicaci6n -
cuando los trabajadores Intentan la accién de reinstalacién, puesto --
que si se aplicara, se haria nugatorio el derecho concedido a los tra
bajadores en la fraccién XXI1i, porque bastarfa la negativa del patro-
no de someterse al arbitraje, para que el derecho de elecci6n de los
trabajadores entre las acciones de reinstalacion y pago de la indemnl
zacion de tres meses de salario, dejara de producir efectos y, por-
la misma razén, tampoco pueden tener aplicaclén los artfculos 601 y-

602 de la Ley Federal del Trabajo. ( 8)

Como puede apreclarse, el criterio sostenido por la H. Sala --
del "Trabajo era concordante con el espiritu proteccionista de los tra
bajadores que pretendieron darle los proplos Legisladores Constitu-—
yentes de 1916-1917. Fero en el afo de 1940 la cltada Sala del Trabajo
fue Integrada por nuevos Ministros, con criterlo diverso, contrario -
al adoptado por los anteriores, segn ejecutorla transcrita lineas ---
arriba y aquéllos, afirma el varias veces citado autor, "...variaron-
el rumbo de la Jurisprudencia y arrancaron al derecho mexicano del-
trabajo una de sus mejores conquistas. ( 9 ). Toca 427/40/la. Ejecu

torfa de 25 de febrero de 1941, Oscar Cué:.
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"Cuando se demanda por algln obrero que haya sido despedido-
injustificadamente la reinstalacion, se estd en presencia de una obli-
gacién de hacer, porque si de acuerdo con lo previsto por el artfculo
1949 del Codigo Civil vigente, se debe entender por obligaci6n de ha-
cer, la prestacion de un hecho, reinstalar a un trabajador tiene for-
zosamente que ser obligacion de hacer, porque el hecho que presta ~
el patrono es el de devolverle al obrero su empleo, es decir, le ---
vuelve a proporcionar trabajo para que pucda operar el contrato res-
pectivo que estaba en suspenso. Establecido lo anterior, se tlene ne-
cesariamente que aceptar también que en las obligaciones de hacer -
la ejecucién forzosa es imposible. Tanto la doctrina, como nuestro -
derecho comn y los antecedentes de la Ley Federal del Trabajo, --
asl como esta, aceptan tal premisa. En efecto, el cumplimlento de -
un contrato prodiuce dos acciones a favor del acreedor, que son: Exi
gir el cumplimiento forzoso cuando sea posible, o en su defecto, la-
rescision del contrato y el pago de los dafos y perjuicios, y asf se-
estableci6 tanto en el articulo 600 de la Ley Federal del Trabajo, --
como cn la Exposicién de Motivos que el Presidente de la Repablica -
envi6é al Congreso en su Proyecto de la Ley Federal del Trabajo, de-
fecha 12 de marzo de 1931, en ¢l pdrrafo cincuenta y dos, en donde -
se dice: 'Sl la obligaeion es la de reinstalar a un trabajador en su -
puesto (obligaci6n de hacer), y el patrono se resiste a cumplirla, --

.por aplicaclén de*los principios del derecho com@n, la obligacién se-



54

transforlma en la de pagar dafios y perjuicios”. Sentado, pues que la-
reinstalacion es una obligacion de hacer y que la ejecucién forzosa -
de ésta es imposible, es procedente estudlar ahora la forma de apli-
~tacion e Interpretacién de las fracciones XXI y XXII del artfculo 123-
Constitucional. Se tiene, en primer lugar, que la fracci6n XXII del -
cltado articulo 123 Constitucional, establece que cuando el patrén des
pida a un obrero sin causa justificada o por haber ingresado a una -
asociacién o sindlcato o por haber tomado parte en una huelga licita,
estard obligado, a eleccién del trabajador, a cumplir el contrato o -
indemnizarlo con el tmporte de tres meses de salarlos; que en el --
presente caso el sefior Oscar Cué pide el cumplimiento del contrato,-
o sea su reinstalaci6n en el trabajo que ha venido desempefiando en -
la Standard Fruit and Steamship Company; pero como la fraccion XX1
del propio articulo establece, a su vez, que si el patrono se negase -
a someter sus diferencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronun-—
ciado por la Junts se dard por terminado el contrato de trabajo que -
ha venldo desempefiando y quedard obligado a indemnizar al obrero -
con el importe de tres meses de salarios ademds de la responsabili-
dad en el conflicto, no deben estimarse fundados los agravios del -—
quejoso como se ha dicho al principio de este considerando, porque -
las fracciones del artfculo citado son bastante claras y fijan la posi-

clén en casos scmejantes, tanto del trabajador como del patrono, de-
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acuerdo por otra parte, con lo establecido por los articulos 600, 6001
y 602 de la Ley Federal del Trabajo. Es evidente, ademds que tratdn
dose de una obligacién de hacer, como es la reinstalacién pedida, su
incumplimiento se resuelve en el pago de dafos y perjuicics, de con-
formidad con la doctrina y con todos los precedentes legislativos, se-
gan se ha demostrado ya en lineas anteriores. Asf lo establece el ar_
ticulo 1949 ya citado del Cadigo Civil vigente, principio éste que ade-
més ha sido consignado en las fracciones XX y XXII, como queda --
dicho, del artfculo 123 Constitucional y limitado, tratdndose de los --
conflictos entre el patrono y el trabajador, al caso en que se puede -
dar por terminado el contrato de trabajo sin mas consecuencias para-
el patrono que el pago de tres meses de salario y la responsabliidad-
del conflicto y sin que las fracciones constitucionales de que se trata,
puedan tener aplicacién para conflictos econdmicos y de un orden dig
tinto al de la pugna individual entre el patrono y el obrero. No es --
admisible ni conveniente, por otra parte, que estando distanciados -~
uno y otro por motivos que puedan ser maltiples y graves, continden,
sin embargo, en una relacion forzosa que perjudicarfa el equilibrio y
la armonfa que debe existir para la produccién entre el Capital y el-
Trabajo. Por Gltimo, y aporte de lo antijurfdico y hasta monstruoso -
que serfa ejercer violencla en las obligaciones de hacer, la rclnsmlu_

ci6n pedida equivaldrfa a considerar al trabajador con el cardcter de-
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vitaliclo, cosa que conducirfa a los extremos condenados por el art{-
culo quinto constitucional, que prohibe que se lleve a efecto ningin -
contrato, acto o convenio que tenga por objeto el menosacabo o el --
irrevocable sacrificio de la libertad del hombre, ya sea por causa —
de trabajo, de educacién o de voto religioso”. (es una transcripcion,-
tomada de la obra citada del Maestro de la Cueva, T. I, ps. 819 y~

820)

Como se ve, la tesis sustentada en esta ejecutoria estd en total
contradiccion y desacuerdo con los objetivos y derretero que preten--
dieron fijar los Legisladores de 1916-1917 en la fracci6n XXIi del ar-
ticulo 123 de la Constitucién y en contra del criterio de los integran-
tes de la Cuarta Sala del Tribunal Supremo de justicia en el sexenio-
de 1936-1940, segtn lo sostenido por la misma en varias ejecutorias-
como a la que se hizo referencia lineas anteriores: Amparo de Gusta
vo Adolfo de la Selva, con la cual dicho Organo del Trabajo semt6 --
jurisprudencia sosteniendo el derecho a la establilidad de los trabaja-

dores en sus empleos.

Con la nueva postura del médximo Tribunal del Trabajo en 1941-
la clase patronal habfa triunfado una vez mds, se aflanzaba aGn mds-

¢l régimen capitalista, detentador del poder ptblico} en apariencia --
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balbuceante; quedaba herido de muerte el derecho de los trabajadores
a permanecer en sus empleos: se marcaba un grave retroceso, en —
detrimento de los trabajadores, en las relaciones obrero-patronales;-
los propdsitos de algunos de los Legisladores de Querétaro eran bur
lados y pisoteados, como aquél expresado por el Diputado Ugarte en-
el sentido de que los principios de la legislacion del trabajo deberfan
ser claros, terminantes y preciso, fijaran la obligacién para que ~---
cualquler Congreso futuro (indudablemente que se debi6 referir no -—
8616 a'un Organg creador - de las .normas, sino también al aplicador -
de las mismas) quedara obligado a legislar sin contravenir con las -

bases que quedaran plasmadas en el Capftulo correspondiente al tra—

bajo.

La clase patronal, Insistimos en la Idea, nuevamente acudid y-
fue escuchada por los miembros de la entonces Cuarta Sala del Tra-
bajo del Mdximo Tribunal de Justicia; acudieron nuevamente los em--
presarios a la fracclon XXI del artfculo 123 Constitucional y a las te
sis tradicionales del viejo derecho civil para resolver las cuestiones-
laborales que atentaban, segin ellos, contra los intereses de la in-—
dustria y del capital. Asl, por conducto del Maximo Tribunal de la -
Repablica en materia del trabajo, en la resolucién dictada del casoi-

Oscar Cus, se califico la obligacién de reinstalar al trabajador como
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una obligacién de HACER a cargo de la empresa, o mejor, del pa-—
trono, sefialindose concretamente la aplicacion del articulo 1949 del -~
Codigo Civil vigente, esto, es que tratdndose de la obligacién de ha-
cer, en el caso planteado, la reinstalacién, su incumplimiento se -—
resuelve con el pago de daios y perjuicios. Explicado en otro giro, -
de conformidad con la tesis civilista, en las obligaciones de hacer -
no es posible la ejecucién forzosa y en sustitucién de dicha obliga---
cién Imposible, en el caso planteado se Ilmponfa al patr6n, por su --
resistencia a relnstalar al trabajador actor, la obligaci6én de pagarle-
los dafios y perjuicios causados de acuerdo con las indemnizaciones -
establecidas en la propia Ley para tales casos, concretamente en los
artlculos 6ol y 602 de la Ley Federal del Trabajo vigente en esa épo

ca.

Funddndose en los anteriores razonamlentos los Ministros de la
varias veces citada Sala del Trabajo conslderaron no fundados los -~
agravios del quejoso:Oscar Cué y dictaron ejecutoria en su contra, -
por consiguiente, liberando a los patronos de la obligacién de some-—
terse al arbitraje de las Juntas de Conciliacién y no acatar el laudo -
pronunciado por las mismas, mediante el pago de una indemnizacitn-
por dailos y perjuicios causados al trabajador despedido sin causa jus

tificada.
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Rectos doctrinarios del derecho del trabajo han manifestado su-
inconformidad con los razonamientos esgrimidos por la Suprema Cor
te de Justicia, considerando desde todo punto de vista erréneo el cri
terio sustentado por dicho Tribunal a partir de lacitada ejecutoria de
Oscar Cué, a la cual siguleron otros hasta constituir nueva jurispru-
dencla. Entre dichos doctrinarios juslaboralistas no podemos omitir -
hacer mencién del Maestro Mario de la Cueva ni dejar de compartir-
con él la critica de fondo que hacer al referirse a la multicitada eje
cutorla, y tesls sostenida en la misma. En dos apartados podemos -
dividir la critica y soluclén que el autor citado hace del problema en

cuestion:

PRIMERO. - La fraccién XXII del articulo 123 Constitucional pro
hibe que los trabajadores sean despedidos [njustificadamente, si es -
violada esta norma por el patron, aquéllos podrdn ejercitar una de -
estas dos acclones, a su eleccién: la de indemnizacion o la de cum-—
plimiento de su contrato de trabajo consiste en su relnstalacion. St -
hace valer esta dltima y el patrén no comprueba la justificacién del-
despido, la junta dictada laudo condenado a la reinstalacién y este lau
do debe cumplirse puesto que tiene como base una norma con fuerza-
imperativa como es la referida fraccion XXII de un precepto constitu

cional. O sea, que el fundamento de la reinstalacion obligatoria se -
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encuentra en la propia fraccién.

SEGUNDOQ. - Es falsa la afirmacién sostenida por la Sala del --
Trabajo de que la obligacién de reinstalar sea una obligacién de ha--
cer a cargo del patrén. Las (nicas obligaclones que nacen del con-—
trato de trabajo son exlusivamente dos: una, a cargo del trabajador,~
poner a digposicién del patrono su energla de trabajo; dos, a cargo-
del patrono, pagar la retribucion convenida, pero no cxiste ninguna -
otra obligaci6n a cargo del empresario. Lo que hace el obrero que -
ha sido objeto de un despido arbitrario es exigirle a su patrén el -—
cumplimiento del contrato de trabajo, pero, para ello, el proplo tra-
bajador estd dlspuesto a cumplir su obligaci6n, poniendo a disposi---
cion del patrén su energla de trabajo y pide de éste la retribucién —
convenida. Repetimos, sigulendo las consideraclones del autor citado,
el patrén no tiene ninguna obligacién de hacer (proporcionar trabajo),-
sino el derecho a utilizar la energfa del trabajador. El hecho de ne-
garse a reinstalar al trabajador, el patrén lo que hace con tal con--
ducta es impedir que aquél cumpla con su obligacién, es un obstdculo
que impide el desarrollo normal de las relaciones de trabajo, pero -

no es una obligacién incumplida. ( 10)

Tampoco puede ser aceptado el argumento hecho valer por los-

integrantes de la Cuarta Sala en la ejecutoria que se comenta, en el-
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sentido de que: si se procediera siempre a la reinstalacién, o de -—
otra manera: si en forma absoluta se obligara siempre a los patro--
nos a la reinstalacion forzosa, ello implicarfa, se sostuvo, a consi~
derar al trabajador con cardcter vitalicio cn la empresa cosa que -~
conducirfa a los extremos que prohibe el artfculo So. Constitucional.
Creemos que el juicio emitido tiene falsas premisas y nos concreta—
mos a comentar con el Maestro Alberto Trueba Urbina cuando enfath
za: "Esto sl es verdaderamente monstruoso, porque a nadie se le ha
bfa ocurrido que una ventaja en favor de determinada persona pudie—

ra constituir sacrificio de su libertad”. (11 )

De los comentarios expuestos en estas lineas en torno a las te
sis absurdamente sostenidos por la Cuarta Sala de la Suprema Corte-
a partir de la ejecutoria de Oscar Cué, se desprende la urgente ne—
cesldad que existfa de volver los cjos al Constituyente de Querétaro -
sus propdsitos en relacién con el derecho a la establlidad de los tra
bajadores en sus empleos; era {mperativo destruir desde su rafz el-
criterio que venfa sustentando €l Mdximo Tribunal de justicla, crite-

rio que lesionaba los principios mds nobles de los trabajadores.

En este orden de ideas Intentaremos seguir la secuela de nues-

tras normas laborales, especialmente los cambios o modificaciones -
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que ha sufrido el principio que sostenemos, de la estabilidad de los -
trabajadores en el empleo y en el puesto que desempefian dentro de ~
la empresa. Se hard especial referencia a las reformas que se hi---
cieron a las fracclones XXI y XXII del artfculo 123 en su apartado —
"A" de la Constitucion en 1962 y a las excepciones contenidas en el -
artfculo 124 de la Ley Federal del Trabajo en relaci6n con la obliga-
toriedad de relnstalacién forzosa. (Precepto cuyo toxto fue transcrito-

por el actual Legislador de 1969 en la Nueva Ley Federal del Traba-

jo en el articulo 49, con algunas pequefiag salvedades).

De los comentarios a cabo en el presente caftulo se llega a la-
afirmacién de que: el derecho a la establlidad de los trabajadores en
sus empleos, tal como creemos lo concibi6 el Legislador de Queréta
ro en 1917, fundamentalmente en la norma que lo contlene, la frac-—
clon XX del articulo 123, ha sido objeto de enconadas controversias
entre las clases, patronal y trabajadora; la primera, oponiéndose te-
nazmente a la aplicacion de esa figura jurfdica por comsiderar que -
ello lesiona los intereses del capital, el cual detenta; la segunda, en
su lucha continua porque se hagan realidad fnstitutos jurfdicos protec
tores de la misma, como la estabilidad en el empleo. Y el triunfo o
derrota de las citadas clases en pugna, ha dependido, a partir dec la-
creacioén del estatuto laboral, de las soluciones que los Tribunales de

Trabajo han dado, mismas que han sido conformes con el momento —
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histérico y con la ideologfa sociol6gico-politica de los Miembros In--
tegrantes de aquéllos. Pero en honor a la verdad, concordante con la
realidad, sabido es de la generalidad, que los representantes del fac_
tor capital, han Impuesto, casi siempre, sus excepciones, haci¢éndose
flusorios principlos tan generosos como el que motiva esta afirma---
cién y comentario. Motivo de reproche cs cen realidad factica y --—
mueve a exclamar, con el Maestro de la Cueva, en su obra citada -
que: "...Es curloso que los hombres se esfuercen por rodear de ga-
rantfas al capltal, que protesten contra toda expropiacién y que, en-
camblo, apoyen que los derechos de los trabajadores en la empress -
puedan desaparecer por un acto arbitrario del empresario, y es tan~
to mas notable la diferencia cuanto que los trabajadores tienen en su
favor un texto claro y preciso”. (Se refiere en el Gltimo concepto a-

la fraccion XX del articulo 123 Constitucional). ( 12 )

3.- DURACION Y PERMANENCIA DE LLAS RELACIONES DE TRABAJO
Y EL DERECHO A LA ESTABILIDAD.

Como problema jurldico que se plantea, el derecho a la estabi-
lidad en el empleo comprende varios principios en los cuales se apo
ya este derecho. Principios que a su vez, constituyen sus presupues-

tos de fondo, y son:
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lo.- La permanencia y duracién de las relaciones de trabajo y-
su aseguramiento, mientras subsigtan la materia y causas que las --

originaron;

20.- El establecimiento en la propia Ley del Trabajo, en forma
concreta, de las causas que puedan dar origen a la suspension tem--
peral de las relaclones de trabajo, como también las que determinan

vdlidamente la ruptura definitiva de esas relaciones;

3o. - La exigencia de un cumplimiento forzoso de dichas rela~—
ciones laborales cuando ha habido una ruptura anormal de las mig---

mas, decidida en forma unilateral, sin causa que la justifique.

Tanto la doctrina jurfdica, como la legislacién positiva y la ju-
risprudencia de casl todos los pafses del mundo, coinciden sobre di~
chas bases o principlos. Y s6lo se admiten excepclones cuando la na
tumléza de la relacién laboral, o de la prestacién del servicio, por-
circunstanclas muy especificas, asl lo exigen, situaciones a las cua-

les nos referiremos en el presente inciso.

Nuestra Ley Federal del Trabajo vigente, en esta materia de -

DURACION Y PERMANENCIA DE LAS RELACIONES DE TRABAJO, —
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sigulendo los mismos lineamientos de la Ley abrogada, la de 18 de -

agosto de 1931, establece en su articulo 35 que:

"Las relaclones de trabajo pueden ser para obra o tiempo deter
minado o por tiempo indeterminado. A falta de estipulaciones expre—

sas, la relacibn serd por ticinpo indetermilnado”.

Y el precepto transcrito se complementa con el articulo 39 del-

mismo Ordenamiento Laboral, ordenando que:

""S1 vencido el término que se hublese fijado subsiste la materla
del trabajo, la relaci6n quedard prorrogada por todo el tiempo que -

perdura dicha circunstancia”.

El texto de estos articulos es claramente interpretado por la --
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, concretizando su sentido en-

los siguientes términos:

"Conforme a la Ley de la materfa, el contrato de trabajo por -
tiempo indefinido es lo tipico, pues los contratos por tiempo determi
nado o para la obra determinada solo pueden celebrarse en aquellos -
casos en que su celebracion resulte del servicio que se va a prestar,

por lo que constituyen casos de excepcion’.
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(Amparo Directo No. 6621/57.- Transportes Monterrey-Saltillo, S.A.,
16 - Abril de 1958).

De las cxpresadas fuentes de derecho, segtn lo transcrito, se—
desprende lo siguiente: Que el contrato de trabajo tipico, es el que -
se celebra sin lfmite de tiempo, esta es la regla general, y que las-
especies o excepciones a esia regla gencral, son las relaciones labo-

rales que se estipulan, ya sea, para obra determinada, o bien, por-

tiempo determinado.

Puede afirmarse desde ahora que, solamente con este tipo de -
vinculacién juridica, sin limite en las relaciones laborales como re—
gla general; esto, aunado a una concepcion humanista de la empresa-
(en la que tienen vigenclas dichas relaciones), como una unidad soclo
econdmica de prevalente funcién sociali y al trabajador, como factor-
determinante en la produccién, s6lo con la adopcidn de estos crite-—
rios, pueden lograrse los nobles objetivos y justificadas aspiraciones

del nuevo Derecho del Trabajo.

4.~ RELACION DE TRABAJO PARA OBRA DETERMINADA.

En cuanto a la relacién de trabajo que se debe estipular para -

obra determinada, de econformidad con el artfculo 36 de la Ley Labo-
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ral s6lamente serd vilida dicha relacién cuando asl lo exija la natu—
raleza de la obra a realizar. Puede agregarse que, aun en este tipo-
de relaci6n, y no obstante ser limitada su duracién, sin embargo, se
trata de un término incierto, o sea, es inclerto el momento o el dia
en que deba darse por concluida la obra. Por lo tanto, es de soste--
nerse que en tanto tenga vigencla la relacién de trabajo, aun cuando-
sea para obra determinada, debe operar el mismo tratamiento enire-
los sujetos de esa relacidn que el que la Ley da para la relacion de-
trabajo por tiempo indeterminado, la tfpica. O sea, que si cualquiera
de las partes de la relacién incumple sus obligaciones inherentes, --
debe ser compelida para que las cumpla. Con este razonamiento logi
co-jurfdico serfa procedente, por ejemplo, la reinstalacién forzosa de
un trabajador que ha sido contratado para obra determinada, cuando-
ha sldo objeto de un despido Injustificado, o cuando por causa imputa

ble al patr6én ha tenido que separarse del trabajo.
5.- RELACION DE TRABAJO POR TIEMPO DETERMINADO.

Por lo que nuestra Ley se refiere a'la relacién de trabajo por-
tlempo determinado, para que ésta tenga lugar deben reunirse los re
quisitos exigidos por el artfculo 37-del Cédigo Laboral que se comen

ta, y solamente en los casos que este precepto ennumera:
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Articulo. 37.- "El sefialamiento de un tiempo determinado pue-

de Gnjcamente estipularse en los casos sigulentes:

1. - Cuando lo exija la naturaleza del trabajo que se va a prestar;

1T. - Cuando tenga por objeto sustituir temporalmente a otro trabaja

-dor y;

IIl. - En los demds casos previstos por la Ley.

El precepto citado es expreso y seiala concretamente cuindo y
en qué casos se puede pactar una relacién por tiempo determinado. -
Lo que s! puede plantear problemas y dudas es la interpretacién de ~
esta clase de relacion de trabajo temporal y el sostenido principio -
de 1a estabilidad cn el empleo. ;Son contradictorios ambos conceptos?
¢Se excluyen uno al otro? jPueden existir conjunmmcptc en este tipo-
de relaci6n Laboral? Creemos que aun cuando se trate de una rela--
cién por tiempo determinado, pucde tener vigencia la mdxima que --—
nos hemos impuesto defender: estabilidad en el empleo. Para intentar
explicar esta afirmacion volvemos al ejemplo: El patrén da por res—
cindida anticipadamente la relacién de trabajo, sin que medie causa -

que justifique su decisidn. Aquf existe un despido injustificado. El --
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trabajador en este caso tiene derecho de ejercitar cualquiera de las-
dos acciones que le concede la fraccién XXII del Art. 123 Apartado, -
"A" de la Constitucién o el 48 de la Nueva Ley Federal del Trabajo.
O ses, puede exigir el cumplimiento de la relacion de trabajo, esto,-
es, su reinstalacion forzosa, en virtud de que el acto unilateral, in-
justificable del patrén tuvo lugar dentro del plazo de vigencia de di--
cha relaci6n, y en cuanto a los salarios dejados de percibir por el -
trabajador, también estaria obligado el patrén a cubrirlos, computa—
dos éstos desde la fecha del despido, hasta la reincorporacién mate-
rial del trabajador a la empresa, o en su caso, hasta la fecha en --
que debfa darse por conclufda la relacion de trabajo, si no se huble-

se rescindido anticipadamente.

En este mismo tlpo de rclacion temporal, la situacién que sl -
plantea un problema, de una muy dificil solucién concreta, serfa: en-
el supuesto caso de que hubiese acontecido el despido injustificado del
trabajador dentro de la vigencia de' dicha relacién, pero dada la sub-
sistencia de la materia del trabajo, o por no ajustarse aquslla a lo-
previsto por el citado artfculo 37 de la Ley, hublese tenido que pro-
rrogarse la relacion de trabajo, pero ahora por tiempo indetermina—
do (Artfculo 39 L.F.T.)La incognita a despejar serfa: hasta dbnde —

podria, un trabajador despedido en esas condiciones, exigir del pa-—

tron los salarios caldos (dejados de percibir), cuando la solucidn del
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conflicto se dlese con posterioridad a la fecha en que debfa terminar

1a relacion de trabajo pactada iniclalmente.

Para los efectos de la reinstalacién forzosa del trabajador des—
pedido en las circunstancias apuntadas anteriormente, es de opinarse
que sf debfa prosperar aquélla puesto que, al comprobarse la subsis
tencla de la relaci6n laboral, su interrupcitn no podria desvirtuar --

las consecuencias y efectos jurldicos propios en deterimento del tra-—

bajador.

Se exponen algunos ejemplos en los que se pueda dar este tipo~
de relacion de trabajo por tiempo determinado: El trabajador que es-
contratado cubriendo un perfodo de incapacidad temporal de otro tra-—
bajador. Aquf hay una fecha inclerta del regreso al trabajo del titu--
lar; el trabajador que entra a ocupar interinamente un puesto mien--
tras se sigue el procedimiento concursal conforme a las normas de ~
escalafén que rigen en una empresa determinada; también el que suple
un puesto con el cardcter de interino cuando el titular del mismo ta-
obtenido permiso en forma ablerta, esto es, sin precisarse la fecha-
de su regreso. En todos estos casos hay relacién de trabajo, cuya -
duracion es incierta para el trabajador sustituto, pero las consecuen

cias juridicas no pueden variar por esa substitucion. Por lo tanto, —
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aun en estos supuestos o tipo de relacién, tiene vigencia, complemen
tarlamente, el principlo de estabilidad en el empleo, o sea, la apli—
cacién de la regla general: la permanencia y duracién de las relacio

nes laborales en tanto subsista la materia de trabajo.

Con el criterio expuesto, cave afirmar que, siempre que exista
un conflicto de orden jurfdico, como el despido injusto, sea cual fue
re el tipo de relaci6n de trabajo: para obra o tiempo determinado, -
deben ser aplicables las normas y acciones estipuladas para relacio-
nes de trabajo por tiempo indeterminado, siempre y cuando esta aplt
cacion sea jurldica y materialmente posible, teniendo como justa fina
lidad la proteccién de los intereses de la parte econémicamente débil

de la relacion.

Abundando un poco mds en este tema, diremos que la tesis sos
tenida en los pdrrafos anterlores es perfectamente encuadrable en la-
figura ampliamente conocida por los estudiosos del derecho, la tdcti-
ca reconducclo, figura que tiene especial aplicaciéon en esta disciplina
jurfdica laboral en virtud de que opera siempre que subsista la mate
ria de trabajo que da origen a la relacion, aun en contra de las par
tes que en clla intervienen, Basta que subsista la fuente de trabajo -

(materia) y la necesidad de cubrir un puesto permanente dentro de Ia
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empresa para que se renueve tdcitamente la relacién de trabajo por-
tiempo indeterminado, situacién ésta que origina consecuencias de --
suma importancla, principalmente para el trabajador, como por ejem
plo, el nacimiento de los derechos de antiguedad, escalafonarios, de-

indemnizacién, etc.

6.- SUSPENSION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO.

Existen factores y clrcunstancias ajenas a la voluntad de las -~
partes que imposibilitan la continutdad y desarrollo normal de las re
laciones de trabajo, suspendiéndose en tales casos los efectos que --
aquéllas producen, pero sin que ello constituya un incumplimiento de-
obligaclones de log sujetos intervinientes en dichas relaciones. En --
estos casos de suspencién de los efectos no puede considerarse afec-
tado el principio que se sosticne en esta tesis: la estabilidad en el -
empleo, en virtud de que el vinculo jurfdico laboral permancce vigen
te, suspendiéndose solamente la exigencia de cada uno de los sujetos
de la relacion laboral de cumplir con sus obligiciones inherentes. --
Pero al removerse el obstdculo que motivé la suspencién cobran vi--
gencia y se actualizan todas las consecuencias jurfdicas, deberes y -
derechos de las partes, que nacen de las relaclonze obrero-patrona-—

les. A estas situaciones se reficre el articulo 42 de la lLey Federal-
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del Trabajo, actualmente en vigor.

7.- TERMINACION DE LAS RELACIONES DE TRABAJO.

También nuestra Legislacién Laboral positiva ha previsto las —
causas que pueden originar una ruptura definitiva de las relaciones -
de trabajo, extinguléndose, aqufi sf toraimente los efecios jurfdic
correspondientes. Estas causas las ennumera limitativamente el artl-

culo 53 del Ordenamiento Laboral citado. Reza este precepto:

"Son causas de terminaci6n de las relaciones de trabajo:"

1.- El mutuo consentimiento de las partes;

Opinamos que para que sea procedente esta causa de termina-—
clén se requiere que el acuerdo de voluntades en el que las partes -
deciden dar por concluida la relacién de trabajo seca espontdnea por —
parte del prestador de servicios, préximo inmediato a la desincorpo-
racién material del trabajador de la empresa o centro de trabajo, --
esto es, no serfa posible, jurfdicamente, pactar dicha terminacién al
iniciarse la relacién de trabajo porque en este supucsto sc estarfa --
limitando su duracion anticipadamente, adquiriendo la caracteristica -

de una relacién de trabajo por tlempo determinado sin llenar los re~
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quisitos sefialados por la Ley para este tipo de relacién, y a lo cual
nos referimos anterformente, con especial atencién en el inciso nG--
mero dos. Dicho pacto también debe ser ajeno a cualquier Indicio de
coaccién y violencia, ffsica o moral, en perjulcio del trabajador que
acepta la terminacion o renunclia. Si se contravienen los anteriores -
presupuestos, es de afirmarse que el "mutuo consentimiento de las -

partes" estarfa viciado de nulidad.
I1. - La muerte del trabajador;

Serfa ocloso cualquier comentario en torno a esta causa de ter

minacién de la relacion de trabajo.

III. - La terminacién de la obra o vencimiento del término o In-

version del capital, de conformidad con los articulos 36, 37y 38;

En relaci6n con esta causa, se hacen extensivos los comenta--
rios y observaclones que se hicleron en los incisos 1 y 2 acerca de-
la duracién de las relaclones de trabajo "para obra determinada” y -
"por tiempo determinado”. O sea, que de acuerdo con los razona--—
mientos hechos en los referidos incisos cabe la posibilidad de que -
estas causas de terminacion que comprende esta fraccién que se co-

menta, no se reallcen, al menos en los términos que se habfan pre-
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visto.

IV.- La incapacidad fisica o mental o inhabilidad manifiesta del-

trabajador, que haga imposible la prestacion del trabajo;

Induvdablemente que son totalmente las hipétesis que comprende-
esta fraccién para dar por terminada la relacién de trabajo en virtud
de que son fendmenos completamente ajenos a la voluntad de las par
tes intervinientes. Estas situaclones deben resolverse con un régimen
indemnizatorio efectivo en pro del trabajador incapacitado, tomando -
en cuenta factores tan importantes como la antiguedad en el servicio-
y he aquf una vez més la importancia de establecer, y que se cumpla

la establlidad absoluta en el empleo.

V.- Las cosas a que s¢ refiere el artfculo 434, O sean:

1.- La fuerza mayor o el caso fortuito no imputable al patrén,-
o su Incapacidad fisica o mental o su muerte, qQue produzca como --

consecuvencia necesarla, inmedlata y directa, la terminacién de los -

trabajos;

1. - La Inconsteablilidad notoria y manifiesta de la explotacion:
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V. - Los casos del artfculo 38 y;

V.- El concurso o la quiebra legalmente declarados, si la auto
ridad competente o los acreedores resuelven el cierre definitivo de -

la empresa o la reduccién definitiva de sus trabajos.

Por ahora no nos referimos a las causas de rescisién de las —
relaclones de trabajo, puesto que a ellas haremos referencia, en for
ma general, en caphulo posterior, al objetar y criticar los casos de

excepcion a que se refiere el artfculo 49 de la Nueva Ley Federal —

del Trabajo.
8 - TERMINACION ANORMAL DE LAS RELACIONES DE TRABAJO.

Lo grave y por tanto criticable, en relacién con este tema de:-
la duracién de las relaciones laborales, en cuando su ruptura se da-
en situaciones y circunstancias anormales, por voluntad de una de --
las partes, sin que medie causa que justifique la terminacién, como-
son: los casos de despidos injustificados, la separacion del trabaja--—
dor de su empleo provocada por una causa Imputable al patrén. En -
estos casos las con:;;ecuencius famediatas son deplorables, acoatece —
ipso facto el desempleo del trabajador engrosando las filas de “bra--

zos cafdos", sltuaclén a todas luces injusta y que debe prevenirse --
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por todos los medios jurfdicos posibles.

9.~ JUSTIFICACION DE QUE LAS RELACIONES DE TRABAJO SIEM--
PRE SEAN CONSIDERADAS POR TIEMPO INDETERMINADO, ----
COMO REGLA GENERAL.

Para concluir este inciso diremos que, ia relacion de trabajo -
por tiempo Indeterminado, la tipica, al parecer, implica mayores --
exigencias para la clase empresarial o patronal, y maltiples benefi--
cios para el asalariado o trabajador, pero este trato aparentemente —
deslgual es la Onica f6rmula de lograr un equilibrio de los intereses-
en juego, y por tanto, la pregonada justicia social obrera. Dicho tra
to aparentemente desigual es justificable, ademds porque se refiere -
a sujetos (patrén y trabajador) también desiguales, desde el punto de

vista econémico, soclal, cultural, etc.

Por otra parte, el esfuerzo conjunto de todos debe tender, en -
esta materia, a un cambio, (aun cuando sea gradual), principalmente
ético y psicolégico, con miras a obtener y hacer realldad lo que la-
iglesia Cat6lica se ha ostentado de sostener y recomendar, o sea, —
la tesis colaboracionista de los factores de la produccién. Colabora—
cién que, a nuestro parecer, es decisiva para allanar las esperanzas

del viejo problema social, cuya iniciativa corresponde principalmente
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al empresario o patrén por ser él quien debe sacrificar sus mtere'ses
o sus insaciables ambiciones de lucro. Completando esta idea, se -—
trae a colacién un pensamiento del extinto maestro, Rodolfo Cepeda -
Villareal, al escribir que: "Si el patrén descuida el interés soclal --
que tiene en sus manos y da rienda suelta a su utilitarismo personal-
y egofsta, con dicha actitud 2l fin vy a} cabo estd fraguando su proplo

fracaso. " (13)
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REFORMAS CONSTITUCIONALES A LAS FRACCIONES XXI1'Y XXIiI DEL
ARTICULO 123, APARTADC "A", EN EL ARO DE 1962.

En el somero estudio que se hizo en el capftulo anterlor se ---
puso de manifiesto la pugna entre patrones y trabajadores provocada-
en torno a la interpretacién y aplicacioén que debfa de darse a las --—
fracciones XX1 y XXII del articulo 123 Constituclonal. Los patronos, -
dando una Interpretacién contradictoria altexto de dichas fracciones, -
pero tmponiendo siempre el texto de la primera; los trabajadores, —
luchando por la defensa y aplicacién de las acciones consignadas en-—

ia segunda.

También se puso a consideracién en el capftulo que antecede --
c¢6mo el méximo Tribunal de Justicla de 1la Nacién en perfodos méds o
menos largos su criterio, cambiando las tesis sustentadas con ante--
rioridad y perdiendo con ello firmeza el principio de la ESTABILIDAD
EN EL EMPLEO.

Pero no obstante el sentido que el Constituyente Mexicano de --
1917 dio a las fracciones que se comentan, sin embargo su texto pro
piciaba clerta confusi6n y contradictoriedad entre ambas fracclones, -
por lo que sl era de urgente necesidad reformar su texto, adiciondn-

dolo, aclardndolo.
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Ya desde el afio de 1948 en Sesi6n de 17 de noviembre celebra-—
da por la H. Cdmara de Diputados, se propuso una reforma a la --
fraccion XXI del articulo 123. En esta Sesi6én ordinaria, el entonces—
Jefe del Departamento Legal de la Confederaclén de Trabajadores de—

México, Maestro Alberto Trueba Urbina, redacté el sigulente texto:

'St el patrén se negare a someter sus diferenclas al arbitraje—
o a aceptar el laudo pronunciado por la Junta, se dard por termina--
do el contrato de trabajo y quedari obligado a indemnizar al obrero-
con el importe de tres meses de salario, ademds de la responsabili-
dad que le resulte del conflicto, SIEMPRE QUE EL TRABAJADOR NO
ELIJA EL CUMPLIMIENTO DEL CONTRATO CONFORME A LA FRAC
CION XXII. Si la negativa fuere de los trabajadores, se dard por -—

terminado el contrato de trabajo " (1)

Con el texto adicionado que se proponfa quedaban plena y jurfdi
camente protegldos, en favor de los trabajadores, las acclones que -
consignaba la fraccién XXIl y, consecuentemente, se reafirmaba la -
estabilidad obrera en forma absoluta, En esta ocasién no fue aproba-
da la reforma propuesta. Serfa hasta el afio de 1962 cuando se Inclui
rfa en la fraccidén XXI la referida adici6n, conteniendo la misma idea

aun cuando con ligera vartacién en ¢l texto.



83

1.- EXPOSICION DE MOTIVOS DEL EJECUTIVO FEDERAL PARA ---

LAS REFORMAS DE LAS FRACCIONES XXI Y XXII DEL ARTI--
CULO 123 EN 1962.

En un régimen de derecho como es calificado el que impera en
nuestro pals, los Titulares del Poder Pablico tlenen como mision ~---
fundamental y necesaria superar constante y gradualmente la técnica-
legislativa y adecuar las hipétesis normativas a las realidades fdcti—
cas, O sea, actualizar los textos de la Ley a las necesidades fmpe--
rantes de los normados. Con este objetivo, y debldo a la urgencia —
de actualizar el texto del articulo 123 Constituclonal, en varias de --
sus fracciones, el Titular del Poder Ejecutivo con fecha 26 de diclem
bre del afio de 1961 envié un proyecto de iniciativa de reformas al --
Poder Leglslativo para su estudlo y discusién. Entre las disposicio--
nes que se proponfan fuesen reformadas, y que tienen especial inte--
rés para este estudio, se encontraban las fracclones XX1 y XXII del-

citado Precepto Constltucional.

En la iniciativa de reformas, el C. Presidente de la Reptblica-

justificaba su propuesta mediante los siguientes conceptos:

a).- Para la efectividad del derecho del trabajo, se requiere la

estabilidad de los trabajadores en sus empleos.
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b).- La permanencia de los trabajadores en sus empleos es un-

presupuesto inseparable de la idea de seguridad social.

c).- La seguridad social es la idea orientadora de las relacio—

nes entre los hombres y los pueblos en la actualidad.

d). - No es concebible que los trabajadores disfruten de la segu
ridad, cuando ya no son aptos para el trabajo y se les desampare --
cuando estdn prestando sus servicios al patrén y estdn expuestos o -

despldos arbitrarios.

e).- Los dafios que sufre un trabajador que es separado del tra
bajo sin existir causa justa, no se compensan con la indemnizaclién -

que rectbe.

f). - Para dar vigencia al propésito del Constituyente de Queré—
taro, es preclso reformas las Fracciones XXI y XXII del artlculo --
123 de nuestra Constitucién; para asegurar a los trabajadores la esta

bilidad en sus empleos. ( 2)

La citada iniciativa de reformas fue acogida con gran entusias-

mo por el H. Cuerpo Legislativo. Uno de los miembros de la Cdma-
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ra de Senadores, el Senador Vicente Garcia Gonzdlez,. elogi6 las re-
formas, diciendo, entre otras cosas, lo siguiente:

".. Por otra parte, cuando el Ejecuttvo ha escuchado la voez -
de los hombres de las manos encallecidas y les asegura la estabili--
dad en sus trabajos medlante estas reformas, dando asf, plena vigen
cia a los propositos del constituyente, que por malas artes en los --
@itimos tlempos se habfan desvirtuado, y asfl vimos despidos Injustifi
cados de trabajadores que no tenlan mds culpa que caerles mal al ~--
patrén o cumplir una misién sindical, ahora el Ejecutivo con estas -
nuevas reformas, protege ampliamente a los servidores, poniendo una

barrera a los desmanes patronales.” ( 3 )

En Sesl6n ptblica ordinaria realizada por la H. Cdmara de Se-
nadores el 28 de diciembre de 1961, se hlzo un andlisis exhaustivo de
la iniclativa de reformas. El Senador. Manuel Hinojoza Ortlz sostuvo
que, el contenido de la tniciativa de reformas significaba una reafir-
macién de los principlos esenclales postulados por el Constituyente -
de Querétaro en 1917, en materia de trabajo; y que se consolidaba --
de esa manera, las ideas e instituciones laborales defensoras de las-
clases econémicamente débiles con fines a una mejor posicién soclial-

de estas mayorfas, ( 4)
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Por su parte, el Diputado, Manuel Pav6n Bahine, en la Sesién -
del dfa siguiente, 29 del mismo mes y afio, con mayor énfasis elo--
glé lo satisfactorio de las cltadas reformas en los sigulentes térmi--

nos:

"El hombre, en todas las épocas de su vida, ha luchado slem—
pre por adquirir esa seguridad, y la coordinacién de las fracciones -

XXI y XXII viene a satisfacer ese deseo de la clase trabajadora.” --

(5)

Después del procedimiento formal, las fracciones XXI y XXII -
del Articulo 123 de la Constltucién, entre otras, fueron reformadas, -
publicdndose dichas reformas en el Diario Oficlal de la Federacion el
21 de noviembre de 1962, quedando formulado su texto en la forma —

siguiente:

FRACCION XXI.- "Si el patrono se negare a someter sus dife-
rencias al arbitraje o a aceptar el laudo pronunciado por la junta, —
se dard por terminado el contrato de trabajo y quedard obligado a --
indemnizar al obrero con el importe de tres meses de salario, ade—
mds de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Esta disposi—

cién no serd aplicable en los casos de las acciones consignadas en la
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fracci6n siguiente. Si la negativa fuer de los trabajadores, se dard -

por terminado el contrato de trabajo”.

FRACCION XXIl.- "El patrono que desplda a un obrero sin cau
sa justificada o por haber ingresado a una asoclacién o sindicato, o-
haber tomado parte en una huelga lfcita, estard obligado, a elecci6n-
del trabajador, a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el tmpor-
te de tres meses de salario. La Ley determinard los casos en que -
el patrono podrd ser eximido de la obligacién de cumplir el contrato-
medlante el pago de una indemnizacion. Igualmente tendrd la obliga--
ci6n de indemnizar al trabajador con el importe de tres meses de --
salario, cuando se retire del servicio por falta de probidad del pa-~—
trono o por recibir de él malos tratamientos, ya sean en su persona
o en la de su conyuge, padres, hijos o hermanos, El patrono no po-
dri eximirse de esta responsabilidad, cuando los malos tratamientos-

provengan de dependientes o famillares que obren con el consentimien

to o tolerancia de él,
2.- ANALISIS DE LA REFORMA HECHA A LA FRACCION XXI.

De trascendental importancia fue la adicién que se hizo a esta-

fraccion, y que reza: "...Esta disposicion no serd aplicable en los -



88

casos de las acciones consignadas en la fraccidn siguiente"., pues.ya
se sefialaba al iniciar este capftulo cé6mo esta fraccién XXI, antes --
de la presente adicién, era el escudo principal de los patronos para-
no cumplir el contrato de trabajo y burlar los derechos de los traba
Jadores. Con la adicién incluida en el texto de la fraccién que se -—
comenta se defaba ¢a la Imposibilidad jurfdica al patron para eximir
se de la obligacién de "someter sus diferenclas al arbitraje o a ---
aceptar el jzodo ‘pronunciado por la Junta" cuando el trabajador despe
dido injustificadamente, ejercitara cualquiera de las acclones conferl
dad en la fraccién XXII, O sea, que con lo dispuesto en la adicién re
ferida era indudablemente procedente la reinstalacion, inclusive forzo
sa, cuando el trabajader despedido injustificadamente "o por haber —
Ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado parte en-
una hwelga lfciea, ... " exlgia del patrono el cumplimiento de la rela—

cién o contrato de trabajo.

Con la citada adicion se pretendis, ademés, evitar y corregir-
los errores de interpretacion en que habla incurrido la Suprema Cor

te de Justicia de la Nacién, segin se apuntaba al iniclar el presente-

capfitulo.

Puede afirmarse por tanto que, con el agregado hecho a la frac
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cion XXI en 1962, los trabajadores dieron un paso mds en la conquls.
ta de legitimos derechos que les corresponden, afirmdndose mds ---
aunque parcialmente, seg(n andlisis que se hard de la reforma a la-
fraccién XX11, el principio de estabilidad de los propios trabajadores
en sus empleos, pues estadisticamente se comprueba que a partir -—
del afio de 1963 fue mayor el nomero de trabajadores que permane-—
cleron en sus empieos. Asf, segém los datos de la Cdmara America-
na de Comercio, en estudio publicado en su Boletin de 1968, se afir—
ma que, en el perfodo comprendido entre el citado afio de 1963 a ---
1968, unm 639, de los trabajadores que tenfan contrato de trabajo cele-

brado en la primera de dichas fechas, conservé su empleo.
3.- ANALISIS DE LA REFORMA HECHA A LA FRACCION XXII.

Ya se apuntaba en el inciso anterior que, el problema de la es
tabilidad de los trabajadores en sus empleos s6lo parclalmente fue —
resuelto con la reforma hecha a la fraccién XX1. Se sostiene dicha -
afirmacién en virtud de que, si bien es cirto que, dicha reforma a -
la citada fraccién XX1 sl beneficié a los trabajadores, también es --
clerto que la reforma que sufrl6 esta fraccién XX no fue acorde con
el espiritu y finalidad que la misma contenia en su texto original. A-
esta fraccién, en 1962, se le adicionod el siguiente parrafo: "...La —

Ley determinard los casos en que el patrono podrd ser eximido de -
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la obligacién de cumplir el contrato mediante el pago de una indemni
zacion. .." Desde el punto de vista jurldico puede decirse que esta —
adici6n significaba un retroceso en el Derecho del Trabajo. Esta dis
posicion herfa de muerte al principlo de la estabilidad en el empleo—
en nuestro derecho, abriendo asf el camino de las excepciones a ese
principio. Afirmacién ésta que pretenderemos justificar en el siguien
te inciso, pero cuya critica esperamos no sea ociosa, sino el esfuer
zo de un firme deseo de contribuir, aunque sea en forma minima, al

seflalamiento de disposiclones legales dudosas y a su mejoramiento.
4.- CRITICA A LA REFORMA DE LA FRACCION XXII' EN 1962,

Ya se ha sefialado que la reforma hecha a la fraccién XXI del -
artlculo 123 en el ato de 1962 fue generosa para la clase trabajadora,
que con la misma se pretendi6 el afianzamiento del principio de esta
bilidad de los trabajadores en sus empleos. Pero también se ha dicho
que, con la adicién que se incluyd en el texto de la fruccion XX se
quebrd juridicamente ese principlo en su forma absoluta. O sea, que
el derecho de ejercicio de la acci6én de cumplimiento del contrato de-
trabajo que concede dicha fraccionXXll, serfa privatiro sSlamente de-
un sector de trabajadores. No serfa general para todos ellos puesto-

que en la adicién de referencia. Fl legislador Constitucional de 1962-
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facultaba al legislador ordinario para que en la Ley secundaria (Le;y-
Federal del Trabajo) estableciera los casos de excepcién en los cua~-
les el patrono podrfa eximirse del cumplimiento del contrato de traba
jo mediante el pago de una indemnizaci6én, cuando el trabajador hubie
se optado por exlgir dicho cumplimiento, en los términos de la frac-
cion XXii. D¢ esta mancra, repetimos la idea, Insistiendo sobre la -
critica, la estabilidad en el empleo, como principio general constitu-
clonal, plerde su naturaleza y magestuosidad. A este respecto el —
Maestro Alberto Trueba Urbina objeta la reforma con los sigulentes -

argumentos:

"...La Inamovilidad o estabilidad obrera plerde la majestad de-
principio constitucional, pues la Ley secundaria puede valldamente --
crear un régimen de excepclones; la tesis de la delegacién de poder-
que entrafla es contraria a la teorfa pura de la Constitucién, cuyas -
normas fundamentales s6lo pueden limitarse por otras de la misma -
categorfa y nunca por leyes Inferiores. Otra cosa es la reglamenta--
ci6n, facultad constitucional, que no debe confundirse con la delega--
cién de que tanto se ha abusado en nuestro pafs: como el caso de --
las facultades extraordinarias que el Congreso otorgaba al Ejecutivo. "
( 6 ) Asl pues, si se hace un andlisis comparativo del texto primiti-
vo que contenfa la citada fracciéon XXII con el nuevo texto adicionado,

se concluye con el autor antes citado, en el sentido de que:
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"Los principlos rfgidos de la Constitucién Social, establecidos.;-
en el primitivo articulo 123 (fracciones VI, IX y XXII) como comple-
mentarios de la Constitucién Polftica, pierden su seguridad formal --
con la reforma que faculta al legislador ordinario para introducir --
excepciones que implican necesariamente la modificacién de esa rigi-
dez caracteristica de los preceptos fundamentales de justicia social--

.." "...La estabilidad obrera era absoiuta conformc al texto primi-
tivo que consignaba la accién de cumplimiento de contrato o relnstala
cién en los casos de despido Injustificado; la reforma la hace relati-
va al encomendarle a la Ley secundaria que determine los casos en-
que se exima al patrono de la obligacion de reinstalar al obrero se—

parado injustificadamente.” ( 7 )

Debe agregarse que, efectivamente, el legislador ordinarlo, -—
creador de la Ley Federal del Trabajo en 1931, acaté la delegacion -
de facultades hechas en la citada reforma a la fraccion XXII, esta-—
bleciendo un sistema de excepclones al principio de estabilidad en el-
empleo, en el artfculo 124 de la citada Ley: y ennumeré en sels frac
clones a seis grupos de trabajadores que quedaban eximidos de la po
sibilidad de obtener el cumplimiento de su contrato de trabajo en ---
virtud de autorizar al patron para no aceptar el laudo que le ordena-
se reinstalar al trabajador despedido injustificadamente. Excepciones-

que fueron acogldas por el actual legislador, el de 1969, en la Nueva
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Ley Federal del Trabajo, en su articulo 49, y a las cuales nos refe_
rimos en el capftulo siguiente. Afortunadamente es alentador y digno-
de hacerse mencién que esta nueva legislacién ha dado un paso mds,—
en esta materia de excepclones que tratamos, en beneficio de un sec
tor de trabajadores, al omitir en el articulo 49 el gran grupo de tra
bajadores considerados como aprendices que sl contenia el artlculo -
124 de la Ley de Trabajo Abrogada, reduciéndose de esta manera, a-
cinco tipos de trabajadores, como casos de excepcién y a los cuales-
se refiere el citado artfculo de la Ley Vigente. Ademds de que este -
paso dado puede significar el inicio para ir suprimiendo, aun cuando-
sean en forma gradual, cada una de las citadas fracciones que ennu—
mera dicho articulo 49 del Nuevo Cédigo l.aboral. Aspiracién ésta --
evidentemente justa, con lo cual se persigue dar protecciSn y seguri
dad a esos grupos de trabajadores a que se reficre el citado precep-

to cuyo contrato o relacién de trabajo es eventual y precarla.

5.- REFERENCIA A LA ACCION DE INDEMNIZACION QUE PREVEE
LA FRACCION XXIL

Ademds de la acci6n de cumplimiento del contrato de trabajo, -
la fraccion XXII del articulo 123 Constitucional concede al trabajador-

despedido sin causa justa, la de indemnizacién consistente en el im—
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porte de tres meses de salario. A esta acci6n haremos referencia —
en forma muy somera por asf requerirlo las dimensiones de este tra
bajo, y ademds por ser la indemnizacién un tema secundario al que-

se pretende desarrollar en esta tesis.

Generalmente los factores que mueven al trabajador que ha sido
objeto de un despido injustificado, a elegir la accion de Indemniza-~-
cién consisten en la serie de actos y clrcunstancias que tuvieron lu—
gar antes del despido, actos que atentaron contra la dignidad o amor
propio del trabajador, haciéndolo victima de humillaciones y de des—
precio y obligdndolo a decidirse a no regresar mds al centro de tra-

bajo.

Es de lamentarse, por otra parte, que nuestra legislacién no —
le ha dado la Importancia debida al régimen de indemnizaciones por -
despido, y su cuantfa se hace consistir s6lamente en el importe de -
tres meses de salario, aun cuando es Importante hacer notar que la-
nueva Ley Federal del Trabajo en su articulo 162 también hace una -
aportaciéon benéfica a los trabajadores de planta consistente en el im-
porte, como prima de antiguedad, de doce dias de salario por cada -
afio de prestacion de seivicios ya sea gque el trabajador se separe --
por causa justificada, o bien, que sea separado de su empleo justifi-

cado o injustificadamente. Pero como se desprende del precepto cita-
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do, este derecho de prima por antiguedad es privativo de los trabaja_
dores de planta, sin embargo es loable el esfuerzo hecho por la nue-
va Legislacion Laboral. (Criticable es a este respecto el Artfculo --

S5o. transitorio).

Por otra parte, es prudente hacer notar que el fin principal de-
la indemnizacién por despldo, y en atenci6n a la antlguedad, no debe
ser conslderado como una especie de sancién que se aplica al patréon
al dar por terminada la relaci6n de trabajo unilateralmente, sino --~
como una compensacién al trabajador por sus esfuerzos realizados en
beneficio de la empresa. A este respecto opina el Lic. Leonardo ---
Graham Fernandez, en su estudio sobre: "La Antlguedad en el Traba
jo; su Naturaleza, Efectos y Alcances", plantedndose el problema con
la sigulente pregunta: ;Cudl es la Naturaleza de la Indemnizacién por
antlguedad?... "Los juristas han apreclado el problema con inercia -
interpretativa y han confundido una simple indemnizacién por despido-
que slrve para que el trabajador subsista mieatras encuentra otro --
empleo, con el problema de la antiguedad, que constituye un dato fdc
tico en la vida de todo hombre-trabajador y que tiene como conse---
cuencia la pérdlda gradual de su capacidad de generar energla y que-
le impedird tarde o temprano la produccion suficiente de su fusrza -

de trabajo. Como se ve, la antiguedad es la vida misma del hombre,
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que se va extingulendo a medida que se hace méds grande de tal mo—
do que en los altimos afios de la existencia del trabajador nos encon
tramos con que ya la ha consumido, ya ha agotado en su mayor par-
te ese potencial energético, como si se tratar de un bien consumible

en un plazo mds o menos largo".

"El Derecho Positivo, hay que admitirlo, ha sido tibio en la re
solucién de un problema como es el de la regeneracion de las capa--
cidddes del hombre...La antiguedad, en efecto, no es pagadera sino-
en los casos en que la Ley autoriza expresamente a la empresa a -~
hacerlo. Se da aparentemente como una extraindemnizaclén que corre
a cargo de aquélla por el ejercicio de un capricho, que consiste en-
no seguir tolerando la presencla de un trabajador. Se plensa que es—

un castigo al empresario, que como todo capricho tiene que resultar-

oneroso,”

"Pero la verdad es que el trabajador ha aportado a la empresa-
una energfa que gradualmente se ha disminuido, disminucién que no -
es pagada ni compensada, pues el salario solamente remunera por -
el servicio mismo que se presta, mas no es compensatorio por el -

despaste del generador de energfa humana que es el hombre”. ( 8 )
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6. - PROPOSICIONES ACERCA DE LAS FRACCIONES XXI Y XXl DEL
ARTICULO 123 DE LA CARTA MAGNA REFORMADAS EN 1962,

Es indudable que el mejor sistema para asegurar y proteger el
principio de la estabilidad obrera absoluta es elque ha adoptado, aun
que en grade minimo, nuestra Legislacion Laboral actual, haclendo -
cada vez mds diflclles las denuncias de los contratos de trabajo, sis
tema que se reallza de varias maneras: ya sea fijdndose en la Ley -
indemnizaciones mds altas a cargo de los patronos que sin causa jus
ta pretendan dar por conclufda la relacién de trabajo en perjuicio del
trabajador; ya, restringiendo o requisitando mayormente las causas -
que motlvan la rescisién del contrato de trabajo o su terminacion; o-
bien, reduciendo el nGmero de los casos de excepcidon (Artfculo 49 —
L.F. del T.), obligindose, consecuentemente, a mayor nOmero de -
patronos a cumplir con las relaciones de trabajo cuando han intenta—
do rescindirlas sin que mediase causa razonable. Pero en todo caso,-
y esto es lo que se propone, debe seguirse pugnando porque se haga-
efectiva slempre la reinstalacién en el trabajo de los prestadores de-
gervicios, sea cual fuere su categorfa o tipo de servicio que presten,
cuando comprueben ante las Aworidades del Trabajo ser victimas de-
despidos injustos. Esta solucidn, puede afirmarse, es la mas impor-

tante para el instituto que se deflende, ¢ implica una aspiracién muy



98

noble del derecho del trabajo.

Puede pensarse que la proposicion que a continuacién se hace -
en el sentido de que: debe reformarse nuevamente la fraccion XX -
del artfculo 123 de 1a Constitucion, Apartado. "A", suprimiéndose la-
adicion que se le hizo en 1962, volviendo a quedar con el texto origl
nal, segn critica que se lilzo antcriormente, es aventurada, o descg
bellada a la vez, pero una sincera conviccién de tal propuesta lleva-
al autor a ello, esperando que algin dfa se realice, y no quede "Co-

mo el grito de Agar en el deslerto.

Por lo que respecta a la fraccién XXI del mismo Precepto Cons
titucional, ya se ha comentado que la reforma que se le hizo en el -
aflo de 1962, fue evidentemente proteccionista de la clase trabajadora,
sin embargo, puede afirmarse que su derogacién total (tal vez con —
excepcion de la Gltima parte: "...Si la negativa fuere de los trabaja-
dores, se dard por terminado el contrato de trabajo), beneficiaria --
atn mds a dicha clase trabajadora. A este respecto, dicho sea de --
paso, ya desde el afdo de 1960, antes de las reformas de que se tra-
ta, la Primera Asamblea Mexicana del Trabajo que sc celebré el 22-
de octubre de ese ano, en la declaracion de princlpios y peticién de-
reformas al ordenamiento laboral existente entonces, en el tema so-

bre: “Conflictos Jurldicos del Trabajo". dicha Asamblea aceptdé la po-
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nencia presentada por el Lic. Arturo Valenzuela, representante &ste-
del Estado de Michoacén, en la cual proponfa la completa derogacion

de la citada fraccion XXI, y al respecto aquella Asamblea tomé6 el —

sigutente acuerdo:

"Teniendo en cuenta que las Juntas de Conciliacién y Arbitraje -
tienen el cardcter de Tribunaies, resulta contrarioc al principic de la
Jurisdiccion que se le pueda eludir o que se le pueda desacatar, por-
lo que se acepté la derogacién de la fraccién XXI del artfculo 123 --
Constitucional. " ( 9 ) Aun cuando parece ser que la razén esgrimida
por el Lic. Valenzuela era un tanto distinta, para justificar la ponen
cla, sin embargo, en el fondo, se referfa al mismo argumento y ---
finalidades que modestamente le asignamos a esta propuesta; o sea, ~
evitarse que en la propia Norma Fundamental, como es la Constitu--
clién, existan disposiciones que puedan propiciar Injusticlas a deter--
minados grupos socliales. Pues tal como estd redactada dicha fraccién
s6lo beneficla a la clase patronal, y hace sumamente eldstico y rela
tivo el derecho a la estabilidad que deben tener todos los trabajado—

res.
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CAPITULO CUARTO

ESTABILIDAD RELATIVA EN EL EMPLEOO REGIMEN DE EXCEPCIO
NES AL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD QUE CONSIGNO NUESTRA LE-
GISLACION LABORAL REGLAMENTARIA.
1.~ Los casos de Excepcién establecidos en el artfculo
124 de la Ley Federal del Trabajo de 18 de agosto
de 1931 en relaci6n con el artfculo 49 de la Nueva-
Ley Laboral de 1970.
a). - "Cuando se trate de trabajadores que tengan-
una antiguedad menor de un aio'; CRITICA.
b). - "Si comprueba ante la junta de Conciliacion—
y Arbitraje, que el trabajador, por raz6n --—
del trabajo que descmpefia o por las caracte
risticas de sus labores, estd en contacto di—
recto y permanente con él y la Junta estima,
tomando en consideracion las circunstancias-
del caso, que no es posible el desarrollo ncr
mal de la relacién de trabajo:" CRITICA.
c). - "En los casos de trabajadores de confianza; -
CRITICA.
d). - Excepcion: "En el servicio doméstico:CRITICA.

€). - Cuando se trate de trabajadores eventuales"; —
CRITICA.



102

ESTABILIDAD RELATIVA EN EL EMPLEO O REGIMEN DE EXCEP--
CIONES AL PRINCIPIO DE ESTABILIDAD QUE CONSIGNO NUESTRA-—
LEGISLACION LABORAL REGLAMENTARIA.

Segln el estudio realizado en el Capltulo I de esta tesis en --
torno a la idea y significado que en un principio se le dio al concep-
to de estabilidad en el empleo, y del andlisis hecho en el Capltulo ~
anterfor acerca de las reformas acaecidas a las frocclones XXI v --
XXIl del articulo 123 de la Carta Magna en el afo de 1962, se puede-
desprender en términos generales la sigulente conclusién: que el sis-
tema implantado en nuestro derecho laboral, practica y juridicamente
es un sistema de ESTABILIDAD RELATIVA EN EL EMPLEO. Se mo-
dificé el cardcter de estabilidad obrero absoluta que pretendid impo—
ner el Constituyente de 1917 en el texto primitivo del artfculo 123 de-
la Carta Magna. Dejamos asentado cémo en las reformas hechas en-
el cltado afo de 1962, fundamentalmente en la adicién que se incluy6-
en la fraccién XXIl, el Legislador Constitucional Reformador facult6-
al legislador de la Ley Secundaria para que ‘éste determinara’los ca-
sos de excepcion en los cuales no se observarfa ¢l principio de esta
bilidad de las relaciones laborales. Y una vez facultado el creador -
de la Ley Ordinaria para hacer las salvedades que considerase perti
nentes y siguiendo la ténica de dicha reforma, fue formulado y adi--
clonade a dicha Ley Laboral ( de 1931) el articulo 124 que las conte~—

nfa.
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1 - LOS CASOS DE EXCEPCION ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO -
124 DE LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO DE 18 DE AGOSTO --

DE 193], EN RELACION CON EL ARTICULO 49 DE LA NUEVA-
LEY LABORAL DE 1970.

En el Diarlo Oficial de la Federacion del 3l de diclembre de --
1962, Tomo CCLV. No. 50, fue publicado el siguiente Decreto:

"El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta: refor-
mas y adiciones a la Ley Federal del Trabajo (la de 1931) como con-
secuencla de las modificaciones a las fracciones XXI y XXII del art{

culo 123 Constitucional:

ARTICULO 124. - El patrén quedard eximido de la obligacién de
reinstalar al trabajador, mediante el pago de las indemnizaclones que

se determinen en el artfculo siguiente:

1.- Cuando se trate de trabajadores que tengan una antiguedad -

menor de dos afios.

11.- Si comprueba ante la Junta de Conclliacién y Arbitraje que-
el trabajador, por razén del trabajo que desempefia o por las carac—
ter{sticas de sus labores, estd en contacto directo y permanente con-

é1 y la Junta estima, tomando en consideraci6n las circunstancias del
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caso, que no es posible el desarrollo normal de la relacién de traba

jo.

Ill. - En los casos de aprendices.

IV.- En los casos de empleados de confianza.

V.- En el servicio doméstico.

VI.- Cuando se trate de trabajadores eventuales,

En la Nueva Ley Federal del Trabajo, puesta en vigor el lo. —
de mayo de 1970, se transcribi6 en el articulo 49, casl en forma in-
terior texto, con las sigulentes salvedades: el término a que se re--
flere la fracclion 1 se redujo a un afio; fue suprimida la fraccion Iil,-
que se reflere a los aprendices; y en la fraccién IV, se cambis la -
denominacion de "empleados’ de confianza, por el de TRABAJADORES

de conflianza.

OBSERVACION: El andlisis y critica que a continuacién se ha--
cen de los casos de excepclén enunclados en este capftulo, se hacen-
con base en el texto actual de la Ley Federal del Trabajo vigente, -

en su artfculo 49 que a la letra dice:
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ARTICULO 4Q.- El patr6n quedard eximido de la obligacion de-
reinstalar al trabajador, mediante el pago de las indemnizaciones -—

que se determinan en el articulo 50 en los casos sigulentes:

1. - Cuando se trate de trabajadores que tengan una antiguedad -

menor de un afio;

il. - SI comprueba ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, que
el trabajador, por razon del trabajo que desempefia o por las carac—
terlsticas de sus labores, estd en contacto directo y permanente con-
él y la Junta estima, tomando en consideracién las circunstancias -—

del caso, que no es posible el desarrollo normal de la relacion del -
trabajo;

Il - En los casos de trabajadores de confianza;

iV. - En el servicio démestico; y

V.- Cuando se trate de trabajadores eventuales.

Es indudable que los casos ennumerados en el precepto trans--

crito tienen base constitucional. Nos referimos a esta base al tratar-

de la adici6n que se hizo a la fraccién XXI del artfculo 123 de la --
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Constitucién con ocasién de las reformas de 1962. Por lo tanto, serfa
erréneo impugnar la legalidad la legalidad de dichas cosas de excep-
cion; stn embargo, ello no constituye un impedimiento legal para ha-
cer un andlisis critico de cada una de las fracclones del articulo 49-

de la vigente Ley Federal del Trabajo.

a).- "Cuando se trata de trabajadorss que tengan una antiguedad

menor de un afio”. CRITICA.

Es motivo de encomio para los creadores del nuevo Ordenamlen
to Laboral el hecho de haber reducido el término, a un aflo (en rela-
cl6én con el de dos afios que disponfa el articulo 124 de la Ley Abro-
gada), para que el trabajador, no Inclufdo en ninguna de las cuatro -
restantes fracciones del citado artfculo 49, transcritas anteriormente,
ge consldere estable en su empleo. Sin embargo, y no obstante este-
avance de la legislacién laboral en esta materia, es objetable y critl

cable la excepcién contenida en esta fraccion primera.

Ya desde el estudio y discusion a que fueron sometidas las frac
clones que comprendfa el articulo 124 de la Ley Federal del Trabajo-
Abrogada, la primera fraccion de este precepto, (idéntica en cuanto -
a su naturaleza a la que comentamos, con la salvedad en cuanto a la

reduccion del tiempo a que ha se hizo referencia), fue objeto de opo-
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sicién por algunos de los legisladores en turno que conocieron del .—~
proyecto de "reformas y adiciones” a la Ley Federal del Trabajo en-
el afio de 1962. AsI, al serle turnado a la C4mara de Diputados el -
dictamen de dichas reformas y adiciones, el Diputado Rafael Morelos
Valdéz propuso en su debate la supresién de la citada fracci6n, dis—

curriendo en los siguientes términos:

"Proponemos la supresién de esta fraccion. La razén que hemos
tenido para pedir la supresion de esta fraccion es salir en defensas-
de los despidos injustos de los trabajadores. No vemos porqué razoén
un trabajador que tlene un afio y medio (ahora dirfamos 360 dlas) de-
estar laborando en determinada empresa, no sc le deberd exponer --
una razon bien fundada para poder despedirlo y bastard el s6lo hecho

de que no tenga todavia dos anos paraser despedido.

"No nos oponemos al despido de los trabajadores cuando exista-
una causa justificada como las que ya sc¢ sefialan en esta propia Ley;
pero sl creemos que debc brindarse al trabajador la proteccion sufi-
ciente y deblda para que el s6lo hecho de no tener dos aios, lo pri-
ve de la posibilidad de defenderse de un despido injusto. Esto, ade--
mds, puede redundar en perjuicio directo de los trabajadores, puesto
que despedidos cada afio y medio, quezd para volver a ser admitices

en la misma empresa, va a crearse el fendmenos de que no van a -
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poder crear la antiguedad debida, con los derechos consiguientes a -

esa antiguedad.

"Puede eso ser motivo para quitarles a los trabajadores una de_
sus mds grandes y limpias conquistas: los beneficios que se siguen -
a la antiguedad, los que se siguen a aquéllos vienen con Ia jubilacién
cuando el trabajador ha dejado gran parte de su vida en el trabajo, —

en determinada empresa’’

"Creemos, pues, que este artlculo en esta fraccién, de quedar-
tal como se propone, va a redundar en perjuicio de los trabajadores-
y queremos, los miembros de Accién Naclonal, evitar hasta donde —
sea posible, que se perjudique a los trabajadores con esta injusticia."

(1)

La propuesta hecha por el Diputado Panista no fue aceptada. La
mayorfa de los legisladores creyeron justificados los argumentos es-
grimidos en la exposicién de motivos en el sentido de que, de acuer
do con los estudios presentados por los empresarios y los trabajado-
res, un lapso de 2 afios era suficiente para que el trabajador “"se --
acostumbre a los sistemas y métodos de trabajo v la empresa pueda-
considerarlo como un elemento integrante de ella: sc conslderd, asf-

mismo, que la separacion de un trabajador antes de cumplir dos afios
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de serviclos, mediante el pago de una indemnizacién, no produce ---

consecuenclas graves, puesto que los derechos de antiguedad son aGn

reducidos"”. ( 2 )

La experiencia tenida en cuanto a la vigencia de esta fraccién -
primera, ha demostrado que los argumentos aludidos en la citada ex
posicién de motivos, en 1962, no tenfan la fuerza y solidez necesaria
para fundar la excepcitn de referencia. Indudablemente que la presion
polftica de la clase econdmicamente fuerte fue, como lo es siempre,-
factor devisivo en la Inclusién de dicha norma en el articulo 124 del-
Cadigo Laboral. Prueba de que no se justificaban los argumentos alu-
didos es que, ocho aiios despues, el Legislador actual ha aprobado -
una reduccion del lapso de tiempo correspondiente a s6lo un afio de -
prestacion de servicio, en la fraccion que se comenta, como condi--
cién para que el trabajador se pueda considerar estable en el trabajo.
Y aunque esto, ya lo decfamos, es un pequeno avance en el logro de-
una justicia social equitativa, sin embargo creemos que esta fraccién
primera que trataremos de fundar conforme a los razonamientos que-
a continuacitn sc exponen: el hecho de establecer como norma general
aplicable a todo trabajador, seca cual sea la categorfa o tipo de servi
cios que presta, y la forma de realizarlos, de que forzosamente ten

ga que laborar durante un afio en una empresa o centro de trabajo —
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determinados para poder estar en la posibilidad de ser estable en éu
trabajo y de que el patrén no podrd excepclonarse de la obligacién —
de cumplir el contrato de trabajo cuando intent6 darlo por rescindido
en forma arbitraria y dicho trabajador ha obtenido un laudo favorable
es desde todos puntos de vista una condici6n injusta la que se le exi
ge al trabajador e Inequitativa, y ademds, contraria a las disposicio
nes contenidas en los artfculos 35 y 39 de la Ley Federal del Traba
jo en cuanto a la duracién de las relaciones de trabajo. Es injusta, -
porque los trabajadores durante un aflo, se encuentran en una situwa--
clon precaria de incertidumbre y de inseguridad en cuanto a su tra--
bajo; durante este perfodo de un afio, puede el patrén sin motivo al—
guno o por sutilizas o nimicdades, separar a sus trabajadores con -
la Gnica consecuencia de cubrirles tres mescs de salario como indem
nizaci6én, -, evitando de esta manera, en perjuicio de los trabajadores
que nazcan los derechos inherentes a la estabilidad, consecuentemen-
te, los que se¢ derivan de la antiguedad: indemnizacton por afios de ~
serviclos, por vejez, escalafonarios, de ascenso, etc. Es una condl-
cién inequitativa, porque, si se tomasen como justificantes los argu-
mentos esgrimidos en la exposicion de motivos a que hicimos refe---
rencia, y que se supone son los mismos que susteatan la excepcién -
que se objeta, dirfase que: no es justificable que se le exija en for-
ma general a todo trabajador que deba laborar por tado un afo para-

que pueda ser considerado como un elemento integrante de la empre-

sa y para que se pueda” familiarizar con los sistemas y métodos” --
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del trabajo que realiza, dado la desuniformidad de dichos sistemas y
métodos y dada también la gran variedad de empresas en que las ac
tividades, empleos o servicios que se prestan, son también de tan —
diversa indole que implican desde luego, una mayor o menor dificul~
tad para acostumbrarse a los mismos y ser considerado como un ele
mento integrante de dicha empresa. La vida real y prdctica nos de--
muestra que en un gran porcentaje de los empleos o actividades de -
trabajo (considerado éste en su acepcién genérica, u no sélo el tra--
bajo econémico o productivo), la educacién del prestador de servicios
es posible y eficaz y alcanza el maximo rendimiento desde el momen
to que aquél se incorpora al trabajo; desde este momento, es induda
ble que se trata de un elemento Integrante de la empresa. Sin embar
go, las reglas que contiene esta 1 fraccion del artfculo 49 de la Ley,

no hace distingos de ninguna especie.

Por otra parte, puede considerarse que en dicha fraccion se fal
ta también a la equidad en relacion con los trabajadores, en virtud, -
de que se da un trato jurfdico desigual entre el obrero que ha pres-
tado sus servicios en una determinada empresa durante 11 meses y -
otro que ha laborado un perfodo de un afo, por ejemplo; el primero-
corre el ricsgo de que el patrén se excepcione no reinstaldndolo en -

su empleo apoyado en la fraccion que se objeta: el segundo, si debe-
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rd serlo. No es justificable, a nuestro modo de enfocar el problema,

esta discriminaci6n jurfdica, ante la Ley.

Declase también que la fraccién que se contaria a las disposi--
clones contenidas en los artfculos 35 y 39 de la Ley, puesto que en~
estos preceptos se establece como regla general, ya se hacla refe-—
rencla a ello anteriormente, la de que: LAS RELACIONES DE TRA--
BAJO SON SIEMPRE POR TIEMPO INDETERMINADO, SI SUBSISTE LA
MATERIA QUE LES DIO ORIGEN, y podemos agregar: Y NO EXISTA
UNA CAUSA RAZONABLE QUE PUEDA DAR POR TERMINADAS Di---
CHAS RELACIONES. Sin embargo, la fraccién que se comenta, auto-
riza al patrén para dar por terminadas dichas relaclones y eximirlo-
de su cumplimiento, mediante el pago de una indemnizacitn, que en-
la mayorla de los casos no compensa los perjuicios que se le causan
altrabajador asf despedido, segan andlisis que sc hizo en el caphulo-

anterijor.

Por los argumentos y objeciones plantcados anteriormente y por
considerarse de mayor trascendencia social y humana, se propone la
supregién de esta primera excepcién: nada tiene de tutelar del traba-
jador, que es quien necesita de tutela, y asl, en cambio, es lesiona

dora de sus intereses.
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b).- Si comprueba ante la Junta de Conciliacién y Arbitraje, --
que el trabajador, por razén del trabajo que desempefia o por las --
caracteristicas de sus labores, estd en contacto directo y permanente
con €l y la Junta estima, tomando en consideracitn las circunstancias

del caso, que no es posible el desarrollo normal de la relacién de -

trabajo"”. CRITICA.

También en esta fraccién se faculta al patrén para que se opon
ga a la reinstalacién forzosa del trabajador que ha despedido injusta-

mente, mediante el pago de la indemnizaci6n correspondiente.

Basta con la lectura del texto de esta fraccién para comprender
y convencerse de las serias dificultades y problemas que plantea su-
aplicacién en la practica. En primer lugar, lo ambiguo y confuso de-
esta fraccin, de su contenido, origina qu: cualquier patrény en ---
cualquier momento pueda creer que estd dentro del supucsto de dicha
fraccién, en relacién con un trabajador, y procede a separarlo det -
trabajo con las consecuencias jurfdicas que ya se conocen, pero ----
siempre graves para el trabajador. En segundo lugar, el criterio -~
para determinar el "contacto directo y permanente’ entre el patrén y
el trabajador no se establece en forma precisa, origina confusion pa

ra limitar dicho concepto; y esta confusion indudablemente que tam--



114

bién perjudica al trabajador. Y en tercer lugar, la misma fraccioﬂ -
faculta a las Juntas de Conciliacién y Arbitraje para que estimen ---—
cudndo y en qué términos existe ese '‘contacto directo y permanente”
entre los citados sujetos de la relaci6n a fin de que dichos Tribuna—
les determinen la posibilidad o imposibilidad de un desarrollo normal
de la relacién de trabajo. También en esta parte del texto, la frac--
cion es sumamente confusa ya que no 8e precisa tampoco qué debe -
entenderse por "desarrollo normal de la relacién de trabajo”, pero -
tampoco le da elementos a dichos Tribunales para que lo determinen;
ademis de que creemos que es casi imposible que pueda apreciarse -
con exactitud cudndo dicha desarrollo no es normal por causa imputa

ble al trabajador.

Por otra parte, creemos que la fraccidén que comentamos es in
necesaria. No se justifica su existencia en la Ley Federal del Traba
jo, puesto que este mismo Ordenamiento establece claramente las --
obligaciones y prohibiciones que los trabajadores tlenen en relacién -
con su trabajo y con sus patronos, y la conducta que aquéllos deben-
observar en los centros de trabajo, es decir durante y en torno a la-
prestacion misma del servicio, so pena de incurrir en una causa de-
RESCISION de la relacion de trabajo de las ennumeradas en el artl--

culo 47 de dicha Ley, en relacién con los artfculos 134 y 135 del ---
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mismo Ordenamiento Laboral.

La fraccion 11 del artlculo 47 de la Ley del Trabajo es el pre-
cepto que méds claramente hace referencia a la excepcién que se --—
comenta, y en todo caso, la que resuelve la situaci6n que ésta plan—

tea. Dice el artfculo 47 en su fraccién 1I:

ARTICULOQO 47.- "Son causas de rescision de la relacion de tra
bajo sin responsabilidad para el patrén:”

FRACCION 1I. - Incurrir el trabajador, durante sus labores, en
faltas de probidad u honradez, en actos de violencia, amagos, inju--
rias o malos tratamlentos en contra del patrén, sus famillares o del
personal directivo o administrativo de la ecmpresa o establecimiento, -

salvo que medie provocacién o que obre en defensa propla™;

Esta fraccién y algunas otras del precepto citado, ademds de —
las obligaciones para el trabajador que ennumera el artfculo 134, y -
de las prohibiciones senaladas en el 135, significan que, si el traha-
jador que tiene un "contacto directo y permanente” con el patrén no-
se conduce con respecto, obediencia, probidad, etc., dificultando o -

haciendo imposible el "desarrollo normal de la relacién de trabajo’,-
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dicho patrén podrd rescindir la relaci6n de trabajo, procediendo al> -
despldo justificado. Luego (opinién personal), es innecesaria la frac-
ci6n que se objeta. En cambio, su existencia en el texto laboral, da-
oportunidad a que los patrones incurran en abusos y arbitrariedades -

al amparo de una disposicién tan ambigua.

Ademds, y abundando un poco en esta crltica con base en la --
realidad factica, la experiencla en las relaciones de trabajo demues-
tra que cuando existe Incompactibilidad, por ejemplo, de caracteres-
antipatfa personal u otras circunstancias, entre patrén y trabajador, -
que dificulten o hagan imposible lo que podrd calificarse como "desa-
rrollo normal de la rclacién de trabajo”, es cl segundo, o sea, el -
trabajador queien estd mas apto, en todo caso, para [mpedir que con
tinte las relaciones laborales en ese ambiente, pues existe en su con
tra la animadversion con el patrén, e indudablemente, por 16gica ele
mental, que en caso de ser despedido en esas circunstancias, dicho-
trabajador exigird la accién de indemnizacion y no la de cumplimien-

to del contrato de trabajo.

Por las razones expuestas; y en virtuld de que esta fraccién II -
del articulo 49 de la Ley, también atenta contra el principio de esta
bilidad, que se sostiene en este modesto trabajo, debe pugnarse tam

bién porque desaparezca de nuestro derecho positivo laboral.
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c).- "En los casos de Trabajadores de Conflanza; CRITICA.

Un somero andlisis del concepto de trabajador de confianza se-
hace necesario para estar en la posibilidad de enfocar el problema -

en torno a la justificacién o Injustificacion de esta excepcitn que ---

preved la Ley.

La connotacién o interpretacién del concepto ha provocado serias
dificultades y los criterios para preclsar su alcance también han sido

vagos e imprecisos.

La Ley Federal del Trabajo Abrogada, en varios artfculos se -
ocupaba de esta categorfa de trabajadores de confianza, aunque los -
denominaba "empleados de conflanza”. A ellos se referfan los artfcu
los 40., 48 y 126 fraccién X, pero, ya lo decfamos, en forma muy-—
imprecisa. Esta legislacién reunfa como notas caracterfsticas inhe-—
rentes a estos trabajadores: la prestacion de servicios en PUESTOS -
DE DIRECCION, DE INSEPCCION DE LAS LABORES, DE FISCALIZA
CION O VIGILANCIA: O LA EJECUCION DE TRABAJOS PERSONALES-
DEL PATRON. Como se ve, los términos empleados por dicha Ley, -
en la forma que estaban redactados los preceptos citados, son dema-

siado amplios y que podrfan conducir a maltiples errores, originando
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injusticias en muchos casos al privar de los beneficios que la propia
Ley otorgaba al trabajador en general, considerando en dichos casos-
como trabajadores de confianza a quienes en realidad no tenfan esa -

categoria.

El Dr. Mario de la Cueva, adelantdndose al criterlo que sosten
drfa la nueva ley Federal del Trabajo, y en clerta manera acorde -
con los fallos emitidos por nuestro Maximo Tribunal de Justicla, en-
su obra citada en otro capftulo de esta tésis, y al referirse este au-

tor a dichos trabajadores, apunta lo siguiente:

""Es, pues, preciso determinar el concepto, slendo de notar que-
los artfculos aparecen por vez primera en el Proyecto de la Secreta-
ria de Industria, sin que la Exposicién de motivos diga algo sobre —
ellos. Un criterio fijo, perfectamente definido no existe y el (nico -~
que puede proponerse, aunque un poco impreciso, radica en las nece
sidades y el Interés de la empresa; debc tenerse en cucnta que es —
un criterio genérico, pues no es posible una ennumeracién limitativa;

serd en relacion con cada empresa que pueda utilizarse.

"Ahf donde estdn en juego la existencia de la empresa, sus inte

reses fundamentales, su éxito, su prosperidad, la seguridad de sus-
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establecimientos, el orden esencial que debe reinar entre sus trabaja

dores, debe hablarse de empleados de confianza..." ( 3 )

También la H. Suprema Corte de Justicia ha sostenido siempre-
que para la existencia de puestos de confianza, éstos deben conrres-

ponder a las funciones:

“No basta que en un contrato colectivo de trabajo se diga que -
quedan exclufdos de los beneficios que en el mismo se consignan, las
personas que ocupan clertos y determinados puestos, porque éstos --
secan de conflanza, sino que es indispensable que la funcién que se —
desempefie en los puestos de que se trata, sea substancialmente de -
confianza, pues de lo contrario, la estipulacién respectiva contraven-
drfa cl articulo 48 de la Ley Federal del Trabajo. Ahora bien, al --
interpretar la segunda parte de la disposicién legal aludida, este alto
Tribunal ha establecido que los empleados de confianza son aquellos -
que intervienen en la direcci6n y vigilancia de una empresa y que, -
en clerto modo, substituyen al patrono en algunas de las funciones —

proplas de éste”. ( 4)

Nuestra Nueva Ley Federal del Trabajo, pucsta en vigor el lo-

de mayo de 1970 acaté en este aspecto la doctrina-generalmente acep
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tada y acorde con el criterio del Maestro de la Cueva y el de la -

Suprema Corte de Justicla, en algunas de sus ejecutorias. Establece-

al respecto el artfculo 9o. de dicha Ley;

"La categorfa de trabajador de confianza depende de la natura—
leza de las funciones desempefiadas y no de la designaci6n que se -—

dé al puesto.”

Son funciones de confianza las de direccion, Insepccién, vigilan
cla y fiscalizaclon, cuando tengan cardcter general, y las que se re-
lacionen con trabajos personales del patrén dentro de la empresa - —

o establecimlento.

Se preclsé en el precepto transcrito que para considerarse a —
un trabajador como de CONFIANZA es necesario que la naturaleza de
la funcién que desempeiia sea acorde con la calificacion que la pro-—
pla ley le da, esto es, cuando las funciones de direccién, Inspeccion,
vigilancia y fiscalizacién, tengan cardcter GENERAL; y las funciones
que se relacionen con trabajos personales del patrén. E incluso en -
la nueva Ley se cambié cl término de "empleados” de conflanza, por
el de trabajadores de confianza, insistléndose con esto en la idea de-
que estos prestadores de servicios son considerados como trabajado-

res en general, acreedores o.todos los beneficios que para estos al-
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timos concede la propia Ley Fcderal del Trabajo. Esta, considera;—
mos, ha dado un avance en este problema del trabajador de confian—
za, es mds técrica, mds precisa; atiende, no a la designacién que -
se le dé al puesto, sino a la funcién que desempefia y a su caracte-

ristica de generalidad.

A este respecto, en la Exposicién de motivos de la Nueva Ley-
Federal del Trabajo se asent6 lo sigulente: "...Ante la divergencia -~
de opiniones de los sectores Trabajo y Capital, se llegé a la conclu-
si6n de que era preferible un concepto general, a cuyo fin se adopta
ron las ideas siguientes: los trabajadores de confianza son trabajado-
res, segln lo indica su nombre, lo que quiere decir que estdn prote
gidos por la legislacion del trabajo, con las modalidades que impone-
su naturaleza. Una férmula bastante difundida expresa que los trabaja
dores de coafianza son aquellos cuya actividad se relaciona en forma
inmediata y directa con la vida misma de las empresas, con sus in-
tereses, con la realizacion de sus fines y con su direccidn, adminis
tracion v vigilancia generales; esta férmula y las disposiciones de 1a
ley vigente, interpretadas por la doctrina y la jurisprudencia, permi
ticron determinar las dos caracterfsticas siguientes: primeramente, -
la cateporia de trabajador de confianza depende de la naturaleza de -
las funciones, en segundo lugar, las funciones de confianza son las—.

de direccion, inspeccion, vighlancia y fiscalicacion, cuando tengan --
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cardcter general y las que se relaclonan con trabajos personales del-

patrén. ( §)

En la misma Exposicién de motivos, en el capftulo correspon--
diente a estos trabajadores de confianza, se sefiala lo sigulente, --—

entre otras COBas;
"XVII. TRABAJADORES DE CONFIANZA™.

"El Proyecto cambi6 el término de "empleados de confianza" --
que se viene utilizando, por el de "trabajadores de conflanza”, a fin-
de dejar consignado, con la mayor precision, que estas personas son
trabajadores y quc Gnicamente cn funcidn de clertas caracterfsticas -
especiales estdn sometidas, en algunos aspectos, a una reglamenta--
ci6én especial, lo que quiere decir que salvo las modalidades conteni-
das en el capltulo, tienen derecho a todos los beneficios que se con-
signan en el proyecto, tales como: aguinaldo, prima de vacaclones, ~

prima de antiguedad, remuncracion del servicio extraordinario, etc.

El Proyecto sc propuso respetar, hasta donde es posible, el --
principio de Igualdad con los demds trabajadores, a cuyo fin, el artl
culo 182 previcne que los salarios de los trabajadores de conflanza -

no podrdn ser inferiores a los que rijan para trabajadores semejantes
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dentro de la empresa.

"El Proyecto considera que no serfa posible aplicar a Ins traba
jadores de confianza el regulamiento general que rige la resclsi6n de
las relaclones de trabajo, porque si tal caso se hiclera, los trabaja-
dores de conflanza quedarfan equiparados a los restantes trabajado-—
res, lo cual harfa imposible su existencia. Por estas consideracio---
nes se adopté una posicion intermedia, que consiste en que si bien -
la rescisién de la relacién de trabajo no estd regulada por las nor--
mas generales, tampoco serd suficiente la voluntad del patrén para -
que la rescision se produzca, sino que serd indispensable que exista-
y se pruebe la existencla de un motivo razomable de pérdida de con—
flanza. Por lo tanto, cuando en el julcio correspondiente no se prue-
be la cxistencia de ese motivo, la autoridad del trabajo deberd deci-
dir si el despido fue injustificado. Por motivo razonable de pérdida -
de confianza debe entenderse una circunstancia de clerto valor objeti
vo, susceptible de conduclr, razonablemente, a la pérdida de la con-
fianza, no obstante que no constituya una de las causas generales -—

previstas en la Ley.” ( 6)

Aun cuando la nueva Ley Federal del Trabajo, desde el punto -
de vista técnico y humano reduce el problema de los trabajadores de

confianza, sin embargo, de sus preceptos aGn se deduce que la mis-
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ma contempla dos categorfas: Un grupo, los llamados REPRESENTAN
TES DEL PATRON, que podrian considerarse como “altos empleados-
de confianza" (utilizando los términos que empleaba la ley abrogada)-
y a los cuales se refiere el artlculo 11 de la vigente Ley Federal -

del Trabajo, en los siguientes términos:

ARTICUL.O 11.- "Los directores, administradores, gerentes y-
demds personas que ejerzan funciones dec dlreccion o adminlstracién-
en la empresa o establecimicnto, serdn considerados representantes -

del patrén y en tal conceptolo obligan en sus relaciones con los tra—

bajadores™.

E inclusive, la Ley excluye a los citedos trabajadores de con--
ftanza ("altos empleados de confianza”) del derecho de participar en-
el reparto de utilidades de la empresa, en el articulo 127, al senalar
que: "El Derecho de los Trabajadores a participar en el reparto de -

utilidades se ajustard a las normas sigulentes:

1. - Los dlrectores, admlinistradores y gerentes generales de —

las empresas no participardn en-las utilidades;

il.- "Los demds trabajadores de confianza participardn en las -

utilidades de las empresas..."
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E! segundo grupo de estos trabajadores de confianza, segn ia—
divisién que apuntamos, comprende a todos los demds, exceptuando -
los sefialados en el punto anterfor, que de conformidad con lo ya ---
expuesto y de acuerdo con el articulo 9o. citado, adquieren esa cate

gorfa de trabajadores de conflanza.

Es también importante hacer notar, que la Ley hace la distin--
cion antes sefalada, pero solamente en cuanto a los efectos de la --
participacién en las utilidades de la empresa, y no, en cuanto a las-
demds prestaciones y condiciones en las cuales se desarrolla la rela
cion laboral, pues segln las disposiclones en el Tfulo correspondien
te a "Trabajadores de Confianza". aqul no se hace distingo alguno. -
Aunque sf se les priva de algunos derechos a todos estos trabajado--
res, como son: el de que no podrdn formar parte de los sindlcatos -
de los demds trabajadores; ni serdn tomados en cuenta para compu--
tar mayorfa en el caso de huelga; ni podrdn representar a los demds
trabajadores en los organismos en que &stos se constituyan. Pero -—
estas privaciones de derechos son limitatvas, En todas lag demas —
prestaciones que otorga la Ley, como minimos, no existe razéon para
que se les excluya. Esta afirmacién la preveé también la propia Ley
en la 2a. parte del artfculo 185, que a la letra dice: "...El Trabaja

dor de confianza podrd ejercitar las acclones a que se reflere el ca-
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pltulo IV del Tfulo Segundo de esta Ley." O sea, entre otras, puede
ejercitar las acclones de cumplimiento de su contrato de trabajo o la

de indemnizaci6n, cuando sea despedido Injustificadamente.

De conformidad pues, con la apreciacién y tratamiento que es—
tablece la nueva Ley para estos trabajadores de confianza, conside--
réndolos, para todos los efectos de la misma, como trabajadores en
su acepci6n general, con las salvedades apuntadas anteriormente, no-
es por ningtn motivo JUSTIFICABLE LA EXCEPCION QUE SE COMEN
TA EN LA FRACCION III de! Articulo 49 de la Ley de la Materia. -
Ademds, insistimos en la ldea manifestada y aplicada a la fraccién -
anterior, en el sentido de que: dicha excepciéon es INNECESARIA en-
virtud de que la propia Ley preveé la forma de resolver el problema
de cuando un trabajador de confianza yva es un elemento perjudicial o
no convenlente a los intereses del patr6n al cual sirve, otorgando a-
éste la acclon de rescision correspondiente, pudiendo utilizar cualquie
ra de las que ennumera el articulo 47 de! Ordenamlento Laboral. --
Pero ademds a ese respecto, la Ley es concreta y determinaante en -

el artfculo 185, al precisar que:

ARTICULO 185.- "El patron podrd rescindir la relacion de tra-

bajo si exlste un motivo razonmable de pérdida de la confianza, aun -~
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cuando no coincida con las causas justificadas de rescisién a que se-

refiere el articulo 47".

Ademds de que, en el segundo parrafo del precepto transcrito -
mismo al cual ya hicimos referencia, y en el que decfase que: facul
ta a los trabajadores de confianza para Gus, €n ¢l casg de eer des--
pedidos Injustificadamente, ejerciten cualquiera de las acciones: de -
cumplimiento de la relacién (reinstalacién), o bien, de indemnizacion,
Pero con la excepcién 111 del artfculo 49, que objetamos, la primera-
de las acclones queda desvirtuada, puesto que se exime de la obliga-
cién al patrén de reinstalar al trabajador, mediante el pago de una -
indemnizacién. Esta excepcion ademds, pues, de ser contradictoria -
de la disposicién exresa del artfculo 185, en su segundo pdrrafo, es-
tablece un trato discriminatorio para los trabajadores de confianza, -
propiciando arbitrariedades por parte de los patronos, como son los-
despedidos por sitmples caprichos o por pequefias nimiedades, obligan
do a dichos trabajadores o desvinculares de su trabajo, en muchos -
casos, a una edad avanzada, sin posibilidades de encontrar otro em-
pleo, tenlendo que aceptar una determinada indemnizacién que no pue
de compensar los dafos que se les causan. Esta realtdad es contra—
ria a una verdadera justicia social; contraria al espiritu de la Cons-

titucion, al de la “generosa" nueva Ley Federal del Trabajo y al de-
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estabilidad en el empleo. Todas las razones aludidas nos ilevan pues,
a estar en contra del citado precepto, y en el caso, en contra de la-
muiticitada fraccién III, sosteniendo también que su supresién del ---
Texto Laboral significarfa un paso mds hacia el logro de los fines —

que persigue nuestra disciplina jurfdico-laboral.
d). - Excepcion: "En el Servicio Doméstico”. CRITICA.

Desde un punto de vista jurfdico, social y humano, tampoco -—
creemos, pueda justificarse esta excepcion al principio de estabilidad
en el empleo, al menos en los términos que sefiala el articulo 49 de-
la Ley, motivo de estas criticas. Y para desvirtuar justificacion al--
guna al respecto, hacemos extensivos en lo concernlente, los argu--
mentos y objeciones hechos a las demds fracciones contenidas en el—
precepto cltado. Y aunque es verdad que, de las 5 fracciones que ---
ahora en la Nueva Ley, comprende ¢l articulo 49 citado, es ésta, la-
relativa a los trabajadores domésticos, lo que presenta mayores difi-
cultades para Inclinarse por su desaparici6n del precepto citado, dada
la naturaleza de este servicio y las clrcunstancias en que se presta, -
pues se tratg de trabajadores que "'estdn, generalmente, en contacto -
directo y permanente” con el patrén, o bien, se trata de trabajadores

que se asemejan a la categorla de aquellos trabajadores de confianza-
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que realizan trabajos personales del patron. Sin embargo, mmblén- -
es verdad que la presencla de esta fraccidn en la Ley Federal del —
Trabajo propicia en los patronos un criterio de impunidad ante la -—
Ley en esas relaclones, considerdndose con una libertad absoluta pa-
ra en cualquier momento, y sin causa justa alguna, por simple capri
cho, en forma arbitraria, despedir, sin m4s concecuenclas que pagar

la indemnizacién correspondiente, a sus domésticos.

Por otra parte, se Insiste también en que la existencia de esta-
excepcion en la Ley Federal del Trabajo es imnecesarla, puesto que-
ante la falta de cumplimiento de sus deberes y obligaciones por parte
del doméstlco, el patron tiene las acclones expeditas en la propia -~
Ley para dar por rescindido el contrato de trabajo. Y precisamente-
a este respecto, y en este caso de los trabasjadores domésticos, es-

mds explicita la Nueva Ley Federal del Trabajo, al preceptuar que:

ARTICULO 341.- "Es causa de rescisiéon de las relaclones de -
trabajo el Incumplimiento de las obligaciones especlales consignadas-

en este capitulo"”.

Y las obligaciones a que se refiere este precepto estdn seilala-

das en el articulo anterior el cual establece:
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ARTICULO 340.- "Los trabajadores domésticos tienen las obli~

gaciones especlales sigulentes:

L.- Guardar al patrén, a su familia y a las personas que concu

rran al hogar donde presten sus servicios, consideracion y respeto:y

IL. - Poner el mayor cuidado en la conservaci6n del manejo de »

la casa.

Y aunque la Nueva Ley Federal del Trabajo en algunas de sus-
disposiciones, es justo admitirlo, pretende optar mayores beneficlos-
para estos trabajadores, como es el caso de disponer en su artfculo-
335, la fljacién de un salario minimo profesional que deban percibir-
aquéllos, sin embargo, por lo que respecta al derecho a la estabili—
dad en su empleo, la nueva Legislacion deja sin proteccion alguna a-
los domésticos, pues en su artfculo 343 ordena que: “"El patr6n podrd
dar por terminada la relacién de trabajo sin responsabilidad, dentro-
de los treinta dias sigulentes a la Iniciacién lel serviclo; en cualquier
tiempo, sin necesldad de comprobar la causa que tenga para ello, pa
gando la indemnizacién que corresponda de conformidad con lo dis---
puesto en los articulos 49, fraccion IV, y 50." O sea, que este pre-

cepto, libera en forma absoluta al patrén de la obligacién de cumplir
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la relacion de trabajo, o lo que es mds denlgrante, lo autoriza para-
despedir al doméstico a su arbitrio, sin que esté obligado a compro-
bar la causa del despido. Esto nos autoriza a proponer, ademds de -
la supresi6tn de la fracci6n IV que se comenta y objeta, la necesidad

de modificar, en todo caso, el artlculo 343 de la Ley.

e). - "Cuando se trate de trabajadores eventuales”. CRITICA.

Es, el problema de los trabajadores eventuales otro de los ---
mds serios que se plantean en el Derecho del Trabajo y de muy diff

cil solucion.

Se procede a hacer un andlisis de estos trabajadores con el ob
jeto de escurdifar y determinar hasta dénde puede ser aceptada o no
la exclusion que hace esta fracci6n, permitiéndole al patrén no reins
talar a un trabajador eventual cuando haya procedido a su despido -~

sin que mediase causa razonable para ello.

Uno de los doctrinarios del derecho del trabajo, Ludovico Barassl
da un concepto de estos trabajadores muy completo y que es prefecta
mente concordante con el criterio sostenido por nuestro Maximo Tri-

bunal de Justicla y tamblén con la apreciacién o encuadramiento que --
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de ellos hace la Ley Federal del Trabajo Vigente. Aun cuando es tm
portante hacer notar que esta Ley no se refiere a estos trabajadores

en forma especial y concreta.

Nos dice el autor citado: que “trabajador eventual es aquél que-
no ocupa un puesto de planta y que en consecuencla, so6lo es utilizado
temporalmente, de tal manera que no goza de las ventajas de la con-
tinuidad en el trabajo, difiere sustancialmente del trabajador efectivo-
en cuanto no se encuentra enrolado en la empresa como uno de sus -

elementos normalmente necesarios. ( 7 )

Por su parte, la Suprema Corte de Justicia, desde el afio de --
1936 emiti6é un criterfio firme en el cual con toda claridad sostuvo --

en ejecutoria pronunciada en el Toca 2903/36, que:

"Para la existencia de un trabajo de planta se requlere, Gnica—
mente, que el servicio desempenado constituya una necesidad perma-
nente de la empresa,esto es, que no se trate de un serviclo mera-—
mente occidental, cuya repeticién s6lo podrd ser consecuencla de que
concurran circunstancias especiales, o lo que es lo mismo, que el ~
servicio no forme parte de las actividades normales, constantes y —
uniformes de la empresa; de lo cxpuesto se desprende que la existen

cia de un empleo de planta no depende de que el trabajador preste el
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servicio todos los dfas, sino de que dicho servicio se presta de ma-~
nera uniforme, en perfodos de tiempo fijos; asf de que dicho el ser-
viclo que presta una persona dos veces por semana a una empresa, -
constituye un empleo de planta, pero no lo serfa si s6lo por una cir
cunstancia occldental y, conclufdo ese trabajo, queda desligado el -—
trabajador, sin que se sepa si volverdn o no a ser wuilizados sus -~

servicios".

De los conceptos anteriormente transcritos, segtn las expresa-
das fuentes de derecho, se desprende que, trabajadores eventuales —
son aquéllos que no ocupan un puesto de plante en la empresa o esta
blecimiento en que prestan sus servicios y no se encuentran enrola--

dos en la empresa como elementos continuamente necesarios.

Pero tampoco pucde aceptarse en forma absoluta este criterio -
para encuadrar a este tipo de trabajadores. Pues de conformidad con
lo expuesto en el pdrrafo anterior, slempre que se retnan los dos —
elementos: necesidad y permanencia de una funcién en la empresa, -
se supone que se estarfa ante un trabajador de planta; y siempre ---
que falte cualesquicra de los dos elementos o presupuestos, se esta-
ria ante un trabajador eventual. Este filtimo criterio no es exacto, -

pues de aceptarse, caerfamos en el error de similar tamblén como -
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eventual, al trabajador de TEMPORADA el cual tiene una connotaci6n-
distinta, y su naturaleza y efectos jurfdicos ante la Ley, son también
distintos. El trabajo de temporada, dicho sea de paso y someramen-
te, se realiza en ciclos ocupacionales intensivos y, generalmente, --
en las labores del campo, como son los perfodos de slembra o de —
cosecha de semillas. Aun cuando la nueva Ley Federal del Trabajo -
en el capltulo correspondiente a ""Trabajadores del campo” desafortu-
nadamente ya no hace referencla a este tipo de trabajadores de tem-
porada, como sf lo hacfa la Ley anterior, sin embargo, creemos --—
que por exclusion deban ser considerados con tal caracter, pues en-
el artfculo 280 se precisa cudndo y en qué condiclones existe la pre-
suncién de ser considerados los trabajadores del campo como de ---

planta. Dice asf el precepto:

"Los trabajadores que tengan una permanencia continua de tres-
meses 0 mds al servicio de un patrén, tienen a su favor la presun--

cién de ser trabajadores de planta’.

Declase que por exclusién o interpretado este artfculo a contra
rio sensu, debfan considerarsc los trabajadores de temporada; o sea,
cuando de conformidad con el citado precepto, los trabajadores que -
laboren con una permanencia menor de tres meses, aun cuando sea -

continua, serdn, a nuestro modo de interpretar el texto, trabajadores -
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de temporada.

La distincién en todo caso tiene poca Importancia para los fines
que se persiguen. En la Ley Abrogada sf tenfa mayor importancia --
puesto que, en el caso de los trabajadores de temporada, no obstan-
te la periodicidad de la prestacién de los servicios de dichos trabaja
dores de temporada, la Ley consideraba subsistente el vinculo jurfdi
co laboral en forma permanente entre el trabajador y el patrén, ---—
puesto que éste Gltimo estaba obligado a ocupar a los mismos traba-—
jadores que le habfan prestado sus serviclos con anterioridad. O ses,
que un trabajador que habfa laborado en una temporada para un deter
minado patron, era factible y tenla derecho a presentarse pidiendo —
su inclusién como trabajador preferente en la siguiente temporada de
trabajo y dicho patrén estaba obligado a propoclonarle el empleo, de-
acuerdo con el artfculo HI fraccion I de la Ley Federal del Trabajo-
abrogada. En la vigente Ley del Trabajo, de acuerdo con lo que pre
ceptia el citado artfculo 280, es necesarla la prestacion efectiva del-
servicio por un perfodo de tres meses, o mds, en forma continua a-
las 6rdenes de un patrén para que pueda existir la presuncién de ---
que subsisten las relaciones de trabajo por tiempo indeterminado. Y-
en cuanto a la subsistencia del vinculo juridico laboral de los trabaja

dores de temporada a que nos referfamos anteriormente, la Ley vi—
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gente cambi6 el sentido, y por lo tanto, sus efectos, al preceptuar -

en el artfculo 154, la obligacién para el patrono de "...preferir, en-
igualdad de circunstancias,... a quienes les hayan servido satisfacto
riamente por mayor tiempo,..." Pero ya no otorga ese derecho de -

preferencia a los trabajadores que les hayan servido a los patronos -

con anterioridad.

Existe, por otra parte, la particularidad en estas relaclones la
borales, en que el trabajador tieme el cardcter de eventual, en cuan-
to a la duracién de dichas relaciones de trabajo, que sea cual fuere-
1a naturaleza, forma y demds circunstancias en que preste el servi-—
clo, siempre caen dichas relaciones dentro de una de las especies —
de: PARA OBRA O POR TIEMPO DETERMINADO que preveé el arntf--
culo 35 de la Ley Laboral y el cual ya analisamos. Pero aun cuando-
en el trabajo cventual sea limitada la duracién del vinculo laboral, es
de opinarse, siguiendo la tesis y principlo tantas veces citado, que:-
MIENTRAS TENGA VIGENCIA LA RELACION, ésta debe ser protegi-
da por la propia Ley, o sca, MIENTRAS SUBSISTA LA MATERIA -—
DEL TRABAJO Y CIRCUNSTANCIAS QUE DIERON ORIGEN A LA RE-
LACION, debe scr respetada su vigencia y sancionado su incumpli---
miento, Luego, creemos que tampoco es justificable que se libere --

al patrono de la obligacién de cumplir con dicha relacién de trabajo-
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cuando aquél ha pretendido darla por terminada sin haber una causa-
razonable para ello, y s6lo porque el trabajador no presta un servi—
clo de planta. Lo anterior, aunado a los demds argumentos dados -~
para las primeras cuatro fracciones que se han comentado y critica-
do, hgcléndolos extensivos a la presente, nos wueve también a opinar

por la desaparicién de esta fracci6n V del artlculo 49 de la Ley.

Acorde con el criterio antes expuesto, en materia de duracién-~
de estas relaciones de trabajos eventuales, la Suprema Corte de jus-

ticla ha establecido Jurisprudencia en los siguientes términos: -

"TRABAJADORES EVENTUALES, TIENEN DERECHO A LA PRO
RROGA DE SUS CONTRATOS MIENTRAS SUBSISTAN LAS CAUSAS -~
QUE L.ES DIERON ORIGEN. Si en un contrato colectivo se fijan log -~
casos en que clertas labores deben considerarse como temporales, -
los contratos individuales de trabajo que se celebren con los trabaja-
dores propuestos por el sindicato como eventuales, para desempefiar-
esas labores durante un ticmpo determinado, cumplen con lo ordena-
do por la fraccion III del artfculo 24 de la Ley Federal del Trabajo,-
pero cuando se pruebe que subsisten las causas que le dieron origen-
a los contratos individuales o que en el descmpeiio de las mismas —

labores se han empleado a nuevos elementos en substitucién de los -
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trabajadores eventuales, éstos tendrdn derecho, conforme al articulo-
39 de la Ley citada, a que se les mantenga en su trabajo, es declir,

a que sc prorroguen los contratos por todo el tiempo que duren tales

circunstancias.” ( 8 )

Antes de terminar con el presente inciso, es justo y loable se-
fialar: que la actual Ley Federal del Trabajo ha hecho un intento por-
proteger un poco m4s a estos trabajadores eventuales, al establecer-
en la fraccién VII del articulo 127, el derecho de los mismos ... a-
participar en las utilidades de la empresa cuando hayan trabajado -—
sesenta dias durante el afto, por lo menos”. Lo que puede ser obje—
table es la condicion exigida respecto del tiempo que deben computar
durante el afo para hacerse acrcedores a recibir utilidades reparti--

bles de la empresa.

Por otra parte, y en conclusiéon puede decirse que: con el ré-—
gimen de excepciones que sigue adoptando nuestra Ley Federal del —
Trabajo vigente, y a que sc contrae el artfculo 49, en las diversas -
(cinco) fracciones estudiadas, objetadas y criticadas en el presente -
capftulo, se priva a esctores muy importantes que significan un alto-
porcentaje de la poblacién econdmicamente activa (trabajadora), de —

los beneficios que aporta el derecho a la estabilidad en el empleo. -



139

Dicha disposicién legal puede considerarse como una norma privatis-
ta o discriminatoria que, por serlo, es injusta y contraria a los prin

cipios mfs elementales de equidad, y por lo tanto, debe derogarse.
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CONCLUSIONES,

1.- La historia del trabajo, que es la historia del hombre, nos
revela cémo desde las &pocas mds lejanas éste ha sldo esclavizado y
humillado por el propio hombre. Cuando se hacen notables las desi--
gualdades sociales entre los mds poderosos y los menos, y se agua-
dlzan estas diferencias, los segundos vienen a sigaificar para los pri
mero, cosas de aproplacién esclusivas, instrumentos para trabajar. -
En e¢sias denigrantes reloclones humanas atn no puede hablarse de —
un ordenamlento jurfdico laboral que las regule. Esta situacion infa—
mante para los desposeidos fué cambiando lentamente, a medida que-
se fue teniendo una conclencia de clase social con derechos inheren—
tes a la misma, derechos que debfan ser conquistados por susg titula
res a cualquler precio so pena de tener que seguir soportanto toda -
clase de miserias, ultrajes, humillaclones, etc. Llega a su climax -
este malestar social y los desposefdos se rebelan en forma violenta,-
obteniendo como resultado un mejoramiento mds o menos constante -
en sus condiciones de vida, movimiento que significard el contenido-
de una disciplina juridica nueva de un valor altamente humano que -
reivindicard un minimo de derechos de esas clases proletarias.

2.- A principios de la presente centuria en nuestro pafs a su -
maxima culminacién el malestar social, el descontento y el clamor -
popular, provocados por la injusticfa: situacién que se maniffesta ---
también con un gran movimiento armado y cuyos objetivos en princi-
pio son logrados. Una consecuencia inmediata de este movimiento so
cial fue el nacimiento de una disciplina jurfdica especffica que regula
ra las relaciones entre las clases, tradicionalmente en conflicto, la™~
trabajadora y la patronal. En esta creaciéon formal de la nueva disct
plina pariticipa en forma directa el propio trabajador y establece en-
la Norma Fundamental del pafs, las bases y principios de un mini--—
mo de beneficlos en favor de los propios trabajadores.

3.- Uno de los mayores logros obtenldos por los creadores de-
las bases constitucionales del nuevo Derecho del Trabajo en nuestro -
pals en el afio de 1917, fue el asegurar al trabajador la estabilidad -
en su empleo durante toda su vida productiva, esto ¢s, el haber prote
gido las relaclones de trabajo en lo que respecta a su permanencia -
indefinida en tanto que subsista la materla que les da origen y no sur
ja una causa razonable para su disolucidn. Principio que, a partir de
su vigeneia, provoc6 y ha provocado una decidida oposicion de la cla
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se patronal y que ha evitado su observancia y aplicacion efectiva. --
Esta clase patronal ha pretendido justificar su oposicién funddndose -
en tener la obligacion de defender los intereses del capital para evi-
tar el entorpecimiento o estancamiento del progreso econémico del —
pafs. Aunque en el fondo, es un hecho conocido por todos, lo que --
realmente persigue dicha lcase empresarial es el lucro, en detrimen
to de las mayorfas que constituyen la clase trabajadora. Dicha oposi
cion la han hecho valer los patronos de diversas maneras: ya sea, -
ante los mismos Tribunales encargados de impedir la Justicia Labo--
ral muchas veces cohechando con éstos para cambiar el verdadero —
espiritu que anima el principlo de ia esiubilidad cn ¢l cmplee, dande
a las disposiciones legales que lo contienen una interpetacién errénea, -
pero aparentemente justificada, como por ejemplo la aplicacién de --
tesis tradicionalmente civilistas para resolver conflictos de trabajo ~
por despidos Injustificados. Prueba de esto la proporcionan maltiples-
expedientes de las Juntas Federales y Centrales de Concillacién y Ar
bitraje; y aun la misma Suprema Corte de Justicia ha emitido fallos-
en contra de la estabilidad en el empleo, no aworizando la reinsta--
lacién forzosa de trabajadores despedidos injustificadarmente. Tam---
bién la citada clase econémicamente fuerte ha impedido que se apli-—
quen en forma absoluta el principlo de la estabilidad influyendo ante -
los mismos Organos legislativos para establecer normas que cam---
bien el sentido de dicho principio, reformando o adicionando los tex—
tos legales que lo contienen, como por cjemplo, la reforma hecha a-
la fraccion XXII del artfculo 123 de la Constitucidn en el afio de 1962-
y la adicion que se hizo a la propla Ley Federal del Trabajo en el -
mismo afio citado, estableciendo varios casos de excepcion a dicho -
principio en el artfculo 124 (aqul nos referimos a la Ley Federal del
Trabajo de 18 de agosto de 1931).

4. - Concordante con el principio de la estabilidad en el empleo,
la legislacion laboral secundaria establece, en cuanto a la duracion -
de las relaciones de trabajo, como relacion tipica, la que se realiza
por tiempo indeterminado. Esta es la regla general; y especifica ---
como excepciones, aquellas relaciones que se estipulan para obra -—
determinada y por ticmpo determinado. Pero no obstante estas dos —
especies de relaci6n, a la luz de una interpretacion téenico-jurfdica,-
también en ellas tiene aplicacion el principio que se sostiene, mien—
tras tengan vigencla estas relaciones: y estas relaciones tienen vigen
cia, de conformidad con otra maxima de nuestro Derccho del Trabda=
jo, siempre que subsista la materia, causas y circunstancias que les
Jdieron origen, y que sc complementa con la condictén de que: st ven
cido el término de la relacion de trabajo, subsiste la materia que fe
dio origen, aquélla se prorrogard por todo el tiempo que dure dicha cir-
cunstancia.
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S.- Para los fines principales que persigue el derecho del tra—
bajo, es sin lugar a dudas, el cumplimiento de las relaciones de tra
bajo, o estabilidad absoluta en el empleo, el medio mas eficaz para-
alcanzarlos. Pero también es de suma importancia, y no podemos --
menoscabar, un régimen justo y adecuado de indemnizaclones para --
los trabajadores que se vean obligados a elegir una accién de esta -
naturaleza. Lo que no es justificable es que la indemnfzacién sea un
sustituto de la accién de cumplimiento del contrato de trabajo que --
tlene a su favor el operario, puesto que cn este caso la eleccién co-
rresponde al patrén, en un conflicto en el que esté de por medio la-
vigencia o rescisidn dc la relacién laborall

6. - Por considerarse injusto el régimen de cxcepciones al prin
cipio de estabilidad en el empleo que contiene el artfculo 49 de la -=
vigente Ley Federal del Trabajo, se propone en este modesto trabajo
su derogaci6n. Pero para dar una solucién de fondo a este problema;
deberd extinguirse la causa que lo genera, esto es, debe modificarse
la fracciéon XXII del articulo 123 de la Constitucion, suprimiéndose —
de ella el pdrrafo que se le adiciontd en las citadas reformas de 22~
de noviembre del afo 1962. O sea, debe suprimirse el sigulente tex-
to: "...La Ley determinard los casos en que el patrono podrd ser —
eximido de la obligacién de cumplir el contrato de trabajo, mediante-
el pago de una indemnizacion”. También debe derogarse la fraccion -
XXI del citado precepto, con excepcitn de la dltima parte de su tex-
to. Estas reformas indudablemente que fortalecerfan la duracién de -
las relaciones de trabajo, haciéndose eficaz la accion de cumplimien
to de los contratos de trabajo cuando no existe causa justificada para
su rescision.

7.- La vigente Ley Federal del Trabajo,debemos ser sinceros,-
también mejora un poco la situacién de los trabajadores de confianza,
haciéndolos participes, en forma general, de todos los beneficios que
la misma concede para wodos los demds trabajadores. Pero tampoco -
puede aceptarse que este gran sector de trabajadores de confianza --
quede dentro de los cinco grupos que tienen la scguridad de ser reins
talados en su trabajo cuando son despedidos injustificadamente argu--
yendo el patron la pérdida de la confianza que al ffn no comprueba, -
pero la Lev lo libera de cumplir la relacion laboral mediante el pa—
go de la indemnizacién correspondiente. Esta situacion propicia mu--
chos abusos de parte de los citados patrones con graves perjuicios -
para dichos servidores de confianza, mdxime cuando se les separa -
de su trabajo a una edad muy avanzada cuando ya hayan agotado prdc
ticamente toda su energfa en la empresa o establecimiento del cual -
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se les despide, con muy pocas o casi ningunas probabilidades de en-
contrar otro empleo, en muchos casos con las injustas consecuencias
de terminar sus dltimos dias en la miseria. Estas consideracioncs -
nos llevan a estar en contra de esta excepcion al igual que de las --
restantes. Pues, ademds, es innecesaria en la Ley, pues éste preved
la causa de rescision correspondiente cuando efectivamente el patron-
pruebe que tlenc razones para que le haya perdido la confianza al --
trabajador, en cuyo caso hay una razén fundada para dar por rescin-
dida dicha relacién, sin responsabilidad para cl patrén.

8.- En materia de cumplimiento de ias reiaciones de tiabajo —~
consideramos que: Siempre que se tenga por comprobado un despido -
injustificado, debe ser obligado el patrén a que cumpla con sus obli-
gacliones, reinstalando al trabajador que comprobd su acclién, sea --—
cual fuere el tipo de servicio que éste preste. Pucs sabemos que la -
voluntad del patrono no siempre es necesaria para que exista dicha -
relacion laboral, como por ejemplo, cuando se aplica la cldusula de-
exclusién de ingreso pactada con el sindicato, menos puede conside--
rarse necesaria esa voluntad del patrén cuando éste ha obrado sin --
consentimiento del trabajador, despidiéndolo arbitrariamente y éste -
le exlge le permita cumplir con su obligacién de prestar el servicio-
convenido a cambio de la remuneracién pactada también.

9.- La Imposici6n al patrén de reinstalar forzosamecate al tra—
bajador que ha despedido injustificadamente, cualquiera que sea la na
turaleza, clase o condiciones del servicio que le preste, no es viola
toria de la garantfa Individual de libertad como lo han argumentado -
los patronos, sino simple y sencillamente se le exige coactivamente-—
el cumplimiento de su obligacién en el contrato de trabajo, y después
de haberse seguido un procedimiento en el que no comprobd su accion
de dar por rescindido dicho contrato. Ademds de que no slempre la -
libertad individual estd por encima de los intereses de grupos socia-
les, como son los trabajadores, sino a la inversa.

10. - Es innegable que la obra del Constituyente de Querdtaro, -
en 1917, fue vislonaria, con proyeccién futurista. Urgfa estatulr un -
derecho tutelar y protector Jde las clases econémicamente débiles. --
Le imprimié un dinamismo expansivo; inacavade por su propia natu--
raleza y por lo tanto, es deber impostergable acrecentar y perfeccio
nar esta disciplina jurfdica nueva, y un medio eficaz para lograrlo -
es ascegurar en la propia legislacion la estabilidad absoluta de todos -
los que prestan un servicio con el cardcter o no de subordinados, --
sea cual fuere In naturaleza y forma de ese servicio.
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11. - Asegurar el derecho a la estabilidad en el empleo es evi-
tar lo que algunos doctrinarios denominan el "uso abusivo del dere--
cho", o sea, debe evitarse por todos los medios jurldicos el despido
de los trabajadores cuando no exista motivo para ello, pero en el --
caso de que aquél se realice, pugnar siempre porque se proceda a ~
la reinstalacion forzosa cuando el trabajador haya elegido la accién -
de cumplimiento de la relacién laboral, de lo contrario, se estd en-
presencia de un "acto abusivo del patrén’.

12_~ Solamente pueden calificarse de buenas relaciones obrero-
patronales cuando las partes integrantes de estas relaciones disfruten
plenamente sus derechos y cumplan con sus obligaciones inherentes. -
Ello exlge evitar los excesos y abusos del sector patronal que come-
te en contra de los econémicamente débiles de dichas relaclones, -—
constituyendo diques a estas arbitrariedades y que éstas no queden —
impunes, aun cuando se trate de los trabajadores a que se reflerec —
el articulo 49 de la vigente Ley Laboral.

13. - Quizd el eco atn latente de la lucha armada llevé a repre
sentantes de las dos clases en pugna a hacer patente, con gesto fra—
ternal, esta firme decision colaboracionista y arménica, pero en ho-
nor a la verdad y a la justicia, este gesto altamente humano fue sim
ple expresién emotiva; o sélo se ha cumplido por lo que concierne a-
los Intereses de la clasc de los industriales, empresarios o patronos.
Pero los propdsitos de los obreros o trabajadores quedaron sélamente
como bella reliquia documental. Y por ello, corresponde a las actua
les generaciones, a los que detentan o ejercen el Poder Pablico, a =
los que hemos intentado penctrar en el mundo diffeil, v a la vez fas
cinante del derecho (valga la paradoja) y de la justicia, contribuir -=
conjuntamente para que se haga realidad el deseo que motivé el pac-
to transcrito, en forma integral. Colaboracién armonica (las mayo--
rias no creen en ésta) entre los individuos que poscen los elementos-
de produccién, el capital, y los que ponen al servicio de esa produc
cién su energfa humana. Solamente mediante un verdadero esfuerzo -
conjunto podrd obtenerse un progreso ccondmico-social justo y una —
paz digna de ser vivida por el hombre. Pero si esta aspiraciéon cola-
boracionista es wépica e irrealizable, como lo afirman muchos estu-
diosos del problema, y como al parecer lo ha demostrado la historia-
misma de las relaciones obrero-patronales, entonces los medios para
resolverlo serdn incluso los de la violencia, pero la solucidn, aun —
que sca gradual, es inminente y fatalmente debe de darse, la natura
leza y efectos de dicho problema social. No podemos llegar a otra -
conclusion en virtad de que la fe, que es innata al hombre, es ¢l Gltimo-
baluarte de éste para ser feliz: y, como afirma ¢l Maestro A. Trueba —
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Urbina: "Algln dia ha de cristalizar el destino histérico de la huma-
nidad: la igualdad econdémica, base de la igualdad juridica y pclitica.”
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