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7res, aunque ya con anteriorldad se venian reallzando funcio
nes de v1g11anc1a por maestros y pirrocos, pero 11m1tadas a

ciertas industrias, como las textiles. Existiendo con ante-



chhe

’7ﬁtueron Tuego compens 0s CGn7e1 ci1cﬁe?"f
‘ imultas 1mpuestas,‘a pesar de 10 cual, en €
1trat1vo no se. 51gu1eron resultados satxsfacterlos, 31 no: ha

k’jber un control por la falta de una autoridad central compe—

tente .

En el afio de 1833, se implanta en Inglaterra la --

inspaccién y vigilancia oficial de las ffbricas, previéndo-



=f;en aquella época.;

el;sxstema de med1a;30rnadafpa.a les ni--

Se puede dec1r que Inglaterra d1ct6 los 11neam1en-v
. _tos generales de’ organlzac16n Yy func1onam1ento de la 1nspec

/chn del traba;o para todo el mundo. Los demds paises de Bu.
ropa, siguieron el ejemplo de los ordenamlentos legales in-
gleses de esta incipiente iﬁstituci6n Y, en Prusia, se dic-

ta una Ley por la que se establece una inspeccién facultati

‘,iJornada semanal a setenta y nueve horas y se 1ntrodUC1a ya-""




va, 1ntegrﬁndose, como una com1516n mixta y'en‘el aﬁo de

~~en 1884 En.el plano 1nternaciona1 y ya en nuestro sxglo,

. 'nos encontramoc que la. 1nspecc16n del trabaJo como 1nst1tu-‘

t,czén vrotectora de 105 trabajadores, es contemplada en. el s_;,

3}T13t8d° de Versalles en el aﬁo de- 1919, el que establece env“

?su articulo 227, inciso 9, "Cada EAtado debea& oagan4zaa un_f

senviedo de Inépeccadn que compuendemd a Las mujenes con: ez1
;.objeto de aAggakaA-ta apticacifn de Las Reyes y:neglamentad-
Hpaaa La pdoieccéén de £os tnabajadaae&”, y-al final del ar-
ticulo, {as altas partes contratantes declaraban que los --

principios enumerados en el mismo, constitufan los mis ade-



cién del- trabéié;

en la Conferenc1a celebrad‘aen el aﬁo de 1923 aprobﬁ una =

recomendaclﬁn sobre 1a organzzaclsn de 1a inspecc16n'de1 —-‘f"

"#ftrabajo y que deberia ser’ conforme con Ios prxnC1plos men—f

c;ongdos en el Tratado de Versalles, en ella se tom6 el -

,QLE.Qb i sen-..

'ia las empresas a dar facilxdades, para que 1os nSpectores—g

’#;pudleran cumplir su func16n, se exxg1era también a los ins-

'1pectores del” trabajo el secreto profe51onal absoluto, en ~-
-cuanto a lo que conocieran en razbn de su visita. En cuanto
‘'se refiere a la naturaleza de las funciones y facultades de
los Iﬁspéctores del Trabajo, la Organizacién Internacional-

del Trabajo, recomendaba se le dieran a los inspectores, =--



vcfnal central y por ningﬁn motzvo a au;oridades locales, para;i’”‘

'que pudiesen producir con 1& inspeccxdn del’ trabajo, verda~ '

 ;._demgs lg ' snectoras debarian residir -

* f;en 103 uxstti;os iﬂdustr=ales. subordinados a la vigilancia'”"

's~de inspectores generales los. que debfan- de reunirse periﬁdi’3
_“camente para el estudio de los p oblemas que se presenta---

~ran.rk~~’—

En cuanto se referfa & las medidas y tipos*de ins-

peccibn, la recomendacién de la Organizacién Internacional-



-del Trabajo. propuso qpe»los establecimientos fueran V1sit33:

!das por Io_nenos una vez al aﬁo,‘y espacialmente iempre

720rganizacidn Internacional del Trabajo, en Chile, en 1937,

' se . adopta una resolucidn sobre 1a inspeccidn en la industria

.,‘1
N

La tercera Conferencla de 1os Estados Amer1canos, 5;'

e miembros de la Organxzaciﬁn Internacional del Trabajo, tuvo’ _
“‘:romo sede 1a Ciudad’ ue México en el afic de 1946 y se ocupé-‘*b
de la Inspeccifn del Traba;o, reproduc1endo los principios-
de la recomendacifén de 1923, égregﬁndose que a fin de conse

guir una mayor COmpetencia técnica de los inspectores, y ng












ANTECEDENTES HISTORICOS DE. LA

‘En virtud  e que la ex1genc1a de asegurar el cum,
ip11m1ento de las normas laborales y de v1g11ar el desarro--'

'110 arm6n1co de las relac1ones obrero patronales, 1ncumbe el

i derecho admxnxstrat1vo del trabaJo Y dentro de ‘esta d15c1p11

.gf na aut&noma del deracho labc al, se ncue a la reglamenta
Vc16n que a;ane a 1a ;nsyeccxéa del trabajo por ser. esta eI“ 

‘§f érgano admznlstratlvo que debe de. cump11r, con ef1cacxa las
‘func1ones de hacer efectivas Ias garantias SOC1ales derlva-'
das del articulo 123 constitucional. Asi, vemos que es con-

anterioridad a nuestra Carta Magna de 1917, el 4 de octubre



°7~5?de 1914,'se estableC16 en'el Estado de Veracruz, el descan-f?%v

 30 semanal, y'pocos dias después,,el 19 de octubre de 1914 a?“

' ’ftuvo gran 1mportanc1a h13t6r1ca en el derecho laboral mexi-

cano, 1a que en sus’ articulos déc1mo Y. undécxmo, autor1za~*

7731 general Céndxdo Agullar, promu1g6 ]a Ley -del Trabago que:: ':

"ﬁ;al Gob1erno del Bstado de Veracruz, para nombrar e1 nﬁmero-ﬁ,!v“

';gde Lnspectores que fueren 1ndlspensab1es Para la v1g11anc1a.f‘

‘7,[de1 exacto cumpllmlento de esta Ley, ademés de 1os 1nspectofiv

]tre'ellos,.deblendo 01rse a los representantes de gremlos y‘;;

- ;fTrlbunal de arbltra)e, y e1 11 de d1c1embre de 1915, el tam7i

’“blen general Salvador Alvarado, promulga en este Estado la"

;;jy obreros Y. conc111ar 105 problemas que se presentaran en-~'3'7f

B 1de MYO de 1915, se promulga en el Estado e

:Yucatén una Ley que crea el ConseJo de Conc111ac16n Y el‘--vif‘.lsr(

‘Ley del Traba;o més 1mportante en’ los antecedentes hlstér;— fj

':f_cos de la cod1f1cac15n 1abora1 en Méx1co, cdﬁiando»esta‘--

“*Ley, 105 pr1nc1p1os de la leglslac16n de Nueva Zelandxa.

;Ei,general Alvarado, establecié los principios fﬁg i
damentaies,que deberfan normar las relaciones entre trabajgv‘
dores y patrones. Esta Ley del Trabajo, en unién de la Ley-

Agraria, de Hacienda, del Catastro y del Municipio Libre, -



: fueron 11amadas "Las Clnco Hermanas" ‘ya que 1a finalldad —J?iz_l""‘

que perseguzan era larm sma buscar 1a inmediata transforma f 3

xGr:aC1on econcmlca uel‘Esiada, por 10'

151 raba que deberia conFla*se,ee*a ar;

4es que'espec1a1mente apoyanos en la Ley del Traha;o, esta-za

lec1eran el equ111brio social

ellasiestaha encomendada la vxgilanc1a, y el desarrollo

,::de 1a Ley del Traba;o, y ademés constituia, como lo dlce el;,~

,’maestro Mar1o de 1a Cueva, el eJe alrededor del cual glraba Yo

'stodo el éxlto de la reforma soc1al ‘que- se buscaba.

Las autor;dades del trabaJo estahan 1ntegradas porf'
fLas Juntas de COBCIll&Clﬁn, un xribunal de Arbltra]e Y un -’;"”

’:_pepartgmento del Trabajo.

De acuerdo con el artfculo 25 de la Ley del Traba-

jo del Estado de Yucatdn, se estahlecieron las Juntas de --




?Concillac16n ¥ el Tri: 1 de Arbxtra;e, con el obgeto de‘

"'*resolver las d1f1cu1tades entre patrones y traba;adores, o

Lcavgéndose de la apl‘fac16n de 1as 1eyes del trabago, y t

' n1endo comple*a 11bertad y ampllo poder eJecutlvo; dentro

',; de 1a menc1onada leglslac16n.

';i Constltuzan, por Lanto, un poder 1ndepend1ente- d

;'1'ia's huel ga

: 1as que &ebian ser con51deradas como nOSC1VaS,‘A” s

'para los 1ntereses de 1as partes.

Dichas: aut_ra.d des del 'aba;;o. cons 1tuian en e

'lldad uﬂ cuwrto poder descentraixzado € 1ndepend1ente de’ =
1bs tres poderes c1551cos, Leglslatlvo Ejecutzvo y Jud1-{\
,fc1a1, y esto sxgnlflcaba 1a destrucc16n de la t351s de que- S
"}"el Estado era: el ﬁn1co .que podla eJercer el poder pﬁbllco,

*g como 10 adv1erte el mae%tro Mario de la Cueva, qulen ademﬁs,_V"

_f'nos hace- el comentar1o de que el general Salvador Alvarado,
iﬂ'{cons1de16 que si la soc1edad,es el tltalar de la soberania-'”‘k'
Y ésta; o sea, la sociedad, se encuentra dividida en dos;~e,;
“‘clases, estando unidas ambas, podrian regular directamente,
sin la necesidad de acﬁdir a los Poderes dellﬁstado, sus di
'ferencias, asi pués, los Tribunales del Trabajo como poder-

independiente, constitufan la mejor garantia de las clases-



1ébpfaﬁﬁ'é.

cionando en pleno en la Ciudad de Mérida. .

Las Juntas de Conc1llac16n, se organlzaban en. cada

5 dlstrxto 1ndustr1a1, 1ntegr5ndose con uno o dos representan

7' étes ue 1 'patrcnes Y de los traba;adores, 51n que el Esta~ j

‘“¢;do tuviere alguna 1ntervenc16n.fl

Estas Juntas de. Conc1liac16n, ten1an una act1v1dad

”1mportante, ya que su objetlvo era’ procurar la celebrac16n‘-!

de'conVenlos industriales, equivalentes a 10s actuales con-
tratos colectivos de trébajo. Por lo que respecta a las or-

anizaciones actuales de trabajo; ¢ sea, los sindicatos, de
Jo; )



, acanrdo con lo

*suablec1do por el articulo 21 de esta Ley,'

re-- v

1 se denomlnaba unlones 1ndustr1a1es, las cuales debi,'

g;strarse ant las Juntas “'uanc111ac16n 'para‘ ener perso;

f_na11dad Juridlca flnalmente, el departamento del trabaJo,} 3
de acuerdo con el articulo 20 de la mult1c1tada Ley, tenla—_;'v'

 ;por obJeto, colectar estadistlcas, estudlar e1 problema de-j.

vademés de admxnlstrar 1os tra?;

v

”?femxgrac16n y d”“colonizac16n;

,,qu35561empreﬁdie an por e1 Goblerno del-

;;ﬂlas que se formaran, no: explotaran abu51vamente a. las nece‘?

‘~Y7ksidades pﬁbllcas.'

El departament,,de’;trabajoi'tenia, adem&s:de sus-.

: unczones de consulta, la. m1516n de estudzar el prohlemai--f

\econ6m1co y soc1a1 del Estado para proponer soluc1ones queffr'

'fuesen en benex1C1o de 1a clase traba;adora.f)

TenemOS pues, que ‘en los Eqradas de Veracruz b4 Yu~;

,,;catﬁn, se encuentran los antecedentes hlstérlcos més 1mpor- |
fltantes de nuestra leglslac16n laboral debiendo dec1r que -
51 bien el art@culo 123 de nuestra Const1tuc1§n de 1917, mo
se‘déubéAde la‘inspecci§n del trabajo; de ‘sus preceptos-se-
déri&a la existencia de la intervencién del Estado, para --
proveer a través de las Juntas de Conciliaciﬁn y Arbitraje,

la exacta observancia de la Ley.




kan la- Lev'Federal del Traba{o nromulgada en e1 -- ;wTw5i"

qﬁe”sobre hlglene R segurldad en 1os talleres 1mponen‘esta- ‘

szev y sus reglamentos, asi 'COmo lﬂs que flgen 105 derechos-

“f~fy oblxgac1ones de trabagadores y patronos, para e1 efecto —f; i

’jde que sean aplxcadas las sanclones con51gnadas en el Titu- o

’710 respectivo. Culdaran igualmente de que se respete todos-~”k
‘ faque11os preceptos cuya cump11m1ento garantlce las buenas —" '
';ff;relac1ones ‘entre patronos y obreros. Asimismo v1gx1ar§n que ,'
"se cumpla la proh1b1c16n scbre trabajo nocturno para meno——,
‘Tes y mujeres, poniendo en conocimiento de quien correspon-

da las faltas que anoten para que sean castigadas. Por Glti



gcuczdn de>1as med1das que procedan conforme a 1a Ley.t*ff‘*Vy

: de practlcar las 1nvest1gac1ones a que se reflere este arti

};' cu1o, 51empre que verhalmente 0 por escrlto, rec1ban queJa-» N

'(fﬂ de alguna de las partes respecto de V1olaC1ones a la Ley o-f

;hlLos Inspectores del Traba;o tendrﬁn la ob11gac16n-3bx

al reglamento de trabaJo en el seno de ia empresa de que S R

se trate.
- Los Inspectores del Trabajo serén responsables de-~.
1la d1vu1gac16n de los proced1m1entos de fabrzcac1€n Y exp;o

tacidén de que se enteren con motivo del cumplimiento de sus

deberes.



5Sccretaria de ndUStria, ComerC1o y TrabaJo a 1os 1nsfpcto:

‘~wres federales.

A su vez, el articulo 403 defla Ley en cuestlén, - e

Jf"establec16n que los 1nspectores deberian ‘de culdar en los. -»f‘i°:‘°

A

'°<:°centros de trabaJo la observancza de las d1$p0$1ciones que'

7'sobre hlglene y segurldad en los talleres, 1mpu51era dzcha«‘
lley y su reglamento, asi como los que fijasen los derechos-
y”ias obligaciones de los trabajadores y de los patronos, -

para el efecto de que fuesen aplicadas las sanciones deriva



» sarlo, pudiendo 1gualmente 1nt‘

7rrogar al personal del éstablec1m1ento ‘sin presenc1a de tes"

“tlgos y 5011c1tar toda clase de documentos y reg:stros a’-—.

que. obligara 1a Ley, debzenda levantar aCtas al respecto en“fit*~:t"

‘_as qne se asentarﬁn las 1rregular1dades que constatasen en:°
'igflas empresas, deblendo remltlr las mlsmas, a 1a antor1dad -
i:}de ‘que- dependxeren, y ésta, con v1sta de ellas, 1mpondr5 -  7_"
las sanciones correspondxentes y ordenarﬁ la e)ecuc16n de -
las medidas necesarias, conforme a derecho. Los Inspectores

del Trabajo serfan; ademés,'responsables de la divulgacibén-



. de Inspecto res hombres ymu j eres ;

. que fuesen necesarios. . .










:debe entenderse que el Esta&o dlspondré de los me»’
“dlos adecuados para 1mponer su voluntad a los part1cu1ares;f
o bien, para obtener el cumpllmlento de. las normas,,confor-f

 >me a la voluntad general

7fLas partes qué"intérvienen en la relaci6n de traba

jo, af1rma el tratadlsta Ernesto Krotoschxn, txene interés-

op;a en que las normas de traba:o, se apllquen y el Esta- ”

do, puede hacerles ver este interés e incitarlos a que usen

los medios que ponen a su disposicién para exigir su aplica



vSegﬁn sea la préctica (.3 el sistema legal de cada -

»J;fJPais, 1a 1nspecc16n del traba;o, queda centwallzada en oca-. {‘

.sxones en una autorldad superior, ya sea de carécter nacio—‘“
lnal o provxncxal de la quedependenJerérqulcamente los Fun  ‘
‘cxonarlos Pﬁb11cos que realizan las funciones de la 1nspec-
cibn. Otras veces, la autoridad central se divide en varios

organismos con funciones especializadas o bien, transfiere-



"las organxzac1ones de masas, como ;os sxnd

ﬁlas doctrinas‘marvlstas, cl aparato estata

“1a desaparecer conbel tlempo y ‘a confundxrs
de la adminlstrac16n propla del pueblo, es

e jlas masas trabaJadoras.

Ex1sten otras corrlentes doctrxna

‘7f;sol1darlsmo, el soc1a115mo de estado y el

‘que se ‘agrupan bajo.la acepc16nfdelvxnterv

tado, dentro de las que se establece de ‘ma

influencia del Estado, no solamente en la

relaciones entre el Capital y el Trabajo,

_determinadas funciones. a otros organismos. |

En los paisesnsncial1sta 3 elypart"”

jca, entre el parti

i *a..as, : auelen in

-
-l

'gs y~de 1n5~-ff;;~_‘»*f

nesfsiﬁdicaleswyifﬁi'

inados con los 6rga .

:enta que

i esté destlnadov

& con los drqanos

€

ec1a1mente de -—

rias,'¢omd sqn'él‘
cooperativismo, -
encionismo de Eée
yor a menor, 1a'—
regulacién de las

sino también, en-




Eil?rﬂélQCQWPIiﬁiehtofde,fgé hd:masfdé't:ahaﬁd;f:f

V_Debe omarse en cuenta que»en las doctrinas quev--i

;pregonan e1 socialxsmo del Estado, que se conoce tambxén -—"""

~' :c1ases que pregona el marxismo, sostlene 1a sol1dar1dad $0= a>‘  h ,

. _1uc1a1 de la que el Estado, es un 5rgano ejecut1vo.‘f

En Alemanla. ha prevaleciqo socialismcfdQVEgta»;f

: do, en rranc1a, ha ven1do dom1nando 1la- doctrlna de 1a 5011-;f“
' daridad social, que repud;a el egoismo 1nd1vxdua115ta, pero

- rechaza el colectivismo marxista.

La solidaridad social significa que todos los hom-

bres son dependientes entre si, y forman un organismo en el



cual cada uno esyuna célula. La sol1dar1dad, sxendc Ley dei:'ﬂ

1 vxda org&nzca, es tamblén ley de 1a V1da moral econémzca‘x”

ridad natural,

aux111ada, por la buena voluntad de

1ar1o med1ante 1a 1mp1antac¢6n de soc1edades de produc--

de tal uerte que estando el cap:tal en mano‘ de*los

4trabaJadores, éstos tendrﬁn derecho a1 producto de su trabaf :

Pretende esta doctr1na, 1as soc1edades de consumo‘,f"

f;;para la venta de articulos de prlmera neces1dad a prec1os —}

:;haJos, 1os~cuales son fabrxcados por las c00perat1vas de -~

',;pfdﬁucciﬁn que-a su vez, son financiadas por las cédperati- '
,‘Qés de crédito.

v

8i hacemes un an#lisis del sistema jurfdico en nues



*;Vdeben reconocerse para los trabajadores, pero perm1tiendo -’“

el 11bre Juego de las convenc1ones colect1vas entre las or—'f

kde los prlnciplos emanados del articulo 123 constitucxonal,‘

~51n de:conocerse, -que. en las prop1as contratac1ones colectl

':vas se. pudan constitu1r comzs1ones m1xtas para ‘el cump11m1env‘

to’ de determinadas fUné ones sec1ales Yy econémlcas, o blen,rl
\proced1m1entos que’ ti nda .‘ conseguir la ‘mayor eficacxa en 
el cumplimxento de’ 1a§ normasvlaborales. Lo anterlor se des
'Q;i;prende del articulo 392 de 1la Ley Federal del Trabajo en vi
:;gor, en donde se establece la p051b;11dad de const1tu1rse -
'Comlsxones Mixtas colalioradoras con las funciones ‘que dejan

‘mencionadas con anterioridad.



i6n.y-Arbitraje

Bl poder reglamentario de 1os partlculares-parav-- ﬁ

'preVeer el me;or cumpllmiento de 1as normas de traba;o, se-;ﬁ

derlva del articulo 523, fracc1ones VI VII, en las que se-

'?; establece la potestad de una Com1516n Mlxta para d1ctar nor’.

fmas y prevenzr 1os r1esgos de trabajo, }
-"1nstrucc1ones para prestar los prlmeros aux1lxos, Y deflnlr

1as labores 1nsalubres Y pe11grosas que no deban desempenar

las. mu;eres v 1os nifios.

En materia de participacién de utilidades, el ar--

ticulo 125 de la Ley Federal del Trabajo, en su fraccién I,

si como tamblén lasf"



prevee,la oblxgacién.de,constituir también,,uﬁéfg@ﬁisibﬁ*

kprecentantes de trabaJadores y patronos, y por 1os goherna—

3/'dores de las entldades federatlva

"ijadores en las empresas compuestas por 1gua1 nﬁmero de re-_v"‘T

Como cansecuenC1a de 10 anter1or resulta evmdentet'

ffque todas y cada una de las comlsiones mlxtas que se han S
mencxonado con anterloridad desarrollan funciones aanilia-,
res de la administracién del trabajo para preveer el e‘;caz-
cumplimiento de las normas laborales, sin perjuicio de las—

facultades que la Ley reserva a los drganos estatales, que-



por antonomas1a, ejercen las fnnc ones de vxgzlanc1a come =

son los'1ns ectores del trabaJo










_"En un pn&nc¢p¢a, eomo Le. &aca notan Caﬁ¢ =

‘;r‘neazaa zt 0emecho dez Tnaﬁajo ena nepuxadq como _v{‘,

»f;ﬂoumando pante dez adm&n&&tnat&va. Aﬁana 5¢3ﬂ, aén
'1fp0

una pante ez deaacﬁo taﬁa&a& ﬁa mot&vadc en el

'adan46£nat4vo eata& ¢ otnaa znansdonmacaoneA eln- ,*

"fdenecﬁc adm&n&étnat¢vo, a &u'vez, “Re b&do eLAcauce
" jun£d&co pon donde na transeunnido aguel’ Eaata con -
venthAe en rama aut&nomu. En muchos casos, femos~
" visto como La noama adm¢n¢4tnat¢va, - veced La --

misma autoridad gubernativa—, fuera el antecedente .



M c46n' bcen poa gaculzadeé que exp&eaamente Lekha

:6La canaeuda e!. Leguzadm, 64,e7 pan.: La pot a.tdd-

. v de‘ben de. hacu Memte a neceudadu pxibu:c.u -
s }4ea, aatAcﬁacen nece6¢dade4 Aoe&atea Lnteavenzan- 

:}; ‘en. nelauaned que penteneu‘.an az Mden !.aﬁoluxz

"ql e&;el caAo de una huezga pnozougada, que no. e

iaeaaezvz poa no ponanbe de acueado’pat&oneé‘y abneﬁﬂr

rcen Lo poALble paAa_QVLtan c406 ALAL,AtaoA, y a

. .ta!. esecto :negutan La. éegulu_dad e. ugiene wdu-

jmaz. En xodu utoa e;emp:coa, y en otnu muchoé--
ﬁ de Ludole panacha Za auton4dad Ae uenza obL&gada

Sa Lntenvenan. S4 huﬁ&&ﬂa una nonma que neguzaae AU -

' mteavenu&n, de congwum.dad con um uonma. Sl.. no‘
": 2146t¢e¢a pﬂe#epto né d&Apeétc&&n atguna Que &egu,f
iué.aafd‘c_-.‘tuact@,_é_mta senta discnesional, En cuﬂ
-f p2;m;ento, puéa, de debenes de'bbLicga, es decin,-
" cumpli€ndo La ob2igaci‘on de velan por el buen ox-
den de Za éomuuidad, evitando dafios o calamidades-

pdbticas, se neglameniaba el trabajo. Como estas -



zumﬁnea adm&n&atnat¢va& que e£ pnopLo zegééladon -;;fin

»éaneLana o que: za pnopia adm&n&&t&\ci&n'codaﬁ&ca -»i;’
::‘jen &nAzuuchonea y ondenanzab angdnLcaA AAL &unge '

-cpom ejempza, un ca:dzogo de mecan&bmoa p&eventLVOA

acc@dentcb,‘un'nomenclaton deylnduatniaA pezagno 5

'd4ca ae han daépneudido LaA pu&menaA nonmaa £abona»v 4lf'

f&eé pana zzegan mdA tandz m conntttuAnJana aama Ln'jﬂ,?“ 

}ééitamb“én Lndadaﬁze que &a‘atdd'en e£ campo adm¢-'

 n¢Ataat¢vo dande;ha apane¢¢da en 60&ma pﬁh&icaiZa-if'

~ ap£LcacL6n de nonmaA d&éeaentea at xnaﬁajo” fff
C 7 "Ha sido el podek admiu&&tnadan Quien Ae— :
 ha enaontuado 5nente d za neaztdad pollt&aa, zcon6
7 :m4ca y &oc&al y, ante ALtuacLOnzA concneta&, que - £n
:nequenian una ungente Aoluc&du, zntemuina, ya 6ue—
>4e ponque Za Ley ae £o atnibuza expaeaamente, 0 --
o ;bLen en ejercicio de aet&deadaé diAnneA¢ona£é&. -

| 4 b&en, para AatAAéacen el intenés genanal. Esta -

4ntenvenc46n eatatal se ha debido pnoduCLn mda ha-



b&tualmente Aegdn La Lnteﬂékdad y onecaenQAa de .-wf’

04 hechos Aoc&azes que ia ﬁn¢g¢nanon. Lo c&ent”,
: "” A,‘pnaA dez a“ﬁajo, qua tanta meon
‘ztan¢¢a adqu&n&enon en et ALglo pabado, aﬁl&gaﬂon‘a

Jifla adm¢n¢AtAac¢6n a Lntanvenia en La- Aotuc&&n de R

04 con5£¢cz0A, huetgaA TcueAt&aneA Aoﬁue?aazanLaa ‘

»,6n de La jonnada etc; 8ajo otkos aApact

ha,uznc&a de t

camo de AntenéAJgenzmaL ya dacad&n&z a Lute -

,enﬁn‘ u 6Lnk e e£¢m4aa zodo& estoA obatdcutoc que -

;,;atenxaban no 4610 cantna za &atud y Aegun&dad de ;
'_.LoA tnabajadoneé .44no tam6¢én contna. La manaz q -

;{buenaa eoatumbned"

"Pénez Paton cOnaLden fque con el denecho5”

‘4;:adm¢n&4$natAvo hag una’ dﬁt&ma v&ncutac&dn. 'En --—fﬂ i
Hf cuanto at n£g4men del trabajo y la giet o&aenvan--”} |
"3¢1c¢a de - Las Leyes sociales se hagan ﬁa;e el control  v
ide OAQQNLAMOA especiales de La adm&n&btnac¢6n pd--
‘thca, como son ministerdos, &napgcaoiLuq, vn~b¢—- 

nas y depantamentos, trnlhunales conciliatonios, ju



idekecho adMLnL&t&atLUO y na de£ c&u&t

"Todc e££o neveza La £mpontanc¢a quz el

“ve c15n o orig1n6 elbderecho del ‘abajc, pur lo que tampo‘

’“c1enc1a? uridica Por otra,parte, al m&rgen de la existenb,a,ﬁ

R e;dxsposic1ones 1egales del trabaj‘"

‘ Hanurabl, o.en cédlgos laborales, el derecho del trabajo -

"‘w,j,txene su origen en el rég1men de explotac16n del hombre por

iﬁ‘;el hombre més que en la 1ntervenc16n de las autor1dades ad_

os Cédigos 31'; fﬂ'1
;‘vlles desde e1 C6d1go de: Napoledn v ﬂuterlormente en el de~f;‘"

B m1n1strat1vas en 1as relacione; 1anora es, en la nece51dad-,;,~

. 50c1al de proteger y relvendlcar los’ derechos de los traha«

fAjadores.

Entre nosotros, a lo largo de nuestra historiz, --

también ha interyenido la autoridad administrativa con con-



‘ff’ducta distl‘ a en los con£11ctos aﬁé}#iés;?éngeifﬁptfifigé =

L wew DERESHOMIM.SIRATI,Vﬁf ﬁELif TRAD:

ﬁPor la tradlclén y’ant1gnedad del dereCuo adm1nxs-‘
 ‘trat1vo y por 1a 1ncompren516n del nuevo derecho SOClal, po

,Q}dria pensarse con 11gereza que el derecho adm1n15trat1vo -=

Q,fdel trabajo .es una rama del trad1c1ona1 derecho admlnlstra-"
| ut1vo Yy por con51gu1ente materla del derecho pﬂbllco mﬁs noil'
es asi porque el derecho admlnlstratlvo del trabaJo es ra-
ma del derecho del trabajo y d1sc1p11na integrante del derek
cho 569;31, habléndo nacido ambos con el artfculo 123 de 1la
Constituqi§n de 1917, de donde se deriva la nueva funcidn -

social del Estado moderno para intervenir en los conflictos



1ngunaAforma para favorecer a 1cswtraba3adores, su func16n(

.colect1v1dad y a solldarizarse cuando era necesarlo con 1053"‘*"
,‘Apropletar1os e 1ndustr1ales, solldar1dad que tuvo como con-’

.;ZSGCUBRCIG la gran huelga de Rio Blanco de 7 de enero de'---" e

~,1907, que fué provocada por el 1njusto laudo arbitral d1cta
bfbdo por el Pres1dente de 1a Repﬁ?lica, Porf1r1o Diaz, en’ apo

- yo de los empresarlos textlles.

A partir de nuestra Constitucién de Querétaro, en-
1a funcién administrativa quedé comprendida la facultad re-

glamentaria de las leyes del trabajo, conforme a su esbiri-



,diente del derecho pﬁb11co, pese a que su e3erc1c10 corres’
 ;_;ponde no 5610 a 1as autor1dades soc1ales, sino a la autorl-V

'kdad polit1ca, a 1a adm1n1stracxén pﬁbllca, por 10 que'el de;.?.f? w

;»recho admlnlstratlvo del traka3c es rama dol dvrechc d?b 7
trabaJo con51gnada en e1 articulo 123, en sus 1eyes reglamen_
":tar1as y en dzversos estatutos Jurid1cos y~51nd1ca1es,,mate

r1as 1nmersas en-el Derecho Soc1a1.v

El derecho administrative del trabajo, y de la pre

yisgib6n social, partes del derecho laboral, se integran con-



habim e

5?r1vadas de 13 n1sma, > ‘manera que : 1 £
‘v‘;prendldos dentro del derecho pﬁbllco adm1nlstrat1vo 51n em N_,'

v 'bargO.va~ artzr del 1,?

de. mayo de 1917 en que entr6 en’ V1—"‘

n’jgor;_uestralConstltuc;én Polit1co-Soc1al la admin15trac16n z_
Q5 pﬁb11ca, no. obstante segulr organxzada dentro de la ant1gua E
~5estructura polltica misma que adopt6 la: Const1tuc16n en vi
J:»gor, 1ndepeﬂd1entemente de sus func1ones politicas, comenzﬁ

" a e;ercg; act1v1dades de carficter social con tendencias prg

teccionistas para los obreros y campesinos ¥y en general pa-

ta los econdmicamente débiles.




Qadm1n1strat1v 3 pﬁbllCOS y tamblen SOC1ales que nunca ha--- '

‘as Comlqlones encarg“das de fiJar los Salarzos.*;
‘fMinlmos y el orcentaJe de part1cipac16n de utzl:dades en-- -
“‘favor de lositrabagadores, de manera que la 1eg1slac16n Y

las act1V1dades de estos nuevos 6rganos adm11lstrativos del;
Estado de dezecho social, origlnaron el nac1m1ento de un ~-
nuevp derecho administrative del trabajo, frente a.las nor-

mas de otros 6rganos administrativos del Estado politico y-

fibian exlstldo en nuestro pais, como son., 1as Com1s1ones Agrarg_v””



»,‘»bajadores, que aron,sujetas a‘princlpxos y normas del,menc1ov-

”1»nado precepto de donde resulta que es»as relaC1ones deJa--

”f30 de 1931, con suplna 1gnoranc1a del articulo 123
: cxonal en su articulo 20. d1spuso equlvocadamente
u'“relac1ones entre el Estado y sus servxdores debian
por'leyes del servicio civil, adoptando prlnc;plos
‘trativos que habfan quedado atrds y que resultaban

bles dentro de nuestra estructura politico social,

"ron de tener el carécter de pﬁblicas Y se- conv1rtieron en -

acxones sociales. S1n emabargo la Ley Pederal del Traba 'H

constitg

‘que las-

regirse-
adminis-

inaplica



.bajo que regulaban

fl no fue 51no hasta' 27 da septiembre de 1938 cuando se 1e-‘g”~

'E'rxndlﬁ ‘fiel catamzentc a dwcho ordenamxento fundamental** 

ihxpxdléndose e1 statuto Juridlco de 1os Traba;adores aI

:SeTV1c10 del Bstado.‘Debde‘entonces hastvfho

nesiso:1ales entre

1 Estado'y sus- serv1dare= qucda;sr""

960tcon>un’n 'vo capitulo el ‘partado B}, que'consigna:

» rmncxplos socia;e n £avorfde la burocracxa, para que ri -

'3ja1 las’ relacxones entre ésta y los Poderes de 1a Unlén, exff‘_h
i. pid1éndose después, en ‘el aﬁo de 1963, la Ley Reglamentarla

'_de éste apartado ‘o sea 1a. Ley Federal de los Trabajadores~ 

i:al SerV1clo del Bstado. B T,;*“

A51 pues, la teoria del empleo pﬁbl1co, las re1a~—v  f
 fc1ones soc1ales entre el Estado y sus trabajadures, deJaron
de formar parte del derecho pGiblico administrative, a pesar
de la jnsistencia de los tratadistas de esta_g}sciplina que
indebidamente se refieren a ella en sus obras; pues tales -



‘ ;EUIQHt: materla de derechoi‘dmlnlstratlv oy que perdi& aquel

51: terrltorlo, como tamb1én el Céd1go CiV11 perdid otros, 105'

fcontratos de prestac16n de serv,cxos, y e ”derecno mercant11

nuestra' los italxanas pretenden 1denti£1carlo con toda la—””

.7eg151aciﬁn social laboral'tlos”alemanes 1o consxderan COMOT;ﬂ“K
'[Tun capitulo del derecho del traba;o de amparo al traha;adorrf

_ otros lo contemplan a través de los empleadores~y de los tra

'ff.bajadores en sus relaczones de subordinacidn con el Estado, ;

"‘f'como sujetos de derecho laboral Todo ello obedece a sus par‘:

ticulares legxslac1ones, y,es més, algunas han vuelto a in-
;iuir:ELfcdntrétoiéé‘trabéjo eﬁ~eI C6digo Civil y las normas
,‘adjétivas labofaiééjeﬁ el Cédigo de Prddédimiéntosf Consi--
guientemente; se ha llegado a sostener la tesis de que en -
iés relaciones lahorales existen normas de derecho ﬁrivado-

y pGblico, por cuyo motivo, ﬁara combrender‘esas dos clases



”de normas dentro de la dlscipllna 1abora1 .le dan a estakla“'

"Qdenomlnaclén de derecho adm1n1strat1vo del trabajo, lf’

el derecho delﬂtrabaJo es'rama‘del derecho

soc1al.‘1ndepenf¢{ o

';d1ente del derecho pﬁb11co y del derecho prlvado..

'cido a algunos;autores —que eV1denthente atr1buyen una tral

,secendenc1a exces1va a la d15t1nc16n entre derecho pﬁbllco-

kfltenlendo en cuenta que la mayor parte de 1a leglslac16n so-

'fc1al se 1nsp1ra en pr1nc1plos de carécter pﬁb11co, ha a51m1rv

7ilado sxn mis esta con el: aludido derecho admlnlstratlvo dely

: :jtrabajo"

El menc1onado autor recoge una def1n1c15n de Leone
110 R.‘Levl, de la 1eg1slac16n social como "La esfera del -
oxdenamlento Juridlco adm1n15trat1vo que,t1ene por obJeto -
el amparo‘de ias categorias de trabajadoreﬁ, con finalida--

des de interés nacional, aclarando que una denominacién mis



'~':f etacta cxentxficamente seria la de "Derecho Administrat1vo-~.~f

‘idel Traba;o";frechazando la locuc16nvde‘"Leg1slac16n del'--

Ax baJo" puest  que esta es utlllzada en lé‘doctrlna para
“’;ndxcar la esfera del ordenamiento que t1ene por objeto la-*'
.:relacxﬁn ind1V1dua1 del trabaJo y espec1a1mente baJo el per

f11 de- la reglamentacxdn‘del derecho privado"v‘ :

: _;”un rﬂlac1én con las d1st1ntas'normas y en particu-;i.. o

Deveall° o

441 at4vo de& tnaba;o taa y amas que ae nzﬁ&enenfi“

: 'Ia la 5onmac46n ez 6unc£onam¢enta de Lob 6nganoa-€l

edtataﬂea que 6Loca£¢zan el cumplimionto de zaA --‘“i°‘"" -

"p&esMchLonaa Lega&u en ma.teu.a. du’, tnaba;o.

"Pesio conb¢dzhamo& que Aeuta LnOpontuuo -

‘hacen doA eéxpa&&c&onﬂb Aepakadab de Las nonmaA —~; ,;]f 
‘qua n&gen una misma LnétitucLﬁn, eétud&ando en La-

- pgntgjdedtcada at derecho Laboral, pmopLamgnte di-
:cho, Las de cardeten pniva&b que emanan de £a vo~-
2éntad conindctuaz, para examinar ducesivamenie, -

en otna pante dedicada al derecho admindisinrativo,-



ffmogable. V aan mda Lnopontuno& no, u04 paacee eL —" e

“geAﬁuenzo de coné&diﬂdﬂ toda za zag&ézanLJn éocLaL-f,;_:”;

}dezaca. oLv;dando qua el cen~Ac‘deL MLAM” £0 cona“""'

ﬂ“tktuye eL contnato de tnaba;a que,‘begdn zL denz-->5ift

i gho tnadicaonal Y za mayonla ‘de. La& Leg;&tac&one&4'ﬁ

' eontempondneaA, es y cont&nda 4¢endo una nelac&du—;

:'ﬁ[de denecho pnivado g que. La &udeaoga64L¢dad que ca

.f,fnactzn¢za La mayouta de 2as nonmaa Labonalea, Ro" — "’

:»!Atempae Andica La pnevalcncLa-deL ¢ntgn¢5 genenal-
: Aobﬂe el individuaz s4no que Aébponde ; m¢uudo a-
La pneocupack6n det Estado de nemedian 2a sLtua-—-
c¢6n de infernionidad que el Zrabajadon t;eua fren-
te ak patrbn, atrnibuyéndo cau@cten Lmperativo a --

noamas que en una sddftuacién de equilibraie, tendrfan



'fcandcten menamente d&apo&tttvo"’"

1 l”gxslacxén m xicana :
ftura el contrato de trabajo fuera de los murcos del deyechn;

fprzvado y‘pﬁblico, como una figura social en que desaparecef o

st& por encxma de dlChO precepto, el derecho el traba;o r3, ' g
:,‘fforma parte del derecho soc1al, porque esta mater1a tlene =

: conten1do y sentldo relvindicatorxo y porque su gran. sustan~

e 5 t1v1dad revoluc1onar1a destaca frente al derecho pﬁbllco y-

ial derecho pr1vado y por lo mlsmo no puede confundlrse con-
,l:el elemento soc1al que influye en todas las 1eglslac10nes,

:Atambzénﬂ_el _autéptho derecho secial convertido en disci-
o pliha jﬁfidi#a de 1a m@éyélta jerarquia en el ari@culo’lzs;
en funciﬁn'protectoré y reivindicatoria de los obreros y'de
los campeéinos Y, en general, &e los econ§micamente débiles

constituyéndo una disciblina juridica que necesariamente --



~ !-e al deredho pﬁbllco'y al derecho Prlva 2o

‘d_ par ,la realizaciﬂnﬂde*sus finés d1stintos‘de unaxy btro”g!f

Ly d_ cualquler otro estatuto lnfluxdo po» el roplo derechojf'

soc1a1 de aqui destacamos como parte de éste el derecho la

3¢bora1‘y por ende 1as;1nst1tuc1ones, principioss¥ nornas que -

en el aentado -_Ljf

~debeaea aacenc;ammeute 'Aoczazza!,

de que AujcumpZLm&uuta 4& ex&ge en Luteazs de La <
*fbaeLedad entaaa ongankzada como Eatado& 0e a&t --i
- que estos debenes adqu&enan el canfeten. de debe--
res de deuecho pabLCco (na Adzo de oadan pdﬁlLCO[ ;'-V'f"
;Ex4aten 5nente aL Ebzado ¥ ‘no en La nelacLJn matua ﬁ

;’A¢ b£en LndLAeci?mentz sunten a veees tamb&én e&ec

Vtca Aaﬁne éata"

" Gottschalk define el derecho administrativo del tra
bajo.en los t€rminos siguientes:

"Confjunto de <{natituciones y noamad que di



‘dcdplinan La decifn del Eatado en el ejencicio de-

es simplemente rotector de los~trabajadores,_-';‘°

consegu1r'el bienestar social, pero frente a 1afw'

~51e§islaci6n un1Versa1 de 1os paises capitallstas, nuestro <
- derécho del trabaJo t1ene una . trascendental funcién reivin~- -

"};~d1catoria, que pasa tambxén al derecho administrativn labo-;"

;;Tral en cuanto puede hacerse efecttva gradualmente a través~ h
':1de la polit1ca social Por tanto, es funC16n de este dere--
'1cho tutelar a todos los trabagadores, obreros, empleados, -
'9 ”abogados, médxcos,_profeso:es, deportlstas, toreros, en to-
- do 16 que se relaciona con 1a prestacién del trabajo, la vi
gilancia o pq?cia del mismb, la higiene y salubridad que --

tienden a conservar la vida del trabajador, pero también --



. con._tendencias reivindicatorias.

bllcas del Bstado de las func1ones soc1ales, en v1rtud de -_f

,:la 1ncompren516n de 1a teoria const1tuc1onal, que en nues-- g

, ( que se ha constreﬁldo,al desaw ”f
‘rrollo de 1a proteccién 1egxslat1va adm1nlstrat1va de los -
trabajadores, en sus relaC10nes 1nd1v1duales Y colect1vas =

' con sus, patrones.'Nuestro articulo 123 es el finico que en -

'fﬂffflos paises democrat1cos proclama derechos soc1ales con sen-j"

'7t1do redentor por tanto, el derecho adm1n15trat1vo mex1cano
'del,trabaJo tlene un deStan no 5610 protecc1on15ta 4 as1s-'
’tencial s1no re1V1nd1cator1o, que nos permite presentar10~
como vama del derecho del trabaJo preﬂada de contenido so--
'c1a1 )

Estas iﬁeas estin en concordancia con ia defini---

iaz¢ ase trabajadora' pero esta’ teoria no se ha unlverzall-f o




il'maestro Trueb  U’bl

;que es esu‘tado de“unaxinveStigac16n'juridlc de:la,dxsciw?

que textualmente dlce*:f

"Conjunfo de pAan¢pLOA naamaA e LnatLIa 'f i

rrespondlendo a ésta la reglamentac16n : aﬁiiéédi&n“dé;lﬁSf i

Anormas 'borales adm1nzstrativas., 1

En relac16n con las particularidades del atthUIO*,

‘J;123 de nuestra Constitucidn y de 1os preceptos reglamenta—n;~

'frios del mlsmo, que estructuran e1 derecho del trabaJo en i
;?sus ramas sustantxva, admlnistrativa Yy procesal definxmos-‘

‘571a dxscipl1na como parte del derecho social del frabaJO'

"EL derecho administrative del trabajfo se
co#poue de princdplos, LnatztucioneA, noamas pro--

tectonas y reivindicatonias de Los trabajadores, -




 estatutos sindicales, asl como de Leyes y aeglamen

'ft,en favor de 105 trabajadores,’como la mejor expre516n de laln’"

1‘polit1ca social de los poderes pﬁbllcos, o bxén por medlo -

“de los poderes socxales, en ejerc161o de ‘sus. funciones tip1

camente relvindlcatorlas de 3ustic1a soc1a1.‘

En tal sentldo e1 derecho adm1n1strat1vo del traba‘

‘{QJQ, en el orden p051t1vo Y c1ent£f1co,'a11enta Yy fecunda 1a
ciencia de la administracibén social en sus mﬁltlples mani--
festqciones,'ya sea en el campo de las relaciones de produc
cifn, como en cualquier actividad 1ahoial, cuyas repercusio



. nes en el porvenlr:so

‘insospechadas por el proletariado, é

efn vdeja de vislumbrarse 1a nueva"'urora socxalista.,'ff

3 NATURALEZA SOCIAL DEL DERECHO Anmmsmnvo DL
o TRABAJO:

‘Diversas legislaciones ;tfgtédis§g§765£iﬁhnneibdgﬂ};,-

En nuestr\‘derecho del trabajo, ‘e incluso en- el de -

frecho'admlnlstratlvo laboral, n1 el contrato 1ndividua1 de—f i

‘trabaJ s n1 el colectivo,»ni e1 contrato 1ey, ni 1as rela—-Vji*

‘"”C1ones 1aborales, ni las relaciones entre ol Estado Y sus -
) serV1dores, tlenen carécter pﬁbllco que 1mp11car£a ~,u'facu'ch

lt,gﬁnac16n al hstado burgués.

, No ﬁbstén;e, §1guhb§fjurist;§'y‘pr0£ésores:ﬁurgﬁee
'yéés dé'deréchofdel trabajo'y>ia nueva Ley federal lahoralga:
':ﬁfbhijﬁn la vieja‘tesisvexfranjerh y jurisprudedcihlldefini;

daen 1@ ejecutoria de 18 de enero de 1935, Francisco Amez-
cua, en la que con toda ligereza y sin penetrar hondamente-

en nuestro artficulo 123, se sostiene categSricamente que:



V ~.;»ite'de la Repﬁbllca y todas las autorldades adm1n15trat1vas
s;gque de . él dependen, en 1as d1versas act1V1dades a su cargo.
f}fPero 51 h1en es C1erto que esta teoria es: béslca de la adml;

'tn;strac16n pﬁbllca, mﬁs c1erto es. que al eJercer otras fun-,

: fciones dlst1nfas de las de aauella ¥ espec:almente cuando - .

 ;por d15posmc16n de la propla Constvtucxén desarrollan fun--i
 c1ones soc1a1es,~aﬁn cuando o deJan de conservar su call‘—
dad de autoridades pablicas, tlenden a socializar 1a activi
dad polit;éa. Por ello, la teoria social de la Constitucién

en el derecho administrative del trabajo influye en par--



politlca o burguesa de laupropla Ccns ituczﬁn, salvo las -

: ‘la Const1tuc16n, a ejercer func1ones sociales por 10 que se

'ro acento social, prec1samente en 10 atinente a la reglamen<

ttac16n Yy a la apllcac16n. El acto rltual devlos funciona'--

'trabaJo oblzga a 1a adm1n1strac16n pﬁbllca, pOr mandato de«»~7':

T ios de protestar, cumplxr Y hacer cumplxr la ConstituciGn-" 

‘[articulo 128), los: oblxga no 5610 polit1camente, sino tam‘
bxén socxalmente porque se trata de un 5610 cuerpo juridl-
co compuesto de normas polit1ca< y soc1a1es.

Asi, el derecho administrativo del trabajo ecuen~-



1ndlscut1b1e 1a teoria social del derecho del

trabajo y por ende del derecho admznistrativo laboral como—“‘

’g’rama’de aquél insist1endo una vez mﬁs en que nuestra Cons-~

t1tuc16n’la”componen dos partes fundamentales'vi Las nor-—,

hand J

" mas polxtlcas que' forman 1a Coﬁst;t i a Pclﬁtién v 2 uflvsl
‘normas 5001ales que 1ntegran la C0nst1tuC16n SOClal, que se
klproye;;ﬁvnq s§10fen:la ciencia nueva del dergcho, 51no,en -
elyﬁﬁtédé modefnoé en'elvderecho internacional y en las le-
gisf?cio@es que ﬁrohijaron su-dogmitica politico-social.

Para aéreciar el carfcter social del derecho admi-



Y'Ea ctyconjuuto de pninccp¢o&, : Atithdior' '

ruhres nlvsu ap11cac16n se. extiende a la comun1dad o soc1edad5k
- en general, 51no se aplica exc1u51vamente ‘a 1a clase obrera :

-[a 105 traba;adores, para su dignificac16n, tutela y relvxn-

rdicacién- por lo que tampoco rapercuten en beneficxc de 1a«f“"

ikclase empresarial ‘de 1os patrones o explctadcres No hay o
Yf'“que olvidar que en nuestra dlscxpllna laboral 5610 son ob-_
3f jeto de as1stenc1a, tutela 0 re1v1nd1caC16n los que, vxven -
~de-su traba;o material e intelectual, asi como los econ§m;a

cémente débiles, que generalmente proceden de obreros y Cag

pesinos y que también tiemen derecho a su reivindicacifn. =



: Prec1 gmente esta teoria soc1a1 es la base de nuestro dereﬁ’
in. ; }1 \ i; Cre raj y’ue también aplican las au-

‘toridades admlnlstrativas soc1ales como son Las ComzsxonesQf
 que fl]an el Salario Minlmo General y Profes1ona1 y las que 3

‘;3determ1nan el po:

"ntaJe de ut111dades que corresponde a

lds"t;abajadores

. El articulo 123, estatuto bisico de la constitu

‘4e Conc111ac16n y Arb1tra3e y las Comlsxones de los Sala---j ,*

‘r1os Minxmos y de, Reparto de Ut111dades, de manera que'la-[fiﬂ
'flntegrac16n de 1cs trabajadores no ‘es. en el Estado polit1co"
"fk'hurgués, sino en’ el Estado soc1a1 por 1o que nuestro dere-

B cho adm1n15trat1vo del trabajo tlene partlcularldades que~--v."

o i]lo dist1nguen de las normas extranjeras.~.

A8 CONTRADICCIONES ENTRE LA TEORIA Y LA PRACTICA
- DEL DERECHO ADMINISTRATIVO DEL TRABAJO ‘ |

En los puntos anteriores, quedé precisada la teo--

ria del derecho administrative del trabajo, cuya estructura



tantementeivn 13 practica; COsa idéntica _'{.

' ‘ocurre con eI propio derechn del trahaJo y su disciplina'~- 

,e dOnde se-derzvs unrhlbridxsmo que prop1c1a el 1mpakz:

Trlo del rég1men politlco sobre el régxmen eoclal1 }ncompat1
y ‘ . . : 0 S

S

e,la revoluC16nﬂproleta _a o bien cuando el Jefe del Bstaf

- de ‘deczda camblar las estructuras econﬁmlcas, nacional1zan-j

'do las empresas y bancos, industrias'”esto es, SOC1a11zando‘

".1os blenes de la prcduccidn econdmica, estableC1éndose con-

.‘51gu1entemente un nuevo rég1men, dlstinto al de 1la estructu"'

‘”;jr_ cap1ta11sta, en e1 que quede liquldado para S1empre el -

Eif kabomznable 51stema de explot3016n del -hombre por- el hombre;

Generalmente la pureza de la teoria social del de=
recho adm1n15trat1vo del trabajo se nublaba en su ap11ca-~-
‘cibn prictica, cuando los funcionarios administrativos aprg

vechan su fuerza politica bara burlar los derechos de los -



- DELOS ESTADOS EN EL nemzcuo Anmmsmmvo DEL—
: ?TRABAJO |

‘ La Suprema autorxdad administrativa del traba;o es
ﬁﬁjel Pre51dente de la Repﬁbllca, no 5610 en el ejercicio de -
su funcién rgglamentarla laboral, sino en su intervencién -~
en la cuqsti§n social del trabajo, conciliatoria o baterna—'

lista al través de sus agentes o funcionarios y &rganos en-

e :,a. PRESIDENTE DE LA REPUBLICA Y L0S GDBERNADORES




cargados de interVenir'administrativamente en los conflzctos

».Iase‘empresaria‘ en‘relacidnr,on e1 r‘speto\que 1 otor} ;,g

ga ;a ,derecho de- propiedad Y al régimen de explotacxén ca-'”

 p1ta11sta,chya responsabllxdad con éste resulta sclldarlan.

‘en las empresas przvadas con . part1c1pacién estatal Y es --J{[

vﬁm&s,_sx la aportachn privada o de la empresa eStatal es inﬁ j'v :

‘;ﬁsufxcxente para cubrir con sus responsab:lidades en re1a~--{f e

'5;c16n con los trabagadores, el Estado seré el ﬁnlca responsa

"ijle con sus bienes, para hacer frente a la sltuac16n ¥ satIs
 £acer los legitxmos derechos de los trahajadores. que pud1e~

ran ser burlados por una mala administracién de la empresa-

estatal,



1as,151n alterar el%sentLdo Y propésito des'Ejerutlvo, se

hacen mod1f1cac1one congruentes"sin que desentonen con 1a- S

olitlca pre51denc1al

Lo antermor generalmente ocurre en todos los pai-~

fine una - 1nf1uenc1a absoluta en los destinos de la nac16n y -
i por cons}gu;ente en 13 formac16n.de 1as 1eyes;‘pero no sélo : .
" en el aspecto legislativo juega el imperio presidénéial,‘-A
'l'siho también en muchos casos en §ué‘tiéne interés en su ca-
lidad de Estado patrono, ya sea en los conflictos burocréti

cos lahorales, en empresas del Estado; o bien, cuando de --

»;ses de rég1men cap1tallsta, en el. que el Jefe de Estado tle'7



ﬂ;rqﬁjde; ppeb1b" la,colaborac16n debe ser. conjﬁnfa...:;i

Asi demostramos el 1mper10 del Poder EJecutivo en-g

 {13 legislaci6n y en 1a 3urisdicc16n, en raz&n del régimen -

B ,fpresxdencxallsta que establece 1a’ Const1tuc16q, 51n que es-'f

fto afecte a la polltlca social que ‘ejerce 1a adm1n1strac1ﬁnf
’;_p@bl;ca,;en»func16n~tutelar de los econémlcamenterdébxles;-_
v'ﬁorqué,ai mfirgen del malestar que producen las intromiéiqi~‘
nes ilegales de referencia; el Poder Ejecutivo siempre evi-

dencia su preocupacién por los intereses de la colectividad



: {hasta donde se lo permlten sus atr1buc1ones”y e1 rég1men5ca;~'

uestro 51stema

‘Constltuc1onal er el Pres;dente de'l

'pponente soberano de 1a conJunc16n de poderes.pﬁbllcos y so— fﬁz

~‘cia1es en la Comst1tuc15n, en lu pr&ctlca del derecho adm1—‘

rado por normas undamentales agrarlas, del'trahajc;y,de -¥_,

la pxev1516n soc1al, 1nmersasven los{articulos 2?, 28 y 123

HﬁEs e derecho se’ aparta y dlflere del tr_dl 10na1 derecho ad
vmlnlstratlvo que 105 adm1n15trat1v1stas pﬁb11cos han soslaya

'Vido, tomando en cuenta su- 1ndependenc1a y autonomia como ——

jf7d1sc1p11na Juridlca, prec1samente en los textos de esos pre oo

f“ceptos const1tuc1ona1es nacen el Derecho Adm1n1strat1vo .-
‘v» Agxar1o y el Dere;ho Administrative Social. Asi, el antiguo -
*deré¢h¢ administfativovqueda,concretado al estudio y dindmi
'ca‘de Ia(Admiﬁisﬁracién Pfiblica, o sea del Estado polifico,
’que es independiente del Estado socjial que lo forman las --

instituciones, principios y normas de los mencionados articu



'n~,Urh1na-, por el- derecho adminxstratxvo del traba;o tuvo co—'

mo- nresupuesto el desllnde“deflas bases‘del;articulo 123

‘"Derecho Procesal del Trabajo", en el afio de 1941, anuncian

de d1c1embresde‘_944 en que termlné un aﬁo trigico ‘en. nuesil

’fnac1mos para uuestros combates Y en 1a bﬁsqueda de tan pre-

C1adac cuart1llas transcurrleron Ios aﬁos...

Ahora, treinta ¥ un aﬁos después, reh1C1mos aque--

f*ﬁlla obra )uvenxl con nés br1os y més exper1enc1a estimula-

; a Vida. Pero- como el Juan Cristébal de Romﬂln Rolland re” .

'fdcs por nuestra Teoria Integral del derecho del trabajo pa—'

‘ra su aplxcacxén en el Estado moderno: una aportacién nueva
: 13/
en la ciencia juridlca social por hacerse.



: L‘PROYECTO DL MAESTRO TRUEBA URBINA, DELiCODIGO
mmmmmm:wmf

Aquél emor1on teérlco elaborado sobre las bases 1n

(f,conmoV1b1es de la leglslacLén fundumental ad rini 'traflva;--gff""

3de1 traba;o nos 11ev6 a:1rma e1 maestro Trueba Urbxna— -ff

que apoyaron mls compaﬁeros del sector obrero de 1a Cémara-

en: el aﬁo de 1951

En aquel proyecto dljlmos, a manera de exp051c16n-

,,{de motlvos. [>ﬁ”'

"Loa AuAcn&toa, d&putadoa en e;enc&c&o, S
por zl d4gno conducto de ubtedgé Y con gundamentc—': oy
en ka 5macc46n 11 dot antzcuto 71 de a Coﬁatizu?- P e
cl6n de La Repdblica, nos penmitimos presentar an-

Ze La H. Chmara de ?iputados et Proyecto de C6dige

Administrativo de Trabajo, que acompaitamos.



*yzcto“ze‘encamkenda a Laa auzon¢dade5 adm4u¢4tnat¢”f7'

f'fuab £a VLQ&lanCLa de zaA nuevas nanmaa 4u5tant¢VaAf
a: 6£n de que 204 que Labanen @ dom&c&tco, Zaé Q-

. pnenaLceA e &nc~uo&u 2 tia ajc 5am4~/nmffan

{‘cauéa, Aean ob;eto de Aevena v&galanc&a, de manena~

 fque todo et que pneéta un. &anv&cco Zaﬁomaz goce de

'"f:jioa MLAMOA deaechoa y pneanogat&vaA consignados en

et CddLgo dustantivo de thabafo, el cual de&a apl&

canse a cualquier trabajador, sin excepeddn de nin

guna especde.

"La nueva Legilslacibln admindidtnratiiva se -



'“cuca a aﬁ£ec¢dc* pom

como los que se han dlctado con posteriorldad

"f *ijA CREACION DEW conxao ADHINISTRATIVO DEL
‘*.TRABAJo

'vaaJo la denominaci&n de Cédigo Adm istrativo del—
Trahajo, quedan comprendidos los principxos, 1nst1tuc10nes~
Yy leyes administrativas del trabajo y de la previsi&n social

porque unas y otras, en su sistemitica jurfdica, estfn com-



prendxuasfde manera unltarxa y armﬁnlca en nuestra leglslaf '

16n ‘undamental éfp:éfiéiﬁh”SQQiéi{y"gns

vsusyleyeﬂ reglamentarias;rla Ley‘Federal del,Trabajo:

'}-Ley Federal de los.Trabajadores del Estado asi comc 1os re

a..,e'n:o

dmlnlstrativos que se. refxeren especif1camente -3>*




1= Cfr. NP§CLOPED’A JURx”ICA OMEBA Tomo.VI De-"
i rabajo, Bi

Cfr. Gablno Fraga, DERECHO- ADMINISTRATIVO De
d1c16n, ‘Editorial PorrGa, S. AL, Méxlco, 1971,; TR
: gég1nas 141 g 51gu1entes. ‘Andrés- Serra Rojas, DERECHO ADMI- ... o
~"NISTRATIVO, Cuarta Ed1c16n, Libreria de Manuel Porrda, S.A.

L Tomo I MeXlCO, 1968, p° aglnas 377 Y s1gu1entes.

- 4,- Cfr Mar1o L. Devealz, LINEAMIENTOS DE DERECHOfly' S
L ;DEL TRABAJO Tercera Ed1c16n, Buenos Alres, 1956, pﬁglnas i
66 a 69. S ) : ‘Ib'

P

ey CFr. Albertq Trueba Urbina, NUEVO DERECHO DEL-Lr el
 “TRABAJO. Méxzco, 1970, p&glnas 115 y 51gu1entes.

o . Cfr. Ernesto Krotoschln, INSTITUCIONBS DE DERE
e CHD DEL TRABAJO, Buenos Alr-s, Argentina, 1948, Tomo I, pﬁ*

©_gina 234,

7.~ Cfr. Guillermo Cabanellas, INTRODUCCION AL DE-
RBCHO LABORAL, Volﬁmen 11, Buenos Aires, 1960, pigina 406.

8. Cfr. Alberto Trueba Urblna, NUEVQ DERECHO DEL-~



JO DE:LA REPUBLICA MEXICANA, INTBRPRETADAS ‘POR: LA Sy-
REMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, Méxica, S.F., pégina-
;736 Matio de la Cueva, DERECHO" MEXICANO DEL TRABAJO;- ‘Tomo~
D Ed1torlal Porrﬁa, S:A., México, 1969, phginas 235, J. Je
ls&s Castorena, TRAIADO DE DERECHO OBRERO MéV1co, 1948, pé-f.

Alberto Trueba U 1na' LA PRIMBA".“A'

TDﬁL‘MUNDO, Editer‘a1 ,,  a

,Cfr Alberto Trueba Urb1na, NUEVQ DERLCHO ADMI L
‘ . Editor1a1 Porrﬁa,; A., MéXi







EL TRABAJO EN MEXICO..




;Lasr r1meras leyes que‘protegleron e1 traba;o de AR

€ 1as mu;eres

ori ades dm1 1strat1vas,

'jiitos esperados, 51 no ‘se: observaban, si no se v1g11aba su -f~‘"

scumpllmxento, es por ellc que para ei»desarrollo de esta --f,u

. parte “de nuestro traba)o, haremos nuevamente un esbozo de -
1los antecedentes del funczonamlento de la 1nst1tuC16n que -

:ﬂtratamos.

S La 1nspeCC15n del trabaJo t1ene ‘como antecedente-

"Xmés remoto, el reglamento de fﬁbr1cas de Inglaterra en 1802
o que prev;§ una 1nspecc16nvfagu1tat1va, dispon1endo que-los-‘
Jueces de Paz nombrarian entre ellos mismos o por los ecle-
sidsticos, dos personas para cada distrito o ﬁor cada cinco

fdhricas., para que a titulo honorifico desempefiaran funcio



;la"1nspecc16n K ,Juez de Paz y, si’ estlmabb_iv :
'c1ones h1glén1cas de los 1ocales eran de naturaleza a favo~:

'ﬁrecer el desarrollo de enfermedades contaglosas, podian ex1

res y de las encuest S médlca pudo‘derlvar 1a Justhia de-"

R paz 1nglesa, 1mportantes conc1u51ones que sirv1eron de basef

':;,el carécter o fueran par1entes del patrdn.

En 1833, se 1mplant6 en: Inglaterra la v1g11anc1a -

’-vfﬂde Ias fébrlcas, se ordend el nombramlen*o de cuatro 1nspec'r

‘*tores Y se les otorgaron a estos las dos funciones especifl
>?cas 51guiente5°

o 1.- La de v1g11anc1a con autorlzac16n para entrar-
en todos los establecimientos fabrxles, con autorlzac16n pa

ra dictar las disposiciones que juzgaran convenientes para-

la mejor aplicacidn de las leyes;




e 2 - La d decid;r sobre 1as reclamac1ones obreras;z 

con motlvo de las 1nfraccione .‘"-ﬂ

Es la Oflcina Internac1ona1 del»rrabaJo, la que d1’

?:ce que, 1a Ley Inglesa de 6 de Junio de 1844, la que f136 -  s

para 1a preven—--;u* o

han dlctado en In_;  .

’ Otro de los antecedentes de 1aXInspecc16n del Tra~f;f‘4
5115330‘ 10.es la Ley de Prusxa, en 1839, que establec16 la --.lﬁ
’f.lnspecc16n facultatlva conf1ada a una Comzs;&n Mlxta de 1a-”

,’Pollcia Yy de los Inspectores Escolares.v

Cdmd aﬁteée&eﬁfé’de'la Insﬁeﬁbién del Trabajo en -

Méxicq, tenemos 1a~Convenci§n que en 1946; sé celebrd en ég

 tef§h$s,’bajo»é1 nomhre - de Tercera Confefehciavde,los Esta-

doS‘Ameficanos, miembros'dé la Organizacién Internacional -
del Trabajo.

La Convenci6én, ademis de reproducir, amplié los -~-



fﬁsxtas, colaborac16n de 1os traba;adores y patrones para e1¥'

: meJor desempeﬁo de sus funcibnes y un mejor conoc1m1ento dem

»trlal asi' como

de las 1abores 1nsa1ubres y pulxgrosas, tam
Tblén se presupone‘su existenc1a en la fraccldn XIV del pre-
cepto mencionado ‘al establecer tesponsab1l1dad al patrén s
de los acc1dentes del trabaJo y de las enfermedades profes1o
nales de’ los traba]adores, con. motlvo del trahaJo que desem

i _peﬁan, 351 c0mo, por lo establecxdo en la fracc16n xv nex -

'“Z,m1smo precepto, al seﬁalar la ohlxgac16n que tiene el pa—-— 

trén de. ohservar en sus 1nstalac1ones las d159051c1ones le- -

: gales sohre h1g1ene Y seguridad, para preVenlr los acciden~'
tes de trabajo.

De todo lo anterior, se desprende que los breceptés



f;{LeyiFedera1~ e1 Trabajo,ison‘"onstxtucionales a1 tener su

¢ apoyo en la‘vmenc1onadas fracc1ones, I' xrv y XV dei”articuﬂrr;: ﬂv

 vf,1o 123 constxtuc1cional.v'

o En‘ oncreto, corresponde a la 1nspec016n del traba

Jo,:v1g113r el c] p,lmlento de 1as normas del raha;o'en<lo

-to Federal como el Local de la Inspecc16n del Traba;o, estan‘

nsplrados en un Verdadero esfuerzo'por lograr un equzll“_

:;Wfbr1o entre el Cap1tal y el Traba;o, medlante las. func1ones—“f

;de v1g11anc1a, la soc1a1 1a educac16n, pero, por desgrac1a,,

””en la préctlca estos reglamentos han sxdo olvzdados por »-ff

'c!
’-h
Bl
[
[4]]

-las autorzdades competentes para su cum

Por 10 que respecta a lo teﬁrxco, el leglslador se
;preocupﬁ de fijar facultades, ob11gaciones Y sanc1ones a --"

1as faltas cometidas por 105 1nspectores,de1 trahayo, as; -
como a los Reglamentos Federal y Lbcal de §stos, pero en la

prictica no cumplen con las disposiciones seflaladas tanto -




en’ la 'ey Federal del Trabajo como en. lcs c:tados reglamen- ‘

o'enwla53d1sposiciones‘contenldas en 1a Ley Federal del -—%*7~*

"Trabajo.

S1 los inspectores del trabaJo cumplzeran con sus—'V

;obligac10nes y sus deberes, tal y como 10 astablece 1a Leyoff~sff*"’"*

Federal del Traba;o, se ev1tarian muchns confllctos, muchas
fiv;olaC1ones a las notmas de ;raba;o, pero los 1nspectores -
dé1 ﬁraBaj6 no éumpieﬁ*cdmo es de désearse Y menos como qna'v"v
autbridad, tanto en el ejercicio de'su.funcidn, como en 1a«k
apiicacién de la Ley Federal del Trabajo, tal parece que se

proponen todo lo contrario, ya que son los primeros en vio-



;lar esas‘d1sposxc1ones. Adolece esta autorldad de grandes- . :

"5ﬂidefectos, tales 'omo°‘pcca 1done1dad en las personas escog::‘

gdas y'una tendenc1a irreflexible haéi: ia c1551ca mordxda 0;;
;gratificaci&n por parte de las empresas, as; ‘como’ 1a falta-f‘:’

‘;‘de apllcabllldad de las sanc1ones correspondientes. f;f 

R,NATURALEZA JURIDICA E INTEGRACION’DE LA INSTITU-
CION DE LA INSPECCION_DEL TRABAJO:

"“'uene !;cus 5unuonea AngLenteA.

| o “inr VLgizan eL CumPKLMLenta de Laa nonma5f7 ’"
.""‘,"'de zt'w.ﬁa.jo, ’ , RSN
- "I, Fac&t&tam &nﬁo&mac&Ju técn&ca y ase-

sonan a 2os uabajactonu y a Los patnones sobre ta

' monera mas cﬂecuva de campzm LM ‘noamas de Zraba -
jos A

, "ITI Ponen en conocdmiento de La aut04¢-
dad Las deuuznuua y Lad violacdiones a zu nor--
mas de :naba;a que obsenrve en Las empresas y esta-
Blecimientos

"T¥, Realizan fos estudios y acopiar Los-



'f‘_yf’daatoé que Le Aoucazen zaa autoudadea y «COA que. i

II VLéttan ZaA empneaab g'aatablechLenjf‘

dy anxa LaA honab'de tuaﬁajo,’d¢unno noctun-; ,

: rmew.a :,denuﬁx.cacx.ﬁn, , :
"TTT. Intennogan, Aoto& 0 ante teét&gaé -

:».‘a Loa .tnabajadonu g paxnonaa, 5o£me cuw&qu.ceh. e

o aAunta netacLonado con La ap£¢ mcxdn ‘de tas nonmaa"

k de ua.fm.;o,

, B T Ex&g&n La pneaentac&du de ZLEAO& ne
" 944&05 u “otros dacumentu, a que’ oﬁugueu I;aa non'

mas - de trabajfo; _
", Sugen¢n 4e corndjan Las violaciones a

2as condiciones de trabajo;



i”VI. Suga&a& Ae e£4m£nen LOA de(ecto& com- -

,fhuand couat&tuyau una utozac¢6n de La& noamab dz;“

'"ltnabajo o un p¢z¢gao pana £a 4egun¢dad 0 aazud de—

' Laa Lnatalacgoneb y métodoa de nabajo”ffﬁ :

‘ffLoA taabajadoneé, y La adopc&6n de LaA med4da5 de- ¢’~  

"'“ARTfCULO?SKZ' LOA In&pectcaea deL Tnaba;o e

- t.«.enen .?.cu obuga.uonu uguen«tu- ,

"r. Ident&ﬁ&ca&ae con caadenc¢a£ dedeaman,

- te autahtzada, ante LoA t&aba;adone& 4 Loa patno--vr'“'\”

..neA,

"II - Inbpecc&onak penLJchamente LaA em-
presas o estabtec;m&entoa, o

"ITT. Practican inspecelones extraoadina-
nias cuando sean requenidos por sus superiores o -

cuando neciban alguna denuncia respecto de viola--



“.{caoneA“aflaA nonmad de zna&a;a°5”

:"rv Levanta _a 'a*dz cada Lnépeccidn que

- _paactiquen"can Antenvenc¢6n dg 208 fﬂdﬁajadoaeb y St

: vdez patndn, haccénda canataa 2a4 de6£c42nc¢a4 ¥ vio.

*;lacaonEA a ZaA nonmaA ‘de tuaba;o, eutnegan una co-f' o

b "Anrrcum 544, Queda pnauba_da a ZoA uus-;f o

vbpectouea del tna&ajoz.f7

B Tener anznéa d&necto 0 LndLMecto e
l'zaé empneaab 0 estaﬁzechLentoa sujetos a Au V&g&-' 
‘lzancLa, ' S

a  "II Revetan Los Azcnetca LnduAtAAazea Ovz‘

comencaazed . Loa pnoced¢miantoa de 6a6n¢eac¢6u =
explotac&dn de que e enzeneu en ez e;emc¢c&o de -
sus 6unc¢ane4, ¥ S
I Representar o patroedinar a Lo thgv
bajadones ¢ a £Loa patrones en Los conglictos de --

trabajo.



: -""AR'Tic:iu.fb '545 La Inapecu.dn dez Taabajo—

f'fgaaad con un Dtuectoa Genaaal y aon eL ndme;

;lm de Inspectaicu [wmbau "'y "mujea.u, que ae ;uz‘—ﬂ :
. ;:'guen neceéauoa paaa el cumpuml.ento de LaA iuncio

nea que se manuonan en et Wcuo 540 LOA uom--—  :

:"'nff'.;;?((alb“g-n,..er‘“n'm’ inado e educacibn 4écunda

B "TIT No petenecm a Ltu oagan¢zac4onea —
de. uaﬁa;adoneé o de pat)wnu, v R he |

v ."TV vemoataah conoc4m¢entoa Auﬂ&c&ente&—
de ‘de,n.ve,c&o det trabajo y de La_&e.guu.dad socdal y-

2i8n iécadca necesaila para el efen

ededo de sus funciones; _
o ?'V.E No pentenccer al estado eclesidstico;
"y, No ‘haber sido condenado por delito -

intencional sancionado con pena coaporal.

PARTTICULO 54.7_; Son caunsas especlales de -



_”It.«AAeutan &achoa 5a£504 en zaa actaAff‘  :“

3 ,que Levanten,

”III L“ Viotac&ﬁn da zaA puc&&ﬁ&c&aneéf‘fj; ""

"V. No.cump£4u Laa ondenea uecAdeaA de -f 

- 4(&‘ Aupwun JeIuIILQu.co. i S

] ;dLentemente de Lo que dLApangan zas zeyea penazeb,

‘-."I Amoneétaa&du, v ‘
:""II SuspanALJn hasza poa tnea meézb, g
"zzr vestztuc£6u..:y; ‘

. ARTICULO 549. En £a Lﬁﬁbstc&du‘de\£d£’~-
:_," sanciones se obaenvmdu Las noamas 54.gu4.en.tu:

. "I, EL ULAGGZOA General pnact&cand una 4in
veéugaewn con audiencia del interesado;

"1, EL Dinecton General podrd imponer --




2as sanciones seflaladas er el artfeufo anterion,

;_',m,_ ta Aanudn apLLcaﬁLz u:u La de&&«tuué’n, , dm&— "
o cue,wta. aL‘Sechetau.o def. Tuaba;o y ?uvawfn Saual_

: 1[ Cfr. A:Lbert:a Trueba Urbina b4 Jorse Trueba Bsrre
ra, NUEVA LEY FEDERAL DEL TRABAJO, Coleccifn Portﬁa, Cuarta
Edicifn, Editorial Yorrﬁa, México, 1970, p&ginns de 1a 267,
a la 271,









”5p11mlento de 1as dispos1c1ones legales en materla de traba

jo, pero con un sentido soc1a;; siendo a51 como dlcha d15c1 f}

' p11na Jurid1ca se. compone de princ1p1os, inst1tuc1ones y'—-i?i

",normas proveunuras que aseguran J.a apucac:.on ae touas ias= . "

*'normas Juridlcas laborales que ‘emanan tanto &el Poder pﬁblle‘
<o, como de los contratos colectlvos de traba)o, de los con ;‘ Y

£ tratos-ley y aﬁn de los contratos 1nd1v1duales de traba3o.

El derecho administrativo del trabajo, logra gozar

de autonomfia, porque los principios y normas que lo integran -



s der1van esencxalmente del articulo 123 constitucional de

II - Las Secretarias de Hac1enda y Crédlto Pﬁbllco f“vf

»ecretaria de Bducac;Gn Pﬁblxca-'fd S -
TIITL- Las autorzdades de las Entidades cherativas
-__,y a sus D1rectores 0 Departamentos de Traba;o-v

IV La PTocuraduria de ‘la Defensa del Traba;o,'-

| V.- El SeTV1C10 Nac1ona1 del Bmpleo, Capacxtac16n-w
,,:}Y Ad1estram1ento~: .
T VIi.- la. InSpecc16n del Trabajo-‘
VII - Las Comisiones Nacionales y Reglonales de los
ﬂSalarxos Min1mos,
VIII.- La Com1516n Nacional para la Part1c1pac16n-

de los Trabajadores en las Utilidades de Ias-Bmpresas.



’“z-’jdo las Juntas Federales Permanentes de Ccnciliac16n, szn ---,; 

":que hasta 1a fecha se;haya derogado 1a fraccxén IX del Ar-"

De conformldad con 1o que establece el articulo .-

f;_vxla 1nspecc16n del trabaJQ se debera integrar cou un Dlrector‘f‘>'v '
Q‘General y con el nﬁmero de 1nspectores, hombres y muJeres -

“que se Juzgue necesarzos, para el cump11m1ento de las fun--~_  PR

t1ones que establece 1a propla Ley.t :::

El nombramxenta de Director General de los 1nspec;,

Vftores de traba;o o de la 1nspecc16n del trahajo, se hace en
e1 fmbito federal, por la Secretarfa del Trabajo y Prev;-“-
sién Socfial y en el Gmbito local, por los Gdbiernqs de las-

Entidades Federativas.



Es necesario precxsar,:dentro del Derecho Admxnxs~ 

t{;corresponder& a las autorldades de las entzdades federati--

,,.vas en los casos no previstos en e; articulo 527 y 528 de -1{j.’*T

‘ Como una consecuencia de 10 anterior, el‘sxstema

urid1co mexxcano en mater a referente a la Inspecciﬁn de1-7fu

fTrahaJc.nn adopt6 el sistema propuesto por la recomenuaciﬁnff,; :
- _formulada por la Organlzaczﬁn Internac1onal del Trabajo en-
fvfula Conferencia celebrada en el afio de’ 1923 ya que de ‘acuer

i{ﬂfdo con las dlSpDSICiones ae 1a Ley reuera del T’a ‘30, se~‘”

‘Vuejerce tanto a través de autor1dades adm1n15trat1vas federa
1es,como de autorldades admxnxstrat1vas,1oca1es.
Establece el articulo 524, que 1la Secretaria del -
Trabajo y Previsidén Social y los Debartamentos Y Direcciones-

de Trabajo, tendrn las atribuciones que les asignen sus 1le



Cyes 6f2$@i;§$¢f$#§ ?eg1§m§ﬁi6s'y,ias‘ndrﬁaé de trabajo. . -

hora hien, 51 de acuerdo con los 11neamientos doc

'ftr1warios yglegales, los Departamentos y Direccxones de Trai’.” 

"baJo, son las autor1dades admlnlstratlvas, a. quienes compe-.

‘Estado y ejerciendo la; epresentacxén del Gobernador en todo?v

jlo relac1onado con la:apllcauidn de Leyes y Reglamentos del HEE

Resulta pués ev dente, que entro;defla D1recc1 n,,

f‘de Trab‘ o "envlas Entidﬁdes Fe&erat1vas, deb' a”nuestro en: o

j tender, comprenderse las 51guientes dependencxas*

k“.- Junta Local de Conc111ac16n y Arbxtraje'

'JKZ;- Procuraduria de 1a Defensa del Trabajo-‘i"”"':;

*7f$.- Juntas Munzczpales Permanentes de Ccnciliac16n’fﬁ»f f:i

ﬁ{4.- Inspecclén del TrabaJo. '







ﬁ de1 Estldo de Veracruz, el 4 de octubre de 1914 promulgada“f”
por- e1 Gobernador Candldo Aguxlar.‘ : : EEE

TERCERA - La Inspecc16n del Trabajo, es una insti- -

"‘J"!

f{;tuc16n Juridlca de. v1ta1 1mportanc1a ya que a través de Fi

.. ella, el Estado por conducto de func1onar1os competentes, -

‘realiza las func1ones no sélo. de v1g11anc1a en el cumpli-=-
miento de las normas apllcables, partlcularmente en lo que-
fconcierne a las relaciones individuales de trabajo, y den-- -
‘tro de estas, las de mujeres y menores, sino que también rea
liza una labor de educacién dirigida a la clase obrera y -

patronal, para corregir las violaciones que emanen de las -
relaciones de trabajo.

eglamentada por la Ley del Traban --i;ff‘ o



- CUARTA.e La Inspecc16n de1 Traba;o en Méx1co, no e
3adopt61el s:stema de 1a centrallzaC16n de . 1a 1nst1tuc16nf :
fﬁpe s'freflere el Capitulo Tercero'de la Recamendac16n for~
- mulada por la 0rgan1zac16n Internaﬂzonal del Trabajo en e1 et
afio de. 1923, conforme a 1la que los- Inspectores deber1an de-‘f;'3x
‘ ‘“estar sometidos al control de una Autoridad Nanlonal Cen--—~<,
M’f‘tral Yy nunca a Autorldades Locales, ya que en Méxica, la -—5557‘~ 
‘7?Inspecc16n del Trabajo se. reallza por Inspectores de cér§CnW~
*ter federal e Inspectores de caractex Local. B

SBXTA.; Ahorafb;en, en relacxén al vinculo de la

fbaJo es d13c1p11na‘derivada del Derecho Pﬁb11co Adm1n1stra-ﬁi
  t1vo, sino del Derecho Social del Trabajo rama nueva.y an~
;,t6noma ‘en’ el campo de la C1enc1a Juridlca.

[ SEPTIMA._ Queda asi preclsado, el nuevo Derecho An7;
= m1n1strat1vo del Trabajo como norma. 1ndependiente del Dere-4_
" cho Pﬁb11co, pese a que su eJerC1C1o corresponde no s6lo am‘N
- las autorzdades soc1a1es, sino a la autorldad polit1ca, a -
la Adm1n15trac16n Pﬁbllca, nor lo que el Perecho Adm1n1stramg
tivo del Traba;o, es rama del Derecho del Trabajo con51gna-‘
da en'el Articulo 123 Constitucional, en sus leyes reglamen

tarias y en divesos estatutos juridices y sindicales, mate-
rias inmersas en el Derecho Social. ‘



*:frelvind1catorias de los trabajadores, estatutos 51nd1ca1es,
‘f[asx como de leyes y 7eg1amentos que regulan las actrv;dades
-soc1a1es de la Admin1strac16n Pﬁb11ca y de 1a admlnxstracxén

,nen:una 1mport nte func16n aoc1al que desgracxadamente-no '11»'

umplen, pues,sus“act1v1dades se concretan rut1nar1amente a

evhntar 1n£ra c1ones No debe parar inadvertlda la 1mpor--'ff

tancia soc1a1 ‘que. concede la Nueva Ley a. los Inspectores ——‘“'
‘del Trabajo, no sélo para la v1gllanc1a ‘entre las’ relac1o~-

} nes con trabagadores b patrones,,slno tamblén para eJercer-"

“funciones jurlsdxccionales en lo relaczonado con la part1c1 L
pacion de las utllidades. ' 5 PR

DECIMA PRIMERA.- Por las d1sp051c1ones de la Nueva SRR

"Lcy Federal del Trabajo, se perciben las importantes func10> v
'3'nes qpe se encomiendan a los inspectores -del trabajo para -
la,v1g11anc1a y cumplimiento de las normas lahorales, de mg
‘nera que las actas que levantan tienen un alto valor jurfdi
¢o y hacen prueha plena. Es conveniente que dichas actas, -
sean firmadas>por los trabajadores y el patrén, en los t§r-



‘1m1nos de 1a’ fracc16n I’V del articulo 542 pero basta 1a fzr“"‘" '
‘ma del . Inspector para ue tenga pleno valor 1a certlflca»—“
‘ciﬁn de los hechos d ‘kque 'se-‘trate, ’“c qx.e se. »emuestre
‘>que lo asentado ‘en. ellas, es falso.f" : ' L







;”JOA Prlmera E61C16n, Edztorlal Porrﬁa, Méx1co,y1970..

i / :”3.- Alberto Trueba Urb1na, LA PRIMBRA CONSTITUCION~ o
~-POLITICO SOCIAL DEL MUNDO Edltarlal Porrﬁa, Méx1co, 1971 -

. 4.f Alberto Trueba Urbzna IGNOMINIA JUDICIAL Mé'
‘xxco, 1966 i o

e S - Alberto Trueba Urbxna Y Jorge Trueba Barrera, ]
: NUEVA LEY- FEDERAL DEL- TRABAJO, Cuarta Ed1c16n, Coleccibn Po
b rrﬁa, Méx1co. 1970. ,

6.- Alberto Trueba Urbina, NUEVO DERECHO ADMINIS--
TRATIVQO DEL TRABAJO, Tomo I, Editorial PorrdGa, México, 1973

‘7:w Andrés Serra Rojas, DERECHO ADMINISTRATIVO, --
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‘Cuarta Edicién, Librerfa de Manuel Porrda, Tomo I, México,- =

S -ﬁAlfonso Lastra Y Villar,-LAS.LEYES DEL TRABAJO
QDE LA REPUBLICA MEXICANA, INTERPRETADAS POR LK SUPREMA COR—
: TE DE JUSTICIA DE LA NACION Méxzco, s f. S

NGRESO DB:LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANQS, Cﬁma o

0 ;13 -'G 111ermo Cabanellas, INTRODUCCION AL*DERECHO-‘;
;LABORAL Volﬁmen 11 Buenos Aires, 1960 -

S . 14 - Luzs San M1gue1 Arrlbas, LA INSPECCION DEL TRAﬂ
"»BAJO Ed1t0r1a1 Porrﬁa Méxlco 1977.

s - :ff 15.- Marxo de la Cueva,,DBRECHO MBXICANO DBL TRABAJO - 'ii
'f;iTomo I Editorial Porrﬁa, México, 1969, o £

R , 16 = Marlo L. Deveall, LINEAMIENTOS DE DERBCHO DEL-’
:;jiTRABAJO Tercera Ed1c16n, Buenos. Aires,, 1956
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