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CAPITULO I

LA SEGURIDAD SOCIAL



CAPITULO I

LA SEGURIDAD SOCIAL

A) .- CONCEPTO DE LA SEGURIDAD SOCIAL.

Con la aparicisn del hombre sobre la tierra y con la con-
ciencia gue va tomando sobre la vida y las cosas qgue lo rodean
y viendo las contingencias que el medio ambiente le acarrea, -~

el individuo trata de preveer estas circunstancias para llevar

una vida mfs tranguila y tener una seguridad en su existencia,

Con lo anterior vemos aque la Seguridad Social "tiene como
eje vital el anhelo

congénito del hombre para protegerse de -~
las necesidades

ingatisfechas". (1l).

Asi como aparmce el hombre as{ mismo se origina La Sequri
dad Social.

Varios tratadistas de¢ esta materia al hacer su estudio --
respeetivo han elaborado los siguientes conceptos.

Mendicta y NGfiez, opina gue la Seguridad Social "es una -

empresa aGn no definitivamente lograda, est8n en constante evo
lucién, es devenir constante. El sociflogo tiene que ajustarse

al ritmo de su desenvolvimiento estudiando sus nuevos aspectos,
sus nuevas instituciones". (2)

Para Miguel Huerta Maldonado, la Segqguridad Social "es un-

{17 Morones Prieto Ignacio Tesis Mexicanu de Sequridad So- -
cial. México D.F. P&g. 7.

(2) Mendieta y NGhcz Lucio,
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conjunto de medios té&cnicos que garantizan la eficacia de la-

proteccifn frente a las contingencias. Es una doctrina y una-
técnica, como doctrina, es el derecho universal al goce soli-
dario de los bienes materiales y culturales que confieren dig
nidad a la vida humana; como técnica, es el conjunto de me~ -
dios que adopta la sociedad, el estado; como parte de la polf

tica social, para garantizar el pleno ejercicio de ese dere--
cho, f6rmula b&sica de la justicia gocial”. (3).

Doctrinalmente, segln el autor europeo Pierre Larroque -
Director de la Seguridad Social en Francia, por Seguridad So-
cial se debe entender "la garantfa otorgada por la colectivi~
dad a todos los miembros para mantener sus niveles de vida, -
o cuando menos, condiciones de c¢xistencias decorosas, gracias

a una redistribucibn de ingresos que descansa sobre la soli~-
daridad nacional".

Otro autor, Richardson, nos dice que el propésito de la-

Seguridad Social es "asegurar por medio de la accibn colecti-

va o de la comunidad, la eliminacién de necesidades a aqué~ -

llos que, por desgracia se hallan temporal o permanentemente-

desprovistos de recursos con que subsistir o atender debida~-
mente su salud”,

Asi en el dmbito internacional vemos que, la declaraci6én
de Ottawa de la VIII Conferencia de los Estados de América,

Miembros de la Organizaci6n Internacional del Trabajo,
brada en Ottawa en 1967,

cele--
acord@: "La Seguridad Social debe --

ser un instrumento de auténtica Polftica Social, para garan--
tizar un equilibrio en el desarrollo social y econfmico y una

distribucibn equitativa de la renta nacional”. En consecuen--
cia, los programas de Seguridad Social deben ser integrados -

en la planificaci6én econf6mica gencral del estado con el fin -

137 Huerta Maldonado Miguel. Citado por Miguel Garcfa Cruz.-

Evolucién Mexicana del Ideario de la Seguridad Social.--
México, 1962. Edic. U.N.A.M. P8g. 17.

.
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de destinar a estos programas el m&ximo de recursos financie-

ros compatibles con la capacidad econfmica del pafs".

Internacionalmente, pero en concepci6én americana, la de-
claracibn de Santiago de Chile de la Conferencia Interamerica

na de Seguridad Social de 1942 expresa: "cada pals debe crear,

mantener y acrecentar el valor intelectual, moral y fisico de
sus generaciones venideras y sostener a las generaciones eli-
minadas de la vida productiva®,

Este es el sentido de la Sequridad Social:"una economfa-
auténti{ca y racional de los recursos y valores humanos™.

Posteriormente, la declaraci6n de México, sobre princi-

pios de la Seguridad Social americana, lograda en la VI Confe
rencia Interamericana de Seguridad Social en 1960, expresa ~-
que la Seguridad Social irmplica:"garantizar que cada ser huma
no contari con los medios suficientes para satisfacer sus ne-
cesidades en un nivel adecuado a las necesidades™.

La ideologia de la Seguridad Social, tal como se ha ex~-

presado, ha venido a influir, y en algunos casos a modificar~

el Seguro Social cldsico o tradicional, imponiéndole una natu
raleza de integridad,

ensanchando su campo de aplicacién,

transformando su técnica operativa, incrementando sus presta-

ciones, modificando su financiamento y hasta cambiando su ges
tibn.

Es este concepto del llamado “"Sequro Social Integral™,--
fundamentado en los siguientes principios:

Obligatoriedad, como aseguramento impuesto en la Ley - -
Unificacién como amparo de cualquier estado de necesidad, - -
universalidad como cobertura de toda la colectividad nacional,

solidaridad como transferencia econlmica de sectores mxientes

a los necesitados, substancialidad con prestaciones suficien~

tes, oportunas y adecuadas, subsidiaridad con participacifn -
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fin&nciera dividida en cuando al ingreso nacional, coordina--

cién, como interrelacidn entre diversas acciones del Estado -

en el bien social; Salubridad Pdblica, Asistencia Social y ~-
Seguro Social, e intermacionalizacién es decir, como un derecho -

propio no s6lo de todos los individuos de un pais, sino de to
dos los pueblos y naciones del mundc entero.

B) .~ ANTECEDENTES EN MEXICO DF LA SEGURIDAD SOCIAL

a) .~ EPOCA PRECOLOMBINA

En la sociedad azteca existif la explotacifn del hombre-
por el hombre, ya gque se encontraba dividida en grupas socia-

les con intereses bien definidos. La jerarquia que predominé-

en la sociedad azteca, separaba sus miembros en poseedores y-

desposefdos. Los que formaban el grupo de los poseedores eran
los Sacerdotes y Guerreros.
dia,

tes.

¥ ocupaban una posicibn interme--
semejante a los actos anteriores, estaban los comercian-

Los grupos desposelidos o exzplotados, vinieron a consti--

tuirlos las clases de los Matzehuales, Esclavos Mayeques y Ta
memes.

Los que sobresalieron de una manera notable en la vida -
pGblica, fueron los individuos que formaron las castas de los
Guerreros y Sacerdotes, por el espfritu belicoso y religioso-
del pueblo azteca; eran geres privilegiados. Los comerciantes
adquieren prestigio como clase soclal privilegiada, por la -~
funcifn tan importante que desempefaron en la vida econfmica-
de los Aztecas, al impulsar el comercio y tener relaciones --
con pueblos no sometidos al poder de Tenochtitiln.

El trabajo de los desposcfdos o explotados fué principal
mente el de cultivar la tiorra para sostener a las castas de-

los Guerreros y Sacerdotes; llegando también a dominar otros-
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oficios, éiehdo los mis conocidos, el de la alfarerfa y mane-

jo de piedras preciosas, oro, plata, etc.

Los Gnicos que trabajaron exclusivamente para su amo fue
ron los esclavos, clase igualmente explotada que la anterior.

Esta condicifn social fué distinta a la institucién de la ex-
clavitud que existif en Roma.

Y los mds desamparados fuaron los grupos de los Mayeques
y Tamemes, era la clase mis axplotada dentro del pueblo Azte~-
ca. A los Mayeques se les llegf a comparar con los siervos de
la Edad Media, trabajaron la tierra s6lo para beneficio de ~~
sus propietarios. Y los que se dedicaron a prestar los servi-

cios de cargadores ¥y transportistas fueron los Tamemes.

En esta época
cibn, fué el de la
comprobaci6én de la

el Gnico dato valioso y digno de hacer men
estructura social del Imperio Azteca y la-
explotacis4n del hombre por el hombre, sin-
gue se conocieran instituciones de cardcter proteccionista a-
personas que prestaran servicioc de dependencia.

b} .- EPOCA COLONIAL

Este perfodo se caracteriz6 por dominio del fuerte sobre

el débil., El régimen de trabajo, que predominé fué desarrolla
do a través de la esclavitud,

la encomienda y el sistema cor-
porativo.

El antecedente mis importante de esta época lo constitu-
y6 las famosas Leyes de Indian, cuyas disposiciones tuvieron -
un contenido profundamente social y humano. Las Leyes de In--
dias, trataron de mitigar las penurias que soportaron las cla
ses trabajadoras de ese perfodo histérico, resultando éstas -

lamentablemente un fracasn, porque jamds llegaron a aplicarse
realmente.

“Este derecho sccial ge inspir6 en la generosidad de los
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reyes cat6licos, en las ideas de bondad y caridad de la Reina
Isabel, en el cuidado del trabajo humano, en mandamientos de-
la mis significativa proteccién humana, que desgraciadamente-
no se cumplieron en la pré&ctica®. Sin embargo se instituyeron
escuelas de oficio para la ensefianza y habilitacién de los in

dios al trabajo, hospitales y la inastitucién de audiencias y~
corregidores para evitar su explotaci6n inicua.

¢) .- LA INDEPENDENCIA AL PORFIRIATO

La Guerra de Independencia, iniciada en 1810, de caric--
ter eminentemente politico, no incluy® en sus planes los pro-
blemas sociales. La fundamental preocupacién para los insu-~--
rrectos era conseguir la independencia polftica de la Nueva -~
BEspana, abolir la esclavitud, asegurar el dominio de la Reli-
gibn CatSlica y arrebatar a los espafioles europeos, el poder-
de la Nueva Espaiia, pues ni el Cura Don Miguel Hidalgo, ni =-
Don Ignacio L&6pez Rayén, ni el Cura Don José Maria Morelos, -

ni Agustin de Iturbide y Vicente Guerrero, mencionaron la - -
cuestibn social y la forma de remediarla.

A rafz de la promulgacién del Acta Constitutiva de la Fe
deruci{6n Mexicana del 31 de enero de 1824 y la Constitucifn -
de 4 de octubre del mismo afio (y en casi todas las constitu--
ciones que le siguieron), hasta la que se expidi6 en 1857, se
asentaba que entre las facultades del congreso ( o bien del -
Ejecutivo ), estaba la de crear o suprimir toda clase de em--
pleos pdblicos, aumentar o disminuir sus dotaciones, y fijar-
las reglas generales para la concesibn de retiros, jubilacio-
nes y pensiones. Encomienda a la policfa de Salubridad el cuji
dado de las c8rceles, hospitales y casas de beneficencia que
no fueran de funcidn particular. Prolegfmenos de los mis ele-
mentales principios de proteccibn social,

Pero donde se hace una elocuente y apasionable defensa -
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de las causas sociales, es en la exposici6n de motivos de la~

Constitucidn Politica de 5 de febrero de 1858, El flustre =--
Constituyente Don Ponciano Arriaga, en su famosa pleza orato-

ria nominada "Voto del Sr. Ponciano Arriaga”™. Expone en forma
valiente y c¢lara, la causa fundamental de la miseria del pue-
blo mexicano (el absoluto derecho de propiedad de la tierra)-

que por ser la época en que se decfa, representaba una verda-
dera revoluci6n social.

Se apoya el constituyente en el jufrio de los hombres ~--
mi&s eminentes que han observado, que "mientras pocos indivi-~
duos estdn en posicifn de inmensas e Incultas tierras, que po
drfan dar subsistencia para muchos millones do hombres, un ==

pueblo numeroso, crecidas mayorfas de cfudadanos, gimen en la
md&s horrenda pobreza,

sin propiedad, sin hogar,
ni trabajo". (4).

sin industria

Conclufa afirmando que as{ ningln puebleo puede ser libre

ni mucho menos venturoso pcr mds leves gue se proclamen.

Esto no aquiere decir que el sefior Don Ponciano Arriaga,-

negara el derecho de propiedad, al contrario, afirmaba que és

te derecho es nmuy necegario; solamente gue debe ejercitarse -

consideraba &sta como ente real,
dotado de vida propla, para que a su vez la sociedad pued: ga
rantizar a sus miembros una vida decorosa;

en funci6n de la sociadad,

(utilizando las pa
"oarantizar al trabajador los goces-
sociales cue resultan del progreso de la civilizacién". (5).

labras del mismo autor),

La sociedad debe basarse sobre ¢l derecho de propiedad,-
entendido &ste como facultad de todo hombhre de gozar y dispo-
ner libremente del futuro de su trabajo.

Los neofcudalistas de la Nueva Espada, por voz del {lus-

T4} THoreno Daniel. Derecho Constitucional Mexicano. Edit.--

Pax México. Librerfa Carlos Cesarman, S, A., Mé&x. 1972.
Plg. 171,

(5) TBIDEM.
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tre jurista Don Ignacio L. Vallarta, respondieron las inquie~
tudes de Arriaga. En efecto, Vallarta aunque aceptaba la de--

plorable situacifn social que prevalecfa, se expres§ diciendo ‘
que nada se podfia hacer para remediarla en virtud de los prin

cipios consagrados por el liberalismo econémico de "dejad ha-
cer, dejad pasar®,

Como resultado de toda esta infructuosa polémica, en la-

Constitucidn de 1857 solamente se capté la libertad de traba-

jo, pero nada de beneficios sociales: ge establecit el sufra-
gio universal y asi se consignaba la igualdad absoluta de las
masas soclales, que al no tener nada en comin y al exagerarse
en la préctica esta iqualdad, se fomentaba la desiqualdad, --
con el establecimiento de privilegios y excepciones a favor -
de los econfmicamente capacitados.

Al consolidarse la Repfiblica, con la cafda del Imperio de
Maximiliano, en 1867, se experimentf un avance en el aspecto-
politico; se depurb y unificé el qobierno y se consiguif la -

estabilidad de las instituciones; peroc el aspecto econfmico--
social segufa en situaciones deplorables, pues el erario na--

cional tenfa que afrontar deudas de todo género.

Con las Leyes de Reforma, el Gobierno de Judrez, adqui--
ri6 el control de las Instituciones de Previsién Soclal, pues
en la Ley de Nacionalizacibn de los bienes Eclesifisticos, de~
fecha 12 de julio de 1859, en el articulo 6o. (6). Se dispuso
que los conventos, archicofradf{as, cofradfas, congregaciones-
o hermandades religiosas, quedaban suprimidas y en el Decreto
del Gobierno de fecha 2 de febrero de 1861, se ordenaba que -

los Hospitales y establecimientos de beneficencia quedaban se
cularizados.

Esto significaba golamente ¢l paso de la sociedad de so-

(6) CHAVEZ P. DE VELAZQUEZ MARTHA, El Derecho Agrario en Mé&-
xico. pditorial Porrta, S. A., México 1969. Pdg. 168 y -
sig.
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corros de caricter religioso, a las sociedades laicas pero en
el fondo la Previsi6n Social muy pocos progresos experimenta-
ba. Ignacio Ramirez (7), ofrece una imigen exacta de la situa
ci6n del siervo diciendo: “son una cuha que se exprime y se -
abandona", y la finalidad de la Seguridad Social es justamen-
te, evitar que el hombre, cualquiera que sea su dependencia -

econSmica, sea exprimido y abandonado como un pedazo de made-
ra (cuna)”.

Sin embargo, algunos avances sc consiguieron al estable-
cerse la RepGblica, pues el C6digo Civil del Distrito Federal
de 1870 incluy6 algunas disposiciones tendientes a proteger -
al trabajador de las f&bricas. Si bien la industria no tenfa-
la importancia que.para esta época habfa adquirido en Europa-
las fébricas y los grandes talleres se nmultiplicaron.

EL MOVIMIENTO DE 13910.

En el Plan de San Luis, documento que marca el principio

del movimiento social revolucionario, no se hablaba de refor-

mas sociales. En el Plan de Ayala, que le siguib, se recono--
cfa que la condicibn social no habfa cambiado, porque los la-

tifundios sequfan existiendo bajo la mirada complaciente del-
sefior Madero.

Don Venustiano Carranza, en uno de los considerandos de-

las Adiciones del Plan de Guadalupe, prometis que expedirfa -
y pondria en vigor la legislaci6n para mejorar las condicio--
nes del pebn rural, del obrero, del minero y en general, de -
las clases proletarias; ademds, ofrecfa un programa completo-
de revolucibn social, y en esta promesa se referfa a las Le-~
ves Agrarias para la formaci6n de la pequena propiedad, as{ -
como leyes relativas a la explotacifén de las minas, petréleo,
anua, bosques y ademds recursos naturales.

7Y C08510 VILLEGAS D. Cof. Historia Moderna de México.
Ll Coleqio de M&xico. 1971.
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Los intentos para resolver los problemas sociales por me

dio de una adecuada legislacién laboral, se manifestaron

en va
rios Estados. Asi, el 30 de abril de 1904, a iniciativa de Jo
sé Vicente Villada, Gobernador decl Estado de Mé&xico, se¢ expi-~

di6é una Ley de Trabajo en la que se asentaban las bases para-
solucionar los problemas surgidos por los riesgqgos profesiona-
les, Dos afos después,

el 2 de noviembre de 1906, el Goberna-
dor de Nuevo Leén,

General Bernardo
go laboral en el que se aceptaba ya
ponsabilidad de los accidentes

Reyes, expidid otro C6di-
la teorifia de que la res--
debfa
misma y no en el patrfn como riesgo
trabajo.

recaer en la industria —

inherente al contrato de-

El Lic. Gustavo Arce Cano, ¢n su obra "Los Sequros Socia-
les en Mé&xico", nos recuerda que

por primera vez se hace refe--
rencia

a los seguros sociales en México en el artfculo 135 --

de la Ley del Trabajo, expedida ¢n Yucatén el 11 de diciembre-

de 1915, por el General Alvarado, y que decia (8)

"El Gobierno
fomentard una asociacidén mutualista,

en la cual se aseguran ~--
los obreros contra los riesqgos de vejez y muerte”.

La Comisi&dn encargada del estudio de las Reformas y Adi--

ciones al Artfculo 50., en la sesi6n del dfa 12 de diciembre -
de 1916, presentf el proyecto

cuyos motivos expusieron dicien
do:.

que la libertad de trabajo debe -
tener un limite marcado por el derecho de las generaciones - -

futuras. Si se permitiera al hombre agotarse en el trabajo, se

guramente que su progenie resultarfa endeble y quiz& degenera

."Juzgamos, asimismo

da y vendria a constitufr una carga para la comunidad. Por es-
tas observaciones proponemos se¢ limiten las horas de trabajo y
e establezca un dia de descanso forzoso en la semana,

sin que
vea precisamente el domingo.

Por una razén anfloga creemos que

debe prohibirse a los nifios y a las muijeres el t}abajo noctur-
no cn las f&bricas".(9).

TAY ARCE CANO, GUSTAVO. Los Scquros Sociales en México.p. 70.

(9! MORENO,DAVTEL.El Congreso Constituyente de 1916-1971.pp.-
42 y sig.
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.

"Ha tomado la Comisi6n estas dltimas ideas, de la inicia-

tiva presentada por los diputados Aguilar, (Heriberto) Jara y-
6éngora. IEstos ciudadanos proponen también que se establezca la

igualdad de salario en igualdad de trabajo; el derecho a indem
nizaciones por accidentes del trabajo y por enfermedades causa

das directamente por ciertas ocupaciones industriales. "

cs ey

Se advierte de inmediato que el criterio dogmitico gue -=-
privé en el Constituyente de 1857, estaba totalmente ausente -
en el de Queré&taro. En aquel habfa muchos técnicos del derecho
que, por lo mismo, no aceptaban la inclusi6n de disposiciones-
de cardcter social en un C8digo tradicionalmente orafnico, --
Ahora habfa representantes surgidos de los estratos socialesg -
cuyos Intereses estaban en juego. Pepresentantes del campo y -
de las f&bricas, que desconocfan los cdnones de la Jurispruden
cia. Por eso no s6lo se atrevfan a proponer semejantes inser-=-
ciones, sino que las defendieron con verdadera pasif6n, logran-
do que en la Ley Suprema de la RepGblica quedaran consignadas-

las disposiciones que salvarfan al trabajador de la miseria.

Después de muchas acaloradas discusiones acordaron que la
materia del trabajo y la nrevisi6n quedara comprendida en un -
capftulo de la Constitucién, y asf fué como se alaboré el Capf

tulo del Trabajo y la Previsién social, cuyo artfculo Gnicu ¢~
el nGmeroc 123. (10). De este fundamental catdlouo de derechos,
habfa de surqgir la base jurfdica para expedir la Ley del Sequ-
ro Social. En efecto,

la fraccién X*IX, del artfculo 122 se --

dispuso lo siauiente:

"XXIX.- Se considera de utilidad social: el establecinmien
to de cajas de sequros populares, de invalidez, de vida, de ce

sacién involuntaria de trabajo, de accidentes y de otrog fi- -

nes andloaos, por lo cual, tanto el fiobierno Federal como el -

(10) IBIDEM. P&q. 45.
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.

de cada Estado, deberé&n fomentar la organizaciSn de institucio

nes de é&sta Indole, para difundir e inculcar la previsién so--
cial”,

Se puede advertir f&cilmente que en esta disposicién se --
encuentra la base del moderno Seguro Social, solamente qus se-
pretendfa implantar un Sequro Social optativo, todavfa con las

caracteristicas liberalesn de la &poca que aparentemente queda-
ba atrés.

Y en esta forma de nada o poco servia una disposicién de-
tanta magnitud; habfa que obligar al trabajador a asegurarse.-
Para hacer operante el nuevo criteric de Segquridad Social, ha-
bfa que reformar la Constitucién y es asi que el 6 de septiem-
bre de 1829 se public6 en el Diario Oficial el nuevo texto de-
la fraccifén XXIX, como acutalmente la conocemos.

"XXIX.- Se considera de utilidad pGblica la expedicibn de
la Ley del Seguro Social y ella comprenderd sequros de invali-
dez, de vida, de cesacifn involuntaria del trabajo, de enferme
dades y accidentes y otros con fines andlogos.

Con este nuevo texto ya era posible establecer el Seguro-

Social de carfcter obligatorio. Asf nace la Seguridad Social -
en México.

C) .- LOS BUROCRATAS Y LA SEGURIDAD SQOCIAL EN MEXICO.

Todo induce a aceptar como cierto el hecho de gue el pri-

mer antecedente jurfdicc de la previsién en México, en su as--

pecto de pensifn, lo constituye una PReal Cédula expedida por -

el Rey Carlos III el 29 de abril de 1691, disponiendo la crea-
cién en la Nueva Espana de un Montepfo Militar, con la finali-
dad de preveer el desamparo en que quedaban los deudos de los~-

militares que morfan al servicio del rey.

Algunos tratadistas afirman que cste crdenamiento no lle-
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g6 a tener vigencia en la Nueva Espafia, pero creemos que es-
posible sostener un punto de vista contrario tomando como ba
8¢ en la propia cédula, se contiene una disposicién expresa-
el sentido de gque a los soldados que fuesen trasladados a

Nueva Espafia se les efectuasen los descuentos para el fon

en
la

do del Montepio Militar, por lo que con toda justicia, cree-

mos puede afirmarse que este tipo de sirvidores de la Corona

Espafiola, quedaban sujetos a las disposiciones de la Real ce
dula a la que se¢ viene haciendo referencia,

Por otra parte, nos parece encontrar un apoyo determi-~

nante a nuestro punto de vista en dos hechos hist6ricamente-

comprobados. Nos referimos, en primer té&rmino a que en la --

Nueva Espafa fueron creados y funcionaron durante un largo -
perfiodo que se remonta hasta el México Independiente, los Mon
tepfos, siendo por cierto el primero de ellos, el militar, -
para cuya organizacién y funcionamiento ful& necesario expe--
dir en el ano de 1773, un reglamento para la aplicaci6n de -~
la Real Cé&dula de 1761 y &ste es el segundo hechou relevante-
que mencionamos por el que se extienden los beneficios con--

sagrados en la primitiva Cédula a los Virreyes, Gobernadores,
y Capitanes a sus familiares,

en todo el territorio espafiocl.

Digna de admiraciébn, pcr todos conceptos, es la orienta
cibn tan precisa que sirve de base para la organizaci6n y --
funcionamiento dei Montepfo Militar, a tal grado, que algu—
nos de sus principios fundamentales pueden todavfa encontrar
se formandc parte medular de nuestro actual sistema de Segu-
ridad Social para los Trabajadores de¢l Estado, resaltando --

por su importancia entre otros, el sistema mixto de contribu

cibn para la creaci6n del fondo, la exigencia de reunir de--

terminados requisitos, especialmente la prestacién de un ser
vicio, para encuadrar dentro de los supuestos legales del --
sistema, el otorgamicnto del beneficio exclusivamente a los-
contribuyentes y a sug familiares, la prohibicién de distraer-

el fondo, aplicSndolo a objetivos distintos,de aquellos -
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para los que se constituy6, la integraci6n de una junta de go
bierno como m&xima autoridad del organismo, etc.,lo que atn -
a dado a ciertas reglas tendientes a cstablecer la existencia
a delinear los objetivos de la institucién completa, el armo-~
nioso conjunto de disposiciones que hacen posible la larga --

existencia de los Montepfos; de los que, como ya se dijo, el-
primero fué€ el Militar.

Con fecha lo. de enero de 1756, se promulg6 un nuevo Re-
glamento de Montepfo Militar, abogando la Real C&dula del 29~

de abril de 1761, pero continuando, no obstante la vigencia -~

.del Reglamento para la organizaci6én de oficinas y para la - -
aplicacién de la Cédula de 1761 promulgado el 17 de junio de~

1773, cuyas disposiciones esenciales son muy similares a las-~
de la Cédula Reglamentada.

Como un complemento a esta Orden Real de 1765, se dieron

nuevas disposiciones reales al lo. de mayo de 1776, y 20 de -

agosto de 1785, que dan lugar a la creacifn de los Montepios

de Oficinas, extendiéndouc la proteccifén a los deudos de to--
dos los empleados, con excepcidén de los jefes que disfrutaban

de un sueldo mayor al topc sefialado en la propia tabulacién.

Ikn el mismo aho de 1785, se dispuso la creaci6n del Mon-

tepfo de Pilotos de la Real Armada, en proteccién de sus viu-

das, hijos y padres, aunque ya desde el afo de 1775 se habfa-

establecido el fondo de socorros para invdlidos de guerra. --
{Se sigue la resefa de la memoria elaborada en 1954 con moti-

vo del 25 aniversario de la Direccidn de Pensiones Civiles).

Son éstas pues, a grandes rasqgos, las disposiciones que-
rigieron la vida Colonial en la materia y las instituciones -
que se organizaron para cumplir con lag exigencias del Estado
en lo referente a Previsi6n Social para sus Servidores, resal-

tando por su importancia el hecho de haber descansado toda la
actividad legislativa en la idea de pensif6n, sin dar cabida--
a ninglin otro concepto de prestacibn social.
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Al consumarse la Independencia de M&xico como consecuen-
cia del Plan de Iguala y de los Tratados de COrdoba, puede de
cirse que la organizacidn jurfdica de la nacién mexicana no -~
se inicia realmente sino hasta la calda y destierro de Iturbf
de con la Convocatoria del Segundo Congreso Constituyente, -~
que promulaga la Constitucién Federal de 1824 poniendo término
al gobierno del triunvirato intecrado por Don MNicolds Braven,-
Don Guadalupe Victoria y Don Pedro Celestino Negrete, eligién

dose como primer Presidente de la Repdblica a Don Guadalupe -
‘'Victoria.

El nuevo régimen de inmediato toma conciencia de la in--

gente necesidad de una transformacifn en materia de previsién,

inicidndose é&sta con la expedicién de un Decreto del Congreso

de la Unién, de fecha 11 de noviembre
nas un mes despué&s de la promulgacién
ral del 4 de octubre de dicho ato,

de 1824, es decir, ape-
de la Constitucifn Fede
en el gue se dispone gue -
el fondo de los Montepfos debe pasar a la Hacienda PGblica, -

la que en lo sucesivo se hard cargo de pagar directamente las

pensiones y de hacer efectivos los descuentos que se realicen
a los empleados para este fin.

Fsta disposicién, a nuestro juicio, implica una total de
rogacifn del sistema colonial y marca el inicio de una nueva-
concepcibn en materia de previsién social, o por lo demis, es
t& muy acorde con el pensamiento liberal mexicano de la é&poca,

en cuanto que éste pretende alcanzar soluciones propias a los
problemas nacionales.

Esta tendencia es rcafirmada con disposiciones posterio-
res entre las que resalta por su importancia el Reglamento pa
ra ¢l lNontepfo Militar, expedido el 3 de noviembre de 1829,

A partir de 1824, en que se suprimen los montepfos, has
ta la promulgacién de la Ley General de Pensiones Civiles de-



19

Retiro de 1925, la legislacién relativa a pensiones civiles --
fue sumamente parcial, deficiente y asistemdtica, desaparecien
do por completo toda idea de gque la pensifn es un derecho del~

empleado ptblico y cuestiondndose la mayorfa de las veces el -
deber jurfdico que tiene

no gque utiliza, al grado
nes Civiles de Retiro de

el Estado, de proteger al equipo huma
de gue en esta Ley General de Pensio-
1925, expresamente se aclara que el -

Estado tiene el deber de tipo moral de proteger a gus trabaja-

dores, no obstante gue la vida polftica, social ¥y econfémica --
del pueblo mexicano discurrfa ya al amparo de la magna obra le
gislativa del Constituyente de Querétaro y de las concepciones

e instituciones jurfdicas gue son producto del movimiento revo
lucionario de 1910.

El 25 de enero de 1834 se emiti6 un reglamento que esta--
blece una limitacién para el otorgamiento de jubilaciones a --
los empleados <iviles que se encontraran incapacitados para el

servicio. Aqul ze puecde considerar que aparece el primer ante

cedente en Mé&xico de la pensién por invalidez.

El 18 de abril de 1837 se di6 una disposicién relativa a-
la jubilacién de los Fmpleados de Hacienda, estableciéndose --
que s8lo se concederfa por ancianidad o incapacidad.

Agquf tam
bién se encuentra un antecedente de la pensién por vejez.

El 7 de mayo de 1846, se dicté un decreto por el cual se-

reducen las pensiones y jubilaciones a cargo del Tesoro PGbli-
co.

Cabe notar que en este perfodo no existfa la distincién -
actual entre trabajadores al servicio del estado y miembros mi
litares, pues a ambas ramas se les consideraba como servido- -
res pblicos, aunque 81 bien es cilerto que se dieron disposi--
cionen cspecificas para cada uno de estos grupos, lo que se -=
puade constatar en la disposicién del 4 de junio de 1851, que-
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establece la obligacién a cargo de los pagadores de las pen---

siones de tratar por igual a viudas y huérfanos de los civiles
y militares.

Un grave retroceso en la incipiente polftica seguida en -
la materia en andlisis se constata claramente con una disposi-
cién del 31 de diciembre de 1855 en la que se ordena que a par
tir del 1lo. de enero de 1856 se suspenden todos los descue&ntos
para Montepfos y se aconseja a los trabajadores pdblicos que -
se organicen en corporaciones independientes a manera de cajas
de ahorro particulares, que desde lucao, no tienen capacidad -
para resolver el problema de las pensniones, ya que por otra -~-
parte el Estado se desatiende por completo del problema y se -
niega sistem&ticamente a hacer aportaciones econémicas para ~-
tal fin; que en concomitancia con las de los trabajadores crea
sen un fondo suficiente del que se pudiera disponer paté resol
ver los casos de empleados decrfpitos o la situacién de desam-
parc de los familiares de los fallecidos prematuramente, no -~
siendo tampoco posible otorgar pensiones con base en los inare

sos inmediatos, gue por lo reducido jamds podrén integrar un -
fondo suficiente. Puede afirmarse pues, quc con esta disposi-

cién contenida en el articulo 10 de la Ley de Presupuestos fe-
nerales cde la Repliblica del 31 de diciembre de- 1855, préctica-

mente el Fkstado abandona a su propia suerte a sus servidores.

Pero, lo que todavia es m&s lamentable y revela la falta-~

de previs{6n de nuestros gobernantes en aquella &poca, as{ co-
mo el estado de extrema penuria del Fisco, es la ridicula dis-

posicién mediante la cual se ordena que los empleados que hu--

biesen pagado Montepfos, tendrdn derecho a una indemnizacifn,-

previa comprobacién de sus derechos cuyo importe ser8 cublerto

con bonos de la deuda pfiblica amortizables en los mismos térmi
nos que todos los de su clase.

Aunque parezca increible la gravedad de la situacidn lle-
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g6 al extremo de ordenar que las pensiones concedidas y que se
encontraban en pleno disfrute por sus beneficiarios, fuesen re
visadas por una comisiSn designada para tal efecto, a la que ~
se le dieron facultades para negar o ratificar el derecho a su

goce, suspenderlo o modificarla, sin cuyo requisito no proce~--

dia el pago correspondiente. La comisi6én se preocupé (nicamep
te por negar y suspender los beneficios de pensiones a los ser
vidores ptiblicos.

La consecuencia natural de todo &xito, es gue, desde este

momento la pensién deja de ser un derecho para convertirse en-

un acto de gracia especial del Estado. Orden de ideas que ex-

plica con toda claridad el espiritu que animé al Constituyente

de 1857 para crear la fraccibn 26 del articulo 72 de la Consti
tucién de ese afio, facultando al Congreso para gue, previo el-

estudio que se hiciese de los servicios extraordinarios presta

dos a la patria o a la humanidad por lus ciudacdanos, se les --

concedan recompensas, las que generalmente se hicieron consis-

tir en el otorgamiento de pensiones a los interesados.

Esta disposicién del Constituyente de 1857 vy las frecuen-
tes criais politicas que vivié el pafs como consecuencia de -~
las intervenciones francesas y americana y las reiteradas lu--
chas internas, determinaron que el qobierno expidiera copiosa-
legislaci6n a favor de los militares, que de hecho fueron con-
siderados como una clase privileaiada, en detrimento de los --
justos derechos de la burocracia, habiéndose expedido, con el-
deliberado propésito de favorecer a los deudos en los integran
tes del Ejército, un total de doce leyes en un lapso de apenas
cuarenta afos, del 18 de julio de 1812 en que se promulga la -
primera, hasta el lo., denoviembre de 1902 la dltima.

Cabe hacer mencién a la Ley de Pensaiones, Montepfos y PRe-
tiros del 29 de mayo de 1886, gue en realidad y en estricto de
recho es el primer ordenamientoc en México que lleva esta deno-
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minacién, siendo ademis importante por ser un intento de siste
matizar y ordenar las disposiciones sobre el particular y por-
que ademds constituye un serio esfuerzo del Estado para otor-
gar proteccién a sus servidores.

En la etapa de la Pevolucién de 1910, puede decirse que =~
la institucién de la seguridad social no encuentra cabida en -

el pensamiento de nuestros gobernantes, quizd porgue, como lo-~

sefiala el Doctor Mario de ta Cueva en su Derecho Mexicano del-

Trabajo; el pensamiento liberal tiende a plasrmarse en una con-
cepcidn cldsica de la postura de esta ideologfa v llega a caer
en las contradiccicnes va conocidas, gue en locs posteriores --
an&lisis sobre las consecuencias gue acarrean

tanto el indivi-
dualismo como el liberalismo se han

lleqgado a determinar, es -
decir, el exceso de libertad en el individuo, premisa fundamen
tal de esta corriente de pensamiento, deriva en injusticias y-

males de tipo social muy diffciles de rencdiar.

La institucién de los sequros sociales ne puede afirmarse

que sea obra de la Revolucibn !Mexicana. log crf{genes se en- =
cuentran en la actividad de los pafses europecs, principalmen-

te ¢n Alemania con la magna obra legislativa <2l Canciller
Otto Von Dismarck en el siglo XIX,

pero el pensamiento de los-
ideflogos mexicanos estd en posibilidad de captar la institu—-

cién en ¢l momento en que las inquietudes de tipo social del -

pueblo mexicano se manifiestan con motivo del surgimiento de -
la Revolucidn.

En los anhelos y aspiraciones populares gue dieron cima a
este movimiento, se encuentran las fuerzas motrices que impul-
saron la reforma legislativa, que posteriormente se produjo y-
que esti animada del mis puro y ascendrado espfritu social.

El Lie. Luis Cabrera plasmé, en un artfculo pericdf{stico,
publicado a principios del mes de abril de 1911, titulado "La-
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Solucién del Conflicto" (11). El hecho de que en este perfodo
encuentran relevante manifestacifn instituciones encaminadas a
la explotacibn de los débiles como son el caciquismo, consis--
tente en la presién despbtica que llevan a cabo las autorida--
des locales

que est&n en contacto con las clases proletarias y
que se hace

sentir por medio del contingente, de las prisionen
arbitrarias, de la Ley Fuga y de otras formas de -
hostilizacidn y de entorpecimiento a la libertad del individun

Y presiones

principalmente trabajadores y campesinos; el peonismo, que se-
traduce en una esclavitud de hecho o servidumbre feudal a que-
estli sujeto el peSn jornalero, sobre todo el enganchado o de--
portado al sureste del pafs y gue es posible y susbsiste debi-
do a los privilegios econbmicos, polfticos y judiciales de que

goza el hacendado; El fabriquismo o sea, la servidumbre perso-

nal y econbémica a que se haya sometido el hecho el obrero fa--

bril, a causa de la situacién privilegiada de que goza en lo -

econfmico v en lo politico el

patrén como consecuencia de la -
proteccién sistem&tica que se

ha crefdo necesario impartir a -
la industria, por las autoridades gubernamentales; Fl hacendis

mo, que se manifiesta en la presién econfmica y la conpetencia
ventajosa que la gran propiedad rural ejerce sobre la pequefa,
a la sombra de la desigualdad en el impuesto y de una multitud
de privilegios de que 4oza aquella en lo econémico y en lo pe-
l{tico, que hace posible la constante ahsorcifn de la pequefa-
propiedad agqraria por la grande, trayendo como consecuencia la
concentracién de la tierra en un nGmero cada vez menor de per-
sonas, el cientificismo o sea el acaparamiento comercial y fi-
nancilero y la competencia desastrosa que ejercen los arandes -
negocios sobre los pequefios, como consecuencia de la protec- -

cién oficial y de la influencia polftica que sus directores --

(117 Cabrera Luis. Citado por Blas Urrea.- Veinte afos después
Editorial Botas. S, A., México 1938. PAngs. 45 y 50,
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pueden poner al servicio de aquéllos y por dltimo, el extranije
rismo que se traduce en un predominio y competencias ventajo--
sas que ejercen, en todo género de actividades, los extranje--
ros sobre los naciocnales, como consecuencia de la situacién =--
privilegiada, que les resulta de la desmedida protecci6én que ~

reciben de las autoridades nacionales y del apoyo y vigilancia
de sus representantes diplomiticos.”

A las causas anteriormente enumeradas y sintetizadas por-
Don Luis Cabrera se sefialan ademds con toda claridad, por los-
diferentes ide6Slogos del movimiento revolucionario los desajus
tes y contradicclones, que la organizacién econémica, social y
politica del pafs presentaba al inicio del movimiento, lo que-
propicié el‘surgimiento de una toma de conciencia por la clase
proletaria que, cansada de la explotacién y vejaciones de gue~
era victima, se lanz6 a la lucha en busca de mejores condicio~

nes de vida, clamando no s8lo por un cambio polftico sino por-
la realizacién de una auténtica mejora social.

No entraremos al andlisis detallado de las mdltiples dis-~
posiciones legislativas y de fndole administrativa que, en ma-
teria de seguridad social para los trabajadores del Estado,

surgieron a partir del movimiento armado de 1910. Pero, sf{ es-
timamos nccesario referirnos a la labor del Constituyente de -

1917, y a los principales antecedentes legislativos inmediatos
a la ley del 1.5.5.8.T7,E., vigente.

No existe ninguna duda sobre la magnitud inconmesurable -

de la obra del Constituyente de Querftaro. Su grandeza puede-

apreciarse en las discusiones que tuvieron lugar en las distin
tas reuniones de trabajo y sesiones que han gquedado plasmadas-~
en el Diario de los Debates de este histdrico Congreso v en la
cristalizaci6én de sus ideales en la Constitucién Politica de -
los Estados Unidos Mexicanos, promulgada el S de febrero de --

1917 y en vigor a partir del lo. de mayo del mismo afo, por -=-
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"disposicién coﬁtenida en su artfculo lo. transitorio.

Sin embargo, la obra del Constituyente de Queré&taro, se-
g6n nuestro muy particular punto de vista, fue omisa en tras-

aspectos que, posteriormente, ha podido aprecifarse son de ca-
pital importancia:

a) A pesar de la clara conciencia que tienen los inte~ -
grantes del Congreso sobre la importancia de una legislacién-
que regule las relaciones de trabajo en ol &mbito privado, en
los debatns sobre dicho problema no se encuentra referencia =
alguna a las relaciones entre el Estado y sus servidores, omi
sifn que debe atribuirse a gque estos legisladores, al igual ~
que los del 57, no consideran afin dentro de la categorfa de -
trabajadores, que tan claramente define el apartado b) del ar
tfculo 123 Constitucional, a los empleados p@blicos.

Esta omisién de los Constituyentes, se.plantea en toda -
su crudeza, desde el punto de vista jurfdico, al expedirse en
1925, la Ley General de Pensiones Civiles de Retiro, que, si-
bien resuelve parcialmente el vroblema, no lo hace afin, par--
tiendo de la base de un reconocimiento pleno de la calidad de
trabajador que tiene el empleado pdblico sino mds bien, se =--
mantiene todavia dentro del viejo concepto de la Legislacién-
de 1910 y 1912 como lo demuestra la declaracién contenida en-

el articulo 49 de la citada ley, en el que textualmente se di
ce:

"El Gobierno Federal, en reconocimiento de su obligacién
moral de contribuir a la formacién del fondo de pensiones y -
también para asegurar que en ningGn caso se suspenderi el pa-
go de las pensiones por falta de fondos...”, (como habfa veni
do ocurriendo por la penuria cr8nica del Erario PGblico), es-
decir aunque ya se reconoce el problema, no se encuadra toda-
via dentro de la categorfa de las normas jurfdicas que rigen-
las relaciones laborales, cualesquiera que &atas sean.
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Esta situacién, un tanto anfmala, impide la sindicaliza~--
cién de los servidores del Estado, que inicialmente acogen el-
artfculo 9o. Constitucional para dar baée jurfdica a sus orga-
nizaciones, toda vez que de acuerdo con dicho artfculo: "M, se

podrad coartar el derecho de asoclarse o reunirse pacificamente
con cualquier objeto licito”

Es a partir de 1918, cuando empiezan a surgir diversas or
gqanizaciones con fines mutualistas o de caricter exclusivamen-
te social, organizaciones incipientes gue se denominaron unio-
nes, blogues, consejos, cooverativas o clubes.

Estas organizaciones fueron precisando cada vez mis los ~
objetivos de su accibn, convirtiéndose muy pronto en defenso--—
res de los derechos y demandas de los servidores del Estado, -
entre las que se inclufa la exigencfa al gobierno para que se-
expidiese un ordenamiento que requlase las relaciones de traba
jo entre el Estado y sus servidores, presién cue obligé al ré-
gimen del General L&zaroc Cdrdenas a la promulgacién, el 27 de-
septiembre de 1938, del Primer Estatuto de los Trabajadores al
Servicio de los Poderes de la Unién, mejor conocido por Esta-
tuto Jurfdico, que al ser sometido a la Cdmara de Diputados pa

ra su aprobazién, originé acaloradas discusiories, oponiéndose-
algqunos grupos a su promulgacién.

Contra esta incomprensién gue llega hasta la frivolidad,-
tenemos el razonado comentario del distinguido tratadista y -
maestro Alberto Trueba Urbina, quien al referirse al Estatuto~
de los empleados Pablicos asienta: "No es tan s6lo el conjunto
de normas juridicas que garantizan la inamovidad, el derecho -
de asociacién sindical y de huelga de los trabajadores al ser-
vicio del Estado, sino genuina afirmacifin revolucionaria; el -
triunfo definitivo de la democracia social, al amparo de un ré
gimen de gobierno auténticamente comprensive de la realidad me

xicana y del momento de la evolucién que vivimos. Porque la -
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democracia social, al mismo tiempo que limita el ejercicio ==
abusivo del poder ptiblico, regula adecuadamente la aplicacién
del principio de autoridad y asegura a los ciudadanos trangqui

lidad y paz en el servicio gque prestan al Estado.

El nuevo Estatuto, surgido en un crisol de inquietudes -
con sus acjiertos y con sus errores, garantiza nuestra estabi-~
lidad y

bienestar como toda institucidn {jurfdica.

A ustedes corresponde conservarlo vy defenderloc con la -~
misma pureza de intencién de su autor,

para lograr en el futu
ro su perfeccionamiento integral.” (12)

El articulo 20. transitorio de este Ordenamiento dispo--
"Se abroga el Decreto que establecis el Estatuto de los -
Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Uni6n, promulga
do el 27 de septiembre de 1938, asf comn todas las disposicioc

nes gue lo reformaron o adicionaron y las de mis gue se opon-
gan a esta ley"

ne:

Este estatuto de 1941 permanece vigente hasta su abroga-
cidén por la actual Ley Federal de los Trabajadores al Servi--
cio del Estado, expedida el 27 de diciembre de 1963 y publica
da en el Diario Oficfal del 28 del citado mes.

b) De todo mundo es conocido que la sequridad social --
surge como un producto o consecuencia de la lucha de clases.
Bistenos recordar que las primeras disposiciones en la mate--
ria fueron dadas por el Canciller Bismarck, con el propésito-
de mediatizar las crecientes demandas de la clase trabajadora
alemana y como una medida polf{tica en contra de las corrien--

tes de pensamiento derivadas de la obra de Carlos Marx y Fede

(127 frueba Urbina Alberto.- Proemio al Nuevo Estatuto de --

1on Trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unidn
MAx{ico., 1941.
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rico Engels, que en esa fecha servfan de bandera al movimien-
to proletario alemdn, encabezado por Lasalle.

De este hecho hist8rico en la gestacifn de los sistemas-
de proteccidén social, llamados seguros sociales o de segquri--
dad social, se conserva aln como criterio rector el que di- -
chos sistemas presupongan para su actuacién la existencia de~
una relacién de trabajo, .es decir, que el Estado promueve la-
seguridad social, considerando en un primer orden sujetos al~
régimen, a los trabajadores que merced a la fuerza derivada -
de la constitucién de organizaciones sindicales, pueden exi--

gir este tipo de prestaciones, tanto para ellos como para los
miembros componentes de su familia.

La circunstancia antes apuntada impidié, desde un. inicio
imaginar la creacién de un sistema de seguridad social para =~
los servidores piblicos gue fueron omitidos en el reconoci- -
miento de sus relaciones de trabajo por el conareso Constitu-
yente de Querétaro al elaborarse la Carta Magna.

Esta es la razén por la que el Presidente Calles, para -~
satisfacer la creciente demanda de los servidores ptblicos de
aguélla &poca tuvo que acudir al expediente de facultades ex-
traordinariati para la promulgacién de la Ley General de Pen--
sionen Civilen (e Petiro de 12 de agosto de 1925 y esto tam--
bién ¢s lo que permite que el estado mexicano, viviendo ya =--
una etapa revolucionaria, hubiese considerado de tipo moral,-

la cbligacién que tenfa de proporcionar servicios en materia-
de seqguridad social a sus trabajadores.

Adem&s, hay que tener en cuenta el hecho de que el siste
ma en sf no tenfa ninguna base constitucional para su estable

cimiento, por la omisi6n llevada a cabo por el Constituyente-
en la materia,

¢) Por Gltimo a manera de abundamiento, creemos conve--
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niente sefialar que, en virtud de no estar claramente concebi--
dos los alcances de un sistema de seguridad social en las ~-
ideas del Constituyente, tampoco se instrumentd para los traba
jadores privados, no obstante la enorme preocupacidn de los in
tegrantes del Congreso para alcanzar la consagracién constitu-
cional de sus derechos, dindoles un ranqo y jerarqufa gue a la

fecha no habian logrado en ninguna de las constituciones del -
mundo.

Demuestra nuestra aseveraci6n el texto original de la -~

fraccién XXIX del artfculo 123 Constitucional, cuyos términoa-
eran los siguientes:

"Articulo 123.-..XXIX.- 3e considera de utilidad social,-
el establecimiento de cajas de scquros populares, de {nvalidez,
de vida, de cesaci6n involuntaria de trabajo, de accidentes y-

de otras con fines anilogos por lo cual, tanto el Gobierno Fe-

deral como el de cada estado, deherdn fomentar la crganizacién

de instituciones de esta indole, para infundi: e inculcar la -
previsién popular”

El sistema de proteccibdn a la clase trabajadora en el &m-
bito privado, se logra hasta el ano de 1943 con la expedicifn-
de la Ley del Seguro Social y con la creacién del organismo en
cargado de hacer efectivas lag prestaciones gue en ella se es-
tatufan, es decir, el Instituto Mexicano del Sequro Social, --
gue en los inicios de su gestidn inexplicablemente despert6 re
sistencias y atagques de toda {ndole, tanto por los trabajado-~-
res como por la clase patronal.



CAPITULO II

EL I.8.5.8.T.E. Y LOS TRABAJADORES
BUROCRATICOS.
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CAPITULO II
EL ISSSTE Y LOS TRABAJADORES BUROCRATICOS

a) NATURALEZA JURIDICA DEL ISSSTE.

El Instituto de Seguridad v Servicios Sociales de los Tra
bajadores del Estado, es un organismo dc¢ los gue la doctrina -
ha calificado de Descentralizado por servicio.

La doectrina se ha preocuwnado, en nl anflisis de los Srga-
nos de esta I{ndole, por la comprensifn de la naturaleza jurfdi

ca aue los caracteriza, pero hasta la fecha no ha si{do posible
lograr un consenso ni en el aspecto tefSrico, ni en &)l campo de
Esto es explicable porcue la teleolo-

gf{a de este tipo de entes jurfdicos, se fundamenta cn ia nece-

la legislacibn positiva.

sidad de la prestacifbn de un servicio pCbhblico, cuvo manejo ori
ginariamente se encuentra dentro de la esfera de atribuciones-
del Estado, pero tefricamente el concepto servicio pGblico ha-
venido siendo una nocién cxtremadamente diffcil de definir, ~-
existiendo marcadn contraste en las opinfiones de los diferen--

tes tratadistas, que han dedicado su esfuerzo a desentrafiar su
naturaleza,

El maestro Fraga, (13), después de citar las teorfas de -

diversos juristas Franceses, entre ellos Laubadére, LefSn Du --
guit, Jéze y Bonnard, intenta una definicién del servicio nG--
blico concibiéndolo como "La actividad destinada a satisfacer-

una necesidad colectiva de carficter materiusl, econfmica o cul-

tural, mediante prestaciones concretas e individualizadas suje

tas a un régimen jurfdicoc que les imponga adecuacién, regulari
dad vy uniformidag”

(13) Fraga Gabino.- Derecho adminf{strativo. Editorial Porrda -
S.A. Mf&xico 1963 Pag. 22.



32

Por su parte el Lic. Jorge Olivera Toro, afirma que "El =~
servicio pfiblico es la actividad de la que es titular el Esta-

do y aue en forma directa o indirecta satisface necesidades co
lectivas, de una manera regular, contfnua y uniforme”. (14)
En el campo legislativo, la ley para el control, por par-
te del Gobierno Federal, de los orqanismos descentralizados y-~
empresas de participacifn estatal, publicada en el Diario Ofi-
cial del 31 de diciembre de 1870,

manifiesta en su articulo 2o
gue:

"Para los fines de este capf{tulo, son organismos descen--
tralizados las personas morales creadas por la Ley del Congre-

so de la Unién o decreto del Ejecutivo Federal, cualgquiera gque

sea la forma o estructura que adopten, siempre que reGnan los-
siguientes recuisitos:

1.- Que su patrimonic se¢ constituya total o parcialmente-
con fondos o bienes federales o de otros organismos descentra-
lizados, asignaciones, subsidios, concesiones o derechos que -

le aporte y otorgue el Gobierno Federal o con el rendimiento =~
de un impuesto especifico, y:

2.~ Que el objeto o fines scan la prestacib6n de un servi-~
cio pGhlico o social, la explotacifén de bienes o recursos pro-
piedad de la nacifn, la investigaci6bn cientffica y tecnolbgica

o la obtencién y aplicacién de recursos para fines de asisten-
cia o seguridad social.

Con referencia a esta disposicién transcrita, y en rela--
cién con el problema de la creacién de las instituciones descen
tralizadas por servicio, el Maestro Andrés Serra Rojas (15)

{14) Olivera Toro Jorge.- Manual de Derecho Administrativo.
Editorf{al Porrfa, S. A. México 1972. Pig. 70

(15) Serra Rojas Andrés.- Derecho Administrativo. Editorial
Porrfa, S. A, Tomo I pdg. 583 y 516.
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Nos dice que:

"La creacifn de una institucién descentralizada debe hacer-
se siempre por el Estado y por medio de una Ley expedida por el-
Congreso de la Unién, es decir, por normas de caricter general,-

formal y materialmente‘legislativa, encaminada a realizar fines-
que corresponden al Estado.

El criterio legal fué tradicionalmente aceptade por nuestro

derecho. En efecto, el articplo 25 del C6digo Civil al enumerar-

las personas morales, sefiala en su fraccién I1: "Las dem&s corpo

raciones de caricter ptblico reconocidas por la ley" y concluye-
la fraccién VI del mismo precepto:

"Las asociaciones distintas -
de las enumeradas que se propongan

fines polfticos, cienti{ficos,

art{sticos, de recreo o cualauiera otro fin licito:

siempre que-
no fueran desconocidas por la ley.

La creacién de una institucién descentralizada debe hacerse
siempre por el Estado y por medio de una ley expedida por el

con
greso de la Unifn, es decir, por normas de carfcter general, for
mal y materialmente legislativa, encaminada a realizar fines gue
corresponden al Estado.

Este sistema entuvo en vigor hasta la aparici6n de la facul
tad legislativa de tanta trascendencia como es la creacién de or
ganismos descentralizados federales.

Debemos reflexionar si serfa conveniente y constitucional -

que "un decreto" creara organismos descentralizados por regién -

como el Municipio; o si creara organismos descentralizados por -

servicio como la Universidad Nacional AutSnoma de México, el Ban

co de México, Nacional Financiera, El Sequro Social y otros seme
jantes.

Hasta hoy el problema se ha visto con relativo recelo por--
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que los que han sido creados han contado con la aquiesencia o ~-
desinterés de los interesados. El camino l6gico cuando surjan -~

los conflictos, es dejar, que el poder judicial de la Federacién

examine la validez o la conveniencia de estos organismos descen-

ciertos principios en la
descentralizacibn.

tralizados por decreto o se establezcan
Constitucisdn regulando la materia de la

Por hoy se han seguido creando por "decreto® y puede decir-
se gue es una pré&ctica administrativa, como en los casos de la -

Conasupo, Aeropuertos, el Metro y otros.

El I.5.5.8.T.E., es un organismo pGblico descentralizado --
por servicio. Asf{ lo afirma el maestro Fraga en su obra citada,-

en el gue trasciencde inclusive la importancia del organismo por-
que precisamente con &1 inicia el "estudio particular de algunas

de los principales organismos que reconoce nuestra legislacién.

El maestro Andrés Serra Bojas, secfiala

(16}, como caracteris
ticas de la institucién las siguientes:

1.~ Es una institucién Federal.- Artfculo 1; de su ley.

2.~ Es un organismo descentralizado, Artfculo 40. de acuer
do con gu ley original el criterio de organizacibn que se siguié
fué el de astablecimiento pGblico, hasta llegar a la organiza--
cifn actual. Vedse sem. Jud. Fed. VI. Epoca T. IV, pigina 196.

3.~ Con una personalidad jurfdica. Artfculo 4o. y 101.

4.~ Con patrimonio propio. Artfcule 4do.

5.~ Con capacidad juridica para celebrar toda clase de ac-
tos y contratos as{ como para defender sus derechos ante los --
tribunales o fuera de cllos y para ejercitar las acciones judi-
ciales o gestiones txtrajudiciales que le competan. Artfculo --

(16) IBLi M 8g. Sb
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101.

6.~ Tiene su domicilio en la Ciudad de Mé&xico.

Artfculo -
40.

7.- Tiene un régimen jurfdico general contenido en su Ley
Org&nica.

En el marco jurfdico gque ha normado la existencia de la -
Institucibn, encontramos que, por primera vez, se definen sus-
caracteristicas en la Ley de 1947, cuya exposicién de motivos-

haciéndose eco de las tesis doctrinarias citadas, manifiesta -
que:

"La Ley atribuye al Estado el "deber"” primarioc fundamen--
tal de proteger al equipo humano que utiliza, pero la adminis-~
traci6n y manejo de esta importante materia se ha juzgado con-
veniente entregarse a un Organismo PGbhlico Descentralizado por

Servicio, gue auxilie eficazmente a la administracifn, en di--
cho ramo.

Por su parte la ley vigente determina en su artfculo 4o.-

que "La Direccién de Pensiones Civiles......

., se transforma -
en un organismo gue sc deonominard Instituto de Seguridad y Ser

vicios Sociales de los Trahajadores del Estado, aque tendrd el-
cardcter de organismo pGblico descentralizado con personalidad

jurfdica y patrimonio propios y cuyo domicilio serd la ciudad-
de México".

Agregando que este Instituto tendr& a su cargo las presta
ciones que la ley establece.

B.~- FUNCIONES DEL ISSSTE.

En cuanto a las funciones gue el Institu o.debe realizar,

se encuentran determinadas en elVarti§ulg;;02,ugienqo,ppsible-
agruparlas en: )



a) Funciones activas, cuya finalidad consiste en recono--
cer, negar, modificar, suspender o revocar el derecho a lag --
prestaciones o servicios, concederlos y controlar sus suminis-
tros. En este grupo quedarfan las gue se enumeran en las frac-
ciones I, III, IV, VII, y VIII, que atribuyen al 1lnstituto fa-
cultad para otorgar y administrar los diversos servicios a su-~
cargo, satisfacer las prestaciones, otorgar las jubilaciones y

pensiones, realizar toda clase de actos jurfdicos y celebrar -

contratos queé requiera el servicio, adquirir los bienes mue-

bles e inmuebles necesarios para la realizacién de sus fines -
y establecer las prestaciones y servicios socciales, asf como -

desarrollar las promociones sefialadas en lar fracciones IV y V
del artfculo 3o.

b) Funciones pasivas, por las que detarmina los supuestos
de la ley, los incorpora a su régimen, controla, exige y recau
da las cuotas y aportaciones e invierte sus fondos; que se

signan en las fracciones II y V, facultindolo para vigilar
concentracién de las cuotas,

con

la-~
aportaciones y demf{s recursos

pa-
ra invertir los fondos de acuerdo con las disposiciones de la-
Ley.

c¢) Funciones administrativas, por las gue crea, estructu-
ra y determina las funciones de sus dependencias, integr&ndo--
las con el pergonal necesario. Dichas funciones se establecen-
en las fracciones IX, X y XI, otcrgdndole atribuciones para or
ganizar sus dependencias v fijar la estructura y funcionamien-
to de las mismas, expedir los reglamentos para la debida pres-
tacién de sus servicios y de su organizacifn interna y para di
fundir conocimientos y prdcticas de previsifn social,

(C) PATRIMONIO DEL ISSSTE.

La parte final del artfculo 4o. de la ley, anteriormente
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transcrito, atribuye al Instituto la posesifn de un patrimonio
propio. Esta disposicién encuentra su fundamento en el hecho =
de que el Instituto, al igual que cualquiera otra entidad simf

lar, para alcanzar sus finalidades, requiere recursos econémi-
cos.

El capftulo decimosegundo de la ley, en sus dos seccio--
nes, estd encaminado a determinar el régimen econSmico y finan
ciero del instituto, a través de una serle de disposiciones -~

que regulan la constitucibn del Patrimonio y las inversiones -
del organismo.

Los recursos gque se indican en el mencionado artfculo --
118 pueden ser obtenidos a través de dos procedimientos diver-
sos: mediante un acto imperativo del Poder Pdblico que se con-
signa en las fracciones I, II, III, IV, y VII, y mediante la -
celebracibn de actos voluntarios con particulares o entidadeg-

pGblicas, entre los que estln los referidos on las fracciones-
v, v, VIII, y IZ.

La fracci6n I del precepto que se viene comentando, atri
buye al Ingtituto todas las propiedades, posesiones, derechos-
y obligaciones que, al entrar en vigor la ley, integraban el -
patrimonio de la Direccién de Pensiones Civiles. Disposicién -
que fundamentalmente pretende preservar los derechos de los --
trabajadores y pensionistas, nacidos al amparo de la ley ante-
rior.

Las fracciones II y III establecen la fuente mds impor--

tante de financiamiento de la institucifn, o sean, las aporta-

ciones que los trabajadores, pensionistas y las entidades y or
ganismos sujetos al régimen deben efectuar, de acuerdo con lo-

dispuesto en los artfculos 15, 20 y 24 de la propia ley.

En efecto los artfculoa 15 y 20, obligan respectivamente
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a los trabajadores y al Estado y organismosrincorporados, a a--
portar al Instituto el 80% y el 12,.75%, del importe de los suel
dos que se pagan a los trabajadores y que como ya se dijo, cong

tituyen la fuente de ingresos m&s importante para el sosteni --
miento de los servicios,

En las fracciones VI.y VII, se establecen otras dos fuan--~
tes de recursos, que operan en virtud del acto imperativo dal -
legislador y se refieren a las indemnizaciones, pensiones e in~
tereses que prescriban a favor del Instituto y a las sanciones-
pecuniarias derivadas de la aplicacién de la ley.

En consonancia con lo expuesto, apreciamos que el artfculo
128 exige a los funcionarios y empleados sujetos al régimen, el
cumplimiento de las obligaciones qgue impone la Ley, bajo la ame
naza de multas que van desde cincuenta a cinco mil pesos, segtn
sea la gravedad del acto; que el 129 sanciona a los pagadores y

encargados de cubrir sueldos con multa de 5% de las cantidades-

que dejen de descontar; sehalé&ndose finalmente en el artficulo -

130, el procedimiento para la imposicién de dichas sanciones.

Los ingresos aue se refieren
IX, resultan de diversocs actos de
personas ffaicas o morales

lag fracciores IV, V, VII y -
colaboracién voluntaria de --

que se materjalizan mediante la cele

braci6n de actos jurfdicos con el

organismo. Las dos primeras -
fracciones, en comentario,

establecen formas concretas de capi-
talizacién de recursos, como son el importe de los créditos e -
intereses a favor del Instftuto y a cargo de los trabajadores -
y organismos afiliados; los intereses, rentas plusvalfas y de--
mis utilidades que se obtengan por las inversiones que conforme

a la ley haga el Instituto; las donaciones herencias y legados-

que se hicieron a favor de) mismo y por Gltimo, los mucbles e -
inmuebles que las entidades y organismos destinen y entreguen -
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para el servicio pGblico aque establece la lay.

En relacifn con la disposicién que venimos comentando, --
es importante sefialar los requisitos que la propia ley estable
ce para que el Instituto pueda realizar las {inversiones, que -~
en lo general deben reunir la f6rmula que va se puede califi--
car de cldsica en este tipo de operaciones gue la Seguridad So
cial:"Seguridad - Rendimiento - Liguidéz ~ utilidad social"™

En recalidad el artfculo 22 no hace m&s aue transcribirla-
al ordenar que la inversién de las reservas del Instituto debe
hacersé en las mejores condiciones de "Sequridad, rendimiento-~

¢ liguidéz, prefiriéndose en igualdad de circunstancias las --
que, ademis garanticen mayor utilidad social”

D) ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

El Institutn es un organismo gue constantemente ha venido

ampliando sus funciones, al incorporarse la prestacifn de nue-

vos servicios y para cumplir con la necesidad de proporcionar-
&stos en todo el territorio nacional.

La orqanizaci6n vy funcionamiento del Instituto, debe ser-
analizada a la luz de los dos ordenamientos que la reglamentan
y que son la propia Ley Org&nica y un Reglamento elaborado el-

afio de 1965, gue constituye un intento de poner orden en estos
dog aspectos fundamentales.

La Ley destina la seccién seqgunda del capftulo décimo pri
mero a establecer la organizacién del Instituto, creando lo --
que denomina "Organos de Gobierno”, los que coloca en la cdspl
de de la jerarqufa administrativa del mismo.

En su texto original, la ley Gnicamente aefald a la Junta
Directiva y a la Direccién General, pero con motivo do la re--
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forma efectuada a los artfculos de este capitulado, con funda-
mento en el decreto del 28 de diciembre de 1972, que crea el -
fondo de la vivienda para los trabajadores del Estado, se agre

g6 como miximo Srgano de gobiernoc de la Institucién a la Comi-
sién Ejecutiva del Fondo de la Vivienda.

La Junta Directiva del Instituto ha venido sufriendo modf
ficaciones tanto en su integraci6n, en el procedimiento para -~
lograrla, como en las funciones que se le atribuyen. Asf vemos
que la ley de 1925 la concibe como ¢l 8rganc mdximo de gobler-
no de la Direccibén de Pensiones, a wuien corresponde privativa
mente la administraci6n del ramo, componiéndola de nueve miem~
bros, uno nombrado por el Ejecutivo Federal, por conducto de ~
la Secretarfa de Hacienda, otro nombrado por el Gobernador del
Distrito; dos nombrados de Igual manera con el encargo especial
de representar y vigilar; en cuanto pudiera ser necesario, los
intereses de los funcionarios de unc y otro goblerno; otro de-
signado por la Secretarfa de Educacién PGblica en representa--
cién del magisterio, y tres cue no desempefien ningGn cargo ofji
cial, nombrados por los cinco anteriores, siepdo el noveno el-

Director de Pensiones que, ademis scrd el Jefe de Personal de-

la Oficina que ha de tener a su cargo el trabajo administrati-
vo.

Como puede apreciarse, el procedimiento para la inteqra--
ci6n de la mixima autoridad de la direccién es cxtremadamente-
complicado y realmente las sucesivas disposiciones establecien

do la calidad de los miembros de la junta no esclarecen el pro
blema.

Asf el artficulo 66 en su primera parte, prescribe que los
miembros nombrados por el Ejecutivo Federal y el Gobierno del-
Distrito, ser&n funcionarios de los do mayor categorfa, escogi
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dos entre los que tengan m&s afios de servicio y residan en el-~
Distrito Federal.

La Fraccién II del mismo artfculo, dispone que los repre=«
sentantes nombrados para defender los intereses de los emplea~
dos serfn seleccionados entre los jefes de Departamento, ofici
na o servicio que tengan a sus &rdenes considerable nfmero de-
empleados, y que residan también en el [istrito Federal, exclu
yéndose a los Secretarios y Subsecretarins de Estado, Oficia-~
les Mayores de las Secretarfas y Jefes de los Departamentos Ad
ministrativos establecidos conforme a lsa Constitucién.

Para los miembros desiconados por conducto de las Secreta-
rfas de Hacienda y de Educacién, se exigqe que dependan cada =--
uno de distintas Secretarfas de Estado o lepartamento Adminis-
trativo, disposicién francamente incomprensible,

Ademds, el artfculo 67 establece que, si durante el tiem-

po de su encargo, sucediera gue por haber pasado de un servi--

cio a otro hay dos o més miembros dependfentes de la misma Se-
cretarfa o Departamento, se decidird por sortesc al que hava de

continuar y el otro u otros sustituidos por nueva designacién.

SeqGn el artfculo 68, los miembros de la Junta Directiva-
durarén en su cargo cinco afios y podrin ier reelectos una sola

vez excluyéndose de esta disposicién al Director de Pensiones-
que no tendri término fijo.

Es importante secfialar que el Presidente de la Junta serd-

elegido por los dem&s miembros de ella y durard en su cargo --
dos afios.

El sistema por dem&s complicado que sn vienc resefiando y-
gque cred el Legislador de la Ley de Pensiones Civiles de Peti-

ro de 1725 se transform$ totalmente desde la axpodici®n de la-
Ley del 5 de marzo de 1946.
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En esta ley se dispone ya gque la Junta Directiva, que si
gue consider&ndose el 6rgano superior de Gobierno, habri de --
componerse de sels miembros; tres nombrados por el Presidentc-
de la Rep@iblica, por conducto de la Secretarfa de Hacienda; y-

tres por la Federacifn de Sindicatos de Trabajadores al Servi-~
cio del Estado.

En cuanto a las relaciones entre la Direccién y su perso~
nal, se consigna an forma expresa qu¢ deberin regirse por el -

Estatuto de los Trabajadores al Serviecio de los Poderes de la-
Unién, ya que, en realidad,

se trata de verdaderos funciona- -
rios y empleados pGblicos.

Y para complementar la sequridad -
de un correcto manejo de los fondos y valores del Instituo, la
iniciativa sujeta a la Ley de Responsabilidades ecn materia fe-

deral, tanto a los dirigentes como al personal e¢n general de -

la Direccién.

Congruente con esta tesis sustentada en la Ley de 1947, -

el ordenamiento vigente, que substituyc a la Direcci6n de Pen-

siones Civiles, transformi&ndola en un organismo que se denomi-

nar8 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Traba-
jadores del Estado, estructura integral en el capftulo Decimo-
primero Seccién Segqunda, denominade "Orqganizacifn del Institu-
tO" ,

a la Junta Directiva como el &rgano midzimo de Gobierno, -

compucsto de siete miembros: el primero desiqgnado directamente

por el Presidente de la RepGiblica con el cargo expreso de Di--

rector General del Institutc; tres mds nombrados por el conduc

to de la Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico y otros tres
designados por la Federacién de sindicatos de los Trabajadores

al Servicio del Fstado, ademis el Director General fungird& co-
mo Presidente de la Junta.

En los artfculos 105 y 114, se regqlamentan las funciones-
de la Junta, resaltando por su importancia las disposiciones -
contenidas en el 110 y 114 que a continuacién se transcriben:



"Articulo 110.~

I.-

iI.
IIX.

Iv.

vI.

vIiI.

VIII.

IX.

XI1.
X1I.

X111.

Corresponde a la Junta Directiva:

Planear las operaciones y servicios del instituto;
Decidir las inversiones del instituto;

Dictar los acuerdos gue resulten necesarios para sa-
tisfacer las prestaciones establecidas en esta ley;
Conceder, negar, suspender, modificar y revocar lasg-

jubilaciones y pensicnes, en los términos de esta ~-
Ley;

Nombrar y remover el personal de base y de confianza
del Instituo, a propuesta del Director;

Aprobar y poner en vigor los reglamentos interiores,
econémicos y de servicios médicos del Instituo;

Establecer o suprimir delegaciones o agencias del --
Instituto en los Estados;

Conferir poderes generales o especiales de acuerdo -
con el Directcr:

Examinar para su aprobacién o modificacién los balan

ces anuales, los presupuestos de ingresos y eqresos-
y el plan de labores del Institutoy

Otorgar gratificaciones y recompensas a los funciona

rios y empleados del Instituto, de acuerdo con el Di
rector;

Conceder licencias a los consejeros;

Proponer al Ejecutivo Federal los proyectos de refor
mas a esta ley.

En raelacién con el fondo de la vivienda:

a) .~ EIxaminar y en su caso aprobar, dentro de los -

dltimos tres meses del afo, el presupuesto de-
ingresos y egresos y los planes de lahores 'y -

de financiamiento del fondo para el siguiente-
afio;
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b) .- Examinar y en su caso aprobar, dentro de los -~

cuatro primeros meses del aﬁo} los estados fi-
nancieros que resulten de la operacién en el -
Gltimo ejercicio y el informe de actividades -~
de la Comisifn Ejecutiva del Fondo.

c) .~ Establecer las reglas para el otorgamiento de-

créditos y para la operacién de los depSsitos-
relacionados con el fondo.
d) .~ Examinar y aprobar anualmente el presupuesto -
de gastos de administracién, operacidén y vigi-
lancia del fondo, los que no deberdn exceder -
del uno y medio por ciento de los rrcursos to-
tales que maneje:
" e) .~ Determinar las reservas que deban constituilrse

para asegurar la operacién del fondo v el cum-

plimjento de los demds fines y obligaciones --

del mismo. Estas reservas deber&n Invertirse-

en valores de instituclones gubernamentales.

£} .- Vigilar que los créditos y los financiamientos

que

se otorcuen se destinen a los fines para -
los

que fueron concebidos; y

g) .- Las demds necesarias para el cumplimiento de -

los fines del fondo; y XIV.

En general, reali
zar todos

aquellos actos y operaciones autori-
esta ley y los que fuesen hecesarios

para la mejor administracién o gobierno del --
Instituto.

zados por

“Artfculo 114.~ Los acuerdos de la Junta Directiva -
por los cuales se concedan, nieguen, modifiquen, suspendan
o revoguen las jubllaciones y penasiones a que esta ley se-



reflere, serfn revisadas de oficio por la Secretarfa de Hacien
da y Crédito PGblico para que puedan ser ejecutados.

Las demis resoluciones de la Junta Directiva que afecten

intereses particulares, podr&n recurrirse ante la misma dentro

de los quince dfas siguientes. Si la junta sostiene su resolu

cién, los interesados podr&n acudir ante la Secretarfa de Ha--~

cienda dentro de los quince dfas siguientes, para que ella re-
suelva en definitiva"

Resumiendo, podemos apreciar, que resulta por su impor--
tancia la integraci6én bipartita de la junta directiva, que es-
ts compuegta por representantes del gobierno y de los trabaja-
dores, d&ndose como razfén que de esta manera se cumplen los ~-

ideales democriticos en organismos tan relevantes en la vida -

nacional como son los de seguridad social. También se explica
que con la participacifn de representantes de lus sectores gue

concurren al sostenimiento de la instituci6én se¢ provicia una -
mejor vigilancia sobre la gestibn de la misma, y principalmen-
te, se constituye un efectivo control en el aspecto f£inanciero,
aunindose todo esto a la caracteristica general de los organis

mos pfiblicos descentralizados por servicio gue consiste en po-

ner a la fnstitucif6n en manos de individuos t€cnicamentc capa-

citados para actuar e¢n la rama de que se trate, sacandodetermi
nados servicios de la administraci6n pGblica, -que por sus co-
nocidas fallas- en cuanto al tratamiento técnico y cientifico-
de los problemas no serfa capaz de efectuar una adecuada ges--
tién de este tipo de servicios, que requieren una preparacifn-

especffica en las personas responsables de realizarlos.

En cuanto a Ja Direccidén General, otro de los mdximos 6r
ganos de gobierno de la Institucién, cuya esfera de compaeten--
cia se encuentra delimitada por los artfculos 115 y 116 de la-

ley; vy 27 y 28 del reglamento de organizacién y funcionamicento
del Instftuto, debemos sehalar que por tratarse del 6rgano eje



46

cutivo, se encuentra investido de facultades expresas para de-
sempefiar eficazmente su cometido, entre las que resaltan por -
su importancia la de aplicar la politica del ejecutivo fe¢deral
en nmateria de seguridad y servicios soclales de los Trabajado-
res del Estado, representar al Instituto y a la Junta Directi-~
va y ejecutar los acuerdos de la misma, someter a la decisién-
de la Junta todas aqguellas cuestiones:que sean de su competen-
cia, representar al Instituto en toda qestifn judicial, extra-
judicial o administrativa, resolver bajo su inmediata y direc-
ta responsabilidad los asuntos urgentes de la competoncia de -
la Junta, someter a la decisisn del Poder Ejecutivo Federal, -
o de la Secretarfa de Hacienda todas aquellas cuestiones que -
sean de sus respectivas competencias y, por Qltimo, dictar y -
ejecutar todos los acuerdos y resoluciones que resulten necesa
rios para el Gobierno y la prestacién de los servicios que deba
proporcionar el Instituto, de acuerdo con su ley, sus reglamen
tos y las disposiciones de la Junta Directiva.

£1 articulo 116 de la ley dispone que el Director Gene--
ral debers ser auxiliado en sus funciones por los subdirecto--
res que nombre la Junta Directiva del Instituto, la que se en-
cuentra facultada para determinar cuil de ellos suplird al Di-
rector General en sus faltas temporales.

e) Quiencn est4n sujetos a su ré&gimen sus Derechos y
prestaciones.

Las personas morales sujetas al régimen de la Ley a que-
se refiere la fraccién V del artfculo lo., son la Federacifn,-
entendida como el conjunto de dependencias de los Poderes Lje-
cutivo, Legislativo y Judicial, asf como - la ley lo sefnala ex
presamente- el Departamento del Distrito Federal vy, finalmente
los orgyanismos pGblicos que se han incorporado o gue s¢ incor-

poren en el futuro a su régimen y el propio Instituto.



47

Para el control de las entidades y organismos p@blicos su-
jetos a su régimen, el Instituto ha establecido un &8rgano espe-~
clalizado, que se denomina Indice General, el que tiene la obli

gacién de llevar el Control tanto de los organismos como de los
trabajadores comprendidos dentro del sistema.

A los trabajadores se les controla mediante un nGmero de-
cuenta individual, por cada dependencia en la gue hayan presta-

do sus servicios y a las entidades y organismos pGblicos a tra-
vés del llamado nfimero de ramo.

En la actualidad, el ntmero de dependencia que se han in-
corporado alcanza la cifra de 105, entre Srganos que forman par
te del sector estatal y del sector para-estatal.

En la ley se establece un esquema de obligaciones a cargo
de las entidades y organismos pGblicos sujetos al sistema.

Estas obligaciones son de dos clases:

a) De informacién, auxilio y control; y
b) Pecuniarias.

Las primeras deben cumplirlas las entidades y organismos-
piblicos a través de una serie de actividades que la ley les im

pone, principalmente en sus artfculos 5o, 12, 17, 20, 21 y 54 -

consistentes en informar al Instituto de las altas y bajas de -
los trabajadores, modf{ficaciones de sus sueldos y nombres y de-
mis datos de los familiares derechohabientes: remitir en el mes
dc~enero de cada afio una relaci6n del personal sujeto al pago -
de las cuotas, proporcionar en cualquier tiempo los datos y re-
mitir los expedientes que le sean solicitados por el Instituto,
efectuar los descuentos de los sueldos de los trabajadores en -
cantidades y por los conceptos que el Instituto ordene, ya deri
ven &stos de pagos de cuotas, créditos otorgados o responsabili
dades que¢ se tengan con la Institucibn; enviar al Instituto las
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néminas © recibos en que constén los descuentos, expedir a los~

interesados los certificados e informes que les soliciten, ente
rar, cada quince dias al Instituto,

el monto de las cuotas o --
descuentos efectuados,

reinstalar a

los trabajadores pensiona--
dos por invalidéz, cuando recuperen

su capacidad para el servi-

cio, o pasar el monto de la pensién en cano de negativa o de --

ser tal reinstalacién imposible por causa gue les sea imputable

e Inscribir a sus trabajadores y beneficiarios en el Fondo de -~
la vivienda.

En cuanto a las obligaciones de tipo pecuniario, gue se -~
sustentan en el sistema de contribucibén para el financiamiento-
de los servicios, que distribuye las cargas de su costo entre -
los trabajadores, pensionistas y entidaden y organismos pGbli--
cos, la ley impone a estos Gltimos en los articulos 20 y 54C la
de aportar el equivalente al 12.75 y el 5% sobre el sueldo b&si
co de los trabajadores y en el artficulo 24 se establece a su --

cargo el pago del 2% sobre el importe de la pensién fijada a --

sus trabajadores, aportacién que se aumenta al 4%, cuando se --

trata de cuotas minimas, para cubrir el Sequro de Enfermedades-
no Profesionales y de Maternidad a pensionistas y familiares --
derechohabientes. Ademds, estdn obligados a enterar al Instituy
to las cantidades derivadas de los conceptos mencionados, por -

conducto de nus tesorerfas o departamentos correspondientes.

Por Gltimo, en el artfculo 121 de la ley, existe una pre--
venci6n en el sentido de que si llegase a ocurrir en cualquier-
tiempo que los recursos del Instituto no bastaren para cumplir-
con las obligaciones a su cargo establecidas por la ley, el dé-
ficit que hubiese, ser§ cubierto por las entidades y organismos

a que se refiere el artfculo lo., en la proporcién que a cada -

uno corresponda. Cabe aclarar que en la existencia del Institu

to nunca ha habido lugar a hacer efectiva esta obligaci6n.
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4

d) .- Personas Fisicas sujetas al Régimen.

El legislador efectfia la determinacién de las personas ff

sicas sujetas al régimen de la ley, en los articulos primeroc y
segqundo de la misma:

“Artfculo lo.- La presente ley se aplicar4:

T.~- A los trabajadores del servicio civil de la Federa- -
cién, del Departamentn del Distrito Federal.
I1.~ A los trabajadores de los organismos p@blicos gue por
ley o

por acuerdo del Ejecutivo Federal sean ilncorpo-
rados a su ré&gimen.”

En cuanto a los organismos descentralizados, la Junta Di~-
rectiva del Instituto ha determinado que Gnicamente es posible

incorporar a los organismos pGhliccs sujetos a un régimen jur{
dico de descentralizacién, cuyas relaciones de trabajo estén -
normadas por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio =--

del Estado, dejando totalmente fuera a cualesquiera otros,
principalmente a los de participacién estatal.

En lo tocante al procedimiento de incorporacién gque seyGn
la ley debe consistir e¢n ley o acuerdos del Fjecutivo Federal,
debemos consignar el hecho de que normalmente este procedimien
to no ha sido observado para llevar a cabo la incorporacién de
los organismos pGblicos gque actualmente se encuentran sujetos-
al régimen de la ley, sino que infclalmente ha gido la Junta -
Directiva del Instituto quien ha realizado los estudios ten- -

dientes a la incorporaci6n y decretado la misma mediante la ra

tificaci6n del Ejecutivo Federal; tal es el caso del Instituto

Hacional de la Juventud Mexicana cuya incorporacifn se llevé -
a cabo por acuerdo de la Junta DBirectiva del 1.5.5.8.T.E. del-

16 de abril de 1961, a solicitud de la Seccidn XI del Sindica-
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to Nacional de Trabajadores de la Educacién.

La segunda categorfa de personas ffsicas a quienes es -

aplicable la ley, la componen los llamadoa familiares derecho
habientes.

Es interesante hacer notar que el concepto familiar de-
rechohabiente no se ha integrado do manera uniforme en log --

d{stintos ordenamientos que ha reflamentado la proteccién so-
cial de los servidores pGblicos.

La determinacién de los familiares derechohabientes en-

la ley actual, la realiza el legislador en el articulo 89, de
la siguiente manera:

"ARTICULO 89.~ El orden para gozar de las pensiones a—

que se refiere este capfitulo, serd el siquiente:

I.~ Esposa supérstite e hijos menores de 18 afios ya

sean leaftimos, naturales, reconocidos o adoptivos;

1I.- A falta de enposa legftima, la concubina, siempre -

que hubiere tenido hijos con ella el trabajador o -
pensionado, 6 vivido en su compafifa durante los cin

co ahos que precedieron a su muerte y ambos hayan -

estado libres de matrimonio durante el concubinato.

Sf{ al morir el trabajador hubicre varias concubinas
ninguna tendrd derecho a pensién.

I11.- El esposo supérstite

siempre que a la ruerte de la-
esposa trabajadora o

pensionada fuese mayor de 55 -~
afos, o esté incapacitado para trabajar y hubiere -
dependido econémicamente de aella;

IV.- A falta de ~6nyuge, hijom o concubina, la pensibn -

por muerte ae entreqgard a los ascendientes on caso-
de que hubiesen dependido ccondmicamente del traba-

jador o nensionado, durante los cinco afios anterio-

’




res a su muerte.

El tercer grupo de personas ffsicas a quienes se aplica
la ley, segln la fraccién III del artfculo lo. y II del artf-
culo 20., son los llamados pensionistas, entendiéndose por ta
les, aguellos trabajadores pdbhlicos o sus deudos con derccho-

a percibir el pago de una suma periédica que la ley fija,
que

5

ese carédcter les hubiere sido reconocido de acuerdo con -
una ley anterior a la vigente, o sea que se les llega a otor-
gar y sancionar tal cardcter de acuerdo c¢on el procedimiento-

que marca la propia lev.

El artfculo 63 sefala que el derecho a las diversas pen
siones nace al encontrarse el trabajador o sus famtliarcs en-

los supuestos consignados para cada caso, por lo que el pre--

sunto pensionista debe presentar su correspondiente solicitud
con las constancias necesarias,

do el expediente,
va,

con las que, una vez integra-
el Instituto por medio de su Junta Directi-
resolverd scbre dicha solicitud, y la resolucifn que asf-
sea dictada, serd revisada dentro de los 15 dfas siquientes -
por la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico, requisito --

sin el cual su ejecucién no es posible.

¢) Prestaciones Consignadas en la Ley del I.8.S.8.T.E.-
son: :

a) Médicas

Al transformarse la Direccién de Pensiones Civiles en -~
el actual 1.8.5.5.T.E., se ampliaron las prestaciones que ve-
nfa cumpliendo la Direccién y que, b&sicamente eran de natura
leza cconémica y cafan dentro de la mecdnica del Sequro, des-
tinado a la proteccién econ6mica del trabajador y sus familia

res derechohablentes, agregandose los seguros que venimos co-
mentando.
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El Estado mexicano busc6, como principal objetivo hacer -
participe a todos sus trabajadores de un programa nacional de-
sequridad social y bienestar que, no podemos desconoéer, ha ve
nido incrementfndose en sucesivas etapas por los régimencs sur
gidos de la revolucibén reestructurando el sistera con presta--
ciones que, definitivamente, podemos afirmar, constituyen un -

peguro integral, tanto por la diversidad de los servicios como
por el volumen qgue los mismos representan.

El Instituto,

a través de su drea de servicios médicos se

ha avocado a realizar las apremiantes tareas de prevenir, cu~--
rar, rehabilitar, investigar vy ensepar las técnicas modernas -

de la medicina, en lo gue puede calificarse como un sistema --
avanzado de medicina institucionaljizada y colectiva,

fundamen-
tada en la filosoffa humanista que sirve de sustratum a todas-

las prestaciones del sistema.

Para lograr la instrumentacién de su &rca de servicios mé
dicos, el instituto ha tenido neces{dad de establecer unidades

médicas, de investigacién, de diagnéstico y decencia, gque han-
venido increment&ndose paulatinamente alcanzando en la actua--

lidad varias unidades médicas v tratan de dar buen servicio a-
sus derechohabientes.

Siendo de advertir gue actualmente la propia Subdireccifn
Médica, de conformidad con los lineamientos marcados por el Go
bierno Federal, en materia de reforma administrativa, ha formu
lado su programa de reforma en ¢l que destaca de modo fundamen
tal, la reqgionalizacién de sus servi{cios a nivel nacional.

Diferenciado el pafs en una Arca metropolitana norte y --
otra sur y seis reqiones for&neas, cn cada una de estas ocho -
divisiones racionalizadas en hase a la poblaci6n, comunicacio-
noa, facilidades hospitalarias y otros importantes recursos -~-
téenicos se erigi6 una verdadera piré&mide de Unidades Médicas-

coardinadas y jerarquizadas que van, cn lan dos zonas del &rea
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metropolitana, desde el consultorio médico auxiliar de mds --
simple concepcif6n y funciones, al mis complejo centro hospita
lario de concentracién, pasando por las clinicas y los hospi-

tales generales. FEn las seis regiones del &rea forfnea, se -~

reproduce el esguema piramidal coordinado y jerarquizado de =
Unidades M&dicas, en cuya base se encuentran los Puesstos Peri
féricos, en el nivel inmediato las clinicas, después los hos-

pitales locales o estatales y en el vértice al Hospital Reqlo
nal.

La Reforma Administrativa de la gue nos venimoz ocupando
quedaba estructurada asf, organizativamente, para otorgar en-
forma satisfactoria las prestaciones consignadas en las frac-

ciones I, II, y III del artfculo 30. de la Ley del 1.8.8.

Y que consisten en Sequros de Enfermedades no Profesionales y
de Maternidad, Sequro de Accidentes del Trabajo y Enfermeda--

des Profesionales y Servicios de Reeducacién y Peadaptacién -
de invédlidos.

b) Econbmicas.

Las prestaciones de tipo econbmico, que con el cardcter=-
de obligatorias tiene el imperativo de otorgar el Instituto;-
son beneficios que ge imparten con la finalidad de combatir -
los efectos que se derivan de contingencias tales como caren-

cia o disminucién de ganancia, aumento de necesidades o pérdi
da de la aptitud para el trabajo.

De una manera general puede decir que las prestaciones -
constituyen la forma de materializar los derechos impuestos -

en un régimen de scguridad social; el medio de combatir la in
sequridad.

De esta manera las prestaciones vienen a mantener y a in
crementar la ganancia del asegurado, constituyen un salario -
social, que tienes una doble proyeccién: "como salario comple-
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mentario o indirecto, que compensa los salarios perdidos o dis

minuidos por imposibilidad laboral, las mayores necesidades de

atencién del hogar a los gastos que motiva la enfermedad y, co
mo salario diferido, cuando la prestacidén tiene la finalidad -
de remediar necesidades que se originan en una imposibilidad -
total y permanente de ganancias del asegurado. FEs esta la ra-
26n de que a los régimenes de sequridad social también se los-
atribuya la denominacién de seguridad econdmica, tomando en -~
cuenta que normalmente se materializan como una polftica de in
gresos y como un medio de liberar la necesidad, cuyo mecanismo
son las prestaciones y la vinculacién tan estrecha gque existe-
entre el desarrollo econdmico y el bienestar social.

Constrifiéndonos al &mbito particular de las prestaciones-
en dinero, que son las gue tienen upa mayor tradicién en el --
Instituto, porque su establecimiento se remonta a la ley de --
1925 y ademds, su otorgamiento ha venido revistiendo caracte--

ri{sticas de uniformidad = permancennia, se clasifican en subsi-
dios, indemnizacibnes, pensiones, préstamos y capitales.

Los subsidios consisten en entregas de dinero concedidas-
por corto tiempo y para conmbatir estados de necesidades pasaje

ros motivados por contingencias tales como enfermedad, materni
dad, incapacidad temporal o desempleo.

Cabe observar gue esta prestacién estd consignada en la -
Ley, dentro de los sequros de enfermedad no profesional y de ~
maternidad y el seguro del trabajo y enfermedades profesiona--
les, en relacibén con las disposiciones contenidas en el articu
lo I1II, correspondiente al titule So. de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, que lleva por rubro "de -

los Piesgos Profesionales y dec las Enfermedades no Profesiona-
les™,

En lo referente a la modalidad de indemnizaciones, como -
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forma de las prestaciones en dinero, la ley Gnicamente contem-

pla dos hipStesis al respecto: la primera en la fracci®n III -
del articulo 32, fundamentada en el supuesto de que al decla--

rarse una incapacidad parcial permanente, el monto de la pen~~-

sién que deba fijarse al incapacitado resulte inferior a
$ 600.00, mensuales.

La Ley prescribe en que en este caso se-
pagar& al trabajador, en substituci6én de la pensién, una in- =

demnizaci6n equivalente a cinco anualidades de la cuota que la
hubiese correpondido.

La segunda la encontramos establecida en la fraccién XIV-

del artfculo 3o., y reglamentada en los artfculos del 95 al 97
del capftulo IZ.

Transcribiremos el contenido del artfculo 95, cuyos térmi
nos son los siguientes:

"Al trabajador que sin tener derecho a pensién por -vejez-

o invalidez, se separe definitivamente del servicio, se le ---
otorgard, en sus regpectivos casos, una indemnizacién qlcbal -
equivalente a:

I.~ El monto total de las cuotas con gue hubiese contri-
buido de acuerdo con la fraccién II del artfculo 15,

si hubie-
se de uno a cuatro afos de servicios;

I1.~ £l monto total de las cuotas que hubiere enterado en

los términos de la fraccién II del artfculo 15, mi&s de un mes-
de su Gltimo sueldo bisico segdn lo define el artfculo 14, si-
tuviege de cinco a nueve anos de servicios.

I1T.-

El monto total de las cuotas gue hubiere pagado con-
forme al

mismo precepto, mis de dos mesea de su (ltimo sueldo-

b&sico, ni hubiese permanccido en el servicio de diez a cator-
ce afios,
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b4

Si el trabajador falleciere sin tener derecho a las pen--
siones mencionadas, el Instituto entregarf a sus familiares de
rechohabientes el importe de la indemnizacién global™.

Uno de los renglones mis importantes dentro del sistema -
y en materia de prestaciones de dinero, lo constituyen las pen

siones y jubilaciones establecidas en las fracciones ¥, %I, --

XII y XIITI del articulollo., y reglamentadas en las diferentes
secciones del capfitulo VIII de la ley.

Con relacién al Segquro de Accidentes del Trabajo de Enfer
medades Profesionales,

establecido en la fraceci6n II del arti-
culo 3o0.,

y reglamentado en los artfculons

29 al 37, correspon-
dientes al capitulo IV de la ley,

deboemes seflalar que también-
se traducen para el trabajador o para sus familiares darechoha
bientes en beneficios en materia de pensicne

S.

El artfculo 29 establece el sequro de accidentes del tra-
bajo v enfermedades profesionales ordenands que el Instituto -
debe subrograrse en la medida y términos de la ley en las obli
gaciones de las Entidades y Organismos PGblicos, derivadas de-

la Ley Federal de los Trabajadores al fervicio del Estado.

Pegalta el hecho incongruente de rue ambos ordenamientos-
hacen una mutua remisién para reglamentar esa materia, por la
Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado estable
ce en su capftulo V, artfculo 110, que los riesqos profesiona-

les gue sufran los trabajadores se reqirdn por las disposicio-
nes de la ley del 1.5.5.5.T.E.

Haciéndose eco de las posiciones mis avanzadas de la doc-
trina en la materia, el propic artfculo 29 de la ley sefala --
que tambidén "ser&n reputados como accidentes del trabajo los -
que sc realicen en las circunstancias y con las caracterfsti--
cas que especifica la ley del trabajo asf como aguellos que --
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ocurran al trabajador al trasladarse directamente de su domi-
cilio al lugar en que desempefie su trabajo o viceversa.

Sefialamos como una forma de prestacién econémica la en--~

trega de capitales. La ley contempla tres supuestos gque dan~
origen a este beneficio:

a) La fraccidén II del artfculo 34 establece que si la -
muerte de un pensionado por incapacidad permanente, sea par--
cial o total, se origina por causas ajenas a las de la incapa
cldad, solo se entregari a los derechohabientes, como Gnica -

prestacién el importe de seis meses de la cuota que disfruta-
ba el pensionista.

b) En el parrafo primero del artfculo 92 se ordena pa--
gar la pensién a la viuda o a la concubina mientras no con- -
traiga nuewvas nupcias o entre¢ en concubinato.

En caso de presentarse alguna de estas hipbtesis, el
Instituto deberd otorgarles como Gnica y fGltima prestacibn, -

el importe de sei= meses de la pensi®n gue viniese disfrutan-
do

c).- En el artfculo 94 se prescribte que al fallecer un -

pensionista deber8 entregarse a sus deudos © a las personas -
que se hubiesen hecho cargo de la inhumacifn, el importe de -
60 dias de la pensifin por concepto de gastos de funerales, =--—
sin m&s trimite gque la presentacién del certificado de defun-
cién y la constancia de los gastos de sepelio.

En la pr&ctica, el Instituto ha establecido el criterio-
de que el pago debe hacerse a la persona o personas que se¢ ha
van hecho cargo de la inhumactén, por lo frecuente del estado
de abandono en los pensionistan mayores, por parte de su fami
lia y para crear confianza en las personas que s¢ hacen cargo

de los gastos, en el sentido de que éstos les serdn indefecti
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blemente restitufdos.

Para concluilr, haremos referencia a las dos Gltimas for--
nas gue en materia de prestaciones econdmicas constituyen pres
taciones obligato;ias que el Instituto debe otorgar; la prime-
ra relativa a los préstamos a corto plazo se propone financilar
a los trabajadores para évitar que bajo ol imperativo de nece-~

sidades urgentes y moment&neas, o transitorias caigan en manos
de la usura.

La segunda tiene como finalidad atender las necesidades -
de vivienda del trabajador y de su familia, que han venido

constituyendo una preocupacifn constante del pueblo y del go--

bierno de México, gque se inicia en los mismos debates del Con-

greso Constituyente cuando por voz del diputado José Nativi--

dad Macias se planted el problema de las empresas que tenfan -
la obligacién de proporcionar habitacliones a sus trabajadores-
v sefialaba sus caracteristicas en la siquiente forma: "casas -

secas, airadas, perfectamente higiénicas y que tengan cuando -
menos tres plezas dotadas de aguu"

¢) Sociales.

La fracci6n III del artfculo lo. del Reglamento de Organi

zacién y Funcionamiento del Instituto, sefala que las presta--

ciones de carfcter social que estd obligado a proporcionar el-
organismo son las que:

a) Eleven los niveles de vida del servidor pdblico y de-

gu familia.

bh) Mejore la preparacién técnica y cultural y activen --

las formas de sociabilidad del trabajador y de su fa-
milia.
=) Fl1 arrendamiento y venta de habitaciones propiedad -~
del Instituto.
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d) Las tendientes a mejorar las condiciones de vida del
pensionista, mediante su capacitacién para realizar-
actividades productivas conforme a la vocacién y ap-
titudes del beneficiario vy,

e)

Los servicios funerarios para los trabajadores y fa-
miliares derechohabientes.

Sin embargo, con el prop6sito de una mayor eficacia un -
la prestacién de los mismos,

a tres diferentes &reas:
les,

su otoragamiento se ha encargado-
La Subdirecci6én de Servicios Socia-~

la de Accién Cultural y la Comisifn Ejecutiva del Fondo-
de la Vivienda.

La Subdirecci6n de Servicios Sociales se e¢ncuentra res--
vonsabilizada de la prestacién de los servicion de tiendas, -~
guarderfas, velatorio, hoteles, taller de manufacturas para -

jubilacién y del control y administracifn de multifamiliares.

La Subdireccifén de Accibn Cultural tiene a su cargo los~
procesos de orientacibn y difusifn, el fomento deportivo, el-~

fomento cultural y del Centro Nacional de Capacitaci6n Admi--
nistrativa.

Por Gltimo, con motivo de la constitucién de la Comisién

Ejecutiva de la Vivienda, ¢l 26 de enero de 1973, para cum- -

plir con el decreto presidencial de 1€ de diciembre de 1972,-
que ostablece el Fondo de la Vivienda de los Trabajadores del

Estado, dicho 6rgano adquiere la responsabilidad de la aten--
cién del problema de la vivienda,

una correcta definicidén de

exhaustiva revisién de las

siendo de observar que para
sus funciones es indispensable la-

actividades {nstitucionales en la-
matoria, toendiente a que a

dicho fondo se le atribuyan todas-
aquellas que habfan venido

desarrolléndose por otras freas --
del instituto, como es ¢l caso de las actividades del Departa
manto de Préstamos Hipotecarios y del Departamento de Control



60

y Administraci&n de Multifamiliares que dependen de la Subdi--
reccién de Servicios Sociales.

Con relacifn al Fondo de la Vivienda es necesario aclarar
que el costo de los servicios no gravita sobre el original sin
tema de cuotas y aportaciones establecido en la Ley del I.S.8.
S.T.E. para los trabajadores y las entidades y Organismos PG~~

blicos sujetos a su réaimen, sino que el decreto establece en-
su artfculo 54 , que los recursos del fondo deberdn intedrarse

por las "aportaciones que las entidades y organismos pGblicos-
aporten al Instituto por ¢l equivalente a un 5% sobre los suel

dos b&sicos o salarios de sus trabajadores, los bienes y dere-

chos adgquiridos por cualguier tfitulo y los rendimientos gque se
obtengan de las inversiones de los recursos”.



CAPITULO III

LA TEORIA INTEGRAL DEL DR. ALBERTO
TRUEBA URBINA
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CAPITULO III
LA TEORIA INTEGRAL DEL DOCTOR ALBERTO TRUEBA URBIMNA.

En breves palabras trataremos de explicar el contenido de
la Teoria Integral descubierta y difundida por nuestro ilustre
maestro ALBERTO TRUEBA URBINA y que resulta ser una grandiosa~-
aportacién cientffica para los estudiosos del Derecho.

A) .~ ORIGEM Y FUENTES

Dice que la Teorfa Integral la trata y explica el referi-
do maestro ALBERTO TRUEBA URBINA en su obra NUEVO DERECHO DEL-
TRABAJO el cual ticne su origen en el proceso de formacibn y -
en las normas de derecho del trabajo y de la previsi6n social-
asi como en la identificaci6n y fusiédn del derecho social en -
el artfculo 123 de la Constituci6én de 1917 en cuanto que sus -
normas no s6lo son proteccionistas sino reivindicatorias de --

>los trabajadores en ecl campo de la produccién econbmica y en =

la vida misma, en razon de su carfcter clasisista.

B) .~ OBJETO Y ASPECTOS DF LA TEORIA INTEGRAL

Y dice que la Teorfa Integral del Trabajo y de la Previ--
s5ién Social, como teorfa jurfdica y social, se forma con las -
normas proteccionistas y reivindicatorias que conticne el artf
culo 123 en sus principios y textos en donde el trabajador de-
ja de ser mercancf{a o articuilo de comercio y se pone Cn manos=
de :a clase obrera instrumentos jurfdicos pafa la nupresién --
del régimen de explotacidn capftalista.

Nos dice también que los clementos de dicha tecorfa son:



El Derecho -Social Proteccionista y el Derecho Social Reivindi
cador.

En suma en dichas obras nos resume lo que es la Tewrfa -
Integral y nos manifiesta que:

C} .~ DESTINO Y FINALIDAD DE LA TEGORIA INTEGRAL.

"Frente a la opinidén generalizada de los Trabajadores de
Derecho industrial, obrero o del trabhajo, en el sentido de --
que esta disciplina es el derecho de los trabajadores subordi
nados o dependientes, y de su funcidn expansiva del chrero al
trabajador incluyendo en €1 la idea de la seguridad social no
como aportacién cientifica personal sino como la revelacién -
de los textos del artfculo 123 de la Constitucién Mexicana de
1917, anterior a la terminacidén de la primera auerra nundial-
en 1918 y firma del tratado de Paz de Versalles en 1919. En-
las relaciones del opénimo precepto, cuyas bases intearan los
principios revolucionarios de nuestro derecho del trabajo y -
de la previsién social, descubrimos su naturaleza social, pro

teccionista y reivindicadora a la luz de la Teorfa Integral,-~
la cual resumimos asf:

1.~ La Teorfa Integral divulga el contenido del articulo
123, cuya grandiosidad inspirada hasta hoy identifi-
ca el derecho del trabajo con el derecho social,
siendo el primero parte de éste.

Fn consecuencia, =
nuestro derecho del trabajo no es derecho pGblico ni
privado.

Nuestro Derecho del Trabajo, a partir del primero de
mayo de 1971, es el estatuto proteccionista y reivin
dicador del trabajador; no por fuerza expansiva, jor
naleros, empleados domésticos, artesanos, bur6eratas,
agentos de comerciales, médicos, abogados, artistas,
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.

deportistas, toreros, técnicos, ingenieros, etc., a-

todo aquel gue presta un servicio personql mediante~

una remuneracién. Abarca a toda clase de trabajado-~

res a los llamados “"subordinados o dependientes”" y a

los auténomos. Los contratos de prestacién de ser~-

vicios del c6digo civil, asf como las relaciones per
sonales entre factores y dependientes, comisionistas

y comitentes, etc., del ~fdigo de comercic son con--

tratos de trabajo. La nueva Ley Federal del Trabajo

reglamenta actividades lasborales de los que no se -~
ocupaba l1a ley anterior.

El Derecho Mexicano del 7Trabajo contiene normas no =
s6lo proteccionistas de lns trabajadores, sino rei--
vindicatorias que tiencn por objeto que éstos recupe

ren la plusvalfa con ln: Lienes de la produccién que
provienen de la explotanisn capitalista.

Tanto las relaciones curvs en el campo del proceso la

boral, las leyes del trahajo deben proteger y tute--

lar a los trabajadores frente a sus explotadores asf
como las juntas de concilfacién y arbitraje de la -~
misma manera que el Poder Judicial Federal, estén --
obligados a suplir las gyuejas deficientes de los tra
bajadores (art. 107, Frac<. IT1, de la Constitucién)-
también el proceso laboral debe ser instrumento de -
reivindicaci6n de la clase obrera.

Como los poderes polfticousn son insuficientes para --
realizar reivindicacién de los derechos del proleta-
riade, en ejercicio del artfculo 123 de la Constitu-
cién social, que consaqrs par la clage chrera el de-
roecho a la revolucidn proletar{a podr&n cambiarse ~-
las estructuras cconémicas suprimiendo el régimen de
explotacidn del hombre por ol hombre.
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La teorfa integral es, ‘en suma no solo la explicacifn de-
las relaciones sociales del artfculo 123 precepto revoluciona-
rio y de sus leyes reglamentarias productos de la democracia -
capitalista sino fuerza dialéctica para la transformacién de -
las estructuras econémicas y soclales, hacilendo vivas y dinfmi
cas las normas fundamentales del trabajo y de la previsidn ao-~

cial, para el blenestar y felicidad de todos los hombres y mu-
jeres que viven en nuestro pais.

As! comprendida lo que es la Teorfa Integral, cabe apun--
tar concretamente los elementos de dicha teorfa es decir el

porgué lan normas del derecho del trabajo son proteccionistas-

y reivindicatorias, aunque ya de una manera han sido explica-~
das peroc no cabe por demd&s apuntarlas.

Las normas del artfculo 123 son proteccionistas y tutela-
zes porgue dichas normas son aplicables no solo a los trabaja-

dores llamados subordinados, sino a los trabajadores en gene--
ral, estc es su proteccifn se enfoca no 86lo para el trabajo -
econémico, sino para el trabajo on general, el auténomo para -
todos los sujetos de derecho del trabajo que enuncia en su

predmbulo, como son:

obreros, jornaleros, empleados, domésti--~

.o sea, a todo aquel gue presta un servicio a-
otro en ¢l campo de la produccibébn econémica o fuera de ella, -
en ¢l trabsijo dependiente o independiente.

cos, artesanos,.

Estas normas proteccionistas est&n consagradas en las

fracciones primera a la XV y de la XX a la XXX, de dicho arti-
culo 123 constitucional.

Las normas reivindicatorias de los derechos de los traba-
jadores son, por definicién aquellas que tienen por finalidad-
recuperar en favor de dicha clase lo que por derecho le corres
ponde en razén de la explotacién de la misma en el campo de la

producci6én econbmica, esto es el pago de la plusvalfa desde la
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colonia hasta nuestros dfas, lo cual tiene consigo la socializa
ci6n del capital porgue la formaci6n de é&ste fue originado por-
el esfuerzo humano, las bases de la legislacifén consagrada ex--
presamente en el artfculo 123 con fines reivindicatorios,

se --
consagran en las fracciones IX, XVI, XVII y. XVIII

(17).

(17) Alberto Trueba Urbina.~ Nuevo Derecho del Trabajo. P&gs. =
205, 216 a 219,.223,-224,.225,+230, 2367 2387 : :




CONCI:'U'S',IQNVE’S'




PRIMERA.-

SEGUNDA .-

TERCERA .-

CUARTA .-

QUINTA.-

CAPITULO IV

CONCLUSIONES.

La Seguridad Social aparece con el hombre va que es

un elemento congénito para la proteccién del mismo,
frente a las contingencias de¢ la vida.

La Seguridad Social debe ser un instrumento que el-

Estado establezca para garantizar un equilibrio en-
el desarrcllo Social de sus Gobernados.

El Articulo 123 Constitucional da las bases jurfdi-
cas para gue la Seguridad Social sea una realidad -

y como norma suprema obliga al Estado al cumplimien
to de ellas.

Es el Instituto de Sequridad y Servicios Sociales -
de los Trabajadores, un organismo que los tratadis-
tas no han podido definir por lo diffcil de su natu
raleza, pero compartimos el criterio del Licenciado
Gabino Fraga el cual dice gue &ste es un organismo
pGblico descentralizado por servicio con personali-
dad jurfdica y patrimonio propio.

Los Trabajadores al Servicio del Estado tienen en -
el I1.5.S.S.T.E., un apoyo para darles un minimo de-
sequridad social, ya que hasta el momento dicho or-
ganismo no presta como se deseara el servicio ade~-

cuado y es también por el burocratismo que arrastra
desde su creacifn.
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SEXTA.~ Es necesario que el Estado trate de darles a sus tra-

bajadores mejores prestaciones en lo que respecta a -
su Seguridad Social ya que as{ el trabajador podri su
perarse y dar m&s rendimiento en sus labores.

SEPTIMA.-Estamos conscientes de que la Teorfa Integral al de=-~
sentrafiar el pensamiento del Constituyente de 1917 y-~
del contenido en el Articulo 123 s¢ le da al trabaja-
dor burocrdtico una Reivindicacién, Tutela y protec---

cién con la aplicacidén del Derecho Social como un De-
recho Revolucionario.
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