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CAPITULO PRIMERDO.

'INSTITUCION QUE DEBE OTORGAR EL SEGURO A
LOS TRABAJADORES

a) Antecedentes.
b) Concepto del Seguro.
c) El Seguro Privado y el Seguro Social.

d) Instituciﬁn gue debe otorgar el Seguro
a los Trabajadores.



a) ANTECEDENTES.- El Seguro es un producto de la
cultura; sélo el seguro técnico en ciertas ramas de la acti-
vidad humana y muy particularmente en materia de estadistica
y matemdtica, juntamente con la evolucién de la situacién —
social permite el establecimiento y desarrollo del seguro. -

(1)

Considerando que el interés que se tiene en una-
cosa & bién ha sido a través de la historia de la humanidad,
una constante preoccupacidn porque todos alguna vez necesita--
mos gue nuestras pertenehcias sean aseguradas de los peli~—
gros que a cada instante estan expuestas.

Estos peligros los podemos dividir en naturales-—
y provocados; los primeros son los gue, por razones climato-
ldgicas estan expuestos y peligran por lo que pueden ser ——
destrufdos; los segundos, los que el mismo ser humano propi-
cia, ya sea destruyéndolos a sustrayéndolos sin consentimien
to de su legftimo propietario ( robo ), para aprovecharse -
de ellos.

Se considera gue el antecedente mds directo de -
lo que dié origen a la Seguridad Social, gue implants el Es-
tado Liberal, que sostenia la obligacién de abstenerse de —
intervenir en las relaciones de cardcter laboral por una par
te y por la otra la supresidn que hizo de las corporaciones-
de trabajadores, lo que provocd el enfrentamiento entre el -
patrdn y el obrero, situacidn que planted como consecuencia-
el empobrecimiento y la explotacidn de la clase asalariada.

Este malestar social se inici§, a principios -~
del siglo XIX, la lucha de los asalariados por obtener mejo-



res condiciones de vida a través de huelgas y movimientos —
revolucionarios de los obreros. En el transcurso de estos —
movimientos se crearon organizaciones obreras y con ello nu-
merosos pensadores y estudiosos se interesaron vivamente en-
el problema que generd corrientes socialistas utépicas, anar
guistas y marxistas.

Consecuentemente el Estado tuvo que enfrentarse-
tanto a las corrientes revolucionarias como a los reformis—
tas y aceptar las peticiones hechas por los obreros, situa—
cién gque se ejemplifica con la problemdtica planteada por ~—
los marxistas, perfectamente comprendida por Alemania en la-
€poca de Bismarck, gquien rompié la tradicidn liberel a fin -
de evitar la revolucién socialista, elaborando para tal efec
to una politica econdmica basada en el intervencionalismo ——
del Estado con la gue nace en 1833 el Segurc Obligatorio de-
Enfermedades, el Seguro sobre Accidentes de Trabajo y el Se-
guro (Obligatorio de Invalidez y Vejez.

Al mismo tiempo Inglaterra vivid igual problema,
obteniendo resultados semejantes aunque por vias mds demo——-—
crédticas, situacidn contemplada al conceder el voto a obre——
ros y campesinos quienes a través del Parlamento designan ——
una Comisidn de Beneficiencia a Alivio de la Miseria, que te
nia por encargeo revisar la ley de los pobres, coyuntura que-
aprovecharon los laboristas para plantear la necesidad de -~
un programa de prevencidn social.

5i bien es cierto gue algunos de los anteceden-—
tes como los mencionados dieron nacimiento a los seguros so-
ciales en Europa, aunque se estimaron como una arma polfiti—
ca en contra del socialismo también lo es la transformacidn-
de seguros sociales a regimenes de seguridad social como mo-



vimiento humanista, que se inicia cuando adn no terminaba —
la Segunda Buerra Mundial, por gobernantes'y pueblos, quie—-~
nes comprendieron gue la seguridad social es un derecho de -
todos los hombres y en la gue se deberia fundamentar el Nue-
vo Mundo.

Esta concepcidn de la seguridad social dié hom-—
bres de elevada estatura espiritual, quienes comprendieron -
gue el advenimiento de la cultura tecnoldgica habifa hecho ~—
olvidar los principios del humanismo europeo ( 2 )

[a revolucién industrial marca para la humanidad
el final de una época, el feudalismo y el inicio de otra, —
el capitalismo industrial, con la cual se originan en el mun
do grandes transformaciones politicas, econdémicas y sociales
sobre todo cuando el hombre se incorpord, casi de la noche a
la manana, con importantes descubrimientos cientificos y téc
nicos gue le han permitido el progreso en el gue s6lo parte~
de la sociedad interviene.

El cambioc se manifiesta sobre todo en el perdiodo
del siglo XIX al XX por la aplicacidén de la técnica, la in-——
vencidn de la mdquina de vapor, del motor de combustién in-—
terna, de la electricidad y el empleo de la energfa atdémica,
época gue también caracteriza la creciente sustitucidn del -
trabajo manual por el trabajo mecénico, entendiéndose esto -
dltimo en toda la significacidn del término, ademds, de otra
caracteristica gue es la sustitucidn de la inteligencia hu-—
mana por la "inteligencia" de las mdquinas. As. v m. 5 JUE -
mientras en 1850 el hombre proporcionaba el 15 % de la ensr-
gia de trabajo, los animales el 79 % y las mdquinas el 6 %
la proporcidn de 1960 fue de 3 %, 1 % y 96 % respectivamente.



Otro de los cambios fundamentales ha sido el au-
mento en importancia del mercado interno, sobre todo cuando-
nuestra organizacién econémica descansa scbre el principio -
de la produccién y el consumo en masa, que se caracteriza —
por la aparicidén de la sociedad de consumo en que todo mundo
es inducido a comprar no importa si tiene ahorros o no, te--
niendo como llave al crédito gue subsana ese problema, aun——
gue también es cierto que este fendémeno que estd participan-
do en forma innegable para el mejoramiento de la situacidn -
econdmica de la clase trabajadora. Claro estd que en éste -
proceso interviene también en forma preponderénte la produc-
cidn en escala y por ende la técnica.

Se ha visto gue a grandes rasgos dos de los cam-—
bios mds importantes operados a partir de la revolucidn in—
dustrial en el sistema capitalista, ahora bien, es necesario
plantearse la interrogante de cdmo ha afectado al hombre de—
nuestra época en su individualidad.

Consideramos que es necesario para buscar al hom
bre actual en su realidad, remitirnos al estudio que sobre -
la divisién del trabajo y la enagenacidén hace el psicélogc -
Erich Fromm en su obra "Psicoandlisis de la Sociedad Contem—
pordnea", expresdndonos que * Una consecuencia de la produc-
cidn capitalista moderna es la creciente divisién del traba-—
jo. Esta divisidn existe desde las sociedades primitivas —
comp fué la divisién de sexos hasta la caracterizacién de ——
nuestra época por el alto grado de la misma"., En la indus—
tria moderna el trabajador no estd en contacto con el pro-—
ducto terminado, simplemente estd dedicado a una actividad -
especializada y aunque puede pasar de la realizacidn de una-—
funcidn a otra, nunca estd en relacidn con éste. Las activi



dades de especializacidn gque se realizan son un trabajo, la-
mayorfa de las veces mecdnico, y existen sélo en razén de —
que todavia no se inventa la mdquina que sustituya al obrero
0 porgue la utilizacidén de ésta resulta demasiado cara.

Contemplando la problemdtica de la especializa—
cién del trabajo asi como la posible consecuencia de ello, -
penetramos en lo que significa la enagenacidén y las conse——
cuencias de la misma, respecto de la cual pensamos gue su —
concepto méds simple es el referido al estado del hombre en -
el cual sus actos son ajenos a si mismo y este extrafiamiento
se convierte en una fuerza que lo gobierna, gque se encuentra
situada sobre €1 y contra &1, en vez de ser gobernada por €l.

Al cbservar entre los fenémenos que tienen su —
origen en la enagenacidn, vemos gue uno de los mds significa
tivos para el tema sobre el gue se diserta es el gue Fromm .
denomina la burocratizacidn y que podriamos identificar tam-
bién como el de la tecnocracia, en la cual el hombre se con-
vierte en un especialista de la administracién de cosas y de
los mismos humanos. Asi nos podemos dar cuenta que con el -
desmesurado crecimiento de las instituciones, la relacién —
de los tecnocratas con las personas se convierte en una re—
laciédn de enajenamiento total, razdén por la que éstos espe—
cialistas establecen su trato con los demds individuos de —
un modo impersonal, o sea que se identifican o se relacionan
con cifras o cosas, por lo enormes de las organizaciones y —
la gran divisidén del trabajo, situaciones dificultosas o di-
ficiles, para estos especialistas ver el conjunto, ya que —
se pierde la cooperacién espontdnea y organica entre los di-
ferentes individuos o grupos de las personas.



Esta exposicién sobre la enajenacién no quedaria
completa sino hiciéramos mencidén a lo que consideramos un —
ejemplo claro de ella: la mayoria de los técnicos en recur——
sos, como son actualmente los psicdlogos que desarrollan sus
investigaciones en la administracién de personal, se intere-
san en saber cdmo puede aumentarse la produccidén o producti-
vidad del trabajador y cémo podria integrarse mejor a las —
empresas o sea que este aspecto de la psicologfia investiga—
cémo hacer trabajar mds o mejor mediante una lubricacidn ——
adecuada a esa mdquina llamada hombre.

Del esquema de la tecnologfa moderna presentado-
hasta ahora podriamos gue sus origenes se remontan a la pri-
mera época de la revolucién industrial en los balbuceos del-
capitalismo industrial y que su trascendencia en el hombre -
y las instituciones reviste tal importancia gque es necesario
considerar gue los problemas de la mecanizacidn, divisidn —
del trabajo y enajenacidn, deben tener una soluclén inmedia-
ta a través de las potencialidades inherentss al individuo.

La disyuntiva a que actualmente se unfrenta la -
humanidad establecer, por una parte, la conciencia que cada-
individuo debe tener de si mismo y de lo gue lo rodea y por-
la otra, la deshumanizacidén y la amenaza que gravita sobre -
la existencia misma del hombre. Esto podria dar la impre~—
sidn de una exageracidn, pero basta con contemplar los acon-
tecimientos que diariamente se suceden para tener una clara-
visidn de la problemdtica a la que nocs enfrentamos.

La ciencia y la técnica en su nivel mds elevado,
son €l producto de la cultura del progreso del hombre y de -
su inquietud por vivir cada dia mejor, reduciendo las dis-~—-



tancias, investigando los espacios siderales, tierra y mar,-
inventando méquinas que lo sustituyan en labores rutinarias,
curando enfermedades y por ende & como consecuencia laupro——
longacidn de la vida, produciendo en gran escala los artfou-
los de consumo y muchas otras cosas, producto de su ingenio,

En la bdsqueda de é€ste bienestar fIsico el hom—
bre, se ha ido olvidando de su mds preciado valor gue es el-
humanismo, contenido potencialmente en cada individuo, ya ——
gue para su Tortuna esto lo vivifica a través de la corrien~
te humanista gue en mds de 500 afios ha tenido como represen—
tantes a grandes pensadores desde el Renacimiento, hasta ——
nuestros dfas, la cual ha impedido su total despersonaliza—
cidn.

El humanismo siempre ha representado la fuerza -
opuesta a lo mds regresivo y destructivo de la sociedad, si-
tuacidn que en el renacimiento se presentd en contra del fa-
natismo religioso y de la sumisién del hombre a la idolatria
de los intereses econdmicos; también en los siglos XVIII y -~
XIX este humanismo aparece como una reaccién a la transfor——
macidn del hombre en un medio de produccidn, fue también el—
humanismo de Fray Bartolomé de las Casas el que pretendil —
dar dignidad a nuestros indfgenas, asi como lo es la lucha -
por salvar al hombre del holocausto atdmico y de su mecaniza
cidn.

Por tanto podemos considerar que el humanismo —
es la esperanza de gue la ciencia y la técnica sirvan al hom
bre y no como lo concibe la corriente tecnoccrdtica, de que ~
sea el individuo quien esté al servicio de la ciencia y la -
técmica. { 3 )



Asi Lord Williams Beverdige presenté al Gobierno
Britédnico el documento titulado "Informe sobre el Seguro So-
cial y sus servicios conexas", en el que vierte sus concep~—
tos sobre lo que considera la seguridad social, afirmando —
gue "La meta del plan Seguridad Social es hacer innecesaria-—
la indigencia en cualgquiera circunstancia", sefialando tam-——
bién que "la liberacién de la indigencia no puede ser im
puesta ni obsequiada a una democracia, sino que debe ser ga-
nada por ella. El ganarla requiere valor y fe y un sentido~
de unidad nacional. Valor para enfrentarse con los hechos y-
dificultades, y vencerlos, fe en nuestro futuro y en las —-—
ideales de libertad".

Este innovador de la corriente humanista con bha-
se en la seguridad soclal, presenta cinco problemas para la-—
humanidad: la enfermedad, la ignorancia, la suciedad, la ——
ociosidad y la indigencia, los cuales deberdn ser desterra-—
dos para lograr una mayor justicia social.

Acerca de estos males Beverdige expresa:

La destruccidn de la indigencia, garantiza a ca-
da ciudadano, a cambic de sus servicios, suficientes ingre—
sos para su subsistencia y la de sus dependientes, tanto ——
cuando esté trabajando como cuando no pueda trabajar.

La enfermedad debe combatirse sobre una base me-
Jjor y mds amplia en su triple aspecto, preventivo, curativo-
y paliativo.

El ataque a la ignorancia debe realizarse no sé-
lo con mds y mejores escuelas, sino con una clase de instruc
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cién dedicada de manera especial a los adultos, a fln de pro
porcionarles nuevas y mejores posibilidades.

El atague a la suciedad, la cual proviene del —
crecimiento no planeado, desorganizado de las ciudades, que-
lleva consigo el apifiamiento de vehfculos y personas, las ——
malas viviendas, el despilfarro de energias de los trabaja——
dores en viajes, significa una mejor volucidn en la ubica-
cién de la industria y de la poblacién y una revolucidn en -
los alojamientos. '

El atague a la ociosidad significa el buscar la-—
ocupacién de la mano de obra ( 4 ) .

Considerando que complementa el panorama el he—
cho de la marcada desigualdad de la distribucidn de la rigue
za, gue es notoria en la gran mayoria por no decir en todos-
los pafses en desarrollo, entre los que naturalmente se en—
cuentra México; dicha distribucién mal planeada, cualguiera-
gue sean sus causas institucionales, que no es nuestro obje~
tivo analizar por ahora, contribuye a gue la insuficiencia -
de produccidn de bienes de consumo de primera necesidad y a-
bajos precios para las clases populares, falte en el mercado
interno originado y contribuyendo también en la injusta dis-
tribucién de la riqueza, y como consecuencia de lo anterior-
que exista un malestar en la mayoria de las clases sociales-
del pais.

Existen otras cargas para la sociedad y para el-
gobierno, desde mi particular punto de vista; en un pais don
de las clases son demasiado marcadas, la ociosidad como men-—
ciona entre otras el maestro Beverige, significa una ameraza
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latente para los habitantes de cualguier pueblo. El ser hu=
mano en este estado no siempre, y con pocas y casi nulas po-
sibilidades de mejorar ve con resentimiento a los sectores -
mds o menos acomodados y tiende a destruir el estado de de—
recho en que vive.

Desde el punto de vista extrictamente politico, -
este tipo de gentes son material o instrumento idéneo, para-
cualguier movimiento en contra del gobierno y la historia —
asi nos lo muestra, de ahi que sea necesario poner en préc—
tica todos los recursos disponibles para erradicar hasta'dqg
de sea posible este mal que a todos afecta, pero especialmen
te a los paises en via de desarrollo, porque de lo contrario
los avances que se han logrado peligran por la marcada incon
formidad que existe en los paises llamados del tercer mundo.

Si pretendemos comentar un poco sobre algunos -
nuevos conceptos de la Seguridad Social gue deben considerar
se en la evolucidn de nuestras sociedades mndernas, se esté-
obligado a dejar plenamente establecido, en principio, un —
fundamento que nos oriente a la blsgueda de é€si= nuevo pen——
samiento.

La teoria del solidarismoc de Ledn Bourgeois, nos
dice: "Todos los hombres son interdependientes: cualguiera -
que goce de una ventaja la debe a ésta interdependencia, y -
por esto debe una compensacién a los demds. La sociedad re-
presenta un conjunto en el que todas las partes estédn estre-
chamente unidas las unas a las otras, como las partes del —-
cuerpo humano; aquellos que tienen éxito son los gque han sa-
bido aprovecharse de la accién de otros, y son, por tanto, -
sus deudores.
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Se puede deducir de lo anterior oque, la inter-re
lacién de los hombres que existe en nuestras sociedades mo—
dernas, viene a convertir en un derecho necesario del ciuda~
dano su participacidén de la seguridad social en los Estados.

los tratadistas en el campo de la seguridad so—
cial, no han podido coincidir en la definicién plena del —— -
concepto, pues se han encontrado gue no es admitido éste de—
manera universal, ya gue el mismo cambia de acuerdo a las —
perspectivas, las finalidades o los métodos que se conside—
ren, Se puede observar gue cada pafs pondera diversos prin-—
cipios ético-politicos para la elaboracién de su legislacién
en base a sus condiciones. 4

El concepto de Seguridad en los pafses jévenes —
es una fuente de superacidén, donde es posible establecer re-
lativamente fdécil un sistema institucional, que permita la—
gvaluacidn del té€rmino y de su aplicacidn en forma paulatina
y programada. No es asi en aquellos paises en donde sus exi
gencias y su aplicacidn han cargado con vicios en sus siste~
mas anteriores qgue hace necesario un cambio profundo y total
de renovancia.

la Seguridad Social es generalmente un elementa-
institucional o sea de cardcter general, o por lo menos se -
le considera implfcito en la organizacidn del Estado, con un
cardcter evolutivo y dindmico al gue tiene derecho, mds gue-
el ciudadana, el ser humano que reguiere mejorar sus condi-—
ciones afiymdndose la idea de que no es la relacién de tra—
bajo la que debe formar parte de este concepto como elemento
gsencial, sino la condicién humana en si misma,
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La rdpida y continua evolucién de las sociedades
modernas afecta la Seguridad Social en sus diferentes aspec-
tos tanto en su propia organizacidén, como en su planeacién -
adecuada que le permite vislumbrar los cambios de costumbres,
de ideas y de -aspiraeciones sociales.

En el momento presente en que vivimos, pasamos -
por una etapa que bien podrfa clasificarse como la de una —
sociedad en movimiento, que obliga a entender un nuevo y am—
plic concepto de la seguridad social.

Estas aceleradas transformaciones que estamos —
experimentando en el mundo actual, exigen un plenoc entendi—
miento de los problemas de las instituciones de seguridad —
social, recapacitando permanentemente sobre aguellos concep-
tos gue nos permiten evitar llegar a ser superados por los -
acontecimientos, con la gravedad que esto supone, pues cae——
bria la posibilidad de guedar fuera del proceso histérico —
gue se desarrolla.

Estas evoluciones traen consige diversas consg-—
cuencias sociales de gran importancia y que Albert Delperés-—
las clasifica de la siguiente manera:

.-

1.— Disminucidn relativa del valor trabajo.

2.— Crecimiento del valor que podrfamos deromi-——
nar de tiempo libre.

3.~ Desarrollo conjunto de relaciones personales.

4,— Disminucidn de los valores familiares tradi-
cionales.
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5.~ Decaimiento de las cuestiones doctrinales, -
en provecho de los hechos, de las regliza—-
ciones.

La politica actual y social debe irse adaptando-
a esta evolucidn constante, aungue la adaptacién tropiece —
a veces con dificultades de todo orden, psicolégicas, insti~
tucionales, doctrinales; adaptacién que debe realizarse de -
acuerdo con las realidades nacionales de cada pafs y con las
circunstancias gque originan los problemas sociales.

Debe encontrdrsele un significado a la nueva —
polfitica social para que ésta realice un contfnuc esfuerzo -
para mejorar las condiciones de vida y de trabajo de los ——
trabajadores, teniendo en cuenta aspectos demogrdficos, poll
ticos y econdmicos y ademds las posibilidades qué el progre—
~ s0 técnico estd ofreciendo.

Las instituciones de Seguridad Social, deben ob-
servar estos cambios tanto en sus estructuras, como en sus —
conceptos, permitiendo una bésqueda de innovaciones, que eli
minen la idea que se tenla en los albores de la revolucién -
industrial, ya que las condiciones del medio y las necesida-—
des de sus habitantes son diferentes a las de ayer, las de -
hoy y lo mismo serdn las del mafana.

L.a satisfaccién de las necesidades de los indis—
viduos ya no es plena en la actualidad con los conceptos an—
teriores de la seguridad social, teniendo que buscar nuevos--
caminos gque hagan aparecer otros conceptos integrales, para-
satisfacer lo que el francés Andre Leurent llama "necesida-—
des sociales, necesidades colectivas".
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Ahora bien, conviene tener en cuenta en la inno-
vacién de nuevos conceptos, los problemas de adaptacidn al -~
cambio que presenta la nueva concepcidn de la seguridad so—
cial en las actuales sociedades, en que su aparicién es fa——
vorecida por la aceleracidn del progreso técnico y en donde—
intervienen también, cuestiones gue la entorpecen, como la—
distorcionada mentalidad que rige como consecuencia del mejg
ramiento en las condiciones de vida, en las sociedades auan-
zadas y en el ajuste de objetivos en materia de politica so-
cial.

Si admitimos la realiddad de estas orientaciones-—
que tienden hacia un nuevo concepto de la seguridad social,-
considerada en su acepcién integral y efectiva, se hace ne—
cesario la blsqueda de nuevas formas de organizacién que rea
licen una proteccidn al individuo mds adecuada y selectiva,-—
evitando que las estructuras de los servicios de las insti—
tuciones de seguridad social, tengan el cardcter insensible-
e inhumano de un mecanismo, buscando que 32 disponga ¢e la-
flexibilidad necesardia que facilite la adaptacién de cada —
uno de los conceptos de proteccidn.

En la actualidad no puede negarse la importan—-
cia y la aplicacién de los conceptos de organizacidn y admi-
nistracién dentro de las instituciones de seguridad social, -
para que estos coadyuven en su evolucidn no podemos negar ——
por otro lado, la calidad y humanidad de los servicios a ——
otorgar, debiendo de ser ésto, un objetivo fundamental y per
manente, mucho mas importante gue cualguier otro aspecto.

Es necesario salvaguardar la finalidad esencial-
mente humana de las instituciones gque prestan ayuda social, -
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debiendo existir conciencia por una superacién constante —
qgue proporcione soluciones efectivas, tanto en el campo de -
la organizacién social de los sistemas de proteccidén, que —
hasta hoy en difa carecen del sentido sociql humano.

En materia administrativa, los esfuerzos que se-
realizan en este sentido tienden a eguilibrar la centraliza-
ci6n de las operaciones técnicas y la descentralizacidn de -
los servicios de prestacibnes; mientras gue en materia so——
.cial se van creando y desarrollando los servicios sociales,-—
que favorecen la prestacién de la proteccién de una manera -
mds personal.

Fildsofos, politicos e historiadores al igual —
gue organismos internacionales participan exhortando a todos
los pueblos del mundo a crear y mejorar los sistemas de se—~—
guridad social gque proporcionarédn bienestar a la humanidad, -
como se demuestra en la Carta del Atlédntico, en la que las -
naciones pertenecientes a la OTAN se comprometieron a crear—
un sistema de seguridad para los individuos.

Asimismo, el afio de 1948, aparece la Declaracién
Americana de los Derechos y Deberes del hombre, firmada por-
las naciones miembros de la OEA, que en su articulo 16 ex—
presa: " ... Toda persona tiene derscho a la seguridad so——
cial que le proteja contra las consecuencias de la desocupa-
cidn, de la vejez de la incapacidad que proveniente de cual-
quiera otra causa ajena a su voluntad, la imposibilidad o —
mentalmente para'obtener los medios de subsistencia.

En el mismo afio, la ONU en la "Declarecién Uni-—
versal de los Derechos Humanos" aprobada en su Asamblea Ge-—
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neral, celebrada en Parfs, establece en su Artfculo 22 "...-
Taoda persona como miembro de la Sociedad, tiene derecho a —
la Seguridad Social, y a obtener mediante el esfuerzo na
cional la cooperacidn intemacional, hab]da cuenta de la —
crganizacién y de los recursos de cada estadc, la satisfac——
cién de los derechos econémicos, sociales y culturales, — -
indispensables a su dignidad y al libre desarrollo de su —
personalidad!

La Conferencia Internacional de Seguridad Social
en su VI Reunidn celsbrada en México, Distrito Federal, sefia
la en la " Declaracién de México * gue "todavia existen d1~—
ficiles y per51stentes problemas que obstaculizan la lucha —
para superar la miseria, la insalubridad, el desamparo, la —
ignorancia, la inestabilidad en el trabajo, la insuficiencia
en el empleo, la inequitativa distribucién del ingreso nacio
nal, las deficiendia del dasarrocllco econdmico y las desigual
dades del intercambio internacional ", también hace notar la
pobreza donde guiera que exista constituys un peligro para—
la libertad de todos los hombres" y es preciso".... ampliar—
en la medida en que lo germitan las circunstancias politicas,
econdmicas y juridicas el radic de accidn de los zeguros so—
ciales hacia una concepcién integral de la Segurided Social,
alentando los nuevos factores de bienestar Qe sea... reali-
zar, en un ambiente de paz y libertad social qbe permita —
avances constantes, a un fortalecimiento de la Justicia So——
cial.

Al observar la evolucidn de los seguros sociales
hacia la seguridad social, se puede considerar que el concep
to que corresponde a esta Gltima tiene como finalidad aten—
der el mayor nidmero de necesidades del ser humano frente a ~
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las mdltiples contingencias de su vida individual, familiar,
y social, para asi contribufr mediante prestaciones y servi-
cios médiocos, econdmicos y sociales a elevar sus niveles de~
vida social, econdmicas, mayores recursos a la poblacidn tra
bajadora y marginada, gque permitan una mejor distribucién —
del ingreso naciocnal de cualquier pais.

Concretando lo antes expuesto, la seguridad so—
cial persigue al realizar los siguientes objetivos:

&).— Proteger al hombre frente a todos los ries-
gos tradicionalss considerados, proporcionarles prestaciones
en especie, dinero, servicios sociales, de acuerdo con las -
necesidades y apremios de cada nacién, que tiendan a mejorar
sus niveles de vida. '

b).- Obtener mejor distribucién de la rigueza —
creada por y con el trabajo del hombre, al cumplir de manera
cabal la seguridad social.

c).— Los servicios médicos y sociales de la se—
guridad social deberdn crear nuevas necesidades materiales —
y espirituales entre los sectores mayoritarios de la pobla—
cidn.

d).~ La seguridad social drbe ser un factor del-
nuevo ordenamiento de la convivencia humana y deberd asimis—
mo constitufr una manifestacidn siempre activa, de la soli——
daridad gue anima como princibal exponente, el progreso so—
cial del pueblo ( 5 )
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Como una aplicacidén a todos los: conceptos expueg
tos en lineas precedentes, mencionaremos la llamada Declara—
cidn de México, del afo de 1960, en que se reafirma la apli-
cacién de la cobertura tradicional de los Seguros Sociales,—
mediante prestaciones famriliares y sociales en beneficio del
progreso individual familiar y de la comunidad.

Esta Carta de México, menciona tres puntos que -
sintetizan la implicacidén de la seguridad social y que se —
considera encierran un gran contenido.

1o.~ Que cada ser humano pueda disponer de me—
dios suficientes para la satisfaccidn de las necesidades —~—
inherentes a su dignidad.

0.~ Que cada guien pueda aprovechar los bienas-—
materiales, morales, culturales y sociales creados por la —
civilizadidn para . su beneficio.

Jo.~- Que el ejercicio real de libwrtad esté ga——
rantizado por una lucha sistemdtica contra la miseria la ———
ignorancia y contra la indigencia.

Encontramos plasmadas también las ideas de una -
profunda politica de seguridad social en la Declarecién Uni-
versal de los Derechos del Hombre, del 10 de diciembre de —
1948, gue en sus articulos 22 y 25 dice lo siguiente:

Articulo 22.- "Toda persona como miembro de la-——
sociedad tiene derecho a la Seguridad Social y a obtener, —
mediante el esfuerzo nacional y la cooperacidn internacional,
hqp;da cuenta de la organizacidn y los recursos de cada —-
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pais, la satisfaccién de los derechos econdmicos, Sdciales,—
y culturales indispensables a su dignidad y al libre desarro
1llo de su personalidad.

Artficulo 25.- "Toda persona tiene derecho a un —
nivel de vida adecuado que le asegure, asi como a su familia,
la salud y el bienestar y en especial la alimentacidn, el -—
vestido, la vivienda, la asistencia m&dica, y los servicios-
sociales necesarios; tiene derecho a la seguridad en caso —
de paro, de enfermedad, de invalidez, de viugedad, de vejez,
0 en los otros casos, de pérdida de sus meuiws ue subsisten—
gia a consecuencia de circunstancias independientes de su —

voluntad.

Estos conceptos, nos dan la pauta que se justifi
que por si sola la idea de buscar un enfogue, un pensamiento,
una filosoffa distinta en la aplicacién de las técnicas de —
organizacidén en el campo de la seguridad social, y un nuevo-—
ordenamiento en la mentalidad que debe de imperar en el hom-
bre organizador que se desarrolla en este tan interesante —
campo. No se guiere decir con esto gue debe crearse toda —
una nueva ciencia administrativa al servicio de la seguridad
socilal, porgue estarfamos negando la universidad del término
y su aplicabilidad, sino analizar de manera especial, el cam
po de desarrollo y el fin de la bdsgueda con le prestacidn —
de este servicio a la comunidad, para aplicar con eficacia y
eficiencia los conocimientos encaminados a la operacién mis—
ma.

Para Albert Leperés "va tomando forma un concep—
to renovado de la seguridad social, que tendrd en cuenta to-
dos los méviles y todas las necesidades humanas, no solamen-—
te las de orden material, sino las de orden moral, que se —
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concretardn en unas estructuras que realizardn con los mejo-
res métodos de andlisis™. :

La diferencia en su aplicaciédn, que en el uso —
de las técnicas de organizacidn debe hacer el administrador—
en el campo de la seguridad social, obedece también a una ra
z6n derivada de su propio objeto pues, en cualguier institu-
cién que se pretenda efecto de lucro, estéd buscando la rela-
cién directa entre cantidad de inversién y cantidad de utili
dad, mientras que el hablar de una empresa de seguridad sg—
cial se relaciona, la inversién o gasto con el rendimiento -
que de esto se aobtenga, en beneficio colectivo de la pobla—
cidn a cubrir con el servicio.

El concepto de estructura de modernizacidn, obli
ga definitivamente al cambio en la mentalidad de direcccién-
y administracidén de las instituciones de seguridad social, -~
que ademds de adapta)- Lfunicas:Ude administracidén habrd que -——
observar detenidamente el desarrollo econdnico y social del-
medio, las necesidades e su gente, etc., y ...ssr proyectar-
una verdadera imagen de =zervicio en beneficio colectivo en -
especial de la gente necesitada, teniéndose que hacer a un -
lado la vieja idea que cae en la de magogia de los palses en
gue operan las instituciones, que son a todas luces parcia—
les y resultan desprovistos del pensamiento comunitario.

, En la administracién de las instituciones de ——
servicio, el conocimiento del medio social en el gue se ope-
ra, pues obligard a que la actuacidn sea realizada .con la —
flexibilidad necesarig, ya que el campo de las instituciones-
de salud esté constantemente sujeto a modificaciones. Los -
cambios sociales, unidos al ritmo acelerado del progreso —
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cientifico de la medicina y al desarrollo en paralelo de la-
tecnologia médica, son dos chtmunsbinsias -que influyen en el
rdpido procesoc del cambioc. Es esta una razén por la que en -
materia de organizacién no prevalece una estabilidad, debido
a su dindmica, haciendo necesario gque se contemple con am~—
plio criterio, el panorama general de las estructuras que —
encierran las funciones bdsicas, suficientes y necesarias —
para la buena marcha de una institucidn. '

El adelanto y la adaptacisn de las técnicas ad—
ministrativas a las necesidades de la seguridad social,; mar-
cardn el grado de evolucidn en la civilizacién de un pafs, -
aunado a la susceptible valoracidén a través de sus institu—
ciones culturales, de su estructura econdmica, de su desarrg
1lo industrial y politicoj; pues estando el hombrey dssssiodad
sanos tendrd que existir una mejor disposicidn de sus acti—
vidades y un mejor nivel de vida. { 6 )

Origen.

La economia y el drecho antiguo no conocieron el
Seguro o prima fija, en Roma, la fidejusseo indemmitales, —
el nauticum faenus, la Recuia trajecticia, eran institucio—
nes préximas; de ello se desprende que si el concepto no era
ignorado, no se alcanzé a crear una doctrina independiente;-
se le practicé confundido con otros contratos. Esta confu——
sidn obedecid a una razdén fundamental, el desconocimientn de
los elementos técnicos.

Las guildas medievales eran instituciones de -——
asistencia, en las que las primas no estaban en relacién con
las prestaciones.
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El Seguro nacid en las ciudades Italianas del -
medievo, su aparicién, bajo forma de un préstamo gratuito y,
luego sobre todo, de venta por precio a pagarse si la cosa —
no llegaba a su destino, se debid fundamentalmente a la
prohibicién, por Gregorio IX, en 1234, del interés eri el prés
tamo a la gruesa.

Aparecid en el siglo XIy, con el Seguro Marftimo.
Los primeros documentos conocidos son Italianos. Se conocen
disposiciones del puerto de Cagliari ( Breve Portus Kallori-
tani ), en 1318; los Statuti di Calimala, de 1322; un decre-
to del dogo de Génova, de 1336; los libros de comercio de —
Francesco del Bene y Cla; de Florencia, de 1318-1350; y las-
Quilaze Gresse Hama, de 22 de Abril de 1329. 8Si se discuten
algunos de estos antecedentes Histéricos, existe unanimidad-
en aceptar el dato el 23 de octubre de 1347, y en reconocer—-
que ya en la segunda mitad de éste siglo XIV estaba amplia—
mente difundido en Pisa, Florencia y Genova, ya que fueron -
los primeros en darle normas legislativas., Los lombardos —
llevaron su prdctica a Francia y Portugal, flandes, Espafia,-
Inglaterra; por lo anterior consideramos que 1c péliza ine—
glesa mds antigua que se conoce, es de 1547, y se halla es—
crita en Italiano.

Aparicién de las diversds ramas.

Incendio, vida, responsabilidad civil y reasegu=
ro. FEl Contrato ha evolucionado lentamente. Cada rama ha -
sufrido una evolucidn ardloga; practicada empiricamente sn ~
sus comienzos, llega lentamente a la etapa cientifica, momen
to en gue puede recién senalarse el comienzo del verdadero -
Seguro. '
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El seguro‘de vida aparecid por primera vez en ——
Inglaterra en el siglo XVI con la Casualty Insurance, para -
rescatar presos de los turcos y en Italia para el embarazo,-
bajo la forma de un seguro de vida temporario. Pero pronto-
se prohibid su prdctica como operacién de juego incitacidén a
la muerte del asegurado: lo condenmron sl Guidon de la Mier,
la ordenanza de 1681 y los juristas del siglo XVIII. Ni la~
Inglaterra se salvd de la prohibicién general: Prohibido por
la Buble Act. de 1720, la ley de 1774 admitid su legitimidad
se mediaba el consentimiento de la persona asegurada y la —
fijacidn de la indemnizacidn médxima de acuerdo al interds —-
del asegurado en 1787. Téngase en cuenta que desde 1693, -~
Hslley publicd su tabla de mortalidad, y en el siglo XVIII -
encontrd su expresidn técnica.

Seguro de la Responsabilidad Civil halla su ori-
gen en el resarcimiento del abordaje en el dereckh marifimo, .
Su progreso se vid dificultado por dos principios, hoy en —
forma o franca declinacién gque no hay responsabilidad sin -
culpa, y que el asegurador no garantiza los danos derivados-
de los actos o hechos culposocs del asegurado o de sus depen-—
dientes. Los primeros contratos gque se celebraron en Fran-
cia a comienzos del siglo XIX en 1825 con referencia a los -
transportes a caballo, pero su desarrollo efectivo lo recibe
con el Seguro de los accidentes en la industria, en el trans
porte ferroviario, y en el riesgo colectivo.

El Contrato de Reaseguro, aparece en el siglo —
XIV, poco después del Contrato Maritimo empero su origen y -—
gran desenvolvimiento es més bien reciente. Su nacimiento —
obedece a las caracteristicas iniciales del seguro, que lo -
acercaban a una apuesta, y gue obligaban al asegurado para -
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hacer menos riesgosa su industria, a descargar en otro la —
responsabilidad asumida, téngase en cuenta gue la primera se
fijaba entonces menos por el riesgo o el lucro, es decir, pa
ra beneficiarse con la diferencia de la primera dieron naci-
miento y auge al reaseguro: Actualmente funciona como el ——
complemento necesario del sequro; de no existir, los asegura
dos no podrian afrontar sus obligaciones por las enormes —-
sumas cubiertas,ni aceptar los grandes riesgos.

Algunos autores no estdn acordes en la considera
cién de la evolucidn del Contrato de Reaseguro.

a) Desde sus orfgenes hasta mediados del siglo -
XV, en que se .z2chan las bases de la institucién.

b).- E1 segundo perfiodo, hasta comienzos del ——
siglo XVIII en que aparecen al lado del derecho consuetudi—
nario, las disposiciones legales, primero, referentes al de-
recho maritimo y luego, al seguro de incendio. Se crean los
fundamentos del seguro de vida, por las observaciones de De—
Wit, en Holanda y Von Neumann, en Breslau, estazbleciéndose -
en base a ellos la primera tabla de mortalidad de Halley.

c).~ E1 tercer perfodo, desde los comienzos del-
siglo XVIII hasta nuestros dfas; Caracterizado por la codifi
cacidén del derecho de los seguros, alcanzando pleno desarro-
1lo una doctrina general, y se erigen las distintas ramas ig
dependientes, que el progreso técnico deberd a la influencia
preponderante del segurc maritimo; y finalmente se introduce
el Contralor del Estado.

Contralor del Estado, es una persona que tiene ~
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como misidn fundamental la de Qigilar que los presupuestos —
se ejerzan adecuadamente estableciendo ademds un equilibrio-
favorable entre el de ingresos y el de egresos.

" Hemard por su parte, si bien reconoce la existen
cia de tres perfodos en esta evolucidn, los caracteriza as{i:

a) Desde el sigle XV hasta el siglo XVIII perma-
nece siendo empirico; se separa lentamente de la loterfa, de
la asistencia, y de la previsién.

b) El siglo XIX, intenta llegar a ser cientifico,
y lo logra por lo menos en el segurc de vida, es individua—
lista, y practicado por grandes sociedades que le dan una —
tendencia especulativa. Aparecen los seguros centra acciden
tes de la responsabilidad civil, y el reaseguro para los —
seguros terrestres. En Inglaterra se inicia el seguro de —
vida popular y se impone el Contralor Estatal sobre las em—
presas de seguros de vida, En Estados Unidos se establece -
gl Contralor por el Estado sobre toda clase de empresa; en -
Massachusetts en 1852 en New York en 1859, y luego en los —
demds Estados.

c) Desde los Gltimos afios del siglo XIX a nues—
tros dfas; adguiere un cardcter cientffico, y aparecen los -
Seguros Sociales. Halla su plena expansién en la mayorfa de-
las ramas; su perfeccionamiento técnico le da ese cardcter -
cientf{fico, poniéndolo a tono con el desarrollo econémico y-
jurfdico. Se amplfa su dominio a todos los riesgos que pue-
den afectar al hombre, en su persona y bienes. Se extiende-
el contralor por el Estado.
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Vivamente, a su vez, sefiala como riesgo fundamen
tal de esta evolucién el pasaje de la explotacién de la in-——
dustria por personas a la cumplida por grandes empresas, por
el que cambia de naturaleza y recibe un nuevo cardcter juri-
dico.

Derecho Comparado del Interés.

El interés hace siempre referencia a una rela-—
cidn econdmioa. A tftulo de ejemplo, citaremos una defini—
cidn legal y otra doctrinal del interés.

La Ley del Contrato del Seguro en ( Suiza ) Ar—
ticulo 48 dice gue '"puede ser ocbjeto de seguroc de dafios el -
interés gue tenga cualguiera en que no se produzca un Suceso
perjudicial* ( Definicidn Legal ).

A su vez Ehrenberg.- Constructor de la teorfa —
del interés lo define asf: "La relacién en wvirtud de laoual
alguien sufre un dafio patrimonial o consecuencia de un hecho
determinado”( 8 ).

Caracteristicas del interds en el derecno mexica
no; ha de ser econdmico ( Artfculos 85 y 152, de la Ley Sa——
bre Contrato de Seguro )

Articulo 152.- El seguro de perscna pusde cubrir
un interés econémico de cualquier especie, que resulte de —
los riesgos de que trata éste titulo, o bien dar derecho a -
prestaciones independientes en absoluto de toda pérdida pa—
trimonial derivada del siniestro.
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En el seguro sobre las personas, la empresa ase—
guradora no podrd subrogarse en los derechos del asegurado o
del beneficiario contra terceros en razén del siniestro.

Articulo 85.- Todo interés scondmico que una per
sona tenga en gue no se produzca un siniestro, podrd ser ob-
jeto de contrato de seguro contra dafios. ( 9 )

b) CONCEPTO DE SEGURO.-4Es el Seguro Social un —
Segure?

Se habla mucho en afios recientes sobre si esas di
ferencias gue modifican la estricta relacidn entre lo gque pa
ga el individuo al fondo del seguro social y lo que de &1 -~
recibe han convertido la palabra "Seguro", empleando la de—
nominacién de Seguro Social, inapropiada y confusamente, mu-
cho depende de como se defina el "Seguro" y que conceptos se
le atribuyen, a via de definicidén " si solamente significa -
un sistema en el cual todos los integrantes de un grupo de—
terminado se ponen de acuerdo para poder seguir con un prin-
cipio convenido o socializar los costos y compsnsacidn g issin—
tra el riesgo al cual todos estan expuestos, mediante la par
ticipacidn de todos ellos en los gastos correspondientes, en
tonces los sistemas actuales de segurc social con todas sus-—
modificaciones en cuanto a la elegibilidad y los beneficios,
admite el nombre de seguro, puesto que en todos los sistemas
se procuran calcular sobre una base actuaria con la mayor an
ticipacidn posible, los gastos de los beneficios pagados y -
fijar las cuotas que, sobre dicho perfodo produzcan intere—
ses adecuados para cubrir los gastos adicionales . Pero se~
gdn tode ésta amplia definicién del seguro, en la funcién ~—
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del gobierno y en una democracia responsable que adopte pro-
cedimientos regulares en materia de presupuestos podria ca-—
lificarse de seguro.

Si el seguro se considera como un seguro colec——
tivo del tipo aque venden los aseguradores privados, no es —
impropio mantener que los sistemas de Seguridad Social, mere
cen clasificarse como seguros. Sobre este punto cabe alegar
gue la diferencia es mds cuantitativa;’es decir gque dependen
del alcance de la cobertura del grupo o individual, para sa-
ber de la liberalidad de los beneficios del seguro, y la es—
cala de los riesgos gue asumen la empresa privada y el go—
bierno.

Pues los beneficios no ganados relativamente hq&
gades . contra una gran variedad de riesgos, reclama tarifas-—
de primas y devolucién en parte proporcional, gque hardn in—
costeable dicho seguro en gran volumen como ya se ha mencic—
nado el segurc privado de cardcter mercantil, en el cual es-—
el individuo, ya sea patrdn o empleado, quien decide si le -
conviene o no la adguisicidn del seguro.

Ciertos paises, como la Gran Bretana, han reuni-
do todos los programas'de seguros de ingresos bajo una sola-
dependencia administrativa, y, por lo menos en la esfera na-—
cional, han distribuido los demds progremas de servicios so—
ciales, tales como los de salubridad, bajo otra administra——
cidn. Esta separacidn tiene muchas ventajas, entre las cua—
les estd la de hacer mds probable la estabilidad de la ac——
cidn pdblica y ofrecer mayor certidumbre de gue recibieron—
trato similar las perscnas gque estdn en circunstancias andlo
gas. ( 10 )
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Considerando el -sSegurp,, en su acepcidn mds ——
amplia, es necesario su estudio como una necesidad QniVersal;
donde abargue todos los problemas de cardcter econdmico que-
el trabajador como principal afectado tiene; y de cardcter -
general, que sirva para los riesgos a gue estan expuestos =
tanto los bienes materiales, como en si el ser humano gue —
no cuenta con medios para solventar una necesidad de cardc—
ter inmediato que lo pone en estado de indefensién por no —
contar con un seguro gue lo proteja.

El Seguro debe ser en estricto derecho, un pro—
tector de la clase trabajadora, pero debe extenderse en los-
casos que el trabajador por causas no imputables a él, que-—
de sin empleo y por lo tanto, careciendo de lo mds elemental
mientras logra emplearse. La funcién del seguro debe ser am
plia y no limitada; es decir, proteger al trabajador empleé:
do y &l subempleado, para gue cumpla su misidn de protegerse,
de otro modo de trabajador a trabajador el subempleado queda
en desventaja frente al empleado y esto yo le llamaria segu-—
ro de grupos desiguales.

"Se ha dicho que el riesgo, es decin, la contin—
gencia de sufrir un dano o una pérdida, ha sido siempre el -
azote de la existencia humana.

Los riesgos a que estdn expuestas las cosas o la
vida humana han determinado el nacimiento y desarrollo del -
seguro ( de bienes materiales y de la vida )

El seguro constituye precisamente una forma efi-
caz de hacer frente a los riesgos y preveer las pérdidas o -
dafios que su realizacidn significa.
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En virtud del seguro, los riesgos a que estan —
expuestos al patrimonio o la persona asegurada son asumldos—
por la institucién aseguradera. { 11 )

\Veamos algunas caracteristicas actuales, en las-
sociedades contempordneas que son de singular trascendencia-
en los proyectos de seguridad social, se pueden identificar-
sin mucha dificultad. Asf, es evidente gue el nivel general
de productividad en un pafs influird decisivamente en la for
ma del sistema del segurc social que, se considere preferi—
ble y hacedero. Una economfa de alto nivel tiende a estimu-
lar el interés en la situacidn de agquellos gue no participen
de la prospefidad general, asi como también a hacer algo pa=
ra remediarla. Porgque, por una parte, la diferencia entre -
el bienestar de los que estdn empleados, o tienen ingresos -
provenientes de sus propiecdades, y aguellos que,por vejez,-
enfermedad, desocupacién o pérdida del sostén de la familia,
se ven privados de ingresos. Llega a ser adn mds pronuncia-
da, y se hace mds patente a la conciencia pihlica. Ademds,-—
es evidente, por la expariencia de la mayorla de los paises-
gue han promulgado sistemas de seguridad social, gue la no—
cién del nivel de vida gue ha de asegurarse a los menos afor
tunados, tiende a estar infiuida por el nivel de vica del —
resto de la poblacidén. Pero por otra parte, la economia su-
mamente productiva estd mejor dotada para tratar el problema
y tiene a su disposicién una escala de medios mds amplia. -
Es mds fdcil, por ejemplo, en una econcmia de alto nivel pa-
gar beneficios al seguro social que sean adecuados, tanto —
para el mantenimiento como para dejar mdrgenes scbre el mini
mo de mantenimiento, ya que el nivel relativamente alto de —~
los salarios ofrece una diferencia considerable entre el in-—
greso que debe obtenerse de los beneficios adecuados del se-
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guro y el gue debe obtenerse mediante la participacidn acti-
va del trabajador en la produccidén.

Las condiciones econdmicas también influyen so—

bre el desarrollo de los sistemas de seguridad social en vas=
_rias formas. El grado de irregularidad en el funcionamiento
de la industria y la Indole de la desocupacidn consiguiente-—
afectan directamente la clase de riesgos que la sociedad con
sidere gue deben preverse. No es casual gue despuégs de la-
segunda guerra mundial, a pesar de la gran expansidn y desa-
rrollo de los sistemas de seguro social en el mundo entero,-
ne se halla la suficiente importancia a la creacidn de pro—
yectos para el seguro de desccupacidn, y ni adn en los Esta—
dos Unidos, como ya hemos visto, se ha desarrcllado progra—
ma alguno o accidn pdblica firme para proporcionar ingresos—
& guienes hubiesen agotado los beneficios del seguro de de—
spcupacidn.

En otra esfera, la disposicidn pongamos por ejem
plo, del cbrero incapacitado, para someterse a un tratamien-
to de rehabilitacién que, aunque aumente sus posibilidades -
de empleo, le prive de una pensidn asegurada, dependerd de -
si 1la economia del pais en gue vive tiene un alto nivel de -~
ocupacidén o, por lo contrario, atraviesa por una etapa de —
escasez de trabajo en el momento de tomar su decisién. No —~
parece prabable que, en sociedades donde existe un exceso —
de mano de obra o se excluya de los empleos a las personas -
de edad madura o de edad avanzada se vean con buenaos ojos —
las proposiciones a favor de una edad avanzada con requisito
de elegibilidad para los beneficios a la vejez, o a favor de
medidas que contribuyan a que las personas de edad permanez-
can en el mercado de trabajo.
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tas clases de relaciones de empleo caracterfsti-
cas de la sociedad también influyen sobre el efecto econdémi-~
co de las estipulaciones especificas enlas leyes del seguro-
social. En el caso de gue existan ciertos arreglos mediante
los cuales al obrero le convenga continuar dentro del empleo
el riesgo de que el obrero prefiera obtener los pagos de be—
neficios garentizados y el consiguiente estatuto de benefi-—~
ciario a ser empleado, serd mucho menor si el empleo no ofre
ce méds derechos ni ventajas gue un salario semanal.

El nivel de empleo afecta, asi mismo a los pro—
blemas especificos que plantea el funcionamiento de los sis—
temas de seguro social. E1 problema por ejemplo, del "aban-
dono voluntario del trabajo" dentro del seguro de desocupa—
cifdn, suele surgir principalmente dentro de una economfa con
un alto nivel de ocupacidn, en la cual los obreros, ante la-
realidad del empleo de tiempo completo, no temen sacrificar-—
la seguridad gque lecs ofrece el empleo qus hengan si pueden -
mejorar sus condiciones econdmicas en otro twabajo. Asi mis
mo, la efectividad de lo: controles ideados pura proteger a-
la sociedad contra la simulacidn de incapacidad varfa segine-
las condiciones del mercado de trabajo.

La configuracidn socioecondmica de las socieda—
des también ejerce influencia decisiva sobre la Indole y la-
amplitud de los programas del seguro spcial que se propongan,
asI como sobre los efectos de las medidas que se elijan. La
influencia de un cambio en la composicidn de edades de la —
poblacidn ya se ha sefialado en varias ocasiones. Un aumento
en la proporcidén de personas de edad avanzada ya gque redunda
gn la intensidad de la presidn que se hace para tomar provie—
dencias a favor de esas personas, y afecta al costo econdmi-—
co real que ello supone.
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De la misma manera, los cambios operados en el -~
régimen de la debida familia ( que seria mds conveniente es-
tar formada por cuatroj dos hijos y los padres), repercute -
inevitablemente en les planes de seguridad social cuando es—
mayor de dos hijos. 8i los demds acontecimientos sociales y
econdmicos conspiran para debilitar el sentido de solidari—
dad econfmica de la familia, serd diflcil administrar y po—
ner en vigor un programa de seguro social gque presuponga ———
cierto grado de apoyo mutuo que ya no concuerda con las rea-
lidades econdémicas ni con las costumbres de hoy en los Esta-
dos Unidos de Norteamérica y menos en México.

£l ingenio humanc influye adn mds amplia y direc
tamente en la forma en que los palses resuelvan sus proble—
mas del segurc social, mediante el descubrimiento de formas-~
especificas y estructuras o técnicas sociales que sirvan de~
instrumento para la consecucidn de ciertos cobjetivos. Dos -
de tales descubrimientos sociales han sido de gran importan~
cia en el campo del seguro social.en nuestro siglo;osean la
invencidn del seguro social y la invencidn de los hijos. Am-
has pueden considerarse como verdaderamente revolucionarias—
en el sentido de que una vez gue tales instituciones fueron-
concebidas, su existencia llegd a ser una padercsa influen—
cia hacia la transformacidn soecial.

las actividades y los valores sociales son otras
de las caracteristicas identificables de la sociedad. Afec——
tan profundamente tanto al tipo de sistema que tengan mds —
probabilidades de ser elegido, como a los resultados socia——
les y econdmicos de los programas gue se adoptan. Entre esas
actitudes y valores, los que méds relacidn tienen con los pla
nes del seguro social parece ser: el valor que los miembros-
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de la comunigad den al bienestar econémico y a un alto ni—
vel de vida para ellos mismos y sus familias; las actitudes-—
respecto a la conformidad con ciertos estilos de conducta, -
tales como el de asumir la responsabilidad del propic mante-
nimiento y el de la propia familia; las actitudes respscto -
a la posicidn y a los atributos tenidos por necesarios para-
gozar de posicidén; las actitudes sobre la conveniencia por -
principio, de una desigualdad de ingresos mayor o menor, y a
las actitudes respecto a la actividad gubernativa como tal,

lLas actitudes en cuanto a la conformidad con —
ciertas normas de conducta tamblén son importantes en ese as
pecto. Donde 21 individuo gue no siga las normas econdmicas—
establecidas, tales como la de desempefiar un trabajo produc—
tivo, sufre una pérdida de consideracifn o experimenta un —
sentimiento de inferioridad y de exclusién en la libre par—
ticipacidén de las actividades de sus semejantes; donde, en -
una palabra, se desarrolla en €1 un sentido de dineptitud si—
no se aviene a las normas generalmente aprnhadas, tales pre-
siones refuerzan los estimulos respecto al propio manteni——
miento y facilitan considerablemente la tarea gqus representa
gl asegurar un minimo adecuado de seguridad, sin afectos ad-
versos en el volumen total de la produccidn.

lLas actitudes respecto a la necesidad de pasar -
una prueba de las necesidades o una prueba de los medios han
tenido importancia en la formacidn de los planes del seguro-
social en muchos paises. Apenas es posible, por ejemplo, —
trataremos de explicar la evolucién del sistema de seguridad
social en la Gran Bretafa, que proporciona, mediante el segu
ro, un ingreso para casi todos los casos posibles de inte—-
rrupcién de ingresos tomando en cuenta la profunda aversién-
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gue existe. Cuando se someten a la comprobacién de las nece-—
sidades, ya que estas pueden llegar a ser, para el trabaja—
dor medio, simbolo de la deprimente ley de pobres de siglos-—
pasados. Algo de esa misma actitud se observa en los Esta—
dos Unidos respecto a la comprobacién de las necesidades co-
mo tal, y, como ya hemos visto se ha invocado como razén pa-
ra dar preferencia al sistema de seguro social, asi es como-
nos ha llegado la influencia del Seguroc Social, nada més que
no cunmple con su contenido de la Ley del Seguro Social.

La actitud gue prevalece respecto a la desigual-—
dad de ingresos ha influfdo principalmente en la fndole y en
las disposiciones de los sistemas de seguridad social por —
ejemplo en México el s:ieldo determina el servicic y la pres—
tacidn, en ausencia de una fuerte tendencia democrdtica ni -
adn la abundancia de ingresos de los cuales se podria sacar—
dinero, y garantizar el establecimiento de un sistema adecua
do de seguro social, como lo ensefa la experiencia de varidg
palses latinoamericanos y orientales. Contrariamente, en —
caso de conflicto entre €l logro de un grado relativamente -
elevado de ingresos para todos los ciudadanos y otros objeti
vos tales como elevar al maximo la produccién o mantener la—
mayor independencia posible en las entidades menores del go-
bierno, la sociedad gue considere gque una mayor igualdad ———
de ingresos es un bien positivo, se inclinard a lo primero -—
con toda probabilidad, y quizd considere que el sacrificio -
que representa la pérdida de los otros valores no es excesi-
vo precio por lograr la meta a la que atribuye mayor impor——
tancia. Asi mismo como ya hemos visto la actitud hacia la —
desigualdad de ingresos ha . influldo directamente en los ti-—
pos de impuestos establecidos para financiar los programas -
del seguro social.



37

Finalmente, la actitud bhacia las actividades del
gobierno como tal, desempena un papel importante. La socie-
dad que considere a su gobierno orgdnico como una autoridad-
peligrosa e incontrolable, cuyos poderes y actividades deben
reducirse al minimo, o que juzgue a las dependencias del Es-
tado ineficaces o venales. QOpondré mucha mayor resistencia-
a las proposiciones para ampliar la accidén pdblica, tales -
las diferentes medidas de seguridad social que hemos examina
do, en contraste con los palses, como Gran Bretafa, gue con-
sideran al gobierno como la mds eficaz de todas las institu-—
ciones posibles para administrar los programas del Seguro —
Social, o para suministrar servicios, y que creen gue las ~—
dependencias pliblicas pueden ser tenidas bajo control y sumi
sas a los deseos de los ciudadanos, una sociedad gue no se -
f{a de su gobierno, probablemente organizaréd los servicios -
de seguridad social de manera que la accidn del gobierno en-
gse campo quede reducido al minimo. ‘

Agul hay que mencionar otra determinante de suma
importancia del efecto de las medidas de seguridad social., -
Nos referimos al grado en que dichas medidas forman o no par
te del atague amplio y constructivo a males de los cuales —
la interrupcidn de ingresos y la necesidad de atencidn médi-
ca no son mds que sintomas. Fl programa de asistencia pdbli-
ca que se limite a hacer pagos de beneficios en efectivo, ~—
pero gue simultdneamente no proporcione asistencia médica ni
servicios adecuados para conseguir que el mayor admero posi-
ble de beneficiarios wvuelva a mantenerse por si mismo, puede
ser acusado con Jjusticia de perpetuar los males que enjendra
la pobreza. Segin los ha demostrado la experiencia de va———
rios palses, el programa de segurc de incapacitacién puede —
servir de. fuerza positiva para contribufr a la recuperacién-
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de la capacidad para el trabajo, o de medio para perpetuar ~
el sostenimiento a costa de la comunidad segin se desarrolle
o no como parte de la red de servicios constructivos orienta
dos principalmente hacia la rehabilitacidn de la persona in-
capacitada. En el seguro de desocupaciﬁh, las consecuencias
de esa situacidén han sido resconocidas, en principio, desde -
los comienzos. Se han hecho esfuerzos, en parte derivados -
de los controles administrativos, para poner al ocbrero deso-
cupado en contacto con las oportunidades de trabajo. Sin em—
bargo, adn aguf, en muchas ocasiones ha prevalecido una in-—
conveniente limitacién de criterio respecto a las responsabi
lidades del servicio de empleos, y se han destinado recursos
inadecuados a los servicios constructivos para incrementar -
las posibilidades de empleo en ciertas categorias de cbreros,
con referencia a las especificaciones de los pétrunos respec
to a las personas de edad avanzada, a las que hayan estado -
desocupados durante un perfodo prolongado, o a las personas—
incapacitadas asi mismo, los efectos los costos de los servi
cios de salubridad estardn influfdos en gran parte por la —
forma en que se hayan concebido, ya sea como un servicic ex-—
clusivamente curativo, o come un servicio interesado funda—
mentalmente en la prevencidn, y curative dnicamente en el ca
so de gque no se hayan alcanzado los fines preventivos. Los-
efectos econdmicos de los sistemas de seguros de ingresos —
estdn adn mds influldos directamente por el grado de éxito -
gue de alcance los esfuerzos por mantener un alto grado de -
ocupacidn.

Deducoiones: De estos hechos se desprenden cier—
tas conclusiones valiosas tanto para el estudio de los pro—
blemas de la seguridad social, como para la elaboracién de —
planes de accifn en este cada vez mds importante campb de la
legislacidn social, lLa primera se refiere a la inseguridad, -
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y hasta peligrosidad, de las generalizaciones féciles respeg
to a los efectos socioecondmicos de los progremas de seguri-
dad social. Las afirmacionies gque se hacen en cuanto al efec
to de la "Seguridad Social” sobre la libertad, la iniciativa
y la movilidad carecen de sentido a menos que se relacionen-
con un programa especifico y un ambiente determinado. Pues-—
to que, como ya hemos visto los diferentes tipos de progra-—
mas del seguro social tienen sfectos muy diferentes y Unica-
mente se puede apreciar su Indole verdadera mediante un ande—
lisis detallado de las disposiciones concretas respecto a —-—
los beneficios, a las condiciones de elegibilidad a los mé&~e
todos de financiamiento y a la Indole administrativa de cada
programa individual. Ademds, el mismo programa puede tener—
distintos efectos si varfa el ambiente social y econémico,~—
Este hecho revela gue hay que poner cuidado al aprovechar —
con excesiva facilidad la experiencia de otros palses; las -
comparaciones pueden ser (tiles para forjar un plan nacional
de accién dnicamente si se tiene la precaucién de comprobar—
gue la estructura social y econdmica fundamental asi como —
los valores sociales de los pafses en cuestin guardan basi-
tante semejanza. Por consiguiente, la asimilacién de cual—
guier serie de instituciones del seguro social a las necesi-
dades de un pafs determinado exigen priédicas revisiones se-
gdn varie el ambiente.

La disposiciéfin a sacrificar el méximeo de la pro-
duccién econdmica para aéegurar una distribucidn de los in——
gresos gque la mayorfa juzga conveniente y favorable a la es-
tabilidad social, puede ser censurada de "irracional e "im-
procedente" por solo hacerse sin el conocimiento debido del-
grado de sacrificio de la produccién inherente a las medidas
de redistribucién elegidas. Esto ocurre en los Estados Uni—
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dos, andlogamente, se puede demostrar que ciertos arreglos -~
administrativos, especialmente aquellos que asignen la res—
ponsabilidad administrativa a ésta o aguellas esferas de go~
-bierno, sobre la base del respeto a la "autonomIa municipal™
0 a la de "los derechos del Estado" son poco aptos para lo—
grar el mdximo de igualdad de acceso al minimo de seguridad-
0, por citar otro tipo de objetivos, al méximo de movilidad-
de la mano de obra, sin embargo, afirmar cgue una serie de va
lores es intrinsecamente superior a otra gue equivale a arrg
. garse una infalibilidad o autoridad que quizd sea comprensi-
ble en los partidarios interesadaos en acaloradas discusiones
polfticas, pero no se puede conciliar con las prdcticas del-
gobierno democrdtico. FPues, en dltima instancia en una demog
cracia, los valores gue convienen a la mayoria tienen gue —=
prevalecer: .

A via de ejemplo citaremos un programa gue no es
producto de nuestro medio, més lo es de otros palses y de —
afios diferentes al actual. En el momento en gque se adopta—
en un pals determinado, es apropiado a las necesidades y las
circunstancias, puede resultar sumamente inadecuado si las -
condiciones y el ambiente cambian. La determinacidn de la -
eddd a la gue se pueden reclamar los beneficios del seguro -
de vejez variard con las mutaciones de la configuracién demo
gréfica del pafs ( 12 ) "Asimismo varfaran las decisiones —
respecto a la parte del ingreso nacional que debe destinarse,
através de los sistemas de seguridad social, al grupo de per
sonas de edad en comparacidn con los jSvenes o a la pobla—
cién en edad productiva. El estado del mercado de trabajo -
influird en el grado en gque se haga presidén sobre los obre—
ros desocupados para que acepten trabajos a los que no estén
acastumbrados o para que se preparen de nuevo como condicién
de elegibilidad para el seguro de desocupacidn. El recurso-
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de la cuota patronal puede ser procedente en los comienzos -
de un programa, si se hace necesario utilizar al patrén como
agente fiscal del gobierno, o para adaptar a los trabajado——
res a la exigencia de gue ellos ayuden tambien a pagar su —
propia seguridad, o bien si el programa es nuevo y se cree -
imprescindible asegurarle un ingresc de una fuente de recur-
sos de asignacién especifica pero no tiene sentido, si las -
tesorerfias han desarrollado, como parte de sus procedimien—
tos fiscales generales, métodos (gue incluya la retencién de
impuestos ) para recaudar impuestos de los obreros y de aque-~
1llos gque tengan pocos ingresos, o si los obreros han acepta-—
do pagar alguna cantidad de los costos de sus beneficios del
seguro social, o si el sistema ha estado en vigor tanto tiem
po que dubre una gran masa de la poblacién votante y estd —
tan generalmente aceptado como una funcidn "“normal" del go—
bierno, gue sea minima la posibilidad de que la legislacién-
no estipule los fondos apropiados para su manteﬁi&iéntol"i -

(13)

, En particular, no debe olvidarse que ' .ertre los—
factores que determinan los cambios se cuenta 1A instaura——
cién y el funcionamiento continuo de los sistemas de seguri-
dad social a lo largo de un perfodo de afios. Muchous de los-—
programas de seguridad social contienen disposiciones gue —
fueron necesarias y justificables en la época en que los pro
gramas se ificiaron y cuando era esencial incorporar ciertas
salvaguardias de un nuevo experimento de métodos para mante—
ner a los gue no contaban con suficientes recursos. Pero en
un pals donde todos los trabajadores han nacido en un mundo-
en el que es tan natural gue el gobierno administre institu-—
ciones que les garantizan un minimo de ingresos en caso de -
incapacidad en la produccidn, de igual modo que el gobierno-
provee de carreteras, policfas y educacién, existe mayor es-
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cala de métodos optativos para proporcionar al obrero segu—
ridad gque en un pafs donde se introduce dichas medidas por -
primera vez. Una de las derivaciones mds importantes del fun
cionamiento continuo de los sistemas del Seguro Social, el -
tendrd repercusiones decisivas en el futuro desarrollo de -
los planes de accién, consiste en que la comunidad empieza a
obtener por primera vez datos amplios y fidedignos sobre el-
alcance de los riesgos sociales cuyo temor movid a establess
cer primeramente dichas medidas. También se obtienen datos-
respecto a los costos de los diferentes programas y la forma
en que han de distribuirse,

Tal informacién facilita la formacién de planes—
de accién mds racionales. Puede considir a la édopciﬁn de —
programas nuevos en favor de las personas cuyas necesidades—
se identifiguen por primera vez y en su exacta medida. Quizd&
dé por resultado mayores esfusrzos constructivos para preve-
nir aquellas interrupciones de ingresos, cuyo verdadero cos—
to se conoce con precisidén por primera vez. Porgue cuando -
los costos que representa la incapacitacién para trabajar, y
por lo tanto la falta de ingresos, se difunden entre la co-—
munidad en forma de descanso del nivel de vida de los indivi
duos y las familias afectadas, o de carga extraordinaria que
recae sobre los parientes, o adn de los costos pagados por -
miles de pequefias subdivisiones polfticas su gravedad puede-
no ser apreciada por la comunidad en conjunto. E1 compromiso
piiblico de proporcionar un ingreso supletorio sobre bases -—
definidas, y sobre el cumplimiento de las condiciones deter—
minadas de elegibilidad, permite acumular informacidén unifi-
cada y comparativa y revele por primera vez el verdadero gra
do de necesidad, asl como el costo de preveer a la misma. -

(14)



Comentario.

Considerese el avance de los palses a los que —
hago referencia, como son: Estados Unidos, Inglaterra y Ale-
mania.

"{ 0os riesgos a que estédn expuestas las cosas y -~
la misma vida humana, han determinado el nacimiento y desa—
rrollo, cada vez mds riguroso del seguro.

El Contrato de Seguro constituye sienpre un acto
de comercio para el asegurador; mds pare el asegurado, cons-—
tituye un acto, de comercio sélo cuando se realiza por causa
de comercio. Por lo tanto si'para el asegurado pueds cons—
titufr acto de comsrcio el seguro contra dafios, no puede su-—
ceder lo mismo tratdndose del seguro scbre la vida.

Considerando aisladamente, un contrato de seguro
aleatorio, por gue la ventaja, que cada una de las partes es
tipula para si en el contrato, depende de la suerte. Depen-
de en efecto, de la realizacidn del :&iniestre,, va gue sélo
en ésta hip6tesis deberd =l asegurador pagar la indemniza——
cién, gue por lo general es superior a las primas pegadas ——
por el asegurado, mientras que, por otra parte, adn cuando -
el siniestro no llegue a verificarse, el asegurado tiene que
pagar la prima..

"Es imposible prever si la cosecha de un perfodo
detaerminado serd o no destruldo por el granizo; pero si es -
posible calcular, con cierta aproximacidn, en que medida cae
rd el granizo, en una zona determinada, durante un afo, es -
imposible prever si Ticio morird dentro de un afo, pero pue-—



de preverse tembién con cierta aproximacién, cuantos hombres
por término medio, morirdn enun afio, en un determinado grupo
demogrédfico. Asi es que por un lado la empresa pagard en —
algunos casos la indemnizacidn misma; pero, por otro lado ga
nard las primas-gin pagar las indemnizaciones en todos ague-
llos casos en que el riesgo no se verificue. ( 15 )

La mesa de las primas pagadas por todos los ase-
gurados, constituye asi el fondo con el cual podrd el asegus~
rador cubrir las indemnizaciones a aguellos asegurados que —
resulten perjudicados por el siniestro. De esta suerte el -
asegurador desempena, en substancia, una funcidn de distri--
bucidn: con las primas recogidas de todos los asegurados, —
prevee a la indemnizecidn de los efectos por el siniestro.

La perfeccidn que han alcanzado los estudios en—
caminados a indagar la brobabilidad en gue ocurren determina
dos siniestros y la misma probabilidad de supervivencia de -
un individuo, han hecho del seguro una industria de las mds—
s6lidas y seguras, al permitir a cada individuo proveer opor
tunamente a los dafios que pueden efectuarlos, o a las conse-
cuencias de la muerte o de la vejez, el seguro cumple una —
funcidn econdmica y social gue es fundamental en toda la vi-
da moderna.

Esto explica por que, en muchas h1p6t851s, gl —
seguro se ha hecho obligatorio. Asi, los obreros deben a ex—
pensas del patrdn asegurarse en muchos casos contra una sg— -
rie de riesgos ( dafios, enfermedades, invalidez y vejez ), y
la ley normara las modalidades de estos aeguros determlnan
do quienes deben soportar el pago de la prima.



Disciplina de las Empresas Privadas. — Ante todo
se ha dispuesto que las instituciones de seguros no pusden -
ejercitarse sino por Sociedades Andnimas o Mutualistas, és—
tas son las Unicas que estan en aptitud de ejarcitar y exten
derse en todo el pais. -

En efecto, segdn antes hemos dicho, sélo cuando-
el asegurador celebra el célculo de las probabilidades, = Jp—
fin de preveer en que medida ocurrirdn los sinisstros y po—
der realizar aquella funcifn de distribucidn del riesgo a —
gue antes nos hemos referido.

Insplréndose en éstos mismos propésltos, estable
ce la ley G.T.C.C. que, para ejercitar la industria del segu’
1o, la sociedad ha menester de una especial autorizacién ad-
ministrativa, la que a su vez, sdlo puede darse 1lendndose -
una serie de condiciones { la relativa a la cuantfa del capi
tal social ), gque garanticen la posibilidad de que la empre-
sa esté capacitada para llenar dignamente sus obligaciones.

A ests efecto, la misma empresa debz, desde un -
principio, destinar una suma como garantfa de los asegurados,
suma que deberd mantener siempre la debida proporcidn con —
la cuantfa de los riesgos.

Esta suma ( Concesién, en seguro contra dafios; y
su reserva matemdtica en el seguro sobre la vida ) debe in—
vertirse en negocios particularmente seguros, indicados por —
la ley ( principalmente sobre inmuebles y titulos del Estae—
do), y el Ministro de las corporaciones tiene el encargo de-
vigilar constantemente la marcha de las empresas de seguros,
y que no se pierda la debida igualdad entre sus fondos y las
obligaciones contraldas.



Si'la empresa no observa las normas prescritas pa
ra el ejercicio o sus fondos resultan insuficientes frente a
los riesgos asumidos, se disuelve por real decreto y su li—
‘quidacién se encomienda a un comisariado liguidador nombrado

por el mismo decreto.

Tal liquidacién constituye un procedimiento con-
cursal encaminado a realizar todo el activo de la empresa y-
a cubrir el pasivo. Se considera, por lo itanto, que substi
tuye a la liguidacién por quisbra. ( 16 ) : -

Teoria del Contrato de Seguro. Concepto Juridico.

a).- Definiciones y carecteristicas.- Por con——
trato de Seguro la empresa aseguradora, se obliga mediante -
una prima a resarcir un dafo o a pagar una suma de dinero al
beneficiario la esventualidad prevista en el Contrato ( Art.-
lo. L.C.S. Ley sobre Contrato de Seguro). ‘

Esta definicién resuelve elproblema de la unidad
del seguro tan discutida en otras legislaciones y pone de re
lieve todos los aspectos del Contrato )

El primer lugar podemos decir gque es un contrato
sustantivo. La definicidnn lo presenta como un contrato au—
ténomo que susbsiste por si sin dependencia accesorial con -
otro. Es un contrato completo que encierra todos los elemen
tos cesarios para su validez, con normas propias‘(Arts. 3, 4,
193 y 194 L,C.S.) y de cardcter independiente.

Es un contrato dnico, no multiple pese a la mul-—
tiplicidad de aportaciones. Es un contrato de trato sucesi-



47

vo en cuanto se cumple en el espacioc y en el tiempo de un mg
do paulativo y contfnuo. E1 cardcter sucesivo se pone de -
relieve en el Art. 34 L.C.S., gue habla de los diversos pes—
riodos en que estd dividido el seguro y para lo que estd cal
culada la unidad de la prima, y se deduce ademds del 31mple—
concepto del contrato. La unidad del contrato y su cumpli—
miento sucesivo, plantean un problema interesantisimo en re-
lacién con el mantenimiento o alteracién de las circunstan——
cias gue se tuvieron en cuenta al pactar el contrato.

Seguro sobre personas, constituye uno de los tér
minos de la gran divisién establecida por la L.C.S. sin em—
bargo, sumamente dlficll por no decir imposible, constitulr
una teoria comin a los diversos seguros sobre personas. '

E1l concepto comdn de la Ley en los términos si—
guientes:

"Hl Contrato de Seguro sobre las personas-icom——-
prende todos los riesgos gue puedan afectar a la persona del
asegurado en su existencia integridad personal, { 17 ) (Art.
151L:C.8. no obstante la técnica jurfdica y de seguros esta-—
blece con precisidn notables diferencias entre el seguro de-
vida y los demds citados, pero incluso a la aparente existen
cia de un mismo riesgo que puede ser la duracidn de la vida-
humana. Pero la consideracidn detenida del problema muestra
la radical diferencia entre seguro de vida esn las que el =
riesgo es precisamente la duracidn de la vida humana, y los—
seguros de accidentes, invdlidez y enfermedad, en los que —
el riesgo es precisamente la duracién de la vida humana, y -
los seguros de accidentes, invalidez y enfermedad, en los —
gue el riesgo consiste en circunstancias que pueden repercu-
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tir sobre la vida humana, pero que jurldica y objetivamente~
son distintos e independientes de la duracidn de ésta. Asi-
se distingue entre el seguro de vida, seguro de accidentes,-—
seguro de enfermedad y seguro de invalidez, nosotros quisié-
ramos gue estuviera en esta ley el seguro al desempleo de —
aplicacién federal, como lo menciona el maestro Rosas, en su
libro inédito del Derecho Econémico y Financierc del Traba-—
Jo.

Seguro de Vida. Conceptos Generales.

- Artfculo 151.- El Contratc de seguros sobre las—
personas del asegurado en su existeincia, integridad personal,
salud o vigor vital,

Vedmos su naturaleza juridica, sobre ella exis—
ten las mds diversas teorias, se ha hablado de gue implica -
un contrato de préstamo aleatorio o de una operacidn mixta,-
reconoce undnimemente el cardcter de contrato de seguro el -
Art. 151 citado y oconcluye en definitiva con toda discusién.

. Ahora bién visto al Artfculo anterior, enuncia—
mos en forma un seguro sobre la existencia del asegurado, pe
ro los Arts. 156 y 157 por ejemplo, y los Arts. 190 y 191, -
se deduce que aste contrato tiene dos modalidades fundamenta
les. Seguro por la duracidn de la vida y seguro por la con-—
clusidén de la misma, es decir, seguro positivo sobre la exis
tencia o seguro negativo sobre ella o como correctamente se-
dice seguros para caso de vida y para caso de muerte. En  —
los primeros el pago de la prima se produce cuando la vida —
del sujeto asegurado se extiende mds alld de cierta edad o -
de cierto ndmero de afos, previamente determinados. En los -



segundos, el derecho a la obtencién de la prima estd condi—~
ciocnada por la muerte, de la persona asegurada. La prdctica
de seguros conoce diversas combinaciones de una forma y
otra.

ELEMENTOS DEL CONTRATO.

'a).~ Personales.— Combinando las disposiciones -
de los Arts. 153 Frac. I y II dela Ley sobre Contrato de Se-
guro, advertimos que en el seguro de la vida cabe la exig——
tencia de un asegurador, de un asegurado que paga la prima,-
de una persona sobre quién se hace el segurc y de un benefi-
ciario. En efecto el Art. 20 Frac. I de la L.C.S;, dice «—

-que " La péliza del seguro debenﬁ contener los nombres, dumi :

cilios de los contratantes y firma de la empresa asegurado—
ra". '

El Art. 4153 Fracciones I y II, dice que " La p6-
liza del seguro sobre personas deberd contener el nombre com
pleto y fecha de nacimiento de la persona o personas sobre -~
quienes recaiga el seguro y el del beneficiario si hay algu-
no determinado, es decir, que el Art. 20 antes citado se re-
fiere al asegurador y al asegurado y el Art. 153 a la perso-
na sobre guien se constituye y al beneficiario.

_ a).- Asegurador.— Nada de particular hay que —
agregar a diversas referencias hechas respecto a la posibili
dad de la empresa aseguradora.

b).- Asegurado.- La separacién entre asegurado,-
tercero beneficiario y persona sobre cuya existencia se pac-—
ta el seguro, puede ser efectivo o bien en la prdctica todos
o0 algunas de esas cualidades pueden coincidir en una sola —



persona. Puade el asegurado pactar que se le abone: determi-

nada cantldad'51 viviera mds de cierta edad ( coincidencia - -

de asegurado beneficiario tercero sobre quien se constituye-
el seguro); puede el asegurado pactar el abono en una cierta
cantidad a las personas que indica para el caso de su muerte
( coincidencia del asegurado y persona sobre quien se consti
tuydé el seguro); puede el asegurado pactar que se le abone—.
cierta cantidad para el caso ds muerte de cierta persona -
( coincidencia de asegurado y beneficiario ); puede finalmen
te comprender el seguro de compromiso de que se abonard una- -
cierta cantidad los hijos del asegurado b a un tercErofque -
se determine en el caso de muerte de la tercera persona que-
se designe ( en este caso las tres calidades quedan separe—
das). ( 18 ) | ' o :

Contrato de Seguro. Concepto y Natureleza.

Se ha dicho que el riesgo es decir,”ia contingen
cia que sufre un dafio o una pérdlda, ha sido siempre el azo-
te de la existencia humana,

Los riesgos a que estdn expuestas las cosas o la
vida humana han determinado el nacimiento y desarrollo del -
seguro.

El seguro constituye precisamente una forma efi-
caz de hacer frente a los riesgos y de prever las pérdidas o
dafios que su realizacién significan, en virtud del seguro, -
los riesgos a que estdn expuestos el patrimonio o la persona
asegurada son asumidas por el asegurador.

Por el Contrato de Seguro, dice el Artfculo lo.-
de la Ley sobre Contratos de Seguro ( L.C.&. ) la empresa —
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aseguradora se obliga mediante una prima, a resarcir un dafios
0 a pagar una suma de dinero al verificarse la eventualidad-
prevista en el Contrato.

, Nuestro Cédigo de Comercio (Art. 75 frac. Xvi) -
considere actos de comercio a los contratos de seguro de to-
da especie, siempre que sean hechos por empresas.

El Contrato de Seguro es bilaterel, ya gue las -
partes se obligan recIprocamente. Es un Contrato oneroso ~———
porgue las partes estipulan gravédmenes y provechos recipro—
cos. En un Contrato aleatorio como ha dicho Vivamente, los~
gue niegan el cardcter de aleatorio al contrato de seguro in
curren en el error de definir el contrato de seguruv con los~
cardcteres de la industria a que se pertenecen. En efecta, =
considerados en su cdnjunto los contratos de seguro celebras
dos por determinada empresa aseguradora, no puede decirse —
gue en realidad su funcidn se la de asumir riesgos, sino la-
de compensarlos.

La empresa aseguradora.- segin el Articulo 20.—
de la L.C.S., s6lo pueden tener cardcter empresas asegurado~
ras las que se organicen de acuerdo con la Ley General de —
Instituciones de Seguros ( L.I.S. ) Precisamente el artfculo
3o0. fraccidn la. de la ( L.I.S. ) prohibe a toda persona fi-
sica o moral no tenga cardcter de Institucién de Seguros, la
prdctica de cualguier operacidn activa de seguros. -

Son instituciones de seguro a) b) y c) Articulo-
lo. de la Ley de Instituciones de Seguros dice.-La Secreta—
rifa de Hacienda y Crédito Pdblico oyendo la opinién de la ~—
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Comisién Nacional de Seguros, otorgard discrecionalmente las
autorizaciones para gue se constituyah u operen en Materia -
‘de Seguro las Sociledades gue llenan los requisitos estable—
cidos por la L.I.S.

Artfculo 2o. Las autorizaciones se refieren a -—
las siguientes operaciones a) Seguro de Vida, b) De acci—
dentes y enfermedades, c) de Dafios que podrdn comprender al
guna o algunas de las ramas siguientes: .

1.~ Responsabilidad civil y riesgos profesiona—
les. 2.- Martitimos y Transportes. 3. - Incendio. 4.- -
Agricola. 5.- Automéviles 6.~ Créditos. 7.-~ Diversas -
( Art., 11 L.I.S. ).

Estas autorizaciones son intransmisibles ( Art.-

%..I .S. )

Las Instituciones privadas de seguros podrédn or—
ganizarse como Sociedades Andnimas o como Sociedades. Mutua——
listas, sélo a &stas Ultimas nos referiremos especialmente.

Cuando las instituciones de segurocs se organicen
como sociedades mutualistas, deberdn ajustarse a las bases -
siguientes:

1a.~ E1 contrato social deberd otorgarse ante -~
Notario. '

2a.~ E1 contrato social deberé 1nscr1b1rsa en el
Reglstro de Comer01o, en forma prevenida en la L,.S.M.

Sa.— El objeto de la Sociedad se llmltaré:aysu -
Funclonamlento como institucién de Seguros. '



fda.- [La Responsabilidad social de los mutualiza-
dos se limitard a cubrir su parte proporcional en los gastos
de gestidn de la Sociedad salvo lo dispuesto en el caso de -~
ajustes totales de siniestro.

S5a.~ El domicilio de la Sociedad, deberd estar -
siempre dentro del Territorio de la Repdblica.

6a.—- Su duracidn podrd ser indefinida.

7a.- E1 nombre de la Sociedad deberd expresar —
su cardcter de mutualista y la naturaleza de las diversas —~
especies de riesgo asegurado.

B8a.- E1l nimero de mutualizados, cuando se trate—
del ramo de vida, no podrd seg‘inferior a 300 individuos, ni
de { " 300,000.00 la suma ésegurada, cuande la mutualidad ope
re en cualguier otro ramo el nimerc minimo del valor asegura
do no serd inferior a $ 500,000.0046%2% 5,0C7.00 el monto de—
las primas, gue deben ser pagadas en el primer ano.

" 9a.-—~ E1 Contrato Social deberd contener las esti
pulaciones siguientes: '

a).~ La cuantfa del fondo exhibido y la forma —
de amortizarse. b) los nombres, apellidos, domicilio y demds
generales de las mutualizados, con indicacidn de los valores
asegurados por cada uno de ellos a las cifras de sus cuotas.
c) El mdximo destino a gastos de funcionamiento inicial y -
la proporcidn de las cuctas anuales gue podrd emplear el con
sejo de administracidn para gastos de gestidn de la Sociedad
que serdn fijados cada afio por la asamblea general d) Las —
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condiciones generales de acuerdo con las cuales se celebra—
rdn los contratos entre la sociedad y los mutualizados. e).-—
El modo segin el cual se haya hecho la estimacién de los va-
lores asegurados y las condiciones reciprocas de prérroga o-
recisién de los contratos. f) La forma y las condiciones de
la declaracitn gue deben hacer los mutualizados en casc de -
siniestro para el ajuste de cada siniestro, pudiendo hacerse,
si asf se conviene en el Contrato Social, un ajuste total o-
parcial de dichos siniestros, en la inteligencia de que, en-—
caso de ajustes parciales, dentro de los tres meses que Si—
gan a la expiracién de cada ejercicio, se haréd un ajuste ge-—
neral de los siniestros a cargo del afo, a fin de que cada -
beneficiario reciba, si hay lugar a ello, el saldo de la in-
demnizacidn regulada en su provecho, g] La facultad de la -
Socieded para recindir el Contrato después del siniestro, —
dentro del mes siguiente a la notificacién hecha al asegura-
do.

Las bases o requisitos que debe llenar una socie
dad Mutualista son 21a. en total, pero por considerar conve-
niente sélo menciono los mds importantes.

El maestro Mantilla Molina, nos explica la forma
en gue surge una o surgidé una Sociedad Mutualista, diciendo-—
que un grupo de personas sujetas a un mismoc riesgo convisnen
en indemnizar el siniestro que puede afectar.a uno de ellos,
repartiendo entre tados la cantidad necesaria para resarcir-
los dafios producidos por dichos siniestro, o si se trata de-
un mutualista de vida, en pagar cada uno de ellos una canti-
dad determinada al ocurrir la muerte de uno de los miembros—
de la agrupacién.

"La funcidn econdmica de las mutualistas.. —35 —
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semejante a la de las cooperativas de la Comisién Nacional ~
de Seguros’.

Las Instituciones de Seguros estén sujetas a la-
inspeccién de vigilancia de la Secretarfa de Hacienda y Cré-
dito Pdblico Articulo 114 de la Ley sobre Instituciones de-—
Seguros.,

c) EL SEGURD PRIVADO Y EL SEGURD SOCIAL.

Segurc Social y Seguro Privado.-— Deben diétin———
guirse los seguros sociales de los seguros privados.

El Seguro Social es de diffcil definicién respon
de a un deber de polftica social y de mejoramiento de la si-
tuacién de los obreros procurando dar al pueblo bienestar o-
la seguridad en la sociedad; mientras que el seguro privédo-
s6lo es un negocio individual; estd denominado por el inte-—
rés personal no se inspira en ningdn pensamiento de solidari
dad social "El Seguro Sccial s6lo se aplica o las personas -
gue obtienen sus recursos del trabajo propio. Se extiende -~
a las causas gue suspenden o aumentan la fuerza de trabajo,-
inclusive la muerte. Sus beneficiarios sélo pagar una parte
de la prima,laque es integrada por el patrén y/é por el Esta-
do; si no hay aporte del asegurado no existe seguro, sino —
asistencia,

Este autor agrega gue el seguro de accidentes e-.
del trabajo no es un seguro social, sino privado; el asegura
do es el patrén que cubre la responsabilidad. ( 20 )
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SEGURO DE ESTADO.

En el desarrollo de nuestro sistema econdmico —
han aparscido necesidades de seguros convenientes desde el -
punto de vista social que el capital privado no ha podido sa
tisfacer. Los aseguradores no se negaron de manera arbitra-
ria a aceptar los riesgos inherentes a esa situacidn; su e—
aceptacidn en las condiciones predominantes hubieran sido —
a menudo muy poco lucrativas e incluso hubieran podido poner
en peligro la solvencia de los aseguradores. Los problemas—
de seguros de esta clase se han resuelto creando fondos de —
Seguros de Estado que son propiedad de los estados en los ——
que estédn situados los riesgos asegurados y operando dentro-
de los mismos. ‘

El ejemplo mds notable de seguro de Estado es el
establecimiento de fondos de segurg para indemnizacidn de —
los trabajadores en diecisiete de los Estados de la Unidn —
Americana. Siete de éstos fondos de Estado son monopolics, -
pero los otros diez operan en competencia con los asegurado-
res privados. Los fondos para pensionar a los maestros y a-
los empleados pUblicos son comunes en muchos estados y més—
recientemente se han creado fondos para seguro de automévi——
les en los Estados de la Unidn Americana que exige seguro —
obligatorio, de ellos.

En algunos Estados se han creado también fondos-
de seguro en el campo de seguro contra granizo, elAseguro —_—
de los valores, el seguro de vida y la garantia de los depd—
sitos bancarios.

El seguro de riesgo de guerra del gobierno de —
los Estados Unidos se cred inicialmente para asegurar ries—
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gos marftimos de navegacién norteamericana, pero el 6 de oc-
tubre de 1917, se puso a disposicién de todos los oficiales,
soldados y enfermeras en servicio de los departamentos del -~
ejército y la marina el seguro de vida y la proteccién con—
tra invalidez total y permanente. Durante la guerra se hicie
ron estos seguros personales por el sistema de plazos, pero-—
después se permitid a los asegurados convertir su proteccidn
en cualquiera de las formas permanentes mds comunes del segu
ro de vida y una buena parte de los segurbs convertidos &b—
tan en vigor hoy. Desde que termind la guerra no se han he-
cho nuevos seguros. El1 Gobierno Federal de leos Estados Uni-—
dos Mexicanos tambien recientemente en el campo de la garan-—
tfa limitada de los dep@sitos bancarios, pero hasta ahora —
estd proteccidén no se ha hecho adn permanente, aunque se es-—
tudia una legislacién gue permite conseguir ese fin.

Siempre gque se ha producido un chogue entre los-—
seguros privados y los seguros oficiales, la manzana de la —
discordia ha sido por lo general, que la lLey del Estado obli
ga a ciertos duefios de bienes a contratar seguros que prote-
gieran a los gque pudieran resultar perjudicados por el uso —
de sus bienes.

En estos casos habfa numerosos riesgos indesea—
bles gue asegurar que las companfas privadas no crelan jus—
tificado aceptar, y hubo que: establecer fondos del Estado —
para proporcionar medios de seguro para todas las peErsonas -
a las gue la Ley exigiera estar asegurados. Estos Fondos —
del Estado aseguran en la actualidad muchos riesgos huenos -
gue las compafilas asegurarian de muy buena gana, de modo que
las empresas privadas pierden una cantidad importante de se-
guros cuando el Estado opera fondos en competencia. Esta si-
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tuacidn conduce naturalmente a diferencias considerables de—
opinidn en lo que respecta a la conveniencia de los seguros—
oficiales. { 21 ) ;

Ha podido hablarse y nosotros mismos lo hacemos,
de lo pUblico y lo privado en el derecho de seguruos como —
fuente de divisién entre los seguros privados, que afectan -~
al interés individual, y seguros pdblicos, en los que el -in-
terés social es predominante. Esta distincién nos lleva di—
rectamente a la diferenciacién entre el derecho pdblico y el
privado, basado en una vieja formula romana ( Jus—Publicum -
est. Quod ad sta tum rei romanae spectat privatum quod ad —
simgulorum utilitatem portinet) ( traduccién al final del —
capitulo )rperuauna atenta consideracidn del problema mues—
tra los artificios de dicha divisién. Tampoco hace falta acu
dir a las normas sobre la cogencia del derecho de seguros, -
pues como declara el artfculo 193 de la Ley sobre Contratos-
de Seguro.

"Todas las disposiciones de la presente ley ten-
drd el cardcter de imperativa, a no ser que admitan expresa-
mente el pacto en contrario”; Desde luego la cogencia de las
leyes, s6lo de modo indirecto indica que debajo de las mis—
mas estd latiendo un interés pdblico. tre los seguros pri-
vados y los seguros sociales la Unica diferencia estd en la-
presencia o ausencia de una empresa dedicada a tal actividad.
De este modo el ndcleo auténtico de los seguros privados, —
gueda formado por aguellos seguros realizados en masa y por—
una empresa", ( 22 )

"Tampoco es factible la distincién sobre la base
de la obligacidén de los seguros pdblicos, seguros obligato—
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rios es el del viajero, y es un seguro privado".

Entre los seguros privados y los sociales, la —
dnica diferencia éstd en que éstos dltimos toman al asegura-
do en consideracidn a su pertenencia a una clase determinada;
la de los Trabajadores, y no como simples ciudadanos particu
lares. La presencia o ausencia de una empresa comercial comp
aseguradora, tampoco es nota definitiva. ( 23)

" a expresién Seguridad Social tiene dos signi——
ficados. Designa la sensacifin colectiva de bienestar gue se-
supone existe cuando los mienbros de la colectividacd percis~—
ben y tienen razdn para creer que seguirdn percibiendo en el
futuro un ingreso minimo suficiente para mantener un nivel -
indefinido de vida. Y también significa el conjunto de me——
didas gue los gobiernos pueden tomar para asegurer a todo —
individuo, como un derecho este ingreso minimo sin el cual -~
uno llegarfa a tener gue dependéer de otras personas para sub
sistir. El principal propdsito de un plan de seguridad so—
cial en una economfia basada principalmente en la empresa pri
vada es introducir un elemento de continuidad c2l ingreso —
que elimine la sensacidn de inseguridad personal, considera-
da como un rissgo indeseable de esta forma de organizacidén -
econdmica, A

Principalss causas de inseguridad. Las cosas gue
pueden llevar a unos a depender de otros para su subsisten——
cia y, por tanto, a gue tenga una sensacién de inseguridad. -
Sin embargo, se reconoce generalmente gue las princioales —
causas de inseguridad econdmica son siete: vejez, incapaci—
dad permanente y total, lesiones y accidentes del trabajo,——
lesiones y enfermedades en general, gastos en asistencia mé-
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dica, y paro forzoso, Cuando los que sostienen a la familia
con sus ingresos son incapaces de trabajar, todos los que de
penden de ellos resultan afectados. En cambio, los gastos -
en asistencia médica ocasionados por enfermedades, lesiones-
e incapacidades de los miembros de una economia doméstica —
gue no perciben ingresos pueden hundir a la familia en la as]

breza, aungue el ingreso ganado de la familia no sea efecta-
do.

El éxito de cualquier plan pdblico para asegu—
rar a todas las economfas domésticas un nivel de ingreso su-
ficiente para prevenir'situaciones futuras depende del nivel
gue se pretenda asegurar en relacidén con la productividad -
de la economia nacional, y de los efectos gque produzcan las—
medidas del gobierno en la capacidad y voluntad de los indi-
viduos para realizer por si mismos lo méds posible de la ta—
rea.

lLa- base fundamental de la seguridad es la produc
cildn. Ninguna sociedad puede ser segura si la gente consume
mé&s de lo gue produce. Hemos visto quehcualgquier pueblo pue-—
de hacer esto algin’ tiempo no reparado el desgaste anual y -
agotando la rigqueza durable acumulada en el pasado. Toda ~—
garantia pUblica de seguridad que conduzca a éste resultado-
s6lo puede terminar provocando inseguridad en gran escala., -
Algunos planes de seguridad social demasiado ambiciosos qui-
zd estén haciendo precisamente esto. La verdadera seguridad
social depende fundamentalmente de la capacidad de un siste-
ma econdmico para mantener un ritmo de formacidén de capital-
tan rdpido por lo menos como el ritmo de crecimiento de su -
poblacién y para producir de modo contfnuo las cosas gue con
sumen los beneficiados por su plan de seguridad social.
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Objetivos correctos: Ajuste y continuidad del in
greso. Es evidente gue la carga gue tiene que soportar un —
plan de seguridad social serd reducida a un minimo si todas-
las personas que pueden trabajar estdn empleadas contfinua y-
utilmente. Sin embargo, el empleo por el empleoc no es la res
puesta correcta. La produccién de cosas gue nadie necesita,
o0 gue se necesitan menos que otras que podrian producirse en
vez de ellas, es un despilfarro. Un plan constructivo para
una sociedad basada en empresas deberla estar encaminado a -~
asegurar la continuidad del ingreso a un nivel que no retar-
de seriamente la formacidn de capital neto de forma tal que-
hiciera méds fécil a los individuos el ajustarse a las cam——
biantes exisgencias del mercado. Si un plan de seguridad so-
cial puede contribulr a humanizar los costos del ajuste, y -
por tanto reduce la natural resistencia de la gente a cam—
biar sus costumbres, tiene cabida en una sociedad basada en-
empresas privadas.

Opinién tradicional. Hasta hace muy poco, se —
daba por sentado que en una sociedad libre la seguridad era<
incumbencia primordialmente del individuo. La familia, pa—
riente cercano amigos y vecinos, y finalmente los organismos
en caridad privada, tales como la Cruz Roja ( y todas las —
fuentes voluntarias de socorroc ), eran considerados camo la-
segunda 1Inea de defensa contra la inseguridad. La tercer -
linea de defensa la constituia el Estado.

Como veremos enseguidg,esta opinidn no impera —
ya, si es que alguna vez imperd. En realidad, el orden de -
gstas lineas de defensa ha sido- ihvertido en la mayor parte-
de los pafses. Sin embargo hay muy buenas razones todavia —
para sostener que la seguridad es primordialmente una incum-,
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bencia personal y que la carga de la prueba correspohde a -——
los individuos que piden ser eximidos de ella,

Responsabilidad del individuo. La mayor parte de
la gente jévén de cualguier sociedad es capaz de conseguir —
para ella y para su familia alimento, vestido, vivienda, edu
cacidn y asistencia médict. durante toda la vida. Si esto —
no fuera cierto, no serfa posible un plan de seguridad .gQ-x-
cial. Si la mayoria de las economias domésticas nmo fueran ca
paces de ganar lo gque la opinidn pﬁblica‘considera esencial:
la cantidad con que habria de contribuff al plan de seguri—
dad social la minoria serfa tan grandeAQUe dastruirfa los in
centivos necesarios para gl funcionamiento de la economia —
basada en empresas privadas. 4

Importancia del principio del seguro.

El principio del seguro se aprovecha de lo que -
Winston Churchill ha llamado "La magia de los promedios". —
Muchos de los acontecimientos que afectan a las personas pug
den ser predichos con gran exactitud en cuanto se refiere a-
grandes grupos. Lo cgue no puede pronosticarse es que mien—
bros del grupo sufrirdn la pérdida. 5i cada miembro del gru
po paga a un fondo central su parte de la pérdida total que-
se espera de un modo completo a los individuos del grupo gue
sufran pérdidas. Aqui se desprende el seguro del grupo.

Su papel en el capitalismo moderno. EL Capitalig
mo moderno hace mucho uso del principio del seguro. La pro—
piedad de casas entrafiarfa mucho riesgo si no fuera porque -
el propietario pusde asegurarse mediante un pequefio pago ~—
anual, contra pérdida total o parcial de su casa debida a un



incendio, una tormenta etc., a pesar de gue, como todo el —
mundo sabe, la casa puede ser destrulda totalmente al dfa ——
siguiente de haberla asegurado. De modo semejante, las em——
presas pueden asegurar sus oficinas y fdbricas, y su maguina
ria y eguipo, sus almacenes, sus productos mientras son —
transportados y sus efectos por cobrar. Bl individuo puede-
asegurarse contra la pérdida de ingresos y los grandes gas—
tos en asistencia médica resultantes de accidentes, enferme-
dades y vejez; puede proteger a las personas gue degenden —
de €1 haciéndose un seguro de vida. En suma, las oportunida—
des para protegerse uno mismo y proteger a la familia y al -
propio negocio contra pérdidas graves e imposibles de pPronos
ticar, mediante pagos pegquefios y regulares hechos con el in-—
gresoc corriente, son muchas y varias. Para proporcionar es—
ta proteccifn se han creddo un gran nimero de companifas pri-
vadas.

Segunda linea de defensa. Desgraciademénte muswe
chas personas y por 1o general las que menos capaces son de-~
resistir graves pérdidas no ahorran, ni invierten dinero, ni
se aprovechan de las facilidades del seguro voluntario. Cuan
do estas personas sufren un descelabrg, tienen que ser ayuda—~
das. En las sociedades en que la familia en la unidad so—-
cial bdsica, la ayuda ha sido siempre prestada por otros ..——
miembros de la familia y por parientes cercanos. Los padres
ayudan a sus hijos; los hijos ayudan a sus padres. Tfds, ——
tfas, sobrinos, abuelos, todos acuden a cerrar la brecha. ——
Cuando més movilidad geogrdfica tiene una poblacién, tanto -
més débil es la familia como unidad social y tanto menos pue
de contarse con ella para ayudar al infortunado y al impre—
visor en los tiempos dificiles.



La caridad privada jugd durante largo tiempo un—
papel muy importante en este pais, pero, desde hace algunos-
afios, esta fuente de ayuda a perdido importancia, en parte,-
a causa de los pesados impuestos que tienen que pagar las —
personas acompdadas, y en parte a causa del cambio de la fi-
losofia social del que hahlamos mds adelante. E1 debilita——
miento de la ayuda familiar y de la decadencia del papel de-
la caridad privada han hecho gque el gobierno pase cada vez -~
mds al primer plano en este campo.

El gobierno: la dltima IInea de defensa. Cuando
el gobiermo se encarga de mirar por équellos que no han sabi
do mirar por sf mismos, no tiene nada que darles, salvo 1o -
gue tome de los que han podido y guerido cuidarse de ellos -
mismos. Esto indica que la intervencién del Estado en el cam
po de la seguridaddebe hacerse .con cautela y reconociendo —
que, si intenta dar demasiado a los que trata de ayudar, pue
de terminar creando inseguridad para todos. -

Nueva Filosofia social.fDé acuerdo con la nuesva-
opinién el hombre es bastante bueno, previsor y diligente y-
su comportamisntc antisocial obedece a gue se siente insegg
ro. 5i se le libra de este temor, se habrén liberado todas -
sus energias. Las normas de trabajo, las huelgas y disputas
Jjurisdiccionales y el deseo de los agricultores de que el —
gobierno sostenga los precios son considerados extracciones-
de este temor. Todo ello desaparecerd o por lo menos serd -
mds fécil de reprimir, si pueden encontrarse los medios de -
asegurar a todos legalmente, un modesto nivel de ingresos —
monetarios, de acuerdo con la necesidad y no con la capaci-—
dad de ganar. El deseso de ingresos superiores a este modes-
to minimo se afirma, serd mds que suficiente para fomentar -



las tradicionales virtudes de fragilidad y diligencia y para
incitar a los individuos imaginativos y los audaces & indi=—e—
ciar nuevos y mejores métodos de produccién.

Exactamente como los t&rminos socorro y caridad-—
reflejaban la antigua filosoffa social, la expresién seguri-—
dad social expresa la nueva.

"Nueva economfa. Novedades recientes de la teo-—
rfa ecandmica han venido a apoyar la nueva teorfa de compor-
tamiento humano. Los defensores de lo gue hemos 1llamado teo-—
ria ortodoxa del ciclo econdmico sostienen gue dependen de -~
un Sistema de banca con reserva parcial tiende necesariamen-
te a experimentar fluctuaciones ciclicas en el volumen de —
produccidn y empleo. Los economistas Keynesianos estén de -
acuerdo con este diagndstico pero, sostienen ademds que las—~
desigualdades que engendra el sistema puede ocasionar un vo-—
lumen de ahorros indegilibles que produzcan paro forzoso cpg
nice". ( 24 )

La teoria Drtodoxé lleva a la conclusiédn de que-
gastos anticlclicos bien concebidos y realizddos a su debido-
tiempo reducirdn la amplitud de las oscilaciones del ciclo -
econdmico y que en un plan de seguridad social basado en el-
principio del seguro puede introducir un elemento anticifcli~
co en el gasto total. La teoria Keynesiana, en la medida en
que tiene mds importancia a las desigualdades en los ingre—
sos personales como causa de inestabilidad, favorece una po-
1{tica que recurra mds a los impuestos progresivos y menos -~
a ;as contribuciones de los pobres a los seguros, para finan
ciar un plan de seguridad social. Asi, estas dos tearfas nos
dan sendos enfogues del problema de la seguridad social; la-—
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solucidn basada en sl seguro y la soluciﬁn basada en el bie-
nestar. ( 25 )

Lo que se denomina Corriente de Seguros por De—
rramas, Cooperativas, Montepios y Mutualidades, en gque no se
determina a priori el monto justo que deberd pagar a cada ——
asociado durante su vida, para afrontar los siniestros que -~
iran produciendose, sino gue ese momento lo van determinando
afio por afio los fallecimientos. Como los componentes de cada
grupo no se renuevan, va resultando méds oneroso el costo de-
las primas a medida que transcurre el'tiempo, se produce en-
tonces un circulo vicioso; debido a que el seguro es demasia
do caro, comienza la direccién de los asociados y como estos
son menos, el Seguro resulta cada vez mé&s caro.

d).— INSTITUCION QUE DEBE OTORGAR EL SEGURO A —
LOS TRABAJADORES

R " a mayorfa de las familias viven a la sombra ——
de la inseguridad econdmica. EL ingreso familiar dejarfa de
percibirse en forma sdbita, si el asalariado, que es el sos—
tén de la familia, muriese, perdiera su trabajo, se enferma-
ra o sufriera un accidente. Muchos padres se preocupan por-
la dificultad para procurarles lo necesario a sus hijos, y -
la llegada de otro hijo, por mucho que sea motivo de regoci-
jo en otros aspectos, impone un grave desequilibric en el —
presupuesto de la familia, la llegada de la vejez provoca se
rios problemas econdmicos a los pobres. ZQuién cuidard de ——
ellos cuando sean demasiado viejos para trabjar?. "La ley de
Beneficencia para la pobreza" ( 26 )

"Algunos individualistas acérrimos " pueden de—
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cir gue la gente debiera precaverse por si misma en contra —
de tales contingencias, aportando una reserva suficiente de-
ahorros; ; pero serd posible, que una familia de escasos re—
cursos le guede margen para ahorrar?

Las familias econdmicamente pobres, requieren —
todo ingreso y adn no les es suficiente, para adquirir los —
més indispensablés articulos de primera necesidad y uso dia-
rio. Es una obligacién del Estado, por lo menos es la tesis
admitida, procurar qué ninguno de sus ciudadanos mueran de —
inanicién ( hambre ). ( 27 )

En Inglaterra, se promulgd en el afio de 1832, la
Ley de Beneficiencia para Paobreza ", es decir, con su crea—
cién y promulgacidn el Estado aceptdé su obligacién. La citg
da Ley decla entre sus artfculos, que los pobres ( sin tra—
bajo ) que se encontraban fisicamente capacitados debfan co-
mo obligacién interesarse y trabajar en donde los ocuparan,-—
y el auxilio que se prestaba a los ancianos y enfermos se —
reducfan al minimo; todo esto se desarrolld durante el siglo
pasado.

En el siglo actual, la mentalidad ha cambiado —
y se ha tenido gque adoptar un criterio completamente dife—-—
rente, Hoy en dfa ya no se considera a la pobreza como una—
falla por la que no hay que culpar al pobre sino al mal so—
cial que debe erradicarse; es deber del Estado, proporcionar
a sus ciudadanos, aungue sea urn mIinimo de seguridad econdémi-
ca. En Gran Bretafia ha imperedo y prevalecido esta opinién,
y por medio de medidas legislativas se ha puesto en vigor lo
gue denominan en aguel pafs "Estado Benefactor".



"Seguridad Social o Eocondmica para los britdni-
cos es lo mismo, no existe un limite diferente francamente -
establecido por el uso general; por lo que, la prdctica que-—
se sigue es la de incluir bajo el rubro de Seguridad Social-
Onicamente las disposiciones para proporcionar prestaciones—
en dinero a personas que pasan por dificultades econdmicas,-
estas disposiciones incluyen el Segurc de Desocupacién y en-—
fermedad; compensaciones econémicas a los trabajadores gque =
han sufrido accidentes en el desempleo de su trabajo, presta
ciones de maternidad, asignaciones familiares para los hijos;
pensiones de vejez para las Viudas, para los ciegos, para -
los invdlidos de la guerra; y como recurso final una asisten
cia Nacional”. ( 28 ).

(Cudl es la idea central, de la Seguridad Social
§ Econdmica como la designan ellps?. Para el sustentante y-
su forma de pensar, consiste en proporcionar un ingreso mini
mo a la familia cuando por rezones no imputables al trabaja—
dor sea suprimida o agotada la Unica fuente de trabajo, y ~—
como consecuencia el ingreso ecémico.

Existen otros tipos de ayuda al trabajador gue -
la dominan-‘"Pensiones Familiares"; consiste en recibir de es
ta Institucidn una cantidad de 8 chelines semanarios (241.92
cva. Aproximadamente), por cada hijo después del primero; es
decir, al segundo hijo se tenfa este drecho, Pero como es—
natural, todo esto estaba debidamente limitzdo ya que no se-
rfa aconsejable que un pafs que proporcione estas facilida——
des deje el campo abierto‘y de Seguridad Social a todo aquel
que traspase su frontera porgue traerfa como consecuencia, -
gue se convertirfa en una atraccidén para todos los pobres —
del mundo de ahf que la Seguridad Sccial impligue ciertas ——



extrictas restricciones a la inmigracién y lo que es mds, —
un periodc mIinimoc de residencia en el bais antes gue un inmi
grante llegue a tener derecho a los beneficios que son EX—m
clusivos de los nacionales. ( 28 )

La Ley del Seguro Nacional de 1946 provee lo ne-
cesario para la existencia de "un sistema sumamente amplio -
y unificado de seguridad social gue abarca practicamente a -
todos los habitantes de la Gran Bretana", ya sea que tengan-
ocupacién propia o se encuentren desocupados ( 29 )

ﬂEn'las llamdas "Pensiones Familiares", existsen -
pagos parciales generalmente en Especie y no en dinero, y -
las razones que dan es gque el dinero puede gastarse imprudeg
temente o destinarse a otras finalidades distintas a las gque
estaba destinado. Entre las prestaciones en especie, se men-
cionan las comidas, educacién gratuita, tratamiento médico,-
hospitalizacién, subsidios para alojamiento destinados a los
pobres.

Hasta 1954, se tenfan subsidios para el pan, co-
midas y algunos otros viveres de primera y mds indispensable
necesidad; buscando con ello mantener bajo el costo de la —
vida; ademds de gque con éste sistema, se limitarfan los gas-
tos del gobierno. { 30 )

Con el transcurso del tiempo, se redujo el monto
gastado en los subsidios a los alimentos y muchos de ellos -
guedarfan abolidos totalmente.

De qgue dependerd las prestaciones que un pais —
pueda proporcionar a sus ciudadanos, en primer lugar de la -



produccidn nacional por persena; un pafs fico pugde procu—
rarse niveles mayores gue un pobre pero las prestaciones en-—
dinero estan limitadas, como ya apuntamos anteriormente y se
da preferencia a ayuda en especie { 31 )

;Quién otorga el seguro de desempleo en Inglate-
rra y Estados Unidos?.

a) Inglaterra.— E1 Ministro de Seguridad Nacios—
nal coordina el programa. Su administracidn comprende dos ~——
secciones principales: 1) Un plan extenso de seguridad so~——
cial para la ancianidad, la invalidez y los riesgos de la ~——
salud (Ley de Seguridad Nacional de 1946) La indemnizacién—
para los trabajadores ( Ley de Lesiones Industriales de 1964)
Un sistema de pensiones familiares fue establecido por la —
Ley de Pensiones Familiares de 1945. Lla asistencia pdblica—
se proporciond de acuerdo con la Ley de Asistencia Nacional-
de 1948, a través del Consejo Nacional de Asistencia, depar—
tamento de la Oficina del Interior. El Ministro de Sanidad-
pUblica, basado en la Ley del Seguro Nacional de Sanidad de-—
1946. Las pensiones familiares han estado en vigor desde el
lo.de agosto de 1946, y las otras partes del programa desde—
el 5 de julio de 1948. { 32 )

La médula de todo el plan de seguridad social es
el sistema de seguro social. Incluye seguro contra enferme-
dad, el desempleo, la invalidez, la ancianidad, indemniz@e——
cién para los trabajadores,y subsidios especiales para el ma
trimonio, el alumbramiento y los gastos Fqnerarioé;

Protege a mds de treinta y cinco millones de per
sonas, contra los peligros de enfermedad, desempleo, anciani
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dad, invaliaez, muerte del mismo sostén de la familia, y.con
tra los accidentes del trabajo. & poblacién asegurada se -
divide en 3 categorias:

a) Personas desempleadas;

b) Personas .que dependen de si mismas; patrones,
profesionales, artistas y artesanos; y ‘

c) Personas que no trabajan, en su mayor parte -
mujeres casadas que se dedicana las labores propias de su —
sexo.

En la legislacidn original de 1946, las contri—
buciones y los beneficios del programa del seguro’social —
eran a base de tarifas uniformes, con una cantidad igual pa—
ra los miembros de cada una de las categorias: hombres y mu-
Jjeres adultos, y jévenes de ambos sexos, menores de diecio—
cho afios, gue estuvieran trabajando. Los beneficios son paga
" dos en caso de retiro, invalidez, desempleo, antes y después
del alumbramiento, y se pagan beneficios mds elevados, de —
acuerdo con el programa de seguro contra accldentes indus~—
triales, a los trabajadores total y parcialmente incapacita-
dos y a sus allegados. 8e pagan beneficios suplementarios —~
a la esposa del trebajador retirado a su viuda y a su hijo—-
menor de dieciseis afios, en tantoc que las pensiones familia—~
res son pagadas a los nifios subsecuentes que hubiere en la—
familia. ( 33 )

La Ley del Seguro Nacional de 1959 corrigid este
principio de sistema uniforme de tarifas, tanto en las con—
tribuciones como en los beneficios, e introdujo un programa—
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graduado adicional de contribuciones y beneficios para las -
pensiones de retiro de trabajadores y empleados. Estas con-
tribuciones graduadas aestdn en relacidén con la remuneracidn-
que percibe la persona aségurada, y son pagadas por el traba
jador y por su patrén. B

Las contribuciones graduadas, sin embargo, no —
afectan los beneficios de maternidad, enfermedad, desempleo,
y supervivientes, ni se aplican a las personas que dependen-—
de si mismas o a las gque no esten empleadas, las cuales con—
tindan aseguradas de acuerdo con elsistema original de tari-
fas uniformes de contribuciones y tarifas uniformes de bene~-
ficios. Para éstas dltimas dos categorias, la Tesorerfa -—
Nacional paga una tercera parte de las oontribucidnes 34 )

Las contribuciones graduadas y los correspondien
tes beneficios de retiro., también graduados, de acuerdo con
lo gque perciben las personas aseguradas que no -ganan méds de-
nueve hasta quince libras esterlinas a la semana, estén re--
guladas de acuerdo con el plan suplementario de 1959. Pueden
ser " contratadas" por companfas de seguros privados, apro—
bados por el gobierno &§ por el sistema de pensiones de reti-
ro, para los empleados ptblicos. E£En 1958, aproximadamente -
nueve millones de empleados, o sea una tercera parte de la -
poblacién trabajadora total de Inglaterra, estaban amparados
por planes de retiro privados de servicio social, de este ti
po. Los planes privados de pensiones deben ajustarse a los—
requisitos legales que garanticen la solvencia de las compa-—
fifas, y deben proporcionar pagos de retiro y la reservacidn-—
de derechos de pensifn, equivalente a los beneficios gradua-—
dos oficiales de pensidn, de acuerdo con el programa de segu
ridad nacional. ( 35 )
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La Administracién de lps beneficios del seguro -
social estd a cargo del Ministro de Pensiones de Seguridad -~
Nacional y de sus oficinas regionales y locales, con la ayu-
da de comités locales de orientacién. Los consejos médicos y
los Tribunales de apelacidn médica deciden las cuestiones —
relacionadas con los danos a la salud y la capacidad para el
trabajo. { 36 ) Tribunales locales de apelacién, indepen——
dientes, escuchan las quejas de las personas aéeguradas. Los
empleados del Consejo de Asistencia de la minera, textil y -
otras de menor importancia no eran el renglén fuerte del ——
pafs, Pero con la nueva etapa que de iniciéba, es decir, la
atencitdn de los gobiernos gue han pasado de 1980 a la fecha-
la han debido & la industria y dejado en segundo término a -
la agricultura, ha trafdo como consecuencia que una gran can
tidad de gentes del campo emigren a las zonas donde se ha —
instalado la mayor parte de la industria bédsica.

En los Gtlimos 25 afios las ciudades donde se —
asientan las industrias se han multiplicado su ndmero de ha-
bitantes, y hasta el momentoc no se ha visto que se ponga en-
prdctica alguna férmula para frenar esa desordenada llegada—
cada vez mayor de gente de la provincia en busca de un tra—
bajo para mejorar su situacién de vida.

Consideramos que una posible solucidn para evi—
tar gue €l campesino salga de su lugar de origeh, serfa ha—
cer méds atractivo el cempo, es decir, proporcicnarle al ver-
dacdero trabajador de la tierra una ayuda directa en todos —
los ordenes, técnicos, econdmicos, de adiestramiento etc. -
pero la situacidn real en gran parte de nuestros campesinos,
es todo lo contrario estan olvidados y con poca o ninguna —
esperanza de mejorar.
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La industria en México ha sido en todos los or—
denes positivos para el pals, ya gue millones de mexicanos -
viven de esa fuente de trabajo y definitivamente no podemos-—
prescindir de ella, s6logque se debe equilibrar .de la manera-—
mds adecuada posible y no desatender el campo mexicano para—
que de esa manera se motivara nuestra gente campesina a tra-
bajar la tierra con la esperanza de ser bien remunerada y a—
la vez no abandone el suelo Nacional; no son generalmente —
trabajadores sociales profesionales. Las entidades socia-—
les privades ofrecen orientacidn personal a los beneficia—
rios de la asistencia piblica y de seguridad social.

La segunda parte del sistema britdnico de segu—
ridad social son las pensiones familiares. Son pagados, me—
diante solicitud, a todas las familias con dos o mds hijos —
menores de dieciseéis afos de edad, sean cuales sean las con-—
diciones econémicas de la misma. La pensién se paga a la ma-—
dre, hasta el afio siguiente en que el menor cumple dieciseis
anos si estd en la escuela o se encuentra realizando tareas-—
de aprendizaje. La pensidn de la familia estd basada sobre-
la consideracién de que, en nuestra sociedad industrial, los
salarios se pagan de acuerdo con el trabajo que se desarro—
1lla. Por esta razén, las familias con numerosos hijos no —
pueden ganar lo suficiente para vivir decorosamente, en tan-
to que un trabajador soltero puede vivir bien con el mismo -
salario. La pensién familiar representa, por lo tanto, la -
divisién, entre la sociedad y los padres, de los gastos que-
origina crear, educar y preservar la salud de los hijos, la-
pensidn familiar de ocho chelines a la semana no compensa el
costo total de crear a los hijos. Todos los nifios reciben en
la escuela desayunos o comidas gratuitas, servicio de recreo
y de sanidad, en hogares para vacaciones de verano y en cam-
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pamentos gratuitos. Las pensiones familiares financiadas por
los impuestos nacionales; en 1959, 8,750,000 nifios en 3, ——
500.000 familias reciblan pensiones familiares en la Gran —
Bretafia. { 37 )

La tercera parte del sistema de seguridad social
comprende la asistencia pdblica. DOe acuerdo con la Ley de -
Asistencia Nacional de 1948, la asistencia pdblica sustituyd
a la Ley de pobres, a través de dos nuevos planes: 1) La -
asistencia financiera a las personas econfmicamente necesi——
tadas, administrada por el Consejo de Asistencia Nacional y-
sus doce oficinas regionales y 350 oficinas locales; y 2)'§a
Servicios individuales a institucionales administrados por -
los concilios del condado. En casos perentorios, la oficina-
local puede .conocer asistencia de urgencia inmediatamente.-
Las personas ancianas ciegas, sordas, paraliticas e incapaci
tadas son alentadas a hacer esfuerzos por ganarse una parte—
de lo gue necesitan para sobrevivir. La asistencia nacionalsy
es concedida de acuerdo con las regulacione: generales; pero
se toman también en consideracidn las condicicnes individua-—
les del solicitante. Este tiene derecho a apelair contra la-——
decisidn de la oficina local ante el Consejo,asume la respon
sabilidad financiera de los vagabundos y de las personas cas -
sualmente pobres", que antiguamente eran sostenidas por las-—
autoridades locales ( 38 )

Los concilios del condado, como autoridades loca
les, proporcionan servicios de asistencia diferentes de la -~
ayuda financiera. Estos servicios incluyen asilos para an——
cianos, e instituciones especiales para los enfermos, ciegos,
sordos, deficientes mentales, invdlidos y personas por otros
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problemas. Los residentes pagan la pensién de sus propios -
ingresos o de los beneficios del seguro. 5i sus ingresos'son
insuficientes, el Consejo de Asistencia Nacional paga la ——
diferencia, incluyendo algin dinerc para sus gastos persona-—
les".

E1l condadqubﬁarcibna.enseﬁanza en general,talle
res, instruccidn(uocacional y actividades)culturales y re—
creativas; y amplea el personal de los centros especiales. ~
(11amados hoteles), asf como trabajadores sociales gue ofre—
cen servicios clinicos a los residentes. Los organismos so-
ciales que ofrecen servicios privados, pueden recibir solici
tudes del condado para que acepten en sus instituciones péi
sonas ancianas o incapacitadas, o para gue proporcionen aten
cifn individuel a ciertos casos, mediante los servigios de -
sus trabajdores sociales y de sus colaboradores voluntariaos",

b).~- En los €stados Unidos funciona el Seguro de
Desempleo de la siguiente manera:

Concepto.~ E1 Desempleo ha sido llamado el azote
de la sooiedad industrial moderna. La ociosidad forzada de-~
millones de ciudadanos ha causado privaciones ampliamente =~
difundidas, la idea del seguroc de desempleo es garantizar un
ingreso que sustituya al salario normal por la pérdida del em
pleo. El pago del seguro se garantiza solamente durante —
un perfodo definido y en aquellos casos en gue la pérdida —
del empleo no ha sido causado por culpa del trabajador. Al-—
mismo tiempo, el seguro de desempleo trata de reducir el pe—
riodo de paro forzoso,mediante la obtencién de trabajos, pro
porcionados por los servicios pdblicos de empleo.
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Historia de su Organizacién.- Cuando la lLey de -
Seguridad Social instituyé$ el seguro de desempleo, en 1935,~
los Estados Unidos acababan de pasar por una diffc¢il situa—
cién econdmica, con sus  consiguientes porcentajeé elevados -~
de desocupados y sus severos sufrimientos. A diferencia del
programa federal de seguro para la vejez y sobrevivencia, el
"sgguro de desempelo" o "indemnizacién de desempleo" fue ==
creddo como un sistema federal estatal. La Ley Federal indu
Jjo a todos los estados a adoptar las leyes de indemnizacién-
de desempleo por el }lamado “recurso de compensacidén de im—
puestos". Esto significa que la Ley de Seguridad Sdcial,es—-
tablecid$ en todas gartes un impuesto del 3 % sobre las ndédpi-
nas de todos los pétrones que empleardn ocho o mds trabaja—
dores durante mds de veinte semanas al ano, y les pagaran ——
hasta 3,000.00 délares al afio, ( Ciertos tipos de empleo fue
ron excluidos ) La emienda dela Ley se Seguro Social de 1954
extendié el alcance del seguro a las empresas gque contrata——
ran cuatro o mds trabajadores.

Siempre que ha sido aprobada una Ley estatal de-
seguro de desempleo, el noventa por ciento del impuesto fede
ral del mismo se ha acreditado al fondo de seguridad contra-
gl desempleo de dicho estado, y se ha puesto a su disposi—
cidén para el pago de los beneficios de desempleo dentro de -~
los limites del Estado. En estas circunstancias, todos los-
estados promulgaron leyes de indemnizacién de desempleo por-
que, sin una ley,asf los patrones estarian pagando el impues
to federal, sin posibilidad de una reduccidn de tributos ——
sin que por ello se beneficiaran los trabajadores desocupa——
dos de este estado. Para la aprobacidn de una ley estatal -
de indemnizacidn por desempleo, se tienen que satisfacer los
siguientes requisitos:
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1o0.—~ Todos los beneficios deben pagarse por Con-—
ducto delas oficinas pdblicas de empleo;

20.—~ Los impuestos deben ser depositados en el -
Fondo de Fideicomiso de Desempleo, que es administrado por -
el Secretario del Tesoro;

30.~ Los fondos deben ser usados exclusivamente—
para indemnizacién de desempleon;

4o0.-~ Los beneficios no deben ser negados a causa
de la negativa a aceptar trabajo disponible comc resultado -
de una huelga o de una disputa laboral, o en un trabajo don-
de se pagan salarios menores a los normales; y

50.~ Nadie debe ser forzado a hacerse miembro —
de un sindicato o renunciar a un sindicato.

Todos los estados y el distrito de Colombia pro-
mulgaron leyes dé.indemnizaCidn de dészmpleo que satisfacen —
los requisitos federales; todas estas leyes ordenan gque los-—
trabajadores deben ser registrados en un servicio pdblico -—
de empleo, que tratai'de obtenerles trabajos adecuados. Cada
estado administra su propia Ley de indemnizacidn. de desem——
pleo; pero el costo total de la administracién, es sufragado-
por el Gobierno Federal del diez por ciento del impuesto so—
bre nminas gue se reserva para este propﬁsito y @que no es -
acreditado al fondo estatal. Equivale a un 0.3 % de las né-
minas mientras que el restante 2.7 % es acreditado al estado.
Los estados deben garantizar la administiacién correcta del—
fondo.



En caso de queja, deben proporcionar una audien—
cia justa, ante un tribunal imparcial, y deben administrar -
el empleo de personal scbre base de méritos.

Desde julio de 1954, el scbrante del impuesto —
federal de seguro de desempleo, ya descontados los gastos,—
ha sido usado para formar una reserva de 200 millones de dé-
lares, disponibles para préstamos sin interés a los estados—
gue tengan guentas de reserva agotadas, el resto del exceso -
se desenvuelve a los estados para agregarlo a los beneficios
de indemnizacién por desempleo y a la administracidn del ——
programa.

La administracién federal,es de la Oficina de Sg
guridad de Empleo del Departamento de Trabajo, de los Esta—
dos Unidos. En los estados, un departamento especial, una -
comisidn especial, u otras leyes laborales,es responsable —
de administrar el seguro de desempleo.

Se han expresado ciertas dudas acerca.gue,si este
arreglo es correcto o nd, en el sentido de que =21 Gobierno -
Federal paga todos los gastos administrativos, pern tiene —
muy poco control de las leyes que se administren.

Empleos que abarca.- En general, todos los traba
Jjos, exceptuando las labores agricolas, las domésticas, la -.
atencidn del hogar, y el trabajo en organizacidn religiosa,-
de caridad, cientificas y educativas , cae bajo la influen—
cia de las leyes estatales. Varios estados, sin embargo han-
amparado con el seguro a uno o mds de estos grupos, y muchas
leyas estatales protegen a los empleados en firmas que tie—
nen menos de cuatro trabajadores; diecisiete estados inclu—
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yen dentro de las regulaciones del trabajo inclusive aque—
1los casos en gue hay un solo trabajador. La Enmienda de —
1954 agregd, también, los dos y medio millones aproximados -
de empleados federales,a los grupos amparados por las leyes-—
de indemnizacidn de desempleo.

El veinte por ciento de los trabajadores asala—
riadas dejan de estar protegidos por el seguro particulaxmen’
te empleados publicos, trabajadores domésticos y trabajadm-:
res agricolas.

El impuesto sobre la ndmina es pagado, en la ma-
yor parte de los empleados, por los patrones solamentej; pero
Alabama exige también contribuciones de los empleados, vy —
fAhode Island, California, Nueva Jersey y Nueva York requis—
ren tales contribuciones para beneficios especiales de segu—
ro contra incapacidad temporal.

Las contribuciones y los beneficios van de acuer
do con los salarios, con lIimites en cuanto a los beneficios—
mdximos y minimos. La gran mayorfa de los estado fijan la —
duracidn dela indemnizacién por desempleo, de acuerdo con la
colocacidn o sueldos anteriores. Los beneficios semanales -
mdximos y el perfiodo minimo durante el cual pueden ser paga-
dos los beneficios,son muy diferentes de un estado a otro; -
van desde dieciseis semanas hasta .veintiseis en un ano, —
segin determinen las leyes y disposiciones especiales. Estos
preceptos han dado por resultado una condicidn,en la cual se
paga & los beneficiarios considerablemente menos del 50 % —
del salario,promedio recibido antes de la pé€rdida del traba-
jo. Esto ha suscitado eritlca entre los obreros organizados,
en el sentido de que la proteccidn gue ofrece la indemniza-—
cidn por desempleo,no es suficiente.
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La indemnizacién sepaga a los trabajadores gue——
son aptos para trabajar,y estdn dispuestos a hacerlo. Antes-
de gue un trabajador sin colocacién puede exigir la indemni-
zacidn por desempleo,tiene que estar registrado en el servi-
cio pdblico de emplea. Generalmente, la solicitud de indemni
zacidn se basa en la pérdida del trabajo, por ejemplo, debi-
do a que cierra una fébrica, se disminuye el nidmerc de obre-
ros por falta de pedidos o porla pérdida parcial del trabajo.
Después de presentar su reclaﬁgcidn, el trabajador tiene que
esperar, generalmente una semaha, durante el llamado "perfo-
do de base": generalmente un arfo. '

De acuerdo con las leyes de indemnizacién por —
desempleo,un trabajador pierde 'su trebajo y tiene dernascho a—
recibirla, siempre y cuando haya recibido una cierta cantie—
dad de salarios o trabajado determinado ndmero de semanas, -
o ambas cosas, durante el llamado "perfiodo de base"; general
mente un afio anterior a la pérdiad del empleo, con un inter-
valo de un trimestre. Estos requisitos tretan de limitar —
la indemnizacién por deseipleo alos trabajadcres regularmen—
te empleados; peroc descriminan a los trabajadores migrato—-
rios, o a los de muy bajos ingresos, que tal vez no ganen,lo
suficiente durante el perlodo de base para tener derscho a -
los heneficios.

En algunos estados, el beneficio miInimo,es tan -
reducido gque apenas llega a 10 dflares por semana, mientras-
gue el beneficio mdximo varia entre 20 y 55 d&lares semana—
les, muchas leyes estatales determinan la cantidad mdxima —
gue, durante un afo, puede ser pagada a un trabajador sin co
locacidri. En julio de 1958, el promedio de indemnizacidn se-~
manal gue se pagaba en los Estados Unidos era de 30.62 déla-
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res. | Como la indemnizacidn por desempleto estd limitada a —
un corto tiempo, no proporciona una ssguridad econdmica con-—
tinua a los trabajadores que . agotan los beneficios por el ~
seguro de desempleo sin encontrar un nuevo trabajo. Por es—
ta razén, en 1958, se permitid mediante una enmienda legal, -
una ampliacidén de los beneficiocs, en un 50 por ciento, que -
garantiza un pago promedic adicional de hasta veintinueve —
délares durante ocho semanas. Este pago esta financiado por
medio de préstamos federales a los estados. Beneficia a -~
trabajadores que han agotado su indemnizacidén, o no han esta
do protegidos por el seguro contra desempleo. '

Un trabajador sin empleo,puede guedar descalifi-
cado en su derecho a recibir beneficios derivados del seguro
de desempleo, si perdid su trabajo en una disputa obrera, si-
fué despedido por mala conducta en el trabajo, si dejé su —
trabajo voluntariamente sin una causa justificada y si se ha
negado a aceptar el trabajo adecuado disponible, sin dar ra-
zones vdlidas. Muchos estados descalifican también a un tra
bajador que na ha estado '"buscando trabajo activamente", —
excepcidn hecha de que se registre en el servicioc de empleos.
En la mayor parte de los casos, la descalificacién difiere -
la indemnizacidn por desempleo durante cierto ndmero de sema
nas; pero, en otros, reduce los beneficios, o los cancela —
definitivamente.

Dependientes.—~ En once programas, los beneficios
del seguro de desemplec son complementados con dotaciones —
adicionales para los dependientes, que van desde 1 a 3 déla-
res a la semana por dependiente, con beneficios médximos Se—
manales, para el asegurado y sus dependientes, que oscilan -
entre 20 y 70 dSlares.



Plan interestatal de pago de beneficios. Para -
los trabajadores gue se desplazan de un estado a otro, acuer
dos reciprocos celebrados entre cuarenta y cince estados ha-
cen posible que los salarios ganados en varios estados pue——
dan ser combinados,para establecer 2l derecho a obtener la -
indemnizacidén por desempleo.

En cuatro estados { California, Nueva Jersey, —
Nueva York y Rhode Island) las Leyes de Seguridad de Incapa-
cidad Temporal, combinadas con la indemnizacién por desem——
pleo, proporcionan beneficio de seguro, también durante un -
periodo determinado, por la pérdida de salarios debido al -
desempleo, producido por enfermedad o incapacidad, ([ que no —
provenga de accidentes del trabajo ). Los beneficos del se~
guro de incapacidad son pagados de acuerdo con la misma es—
cala con gue se proporcina la indemnizacién por dedémpleo.—
El seguro por incapacidad temporal,es administrado por la or
ganizacién de Seguros de desempleo en tres sstados, por —
ejemplo: por la Comisidn de Estabilizacién e Empleos en Ca-
lifornia. En Nueva York, es administrado porel Consejo de In
demnizacidn de los Trabajadores. Los beneficics son pagados-—
en efectivo, al igual que la indemnizacidn de desempleo; pe-
ro, en California, se paga también un beneficio adisional —
de hospitalizacién por un méximo de 10 dflares al dfa, duran
te doce dfas al afin, a cargo de la Divisidn de Seguros de In
capacidad, Las contribuciones al segurc de incapacidad, en-—
California y Rhode Island, provienen exclusivamente del 1% —
del impuesto sobre némina, pagado por los trabajadores ( no-—
por los patrones ).Este impuesto es deducido de su salarioj—
en Nueva Jersey y Nueva York,,tanto el patrono como el traba
Jjador contribuyen. Excepto el Rhode Island, los patrones pue
den ser asegurados : canforme a un " Plan Privado ", aproba-—
do ". (39 )
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COMENTARIO .

lLa idea del Seguro de Desempleo en México, es —
garantizar un ingreso al trabajador cuando por razones aje—
nas a €l se ve privado de empleo y la Ley del Segurc Social,
asi como la Ley Federal del Trabajo no proveen, una garan—
tfa de sueldo correspondiente, para gue satisfaga sus nece-
sidades mds indispensables.

El Desempleo actualmente es en nuestro pals, —
alarmanteé  y a pesar de los esfuerzos que bhace el gobierno -
federal para dar facilidad a los empresarios, tanto naciona-—
les como extranjeros gue deseen invertir en México.

Creo gue el error consiste en la concentracién —
de la poblacién en el drea metropolitana, de ahf gque con la-—
industria pase los mismo y la ciudad de México,sufra las ——
consecuencias de inadecuada distribucidén de la poblacidn en—
el terroctorio nacional. La concentracién de la Industria en
las ciudades mds importantes del Pafs como son: la Ciudad de
México, el Estado de México, Monterrey y Guadalajara, ha ———
trafdo como consecuencia, cada vez mds gentes gque arriba a —
estas ciudades y principalmente a la ciudad de México,con la
ilusién de encontrar trabajo y mejorar su nivel de vida, ——
pero al ver frustados sus anhelos se convierten en una carga
para la ciudad y sus habitantes, donde los servicios en ge--—
neral,se planean para resolver u: , rugric inmediato y cuando
se pone en servicio el problema,ya es mds grande y por lo —
tanto ya resulta inadecuado su funcionamiento.
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a) LA BASE JURIDICA

En primer lugar y como principal fundamento, de-
berd guedar comprendido dentro de la fraccidén XXIX del . Ars—
ticulo 123 Constitucional, que es de utilidad pdblica la ley
del Seguro Social y ella comprenderd seguro de invalidez,  de
vida, de cesacién involuntaria del trabajo, de enfermedades-
y accidentes, de servicio de guarderia y cualquier otro en—
caminado a la proteccién y bienstar de los trabajddores, cam .
pesinos, -No asalariados, y otros sectores sociales y sus fa
miliares; asi como en la Nueva Ley Federal de Trabajo Refor-
mada, en vigor en su TiItulo Noweno que es exclusivo para —
Riesgos de Trabajo, y concretamente en el artfculo 477, agre
géndosele una fraccién; es decir, quedarfa de la siguiente:

Artfculo 477.- Cuando los riesgos se realizan —
pueden producir:
I.~ Incapacidad temporel;
II.- Incapacidad permanente parcial;
JII.~ Incapacidad permanente totalj
IV.~ La muerte; y
V.-~ Riesgo por desempleo.
Para el pago del riesgo ppr desempleo, a gue es%
t& expuesto el traebajador, se pagard al trabajador directa—
mente, y sélo en casos de incapacidad mental debidamente com
probada ante la Secretarifa del Trabajo y Previsién Social, -

en un Departamento Especial, que deberd ser creado con am——-
plias facultades y 'gue dependerd por la materia de la Secre-
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tarfa del Trabajo y Previsién Social, el pagc se hard a la -
persana o personas, de las sefialadas en el artfculc 501 de -~
la Ley Federal del Trabajo.

Para determinar el pago a que deberd referirse -
esta proteccidn al trabajador, se tomard como base el sala--
rio minimo, de acuerdo con la zona que se trats.

El Departamento de Segurc de Desempleo, gue como
se dijo antes dependerd de la Secretarfa del Trabajo y Pre——
visién Social, guedard exceptuado de la ohligacién de pagar—-
en los casos y modalidades siguientes:

I.- 5i el trabajador se niega a trabajar, ng -
obstante gue se le ofrece el emplen adecuado & su capacidad;

II.~ Si el trabajador no hace el menor esfuerzo-
por buscar trabajo, ni acude al Departamento encargado de ~-
proporciondrselo.

III.- 8i el trabajador inténcionalmante motiva -
el despido para lograr el pago del seguro;

IV.~ §i el trabajador no obstante estar trabajqﬂ
do, cobra el seqguro; en este casc tendrd la cobligacién de —
devolver la cantidad indebidamente recibida;

V.~ G5i el desenpleo ocurre por ser el trabajador
un ebrio consuetudinario; y

Vi.~ Las demds que la Ley prevea..
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En el Departamento de Seguro de Desempleo, ha—
bréd tantos inspectores como sean necesarios para vigilar en.-
cada empresa o establecimiento la buena marcha del Seguro, -
ademds se formardn comisiones compuestas por trabajadores —
y patrones, asi como un representante del Gobierno para in—
vestigar las causas del Desempleo y proponer las medidas con
venientes.

Como una idea general, el Seguro de Desempleo, -
deberd ser inclyfdo en el Titulo Noveno dela Nueva Ley Fede-
ral del Trabajogﬁefonnada,agregéndole los artfculos que sean
necesarios o un apartado especial, que quede comprendido deg
tro de los articulos del 472 al 515 de la Ley Federal del —
Trabajo.

LEY FEDERAL DEL SEGURD SOCIAL
DISPOSICIONES GENERALES.

Finalidad de la Ley del Seguro Social.

Articulo 2o0.- La seguridad social tiene por fina
lidad garantizar el derecho humano a la salud, la asistencia
médica, la proteccién de los medios de subsistencia y los —
servicios sociales necesarios para el bienestar individual -
y colectivo. '

Tomando en cuenta que la proteccidn para el bie~
nestar consiste en contar con lo méds indispensable; es decir
una cantidad econfmica para subsistir, en tanto no se encuen
tra empleo, debe guedar encuadrado entre otros articulos en—
este segundo de la Ley del Seguro Social, el Seguro de De~——-—
sempleo, :
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‘ Articulo 3o.- La Seguridad Social estd a cargo -
de dependencias pdblicas federales, y es un organismo descen
tralizado, por tanto aquf también encuadha.

Articulo 4o.- El Seguro Social es el instrumento
bdsico de seguridad social, y estd establecido como un servi
cio plUblico con personalidad y patrimonio propio, de ahf —-
que le compete extender sus beneficios al Seguro de Desem—-—
pleo.

Articulo 70.- El1 Seguroc Social proporciona servi
¢cios en especie y en diners, por lo tanto integrarﬁ esta nue
va proteccién de Seguroc de Desempleo".

Artfculo 10.- Las prestaciones que corresponden—
a los asegurados y en éste rcasa.a los desempleados serdn —
inembargables.

Del Seguro de Riesgos de Trabajo.

Por lo que se refiere a riesgos cubre los si

guientes:
Accidentes de trabajo y enfermedades profesiona-
les, ( accidentes o enfermedades de trabajo);
Enfermedades no profesionales y maternidads;
Invalidez vejez y muerts; y
Cesantfa en edad avanzada.
Para abreviar en este andlisis, diremos que la -

Ley del Seguro Social adopta los conceptos de accidente y en
fermedad que define la Ley Federal del Trabajo, asi como los
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Riegos que ocurran al trabajador al trasladarse directamente
de su domicilio al lugar en que desempefia su trabajo o vice-
versa ( 1)

la Ley del Seguro Social, como protectora de -
las clases econd@micamente débiles como algunos trabajadores-
del campo y obreros independientes, subempleados y en este—
caso los trabajadores que por razones de un sistema indug—
trial incapaz de dar cabidad a toda la fuerza de trebajo hu-
mana disponible, y un sistema de gobisrno que tampoco cuenta
con la solucién al prablema; es necesaric que esta Institu——
cidn integre y proteja a estos miles de trabajadores desem—
pleados, que no cuentan méds que con sus brazos para ganarse-
la vida. Por otro lade este gran ndmero de gente desocupada,
representa una carga para la sociedad y a la vez una gran —
amenaza para romper en un momento dado el Estado de Derecho,-
como se estd intensificando en los dltimos dias.

Es importante sefialar, que de acuerdo con la natu
raleza de esta proteccidn, gqueda encuadrada la Seguridad de-
Desempleo en el Capitulo correspondiente a Riegos de Trabajo,
que en su Capftulo Tercero perceptda la Ley del Seguro So—
cial pdgina 54 del anoc de 1973 en vigor; y comprende los ar-
tfculos, del 48 al 62 respectivamente. En este Capitulo se-
propone agregar una seccidn o bién en un apartado especial -
incorporar uno o varios artfculos, que prevean del Seguro —
de Desemplen.

También se propone que el Capfitulo Tercero Sec—
cidn Tercera de las Prestaciones en Dinero pégina 58 de la -~
misma Ley del Seguro Social, sea incluifdo éste beneficio pa-
ra los Desempleados aprovechando el cuadro o tabla de grupos,
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para tener derecho segln el grupo de cotizacién que se en——
cuentra en la pégina 59 de la citada ley; es decir,se apro—
vechardn los articulos comprendidos del 65 al 74 para regu—
lar el derecho &l beneficio,y al mismo tiempo reunir los re-
guisitos pare recibirlo, ya que por ser fundamental =1 tema-
de Seguro de Desempleo y con caracteristicas similares a ——
Prestaciones en Dinero, gqueda a mi modo de pensar adecuado -
el fin gue se persigue:

Comentario.

Comentario sobre los paises, donde existe el Se-
guro de Desempleo; como son algunos de ellos, Inglaterra, -
Estados Unidos, etec.

Es cierto que el trabajador en general, vive e
‘spbre de . la inseguridad econdmica, por la inflacién mone-
taria a que estd expuesto hoy en dfa en México; asi como el-
exceso de impuestos a todos los bienes y productos en gene——
ral, por eso cada vez mds se procura, cue la familia de todo
trabajador quede asegurada. Con este Seguro de que venimos—
hablando, se: le:puede considerar.comoun derecho y es tan solo
un punto de vista para que algdn dfa se llegue a la Seguri-—
dad Social en toda su magnitud y cuando sufra la pérdida del
empleo o falta del mismo. Asf quedarfan protegidos y tutela
dos los desempleados, con el Seguro de Desempleo.

Para adecuar el Seguro de Desempleo,a nuestro —
sistema, se hace necesario recurrir al artfcule 123 Constitu
cional, protector de la clase trabajadora en México, en su -
fraccidn XXIX, exige que se considere de utilidad pdblica la
Ley del Seguro Social, de ahi que debe quedar dentro de las-
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prestaciones comprendidas en esta fraccidn,el Seguro de De—-

sempleo y & su vez pasar a la Ley del Seguro Social, en los-
articulos correspondientes.

Con respecto a que el obrero ahorre un seguro —
particular contra diferentes riesgos a que estd expuesto, —
esto no es posible, ya que su sueldo en el caso del minimo -
aprobado por la Ley, no es suficiente para satisfacer comple
tamente sus necesidades, mucho menos para ahorrar y si a s
to agregamos la constente alza de precios de articulos de —
consumo inmediato y necesarios. ' '

Compartimos la idea de ingleses y norteamerica—
nos, en el sentido de que no es posible culpar al pobre de -
su pobreza; todo lo contrario,es el producto de un sistema -~
el cual se deben buscar fallas y corregirlas hasta donde ——
sea posible; ya que en un péis donde existen pocos que tie—
nen todo y mucho gue carecen de lo méds indispensable, nadie-
estard tranqﬂilo.

. Pasando a comentar la ayuda al trabajador, ésta
debe ser en especie y en dinero, inclindndonos mds por lo —
primero, dada la idiosincracia que tiene nuestra muy respe-—
table clase trabajadora,que fédcilmente es victima de comer—
ciantes vividores que haciendo uso de los modernos medios de
comunicacidn masivos,le hacen crear que le descuentan en los
articulos que le ofrecen, peroc la realidad es otra ya que, -
cuando le venden un articulo rebajado es porgue ya recupera-
ron ademds de su inversidn la ganancia correspondiente.

El Plan de Seguridad Social, de acuerdo con esta
tesis deberd abarcar, ademés de todo lo previsto en el apr—
tfculo 123 fraccién XXIX de la Constitucidn, el seguro de ——
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desemplen y agregando un apartado tanto en el Titulo Nouveno-~
de la Ley Federal de Trabajo como en la Ley del Seguro So-——
cial en el capfitulo correspondiente.

La Administracién, creo gue la competencia y por
las facultades que la misma Constitucién le otorga, debe que
dar a la responsabilidad a la Ley Federal del Trabajo y co-
mo consecuencia de ésto, a la Secretarfa del Trabajo y Pre—
visidn Social dirigir y aplicar todo lo que a seguro de de—
semplec se refiere; ya que este tiene una funcidn social ade
mds de que se agregardn tantos articulos como sean necesa-~—-
rios a la Ley del Seguro Social en lo que, a proteccién de -
clase trabajadora se refiere. '

Lo que es importante,y se hace necesario encomen
dar, éstas funciones a personal debidamente capacitado y se-
leccionado asimismo, cuﬁplir con los requisitos previstos —
gue el efecto se dicten debiends desde luego no ser igual a-
los que preveen la legislacién inglesa y norteamericana, ya-
gue de acuerdo con las costumbres de nuestro pueblo, tendré-
que ser adecuada a nuestro sistema de vida a nuestras posibi
lidades econémicas y politicas.

La idea general, desde luego es en atencidén al -
problema gue vive hoy en dia la clase trabajadora en México,
gue son escalofriantes las cifras de desocupados y con fin—
guna esperanza de encontrar empleo, la situacidn es desespe-
rante ya no digamos, para un obrero comin y corriente, sino-
para un calificado e inclusive para aquél profesionista que-
ha hecho una carrera y que posee un titulo, de ahf que un —
Seguro de Desempleo es necesarioc, para aliviar aunque sea ——
parcialmente las necesidades indispensables de un padre de -



98

familia, y en general a todo trabajador dispuesto a prestar-
sus servicios.

b) EL DESEMPLEC EN MEXICO.

1.~ Antecedenteés del Problema.

El problema del desempleo, en la actualidad unoc -
de los obstéculos fundamentales para el logro de una mejor -
distribucién del ingreso y una sociedad mds justa.

A pesar de gque sdlo recientemente ha recibido —
atencién, sus origenes deben buscarse en el perfodo anterior
a la segunda guerra mundial, al momento de iniciarse el desa
rrollo econdmico del México moderno. En el decenio de 1930,
Mé&xico era todavia una sociedad predominantémente feudalista;
la mayor parte de la fuerza de trabajo se encontraba en ac—
tividades agricolas y pecuniarias y al desarrollo de las ——
ciudades estaba limitado sfloa algunas industrias incipien—
tes,asi como & proporcionar los servicios necesarios para el
desenvolvimiento de la actividad econdmica en general. En —
ese entonces, el pais importaba la mayorfa de sus productos-
manufacturados, pagdndolos con exportaciones de minerales, -
principalmente petréleo, productos agricolas y materias pri-
mas en general.

Puede entonces decirse, que durante la década de-
los 30% el pafs era todavfa una sociedad tradicional en su-
mayor parte. La poblacidn era también bastante mds peguefia-
de lo gque es en la actualidad; segldn el Censo de Poblacidn -
de 1930, los habitantes del pais sumaban 16.6 millones de —
personas y la fuerza de trabajo, es decir aquellas parte de-
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la poblacidn dedicada a alguna actividad econémica era de —
5.2 millones. De ese total, la mayor parte ( 70 % se dedica-
ba a las actividades agropecuarias; el resto ( 30%) a la —
industria y a los servicios. Entonces el problema fundamen—
tal de pobreza se daba en el campo; sin embargo, la presién-
sobre la tierra no habfa aumentado al grado que lo hizo pos-
teriormente ( 2 )}

Al iniciarse la segunda guerra mundial, dié prig
cipio la etapa de industrializacién del México actual. Al no
encontrarse disponibles los productos que tradicionalmente -
se habfa importado, hubo un clima propicio para el desarro—
llo de los empresarios nacionales, quienss empezaron enton-—
ces a fabricar algunos de los productos industriales.

No importaba, que estos fueran caros o de menor-
calidad que los gue con anterioridad se habfan obtenido del-
exterior, puesto gue la posibilidad de importar de hecho no-
existfa durante ese periodo.

Al mismo tienpo, este auge inicial de la produc-
cidn nacional did lugar a que se iniciara el rdpido proceso-
de miéracidn del campo a la ciudad; el pueblo, en busca de -
megjores oportunidades econfmicas, dejaba el campo y se diri-
gfa a las ciudades en busca de empleos. Asi en 1940 la po—
blacién total era de 19.7 millones de habitantes; la urbana-
de 6.9 millones. Diez anos mds tarde la poblacidn rural ha-
bfa pasado a 14.8 millones mientras que la urbana habfa cre- -
cido mds rdpidamente, alcanzando en 1950 la cifra de 11 mi—
llones. FEs decir, la rural se incrementd 1.5% y la urbana -
a 4.9 % anual durente el decenioc. ( 3 )
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A partir de 1950; el proceso de urbanizacién en-
México se ha acelerado, pues la migracién del campo a la ciu
dad, gue durante la década de 1940 a 1950 habfa sido sumaméE
te rdpida, se acelers ‘adn mds durante los decenios posterio-
res.

Asi, durante el perfodo de 1960-1970 la pcbla——
cién rural pasé de 17.2 millones de habitantes a 20 millones
mientras gque la urbena aumentd de 17.7 a 28.3 millones. Al -
mismo tiempo la politica de desarrollo se orientd principal-
mente a la creacidn de un sector industrial moderno. Es de—
‘cir, se dieron toda clase de incentivos fiscales, como excen

siones de impuestos a las empresas nuevas, y de importaéio——
‘nes, permitiéndose la entrada al pals con un pago muy bajo -
de impuestos‘de todo tipo de maguinaria y equipo. A la vez,
el Gobierno federal invirtid crecientes sumas en la infraes-
tructure necesaria para el desarrollo industrial construyen-
do modernas carretaras, otorgando servicios subsidiados de -
electricidad, agua y energéticos a las empresas de las gran-
des ciudades y, en fin protegiendo el mercado,en el cual di-
chas empresas vendfan sus productos mediante prohibiciones —
frecuentes de importar cualguier producto que pudiera compe-
tir con los fabricantes en México. Sin embargo, la atencidén-
que se habfa dado al sector agricola disminuyd$ considerable-
mente. Durante el régimen del General L&zaro Cérdenas, el -
20 % del total de la inversién del Gobierno Federal se desti
né al desarrollo del sector agricola. Durante sexenios pos-
teriores ésta proporcién disminuyd y en el perfodo de 1964 -
a 1970 1legd a sélo el 11.2 % . Es claramente visible, enton
ces la disminucién en la politica econdmica de la importa——-
cibn concedida al sector industrial.
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La poblacién rural se considerd como la que re—
side en "localidades menores de 2,500.00 habitantes.

El problema fundamental,a que ha dado lugar este
patrdn de desarrocllo, desde el punto de vista del empleo, es
que las politicas seguidas concentraron por un lado el ingre
so de manera renunciada en grupos relativamente peguefios, y-
por otro, promovieron indiscriminademente el uso de toda tec
nologia moderna, sin considerar gue, en general, la mdguina-
ria importada estaba hecha para pafses donde la mano de obra
es.bastante .escaza.Por gllo,en dichos paises se considera.nprmal
y eficiente tratar de ahorrar mano de obra, automatizando —
los procesos industriales al méximo grado posible.

A la vez gue en las empresas modernas gue sg ——
establecfan en el sector industrial,se empleaban las técni—
cas mds intensivas en el uso del capital y, por consiguiente,
ahorradores de mano de obra, las politicas seguidas dieron -
lugar a que en dicho sector se iniciara un desplazamiento en
términos relativos, y en algunos casos en términos absolutos
de las empresas tradicionales o artesanales por parte de la-
industria moderna. Adn cuando,en general las empresas tradi-
cionales no han tenido que cerrar sus puertas, es un hecho -
gue la estructura industrial de México,durante los dltimos -
veinte afios se ha transformado de manera fundamental; ahoray
es mayor la importancia de las empresas modernas en el sec—
tor industrial,como un todo y también dentro de cada una de-—
las ramas industriales.

El proceso de modernizacidn del sector indus-———
trial ha ocurrido en muchos palses conforme aumenta el grado
de desarrollo econdmico,ha sucedido en paises tan diversos -
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como los sub-americanos, los suropeos y otros. En €l caso ~
mexicano, sin embargo, la concentracidn de Jos beneficios -
del desarrollo industrial contriubyd a limitar el mercado.
Debido a que los industriales pedf&n. .contratar a la mang —
de obra e nun mercado en el cual ésta era abundante, a la—
vez gue podian vender sus productos en mercados muy prote—
gidas de la competencia del exterior, les fué& posible acu——
mular grandes fortunas. Desde el punto de vista de la es—
tructura del caonsumo, sin embargo, esto significéd un limi——
te para el mercado y la produccidén nacional, un incremento-
en la demanda de artfculos suntuarios o de lujo, comunmente
de importacidn. En la actualidad la importancia del consumo
suntuario es todavia bastante alta y es adin limitado el mer_
cado para la produccidn nacional de manufactupras.

El problema eccupacional esn México,ha sido con——
secuencia tanto del elevado ritmo de crecimiento de la pabla
cidn,como de la poca capacidad del sistema econdmico para —
generar un nimero creciente de empleos adecuamiente remunera-—
dos. la baja capacidad de crear empleos,ha estado en gran -
medida ligada a los instrumentos de politica scondmica,me~—
diante los cuales se ha desarrollado el sector industrial y-
a la menor importancia concedida al desarrollo rural. Por -
otro lado, la tasa de crecimiento de la poblacidén, que du—-
rante la década de 1960 a 1970 un ritmg anual de aumento del
2.4 %, FEl rdpido crecimiento demogrdfico,ha significado un-
incremento constante de la poblacién en edad de trabajar. —
Por consiguiente, la fuerza de trabajo, que en 1950 fué de -
ocho millones de personas, se habfa elevado en 1970 a hds -
de 13 millones ( 4 )

El anélisis%de la estructura del empleo en térmi-
nos de la composicién sectorial de la ocupacién,es muy reve—
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ladora de la capacidad de generacidn de empleos en diferen—
tes sectores de la economfa, En 1950, 3.4 millones de per—
sonas trabajan en el sector urbano de la economfa, es decir,
en actividades no agrlcolas; en ese mismo afio, la fuerza de-
trabajo empleada en la agricultura era de 4.9 millones de —
personas. \einte afios més tarde, las proporciones se habfan
invertido totalmente. El Sector agrfcola empleaba a 5.7 mi-——
llones de personas, es decir, en veinte afos su capacidad —
de absorcién de mano de obra habfa aumentado en un porcenta-
je casi nulo ( 7 % apenas ), lo cual supone una tasa de cre-
cimiento anual de 0.3 %. En 1970, por otro lado, la ocupa—
cidn en las actividades no agrfcolas como servicios indus——
triales, construcciones, electricidad, transportes y comuni-
caciones y gobierno, ascendfa a ocho millones de personas. -

(s)

Estas cifras revelan una notable transformacidn,
en el cardcter de la economia mexicana durante los dltimos—
20 afios; prdcticamente todo el incremento de la fuerza de —
trabajo se dirigid, en busca de empleo, hacia las ciudades,—
pues en el campo no se generd ninguna ocupacién. Por consi~—
guiente, el rdpido proceso de migracidn de la poblacién en -~
edad de trabajar hacia las ciudades, signific8 que estas -
tuvieron gue absorver no sélo el incrementoc natural de -
su fuerza de trabajo, sino también el aumento debido a -~
la migracidn del campo a la ciudad. Ademds, ¢éste pro—
ceso migratorio ha tenido caracteristicas muy negativas —
desde el punto de vista de las exigencias que ha impues-—
to al aparato productivo y a 1la infraestructura social ——
urbana. Habiéndose concentrado la mayorfa de los migrantes-
en las dreas metropolitanas de la ciudad de México, de Guada
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lajara, de Monterrey y en un grado menor de algunas otras de
la frontera norte del pais, el Gobierno Federal se ha visto-
ante la urgente necesidad de canalizar una parte creciente -
de sus recursos para dotar de servicios urbanos bdsicos a -
esta poblacidn que, por otro lado, ha llegado a la ciudad —
con una necesidadi inmediata de servicios sociales bésicos,—~
pero que no ha tenido éxito igualmente 'en su busguedd —<—=x
de empleo productivo.

De tal manera, el problema ocupacicnal se ha —
agravado a partir de 1950 y mds adn durante el Jltimo dece——
nio, Asf durante el perfodo de 19680 a 1970, el incremento =
de la fuerza de trabajo urbana fue de 2,673,000 personas. -
De esta cifra, solamente 600,000 personas pudieron encontrar
empleos en actividades industriales, 160,000 en la construc-
cidén y 65,000 en electricidad, transportes y comunicacién. -
Esto significd que durante el decenio anterior, 1'848,000 -
personas hubieron de ser absorbidas por el comercio y los =
servicios, que son las actividades en donde se concentra el-
mayor parte del subempleo. Esto es as! porcue las personas,-
al no encontrar empleo remunerado en alguna actividad produc
tiva, se dedican en la mayoria de los casos a ofrecer algidn-
servicio o vender al gin producto gue, por innecesario que +
sea para la sociedad, no deja de redituarles una remunera———
cidn inmediata. Es mds,durante este perfodo aumentd de mane-
ra sustancial el ndmero de personas en estos sectores que —
declararon en 1970 que trabajaban por su cuenta, es decir,—
gue trataban de ganarse la vida fuera de los esquemas insti-
tucionales de la organizacién econémica.

Al haber existido,este enorme 1ncrema\to en la -
poblacién declard estar ocupada en actividades comerciales y
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de servicios, el fendmeno de terciarizacidén en las ciudades—~
de México, ha adquirido caracteristicas muy distintas a las -
gue se aobservan en los paises avanzados., Tambien &stos dlti-~
mos tienen un porcentaje de la poblacién econdmicamente acti
va en la actividad de servicioj; sin embargo, en esos casas -
son servicios de comercic de cardcter modernoc que producen -
un elevado ingreso para. sus trabajadores., En México, por —
otro lado, una persona se dedica al comercio o alos servi——
Cios,( en muchos casps por su cuenta) cuando no—le ha sido-
posible encontrar otro empleo adecuadamente remunerado.

El problema ocupacional se ha transformado, en—
tonces,; de un problema fundamentalmente de pobreza en el cam
po & uno de desempleo y subocupacidn en las ciudades que, —
desde el punto de vista social y politico, es seguramente —
mds grave gue el primero. No deja de alarmar el hecho de ~—
gug un gran ndmero de los buscadores de trabajo,en las ciuda
des,sea de jévenes que, no encontrando otra ocupacidén, a ——
veces estdn en condiciones de desempelo que podrian, en un —
momento dado, acercarlos a la delincuencia comp resultado —
de su necesidad econdmica.

MAGNITUD DEL PROBLEMA OCUPACIONAL EN MEXICO.

El problema ocupacional en este pals, a pesar -~
del rdpido procesoc migratorio del campo a la ciudad, se ex—
presa todavia de manera mds grave en el campo. Son los esta~
dos con la mayor produccidn de poblacidn econdmicamente acti
va en la agricultura los que tienen mayores porcentajes de ~
pobreza y desempleoc. Una divisién del pals en nueve regio—
nes, tal como se indica en cuadro 2, permite observar que —
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los estados,donde es mayor la magnitud del problema ocupacio
nal se encuentran en las regiones -Centro y Centro Sur del -
Pais. En estas regiones, gue comprenden al Distrito Federal-
y al estado de México 1la primera, y a los estados de Guana-
juato, Querétaro, Hidalgo, Puebla, Tlaxcala y Morelos, la ——
segunda, se encuentran 2 de los 5 millones de personas que-
se dedican a la agricultura en el pals. Por otro lado, en -
los diez estados del norte y noroeste Baja California Norte-
y Sur, Sonora, Sinaloa, Nayarit, Chihuahua, Nuevo Leén, Ta—-
maulipas y Durango, habfa sclamente un Milldn de peréonas de
dicadas a la agriculturé. El problema ocupacional en la -
agricultura,es grave porque la mayoria de las personas en di
cho sector, trabajan s6lo un ndmero limitado de dfas al afio, -

y se encuentran a un nivel sumamente bajo del ingreso ( 6 )

Segun las estadistlcas disponibles mds recientes,
las cuales provienen de Censo de poblacién de 1970. En ese -
afio la fuerza de trabajo del pals estaba constitufdas por 13
millones de personas, lo cual .representaba el 26.8 % del to
tal de la poblacién. De ese total 5§ millones de personas se-
dedicaban a la agricultura, 2.8 millones al sector secunda-—
rio que incluye las manufacturas, la construccidén y la elec-
tricidad, y 4.2 millones de personas desempefiaban activida—
des comerciales, de servicios, de transporte y el gobiernc -

(7)

La mayor cantidad de subempleo y desempleo en —-
México,se da en el sector agropecuario, en el comercic y en-
los servicios, De los cinco millones de personas en el sec-— -
tor agropecuario, dos millones se encuentran en las regiones
del Centro. Centro Sur y Pacifico Sur. De tal manera, el prgo
blema de la pobreza en el campo se sitda principalmente en -
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esas regiones. Por otro lado, la mayor concentracién pobla-—
cional en las actividades de comercio y servicios, gue den—
tro del sector urbano son las gue absorven a la poblacifn —
desempleada y sub-ocupada, estd en el drea metropolitana del
valle de México, en Guadalajara y Monterrey.

En andlisis de esta informacidn revela las carac
teristicas peculiares del problema ocupaclonal En. el campoy-
es un problema de emplec durante gran parte del afio y de sa-—
larios sumamente bajos durante las épocas en las cuales es—
tdn ocupados los trabajadores. Un estudio reciente del Cen—
tro de Investigaciones Agrarias.revela que en promedio, més—
de tres millones de jornaleros sin tierra trabajan dnicamen—
te 100 dfas al afio, lo cual entrafia que sus niveles de ingre
SO sean muy bajos.

Dado que el desemplec abierto casi no existe en-—
México, y que el subempleo constituye la mayor manifestacidén
del problema ocupacional es necesario situarlo dentro del —
contexto geogrdfico del pais.

Se define como subempleados aquellas personas -~
ocupadas gue se encuentran en alguna de las situaciones si—
guientes: Primero, trabajan un ndmerc de horas menor que el-
considerado como normal en un perfodo de referencia, o bien,
estan dispuestas a trabajar mds tiempo pero no encuentran em
pleo para hacerlo; segundo, obtienen ingresos anormalmente—
bajos; tercero, no utilizan sus calificaciones o capacidades
en forma completa;cuarta, estan ocupadas con niveles de pro-
ductividad anormalmente bajos o nulos. La informacidén capta-
da en el dltimo Censo General de Poblacidn permite elaborar-
algunos indicadores para evaluar la magnitud del problema —
y sus rasgos elementales.
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Los resultados de la estimacidn dan un total de~
5.8 millones de personas subocupadas, gue representan el —
44,8 % de la fuerza de trabajo del pafs; de éste total, el -
60 % se encuentra en actividades agropecuarias, el 14.4 % —-
en servicios, el 1% en la industria de transformacién y el-
6.4 % en el comercio. El resto declard actividades insufi---
cientemente especificas.

Del total de los subocupados, el 24.8 % esta ~—
constitulido por personas que trabajan por su cuenta, funda—
mentalmente en el sector agropecuario el comercio y los ser—
vicios, actividades en las que representan, respectivamente-
el22.8, 36.1 y 17.2 por ciento de la subocupacidn.

La subocupacidén se distribuye en forma muy irre-
gular en el territorio nacional: frente a un promedio de —
44.8 pare 2l pals en las zonas del golfo de México y la pe—
ninsula de Yucatdn que incluye los estados de Veracruz, Ta—
basco, Campeche y Yucatdn y el nuevo estado de Quintana Roo,
la proporcién de los subocupados en relacién con la fuerza -
de trabajo total alcanza niveles alarmantes, alrededor del -
60 %, En contraste, en las zonas de mayor desarrollo como &
son el Centro, Noroeste y Norte, el subempleo se reduce a po
co menos de la mitad { 34 % ). Dentro de estas limites se en
cuentran las otras regiocnes del pafs: La Centro Norte, la —
Centro Sur, y la del Pacifico.

Desde el punto de vista global de la economfa, -
gl sub-empleo representa un desperdicio de recursos humanos.
Desde el punto de vista de cada desocupacién, representa un-
grave prohblema de pobreza persconal y familiar.
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El desempleo abierto, es decir,es el represantado
por las personas que declararon en el Ultimo censo de pobla-
cién no tener empleo y estar buscandolo, es un fendmeno de -
importancia mcuho menor que el sub-empleo, dadas las carac—
terfsticas de la economia nacional y la inexistencia de un —
sistema de seguridad contra la desocupacién raro es el indi-
viduo gue puede estar desempleado durante algdn tiempo; en -~
la mayoria de los casos hard cualguier cosa pdr obtener un -
ingreso, con lo cual quedaré clasificado dentro del grupo de
subocupacidn y no como desempleado abierto.

Un total de 485,200 personas desempleadas, decla
raron estar buscando trabajo sin tenerlo durante la semana -~
anterior al censo. Estos constituyen el desempleo abierto y-
representan Unicamente el 3.8'% de la fuerza de trabajo del-
pals,

El 60 % de este grupo constituldo por hombres y-
el 40 % por mujeres. Al observar el comportamiento por gru—-
pos de edad, se nota gue la tasa de desempleo es mayor entre
los 12 y 29 afos, pare luego descender pare el grupo de 30 -
a 39 y volver a subir en el correspondiente a méds de 40 aros,
de edad. Esta distribucién indica que las persohas Jjévenes -
debido a su bajo nivel de experiencia y de capacitacidn, Se—
enfrentan a dificultades sustanciales para obtener empleados
adecuadamente remunerados. En igual situacidén se encuentran-—
las mujeres, puesto que, representan las dos quintas partes-
de la desocupacidn abierta aln cuando representan menos gue—
la quinta parte del total de la fuerza de trabajo.

Entre las caracterisiticas més importantes de —
los desocupados o subocupados en el pafs estd la de su Jjuven
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tud. No sélo incide el desempleo abierto de manera muy im—-
portante sobre las personas jévenes. También entre aquellas-
gue estén ocupadas y gque tienen entre 15 y 24 afios de edad;-
El mayor grupo se encuentra en los servicios y el comercio -
en las ciudades. Esto parece indicar que, en general, los —
jévenes de las ciudades provienen del campo en busca de me—
Jjores oportuhiﬁédes de empleo. Sin embargo, debido a su fal-
ta de experiencia y a su bajo nivel educativa. Generalmente
fracasan en su intento de encontrar empleo en el sector in--
dustrial, tendiendo por lo tanto gque refugirse en activida—
des de servicio o comercio, donde de hecho se encuentran sub
ocupados, y, desde el punto de vista social, tienen una —
productividad sumamente baja.

Una segunda caracterfstica importante de los —
desocupados,es su bajo nivel aduéativo. Debido a limitacio—
nes de informacidn, el andlisis se reduce a los desempleados
gue radican en los municibios en donde se encuetran las 70 -
ciudades mayores del pais, es decir, las gque en general tie-
nen una poblacidn superior a 50, 000 habitantes, mds las loca
lizadas en las zonas fronterizas. De un total de 244,000 de-
socupados en éstas ciudades, el 16 % no tiene primaria; es -
decir, ninguna instruccidn, el 32.2 tiene una instruccién —
primaria inconclusa, el 28 % termind la primaria, el 12‘% —_
tiene instruccién media el 6.5 % tiene instruccién profesio-
nal y s6lo el 1.1 % ha llevado algdn curso de adiestramiento
o capacitacién. Esto indica que mds de la mitad de los desem
pleados no tienen la instruccidén primaria completa. Si a és-
te se afnaden los que sélo terminaron la primaria, sube al —
80.3 % el porcentaje.

Respecto a la distribucién geogrdfica de la sub-
ocupacidn en México, las cifras muestran gque en las 70 ciuda
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des principales del pals, la tasa promedio de desocupacién, -
4.6 %, es mayor que elnpromedio nacional de 3.8. Esto parece
indicar,gue en las zonas mds importantes la poblacidn en ge-
neral no declara encontrarse desempleada,porque sabe que de-
poco le serviria salir a buscar un trabajo; simplemente se -~
dan cuenta con perfecta claridad cuando existen empleos dis—
ponibles y cuando no lo hay. Por otro lado, en las ciudades,
sobre todo en las regiones mds avanzadas del pafs, la pobla-
cidn se dedica en mayor grado a buscar ocupaciéh,de tal mane
ra gque,la tasa de desempleo abierto correspondiente a las —~
ciudades,es mayor gue la de las zonas mds atrasadas. En el-
caso de éstas dltimas, como se vié con anterioridad, el ma—
yor problema es el de la subocupacidén, llamada también desem
pleo disfrazado. A

Las tasas de desocupacidn para distintas ciuda—
des muestran una gran variacién, que va desde el 6.3 % co—
rrespondiente a Ciudad Netzahualcoyotl, hasta el 1.7 % para-—
Tuxtla Gutiérrez. En el Distrito Federal, la tasa de desem—
pleo abierto en 1970 fue.a 4.9 por clento.

En el cuadro 2 se muestran las cifras referentes
a la subocupacidn en cada una de las regiones del pafs. Asi-
mismo, en el cuadro 3 se muestra la magnitud del problema -
ocupacional en las principales ciudades del pais. ( 8 )

“El desempleo en México Caracteristicas Genera—
les", e ‘
~ Proporcionando por la Secretarfa del Trabajo y -
Previsidn: Soc1al en su departamento de "Servicios PUbllCDS -
del” Empleo", en un: estudlo realizado por el sefor Sadl Trejo
Reyes: 2 e -
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El problema del desempelo ha sido en la actuali-~
dad, uno de los problemas mds difficiles de resoclver en Méxi~
co, no obstante que €l gobiernc ha creado instituciones como
el Infonavit entre otros para dar ocupacién a los cientos de
miles de desocupados que existen a leo largo y ancho del pais.
Perpo a pesar de los esfuerzos realizados, tanto por las au—
toridades como por la iniciativa, el problema cada dia se —-
agrava mds y los empleos que son creados inmediatamente son-
ocupados y casi no se nota el alivio al problema.

En el estudio realizado por el sefior Trejo Reyes,
es indudablemente hecho con mucho interés en el problema; -~
asi que, analizdndolo nos permitimos comentar lo siguiente:

Comoc €l cita gue en la década de 1930 a 1940, —
México, carecfa de industria bdsica y la mayoria de los pro-
ductos industriales eran importados, fue asf como al iniciar
se la segunda guerra mundial dld principio 1a etapa de 1ndus
trializacidn en México, de tal manera que hasta entuncas,aéa
pals era agricultor por excelencia y la poca industria gue -
existla como la minera, textil y otras de menor importanciasy
no eran el rengldén fuerte del pals. Pero con la nueva etapa
que se iniciaba, es decir, la atencidén de los gobiernos gue-
han pasado de 1940 a la fechade la industria,y dejandoc en se
gundo término a la agricultura, ha trafdo como consecuencias-
gue una gran cantidad de gentes del campo emigren a las zo—
nas donde,se ha instalado la mayor parte de la industria bé—
sica.

En los Ultimos 25 afos,las ciudades donde se —~—
asientan las industrias,se han multiplicado su ndmero de ha-
bitantes, y hasta el momento no se ha visto gue se ponga en-
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prdctica alguna férmula para frenar esa desordsnada llegada~
cada vez mayor de gente de la provincia,en busca de un tra-—
bajo para mejorar su situacidn de vida.

Consideramos gque una posible solucidn para gvi-—
tar que el campesino salga de su lugar de origen, seria ha——
cer mds atractivo el campo es decir, proporcionarle al ver—
dadero trabajador de la tierra,una ayuda directa en todos —
los 6rdenes, técnicos, econdmicos, de adiestramiento etc., -
pero la situacién real en gran parte de nuestros campesinos,
es todo lo contrario estdn olvidados y con poca o ninguna es
peranza de mejorar.

La indsutria en México,ha sido en todos los orde
nes positiva para el pals, ya gque millones de mexicanos vis-
ven de esa fuente de- trebajo y definitivamente no podemos —
prescindir de ella, sélo que se debe €quilibrar de la manera
mds adecuada posible,y no desatender el campo mexXicano para-
que de esta manera,se motivara nuestra gente campesina a tra
bajar la tierra caon la esperanza de ser bien remunerada y a-
la vez no abandone el campo,con lo cual todos saldriamps be-—
neficiados.

Porque, es lamentable gue existan rincones de la-
patria, donde adn se siguen empleatido . métodos antiquisimos-—
en comparacifn a los empleados en paises. desarrollados, ——
donde un sélo campesino pioduce alimentos para miles de gen-—
tes; mientras que en nuestro pals existen miles de campesi—
nos gue no producen siguiera para su consumo personal, de --—
ahl gue al no existir esperanza de un mejor futuro,optan por
emigrar a los centros industriales y ofrecer sus servicios -
poy un bajo sueldo.
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Lugar donde llegan.- Generalmente a la periferia
de la ciudad de México, asi como al Estado de Mé&xico, donde-
suman sus necesidades a los habitantes de éstos lugares que-—
va de por sI tienen. Esto trae como consecuencia,que siempre
existan problemas de servicios publicos adecuados por el cre
cimierito constante de estas zonas, ‘por otro lado al ver frus
tadas sus esperanzas de empleo se convierten en una carga --
para la sociedad, formando cinturones de miseria que padece-~
la ciludad.

Como una ampliacidén a este comentario,se hace ne
cesario mencionar gue en el cémpo el problema también es gra
ve, si tomamos como base que las tierras repa?tidas'desde ha
ce varios afos a los padres de familia actualmente,ya no son
suficientes,porque las familias se han multiplicado y no asi
sus tierras que siguen siendo de la misma extensidn. Como un
dato estadfstico,sefialamos que el 40 % de las personas que -
se dedican a la agricultura se encuentran en el centro del -
pals,y gue comprende los Estados de México, el mismo Distri-
to Federal, Puebla, Tlaxcala, y Morelos y en contra a esta -
concentracidn, existen miles de jornaleros sin tierra,que —
trabajan dnicamente 100 dfas al . afic,como peones en el campo
y el demds tiempo se mantienen desmontando irracionalmehte que
en la mayorfa de los casos los montes,y ofreciendo carbén y-
lefia en las ciudades mds prdximas a su lugar de origen,bara—
poder cbtener por lo menos con qué’subsistir en uniﬁn de su-—
familia.

c).— EL FINANCIAMIENTO DEL SEGURC.

Financiamiento en los Estados Unidos de Norteamé
rica. La Ley de Seguridad Social,no establecié directamente-
un programa de seguridad contra desocupacidn, pero estipulé-
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el siguiente estimulo efectivo para que los estados lo lleg—
varan a cabo; Establecid un impuesto,del 3 por ciento sobre--
las planillas de pago para el segurc contra la desocupacién.
5in embargo, un empleado gueda exento del pago de cualguier
suma hasta el 2, 7 por ciento de su planilla de pago Y8S8-e——
ble, si ha pagado esa suma para el fondo estatal de seguro -
contra la desocupacidn establecido por la ley estatal. Por-
ejemplo, un empleador, cuya planilla de pago imposible sea ~
de 100 000 délares, deherd pagar 3,000.00 dflares al gobier-
no federal si el Estado tiene indemnizacidn'por desempleo. -~
8i el Estado tiene,un impuesto a las néminas por seguro con-
tra la desocupacién, cuyo monto alcance el 2 por ciento, el-
empleador pagard 2,000,00 d&lares al Estado y 1,000,000 déla-
res al Gobierno Federal, 5i la tasa de impuestos Estatal.fﬁ
de 2.7 por ciento, abonard 2,700.00 délares al Estado y
300.00 délares al Gobisrmo Federal. Este criterio podrd ser
ajustado, ulteriormente, mediante el empleo de una calsifica
cién experimental”, que es un aspecto importante del seguro-
contra el desempleo, el cual comentaremos a continuacidn. De
la porcién del impuesto a las planillas de pago para el segu
ro contra el desempleo que recauda el Gobiernc Federal, tomé—
a su cargo el costo de administracién de los programas esta~
tales.

En efecto de las disposiciones sobre indemniza—
cidn por desempleo de la Ley de Seguridad Social,fué el de ~
compeler a los empleadores a pagar impuestos sobre sus némi~
nas, ya fuera que el Estado, hubiera o no tomado medidas para
el pago de beneficios por desocupacién. En consecuencia, —
para los Estados fue ventajoso el hecho de establecer progra
mas, wmediante los cuales sus propios abreros desccupados pu-
dieran obtener beneficios. Hacia fines de 1937, todos los -~
Estados, asf como el Distrito de Columbia, Hawaii y Alaska,
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habfan adoptado planes de indennizacién por desempleo.

~ Para tener derecho al oconvenio de descuento de —
la tasa para los fondos federales de amd1n15trac16n, los pro
gramas estatales de indemnizacidn por desempleo deben reunir
ciertas condiciones, entre las cuales estdn comprendidas las
siguientes: La recauda016n de la tasa sobre las nﬁmlnas para
indemnizacién por desempleo debg ser depositada en el Fondo-
de Garantfa para despcupacién por desempleo, en la Tesocreria
Federal. Cada fondo estatal es registrado separadamente. El-
dinero registrado del fondo s6lo debe ser empleado para el —
pago de beneficios, exclufdos los gastos de administracidén.-
El personal administrativo estatal debe ser seleccionado ——
Unica y exclusivamente por orden de mérito. Se exige que los
pedidos de indemnizacién sean pagados por intermedio de ofi-
cinas pUblicas de empléos u otras reparticiones aceptadas y-
no, por ejemplo, por intermedio de oficinas de socorro. ' De-
ben adoptarse,disposiciones para que se atiendan los recla—
mos de aquellos cuyos pedidos son dsnegados... Se exige tam
bién,la emlslén de informes periddicos sobre el Funclonamlen
to del sistema estatal.

Los Estados proceden,con un considerable grado -
de discrecién en la formulacidn de sus planes de indemniza-—
cién por desempleo. Determinan el monto de los beneficios, -
aunque la Ley Federal también contiene algunas disposiciones
sobre esa materia.

Proteccidn.~ No todos los patrones,se hallan su-
jetos a los impuestos federales de indemnizacién por desocu—
pacidn. Estan exentos de patrones con menos de ocho emplea—
dos. No estén comprendidos en la Ley, ademds, los trabajadg



117

res agricolas, el servicio doméstico, obreroc accidentales y-
los que trabajan por cuenta propia.

Tampocd 1o estédn los obreros de transporte, por-
gue se hallan protegidos por una legislacién especial.

"De acuerdo a las disposibiones de la Ley de Se-
guridad Social ,los Estados tienen el derecho de incorporar -
empleadores no inclufdos en la disposicitn federal'. Més de-
la mitad de los Estados, por ejemplo, han modificado la exi-
gencia de que una empresa debe tener por lo menos ocho em——-
pleados para gue le sea aplicable el seguro por desocupacidn.

Para tener derecho a la indennizacidn por desocg
pacidn, un trabajador debe haber estado trabajahdo en una —
Dcupécidn protegida por lo menos durante un pericdo minimc -
especificado por cada uno de los Estados. Este requisito, -
gque es noymal en los programas de Segurc Social, significa ——
gue han sido pagadas las primas correspondientes al obrero -
en esa oportunidad, en forma de contribucién impuesta al em-—
pleador. El requisto prueba, también, si guien solicita el -
beneficio forma parte o no de la fuerza de trabajo.

Un individuo desocupato, que satisfaga los requi-
sitos para tener derecho a los heneficios con relacidén a su-~
anterior ocupacidn, no significa gue tenga derecho a la in—
demnizacidn por desempleo. Fs diffcil establecer el porqué.
La indemnizacién por desocupacidn tiene por finalidad,bene—
ficiar a los obreros que han guedado involuntariamente sin -—
trabajo. Por lo tanto, las leyes estatales no acuerdan el -
derecho & los obreros que han abandonado su ocupacién ante-—
rior sin tener motivos valederus para ello, o si han sido -
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despedidos debido a mala conducta. Se reguiere también, que-—
los obreros gque obtengan beneficios esten inscritos en las —
bolsas de trabajo locales y pusde quitdrseles el derecho -—
a recibir beneficios si no aceptan un trabajo adecuado que -~
les sea ofrecido. La descalificecidn puede significar que -
los beneficios, le serdn cancelados completamente o, como al-
ternativa, pueden serles disminuidos o simplemente posterga-
dos.,

Alcance y Duracidén de los Beneficios.-~ Los bene-
ficios semanales por indemnizacidn acordados por el desem——
pleo, son establecidos por las leyes federales en la mitad '—
del promedio de salario semanal correspondiente a un perfodo
previo. Sin embargo, se fijan médximos y minimos. En la actua
lidad, los md&ximos estdén por debajo del término medio de los
salarios y alcanzan alrededor de 20 a 30 délares. En unos —
pocos E£stados,; los beneficios son incrementados por pequenas-—
asignaciones adicionales, si el obrero tiene familiares que-
dependan de €l1. No obstante, una apreciable proporcién de -
obreros desocupados suele recibir beneficios que alcanzan —
sumas considerablemente inferiores a la mitad de sus sala——
rios semanales anteriores.

La mayor parte de los Estados, indemnizan tanto -
la desocupacidn parcial como la total. 52 produce asi para -
evitar una situacién en la cual los ingresos del obrero deso
cupado parcialmente sean inferiores a los beneficics gque re-—
cibirfa si estuviera totalmente desocupado.

Algunos Estados establecen limites fijos en ndme
ro de semanas durante las cuales, el obrero puede recibir be—
neficios en un afio cualgquiera. En otros Estados, la duracidn,
de los beneficios depende de los ingresos los pagos corres—
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ponden comdnmente a un méximo de 20 a 26 semanas, después —
de un perfodo de espera gue, en la mayor parte de los Esta—
dos, es de una semana.

Tal como el caso de otros segurcs sociales, la -
proteccién incompleta excluye a algunos obreros enteramente.
Para los obreros protegidos, el programa debe ser apreciado-
a la luz del monto y de la duracién de los beneficios.

Los pagos de beneficios han aumentado en su mon-—
to desde el origen del programa, pero son adn pequefios en —
relacién al costo de la vida. En verdad el monto ideal de -
pagos es un asunto controvertido. Los beneficios que son de-
masiado pequefios ponen en peligro el nivel de vida; por otra
parte los beneficics muy elevados pueden alejar el interés -
por encontrar ocupacién.

" E1 hecho de que los beneficios sean de duracidgn-
limitada indica, claramente, que el seguro por desocupacidén-—
provee al individuo de una proteccién directa, limitada con-
tra una desocupacién prolongada en cantidades importantes, —
se harian necesarias otras medidas para mantener los intere-
SEes.

La Ley Federal permite a los Estados la incorpo-
racién en sus programas de la estimacidn experimental de in-
demnizacién por desocupacidn, al establecer gue un empleador
puede ser exceptuado del impuesto sobre su ndmina, més allé-
del 2.7 por ciento de su total, no séloc en virtud de los pa-—
gos que hace al fondo de indemnizacidn estatal, sino también
si el Estado lo libera de parte de sus pagos, a causa de una
experiencia ocupacional favorable. Por consiguiente, en un—

te
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estado que usa la estimacién experimental, los empleadores -
experimentados en materia de empleos pueden pagar impuestos-
por monitos muy inferiores al nivel del 3 por ciento. La es-—-
timacidén experimental representa bajo las leyes actuales, el
dnico medio por el cual los estados pueden rsducir el porcen
taje del impuesto sobre su némina para indemnizacién por de~
sempleo.

En 1941, sélamente 17 Estados habfan adoptado —
la estimacidn experimental, perc ese ndmero crecié hasta gue,
aproximadamente en 1948, este sistema fué implantado en to—
dos los Estados. El amplio uso de la estimacién experimental,
unido al alto nivel de ocupacién que ha caracterizado a la -
Ultima década, ha dado lugar a una declinacién del promedio-
de las tasas de impuestos pagados por los embleados. En 1941,
el promedio de la tasa de contribucidn nacional pagada por -
los empleadores fué del 2.6 por ciento; en 1950 fué del 1.5~
por ciento.

El seguro contra el desempleo y el nivel de occu-
pacién. El uso predominante de la estimacidn en base ala ex
periencia no indica un acuerdo total con sus principiné? —_—
Muchas personas autorizadas contindan creyendo que la estima
cidén en base a la experiencia tiene, a lo sumo, una eficacia
limitada en cuanto a incentivo para el empleador.

La relacidn del seguro por desempleo con respec-—
to 8l nivel de empleo no estd limitado, en sus efectos, al -
comportamiento del empleador individual. Examinémoslo, en -
cuanto a su efecto sobre toda la economila.

Se dice a veces que el Segurc por desempleo pue-—
de reducir la desoccupacién por la siguiente razén: Si la ocu
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pacién estd en un alto nivel, las reservas disponibles para-
beneficios tienden a crecer. Aungue el efecto de esas gran—
des reservas depende, en sumo grado, de la forma cédmo se las
maneje, es decir, de la politica fiscal general del gobierno
es posible que la acumulacién de reservas pueda actuar como-
freno en las tendencias inflacionistas. 8i el desemplen —
aumenta, aumentardn también los pagos por beneficios compen—
satorios del mismo y serdn hechos a personas que, en general,
los empleardn con el propﬁsito de adguirir mercancfas para -
el consump. Por consiguiente, en un perfodo en gue haya me-
nor ocupacién, al fondo de indemnizacidén por desempleo, pro-
veerd de un estimulo a la demanda de los consumidores. En —
otras palabras el seguro contra el desempleoc actda en tal —
Fdrma, que amortigua, en cierto gradosel ciclo de los nego—
cios paradSjicamente, la tasa estimativa anual en cierta for
ma, esa tasa de impussto tiende a incrementar en momentos:en
gue el nivel de ocupacién estd declinado. ( 9 )

Los impuestos a los trabajadores en los Estados-—
Unidos, para el Seguro de Desempleo.- Casi todos los progra-—
mas recaudan por lo menos parte de los costos entre los tra-—
bajadores, ya sea en forma de porcentaje gravado sobre la —
totalidad o sobre parte de sus salarios o ingresos, o bien-—
mediante el requisito de que todos los beneficiarios paguen—
una suma fija de dinero. Sin embargo, en los Estados Unidos,
en todas las leyes de compensacidn pare obreros y en todas -~
las leyes de seguros de desempleo estatales, con excepcidn —
de dos, los impuestos los paga en su totalidad el patrdn, —
sobre quien también recae el costo total de los programas de
seguro de desempelo o incapacitacidn temporal. Pero aun en —
los Estados Unidos, los castos del programa del Seguro So-—-—
cial méds importantes en términos de cobertura y gastos ( Se-
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guro de \ejez etc. ), estdnfinanciadas por los impuestos gra-
vados en forma igual a loé—trabajadores y a los patrones, al
igual que a los sistemas ferroviarios de jubilacidn e incapa
cidad permanente. En Rhode Island y California, la incapa—
citacisn momentdnea esté fincada (Unicamente por los emplea—
dos, mientras gue en Nueva Jersey y Nueva York es una obli——
gacién a la que contribuyen ambos, el patrén y el empleado,-
aunque es el empleado quien aporta la cantidad mayor.

En liIneas generales, esta distribucién de todos—
o parte 'de los costos de los programas de Seguro'Social para
los trabajadores, es una forma de gravdmen con referencia al
beneficio recibido, un principio que se encuentra en las ~—
estructuras fiscales de algunos gobiernos.

El pago de los costos que por el beneficiario es,
evidentemente, la consecuencia inevitable de los sistemas ——
que pagan beneficios con base en..las cuentas anteriores. Pe
ro aun cuando este principioc de pago de beneficios sea aban-
donado o muy modificado, cabe sostener que por lo menos al—
gunos de los costos deben de recaer sobre grupos potencial—
mente beneficiados. Asi, en los sistemas de benefiecio que -
relacionan €stos con los salarios anteriores, por las razo-—
nes que sean se ha adoptado el criterio de que el pago de —
los beneficiarios era esencial. |la mayorfa de los pafses -
estiman que estableciendo una relacidn fija legal entre los-
beneficios que se reciban y los impuestos gue se paguen, se-
fomenta el sentido de responsabilidad social { 10 )

Es asi que Lord Beveridge sostenia, en apoyo del
principio de cuotas gue: "Los ciludadanos, como personas ase—
guradas, deben comprender que no pueden obtener mds gque de—
terminados beneficios por una determinada aportacidn; deben—
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tener motivo para apoyar las medidas respecto a la adminis—
tracidn econdmica y no deben acostumbrarse a considerar al -
Estado como un Dispensador de Dddivas por las cuales nadie —
estd obligado a pagar. Este argumento ha sido reitérado —-——
tanto antes como después del informe de Lord Beveridge. De-
hecho, se conoce muy poco de los efectos que, en orden a fo-
mentar el sentido de responsabilidad, produce el requisito -
de la cuota por parte del beneficiario. Cierto es que hay —
indicios de que por lo mencs cuando la unidad administrativa
es pequefia de manere que el abuso del programa trae como re-—
sultadosinmediatos y directos un aumento de las cuotas para-
los miembros, a todos les interssarfa mantener los costos —
dentro de un mfnimo aceptable. Tal parece haber sido el ca-
so de algunos de los impuestos subsidiados voluntariamente,-
los cuales tomaron como modelo los proyectos de los Sindica-
tos y las Sociedades amigables de beneficio mutuo. ( 11 )

En los paises en donde se han fijado cuotas a —
los trabajadores, parece indicar que el m&€todo sirve hasta -~
cierto punto para fomentar cierto grado de responsabilidad -
frente a los programas pdblicos que confieren beneficios a -
los individuos. La misma naturaleza del programa de cuotas-—
requiere que las legislaciones traten de los ingresos ptbli-
cos y de los gastos sipultdneamente y recaben las opiniones-—
de los contribuyentes en potencia respecto a su conformidad-
para adguirir beneficicsadicionales mediante el pago de im—
puestos progresivos. Cabe notar que tanto en Inglaterra, vy,
can una excepcidn en los Estados Unidos, las ampliaciones —-
méds importantes de los sistemas de seguro mediante cuotas y-
que éstas Gltimas han sido aceptadas por los trabajadores.

El efectoque posiblemente ejerza el sistema de -
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cuotas en el orden a la limitacién de las demandas que se —
hacen al erario no es, sin embargo, la dnica razén por la —
gue se ha preferido el sistema de imponer gravdmen a los be-
neficiarios. Los que opinan gque el principio no se puede ~—
aplicar en su totalidad creen, sin embargo, que no es demo—
crdtico el gque un sector de la poblacién reciba positivos —
beneficios en efectivo sin verse obligado a pagar impuestos.

Finalmente, existe el argumento fiscal,K que, con-
gl aumento de las exigencias del recaudador de impuestos so-
“bre ingresos libremente disponibles de la poblacién, es nece
sario cargarles impuestos a los que perciben bajos ingresos—
los cuales integran principalmente el grupo de los beneficia
rios", de manera que se puede conseguir el ingreso pdblico -
necesario. Asimismo, se ha sostenido que dicho impuesto es -~
de recaudacidn relativamente sencilla, en virtud de qgue el -—
presunto contribuyente sabe que, si no paga el gravdmen per-—
derd sus derechos a los beneficios. '

La mayorfa de los pafses, inclusive los Estados—
Unidos, exigen impuestos a los patrones, asi comoc & los tra-
bajadores, para pagar los costos de sus sistemas de Seguro —
Social. En todas partes excepto Gran Bretafia, los costos de-
las compensaciones para los trabajadores recaen exclusivamen
te sobre los patrones. En ciertos pafses ( sobre todo en Ru-
sia y en los paises cuyos sistemas de Seguro Social se basen
en el modelo ruso), todos los costos del Seguro Social se —
basan al patrdn. Asimismo, como ya hemos visto, en los Es——
tados Unidos, son los patrones los dnicos que pagan logs —
impuestos por el Seguro de Desempleo "salvo dos Estados", —
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asi como también los impuestos de los sistemas ferroviarios-—
de Seguro de Desocupacidén e Incapacitacidn y contribuyen al-
igual que los obreros a los costos del Seguro de Vejez y pas
ra los sobrevivientes. La contribucién del patrédn suele ser
un porcentaje sobre la minima de empleados, aunque en alguer—
nos palses, como en Gran Bretafia, el patrdén paga una suma —
fija a cada empleado.

. Hasta 1954, los arreglos para el financiamiento Fe-
deral de la administracién del Segurc de Desempleo estaban —
calculados para fomentar adn méds fricciones aunque en otra -
forma. La dministracién definitiva de la suma del crédito -
administrativo es de la incumbencia del Congresc. El proyec
to de presupuesto lo presenta el Departamento Federal de ——
Trabajo con base en el presupuesto preparado.: por los admi——
nistradores estatales, generalmente después de obtener la —
aprobacidn de sus propios directores de pfesupuestos estata-
les. Los Estados no soclamente son de la opinién de que la -
Oficina Federal adopte una actitud indebidamente restrictiva
hacia la aprobacién de sus proposiciones, sino que hasta —
1954, tenian una verdadera cueja en cuanto a que, durante -
muchos afios, el Congreso habfa votado créditos alin menores -
gue el presupuestc aprobado, presentado por el Secretario ——
del Trabajo. En su opinién, esta injusticia se agravaba por-
el hecho de que generalmente se suponia que el 0.3 por cien-
to del impuesto sobre el empleo que retiengel gobierno fede—
ral debe destinarse a financiar los costos administratives, -
y con excepcidn de los primeros afos, los créditos del Con—
greso fueron bastante: inferiores al rendimiento de dichos -
impuestos, y, por consiguiente guedd urna “utilidad para el-
contribuyente federal general a costa de los contribuyentes—
estatales del impuesto sobre 1la ndmina de empleados. En ——
1954, un decreto de enmienda estipuld que a partir de 1955, -~
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el impuesto del 0.3 por clento se aplicaria especialmente a-
los fines de seguridad de empleo, cualquier excedente del ren
dimiento sobre los créditos para la administraciédn debfa abg
narse a los fondos estatales, en proporcién a los impuestos~
pagados por los patrones ( 12 )

El financiamiento del Seguro de Desempelo en México.-
Las prestaciones del Seguro de Desempleo, serdn cubiertas —
por las cuotas que para este efecto aportaréh-los patrones, ~
los trebajadores y el Estado; tendrdn estas cuotas, cardcter
de impuestos; es decir, serdn abligatorias.

Determinacidn.~ Serd de acuerdo con la.cuantia del-
capital de la empresa, el nimero de trabajadores y las utili
dades obtenidas. Paor medio de informes de perfodos cortos —
( 6 meses digamos ), gue la propia empresa entregard al De—-
partamento del Seguro de Desempleo dependiente de la Secre——
tarfa del Trabajo y Previsién Social, haciendo una declara——
cidn de los gastos en materia prima, produccidén obtenida, —
sueldos de empleados etc. y utilidades si las hubo.

lLas empresas serdn clasificadas y agrupadas emplean
do un promedio médximo y miInimo; ademds las primas correspon-
dientes se expresardn en el reglamento correspondiente con—-
forme a las reglas que se determinen en un capftulo Especial
de la lLey Federal del Trabajo.

Todas las empresas grandes. y pequefas deberdn ins—-
cribirse en el Departamento de Seguro de Desempleo, depen——
diente del Servicio Pdablico del Emplen artfculo 537 de la —
Ley Federal del Trabajo, su funcidn tendrd cardcter social;-—
este servicio serd gratuito y su objetivo, serd resolver el-
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problema del desemplec en México. Asi mismo se reglamenta—
rédn los servicios privados para proporcionar empleos, en cu-—
yas prevenciones se determinardn los casos de excepciéfn en—
gue las agencias privadas pueden conseguir fines lucrativos—
y en relacién con profesiones especiales, peroc el servicio -
siempre serd gratuito al gue pretenda trabajar.

Para el mejor cumplimiento de sus funciones, el<
Departamento de Seguro de Desempleo, se establecerd en los =~
lugares que de acuerdo a previos estudios se juzgue conve—
vriente.

El servicioc de éste proyecto de Seguro de Desem=
Pleo, se regird por reglamento que la Secretarfa del Trabajo
y Previsidén, expida agregando tantos artfculos como sean ne-
cesarios al Capfitulo IV del Titulo Once de la Ley Federal —
del Trabajo. )

Los patrones tendrdn la obligacién de aportar —
el impuesto en dinero exclusivamente que la Ley les indique,
para éste Fondo de Seguro en caso de gue no lo hicieren en -
el tiempo y fecha correspondiente, deberdin dar las razones -~
a la citada dependencia de su omisién.

Para obtener los recursos necesarios pare cubrir —
las prestaciones y los gastos administrativos del Segurc de-—
Desempleo; asi como, la Constitucidén de reservas del fondo,-—
aportardn los trabajadores, los patrones y trebajadores que-—
estén incorporados al sistema de porcentaje sobre salarios -
conforme a la ley especial que emitird al efecto el departa-
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mento correspondiente. En todos los casos en que no esté ex—
presamente previsto por la ley o decreto la cuantia del im—
puesto. El estado cubrird el faltante de la ndmina respecti
va; es decir, cuando ésta no se cubra con la aportacidén.de -
los trabajgdores, de los patrones y del propio estado.

Las sociedades cooperativas de produccidn las ade——
ministraciones obreras mixtas, las sociedades locales, gru—
pos solidarios o uniones de crédito cubrirdn =1 50 % de las—
primas totales al fondo y el Gobierno Federal pagard el —
excedente. '

Por lo que respecta a los sujetos de asequramiento-
comprendidos en éste ambicioso proyecto, los decretos respec
tivos determinardn con base en las prestaciones que se otor—
guen y demds modalidades las cotizaciones; asi como los iMe—
puestos a cargo de los asegurados y los patrgnes y finalmen-
te la contribucidn del gobiernc federal.

En una iniciativa que el Ejecutivo enviard al Cone
greso de la Unidén para su estudioc y discusién, para que una-
vez aprobado guede incorporado a nuestra Constitucidéng Asf -
recogerd la historia de México uno  de los mds importantes -
avances en lo gque a protecciédn se refiere; es decir, quedard
protegide, la clase mds necesitada en México, la trabajadora-
cimientcé&;xv,gilaxide la. economfa nacional.

Funciones que tendrd el Departamento de Segurc de -
Desempleo..

1.~ Coordinadamente con el Servicio Pﬁblico del Em-
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pleg, llevar un minucloso registro de las personas gue estdn
desempleadas.

2.~ Tener sin excepcidn, un registro de todas las -
empresas instaladas en el territorio nacional.

3.~ Obligar a las empresas con cierta cuantia'de —
capital, de acuerdo con el estudio previo, tener un departa-
mento de adiestramiento para la capacitacidn de sus trabaja-
dores y un rengldén especial para los estudiantes egresados -
de las escuelas oficiales, para que realicen su capacitacidn
correspondiente y se acabe con el cldsico padrinismo y ami—
guismo que existe en México.

4,—~ Tendrd el Departamento de Seguro de Desempleo -
facultades para solicitar toda clase de informacién en los —
centros de trabajo, Instituciones, Oficiales o Estatales y -
los particulares gue se ocupen de problemas econdmicos, ta—
les como Organizaciones Sindicales, Instituciones de Inves—
tigaciones sociales y econfmicas, Cédmaras de Comercio, Insti
tuciones Industriales Oficiales, Particulares y cualquier —
otra semejante que tenga que ver con el problema del desem—
pleoc en México.




6-"

130

BIBLIOGRAFIA.

Dr. Trueba Urbina Alberto. "Nuevo Derecho del Trabajo",-
Editorial Porrda, S.A. 1972, pdg. 439.

Reyes Trejo Raul, "Desempleo en México", Caracteristicas
Generales, Revista Publicada en el Servicic MPiblico de -

_ Empleo dependiente de la Srdfa. del Trabajo y Previsién -

Social, pdg. 730, México, 1975.

Reyes Trejo Raul, Rev. Cit. pdg. 731.

Reyes Trejo Raul, Rev. Cit. pdg. 732.

Censo, Poblacién y Vivienda, Direccidn General de Esta—
dfstica, IX Censo General { Secretarfa de Industria y -
Comercio )}, 1970.

Pearce Davis y Gerald J. Matchett, "Economfa Laboral -
Moderna ", traeducidd por Juan R. Bach, £di. Bibliogréfi-

ca Argentina, Buenos ‘Aires, 1960.

Burns Eweline M., "Seguridad Social y Accidén Pdblica%, -
Editora: Empresa de Libros, S5.A. México, Di#f.,.1965.



131
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a) MODIFICACIONES A LA LEY FEDERAL DEL TRABAJO.

La creacifdn del Segurc de Desempleo con fundamsnto-—
en la situacidn de desempleo en gque vive el pais, se propone
hacer modificaciones a la lLey Federal del Trabajo, tomando -
en cuenta que el trabajador desempleado, no cuenta con nin—
gdn ingreso para satisfacer sus necesidades; asImismo el —
pals tampoco cuenta con las fuentes de trabajo necesarias —
para dar cabidad al desempleo, puesto que existen cientos —
de miles de desempleados que estdn dispuestos a prestar sus-—
servicios, de ahl gue alguien les debe dar proteccitng y ~——
aqul se propone la creacidn del Seguro de Desempleo, como —
una solucidén a este grave problema gue requiere de una pron-—
ta solucién.

La modificacidn a la Ley Federal del Trabajo, cons—
tituye la base para dar protecciﬁn, es decir, quedarfa ha——-
ciendcun agregado al TItulo Noveno de la Ley, donde habla de—
Riesgos de Trabajo. Se propone que el Seguroc de Desempleo ——
se otorgug,a los que trabajan en una institucidn, sea esta —
del Geobierno, privada o cualguier otra donde por razones no-—
imputables al trabajador éste pierda su emplen. Asimismo ——
creemos por nuestra situacidn, tanto politica como'econﬁmica
que es diffcil ver realizadas nuestras ideas, pero confiamos
en que sean tomadas en cuenta y gue algidn dia no muy lejano-
sean puestas en prdctica para bien de todos.

La Seguridad Social en sus inicios, pareclfa una —
idea muy lejana de realizarse, sin embargo actualmente prote
ge y tutela a casi toudos los trabajadores, y es justo recong
cerlo gue falta mucho por hacer, es decir, faltan muchos tra
bajadores de ser protegidos, perc la idea es hacerio exten—
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diendo dicha proteccidn a todos los econﬁmioamente débiles.-

De la misma forma deseamos que el Seguro de desem-——
pleo, sea una rama del Derecho Social como atinadamente lo -
dice el maestro Alberto Trueba Urbina, en su libro "Nuevg —
Derecho del Trabajo" , pdgina 439, es decir, que proteja a —
todos los desempleados que estén dispuestos a ofrecer sus —
servicios a gquien los ocupe. Los desempleados de México es—
tdn integrados por toda clase de trabajadores, a saber, des~
de un obrero que no sabe desempefar ningldn trabajo, hasta un
profesionista que posee un titulo y que ha estudiado durante
aproximadamente 16 afios y que durante esos afios ha tenido la
ilusisdn de que, al obtener un ttiulo ocupard un puesto que -
siempre ha anhelado, pero la realidad es muy distinta; al —
salir a la vida profesional se encuentra con que en todas —
partes existen miles de aspirantes y tendrd que pasar a for-
mar parte de la larga lista de solicitudes mientras tanto, -
serd un desempleado 6 subdesempleado si se decide a aceptar-
cualguier trabajo temporal que generalmente no va de acuerdo
a su profesidn. Ahora bien, la gran.cantidad de desempleados
de todas tlases, es decir, preparados e impreparados consti-
tuye una carga 8l Estado y a su vez al trabajador empleado, -
ya que hace uso de los servicios ptUblicos y no aporta nada -
al erario. Ademds es ura fuerza de trabajo que se estd des-—
perdiciando lamentablemente por falta de empleos.

Consideramos que una forma de fomentar el empleo, -~
serfia gue el Estado destinard mayor cantidad de recursos, -—
para asi abrir mayores fuentes de trabajo, dando preferencia
a las ciudades menos industrializadas, mismas que no s8lo ——
serfan beneficiadas, sino que a la vez tendrian un elevado -—
sentido de distribucidn de la riqueza y de la industria na-——
cional, asimismo la oportunidad de empleos para los trabaja-—
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dores de ciudades donde se instalen.

Es necesario una adecuada polftica de desarrollo —
regional y urbano para el pals como un todo. Desarrollo no -
significa la creacién de unas cuantas zonas industriales en-
unas cuentas ciudades de provincia; entrafa el fomento de —
los polos de desarrollo que pueden integrar el crecimiento -
de cada una de las regiones del pafs de manera que el resul-
tado sea la generacién de nuevas oportunidades de empleo en-
muchas ciudades de provincia.

Una politica adecuada y educativa, contribuiria de-
manera importante a una entrevista de médximo empleo, ala —
vez gue haria més equitativo el procesoAde desarrollo en Mé-
xico, En algunos pises, es caracteristico que exista una s
enorme cantidad de personas cuyo potencial de trabajo se &—
desperdicia, aproximadamente del 30 al 40 por ciento de la -
fuerza de trabajo total y que el Indice va en ascenso. La —
magnitud del problema determina problemas politicos, econd—
micos y sociales que conducen a un Estado de descontento que
cada difa se generaliza més.

En las zonas rurales de nuestro pals, 8l desempleo
suele ser producto de la carencia de tierras o de la poca in
tensidad con que se utilizan dstas. Los grupos desocupados-—
y subocupados, se integran por gente que a diario emigra del
campo 2 los centros industrializados del pafs y adn no logra
acomodarse a los centros industrializados del pais y adn no-
logra anomodarse en algdn empleo fijo. Existen jévenes que -
apenas terminan la instruccidédn primaria o adn antes abando—
nan sus estudios por falta de recursos scondmicos de sus pa-
dres, para buscar algin emplec que les permita ser autosufi-
cientes y dejar de depender - de sus padres



135

Podemos mencionar otro grupo, gue estd integrado —
por agquellos que trabajan de manera independiente, que pode
mos llamarlos subempleados; entre éstos se cuentan los vende
dores callejerss gue abundan en México, los comerciantes en-
pequena escala, los aseadores de calzado, los gue cuidan au-
tomdviles, los que consiguen taxis en las terminales de auto
buses etc. etc.

"Debiera existir una especie de "Ley de Ehpleo", —
es decir, una Ley que fije la obligacién del Estado de Vigi-
lar que los coeficientes del subempleo en los sectores agro-
pecuarios y manufactureros, no rebasen ciertos limites. Por
ejemplo, el Estado no debiera permitir que el 40 por ciento-
de la poblacign trabajadora del Distrito tenga ingresos in—
feriores al minimao". ’

El sector pdblico, naturalmente, debiera poner el -
ejemplo al sector privado, para que la inversidn se orienta-
ra en el campo canalizado de preferencia obras de construc.—
cién, como por ejemplo caminos vecinales, sistemas de irri—
gacidn, propias para ser aprovechadas por los campesinos y -
en general toda obra que a la vez que sea utilizada en el —
campo, no requiera de una especializacidén de los trabajado—
res que ahi se ocupen.

Aln cuando existe toda una serie de medidas de poli
tica econdmica y social que contribuirén al logro del pleno—
empleo en diez o guince afos, aunque pbr el momento no se —
puede resolver el problema del desemplec en MéExica, por lo -
gue, se considera gue éstas son las mds importantes. Su rea—
lizacidn en los préximos afios debe constitulr uno de los ele
mentos prioritarios de la polfitica econdmicaj; de otra forma,
el problema ocupacional de México continuard agravéndose y -
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no serfia entonces posible el desarrollo con igualdad.

ias modificaciones que mds contribuirdn a una ma
yor generacidn de empleos como resultado de la expansidn de-
la industria se refiere a los incentivos gue otorga el Go——
bierno a esta actividad.En la actualidad éstos se conceden =:
en la forma de excenciones fiscales, facilidades para la im-
portacidén de maquinaria, depreciacidn acelerada para propé—
sitos del cédlculo del ingreso gravable y, en general una se-
rie de medidas que abaraten el costo de inversidn asi como -
en las importaciones. Estos incentivos se han utilizado tan-
to para promover la industria en general como para favorecer
la descentralizacidén de la actividad econémica. Por otro la-
do, una politica de costo para el bienestar social, indis———
pensable en una sociedad moderna, se ha hecho recaer sobre =
la mano de obra con lo cual se ha encarecido el costo de la-
vida, desalentdndose su uso. Ademds, las ventajas concedi—
das para fomentar la descentralizacidn industrial han tenido
hasta la fecha un efecto mIinimo, pues estando el principal -~
mercado y todas las oficinas gubernamentales en la ciudad de
México, no han existido incentivos suficientes para la des—
centralizacidén. Por lo que la estructura de tarifas para —
el transporte ferroviario favorece a las empresas situadas -
en el drea metropolitana de la ciudad de México adn si éstas
deben traer sus materias primas desde sitios bastante leja-——
nos.

Es obvio entonces que el costo de la politica -~
de bienestar social, no debe recaer sobre el uso de la —-—
mano de obra, sino sobre el capital. Serd necesario, ——-
ademds que a mediano plazo se busque la forma de incorpo—
rar a los desempleados . a los servicios de bienestar so—-
cial,pues hasta la fecha han estado marginados a esos -
beneficios por no estar empleada en una empresa gque —
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{44 suficiente capacidad econdmica pare cumplir con to-
das las obligaciones que fija la ley. Sin embargo, el proble
ma inmediato debe resolverse en forma mds expedita. Una‘pd:
sibilidad seria reemplazartodos los incentivos que se conce-
den en la actualidad, tales como los mencionados, por uno: S8
lo que se otorgue fuera del drea de las ciudades de México;:
Monterrey y Guadalajara vy que dependa empresas nuevas o por
las ya existentes. Esto, al mismo tiempo constituirfa una, pe
1lftica eficaz de descentralizacidn. ' -

Esta medida, ademds simplificarfa en forma muy im—
portante la administracidn de la politicé econdmica, hacien-
do posible que las empresas peqguefas y medianas no encontra-—
ren demasiado gravosc solicitar los benefilcios concedidos. -
El costo de este cambio serfa provechoso, pues el mismo mon-—
to de beneficios fiscales que se conceden bajo el actual —
sistema podrfa concederse en la nueva situacién. E1 efecto, -
sin embargo, ser”’a totalmente distinto, en virtud de ser to-
talmente protector.

b) PROPOSICION PARA AGREGAR UN INCISO AL ARTICULO —
123 CONSTITUCIONAL PARA LA CREACION DE UN .SEGURO
DE DESEMPLEO EN FAVOR DEL TRABAJADOR.

Con base en la realidad socio-econdmica del pais se
propone agregar un inciso al artfculo 123 Constitucional, ya
que el problema del desempleo en México es cada dia mds alar
mante, pues el no contar con las fuentes de trabajo suficien
tes, y el no tener una directriz previa de industrializacidn,
¢, cémo se podrd planear o resclver el problema del desempléo?.
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Por lo anterior consideramos que el inciso & propo-
ner seria:

Fraccidn XXXII.- EL Seguro de Desempleo, se otorga-—
riaa los que laborando en una institucién de gobierno, priva
da o fébrica 2guedarén sin su respectivo trabajo, temporal-—
mente. Esto se tendrfa que someter a la aprobacién de los —
respectivos Grganos del Estado para su aprobaciéh y proysc—
cidn.

Esta %@?Qpnsiciﬁn tendrfa como objetivg gque inclufda
a la Constitucién Federel de la Repdblica,quedsridy protegi-
dos todos los trabajadores del pais§ asimismo, agregar artf-—
culos respectivos en la Ley Federal del Trabajo. ‘

La importancia del proyecto debe estudiarse y ana—
lizarse, de tal forma que sea adaptada a las necesidades del
pais, y también a la idiosincracia del trabajador mexicanoj;-—
ya que los trabajadores jusgan un papel muyimportante y defi
nitivo en esta conquista de lograrse, tomando en cuentakque—
en la hstoria del trakajo en México sigmpre han existido ——
avances importantesy,pero es necesario que el trabajador me—
xicano comprenda la importancia de este paso en la vida del-
pafs y es de esperarse que su sentido de responsabilidad, su
conciencia de clase reconozca el alcance que tiene tal pro-—-
yecto si se lleva a la prdctica.

Ahora bién, debemos considerar que, la clase traba-
Jjadora podria lograr su bienestar a través de este Seguro de
Desempleo, ademds lograria gue el trabajador, sea hombre o —
mujer, viva mds tranquilo, tanto en su empleo como en su hp-—
gar y tengamos una mejor produccién tanto en cantidad como -
en calidad.
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El avance del pafs y la tecnolcgia moderma, recla-—
ma que la clase trabajadora ocupe en el desarrollo del pafs,
un lugar mds importante y definido del que tiene, gue tenga-
una mayor y mds efectiva participacién en la vida politica -
y econdmica del pafs. Se debe pugnar porque las autoridades-—
del trabajo impartan justicia sin partidarismo, en los cofir—
flictos gue se les presenten; asi mismo seleccionar el perso
nal, de tal forma gque ocupe los puestos el méds capacitado —
y honesto de cque disponemos para asi esperar obtener los re-—
sultados mds &Sptimos en sus resoluciones.

Vivimos en ésta época de constantes renovaciones y-~
es necesario que cuando el trabajador ponga en movimiento —
los érganos jurisdiccionales tenga la confianza en que la —
sentencia dictada serd imparcial; es decir, dictada en favor
de quien realmente tiene la razén y consecuentemente en el—
derecho, es muy comin que los patrones nunca acepten ser ven
cidos en juicio por un trabajador y llegan inclusive a decir
que prefieren pagar méds, pero no precisamente al trabajador,
esto trae una serie de consecuencias graves pare la economia
del trabajador que espera con deseperacidén una cantidad que-
resolverd aunque sea en parte su problema econémico, pera —
debido a una serie de vicios gue existen en los tribunales —
del Trabajo, las liquidaciones de laudos tardan afios; lo que
es mds se han dado casos en que se han perdido los expedien—
tes de las juntas o sea hacenel recurso de "alzada".

JfEet . SrwiTodat cuanto se expone, tiende a asegurar—
un patrimonioc al trabajador,un insentivo para gque luche por-—-
superarse, pero ya con una base con la gue tendrd asegurada
la subsistencia propia y la de su familia.
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El agregado al articulc 123 Constitucional, es una-
adecuacidn a las condiciones en que vive €l pais, la situa—
cién es alarmante con tanta gente desocupada, sin una espe
ranza de encontrar empleo ya que no contamos con las fuentes
de trabajo gue son necesarias e indispensables para dar cabi
da a los miles de deseocupados que ofrecen sus servicios y ——
por falta de empleos son rechazados.

Ahora nos preguntamos, ;quién es culpable de la ——
actual situacidn plantedda; es decir; del desorbitante nidme-
ro de desempleados en el pais?, y habrd muchas respuestaé, -
fundadas unas e infundddas otras, pero cualguiera que sea la
respuesta lo cieirto es que el problema existe y es preocupan
te, medidas o leyes en prdciica, creo gue no existen, ya que
todo se reduce a proyectos, estudios,ﬁgeclaraciones de fun—
cionarios o lideres politicos, para atraer la atencién publi
ca y hasta ahi, pero soluciones concretas y puestas en mar—
cha no hemos visto, no obstante que el tema  es cotidiano y-~
a diario lo vivimos cada vez mMéds alamante.

La solucién que agui proponemos es implantar el Se-
gurc de Desempleo, agregdndole un inciso al ArtIculo Consti-
tucional y una modificacidn a la Ley Federal del Trabajo, de
tal manera que todos los trabajedores desocupados y que reu-
nan los requisitos en esta tesis propuestes, tengan una base
econémica con gue satisfacer sus necesidades mds indispensa-
bles, porque en Gltima instancia, ninguna culpa tiene un tra
bajador que ofrece sus servicios y es rechazadao.

Creemos gue es de justicia y de equidad gue los gue
tengan posibilidades econdmicas aungue sea en la minima par-—
te compartan con los gque carecen de todo y esto visto a la -
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luz de la teorfa integral, segin lo dicho por el Maestro —
Trueba Urbina, serfa compartir los beneficios y las necesida
des con todos los gque de un modo u otro viven de su trabajo,
al mismo tiempo solucionar los problemas de desocupacidén que
afrontamos y gue tienden a agudizarse mds con un séle ideal-—
"Justicia Social para Todos", tenemos fe en la justicia, en-
el estado de derecho en que wvivimos, en el cual todos somos—
directa o indirectamente culpables de gue cada vez sea méds —
notpbrio que la riqueza sea disfrutada por unos cuantos, y —
gue la gran mayoria de mexicanos se priva de lo mds indis—e—
pensable.

Es necesario y urgente que las autoridades corres—
pondientes tomen cartas en el asunto y afronten los prohls—
mas de desempleo. con :decisjdn, . porqie de lo .contrario el ——
palg estd amenazado por una rebelién de los muchos que nada—
tienen que perder, contra los pocos que tienen todo; mien—
tras existen lugares en las grandes ciudades, asi como rinco
nes apartados del pals, donde se (respira incunfurmidad) de~
sus habitantes, agresibidad hacia los gue tienen un modo de-—
vivir confortable, mientras ellos viven entre la miseria, —
la insalubridad, donde las garantfas que las leyes dan no —
son respetadas, ya que impere la ley del taildn las palabras
garantia, justicia, libertad, no las conocen; s&lo saben que
provienen de una clase pobre y asi estdn sentenciados a vi—
vir.

Salgamos al encuentro de tantos compatriotas nues—
tros con esta proteccidén de Seguro de Desempleo, poniendo —
al servicio de todos, los recursos dispenibles,unidos traba-—
jadores activos, patrones y Gobierno con un solo obhjetivo, -
Jjusticia para todos, si esta idea llega a progresar se habrdn
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cumplido los anhelos de muchos mexicanos de buena voluntad,-
si por el contrario no fructifica, que es lo mds seguro, la-
mentablemente, quedard como el inicio de un proyecto pensado
en las clases mds necesdtadas del pafs, por guienes siempre-—
nos pronunciaremos porque de ello somos y a ello nos debemos,
estamos convencidos que siempre el econdmicamente fuerte lo-
ha sido o lo es el rico, en la medida en que ha explotado al
pobre es decir, cuando al hombre de la antiglledad se 1le ocu-—
rrid decir esto es mio y poner una barrera como sefial de —-—
exclusividad, en ese momento aparecid la diferencia de dere-
cho, al mismo tiempo, hizo su aparicidn la palabra Derecho -
y en contra posicién a ella la palabra obligacidn, palabra —
por las gue tanto ha luchado el hombre con resultados muy —
~ relativos, ya que en dos guerras que ha sufrido la humanidad
‘Yha trafdo cientos de miles de vidas humanas sacrificadas por
esas dos simples y aparentemente insignificantes palabras De
recho y 0Obligaciones. -

México ha sido llamado por los que dicen que sa-—
ben, "El cuerno de la abundancia'", y con casi medio siglo de
estabilidad tanto en lo polftico como en lo econdmico, no ha
sido capaz de alfabetizar a todos sus pobladores, pues exis-—
ten infinidad de dialectos en todo lo largo y ancho de nues—
tra patria, y mientras no sean incorporados esos nldcleos de~
compatriotas nuestros a la civilizacidn, que es privilegio -
de unos cuantos, no dejaremos un sdlo instante en reclamar -
su incorporacidn al México gue desconocen.

La Revolucidn sdélo beneficid a unos cuantos de inme .
diato, pero no asi a la gente que la hizo en los campos de Z
batalla, un andlisis de la situacién en la gue vive nuestra-—
gente del campo y también de las llamadas "ciudades perdidas"
hard prueba plena de todo lo aqul expuesto.
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Esperamos que nuestra proposicidn, cuente con el —
respaldo de quienes pueden y deben darle la importancia debi
da. Estamos totalmente convencidos de que no estd todo perdi
do, al contrario existen hombres capaces y con buenas inten-—
ciones, gque luchan porgue cada vez mds la justicia sea equi
tativamente impartida, esos hombres son los que hacen que ten
gamos esperanza y ¢ en el futuro y a lo que ayudaremos y —
proporcionaremos ideas, soluciones para lograr gue nuestras—
ideas tengan utilidad en el futuro.

Los problemas que afronta nuestra clase trabajadora
son muchos y de muy variada magnitud y creeemos que los gran
des problemas siempre requieren de grandes soluciones que no
siempre es posible realizar, pero en la medida en gque nos —
preocupemos de ellos y aunque sea en parte, les demos. solti—e
ciones,dependerd que la situacidén sea parcialmente resuelta.
Sabemos que nuestro problema de Desempleo radica,entre otras
muchas cosas, en la explotacidn demogrédfica y falta: de em—
pleos, naturalmente, entonces es necesario intensificar las-
campanas de concientizacidn de nuestros trabajadores, en sen
tido de que deben planear su familia, ademds que deben capa—
citarse y estar cada vez wds preparados para desempefar el -
trabajo que en un momento dado les sea proporcionado, porque
es muy comin que se solicite un trabajador y haya muchos as—
pirantes, pero de todos s6lo unos cuantos estan capacitados,
de ahi queaﬁéwla preparacién que tenga el trabajador depen—
derd gue’le Dtorguenéglétrabéjoiqué aspira desempefar.

c) BENEFICIOS QUE SE OBTIENEN CON EL SEGURO DEL DE-
SEMPLEO.

En Estados Unidos de Norteamérica, el Seguro de De-—
sempleo tiene como beneficios al trabajador los siguientes:
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S5e paga a los trabajadores que son aptos para traba
jar y estén dispuestos a hacerlo. Antes de que ud%trabaga——
dor sin emplso pueda exigir el pago de seguro, tiene que es-
tar registrado en el servicio pdblico de empleo. Después de-—
pressntar su reclamacidén, el trabajador tiene gque esperar ge
neralmente una semana, durante el llamado " perioda de. base "
generalmente un afo,.

De acuerdo con las leyes de indemnizacidn por desem
pleo, un trabajador que pierdes su trabajo tiene derecho a —
recibirla, siempre y cuando haya recibido una cierta canti-—
dad de salario o trabajado determinado ndmero de semanas, 6-
ambos casos, durante el llamado perfode de base, un afo an—
terior a la pérdida del empleo, con un intervalo de un tri—
mestre, en 1958 el promedio de pago semanal era de 30.62 dé-
lares.

Un trabajador sin empleo puede guedar descalificado
en su derecho de recibir beneficios derivados del seguro de—
desemplec si perdid su trabajo en una disputa obrera, si fué
despedido por mala conducta en el trabajo, si dejé su traba-
jo voluntariamente sin causa justificada y si se ha negado -
aceptar el trabajo adecuado disponible, sin dar razones vali
das. Muchos estados descalifican también a un trabajador —
gue no ha estado "buscando trabajo activamente", excepcidén -
hecha de gue se registre en el servicio de empleo. En la -
mayeor parte de los casos, la descallfloaclﬁn difiere el- segu
ro por desempleo durante cierto nfmero de semanas peroc en —
otros, reduce los beneficios o los cancela definitivamente.-

(1)

Ademés,-él Seguro de Desempleo, tiene por finalidad
bensficiar a-los aobreros que han gquedado involuntariamente -
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sin trabajo. Por tanto, la Ley no debe acordar el derecho -
a los obreros que han abandonadec su ocupacidn anterior sin -
tener motivos vélidos para ello, o si han sido(despedidosljcr;
mala conducta. Se requiere, también, que los obreros que-—
obtengan beneficios estén inscritos en las bolsas de traba—
Jjo gue al efecto se proporcione y pueda quitdrseles el dere-
cho a recibir beneficios si no aceptan un trabajo adecuado -
gue les sea ofrecido. La descalificacidn puede significar -
qgue los beneficios le serdn cancelados completamente o como-
alternativa, pueden serles diminuldos o simplemente poster—-—
gados. ( 2 )

Se pagardn también estos beneficios de Seguro de —
Desempleo a los hdelguistas, en circunstancias especiales, -
tales como cuando tiene lugar la huelga y es declarado exis-
tente; es decir ha reunido todos los reguisitos de ley.

Al establecer en México el Seguro de Desempleo, se-
estard buscando obtener un beneficio para el trabajador de—-—
sempleado, proporciondndole un ingreso estable para spstener
se en unidén de su familia. Ge espera ademds una mejor y mds
justa distribucién de los empleos gue existen en el pals —
con mds probabilidades de que los ocupen personas iddneas. -—

Se luchard al implantar &ste sistema de Seguro, que
el trabajador empleado desempefe su trabajo mds tranquilo y-
desaparezca la zozobra en €1, de ser despedido, ademds ter—
minar de una vez por todas el desamparo en que gquedan los —
trabajadores al ser despedidos y mientras las Jjuntas ( Fede—
ral o Local) rinden su veredicto, si es Jjustificado o injus-—
tificado el despido, el trabajador dispondrd de una cantidad
para subsistir mientras es acomodado en algin trabajo. Con-
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respecto al trabajador gue estd dispuesto a trabajar y por -
falta de empleos es rechézado, con el Seguro de Desempleo —
tendrd asegurado su gasto familiar por lo menos.

De los patrones se espera que entiendan el avan-
zado esfuerzo del Gobierno Federal,para hacer justicia a vas
to sector de la poblacidn,como lo es la clase trabajadora ~—
gue significa pilar y cimientos del progresc del pals, por —
lo tanto es indispensable toda su cooperacién para alcanzar—
el mejor éxito posible.

LLos trabajadores juegan un papel muy importante y —
definitivo en esta conguista de lograrse, ya que en la histo
ria del trabajo en Mé€xico siempre ha existido avances impor—
tantes, pero es necesario que el trabajador mexicanc compren
da la importancia de este paso en la vida del pals, y es de-
esperarse que su sentido de responsabilidad, su conciencia —
de clase reconozca el alcance que tiene tal proyecto si es -——
llievado a la prdctica. Como es el propésito al aportar una
idea con la mejor intencidn y desecs para que sirva de algo-
en la vida presente y futura de la clase trabajadora en Mé&—-
xico.

Ahbra bien, debemos considerar gque, la clase traba
Jjadora podria lograr su bienestar a través de este Segurc —
de Desempleo, ademds se lograrfa gque el trabajador sea hom—
bre o mujer, viva mds tranguilo tanto en su emplec como en =
su hogar y tengamos una mejor producciédn tanto en calidad —
como en cantidad.

;Qué beneficios se esperarfan del Seguro de ——
Desemplen? ' ' e
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10.- Que los trabajadores tengan un minimo de suel-
i do asegurado.

20.- Que el Estade no resienta un desequilibrio eco
ndiiico, como en los Ultimos tiempos se ha sen-
tido.

3a.~ Las industrias puedan reestructurarse, con lo-
' que todos saldriamos beneficiados.

do.- Lograr por todos los medios disponibles, termi
nar de una vez por todas con la explotaciédn de
nifios subempleados gque existen en el pais.

50.~ Pugnar porque ningdn nifio en edad escolar que-
de sin obtener y terminar su preparacién o ——-
educacién primaria.

Luchar porque el Seguro de Desemnplec sea a nivel -~
nacional; pues esto darfa como resultado frenar con cardcter
de urgente el éxodo de gente del campo a la capital princi—
palmente, ademds distribuir mds equitativamente los empleos-—
gue se tengan....

También es de esperarse gue los beneficios que se -
obtengan hagan consciente al trabajador para que sepa hacer-
uso de sus derechos y a su vez cumpla con sus obligaciones, -
porque es sabido que la clase trabajadora en su mayorfa igno
ra cuales son sus derechos y es la causa que muchos patrones
aprovechan tal situacién para explotarlos y evadir la Ley —
Federal del Trabajo que es un auténtico instrumento proteci—"
tor del trabajador.
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Asimismo se espera otro beneficio, terminar con 1f{-
deres deshonestos y funcionarios inmoreles que tanto mal le—
causan al trabajador en nuestro pals y es gque desconocen el-
movimiento obreroc, olvidan el propésito que tuvieron los re~
presentantes obreros en la elaboracién del articulo 123, que
se incluyd en la Constitucidn de 1917. GCon olvidar sus dis-~
cursns apasionadamente obreristas, con palabraé sencillas —
sin rebuscar conceptos para transmitir el sentir de sus com-
panercs, como las de los Diputados Constituyentes Heriberto-
Jara, Jesls Urueta y Natividad Maclas entre otros, ideas gque
parecian inalcanzables en ese tiempo pero gue se han logrado
parte de sus anhelos; Ahora con ésta proposicidn, se inicia-
una nueva lucha en la historia del movimiento obreroc y se ~-
pone a la consideracién, critica y estudio de las autorida——
des correspondientes y sea cusl sea el resultado de la misma,
guedard ahi, como una aportacidn, como un deseo de un estu~—
diante del derecho obrero que anhela gl bienestar de la cla-
se trabajadora y de todos los mexicanos.
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CONCLUSIONES.

PRIMERA.~ Dado el desamparo en gue vive la clase —
trabajadora en México, y por la poca funcionabilidad del sin
dicalismo Mexicano, considero: que debe establecerse una Ins
titucién para proteger al trabajador que en un momento dado-
se ve sin empleo y por ende sin ningdn recurso econdmico pa—
ra sostener a su familia.

SEGUNDA. ~ Considérese gue el Seguro de Desempleo ~—
en México, llevarfa como finalidad la de respaldar en 'un.mo-—~
mento dado alas Empresas y al trabajador, en virtud del sis-
tema capitalista en que vivimos.

TERCERA.~ Al plantearse la idea del Segurc de Desem
pleo, y al haber propuesto que se establezca una Institucién
que controle las cuotas del trabajador para el pago del Se—
guro de Desempleo, quiero advertir también que estf Institu-
cidn no debe ser de tipo burocrdtico.

CUARTA.~ Al hablar del financiamiento del Seguro de
Desempleo en México, consideramos que €ste dens ser pagado -
por el mismo trabajador con una cuota no mayor de un 3 % —
sobre su ingreso y probablemente con una ayuda por parte de—
la Empresa privada de un 2 %.

QUINTA.— Es sin lugar a duda un gran beneficio para
1a clase trabajadora de M&xico, si se lograre establecer el-
Seguro de Desempleo, considerc que al establecerse éste Se—
guro, darfa como resultado, la coadyuvancia a la resolucidn-
del problema econémico del Estado en épocas de inflacionismo
interno o con influencias de relaciones ecoanicas interna—
cionales.
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la Confederacidn de Cdmaras Industriales, 1973. -

3.-"Engrane ", Perifdico Obrero,- Organo de la Fede
racién Obrera Revolucicnaria, Namero 86, lo. de Abrl"
1975, México, D.F.
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4.— "El1 Desempleo en México": Caracteristicas Generales, -
por Saul Trejo Reyes, Revista Editada por la Secretarfa-—
del Trabajo y Previsién Social, 1970.
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