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Con el presente trabajo, pretendo analizar dos aspectos del -

Banco Obrerc, S. A., que me han parecido sumamente interesantes
v que se refieren a dos importantes ramas del derecho como son el

Derecho a la Seguridad Social y el Derecho del Trabajo.

En cuanto al primer aspecto, pretendo determinar si ae puede
‘considerar a esta Instituclén de Crédito como un instrumento de segu

ridad social, atendiendo & su naturaieza juridica y a los fines de su

constitucién.

Por lo que hace al Derecho del Trabajo, pretendo hacer notar
y estudiar diversas facetas de entre las cuales destaca sin lugar a -
dudas el derecho de huelga vy el de asociacién, aal como un anflisis
del Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de
Crédito y Organizaciones Auxiliares, pues dicho Ordenamiento nos -
da 1la pauta para determinar con claridad y precisién el régimen jurf

dico a que estdn sujetos los empleados de la Institucién que estudia-

ramos.



C A PITUILO I

v

BANCO OBRERO, S. A,

a).

b).

c).

d).

Antecedentes Generales.

Antecedentes Especificos.

Naturaleza,

Participacién Sindical en su Capital

Social.



A.- ANTECEDENTES GENERALES.

a).- El Nacimiento de la Banca en el Mundo.

En virtud de gue con el presente trabajo, pretendemos
analizar desde el punto de vista del Derecho Social y del Dere-

cho del Trabajo, la creacidn y desenvolvimiento de una Institu-

cidén de Crédito, estimamos necesario elaborar en primer té&rmino,
un bosquejo histdrico gque incluya aquellos antecedentes de inne
gable importancia para el desarrollo de la actividad financiera.

con tal motivo, hemos podido darnos cuenta gue desde la
formacidn de los grandes pueblos y culturas de la antiguedad, -
se realizaron actos gue por su propia nnturaleza>pueden ser cla
sificados como bancarios,

Asi, el Libro sagrado de la Biblia, nos narra un pasaje
que indudablemente contiene un acto bancario primitivo. Se sefla
la en dicho Libro que un Faradn Egipcio encargd a José que vigi
lara la economia del pais para evitar las hambres periddicas. -
El Illebrec guardd los alimentos en depdsitos especiales y comen~
26 a distribuirlos a los individuos que ofrecian sus tierras cgo
mo garantfa de la entrega y si no pagaban el precio de los ali-
mentqa al cabo de un tiempo prudencial, perdian sus tierras y se

veian obligados a trabajar como siecrvos.

En la Legendaria china, Marco Polo encontrd en la Corte




- 'de Rulai-Kan (VII A.C.); billetes similares a los de banco, -

qQue se utilizaban para efactuar operaciones comerciales.

En el 06digo de Bammourabi se reglamentan los préstamos
de dinexro y el depdsito de mercancias, pues estas actividades -
adquirieron gran desarrollo durante el reinado de este monarca.

El gran pueblo griego (al igual que Babilonia, la India
¥ Egipto), se dio cuenta de que los Templos eran lugares muy se
guros para guardar sus riquezas en tiempos de guerra, y es asi
como los sacerdotes se convirtieron en banqueros; primexo lo ha
cian en forma gratuita, después empezaron A cobraxr un interés.
En cada templo habia una habitacidn especial llamada “Opisthodo
mos*, que era a semejanza de las cajas de meguridad de los ban-
cos modernos; en ella guardaban el oro, la plata y las piedras
preciosas. Con el paso del tiempo, en este pueblo griego la pa-
labra tropeza, gue significa "mesa", es empleada para designar
a los bancos, calificativo que perdura hasta nuestros dias.

El Imperio Romano, gque se distinguié por su creciente co

mercio y por su sobria legislacidn, no podia haber quedado al -

margen de esta actividad. En efecto, las opexaciones financieras
en Roma tienen gran desenvolvimiento, destacd&ndose dos grupos:
Los "argentarii” o cambistas y los "nomularii" o banqueros pro-
piamente dichos. En el aspecto juridico, axiste un antecedente

muy importante, puas s2 estima que eeta actividad reviste cardc



: ter do_intp;i- pblico y.con Uipinﬁo se somets a vigilancia y |
contxol‘pot,pltte del Entado. v .

Ccon el paso del tiempo, la iglenia catdlica, que adguicera
dfa a dia mayor fuerza, ve con malos ojos esta actividad y espe-
cialmente el préatamo con interés, por lo que su desarrollo se
frena por espacio de algunos siglos: sin embargo, con el progre-
s0 de la humanidad y el creciente comercio entre los pueblos, -
vuelve, por fuerza, a adguirir importancia.

Ironicamente para la Iglesia, es en Italia donde renace

la actividad financiera con mayor impetu, fundindose en dicha -

peninaula el primer banco, que es el de Venecia en el afio de --
1400.

Es en este Pafisg durante la edad media, en el que se ini-

cia el empleo de la palabra “banco"., Se utilizd para designar

el escafio en el gue colocaban sus monedas los cambistas de las

ciudades y pasd a designar el oficio mismo de las personas dedi

cadas al cambio y al préstamo.

Pronto esta actividad logra penetrar con gran fuerza en

los demiAs pafsmes del viejo continente, funddndose entre otros -

el Gran Banco de Amsterdan en 1609; asimismo el de Hambuxgo y -
Rotterdam en ese siglo.

Hacia 1694 se crea en Inglaterra un banco que lleva el -
nombre de este Pais y que inicia practicamente el sistema ac--

tual de organizacién de las instituciones de crédito, por lo que




quizé se «'x'nindl’ atirmar que a partir al',ilt‘g nqigntb estamos -
‘ fteﬁte al nacimiento &e la hlnci moderna. v

Otro aspecto que trae aparejado el desarrollo de la lcti
vidad financiera, es que propicia, junto con otros fendmenos, -
el nacimiento del capitalismo comercial, debido a que algunas
familias poderosas comenzaron a hacer préstamos a gobiernos y -
particulares. De estas familias destacan los Fugger o ricar, -
bangqueros alemanes que financiaron las Guerxas de Caxlos vV, y
los Rothachild, judfios alemanes de Francfort, que llegaron a ser
acreedores de varios gobiernoa»éuropeon. Estas casas bancarias

familiares con el devenir del tiempo fueron reemplazadas por los

grandes consorcios financieros internacionales, los cuales aho-

ra en nuestrxo tiempo, conviven con los bancos oficiales, cada -

vez m&s poderosos,

En nuestros dias, es indiscutible el papel primordial -
qgue ocupd la banca, la cual ha sgido -ome;ida en casi todos los
paises a estricto control y vigilancia por parte del Estado. Es
te fenémeno cuya trascendencia econdmica afecta a todas las cla
seg soclales, no debe permanecer ajeno a los trabajadores, por

lo que la creacidn de instituciones de crédito dirigidas a esta

clase, debe ser motivo de especial aplauso y apoyo.

b).~ En México,




Hehoa deserito brevemente el nacimiento y antecedentes

mis,in@ortantea de la b&nca a nivel mundial: nos toca ahora,

analizar el mismo proceso, pero desde un punto de vista nacio-

nal.

En principio, tenemos que la época prehispdnica en mu-~

chas facetas es practicamente desconocida, acentdandose tal si

tuacidn en diversas materias, de entre las cuales dagtacan -

aguellas gue regulan la actividad bancaria.

No obstante, conocemos gue al nacer el comercio, es el

trigo el okjeto principal de cambio, debido a la necesidad co~

min de todos los hombres; sirve ademfs de moneda, junto con el

cacao a los pueblos primitivos y como consecuencia immediata,
se practica el intercambio a través del comunmente llamado -~

trueque. Desde luego gue no podemos considerar tal gituacién -

como el punto de iniciacidn de las operaciones bancarias en -

nuestro bPais.

pasa el tiempo y con la conguista, Herndn Cortés dejd -
una profunda impresién en los pueblos que habitaban en ese en-
tonces,

al traer cosas antes nunca vistas; los indigenas se for

maron una idea exagerada del poder de los extranjeros conside-
rdndolos superiores e incluso dicses. EL Conguistador supo apro
vechar la situacidn para entablar un comercio activo y lucrati-

vo qua logicamente sdélo resultd benéfico para wnos cuantos,

Todo ésto sigquid imperando durante la Colonia, prolongdn



ddlefpot'txe- siglos el sometimiento de una chie oco_nomi.canog

te débil, porx aqueilos que tenian el poder y la riqueza, el -
cual se ve favorecido por la tundacién de nuevas ciudades, pripn

cipalmente mineras.

En el aspecto que se refiere a las operaciones bancariaws,
es preciso sefialar en primer t&rmino; que en 1774 se cred, con
la aprobacidn del Rey Carlos II, una institucidn de crédito de
nominada “"Monte de Piedad de Animas"” gue con el paso del tiem-
po llegSs a sex el "Nacional Monte de pPiedad” y que en la actua

lidad es la instituci8n de banca wmiltiple llamada “Banurbe”,
S.A.

Dicha institucidn en un principio tuvo una finalidad sg
cial, pues se encamind al otorgamiento de créditos a la clase
humilde por los cuales no se cobraba interés alguno, guedando

al arbitrio del beneficiario entregar o no un danativo.

Su capital inicial se constituyd mediante una donacidn
que hizo Don Pedro Romero de Terreros, hombre bondadoso gue ~
diapuso para tal Iin de $300,000.00; sin embargo, a la muerte
de este fildntropo, loas fines de la institucidén variaron, ha-

ciéndose a un lado el carfcter de beneficencia.

El segundo punto de trascendental importancia durante
antn época, es la fundacidn en 1784 del primer banco formalmen
to hablando, que recibid la denominacidn de "Banco de Avio de

Minas". Su finalidad principal se enfocd para favorecer el de-



-nrrollo de la minerfa en 1a Nueva E-paﬂa.V

Su capital inicial fue de $5'000,000.00 y gozé de la pro
teccidn de las autoridades:; sin embargo, en la prictica no cum=

plid con su finalidad, por lo que en los primeros afios del Mé-

xico independiente fue liguidado.

En el advenimiento de la época independiente, surgen de
esa multitud ansiosa las figuras de aguellos hombres que cam—
biaron el panorama gris, por la luz maravillosa del mafiana: -
Miguel Hidalgo, José Maria Morelos y Pavdn y tantos y tantos
mis.

En el tiempo transcurrido de la iniciacidén de la indepen
dencia al afio de 1864, las instituciones de crédito no desempe-
fiaron un papel importante en el desarrollo econémico del pais,
atn cvando en este perfodo ya habfan aparecido otras dos insti-

tuciones: El Banco del Avic fundado en 1830 y el Banco Macional

de Amortizaciones de 1837.

El del Avio tuvo por objeto la importacidn de maguinaria

para la industria textil, otorgando créditos que se garantiza-

ban con la maguinaria propia y demds instalaciones de las indus

trias.

El segundo se cred con el fin de recoger la moneda de -

cobre, por la excesiva circulacién de moneda falsa, gque produ-

cin una devaluacién de la misma, lo cual afectaba principalmen

te 4 la clase menesterosa.



Estas instituciones no tuvieron éxito y por conaiguien-

te se decretd :u extincidn. El primero a los doce afios v el se
gundo cuatro vlﬂo- después de su nacimiento.

El 22 de junio de 1864 se establece la primera institu-
cidn coh funciones bancarias propiamente dichas, bajo la deno-
minacién de "Banco de Londres, México y Sudamérica” que en rea-

1idad s3lo era sucursal de un banco inglés zon zZicina matriz

en Londres, Inglaterra. Por falta de antecedentes no es posible

hablar de los volimenes de su operaciédn.

Se tiene conocimiento que recibia depésitos del piblico
con o sin intereses; concedfa descuentos de letras sobre la -
plaza, sobre el pais, sobre Londres y otras ciudades principal
mente europeas; daba también préstamos con garantia de propie-
dad o sobre prodauctos. A este banco se debe el uso del cheque
y fue ademis el primero que emitid billetes de banco en nues-

trid patria; hizo su primera emisidn de billetes al afio de ser
fundado.

Entre las agencias mAs importantes que establecid en el

paia, destacan las de Veracruz,

Tampico, Matamoros, Zacatecas,

san Luis potosi, Guanajuato y Querataro; en total fueron diez.
Al restaurarse la Repiblica en 1867, el Lic. Benito Jud

rez enterado de la benéfica labor del Banco, permitid que con-

tinuara el desarrollo de sus operaciones,



.

R § p:ti: de 1875 se fundaron diversos bancos en 1a RepG
blica con la facultad de emitir billetes con garantia met&lica;
cabe recordar al respecto al Banco de Santa Bulalia, al Banco

Minero de Chihuahua, al panco Mexicano y al Banco Mercantil, -
" Agricola e Hipotecario.

De la fusién del Banco Racional Mexicano y el Banco Mexr
cantil Mexicano en 1884, nacié el Banco Nacional de México. Di

cha institucidn inicia sus operaciones con un capital de -~ - -

$20'000,000.00 de los cuales gquedaron pagados $15°'000,000.00.

Se le autorizd para emitir billetes, ademfis de la recepcidn de

depdsitos y la concesién de créditos.

En el aspecto legal, encontramos que el codigo de comex

cio de 1884, incluye algunas disposiciones sobre los bancos:

por ejemplo, la exigencia de autorizacidn expresa del gobierno

Federal para su establecimiento; la facultad de emitir billetes;

los impuestos a que guedarian sujetos y otras mds.

En 1889 me expide un nuevo C6@igo que deroga los precep-

tos bancarios que contenia el anterior.
En 1896 estaban operando en el pais 16 bancos de emisidn,
lo que trajo como consecuencia la anarguia en la materia, pro-

vocando gue en 1897 se publicara la primera Ley General de Ins-

tituciones de Crédito; se puede seflalar que fue la precursora

de un sistema bancario que contenfa las experiencias obtenidas
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Y zeéo]_.v!.; divexsos con:li.@ton que hubhhlurgido.r poniendo laws ‘
' bases para un mejor desarrollo econémico de la Nacién.

En la actualidad nuestro Paf{s cuenta con un sistema fi-

nanciero que & través de los afios logrd un magnifico desazrollo

v que parece dirigirse a un futuro promisorio. Su marco legal
estf regulado>par la Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, vigente a partir del 31 de mayo de

1941 v a 1a cual nos referiremos en su oportunidad.

B.~ ANTECEDENTES ESPECIFICOS.

Es el momento adecuado para adentrarnos concretamente -
al tema de nuestro trabajo:; para ello fue necaesario hacer un -
brevisimo recorrido en la hiatoria de la banca mundial y de la
banca en México; ambos expuestos en lineas anteriores. Ello nos
permitid percatarnos que a través del tiempo la actividad banca
ria ha sido realizada por personas e instituciones con solven-
cia ocondmica fuerte, gue ampararon a las clases privilegiadas

o medias, aiempre que tuvieran con qué garantizar las operacio-

nes que celebraran.

Ahora bien, debemos de tener en cuenta que hay millones

y millones de personas que forman una clase verdaderamente mar-
ginada de estas actividades y quo tambidn neccesitan de esos -

sorvicios para satisfacer algunas de sus necesidades mds urgen-




tes, como son 1a habitacidn, la educacién'y otra serie de sa~
tisfactores, pero gue al no representar una garantia total pa-

ra los bancos, se ven marginados del crédito.

Es por &so que ha surgido una idea gque, dentro de sus -
limitaciones, puede ayudar a resolver el problema; asi tencmos
que la clase obrera ha expuesto la necesildad de que a través -
de sus sindicatos se forme una institucidén de crédito que otoz

gue toda clase de oportunidades crediticias para los propios -

trahajadores, sefialando la conveniencia de que la mencionada -

ingtitucidn se constituya con capital propio: es decir, capital

obrexo.

para ello, serf necesrio fomentar el ahorro entre los -

migmos trabajadores, cosa que resulta problemdtica debido a la

falta de recursos y de cultura en nuestros obreros.

Esta ambicién no es de hoy, ni se contrae a nuestro pPais,
sino que germindé desde hace muchos afios, fundamentalmente en -

Europa y en nuentro Continente.

Por éso ecs importante apuntar que en Alemania, de 1949

a 1950 so fundaron seis bancos regionales de trabajadores "Ge-~
meinwirstschafts Banken®" (Bancos para el Bienestar de la comu-
nidad), que posteriormente se asociaron al "Bank fur wirtschaft

und Arbeit" (Banco para la Economia y el Trabaijo de Berlin), -

Inastitucién que a su vez era controlada por sindicatos,
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i gn diciexbre ¢l§ 1958, 'd.lpﬁ_‘- d-pcuit:lt-e '].ogal.nrsntc'
f:,.ia fusi6n de las instituciones de crédito, los seis bancos se
Vﬁniercn‘ para formar un el’tableciniﬁnto comin, el "Pank fur Ge-
meinwirstschaft, A.G." de Francfort, Alemania (Banco para el
Bienestar de la comunidnd); Con esta unifn tuvieron la oportu-
nidad de combinar y simplificar sus servicios administrativos,
contar con mAyor capital y liquidez, y obtener mfs recuxsos pa
ra operar en relacidn con su propio capital. Pn 1963 el Banco
para la Economia y el Trabajo en Berlin, se convirtid en una -
agencia de esta nueva institucién.
En la actualidad la pFederacidn de Sindicatos de Alema-
nia (D.G;B.) y sus sindicatos afiliados, mantienen el 95% del

capital y el resto es propiedad de "wholesala Society of German

Consumers 'Coperatives" (G.E.G.) y el "pank fur Arbeit Und -~

wirtschaft” de viena, empresas de las que el banco de los tra-

bajadores es accionista a la vez.
1A institucidn cuenta con 235 sucursales en Alemania Fe
deral y una en Londres, Imglatexrra y ha establecido oficina

de |
representacion en Sao Paulo, Brasil.

Dicha ‘institucidén no goza de preferencia en relacidn -
con el resto de las instituciones de crédito de su pais y no
obstante ha sabido desarrollarse en forma esplendorosa, lo gue

le ha llevado a ocupar un lugar privilegiado dentro de las 10

ompresas financieras mids importantes de Alemania, y sobre todo,
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'ﬁentr§ ﬁc_}ll 50 yrihe:l-AQA el mundo, déﬁido a iu‘pxofeéién!i
yfefi¢i;nte administxacibn, que le pez-ife operar con ventaja
"scbre otras instituciones mis antiquas,

Este Banco es el ejemplo mejor de bancos obreros en Eu~
ropa, pexo no el iinico, pues en casi todos los paises del vie-

jo Ccontinente este tipo de sociedades ha alcanzado magnifico -~

desarxollo.

Lo gue en Buropa ha logrado un desenvolvimiento espec-
tacular, en América latina desgraciadamante no ha sido igual:
es decir, tal idea ha ido tomando formm a pasos verdaderamente

lentos, porgue asi lo han propiciado intereses privados gque ~

han tratadeo de obstaculizar su desarrollo actual; sin embargo,

sigquiendo los primncipios biisicom del sindicalismo que es ele-

var el nivel de vida de los trabajadores, tanto en lo social

como en lo econdmico, se ha venido propugnande por la creacién

de instituciones que brinden el necesario apoyo a las demandas

econfmicas de los trabajadores.

Asi, la Conferencia Interamexicana de Ministros del Tra
bajo celecbrada en Begotd, Colombia del 5 al 11 de mayo de 1963,
expididé la “Declaracidn de Cundinamarca”, cuyo punto nimero 35
recomendd:

“... 8e desarrollen bancos de trabajadores para fomen—
tar ¢l ahorro de los mismos, satinfacer sus necesidades de cr@

dito, protegerlos contra la usura y colocarlos en situacidn de
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‘participai directaménte en ‘al proceso de deaartolio.aza maYof'
ria del capital de dichos bancos debe ser propiedad de los tra

bajadores sin perjuicio de que utilicen fondos obtenidos de =

fuentes nacionales e internacionales".

En Venezuela en 1966 los propios Ministrxos del Trakajo
firmaron el “Plan de Accidén de Caraballeda", cuyo punto niimero
veinte contenia la recomendacidn de que los gobiernos “establez

can bancos de trabajadores... dentro del afio siguiente a la -

aprobacidén de esta recomendacidn®.

En 1967 fue celebrada una reunién el 17 de mayo, convo-

cada por la Organizacidn de los Estados Amexicanos y el Banco

Interamericano de Desarrollo, para tratar el asunto sobre la -

situacién de los bancos obreros y recomendaron fomentar y esti

mular el desarrollo de estas ingtituciones.

Las recomendaciones anteriores, fueron ratificadas en -

la Tercera y Cuarta reunidn de Ministros de Trabajo, celebra-

das en 1970 y 1972.

En Guatemrala,

del 21 al 28 de noviembre de 1975, tuvo

lugar la Quinta de estas Conferencias y se aprobd como Recomen

dacidn Consolidada la sicuiente: "IV.- BANCO DE LOS TRABAJADO-

RES: :
1.~ Que la organizacidn de los Estados Americanos some-

ta un informe de sus gesticnes con el B.I.D., Banco Mundial, -~
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L.B,C;I,E; Y otrdlAOtgihilmo-,vén cﬁéﬁéo‘a ias poiibilidﬁdes de
| extensi6n éé ilneas de crédito directas a ios bancos de los -
trabajadores y cualquier otra entidad crediticia similar inte-~
resada en el desarrollo econdmico y social, para gue éstoa pué
dan proporcionar eréditos ﬁara capital de operacién a las pe-

qgueflas y medianas empresas, cooperativas, programas sindicales,
etc.

2.- Que la Secretaria Gereral de la O.E.A., de acuerdo

a lo establecido en anteriores recomendaciones:

a).~ Preste asistencia técnica directa a los bancos de
trabajadores en la preparacidn de diseflos de proyectos, para -
gque éstos a su vez, colaboren con las orgarizaciones de trabka-
jadores (cooperativas y sindicatos), faciliténdoles de esta m3a
nera el acceso al crédito, para el desarrollo de actividades -
de interés econdémico y social;

b).~ Colaborar con los bancos de trabajadores en el de-

sarrollo de un programa de educacidn masiva, dirigido a los ac

tuales y futuros usuarios, especialmente en lo relativo a los

programas de ahorro y prestamo para inversiones reproductivas
y de consumo, otorgandoles la orientacidn necesaria gque permi-
ta la adecuada utilizacidn de los recursos, protegiendo asi a
los trabajadores de la usura y colaborando con ellos a satisfa

cer sus necesidades bdsicas".

Hay que sefialar que el Ccomité Técnico Permanente scbre
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Asuntos Laborales (COTPAL) y el Consejo Sindical de Asesoramien

to Técnico (COSATE), ambos de la Organizacidn de Estados Ameri-
canos, .en los que participa M3xico, han formulado también reco-

mendaciones sobre la creacidén de bancos obreros.

Todas las anteriores recomendaciones lag ha suscrito el

Gobierno Mexicano y han recibido ademfia el apoyo de los gobier-

nos de América y del Caribe.

En Argentina se ha dado importancia a las cooperativas

de crédito agricola, las cuales se denominan "casas regionales

de préstamos y ahorro”, que son financiados por el Banco Argen-
tino.
En Brasil se cuenta con un pujante movimiento de crédito

agrficola autenticamente cocperativo, financiado exclusivamente

mediante el esfuerzo de sus asociados.

Después de grandes caminos recorridos, ya vistos ante—

riormente, en casi todos los confines del continente, las deman

das de los trabajadores han hecho eco y es asi como se han ——

conatituido los siguientes bancos de trabajadores:

Banco de Ahorro y Préstamos de Puerto Rico.

Banco de los Trabajadores de Guatemala.

panco de los Trakajadoros de Honduras.

Banco de los Trabajadoros de Venezuela.

Banco Sindical Argentino.

Banco de los Trabajadores de Trinidad-rTobago.

i
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| Banco. obrero de Ahorro y Préstimos de Jamaica.
_Banco de los Trabajadores de 1a Repiiblica Dominicana.

panco de los Trabajadores de Colombia.

Banco de los Trabajadores de Paraguay.

Banco de los Ttahajadqres de Bolivia.

En México a través de afios constantes de luchas de los
trabajadores, de revoluciones, de movimientos aimilares, de 8po
cas dificiles, se ha intentado mejorar el nivel de vida de los
trabajadores y una de las formas de lograrlo serf abriéndoles
la puerta al crédito popular.

En nuestra Patria en 1929, me cred el Banco de Trabajo,

cuya vida fue efimera, pues su estructuracidn no convencid ni
a las organizaciones de trabajadores, ni a las sociedades coo-~
perncivas.

En 1933 nace el Fondo de Crédito Popular: en 1935 sc ex
pide la Ley de Crédito Popular, cuyo propdsito fue reglamentar
2 las uniones de créditoc organizadas por sindicatos, uniones -
gremiales y otras agrupaciones de trabajadores, para impulsar
y organizar las actividades econdémicas de sus miembros; en ~-

1936 se crea el Fondo de Fomento Industrial.

Por Decreto del Presidente LAzaro CArdenas del 22 de ju

lig de 1937, se establecid el Banco Nacional Obrero de Fomento
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Inaustrial, con un capital inicial de $3°000,000.00 y sucesi- '
vas aportncioncl del édbietnb Faederal con carxrgo a sus presu~-
puestos desde 1938 hasta 1941, afio en que termind su existen-
cia e1~5 de junio con un capital remanente de $11‘538,629l21.
Su fracaso se origind por la falta de recursos que le permitie
ran otorgar créditos baratos y oportuncs; ademfs su Ley consti
tutiva fue_defectuoua. pues le impedia practicamente aumentar
su capital; también por la falta de seriedad de las uniones y
cooperativas para cumplir con los créditos, ademAs de un desas
troso funcionamiento interno.

En 1941, el 6 de junio entra en vigor la Ley que crea -~
al Banco Macional de Fomento Cooperativo (BANFOCO), cuya exis-—
tencia perdura hasta nuestros dfas, pero gque en su funciona--
miento ha dejado mucho que desear.

Es hasta abril de 1974, cuando el Noveno Congreso Gene-

ral de la Confederacidn de Trabajndores de México (C.T.M.).‘-
reiterando acuerdos anteriores, resuleve se dé prioridad a la
creacién del Banco de los Trabajadores de México, facultando al
Comité Macional de dicha Confederacibén para que se encargara de
hacer los tridmites necesarios.

tas gestiones que ya se habfan intentado hasta ese enton

ces habfan tenido pocos resultados favorables, quedando siempre




A 'nhfol qi~b:oy-ego o de estudio; nllucedié ‘en lom regimenes’
de los i.iéqncudol Adolfo 1Sper MAteos Yy Gustave Diaz Ordaz, =

siendo Ministro de Bacienda y Crédito Piblico en ambos perio-

dos el Lic. Antonio Oxrtiz Mena.
purante el Gobierno de Brcheverria, se avanzb en este -~
- propbsito y en su Quinto Informe de Gobierno, el Jafe del Eje-
cutivo expresd: "Se han concluido los eatudios tendientes a 1la
creacidn da un Banco Gbhrero, antigua demmnda de los trabajado~
res. Bsta institucidn captarf, primordialmente, los propios re
cursos de la clase obrera, de sus sindicatos y mutualidades, -
que se encuentran depositados en la Banca y a los cuales sus -
legitimos duefios dificilmente tienen acceso como sujetos de cré
Aito. Bl Banco Cbrero habrd de contribuir, con una amplia va-
riedad de operaciones a incrementar el empleo y mejorar el -
bienestar de los trabajadores™.

No obstante, concluyGé el régimen del Presidente Echeve-
rrfa sin que se lograxa algo concreto; pero el proyecto no se
desechd y el 21 de enero de 1977, el Lic. José Ldpez Portillo
otorgé concesidn a diversos sindicatos para la creacidén de una
institucién de crédito, la gue se denomind *Banco Obrero", --

S.A,, facultada para operar tres grupos de operaciones de banca

vy créditos Depésito, Ahorro y Pideicomiso.

Este acto jurfdico tendrd relevante importancia para la
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_clase Vt:_lh‘ljldn‘u ot nlmnm toda su dﬁcnni_.éh 1a Vo‘portunl-
(hd da tener su propio banco.
Paxa cohtimn: con el programk que nos hemos trazado, -

en los siguientes renglones trataremos de determinar la natura

leza jurfdica del panco Obrero, S.A.

C.—~ BATURALEZA JURIDICA.

En este inciso determinaremos la naturaleza juridica del
Banc:o Obrero, S.A., tarea que resulta un tanto dificil dadas -

las carxacteristicaa de la institucién y de la materia bancaria.

Procuraremos & la vez que abarcar todos aguellos aspec-
tos de relevancia leéal. dar nuestro punto de vista sobre lo =~

que creemos pudo desarrollarse de manera diversa.

Para empezar tendremos que retroceder a los {iltimos pa-

rrafos del inciso anterior,

en donde sefialamos que el Lic. Jo-

sé Lbopez Portillo, en su carfcter de Presidente de la Repibli-
ca, otorgd concesidn para dedicarse al ejercicic de la banca y
del crédito a la sociedad denominada Banco Obrero, S.A.

Tenemos por tanto que dicho Banco goza de concesidn otox
gada para el ejercicio de la banca y del crédito, y ésto nos -
lleva inmediatamente, por una parte, a ubicarnos en el articu-~

lo 2* de la Ley General do Instituciones de Crédito y Organiza

ciones Auxiliares y por otra, a la necesidad de determinar gue
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por éonci-ién,‘enCendeno- que es un'acto adaministrativo,
por medio del cual el Estado faculta a un particular, persona
fisica o moral, para Que realice funciones que estaban reserva

das por su propia naturaleza y por disposicién legal para ser
realizadas por la Entidad Ppablica.

Para Andrés Serra Rojas, la concesidn es "un acto admi-

nistrativo por medic del cual 1la Administracidn piblica Fede-
ral, confiere a una persona una condicidn o poder jurfidico para
ejercer ciertas prexrogativas piiblicas con determinadas obliga-
ciones y derechos, para la explotacién de un servicio ptiblico,
de bienes del Estado o los privilegios exclusivos que compren-
den 1a propiedad industrinl'.l

Por su parte, Joxrge Olivera Toroc sefiala que en la conce-~

8idn a los particulares, se lem faculta para la prestacidn de

un servicio piiblico, obteniendo de esta forma un derecho gue no

estaba dentro de su patximonio.2

En su Derecho Administrativo, Benjamin villegas seflala

que “la concesidn, como institucidn de Derecho Administrativo
y gencralmente aplicada, es el acto jurfdico que tiene un deter

minado contenido: otorgar a un particular un poder juridico so-

1
1972.

manual de Derecho Administrativo, p&g. 234, Ed. PorrGa, Méxi-
co 1972.

perecho Administrativo, Tomo 11, p8g. 960, Ed. Porria, México
2



bre una -lnl.!c-ucién de’ n mm-enei&x Pﬁbuc- Es.un acto
: ldministntivo canlt:l.tutivo e un d-x.cho subjetivo pGblico*3
" por ﬁlti-o at.ndiendo a yazones de caxficter hiatdrico,

creemos conveniente hacer una diatincibén entre la concesién y

1la autorizacién. En efecto, en los Ordonamientos Juridicos que

han existido para reqular la matexia bancaria, en un principio
se habld de concesifin, posteriommente de autorizacidn y desde
hace muchos afios nuevamente de concaesién.

Dé 1la conce.i6n hemos hablado en renglones anteriores,
determinindola como una facultad propia que delega el Estado
en favor de los particulares por diversas razones. IA autori-
zacién por el contrario, no es facultad propia del Estado, si-
no de los particulares, quienes al llenar ciertos requisitos,
requieren del Estado lnl declaratoria de gue pueden practicar -
esa actividad, pues ha guedado garantizado el interés piblico;
es decir, es un derecho preexistente del particular, gue no en
riquece su patrimonio, pues ya lo tenfia con antexioridad

pe todo lo anterior desprendemos que en nuestro Pais, -~
la actividad bancaria corresponde desarrollarlia al Estado, pew
ro gue éste, por diversas razones, delegns en muchos casos esa

facultad en los particulares gue reunan ciertas caracteristicag

3 Dporecho Administrativo, Tomo IV, piAga. 223 y sigs., México
1952.



a las que nos referiremos mis adelants, entre lcs que se cuenw

ta el Blnco‘obte:o, S.A.

Determinadc sl concepto de concesidn, nos referiremos al
a:ticuloyz‘ de la Ley Bancaria. Este precepto seflala precisamen-
té que para el ejercicio de la banca y del crédito se requiere
concesidén del Gobierno Federal, la que otorga discrecionalmente
la Secretaria de Hacienda y Crédito piblico, previa opinidn de
la Comisidn Macional Bancaria y de Seguros y del Banco deo Méxi-~

co, s.A;

picha concesidn, seg(in el precepto de referencia, es in=-

transmisible y se referir& a uno o mfs de los siguientes gzupo§
de operaciones:

I.- Depdsito;

IT.- Ahorro;

IIX.- Financieras;

IV.- Hipotecarias;

V.~ capitalizacidn;

VvI.- Fiduciarias; y

VII.~ Miltiples.

El Banco Obrerso, S.A., esté facultado, de acuerdo con su

concesidn, para realizar operaciones de depdsito, practicar ope

raciones de ahorro y llevar a ofecto operaciones fiduciarias,

de conformidad con las fracclones 1, II y VI del precepto legal

invocado.
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. Pozomplzte, Ty pzophnly G-nlrll dc Inltitucioﬂo.
de c:idité Yy d:q‘x;izlcionci Aﬁx‘iht.t. en su Titulo Primera,
se r’efie.r:Q a las disposiciones 'g-ncr.-lal gue regirfén a las‘ am-
presas que se dediquen a la materia hancaria dentro del terri-
torio nHC16nnl.VEsto nos obliga a realizar un boaquejo de las
principales bases a las que deberfn sujetarse las sociedades ~
constituidas para realizar operaciones gue se reputen bancarias

Tal bosquejo nos dar& a conocer las principales caracte
risticas del Banco Obrero, S.A., pues en su calidad de ix;stitg_
cidn de crédito, debe forzosamente sujetarse a ellas.

As{ encontramos que el articuloc 8° del Ordenamiento Jurf
dico sefialado, prevé gua solamente gozaré&n de concesidn para -
dedicarse al ejercicio de la banca y del crédito, las socieda-

des constituidas en forma de sociedad andnima, de capital fijo

o variable, organizadas con arreglo a la Ley General de Socie-
dades Mercantiles y a diversas reglas que indica son de aplica
cién especial para las instituciones de crédito y organizacio-
nes auxiliares.

Esto nos plantea la necesidad de dejar perfectamente de-

terminadas las caracteristicas esenciales de una gociedad and-

nima,
Dchemos destacar en primer término, que esta pergona mo-
ral ecs recogida y regulada por la Ley Goneral de Sociedades Mex

cantiles, Ordenamiento que en su articulo 1° prevé expresamente
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En el articulo 87 de la referida Ley, se define a la so
éiedaa anénima, como agquella gue existe bajo una denominacién
y se compone exclusivamente de socios cuya obligacidn se limi-
ta al pago de sus acciones.

De entre sues principales caracteristicas, podemos dasta
car las siguientes: Para su constitucidn se reguiere un minimo
de cinco socios; gque su capital social no sea menor de - - - =
$25,000.00 y que si los administradores son dos o miAs, deberén

actuar en Consejo de Administracidn.

Asimismo, qgue la vigilancia de la sociedad queda en ma-
nos de uno o m&s comisarios, cuya obligacién consiste en cuidar
que la sociedad se constituya y actile dentro del marco legal;

también es necesario destacar que el Srgano supremo de la misma,

es la Asamblea General de Accionistas.

En cuanto & las bases que seflala la Ley General de Insti
tuciones de Crédito y Organizaciones Auxilidres, pueden resumir

se las principales en los siguientes renglones:

4.~ Deberf estar totalmente suscrito y pagado el capital
minimo que establezca la Secretarfa de macienda y Crédito pibli

co, el cual s: fijard, para cada tipo de institucidn, en forma

goneral por la referida pependencia del Ejecutive Federal.

Si. el capital social excede del minimo, deberf cstar pa-

gddo cuando menos en un 50%, siempre gue cne porcentaje no sea



e im»td':": que el minimo establecido;

b.~ BEn culnt6 a la duracidén de la sociedad, se dispone
que podrf ser indefinida;

Cc.~ Se establece que los gobiernoas o dependencias ofi-~

ciales extranjeros, entidades financieras del exterior, o agru
paciones de personas extranjeras, fisicas o morales, de ninqu-
nA manera deben participar en el capital social de epntas ingti

tuciones;

d.~- En las sociedades do capital variable, tendrd un ca
pital minimo cbligatorio que estarf constitufdo por &cciones ~
sin derecho a retiro y a6lo podr&n ser al portador, cuando cons
tituya serie especial, para garantizar un mfinimo de capital:

e.~ Su niimero de administradores no podri ser inferior

a cinco y actuardn constituidos en Congejo de Administracidn.
con &sto me pretende gue las instituciones de crédito y sus or-
ganizaciones auxiliares, cuenten con un grupo de técnicos en -
la materia, que las lleven por caminos adecuados, a través de

una politica sana:

f.~ Deberén separar anualmente de sus utilidades,

cuando
menos el 10%, con el cual crearfin un fondo de reserva de capi-
tnl, que deberd alcanzar una suma igual al importe de su capi-

tal pagado, con la finalidad de que la institucidn pueda estar

on aptitud de afrontar con mejor suerte algin quebranto econd-



.~ mico que sufra;

g.~ A escritura constitutiva y cualquier médificncién
a la misma, deber& ser gsometida a la previa aprobacidn de la -~
Secretaria de Hacienda y crédito Piblico, con la finalidad de
que se verifique gue estén apegadas a Derecho y especialmente

en cuanto a lo prescrito por la Ley de la Materia. Dictada di-

cha aprobacidn, podrd ser ingcrita en el Registro de Comexcio,

sin que sea preciso mandamiento judicial; y

h.~ En caso de pérdidas que afecten su capital social y

reservas de capital, se establece un procedimiento que tiene -

la finalidad de procurar gue ge restituyan dichas pérdidas y en

caso de na ser posible, revocar la concesidn a la institucidn

de que se trate, a fin de evitar mayores perjuicios.

una vez estudiados los puntos anteriores, podemos afir-

mar que el panco Cbrero, S.A., reviste formalmente el carfcter

de inatitucidn privada de crédito, pues al gozar de concesidn
que le otorgd el Ejecutivo Federal en los términos del articulo

2° de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizacio-

nes Auxiliares, gqueda sujeto a las bases ya anumeradas; es de-

cir, estamos frente a una socicdad anénima que debe llenar to-
dos los requisitos de la Ley Ganeral de Sociedades Mercantiles

y de la Ley General de Institucliones de Crédito y Organizacio-

nea Auxiliares. Sin embargo, es menester dejar perfectamente -

safialado que a la vez busca un bienestaxr de cierto grupo hume-



ros{simo de 1a’ q;—iniﬂnd que es 1a clise trabajadora.

Este iapecto es realmente importante destacarlo, pues -~
no obstante que 1la in-tituci‘n fue creada sobre una base de de
recho privaao: ea decir, como una sociedad andnima, su £inali{~
dad se enfoca al bienestar de 1la clase obrera ¥ en genexal de

‘la clase trabajadora de nuestro Pafis.

Pero para no distraernos del programa que nos hemos tra
zado, continuaremos desglosando la naturaleza jurfdica del Ban
co Obrero, S.A;. ahora yadesde un punto de vista mis concreto,

ésto es, desde las caracteristicas propias del Banco, para una

vez conclufdo &sto, tener lom elementos de juicio necesarios -~

para gue en su oportunidad podamos analizarlo desde el planc
del Derecho Social y del Derecho del Trabajo.

I.~ Denominacidn.

Atendiendo a su finalidad, se determind gue la Sociedad
que se constituyera se denominaxa Banco Obrero, S.A, Esta deno

minacidén creemos que no fue el fruto de pocos esfuerzos, sino

por el contrario, fue tarea drdua y diffcil el encontrar los =~
vocablos gue en Bi encerrardn el propdsito de llevar crédito

oportuno y barato a los trabajadores.

Ahora bien, por nuestra parte creemos que tal denomina-

cién ne fue la mds adecuada. Efectivamenta, sentimos que el =~

tiymine “Obrero® resulta insuficiente para abarcar a todos agque
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llos sujetbs-qﬁe se pretende tengan vinculos econdmicos con el

Banco, pues si bien todos ellos son trabajadores, a una gxan -

parte no le es aplicable el vocablo “Obrero" y provoca gue un

mercado potencialmente enorme quede fuera de su alcance.

Por lo tanto, estimamos que quizd si en la denominacidn

se hubiesen incluido las palabras “de los Trabajadores” en lu~

gar de "Cbrero”, un mayor nimorc de personas se identificarfan

con la instituecidn.

Por Gltimo, es necesario seflalar gue en los antecedentes

da este capitulc, ya mencionamos gue en América Latina y el ca-

ribe, existen diversas instituciones de esta clase: ahora desea

mos resaltar que en la gran mayoria, en sus denominaciones se

incluye el término gue proponemos, y s88lo en Jamaica se utilizé

el vocablo "Obrero" dentro de la denominacién de una institu-

¢idn similar.
Ir.- Domicilio.

El domicilio del Banco Obrero, S.A., se establecid en la

ciudad de México, atendiendo fundamentalmente a que los mids im-
portantes sindicatos, tienen su central en esta Capital.

Por otra parte, no debemos de perder de vista gue esta-

mos frente a una Institucidn de crédito, la cual debe procurar

uxtenderse en el territorio nacional para proporcionar un ser-—

vicio mis adecuado a sus clientes y en el caso concreto para -~



llevar Aql beneficios a todos los trabajadores del Pais. En tal

virtud, el cConsejo de Administracién del Bance Obrerxo, S.A., -
acordd en julio de 1978 establecer doce sucursales, tanto en -

1a zona metropolitana de esta Ciudad, como en los principales

centros de provimcia, tales como Veracruz, Guadalajara, Ville-

hermosa, etc.

Desde un punto de vista estrictamente prictico, desca-
moe hacer notar gue la Oficina Matriz del Banco Obrerxo, S.A.,
en esta Ciudad, estd instalada en forma adecuada, pero sin gque
se haya hecho derroche de recursos, dada la limitacién de capi
tal con gue se constituyd la sociedad.

IIX.- capital Social.

El capital social inicial fue de $100°'000,000.00, de los

gue en principio se suscribieron y pagaron $60°'000, 000.00.

Al paso del tiempo, la Institucidn se ha ido desenvolvien

do en forma adecuada, como lo demuestra el hecho de gue en julio

de 1978 pe tomd la decisidn de aumentar el capital social a - -

$200'000,000.00, lo gue implica gque el capital suscrito y paga-—

do del Banco cuando menos debe quedar en $100°000,000.00 para
dar cumplimiento a lo prescrito por el articulo 8°, fraccidn I
de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones

auziliares, gque analizamos en renglones anteriores y del articu

1o 133 de la Ley General de Socledades Mercantiles gue sefiala -



que no podrén emitirse nuevas acciones, sino hasta que las pre
cedentes hayan sido integramente pagadas. ‘

'IV.- puracidn.

El Banco Obrero, 5.A., tiene duracién indefinida tal co
mo se lo permite la fraccidn II del articulo 8° de la Ley Gene
ral de Ingtituciones de cré&dito y Organizaciones Auxiliarea,

V.~ Objeto Social.

En este punto del trabajo debemos referirnos a la acti-
vidad principal para la que fue constitufda la sociedad, por -
lo gue hablaremos de los tres tipos de operaciones para los -
gue est& concesionada; es decir: Depdsito, Ahorro y Fiduciarias.

a.~ Depdsito.

Esta actividad se encuentra especificamente regulada -
por los articulos 10 al 17 de la Ley Bancaria.

En términos muy generales se puede sefialar gue los ban-
cos de depbsito, se caracterizan porgue sus operaciones credi-
ticias las debe efectuar a muy corto plazo, con algunas excep—
ciones como es el caso de los créditos refacclonarios, cuyo tér

mino puede ser hasta de L5 afios.

Dehs reallzar operaciones a corto plazo, dada la propia
naturaleza de su pasivo, pues su clientela constantemente estd
raquiriendo de sus depdSaitos en cuenta de chagues.

Para el otorgamiento de créditos refaccionarios, y algu-

nos otros 8 mediano plazo, este tipo de instituciones adicional



3z

_mante toci.b.n depSsitos que no son ala vista.

Da lquellll .operaciones que concretamente les estf per-
mitido ronlizar. de conformidad con el articulo 10 de la Ley

de 1a Materia, destacamos las siguientes:

l.~ Recibir del piiblico en general depdsitos bancarios
de dinero, a la vista y a plazo;

2.~ Recibir en custodina o en administracién titulos v -
valores;

3.~ Efectuar descuentos, otorgar préstamos y créditos de

cualquiexr clase, a plazo que no exceda de 180 dias, el cual se

puede renovar hasta un miximo de 360 dias contados a partir de

la fecha de su otorgamiento;

4.~ Otorgar préstamos y créditos para la exportacidn de

articulos manufacturados, con un plazo que varfa entre 180 dias

v tres afios:

5.~ Otorgar préstamos y créditos para adgquirir bienes -
de consumo duradero, los que podrin ser a un plazo superior de

180 dias, de acuerdo con las reglas y limites que fije el Ban-

co de México, S.A;

6 .- Conceder cx&8ditos de habilitacidn o avio, a plazo -

que no exceda de un afilo o bien de un afio a dos;

7.~ Realizar pagos por cuenta de sus clientes, asi como

hacer efectivos créditos;

8.- BExpedir cartas de cxrédito, asumiendo obkligaciones -



por. cuenta de terceros; y

9,~ kalm‘r opexaciones de cmpnventﬁ de tftulos, va-

lores, divisas, oro y plata, bien por cuenta propia o en comi-
8idn.

rasando a otro importante aspecto, es necesario destacar
que el importe total del pasivo exigible de este tipo de bancos
no podrf exceder de guince veces el capital pagado, mis las re-
servas de capital; en casos especiales la Secretarfia de Hacien~
da y crédito Piblico podrd elevar esta relacién hasta en un 50%.
Es conveniente determinar que se entiende por pasivo exi-

gible, pues de este modo captaremos la importancia de las opera-

ciones que puede realizar el Banco Obrexo, S.A. LA propia Ley

sefiala que se entendex® por pasivo exigible, los depésitos y de-
mis obligaciones a la vista y a plazo, incluyendo las aceptacio-
nes por cuenta de terceros, con excepcidn de las responsabilida-
des respecto al Banco de México u otros bancos de depdsito por
concepto de redescuento de letras, pagarés u otros documentos a
la orden, pendientes de vencimiento. Tampoco se incluirdn las =~
ropponsabilidades que tengan el caricter de contingentes.

Sefiala Miguel Acosta Rowero que no existe uniformidad en
cuanto al concepto de pagivo exigqgible en los diversos tipos de
operaciones a que se refiere el articulo 2° de la Ley General
de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares, pues

en cada uno @e prevén sus propios clementos que no siempre coin
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ciden en su totalidad con los de los demfis; iin.;mhargo; este
nﬁeor intenta una definicidn que abarque a todas las operacio-
nes, manifestando qﬁe *pugivo exigible es aguel conjunto de -
obligaciones gque tienen las instituciones y organizaciones au-
xiliares, provenientes de la captacidn de recursos del piblico,
a través de los instrumentos aprobados por la Ley, o por dispo
siciones administrativas para ese efecto".l ‘

Es oportuno destacar que el legislador previd que el pa
sivo exigible se reopartiera en forma mAs 0 menos sistem&tica
para otorgar los créditos a que nos raferimos con anterioricagd,
concediendo para cada rengldn un tanto por ciento de acuerdo a

su importancia.

Desde un punto de vista de su organizacidn interna, de-~
bemos destacar que pueden invertir haasta un 40% de su capital

pagado y reservas en mobiliario, inmuebles o derechos reales -

que no sean de garantia, mis el importe de las acciones de so-
ciedades cuya dGnica finalidad sea comprar o administrar edifi-
cios, siempre y cuando en alguno de ellos establezca su ofici-

na principal o alguna sucursal, agencia o dependenciz de la -

institucién.

Los gastos legales de organizacién o similares no podrén

aexceder del 5% del capital pagado y resexvas de capital.
A grandes raasgos hemos delineado las principales opera-

ciones y caractoerfsticas de un banco de depdsito. Ello nos ha

1 Dperecho Bancario, Ed. porrua, Mexico 1978, pdg. 147.
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;1ev§db yfﬁ’ditii lo'&itiéil‘qhg resuita para unn-é.t-éna de

;ICIBOI recursos, éodnr disfrutar de por ejemplo una cuenta de
cheques, que le permitirfa organizar y distribuir en forma més
adecuada sus ingresos, y asi, en general, se puede observar en

la prfictica gque todas esas operaciones autorizadas a estos ban

cos, dificilmente llegan en forma accesible a los trabajadores,

por todoa los requisitos que debe satiasfacer aquel que est& in

teresado en recibir un crédito, o en disfrutar de un sgervicio.

Con el Banco Obrero, S.A., debe subsanarse ep gran medi
da y dentro de las limitaciones legales esa marginacidn de 1la
gue han sido victimas los trahajadores; en muchos casos ixoni-
camente a los trabajadoreas se les invita a que inviertan sus -
recursos en las instituciones de crédito, mas no a disfrutar

de los beneficios de un créditc barato y oportuno.

b.- Ahorro.

Este tipo de operaciones se encuentran reguladas especi
ficamente por los articulos 18 al 24 de la Ley General de Ins-

tituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

Los depdaitos de ahorro, se caracterizan por ser par--

cialmente retirables a la vista, lo que permite que la institu

cidén otorgue créditos a un plazo mayor que los permitidos a -
los tancos de depdsito:; generalmente a un afio en descuentos y

prasz+amos de cualquier clase, permitiéndoseles también realizar

operaciones de habilitacidn o avio con plazo miximo de tres afos



y cxéd!.ton xoflcci.onlr!.ol h-m poz qn:l.me aﬂo-. ‘n este \sltino
ca-o al igunl que en las de dapo-ito.

En la circular nimero 682 de la Comisidn Macional Banca-~
ria y de Sequros de fecha 6 de marzo de 1975, se £ijd como 11-
mite a las cuentas de ahorro la cantidad de $250,000.00, enten-

Aiéndose tal limite por titular, ya sea en una, o en variag --

cuentas, O en cuentas mancomunadas, en cuyoc caso se atenderf a

la parte proporcional.

Es importante destacar que en nuestro medio bancario, en

forma general, se carece de instituciones privadas dedicadas -
exclusivamente a este tipo de operaciones, toda vez que el ar-
ticulo 2° del Ordenamiento legal invocado, prevé gue tanto las
operaciones de ahorro, como las fiduciarias, se concesionaran
sblo a las sociedades que disfruten de alquno de los otroa gru

pos de operaciones de banca y credito.

podemos seflalar que los depdsitos de ahorro, son ague-~

llos gue gapan un interé&s del 4.5% anual: que ademfs su monto
86lo podrf slcanzar la suma de $250,000.00 por titilar, y que

los intercses se capitalizan scmestralmente.

pel articulo 19 de la Ley de la Materia, destacamos las

siquientes importantea operaciones:
1.- otorgar créditos, préstamos y efectuar descucntos de

cunlguier clase, para ser reembolsados a plazo de 90 a 360 diasy



,2.~;cdﬁcedér créditoa para la adquisicién'de Siénés de

consumo duradero con sujecidn a lo dispuesto al respecto per &l

panco de México, S.A.:

3.- Invertir en acciones, cédulas, bonos, obligaciones
y otros valores de naturaleza andloga, aprobados al efecto por

la Comisidn Nacional de valores;

4.- Otorgar préastamos de habilitacidn o avio, con plazo

maximo de tres afios;

5.~ Conceder créditos refaccionarios a plazo mdximo de
15 afos; y

6.— Otorgar préstamos para la vivienda de interés social,

con garantfa hipotecaria o fiduciaria.
Pasando a otro importante aspecto, es conveniente sefia-

lar gue su pasivo exigible no podrd exceder de veinte veces su

capital pagado més reservas de capital; al igual que en los -
bancos de depdsito esta relacidén en casos excepcionales podrd

aumentarse hasta en un 50% por la Secretaria de Hacienda y Cré

dito Pablico.

Resulta ocioso referirnos a la organizacidn interna de

este tipo de instituciones, en virtud de que les es aplicable

el mismo régimen que a lcs bancos de depédsito.

ElL legislador previd, por otro lado, que cuando la con-

cesién para practicar operaciones de depdsito de ahorro haya
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sido Agorgadﬁ lrgﬁlrﬁnltitucién‘due:goceﬂﬁé‘étra uvdtia- de lil
'eépecifiﬁadgp en las fracciones I, III, IV Y V del articulo 2°

de la ley éeneral de instituciones de Crédito y Orgahizaciones

‘Auxiliares, deberi{ llevar su contabilidad por separado y con -~

reglas especialen.

A grandes rasgos delineamos las operaciones de ahorro,
las cuales estimamos son de gran utilidad pdra las clases oeco~
nomicamehte débiles y para la economia del pais.

Ironicamente hasta la fecha sélo se ha permitido al tra
bajador medio o bajo, poder contar con un lugar donde guardar
su egcaso dinero, pero nunca se le ha permitido gozar de los -
beneficios que traen aparejados el clmulo de depdsitos gque por
este medio se canalizan.

Con el Banco Obrero, S.A., se pretende que a través de

la captacidn de dichos recursos, el beneficio que de ellos se
desprenda, repercuta en esa clase marginada del crédito, logrdn
dose a la par la satisfaccidn de diversas necesidades apremian-
tes, tales como una habitacién digna e higiénica, una cultura

minima y en fin todos aquellos elementos de tipo econdmico y -

gsocial que requiere el ser humano para alcanzar su dignidad co

mo tal.
c.~- Fiduciario.

pia con dfa adquiere mayor importancia la actividad que
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desarrollan las institucicnes gue gozan de concesin paxa efeg
tuar operaciones fiduciarias. ra razdn de tal fendmeno, tiene

su origen en las miltiples y muy variadas operaciones que pue-

den realizar de conformidad con el artfculo 44 de la Ley de la
Materia.

Destacamos desde luego la celebracidn de contratos da -

fideicomiso en sus distintas modalidades: Inversidn, garant{a

y administracidn; sin embargo, no podemos restar importancia a

log mandatos y comisiones; a la intervencidn en 1la emisidn de
toda clase de titulos; al desempefio de sindicaturas o liquida-

ciones judiciales de toda clase de empresas; a la administra-
cidn de todo tipo de bienes inmuebles; a la formulacién de ava
1lGon; al desempefic del cargo de comisario o miembro del Corse~
jo de Vigilancia en sociedades; al desempefic del cargo de al-

bacea; al de ejecutor especial para emitir certificados de par

ticipacidén en sus diversas clages, de las gue destacamos el in

mobiliario: a recibir en depdsito, administracién o garantia,

por cuenta de terceros, toda clase de bienes, muebles, titulos

o valores.
El pasivo exigible de este tipo de instituciones, varia.

por la naturaleza de las operaciones qua tiena permitido reali

zar, computindose para algunas do ellas, como el mandato, la -

comigidn, la custodia o la administraclén, en una relacidén de



“hasta 40 veces su capital pagado y reservas: hasta 30 veces pa

rl”él caso de los fideicomisos, con excepcidén de aguellos que
la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico declare de interaés
piblico, porgue su finalidad sea de beneficio social, pues en
estos casos el monto de dichos fideicomisos no se incluye den-
tro del pasivo exigible: tampoco se computan para estos efoctos,
aguellas operaciones que no impliquen transferencias en su fa-
vor de bienes o derechos de ninguna clase, manejo de fondos, etc.
Dado Qque su orgAnizacidn interna se regula en forma simi
lar al de depdsito y ahorro, damos por reproducido para estos

efectos lo gue sefialamos en la parte conducente de dichos inci
s08,

De las operaciones gue hemos descrito, creemos gue el -~
Banco ¢Obrero, S.A., estf destinado a realizar principalmente -
dos de ellas en favor de la clase trabajadora: El fideicomiso
y el certificado de participacién inmobiliaria.

Es indudable que el fideicomiso reviste trascendental -
importancia en la vida moderna, pues es un instrumento juridi-

co que permite la creacién de patrimonios autdénomos destinados

a un fin determinado. Tal actividad enfocada al medio laboral,

nos permite afirmar que mediante aportaciones de sindicatos, -
trabajadores y Crganismos de seguridad social crecados para tal

fin (INFOMAVIT, INDECC, FOVISSSTE, etc.), Se permitird la afec
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ftlcién dc recu:lon quc 2 dnltinl:in pnzl 1- can.ocu-ién d- !1
nes tale- como la hnbitlcién. el vestido y la educlcién.

El Banco Obrero, S.A., serviy€ en este ca-o-como un in-
termediario eficaz y barato en la realizacidn del fin propuesto,
prestando sus mervicios especializados en la materia.

Lo anterior no es mero proyecto, es realidad gque se pal
pa ya en la actualidad en aquellos fideicomisos en los que par
ticipa uAa trilogfa muy e-pecial; a).~ Flideicomisario.- algin
sindicatos b).~ Fideicomitente.- EL INFOMAVIT y/o diversos tra
bajadores; y ¢).- Fiduciario.~ El Banco Obrero, S.A

Por filtimo, atendiendo a su cal idad de fiduciario, el -
Banco Obrero, S.A;. puede emitir certificados de participacion
inmobiliaria, los cuales aunque criticados, han coadyuvado a
resolver el grave problema habitacional,

Efectivamente, creemos qQue los certificados de partici-
pacién inmobiliaria son un instrumento de la seguridad social,
pues a través de ellos se consigque solucionar, dentro de sus
limitaciones, uno de los problemas que requieren m&s pronta -
atencidén y gque como hemos sefialado es el habitacional.

Para redondear los anteriores conceptos intentaremos una
definicibén del certificado de participacidn inmobiliaria: Es
un tf{tulo de créddito gue representa el derecho a una parte ali
cucta del derecho de propiledad o de la titularidad de bienes -

inmuebles, que tenga en fideicomiso irrevocable para este pro-
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| péeito la sociedad fiduciaria gue los  emita.
En fin, su actividad no se limita a aﬁbls'operacioneu.'

5ino que basta echar un vigtazo a las facultades de las fidu~

ciayias, para percatarnos de su utilidad en el medio obrero, -
tal como es el que unk institucidn de crédito actud como comi-
sario en

alguna sociedad en que los intereses de los trabajadg

res deban estar debidamente respaldados por alguien con conoci

mientos y seriedad a toda prueba.

D.- PARTICIPACION SINDICAL EN SU CAPITAL SOCYAL.

En hojas anteriores hemos recorrido las principales fa-
cetas de la vida de la actividad bancaria, desde aquellas pri-
mitivas operaciones realizadas por pueblos milenarios, hasta el

panorama actual, que wvislumbra un sistema financiero nacional

e internacional, cuya complejidad e importancia son indiscuti-
bles.

Nos percatamos asimismo, que esta actividad se reservd
hasta hace pocos afios a un niicleo pequefic de perscnas gue la -
manejaban y gque a su sombra se fincaron intereses y fortunas -~
inmensas.

También noe dimos cuenta de que sus beneficios se diri-
gieron s6lo a las clases con posibilidades, que pudieran gaxapn

tizar el otorgamiento de créditos, no obstante gue una impoxr-

tante parte de sua recursos se obtienen de las clases menos -~



 afortunadas..

_for éllo ha idb‘édquifiégdo fuerza en el mundd.la cfoﬁ-
cidén y depaxrollé de instituciones que dirigen su mirada a laﬁ
clases economicamente débiles, para buscar la forma de hacerlas
ingresar a los beneficios del crédito.

Tal idea ha cristalizado con mayor fuerza en el Viejo -
continente, donde especialmente en Alemania Occidental, los -~

bancos creados por trabajadores han adgquirido importancia nacig
nal,

En nuestro Continente ha florecido la misma idea con ——
igual impetu, pero con menor suerte. En nuestro Pais concreta-
mente se ha hecho realidad hace apenas menos de dos afios, cuap
do un numeroso grupo de sindicatos afiliados a la C.T.M. obtu-
vo concesidn del Gobierno Federal para dedicarse al ejercicio
de la banca y del crédito.

En este corto lapso, los obreros de nuestro Pais han da
do un hermoso ejemplo, pues su institucidén ha logrado un magni

fico desarrollo, que se ha sustentado sobre una base de honra-

dez y de profesionaliasmo.

Hoy por hoy, eata Institucidn es una promesa hacia el -

mafiana para las clases necesitadas y sobre todo es un ejempio

de lo gue se puede lograr cuando se conjuntan easfuerzos.

S4lo nos resta destacar por su importancia, que el capi



t:al locill del Blnco ohnxo. s A., utl :Lntegnmnt. mlc:.‘l.t:o -/:'
’ :y pagado por sindicatos de cbreros mexicanos; ‘es dacl.r. que do -
bemos de considerarla adems de una sociedad totalmente maxicg

rna, una  totalmente obrera.
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ASPECTO SOCIAL.

a). - Derecho Social.
b). - Derecho de la Seguridad Social.

c). - ¢Es Esta Institucién de Crédito, Instrumento
Social?

c)l. - Realidad Actual,

c)2. - Proyeccién al Futuro,

de Seguridad



- INTRODUCCTION.: .

El»hqmbfe as sociable por naturaleza, es por esc, que -
desde un principio se impuso en &1, la necesidad de asociarse
con sus semejantes, formando grupos organizados para hacerse -
mis accesible la existencia, y asi poder disfrutar mejor da los

beneficios que la vida le ofrece.

Todo esto le trajo una formacidon en su manera de ser,

en su conducta, y obtuvo ademds un desenvolvimiento que le eon-

sefld a actuar, y con esta etapa de evolucidén del hombre surge
el Derecho, que garantiza una vida individual y colectiva y qQue

se encamina a un fin determinado gue es garantizar la vida en

sociedad,

El Derecho, al igual que el hombre y la humanidad, se ha

ido desarrollando, pues los pueblos evolucionan, y con ello -

surgen nuevas formas de convivencia, que deben ser reguladas -
de acuerdo a sus propias caracterf{sticas.

Es por lo tanto el Derecho, un producto social gue debe

r& evolucionar a medida gue la humanidad progrese.

A.— DERECHO SOCIAL.

a).~ Antecedentes Histdricoes.

I.~ En la Epoca Colonial:



El'lntededente:m‘iaimpo:tante‘que,encontiqmoi;dellnerd;

ého Social, estf en las Leyes de Indias, promuléadis por los hg ,
Qes catblicos de Espafia, cuyo fin primordial fue dar proteccidm
a los habitantes del Nuevo Continente, mediante normads gue se -
caracterizaban por el buen trato a los aborigenes, regulando -~

entre otros aspectos al trabajo humano.

EL valor de estas normas fue muy importante, pues su fin
estuvo claramente determinado, y no se pierde aungue no tuvie-~
ron aplicacidén por razones de indole humano.

Con tal motivo, Espafia reclama el honor de ser la crea-

dora del Derecho Social, y toca al Jurista G6mez de Mexcado so

licitar esta distincidn para su patria:

“Nos cabe el honer a los espafioles, ~dice Gomez de Mer-

cado- de que nuestra patria aporte a la cultura universal dos
ciencias de incalculable valor: el derecho internacional pabli

co, para regular las relaciones entre los Estados, y el derecho

social, para resolver las cuestiones referentes al trabajo, her

manando a los gue cooperan a la produccién". Agrega ademds, -

“En uno do mis modestos libros demostré que Espafia habia crea-
do el derecho social en las famosas Leyes de Indias, dadas pa-
ra las provincias ultramarinas*. (1)

Del contenido de las Leyes de Indias se desprende que el

1.~ citado por Trueba Urbina en su Nuevo Derecho del Trabajo,
1975, pg. 139,
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B d.rocho.oc:!ll onnmlonh fue de no:o p:ot.ccionino hmnno. (e

,q'uei no se. lplicré’lcn' nuestro continente como es debido, sufrien

do nué poblgdd:.- ias mfs terridbles vejaciones.
IXZ.~ En la Bpoca de la Independencia:

En el movimiento de independencia de 1810, un gran hom~
bre, Don Miguel Hidalgo y Costilla, en sus proclamas liberta-
rias pugna por 1la proteccidn de los derechos de los mexicanos,
del ciudadano y del jornalero. A este hombre que did su vida -
por sus idealea de libertad, lo llama el Maestro Trueba Urbinm,
el primer socialista de México*,

oOotro de los pilares d=l movimiento independista lo es -
Don José Ma. Morelos y Pavdn, que continia el camino ya traza-
do por‘el cura Hidalgo, y proclama ia necesidad de mejores sa-
larjos y una vida digna para los jbrnaleros; bases que implan-
t5 en la constitucidn de Apatzingdn de 1814, llamado también -

el "C8digo de la Insurgencia”, que infortunadamente no tuvo vi
gencia alguna.

En 1813, Morelos "ElL siervo de la Nacién", en un mensa-

je dirigido al Congreso de Chilpancingo, da a conocer sus famo
sos "Sentimientos de la Macién“, en cuyo pirrafo décimo segun-

do acfiald: “como la buena Ley es superior 4 todo hombre, la que

dicte Ntro. Congresoc deben ser tales, que obliguen a constan-

cin y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de
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cobtﬁmbréa, alej‘ndd 1a ignoxancia, la rapiﬂ; § el hurto".(1l)
v .Egﬁos dosvgrnﬁden hombres, dajaron un te#timonio valio=-
so para todos los mexicanos, pues aungue no vieron realizados
los ideales por los que lucharon, supieron despertar un senti-
miento de superacién en la dignidad del ser humano, que siempre

recordaremos en las pdginas de la historia.

II1.- En el Siglo XIX:

Dada la trascendencia e importancia de este siglo, no -

s6lo a nivel nacional, sino mundial, estimamos necesario estu-

diarlo desde ambos puntos de vista, para lograr una mejor sis-~

tematizacién en este trabajo.

a),.,~ Panorama Mundial,

pPara entrar a estudiar el siglo XIX, es menester reco-

rrer los Gltimos afios del siglo XVIII gue son de gran relevan-
cia en la gestacidn del Derecho Social; haremos un breve paso
por ellos, con la finalidad de conocer diversos fendmenos, que

a la postre se han considerado antecedentes innegables.

En Europa el régimen que imperaba en la segunda mitad de

eate siglo XVIII, era el gremial o corporativo, siendo de una

importancia trascedental para la produccidén econfémica de ague-

lla época.

1.~ Tomado de una Transcripcién del Museo de la Alhéndiga de -
Granaditas en Guanajuato, Gto.
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:"!i‘poqﬁqﬂofé§il§t'YQi§ pedﬁaﬁa Lnduatgi‘a‘se’j.mi:dnlhn;f;'i
Eran coordinados por una basta red corporativa, la cual era un
orgahismo que ‘agrupaba a todos los elementos dei oficio; pero

gue les limitaba su libertad de trabajo, pues ejercfa el mono-

polio de la produccidn.

Esta situacién fue la gue prevalecid durante mucho tiem
po, provocando gque en 1776 en Francia, Turgot decretara la abgo
‘licidn del régimen corporativo; sin embargo, este intento fra-
casd por causa de un movimiento gue produjo nuevamente la im-

plantacidn de las corporaciones.

El 14 de junio de 1791, con motivo de la Revolucidén Fran
cesa, se dicta la Ley Chapelier, que en su articulo 7°, deroga
el régimen corporativo o gremial y prohibe tanto a los obreros
como 2 los patxqpes asociarse, proclamando el principio de li-

bertad de trabajo. Dicha Ley estuvo vigente durante gran parte
del siglo XIX.

En 1793 aparece un antecedente que viene a ser de los -
mis importantes y lejanos del Derecho Social, como lo ha consi
derado ¢l Maestro Lucio Mendieta y Nifiez (l); é&sto es, el --
"proyecto de Declaracidn de los Dexechos del Hombre y del Ciu-
dadano”, expuesto por Maximiliano de Robespierre ante la socie
dad de los jacobinos y del cual transcribiremos los articulos

gue de acuexdo a su contenids gson los mds importantes para el

derecho social:

L.- Mendieta y Nifiez L., El Derecho Social, Segunda Edicidn, EL
porrta, 1967, Cap. IX.
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Los artfculos 8, 9 y 10 establecen el derecho de propig

dad_como‘funcién so¢inl:

"Articulo 8°.- El derecho de propiedad estd limitado,

como los otros, por la obligacidn de respetar los derechos aje

nos".

"Articulo 9°.- No puede perjudicar a la sequridad, a la
libe;tad o a la existencia ni a la propiedad de sus semejantes®.

*artfculo 10°.~ Toda posesidn, todo tréfico gue viole -

este principio, es esencialmente ilicito e inmoral®.

Sin embargo, seflala Mendieta y Nifiez, al artf{culo 1l1°,

como el que puede considerarse con mayor fuerza como anteceden

te del Derecho Social. Este precepto seflala:

"Articulo 1l1°.~ La socicdad estd obligada a subvenir a
la subsistencia de todos sus miembros, ya procurindoles traba-
jc, 7a asegurdndoles medidas de existencia a gquienes no estén
en condiciones de trabajar",

Asi como estos articulos, podemos mencionar al 14, 18 y

21, que al igual gue los citados, introducian limitaciones al

derecho de propiedad, estableciendo algunas formas y preceptos
de tipo social que representan un progreso legislativo.

Infortunadamente este proyecto, por su audacia, no fue

asimilado en la declaracidn del 24 de junio de 1793, pexo lo -

consideramos un importante antecedente del Derecho Social, pues



"*nnteponia al interél particullr el lociul.

Por . ‘su parta, Inglnterra fue 1a cuna donde se desarrolld
por primera vez el maguinismo y 1la gran industria, las miquinas
empezaron a desplazar al hombrae creando la desocupacién y la -
depreciacién de los salarios por exceso de ofertas de mano de
obra. Adem&s, habian maguinarias que por ser tan simples, su ma

nejo era sencillo, empledndouse para su funcionamiento a mujeres

y @ nifios, lo que aumentd el serio problema de hombres desocupa

dos.

Como congecuencia, los métodos de produccidn cambiaron,

exigiéndose una especializacidn en el trabajo, a la gue los

obreros tuvieron gue llegar, haciéndose cada dfa m&s dificil su

medio de vida, pues sdlo eran fitiles en determinadas ramas de -

la industria.

Con tal motivo, surgid entre los trabajadores un resenti

miento contra las miquinas, el cual llegd a la violencia al gue

marse a éstas e incluso f&bricas completas, impidiéndose también

la introduccidn de nueva maquinaria en los centros de trabajo.

A este movimiento se llamdé Ludismo, pues tuvo su origen en un -

trabajador llamado Ned Lud, quién destruyd un telar mecé&nico.

Surgen en este Pais, a partir del siglo XIX las primeras

organizaciones obreras propiamente dichas que se denominaron -

Trade-Unién o sean, los sindicatos de artes y oficios.

Sin embargo, la burguecafa aduefiada del poder, consiguid



HQAﬁdliifqudéiechp;dé ;-deinéiGh_dbrgkt)‘io que.creé en los tra-
‘ hajiadréiJlﬁ'idcd de agtehilt-e en sindicatos més solidarios, -

con la_finalidid de reclamar con mayor tuekza sus derechos polf

ticos.

IA clase trabajadora se fue agrupando poco a poco ¥ germi

nando en ella la idea de ingresar al parlamento. TLa finalidad

era clara, desde ahi lograrian dax m&s fuerza a su movimiento y
a la vez encauzarlo por medios legales. Con tal motivo en 1836
se funda la Asociacién Obrera de Londres, gue era dirigida por
el carpintero Lowett, quién en 1838, solicitd al parlamento, par
medio de una carta, que se decretaran los derechos del pueblo y
principalmente el Sufragio Universal. En 1839 consigquid mis de

un milldén de firmas para respaldar su solicitud. Tal movimiento

recibid el nombre de "Cartismo”.

El cartismo fracasS, pues su peticidn fue rechazada por

una gran mayoria del Cuerpo Colegiado y aungque siguieron insis-

tiendo,

en 1848 desistieron ante la arrogancia del gobierno,

quién desplegd una gran maquinaria policial para impedirles una

manifestacidén que tenian preparada.

Hemos demostrado la inguietud que reinaba entre los tra-
bajadores a principios del siglo XIX, al referirnos en renglo-
ney anteriores a diversos movimientos que desgraciadamente fra-
ciasaron por su importancia en la vida econdmica.

Ahora bien, no todo fue derrota, puca desde los primeros

anos aa consiguieron pequeflas victorias que rasumiremosn en los




sighiénte-in::afoi.
 En la probiﬁ Ingiaterra en el aﬂorde 1802 se expidid un
reglamento qﬁe regulaba el trabajo de los aprendices, gue en su
mayoria eran nillos, organiz&ndose un sistema de inspeccidn del
trabajo y reduriéndose a 8 horas la jornada de los jSvanes: en
1822 se considerd legal la formacidn de sindicatos de trabajado
res; en 1833 ee prohihid la jornada de diez horas para las muje

res y los adolacentes en la industria textil, y en 1834 se fun-

45 la casa del Obrero, para los trabajadores sin empleo, enfer-

mos o invdlidos.

En 1824 en Prancia, se expidid una ley de prohibicidn del -
trabajo de los nifics en la industria y otras disposiciones ais;
ladas en 1848. En 1864 se legalizd la vida temporal de los sin-
dicatos, derogdndose lag sanciones penales gue existian en con-
tra de la formacidn de sindicatos y la realizacidn de huelgas

establecidas en 1799 y 1B00 en las Combination laws {Leyes so-

bre asociaciones). En 1884 la Ley de Asociaciones de waldeck -

Roussean permitid su existencia legal indefinida.

En los Estados alemanes la industrializacidn tomaba una
forma mis cimentada. En este pais, en 1860 fue presentado un -

proyecto ante el Reichstag, por el canciller Bismarck, en el -

cual se estudiaba ¢l principlio del derecho social, enfocado a

la obligacidén que tenia el Estado de proporcionar trabajo a to-

dos aquellom que carecian de &l.
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~,'"Ei‘¢stado debe cuid;r;de'la qubsistencia‘y del sosteni-bf
miénto‘de‘loé ciudadanos que no puedan procurarse a si mismos ma

dios de existencia, ni obtenerlos de otras personas privadas, -

obligadas a ellas por leyes especiales, Aquellos a quienes no
faltan mas qQue los medios y la ocasidén de ganar por si su pro-
pia subsistencia y la de su familia, debe proporcionfirseles tra
bajo conforme a sus fuerzas y a su capacidad". (1) Dicho proyec
to fue aprobado en 1869,

El mencionado proyecto es considerado por Mendieta y MNi-~

flez como uno de los documentos principales del Derecho Sccial,

dentro de la historia de esta materia.

En Espafia se mencionan disposiciones antiquas referentes
a descanso dominical y limitaciones de la jornada de trabajo en
el campo de zaragoza durante el siglo XI; asimismo la regula--
cidn del trabajo de los indios, especialmente en las minas de -

los territorios americanos, a lo que ya nos referimos en pdgi-

nag anteriores. En este mismo Pals se expide en 1873

una ley ~
gue reglamenta el trabajo de los nifios y en 1878 una ley de pro
hibicidén a los menores de ejercitarse en trabajos de eguilibrio,

de fuerza o dislocacidn.
Pero no sdlo en Prancia, Inglaterra, Alemania y Espafia

ge presentan tales hechos,

pues en otros paises como Bélgica, =~

l.- Op. Cit., Cap. IX.
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. Iéaliq'a ;ngluid:én*ﬂstidol Americanos yrégiel Japdn, se incre«-
.mentaha la intervencidn del Estadoven favoxr del trabajador, lo;
grando gran aceptacién el derecho obrero, que venia a ser realf
dad una ilusidén de aguellos hombres que daban toda su capacidad
de trabajo para una mejor forma de vida para él y los suyos.

No podemos, por 1ltimo, ignorar el manifiesto comunista
gque fue uno de los pilares del movimiento obrero a mitad del ai
glo XIX y que se generalizd en toda Europa, quedando ya una cla
se social establecida: El proletariado".

En f£in, nos dimos cuenta, de acuerdo con las lineas ante

riores, gue a través de aflos de luchas constantes de grandes -

conglomerados sociales en el siglo XIX, se implantaron leyes -

que tuvieron como motivo principal la proteccidn de la clase -

trabajadora, de un conglomerado cprimido que pugnaba por una

1i
bertad individual y de clase. Todas estas leyes y proyectos, ci
mentaron las bases para un derecho social que posteriocrmente se

implantaria, y el cual vemos florecer en la Constitucidn Politi
ca de los Estados Unidos Mexicanos de 1917,

b).- En México.

México a partir de la consumacién de su independencia,

al .qual gque otras naciones jbvenes en el siglo XIX, dada su -

inexperiencia, se dejd arrastrar por las corrientes imperantes

de esa época

Era un pafis que todavia trafa consigo una influencia de




- 56 ‘=
siglos atrés, la cual no le permitia ?hr—coh"ciﬂridné lo gua ~.°

més le convenia, y llegado el momento de elegir sistema politi-

co, podia caer, por su falta de madurez, en la misma sjtuacidn

de la que acababa de salir.

En las leyes que rigieron a México desde la independen-

cia hasta 1la constitucidn de 1857, vemos en todas ellas que ore
valecen consignados dexechos individuales, del que sobresale la

libertad de trabajo, pexo que no tiene relacién alguna con el -

actual derecho del trabajo mexicano.

Como consecuencia de haber seguido los pascs de las co-
rrientes europeas, ninguno de los mencionados estatutos did ori-
gen a derechos sociales en favor de la clase débil, mucho menos
del obrero, al gque practicamente no considexaban como ser huma-

no y era objeto de mal trato. Tal situacién prevalece por un -

tiempo y su peor momento se ve durante el porfiriato.

Pero volvamos a 1856, cuando en México se empiezan a ex-

poner con claridad las primeras ideas protectoras de los débi-

les, ya =mean jornaleros, nifios, mujeres, huérfanos, etc., dan-

dose un cambio en la actitud negativa que tenia la sociedad de

ese entonces, en relacién al desprecio que sentia por aquellos

N
aeres que daban toda su fuerza fisica y por qué no, también la

moral, para la obtencidén de una mejor vida futura.

Es asi como en el Congreso Conatituyente de 1856-1857, un
hombre, Don Iynacio Ramirez "kl Higromante”, (1) con valor y dig-

l.- Zarco Francisco, Historia del Congraso

Extraordinario Cons-
tituyente (1856-1857), 1956, Pégn.

470 y su.
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“El més grave de lus cargos que hago a 1la Comisidn es el
de haber conservado la servidumbre de .los jornaleros. El jorna-
lero es un hombre gue a fuerza de penosos y continuos trabajos,
arranca de la tierra, ya la espiga que alimenta, ya la reda y el
oro gue engalanan a los pueblos. En su mano creadora el duro --
instrumento se convierte en midquins y la informe piedra en mag-
nificos palacios. las invenciones prodigiosas de la industria se
deben a un reducido nimero de sabios y a millones de jornaleros:
dondequiera que exista un valor, alli{ ze encuentra la efigie so-

berana del trabajo".

Al referirse a la autonomia del Dexecho social, da a co-

nocer una tesis verdaderamente importante que dice:

"La nacién mexicana no puede organizarse con los elementos
de la antigua ciencia politica porque ellos son la expresidn de
la esclavitud y de laas preocupaciones; necesita una Constitucidn
gue le organice ya el progreso, que ponga el orden en el movimien
to. ¢A gué se reduce esta constitucidn que establece el orden en

la inmovilidad absoluta? En una tumba preparada para un cuerpo -

quae vive. Sefiores, nosotros acordamos con entusiasmo y privile-

glio al que introduce una raza de caballos o inventa una arma mor-

tifera; formemos una constitucidn que se funde en el privilegio

de los menesterosos, de los lgnorantes, de los débiles, para que

do este modo mejoremos nuestra raza y para que el poder pilblico
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no sea otra cosa mams que ll'bgneficcnéilgoighnizldl".'
1V.- Constitucidn de 1917.

El anhelo de muchos hombres en el siglo pasado, fue po-

der ver la libertad y la justicia a través del horizonte sin ba

rrera alguna; su vida fue dura, llena de constantes luchas y -

trabqjoa pesados, Pero poco a poco lograron su ideal. México ha
sido un pafis gue supo reconocer los derechos del hombre, y to-
marlos como base para un derecho social protector de los débi-
les, y es asi como en el Congreso Conatituyente de Querétaro se
ve un esplendor gue da luz al Derecho Social.

Es agui donde sobresalen las muy acertadas intervenciocnes
de Jara, Victoria, Manjarrez y Macias, cuyas brillantes ideas -
llevaron a la culminacidén de un nuevo derecho gue pretendia dar
fin a las limitaciones del conglomerado social de esa época.

Todas estas ideas que supieron reflejar las aspiraciones
sociales de una multitud hambrienta y sedienta de justicia social,
quedaron plasmadas en nuestra constitucidén de 1917, preciséndo-
se as{ las bases juridico-sociales para la formacidn de un Dere-
cho 3ocial independiente del Derecho Piblico y del Derecho Pri-
vado, ya gue los preceptos de Derecho Social contenidos en nues-—
tra constitucidn fueron exceptuados de los derechos piblicos =

subjetivos o garantias individuales, pasando a formar parte de



- 59 -

la'“Consti;uc16@ -bci§1"_(1) como 1a llama el Maestro Tru;bﬁ,f
‘u:bina; d‘ﬁdose en esta Gltiha las bases para 1arxeivindiclci6n
de los grupos economicamente débiles e incluso se determina 1a
proteccién de los trabajadores. Todo ésto guedd plasmado en el
articulo 123 constitucional.

Es por éso y con justa razén que Trueba Urbina expone: -
"ra ideologia social de nuestra Revolucidn se contempla en docu
mentos,'proclamas y disposiciones: En la lucha por la norma que
favorezeca a los parias, gue levante el nivel de vida econdomica
del obrero y del campesino, que los eleve a la madxima dignidad
de personas, gue los reivindique en sus legitimos derechos a un
producto integro de su trabajo... Con este ideario se crearon -
los articulos 27 y 123 de la Constitucidén de 1917 en preceptos

que integran el derecho agrario y el derecho del trabajo y sus

disciplinas procesales, en los que se resumen los fines de es-

ras ramas nuevas de derecho social, y en la intervencidn del Es
tado moderno en lo politico y social, en favor de los débiles.

por lo gue respecta al articulo 123 su funcién revolucionaria -

es indiscutible". (2)

Lo trascedental de nuestra Constitucidn, estriba precisa

mente en que fue dictada con valentia y honradez gue es ejemplo

L,- Trueba Urbina A., Nuevo Derecho del Trabajo, México 1975,
pag. 145.

2.- op. cit,, Pdg. 146.
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en la historia del mundo. En efecto, un pueblo. ignorante y ham-
briento, logxrd encontrar lo que serian las bases de un nuevo dg

recho, mis justo como es el derecho social.

As{ venos que la proyeccidn que tuvo nuestra Constitucidn

de 1917 en el nmundo, es insuperable; es un modelo en la gue se

inspiraron un sinnimero de juristas de otrxas partes del globo -
terrdqueo y que por sus tendencias sociales ha superado a ctras
constituciones gue en igual forma plasmaron derechos sociales:
es menester mencionar a la canétitucién de Weimar de 1919, y la
constitucién Rusa de 1918,

Los preceptos dictados no han tenido el resultado desea-
do en cuanto a su aplicacidn, pues la explotacién y la degrada-
cidn del hombre hacia &l mismo, han superado a todos los princi
Pios establecidos, poniendo una venda en sus o0jos que no le per
mite ver con claridad la magnitud de su triunfo dentro de los -~
conglomerados sociales en el mundo.

Sin emhargo, ha logrado presentar a un hombre digno y -

valiente, que ha luchado a sangre y fuego por sus ideales de -

contanido social, los cuales han fundamentado las normas gque -

sirvieron para dar nacimiento a un nuevo derecho protector de

los débiles y que es el llamado "Derecho Social".

B.~ NATURALEZA JURIDICA,

Hemos visto en padrrafos anteriores que los grandes con-




glomirido- Humlnon'-intieron 1a ‘necesidad de que el derecho lom

protegiera derlos abu16$ de los poderoioa, dando origen asi al
derecho social que se implanta por primerxa vez en una Constitu-
Eién, en la nuestra de 1917.

. Nos toca ahora adentrarnos en el aspecto mis relevante -
de este capitulo y que consiste en determinar au naturaleza ju-

ridiea, procurando desglosar todos aquellos elementos que ravis

ten importancia para la materia.

Resulta necesario seffalar en primer término gue la deno-

minacidén “pDerecho Social" ha desatado gran discusidn doctrina-~

ria, pues estos vocablos a la vez gue aceptados, han sufrido -

fuertes embates por parte de diversos autores, entre lLos cuales
destacamos a Royo Martinez (1) y Gallart Folch (2), quienes -

sustentan que asi como nunca se ha escrito sobre piologia Natu-

ral, puesto que la vida no puede existir sin la naturaleza, to-

do derecho es social, pues éste no se concibe y no se podrd con

cebir sin una Sociedad.

NO obstante, numerosos y muy destacados autores apoyan

dicha denominacién. De éstos destaca Garcia Oviedo (3) guien en
su Tratado Elemantal de Derecho Social, manifiesta que aungue -

efectivamente el vocablo seffalado es demasiado amplio, esta ex-

1.~ Royo Martinez A., Una Innovacidn Necesaria en el Derecho,
pag. 756.
2.- Gallart Folch A., Derecho Eapafiol del Trabajo, 1936, Pag. 13.

3.- Ggarcia oviedo C., Tratado Elemental de Derecho Social, 1935,
Pag. 5.
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pi;liénj;a'juatificn, dadas sus rafces histdricas, pﬁés ha bro-
tado con motivo del llamado *"Problema Social”, que tuvo su ori-
Vgen por la ruptura de las corp&raciones, dando paso al nacimien
to de la gran industria y por consiguiente éel proletariado.

7 Por su parte, Menéndez Pidal (1) sefiala gue el derecho -
social es una disciplina nueva que #e encuentra en etapa de for
macién y que presenta dificultad para su denominacidn, pues la
que ostenta resulta imprecisa y genérica, pero no obstante, as-
grime divergos argumentos en defensa de dicha denominacidn de -~
entre los cuales destacamos los siguientes:

a) Pues su uso con el paso del tiempo ha adguiride arrai
go o carta de naturalizacidn;

b) Porque pretendiendo easte derecho alcanzar la justi-
cia social, es justo que obtenga igual denominacidn;

c) Pues guarda una estrecha relacidn con la llamada --
“"Cuestidn social",

a la que como seflalamos, estd ligado histori

camonte;

d) Porque este derecho tiene un especial significado so-

cial; es una reaccidn contra los pretendidos sistemas individua

IListas; y

e) Porque abarca un mayor nimero de personas vy de mate-
rias.

1.~ Menéndez Pidal J., Derecho Social Easpafiol, Madrid, 1952,
pPag. 28.
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: Por:"nueatxa' parte, no‘sr édheiimbs a las docuinls ‘Que e~
timan la dénominacién adecuada, pues sentimos que por primera -
vez ‘el dergcﬁo se enfoca pﬁra el bienestar de toda la sociedad,
procurando el bien comin y el.desarrollo general, evitando a la
vez, ser el arma que esgrimen aguellos qQue todo tienen en con-
tra de los desprotegidos, para que sirva a sus mezquinos propo-
sitos.

Continuando con el programa gue nos hemos trazado, el si
guiente punto seri ubicax al derecho social dentro del orden ju
ridico, pues es una pregunta gue no podemos esguivar.
rara alcanzar nuestro objetivo, debemos partir de la vie
ja distincidn romana entre.derecho piblico y derecho privado, -
la cual a través del tiempo ha soportado las innumerables embes
tidas que ha sufrido, por lo que no podemos negar su importancia,.

El Maestro Arellano Garcia sostiene su Teoria de "Los Pla
nos y las Relaciones” la cual nos serviri en nuestro cometido.
Sostiene que "El derecho plblico es el conjunto de normas juri-
dicas que rigen las relaciones en las que ninguno de los suje-
tos de esta relacidn es una entidad soberana",

De lo expuesto, seflala este autor gque existen cuatro ti-
pos de relaciones juridicas:

a.~ Pe una cntidad soberana a otra también soberana;

b.~ Relacidn de supraordenacién a subordinacidn,

entre -

una entidad soberana y otra que no lo es, a la que se¢ lc impone
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una - determinada’ voluntad con, contra o ‘sin su’ consentimiento:
¢.~ Relacién dg'subordinlcién a supraordenacidn, que es

la que realiza una entidad no soberana con una scberana, por -
ejemplo "El derecho de peticién“; y
d.- Relacidn entre subordinados o de coordinacidn,

an -

las que dos entidades no soberanas acuerdan su relacidn.

De las anteriores distincionas indica Arellano Garcia,
que lasg tres primeras pertenecen al Derecho Piblico en tanto -

que la Gltima es la que forma el Derecho Privadc. (1)

Ahora bien, observamos que hay ciertas relaciones gue es

capan a 1a clasificacidn expuesta, de entre ellas destaca el de

recho sindical que reviste caracterf{sticas que le permiten impo
ner, sobre la voluntad de sus agremiados, actos de importancia
capital como son la huelga y el contrato colectivo de trabajo.

Asi como estas relaciones, existen bastantes mds gue por

el hecho de que no podemes involucrarlas en la aludida clasifi-
cacidén, tampoco podemos negar su existencia o tratar de incrus-

tarlas a la fuerza en el derecho publico, por lo que es agqui -

donde a la clasificacidn tradicional, se le adiciona una nueva

rama para dar paso a una tripartita.

para determinar el alcance del derecho social, es necesa

rio seflalar que uexisten dos importantes corrientes: Una que es

l.~ Arellano Garcia C., Derecho Internacional Privado, México,
1974, P&qg. 29.
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sustentada por la mayorfa de los lutorei d§ 1a materia y la o-
tra pc'srrrel. !ﬁebtro 'rn;ebl Urbit;\l. 4

4Encontramoa en-la primera de las corxientes sefialadas, =~
qué se da al derecho social el clrﬁctet de protector del débil
para igualarlo y mejorarlo; esta corriente tiene su origen fun-

damentalmente en la constitucidén alemana de Weimar de 1919 y -~

las demis que siquieron a ésta.

Por su parte el Maestro Trueba Urbina, s6lo se basa en
la constitucidn del 17 y manifienta que el derecho social "Pro-

clama -no-s88lo el fin proteccionista y tutelar del derecho so--

cial, sino el reivindicatorio de los economicamente débiles y

del proletariado”. (1)

10 anterior nos servird para que al definir al derecho -

social, agrupemos en primer término, a los autores de la corrien
te que se basa en la constitucidén de Weimadr, para continuar con
la corriente del Maestro Trueba Urbina y concluir con la nuestra.

Gonzdlez Diaz Lombardo al definir el Derecho Social sefia

la: “Es una ordenacidn de la sociedad en funcidén de una integra

cidén dindmica, teleoldgicamente dirigida a la obtencidn del ma~

yor bienestar social de las personas y de los pueblos, mediante

la justicia socialM. (2)

1.~ Trueba Urbina A.,
Pdg. 145.

Gonzflez Diaz Lombardo, El Derecho social y la Seguridad
Social Integral, Pag. S51.

Nuevoe Derecho del Trabajo, México 1975,

2.~
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Pof sﬁyplzts Hendieta-yjnﬁﬂéz seflala; “Bl’éi;conjuntcyda
leyes y disposiciones auténomas gue establecen y desarrollan di
ferentes principios y procedimientos protectores en favor de in
dividuos, grupos y sectores de la sociedad economicamente débi-

les, para lograr su convivencia con las otras clases sociales -

dentro de un orden justo”. (1)

El Dr. Fix zamudio manifiesta que es "un conjunto de nor
mas jurfdicas nacidas con independencia de las ya existentes, y
en situacidén egquidistante respecto a la divisidn tradicional de
Derecho Piblico y-Derecho Privado, como un tercer sector, una -
tercera dimensidn que debe considerarse como un derecho de gru-

po, proteccionista de los grupos mds débiles de la sociedad, un

derecho de integracién, equilibrador y comunitario". (2)
El Maegtro Trueba Urbina siquiendo su tecoria define al -

Derecho Social como: "El conjunto de principios, instituciones

y normas gue en funcidn de integracidn protegen, tutelan y rei-

vindican a los gue viven de su trabajo y a los economicamente -

débiles". (3)

Por nuestraparte, definimos al derecho social como ague-

rama gue reviste una interesante dualidad, pues sustenta a

1.- op. Ccit., Pdg. 66.

2,- Fix Zamudio H., Introduccidén al Estudic del Derecho Procesal
Social, Madrid, 1965, P&g. S07.

3.~ op. Cit., p8&g. 155.
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1a véz,éi‘earietér de ﬁﬁeva v el derﬁiejukfanQd por’au recian;
te creacién:'vieja porqﬁe'nace con el hombre y vive oculta env
&l como una iegitima aspiracidén para que el derecho deje de ser
arma utilizada en conérn de aguellos gue nada tienen, y en fa-
vor de unos cuantos, convirtiéndose en una forma de regular las
relaciones de la vida en sociedad y teniendo como objetivo prin
cipal el bienestar generhl y la proteccidn de aquellos gque mids

lo necesitan. Bn conclusiédn, es un conjuntoc de normas juridicas

tie-
neri la finalidad de tutelar y proteger los derechos de los débi

les para llegar a su reivindicacidn.

El derecho social como ciencia del conocimiento tiene di

versas ramas, las cudles varian en la doctrina; sin embargo, es

ta distincidn es de relativa importancia, pues el derecho so-

cial evoluciona constantemente y lo gue hoy tiene vigencia, la

habrd perdido mafiana.

Pero para no hacer a un lado el programa trazado, citare
mos #lgunos autores que han clasificado al derecho social en di
versas ramas y al derecho a la seguridad social le ha tocado -

ser una de las mis importantes.

para Gonzdlez Diaz Lombardo las ramas del Derecho Scocial

soh: (1)

l1.- nop. Cit., Pégs. 62 y gs,



10.~
11.-
12.~
13.-
14.-
15.-
16.-
17.-
18.-
19.-
20.-
21.-
22.-

23.-

(nni'r#pﬁnjo v de 1q_pxgviaiéhﬂ59¢1ai{'
i)ul élnpeai;:o:' & T
Bu:ocx(ticb:r
Militar:

Profesional:

De -la Seguridad y Bienestar Social Integral:

Cooperativo;

De la Mutualidad;

De la Prevencidn Social;
Familiar;

De la Infancia;

De la Juventud;

De la Mujer:

De la Vejez (jubilados y pensionados);

pcondmica;

De la Salud Integral;

De la Educacidén Integral y la Cultura;

De la Alimentacién Integral y el Consumo Popular:

De la Vivienda Integral;

Del Deporte;

Del Descanso y del Ocio Constructivo;

Procesal Social;

protector de la Asistencia a Extranjeros y de

canos en el Exterior:



" ..24.- peracho Social Internaciomal'y - -

" 25.- Comparado.
para Alberto Trueba Urbina son: (1)

l.- perecho
Social;

del Trabajo y de la Previsidn y Seguridad
2.~ Derecho Agrario;

3.~ Derecho peondmico;

4.~ Derecho Cooperativo.
De todas egtAs ramas enfocaremos nuestro estudio en ade-

lante hacia el derecho de la seguridad social, pues serd un pun

to vital del presente trabajo.

B.~ DERECHO DE IA SEGURIDAD SOCIAL.

1A Seguridad Social ha sido clasificada en la doctrina
como una ramd del Derecho Social, manifestando la mayoria de -

los autores qQue esta materia ha logrado un magnificc desarro-

1llo. De los autores degtacamos a Tyrueba Urbina quien sefiala que:

"Ha alcanzado plena autonomia“". {2)

Por su parte el Maestro Francisco Gonzdlez bD{az Lombardo

manifiesta gue es una: "disciplina auténoma del Derecho Social

en donde se integran los esfuerzos del Estado y los particulares

1.~
2

Op. Cit., P&g. 156.
Op. Cit., pég. 448.



y de los Estados entre si, a fin dé organizar su actuacién al

logro del mAyor bienestar :ociil'inteq:al‘y 1i4felicidhdwda uﬁoa
y de otros, en un orden de justicia social y dignidad humana®.(l)
En el viejo continente el tratadista espafiol Manuel Alon
s0 Olea la define como un“conjunto integrado de medidas de orde
nacidn estatal para la prevencidn y remedio de riesgos persona-

les pediante prestaciones individuales y economicamente saluda-

bles”. (2)

Desde nuestro punto de vista, creemos que el Derecho a la
Seguridad Social es uns brillante realidad que se ha plasmado -
en beneficio de la humanidad, pues ha sido recogido en documen-
tos tan importantes como la Declaracidn Universal de los Dare-

chos del Hombre, que en su articulo 22 sefiala: “Toda persona co

mo miembro de la sociedad, tiene derecho a la seguridad social,

v 2 obtener mediante-el esfuerzo nacional y la cooperacidn in-

ternacional, habida cuenta de la organizacidn y los recursos de

cada Estado, la satisfaccidédn de los derechos econémicos. socia-

les y culturales indispensables a su dignidad y al libre desa-

rrollo de su personalidad“.

No podemos dejar de mencionar a un pilar de la Seguridad

Social ccmo es wWilliam Beveridge, quien en Inglaterra did a cong

1.- op. cit., =Mqga. 60 v ag,
2.- Alonso Olea M., Insticuciones de Seguridad Social, »dg. 22

-



o f» 71 -
c-;x:r su pﬁn pars vihkSOQ\itMG'Swhl de 1942, .'lii-o que venia &
cuminsr ‘10 que 30 afios antes habia inicimdo Lloyd George al in
troducir en 1la Gran Bretafia el Seguro Macional de Enfermedad y
winston Churchil qguien cred #i Seguro de Desocupacidn. Para Be-~
veridge su plan de seguridad se componia de 3 partes: "En primer
lugar, un programa completo de seguros sociales en prestaciones
en dinero. En segundo lugar, un sistema general de subsidiosz in

fantiles, tanto cuando el padre gane dinero como cuando no lo -

gane. Finalmente, un plan general de cuidados médicos de todas

clages para todo el mundo”. (1)
El plan realmente se dixigid a todos los habitantes de -~
las Islas, sin towAr en cuenta algiin tope por ingresos, pero -~

atendiendo muy especialmente a las diferentes maneras de vivir.

En nuestro Pais se ba dado importancia a la Sequridad -

Sociél, con tal motivo el Presidente Luis pcheverria manifestd
que es "un instrumento con enormes posibilidades de redistribu-
cién justiciera y saludable del ingreso nacional que debe prote
gor y apoyar al miximo posible la salud, la alimentacidn, la -

educacidén de todas las facultades fimicas & intelectuales del

pueblo y que, paso a paso, sin precipitaciones, empleando los -~

medios legales necesaxios y los recursos materiales de las dis-
tintas instituciones gue la c¢jercen,

debe extenderse a todo el

1.~ Beveridge william, Bases de la Seguridad Social, Pag. 47.



pais, penetrar protunﬁilnﬂte al -§51o.?uxil, ihntclr al mayor k
nimero de mexicanos que txabajan o q@tudiln,~y‘hnc¢§ sentir sus
| 'bem’aficiol' a tods la comunidad ﬁcioul'. (1)
‘ Al iniciar su perfodo presidencial en 1970, BEcheverria en
cuanto a la Seguridad Social se propuso las siguientes metas£

a).~ Procurar, empefianda un gran entusiasmo, redistribuir
el ingreso en beneficio de agquellms clases mAs débiles:

b).- Llevar los servicios msociales a la comunidad rurxal,
a las clages medias y a los trabéjadoresa independientes;

©}.- Lograr gque al concluir esta década se incorpore a
la seguridad social cuando menos & la mitad de la poblacidn y
de 1970 a 1976 duplicar el nimero de derechohabientes; y

d).- Que las prestaciones que otorgue el Estado a través
del Seguro Social, del Instituto de Seguridad y Servicios Socia
les de los Trabajadores del Estado, del Instituto del Fondo Na-
cional de la.vivienda para los Trabajadores y otros, fuesen me-

joradas para alcanzar su grado satisfactorio.

Por otro lado, nosotros definimos al Derecho de la Sequ-
ridad Social comp agquella importante rama del Derecho Sccial que
busaca coourdinar a los particulares de laa distintas clases so-

ciales y al Estado, con la finalidad de obtener el bienestar y

la felicidad del conglomerado humano.

1.~ pel nfo Antonio,
1975, pag. 15

ST

Sequridad Social - Tema3s Moxicanos, México
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A continuacidn pieégndemoi'diatinguif_el?gicanqerdeblOl ;_
términos ('segui&d Social® y "Seguro Social", J.As cuaies aunque
aéarentemente revisten el mismo significado, en el fondo tienen
importantea diferencias, pudiéndose considerar a la primera rno-
mo el género ¥ a la segunda como una de sus especies.

Es decir, la seguridad social tiende a proteger a toda -
poblacién de una Racidn, sin importar cual sea la situacidn y la
condicidén juridica de sus habitantes, mientras gue el seguro -

social se dirige a la proteccidn de diversos sectores determina
dos.

C.—- 2BS ESTA TINSTITUCION DE CREDITO. INSTRUMENTO DE SEGU-
_RIDAD SOCIAL?

a).~ Realidad Actual.

Estamos frente a una interrogante que creemos wuy impor-

tante, pues de la respuesta que encontremos en ella, se despren

der8 cual es el futuro de la Inatitucidn.

para llegar a la conclusidn correcta, recordaremos que =l

panco Obrero, S.A., fue conastituido sobre una base eminentemen-—

te privada, ésto es, como una sociedad andnima.
Pero no olvidaremos tambidén,que su capital social fue sus

erito y pagado por sindicatos de trabajadores de muy diversas -
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~xamas, con 1a tinllidld de contar con. -un in-l:mnto gue les -
pemitiese obtener ‘exéditos blnto- Y opo:tunos, para satisfa~

cer sus necesidades mfs importantes, como son la habitacidn, -

la educacién, el vestido, etc.

Lo anterior no nos parece tan antagdnico como se pudiera
suponer, ya que los trabajadores siguieron la estructuracidn de
una sociedad andénima por mandato lagal, pues tal requisito lo -~
establece la propia Ley General de Instituciones de Crédito y
Organizaciones Auxiliares, como lo vimos en el capitulo primerc

de este trabajo, y no serf nada nuevo que ‘se utilice un viejo

molde de Derecho Civil,

para buscar un interés colectivo, pues

en ocasiones dichos moldes no son tan malos como parecen.

Por otro lado, debemos tener presente gque el Estado otor
gdé la concesidn reapecéiva, fundamentalmente poxr tratarse de la
primera institucidn de crédito privada, que tiene una finalidad

social, pues el lucro no fue el motivo que llevd a su creacidn.

Por tanto, adguiere trascendental importancia, para des-

pejar la interrogante que nos formulamos, la finalidad princi-

pal de la Ingtitucién, la cual seflalamos en forma concreta en -

renglones anteriores.

Nosotros creemos que el Banco Obrero, S.A., definitivamen

te ai es instrumento de la seguridad social, pues no obstante su

oriqen de derecho privado, busca la felicidad y el bienestar so-




‘eial.

Efectivamente, las aiversas funciones que realiza en vig
tud de la conceszidn gue le otorgd el Gobierno Federal, no pue-
den an nuestros dias ser consideradas como funciones de “"luijo”,
sino por el contrario, urgentes elementos para el desarrollo aso
cipl, los cuales, las clases desprotegidas no pueden alcanzar -
=n las demfs instituciones de crddito del sistema Financiero '@
cional.

Ahoxa bien, deseamos recalcar que s{ es instrumento de -
seguridad social, pero que para su eficacia como tal, se requie
re no perder de vista los motivos gque llevaron a la clase obre-
ra a exigir su constitucidn; ésto es, Que no caiga en manos co-
rruptas y gue por tanto sus beneficios se dirijan a una clage -

seudotrabajadora gque ha obtenido asus privilegios por su abuso -

del poder sindical.

A la fecha, su proyeccidn y desarrollo han sido alentado

res, pues ha duplicado su capital social y penetrard al inte-~
rior de la Repiblica con la instalacidén de diversas sucursales,

llevande sus gervicios a aquellos sectoraes marginados que care-
can de ellos.
En conclusidn,

podemos afirmar que el Banco Obrero, 3.A.,

as instrumento de seguridad social, pues su finalidad de otor-

gar crédito parato y oportuno a las clases obreras del fais, rez



percutird en el mejoramiento de diversos aspectos de dichas cla

ses,, pues con tales recursos, estarin al alcance de su mAno unx
habitacidn digna, obras para la colectividad, educacidn, etc.
Es decir, la felicidad social requiere forzosamente de -

los servicios propios de un banco, pues la vida moderna ha im-

puesto diversas modalidades que no es posible ignorar y gque las
instituciones de crédito privadas, no pueden proporcionar a las
clases desprotegidas,

pues su finalidad consiste en obtener un
lucre.

En el Banco Obrero, S.A., no es su finalidad principal -

obtener dicho lucro, pero ain en el caso de que llevando los be
neficios apuntados a las clases marginadas, obtuviese ganancias
significativas, &satas se proyectarian hacia las mismas clases,

pues ne hay que olvidar que los accionistas son sindicatos de -

trabajadores y que con ellas podrdn ayudar a elevar el nivel de

vida de sus agremiados.
b).~ Proyeccidn al Futuro.

Si por un momento dejaramos volar la imaginacidn y obser

varamos que al paso de los aflos el Banco Obrero, S.A., se habfa

convertido en la principal institucidn de crédito del pais,

creemos sinceramente que no estarfamos divagando, pues dicha ins



Ei.t_uc'iéxi ‘tiena todo pera "iogzérlé;. -iihﬁx:q ycu.ndo cuide de -

diversos factores que pensamos son fundamentales. :
' El primero de ellos serf que la administracidn del Blncé‘
se encargue & manos expertas y de honrxader a toda pruaba, y no
se confunds con un botin para corruptos lideres sindicales.
Debexf cuidar asimismo no volver la carm a los trabajadp
res, .quienes a fin de cuentas son sua propietarjos, para ser —
instrumento de opresién y de burla a aguellos que nada tienen.
Por otro lado, tendrf qgue educar » mucha gente, para en-
sefiarle los beneficios del ahorro, cuando éste se puede efectuar,

pues nuestro pueblo desconoce lo Gtil de formar un patrimonio -~

para las &pocas difficiles.

Quizé la tarea mis ardua y Qificil, pero a la vez la que

més beneficios traeri, serf precisamente con todos esos elemen-

tos, ganarse la confianza del pueblo, lo cual redundard en ma-

yor sequridad de las clases débiles para unificarse y alcanzar

mejores metas comunes.

Por 4ltimo, tocard a nuestros trabajadores, respondexr con

honradez y formalidad a las operaciones gue realicen con la Ins-
titueidn, pues si ellos fallan, habr& fallado toda una esperan-
za de nuestra patria, ya que no solo el Banco Obrero, S.A., ha-

brd desaparecido, sino que el fracaso serd imputable a ellos y

no serdn dignos de upa vida mejox, tal como sucede con guien re-



cibe una casa de interés social y no la .cuida-o q'ui.en estudia

una carrera profesional en una escuela piiblica y se dedica a og

plotar a sus semejantes.



C API T UULO III

ASPECTO LABORAL.

a)., - Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Institucio
nes de Crédito y Organizaciones Auxliares,

b). - Derecho de Asociacién y de Huelga para los Empleados
Bancarios.

c). - Situacién que guardan los empleados del Banco Obrero, -
£. A., en este aspecto,




" INTRODUCCION.

Nos toca por dltimo, estudiar al Banco Obrero, S.A., desg
de un punto de vista interno f muy importante, como es el régi-
men jurfidico a gque estdn sujetos sus empleados y trabajadores,

Esta afirmacién que en principio podria parecer un tanto
obvia, pues en nuestro pafs la Ley Federal del Trabajo, raqula
las relaciones laborales de los empleados particulares, adquie-
re importancia pues los empleados y trabajadores del Sector Fi-
nanciero, estin sujetos a un rédqgimen especial que se consigna -
en el Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Institucio-
nes de Crédite y Organizaciones Auxiliares.

Tal Reglamento desde gque se promulgd ha sufrido duros em
bates por parte de los trabajadores y doctrinarios; los primeros
lo han considerado una afrenta& a quienes dieron su vida para --
plasmar en nuestra Constitucidn los princ:ipios minimos gque debe
rd disfrutar la clase obrera y los segundos, lo han tachado des
de inconstitucional, hasta aberracidn juridica.

Por nuestra parte, pensamos que todo en esta vida tiene
una faceta positiva y una negativa y que dicho Reglamento no es

capa a tal sitweidn, y quoe asimismo ha aido usado como bandera

por lf{deres demagogos que sdlo han explotado el tema, sin inte-

resarse rcecalmente por las personas a quiones se dirigen.

Por tanto, en los siguientes renglones procuraremos lle-



gar a conocer a dicho Ordemamisnto Jurfdico, pars concluir detey

. minando en formm concreta, el aspecto laboral del Banco obrero,
S.A;. del gque no hay que olvidar que es unk empresa cuycs pro-

pietarios son sindicatos de trabajadores.

AUXILIAPES,

El Genaral Lfzaro Cérdenas se destacd durante su periodo
presidencial por su tendencia a proteger tanto a los intereces

nacionales, como & las clases sconomicamente débiles, en espe-

cial a los obrexos y & los campesinos.

asta la fecha se le reconoce como a un buen Presidente
que supo empefiar su palabra con las clases pobres, para prote-

gerlas de la explotacidn capitalista.

No obstante en este renglSn tiene una mancha nergra, pues
fue precisamente &1, quien el 20 de noviembre (gue ironia) de

1937, expide el primer Reglamento de Trabajo de los Empleados -

pancarios, en el cual se limitan los derechos fundamentales del

trabajador.

Al respecto sefiala Mario De la Cueva: "De manera inespe-

rada, sin que existiera conflicto alguno aparente entre el tra-

bajo y la banca, el 20 de noviembre de 1537 se publicd un llama
do Reglamento del Trabajo de las instituciones de erdidite y au-

xiliares”. (1) Este autor expone asiwmismo, gque con tal heche no

l.~- Mario de_la Cueva, El Nuevo Derecho Maxicano del Traka .o,
$d. Porrua, Mox. 1974, p&g. 504.



-610 se dopconociiron<19-,principiop de la ngciaract&n da Dere-

“‘chos sociales del articulo 123 constitucional, sino que ademfs
-5 pisctearon las disposiciones mezquinas de loa Cédigos Civi-
les y Mercantiles del Siglo XIX gue aumieron a los hombres en -
la condicidén de miervos.

por su parte el Maestro Trueba yrbina (2) manifiesta que
dicho Reglamento fue expedido para defensa del capitalismo, su-

bordinando a todos los empleados bancarios a dichas disposicio-

nea.

En efecto, tal Ordenamiento negdé a los trabajadores banca
rios en forma por demds burda el derecho a la huelyga y consecuen-

temente invalidé el de asociacidn, pues sin aguella arma, este -

dltimo resulta estéril.

Asi tenemos gue su articulo 25 disponia: "Las lahores nun-
ca ge podrdn suspender en las instituciones de crédito, en las -
auxiliares de éstas ¢ en las dependencias de ambas, sino en las
fechan que la Comisidn Naclional Bancaria autorice. Cualguier -

otra susponsidn da labores causarf la terminacidn de los contra-

tos da trabajo de quienes la realicen".

Resulta dificil creer gque Lézaro CArdenas haya dictado -

una disposicidén de esta naturaleza, pero asi fue y no adlo eso,

5ino que la prcmﬁlgé en una fecha memorable para las clases tra-

2.- Trueba Urbina Alberto, Nuevo Deorecho Administrativo del
Trabajo, £d. Porrda, Méx. 1973, Cap. VIII,



j,Sij@dé:l-;dclppgll.‘cdnorlﬁ es el 20-éﬁinovieﬁhre;”ﬁaéiendaklall"‘
'_>hhzii adn I‘i‘eru;l de 1o que ya era. k

v Posteriormente se abroga este Reglamento para dar paso a
otro que sigue los mismos lineamientos y que en igual forma bug
1a los derechos de los trabajadores.

Este nuevo Reglamento entra en vigor durante el régimen
del Presidente Adolfo Ruiz Cortines, publicdndose en el piario
Oficial de 1a Federacidn el 30 de diciembre de 1953. Resulta in
teresante hacer mencidn de que fue refrendado por el entonces -
Secretaric del Trabajo y Previsidn Social, Adolfo Ldpez Mateos,
quien mfs tarde se convertiria en Presidénte de la Repiblica,

Camo ya seflalamos dicho Reglamento prolonga lag mismas -
directrices del anterior y mantiene en su esencia el articulo -

25, cambifindolo s8lc de ubicacidn, pues ahora queda como el nu-

mexal 19.

Hacia 1972 se despierta cierta inquietud entre los traba

jadores bancarios, guienes forman diversos sindicatos que no -
son reconocidos ni por autoridades ni por instituciones y orga-

nizaciones auxiliares, pero gue preocupan por la fuerza que poco

a poco van adguiriendo, por lo que para acabar con tal movimien-

to, so publica en el Diario Oficial de la Pederacidn del 14 de

julio de 1972 un Decreto que reforma y adiciona al Reglamento -

de Trabajo Bancario.

Dichas reformas y adiciones en nada varian las limita-




e»ion--f.fin'congmdrtyi'l_ll a que nos hﬁ&- referido y st ‘por el cop

t:aiiioj traen n.jéfa- de tipo aconbmico, social y cultural a los
trabajadores; i-l:oi es, compraron su l:llenéio mediante el otorga
miento de ‘pre-uclonz- extras.

A partir de esa fecha se ha mantenido sin reforma alguna
y en los aiguientes renglones destacaremos sus principales dis-
posiciones, comentfndolas en los casos que sea necesario.

Quedan sujetos a este Reglamento los empleados de las insg
tituciones de crédito y organizaciones auxiliares; para tener -
tal calidad deben fiymar un contrato individual de trabaje con
dichas sociedades, laborar en su provecho de manera permanente
ﬁn nimero de horas obligatorio a la semana y ejecutar trabajos
bajo su direccidn.

De lo anterior, deasprendemos que los empleados bancarios
carecen del derecho do solicitar la firma de un contrato colecti
vo de trabajo y que en cierto sentido este Reglamento pretende
hacer las veces del mismo.

Se seflala asimismo dentro de este Cuerpo Juridico que pa
ra la firma de tales contratos individuales de trabajo, se es-~
taré a sus propias prevenciones y en lo no previsto a las rela-
tivas de las leyes agobre la materia (art. 4°): ésto es, seglin -

entendemos, que-la loy Federal del Trabajo pasa a segundo térmi

no y de Ordenamiento principal, se convierte en supletorio por

disposicién reglamentaria.




Se establece tambisn para este Seitor Laboral, la formi-

iacién de tabuladores &e sueldos, gue fiinn Y regulan las per-
cebciones de los empleados, los cuales son elaborados pci las ~
propias instituciones "de acuerdo con sus necesidades particula
res". (art. 10).

Al respecto Mario De la Cueva expone: "No encontramos =~
ningtin calificativo que pudiera aplicarse a esta norma: la de-
terminacidn de los salarios, no unicamente de los que se usan
para el ingreso del trabajador a la inatitucidn, sino tambidn

los ingresos o reducciones posteriores, se hacen por el patrén

de acuerdo con sus necesidades, sin intervencidén alguna de los

trabajadores”. (1)

A tal comentario cabe agregar que en el artfculo 11 se
dispone que el salario minimo en este sector, serd fijado de -
acuerdo con el que rija en la localidad, aumentado en un 50%:
asimismo que en el articulo 17 se dispone que toda remocidn debe
rd hacerse a otro puesto en el que el empleado goce cuando me~
nos de igual salario y categoria.

El articulo 19 seflala: "Las labores nunca se podradr sus-
pender en las instituciones de crédito y organizaciones auxilia

res y en las dependencias de ambas, sino en las fechas que la -

Comisidn Nacional Zancaria autorice. Cualquiera otxa suspensién

L.- Op. Cit. Pag. 305.



de labores /’eaun:i. 1Ia terminacién de ioi coht:nto-. de txa-!i:lﬁo',".‘
‘de guienes 1a realicen”. v ‘

De tﬁl precepto desprendemos en primer té&rmino una simi-
litud casi absoluta con la redaccidn del articulo 25 del pziﬁer
reglamento, variando s6lo en la forwa y no en el fondo. pPor taé
to persiste la burla al txabajador al negﬁraelg el derecho a la
huelga,

Resulta realmente interesante transcribir el articulo 19
bis, introducido en 1972, que en nueatro concepto tuvo la finali
dad de justificar al articulo 19, aunque m&s gue lograr su obje-~
tivo, s6lo hace mds clara la violacién que dicho precepto consig
n2 y el cargo de concliencia de los Presidentes que de una u otra
forma han intervenido, bien para promulgarlo o bien para soste-
nerlo.

Articulo 19 bis.- "En camo de gue las instituciones u or-
ganizaciones suspendan las labores en fechas distintas a las au-~
torizadas por la Comisién Nacional Bancaria y de Segurxos, en los
términos del articulo 93 de la Ley General de Instituciones de
crédito y Organizaciones Auxilimxes, la propia Comisién podré ox
d~nar la remocidén de los funcionarios responsables, de conformi-~

dad con lo digpuesto en al artfculo 91 bis de la citada Ley, o ~
si la gravedad del caso lo amerita, la Secxetaria de Hacienda y
Crédito Piblico, independientemante de 1lans sancioncs administra-

tivas que procedan, podr& revocar la concesidn correspondiente,




cnlo-tin:lnoa dal artfeulo ‘166.":.‘t§i‘cé>;;sn:v'x". dal mimmo Orde-
_'nn-j;.nto'.' B

Por otro lldb. engloba por :ub:o-Aprestacione- de caréic~
ter econfmico, cultural, social, tales como una prima vacacional
mayor, jubilacién, becas, actividades comunitarias, etc.

Se establece asimismo un procedimiento administrativo de
conciliacidn, cuya finalidad es resolver las controversias que
surgen entre las instituciones y sus empleados.

Tal procedimiento se compone de tres partes: un escrito
inicial de queja del trabajador; la contestacifn que a la misma
da la institucién u organizacidén y una investigacién que a efec~
to de probar lo argumentado practica la Comisidn Nacional Banca-
ria y de Segurocs.

Dicho Organismo de conformidad con el artfculo 38 deberd
tutelar los derechos laborales de los empleados bancarios y es
por tanto responsable de vigilar que los mismos se respeten. Den
tro del procedimiento seflalado, tiene la obligacidén de suplir la
deficiencia en la queja, en caso necesario, en beneficio del tra
bajador.

Por Gltimo, en el articulo 44 se recoge expresamente en -
favor de estos trabajadores la prima de antiguedad a que se re-—
fiere el articulo 162 de la Ley Federal del Trabajo.

En conclusién, este Reglamento es muy pobre en su conteni

do juridico puesto que adolece de diversos vicios que van desde
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su inconstitucionalidad hasta su incompatibilidad con la Ley Fa-
deral del Trabajo y los ptincipio-.fundimentaleu del Derecho del
Trabajo. »

Quizd resulte ociosc hablar de por que es inconstitucio-

nal este Reglamento, ya gue no es por un solo aspecto, 8ino por

varios, los cuales saltan a la vista.

Para resumir lo enfocaremos desde dos articulos constitu-

cionales: asto es, desde la fraccidn I del articulo 89 en este

inciso y desde el articulo 123 en el préximo apartado.

El articulo 89 Constitucional seflala las facultades y --
obligaciones del Presidentea y en su fraccibn I dispone: "Promul-
gar y ejecutar las leyes que expida el Congreso de la Unidn, pro
veyendo en la esfera administrativa a su exacta observancia~,

Al respecto sefiala Pelipe Tena Ramirez que:

*... la facul
tad reglamentaria debe entenderse a la luz de la dltima parte de

la fraccidn I del 89, debe convenirse en que los reglamentos ax-~

pedidos por el Ejecutivo tienen que referirse unicamente a las -
leyas del Congreso de la Unidn que son las que expresamente men-
ciona dicha fraccidn. Ia facultad reglamentaria del Ejecutive no
pucde tener por objeto, en esa virtud; preceptos de la Constitu-
cidn, pues la reglamentacidn de éstos incumbe a las leyes regla-
mentarias u orgdnicas de la Constitucidn, que por ser leyes de~

ben ser expedidas por el Congreso. Tampoco puede ejercitarse la

facultad reglamentaria independlentemente de toda ley, va gue lo



c‘a:actezi,-tico del x:eg‘hnento es au subordinmcién a la ley¥, -

mk- adelante continia "esta subordinacibn del rlqhmntorn 1a
ley, se debe a que el primero persigue la ejecucidén de la segun-
da, desarrollando y complementando en detalle las normas conteni
das en la ley. No puede, pues, al reglamento ni exceder el alcan
ce de la ley ni tampoco cont:ariarin, mino que debe respetarla
en su letxa y Qn su espiritu”. (1)

El Reglamento que estudiamos, fue promulgado con fundamen
to precisamente en 1la fraccidn I Qel artfculo 8% Constitucional,
por lo que para no contrarxiar a nuestra Carta Magna, debe llenar
los requisitos gque la miswa establece, ésto es proveer en la esg-
fera administrativa a la exacta observancia de la ley que dicte
el congreso, pero aqul resulta que no hay dicha ley, sino que el
Ejecutivo legisld en el caso de los empleados bancarios, por lo
que desde este momento es inconstitucional, cuestidn que se agra
va, porque ademds viola algunos de los mis importantes principiown
contenidos en la Ley de lLeyes, como es el de privar a dichos ﬁzg

bajadores del derecho a 1la huelga.

Al referirse & este aspecto, el Maestro Trueba Urbina ex-
pona: "Por encima de nuestra famosa declaracidn de derechos so-
ciales no podrd prevalecer ninguna ley o reglamento que se opon-
ga a ella. Es porque el Presidente no oatd facultado para legis-

1.- Folipe Tena Ramirez, Derecho Constitucional Mexicano, Ed. Po
rriia, México 1973, pig. 4B5.



“lar'en nntetia‘dé'ttabijo; de donde resultara incolume ii 18-

bertad sindical y el derecho de los trabljudozel de las institue
cicones de crédito y ozganizaclonel auxiliares, de conatituir su

sindicato para el estudio defensa y mejoramiento de sus intere-

ses comunes”. kl)

Por Qiltimo, sdlo nos resta agregar gue no es posible des-
conocer que dicho Reglamento trajo beneficios de indole econdémi-

co 8 los trabajadores bancarios: pero que sin embargo, 8i conta-

ran con Sindicatos verdaderamente xepreaentntivoa, va hubieran -
mejorado sus condiciones de vida y no habrfan tenido que sopor-
tar gue les cambiaran sus derechos fundamentales comoc trakajado-

res, POYr unos cuantos aparentes beneficios.

II.~ DERECHO DE ASOCIACION Y DE HUELGA PARA LOS EMPLEADOS
BANCARIOS.

Nos toca ahora entrar al estudio de uno de los aspectos

mAs interesantes de este trabajo, como es la huelga y el sindi-

calismo en relacidn con los empleados del sector financiero, que
como ya vimos estdn sujetos al Reglamento de Trabajo de los BEm-

pleados de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxilia
res.

contindando con la ténica aseguida a lo largo de este tra-

bajo, nos remontaremos a los antecedentes mia importantes de es-

1.- op. cit. pdg, 448.
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tas dos figuras juridicas con 1a.£inalidid de conocefiéé en lu.k.
integridad.

Para empezar nos ha gustado la idea de citar un pasaje
gque nos lleva a comprender que todo lo que sucede en los tiem-
pos modernos, ha empezado a germinar desde épocas muy remotas.

En efecto, George Lefranc (1) nos narra la gestacidn de
una huelga y de una primitiva y temporal a;oeiacién éle trabaja-
dores, ocurrida en el afio 2100 A.c; on el Egipto Faradénico.

La poblacidn que estaba al servicio de un Templo en la

Necrdpolis de Tebas, se puso de acuerdo en protestar,

les pagaka en especies,

pues se
las cuales eran insuficientes e irregu-

lares, ademds guizd habia fraude por parte de los encargados &e

los graneros, los cuales llega un momento en gque estdn vacios.

Las mujeres instigan a los hombres para gue pidan a Psaru,

guien era Gecbernador de la cCiudad, dos galletas suplementarias

por dia v hasta fin de mes, amenazdndolo de gue en caso de gue

se negara, interrumpirian su trakajo. La primera entrevista con

el Gobernador no da ningin resultado,

pues éste se limita a Jue
un escriba haga constar las quejas por escrito ¥ promete

mitirselas al Faradn. La muchedumbre monta en célera, ya Jue =~
psaru al gue han vuelto a apelar, intenta ganar tiempo y todo -

.

3u esfuerzo y protestas se ven perdidos. Con tal motivo se decla

ra la huelga y el Faradn gque a estas alturas ya estaba al zanto

L.~ Lefranc Georage, la Huelga Historia y Presente, Ed.

tatila,
Barcelona, 1972, pigs. 13 y 14.



del problema, ordena que los instigadores-sean ajusticiados, pe~

_ro las mujeres apelan ante el Soberano, quien conmovido se apia-~

da de ellos.

Ejenmplos como éste no sdlo se presentaron en el Egipto mi -
lenario, ya que también los localizamos en algunos otros impor-

tantes antiguos pueblos como en la India, China y Roma.

Ccon el devenir del tiempo, sdlo existen movimientos aisla

dos y esporddicos qQue carecen dz importancia, hasta que en la -
Edad Media se forman las llamadas Corporaciones, gue aungue no -

pueden considerarse antecedente directo de los sindicatos actua-

les, son un importante antecedente de coalicidn para la defensa

y mejoramiento de una clase integrada por artesanos y mercaderes

que a la postre se convertirian en obreros.

Este antecedente sdlo es aplicable para la cuestidn sin-

dical y remotamente para la huelga, pues esta Ultima es el arma

gue tiene el trabajador para obligar al patrdn a acceder a sus

domandas, cuestidn que por su propia naturaleza no se presenta

an las Corporaciones.

El movimiento sindicalista y obrero propiamente dicho, co
mo lo seflalamos en el Capftulo anterior, parten con motivo de 1la

revolucidn industrial, la cual provoca que todo un conjunto de -

individuos vean radicalmente cambiada su formn de vida.

En Francia la historia del sindicalismo ne inicia al £i-

nal del segundo imperio, a partir de 1850 existe la tolerancia y
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f.l‘fﬁ°4toiiv§':;éonoéinicnéo ddl‘a;écéhoFiihdicil.‘éh d£.cto, ;.
lﬁi itndicnﬁﬁ- que exist{an antes de asta fdgha.'exln ve:;ldn-
ras sociedades secretas, y es hasta 1884 cuando por fin logran
su legalizacién.

En este Puis dicho movimiento culmina con la creacién de
tres grandes centrales obreras que perduran hasta nuestros dias,
cada una de ellas separada de la otra por su particular ideolo-
gfa. Ellas son la Confederacifn General del Trabajo (CGT)} de ten
dencia comunista; la Fuerza Obrera (F0) con ideal socialiata; y
la Confederacidn Francesa de Trabajadores Cristianos (CFTC).

No podemos dejar de hablar de Inglaterra, pues este Pais
presenta antecedentes muy antiguos que nos llevan hasta la se-
gunda mitad del siglo XVIII. Tal fendmeno tiene su origen en vir
tud de Que este Pafs fue la cuna de la revolucién industrial y
por lo mismo el mfs avanzado y poderoso de aquella &poca, lo que
trajo aparejado que se desarrollara mfs pronto la conciencia de
clase de los obreros y que por lo mismo exigieran con antelacidn
a loa demfs un m{nimo de derechos y se agruparan para conseguir
tal finalidad. como contrataque, la clase dominanta consiguid -
que en 1799 y 1800 el Parlamento expidiera disposiciones gque pro
hibfan la constitucién de sindicatos, provocando con ello que -
los ya existentes se volvieran sociedades secroctas,.

§in ombargo, eran tan lamentables las condiciones de los

trabajadores, en especial las de los molinos y minas, que no hu-



bo ley alguna que frenara las aspiraciones de los cbreros. Asf,

se observan diversos movimientos, de entre los que destaca el

el de los Hilandercs de Manchester, los cuales culminaron en -

1824 cuando el Parlamento derogS las leyes que prohibian las -
agociaciones, pero atlin no se logra su reconocimiento legal.

En 1868, por fin los trabajadores logran que sus sindica-
tos adquieran la legalidad afiorada y crean The Trade Union Co-
gress, que hasta la fecha perdura como una de las asociaciones
sindicales mfs importantes del mundo.

BEn fin, si volvemos la vista a los paises NSrdicos, o a
Italia, o Alemania, a Espafia 0 a cualguier otro del Viejo conti-
nente, vemos que los movimientos sindicales que en todos ellos

se presentan, encuentran lag mismas diffciles situaciones vara -

su desenvolvimiento, pero como en todas las naciones del orbe,

con fuerza y perseverancia, a la larga o a la corxta logran su es
tablecimiento.

Creemos pertinente referirnos a los sindicatos de los --—
Faises socialistas, para sefialar que en estos paises los siniica
tos son Gnicos y el Estado los apoya y procur2 su desarrollo ha-
ciendo obligatoria la afiliacidn a ellos de todos los trabajado-
res. Este sistema gue implantd stalin, se ha ido transformando
con motivo de su muerte y los sindicatos han servido fundamental

mente como un medio de comunicacidn social entre las masas y las

autoridades.
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En ‘los piiie;;euidpeoi f u-i‘ti&os;que~€ignen dicho ;il;‘
téma politico, los sindicatos en la actualidad carecen de un po-
der real pues no tienen libertad, ya que el Estado los maneja y
fija. las condiciones de trabajo y salarios y lo que es m&s impor
tante carecen del derecho de huelga.

En América la lucha no ha sido distinta, pues los trabaja
dores han tenido que enfrentarse a las clases poderosas para ob-~
tener un medio de vida mejor.

Con tal motivo, en los prdximos rengiones, nos referire-
mos a nuestro Pais y lo gue observemos serd un reflejo de lasg -

inguietudes gue han tenido todos los trabajadores de nuestro con

tinente.

En nuestra Patria a mediados del siglo pasado, encontra-

mos los primeros antecedentes formales de la asociacidén y la -

huelga.

En la Constitucibn de 1857 se implanta la libertad de tra
bajo y con ello el principio de que nadie puede ser obligado a

desarrollar determinada actividad en contra de su voluntad.

Con tal base, los trabajadores inician su agrupacidn y se

empieza a sentir en el pPais la germinacidn de una nueva fuerza

gue se acrecentaria conforme la Macién se industrializara,
Hacia 1868 locallizamos un importante movimiento sindical

que concluyd con una hueclga de los tejedores del Distrito de --

Tlalpan, que les reditud una reduccidn de la jornada a 12 horas
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L para h‘im.j'.t.l jzloi‘nnorcn. :

Es importante destacar al ¢S8digo Penal de 1871 que en su
.irticﬁlo 925, prohibe las coaliciones y las huelgas al leﬂlhr:
"Se impondr€ de 8 df{as a tres meses de arresto y multa de 25 a
500 pesos, O una sola de estas dos penas, a los gue formen un ti
multo ¢ motin, O empleen de cualquier otro modo la violencia fi-
sica o moral, con el cbjeto de hacer que suban o bajen los sala-

rios o jornales de los operarios, o de impedir el libre ejerci-
cio de 1a industria o del trabajo”.

No obstante, en Pachuca, Hgo., estalla la huelga de los
minexos en agosto de 1874 y se prolonga hasta snero del siguiente
afio, mes en gque se firmsa un convenio en el gue la empresa se com-
promete a cubrir a los trabajadores 50 cts. diarios por jornada
de 8 horas.

Tres afios después estalla otro movimiento en Tlalpan en -

la fibrica “la Pama Montafiosa”, Pn €l los trabajadores piden a

la Secretaria de Gobernacidn qQue autorice un Reglamento que fije

una jornada mfxima de doce horas, supresidn del trabajo nocturno,

de los pagos con vales o mercancias y de los castigos; asimismo
gue contenga la obligacifn de servicio médico, medicinas y rea-
justes en los salarios. En dicha Dependencia se abstienen de re-
solver, alegandc que no estf dentro de sus facultades el emitir

tal Reglamento. Esto provoca la huelga, que se soluciona median-

te concesiones que hacen los patrones,



Moﬁimientoa como los seflalados se presentarbn duranta to

do el Porfiriato, pues la clase trabajadora no se iba a inmutar
con un precepto penal que les prohibia 1a coalicidn y la hualga.
Aparte de tales movimientos destacan sin lugar a dudag -

los de cananea y Rio Blanco, pues son muestras de la dureza y -

crueldad del capital hacia sl trabajo en aquella época.

En Cananea, Son., el 31 de mayo de 1906 se inicia un mo-

vimiento huelquistico de los trabajadores de la Compafiia Minera
"Cananea Consolidated Copper Company”, con la finalidad de pedir

mejores salarios y una jornada de trabajo mids humana.

En la noche de esta foncha, se inicid la huelga en la mina

"Oversight", pues al cambiar de turno los obreros gue deberian

iniciar labores se negaron a allo, abandonando las instalaciones.

Al dia siguiente el movimiento adquirid mds y mds adeptos

v al £filo de las 10 de la manana, los lideres huelguistas se pre

aentarcn en las oficinas de la negociacidn a formular, mediante

un memordndum, la notificacién formal de la huelga, en tanto n
2¢ les aumentara el salario a 35.00 y se les fijara un horario

de 8 horas; asimismo algunas otras prestaciones y la destitucidn
de un mayordomo.

A los repregentantes de la Compariia les parecieron absur-
das lasg peticiones y las negaron, por lo gue los trabajadores -

acordaron invitar a los obrerss da la madereria de la empresa -
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éara que los #poyaxin lee sumazan a’1a hue;ga.

Estos aceptardn la proposicidn, pero el gerente de dicha
madererfin, no aceptd el movimiento y como no pudo evitar que los
trabajadores salieran de dicho lugar, los rocid con agua y eane
otras cosas mojd una bandera nacional, lo cual provocd la ira de
los trabajadores, quienes al reclamar recibieron por conteatacidn
una andanada de balas, generalizfindose la pelea en desiguales -
condiciones, pues los trabajadores sSlo tenian palos y piedras.

Los obreros ocurrieron a la Comisaria solicitando justi-

ciz, pero al acercarse al Palacio Municipal fueron cobardemente

balaceados muriendo seis personas,

El Gobernador Izabal llegd a cananea al dia siguiente --

acompafado de fuerzas mexicanas y norteamericanas y de immediato

encarceld a 20 lideres obreros. Todo intento de di&logo por par-

te de los trabajadores con el Gobernador fue imposikle por lo -

gue la lucha continud todo el dia, hasta las diez de la noche,

hora en que practicamente quedd aniquilidado el movimiento.

La cmpresa ante los hechos, procurd llegar a un arreglo,

peroc é&ste no fue posible y ¢l dia cinco del mes de junio, fue-

ron procesados los li{deres del movimiento, condendndoseles a ~

guince afios de prisidn en San Juan de Ulda, volviéndose a rea-

nudar las labores en las mismas condiciones.

Otro movimiento que es un antecedente sumamente valioso




del tema que tratamos, se ptésénté en 1a poblacién’'de Rio Blanco,
ver., en donde los obreros cansados de la opresién del capitalis

mo industrial en contra de su organizacidn sindical, recurrieron

a la huelga.

En efecto, a mediados de 1906 se gestd entre los trabaja-
dores la inguistud de constituir un organismo para luchar en con
tra del capital, el clero y el gobierno, resolviéndose en princi
pio crear una sociedad disfrazada para evitar problemas; la cual

recibid el nombre de Sociedad Mutualista de Ahorro, la cual cam-

bid posteriormente la dencminacidn por la de Gran circulo de Obre

ros Libres.

Esta asociacidn presentaba dos carxas. En pidblico trataba

asuntos sin importancia; en privado lucharia por lograr los prin

cipios del Partido Liberal Mexicano.

LA situacidn de miseria de los trabajadores en el pais -

provocd un gran auge de este airculo, el cual en poco tiempo con

t5 con sesenta sucursales.

Asi las cosas el veinte de noviembre de 1906 se aprueba

en Puebla el roglamento para las f&bricas de hilados v tejidos

de algoddn, provocando huelgas en dicha poblacidn vy Atlixco, a

lo que respondieron los patrones con un paro general de las fé&-

bricas no sdlo de Puebla, sino de diversos ngtados ontre los que

astd Veracruz,




"BQ Orizaba los cbreros protestan contra el p:ocedimiento}"
pero los éatrones se aprovecﬁan para introducir el seflalado re- .
glamento gue fijaba condiciones inhumanas de trabajo, lo que -~
trae como consecuercia que se declare la huelga.

Bl conflicto es aometido al Presidente Diaz quien falla
en faver de los empresarios, aungue se obligS a los representan—
tes sindicales a declir que habia sido en favor de los trabajado-
res, burla que hizo desatar una reaccidn violenta en contra del
dictador, acordando no volver al trabajo y violando el laudo dic
tado que gefialaba al lunes siete de enero de 1907 como fecha de
reiniciacidn de labores.

Este dia al sonar los silbatos de las f&bricas los traba-
jadores ocurrieron a ellas no para trabajar, sino para desafiar
a2 los patrones en un acto de valor obrerc. Acto seguido van a la
tienda de raya tomdn lo que necesitan y la queman, en Nogales y
Santa Rosa queman lasg cédrceles y las tiendas de raya liberando
a loe detenidos.

IR reaccidn no se hace esperar, pronto llegan las fuerzas
xepresivas que asesinan a un gran nimero de obreros por Grdenes
presidenciales; es aparentemante una grave derrota obrera mas no
es asf, pues es una chispa mis que encenderia la mecha de la re-
volucidn.

En 1910 estalla ésta y culmina pronto con la caida de Por

firio Diaz. Con tal motivo se organiza a la sombra del gobierno




,‘delipresiden£e Madero lﬁ caaa‘delkobréro nﬁndial. la cual es -~
puesta fuera de la ley cuando Victoriano Huerta usurpa el poder.

Pero su vida no concluye ahi, sino que obreros afiliados
a ella forman los llamados "batallones rojos”, gue apoyan a ve-
nustiano carranza, hasta que cae el asesino. 8in embargo conti-
niia siendo dificil la vida de los sindicatos bajo el régimen ca-
rrancista, pues éste no los apoya y llega hasta el extremo en -
1916 de aniguilar una huelga de electricistas y estuvo a punto
de fusilar a sus dirigentes.

En 1917 con la promulgacidén de la constitucidn, se eleva
a rango constitucional el derecho de los trabajadores a la huel-~
ga y al sindicalismo, perco de astos preceptos hablaremos mds ade
lante al estudiar la naturaleza juridica de ambas figuras.

En 1918 se crea la Confederacidn Obrera Mexicana, la cual
adguirid enorme fuerza pues llegd a contar a cerca de un milldén
de afiliados.

En 1922 se funda la Federacidn General de Trabajadores,
con inspiracidn anarcosindicalista y como un contrapeso a la CROM.

En 1928 esta {iltima asociacidn pierde el apoyo oficial y
viene a menos pues hay desercidn en sus filas a tal grado gue =~
8610 alberga en su seno a media docena de sindicatos.

Bajo el régimen de 1fzaro CArdenas en 1936 se crca la Con

fedeoracibén de Trabajadores de México, gque apoya al presidente en

1e cucstidn pétrolera y agraria.




~ Este organimmo fue creado y dirigido hasta 1a segunda gue
rra mundial por Lambardo Toledano, guien por demostrar una mﬂrcé

da tendencia comunista tuvo gue abandonar la jefatura del mismo.

Esta crisis concluyé en el surgimiento de Fidel velizquez
como dirigente de la CTM y el nmacimiento de algunasg otras orga-
nizaciones obreras y campesinas como la Confederacidén dNacional -~
Campesina (CNC).

En conclusidn, en nuestro Pals, como nos hemos percatado
a través de lineas ya escritas anteriormente, dentro de su his-

toria, el sindicato y 1a huelga nacieron a pesar de diversos obg

ticulos en la vida del conglomerado obrero

En esta parte del trabajo, trataremos de adentrarnos a la

naturaleza juridica de esas dos figuras que son el arma del tra

bajador.
1A Huelqa,

para llevar una secuencia sistematizada nos referiremos

en primer lugar a la huelga. Para ello, habremos de comenzar es

tudiando las definiciones que sobre ella dan diverscs autores,

la propia legislacidén e intentaremos una nuestra.

Para el Maestro Trueba Urbina, la huelga viene a ser un

dereccho de autodefensa de los trabmjadores, con carta de ciuda-

danfa an la constitucidn desde el momento gque tomd rango de de-

rocho constitucieonal.

En su libro Evolucidn de la Huelga, trata de dar una jus




tificacién de la co&iutchc;h de 1a nutod.tcn-i, de los traba ja-
dbtel- por mdio de la huelga frente al istadd y aclara:

"Dentro de la teorfa general de la lucha de clases, la
huelqa, el bo_icot. el sabotaje, son formas de autodefensa que se
utilizan para combatir la superioridad econémica de los patrones.
En otro orden de ideas, la autodefensa ocbrera por medio de la huel
ga no es unk manifestacidn de venganza primitiva, sino f£6rmula -
jurfdica ind.i.npenuble para colocar a los débiles en un mismo pla
no de igualdad frente a los detentadores del poder ‘econémico”. (1)

En formm amplia define Trueba Urbinl a la huelga, manifes
tafdo gue, “es la suspensidn de labores en una empresa o estable
cimiento con cbjeto de conseguir el equilibrio entre el capifal
y el Trabajo, obteniéndose un mejoramiento de las condiciones la
borales y el consigquiente mejoramiento econfmico, especificamen=-
te en el contrato colectivo de trabajo que en esencia es un ins-
trumento de la lucha de la clase obrera para crear en el mismo

un derecho autdnamo en favor de los trabajadores, dentro del ré-

gimen capitalista”., (2)

Para Mario de la cueva, "es el ejercicio de la facultad

legal de las mayorfias obreras para suspender las labores en las
empresas, previa observancia de las formalidades legales, para
obtener el equilibrio de los derechos o intereses colectivos de

l.- Trueba Urbina A., Evolucidn de la Huelga, Pag. 135.
2.- Trueba Urbina A., Nuevo Dereccho del Trabajo, Padg. 368.
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'loi tiiﬁijidoidi Y p-tfohaé". (lf

ﬁl v.nazolnno‘nlfuel Caldera, noas da ﬁnrconccpta_amplio
de esta figqura al exponer: “Ia huelga es la suspensién concerta-
da del trabajo, realizada por un grupo de trabajadores con al ob
jeto de obtener alguna finalidad determinada®. (2)

raxa J. Jeslis castorena, "l1la huelga se define como la ac-

cidén colectiva y concertada de los trabajadores para suspender
los trabajos de una negociaciédn o de un grupo de negociaciones,

con el objeto de alcanzar el mejoramiento de las condiciones de

trabajo”. (3)

Por nuestra parte definimos a la huelga comc el arma prin
cipal del trabajador, que consiste en suspender las labores para

orillar al patrén a cumplir con las peticiones obreras, cuando

por la via contractual se niegue a ello.

Desde otro punto de vista, 1a huelga estd reconocida en
nuestra Carta Magna de 1917, como un derecho social-econdémico -~

gue no s86lo tiene el objeto de conseguir el equilibrio de la pro

duccidn, sino obtener también la reivindicacidn de los derechos

de la clase trabajadora.

En el articulo 123 de nuestra Constitucidn, apartado “A",

fraccidn XVII, se encucntra cstablecido el cjerciclo de este de-

recho al sefialar: "ras layes rcconocordn como un dexecho de los

1.- De la Cueva Mario,

pPerecho Mexicano del Trabaijo,
pig. 810,

Tomo 1T,
2.- Ccitado por De la Cueva en su Nuevo Derecho Mexicano del Tra-
bajo, Tomo 1I, Pdg. 786.

3.~ castorena J. JesGs, Tratado de Derecho obrero, Pdg. 595.



-~ 104 =

' obreros y de los patrones las huelgas y. los paros”.

En el apartado “B", frlcci&n X, del ﬁropio articulo, qu.’
regula la reiac16n de trabajo entre el Bstado y los -efvidoie-
pﬁbiicos, je estipula que ",.. Podi‘n, asimiamo, hacer uso del
derecho de huelga previo el cumplimiento de los requisitoe que -
detérmine la Ley, respectc de una ¢ varias dependenciaa de los

Poderes P(blicos, cuando se violen de mAnera general y sistemfti

ca los derechos que este articulo consagra”.

Por lo Qque regpecta a la Lay Federal del Tralmjo, define

a la huelga camo "la -uapénnién temportl del trabajo llevada a
cabo por una coalicién de trabajadores®. (Art. 440).

Ahora bien, la huelga tiene como finalidad primordial:

a).~ Conseguir el equilibrio entre los diversos factores
de la produccibén, armonizando los derechos del trabajo con los
del capital;

b) .- cObtener del capital la celebracién del contrato-co—~
loctivo de trabajo, asi como exigir su revisidn al término de su
vigenciay

c).- En su caso, lograr de los patrones la celebracién del
contrato-ley, exigiendo su revisidn al terminar su vigencia;

d) .- En caso de incumplimiento patronal, poder exigir el
cumplimiento del contrato colectivo de trabajo o del contrato-

ley, con las cmpresas o establecimientos en que hubiesen sido vig

ladnn:
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ei.— cuando el Patrdn no cumpla con el reparto de utili-
dades, los trabajadores pueden ir a la huelga, a fin de que ge

cumpla con ese derecho;

£).~ Ia qua se ha llamado "Hueléa por solidaridad"” y que

consiste en apoyar una huelga que tenga por objeto alguna de las

causas scflaladas eon los incisos anteriores: y

g).~ Exigir la revisién de loa salarios contractuales a
que se refieren los axtfculos 399 bis y 419 bis; ésto es, revi-

sar los salarios cada afio cuando se trxate de contrato colectivo

o de contrato-lcy.

Por otro lado, de conformidad con la Ley Federal del Tra
bajo, las huelgas pueden ger:

1.~ Huelga licita; Se presenta cuando la mayoria de los

trabajadores de una empreaa, haciendo uso del derecho consignado

en la fraccidn XVII del articulo 123 Constitucional y atendiendo

a alguno de los supuestos previstos en el articulo 450 de la Ley

Federal d¢l Trabajo, suspenden sus labores para solucionar el -

conflicto.

2.~ Huelga Ilicita: Se consideran como tales cuando la

mayoria de los huelguistas ejercieren actos violentos contra las

pergonas ¥ las propiedades; o en caso de guerra, cuando los tra-

bajadores pertenczcan a los establecimientos y servicios gque de-

pandan del gobiexno.
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"En casb-dé‘qﬁé:se declare la ilicitud de la buélga,'se
dardn por terminadas las relaciones de trabajo de los huelguis-

tas., {Art. 465)

Nuestra legislacidn laboral dice gque en caso de huelga -
ilicita, sdlo se declararan terminadas las relaciones de traba-
jo de los huelguistas que participaron en los actos violentos de
gue se trata, pues guienes no p@rticiparon no pueden ser sancio~
nados con la pérdida de sus derechos laborales, porque no dieron
motivo alguno para que se lea culpeé de ello, y aquellos gque su-
puestamente tuvieron una intervencidén directa, se les deberd pro
bar el haber ejercido actos violentoas contra las personas y las

propiedades.

3.~ Huelga existente: Se presenta cuando los trabajadores

han cubierto los requisitos legales establecidos por el articulo
452 de la Ley Federal del Trabajo. Esto es, se debe elaborar un
escrito de emplazamiento al patrdn con las peticiones del caso,

gue deben estar referidas a alguno de los supuestos del articulo

450 del Ordenamiento Juridico sefialado.
Por otro lado, si el patrdn dentro de las 72 horas siguien
tee a la suspensidn del trabajo no solicita la declaracidn de -

inexistencia, por ministerio de Ley, adgquiere el carfcter de exig

tente.

4.~ Huelga inexistentec: Se presentard cuando:

a).~ Se realice por un nimero de txabajadores que no alcan
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ce la mayoria pravista por e;-lrtiéulo asi; frnééiéntzx‘dc,ll'
Ley Iaboral:;

bf.- Si no reGne algin objetivo de los que seflalanos en

renglones anteriores:

¢).~ Si no se formula el escrito de emplazamiento al pa-

trén.
Es preciso sefialar que 36lo en los 3 casos citados, pue-

de declararse la inexistencia;

Si se decretara la inexistencia, la Junta correspondiente

fijard a los trabajadores un término de 24 horas para gue regre-
gen al trabajo, apercibiéndoles de gue en caso contrario termina
rdn las relaciones de trabajo salvo causa justificada, declaran-
do en caso de que no regresen a laborar, que el patrdénm no incu-
rrid en responsabilidad y gue puede contratar nuevo personal,
5.~ Huelga justificada: De acuerdo con el articulo 446

de la Ley Iaboral "es aguella cuyos motivos son imputables al
patrén”,

6.- Huelga por solidaridad: Para Cagtorena es "la sus-
pensidn temporal del trabajo como resultado de la coalicidn de
l1a mayoria de los trabajadores de una empresa, para la defensa
y mejoramiento de las condiciones de trabajo, propias o ajenas,
de una colectividad de trabajadores”. (1)

El procedimiento que se debe seguir al iniciar una huel-

ga, es que loa trabajadores deberdén dirigir un escrito al patzrén

1.~ castorena J. Jesis, Tratado de Dexrecho Obrero, pag. 596.
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solicit&ndolg lo que estimen que tengad por objeto lograr un oqui
1ibrio entre los factores de la produccidn, indicéndole que en ‘
caso de no acceder, se ird a la huelga, y déndole el aviso co-
rrespondiente para gue tenga conocimiento del dia en que agtalla
rd el paro. Al respecto sefiala Trueba Urbina que "la reglamenta-
cién de los preceptos alin cuando no tiene por objeto la rasolu-
cién del fondo de los conflicton de huelga, le da cierta intexr-
vencidn de carxrfcter adminiatrativo a las Juntas de Conciliacidn
v Arbitraje para la comprobacién del cumplimiento de los requi-~
sitos previos para que estalle la huelga, lo cual significa cier
ta intervencién de las autoridades que en muchos casos tienen fi
nalidades pol{ticas, al grado de que en la préctica se han decla
rado indebida y arbitrariamente muchas inexistencias de huelga
para satisfacer consignas o mediante influencia del poder capi-~
talista..."” (1)

Debe presentarse por duplicado en caso de gque la empresa
esté ubicada en lugar distinto al en que resida la Junta.

Podrf presentarse a la autoridad del Trabajo mds proxima
o a la autoridad politica de mayor jerarquia del lugar de ubica-
cidén del negocio, debiendo dicha autoridad remitir ¢l expediente
dentro de las 24 horas siguientes a la Junta de Conciliacién y

Arbitraje y dax copia del emplazamicento al Patrén.

121 aviso para la suspensidén de laboran debor8 darse cuando

L.~ Trueba urbina a,, Nuevo nDerecho del Prabadn, pAg. 173,



“menos con 6 dia- de anticiptcion a la fechn leﬂll!dl paza sus-

-pender el trabajo y con 10 cuando se trate de aervieios piblicos.
si la junta declara en el laudo gue los motivos de la --
huelga son imputables al patrdn, ademds de condenarlo a que cum-
pla con lo solicitado por los trabajadores, deberd pagar los sa-
larios correspondientes a 1los di{as gue hubiese durado la hualga

En caso de huelga por scplidaridad, no se podrd condenar
al pago de los salarios mientras dure ésta.
- Para concluir, sélo nos resta seflalar que la huelga termi
na por:

a).- Por un acuerdo entre las partes;
b).~ Si el patrdn me allana en cualguier tiempo a las peti

ciones contenidas en el agcrito de emplazamiento y paga los sala-

rios que los trabajadores dejarcn de recibir durante el paro:

c).~- Si las partes eligen un &rbitro, cuando éste dicte

laudo se dard por conclufdo el movimiento: y

d).~ Por resolucidn de la Junta de Conciliacidn si los -

huelguistas someten a su decisidn el conflicto.

La Asociacidn.

LA libertad de asociacidn o reunidn fue consagrada en -

nuestro Pais por primera vez en la Constitucidn de 1857, en su

art{culo 9° cuyo contenido sefalaba:

“A nadie se le puede coartar el derecho de asoclarse o
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reunirse éacificamente con‘cualquier objeto licito, pero sola-
mente los ciudadanos de la Repiblica pueden hazerlo para tomar

parte en los asuntos politicos del pais. Ninguna reunidén armada

tiene der=cho a deliberar”.

A través de los aflos el fendmeno del sindicalismo tomé
una forma m&s cimenctada y poco a poco gand adeptos, pues es un
derecho de la sociedad actual y al parejo de ella se va desarxo-

llando a medida que el tiempo pasa.

Entre la diversidad de autores que se han dedicado al es-
tudio de dicho fenémeno, cabe destacar a callart Folch, quien -

nos da una definicidn con la que trata de explicar lo dificil -

gue resulta dar un concepto que sea aceptado de manera universal.

Indica este autor que es: “el movimiento desarrollado en

los (ltimos cien afios en el ambito de la produccién industrial

caracterizado por la tendencia de los trabajadores a agruparse en
asociaciones estables, distribuidas profesionalmente y dirigidas

a defender los interesges, reivindicar los derechos y luchas por

las aspiraciones colectivas de los mismos”. (1)

Por su parte Mario de la Cueva presenta un aspecto un <an

to ideolégico, pues al hablar del sindicalismo, lo identifica cg

mo: "una regla de accidn encaminada a provocar la transformaciédn

de la sociedad y el Estado™. (2)

l.- gallart Folch A., El gindicalismo como Fendmeno Social v conc
Problema Juridico, Pég. 15.
2.- De la cueva Mario,

Perecho Mexicano del Trabajo,
p&g. 284,

Tomo LI,
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”puig oi‘uhditfq Trueba Urbina, la a-ociicién ptbfesionAt -
es: "la agrupacién de los tilbljadozel para defenderse del podar

capitalista, resumida en el famoso lemA marxista: Trnbajadores

del mundo unfos”. (1)

castorena sefiala que "la doctrina, hartc elaborada va, -
sefiala con mayoxr precisién el objeto de 1la asociacidn profesio-
nal diciendc que lo constituye la defenia ¥ el mejoramiento de

las condiciones econdémicas y de trabajo de los patrones o de los

trabajadores gue la constituyen"., (2)

Desde nuestro punto de vista el sindicato es la unién de
trabajadores para formar una peraona moral, con la finalidad de
hacer frente al capitel, a efecto de obtener una vida mejor.

El derecho de asociacibn profesional estf consignado en

la fraccidn XvI del apartado "A" del articulo 123 Constitucional,

de la siguiente manera: "Tanto los obreros como los empresarios

tendrfn derecho para coaligarse en defensa de sus respectivos in

tereses, formando sindicatos, asociaciones profesionales, etc.”

[A Ley Federal del Trxabajo, en su artfculo 356 entiende
por sindicato: "La asociacidn de trabajadores o patrones, cons-
titulda para el estudio, mejoramiento y defensa de sus respecti
vos intereses”.

ES neceeario destacar que las asociaciones de trabajado-~

l.- Trueba Urbina A., Nuevo Derecho del Trabajo, P&g. 349.
2.~ Castorena J, Jes(is, Trutado de Derecho Obrero, PAg. 503.
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. res y:de«pstronea persiguen distintas metas, pﬁei-lﬁi ééimétal.i
tieﬁeq como objetivo luchar por un mejoramiento de las condicio-
nes de vida de los trabajadores y por la tranaformacidn del ré-
gimen capitalista, lo cual es un derecho netamente social; en -
cambio la asociacidn profesicnal de patrones es lSgico que pre-
tenda la defensa de sus derechos patrimoniales, entre los que se

cuenta el derecho de propiedad.

Asimismo, es pertinente seflalar que los trabajadores y -

los patrones tienen el derecho de constituir sindicatos, sin ne
cesidad de autorizacidn previa.

Huestra legislacidn obrera prevé que nadie puede ser obli

gado a formar parte de un sindicatec o a no formar parte de &l.

Es mis, seflala que cualquier estipulacidn que establezca

multa convencional en caso de separacidn del sindicato o que deg

virtle de algin modo esta disposicidn, se tendrd por no puesta.
El sindicato en nuestro Pais, por disposicidn legislativa,

goza de una gran libertad a efecto de gue se organice en la for-

ma gue m&s le convenga; asi tiene derecho a redactar sus estatu-

tos y reglamentos; elegir libremente a sus representantes; orga-

nizar su administracidn y sus actividades y formular su progra-

ma de accidn.

En la lLey Federal del Trabajo, a los asindicatos se les -

clasifica de la siguiente manera:

I.- Sindicatos de Tzabajadorea{




a).- Gremiales: Se integrah por trabajadores de uﬁa'milma:*’
profesidén, oficio o especialidaq;

b) .- De empresa: Son los que se¢ forman con trabajadores

que presten sus servicios en una misma empresa:

¢).- Industriales: Son aquellos que agrupan trabajadores

que prestan sus sarvicios, en dos o més emprepsas de una misma -

rama industrial, pero que esté&n instaladas en dos o més Entida-

des Federativas; y

d) .~ De oficios varios: Se conatituyen por trabajadores

de diversas profesiones, a condicién de que como méximo en ol

municipio de que se trata, el nfwerc de trabajadores de una mis-

ma profesid:s sea menor de veinte.

IX.- Sindi ~tos de Patrones:

a).~ Lovales: Que son los que se intuagran por patrones de

una o varias ramas de actividades; y

b).- Nacionales: Que se forman por patrones de una o va-

rias ramasg de actividades, pero que ademds son de distintas En-

tidades Pederativas,

En otro agspecto, como reglas genorales para formar parte

de un sindicato podemos seflalar:
1.- Pueden formar parte de ellos, los trabajadores mayo~
rag de catorce aflos.

2.~ Yo pueden ingresar =n los sindicatos de los demds tra




.'ﬁijiabr;l; 16;‘§uerichqln el carfcter de trabajadores de con-

_fianza; sin embargo, se prevé qu‘ los estatuteos dc lol‘lindiclg
tos, pueden detarminar la condicién y los derechos de sus miem-
bros, gue sean promovidos & un puesto de eata naturaleza.

En relacidn al pérrafo anterior, cabe aclarar que asta -~
prohibicién, no les impide formar sus propios sindicatos, miem-
pre y cuando cumplan con todos los requimitos legales.

En otro orden de ideas,

los principales requimitos para
su constitucidn son:

Deber&n contar con veinte trahbajadores en servicio activo
o con tres patrones, por lo menos. Previendo alguna maniobra su-
cia del patrdn, la Ley dispone gque para la determinacidn del ni-
mexo minimo de trabajadores, se tomarén en consideracidn ague-
llos cuya relacién de trabajo hubiesme sido rescindida o dada por
terminada dentro del perfodo comprendido entxe los treinta dias
anteriores a la fecha de presentacidn de la asclicitud de regis-

tro del sindicato.

Deberfn remitir a la Secretaria del Trabajo y Previsidn
social, loa siguientes dccumentos en duplicado para su registro:
1.~ copia autorizada del acta de la asamblea constitutiva:
2.~ Relacidn con el nlmero, nombres y domicilio de suas
miembrus y con el nombre y domiclilio de los patronea, empresas o

sgtablecimientos en los que se presten los servicioas:

3.~ copia autorizada deo los estatutos del sindicato: y



4a.- c&pi_l autorizada del acts de 1a asakblea en que #e

hubiese elegido la directiva.

Todos estos documentos wserfin autorizados por el Secretario
General; el de Organizacidn y el de Actl:._sﬂlvo 19 Aispuesto en
los estatutos.

Una vez que los trabajadores tengan su registro, la Secre
‘taria del Trabajo y Previsidn Social debe enviar copia a la Jun-
ta redexal de Conciliacién y Arxrbitraje. Este registro produce -
éfectos ante todas las autoridades.

En eate momento:; es decir, una vez gue astf legalmente -
constituido, adgquiere el carfcter de persona moral y tiene capa-
cidad para adquirir bienes myebles; los inmuebles que le sean es
trictamente necesarios para su objeto y para defender ante todas
las autoridades sus derechos y ejercitar las acciones que le co-
rrespondan.

El registro del sindicato podrd negarse en tres casos:

a).- Si el aindicato no se propone el estudio, mejoramien
to y defensa de los intereses de susg trabajadores agremiados;

b).~ Si no se constituyd con el nimero de miembros que sg
fala la Ley: ésto es que decben ser veinte trabajadores en servi-
cio activo o tres patrones por lo menos.

c).~ Cuando no se exhiben los documentos a que nos refe-—

rimos en renglones anteriores y gue se mandan por duplicado a la
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Secretarfa del Trabajo y Previsidn Social.
Una vezr que los trabajadores presentiron los requisitos

mencionados, con el fin de efectuar el registro de sindicatos, no

puede haber negacidn alguna por las autoridades encargadas de es
tos trémites.

Es mis, si en un término de 60 dias la autoridad ante quien
se presentd dicha solicitud no resuelve, se harf un requerimiento
para que en tres dias dicte resolucidn, y si pasan esos tres dias
¥ no dicta resolucidn, se tendrd por hecho el registro para todos
sus efectos legales, obligfndose la autoridad interesada a expe-
Qir la constancia respectiva dentro de los tres dias siguientes.

Los dos (nicos cason en que podrf cancelarse el registro
del sindicato serdn, cuando se presenta la disolucién y cuando
deje de tener los requisitos legales, siendo la Junta de Concilia
cién y Arbitraje la encargada de resolver en relacidn a dicha can
celacién.

Se prevé que los sindicatos se disolver&n cor el voto de
las dos terceras partes de los miembros que lo integreén y ademds

cuando transcurra el término de duracidén que fijen sus estatutos.

En otro aspecto, tiene prohibido intervenir en asuntos re-

ligiosos y ejercer la profesidén de comerciantes con el dnimo de

lucro.

Aqui es muy importante destacar que desde un punto de vig

ta estricto, los sindicatos que sean accionistas del Banco Obre-
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ro, S.A., hoﬂdebioron‘hiher invertido en el dapitn; social de
1a Institucidn, pero como sefialamos en su oportunidad, nosotros
tenemos la firme conviceidn de que aungque revista formalmente

el caricter de sociedad andnima, por disposicidn legal, la fina

lidad del Banco dista en mucho de ser de lucro, aungue como es

natural en algin caso se obtenga, pues fue creado para propor-
cionar un crédito barato y oportuno a los trabajadores y sus -
propios servicios especializados a los Sindicatos. Creemos como
guedd asentado, que es un instrumento de la seguridad social.

En cuanto a los estatutos, es pertinente seflalar gque de-
berén contener:

I.- En primer lugar la dencminacidn que le distinga de
los demis:

II.- Su domicilio:

I1II.- El cbjeto;

IV.- ta duracidn, si falta ésta se considerard constitui-
do el sindicato por tiempo indeterminado;
V.- Las condiciones de admision de los miembros:;

VI.- Obligaciones y derechos de los asociados;
ViI.~ Motivos y procedimientos de expulsidn y correccio-
nes disciplinarias;

VIII.- Requisitos y forma de convocar a asamblea:

1%.- Forma de elegir a la directiva y nimero de miembros:
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k'x'.-»Durl‘cién de Ia directiva}
XI.- Forma de control de loulbienes del sindicato;
XIX.~ Cuoctas sindicales;

XI1l.- Epoca de presentacidn de cuentas:

XIV.- Forma de liquidacién del patrimonio.

por iltimo, s6lo nos resta saecflalar que en nuestro pais,

se prevé que los sindicatos se puedan agrupar en Federaciones y

€stas a su vez en Confaderaciones, las cuales también deben ob-

tener su registro en la Secretaria del Trabajo y Previsidn Social.

Concluyendo de acuerdo al programa trazado y con base en

gue ya conocemos a estas dos figuras, podemos valorar mejor la

falta gue hacen a los empleados del sector financierxro, pues cual
guier trabajador sin ellas se encuentra a merced del patrdén v -
pierde su dignidad humana para convertirse en un siervo del se-

fior feudal.

Por otro lado, comprobamns que el Reglamento de Trabajo

Bancario, es a la luz del articulo 123 de nuestra Carta Magna,
inconstitucional, pues en este iltimo y fundamental Ordenamien-
tiy, el derecho a la huelga y al sindicato ge otorgd a todos loa

trabajadores del Pais, sin excepcién, por lo que un Reglamento

de ninguna manera puede violar tal disposicidn.

Sin ambargo, al paso de los afflos desgraciadamente se ha

impuesto y tedo un sector laboral ha quedado marginado del locro

de nuastra Raevolucidn de 1910.
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En el pr6uihn inciso haremos un eatudio no‘pélo de astos
dos aapectos, sino de algunos otros del empleado bancario, enfo-
cado ya a aguél gue labora en el Banco Obrero, S.A.

III.—- SITUACION QUE GUARDAN {08 EMPLEADOS DEL BANCGO OBRE-
RO, S.A., EM BSTE ASPECTQ.

Resulta muy interesante a estas alturas del Capitulo el -
aspecto laborxal del Banco Obrero, S.A,, pues como vimos en renglgo
nes anteriores, sus empleados estfn sujetos a un Reglamento espe-
cial dictado por el Ejecutivo Federal, en el cual se priva a los

trabajadores del derecho de huelga y se deja por tanto sin efec-
to el de asociacidn.

En efecto, Ccreemos que ol arma con que cuenta el sindica-

lismo en todas partes del mundo, es precisamente la huelga; sin

ella resultarian estériles todos los intentos gue haga el traba-
jador frente al capital, pues éste carece de una conciencia pro-

pia que le permita aceptar y reconocer los derechos de aquellos
que dan un esfuerzo por obtener una vida mi&s digna.

Como demostramos a lo largo de este trabajo, la clase do-—

minante y economicamente poderosa desde que se inicid la revolu-~

cidén industrial en el viejo Continente, 8dlo tuvo por finalidad

la de acrecentar su podexfo y su riqueza, sin importarle la mise

ria y el hambre del pucblo.

Esta situacién en la actualidad se ha visto agravada por



'fel den:zollo quc ha tcnido ll i.ndult:h. c:l. cou:cio y en gem-z K

ral toda actividld lncr-tiv-, pues ha ido ldqulriendo fuerza la
sociedad andSnima que es recogidl y aceptada en muchos paises del
orbe y el nuestro no es la excepcidn.

Dichas sociedades como su nombre lo indica son andnimaa;
er decir, que el capitalismo encontrd la férmula para que conjun
tando recursos pudiese realizar mayores y mejores proyectos con
una viabilidad econémica mis firme y cuyo {nico propdsito consis

te en aumentar esa aportacidén y a la vez obtener mayores utilida

des.

Ante tal situacién es imprescindible para el trabajador
contar con el arma de la huelga para hacer valer, respetar y acre
centar los derechos gque consigna nuestra Carta Magna de 191

En la Institucidén gue estudiamos resulta aGn mis grave -
gue los trabajadores que en ella laboran carezcan de un Sindica-

to y el derecho 2 la huelga, pues como vimos en el capitulo pri-

mero de este trabajo, los accionistas del Banco son sindicatos

do trabajadores.

Bn tal virtud, resulta a todas luces incongruente gue los

trabajadores, que por medio de amus sindicatoas son duefios de la -
sociedad, y que gozan en formd personal de las libertades de aso
ciacidén y de huelga, acaten este Reglamento y prohiban a sus com

pafieros de clase tener acceso a estos dos elemontales y fundamen

tales derechos del trabajador.



“Tal situaciSn se ve agravada porque los sindicatos propie

tariol del panco Obrero, S.A., se ehéuentran'atilildou a la don-
federacion de '!'nbnjadc‘:re- de H&xir.;a. Oorganismo qgue desde tiem-
pos pasados ha usado como bandexa de la explotacién del trabaja-
dor, la violacién que se hace en contra de los empleados del sec
tor financiero.

con ésto se demuestra que en nuestro Pafs la corrupcién
sindicalista en llgunél casos no tiene limite y que los lideres
usan demagdgicamente los problemas de los trabajadoxes para ob-
tener un beneficio propio, pueato que lo que durante tantos afios
han criticado, hoy en dia 1o aceptan y lo entienden como una -

questién necesaria, pues al destino los puso del otro lado de la

Es decir, mientras estuvieron en posibilidad de usar al
Reglamento de Trabajo de los Empleados Bancarios para su benefi-
cio proplo, lo atacaron y tildaron de afrenta a la clase trabaja
doxa del pais, mas ahora que con el devenir del tiempo se encuen
tran en el lugar de los banqueros a guienes tanto han criticado,
asumen la misma actitud y pisotean el derecho de huelga y por -
consiguiente el de asociacidn de los trabajadores del Banco Obre
ro, S.A.

por tanto podriamos resumir la situacidn laboral de los

empleados y trabajadores del Banco Obrero, S.A., en los siguien-

tes puntos:
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1.~ Por msu calidad de trabajadores del sistema financie-
xo, se encuentran sujetos al Reglamento de Trabajo de los Emplea
dos de las Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares.

2.- Aungue escape a todo principio y aiin a la légica ju-~
ridica, este Reglamento se aplica principalmente, dejéndose como
supletoria a 1la constitucidn pPolitica de los Estados Unidos Me-
xicanos y a la Ley Federal del Trabajo, an todo lo que no se -
opongan al mismo.

Aqui es pertinente hacer una aclnraciéh. pues 1a afirma-
cién que hacemos es en verdad diffcil de creer y de sostenerse,
mas sin embargo, ha sido asi, ya que desde hace mfs de 40 23os
este sector laboral carece del derecho a la huelga lo gue indu-
dablemente representa una violacién y un menosprecio absoluto -

por nuestra carta MAgna y por su Ley reglamentaria.

3.~ Dentro del Reglamento a gue nos hemos venido refirien

do se consagran algunos aspectos que benefician al trabajador en

lo econfmico, social y cultural, pues el salario minimo de que -

disfruta equivale a un 50% mfs del mfnimo general, disfrutan asi

mismo de actividades sociales como son grupos de arte, deporti-
vos, culturales, de una pensidn jubilatoria, etc.

4.- Por otro lado, como indicamos, carecen del derecho 2
la huelga, pucs de conformidad con el artficulo 19 del aludido -

Reglamento, basta que por un dia suspendan sus labores para gue

se dé por terminado su contrato individual de trabajo.



5 .- Como cohlecuéncil'de lo adtdrié:;,clfecéﬁ:de sindica-

tos gque les permituﬁ unirse y organiia:ae para una~nejo:ld§tnn-a
de sus derechos.

6.- Se encuentran sujetos por disposicidn reglamentaria a
un tabqladox de sueldos gue se elaboxra por las instituciones "de
acuerdo a sus necesidades”, el cual es aprobado por la Secreta-

ria de Hacienda y Ccrédito Pliblico, por conducto de la comisidn

Nxacional Bancaria y de Seguros.

7.- Asimismo cuentan con un proced#mieﬂto administrativo
de conciliacién, cuya finalidad es resolver los problemas gue
surjan entre ellos y el Banco, el cual es sustanciado por la Se-
cretaria de Hacienda y Crédito PGblico, guien con el auxilio de

la C.N.B.S., ¥ después de escuchar a las partas Y efectuar por
medioc del aludido Organismo la investigacidn correspondiente, -
dicta un laudo rue pone fin al procedimiento y el cual puede ser

inconformado por ambas partes ante las autoridades laborales com

petentes en un término de 15 dfas.

con todos los anteriores argumentos, podemos determinax
gue la situacidén laboral de los empieados del Banco Obrero, S.A.,
ap realmente dificil, puesto que carecen de los mis elementales
derechos de los trabajadores y por el contrario dada la especia-
lizacidn y riesgos de la materia, se encuentran sujetos a mGlti-

plesn presicnes ya que deben desde presentarse en forma impecabla

» laborar, hasta cubrir partidas gue por supuestos errores suyos



o

o que por sus equivocaciones se lleguen. a presentar.
Quizf su triste situacién se entienda més claramente con
el término gue ellos mismos se aplican y gque es el de "obreros

de cuello durxo~.

Queremos concluir este trabajo con una proposicidn: Que
sea precisamente el Banco Obrero, s;A., gquien rompa con este Re-
glamento en sus aspectos negativos y con verdadera entereza y -
conviceidn en el valor y responsabilidad de la clase obrera, --
guie su aspecto laboral en el m&s puro easpiritu de nuestra cona;
titucidn de 1917 y en la Ley rederal del Trabajo.

Dicha proposicidn la hacemos extensiva a sus trabajadores,
ya que si ellos n§ saben reasponder con lealtad y responsabilidad
a sus derechos, se justificarf la posicidn patronal y guien sal-
drs ganando sexd el capital.

Por tanto, s8lo en la buena fe y confianza mutuas, el Ban

co Obrero, S.A. Yy sus trabajadores podrén dar una leccidn al ca-

pital y a los lideres demagogos y serd&n por tanto orgullo de nueg
tro rais.



CAPITU!T-'O AV

C ONCILUSIONTES.



I, - Desde époéau muy rem'oha‘, los principales pueblos de la:
tierra empezaron a realizar primitivas operaciones bancarias, como

un indicio de la importancia que esta actividad habria de tomar al pa

so de los siglos.

Hoy en dia consideramos que la actividad bancaria, por pus -
propias caracteristicas, tiene una importancia trascendental en la vi-
da del ser humano y que por tanto ha dejado de ser artfculo de lujo,

para convertirse en un medio por el cual es posible la satisfaccién -

de algunas muy importantes necesidades del hombre.

II. - De sde un principio, la banca fue utilizada por una clase-
economicamente podercsa, la cual la desarroll§ sélo en su provecho,
por lo que.desde hace ya algunos decenios se gesté entre la clase -

trabajadora, la idea de crear los {nstrumentos neccsarios para poder

participar en esta actividad,

Tal esfuerss ha =risi2lizaic con mejores resultados en el Vie
jo Continente y en especial en Alemania, donde existe una insdtucién

de crédito de trahajadores que ocupa un prominente lugar en la sco-

nomia de ase Pais.

En México, la idea no obustante haber sido expuesta hace ya

bastantes afios, sé6lo se hizo realidad hasta el 21 de enero de 1977,

PR




: feg:hl ‘on tiu‘e ol Gobietnoz Federal otorgd éoiy_:eﬁ&nj ‘_d_ive:ués aindicl -

. tos, para la creacifn del Banco Obrero, S. A.

1. - Esta Institucién fue constitulda de conformidad & lo dis-
puesto por la Ley General de Institucionas de Crédito y Organizaclo-
nes Auxiliares, por lo que reviste la forma de sociedad anénima, con

' las siguientes importantes caracterlsticas: Estd domiciliada en la ciu

dad de México; tiene a la fecha un capital social de $200'000,000,00
y duracin indefinida.

Por otra parte de conformidad con la concesidén que se lc otor
g6, esta facultada para realizar operaciones de depdsito, ahorro y -
fiduciarias. Esto le permite convertirse en un medio idéneo para la

satlafaccién de diversas necesidades, tanto de los propios sindicatos,

como de los trabajadores.

IV. - Es muy importante hacer notar que la suscripcién del ca
pital social de la institucién, fue hecha Gnica y exclusivamente por
sindicatos de trabajadores, lo que nos peormite distinguir con mayor
claridad la fuerza y valor que adquiere para las clases economicamen

te débiles del pais, contar con un Banco propio, que les permita lle

gar a un crédito barato y oportuno.

V. - Por otra parte, una vieja aspiracién del hombre, toma -

#s‘.’.‘:‘,k/.
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forma con e crelclén del Derecho Socinl. que pretende regular }.ll
relaciones de la vida en sociedad, con la finalidad princzpal de obte-

ner el bienestar general, procurando a la vez proteger 3 aquellos que

estdn mds desamparados.

VI, - De esta nueva Disciplina deataca sin lugar i1 dudas el De

recho a la Sepuridad Social, cuya finalidad estriba en jus a través de

la coordinacién de particulares de las distintas clases soaciales y el

Estado, se obtenga la felicidad y el desarrollo de todo in conglomera

do humano.

VII. - Atendiendo a su objetivo, definitivamente zensamos que
el Banco Obrero, S. A. es un instrumento de la Seguridad Social, ya
que es el fruto del esfuerzo combinado de diversos sec:ores, con la
finalidad de dotar a los trabajadores del pafs de un credito barato y
oportuno, que les permita obtener la satisfaccién de »iementales nece

sidades corno son la habitacién, el vestido y la educacién, que de

otra manaera estarfian fuera de su alcance por este meci

VIII, - A la fecha el desarrollo obtenido por la !asti*ucién ha -
sido satisfactorio, puesm cumplido con su finalidad al >torgar crédi
tos a los trabajadores y por otro lado prestar sus ser-iczios profesio

nales a diversos sindicatos, fundamentalmente aquellos 4de *ipo fiducia

rio para la afectacién de patrimonios en fideicomiso. :on el objeto de

dotar do habitacién a esta clase social.
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Sl §oxii:l.n6. por ese caming, creamos firmements que al paso
‘de los afios se convartirf en un poderosc instrumento ya no sélo de
la clase trabajadora, sino de todos agquéllos qu.e sean economicamente

débiles y a la vez lograrf frensr la voracidad del capital en esta ra
ma de la actividad,

IX, - Pasando a otro aspecto, a los trabajadores del sector £
nanciero en nuestro Pals, deade el perfodo del Preaidente Lézaro -
C4rdenas, se les aplica un régimen especial que se ha contenido con
algunas variantes en el Reglamento de Trabajo de los Empleados de -
las Instituciones de Crédito y Organizaciones Awdliares, cuyo conte-
nido juridico deja mucho que desear, pues echa por la borda el es-

fuerzo de la Revolucién de 1910 en diversos aspectos y en eapecial -

algunas disposiclones de nuestra Carta Magna de 1917, concretamerte

la fraccién I del artfculo 89 y al 123,

Sin embargo, no es posible dejar de reconocer que contiene -
algunas diaposiciones que benefician a dichos trabajadores, fundamental
mente en ol aspecto econSmico, pero asimismo hay que hacer notar

que a camblo tuvieron que dejar su dignidad y su valor como trabaja

dores.

X. - Con dicho Reglamento se violan las dos mis vallosas armas

ik f,
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- de ‘que dispone todo en_bnj-tdor, pues de una manera burda se les pri ‘
va del derecho a 1a huelga y consecuentemente se anula el de asocia
cién, pues este dltimo sin la primera, es estéril e imitil, ya que an

te la negativa injustificada del capital sélo queda al trajador el paro

+

de actividades.

XI1. - Los empleados del Banco Obrero, S. A,, no escapan a
esta problemftica, pues £e encuentran sujetos a tal Ordenzmiento Ju
ridico, situacién 526 se agrava en el caso, ya que son sus propios
compafieros de clase quienes les miegan tan elementales logros obre
ros, constituyéndose de esta manera una verdadera rancha negra que
pesard, mientras perdure, en la ~onciencla de aquellos trabajadores

cuyos sindicatos suscribieron el capital social de la Instituciénm.

XII, - Finalizaremos con una proposicién que conaiste en que
sea precisamente el Banco Obrero, S. A., quien haga a un lado el Regla
mento en sus aspectos negativos y con plena confianza en la responsa
bilidad y valor de la clase obrera, gule su aspecto laboral apegado en

ol mfs puro espiritu de nuestra Constitucién de 1917.

Con tal actitud se obtendr{ un doble beneficio: Por un lado se

borraré en el seno de la Institucién la flagrante violacién a nuestra

Carta Magna y por otro,se darf una lecclén de cordura al capital 7 al

trabajo,
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