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a) ANTECEDENTES

La idea original de reunir un Congreso Constituyente se
debid a Félix Palaviccini; comenta el ilustre mexicano que tuvo una
plitica con el Jefe del Ejército Constitucionalista en Veracruz y en-
tre otras cosas le dijo, refiriéndose a su aportacién personal en los
trabajos sobre legislacion social que se estaban llevando a efecto; -
"'gi estas leyes no estin amparadas por la Constitucién Vigente, al -
restablecerse el orden constitucional no tendri ningfin valor y nues-
tra obra quedarfa reducida a una mera politica de propaganda parti-
darista. Francamente creo que no debe volver al orden constitucio-

nal con la Carta de 1857, sino reunir un Congreso Constituyente, en

el que se incluyen todas las reformas para asegurar las conquistas -

de nuestra Revolucidn'. (1)

Después de una campafia publicitaria para crear.el am--
biente propicio, el Cohgreso C;Jnati;uyente fué convocado por Don Ve-
nustiano Carranz;, él 19 Vde ‘lepliembre dek 1>916,>,k'e ;niélé sus tabo--
res en la Ciudad de :Q'\’x’t."rét‘aﬂx}o‘e'l dfa lo. _de Vch_i‘e;n’bre del mismo - -

afio,

l-:'n”elr lhfgr;iﬁc o Exposicibn de Mouqu_que precedid al --

Proyecto de Constitucidn, presentado por Carranza, en lo relativo al




trabajo y a los derechos de la clase abrera, expresa: "Y con la fa-
cultad que en la Reforma de la fraccién XX del Articulo 22 se confie-
re al Poder L egislativo Federal, para expedir leyes sobre el traba-

jo, en las que se implantaran las instituciones del progreso social en
favor de la clase obrera y de todos los trabajadores... con todas es-

tas reformas, repito, capera el Gobierno a mi cargo, que las institu-

ciones politicas del pafs responderéin satisfactoriamente a las necesi-

dades sociales'". (2)

En esta excitativa se plantean los sanos propésitos del - -
Primer Jefe de establecer en nuestro pais, instituciones progresistas
que respondieren a las exigencias de la vida social, aunque definitiva-

mente, en su proyeeto no incluyd ningin precepto sobre la proteccidn

consatitucional del Trabajo.

b) EL ORIGEN DEL ARTICULO 123; EL DICTAMEN SO-

BOBRE EL ARTICULO 5.

El origen del Artfculo 123 Constitucional, se encuentra en
el Dictamen sobre el Proyecto del Art[c;ulo 50. y las discusiones que
vertieron los Constituyentes, que sin tener experiencia parlamentaria,
fucron auténticos representantes de las clases proletarias y por ello -

sinticron la necesidad de hablar por ella de sus miserias y de sus espe-

ranzas.




El Articulo 50. del Proyecto, venfa redactado en los sls«

guientes términos:

"Nadie podré ser obligado a prestar trabajos per.
sonales sin la justa retribucién y sin su pleno con-
sentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena

por la Autoridad Judicial.

En cuanto a los servicios piblicos, sélo podrén --
ser obligatorios en los términos que establezcan las
leyes respectivas, el de las armas, los de Jurado y

los cargos de eleccidén popular, y obligatorias y gra-

tuitas.las funciones electorales,

El Estado no puede permitir que se lleve a efecto --
ningln coantrato, pactoo convehio"’dﬁé“ l’e}i’@’ét'p’d;,bﬁl'-

jeto ¢l menoscabo, la pérdida o el iflfevocablé sacri-

ficio de la libertad del: horkn'b:'rké,’ ya. ca por causa de

trabajo, .edudgciénfd'd vdf}-_rfc’e‘_rl‘blgl‘o‘ao‘ Laley, en -
cvonuche'nc'ia:{’r’xov'x;écyqnoé'éy"firéeé‘cs &xonéaticas, ni -
’puede permitir au qykgtib"l;o;-o‘:ir‘nit’snkto, cualquiera que -«
sea-su denomi‘r‘\.aclf;rik’u}pbj‘éto con'que pretendan eri--

girse. -
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Tampoco puede admitirse convenio en que el hombre
pacte su proscripcidn o destierro, o en el gque renun-
cie temporal o permanentemente al ejercicio de de--

terminada profesién, industria o comercio,

El contrato de trabajo sdlo obligard a prestar el ser-
vicio convenido por un perfodo que no exceda de un -
afio, y no podré excederse en ningln caso a la renun-

cia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los dere--

ches politicos o civiles'. (3)

La Comisibn integrada por los Diputados: Gral. Francisco
J. Mdjica, Dr. Alberto Romian, Frofesor ! ufs G. Monzbn, Luis Enri-
que Recio y Enrigque Colunga, rindieron un Dictamen favorable al pro--
yecto, aumentando las garantias del trabajador con ouevas adiciones --

que significaron el segundo paso, timidamente dado, en la formutacién

del Artfculo 123, EIl Dictamen aprobd las bases fundamentales del pro-

yecto y tan sblo agregd, en el primer parrafo, lo relativo a que "La -

Ley persiguiera la vagancia y determinara quiénes son los que incurren

en este delito'.. En el segundo pirrafo, fué agregado lo relativo al --

servicio obligatorio en el ramo judicial a todos los Abogados de la Re-

plblica. El pirrafo siguiente qued6 intacto, cambiando la palabra '"no

reconoce'! por "no permitir-la existir 6rdenes monisticas. EIl pérrafo




quinto constituye una adicidén ccmpleta, inspirada en la iniciativa presen-

tada por los Diputados Aguilar, Jara y Gdngora,

La iniciativa de estos diputados reviste una trascendental --
importancia en el constitucionalismo mexicane, porque captaron el ver-
dadero sentido social del movimiento revolucionario, iniciado por los --
trabajadores que tomaron las armas para terminar el estado de cosas, -
origen de su esclavitud y miserias y por ello no tuvieron otra alternativa
que lanzarse a la conquista de la transformacién y de hacer uso de fa - .
violencia. La situacidn de los trabajadores constitufa un mal muy honado,
que tenia que resolverse para bien de la Nacibn en forma positiva y radi-
cal, contando para tal propdsito con una reglamentacibébn constitucional. -

El .trabajo es la fuente de toda riqueza y si la Constitucidn es la Ley - -

fundamental de una Nacibn, la riqueza nacional debe [avorecerse plasman-

do leyes protectoras del trabajo.

Con esta encomiable aportacién, se rompib el molde de las
conntituciones, al inclufr en una Ley Fundamental garantfas sociales, -
gracias a un sentido realista y a un“derae’o‘ yehemente de terminar con la
situacidn de injusticia en que Vivrar; lbg l;lbo.rfmtea. La Constitucibén de
1917 estructurd un nuevo érden sydcfjla‘l‘ y-yeﬁphé}mlco, producto de la revo-

lucibn, ya que "La Revolucibn o 12" Constituclon'. (4)




1, .. en realidad, no tenfa cabida la iniciativa de estos tres
Constituyentes en el Capitulo de Garantias Individuales, siendo su fina-

lidad muy distinta, como destinada a satisfacer aspiraciones sociales -
hasta entonces preferidas por los legisladores constituyentes, pues no

se puede por menos reconocer que los principios de proteger al indivi-

duo, sino a una clame social: los trabajadores'". (5) El Maestro - -

Trueba Urbina, en su libro ""El Nuevo Articulo 123", manifiesta: ""Nues-
tra Constitucién de 1917 al establecer en su articulo 123 bases funda--

mentales sobre el trabajo y prevision sociales -derechos sociales- did

un ejemplo al mundo, ya que méis tarde, constituciones extranjeras con-

sagraron taimbién los nuevos derechos sociales de la persona humana.

(6)

Los debates que provocé el Artlculo 50. del Proyecto de la
Constitucién, se prolongaron durante dos sesiones, en los dias 27 y 28

de Diciembre, en los que se expusieron las ldeas que debfan formar --

los lineamientos generales del trabajo. NingQn diputado hablé en con-

tra de las garantias del trabajador, y es de apreciarse por esta circuns-

tancia, que todos los Constituyentes trataron de consolidar y hacer - -

prictica en su aplicacién los principios protectores de la clase trabaja-

dora.




c¢) PENSAMIENTO DE LOS CONSTITUYENTES

El primero en oponerse al Dictamen del Articulo 50. fué el
Diputado Lizardi, quien expresd que el Gltimo pirrafo del articulo, que
se refiere a la jornada méxima de ocho horas, a la prohibicién del tra-
bajo nocturno para las mujeres y los nifios y al descanso semanario, -

"le queda al articulo exactamente como un par de pistolas a un santo -

cristo'’,

Cayetano Andrade, en uso de la palabra, dijo: '"La Consti-
tucidn actual debe responder, por consiguiente, a los principios gene.-
rales de la revolucidn constitucionalista, que no fué una revolucidn co-
mo la maderista o la de Ayutla, un movimiento meramente instintivo -
para echar abajo a un tirano; la Revolucién Constitucionalista tiene - -
gran trascendencia por ser una revolucién eminentemente social y, por

lo mismo, trae como corolario una transformacidn en todos los orde--

nan'',

Heiiberto Jara, él:tpmar laipal‘a’br‘a,'entr‘e otras cosas di-
jo: "Los Jurisconsultos, los"y:n"atédla‘ta‘a,‘ las eminencias en general -
en materia de legislacibén, probablemente encﬁentran hasta ridicula es-
ta proposicién, Como va a consignarse en ;rria”C'bnz';titucién la jornada
méxima de trabajo ;cdmo se va a seflalar-ahlque el individuo no debe

de trabajar mis de ocho horas al dfa? Eso, segln ellos, pertenece a

la reglamentacibn de las leyes; pero, precisamente, sciorcs, esa ten-
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dencia ¢qué es lo que ha hecho? Que nuestra Constitucidn tan libérrima,
tan amplia, tan buena, haya resultado, como la llamaban los cientificos -

"'un traje de luces para el pueblo mexicano, porque falté esa reglamenta-

cidn, porque jamés se hizo... de alll ha venido, que no obstante la liber-

tad que aparentemente se garantiza en nuestra Carta Magna, haya sido -~
tan restringida; la jornada méixima de ocho horas es para garantizar la li-
bertad de los individuos, es para garantizar sus cnergias, porque hasta -

ahora, los obreros mexicanos no han sido mis que carne de explotacidn'.

Dejémosle libertad para que trabaje en la forma que lo
conciba, los impugnadores de esta proposicidn quieren sencillamente, -
dejarlo a merced de los explotadores, a merced de aquéllos que quieren

sacrificarlos en los talleres, en las fibricas, en las minas durante 12, -

14 o 16 horas diarias..., la miseria es la peor de las tiranfas, debe--

mos procurar emanciparlos, y para ésto es necesario votar leyes efica-
ces, aQin cuando estas leyes, conforme al criterio de los tratadistas, no
encajen perfectamente en una Constitucidén; no scfiores, yo estimo que -
es méis noble sacrificar esa estructura a s’acrlﬁcar al individuo, a sacri-
ficar a la humanidad, porque, hasta ahora, leyes verdaderamente efica-

cos, leyes verdaderamente salvadoras, no ias encuentro.

Héctor Victoria, ante el Congreso Constituyente, manifestd:

"Vengo a manifestar mi lnconformidad'con"el"Artfcixlo"So; en laforma -
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en que lo presenta la Comisidn, asi como por el Proyecto det Ciudadano
Primer Jefe, porque en ninguno de los dictimenes se trata el problema

con el respeto y la atencidn que se merece. El Articulo 50. a discusién,

en mi concepto, debe trazar las bases fundamentales sobre las que ha -
de legislarse en materia de trabajo, entre otras, las siguientes: jorna-
da méxima, salario minimo, descanso semanario, higienizacibn de ta-
lleres, f[ibricas, midas, convenios industriales, creacién de Tribuna--
les Conciliacidn de Arbitraje, prohibicién del trabajo nocturno a las mu-

jeres y nifios, accidentes, seguros ¢ indemnizaciones''.

Por primera vez, este Constituyente llamé la atencidn del -
Congreso, pidiendo que en nuestra Constitucidén se abarcara la totalidad
del problema obrero que se estaba planteando, conteniendo un conjunto

de ordenamientos que fueran base y norma para las leyes del porvenir.

Froylidn Manjarréz manifestd su conformidad con la inicia-

tiva del Diputado Victoria: '"Yo estoy de acuerdo con todas esas adicio-

nes que ge proponen; mis todavia, yo no estaria conforme con el pro-

blema de los trabajadores, que es tan hondo y tan intenso y que debe --
ser la parte en que mas fijemos nuestra atencidn, pasari asi solamente

pidiendo ocho horas de trabajo, no, creo que debe ser més explicita - -

nucstra Carta Magna, y precisamente porque debe serlo, debemos de--




10
dicarle toda atencién, y, si se quiere, no un artfculo, no una adicién, --
sino un capftulo, todo un titulo en la Carta Magna... , no sefiores, a mf
no me importa que esta Constitucibébn esté o no dentro de los moldes que -
previenen los jurisconsultos, a mf no me importa nada de eso, a mi lo -
que me importa es que se den las garantias suficientes a los trabajado--

res..., ¥y no nos espantemos de que debido a errores de forma aparezca

la Constitucidén un poco mala; no nos asustemos de esas trivialidades, -

vamos al fondo de la cuestion'.

David Pastrana Jaimes fué el Constituyente que cerrd los de-

bates correspondientes al dia 26 de Diciembre, amplid algunos comenta-

rios en torno a la oposicibn personal que presentd con relacibén al servi-

cio obligatorio de los-abogados; propuso que el Articulo 50. del Proyec-

to fuera ampliado tomando en cuenta el salario minimo de los trabajado-

res ''que en ningln caso serd menor a la cantidad indispensable para la

subsistencia y mejoramiento de él y de su familia'',

Luis Ferndndez Martines ante ¢l Congreso, manifestd: "Los
que hemos visto los sufrimicntos de los trabajadores, tenemos la obliga-
cién imprescindible de venir aqul, ahora, que tenemos la oportunidad, a
dictar una ley y cristalizar en esa ley todos lqn ;nﬁelos, todas las espe-
ranzas del pueblo mexicano..., secfiores ;V:Bt;f;”a:r:i;;q\rn;::l:@rba;ocupado esta

tribuna, los abogados que nos hanrllustx;ad.p"eﬁ*"c'l"",”p'etit‘comite", nos --




han dicho que muchos de los puntos que nosotros queremos meter en -
esa Constitucién, no caben allf. A este respecto, los sefiores aboga--
dos deben sacrificar las nociones que tienen del Derecha, deben sacri-

ficar todos esos prejuicios en aras de la libertad del pueblo'.

Carlos L. Gracidas. EI debate fué terciado enM or
este Constituyente, quien hablm‘zacionos obreras, de to--

dos los sindicatos y de las huelgas, extendiéndosc¢ eapecialmente en -
torno a la significacién de los términos "justa retribucién' y pleno - -
consentimiento contenidos en el Articulo 5u, del Proyecto.

Mis ade-

lante expresd: Y qué es la Revolucidn Social? Una persona que ahi

asistia contestd: ''"que hagas participe de tus utilidades a tus trabaja-
q gas p p J

dores, para que &stos obtengan un mejorarmieznto efectivo..."

Soy --
partidario de que al trabajador, por precepto Constitucional, se le -
otorgue el derecho a obtener una participacion en los beneficios del -
que lo explota. La participacién en los beneficios Vqruierre dtracwiﬁxr‘r,”s;--
ghn la definicién de un escritor, un convenio libre, expreso o ticito,

en virtud del cual el patrono di a su obrero o dependiente, ademés --

del salario, una parte de los beneficios, sin darle participacién en --

lan pérdidas’.




12

Alfonso Cravioto expresd su aprobacidn a las bases regla--
mentarias contenidas en el Articulo 50., pero haciendo mencibn espe--
cial en la conveniencia de trasladar la cuestién obrera a un artfculo es-
pecial, para mayor garant{a de los derechos de los trabajadores, y - -
asimismo expresd: "El problema dec los trabajadores, asi de los talle-
res como de los campos, asfi de lag ciudades como de los surcos, es --

uno de los més hondos problemas sociales de quc se debe ocupar la Re-

g
volucién.. .,

venimos a sostener que, sintetizd el Lic. Luis Cabrera, -

en el célebre manifiesto, en el que se nos bautizd con el nombre de - -
""renovadores!. Estas reformas sociales pueden considerarse asi: la
lucha contra el peonismo, o sea, la redencidn de los campesinos, rei-
vindicacibn legitima de los obreros; lucha contra el hacendismo, o sea,

la creacidn, formacibn, desarrollo y multiplicacidén de la pequefia pro-

piedad; lucha contra el capitalismo explotador y absorbente",

"Méé adelante en su discurso, hizo pGblica profesidon de fé
revolucibﬁarl’a: ¢Qué es la democracia? El Gobierno del pueblo, pa-
ra el pue‘blo y por el pueblo,.., pero el pueble, desde luego, no es --
una masa compacta, uniforme, complcja; el pueblo es una masa de se-
res humanos dividida en vargas clases sociales, que persiguen intere-
ses antagdnicos..,, la Qcmocfaci# debe ser, o es, ¢l gobierno del - <
pucblo por la mayorfa d‘erl rpl:xcrblo; pero como en todas partes del mun-

do, la mayorfa del pueblo'ests constitulda por las clases populares, -
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resulta que la democracia es el gobierno de la sociedad por las clases

populares y para beneficio de las mismas'’.

En un pairrafo de su discurso, dié al traste con la concep--
cibn filosbdfica del liberaliamo individualista, pues manifestd: ''la de--

mocracia no es otra cosa que un casi socialismo; la democracia libe-

ral es tan vieja como desprestigiada, porque el dejar hacer, dejar pa-

sar, es enteramente inadmisible para los oprimidos, para los explota-

dos, para las masas en general'.

Expresb que el lo. de Mayo de 1913 se acercaron varios -
miles de trabajadores al blogque reaovador de la Cdmara de Diputados
para pedirles que expidieran leyes protectoras del obrero, y asi fué -
como se nombrd una comisidn para ese efecto, presidida por JOSE --
NATIVIDAD MACIAS, para que elaborara ese proyecto, que no fué po-
sible au realizacién por las persecuciones que sufrid el grupo renova-
dor, pero en Veracruz, el propio Natividad Macfas, elabord un Cbddigo
¢l cual puso en manos del Primer Jefe, quicen lo vié con simpatia, ya

que objetivizaba los propdsitos de la Revolucidn en el aspecto laboral,

tan importante. Después, comisiond al sefor Maclas a que éste se --

trasladara a los Estados Unidos y estudiara en forma directa su legis-

lacibn obrera. Empapado de las mifis avanzadan leyes en esta cuestion,

regresd al pafs y en compafiia.del Licenciado Manuel Rojas, elabora--

ron un Cédigo Obrero, que, segin dijo, saria una gloria nacional.
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En su vigoroso discurso tuvo una frase profética que fué
una de las mis expresivas y elocuentes que oyd el Congreso de Cue-
rétaro, al pedir que la Comisidn retirara el Artlculo 50. del! Proyec-
to de Comisidn ''todas las cuestiones obreras, para que con toda am-
plitud y con toda tranquilidad, presentemos un articulo especial que -
seria el mis glorioso de todos nuestrod trabajos aqui, pues as{, ccmo
en Francia, después de su revolucidn, ha tenido el alto honor de con-
sagrar en la primera de sus Cartas Magnas, los inmortales Derechos

del Hombre, asf la Revolucién Mexicana tendré cl orgullo legftimo de

mostrar al mundo que es la primera en consignar en una Constitucidn,

los sagrados Derechos de los Trabajadores'.

José Natividad Macias pronuncid un discurso que fué la --

nota culminante en las discusiones, y practicamente puso punto final

a las mismas. Alfonso Cravioto, que l¢ habia antecedido en la pala-

bra, pronuncid juicios favorables, ya que refiriéndose a su persona,
habfa dicho quc en colaboracidn con el Licenciado Macias habian ela--

borado un Cédigo Obrero, calificAndolo de "gloria nacional".

Su exposicidén fué detallada, tocando varios puntos, a con-

tinuacién los numeramos, para efecto de su anfiisis:
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1.« El Primer Jefe, para cumplir con las promesas plan-
teadas en el Plan de Guadalupe, de fecha 12 de Diciembre de 1914, - -
nombré al Licenciado Rojas y al propio Natividad Macfas, para que

formularan un Proyecto de Legislacién Obrera que tratara el problema
laboral en todas sus manifestaciones.

IO |
R I I I A
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2.- Elaborado el Proyecto, y visto el parecer del Licen-

ciado Luis Cabrera, acordé el Primer Jefe se diera a la publicidad, -

con el objeto de quc los trabajadores le hicieran las aclaraciones per-

tinentes.

3.- En ese lapso, se le envid en misidn de estudios a los
Estados Unidos, en.donde visitéd Chicago, Baltimore, Philadelfia y --

New York, y recogid toda la legislacidon obrera, asl como las Leyes

inglegas que inspiraron a la americana,.

4.- El Cbdigo Obrero debe comprender la Ley del Traba-

jo, es decir, abarcara la ley de accidentes, ley de seguros, las leyes
que protegen al trabajador en aquellas situaciones que no estén verda-

deramente en relacibn con el capital, pero que afectan de manera di-

roecta, su bienestar.

5.- Formuld una.acepcién:delitrabajo y del Contratode -

Trabajo,
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6.- Enumerd las obligaciones de los sujetos laborantes.

7.- Precisa la jornada legal de trabajo de ocho horas, y el -

- descanso obligatorio.

e s e rseeseae ST 00
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8.~ Enuncia los conemptos de salario minimo y justa retribu-

9.~ Trata lo relativo a las Juntas de Conciliacién y Arbitra-

je, sus funciones, naturaleza e integracidn.

10. - Reconocimiento de la huelga como un derecho social y
econbdbmico, manifestando que el ejercicio serd sancionado por las Jun--
tag de Conciliacién y Arbitraje, con el objeto de conciliar los intereses

del] capital y el trabajo.

11.- Precisa el Contrato Colectivo de Trabajo.

12.- Reglamenta el aprendizaje, con el objeto de proteger
a los nifios y a todos los que a un centro de trabajo van a aprender una

industria.

13.- Reglamenta los accidentes de trabajo'y dib li'nrc'amien'-

tos relativos a la seguridad social,
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Francisco J. Mfjica, Presidente de la Comision Dictamina-
dora, habld a continuacidn: '""Para entonar una hossana al radicalismo,
porque del atrevimiento del valor civil de estas personas ha venido esa

declaracién solemnne y gloriosa de que el Primer Jefe es tan radical co-

X3 ¢

. o ver 10 HOBotYos que pensamos y

R R

seatimon las libertades plblicas y el bien

general del pafs'’. A continuacidn, expuso los argumentos esgrimidos -

en pro y en contra del articulo, y expresd las razones que tuvo la Comi-

sidn para formularlo. Termind su discurse de la manera siguiente: - -

""Mientras no haya un orador que con argumentos irrefutables venga a --
demostrar que estas adiciones puestas, no estdn bien puestas en el articu-
lo 50., sostengais este articulo como ya os lo ha presentado la Comisidn,
la Comisibn no tiene empefic en que las cosas queden en éste o en aquél -
lugar, con tal de que gueden en la Constitucidn, con tal de que surtan los

efectos que esperen de ella, es parte principalfsima del pueblo”.

El Diputado Froylén Manjarréz presentd un escrito propo--
niendo un capftulo constitu‘cional del trabajo, y para tal efecto, expresd:
'"A mayor abundamiento,_deberﬁos tener en consideracidn que las inicia-
tivas presentadas no ka‘on,‘:‘ nlcon mucho, '1a resolucién de los problemas
del trabajo, quedan 'aﬁr{ nb‘u'ivc}’xro‘ls:escollom muchos capfitulos que llenar...,
en esa virtud, me permit; p.ropom.:r. a:la Honorable Asamblea, que se -

conceda un-capftulorexclusiva para trazar los asuatos del trabajo, cuyo
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capftulo podria llevar como tftulo "Del Trabajo'. (7}

Refiere el Ingeniero Pastor Rouaix, en ese entonces Ministro

m s e - MPEEEELL

de Fomento, an sxlibre “'Génesi§'Je'lés“ﬁr't-(cAul'c;s.:".;I.;' 123 de 1a Consti-
tucibédn de 1917, que los Constituyentes de Querétaro dieron cuenta de la
mocibén suspensiva presentada por el Diputado Rafael L. de los Rios, re-
dactada en los siguientes términos: "Los que suscribimos proponemos a

la Asamblea que no vote el Articulo 50. mientras no se forme el Capitulo

de las bases del problema obrero''. A este respecto replicd el Diputado

Macias que dicha proposiciba deberia tramitarse prefcrentemente, ya --
que ''ademis es muy racional y satisface los deseos de toda la Asamblea
ya que es particular los Diputados mis interesados en este asunto, de - -
acuerdo con el C. Ministro de Fomento, van y hacen su proyecto y nos--
otros se lo aceptamos y se presentaran los documentos a la vez''. El Ge
neral M{jica interpeld nuevamente a la Agamblea, preguntando si la Co-

misién podfa retirar el dictamen en ¢l caso de que se aceptara la mocién

a lo que ¢l Licenciado Macias indicé que la mocién era ''para que la Co-

misidn, de acuerdo con todos los sefiores y el Ingeniero Rouaix, se pon-

gan de acuerdo para hacer el Proyecto de legislacién Obrera™. La Co-

misibn aceptd, en Gltima instancia, retirar el Dictamen, levantindose -

aa{ eata sesidn digna de imperecedero recuerdo. (8)

De este modo terminé el largo debate. del Articulo So. del -

Proyecto de Constitucion, que dié nacimiento al Tftulo Sexto de la Cons-
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titucién sobre el TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

d) LEGISLACION LABORAL DE-LOS'ESTADOS * '~ " "'

Las legislaturas de los Estados, en cumplimiento del Artfcu-
lo 123 de la Constitucién, cxpidieron leyes reglamentarias de este pre--

cepto fundamental, para regular las relaciones obrero patronales en sus

respectivas entidades federativas. La legislacién cstatal sobre esta ma-

teria exigfa una entera comprensidn de la realidad especial del trabajo, -
por cuanto consagrada en la Constitucidon, en el Capftulo sobre Trabajo y
Previsidn Social, deslindada del dominio del Derecho Civil, al contrariar
muchoe de sus principios, y de 2s5ta rnanera los conflictos obrero-patro-

nales tenfan que encuadrarae dentro de nuevos cauces juridicos.

"l.os Cédigos locales del Trabajo se expidieron por impulso -

de exigencias del momento histdrico, la falta de experiencia legislativa -

en esla materia origind lagunas y omisiones que ¢l Derecho consuetudina-
rio de! trabajo fué rellenando al compés de las neccesidades sociales. Sin
embargo, estos Cbdigos tienen aspectos interesantfsimos y estaban llenos

de sugestiones para un deascnvolvimiento progresivo del Derecho de Coali-

cibdn Profesional y dernds materias bidsicas del Art{culo 123",

(9)




20
La Legislacibén de los Estados se inicid con la Ley de 14 -
de Enero de 1918, expedida por el Genera! Cindido Aguilar para el --
Estado de. Veracruz; Ley qae-{ué conipiétdda por la de Riesgos Profe-

sionales de 18 de Junio de 1924, Ambas son consideradas por el Dr, -

Mario de 1a Cueva como modelo de todas las leyes laborales posterio-«

res, expedidas por los Estados, tan es asf, que la Ley Federal del Tra-

bajo de 193] se inspirb en ellas. (10)

Es digna de mencidn la Ley de Yucatin del 2 de Octubre de
1918 de Carrillo Puerto, asi como la Ley de 16 de Septiembre de 1926,

elaborada por Alvaro Torres Dfaz.

e) REFORMA CONSTITUCIONAL DE 1929

El 6 de Septiembre de este afio, se publicé la Reforma - -
Constitucional a los Artfculos 73, fraccién 1Xy 1237en su 'b'é"r'x'-:'sfdﬁi’ritrb-'
ductivo, consagrando la facultad del Congreso Federal para expedir la -
Ley Federal del Trabajo, que derogd la legislacibn laboral de los Esta-
dos, La reforma obedecid a la necesidad de unificar la legislacién labo-
ral del pafs, ya que la experiencia demostrd la inelicacia de las autorida-

den locales, que dejaban sin resolver numerosos problemas, y tal fué la

razdn de que se creara la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje.
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f) ANTECEDENTE DIRECTO DE 1.A LEY FEDERAI DEL
TRABAJO DE 13 DE AGOSTO DE 1931

R RN
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En el mismo afio en que se hizo la reforma, anotada renglo--

nes antes, se formuld un Proyecto de Cédigo Federal del Trabajo, al que

se conocid como Proyecto Portes Gil, afirma el Dr. de¢ la Cueva que es-

te Proyecto fué el antecedente directo de la Ley Federal del Trabajo que

se comnenta, atn cuando difiere de ella desde diversos puntos de vista,

El Proyecto Portes Gil fué objeto de criticas tanto de las - -
agrupaciongs obreras cowo patronales, por lo que, al ser discutido en -

el Congreso, suscitd fuertes controversias y fué retirado

En 1931, se celebré‘én’ié Secretarfa de Industria, Comércio

y Trabajo, una Convencién obrero-patronal cuyas ideas-dieron lugar a-

un nuevo. proyecto, 'el cua\ fué aprobado por cl'entonces Presxdente de 1a7

Repiblica, lngenlero OrtIz Rublo, y enviado al Congreso, el que ' on al- -

guninn modlhcacionea lo aprobo y ae promulgo el 18 de Agosto de' 931 -

bajo la denomnacu’m de LEYY‘F‘EDERAL DEL TRA BAJO ’Jla

ue fué abrq-
gada por la Nueva ey que entro en vigor el lo. de Mayo de 1970,
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CAPITULO SEGUNDO
EL SALARIO MINIMO
a) Su definicidn y fundamento legal

b) Garantias del Trabajo y Salario del Reo
c} Administracién del Salario del Penado



a). - Su definicidn y fundamento legal

Etimolbégicamente la palabra salario proviene de "Salarium",
que significa Sal; mientras que la palabra sueldo, hasta cierto punte
equivalente, procede de la diccibn *'Saldada’, que era la paga que re-
¢ibia por su actividad de! hombre consagrado al servicic de las ar--
mas, de ahi gue podamos decir que salario es la compensacidn gue -

recibe el obrero o empleado a cambio de ceder al patrono todos sus

derechos sobre el trabajo realizado, Comprende la totalidad de los

beneficios que el trabajador obtiene por sus servicios u obras, no --
5010 1a parte que recipbe en metalico 0 especles cumo retribucién inme-
diata y directa de su labor, sino gque también quedan comprendidas las

indemnizaciones por espera, impedimicnto o interrupcidn del trabajo.

Especificamente, podemos definir el salario minimo como -
la contraprestaciéon minima y pagada por el patrono a todo trabajador
por un dia normal, &poca y regidén de! pafs, sus necesidades norma--

lcs de alimentacién, habitacidn, vestuario, higiene y transporte.

_En la doctrina laboral, el aralnrio es la retribucién del traba-

jador, lo q'urer el hombre percibe por su trabajo. : Ihex;iag entiende por
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salario, en sentido amplio, no solo el precio del trabajo, sino el pre-

cio de la venta, los alquileres y el interés del dinero.

Gide estima que lo integra toda renta, provecho o beneficio

cobrado por el hombre, a cambio de su trabajo.

Con criterio contractual, Mitholl declara que lo constituye -
la retribucidn obtenida por la persona, en justa correspondencia del

uno cedido por ella, de la fuerza propia del trabajo a otro.

Henry George ve en el salario, la retribucibén dada a la per-

gona por su trabajo manual, o bien, la parte del producto obtenida -

por el trabajo.

Para Colotti y Feito, el salario es la contraprestacién total
que el trabajador recibe obligatoriamente por la prestacién de su - -

fusrza de trabajo a la empresa, sea aquella total o parcialmente en

metélico o en especie.

Entre los complejisimos problemas que el salario minimo
suscita, destaca el relacionado con su determinacién, es decir, la -

tasa que debe regirlo.

pl

&%




Entre las numerosas teorias expuestas para fijarlo, se en--

cuentran las siguientes:

1.- La de la Oferta y la Demanda, propia de la escuela li-

beral partidaria de la fijacién expontinea del salario entre las par--
tes, de acuerdo con la demanda y oferta del mismo; con total olvido
de la justicia del desequilibrio entre quien tiene y puede dar, y el -

que de todo mearece y pide lo necesario para vivir, presenta victima

ante la escasa generosidad de esa misma economia que trata de ob-

tener lo més con el minimo esfuerzo o gasto. La fé6rmula humori{s-

tica y exacta de Cobden, resume todo 'Cuando dos obreros corren

tras un patrono, los salarios bajan; cuando dos patronos corren de-

trds de un obrero, el salario sube'". (1)

2.~ la del Salario Natural, Teoria expuesta por David --

Ricardo con exceso de 16gica, y segln el cual el trabajador no pue-
de ganar a la larga, sino el minimo para su existencia: Si gana me-
nos, la poblaciébn obrera perece; ai gana més, aumentaré el nimero

de matrimonios y el nacimiento, y as{ el aumento de la oferta de - -

brazos ocasionard la baja de salarios.
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3.- Lla del Fondo de Salarios, fundada en la teoria de la ofer-
ta y la demanda, que establece que si se toma de una parte el capital -
circulante de un pais, y de otra el nimero de trabajadores, y se divi-

de la primera cifra entre la segunda, el coeficiente dard como resul-

tado el importe del salario.

4.- La de la Productividad del Trabajo, seguida por Henry

George, que asimila la tasa del salario con el precio del costo de la
vida obrera, se rechaza la Ley de la oferta y la demanda, por no --
ser el trabajador una mercancia, sino un instrumento de produccién

por lo cual el valor del trabajo depende sobre todo, de su producti--

vidad.

5.~ Ladela Plusvalfa:.propugnada,r"porflpn'spcﬁlistéa' co-

mo explicacién del capitalismo, en cuanto que erl‘

alario no-es otra

cosa que la parte que el empriaaai'iqlbe 3

que produce, mientraa‘q\;é ‘aquél ) ia 'i'['oArencia, constitu-

yendo asf la pluavalfa,A,'ge_:i-fxnenv’dg,l.ra;ter 3¢ ”uocia‘kl‘.ista. (2)

En la actualidad se muestza evidente sl intervencionismo del

Estado como irbitro necesario para fijar el salario minimo, inter--
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vencidon que creemos, es necesaria y de valiosa ayuda para un constan-

te equilibrio entre los factores de la produccién.

En México, y 2 partir del 19 de Octubre de 1914, la Ley de -~
Céndido Aguilar fué la primera en fijar el salario minimo para todo el
Estado de Veracruz, y desde entonces se conservé el principio que ha-

bfa de quedar cristalizado en el Articulo 123 de la Constitucién de 1917.

El texto primitivo de la Constitucién en materia de salario - -
minimo, Articulo 123 fracciones VI y IX, establecié lo que debia en--
tenderse por tal "es aguel que deberd disfrutar el trabajador y se con-
sidere suficiente, atendiendo las condiciones de cada regién, para es-

tablecer las necesidades normales de la vida del obrero, su educacién

y sus placeres honestos. Considerdndolo como "jefe de familia" y

ademés, determind culles serfan las autoridades a las que compete la

determinacién de su monto,

No obstante que la éonatltucién se referfa a su Gnico salario
minimo, las comisiones especiales y las juntas centrales de Concilia-
ci{bén y Arbitraje de cada entidad federativa, marcan la necesidad y se
atribuyd en la le‘y, a las propias juntas, la facultad de [ijar el salario
mfnimo cuando las comisiones no se constituyeran o no se aplicaran

con su cometido de revisar las resoluciones que dictaron,
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La reforma de 1962.~ En el afio de 1962, a iniciativa del Pre-

sidente de la Replblica, se reformé la Constitucién Polftica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, para instituir un nuevo sistema de salario - -

minimo, cuyos principios son los sigulentes:

l.~ No se abandona la idea primitiva de la Constitucién de -~

1917 de establecer un salario minimo general y regional, aplicable en

una o mas zonas econdmicas.

2.- Se instituyen dos tipos o més de salario minimo, al lado

del salario minimo general; el del campo y los profesionales, regiona-

les tarmbién ambos.

3.- Laregibn no es-ya, sin-embargo, la circunscripcién mu-

nicipal, sino la regién ccondmica.

4.~ Los salarios minimos generales de una o varias zonas -
econbmicas, deben ser de un monto tal, que alcancen a satisfacer las

necesidades materiales, sociales y culturales de un jefe de familia y

las educativas de sus hijos,

5.~ Los salarios minimos profecsionales se fljan para ramas

de industria y del comercio o para profesionales, oficios o irabajos -




especiales.

6.-

El salario minimo del campo, se determinaré en aten-

cibn a las necesidades de los trabajadores de esta actividad.

7.- Para la fijacidn de los salarios minimos, se instituyen
las comisiones regionales y la nacional de integracidn tripartita. (3)
En nuestra l.ey Federal del Trabajo actual, el principio del

salario minimo queda definitivamente consagrado en los articulos 90,

91, 92 vy siguientes.

ARTICULQ 90,- Salario minimo es la cantidad que debe recibir en -

efectivo el trabajador, por los servicios prestados en una jornada de

trabajo.

El salario minimo deberé ser suficlente para notificar las -
necosidades normales de un jefe de familia en el orden material, so-

cial y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los hijos.

El maestro Dr. Alberto Trueba Urbina y el Lic, Jorge True-

ba Barrera, en su obhra "Nueva L.ey de] Trabajo Reformada’, comenta
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respecto al salario minimo: '"De acuerdo con la definicidén de salario
minimo, el derecho a percibir éste no es estrictarnente por una jorna-
da que por costumbre o por contrato lleve a cabo el trabajador al ser-

vicio del patrén. Por otra parte, el patrdn que no le cubra a su traba-

jador el salario minimo general o profesional establecido al respecto,
no s6lo falta al cumplimiento de preceptos laborales, sino que puede -
incurrir en la comisidn del delito de fraude al salario que se encuen-~
tra tipificado en el Articulo 387 fraccidn XVII del Cédigo Penal para -
el Distrito y Territorios Federales, por lo que el trabajador, cuamio

no se le cubre su salario minimo, deberf ocurrir ante el Ministeric -
Pihblico, que es la autoridad encargada de perscguir los delitos, de--

nunciando tal situacidn violatoria, independientemente de que promue-

va ante la Junta de Conciliacidn y Arbitraje la reclamacibn respecti--

va, (4)

IVDVe Vlbia'rx‘tlgij"!l?:x’-rijxé,n;e_ c.d%rarebir'x_t:s"(l;ibéi-,"l'oﬂu t"néincionados catedré-
ticos, se.dd ,_r‘naii-‘gen‘ a.f'queryc‘ua‘:rm‘doja but;_t:lf'a‘:klkagjndor no se le cubra su sa-
lario minimo, pued.a acudir ante e'lj’Mln.laterlo PGblico a denunciar el -
delito de fraude de que ha sido objeto, pero para los fines de nuestro -
estudio s qué actitud debe asumir el sujoto privado de su libertad al -
darse cuenta que, no obstante de haber realizado un trabajo o faena --

laboral, no percibe el salario minimo, aino una cantidad irrisoria que
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dista mucho de la fijada como salario minimo y establecida en nues--
tra Ley Federal de]l Trabajo? El trabajador libre acusari de fraude a
su respectivo patrdn, pero el trabajador que se encuentre sentenciado

o procesado ga quién le imputaré el delito de fraude? ¢al Estado?

Por lo que pensamos que al trabajador que labora intramuros

no sblo se le explota, sinc también s¢ le defrauda.

ARTICULO 91.- Los salarios minimos podrin ser generales para una

o varias zonas econdmicas, que pueden extenderse a una, dos o més -
entidades federativas, o profesionales para una rama determinada de

la industria o del comercio, o para profesiones, oficinns o trabajos es-

peciales dentro de una o varias zonas econdmicas.

ARTICULO 92.- Loe salarios minimos generales regirén para todos -

los trabajadores de la zona o zonas, conasiderando independientemente

de las ramas de la industria, del comercio, profesicnes, oficios o tra-

bajos eapeciales.

ARTICULQC 93.- Los trabajadores del campo, deantro de los lineamien-

tos sefialadoa eon el Artfculo 90, disfrutarin de un salario minimo ade-~-

cuado a sus necosidades,
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ARTICULO 94.- Los salarios minimos serin fijados por las Comisio-

nes Regionales y serin sometidos para su ratificacién o modificacién a

la Comision Naciona) de los Salarios Minimos.

ARTICULO 95.- Los salarios minimos serdn fijados por las Comisio-
nes Regionales cuando no exista algin procedimiento legal para su fi--
jacidn, ni existan contratos colectivos dentro de la zona respectiva, --

aplicableas a la mayoria de los trabajadores de determinadas profesio-

nes u oficios, y la importancia de &stos, lo ameriten.

ARTICULO 96.- Los salarios minimos profesionales regir&n para to-
dos los trabajadores de la zona de la industria o del comercio, de la -

profesidn, oficio o trabajo especial considerado dentro.de una ovarias

zonas econdmicas.




no podré exceder de diez por ciento del salario.

I1I. - Pago de abonos para cubrir préstamos provenientes del Fondo -
Nacional de la Vivienda, dostinados a la adquisicidén, construccion, --

reparacién, mejoramiento de casas habitacibén, o al pago de pasivos -

adquiridos por estos conceptos. Estos descuentos deber&n haber sido

aceptados libremente por ¢l trabajador y no podrin exceder del 20% -

del salario.

De los articulos enunciados anteriormente, nos damos cuen-
ta que el salario minimo queda debidamenta legalizado y pensamos --

que todos ecllo, o al menos los conducentes, deben de aplicarse para -

el beneficio del trabajador privado de su libertad.

b).- Garantias del Trabajo y Salario del Reo

El derecho al trabajo del reo, podr{a constituirae sobre la -
idea del salario minimo, pero si la finalidad primordial de nuestros «
estatutos juridicos conducentes, es asegurar al hombre una existen--

cia decorosa en la vida social, la medida fundamantal tiene que ser -

dotarle de los elementos materiales necenarion. La idea del salario

minimo es precisamente, sefialar ¢l nivel mianimo en la escala social,

abajo del cual la vida deja de corresponder a la dignidad y a la esen-




cia de la persona humana.

Sin embargo, algunas doctrinas atucarocn el principio del sala-
rio minimo, aduciendo que rompia el equillbrio entre la oferta y la de-
manda, ley que segin ellos, deberfa regir ¢n forma natural y, por lo
mismo, justa a las relaciones de trabajo, resultando contrarioa la --
naturaleza misma del hombr_e, el tratar de fijar un salario de confor-
midad con cualquier otro elemento que no fuera la ya mencionada ley
de la oferta y la demanda, pues, argumentaban, que cualquier aumen-
to en los salarios traeria aparejado un aumento de la poblacién obrera,
lo que acarrearia, de manera indubitable, una baja de salario por la -
excesiva oferta de brazos, lo cual, a su vez, originarfa una baja en el
indice de natalidad y subsistencia de los menores hijos de obreros, lo

que vendria a originar una cscasez de brazos, con el coasiguiente - -

aumento en la retribucidn.

Son las doctrinas Catdlicae y de la Plusvaifa, las que vienen

a apoyar el derecho del trabajador a recibir un salario que les garan-

tice un minimo de subsistencia. La primera de ellas derivando la --

obligacién del hombre de conservar la vida, el derecho correlativo 2




tal obligacién, de agenciarse las cosas necesariag para ello; la segun-
da, trataba de demostrar que la utilidad de empresario no es sino la -
parte de la energfa de trabajo, que detenta de tal manera, que debfa -

fijarse un mfnimc que recibieran invariablemente los obreros.

Ean el 4mbito internacional, dentro de las legislaciones labo-
rales de los paises que forman el mercado com(n latinoamericano. -
Todos consignan el derecho a que el trabajador, reciba un salario mi-

nimo, a cambio de sus servicios, que le permitan subsistir a él ya -

su familia, de una manera frugal y honesta,

Cousideramos que si el salario minimo ha invadido la esfera
internacional, es necesario que dicho beneficio le sea otorgado a todo
trabajador que esté prestando sus servicios en el interior de una pri-
8i6n, y que la ley encuadre a los reos sujetos a proceso o sentencia--
dos, a fin de que obtengan un salario minimo, ya que ecstos seres tie-
nen familia que mantener y, atn en el caso de que no la tuvieran, de-
hon obtener una retribucidn justa por el desempeiio de su trabajo, pa-
ra poder solventar sus necesidades personales vy de su manutencidn -

ch ¢l reclusorio donde se encuentren, aliviando asf un poco la carga

fjue representa para el Estado.
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Y consideramos que es necesario y urgente fijarle su salario
minimo a todo reo, genéricamente hablando, pues de acuerdo con ¢l ~
capitulo segundo del Cédigo Penal para el Distrito y Territorios Fede-

rales, en lo referente al trabajo de presos dice:

ARTICULO 79.- El Gobierno organizar{ las cdrceles, colonias pena-
les, penitenciarias, presidios y establecimientos especiales donde de-
ban cumplirse las detenciones preventivas y las sanciones y medidas -
de seguridad privativas de la libertad, sobre la base del trabajo como
medio de regeneracidn, procurando la industrializacién de aquéllos y

el desarrollo del espiritu de cooperacidén entre los detenidos.

ARTICULO 80.- El Gobierno, dentro de los principios generales con-
signados en el artfculo anterior, podré establecer con carfcter per--
manonte o transitorio, campamentos penales a donde se trasladard a -

los reos que se destinen a trabajos que exijan osta forma de organiza-

cidn.

ARTICULQ 81. - Todo reo privado de su libertad que no se encuentre
enfermo o invilido, se ocupar& en el trabajo que se le asigne, de acuer-

do con los reglamentos interiores del establecimiento en donde se en--
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cuentre.

Toda sancibén privativa de libertad, se entenderd impuesta con
reduccidn de un dfa por cada dos de trabajo, siempre que el recluso --
observe buena conducta, participe regularmente en las actividades edu-
cativas que se organicen en el establecimiento y revele por otros da--

tos efectivos, su readaptacidn social, siendo esta Gltima condicidn ab-

solutamente indispensable. Este derecho se hard constar en la senten-

cia.

ARTICULO B82.- l.os reos pagaran su vestido y alimentacién en el re-
clusorio, con cargo a la percepcidn que tengan por el trabajo que - «-

desempefien. El resto del producto del trabajo se distribuird por re--

gla general, del modo siguiente:

I.- Un treinta por ciento para el pago de la ,rcpara.ciéddﬂe‘l qaﬁo'

1I.- Un treinta por ciento para el ab;'ggqim'l’enmfcjle:jlqs:de'pendie'ntes -

econbmicos del. reo

ill.~ Un treinta por,

Vj:_c_:rj@;&,ybfa_,:jaj;ﬁla,qpniﬂtuéibn del-fondo de ahorros -

del mismo; vy .
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IV.- Un diez por ciento para los gastos menores del reo.

ARTICULO 83, - Si no hubiese condena a reparacidn del dafio, o éste ~
va hubiese sido cubierto, o si los dependientes del reo no estin necesi-
tados, los porcentajes inaplicados se distribuir&n entre los conceptos -
que subsistan, en la proporcidn que corresponda, excepto el destinado

a gastos menores del reo, que seré inalterable en el diez por ciento «

sefialado.

Como se puede observar de lo anterior, el trabajo de los pre-
sos8 queda aparentemente reglamentado, é incluso se habla de descuen-~
tos que se harfn al penado de las retribucioneas que perciba como pro-
ducto de su trabajo, pero, insistimos, cémo se puede hablar de descuen-

to 8i no se ha fijado un salario minimo del cual se puedan llevar a cabo

dichos descuentos.

Una y otra vez se ha insistido, sin &xito, en la pertinencia de
que la actividad laboral de los internos se desarroclle en condiciones --
similares a la de los obreros libres, en forma tal, que aquéllos queden

calificados, a la luz de técnicas modernasg, para cl desempefio de futu-

ras ocupaciones. Asi lo indica el Articulo 18 de la Conntitucién Fede-
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ral al hablar de la capacitacién para el trabajo, lo que en realidad - -

acontece es lo contrario: el penado se entrega a trabajos rudimenta-

rios que harin de &1, en su hora, un desplazado en el gran mercado

laboral; la sociedad evoluciona aceleradamente, las condiciones de

trabajo se modifican, los nicleos rurales se diluyen y las antiguas -

familias campesinas emigran a los centros urbanos en busca del -

quehacer industrial, A esta dindmica cara de la moneda, debe aco-

plarse otra lamentable: la gradual desintegracidn familiar que ame-
naza al individuo desde que &ste ingresa en 1a prisibn; el hogar roto,
deshecho o desorganizado; la suplantacidn del padre, cuya lejana y =
borrosa figura se torna extrafia para los hijon; la desconfianza de la

compafiera, que ha formado quizds en la soledad, un nuevo estilo de

vida, impermeable al excarcelado que retorna. A veces, el recluso

abandonado forma una nueva familia en prisién, al través de la visi-
ta (casual o provocada), de alguna mujer que al poco tiempo se trans-

forma en compafiera del prisionero, en extrafia y patolégica simbiosis

que se inscribe en la vasta teratologia carcelaria.

%)
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c). - Administracion del Salario del Penado

Lo referente a la administracibén del salario del penado priva-
do de su libertad, que labore dentro de una prinién en cumplimiento de
na condena, €8 un tema bastante escabroso que hay que analizar con
cuidado muy especial, debido a la gran cantidad de anomalias que de -
hecho suceden, ante la complacencia de las autoridades administrati-

vas de los penales, creemos que ¢8 originada por una mala interpre-

tacibn de nuestros estatutos juridicos respectivos.

Como ya lo hemos hecho notar a lo largo de este estudio, el
salario minimo no le es retribufdo a los internos que laboran intramu-
ros, y lo que es mas, ni siquiera una cantidad que se acerque a dicho
salario; adem&s, pensamos que para que un penal llegue a tener auto-
suficiencia, serd cuando todos los penados que integren ese centro pe-
nitenciario, tengan el suficiente trabajo y los medios necesarios para
su desarrollo, asi como también, el pago justo y equitativo de los tra-

bajos realizados, tomando como base la categorfa de los trabajadores,

Tal como lo establece la ley de normas minimas en su Articu-
lo 30., al indicar qﬁc ia autoridad encargada de aplicar esas normas -

scri la Direccidén General de Servicios Coordinadons de Prevencibn y -
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Readaptacibén Social, dependiente de la Secretarfa de Gobernacidn, es -
necesario que dicha autoridad se encargue [ehacientemente de adminis-
trar el salario de los reos, pues, para que se tenga una verdadera y --
benéfica administracidn del salario indicado, es urgente acabar con los
vicios arraigados proiundamente en el control del salario del penado. -
Todo ésto debe tomarse en cuenta en la relacién laboral que deberd re-
gir entre las autoridades penitenciarias y los internos,as{ como tam--
bién, de terceras personas que en este caso serén los que compren --
los productos elaborados en el penal, y la mencionada direccibn tendré
que fungir como &rbitro, para vigilar el justo pago y la calidad de lo -

fabricado, y no como hasta la fecha se hace dentro de los penales, en

donde se fabrican, como lo anotamos anteriormente, diversos produc-
tos, sin que se retribuya debidamente el trabajo, y sin embargo, sf el

producto manufacturado tiene, al salir de la prisidn, su precic normal
de venta en el mercadg por lo que pensamos que la Direccidén de Ser--
vicios Coordinados de Prevencibn y Readaptacién Social debe tomar --

las medidas necesarias para la justa retribueibn y administracién del

salario dentro del penal.

Otro problema que. se afronta dentro de la administracibn del

salario, se suscita en’ ferente aqueloa reos deberén pagar su - -
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sostenimiento con el producto de su trabajo, pues puede conducir al -
penado a un endeudamiento con el Estado que nunca le permitirfa curn-
plir definitivamente su condena, ejemplificando diremos: Si un sujeto
por quis circunstancias, no trabaja en el interior del penal, no podr4
cubrir su manutencién deantro del mismo y, como resultado, contrae«
r4 una deuda con el Estado al estar percibiendo una alimentacidn, ro-
pa, servicio médico, etc., y al no poder cubrir, como dijismos, su
sostenimiento en el penal, entonces, una vez cumplida su condena, -
tendrd que permanecer un tiempo més en la cfrcel para poder de es-
ta manera, cubrir su adeudo por concepto de rostenimiento, y asi --
sucesivamente, creando de esta forma un circulo vicioso que, en teo-

ria, nunca le permitird cubrir su adeudo al Estado.

De igual manera, urge la intervencidén de la autoridad indica-
da anteriormente, a fin de administrar el salario del penado, en lo --
referente a la reparacién del dafio, ya que se cometen anomalfas y --
arbitrariedades al hacerse ¢l descucnto respectivo de la reparacidn -
del dafio, siendo que las autoridades penitenciarias nunca se han preo-
cupado por regularlo, creando de‘esta manera un adeudo del penado -
gue no termina sino hasta que éste ha alcanzado su libertad, por ejem-

plo: Si un sujeto se condena por homicidio y dafo en propiedad ajena,



y por lo cual se le sentencia a pagar una condena de 20 afios de prisidn
y, ademé&s, a la reparacidn del dafio, siendo &ste de $3,000.00, enton-
ces, en cuanto e} penado empieza a percibir alglin dinero por su traba-
jo, también empieza un descuento del treinta por ciento de la cantidad
percibida, para la reparacion del dafio, pero digamos que este descuen-
to llega a cubrir los $3,000.00 en un término de cinco afios, y sin em-

bargo al reo se le sigue haciendo efectivo este descuento todo el resto
de su condena, y la pregunta obligada es: ;a dbonde va a parar el res-
to del dinero una vez cubierta la reparacién del dafio? Por eso estima-
mos, qud en sstos casos, la autoridad sefialada debe tomar cartas en
el asunto, ya que estas irregularidades van en perjuicio de aquél, que
purgando una condena y trabajando arduamente, nunca termina de li--

quidar la reparacidn del dafio, y dicho sea de paso, sin que perciba un

salario equitativo, lo cual traer& como consecuencia que diffcilmente

pueda roadaptarse a la sociedad.

En legislaciones extranjeras, en lo referente al trabajo car-
ceiirio, se siguen los sistemas de la organizacién por el propio esta-

bleciiniento y también los de arriendo y contrato.

En el primer caso, los reclusos tienen sefialado un salario

del que se suelen hacer descuentos para su manutencibn, para ¢l pa«
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go de costos y para formar un pequefio capital o reserva de dinero; y -

ello depende del producto que se obtenga con la venta de las cosas ela-

boradas.

En el sistema de arriendo, la penitenciaria contrata con un -
particular, al cual se le permite utilizar la mano de obra carcelaria
a cambio del pago de una cantidad igual por cada preso. Por su par-
te, el particular ha de cuidar del alojamiento, manutencién, vestido

y custodia de los delincuentes. Este regimen usual en los Estados -

Unidos, libera a la administracidn de la responsabilidad econdmica

y la alivia considerablemente en cuanto a la seguridad de los presos.

En el sistema de contrata, la administracién cubre los gas-
tos de alimentacidn y vestido, y el servicio de custodia, ya sea que
sc realicen las labores en cl estableciiniento o en sus cercanias; y -

ol contratista encarga las obras, abona los salarios a destajo y ven-

de por su cuenta, la produccidn,

Ge condena este sistema por cuanto acarrea una explotacidn
de Jos presos, mal pagados caasi siempre y dedicados a tareas duras,

y porgue eso permite establecer competencia con el trabajo libre.

el PP s hl S a ‘.caf"a‘ Sy ey
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De los sistemas de administracién de trabajo sefialados, pre-
ferimos la intervencidn y regularizacibn del trabajo y ad‘miniatracién
del salario de los reos por medio de un 6rgano estatal, pero que éste
sea un verdadero regulador de la cadtica situacibébn que priva en la - -

gran mayoria de prisiones de nuestro pais.
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CAPITULO TERCERO, -

EL TRABAJO DE LOS SUJETOS PRIVADOS DE LA
LIBERTAD, EN NUESTRO DERECHO

a) Preceptos Constitucionales
b} El Trabajo del Penado
c) Ley de Normas Minimas
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a).- Preceptos Constitucionales

En nuestro pais, la prisién preventiva y el sistema peniten-
ciario, instituciones jurfdicas de muy delicado manejo, en cuanto -
importan cercamiento de i libertad fisica, han sido constantemente
reglamentadas en nuestras .Constituciones del pasado, pero en nues-
tra forma muy personal de pensar, crecmos que se han referido par-
ticularmente a la detencién o confinamiento de los sujetos responsa.-

bles de un ilfcito penal, que aseguren en un momento procesal deter-

[

minado, la presencia del probable autor, ante la autoridad competen-
te y, no obstante que se ha pretendido organizar el sistema penal so-
bre las bases del trabajo y la capacitacién para el mismo, ninguna -
Constitucidén lo ha hecho de una manera sistematizada y unificada, de
ah{ que el trabajo en los centros penitenciarios, haya resultado una -
disposicién intrascendente, en virtud de que, como ya se dijo, el tra-

bajo de los interaos nunca ha estado debidamente reglamentado.

De esta manera vernos que la Constitucién Gaditana restrin-
gid la prisibn preventiva al caso de procedimiento seguido por delito

que tuviera aparecjada pena corporal (Art. 296).

...... Y - - _?;‘E?YT‘L.;,_;‘..NT :-‘wf;-"«_; s »':;:*' ’;'n"_:-:;v.-.".:'wt
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Ea similar seantido marchd, por lo que toca a prisién preven-
tiva, el Reglamento Provisional Polftico del Imperio Mexicano de 1823
(Artfculos 72, 73 y 74)..En el proyecto debido a Joaquin Fernénder de
Lizardi, se apuntaban no sdlo normas para ¢l mejoramiento de lan pri-
siones (que no podfan ser depbsitos de perdidos, semilleros de viclo y
lugares para atormentar la humanidad, como, por desgracia, son las

nuestras), sino también principios para organizacién del penal y la en-

sefianza de oficios (Articulos 31 al 35). (1)

Lap siete leyes de 1836, vincularon prisién preventiva y pena

corporal, y de igual manera lo hizo el proyecto de reforma de 1840 --

(Articulo 9, fraccién V).

El primer proyecto de 1842, -previd en-su artfculo 7 fraccidn

X111, los trabajos (tiles en el ¢stablecimiento carcelario.

E]l Estatuto Orgénico de la Replblica Mexicana de 1856, se re-

firi6 a la separacidn entre presos y detenidos y al trabajo atll impuesto

a aquéllos., (Articulo 49).
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Por lo que respecta a la Constituciéon de 1857, la materia que-

d6 desglosada en dos preceptos. FPor una parte el Articulo I8 vinculd -

prilién preventiva y pena corporal, y por otra parte, el Articulo 23, el
cual relaciond la pena de muerte y el regimen penitenciario, al indicar
que para la abolicibén de aquélla, queda a cargo del poder adrninistrati-
vo el establecer, a la brevedad posible, '""El Regimen Penitenciario, y
por Gltimo, la Constitucién de 1937, que en su articulo 18 reglaments -
la prisidn preveativa y el procedimiento a seguir. Fué hasta la refor-
ma de 1964 cuando el presidente de la Repiblica, Adolfo Lbpez Mateos,
envid a la Cdmara de Diputados una iniciativa de reforma del Articulo

18 Constitucional, agregando, entre otras cosas, ‘Que la Ley regla--

mentard el funcionamicnto de los establecimientos penales, a fin de --

que, conforme a las técnicas méds avanzadas, se logre la readapacibn

social del delincuente.

Seglin tuvimos oportunidad de obaervar en esta répida sintesis,
nuestro derecho Constitucional higtdrico no ignorb la evolucibn opera-
da en el regimen de privacion penal de la libertad y los ordenamientos
pretéritos introdujeron reformas de tendeneia humanitaria en el siste-
ma carcelario, pero, insistimos, ninguna se ocupd de reglamentar ade-
cuadamente, el trabajo de los presos, no obstante que represcnta aste

un problema de igual envergadura que el que entrafia la privacién pe--

nal de la libertad.
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Ahora pasaremos a hacer un anilisis sobre los Articulos 50.,
18 y 123 de nuestra Constitucién vigente, a fin de hacer hincapie en la
proteccién que tiene todo trabajador, y que los Articulos de referencia

le otorgan, aunque se encuentre privado de su libertad por mandato ju-

dicial.

"Articulo 50. - Nadie podr4 ser obligado a prestar tra-
bajos personales sin la justa retribucidn y sin su pleno
consentimiento, salvo el trabajo impuesto como pena -
por la autoridad judicial, al cual se ajustard a lo dis--

puesto en las fracciones 1y Il del Articulo 123",

El mencionado articulo considera que el sujeto privado de su
libertad no tiene por qué perder los beneficios de que goza todo obre-
ro, puesto que al referirse a que nadie podrd ser obligado a trabajar
nin recibir la justa retribucidn, aclara que cuando el trabajo sea im-
puesto como pena por la autoridad judicial, éste se ajustari a lo dis-

puesto en las fracciones [ y Il del Articulo 123,

Siendo que dicho artfculo es el que protege y reivindica a -~
los trabajadores, genéricamente hablando, ya que dicho precepto no
hace distincibn entre trabajadores libres y trabajadores privados de

su libertad, sino que tutela a todo trabajador que presta sus aervicios,
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Lo anterior nos obliga a remitirnos al Articulo 123 fracciones

I y1I, que a la letra dicen:

Articulo 123,- "El Congreso de la Unibn sin coatravenir
a las bases siguientes, deberd expedir leyes sobre el --

trabajo, las cuales regirdn:

A) Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésti-

cos, artesanos y, de una mancra general, todo contrato

de trabajo:

I).- La duracién de la jornada méixima de traﬁajo ser§ -

de ocho horas;

1I). - La jornada mixima de trabajo nociurno seré de - -

siete horas. Quedan prohibidas: Las labores insalubres
o peligrosas para las mujeres y los menores de 16 afios;
el traﬁajo nocturno industrial para unas y otros; el traba-
jo en los establecimientos comerciales después de las - -

diez de la noche para la mujer y el trabajo después de las

diez de: la noche, de los menores de 1( afios".

De lo anterior se puede observar que ¢l art{culo transerito pro-

tege, como ya dijimos, a todo trabajador y, a mayor abundamiento, la -




SR e T
AR TS LT

Ley Federal del Trabajo, de mayo de 1973, establece en su articulo
primero: ''La presente ley es de observancia general en toda la Re-
pliblica y rige las relaciones de trabajo comprendidas en el Articulo
123 Apartado ""A' de la Constitucidén, de lo ¢ual se desprende que - -
cualquier trabajador que preste un servicio, aun dentro de un esta--
blecimiento penal, estari protegido por la Ley Federal del Trabajo
y pensamos que la Gltima parte del Apartado "A" del Articulo 123, al
referirse a la frage y '"de una manera general, todo contrato de tra-
bajo debe de interpretarse como una forma de regular todos los ser-
vicios que preste un trabajador, y aqui, creemos firmemente, se es-

td considerando a los internos que presten sus servicios en cualquier

establecimiento penitenciario. Y asi se debe entender, ya que el - --

Articulo 50. Constitucional, al referirse al trabajo de los sujetos pri-
vados de su libertad como pena por mandato de autoridad judicial, re-
mite para la regularizacién del trabajos de los detenidos, a que se --

ajuste a las fracciones Ly Il del Apartado A" del Artfculo 123,

Una vez analizados los Articulos 50. y 123 Constitucionales,
pasaremos a estudiar el Articulo 18 del mismo ordenamiento, de mo-
do tal que quede debidamente analizado, y de ahi su {fatima relacién -

con los art{culos enunciados anteriormente, para entender como debe

estar regulado el trabajo penitenciario,
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Articulo 18, - *'Sdlo por delito i]ue merezca pena corporal -

habri lugar a prisidn preventiva., E) sitio de ésta ser4 distinto del -

que se degignare para la extincibn de las penas y estar&n completa--

mente separados.

Los gobiernos de la federacidan y de los estados, organiza--
rin el sistema penal, en sus respectivas jurisdicciones, sobre la ba-
se del "trabajo, la capacitacién para el mismo y la educacién, como
medios para readaptacién social del delincuente, las mujeres compurga-

rin sus penas en lugares separados de los destinados a los hombres -

para tal efecto".

Al analizar detenidamente el artfculo transcrito, se puede ob-
servar que la Constitucién impone l1a obligacidn, tanto al gobierno fede-
ral como al de los estados, de organizar el sistermna penal sobre las ba-
ses del trabajo y la capacitacidn para el mismo, de ahi que signifique -
en nuestros tiempos, que el trabajo penal ¢z ya parte del tratamieanto -
penitenciario, y como tal debe de entenderse en la vida del penado, - -
idea que afirmaron en el lII Congreso Penal y Penitenciario y el 1y Il

Congreso de las Naciones Unidas, sobre Prevencién del Delito y Tra-

tamiento del Delincuente.




Pero desgraciadamente, y tal como lo escribié en el afio de -

1955 Antonio Huitrén al hablar acerca de las circeles del estado de -~

México:

"En nuestro Eetado hay c4rceles -de alguna manera ha de

llamirseles- pero esan circeles son, actualmente, cons-

trucciones carcomidas por l\os afios, la humedad, la inmun-
dicia y sin ninguna organizacién sobre la base del trabajo y
la instruccién como medio de la regeneracién de loe reclu-
sos, nada existe sobre funcionamiento de c&rceles, prisio-
nes o penitenciarias, nada sobre organizacién cientifica --
del trabajo en ellas, nada sobre la clasificacidn de los re--
clusos, en una palabra, nada sohre lo que modernamente se
quiera que sea un regimen humano de la ejecucidn de la pe-
na, Nuestras circeles tienen en la actualidad, un sistema

penal primitivo e inhumano que represente un retroceso a -
épocap que el derecho moderno considera definitivamente -
liquidadas, o, hay que decirlo con acendrada tristeza, vi--

vimos con ideas y gsistemas carcelarios de hace cien afios'.

(2)-

Esta es la situacién que gunrqap nuestras prisiones, pues si la

Constitucién, como ya se dijo, indic; que el sistema penitenciario debe
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organizarse sobre la base del trabajo y vemos que desgraciadamente, -
muy poco o casi nada se ha hecho a fin de resolver tan agudo problema,
En resumen, podemos decir que, apegados eaﬁictamente a la legalidad,
existe una laguna en lo que se refiere al sistema de trabajo de los re.-

clusos. Como ya vimos, tanto el Artfculo 50. como el 123 y el 18 de

nuestra Constitucién, enfocan diversos puntos de vista del trabajo, pe-

ro ninguno resuelve el problema especificamente en lo que se refiere -

al trabajo penitenciario.

b).~ El Trabajo del Penado
El trabajo es indispensable al prisionero:

"Cada presidiario tenfa entre nosotros, un oficio o una

ocupacién cualquiera, por necesidad natural y por ins-

tinto de conservacién' dijo Dostoiewski.

Esta necesidad urgente del trabajo carcelario, nunca ha sido-

entendida debidamente. Sin embargo, el Regimen Celular Filadélfico

prefirid la ociosidad, creyendo la fuente de saludable meditacibn, y -
admitid a lo sumo, labores elementales en la celda, econbdmicamente

improductivas y vocacionalmente inGtiles con frecuencia.
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Diversos sentidos ha tenido el trabajo penal; asi ha marchado
conforme ensefia Cuello Calén el fin de sufrimiento como agravacién -
de dolor causado por la reclusidn, al uso econdmico de los esfuerzos

del encarcelado y, finalmente, a la reforma del delincuente y su rein-

corporacidn a la vida libre. De &sto se deduce que en nuestra época, -

el trabajo penal sea ya parte del tratamiento penitenciario y como tal

debe de plantearse y resolverse sistemiticamente en la vida del pena-

do. (3)

No hay duda que si el tratamliento penitenciario en su conjun~
to, tiende a preparar al recluso para la vida libre, el trabajo debe de
ser consecuente con los requerimientos laborales de la vida libre y -
no desarrollarse ea condiciones técnicas superadas y para objetos es-

tériles, haciendo del penado un obrero incapaz en la sociedad normal.

El trabajo es un elemento de vital importancia en la vida y -
tratamiento para la readaptacion social del penado, y asi debe enten-
derse, ya gque un recluso que se mantenga ocioso durante su estancia
en la circel donde purgue su condena, aparte del problema y trauma
que le provoque'. su confinamiento, estari también latente el de no -
tener su mente ocupada en nada, y ésto hard que tenga tendencias, -

tnclinaciones y predisposiciones morhosas y antisociales que harén, -

de €l una persona sumamente complicada, a fin de que se logre su - -
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readaptacion social, De ahi la importancia que merece la organizacién

del trabajo en las prisiones.

Después de esbozar la idea de que el trabajo en la prisién es -
una necesidad ante todo de salud para el recluso, lo es también por las

necesidades econémicas apremiantes por las que atraviesa un sujeto -

privado de su libertad,

Para darnos una idea de laa condiciones de trabajo que pri--
van actualmente en nuestro pais, analizaremos la situacién de los con-

finados en la circel preventiva de la ciudad de México, o popularmen-

te conocida como el Palacio Negro de Lecumnberri.

El trabajo penitenciario de los internos en Lecumberri, es -
un auténtico caos, ya que hay reclusos que cuentan con un trabajo, --
pero también hay muchos que no tienen el minimo ingreso econdmico,
no obstante que realizan trabajos o quehaceres que no son considera-
dos como tale;s, ap{ hagta el afio de 1966 operaban seis talleres en la

chrcel preventiva de la ciudad de México, que eran los siguientes:

l.- Fundicidn
2.- Imprenta "Ortiz Rubio"
3.-:A‘Z'apater{a

4. - Sastrerfa




60

5.- Carpinteria

6.~ Panaderia

En la actualidad, y gracias al impulso que recibieron y al de-
seo de diversificar los oficios practicados y ensefiados en la circe! « -
preventiva, con la pretencidn de dar ocupacién a los internos, para --
evitar la ociosidad en que se encuentran y darles un medio para obtener
aun cuando sea precariamente, el sustento, reduciendo la carga en que
se constituyen para el Estado y para su familia, existen funcionando -

16 talleres, por haberse aumentado a los antes citados, los siguientes:

1.- Fébrica de cuadernos

el

- Fébrica de Hilados y Tejidos

i cxiaéén:‘dé‘u—'almacgn uno destinado
para materia prima’y el otro para pro-

ductos terminados.



61

En el afio de 1966, aproximadamente trabajaban en los talle«
res un nimero no mayor de 300 internos, y en la actualidad hay 1, 476
internos, en cuenta que la pobtacién real existente varfa entre los - -~
3,800 y 4,000 internos, salta a la vista la desorganizacién absoluta y
por ende, el desampleo u ociosidad en que viven més del 50% de la po-

blacidn total, misma que permancce improductiva e inactiva.

También podemos indicar que quedan conceptuados como ta-
lleres la Escuela Primaria '""Venustiano Carranza' y la Secundaria, -
prestando sus scrvicios en ambos planteles un total de 80 internos --
entre profesores o escribientes; las instalaciones de cocina en la que
prestan sus servicios 84 internos; la proveedur{a en la que trabajan -

5 internos y, por Gltimo, la banda de guerra, dentro de los que estin

incluidos 23 internos.

;la.éi éue se dedican

no Sén tales, pues-

na manufactu-

la cocina, ‘n _c‘nk ébiqéddf{a, nien la
banda iée’ guer‘xy-yé‘u‘e emplea maqainaria, ni,a>e deéﬁéan‘ a la fabricacién

de_un producto.manufacturado,-pero no-por-ésto; losiservicios que --

prestan:los internos en ellas deja de ser trabajo y los que lo prestan
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trabajadores, mismos que deberian estar protegidos por la Ley Federal

del Trabajo, siendo que en realidad no existe ningin reglamento interno

de trabajo que les proteja.

Por otra parte, en los dormitorios hay 708 internos (lo curio-
so), gque se dedican a producir diferentes articulos artesanales que son

comprados por los talleres industriales de la cércel preventiva.

Es claro que las percepciones econbmicas de los internos de la
circel preventiva, que con anterioridad prestaban sus servicios como -
empleados, obreros y campesinos, en la generalidad de los casos ce--
san, simultineamente con su ingreso a la circel preventiva, luego en-
tonces, dicha percepcibn, chr'lvb'(ut{.\i-;:,'ﬁrnirc'a‘l;ﬂlente serd la que puedan

obtener como retribu,ciénkal ktrab.ijor‘que désempeﬂén en’los diversos --

talleresﬁqgr_e. o xi

precedid de‘un per{odo de aprendiza;c, en éste aunqu suene; nd{culo,

comienza a pcrclbxr $3 00 diarias, despues se le augna la canhdad de

$5.00: diarioa, cantidad ésta que continfa ganando hasta que adqmcre -

los conocimientos necesarios para poder realizar él solo los t;ﬁppajos
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a destajo. Pero aqui surge otra anomalfa la cual urge corregir: la --

determinacidn del lapso quec debe durar esta etapa de aprendizaje es

arbitraria, en funcién de que como ya se dijo, no existe ningin regla-

mento que lo fije,

Cuando el internc alcanza el grado de destajista, su percep-
cibn econdmica es variable, segiin sea el taller donde preste sus ser-

vicios; podemos citar como ejemplo los siguientes

1.~ Taller de fundici6n: $15,15 diarios
2.~ Taller de zapateria: $9.90 diarios
3.-

Taller de artesanias: en el cual sec pagan de $15.00

a $40.00 diarios. - (4)

.. Si tormamos en cuenta. que el salario miaimo vigen‘té'en el D.

F.','"es"def$38::aoi'pﬁ'faijlﬁ o

de $35 Ooﬂpara el campo, huelga to-

do comentano te-pecto a: la cantldad lrriuoria q

perciben’los intgr--

clare,
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Ademds, si se recuerda que el recluso no es otra cosa que un

obrero privado de su libertad, tal como lo entendid el 20. Congreso -
de las Naciones Unidas, deberd naturalmentec aceptarse una progresi-
va asimilacidn de las condiciones de su trabajo, a los que rigen en la
vida libre, en ese camino, como ya lo hemos sostenido, se inscribe -
el Articule 50, Constitucional en relacibn con el 123, cuando ampara
la jornada del penado y en ¢l mismo sendero marcha una creciente - -
tendencia a proteger la remuneracion por el trabajo carcelario, pro-
veer adecuadas condiciones de higiene y seguridad en su ejercicio e -

incorporar al recluso finalmente, al sistema de readaptacidn y segu-

ridad social.

c}l. - Leyde Normas Minimas,

y mis aun la.penal,:como dice -

a ve ﬁ_daI <qkuve :desde

el Siglo‘ )‘(‘Vf,c'ub 6 simbélicame

cesitado de reclamacione

advierte: 'con la espada y la balanza que también la caracterizan con
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los ojos cubiertos, es imposible esgrimir la una y manejar la otra'’,

con los ojos cubiertos también es imposible penetrar en la intimidad -

de la vida que lleva ¢l hombre que vive en prisidn.

Pero, a decir verdad, la justicia apenas inicia el rocorrido ~

de las prisiones, porque no se ha sabido 0 no se ha querido entender -

que el momento de la ejecucién penal estd situado en la cumbre de la

cumbre del derecho.

Todavia hoy, frente a las cdrceles que en México y en el mun-
do entero se padecen, son instituciones en que se simula la rehabilita~

cidon y se suplante el amor jrl_a_técnica con la igdorancia y la indiferen-

cia.

Con un: pro[undo sentido social 'y de l‘ranca ayuda para el pena-
do, el Sr.

”Preaide‘nte de la Repﬁblica. Lic. Lufs Echeverr{a Alvarez,

tuvo a bien expedir un con)unto de normas generosas méa progresutas

a fin de- obtener la rehabilitacién y readapud&n social de os aentencia-

dos 'y en lo conducente de los procesados que es la que ! ngcvemou como

Ley de Normas Minimas, mismas que pasaremos



LEY QUE ESTABLECE LAS NORMAS MINIMAS

SOBRE READAPTACION SOCIAL DE SENTEN-
CIADOS

Finalidades

ARTICULO lo.- Las presentes normas tiencn como finalidad organizar

el sistema penitenciario en la Repiblica, conforme a lo establecido en

los articulos siguientes:

ARTICULO 20.« El gisterna penal se organizari sobre la base del tra-

bajo, la capacitacién para el mismo y la educacidn, como medios para

la readaptacién social del delincuente.

ARTiCULC ‘30‘. - ’ La Direccién General de sf,”,'i‘,:“’f Coordinados de --
Prev;nciénSocial d;pendientedela Secretarfa de Gobernac_i6n, teadrd
a sy cnrg§ 'éplicar estas no}maa en el Distrito y ’I‘ex.-ritorio;l”ed;:rales
y en los reclusorios dependicntes de la Federncléﬁ. A)slr;nirsmro, lag --
normas se aplicardn en lo pertinente, a los reos senteq?iédos' federa--
les en toda la Repiblica y se promoveré su adopeidn po-r ’partker'dg los -
Estados. Para este Gltimo efectu, asi como parala Vori‘érrirtzru;rizérr‘fw"rde las
tarcag de ;;rcvéncién social ?lc. lardrelrirncrurorncri"i, el Ejecutivg Iﬂ:dcx‘al po-
dré celebrar ‘convenios de coordinacibn con lo.:rerb'ime:r.t;o‘; de loarr_E;ta--

dos,
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En dichos convenios se determinari lo relative a la creacibn y
manejo de las instituciones penales de toda {ndole, entre las que figura-
rin las destinadas al tratamiento de adultos delincuentes, alienados - -

que hayan incurrido en conductas antisociales y menores infractores, -

especificdndose la participacidn que en cada caro corresponde a los Go-

biernos Federales y Locales.

Los convenios podrin ser concertados entre el Ejecutivo Fe-
deral y un solo Estado, o entre aquél y varias entidades Federativas,

simultineamente, con el propdsito de establecer, cuando as{ lo acon-

sejen las circunstancias, sistemas regionales.

Lo anteriorise entiende sin perjuicioc de'lo rescrito en el -

articulo 18 Cyoriu"i‘tucioriall :

tenciados 'po'r‘deli‘tou del ‘orden combn extingan su 'condena en'estable-




la vocacién, aptitudes, preparacibén académica y antecedentes parsona-

les de loe candidatos.

ARTICULO 5o0.- Los miembros del personal penitenciario quedan su-

jetos a la obligacibén de seguir, antes de la suncién de su cargo y du--
rante el desempefio de éste, los curcos de formacidén y de actualiza--

cibén que se establezcan, as{ como de aprobar los exAmenes de selec-

cibén que se implanten. Para cllo, en los convenios se determinar§ la

participacibn que en este punto habri de tener cl servicio de seleccién
y formacidn de personal dependiente de la Direccién General de Servi-

cios Coordinados de Prevencidon y Readaptacidén Social.

Sistema

ARTICULO 60. - +El tratamiento serd i ndwidualizado, con aportacién

de'la’s diveraauﬂ enc an‘”y dlaciplinas perﬁnentes para la reincorpora-

cibén sociaﬂl.kcfehl.siujetq,—;connde_radaalsuafcircu tancia; personales.

,"'fPara"la mejbi'lhé.l\‘);iéu'al‘liac‘ifin"'del‘ trntmﬁiento tomando en --

cuenta las condjciones de cada. medio y las pouib{udadea presupuesta~-

les, se. clasmcaré a lou reos en: matitucionea enpaecializadas, entre -
law que podrén ﬂgurar eamblecimlentos de seguridad méxima media y

minima,. coloniau -y campamuntoa penales, hospitales psiquiétricos y

para infoccioncb. ¢ instituciones abiertas.
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El sitio en que se desarrolle la prisibén preventiva, seri distin-

to del que se destine para la extincidén de las penas y estar&n completa--

mente separados. Las mujeres quedarén reclufdas en lugares separa--

dos de log destinados a los hombres. Los menores infractores serin -

internados, en su caso, en instituciones divermas de las asignadas a los

adultos.

En la construccion de nuevos establecimientos de custodia y - ~
ejecucibn,. y ‘en el remozamiento o la adaptacidn de los existentes, la --
Dirg-cci_fn;l FCk_eVneral de Servicios Coordinados de Prevencidn y Readapta-
cién,k,Soc"i‘:ai;tenérké las funciones de orientacién técnica y las facultades

de aprobacidn de proyectos a que se refieren los convenios.

ARTICULO?O- !;;Iirri';:éi'n{é;peﬁiu-:r-xciarlo tendré carlcter progresivo y
técnlﬁo y cro:dstaré/‘por'_klo menos, de periddos de estudio diagnéstico y -
de trathnﬂéﬁ:t’ﬁd‘lv’i‘didrok6‘;te fxltikm’qr'en fases de tratamiento prelibera--
cional,  El tratamiento a:é,fund'a‘ré an los resultados de los estudios de -

personalidad que s€ practiquen él ico. los que deberdn ser actualizados

periédicamente.
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Se procurard iniciar el estudio de personalidad del interno des-~
de que éste quede sujeto a proceso, en cuyo caso, se turnari copia de -

dicho estudio a la autoridad jurisdiccional de la que aquél dependa.
ARTICULO 8o.- El tratamiento preliberacional podrd comprender:
I.- Informacibn orlentacién especiales y discusidn con el inter-

no y sus familiares, de los aspectos personales y pricticos

“de 8y vida,

II; - Métodos colectivas
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ARTICULO 90.- Se creari en cada reclusorio un Consejo Técnico Inter-

disciplinario, con funciones consultativas necesarias para la aplicacion
individual del sistema progresivo, la ejecucién de medidas preliberacio-
nales, la concesidn de la remisibén parcial de la pena y de la libertad - -

preparatoria y la aplicacibén de la retencidn. El Consejo podr4 sugerir -

también a la autoridad ejecutiva del reclusorio, medidas de alcance gene-

ral para la buena marcha del mismo.

El Consejo presidido por el Director del establecimiento o por -
el funcionario que le sustituya en sus faltas, se integrari con los miem-
bros de superior jerarqufa del personal directivo, administrativo, técni-

co y de custodia y, en todo caso, formarédn parte de &l un médico y un --

maestro normalista. Cuando no haya médico ni maestro normalista ads-

crito al reclusorjo,

cl Conscjo.sec compondré con el Director del Centro

de Salud y el Direc'tkor de la‘escuela federal o estatal de la localidad y, a

falta de estos func'iona‘i'ios', con quienes designe el Ejecutivo del Estado,

ARTICULC‘{lbbvp. - La \z;hig'paciSn ae los intc*‘nou al trabajo, se harf to--
mando-en C\;enta s;fs Idéseps,‘ la vocacién, las aptitudes, la capacitacidn
laboral para ci traba;’o en libertad y el tratamiento de aquéllos, asf co-
n;o la's éosil;{lidades del reclusorio.. El trabajo en los rcclusorips se -

organizard previo estudio dec las caracter{sticar de la economfa local, -

enpecialmente de¢l mercado oficial, a fin de favorecer la corresponden-
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cia entre las demandas de éste y la produccidn penitenciaria, con vis--

tas a la autosuficiencia econdmica del establecimjento. Para este (ilti-
mo electo, se trazard un plan de trabajo y produccidn que serd someti-

do a aprobacidn del Gobierno del Estado y, en los términos del conve--

nio respectivo, de la Direccidn General de Servicios Coordinados.

l.os reos pagardn su sostenimiento en el reclusorio con cargo
a la percepcidén que en éste tengan, resultado del trabajo que desempe-
fien. Dicho pago se establecerd a base de descuentos correspondientes
a una proporcién adecuada de remuneracién, proporcidn que deberd --
ser uniforme para todos los internos de un mismo establecimiento. EIl
resto del producto del trabajo se distribuird del modo siguiente: trein-
ta por ciento para el pago de la reparacién del dafio; treinta por ciento
para el F°'¥E§E‘?T‘,‘EF‘F9,,,"9‘9’ dependlentes econdmicos del reo; treinta -
por cieato'para la constitucidén del fondo de ahorros de éste, y diez por
cleato para4 ios géartoa menores delkrc;o. Si no hubiese condena a repa-
racién del dafio, § éste ya hubiéra side qubrie‘r‘to, o se los dependientes

del reo no estin necesitados, las cuotas respectivas se aplicardn por -

partes iguales a los [ines ,seﬁal;dd.s, con'eXcrepcién‘ del indicado en Gl-

timo término.
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Ningln interno podrd desempefiar funciones de autoridad o ~ -

ejercer dentro del establecimiento empleo o cargo alguno, salvo cuan-

do se trate de instituciones bagadas, para fines de tratamiento, en el -

regimen de autogobierno.

ARTICULO llo.- la educacibén que se imparta a los internos no ten--

dréd solo caricter académico, sino también cfvico, social, higiénico, -
artistico, fisico y ético. Sera, en todo casoc, orientado por las técni-
cas de la pedagogia correctiva y quedard a cargo, preferentemente, -

de maestros especializados.

ARTICULO 120.~ En el cursc del tratamiento fomentard el estableci-

miento la cbnservacién y el fortalecimiento, en su caso, de las rela--

ciones del interno con personas: convenicnteu del exterlor. Para eate

cfecto ae procurara el deearrollo del Servxc(o Socxal Penitenciario en

cada centro de reclusxon, con el ob}eto de auxiliar.a los: mternos en -~

sus contacton autonzados con el exterlor.

‘ Lafiriéi't‘a‘ x’nti?na, gue tiene por [malldad principa] el ‘manteni-

rniento de las relacmnes maritales del irncrno en forma sana y moral

ng 8¢ concederé dxscrecionalmente, nino pruvioa estudlos aocial y mé-
dico, a través ‘de.los cuales se descarte la existencia 'de situnciones --

que no hagan aconsejable el contacto fntimo.



74

ARTICULO !30.- En el reglamento interior del reclusorio, se harén

constar, clara y terminantemente, las infracciones y las correccio--

nes disciplinarias, asi como los hechos meritorios y las medidas de -

estimulo. S6lo el Director del reclusorio podrf imponer las correc--

ciones previstas por el reglamento, tras un procedimiento sumario en

que se comprueben la falta y la responsabilidad del interno, y se escu-

che a éste en su defensa. El interno podré inconformarse con la correc-

ién aplicada, recurriendo para ello al superior jerirquico del Direc--

tor del establecimiento.

‘Se entregaré a cada !nterno un instrumento,. en el que aparezcan:’

detallados sus: ‘derechon, deberea y el reg1men general de vida'en la --

institucién.:

Los mternos thenen derecho a er recxbidos en

los funcxonanos del rec\usorio' a’ trasmiur que :

ticiones, pacffi-
cas y respetuosas, a autoridades del exlenor, y ve‘xpc':r{er’l:i"s'; pérabnah

rmente a los funcxonariors que llcven a cabo en comiaion ot‘nclal la visi-

ta de c.’u—celgs,:

Se_prohibe todo castigo consistente’en torturas o en tratamien-

tos crucles, con uso innecesario de violencia en perjuicio del recluso, -
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asi como existencia de los llarnados pabellones o sectores de distincidn

a los internocs en funcidén de su capacidad econdbmica, mediante pago de

cierta cuota o pensidn.

ARTICULO l40.- Se favoreccri el desarrollo de todas las demés me--
didas de tratamiento compatibles con el regimen establecido en estasg --

normas, con las previsiones de la ley y de los convenios y con las cir--

cunstancias de 15 localidad y de los internos.

e promoverh ‘en cada entidad federativa, la creacién

de un Patronato para Liberados, que tendr a su cargo prestar asisten-

,,a'tc'i\ial':ilavkr:*éx;ci',afr:':é»l.fa'aEéT tantopor 'Véruh';éilmiento de con-
dena como po‘x-—bli_bke‘_i-'tid'proccn,l, absolucién de condena condicional o li-

bertad prke'p',aratd'r'ia. o

Serd obligatoria la asistencia del Patronato en favor de libera-

dos preparatoriarnente y personas sujetas a condena'}:bﬁd 'iqha
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E] Consejo de Patronos del organismo de asistencia a libera--
dos, se compondri con representantes gubernamentales y de los secto-
res de empleados y de trabajadores de la localidad, tanto industriales

y comerciantes como campesinos, segln el caso. Ademds, se contari

con representacidn del Colegio de Abogadons y de la prensa local..

Para el cumplimiento de sus fines, el Patronato tendré agen--

cias en los Distritos Judiciales y en los Municipios de la entidad.

Los patronatos brindarén asistencia a los liberados de otras --

entidades federativas gue se establezcan en aquélla donde tiene su sede

el Patronato. Se establecerén vinculos de coordinacidn entre los Patro-

natos, gue para el meJor cumplimicnto de sus obJetwoa, se agruparén -

en la Sociedad de’ Patronatoa para leeradou, creada por la Direccibn -

General de Sg»rvxcioa'Coor,_crﬂvnados y sujetaal centro admianistrativo y - -

técnico de élta

: Rﬂémis':yén' parcial de la P&:a :

ARTICULO-166

haré rg‘k:niis'iyéni de uno
de prisién, siempre que e
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regularmente en las actividades educativas que se organicen en el es-
tablecimiento y revele por otros datos, efectiva readaptacidn social, -
Esta Gltima seri, en todo caso, el factor determinante para la coace--
sibn o negativa de la remisibén parcial de la pena, que no podrd fundar-
se exclusivamente en los dias de trabajo, en la participacién en activi-

dades educativas y en el buen comportamiento del sentenciado.

La rermnisidn funcionari independientemente de la libertad pre-

paratoria, cuyos plazos se regirdn, exclusivamente, por las normas ~

especificas pertinentes.

Normas instrumentales,

ARTICULO17¢ jecutivo Federal

as bages reglamentarias de

la ontidad federativa. ' El Ejecuti-

La ibiréc'(:'iyénb 'G:e:ri_éi':il',“dc‘ Ser‘)lcioé Cvdo‘rdi‘h‘a(;i'os:

y Rcadabtacién kSociAabl; 'rpromovcfs ante los Ejecutiv
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mas, especialmente en cuanto a la remisidn parcial de la pena privativa
de libertad y la asistencia forzosa a liberados condicionalmente o a per-

sonas sujetas a condena de ejecucidon condicional, Asimismo, propug-

nard la uniformidad legislativa en las institucionea de prevencidn y eje-

cucidn penal.

ARTICULO 180.- Las presentes normas se aplicarén a los procesados

en lo conducente, -

ARTICULO SEGUND
la Repﬁblica,', sc dektkerir;xi:

Federacién y dichos Esta

ARTICULO TERCERO. - Lag prevenciones sobre tratamientos prelibe-
rncion#len}éontehidéi en el articulo’17, y sobre remisibn de la pena; --

conte]nida,s"en;él ?ftl'rc}lrlq,!s.bé,?b,if}:r;ﬁ,ﬁ:1viéenda,,sblb después de la insta-

lacidn de los Consejos Técnicos cbrrespbndiénics. En todo caso, para
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efectos de la remisidn, 86lo se tendré en cuenta el iempo corrido a -

partir de la fecha en que entren en vigor dichas prevenciones.

ARTICULO CUARTO. - E] Departamento de Prevencién Social depen--

diente de la Secretar{a de Gobernacibén, se denominar4 en lo sucesivo
Direccibn General de Servicios Coordinados de Prevencién y Readapta-
cidn Social.

Para la asuncidn de las nuevas funciones a cargo de este

organismo, la Secretaria de Gobernacion adoptaré las medidas adminis-

trativas pertinentes.

ARTICULO QUINTO. - Este Decreto entrari en vigor treinta dfas des-

pués de su publicaciébn en el "Diario Oficial" de la Federacién

< xi::"f"gl’éf'l-"’él{fé;'é aé'rl‘r)r’lrl;:"'A,;,u'l’f;b.fi’;:_wkam
CuauhtémOCSant&Am" ‘DS, ' ;APIQI"',erilcio Sa-
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trito Federal, a los ocho dfas del mes de febrero de mil novecientos se-

tenta y uno, - Lufs Echeverria Alvarez.- Ribrica.- El Secretario de -

Gobernacidn, Mario Moya Palencia.- Rabrica.- EIl Jefe del Departa--

mento del Distrito Federal, Alfonso Martinez Dominguez.- Ribrica.

Como se puede observar del ordenamicnto transcrito establece
disposiciones nuevas, altamente benéficas para los internos, ademds de
fijar los lincamientos fundamentales para la implantacién de un moder-
no, técnico y humanitario sistema de ejecucibn de penas privativas de -
la libertad; pero creemos que adolece de una verdadera organizacidn o
sistema del trabajo penitenciario, pues como ya vimos, se tocaron en -
la citada ley, puntos muy importantes y progrecsistas para el penado, y
no obstante, al haberse hablado del trabajo en su articulo décimo; se -~

tratd éste en una forma muy somera, sin concederle la importancia que

merece, ya-que se debid dedicar unarticulo exclusi\"axﬁéﬁtéi’a‘jli;6;@;
zacidn, s;latemas y salarios, y que deberfan imperar enlel ‘tfgba’.J;‘;’a §ar-
celario, es decir, se debid individualizar la norma a fin d.e, qvue;“érll‘tra’ba-
jador hubiera obtenido los beneficios que consagran y‘ile,ptobrgia"l:;(”:ona-
tituci;f)n,: en vi!;tud de ’que, en lo absoluto, se h5b16 dei siz‘ila‘rikob mf:ﬁimo,
y 8f, por e'lwc:qnt‘rarlc;, e habl de descuento, sin antes tener fijado un

salario.minimoique sirva de l)aae'para'tales descuentos y ésto’ en. razén
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de que existen reclusos que perciben $3.00 o $5.00 diarios, en tanto -
que hay otros que perciben cantidades que fluctGlan entre los $9.00 y -

$15.00 y $20.00, por eso, insistimos, ninguna que se aproxime al sa-

lario minimo.
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CAPITULO CUARTO. -

- FRAUDE AL SALARIO

“a). . Antecedentes Histéricos
“o-4bYh . “Antecedentes en México
“c}¥ ‘Prestaciones que Integran el Salario
~.-=d) " Sancién Penal
“le) Consentimiento del Trabajador en el Pago del

Salario en Substitutos de la Moneda




a) FRAUDE AL SALARIO

Este tipo se encuentra regulado en el Artfculo 101, que en

su texto dice: '""El salario en efectivo deberd pagarse precisamente en

moneda de curso legal, no siendo permitido hacerlo en mercancias, -

vales, fichas o cualquier otro signo representativo con que se preten-

da substituir la moneda.

Art. 123 Constitucional, fracclén XI

cional, expresa. "Scrén condxcionen nulaa y no

mo en tiendas, lu'gﬂre'skf'd‘e'klexfmllnédq

cabamohn de seflalar son reprodu-



a5
cldas en los articulos 5, fraccién IX, 101 y 133, fraccidn Il de la I ey

Federal del Trabajo vigente.

a) Antecedentes Histéricos. A este sistema, el Dr, Mario
de la Cueva lo denomina "Truck Sistem'', y hace saber que segln Car-
cfa Oviedo, se practicaba desde el Siglo XV, pero en el Siglo XVIIl es

cuando se encuentra en pleno apogeo. (1)

El aprovechamiento de recursos naturales, hizo necesario
la creacibn de centros de trabajo alejados de las ciudades, de manera
que los trabajadores no tenfan donde adquirir los articulos de consu--
mo, en estas condiciones, el patrén se los proporcionaba, estableciéa-

dose as{ un sistema de trueque, por el cual, a cambio del trabajo, re-

cibfa mercancias el laborante,

Con el 'Vtierrnprd, este sistema (1} ncent'u‘6, lnciupive el ‘patrbn

e pactaba en los contrato

endrfa que comprar todas sus mercan-

jel,lrabajéddr se chﬁ constrefiido’

fichas o.vales:que recibfa



El sistema convirtid al trabajador en su siervo, yaque sia

cambio de su energla, el patrbn sbdlo le pagaba con mercancias, fichas,

bonos, etc., quedaba completamente ligado a €1, méxime que los pro--

ductos eran méis caros, y si se le daban por adelantado, acentuaban la -

situacién de servidumbre, tanto para ¢! trabajador como para su fami--

lia.

"En el afio de 1831, se prohibid este sistema en Inglaterra
y a partir de esa fecha, se extendid la prohibicién a todos los paises, -
mereciendo menciones especiales las leyes alemanas y belgas, ambas

de 1896 y 1897, respectivamente’. (2)

b) ANTECEDENTES EN MEXICO

En los! nmbralca deila Revolucio‘ icardo‘Flores, Magén', -

con el Partido Laboral Mexicano

(uc el primero en nuestro pa(s en re-

probar prllEainente Oljte alrstema.g
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Su ideologia proletaria la plasmd en los post ulados fundarmien-
tales del Capitulo del '"Capital y Trabajo'', comprendidos en ¢l Manilles-

to y Programa del Partido Liberal Mexicano, que lanzd a la nacion con -

fecha lo. de Julio de 1905,

El sisterna que comentamos se encuentra reprobado en el - -

texto del Manifiesto, en los siguientes términos

31.- Prohibir a los patrones, bajo severas penas, que pa-

guen al trabajador de cualquier modo que no sea dinero en efectivo, ~ -

prohibir y castigar el que se impongan multas a los trabajadores, o que

se les hagan descuentos de su jornal, o se retarde el pago de la raya --

por mis de una semana, o se niegue al que sc separe del trabajo el pa-

go inmediato de lo que tiene ganado; suprimir las tiendas de raya" ﬁk(3)

Con la consagracion del Artlculo 123, en'la Fracclon X “se

prohibié conutltucxonalmeme aate aistema de pagar “el aalano con fxchaa,
bonos o cualquier otro stgno con que 8e pretenda aubatltufr la moneda -
de la rmsma manera, quedo prohlbido y sin valor alguno, la cléuaula .-

que implique obllgacmn dlrecta [} mdlrecla de adquirir merca ncfas en -

las tiendas de rxja”ya.r ‘



El trabajador debe ser libre, y su relacidén con el patron -
debe concretarse exclusivameate al hecho mismo de la prestacibn del
servicio.

E]l Truck System, favorece econdmicamente al patrén, - --

aumentando sus ganancias en detrimento del patrimonio y libertad del

trabajador.

c) PRESTACIONES QUE INTEGRAN ElI SALARIO

El Articulo 82 de la Nueva Ley preceptiia: "EIl salario es -

la retribucidn que debe pagar el patrén al trabajador por su trabajo'’.

Art. 84,- El salario se integra con los pagos hechos en - --

efectivo por cuota diaria, gratificaciones, percepciones, habitacidn, pri-

mas, comisiones, prestaciones en especie y cualquiera'oira éan{idad 0 -

e,'f ada por

¥ que se ‘reflere -

. l a ‘définici{:”n que




uniforme de la Corte, que comprende ejecuto-
rias que se han dictado desde el afio de 1965, -
Quintn Parte, Cuarta Sala, Tésis nimero 151,
pégina 143, "De los términos del articulo 85 -
de la | ey Federal del Trabajo, se desprende -
clarameante que el salario no consiste Ginicamen-
te en la cantidad de dinero que en forma perib-
dica y regular para el patrén al trabajador, si-
no, ademas.de esa prestacidn principal estin
comprendidas en el mismo todas las ventajas
econdmicas establecidas en el contrato, en fa-
vor del obrero'. Al adoptar la definiciéhtdel
Proyecto, se consideraron las observaciones

formuladas por algunos sectores, en el seati- -

-'do de_que por salario.deberd entenderse; ex-
) ctusivamente, la can;idad que se paga’en'efec'-‘

:tiyé y que ;odoa los restantes beneficios otor-’" :
2 iéédos a los trabajadores, debfan co]nalderar‘se‘

prestaciones complementarias o adicionales; -

esta observacidn destruye el concepto unitario

de sa‘lario y pasa por.alto.la Jurisprudencia-==7-

uniforme del mis alto Tribunal Judicial de la. -
Repilblica y la Doctrina Extranjera y Mexicana

més generalizada®, (4)

49



El salario a que se refiere el articulo 101 de la propia I ey,
y el que debe pagarse necesariamente en efectivo, es el salario minimo
que sefiala el articulo 90. "Salario minimo es la cantidad menor que de-

be recibir en efectivo e} trabajador, por los servicios prestados en una

jornada de trabajo"'.

Las prestaciones en especie, como alimentos, vestidos, - -
mercancias, etc., etc., no deben ser de tal naturaleza que violen lo ~ -
dispuesto en el articulo que se comenta, por esta razdn, el articulo 102
dispone que dichas prestaciones deben ser apropiadas a las necesidades
del trabajador y de su lamilia y razonablemente proporcionalds al mon-
to del salario que se pague en efectivo; prestaciones en especie que en

ningln caso podrén substituir la cantidad correspondiente al salario mi-

nimo.

Si-se-expresa, o ticitamente se conviene en que la cantidad
que excede del minimo se pagard cn especie, se actuar§ licitamente y -
de acuerdo al texto del articulo, pero en el caso de que se haya acordado
que alin ese excedente se pague en moneda del curso legal y el patrén pa-
gue en especie por la sola accidn de substitucidn, realizar4 la conducta -

tipica sefalada en el articulo 10! de la Ley Federal del Trabajo.
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d) SANCION PENAL

En relacidn a la tipificacién de esta coml ucta en la [ ey dero-

gada, la nueva ley no contiene la 4ltima fraccién anterior: "La violacién

de este precepto s« castigari con la sancidn que establece el Cédigo Pe-

nal para el Distrito Federal.

La Ley Federal del Trabajo en vigor, suprimid pues, la san-

cién correspondiente; supresién que fué acertada a nuestro juicio, ya - -
que la remisién que se hacia al Coédigo Penal en la antigua ley, no tenfa -

sentido, por las siguientes consideraciones;

La ley Federal del Trabajo de 1931, que tlplﬁcé este delito,

entrd en vigor el 18 de Agosto del mlamo afio, siendo el C6dlgo Penal --

vigente:en cn'e' 'entonces

el que empezo a reglr el 15 de chiembre de

1929, abrogado por el Codigo que entré en vigor el dfa 17 de Septxembre
de 1931, yk_cnfegte‘ érden. ‘las, copductaa comprendidas del 18 de Agosto

de 1931 a16 d’elS;;ptle'mbr’e del rhlsmo afio, encuadradas en el articulo -
89 de,’la Ley L'arbz':’ral'. serfan ‘sa‘nclonadas conforme a la pena estableci-
da en el articulo 115 del Cadigo Penal de 1929, que era al tenor sxgulen-

te; "l os hacendados, dueﬁos de fﬁbricas [ tallerea mineros. o empre-
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sarios, o directores de obras o trabajos, que en pago del salario o jor-
nal de sus operarios o trabajadores, les den fichas, tarjetas, planchue-
las u otros objetos de cualquier materia, en sustitucién de la moneda le-
gal, pagard una multa igual al duplo de la cantidad a que ascienda la Glti-
ma raya en que hubiese hecho el pago de esa moneda, la mitad de esa - -

multa se aplicaré a los operarios o trabajadores en proporcién a su sa--

lario o jornal'.

"'Sin embnrgo, gl art{culo 20. traasitorio del Cédigo Penal -
de 1931, estahleciﬁ que taﬁio el Cédigo de 1929, asf como el de 1871 - -
""deberéin continuar ‘ap‘llcér’xdose por los hechos ejecutados respectiva--
mente, durante au vigencia, a menos que los acusados manifiesten su -
voluntad de acogerse al ordenamiento que estimen més favorable, entre
el presente Coddigo y el que regi{a en la época de la perpetracion del de-
lito". En estas circunstancias, el Codigo Penal de 1931 operarfaen --
forma retrpéc't'\v/a:,nl 'apllcaixr'srewé l'Arerc:!.u:)raT r&;iiﬂza:d’é; durante laAvxgencxa

de la ley anterior’.. -

‘Al remitir 1a Ley Federal del Trabajo al Cédigo Penal se-
falando que';e l?nbondré la sancién correspondiente que ,seﬂaléyi éate or-
denamiento, ésté_ci;rb que se referia al Cédigo Penal ‘de\1929,?que"era

el vigente ‘e el moménto de la publicacién, gque la dispoéicléﬁ légiglau-
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va de la sancidn respectiva, siendo al tiempo de la publicacién de la -

1 ey Federal del Trabajo, el de 1929, no tuvo la intencién de regular -

conductas ocurridas en el periodo de 29 dfas.

Para las conductas comprendidas del 17 de septiembre de
1931, fecha en que entrb cn vigor el Codigo Penal vigente, qué sancién

se le impondri al hecho condicionado de la Ley Federal del Trabajo --

que se comenta ?

Indudablemente no seri la sancidén que sefiala el Cédigo Per
nal de 1929, sino el de 193] en vigor, pero en este Ordenamiento no - -
existe la disposicién expresa que se aplique exactamente a la hipbtesis
seflalada en la Ley Federal del Trabajo; la que se aproxima es la con--
tenida en el articulo 386, en relacién con el 387 Fracci6n IX del Cédigo
Penal, el cual exige un elemento subjetivo del injusto, un lucro que.no -
es requerido en la disposicibn de la Le& Federal del Trabajo, pero, no
ohastante, cuando el patrbn substituye el salarijo pagadero en moneda del
curso legal por mercancfau, se pretende substitufr la moneda y obtiene

un lucro indebldo, su conducta quedari encuadrada en la Fraccién IX del

artfculo 387,

“'¢) " CONSENTIMIENTO DE! TRABAJADOR EN El PAGO
DEL SALARIO EN SUBSTITUTOS DE LA MONEDA

Cuando el trabajador otorga su consentimiento para que su
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salario pagadero en moneda del curso legal, sea substituido por su pa-
trén por mercancia. vales, fichas, etc., no se destruirf la antijurici-
dad, porque, conforme al artfculo 15 de la Ley Federal del Trabajo, el
trabajador, en ningln caso, podrd renunciar a las disposiciones del De-

recho del Trabajo, que son imperativas e irrenunciables.
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LA TEORIA INTEGRAL DEL DERECHO MEXICANO DEL TRABAJC

1) ORIGEN

La Teor{a Integral tiene su origen en el proceso de [orma-
cidn de las normas de Derecho Mexicano del 'I'rabajo, y es el presti--

giado maestro Alberto Trueba Urbina su expositor., Por lo tanto, se--

guiré los lineamientos de este tratadista para presentar una panorimi-

ca de la citada teorfa.

En nuestra Ley fundamental nacen simultineamente el De-

recho Social y eergr‘ccho del Trabajo, siendo énte parte de aquél en

consecuencia : ,ech del’ Trabajo ni es derecho pﬁbhco ni es dere-

cho privado. es derecho'social;? : nacido en la dialétlca revolucmnana -

de 1910.%

a or erccra V&Z,

a la asamblea fl'e'g'i'ula{‘t:lﬁvaide Querétarg, el dlctabmcn"del Artfculo 50.. -
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originando una polémica entre juristas y profanos de la ciencia juridica.
E1<c1tado dictamen, como ya se dijo anteriormente, no sdlo contenia el
texto de la Constitucidn de 1857, sino que también inclufa preceptos nue-
vos; la jornada méxima de ocho horas, la prohibicién del trabajo noctur-
no industrial para menores y mujeres y el descanso hebdomadario; to--

mados éstos de la iniciativa prasentada por la diputacién veracruzana,

Empiezan las discuslones parlamentarias y encontramos --
dos corrientes antagdnicas; por un lado los juristas reviviendo la vieja
teoria del constituyente de 1856-1857 que negaba la inclusién de precep-
tos reglamentarios para nuestra Ley fundamental y por otro, los que no

tenfan formacién juridica, pero que pugnaban por la penetracién de la -

revolucidn en nuestra Carta Magna.

El primer opositor al dictamen, fué Fernando Lizardi, - --

guien’hizo n dg’v ‘la'tégis»rvrairl’i;;tia.' consi‘étenie en que la Constitu-
cién no debe cont:ene:r;‘pir‘ecvgbtba ryeg”l‘a‘r»hi ntarios: ; bstepi'da pqr éste, -

precisamente, cuando s discut

Constituyente ‘dt‘sr. 1,8‘5;6 1857

: ‘Entre

tenemos”a Jara, Victorla y Manja

de los trabajadores.y propuéo_cr'e;‘xr'vuna’.Gonstituéxén ueva, rompiendo.




los viejos conceptos polfticos y saliéndose de moldes estrechos.

Victoria, joven obrero de los talleres '"La Plancha", de los -

ferrocarriles unidos de Yucatin, plantea la necesidad de crear bases - -

constitucionales de trabajo y que se regule de una manera general, todo

1o relativo a problemas laborales, para que los derechos dé los trabaja-

dores no pasen como estrellas sobre lag cabezas de los propietarios

;alld, a lolejos! Y como digno remate a la sesién de ese dfa, el perio-

dista Manjarrez reclama todo un titulo especial en la Constitucidn, dedi-

cado al trabajo.

En un ambiente de aplausosr‘y',_;'a‘céy !

defensa obrera:contra:la-Leyde btonée'd‘e’lrya‘a'klvar o, rea udapor Pasg--

trana Jaimes, se;'suapende la 'aeslan del df; 26,

" La sigulcnte sesibdn continGa en un ambiente favorahle para -

la legxslacifm laboral y-los discursos se¢ suceden unos a otros: Gracidas

conoce a.la‘explotacién en el trabajo y reclama una participacidn en las

utilidades empresariales, en (avor de los obreros, mediante convenio -

libre. El i'enovador Cravioto habla de relormas soclales y anuncia la ~

imorvcncion dr Mncfas para exponcr la aiutcmética d(.l C6digo Obrcro -

que redacté por orden del Primer Jefe, -
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Después de la disertacidn sobre el problema obrero de Luis
G. Monzon y de Gonzélez Galindo, ocupa la tribuna el diputade Macias,

quien pronuncia impresionante pieza oratoria.

Este erudito y sabio diputado es quien imprime al articulo -
123, un sentido clasista, invoca la teorfa del valor, la plunyali’a, el sa-
lario justo, declara que la huelga es un derecho social econdmico, ve -
la necesidad de compensar justamente al obrero y sefiala como fGnico --
medio para la resolucidén del problema obrero, la socializacibn del ca-
pital y dice que para librar al trabajador de las garras del capital, es

necesaria la reivindicacién de sus derechos por medio de la asociacién

profesional y de la huelga. Con la brillante hossana de MGjica en de--

fensa de la comlisidn que preside, se cierra el debate,

: ,"En,el Diario de Debates en:donde vemos toda la esencia so-

cial del derecho del trabajo, las fuentes y el purto de partida de la teo-
ria integrali . .-

1) - 'FUENTES D
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as{ como cualquier costumbre laboral proteccionista de los trabajado-

res, (1)

La Teoria Integral encuentra sus fuentes en nuestra Historia
Patria, interpretada a la luz del materialismo dialéctico, pero su fuente

por excelencia, es el conjunto de normas proteccionistas y reivindicato-

rias del Articulo 123 Constitucional.

Las normas proteccionistas sefialadas por el citado articule

son:

) Jornada méixima de ocho horas

) jbzﬁn;da* nocturna de siete horas y prohibiciﬁn de ,lakbérea
insalubres.y p‘eilig‘rbsas'b'ar ‘mujeres:y menores de iqcviaéllsjfaﬁéa‘,: y de

trabajo nocturno-industrial "

* Prohiblcién de trabajo
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mujeres antes del parto y descanso forzoso después de éste.

Vi) Sakhrio minimo para satisfacer las necesidades normales

de los trabajadores
VII) Para tratajo igual, salario igual
VIil) Proteccién del salario mfnimo

IX) Fijacidn del salario minimo y de las utilidades por rcomj-

siones especiales, subordinadas a la Junta Central de Conciliacién.

X)  Pago del Salario en moneda del curso legal

E

xn Reatricciones al trabajo g:vc.t:x',a'or‘dihafio‘vy"' pago del mis-

mo en.un’clento por-ciento'mds "

XII) - Obligacién patronal de 'pr@pdr’cioﬂa a los:trabajadores.

habitaciones cémodas e higiénicas ~ "~

X1r) Obligaci6n_pa‘trop‘ail~de:'
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tivos en los centros de trabajo, cuando su poblacién exceda de 200 habitan-

tes

XIV) Respongabilidad de los emprasarios por los accidentes de

trabajo y enfermedades profesionales

XV) Obligacidn patronal de cumplir los preceptos sobre higiene

y salubridad, y de adoptar mecdidas preventivas de riesgos de trabajo

XVI) Integracidn de Juntas de Conciliacidn y Arbitraje, repre--

sentantes de las clases sociales y del gobierno

XVII) Responsabilidades patronales por no someterse al arbitraje

de las juntas, y por no acatar el laudo

XVIIl) ~ Estabilidad absoluta para todos los:

empleos, que cumplan con sus debéré‘s;‘yz 11'4)1‘
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XX) Inexigibilidad de las deudas de los trabajadores, por canti-

dades que excedan de un mes de sueldo
XXI}) Servicio de colocacidn gratuita

XXII) Proteccidn al trabajador que sea contratado para trabajar

en el extranjero, garantizando gastos de repatriacibén, por el empresario

XXI11I) Nulidad de condiciones del contratp de trabajo, contrarias a
los beneflicios y privilegios establecidos en favor de los trabajadores, oa -
renuncia de derechos obreros

XXIV) Patrimonio de familia

XXV) Eatablecimlento de casas de seguros populares, de inva-

lidez, .de.vida;: .’de,lcesa‘rkikbnflnvrqlu‘ el 't‘ abajo, vacclderntes,r Vetc.
XXVI) Construccion‘de casas barataa e hlglémcaa, ‘para ser ad--
quiridas por. lo

res, por’ aociedadcs coopuratlvas. las cuales se

considerarﬁn‘

‘.lasinormas-reivindicatorias son cuatro:
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IX) Derecho de los trabajadores a participar en las utili-

dades de las empresas o patronos

Xvi) Derecho de los trabajadores para coligarsc en defensa

de sus intereses, formando sindicatos, asociaciones profeaionales, etc.

XVil) Derecho de huelga profesional o revolucionaria

XVILI) Huelgas licitas

I11) OBJETO DE LA TEORIA INTEGRAL

Lak' teor{a integral divulga el contenido del Articulo 123, que
identifica el derecho del Trabajo con el derecho Social. Descubre las -
caracteristicas propias de la Legislacién Laboral, No sélo protege y -
reivindica los-derechos de aquéllos que viven de sus ;srfuex:z’(;_s manua--
les e intelectuales, sino qug t:yxmbiénv‘ti‘erkxde,a alcanrar-el bien de lé co-

munidad ohrera, ia i's‘eg‘"

idad gklke‘éktiva"y la justicia social encaminada a

socializar 10s }ﬁiéﬁe ‘de pr ea"‘t;ix‘{hula, la ;iréyyc‘tricak jurfﬂico-revolu-

cionaria de‘lla'aa’oi:iat;léﬁ'pi‘ esionaliy de 1va'kh‘uelga,

'\ Social ‘E]»Uéfes. se -

protector y"rei"vhy{di’é'a"aibr.'




106

Decimos que a la luz de la Teor{a Integral, el Derecho del Trabajo es -

dignificador, porque en la exposicidn de motivos del Articuio 123, se -

lee lo siguiente;

"Reconocer, pues, el derecho de igualdad entre el -
que di y el que recibe el trabajo, e8 una necesidad de
la justicia, y se impone no sdlo el aseguramiento de -

las condiciones humanas de trabajo..." (2)

Es protector, porque no sblo tiene por objeto proteger y re-
dimir al trabajador industrial u obrero, sino al trabajador en general, -
incluyendo al uténomo, a todo prestador de servicios, ya sca médico, -

abogado, ingeniero, artista, etc., tal y como se desprende del articulo

123:

"ile'.yca" sobre trabajo, ‘sin‘contravenir

nted,’ ljab éﬁéles' t?khfﬁh el trabajo de.lo: c}ﬁr‘e-‘

- x"c]:l'a",jjp'xfnalexvjvoks, cm'pléa‘tios,“‘d‘onvxéntlcoa} y'artesanos-y, a
 UNA MANERA GENERAL A TODO CONTRATO DE TRABA-
vjoh‘”‘ ; : LR i
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Aquf vemos la grandiosidad de 1a obra del constituyente -
de 1916-1917, pues mientras en el mundo se tutelaba el trabajo subor-

dinado, dedicado al trabajo de caricter econdmico, notamos claramen-

te que nuestro Constituyente, en su dictamen en el pirrafo sexto, dice

lo siguiente:

"La legislacibén no debe limitarse al trabajo de carfc-
ter econdmico, sino al trabajo en ganeral, compren--

diendo el de los empleados comercianles, artesanos y

domésticos.

En consecuencia, puede suprimirse la clasificacién -
hecha en la fraccibn I (que trata de los trabajos de -
fibricas, talleres, establecimientos industriales....

el trabajo de caricter econémico'. (3)

§b?fa'lntegral nos muestra cémo el Derecho del Tra-

‘i"v}:i'ndlcacién del trabajador, 'y ésto nélc‘:ionfi,xr'mn"alv -

k‘el'r‘r)ensaje del Artfculo 123, el gﬁiml fué (Sfm\;lado

por el‘diputado kM{aclzfa‘:, y qué dice:

',‘:T“'Lismb'ase‘a para la legislacion deirur'nb'a'j’o. han de

-<reivindicar los derochos del proletariado’. ~(4)




Siendo por éato, el Articulo 123 un instrumento de lucha de

clases inspirado en la dialéctica marxista, para socializar los bienes -

de la produccidén a través de tres normas fundamentales a saber: el de

participar en los beneficios de las empresas y los derechos de asocia--

ciban y huelga.

Nuestro Articulo 123, tiende también a una Justicia Social
pero a una Justicia Social reivindicadora y no sélo al equilibrio y me--

joramiento econémico de b clase obrera; esta reivindicacién tiende al

reparto equitativo de los bienes de la produccidn o a la socializaciban de

éstos.

El maestro Trueba Urgina nos dice que la Justicia Social es
Justicia Distributiva, en el sentido de que ordena un regimen que las --
desigualdades tradicionales han mantenido desordenadamente; gblo res-

tableciendo este orden,  se reivindica al pobre frente al poderoso. Tal -

cs la esencia de la Justicia Social.  (5)

la Teorfn Integral hnsimlsmo. lnveatiga la complepdad de

las relacxones,‘vno sblo: entre los !'actorea de la. producd 6n, sino de to-

daa las nctividadcs labornles en quc an hombre prcste un ncrvu:io a--

otro, parn;precisar"nu:m\,tu’x_-a_l_ezaiy seﬂalnr‘las norm;\a apllcables.
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La Teorfia Integral también nos muestra que los derechos -
polfticos y los derechos sociales de la Constitucién de 1917, viven en ~

desarmonfa y que estin en lucha constante, prevaleciendo los primeros

»
sobre los segundos, porquc el poder phblico les otorga su fuerza incon-

dicional y, en cambio, los derechos sociales 86lo cucntan con el apoyo

y fuerza de la clase obrera.

La Teorla Integral nos muestra que es equivocado el con--
cepto subordinacidn como clemento caracteristico de las relaciones de
trabajo, pues a su luz, en el estado de Derecho Social, son sujetos de

Derecho del Trabajo tanto los trabajadores subordinades como los auté-

nomos.

Y por Qlthno. la- Teorfa Integral es también fuerza dialéc-

tica tendiente a hacér_c'énvclencrig en.la clase obrera,.a-{in de que ma-

terialice sus reivindicaciones sociales.

vy

La Teorfa lntegral basada en el idoa rio y texto del Articu-

lo 123, descubrié la dtnﬁmica 'proteccxomstn del traba)o econdmico.y -

del trabajo en general aplicnble a todaa las prntacionea de servlcio,

sin excépcién. Su cara vhlblc se encuentra formada por el conjunto de
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disposiciones sociales tendientes a nivelar a los trabajadores frente’a
los patronos, a todo aquél que presta un servicio frente al que lo reci-

be, para que se cumplan los principios de Justicia Social, base y esen-

cia del Derecho Mexicano del Trabajo.

El lado invisible de la Teor{a Integral, se encuentra forma-
do por la teoria reivindicatoria, tendiente a la mocializacién de los bie-

nes de la produccidn, a través del ejerciclo de dos derechos fundamen-

tales, no ejercitados hasta hoy con tal (in; el derecho de asociacién

profesional y el de huelga. Sin perjuicio de que se apliquen otras nor--

mas como la de participar en los beneficios de l1a empresa.

Este lado invisible, se consigna en el pirrafo final delr men-

saje elaborado por Macias y que dice:

""Nos satisface cumplir con un deber como §g€§‘. : -

aunque estemos convencidos de nuentraineuﬁciencxa,
porque esperamos que la ild;trn;:ién de entaHAsa_r_n
blea perfeccionaré magbiltrall;nehtekcl proyc"_-éto_‘ ykcon-
signard atinadamente ea la Constituciédn Polftica de -
ia Repﬁbrlica, LAS BASES PARA LA LEGISLAC'ON -
DEL TRABAJO, QUE HA DE REIVINDICAR LOS DE-
RECHOS DEL PROLETARIADO Y ASEGUR?\R ElL - -

PORVENIR DE NUESTRA PATRIA", (6)
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V) « DESTINO DE LA TEORIA INTEGRAL

A mas de cincuenta afios del movimiento libertario de 1910

sblo en parte se han logrado sus postulados, Se lucha por la proteccién

y por la reivindicacién de los derechos del proletariado, pero aun no se

ha logrado la socializacién del capital

, y @ato se debe a la miguiente
causa:

La Revolucién de 1910 fué de las llamadas burguesas, con -
principios socialistas, como lo demuestran los articulos 27 y 123; pero
aun conserva en su dogmdtica polftica las ideas individualistas de liber-
?ad cultura, propiedad y produccibn, siendo inconciliables las um s con

las otras, y correspondiendo a las ideas y escuelas contradictorias.

Los creadores del Articulo 123 no pertenecian a la clase capitalista

pues fueron de extraccibén obrera como Victoria, Jara y Gracidas; socia-

listas como M(jica y Monzbn, y marxistas como Maclas, constituyendo -

por ello este articulo derecho social, derecho proletario.-

Sln embargo, ‘vernos que enla préctlca. los e cargadoa de -

aplicur tal derecho aon loa reprelentantes del capitalhmo, autondades

emanadas de la orgamzaclbn polhlcu de nuenlra Ley fundamental hacien~

do, por tanto, moperante lal derecho.
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Cuando la Teor[a Integral logre hacer conciencia en la -
clase obrera, cuando sea prohijada por las juventudes estudiosas --
del derecho y los encargado{; de aplicarlo; pero, sobre todo, cuar.1d0
una judicatura honesta lo convierta en instrumento redentor de la --
clase trabajadora, sdlo hasta entonces ser§ fuerza material que lle-
gue con todo su vigor a los grupos humanos més débiles,' reclaman-

do con justicia, una integracién social en todos sus aspectos.
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vI) LA TEORIA INTEGRAL PROYECTADA AL SALARIO MINIMO
DEL REO

Después de haber analizado a grandes rasgos los incisos que
anteceden, la Teorfa Integral del Derecho del Trabajo, y tal como queda
asentado, la multicitada teorfa, al hablarnos de los aspectos proteccio--
nistas y reivindicadores del Articulo 123 de nuestra Constitucién, con--
cepthan a todo aquel que preste un servicio personal a otro, mediaate --
una remuneracidn, de lo cual se deduce que la teorfa en estudio nos ha-
bla genéricamente de toda la clase trabajadora, sin que haya excepcién

alguna para los trabajadores que prestan sus servicios en el interior de

un establecimiento penitenciario.

De lo anterior, pensamos que los beneficios que otorga el -

Articulo 123 a toda la clase tribajadora y defendxdos _por, la. Teorfa Inte-

gral, deben dc beneﬁclar al reo que labora intramuros. Y de ese modo

debe entenderse de acuerdok con lo expresado por el maeutro Dr. Alber-

to Trueha Urbina ‘en;lo. siguientes renglonesr

g ,"La T'éor : undlca y Soclnl del Artrculo 123 cn .

Znorman,r es aplicablu no s&lo a’ Ios llamadoa trabaja-

“dores "!subordinadoa”:‘llno a todos Ios trabajadores,
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en general, ésto es, su proteccion se enfoca no sblo
para el trabajo econbmico, sino para el trabajo en -
general, al autbnomo, para todos los sujetos de de-
recho del trabajo que enuncia en su preimbulo, co-
mo son; obreros, jornaleros, empleados, doméati-
cos, artesanos, o sca, a todo aquel que preste un -
servicio a otro en el campo de la produccidn econb-

mica o fuera de ella, en el trabajo o dependiente', ~

(7

Como se puede observar, no hay razdn para exclulr de los -
beneficios que congabra el Articulo 123, y defiende la Teorfa Integrala
los trabajadores que se encuentran privados de su libertad, ya sean és-

tos sentenciados o procesados, y que estén prestando sus servicios per-

sonales en el interior de una prisién.

Creemos que en necesario y urgente que el trabajo de:‘los -

presos deba de reglamentarse adecuadamente, de‘acuerd

tancias que privan cn la &época actual, y penaamoq, ,tévl

venido sosteniendo a lo largo de este estudio, .'s'er-.’"d'qba, de

sta _le‘ce‘r: el

beneficic del salario mfrﬁmo, como obligaforj,'ed d

por parte del Estado,

para los reos sujetos-a procesc o sentenciados,



De acuerdo con lo planteado anteriormente, la Teoria Integral
debe dar pauta al legislador para que éste resuclva, por medio de un re-
glamento, las relaciones de trabajo que deban de regir en el interior de
las prisiones, con un elevado espfritu progresista, ya que no sc puede -
regatear lo que es un legitimo y factible derecho, De ahf que sostenga-
mos que la Teorfa Integral debe de proyectarse con toda su fuerza expan-

siva, en el salario minirno que deben recibir loa reos.

-Esperamos que el salario minimo y otros beneficios socia-
les lleguen ‘alb interior de la prisidn, y creemos que as{ debe de ser, --

por el méas elemental sentido de justicia, ‘aunque en estos momentos pa-

rezca imposible. .

Y. para conclufr con estas consideraciones, traeremos una
alusién a la hdmanidad y 4 la justicia. Se trata de las palabras que = -
Piero Calamandrel consignd en-la introduccidn a la cdicién alemana del

“Elogio de los Jueces'', dijo de esta obhra Calamandrel:

"El significado de todo el libro sc halla en la sigla
o cifra que desde la primera cdicidn italiana retor-
TGRS BB Internntente ¢n cada final de capis

talo: l.a balanza que sobre-uno de los-platillos so-

porta dos gruesos volimenes infolio, en ¢l otro --
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sostiene el leve donaire de una rosa; y en con--
traste con las leyes fisicas, se observa que en

esa balanza la rosa pesa mis que los gruesos -

libros. Y es que para que la justicia funcione -

humanamente, se necesita gque la balanza se incli-

ne del lado de la rosa''.
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CONCI TSIONES

1.- Debe existir la obligatoriedad de parte del Estado, de

pagarle el salario minimo a los sujetos privados de su libertad, que -
presten sus servicios en 2l interior de un establecimiento penitencia-
rio, como medida que resuelva verticalmente un grave problema, que

es estigma para la justicia penal de México, y, ademis, una desobe--

diencia a mandatos Constitucionales.

2.- Es anecesario que quede detidamente legalizado el sa-

lario minimo del penado, a fin de que, con una seguridad de percep--

cién econdmica decorosa, se evite la gradual desintegracién familiar

que amenaza al reo, desde que éste ingresa a la prisidn.

30 Creemos flrmcmente, quc al sujeto que se encuentra

privado de au hbertad y que presta uus uervxclos dentro de cualquler

eltablecnmlento pemtenciarlo y no se le pague un salario 'nrnimo. no

lélo se le explo ’V sino ademis ‘se e defrauda de acuerdo on lo pre-

visto por. el Ar‘ucu\o 38 fracci6n XVII dcl C6dxgo Penal pax-'a el Dxatn-

to y Terri:orios ,cde_rales,.

o 4- Lrge que la bjlir'éccién General de: Sé,rviéio’sk Coordina-

dos de Prevencién y Readaptacidn Social, administre y i-vcg'ul'e la 'per.-
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cepcidn que reciba el reo como producto de su trabajo, sobre la base

del salario minimo.

5.- Debe de darse carfcter laboral estricto, a las activida-

des internas del establecimiento penal, tales como: limpieza, faenas -

de albafiilerfa, jardinerfa, proparacién de alimentos, y otras, a fin de

que los sujetos que las realicen acan considerados trabajadores, y ten-

gan derecho, por lo tanto, a exlgir un salario minimo.

6.- Insistimos en la pertinencia de que la actividad labo--

ral de los internos, se desarrolle en condiciones similares a la de los

ohreros libres, haciendo a un lado los métodos rudimentarios que se -

emplean actualmente, con el propbdsito de que el penado quede califica-

do a la luz de técnicas modernas, a {in de evitar que en su momento, -

sea un deaplazado en el gran mercado laboral.

7. - El Fraude al Salario se encuentra comprendido ‘en dos

modalldadea espec(t‘xcas de este ilfcllo. el pago del salario en subatl-

tutos de la moneda de curso legal y el pago de cantidades infernores

al salario mmxmo.
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8.- El primero se encuentra prohibido en la Nueva I ey -
Federal del Trabajo, en el articulo 101; El salario en efectivo, debe-
r4 pagarse preclsamente en moneda de curso legal

, no siendo permi-

tido hacerlo en mercancia, vales, fichas o cualquier otro signo repre-

sentativo con que se pretenda sulstituir la moneda.

9.- Este sistema leonino de pagar el salario, es atentato-

rio de la libertad de trabajo, porque provoca una situacién de servidum-
bre en el trabajador, por las consecuencias que se producen, contra--
rias al objeto del trabajo que debe concretarse al hecho mismo de Ja -

prestacidn remunerada del serviclo en moneda del curso legal

10, - A partir de la prohibicion decretada en Inglaterra en

1831, se hizo extensiva a todos los pafses del orbe. En México, Ri--

cardo- Flores Magén;“en cl Programa v Manmesto del Parndo beeral

Mexicano, lanzado a la Nacidn.en 1905 ntaca pﬁblxcamente este siate-

ma, no obstantc que en el Codxgo de Martfnez de Castro, e_‘ el Artfcu-

lo 430, se hpl[lcaba est"
untonces, severas pena’

dn cualquigr modo :

101123, fraccibn X, de 1a Constitucién de

1917, ee Ve'n: donde, po‘r'pri;ﬁ}érrla vez en el mundo; se postularon las ga-



rantfas sociales de los trabajadores y se consagrd la prohibicién cons.
titucional de pagar el salario con mercancias, vales, fichas, con que -
se pretenda subatituir la moneda, ante la ignorancia y servidumbre que
representaba para los trabajadores en general, la '"Tienda de Raya'.

12, - Como sustenta el maestro Trueba Urbina en su Teo-

ria Integral del Derecho del Trabajo, debe de dar pauta al legislador -
y proyectarse con toda su fuerza expansiva, para que éste resuelva, -
por medio de un reglamento, las relaciones de trabajo que deben de -~
regir en el interior de las prisiones, todo ésto con un elevado espiritu

progresista, reivindicador y proteccionista, para la clase trabajadora.




10.-

11, -

12, .
13,

14, -

‘Garcfa Ramlrez. ‘Manual de Pris i‘én:ea H

cicmbre de 1968
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