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LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL BSTADO Y LA RLGI.AMPNTACION DEL
~ DERECHO DE HUPLGA.__




PROLOGO

Han sido muchos los e;fgorzﬁs @ue*ehlazqdosipor la cons-
tancia han hecho posible la culhiﬁdéi6n~delkpfesbﬁfe trabajo, que -
en forma sencilla, pretende examinar algunos;aspcctOS de importan--
cia para la claxe burocr&txcu, princxpalmentc. Dafinir lo que ¢s -
un trabajador al servico del Estado, sus derechos y obligac1oncs, -

sus luchas y conquistas laborules Y. econdmicas frente al mismo.

Haciendo un pequefio anﬁliéis de ]ukhuelga desde el punto
de vista histdrico, nos damos cuenta de 1&s tremendas dificultades-
y tropiezos d¢ lu clase trabajadora para arichatar al patr6n (part}
cular o a2l propio Estado), los trascendentales logros que a la fe--
chi ha obrentdo por medio de la lucha, del sacrificio y adn a costa
de miles de vidas,

como sucedifé en Canenea y Rio Blanco, sacrifi---

cios que no fueron en vano, pues fueron las semillas que germinaron

con la Revolucidn Mexicana de 1910 ¥y que culminaron en forma bri---

llante con la Constitucién de 1917,

Siguiondo las palabras del doctor Alberto Trueba Urbina,

respecto de la clase trabajadora, nos dice que: '... cuando se lo-

gre la transformaucidén del régimen de explotacién del hombre por el-
hombre, utilizando la dinfimica de esta clase por medio de 1la lucha-
en contra del régimen capitalista, en la vida y en el proceso; ir4-
alcanzando mejores niveles econfémicos, hasta lograr la integraci6n-

sacial y la reivindicaci6n de sus derechos....". Y yo cerco que pg



ra tal fin, es necesarioc tomar como plataforma el punto do vista --
juridico, en virtud de¢ que el Derecho, no puede pormanecer ajecno a-

este problema social, por el contrario, debe proceder a buscar, la-
forma idénea para solucionarlo,

Por filtimo, si esto trabajo, logra aportar alguna idea -

positiva, considero que la presente té&sis, habrd cumplido su cometi
do.
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CAPITULO PRIMERO.

LA HUELGA EN GENERAL.

1.- Antecedentes llist6ricos.
2.- Concepto,
3.- Derecho Comparado,



LA HUELGA EN GENERAL.

1. ANTECEDENTES HISTORICOS.

Este eshozo histérico no es mis que una alusién a gran--
des rasgos de hechos violentos acaccidos en el pasado, calificados-
ean su tiempo como manifestaciones en contra del poder politice, pe-
ro que sin duda tienen relacién con el fendémeno que estudiamos, ---
puesto que en ¢l fondo de los mismos, se vislumbra una relacién de-

tipo laboral, aunque tal, no se tomaba en consideraci6én por ideas -
e instituciones vigentes de esa €poc

£l desenvolvimiento de los fen6menos soclales siempre --
ests sujeto a los cambios o evolucién de las ideas y creencias en -
los pueblos; pero al mismo tiompo éstas, sc encuentran influencia--

das per la realidad de la vida social en donde encucntran su fuente
originaria de inspiracién. El surgimiento de un hecho social impor

tante supone de antemano una realidad que le antecede, una rcalidad
representada por una constante lucha de clases entre los poderosos,

los que todo lo tienen materialmente, y los débiles losque nada po-
seen,

Estas situaciones de injusticia que se desarrollan en --

tal realidad, se superan mediante acclones o hechos, que aunque tar
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de, dan nacimionto a una nueva realidad acorde con las necesidades-

de las clascs que la constituyen. Estc es el ostudio histdrico ---

de esos hechos, esas acciones que influyeron on el reconocimiento -
de un derecho social, un derecho reivindicador, come es ¢l derecho-

de huelga, instrumento de lucha en la superacidn en todos los orde-

nes de 1a clase trabajadora.

Remontdndonos hasta civilizaciones tan antiguas como 1la-
egipcia, encontramos hechos sociales que constituyen los primeros -

antecedentes al fenSmeno social que estudiamos. “El primer movi---

miento huelgufstico de trascendencia hist6rica, acaecié en el anti-

guo Egipto, en un lugar préximo a Tebas. En la NecrGpolis, sc en--

contraban trabajando hombres esclavos y libres, los cuales se unie-

ron dirigiendo una especie de pliego de peticiones en el cual de---
cfan:

"No hemos recibido viveres y estamos hambrientos. BEsta--
mos tan débiles por falta de apropiada alimentacién, que casi no po
demos trabajar", "El afio 29 bajo ol rcinado de Ramsés I1II, el dia-
10 Menchir (diciembre), los tra:njudores de 1a Necr6polis treparon-

sobre las 5 murallas gritando: "Tencmos 18 dfas que nos estamos mu--
riendo de hambre". Acordado el movimiento, aquellos famélicos pro-
cedicron a atrincherarse detrds del templo. Los oficiales del ejér
cito que guarnccfan la Necr6polis y los capataces, se acercaron a -

los obreros y'les pidicron con buenas palabras que volvieran a sus-
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trabajos, explicéndoles, al efecto, que on las bodegas de la ciu---

dad de la muerte, tenfan almacecnadas mercancfas del Fara6n, e iban-

a darles mejores raciones. Los trabajadores al escuchar el ofreci-

miento decidieron volver ua sus trabajos; pero al dfa siguiente cono

la racién les hubiese parccido pequefin volvieron a declararse en --

huelga. En estas vez, se dirigieron a las puertas del templo de ---

Ramsés 111, adquiriendo el estado de cosas suma gravedad pues -

tomaron el cdificio y amenazaron con avanzar sobre Tebas. Ante ta-

les acontecimicntos, la respuesta del Faradn fue definitiva, pues a
cada huelguista se le di6 abundffinte racidn, mds la que les corres--

pondieron al mes anterior y que no habfza rccibido”.

(1)

La historia de la antigliedad, nos ofrece la narracidn de
gran nmero de insurrecciones de quiencs se esforzaban de mejores -
condiciones de vida; pero ninguna de ella tomé la amplitud y la gra
vedad de las dos formidables insurrecciones que estallaron en Sici-

lia, en la Segunda mitad del siglo antes dec Cristo.

"Después de la transformacién de los territorios trigue-
ros del sur de Italia en pastizales para los rebafios, Sicilia se --

habfa convertido en el granero de Italia, Los romanos se habfan --

repartido en ella la tierra de conquista que explotaban con la ayu-
da del trabajo de los esclavos, a los que habfan acumulado ahf en -

gran nlmero, marcéndolos como ganado ¥ a los que obligaban a un tra
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bajo incesante. Exasperados los esclavos por las torturas u que -

eran sometidos, bajo la direccibn de un eosclavo sirio de nombre --

“"Eunus" se rebelaron contra sus amos constituyéndosc un contingente-

de unos 400 esclavos, quienes se apoderaron de "Enna", a cuyos --
habitantes mataron y llamaron a todos los esclavos de los aslrededg
res; 'EBunus"

fué proclamado rey con ¢l nombre de '"Antioco™,

Traicionado &éste, la ciudad fué tomada por el C6nsul Pu-

blio Repilo, quien después de hacor prisioneros a todos los escla-

vos, en la ciudad fueron entregados a 1a tortura y después precipi
tados desde una torre.

El Rey Antioco "ue con una pequefia escolta

habia huido a las montafias del centro d: la Isla, fué capturadopor

1os romanos que lo arrojaron a un calabozo donde murié poco tiempo
después". ( 2)

"Otra insurreccifn ocurrida después de la anterior, fue-
la que se llevd a cabo con motivo de un decreto que prohibfa redu-
cir a la servidumbre a un hombre nacido libre entre los pueblos --

aliados, ordenando a los gobernadores que devolvieran la libertad
u los que hubieren sido injustamente privades de clla . Al publicarse el de

creto en Sicilia, en pocos dias, 800 Hsclavos reclamaron su libera

¢i6n y de todas partes, otros acudfan al Tribunal del Pretor, Bl Gobernador, -

influenciado por las reclamaciones de los amos, se¢ negd a obedecer

las Ordenes, dando lugar a que los esclavos se refugiaran en el -

bosque sagrado de Pdlicos, al pie de Monte Etna y decidieron pro--

clamar abiertamente la insurreccifén. Los esclavos se sublevaron -



- 18 -

por doquier y cscogieron por jefe a un taficdor de flauta, llumado -

Salvinio, quien mids tarde se proclamé rey de Trifén. Enviado ol

C6nsul Aquilio para someter a los insurrcctos, los derrotd, sucum--
biendo todos los esclavos con excepcifn de unos mil que se rindie--
ron por la promesa de Aquilio de perdonfirles la vida. Pero contra-
riamente a su promesa, el C6nsul los condujo a koma pava hacerlos -

combatir como gladiadores. Para no dar esc¢ espoctficulo al pueblo,-
los esclavos se mataron entre si'. ( 3 )

“En los albores de¢ la Repfiblica Romana acontecié un con-

flicto social que degeneré en una especie de huelga. En efecto, el

pueblo romano, cansado de la explotacién de que era victima por par

te de los patricios, se rebolé, negéindose a trabajar la plebe, se -
dirigié al Monte Sacro',

- Varios dfas habfan transcurrido y Roma, la Ciudad, morfa

por 1o que la aristocracia comprendié que ella y Roma morirfan si -

los trabajadores no volvfan a la ciudad. Los patricios designaron-

al scnador Mcnenco Agripa, para que 6ste hablara con los huelpuis--

tas, el cual estando cn el Monte Sacro pronuncié el célebre discur-

so: "Del.estOmugo y los miembros". ( 4 ) Celebrando un pacto en-

tre la aristocracia y la plebe que concedfia a esta Gltima las peti-

ciones que habfan sido motivo del abandono del trabajo, el pueblo -
romano volvié a sus labores.

Otro hecho importante en Roma, fue 1la rebelién de Espar-



taco que se levant6 en contra del régimen de esclavitud en Roma, su mo-
vimiento liberta: 2 no deja de constituir, por las circunstancias -

en que se 1llevé a cabo, un claro antecedente de la huelga.

Tomemos en consideracién las palabras de Marcel Ollivier

al referirse al levantamiento de lspartaco: '"La rcbelidn de Bspar-
taco fue un movimiento espontdnco de 1a clasc oprimida contra el or
den social que la aplastaba. Fracas§, no sélo porque tropezd con-

tra las fuerzas superiores de la ctase dominante, sino también y so
Lbre todo, porque no llevaba en s{ ¢l gérmen dec una transformacién -

profunda de la sociedad, pues para suprimir la esclavitud, habrfa -

sido necesario suprimir sus causas cconbmicas. Y esto no hubiera -

sido posible sino substituyendo las formas de produccidn de la épo-

ca por formas nuevas, bhasadas en nucvas rvelaciones entre los hom---
bres. Y esto, ni Espartaco ni los esclavos sublevados estaban en -

medida de hacerlo. No s6lamente no tenfan ninguna idea de esu ----

transformaci6n necesarin, sino las condiciones mismas afin no exis--
tfan. &s lo que explica, mejor que todas las peripecias de las lu-

chas militares, el fracaso inevitable de 1la rebelién de Espartaco".

Prosigue el mismo autor: '"Fieles al ejemplo que nos dieron -Espar-

taco y sus seguidores- proseguiremos la lucha contra las fuerzas de
opresibn. Pues también tencmos sed y hambre de justicia. La escla
vitud contra la que se¢ alzaron, no ha desaparecido de la faz de la-
tierra. No ha hecho sino cambiar de nombre y forma. Pesadas cade-

nas, mil vecos mis pesadas y mfs s6lidas que si fuesen de hierro, -
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aGn mantienen sujeta a la raza de los hombres. Por eso, mientrus -

que no hayan sido rotas, la cterna protesta de los oprimidos sublrd

al cielo sin cesar, ahogada, sin cesar renaciente. Su sacrificio -

no habria sido infitil; sabemos que aquf abajo nada se adquicre sin-
lucha y que el menor progreso se compri a precio de sangre. Desde-
los tiempos mis remotos de la historia, la humanidad s6lo ha podido
avanzar en la senda del progreso, dejando en las zarzas del camino,

trozos de su carne. Habrfan sido necesarios todos esos suflvimien--

tos acumulados, para abrirle, al fin, la vfa de la liberacidn.

s)

Con la cafda del Imperio Romano, y ¢l poder de los bdrba
ros, se inicia una época de estancamiento y aislamiento en todos --
los 6rdenes y de inseguridad al mismo tiempo, encerrindose la cultu
ra en monasterios y credndose fortificaciones por quienes disponfan

de los medios para ellos, protegifndose as{ de las incursiones de -
los invuasores.

Posteriormente, ya en plena edad media y ‘“hasta fines -

del siglo XVIII rigi6 cn toedo el mundo el régimen gremial ® corpo--
rativo, como régimen fundamental de la producci6én econémica. Fue--
ron aquéllos tiempos, los de la pequefa industrja, la época del ta-
ller familiar, en que un maestro con algunos oficiales y otros tan-
tos aprendices realizaban las funciones propias del trabajo manual®
Las escasas necesidades del consumo, la dificultad en las comunica-

ciones y lo rudimentario de la maquinaria no hicieron posible ni ne

Gesaria una produccién mayor. Los talleres estaban coordinados en-



una organizaci6n corporativa. La corporacién era un organismo pro-
fesional gue agrupaba permanentemecnte a todos los clementos de oficlo, -
figurando a la cabeza, los maestros como directores; dobajo los ofi
ciales verdaderos hacedores de la obra y por Gitimo los aprendices,
jovenes adolecentes que adquirfan conocimiento y prdctica do una -~

profesién bajo la autoridad y competencia de un maestro. 11 mono-

polio férreo que gremios o corporaciones impusieron, fortific6 el -
espiritu de cstancamiento y de rutina, por lo que en los largos si-
glos en que el régimen corporativo se mantuvo, la industria no al--
canzé los progresos que mis tarde, debido al sistema de la libertad
jndustrial debfa de lograr durante la pasada centuria". ( 6 )

A pesar del monopolio de las corporaciones y de las rela
ciones de tipo familiar que en los talleres se desarrollaba, existig
ron en esta etapa del desarrollo de la humanidad, movimientos de --
descontento, rcveladores de ansiedad de justicia social constituf--

dos por quienes formaban las clases sociales mis bajas, en ese régi

men do progreso, inseguridad y sujecién. Ejemplo de ellos es el --

movimiento que con el afio de 1378, en la Repfiblica de Florencia se -
di6é, con el prop6sito de reclamar mejores salarios para los obreros
tomando tal movimiento las caracteristicas de una guerra civil. Pe
ro la pauta a soguir, cs la reopresién de tales acontecimientos por-
quienes a toda costa tratan de mantener los privilegios que la in--
justicia les ha dado, calificando tales acontecimientos como actos-
provocados por agitadores o gonte inadaptada al régimen de felici--

dad que ellos proconizan, sin querer ver que el pueblo se hunde ca-

da vez ms en la miseria. Asf: en los afios de 1212 y 1231, Padda-



y Bolonia respectivamentc se suman a los Estados que dictan disposi

ciones para frenar la agitacién y conuiderar a la huelga como un he
cho delictivo. Tal actitud adoptada por los Estados en ese tiempo
tiene como antecedentes, los mandatos <del Patriarca de Aguiles cu--

yas disposiciones prohiben la huelgn ¢ la coalicién y tipifican los

movimientos de inconformidad como delictivos.

En Francia, en 1343 y 1508 se expiden decretos que tienden a -

quidar las revoluciones de obreros, e impedir los estallidos de ---
huelga que empiezan a tomar una importancia extraordinaria. Lo mis

mo sucedidé en Inglaterra bajo los recinados de Eduardeo 1 en 1303; --

Eduardo III en 1349; Enrique VIIT en 1514 y Eduardo VII en 1549,

“El progreso de los tiempos y la ideologfa del siglo ---
XVIII, coadyuvaron a la desaparicif6n total del régimen corporativo,

ya que en franca decadencia desde el siglo XVI. Multiplicados los-

medios de¢ comunicacidén entre los pueblos y regiones, mis frecucntes
los camblos y relaciones entre ellos, mis variables y complejas ---
las necesidades humanas empezaron a surgir los inconvenientes e in-

suficiencias de wna produccib6n asfixiada por las opresiones dol ré-
gimen corporativo, Habfa que producir mis y mejor y los adelantos-
de e¢stn €época y la iniciacién del maquinismo preludiaban una mayor-

produccién", En el campo de las ideas. 'Los Fisi6cratas primero-

y 1a Hscuela Escocesa después truenan contra un sistema intervencio

nista que oprime a la industria, y ponderan las excelencias del ré-
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gimen de libertad industrial. Es la época del naturalismo y del op

timismo en la economfa, aque fia al 1libre juego de las leyes natura-
les los fenémenos de la produccién, del cambio y del consumo., La -
libre concurrencia e¢s a juicio de estas doctrinas factor csencial -
de la producci6én econdmica'. "Preparado cl terreno para el régimen
de la libertad industrial, faltaba una ocasi6én propicia paru su ing

tauracién. La ocasién fue proporcionada por la Revolucién lirance--
sa. Antes de clla en 1776, Turgot, discipulo de los Fisi6cruatas, -

decretd la abolicién del régimen corporativo. Los maestros ecxisten

tes quedaron suprimidos; perclas fucrzas de la reaccién rectifica--

ron prontamente, porque mescs después, cl Hdicto de Turgot fue revo

cado y las corporaciones qucdaron restablecidas”.

"Con la Revolu--
cién Francesa del 4 de agosto de

1789, sc¢ proclama ampliamente el -
principio du la libertad del Trabajo, quedundo toda persona faculta

da para consagrar todas sus actividades al trabajo o industria que-
tuviera a bien". "En 1791, se vot6 en Francia la famosa Ley Chape-

lier por la cual queddé totalmente abolido el régimen corporativo.

Sin embargo, esta Ley prohibié tanto a los patrones como a los obre

ros, no s6lo asociarse sino aGn reunirse, porque consideraba que el

aislamiento era condicién necesaria para la libertad". "Como conse
cuencia.de este régimen de libertad, se proclamdé el principio del -

abstencionismo estatal. Las relaciones entre capital y trabaijo de

bian desarrollarse seglin normas de libre voluntariedad, al mirgen -

de toda intromisifén estatal. El estado frente a e¢llos no es més --

que un espectador imhnsible cuya misifén es puramente policial, de -
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gendarme, de vigilante del libre desenvolvimiento de las leyos na--
turales. Este principio de la no intervenci6n es el que dominG cn-
casi todo el-siglo XIX, motivando situaciones de desesperacién e in
justicias para la clase trabajadora, schaldndose con tales aconteci

mientos la necesidad de un derccho referente al trabajo y a#l traba-

jador". Desaparecida la corporacifn, los integrantes de la misma,-

maestros, oficiales y aprendices, quedan en completo abandono; agru
pados en el oficio, la libertad proclamada los separa para sieﬁprc.
Ahora, en un contrato de arrcndamiento de serviclos el que impera,-
cuyas condiciones quedan sometidas a la Ley econ6mica de la oferta-
y 1la demanda, que fija voluntariamente el precio de todas las co---
sas; empezando a consolidarse ¢l abuso de los patrones para con los

trabajadores, y al mismo tiempo como consecuencia, la aparicién del

proletariado’. 'lLa aparicién del proletariado, sec debe entre otras

cosas, al distanciamiento entre los dos grandes factores de la pro-
duccibn, por las condiciones en que se desenvuelve el trabajo en la
gran industria y las circunstancias relativas al impulso de esa ---

gran industria que demanda sin cesar, mano de obra. Durante el pri

mer tercio del siglo XIX queda definitivamente constitufdo el prole
tariado como clase social; pero una clause pobremente constitufda, -
por su propia debilidad interna y la falta de proteccién oficial. -
Aislados los obreros, no puedon discutir en buenas condiciones con-

los patrones el régimen del trabajo, por lo que se ven forzados a -

puctar con la empresa como &sta quicre, E1 poder pGblico estd to--

talmente ausente en esta 6poca del régimen de explotacidn del traba
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jo, cumpliendo tristemente con el papel de gendarme que 1lc¢ fug ----

asignado. Ante tales acontecimientos y condiciones, empicza a sur-

gir en la conciencla prolectaria las ideas de la coalicién, de la --

asociaci6n y de la huelpu, Los obreros nocesitaban constituirse on

organizaciones profesionales permanentes que les permitieso discu--

tir con el capital en mejores condiciones También les era

necesa-
ria en ocasiones coaligarse e incluso cesar colectivamente e¢n el --
trabajo para obligar al patrén a ceder por la presi6én de unn accién
conjunta", "La legislacién liberal de la época, prohibia al prole-
tariado el ejercicio de estos medios de defensa porque consideraba-

que iban en contra del recifn implantado sistema de la libertad in-

dustrial. Pronto se inicié en el proletariado un espiritu combati-

vo contra el derecho imperante, pidiendo insistentemente la reforma
de la legislaci6n en todo aquello que en forma clara les perjudica-
ba. Los legisladores se resistian a la rectificacién pedida, y de
este forcejeo, surge un contraste entre lo dispuesto en 1a lLey y lo
realizado en la préctica. la ley prohibfia la asociacién profesional
la coulicidén y la hueclga, pero en la rcalidad, los obreros se aso--
ciaban y habfan coligaciones y huelgas siendo la presién proletaria
tan intensa, que decidi6 el poder pfiblico permitir un régimen de to

lerancia sin alterar la legalidad establecida", ( 7 ) Esto Gltimo
nos di una idea de como la clasc trabajadora mediante el empleo de-

sus instrumentos dec lucha obtiene los derechos legitimos a su clase
negados por mucho tiempo por quienes quisieron hacer de 1la explota-

cién humana la fuente de su sustento y de la satisfaccién a sus cos
tosay y superfluas diversiones.
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indudablemente que el empleo por parte de la clase tra--
bajadora, de la huelga como un medio de lucha o instrumonto para su
reivindicaci6n, trajo apareiada en un principio la represifn por --
parte del poder piblico, considerando tal hecho, como actitud delic

tuosa contraria a sistemas jurfdicos o ideas impcrantes en esa épo-
ca.

2. CONCEPTO.

Al iniciar este breve trabajo, relativo a uno de los fe-
némenos sociales mis importantes de nuestra época, en cuanto repre-
senta un medio para la consecucifén de derechos legftimos pertene---
cientes a una clase social por mucho tiumpo olviduda consideramos -
conveniente en primer término, exponer el concepto de lo que es la
"huelga', ya sea que la contemplemos como un hecho social producto-

de la inconformidad de lus clase trabsjadora, o que l1la considercmos-

en su regulacién jurfdica y en tal caso hablaremos del derecho de -
huelga.

En la antigiliedad, el concepto de tan importante fen6meno

soclal es completamente desonocido debido a la inoxistencia de rela
ciones entre capital y trabajo; sin eﬁbargo. no podemos negar como-
antecedentes materiales para la formacién de dicho concepto, las --
luchas que en aquel tiempo se desarrollaron como consecuencia del -

.

tiato inhumano a que cstaban sometidos los gue desempefaban una la-



bor a favor de otro; luchas sangrientas que a través de la historia
constituyen las bases y fundamentos para la afirmacién de un derc--
cho social como es el Derecho de lHuelga, que si en el aspecto econd
mico tiendec a mantener el equilibrio entre los factores de la pro--
duccidn, su importancia en el aspecto humano es trascendental en --

cuanto pretende la reivindicaci6n de la clase trabajadora on el as-

pecto material e intelectual.

Tomando en consideracién los principios de la 16gica en -
sus ensefianzas fundamentales, podemos afirmar que si el término con
cepto es la representacifén mental o ideal de lo que captamos del --
exterior por las notas o caracteristicas de determinado objcto que-

lo singulariza o difercencia, asf el hecho social que designamos con

el vocablo fhuelga'" en su concepto, presenta notas distintivas que

lo particularizan a pesar de que en las definiciones que se den del
mismo hecho social, exista una u otra pequefia diferencia que en na-

da varfa o transforma la esencia del concepto de la huelga.

La huelga como un hecho social, es simplemente la suspen-
si6n de labores por parte de los trabajadores; pero tal negativa en
la continuacién de las labores supone situaciones anteriores de per

juicio para 1la clase trabajadora y la pretencién de la obtencibn de

situaciones futuras de beneficio para la misma.

El simple concepto de huelga como suspensién de labores,-

trae aparejado situaciones Intimamente ligadas con el mismo al gra-
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do que constituyen estas partes défaqudi;f de tal forma que el con-

cepto de huelga manifiesta laéasiguidhtggfcarqpteriéticas:’

@ .- La existencia de situaciones-:de inconformidad o do-

sagrado de parte de los trabajadores como resiiltados de actes o he-~

chos que les perjudican,

b).- Una uni6én o coalici6n de trabajadores como sujetos-
pasivos de los hechos o actos anteriores,

c).- La pretencidén de parte de talyunidh o coalicién de-

cambiar el régimen de perjuicio existente, por uno de beneficio.

En sintesis, el concepto de lau huelga como un hecho so--
cial es lisa y l1lanamente, la suspensi6n de labores por parte de --
una uni6n dec trabajadores como consecuencia de una inconformidad --

y la protenci6n de los mismos, a mejores situaciones de bereficio.

El reconocimiento juridico de ese hecho, viene a consti-
tuir el derecho de huelga como una facultad colectiva de los traba-
jadores para la suspensidn de sus labores, cuando se cumplan los reg

quisitos que la Ley establece para tal suspensién.

En el campo de nucstro derecho, diversos autores hanela-

borade definiciones del derecho de huelga que aclaran el concepto -
de la misma. Asi:



Castorena J. Jesfis.- "La huelga se define caomo la ac---

ci6n colectiva y concertada de los trabajadores para suspender los

trabajos de una negociacifn o de un grupo de negociaciones, con cl-

objeto de alcanzar el mejoramiento de las condiciones de trabujo".-

(8)

De 1a Cueva Marlo.,- '"Huelga es el ejercicio de la facul

tad legal de las mayorfas obreras para suspender las labores, pre--
via observancia de las formalidades legales para obtener el equili-

brio de los derechos o intereses colectivos de trabajadores o pa---
trén. (9 )

En realidad, todas las definiciones que se ofrecen de la
huelga, tanto en la doctrina como en la legislaci6én, coinciden en -
sus aspectos esenciales con una u otra pequefia diferencia debido a-

las condiciones particulares en que se desarrolla la vida de un --
pais.

Otras definiciones que contribuyen para aclarar el con--

copto de huelga es la de autores que ocupan un lugat importante den
tro de la materia que estudiamzs:

Gallart Polch Alejandro.- "Por huclga debe entonderse -

la suspensi6n colectiva y concertada de trabajo, realizada por ini-

ciativa obrera en uns o varias empresas, oficios o ramas de traba--
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jo, con el fin de conscguir objetivos de orden profesional, polfti-

co o bien manifcstarse en protesta contra determinadas-actuaciones-
patronales, gubernamontales y otras'. - (°10.)

Hueck Nipperdey.- '"La huelga es la suspensifn colectiva

y concertada del trabnjo, llevada a cabo por un nlimero consideriable
de trabajadores en una empresa o profesién como medio do lucha del-

trabajo contra el capital y con el propSsito de reanudar las labo--
res al obtener éxito o terminar la lucha,

(11)

Walter Kakel,- "La huelga es la suspensifn colectiva --
del trabajo llevada a cabo por una pluralidad de trabajadores, con-

el prop6sito de alcanzar mejores condiciones de trabajo",

(12)

Pizarro Sufirez Nicoléis.- 'Huelga es la suspensién tempo
ral del trabajo, resultado de una coalici6n obrera -acuevdo de un-
grupo de trabajadores para la defensa de sus intereses comunes que
tiene por objeto obligar al patr6n a acceder a sus demandas y conse

guir asi un equilibrio entre los diversos factores de la produccién

armonizando los derechos del trabajo con los del capital",

(13)

3. DERECHO COMPARADO,

La mayor parte de los paises del mundo se pronuncian por
medio de su legisldcién, por el reconocimiento del dorecho de ---




huelga.

Es interesante conoceT:como 1o hacen y por ello presentu--

mos una breve razén de .lo que 1ahvleyos xtran;erns dxsponen sobre-
el particular.

BOLIVIA.- EI artfculo 128 de su Constitucién dico a la-
letra: » ‘

Se garantiza la libre asociacién profesional y sindical-
y se reconace ¢l contrato colectivo de trabajo. Asimismo, se reco-
noce el futuro sindical y EL DERECHO DE HUELGA, como medio de defen
sa de los trabajadores conforme a la Ley.

BRASIL.- Su Constituci6n dispone en su articulo 158 que

se reconoce el derecho a los obreros dec agremiarse, pero no se va -

mis alld y no sc consagra como derecho obrero, el de huelga.

COSTA RICA.- La Comnstitucién de este pafs en su articu-
lo 61 dice a la letra:

Se reconoce el derecho de los patrones al paro y el de -

los trabajadores & la huelga, salvo en los servicios pGblicos, de -
acuerdo con la determinacién que de éstos haga la ley y conforme --

a las regulaciones que la misma establezca, las cuales deberdn de--

autorizar todo acto de coaccién o de violencia,

CUBA. -

En este pafs, el articulo 71 de su Constitucién-
expresa:
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So reconoce el derecho de los trabajadores a la huelga -
y el de los patronos al paro conforme a la rcguln;idn que 1a Ley --

establezca para cl ejercicio de ambos derechos,

CHILE.- No cuonta con una disposicién constitucional --
que tutcle el derecho dc huelga.

PERU.- Tampoco la Constitucifn dekeste pais, contiene -

disposici6n que autorice el derecho de huclga.

CHECOESLOVAQUIA. -

Este pafs que sc¢ doenomina asimismo --
en su Constitucién como

"sociedad socialista" no tiene disposi---

cién expresa en que se consagre el derecho de huelga, cosa que segu

ramente se debe a que dentro de su sistema "el derecho al trabajo-

y @ su remuncracién estf garantizado por todo el sistema econémico-
socialista, que no conoce crisis econdmicas ni paro forzoso y garan

tiza ¢l incremento continuo de la remuneracién del trabajo', segln-

dice su artfculo 21 Constitucional en su segundo pirrafo.

DINAMARCA.- No sc consagra en la Constitucién de este -
pafs el Derecho dec huelga,

FRANCIA.- Este pafs ceuropeo s{ reconoce el derecho de -

huclga y en su constitucién se lee:

"El derecho de huelga se ejerce de conformidad con lo -
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dispuesto en las leyes y reglamentos'". ‘Prefimbulo de su Constitu---

cién que sc refiere al trabajo.

ITALIA,-  31*a§ticg1o.>0 déﬁsh ConstituciGn di;o:

wEl Dochho'défnuéigé Sé:éjéfcévﬁféh§el*§mbit§’de las Le
yes que lo,regulnn"} e

REPUBLICA DEMOCRATICA ALEMANA,- - En el ?ttiA§u16?>1§ ‘de la

Constituci6n de esta RepfGblica, seghndo pErrnfo} se dice:

"Ll derecho de huelga estfi garantizado a los sindicatosV

REPUBLICA ESPAROLA.- No establece el derecho de huelga-

en su Constitucién, s6lo habla en el articulo 46 de su carta funda

mental de que su legislacifén regulard ¢l paro forzoso,

REPUBLTCA FEDERAL ALEMANA.- No contiene su Constitucién
disposicién que estahlezca el derecho de huclga.

REPUBLICA POPULAR DE CHINA.- No tiene su Constitucién -

disposicién que garantice el derecho de huclga, como en el caso de-
Checoeslovaquia, el Estado asume el papel de mejorar a los trabaja-

dores que en estas condiciones no ticnen patrén con quien luchar, -

sino aon Gltimo caso su lucha serd con el propio estado.
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UNION DE REPUBLICAS SOCTALISTAS SOVIETICAS.- Dentro de-

1a filosoffa quec priva en este pais, no cube el derecho de huclga -

y por ello, la Constituci6n Rusa no lo consagra,

La filosoffa de que hablo, ostf contenida o compondiada-

en ¢l articulo 11 de su Constitucién que a:la letra dice:

La vida econSmica de 1la U.R.5.S. estf dirigida y determi

nada por el plan del Estado sobre la economfa nacional, a fin de --
aumentar la riqueza social, elevar de modo constante ¢l nivel mate-

rial y cultural de los trabajadores, afirmar la indepondencia de la

U.R. S§.S. y reforzar su capacidad defensiva.

Es obvio, que si esta es la filosoffa rusa y que el pro-
pio Estado toma a su cargo la defensa y tutela del trabajador, no -
pueda haber huelgas dentro de la Ley, de sobrevenir la crisis, que-

provocaran huelga, estas serian al margen de la Ley vigente.
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LA HUELGA EN EL DERECHO MEXICANO,

1.- EVOLUCION LEGISLATIVA,

En México como apunta el doctor Trueba Urbina, 'Ls hucl

ga ha pasado por diversas etapas: prohibici6n, tolerancia, repre--

sién violenta, para posteriormente consolidarse juridicumente como-

un devocho colectivo de los trabajadores". (1 ) El proceso ecvolu

tivo de la huelga en México, estd supeditado a la diversidad de si-

tuaciones econ6émicas, sociales y polfticas del pafs.

Antes de la conquista, el territorio de lo que hoy forma
parte de nuestro México, estuvo habitado por grupes humanos mis o -

menos grandes entre los que destacaron el de los aztecas y el de --
los mayas; los primeros, por su poderio militar y los segundos por
su aficién a las ciencias, ocupan un lugar importante dentro de la-
historia de nuestro pafs. Tales organizaciones aunque manifestaban

diversidad de clases en su organizacién polfitica y desigualdades --

econ6fmicas que rebela un estado de privilegios y esclavitud, lo ---

cierto es, que no habfa industria ni capital, sino sdlamente traba-

jo, por lo que las relaciones de tipo laboral no existfan,

A la cafda do la gran Tenochtitldn, el conquistado impu-
so sus loyes y las bases para la-explotacién de los vencidos, to--
mando mixima importancia la "Encomienda", régimen de explotacién -



de los indios apoyado en el pretexto de la propagacifn de la fe ---
cristiana; "el primer roglamento de trabajo en 1la Nueva Espafia, --

lo constituyeron las ordenanzas de Don llernando, en ¢l afio de 1524-

relativa a vendedores y para ¢l uso que los encomenderos podfan ha-

cer de los indios y de sus encowmiendas'.

(2)

Lo caracterfistico de esta ctapa de nuestra historia, o
sea en la colonia es la afirmaci6én del régimen de explotacidn del

trabajo humano, representada por la encomienda o instrumento sumi-

nistrado de servicios personales, perdurando tal régimen hasta el -
siglo XVII1. Posteriormente a la cncomicnda se desenvulven dos ti-
pos.. de instituciones como son el taller artesano y el obraje capi
talista, qut en nada cambiaron el

estado de servidumbre existente
en la institucifn que les antecedid, por encima de las disposicio-

nes de las leyes de Indias, de un sentido tutelar y de protecci6n
a los trabajadores.

Ante tales situaciones de injusticia social,
surgieron las primeras manifestaciones de inconformidad y malestar-

en contra de las condiciones de vida laboral, entre otras, los ba--
jos salarios, los malos tratos, etc.,, que se sintetizaban en movi--
mientos de rebeldfa o de abandono de trabajo.

"Uno de los primeros actos de abandono colectivo de tra-

bajo fuc en el afio de¢ 1582, el que en la catedral Metropolitana de
México rcalizaron de este Gltimo de que los salarios pagados a los-
primeros eran demasiado altos, acordando reducirlos., Los afecta-
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dos, se¢ dieron por despedidos, quedindose la Catedral sin mGsicos -

ni cantos. Posteriormente al solucionarse cl conflicto, los afecta

dos recibieron el pago de los sueldos dejados de percibir durante -

el tiempo no trabajado y la promesa de restituir los sucldos origi
nales". ( 3 )

"Otro hecho importante, fue el amotinamiento de obreros-
mineros de Real del Monte, que trajo como consecuencia, la muerte-

del Alcalde Mayor y de uno de sus cmpleados, y la amenaza de muerte
al Sefior Romero de Terreros quien abandon6 1a mina en poderde los em
pleados quedando tal suceso como muestra del descontento de los tra
bajadores en contra de quienes los explotabun inhumana.amente y co-

mo suceso quc revela defensa colectiva con paralizacién del traba--
jor. (4

"En 1624, se registrd en la ciudad de México un levanta-
miento popular contra el Virrey de Guelvez, provocado por el hambre

que a su vez tuvo su origen en la mala cosecha del afio anterior. -~

El palacio del Virrey fue incendiado'. "En el afio de 1692, el Vi--

rrey de Guelvez reprimié violentamonte tres sublovacionos de la po-

blacién indigena de México provocadas por ¢l hambre, debido a las -

malas cosechas, Nuevamente fue incendiade el Palacio Virreynal®.

"En 1763 sc sublevaron los indios mayas de Yucatdn, ago-

biados por los tributos y malos tratos de que los hacfan victimas -
1os colonos espafioles, Fue esta la rebelifn més importante de ---:

(5)

aquel siglo en México".
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“"Las prandes ffibricas del Estado, también son esconario-
de brotes de protesta, Los obreros del gran estanco de tabacos ---

alli por el afic de 1768, siendo Virroy Don Martfn de Mayorga, ante-
ia amenaza d¢ un aumento de trabajo suspendieron sui labores y sa--

lieron por -las calles de la ciudad en son de protesta™., ( 6 )

En realidad, la vida colonial se desenvolvid al amparo -
de reglumecntos de trabajo, en el campo, talleres y obraje, puara la-
proteccidn del servicio.de los indios, proteccién tedrica muy dis--
tinta de la realidad, pues en la prictica se recurrfs a la violencia
para conservar el régimen de esclavitud, siendo leyes y reglamentos
letra muerta.

Ya ¢n el perfodo independiente, con la primera Constitu-

cién de México, la de 22 de octubrc de 1814, expedida en Apatzingén
por el cura José Maria Morelos, se consagra la libertad de indus---

tria o libertad del capital y no la libertad del trabajo precisamen

te. Asf en su artfculo 38 nos dice que

"ningGn género de cultura,
industria o comercio puede scr prohibido a los ciudadanos, excepto-

los que forman la subsistencia pGblica, Posteriormente a la consu-

maci6én de la Independencia se expide la Constituci6én de 1824, que -
al igual que la anterior no consagra el principio de libertad de --
trabajo, ya que sélo garantiza, la libertad de pensamiento, la 1i--

bertad de prensa, y la libertad individual, apoydndose en las funda
mentaciones filos6ficas del "Contrato Social™ de Juan Jacobo Ro--

sscau, en la Declaracién de los Derechos del Hombre y en la Consti+
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tuci6én de Cddiz de 1812". ('7.7)

No es sino hasta la Constitucidn dc 1857. cunndo por pri

mera vez en nuestro pufs se consigna cxp1e51monte ol pr}nciplo de -

libertad de trabajo bajo el r8gimen de derechos del hombre. En su-
articulo 4o. decia:

"Todo hombre es libre para abrazar la profesién, indus--

tria o trabajo que le acomode, siendo GGtil y honesto y para aprove-

charse de- sus productos. Ni uno ni otro se¢ le podrd impedir sino -
por sentencia judicial, cuando ataque los derechos de terceros o --
por resolucién gubernativa dictada en los términos que wargue la --

lLey, cuando ofenda los de la sociedad"

El Artfculo 50. complementaba al anterior:

"Nadie puede ser obligado a prestar trabajos personales-

sin la justa retribuci6n y sin su plenc consentimiento. La Ley no-

puede autorizar ningin contrato que tenga por objeto la pérdida o -

irrevocable sacrificio de l1a libertad del hombre, ya sea por causa-

de trabajo, de educaciém o de voto religioso. Tampoco autoriza --

convenios en que el hombre pacte su proscripcidén o destierro™

Aungue la Constituci6n de 1857 garantizé la libertad de-
trabajo y el derecho dec reunién, no protegif de mode expreso la ---

huelga como acto colectivo que persigue el mejoramiento de las con-
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diciones de trabajo y del salario; prueba dq e5to, es el Codigo Pe-

nal de 1871, que prohibe las huclgas'y sanciona criminalments a sus
autores. i v

v

Las huclgas constitufan delito sanclonado por el Articu-

lo 925 del Cédigo de 1871. Pero en México ocurri6 el mismo fen6me-

no que cn Espafia, en relaci6n con el cardcter delictuoso do la huel
ga: Las huelgas sc realizaban a pesar de las disposiciones del C6-
digo porque son el finico medio con que cuentan los obreros para ---

conquistar su mejoramiento y contener los abusos patronales, ¢l re-

sultado de esta prdctica trajo consigo quec los preceptos penales -

espafiol y mexicano, cayeran en desuso, porque las huclgas no se cas

tigaban por las autoridades: es decir la actividad obrerista fue --

justificando en la brega diaria sus propios dercchos y estructuran-

do su destino, Pero tanto en Espafia como en México la huelga era -

delito, sin mis que las autoridades no ejercfan la accién punitiva;

pricticamente lta toleraban y reconocfan quc engendraba una necesi--

dad de defensa de la clase obrera.

Ya en la dictadura porfirista, las coaliciones y huelgas
de obreros, viven dos momentos hist6ricos completamente distintos:-

Uno de tolerancia durante la plenitud dé&l régimen y otro de repre--

sién en sus postrimerfas. A este Gltimo, corresponde las huelgas -

de Cananea y Rfo Blanco, hechos sangrientos que constituyen un fuer

te clamor de justicia de las victimcas de la explotacifn del capita
lismo?
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La Hueclga de Cananca.- "En Cananea, regidn’'del Estado de

Sonora, sc organizé la Unién Liberal "Humanidad" por iniciativa --

de Manuel Dieguecz afiliada a la Junta Organizadoru del Partido Libe
ral Mexicano que tenfa su scde en el extranjero, on San Luis Missou

ri, partido inconforme con el régimen porfiristu. La Unidn Liberal

"Humanidad" a cuya cabeza estaba Esteban B. Calderdn, alentaba a --

los trabajadores para defenderso de la férula capltalista que cada-

dia era mds desesperante". ‘'La situacién én la mina "Oversight",-
propiedad de norteamericanos era realmente insoportable: bajos sa-
larios y recargo de trabajo de los obreros para aumentar la ganan--

cia de la empresa. A fin de contrarrestar esa situacién,

se reunie
ron los miembros de la Unién Libheral, en sesifn secreta y como con-
secuencia de esta reunién, se realizé un mitin el 30 de mayo de ---
1906. En la noche del dfa 31 del mismo mes se declaré la huelga en
el instante de los cambios de operarios y mineros, negdndose los en

trantes a cubrir las vacantes

que dejaron sus compafieros'™. En las-

primeras horas de la mafiana del dia lo. de Junio de 1906, mis de =-
2,000 trabajadores huelguistas recorrfan los talleres ¥y las minas -
con el aobjeto de engrosar sus filas y llevar a cabo una gran mani--

festacién. A las 10 de la mafiana acudieron los representantes de -

los huelguistas a luas oficinas de la empresa, en donde se encontra-

ba el apoderado de la misma, presentfindose un. memorandum, que fue re-
chazado".

El abogado de 1la empresa calific6 de absurdas las peti--
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ciones obreras; enseguida sc improvisé un mitin enfrente de lu mina

Oversight en el cual los comisionados informaron que la Compaffa ne

habia aceptado sus peticiones. A efecto de invitar a los opevarios
de la madererfia de la misma cempresa, el contingente partié de ia mi
na con direccién al barrio de "La Mesa'"., Allf los trabajadorves --

de ese departamento de esta compaiia hicieron causa comln con los -
huelguistas, motivando que George Metcalf pretendiera impedir lu sa
lida de los obreros que ayudado por su hermano Williams, rocié de-

agua a los manifestantes empapando las banderus que llevaban entre-

ellas la ‘insignia de la Patria. Indignados los humelguistas y al gri

to "que salga el gringo desgraciado", se acercaron amcnazadoramente

al edificio, y la respuesta fue una detonacién y un obrero cafdo --

al suelo bafado en sangre. Entonces se inicié la lucha. Los obre-

ros desarmados arrojaban piedras y los hermanos Matcalf contestaban
con balas; se entabl6 una pelea sangrienta entre huelgufstas y sus-

agresores, se incendid la madererfa, heridos y muertos, entre estos

los agresores, fue el resultado, Después del sangriento suceso,

los obreros enfilaron on dircccién a la Comisarfa de Ronquillo, en-

demanda de Justicia, pero cuando se acercaban al Palacio Municipal,
una descarga de fusileria

sobre ellos hizo nuevas victimas: 6 per-

sonas muertas en el acto, entre ellas un nifio de 11 afios de edad".-

El Gobernador de Sonora, . lzabal, llegé a Cananca con rurales, gen-
darmes fiscales mexicanos y mds de 200 norteamerlicanos, pertenen---
cientes en su mayorfa a las fuerzas fiscales '"Rangers" de los Es

tados Unidos, comandados por el coronel Thomas Rymning. La misma -

mafiana del dfa 2 de junio fueron encarcelados mfs de 20 obreros; --
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por la tarde los trabajadores organizaron otra manifoestaci6n ¢ in--

tentaron hablar con el Gobornador, pero fueron estorbades por esbhi-
rros de la empresa, entablfindose otra vez la lucha desigual. La --
refiicga continudé hasta las 10 do 1la noche en que pricticamente que

d6 disuelta la manifestaci6én. El dia 5 mientras la agitacidn contj

nuaba, fueron detenidos Dicguez, Cialderén,

Ibarra y otros 5 obreros
sefialados como directores del movimiento, a quienes sc les somotié-

a "proceso" y sc les condené a extinguir una pena de 15 afios de pri

sién en las tinajas de San Juan de Ultia? “El epflogo de esta lucha

fue la reanudacién de labores, en condiciones de sumisién para los-

obreros y castigo injusto de sus defensores. Pero esta fue la pri-

mera chispa de la revolucién que habia de albovear después de hacer

justicia a4 las victimas de la explotaci6n capitalista'.

(8)

La Huelga de Rfo Blanco.- "El orfgen de la huelga de -

Rio Blanco de 1907, radica en 1a acci6n opresora del capitalismo --

industrial contra la organizaci6én sincialista de los trabajadores -
hilanderos. En efecto, a mediados del afio de 1906, sc reunieron un -

grupo de obreros tejedores en el jacal de madera dcl obrero Andrés-
Mota, y despu8s de tratar el asunto que los reunia, el trabajador -

Manuel Avila expuso la conveniencia de crear un organismo de lucha-

en contra del clero, el capital y el gobierno que era instrumento -
de ambos. De tales reuniones que sc¢ llevaban a cabo;

surgi6é una -
agrupacién denominada

"Gran Cfrculo do¢ Obreros Libres'", que por --
las circunstancias que imperaban, tondrfan un doble programa; en pg

blico, se tratarfan asuntos intrascendentes, que no lasmitaran a --

los ¢nemigos de los trabajadores, y en secreto, sigilosamente lucha
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rfan para hacer efectivos los principios del Partido Liberal Mextica
no, cuyo manifiesto era conocido en la regién de Orizaba. AsT las-
cosas, los industriales de Puebla aprobaron el 20 de noviembro do -

1906 el "Reglamento para las Fdbricas de Hilados y Tejidos de Algo

d6n'" cuyo contenido ora una suma de arbitrariedades para la muasa -

trabajadora. lLos obreros protestaron enérgicamente contra tal pro-
cedimiento industrial}j pero los patrones veracruzanes, en acuerdo -

con los de Puebla, aprovecharon la oportunidad para fijar en sus f4

bricas el reglamento poblano. Como consecuencia de estc acto, los-

obreros abandonaron sus labores para solidarizarse con sus compafie-

ros de Puebla y defenderse también del ataque patronal. El conflic
to fue sometido al arbitraje del Presidente de la Reptiblica.

Los -
obreros pensaron que cl

dictador, en un rasgo humanitario les ha--
ria justicia. Las comisiones de obreros e industriales se traslada

ron a la metrS6poli para tratar la cuestién con el viejo Presidente.

Bl dfa 5 de enero de 1907, los comisionados obreros, fue
ron obligudos a comunicar a los trabajadores que ¢l fallo del presi
dente les habfa sido favorable a sus intercses. E1 domingo 6 de --
enero se reunieron los trabajadores para que se les informara del -

Laudo Presidencial, advirtiendo que se trataba de una burla a sus -

intereses y que el &rbitro no era mfis que un instrumento de los in-
dustriales. Acordaron no volver al trabajo, contrariando al articu

lo lTo. del Laudo, manteniéndose firmes en su actitud para no regre

sar al dia siguiente al trabajo como lo ordecnaba el mismo Laudo.

Llegado el lunes 7 de enero, las fdbricas llamaban a los obreros
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a la faena, pero los obreros s6lo acudieron a situarse frente al --
dificio de la fébrica en actitud de desaffio y para saber quienes sc
riar los que traicionarian su firmeza para castigarles'. 'Entre --
tanto, hombres y mujerces encolerizadamente se dirigen a la tienda -
de raya de Rio Blanco, toman lo que neccesitan y preden fuego al es-
tablecimiento; después la muchedumbre se dirige a Nogales y Santa -
Rosa, pone en libertad a los correligionarios que se encontraban --
en las clrceles, incendiando éstas y las tiendas de raya. Los re-

sultados de estos actos fueron el asesinato y fusilamiento dc obre-

ros; una verdadera matanza que llev6 a cabo el General Rosalino Mar

tfnez, en cumplimiento de ordenes presidenciales". "Después de los
asesinatos colectivos llevados a cabo por la autoridud, el orden --

fue restablecido, dias después sc realizaron aprehensiones de obre-
ros para ser deportados a Quinta Roo y finulmente sc¢ reanudaron las
labores en las fdbricas con la sumisién de los obreros supervivien-
tes, a quiencs no les quedd mis remedio que obedecer y cumplir, pe-

ro guardando en el fondo de su alma, odio y rencor contra los explo
tadores del trabajo", (9)

En el perfodo Preconstitucional, es de seflalarse como da

to importante en la historia de la huelga, el hecho de que el Gene-
ral Salvador Alvarado, Gobernador y Comandante Militar del Estado-

de Yucatfn, expidiera en diciembre de 1915 la Ley del Trabajo del -
Estado, que fue la primera Ley que consigna el Derecho de Huelga --

en 1a RepGblica, aunque en el ejercicio del mismo, no se realizare-
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plenamente su objetivo, en virtud de que la Ley equipara a un conve
nio industrial o un Fallo del Tribunal de Arbitraje, restringiendo-

el Derecho de Huelga y el paro patronal de los que estfin sujetos a-
un convenio industrial.

En ¢l perlodo de la Revolucién Constitucionalista, al --
sor derrotado Huerta, Don Venustiano Carranza, primer Jefe del ejér

cito Constitucionalista y encargado del Poder Ljecutive, comienza -
a gobernar el pafs. Al recuperar la Capital de la ReptGblica, la --
vcasa del Obrero Mundial' reanuda sus actividades sindicales,

orga
nizando en ¢l Distrito Federal la

“"federacién de Sindicatos Obre--

y designando comisiones de propaganda para todos los lugares-
del pais.

ros'",

Este crecimiento constante y esta organizacifn del prole
tariado fueron vistos con desconfianza por Carranza, (ue en el afio-

de 1916 ordent el Licenciamiento de los 'Batallones Rojos",

Faltaban sin embargo, motivos para emprender un atacque -
mis a fondo en contra de los organismos obreros, no tardando en pre
sentarsc, ya que los trabajadores mexicanos, aunque sin gran madu--
rez politica, exigfan cadu vez con mayor energia que los compromi--

sos adquiridos por el Gobierno Constitucionalista fueran cumplidos-
debidamente. En este perfodo se recalizaron huelgas que motivaron -

una violenta ofensiva de Dn. Venustiano contra sus aliados los tra-
bajadores; pero la huelga que mis -exacerbd al Primer Jefe, fuc la -

que estall6 el 31 de Julio de 1916 con motivo do que los salarios -
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Jde los obreros no se cubrfian en oro, y que privé a la Capital de --
luz y fuerza cléctrica, trdfico y periédico. Esta huelga fue repri
mida con dureza; 1los lideres de los trabajadores fueron encurcela-

dos y sujetos a Consejos de Guerra.

Con tales acontecimientos, el primero de agosto de 1916,
Carranza expide un Decreto sancionando a los huelguistas con pena -
de muerte; decreto que por sus caracteristicas tendrfa mds aplica--
cifn en un régimen dictatorial y no es un régimen de derecho al ---

coartar en forma tajante los derechos del hombre y en particular la
de los obreros.,

La promulgacién de la Constitucidén de 1917, expedida en-
nombre del pueblo mexicano, consagr6 definitivamente el Derecho ---
Constitucional del Trabajo, con garantias sociales, en el Articulo-
123 y en su fraccién XVII el Derecho de Huelga, culminando asf, la-

lucha del proletariado mexicano en contra de la explotacién; asfi,-
so transform6 la huelga de hecho penal en derecho. El cambio fue -
radical, por cuanto sc¢ declar6 expresamente la carta polfitica del -
pafs que "las leyes reconocerfn como un derecho de los obreros, --
las huelgas. Desde ontonces se tutel6 juridicamente la huelga y --

por ende a la mayoria huclgufstica frente al patr6n y a los no huel
guistas, Nacié el derecho colectivo de los obreros, base de lu de-
mocracia sindical para suspender el trabajo sin consccuencias para-
éstos, en relaci6én con la pérdida del empleo y responsabilidad ci--

vil, reconociéndose la huelga como un instrumento propio de la defen-
su de los trabajadores.



2. REGLAMENTACION ACTUAL.

El Artfculo 123 de nuestra'ConstitUCién vigéntc, fija «-

las bases para la reglaﬁentacidn de 1a huclga,

al sefizlar en su
fraccién XVII que "Las Leyes reconocerfn como un derecho do los ---

obreros y de los patrones, las huclgas y los paros'. Elevando a la

huelga a la categoria de un acto juridico.

La huelga considerada como un acto jufidicﬂ;féomo una fa

cultad, como un derecho supone su reglamentacién,

La reglamentacidén del ejercicio de un derecho tiene como
fundamento, la realizaci6n de la justicia social, respetando el de-

recho de los demds y manteniendo el orden y la organizacién en una-

sociedad., Reglamentar, en este aspecto, significa delimitar el canm

po para el ejercicio de un derecho reconvcido a un sujeto exigiéndo

se a ésto doterminada calidad y sefialdndose las condiciones para ha
cer uso de tal derocho.

La Ley Federal del Trabajo, reglamentaria del Articulo -

123 Constitucional expedida por el Congreso de la Uni6n en conside-
racién al contenido de la reforma Constitucional de 3] de agosto de
1929 que le otorgs la facultad exclusiva para legislar en materia -
de trabajo promulgada el 18 de agosto de 1931 en su tftulo V define
a la huelga, establece los requisitos de fondo y do forma que han -

de satisfacerse para que 6sta pueda ser considerada vflida y poste-
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riormente hace alusién a las causas 0 modios de su terminacién.

El Artfculo 259 de la misma, define a la huelga on los -

siguientes términos: “Huelga es la suspensign legal y temporal de-

trabajo como resultado de una coalici6n de trabajadores".

Por coalisién debe entenderse como seflala el artfculo --

que le antecede "El acuerdo de un grupo de trabajadores o duo patrg

nos para la defensa de sus intereses comunes",

La definicién de la huelga consignada en nuestra Ley, --
es congruente con las que anteriormente expusimos en piginas ante--
riores al tratar lo relativo al concepta Jde¢ la huelga. Consideramos
suficiente sefialar, el aspecto de la susponsifn, el reconocimiento-
juridico a la misma y la unién de los trabajadores, como compuestos
esenciales para definir el derecho de huelga, aunque no se tenga co
mo en las definiciones doctrinales de una mayor aclaracién de los -
mismos ni se haga referencia a finalidades; cuesti6n 1l6gica, ya que
la definicién legal no contiene juicios de valor ni muestra influen

cia de tal o cual ideologfa, sino que hace referencia dnica y exclu

sivamente a una situacién material de hecho,

El derecho de hueclga, en nuestro derecho positivo, se ge

nera por un desequilibrio de los factores de la produccién; sc da -

para establecer 1la armonfa que se ha destrufdo o que no ha existido
jamds. Se trata de un derecho que juridicamente nace cuando existe
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tal desequilibrio y al mismo ticmpo se lesionan los interescs de 1la

clase trabajadora. Estas ideas se sintetizan en la proposicidén del

Artfculo 123 Constitucional que en su fraccién XVIi[ dico que: "La
huelga es 1fcita, cuando tiene por objeto conseguir el cquilibrio -

entre los factores dec la producci6n armonizando loy dercechos del ca
pital y del trabajo.

El Articulo 264 de la Ley Federal del Trabajo, sefiala --
los requisitos de fondo y deo forma, que la huelga tiene necesaria--

mente que revestir para su validez; menciona que para la declara---
ci6én de la misma se requiecre:

I.- Que tenga por objeto exclusivo alguno o algunos de -
los que sefiala el Articulo 260 de esta Ley.

2.- Que sea declarada por la mayorfam de los trabajadores
de la ompresa o negociacifn respectiva,

3.- Que se cumplan los requisitos sefialados en el arti-
culo 265 de esta Ley.

El Artfculo 260 de la misma Ley, completa lo anterior --

en su fracci6n I al enumerar como objetos de la huelga:

I.- Conseguir el equilibrio entre los diversos factores-

de la produccidén armonizando los derechos de trabajo con los del ca
pitdl.
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2.- Obtener del patr6an la celebracifn o el cumplimicnto

del contrato tolectivo de trabajo.

3.- Exigir la revisi6n en su caso, del Contrato €Colecti-
vo, al terminar el periodo de¢ su vigencia, en los términos y casos-
que esta Ley establece; ¥y

4.- Apoyar una huelga que tenga por objeto alguno de los

enumcrados en las fracciones anteriores y que no haya sido declara-
da ilfcita.

J. Jes(s Castorena, al hacer réferencia al equilibrio

o desequilibrio entre los factores de la producci6n nos dice:

YLa férmula constitucional ha sido reglamentada en parte
por la Ley, Hay desequilibrio cuando no hay contrato colective de-

trabajo en la empresa; cuando habiéndolo, se viola, cuando se ha -

cumplido ¢l plazo de vigencia y se pretende su revisifén; cuando se-

apoya una huelga licita. En los tres primeros casos, la armonfa --

entre los factores de la produccifn, se logra mediante la celebra--
cifn, el cumplimiento y la revisib6n del contrato colectivo de traba

jo; en el cuarto, con la solucién del conflicto en cuyo apoyo se de
claré la huelga", (10)

Ko estamos completamente de acuerdo con los razonamient-
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tos anteriores, ya que sus fundamentaciones son en extremo vagas, sin-

tomar en consideracién la realidad social, ni las condiciones de --
los trabajadores.

La fracci6én I del artfculo 260, reprodujo el texto conge

titucional y scfalé como objeto de la huclga, conseguir el oquili--
brio entre los factores do la produccién armonizando sus dercchos.-
Las Juntas de Conciliacifén y Arbitraje y la il. Suprema Corte de Jus
ticia de la Nacién, en presencia de conflictos concretos, han trata

do de precisar el alcance de la disposici6n. Los casos ordinariamen
te contemplados son los siguientes:

Pretensi6n de mejoramiento de las condiciones de trabajo

cuando los trabajadores no estdn organizados y act@an como simple -
coalicién; peticién de reinstalaci6n de los miembros de la Mesa --

Directiva del Sindicato, despedida per e¢]l patrono; revisi6m antici-
pada del Contrato Colectivo de Trabajo; hechos notorios que alte--

ran las condiciones de vida de los trabajadores; violacién de la --
Ley; mal trato de obra de parte del patrono o sus representantes,-

a algunos de los trabajadores de la emprosa; la jurisprudencia es -
definida en el primer caso, el objeto de la huelga satisface la ---
existencia legal; en el scgundo, las tesis son contradictorias; al-

gunos declaran legal cl objeto de la huelga, cuando es el Secreta--

rio General el despedido;

otros lo consideran ilegal si el despido
sc hlzo recaer sobre

miembros del Comité; en los demds casos se ha
negado la legitimidad del objeto.
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La fraccién I1 del Articulo 264, afirma el derecho dc --
huelga como un derechc colective que solo puede ser giercitado por
la mayoria de los trabajadores, al servicio de la empress, enten---
diéndose por mayorfa, la mitad mis uno del total de los trabajado--
res de la cmpresa donde vayan a suspenderse las labores, sin hacer-
distinci6n entre los trabajadores sindicalizados y trabajadores 1i-
bres, debiendo ser eliminados parua establecerla, s6lo los altos em-

pleados (directores, gerentes, adwministradores)

y los empleados -
de confianza.

La forma de determinar la mayorfa, es la manifestaci6n -

que hace cada uno de los trabajadores, de ser o no huelguiestas,

Se permite hacer objeciones y rendir pruechas para demostrarlo a la-
parte contraria.

Se ha planteado el problema, de si se toman en cuenta pa
ra determinar la mayoria los trabajadores eventuales, los aprendi--

ces, los representantes del patrono y los trabajadores separados y-

admitidos en el perfodo de pre-huelga. La solucién ha sido negati-

va de todos esos grupos, excepcién hecha de los trabajaderes separa

dos cn el perfodo de pre-huelga que se cuenta para determinar la ma
yorfa.

La fraccién I1] del Articulo 264 de la Ley que tratamos,
establece los requisitos de forma que han de satisfacerse para que-

el movimiento sca considorado licito, remitiéndonos a la considera
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cibn que hace el artfculo 265 del mismo ordenamicnto y que a la lo-

tra dice: Artfculo 265.- Antes de decliurarse la huelga,

s¢ debo--
rin cumplir los siguientes requisitos:

los trabajadores dirigirdn-
al patr6n un escrito en que formulen sus peticiones, anuncion el --

prop6sito de ir a 1a huclga y expresen concretamente ol objeto de -

la Gltima, citando la fraccién del artfculo 260 en quo estuviera --
comprendida. &Ll aviso debe darse por lo menos con 6 dfas de antici
pacién a la fecha scfialada para suspender c¢l trabajo; el plazo no -

serd menor de 10 dias cuando se trate de servicios pfiblicos. El1 --
plazo se contari desde cl momento cn que ¢l patr6n haya sido notif}
cado.

Los requisitos de forma tienen también su origen en la -
prescripci6én Constitucional. §i no se hace del conocimiento del pa

trono previamente, la existencia del conflicto

colectivo, las peti
ciones de los trabajadores para solucionarlo y la decisién de ir a-

1a huelpga oste derecho otorgado para solucionar los conflictos obre
ro patronales, no llenaria su objeto.

i1 patrono es la persona
llamada

a darle soluci6n, y no podria solucionarlos, si no se hace
de su conocimiento. Tampoco las autoridades estarfan en la posibi-

lidad, 1llegado el caso, si el ejercicio del derecho de huelga no se

ajusté a la Ley, no cxistiendo planteamiento previo del problema.

Estas son las razones por las que sc exige la formalidad
de cxpresar por escrito y duplicado el objeto d¢ 1la huelga, con ma-

nifestacién de la presé¢ripcién legal que le sirve de apoyo, las pe4
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iciones que se hagan al patromo, la decisidn de ir a la huelga y -
1 plazo que se concede para declararla, precisando el dfa y ia ho-
a de la suspensibén de las laSores. El plazo quo se¢ sefiala en el -
ismo articulo y que debe existir entre el momento que se anuncia -

a huelga y el momento en que 6sta debe de estallar, constituye e.-

llamado periodo de prehuelga.

El uso del derecho de huelga que no satisface los requi-

sitos examinados, los sanciona la Ley con la inexistencia de la ---
huelga misma (Articulo 269).-

0 sea, la huelga que no porsigue
algunos de los objetivos sefialados por el articule 260, que no ha -
sido declarada por la mayorfa dc los trabajadores de la empresa, o-

que no ha seguido las formalidades mencionadas en el articulo 265 -

de la misma lLey Laboral, es inexistente. En c¢ste caso los requisi-

tos de fondo y de forma son requisitos esenciales del acto jurfdico

La inexistencia se declara por la Junta de Conciliacién y Arbitraje
de oficio antes de las 48 horas siguientes al momento de la suspen-

sibn de los trabajos; o a petici6n de parte, despufs del término se
fialado.

El Articulo 269 de la Ley, fija las condiciones a que que
dan sujetos los interesados, por una declaracifn de inexistencia do

estado de huelga, y el 6rgano de tal declaracién.

“"Articulo 269.~ Si 1la huelga es declarada poy un nGmero

menor al fijado por la fraccién 11 del articulo 264 de esta lLey si-



no se cumplen los requisitos sefialados en el aruficulo 265, si so de
clara en contravencién a lo establecido en un contrato colectivo de

trabajo o si no ha tenido por objeto alguno de los establecidos en

el artfculo 260, antes de las 48 horas de haborse suspendido las 1a
bores, 1a Junta de Conciliacién y Arbitraje, declarard de oficio, -
que no existe el listado de huelga en el centro de trabajo, empresa-

o negociacifn de que se trate, y en consecuencia:

1,- Fijard a los trabajadores que hayan abandonado el --
trabajo, un plazo de 24 horas para que vuelvan a é1.

2.- Los apercibird de que por el solo hecho de no aca--

tar esta resolucién al vencimiento del plazo fijado, terminarfn los

contratos de trabajo, salvo caso de fuerza mayor.

3.- Declari que el patrén no ha incurrido en responsa-

bilidad y que estd en libertad para contratar nuevos trabajadores -
en aptitud de ejercer la accién de responsabilidad civil en los tér

minos del artfculo 5 Constitucional contra los que se rehusen a con
tinuar el trasbajo.

4.~ Dictard las medidas que juzgue pertinentes para que-

los obreros que no hayan abandonadoc el trabajo continuen en &1l.

Clasificacién de las Huelgas,

Las Huclgas pueden clasi-
carse, tomando en consideracién,

los requisitos de fondo y de forma
sefialados por la Ley, la responsabilidad de quicn propicie las cir-
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cunstancias que dan orfgen a un movimiento huelgufstico y, las si-

tuaciones que con motivo del mismo se produzcan. Sirviéndonos de -

base los criterios anteriores, podemos hablar de: Huelgas existen-

tos, huelgas inexistentes, huelgas lfcitas, huelgas imputables al -

patrono y huelgas inimputables al patrono.

Huelga existente.- La huelga es existente, cuando cum--

ple con los requisitos de fondey de forma sefialados en los artfculos

264 y 265 de 1a Ley Federal del-Trabajo.

Huelga fnexistente.- Es aquélla quo en su constitucidn-
transgrede algunas de las disposiciones contenidas en los articulos
citados anteriormente, o sea, la huelga que no redne algunos de los

requisitos consignados en la Ley para su correcta configuracién,

Huelga lfcita.- La clasificacién de licitud estd conte-

nida en ¢l texto del articulo 123 constitucional en su fraccién ---

XVIIT y ¢n el articulo 271 de su Ley reglamentaria.

Huelga Ilfcita,-

La Constitucién sefiala dos casos de
huelga ilfcita:

la.- Cuando la mayorfa de los trabzjadores huel---

guistas ejecuta actos violentos contra las personas o propiedades.

2a.- La que se declara por los trabajadores que pertene

cen a costablecimientos o servicios que depeden del Gobierno cuando-
el pais se encuentra cn estado de Guerra.
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Los actos violentos contra las personas o contra las prg

piedades, crean responsabilidad a sus actores. Dentro de la 16gica

del derecho penal, los actos de violencia de una persona no compro-

meten a un tercero. Sin embargo, el legislador consider6 quo no --

pueden ni deben disociarse los actos de violencia de la huelga y si
bien, aquellos determinan la responsabilidad penal de sus actores,-

¢l hecho de que los autoves sean los mismos hueclguistas, perjuidica

a la huelga misma. La huelgn en este caso se considera delictuosa,

no obstante que es un acto ajeno al delito.

No nos parece correcta la clasificaci6n de delictuosa, a
la huelga por el hecho de la realizacibn de actos delictuosos de --

una o de algunas personas calificadas de huvlguistas. La solucién-

correcta debe ser que las leyes fijen la responsabilidad penal de -

los autores de tales hechos delictuosos y se considere & 1a huelga-

existente; de lo contrario, se restringe un derecho y se sacrifica

un interés preponderante cn la colectividad,

Una huelga declarada por los trabajadores que pertenes--
can a establecimientos o servicios que dependen dél gobierno, tienc
el efecto de delimitar la capacidad de defensa del propio gobierno.
Si se la conceptlia como un acto que se¢ realiza en beneficio de una-
potencia extranjera o de los enemigos del régimen, puede ser catalg

gada como un acto contra la seguridad exterior o interior de la na-
cibn,



Independientemente de que pueda considerarse a los huel-

guistas como.autores de esos delitos, el derecho al trabajo causa -
la ilicitud de 1a huelga.

Los argumentos que sirven de apoyo a las consideruaciones

antceriores, caen dentro del campo del derecho constitucional y no -

dentro del derecho laboral. La justificacién a tales restricciones

es la seguridad del pafs, cuando se encuentra en estado de guerra -

o situaci6én grave; fuera de esos casos, no se le debe de prohibir-

a los trabajadores el ejercicio del derecho de huelga,

Los efectos de la ilicitud, es la terminacibn de los com

tratos de trabujo de la totalidad de los trabajadores huelguistas,

Huelga Imputable al Patrono.- Es aquella cuyos motivos-

de existencia y licitud derivan del incumplimiento del patrono a las-

obligaciones contraidas con los trabajadores.

Huelga Inimputable al Patrono.- Es aquella huelga 1ici-

ta, cuyos motivos de existencia son completamente ajenos al patro--
no, como sucede por ejemplo con la huelga por solidaridad a que se-
refiere el artfculo 260 en su fraccién IV,

El artfculo 271 de la Ley, precisa la responsabilidad --

del patrén en caso de que la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de-

clare la licitud de la huelga. El patrono estd obligado n pagar --
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los salarios do los trabajadores correspondientes al periodo de ---

huelga, cuando los motivos de ellas les son imputables. Una defin}

ci6n clara de cuando los motivos de la huolga son imputables al pa-
trono no la tenemos. Sin embargo, el artfculo 3o0., Fraccién

XVE -
puede darnos una orientacidn.

Seglin este precepto, el patrono estd
obligade a pagar los salarios de los trabajadores, cuando se vean -

imposibilitados de trabajar por culpa del patrono. El término cul-

pa lo tenemos que referir al concepto ovdinario, es decir, el patro

no es culpable de 1la huelga cuando ésta sc declara por haber falta-

do a las obligaciones que tiene contrafidas.

En dos casos por lo menos puede darsc ese incumplimiento
uno cuando viola el contrato colectivo de trabajo y la huelga tienc
por objeto exigir.su cumplimiento, y el otro cuando se niega a esta

blecer condiciones justas de trabajo si se lo permiten sus condicigu

nes econfmicas, A nuestro juicio, este (ltimo caso encierra todos-

los motivos de orfgenes de una huelga, por incumplimiento a una ---

obligacién social que tiene el patrén a negarse a establecer condi-
ciones justas de trabajo.

Terminacién de la Huelga. La huelga puede terminar por

arregle; por laudo dictado por cl &rbitro que nombren las partes,-

y por laudo que pronuncie la Junta de Concilincién y Arbitraje, si-

se sometié el conflicto a su conocimiento (Articulo 273).
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En ¢l caso de huelga ilfcita, la huclga termina por 1la -
declaracién que hace la Junta de Conciliaci6n y Arbitraje de darse-

por terminados los contratos de trabajo, ya que ol patrono queda --

en actitud de celebrar otros distintos.

Nuestras autoridades, han contemplado con excepcifn un -

caso mds de terminacién: Aquél que segln ellas, se genera por el -

hecho de que se constituya una mayoria no huelguista. La hipGtesis

es que la huelga haya sido declarada cxistente, por satisfacer los-
roquisitos de la Ley; si después se integra una mayoria no huelguis
ta, se considerSé en un s6lo caso, que cilo era determinante para -

proceder a una nueva calificacién, con el que nosotros no estamos -
de acuerdo.

En caso de terminacién, no se¢ encuentra consignado en la

Ley, que al rescpecto es precisa., [Esta interpretacifn que las auto

ridades llevan a cabo, deja en manos de uno o mfs trabajadores huel
guistas la terminacidén de la huelga; y lo que es peor, tal termina-

cién solo supone el acuerdo de patronos y autoridades para la res--

triccién del derecho de huelga. Asf, basta ¢l arreglo que el pa---

trén tenga como uno, dos o mds trabajadores para que se de fin al -
movimiento. Si la huelga tiende al cquilibrio entre los factores -
de 1la producci6n y precisamente se origina por una desproporcién --

entre tales factores, no concebimos como pueda adaptarse un procec-

dimiento, o mojor una maquinacién para mantener un estado de injus-
ticia,
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Antes de concluir en esta parte relativa a la reglamen-
tacién de la huelga, queremos dejar anotado nuestro desacuerdo e in
conformidad contra quienes tratan de fundamentar a 1a huelga toman-
do en considerucifn razonamientos 16gico-jurfdicos, muy apartados -

del objeto o hucho social de la huelga, como premisas para su regla

mentacién., Cuando se trata de cexplicar el trdnsito de la huelga, -

de hecho a acto juridico se ha fundamentado tal caso en la teoria -

de la voluntad de Bonnecase, sc afirma, que “cuando todavia no sc-

reconocia como un dereckd, éste era solamente un hecho jurfdico y -
que en esas condiciones, al surgir el conflicto, la voluntad de los

huclguistas producia efectos jurfdicos diversos a los que se pretcn
dfa. Los obreros pretendfan imponer su voluntad a los no huelguis--
tas y al empresario, pero los cfectos atribufdos por el derecho ---

eran precisamente los contrarios, pues Ia voluntad predominante cra
las de los no huelguistas y del empresarico. Postariormente, cuando
la huelga e¢s reconocida como un derecho, produce como efectos jurf-
dicos los buscados por los trabajadores comprendiéndose asf el trédn

sito de hecho a acto juridico™, ( 11 ) Una explicaci6én fria, for-

mal, tradicionalista, como la que antecede, tiene sus bases en clu-
cubraciones jurfdicas sin ninguna utilidad, Dar una explicacién --
de un fenémeno complejo como e¢s el de la huelga, en atencifén a prin

cipios de derecho tradicional, sin tomar en consideracién sus fun-

damentos sociales o de la finalidad de tal fen6mono, c¢s como expli
car con los principios de las matcemdticas, la vida y la historia --
do algfin puchlo de la antigliedad; simplemente, no es posible.

Nos -
acercamos mis a la realidad si nos expresamos diciendo, que la cvo-



lucidn de hecho a acto jurfdico tuvo sus cimientos en las protestas
que los trabajadores realizaban mediante el abandono del trabajo, -
hecho juridico, y que fue una necesidad social el reconocimiento de

1a huelga como un acto juridico al cambiar las estructuras sociales.

Porque los huelguistas, nunca trataron de imponer su voluntad a los
huelguistas o empresarios; su actitud de abandono de trabajo, siem-
pre fue una actitud de protesta por los abusos e injusticias de que
eran objeto. La interpretacifn de tales hechos en atencién a doc--

trinas o teorfas, no se apartan de la verdad,

No pretendemos, al adoptar esta postura, abstraernos dc
los principios del derecho; sino al contrario, afirmarlos cuando --

son fiel reflejo de la realidad que viven. En este caso, no pode--

mos hablar de actos de libre voluntad, entre quienes por mGltiples-

consideraciones muestran condiciones completamente desiguales.

3. SU JUSTIFICACION (CASOS DE PROCLDENCIA).

1 problema de la justificaci6n de 1a huelga, presenta-
matices verdaderamente interesantes segfin 1a postura que se adopte-
en tal justificacién. Siendo 1a huelga, una cuestién que no sblo -
participa de lo juridico, sino también de lo polfitico, es una forma
de expresifn de la vida social sujeta a las mfs variadas considera-
ciones,

Paul Pic, explica que las huelgas y los paros son conse
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cuencia de la libre concurrencia, apoyfindose en principios del derg
cho natural, cuando dice: ‘'Considerada en sf misma, la coalicifbn o

acuerdo de varias personas para influir sobre las condiciones de --
trabajo no es sino una forma de la libre concurrencia absolutamentc
lfcita, a condicién de que no se complique con actos violentos con-
tra quienes rehusan participar o salir de una cealici6n. Hstas cog
liciones pueden ser perjudiciales a leos coalipados, que no siempre-
disponen de recursos suficientes para sostener la lucha., Pero jurf
dicamente, son una consecuencia normal del répimen, de libertad de-

trabajo, todo obrero es libre de no trabajar on las condiciones que

le ofrecen; y lo que cada obrero puede hacer aisladamente debe en -

buvna légica ser 1fcito para lus obreros en grupo. Presentadas aig
ladas sus reclamaciones casi siempre fracasan; si se coligan pue--
den luchar con ventaja y oponer al poder del capital la fuerza que-

da la asoclacién'. (12 )

J. JesGs Castorena, al estudiar el problema de la justi-
ficaci6n de la huelga, expresa que 'se le ha hecho derivar de la

garantia constitucional del trabajo. S8i sc¢ tiene derecho a traba=-
jar. Y si este derecho de no trabajar puede ejercitarlo un trabaja
dor, lo puede ejercitar la totalidad o ln mayorfa de los trabajado-
res de una empresa. No se toma en cuentn, y en esto consiste la di

ficultad, que el trabajador tiene la obligacién de trabajar por vir

tud de un contrato de trabajo, contrato que celebrd en ejercicic de

aquella libertad de trabajo. Suspender el trabajo os faltar al cum
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plimiento de las obligaciones contraidas, es dar ocasifn al incum--
plimiento del contrato. El artfculo 50. Constitucional, que sancig
na la facultad de no trabajar del trabajador, declara que la falta-
de cumplimiento del contrato por su parte, s6lo obliga a la consi--

guiente responsabilidad civil, sin que se pucda ejercer violencia -

sobre su persona para que lo cumpla. La objeci6n es scria y no sal

va con decir, como lo han hecho algunos jurisconsultes, que al reco
nocimiento del derecho de huelga equivale a sancionar ese derecho -

como un efecto del contrato, efecto que expresa la posibilidad de -
suspender el trabajo por parte del trabajador. Propone el citado -
maestro Castorena una explicacién que s¢ circunscribe a nuestro Jde-
recho positivo y dice: "El derecho obrero se debe a una concepcidn
nueva de trabajo, que expresa en forma sintética la frase de quc ¢l
trabajo no es una mercancia. El patrono tiene ¢l deber de otorgar-

a sus trabajadores, conforme a csa concepcién, las condiciones de -

trabajo compatibles con la situacién econémica de la empresa. En -
un momento dado los trabajadores rcclaman el cumplimiento de ese --

deber; piden, o celebracibn del contrato colectivo del trabajo o su
revisién, o el mejoramiento simple de las condiciones de trabajo pa
ra armonizar los derechos de los factores de la produccién.

El pa-
trono no accede, pero estd en la posibilidad de satisfacer lo que -

los trabajadores piden o de hacer una satisfaccién parcial. Esti -
faltando el patrono al deber que hemos mencionado. Y como es i fal
tando a cse deber, carece de derechos para exigir a los trabajado--

res que cumplan a su vez con el contrato que 61 estd violando. La-
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luelga ¢s, a no dudarlo, incumplimiento a la obligacién de trabajay
pero un incumplimiento reconocido justo por el derecho que ha erigl
do la ecxcepci6n de que nadie que ha faltado al cumplmiento de un --
contrate de trabajo tiene derecho de pretender su cumplimiento, os-

oponible la excepcibén del contrato incumplido". ( 13)

Daniel Antokolet:, se expresa cn los mismos términos quo

el primerc de los autores citados: "Para justificar el derecho de-

holgar, se ha sostenido que la libortad de trabajo no implica ni el
dereche al trabajo, ni la obligacién a trabajar, y si un asalariado
individualmente considerado tiene el derecho de negarse a aceptar -
trabajo en ciertas condiciones o s1 un patrono individualmente tam-

bi6n puede rchusarse a admitir a un asalariado, no hay razén para -

declarar como ilficito para un grupo de obreros o de patronos lo que

es permitido a un individuo aislado, Este argumento se esgrimié --

al dictar en Gran Brotafia 1a Conspiracy And Protection Of Property-
Act de 1857 y se repitié luego en otros parlamentos europeos, 0 =---
como dijo en 1907 Walbeck Rousseau:

"El derecho de un solo hombre-
para

trabajar es tan respetable como el derecho de diez mil de ir -
a la huelga". ( 14 )

El pdrrafo transcrito revela una concepcién netamente in
dividualista del derecho de huelga ya arrumbada en el pasado, para-
. »

dar cabida a 1la correcta interpretacibn del derecho de huelga como-

un derecho colectivo de la clase trabajadora,
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Otros autores, quieren justificar el derecho de huclga,-

basados en el principio de la libertad contractual como lo hace ---

Garcia Oviedo Carlos: "La coaligaci6n y 1a huelga se justifican --

también en sentir de muchos, en virtud del propio principlo de ls -

libertad contractual, lejos de oponcrse aquellos acontocimientos -

a4 esa libertad, son su mds fiel sostén.

Para que exista upa verda-
dera libertad contractual, no basta 1la libertad formal, merumente -

juridida con que se satisfacfa el derecho antiguo. Ew necesario --

que esa libertad se substituya por otra substancial, de contenido:-
En el contrato de trabajo las partes no estfn situadas en condicio-

nes de igualdad. El trabajador cstd colocado en un plano infarior.

presionado por la necesidad de vivir y confiado a sus solas fuer---
zas, tendrd que pasar por lo que el patrono quiera. La coaligaci6n
y la huelga dan al obrero la libertad de que individualmente cave--
ce, y le permite discutir con la empresa como discuten los iguales'
( 15 ) No consideramos conveniente que deba hablarse de un princi-
pio de libertad contractual en las relaciones obrero patronales, -
porque tal, serfa el antecedente para la realizacibn de la explota-
cién de la clase trabajadora, al configurarse relaciones entre dos-
desiguales; mds que la libertad contractual, la justificacién del -
derecho de huelga se asienta sobre el principio de la reivindica---
cién del derecho de huelga se asienta sobre el principio de la rei-
vindicacifn del proletariado o principio de justicia social que ---
tiende a la igualacibén en las condiciones ccondmica;, politicas y -

sociales do todos aquwellos que constituyen un conglomerado social ox

ganizado, aniquilando las diferencias y propiciando la existencia -
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de un mundo social m8s humano; o lo que es lo mismo, las mismus [i-

nalidades del derecho de huelga, la justifican,

Se dice con referencia a la hualga, que en un estado de-
derecho, no tiene justificacién alguna un procedimiento que <ausa -

dafios, o mejor, cuya esencia es causar daiflo. ¢(Por qué targiversar-

la verdadera escncia del fen6meno rovolucionario de la huelga, cuya
misi6én fundamental es el mejoramiento de una clase, poniendo trabas

al progreso’'de la sociedad?. Por otra parte no podemos encerrar en

moldes juridicos, instrumentos de constante evolucién que en scnti-

do figurado -permitaseme la expresién-

constituye ¢1 termSmetro -

de la vida social. Realizar una excesiva rveglamentacién jurfdica -

de la huelga, es coartar la facultad de la clase obrera, para recla

mar lo que le pertenece, Tal actitud lo Ginico que trae como conse

cuencia es una tendencia a la regresién a €pocas anteriores cuando-

se conslderaba a la huelgn como un delito, y a quienes la realiza--

ban comu perturbadores del orden piiblico, fomentindose la explotu--
cién de lu clase trabajadora.

La justificacién de la huelga, no puedo tener otras ba--
$6s que no sean la relvindicacifn del proletariado; el derecho que-
tienen las clases proletarias a vivir como seres humanos; el dere--
cho que tionen las mismas, para alcanzar la igualdad social y juri-
dica, de la desiguadad y de la explotacién del homb;e por el hombre

Afirmar lo contrario, seria hacernos partfcipes o complices de quic
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nes pretenden una vida placentera a costa del sacrificio de los de-
nés.

4. LA TEORIA INTEGRAL DENTRO DEL DERECHO DE HUELGA.

La Teorfa Integral explica la teorfa del derecho del tra
bajo para sus efectos dindmicos, como parte del derecho social y --
por consiguiente como un orden jurfdico digniflicado, protector y --
reivindicador de los que viven de sus esfuerzos manuales e intelecc-
tuales, para alcanzar el bien de 19 comunidad obrera, la seguridad-
colectiva y la justicia social que tiende a sotializar los bienes -
de la produccibn; estimula la prdctica jurfdice-revolucionaria de =
la asociaci6n profesional y de 1a HUELGA, en funcién del devenir --
histérico de estas normas sociales; comprende pues, la teorfa revo-

lucionaria del Articulo 123 de la Constitucli6n Po6lftico-social de -
1917.

Ahora bien, en la aplicacifén conjunta de los principios-
bfisicos de 1a teorfa integral pueden rcalizarse en el devenir hist§
rico la proteccién de todos los trabajadores, sea cuales fuera su -
ocupacibn o actividad, asf como la reivindicacién de los derechos
del proletariado, mediante la socializacién del capital y de las en
presas, porque como lo afirma brillantemente el Dr. Trucba Urbina -

"el concepto de justicia social del articulo 123 no es simplemente-

proteccionista, sino reivindicador, que brillard algdn dia por 1a
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fuerza dial6ctica de 1la Teorfia Integral, haciendo conciencia clasis

ta en la juventud y en la clase obrera”. ( 16 ) Precisamente la --

dialéctica marxista y por lo mismo su caracterfstica reivindicato--
ria Ie da un contenido esencialmente revolucionarig, que no tienen -

1os demds estatutos laborales del mundo.

La Teorfa Integral, seglin lo afirma el Dr. Trueba Urbina

es sintesis de la investigaci6n del derecho mexicano del trabajo, -

de l1a historia de las luchas proletarias, de la revolucl6n burguesa

de 1910, que en su desarrollo recogif las angustias y el malestar -

de los campesinos y de los obreros, combatiendo en su evolucidn la-
explotacibén en los talleres y fdbricas, reviviendo el recuerdo san-
griento de Cananca y Rfo Blanco, etc., originando la idedlogfa so--

cial del congreso Constituyente de Querétaro de 1917, donde sec¢ es--

tructuraron los nuevos "“derechos Sociales" de los trabajadores ---

frente a los explotadores y propietarios y frente al derecho pdbli-

co de los gobernantes que detentan el poder polfitico en representa-

cibén de la democracia capitalista".

(17)

Por otra parte, la Teorfa Integral nos enscfia que los de-
rechos polfiticos y los derechos sociales no conviven en armonfa cn-
la Constituci6én de 1917, sino que estdn en lucha constante y perma-
nente, prevaleciendo el imperio de la Constitucifn Politica sobie -
la Constituci6n social, porque el poder pdblico le otorga su fuerza

incondicional y porque la Constitucién social no tienc mds apoyo -y
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mis fuerza que la que le d la clase obrera.

El estado politico, a cambio dc paz, en los momentos de-

crisis politica y cuando considera que el ‘“conformismo obrero” --

puede perturbarse, expide leyes mcjorande las condiciones de traba-

jo, supcrando los derechos do los trabajadores, a fin de que obten-

gan mejores prestaciones, reglamentando con fines proteccionistas,

diversas actividades laborales e incluyendo nuevas figuras ya protg

gidas en ¢l articulo 123, y convirtiendo en norma jurfdica la juris
prudencia favorable a los trabajadores.

A la luz de la Teorfa Integral, en el Estado de derecho-
social son sujeto de derecho del trabajo los obreros, jornaleros,

empleados, domésticos, artesanos, técnicos, ingenieros, abogados, -
médicos, deportistas, artistas, agentes comerciales, taxistas, ctc.

Es mds, pensamos, que hecha por tierra el concepto anticuado de ---
"subordinucibén" como elemento caracteristico de las relaciones de-

trabajo, pues el articulo 123, establece principios igualitarios --

en estas relaciones con ¢l propfsito de liquidar cvolutivamente el-

régimen de explotacién dél honmbre por ¢l hombre,

La Teorfa Integral divulga el contenido del artfculo 123

cuya grandiosidad insuperada hasta hoy identifica el derecho del --
o
tralajo con el derecho social, siendo el primero parte de éste., -

Asf podemos decir, que nuestro derecho del trabajo no es derccho --
pGblico, ni derecho privado.



La Tecorfa Integral es, no s6lo la explicacién de¢ las re-

laciones sociales del artficulo 123 y de sus leyes reglamentarias,

sino fuerza dialéctica para la transformacién de las estructuras --
econémicas y sociales, haciendo vivas y dinfimicas las normas funda-
mentales del tvabajo y de 1a previsi6n social, para bienestur y fe-

licidad de todos los hombres y mujeres que viven en nuestro pafs.

La huelga como derecho social, a la luz de la Teorfa In-
tegral, no s6lo tienc una funcifn proteccionista de los trabajado--

res, sino reivindicatoria de los derechos del proletariado, pues --

a través de la misma pucde obtenerse el pago de la plusvalfa median
te la socializacién de los bienes de la produccién, lo cual tracria

a la vez la supresién del régimen de explotacién del hombre por el-
hombre.

Huelga como un derecho de . autodefensa reivindicadora de-

los trabajadores, asfi mismo, podemos afirmar que es un derecho revo

lucionario y es una autfntica garantia social,

E1 eminente Dr. Trueba Urbina, dice refiriéndose a la --

Huolga que:

'

“El derecho de huelga se mantendrd inc6lume. en México, -

mientras subsista el régimen do producci6n capitalista, y este dere

cho constitucional responde al principio de lucha de clases; si en

el futuro se suprimiera o nulificara el derecho de huelga en nues--
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tro pais, en ese momento se encenderfa la tea de la revolucién so-:
cinl y nuestro pueblo cstarfa en via de realizar su bienestar mite -

rial y su destino histérico; entonces, como consecuencia do esta re

.
volucién, sc transformarfan el Estado y sus instituciones,

"En otras palabras, menos crudas, ¢uando las desigualda-
des sociales sean aenos fuortes, cuando la justicia social cobre vi
dor y sobre todo, cuando la normi moral Teine otra vez sobre los --

hombres, las huelgas serfiin lnpecesarias. Mientras tanto queda en -

pie la nccesidad de la huelga'para combatir las injusticias del ca-
pitalismo y del industrialismo y para conservar el equilibrio entre

los factores de la producci6n, base esencial do nuestra democriacia-
cconémica'.

“"Tal es 1la importancia que reviste el derccho de huelgn.

En el porvenir, la huelga no sélo es una esperanza del proletaria--

do para lu transformacifn del régimen capitalista, sino la plédra -
de toque de la revolucién social".

(18)

La teorfa de 1la huelga en el derecho social mexicano, no
s6lo tiene por objeto proteger a los trabajadores, sino reivindicar
los mediante ciertos privilegfios y mejorumiento de sus condiciones-
laborales, la huelga también tiene por objoto reiviydicar los derce-
chos del proletariado, lo cual podrfa conscgulrse a través de una -

huelga gencral que tuviera por objoto, ¢l cambio de las estructuras
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ecconémicas, derrocando el poder capitalista y llevando a cabo la -

socializacién de los bienes de produccién. El orfigen de esta too--

ria se encuentra en el discurso de 13 de noviembre de 1912, pronun-
ciado por el Diputado José Natividad Macfas en la XXVI Legislatura-

y ratificado en el Congreso Constituyente de Querétaro.

La huelga es un fendmeno activo al que han recurrido Jos

trabajadores de todas las latitudes on defensa de sus derechos y en

luaha permanente para obtener por la fuerza, conpquistas laborales y

econf6micas del proletariado,

Ia huelga ha constitufdo un recurso gremial utilizado --
por los trabajadores desde hace tiempo, s evidente que en estos GI
timos afios se ha intensificado su manifestacidn en cuanto a su fre-
cuencia y extensién, no s6lo dentro del mismo gremio, sino ante

otros, ya por afinidad o por solidaridad, heche expansivo que por -

sus derivaciones y consccuencias gravita sobre diversos sectores,

agudizando el proceso crftico ante numerosos sectores sociales.

Dentro de la Teoria Integral, a la huelga le debhcmos ---
considerar como un derecho de autodefensa de los obreros, como una-
garantfa social protegida por la Ley, frente a la neutralidad de --

las autoridades y quc realiza precisamente 'una justa retribucién”
”

por la fuerza cdblectiva de los trabajadores que presiona a los cm--

presarios para lograr un reparto cquitativo de los beneficios de --
1la produccién,
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La hueciga, no hay que olvidarlo, nace de la injusticia -
de la organizacién social, pero lleva cn sf misma el gérmen de la -
justicia, perque substituye la violencia y la fuerza 231 mutuo ---

acuerdo y reciprocidad quo debicran normar las relaciones de los -~

hombres., De aquf que s6lo pueda ser cmpleada como un medio de com-

bate transitorio pero no como un sistoma permancnte y aceptado para
mejorar las condiciones del trabajo.

Dentro del pensamiento de la Teoria Integral que susten-

ta el destacado Jurista Dr. Trueba Urbina, podemos decir que las --

huelgas contra las empresas de ''servicios pGblicos" sicnpre cesul-

tan, moralmente en perjuicio de los trabajadores, porque la presida
que se ejerce por medio’de ellas no va contra las empresas mismas,-

sino contra el pGblico en general -apreciacifn que detiva del tema-
de nuestro trabajo-.

En sintesis, podemos afirmar categ6ricamente y con gran-

espiritu clasista y defensor ferviente de los trabajadores, que ---
el Derccho de Huelga plasmado en las fracciones XVI, XVIIVy XVIIT -
del Artfculo 123 de la Constitucién Polftica de los Estados Unidos-
Mexicanos, es un derecho de naturaleza eminentemente social y que -
tiene por finalidad no s6lo conseguir ol mejoramiento de las condi-
ciones econfmicas de los trabajadores, compensando on parte la plus
valfa, sino lo que consideramos lo esencial do la Teorfa Integral,-
idea cumbrec el emérito Maestro Trueba Urbina -'reivindicar"- los-

derechos del proletariadc mediante el cambio de las estructuras ---
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econbmicas, socializundo los elementos de la produccifn para la reu

lizaci6én plena de la JUSTICIA SOCIAL que se deriva del conjunto do-

preceptos del articulo 123 Constitucional.

Consideranos que siendo el Derecho de Huelga una defensa
excepcional de los trabajadores en contra del régimen burgués de --
produccién, dentro de la Teorius Integral, estc derecho adquiaere una
importancia jamds concebida en los anales de la gran literatura ju-
rfdica laboral, ya que siendo el Derecho del Trabajo un Derecho de-
nueva creacibn, por ende la Teorfa Integral surge como una innova--
cién al pensamiento tradicionalista de los diferentes autores deu-=

tro de un gran caudal de conocimientos sobre dicha materia.

La Teoria Integral del Perecho de luelga surge no de la-
noche a la mafiana, sino que se ha gestado por las experiencias vivi
das dentro de un gran movimiento obrero surgido antes de nuestra --
gran Revolucifn Mexicana, o sea sfntesis dc¢ un clmulo de experien--
cias amargas vividas por el hombre, que inclusive ofrendaron sus vi

das en aras dc la comprensi6n de este derccho de autodefensa de los

trabajddores, que conocemos actualmente como el

"NDerecho de Huel--
ga".
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LA HUELGA DE LOS TRABAJADORES AL SERVICIO DEL ESTADO.

I. CONCEPTO DE BUROCRACIA.

“En un sentido general se designa con el nombre de buro-

cracia a la influcencia de funcionarios y empleados pdblicos €én la-

vida de un pafs. En un segundo aspecto alude a la clase social que

integran esos mismos funcionarios y empleados pGblicos".

(1)

La Constitucifn, las leyes administrativas y las leyes -

del trabajo emplean diversas denominaciones para aludir a los ser\i

dores del Estado. Nos vamos a referir a la mis generalizada, o sca

1a de "trabajador al servicio del Estado'.

El Articulo 123 apartado B de la Constituci6n, emplea 1a

palabra trabajador para referirse a los funcionarfos y empleados --
pGblicos,

Este precepto se inicia expresando:

"B.- Entre los Poderes de la Unidn, el Gobierno del
Distrito Federal y sus trabajadores'....'.

.
La Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales -
de los Trabajadores del Estado, dice en su articulo lo.:

"La pre--
sente Ley se aplicard:

I1.- A los "trabajadores" del serviciao civil

de la Federacifn, del Departamento del Distrito Federal; I1.-"A --



- 82 -

los trabajadores de los organismos pGblicos que por ley o por acucy

do del Ejeccutivo Federal secan incorporados a su régimen; IIl.- A -

los pensionistas de las entidades y organismos pdblicos a que se re

fieren las fracciones anteriores; 1IV.- A los famlliares derecho-ha

bicntes tanto de los trabajadores como de “ios pensionistas mencions

dos; V.- A las entidades y organismos pGblicos que se mencionan -
en cste articulo. En el curso de la presente Ley se designard con
los hombres de entidades y organismos pfiblicos a los mencionados en

las fracciones I y Il de este articulo",

El articulo 2 de la misma Ley, dispono:; 'Para los efecc-

tos de esta Ley se entiende: 1.- Por 'trabajador", a toda personia-

que habiendo cumplido 18 afios preste servicios a las entidades y or

ganismos mencionades mediante designucién lepal, siempre que sus -

cargos y sucldos estén consignados en los presupuestos respectivos.,

No se consideran como ‘*trabajadores' a las personas que presten --

sus servicios a las entidades y organismos pGblices mediante contra
to sujeto a la legislaci6n comGn a las que por cualquier motivo per
ciban sus cmolumentos exclusivamente con cargo a la partida de hong

rarios, o a las que presten servicios eventuales",

La Ley Federal de los Trabajadores del Estado, expresa:-
Articulo 3.- "Trabajador e¢s toda persona que preste un servicio ff-
sico, intelectual o de ambos géneros, en virtud de nombramiento ex-

pedido o por figurar en las listas de ray. de 1los trabajadores tem-
porales",
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En dicha ley se excluyen de 1a misma: los empleados ---

de confianza, los elementous del ejército y la armada, los elementos

civiles del Departamento de la Industria Militar, el personal mili-
tarizadv legalmente,

los miembros del Servicio Exterior Mexicano,
el personal de vigilancia de los establecimientos penales, aquéllos

que presten un servicio mediante contrato civil o estén sujetos a -
pago de honorarios.

La tendencia social que dominaba en la &poca en que sc¢ -
aprob6 el Estatuto de los servidores pGblices, hizo que se emplearu
la expresi6n de trabajadores al servicio del Estado, con el prop6si
io de equiparar la legislaci6n del trabajo a la funcidn pGblica. Se

ha limitado este concepto a la propia funci6n pfblicu.

Trabajador es la persona, obrero, jornalero, empleado, -
que desarrolla una determinada actividad materlal o intelectual o -
de ambos pgéneros con un propésito econdmico o soclial que implica la

prestacidn personal y subordinada de un servicio a cambio de un sa-
lario.

Ahora bien, la lLey Federal del! Trabajo precisa: Artfcu:®

lo 3.- "Trabajador es toda persona que preste a otra un servicio ma

terial, intelectual, o de ambos géncros, en virtud de un contrato -
de trabajo",
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El cmpleado pGblico se caracteriza por no tener atribu--

ci6n especial designada en la Ley y s6lo colabora en la realizacibn
de la funcién por estas circunstancias.r '

a.- Por su incorporacién voluntaria a la organizacion --
ptblica.

b.~ Por no participar en la formacién o ejecucifn de la-

voluntad ptGblica, por no tencr caricter ropresentativo. Por hacer-

del ejercicio de la funci6n pGblica su medio habitual de vida, su -

actividad fundamental y su carrera. Por ser siempre retribuldo.

Por tener carficter contractual su relacién con el Estado, de acuer-

do con la tésis de la Suprema Corte de Justicia de la Nacifn.

2. REGLAMENTACION DEL DERECHO DE HUELGA BUROCRATICA,

S§i consideramos que el Derecho de Huelpa de los Trabaja<

dores Pfiblicos cs uno de los mds importantes en lo que respecta a-
la defensa de interescs de los trabajadores, pensamos que su regla-
mentacién actual surge en la Ley Federal de los ‘Trabajadores, al -
servicio del Estado, cuya fuerza emana como Ley Reglamentaria del -

Apartado "B" del Artfculo 123 Constitucional.

La Ley Federal en su Articulo 92 nos define a la Huelga-

de la manera siguiente:

"Articulo 92.- Huelga es la suspensi6n temporal del ‘tra*



- BS -

bajo como resultado de una coalicién de trabajadores, decretada on:

la forma y t6rminos que esta lLey establece.

Por otra lado tenemos que el Artfculoe 93 de dicho ordeny

miento legal enfatiza lo que a continuacién sc menciona:

Articulo 93.- Declaracién do huelga es la manifestacion
de la voluntad de la ‘'"mayorfa" de los trabajadores de una dependen

cia de suspender las labores de acuerdo con los requisitos que esta

blece esta Ley, si el titular de 1a misma no accede a sus demandas,

Esos requisitos son los llathados de fondo y forma.

Ahora bien, consideramos que los requiditos de fondo son
aquéllos que dan vida al ejercicio real del Derecho de Huelga, es -
decir, nos encontramos con situaciones que de hecho colocan a los -
servidores pGblicos frente al Estado demandando mejores condiciones

de trabajo, y en general mejores condiciones de vida,

Estamos seguros que dentro de las relaciones laborales -
que existen entre el Estado y los Trabajadores del Estado deben ma-

nifestarse principios humanisticos de la-mds alta jerarquia.

$i no existen esos principios y surgen violaciones a los
supuestos consagrados por el Apartado "B'" del Artfculo 123 Constitu

cional, esto es de una manera genefnl y sistomitica.
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Es de primordial importancia mencionar los supuostos

(ue de manera general vy sistemitica fundamentan el ejerci-

cio del Derecho de Huclga de los Empleados Pdblicos, dichos supucs-
tos son los siguientes:

vArticulo 123 Constitucional. Apartado "B". Entre los

Poderes de 1la Unién, el Gobierno del Distrito Federal y sus tra-
bajadores:

1.- La jornada diaria mixima de ﬁrabajo diurna y noctur-
na serd de ocho y siete horas respectivamonte. Las que excedan te-
rfin extraordinarias y se pagiarfn con un ciento per cicento mis de Q.
remuneracién fijada para el servicio ordinario.

En ningln caso el trabajo extraordinario podr4 exceder -

de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas.

I11,- Por cada seis dias de trabajo, disfrutard el traba
jador de un dfa de descanso, cuando menos, con goce de salario Inte
gro,

I11.- Los trabajadores gozardn dc vacaciones que nunca -

serfin menores de veinte dfas al afio.

1V.- Los salarios serfn fijados en los presupuestos ---
respectivos, sin quec su cuantfa pueda ser disminufda durante la vi-
gencia de &stos.
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En ningtin caso los salarios podrfin ser inferiores al mf-

nimo para los trabajadores en gencral en el Distrito'cheral y en -
las Entidades de la Repfiblica.

V.- A trabajo igual c¢orresponderd salario igual, sin te-
ner cn cuenta el secxo.

Vi.- S6lo podrén hacorse retenciones, descuentos, deduc

ciones o embargos al salario, en los casos previstos en las leyes.

VII.- La designaci6n del personal se hard mediante siste
mas que permitan apreciar los conocimientes y aptitudes de los aspi

rantes. El Estado organizard escuelas de Administracién Pablica.

VIII,- Los trabajadores gozarfn de derechos de escala--

f6n a fin de que los ascensos se¢ otorguen en funcién de los conoci-
mientos, aptitudes y antigiiedad.

IX.- Los trabajadores s6lo podréin ser suspendidss o cesa

dos por causa justificada, en los términos que fije la Ley.

En caso de separaci6n injustificada tendrdn derecho a op
tar por la reinstalacifn en su trabajo o por la indemnizacién co---

rrespondiente previo el procedimiento legal.

En los casos de¢ suspensifén de plazas, los trabajadores -
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afectados tendrin derecho a que se les otorgue otra cquivalente ---

a la suprimida o 4 la indomnizacidén de Ley.

X.- Los trabajadores tendréin el derecho de asociarse --

para la defensa de sus intercses comunes. Podrén, asimismo, hacer-

uso del DERECHO DI HUELGA previo el cumplimiento de los requisitos-

que determine la lLey, respecto de una o varias dependencias de los

podetres pfiblicos, cuando se violen de manera general y sistemftica-

los derechos que este articulo les consagra.

XI.- La seguridad social sc organizard conforme a las si
guientes bases minimas:

a).- Cubrird los accidentes y enfermedades profesionales
las enfermedades no profesionales y matcrnidad; y la jubilacidn, 1la

invalidez, vejez y muerte,

b) .~ En caso de accidente o enfermedad, se conservari cl

derecho al trabajo por el tiempo que determinc 1a Ley.

¢).- Las mujeres disfrutardn de un mes de descanso an--

tes de la fecha que aproximadamente se fijc para el parto y de ----
otros dos después del mismo.

Durante ¢l perfodo de lactancia,

ten-
drdn dos descansos extraordinarios por dfa, d¢ media hora cada

uno,
para amamantar a sus hijos.

Ademfis, disfrutardin de asistencia

nédi
ca y obstétrica, de medicinas, de ayuda

para la lactancia y del

servicio de guarderias infantiles.
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d).- Los familiares de los trabajadores tendrdn dc-

recho a asistencia médica y medicinas, en los casos y en la propor-

cién que determina la Ley.

e).- Se establecerin centros para vacaciones y para recuy

peracién, asi como tiendas econdmicas para bencficio de los. trabaja

dores y sus familias.

£).- Se proporcionardn a los trabajadores habitaciones -
baratas, en arrendamiento o venta, conforme a los programas previa-

mente aprobados. Ademis, el Estado mediante las aportaciones quc -

haga, establecerd un fondo nacional de la vivienda, a fin de con:
tituir dep6sitos en favor de dichos trabajadores y establecer un --
sistema de finunciamiento que permita otorgar a €stos crédito bara-
to y suficiente para que adquieran en propiedad habitaciones c6mo--

das e higiénicas o bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o

pagar pasivos adquiridos por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serdn entera
das al organismo encargado de la seguridad social, reguldndose en -
su Ley y‘'en las que corresponda, la forma y el procedimiento confor

me a los cuales se administrari el citado fondo y se otorgardn y ad
judicardn los créditos respectivos.

XIt.- Los conflictos individuales, colectivos o intersin
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dicales serfin sometidos a un Tribunal Federal de Conciliacifn y Ar-

bitraje integrado seglGn lo prevenido en la Ley reglamentaria.

Los conflictos entre el Poder Judicial de la Foderaclén-

y sus servidores, serdn rcsueltos por el Pleno de la Suproma Corte-
de Justicia de la Nacibn,

XIII.- Los militares, marinos y miembros de los cuerpos

de seguridad pdblica, as{ como el rersonal de servicio exterior se-

regirin por sus propias Leyes. El Estado proporcionari a los miem-

bros en el activo del Ejército, Fuerza Aérea y Armada, las presta-

ciones a que se refiere el inciso "f" de la Fraccién XI de este

apartado, en los términos similares y a trav€s del organismo encar-

gado de la scguridad social de los componentes de dichas institucio
nes. y

XIV.- La Ley determinarf los cargos que serdn considera

dos de confianza. Las personas que los desempefien disfrutarin de -

las medidas de protecci6n al salario y gozarén de los bencficios de
la seguridad social, ( 2 )

De lo anteriormente enunciado, se desprende que la viola
cién general y sistemitica por parte del titular de una determina--
da dependencia de los supuestos expresados en el Apartado "B' del-
Articulo 123 Constitucional es motive esencial de huelga, resultando

todo esto, requisito sustancial y de fondo.
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Por otra parte, 1es requisi&gs de forma, se derivan de

la Fraccién X del Artficulo 123 de la Constituci6n, en donde se indji
ca que los servidores pdblicos podrin hacer uso del Dereche de Huel

ga de acuerdo con los requisitos que la Ley determine.

Pues bien, los requisitos de forma establecida rigurosa-

mente por la Ley Federal de los trahajadores al Servicio del Estado
son los siguientes:

I.- Quec so ajuste a los términos del artfculo 94 de 1la-

Ley de la materia, Esto se traduce en una necesaria violucitn geng

ral y sistemdtica de los derechos plasmados en ¢l Apartadv B de) --
123 Constitucional.

I1.- La manifiestacién de la voluntad de las dos terce--

ras partes de los trabajadores de la depedencia afectada.

I11.- La presentacifn ante el Presidente del Tribunal --
Federal de Conciliacién y Arbitraje, del pliego petitorio acompafia-

do de la copia del acta de asamblea en donde conste el acuerdo de -
declarar la huclga.

1V.- Asistir las partes a las audiencias de avenimiento-
(conciliares), en caso de que ¢l Tribunal la hubiera declarado le-
gal, dentro del término de setenta y dos horas, que la misma Ley --
sefiala.
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V.- El transcurso del término lecgal de 10 dfas desde la

notificaci6n, que al titular de la dependencia afectuda hace el Pre

sidente del Tribumal, con 1la copia del plicgo de peticiones, para -

que resuclva conforme a derecho, y

VI.- La ausencia de un entendimiento entre las partes.

Pues bien, es necesario hacer notar que el debido cumpli

miento de los requisitos a que nos hemos referido es exigido por --
la Ley para proteger a los Trabajadores al Servicio del Estado, du-
rante el ejercicio del Nerecho de Huelga; sin embargo, existen si--

tuaciones de hecho o diversos actos emanados de ella que no permi--

ten que el orden jurfdico proteja al derecho reivindicador por exce
lencia.

Asf tenemos, que la Ley de los Trabajadores al Servicio-
del Estado, establece que cuando la mayorfa de los huelguistas eje-

cutasen actos violentos contra las personas o propiedades, serd de-
clarada ilegal y delictuosa y siendo esta declaracién motivo para -

declarar terminada la Huelga. El Artfculo 106 de la Ley Federal --

de los Trabajadores al Servicio del Estado establece lo anteriormcn

te expresado. Inclusive se pucde llegar al extremo de perder la ca

lidad de trabajador los responsables de¢ ¢stos actos violentos, asi-

mismo, hay sanciones corporales y pecunfarias que varfan hasta de -

dos afios de prisi6bn y multa hasta de $10,000,00 mds la reparacitén -
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del dafio. Debemos agregar, que cuando la huelga sc¢ decrete, en los-
casos de invasi6n, perturbaci6n grave de la paz pGblica, o de cuanl-
quiera otro que ponga a la sociedad en serio peligro o conflicto vy
que el C. Presidente de la Reptblica suspenda las garantfas de los-
trabajadores al Servicio del Estado, la Huclga serd declarada ilo--
gal ¥ delictuosa teniendo como consccuencia gue sca motivo de termi

nitcibn, por tal motivo constituye otro requisito, y el incumplimien

to del mismo convierte al Derecho de Huelga en una situacibn de fac
to y no de jure.

Como se habri observado el concepto de legalidad o ilepn
lidad de la huclga se refierc al hecho de que la Huelga se ejercite

en la forma y términos establecidos por la lLey y siguiendo los 1li--

neamientos jurfdicos de nuestra Constitucidn.

Ahora bien, la Junta Federal de Conciliacién y Arbitra--
je decidird dentro de un término de 72 horas, computando desde la -
hora en que se reciba la copia del escrito acordando la huelga, si-

€<ta es legal o ilegal, dicha declaracién se harfd segGn se hayan --

satisfecho o no los siguientes requisitos:

a).-~ La violacién de manora general y sistemftica de los

derechos consagrados en el Apartado "B" del Articulo 123 de nucstra
Constitucién, y

b) .- Que sea declarada por las dos terceras partes del-



- 04 -

total de trabajadores de la dependencia afectada,

En caso de que el Tribunal sostuviera que la huelga es -
legal procederd a la conciliaci6n de las partes, sefialando para tal -
cfecto, audiencias de avenimiento, en las cuales serd obligatoria la-
presencia real dc las partes, as{ como también, al manifestarsc esa -
declaracién, si transcurre el término do 10 dfas contados a partir de
la notificacién hecha al funcionario o funcionarios de quienos depen-
den la solucifn de las peticiones formuladas y no se ha llegado a un-

acuerdo entre las partes, los trabajadores en el acto deberdn suspen-
der las labores,.

Una consecuencia importante de la declaracién de legali-
dad de la huelga serf que el Tribunal a petici6n de la dependencia --
afectada y tomando en consideracién las pruebas aportadas, fijard el-
nfmero de trabajadores que los huclguistas estardn obligados a mante-
ner en ¢l desmpefio de sus labores con el principal objetivo de que se
lleven a cabo los servicios cuya suspensi6n signifique un peligro pa-

ra la salud pGblica o perjudique notablemente la conservacién de las-

instalaciones o la estabilidad de las instituciones.

Por otra parte, si el Tribunal declara ilegal la huelga-

las consecuencias para los trabajadores serdn las que a continuacidn-
se enuncian:

. 81 se hubliesen suspendido las labores, prevendrfi el Tri-
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bunal a los trabajadores, que en caso de suspender las labores el -
acto serd considerado como causa justificada de cese inmediato y -

ademds se dictarsn las medidas adecuadas para evitar la suspension.

Asimismo, en el caso de qu¢ se hubiesen suspendido las -

lubores, los trabajadores que lo hicieron quedarin cesados en el ac

to, sin responsabilidad alguna para ¢l titular de la dependoncia.

Por otro lado, es pertinente .mencionar que sin estar-

sujeto al término de setenta y dos horas a que nos hemos referido,-
1a Junta Federul puede declarar ilegal y delictuosa la Huelga, ya -

sca que se hubieren suspendido las labores o no, en los casos si--
guientes:

I1.- Cuando la mayorfa de los huelguistas ojecuten actos

violentos contra las personas o las propiedades, y

II1.- Cuando se¢ decrete la Huclga habiéndose suspendido-

las garantias de los trabajadores al Servicio del Estado en los tér
minos del Articulo 29 Constitucjonal,

Cuando 1a Huelga es considerada como ilegal y delictuosa
acarrea como consecucncia la pérdida de su calidad como trabajado--
res a aguellos que se encucntren dentrvo de los supuestos previstos
con anterioridad.

Ademis, aquellos que ejecuten actos violentos - -
contra las personas o propiedades sorfin sancionados con pena hasta-
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de 2 afos de prisién y multa hasta de $10,000.00 mis 1a reparacién-

del dafio causado, siempre y cuando sus actos no constituyan otro dg

tito cuya pena seca mayor,

Es importantc hacer notarfque la déclnraciﬁn de ilegali-
dad de una Huelga trae nparejnda la terminacxﬁn de 1a misma en los-

términos del Articulo 108 rrnccidn III de la Lcy rederal de los tra
bajadores al Serv1c1o del Bstudo.i

En caso de que los Trabajadores Pdblicos, suspendieran
las labores antes de que transcurriera el término de 10 dias :at -
dos a partir de la notificacién, la Junta Federal declarari 12> -
tente la huelga, en vista de lo cual trae como consecuencias

Que el Tribunal requiera a los trabajadores para que
reanuden las labores en un término no mayor de 24 horas, apercibi--

dos quo de no hacerlo, quedarin cesados inmediatamente sin responsa
bilidad para el Estado, y

11.- La Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje decla-

rarf que el Estado no ha incurrido en responsabilidad

Las circunstancias anteriores no tendrin efecto, si los-

trabajadores suspendieron las labores antes de¢ vencer el término --
de referencia, en los casos de fuerza mayor o error no imputable

a
los mismos trabajadores,
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Es pertinente recsaltar que la declaracién do inexisten--

¢ia de la Huelga c¢s causa de terminaci6én de la misma. Asimismo, --

¢s nuestro deber ¢l mencionar que de una manerxa general nos hemos -
referido a la Junta Federal de Conciliacién y Arbitraje, como la --

autoridad competente para conocer de estos conflictos, sin embargo-

cabe mencionar la excepcidén establecida en la Ley Reglamentaria del

Apartado '"B" del 123 Constitucional, en el sentido de que los con-

flictos suscitados entre el Poder Judicial de la Federacifn y sus -

servidores, serfn resucltos en (nica instancia por el pleno de¢ 1la -

Suprema Corte de Justicia de la Nacién.

Respecto a las causas de terminaci6n de la Huelpa, la --
ley cita las siguientes formas: ‘

a).- Por avenencia entre las partes en conflicto.

b).- Por resoluci6n de la Asamblea de Trabajadores toma-
da por sacuerdo de 1la mayorfa de los miembros.

c).- Por declaracién de ilegalidad o inexistencia, y

d).- Por laudo de persona o tribunal, que a solicitud --

de las partes y con 1a conformidad d¢ éstas se avoque al conocimien
to del asunto,
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Para finalizar con este interesante tema, diremos que e¢n
la préctica no sc ha llevado a cabo una Huelga de e¢ste género, tal-
vez, por la falta de una conciencia de clase, asi como por la ausen
cia de poderosos sindicatos que defiendan fntegramente a los traba-
jadores, y no sélo sc dcdiqucn a realizar politiqueria y apoyar in-

condicionalmente al régimen presidencial, cuyos 1fderes son protegi

dos y tal vez colocados por ¢l mismo gobierno.

3. OBJETIVOS.

Como ha quedado expresado en lfneas anteriores, dentro

de la Fracci6n X del Apartado ''B" del artficulo 123 de nuestra Cong

titucién de 1917, esté contenido el Derecho de Huelga de los Traba-

jadores al Servicio del Istado, al que consideramos un Derecho emi-

nentemente social y econfmico, cuyo ejercicio permite a los traba-

jadores alcanzar mejores condiciones de vida y en el futuro reivin-

dicaciounes sociales legftimas.

Sostenemos que e¢s un derecho social, ya que no se conci-
be ejercido por un trabajador, esto es on forma individual, sino --
que se orienta al beneficio de un grupo o una clase social tan im--
portante y decisiva en la vida social y cconf6mica de un pafs como -

lo es la trabajadora. )

La principal finalidad de estec derecho es de orden econd
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mico ya que comunmente no persiguc otros objetivos que beneficios -
pecuniarios. Asimismo puede tratarse dircctamente de la mejorfa --

del salario o en condiciones de trabajo mfs ventajosas y que en to-

do momento admiten evaluacidén en dinero.

Pues bien, la Huelga, y osto es una verdad cvidente, tig
ne como finalidad primordial un objotivo econfmico y se ejerce di--
rectamente para unificar situaciones contractuales tendientes & me-

jorar ya sea emolumentos o condiciones de trabajo 6ptimas para un -

mejor rendimiento de la clase econ6micamente débil.

Mediante este derecho se debe reivindicar de una mancra-
pacifica a los trabajadores al Servicio del Estado, logrfndose de -

e¢sta manera la dignificacibn del hombre en su entidad de trabajador.

Ahora bien, sabemos que la burocracia ha logrado al tra-

vés de sus sindicatos obtener mejores condiciones en la prestacibn-
de sus scrvicios sin haber recurrido al Derecho de Huelga; ;onside-
ramos que cuando los Trabajadores al Servicio del Estado ejerciten-
el Derecho de ijluelga, con fines eminentemente reivindicatorios, la-
burocracia entonces encontrari el sendero para su dignificacién co-

mo parte integrante de la clasec trabajadora del pafs.

4. ASPECTO TEORICO,

Es importante mencionar que la burocracia es un grupo so.
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¢ial que se encuentra unificado por su relacibn de trabajo con el -

Iistado y encaminade a un propésito com@n: el bien social, asimismo

os conveniente indicar que forma globalmente parte de la clase so--

cial de los trabajadores.

Hasta antes del § de febrero de 1917, las telaciones de-
trabajo entre el Estado y sus trabajadores se regfar por el derecho
administrativo y por las leyes del servicio civil; pero a partir de
la promulgacién de la Constitucifn Polftico-Social, el Articulo 123

creb derechos en favor de los empleados al scrvicio del Estado.

Sin embargo, es hasta cuando llega al poder el general L&-

zaro Cdrdenas del Rio, hombre eminentemente justo, cuando apunta la

necesidad de crear una situacién juridica estable a los trabajado--
res al servicio del Estado, y en un discurso que dirigié al H. Con-
greso de la Unibn, al protestar como Presidente de la Reptiblica, el
30 de noviembre de 1934, sefialu entre otros interesantes aspectos,-

el problema de los cmpleados ptiblicos manifestando lo siguiente:

""E1 generoso movimiento de mi antecesor en el ejercicio-

del Poder Ejecutivo, declinando la facultad legal para nombrar y re

mover libremente el -personal administrative de su jurisdiccién, --

trajo como consecuencia inmediata una corriente de justo entusiasmo
entre los servidores p@iblicos, quienes iniciaron, desde luego sus -

organizaciones propias, para defender y cuidar sus conquistas, y pe
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riddicamente estin haciendo gestiones porque esta situacifn se con-
solide.

Es indispensable, ante todo, promover la reforma cGonsti-
tucional respectiva, con objeto de que el beneficio sea para todos-

los trabajadores de las tres depedencias que constituyen el Gobier-
no. (3)

Despu6s de indicar la necesidad de avocarse a resolver -
el problema provocado por la situacifn de facto y de jure, en que -
s¢ encontraban los trabajadores al servicio del Estado, ordené que-
se iniciara inmediatamente la claboracifn de un proyecto de ley que

protegiera los Dereches de los Servidores Pdblicos, fundament&ndosc

en esencia en la estabilidad de los empleados. En cumplimiento a -

dicha orden presidencial, se c¢labor6 un proyecto denominado 'Pro--
yecto de acuerdeo a las Secretarfas de Estado y dem&s Depcdencias --
del Poder sobre el Estatuto Jurfdico de los Trabajadores al Servi--
cio del mismo", envifndose a las Cfmaras el 23 de junio de 1937. -
El proceso legislativo duré un poco mis de un afio, durante el cual-
se le hicieron reformas al mencionado proyecto, aprobféndose por una
nimidad de votos y asfi el 27 dc septiembre de 1938 fue promulgado -
por el Sr. Presidente Cédrdenas y publicado en el Diario Oficial el-
5 de diciembre del mismo afio, surgiendo a la vida jurfdica el Esta-

tuto Juridico de los Trabajadores al Servicio de los Poderes de la-
Unién.
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Il mencionado Estatuco, protege esoncialmente los Doere--
chos de los Trabajadores al Servicio del Estado, a través de procep
tos proteccionistas y tutelares y crefindose, a un iado de 1as nor--

mas tutelares, los derechos de asociaci6én profesional y de huclga, -
de carfcter reivindicador.

Este Bstatuto fue sustitufdo en 1941 por un Nuevo Estatu

to, en virtud del cual se enmendaron algunos orrores, y se actuali-

zaron muchos preceptos; pero siempre siguiendo los mismos princi--

pios sociales del Estatuto anterior, conservando sus lineamientos -

revolucionarios en cuanto a la proteccifn, tutela y reivindicacién-

de los Trabajadores al Servicio del Estado.

Dentro de este Estatuto se consigna y regula sustancial-

mente el Derecho de Huelga on los Capftulos IIT1 y IV de su Tftulo
Tercero.

Define en el artfculo 66 a la huclga en forma idéntica

a como lo hace la Ley Federal del Trabajo, asimismo en los articu-
los 68, G9 y 70 cnumera dos clases de¢ huelga:

la Huelga General y -
Ia lluelga Parcial.

La Huelga General en concordancia con el Estatuto, es -

aquella que se orienta en contra de todos los funcionarios de los

Poderes de la Unién y sdélamente puede ser motivada por cualquiera

de las causas que a continuacién se mencionan:
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1.- Por falta de pago de salarios consecutivos corres---

pondientes a un mes deo trabajo, salvo el caso de fuerza mayor que -

calificard el Tribunal de Arbitraje.

11.- Porque la polftica general del Estado, comprobada -
con hechos, sea contraria a los Dercchos Fundamentales que osta Ley
concede a los Trabajadores del Estado, debiendo en tal caso, hacer-

la comprobacién respectiva al propio Tribunal.

111.- Por desconocimiento oficial del Tribunal de Arbi-

traje o porque el Estado ponga graves obstdculos para el ejercicio-
de sus atribuciones, y

IV.- Porque se haga presi6n para frustrar una huelga par

Por otro lado, la Huelga Parcial es definida como aque--
l1la quo se decreta en contra de un funcionario o grupo de funciona-

rios, de una unidad burocritica por cualquiera de las siguientes --
causas:

A) .- Violaciones frecucntemento repetidas de este Esta-
tuto.

B).,- Negativa sistemdtica para comparecer ante el Tribu-
nal de Arbitraje.
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C).- Desobediencia a las resgluciones del mismo Tribunal

Esto estatuto de 1941, es regulador de las relaciones 1a

borales entro vl Estado y sus servidores y establece en su Articulo

30. lo siguicnte: 1a relacién jurfdica de trabajo reconccida por -

esta Ley, s¢ ontiende establecida, para todos los efectos legales,-
entre los Trahajadores Federales y los Poderes Legislativo, Ejecu-
tivo y Judicial, incluyendo los Gobiernos del Distrito Federal re--

presentiudo por sus titulares respectivos.

Por otra parte, en su Articulo 20. define al Trabajador-
a4l Servicio del Estado, como aquella persona que preste a los Pode-
res Legislativo, Ejecutivo y Judicial un servicio material, inteleg
tual o de ambos géneros, en virtud del nombramiento que le fuere ex

pedido o por el hecho de figurar en las listas de Raya de los Traba
jadores Temporales. '

La ardua lucha polftica de¢ los bur6cratas, provocada por
el hecho de reconocérceles sus dereclos como trabajadores, s6lo a -
través de una ley reglamentaria, sin tener una auténtica y real ba-
se constitucionul, provocSd, que durante el gobierno del excelentisji
mo Presidente Lic. Adolfo L6pez Mateos, se elevarf{ el Estatuto Car-
denista, ya cnumerado con anterioridad, a la categorfa de norma cs-

crita en la Constitucibn, y no se hizo esto finicamente reconociéndou

les el amparo del Artfculo 123 Constitucional, que por tantos lus-

tros les habfa negado, sino que se les reconocieron hechos jamfs --

-antes alcanzados, de esta manera surge vigorosamente ¢l Apartad:: -
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wp" del Articulo 123 de nuestra Constitucidn que contiene los dorve-

chos sociales exclusivos para los Trabajadores de los Poderes de Il

tinién, de el Gobierno del Distrito Federal.

En el apartado "B" del Artfculo 123 Constitucional, encon

tramos las normas integrantes del derecho’ social,. con su finalidad-

tanto tutelar como reivindicadora,.

Consagra ¢l Borecho de Huelga que indiscutiblemente es -
el instrumentc de lucha de la clase trabajadora, asi como el Dere--
cho de Asociacifn para la proteccifn de sus intereses, en virtud de
lo cual se reivindicard en sus derechos a los trabajadores logran--

do 1a dignificaci6n de la clasc trabajadora de nuestro pafis.

Estamos seguros que el amparo Constitucional otorgado a-

los trabajadores al Servicio de los Poderes de la Unién, a través -

del Apartado "B'", es un avance extraordinario en nuestro Derecho

del Trabajo y dentro del Derecho Social en General.

l.a Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado de ---

1963, forma parte del Derecho del Trabajo, el que simultdnecamente -

forma parte del derecho social, como lo ha sido expresado anterior-

mente, por lo que es norma proteccionista,

tutelar y reivindicadora
que tiene por objeto suprimir el régimen de explotacién del hombre-

por el hombre.
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Al través del Derecho Laboral, los Trabajadores al Scrvi
cio del Estado, pueden ejercer los derechos minimos consagrados ---
en el Apartado "B" del Articulo 123 de la Constitucién, en su doble
finalidad para lo cual fueron concebidos en normas de la mis alta -
jerarqufa siendo esa doble funcién revolucionaria: 1a proteccibn y
tutela tanto jurfdica como econémica de los servidores pGhlicos a -
través de la legislaci6n, de la administracién y de la jurisdiccién
y la segunda, seguramente la de mis importancia, ya que no es sola-

mente la protecci6n y tutela de los trabajadores sino que los orien

ta, con los derechos que amparan su situaci6én jurfdica, a conseguir

su reivindicaci6n como grupo actuante de la clase trabajadora.

E1l Articulo 123 Constitucional en el Apartado "B' consig
na el Derecho de Asociaci6n Profesional y ¢l Derecho de Huelga de -
los Trabajadores al Servicio del Estado,

[stos maravillosos derechos se encuentran consagrados en

la Fraccién X del referido Artfculo y son objeto de reglamentacién-

especial por la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del [Ls-
tado,

S. ASPECTO PRACTICO.

Se ha sostenido que el Derecho de Huelga que se encucn--
tra consignado en la Fraccién X del apartado 'B" del Articulo 123 -
Constitucional y que es objoto de una reglamentacién especial por -

la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, es pri--
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mordialmente un precepto proteccionista, ya que constituye un arma-

en poder de los Trabajadores para la defensa de sus intereses; pero

on razén a la magnitud del derecho social, tal y como se concibe -

en nuestro pais a partir de la Constitucifn de 5 de febrern de 1917,
este derecho tiene una funci6n de importancia trascendental, ya que -

uno de sus ohjetivos principales es, como lo hemos mencionado con

anterioridad, reivindicar cn sus derechos a los Trabajadorcs al Ser
vicio del Estado.

En ln actualidad 1los Trabajadores, sinceramente opina--

mos que no han hecho uso de este derecho con un fin puramente rei--

vindicatorio, sino finicamente lo han utilizado camo simple amenaza-

contra los Poderes Pdblicos con el fin de que no sufran menoscabo -

en sus derechos, que en el fondo no es mfs que con objeto de defen-
sa.

Por otra parte, si realiziramos un anfdlisis valorativo -
del Derecho de Huelga de los Trabajadores al Servicio del Estado, -
el cual e¢s una auténtica y poderosa arma de lucha, puesta en manos-
de los servidores phblicos para lograr la proteccién y reivindica--
cién en sus derechos, pero que lamentablemente no ha sido utilizada
con la magnitud con que fue concebida por el Congreso Constituyente
de 1916-1917, que proclamé el punto de partida de la dignificaci6n-

de; hombre en toda su extensién, esto e¢s sin limitacién alguna.
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Ahora bien, si el Derecho de Huelga de los Trabajadores-
al Servicio del Estado no ha tenido una auténtica eficacia, conside
ramos que csto se debe entre otras razones principales al desucato-
del Estado como patrén, asi como por la preponderante ineficacia --

de los mecanismos sindicales, que abarca ¢l grueso de los empleados
phblicous.

Asfmismo, debemos hacer notar que el notorio centralismo

de nuestru Gobierno, tiende a controlar debidamente a la masa buro-

crfitica, de tal manera que la misma no puecda externar sus peticio--

nes sobre nuevos y ventajosos derechos. Pese a todo esto, hay gue-

significar la precocupaci6n del Gobierno por otorgar a los Trabajado

res del Estado algunos derechos que los beneficien medianamente.

En la actualidad se han otorgado a los Servidores del Estado dere--

chos tan absurdos como 1la semana de 40 horas y el disfrazado aumen-

to de un determinado tanto por ciento a sus salarios,

Para finalizar, creemos firmemente que el Derecho de ---

Huelga Borucritica jamds llegard a cristalizar en una auténtica rea
lidad,
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CONCLUSIONLES.

I.- Afirmamos que el desenvolvimiento de los fenfémenos -
sociales siempre estd sujeto a la evolucién de las ideas, todo csto
dentro de una determinada rcalidad social en 1a cual antaglnicamen-
te se encuentran los poderoses y los débiles, los patrones y los --

trabajadores, los que todo lo poseen materialmente y los que nada -
posecn.

2.- Consideramos que la institucidn jurfdica de lu.huc1~
ga, €s sin duda el arma principal y medio de lucha que han utiliza-
do los trabajadores desde remotas épocas para lograr el respeto ---

irrestricto de sus derechos y el advenimiento de mejores condicio--
nes de vida.

3.- El1 Derecho de Huelga en México como principio de au-
todefensa de los trabajadores, ha pasado por diversas facetas, I'ri-
mero, la prohibicién, segundo, la tolerancia, tercero, la represiGn
violenta, sin duda la causa inmediata del movimiento armado d»

y por Gltimo como un derccho consolidado de¢ los trabajadores

1910
junto.

N v

4,- Estamos scguros que a la promulgaci6n de la Carta -
Magna de 5 de febrero de 1917, consagré definitivamente el Derecho-
del Trabajo cun plenas garantias sociales cn el Artfculo 123 y en -
las Fracciones XVI, XVII y XVIIl, el Derecho de Huelga como princi-
pio de autodefensa de la clase Trabajadora del pafs (Apartado "A™)

5.- Sin duda alguna, el Derecho de Huelga es base inigun
lable de¢ la democracia sindical para suspender el trabajo sin consc
cuencias para los obreros, en rclacién con la pérdida del empleo --
y la responsabilidad civil, reconociéndose laboralmente a la huelga -
como un instrumento propioc de Ia defensa de los trabajadores.

6.- Opinamos que el Derecho de Huelga, se genera por un-
desequilibrio de los factores de la produccién (Capital y Trabajo)-
y tiende a establecer la armonfa que sc ha destrufdo o que jamis --
ha existido.

Es pues, un derecho que juridicamente nace cuando ---
existe tal desequilibrio y que al mismo tiempo se lesionan los jus-
tos intcereses de la Clase Trabajadora.

7.- E1 Derecho de Huelga no puedc tener otra base que no
ses la reivindicacién de los trabajadores o sea el derecho que tie-

nen los hombres a vivir como scres humanos; el derecho de igualdad-
jurfdica del trabajador y del empresario, en un mundo donde priva -

la injusticia, la desigualdad, y la explotacién del hombre por el -
hombre,

8.- La Huelga es un fenfmeno activo al que han recurrido
los trabajadores. de todas las latitudes c¢n defensa de sus derechos-
y en lucha permanente para obtener por la via legal, conquistus. la-
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borales y econfmicas del proletariado.

9.~ Honestamente aseguramos que la Fraccién X del Aparta
do "B" del Artfculo 123 Constitucienal que conticne el Derecho de -
Huelga de los Trabajadores al Servicio del Estado es una institu---
cién juridica emincntemente social y econfmica, cuyo ecjercicio per-
mite a los trabajadores alcanzar mejores condiciones de vida y en -
el futuro rcivindicaciones sociales legftimus.

10.- Sentimos que lu Burocracia ha logrado al travis
sus sindicatos mejores condiciones de vida

de
Devecho de Huelga,

sin haber recurrido al -
sin embargo, no han cjercitado este derecho con-
fin reivindicatorio, leo que ha redundado en un estancamiento de be-
neficios primordialmente econfmicos.

11.- Pese a que los Trabajadores al Servicio del listado-
poseen ol Derecho de Huelga, legalmente establecido en los ordena~-
mientos juridicos tanto del Apartado "B* del 123 Constitucionul co-
mo en la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado, --
sinceramente pensamos que no han hecho uso dc este derecho cn toda-

su extensién, sino Gnicamente 10 han utilizado comd simple amenaza-
contra los Poderes PGblicos con el

fin de que no sufran menoscabo -
en sus derechos ya que en el fondo no es mis que con objeto de de--
fensa.

12.- El1 Derecho de Huclga de los Trabajadores al Servi~-
cio del Estado no ha tenido una reul y auténtica eficacia, debido -
entre otras razones al desacato del Estado como patrén, asfi como --
por la notable y didfana ineficacia de los mecanismos sindicales -~
que cubre el grueso de los empleados pdblicos. Asf como al notorio
centralismo dec nuestro Gobierno que tiende a controlar debidamente-
a la masu burocritica mediante los sindicates, que no son otra cosa

que traidores a su espiritu de trabajador o dicho en otras palabras
a la ausenciu de conciencia de clase,
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