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INTRODUCCIULON

En las antiguas sociedades la Educacion destinada a la juven~
tud estaba encargada exclusivamente a los padres. En estas condj
ciones, no llenaba por entero su objetivo de transmitir al indivi
duo, en forma general izada, todo el tesoro de la experiencia co--
lectiva del saber, contribuyendo mas bien a conservar las diferen
cias que crea la falta de unidad cultural, la cual trae como consg
cuencia 16gica la division del trabajo y por lo tanto la separa---
cibn econbmica y social., Cuando precisamente el papel de la educa

clon debe ser disminuir en cuanto sea posible estas diferencias,

En un segundo estadio son las instituciones religiosas las que

se atribuyen la representacidbn de los intereses colectivos y huma-

_nos de la ensefianza., En esta etapa la educacion llena un poco me-
jor su objetivo social; pero prevalece un espiritu sectario el

cual es contrario a é&sta, a la autentica educacidon cientifica.

Por Gltimo, a ralz de la Revolucldn Francesa, el Estado asume
el deber exclusivo de educar o, por lo menos el de vigilar y diri-

gir a las instituciones destinadas a impartir Instruccidn elemen=-

tal.



Ast hoy, no parecen discutibles ni el derecho ni la obliga-~
cion de la sociedéd. y por consiguiente del Estado, de asumir la
direccion integral de la educacldn; amparindose con ello derechos

del escolar y regulando los intereses de la colectividad,

La educacidn tiene por objeto el bien individual y colectivo.

La consecucion de sus fines; induciendo la superacibon e inves
tigaciéon clentifica no pueden ser cublertos por el interés priva-
do dirigido, por la estrecha ldea de lucro personal, por lo que
-solamente el Estado como organizador y administradov de la socie~
dad, puede y debe universalizar la educacidn, déndola & todos sus
integrantes para convertirla en el agente principal de la lgual-
dad moral y material, y un medio para lograr una verdadera forma

politica justa de gobierno: la democracia.

Por consigulente, la universalidad de la educacibn es el me~
dlo més eficaz de disminuir al peor y mas grave de los males que
padecen las socledades en la actualidad; el analfabetismo que com
porta desigualdades son la causa fundamental de las Iinjusticlas
soclales, econdmicas y politicas de muchos pueblos, basicemente

de los subdesarrollados.



La intervencibn del Estado en la educacibn, exige como geran-
tia una absoluta separacién de la religion en la ensefanza elemen
tal, Al respecto hoy nadie discute la separacibn indispensable

entre el Estado y las confeslones religiosas,

La educaclon como funcitn del Estado y de la sociedad, exclu-
ye tanto al interés comercial de los particulares como al Interés
sectario del Clero, Los particultares obtienen mediante fa conce-
sibn la autorizacibn para impartir educaclén la cual establece
los derechos y las obligaciones a los que se sujetan las personas
que sean favorecldas con la explotacibn de un Servicio Publico
que en principlo pertenece exélusivamente al Estado: la educacion,
E} fin de &sta no puede ser el de favorecer tal o cual creencia,
sobre cuya verdad trascendental no pueden pronunciarse ni el Esta
do ni la clencia. Si el Estado ha de reduclrse a las verdades
cientificas y morales, es claro que tiene que ser lalca 1a educa-
cion concretando y conformando el desenvolvimiento Intelectual,

fisico y moratl del Individuo.

El Estado, maxima organizaclén a la que ha llegado le socle-
dad, debe considerar a la educacldbn como una garantis soclal, por

medio de 1o cual todas las personas flsicas, independientemente



de su situaclon socioecontmica cuenten con los beneficlos de la
explotacion y de la riqueza intelectual, que traera consigo un me
Jor nivel de vida, a mbds de crear una verdadera conciencia civi-
ca, por lo que respete y se dignifique al hombre dependiente del
grupo social, y por la que se inculque, el respeto a instituclo--
nes politicas, el amor a Ya patria y una creencia absolutd en la

Democracla como forma de vida,

Al escoger el tema para mi tesis profesional, debia conjugar
mis modestos conocimientos juridicos con mis vivencias sobre el
marco cotidiano de nuestra conflictiva nacional; por ello escogt
1a educacion y la democracia tema que es de suma importancia, ya
que como lo mantengo en los capitulos posteriores, mis que un pro

blema Pedagbgico Jurtdico, es un problema Politico,

Estoy convencido plenamente de que el presente trabajo dar$
tugar a inumerables polémicas y opiniones controvertidas, igual-
mente serd motivo de duras y acres criticas, las chales estoy
dispuesto a recibir empleando el m&s amplio criterio, ya que re-

dundiran en beneficio de mi trabajo.



CAPITULD |

FUNCION SOCIAL_DE LA EDUCACION

1 ) Conceptos y Sentidos Contemporaneos de la Educacibn y la
Ensenfanza,

2 ) E) Ancestral Problema del Analfabetismo en México,

3 ) La Educaciébn como Derecho Social,



1) Conceptos y Sentidos Lontemporaneos de la Educaclion y la
Ensefianza.

“El hombre tan solo por la Educacién
puede llegar a ser hombre.
No es &l mas que lo que la Educa-=--
cidn hace de &1,

Kant,

E)! espiritu del hombre es abasallador; desde que nace aprecla
y desarrolla el conocimiento sobre las cosas que lo rodean, su
amor a la vida misma lo impulsa a un continuo buscar, de lo que
se desprende una Ensedanza de todo aquéllo que lo rodea y, en la
medids en que aprenda por sus experiencias, serd la medida en co-
mo impartird sus conocimientos a los demas seres humanos que lo
rodean, configurandc asl, a través del devenir histérlico, el con-

cepto de lo que denominamos Educaclén,

Ahora bien; ;Qué diferencia existe entre los términos “Educa-
cton' y "Ensefanza''? 3o acaso deberdn considerarse como términos

similares?,

Ensefianza, etimolbgicaménte proviene del verbo latin INSIGNA-
RE-enseiiar, que significa: marcar, sefialar, instruir o doctri-~--

nar., (1)

(1) Enciclopedia Universal Espasa Calpe. Tomo XIX. pag. 3.



A su vez; Educacidn deriva del verbo educar del latin EDUCARE;
que en sentido propio vale tanto como cuidar, criar, hacer cre---

cer, alimentar o formar. (2)

Consultando el Dicclonario de la Real Academia Espafole, en--
contramos que el mismo define a la Educacion como la crianza, en-

sefanza y doctrina que se da a los nifios y & los jovenes, (3)

La definicibn al referirse a la criznza, alude principaucnic
al desarrollo de 1as aptitudes fislcas o biolbgicas del escolar,
siendo la ensefianza, principalmente, el desarrollo de les aptitu-
des intelectualies del educando y cuando cita ¢ la doctrina, 1o ha
ce teniendo en cuenta principalmente el desarrcllo de las aptitu-

des morales, espirituales y éticas del joven.

Por lo tanto, si desarrollamos el concepto, tenemos que, en
términos amplios, '""la Educacibn consiste en legrar desenvolver en
el educando, que habitualmente es un nifio o un joven, en forme ar

mbnica e integral sus aptitudes fisicas, intelectuales y mora----

Tes'', (k)

Este concepto, ademas de coincidir con la definicibn de Edu-

(2) Ob cit. pag. 96.

(3) Diccivnario de 1~ Renl Acedemia Espafola. Décimz Octava Edi--
cion, Madrid 1956,

() Enciclopedic Juridica Omeba. Tumo IX £ditoris) Bibliogrzfica
Argeatina pag. &4C,



caclbn dada por el Diccionarfo de la Real Academia Espafola, coin
cide tombién con el concepto de Educacibn dado en la Pedagogla mo
derna; cabe agregar, para aclarar Yo actual del concepto, gque no
en todas las &pocas histdricas de la evolucibén de la humanidad se
pensd de igusl manera. La historla de 1a Pedagogla nos enseia
que en la antigUedad se considerd a la educacibn como el desarro-
ilo un tanto unllateral de las aptlitudes fisicas y querreras del
educande, descuidando total o parciaimente el desarrollo de sus
disposliciones Intelectuales y morales; luego, en la edad media se
conceptuaba a la educaclén como un desarrollo también unilateradi,
esta vez de sus capacidades morales y &ticas del educando, descul
dando totz! o parcialmente el desarrollo de sus hab%!fdades fisi-
cas & intelectuales que eran postergadas, en el perfodo de la era
moderna durante el filosoflismo y enciclopedismo del siglo XVI}
cuando se tend{d & considerar a la educaclidn como forma unilate--
ral, para el desarrollo de las disposiciones intelectuales del
educando descuidando el desarrollo de las suficlencias fisicas,

éticas y morales de} ser humano,

Pero el concepto moaderno de educacidn ha superado estas posi~
ciones unilaterales; hoy se conceptéta en forma generalizada a la

educacidn la cusl debe desarrollar en forma integral y armbnica






todas las aptitudes naturales de! educando. En forms integral,

es decir todas las aptitudes con gque cuente el sujeto.

Y en forma armbnica, que significe sin predominio ni posterga

¢idbn de unas u otras aptitudes,

Para el concepto woderno, t'el ideal de lg educacibn es desa--
rollar en el ser humano, en forma integral y armbnica, todas sus
eptitudes Fisicas como son: los deportes, la g!mnasfa. las nocio~
nes de higiene, etc., ; Intelectuales como las ciencias, la filosg
fia, las artes y las técnicas y Moroles como la ética, la estéti-

ca'', etc. (5)

Del propio concepto de educacidn surge con transperente cléri
dad que 1a educacidon no constituye una finalidad en si misma,
sino que por el contrario, 1a educacibn constituye una recopila--
cion de medios que se utilizan para lograr fTines, Y es de unc ip
portancia fundemental pare los efectos de poner orden y método en
el estudio o planteo de los problemas emergentes de lo educacién,
determinsr los fines que la misms persique, que no son idénticoc
pare el caso de la educacibn elemental, media que & su vez se sub

divide en inferior y superior y 1o ensedanza superior la cuel pue

(5) Villalpando José Mznucl. Insefanza Ediciones Universitarias,
Facultad de Filosoffa. la, Edicibn, México 1959,



de ser universitario o técnica.

tos fines de la educacibn primaric o enscianza elenental tien
den a preparer al nifio para Yo vida. En efecto, la vida de rela-
cién actual en el mundo clvilizado, exige un minimo de conocimien
tos absolutamente indispensables, la carencia de los cuales colo-
ca s cualquier ser humano en evidentes condiciones de inferiori--
dad para ganarse l2 vide adn simplemente para subsistir, Asi,
por ejemplo, la civilizacibn contemporéneo exige a todo ser humgo-
no que sepa leer y escribir, o sea, expresarse en su ldioma por
medio de la escriturc, porque toda personc en la‘socledad actual,
necesita realizar actos que suponen este conocimiento: escribir,
contar, leer, asi como tener conocimiento o nocliones elementales
de diversas ciencias como la geometrfn, las ciencias nrturales,
geografia, historia, etc, Todo este minimo de cultura que se ne
cesita para vivir constituye propiomente el contenido de la edu-

cacién elemental en cualquier estado contemporaneo., (6)

En nuestra sociedad actual el ser humano que carezca de este
minimo de conocimientos, se encuentra con notorias deficiencias
de inferioridad, &sto es importante por lo que en materia de

educacibn, es menester tener claridad de conocimientos generales,

(6) Gutierrez Manuel R, Ensedecanzoa Editorisl Era. 2da. Edicidn,
México 196h,
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de ahi resultan luego los problemas técnicos referentes al mejor
o peor método para enseifar, mantener la disciplina o despertar 2!
interés del educando, que si biea son cuestiones pedagbygicas que
no interesan al enfoque juridico del probleme de la educacidn,

es necesario tomarlos en cuenta para una mejor legislacion Educa-

tiva.

La educacidn, es un medio para llegar & un fin superior que
es 1~ preparacidn del indivicuo para lr vida, por lo quz debe ser
integral, y2 que lc vida no es una parcialidad sino un iodo, es
decir, que la educacion primcria debe desarrollar tanto o la inte
ligencia del nifo como a su voluntad, tanto sus sentimientos cono
su fisico, tanto sus aptitudes &ticas como sus principios mora---
les; y por la mismz razén, ls educacidén debe descensar sobre una
base &tica, moral, firme y sblica porque 1a vida no es un esquena
tebrico, sino una realidad humana tangible, cambisnte y evoluti--

va,

La escuelz secundaris en algunos paises es conocida como ta--
chillerato e incluye algunas ramas ¢speciales cono son las escue-

las normales, incustriales c comercioles,



La educaclon media prupiarente se configura por los cursos
preuniversitarios, es fundamental aclarar que la escuela secunda-
ria es uns educacion preunfversitaria por sus fines que son: pre-
parar 2l joven pora su ingreso a la universidad por medin de una
ampliaclén de conocimientos, un intento de despertar la probable
vocacibn del educando, la presentaclidn de un panorama general de
cultura que le sugiera o haga comprender los valores universales
de la cultura, o sea, que en la escuela secundaria exista también

una uniformidad de criterlo més o menos gencralizads,

La educacidn Superior, que puede ser universitario o técnica
se puede ver desde dos diversos sistemas, uno tradicional que re

conoce dos funciones que son:
a) Formar profesionales.
b) ¥ una funcién cultural que es el impartir conocimien--

tos,

El otro sistema es de tendencia moderns el cual otorga a la

universidad tres funciones principales que son:

a) Impartir conocimientos.
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b) Formar profesionzales,
¢) Y una funcibn social, consistente en servir a la na---

cion., (7)

El problema juridico de la educaclién es un problema esencial-
mente constitucional puesto que vincula el derecho a la educacién
que tiene el pacional y 1a obiigacion del Estado a conducir y fo-
mentar le educecidn, De ohi que sea necesario distinguir el con-
cepto educacidn, que, en el sentido mas genercss pasible, cz la
accidn por medio de la cual el ser hunano se forma, accibn que vi
@ lo largo de toda su existencia: desde el nacimiento hasto la
muerte; durante toda la vide todos los seres humanos andames auto
y coeducéndonos. S3e trats precisamente de la constitucién especi
fica de la vida humana. Toda educacibn es, pues, susceptible de
superacidon y perfeccionamiento, en cambio el concepto ensedanza
implica la forma de como ha de llegarse & este medio. Lla enselan
z3 en México representa y debe representar la formse o el método
de la formacibn elemental y profesional pera los joévenes que ho--
gan estudios superiores, o bien una formacion para imbuirse a la

vida en toda 1o plenitud de la palsbre,

La ensefianza trata de lograr en el estudieante una discipling

(7)Geos Jos@, Sobre Ensedanza

¢y Educacian, Ediclén Universitaria,
Faculted de Filosofia, la, EZi

clén. Mexlco 1951, pags, bb-5h,
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del pensamiento, de la voluntad y de los propios sentimientos, pa
ra lograr obtener una educacidn &tica, moral, ad hoc a la persona
humana, Intimamente relaclionada con la ensefanza, ya que gran par
te del proceso educativo se presenta durante el periodo escolar,
por lo cual las diversas disciplinas de que se compone la enseiian
za obligatoria no tienen un car3cter meranente educativo sino mas
bien un sentido formador del espiritu del hombre, convirtiéndolo
en un elemento dindmico de la sociedad. Es por consiguiente la

educacibn un derecho social, como mads adelante analizaremos.

Nuestro Estado como organlizador politico del pueblo mexicano,
debe sequir concentrando su atencidn en la educacldn para que en
un futuro inmediato el progreso y bienestar alcancen por igual a
todos los sectores sociales que conforman 1o Federacion mexicana,

mediente una magna obra educativa a nivel nacional,



14

2) E) Ancestral Problema del Analfabetismo en México.

" £V analfabetismo es el 1lamado mal de la lgnorancia ', (1)
ya que, como una epidemia se arraiga y se propaga por todo el gru
po humano trayendo consigo una Incapacidad y atrazo, no Gnicamen-

te para el individuo y la sociedad sino para el estado mismo.

La falta de instruccibn elemental es la primera caracteristi-
ca de los pueblos subdesarrollados. Por ello las nacliones desa--
rrolladas ;e han preocupado en mantener un alto indice de instruc
cion obligatoris medlante la creacién de instituciones pablicas
y particulares de ensefianza, en donde se busca llevar el mayor nl
mero de conocimientos al individuo, limitandose no solo a ensefiar

lo a leer y a escribir sino a superarlo en todos los aspectos de

la cultura,

Desgracladamente el mal del analfabetismo es, como ya lo apun
tamos, un mal mucho muy dificil de combatir, puesto que éste cre-
ce dia a dia en mayor proporcibn, pues adembs de que aumenta la
poblacibén y que por lo tanto el nimero de centros de instruccién
sigue siendo menor, hay que aceptar que los pocos favorecidos que

tienen acceso a la Instruccidon oblligatoria no se encuentran des--

(1) Ruiz Ramdn Eduardo. Analfabetismo en México. Fondo de Cultura
Econbmica. la, Edicibn 1963,
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graciadamente bién preparados, ni siquiera en lo elemental, es
cierto que saben leer y escribir, mis este conocimiento ests lle-
no de defectos y errores, Esa mala educacidon elemental , me atre-
veria a afirmar, es todavlia mds dafilna que el hecho del analfabe-
tismo, ya que este tendria una determinada solucién, pero para
aquéllos que han aprendido mal a leer y a escribir tienen para
combatir el problema de la ignorancia adembds que cémbatlr el pro-
biema de la apatia y de los viclos arralgados por una mala Inse«-
truccibn, por 1o que el perjudicado directo que es el propio Esta

do tendr& un problema mayor que combatir.

Ast, pues, resumiendo, los postulados de nuestra Constitucibn
son: la soberania del pueblo; la Igualdad de todos los mexicanos,
la libertad de creencias, de expresibn y asoclacidn; la ilegitimi
dad de los monopolios; ' la obligatoriedad de la enseiianza elemen
tal, Iimpartida gratultamente'por gl Estado "; la distribucién
equitativa de la tierra; la reivindicacibn de los recursos natura
les de nuestro territorio y la protecclén otorgada al trabajador
a fin de ponerlo a salvo de la arbitrarledad a menudo anbnima de

las organizaclones capitalistas a las que sirve,

Mds no es con adjetivos o propbsitos, sino mediante actos, co
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mo intensificaremos el cumplimiento de nuestra Carta Magna, E\
acto consiste en lo que se refiere a la obligatoriedad de la ense
fianza, en luchar encarnizadamente contra el mal del analfabetis--

mo.

Admitir que Méxlico no ha logrado vencer las dificultades y la
lenta ascencibn social, que no ha conseguido liquidar una situa--
clbén custodiada por varios siglos de pobreza y sojuzgacibn, lo
cual Implica no una confesibn de incapacidad, sino, por el con---
trarlo, un anhelo patribtico de honradez que debemos afrontar to-
dos, ya que la& responsabllidad nos concierne por iguai. Responsg
bilidad de quien sabe leer y debe ensefar al que no sabe y respon
sabilidad del analfabeto que, pudiendo asistir a los centros de
ensefanza, huya de ellos por apatla. Con esto queremos declir que
los que sabemos leer no Gnicamente debemos aprestarnos a enseidar
a aquéllos que acudan a las escuelas, ya que debemos alentar y
propagar la enseianza a los iletrados, unas veces convencliendo y
otras recurriendo a la ayuda de las autoridades a quienes corres

ponde la obilgaclién de hacer cumplir la Jey,

tos frutos de é&sta cruzada no habrdn de medirse exclusjvamen-

te por la reduccidon de los analfabetos que suman un 24% de 1a po-
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blacién nacional, (2) el anhelo estriba en unir esos dos grandes
bloques de grupos humanos que, al coordinarse, formarén el México
del futuro, No es posible sin ésta unjdn adquirir una aspiracién
democratica, mientras la cuarta parte de la poblacion viva en Ya
obscuridad de la Ignorancia y la carencia de cultura, ni es posi-
ble tampoco que lo éue plensen y escriben los mexicanos 1legue
tan solo a una determinada clase siendo &éstos los Onicos benefi--
ciados sociatl, politica y econdbmicamente, puesto que una nacidn
la conforman todos los miembros de la sociedad sea cual sea su

estrato social o econbmico.

La campaita contra el analfabetismo, como podemos apreciar,
lleva aparejados dos propbsitos, lo.: el proporclonar la cultura
y el saber a todos los iletrados para que tengan las mismas opor
tunidades que los demds que st saben leer y escribir, y 20,: ser~
vir al Estado afianzando la democracia por medio de un acverdo
entre todos los integrantes del grupo social en igualdad de con-
diciones, Implicando una convivencia libre, justa y clviliza--

da, (3)

No se puede hablar de domocracia cuando exliste ignorancia en

un gran nGmero de la poblacldn, no puede haber democracia mien-~--

(2) El Anaifabetismo, Unesco. Organizacibn de Naclones Unidas.
Datos y Cifras. Educaclibn, Parls 1955,

(3) Torres Bodet Jaime, Educaciébn y Concordla internacional, Co--
legio de México. la. Edicibn. México 1948, pags. 255-312,



tras una minoria beneficiada con el saber viva a expensas del
grueso de la poblacibén desfavorecida por el analfabetismo, no pue
de existir democracia mientras los grupos de poder fomenten y aus
picien el analfabetismo, no se puede decir que se vive una demo-~
cracia mientras la autoridad del Estado viva a base de demagogia,
discursos, ceremonias, etc,, sin luchar directamente en contra
del mal del analfabetismo, ya que no seré con discurscs y campa-~
fas publicitarias sino con la creacibn de nuevas escuelas, insti-
tuciones y nuevos sistemas de enseflanza donde se obliguen a los
maestros, alumnos, autoridades educativas y también a todos los
cludadanos a contribuir a la carga publica, la cual no solo debe
representarse en forma fiscal sino a base de servicios sociales
conforme el Estado resolverd al menos parte de este grave proble

ma,.

Debemos entender que la misibn de Mé&xico, es una misibn de lu
cha y no de bienestar; que nuestra historia nos recuerda en todo
momento la sumlsibn de un pueblo explotado por el vasatlaje y la
ignorancia desde su creaclbén, conquista, colonialismo, independen
cia como Estado libre y soberano hasta llegar a nuestros dias por
grupos capitalistas. Por lo que es misibn de todos los mexicanos

luchar contra el hambre, no solo fisica sino intelectual de Méxi-
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co para liberarlo de la miseria, 1o pereza y la incultura,

Asi pues, el producto mas noble de la campaila contra el anal-
fabetismo consistird en haber dotado a 1a nacibn de unidad e iden
tidad, en la cual los iletrados y los letrados se hayan reconoci-
do unos a otros y hayan comprendido un poco mejor el problema de
su existencia, viéndose en si mismos como iquales, compartiendo
un mismo jabilo y dolor, una misma ambicion de justicia y tiber--
tad, un mismo espfritu de iqualdad y de respeto a la integridad
del ser humano. Ya que por democrbtico que sea un Estado que no
educa a su juventud dentro de la f& en el poder de la democra--~
cia, no estard en condiciones efectivas de defender a la misma,
De ahi que sea tan apremiante la necesidad de que los sistemas
educativos del pafs se orienten hacla un espiritu constructivo
que enseile a los educandos a sentir la perduracibn de lo nacio-~--
na), del orden jurfdico y de la Justicia soclal y que no existiré
jamss absoluta sequridad mientras se sigan manteniendo la iniqui-
dad, el retroceso, la esclavitud, la miseria, la desolacibn e ig-
norancia, Tenemos pues que ensefar a las nuevas generaciones a
creer en la democracia, pero no lo lograremos si no les damos me-
dios certeros de comprobarlo con su propia conciencia, y si no

Jes ensefiamos al mismo tiempo a distinguir con exactitud entre la
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democraclia purasmente verbal, a cuyo amparo medra a menudo el impe
rialismo; y la verdadera democracia que no tiene afrenta alguna
por medio de un respeto absoluto a los derechos inaleanables de
1a soberania, de los individuos en sus garantias individuales,
del trabajo por medio de una colaboracidon econdmica que garantice
el desarrollo autdbnomo de la comunidad, y en lo cultural por me--
dio de la educacidon que no limite al individuo sino que lo enal--

tezca como figura digna de respeto,
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3) La Educacibn como un Derecho Soclal.

Mucho se ha hablado acerca de la diferencia que estriba entre

el liberalismo y el derecho soclal.

Se determina al liberalismo como una doctrina que presupone
un abstencionismo estatal y al derecho social como una reaccibn a
éste, Sin embargo el derecho social viene a ser posible graclas
a los principlios basicos del liberalismo; podemos decir que ambos
conceptos se complementan, ya que ambos proclaman los principios
de libertad, igualdad y seguridad a mbs que el derecho social
obliga al Estado a intervenir en el equilibrio de ambas fuerzas

para hacer posible los principios postulados,

Historicamente hablando, se ha dicho que el derecho social
surge en una etapa de la historlia de la civilizaclén condiclionada
por la industria, 1a ciencia moderna y los grandes descubrimien--

tos del siglo. (1)

No pudiendo existir el derecho social salvo a la luz del libe
ralismo, cabe decir pues, que el derecho soclial nace del propio

Viberalismo, cuando &ste superd sus viclos, cuando aparece el

(1) Gonzalez Diaz Lombardo Dr. Proyecclones y Ensayos Soclopolfitl
cos de México, Editorial Botas. México 1963,
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principio de justicia soclal, cuando se manifiesta en forma expre
sa el garantizar al hombre, pero no tanto a! hombre como indivi--
duo aislado, sino al hombre como ente social que necesita para po
der existir el convivir con los demés miembros de la comunidad.

En sintesis, cuando se compiementa el concepto de libertad regido
por e) de justicia vinculando las desproporciones existentes en--

tre las personas,

Aclarando el concepto de derecho social, afirmamos que lo que
se ha querido expresar no es que la ciencia juridica, o sea el de
recho, nunca haya sido social porque esto serfa tanto como negar
al proplo derecho sino como lo expresa ' el Doctor Garcta Remi---
rez: La Irrupcién del acento social en el derecho ' (2) ya que el
derecho siempre ha sido social. Aceptando la expresibn por ser
la mas idbnea para expresar esta acentuacibén social que el mundo
ha puesto en el derecho actual el cual ya no solo protege a la
persona en particular, sino al hombre en su vida de relacibn como
es el caso a los hijos, a la mujer, al trabajador, al campesino,
a los incapaces., Buscando todo esto, la socializacion del dere-
cho, ya que el liberalismo se preocupaba por los bienes, la pro-
piedad y el capital como objeto primordial de consideracibon y aho

ra es el hombre mismo el objeto esencial de su culdado, Va condi-

(2) Garcta Ramirez Sergio. Tres Textos Precursores en el Constitu
cionalismo Soclial, Boletin Mexicano de! Derecho del Trabajo.
Mayo-Diclembre 1968, pag. 470,
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ci6n humana, su sequridad y sus necesidades. (3)

Ahora blen, el derecho social presupone la iantervencidn det
poder pGhtico para proteger al hombre no solo de su propio bie---
nestar e Intereses, sino también como sujeto de vinculos soc’ales
miembro de una familia, y qulien para vivir plenamente, necesita
trabajo, alimentacibn, salud, Educacidn, vivienda, deporte y aln
descanso, ya que el Estado es la autoridad competente para lograr
lo por estar facultado por el pueblo en forma constitucionatl,
pues sin &sta no podria la sociedad por st lograr los fines pro--

pusstos pues incurriria en la anarquia y el caos total,

Si de esta organizacibn que debe guardar el Estado, pasamos a
la orientacidn y tendencia soclal que tiene la énseﬁanza, aprecia
mos algunos principios badslicos que son comunes en todos los pal--
ses y que en realidad norman la educacidn con caracter universal,
£s fundamental el caracter soclal que cada dia adqulere con mayor
fuerza la educacibn al infiltrarse en todos los aspectos de la es
cuela y el medio circundante como los padres, las autoridades,
los maestros, las instituclones, asoclaciones, etc, provocando un
Gtil acercamiento entre el medio social y el escolar como un impe

rativo de nuestra &poca en que cada vez los ciudadanos tienen una

(3) Sayeg Hell Jorge, EV Constituclonalismo Social Mexicano., Edi-
torial Cultura y Ciencla Politica, Héxico 1974, ler, Tomo
pags. 20L4-280,



24

participacibn mas activa en la vida pUblica.

Otro principio basico es l1a preparacibn de los escolares para
la vida ciudadana, ya que antes la educacién ere individualizada
y hoy es cada vez mis soclalizada, generdndose le& instruccibn y
el trabajo por equipos, proponiéndose con ello formar ciudadanos
en la practica y en la teoria, capaces de alcanzar fines insospe
chados gracias a la colaboracidtn y a la ayuda mutua, adembs que
la Instruccibn estd llena de contenido social en sus programas
educativos ta! como lo indica nuestro ' articulo 3o, fraccion |
inciso C: Contribuir a la mejor convivencia humana, tanto por los
elementos que aporte a fin de robustecer en el educando, junto
con el aprecio para la dignidad de la persona y 1a integridad de
la familia, la conviccion Ael interés general de la sociedad,
cuanto por el cuidado que pongaren sustentar los ideales de fra--
ternidad e iqualdad de derechos de todos los hombres, evitando
los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de in

dividuos". (&)

Otro principio que se relacicna con el anterior, consiste en
1a prolongacion de la escolaridad, es decir, la preocupaciiOn que

tiene el Estado en que los jovenes, especialmente los que no tie-

(4) Constituciton Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
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nen la oportunidad de realizar estudlos superiores orprofesiona-‘
les, amplien y completen su formacidbn elemental no Gnicamente es-
tudiando los 6 afos obligatorios, que ahora se pretende ampliar a
9 afos, sino también mediante escuelas primarias superiores o téc
nlcas donde se ofrecen carreras cortas de especlalizacién o cure-
s0s nocturnos o por correspondencia y sistemas abiertos, ya que
se estima que no basta con esta ensefanza elemental, la cual se
crefa suficiente hasta principlos de siglo como consecuencia de
lo expuesto, las legislaciones de todo el mundo marcan ya una ten
dencia a retrazar el abandono a la juventud o sea, el preparar ca
da dia mejor al puplilo para que cuente con una mejor instruccibn,
més eficliente y mads eficaz por ser necesario debido a la compleji
dad de la técnica moderna no Gnicamente de la ciudad, inclusive
del campo, una cultura bésica uniforme y una Instruccidédn que dé
habilidad y técnica para la solucibn de los problemas mGltiples
que el mundo moderno plantea, por lo cual llegamos a la conclu«~-
sion que '~ educacidbn es y debe ser un derecho de la persona que

vive en socledad,
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1) La Educacion Precortesizna {breve referenclia).

Haciendo un planteamiento somero sobre el pasado de México,
podemos apuntar las etapss mhs rudimentarias, de conocimiento en
que el hombre aprendia de la vide a lo vez que lucheba por ellas,
Vcon un saber escaso, apenos reducido a los instrumentos primiti-
vos de piedra, hueso y finalmente de madera, el uso de las maca-

nes, porras, lonzadores de dardos, etc.; con un patrimonio espirl

tual y cultural traducido en la adoracion de los fenbmenos de la
naturaleza, tenia simuitaneamente que Ir educandose y subsistien-
do a la vez, Fué ast como se inicid una historiz que, a través
de varias etapas, ha llegado al grado de la cultura contempor&--
nea, conforméndose de mil Instituciones, costumbres y leyes carsc
teristicaos de la Idiosincracia del pueblo mexicano.

Al suscitarse la evolucidn de los pueblos mesoamericanos se
fueron acumulando los elementos clivilizadores de la cultura, so--
bre todo en el sureste del pals y en el centro del mismo, ya que
en el norte nunca se prodigh un desarrollo cultural propia al de

las otras zonas,

La educacién entre los Mayas, aunque no se conoce mucho acer-



27

ca de la mayorie de sus jerogiificos, st ha existido una informa-
clibn gracias a ta tradicidn oral y 2 las traducciones verbzles he
chas por los mismos Mayas, De aht proceden los datos que se re--
fieren basicamente al Ilmperio nuevo, ya que sobre el antigio impe
rio, todo ha sido hipbdtesis y conjeturas. Los Mayas, tuvieron en
contraste con los Aztecas, una educaci6én mas laboriosa y pacifi--
ca, ésta se basabo en los tres fines de la vida que segln ellos
?ran servir a su pueblo, a su religién y a su familia, Por lo
que la educacibn comenzaba en el hogar a cargo de- los padres, lue
go continuaba por otras personas como eran los sacerdotes, maes--
tros de oficio, etc. y posteriormente a clertas instituciones en
donde ‘eran instruldos por los sablos, Tan importante era la edu
cacidén, que de ella dependi6 la estaobilidad de su sociedad duren
te siglos. Bajo la tutela de los padres, los nifios aprendien

las tareas domésticas, de ahi servian a las fsenas agricolas,

los varones, en tanto que las mujeres permanecian aprendiendo

las tareas del hoger bajo 1a direccibtn de su madre, Ingresandc
fuego a determinados establecimientos educativos en los cuales
eran internados tento hombres como mujeres; para los hombres exis
tian dos clases de escuelas, una para los nobles y otra para la
clase media, €£n el primero se ensedcba cstrologia, escrituro,

chlculo y genealogia; y en el segundo, la enseiianza era menos es=~
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merada y se impartian précticas militares,

Le joven maye: aprendia bajo el cuidado de 1z madre y se le in
culcaba el respeto hacia el hombre, La adolescente ingresaba s
ciertas Instituciones donde recibia uno educacién cuidadosa con--

forme a su rango y clase social,

Evidentemente podemos criticar el fuerte sentido clasista que
tenia la educaciéon, pues ademds de implicar a un grado de Inferio
ridod a 15 mujer, solo unos cuantos eran los qﬁe tenian acceso a
la instruccibn, siendo 1- clase sacerdotal la beneficiada con los

conocimientos,

Con un sentido también clasista, pero m&s guerrero, el pueblo
Azteca tuvo mayores alcances culturales siendo el arquetipo de la
Cultura N&huatl; en este pueblo también se presenta el hecho de
que 1z vido giraba en torno a la religibn, ya que constituia el

niicleo vital de su existencia.

La instruccion que recibia el joven aztece se llamaba Tlaca--
huajahuatiztli que significaba el arte de criar y educar a los

hombres" (1) con lo que se pretendia modelar a la persona como

(1) Rosado Ojeda Casimiro, Organizacién Social Politica de los
Mayas. Enciclopedl: Yucrteca., Vol, 11, México 1945, Citado
por Alvear,
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componente de! pueblo vy servidor de su religién de acuerdo a su

estructurc teocrética-politice en 1o cucl dumind el seatir y pen-
sar de o colectivlidad respetendo 1o personalidad del ser humono,
pucsto que se querly furmer "un auténtico rostro y corazbdn, coao

decian los Aztecas'". (2)

Los procedimientos seguidos por los Azteces eran, ol igual
que los Mayos, educar primeramente en el hoyor cor sollcitud vy
culdado en extremo, para luego pasar a lo que podriomos llamar
uno instruccidon plblice a cargo de diversas instituciones como
fueron, el Celmecac, donde los hijos de los nobles y principeles,
ccudfan a aprender astrologie, cdlculo, (comn eran, l: cuenta de
los dias, el libro de los afos, el libro de los suefos), se les
ensefiaba también las artes, como l¢ pintura, lo literatura, los
cantares divinos, aprendicn ¢ conocer los animeles, las plentes
y el arte de 13 guerra, como lo apunte Sahagln en el Codice Flo--

reatino. (3)

El Telpochcalli, era 1 institucién donde acudfa la close me-
dia, el elemento cultural era mds escaso que en el Calmecee, tam-
Lién se prepcraba o los jovenes pira la guerra pues de oqui splic

ta gren mase de guerreros,

(2) Ledn Portill. Miguel, Los Antiguos Mexicrnos, Fondo de Cultu-
re Econbmica, Mé&xico 1951, pog. 1446,

(3) Codice Floreativu., Clicidn de Dible y Anderson, Tomo 11, Ci-
todo por Alvecr, pig. 65,
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Ademas de estas dos Instituciones que preparaban a los azte--
cas tanto en la cultura como en la defensa; existian adem3s otras
instituciones menores como eran el Cuicacalll, instituciéon mixta
donde se practicaban el canto, la danza, la oratoria, cuyo objeti
vo era preparar al indlviduo para un mejor servicio a la socie---
dad, éstas escuelas estaban repartidas en todos los barrios de la

ciudad.

La educacibn no era exclusivista como sucede con el pueblo Ma
ya, era clasista y rigurosa en lo que se reflere a la instruccidn
ya que se buscaba preparar seres capaces, duros, tonvencidos de
su obligacion para el imperio Azteca conocedor de su patrimonio

cultural,

Podemos afirmar, que la ensefianza Azteca era politico-religio
sa, mis se ensefaban los valores de la cultura y del arte defen--
diendo la integridad del individuo y su deber ante e) grupo so---

clal.

La enseflanza estaba orientada en cuanto que estoba destinada
a formar servidores del Estado con una obligatoriedad que tocaba

a todo educando y con un método dinémico y estricto del cual bre
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vemente podemos decir que estaba constituido por los libros de
los antiquos mexicanos los 1lamados Codices, de cuyo variado con-
tenido hablan los cronistas y que contenian en el mundo Nahuat!
el compiemento de la '"itoloca!, 10 que se dice de alguien o de al
go. En los Codices estédn Inscritos cantos, tradiciones, etc,
etc. ' Eran escritos en papel de amate que se plegaban .a modo de
blombo & como dirta Bernal Dlaz del Castillo, cojidos a dobleces

como a manera de paidos de castilla ', (b)

Cabe mencionar que los Cbdices estaban compuestos de una se--
rie de glifos, técnica Indigena original de expresar los hechos.
Las cinco clases principales de glifos pueden describirse de la
sigulente manera: numerales, calendéricos, pictograficos, ideogra
ficos y fonkticos. Asi, por medlo de estos signos podian los na-
huas representar cualquier hecho. E) pueblo estaba consciente de
que en esos Cbdices sé encontraba preservadas su historia y su

sabidurtfa,

Ademas del método ldeografico ya citado, contaban con la tras
mision oral por lo que podemos decir que la enseilanza contenida
en los Codices vino a ser una sintetizacidn y apoyo de esa forma

esponténea de trasmision oral, Fueron los sabios "Tlamatimime'

() Alvear Acevedo Carlos, La Educacion y la Ley. Editorial Jus,
2da, Edicion. 1969, pag. 16,
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los que Implantaron en los centros de educacién, ese sistema diri
gido a fijar en la memoria de los educandos toda una serie de tex
tos y comentarios de lo que estaba escrito en los Cédices a modo
de mguorlzaclbn sistemstica con lo cual se obtenlan los mejores
resultados gracias a la capacidad de estos, ' Sistema mismo adap
tado luego por los frailes en la Colonla, como lo expresa Mendle-

ta . (5)

Esta magna obra recopiladora de Cbdices hecha por Sahagin, el

cual se consagrd al estudio de las instituciones culturales del
antlgto Qundo indigena estudiando: ritos, costumbres, fiestas, le
yendas, oficlos y clenclas; como ta moral, astrologia, filosofta,
derecho, medicina, boténica, historia, educacibn, literatura,
Que hoy por hoy son en resumen, la principal fuente histérica, pu
diendo concluir afirmando que la educacion prehispanica consiguid
soctalizar fuertemente a los individuos aflorando un alto concep-
to de dignldad y respeto de la persona humana en equilibrio con

la socledad a la cual servia y dependla.

(5) Mendieta Fray Jerbnimo. Historia Eclesisstica Indiana. Vol. 2
pag. 95.
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2) La Discriminacion Educativa Colonial,

Un anaélisis somero de las condiclones sociales en que vivian
los habitantes de la Nueva Espaila, nos muestra a un reducido gru-
po de espaiioles en la clGspide del poder, detras de estos se encon
traban los criollos, o sea los hijos de padres espafoles nacldos

en América,

Los peninsulares dominaban el comercio y controlaban 1a admi-
nistracion para beneficio de sus intereses y del rey, Los crio--
1los, debido al carscter hereditario de sus posesiones, estaban
ligados principaimente a la mineria y a la agricultura, Ambos
grupos eran los directores de la economia, la politica y la socie
dad, Controlaban los principales puestos de la administracibn pi
blica, la iglesia, las magistraturas y el ejército, Fray Servan-
do Teresa de Mier, anotd " que en la administracibn piblica, eran
espafioles: el virrey y todos sus dependientes a excepcién del se-
cretario el cual era criollo; el prior y consules, el asesor gene
ral del virreynato, el superintendente de la casa de moneda, el
tesorero general de alcabala, ast como el administrador, el conta
dor y el tesorero; el oficial mayor de 1a aduana, el director de

1a administracidn general del tabaco, el tesorero y el oficial ma
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yor de las cajas de la tesorer?a general; el director de mineria,
los alcaldes ordinarios, los corregidores y el Superintendente de
la Universidad, En la iglesia eran peninsulares, el arzobispo,
todos los oblispos, los capellanes y los mayordomos de los Conven-
‘tos Mayores, De la maglistratura, eran espaiioles, el regente de
la audiencia, 1a mayoria de los oldores, los alcaldes de las cor-
tes, los tres fiscales, etc. En el ejército, aunque posteriormen
te se permitid el acceso a los criollos, los cargos oficiales de
mayor rango eran para los espafioles., El comercio también estaba

v

en manos de penlinsutares ', (1)

La educacion, por lo mismo, fué Impartida en un principio por
los sacerdotes espafoles, més con el devenir de la Colonia, los
criollos y posteriormente los mestizos tuvieron el acceso a las
brdenes religiosas, por lo que después éstos fueron los educado--
res, Por ello José Maria Luls Mora dijo que !''" 1a educacidbn espa-

fiola era muy frugal "', (2)

Humboldt " los veia sin educacién y sin cultura intelectual a

los espafoles "', (3)

La poblacibén criolla era, al contrario, la mas ilustrada de

(1) Alvear Acevedo Carlos. La Educaclibn y La Ley, Editorial Jus,
2da. Edicidn. México 1969. pag. 26.

(2) Luis Mora Jos&, Obras Sueltas, 2da, Edicibn. Porrda México
1963. pag. 77.

{2} Humhnldt de Aleiandro, Ensefanza Politica cltado por Alvear
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la colonia, La mayoria, integrada por los mestizos, Indios y las
castas, trabajaban en las minas, cultivando los campos o desempe-
fiando oficios menores en las ciudades, vivian en la @iseria sin

poder salir nunca de &sta, ya que eran la fuerza necesaria para

que el virreynato mantuviera inalterables su control y privile~--
glos; ast pues, tenian una baja instruccidon, limiténdose Unicamen
‘te a la ensefianza religiosa, viviendo en absoluta miseria e igno-

rancia. \

La enseiianza era privilegio de unos cuantos, basada en la de-
sigualdad econbmica y social imperante. Los peninsulares se va--
Vieron de la obra evangelizadora consistente en tnfiltrar las
ideas religiosas entre los indigenas ensefidndoles & hablar el cas
tellano, mas, si esto fué beneficioso, adolecid de errores, tales
como haberse Implantado por la fuerza llena de prejuicios morales
despersonal izando a los indigenas para convertirlos en materia
mas facil de explotacibn, salvo raras excepciones, en que si se

efectud un verdadero apostolado.

Otro beneficio del cual podriamos hablar, fué que "' la educa-
clbén durante 1a Colonia alcanzd dimensiones insospechadas en el

mundo precortesiano como el hecho de que se haya difundido, prime
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ro, a los humildes " (4) puesto que hay que reconocer que la ta--
rea evangel izadora abarcd toda la Replblica, pero sufrib también
el desacierto de limitarse a una instruccidn religiosa, puesto
que, como ya anotamos, ni los mestlzos, indigenas o castas tuvie~
ron acceso a una cultura mas amplia por lo que podemos concluir
que la educaclion presentd una profunda desigualdad, una ensefianza
-sumamente limitada, teniendo el clero absoluto dominio sobre la

educacidn a lo largo de todo el desenvolvimiento colonial.

(4) Alvear Acevedo Carlos. La Educacibn y La Ley, 2da, Edicién
Editorial Jus. México 1969. pag. 27.
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3) La Educacidn en el Constituyente Gaditano.

La pobltacibn criolla a mas de ser 1a mejor ilustrada y contar
con una condicidn econbmica y social favorable, termind rivalizan
do con |§ colonlia y el virreynato, puesto que se les negb el acce
so al poder, auspiciando la separacibébn de 1a Nueva Espaia de la

" Corona.

Las dembs clases sociales apoyaron a los criollos, ya que so-
lo conoctan una forma de gobierno con la cual no estaban satisfe-~
chos, Espaia, con e! temor de perder su dominio, convocd en Ca--
diz un Constituyente para elaborar una Constitucidn que otorgara
beneficios a los habitantes del reino, queriendo frenar a toda
costa el movimiento de independencia que ya se habia iniciado
cuatro ailos antes, debido a la invasibn de Napolebn a Espaia,
pues este hecho llegd hasta Nueva Espaiia planteéindose la pregunta
de, despojados los reyes de la corona jen quien debia sustentarse
la autoridad? el Lic., Francisco Primo de Verdad y Ramos, asentd,
categbrico que, " en el pueblo " (1) dando la pauta para conse---
quir una separacidn del régimen espafol, Por tal motivo el Cons~
tituyente Gaditano fué integrado por algunos representantes de

las colonias como, Don Miguel Ramos Arizpe y otros, pues Espaila

(V) Alvear Acevedo Carlos. La Educacidn y La Ley. 2da. Edicion,
Editorial Jus., México 1969. pag. 29.
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tenla cada vez mas, la irrefrenable separacibn que se apuntara en

1810 con el grito de Dolores,

Cabe mencionar que el Constituyente Gaditano otorgd algunos
beneficios como el concerniente a la educacidbn asi se desprende

el Capitulo VI relativo a las Facultades de las Cortes,

"t Art, 13},.- Las Facultades de las Cortes son: vigésima segun
da., Establecer el plan general de enseianza pUblica en toda la
monarquia y aprobar el que se forme para la educacion del princi-
pe de Asturias. El Capitulo segundo que se refiere al gobierno,
politica de las provinclas y de las diputaciones provinciales di-

ce en su articulado:

' Art, 335.~ Tocard a estas diputaciones provinciales., Quin-
to: promover la educacibn de la juventud conforme a los planes
aprobados; y fomentar la agricultura, la industria y el comercio,
protegiendo a los inventores de nuevos descubrimientos en cual-««

quiara de estos ramos.

Titulo IX de la Instruccidn Publica, capitulo Gnico,

"* Art, 366.- En todos los pueblos de la monarquia, se estable
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ceran escuelas de primeras letras, en las que se enseifard a los
nifos a leer, escribir y contar, y el catesismo de la religién ca
tolica, que comprenderd también una breve exposicibn de las obli~

gaclones civiles,

% Art. 367.- Ast mismo, se arreglard y creard el nlmero compe
tente de Universidades y de otros establecimientos de instruc~
c¢ibn, que se juzguen convenientes para la ensedanza de todas las

cienclas, literatura y bellas artes,

" Art, 368,~ EI plan general de ensefianza serad uniforme en to
do reino, debiendo explicarse 1a Constitucién Politica de ia mo~~
narquia en todas las Universidades y establecimientos literarios

donde se ensefien las cienclas eclesissticas y politicas,

" Art, 369.- Habrd una direccibn general de estudios, compues
ta de personas de conocida instruccidbn, a cuyo cargo estard bajo

la autoridad del gobierno, la inspeccibn de la ensedanza publica.

" Art, 370.- Las cortes por medio de planes y estatutos espe-
cisles, arreglarsn cuanto pertenezca al importante objeto de la

instrucciéon plublica,
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" Arts 37).- Todos los espafoles tienen libertad de escribir,

tmprimir y publicar sus ldeas poifticas sin necesidad de licen-

cla, vrevisibn o aprobacibn alguna anterior a la publicacibn,

bajo las restricciones y responsablilidades que establezcan las

leyes't,

(2)

Podriamos resumir, que la Constituclibn de Cédiz en lo concer-

niente a la educacibn, aGn y cuando mantuvo una desiguaidad cla--

sista tuvo principios fundamentales como fueron:

2,-

3-"

Se aceptd 8 la Educacidn como un factor real del poder
por lo cual debia estar contenida dentro de la Constitu~
clbn,

Para lo cual se establece un plan general de ensefianza plu
btica para que operara en toda la monarquia, el cual se-
ria uniforme en toda la Corona y sus Colonias.

Las cortes reglamentartan la Instruccidn pOblica, creando
6rganos adminlistrativos para vigllar la enschanza; asf
dentro de las provincias en la Colonia promoverian por me
dio de los Diputados provinclales, la Educaclién de la ju-
ventud, estableciendo escuelas de primeras letras,

Fomentar la Educaclibdn en todos sus niveles, dedicéndole

(2) Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de Mé&xico. 5ta. Edi-
cion, Editorial Porrla. México 1973. pags. 21-27,
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b1

mayor atencibn a la ensefenza elemental,

Se creb adembs una Direccidn General de estudios, integre
da por personas de reconocide autoridad las cuales inspec
clonarfen y regularian la ensefianza plblica, de lo cual

se desprende,

Qué a la ensefianza se le dib un carbcter pUblico, estable
clendo la Educacibn elemental en forma general y oblligato
ria; y

Pe este modo, la Educscldn dirigida por el Estado suspi-
cié un espiritu nacionalista, el cual Indirectamente ayu-
db & contribulr a Ya separacibtn e independencia de la Nue

va Espafia.

Para conclulr nuestra exposicién, transcribiremos el pensa-~

misma,

miento de uno de aquéllos diputados de América que contribuyd en

la elaboracion de la Constitucion de 1812, como antecedente a la

' La educacidn pUbllice es uno de los deberes primeros de todo

goblernc Ilustrado, y sblo déspotas y tiranos sostienen la igno-
rancia de los pueblos para mis fecll abusar de sus derechos, La

situacibn de &stas cuatro provinclas Internas de oriente, su sis~
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tema de goblerno Interior y en general de la monarquia tan noto--
ria prolongadamente aletargadas, han influlido desgraciadamente en
que no se conpzca en estas infellces provincias un establecimien~
to ordenado de educacldn popular, Solo en la Villa de Saltillo,
primera de ta provincla de Coshuila, y en Monterrey, c-pital del
Nuevo reino de Lebn, hay una escasa dotacidbn fije para la subsis-

tencia de un maestro de primeras letras,

Los presidios y Viilas de m&s numercsa poblacibn sostienen,
de los fondos de las compaiiias y contribuciones voluntarias de al
gunos padres de familia, a algunas personas Ineptas o de mala éog
ducta con el nombre de maestros, que regularmente se entretienen
en mal ensefiar (a doctrina cristiana, slendo por comiin incapaces
de ensefar principios de una reqular educacidén publica; en las ha
ciendas, que ocupan gran nlmero de sirvientes, suele haber tam---
bién una u otra escuelllla habiendo observado més de una vez el
culdado que se pone en que los hijos de los sirvientes no aprene--
dan a escribir por creer algunos amos que llegando a &€sa que se
Veama ilustracioén, solicitarén otro medio de vida menos infeliz,
rehuyendo la dura servidumbre en que han vivido sus padres,
jDesgraciada juventud americanal jEs posible que se intente reprl

mir la mbs bella disposicibn de la naturaleza y mantener al hom=-
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bre en una brutal ignoranclia para més facil esclavizarlo? Miguel

Ramos Arizpe ", (3)

(3) Ramos Arizpe Miguel. Discursos, Memorias e Informes. imprenta
Universitaria Héxico 1942, pag. 87.



L) La Educacibn en el Constituyente de Apatzingan.

El 22 de octubre de 1814, se sanciond el primer decreto:cons-
titucional para la libertad de 1a AmErica Mexicana en Apatzin--
gan, siendo su mds ferviente propiciador Don Jos&é Maria Morelos
y Pavén que ya antes habia plasmado en Los Sentimientos de la Na
cibn, su pensamiento insurgente, fuertemente influenciade por el
espiritu enciclopedista de Rousseau y Montesquieu, aunado a su al
to espiritu libertador, convoch a un Congreso instalado en Chil--
pancingo el 14 de septiembre de 1813, integrado por Raybn, Licea-
ga, Verduzco, Quintana Roo, Bustamente, Mungula y Jos¢ Herrera,
entre otros. En la sesibn original se did lectura a los 23 pun-~
tos que prepard el proplio Morelos con el nombre de Sentimlentos
de la Nacibn, donde mostrd su recia personalidad insurgente dis--
puesta a liberar a la naclén mexicana, independiente de cualquier
nexo de sunisibébn o tolerancia con estado alguno, as! pues, el pun

to ntmerc 12 de dicho documento dice:

# 12,- Que, como la buena ley, es superior a todo hombre, las
que dicte nuestro Congreso deben ser tales, que obliguen & cons-~
tancia y patriotismo, moderen la opulencia y la indigencia, y de

tal suerte que se aumente el jornal del pobre ', (1)

(1) Tena Remirez Fellpe, Leyes Fundamentales de México, 5ta, Edi-
clibn, Porrda, México 1973, pags, 28-31,
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0 sea que sefiala Morelos la obligacibn que tiene el Estado pa
ra que por medio de las leyes se combata a la ignorancia, pues la

considera como un mal destructor del mismo.

La Constitucidon de 1814 es de corte republicano tiene una in-
fluencia Espafiola y Roussoniana. Quedd en el plano de una tenta-
tiva de ley que si bien es clerto que marcd el camino insurgente
hacia la independencia, y que amplid criterios juridicos, en la
practica resultd inoperante por su breve vigencia, ast también
sus recomendaciones educativas no pudieron convertirse en hechos
ciertos y tangibles, més, se anotan al igual que los establecidos
en la Constitucidon de Cadiz como el basamento sobre el cual des~-
cansarbn los principios de las siguientes Constituciones en Héxi-

COo.

La Constitucibn de Apatzingdn, en el caplftulo V, de la iguai-

dad, sequridad, propiedad y libertad de los ciudadanos, expresa:

'* Art, 38.- Ninglin género de cultura, industria o comercio
puede ser prohibido a los ciudadanos excepto los que formen la

subsistencia pGblica,
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Aqui se reafirma el espiritu de libertad que debe contener la
educacibn, a més de reiterar el derecho que tienen todos los habl

tantes de la RepUblica a la Educacibn,

Art. 39.~ La instruccibn como necesaria a todos los ciudada-~

nos, debe ser favorecida por la sociedad con todo su poder®, (2)

No podemos hablar de un principlo de obligatoriedad propiamen
te dicho, mas, st podemos estar de acuerdo en que se di a la edu-
caclibn el caracter de derecho social inherente a todo individuo,
como ya 1o hemos mencionado y por otra parte observamos que ade--
mbs de sujetarse como un derecho y por lo tanto regirse como tal,
te le mira como una necesidad de la ciudadania por lo cual debe
ser favorecido por todo el conglomerado social o sea de la socie-

dad,

{2} ibid, pag. 35.
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5) La Realidad Educativa de México (Siglo XiX).
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1) La Educacién en Vo Constituclbn Federal de 182h4,

Transcurridas las dos primeras décadas del siglo XIX, y ha=-
biéndose derramado la sangre de los principales caudillos de la
insurgencia para lograr la Independencia de la Nacibn Mexicana Mg
xico vid fructificar todas sus esperanzas y anhelos de libertad
el 27 de septiembre de 1821, en que entra a la antigua ciudad de
México el Ejército Trigarante, emancipando asi al pafs del derrul

do coloniaje espafiol.

Dos fueron los instrumentos que sirvieron para alcanzar la 1}
bertad respecto de Espaita: el Plan de lguala y Los Tratados de
Cébrdova, el primero, promulgado el 24 de febrero de 1821 por el
que se unieron los insurgentes al mando de Vicente Guerrero con
el ejército realista comandado por Agustin de lturbide formando
asi al ejército de las Tres Garantfas. El Plan de lguala se sin-
tetiza en tres puntos: Religién, Unidn e Independencia Politica.
Los Tratados de Cbrdova, celebrados entre lturbide y el Gltimo vi
rrey Don Juan 0'DonojG, quien considerd imposible Impedir la con-
sumacion de la independencia, confirmaron el Plan de lguala, reco
nociendo la independencia de México el 22 de agosto de 1821, cum-

pliendo una doble funcitn histdrica:
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lo.- Permitieron la independencia en forma casi incruenta

\

20.~- Dieron a México su primer perfil constitucional,

Consollidado el primer imperio del Estado Mexicano, Agustin de
{turbide formula el reglamento provisional politico del imperio
mexicano, elaborado el 10 de enero de 1823, para regir polftica-«

mente al pals mientras se expedia la Constitucion,

Este intento de Constituciébn formal elaborado por lturbide,
menciona en su articulado a la Educacibn considerandola como un

elemento esencial de todo Estado independiente,
Disposiciones Generales:

Art, 4.- " El clero secular y regular, serd conservado en to-
dos sus fueros y preeminencias, conforme al articulo I de)l Plan
de lguala. Por tanto, para que las ordenes de Jesuitas y hospita
larios puedan llenar en pro-comunal! los importantes fines de su
institucidn, el gobierno las restablecerd en aquéllos lugares del

Imperfo en que estaban puestas, y en las dembs en que sean conve-
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nientes, y los pueblos no }a repugnen con fundamento. (1)

Mas adelante se ocupd del! gobierno supremo con relacibn a las

provincias y pueblos del imperio.

Art, Sh,- " Los jefes politicos exigiran deAlos ayuntamientos
el cumpiimiento exacto de sus obligaciones, detolladas en la ins-
truccian del 23 de junio de 1813 para el gobierno econdbmico poli-
tico de las provincias, y vigilaradn muy particularmente sobre ia
politica de la imprenta, y de las casas de prisibn 6 de correc
cidn,; sobre la dedicacibon de todas & alqguna ocupaciébn o indus--
tria, extirpando la oclocidad, vagancia, mendicidad o juegos
prohibidos; velarhn sobre la introduccidn de personas extradas o
sospechosas: sobre el respeto al debido culto y buenas costum-
bres: sobre la sequridad de los caminos y el comercio; sobre el
porte de armas prohibidas, embriaguez, rifas, atropellamiento y
tumul tos; sobre la salubridad de las poblaciones, su limpleza y
alumbrado; SOBRE £L BUEN REGIMEN OE LOS ESTABLECIMIENTOS DE BENE~-
FICENCIA Y EDUCACION; sobre el buen orden de los mercados, legiti
midad de la moneda, peso, medida, calidad de las provisiones y ge
neralmente sobre cuanto conduzca at fomento, comodidad y esplen-

dor de los pueblos', (2)

{1) Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México. Editorial
Porrua, 6ta, Edicién, México 1975, pag. 126,
(2) 1bld. pag. 136,



50

De los diputados provinciales, ayuntamientos y alcaldes,

Art, 90,~ ' No omitiradn diligenclias, primero: para former y
remitir cuanto antes al gobierno supremo el censo y estadistica
de su distrito; segundo: para extirpar la ociocidad y PROMOVER
LA INSTRUCCION, ocupaciébn y mora! plblica; tercero: para for--
mar de acuerdo con el jefe poliilco. y enviar al gobierno supre
mo para su aprobacibn planes juiciosos, segin los cuales, pue--
da hacerse efectiva en plena propledad, entre los cludadanos in
digenas y entre los beneméritos e industriosos, el repartimiepn
to de tierras comunes o realengas, salvo los ejlidos precisos de

cada poblacién . (3)

Y et Art, 99.- 't DE LA INSTRUCCION Y MORAL PUBLICA, EI go---
bierno con celo que demandan los primeros intereses de la na--
cibn, y con la energla que es propla de sus altas facultades
EXPEDIRA REGLAMENTOS Y ORDENES OPORTUNAS CONFORME A LAS LEYES,
PARA PROMOVER Y HACER QUE LOS ESTABLECIMIENTOS OE [NSTRUCCION
Y MORAL PUBLICA EXISTENTES HOY LLENEN 1LOS OBJETOS DE SU INSTL
TUCION, debida y provechosamente, en consonancia con el actual

sistema politico '‘. (&)

(3) tbid. pag. 142,
(L) tbid. pag. lhu,
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Podemos decir que el reglamento aceptaba a la educaclibn si no
como un deracho en 51, cuando menos una facultad necesaria
de promover la superacion en todo Estado independiente que desee

permancer libre y soberano.

Mencliona a LA EDUCACION COMO UNA FUNCION SOGCHAL y la nota més
importante es que DEPOSITA LA ENSENANZA NO UNICAMENTE AL CLERO
SINO TAMBIEN A LDS SEGLARES.

E1 19 de marzo de 1823, abdico {turbide, cayendo ast el impe=
rio mexicano, debido a las continuas luchas polfticas, sublevaclo
nes tanto nacionales como extranjeras (Norteamericana) y sobre to
do por el Constituyente, quien descuidd la tarea de redactar la

nueva Constitucibdn,

El Congreso, a la caida de iturblde, desconocib el Plan de
fguala y los Tratados de Cordova, a fin de dejar al pals en abso-
luta libertad para constituirse en la forma de gobierno que mejor
le acomodase. Asl, al cerrarle todos los caminos a la monarquia
y a los remansos det coloniaje se estaba proclamando la Reptbli-
ca, mbs jComo debia ser?, Algunos diputsdos proclamaban el cen-

tralismo como Fray Servando y Teresa de Mler, Asi el territorio
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mexicano deberia regirse por un solo gobierno que residiria en la

ciudad de Méxlico tomando como modelo la Repblica Francesa,

Otros como Miguel Ramos Arizpe quertan que las provincias se
constituyesen en Estados, los cuales tendrian un gobierno propio
pero se vincularian todos bajo un pacto federal, y el gobierno fe
deral residiria en la ciudad de México. Tomando a su vez como mg
delo tebrico a 1a Replblica de los Estados Unidos de ﬁmérica pues
to que en el siglo Xi1X el liberalismo se desencadena en todo su
esplendor por una parte, y empieza el expansionismo norteamerica~
no por la otra, el régimen federal fue el adoptado el L de octu-~
bre de 182L dividiendo al pais en 19 estados 4 tervitorios, Sien
do Guadalupe Victoria elegido Presidente y Nicolds Bravo Vicepre~

sidente,

El Constituyente de 1824 coplb de la Carta Magna de los Esta-
dos Unldos tanto su forma de gobierno como su divisidén de poderes,
mas la superd en sus principios al consagrar la abolicion de la

esclavitud,

Ya en el texto de la Constitucion salta de nuevo el tema edu-

cativo, como preocupacitn juridica y social, en el presmbulo de
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la misme. Lorenzo de Zavala lee en uno de sus parrafos ' la f¢
en las promesas el amor al tratajo, la EDUCACfON OE LA JUVENTUD,
el respeto a sus semejantes he aqul, mexlicanos, las fuentes de
donde emana vuestra felicidad y la de vuestros nietos. Sin estas
virtudes, sin la obediencia debida a las leyes y a las autorida--
des, sin un profundo respeto a vuestra adorable religién, en vano
tendremos un Codigo )leno de maximas liberales, en vano haremos

proclamar la santa libertad ". (5)

Quedando el &rgano legislativo como el guardian de )a ensefan

za se afirmb:

Art. 13.- " Pertenece exclusivamente al Congreso General dar

leyes y decretos:

11 Para conservar la paz y el orden pUblico en el inte=-
rior de la federacidon, y PROMOVER SU ILUSTRACION Y
PROPIEDAD GENERAL,

XV1 Para organizar, armar y disciplinar la malicfa de los
Estados, reservando a cada uno el nombramiento respec
tivo de oficiales, y de la FACULTAD DE INSTRUIRSE con

forme a la disciplina preescrita por el Coagreso Ge-

{5) Alvear Acevedo Carlos, La Educaclén y la Ley. Zda. Edicion
Editorial Jus. México 1969,
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neral ", (6)

Consecuentemente la seccién quinta (de las facultades del Con

greso General) de la Constitucidon Federal de 1824 dice en su.....

Art, 50,- " La§ facultades exclusivas del Congreso General

son las sigulentes:

1 PROMOVER LA ILUSTRACION: asegurando por tiempo limita-
do derechos exclusivos a los autores por sus respecti-
vas obras ESTABLECIENDO COLEG!0S DE MARINA, ARTiLLERIA
E INGENIEROS; ERIGIENDO UNO O MAS ESTABLECIMIENTOS EN
QUE SE ENSENEN LAS CIENCIAS NATURALES Y EXACTAS, POLI-
TICAS Y MORALES, NOBLES ARTES Y LENGUAS; SIN PERJUD|-«
CAR LA LIBERTAD QUE TIENEN LAS LEGISLATURAS PARA EL
ARREGLO OE LA EDUCACION PUBLICA EN SUS RESPECTIVOS ES-

TADOS **, (7)

De acuerdo a esta ley queddb como potestad del Estado la posi-
bilidad de establecer planteles de educaci6n, no se aclard cuiles
serfan los derechos de los particulares con exactitud, nl el ca--

racter que tendrian los planteles de ensefianza elemental,

(6) Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundementales de México. pags.
‘SS"SS.
(7) 1bid. pag. 174,
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La Gnica libertad que se menciond fué la de reconocer a las
legislaturas locales el reglamentar la educacibon piblica en sus

respectivos Estados,

Se establecid la libertad de Iinstruccidon, apartandola de la
ejemonia que ejercid el clero, fundéndose, ' el 22 de febrero de

1822, la compaifa Lancasteriana ", (8)

(8) Alvear Acevedo Carlos, La Educacién y La Ley, 2da, Edicibn.
Editorial Jus. México 1969. pag. LB,
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2) Las ldeas Educativas Avanzadas del D¢, Mora.

Llevar la educacidbn a las masas era una preocupacidn dominan-
te. "Muchos politicos se preocupaban por ella, concientes de
que era Imposible el sistema republicano y representativo en con-
diciones normales, mientras hubiese porcentajes grandes de analfa

betos y de seres iletrados'', (1)

Aftrma Luis Mora que uno de los grandes bienes de tos gobier-
nos es la libertad que tienen todos los ciudadanos para cultivar
su entendimiento. En el sistema republicano, mas que en cual--
quier otro, es necesario proteger y fomentar la educacidn. La ma
no protectora de un gobierno debe extenderse sobre la gran fami-
lia, el pueblo, que ha puesto en sus manos el bienestar combn, pa
ra esparcir los rayos del saber, Ast, el elemento mas necesario
para la prosperidad de un pueblo es el buen uso y ejercicio de su
razdn, que no logrard sino por la educaclidn de las masas, sin la

cual no puede haber gobierno popular,

El Doctor Mora afirma: "SI la educacidbn es el monopolio de
ciertas clases y de un nbmero mas o menos reducido de famillas,

no hay que esperar ni pensar en un sistema representativo, menos

(1) Luls Mora José Marta. Obras Sueltas. Edlitorial Porrua. 2da.
Edicion, Méxlico 1963. pag, 169,
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republicano y todavia menos popular **. (2)

'* La oligarquia es el réglmen Inevitable de un pueblo ignoran

te en el cual no hay o no puede haber monarca ', (3)

Actualizando el concepto afirmamos que clertamente la oligar-
quia y el despotlsmo son los regimenes de todo pueblo ignorante
quien por esto desconoce la democracia, ya que las masas de la po
blacion analfabeta seran sacrificadas por las pequedas clases do-

minantes,

Luls Mors expresa que durante el colonlaje y aln durente la
independencia, se hablaba de lo educacion ptblica, mas nadie fija
ba la atencidn en estas cosas y, por consiguiente, nadie se ocupa
ba de precaverlas o remediarlas, permitiéndole al clero la prima-
cfa sobre la materia, aunentando su poder durante la revolucidbn
de independencia puesto que se reaflirmaron como Onicos poderes la
fuerza brutal representada por la milicia y ' las inspiraciones
sacerdotales ¥ {4}, as1 el pueblo permaneci6d como lo hablan cons-
tituldo los espafioies: pobre e ignorante. El clero pretendia man
tener el antigio predominio resistiéndose a los principios del

progreso de la ilustraclbn, mas era Inmlnente como ejecutivo la

(2} ibid. pag. 110,
(3) Ibid. pag. 110,
(4) ibid, pag, 110,
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exigencia social de reformar 1a Educacion fljandose tres princi-«

plos:

to,- " Destrulr cuanto era inGtil o perjudicial a la Educa---
clén y ensefanza,

20,~ " Establecer &sta en conformidad con las necesidades de-
terminadas por el! nuevo estado social y

30.~- " Difundir entre las masas los medios mas precisos e in~-

dispensables de aprender *'. (5)

Por todo esto, el goblerno comenzb por pedir al Congreso la
autorizacidn necesaria para arreglar la instruccibn publica.
Ast, con el decreto de 1883, del cual hablaremos més adelante se
procedid a abolir la Universidad y el Colegio de Santos, por con-

siderarlas Instituciones inOtiles y contrarlas al Estado sacial.

José Marta Luls Mora declard a la Educacibn como una profe---
sidén Vibre por lo cual ya no el clero, sino los particulares, po-
dian impartirla, permitiendo esto la difusibn y propagaclién de
nuevos centros de enseiianza, contribuyendo en clerta medida a com
batir el analfabetismo, y siendo e} Estado mismo el tutor de la

Educacibn, &ste deberta, dirigirla y sistematizarlo apartando al

{5) ibid. pag. 119,



59

clero lo mas posible mediante un plan nacional, mismo que se lle-
vb a cabo durante el goblerno de Gomez Farias, creandose la direc
cidon Genera! de Educacién Pablica que, como lo indica su nombre,
estaba exclusivamente encargada de la parte directiva, econbmica
y facultativa de la Educacidn y enseiianza pUblica; creando a su
vez un fondo plblico destinado al sostenimiento de la Instruccion
naclional expensado por el gobierno mediante fondos particulares
de los antigos establecimientos, por las consignaciones de diver
sas fincas. E! primer objeto de la administracién fué separar la
Educacion del monopolio del clero, no por la sola conviccion de
que todo ramo monopolizado es incapaz de perfeccidbn y adelaﬁto;
sino porque el clero en s es el menos a propbsito para ejercer
la Instruccidn piblica, ya que propende por su naturaleza a un es
tado estacionario o, lo que es lo mlsho, dogmatico, extraviando
la ensefianza y rompiendo con el espiritu de investigacibn y duda
que conduce siempre o aproxima el entendimiento humano a la ver--
dad. Adem&s de conducir toda la ensefianza a principios teolégl--

cos lejos de la luz de la razbén.

El1 pensamiento de Mora concluye reafirmando la doble funcién

del Estado para fomentar y orientar la instruccibn y dice:
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‘* Para entender la Constitucidon y las leyes es Indispensable
saber leer; para pesar las razones alegadas en Ja tribuna nacio--
nal, sea para la formacibn o reforma de la una y las otras, se re
quiere tener algunos conocimientos generales "' (6), de lo contra-
rio se romperia con el buen goblerno, pues el riesqo es de mayor
trasendencia si consideramos que un cuerpo legistativo estd forms
do de miembros finmorales, sin gonclencia. sin virtudes civicas, y
que Gnicamente buscan OCASION EN QUE HACER UN TRAFICO DE SUS SU--
FRAGIOS. EJ poder Ejecutivo a cambio de un empleo lograré de
ella leyes que le convengan a sus fines particulares siendo las
primeras victimas los infelices que sencilliamente y en forma de--
sinteresada dieron su nota, pues sobre ellos gravitara el peso de
la opresidn, ya que ' no es cosa difieil extravlér a2 un pueblo
que en lo general carece de ilustraciébn y de experlencia ', (7)
Por lo que es Indispensable formar un espiritu plblico gravando
en cada individuo el respeto 2 sus leyes como dogmas pero antes
darie los conocimientos para crearle una verdadera conciencia so-
clal, jPues de que sirven mil leyes si no se conocen bien?,

"' Desengaftémonos; de nada sirve un edificlio por majestuoso que pa
rezca, si no tiene base sobre que descansar, Por si mismo vendr$

a tlerra y sepultard bajo sus ruinas a los desgraciados que lo ha

bitan ", (8)

{6) 1bid, pag. 521,
(7) tbid. pag. 522,
(8) tbid, pags. 522-523.
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3) Las Constituciones Centralistas y su Enfoque Educativo,

Antes de entrar en materla debemos recordar que a raiz de la
revolucidn de Independencia, México tratd de seguir las corrien-
tes mbds radicales en cuanto a su organizacidn poiitica y forma de

gobierno para constitulrse como Estado libre y soberano.

El Constituyente de 2k plasmd los principios de libertad, so-

berania y autonomia:

Art. 2.~ ' La nacibn mexicana es para siempre libre e indepen

diente del goblerno espafiol y de cualquier otro posterior'', (1)

Art, 5.~ " La nacidbn mexicana adopta para su goblerno la for-

ma de repGblica representativa popular federal, (2)

Art. 9,- ' Se divide el supremo poder de la federacibn para

su ejercicio en Legislative, Ejecutivo y Judicial'', (3)

Mas tenemos que reconocer que como todo Estado naciente conta
ba con una variedad de tendencias politicas, confusas durante el

primer medio siglo de vida como pais independiente; encaminadas

(1) Acta Constitutiva de la Federacibn Adc 1824. Original México
1974, Comisidon Nacional para la Commemoraclién del Sesquicente
nario de la Reptiblica Federal. pag. 11,

(2) Ibid, pag. 13.

(3) Ibid. pag. 17.



62

&stas hacia la rellglién y liberalismo, configuréndose los diver--
50S pgrtidos politicos entre religitn catdlica y liberales polfit}
cos; los primeros partidos llﬁerales fueron los monarquistas y
los republicanos, después los federalistas y los centralistas; la
religidn catblica o liberales religiosos crearon grupos tales co-
mo los progresistas y los conservadores, Otra célebre denomina--
cibon fué la de los Escoceses y los Yorkinos, que representan la
infiltracidn mas6nica en los partidos politicos, configuréndose

asi los dos partidos o grupos mAs radicales como fueron:

El grupo liberal propugnaba por la reptblica democratica y fe
deral; a contrario sensu., El partido conservador propugnaba por
una forma centralista, la cual tendia a la oligarquia de las cla-
ses preparadas y con el tiempo se inclinb hacia la forma monarqui

C3.

Don Lucas Alamén, asérrimo conservador, enarbolaba los princi

pios de este partido,

" Es el primero conservar la religidn catbéiica,... entendemos
también que es menester sostener el culto con esplendor y los bie

nes eclesibsticos.... estamos decididos contra la federacibn; con
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tra el sistema representativo por el orden de elecciones que se
ha seguido hasta ahora; contra los ayuntamientos electivos y con-

tra todo lo que se llame elecciédn popular *'. (k)

E) primer episodio Importante en la lucha de ambos partidos
se desarrolld durante la administracidn del General Antoniv Lopez
de Santa Anna en 1833, cuando é&ste, pretextando enfermedad se re-
tird a su hacienda de Manga de Clavo, dejando la Presidencia al
Vicepresidente Valentin Gomez Farias déndole oportunidad a que és
te " el 19 de diciembre de 1833 promulgara ciertas leyes reforma-
doras contra la liglesia de Jesucristo y contra la religibn consti

tuclional del Estado; La milicia y en materia de Educacion *'. (5)

Este golpe, dirigido contra el clero, trajo como consecuencia
la exclusibn complieta de la iglesia en la ensefanza publica, ya
que se establecid una direccldn de ésta, y los reglamentos en que
se fij6 el orden de los estudios, quedando suprimida ta Universi-
dad, y "' sujetd al nuevo plan todos los Colegios y atn hasta cler

tos Seminarios Consiliares "', (6)

Esta reforma un tanto cuanto precipitada pero necesaria como

dijera el proplo Luls Mora, trajo consigo el desmembramiento del

(4) Cuevas Mariano, Historis de la Naci6n Mexlicana, Tomo i, Bue~
na Prensa, Méxlco. pags. 325-336.

{(5) Bravo Ugarte Jorge. Historia de México. Tomo {it. Editoria}
Jus México 1962, 3era, Edicién. pag, 18L,

(6) Zamacois Don Niceto de, Historia de México. Editorial Parres
y Comp. Tomo Xil. México 1880, pags. L0-49,
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mismo partido liberal en moderados y Viberaltes, uniéndose los mo-

derados a los conservadores,

Con el regresc de Santa Anna se suspendid la Reforma, Al gri-
to de jreligidn y fueros', se sublebd el grupo conservador con el
Plan de Cuernavaca del 25 de mayo de 1834, por el que se pide al
Presidente Santa Anna, la nulldad de todas las disposiciones con-
sideradas atentatorlias del clero y de la milicia, reprobando tam-
bi&n el sistema federal de goblerno y, desde luego, al Qicepresi~

dente Gbmez Farlas, que fuk destituldo por las Camaras.

Ls anarqufa que reinb en el pals fue absoluta y con la desti-
tucibn del cargo de Presidente Valentin Gomez Farlas, se redujo
1a milicla todo esto aunado, solo sirvibé para dar mas fuerza al

goblerno del centro sin limitacién alguna.

Ya en 1835, se cred la Comision para elaborar las bases para
la nueva Constitucibn, que discutlda y aprobada se convirtid en

Ley Constitutive el 23 de octubre del mismo afio, dando fin al sis

tema federal,

Antes de hablar de las Constituciones Centralistas debemos
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mencionar que las reformas hechas por Gémez Farias abarcaron el
smbito de la sociedad, aunando su pensamiento al del Doctor Mora

desvinculando al clero de la misma,

Ast, el 21 de octubre de 1833 dicta el decreto que clausurd
12 Real y Pontificia Universidad de México y cred la Direccidn Ge
neral de Instruccibn Pablica para el Distrito y Territorios de la

Federacion,

Dicha Direccidn tenia a su cargo los establecimientos ptbli--
cos de ensefianza, los depbsitos de los monumentos de artes, anti-
guedades e historia natural, los fondos plblicos consignados a la
enseftanza y todo lo perteneciente a la Instruccibn pUblica pagada
por el gobierno. -Ademas de que la Direccion nombraba a los profe

sores en las diversas ramas de la ensehanza.

Otro decreto fué " el de 23 de octubre de 1833, por el que se
reformd Ya ensefianza superior, creandose seis establecimientos de

instruccibn piblica, con las siguientes catedras:

El primer establecimiento, en el que se impartian estudios

preparatorios de lenguas, aritmética y geometria, se encontraba
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situado en el antiguo Hospital de Jesls,

En el sequndo establecimiento se ensciiaban estudlos ldeolégi-
cos y de humanidades y se encontraba en el Convento de San Cami--

lo.

El tercer establecimiento era de ciencias fisicas y matemati-~

cas y se situaba en el Seminario de Mineria,

El cuarto establecimiento era de clencias médicas y se encon-

traba er el Convento de Belén.

El quinto impartia jurisprudencia y se localizaba en el Cole-

glo de Letrén, y

£l sexto establecimiento estaba por separado en el Hospicio
y Huerta de Santo Tomés vy se Impartian las chtedras de botadnl
ca, agricultura prbctica; quimica apllicada a las artes y teolo-
gla '; (7) 1los establecimientos publicos se sujetaron a los re--
glamentos que se dieron, fuera de esto la ensefianza era libre en

el Distrito y Territorios,

(7) Luis Mora Jos& Marta. Obras Sueltas Edlitorlal Porrda. 2da, Edl
cién, México 1963. pag, 126,
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Ahora st la nueva ley fundamental de 1836 se divide en 7 esta
tutos, 1o cual motivb que se le conoclese como la Constitucidn
de las 7 Leyes., Esta, al igual que el proyecto de Reforma de
1840 el Proyecto de Reforma de 1842 y la proplia Constitucidn de
1842-43, 1lamada Bases Orgénicas de la Replblica Mexicana, aunque
sostuvieron el centralismo, y que por consigulente reconocieron
la hegemcntia del clero, otorghndole un sinnGmero de prerrogati--
vas. En materia de Educacibn atin cuando se derogaron las Refor-
mas de Valentin Gomez Farias, si se estableci6é una Legislacion
£ducativa, se crearon conforme a2 la ley nueve centros de instruc-
cibn; fructifica el pensamiento de Luis Mora pues se crearon las
escuelas de primeras letras o de primera Educacién, se rompid
con los monopolios relativos a la enseilanza y ejerciclio de las
profesiones y 1o mas Importante es que se reconocid 2 la Educa=--

¢ibn como un derecho,

La sexta de las Leyes Constltucionales de la RepUblica Mexica

na, expedida el 29 de diciembre de 1836 dice:

"W Art, .~ Toca a las juntas departsmentales,

1 ' Iniclar Leyes relativas a impuestos, EDUCACION PUBLJ
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CA, industria, comercio, administraciéon municipal y
variaciones constitucionales conforme al art, 26 de
la tercera Ley Constitutiva,

111 ESTABLECER ESCUELAS DE PRIMERA EDUCACION EN TODOS LOS
PUEBLOS DE SU DEPARTAMENTO, dotandolos competentemen-
te de los fondos de propios y arbitrios, donde las ha
va, e Imponiendo moderadas contribuciones dénde fal-~
te.

v Dictar todas las DISPOSICIONES CONVENIENTES A LA CON-
SERVACION Y MEJORA DE LOS ESTABLECIMIENTOS DE iNSTRUQ
CION Y BENEFICENCIA PUBLICA, y las que se deriven al
fomento de l1a agricultura, industria y comercio; pero
si con ellas se gravaren de algun modo a los pueblos
del departamento, no se pondrdn en ejecucidn sin que

previamente sean aprobados por el Congreso '". (B)
Art, 25.- " Estari a cargo de los Ayuntamientos:

Cuidar.... de las escuelas de primera enseffanza que se paguen

de los fondos del comin . {9)

Proyecto de Reforma fechado el 30 de junlo de 1840, estatuia:

(8) Tena Ramirez Felipe. Leyes Fundamentales de México. pag. 240,
(9) lb‘do Pag' 2“'30
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Art. 133.- " Toca a las Juntas Departamentales:

1l " Establecer escuelas de primeras letras en todos los
pueblos de su departamento, y dotarlios completamen-=~-

te '*. (10)

En el "primer proyecto de Constitucidn Politica de la Replbli-

ca Mexicana del 25 de agosto de 1842 se lee!
Art. 29.- ' Corresponde al Congreso Nacional.

XXVill " Proteger Va Educacidn y la ilustracidn creando
establecimientos cientificos e Industriales de
utilidad comtn para toda la nacibdn; decretando
las bases para el arreglo de los estudios de pro-
fesiéon, y reprobando o reformando los estatutos
de los departamentos que tiendan a obstruir o re-
trazar la Educacién y la llustracién ', (11)

En el voto particular de la minoria de 1a comisibn, de 26 de

agosto de 1842 se dijo:

Art, 5.~ ' La Constituclidn otorga & los derechos del hombre,

(10) 1bid. pag. 279.
(11) Ibid. pags. 321-322,
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las sliguientes garantias:

"' De lgualdad:

XVil " Quedan abolidos todos los monopolios relativos & _
la ensefianza y ejercicio de las profesiones,
La enseflanza privada es libre, sin que el poder pl-
blico pueda tener mds intervencibn que cuidar no se

ataque la moral '". (12)

En el segundo proyecto de Constituciébn, del 2 de noviembre de

1842 se afirma:

Art, 13.- " La Constitucidon reconoce en todos los hombres los
derechos naturales de libertad igualdad, segquridad y propiedad,

otorgéndole en consecuencia, las siguientes garantias: {gualdad.

V ' Quedan abolidos todos los monopolios retativos a la
ensefanza y ejercicio de las profesiones.

Vi La ensefanza privada es libre, sin que el poder publi-
co pueda tener més Intervencibn que la de culdar no se
ataque ta moral ni se ensefien méximos contrarias a

las leyes "', (13)

(12) Ibid. pags. 3u48-351,
(13) 1bid, pag. 374,
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Art, 70.- " Corresponde exclusivamente al Congreso Nacional,

XXvi

‘" Proteger la Educaclion y la ilustracibdbn, creando
establecimientos de utllidad comn para toda la
nacién, sin perjudicar el derecho que tienen los
departamentos para el arreglo de la Educaciton pg
blica en su territorio, y decretar los requisi--
tos para obtener el titulo de profesores en las

clencias "', (14)

Art. 134,- ' Son facultades de las Asambleas.

v

Vit

'* Crear fondos pare establecimientos de Instruccibdn,
utilidad o beneficencia publica, con los requisitos
designados en la atribuclon primera.

Fomentar la ensefianza phblica en todas sus ramas,
creando y dotando establecimientos literarios, y
sujetadndose a las bases que diere el Congreso so--
bre 1los estudios preparatorios, cursos, examenes y

grados ' (15)

{14) 1bid, pags. 3B6-388.
Ibid, pag. L26,

(15)
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4) E) Sistema Educativo en el Constituyente de 1856,

Después de mas de 30 alos de dictadura cruel y grotesca, el
hombre que no gobernb ni de;6 gobernar al pais, su "“Alteza Seren}
sima', fué destituldc por el Plan de Ayutla de 1854, nombrandose
como Presidente provisional al General Juan Alvarez, y ordenando-
se convocar un Congreso Constituyente, el que principid sus sesio
nes el 14 de febrero de 1856, siendo presidente Don tgnacio Comon
fort. Los diputados se dividieron en tres partidos= et=trberal, ="
el conservador y e} moderado, triunfando el partido liberal, sus
miembros logran plasmar su sabiduria y doctrina en la parte dogma
tica y orgsnica de dicha Carta, dando un paso firme en la vida

del pais y en la realidad juridica de este.

Ast, el Il de agosto de 1856 se discutido el art. 18 del pro-
yecto que, ya aprobado, pasb a ser el art, Jo. de ia Constitucion
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, predominande las tenden
cias liberales en el seno de la Asamblea.

Antecedentes-

a) Estatuto provisional de la Republica Mexicana, del 15 de



73

mayo de 1856.

Art. 38.- ' Quedan prohibidos todos los monopollos relativos

a la ensefanza y ejercicio de las profesiones,

Art., 39.- ' La enseilanza privada es libre, el poder publico
no tiene mas intervenci6n que la de culdar no se ataque la moral,
Mas para el ejercicio de las profeslones clentificas y litera--
rias, se sujetarén, los que a &1 aspiren, a 1o que determinen las

leyes generales acerca de estudios y ex&menes.

Art. 117.- " Son atribuciones de los gobernadores:

Vi " Crear fondos para establecimientos de instrucclén
utilidad o beneflcencia pQblica,

X Fomentar la ensefianza plUblica en todos sus ramos,
creando y dotando establecimientos llterarios, suje--
tandose a las bases que diere el goblerno sobre estu-

dlios preparatorios, cursos, examenes y grados ', (1)

b) Proyecto de Constitucién Politica, del 16 de junio de

‘856-

(1) Ibld. pags, 504-515,
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Y Sesidn de debates del 11 de agosto de 1856; interviene el
sefior Manuel Fernando Soto, para fundarlo; leyb el discurso si-

guiente:

" La libertad de la ensefanza esté fntimamente ligada con el

problema social, que debe ser el fin del legislador,..." (2)

" En materla de 1a ensedanza los intereses del individuo, de

la familia, del Estado y de la humanidad con solidarios '. (3)

'* Sefiores, la inoculacidn de la cliencia en las masas del pue-
blo, no puede ser un privilegio, ni mucho menos un monopolio, por

que es un derecho soclal,

" Al padre de familia, o a sus delegados, le corresponde pri-
mitivamente educar a los hijos, porque &1 es el jefe de la asocla

cién mas intima que existe en el Estado.

" S1 1a famillia no puede desempefor este derecho, le corres--
ponde a la municipalidad, porque la municipalidad debe suplir su
impotencia, y ayudarla cuando sea necesario, a cumplir con sus de

beres sociales. Por esto, sefiores, la municipalidad se encarga

{2) Los Derechos del Pueblo Mexlicano. Mé&xico a través de sus Cons
titucliones, Tomo 1ti, Editorial Camara de Diputados, XLVI Le~
gisiatura del Congreso de la Unibn., México 1967. pag. 94,

(3) Ibid. pag. 96,
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de las salas de asilo de los hospiclos, de los hosplitales, de las
casas de Educacién y de todos los establecimientos de beneficen--

cla.

" Cuando ni la famllia, ni 1a municipalldad pueden proporcio-
nar la Educacidon, este derecho te corresponde al Estado, por-
que el Estado no es més que la suma de las fuerzas individua--
les, y todas ellas deben contribuir al perfeccionamiento de

sus miembros "', (&)
El mismo seifior Manuel Fernando Soto afirmbé:

"' Seflores, he dicho anteriormente que la cliencla es la heren-
cia universal de 1a familia humana, y que cada hombre, por el mis
mo hecho de ser hombre, tiene el derecho de participar de esa mis

ma herencio,...

" La bandera del partido progresista es la bandera de la eman
cipacibtn del hombre de todas las tutelas injustas que pesan sobre
&), de todas las cadenas que le oprimen, emancipemos la ensefanza
del monopolio mas funesto para la propagaclén de la ciencla, para

economia de las familias en 1a educacidn de sus hijos y para la

(4) 1bid, pag. 97.
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pronta conclusidn de la carrera de los jbvenes,

'* Seamos consecuentes con nuestros principios. Si la tiranla
pasada procurd segar las fuentes de 13 {lustracién cerrando los
colegios y las academias de jurisprudencia, estableciendo las vi-
sitas domiciliarlas para la requisicidon de los libros, prohibien-
do su instruccidn en la Repiublica o implidiendo Va circulacliédn de
los peribddicos extranjeros y sujetando a3 los estudiantes a un
plan de estudios verdaderamente tlranico, a nosotros nos toca de-
cretar la libertad de la ensefanza para difundir la luz en los en

tendimientos y el amor en los corazones.

" Sefiores; cada vez que é&sta augusta Asamblea aprueba un ar
ticulo sobre 1los derechos del hombre, ataca una preocupacién o

suprime un abuso....'" (5)

Interviene el sefior Veldzquez quien afirma; la libertad de en
sefianza es (Otil, necesaria y conforme a las necesidades de nues--

tra época; pero es necesaria algquna restriccidn en favor de la mo

ral y e} Estado.

Interviene el sefior Garcla Granados, el cual se opone a la 1}

{(5) ibid. pags. 99-102.
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bertad de ensefanza por interés de la ciencia, de 1a moral y de
los princliplios democr&ticos, pues teme a los Jesulitas y al clero,
y teme que, en lugar de dar una educacién autolbgica, den una Edu

cacldén fandtica.

Considera que los que se dediquen a ensefiar deben ser antes

examinados.

' Interviene el seflor Lafragua; Ministro de Gobernacion, &1,
estd conforme con el fin del articulo, pero desea la vigilancia
del goblerno como una garantia contra el charlatanismo, y, creyen
do que es mejor precaver el mal que tener que corregirlio propone
como adicidn que se diga que la autoridad publica no tendréd en la
ensefianza mas intervenélbn que la de cuidar que no se ataque la
moral, Y, como los examenes para el ejerclclio de las profesiones
coartan hasta clerto punto la libertad, desea que se diga que es

libre la ensefianza privada’, (6)

" €1 sefior Ignacio Ramirez no quiere dejar sin considerar la
cuestidn bajo el punto mesquino del interés del maestro de escue~
la, pues en su concepto se trata de uno de los derechos del hom--

‘bre.

(6) 1bld, pag. 103.
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" S1 todo hombre tiene derechc de hablar para emitir su pensa
mlento, todo hombre tiene derecho de ensefar y de escuchar a los
que enseilen, PDe esta libertad es de la que trata el articulo, vy,
como ya estd reconocido el derecho de emitir libremente el pensa-

miento, el articulo estd aprobado de antemano *'. (7)

" EY seiior Guillermo Prieto declara que por algln tiempo 1o
alucinb la idea de la vigllancia del Estado como necesaria para
arrancar al clero el monopollo de la instruccidn publica y corre-
gir el abuso de la hipocrecia y de su inmoralidad: pero una re«-
flexidn més detenida lo hizo comprender que habta incompatibili--
dad entre las dos ideas, que querer libertad de enseiflianza y vigi-
lancia del gobierno es querer luz y tinieblas, es ir en pos de lo
imposible y pretender establecer una vigilancia para la intelligen
cia, para la idea, para Yo que no puede ser vigilado, y tener

miedo a la libertad ', (8)

Este articulo 18 del proyecto past integrc a la Constitu---
clén en su articulo tercero estableclendo la libertad de en-
sefianza al igual de no dictar ninguna limitacidén al dogma,

"' Fué aprobado en la sesion de! 11 de agosto de 1856 por 69 vo

tos contra 15 ' (9) como ldgico resultado de una jornada histbri-

(7) ibid. pag. 10&4,
(8) tbid, pag. 104,
(9) Tena Ramirez Felipe, Leyes Fundamentales de Mé&xico, pag. 601,
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ca, convertida en tribuna insuperable del mas notable pensamiento
de liberalismo y de aquéllos hombres progresistas que creyeron en

la democracia.

Art. 3.~ " La ensefianza es libre, La ley determinars qué pro
feslones necesitan titulo para su ejercicio y con que requisitos

debe expedirse "', (10)

{10) 1bid. pag. 556.
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5) La Reallidad Educativa de México (Durante el Siglo XIX)

En nuestro pals de tiempo en tiempo solieron suscitarse con-
flictos entre la iglesia y el Estado, los cuales perturbaron, hon
damente la vida nacional y por lo tanto Vla vida de las escuelas,
La iglesia observd que en nuestro pals era bueno luchar no solo
por la conquista espiritual sino también por la adquisicidn de
los bienes materiales del hombre,

En pleno siglo XIX cuando Héxico daba sus primeros pasos como
pais lndepéndiente, el clero era duefio de cerca de la mitad del
territorio nacional, en forma de grandes haciendas las cuales ex-
plotaba para su proplo provecho., El clero siguid, pues, dominan-
do, aumentando su poder y sus riquezas, adueiidndose caada vez mas

de la Educacib6n en el pats..

Para la segunda mitad del siglo pasado se Inicidb en México
una honda transformacibn social., Lla iglesia fué despojada de sus
propiedades, se declard en méteria de Educacibn que la ensefianza
primaria deberia ser laica y se intentd reducir al clero-a actuar
dentro de un terreno meramente espiritual, siendo las Leyes de Re

forma y la Coﬁstitucibn del 57, los principales ordenamientos Ju-
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ridico, Politlco#.

La consecuencla l6glica fuk que el clerc se reveld |legando a
crear un ejército que bajo la bandera de '' Religidn y Fueros ',
combatib a los liberales y a la propla Replblica. La guerra fué
sangrienta y large pero al fin triunferon las ideas del grupo li-
beral, el clero por medio de la fuerza fué sometido temporalmente
ya que posteriormente, después de acumular recursos y fuerza popu
lar prepard una nueva rebelibn que debia estallar, el dia menos
pensado bajo cualquier pretexto lo cual acontecid como todos sabe
mos, en el momento mismo en que las Instituclones del Estado se
encontraban déblies pues habfa conclulido la Revolucidn Mexicana y
el pals estaba curindose de las heridas de la lucha y reorganizan
do su estructura y organizacion politica, juridico social: Con
respecto al tema de la Educaciédn encontramos que la iglesia, des-
pués de Tas leyes de desamortizacitn de los blienes del clero bus~
c6, y encontrd un medio para burlar al goblierno y tratar de alle=-
garse bienes materiales nuevamente, fundando escuelas y colocando
como titulares de estas a parsonas civiles que profesaban el cato
tisismo fandticemente, negando siempre a las autoridades que la
iglesia apoyaba financiando y dirigiendo a2 las escuelas particula

res.
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Cabe aclarar que México como Nacibn jemss tuvo problemas con
la Iglesia como Institucidon, sino con el clerc que no es 1o mis--

mo; el conflicto fué con las personas que buscaban riquezas y pre

vendas personales,

Ast México florecid como pats libre y soberano en los comi««
cios del siglo pasado, cierto es que comenzd también su lucha pa-
ra encontrar su verdadera personalidad a lo largo de toda la cen-
turia y principlos del siglo actual, Siendo uno de los factores

mas importantes para su encuentro la Educacibn,

La ensefianza varid puesto que se considerd desde un deber,
una necesidad y una prerrogativa del Estado hasta como un dere-
cho y una garantia del mismo y de los particulares y, mis aGn co-
mo una obligacibn propia del Estado pues este deberta mantener-
la, auspiciarla, regiria y orientarla si preterdia lograr sus fi-
nes, Ast, pues, el goblerno de Jubdrez merc’ la pauta para fomen-
tar las clencias y la cultura en todas sus manifestaciones., En
efecto es en este momento histérico donde se plasma el equilibrio
perfecto entre el Estado dirigente del poder publico y custor de
ia soberania que emana del pueblo, quien tiene en todo momento el

inalienable derecho de alterar 6 modificar la forma de su gobliers
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no y el particular que por su sola razbn de ser merece el respeto
a su libertad, igualdad y seguridad tanto de su persona como de

sus propiedades; en suma a su integridad de ser humano,

Pero la enseilanza tuvo sus quebrantamientos ma&s agudos princi
palmente durante la etapa centralista y de! imp~ario de Maximilia-
no, ya que se Inmiscuyd el clero abiertamente en la Educacidn ele

mental y en la propia Universidad,

Durante el gobierno de Lerdo que inspirado por el laicisismo
desconoce cualquier intervencidn del clero en asuntos del Estado
por lo que es reprobado por el pueblo ya que la realidad era que

la lglesia tenta gran fuerza sobre é&ste,

Podemos decir que toda gird tratando de integrar la ensefianza
para cumpllir con una mejor educaclién, Se luchd incluso durante
el gobierno de Profirfo Diaz quien dictd a finales del siglo pasa
do una serie de Reformés, una nueva ley donde se autorizaba al
ejecutivo dictar todas las disposiciones convenientes sobre ins--
truccion plblica propicid la celebracion del Primer Congreso de
instruccion en 1889 en la ciudad de México, promovid la reforma

integral de la Educaclién, bajo los trabajos de Don Justo Sierra,
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subsecretario de Educacion Publica, llegdndose a vislumorar ia
nueva Universidad Nacional, la cual seria lalca subsidiada por el

Estado y de corte autonomo en cuanto a su funcionamiento "*. (1)

El problema de la Educaclién siguid persistiendo, aumentando
su volumen paulatinamente, ast ' el censo de 1895 establecié que
el 83% de la poblacidn mexicana era analfabeta y que solo el
33% de los nifios en edad escular concurrian a las escuelas par--

ticulares y oflciales ', (2)

Ahora bien, este malogro ;Se debl6 al continuo entremeterse
del clero? ;a la falta de establecimientos por parte del Estado y
particulares? o bien jacaso la poblacibn aumentaba gest8ndose ya
desde entonces el problema de la excesiva natalidad? jo en reali-
dad fué que la enseflanza era un derecho de las clases priviligla-
das y que no contaba con el elemento social y democratico de que

debe estar impregnada la Educacién?,

(1) Alvear Acevedo Carlos, La Educacién y la Ley, 2da. Edicibn.
Editorial Jus. México 1969, pag. 161.
(2) ibid. pag. 156.
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1) Los Diversos Planes Revolucionarios,

Gran importancia tienen en la evolucién del pensamiento poltl-
tico y social las proclamas y los planes que a lo largo de nues-
tra historfa han servido de bandera a los partidos politiccs, mar

cando rutas de progreso y bienestar para las mayorfias,

El Plan de Iguala consuma la independencia nacional con la
allanza de héroes insurgentes y realistas; el Plan de Ayutla enar
bold los mas preclaros ideales del liberalismo, consolidando la

Reforma,

Posteriormente, el Plan de San Luis es el primer paso de un
periodo turbulento que despedazd un régimen polftico para cons-
truir el México del presente y del porvenir, Constituye el argu-
mento valido de los caudillos revolucionarios para romper con un
estado de derecho no acorde a la realldad nacional, a la vez que
dicho plan representa el contenido ideolégico, 1a aspiracidbn su-
prema y el ldeal de las mayorias, de las grandes masas del pue--
blo, sin la cual no puede explicarse la transformacibn social, ni
la evolucidn legislativa, En apoyo de tales aseveraciones, los

principios que servian de bandera se transformaron en normas jurl
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dicas, es decir los planes, sin llenar formalidades constituciona
les, se tornaban en leyes que iban alcanzando vigencia efectliva

al amparo de las armas conforme la situacibdbn militar lo permitia,

Nuestra historia ha sido prolifica en la promuigacién de pla-
nes, aunque no todos fueron afortunados ni producto de una acti--
tud sincera y patribtica, pues muchos de estos documentos se redu
cen a una patrafia politica tendiente a lograr el apoyo de las ma-
yorias, para utilizar su fuerza en 1a consecucibtn de objetivos
personales, Tal es el caso de los Planes de la Noria y Tuxtepec,
por el que, hablando en nombre de la sociedad ultrajada y del pue
blo mexicano, Porfirio Diaz se lanza en contra del Presidente Jui
rez por la instauracidn de un régimen constitucional; solo que ya
en el poder, Porfirio Diaz olvida su brillante pasado en las ar--
mas republicanas, niega su origen, rectifica sus ldeas democrati-
cas y crea un gobierno dictatorial férreo de duracldn casl perpé-

tua, sintetizado en un lema elocuente ' Paz y Progreso ",

Deslumbrada la socliedad por un sistema desconocido hasta en--
tonces, empezd a ver con buenos ojos el &drden lnagurado, otorgén-
dole su apoyo decidido e incluso en parte abdicd sus derechos en

favor del hombre que no habiendo cumplido 1a palabra empeiiada, le
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ofrecia en cambio los preciados bienes de la paz y el progreso.
Con el devenir de! tliempo se consolida la fuerza del Presidente,
quien medliante el impulso de las obras materiales amplitia el hori-
zonte econdbmico del pals mismo que se traduce en créditos y aten-
ciones diplomaticas extranjeras para el jefe del Estado, .Con
extraordinaria habillidad Diaz atrae amigos, como elimina enemi--
gos, llegando a formar un engranaje en todas las entidades, que
va desde el asesinato impune hasta el destierro o la carcel, EI
régimen de propiedad de la tierra basado en el despojo, pronto
deja al territorio nacional en unas cuantas manos, haciendo a
las mayorias cada vez m&s miserables, pero eso mismo habr& de ge-
nerar odios radicales y el sentimiento solidario de las masas,
condicibn indispensable para que aparezcan nuevos paladines inter
pretando los ideales de la juventud del pueblo en planes revolu--
clonarios que Incendian las pasiones, realizando el milagro de

aglutinar la fuerza popular,

Sin detenernos demasiado en el examen de los planes politi---
cos, nos limitaremos a clertos documentos, concentrando nuestra
atencion en el aspecto educativo como ideal de relvindicaciébn de

las clases humildes.,
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a) Plan del Partido Liberal,

Probablemente es el plan que mas se ldentifica con nuestro de
recho positivo vigente, dada la doctrina soclal que sustente, sus
crito por los hermanos Flores Magbn; documento que en el momento
de su aparicidbn, por razones mhltiples no tuvo la mas halagadora
perspectiva, ni sus autores contaron con la simpatia y el recono-
cimlento de sus contemporéneos. Las tendencias anarquisantes de
estos martires de las causas.del pueblo, adoptadas probablemente
por la persecuciéon de que eran objeto, no desdoran sus brillantes

concepciones, que sobre educacibn fueron:
Mejoramiento y fomento de Va instruccibdn.

Art, 10.-~ " Multiplicacidon de escuelas primarias, en tal esca
la que puedan ventajosamente suplir los establecimientos de educa

cldn que se clausuren por pertenecer al clero,

Art. 11,- " Obligacion de impartir ensefanza netamente laica
en todas las escuelas de la Replblica, sean del goblerno o par---
ticulares, declarandose la responsabilidad de los directores que

no se ajusten a este precepto,
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Art, 12.- " peclarar obligatoria la instrucciéon hasta la edad
de 14 aﬁos; quedando al gobierno el deber de impartir proteccion
en la forﬁa que le sea posible a los nifios pobres que por su mise

ria pudieran perder el beneficio de la ensefianza,

Art., 13.~ ' Pagar buenos sueldos a los maestros de Instruc--

cibn primeria.

Art, 14,- " Hacer obligatoria para todas las escuelas de la
Republica la ensefianza de los rudimentos de artes y oficios y la
instruccidn militar, y prestar preferentemente atencidn a la Ins-

truccion civica que tan poco atendida es. ahora ", (1)

De lo antes expuesto concluimos que se trata del documento
mas completo que exliste en materia de relvindicacidbn social, ast
en lo que conclerne al obrero como al campesino, maxime si recor-
damos que fué publicado en 1906, época en la que todavia segulan
pensando en la bondad de la dictadura porfirista. Por otra par-
te, encontramos que su combativa postura al goblerno de Diaz te--
nia cierta relacion con la militancia juarista de los representa-~
tivos del partido liberal, pues se consideraban herederos del gru

po de Judrez y se sentian llamados a relvindicarlo.

(1) Flores Magbn Ricardo. -Rafael Carrillo- Centro de Estudios
Histéricos del Movimiento Obrero Mexicano., México 1976.
pags. 35-L1.
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A pecar de todo esto se llegd a perclivir la division entre
los grupos maderistas., Una caractertstica mas es su anticlerica-
lismo radical, el cual podemos percibir en un parrafo de la expo~

sicibn de motivos.

" La supresidon de las escuelas del clero es una medida que

producird al pa¥s Incalculables beneficios.

* Suprimir la escuela clerical es acabar con el foco de las
divisiones y los odios entre los hijos de México; es cimentar so-
bre la m&s so6lida base, para un futuro proximo, la completa fra-
ternidad mexicana., La escuela clerical que educa a la nifiez en
el més intolerante fanatismo, que la atiborra de prejuicios y de
dogmas caprichosos, que le inculca el aborrecimiento a nuestras
mas preclares glorias nacionales y le hace ver como enemigos a to
dos los que no son siervos de la iglesia, es el gran obsticulo pa
ra que la Democracla Impere sanamente en nuestra patria y para
que entre los mexicanos reine una armonia, esa comunidad de sentj
mientos y aspiraciones, que es el alma de las nacionalldades ro--

bustas y adelantadas.

" La escuela laica, que carece de todos estos vicios, que se
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inspira en un elevado patriotismo, ajena a mesquindades reilgio--
sas, que tiene por lema la verdad, es la Onica que puede hacer de
los mexicanos el‘pueblo flustrado, fraternal y fuerte del maiiana,
pero su éxlto no sers completo mientras al lado de la juventud
emanclpada y patribtica sigan arrojando las escuelas clericales
otra juventud que, deéormada intelectualmente por torpes ensefian-
zas, vengan a mantener encendidas viejas discordias en medio del
engrandecimiento nacional., La supresioén de las escuelas del cle-
ro acaba de un golpe con lo que ha sido siempre el germen de amar
gas divisiones entre los mexicanos y asegura definitivamente e!
imperio de la democracia en nuestro pais, con sus naturales conse

cuenclas de paz, progreso y fraternidad ". (2)

Aunado a este principio podemos decir que el plan liberal con
tiene ademés otros principlos juridicos como son: el fomentar la
educacidbn por parte del Estado y los particulares, siendo obliga-
toria aquélla que imparta el gobierno, la cual serd hasta los 14
aflos, otorgando mayor atencibn a los grupos de nifios mas desprote
gidos econbmlcamente, como son los hijos de los campesinos y de
los obreros, propugnando también por una Instruccién general en
toda la Replblica, observamos ademéds sobre educacibn, que no era

.Onicamente implantar la ensefianza elemental sino que era preciso

(2) Ramirez Rafael. La Escuela Rural Mexicana. SEP 70, Méxlco 1976
pag. 93-95.



- 92

preparar a la juventud ya fuera en un arte, oficio al Igual que a
la instrucclion militar y civica para servir a la patrlia; sin per-
der de vfsta a las personas que se didican a impartir conocimien-

tos quienes deberian gozar de un salario remunerador de sus desve

los,.

b) E1 Plan de San Luis,

Pasando por alto que se trata de un documento politico dirigl
do no exclusivamente a las masas, sino a todas las clases socia--
les para sublevarlas, nuestros historiadores, con criterio rigido
han venido catalogando al Plan de San Luls como una pleza litera-
ria carente de continuldad ideoldgica, sin mas mérito que el de
Ya oportunidad y el valor civil de quien lo consigna en un momen-
to en que si blen se anhelaba una transformaciéon radlical, es ine
gable que muchos colnclidian en la necesidad de conservar al hom--
bre que durante 30 afos ligara su destino a México. Es verdad
que para tener &xlito en la lucha de tanta envergadura, se reque--
ria de la fuerza popular capaz de mover viejos sistemas y arran--
car précticas viciosas de la administracldon pUblica, convertidas
en normas de vida social, pero adem&s se tornaba indispensable la

slmpatia y apoyo de todas las clases que unidas constitulan el su
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premo factor; por ello, como producto de una crisis politica el
Plan de San Luls llama al pueblo para l1a conquista del poder en
pos de los ideales de justiclia y libertad, En unas lineas del ci
tado documento encontramos ideas valliosas que destruyen los car-

gos lanzados a su autor:

"Los pueblos en su esfuerzo constante porque triunfen los
ideales de llbertad y justicia, se ven preclisados en determinados

momentos histéricos a realizar los mayores sacrificios.

" Nuestra querida patria ha legado 2 uno de esos momentos:
una tirania que los mexicanos no est8bamos acostumbrados a su-
frir, desde que conquistamos nuestra independencla, nos oprime de
tal manera, que ha llegado a hacerse intolerable. En cambio de
ésta tiranfa, se nos ofrece la paz, pero es una paz vergonzosa pa
ra el pueblo mexicano, porque no tiene por base el derecho sino
la fuerza, porque no tiene por objeto el engrandecimiento y pros-
peridad de la patria sino enrriquecer un pequeiio grupo que abusan
do de su influencia, ha convertido los puestos plblicos en fuente
de beneficio exclusivamente personales explotando sin escrupulos

las consesiones y contratos lucrativos ", (3)

(3) 5 Siglos de Legislacibn Agraria en México. Fabila Manuel, Cé-

mara de DIputados del XXXV Congreso de la Unlébn de los E.U.M,
Héxico 19k, pag, 209-211,
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EV problema heredado de la dictadura continud complicéndose
en forma funesta, atn y cuando dicho problemé fijo la atencidn de
los hombres del Estado y tebricos de la revolucidn, por la induda

ble trascendencia que tiene en la vida de los pueblos el agro.

Al analizar brevemente un parrafo del Plan de San Luls nos da

"mos cuenta de la obra ideolégica de Madero.

' Abusando de la ley de terrenos baldios, nUmeros pequeiios
propietarios en su meyorta indigenas han sido despojados de sus
tierras por acuerdo de la Secretarfia de Fomento, o por fallo de
los tribunales de la Replblica siendo de toda justicia restituir
a sus antliglios poseedores los terrenos de que se les despojd de
un modo tan arbltrario, se declqran sujetos a revisi6bn tales dis~
posiciones y fallos y se les exigiréd a quienes los adquieran de
un modo tan inmoral, o a sus herederos, que los restituyan a sus
primitivos propietarios, a quienes pagarén tamblién una indemnlza-'
clidén por los perjuicios sufridos. Solo en caso de que esos terre
nos hayan pasado a terceras personas antes de la promulgaclién de
este Plan, los antigiios propletarios recibirén indemnizaclén de

aquéllos en cuyo beneficio se verificd el despojo ''. (4)

(k) \bid. pags. 209-211,
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Finalmente podemos agregar a propbsito de las ideas del Plan,
que si en efecto faltan muchos renglones que facilitarian una de-
finiclén ldeoldgica, se debe suponemos a que el sefior Madero nece
sitd concertar allanzas para fortalecerse y asi lleqar al triun--
fo, lo cual se hublera dificultado de haber aclarado su posiciodn,
viéndose obligado a postular como meta principal la conquista del
poder por la no reeleccibn, atacando Gnicamente la sujecibn del
gobierno del General Diaz; mds nd debe entenderse &sta, como el
Gnico fin, es mds, no debe entenderse como un fin sino como un me
dio para establecer un ordenamiento juridico més justo por medio
del cual no Gnlcamente se restructuraria el poder, sino que se
1legaria a crear nuevas Instituciones que fortalecleran al Estado
y por consliguiente a su poblacién, rompiendo con la esclavitud y
la pobreza del pueblo, desarrollando una mejor y mayor cultura

por medio de la democracia.

Cuando Madero llegb al poder como resultado de las elecciones
democraticas realizadas en una atmbsfera de fervor civico jamas
visto, poco fué el logro pues sucumbid debido a su debillidad de
carhcter, lo cual lo condujo & formar un gobierno de allegados y
parientes, dejando afuera a sus mejores colaboradores en la hora

de 1a lucha; creando un nepotismo; por lo demis se trata de un do
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" cumento eminentemente politico,
c) E! Plan de Ayala.

Resulta difici] otorgar su justo valor a los actos de quie~-
nes cometieron los mayores excesos en nombre de una clase social
sojuzgada, porque las impresiones se deforman en la medida en que
el tiempo transcurre; pero no pasa lo mismo con las ideas expresa
das con mas o menos énfasis en el tiempo, con mayor o menor pa--
sidn, puesto que para darle su valor auténtico es preclso ponerse
a salvo d= partidarismos capaces de empaiar la verdad histérica,
Ja que incuestionablemente ser& mis factible desde lejos. Obra
de rudos vislonarios carentes de preparacion académica aunque po-
seedores de una Intulclon extraordinaria, es el Plan de Ayala,
que traduce en formulas elocuentes las necesidades econbmicas y
materiales del pueblo, y condenan con claridad sus caros anhelos
para lo cual se aparta de toda literatura engalosa y vaga. A
ello se debe que los mbs ardientes defensores de la Revolucidn
del Sur y de su genuipo exponente, Emlllano Zapata, se hagan ila-
mar autores de los principios avanzados que consigna posteriormen
te el Acta Fundamental de 1917; como resultado de los esfuerzos

unidos de todos los valores intelectuales y politicos de la épo~-
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ca, empeilados en crear un Estado de Derecho capaz de lograr la

paz entre los mexicanos,

Haciendo la salvedad de que la mayor parte de los postulados
se reflere a los campesinos, podemos decir que el Plan de Ayala
es el alma de la Revoluciéon, y que si tampoco es completo como
otros planes, no puede estimarse exagerado, sin embargo, el afir
mar que su doctrina no solamente ilumina el sendero de superécibn
para el cempesino, sino que traza los cauces de la reivindicacibn
proletaria, Como el Plan surge en la etapa destructiva de la Re-
voluclbn, es natural que no encontremos una sola referencia a la
escuela, institucidn caracteristica del periodo constructivo,
cuando ha sido superada la violencia., E} mismo grupo zapatista,
trasladado a la solemne Convencitn Revoluclonaria de Jojutla,
Mor.; elabora poco después el programa de reforma politica soclal
de la Revolucidn, en el que sensible a 1a emulaclidn provocada en-
tre los caudillos, ya se consigna el capitulo de reforma adminis-

trativas enunciado a continuacién;

Art. 12.- " Atender a las importantes necesidades de educa---
clén e Instruccidon laica que se hacen sentir en nuestro medio, y

2 este fin realizar ltas siguientes reformas:
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f " Establecer con fondos federales, escuelas rudimenta-
rlas en todos los lugares de la Replblica, a donde no
1leguen actualmente los beneficlos de la Instruccion,
sin perjuicio de que los estados y los municipios se--
gulrén fomentando los que de ellos depende,

Il Exigir que en las Instituciones de ensefanza primaria
se dedique mayor tiempo a la cultura fisica y a los
trabajos manuales y de Instrucciéon practica,

111 Fundar escuelas normales en cada Estado, o regionales
donde se necesiten,

IV Elevar la remuneracibn y consideracién del profesora--

do.
Art, 13.- " Emancipar la Universidad Nac’nnal,

Art, V4.~ " Dar preferencia, en la Instruccidn superior, a la
ensefianza de las artes manuales y aplicaciones industriales de
la clencia, sobre el estudio de las profesicnes !lamadas libe«

rales ", (5)

d) €1 Plan de Guadalupe,

(5) Flores Magbn Ricardo -Rafael Carrillo- Centro de Estudios His
toricos del Movimiento Obrero Mexicano, México 1976, pags.
35-41,
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Podemos decir que el Plan de Guadalupe es semejante al Plan
lanzado por Madero, en el sentido de que enarbolabe una bande
ra de revolucion constitucionalista, planteando solamente el
problema politico y no los principlos ideoldgicos que debleron
consliderarse en razon de las mGltiples circunstancias que pasa-

ba el pals.

E! General Maglica, en su resefa de la discusion del Plan Ca--
rrancista, que parcialmente transcribimos, nos haréd vivir por un

momento cerca del jlustre Barbn de 4 ciénegas,

" E] secretario particular del sefor Carranze puso en nues---
tras manos un pliego hacléndome saber que aquéllo era el plan es- -
perado y que deberiamos firmar aquélla maifana memorable. Se hizo
el silencio, se leyb el documento, Era conciso y breve e ilustra
do como su autor, En todo &} solo cambiaba la idea legalista, mo
tivo y principlo de aquélla campana. jQué pensarén aquéllos jove
nes luchadores que habian sequido a Madero al Impulso de grandes
anhelos econbmicos, educacionales y soclales?. No podria definir
se y serfa aventurado escrutar e} cerebro ae aquél nticteo de hom-
bres incultos y semlilustrados, pero pasada la ofuscaclidn de las

palabras trasmitidas como procedentes del primer jefe, empezaron
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las propuestas para agregar al proyecto del sefior Carranza linea-
mientos agrarios, garantias obreras, reivindicaclones y fracciona
miento de latifundios, absolucion de deudas y abolicion de tien-
des de raya. La algarabla era confusa en el pequelo ambiente de

aquél cuarto histérico; las ideas se perdlan en el espacio por el
desorden con que eran emitidas; y entonces, se propuso orden, mé-
todo, serenldad y el nombramiento de una directlva que encauzara

aquél entusiasmo.

" Un aplauso subrayt la idea y sonaron los nombres del Tenien
te Coronel Jacinto B, Trevifio, del Teniente Coronel Lucio Blanco
y de otros mads humildes para presidir la Asamblea, fué aclamado
.unanimemente y pasb a una de las sillas al centro de la mesa jun-
to a la ventana sur, Faltaba un secretario, el Capitdén MOgica
fué designado y ocupb la otra silla en la cabecera de la mesa.
La Asamblea organizada tuvo un movimiento tumultuoso de acomoda~--
miento dentro del estrecho recinto; y empezd, serena, reflexiva y
patridtica a dictar los principios y fundamentos filosdficos que
hablan de explicar a la opinibn de aquél entonces y a las genera-
clones futuras el fundamento de la lucha y las asplraciones de
los Inlcliadores. Todo el anhelo popular que mas tarde encarnb en

la Constitucion de 1917 sonb en las palabras de aquéllos modestos
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oficlales y jefes de aquélla memorable asamblea; pues significaba
el deseo fervoroso de acabar con aquel organismo carcomido, egols
ta y torpe que habia creado 1a dictadura porfirista y el grupo de
favoritos que disfrutaron el pals como una propledad privada y ex
clusiva., Todos querfamos que aguel documento abarcara la histo-
ria de las generaciones que lban a revelarse y los anhelos que

perseguian, Naturalmente que estas manifestaciones fueron he--

chas en forma nebulosa, con la confusibn de gentes poco instrul--
das, pero con la videncia del que ha sufrido y con la sabiduria
que da la explotacibn interminable, Y pusimos manos en la obra,

Enderesamos alambicadas consideraciones que expusieran nuestra fi
losofia y nuestros pensamientos para concluir por resoluciones

firmes y entrgicas, pero.... el Secretario Breceda velaba por los
pensamientos del sefior gobernador Carranza puestos en el documen-

to en proyecto, y salid a rendir parte de nuestras pretenciones.

"' pon Venustiano se presentd, presto, en el recinto de la
Asamblea pldiendo informes de nuestra actlitud, Fueron amplias
Vas expllicaciones, claros los conceptos, dignas las actitudes,
Desesbamos hablar al pueblo, no solo de la razbon legal de 1a gue-
rra, sino de las oportunidades, de la necesidad de vindicar tas

usurpaciones desde la tierra hasta el poder, desde la economia
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hasta la politica. Ya sereno el caudillo de la legalidad contes-
t6 asl, a nuestro entuslasmo: ;Quieren ustedes que la guerra dure
2 aflos o 5 afos?., La guerra serd mas breve mientras menos resis-
tencia haya que vencer. Los terratenlientes, el clero y los indus
triales son mas fuertes y vigorosos que e} gobierno usurpador;

hay que acabar primero con éste y atacar después los problemas
que con justicla entuslasman a todos ustedes, pero a cuya juven-
tud no le es permitido escoger los medlos de eliminar fuerzas que

se opondrian tenazamente al triunfo de la causa,

" La Asamblea objeté atn que-habla juventud para luchar no so
lo § afos, sino 10, si era precliso para llegar al triunfo; pero
prevalecid la opinlbn del jefe y con agrado de los conslderandos
ya escritos y la promesa de formular el programa social al triun-
fo de la lucha, se suscribid el documento histérico que rememord
y pasd a la firma de todos aquéllos jovenes que han vivido una
epopeya con la modestia de los iniciadores de todas las causas y
el desinterés firme y sincero de todos los patriotas. E1 Plan de
Guadalupe fué la bandera de una lucha trascendental para nuestro
progreso, trascendental para las relaciones internacionales;
TRASCENDENTAL PARA NUESTRA EDUCACION CEENTIFICA; trascendental pa

ra nuestro ejército, trascendentalisima para nuestros obreros y
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campesinos que han alcanzado al fin, tener una personalidad vigo-
rosa y un bienestar econdmico que tentan derecho a esperar desde
que hiclieron la revolucion de independencia y repitiendo en las

luchas de reforma y del segundo imperio". (6)

Creemos que lo anterior expuesto serd mas que suficiente para
demostrar que el Plan de Carranza si tenla una doctrina, como lo
confirmbd despues al cumplir su palabra empefada en 13 Hacienda de
Guadalupe a todos los que creyeron en &} como caudillo, que si-
guieron sus pasos de estratega y finalmente consolidéronse con &l

en su obra politica,

(6) Los Derechos del Pueblo Mexicano, México a Través de sus Cons
tituciones, Tomo 111, Editorial Cémara de Diputados. XLVI Le-
gislatura del Congreso de la Unibn, pags. 104-i08,
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2) El Proyecto de Carranza y el Debate de los Constituyentes
de 1917,

El movimiento carrancista pronto alcanzbé la meta sefalada co-
mo resultado natural de la vallosa expsriencia de) primer jefe,
lo cual significaba que los hechos le habian dado Iarrazbn.
Ahora tenfa la palabra Carranza, quien prometid a ta juventud que
le siguid en su hazaha, primero, derrotar al gobierno para des--
pués luchar contra los enemigos tradicionales del pueblo, Seme-
Jante pretencion requeria la ayuda de los m>jor preparados, inte-
ligentes y progresistas; demandaba la accidn conjunta de los va-
lores intelectuales y polfticos mejor enterados. Todo esto seria
posible en el histbrico Congreso de Querétaro convocado con Impon

derable decision patridbtica,

El primer jefe del ejército constituclonalista presentd, en
su pro}ecto de Constitucidn, un Art, 3o0. en los sigulientes térmi-

nos que ha de dar margen a discusiones acaloradas:

Art. 3o.- " Habra plena libertad de ensedanza, pero sers lai-
ca la que se dé en los establecimientos oficiales de educacibn y
gratuita la ensefianza primarla superior y elemental que se Impar-

ta en los mismos estabiecimientos'. (1)

(1) Romero Garcia Fernando, Diario de Debates 1916—|9|7 Constitu-
yentes de Querétaro. Tomo 1. pag. 34l.
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La ComisiOn por su parte, integrada por los sefiores Generales
Francisco J. Mlgica, Alberto Romdn, Enrique Reclo y Enrique Colua
ga, rinden un dictamen concebido en términos tan radicales que re

sulta Gtil conocerlo integramente:

Y El Art, 3 del proyecto de Constitucion proclama la libertad
de ensefanza sin taxativa y con la explicaclon de que continuard
siendo laica 1a ensefanza que se dé en los establecimientos of l--
ciales y gratuita la educacidn en las escuelas oficiales prima-

rias.

'* Lg Comisibn profesa la teoria de que la misibr del poder pl
blico es procurar a cada uno de los asociados, 1a mayor libertad
compatible con el derecho Igual de los demas; y de este princi~-
plo aplicado al método deductivo, llega a la conclusidn de que
es Justo restringir un derecho natural cuando su libre ejercicio
alcance a afectar la conserveclbn de la socledad o a estorbar su

desarrollo.

" La enseflanza religlosa, que entrafa la explicacibn de las
ideas més abstractas, ideas que no puede asimilar la Intelligen--

cia de la nlftez, esa ensefianza contribuye a contrarfar el desa-
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rrollo sicolbgico natural del nifio y tiende a producir clerta de-
formacibn fisica que podria producir un método gimn&stlco viclo=~
s0, en consecuencia, el Estado debe prohibir tode ensefanza retl-
giosa en tadas las escuelas de Instruccion elemental sean o nb

particulares,

‘' La ensefanza rellglﬁsa afecta ademads bajo otra base, el de-
sarrollo de la socledad mexicana, No siendo asimilables por la
inteligencia del nido las ldeas abstractas contenidas en cual---
quler dogma religioso, quedan en su espiritu, en sus sentimientos
se depositan como gérmenes pronto a desarrollarse en un violento
fanatismo. Esto explica el afan del clero de apoderarse de la en

sefanza, principalmente 2 de los infantes,

“ £n la historia patria, estudiada imparcialmente, el clero
aparece como ¢l enemigo mas cruel y tenaz de nuestras libertades
y su doctrina ha sido y es: los intereses de 1a iglesia antes que
los intereses de la naclon., Desarmado el clero a consecuencia de
las Leyes de Reforma tuvo oportunidad después, bajo la tolerencla
de la dictadura, de emprender paclentemente una labor dirigida a
restablecer su poderfo por encime de la autoridad civil, Bien sa

bldo es como ha logrado rehacerse de los bienes de que fué p-iva-
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do; blen conocidos son también los medios de que se ha servido pa
ra volver a apoderarse de las concienclias, Absorver la ensed.nza
y declararse propagandista de la ciencia para Impedir mejor su di
fusion; poner luces en el exterior para conservar el obscurantlg;
mo en las juventudes, En algunas regiones ha llevado el clero su
audacia hasta condenar la enseflanza en toda escuela que no se so-

metiera al programa educativo religioso.

" A medida en que una socliedad adelanta en el camino de las
fuces de Vs civilizaclén y del entendimiento se especifican y di-
ferenclian més ain las funciones de la iglesia y del Estado, no
tarda en acentuarse la competencia que nace entre ambas potesta-
des: si la f& no es ya absoluta en el pueblo, sl han comenzado a
desvanecerse las creencias en lo sobre natural, el poder civil
acaba por sobreponerse, Este fenbmeno se produjo hace mucho en

la RepOblica.

“ La tendencia manifiests del clero a subyugar 1a ensedanza,
no-es sino un medio preparatorio para usurpar las funciones del
Estado; no puede considerarse esa tendencia como simplemente con-
servadora, sino como verdaderamente represiva; y por tanto, pone

en peligro la conservacidn y estorba el desarrollo natural de la
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cla, quitando a los que abrigan el medio de realizarla; es preci-~
50 prohibir a los Ministros de los cultos toda ingerencia en la

ensefanza primarla,

" Excusado es insistir, despuds de lo expuesto en que la ense
fanza en las escuelas oficlales debe ser lalca. Dando & este vo-
cablo la significacibn neutral, se ha entendido que el lalcismo
cierro los labios del maestro.ante todo error revestido de alguna

apariencia rellgiosa,

" La Comisliébn entendid por ensefanza laica, la ensefanza aje-
na a toda creencia religiosa, la que transmite la verdad y desen-
gaita el error inspiréndose en un criterlo rigurosamente cientifi-
co; no encontrando otro vocablo que expresara su idea mas que el
de lalco y de &ste se ha servido, haclendo constar que no es su
propdsito darle acepclibn de nuetralidad indicada al principlo.

Un Diputado ha propuesto a la Comision que incluya en el Art, 3,

Ia obligacion que debe imponerse a los gobiernos de establecer de
terminado nimero de escuelas, La Comisibn juzga que esta Inicla-
tiva no cabe en la seccitn de las garentiss Indlviduales; en ella

los preceptos debe limltarse a exponer el derecho natural que re-
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conoce la ley y las restricciones que considerd necesario poner--

le, nada mhs.

Lo expuesto funda las sigulentes conclusiones, que somete--

mos a la aprobacidn de 1a Asamblea:

" Primero, no se aprueba el Art, 3 del proyecto de Constitu--

cion,

' Segundo, se substituye dicho articulo por el siguiente:

' Art, 3.~ Habré libertad de ensefanza, pero serd laica la
que se dé en los establecimientos oficiales de educacibn, lo mis-
mo que V5 ensefanza primaria elemental y superior que se [mparta
en Yos establecimlentos particulares, Ninguna corporacidn reli--
glosa ministro de algln culto o persona perteneciente a alguna
Asociacibn semejante, podrd establecer o diriglr escuelas de ins-
truccibn pbllica, nl impartir ensefanza personalmente en ningln
Coleglo, Las escuelas primarias particulares solo podrén estable

cerse sujetbndose a la vigilancia del goblerno,

" La enseiianza primaria ser$ obligatoria para todos los mexi-
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canos y en los establecimientos oflciales serd impartida gratuita

mente,

" EY C, Profesor Luis G, Monzbn, miembro también de la Comi-~
sién presentd un voto particular trascendental para reformas pos-

teriores, que en su parte medular dice asi:

"' Los miembros de 1a Comisibn de puntos constitucionales he--
mos formulado de comGn acuerdo el Art, 3 de la Constitucidn refor
mada, como aparece en el dictamen relativo, y no hemos disentido
sino en el empleo de una palabra, que precisamente es la capltal
en el asunto de referencia, porque es la que debe caracterizar la
educacidbn popular en el siglo XX. Esa palabra es el vocablo
LAICA, empleada mafosamente en el siglo XiX, que yo propongo se
substituya por el término raclonal, para expresar el espiritu de

ensefianza en el presente siglo ', (2)

FaclImente puede desprenderse de los argumentos expuestos en
el dictamen, e incluso de los del voto particular, que sblo disen
tien en una palabra, la tendencla radical de un anticlericalismo
representado por diputados jovenes que habrian de dar la pelea

parlamentaria mis enconada, al grupo moderado, que refujisndose

(2) Derechos del Puebio Mexicano. México a través de sus Consti-
tuciones, 3Jera, Edicibn, Editorial Camara de Diputados. XLV}
Legislatura del Congreso de la Unibn, pays, 105-108,
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en la autoridad de Venustiano Carranza, asumfan la defensa del

proyecto,

Presentamos a continuacldn algunas ideas de los diputados mo-

derados:

‘* Podrd suceder que de aqul salga un Cbdigo netamente libe-
ral, tolerante, progresista y moderno; un Cédlgo magno que sirva
para restablecer cuanto antes la paz en México y para garantlzar
su estabilidad por un tiempo indefinido que ojald y fuese defini-
tivamente, Podrs ser tambi&n que é&sta Constiiuciéon por circuns--
tancias especiales, revista un aspecto alarmante para las perso--
nas que no entienden el apasionamiento de los sefiores diputados
en esta ocasibén, querlendo por ello caljficar nuestra obra co-
min como imprudente e inoportunamente jacobina y por consiguien-

e reacclonaria...." (3)

Interviene el Diputado Cravioto:

".es.pero lo curioso del caso es que el proyecto jacobino de
Ja Comlsidbn no aplasta a la fraileria jque val, si nos la deja ca
si Intacta, vivita y coleando; lo que aplasta verdaderomente ese

dictamen son algunos derechos fundamentales del pueblo mexlicano y

(3) ibid., pags. 128-133,
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eso es lo que vengo a demostrar. La libertad de ensefanza sefo--
res Diputados, es un derivado directo de la libertad de opinibn,
de esa libertad que, para la autonomia de la persona humana es la
mas Intocable, es la mds intangible, es la mbs amplia, la m&s fe-
cunda, la mas trascendental de todas las libertades del hombre,

las ideas en actividad son un girdon de lo absoluto....'" (&)

Interviene el sefior Palaviccinni,

'* jQuién es capaz de negar honradamente, lealmente que e} 90%
de los mexicanos es catblico? ;Qué no se cambian las concliencias
con un decreto? ;Que se formsn las conciencias con una ley? iQue
la conclencia que se forma grano a grano por yuxtaposicibn, lenta
mente, a través de tos siglos se puede cambiar en un momento dado

por un solo decreto?.

''* N6, los caminos son otros, >i los liberales, los verdaderos
liberales, no los sectareos, quieren hacer obra provechosa y bue-
na, que busquen el Unico elemento, ese que con tanto miedo nombrd
en esta tribuna el sedor LOpez Lira; pero que estd perfectamente
arralgada en su conciencia; debemos buscar eso que &l, como ateo

ha llamado el brazo de Dlos....'" (5)

——————————

(b) tbid. pag. V66.
(5) Ibid. pag. 188,
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"..es ¥ vorlos Inspectores de zonas son minlstros protestantes,
LY saben por qué sedores Diputados?, Por el admirable mimetismo
de los miembros protestantes, Ellos como porasitos en la hojo
del arbol toman el calor del mismo para que no se note que viven
en &1; los ministros protestantes hon adoptado ese aspecto y yo
os aseguro que no es el pueblo mexicano el que montiene el culto
protestante en la Replblica, yo os aseguro que el culto protestan
te en la Replblica estd pagado por el dinero yanqui * (Paltavicci-

ant) (6).

tmposible resulta agotar el ideario amplio como injundioso de
Yos Impugnadores del dictamen, en camblo encontramos pobre y dé--

bil defensa del grupo conservador.

' E1 clero quiere obtener el poder espiritual, y ;de qué me-~
dio se vale para ello? jqué armas son las que esgrime?, La escue
fa y Gnlcamente la escuela, sefores Diputados. As? se nos mues--
tra al enemigo y ast trabajard si nosotros aprobamos el artfculo

como lo presenta el C. primer jefe ' (Celestino Pérez) (7).

“ £1 sefor Palaviceinni nos ha dicho gue es rudo el procedi--

miento de 1a Comisién al decir: -se deshecht de plano el proyecto

(6) tbid. pag. 198,
{7) ibid. pags, 201-20h,
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del Art. 3 presentado por el primer jefe-. Efectivamente sefores
la Comisién ha sido ruda la Comisibon ha sido incorrecta, la Coml~
sibn ha cometido una falta de respeto muy grande a ese hombre

que merece todos mis repetos ** (Mlgica) (8).

A los prolongados debates sucedid una mocidbn suspensiva a fin
de que la Comisidn presentase un nuevo dictamen en el sentido de
la discusidn; lo que ocurrid dias después con una inesperada esca
ramuza consistente en la recoleccién de firmas apoyando el nuevo

texto, que pese al esfuerzo de los moderados fué aprobado.

E! texto aprobado para la Constituciédn de 1917 1a tarde del
16 de dicliembre, habiéndose aprobado por 99 votos contra 58 es el

que sigue!

Art, 3.- ' La enseflanza es libre; pero serd lalca la que se
dé en los establecimientos oficlaleg de educaclihn, lo mismo que
la ensedanza primaria, elemental y superior que se imparta en los
establecimientos particulares. Ninguna corpcracién religiosa ni
ministro de ningtn culto podran establecer o dirigir escuelas de
instruccldn primaria. Las escuelas primarias particulares solo

podrén establecerse sujetandose a la vigilancia oficial. En los

(8) Romero Garctia Fernando, Dlario de Debates 1916-1917 Constitu~
yentes de Queré&taro. Tomo |, pag. 499,
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establecimientos oficiales se impartird gratuitamente la ensefian-

za primarta ", (9)

En elocuente respuesta a las dudas e interrogantes del Consti
tuyente de 1317, durante los 17 alos que rigiera este ordenamien-
to, se observd un desarrollo cuantitativo y cualitativo en 1a his
toria de la docencia, mds, nuevamente el Art, 3 de 14 Constitu--
clén vuelve a ser materia de controversias pGblicas y luchas, co-
mo consecuencia de las tendencias socialistas del régimen imperan
te, postuladas por el P.N.R., e integredos en el plan sexenal del

General L&zaro Cardenas.

(9) 1bid. pag. h99.
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3) La Reforma de 1934 y La Reforma de 1946 al Art. 30. Constitu-
clonal.

a) La obra de Bassols y la subsecuente implantacidon de la edu
cacién socialista, reflejaron 1a propagacidn de ideas radicales
ante cierto circulo politico, en particular entre los maestros e

intelectuales.

Narciso Bassols mismo, declard que ' el propbsito de la educa
cibn rural era tratar de modificar los sistemas de produccion dis

tribuciébn y consumo de la riqueza'., (1)

En muchas partes del pais grupos de maestros se acercaban
hasta cierta clase de socialismo en sus ideas, trayendo como
consecuencia lbgica conflictos entre la iglesia y el Estado,
Refléjase esto en una iniciativa presentada en el '' Congreso Pe-
dagbgico de Veracruz en 1932, de que toda educacibn fuerf an-
tireligiosa". (2) Tal fué el impacto, que aln maestros de ten--

denclia moderada se declararon en favor de la socializaclién de la

educacldn primaria y rural,

En esta atmbsfera de presidon creciente por una reforma, y de

especulacidn por la sucesidbn presidencial del lIngeniero Pascual

(1) Raby David L, Educacibn y Revolucién Social en México. SEP,
70, Hexico 197h, pags. 36-37.

(2} Vézquez Knauth Josefina. Nacionalismo y Educacibn en México,
Editorial PorrGa. México 1974, pag. b10,
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Ortiz Rublo al General Abelardo L, Rodriguez, el cual gobernaria

al pals hasta 1934,

" La mayoria del Partido Nacional Revoluclonario nombré en la
Camara de Diputados una comisiéon para que estudiara el problema
educativo y presentara propuestas éspeciflcas para reformar el
Art, 3 Constitucional "', (3) Ast, para diclembre de 1933, tuvo
lugar 1a Convencidn del Partido Nacional Revolucionario en Queré-
taro, donde se decidid con la sancibn del gobierno, formular un
plan sexenal, ' en el cual se declaraba que la educacién debla
ser nb Unicamente socialista sino hasta de acuerdo con los princi

plos del socialismo cientifico . (i)

La decisidon del P,N.R,, de adoptar el plan de educaclibn socia
lista provocd 1a inmediata reaccibn del clero y de la prensa con-
servadora, mlentras varios grupo; de izquierda expresaban su apo-
yo a dicho plan., Sin embargo este no tuvo mayor progreso sino
hasta '* el 20 de julio de 1934, cuando el General Calles declarb
que la Revolucibn debfia establecer un firme control de la mente

de la juventud " . (5)

En la sesibn ordinaria de la Cémara de Diputados, celebrada

{3) Bremaumtz Alberto. La Educacién Socialista en México, Edito-
rial Rivadeneira, México 1943, pag. 96.

(4) Raby David L. Educacitn y Revoluciébn Social en México SEP, 70

(5) 1bid, pag. boO,
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e} mi&rcoles 26 de septiembre de 1934, se did lectura a una ini--
ciativa del Comité Ejecutivo Nacional del P,N,R,, redactada en

Jos sigulentes términos:

" E1 Comité Ejecutivo Nacional de! Partido Nacional Revolucio
nario, presenta una Infciativa sobre reforma del articulo 3 de la
Constitucidbn, que hace suya la tut~'ldad de los ciudadanos dipu-

tados,

" Iniciativa del Comité Ejecutivo Nacional del Partido Nacio-
nal Revolucionario, sobre reforma del Art, 3 de la Constitucibn

Politica de los Estados Unidos Mexicanos ", (6)

" En la segunda Convencitn Naclonal del Instituto Politico de
fa Revolucion verificado en diciembre 31 en la Cd, de Querétaro;
tas grandes mayortias del pals alll representadas al aprobar el
plan sexenal votaron, entre otros renglones trascendentales lo si

guiente:

" La libertad de enseiianza debe entenderse como la facultad
concebida a toda persona para impartir educacldn, siempre que

relna los requisitos que la ley sedala,

(6) Britton John A. Educacidn y Radicallsmo en México., SEP 70,
México 1976, pags., 94-95.
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" La escuela primaria, ademés de excluir toda enseianza reli-
glosa, proporcionard respuesta verdadera, clientifica y racional a
todas y cada una de las cuestiones que deben ser resueltas en el
espirttu del educando, para formarle un concepto mas exacte y po-
sttivo de! mundo que le rodea y de la sociedad en que vive, ya

que, de otra suerte, la escuela no cumplird su misibdbn social,

" Consiguientemente, el Partido Nacional Revolucionurio pro--
pugnara porque se lleve a cabo la reforma al Art, 3 de la Consti-
tucibn Politica Federal, a fin de que se establezca en términos
precisos el principio de que la educacibdbn primaria y secundaria
se imparta directamente por el Estado o bajo su inmediato control
y direcciédn, y de que EN TODO CASO LA EDUCACION EN ESOS DOS GRA-~
DOS DEBERA BASARSE EN LAS ORIENTACIONES DE LA DOCTRINA SOCIALISTA

que la Revolucibn Mexicana sustenta....

" Instituciones y Reforma Social, México, D, F, a 26 de sep--
tiembre de 1934, - El Presidente del C.E,N, del Partido Nacional
Revolucionario, senador- Carlos Riva Palacio. - El Secretario Ge
neral Gabino Vézquez, - E) Secretario de Accidn Educativa, Sena-

dor Lic. Federico Medrano V, ''. {7)

(7) Derechos del Pueblo Mexicano. México a Través de sus Consti-

tuciones. Tomo |11, Editorial Cémara de Diputados, pags.
204-211,
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Las escuelas particulares se vieron frente a un nuevo proble-
ma: La Educacion Socialista, ya que las instituciones privadas
debtan ofrecer las mismas perspectivas en sus cursos de educa--

cion,

“ El 8 de enero de 1935, en el prblogo del nuevo reglamento
de educacidn, el gobierno afirmaba que la educaci6bn era un SERVI-
C10 SOCIAL bajo dominio pUblico y que el propbsito de todas las
instituciones educativas deberia ser la creaciéon de la unidad na-
cional, Pars abrir legalmente la escuela, esta deberia Ilenar

CUATRO REQUISITOS RELATIVOS A LA EDUCACION SOCIALISTA:

Primero - aceptacion completa del Art, 3 de la Constitucion.

Seyundo - ausencia de apoyo relligioso y de nombre religioso.

Tercero - aceptacibn de modiflcaciones hechas por el Estado

en el plan de estudios.

Cuarto - SELECCION DE MAESTROS que, en la opinibn de la Secre
tarfa de Educaciébn Publica, no fueran sacerdotes vy

TUVIERAN DEFINIDA ORIENTACION SGCIALISTA ", (8)

(8) 1bid. pag. 225,
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La violacidn de cualquiera de estos requisitos se castigaba
con multas, revocacibn del perm!so oficlal para operar y cancela-
cibn definltiva al Tgual que el desconocimiento de validez de los

estudios ofrecidos,

En octubre de 1934, el clero habia empezado a planear medidas
de resistencia en contra de la educacidn sociallista, " €] padre
J. J. Burke, Secretario de la Confederacibon Nacional Catdlica, es
taba realizando juntas con el Presidente Roosvelt a nombre de la

iglesia mexicana ', (9)

" E1 Secretarlo de Educacibn Garcla Tellez dijo que el Arzo--
bispo Ruiz y Flores, habla escrito una carta a San Antonio Texas,
el 12 de diciembre de 1934, y en ella prometia 1a excomunibn para
los padres de cualquier nifio que fuera enviado a una escuela so-

cialista . (10)

Ls protesta mayor elaborada del clero contra la educacibn so-
‘cialista fué en " enero de 1936, cuando la carta pastoral del Ar-
zobispo Pascual D1az, declaraba que ningln catdlico podria ser sgo
clalista en el sentido ateo en el cua! se entendia esa filosofia

en México, Era imposible para un catdllico aprender a ensedar el

{9) Britton John A, Educacion y Radicalismo en México SEP 70,
México 1976. pag. 9«
(10)1bid. pag. 10.
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socialismo porque contenia ideas condenadas por la iglesia ', (11)

" En fin, que el programa establecido por 1a Secretaria de
Educacibn provocd la hostilidad ablerta de muchos grupos de la so
ciedad mexicana. Mas a princlpios de 1938 habian empezado a apa-
recer seiiales de retorno a la calma y el brden, al mismo tiempo
que una reconcliliacion entre e) Estado y la iglesia puesto que,

Y en su discurso de! o, de enero de 1938, Cardenas, menciond
que los actos de violencia dirigldos contra la escuela plblica,
hablan disminuido, al punto que la asistencia se habia vuelto nor

mal ", {12)

" Seis meses despuds, Vbzquez Vela hablo con motivo del pri--
mer dia de la democracia en Méxlco, alabanacp los beneficios de
aquilla y la necesidad de fomentar entre los jbvenes un amor mbs
ferviente para las instlituciones democriticas. Recorri6 la histo
ria mexlcana para encontrar llderes democrbticos ejemplares en
las personas de: Hidalgo, Morelos y Ju&rez, No comentd la educa-
cibn sociallsta, el conflicto de clases o alguna de las frases

usadas comunmente en apoyo del radlcalismo ", (13)

E1l plan sexenal del Partldo Naclonal Revolucionario, que apo-

(1)) ibid, pags. 12-13.
(12) ibid, pag. 30.
{13) 1bid, pags. 30-31.
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yaria la implantacibn de la educacibn socialista, tamblén tenia
previsiones para atender los multiples aspectos de los problemas

socialistas y econbmicos del medio rural,

" Calles, el hombre fuerte de la politica en ese momento, no
tenia ninguna intencidn de llevar al terreno de la realizacibn
los objetivos establecidos en el plan, pero cometib e} error de
poner en la presidencia de la RepGbiica al hombre que tomb muy en
serio los conceptos que integraban ese documento, L&zaro Carde--
nas "". (14) No solamente persiguib las metas revolucionarias con
denuedo sino que se reveld contra su maestro, Calles, y acabd por
derrotarlo expulséndolo del pals, poniendo en acclén el plan sexe

nal que fué de gran Importancia para la educacidn.

El plan sexenal recomendaba entre otras cosas '' la construc=-~
cidn de 1200 nuevas escuelas rurales, con lo que se hubiera eleva
do s mds del doble el nbmero total de esas Instituciones en 6
afios ', (15) Ademé&s e} plan conservd e Incrementd las reformas

de Narciso Bassols ex-secretario de Educacibn,

"“E] eje de la reestructuracidbn de Bassols en los niveles al-

tos de la educacion rural estaba constituido por la escuela regio

(th) tbid. pag. 35.
(15) 1bid. pag. 37.
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nal campesina *'. (16)

Tambi&n se reestructurd la ensefanza secundario a fin de dar
a la poblacibn la oportunidad de tener una educacibn més amplia,
organizéndose un sistema de escuelas pOblicas, rompiendo con la

realeza aristocratica de la educacibn,

El Presidente C&rdenas tratb de apoyar la educaclibn secunda--
ria as! como la educacidn socialista. El 21 de marzo de 1935 ha-
bl6 sobre la Universidad Nacional, ' La Revoluci&n ha dado a la
Universidad su autonomia para que pueda permanecer fuera de la po
11tica.. Si quiere cumplir con su misibtn fielmente, debe vivir
dentro de la ley para que su trabajo sea fructifero, no quiero
Creeresss qué la Universidad de Héxico harfa mal uso de su autono
mia, patrocinando corrientes contra la reveluclbn o fomentando re
sistencia alla aplicaclén de las leyes con las cuales el goblerno
trata de beneficiar al pueblo, o ayudando de cualquier manera a
los que se oponen al programa de reforma material o de emancipa-~

citn espiritual de nuestras clases explotadas ", (17)
La Reforma al Art, 3 se publicd en el diario oficial el 13

de diciembre de 1934,

(16) 1bid, pag. 37.
{17) 1bid, pags. 77-78.
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"WEl Art. 3 de la Constitucidbn Politica de los Estados Unidos

Mexicanos.

* LA EDUCACION QUE IMPARTA EL ESTADO SERA SOCIALISTA, y, ade-
mas de excluir toda doctrina religiosa, combatird el fanotismo y
los prejuicios, para lo cual la escuela organizard sus enseianzas
y actividades en forma que permlta crear en la juventud UN CONCEP

TO RADICAL Y EXACTO DEL UNIVERSO Y DE LA VIDA SOCIAL,

" Solo el estado, -federacibdn, estados, munjcipios- Impartirad
educacibn primaria, secundarla y normal. Podr&n concederse auto-
rizaciones a los particulares que deseen impartir educacidn en
cualquiera de los tres grados anterlores, de acuerdo, en todo ca-

so, con las siguientes normas:

I * Las actividades vy ensefanzas de los planteles par-
ticulares deber&n ajustarse sin excepcidn alguna, a lo
preceptuado en el parrafo iniclal de este articulo, y
estardn a cargo de personas que en concepto del Esta-~~
do, tengan suficiente preparacidn profesional, CONVE=--
N{ENTE MORALIDAD E IDEOLOGIA ACORDE CON ESTE PRECEPTO,

En virtud, Tas corporaciones religiosas, los ministros
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de los cultos, las socledades por acclones que exclusj
va o preferentemente realicen actjvidades educativas y
las asociacliones o sociedades ligadas directa o indi--
rectomente con la propaganda de un credo religioso no
intervendran en forma alguna en escuelas primarias, se
cunpdarias o nermal, ni podran apoyarlas econbmijcamen--
te;

il La formacibn de planes, programas, métodos de enseian-
za correspondera, en todo caso al Estado;

L1l No podran funcionar los planteles particulares sin ha-
ber obtenido previamente, en cada caso, la autoriza---
cibn expresa del poder plblico, y

IV El Estado podra revocar, en cualquier tiempo las auto-
rizaclones concedidas, Contra la revocaclibébn no proce-

derd recurso o juicio alguno,

" Estas mismas normas regirén la educacién de cualquier tipo

o grado que se imparta a campesinos y a obreros,

" La educacibn primaria seréd obligatorfa y el Estado la impar

tir& gratuitamente.
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" E£1 Estado podré retirar discrecionalmente, en cualquier
tiempo, el reconocimiento de valtidéz oficial a los estudios he-

chos en planteles particulares,

't £1 Congreso de la Unibn, con el fin de unificar y coordinar
1a educaclén en toda la Replblica, expedird las leyes necesarlias,
destinadas a distribuir la funcibn social educativa entre la fede
raciébn, los Estados y los municipios, a fijar las aportaciones
econbmicas correspondientes a ese servicio plblico y a sehalar
las sanciones aplicables a los funclonarios que no cumplan o no
hagan cumplir las disposiciones educativas, lo mismo a todo aquél

que las infrinja *'., (18)

Ahora bien, ya hemos visto que el plan sexenal hablaba vaga-
mente en términos de la doctrina socialista, mientras jue el
Articulo reformado de la Constitucién DEFINIA AL SOCIALISMO EN
TERMINOS PURAMENTE ANTIRELIGI0SOS. Perc es un hecho que el aspec
to anticlerical tan preponderante durante el goblerno de Calles
fué decayendo considerablemente durante el periodo presidencial
de CArdenas, quien deseaba acentuar los aspectos mas constructi--

vos del programa educativo.

{18) Tena Ramirez. Leyes Fundamentales de México. Uta, Edicibn,
Editorial Porroa, México 1976. pags. 881-882,
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Pero para que la educacibn socialista tuviera algln éxito, el
GOBIERNO DEB{O ORGANIZAR UN PROGRAMA INTENSIVO DE REORIENTACION
PARA MAESTROS Y PADRES DE FAMILIA, Se iniciaron algunos esfuer--
zos en este sentido pero fueron poco efectivos gracias a la in---

fluencia negativa del clero,

Poco después de la reforma muchos FUNCIONARIOS Y MAESTROS DE
TENDENGIAS SOCIALISTAS, LLEGARON A LA CONCLUSION DE QUE ESTA SOLO
PODRIA‘LLEVARSE A LA PRACTICA MEDIANTE UNA ESTRICTA PURGA EN LAS
FILAS DEL MAGISTER!O,

El experimento de la educacibn socialista en México, debe ser
considerado en el Oitimo de Yos casos, como un fracaso, ya que
fué abandonade en la practica después de 1541, Produjo de todas
maneras algunos beneficios: se hicieron varios intentos de orde--
nar la enseflanza, los cuales tuvieron un &xito parcial; muchos
maestros se convencieron de que era necesario resaltar el trabajo
comunitario, e Identificarse mas estrechamente que antes con la
vida y las luchas de obreros y campesinos. Algunos ya hablan sa-
cado sus conclusiones polliticas de los problemas a que se enfren-
taban, a lo que eran alentados por la creciente boga de las ideas

socialistas en los circulos oficiales,
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La difusién de una conciencia socialista en esa época en Méxi
co fué mayor que nunca y puso la base para una fuerte corrien
te de jzquierda dentro del magisterio que persiste hasta nues-

tros dias.

Ast, lo que se pensaba que éra el significado de la educaciodn
socialista fué resumida admirablemente por '' el Secretario de Edy
cacibén lgnacio Garcfia Tellez en 1935, afirmaba que cada escuela
rural deberfa terer wun COMITE DE ACCION SOCIAL que representa-
ra al personal, alumnos, padres de familia, autoridades del lu-
gar, trabajadores y campesinos entre otros; ESTE COMITE DEBIA 0B
TENER A QUE SE OTORGARAN EJIDOS, que se mejoraran y que se impul-
sara EL REPARTO DE LAS GRANDES HAC IENDAS; también DEBIA PROPI-
CI1AR LA FORMACION DE COOPERATIVAS DE PRODUCTORES Y CONSUMIDORES
sin hacer perder de vista el hecho de que la organizacibtn coopera
tiva tiene por objeto LA EXPLOTACION SOCIALISTA DE LA TIERRA Y DE
LAS FABRICAS POR LOS CAMPESINOS Y LOS OBREROS para su propio y
completo beneficio, LA ESCUELA DEBIA AYUDAR A LA FORMACION DE LA
CONCIENCIA DE CLASE", (19)

Por desgracia, la hostilidad religiosa siguibd agravando a la

enseflanza, mas el mayor obstaculo para el éxito de la escuela so-

(19) Britton John A, Educacién y Radicalismo en México. SEP, 70,
México 1976. pag. 59.
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clalista era el aislamiento no tanto geogréfico o reiligioso, sino
el politico, es decir la falta de apoyo por parte de las demas de

pendenclias del propio gobierno.

Asi como la transformacidén social de M&éxico no Iba mas alla
de los limites de la sociedad burguesa la educacldn socialista,
no pudo ser mds que un breve Interltudio, un experimento progresis
ta que fué posible gracias al impulso revolucionario en sus afios

de radicalismo y combatividad juvenil,

AGn antes de que terminara el periodo de Cérdenas hubo sefa--
les de retirada; esto se debld a la necesidad de atrincheramiento
econbmico y consolidacidn que siguid a la trascendental decisibn
de expropiar las compafias petroleras, y a un resurgimiento de
las fuerzas conservadoras. Afectando todos los aspectos de la po
11tica, donde lta educacibn no fué la excepcldn; disminuyd el rit-
mo de construccidon de escuelas; se continud hablando de socialis-
mo, pero se habl6 también de '‘unidad nacional'' y de ''goblerro pa-
ra todos'', Diversas tendencias politicas del candidato oficlal a
la presidencia Manuel Avila Camacho fueron cambiando el concepto

socialista.
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" En 1934 Octavio Vejar Vazquez, el nuevo Secretario de Educa
ciotn, General, catolico y conservador, apoyd a los maestros de
mentalldad clerical, devolvid a los Jesuitas algunas propiedades
escolares, aunque no se habla aboiido oficialmente la educacibn
socialista mas esta se vid superada por el nuevo lema —1la escue-
ta del amor -~ que debfa fomentar la armonfa social ' (20) condi-
cidn muy deseable para los negociantes de la educacidn, paso re--
trégrado que puso fin a 1a educacidn socialista, sedaid el fin de
una &poca donde fracasaron los esfuerzos del Estado por separar
al clero de 1a instruccidbn, 1o cual adembs de haber sido una em--
presa herbica de ploneros que siempre sefalan nuevos caminos fué
una de las creaciones mas caracteristicas y valiosas de la Revolu

cibn Mexicana,

En suma, la nota positiva de la educacidn socialista fué que
el gobierno, el Estado, quedaba como defensor de la clase obrera
y campesina o sea de las clases mbs explotadas y menos favoreci--
das, estructuraba abiertamente un programa educativo para satisfa
cer las necesldades nacionales reconociendo el caricter de servi-
cio publico de 1a educacidn con Yo cual los particulares podrian,
bajo la concesidn explotar dicho servicio previa autorizacién y

vigilancia de} gobierno federal, logrando asf entre gobierno y

{20) 1bid. pag. 63.
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particulares la fuerza social mas efectiva que haya podido lograr

1a revoluciodn,

De cualquier forma tiene un lugar en la historia de México di
cho movimiento sobre todo por su irreprimible espliritu revolucio~
narlo segtn lo expresd '' el maestro Juan Pacheco Torres, en una
entrevista dijo: el mundo es como es, pero no debemos dejar de lu

char para cambiarla". (21)

b) La Reforma Constitucional de 1946.

Bajo el reégimen conservador del General Manuel Avila Camacho,
se realizaron actos administrativos contrarios al precepto cons~
titucional de 1934; el propio Avila Camacho en declaraciones pa-
blicas se unfa a quienes, en la sombra, venian combatiendo el pre
cepto, siendo su exponente genuino el Lic. Octavio Vejar Vazquez,
Secretario de Educaclidn Pablica, el cual al postular (La escuela
del amor), como y5 mencionamos anteriormente, planteb una contra-
diccibn irreductible entre la ley vigente de 1934 y la nueva ideo

logla gubernamental,

Asi, en los primeros meses del goblerno de Avila Camacho, se

(21) Ramfrez Rafael, La Escuela Rural Mexicana, SEP, 70, México
1976. pag. 248.
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habia soslayado la doctrina constitucional, por lo que las campa-
fas publiclitarias basadas en maniobras ruines tales como ' el en-
carcelamiento de los estudiantes de la Escuela Normal de Ajotzing
pa, Gro. con el pretexto de pretendidos ultrajes a la ensefanza

patria ", (22) bien poco tendria que hacer, Sin embargo no fue

posible dar un salto atras como lo hubiera deseado el grupo con--
servador, sinao que el ataque fué directo haciendo ver una total 'y

abierta enemistad hacia las ideas del socialismo.

Las nuevas ideas no fueron del todo negativas puesto que te--
nemos que aceptar que la educacibn socialista estaba impregnada
de una amplia conclencia social, mds si la Reforma de 1946 desng
brajé dicha conclencia, justo es reconocer que acusd concruencia
entre la escuela y el régimen tendiente a la tutela de las clases
econbmicamente débiles; permitid mayor desarrollo de la iniciati-
va privada o sea de Yos particulares en la educacibn; logrd termi
nar con las contraversias ideoldgicas que ventan distrayendo la
atencibn y el esfuerzo nacional; se adoptaron una nueva serie de
postulados encaminados para orlentar 1a educacibn; y quizé lo més
importante es que se creb el zbcalo o basamento sobre el cual se
empezd a construlr un nuevo desarrollo politico juridico y pedagd

gico de la educacidn y la ensefianza en México.

(22) Ramirez Rafael, La Escuela Rural Mexlcana., SEP. 70, Mé&xico
1976, pag. 87,
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Confirmando lo anterlor, transcribimos algunas ldeas de la ex
posicidn de motivos, que fundamentd el proyecto sometido a la C&-

mara de Diputados en 1945,

.- " En efecto una vez obtenida la autonomia politica, con--
quistada por los hé&roes de independencia, dicho problema tenfa
Irremisiblemente que constitulr en determinar los ideales que to-
do pals deseoso de progreso y de perfeccionarse ha de fijar cla-
ramente en cada obra, como objetivo de las futuras generaciones y

como normas para alcanzarlas.

2,- " Pero acontece que en la redaccidn del Art., 3 ha servido
para desviar el sentido de su observaclén, para reformar parcial-
mente su contenido y provocar en alqunos medios, un desconcierto
que procede a afrontar con resolucibn, eliminando su origen, las
tendenclosas versiones propagadas con la Intencibn de estorbar el

progreso que ambiclonamos,

3.- " De ahi que en el proyecto que motiva esta exposiclén,
el ejecutivo se haya esforzado por definir el alcance de los tér-

minos empleados para eludir, asi, los errores de iInterpretacién,
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k.- % pe aht Ya necesidad de entender ta acci6tn normativa de
los preceptos encausadores de la ensefianza a un campo que el tex-
to de 1934 no enfoca concretamente; el de la educacidn para la de
fensa de la unidad neclonal y el de & educacibn para el orden de
la convivencia interpacional,

5.- " La conflagracitn que hemos atravezado atestigua doloro-
samente que la organizacion y la conservacion de la paz no podran

lograrse sin dos condiciones complementarias:

a) Y Lo existencia de unidad nacional invulnerable a la
corrupcibn de corrientes tirSnicas y agresivas como na
cifasismo, y

b) el sentido universal de una Democracla que haga imposi
ble la acumulacibn de todo el poder de un pueblo en

las manos de un dictador ', (23)

Al discutirse la Reforma de V945, podemos advertir algunas
ideas del dictemen de la Cémara de Diputados que nos permitimos

transcribir:

.- " En la pasada conflagracién mundial, las democraclas lu-

(23) Derechos del Pueblo Mexicono, México a Través de sus Consti-
tuciones. Tomo V11, Editorial Chmara de Diputados XLVi Legls
latura del Congreso de la Unlbn, pags, 225-238,
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charon por la libertad, pero tambi&n por resolver aquéllos proble
mas econbmicos de los que depende el aseguramiento de un mayor
bienestar para las colectividades humanas, inclusive de las que
integran las poblaciones de las naciones enemigas, El triunfo de
la contienda fué de las Naciones Unidas. Sin embargo, como tales
postulados para ser eficaces, deben adaptarse s las peculiarida--
des de cada pueblo y a sus Instituciones, se requiere como lo in-
dica la exposicién de motivos de la Reforma estudia, la existen--
cla de unidades nacionales invulnerables a la corrupcibn de co-~-
rrientes tirénicas y agresivas, como el nacifasismo, y el sentldo
universal de una democracla que haga Imposible Ia acumulaclién de

todo e} poder de un pueblo en las manos de un dictador,

2.~ " La doctrina de unidad nacional, que se Inspira en la
mas absoluta equidad, hlzo posible que todos los mexicanos coope-
raran en la defensa de México y, como auténticas aspiraciones de
nuestro pueblo debe ser uno de los principios basicos que orien--

ten la educacién en el pails.

3.- " La educacibn, en su acepcibn més amplia, consiste en de
sarrotlar o perfeccionar las facultades intelectuales, morales y

fisicas del hombre y, desde un punto de vista social, tiende a
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formar individuos aptos, plenamente ldentificados con la comuni-
dad en que viven y capaces de realizar todos los fines de la vi-
da, no aisladamente, sino comoc integrante de la propia comunidad,
de la colectividad, es decir, con un amplio sentido de salidari-

dad humana y con un amor profundo para la patria.

b,- " NI el Art. 30. Constitucional, ni el que se propone en
1a enmienda a que se refiere este dictamen, entraiian ataque algu-

no a ningln credo religioso". (2k4)

Ast, despuds de turnarse las discusiones a 1a sancibn del Eje

cutivo, se concluyb con la legitimacibn del texto vigente:

" Art. 3o0. Constitucional,~ La educacion que imparte el Esta-
do, Federacion, Sstados, Municipios, tenderh a desarrollar armb-
nicamente todas las facultades del ser humano y fomentard en el,
a la vez, el amor a la patriay a la conciencia de la solidaridad

internaclional, en la independencia y en la injustictla,
I ¥ Garantlizada por el artfculo 24 la libertad de creen-

clas, el criterio que orlentard a dicha educacion se

mantendréd por completo ajeno a cualquier doctrina reli

(24) tbid, pag, 238-256,
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giosa y basado en los resultados del progreso cientifi
co, luchard contra la ignorancia y sus efectos, las
servidumbres, los fanatismos y los prejuicios,

Ademés:

SERA DEMOCRATICA, CONSIDERANDO A LA DEMOCRACIA NO SOLA
MENTE COMO UNA ESTRUCTURA JURIDICA Y UN REGIMEN POLITL
€O, SING COMO UN SISTEMA DE VIDA FUNDADO EN EL CONSTAN
TE MEJORAMIENTO ECONOMICO, SOCIAL Y CULTURAL DEL PUE=--
BLO;

serd nacional, en cuanto - sin hostilidades nl exclusi
vismos atenderd a la comprensibn de nuestros proble~--
mas, al aprovechamiento de nuestros recursos, a la de-
fensa de nuestra Independencia politica, al asegura---
miento de nuestra independencia econbmica y a la cont}
nuldad y acrecentamiento de nuestra cultura; y
Contribulrs a la éejor convivenclia humana, tanto por
los elementos que aporte a fin de robustecer en el edy
cando, junto con el aprecio para la dignidad de la per
sona y la integridad de la familia, la conviccibn del
interés general de la sociedad, cuanto por el cuidado
que ponga en sustentar los ideales de fraternidad e

fqualdad de derechos de todos los hombres, evitando
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los privilegios de razas, de sectas, de grupos, de
sexos o de Indlviduos,

Los particulares podran impartir educacibébn en todos
sus tipos y grados. Pero por lo que concierne a la
educacibn primaria, secundaria y normal {y a la de
cualquier tipo o grado, destinada a obreros y-a campe
sinos) deberan obtener previomente, en cada caso, la
autorizacién expresa del poder plblico. Dicha autori
zaclion podréd ser negada o revocada, sin que contra ta
les resoluciones proceda juicio o recurso alguno,

Los planteles particulares dedicados a la educacién
en los tipos y grados que especifica la fraccidn ante
rior debersn ajustarse, sin excepcibn, a lo dispuesto
en los phrrafos iniclales 1 y 11 del presente articu-
lo y, ademds, deber&n cumplir los planes y los progra
mas oficiales,

Las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades por acciones que, exclusiva o
predominantemente, realicen actividades educativas y
las asociacliones o sociedades ligadas con la propagan
da de cualquier credo religioso no intervendran en

forma alguna en planteles en que se Imparta educacibn
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primaria, secundaria y normal y la destinada a obre-~
ros o a campeslinos,

V El Estado podrd retirar discrecionalmente, en cual---
quler tliempo, el reconocimlento de validez oficial a
los estudios hechos en planteles particulares,

Vl La educaclibn primaria ser& obligatorisa,

VI Toda la educacion que el Estado imparta serd gratui-~
ta,

Vill El Congreso de ta Unibn, con el fin de unificar y
coordinar la educacién en toda la Replblica, expedir$
las leyes necesarias, destinadas a distribulr la fun-
citn social educativa entre la Federaciédn, los Esta=-
dos y los Municipios, a fijar las aportaciones econd-
micas correspondientes a ese servicio pUblico y a se-
fMalar las sanciones aplicables a los funcionarios que
no cumplan o no hagan cumplir las disposiciones rela=

tivas, lo mismo que a todos aqueilos que ltas infrin--

Jjan ', (25)

(25) Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Talle
res Graficos de 1a Camara de Diputados, México 1977,
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L) La_Educaclén como Garantia Social.

La Constitucion descansa sobre dos principios fundamentales

coordinados que son:

o= La divisitn del poder e integracién de este y
2.- La esfera de libertad garantizada, concebida al ciudadano

apreciando a este como persona,

Estableciendo su dignidad, como intangible e inviolabie, con
lo cual se estima, por principio, que a todo hombre que pertenez-
‘ca a una comunidad debe de reconocersel; los derechos fundamenta-
les. Estos derechos consignados en nuestra Carta Hagna son: dere
cho de fgqualdad, de libertad, de seguridad y de propiedad jurtdi-
ca; 1a independencia de su personalidad, de su dignidad como ser
humano, miembro de una sociedad, Apareciendo ast derechos par-
ticulares al individuo y derechos sociales como miembro de una co

munidad,

€1 hombre como ente racional, fué dotado por la naturaleza de
innumerables cualidades, que enaltecen su vida y lo hacen supe-

rior a los dembs anismles, Ya Aristbteles define al hombre como
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el zoon-politikdn, La protecciédn de dichas cualidades ya menclo-
nadas deben ser protegidas por el Estado, constituyéndose asi las
garantlas Individuales que no son otra cosa que ' los derechos de
la persona humana que el Estado reconoce y los consigna en su

Constituclién Politica para darles especlal proteccléon v, (1)

El Estado no ha podido menos que adembs de reconocer los derc
chos individuales, reconocer paulatinamente los derechos inheren-

tes del hombre como sujeto y miembro de una colectividad.

Las garantias individuwales, no son, éomo unos autores afirman
los derechos que el ciudadano tiene frente al Estado, porque e}
concepto formal de cludadano, de acuerdo con el '* Art, 34 Constl-
tucional ~ todo varbn y mujer que tenlendo la calidad de mexlca--

no, relna adembs los sigulentes requisitos:

i " Haber cumplido 18 afos.

11 Tener modo honesto de vivir *, (2)

Esta definicjbn resulta inexacta, porque disfrutan de las ga-
rantias individuales no Gnicemente los cliudadanos sino tamblén

los extranjeros, los menores de edad, los Incapaces, etc. etc.

(1) Burgoa lgnacio. Las Garantias Individuales. 2da. Edicion. Edl
torial PorrGa. Mexico 1974. pag. 2u6,
(2) Constituclian Politica de los Estados Unlidos Mexlcanos, Camara

de Diputados del Congreso de la Unidn, XLIX Leglslatura Méx1
co 1976. -
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Toda persona por el hecho de serlo independientemente de su
nacionalidad, trato, condicibdbn, raza etc. que se encuentre dentro
del territorio nacional gozar& de Yas gerantias y de los derechos

del ser humano.

El derecho comparado nos muestra hoy dia que las Constitucio-
nes y ordenamientos juridicos fundamentales de todos o casi todos
los palses del mundo consagran los derechos esenciales de la per-
sona humana, Es cierto que no todas las Constituciones coinciden
en la enumeracibn en los derechos del hombre, ni tampoco en ta
justificaciébn o fundomentaciéon filosdfica de estos; pero lo impor
tante es que tales derechos existen y que han sido reconocidos
por los Estados. MNo podria ser de otra manera, teniendo en cuen-
ta que es la persona humana el centro de todas las actividades y
que, en Oltima instancia, es el bienestar del hombre en la tierra

el objetivo de todas las legislaciones,

Al observar la historia, podemos contemplar que no siempre el
hombre ha disfrutado de las garantias a su persona, pues en su;
primeras é&pocas, carecid de ellas y ha sido mucho después, con mo
tivo de su evolucidn y progreso que las ha ido adquiriendo gra--

duaimente a fuerza de lucha. En 1789 culmina el notsble movimien



to politico e ideolbgico de la Revolucibn Francesa con la célebre
declaraciéon de los derechos del hombre y del ciudadano, la cual
tiene por mérito el que dichos derechus se hayan consignado por

vez primera a un texto legal.

En nuestro pals han regido diversos ordenamientos constitucio
nales, en un lapso relativamente corto, deblido sobre todo a las
muchas guerras fratrisidas que hemos sufrido y en las cuales la
faccibn triunfante imponia sus proplas leyes, sin que estas fue--
ran por lo comtin, reflejo de las necesidades sociales, Asi; la
Constituclién Gadltana de 1812, aunque fut un documento espailol,
se aplicd en Méxlico como provincla que pasd a ser, Aceptd la de-
claracién de los derechos del hombre, otorgando asi las prerroga-
tivas o mejor dicho las garantlias para todos los sGbditos de la |

corona,

La Constitucién de Apatzingan de 181k es en realidad 1a pri--
mer Constitucidn Mexlicana, fué expedida por el Congreso de Chil--
pancingo, precedido por Don José Maria Morelos y Pavbn, Tuvo una
vigenclia breve, dada la situacidn que reinaba en el pais en aqué-
Vla &poca, Contiene algunas garantias individuales y los b dere-

chos fundamentales como son: de libertad, de igualdad, de sequri-
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dad y de propledad.

Bespués de esta Constitucidn, puede decirse que ninglin texto
constitutivo, volvld a consignar las garantias individuales sino

hasta 1a Constituclién de 1857,

La Constitucion Federal de 1824, se dedlicd preferentemente a
estructurar el naclente régimen politico del pals y relegd por lo
tanto a segundo término las garantias individuales, a las que ape
nas hace referencia, sin llegar a normarlas. Por ello el gobier-
no adoptd su total atencldn en dictar las bases de la Replblica,
Representativa y Federal, y dividié el supremo poder en Legislati

vo, Ejecutivo y Judicial,

Las 7 Leyes Constlituclionales de 1836 tampoco hablan sobre las
garantias Individuasles y continGan prestando su atencibn al pro--
blema politico, suprimiendo el régimen federal y creando el cen--
tralismo, Instituyeron también un cuarto poder denominando el
Supremo Poder Conservador, dotado de facultades omnimodas, apar
te de los poderes ya establecidos los cuales se vieron relega-

dos a segundo término,
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Las Bases Organicas o Constitucionales de 1843, confirman el
centralismo, mas suprime al Supremo Poder Conservador, continuan

sin prestar atencibn a los derechos del hombre,

La Constituclién de 1857 nace como consecuencia del Plan de
Ayutla, Erige al pals nuevamente como Replblica Representativa
Democratica y Federal, y divide al Supremo Poder de 1a Federacibn
en la ya clésica divis}bn. Es la primer Constitucibn que estable
ce un catdlogo de los derechos del hombre; los cuales los clasifi
ca ya en forma ordenada en derechos de igualdad, libertad, propie

dad y de seguridad.

Por Oltimo la Constltucidn de 1917, actualmente en vigor, con
tiene un catslogo mas perfeccionado, depurado y elaborado de los
derechos del hombre, m&s este documento se viste de gloria por ha
ber plasmado no Gnicamente estos derechos, sino que v& més alll
siendo el primer texto constituclional del mundo, que plasmd otro
tipo de derechos o de garantias del hombre, mas no mira a este
Gnlcamente coma sujeto aislado, sino que lo contempla y& como un
ser dependlente de la sociedad en que vive y a la cual perte.ece
cre&ndose asl los nuevos derechos sociales. Nuestra Constituclén

dentro de su articulado menciona estos derechos en los articulos:



147

3,5, 21, 27, 28, 123 y 130 Constitucionales erijiendo ast el de-
recho a la educacidn; a la libertad de trabajo; 2 la prohibicibn
de imponer a los obreros o jornaleros multa mayor al importe de

su sueldo de una semana.

Declara el dominio lnherenté del Estado al suelo y subsuelo
ademas de otorgar la propledad a los particulares estableciendo
las modalidades que dicte el interés pUblicw, ast comeo el de requ
lar el aprovechamiento de los elementos susceptibles de apropia-~
cibn, para hacer una distribucidn equitativa de la riqueza ptibli-
ca, dictandose las medidas necesarias para el fracclonamiento de
los latifundios, los ejidos, el desarrollo de la pequefia proplie--
dad y la creaclidn de nuevos centros de poblacidn agricola con las
tierras y aguas que le sean Indispensables; expresamente se esta-
blece que no se constituirén ninguna clase de monopolios excepto
los del Estado que se crearan en defensa del Interés general; los
derechos a favor de la clase obrera y trabajadora, bajo el rubro
de derecho del trabajo y de la previsidn social; y finalmente las
limltaclones al ejercicio de los cultos, a las actividades reli--

glosas y a los ministros respectivos.

Para una mejor concepci6n, LOS DERECHOS SOCIALES SON EL CON~-
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JUNTD DE NORMAS TITULARES DE LA SOCIEDAD Y DE SUS GRUPOS DEBILES,
ESTABLECIDOS EN LAS CONSTITUCIONES MODERNAS Y EN SUS LEYES ORGAN|
CAS, En suma al conjunto de derechos a la educaclibn, a la cultu;
ra, al trabajo a la asociacibn, a la tierra, a la asistencla, a
la seqguridad social y econbmlica, etc, etec.; que no encajan ni en
el derecho plbilco ni en el derecho privado, puesto que el dere-
cho pbbllico, trata de la o?gan!zaclén del estado y e} derecho pri
vado se reflere al Interés del indlviduo; se le donomina derecho
social ya'que este protege especificamente a los elementos mbs d&

hiltes de 1a sociedad.

EL DERECHO SOCIAL es una realidad juridica que TIENE COMO ME-
TA COLOCAR EN UN MISMO PLANG DE IGUALDAD A LOS DEBILES FRENTE A
LOS PODEROSOS, al cbrero frente al patrdbn; al campesino frente al
latifundista; al trabajador frente al monapolista; al estudiante
frente al Estado, (al estudiante frente al Estado para reclamarle
y exlgirle 1a educacibn), etc, Osea que EL DERECHO SOCIAL TIENE
UN CONTENIDO HUMANC QUE LE IMPRIME AL ESTADO, EL DEBER DE INTERVE
MIR EN LA VIDA ECONOMICA Y SOCIAL PARA PROTEGER, ORIENTAR A LAS

CLASES DEBILES DE LA POBLACION NACIONAL,

En ta &poca moderna, la luchz entre las grandes masas, caompe-
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sinas y obreras contra los latifundistas y monarcas de la indus~-
tria, protege nuevos derechos sociales, los cuales se reconocen
atin en los perfodos b&licos y postb&licos de las dos grandes con-
flagraciones mundlales de nuestro tiempo, formalizéndose juridica
mente en las Constituciones de todo el mundo. En ordenamientos
Internaclionales tales como: Carta de las Naciones Unidas; Carta
de los Estados Americanos; Declaraclién Universal de los Derechos
Humanos; Carta de Derechos y Deberes de los Estados, etc, Por lo
que rejteramos que los derechos o garantias sociales, estén diri-
gidos particularmente a la realizacibn de la justicla social vy a
asegurar a todos los hombres un nivel de vida decorosa, ya que
dichas garantias se otorgan al hombre no por el solo hecho de ser
lo, sino en atenclidén a su pertenencia a una determlinada categortla
o grupo social desprotegido frente a las clases priviligiadas don
de el Estado tendré la obligacibn de hacer respetar y velar por

ta justicia social entre los hombres,

Muestra Constitucién proclama como garantia social el derecho
a la educaclidn y a ta cultura, primero laicista, después soclalis
ta y actualmente democrbtica, paera fomentar el amor a la patria y

al mejoramiento econbmico y social de sus habitantes.
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La educaclién de nuestra era se caracteriza por una participa-
cién cada vez mas activa de toda la poblacidn de un Estado, en
donde todos participan porque todos tlé;en el derecho a la educa-
cién, Ast pues si, queremos gque haya en nuestro pats una mayor
participacion en la vida plblica del pals por parte de sus habj-~
tantes, donde exista una verdadera formacion democratica légico

es reconocer que el derecho de educacién es y debe ser una garan-

tta social.



CAPITULO V

LA EDUCACION COMO FACTOR PARA LOGRAR LA DEMOCRACIA

1) Breve Analisis de la Ley General de Educacibn.
2) Sentido y Trascendencia de la Democracia.

3) Finalidad del Concepto Democracia Contenido en el Articulo
30, Constitucional,

L) La Educacion y la Democracia Politica y Social,
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] ) Breve An&lisis de la Ley Federal de Educacién.

a) Oportuno es ahora analizar la Ley Orgénica de Educacion pu

blicada en el diarlo oficial el 23 de enero de 1942,

E) estudio de dicha Ley sirve como punto de partida, puesto
que es el antecedente de la vigente Ley Federal de educacion, ade
mis de que dicho ordenamiento marcHd e) socialismo dentro de la

Educacibdn mexicana,

Por otra parte nos percatamos que dicho documento establece
su observancla general en toda la Reptblica, de 1o cual podemos
deducir que es una Ley Federal puesto que asi quedd establecido

en sus primeros ordenamientos.

" Art., l,- Las disposiciones de estna Ley, son de observancla

en toda la Reptblica y obligen:

1 " Dentro de sus respectivas competencias, a la Federaclbn,
Estados, Municliplos y Distrito y Territorios Federales;
y a las Instltuciones o establecimientos que en cualquler
forma dependan de los mismos, en sus actividades al servi-

clo de 1a Educacidn,
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11 " A los particulares que desarrollen pblicamente activida

des de educaciébn en las formas previstas por esta ley; vy

11 " A las personas a quienes en cualquier forma, esta ley
imponga deberes especiales relacionados con la Educa-

cibn,

" Corresponde la aplicacion de esta Ley a las autoridades de
la Federacidon de los Estados y de los Municipios, en los términos

previstos en los Articulos 1l y B de la misma,

' Art. 2.- Solo lo dispuesto expresamente en esta ley, la mis

ma no serb aplicable:

1 " A la Universidad Autbnoma de México, que se regira por su

Ley Organicacsee

11 " A las Universidades o Institutos de tipo universitario

dependiente de las entlidades Federativas....

111 " A las Universidades o Institutos de tipo universitario

autbnomo reconocidas por las entidades Federativas....
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IV " A las Universidades, Escuelas o Instltutos de tipo uni--
versitario que hayan obtenido u obtengan el futuro reco-
nocimiento o autorizacidén de la Secretaria de Educacién

Publica.' (1)

Quedo establecido que 1a Educacidbn de cualquier tipo que sea,
serd considerada como un Servicio Publico dado su profundo inte--
rés social; establece también su generalldad ya que se le conside
ra como un derecho de todo habitante de la Rep@iblica, de lo cual
se desprende una direccidn por parte del Estado, el cual declard

la Educaclon como socialista, previa reforma constitucional,

" Art, 3.~ Es un Servicio Publico la Educacion que en cual--
quiera de los tipos establecidos por esta ley, impartan: el Esta-
do (Federaclion, Estados, Municipios, Distrito y Territorios Fede-
rales) y las instlituciones en las que el Estado descentralice pl-

blicamente funciones educativas,

" Art. b,- Se considera de interés pGblico la Educacién de
cualquier tipo que, en los términos de la presente ley, Impartan
los particulares; los reglamentos que establecersn las medidas

con que el Estado deberad contribuir para protegerla, fomentarla y

(1) Ley Orgdnica de la Educacién Publica, Reglamentaria de los
Arts, 33 frac., 1, 73 frac. X, y XXV y 123 fracc. X1! de la
Constitucion, Diario Oficial del 23 de enero de 1942,
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perfeccionarla,

" Art., 5.- Los habitantes de la Repblica tendrén igual dere-
cho en materie de Educacibn y el Estado les ofrecerd las mismas
oportunidades para adquirirla, deatro de los requisiteos legales y

reglamentos exigidos para los distintos tipos de Educacibn,

" Art, 16.,~ Lo Educacibn que imparta el Estado en cualquie-
ra de sus grados y tipos sujetindose a los normas de 1: Constituy

cibn, serd socialista...." (2)

Esta iley unificé la Educocidn en todo el pais pretendiendo
darle acceso a la misma, al obrero y al campesino gracias & su
caracter gratuito, a mas de ofrecer una validez oficial en toda

la RepOblica para cualquier grado escolar,

Se prohibid cualquier ingerencia o ayuda @ instituciones edu-
cativas por asociacion, sociedad o persona ligeda con algun culto
religloso a Intervenir en la Educacibn, de acuerdo con la Consti-

tucibn.

Los particulares podrian impartir la instruccibn escolar pre-

(2) 1ibld, pag. 5.
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via autorizacion expresa del Estado,

La Ley era aplicada por el jefe del Ejecutivo en toda la Repl
blica por medio de la Secretaria de Educacibn Publica, la cual
crearia los reglamentos administrativos, los planes, programas y

métodos técnicos de ensefianza.

La Universidad, como institucion de ensefanza superior, obtu-

vo plena libertad, a mas de regirse por su propia Ley Orgénica.

La Ley Orgénica de Educacidn de 1942, establecid ademés como
habrie de estructurarse la enseianza primaria, secundaria, normal
y superior, ademés de determinar los brganos con los cuales se in
tegraria laAadmlnlstracibn de la Secretaris de Educacibén, Dedica
un capitulo a las sanciones por incumplimiento a la misma, més
consideramos que lo aqui expuesto es lo de mayor importancia o
significacibn con nuestro tema; no porque las sanciones o dicho
capitulo carezca de importancia, sino porque no se relacionan con

el presente trabajo.

" Art, 22.- La Educacibn primaria, secundaria y normal, y la

especlal de cualquier grado o tipo para obreros y campesinos, que
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imparta el Estado, serd gratuita, por lo tanto, salvo la ayuda vo
luntaria que proporclonen los particulares para el beneficio de
los planteles, no solo prohibe cobrar cuotas regulares a los edu-
candos © a sus representantes, sino que toda otra exaccion, asi

sea a titulo de compensacion extraordinaria....

" Art. 25.- Los estudios hechos en planteles dependientes di-~
rectamente de la Federacion, de los Estados, de los Municipios o
en establecimientos descentrallzados de sus serviclos, tendrén
por st mismos validez oficial en todo el territorio de la Replbli

ca.

" Art. 37.- Las corporaciones religlosas, los ministros de
los cultos, las sociedades por acciones que exclusiva o preferen-
temente realicen actividades educativas y las asoclaclones o so~--
ciedades ligadas directa o indirectamente con la propaganda de un
credo religioso, no intervendrén en forma alguna en escuelas pri-
marias, secundarias o normales, nl podran ayudarlas econbmicamen~

te,

" La misma prohibicidn regiré a la Educacidon de cualquier ti-

po o grado que se imparta especialmente a obreros y campesinos,



157

" Art, 118,- El1 cumplimiento de la porte finasl del Articulo 3
y de la fraccién XXV del Articulo 73 Constitucionales y a efecto
de unificar la Educacidon en toda la Republica, se dictan las si--

guientes normas:
I " La aplicacion de la presente ley, en toda lo RepUblica.

Il " Corresponde al Poder Ejecutivo Fedral por medio de la
Secretaria de Educacion Publica, la formuiacidn de pla-
nes y programas de estudio y el sefalamiento de métodos

de ensefanza....

" Art, 123.~- La Federacidn podré establecer y sostener en
cualquier parte del territorio de la Replblica servicios, escue-
las o institutos para impartir Educacion de los diversos tipos o
grados determinados en esta Ley y en la especial de la enseianza

unjversitaria,

' Estos planteles o instituciones quedaran bajo la direcciéon

técnica y administrativa de la Secretarfa de Educacioéon Publica.

" Art, 125.- La prestacion del Serviclo Publico de la Educa-~
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cién en el Distrito y Territorios Federales, corresponde en cus
aspectos técnicos y administrativos al poder Ejecutivo Federal,

por conducto de la Secretaria de Educacion Publica.

" Art, 126.- Las entidades federativas deberan considerar en
sus presupuestos de egresos, partidas anuales destinadas o la

Educacion poblica...." (3)

La formacion del hombre responde a las condiciones de desarro
llo histérico y cultural, La historia de la Educacion en México
confirmé este punto de vista, pues a lo largo de esta se ha empe-
zado a concebir a la Educacion como un instrumento mediante el

cual se lograré la integridad nacional,

Podemos afirmar sin temor a equivocarnos que la Ley Orgénica
de Educacion de 1942 es la base sobre la cual descansa el nuevo
ordenamiento administrativo que es la Ley Federal de Educacibén
difiriendo ambos esencialmente en la directriz socialista que ca-
racterizaba a la anterior Ley, por lo que consideré conveniente
hacer mencibébn de ésta, con la nueva Ley, que establece upa mayor

democratizacion educativa.

(3)
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b) EV 27 de noviembre de 1973 se expidid la Ley Federal de
Educacibn, la cual entrd en vigor el 14 de diciembre del mismo

afio,

Esta nueva reglamentacion del Articulo 3 de la Constitucidn
define a la Educacibn como un proceso permanente que contribuye
al desarrollo del individuo y a la transformacién de la socie--
dad; organiza el sistema de enseiianza en el pafs; distribuye la
funcibn social educativa; precisa las bases del proceso educativo

y establece los derechos y obligaciones sobre esta materia.

Todo esto debido a una nueva interpretacidn del precepto cons
titucional, el cual determina sus principios, propésitos y carac-

teristicas:
! Principlos ldeolbgicos:

1,- Liberal, para mantenerla ajena a toda doctrina
religiosa.

2.- DEMOCRATICA, para lograr el constante mejoramien
to del pueblo,

3.- Nacionallsta, para proteger los Intereses del
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pals, asegurar nuestra independencia, la conti-
nuidad y el acrecentamiento de nuestra cultura;
Y

L,- Humanista, para robustecer el respeto al Indivi-
duo, a la familia y a la sociedad, basandose en

ideas de libertad, fraternidad e igualdad.
Il Propbsitos Educativos:

1.~ Desarrollar culturalmente al hombre.

2,~ Fortalecer su fé en la independencia y en la jus
ticia,

3.- Afimar su espiritu patriético y la solidaridad
internaclonal; vy

L,- Unificar y coordinar la Educaciéon en todo el

pails.
it Caracteristicas:
l.- La Educacibdbn en México es un Servicio Publico,

2.~ Debers ser obligatoria, cuando se trate de nivel

primario y elemental,
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3.~ Gratuita, cuando la imparta el Estado; y

L,- Estar controlada por el poder publico, cuando se
trota de la ensepfanza primarie, secundaria, nor-
mal y de cualquier tipo o grado que se destina a

obreros y campesinos.

La reforma de la Ley Educativa se concibe ahora como un proce
so, consistente en la continua ampliacion y reorientacion del sis
tema educativo, yo que si el punto central de la Reforma de 1942
fué el socialismo, ahora la nueva Reforma de 1973 tiene como mira
el establecer procedimientos de democratizacidon de 1a vida, uniepn
do el desarrollo del individuo a la transformecidn de ls sociedad
cumpliendo asi una funclbn social que por su propia naturaleza,
entrafia un Servicio Pablico al cual tienen derecho todos los habi

tentes del pats.

" Art, 1.~ Esta Ley regula la Educacion que imparta el Estado
Federacidn, Estados y Municipios-; sus organismos descentraliza--
dos y los particulares con autorizacidbn o con reconocimiento de

validez oficial de estudios,

‘" Las disposiciones que contiene son de QOrden PGblico e inte-
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rés sactal,

" Art, 2.~ La EducaciOn es medio fundamental pora adquirir,
transmitir y acrecentar la cultura; es proceso permanente que con
tribuye al desarrollo del individuo y a 1c transformacién de la
sociedad y es factor determinante para la adquisicién de conoci~~
mientos y para formar al hombre de manera que tenya sentidc de sp

lidaridad social.' (4)

Se considera como Servicio Publico no solo a 1z Educacion que
imparta el Estado en forma directa, sino tambi&én 2 la que impar-
tan sus organismos descentralizados y los particulares con autori
zacibn o reconocimiento de validez oficial de estudios; la ense-
fanza se sujetarad a los principios del Articulo 3 de la Constitu-~
cibn, y también la Educacion fortalecera la conciencia Nacional y
el sentido de la convivencia internacional, para lo cual como ya
mencionamos, la Educacién deberd infundir el conocimiento de la
Democracia no Gnicamente como una forma de gobierno, sino como
una convivencia que permite a todos los individuos participar er
la toma de decisiones, Mas hobré que apartarla de los fanatismos
religiosos y de la ignorancia. Por lo mismo la Ley establece la

prohibicidn de inmiscuirse en la imparticibn de ensefanza a toda

(4) Ley Federal de Educacion, Diario 0ficial del 22 de noviembre
de 1973,
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sociedad, asociacidon o persona relacionada con cualquier credo re

ligioso.

Como ya quedd asentado, muchos de los preceptos contenidos
por esta Ley no son mds que el desarrollo légico de la Ley ante-
rior por lo que encontramos una similitud de ideas por parte de
el legislador, aunado a los nuevos conceptos mas actualizados so-

bre Educacion.

' Art, 3.~ La Educacidén que imparta el Estado, sus organis-
mos descentralizados y los particulares con autorizaclén o con
reconocimiento de validez oficial de estudios es un Servicio PO

blico." (5)

Es convenlente detenernos brevemente para analizar en térmi--
nos generales lo que es la institucion del Servicio Publico vya

que hemos aceptado y reconocido a la Educacién como tal,

Los seres humanos tenemos necesidades esenclales que debemos
imperiosamente aplacar. Lla suma de las necesidades socloles o
colectivas, por satisfacer es cada dia mas compleja e Ineludi--

ble,

(5) 1bid. pag, 2,
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" La administracidbn publica es una organizaciébn cuya activi--
dad se encamina a la satisfaccidon de las necesidades colectivas
principalmente en la forma de Servicios Publicos o mediante brde-
nes dirigidas a que se cumplan los fines del Estado., Sin embar--
go, es a los particulares a los que incumbe la parte mas importan
te y general de esa obra social, siendo menor el campo de accibn
del poder ptblico en el actual Estado Democratico, que toma en
cuenta factores soclales diversos para asumir la responsabilidad
de ellos en la forma de Servicio Publico o de otras actividades

administrativas," (6)

Ast el Servicio Publico se define como ' una actividad técni-
ca directa o indirecta de la Administraci6on Publica activa o auto
rizada a los particulares, que ha sido creada y controlada para
asegurar de una manera permanente, regular, continua y SIN PRO
POSITOS DE LUCRO, 1la satisfaccion de una necesidad colectiva de
interés general sujeta a un régimen especial de derecho pUbli-

co.'" (7)

En la definiclion de Serviclo Pablico, reconocemos sus elemen-
tos mas Importantes que son: una actividad técnice, una finali--

dad de satisfacer, una necesidad colectiva, realizada por el Esta

(6) Serra Rojas Andrés. Derecho Administrativo, ler. Tomo. pag,
77,
(7) i1bld. pag. 79.
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do, o por los particulares; y bajo un régimen jurtdico especial,
Podemos analizar al Servicio Pliblico mediante otros elementos més

generales como serian:

l.- Generalidad, o sea que todos los habitantes tienen dere--

cho a usar o disfrutar de los Servicios Publicos.

2,- lgualdad, que todos los habitantes tienen derecho a pres-

taciones en igualdad de condiciones.

3.- Obligatoriedad, que es el deber que tienen las autorida--

des encargadas de prestar el servicio,

4.- Continuidad, o sea que el servicio no debe interrumpirse,

5.~ Legalidad, el serviclio debe reallzarse de acuerdo con las

condiciones establecidas en la Ley; y

6.~ Ausencia del lucro en el Servicio; esto quiere decir que
el Servicio Publico debe ofrecerse a los habitantes sin la ldea

de ganancia.
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Estas ideas se han venido transformando debido al elevado man
tenimiento del servicio por 1o que en la actualidad se requiere
de un régimen financiero adecuado de tasas, excenciones, tarifas
y servidumbres establecidas por el proplo Estado, asi ' el Servi-
cio Publico es una creacibn del Estado el cual atiende a su orga-
nizacion y funclonamfento, con los elementos l‘egales y materiales

que le son necesarios,' (8)

Las formas que reviste el Servicio Publico son variadas y pue
den ser en forma centralizada, es decir atendidas directa o indi-
rectamente por el Estado; en forma descentralizada ya sea por in-
terés publico o por medio de empresas de participacion estatal; vy

por los propios particulares, bajo el régimen de 1a concesion,

No tratamos de ningunz wmenera de hacer un andlisis juridico
de 1a institucion del Servicio Publico, ni tampoco de la figura
administrativa de !a concesidn, mbs consideramos de interés para
la claridad de los conceptos expuestos, el tener una idea claoro
de ambas figuras, ya que consideramos a la Educacibn‘como un Ser-~
vicio Piblico, el cusl es prestado cecmo hemos dicho por el Estadu
o per lcs particulares bajo lo concesion 1o cual trataremos de ex

plicor brevemente,

(8) tbid. pag. 84,
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" La concesibn, es el acto administrativo discrecional por me
dio del cual, lo autoridad administrativa faculta a un particular:
a) Y Para utilizar bienes del Estado dentro de los limites y
condicliones que sefala la Ley, y;
b) Para establecer y explotar un Servicio PObiico, también
dentro de Jos limites y condiciones que sedfala 1la

Ley." (9)

" En la concesitn se establecen los derechos que corresponden
legalmente a la administracidn pablica, para atender al funciona-
miento de los Servicios Publicos y los derechos que le correspon~
dan a! concesfonario. Por eso el régimen de la concesidn de ex-=

plotacién de bienes del Estado es de Estricto Derecho.' (10)

La doctrina acepta 2 s concesién como un acto mixto, resul--
tante de un acuerdo de voluntades entre el concesionario que acep
ta, bajo clertas condiciones, administrar el Servicio Publico vy
la administracion que le confia é&sta gestion, Este acuerdo de vo
luntades se une al pliego de condiciones establecidas por la pro-
pia administracion, que fija las reglas de funcionamiento del Ser

vicio; LAS TARIFAS que deben percibirse de los usuarios; las san-

(9) tbid. pag. 176.
(10) tbid, pag. 203.
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ciones en caso de faltas del concesionario a sus obligaciones y

duraclibn de la concesién,

" Las tarifas son el preclo que paga el usuario por la prests
cidn del Servicio Pﬁbftco. Las tarifas son fljadas unllateralmen
te por el Estado, ya sea » través de leyes, reglamentos, decretos
o acuerdos; generalmente se escucha a los concesionarios en la f}
Jacion de las tarifas, SIN QUE ESTO QUIERA DECIR QUE CONSTITUYE
CONTRATOS; las tarifas son obligatorias para el concesionario y
el usuario, En la préctica se publican en el diario oficial de

la Federacibn.” (1)

Es convenlente recalcar que la explotacion de un servicio pG-
blico medlante la conceslon no implica tibertsd absolute de pro=-~
gramas educativos ni de cuotas o coleglaturas exhorbitantes, por
cuanto que la explotaclon del Servicio Publico de parte de par-
ticulares, verificado en virtud de une concesién Juridico adminis
trativa, debe sujetarse a las reglas que respecto de 1a concesidn
establezca el Estado, mismas que debe acatar en su Integrided el
conceslonario, Empero, desgracladamente, en muchos casos la rea~
lidad contradice estos princlpios, toda vez que aparte de violar

los programas de ensefanza los concesionarlios educativos unilate-

o ——————————

(11) 1bid, pag, 181,
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ralmente fijan colegiaturas muy altas que solo pueden cubrir las

capas sociales de fuertes Ingresos, o cual no favorece ni la uni

dad nacional, ni la justicla soclal, agravando las injusticias

econbmico, social y politicas que padece nuestro pueblo,

‘" Las obligaciones del concesionario son:

2,-

30"

-5."

" Ejercitar personalmente los derechos derivados de la
concesibn,

No transferir, enajenar o gravar los derechos derivados
de la concesibn, sin previo consentimiento de 1la autori-
dad concedente,

Contar con los elementos personales, materiales y finan-
cleros para prestar el servicio y efectuar la explotacion
de los bienes en condiciones Optimas,

No ceder, traspasar o gravar el equipo y los blenes destl
nados a la concesibn sin consentimiento de la autoridad
concedente, ’

Realizar las obras necesarias para prestar el servicio o
explotar los bienes, y;

Prestar el servicio, explotar los bienes en los términos

y condiciones que sedalan las disposiciones legales.'(12)

(12) Acosta Romero Miguel, Apuntes de Derecho Administrativo., Edi
ciones Universitarias, México 1976. pag. 256,
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ley reglamentaria del precepto constitucional sobre la Edu

define a la misma como:

Un Servicio Publico (Ar. 30, de la Ley Federal de la Edu-
caclon),

El cual deberd ser agotado por el Estado sujetindose a los
principios establecidos en el Articulo 30, de la Cons-
titucion Federal, Autorizando a los particulares a ayudar
le al cumplimiento del servicio, mediante }la concesibn.
Ast bien los particulares podrén en todo momento, bajo pre
via autorlizaciétn de la Secretaria de Educaci6bn POblica,
reallizar actividades de enseflanza elemental, secundaria,
profesional y normal.

La autoridad administrativa encargada de regular, coordi-
nar la Educacibn es el jefe del ejecutivo mediante la Se-
cretaria de Educacitn Publica la cual otorgars o negard

1a autorizaclion de la concesion y el reconocimiento de va~
lidez oficial de los estudios,

Respecto de 1o anterior necesario es exponer el contraste

de la realidad,

Que la explotacion del Sercicio PUblico no se cumple
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eflicazmente,

Que s concesibn a su vez muestra gran deficiencia en lo
que respecta a la Educacidon ya que ni el servicio ni la
concesidn se prestan en los términos y condiciones que la
ley seiala,

Las asociacliones religlosas son quienes explotan el servi-
cio en la mayoria de las instituciones de ensefanza impar-
tida por los particulares, lo cual estad prohibido claramen
te por la legislacioén,

No se sujetan a los planes de ensefianza establecidos por
la autoridad competente ya que estos prohiben que se impar
ta clases de religidén en las escuelas de ensefanza elemen-
tal y sin embargo se llevan a cabo, deformando la instruc-
ciétn de los pupilos.

Deforman la capacidad de aprendizaje pues la enseflanza
cientifica se ve deteriorada debido a la infiltracibtn de
dognas establecidos por el clero.

Las cuotas o pagos que se establecen para las instituclo-
nes particulares de Educacléon no son controladas ni mucho
menos establecidas por la Secretaria de Educaclién, l1a cual
es la encargada de reglamentarlas. Por lo que:

Las instituclones particulares obtienen un lucro desmedi-
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do, una riqueza ilegitima, indebida en base de la explota-
cibn del patrimonio de los padres de famllia, a mas de que
las ganancias no gon reinvertidas ni mucho menos ayudan al
desarrolio del pals y st crear un separatismo social y ecg
nbmlco entre los estudiantes a mas de retrazar el desarro-
llo educativo ya que con el mito de que ayudan a la solu--
cibon de la problematica educativa obstruyen la actividad
del Estado para construir méds y mejores instituciones de
ensefianza donde se fomente una conciencia comtn de tgqual--
dad y de respet; aspirando por consiguiente alcanzar una
verdadera forma democr&tica de vida donde no exista un se-

paratismo social y econbmico,

' Art, 5.~ La Educacibn que imparta el Estado, sus 6rganos

descentralizados y los particulares con autorizacidn o con recong

cimiento de Valldez Ofliclal de estudios, se sujetard a los princi

plos establecidos en el Articulo 3 de la Constitucion Politica de

los £stados Unidos Mexicanos y tendrd las siguientes finalidades:

'* Promover el desarrollo arménico de la personalidad, para

que se ejerzan en plenitud las capacidades humanas.,
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il " Crear y fortalecer la conciencia de la nacionalidad y el

sentido de le convivencia internaclional,

i1l " Alcanzar, mediante la enseilanza de 'la lengua nacional,

un ideal comlin para todos !05 mexicanoS....

Vill " Promover las condiciones sociales que lleven 2 la dis-
tribucidn equitativa de los bienes materiales y cultura-

les, dentro de un régimen de libertad.

X1V * Infundir el conocimiento de la Democracia como la forma
de gobierno y convivenclia que permita a todos participar
en la toma de decisiones, orientada al mejoramiento de 12

sociedad,

XV ** Promover las actividades solidarias para el logro de una

vida social justa,

XVI " Establecer los derechos individuales y sociales y posty
lar la paz universal, basada en el reconocimiento de los
derechos econbmicos, politicos y sociales de las necio--

nes.,
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" Art, 8.~ El criterio que orientarh a la Educacibn que impar
ta el Estado y a toda l¢ Educacién primaria, secundaria y noraal
y 2 la de cualquler tipo o grado destinada a obreros o a campesi-
nos se mantendrd por completo ajena & cualquier doctrina religio-
sa y basado en los resultados del proyreso cientifico, luchara
contra la lIgnorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatiys

mos y los preluicios.

" Art, 9.~ Las corporaciones religiosas, los ministros de los
cultos; las sociedades por zcciones que, exclusiva o predominante
mente, realicen actividades educativas y las asociaciones o socige
dades ligadas directas o indirectamente con la propaganda de
cualquier credo religioso, no intervendran en forma alguna en
PLANTELES en que se imparta Educacion primaria, secundaria y nor
mal y la de cualquier tipo o grado destinada s obreros o a cam-

pesinos.'t (13)

Quiero hacer hincepié en el precepto antzrior, puesto que con
sidero que al igual que el Articulo 3 fraccién IV de & propia
Constitucidn (Refofma de 1945) son contrarios al textoc constitu--
cional primitivo de 1917 que establecia una total separacibon del

clero en la Educacién, ya que decia en su segundo parrafo:

(13) Ley Federal de Educscién. Diarlo Oficial del 22 de noviem--
bre de 1973.
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" Ninguna corporaclbn religiosa, ni ministro de algtn culto,
podré establecer o dirigir escuelas de Instruccidédn primaria,...
y superlor que se imparta en los establecimlientos particulares,

también sera laica.”" (1)

Apreglo que se ha roto el espiritu del Constituyente de 1917;
al iguzl que todo el proceso historico y social del siglo XiX,
desde que nace Méxlico como pais llibre y soberano; que se ha trai-
clonado el pensamliento e ideales del Doctor Mora, de Valentin Gb-
mez Farlas, de Juérez, de Justo Sierra, Antonio Caso, de Bassols
y Cardenas, entre otros, que no son sino los representantes del
pensamiento reformador del espiritu del pueblo, expresado por
sus mas claros y justos pensadores, los cuales separaron al culto
religioso de la ensefanza, por considerarlo nocivo lo cual ha que
dado claramente demostrado a lo largo de nuestra historia, Ast
pues, ahora se faculta a las corporaciones religlosas, # los mi-
nistros de cultos y a las socledades o asocliaciones a que reali-
cen actividades educatlivas, se limita UGnicamente a que no Inter-
vengan en forma alguna en los PLANTELES donde se Imparta Educa-
clon primaria, secundaria y normal y la destinada a campesinos y
obreros, Ahora bien surgen varias preguntas; las cuales contesta

remos no sin antes reafirmar que son producto de lagunas de la

(14) Diarlo de los Debates. Constituyente de Querétaro, 1916-1917,
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legislacibn,

fe-

2,-

30'

{Qué debe entenderse por planteles?
La Instltucidn de enseilanza que se dedica a im-

partir conocimientos elementales a los educandos,

{A quién pertenecen el mayor nbmero de instlituciones de
ensefonze impartida por los particulares?
Bien sabido es que a las corporacliones o asociaciones

religiosas.

¢EY clero imparte en forma gratuita la enseflanza?
Como hemos estableclido obtiene un lucro desmedido es

quiimando el patrimonio familiar,

{Se ajusta a8 las reglas y normas del Serviclo PGbllico y
de la concesion?

N6, como ha quedado demostrado,

tExiste coherencia y por lo tanto no contradicclbn dentro
del proplio texto constitucional, ya que por un lado esta-

blece que 1a Educacién se mantendrd por completo ajena a
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cualquier doctrina religiosa y por otra parte faculta a
esta a intervenii en actividades?

Para los efectos de evitar un enfrentemiento sl no
armado si 1diolégico entre los mexicanos debemos

pugnar porque de la ensefanza elemental se excluya

toda participacibn del clero, tanto a nivel de ense-
fanza como 3 nivel de administracion, El Estado y

los conceslonarlios particulares tienen una tarea
trascendental la de combatir la lgnorancia, para evi ;
tar el separatismo que por ahora divide a las esfe-

ras soclioeconomicas de la poblacibtn nacional, En
efecto, aunque de manera belada la contradiccibn

existe y debe por lo mismo desaparecer de nuestro tex

to constituciconal segun lo anotaremos posteriormente,

tDebemos considerar, que porque la Educacién es Democrat}
ca, deberd permitirle al clero, sequir interviniendo en
la Educactién, dirigiendo a las generacliones de menores,
creando un separatismo entre la misma juventud, creando
clases, castas y por lo mismo una falta total de unidad
naclional a mas de la pérdida de la justicia soclal, pues

la divide y cres un velo de prejuicios, servidumbres y fa
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natismos que no son ctra cosa que seguir auspiciando la
fgnorancia y la miseria del pueblo mexicano?

Cuando exista una verdadera unidad nacional donde se rej
tere dia a dia la justicia social tendiente a forti-
ficar una verdadera unidad nacional, una verdadera De-
mocracla donde el hombre se dignifique a si mismo den-
tro de la sociedad; cuando no haya un solo nifio que se
quede sin instruccidn, cuando la poblacién, tos habi--
tantes no Gnicamente del centro del pals, sino que de
todos los rincones de toda la Replblica, sepan leer y
escribir, a m&s de contar con un nimero de conocimien
tos generales que los muevan a realizar una verdadera
autocritica que los haga pensar, debatir, crear una
verdadera conciencia social, lo cual se logrardé Gnica
mente humanizando y educando a todo el pueblo como
elemento esencial para la existencia y desarrollo det

Estado.

A} seguir contemplando el texto de la ley encontramos la rel-
teraci6ébn al principlo juridico de generallidad, o sea darle acceso
a todos los habitantes a la Educacién, con el fin de eliminar los

deséquilibrios econbmicos y soctales, reafirma también el caréc-
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ter gratuito que debe tener toda ensefianza que Iimparta el Estado
en forma directa, Callifica de Interés social las inversiones que
en materia educativa reallzan el Estado, sus organismos descentra
Vizados y los particulares, siendo el jefe del Ejecutivo la auto-
ridad que reglamente la Educacidn por medio de la Secretaria de

Educacidon PUblica, ast:

' Art, 10,- Los servicios de 1a Educacitn deberén extenderse
a quienes carezcan de ellos, para contribuir a eliminar los dese-

quilibrios econbmicos y sociales,

" Art, 12,~ La Educaclidn que Imparta el Estado serd gratuita,
Las donaciones destinadas a la Educacidn en ningln caso se enten-

der&n como contraprestaciones del Serviclo Publico,

“ Art, 13,~ Se califican de Interés social las inversiones
que en materia educativa realizan el Estado, sus orgenismos

descentralizados y los particulares,

" Art, lb,~- Se establece que el Poder Ejecutivo Federal debe

expedir los reglamentos necesarios para su aplicacién.' (15)

(15) Ley Federal de Educacion, Diarlo Oficial del 22 de noviembre
de 1973,
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Con lo antes expuesto se confirma el cardcter Federal de la
ley de Educacién ya que unifica a esta en todo el pals, de acuer-
do con lo dispuesto por las fracciones Vill del Articulo 30, vy

del Articulo 74 fraccldn XXV de la Constitucién,

Determina que el Estado, sus &rganos descentralizados y los
particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios ex
pediran diplomas, titulos o grados académicos, no solo a quienes
hayan cursado el nivel superior, sino también a quienes hayan con
cluido el tipo medio y elemental, de conformidad con los requisi-
tos establecidos en los correspondientes planes de estudio., Fa-
culta al Poder Ejecutivo Federal para crear, por conducto de la
Secretaria de Educaciobn PGblica, un registro nacional de educan-
dos, educadores, titulos académicos y establecimientos educati--
vos. Robustece el principio de autonomia del nivel superior de
la ensedanza, al disponer que la funclbn educatlva a cargo de las
Universidades y de los establecimientos de educacibn superior que
tengan el caracter de organismos descentrallizados del Estado se

rijan de acuerdo con sus ordenamientos orgénicos,

W Art, 15,- E! sistema educativo nacional, comprende los ti-

pos elemental, medio y superlor, en sus modalldades escolar y ex-
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traescolar,...

" Art, 20,- EV fin primordial del proceso educativo es la for
macién del educando. Para que este logre el desarrollo armbnico
de su personalidad, debe asegurarsele la participaciébn activa en
dicho proceso, estimulando su iniciativa, su sentido de responsa-

bilidad social y su espiritu creador.

" Art, 23.- El Estado, sus organismos descentralizados y los
particulares con reconocimiento de validez oficial de estudios ex
_pedlra certificados y otorgars diplomas, titulos o grados académi
cos a favor de ]as personas que hayan concluido el tipo medio o
cursado estudios de tipo superlor, de conformidad con los requis}
tos establecidos en los correspondientes planes de estudio, Di=-
chos certificados, diplomas, titulos y grados tendrén valldez en

toda la Reptiblica,
" Art, 24,- A la funcibn educativa comprende:
VIt " Realizar campaifias que tlendan a elevar los niveles

culturales, sociales y econbmicos de la poblacibn y,

en especial, los de las zonas furales y urbanas margl
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nadas.

" Art. 25,~ Compete al Poder Ejecutivo Federal, por conducto

de la Secretaria de Educaclén Pubiica:

! ' Prestar en toda la Reptblica el Servicio Publico Edu
caclonal sin prejuicio de la concurrencia de los Esta~-
dos y Municipios y de otras dependencias del Ejecutivo

Federal, conforme a las leyes aplicadas.

IX " Vigilar en toda la Replblica el cumplimiento de esta

ley y sus disposiciones reglamentarias....

Y Art, 31.- La funcibn educativa a cargo de la Unlversidad y
los establecimientos de Educacidn superior que tengan el carscter
de organismos descentralizados del Estado se ejercerd de acuerdo

con los ordenamientos legales que la rigen,

" Art, U8,- Los habitantes del pals tienen derecho a las mis-
mas oportunidades de acceso al sistema educativo naclonal, sin
mas limitaclén que satisfacer los requisitos que establezcan las

disposiciones relativas,
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" Art, 60,~ Los estudios veallizados dentro del sistema educa-

tivo nacional tendrén validez en toda la Reptblica,” (16)

Considero que la ley Federal de Educacién no determina y por
lo mismo no controla o regula en forma ldeal el Servicio Publico
Educativo y que no cumple con los ldeales tan caramente luchados
por nuestros legisladores a 1o largo de la historia de México
desde que se consolidd como pals independiente hasta el primer
cuarto de siglo presente, en lo que respecta a separar total y
tajantemente la Educacibon de cualquier influenclia relligiosa, de
cualqulier culto, También es cierto reconocer que en términos ge-
nerales la ley Federal de Educacibn, confirma e! respeto a las
instituciones de) Estado y a los i{deales de libertad e lgualdad
social a mas de promover el derecho a la comunicacibn y el dislo-

go entre los educandos, los educadores. y el Estado,

(16) tbid.
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2 ) Sentido y Trascendencia de la Democracia.

Cuando hablamos de Democracia implicitamente la relacionamos
como un sistema juridico o como un régimen politico, olvidando
sus aspectos historico, psicolégico, econbmico y social los cua-
les han actuado en la formacidon y evolucién del concepto Democré-

tico, Ahora bien, comencemos por aclarar algunos principios.

" Por gobierno debemos entender, tanto el conjunto de brganos
del Estado, como a2 las funciones que desarrolla el Poder Publico.
Consiguientemente por forma de gobierno debemos entender la es--
tructuracibdn de dichos 6rganos y la manera interdependiente y la

sistematizacion de realizacion de tales funciones ''. (1)

Por otra parte dentro de }as formas de gobierno se encuentra
la Replblica que etimoldgicamente significa 1a Cosa PlUblica (Res
Publica) ast pues, RepUblica denota la forma de organizacion poll
tica de un Estado. Consta por consiguiente ' todo lo concernien-
te al interés general, social o nacional o sea 1a cosa del pue--
bio ", (2) entendemos por pueblo, no cualquier agregado humano ip
forme, sino una colectividad unida por las leyes y el interés co-

mGn,

(1) Burgoa Ignacio. Derecho Constitucional, Editorial Porrba.
Zda. Edic'bn. ‘9760 pags., l&’ﬂ-'ma.
(2) ibld, pag. Lh9.
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** Segtn lo ha sostenido la doctrina, la Republica Democratica
es el origen de la investidura de los titulares de los &rganos
primarios del Estado, es la voluntad popular mayoritaria sin dis~
tincibdbn clasista alguna, y la cual participa directa o indirecta-
mente en la expresién de la voluntad estatal mediante la creacibn

de normas juridicas abstractas y generales ', (3)

" Por otra parte la Constltucion, es un documento juridico po
litico solemne, emitido en virtud de la inalienable soberanta del
pueblo tendiente a proteger la libertad y los derechos fundamenta
les de la persona humana en el que se preclisan los &rganos del po
der, determinan sus respectivas atribuciones y sus formas de co-
laboracién y de control reciproco, se regulan los procedimientos
democraticos de participaclibn en el proceso politico, se estable~
cen los valores que debe proteger el Estado y se consigna la for-

ma de controlar la legalidad de los actoc de los gobernantes',(4)
Para poder definir a l1a Democracia hay que hacer aluclén a
los diferentes conceptos que ha tenido en 1a historia a més de en

tender y conocer los elementos de que se compone, asi:

Aristbteles aseguraba que el poder puede reclidir en un indivi

(3) I1bid. pag. 491,
(4) Venegas Trejo Francisco Dr, Apuntes de Clase,
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duo, en una minoria o en una mayoria,

En el primer caso, cuando el poder recae en una sola persona

nos encontramos frente a la monarquia.

Cuando una minoria controla el poder estamos frente a la arls
tocracia, y cuando el poder recae en la mayoria nos encontramos

ante la Democracia.,

Estas formas degeneran respectivamente: en tirania, si el po-
der lo ejercita una sola persona en beneficio propio; oligarquta,
si se hace uso del poder en beneficlo de los pocos que lo deten--
tan y en demagogia si se inclina en provecho de determinada clase

favorecida, desposeyendo y explotando a las grandes masas socia--

les.,

La monarquia, l¢ aristocracia y la democracia constituyen lo
que el gran estabirita denomind formas puras de goblierno, por en-
contrarse encaminadas a buscar el bienestar del pueblo; en cambio
la tirania la oligarquia y la demagogia constituyen las formas im

puras del gobierno.
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El propio Aristbteles, entendla por Democracia, ! al gobierno
que emana de la voluntad mayoritaria del grupo total de cliudada-

nos, teniendo como finalidad el bienestar colectivo ', (5)

Santo Tom&s de Aquino, contemplaba la Democraclia desde dos

puntos de vista:

l.- " La participacién de todos los ciudadanos en la forma--
cién de la voluntad del Estado; vy
2,- La especie de gobierno y dominacitn de los gobernantes

ante los gobernados ', (6)

Para Kelsen: ' el Estado liberal es aquél cuya forma es la De
mocracia, porque la voluntad Estatal u Orden Juridico, es produc}

do por los mismos que a ellos estan sometidos ''. (7)

Karl Loewenstein, asequraba que no puede darse un tipo de De~
mocracia, sino que &sta puede organizarse diversificadamente en
distintas especies gubernativas variables en cada Estado especifl
co ‘', (B) Loewenstein afirmaba que la Democracia se integra en

diversas formas de gobierno tales como:

———————————

(5) ibid. pag. 493.
(6) Tena Ramirez Felipe. Derecho Constitucional Mexicano. Edi--
torial PorrGa. 2da. Edicién, México 1974, pag. 98,

(7) Kelsen Hank. Teoria General dei Estado. pag.itih,
19 Rurana lanaria. Nerechs Conctitucional. Editorial Porrba. 2da
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1.~ ' La Democracia dlirecta, cuando interviene todo el pueblo
como electorado.

2.~ E} Gobierno de Asamblea, el Parlamento o Asamblea repre--
sentan al pueblo y son el superior detentador del poder,

3.~ Parlamentarismo, aqul existe una separacibdbn entre el po-
der del Parlamento o Asamblea y en el gobierno el cual lo
integra un gabinete.

h,- Presidenclialismo, cuando en el gobierno predomina el Po--
der Ejecutivo,

5.~ Directorial, qué no es otra cosa que el gobierno colegia-

do "', (9)

Por su parte Carl Schmith, estima que la Democracia no es mas
que un "' Concepto ideal, muy general el cual en la actualidad se
ha identificado con el liberalismo, sociallismo, justicia, humani-

dad, paz y reconciliacidon de los pueblos *', {10)

£1 concepto o ldea en donde podemos aprecliar una mejor com--
prension de lo que es la Democracia lo expresd Lincon, el cual 1a
describe como, EL GGBIERNO DEL PUEBLO, POR EL PUEBLO Y PARA EL
PUEBLO,

(9) Loewenstein Karl, Teorta de 1a Constitucliébn. pags. 91-92,
(10)Schmith Carl. Teorfa de la Constitucién. pag. 262.
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Etimolbgicamente Democracia significa el poder del pueblo
(Demos-pueblo y Kratos-poder o autoridad) expresién que como de-

clara, ' Herrera y Lasso. No dice nada y dice todo ''. (V1)

Observamos claramente que en la teorfa jurtdica politica, no
existe una idea uniforme de lo que es la Democracia, mds entre
los diversos conceptos aparecen denominadores comunes, Asi la De
mocracia contiene elementos que la caracterizan y a los cuales

nos referiremos brevemente:

* Primer elemento.- Declaracidon dogmética sobre la radiacién

popular de la soberania *', (12)

Esto no es otra cosa sino en resumen, que un sistema de go-~
bierno, serd democratico, cuando el &6rden juridico fundamental en
que se Iimplanta reconoce declarativamente que la soberania reside

en el pueblo,

" Segundo elemento.~ Origen popular de los titulares de los

brganos primarios del Estado "', (13)

Por la representacion polftica al crearse el Derecho Constitu

(1)) Burgoa lgnacio. Derecho Constitucional, pag. 493.
(12) 1bid, pag. 97.
(13) ibid. pag. 499.
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clonal y al implantarse la forma Democratica, el pueblo se reser-
va, mediante una declaracibn preceptiva, la potestad de elegir
a las personas que lo van a representar en los Organos del Esta
do, que generalmente son el Organo Legislativo (DlputaAOS Yy Sena
dores) y el Organo Ejecutivo, ya que el Organo Judicial como es
el caso de nuestro pals, estd integrado por Magistrados nombrados
por el jefe del Ejecutivo Federal,

" Tercer elemento.~ Control popular sobre la actuacibn de los

brganos del Estado ", (k)

Dentro de un sistema Democrdtico los ciudadanos deben estar
en contacto permanente con los gobernarntes, ejerciendo sobre és-

tos un céntrol politico sobre su actuacion.
! Cyarto elemento,~ La Juridicidad ', (15)

La Democracia, es ademds de un régimen polttico, un régimen o
sistema de derecho dentro del cual se estructura y funciona el Es
tado, o sea que e5 una forma de gobierno organlzada por la Constl
tucidon y por la leglislacibdn ordinaria.y en 1a que, ademas, el po-

der publico cumple tales disposiciones basandose en 1a ley,

(14} 1bid, pag,. 509,
{15) 1bid, pag. 550,
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"Quinto elemento.-La divisién o separaclon de poderes'', (16)

Es evidente que para que opere la juridicidad, sobre los ac-
tos del poder publico se requiere de una division de poderes que
no es otra cosa que separar las funciones del poder del Estado y
no'al poder propiamente dicho, instituyéndose ast los tres brga--
nos clasicos, cada quien con una funcidn especifica., Organo Le-

gislativo, Ejecutivo y Judicial,
" Sexto elemento.- La Justicia Social . (17)

Considero como elemento clave de la Democracia a éste, ya que
es el que nos va a determinar en forma precisa, si existe o no de
mocracia y en caso de existir, en que medida se encuentra &sta en
un determinado Estado., La justicia social es 1a medida en que un
Estado reconoce una igualdad politica juridico, econbmica y so-
clal entre sus hablitantes; la medida en cbmo un gobierno lucha
por reconocer y otorgar mayor nlmero de derechos a las masas des
protegidas, y es la medida en que el Estado integra mas a la po--
blacibn creando una verdadera naclbn o ses el grupe de habitantes
unidos por un mismo sentimlento de igualdad, libertad y de digni-

dad humana contemplando al hombre no en forma alslada sino como

(16) ibid, pag. 55k,
(¥7) ibid, pag. 562,
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miembro y parte integrante de la sociedad., Siendo por consigulen

te la medida de como un Estado es Democratico.

Ast bien la Democracia ha sido interpretada de diversas for-
mas seghn el tipo de estructura politico o ideolbgico de determi-~
nado pats. No por eso podémos decir que la concepcibn de Democra
cla de determinado Estado es la m&s exacta o la mas perfecta,
maxime ahora que ya nb Gnicamente se Viga al liberalismo, puesto
que nos hemos dado cuenta que la Democraclia se liga también al so
cialismo o & otros sistemas politicos, asi tenemos también los

Estados Socialistas que afirman tener un sistema democr&tico.

México no ha sido la excepcibn ya que ha sido uno de los pri-
meros paises que ha tratado de nivelar los valores positivos del

liberalismo ast como los valores positivos del socialismo.

La Constitucidn Mexicana, Incorpora las ideas del Estado de
derecho y 1a subordina a los principios de la Democracia Social,
asegurando el concepto del Estado social de derecho ya que por
una parte reconoce las garantias individuales de las personas vy
por el otro establece las garantias sociales y abre el camino pa-

ra la justicia social, elemento fundamental como ya hemos visto
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para que exista la Democracia., Asl, nuestra Constitucidn, esta-
blece en sus Articulos 39 y 40; que es la voluntad del pueblo me-
xlcano constituirse en una RepGblica, Representativa, Democritica
y Federal, residlendo la soberanla nacional originariamente en

el Pueblo; todo poder plublico dimana del mismo y se (instituye pa
ra beneflcio de &ste, estableciendo por consigulente que el pue--
blo tlene en todo tiempo el Iinallienable derecho de alterar o modi

ficar su forma de gobierno,
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3 ) Finallidad del Concepto Democracla Contenido en el Articulo 3
Constitucional,

Debemos hablar de la Democracia como una realidad no como un
concepto teorico. ' Reallidad de una forma politica y de una for-
ma de vida, ya que &sta serd la manera de como puede ser compro

bada " (1)

La Democracia como ya 1o hemos indicado se ve intimamente 1i-
gada a la Constlitucion, como principio restrictivo del ejercicio
del poder. En otras palabras para poder comprender a2 12 Democra-
cla es menester entender y conocer primero lo que es la Constitu-
clon. ' Burke, demostraba y fundamentaba que el brden constitu--
cional no es algo ya creado, sino algo que se ha desarrollado vy
ha crecido, Que la Constitucién es la expresion de todas las
tradiciones y costumbres de una sociedad determinada, y por esto
esth organicamente coordinada . (2) Se trata pues, de la forma-
clén de) hombre, de un fentmeno totalmente general; cade sociedad
tiene la tendencia a crearse una imagen, y de orlentar las activl
dades econdmlicas sociales segln esta imagen, ahora bien hay que
1levar esa imagen que no es otra cosa que los ideales, las ambi--
ciones y anhelos del pueblo a la normatividad., ODebemos entender

el 6rden Democratico como forma de vida o sea que es necesario

(1) Friedrich ¢. J. La Democracia como Forma Politica y como For-
ma de Vida. Editorial Tecnos. Espada, pag, 19.

(2) 1bid, pag, 23.
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que exista una amplia libertad; un brden juridico entre la rela=--
cibn de mando y la Inherente a toda la socliedad, a todo el grupo
de estatales que conforman la poblacidn de gobernados, en la cual
se reconozcan los derechos de la persona humana, dignificéndola
como tal, tanto en sus actos de relaclibn con el grupo humano como

a sus actividades como ser independiente,

La funcidon del Estado és pues otorgar a sus gobernados el ma-
yor nimero de libertades, ya que &stas son la medida de una nece-
sidad, la cual si no es satisfecha implde al hombre alcanzar la
plenitud de su ser, as! adembs de defender los derechos lﬁdlvldug
les del sar abstracto reconoce también los derechos soclales, que
son aquéllos derechos del hombre situado dentro y dependiente res

pecto al medio que lo convierte en lo que es,

Una saciedad Democr&tica es pues, en suma, aquélila en que se
excluyen las desigualdades para alcanzar una mejor condicion de

vida politica, econbmica y soclal,

Nuestro legistador ha contemplado con tristeza la explotaclén,
la miseria y la continus violacidn que se ha hecho a lo largo de

nuestra historia a los grupos marginados de la poblacién rompien~
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do con la Igualddd entre el hombre, déndole a unos pocos los bene
ficios del poder y a las grandes mayor1as.e| desamparo y la sumi~
sion por generacliones completas, hecho que 1o ha movido a crear
por medio de la legalidad todo un brden dentro del cual las diver
sas esferas socloecontmicas puedan subsistir sin menoscabo de su
dignidad y tratando ante todo de lograr una mejor condicion de vl
da mbs justa y equitativa par; los débiles y desamparados para
que mediante esta forma toda la comunidad nacional cuente con un
mejor sistema econbmico y socltal; claro esté que esto no es tarea
facil; as1 pues el legislador no se limita a establecer un sin
nimero de derechos y garanttas, reconociéndole al hombre una ple-
na tgualdad ya que si bien es cierto que ante la ley mexicana to-
do individuo gozard de las garantias que otorgue la Constitucibdn,
y que por lo tanto a la luz de) Derecho mexicano, todos los hom==
bres son lguales y gozan de las mismas prerrogativas, clerto es
también que el hombre que vive en la miseria y en la lgnorancia
se encuentra en condicliones desventajosas de desigualdad ante
aquél que esth hallegado a los medios de conocimiento y que cuen-
tan con una mejor condicibn econbmica y por tanto social; por lo
mismo jamas podrd existir lgualdad entre ambos. En consecuencia
para poder luchar y romper tales desigualdades ademis de estable-

cer derechos y garantias hay que dar 1a oportunidad a las mayo--
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rias desprotegidas a que tengan acceso a la Educacibn ya que ésta
los proveers de la riqueza del conocimiento por medio del cual po
drén llegar a obtener una mejor condicibn social y econbmica,
creando ast la justa balanza entre las distintas esferas sociales
por una parte y al Estado por la otra, trayendo como consecuencia
l6gica un verdadero desarrollo. ‘' Desarrollo, concebldo como la
capacidad de un pais para ser autosuficiente en 1o econbmico; 1i-
bre y Democrdtico en lo politico y Justo y equitativo en lo so--

cial. ', (3)

El Congreso de la Unibn, en uso de sus facultades unificarad y
coordinard la Educacibdn en' toda la Replblica, expidiendo las le
yes necesarlias destinadas a distribuir la funcién soclal educati-
va en toda la Reptibiica como lo indica el articulo 75 fracclén

XXV de nuestra Constituclién,

De todo lo expuesto podemos concluir que el Jegislador mexica
no ha descubierto que la Democracia no solo puede ser entendida
como una estructura Lpridlca o como un sistema o régimen poltti-
co, sino que ve més alld; mas que nada es un concepto soclal ten-
diente a otorgar una igualdad a todos los miembros de la comuni--

dad, una iqualdad de condiciones de existencia, sustento, alimen-

(3) Bravo Ahuja Victor. La Obra Educativa, SEP 70. pag. 19,
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factbn, trabajo, Educacibn, cultura, diversidn, etc.,; para alcan-
zar un mejor sistema o medio de vida, el cual solo podréd lo--
grarse con el libre acceso a la Educacion, en forma general, o
sea implantando la Educacibén como un derecho de todos los mexica-
nos, creando una ensefanza elemental obligatoria donde se fomente
el amor y el respeto hacia las instituciones naclionales; creando
una conclencia solidaria lnternacloﬁal basada en el respeto de
los pueblos, tanto en su soberania interna bajo la autodetermina-
¢lén, como en su soberania externa en su Independencia autonomta
ante las demds nacliones del mundo; a respetar a la persona contrj
buyendo a 12 mejor convivencia humana a fin de robustecer en el
educando el aprecio a la dignidad de la persona, la familia y de
la sociedad adembs de sustentar los ideales de fraternidad e
fgualdad de derechos para todos los hombres, evitando prlvi)egios

de razas, de sectas, de grupos, de sexos o de individuos ", (&)

(k) ¥nciso 'C'" de la fraccion la, del Articulo 3 de la Constitu-
clbn de los Estados Unldos Mexicanos,
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4 ) La Educaclén y 1a Democracia Politica y Soclal,

Como ha quedado asentado, la Educacibn estd en intima rela--
cién con la ensefianza, ya que gran parte del proceso educativo
tiene lugar durante el periodo escolar, por ello, las dlversas
disciplinas no deben tener meramente un cardcter informativo,
sino mbs bien un sentido formador del espiritu y de sus faculta-
des que suministre al hombre la preparacién que lo convierta en
elemento dindmico de la sociedad. Es por eso que siendo la Educa
clén también un derecho social, el Estado como titular del pueblo
mexicano debe seguir concentrando su mejor atencibn, para que en
un futuro inmediato el progreso y blenestar alcance por lgual a

todos los sectores soclales,

Vista esquemticamente la evolucidn que ha tenldo la ensedan-
za, en los distintos momentos que viviera la humanidad, conviene
examinar un concepto importante como es el de la técnica de la

Educaclion,

' A} lgual que todos los conocimientos sistematlzados, la téc
nica de la Educacibn fué precedida por el hecho material de 1a

Educaclon, que realizaba el hombre primitivo en forma empirica
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sin mas orlentacibn que sus propios Instintos y sin mayor expe~--
riencia que la acunulada en una generacibn, Cuando mediante la

escritura o la tradicidon, las nuevas generaciones acumulan reglas
para educar y las clasifican, nace una teorta educativa, que » la
postre buscars, fundamentard cientificamente, dando lugar al nacl

miento de la teoria de la Educacibn ¢, {1)

" Asi como en otros dominios del saber la actividad procede 8
la reflexidn sobre tal actividad, tambi&n aqui e! hecho de la Edu
cacibn primero esponténea o deliberadamente se educa, después sc
observa y se reflexiona sobre ello, y poco a poco se va gestando
un concepto acerca de la esencla y método de la Educacibn, que en
el curso de la historia se convierte en una teorfa pedegédgica.
Mas tarde las nuevas generaclones recogen esta teoria que suele
ponerse en practica de donde sacan nuevas experiencias para formu
lar o reformar a la teorta Inictal, Asi nos encontremos teorta y
praxis en saludable relacibn y ast se va desenvolviendo en el

tiempo la teorta y técnica de la Educacibn . (2)

Precisando el origen de la pedagogia como clencla y técnlca
de la Educacibn, hay que hacer un inventarto de los problemas téc

nicos, a pesar de que las teorias alin no se ponen de acuerdo en

(1) Larroyo Francisco, Clencia de la Educacidn, Editorlal
pag, 97.
{2) lbid, pag. 98.
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relacién con su contenldo; pues resulta indispensable poner bases

para sustentar las ideas conclusivas,

Los problemas técnlicos que ameritan examen en razébn de su Im~

portancia para la materia que nos ocupa considero que son:

l.~ Planes de estudio actualizados,
2,~ Programas escolares organizados,
3.~ H&todos de ensefanza acordes a la realidad nacional.
l,~ Qrganizacitn y Administracibn escolar,
5.~ Estimacidn de resultados en la labor educativa,
6.~ Serviclos escolares y adminlistrativos mas eficientes,
7.~ Capacitacion del profesorado.
.~ Calendarios escolares organlzados en forma eflicaz.
9.~ Libros de texto en mayor nbmero,
10.~ Investigacibn pedagbgica.
t1,- Accidn extraescolar,

12.- Cunplimiento de 1a legislacion,

La simple enunciacibn de los problemas técnicos pone de relie
ve su enorme trascendencie para los fines supremos de la Educa-

cidbn, La técnica m&s avanzada reclamard los mejores planes y pro
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gramas de estudio, de acuerdo con la edad y e} ciclo educativo;
los mé&todos que mayores rendimientos ofrezcan una organizacidn y
administracidbn escolares que garanticen e] mhximo aprovechamien--
to; una superacldédn escolar que a tiempo corrija errores y estimu-
le aclertos; 1a estimacién de resultados para obtener en cual--
quier momento hasta donde ha sido posible llegar; la superacién
cultural permanente del maestro como factor primordial de la Edu-
caclon; los calendarios escolares que presenten mayores comodida-
des; textos preparados con cuidado de acuerdo con los ideales de
la colgctivldad y los programas vigentes; la investigacibn perma-
nente como medio de acrecentar nuestro patriotismo cultural; el
control y sistematizacién de los factores extraescolares de la
Educacibn; y sobre todo la estricta aplicacidn de las disposicio-
nes juridico administrativas contenidas en la ley, los reglamen-
tos y circulares para un mejor cumplimiento de una mejor y mas

eficlente Reforma Educativa.

Del tino que tenga la administraciéon ptblica en el plantea--
miento de los problemas técnicos que se ha presentado, dependeré
el porvenir de la Educacidn nacional y el destino de las genera-
cliones que nos sucedan, por ello no debe escatimarse esfuerzo al-

guno en recalcar su inestimable valor,
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Es asl como 1a escuela de nuestro tiempo ha de responder a
los imperativos y propdsitos que la inspiran no olvidando su ce-
rbcter eminentemente social, alentado por el régimen politico que
desea preparar a la nifiez para el ejercicio de sus derechos y de-
beres y para el respeto a la persona dentro de la sociedad donde
no deben existir distinciones de clase dentro del marco de la De-

mocracla.

La Democraclia Politica y Sociatl,

La Democracia es pues el conjunto de factores: sicolbgicos,
histdbrlcos, econdbmicos y soclales que han actuado en la formaclén
de la idea y en la evolucibn de la misma, donde es siempre el pue
blo quien goblerna, mas no slempre es e! mismo pueblo; ese pueblo
cuyo advenimiento consagra la revolucién es un pueblo de cludada~

nos, pero el cludadano no es el individuo en su generalidad,

Es el hombre lluminado por la razbn, desembarazado de prejui-
clos y de clase y de la condiclbn econdmica y social capaz de api
nar sobre la cosa pGblica, haciendo abstraccibn de sus preferen--

clas personales,

" El cludadano es el hombre dotado por la naturaleza de una
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libertad en el serviclo del poder politico en la exacts medida en

que se comporte como el servidor de esta libertad *'. (1)

Asi pues, en primer térhino. la Democracia es un sistema de
goblerno que tlende a incluir la libertad en la relacién politi--
ca, es decir en la relacibdn de mando y obediencia, inherente a to
da sociedad polfiticamente organlzada; donde la autoridad subsis--
te, pero estd ordenada de tal forma que al fundirse sobre la adhe
sibn de los que le estin sometidos se hace compatiblie con su li-

bertad.

" La Democraclis moderna; cdnstltuye ta férmula conciliatoria
entre el liberalismo individual y la coaccibn social ", (2) Cons
tituyéndose asi un nuevo concepto que es el de la Democracia so-
cial, 1a cual reposa sobre los derechos del hombre solo que los
concibe de modo diferente. La Democracla clésica establece dere-
chos como facultades inherentes al individuo, cuyas posibilidades
a &1 solo corresponden hacer exigibles respecto del Estado, los
derechos no tienen otra virtud que la de ser inviolables, insis-
tiendo mds no a la abstencibn sino a 1a acclibn; y por esto preci-
samente constituyen el fundamento de la Democracla llberal, por

el contrario en la Democracia social, los derechos son exigen~-

(1) Burdeau Georges, La Democraclia. Edlitorial Ariel, pag, 58,
(2) Tena Ramirez Felipe, Derecho Constitucional, Editorial Porrla
2da, Ediclén, México 1974, pag. 97.
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cias, su contenido estd fijado en funcibn de su necesidad de la

que no soh mas que la consagracidbn juridica.

EV derecho del hombre no es la delimitacién de una facultad
que le es inherente, o la proteccidn de una prerrogativa de la
que goza., Es mas bien la medida de una necesidad, 1a cual si no

es satisfecha, impide al hombre zlcanzar la plenitud de su ser,

En una nueva Interpretacibn los derechos se 1laman sociales
porque se reconoce, no a un ser abstracto, sinc al hombre situado
dentro del medio social y dependiente respecto al mismo que lo

convierte en lo que es un ser soclable por naturaleza,

Por otra parte, el calificativo social significa unir los de-
rechos Indlvldualeﬁ del hombre con los derechos colectivos de es-
te y hacerlos reconocer ante toda la poblacibn y, consecuentemen=
te entre todos los estratos econtmico sociales por el gobernante,
ya que &ste es el dirlgente y orientador de la organizacion poll-

tica, juridica, econbmica y soclal del Estado,

En cuanto al objeto de la Democracia soclal, estd evidentemen

te impuesto por el contenido de los derechos sobre los que repo--



206

sa: resumliéndose en la liberacidn de los individuos respecto a to
das las formas de opresién, transmitiendo mejores medios econbdmi-

cos y sociales que aseguren una mejor condiciédn de vida.

Una sociedad Democrética es pues aquélla en que se excluyen
las desigualdades politicas, econdmicas y soclales; donde el go-
bernante no tiene mas funcidbn que procurar a la poblacidon el mar-
co jurldico en que Ir&én a insertarse todas las actividades de los
particulares, no existiendo ninguna subordinacién jeradrglca, don-
de el gobernante deje de ser tal para convertirse en un_verdadero
Servidor Publico; este dualismo de sociedad y Estado es en el fon
do lo que constituye a la Democracia; de donde podamos resumir

que:

'* E] hombre en su infinita bGsqueda de la libertad, por lo
que se vé condicionado a realizarse (humanizarse) dando nacimien-
to a un tipo de humanidad superior, lo cual no es Unicamente un
deseo, sino la dislectica misma de 1o historia del hombre, en la
cual Ja tesis es la clase poseedora, la antitesis es la resisten-
cia de la desheredad y la sintesis la Instauracién de una socie--

dad sin clases ", (3)

{3) Duverger Maurlice. La Democracia Soclal, Editorlial Arlel,
Barcelona 1970, pag, 61,
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Claro esth que la Democracia no persigue la instauracibn de
una sociedad donde no existan clases socliales, més creo que debe-
mos entender que s1 se pretende la Instauracibn de una sociedad
donde no existan desequilibrios econbmicos y soclales, donde to--
dos los Individuos sin distincién alguna gocen de los beneficlos
culturales paro la obtenclidn de una mejor condicién de vida, va
que la medida en cémo el individuo se eduque serd la exacta medi-
da de como tome conclencia y de cémo cumpla y haga cumplir sus de

rechos politicos y soclales.
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BASADOS EN EL ULTIMO CENSO DE 1970

CUADROS ESTADISTICOS

CUADRO |

Poblacibn Total en los Estados Unidos Mexicanos
(Por miles de habitantes)

Afios 1910 1921 1930 1940 1950 1960 1970
Total | 15,160 | 14,334 | 16,553 | 19,654 | 25,791 | 34,923 | k8,225
CUADRO 11

Caracteristicas de Alimentacitn de 1o Poblaciébn en la Replblica

Comen Carne

Comen Huevos

De uno a 7 dias

NingGn dia

De uno a 7 dias

Ningun dia

38,287,532

9,937,706

37,052,728

11,172,510

gee



Leche Pescado Pan
De uno a 7 dlas Ningtn dia De uno a 7 dias Ningun dia | De uno a 7 dias NingOn dia |
29,877,054 18,348,184 14,496,815 33,828,423 36,933,715 11,291,523
CUADRO 11}

Caracteristicas de Calzado de la Poblacién mayor de un aflo en toda la RepUblica

Usan Zapatos

Usan Huaraches

Andan Descalzos

37,285,994

6,094,392

3,176,219

CUADRO 1V

Alfabetismo de la Poblacion de 10 aflos y mas en la Republica

1960 1970
Total Alfabetos Anaifabetos Total Alfabetos Analfabetos
23,828,978 15,848,653 7,980,685 | 32,334,732 | 24,657,659 7,677,073

602



Poblacién de 6 afos y mbs que asisten a Instituciones de Ensefanza,
por nivel de instruccibn en los Estados Unidos Mexicanos

Total Primaria Cursos de Capacitaciéon | Secundaria
10,136,514 | 8,061,112 249,505 1,107,906
Preparatorio o Profesional Postgrado

Vocaclonal Superior
320,096 245,606 6,802
CUADRO V

Poblacion Total, segln Credo Religioso en los Estados Unidos Mexicanos

Poblaci6n Total Catdlicos | Protestantes ]| Isrraelitas| Otras [ Ninguna

48,225,238 46,380,401 876,879 k9,181 150,329 1 768,L48

012



Poblacibn de 10 afos y més Alfabetos y Analfabetos

Afo Alfabetos | Analfabetos
1910 28,42, 71.58%
1921 33.84% 66.77%
1930 39.3% 60,61%
1940 43,194 56.81%
1950 56.8%% 43.18%
1960 66.51% 33.49%
1970 76, 19% 23.81%
CUADRO VI

Educacién Preescolar

Escuelas de Educacidn Preescolar al finalizar los cursos, por contfol
Administrativo en toda la Republice, 1971-1973

Total Oficial Particular] MHixta | Afo

3,162 2,62 35 335 1971
3)377 3.066 3" e 1972
3.525 3,092 433 - - 1973

1z



Existencia de Alumnos en Escuelas de Educacion Preescolar al finalizar los cursos,
por Sexo y Grado en los Estados Unidos Mexicanos

Tota) Nifos Nifas Primero Sequndo Tercero ARo
Nifios Nifdas Nifos Nifias NiRos Nifas

431,397 | 213,248 } 218,147 | 58,896) 61.010{ 67,305] 70,499| 87,047} 86,638} 1972
k41,862 | 218,950 | 222,872} 57,820) 59,948 | 68,995| 70,924} 92,175} 92,000] 1973

CUADRO VI
Educacion Primaria

Escuelas Primarios Registradas al Finalizar los Cursos por
Sexo, Turno y Ubicacibn en toda la Republica 1970-1972

Total Escuelas Turno ARo Zona
Para Hombres | Para Mujeres| Mixtos | Diurno | Nocturno

L, 017 891 937 42,189 | L3,49 521 1970] Toda la
Ls, 164 901 933 43,330 | bb,610 55L 1971] Reptblica
Ly,722 805 8L8 46,069 | 47,177 5hs 1972

11,162 818 908 9,436 ] 10,715 LY 19701 Zona
11,494 814 893 9,787 1 11,0 483 1971} Urbana
11,376 728 8ok 9,84k | 10,925 L1 1972

32,855 3 29 32,753 | 32,781 7h 1970 | Zona
33,670 87 40 33,543 1 33,599 7} 1971} Rural

6,346 11 L 36,225 | 36,252 b 1972

Tiz



Escuelas Primarioes Régistraﬂas al finalizar los Cursos por
Grados y Ubicaclon 1970-1972

Total | Escuelas por Nomero de Grado de Ensefanzao Ao Zona

Uno Dos Tres Cuatro| Cinco| Sels

TL, 017 | 1,280 | 7.005] T0.65h| 6,135 | 2,563 | 16,475 | 1970 Toda Ta
us.16h | 1,120 6.646] 10,749 6.247 | 2.713| 17.689 | 1571] Republica
bz,722 2,063 6,679 10,687 6,45, 2,708 19,09] 1972

11,162 96 20h 240 268 3181 10,036 | 1970 Zona
11,494 89 173 243 275 316} 10,398 | 1971] Urbana
11,376 89 178 224 260 277% 10,348 { 14972

32,855 | 1,144} 6,841 10,4141 5,871 2,145 6,440 | 19701 Zona
33,670 | 1,031} 6,4731 10,506} 5,972 2,397 7,291 1 19711 Rural
6,346 | 1,974 1 6.501] 10,463 | 6,324 2,431 8,743 | 1972

CUADRO Vi)
Educacion Hivel Medio y Superior

Escuelas de Nivel Medio v Superior al finalizar los cursos por Clase de Ensedanza 1971

Clases de Enseicenza| lotal | Federal | Estatal | Particular [ Mixtal
Total 5,466 1,324 1,054 2,711 377
Secundaria 2,74k 83b 354 1,389 167
Secundarin Técnica 237 147 16 73 1
Vocacional 78 It} 4 32 i
Prepaoratoria =03 24 76 240 63
Comercial 757 28 71 658 - -
Normal 225 73 ko 100 12
SubProfesional 2L 71 75 35 32
Profesional 291 26 14 5l 97
Especial 517 80 304 129 4

€1z



Escuelas en los niveles Medio y Superior en cada Area de Estidios
al finmalizar los Cursos 1972

Nivel de Estudios Total Oficial Fedeial Estatal Particular
Total 6,008 | 2,699 1,975 724 3,309
Nivel Medio 5,711 | 2,537 1,957 580 3,174
Ciclo Bésico L,801 2,234 1,764 L70 2,567
Caracteristicas para '
el Trabajador 1,030 226 131 Qs 8oL
Secundaria General 3,308 | 1,710 1,356 354 1,598
Secundaria Teécnica 643 298 277 213 165
Ciclo Superior 910 303 193 110 607
Bachillerate General 413 53 2 S 360
Bachillerzto Técnico 151 30 Lo 58 21
Técnico 210 105 93 12 105
Norma: 236 il 68 L7 121
Nivel Superior 297 162 18 hiy 135
“rofesjional 297 162 18 144 135

No incluyen datos de la Universidad Nacional Autébnomo de México,
Nl datos del Instituto Politécnico Naclional

CUADRO 11X

inscripcitn de Alumnos en l1a Universidad Nacional Autébnomo de México

Total Primero| Segundo{ Tercero | Cuarto} Quinto] Sexto} Afo
123,987 | uh,232 33,787 26,922 10,385 | 7,552 1,109 1971
169,679 | 73,265 48,501 26,070 11,384 | 9,354 1,105 1972

1z



Inscripcién de Alunmnos en el Instituto Politécnico Nacional

CUADRO X

Titulos Registrados, Agrupados por Tipo Educativo y

Clasificados, Nivel Esc

olar 1945-1974

Clasificacidon Nivel

No. Titulos

Nivel Medio

Técnico

Técnicos Especializados
Normal

Normal Superior

MNivel Superior
Licenciatura

Maestria

Doctorado

200,235
20,174
6,002
171,740
2,319
171,599
170,829
703

67

Anuario Estadistico de los Estados Unidos Mexicano

Secretaria de Pregramacidon y Presupuesto,

Talleres Graficos de la Nacion Méexico 1978,

s 1972-1974,

Total] Primero{ Segundo| Terceroj Cuarto| Quinto| Sexto{ Ano
76,167 | 29,862 | 29,603 8,246 | 6,338 | 1,936 | 182 1971
91,998 | 32,826 | 32,852 | w816 | 1,562 | 3,679 1 263 | 1972

sz
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USISTEMA NACIONAL DE EDUCACION TECNICA"

UBICACION DE INSTITUCIONES DE NIVEL SUPERIOR
ENFUCADAS A LA ZONA RURAL

INSTITUTOS TECNOLOGICOS REGIONALES

Aguascalieﬁles, Ags.
Tijuana, B, C,

.La Paz, B. C, Sur

Campeche, Camp,
saltillo, Coah,
Torredn, Coah,
Piedras Negras, Coah,
Colima, Col,

Tuxtia Gutiérrez, Chis.
Chihuahua, Chih,
Ciudad Juarez, Chih.
Parral, Chih,
Durango, Dgo,
Ccelaya, Gto,

Lebn, Gto,

Acapulco, Gro.
Pachuca, Hgo,

Ciudad Guzmén, Jal,
Tlalnepantla, Méx,
Toluca, Méx.
Morelia, Mich.
Zacatepec, Mor.
Cuernavaca, Mor,
Tepic, Nay,

25,
26,
27.
28,
23,
30.
3.
32,
33.
k.
35.
36.
37.
38.
39.
Lo.
L.
L2,
u3.
bl
b5,
6.
7.

Qaxaca, Oax.
Juchitén, Cax.
Tuxtepec, Oax.
Puebla, Pue.
Tehuacén, Pue.
Querétaro, Qro.
Chetumal, Q. R,

San Luis Potosi, S, L.
Culiacén, Sin.

Los Mochis, Sin,
Hermosillo, Son.
Nogales, Son.
Villahermosa, Tab,
Ciudad Madero, Tams,
Nuevo Laredo, Tams,
Matamoros, Tams.
Ciudad Victoria, Tams.
Apizaco, Tlax,
Veracruz, Ver,
Orizaba, Ver.
Minatitlan, Ver,
Mérida, Yuc.
Zacatecas, Zac,

INSTITUTOS TECNOLOGICOS AGROPECUARIOS

Campeche, Comp.
Torredn, Coah.
Durango, 0Ogo.
ET Salto, Dyo.
Huejutla, Hgo.
thascota, Jal,
Morelia, Mich,
Xoxotla, Mor.
Linares, N, L.

10,
1.
2.
13.
14,
15,
'6.
17.

Comitancillo, Oax.
Pinotepa Nacional, Oax.
Tuxtepec, Dax.
chetma,' Q. R.
Tampico, Tams.

Ursulo Galvan, Ver.

P.

Ignacio de la Llave, Ver,

Mérida, Yuc,

INSTITUTOS DE CIENCIAS Y TECNOLOGIAS DEL MAR

1. Salina Cruz, Oax.

2, Veracruz, Ver.
3. San Francisco, Nayarit,



MCOMITE ADHINISTRADOR DEL PROGRAMA FEDERAL DE CONSTRUCCION

DE ESCUELAS

{Nomero de aulas, laboratorios, talleres y anexos construidos y equipados)

a nivel federal

Be 1945 Los 6
Hivel a 1970 1971} 1972 1973 1974 1Q75% 1976% anos

Elemental 42,326 7.609 10.914 9.453 10.338 10,481 12.361 61.156
lledio basico 10,452 1.483 KPRLY 4.083 2.726 b, 500 3,790 19,723
Hedic superior 1.895 185 850 1.214 1. 206 1.65}% 1.473 5 579
Superior 1,264 262 1.278 908 2,599 3.667 3.528 12,242
Extraescolar 863 73 734 672 1, 1hz 1,193 869 4,683
TOTALES: 56.800 9.612 16,917 16,330 1g.oH 21,492 2,021 104, 383

“lnversiones programadas,

AT



Y'COMITE ADMINVSTRADOR DEL

PROGRAMA FEDERAL DE CONSTRUCCION'
DE ESCUELAS

Nivel 1971 1972 1973 1974 1975 1976 Suma
£lemental 324,90 486,01 660,91 692.19 868,20 1,134 74 L, 166,95
Medio basico 179,40 555.04 581, bty 703.35 1,137.60 679.87 3.839.70
Hedio superior 42,30 249,89 289,09 401,37 528.60 L34, 7 1.945,96
Superior 75.40 L2h4,60 4o1.97 711,42 7%6.50 268.05 3.377.94
Extraescolar 9.60 63.66 78.18 109,90 166,60 120,01 583.95
Reparaciones 25,70 39.81 85.01 142,45 70.569 66,62 430,28
Administracibn 126,67 160.82 247.43 274,05 340,00 3L6.00 1.4ok,07

SUMA: 783.97 1.985.83 2.347.03 3.034.73 3.938.19 3.750.00 15.839.75

*|nversiones programadas.,

Bravo Ahuja Victor, Carranza José Antonio, La Obra Educative, Editorial Melo, S. A, pag. 196-\99.

81z
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ULTIMAS CONSIDERACIONES

Expuestas las cuestiones relativas a la educacibn, como una
funcion social tendiente al aprovechamiento y mejoramiento de las
estructuras de organizacion politica, social y econtmica, compren
demos que el concepto e idea de democracia no Gnicamente implica
una estructura juridica o un régimen politico; sino todo un siste
ma de vida, tel y como lo conceptia la Constitucion politica d§
los Estados Unldos Mexicanos en su Articulo 30, Mas, si bien es-
to es clerto, también lo es el hecho de que la educacidn es el
hﬁlco medlo con que cuenta el ser humano para alcanzar dicho mejo

ramiento de vida,

Por ello a manera de conclusiones pretendo destacar los pun-

tos que considero de mayor importancia:

{ Contenlido Histdrico y Aspecto Soclal,
t1 Importancla Juridica y Politica de la Educacidn., .
11l Sugerenclias de Reformas a Textos Legislativos,

IV Aspectos Econtmicos de la Enseianza.

I Contenido Histbrico y Aspecto Soclal.
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A 1o largo de nuestra historia, la educaciébn ha evolucionado
en la medida en que los camblos politicos y socliales lo han perml
tido, alcanzando un estado de superacion pars el individuo: mas
es necesario reconocer que no hemos alcanzado el desarrollo desea
do tal y como lo establece el texto constitucional, debido a que
siempre, en cada etapa histbrice, cada régimen econdbmico y soclal
ha creado un sistema educativo propio. Por ello el camino més se
guro para entender y comprender el concepto y los fines de la edu
cacibn, serd destacar, sunque sea de manera muy somera, su evolu~
ciéon en el tiempo., En primer lugar, porque toda &poca apoya sus
doctrinas y précticas, es declr, sus. ideales y reallzaciones so--
clales en las concepciones pasadas, en lo que estas tlenen de b&-
sico y permanente, y segundo, porque tal conocimiento pondra en
evidenclia los frutos y logros alcanzados, seglin los sistemes, se-
gln las leyes y principios por los cuales se rije la existencla
de las instituclones educativas., Ahora blen, el contenido hists-
rico nos muestra que la educacidn en las diversas etapas de la hu
manidad fué clasista, o sea, destinada a un pequeiioc grupo benefli-
ciado por su condicibn politica, econbmica y soclal preponderante
{aristocracia y burguesia); no es sino hasta 1a Revolucién France
sa cuando se obtiene como un triunfo la educacibdn obligatoria,

gratuita y lalca,
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México es producto -de un largo proceso evolutivo iniciado en
1810 con el movimiento de Independencia que d& lugar a que el
pais se erija como Reptblica en 1823, La concepcibn del Estado
era profundamente revolucionaria, ya que los palses de América La
tina fueron, junto con Francia y los Estados Unldos, los primeros
en adoptar esta forma de gobierno opuesta a la concepcidn monar-
quica. MNuestra Repiblica se defini® como Federal a partir de
1824 y, en 1857, 1a Reforma le confirid su carbcter liberal y pro
greslsta; pero si bien el pals evoluciond en to politico, no fué
ast en lo econbmico y en lo social debido al sistema semi-feudal
del gobierno., Como resultado,Anuestra estructura polfitica sufrid
un estancamiento que durd 30 afos con la dictadura porfirista,
desembocando en 1910 en la Revolucidn Soclal Hexicana donde el
pueblo, y no los pequefos grupos favoreclidos, proyectaron su anhe
1o de justiclia econbmica y social, materializéndose el triunfo de
las armas revolucionarias en la Constitucibn de 1917, la cual es~-
tablece Ja estructura juridica, defendiendo las conquistes populg
res. Pero de ningltn modo ha concluido nuestra Revoluciébn, ni mu-
cho menos se han alcan;ado del todo las metas, por lo cual cs
obligacién de todo mexicano, ya sea gobernante o gobernado, lu-
char para alcanzar un mejor nivel soclo-cultural, De esto se des

prende que el Estado mexicano, desde su nacimlento, ha luchado
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por todos los medios de romper con el clasismo en la ensefianza,
lo cual no ha logrado debido al continuo y persistente inflltra--
miento de intereses mesquinos de grupos cuyos objetivos son con=--

trarios al interés general, Asi pues cabe recalcar:

1.~ LA EDUCACION ES UN DERECHO DE TODO HOMBRE, YA QUE LA
CULTURA NO PERTENECE EXCLUSIVAMENTE A NINGUNA EPOCA,
A NINGUN PAIS NI A NINGUNA CLASE SOCIAL; es el acervo
comtin formado con la contribucidn de toda la humani-
dad 2 1o largo del tiempo, CADA GENERACION RECIBE
ESA HERENCIA JUNTO CON EL DEBER INELUD|BLE DE DEFEN-
DERLA, ENRIQUECERLA Y PONERLA AL SERVIC10 DE LA SOCIE
DAD UNIVERSAL,
2.- LA ENSERANZA:
a) ES Y DEBE SEGUIR SIENDO TAREA OBLIGATORIA del
Estado en bien de todos los individuos por el
solo hecho de ser entes raclionales,
b) GRATUITA, cuandoc menos aquélla educacibn ele--
mental que Iimparta las instituclones oficlales,
c) LA INSTRUCCION BASICA O ELEMENTAL ES AQUELLA
QUE PREPARA Y SITUA AL INDIVIDUO EN CONDICIONES
MINIMAS PARA ENFRENTARSE A LA VIDA, Esta Ins-



d)
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trucclén ha quedado limitada a los 6 afos de
ensefianza primaria, por lo cual considero que
debe amplliarse el ctmulo de conocimientos en
el pupilo, ya que es ilogico suponer que éste
podré enfrentarse a las viclsltudes de la téc-
nica y desarrollo actual con la escasa instruc
cibn primaria de 6 afos.. Es necesarlo acabar
con 18 demagogla y servilismo politico; se de-
be fomentar una mejor educacibtn elemental para
1o cual es menester sumar los conocimientos de
la Instrucclén primaria con los conocimientos
mas amplios y generalizados de 1a cultura que
brinda la ensefianza secundaria, donde se des-
plerta adem8s la probable vocaclén del indivi-
duo rompiendo ast el ancestral conformismo,
por lo que si creo firmemente que la educacibn
elemental debe establecerse a 9 aios,

LA ENSENANZA DEBE SER LAICA., Aun cuando a lo
lafgo de la historla nacional se ha pretendido
alcanzar este principio, no ha ;ldo posible de
bido a la paslvidad de la autoridad ptblica y

a la falta de unidad naclional, Tal sltuacibn
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entre otras, permite la infiltracion de las
corporaciones o asociacliones religiosas en la
educacidn, desvirtuando la ensedanza clentifi-
ca y positiva, pues Inmiscuyen una serle de
prejuiclios y dogmatismos en la cultura, una
concienclia deformadora de integridad social

auspliciando el separatismo de clases.

3.- En lo que respecta al aspecto soclal, es induda--
ble que ia Educacibn propugna la formacidn del
hombre y de 'su espiritu, pero no como un ente
alstado en ql tiempo y en el espacio, sino como
un miembro activo unido a la comunidud, por la
cual trabaja y de 1a cual depende unido en su pa-
sado, presente y futuro; costumbres, ambiclones,

ideales, etc,

La educacién debe lograr la supervivencla de sus Institucio--
nes, otorgéndole al hombre el méximo bienestar Individual compati
ble con el colectivo, mediante un régimen democrético, por lo
cual es menester romper con el separatismo que exlste en la edu

cacibn, ya que esto ausplcla la apatia y la ignorancia, por lo



que:

a)

b)

c)

d)
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LA EDUCACION DEBE PROPORCIONAR AL EDUCANDD UN SEN-
TI0O0 DE UNIDAD NACIONAL a través de la ensefianza
de nuestro pasado histérico, defendiendo nuestros
valores culturales autbnomos acentuando el carédc-
ter colectivo y una tendehcia a destacar el papel
que la sociedad tiene en la vida y progreso del Es
tado,

DEBE RECHAZARSE TODA EDUCACION QUE SE FUNDE EN EL
ELITISMO que ausplcia el prejuicio y desigualdad
econbmico soclial, e intelectual, con cuya ayuda el
Imperialismo capitalista y la burguesia existente,
pretenden la continuidad de sus privileglos, a ba-
se de la explotacibn y de la miseria del! pueblo me
xicano, asi como:

Es necesario que la educacidn sea el instrumento
que permita el mejoramiento econbmico y social me-
diante la formacldn de una conclencia soclal que
les permita a los hombres defender mas efectivamen
te sus Intereses colectivos,

Lo anterior podr& lograrse con un plan nacional de

estudios por el que se impartan los mismos conoci-



e)

f)
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mlentos a todos los infantes y educandos a lo lar-
go y ancho del territorio nacional; por el que se
alfabeticen y preparen por fgual sin distincibn de
clases o medio geografico a todos los humaﬁos y nd
se centralice la enseflanza o se divida en rural y
urbana, Claro es que deberd orientarse la ensefan
za haclia las necesidades del lugar, fomentando la
actividad agropecuaria en las zonas rurales, por
ejemplo mas es Importante que los conocimientos
elementales se Impartan en forma generallzada y
por tgual en Yoda la Replblica,

El control educativo por parte del Estado debe ex-
tenderse al nivel de ensefianza media, en 1o que
respecta al control administrativo, legislativo y
patrimonial para evitar que las Instituclones pri-
vadas slgan slendo centros de deformacibn que cree
personas carentes de conclencla clvica y social,
al serviclo de intereses de grupos elitistas; cons
tituyendo factores de atraso pars el progreso na-=
cional, y:

El Estado debe considerar 1a Educacibn no solamen-

te como una obligaci6n, sino como una verdadera ga
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rantia social tendiente a 1a proteccibn de la cla-

se soclal ignorante, que generalmente es la més po

bre,

Il Importancia Juridica v Politica de la educacibdn.

La educacibn como conjunfo de conocimientos que logran desen-
volver en el individuo en forma armbnica e integral todas sus ap-
titudes fisicas, Intelectuales y morales con que cuenta el ser hu
mano, debe ser no Unicamente auspiciada y fomentada por el Estado

sino que este debe establecer toda la estructura juridica sobre

la cual descansa.

a) El marco juridico es el que fomenta la actlvidad
educativa; su fuente primera es la Constlitucibn,
De acuerdo a esta, corresponde al Estado auspiciar
y coordinar la funcidn educativa, como un Serviclo
Publico a cargo de la administracibtn del Estado pa
ra alcanzar el desarrollo politico, econbmico y so
clal del pats, Asi la educacibn serd Instrumento
eficaz para preparar a los hombres a defender y es

tructurar una verdadera democracia.
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b) Puede aflrmarse que la evolucibn de 1a colectivi~

c)

d)

dad nacional se deriva de la explotacion de las rj
quezas naturales, Cuando el ser humano opera so-
bre ellas, le permite aprovecharlas para satlsfa~
cer sus necesidades, €£ste mecanismo funclonal con
diclona las estructuras econbmicas, politicas y ju
ridicas de une sociedad determlnada, La supera-~
cibn econdbmica comparta asi, también avances ideo~
l16gtcos, técnicos, artisticos y clientificos; en
sintesis, dicha superacidon provoca una evolucibdn
cultural sumentando la eficaclia de los medlos de
produccibn, trayendo consigo el desarrollo, conce-
bido como la capacidad de un pals para ser auto-sy
ficiente en 1o econbmico, llbre y democrstico en
lo polftico y justo y equitativo en lo social.
Toda estructura jurldice supone una estructura ad-
ministrativa que sea el vinculo entre los princi--
plos que guian al legislador y la aplicacidn préc-
tica de los mismos para beneficio de la socledad,
La reforma educative requlere no solo de una efi-~
caz reorlentacion de la ensefanza o de la modifica

citn de los preceptos que la legitiman dentro del
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marco Jurtdico, sino también de una administracién
4gi), dindmica y legalmente respetada.

Debe recordarse que la reforma educativa se db en
el contexto politico del Estado, el cual ests de-
terminado en el proplo texto constituclonal que de
fine a 1a Educacién como una realjdad socfal que
estd evolucionando constantemente, La reforma edy
cativa se propone como finalldad resguardar los
blenes culturales, patrimonio de la sociedad, por
1o cual la politica educativa se sustenta en que
la educacidn tiene como meta un ideal de vida fun-
dado en los valores que son su identidad y que se
expresan en un patrimonio cultural cuya conserva-
cién y enriquecimiento se procuran por el Estado.
La polfitica de ocupaclibn y desarrollo auspiciada
por el goblerno, debe combatir el desempleo, Es
preciso comprender que el desarrolio del Estado se
obtendrdy en base a la educacibn, capacitando e ing
truyendo al ser humano pars que desarrolle sus de-
rechos politicos y sociales,

El Estado, como guia y rector, debe organlzar la

escuela como Servicio Plblico tendiente a orientar
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la educacibn de acuerdo con los fines del interés
general, ya que toda educacibn pﬁbllcarimplica re-
cesariamente en su estructura y en sus fines, una
determinada concepcibn de la vida plblica y del Es
tado, una conciencia politica y un respeto a la lg

gislacibn,

111, Sugerencias de Reforma a Textos legislativos.

El marco juridico es donde se fundamenta la funcion educat]
va, Esta no solo se basa en los preceptos 3o0., 31 fraccion i; 73
fracelon X y XXV y 123 fracclon Xti de la Constitucién, sino ep
todo el espiritu de! texto de la Constitucidn Federal de los Esta
dos Unidos Mexlcanos., De acuerdo con ello, corresponde al Estado
orlentar y coordinar Ta actividad educativa, que junto con otras
instituclones de carbicter publico, integran la politica general

de desarroilo del pats,

La educacibn cumplie con una funcidbn dindmica trascendental:
ser Instrumento y agente de transformacidn; a mas de auspiciar un
amplio proceso de formaclibdbn social a través del cual los hombres

se informan e ilustran sobre el medio en que viven, sobre su pre-
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sente y su pasado, al mismo tlempo que se capacltan para que cong
ciendo su realidad e Influyendo sobre ella adquieran un conjunto
de conocimientos, normas, ideales, costumbres y habllldades que
les permitan vencer las dificultadés de la vida y enriqueciendo
los conocimlentos se constituya la herencla cultural de la soclie-

dad.

La educacidén slrve de apoyo a la préctica democritica y al
mantenimiento de los valores de justicia y equidad, ademds de ser
vir de base para una verdadera unidad nacional donde los mexica-~
nos se sientan unldos entre si en un pasado, en el presente y en
un futuro de gloria y miserlas, en un quehacer cotidiano de todos
los dlas; Ast, la estructura juridica deberd ser la base, y ade~
cuarse a las necesidades y exigenclas de las mayorias del pueblo,
va que la educecibn es y serd el Gnico medio para lograr un mejor

medio de vida politlca, econbmica, y sacial,

Durante el desarrollo del presente trabsjo, me he percatado a
més de la Importancia que reviste el tema de Ja educacitn del in-
terés que ha tenido por parte de el legislador regular, legislar
y legitimar la actividad educativa, provocendo la elaboraclén de

un sinnlmero de leyes concernlentes a la materia con el fin de



complementar y adecuar toda la accibn dei gobierno como dirlgente

y organizador de la vida pUblica del Estado y como coordinader y

autoridad que faculta a los particulares a reallzar actlividades

educativas, Asl, se han creado Gltimamente un sinn(mero de orde-

namientos como son, entre otros;

Ley

‘o'

3;"

b~
5.’

6.‘

7.'

Federal de educacidn (22 de noviembre 1973)

' La ley que crea el Consejo Nacional de Clencia y Tecno
logta, expedida el 23-X11-70,
Ley Federal sobre Monumentos y Zonas Arquecldgicas, Artis

ticas e Histbricas, expedida el 28-1V-72,

Ley Orgénlca de la Universldad Metropolitana, expedida el
3-X|l-73.
Ley Orgénica del §,P.N., expedida el 13-X11-74,

Ley del Consejo del Sistema Naclonal de Educacli6on Técni-

cs, expedlida el 28-X11-75,

Ley Nacional de Educacldn para Adultos, expedida el
29-X11-75.
Reglamento Interior de la S.E.P. y Reglamento de Escala-

fon de los Trabajadores al Serviclio de la S.E.P.*" (1)

{1) Bravo Ahuja Victor. La Obra Educativa. SEP, 70, México 1976.
pag. 78.
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Algunos decretos, camo los que crearon:

.- ' El Centrc de Estudios de Medios y Procedlmlebtos Avanzg
dos de la Educaclion.

2,- Consejo Necional de Fomento Educativo,

3.~ Centro de Estudlos Filosbflicos, Politicos y Socla--

les,' {2) etc. etc.

A los anterlores ordenamientos héy que agregar toda la legls-
lacion ya existente, 1a cual corre » lo largo de nuestra histo--
ria., Dicho cumulo legislativo nos mueve a pensar jpor qué no
existe en México una eflcaz educaclbn, verdaderamente democritica
que Tlegue a todos los habitantes de la Replblica sin distincibn
de clases, ampllando sus valores y situindolos como miembros actl
vos de la socledad a la cual pertenecen, rompiendo con la injust}

cia y desigualdad?,

Dentro del estudio reatizado en forma por dem&s breve y cbser
vando la extensa panorémica que reviste el tema educativo, he
considerado que una de las razones por las cuales no se cumple
verdaderamente con la Reforma Educativa, es el hecho de que la

Ley Reglamentaria de los Preceptos Constltucionales {Ley Federa)l

(2) tbid. pag. 79.
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de Educacibn) padece de clevtos errores a mas de que denota la
falta de firmeza por parte de las autoridades Jas gue en ciertos
momentos titubean o presentan una actitud meramente demagogica an
te los grupos minoritarios de particulares que explotan la educa
cién obteniendo una seria de preven&ad indebidas, creando un sepa
ratismo educativo y, lo mbs grave auspicliando un nivel deficiente

de enseiianza,
La Ley de Educaclibn establece:

" Art. 30.- La Educacidn que imparta el Estado, sus organis==-
mos descentralizados y los particulares con autorizacibn o con re
conocimiento de validez oficial de estudios es un Servicio Publi-

co." (3)

Si blen es cierto que el precepto define a la Educacidn como
un Serviclio Publico, cierto es también el hecho de que el texto
quedd trunco y que no menciona 1o que debe entenderse por Servi--
clo Publico educativo, donde se establezcan las bases del mismo y
el régimen especial de derecho plblico al cual deben adherirse en
forma obllgatoria los particulares que obtengan ta concesibn para

1a explotacidn del servicio, el texto debib decir:

(3) Ley Federal de Educacitn publicada en el Diario Oficlal del
27 de Noviembre 1973. pag. 2.
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Art, 30.~- La Educacibn que Imparta el Estado, sus orga-
nismos descentralizados y los particulares que con auto
rizacion o con reconocimiento de validez oficlial de es-
wudios es un Servicio Plublico, tendiente a.difundir la
educacion en forma general a todos los habitantes de la
Reptibtica, en igualdad de condiciones, obliéatoria, con
tihua y sin propbsitos de lucro, La Secretaria de Edu-
caclibn Publlica regulard y ccordinard administrativa y
técnicamente la actividad educativa impartldavpor los
particulares que obtengan por medio de la conceslén Ja

explotacidn del servicio,

" Art, 8.~ E1 criterio que orientard a la educacién que impar
ta el Estado y a toda la Educacidén primaria, secundaria y normal
y a la de cualquier tipo o grado destinada 2 obreros o a campesi-
nos se mantendrd por completo ajena a cualquier doctrins relliglo-
sa y basado en los resultados del progreso ctentifico, luchar$
contra la ignorancia y sus efectos, las servidumbres, los fanatis

mos y los prejulclos.' (L)

El Constituyente de 1917 otorgb garantlas sociales a los cam-

pesinos y a los obreros pues los considerb como grupos dignos de

(4) Ibid. pag. 5.
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reconocimlientos; en ningln momento el Constituyente auspicld ia se
paracidbn en clases o castas soclioeconbmicas por lo cual no se com-
prende el significado de separar la educaciédn basica que recliben
los campesinos y obreros, de la que se destina a cualquler otro

grupo soclial, por 1o que considero que el Articulo debld decir:

Art, 8,- El criterio que orlentars a la educaclbn‘pri-
marfa, secundaria y normal que impartan el £stado o los
particulares se montendrd por completo ajena a cualquier
doctrina religlosa y basada en los resultados del pro-~
greso clentifico, luchard contra la ignorancia y sus
efectos, las servldumbres.'los fanatismos y los prejui-

clos.

" Art, 9.~ Las corporaciones rellgiosas, los ministros de los
cultos, las sociedades por acclones que, exclusiva o predominante
mente REALICEN ACTIVIDADES EDUCATIVAS y las asoclacliones o socle-
dades 1igadas directa o indirectamente con la propaganda de cual-
qulier credo rellglioso, no intervendrén en forma alguna en plante-
les en que se Imparta educacibn primaria, secundaria y normal y

la destinada a obreros o a campesinos." (5)

e s

(5) 1bid. pag. 5.
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Debi6 decir:

Art, 9.- Las corporacliones rellgiosas, los ministros de
ios cultos, en ningan caso podrén Impartir actividades
educativas a menores de edad, asimismo las asoclaclones
o socliedades ligadas directa o indirectamente con la
propaganda de cualquier credo rellgloso, no intervendrén
en forma alguna en planteles en que se Imparta educa--

cion primaria, secundarla y normal,

El anterior precepto se desprende de la fracclon IV del Ar--
ticulo 30, Constitucional, por lo que es conveniente que el pro-
plo'texto de la Carta .agna se reforme, pues es contradictorio en
st mismo, ya que la fraccldn | establece que la Educaclon se man-
tendrd por complato ajena a cualquier doctrina religlosa, y Ja
fraccibn IV expresa que las corporaciones religlosas, los minis-
tros de los cultos, las sociedades por acclones que exclusiva o
predominantemente reallcen actividades educativas y las asoclacio
nes o socledades ligadas con la de cualquier credo religioso no
Intervendrin en forma alguna en planteles en que se Imparte educa
ci6bn primaria, secundaria y normal y la destinada a obreros o a

campesinos, as! bien, el Articulo 30. Constitucional debers declr:
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Al't. 305' [ XX X ]

1{."os particulares podran impartir educacién en to--
dos sus tipos y grados. Pero por lo que conclierne

a la educacién primaria, secundaria y normal debe--

rén obteper praviemente, en cada caso, la autoriza-

clbn expresa del poder plblico, Dicha autorliza~-
clén podrd ser negads o revocada, sin que contra ta
les resoluciones proceda julcio o recurso alguno.

( Pienso que es convenlente esta reforma ya que con
slidero que debe suprimirse toda referencia expresa
a cobreros y a cempesinos pues de 10 contraric cae-
riamos nuevamente en un elitismo educativo., Claro
es que el legislador pretendib enfatizar la ense--
flanza destinada a los obreros y a los campesinos,
pero inconclentemente rompibd con uno de los elemen
tos de la educacldn que es 1a generalidad, pues re
pito e inslisto debe suprimirse toda referencis se-
paratista pues la educaclidn se imparte para todos

los mexicanos sin distinciébn socioecontmica).

iV ' Las corporacliones religiosas, los ministros de los
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cultos, en ningln caso podrén realizar actividudes
educativas a menores de edad, asimismo las asocia-
clones o socledades llgadas directa o Indirectamen
te con la propaganda de cualquier credo religloso,
no intervendr&n en forma alguna en planteles en
que se imparta educaciéon primaria, secundaria y
pormal,

{Debe suprimirse el parrafo donde dice: ''que exclu-
siva o predominantzmente realicen actividades edu-
cativas'', Debido a que como o expreso en el ca-
pitulo anterior (pag. 175) es contradictorio el
propio texto constitucional pues estd facultando
expresamente o por lo menos creando una confusjion,
la cual aprovechan las corporaciones religiosas ps
ra inmiscuirse en la educaciétn., Estd prohibido
crear socledades por acclones mas, en forme habil
y dolosa dichas corporaciones crean asociaciones
clviles disfrazando el caracter preponderantemente
econbmlico de los fines que persiguen, No obstante
las supuestas asociaciones tuvieron un fin de ser-
vicio soclal, deben de prohiblirse expresamente ya

que ta educacidn que se relacione con algn culto
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es deflciente pues no se basa en la razbn sino en

dogmatismos absurdos},

Es convenlente aclarar, que el problema de la educacién, no
es un problema de leyes, sino un problema de hombres, puesto que
de nada servira la creaclén de nuevos y me Jores ordenamientos si
los hombres, gobernantes y gobernados, no tomamos plena concien--
cla de 1o que es el derecho a la educacidn, pues seguird siendo
obsoleto adembs de utbpico el Inciso a) de la>frcccl0n 1 del Ar-

ticulo 3o. Constitucional,

Antes de concluir con este apartado, estimo conveniente men--
cionar el pensamiento del maestro Jaime Torres Bodet: '' Ningln mo
vimiento en contra de la retigion como conjunto de creenclas ha
surgido hasta ahora por parte del Estado, E) Estado ha luchado
en contra del clerc que es cosa muy distinta, esto ha sido debido
a que el cliero queria recobrar sus pasados privilegios, su capacl
dad para adquirir blienes terrenales, su capacldad para adueflarse
de las generaciones jbvenes por medio de la escuela, a fln de mo-

delar un porvenir proplicio a sus intereses econdtmicos.'" (6)

IV Aspectas Econdmlcos sobre la Ensefianza.

(6) Torres Bodet Jalme. Educaclén y Concordlia Internaclonal., Co-
leglo de México. la, Ediclion, México 1948, pags. 314-315,
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La economia nacional se integra por tres sectores:

1.~ Sector Pablico, formado por la administracidn estatal y
por la administracibn paraestatal,

2.~ Sector Privado, integrado por la iniciativa individual dj -
rectamente o a través de formas de asoclaclon, vy

3,~ Sector Soclal, constituido por el ejido, tierras comuna-
les, las cooperativas con sindlcatos y otras formas de

asoclaclidn social,

Podemos decir, en términos generales que nuestra economia es-
th formada por un sector privado que opera de acuerdo con ciertas
leyes del desarrollo econbmico y un sector pGblico, integrado por
las empresas estatales y los sectores socisles de la economia,
los cuales se interretacionan entre si, creando una aceleraclon
en el desarroilo de las Industrias de todo tipo, Asi, entendemos
que en la medlda en que se eduque, prepare y capacite a la pobla-
cién, &sta reflejard un desarrollo en la produccién y por lo mis-

mo en las Industries y sectores de trabajo.

Es conveniente aclarar que en ningln momento se ha pretendido

establecer como gratufta 1a instruccién auspicliada por los par--
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ticulares; es justo y conforme a derecho el que obtengan benefi--
cios econdmicos por ayudar al Estado con la carga del servicio pl
blico de la educacidn, reaflirmando une vez mhs ml oposicibn, no
& que obtengan beneficlos, sino a que &stos deben ser justos y
equitativos y no desproporclonados como lo son en la realldad,

- sin mencionar el heche dekqae. en su mayorla, son asoclaclones,
socledades o ministros representantes de cultos religlosos, los
que obtlienen esta riquezs excesiva, violando 1a constitucton aun

cusndo fuere gratuita su difusitn cultural,
As1 pues, conslidero que:

1.- Es necesario Instruir & las grandes mayorias del pueblo
pars poder, en lo futuro, relvindicar a las clases margi-
nadas para lograr un desarrollo en la Industria nacional

y en todos los sectores econbmicos del pals,

2,- Lz educacidn debers llegar a los sectores marginados de
nusstro pals, qua es donde existe realmente nuestra verdg
dera fuerza materlal y moral, asumiendo una conclencta
més clara de nuestros recursos, y alcanzando a la vez una

verdaders independenclia politica y econbmica, permitiendo
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obtener una mejor redistribucién de la riquezs y coadyu-
vando a la integraclén del Estado mediante el desarrollo

cultural,

La educaci6én debe proporclionar una capacitacibn técnlca,
clientifica, fisica y moral, para desempeﬂar’en forma 6ptl
ma las diversas fuentes de trabajo en los diversos campos

de 1a actividad econtmica.

E1 problema educativo en México es tal, que el Estado por
sl solo no puede llevar 8 cabo la tarea de sostener la en
sefianza en toda la RepUblica, por 1o cual, es aceptable
que‘los particulares, en razdn de su capacidad econbmi~~
ca, colaboren con el Estado, estableciendo escuelas y ex--
plotando el Serviclo Pblico de la educacidon, medliante Ja
conceslébn, en forma racional, equitativa, justa y tegal,

obteniendo Ingresos pero no lucros excesivos,
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