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INTRODUCCTON:

De los ensayos realizados en este trabajo, en
contramos que la historia de la ciencia de las finanzas -
pdblicas no va mas allé de la revolucién francesa, donde-
el fentmeno financiero del estado surge con las necesida-
des colectivas y para satisfacerse es mnecesario cubrirse,
no por un solo individuo sino por todos aquéllos que for-
man la colectividad. De esta manera el fendmeno financie
ro adquiere la solidaridad social gue mas tarde adguiere
su autonomia con los estudios sisteméticos que se realiza
ron.

Uno de los fenfmenos que mas se distingui6 -
para efectos impositivos fue la renta bruta, considerada-
como el ingrespo total percibido sin deduccién alguna y —
como un ejemplo podemos citar aquel impuesto que grava -~
los ingresos del trabajo o del capitel.

Citado lo anterior, sustraemos a la renta -——
comp uno de los elementos que did origén a nuestro tema a
desarrollar porque en la actualidad es uno de los fendme-—
nos que mé&s aportaciones hace, dentro del derechc tributa
rio, por ser el elemento cedular, o sea que clasifica a -
los causantes en distintas cédulas segln el arigen de su-—
renta.

Nugstro an&lisis, no trata de competir con -
las mejores tésis gue se han elaborado por generaciones -
pasadas, sinc que trata de aportar un capitulo mas dentro
del derecho fiscal y la Ley del Impuesto sobre la Renta.
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Por lo que mé& he permitido escribir un tema -
que despert6 en mi el deseo de conocerlo con mas profundi_
dad y porque estoy seguroc que me ha llevado a realizar -
algo nuevo, debido predsamente por el alcance conque cuen
ta actualmente la figura gue trataré en adelante.

Me estoy refiriendo & la compensacibfn y su
régimen.

Confieso gue mi osadia el haber resuelto rea
lizar el trabajo en cuestifn, obvio es que, para profundi
zar el tema de por si arduo, requiere no solo un claro to
tal, sino también de la naturaleza del criterio gque se z
tenga como consecuencia del estudio sistemético y tenaz -
del mismo,

De esos atributos, de los que carezco por des
gracia gue me provoca esta rama de nuestra ciencia juridi
ca y que he dejado asentado en p&rrafos anteriores, daréan
lugar a nuevas fuentes de investigacién en este trabajo,—
en el que he puesto todas mis energfas aunado a mis esca—
sps conocinmientos y casi nula experiencia sobre este pro-
blema.

Con la carencia de profundidad, mi trabajo no
incluye ideas originales sobre el particular; abriga la -
pretencién de haber culminado un andlisis completo y con-
clusiones del todo verdaderas. No asi, me atrevo a afir-
mar que de los estudios y las investigaciones hechas, des
prend! puntos de vista como un mero examen general sobre-
las figuras juridicas de la compensacién y las devolucio-—



nes de que trato mas adelante, y respecto de ellas me he-
colocado desde su origen, evolucién y estado actual en -
gue se encuentran, las gue estudié en nuestra legislaci6n
positiva y demas normas que las regulan.

Asf{ al coordinar y determinar la naturaleza -
de la compensacién y las devoluciones, es importante esta
blecer que éstas no solo pueden figurar en el Derecho Fig
cal, sino que también en el Derecho Civil, donde la com—
pensacion juega también una situacidén importante a través
de ella se puede compensar una deuda mayor por una menor—
y saldar asi obligaciones contraidas con anterioridad y -
en pcasiones ajenas a nuestra wluntad. Por lo que siem-
pre a base de un examen acomodacdo a mi alcance intelec—-
tual pude hacer deducciones y finalizar conclusiores.

Es por ello oue hien se puede comprender que-
sufre errores y defectos gue serén analizados y refutados
por los honorables miembros de mi jurado pero la idea cen
tral que encierra este ensayo es de que tanto la compensa
cién como las devoluciones no tengan vicios de carécter -
administrativo y que el dia de mafiana se les dé su verda-
dera finalidad para la que fueron creadas y gue sustento-
con fé y conviccidn y el esfuerzo sincero y modesto que -
he puesto al servicio de un problema tan poco conocido y-
de gran interés como el que agui trato.
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CONCEPTO:

La compensacién es una figura que extingue —
deudas por partida doble y se puede entender como "la for
ma admitida o establecida por la Ley, en virtud de la -
cual se extinguen por ministerio de la ley dos deudas has
ta por el importe de la menor y en la que los sujetos ti-
tulares rednen la calidad de acreedores y deudores reci—
procamente". (1)

La palabra compensar, deriva del vocablo lati
no "compensatio" que est& formada por los términos "pensa
re cum", que significa "pesar con", denotando con ello la
accién de balancear una deuda con otra".

Otras obras sostienen gue:

"La compensacién es un modo de extinguir en -
la cantidad concurrente, las obligaciones de aguellas per
sgnas cue por derecho propio sean reciprocamente acreedo-
res y deudores la una de la otra". {2)

El Derecho Privado también hace referencia a-
la compensaci6n traténdola de una manera ligera, conside-
randola como:

(1).- GUTIERREZ Y GONZALEZ.- Teoria de las Obligacianes.
Pag. 843,— IV Edicién. Edit. Cajica. México 1971.

(2) .- CASTAN TOBENAS.- Derecho Coman Foral. P&g. 560. VI.
Edici6n.- Tomo II. Madrid, 1952.
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"un medio normal de extincién de las abliga-
ciones". (3)

Analizando sl C6digo Civil”nos?dé’uhé‘defini
ci6én de lo que es la compensacidn en el texto de dos de -
sus articulos que dice:

"Art, 2185.- La compensaci.6n tiéhé iugar ouan
do dos personas rednen la calidad de deudores'y’ acreedo—
res reciprocamente y por su propio derecho’. (4)

"Art. 2186.- E1 efecto de la compensac16n es-
extinguir por ministerio de la Ley dos deudas, ‘hasta-la -
cantidad que importe la menor". (5)

En la vida intema y externa de un pals, la -
compensacibén cumple con una Funcidn Jjurfdico.~ econfm ca,
en virtud de que simplifica los pagos, porque en lugar de
hacerse dos, se realiza uno, cuando las deudas se balan-——
cean,

El1 Derecho Bancario, también hace su aporta——
ci6n respecto del concepto que se quiere encontrar acerca

“Derecho Financiero'Me
Edltorlal Porrua.— Méx

Pag. B4.~ Art.
Ed:Lt Porr'ﬁa.— México, 1973.“‘

{8).- CDDIGD CIVIL.— Pag. -384. —’Art 21.8



de la compensacién, estableciendo el siguiente:

En estas Instituciones es patente la utili—
dad de la compensacifn y diariamente funciona una cémara-—
con este nombre, gque tiene por objeto evitar el desplaza-
miento inGtil de moneda entre los distintos Bancos, a efec
to de liguidar las operaciones de los gue son acreedores—
y deudores entre si, En nuestro pafls existe en el Banco -
de México, S.A., la cémara de compensaci6n que cumple dia
riamente con este cometido esencial para la rapidez de -
las transacciones y la facilidad del crédito.

Como un ejemplo de lo anterior lo encontramos
en las entidades federativas, en este caso, todos ague—
llos chegques que fueron expedidos a favor de dichos Ban—
cos en contra de los depfsitos bancarios de los diversos-
clientes que éstos tienen de otros bancos". (6)

A manera de comentario, sclamente daremos una
explicacién acerca de 1la funcién gque desempefia en esta fi
gura la compensacidn, Los saldos son cubiertcs en el mis
mo acto en que se est& efectuando la compensacién de to—
dos aquellos tfitulos de crédito expedido por diversaos bag
cos, de tal manera aque con este acto se esté& obtermiendo -
el ahorro de una serie de trémites administratives, ya -
que si se optara en realizarse tales trémites, se tendria
como consecuencia la pérdida de trabajo, tiempo y dinero,
gue irfia en perjuicio de dichas Instituciones Bancarias.

(6).— SALVAT.- Tomo III.- Sa. Edicién.— PAg. 387.— México,
1963,
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Sin embargo como ha quedado sefalado, la fun-
citn que desarrolla la compensacifén en el campo del Dere-
cho Bancario, es importante como en las demés ramas de —
nuestra legislaci6n positiva y de la vida econdomica y po-
litica de nuestro pals.

E1 concepto que contempla el Derecho Interne-—
cional en cuanto a la compensacién, es el siguiente:

"Hace su aparicidn en agquellos converios inter
nacionales de compra y venta de mercancias que se reali —
zan entre paises comerciales, estableciendo asf lo que -
ellos llaman la bhalanza de pagos, operando €sta a cierto-
tiempo en que se hace el célculo de lo que un pais debe -
al otro, cuando la operacién se realiza a crédito, compen
sé&ndose asf la deuda uno con la del otro y de esta manera
se liquidan entre si las diferencias que resulten de las—
operaciones mercantiles”, (7)

Giuliani Fonrouge, opina que:

La compensacidn "es principio universalmente-
admitido que, salvo excepcicnes, no son compensables en—
tre sI los créditos y deudas provermientes de contribucio-
nes plblicas" y que "la naturaleza especial del crédito -
fiscal, su pertenencia al derecho pidblico y €l caracter -

(7).~ LEY ORGANICA DEL BANCO DE MEXICO, S.A.- Publicada -
D, 0.— 31-V-FXXVI.- México, 1941,



de deber cfvico inherente a la obligacién de su pago, -—-
son circunstancias gue no hacen factible la compensacibn-
como modo ordinario de extincién, adn cuando en ciertos -
paises se admite un derecho limitado del Estade a invocar
la a su favar". La excepcidn de que nos habla este au—
tor, se refiere a la del derecho alemén, "cuyo ordenamien
to fiscal autoriza la compensacién de los créditos fisca-
les del Reich con los derechos indiscutidos o 1liquidados-
con sentencia defimitiva en su contra". (8)

En México, el Codigo Fiscal de la Federaci6n-
regula la compensacibén de manera gereral, asi como en la-
Ley del Impuesto sobre la Renta que contiene una adecuada
reglamentacién, de donde se ha tomado como base ciertas -
modalidades gue mas adelante explicaremos y que se ha ve-
nido reformando afio con afo.

(8) .~ EXTINCION-DE LA OBLIGACION TRIBUTARIA.- Derecho Fi-
nanciero de S.F. de la Garza.- P4gs. 585, 586.- 0Ob.
cit.



GENERALIDADES:

Hasta hoy dfa se ha considerado a la teorfia -
de las obligaciones como parte inmutable del derecho.

En la actualidad hay diversos autores que zi-
guen un método mas l6gico y gue consiste en construir una
teoria separada de las obligaciones, dedicando titulos es
peciales a los contratos en general; el estudio de las -
obligaciones a través de sus diferentes especies; las for
mas de extincién, de rescisidn y nulidad de cada uno de -
los contratos nominados; cuya finalidad es estudiar sus -
efectos, modos de transmisi6n y extincién de las obliga—
ciones,.

Un método més 1d6gico y cientifico es aquel -
gue encontramos en el cédigo de 1928 porque es més acorde
con las corrientes doctrinarias y juridicas, ya que divi-
b su libro de las obligaciones en dos partes: la prime-
ra, que se refiere a las obligaciones en general, su estu
dio, modalidades, transmisién efectos y extincién de las—
obligaciones; la segunda, lo destin6 para la fuente mas -
importante y detallada como s el contrato, que estudia -
por separado a cada uno de aguellos que transfieren, pro-
ducen y extinguen derechos y obligaciones.

5in embargo los romanos sefialan & la obliga—
cibn como un vinculo juridico formado por un acreedor y —
un deudor,

Este vinculo fue tal, que llegd un momento en
que el acreedor no solo podia disporer de los bienes del-



deudor, sino que también podfa disponer de su persona -
cuando no cumplia con sus obligaciones a los gque se habfa
comprometido.

También se argumenta gue la teorfa de las -
obligaciones es "la traductién juridica de las relaciones
econbmicas y morales entre los tombres. Por lo que se en
cuentra expuesta a sufrir las modificaciones necesarias -~
a medida que las relaciones van evolucicnando y la propia
sociedad se va transformando”.

En particular nosotros solamente haremos refe
rencia a una de las modalidades de la obligacién, que se-
encuentra plasmada en la doctrina y en nuestro derecho vi
gente, como un modo de extinguir cbligaciones.

Nos referimos a la compensacién,

El Derecho Romano la define como "el saldo re
ciproco de crédito contrarios".

Planiol, la considera como el "modo especial-
de extinguir obligaciones reciprocas oue dispensa mGtua—
mente a los deudores de la ejecucibn efectiva'.

Este concepto lo acepta nuestra legislacién -
vigente en sus Arts. 2185 y 2186, De igual marera lo hace
el Chdigo de 1884 en sus Arts, 1571 y 1579 respectivanen-
te.

Fl anterior nexo se ha ido mejorando a medida



que va transcurriendo el tiempo,

Y las relaciones Jjuridicas que une tanto al~-
acreedor como al deudor debe ser de cardcter patrimonial-
esto es, que sea en dinero y represente una ventaja para-
el acreedor gque sea convertible en dinero,

Fespecto de lo anterior, nuestro Cédigo Cim
vil vigente dispone gue la persona gue vaya a ohligarse -
y pueda disporer de sus bienes es necesario gue desaparez
can ciertos vicios y formalidades para que s2an sustitui-
dos por procedimientos y formas mas sencillas inspiradas—
en la justicia y la equidad, a fin de gue se encuentren -
al alcance de todos los niveles sociales,

La doctrina por su parte, distingue en el —
campo del Derecho Civil, cuatro variedades de compensag——
cién, que son:

a) la legal,

b) la judicial,

¢} la convencional y

d) 1a facultativa,

La primera de ellas, es la m&s importante y-

la que nuestro Cédigo consagra la reglamentacién princi—
pal,
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La segunda, es aguella que pronuncia el juez,
cuando falta algln requisito que la producirian de pleno—~
derecho, o0 sea que no se cumplen los requisitos de la caom
pensacién legal para que opere de pleno derecho y por lo-
tanto, el juez puede declararla procedente si durante el-
curso del procedimiento se hace liquido el crédito gque no
lo era al contestar la demanda, o bien se convierte en -
exigible la obligacién que estaba sujeta a plazo y que al
iniciarse el juicio no era compensable,

La tercera, ocurre cuando las partes, de co-
mén acuerdo, declaran compensables dos créditos gue no —
lo eran en virtud de gue no satisfacian los requisitos le
gales necesarios a gue nos hemos referido,

La cuarta figura, tiere lugar cuando por de-
claracién unilateral de una de las partes a quien no se -
puede oponer la compensaci6n por la otra, acepta gque ope-
re, bien sea para oue reconozZca como exigible el crédito~
que no lo es, o lo estime como liquido a pesar de su inde
terminacién,

Es importante sefialar que la trascendencia -
gue tienen estos cuatro tipos de compensaciones es de que
suprime procedimientos indtiles para extinguir obligacio-
nes y evita desplazamientos indtiles de dirmero o bienes -
fungibles en¥la medida en que las relaciones econémlcas y
socisles de los hombres y las instituciores se van hacien
do mds comple jas.
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Como se ha visto la compensacidn en su aspec
to general, es amplia y nuestro tema, no es precisamente-—
en el campo del Derecho Civil, que bien vale la pena men—
cionarlc es donde nace nuestra figura, la compensacién en

el &rea fiscal indudablemente gue es un tema de actual i
dad,

Pocos tratadistas hablan de ella,

Esperamos que el anélisis que dejamos esta—
blecido en lineas anteriores, nos lleve a obtener mas de—
t&lles y aclarar ciertas dudas gue desconocemos, y que tra
taremos con mas ahinco y profundidad en adelante, -
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ORIGE N

Para conocer el origen de la compensacién, -

hemos tenido que recurrir a las principales fuentes del —
Derecho Romano,

A partir del derecho preclésico y en la pri-
mera gpoca del clésico, las obligaciones se extinguian me
diante el "ectus contrarius", y el deudor nunca podia ale
gar en su defensa, que tenfa una contrareclamacibn respec
to del acreedor, En esta misma época no llegd a operar —
"ipso iure", sino que era merester que el demandado la in
vocara por via de excepcién a efecto de que el juez la de
clarara, si las partes previamente no habfan llegado a un
acuerdo para que ésta funcionara independientemente de la
declaracién judicial, {9)

En épocas de Gayo, la compensacién descubrié
una actitud mas favorable porgue babifa encontrado un avan
ce en los contratos de buena f¢, ya que un crédito por -
arrendamignto con otro por compraventa no se podia compen
sar; también s= decia que en los casos de creditos contra
un quebrado el acreedor quebrado solamente recibiria un -
porcentaje de su crédito, si éste era al mismo tiempc deu
dor del quebrado, entonces si tenia derecho a pedir la -
compensacibn,

(9).- ROJINA VILLEGAS.— Teoria General de las Obligacio—
nes,- P&g, 483,~ IV,~ Edicién,~ Tomo III,~ Edito———
rial,- Antigua Libreria Robredo,- México, 1962,
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Haciendo recordacién a Marco Aurelio, la com
pensacién se fue extendiendo al campo de los contratos -
"stricti iuris" y a crédditos mutuos "ex dispari causa",

Esta ampliacién del derecho de pedir la com—
pensacién, se inspird en la regla de que: '"dolo facit qui
petit guod satimredditures est", actda con dolo el que re

clama zlgo que luego tendré gque devolver por alguna otre—
causa,

Justiniano trasladé el ascenso que ya tenia~
la compensacién (desde el campo de los modos exceptiones—
ope) a los que aperaba "ipso iure'; y excluia determine—
dos créditos, asi como fiscales, de pensionesde alimentos
(Art, 2192 del C, C,), como sucede también con nuestro de
recho vigente,

Se discute si la compensacién llegé a operar
"ipso iure", es decin, de pleno derecho como ocurria en -
el Cédigo de Napoledn, en el Italianc y en nuestra propia
legislacifin, En el derecho clésico, la compensacién no -
fue apta para extinguir obligaciones en forma necesaria y
obligatoria, solamente se aceptt la compensacidn en el ——
caso del banquero (argentarius) que podfa accionar sola—
mente por el saldo de cuenta contra su cliente y el adgui
rente de los bienes del quebrado, estaba obligado a dedu—
cir lo que al deudor del quebrado debia éste a su vez, -
(10)

(10),- ROJINA VILLEGAS.- P&g, 484,- Ob, cit,
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Analizar esta situacifn, sobre la naturaeleza
de la compensacién en la época de Justiniano, y el alcan-
ce de la misma para extinguir las obligaciones "ipso iure"
la opinién mas aceptada entre los romanistas es la que -
propuso Justiniano, de intropducir la compensacién legal -
como un medio necesario y forzoso de extincién de las —
obligaciones compensables hasta la concurrencia de la me-
nor, Es decir en tanto gque la compensacién no operaba en
forma legal e independiente de la voluntad de las partes-
en el Derecho Cldsico, a partir de Justiniano si funcioné
en esa forma pero esto no quiso decir que el demandado se
viera libre de no invocarla como excepcién para que el -
juez de oficioc la hiciera valer, (11)

Siguiendo con nuestra investigacifn, también
encontramos que: compensar quiere decir resarcir a alguien
de un dafic o perjuicio, ofensa, agravio, etc, por medio -
de una cosa czpaz de reponerlo (causar males, perjuicios,
ofensas) devolver bien por bien, pagar un mal con otra -
mal, (12)

Durante la legis actiones eran incompatibles
los deberes del juez, despugs se va transformando, en que

(11).— TEORIA GENERAL DE LAS OBLIGACIONES,-~ Rojina Ville-
gas, Pdg. 484,- Ob, cit,

(12).— PRIMZR DICCIONARIO ILUSTRADO DE LA LENGUA ESPANCLA,
Luis de Bustamante y Rios y Jos# del Villar,- Tomo
I,- Pdg, 326,~ Letra "C",~ Editoriael A, Elias y -
Cfa,~ Barcelona Espafia,
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el juez compensaba al acreedor cuando su accidn era de -
buena fé y 21 crédito también, si procedia de buena fé, -
por lo que las deudas fueron exigibles y el deudor no era

obligado a pagar antes del vencimiento de su obligacién.—
(13)

El Diccionaric de Legislacibn y Jurispruden—
cia, nos explica, gue la compenszcién es también la extin
cién de una deuda con otra entre dos personas que se deben
miGtuamente alguna cosaj; o también el descuento de una deu
da por otre entre dos sujetos reciprocamente acreedores,-
Este modo de extinguir las obligaciormes estéd fundado en -
la utilidad comdn de las partes, pues cada una de ellas
tiene mds intergs en compensar que en pagar lo gue debe
y demandar luego €l pago de lo que es debido,

Cada una de las deudas sirve de pago a la —
otra y desde gque ambas coexisten quedan extinguidas del -
todo si son iguales y solo en parte o hasta la concurren—
te cantidad si fueren desiguales; de manera que la compen
sacifn se verifica y produce sus efectos por derecho des—
de el momento en que dos individuos llegan a ser a un mis
mo tiempo acreedor y deudor el uno del otro, adn antes de
oponerla en juicio, por gue la compensacién se asemeja a-—

(13).- COMPENDIO DE DERECHD ROMANO.— A, Bravo Gonzédlez y-
Sara Bialostoski,~ P4g, 117,— Editorial Pax Mex,—
Libreria Carlos Cesarman, 5,A,- 2a, Edicifn,- Méxi
ca, 1968,
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un verdadero pago que quita la accidn del acreedor contra
su deudor, (14)

El maestro Rafael de Pina, opina que:

La compensacién es un modo de extincién de -
obligaciones reciprocas que produce su efecto en la medi-
da en gue el importe de una se encuentre comprendida en —~
el de la otra Art, 2185, 2203, (15)

Hemos considerade que el Derecho Fiscal, Art,
49 del C6digo Fiscal de la Federacién manifiesta que: los
créditos gue se compensen deberdn reunir en lo que fuese-
aplicable, las condiciecres gue exige el Cédigo Civil del-
Distrito Federal, (16)

Lo anterior es un caso de aplicacién del de-
recho comin en materia fiscal de conformidad con lo dig—
puesta por el Art, 11 del Cédigo Fisecal,

También el Art, 46, inciso III y el 47 del -
C6digo Fiscal dispone que cuando se trata de obligaciornes

(14) DICCIONARIO RAZONADO DE LEGISLACION Y JURISPRUDENCIA
Joaquin Escriche,- P4g, 474,- Letra "C",- Barcelona-
Espana,

(15) DICCIONARIO DE DERECHO,— Rafael de Pina,- Pdg. 66.—
Letra, "C",- la, Edicibn,- Editorial Porrda,- Méxi-
Co.,~ 1965,

(16) DERECHO FISCAL MEXICAND,— Luis Martinez Lépez,— Pdg.
134,~ 4a, Edicién,— la, Beimpresidén,- Ediciones Corn—
tables y Administrativas, S,A,~ México, 1965,
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de derecho privado y establecimientos pidblicos con crédi-
tos a cargo del gobierno federal, la compensacifn se prec
ticard de oficio, por lo que el efecto de la compensacidén
en el derecho civil es extinguir por ministerio de Ley -
las deudas hasta la ceantidad gue importe la menor, o sea-
que para gue opere la compensacidn no se necesita que -
haya declaracifn expresa de alguma autoridad, (17)

Sip embargo, puestoc que las dos deudas deben
ser liguidas, es indispensables gue las autoridades encar
gadas de liquidar los créditos fiscales determiren el im—
porte de las deudas compensables, Esa atribucién estéd re
s2rvada a los organismos fiscales, por lo que las Ofici—
nas Federales de Hacienda como meras ejecutoras, no pue—

den declarar la compensacién a no ser gue la Ley las auto
rice expresamente,

El Art, 29 del Cédigo Fiscal, nos habla de -
gue podrén compensarse deudas y créditos del Fisco Fedew
ral cuando provengan de la aplicacidén de Leyes Tributge—
rias y se satisfagan los requisitos que para esta forma,-
seriala el derecho comin., Cuando el crédito y la deuda no
provengan de la aplicacién de la misma Ley, la deuda del-
fisco solo se considerard liguida y exigible si previamen

te ha sido reconocida por la autoridad que corresponda, -
(18)

(17),— LUTS MARTINEZ LOPEZ,- P&g, 134,- Ob, cit,

(18),~ CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,- P4g., 19, Art, 29,
Edit, Porrda,~ XX,— Edicién,— México, 1974, .
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El origen de la compensacidén en el derecho -
romano no operd de plenc derecho sino cue solamente se -
aceptd ohligatoriamente y era menester que el obligado la
invocara por via de excepcién, a efecto de gue el juez la
declarara, si las partes habian llegado a un acuerdo para
gue €ésta funcionara independientemente de la declaracidn—
Judicial,

La compensacién en el Derecho Civil, lo re—
fiere de cuatro tipos, siendo la mas importante y la que-
el cddigo consagra la reglamentacién principal, es la le-
gal, El requisito de homogerneidad en la compensacidn le-
gal tiene importancia porque las cosas que s van a Cof—
pensar puedan ser sustitufdas reciprocamente, como es el-
caso de las obligaciones de dar, cuando se trate de cosas
fungibles y equivalentes, En cuanto a las obligaciones -
de hacer o no hacer, éstas no se pueden compensar, en vir
tud de gue la exactitud en la substancia es fundamental -
en el pago; o sea que un acreedor no puede ser obligado a
recibir cosa distinta de la que es debida, por lo que las
prestaciores deben s2r eguivalentes e intercambiables,

La compensacidén en el Derecho Fiscal, se re-
gula en los articulos 28 y 29 del Cédigo Fiscal de la Fe-
deracidn; el artficulo 10 de la Ley del Impuesto sobre la-
Fenta; y el artfculo 15 del Reglamento de la Ley del Im——
puesto sobre la Renta y demds relativos,

Del anélisis realizado, concluimos que tanto
la doctrina como la Ley sefialan en primer término a las -
devoluciones, como un medipo de poder recuperar las canti-
dades pagadas indebidamente; y en segundo lugar a la com-
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pensacién, como la forma mas comin que tienen las autori
dades fiscales para compensar créditos de los particula-
res o de las autoridades, segln sea el caso; por lo gue-
hecha la diferencia de ambas figuras, se desprende que -
ambas son totalmente diferentes y gque por razones de and
lisis y estudio hemos hecho mencidn en primer término a-
la compensacidn, debiendo ser las devoluciones como se -
establece en las disposiciones legales,



LOS PHCI:EDIMIENTCS 'ANTE | LAS: AUTORTDADES FISCALES

-a), -'

La iplicacién. de la ‘Foma HISH-128

i ;‘sollcn.téndose la compensac:16n y -

b).=-

c)e-

“devolucidn,

La competencia de las Oficinas Federa

‘les de Hacienda y las Administracio—

nes Fiscales PFegionales en materia de
compensaciones y devoluciones,

La finalidad gque se tuvo para la crea
cién de las Administreciones Fiscales
Regionales,
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a).— La aplicacifén de la forma HISR-128
solicitédndose la compensacién o la
devolucidn,

Cuando el causante opte por recuperar el Impues
to sobre la renta pagado en exceso mediante compensacién del
saldo que tenga a su favor, contra su propio impuesto o con—
tra el enterc del impuesto que hubiere retenido a tercerus,-
como lo sefiala el articulo 10 de la Ley del Impuesto sobre -
la Renta y la compensacién se efecttia por pagos provisiona—
les o definitivos, o cubrir diferencias a su cargo, dehberd — .
hacerse en la forma Oficial HISR=128 que fue creada por el —
C. Subsecretario de Ingresos de la Secretarfa de Hacienda y-
Crédito Pdblico en Acuerdo 102 -~592, publicada en el Diario-
Oficial de 26 de julio de 1976 con fundamento en los articu—
los 60, y 12 de la Ley del Impuesto sobre la Renta y 96 del-—
C6digo Fiscal de la Federacifn, para ser utilizada obligato-
riamente en las solicitudes de compensaciones y devolucices—
de impuestos, que presenten los causantes del Impuesto sobre
la Renta, tanto del Impuesto al Ingresc de las Personas Fisi
cas como al Global de las Empresas,

Uno de los prop6sitos para lo cual fué creada —
la forma HISR-128, es el de facilitar y agilizar el trémite-

de las golicitudes de compensaciones y devoluciones de ime—
puwestos,

La aplicacidén gque tiene esta forma, es sumamen-—
te importante al efectuar el procedimiento de compensaciones
y devpluciones, en virtud de que ambas splicitudes se rigen—
por medioc de un Instructivo de recepcién, distribuciédn y tré
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mite de devoluciones y compensaciones, publicado en la —
misma fecha en gue se cref la forma HISR-128 y en el caso
de las compensaciones, se presentard la solicitud por -—
guintuplicado con los documentos y datos que la misma re-
quiera cuando se efectlée total o parcialmente, ante la -
Oficina Federal de Hacienda gque corresponda; sf la compen
saci6n que se efectde es parcial, el causante podré conti
nuar * aplicando el saldo gue tenga a su fawor en pagos fu
turcs, del ejercicio fiscal correspondiente.

El criterio gue norma el Instructivo en cues
tibn, respecto de la presentacibn y recepcin de la forma
HISR-128 y documentos anexos para la compensacidn, sefiala
el siguiente:

M eserssnasaeSl la compensacibn se solicita ante la Ofici-
na Federal de Hacienda que corresponda al do-
micilio del contiribuyente, se hard con la for
ma HISR-128 por quintuplicado y documentos -
anexos. En este caso la exactora remitird —
cuatro ejemplares de dicha forma y documentos
motivo de la compensacibén, a la Direccién Ge-
neral de Admirdstracidn Fiscal Central o a la
Administracidn Fiscal Regional, segin se tra-
te, dewvolviéndose al particular el ejemplar -
de la forma gue en el reverso dice: "ACUSE DE
RECIBO PARA EL CONTRIBUYENTE", debidamente se
llada de recihido. -

LOS DOCUMENTOS ANEXOS A LA FORMA HISR-128 QUE
EN TODOS LOS CASOS EXIGIRAN LAS AUTORIDA—~—-
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DES ADMINISTRADCRAS Y EXACTORAS, SON:

a).— Declaracién sellada, en la gue conste -
el saldo a favor (en su caso, si ésta es com
plementaria, también fotocopia de la defini-
tiva).

b).— Se acompafiardn en originales los compro
bantes de pago de impuesto, hasta por el to-
tal consignado en la declaracién o resolu—
cién, (pagos provisionales, definitivos, re-
cibos of iciales, certificacidn de las reter—
ciones qgue hayan efectuado, talones de los -
timbres adheridos cuandeo el pagoe se haya he-~
cho,cancelando estampillas, etc,), a excep—
cidn del pago en estampillas y recibos ofi—
ciales, en los comprobantes de pago deberd —
constar la operacidn de caja de la Oficina -
Federal de Hacienda o el sello de la Instity
cidn Bancaria que recibid el pago,

Se requiere ademés una fotocopia de los docu
mentos comprobatorios anteriores, excepto de
los recibos cuando el impuesto se haya cle—
bierto cancelando estampillas, sustituyéndo-
se este requisito con la certificacidn que
formule la autoridad administradora del im-
puestoc encargada de la resolucién,
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LOS DOCUMENTOS ORIGINALES ANEXTS A LA FORMA
HISR-128, EN EL CASO DE COMPENSACION SOLO —
SE EXHIBEN PARA VERIFICACION Y EN EL DEVOLU
CION DEBERAN CONSERVARSE ANEXOS A LA FORMA:

Para estos trémites, jamds se requerird la—
compensacidn de deducciones y exclusiores, -
ya que esta labor se deberd realizar solo -
por las &4reas de revisién y ligquidacién, o -~
en su caso por el 4rea de fiscalizacidn", —
(19)

El Instructive de referencia analiza tambign
el trédmite de las compensaciones de acuerdo a 1a forma -
HISR-128, ante las autoridades fiscales correspondientes,

El trémite se realiza de la siguiente manera:

M esessenssssEl Contribuyente al presentar su solicitud -
de compensacidn, ante la Administracidn Fiscal Central o-
Direccidn General de Administracidn Fiscal Central cuando
asf{ 1o haya sefialadoc en la forma HISR-128, se entenderd -
gue los trémites se hardn a través de la Direccidn del Im
puesto sobre la Renta, Subdireccidn de Servicios al Core—
tribuyente, Departamento de Autorizaciones, ubicado ac——
tualmente en calle de Izazaga No, 8590, Piso Col. Centro

(19).,- INSTRUCTIVO OE RECEPCION, DISTRIBUCION Y TRAMITE
DE SOLICITUDES DE DEVOLUCIONES Y COMPENSACIONES,
D.F. 26-Julio-1976,~ Pdgs, 9, 10, 12 y 13,
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D.F., 0 si se refiere a la Administracién Fiscal Regional

del Centro, ubicada en Av, Cuauhtémoc No. 614, D.F,, el -~

trémite se hard a través de la Secretaria Técnica de Admi

nistracidén Tributaria, Unidad de Servicios al Contribuysn

te, Oficima de Devoluciones y Compensaciones.," (20)

En cada una de las Administreciones, que se-
mencionaron anteriormente, existe un técnico encargado de
analizar, en primer lugar, la competencia y en segundo lu
gar, la documentacidn aportada, Pare el primer caso, -
cuando la tramitacidn de splicitudes corresponda & otra -
autoridad administradora, de inmediato se turnaréd, a fin-
de que ésta le déd el trdmite procedente, £n el segundo -
casp, se presentan dos sitvaciones: a) cuando-la documer-
tacidn es completa y b) cuando es incompleta", (21)

Veamos lo que sucede:

"Si se trata de documentacidén incompleta,—
se girard oficic al contribuyente por correo certificado-
con acuse de recibo, requiriéndole detalladamente los do-
cumentos gue omitid al efectuar la compensacidén, para -
esto, se le concederd un plazo de gquince dias hébiles a ~
partir de la fecha en gque reciba el oficio, (el acuse de-
recibo indicard la fecha), a fin de que remita dicha docu
mentacidn pare estar en posibilidad de estudiar si fue co
rrecta o nd la aplicacidén".

(20).- INSTRUCTIVO,- P4g, 32,- Ob, cit,
(21),- INSTRUCTIVO,- P&g. 29.— Ob, cit,



26

"Cuando la documentacidén es completa, se pro
cederd llevando un controvl de compensaciones en orden al-
fabético, por contribuyente en apellidoc paternao, materno-
y nombre o en su caso, razén social, registrando cada apli
cacidn en una tarjeta, El control gue se hace mencidn ss
necesario parae conocer el avance que ha tenido cada com—
pensacidn selicitada y de esa manera, facilitar su locali
zacidn en caso de alguna eclarecidn. (22)
Messnsvrssse.buando se afecte por primera vez el saldo a-
favor, motivo de la compensacidn, se determinard mediants
revisidn aritmé&tica si éste es correcto, En caso afirma-
tivpo, verificard si la aplicacidn se hizo en los términes
sefialados por la ey del Impuestoc sobre la Renta y su Re-
glamento (no confundir esta funcidn con la que deberd rea
lizar el 4rea correspondiente de revisién y liquidacidén vy
en su casp Tiscalizacién), Si con motivo de la compensa—
cidn se agota el salde a favor y el contribuyente adn cu-
bre diferencias en efectivo, ésta deberd asentarse en el-
renglén de efective que aparece en el reverso de la tarje
ta de control, Por el contrario, si el saldo a favor no-
se agota en la primera compensacién, en las subsecuentes~
solo se vigilard que el contribuyente las haya realizado-
correctamente, Para este efecto es de utilidad el uso de
la de control, en donde se anotardén todas las aplicacio—
nes hasta su finiguito; también en el renglén de aproba—
cidn, del reverso de dicha tarjeta, por cada compensacidn
deberdn firmar los funcionaripgs facultados de la Direc—
cidn General de Administracidén Fiscal Centrel o de la Ad-
ministracidn Fiscal Regional, segdn se trate,

{22).~ INSTRUCTIVO,- P4g, 30,~- Ob, cit,
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Cuando se determine que existe irregularida-—
- des en la aplicacidn del saldo a favor se hard del conoci
miento del Departamento o Unidad de Revisidn, segin co—
rresponda o en su caspg el drea de fiscalizacidn con €l ==
fin de gue se requiera el importe de la cantidad compensa
da en exceso o indebidamente, precisando en el oficic de-
envio en gué consisten dichas irregularidades, pare la re
visidn en los términos de Ley, remitiéndole pare este -
efecte el expediente proporcionado por el contribuyente;-—
de otra forma, satisfechos los requisitos anteriores, la-
forma HISR-128 y la documentacidn que se le anexs, se en~
viard al archivo de la autoridad administradora, segin cg
rresponda, Con esto, en forma tdcita se estaré aceptando
la compensacidn sin gue =2 remita oficio de aprobacidn re
servéndose dicha administradora el derecho de la revisidn
posterior', (23)

Consideramos que la compensacidn en los tér-
minos que sefigla el Instructivo en cuestidn, para su reco
nocimiento y validéz, es necesario fundamentar sus princi
pios, de conformidad con lo gue establecen los articulos—
26, 29 y 96 del CAdigo Fiscal de la Federacidn; 6o.,, 10 —
Fracciones I, IT y 12 de la Ley del Impuesto scbre la Ren
ta; ademds deberdn satisfacerse las reglas establecidas -
en los Acuerdos: 102-592, 102-591 de 5 y 22 de julio de -
1976, que fueron emitidos por el C, Subsecretaric de In—

gresos y publicados en los Diarips Oficiales en la fecha-
de los Acuerdos.

(23).— INSTRUCTIVO,~ D, 0,~ 26-Julip-1976,~ P&gs, 31 - 32
de las Devoluciones.- Ob, cit,
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En el mismo Instructivo se habla de las devp
luciones de diferencias a favor del contribuyente por con
cepto de Impuesto al Ingreso de las Personas Fisicas o -
Glchal de las Empresas, - Al igual gue las compensaciones,

para solicitar las devoluciones, deberd usarse la forma —
HISR-128,

En cuanto a su tramitacidn, se sigue el mis—
mao procedimiento gue pare las compensaciones de acuerdo -
al oficio -~ circular que se menciona con anterioridad, —
as{ como los articulos: 26 y 27 del C6Adigo Fiscal de la -

Federacidn; 4o, 10, 17, 19 y 20 de la Ley de la Tesporeria
de la Federacidn.
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b).~ La competencia de las Oficines Federa
les de Hacienda v las Administracio—
nes Fiscales RBegiocnales en materia de
campensaciones y devolucicres,

Originalmente las facultades y competencias—
que tienen las Oficiffas Federales de Hacienda, en materia
de impuestc sobre la renta, estén sefialadas en diversos —
acuerdos, decretos, etc,, cuyas disposiciones son publica
das en los diarios oficiales de la federacidn,

A este respecto, sefialaremos gue las prime-—
ras instrucciones para las Oficinas Federales de Hacienda
en materia de compensaciones de oficio se localiza en la-
Circular 102-114, expedida por la Subsecretarfz de Ingre-
sos, publicada en el Diario - oficial de 7 de cctubre de-
1955, En esta circular, se dispone los procedimientos -
gue deben observar las Oficinas Federales, para efectuar-
compensaciones de saldos a favor o en contra, de los cau—
santes comprendidos en Cédulas I, II y III de la Ley del-
Impuesto sobre la Renta de 1954, asf como en las tasas de
utilidades excedentes del Impuesto sobre la Renta gue pro
vinieran de calificaciores y ligquidaciones, bajo una se—
rie de reglas, gque autorizaban los articulos 46-F-IIT y -
47 del Cldigo Fiscal de la Federacidn de 1938; 12 del Re—
glamento de la Ley del Impuesto sobre la Renta; 2188 del-
Cédigo Civil para el Distrito Federal, y la Circular -
306-3~36 de 9 de abril de 1940,

Otra facultad la localizamos en el Instructi
vo de recepcidn Distribucidn y Trémite de Devolucicnes y-
Compensaciones, que hemas dejado analizado en el inciso -



(a) del presente Capitulo,

En Acuerdo 101-578 emitido el 6 de septiem—
bre de 1973, publicado en el diariec — oficial de 14 del -
mismo mes y afa, dirigido al Subsecretario de Ingresos, -
guien a su vez envia otro similar No, 120-1829 al Director
de Oficinas Federales de Hacienda relativo a la reintegrae
cién de los grupos del I1.,S,R. que establece:

M vesvesenssslon fecha 20 de septiembre de 1965 esta Se—
cretaria aprobd una proposicidn del C, Direc
tor General de Oficinas Federales de Hacien-
da para centralizar los grupos del Impuesto-
sobre la Renta de las diecisiete Oficinas Fe
derales de Hacienda que en esa época existian
en el Distrito Federal a fin de formar con -
ellos una nueva Oficina, a la que se le asig
nd el ndmerp 18, pretendiendo, mediante la -~
creacidn de esta dependencia, "unificar la -
diversidad de opiniones y procedimientos que
seguian en la recepcidn de declaraciones, —
compensaciones de saldos, aplicacidn de san-
ciones y exigibilidad de obligaciones fisca-
les" en las diversas Oficinas del Distrito -
Federal, Posteriormente, en agostoc de 1970~
fue expedido el Instructivo para el control-
centralizado de los causantes del Impuesto -
sobre la Renta domiciliados en el D.F,, por
medio de sistemas mecénicos en la Oficina Fe
deral de Hacienda No, 18, La experiencia ob
tenida en este proyecto fue totalmente nega-
tivo porque no se lograron los propdsitos -
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que_inspiraron su creacidpn, Por la razdn an
terior y congruente con la politica trazada-
en materia de descentralizacidn burocrética-
se ha considerado pertinente proceder desde-
luego a reintegrar a las Oficinas Federales—
de Hacienda ubicadas en el Distrito Federal-
los Grupos del Impuesto sobre la Renta co—
rrespondiente, sin perjuicio de que se man—
tengan y perfeccionen los controles al trée—
vés del procesamiento de datos y la computa—
cidn electrdnica con los sistemas que al —
efecto ha inicido la Direccidn Gepnerel de -~
Oficinas Federales de Hacienda y la Coordina
cidn de Procesamiento de Datos de esta Secreg
tarfa", (24)

Transcrito lo anterior, hemos querido dejar—
anotado, las facultades que le otorgan, las autoridades -
fiscales, a las Federales de Hacienda respecto de los gru
pos del I.5,R, para la unificacién de procedimientos en —
la recepcidn de declaraciones, compensaciones de saldos &
favor, etc,, y con ello se estd tratando de darle un me—
jor enfoque a nuestre figure de referencia, porque desde-
1965 se han venido realizando las compensaciones al Im—-
puesto sobre la Renta, gue en la actualidad ha empezado a
dar bueros resultados, afin mejores, con la creacidn de la

(24).- CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.- Pdgs, 545 y 546,-
XX Edicidn,- Editorial Porria.- México, 1974,



forma HISR-128,

El artfculo 2o0., de la Ley de la Tesoreria -
de la Federacidén sefiala en su fraccidn V, que ésta podrd-
hacer los pagos autorizados con cargo al presupuesto de -
Egresos de la Federacidn y los demds que conforme a las -
Leyes y otras disposiciones deben efectuarse por el Go—y
biemo Federal; y como organismo subaltemo de la Tesore-
ria de la Federacidn, encontramos que las Oficinas Federa
les de Hacienda, son las encargadas de efectuar las devo-
luciones y compensaciones a trevés de los grupcs del Im—
pussto sobre la Renta que en cada una se encuentra; cuyas
facultades estén contenidas en el articulo 85 del Regla—
mento Interior de la Secretaria de Hacienda, publicado el
23 de mayo 1977,

Por consiguiente, concluimos nuestro anili—
sis a este tema, que las Oficinas Federales de Hacienda -
son competentes pare conocer de las compensaciones y devg
luciones gque se efectlan, acorde con el grupo del Impues—
to sobre la Renta, adscritos a las Oficinas Federales de-
Hacienda en el Distrito Federal, por disposiciones expre
sas de las autoridades fiscales, como se ha serfialado en -
1o expuesto anteriormente,

Hecha la conclusidn anterior, pasamos a cong
cer la competencia, integracién y funcionamiento de las -
Administraciones Fiscales Regionales respecto de las com—
pensaciones, de lo cual, deducimos lo siguiente:

Para mejorar la administracidn fiscal, en bg
neficio de los contribuyentes y de las propias autorida—
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des, se crean como dependencias de la Subsecretaria o In
gresos de la Secretarifa de Hacienda y Crédito Pdblico, * -
los siguientes organismos:

a),— La Direccidn Generel de Admlnlstra016n—
Fiscal Regional, y

b}.— Las Administraciones Flscales Reglona-—
les,

Con la creacidn de éstos organismos se pre~—
tende descongestionar otros organismos de la misma compe-
tencia, que nacen mediante Decreto de 13 junic 1973 publi
cado en el Diario Oficial de 20 junic del mismo afio; y de
esta manera se estard en la posibilidad de cubrir las ne-
cesidades del pafs en su actual etapa de desarrollo econd
mico y social, por lo gue es imperativo elevar la recauda
ciédn y disminuir la evasidn fiscal, mediante la introduc-
cién de reformas en las estructuras y sistemas administra
tivos que mejoren la descentrelizacidn de la administra-—
cidn fiscal, logrando con ésto, el acercamiento de la au-
toridad a los causantes en sus localidades, faciliténdo——
les de esta manera, el cumplimiento de sus obligaciones -
para lograr una mejor coordinacidn entre la Administra-—
cidn Federal, Estatal y Municipal, (25)

(25).~ ESTUDIO DEL I,S.R. PARA 1976, DE LAS PERSONAS FISI
CAS,— ENRIGLE DOMINGLEZ MOTA y CALVO NICOLAU, P&g,
68,~ 3a, Edicién,— Editorial Docal,- México, 1976,
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De esta manera, vemos que los esfuerzos que-
realiza la Administracidn Federal en el drea tributaria,-
van encaminados & promover el aumento de la recaudacidn y
a formar una nueva imégen de los objetivos y procedimien~
tos de la Administracién Fiscal,

En 1974 se habfan creado cinco Administracip
nes Fiscales Regionales, En 1977 aparecen trece, de las-
que hasta hoy conocemos, formando parte de las Unidades -
Administratives Regionales como lo previene el articulo -
82 del Reglamento Interior de la S,H.C.P., y serfialadas -
en Acuerdo 101-385 de 19 septiembre 1975, enunciadas el 8
de octubre, por el Diarip Oficial del mismo afio, La crea-
cidn de estas Administraciones Fiscales Regionales, se cg
noce como la parte primaria del programa de desconcentra-—
cidn administrativa, logrande con ello el acercamiento de
los centros de decisidn a los lugares en que surgen 1los -
problemas de la masa de contribuyentes y aprovechando pa-
ralelamente el desarrollo técnico y administrativo de la-
Tesoreria Estatal, delegéndoles facultades de Administra-
cidn Tributaria, logrando asfi aligerar a las autoridades-
centrales un gran vollmen de operaciones que ya se estaba
haciendo habitual y gque hoy gracias a dicha desconcentre-
cidn, ya se pueden realizar regionalmente, Determinéndose
asi la necesidad de fijar nuevos objetivos a las dependen
cias centrales del &rea de la Subsecretarfia de Ingresos",
(26)

(26),- Diaric Oficial de la Federacién,- 3er, Consideran-
do,~ Pdg. 2, 8 octubre,- 1975,
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De las Administreciones Fiscales Regionales—
dependen las Oficinas Federales de Hacienda, cuyas facul-
tades se sefialaron en diversos informes que fueron publi-
cados en los diarios --oficiales de 1973 a 1975, cuyos -

Acuerdos y disposiciones administrativas se dejaron sin -
efecta,

.

Las facultades que se les delegan a los titu
lares de las Administraciones Fiscales Regionales, estén-
contenidas en la fraccidn VIII del artficulo 85 del multi-
citado Reglamento Interior de la S,H,C,P,., Soclamente como—
referencia a nuestra exposicién, transcribiremos el texto
de la fraccién antes sefialada y gue a la letra dice: ",,,
F~VIIT:~ Resolver las solicitudes de devolucidn de canti-
dades pagadas indebidamente al fisco en relacidn con las—
materias a gue se refiere la fraccidn anterior, asi como-
reconocer la existencia de créditpos en contra de €ste -~
cara efectos de compensacidn y resolver sohre la proceden
cia de compensaciones efectuadas en dichas materias", (27)

El Decreto que -did origen a las A.F.R., sefia
la la competencia que tiene cada una y a efecto de unifi-
car criterios, se establecen también las facultades que —
les corresponde, Esta competencia se refiere a numerosos
impuestos y derechos federales, pero solamente haremos re

{27).— FEGALMENTO INTERIOR DE LA-SECFETARIA [E HACIENDA Y
CFEDTITO PUSLICO,- Art, 85,- D,0,- 23~ mayo—1977.-
Pag, 22,
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ferencia ce aguéllos que traten del Impuesto sobre la Ren
ta, de las Personas Fisicas y Global de las Empresas,
bajo el siguiente orden",

a).— Controlar y supervisar funciones de las
Oficinas Federales de Hacienda:

b).— Drdenar el trémlte de la apllcaclén de—

d1Ferenc1as s} compen5501ones de 1mpues—
tos, y ‘ o .

c) - Drdenar la devolucidn de 1mpuestos“
(28)

En Acuerdo 101-389 de 19 septiembre 1975, en
su artfculc 4o, de los Transitorios, se delegan faculta—
des a las Administradoras, siendo las principales:

"Se dercgan los Acuerdos que con anteriori—
dad se han expedido, delegando facultades a-
las A.F,R., subsistiendo aguéllas relativas—
a: devoluciones, compensaciones, dispensa de—
la garantfa del interés fiscal y pago en par
cialidades", (29)

(28) - ESTUDIO CEL I.,5.R, DE LAS FERSONAS FISICAS 1976, -
P&gs, 72 - 73.,- 0Ob, cit,

(29).,- ART. 4o, TRANSITORIO DEL ACLERDO PUBLICADO.- D,O,
30-VI~1975,
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Con lo anterior es de establecerse que las -
A.F.R.,, si tienen facultades y competencia para conocer,-
tramitar y firmar solicitudes de compensaciones y devolu—
ciornes, provenientes de impuestos pagados indebidamente,-
como lo menciona el oficio-circular 102-957 de 15 noviem-
bre 1976, que establece: ",,.En virtud de lo dispuesto en
2] Oficio - circular ndmero 101-227 de fecha 25 agosto -
del presente arfio, expedido por el C, Secretario del Ramo,
por €1 gue se delega en las Direcciones Generales de Im—
puesto sobre la Renta y en las Administraciones Fiscales—
Regionales, dependientes de esta Subsecretaria, la facul-
tad de firmar las érderes de devolucionss de impuestos pa
gados indebidamente por aguéllos causantes que sean de -
sus respectivas competencias se giran para el treémite re-
lativo en el caso de los impuestos especiales, las siguien
tes instrucciones que deberén cumplimentarse a partir de-
la fecha de su publicacién en el Diario Oficial de la Fe-
deracisén”, (30)

La Fraccién IX de la circular que se mencio-—
na anteriormente, establece que: ",,Tratdndose de solici-~
tudes de compensacidn, ademds de observarse-
todas las instrucciones antes indicadas, se-
estard a lo dispuesto por el articulo 29 del
Cédigo Fiscal de la Federecidn. Independien-
temente de lo anterior, en todos los casos -
deberdn satisfacerse ademéds,las reglas esta-
blecidas en los Oficios - circulares 102-C—
1559 de 31 julio 1974 y 4 octubre Gltimo, -~

(30),- Oficio — Circular 102-957,~ 15-Noviembre—1976,
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respectivamente", (31)

Concluyendo nuestro estudio a este tema, es-
tablecemos gue las facultades gue tieren las Administra—
ciones Fiscales Regionales, les fueron delegadas en diver
sos Acuerdos y demds disposiciones oficiales, asf como -
del Reglamento Interior de la S.H.C.P., determindndose -
gue son competentes para concocer y tramitar compensacio—
nes y devoluciones de impuestos pagados indebidamente al-
fisco y resolver sobre la procedencia de compensaciones —
efectuadas, en las materias de su competencia,

(31).~ FRACCION IX,- DF:Lc:m - C:chular - 102-957—15 No—
viembre 1976.~ Ob, 01t -
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c).- La finalidad que se tuvo para la
creacidn de las Administracionas
Fiscales Regionales,

El gobiermo federal, a través de sus érganos
competentes, estd desarrcllando una reforma administrati-
va en todo el sector pdblico, como una labor primordial —
para lograr un ordenamiento a las estructuras, sistemas -
y procedimientos que tienen ciertas dependencias, propi—
cizndo conocer de esta manera, €l avance y desarrcllo de—
todos nuestros recursos naturales, econdmicos, con que —
cuentz nuestro pails, especialmente, en agquellas que se re
fiere & la justa distribucidén del ingreso,

El proceso de reforma de las estructuras y -
métodocs de trabajo de la administracidn piblica, tiene -
coro objetivo bédsico disminuir el trémite y decisiones de
los asuntos, que hasta ahora han sido atendidos en las -
principales oficinas gubernamentales de la capital,

Esta reforma se ha planeado, mediante el pro
grama de la descentralizacidn administrativa que ha sido-
trazada por el gobierno federal, conjunta o separadamente
y en colaboracién con los gobiermos de las entidades fede
retivas y municipales, Es por elloc que, como un antece—
dente a ls descentralizacidn, la encontramos en la crea—
cidn de las trece Administraciones Fiscales Regionales -
qua se encuentran agrupadas geogréficamente por la Direc-
cidn General de Administracidn Fiscal Regional mediante -
zonas regionales; y como gjemplo: podemos sefialar a la Ad
ministracién Fiscal Regional de Occidente, con sede en 1la
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ciudad de Guadalajéfa'y jurisdiccién en los Estados de: -
Aguascalientes, Colima, Jalisco y Nayarit, respectivamen-
te. c S o

Alingue la competencia de las Administracio—-
nes Fiscales Regionales se refiere a numerosos impuestos—
y derechos federales,; solamente haremos referencia a los-
gue corresponden a la materia del Impuesto sobre la Renta
contenidas en el Reglamento Interior de la S.H.C.P., y -

para efectos de nuestro andlisis, transcribiremos algunas
de ellas: o

a).- Ejercer las facultades de comprobaci 6n-
del cumplimiento de las obligaciores —-
‘fiscales establecidas por el Cédigo Fis
1;i¢al de la Federacién y otras Leyes Fis-
”hifééiéé.erh la materia de su competencia
con excepcidn de la de revisar dictéme-
nes sobre estados financieros formula-—
dos por contador pdblico autorizado y -
la de practicar visitas domiciliarias -

de auditoria e inspecciones.

b).-~ Recitir de los particulares y en su ——
caso, exigir los avisos, manifestacio—
nes y deméds documentacidén a que obli-——
guen las disposiciones fiscales y que,-
conforme a las mismas, no deban presen-
tarse, ante las Oficinas Federales de -
Hacienda o a otras autoridades fiscales
y aplicar cuando proceda las medidas de
apremic respectivas.
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c).- Informar a la Subprocuraduria Fiscal Au
xiliar que corresponda de las infraccic
nes a Leyes Fiscales y a la Procuradu——
rfa Fiscal de la Federacidén de la pre--
sunta comisién de delitos fiscales de -~
gue tenga conocimiento con motivo de -
sus actuaciones, para qgue dichas autori
dades puedan ejercer sus atribuciones.

d).- Dirigir administrativamente y ejercer -
la supervisién técnica de las Oficinas—
Federales de Hacienda, ubicadas en la -
circunscripcién territorial que se les—
sefale".

Existen otras facultades, pero son exclusi-—
vas de las Delégaciones~Regionales de la Tesorerfa de la-
Rederaci6n; de las Uhidades Administrativas Regionales y-—
de las Aduanas, como lo sefala el citado ordenamiento de—
referencia.

Una de las finalidades que tienen las Admi-—
nistraciones Fiscales Regionales es el de elevar el nivel
de eficiencia en la realizacidn de esta tarea que se ha -
propuesto la Secretaria de Hacienda, gue por supuesto es—
cada vez mas compleja y numerocsa, a medida que nuestro -
pais va creciendo y desarrolléndose en el 4rea tributaria
como es el de definir los criterios generales de interpre
tacién y aplicacidén de las normas jurfdicas y revisar las
decisiones concretas que la contravengan; definir masiva-
mente las disposiciones legales de dichas Administracig—-
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nes Fiscales para hacer llegar al contribuyente la infor-
macidn necesaria y lograr el respeto de sus derechos e ig
tensificar la capacitacién de sus funcionarios y emplea—-
dos fiscales; y perfeccionar los procedimientos de auditg
ria sobre bases, tanto prédcticas como técnicas.

Ahora bien, las facultades que no tienen las
administradoras, establecido asi por el Diario - oficial-
de 30 junio de 1975, sefiala gque no corresponden a las Ad-
ministraciones Fiscales Regionales, la facultad de emitir
reglas, instructivos, acuerdos o resclucignes de carécter
general ya gue ésta se reserva a las Direcciones Admini s-
tradoras de los impuestos". (32)

Por lo cue respecta a la jurisdiccién a la -
gue guedaré sometido el causante como consecuencia de al-
guna modificacidn de su situacidn o sea en cuanto a si le
corresponde tratar sus asuntos ante la Admindistracién Fis
cal Regional o ante las propias direcciones administrado-
ras, deberén observarse las siguientes reglas:

"] .~ Cuando el cambio sea por razén de la -
cuantia de los ingresos del causante, -
el cambio surtird efectos a partir del-
ejercicio siguiente a aquél en que pre-
senten su declaracidn por el ejercicio-
regular del impuesto sobre la renta, o-

(32).- Estudic ‘del I.S.R.- Enrique Mota Dominguez.- P4g.
74.- Ob. cit. '
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sea por un ejercicio de 12 meses. En -
otras palabras, si un causante al ingrg
so global de las empresas rebasa la can
tidad de $20,000.000 de ingresos acumu—
lables en el ejercicio de 1977, deberé-
presentar su declaracifn en el ejerci--
cio de 1978 y serd hasta el de 1979 -
cuando dejaré de sujetarse a la juris-——
diccién de la Admimistracién Fiscal Re-
gional a la que pertenecia para pasar a
la jurisdiccién de la Direccidn del Im-
puesto sobre la Renta, De lo anterior,
consideramos que lo mis adecuado serfa-—
gue el cambio de competencia jurisdic--—
cional ocurriera precisamente en el afio

‘siguiente a aguél en que los ingresos -

acumulables excedieran de $ 20,000.000.
Este mismo comentario es aplicable a ——
los causantes del impuesto al ingreso -
de las personas fisicas, cuando en un -
afio determinado sus ingresos acumula-—
bles exceden de $ 500.000.

Sf el cambio de jurisdiecibn ocurre por
cualguier otra causa, el cambio surtird
efecto de inmediato. Esa otra causa pue
de ser, paor ejemplo, el cambic de domi-
clio." (33) '

(33).~ Estudio del I.S.R.- P4g. 70 Tomo I.- 1978.- Ob..-

cit.
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Consecuentemente el control y vigilancia de-
los causantes, se continuaré ejerciendo por la Direccidn-
General del Impuesto sobre la Renta, esta excepcibdn se en
cuentra contenida en el Diario Oficial de 30 de junio. de—
1975.~ Todas las persocnas fisicas cuya situacidn no coin—
cida con la excepcién anotada, se sujetaran a la jurisdiE
cién de las A.F.R. que les corresponda en razén de su do-
micilio.

De esta manera, se ha dado el primer paso en
fortalecer el federalismo, cumpliéndose con ello la prime
ra etapa de la reforma admirdistrativa de la que hemos he-
cho alusidn con anterioridad; y por ende, se ha facultado
en todo este proceso, a C. Secretario de Hacienda para -
la creacifin de las Administraciones Fiscales que fuesen —
necesarias.,

Es por ello, que a partir de la creacién de-
las Administraciones Fiscales Regionales, la evaluacién -
que podemos hacer es de gue el avance que se ha logrado —
durante ese periondo, ha sido Sptimo con base en los recur
sos actuales, y haber contado con el plan que contienen —
los lineamientos y sistemas que se aplicaron para dar cum
plimiento a los programas bésicos de la Subsecretaria de-
Ingresos; "asi como de aguéllos programas gue tiendan a -
optimizar la recaudaci6n, intentando con esto un mayor -
cumplimiento en el pago de los impuestos por parte de los
causantes y retenedores, ya gue si bien es derto que las
cifras de recaudaci6n obtenidas fueron significativas, se
tiene =1 prop6sito de mejorar los Indices y alcanzar las—
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metas de recaudacién en forma permanente". (34)

(34).- FOLLETO DEL ORGANO DE DIFUSION FISCALiINTEFiNA DE
LA ADMINISTRACION FISCAL REGIONAL DEL CENTHD DEL
DF.- P4g. 15-Vol. I.- Ano
1977. L
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T E M A III.

ANALISIS DE LOS ARTICULOS 28 Y 29 DEL CODIGO FISCAL DE LA
FEDERACION Y FACULTADES DE LA TESORERIA DE LA FEDERACION
EN MATERIA DE OOMPENSACIONES Y DEVOLUCIONES.

£) .-

g).-

Competencia de la Tesoreria de la Fede-—
racifn en materia de compensaciones y de
voluciones.

‘Las obligaciones gue tiene el fisco fe-
- -deral para efectuar la compensacién por

pagos indeld dos.

Bases que se han fijado en los convenios
celebrados entre los Estados y la Fede—
racidn en la recaudacién del Impuesto de
Ingresos Mercantiles, en materia de com-—
pensacidn.

De las devoluciones que se hacen por -
errores aritméticos en materia Aduanera.

De las devoluciones y compensacicnes que
se llevan a cabo ante el I.M.S.S., prove
nientes de alguna excepcidn que interpon
ga el patrdn de la Ley relativa,

De las deudas que el fisco las considera
como 1lfguidas y exigibles.

Del pago al efectuarse las compensacio— »
nes y devoluciones.



ANALISIS A L0S ARTICULOS 28 y 29 DEL

CODIGOD FISCAL DE LA FEDERACION:—
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ANALISTS DE LOS ARTICULQOS 28 y 29 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION.

CONCEPTOS Y GENERALIDADES:

En cuanto a los sujetos de derecho publica,-
"el Codigo Fiscal de la Federacidn regula la compensaci6n
cuando los acreedores y deudores reciprocos son entidades
de derecho piblico". (38)

Bl artfculo 28, se refiére a la compensacidn
entre el fisco federal y el local.

La compensacifn a que hace referencia este -
artfculo..."En 1941 el Congreso Federal expidid un Decre-
to que fue publicado en el diaric oficial del lo. agosto-
del mismo afio, por virtud del cusl se declararon compensa
bles los adeudos que la federacién tenga a su fawvor y a -
cargo de los Estados, Territorios y el D.F., con los crédi
tos que, a su vez, y cualquiera gue fuera su origen, tu—
vieran las entidades federativas en contra del gobiemao -
federal, Se dispuso gue para determinar los adeudos a —
cargo del gobierno federal se tomarfan en cuenta las con-
tribuciones gue causen los inmuebles no destinados al ser
vicio plblico o & uso comin haste el 31 de diciembre de-
dicho afo., Cuando el saldo que arrojare la compensacién-

(38) .- Extincidén de la obligacién.-'De la Garza.— Pag. -
586.- Ob., cit.
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fuere contrario a la entidad federativa, procedia su con-
donacién en los términos del decreto, con excepcibn de —
los adeudos que derivaren de anticipos a cuenta de parti-
cipaciones en los impuestos federales y de adeudos a fa—-—
vor de terceros, garantizados por el gobiernc federal o -
gue é&ste hubiere asumido y no tuviere ligquidados. Des—~——
pués se establecid un requisito para las legislaciones de
los Estados, gue en el plazo de un afio a partir de la vi-
gencia de la Ley se desisitieran en los términos del ar—
ticulo 132 constitucional, que todos aquéllos inmuebles —
propiedad de la federacién o poseidos por ésta, sea a ti-
tulo de propietario o destinados a prestar un servicio pg
blico o al uso comin, estuvieren exceptuados de toda cor-—
tribucidn local. De lo anterior, se desprende que la Se—
cretaria de Hacienda y Crédito Piblico cquedaba facultada-—
para celebrar convenios y dictar las medidas administrati
vas, para su celebracién con los Estados, Territorios y —
el Distrito Federal los convenios respecto de saldos que-—
resultaren a su favor o en contra de dichas entidades y —
gue no auedaren comprendidos en la compensacidn o en la -
condonacién que se concedid mediante el referido decreto.”
(38)

Respecto a los sujetos de derecho privado y-
el Estado, el cddigo fiscal establece, adem&s, que proce—
de la compensacién cuando se trate de obligaciones fisca-—
les de personas de derecho privado y de créditos de ellos
en contra del erario federal, siempre gque dichas obliga—
ciones y créditos, se hayan originado por la aplicacién —

(38).- Idem.~ P4g. 586.
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de leyes tributarias y se satisfagan los requisitos gue -
para la compensacién sefiala el derecho comdn". (37)

Bien, si hacemos referencia al texto origi--
nal del artficulo 28 veremos gque en su texto, contiene con
diciones que se anteponen para gue opere la compensacién,
frente a créditos y deudas gue sean ligquidas y exigibles,
como lo marifiestan los artfculos 2185 y 2186 del Cédigo-
Civil vigente, como primera condicién.

En cuanto a la segunda condicién, se conside
ra que no es preciso que el acuerdo sea previo para-que -—
opere la compensacidn ya que en cualqguier tiempo puede ce
lebrarse el convenio para la compensacidn. Es mas, pode-
mps gplicar el principio de que "la voluntad de las par——
tes es la Ley suprema de los contratos". (38)

Del texto del artfculo 29 del Cédigo Fiseal,
decimos que regula la compensacifn de manera general, res
pecto de los créditos fiscales y en otras leyes se hace -
manifiesta la tendencia a extender y facilitar la opera—
clén de esta institucifn extinguidora de los créditos fis
cales. Asi la Ley del Impuesto sobre la Renta en su ar—
tfculo 10 contiene una adecuada reglamentacién. Los crédi
tos del contribuyente hacia el Estado pueden derivar (ni-

(37).- Idem.— PAg. 586.

(38).~ Cédigo Fiscal Anotado.— Lerdo de Te,]ada. Art 28
P&g. 72. Ob, cit.
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camente de pagos indebidos o excesivos.

"En este articulo se acepta expresamente la-
compensacién de créditos y deudas del fisco federal, adn-
cuando provengan de la aplicacibn de diferentes leyes tri
butarias; esto es, que si un causante tiene créditos a su
favor por cantidades pagadas indetidamente por concepto -
de Impuesto sobre Ingresos Mercantiles, puede compensar -
por créditos a cargo por Impuesto sobre la Renta." (39)

Esto es en cuanto al primer pérrafo del ar—
t{culo de referencia. Por lo gue se refiere al segundo -
parrafo, se.."sefiala que si el créditc y la deuda provie-
nen de leyes diferentes, es preciso se demuestre ante la-
dependencia correspondiente, la liquidez y exigitdlidad -
del crédito a cargo del Estado, para que opere la compen-
sacidn. El1 parrafo final, exige que la compensacién sea-
declarada por la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico
a peticidn del interesado, en virtud de que resultaria -
casi impousible que las diversas autoridades administrati-
vas tuviesen conocimiento de las obligaciones y derechos-
cue el sujeto pueda tener por diferentes conceptos fisca-
les. Al respecto, el segundo pérrafo del artfculoc 166 del
mismo ordenamiento sefidla que: "las instancias de compen-
sacién o condonacién, darédn lugar a la suspensién del pro
cedimiento ejecutivo, si asi se solicita y se garantiza -
el interés fiscal o se dispensa su garantia".

(39).- Ob. cit. Pag. 72.- Art. 29,
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La Gltima parte del tercer pérrafo, sin em--
bargo establece que: "las autoridades fiscales, si llega-
sen a tener conocimiento de gue se han satisfecho los re-
auisitos para la compensacién, podré&n declararla de ofi——
cio", Parece ser que el legislador, con la redaccidén ci-
tada, otorga facultades discrecionales a las autoridades-
fiscales, pues el término "podr&" en ninguna forma impli-
ca obligacién." (40)

(40).- Ob. ct. -
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a).- Competencia de la Tesorerfa de la Fede-
raci®én en materia de compensaciones y -
dewvoluciones de acuerdo al Cbdigo Fis—
cal de la Federaci6n.

De conformidad con la Ley de la Tesoreria de
la Federacién, cuya denominacidn fue modificada en Diario
Oficial de 30 de diciembre 1977, gue en nada afectd tal -
modificacibn, el enunciado de nuestro tema a desarrollar,
para conocer la competencia que tierme la Tesoreria de la-
Federacifn en materia de compensaciones y dewluciones, -
la que haremos a través de su Reglamento.

Bien, 1la Tesoreria de la Federacidn en pri—
mer lugar concce de aquéllas compensaciones por pago de —
participaciones a Entidades Federativas y Muricipales, -
como lo determina el tercer p&rrafo del Art. 110 del Re—
glamento de la Tesorerfa de la Federacién, gue a la letra
nos dice:

"ART. 110.,- P-III.~ "Cuando el anticipo sea-

por compensacidn o retribuci6n que deba cal-

cularse con base en la recaudacidn de impues
tos de conformidad con los converios que el—

Gabierno Federal haya celebrado con las enti

dades coordinadas para su cobro, el monto de

dicho anticipo seré fijado por el 6rgano ad—
ministrador del impuesto respective, de acuer
do con la Comisidn Ejecutiva del Flan Nacio-

nal de Arbitrios". (41)

(41).~ REGLAMENTO DE‘LA LEY DE LA TESORERIA DE LA FEDERA
CION.- Art. 110.- P-III.~ P4g. 235.- Cédigo Fiscal
XX Edicién.— Ob. cit.



54

La compensacién de que habla este articulo,-—

se refiere a la participacidén que tienen ciertos Estados-—
con el Gobierno Federal, cuando é€ste haya celebrado conve
nios para el cobro de impuestos y que mas adelante habla-
remos de ellao.

Ahora bien, la competencia que tiene la Teso

rerfa de la Federacidn en materia de dewvoluciones, el Re-
glamento de la propia Tesoreria nos dice en su artfculo -
113 1o siguiente:

"ART. 113.- En los casos de devolucién de in
gresos percibidos indebidamente, sobre los -
cuales se hubieren anticipado o pagado total
o parcialmente participaciones, o bien cuan-
do por error en cé&lculo de dichas liquidacig
nes o cualguiera otra rectificacién resulten
diferencias a cargo de los participes, la Te
sorerfa de la Federaci6n les haréd la deduc—
cién como lo previene el articulo anterior.-
Si las diferencias por error de c&lculo o —
rectificaciones son a favor de los partici—
pes, les hard el pago correspondiente".(42)

Para conocer en que consiste la devolucifin -

de que habla este articulo, es importante analizar algu—
nos conceptos y para ello es necesario desprender del pro
pio enunciado, lo siguiente:

(42).~ Reglamento.- Art. 113.- P&g. 62.- Ob, cit.
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Las "participaciones" son una parte de ingre
sos federales que reciben las entidades federativas, en -
el rendimiento ce. impuestos federales de acuerdo con las—
Leyes especiales. El pago de estas participaciones, lo -
hace directamente la Tesoreria de la Federacibn. Una de -
las obligaciones cue tiene la Tesoreria, es la de minis—
trar un anticipo a cuenta de sus participaciones a los Es
tados, dertro de los diez primeros dias de cada mez. Cuan
do el anticipo de referencia sea por compensacibn o retr'i
bucibtn aque deba calcularse con base en la recaudacién de-
impuestos de acuerdo con los convenios celebrados para su
cobroc el monto de dicho anticipo serd fijado por el drga-
no administrador del impuesto respectivo, de acuerdo con-
la Comisién Ejecutivo del Plan Nacional de Arbitrios.

Cuando no se pueda determinar la entidad o -
municipio que tenga derecho a la participacién, la Tesore
rfa tomando en cuenta las liquidaciones determinaré las -
diferencias gue resulten a favor o a cargo de los partici
pes cuando les haya hecho anticipos., &1 las diferencias-
son a favor de los participes, la propia Tesorerfa les -
haréd el pago dentro de los tres dias siguientes de aquél-
en gue se conozca la liquidacibn,

De lo anterior, solamente nos queda por acla
rar que en el caso de diferencias por errores de célculo,
la propia Tescoreria es la encargada de efectuar la devolu
cién y hacer su pago correspondiente, -

Otros tipos de dewsluciones, de las que es -
competente la Tesoreria, lo podemos localizar en los ar—
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y 123 del Reglamento gue hemos venido -~
ello se hace el sigulente andlisis:

Sefiala el artfculo 121, las devolucio—
nes de cantidades percibidas indebida—
mente por el Gobierno Federal, de acuer
do a 1o establecido por los articulos -
44 y 45 del Codigo Fiscal, siempre y —
cuando la accién para exigir tal recla-
macién no se encuentre prescrita como -
lo previene las tres fracciones de di—
cho artfculo que se analiza.

E1 Art. 122 nos habla de aquéllas devo-
luciones gue se llevan a cabo por reso-
luciones que se dictan cuando la recla-
macibn del interesado se funda en erro-
res y omisiones en que se ha incurrido-
al examinar un crédito hecho efectivo y
constituya Ordenes de dewvolucién de in-
gresos percibidos indebidamente; y

Por dltimo, se trata de aguellas facul-
tades que le concede el articulo 45 del
Codigo Fiscal de la Federacdién, respec-

.to de ingresos registrados en afios ante

- riores o de sentencias ejecutoriadas. -
 (a9)

(43).- Reglamento.- Arts. 121, 122, 123.- P4g. 66. Idem.
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Como podr& observarse que en el campo de com
pensaciones no es muy amplia la competencia que tiene la-
Tesoreria, mas bien, lo es de las dewluciones como lo he
mos dejado asentado y de acuerdo a nuestra investigadién—
en el Reglamento de la propia Tesoreria.
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b).— Las obligaciones que tiene el fisco -
federal para efectuar la compensacidn
por pagos indebidos.

Decimos que obligacibfn fiscal es: "aguella -
que nace cuando se realizan situaciones jurfidicas y que -
estén previstas en las leyes fiscales y se determinard o-
liguidaré conforme a las disposiciones vigentes en el mo-
mento de su nacimiento de acuerdo a las normas pmcedime_g
tales gue sean expedidas con posterioridad". (44)

£1 maestro Rojina Villegas, establece que: -
"obligaci6n es un estado de subordinacién que impone al -
deudor la necesidad de ejecutar en favor del acreedor un-
hecho o una abstraccidn". (45)

Borja Soriano, dice que: "obligacién, es la-
relaci6n jurldica entre dos personas, en virtud de la -
cual una de ellas, llamada deudor queda sujeta para con -
otra, llamada acreedor, a una prestacidn o a ura absten——
tién de carécter patrimonial, gue el acreedor pueda exi—
gir al deudar". (48)

(44) .- Cédigo Fiscal Anotado y Comentado.- Art. 17.-— Pég.
49.~ Ob. cit.

(45).- Rojina Villegas Rafael.— Toma V.- Vol. I.- Pég. =
44 .- Db, cit.

(48) .~ Borja Soriano Manuel.- Teorfa Generdl de las 0bli-
gaciones. Editorial Porrda.— Tomo III.— Pég. 25.
México, 1971.
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En el Derecho Tributario, el fisco es el su-
jeto activo o acreedor de la relacién juridica y se en~—
cuentra en una situacién de preminicencia respecto del -

deudor ya que posee la facultad de exigir la prestacién.,”
(47)

Flores Zavala considera que existe una clase
mas de obligaciones gue la denomina "de tolerar", como es
la de permitir visitas de inspecci6tn®,

Otro tipo de obligaciones tributarias, es la
gue nos dd la propia ley, de conformidad con lo establqu
do por los articulos 14-II-plrrafo; 31~-F-IV constituciona
les y el lo. del Cédigo Fiscal de la Federac6A.

Al analizar el precepto que contiene el ar—
ticulo 17 de nuestro Cédigo Fiscal, gque la obligacién fis
cal se presenta cuando se realizan situaciones juridicas-—
o previstas en las leyes fiscales. Al respecto, Andreozzi
afirma que: "la obligacién tributaria es una figura de de
recho, que nace como una mardifestaci6n de imperio, que -
tiene su frbita dentro del derecho pidblico. Es una rela——
cién juridica de voluntades, tiene como fuente la ley y -
es aplicada por la potestad tributaria, a la que la cons-
titucién ha dado atribucidn suficiente". (48)

(47) .- Lerdo de Tejada Francisco.~ PAg. S8. Ob, cit.

(48) .- Flores Zavala Ernesto.— Finanzas Pdblicas Mexica—
nas.— Pag. 56. Editorial Porrfa.-— México, 19685.
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La segunda parte de este articulo, tiene -
como antecedentes el artfculo 6o. de la Ley de Ingresos -
de la Federacidén para 1966 en donde declara que la exis—
tencia y monto de la obligacién tributaria quedan defini-
tivamente establecidos por la ley vigente en el momento -
en que nace la obligacibn, adn cuando el texto de la nor-
ma varie con posterioridad. &Sin embargo, las normas so——
bre procedimientos aplicables, seré&n aquéllas vigentes en
el momento en que el particular recurra o impugne la resg
lucidbn, adn cuando sean de expedicidén posterior al naci—
miento de la obligacidn.

El sujeto pasivo de la obligacién fiscal, -~
para el maestro Flores Zavala, es la persona a guien la -~
Ley obliga el pago de un gravamen; en consecuencia se pue
de afirmar que sin la verificacién legal de la existenci;
de tales hechos, no puede existir la obligacién tributa—
ria. &i se realizan las situaciones jurfdicas de acuerdo
con las leyes fiscales que den origen a una obligacibn -
tributaria, ésta nace autométicamente al realizarse la hi
pfesis legal sin que sea necesaria ninguna actuaci6n por
parte del fisco.

Ahora bien, en cuanto a la obligacibn gue —
tiene el fisco de efectuar compensaciones y dewnluciones-
por pagos indebidos, éstas, son el reconocimiento del le~
gisladoi‘ de una situacibn anormal que puede presentarse -~
en la relaci6n tributaria, o sea el pago de m&s y pago de
lo indebido gque el sujeto pasivo o responsable solidario-
efectlan sin estar cobligados a ello, aunque la ley que co
mentamos solo se refiere al pago de més. -
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En esta exposici6n, se puede advertir que -
existe una diferencia entre dichas figuras, en virtud de-
lo siguiente:

El pago de més supone la obligacién de cubrir
el gravamen en la cantidad fijada por la ley, segin los -
ingresos gravables obtemidos por el contribuyente pero —
gue por un error cubre en mayor)cantidad; el page de lo -
indebido, fundado también en un error, es el que se veri-
fica sin estar obligadoc a ello. Un v.gr. de lo anterior,
lo encontramos cuando una persona que percibe sueldos me-—
nores de la cantidad de % 100,000.00 anuales par las cua—
les cubre €l impuesto sobre productos del trabajo, lo que
es correcto, estima que debe pagar el impuesto global so-
bre personas fisicas, lo que es también erroneo, en este-
caso no ha pagado de més sino indebidamente ya que la ley
solo obliga al pago del gravamen citado si los ingresos -
son de § 100,000.00 anuales en adelante.

Indudablemente que la figura que opera en es
tos casos es la devoluci6n de impuestos a gue obliga la -
ley, y gue se funda en un principio de justicia, apoyéndo
se en el pago de lo indebido y enriquecimiente sin causa,
considerada como una vieja institucidn del derecho romano
gue aln conserva nuestra legislacidn civil consignada en-
los artfculos 1882, 1683, 1884 y siguientes, por los cua-
les origina para el gue hizo el pago por error, la accién
de devolucién de lo pagado de mé&s o indebidamente, ya que
nadie puede enriguecerse sin causa legitima en perjuicio-
de otro.
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Como también es cierto que, ejercitar la ac-—
cién de devolucién se har& mientras no prescriba el dere-
cho a la dewoluci6n, plazo que es el de cinco afios como —
1lo establece el artfculo 32 del C&digo Fiscal de la Fede-
racifén.

Adem&s, quien se enriquezca sin justa causa-—
en detrimento de otro, tieme la obligaci6n de resarcir -
los dafos y perjuicios ocasionados cuando se ejercita la-
accién de devolucién dentro del término legal, si se rie-
ga a dewolver lo cue no le pertenece, seré& porgue el soli
citante no demuestre la procedencia de su accidn; en es—
tos casos, la ley sefiala tres requisitos para que se efec
tie la devolucibn del pago de m&s en el Impuesto sobre la
Renta; como son: a) aque haya una solicitud del interesado.
(En este caso la autoridad puede hacer la dewvolucidn de -
Oficio), b) la comprobacién del pago de més; y c) el ejer
cicio de la accidn dentro del término legal.

Todo lo anterior tiene validéz de acuerdo a-
lo que establece el artfculo 27 del Cédigo Fiscal, que -
contiene una adecuada reglamentacidn al respecto.

Pero vayamos a nuestro tema en cuestidn, que
es la compensacién. Esta figura se encuentra dentro de -
las siete formas de extincién de las obligaciones tributa
rias en materia fiscal.

l.as siete figuras que se mencionan como for—
mas de extincidn obligaciones fiscales, encontramos a: el
pago, la compensaci6bn, la prescripcién, la condonadién, —
la cancelacifn, y como agregados a estas figuras, esté el
convenio y la resolucién judicial .
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Siguiendo con nuestra figura en desarrollc,-—
la compensacién se considera como una forma de extinguir-
obligaciones fiscales porgue se funda en la cirounstancia
de gue se reunan en dos personas por su propia voluntad,-
las calidades de deudores y acreedores reciprocamente por
su propio derecho, seglin se desprende de los artfculos -
2185 y 2186 ya comentados del Cédigo Civil; en virtud de-—
gue la lLey del Impuesto sobre la Renta en su articulo 10—
y 29 del Cldigo Fiscal comentado con anterioridad, no de-—
fine esta figura jurfdica. Es por ellc oque cualguier pro
blema que se presente en materia de compensaciones no re—
suelto por el Cédigo Fiscal de la Federacidén, se resalve-
ré4 conforme a las normas del derecho civil, inclusive asf
lo autoriza el articulc 11 del cébdigo fiscal vigente, que
permite la supletoriedad del derecho civil; igualmente lo
sefiala el articulo 29 del mismo cédigo fiscal, en su se—
gundo pérrafo”. (49)

Ahora bien, lo que hemos observado en forma-—
prictica respecto de aquella compensacidn cque se efectla-~
a favor del causante por pagos indebidos, cuando éste ——
haya presentado sus declaraciones parciales o definitivas,
para ello existen dos cosas; o bien opta por la devolu—
cibén de esos pagos indebidos, o bien por la compensacién—

(49) .~ TRATADD PRACTICO DEL I.S5.R.— Juan Escorza Ledezma—
Prof. de la Escuela Bancaria y Comercial.- Edito—
rial Cérdenas Editor'y Distribuidor.- P4g. 116, -
117, 118, 119 y 120.- México, 1971,
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del saldo a favor contra su propio impuesto scbre la ren-
ta, sin necesidad de obtener autorizacién de la S.H.C.P.-
Para estos casos, las autoridades fiscales han adoptado -
la préctica de autorizar a los causantes a que dicha com—
pensacitn se efectde contra el entero gque tuviere cue ha-
cer el causante por impuestos retenidos a terceros.

El articulo 10 de 1la ley d 1 Impuesto sobre-
la Renta, al no defirmdir lo que es la compensacifn, esta—
blece en uno de sus parrafos que el contiibuyente se le -
podrd compensar cantidades cuando tenga que hacer pagos -
provisionales o definitivos o cubrir diferencias a su car
go, cuando operada la compensacién queda algin saldo a -
carge del causante, &ste lo enterard al presentar su de—
claracifin correspondiente o bien se haré constar el pago-
en la declaraci6n mediante la impresi6n de la méqguina re-
gistradara.

Concluyendo con nuestro andlisis, hemos en—
contrado que la obligacifn que tiene el fisco para con el
contribuyente de efectuar la compensaci6n por pagos inde-
bidos, encontramos que: desde "1962 la Ley del I.S.R., se
fialé que si la devolucidn o compensacidn del impuesto por
parte de las autoridades fiscales no se efectla dentro de
los tres meses siguientes a agquél en que se hubiere pre—
sentado la declaraci6n definitiva gue muestre el sobrepa-
go de impuestos, el contribuyente tiene derecho a que se-
le paguen intereses computados a razdn del 9% anual desde
el vencimiento de dichos tres meses hasta el mes anterior,
inclusive a aguel en que se efectCe la devolucién o la —
compensaci6n. Adn cuando son cantados los casos en que -
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esta disposici6tn se ha llevado a la préctica, considera—
mos que es de justicia gue el contribuyente perciba inte-
reses del fisco federal durante el tiempo en que éste tu-
vo en su poder el impuesto pagado de més por el causante,
ya que por contra, éste tiene que pagar recargos cuando-—
efectla impuestos de menos. Esta obligacién de pago de -
intereses al causante por impuestos a su favor que se ini
ci6 en la Ley del Impuesto scbre la Renta y fue recogido-
por el Cédigo Fiscal del lo. de abril de 1967, para apli-
carse a todos los impuestos federdles. Esta disposicibn-
quedd plasmada en el artfculo 27 del citado cédigo".(50)

",..La S.H,C.P., ha interpretado y resuelto-
gue solo procede el pago de los intereses en cuestién, —
cuando el causante, en su declaracibn que arroja el saldo
& su favor, manifiesta su deseo de oue le sea dewuelto, -
Asimismo se ha sefialado gque no procede el pago de los in-
tereses cuando el causante ha optado por compensar el sal
do de impuesto a su favor, ya oue estando dicho impuesto-
& su disposicién, la S.H.C.P,, se ve imposibilitada para-
efectuar su devolucibn. EL Tribunal Fiscal de la Federa-—
cién ha resuelto gue si procede el pago de intereses en -
el caso anterior, por disposicifn expresa del articulo 10
de la Ley". (51)

(s0).- OF. No. 311-50032 de S-septiembre-1968.-Expedido -
por la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico.—
Juicio de Nulidad 6162/68.- Resuelto por la Segun-—
da Sala del Tribunal Fiscal de la Federacién.

(51).- Estudio del I.S.R.,~ Para 1978. Tomo I.- P&gs. 81-
B2.- Ob. cit.
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Consideramos que para que esta disposicién -
fuera de Agil aplicacibn, se deberia establecer en la Ley
la posibilidad de que el propio causante determine el im-—
porte de los intereses a gue tuviere derecho, de manera -
que su monto Se pudiera comgensar en la misma forma como-
se compensan las cantidades cgue por concepto de impuesto,
el causante tiene a su favor. De ser el caso, tamhi#n se
podria establecer, como ocurre con la devolucién y la com
pensacién de saldos de impuestos a fawor del causante, -
que sf posteriormente resultare que ro se tenia derecho a
la percepci6n de los intereses, la S.H.C.P., procederia -
al cobro de los recargos y, en su caso, a la aplicacién -
de las sanciones gue correspondieran. '

Respecto de 1o dltimo, encontramos un ejem—
plo en donde no procede cobrar recargos. Es el caso de -
los pagos extempordneos cue se efectfian mediante la com—
pensacién, cue en ocasiones los causantes tienen saldos -
de impuestos a su favor por haber pagado impuestos en ex-—
ceso.

Esto guiere decir, que si estos dltimos pa—
gos se li quidan extemporéneamente mediante la compensa-—
cién de un impuesto a favor del causante, no deberén pa—
garse recargos. Esta situacibén se deriva de lo dispuesto
por el Art., 12-F-I del Reglamento del I.S5.8. En €1 se se
fisla gue no se causardn recargos cuando el causante, al -
presentar en forma extemporé&nea su declaracién provisio—
nal o definitiva, compense un saldo anterior a su favor,-
hasta por el monto de dicho saldo.
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Esta disposicién nos parece justa y apegada-
a derecho, ya que si el fisco tiene un impuesto que co—
rresponde al causante, el cual se va aplicando al pago de
impuestos a cargc del mismoc o de impuestos que hubiere re
tenido, ain cuando la declaracibn gue se presente para el
pago de tales impuestos se efectie extemporéneamente, el-
fisco no sufre perjuicio financiero algunoc, ya que con an
terioridad a la fecha en que debia presentarse la declara
cibén, ya tenfia en su poder 21 monto del impuesto corres—
pondiente.,

Debe hacerse notar, que la no causacifn de -
recargos opera hasta el limite del saldo a fawvor gue ten-
ga el causante, por lo que sI se tendrédn que pagar recar-
gos sobre la cantidad gue el causante tuviere qgue enterar
en efectivo, como consecuencia de que sea superior el im-
puesto que tenga que pagar, en comparacibn con el saldo -
de impuesto que tuviere a su favor. Y para que no proce-
da la causaci6n de recargos, es requisito indispensable -
que el saldo a favor que tenga el causante se haya genera
do con anterioridad a la fecha en que el impuesto que se:
vaya a pagar haya sido exigible.

Bl criterio que hemos dejado expresado en el
transcurso de nuestra exposicién, lo podemos confirmar —
con el fallo pronunciado por el Primer Tribunal Colegiado
en materia Admirdstrativa del Primer Circuito que serala:

"Es cierto gue las autoridades fiscales no -
pueden cobrar a un causante multas relativas
a omisi6n de page de impuestos cuando dicho-
causante tiene, a su vez, saldos a su favor—
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y a cargo de la S.H.C.P., pues serfa ilégico
e ilegal que quien resulte deudor multe a su
acreedor meciante €l procedimiento de no ha-
cer compensacibn de ambos adeudos, a mas de-
que se traduciria en uso desorbitado de la -
facultad econ6mico—-coactivo que el Art, 31 -
constitucional en su fracci6n IV, otorga al-
fisco, y oue debe ser ejercitada con la ma—
yor ponderaci6bn y legalidad"“,
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c).— Bases que se han fijado en los conve—
niocs celebrados entre los Estados y la
Federacién en la Recaudacibn del Im—-
puesto de Ingresos Mercantiles en Mate
ria de compensaciones.

Desde =1 punto de vista doctrinario, los con
venios gue celebran las Entidades Federativas con el Go—
bierno Federal, y las razones econbmicas y administrati—
vas para encomendar la recaudaci6n al poder Federal son -
indiscutibles por el grado de converiencia gque existe en-
la centralizacién, segln lo tiene probado la experiencia-
internacional en esta materia. Pero las razones financie
ras que la nacién ha terido para la absorcién del porcien
to mayor de las recaudaciones no se justifican, pues las-
compensaciones que obtienen las provincias por obras que-
esté&n a cargo de la nacifn son déhbiles retribuciones en -
el reparto gue en justicia les corresponde.

Se diré en favor de este reparto que 81 go—
bierno nacional compensa a las provincias con escuelas, -
caminos, uriversidades, obras pdblicas y de fomento en ge
neral, etec., etc., pero no es menos cierto que la efica—
cia de estas ayudas no guardan relacib6n con los recursos-
de que las provincias se privan, fuera de las razones de-
oporturidad y de eficacia de las mismas organizadas por -
un poder que se encuentra tan obligado y ajeno a las nece
sidades de las provincias.

Si la absorcién y centralizacién de funcio—
nes pudiera explicarse en momentos de graves peligros y -~
para el logro de objetivos comunes que interesan a la na-
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ci6n, la permanencia de un régimen gue anula el econfmico
de las provincias, redunda en perjuicio de las misnas y -
las condenaa vegetar, estancadas en espera de las ayudas-
federales. No es que se defienda una postura de federa—
lismo ni que la historia y el tiempo han dejado como sedi
mento de nuestra nacionalidad; pensamos que si las mas ma
dernas experiencias prueban la eficacia administrativa f1
nanciera econfmica, social y politica de la centraliza——
cién de la recaudacibn en manos de la nacién, de aguellos
impuestos que como el de la renta escapan a las jurisdic-
ciones locales por sus manifestaciones econfmicas a veces
interrnacionales, esa eficacia debe estar supeditada al re
parto del producidoc en una forma mas equitativa. (52)

Ahora bien, respecto a la recaudacién del im
puesto de Ingresas Mercantiles y de los convenios gque se-
celebran, podemos mardifestar que uno de los objetivos de—
la Reforma Administrativa es la de superar el excesivo -
centralismo en el tré&mite y resolucién de prohlemas que -
afectan a la poblacién en todo el pafs y adoptar sistemas
gque acerguen a las autoridades al lugar de los hechos don
de surgen los problemas.

As{ tenemos que, en base a lo anterior, los—
convenios pueden ser celebrados por diferentes conceptos:
por conceciones mineras, por la administracién y recauda-

(52).— TRATADO DE FINANZAS PUBLICAS,- Guillermo Ahumanada
De la Compensacidn de Quebrantos con beneficio.- -

Pag. 742, 743.- Tomo II.- Cérdova, \eracruz.- Méd
co, 1956.
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cibn del Impuesto al Ingreso Global de las Empngsas; da -~
inscripci6n de los causantes, personas fisicas, a impues-
tos federales, como el impuesto sobre la renta, etc.

En cada convenic que sea celebrado, se har&-
mediante las declaraciones de rigor con sus respectivas -
cléusulas, las que determinarén en Gltima instancia bajo-
gué condiciones y forma se efectuarédn dichos converios, -
y respecto de qué impuestos o gravamen se llevar& a cabo.

Por 1o que se refiere al fundamento legal de
estos convenios, @l amalizar esta figura, lo podemos loca
lizar a partir del Art., 15 de la Ley Federal de Impuesto-
sobre Ingresos Mercantiles y que establece que: "La S.H.-
C.P., podré celebrar con los Estados de la Repdblica, con
venios de coordinacién en lo gue respecta a1 I.I. Mercan-
tiles a condicién de que no mantengan en vigor impuestos-
locales ni municipales sobre €l comercio y la industria,-
diversos a los autorizados en el Art, 81 de la ley y en -
el canvenio respectivo". (53)

Por su parte el Art. 81 nos dice: "GQue los -
Estados y el Distrito Federal en los términos del articu—
lo 15 de la Ley que se cita, tengan derecho a la partici-
pacifn de lo recaudado por la aplicacién de la tasa gene-

(83).- Art. 15 LEY FEDERAL DEL IMPUESTO SOBRE INGRESOS.
MERCANTILES.- Subsecretarfa de Ingresos.- Evolu—
cidén Histdrica.- Recopilacién de la L.F. del I. -
sobre Ingresos Mercantiles,
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ral del 4% y las especiales del 5, 10, 15 y 30% as{ como-
recargos y multas, de acuerdo con las bases que se consi-
gue en el convenio que se celebra". (54)

lLas bases sobre la cual pueden celebrar con-—
verios las Entidades Federativas con el gobierno federal-
en el caso de los Ingresos Mercantiles, lo podran hacer -
de conformidad con lo establecido por la Ley de la mate—
ria; quieres percibirén una participacifn que no excederé
del 1.2% como cuota adicional que fije la legislatura lo-
cal sobre el importe de los ingresns gravables con la -
tasa general del 1.8% percihidos dentro de su territorio".
(s8)

Ahora bien, cuando una entidad federativa ce
lebra convenio con la fedsracién, percibir& el 40% de lo:
gue se recaude en sus respectivos territorios por la apli
caci6n de la tasa especial del 10%

La tasa especial del 10% es aguella que se -
refiere a los ingresos derivados de la enajenacién o de -
la venta con reserva de dominio de los bienes, que bien -
pueden ser: automfviles y sus accesorios, armas de fuego-
y sus accesorios; relojes, diamantes, etc.

(84).~ Art. 8l.- Ley Federal del Impuestu sobre Ingresos
Mercantiles,.~ Ob, cit.

(55).~ I. Pérrafo comentado del Art. 1 v Federal de
Ingresos Mercantiles.- Ob. cit e
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El artfculo 77 de la Ley gue se cita, tam——-
bién es parte de la fundamentacién de los convenios 'y que
a la letra dice:

"ART. 77.— La Secretarfa podré celebrar con-
venios con las entidades federativas para la recaudaci6n—
de este impuesto, en los térwminos del articulo 15 de acuer
do con las siguientes bases:

I.- Cuando la entidad federativa tenga la ad
miristraci6n del impuesto serén sus ofi-
cinas recaudadoras locales, las competen

tes para recibir las solicitudes de empa
drqnamiento.

ITT: Gisvea
TR

V.- Los municipios de los estados coordina—
dos tendrdn derecho a recibir como mfrd-
mo el 20% de la participacién de este im
puesto, que se distribuiré exclusivamen-—
te entre los mismos Municipios, en los -
términos que disponga la legislatura lo-—
cal respectiva". (56)

(56).~ Art. 77.- Ley de Ingresos Mercantiles.— Ob. cit.
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Como ya hemos dejado escrito en pafginas ante
riores, el objeto de firmar convenios con la federacién -
es la de hacer mas expédita el trédmite y resolucién de —
los praoblemas cque afectan al pails en esta rama del Dere—
cho Fiscal, por lo que de acuerdo con la Reforma Adminis—
trativa que se ha verddo efectuando, podemos manifestar -
gue son competentes en liguidar las participaciones a las
entidades federativas, las Oficinas Federales de Hacienda
y las Administraciones Fiscales Regionales, como coadyu—
vantes de la Secretarfs de Hacienda y Crédito Riblico, de
acuerdo a lo que establece el Art. 110 del Reglamento de-
la Tesoreria de la Federaci@n.

Por Gltimo citaremos, a la Ley que otorga ——
compensaciones adicionales a los Estados gque celebren con
venios de coordinaci6n en materia del Impuesto Federal so
bre Ingresos Mercantiles, como parte bésica y fundamental
a nuestra exposicitn, publicada en el Diario Oficial de -
la Federacién el 30 de diciembre de 1953, quea la letra -
dice: "..Art. lo. Se crez en favor de los Estados de la -
Repiblica una compensacifn adicional equivalente al 10% —
del importe total que perciben a titulo de participacio—
nes y cuctas adicionales en el rendimiento de los impues-—
tos federales que las conceden, con excepcifin de las rela
tivas a la Ley Federal del Impuesto sobre Ingresos MercaE
tiles.~ Art. 20.— Los Estados de la Repiblica, gue tienen
celebrado convenio de coordinacibdn con la Secretarfia de —~
Hacienda para el cobro del Impuesto sobre Ingresos Mercan
tiles, tendrén derecho a la compensacién a que se refiere
el artficulo que antecede, desde la fecha en que entre en-
vigor la presente Ley. Los Estados restantes solo podrén
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recibirla cuando implanten los convenios de coordinacién-—
que celebren para el mismo efecto.- Art. 3o0.~ Los Estados
que perciban las compensaciones que se establecen deberdn
allanarse a la revisidn de sus leyes fiscales, de acuerdo
con la Ley de Coordinacién Fiscal entre la Federacifn y -
los Estados.- E1 Ejecutivo reglamentard la aplicacibn de-
la presente Ley."

La reglamentacién de gue habla esta Ley en -
su artfculo 4o., la encontramos localizada en la Ley Fede
ral del Impuesto sobre Ingresos Mercantiles y sus Refor—
mas a partir de su artfculc 77 y demés relativos.
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d).— De las devoluciones que se hacen por
errores aritméticos en materia Aduane
ra.

Las devoluciones a que se refiere nuestro in
ciso de referencia, son aguéllos que se llevan a cabo po;
cantidades pagadas indebidamente por error en las opera——
ciones aritméticas o por inexacta aplicaci6n de precios -
oficiales; o de las cuotas especificas o ad-valorem; asi-
como por los bultes faltantes, siempre que no alteren las
fracciones declaradas o establecidas en los documentos co
rrespondientes, serén dewueltos por las Aduanas a peti——_
cién de parte, excepto cuando se trate de ingresos perci-
bidos en afios anteriores.

Igualmente procederén estas devoluciores, -
cuando el solicitante se apoye en una inexacta aplicacién
arancelaria, ya sea que se trate por una diferencia de -
peso o en el ndmero de unidades gue deban servir de base-
para la liquidaci6n de los impuestos.

Las devoluciones a que nos hemos venmido refi
riendo, sclo podrén hacerse, si las mercancfas no han sa-
lido del dominio fiscal, mediante nuevo reconocimiento. en .
donde se establezca las diferencias que se estén reclaman
do.

El lugar en que se lleve a cabho estektipo'de
devoluciones, ser& la Aduana en que el ingreso se haya -~

efectuado o recaudado, salvo disposici6n expresa en con—
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trario por la S.H.C.P., en cuyo caso la Oficina que haga -
la devoluci6n daré aviso-a la Aduana respectiva". (57) -

- De lo anterior, haremos una ligera observa—:
cién del fondo de este incisc que se comenta.

De conformidad con la Circular 301-5-88 de —
22 enero de 1962, publicada en el Diario Oficial de 30 -
enero del mismo afio nos sefiala las instrucciones para fa—
cilitar la clasificacibn arancelaria gue corresponda a —-
mercancfas que se encuentran en el dominio fiscal, para -
aguellos interesados que tengan duda en gque si les fue o-.
ng, bien aplicada los precios oficiales, cuotas especif"l—' :
cas o ad-valorem, etc.

Por 1o gue transcribiremos partg de dicha —
Circular, que dice:

cessesesee."Fraccibn III, inciso e).- Si el interesado —
presenta el pedimento antes de que se resuel
va en definitiva sobre la clasificacién aran
celaria de la mercancia, deberéd declararla -
de acuerdo con lo que le haya proporcionado-—
la Aduana a reserva de que si la resolucidn-
definitiva la modifica, se cobre o dewelva-
la diferencia que resulte segin corresponda.

vessessensse"Fraccidn VI.- En relacifn con lo que dispone

(57} .- CODIGD ADUANERG DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXIGAMNDS.
Art, 515.- P&g. 168.
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el primer pérrafo del Art. 515, esta Secreta
ria podrd acordar en vista de las pruebas -
que exihiban los interesados, la rectifica—
cibén del despacho y la devolucibn en su caso
de los impuestos pagados en cantidad mayor -
de la debida, traténdose de mercancias plena
mente identificables, en los casos en que -~
las promociones respectivas sean presentadas
dentro del térming de 15 dias siguientes a -
la fecha en que se hubiere efectuado el reti
ro de la mercancia,

tseessienass "Fracciin VII.~ Para los efectos de la Frac—-
cién II del artfculo 570 no se reputarén in-
troducidas al pafs, aguellas mercancias cuya
importacién esté prohibida o sujeta a permi-
so de autoridad competente, cuando las pro-—
pias mercancias arriban a los recintos fisca
les para ser despachada al amparo de los do-
cumentos correspondientes, adnque los interg
sados carezcan del permiso de autoridad com-—
petente a que estén sujetas las propias mer-
cancfas, pues en tal hipbtesis solo deberén-
quedar retenidas mientras se satisface el re
quisito gue corresponda o se permite su re-——
torno al extranjero.

veoessesesssssFraccién VIII,- Cuando al practicarse el re-
conocimiento aduanerc o con motivo de un se-
gundo reconocimiento, el vista descubra dife
rencias en calidad gue impliquen presunta in
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fraccién al Art. 212, sancionada por la Frac
ci6n XXIV del Art, 626". (58)

De lo anterior se deduce, que cuando las in-
teresados en una importacifn o exportacibn, en tré&fico ma
ritimo o terrestre, tendrédn acceso a sus mercancias antes
de que sea designado el vista para el reconocimiento adua
nero. En este momento es cuando tiene duda el interesado
acerca de la clasificacifin arancelaria que corresponda a—
su mercancfa y gue se encuentre en el dominio fiscal, en-
estos casos, las aduanas podrén emitir opinién oficial al
respecto, de acuerdo con ciertas reglas, mismas que ya -~
fueron transcritas anteriormente.

Ahora bien, cuando una mercancia entre por -
tr&fico maritimo o terrestre ya cue se trate de una impor
taci6n o exportacién, de acuerdo al Cédigo Aduanero, (Art.
209) se le deber& practicar un reconocimiento, que consis
te en examinar las mercancias que se internen a nuestro -
pais y as{ poder establecer su correcta clasificaci6n —
arancelaria, y evitar ceausar deterioros a dichas mercan—
cias,

El reconocimiento deber& llevarse a cabo en—
presencia del Jefe de las Aduanas para evitar futur
clamaciones o se lesione el interés fiscal.

(58) .~ CIRCULAR,301-5-88 de 29-enero-1962.- Publicada'en
D.0. de 30—eneroc-1962, del CAdigo Aduanero.- Pig.
248-1 0Ob. cit.
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Un segundo reconocimiento se lleva a cabo, -
cuando en un tipo de mercancias haya habido robo o viola-
cién de sellos y no se haya hecho constar en el Recibo de
las mercancfas de exportacifn o se presuman cometidos ta-
les delitos, los administradores de las aduanas estén fa-
cultados para ordenar tal reconocimiento y a solicitud -
del interesado y cuando asf lo estime necesario, en cual-
guiera que sea la operaci6n aduanera y el tréfico por el-
gue se llevd a cabo la operacién.

Si por el contrario, la mercancia sufrid de-
terioro por algin accidente durante el trayecto hacia su-
destina, cue bien podria ser nuestro pals, entonces se le
concederé un descuento en los impuestos aduaneros, en fUE
ma proporcional al demérito sufrido.

Por 1o que, los demés casos de devolucién se
sujetaran a lo preverido por el CSdigo Fiscal de la Fede-
racién y gue ya fueron tratades en temas anteriores.
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e).— De las devoluciones y compensaciones -
que se llevan a cabo ante el 1I.M.S.S. -
proverdientes de alguna excepcifn que in
terponga el patrén de la ley relativa.

Haciendo una investigacifn de todas las fuen
tes de informacién gue pudimos consultar acerca del tema-
gue nos toca resclver, hemos podido constatar de manera -
personal y directa, ante las autoridedes administrativas-
correspondientes del Instituto Mexicanc del Seguro Social,
en este caso, ante las Agencias Admirnistrativas que se en
cuentran diseminadas por todo el Distrito Federal, como -
parte de la reforma politica que el gobierno federal vie-
ne realizaendo para agilizar los trémites correspondientes
a este Instituto, en favor de los derechohabientes, que -
la compensacidn en el importe de las cuotas obreroc - pa—
tronales no se efectda, en virtud de gue esta figura mo -
presenta los requisitos fundamentales, para que se tome -
como tal y gue lo hemos sefialade en el capftulo lo. de -
nuestro tema en desarrollo.

Lo gue si opera en este caso, es el descuen-
to de prestaciones realizadas, que bien puede ser por el-
pago de salarios a trabajadores en donde el patrén efec—
tda los descuentos de cuotas que a éstos corresponde; y -
cuando no lo haga en tiempo oportuno solo podré descontar
al trabajador cuatro cotizaciones semanales acumuladas, -
guedando las restantes a su cargo, por lo que de esta ma~
nera el patrén seré el depositario de las cuotas que des—
cuente a sus trabajadores y que deberd enterarlas al Ins-
tituto en los términos sefialados por esta ley y su regla—
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mento. (59)

Como. podré. observarse la compensacifn en la-
Ley del Seguro Social no opera por las razones antes men-
cionadas.

En cuanto a las devoluciones proverientes, -
de alguna excepcién que interponga el patrén como conse——
cuencia de duda para asegurar al trabajador, segin el ar-
ticulo 70. de la Ley, ésta nace a partir del aviso de -
baja y cuando exista duda acerca de las obligaciones gue-
tierne dicho patrén, las que podréan ser expresadas por es—
crito, fundaré los motivos de su excepcién, sin cque por -
ello guede relevado de pagar las cuotas correspondientes,

Ahora bien, respecto de lo anterior, el Ins-
tituto al resolver estos casos de duda y encuentre que no
existe tal obligacitn, efectuard la devolucién de las cug
tas gue se hubieren recihido demtro del plazoc de treinta-
dfas siguientes & la fecha de la resalucifn correspondien
te previo descuento del costo de las prestaciones gue se-
hubieren otorgado, debiendo a su vez dewlver el patrén a
los trabajadores las cantidades oue procedan. (60)

Si la respuesta es adversa a los intereses -
de los patrones éstos pueden acudir en recurso de incon—
formidad ante el Consejo Téenico de la Instituci6n. Trans

(59).- Artfculo 44.-LEY DEL SEGURO SOCIAL.— P&g. 55.-Ja—
vier Moreno Padilla, Prof. Fac. Derecho,-UNAM, Edi
torial Trillas., México, 1973,

{80).~ Art. 18.- REGLAMENTO PARA EL. PAGO DE CUOTAS Y CON~
TRIBUCIONES AL REGIMEN DEL SEGURQ SOCIAL.-P&g. 151
tey Seguro Social.— XXVIII Edicién.-Edit. Porrda.-
México, 1978.
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currido el plazo mencionado sin que se dicte la resolu—-
ci6n respectiva, se puede presentar un escrito a la Jefa-
tura de Orientaci6n y Quejas para gue se cormmine a la de~
pendencia respectiva a que lo dicte de inmediato.

Cuando por alguna causa o razdn el patrén no
presente a1 Instituto el aviso de baja del trabajador, -
tendré gue cubrir las cuotas obrero - patronales respecti
vas. Por el contrario, si se comprueba gue dicho trabajg
dor fue inscrito por otro patrfn, entonces el Instituto -
devolverd al patrdn omiso, a su solicitud, el importe de-
las cuotas obrerc patronales pagadas en exceso. {61)

Los motivos por los gue se debe presentar la
baja de un trabajador son varios de acuerdo a la Ley del-
Segura Social; asf tenemos que bien puede ser, porgue ——
haya dejado de trabdjar en la compafifa por espacio de més
de guince dias y no esté incapacitado por el I.M.S.S., o-
porgue se haya separado definitivamente de la Empresa.

En cuanto al tiempo en que debe presentarse-
la solicitud de devolucién, serd dentro de los cinco afios
siguientes a la fecha del entero correspondiente, de lo -
contrario se extingue la prerrogativa de los particulares
para hacerla valer por lo dispuesto en el articulo 278 de
este ordenamiento.

Debemos hacer rnotar que en los casos a que -
se refiere el pérrafo anterlcr, dlchas cuotas7‘nteradas -

(61).— Art. 20.- Ley del Seguro 50c1a1""

aﬁéfPég. -
43.- 0Ob, cit. T
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sin justificacién legal, serén devueltas por el Instituto
sin causar intereses, siempre que sean reclamadas dentro-
de los cinco afios gue establece el articulo antes sefala—
do. En este caso, el Instituto estard en condiciones de-
descontar el costo de las prestaciones que hubiere otorgg
do. (82)

Los casos en que debe efectuarse la devolu—

ci6én de cuctas pagadas en forma indebida, son los siguien
tes: '

a}.- Porque se haya practicado errﬁneamente-
el cé&lculo de las cuotas;

b).— Porque las personas que el ‘patrén consi
derd como trabajadores no tengan este -
caracter;

c) .~ Porque se esté cubrlendn un periodazen—

“de~
?
conformidad con lo establecido en el artIculo 33, procede

clt.
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a efectuar la devolucidén de cantidades pagadas sin justi-
ficacién legal, entendiéndose como tales aguéllas gue se-—
enteren sin que exista obligacidn fiscal a cargo de los -
reclamantes o causa legal que justifigue o que, existien-
do obligacién fiscal, ésta see en menor cuantfia gue las -
liquidddas, bien por tratarse de errcres de los patrones—
al elaborar sus liguidaciones, bien por errores cometidos
por el Instituto, que afecten la emisi6n de liguidaciones
por parte del mismo, o bien porgue éste deje insubsisten-
te la resclucidn que dié origen al cobro, mediante la ex-
pedicién de otra posterior que la rewvoque o modificue.

Para ello, las dewonluciones se sujetarén.a -
las siguientes normas:

PRIMERA.— . .La SDllGltud ‘de: devoluci 6n. deberé: ser:presen-
tada por escrito y dentro de los cinco afios. -
siguientes a la fecha del pago,. sin importar-
que éste se haya hecho lisa y llanamente o -
bajo protesta.

SEGUNDA.— En los casos en cque se haya oturgadofpresta——

ciones, deberd deducirse el costofde as;mis-
mas, e g

TERCERA.~ A las cantidades cuya devoluc16n se ordene: -
no se abonarén irffereses,

CUARTA.— La Tesoreria (Erneral llevaré a cabo los tré—
mites necesarios para efectuar las dewvolucio-
nes, pero requerird a los interesados para —
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SEXTA:

66

que, independientemente de que exhiban los -
originales o, en su caso, las copias al car-
bén de los documentos probatorios correspon-
dientes, entreguen copias fotost&ticas de --
los mismos, con objeto de conservarlas como-

- antecedentes en los expedientes respectivos.

Se faculta al Tesorero General para autori—
zar la devolucidn de cuotas pagadas sin jus-
tificaci6n legal, cuando el pago de lo inde-~
bido sea consecuencia de errores aritméticos
0 numéricos, siempre que la cantidad cuya de
volucifn se ordene en cada caso no exceda de
la suma de $ 50,000.00. Cuando exceda de -
esta cifra, la devolucidn deberé ser autori-
zada por el Subdirector Gereral Administrati

RV 3

B faculta al Subdirector Gerneral Administra
tivo para autorizar la dewolucién de cuctas—
pagadas sin justificacidn legal, cuando su -
pago se haya debido a error manifiesto en la
aplicacibn de las bases legales para determi
minar la obligaci6n de cubrir las prestacio-
nes a que se refiere el artfculo 135 de la -
Ley del Seguro Social, siempre gue la canti-
dad cuya devolucién se autorice en cada caso,
no exceda de la suma de $ 50,000,00. Cuando-
exceda de esta cifra la devoluci6n deberd -
ser autorizada por el Director General.
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SEPTIMA.—~ El1 Director Gereral del Instituto dictaré las
medidas administrativas internas que conside-

r—- re pertinentes para el mejor cumplimiento de-
este ‘aBlerdo. (63)

Nuestro comentario al mérgen de la exposicién
gue antecede, radica en gque: las devoluciones que se lle-
van a cabo por el Instituto Mexicano del Seguro Social,-—
operan desde el punto de vista practico, técrico y tebri-
co, de acuerdo a lo que en forma real y objetiva tuve a -
la vista y de conformidad con lo gque establece la ley de-
la materia.

Uno de los puntos gue no concuerda con las -
devoluciones de impuestos sobre la renta o de personas fi
sicas, es de gue en éstos, y de conformidad con lo esta—
blecido por el Cddigo Fiscal, artfculo 27, Fracci6n III,-
parrafo II, al ser dewueltos se cobra un interés cuando -
la autoridad ante quien se splicite tal devolucibn no se-
efectie dentro de los noventa dfas a la fecha en que que-
de reconocido el derecho del peticionario. En cambio en -
las devoluciones de cuotas enteradas sin justificaciédn le
gal ante el Instituto del Seguro Social, éstas serén de—
vueltas sin causar ningln interés como se ha sefalado en-
el transcurso de nuestra exposicitn.

(63) .~ ACUERDD No. 311 255/14/julio/1971.~ Art. 278.~ Pég.

170. Seccibn azdl.— Ley del Seguro Social Comenta-
da.~ Ob. cit.
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f).~ De las deudas que el fisco las conside
ra comg lfquidas y exigibles.

Una de las innovaciones que contiene el C(Sd&_
go Fiscal de la Federacifn, es sin duda, la diferencia en
tre obligacién, crédito y exigibilidad. Respecto de la -
primera ya dijimos gue es: 'la que nace cuando se reali—
zan situaciones jurfdicas o de hecho previstas en las le-
yes fiscales.,"

En cuanto al crédito, es: "la obligacién fis
cal determinada en cantidad lfquida y debe pagarse en la-—
fecha o dentro del plazo sefialado en las disposiciones -
respectivas". (64)

Por su parte, la exigibilidad consiste en: -
"gque la falta de pago de un crédito fiscal en la fecha o-
plazo establecidos en las disposiciones respectivas, de—
termina que el crédito sea exigible". (65)

Para determinar gque un crédito es 1liquido, -
1o haremos a partir de la realizacién de las situaciones-
juridicas de hecho, con base en un documento, notifica—
cién o prestacién, que dé lugar a la determinacién y 1li—
guidacién en cantidad 1fquida del crédito, como en estric

(64).- Art. 18.— Cétigo Fiscal .- P&g. 15.- Ob. cit.

(65).- Art. 19.- Cédigo Fiscal.— PAg. 15.— Ob. cit.
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to derecho debiera ser. Un V.gr., de lo anterior lo pode-
mos sefalar de acuerdo al IIT p&rrafo del articulo 18 del
Cédigo Fiscal, de la siguiente manera,

Un contrato ha sido firmado a partir del dia
primero de enero de 1968, por el cual se concede a un par
ticular la explotacién de recursos naturales".

De conformidad con dicho pérrafo III, el par
ticular esté& obligado a realizar €l primer pago el dia 16
de enero del mismg afo, a pesar de que en esa fecha no ha
podido explotar tales recursos y por tanto, no ha padido-
determinar el crédito en cantidad l1{fquida.

Este ejemplo denota confusifn, ya gue una —
vez determinado el crédito, la ley debe fijar un plazo de
pago, finalizado el cual, seré exigible por €l fisco, de-
acuerdo con lo preceptuado por el articulo 108 y siguien-
tes del Cédigo Fiscal.

Una vez confirmado lo establecido por el ar-
tfoulo 18 y afirmado por el 19, en el sentido de que, de-
terminado 81 crédito la ley debe fijar un plazo de pago,-
finalizado el cual ser& exigible por el fisco, en los tér
minos del artfculo 17, el fisco lo haré efectivo mediante
el procedimiento admirdstrativo de ejecucién.

Analizado el artficulo 108 del Cédigo Fiscal-
encontramos que la falta de pago dentro del plazo legal -
consiste en que:
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"No satisfecho un crédito fiscal dentro del-
plazo gue para el efecto sefialen las disposi
ciores legales, se exigiré su pago mediante-
el procedimiento administrativo de ejecucién”.
(66)

La parte relativa a la obligacibn fiscal que
nace al producirse el presupuesto establecido por la ley-
como determinante de la sujecién al gravamen y tanteo el -
deber de satisfacerla como el correlativo a exigirla, no-
pueden estar condicionados a ninmgdn acto sustancial poste
rior, bastando al efecto que transcurran los términos o -
fechas sefialados con carécter general por las leyes espe-
ciales". (67)

En cuanto a la obligacibn pecuniaria, que ya
1o hemos visto y que pesa sobre las personas en su cali—
dad de integrantes del Estado y cuya recaudacién debe des
tinarse a satisfacer los gastos pablicos y la exigibili—
dad del pago responde coactivamente el imperio de la ley,
ya gue no esté en manos del contribuyente deecidir si lo -
paga o n§, si se 1llenan las condiciones fijadas por la —
ley para su cobro.

El carécter obligatorio del impuesto procede,

(66).- Art. 108.- Cédigo Fiscal Comentado.— P&g. 179.—-Ob.-
cit, o i
(67).~ Fonrouge, Giuliane, Ob. cit.- Tomo I, pég. 431.-

p.p. del CAdigo Fiscal Comentado.— P&g. 174.- ob.
cit.
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econémicamente, de la necesidad plblica y no de la necesi
dad individual, jurfdicamente se funda en el hecho de que
todo impuesto existe en virtud de una ley". (68)

Para Sergio Francisco de la Garza, las nor—
mas juridicas fiscales no se diferencia, por su estructu-
ra, del resto de las normas juridicas, La norma es el man
dato expresivo de deber ser. " La disposicién juridica es
la sefal o signo sensible mediante el cual se manlflesta—
algdin mandato”. (69)

Ahora bien, el Estado tiene el derecho de -
constituirse en propietario de un conjunto de rigquezas -
cuyo origen fundamental lo constituyen las aportaciones-
que deben efectuar los miembros del propio Estado, no en
forma voluntaria, sinc obligatoria derivada del imperati
vo legal, capaces de hacerse efectivas a través de la F§_
cultad econfmica coactiva, o en ctras palabras, a través
de la accifn del Estado, a fin de que éste pueda allegar
se a los recursos pecuniarios indispensables para su soS
tenimiento y funcionamiento.

"Los procedimientos répidos de ejecucién —
constituyen lo que nosotros hemos llamado fase ejecutiva
del procedimiento tributario, o eJer‘c:Lmo de la Facultad
econémica - coactiva". (70)

(68) .- Martinez Saobral, Ennque.- p p del Cﬁdlgo Flscalf
Comentado, P&g. 180.- Ob,: c:.t.

(69) .~ De la Garza, Francisco.— Ob c1t = Pég. 3.
(70} .- Flores Zavala, Ernesto.- Ob. cit. Pag. 274.
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"Los crédites fiscales, esto es, los origina
dos por impuestos, derechos, aprovechamientos y los pro—
ductos gue deba percibir la Federaci6n con motivo del ejer
cicio de sus atribuciones de derecho plblico y de la ex—
plotacién de los bieres del dominio plblico que mo hayan-
sido satisfechos dentro del plazo gue para el efecto seﬁg
len las leyes, se exigen mediante el procedimiento admi—
rmistrativo de ejecucibn, regulado por los artficulos 108 a
137 del Cédigo Fiscal de la Federacidn". (71)

Por su parte el articulo 108 expresamente se
fiala que se exigiré el pago de un crédito no efectuade -
dentro del plazo legal, mediante el procedimiento admirds
trativo de ejecucibn y cano puede apreciarse el contenido
de este artfculo en exémen, es extensivo para la totali—
dad de los créditos fiscales, aln los provenientes de con
tratos o concesiores.

La ejecucitn forzosa a gue se refiere el ar—
tIculo en cuestifn, es una mandifestacibn de la funcién ad
ministrativa y tiere lugar ante la omisifn o negativa del
sujeto pasivo a efectuar el pago de un crédito, y se tra-
duce en hacer efectivo éste contra los bienes de aquél, -
incluyendo recargos, gastos de ejecucién, etc., por lo —
gue es preciso indicar que para que el procedimiento adm{
nistrativo de ejecucién se realice, es necesario que se -
lleven a cabo una serie de requisitos subjetivos y objeti
vos. Si del procedimiento resultare alguna multa, su -—

(71).~- De 1la Garza, S. F., Ob. cit.— P&g. 176.
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aplicacién deberé sujetarse al orden que establece el ar—
ticulo 24 del Cédigo en cuestién; y las sanciores adminis
trativas por infracciones a las disposiciones fiscales se
sujetarén a lo dispuesto por el articulo B6.

Nugstra figura que hemos venido analizando -
a lo largo de varios capitulos que ban quedado anotados,-
es la compensacidn., Ahora bien, dentro del derecho civil,
también encontramos las figuras de "liguidez" y “exigibi-~
lidad" como consecuencia de la compensacifn legal, que es
uno de sus requisitos respecto de deudas que sean 1iqudi—
das y exigibles,

Asi pues, dice el Dereche Civil, que los cré
ditos compensables deben ser liquidos. Esto significa -
gue tengan un importe determinado o que pueda determinar—
se dentro del plaz o de nueve dfas, como lo establece el-
Art. 2189.- "Se llama deuda 1fquida, aquella cuya cuantfa
se haya determinmado o pueda determinarse dentro del plazo
de nueve dfas". (72)

En el Derecho Romano se decfia que el crédito
debe ser cierto en la cuantia, "guum certum est quantum -
debeatur".

La exigibilidad, ‘consiste en- que los crédl
tos sujetos a condicibn, término o afectados de nulidad o

(72) .- COMPENDIO DE DERECHO CIVIL.— Teoria eeneral
Obligaciones. - Rojina hhllegas.— Tomo II,;{
486.— 0Ob. cit.
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inexistencia no son exigibles conforme a derecho, Asi lo-
establece el Art. 2190.- "Se llama exigible un crédito, -

aquella deuda cuyo pago no puede rehusarse conforme a de-
recho".,

Este precepto, al referirse a la deuda exigi
tle, se estd refiriendo a la posibilidad de requerir su -
pago y se sobre entiende que el crédito exigible debe ser
existente y vé&lido, de tal suerte que cuando la obliga—-
cién estéd afectada de inexistencia o de nulidad, no opera
la compensacién, pues no puede decirse en estrictoderecho
que la prestacién sea exigible”. (73)

Con lo antericr hemos querido dejar asentado
que desde el punto de vista fiscal, todo crédito es exigg
ble mediante requisitos establecidos por la ley de la ma-
teria. Y su liquidez de estos créditos, se deriva preci-

samente en el momento en que sea determinado dicho crédi-
to.

Ahgra bien, desde el punto de vista del dere
cho civil, se habla de una exigibilidad y liquidéz de los
créditos cuando éstos son compensables y para que sea com
pensable urna deuda debe ser existente y vAlido porgue de-
lo contrario cuando se encuentre afectado por una inexis-
tencia o nulidad no podr& operar dicha compensacifn.

(73) .- ROGINA VILLEGAS.- Teorfa General de las Obllgacn.o—
nes. P&g. 486.- Ob. cit.
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Haciendo otro anflisis, encontramos gue el -
Codigo del Estado de Nuevo Lebn, establece los mismos pre
ceptos, en sus artficulos 2083 y 2084, que sefiala el Codi-
go Civil para el Distrito Federal en los artfculos 2189 y
2190 respectivamente y que se refieren al concepto de deu
da "lfquida" y "exigible".

Por lo tanto, las deudas gque elfisco las con
sidera como liquidas y exigibles son aquéllas que en el -
momento de realizar situaciones juridicas o de hecho, que
den lugar a la determinaci6n de un crédito, seré&n lfgui—
das y una vez determinado dicho crédito, podrén ser exigi
bles mediante un plazo gue senale la ley.
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g).- Del pago al efectuarse las compensacio
nes y devoluciones.

La instancia de dewolucién de impuesto, se -
debe presentar por escrito ante la S.H.C.P. E1l solicitan
te debe ser el particular que hizo el pago indebido exce:
sivo de impuestos o la persona gue represente legalmente-
debiéndose comprobar adecuadamente tal representacibn,

El término para presentar dicha solicitud ~—
puede ser en cualquier momento antes de que se haya consu
mado el plazo de prescripcifn de 5 afios.

El plazo empieza a correr desde €l momento -
en que se hizo el pago, si el pago se hizo como consecuen
ciz de una determinacidn por.el sujeto pasivo del impues-—
to ya sea por adeudo o por deuda ajena,

En cambio, si el pago de lo indebido, total-
o parcialmente se hizo en cumplimiento de una resolucitn-
de alguna autoridad que determine el crédito fiscal, lo -
fije en cantidad 1fquida o de las bases para su ligquida—
cién, el derecho & la dewvolucién nace dnicamente cuardo -
dicha resolucidn hutiere quedado insubsistente por alguna
causa legal. (74)

Traténdose de créditos fiscales cuyo importe
hubiere sido efectivamente retemido a los sujetos pasivos,

(74).— Art. 26-F-I-del C.F, Federacibn.— Derecho Financie
ro Mexicano,- Pég, 710,
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el derecho a la dewnlucibn sclo corresponderd a éstos, —
(75)

No procederé la devolucibn de cantidades pa-
gadas indebidamente cuando el crédito fiscal haya sido re
czudado por terceros, o repercutido o trasladado por el -
causante gue hizo el enteroc correspondiente., Sin embargo,
si la repercusién se realizd en forma expresa mediante la
indicacién en el documento respectivo del monto del crédi
to fiscal cargado, el tercero gue hubiere sufrido la re—
percusidn, tendrd derecho a la devolucitn, (75)

Y los casos no previstos en las fracciones -
ernteriores, tendrédn derecho a la devolucién de lo pagado-
indebidamente, quienes hubieren efectuado el entero res—
pectivo. (77)

Ahora tien, la legitimacibn para exigir la -
dewolucidn procede de la siguiente manera:

A).- Cuando se trata de impuestos gque hubie-
ren sido retenidos en la fuente por el sujeto pasivo sus—
tituto,.el derecho a la devolucién le corresponde a los -
sujetos pasivas principeles y por tanto, el dnico legiti-

{(758).- Art. 26+Fracc.II.—C6digqrEisga}ff Db.7cit.

{76) .~ Art. 26 Fraccién III.- C6digo Fiscal de la Federa-
«6n.- Ob. cit. s

(77) .- Art. 26 Fraccién IV.- Codigo Fiscal de la Federa—
cién.— Ob. cit.
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mado para solicitar la devolucifn es el sujeto pasiva —
principal. El sustituto puede reclamarla como apoderado-—
o representante del sujeto pasivo principal, pero no como
gestor de negocios porque noc permite el Art. 97 del Codi-
go Fiscal de la Federacién, y oque a la letra dice:

"ART. 97.~ La representacién de las personas
fisicas o morales ante las autoridades fisca
les, se acreditaré en laos términos de la le-
gislacién comdn.

En ning@n trémite administrativo se admitira
la gestién de negocios.

Los interesados podrén autorizar por escrito,
en cada caso, a persona que en su nombre re-
ciba notificaciones, ofrezca y rinda pruebas
e interponga recursos dentro del procedimieg
to administrativo". (78)

B).— Cuando €l impuesto hubiere sido recauda
do por un sujeto pasivo sustituto de los sujetos principa
les, segln la fracci6n III del articulo 26, que ya fue se
fizlado, no procede la devolucién de cantidades indebida—
mente pagadas, suponemos que ello se debe a gue en la ge-
neralidad de los casocs el sujeto pasivo principal que -
paga a través de la recaudaci6n realizada por el sujeto -
sustituto recaudador gqueda en el anonimato. Sin embargo-
cuando no es asi, a pesar de la defidiente redaccién de -

(78) .~ Art. 97 del Cédigo Fiscal.- P&g. 54.- Ob. cit.
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la fraccibn IITI de dicho articulo 26, gue habla de reper-—
cusifn expresa y no de recaudacién, como debfa hacerlo el
derecho de devolucifin, debe reconocerse al sujeto princi-
pal recaudado. En efecto tomemos el ejemplo del impuesto
al consumo de energfa eléctrica o al impuesto del consumo
de servicio telefénico.

Ambos impuestos se recaudan por las Empresas
gue prestan dichos servicios. Cuando cobran sus servi—
cios, las Empresas expiden a los consumidores, sujetos pa
sivos principales de dichos impuestos, recibos en los cue
aparecen el importe de los consumos y el importe del im—
puesto que los grava, de manera gue esté&n perfectamente -
identificados tanto el sujeto pasivo principal, el sujeto
pasivo sustituto recaudador, la base del impuesto y el —
crédito fiscal, que paga el consumidor, sujetoc pasivo -
principal del impuesto.

C).- Cuendo el impuesto hubiere sido trasla-
dado o repercutido por el sujeto pasiveo principal, ya sea
porgue la lLey exprésamente ordene la traslacifn, como su-
cede con el impuesto a la compraventa de primera mano de-
anhidrido carbérico, o porgue voluntariamente se hublere-—
arreglado entre el tercer repercutido y el sujeto pasivo-
principal. Ahora bien, lo gue dispone la fraccitn IIT —
del artfculo 26 tantas veces aludido, dispone que, habién
dose repercutido en forma expresa, mediante la indicacifn
en el documento respectivo del monto del crédito fiscal -
trasladado dice "cargado", el C&digo Fiscal, el tercero -
o repercutidd es el acreedor del Fisco Federal, el legiti
mado de la accibén de dewolucién y por consecuencia, es —
quien tiene derecho a la devolucién.
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D).- En los casos en que habiendo habido re-
caudacién, ésta se hizo de terceros an6nimos (como sucede
en los impuestos de espectéculos péblicos, en que las em-—
presas de espectdculos son los sujetas pasivos por via de
recaudacién y los sujetos pasives principales son los ex—
pectadores, los cuales quedan siempre en el anonimato, —
asf como en €l caso de que hubiere habide repercusibn, -
pero no se huteren hecho en forma expresa, el titular de
derecho de repeticién y legitimado frente al Fisco es —
quien hubiere efectuadc el entero respectivo, comoc lo -
establece la fraccién IV del artficulo 26 del C.F.F., tan-—
tas veces sefialado; en otras palabras, es decir, que hu—
biere entregado el importe del crédito fiscal indebddamen
te o en exceso de lo debido,

En cuanto a la instancia de la compensacibn,
podemos decir lo siguiente: la solicitud de la compensa—
cién debe hacerse también por escrito dirigido y presenta
do a la S.H.C.P. Esta debe presentarse en cualguier tiem—
po antes de gue se hubiere consumado la prescripcibén de -
cualquiera de los dos créditos que traten de compensarse.
Desde luego la presentacién de la solicitud es interrupto
ra de la prescripcién que esté corriendo. Esta solicitud-
estd legitimada para presentar la instancia al acreedor -
del fisco por un crédito fiscal 1fquido y exigible, o bien
su representante constituido en los términos del articulo
97 del COdigo Fiscal de la Federacifn,

La instancia debe ser escrita y contener los
datos necesarios tales como son el nombre del sujeto que-
solicita la compensacibn, su domicilio, ndmero en el R.F,
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C., y acompafiar los documentos que acrediten su personali
dad en caso de que sea representante,

El artfculo 29 del COdigo Fiscal hace una —
distinci6n respecto a los créditos si proceden o n6 a la-
aplicaci6n de la misma ley tributaria cuando los créditos
tienen su orfigen en distintas leyes tributarias y se exi-
ge como requisito de fondo, gue dé derecho de crédito al-
solicitante en vs. del Fisco Federal, para que se considg
re 1lfquida y exigible, y oue haya sido reconocida por la-
autoridad que corresporda, Generalmente se trata de cré-
ditos fiscales resultantes de pagos bajo protesta, cuya -
existencia y exigibilidad proviene de una resoluci6n de -
un recurso administrativo gue el solicitante haya obteri--
do en forma favorable, o de una sentencia de rnulidad del-
Tribunal Fiscal de la Federacibn.

Durante lz tramitacién del procedimiento,el-
solicitante debe proporcionar a la autoridad fiscal todas
las pruebas que sean necesarias y demostrar la existencia
de los créditos compensables, su liquidé&z en su caso, la-
resolucidn gue reconozca el crédito fiscal a su favor y -
las demés circunstancias gue hagan precedente la instan—
cia,

La resolucién debe ser dictada en un plazo -
de 90 dfas. De lo contrario se considera resuelta en fog
ma negativa, por aplicaci6n del artfculo 52 que dice:

"ART, 92,~ Las instancias o peticibfn que se-
formulen a las autoridades fisca-
les deberén ser resueltas en el -
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término que la ley fija o, a fel-
ta de término establecido, en no-
venta dias. El silencio de las au
toridades fiscales se consideraré
como resplucién negativa, cuando-
no den respuesta en el término —
que corresponda". {79)

Cuando la resolucifn sea desfavorable a la =
instancia de compensaci&n ésta ser& impugnable mediante -
juicio ante el Tribunal Fiscal de la Federacifn y el com-—
pensante para conocerlc deberé abstenerse a lo estableci-—
do por el articule 22-F-III de su Ley de dicho Tribunal ,-
cuyo texto es el siguiente:

"ART, 22.~ Las salas del Tribunal conocerén-
de los juicios que se inician en contra de las resclucio-
nes definitivas que se indican:

Fraccién III.- Las que causen un agravio en—
materia fiscal, distinto al -
que se refieren las fraccio—
nes anteriores". {80)

(79).- ART. 92.- Cédigo Fiscal de la Federacién.

_Pég. 51
Ob. et o

(80).- ART. 22.- Fraccién IIT, de la Ley del T
cal de la Federacién.- P&g. 113.- XX Edicién.
torial Porrda. México, 1974. Py

:7Fi§V
~ Edi-
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CAPITULO IV.-

CONCLUSIONEGS: :=

PRIMERA.- El concepto de la compensacién, contemplado

desde el derecho civil, es la que extingue—
deudas por partida doble y se puede entender como la -
forma establecida por la Ley; el derecho fiscal lo se-
fiala como €1 medio de compensar créditos, deudas y la-
extincifin de obligaciones.

SEGUNDA.- En el Derecho Romano encontramos el drfgen -

de la compensacién, a partir de la época clé
sica, con la extincifin de las obligaciones "actus con—
trarius"; luego Gayo, en los contratos de buena fé&; -
después Marco Aurelio en los contratos "estriectiuris";
por Gltimo Justiniano, quien excluye determinados cré-
ditos tanto fiscales como cviles,

TERCERA.- En nuestra legislacifn civil aparece como me

ra forma de extinguir obligaciones; en el de
recho fiscal como la extincifin de créditos fiscales; -
en el derecho bancario en las cémaras de compensacidn-—
a 1 liquidar checques u otros instrumentos de créditos—
de los bancos entre si; en el derecho internacional en

1 os convenios de compra y venta de mercancias entre -
si.
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CUARTA.—- La doctrina por su parte, analiza cuatro ti-

po de compensaciones: la-legal, la judicial,
la convencional y la facultativa. Para’el derecho ci-
vil la més importante es-lalegal porgue consagra la -
reglamentacidn principal,. -

QUINTA.— La forma como opera la compensacién, lo en -

contramos. en el Instructivo que ha girado el
Subsecretario de Ingresos a todos los funcionarios de-
la Direccién del Impuesto sobre la Renta y las Adminis
traciones Fiscales Regicnales, el que utilizard en for
ma obligatoria el particular que solicite compensacio--
nes a favor por concepto del impuesto al Ingresc de -
las Personas Fisicas o Global de las Empresas.

SEXTA.~ La creacifn de la forma HISR-128 es con la fi

nalidad de ofrecerle una mejor forma de ayuda
al contribuyente en el trémite de conpensaciones y de-
vpluciones de impuestos, ya sea reterddos o pagados de
més indebidamente. Ademé&s con dicha forma las autori-
dades fiscales podrén agilizar mejor el trémite y se -~
le estd brindando a la vez, a dicho particular, un es-—
timulo de confianza y buen criterio por parte de las —
autoridades fiscales correspondientes.

SEPTIMA.~ La politica fiscal gque ha venido a rewolu -
cionar la Adninistracién Piblica Federal, en
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su afén por mejorar cada dfa la recaudacidn de sus -

impuestos, y de acuerdo a las instrucciones giradas a
las Oficinas Federales de Hacienda en el Distrito Fede
ral, asf como a las Administraciornes Fiscales Regiona-—
les, diseminadas por todo €1 Territorio Nacional, con-
sus respectivas &reas de competencias, mediante Decre-
to Presidencial, a través de la Subsecretaria de Ingre
Sos, son competentes para conocer de compensaciones y-
devoluciones de impuestos cuando éstos hayan sido paga
dos de mé&s o en Torma indebida.

OCTAVA.- Por lo que s necesario hacer notar, que no -

solamente tienen facultades, para conocer de-
compensaciones y devoluciones de impuestos, sino gque -
son competentes para efectuarla. Las Admirdistracio—
nes Fiscales Regionales también fueron creadas para me
Jjorar 1la Administracibn Fiscal y abreviar tiempo en -
los trémites burocréticos de los gue en realidad son -
pésimos.

NOVENA.— El1 comentario hecho a los artfculos 28 y 29

del Cédigo Fiscal de la Federacién respecti
vamente, es parte de nuestra introduccifn al tema res
pectivo. Con lo cual se hace notar que las peguefias—
diferencias que hay entre uro y el otro; ademés se ha-
e incapié gue también entre el Distrito Federsl, los-
Estados y el Municipio, se puede compensar cualaquier -
clase de créditos, siempre que exista un acuerdo, lo -
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cual es un error, poraie muy bien se pueden compensar-
dichos eréditos sin acuerdo previc y con cualauier Es-
tado y en cualquier tiempo. Adem&s podrén compensar—
se créditos gque provengan de leyes diferentes, no ne—
cesariamente de leyes especiales.

DECIMA.— Las compensaciones que se efectlan con cier—

tos Estados y la Federacidn, es también com-
petente la Tesorerfa de la Federacién para conocerlas-
y efectuarlas, asi como de aguellas dewoluciones que —
se deriven por concepto de impuestos de leyes especia-
les. Esta facultad, también la tienen las Administra-
tiones Fiscales Regionales,

DECIMA PRIMERA.— Encontramos un error que se estd co-

metiendo con el contribuyente al so-
licitar compensacifn de saldos a favor, ya que la auto
ridad fiscal en infinidad de ocasiones nunca llega a -
dar respuesta correcta dentro del término de tres me -
ses siguientes a la fecha estipulada por la ley. En -
cambio si el causante por no haber pagado con puntuali
dad un crédito que le fue fincado, de inmediato se ha-
ce acreedor a un recargo, y si para su mala fortuna no
lo hizo en tiempo correcto entonces se le cobra una -
multa. De tal manera que siempre sale perdiendo el -
contribuyente. Por ello es de justicia gue se le pa -
gue cierto interés cuando no se le dé correcta caontes-
tacién a lo solicitado por el particular en 1bs térmi-
nos que establece la ley. Esta (ltima situacién es -
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muy pocas acasiones ha operado.

DECIMA SEGUNDA.— En los convenios que celebra por -—

una parte, la Federaci6n y por la -~
otra, los Estados’en coordinacién, las bases que se fi
jan las encontramos un tanto relativas ya gque todo se—
deriva de acuerdo con 1los recursos naturales o econbmi
cos, con gque ocuenta dicho estado para establecerse las
bases, materia del convenio.

DECIMA TERCERA.~ Las dewnluciones aduaneras, las encon

: tramos en materia de Importaciores y-—
Exportaciones de mercancias, gue por un error a!‘ltﬂét_!._
co se aplich mal la tabla arancelaria de impuestos, -
En ocasiones se dewelven impuestos porgue haya sufri-
do algin accidente la mercancia, misma que se encon=-
traba en el recinto fiscal, o en la travesia por terri
torio nacional, siendoc responsable la autoridad. En -
estos casos de devolucibn, solamente se considera un -
descuento de impuestos, cuando se compruebe que efec -
tivamente fue error del fisco,

DECIMA CUARTA,~ La exigibilidad de un crédito se d&,-

precisamente cuando la falta de pago-
en la fecha establecida no se haya hecho, hasta entcn-
ces la autoridad podré exigir gue se cumpla esa obliga
cién. Ahora bien, si el crédito es originado por im —
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puestos, derechos y aprovechamientos, y lo que deba —
percibir la federaci6n en el ejercicio de sus ‘atribu -
ciones no se cumplié en el.plazo correspondlente, en -

tonces podré exigirlos mediante” el procedlmlentn adml—
nistrativo de ejecucibn,

DECIMA QUINTA.~ Los efectos que produce el pago al —

efectuarse las devoluciones y compen—
saciones, es la de extinguir la obligacifn tributaria-
y por consecuencia la liberacién del deudar; y las ven
tajas gque se obtienen con dicho pago, es demostrar an>
te las autoridades fiscales, de estar a corrienmte, -
tanto en el I.S.R., sobre el gue verse la dewlucidn o
compensacién como de aguellos impuestos federales sobre
Ingresos Mercantiles, o de cualguier otro gravamen con

motivo de la actividad que desarrollen los contribuyen
tes.
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