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Introduccidn.

La crisis por la que atraviesa actualmente el'pais -
ha ocasionado grandes desajustes en la economia nacional, ---
crisis qué afecta principalmente a sectores amplios de la ---
poblaci6n, especificamente a aquéllos que por sus niveles de -
ingreso no alcanzan a cubrir sus necesidades minimas de alimen
tacidn, educacién, salud y vivienda.

La allmentac1on tiene una importancia relevante en -
‘nuestro pais, ya que parte de la poblac16n, espec1f1camente la
de menores ingresos, tiene una gran def1cienc1a, ocasionada en
su mayor parte por el sistema de comerglallzac1on de los ali--
mentos. :

El'propésito de la presente investigacibn es mos n-~-~
trar la manera en que influye el sistema de comercializacién -
para que la poblacidén de bajos ingresos pueda tener acceso a -
los alimentos que denominamos necesarios para tener una adecuav
da alimentacién

En el capitulo uno, describimos la metodologia ----
para llevar a cabo nuestro estudio. En el capitulo dos, se --
presentan los aspectos esenciales de la comercializacién como-
son mercado meta, sistema de comerc1allzac16n mezcla comerc1-
al y los tipos de comercializacidn que existen.



En el tercer capitulo analizamos los antecedentes -
de 1a alimentacibn en nuestro pais, los factores que influyen-
en 8sta, asi como la situacién nutricional que prevaiece en --
los medios rural y urbano. E1 capitulo cuarto muestra la poli
tica alimentaria que se ha seguido en los dos Gltimos sexe .
" nios con el objeto de solucionar los problemas existentes en -
‘esta materia.

En el capitulo cinco presentamos los resultados que-
muestran la forma en que influye el sistema de comercializa --
cién en el consumo de ;os alimentos necesarios. Y por @iltimo-
destinamos un apartado que contiene las conclusiones de nues -
tra investigacibn, asi como recomendaciones para mejorar el --
sistema de comercializacitn y la alimentacién de la poblacibn-
de bajos ingresos,



j Capitulo.i

~ 'Metodologfa de la Invesi;gﬁcién



Capitulo 1

Metodologia de la Investigacién.

Para la realizacifn de cualquier investigacién, el -
hecho de establecer un orden para llevarla a cabo es de primor
dial importancia, ya que constituye‘la base para el desarrollo
de la misma, es decir, es necesario definir una metodologia.

De acuerdo a lo anterior, la metodologia que segui -
mos a lo largo de este trabajo es una elaboracifn propia basa-
da en la propuesta par Rafil Rojas Soriano (1) *; nuestra meto-
dologia consta de seis pasos: selecci6n del tema, planteamien-
.to del problema, marco tedrico, investigacidn de campo, tabula
‘cién y andlisis de la informacién y presentacibén de los resul-
tados, puntos que a continuacidn explicamos: '

1.1. Seleccidn del tema.

Con el objeto de seleccionar el tema de la presénte-
investigacidn, recurrimos a revisar una serie de libros y arti
culos de revistas y peribdicos que nos proporcionaran temas de
~ interés general, con base en esto; nuestra atencién se centrd-

* . . c .
Para todos los capitulos, las citas correspondientes a cada-

uno, se‘encugntran al final de los mismos.



en lo aue seria motivo de nuestro estudio, es decir, la proble
mdtica que existe en torno a la comercializacidén de los produc
tos alimenticios de 1a poblacidn, por lo que titulamos el pre-
sente trabéjo como:

"La problemdtica de la comercia
lizacidén de los alimentos nece
sarios en México de 1976 a ---
1984",

1.1.1. Justificacién del tema.

El haber seleccionado el tema antes mencionado, se--
debe principalmente a las siguientes razones:

- La crisis econbémica que sufre actualmente el pais, deja sen-
tir sus efectos en gran parte de la poblacifn, especialmente
aquella que por su nivel de ingreso no alcanza a satisfacer-
sus necesidades basicas principalmente 1la alimentacién.

- Hasta donde sabemos no se ha realizado un estudio de esta --
naturaleza, ya que en el problema alimentario no se ha toma
do en cuenta que la comercializacién es un factor determinan
te. ' ' ' '

- Consideramos que la comercializacién de los alimentos necesa
rios es un tema de gran importancia, y 'al no encontrar estu-
dios en este campo, Ccreemos Qué llevar a cabo una inyestigg
cién de este tipo constituye un apoyo a futuras investiga --
ciones. ' ' .




1.1.,2, Cronograma.

Después de haber elegido el tema de la investigacidn
disefiamos un cronograma que nos permitié tener una idea del --
tiempo en que se llevaron a cabo cada una de las etapas del --
estudio (Véase cronograma, Pdgina 5 ). '

1.2, Planteamiento del problema.

Una vez fijado el tiempo de cada etapa, procedimos -
a plantear los problemas a resolver en la presente investiga -
cibén mismos que son:

- ¢En qué medida influye la comercializacidn, para que la po -
blacidn de bajos ingresos pueda alcanzar los alimentos nécg
"sarios a precios accesibles?

- ¢(Han cumplido realmente sus objetivos los programas alimenti
cios gubernamentales? '

- (Existe una canasta bisica que cumpla con los requerimientos
necesarios en cuanto a nivel nutricional y precio que deman
da la poblacidén de bajos ingresos?

- (La poblacién de bajos ingresos tiene acceso a todos los --
alimentos necesarios?
1.2.1. Objetivos.

En funcidn de los problemas planteados, los objeti -
vos que nos fijamos para la realizacidn de nuestra investiga -
cibén son los siguientes:.
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- Determinar hasta que grado la poblacifn de bajos ingresos --
tiene acceso a todos los alimentos necesarios.

- Definir cuiles son los principales canales de distribucidn -
que se deben usar para hacer mis eficiente el consumo de --
alimentos hecesarios.

- Determinizy cudles son los alimentos necesarios que realmente
debe contener una canasta bdsica en cuanto a nivel nutricio-
nal y precio que pueda alcanzar la poblacidn de bajos ingre-
sos de nuestro pais,

- Proponer medidas para mejorar los programas alimenticios. --
existentes. .

1.2.2. Hipétesis.

Una vez determinados nuestros objetivos, procedimos-
a elaborar una serie de hipétésis; de las tres hip6tesis plan-
teadas, una de ellas es 1la de trabajo y las restantes las ---
consideramos como alternativas. Las hipétesis a probar o dis-
probar son las siguientes: '

Hip6tesis de Trabajo:

- Los deficientes sistemas de comercializacién aumentan en ---
precio de los alimentos necesarios. ‘

Variable independiente: Los deficientes sistemas de comer--
cializacién.

,Variable‘dependiente: El -precio de los alimentos necesa -
rios. ' ‘



Hip6tesis alternativas:

- Debido a los precios altos de los- alimentos necesarios, la -
_poblacidon de bajos ingresos no pueda comprarlos.

Variable independiente: Los precios altos,

Variable dependiente: La poblaci6én de bajos ingre -
' sos no puede -comprar los --
alimentos necesarios.

- Los programas alimenticios gubernamentales no han soluciona-
do los problemas existentes en esta materia.

Variable independiente: Los problemas existentes en
esta materia,

Variable dependiente: Los programas alimenticios --
gubernamentales.

1.2.3. Alcances y limitaciones de la investigacidn,

El presente estudio, es una investigacién descripti

va propositiva, ya que su objetivo es presentar un panorama -

de la magnitud de los problemas planteados, con el objeto de

tener elementos de juicio que permitan dar solucién a dichos

1

problemas; a la vez es una investigacidn mixta, pues reune --
informacién tanto documental como de -campo.

Dada la naturaleza de la investigacién es posible -

‘que algunos puntos no sean tratados con mayor profundidad, -
debido a que no existe bibliografia, es decir, el tema de la -

comércializacién de los alimentos necesarios no ha sido trata
do como tal, sino que se _encuentra por un lado informacién. -



de los alimentos necesarios, y por otro la comercializacién -
en forma general.

Es posible, que en nuestro estudio algunos aspectos-
puedan mostrar falta de conocimiento, pero dadas las condicio-
nes a que nos enfrentamos en cuanto a tiempo y recursos, no --
fue posible tratar todos los puntos con mayor amplitud.

1.3. Marco Tebérico.

Como consecuencia de los alcances y limitaciones de-
que adolece nuestra investigaciédn, decidimos. tratar los aspec-
tos necesarios para poder fundamentar nuestras afirmaciones, -
es decir, nuestro marco tedrico, que contemplamos en los capi-
tulos dos, tres y cuatro, o sea, los aspectos esenciales de la
comercializacion, la alimentacién y la politica alimentaria --
en México.

1.3.1. Recopilacién de la informacidén documental.
" Para la realizacidon de la investigacidn documental -

elaboramos fichas de trabajo, donde concentramos y resumimos -
la informacidén recopilada en las siguientes fuentes:

Presidencia de la Repiiblica. Departamento de Publicaciones.

- Secretaria de Programacidn y Presupuesto. . Instituto Nacio-
nal de Estadistica, Geografia e Informitica.

)

- Banco Nacional de Comercio Exterior. Departamento de Publi
caciones., ‘

- Biblioteca y lemeroteca Nacional, UNAM.



- Biblioteca de la Facultad de Contaduria y Administracidn, -
UNAM,

1.4, Investigacidén de campo.

Una vez obtenidas las bases tebricas, es decif, la-
informacién documental, procedimos a llevar a cabo, nuestra -
investigacién de campo, péra lo cual se selecciondé una colo -
nia del Distrito Federal que fuera representativa de la pobla
cidn objeto de nuestro estudio, que es la poblacién de bajos-
ingresos, la que definimos con base en la clasificacién pro--
puesta por el Instituto Nacional del Consumidor (INCO), ----
quien considera esta poblacién como aquella que percibe al --
mes hasta dos veces el salario minimo (2), pero la situacidn-
actual del pais, este pardmetro lo ampliamos a aquella pobla-
cién que perciba hasta 3.0 veces el salario minimo mensualmen
te.

De acuerdo a lo anterior, la colonia seleccionada -
fue‘el Pedregal de Santo Domingo, ya que su poblacidn cae den
tro del pardmetro que establecimos. Es necesario aclarar que
no es la tnica colonia en el D.F. que se caracteriza por su-.
poblacidén de bajos ingresos ya Que existen otras que también-
contemplan esta particularidad.

Pero debido a la cercanfa que represéntaba el Pedrg
gal de Santo Domingo, el ‘tiempo de que disboniamos, asi como
el fdcil acceso a ella, fue que decidimos llevar a cabo nues
tra investigécién en dicha colonia, la cual se encuentra ubi-
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cada en la delegacidn nolitica de Coyoacdn, y limitada al nor-
te por las colonias Romero de Terreros, fraccionamiento Pedre-
gal de San Francisco y por el Barrio del Nifio Jesds; al sur --
por la Universidad Nacional Autdnoma de México; al este por la
~colonia Copilco el Alto y la UNAM; al oeste por las colonias -
" Pueblo de los Reyes y Ajusco (Véase mapa uno punto uno, pégiA—
na 11 ),

1.4.1.,Diseﬁo del cuestionario.

» Al haber elegido la colonia‘Pedrggal de Santo Domin-.
.go, disefiamos un cuestionario, que consideramos facilitaria --
a los entrevistados la respuesta del mismo, por lo que se uti-
lizaron bisicamente preguntas cerradés, que son aquelias que -
_"presentan las alternativas dc respuesta a continuacién de las
preguntas" (3), con el objeto de facilitar el trabajo de ---
" tabulacibn de 1la informacién, |

Cabe aclarar, que utlizamos preguntas cerradds de --
dos tipos:

- Dicétomas; que ofrecen dos opciones de respuesta solamente.
- Opcidn miltiple; se presenta un cierto nfimero (mis de dos),-
de opciones de respuesta, entre las cuales se elige una.

Se disefio en principio, un .cuestionarip al que deno-
‘minamos piloto, con el fin de disefiar la muestra (punto aue -
trataremos mas adelante), y conocer la funcionalidad de dicho-
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cuestionario, para detectar errores de redaccidn, claridad en-
las preguntas, etc.; al aplicar el cuestionario surgid la nece
sidad de corregir algunas preguntas ya que eran confusas, que-
dando asi constituido el cuestionario definitivo. Ambos cues-
tionarios se presentan a continuacidn.



13

Cuestionario Piloto

Cuestionario para la realizacién del Seminario de Investiga -
cién Administrativa "La problemdtica de la comercializacién -
de los alimentos necesarios en México de 1976 a 1984", en el-
- Area de Dindmica Social, elaborado por Soto Judrez Maria ---
Leticia y Vega Figueroa Elvira Angélica, con fines docentes.

1. ;Aproximadamente, cudl es el ingreso total familiar?

" 2. De este ingreso total, aproximadamente scudnto le destina-
a la compra de alimentos? '

3. iActualmente ha reducido su consumo de alimentos en rela--
cién con 19827 '

a) si () b) no ()
4. Si contesté si, ja que se debe esta disminucién?

a) Precios altos

~b) Bajos ingresos

c) Cambio de gustos

d) POr problemas de'escasez de,prbductds
e) Malos hébitos alimenticios |

LT G N N N R )

f) Acaparacién vy ocultamiento de,productqs



De
ha

a)
b)
c)
d)

f)

)

h)

De

- ha

a)
b)
c)
d)
e)
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la siguiente lista de alimentos. anote cudles son los que

reducido en su consumo:

Aceite
Arroz
Az(Gcar
Café
Carne;
Aves

Otras

Frijol

Frutas y legum

bres (enlata -
dos y no enla-
tados)
Galletas

NN N

et

)

}

i)

- 3)

k)

1)

m)
n)

fi)

o)

p)

Harina de maiz

(nixtamalizado)
Harina de trigo
Huevo

Leche

Pan

Pastas para sopa |

Pestado
Tortillas
Sal

LW N " A i N e I

la siguiente lista de alimentos, anote cudles son los que

aumentado en su consumo:

Aceite
Arroz
AzGcar

Café

Carne;
Aves’

"Otras

f)
g)

Frijol

-Frutas y legum
bres . (enlata -~
dos y nc enla- ’

©  tados) .

h)

Galletas

NN N N

L

i)

i)
0
1)

m)
n)

- fi)

o)
p)

‘Harina de mafi:z

{(nixtamalizado)
Harina de trigo
Huevo

Leche

Pan

Pastas para sopa

Pescado
Tortillas
Sal

L N R . L



7.

10.

11.
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Lugar donde compra sus alimentos regularmente:

a) Mercado Local (
b) Mercado sobre ruedas (
c) Tiendas de autoservicio privadas (Aurreri, Gigante,
Comercial Mexicana, etcétera) (
d) Tiendas de autoservicio oficiales (tiendas del ---
DDF., tiendas del ISSSTE, tiendas de la UNAM, ----
CONASUPO, etcétera) | (

. A qué se debe que usted realice sus compras en ese lugar:

a) Compra mis barato : _ (

b) Le permite devolver los alimentos si estdn en mal -
estado.

c) No paga impuesto

d) Le permite escoger la calidad de sus alimentos

e) Encuentra ofertas en alimentos

NN N N

llegar los alimentos anteriormente mencionados del productor
al consumidor son: '

a) Buenos ( ) b) Malos ( ) c) Regulares (

Considera usted, que los mecanismos de venta hacen que el --
precio de estos alimentos:

a) sea més alto
b) sea mis barato

B e N e

c¢) no influyen en el precico.

Si considera que: los precios son'altos, esto se debe princi-
palmente a: B '

R S N

. En su opinién, los mecanismos de venta utilizados para hacer ’

)
) .
)



b)
c)
d)

El exceso de intermediarios

No hay suficiente produccién de estos alimentos
Ocultamiento y acaparacibén de estos alimentos
Otros

Especifique:

16

~ o~
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Cuestionario Definitivo

Cucstionario para la realizacién del Seminario de Investiga -

cién Administrativa "La problemitica de la comercializacién -

de los alimentos necesarios en México de 1976 a 1984", en el-
Area de Dinémica Social, elaborado por Soto Julrez Marfa --
Leticia y Vega Figueroa Elvira Angélica, con fines docentes.

~¢la (s) persona (s) que mantiene (n) a su familia cuénto -

gana (n) aproximadamente?

iDe esta cantidad, aproximadamente zcuénto le dest1na a la
compra de sus alimentos?

iActualmente ha reducido su consumo de alimentos en rela -

cibn con 19827

a) si () .5). no ( )

. Si contesto si, ;a que se debe esta disminucién?

a),Precids altos

b) Bajos ingresos

c) Cambio de gustos

d) Por problemas de escasez de productos
e) Malos hébitos alimenticios

et e N et Nt

f) Acaparac16n y ocultamiento de productos
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5. De la siguiente lista de alimentos, anote cuéles son los --

6.

que ya no consume con la misma frecuencia que antes:

a)
b)

c)
d)
e)

£)
g)

h)

Aceite

Arroz

Azlcar

Café

Carne;

Aves

Otras

Frijol
Frutas y legum
bres (enlata -
dos y no enla-
tados)
Galletas

~ N N S

{

(

L N

i)

i)

Harina de mafz
(nixtamalizado)
Harina de trigo
Huevo

Leche

Pan

Pastas para sopa
Tortillas

Sal

Y e T e T e e Tt T T Y

N N N el N S S

De la siguiente lista de alimentos, anote cufles son los --
que ha aumentado en su consumo, al haber dejado de consumir
otros:

a)
b)

" c)

d)
e)

£)

h)

Aceite
Arroz
Azfcar
Café
Carne;
Aves
Otras
Frijol

Frutas y legum
"bres (enlata -

dos y no enla-
tados)
Galletas

~ o~~~

L

i)

i)
k)
1)
m}
n)

i)

o)

)

Harina de mafz
(nixtamalizado)
Harina de trigo
Huevo

Leche

Pan

Pastas para sopa
Pescado
Tortillas '

Sal

e et Vel A Nt N Nl N/
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. Lugar donde compra sus alimentos regularmente:

a) Mercado local : : ()
b) Mercado sobre ruedas )
c) Tiendas de autoservicio privadas (Aurreri, Gigante,
Comercial Mexicana, etcétera). ¢ )
d) Tiendas de autoservicio oficiales (Tiendas del DDF,
" tiendas del ISSSTE, tiendas de la UNAM, CONASUPO, -
etcétera). ‘ ( )

A qué se debe que usted realice sus compras en ese lugar:

Ca) Compra maé barato : | C )

b) Le permite devolver los .alimentos si estén en mal -

10.

“¢) No paga impuesto
" d) Le permite escoger la calidad de sus productos
‘e) Encuentra ofertas en alimentos

b) Sea més barato ,
'c) No influyen en el precio

estado

LN N TN
e Vet e e/

, En su opinién, los mecanismos de venta utilizados para hacer

1legar los alimentos anteriormente mencionados, de la perso-.
na que los produce hasta usted son:

a) Bueno ( ) b) Malos ( ) c) Regulares ( )

Considera usted que los mecanismos de venta hacen que el pre'

cio de estos allmentos.

a) Sea més alto

~ o~ ™~
" S
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11. Si con51dera que 1los precios son altos, esto se debe prln-'
cipalmente a: '

a) El exceso de intermediarios (G
b) No hay suficiente produccién de estos |
alimentos. ‘ N O
c) Ocultamiento y acaparacién de estos - ,
alimentos. ' N « ,
~d) Otros , - ' )
Especifique: '

1.4.2. Disefio de la muestra

Una vez selecc1onado nuestro unlverso, es decir la--
colonla Pedregal de Santo domingo, y debido al tamafio de ésta?
(237 manzanas) no era p051b1e por cuest16n de tlempo, exam1 -
" nar a toda la poblacién, por 1o que fue necesario selecc1onar-
'una muestra, que es "una parte de la poblacién que contiene -~
’teéricamente las mismas caracteristicas que se desean de aqué-
C1lat. (4)

Para efectos de la investigacién el tipo de muestreo
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‘que utilizamos, es el muestreo por conglomerados * que es ---

"un simple muestreo al azar en que cada unidad de l1a muestra -
es una coleccién o conglomerado de elementos". (5)

En otras palabras, como nuestra investigacién estaba
dirigida hacia aquellas personas que tuvieran ingresos hasta -
3.0 veces el salario minimo, es decir el conglomerado de perso
nas que perciben este ingreso, Y como no era posible tener una
‘lista exacta de todas las personas que alcanzan este salario,-
fue .que seleccionamos la colonia Pedregal de Santo Domingo.

A su vez, esta colonia la dividimos en manzanas (lla
mado también, conglomerado de familias) y le asignamos un nﬁmg
ro a cada una de ellas; del uno al 237 (Véase mapa uno punto‘-
dos, pégina 22 ) ‘a fin de que cada manzana tuviera la misma --
oportﬁnidad de ser seleccionada para integrar la muestra.

Ahora bien, para efectos de seleccionar el nifimero de
manzanas que deberfamos encuestar, llevamos a cabo una encues-
ta piloto de diez manzanas que seleccionamos de acuerdo a la -
‘tabla de nfimeros aleatorios (Véase cuadro uno punto uno, pégi-
na 23 ). Esta prueba piloto la realizamos debido a que nues--
tro cuestionario contiene una pregunta clave para poder dise--
fiar la muestra total; la pregunta es la nﬁmero_tres, que se ~--

. |
Para disefiar la muestra por conglomerados, el libro que utili
zamos esté escrito en inglés, por lo que es. p051b1e que la' -
traducc16n pueda tener algﬁn error. .



MAPA L8
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refiere a la disminucién del consumo de alimentos en relacién -
con 1982.

Para efectos de poder disefiar la muestra, los datos-
obtenidos en 1la. prueba piloto son 1los que presentamos en el cua
dro uno punto dos (pégina 95 ).

Después de haber encuestado las diez manzanas de ---
nuestra prueba piloto, procedimos a determinar en forma matemi-
tica la muestra definitiva, utilizando la siguiente férmula ---

(6):

N s

- C
n = 3
ND + S%

Donde:

n: es la muestra que es una parte de la poblacién --

que reune las mismas caracteristicas de la pobla-
cién total.

N: ndmero total de conglomeradds conocidos (en este-
caso, es el nimero total de manzanas en la colo -
nia Pedregal de Santo Domingo).

S. varianza, es decir, la dispersién mdxima que ten-
gan los datos respecto a la media poblacional. '

D: es un valor que no tiene un nombre en especifico-
y se obtiene con la siguiente férmula: ‘

D = donde :

E: 'es el error méximo fijado

:M: promedio de’familias en eilconglomeradO"

7: nivel de confianza.

_ Nos fijamos un nivel de confianza (Z) de 97%, el ---
cual se determina dividiendo 97 entre dos, el resultado (48.50)
se busca en.la tabla de la curva tipificada (Ver cuadro .uno pun
to tres, pdgina 26 ); en dicho cuadro el resultado se encontré-
en el punto 2.17, lo que quiere decir, que el nivel de confian-
za del 97% equivale a 2,17, Asimismo fijamos un error de el 3%
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Cuadro 1.2
Resultados de la prueba piloto

Respuesta afir-
mativa a la ---
No. del conglomerado No. de familias pregunta tres -

(No. de manzana). en el conglome- del cuestiona -

rado. rio.
N m, Ai
35 -~ 54 .50
36 - 52 - 47
43 T 28 26
57 C 22 18
68 - 46 41
118 ' | 17 13
152 15 10
183 52 43
204 - | 37 S 32
222 21" | 17

2344 %3297

* Sumatoria = Total de cada columna
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. R
Cuadro 1.3
Areas bajo la curva normal t ipificada
3 0 1 H 3 4 3 [ -7 ] 9 .
00 ] 00000 00040 00080 00120 00160 00199 00239 00219 00319 00359 |
01 | 00358 00438 00478 00517 00557 00396 00636 00673 0,074 00734
0,2 1 0,029 00832 0087 00910 00948 00987 0,026 0,1064 0,1103 0,114}
03 | 0,1179 05212 0,129 01293 013 0,138 01406 0,443 01480 0,512
04 1 0,1354  0,1591 10,1628 0,1604 01700  0,1736 01772 0,108  0,1044¢ 0,1879
05 | 01915 0.19%0 0,155 02019 0205 02088 0,123 02157 0,2190 0,2224
06 | 0,228 091 02324 10,2357 02389 02422 02454 02486 0,2518  0,2549
0 | 0,290 0,2612 02032 02673 0204  0,273% 0074 02798 02823 02052 .
08 1 v 881 02910 2939 0,297 029%  0,3023 03051 03076 03106 03133
0.9 | 03159 0316 03212 03238 03%4 03289 03N> 04340 03365 0,3389
101 03418 03438 03461 03485 03308  0,3331  033% 03577 03399 93621
L[ 0364 0.3n6% 03686 0,3708 03720 03149 03770 03750 03810 0,3830°
1.2} 03849 02869 03848 0,3907 03925 0,393 03962 03980 0,997 04015
1,3 [ 0402 04049  04ub6  0AUBY 04099 DAY 0413) 04142 04162 04177
14 ] 04192 04200 04222 04236 04721 0,425 04279 . 04292 04306 - 0431 .
131 04332 04345 04357 04370 04182 D430 04406 04416 04429 04443
151 04452 0183 04474 04484  D,449%  0.4105 04515 04525 04335  0,4545,
1,71 04358 04360 04373 04387 04391 04399 04608 04616 04625 04613
181 udbt) DAL 046%  O4o54  D467) 04678 04686 04633 0,469 0,4706
19| 04713 0409 04726 043¢ 0,438 04744 04750 0425 04760 0,4767
20 ‘ 04712 04778 ¢478) 04788 0,479 04798 0,4803 04E08 04812 04817,
30 5 0487) Ok 04830 04834 04838 04842 04846 04850 04854 0,485
221 04861 Odber 04r6B Q4871 04875 04878 03881 0488¢ 0,4887  0,4890
2,31 04893 O4u9u 13898 0,450) 04904 04906 0,4909 04911 04913 04916
24 | 04918 04900 U4vl 04928 04927 04579 04931 04932 04534 0,496
251 04338 0440 04941 04943 04945 04946 04948 04949 04981 04952
26 1 0495V OAusS 049w 04957 0,49%9 04960 04961 04962 04963  0,4964
2,01 04965  UdtuG  0Auel O49RB 0969 0AI20 04971 0,4972 04973 04974
28 | 04924 0% LAGTH U4 04972 04978 04979 04579 04980 . 0,498!
29| 0,498 LAUHY  vawal od4vdd 04984 049BY 04985 L4985 04986 0,4986
S0 1 04987 Oaes] HI08)  DaenB 04988 04949 04989 04980  0,4990  0,4990
3,01 04990 Ut 04yl 04991 U4YY2 04992 04992 04992 04993 04993
32 F 04993 04wl odbud 04994 04973 04994 04994 03995 04995  0,4995
33| 04998 0avey  wan atve 0,499 04996 0,499 04996  0,4996  0,4997
341 04997 LAY udvel  Law9)  UA9YT  UdsYT DAYYT 04997 04997  0,4998
3,5 1 04999 04Yss 04998 L4998 04998 04998 0,998 047998  0,4998 04598
3.6 ] N4998  OaYuN 04991 04499 04999 #0,4999 0,999 04999 04993 04999
8,7 | 04999 0awws 0,999 o4uvy 04999 04999 04999 04999 04999 0,499y
38 ) 04599 04+ 04099 pawy 04999 04999 04999  0,4999 04999  0,4099
39 | 0800 DSham S wstew 0AN0U US0mE Q5000 05000 05000 05000
Fuente: Soriano, Rafil, Guia para realizar investigaciones -
. . 3
sociales, México, UNAM, 1980, p. 268
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Una vez determiandas las bases sobre las cuales que---
riamos trabajar, es decir, un alto grado de confianza en que ----
nuestra encuesta tuviera resultados satisfactorios procedimos ~--
a desarrollar nuestra férmula de la siguiente manera:

Comenzamos por acomodar los valores que se conocen:

E =10.3
Z = 2,17
N = 237
m = 344%*
i
.
‘A, = 297

1

Poster1ormente, para encontrar los Valores de las va--
riables desconocidas en nuestra férmula original procedimos de---
la siguiente manera'

, Para conocer la varianza aplicamos la siguiente fdér---
mula: : :

El finico elemento que desconocemos es p que es la ----
probab111dad de éxito de la encuesta y se obtiene con la ~-----
“siguiente f6rmu1a.

Ao Zh = 297 = .B634
=M 44
Para simplificar la f6rmula de la varianza empleamos -

1os datos contenidos en el cuadro uno punto dos (Péglna.zs ), ---
‘ quedando acomodados dichos datos de la 51gu1ente manera: .

B

Ambos valores fueron obtenidos en 1a prueba p110t0 (Véase cua --
dro uno punto dos, Péglna 25 ).
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1 0 - .83 (54)% = (50 - 46.62)% = 3.3 = 11.42
2 (47 - .83 (2% = (47 - 44.89)% = 2.11% = 4.4
326 - .863 (28)% = (26 - 24.17M% = 1.8% = 3.3
4 (18 - .8638 (22))° = (18 - 18.99)% =-0.99*° = 0.08
s @1 - .8634 (4602 = (@1 - 30.71% = 1.28° = 1.64
6 (13- .8630 (172 = (13 - 14.67)% = 1.67° = 2.78
7 (@0 - .863 (15))% = (@0 - 12.95% =-2.95% = 8.7
8 (43 - .83 (2F = (43 - 44.89)% =-1.89° = 359
o (32 - .86% (37 = (32 - 31.94)% = 0.05° = 0.002
10 @ - .63 @ - @7 - 18.13)% = 118 = 1.2
“10% | o ¥ 38.18

Una vez obtenidos 1os datos necesarios para desarrollar la férmula
de la varianza, el valor de la misma es el siguiente:

= 424

A 2
82 - ‘(Ai ) mi) - 38.18
c n-1 10-1

o El siguiente elemento de nuestra f6rmula original es D, el cual -- -
‘desconocemos, y lo podemos cbtener con la siguiente férmula:

En este caso el fmico elemento que desconoceros es:
™ que es el promedJ.o de fam111as en cada una de las diez manzanas de la en--
cuesta piloto, el cual obtenemos con la fémrula que sigue: :

*

Total de manzanas encuestadas en- la prueba piloto.
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n¥ 10*

De este modo el valor de D es:

D= E @ = o3d (34.4)° = .0009 (1183.36)
2 2
7 2.17 4.70

D 1.0650 = 0.2266
4.70

Una vez reunidos todos los valores desconocidos para poder despe -
jar nuestra férmula original, as{ como los valores que ya conociamos desde -
el inicio del disefio de 1a muestra, procedimos a sustituir los valores:

E = .03 : $ = 4

o= 217 D = .2266

N o= 237

n o= NS L 237 (4.24) _1.004.88
ND + SZ (237) (.2266) + 4.24 53.70+4.24

n-= 1004-88 = 17'34
57.94

-

* . ' . '. N
. Total de manzanas encuestadas’en la prueba piloto.
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Como puede observarse, después de haber realizado el --

proceso matemitico tenfamos que encuestar 17.34 manzanas, este-
resultado lo ajustamos a 17 que fue el total de manzanas que --
entrevistamos, éstas al igual que las diez de la prueba piloto-
las escogimos al azar por medio de la tabla de nGmeros aleato -
rios (Ver cuadro unc punto uno, p4gina23 ); Las 17 manzanas -
seleccionadas son las que corresponden a los nfmeros 34, 35, 36
43, 57, 68, 75, 110, 188, 131, 152, 183, 189, 191, 204, 210 y -
222.

1.4.3. Recopilacién de la informacién.

Al disefiar nuestra muestra, ésta arroj6é un total de 17-
manzanas, a fin de cubrirlas todas aplicamos un cuestionario --
por familia, dirigido principalmente a las amas de casa y en --
caso de no encontrarse ellas, el cuestionario se aplicd al ---
padre de familia, pues consideramos que son estas personas las-
indicadas para contestarnos el cuestionario.

El total de cuestionarios que aplicamos fue de 440, mis
mos que cubrién por completo a las familias que habitan en las-
manzanas seleccionadas. De estos 440 cuestionarios encontramos
que 435 caen dentro del pardmetro establecido, es decir tienen-
ingresos menores del salario mfnimo hasta 3.0 veces el mismo; -
y los cinco restantes perciben ingresos superiores a 3.0 veces-
el salario minimo.

1.5.:Tabnlaci6n y andlisis de la informaciénm.

Con el fin de tener una apreciacién objetiva de la ----
informacién recopilada, procedimos a vaciar el contenido de ---
cada cuestionario.en cuadros para obtener los totales de .
familias con respettq:al‘objetivouespecifiCo de cada pregunta.
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Una vez obtenidos los totales, procedimos a analizar
el resultado de cada pregunta, convirtiendo dichos totales en-
porcentajes de familias. Ambos procedimientos, es decir, la -
tabulacién y el andlisis, se efectuaron en forma manual y pre-

gunta por pregunta.
1.6. Presentacién de los resultados.

Para efectos de tener una apreciacién mis clara de -
los resultados obtenidos. en nuestra investigacién, decidimos -
utilizar las siguientes formas de presentacién:

- Cuadros.

- Gréaficas; circulares y de barras.

'Los cuadros y 1las gréficas, asi como su correcta ---
interpretacifn se presentan a lo largo del capitulo cinco, a -
la presentacién de los resultados le dedicamos todo el capftu-
lo pues creemos que son la parte més importante de nuestro es-
tudio y por lo cual es necesario un tratamiento més detallado.
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Citas del capftulo 1

(1) Rojas Soriano Ratil, Guia para realizar investigaciones so--
ciales, México, UNAM, (Sa. edicién), 1980, p. 47-250.

(2) Quezada, Angélica, "Inequitativo el consumo anual de alimen
tos entre la poblacién: 250 Kilos un pobre; 800 un rico: --
INCO", en, Uno mis uno, México, 19 de Octubre de 1983, p. 8

(3) Rojas Soriano, RaGil, op. cit., p. 143.
(4) Ibid., p. 163.

(5) Mendenhal, William y otros, Elementary Survey Sampling, ---
USA, Ed. Duxbury Press, A. Division of Wadsworth Publishing
Company,. Inc., 1977, p. 121.

(6) Ibid., p. 134.
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Capitulo 2

Aspectos esenciales de la comercializacién,

Una vez descrita en el capitulo uno la metodologfa -
seguida para el desarrollo de esta investigacién, es necesario-
plantear los aspectos tebricos en los que se basa la misma. En-
el presente capitulo se tratan los puntos teéricos de mayor ---
relevancia tomando a la comercializacién como punto de partida-
para el desarrollo de este trabajo.

Es necesario aclarar que el término comercializacién
tiene diversas acepciones, debido a que es una traduccién de 1la
palabra "marketing" del idioma inglés, se le conoce también co-
mo "mercadeo'", "mercados®, "distribucién", "mercologia” y "mer-
cadotecnia', siendo esta ﬁltima propuesta en 1959 por la Asocia
cién de Ejecutivos de Ventas de Latinoamérica. Tomando en cuen
ta lo anterior, cabe decir, que al no existir diferencia entre-
un término y otro se emplea por los mismo, a los largo de este-
trabajo el término de comercializacién.

Se considera a la comercializacién como una activi--
dad propiamente de negocios cuyo objeto, es la venta de produc-
tos y/o servicios ffsicos, pero también figuran cada vez més --
a1u51ones a la comerc1allzac16n y a sus dlversas funciones en -
otros contextos 1nst1tuc1ona1es se comerc1allza ademés de pro-
ductos y/o serv1c1os, las organizaciones, personas, lugares e -
ideas sociales.
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Para que la funcidn de comercializacidén se desarro-
lle adecuadamente, es necesario como punto fundamental la -
seleccidn mercado al cual va dirigido nuestro producto y/o -
servicio, es decir, nuestro mercado meta, el cual es escogido
mediante la segmentacidén de un mercado total, puesto que éste
dista mucho de ser homogéneo¥.

Una vez seleccionada el mercado meta, en éste van a
suceder una serie de intercambios comerciales, constituyéndo-
se lo que se conoce como sistema de comercializacién que va a
proporcionar la informacién del ambiente tanto externo como -
interno de la'organizacién, .

-En el sistema de comercializacidén, existen cuatro -
factores que van a influir en forma decisiva en las ventas de
la firma: producto, precio, promocién y plaza, que conjunta--
mente se conocen como mezcla comercial. Pero primero es nece
sario dar algunas definiciones -acerca del término comerciali-
zaciodn.

*A lo largo del capitulo se tratard en forma més especifica--

‘el contenido de cada uno de los elementos que'confdrman la -

comercializacién en su conjunto, como mercado meta, promo -
cién, plaia, etcépera; ’
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2.1, Definiciones de comercializacién.

Hay diferentes definiciones de este concepto entre --
las que podemos citar la de Alfonso Aguilar, el cual dice-que -
la comercializacién "estudia todas las técnicas y actividades -
que permiten conocer qué satisfactor se debe producir y que sea
costeable, v la forma de hacer llegar ese satisfactor en forma-
eficiente al consumidor” (1).

Para William T. Ryan "la comercializacién ha sido ---
definida como 'un puente entre la produccién y el consumo' y ---
abarca todas aquellas actividades que se realizan con el propé-
sito de hacer llegar productos y servicios a manos de los consu
midores" (2). Philip Kotler la define como "el conjunto de =---
- actividades humanas dirigidas a facilitar y realizar intercam--
bios" (3).

En las anteriores definiciones se observa que la ----
comercializacién esté encaminada en primer lugar, a reconocer -
y satisfacer las necesidades o bien los deseos del consumidor; -
en segundo lugar, tiene por objeto facilitar y consumar los ---
intercambios entre productor y consumidor, es decir, es un pro-
ceso dindmico de trato continuo donde cada una de las partes -~
posee algo de valor para las otras.

Y por Gltimo se propone crear continuamente una deman
da para productos de la clase, calidad, presentacién y precio -
‘adecuado , por los canales de distribucién convenientes, para --
venderse - al pﬁb11co que interese, de modo que se obtengan bene-
f1c1os para ambas partes.

an base en los elementos analizados, el concepto de-
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comercializacién que manejaremos a lo largo de este trabajo -
es considerado como ‘un conjunto-de actividades que se ocupan-
de reconocer las necesidades del consumidor, de desarrollar -
productos y/o servicios para satisfacer dichas necesidades --
proyectando el crecimiento de ambos (productos y/o servicios-
y consumidores).

2.2. Seleccién del mercado meta.

Observamos en las anteriores definiciones que la --.
comercializacidén se ocupa de reconocer las necesidades del --
consumidor y ﬁe desarrollar productos y/o servicios para que-
se satisfagan dichas necesidades; para reconocer estas necesi’
dades es indispensable que se conozca el piblico al que se --
"desea llegar puesto que éste en su conjunto, no es homogeneo
sino tiene diferentes gustos, deseos y necesidades.

Para explicar en forma mds especifica lo anterior -
comenzaremos por definir qué es un mercado; éste es "un lugar
donde se reunen y funcionan vendedores y compradores, se ofre
‘cgn‘en venta bienes y servicios'"  (4}; en ﬁn mercado para pro-
ducto o servicio hay tres factores a considerar:

']. Gente con necesidades tales como, alimentos, ---
ropa y vivienda o cUalqdier cosa que un consumi-
dor encuentre deseable o Gtil;

2, Su poder adqu151t1vo para satlsfacer dlchas nece.
 sidades; y ‘ v

3. Su comportamiento de compra, es decir, se refle
ja la manera en que los consumidores expresan --
sus necesidades y deseos. '



38

Cada mercado general estd integrado por una serie de
submercados homogéneos mds pequefios 1lamados segmentos que al-
ser valorados individualmente van a constituir un mercado meta
es decir, habrd una diferenciaci6én de las necesidades o intere
ses del consumidor.

Para dividir un mercado en segmentos pueden utilizar
se numerosas variables, distinguiéndose principalmente cuatro-
clases (5): variables sicogrédficas, variables geogréficas, va-.
riables demogréficas y variables de conducta del comprador ---
(cuadro dos punto uno, p4gina 39 ).

2.3, Sistema de comercializacién.

Una vez seleccionado el pfiblico al cual va dirigido-
el producto, es decir, nuestro mercado meta, la empresa debe -
conocer el medio en el cual se desenvolverd, o sea, sus compe-
tidores, distribuidores, proveedores, etc., asf{ como, los re--
cursos internos con que cuenta para satisfacer las necesida --
des del pfiblico meta; estos elementos estén interrelacionados-
y para poder entender el grato en que afectan a la empresa ---
existe 1o que se llama sistema de comercializacién que propor-
cionan y explica 1la funcién de cada uno de dichos elementos.

; Un sistema de comercializacién es un conjunto de ---
actividades, instituciones y flujos que interact@ian para faci-
litar las transacciones de intercambio entre una organizacién-
(de negocios o no lucrativa) y su mercado. Una compafifa opera’
su sistema de comercializacién dentro de una estructura de ---

fuerzas cambiantes que contituyen el medio ambiente del siste-



Guadro 2.1.
Variables para segmenar un mercado.

Variables Subdivisiones

Regibn: Golfo, Norte, Centro Occidente, etc.-
Geograficas Tamafio ciudad: 5000 habs., 5000 a 20,000, etc
Densidad: urbana, rural

Edad : menos de seis afios, siete a catorce, --
mis de catorce, etc.
Sexo: masculino, femenino.
Tamafio familia: uno a dos miembros, m4s de --
' tres, etc.
Demogréfica 9 Ingresos: menos de $10,000, 10,000 a 20,000 -
etc.
Ocupacién: empleado, funcionario, artesano, -
etc.
Educacién: primaria completa, Secundaria com-
pleta, etc,
LReligién: catblica, protestante, otras

r

v Impulsividad: impulsivo, no impulsivo.
Sicogrificag . ﬁ,Gregarismo: extrovertido, introvertido

- | Dotes de mando: 1fder, seguidor.

-

Indice de consumo: no consumidor, consumidor-

Comportamiento ligero, medio, gran consu-
de Compra. w midor
‘ Ventaj as que busca: economia, prestigio ---

. ‘ soc1al, etc. ;
) LLealtad ala marca. ligera, fuerte.-:

‘ Fuente Elaborac16n propia con base en Kotler, Phili D1recc16n de -
: Mercadotecma, Méxnco, Ed. D1ana (Za. ed1ci£1) 1 EU, p. ’2’23




ma. Algunas de estas fuerzas son variables externas que, en--
general no son controlables por los ejecuti#os de una empresa,
éstas incluyen la demografia, condiciones econémicas, factores
socioculturales, limitaciones polftico legales, tecnologia y -
competencia. Otro juego de factores ambientales como son los-
proveedores, intermediarios y el mercado en si, también son --
externas a la empresa pero forman parte del sistema de comer--
cializacidén de una empresa (cuadro dos punto dos, paginadl ).

- Sin embargo,-dentro de una empresa también existen -
recursos fuera del drea de comercializacidn como son personal,
produccidn, finanzas, etc., también conocidas como variables -
internas que influyen en el sistema de comercializacién, sin -
embargo, estas variables en general, son controlables por la -
gerencia. ' '

La parte mis importante del sistema de comercializa-
cién de una empresa es su "mezcla comercial’ constituida por -
cuatro elementos esenciales: la'combinacién de sus productos,
\su estructura de precios, su sistema de dlstrlbUC16n o plaza -
'y su programa de promocidn.

2.3,1. Mezcla comercial.

Se utiliza para describir la combinacién de los cua-
tro elementos que constituyen el corazén del sistema de comer-
cializacibn de una organizacidn: el producto, la estructura --
de prec1os, las actividades promocionales y el sistenma de dis-
tribucién también conocido como plaza.

Los cuatro componentes de la mezcla comercial estédn-



( FUERZAS DEL MACROAMBIENTE.

Demografia

. Condiciones econémicas
. Moo ' Social y cultural

Sistema de Comercxal1zaglén . Polftica y legal

Tecnologia

Competencia

Cuadro 2.2

+

UNA COMPARIA

Planeacién del produc-
to,
{VProductores j Intermediarios [ ] Estructura de precios
‘ Sistema de Distribu --
cién
Actividades de promo -
cién.

([ MEZCLA DE MERCADOTECNIA DE

: I

( RECURSOS DE LA EMPRESA --
FUERA DE LA MERCADOTECNIA.

Produccién Localizacién
Recursos - Investiga --
Financieros cién y desa-
. rrollo.
Personal Imagen ante-
‘ el piblico

.

~ ™

::jilntermediario41f51 mercado

‘Fuente: Stdﬁtqn~William‘Jg, Fundamentos de marketing,
- México, Ed. Mc. Graw Hill (2a. edicién en ---
espafiol), 1980, p. 36.

1P
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interrelacionados entre s{ {cuadro dos punto tres pdgina 42 ),
Las decisiones que se tomen con respecto a uno de los componen
tes afectard la accibén que se tome en torno a los demds, por -
lo cual es importante escoger la combinacién de elementos que-
se adapte mejor al medio ambiente.

Cuadro 2.3

Relacién de los elementos de
la mezcla comercial.

Producto ¢ » Producto
PS : . V'S
- , Y
Promocién — —F Plaza

Fuente' Ryan, W1111am T., Pr1nc1plos de Comerc1allzac16n,
Buenos Aires, Ed, EI ateneo, 1974, p.

\.

2.3.1.1; Producto

Como primer elemento de la mezcla comercial esté el

A

]

producto, el cual es definido como "un‘conjhnto de utilidades
consistentes en diversas caracteristicas del producto con sus -

&

servicios concomitantes" (6). Ese conjunto de utilidades (es
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decir, las satisfacciones fisicas y psicolfgicas que el compra
dor recibe) 1o proporciona el vendedor al dar en venta una de-
terminada combinacibén de caracteristicas del producto, con sus
servicios correlativos.

Al igual que segmentamos los mercados, es necesario-
también dividir los productos en clasificacién homogéneas.
Primero se dividen todos los productos en dos clases: A. bien-
es de consumo y B, bienes industriales (7):

~A. Los bienes de consumo son todos los productos ---
destinados para el uso de Gltimos consumidores y hogares que -
pueden ser utilizados sin procesar, su clasificacibén se hace -
con base en los hibitos de compra del consumidor de la siguien
te manera:.

a. Bienes de conveniencia; el consumidor tiene conocimiento --
completo del producto en particular (o de un sustituto, que --
desea antes de comprar), el producto se compra con un minimo -
de esfuerzo. El consumidor estd dispuesto a aceptar cualquier
sustituto y comprard el mas accesible. Este tipo de bienes --
tiene precio unitario bajo, son pequefios y la moda no los afec
ta, como por ejemplo, los adornos navidefios o tarjetas de ~---
felicitacidn, dulces, etcétera,

b. Bienes de compra: son productos acerca de los cuales los --
clientes, en general, desean comparar calidad, precio y estilo
en varias tiendas antes de efectuar la compra. Tiene mayor --
valor unitario y se adquiere con menos frecuencia que los bie-
nes de conveniencia. Como por ejemplo, ropa de mujer, joyeria
zapatos, etcétera, |
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¢. Bienes de especialidad; son aquellos que tienen caracteristi
cas Gnicas y/o una marca identificada por los cuales un grupo -
de compradores est4 dispuesto a hacer un esfuerzo de compra ---
especial, los compradores conocen bien los productos particula-
res que desean antes de comprarlos aceptando solo una marca, --
sin aceptar sustitutos, como por ejemplo, eqﬁipo fotogrdfico, -
autombéviles, etcétera.

B. Los bienes industriales son aquellos destinados ~-
a producir otros bienes y servicios en comparacién con los ----
bienes destinados a ser vendidos a Gltimos consumidores, y se -
clasifican en cinco tipos: '

‘a. Materias primas; son bienes industriales que se convierten -~
en parte de otro producto fisico y que no han sido procesadas,-
como por ejemplo, minerales, productos del bosque, etcétera.

b. Materiales de fabricacién y accesorios; son bienes que se --
convierten en parte virtual del producto terminado, es decir, -
yaqhan sido procesados hasta cierto grado, como por ejemplo, --
algodén que se teje en tela, la harina que se convierte en pan,
'etcétera.

c. Instalac1ones. son productos manufacturados, el equipo mayor
de larga vida, de gran precio de un usuario industrial, como --

por ejemplo, generadores de una empresa, un ed1f1c1o de fébrlca
etcétera, - ‘

d. Equipo complementario; se utiliza para ayudar en las opera--
ciones de una empresa, no se conv1erte en parte actual del pro-
ducto term1nado, poT eJemplo, equlpo de oficina, . cajas reg1stra



&

doras, etcétera.

e. Suplementos de operacibén; son de vida corta y baratos, que -
en general, se compran con un minimo de esfuerzo, no son parte-
del producto terminado, por ejemplo, aceite de lubricacién, ---
l4pices, papel. etcétera.

Con el objeto de identificar los productos o servi --
cios de un vendedor y distinguirlos de ‘la competencia, es nece-
saria la asignacién de ciertas caracteristicas como son la mar-
ca, siendo ésta un simbolo que da un nombre; un envase, que en-
cierra el artfculo y que no forma parte integral del mismo; un-
empaque, que guarda el articulo con o sin envase con el fin ---
de facilitar su entrega al cliente; y por Gltimo, una etiqueta,
que junto con las caracterfsticas anteriores permitir4, como ya
se dijo, identificar el producto. '

Desde el momento en que se concibe la idea de un pro-
ducto, durante todo su desarrollo y hasta su lanzamiento al mer
cado, el producto pasa por varias etapas de gestacién es decir,
fases evolutivas que forman parte del desarrollo deAproductqs.

Su vida inicia al salir al mercado, vive luego un pe-
rfodo durante el cual se mercado crece con répidez, después ---
de cierto tiempo alcanza su madurez en el mercado. A partir --
de entonces, su mercado va declinando hasta que por Gltimo su -
vida termina; a esta serie de etapas se les conoce con el nom--
bre de ciclo de vida de un productd. Especificamente cada una-
de estas cuatro etapas consisten en (8):

a. Etapa de lanzamiento; es de intensa promocién, de obtener. --
‘distribucién inicial y de eliminar dificultades y problemas al-
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producto, de ser posible los canales se mantienen abastecidos -
con existencias suficientes del producto.

b. Etapa de crecimiento; la competencia aumenta a ritmo acelera
do, por lo que la eficiencia en la fabricacién y en la distribu
cibn cs clave para el éxito comercial. Al principio, la venta-
personal se encamina a obtener nuevos cauces de venta y a mante
nerlos debidamente abastecidos, pero a la larga ésta se insten-
sifica.

c. Etapa de madurez; debido a la competencia, los precios se --
abaten y los gastos de comercializacién se elevan. Las ventas-
siguen aumentando, pero a un ritmo decreciente, hasta que a la-
larga, sc nivelan con la saturacidén del mercado. Por primera -
vez la oferta sobrepasa a la demanda.

d. Etapa de caida del mercado; se caracteriza por el progresivo
desplazamicnto del producto por alguna innovacién m&s avanzada,
o bien, por el cambio en la conducta de los consumidores. Las-
ventus decaen notoriamente, y el ndmero de competidores se redu
ce, el precio se convierte en la principal arma competitiva.

2.3.1.2. Precio.

El segundo elemento de la mezcla comercial lo contltu
ye el precio, que es un determinante pr1nc1va1 en la demanda --
de mercado de un producto; sin embargo, al tratar de definir --
que es el precio surgen problemas, debido ‘a que no se conoce --
con precisién su significado, aunque el precio ha sido definido
como "la cantidad de dinero'(més, posiblémente algunos bienes)-
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que se necesita para adquirir en intercambio una combinacibn de
un producto y los servicios que lo acompafian" (9).

‘ Cuando una empresa trata de poner un precio a un pro-
ducto o servicio, es necesario saber cudles son los objetivos -
que desea alcanzar; las metas en la determinacién de precios --
pucden ser cinco, las cuales son (10):

1. Lograr la tasa de retorno sobre la inversién o sobre las ---
ventas netas, es decir, lograr un porcentaje de utilidad sobre-
la inversidén o sobre las ventas netas.

2. Estabilizar los precios; por lo general se emplea cuando ---
existe un lider de precios, se usa cuando se pretende evitar --
las guerras de precios, con esto se pretende fijar una relacién
entre los precios del lider y de las demis empresas.

3. Mantener o mejorar la participacién en el mefcado; con el --
fin de saber si 1a empresa esti obteniendo el porcentaje de ven
tas deseado,.

4. Enfrentar o evitar la competencia; la competencia se base --
principalmente en los precios,'por lo que cada empresa pone a -
sus productos al mismo precio que sus competidores, un precio -
inferior o bien un precio superior al de sus competidores.

5. Maximizar las utilidades; en este caso la meta principal es-
obtener mayores utilidades sobre la produccibén total y no sobre

" cada producto unitario.
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Una vez determinadas las metas para establecer el ---
precio, es necesario tomar una serie de decisiones para la fija
cién del mismo, mejor conocidas como politicas de precios, és--
tas "configurar el marco general dentro del cual se toman deci-
siones encaminadas a alcanzar los objetivos perseguidos por la-
determinacién de precios. As{ pues, proporcionan las directri-
ces por las cuales se formula y se lleva a la préctica la estra
tegia de precios" (11).

La estrategia o procedimiento para fijar precios a --
los productos varia seglin las condiciones de la competencia; en
un extremo el caso de las "mercancfas puras' (sin sustituto), -
la fijacibn de precio es un factor incontrolable, y los precios
del mercado estén determinados por la oferta y la demanda del -
bien o servicio en cuestién. En el extremo opuesto, donde exis
ten monopolios, la fijacién de precios es casi enteramente un -
factor controlable, la empresa establece y conserva estables --
los precios. A pesar de esto no se ha determinado un procedi--
miento que sea aceptado por todas las compafilas para determinar
los precios base, el procedimiento que se tomar4d en cuenta cons
.ta de cinco pasos (12):

1. Estimacién de la demanda para el producto; determinar si hay
un precio que el mercado espera y, estimar el volumen de ventas
“de distintos precios.

‘2. Proyectar lé'reaccién'competitiva; la amenaza de la competen
“cia es mayor cuando es fdcil entrar en el campo y son buenos -
los proyectos de ut111dades, la competencia puede ser de tres -
tipos: cuando los productos son similares en forma directa, ---
‘cuando existen sustithtos.diéponiblés, o bien, cuando hay pro--
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ductos no relacionados que buscan el mismo ingreso del consumi-
dor.,

3. Establecer la participacifn esperada en el mercado; determi-
nar que participacién en el mercado espera lograr la compafifa,-
estard influida por la capacidad de produccién actual y por la-
facilidad de entradas competitivas.

4. Seleccién de estrategias de precios para alcanzar el mercado’
meta; enfocando la atencién en dos alternativas completamente o
puestas; la primera influye establecer un precio que estd en la
parte superior del nivel de precios, y la segunda se pone un --
precio bajo para alcanzar el mercado.

5. Considerar las polfticas de la compafifa en cuanto a produc -
tos, canales y promocién; se determina el precio con respecto -
al producto en sf, al sistema de distribucién y al programa de-
promocién. '

2.3.1.3. Promocién.

Como penfiltimo elemento de la mezcla comerciallse:en?
cuentra la promocién, que va a constituir "el esfuerzo desplega
" do por la compafiia para estimular las ventas a base de dirigir—
comunicaciones persuadivas a sus clientes" (13).

La comunicacién persuasiva es aquella donde el comuni
cante prepara sus mensajes y elige los canales que ejercen un -
efecto calculado sobre la actitud o comportamiento‘de un pdbli-
co espec{fico. | | ‘ ' '
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Dentro de los modelos que se han desarrollado en esta
comunicacién el mds estudiado en los {iltimos tiempos es el 1la-
mado sencillamente modelo de comunicacién (cuadro dos punto cua
tro, pigina 51 ).

Los cuatro elementos fundamentales del modelo, se ex-
plican de la siguiente manera:

Comunicante: 1la fuente o transmisor del mensaje,

Mensaje : el conjunto de ideas que se transmiten o que son-
recibidas por el pGblico.

Canales : los medios por los cuales pueden transmitirse al-
pliblico los mensajes.

PGblico : el que recibe el mensaje, o al que va destinado.’

. Existen diferentes‘tipos‘de plblicos ya que la comuni
cacién puede dirigirse a un individuo, a un grupo o al pfiblico-
en general, se tiene que tomar en cuenta al grado de conocimien
to de dicho pfiblico o a la compafifa, ademis del interés que les
inspire; los ptblicos difieren en sus caracterfsticas demogréfi
cas y psicolégicas, por consecuencia se debe buscar rasgos que-
correlacionen las caracteristicas mencionadas.

Una vez identificados los piblicos hay que pensar ---
en los canales ﬁara llegar a ellos, siendo éstos de dos tipos:-
los personales, que tienen un contacto directo con determinados
"individuos o grupos; y los impefsonales, en donde los medios --
" de comunicacién pueden influir en el pliblico. '

Otro elemento es el mensa;e, cuyo objetivo es servir-
de vehiculo a la idea que se qu1ere 1nsp1re el producto, es de-



 CUADRO 2.4
MODELO DE COMUNICACION

QUIEN HABLA QUE DKE EN QUE CANAL

- CANALES

MENSAJE

~ CON QUE EFECTO

A QUIEN

(AUDIENCLA

FUENTE : KOTLER, PHILIP, DIRECCION
(24 EDICION), 1980, P, T74.. S

DE__ MERCADOTEGNIA, MEXICO, ED. DIANA

18
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cir, es el medio por el cual el comunicante trata de hacer el
producto interesante y deseable al comprador.

El comunicante influye en su pablico directamente -
con la eleccibén del mensaje y los canales; si inspira confian
za o simpatfa, el comunicante ejercerd una mayor influencia -
sobre el pGblico.

E1l modelo de comunicacién contiene los elementos --
principales que requiere el esfuerzo del comunicante para ha-
cer llegar un mensaje, del tipo que sea, a su pGblico; el mo-
delo de promocién presenta un conjunto de instrumentos persua
sivos controlados por el comerciante, del que puede hechar --
mano el comunicante para transmitir sus mensajes. La promo -
cién estd constituida por los cuatro elementos siguientes ---
(14):

1, Anuncios

2. Venta personal

3. Publicidad »
4. Promocién de ventas.

lLa actividad de anunciar no es una actividad homgé-
‘néa, es necesario utilizar diferentes medios como las revis--
tas, periédicos, radio, televisién; espacios exteriores, ---
correo, catédlogos, directorios, etcétera. '

Los anuncios se utilizan para afianzar el prestigio
de la empresa, asi como para acreditarla, asimismo alg@n pro-
dutto 0 marca en particular, para dar a conocer una venta es-
pecial, etcétera. Entre las cualidades del ‘anuncio esté el -
permitir repetir un mensaje muchas veces, as{ como el de com-
pararlo con otros mensajes, divulga la importancia del produg
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to mediante el uso competente de la imprenta, del sonido y el -
color,

La venta personal adquiere varias formas como las ---
de visitar al consumidor por un representante de la firma, la -
asistencia de un empleado vendedor, etcétera. Entre sus carac-
teristicas esenciales (15) cstd el que se requiere una relaciébn
fi{sica inmediata e interactiva entre dos o més personas; se da-
margen para todo tipo de relaciones, desde la que requiere una-
venta corriente, es decir, puramente comercial hasta una amis -
tad profunda; y por Gltimo, la venta personal hace que el com--
prador se sienta poco obligado después de haber escuchado la --
presentacibn de l1a venta.

En la publicidad, el pGblico muchas veces presta ---

atencién a una empresa y sus productos por la noticia que impac
‘fa; representa un potencial de ventas traduciéndose en la pre--
paracifn de reportajes de articulos diversos de la emprésa. La
publicidad debe poseer veracidad, espontaneidad y sensacionalis
mo.

En cuanto a la promocién de ventas, es una serie de -
instrumentos dirigidos a los consumidores, como por ejemplo, --
muestras gratuitas del producto, ofertas de devolucién de dine-
10, etc.; al comercio como son las concesiones de la mercancia-
rebajas en compras, etc.; y la fuerza de ventas del fabricante-
como bonificaciones, concursos de la fuerza de ventas, etcétera

2.3.1.4, Plaza

La plaza como Gltimo elemento de la mezcla comercial,
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se refiere a las actividades que proporcionan tiempo, ubicacién
y utilidades de posesidn; los bienes y servicios deben estar --
en el 1ugér adecuado y en el momento oportuno, si se desea que-
el consumidor responsa positivamente a la mezcla comercial,

Con este propdsito deben establecerse las estrategias
o procedimientos de distribucidn, es decir, seleccionar los ---
canales de distribucidén que hardn llegar el producto hasta el -
consumidor final.

Los canales de distribucisn pueden variar en forma --
extensa: desde el mids elemental -como el de productor al consu-
midor- hasta los mis largos y completos -como el del productor-
el consumidor pasando por una serie de 1ntermed1arlos- en el-
siguibnte cuadro (cuadro .dos punto. cinco, pégina 55 }, se ~---
ilustran las alternativas de utilizacién mis comunes en materia
de canales, destacdndose el hecho fundamental de que las diver-
sas unidades estructurales de dlChOS canales, ejercen entre si .
una relacién jerérquica, ‘

En el cuadro dos‘punto tinco, se observa que cada ---
canal tiene distinto nGmero de etapas. El canal de distribu --
cién.de una sola etapa tiene un intercambio vendedor; en los --
mercados de consumo suele ser un comerciante al menudeo, en los
mercados industriales un agente de ventas, '

El canal de distribucién que tiene dos etapas (es de-
cir, dos 1ntermed1arlos) casi siempre son un mayorlsta y un de-
‘tallista o minorista. El canal de distribucién de: tres etapas‘
cuenta con tres intermediarios donde generalmente actfia entre -
mayoristas y m1nor;stas un intermediarios. Existen canales de-



CUADRO 2.5
CANALES DE DISTRIBUCION

CERO ETAPAS:

UNA ETAPA.
— |nin -5 ’/I}Iq"-’ IS mil
MINORISTAY :
DOS ETAPAS:
= [nlgl =® TRE k — ]” E’ "
MAYORISTA? MINORISTAS

TRES ETAPAS!

AT [ e g Ao |

MAYORISTAD {NTERMEDIARIO © MINORISTA ®

O COMERCIANTE, A VECES AGENTE CUYA FUNCION PRINCIPAL ES VENDER DIRECTAMEN-
TE AL CONSUMIDOR " ULTIMO. '

_DORGANIZACION DE QUE COMPRA Y VENDE MERCANCIAS A TIENDAS DE MENUDEO,
PERO - NO - VENDE CANT|DADES' IMPORTANTES ‘A LOS ULTlMOS CONSUMIDORES,

< EMPRESA CUYA ESPECIALIDAD ES REALI"AR OPERACIONES O PRESTAR: SERVICIOS
RELACIONADOS - DIRECTAMENTE EN LA COMPRA O VENTA DE MERCANCIAS EN
SU MOVIMIENTO DEL PRODUCTOR AL CONSUMIDOR.

FUENTE  ELABORACION PROPIA CON BASE EN KOTLER, PHILIP, DIRECCION: DE imeaca-H'
DOTECNIA, MEXICO, ED. DIANA (2a EDICION), 1980, pp. G6l y 663,
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mis etapas y su nlmero dependerd muchas veces del tipo de pro--
ducto que se desea comercializar. ‘

2.4. Tipos de comercializacién.

En los puntos anteriores hemos visto que la comercia-
lizaciébn a la que nos hemos referido esté orientada a la venta-
de productos fisicos, pero ésta sblo constituye uno de los cin-
co tipos de comercializacién que existen, adoptando el punto de

vista de Philip Kotler observamos la siguiente clasificacién --
(16):

1. Comercializacién de productos y servicios.
2. Comercializacién de organizaciones.

3. Comercializacién de personas.

4. Comercializacién de lugares.

5. Comercializacién de social.

2.4.1, Comercializaciédn de productos y servicios.

El primer tipo de comercializacibn es la de productos-

y servicios en donde el comerciante ofrece productos y servicios
a cambio de dinero, vende a consumidores, productores, distribui
dores y el gobierno, ya sea en el territorio nacional o bien ---
en el extranjero. Dentro de esta clasificacién podemos enmacar-
- los bienes durables (autombéviles, prendas de vestir, equipo, ---
herramientas, etc.,), 1os bienes no durables (alimentos, articu-
'losAde,limpieza; materias primas, etc.) y los servicios que son-
actividades, beneficios o satisfacciones que se ofrecen a la ven
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ta, como servicios de reparacién, alimentacién y hospedaje, --
entretenimiento, profesionales, etcétera.

2.4.2. Comercializacién de organizaciones.

Como segundo tipo de comercializacién estd la de or-
ganizaciones que consiste en un conjunto de actividades para -
crear, mantener, o alterar las actitudes y conductas.de los di
versos pGblicos hacia 1a organizacién en general para estimu--
lar el cambio; tradicionalmente se le conoce a este tipo de -~
comercializacién como "relaciones pdblicas', siendo la Public-
‘Relation New quien la define como "la funcién ejecutiva Que -
valora las actitudes del plblico, identifica las normas y pro-
cedimientos de un individuo u organizacién con el interés pé--
blico, y planea y ejecuta un programa de accién para granjear-
se el entendimiento y aceptacién del phblico" (17).

Para llevar a cabo esta funcién es necesario el cono
cimiento de las necesidades, deseos y psicologia del pfiblico;-
tener habilidad en la comunicacién y competencia para disefiar-
y ejecutar programas destinados a influir en el pdblico. Para
ejemplificar este tipo de comercializacién se puede citar los-
hospitales, que son organizaciones de negocios que producen --
servicios relacionados con la salud humana, ademis de que pue-
den ser de cardcter lucrativo o no lucrativo.

2.4.3. Comercializacién de personas.

La comercializacién de personas son todas aquellas -



actividades desarrolladas para crear, conservar o modificar ---
actitudes y conducta hacia un individuo, la persona encargada -
de 1levarla a cabo debe ser especialmente hédbil y preparada pa-
ra crear en la mente del pGblico una imagen prestigiosa de una-
personalidad. Para ejemplificar mis este tipo de comercializa-
cién mencionaremos el caso de un candidato de un partido politi
co que busca un cargo o nombramiento en la politica del pafs.

2.4.4. Comercializacién de lugares.

La comercializacién de lugares consiste en aquellas -
actividades desarrolladas para crear, mantener o modificar las-
actitudes y comportamiento de las personas hacia los lugares. -
A manera de cjemplo, estd el desarrollar actividades que tienen
por objeto atraer a los vacacionistas a lugares de diversién, -
ciudades, estados y‘hasta naciones enteras; estas accionés son-
desarrolladas por agentes de viajes, hoteles, etcétera,

2.4.5, Comercializacién social.

La comercializacién social. comprende actividades ----
desarrolladas para crear, mantener o modificar las actitudes --
y el comportamiento haqia'una idea o causa, independientemente-
de la organizacién o persona que la patrocina.

Philip Kotler la define como '"la elaboracién, ejecu -
cién .y control de los programas encaminados a influir en la ---
aceptabilidad de las ideas sociales, y que requiere considera--
ciones sobre la plapeacién,del‘producto, su precio, su comunica



cibn, su distribucién y su investigacién de mercado" (18).

Otra definicién nos dice que "es un intercambio de
valores no necesariamente fisicos y econémicos, sino valores
que pucden ser sociales, morales o politicos'" (19). "En su-
.operacién es mis compleja pues trata de intangibles en la --
mayorfa de las ocasiones, en la mayoria de los casos se eva-
luacién y control son a muy largo plazo" (20).

Comercializacién social para Javier Cervantes es -
"aquella rama de la ciencia que se ocupa del uso de técnicas
y conceptos de mercadotecnia para promover causas sociales;-
debe usar modernas técnlcas de comun1cac16n para vender si -
no productos, cuando menos ideas o comportamientos que vayan
a mejorar la situacién de la poblacién en su conjunto' (21).

Con base en las anteriores definiciones se puede -
decir que el punto principal de la comercializacién social -
es una transaccién de valores en el cual el oferente tiene -
por lo general un bien no ffsico que ofrece‘a su mercado en-

la forma de un paquete de utilidad o de valor, y el démandag

te tiene dinero o bien la disposicidn potencial de dedicar -

tiempo y esfuerzo para que se complete el proceso de inter--

cambio; el precio de la transaccién estd dado por el valor -
del tiempo o por el beneficio no recibido de destinar este -
tiempo y/o recursos a otra actividad.

Los aspectos esenciales de la comercializacién ---
presentados en este capitulo sirven de base al andlisis del-
problema alimentaric en nuestro pais a tratarse en el =~=----

siguiente capftulo.
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Capitulo 3

- La alimentacién en México

En el capitulo anterior se analizaron las generalida
des acerca de la comercializacién, que involucra actividades -
tanto de distribucién, promocién, fijacién de precio y disefio-
del producto que sirva al andlisis del problema alimentario --
en nuestro pais a tratarse en este capitulo.

Primero se menciona en forma breve los antecedentes-
de 1a alimentacibén en México asf como los factores que afectan
a ésta, después analizamos la situacién alimentaria y nutricio
-nal cn‘quc se encuentra tanto la poblacidén rural como la urba-
“‘na para lo cual utilizamos algunas estadisticas. Dadas las --
limitaciones de la.investigacién a continuacién presentamos --
un panorama general partiendo del concepto de nutricién y cud-
les son los nutrientes que requierc el organismo humano para -
encontrarse en las mejores condiciones posibles*

Una vez establecidos estos conceptos, se presenta --
un andlisis de la situacién a este respecto que prevalece en -
la poblacién con el objeto de hacer una comparacién entre la -

o ‘ ‘ .
- M4s- adelante se explica este concepto,-
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poblacién rural y la urbana, asimismo tomando en cuenta este --
panorama se presenta lo que 1lamambs un minime alimentayiq, es-
decir, la cantidad de alimentos que debe consumir un individuo-
diariamente.

3.1. Antecedentes de la alimentacidén en México.

Histéricamente en nuestro pais la alimentacién de --
las mayorias ha sido deficiente puesto que ha predominado el -
consumo de maiz, frijol, chile y jitomate principalmente.

La alimentacién indigena prehispénica era diversifi-
cada -tanto en productos animales como vegetales. Los animales-
que se consumian eran en su mayor parte producto de 1a caza  --
(como el venado, el gamo y el pecari) asi como animales domes -
ticados (el guajolote y el perro), por otro lado destaca el con
sumo de alimentos tanto del mar, como de los rios puesto que --
"se sabe del consumo de lisas, robalos, sardinas y 1enguados, -
sierra, mojarras, pulpos y mantarrayas" (1) asimismo el manati-
y la tortuga. ‘

Dentro de los productos vegetales destaca principal-
mente ¢l maiz, el frijol y la calabaza, teniendo una importan -
cia especial el consumo de chile, jitomate y tomate verde; .-
los frutos consumidos eran "el zapote blanco, el nanche, la ---
ciruela, -la guayaba, el cosahuico, el zapote negro, los cépuli’
* nes, la pifia, la chirimoya y el mamey" (2). ‘

Como consecuencia de la conquista, la diversifica --
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cién alimenticia existente en los indigenas desaparecié, ya-
que los espafioles consiguieron que aquéllos abandonaran gran
parte de sus costumbres alimentarias puesto que se les prohi
bi6é el consumo de algunos alimentos principalmente los de --
origen animal como la carne, leche y huevos, destinados al -
consumo de criollo y espafioles, originando que la alimenta--
cién de los indfgenas se basara en el consumo de mafz, fri--
jol, chile y jitomate.

Después de tres siglos de coloniaje, nuestro pais-
se independizé de Espafa; pero la sitﬁacién alimentaria de -
los indfgenas y mestizos, en medio de continuas luch-s intes
tinas, no cambio, su alimentacién siguié siendo la misma. --
Con la revolucién de 1910, la situacién alimentaria no mejo-
ré ﬁuesto que la producciéﬁ agropecuaria no era suficiente -
y por lo tanto no alcanzaba a satisfacer las necesidades de-
la poblacién.

Posteriormente, nuestro pafs entré en un proceso -
de industrializacién que se dié entre la primera y segunda -
guerra mundiales; en este perfiodo al prosperar las industri-
as se origina una gran demanda de mano de obra, es por ello-
que la poblacién del campo emigra a las ciudades desarrollén
dose en gran medida el sector comercial que ocasiona que la-
alimentacién de gran parte de la poblacién sea mis diversifi
cada, lo que hace que escoja sus alimentos pero de una forma
_errbnea provocando mtltiples alteraciones en la alimentacién
1o que prevalece hasta nuestros dfas.

Estas alteraciones cst4n relacionadas con una ----
serie de factores que son consecuencia de la industrializa -
cién en nuestro pafs en los (iltimos anos, entre los factores
Ique destacan encontramos 1a 1nequ1tat1va d15tr1buc16n del --
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del ingrgso, la inflacién, un defectuoso aparato comercial --
y de-distribucién y la publicidad entre otros no.menos impor-
tantes, punto que trataremos a continuacién.

3.2. Factores que influyen en la alimentacién.

Entre los factores generales que influyen en la ---
alimentacién destacan los siguientes.

- Distribucién del ingreso.
- La inflacién.

- E1 aparato comercial y de distribucién de
alimentos. '

- La industria alimentaria. .
- La publicidad.

3.2.1. Distribucién del ingreso.

La inequitativa distribucibn del 'ingreso afecta la-
alimentacién de gran parte de la poblacién en nuestro pafs ya
que trae consigo efectos negativos tales como un deterioro --
en el consumo de alimentos puesto que la gente sacrifica la -
calidad de éstos para cubrir otros gastos tales como renta de
Vivicnda, transporte, vestido, calzado.

Para analizar la distribucién del ingreso en nues -
tro pafs, es necesario conocer las categorias macroeconémicas
QUe permitan manejar grandes agregados referentes a la econo-
mfa en su conjunto como el consumo, el ahorro, la inversién -
que finalmente nos llevaré a conocer cémo se distribuye lo --
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lo producido para lo cual nos auxiliamos de la contabilidad -
nacional que es una técnica que indica el monto de las activi-
dades, operaciones y flujos de la economia nacional.

En el andlisis de los componentes macroecondmicos se
toma en cuenta el proceso cconbémico en forma global encontran-
do as{ un flujo real donde se mueven las mercanc{as y servi --
cios y un flujo monetario; este proceso econbmico esta formado
por varios elementos tales como un mercado de productos termi-
nados, un mercado de factores producfivos (de trabajo, capital
y direccibn), un sector de produccién (representado por todas-
las empresas productivas del sistema) Yy un’ sector de consumo -
(familias),

La produccién nacional es el resultado final del flg
jo real de mercancias y servicios y el flujo monetario de ori-
- gen al ingreso de los diferentes factores del procéso producti
vo, al final del periodo que se estudia, el ingreso nacional -
es igual a la produccién}nacional.

La produccién nacional es igual al ingreso nacional,
por lo que la mala distribucién de éste es una situacién que -
se traduce en bajas condiciones de vida para amplios sectores-
de la poblacibén que tiene acceso a menor cantidad de productos,
1o cual se demuestra mediante el anflisis estad{stico de datos
referentes a este problema en los (ltimos afios.

En el estudio de la distribucién del ingreso se divi
de a 1a poblacién por deciles, es decir, se forman 10 grupos -
‘cada uno de los cuales representa el 10% de 1a poblacibn total
donde el decil I representa al 10% de la poblacién con ingreso
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mds bajos, cn tanto que el decil X, est4 formado con el 10% --
de la poblacién con més altos ingresos, a éste se le ha divi -
dido en dos partes, cada una de las cuales representa el 5% --
de la poblacién con mayores recursos (Véase cuadro tres punto-
uno, plgina 69 ).

De acuerdo con los datos del cuadro tres punto uno,-
en 1950 el 10% de las familias con menos recursos s6lo el ---
2.43% del ingreso total del pais, esta participacién se redu -
jo a 2.32% en 1958, al 1.69% en 1963, al 1.21% en 1968 en ----
1970 se increment6 un poco a 1.42% pero en 1975 tuvo un decre-
mento muy marcado, pues s6lo recibieron el 0.35% es decir, ni-
siquiera el 1%, esta situacidén mejoré un poco para 1977 donde-
recibieron el 1.08% del total del ingreso nacionmal.

Si consideramos el 40% de la poblacién éon menores -
ingresos, encontramos que su participacién ha disminuido pues-
representa en 1950 el 13.07% del total del ingreso percibido -
y en 1977 sélo el 10.94%. Considerando el 50% de las familias
con bajos recursos su participacibén en 1977 (16.67%) es menor-
que en 1950 (18%).

Por otra parte, el 10% de familias que recibe mayo -
res ingresos ha disminuido relativamente su participacién ---
puesto que en 1950 recibfa el 45.48% y en 1977 el $0%. Toman-
do en cuenta esto, los estratos medios han incrementado su --
participacién en el ingreso nacional, lo que es mis notable --
en el sexenio de Luis Echeverria durante el cual hubo una ~--
redistribucién del ingreso perd en favor de dichos estratos.

De'acuerdo a la Secretarfa de Programacién y Presu -
-puesto (SPP), los datos presentados confirman el grave proble-
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Cuadfo 3.1.
Distribuci¢n del ingreso en México

(Porcentajes del ingreso percibido por las familias

heciles | 1950 1958 1963 1968 1970 1975 1977

I 2.43 2.32 1.67 1,21 1.42 0.35 1.08

IT 3.17 3.21 1.97 2.2 2.34  1.39 2.21

“TI1 3.18 4.06 3,42 3,04 3,49 2.50  3.23

1v 4,29 4,90 3.42 4,23 4,54 3,54 4,42

v 4.93 6.02 5.14 5.07 5.46  4.96 5.73

VI 5.96 7.49 6.08 6.46  8.24  6.57 7,15

Vil 7.04 8.29 7.45 8,28  8.24 8.52  9.11

VIITI 9.63 10,73 12,38 11.39 10.44 11.51 11,98

IX 13.89 17.20 16.45 16.06 16.61 16.84 17.09

X a ©10.38 10.24 13,04 14,90 11,52 12,54
, . 43.40

X b 35,10 25.46  28.56  27.15  27.60 25.45

Total 100.00“100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00

] Nimcro de familias de cada decil (10% de las familias tota-
les): 1950, 449, 997; 1958, 640, 538; 1963, 732, 964; 1968
827, 765; 1970, 889, 175; 1975, 1 020 893; 1977, 1 1000 000

Fuente: Secretaria de Programacién y Présupuesto, Escenarios -
cconbmicos de México, 1981-1985, México, 1981, p. ===
XXXIII, tomado de Trejo Reyes, Rafil, "Distribucién del
ingreso, empleo y precios relativos'", en, Comercio Ex-
terior, vol, 32, nim. 10, México, Octubre de 1582, p,-
1 104,
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ma que 51gn1f1ca la mala distribucién del ingreso en nuestro -
pafs; en el cuadro tres punto dos, pigina 71 ), presentamos --
la situacién que afrontan muchas familias por lo reducido de -
sus ingresos.

Del cuadro tres punto dos se deduce que el 10% de fa
milias con menores ingresos en 1977, recibian salarios mensua-
les por 405.83 pesos, es decir, 13.53 pesos diarios por fami -
lia; el promedio de ingreso nacional para este afio era de ----
4 623.33 pesos mensuales y 154.11 pesos diarios, sin embargo,-
el 10% de¢ familias con menores ingresos recibian apenas el ---
8.7% del promedio nacional de ingresos; el 5% de ingresos més-
altos recibia 54.3 veces lo que recibia el 10% de familias de-

menores ingresos.

E1 70% de las familias recibian un ingreso inferior-
al promedio nacional siendo el 30% restante quien rebasaba el-
promedio de ingresos; esto en cierta forma explica que un alto
porcentaje de mexicanos no alcanzan a satisfacer sus necesida-
des minimas de alimentacién.

En 1970 la poblacién del pais era de 49.8 millones -
~de habitantes, de los cuales "10 millones no comian carne; ---
11 2 milloncs, no comian huevo; 18.4 millones no tomaban leche
33.9 millones no comfan pescado y 11.3 millones de personas --
no comfan pan de trigo™ (3).

De acuerdo a 1os Gltimos estudios realizados, para -
1980 la situacién no habfa mejorado; con motivo del Dia Mundi-
al de la Alimentacién se 1levé a cabo el Foro Nacional de ---
Alimentacién y Nutricién donde el Instituto Nacional del Consu
| midor (INCO) presenté un paquete de sugerencias en torno a es-
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Cuadro 3.2
Ingreso corriente monetario, semestral, mensual
y diario por deciles de hogares en -

México en 1977,

Ingreso corriente monetario por

llogar.

Deciles Scemestral Menéuul Piario
Total 27 740 .4 623.33 154,11
i 2 435 405.83 13.53

11 5 664 944,00 31.50
11 8 587 1 431.16 47.70
v 12 027 2 004,50 66.81
v 16 157 2 692.83 89.76
Vi 20 470 3.411.66 11372
VI 26 338 4 398.00 146.60
Vil 34 673 5 788.83 192.62
T IX 49 223 8 203.83 273.46
X 101 770 16 961.66 565. 39

X A 70 720 11 786.66 392.88
X B 132 821 22 136.83 737.90

. Fuente: Secretaria de Programacién y Presupuesto, Coordinacién del

Sistema Nacional de informacidn, Encuesta de Ingresos
Gastos Familiares, 1977, tomado de Méndez Morales, J,
vestre, Problemas y politica econbmicos de México II.
México, Ed. Interamericana, 1982, p. 268,

y - -
S5il-
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te problema. Este paquete, que es resultado de un andlisis --
realizado por especialistas, revelé que las familias de meno -
res ingresos mensuales redujeron sustancialmente su consumo --
inclusive de alimentos bésicos.

El sondeo del INCO demostr$ que en las familias de -
medianos ingresos -de 5 a 10 salarios minimos (4)- hubo una --
sensible disminucién en el consumo de pescado y en menor grado
de carne, refrescos, productos de harina y frutas. "En el ---
caso de la poblacién de elevados ingresos -de 20 salarios ---
minimos mensuales en adelante- su consumo de alimentos précti-
camente novarid. Sin embargo registraron ligeras reducciones-
en sus consumos de carne, pescado, mariscos y refrescos" (5)

En este foro se dijo que el "consumo anual de alimen
tos en 1980 fue de 514 kilogramos por habitantes ... las perso
nas de mis bajos ingresos consumieron 250 kilogramos mientras-
que las de ingresos mids altos consumieron 800 kilogramos por -
persona"™ (6); segfin el INCO, en '"los Gltimos meses las fami --
lias de ingresos mis bajos -inferiores a dos salarios minimos-
mensuales-, experimentaron una sustancial disminUcién en el --
consumo de pricticamente todos los alimentos, a excepcién de -
frijol, huevo, tortilla" (7).

De las familias de ese estrato, el 11.4% suprimié --
el consumo de carne; el 7.5% eliminé 1os'lécteos; el 6.7%, el-
pescado; el 4.4% los refrescos; y el 3.3% las frutas y verdu--
ras, registrdndose en ese afio un rdpido proceso de sustitu ---
cién de alimentos, es decir, aceite por manteca, leche por ---
café o té, pan (bolillo) por tortilla, arroz . por sopa de pasta
azficar refinada por tipo morena o piloncillo, verduras por ---
frijol y carne por huevo, pastas, frijol, o en su defecto ----
verdurds. S
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Tomando en cuenta estas consideraciones, sélo el --
10% de los 74 millones de mexicanos como bien, en tanto que -
un 16% su alimentacién es demasiado "pobre' puesto que consis
te en tortillas, frijoles y chile y el 30% restante es 'regu-
lar" (8).

Los datos antes presentados nos dan una idea clara-
de 1a manera tan decisiva de 1a repercusién de la mala distrj
bucién del ingreso en la alimentacién en nuestro pais, lo ---
cual aunado a la inflacién, que explicamos en el 51gu1ente --
punto, a;rava adn més 1la :1tuac16n.

3.2.2, Inflacién.

Otros de los factores que afectan la alimentacién -
de los individuos, en 1la mayoria de las veces deterioréndola,
es la inflacién puesto que algunas de sus principales conse--
cuencias son el alza de precios y la pérdida del poder adqui-
sitivo de 1a moneda ocasionando una disminucién en el consumo
de los alimentos, la sustitucién de unos por otros de menor -
calidad o en el peor de los casos, suprimir gran parte de ---
ellos. -

Como primer paso es conveniente sefialar que la ---
inflacién es un "desequilibrio, que puede ser entendido desde
dos puntos de vista: el de la produccién y el de la circula -
,cién"-(Q) Desde el punto de vista de la producc16n hay un-
desequilibrio entre la oferta y la ‘demanda ‘de bienes y servi-
cios, es dec¢ir, hay un exceso de demanda o una insuficiencia-
‘de oferta. | -

-
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El segundo punto de vista, es el de la circulacién -
donde también hay un desequilibrio, o sea, un exceso de circu-
lante en relacién con la produccién; con esto queremos decir -
que hay mds dinero del que se necesita para que la gente tiene
mis dinero, tiene mayor poder adquisitivo; se incrementa enton
ces la demanda global y esto a su vez produce aumento de pre -
cios.

Este desequilibrio es provocado por causas diferen--
tes tanto a nivel interno como a nivel externo, entre las ----
que podemos citar como internas (10):

1. Una produccién agropecuaria insuficiente donde la agricul--
tura de temporal que era la que producia bésicamente para -
¢l mercado interno fue abandonada por el Estado que ha apo-
yado a la agricultura comercial con el objeto de producir -
para exportar incrementindose las importanciones de produc-
tos agropecuarias bésico.

2. La excesiva emisién de circulante con el objeto de finan --
ciar el gasto piblico ya que el Estado no cuenta con un sis
tema impositivo adecuado a sus necesidades.

3. El excesivo afdn de lucro de los fabricantes de los produc-
tos manufacturados.

4. Los comerciantes que tratan de elevar sus ganancias aumen--
tando los precios de los productos.

5. La espiral precios-salarios, es decir, si los precios se --



van, se demandan incrementos de salarios, y éstos provocan
nuevos aumentos en los precios.

La especulacién y acaparamiento, donde el término especula
cidén sc refiere a la inversién de los empresarios en acti-
vidades que dejan mayores ganancias; y el acaparamiento --
de articulos sobrg todo de primera necesidad que incremen-
te los precios por el afan de lucro tanto de comerciantes-
como de productores. A

El crédito e intereses, puesto que la gente decide tener -
su dinero en el banco si le garantiza una alta tasa de ---
interés y al mismo tiempo el banco debe prestar a una tasa
mayor a los inversionistas para poder pagar el interés de-
los ahorradores.

La devaluacién de la moneda que representa una desvaloriza
cibén de la misma disminuyendo su poder adquisitivo.

Por otro lado, hay causas que provocan también ---

inflacién, pero éstas son a nivel externo, entre las principa
les encontramos (11):

1.

El incremento de precios de articulos importados, es decir

si los precios de estos articulos son superiores al {ndice
nacional de precios provocari inflacién.

La influencia de capitales externos a través de endeudami-
ento y de inversiédn directa, o sea que, los préstamos no -

siempre se aplican en forma productiva y la inversién ---

extranjera no se destina muchas veces a actividades produc
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tivas, es decir, existe mucho dinero en circulacidn y fal-"~
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ta produccidén en relacidn a este circulante.

3. Un exceso de exportaciones que origina una insatisfaccién en el
mercado interno.

Como habiamos mencionado, la inflacién conduce necesa-
riamente al incremento de precios y por lo tanto aquélla serd me-
dida a través de indices de precios que son "un valor relativo que
expresa en términos porcentuales los cambios en el nivel de preci-
os y en el costo de la vida" (12).

Primero se selecciona un afio base a partir del cual se
miden los cambios, posteriormente se seleccionan los articulos que
‘se'ﬁan a considerar asi como las cantidades reales vendidas duran-
te los afios que se desean comparar.

. En este caso el afio hase ha .sido 1954, a partir del --
cual hasta 1975 el indice ha sido de 290.9% es decir, los precios-
se. han triplicado; hay autores como los economistas del Banco ----
Nacional de México que basado en informes del Banco de México afil.
mé quc desde hace 25 afios los precios de las mercancias y sérvi --
cios han crecido casi'siete veces (13).

, Los economistas del Banco de Comercio nos dicen que de
1956 a 1972, el promedio anual de incremento de precios fue de ---
4.3%. Partir de 1973 los precios se desbordaron, segfin el Banco -

~de México los aumentos anuales de precios en relacidén al afio antg-‘

~rior fueron:

Para 1973 el 15.72%; en 1974 en 21,87%; para 1975 del 10.52% y ---
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para 1976 el 22.27%, es decir, en estos cuatro afios los precios
rebasaron el 10% llegando en 1974 y 1976 a superar el 20%, lo -
cual se considera un alto indice inflacionario (14).

De acuerdo a la Secretaria de Programacién y Presu --
puesto, para 1977 el indice inflacionario fue de 29.1%, en 1978
el promedio anual de indice de precios al consumidor fue de ---
17.5% superior al de 1977. Para 1979 segln el Banco de México,
el indice de precios al consumidor fue de 20% y hasta mayo de -
1980, el indice fue de 13.2%. ‘

Para 1982 la situacién es sumamente grave puesto que-
‘los precios de diversos artfculos se elevaron a diferentes rit-
mos , "destacando el aumento en los precioé de productos cérni.-
" cos y lacteos (96%), envasados de frutas y legumbres (119%), -
molienda de trigo y sus productos (126%), azQcar y derivados --
(122%) y aceites y grasas vegetales comestibles (110%)" (15).

Ya descrita 1la inflacién como factor determinante ---
en la alimentaciép as{ como una de sus principales consecuen --
cias como es el aumento de precios, es necesario mencionar que-
si los precios se elevan mis que los salarios ello se traduce -
en pérdida del poder adquisitivo de la moneda, es decir, una --

disminucién del salario real lo que permite un menor consumo de
alimentos.

La pérdida del poder adquisitivo de la moneda impli -
‘ca que, lo que antes del aumento salarial comprébamos con c1er-
ta cantidad ahora lo compramos con una cantldad mayor., por ejem
“plo, ‘1o que en 1971 obteniamos con 55 centavos, en agosto de -~
1976, lo comprébamos con 85 centaves.
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Otras consecuencias (que también son consideradas --
como causas) de la inflacién que afectan a la alimentacién es-
la inversién canalizada en los (ltimos afios a la produccién --
de artficulos sunturios destacdndose un descenso en la produ --
ccién de bienes necesarios (como los alimentarios); debido a -
esto el Estado se ve obligado a incrementar su inversién para-
" satisfacer las necesidades de la poblacién mediante el endeuda
miento externo y el incremento de la emisién de moneda.

Como consecuencia del incremento de inversiones en -
produccién de articulos suntuarios y en inversioneé'especulati
vas (que dejan mayores ganancias), se genera um encarecimiento
de artficulos de primera necesidad. Durante el primer semestre:
de 1979 los precios de los productos bisicos se dispararon, --
los precios del pescado y los mariscos se elevaron en un 36% -
en relacibén a 1978, la leche subié su precio en un 23.8%, las-
hortalizas y legumbres, 29.4%, pan y tortilia, 18.4%, carne --
13% y fruta, 14,6%.

Este incremento de precios ocasionado por el encare-
cimiento de productos tiene relacién con el aparato comercial-
y de distribucién porque es ahi donde muchas veces se origina-
el problema del acaparamiento; es por ello que en el siguiente
punto trataremos de explicar la manera en gue influye en la --
allmentac16n dicho aparato y su relacién con varias causas que
~ provocan 1la 1nf1ac16n.v
'

2.2.3. Aparato comercial y de distribucién.

- Otro de los factores que . 1nf1uye en la allmentac16n-
es el aparato comercial y de distribucién de alimentos que . --
puede con51derarse como una causa 1nterna de 1la 1nf1ac16n .-
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puesto que el excesivo afén de lucro de productores y comer -
ciantes origina un alza de precios.

“Este aparato se caracteriza por la existencia de -
una densa red de intermediarios y transportistas que se apro-
pian de una importante porcién del valor final de los produc-
tos, deprimiendo los precios que‘obtienen los productores pri
marios y aumenténdolos para los consumidores" (16).

Por otro lado, existen deficiencias en la infraes -

tructura y los servicios para la adecuada recepcibén, acondi -
cionamiento, almacenamiento, transportacién y distribucién --
de alimentos. _ ’
La infraestructura para el acopio (o reunién) y almacenamien-
to, es decir, los caminos, los ferrocarriles y otros servi --
cios de transportes de alimentos se encuentran concentrados -
en las zonas de agricultura de riego y buen temporal y en los
grandes centros urbanos.

En las 4reas de temporal, el intermediario juega --
con frecuencia un papel mdltiple, o sea, financia la cosecha,
promueve insumos, renta maquinaria, vende o apoya la compra -
de productos de consumo bésico y adquiere, almacena y trans--
porta la produccxén, con esto ejerce el control y obtiene --- -
ganancias tanto en el mercado de productores como de consumi-
dores. ‘



Los acopiadores privados captan productos que les -
reportan mayores mArgenes de utilidad dando preferencia a --
productos perecederos; en cuanto al almacenamiento de produc-
tos existe insuficiencia y mala distribucién en el territorio
nacional, pues no hay centros especializados para el manejo -
eficiente y rdpido de los constantes volimenes de importacién
de granos (debida a la cafda de la produccién interna). Por-
esta incficiencia existe la pérdida de grandes voldmenes de -
productos generando una disminucién en la calidad de los ali-
mentos.

La dispersién de la poblacién en gran cantidad de -
pequefias localidades y a la vez su excesiva concentracién en-
los grandes centros urbanos plantea grandes dificultades en -
los sistemas de transporte y distribucidn, puesto que "alrede

"dor de 7 millones de personas asentadas en localidades disper
sas no tienen vias de comunicacién terrestres permanentes' --

(7).

En las Gltimas décadas, las carreteras han tenido -
un mayor desarrollo frente al transporte ferroviario y flu --
vial, por lo que un volumen muy amplio de alimentos es trans-
portado por carretera.

Por otro lado, la distribucién de alimentos hacia -
los mercados consumidores se caracteriza, como habfamos dicho
~ por una excesiva intermediacién y por grandes mérgenes de ~--
~utilidad de los comerciantes.



La actividad comercial ha tenido un fuerte incremen
to en cuanto a eficiencia y modernizacién se refiere, funda -
mentalmente en ¢l medio urbano a partir de grandes estableci-
mientos y cadenas comerciales contra las cuales difficilmente-
puede competir el pequefio comercio; estas cadenas comerciales
atienden a los grupos de mis altos ingresos con los precios -
mis bajos del mercado por su volumen operativo.

No obstante, el pequefio comerciante juega un papel-
importante en el sector rural, en las pequefias ciudades y en-
las zonas marginadas de los grandes centros urbanos, sin em--
bargo, su dependencia de comerciantes mayoristas, el escaso -
volumen de sus operaciones y el alto costo del dinero hace --
que se eleven fuertemente sus gastos incrementando el precio-
de sus.productos y a la poblacién de mds bajos ingresos le --
resulte mds caro adquirirlos.

Las situaciones descritas muestran que el abasto de

alimentos en México ha crecido en respuesta a las necesidades
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“de la poblacibén pero propiciando una problemitica causada ----

principalmente por la mala organizacién tanto de productores,
transportistas y comerciantes, que se manifiesta en el inade-
cuado manejo de los alimentos as{ como en el deterioro de la-
calidad de los mismos, en la centralizacién comercial en las-
grandes ciudades, 1a existencia de una excesiva intermedia --
-cibn as{ como el sugimiento de -fenémenos de acaparamiento y -
especulacién, todo ello provocando un alza en los precios ---
de los alimentos. ‘

Esta alza de precios aunada al consumo de productos
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industrializados cada dia prolifera més debido a la creacién de
numerosas industrias dedicadas a la produccién de éstos causan-
do un deterioro en la alimentacién, por lo que en el siguiente-
punto explicaremos la influencia de estas empresas en los héb1-
tos de consumo de la poblacién.

3.2.4. La industria alimentaria.

Actualmente se han expandido varias compafifas indus--
triales con una eficiente red de distribucién que penetran cada
vez mds hasta las pequefias comunidades, vendiendo productoes --
atractivos por su sabor y presentacién; refrescos, pastelillos,

pastas, galletas, bebidas alcoh6licas, etcétera.

 Estas industrias son principalmente de origen extran-
jeroi aproximadamentée la industria alimentaria esté conformada-
por 130 tipos de este ramo, de las cuales el 80% del total de -
ellas son de origen estadunidense (18); siguen en orden de im--
portancia las empresas Alemanas, Briténicas, Suizas, Canadien--
ses, Japonesas, Francesas y Holandesas. En el cuadro‘tres pun-
to tres, pdgina 83 , se presehta la participacién de las empre -
sas extranjeras en la 1ndustr1a alimentaria de acuerdo a su t1-
po de produccién.

- La produccién de estas empresas en su mayorfa, es de-
tipo "suntuario", es decir, se trata de alimentos preferente --
mente cbﬁsumidos por 1la poblacién de ingresos méis altos tenien-
do también un amplio mercado en la poblacibén de medios o bajos-
ingresos; el gasto qde implica su compra significa para la ---
poblacién de bajos ingresos sacrificar el consumo de productos-
bésicps y esenciales para una alimentacidﬁ\correcta (19).
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Cuadyro 3.3
Participacién de las empresas -
transnacionales en la industria

.en México 1977, (Porcentajes).

Industria %

Lechera y productos licteos 100

Alimentos para nifios, 100
Saborizantes. 95
Cereales. 95
 Enlatados. ‘ 85
‘Chocolates. 75

Fuente: Elaboracidn propia con-
base en Méndez Morales,
J. Silvestre, Problemas
y politica econfmicos -

de México I.

México, Sistema de la -
Universidad Abierta, --
UNAM, 1980, n. 345,

|

Estas empresas controlan el procesamiento, la produ
ccién, la manufactura y la distribucién de sus productos, lo-
cual pricticamente hace que 'la.alimentacidén de los mexicanos-

esté en manos de estas empresas, imponiendo hdbitos alimenti- -
cios de su pais de origen, valiéndose principalmente y en ---
medida de campafias publicitarias que hacen que el consumo de
dichos productos se eleve. ‘

3,2.5, Publicidad.

Debido al rédpido crecimiento de los medios masivos-
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de comunicacibn, tanto en el medio urbano como en el rural --
se ha incrementado el uso de aparatos electrénicos tales como
el radio y la televisién siendo esta Gltima, el medio idéneo-
para que las empresas transnacionales principalmente transmi-
tan los mensajes referentes a los productos que desean vender
ocasionando el consumo de productos derivados del azlcar y de
las harinas refinadas, que combinados con saborizantes estén-
deformando cada vez mis la alimentacién de la poblacién de --
menores ingresos.

Tal es el caso del consumo de productos como son --
los refrescos y los pastelillos industrializados que de acuer
do a investigaciones realizadas por el Instituto Nacional del
Consumidor se sabe que en 1978 se consumieron en el pafs ----
4 500 millones de litros de refrescos y s6lo 100 millones de-
litros de leche (20), lo que da un promedio de consumo por --
habitante de 78.4 litros de refrescos (21).

En 1o que se refiere a los pastelillos industrialiF‘
zados (Gansitos, Roles, Pingﬁinos, Submarinos, etc.) implicé-
en un solo mes (julio de 1980) un gasto de 16 millones de --
pesos de publicidad en teleﬁisién-(ZZ); de acuerdo con estima
ciones para 1979, el consumo de estas golosinas entre los --
nifios de hasta 14 afios de edad fue de 6.7 kilos al afio en pro
medio y de 156 piezas en promedio por nifio.-

, Lo anterior equiﬁale a més de 1a mitad del consumo-
nacional de pescado (52.6%), mids de la mitad del consumo na--
cional de carne de aves (55.7%), casi las dos terceras'partes
del consumo nacional de arroz (64.7%) y un poco més'de la ter
cera parte del consumo nacional de huevo (34%) (23).



85

Las cifras dadas a conocer indican que lo anterior -
es uno de los saldos lamentables que ha dejado una mala -----
eduacién alimenticia aunada a una excesiva campafia pro-consumo
de estos productos. Actualmente no son raras las familias que
dan de desayunar a sus hijos refrescos con pastelillos u otras
combinaciones semejantes, sin darsc cuenta que lo finico que --
estén proporcionando es azficar en distintas formas y a precio-
alto.

Todos los factores anteriormente citados, de una ---
u otra forma, se traducen en un detrimento en la alimentacién-
ocasionando problemas nutricionales en la mayor de la pobla --
' cibn, es por ello que en el siguiente punto presentamos cual -
es la situacién a este respecto que impera en nuestro pafs.

3.3, Situacién nutricional en México.

Con el objeto de conocer cual es la situacién nutri-.
cional de 1la poblacién en nuestro pais es necesario conocer --
en principio algunos antecedentes histéricos de la nutricién.

La alimentacién ha sido una de las necesidades y --
preocupaciones fundamentales del hombre y uno de los factores-
. determinantes de la formacién y progreso de las sociedades; --
los hombres primitivos dependfan para su alimentacién de l1la --
caza, de la pesca y la recoleccién de productos vegetales ----
silvestres; vivian en forma némada y organiiados en pequefios--~
grupos. para poder efectuér mds eficazmente esas actividades.

Posteriormente, el hombre se hace sedentario cuando-
aprende a domesticar animales y a cultivar plantas para la ---
obtencién de sus alimentos, éstos eran seleccionados .con el --
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propbésito inicial de satisfacer el hambre que el individuo ---
sentia fortaleciéndose dicha seleccién con el paso del tiempo-
sobre la base de la experiencia adquirida.

La importancia de la seleccién de alimentos ha sido-
reconocida ya como tal desde la época de Aristbételes, puesto -
que éste advertfa que no todos los alimentos son adecuados ---
para todas las personas; esta importancia estaba enfocada a --
aspectos negativos, es decir, a la posibilidad de enfermar por
el consumo de ciertos alimentos, o al efecto perjudicial de al
gunos alimentos para individuos con determinadas enfermedades.
En otras palabras, se concedi mucha importancia a la rela ---
cién entre la alimentacién y la enfermedad, prevaleciendo este
concepto por muchos afios e influyendo en forma decisiva en los
hdbitos alimenticios del individuo.

No ha sido sino hasta muy recientemente cuando se --
ha aceptado el concepto de la necesidad de una alimentacién --
adecuada comenzando por identificar los distintos elementos --
que contienen los alimentos y las necesidades cuantitativas --
y cualitativas de éstos para el hombre en sus distintas etapas
de vida, es decir, nace el concepto de nutricién, mismo que es
el siguiente punto a tratar.

3.3.1. Concepto de nutricién.

Existen diferentes definiciones del concepto de nu--
tricién, ehtrellas_cuales se cita la de Pedro Escudero (24) --
por ser una definicién sencilla, clara y que se adecfa a los -
fines de la presente inVestigaciQn, 1a cual dice textualmente:



"La nutricién es un conjunto de funciones arménicas
y solidarias entre si, que tiene por objeto mantener la inte-
gridad de la materia y conservar la vida'.

Esta definicién de nutricibén implica que el indivi-
duo tenga una vida plena, que sea activo, fisica, mental y --
biolégicamente, manteniendo al organismo en las mejores condi
ciones posibles de vida. ‘

En el estudio de la nutricién intervienen una serie
de especialistas que buscan mejorar los h4bitos alimentarios-
de las personas asi como el efecto que tienen los alimentos -
en el organismo humano; sin embargo, dicho estudio no se 1i-
mita exclusivamente al organismo humano ¢omo tal, puesto que -
se ocupa y toma en cuenta aspectos sociales, econémicos, cul-
turales y psicolégicos relacionados con los alimentos y la --
alimentacién con el objeto de conocer cuél es la situacibn --
nutricional de un individuo o de una poblacién.

3.3.2. Nutrientes esenciales.

Como ya se dijo, el concepto de nutricién tiene un-
. interés primordial; el mantener el organismo humano en las --
mejores condiciones posibles tanto f{sica como mental y biolé
bgicamente; para ello el organismo humano necesita ingerif una
gran variedad de elementos contenidos en los alimentos y que-
el.organismo aprovecha tranformindolos en sustancias quimicas
que posteriormente se hacen parte del cuerpo (25), es.deéir,~
lo que se conoce como '"nutrientes esenciales".
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La medida cientf{fica de los requerimientos humanos-
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de alimentacién es un desafio para quienes trabajan en esto,-
puesto que deferminar cuéles son los alimentos mids adecuados-
y esenciales asi como la cantidad del o los nutrientes conte-
nidos en dichos alimentos es tarea de cientificos especializa
dos, es por ello que trataremos 5610 aspectos generales para-
una mejor comprensién de este problema.

Todas las personas tienen la necesidad de los nismos
factores nutritivos durante su vida, pgfo en diversas cantida
des, éstas dependen de la edad, el sexo y el tamaiio del cuer-
po (26).

'Estos nutrientes pueden agruparse en cinco grandes rubros ---
(27): ‘ '

A. AzGcares o carbohidratos;
B. Lfpidos o aceites y grasas;
C. Proteinas;

D. Vitaminas; y

E. Sustancias inorgénicas.

- La alimentacién tiene que servir a numerosos propési
tos fisiolbégicos, uno de ellos es mantener la actividad y el-
calor corporales; su contribucidn al mismo puede medirse con-
precisién en términos de una unidad de energia, la caloria.

las fuentes donde se obtiene'eéa energia son los dos
primeros grandes rubros, los carbohidratos y las grasas. Los
‘carbohidratos son la base de la alimentaciGn de casi todos --
_1los pueblos del mundo y estdn presentes en todos los cerea --
les: trigo, arroz, mafz, avena, cebada y tenténo,'y en las -~
‘tuberosas tropicales (papa, yuca, camote, etcétera).

. Las grasas tienen un . alto valor energético,'pﬂes ==
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suministran dos veces y un cuarto mds calorias que los carbo-
hidratos; pueden obtenerse directamente de algunos alimentos-
de origen animal como son las carnes, leche, huevo, etc., asfi
como otros de origen vegetal como son las nueces y semillas -
de muchas plantas (soya, cédrtamo, girasol, etcétera).

Los requerimientos de calorias est&n relacionados, -
aunque no son directamente proporcionales, con el peso del --
cuerpo; también influyen factores ambientales , es decir, se--
requiere menos alimentos de alto valor calbrico para mantener
la temperatura del cuerpo en climas cé4lidos que en los frios;
el trabajo intenso, asf como los estados de embarazo y lactan
cia demandas mds calorias.

Con base en lo anterior, presentamos en el cuadro --
tres punto cuatro, pigina 99 , las necesidades caldéricas ----
diarias que necesita un individuo, propuestas por la Coordina
cibn General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos -
Marginados (Coplamar) de acuerdo a las recomendaciones del --
Instituto Nacional de Nutricién (INN).

Después de 1a provisién de energia, otro destino ---
importante que tienen los alimentos es la funcién pléstica,--
es decir, la formacién de los diversos tejidos y 6rganos que-
es desempefiada por el tercer rubro de nutrientes esenciales -
l1lamados proteinas.

-~ Las proteinas estin conformadas por elementos llama-
dos moléculas que reciben el nombre de aminoicidos; cabe aélg'
rar que no todas las proteinas contienen todos los aminodci---
dos existentes, en otras palabras, no hay una proteina'ideal-



Cuadro 3.4
Necesidades caléricas bdsicas diarias. 1981.

Edades Peso tedrico Energia
(meses y afios cumplidos) (Kg)a (Kcal)b

Nifios ambos sexos

0 - 3 meses 4,515 542

4 - 11 meses 8.105 892

12 - 23 meses 10.600 1 000

2 - 3 afios 13.900 1 250

4 - 6 afios 18. 200 1 500

7 - 10 afios 26.200 2 000
Adolescentes masc.

11 - 13 afos- 39. 300 2 500

14 - 18 afios 57.800 3 000
Adolescentes fem.

11 - 18 afios 53.300 2 300
Varén adulto. - , ‘

18 - 34 afios 65.000 2 750

35 - 54 afios 65.000 2 500

55 y més afios 65.000 2 250
Mujeres.

18 - 34 afios 55.000 2 000

35 - 54 afios 55.000 1 850

55 y mis afios : 55.000 1700
Embarazadas © : + 200
Lactantes © : : + 1 000

a Pesos pdra la edad central del perjodo en kilogramos

b Calorias ’ . '

c Sin alterar las recomendaciones correspondientes, éstas se expre
san como cantidades adicionales que habrd que agregar en su ----
caso a las recomendaciones para las mujeres no embarazadas ni en
estado de lactancia.

Fuente: Coplamar, Alimentacién, Serie Necesidades esenciales de -
México, vol, I, México, Ed. Siglo XXI (2a. edicién),
1983, p. 54. ‘
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que ofrezca una combinacién de aminoicidos en cantidades reque
ridas. No obstante, existen alimentos de mejor calidad en ---
términos de su aporte protéico, estos serfan los que contienen
una mayor cantidad de proteina y una mayor concentracién de --
aminodcidos.

Tomando en cuenta estas consideraciones, presentamos
en el cuadro tres punto cinco, pAgina 92 , las recomendaciones
de protefnas que debe consumir un individuo diariamente pro---
puestas por Coplamar a partir de la recomendaciones dadas por-
el INN.

La mayorfa de los alimentos contienen proteinas pero
en proporcién muy variable; aéi por ejemplo, los azficares y --
las grasas no’ las contienen, los vegetales frescos son muy
pobres en protefnas, en cambio los alimentos de origen animal-
contienen estos nutrientes esenciales en mayor cantidad: el --
queso; la leche, la carne, el huevo y por @ltimo las legumino-
sas en- forma de semillas secas.

El cuarto rubro de nutrlentes esenciales en la ali--
mentac16n lo constituyen las v1tam1nas, que son sustancias que
se encuentran en los alimentos en cantidades sumamente peque--
fias; actualmente se‘conocén 14 vitaminas, de las cuales sélo -
mencionaremos cinco por ser las mis importantes puesto que ----
representan un problema nutricional, es‘decir, no se. donsumén-
en las cantidades adecuadas y requeridas por el organlsmo huma
‘no., Estas vitaminas son (28):

a. Vitamina A o retinol;
b. Tiamina;

c. Rivoflavina;

d. Niacina; y

e. Acido ascérbico.
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Cuadro 3.5
Recomendaciones diarias de proteinas. 1981.

Edades Peso tedrico Protefnas

(meses y afios cumplidos) (Kg)?@ (g)P

Nifios ambos sexos

0 - 3 meses 4.415 10
4 - 11 meses 8.105 20
12 - 13 meses 10.600 27
2 =~ 3 afos 13.900 v 32
4 - 6 afios 18.200 40
7 - 10 aifos 26.200 52
Adolescentés masc. :
11 - 13 afios 39,300 60
14 - 18 afios 57.800 75
Adolescentes fem. l '
11 - 18 afios . 53.300 67
Varén adulto :
18 - 34 afos - 65.000 83
35 - 54 afios : 65.000 83
55 y més afios 65.000 83
Mujeres .
18 - 34 afios 55.000 ' 71
35 - 54 aiios 55.000 71
. 55.y mis afios 55.000 71
Embarazadas ¢ , + 10.
Lactantes © ' + 30

a Pesos para la edad central del perfodo en kilogramos

b Gramos

¢ Sin alterar las recomendac1ones correspond1entes, éstas se expre
san como cantidades adicionales que habr4 que agregar en su caso
a las recomendaciones para las muJeres no embarazadas ni en esta
do de lactancia.

Fuente: Coplamar, Alimentacibén, Serie Necesidades esenc1ales de-
México, voI. I, M&xico, Ed. Siglo XXI (2a. edicién),
1983, p. 54. '
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Las vitaminas las encontramos en una gran variedad -
de alimentos que a continuacién presentamos (29):

Alimentos ricos en vitamina A: higado, margarina, mantequilla,
yema de huevo, crema de leche, queso, crema, zana --
hor{a.

Alimentos ricos en tiamina: carne de cerdo, frijoles, cacahua-
te, higado, lenteja.

Alimentos rico en rivoflavina: higado, rifiones, carnes, leche,

_ queso, huevo, habas. ' ,

‘Alimentos ricos en niacina: cacahuate, higado, carnes rojas, -.-
frijoles. )

Alimentos ricos en 4cido ascérbieo: mango verde, guayaba, fre-
sa, naranja, pifia, papaya, camote, rébano, melén, -

tomate, papas. o

Mencionados los principales alimentos donde se en --
cuentran estas vitaminas, es necesario conocer, como en 10s --
casos anteriores, cufles son las cantidades que requiere el --
‘organismo humano en su alimentacién; al igual que los rubros -
anteriores los requerimientos varfan de acuerdo a la edad, ---
sexo y peso del cuerpo, en el cuadro tres punto seis, pigina -
94 , se presentan las recomendaciones que se deben consumir -
~diariamente en las cinco vitaminas mencionadas; las propuestas -
son.de Coplamar a partir de las recomendaciones dadas por el -
~ INN.

"E1 G1timo rubro de los nutrientes esenciales que ne-
cesita el Qrganismo humano en su alimentacidn; lo constituyen-
las sustancias inorginicas también llamadas minerales, encon--
trindose éstos en 1a alimentacién comun del individuo, sin ---
embargo, hay mlnerales cuyo contenldo en los alimentos puede -
ser escaso en relacién con la cantidad que el organzsmo requ1e
re, ellos son pr1nc1pa1mente el calcio. y el hlerro.



Cuadro 3.6

Recomendaciones diarias de vitaminas. (1981,
Edades Peso teGrico Retinol Tiamina Rivoflavina Niscina Acido Ascérbico

(weses y afios cumplidos) (xg)a (ApEq)b (mg)c {mg)c< {mpEq)d (mg)<
Nifios ambos sexos

0 - 3 meses 4.515 500 0.3 0.3 . 5.0 40

4 - |1 meses 8.105 500 0.4 0.5 8.1 10

12 - 23 meses 10.600 S00 0.6 1.8 1.0 40

2 -+ 3 aftos -13.900 500 0.6 0.8 1t.0 40

A - 6 alios 18.200 500 0.8 0.9 13.5 10

7 - 10 aflos 26.200 son 1.1 1.3 18.9 40
Adolescentes masc. :

11 - 13 aflos 39.300 1 000 1.3 1.6 23.0 50

t4 - 18 aflos 57.800 i 000 1.5 1.8 7.0 50
Adolescentes fem.

t < 18 afios 53.300 1 000 t,2 1.4 0,7 50

- Varén adulto. ' ’ ' :

1 - 34 afios 65,000 1 000 1.3 1.7 24.8 50

3§ - 54 afios 65.000 1 060 1.3 1.5 2.5 50

S5 y mfis afios 65.000 1 000 t.t 1.4 20,3 50
Mujeres.

18 - 34 afos 55.000 1 000 1.0 1.2 18.0 50

35 - 54 afos . 55.000 1 000 1.0 1.2 16.06 50

55 y miis afios S5.000 1 000 1.0 1.2 16.0 50
Embarazadas © + 500 sou.2 4 0.3 ¢ 3.0 +30
Lactantes © s 500 o0, 0.7 s 1.0 + 30
a8 Pesos para la edad central del perfado en kilngrnmas~ d Miligramo de equivalente

e’ $in alterar las recomendaciones correspondientes, €stas

b Microgramos de equivalente
Copiamar,

¢ Miligramos
allnentaclbn. Serie Neceslidades esen
- ciates de MExTco, vol. 1, México, Ed. Sipglo -~
Xxl {2a. edtci6n), 1983, p. 54,

fFuente:

se expresan como cantidades adiclonales aue habrn que -
agregar en su caso a las recomendaciones para las muie
ves no emharazadns nl en estado de lactancia.




E1 calcio lo podemos encontrar en los quesos, la --
leche, las tortillas de maiz procesadas por cal y'el hierro -
en las carnes, puesto que son la mejor fuerte siguiéndole las
leguminosas.
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En cuanto a la cantidad de estos minerales que nece

sita el organismo humano, las recomendaciones, al igual que -
los demis nutrientes esenciales, se dan con base en la edad,-
sexo y tamafio del cuerpo, mismas que presentamos en el cuadro
tres punto siete, pégina 96 , propuestas por Coplamar de ---
acuerdo a las recomendaciones hechas por el INN.

De forma general hemos mencionado en que'alimentos?
se encuentran estos nutrientes esenciales, ahora de manera --
‘espec{fica citaremos en el apartado siguiente ademis de los -
alimentos donde estén contenidos, la cantidad en que estdn --
presentes estos nutrientes esenciales, en otras palabras, el-
valor nutritivo de cada alimento.

3.3.3, Valor nutritivo de los alimentos

La posibilidad de un conocimiento més concreto del-
nivel en‘que se satisfacen los requerimiéntos de nutrientes -
esenciales, est4 planteada a partir del conocimiento de la --
calidad de cada alimento, o sea, cual es su valor nutritivo -

lo que permltlré afinar el cilculo del contenido nutr1c1ona1—.

~de la a11mentac16n de los individuos.

‘ Los a11mentos que mencionaremos son 86 v estén lis-
tados conforme a la "Encuesta de Ingresos y Gastos Familiares
‘en 1975" utilizada por Coplamar para elaborar el siguiente --

cuadro (Cuadro tres punto’ ocho, pég1na97 ) que contiene la --

"porc1on comestible y contenlda de nutrimientos en 109 gramos
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Cuadro 3.7
Recomendaciones diarias de minerales. 1981.

Edades Peso tebrico Calcio Hierro
(meses y afios cumplidos) (kg)é (mg)b [mg)b

Nifios de ambos sexos

0 - 3 meses 4,515 600 10
4 - 11 meses 8.105 600 15
12 - 23 meses 10.600 600 15
2 - 3 afios - 13.900 500 ~ 15
4 - 6 afios 18.200 - 500 10
7 - 10 afios. 26.200 500 10
Adolescentes masc. v .
11 - 13 afos _ 39.:300 700 18
14 - 18 afios §7.800 700 18
Adolescentes fem.
; 11 - 18 afios 53.300 700 18
Varén adulto :
18 - 34 afios 65.000 500 10
35 . - 54 afios 65.000 500 10
55 y més afios 65.000 500" 10
Mujeres
18 - 34 afios , 55.000 500 18
35 - 54 afios . - 55.000: 500 18
54 y més afios’ 55.000 500 : ' 10
Embarazadas © i + 500 + 7
c

Lactantes : + 500 + 7

a Pesos para la edad central de periodo en kilogramos

b-Miligramos v d .

c Sin alterar las recomendaciones correspondientes, éstas se ex -
presan como cantidades adicionales que habri que agregar en su-
caso a las recomendaciones para las mujeres no embarazadas ni -
en estado de lactancia.

Fuente:‘:CoplaMar, Alimentacién, Serie Necesidades esenciales de-
México, vol. I, México, Ed. Siglo XXI (2a. edicién), ---
1983, p. 54. : '
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ncetos de cada alimento"

Conocidos los nutrientes esenciales asf como la can-
tidad de ellos que podemos encontrar en los alimentos, en el -
siguiente punto, tomando en cuenta lo mencionado anteriormente,
se analiza cudl es la situacidn nutricional que prevalece en -
nuestro pais con base en el consumo de alimentos de la pobla -
cién en promedio, tanto en el medio rural como en el urbano.

'3.3.4. Situacibén nutricional de la poblacién rural y urbana.
Desde el punto de vista histérico se sabe que existe

una serie de alimentos originarios de Mesoamérica que todavia-
son importantes en la alimentacién de gran parte de la pobla--

"~ c¢ién en nuestro pais. Entre estos alimentos destaca el maiz -

que continGia siendo la base de la alimentacibén nacional (30).

En la poblacién rural, el mafz de la mayor parte de-
la cnergia consumida, esta alimentacién es la liamada "lieta -~
indfgena" (31) que incluye también frijol y otros productos, -
representando problemas nutriconales puesto que no guarda un -
equilibrio en cuanto a nutrientes se refiere. |

Estos problemas nutricionales no deben ser atribui--
dos al mafz en s{ mismo, sino al "monoconsumo" (32), o sea, 1la.
mayor parte de la alimentacién la constituye un solo producto-
pues lo mismo sucede con cualquler otro allmento, en espec1a1-
cereal, que no sea debidamente complementado.

Por‘otra'parte, en el medio urbano, hay una tenden--
cia a diversificar el consumo de alimentos, representando el -
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consumo de alimentos, representando el consumo de maiz un porcen
taje mds bajo en relacibn al consumo en el medio rural; al igual
que existen diferencias en el consumo de este alimento las hay -
en otros, es por eso que en el cuadro tres punto nueve, pigina -
100 , presentamos el consumo promedio diario por persona de ----
alimentos en la poblacién rural y urbana con el objeto de compa-
rar ambos cONsumos.

De este cuadro (cuadro tres punto nueve, jgg ) se dedu
de que existen grandes diferencias entre el consumo en el medio-
rural y en el urbano; mientras que en la poblacién rural la ----
alimentacién esté constituida en un 78.68% de alimentos de ori--

‘gen vegetal y en un 20.88% de origen animal, en el medio urbano-
se consumen diariamente por persona un promedio de 59.22% y ----
40.45% dg alimentos de origen vegetal y animal respectivamente -~ .
(33)

Esta diferencia se atribuye principalmente a que el --
medio rural tiene menores recursos econfmicos y a la vez persis-
ten tradiciones en cuanto a los hédbitos de consumo, especifica -
meﬁté su alimentacién estd basada en el consumo de cereales, no-
as{ en la alimentacién en el medio urbano, puesto que la mayor -.
parte del consumo alimenticio es de origen animal.

Con el objeto de confirmar lo anteriormente sefialado,-
presentamos en el cuadro tres punto diez, péginaIOI , en qué----
porcentajes contribuyen los distintos grupos de alimentos a la -
alimentacién diaria per cépita en la poblacibn rural y urbana.

, 'Después de preséntar en el cuadro tres punto ocho, ----
pigina 97 , el valor nutritivo de los 86 alimentos listados -
en la Encuesta de Ingresos y Castos Familiares - 1975y el cua--
~dro tres punto nueve, pigina 100 » €Y Cbnsumo per cépita dia‘-
rio promedio:de aiimentos parafla_'poplav -------- P



Cuadro 3.9
Consumo diario per cdpits de alimentos ’ SR [
Poblacién rural y urbana. 1975, '
Alimentos a Poblacidn rural- Poblaci6n urbana Alimentos 3 Poblacién rural- Poblacidn urbana
Consumo promedio Tonsumo promedio Consumo promedio Consumo promedio
{gramos grutos). (gramos Erutos). {gramos Erufosi. Tgramos E?EE'OETT
Cereales 446,34 b 346,46 b Productos animales 177,93 b 470.26
HMalz en grano . 70.62 Carnes 17.96 Y0%3.20
Masa 4,95 1.88 Carne de res 77.62 5T.78
Tortillas 68.54 263.35 Carne de cerdo 8,09 15.04
Hojuelas 0.32 0.74 Cabrito o carnero 0.2y 3.00
Pinole 0.00 .10 Pollo, gallina, pavo 10.63 27.12
Trigo en grano 18,70 9.62 Chorizo y longaniza .29 0,85
Pan 15.99 36.93 Jamén y tocino 0.04 ‘5,02
Harina de trigo 2.45 3.47 Otras carnes frias :
Hojuelas 0.12 1.406 y preparadas 0.03 0.9y
Otros © 1,02 3.0
_Arroz en grano 19,67 24,006 Pescado mariscos 5.33% 17.60
Harina de arroz 0.31 0.65 Pescado freSco 19 2,05
Cereal 0.04 0.23 Mariscos frescos 0,93 5.04
Avena 3.05 5.7% Pescado seco o ahumado 0,08 0.14
Otros 0.01 0.07 Pescado enlatado 0.12 0.26
b . b Mariscos enfatados u.01 0.1
Leguminosas 60,39 56,94
Frgiol B . Leche fresca 109,006 296,71
Haba 0.30 0,30 Leche Tresca g, 9738
Garbanzo 0.12 0.25 Leche evanorada 071 1,714
Lenteja 0.18 0.58 Leche en polvo y conden
Soya 0.01 0.21 sada 0.26 2.62
Otras 0.19 0,93
b b Productos licteos 2,48 10.14
Dlenﬁinosas 0,28 1,50 Mantequilla v 079
acahuate . U2 Crema V.09 0.54
Ajonjolf 0.02 0,06 Quezo y reauezbn 2,28 8.49
Nuez 0.05 0.10 Yogurt y jocoque 0.01 0.27
Coco 0.06 0.04
Otras 0.06 { 0,04 Huevo 19.10 42.52
\ —_
Verduras y legumbres 34,06 64.02 ° Aceites y mantecas 14,67 " 30,32
Jitomate fresco 7, 17 Aceite vegetal comestible TT,78 Tz
Jitomate enlatado 0.20 2.26 ‘Manteca vegeta! y animal 2.28 2.20
Tomate verde 1.69 2.38 Marparinas 0.01 0.70
Chile fresco y enlatado 2.52 2,29 b
Zanahoria 0.55 2.55 Azficares 48,34 52.48
‘Calabazas 0.81 2.16 zficar . 5797
Col 1.04 0.93 Miel de maiz 0.07 0.08
Espinacas 0.02 0.50 Miel de abeja 0.07 0.13
“Ajo 0.25 0,48 Otros axficares . 0,56 0.36
_Cebolla 2.54: 3.;2 4 13,620 .
Lechuga 0.18 V.86 Otros productos 12, 1.75
m:msg 0.23 0.75 . Caf& en grano y molido ¥.24 5,87
S b Café instantfneo 0.21 1.01
Feculetas 25,96 35.02 Té . 0.08 0.10
apa 75,30 . . Condiméntos: u.0b 0.14
Otras 0.19 0.24 a 3.1 2.34
b b Otros condimentos 0.15 0,47
Frutas Prescas 46.84 101.64 Flanes 0.03 0.15
Raranja T18.63 B Gelatinas 0.24 0.81
Lim6n 8.99 14.52 Cajetas 0.82 0.23
Plétano 18,00 40.89 Utros postres - 0.02 0,64
Manzana .75 2.94
Pera 0.07 1.92
Papaya 0.79 1.73
Otras 0.21 1.80
a Esta lista de alimentos fue tomada por Coplamar de ia Bncuesta
de Ingresos y Gastos Famlliares - 1475,
'b Total de gramos consumidos por grupos de alimentos.
Fuente: Coplamar, Alimentacifn, Serie Necesidades esenciales de
M&xico, vol. T, M&xico, Ed. Siglo XX1 (2a.. edicibn), ---
1983, pp. 159-161, 165-167.
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Cuadro 3.10
Estructura porcentual del consumo
diario per cépita por grupos de -

alimentos.

(Promedio)
Grupo de alimentos Poblacién Poblacién

% ‘ )

Cereales‘ ' ' 51.46 29.60
Leguminosas y olecaginosas 6.99 . 4.99 .
Feculentas - 2.99 : o 2.99
Verdﬁras'y legumbres " 3,43 . 6.47
Frutas frescas - 5,40 ' 8.68
Productos animales -20.51 o 40.18
Aceites y mantecas ST ) 2.59
Azicares 5.8 o 4.8
Otros productos 1.46 | ‘ 1.01

TOTAL 100.00 ‘ : 100.00

Fuente: Elaboracién propia con base en Coplamar, ‘Alimentacién, --
' Seric Necesidades esenciales de Méxice, vol. 1, México, -
Ed. Siglo XXI (2a. edicién), 1983, pp. 162-164, 168-170.

cién rural y urbana, se va a establecer una relacién entre ambos -
que da como resultado cual es la ihgesta (cantidad consumida en. --
términos de nutrientes) diaria per cdpita de nutrientes esencia --
les, ia'que presentamos ¢n el cuadro 3.11, pégina g3 .



Cuadro 3.11
Ingesta diaria per cépita de nutrien
tes esenciales. 1975.

a Unidad de Rural : Urbano

Nutrimento

— " medida (promedio) (promedio)

Calorfasb ' Kcal ‘ 2 125 2 085

Prote{nas ? g 57.0 67.3

Vitaminas
Ret inol | }/ugEq 202 ) 426
Tiamina : mg 1.9 . 1.58
Rivoflavina . mg 0.7 1.05
Niacina - mgBq 10.4 9.9
Acido as;drbico - mg ' - 24 4.4

Minerales '
Calcio . mg 875 942
Hicrro . ng 15.5 S 17.4

a Nutriente escncial o nutrimento

b Supone de acuerdo con el INN, que sélo el 55% de 1a proteina se -~
asimila.

Fuente:  Coplamar, A11mentac16n Serie Nece51dades esenciales de ~--
: Méx1c0 vol. 1, México, Ed. Slglo XXI (2a. edicién), ------
1983, p. 176,

‘Al analizar este cuadro (cuadro 3.11), se observa que en 1a 1nges'
ta de encrgfa, el promedio rural est4 en mejor situacién que el urbano --
asi como en tiamina y niacina; esta ventaja es: relatxva ‘puesto que el ‘-
teue; un - buen ‘nivel de 1ngesta de un nutr1m1ento por 1mportante que éste-
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nutriente por importante que éste sea, no garantiza una adecua
da situaciédn nutricional pues todos los nutrientes esenciales-
deben obtenerse conjuntamente en cantidad suficiente y en una-
equilibrada combinacién.

La ventaja que se menciona anteriormente se explica-
por la fuerte contribucibn de cereales y leguminosas, mafz ~---
y frijol principalmente, en la alimentacién puesto que aportan
gran cantidad de nutrientes esenciales aunado al alto consumo-
de ambos; en el resto de los nutrientes esenciales la ventaja-
es para el medio urbano, ya que su consumo alimenticio es més-
~ diversificado. ‘

En funcién de la ingesta de nutrientes esenciales --
analizada, en el cuadro anterior (CuédrO-tres puntoc once, ----
-p4ginalQ02 ), se analizari a continuacién el grado en que se --
cubre la ingesta de aquéllos frente a las recomendaciones da--
das por Coplamar basadas en el INN, tanto en la poblacién ru--
‘ral como en la urbana y que presentamos en el cuadro tres pun-

to doce, péginalp4 - '

En este cuadro (cuadro tres punto doce) se oBserva -
QUe en c¢l medio rural como en el urbano, se presente un défi f
cit de ingesta de retinol, niacina y rivoflavina y 4cido ascér
bico, aunque los del hombre urbano promedio son menores.

En los casos del calcio, del hierro y de la tiamina,
‘las 1ngestas cubren recomendaciones que se establecen en ver--
516n basada en el INN. en el caso-de los requerimientos de wens
,calorias, el contenido de maiz en la alimentacién rura1 permi-
te cubrir las necesidades de energia, no as{ en el caso de las
protefnas, 102.1% y 90.5% respectlvamente, el déf1c1t en pro--
'teinas es relat1vamente bajo..
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. Cuadro 3.12
Porcentajes de adecuacién de 1a alimentacién
rural y urbana respecto a las recomendacio -
nes de nutricntes esenciales formuladas por-
Coplamar con base a la propuesta por el ---

INN. 10975,
Nutrimento Alimentacién Alimentacién Recomendacio
Tura ~ urbana nes de Copla
(promcdio) (promedio) mar con base
v : o el TNRE
Calerias 102.1 100.0 2 082 Kcal
Protefnas® 90.5 106.8 §3.0 g
Vitaminas ‘ o
Retinol - 23.3 49.2 866  mgEq
Tiamina 1155 S 1436 1.1 mg
-Rivoflavina - _ 52.3‘ ' - 80.8 . 1.3 mg
Niacina | 55.0 . s2.4 18.9  mgEq
Acido ascérbico v 49.0 , | -89.8 » 49 mg
Minerales | . ‘ B |
Calcio 147.8 159.1 592 mg
Hierro 110.7 124.3 14.0 mg

a Calculadns como promedlo de los d1versos grupos de edad, sexo --
y tamafio del cuerpo.

b De acuerdo con el INN, sélo el 55% de la protefna ingerida se -- -
asimila ' '

Fuente: 'Coplamar, Alimentacién, Serie Necesidades esenciales de -
México, vol. I, México, Ed. Siglo XXI (2a. edicién), ---
1983, p. 180. '




3.3.4.1. Niveles de nutricién.

En secciones precedentes en este capitulo presenta-
mos aspectos generales sobre cuidl es la ingesta de nutrientec
esenciales de la poblacién de acuerdo a su consumo de alimen-
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tos tanto rural como urbana; los datos son presentados en for
ma promediada lo que quiere decir que aln dentro de estos me-

dios hay diferencias de consumo de nutrientes esenciales, es-
dec1r, existen distintos nlveles de nutr1c16n.

Los niveles fueron determinados de acuerdo al pro--

medio de mortalidad preescolar registrada en encuestas reali-

‘;ada en los afios de 1963 a 1965 en las 104 regiones geoecono- -

micas en 1as que Bassols Batalla divide al pais, definiéndo--
~las como"un 4rea geogréfica identificable caracterizada,bor -
una estructura particular en sus actividades econbmicas, con-
referencia a un conjunto de condiciones asociadas fi{sicas ---
y/o biolégicas y/o sociales que presentan un alto grado de --
homogeneiddd y que mantienen un cierto tipo de relaciones ---
internas y con el exterior" (34)}.

Estos niveles son cuatro (35):

a. De buena nutricién: mortalidad menor de 6 por cada 1000 --
- preescolares:. : '

b. De regular nutr1c16n' mortalldad de 6 a 12 preescolares --
- por cada 1000; ' |
~¢. Como mala nutricién:.mortalidad de 12 a 18 por cada 1000 -
preescolares; y

d. De muy mala nutr1c16n mortal1dad mayor de 18 preescolares.

por cada 1000.
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Se acepté la mortalidad de preescolares, es decir, -
nifios de 1 a 4 afios como base, debido a que ha sido considera-
da como un buen fndice de la situacién nutricional de la pobla
cién puesto que existe una estrecha relacibén entre la mortali-
dad de nifios de esa edad y los consumos de alimentos.

En el mapa uno, presentamos la ubicacién de los ----
cuatro niveles de nutricién dentro del pais asi como la inges-
ta de los principales nutrientes esenciales (calorfas y protei
naé) en promedio para cada uno de elloqp@[na 107).

Las zonas de buena nutricién se concentran en la zo-
na noroeste, noreste y regién fronteriza (las zonas que apare-
cen en blanco en el mapa en Guerrero, Michoacén y Campeche, --
nos parece que son errores de método mis que realmente regio .-
‘nes de buena nutricién); en general estas zonas estén escasa -
mente pobiadas y tienen caracteristicas culturales econémi ---
cas diferentes al resto del pafs. Sin embargo, los diferentes
estudios en estas zonas muestran que el problema nutricional -
no ha desaparecido tofalmente sino m4s bien se ha ido despla -
zando, |

Las regiones de regular nutricién estén sobre todo -
en el 4rea central del norte, en el occidente y las porcionés-.
meridionales de ambas vertientes marftimas. En el norte tam -.
bién son 4reas escasamente pobladas y ganaderas en su mayoria-
" En la costa del Golfo de México y en ‘las porciones. ‘tropiaca --

les del litoral del Pacif1co, donde la tierra es mejor y -hay - .

‘mayor diversificacién agricola,'1os‘consumbsvde alimentos son-
aceptables. Asimismo, hay zonas de reguiar nutricién enlh -
vecindad del D.F., en algunas de ellas por la inflﬁencia“eco*—
némica de 1la ciudad y en otras como ‘el estado de Morelos, por--
tener caracterisitcas semeJantes a las zonas troplcales menczo
nadas. ‘
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Los problemas més graves se encuentran en las zonas
clasificadas como de mala o muy mala nutricién, las que se --
encuentran en cinco grandes 4reas f4cilmente distinguibles en
el mapa:

. a. En el centro del pais que incluye una gran zona desde el -
Bajio hasta Zacatecas y Durango;

b. En un anillo amplio alrededor del Valle de México;

c. En el sur incluyendo las partes montafiosas del estado de -
Guerrero y todo Oaxaca;

"d. En el estado de Chiapas; y

e. En la zona henequenera de Yucatén.

'Sus consumos tanto de calorfas como de protefinas y-
. de otros nutrientes esenciales son muy bajos; estas dreas ---
pueden ser calificadas como problema’desde el punto de vista-
nutricional. !

_ Al igual que existen diferencias de nutricién en --
todo el pais, lo mismo sucede en las ciudades, as{ por ejem--
plo, véamos el caso del Distrito Federal.

En 1979, el INN estudié 8 barrios de ciudad de Méxi
co donde escogié una muestra de 44 familias al azar; estos --
7vbarrios conocidos como 'colonias populares'", es decir, barri-
,os.urbanizados,‘con'casas construidas y éon todos los servi -
-cios, como agua, energia eléctrica, transporte, servicios ---
sahitarios, etc., por lo tanto no correspondienron propiamen-
te a las 1lamadas dreas de miseria ni tampoeo a las conoc1 ==
tldas como colonias de ingresos medios (36) o
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Estas familias a su vez fueron divididas en tres gru
pos de acuerdo al ingreso familiar promedio que percibfan:

a. Sector popular alto, que tenfa ingresos mayores al salario-
minimo:

b. Sector popular medio, el que percibfa el salario minimo; y-
Sector popular bajo, que no alcanzaba el salario mfnimo.

Estos tres grupos mostraron una alimentacidén diversi
ficada con un importante consumo de alimentos de origen animal,
las principales diferencias que se encontraron fue que a menor
ingreso percibido, mayor era el consumo de grano y menor el --
consumo de alimentos de origen animal.

Esto traducio a valores nutritivos en su alimenta --.
~cién, el grupo clasificado como popular bajo resulté ser el -
que tenia mis baja ingesta de nutrimientos esenciales con solo
1 817 calorfas y 62.0 g de proteinas diarias per cépita, consi
deréindose estas cifras como insuficientes puesto qué no satis-
facen arriba del 90% de las necesidades diarias de nutrimien--
tos esenciales propuestas por el INN. ‘

Las diferencias mencionadas en cuanto a la ingestan
de nutrientes esenciales en los medios rural y urbano tiene --
relacién con la distribucién de alimentos en el pafs, misma --
que explicaremos en el siguiente punto.

3.3.5. Distribucién de los alimentos en México.

, En las piginas anteriores de este capftulo hicimos -
‘una exposicién de las caracteristicas de la estructura del con
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sumo de alimentos en nuestro pafis, lo cual permitié ilustrar -
la gran desigualdad que existe en términos tanto de consumo --
de alimentos como de ingesta de nutrientes esenciales en forma
individual entre los medios rural y urbano.

En este apartado tratamos de explicar que la desi --
gualdad mencionada tiene relacifén estrecha con la distribucién
‘de alimentos entre la poblacibn rural y urbana; para este efec
to presentamos datos dados por Coplamar quien a partif de un -
pardmetro de distribucién equitativa toma en cuenta una cober-
tura nutricional adecuada para todos y cada uno de los habitan
“tes y de acuerdo a lo qué podria considerarse como disponibili
dad (37), es decir, las cantidades de alimentos que llegan ---
~a los mercados nacionales para ser puestos a la venta para la-
allmentac16n humana.

En 1975, de acuerdo con cifras obtenidas.pOr Copla--
“mar a partir de datos del Consejo Nacional de Poblacién (Cona-
po), 50.9% de todos los habitantes del pais constitufa la po--
blaci6én rural y el resto (49.1%) se trata de poblacién urbana-
- (38).

‘ En funcién de 1o anterior, la distribucién equitati-
va del consumo total de los alimentos entre la poblacién rural
y urbana debfa ser aquella cuyo reparto proporcional igualara-
las proporciones en .que se distribuia la poblacién total. Es-
- decir, la poblacién urbana debfa disponer de 49.1% y la rural-
de 50.9% del consumo total de alimentos. '

En cambio, con base a los esfudios realizados pof --
COplamar, en la gr5f1ca uno, presentamos los resultados obteni
dos(pégina 111)
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As{ al hacer el andlisis comparativo por grupos de -
alimentos, se observa lo siguiente: la distribucién del consu-
mo total de azlicares era un poco mejor para el medio urbano --
que para el rural (2.0% de superdvit o déficit, respectivamen-
te); la de laguminbsas -frijol, sobre todo- asf como la de ---
‘otros -condimentos, café, té, etc.- beneficiaba ligeramente --

~al medio rural; con las feculentas como la papa, la diferencia

se amplfia, ubicdndose en 8% de déficit -superdvit a favor del-
medio urbano,'y con los cereales se registra 6% a favor de la-
~poblacibn rural. Hasta aquf, las diferencias parecen poco ---
significativas, aunque ya manifiestan un consumo que se -incli-
na hacia los cereales y las leguminosas..

El panorama cambia cuando nos referimos a verdﬁras -
'7 legumbres, aceites y mantecas, frutas frescas y sobre todo -
~productos de origen animal, pues la distribucién favorece al -
medio urbano en detrimento de la calidad de la alimentacién --
del medio rural. Del consumo de verduras y legumbres, el 15%-
se desviaba inequitativamente hacia el medio urbano; lo mismo-
:Sucedia con aceites y mantecas (con un 18% del total); con las
ffutas frescaS'(lg%) y con los productos de origen animal ---
- (23% de su consumo total).

Como se sabe, la disponibilidad de los nutrientes --
‘esenciales se encuentra no solo intimamente vinculada con 1a -
~calidad de 1la aiiﬁentacién sino que depende de ella. Una de -
las fuentes de nutrientes esenciales que. tiene la cantidad re-
querida por el organismo humano es la constituida por los dis-
tintos productos de origen animal as{ como una fuente ideal --
para obtener vitaminas son las frutas y verduras, pero estos -
productos, se han convertido en articulos de 60nsum0rsuﬁtuario
,pbr,su elevado tosto, en virtud de ello, se encuentran concen-
trados en mercados urbanos. | | S



113

liasta aqui, las diferencias mencionadas -dadas las -
limitaciones de 1la investigaci6n~ proporcionan una visién gene
ral sobre las condiciones alimentarias y nutricionales prome -
dio de estos dos grandes grupos en los que se ha dividido la -
poblacién

3.3.6. Cuantificacibn de un minimo de alimentacién.

En los puntos anteriores hicimos referencia en pri--
mer lugar, al concepto de nutricién y cudles son los nutrien -
tes esenciales que requiere el organismo humano asi como cuil-
es la situacién nutricional y de consumo y la distribucién ---
de alimentos en el pafs; todos estos puntos al combinarlos dan
como resultado la determinacibén de un mfnimo de consumo de ---

alimentos en la poblacién. ‘ '

Este mfnimo de consumo de alimentos estd integrado -
por una serie de productos recomendados por Coplamar, en las -
proporciones adecuadas correspondientes a 2 741 Calorias y ==~
80.0 g de protefnas por dfa en promedio que el INN considera -
necesarios para cada mexicano, - A

Los alimentos que integran este minimo alimentario -
5e presentan en el cuadro tres punto trece, que contlene la ~-
cantidad que debe consumlrse ‘diariamente por .persona en prome-
dio y la parte porcentual que cubren estos alimentos al total-
del minimo alimentario(pagina 114).

El mfnimo alimeéntario presentado en el cuadro tres -
.punto trece, cubre satlsfactorlamente los dos nutrlentes esen-
ciales ‘més 1mportantes, las calorfas y las proteinas en un ---
100% y 100.20%, respectlvamente, aJusténdose a la estructura -
de las d1spon1b111dades allmentarlas del pais Y a 103 haultos*

V-




Cuadro 3,138
Mi{nimo alimentario que cubre las recomendaciones
de nutrimentos dadas nor Coplamar con base en

el INN
Alimentos - Gramos brutos dia- bistribucién Alimentos Gramos brutos dia- Distribucién
tios per caplifa- norcentual rios per cAnita- “porcentual
TTpromedioy. “{promedio).
Total 1 014,18 100.00 Frutas frescas 105,76 10.42
Prodiictos de origen vegetal 828 . 69,97 TI PI&tano FiNI 2,83
Productos de origen animal . 305,92 30,16 19 Manzann 1.78 0.17
' ’ 20 Lim6n 11,56 1.4
Cereales 405,08 39.94 21 Narania 63,54 6.24
) Mal: : . 370
| Mafz en grano %57 RN Otros 68,70 6.77
2 Tortillas 146.77 14.47 2i ACeite vepetal 19707 T, 08
3 Masa : : 3.52 .35 23 Azficar 49,63 4.89
Trigo . - 30,51 . 3.0% Carnes 67,15 6.62
4 ﬂnr'nu de trigo . .92 0,25 29 e res FE T 158
5 Pan duice ‘ 27,60 0.75 25 e puerco i 11.3¢ 1.1
6 Pan blanco 17.28 i 1.7V 26 De ave . 18,32 1.81
7 tiojuelas de trigo : 0.75 0.07 ¢1 De canrito o carneto 1.585 (A
8 Galletas 0.79. 0.08
9 Pastas N S I/ n.12 28 Leche fresca 194.00 19.13
10 Arroz 21,71 2.14 29 Huevo 30.02 2.96
.~ Leguminosas '.§7.37 5,66 30 Manteca de puerco 2.26 Q.25
1 Friiol 5737 LN 1) S ) —
. : : ' Pescados y mariscos 12,19 1.20
Feculentas ‘ 24,9y 2.96 I Mdstado fresco 508 0.8Y
V2 Papa - 79,9 2.9, 32 Mariscos frescos . 2.80 0.48
4 4 ©33 Pescm;o seco o alhumado O.:Z 0.01
¥er uras Frescas 41.30 .09 34 Pescado enratado ", 1y 0.02
13 omate - Y188 3%
14 Chite. - 2.41 0,24
1S Cebolla 3.9 0,31
16 Lechuga V.50 0,50
17 Zanahoria - 1.48 0,18

Pl;ente: Coplamer, Alilentnc'wn, Serfe Necesidndes esencinles 'de'Mﬂig
<o, \;t;l.‘l, MEx1Ca, Fd, Siglo XXf (2a. edicidn), 1YRI, npn,
109-110, L AR .
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alimentarios de la noblacién mexicana.

Este minimo busca un equilibrio en las combinaciones
de productos alimenticios, pues incorpora mis maiz y sus pro--
ductos cn relacién al hombre promedio que consume 327.3 gramos
brutos diarios.

Examinada cual es la situacién que priva en nuestro-
pais en materia de alimentacién y nutricién, observamos los --
pfoblcmas que existen por los que con objeto de solucionar es-
tas deficicncias, el Estado le concede una especial atencién,-‘
formulando planes y programas que buscan satisfacer las necesi
dades bésicas de la poblacibn, por tanto, en el siguiente capi
tulo analizaremos cudl ha sido la politica alimentaria que se-
ha seguido a partir de 1976 en esta materia.
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',: Capitulofé

Polfitica alimentaria en México.
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- Capitulo 4

Polftica alimentaria en México

Una vez analizado en el capitulo tres los problemas
que existen en el pais sobre alimentacidn, asi como los fac-
torcs que influyen en la misma, tanto a la poblacién urbana -
como a la rural, es necesario examinar la politica alimenta -
~ria que se ha llevado a cabo en México con el propésito de --
solucionar dichos problemas.

En el presente capitulo se presentan los programas-
alimenticios que se han llevado a cabo a partir de 1976 has -
~ta la fecha; el Sistema Alimentario Mexicano (SAM) y el Pro -
grama Nacional de Alimentacién (PRONAL), principiando por ---
los plahes generales de los cuales emanan cada uno de ellos,-
es decir el Plan Global de Desarrollo, 1980-1982 (PGD) y el -
‘Plan Nacional de Desarrollo, 1983—1988-(PND),'respectivamen-—
te.

Comenzaremos diciendo que una politica nutricional-
adecuada,-va a permitir equilibrar los desajustes existentes-
en la alimentacibébn, mediante la puesta en marcha de progra --
- mas econdmicos, politicos y sociales para incrementar y mejo-
rar la produccifn de alimentos, distribuirlos adecuadamen ---

lM;
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te y asegurar un consumo de acuerdo a las necesidades de la -
poblacién, involucrando para tal fin, a las empresas oficia--
les y privadas que tengan relacién con la alimentacién, para-
lograr un nivel nutricional adecuado entre los mexicanos. ‘

Es necesario destacar que toda politica alimentaria-
debe estar encaminada a la realizacién de los siguientes obje
tivos (1):

A. Aumentar la cantidad y calidad de los alimentos disponi --
~bles a través de conservac16n, industrializacién y comer--
cializacién.
B. Elevar y diversificar el consumo de alimentos de 1la pobla-
cién, de tal manera que sea suficiente y de mayor valbr'a-
‘nutritivo. v '
C. Conducir esta accién més vigorosamente en la poblacién del
frea rural, especialmente en las zonas de mala nutricién.
D. Dar especial atencién al problema de la desnutricién en --
nifios y madres gestantes.

En los pdrrafos anteriores se han mencionado los ---
aspectos més jmportantes en los cuales se débe basar una polf"
tica alimentaria, a continuacién hablaremos de los planes ---
generales de desarrollo y detallaremos los programae que se -
han 1levado a cabo en relacién con 1la allmentac16n y de los -
cuales se hizo mencién anteriormente.

4.1. Plan Global de Desarrollo.

‘A partir de un estudioc general acefca‘de”la*sitﬁééién
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econémica del pais, el cual duré aproximadamente los tres prime
ros afios del régimen de José Lépez Portillo, se fueron elaboran
do los planes sectoriales y estatales, que permitieron guiar --
la polftica econbmica y social del pafs, y con apoyo en estos -
planes, se elaboré el Plan Global de Desarrollo 1980-1982.

"E1 Plan se califica como global, porque deriva de ---
una concepcién de desarrollo integral; no se refiere a una sola
actividad ni a un 4mbito especifico del gobierno; persigue ---
integrar todos los aspectos de la vida social, en tanto que to-

“dos se interrelacionan, se complemeﬁtan y ;oinciden reciproca--
mente, 1la globalizacién requiere de la conjuncién de todo; lo -
politico, 1o econdmico y lo social" (2)

Para lograr esta interrelacién se dividié el Plan en -
tres partes; una politica, una econémica y una social, cada una
de las cuales con propésitos principalmente a mediano y 1érgo -
plazos. La primera parte contiene una breve sfntesis del ~----
- desenvolvimiento sociceconémico del pais, los principales pro--
blemas a los que se ha enfrentado.desde la Revolucién Mexicana-
.hasta 1982, 1a politica interior, la politica exterior, la de -

seguridad nacional y la de imparticién de justicia.

La segunda parte del Plan es la econbémica, la cual ---
consta de Veintidés politicas bésicas,‘que son (3):

A. Fortalecer al Estado, para satlsfacer 1as demandas- '
de 1la sociedad en pleno crecimiento.



Modernizar los sectores de la economia, aprovechando para
ello, las innovaciones tecnolégicas.

Generar empleos, impulsando aquellos sectores que tienen-
mayor capacidad para generar puestos de tfabajo.
Consolidar 1a recuperacién econémica mediante el creci --
miento del Producto Interno Bruto (PIB), entendiéndose --
por éste, lo que realmente se produce en el pafs, es de -
cir 1la sﬁma de todos los bienes de consumo final, menos -
las exportaciones e importaciones.

Reorientar 1la estructura productiva hacia la generacién -
de bienes bdsicos y a la creacién de una industria nacio-
nal de bienes de capital.

Racionalizar el consumo y estimular la inversién, para --
fomentar el ahorro y evitar el desperdicio de recursos.
Desarrollar el sector agropecuario para que se eleve el -
nivél de vida de los campesinos y se satisfagan las nece-
sidades alimenticias de la poblacién.

Impulsar el Sistema Alimentario Mexicano. *

Fomentar el gasto, aquél que sea estrictamente necesario-
y reforzar a la empresa pliblica, eliminando los subsidios

excesivos,
Utilizar el petrbleo como impulsor del desarrollo econémi

.co y social, canalizando los recursos que de é1 se obten-

gan a los sectores que mis lo necesiten,

¥ -

Por la importancia que tiene el Sistema Alimentario Mexica-
no para el presente trabajo, lo trataremos con mayor ampli-

tud més adelante.
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Estimular la produccidén y una adecuada distribucidén de sus -
beneficios entre la poblacidn.

Destinar mayores recursos para proveer de minimos de bien -
estar (mejores niveles nutricionales, servicios mé&dicos, edu
cacidn, vivienda), principalmente para la poblacibn con menog
res ingresos, tanto urbana como rural.

Persuadir a la poblacidén de la importancia que tiene la redu
ccidn en el crecimiento de la poblacidén, asi como su redis--
tribucidén en el pais.

Obtener una mejoria en el nivel de vida de los mexicanos a -

- través del incremento del empleo.

Ampliar y mejorar la educacidén bidsica para nifios y adultos.
Vinculat la educacibén, con las necesidades de trabajadores -
capacitados, técnicos y profesionales. ' '
Impulsar la‘capacitaciﬁn para el trabajador.

Desconcentrar las ciudades con mayor poblacién, ubicindolos-
principalmente en costas y fronteras y estimulando el creci-
miento de ciudades con poca poblacién. ”

- Controlar y reducir el ritmo de 1la inflacidn.

Promover el financiamiento hacia actividades que tengan ---~
mayor necesidad del mismo. B

Establecer una relacidén eficiente con el exterior, que es --
timule la modernizacién y el desarrollo del pais. ‘
Ampliar la cooperacidn entre los sectores pGblico, social y-
privado.. '
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Y por Giltimo, la tercera parte del Plan es la social,
en la cual se muestra cémo la politica econémica y social que -
se ha venide dande "estan dirigidas, nrincipalmente a trans ---
formar el crecimiento econbmico en desarrollo social*, por ---
ello, la provisién de minimos de bienestar a todos los mexica -
nos es indispensable, en un contexto de empleo creciente que -
subordine el desarrollo de los objetivos materiales al desarro-
1lo de las personas'". (4).

Como puede observarse, la estrategia estd orientada--
fundamentalmente hacia la creacidén de empleos, porque estos ---
son el medio iddneo para que la poblacién pueda acceder al ---
disfrute de los minimos de bienestar en alimentacidén, salud, -~
seguridad social, educacién y vivienda, elementos indispensa --
bles para una vida cémoda de todos los mexicanos y encaminar --
nos hacia una més justa distribucidén del ingreso.

Para lograr que exista un cumplimiento total de las -
diversas partes que plantea el Plan Global de Desarrollo, se --
han fijado cuatro objetivos generales, los cuales mencionamos -
" a continuacidén (5):

A. Reafirmar y fortalecer la independencia de México-
como nacidén democritica, justa, libre en lo econd-
mico, lo politico y lo cultural.

*
~ Para que exista desarrollo, el crecimiento del PIB debe ser --

mayor que el de la poblacién, para poder mejorar el nivel de 5 _
vida de la sociedad. |
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B. Proveer a la poblacién de minimos de bienestar,
atendiendo con prioridad a las necesidades de -
alimentacién, educacién, salud y vivienda.

C. Promover un crecimiento econdmico alto, sosteni
do y eficiente.

D. Mejorar la distribucién del ingreso entre las -
personas, los factores de la produccién y las -
regiones geogrificas.

En otras palabras, el Plan pretende lograr y mante
ner la'independencia del pafis en todos los aspectos, asi --
como estimar las posibilidades de crecimiento para superar-
la crisis existente, atender las carencias de la poblacién-
ampliando la oferta de alimentos para lograr la autosufi --
ciencia alimentaria, generando mayorés y mejores fuentes --
de trabajo, lo cual permitiri elevar la produccién, la pro-
ductividad (la participacién que tiene cada trabajador en -
la produccién total), y el ingreso de los trabajadores,‘lo-
que a su vez les asegurara mejores niveles de vida, todo --
con el firme propbsito de que la poblacién beneficiada sea-
‘cada vez mayor. '

Siendo la polfitica alimentaria el tema que nos ---
interesa, el Plan Global de Desarrollo para cumplir con su-
segundo objetivo ha puesto en marcha programas de apoyo y -
. fomentoc a-la produccién de alimentos necesarios, para avan-

zarfeﬁ el mediano plazo hacia una dieta minima promedio ---
para toda la poblacién de 2.750 calorias y.80‘gramps.
A continuacibn presentamos el programa de alimentacién que-
contempla el PGD. ' : "

4.2. Sistema Alimentario Mexicano,.
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Como ya se dijo, la segunda parte del Plan Global --
de Desarrollo 1980-1982, contiene la politica de alimentacién
y nutricién, cuyo instrumento principal es el Sistema Alimen-
tario Mexicano (SAM), siendo este (ltimo un programa de plani
{ficacibén integral en materia alimentaria que plantea metas y
acciones de polfitica agropecuaria, comercial, industrial y de
consumo de alimentos bédsicos.

Se puede definir al SAM como '"un modelo de desarro -
1lo dec emergencia del sector rural, que persigue la autosufi-
ciencia alimentaria, con ellpfopésito de disminuir 1la depen--
dencia externa mediante la disminucién de la importacién de -
alimentos" (6). Es un programa que pretende combatir el ----
"desempleo y la inflaccibn, propiciar el incremento de la pro-
ductividad y contrarrestar la penetracién del capital extran-
jero en la agricultura. ’

E1 SAM parte de un andlisis del perfil alimentario -
nacional, determinado por una encuesta rural y urbana, reali-
zada conjuntamente con el INN y efectuada durante el segundo-
semestre del afio de 1979, mediante esta encuesta se identifi-
caron las necesidades alimentarias de la poblacibén urbana y -
rural.

Con base en los resultados obtenidos, se definié una
poblacién objetivo y una preferente; la primera comprende a -
todas aquellas personas que no alcanzan a cubrir los minimos-
normativos nutricionales de 2,750 calorias y 80 gramos‘de‘5-~
proteinas; la poblacién objetin,preferente estd representada
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por nifios y madres.

Para lograr que el SAM pueda llevarse a cabo, el --
Estado serd gufa, fomentard y promoveri la produccién y revi-
talizar4 con ese propbésito la alianza con los campesinos, com
partiendo los riesgos en la produccién para lograr la autosu-
ficiencia nacional en; granos, oleaginosas, frutas, verduras,
carne, pescado, leche y hueVos, para lo cual se han planteado
cuatro objetivos fundamentales, los cuales analizamos a con--
tinuacién.

4,2.1. Objetivos Generales.

Para el éxito del Sistema Alimentario Mexicano y en-
general para la alianza Estado-campesinos que éste plantea es
necesario (7):

A. Evitar la necesidad de proveernos de alimentos en el exte-

| rior, precaviendo problemas tales como presién externa, --
costos de transporte, de rlmacenamiento.y su distribucién-
en todo el pais. |

B. Abastecer al futuro mercado nacional de allmentos, acordes
con el crecimiento de la poblacién.

C. Aumentar los ingresos reales de 1la poblac16n mayoritaria -
del pafs y su nivel de vida.

D. Dar preferencia al cultivo del maiz'y el frijol, que son -
los productos de mayor consumo para la qulacién’rural.

La estrategia que establece el SAM para alcanzar ---
la autosuficiencia alimentaria "replantea la direccién del --
desarrollo hacia un modelo mis distributivo y més independien
" te. Dlantea la relacién de la agricultura con el resto de la
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economia no como subsidiaria de 1a;acumulacién industrial, si
no en funcién de la distribucién del ingreso dentro del sec--
tor y la reorientacibn de la produccién agropecuaria hacia la
satisfaccién de las necesidades bésicas de toda la poblacién"

(8).

Ubica a los campesinos como los sujetos principales-
del desarrollo agrfcola, planteando una alianza entre ellos -
y el Estado y un apoyo explicito a las organizaciones campesi
nas. Propone también una relacién m4s independiente y menos-
vulnerable de nuestro pais con el mercado internacional y la-
‘reorientacién del sistema agricola tradicional.

Especi{ficamente el SAM consta de tres partes fuﬁda--
mentales, la primera contiene los planteamientos estratégicos
del plan, la segunda presenta las metas de consumo, y por G1-

‘timo, la tercera parte propone los elementos para el programa
de produccién de los alimentos bésicos. El orden que segui--
mos al analizar el SAM es el mismo enunciado arriba.

4.2.2. Planteamientos estratégicos.

A partir del perfil alimentario de 1la poblacién del-
pafs, asf como del andlisis de la estructura del consumo de -
alimentos se han fijado metas para lograr la autosuficiencia-
en materia de alimentos, asf como para lograr un adecuado ni-.
‘vel nutricional en 1la boblacién, mediante un répido crecimieg‘
to de la produccién de alimentos bdsicos y apoyos miltiples -
al consumo de la mayorias empobrecidas del pafs.
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~ Asi por una parte, resulta indispensable para poder
reorientar el consumo de las mayorias hacia la satisfaccifn -
de sus minimas necesidades de alimentacidn, incrementando la
produccién y distribucién adecuadas de alimentos bdsicos. --
Con base en esto el pais puede "organizarse para rescatar su-
agricultura, dinamizar sus pesquerias y ensanchar su mercado-
interno, y lo harid por la via de m&s rédpida y eficiente res -
puesta; la creacidén de empleos rurales y, en consecuencia ---
proporcionando una mejor distribucién del ingreso". (9).

' Por otra parte, la innegable necesidad de sobernia,
particularmente grave en la actualidad, hace necesaria una --
“politica de autosuficiencia en materia de alimentos bisicos, -
sobre todo en cereales y oleaginosas. Esta autosuficiencia -
no se considera como una ''terca y onerosa autarquia', es de -
rcir, que la produccidén interna basta para cubrir las necesida
des de la poblacién, ni va en contra de las exportaciones ne-
cesarias de hortalizas y frutas, simplemente se considera que
México tiene una gran oportunidad péra ser. autosuficiente en-
granos, sin necesidad de paralizar la produccién de otros bie
nes.

Asimismo, el alimento no debe someterse a las fluc—’
tuaciones de la oferta externa, puesto que son los pafses ----
;desarrollados quienes propician estas variacioneg y procuran-
la autosuficiencia alimentaria de su pais, a pesar de que en-
el mercado internacional cinco o seis firmas, la mayorfa nor-
‘teamericanas, controlan cerca del 85% del mercado mundial de-
granos, estas variaciones son considerables.



Mas afin, los paises desarrollados propician una -
"modernizacifn en el consumo de alimentos, a partir de la -
proteina animal pero con procesos industriales afiadidos que
resultan mucho mds caros. En México esta modernizaéién, --
también llamada 'marginalizante' ha contribuido en gran ---
medida a la c¢risis agricola del pais, la cual se inicié ha-
ce década y media cuando el temporal maicero se desplomd y-
empezd una vertiginosa sustitucién de maiz por sorgo, un --
crecimiento aceleradisimo de la demanda de la soya (y su --
oferta) y una creciente desviacién de maiz para consumo ---
animal a expensas del consumo humano.

De tal suerte que pasamos a comprar y a precios crecientes-
lo que antes exportdbamos". (10).

Es por estn que el sector agropecuario, es inca--

paz de seguir apoyando con produccién y empleo, al crecimi-
ento de la economia. '
Crecimiento que de ser impulsado Gnicamente por la indus --
tria y los energéticos, deberd satisfacer su gran demanda -
de alimentos con crecientes importaciones. Con el objeto -
de evitar al miximo estas importaciones se han elaborado --
una serie de metas en el consumc de las personas y que ana-
lizamos en el punto siguiente.

4,2.3. Estimacidén de metas de consumo alimentario,

Para poder dirigir eficaz y eficientemente las --

acciones gubernamentales hacia la autosuficiencia alimenta-

ria, se elaboraron metas concretas de consumo, que pudieran
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ser traducidas a metas de produccién. Esto fue posible ---
mediante la encuesta rural y urbana realizada en conjunto -
con el INN, en la que fueron encuestadas mds de 21 000 fami-
1ias de 300 comunidades, los resultados obtenidos fueron los
siguientes (11):

En las zonas rurales, un poco menos del 90% de la-
poblacién padece subconsumo caldrico y proteinico en alglin -
grado, esto es 21 millones de personas. Alrededor de 9.5 --
millones de ellas tienen un déficit caldrico grave que va --
del 25% al 409 con respecto al minimo normativo, que es de -
2,750 calorias diarias per cipita.

Entre las 4reas urbanas encuestadas, se .detectd --.

por lo menos un.millén de personas en el Distrito Federal --
_'cuyo consumo es inferior a las 2,000 calorias diarias. Con-
respecfo al afio de 1959 sélo la regifn norte aumentd el ---
consumo de calorias, de un promedio de 2,131 a 2,222 por per
sona al dia; en el golfo y occidente el promedio se mantuvo-
constante, pero disminuyd en la zona centro de 1,901 a 1,752
en la zona sur de 1,911 a 1,755 y particularmente en el sur-
este donde cayd de 2,007 a 1.577

Tomando como base estos resultados para lograr que
la poblacifn tenga un consumo adecuado de alimentos, se defi
ni6 una Poblaci6n Objetivo, integrada por quienes no alcan--
‘zan a cubrir un minimo de 2,750 calorias y 80 gramos de ;?4-



proteinas, esta poblacidén ascendia a 35 millones de personas
en el afio de 1979,

A su vez, tomando en cuenta la critica situaci6n -
nutricional prevaleciente en el pais, fue necesario definir-
también, una Poblacidén Objetivo Preferente, que ha sido deno
minada por el SAM, como poblacién de "muy bajo nivel nutri -
cional” o '"de zonas criticas', esta poblacidn comprendia en-
el afio de 1979, 13 millones de personas en las zonas rurales
y seis millones en las zonas urbanas, concentradas principal
" mente en 688 municipios y en la periferia de las ciudades.,

La poblacién infantil representa una elevada pro--
porcién de la poblacién objetivo preferente y es la que inci
de principalmente en la desnutricibn, en las &reas rurales -
"el grupo de edad entre cero y nueve afios representa para --
1979 algo mids del 33%, aproximadamente cuatro millones de -
nifios, y si agregamos el grupo de 10 a 14 afios el porcentaje
sube a mas del 46%, alrededor de seis millones de nifios." --

(12).

Por otra parte, en.las areas urbanas, "el grupo --
de cero a nueve afios con problemas nutricionales tepresenté—
mas del 32%, en 1979, cerca de dos millones de nifios, y con-
siderando hasta los 14 afios la poblacién asciende al 45%, --
lo que significa algo mds de 2.7 millones de nifios, Por lo-
tanto, del total de la poblacién objetiVo preferente, el gru
po de cero a nueve afios represéﬁta«alrededor de seis millo -
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nes de nifios y hasta 14 afios 8.5 millones de nifios". (13).

Ahora bien, a partir de estas observaciones y com-
parandolas con la encuesta de ingresos de 1977, se formuld -
el patrdn de consumo de alimentos de la poblacién objetivo -
(60% del total de familias en 1979), elaborando lo que se --
1lamd, la Canasta de Consumo Actual (CCA), esta canasta fue-
formuiada y clasificada de acuerdo a la cantidad y frecuen--
cia del consumo de alimentos de las familias (cuadro cuatro
punto uno, piginaigs ).

La canasta de consumo actual de la poblac1on obje-
tivo, se compone de 38 productos que representa el 86% del -
gasto familiar, de estos alimentos Gnicamente el maiz y el -
frijol representan el 36% del gasto, y sumando los ocho pri-
meros productos, que estdn considerados por la poblacién co-
mo super bdsicos (jitomate, frijol, cebolla, chile fresco, -
‘azficar morena, maiz de grano, pastas para sopa y manteca de-
puerco) el gasto que representan éstos es del 613%,

Después de esta primera visién de lo que consume--
la poblac16n objetivo, se reallzé una serie de combinaciones
de alimentos a fin de que se cubrieran las necesidades basi-

- cas nutricionales tanto de.la poblacién objetivo, como de la
poblacién nacional, es por esto que se elaboraron dos nuevos °
paquetes de alimentos llamados Canasta B&sica Recomendable -
(CBR), una para la poblacién objetivo (cuadro cuatro punto -
Ados, piginal3e )} y otra para la poblacidn nac1ona1 (cuadro -
cuatro punto tres, péglna137 )

, Tanto la canasta bdsica recomendable como la nacig
nal, cumplen con cinco requisitos principales, que son (14):




Cuadro 4.}
Canasta de consumo actunl para la poblacion

obietivo
Super bisicos (de mayor frecuenéiu)
R e Jifomnte o 16, Pun blance . : 3. Manzuna
2. Frijol : 17, Leche bronca : _ "4/ Aguacate
3, Cebolla 18, Piftano tubasco -~ . 5. Havipa ve trigo
4. Chite fresco 19. Galletas 6. Pescados y narl:coi
§. Az@car morens Bisicos- |de frecuencia intermediy) 7.-Nurunja
6. Malz de gruno . 8. llarina de Maf:z
) . 1. Tortitlas de mafz .
7. Pastas para sopa 9, Pescados y mariscos secos y --
2. Carne de puerco -
8. Manteca de puerco o : envasados

3, Carne de aves

Y. Arroz 10, Mantequilla
. : 4, Oueso fresco } )
10, Caté tostado y molido - 11, Crema
5, Chocolate, cacao, té .
11. Huevo . ' 12. Lechuga
. . 6+ Utros tipos de leche . . o
12. Raices feculeptas i3, Zanshoria

" Complementarios (de baja frecuencia)

13, Carpe de res
14, Acelte vegetal ‘ ‘ ~ by Limdn

15, Pan dulce ' 2, lehce fresca nasteurizada

Fuente: Oficina de Asesores del C. Presidente, Sistemn Alimenturio-
'Mexicanu,."primar planteamiento de metas de cbusumo;y @g---
trategia de producclbn de alimentos bfisicos para 1980-19H2°"
Mexico, Marzo de 1980, p, 11 . ‘ . ’ )
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Cuadro 4,2

Canasta bisica recomeridable nara. 1a poblaci6n obietivo

Ptoduccfon. Gramos disrios Produccién Gramos diarios
per cdpita {bsicos). per cépita (bdsicos).
Cereales Frutas '
1, Maf:z 327 12, Pl&tano 18
-2, Trigo 170 15. Manzana 1
3. Arroz _25 14, Limon ]
Subtotal §25 15, Naranja 37
Leguminosas y oleaginosas 16, Aguacate -2
Subtotal 70
4, Frijol 60
Subtotal 60 Origen animal
Rajces feculentas 17. Carne de res 23
18. Carne de puerco 17
.8, Papa 43 .
19, Carne de aves Y
. 6, Camote 12 .
B 20, Carne de ovicaprino 5
' Subtotal 35 :
: : 21, Huevo .
Legumbres 22. Leche 155
7. Jitomate 30° 23. Manteca de nuerco 10
84 Chite 6 24. Pescado y mariscos 25
.. 9. Cebolla 10 Subtotal 285
10, yechugav Otros alimentos
i1, zanahoria A
: : 25. Aceite vepetal .26
Subtotal 49 . .
26. AzGcar 55
Subtotal - g1
TOTAL 1,102

Puente Oficina de Asesores del €. Presidente, Sistema Alimenturio-
Mexicano, "primer planteamiento de metas de consumo y es---
trategia de produccién de alimentos bésicos para. 1980-1982"
México, Marzo de 198U, p. s/n ’




Cuadro 4.3
Canasta hiisica recomendsbte para la noblacien
Nacional o . : S
Produccibn Gramos diarios Produccién Gramos diarios
per cépita (hisicos). per cipita (bdAsicos).
Cereales Origen animal
1. Mafz . 298.0 19, carne de res 39.8
2. Trigo 11.8 20. Carne de nuerco 20,2
3. Arroz . 25.0 21, Carne de aves 17.7
4. Otros 2.8 - 22. Carne de ovicanrino 4.6
Subtotal 457.6 23. livevo 21,0
‘Léguminosas y oleapinosas 4. Leche ’ 300.0
25, Otras leches . 1.5
5. Frijol : 47.9 . .
26. Manteca de puerco 7.9
6. Otros 10,6
¢7. Pescados y mariscos . 20.u
Subtotal 58.5
Subtotai 42,7
Rafces feculentas
) Utros alimentos
7. Papa 15.2
. : ¢8. Azficar . 105.4
. 8. Camote . i2.8
. 29, Aceite vegetal ~ 14,1
Subtotal 28,0 —=
. . . Subtotal 117.5
Legumbres . .
» . TUT AL : 1,417.,9
‘9, Jitomate- : 23.0 :
10. chile . 1.5 -
11. Cebolla . y.4
12, Otros - 38.8
Subtotal . _ ' 82.7
- Frutas
13, Plétand Y
14, Manzana 1.5
15, Limon : 12,0
16, Naranja - 47.6
17. Aguacate 9.0
18, Otros 118.3
Subtotal - 250.9
Fuente: Oficina de Asesores del C, Presidente, Sistema Alimentario N
Mexicano, "primer planteamiento de metas de consumo y ~--
estrategias de produccidén de alimentos b&sicos nara -----
1980-1982", México, Marzo de 1980, p. 46




A, Cubren 1los minimos nutricionales normativos.

B. Consideran los costos de produccioén de los bie-
nes primarios que inciden en el precio final de
los alimentos que las componen.

C. Consideran 1la capacidad de compra de la pobla
cién.

D. Con51deran los hébltos de consumo nacional y --
regionalmente.

E. Consideran el potenc1a1 del pais en recursos --
humanos y naturales del sector agropecuario y -
pesquero y de la industria alimentaria,

Tanto la canasta bisica recomendable nacional, --
como 1a de la poblacién objetivo, "cubren 2,750 calorfas y
80 gramos de proteinas, pero debido a la diferente partici-

pacidn de los productos de origen animal, la primera tiené
un precio de 16.00 pesos y la segunda de 13.00 pesos per ---
cdpita diarios, a precios de enero de 1980. Pero lo qd¢ ---
distingue a la CBR es que liga las necesidades con las posi-
bilidades de produccién, hace coherentes los requerimientos-
nutricionzles con el potencial y las metas productivas de la
agricultura, la ganaderia, pesca y aguacultura y de la indus
tria alimentaria™. (15)

Para hacerrllegar los alimentos de la canasta bi--
sica recomendable a la poblac1on objetivo, se propone, que -
el Estado intervenga para elevar la ef1c1enc1a de los. dlstln
~tos canales de distribucién, tomando en cuenta que esta seee

poblacidn acude pr1nc1pa1mente al mercado 1ocal, al 51stema—



DICONSA (distribuideres conasupo), al mercado sebre ruedas,
o bien al tianguis. :

Se estima que con 400 tiendas mis, esto es --r--
14,000 tiendas en total, se llegard a todas las poblaciones
del pais de 500 a 10 000 habitantes. Asimismo, el Estado -
deberd subsidiar selectivamente los productos que componen-
la CBR. El1 SAM fue subsidiado en 1979 con 36,000 millones-
de pesos a la produccidén, 15,000 millones de pesos al consu
mo a través de CONASUPO y con 14,000 millones de pesos des-
tinados a favorecer el precio del azficar.

De acuerdo al SAM, se estima que para 1980 los --
subsidios a la produccién se incrementardn a 50,000 millo -
nes de pesos y el subsidio al consumo de alimentos serd ---

de 35,000 millones de pesos, &ste iltimo comprende 10,000 «-

millones de pesos al precio del azficar y el diferencial ---
repartido entre los principales productos de la CBR; maiz,-
frijol, arroz, trigo, soya, cértamo y ajonjoli, que distri-
buird CQONASUPO.

4.2.4, Elementos para un programa de produccidn acelerada -
de alimentos bédsicos 1980-1Y82, ’

"Para lograr la autosuficiencia en 1los alimentos -
. principales ' que plantea la éanasta;bésica recomendable, --
es necesario aumentar la produccién agropecuaria y pesquera
" para producir en el plazo mis breve posible estos alimentos

139
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y procurar que este incremento en la producci§n, genere --~-
también a través del empleo agricola, una mejér distribucifén
del ingreso enfre los campesinoé, es por ello que la produé-
cién se orienta principalmente, a satisfacer la demanda ---
interna.

la estrategia de produccibén de alimentos bésicos,-

se centra en torng a cuatro elementos fundamentales {(16): --
El primero consiste en aumentar los apoyos a los distritos -
de temporal, puesto que es en &stos, donde se puede alcanzar
una produccién estimada de 20 millones de toneladas de maiz-
(mﬁs del doble de la cosecha total naéional), esta produ- ---
ccibn es posible debido a que en esas zonas se encuentra la-
mayor parte del potencial productivo. Ayudar al desarrollo-
de las zonas de temporal es 1mportante para el S5AM, uuesto -
que es ahi donde se encuentra gran parte de la poblac16n .-
obJetlvo.

Otro de los elementos del SAM, es la apertura de -
la frontera agricola, es decir de aquellas tierras que se -~-
encuentran ociosas, o bien subutilizadas vor la ganaderia, --
Estas tierras tienen, al igual que las anteriores, gran po--
tencial pfoductiVo y se encuentran principalmente, en las --
planicies costeras del Golfo de México, cubriendo alrededor-
de tres millones de hectdreas.

El tercer elemento de la estrategla, es la reorien
tacién de la ganaderia a un sistema intensivo, con el doble-
prop8sito de liberar tierras para el cultivo y elevar su ---
'product1v1dad para atender eficientemente la demanda de car-
ne y leche que el‘creéimiento de la poblacibn exige.
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Asimismo, el sector pesquero tiene un papel fundamental para
la autosuficiencia de los alimentgs bdsicos por el alto -
nivel nutritivo del pescado,

_ La canasta basica recomendable considera que 'el -
consumo de pescado, entre la poblacion deberd elevarse de --
los actuales 16 gramos diafios por persona a alrededor de 30
gramos por persona. En promedio esto significa un minimo de
850,000 toneladas adicionales por alimento: sardina, anchove
_ta, tibufon, cazdn, calamar y especies de escamas". (17).

Por Gltimo, el cuarto elemento de la estrategia'~—
propuesta por el SAM, se refiere a los precios de garantia.
"Debe sefialarse que la politica de precios es a dorto plazo,
la cual beneficia principalmente a los productores que tie -
nen capacidad de responder ripidamente a estos estimulos y -
que pueden realizar el precio de garantia. Es con ello que- .
cohtemplamos una estrategia de produccién a mis largo plazo-

’que debe contemplar como elemento principal el aumento de la
productividad del factor tierra. Para in@ucir el cambio ~--
‘tecnolégico y aumentar la produccidn y productividad en el -
largo plazo, una‘politica.de subsidios a la produccién, la -
cual debe iniciarse de inmediato y en conjuncién con la poli
tica de precios para sentar-las bases de un desarrollo con--
'tinuo y,sbstenido de la produccién'. (18). '

: La JustifiCacién de un aumento.dé'los precios de -
~garantia de los alimentos bdsicos, se debe a 1a necesidad -~

fde;producir'mas y, & que se cultiven primordialmente las zo-
nas de temporél.
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Por otro lado, de acuerdo a los "requerimientos --
alimenticios nacionales que plantea la canasta bisica reco -
mendable (maiz, frijol, arroz, trigo, soya, cdrtamo, ajonjo-
11 y sorgo *)'" (19). El SAM desarrollé como objetivo princi
pal, lograr la autosuficiencia alimentaria en estos produc -
tos, y para ello establecidé un orden de importancia para al-
canzar en el corto plazo (1982) la autosuficiencia en maiz y
frijol y en el mediano plazo (1985) la autosuficiencia en --
los restantes productos, y para lograrlo es necesario que se
alcancen los siguientes vollmenes de produccidn {(Ver cuadro-
cuatro punto cuatro, pégina 142).

Cuadro 4.4
Metas de produccidn
(en miles de toneladas)

Cultivo ' Afios

Alimentario Mexicano, "primer planteamiento de -

o metﬁs‘de consumo’ y estrategia dé'prbducciﬁn de -
alimentos bisicos pafa 1980-1982". México, Marzo
de 1980, p. 29

1982 1985
Maiz : 13,050 ' 14,950
Frijol _ 1,492 1,640
Arroz | 1,133
"Trigo : ‘ 4,606
Ajonjoli‘ , 159
Cdrtamo ' ' 666
Soya ' : . 1,000
Sorgo . - _ S - 5,186 |

Fuente: Oficina de‘Asesbres del C. Presidente, Sistema -

e : 5 :
Se incluye el sorgo pues es un importante gramo para la pro
"‘duCCiSn de productos ganaderos y que compite por el uso del
suelo-y recursos con los granos de consumo humano, aunque -

NO es, desde luego parte de la canasta bisica recomendable,
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Sin embargo, para poder ser autosuficientes en cual
quier aspecto, es necesario que el pais no tenga que recurrir
a las importaciones, y si tomamos en cuenta que para el afio -
de 1982 se hicieron signitficativas importaciones de maiz y --
frijol (cuadro cuatro punto cinco, pagina 143 ) podemos obser-
var que la soberania en estos productos no fue alcanzada,

_ Cuadro 4.5
Importaciones de alimentos
- Enero - Diciembre 1982

(miles)
Total.
Concepto Unidad Cantidad Délares
Maiz E Kg. 233,038 37,649
Frijol - Kg. 146,944 98,291

preliminar
Fuente: Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Comer-

cio exterior de México, informacion preliminar,-
México, Instituto Nacional de Estadistica e In-

formitica, Enero-Diciembre de 1983, vol. VI, nlm
12, p. 30 ' ’
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El Sistema Alimentario Mexicano no es el Gnico pro
grama quc se ha elaborado en México a partir de 1976, puesto
que alcanzar un nivel nutricional adecuado de la poblacidn,-
es objetivo primordial para el pais, es por eso que al ter--
minar un periodo presidencial y comenzar otro, se plantean -
nuevos lineamientos que ayuden a mejorar tanto el nivel de -
vida como nutricional de la poblacibén, tal es el caso del --
~Plan Nacional de Desarrollo, el cual mencionamos a continua
- cién, en una forma genérica.

4.3. Plan Nacional de Desarrollo

La estrategia y las acciones propuestas en. el Plan
Nacional de Desarrollo 1983-1988 (PND), recogen los plantea-
mientos de los foros de consulta popular, efectuados durante
la campafia presidencial de Miguel de la Madrid Hurtado, en -
los cuales participaron dirigentes y miembros del movimiento
obrero organizado del pais, campesinos, répresentantes de --
orgénizaciones populares, empresarios, especialistas, profe-
sionistas, miembros del sector académico e intélectua1,>j6vg
nes estudiantes, diputados y servidores al Congreso de la --
Unidn. ‘

El PNy ha sido elaborado en el contexto de la ----
crisis econbBmica por la que atraviesa el pais, por eilo la -
"estrategia se propone recobrar la capacidad de crecimiento -
‘sobre bases que permitan lograr una mayor generacién de em--
Apleos’permanéntes e inflacidn decreciente; aprovechar racio-
“nalmente el medio ambiente y los recursos naturales, fortale.
cer el mercado interno y solucionar con mayor rapidez las ne ’



145

cesidades sociales bdsicas de la pobtacifn, asi como modular
los impactos que ocasiona en la economia nacional las fruc--
tuaciones de la economia internacional, con el fin de alcan-
zar la independencia nacional y la soberania politica, so --
cial y cultural, aspectos bidsicos de los objetivos naciona -
les.

Con base en los principios politicos, el PND tiene
un propdsito bisico, y a partir de él, propone cuatro objeti
vos para hacer frente a la crisis por la que atraviesa el --
pais y la consecucién de estos objetivos ﬁermitiré que el --

"pals siga marchando hacia el propdsito nacional, que es:

_ "Mantener y reforzar la independencia de 1a nacién .
‘para la construcci6n de una sociedad que bajo los principios
del Estado de Derecho, garantice libertades indivuales y co-
lectivas en un sistema integral‘de democracia y en condicio-
nes de justicia social. Para ello requerimos de una mayor -
fortaleza interna: de la economia nacional, a través de la -
fecuperaciéﬁ del crecimiento sostenido, que permita generar-
los empleos requeridos por la poblacidén, en un medio de vida
“digno; y de la sociedad, a través de una mejor distribucién-
del_ingreso,entre familias y regiones, y con el continuo ver
feccionamiento del régimen democratico'. (20)

-El propodosito nacional descanza en la necesidad de-
mantener y perfeccionar el régimen democritico, de este pro-
ﬁésito se derivan, relaCionados»éntre si, cuatro'objétivos‘-
~fundamentales que el Plan se propone alcanzar entre 1983 y -
1988 (21): o o
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Conservar y fortalecer las instituciones democréticas, ---
mediante la unidad solidaria de los mexicanos, para mante--
nernos como Nacibén libre e independiente.
Vencer la crisis, enfrentando las condiciones actuales ---
para abatir las causas de la inflacién, defender el empleo-
proteger el consumo basico de las mayorias y la planta ----
productiva, superar los problemas financieros y la inesta--
bilidad cambiaria.
Recuperar la capacidad de crecimiento, a través de la uti--
lizacibn racional de los recursos disponibles, la atencién-
equilibrada de los diversos sectores productivos y regiona-
les del pafs, apoyados en una clara politica de descentra--
lizacifin de la vida nacional, para lograr hna eficiente --
articulacién de los procesos de producciédn, distribucién y-
consumo, fortaleciendo el mercado interno y emprendiendo --
un esfuerzo decidido para dinamizar y diversificar el inter
cambio con el exterior y sustituir eficientemente las impor
taciones.
Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pais en --
sus estructuras econbmicas, politicas y sociales, con el --
apoyo y participacién de los difersos‘grupos sociales, de -
acuerdo a 1la renovacién moral, para acceder a una sociedad-
igualitaria, libre y democrética.

Con el propésito de lograr los objetivos que plantea
Plan Nacional de Desarrollo, la estrategia econdmica y ---

. social propuesta por é1, se centra en torno a dos lineas ----

principales de accién, estrechamente relacionadas entre si: --

una de reordenacién econémica y otra de cambio estructural --
(22): ' ' ’
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A. La primera linea de la estrategia; de reordena --
cién econbémica se orienta a superar las insuficiencias y des--
equilibrios fundamentales de la estructura econdmica, esto ---
significa, dar prioridad a la satisfaccién de las necesidades-
bisicas de las mayorias y el fortalecimiento del mercado inter
no, fundamentalmente en alimentacién, vivienda, educacién, ---
salud, transporte y recreacién. En otras palabras, los diez -
prop6sitos fundamentales que se fija este estrategia son (23):

a. Disminucién de crecimiento del gasto pGblico; ---
atender el pago de la deuda y contener el creci--
miento del gasto corriente, para aumentar el ----
ahorro phblico. .

b. Proteccién al empleo, creando empleos en el medio
rural y en las zonas urbanas que mids lo necesitan
asimismo incrementar los programas de proteccibn- -
a la planta productiva, para atender la demanda -
de la poblacién recién egresada de los centros --
de educacibn superior.

C. Contihuécién de las obras en .proceso, disminuir --

' las que no sean indispensables y cancelar proyec-
tos de cardcter suntuario y de baja productividad

d. Procurar el reforzamiento en la ejecucién del ---
gasto plblico autorizado; evitando el desperdicio
el dispendio o la corrupcién.

e. Proteccién y estimulo a los programas de produc -
cibn, importacibén y distribucién de alimentos ---
bidsicos; se busca racionalizar y mejorar la =---=-
‘invervencién del Estado en la produccién, procesa
miento, distribucién y consumo'de.alimentoS*aSi -
como combatir la especulacibn en este sector.
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f. Aumentar el ingreso pdblico; gravando mas a la
poblaciéﬁ de mayores ingresos.

g. Canalizacién del crédito; reestructurando las-
instituciones de crédito para asegurar sSu con-
trol efectivo por el Estado.

h. Reinvidicacidn del mercado cambiario mantenien
do un tipo de cambio que aliente al exportador
y propicie la captacién de divisas necesarias-
para el apastecimiento de bienes y servicios.

i. Reestructuracidén de la Administracidén PGblica-
Federal. . :

j. Actuar bajo el principio de rectoria del Esta-
do y dentro del régimen de economia mixta,

B. La segunda linea estratégica del Plan Nacional
de Desarrollo, relativa al cambio estructural, persigue ini
ciar cambios en la estructura econémica'y en la participa--
cién social en el proceso de desarrollo para reorganizar el
proceso productivo y distributivo. El cambio estructural -
se base en seis puntos principales (24) para guiar en forma
adecuada las acciones giobales, sectoriales y regionales --
del plan, estos seis puntos los analizamos a continuacidn:

a, Enfatizar los aspectos sociales y redistributi
vos. del crecimiento; para transformar el creci
miento econémico en desarrollo social, se pre-
tende ampliar la atencidn de las necesidades -
bdsicas (educacibn, salud, seguridad social, -
alimentacidén, vivienda, transporte, recreacién
y deporte) de la poblacibn de bajos ingresos,-
elevar la generacién de empleo asociado al ---
crecimiento del producto interﬁo‘bruto,‘asi -=
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como promover una mejor distribucibdn del ingre--
~so.

b. Reorientar y modernizar el apafato productiveo --
y distributivo mediante la reorganizacidn del --
sector agropecuario que mejore los niveles de --
vida y asegure los alimentos bdsicos que deman--
da la poblacidn. |

c. Descentralizar en el territorio las actividades-
productivas y el bienestar social; comprende ---
dos aspectos diferentes aunque relacionados en--
tre si, por un lado la desconcentracién y reor--
denamiento de la economia nacional en el terri-
torio y, por el otro lado la desconcentracifn --
de‘funciohes y de recursos del gobierno.

d. Adecuar las modalidades del financiamiento a ---
las prioridades del desarrollo; esto implica ---
corregir la fuerte dependencia de recursos pbro--
venientes del éxterior, disminuyendo paulatina--
mente la magnitud de la deuda externa, asimismo-
incrementar el ahorro interno.

e. Preservar, movilizar y proyectar el potencial --

- de desarrollo nacional, apoydndose en la cien---
cia y tecnologia y la preservacién del medio ---
ambiente. - ‘

f. Fortalecer la rectoria del Estado; impulsando --

el sector social y estimular el sector privado.

El Plan Nacional de Desarrollo sefiala en sus dos --
lineamientos estratégicos, la prioridad que tiene la atencidn
~a las necesidades basicas de la poblacidn y principalmente --
la alimentaci6én y nutricién, es por esto y en apoyo a los ob-
jetivos del PND, que.se ha formuiado el Programa Nacioﬁal <--
de Alimentacidn, elrcuaivanaliiamos“m&s ampliamente en el --
‘siguiente punto. | e a -
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4.4 Programa Nacional de Alimentacidn.

Como ya se menciond, el Plan Nacional de Desarro-
110 se centra en torno a dos lineamientos tundamentales; --
uno de reordenacidn econdmica y otro de cambic estructural.
Dentro del primero se incluye la proteccidn y estimulo de -
los programas de produccidén y distribucién de alimentos ---
' bisicos.  En la segunda linea de accidn, es decir en la ---
estrategia de cambio estructural, se preveé la reorienta --
cidén y modernizacidn del aparato productivo y distributivo,
con el propSsito de ampliar la oferta de los bienes y servi
cios que demanda 1la poblacién, fundamentalmente el propdsi-
to consiste en mejorar el nivel nutricional de la poblacidn
(grdfica cuatro punto uno, pagina 151).

Con base en estas dos estrategias, se ha formula-
do ‘el Proprama Nacional de Alimentacidén 1983-1988 (PRONAL)
que se define a si mismo como "un programa especial que ---
constituye un primer paso en la integracidn programatica --
del quehacer piblico vinculado con la cadena alimentaria, -
con el objeto de introducir un mayor orden y aprovechar. --
mejdr los recursos, cuyas orientaciones serdn obligatorias-
para las diferentes instituciones del sector piliblico, prove
cando la participacién del sector social y privado", (25).

La formulacidén del PRONAL, varte del reconocimi-
ento de la complejidad del sistema de comercializacibn y de
la identificaci6n de los problemas nutricionales que padece
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la poblacién, lo que permite elaborar los objetivos del Progra-
ma, mismos que veremos a continuacién.

4.4.1. Objetivos generales.

En la situacién nutricional del pais influyen en ----
forma determinante la inequitativa distribucién del ingreso y -
la reduccién de la produccién nacional de alimentos bdsicos, lo
que provoca el insuficiente acceso de los alimentos para la po-
blacién de bajos ingresos y, el exceso de consumo y desperdicio
de una minoria.

Como consecuencia de la disminucién en la produccién-
de alimentos, se ha recurrido, sobre todo en los ﬁltimos afios, -
a la 1mportac16n creciente no 5610 de granos, semillas'y licte-
0s, sino también de insumos y maguinaria.

: Tomando en cuenta lo anterior, el Programa Naciomal--
de Alimentacibén se propone como objetivos fundamentales (26):
A Procurar la soberania alimentaria,
B. Alcanzar condiciones de alimentacién y nutricién -
que permitan el desarrollo tanto fisico como men -
- tal, de toda la poblacién.

“Como complemento a estos dos llneamlentos, se han ---
f13ado ha su vez, una serie de ObJetIVOS especiflcos, entre los
© que resaltan los siguientes:
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a. E1 programa se dirigir4 principalmente a "ita --

Poblacién Objetivo, que es aquella que posee --
bajos niveles de ingreso y una alimentacién ---
inadecuada" (27), esta poblacién représeﬁtaba--
en 1983 el 40% de la poblaci6bn total y se esti-
ma que para 1984 sea de 30,5 millones y en 1988
de 33 millones (cuadro cuatro punto seis, nigi-

nais53).

Cuadro 4.6

Proyeccién programdtica de la pobla
cion objetivo, 1982, 1984, 1988, -~
(millones de personas).

Pbblacién _ Poblacién de bajos ingresos

.Afios total, Agricola  No agricola ~ Total
1982 73,1 1 18.0 291
1984 76.8 11,3 19,2 30.5
1988 83.3 117 21.3 33.0
Fuente: Secretaria de Programacion y Presupuesto, Progra-

‘ma Nacional de Alimentacién '1983-1988, México, --

Subsecretaria de désarrollo social y‘fural, 1983;
p. 63 '
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Dentro de la poblacidn objetivo, localizada prin
cipalmente en Oaxaca, Chiapas, Puebla, Guerrero,
Hidalgo; Tlazcala, San Luis Potosi, Queretaro, -
Tabasco, Yucatin, M&xico, Guanajuato, Michoacdin,
Zacatecas, Morelos y Jalisco; se dari preferen -
cia a los grupos formados por ''preescolares, mu-
jeres gestantes y en periodo de lactancia y cons
tituyen la Poblacidén Preferente del PRONAL“ (28)
Esta poblacidén se estima en 6.7 millones de per-
sonas para 1984 y en 6.3 millones en 1988 (cua -
dro cuatro punto siete, pdgina 154), ver gréifica"
cuatro punto dos, pidgina 155).

Cuadro 4.7
Estimécién‘de la poblaciﬁn
preferente, 1984 y 19Y88.

‘ (millones de personas)

Poblacién 1984 1988

Preescolares 4.9 4,7

Mujeres
Mujeres

tancia.

SUMA

gestantes o 1.2 - 1.2

en perfodo de lac

Fuente:

Secretéria de Programacién y Presupuesto,‘ -
Programa Nacional de Alimentacifn 1983-1988,
México, Subsecretarla de desarroilo ‘social y
_rural, 1983, p. 64. o
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c. Otro de los objetivos es proteger el poder adqui
sitivo de la poblacidn objetivo y de 1la preféreg
te, a través de la oferta garantizada y a pre --
cios accesibles del Paquete Basico de Consumo --
Poputar (cuadro cuatro punto ocho, pagina 157 ),
que contiene los "atimentos prioritarios que de-
finen fundamentalmente la calidad y cantidad de-
la ingesta alimentaria, esnecialmente de las fa-
milias de bajos ingresos'. (29). Se consideran -
como alimentos prioritarios el maiz, trigo, fri-
jol, arroz, azGcar, aceite y grasas vegetales, -
‘carne.de aves, huevo, leche, pescado, asi como -
sds>corresp6ndientes derivados, Las hortalizas,
tubércﬁlos, frutas y otros tipos de carnes, son-
‘considerados como alimentos necesarios y al  ---
igual que los prioritarios, también forman parte
del Paquete Basico de Consumo Popular.

Para lograr los objetivos de alimentacién el PRONAL
se. basa en el fomento de la produccién interna de alimentos, -
1 en espcciaJ en las zonas de temporal, pero sin descuidar las-
"de riego, es por esto que se han fijado metas cuantitativas -
de produccién, con base en las cantidades de los principales-:
alimentos que serén requerldos por la poblac1on en el periodo
1983-1988, estos requer1m1entos se anallzan en el punto si --
guiente.

4.4,2. Requerimientos a corto y mediano plazo.
Con él fin de establecer el comportamiento del con-

sumo de la poblac16n, se tomaron. en cuenta las condiciones --
‘econémlcas que se estima prevaleceran en el pals, durante el-



Cuadro 4,8
Paquete Bdsico de Consumo Ponular

A. Paquete basico de consumo popular

1. Aceites y grasas garbanzo‘ estindar conge tudo
" vegetales comestibles pifia 1. Huevo seco-salado
aceites vegetales comestibles guayaba huevo de pallina anumado
mantecas vegetales comestibles durazno 2. Lech sardina eniatadae
1 eche
X R atdin entntado
. Arroz rera leche fresca nnateurizudn T
arroz pulido mango tethe en polvo 16, Tortalla
3. AzGicares nanzana teche condensada - tortiila do mafz

azficar refinada
azlicar estdndar

4, Café chile serruno 13, Pan
café tostado molido chile chipotle nen bolille sal en grano de uso do--
café soluble puré de tomate - pan telera méstico
5. Carnes y embutidos 8. Galletas _ 14, Pastas alimenticias B. utros bienes y servicios
cirnicos y embutidos galletas populares para sopa a. medicamentos del cuadro-
6. Frijol 9. Marxhn de mafz aenudas . bisico
frijol harina de mafz nixtamslizado NWEC28 b. enseres domésticos
) L : : fideos c, electricidad y gas
7. Frutas 10, Warina de trigo 15. Pescado ' .4, vestido y calzado
chicharo - extrafina - " tresco e, perecederos
ejote senifina : 'f. transnorte’y renta

chile _jalapefo
chile verde

leche evaporada 1
leche maternizada

7.

Sal ‘
sa} molida de uso ddqetf
tico

Puente: Secretarfa de Progranaci6n y Presupuesto, Programa Nacional
ds Alimentacién 1983-1988, México, Subsecretarfa de desarro

.llo sncial Y rural. 1983, p. 283
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periodo de 1983 a 1988, asi como la relacid6n que existe entre
el consumo de alimentos, el ingreso, la situacidn geografica-
y la actividad gue desempefia el jefe de familia, clasificando
asi a la poblacién nacional, en "agricola y no agricola y, --
seglin su ubicacidén se dividid al pais en dos grandes regiones
norte y resto'. (30)

Bajo estas circunstancias, la demanda efectiva de -
alimentos para consumo humano que se cspera para el periodo -
de 1983 a 1988 en los productos principales de la alimenta --
cién son: el maiz oscilara entre un minimo de 8.7 y un maximo
de 9.1 millones de toneladas en 1984, y entre 9.2 y 9.4 millo
nes de toneladas en 1988. En el caso deilfrijol, la demanda-
que puede esperarsc en 1984 y 1988, es de 1.1 y 1.2 millones-
de toneladas, respectivamente, y practicamente iguales en las
alternativas minimas y miximas,

En el resto de los productos como son: trigo, ----
arroz, accite vegetal, azlcar, carnes, licteos, huevo y pesca
do, las dilerencias entre las cantidades minimas y médximas --
~de la demanda, serdin un poco mis significativas, pueéto que -
roscilan entre 8 y 13 por ciento en 1984 y entre 6 y Y por --
‘ciento en 1988, como puede observarse en el siguiénte cuadro-

(cuadro cuatro punto nueve, pagina 159).

Conforme a la »roduccidén esperada de alimentos se -
Ipretende mejorar la critica situacidn alimentaria que presen-
v;ta‘la'poblacién, principalmente la de bajos ingresos, y toman -
‘ do'én'cuéntq'el ninimo -alimenticio recomendado por el Institu
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Demanda efectiva esperada de-
alimentos para consumo humano
1984
(miles de toneladas).

Cuadro 4.9

y 1988.

. 1984 1988
Producto Mixima Minima Miaxima Minima
Mafz 9,080 8,744 9,415 9,217

“Frijol 1,135 1,130 1,230 1,205
Trigo 3,065 2,722 3,552 3,295
Arroz 660 594 735 692
Accite vegetal 665 594 769 712
AzGear 3,519 3,102 3,729 3,596
Carne bovino 1,040 941 1,227 1,128
Carne porcino 710 656 855 777
Carne ave 490 437 585 533
Lacteos totales | 8,818 7,869 10,39 9,511
Huevo 795 692 936 858
Pescado Y82 835 1,540 1,290

1 millones de 1litros

~. Fuente: - Sccretaria de Programacibn y Presupuesto, Programa Nacional

‘dc Alimentacién 1983-1988, México, Subsecretarfia de desarro

1lo social y rural,

1983, p. 59,
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to Nacional de la Nutricidn, que es de 2,750 calorias y 80
gramos de proteinas, se elabord, como puede observarse en-

el cuadro cuatro punto diéz, pigina 361 ), el consumo tanto.

de energia (calorias), como de proteinas, estimado para -

la poblacién total de bajos ingresos del pais,

Analizando el cuadro cuatro punto diez, podemos-

observar que la situacidén nutricional de la regién norte -
superard a la de la poblacién ubicada en el resto del pais

ya que la primera alcanzarid en promedio para 1988, un con- .

sumo aproximado del 86% de las calorias minimas recomenda-
-das por el INN, mientras que el resto del pais alcanzard -
aproximadamentc un promedio del 76% del minimo necesario.

Lo mismo sucede con el consumo de proteinas, pues en la z0

na norte representard en promedio el 68% del necesario, --
mientras que el resto del pais tendrd aproximadamente un -
consumo del 55% del recomendado, para el mismo afio..

A partir del andlisis de la ingesta alimentaria-
y con el. postulado de facilitar a la poblacién objetivo --
el acceso a todos los alimentos aque contiene el Paquete --
Bisico de Consumo Popular, se han elaborado una serie de -
proyecciones para determinar 1os‘requerimiéntos necesarios

de la poblacidn, en cada uno de los alimentos, tanto prio-

ritarios como necesarios, esto se muestra en el cuadro ---
cuatro punto once, péginalﬁz).’ Cabe méncionar que todos -
los cuadros presentados en el PRONAL, son estimaciones a‘-
partir de un modelo de proyeccidén, por lo que deberan ser-
revisados y corregidos pefiédicamente. ' g
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Cuadro 4.10
Aporte nutricional diario del
consumo aparente de alimentos
de los' grupos de poblacién de
bajos ingresos, 1982, 1984 y-

Fuente:

1988,
Regidn Norte Resto del pafs
Aiio Agricola No Agricola Agricola ~ No Agricola
Energia

(kilocalorias)
1982 2,586 2,479 2,333 . 2,094
1984 2,186 2,071 - 1,945 1,915
1988 2,512 2,401 ' 2,272 2,049

Protefnas Totales

(gramos)

1982 58,9 57.5 59.0 $3.0
1944 50.7 - 46,9 48.8 470
1988 57.3 55.4 57.4 51.6

Protefnas de origen

pecuario o pesquero

(gramos)
1982 17.8 | 7.4 15.6
. 1984 9.7 _ 2.5 7.2
1988 16,2 6.4 13.9
Secretaria de Programacidn y Presupuesto, Programa Nacional

de Alimentaci6n 1983-1988, México, Subsecretaria de'desarrg
1lo social y rural, 1983, p. 62, '




) " cuadro 4.11
Requerimientos de los nrincipales productos
alimenticios nara consumo humano -
{miles de toneladas)
- i PoBlncxﬁn - Opjetivo ) fobtacién ‘ fotal
Productos 1y82 1984 tu8s 1982 1954 1988
ALIMENTOS PRIORITARIOS '
Mafz 3,165 4,172 4,205 8,350 Coy, 145 9,600
Trigo’ 173 1,101 1,15 2,940 3,355 3,655
Frijol 415 BT T . 558 1,075 1,160 1,250
Arroz . : 17§ 186 : 190 631 CH6Y 710
Azlcar 85y ) 827 .97 3,185 5,255 3,650
Aceite y prasas vegetales 160 207 170 640 i 720
Lécteos totales 1,710 1,760 Z,200 8,505 " 8,/95 10,015
Huevo . 170 183 265 70 8ou .95y
Carne de aves - 70 - 76 : 70 480 C A9y 54s
Pescado 85 ) 131 188 w10 590 1,515
ALIMENTOS NECESAR10S
‘Jitomate 150 120 1y0 750 ’ 750 850
Papa y otros tubfrcutlos 2ud 150 ’ 245 H54 ©70u 825
Naranja 355 140 355 2,185 4,025 20Ty , "
Plétano , 275 125 280 1,430 - 1,150 1,648
Carne de bovino 180 9s 185 1,005 950 1,135
Cayne de porcino . 90 Y 95 645 660 799 H
Carnes de ovino y caprino 10 5 R 10 13 6% 75
Manteca * : 56 5% 75 215 21v © . u8s
X |
_1.Corresponde a las cantidades resultantes de 1a demonda efec 2. lLos nroductos nrioritarios incluyen las cantidades
tiva de 1a poblaci6n objetivo ) adiclonales que son requeridas para compensar los-
. . déficit nutricionales prevalecientes. las cantida
Fuente: Secretarfa de Programacién y Presupuesto, Programa des de los nroductos necesarjos corresponden a las
Nacional de Alimentacifn 1983-1988, México, Subsecre, . " que derivan de la demanda efettiva,
tarfa de desurrollq social y rural, 1983.4v. 68 . o . 3. Pari 1as cantidades adicionales destinadas. s la --
‘ pohlacién pbjeti&b, e considera solamente leche -
£1uida y procesada, Cifyns exnresadas on millones
de titros, | : o -
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Ahora bien, con el objeto de que la poblacién tenga
una alimentacién adecuada, a través del paquete, el PRONAL --
propone una serie de objetivos especificos a cada una de las-
fases de la cadena alimentaria, es decir produccién, transfor
macién, comercializacién y, consumo y nutricibén, los cuales -
son tratados en los puntos siguientes.

4,4.3 La cadena alimentaria.

La llamada cadena alimentaria, es un prbceso comple
jo y dificil que abarca desde la producciéh primaria, la ---
transformacién y la comercializacién, hasta el consumoc y la -
nutricién. Influyen directamente en esta cadena, factores --
tales éomo el abasto, el transporte, el acopio, eé,decir, -
la captacién de la produccién y otros factores también impor-
tantes como la organizacién de los campesinos, 1a capacita --
cibén, la inversidén, el financiamiento, 1la tecnologia,‘el ni--
vel de empleo y la distribucién del ingreso.

En México 20% del Producto Interno Bruto, proviene-
de los sectores relacionados con la cadena alimentaria, asi4-
mismo 47% de la poblacién econbmicamente activa se ocupa y --
deriva sus ingresos de su participacién en esos sectores. Es
por esto que el pais posee en su cadena alimentaria un enorme
pdfehcial'que es necesario aprovechar para mejorar las defi -
ciencias en la ihfraestructura y los servicios para la adecua
‘da recepcién, almacenamiento y distribucién de alimentos que-
‘actualmente generan mermas que representan envpromed;o,'IO%'~
de 1as cosechas de granOS‘y'cereales, 30% en frutas y'hortalg
zas y 50% en pescados y mariscos. L '



164

Por otro lado, el sistema comercial se caracteriza
por la existencia de una densa red de intermediarios y trans
portistas que se apropian de una importante porcién del va--
lor final de los productos que manejan, deprimiendo los nre-
cios que obtienen los prdductores primarios y aumentandolos-
para los consumidores finales. En virtud:de esto, se han ti
jado los lineamientos para cada una de las fases de la cade-
na alimentaria; produccibén, transformacidn, comercializa ---
cidén y, consumo y nutricién (grafica cuatro punto tres, pigi
na 165).

4.4.3.1. Fase de produccidn.

El -programa de produccién se pronone atender. prlo-
ritariamente los requerimientos de la poblacién, mediante la
produccién interna de alimentos, con recursos y tecnologia--
pfopios, toma en cuenta los balances de nutricién, los hibi-
tos alimenticios y los niveles de ingreso de 1la poblacié6n,--
asi como los precios de_cdmpra de los productos y los recur-
sos potenciales del paié; La produccidén de alimentos esti -
dirigida a los alimentos de oiigen vegetal, en particular --
granos, asignando un apoyo concentrado a las zonas de temno-
ral y reorientando la produccién a las zonas de riego,

El objetivo a mediano plazo de la fase de produ --
cci6én primaria es "aumentar la oferta de los productos de --
origen agricola, pecuaria y pesquera, que forman parte del -
.cuadro de alimentos prioritarios seleccionados, para satisfa
cer la demanda de productos alimenticios bdsicos y las nece-
~sidades de nutr1c16n de 1la poblaC1on objetivo del programa.-
Este incremento productivo se buscara dentro de un marco de-’
‘mejoramiento en iqs niveles de vida de los‘productores agro-
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pecuarios y pesqueros, una mayor participacifn econ6mica y -~
social de los mismos y el fortalecimiento de la soberania ali
mentaria nacional". (31).

A corto plazo, el objetivo consiste envproteger el-
empleo dentro del sector primario, asi como su capacidad pro-
ductiva, para mantener y mejorar los niveles alcanzados en la
produccidén de alimentos y el ingreso de los productores pes--
queros y agropecuarios.

‘ ‘ Por otro lado, la produccibén esperada del sector --
agropecuario para el afio de 1988 es de 18.3 millones de tone-
ladas de mafz, 1.7 .millones de toneladas de frijol, 5.3 millo
nes de toneladas de trigo. Para carne de ave y huevo las me-
tas son de 6.7 y 1.4 millones de toneladas respectivamente, -
en el mismd afio. En el caso de 1la leche, la estimacidn para-
1988 es de 8 mil 722 millones de litros, y por dltimo el sec--
tor pesquero tiene una meta de captura de 224 mil toneladas -
de sardlna, anchoveta, t@nido y escama.

4.4.3.2. Fase de transformacién.

Mediante los sistemas de conservacidn, la industria
permite asegurar la disponibilidad de productos'estaciOnales—
durante todo el afio y facilita su traslado a los centros de -
consumo. Asimismo hace posible el aprovechamiento, para pro-
pésitos alimenticios, de ciertos productos y faC111ta la - ----
introduccién -de nuevos alimentos en las dietas y 1a ad1c16n -
.de enrr1quecedores -en 1os alimentos naturales. v
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Con excepcibn de los granos de consumo directo, --
las frutas hortalizas y carnes, todos los dem4s alimentos se
sujetan a algln tipo de proceso industrial o de transforma -
cién. En el caso de México se estima que 50% de los produc-
tos alimenticios pasan por la industria alimentaria de -----
transformacién.

La fase de transformacién consiste en hacer mis --
eficiente el funcionamiento de la cadena alimentaria, desde-
el productor primario hasta el consumidor final, organizando
1la actividad agroindustriai de modo que permita integrar los
eslabones que conforman la cadena para hacer posible qué la-
poblacién obtenga los productos en cantidad, calidad y a --
precios adecuados. (ver grdfica cuatro punﬁo'cuatro, pagi --

na 168 )

Los objetivos a mediano plazo para’ la fase de ---
transformacién consisten en (32): o
~ _A. Aumentar selectivamente la produccién de los --
alimentos procesados que derivan del cuadro de-
alimentos prioritarios a fin de hacer mis esta-

ble y accesible el consumo de alimentos.

B. Articular la estructura productiva agroindus --
trial con las demandas de consumo de la pobla -
cibn, es decir utilizar a la agroindustria como
eje para lograr la integracién y eficiencia de-
la cadena alimentaria por producto, logrando --

" mayor fluidez de los bienes y reduciendo el ---
intermediaiismo, con el consiguiente efecto de-
la disponibilidad y mejores precios en los ali-
mentos. - ' |
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En el corto plazo, el objetivo primordial es mante-
ner, al menos, la produccidén del Paquete Bidsico de Consumo --
Popular,

4.4.3.3. Fase de comercializacidn.

El peso y la importancia de la actividad de comer--
cializaci6én varia en los distintos productos alimenticios y -.
generalmente mayor cuanto mis dispersos estdn los productores
iy~los consumidores. En estos casos, los intermediarios se --
aﬁoderan de una gran cantidad de productos,rfijando ellos el-
precio, para después distribuirlos entre los consumidores.

La comercializacién "es la parte del procesb que no
modifica la naturaleza de 1los productos, s6lo- los moviliza-
o guarda para entregarlos con prontitud al siguiente eslabén-
de la cadena". (33) constituye el enlace que articula las fa-
ses de consumo, produccibn y transformacidn. Comprende desde.
el acercamiento de los insumos necesarios para 1la produccibdn-
primaria, incluye la captacién de ésta, 0 sea su acopio, al--
macenamiento y transportacidén hasta hacerla accesible a la --
industria y el consumidor.

Los objetivos para la fase de comercializacién ---
consisten en el mediano plazo, en asegurar un abasto oportu-
no de los productos incluidos en-el Paquete Bdsico de Consumo
Popu;arfa precios accesibles para la mayoria de la poblacidn,
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asi como "aumentar su disponibilidad y su calidad por medio --
de una reduccién sustantiva de las mermas y de la conservacién
de sus caracteristicas nutricionales. Asimismo se pretenden -
impulsar el desarrollo y modernizar el sistema de acopio y ---
abasto de alimentos, de modo que se vincule orgdnicamente con
las otras fases de la cadena alimentaria y se proporcionen --
orientaciones claras de la produccidn primaria'. (34).

El objetivo fundamental a corto plazo, consiste ----
en garantizar el abasto oportuno y a precios accesibles los --
alimentos prioritarios, particularmente para la poblacién de -
bajos ingresos, para este propOsito la Compajiiia Nacional de --
Subsistencias Popuiares {CONASUPQO}, plantea eﬁ cuanto a distri
.~ bucibén de alimentos, las siguientes metas (cuadro cuatro punto
doce, plgina 179)

‘ Cuadro 4.12
Metas de venta del sistema
de distribuidores CONASUPO

Tasa de Poblacién

creci - objetivo-
miento- (millones
‘Concepto ~ Millones de pesos- anual.  de hab).
1983 1988  1983-1988 1988
DICONSA 69,030.2 91,047.4 5.7 57.8
| Programa. rural 16,325.7 28,568.1 11.8 27.4
| Programa urbano 52,704.5 63,379.3 3.8  30.4

- IMPECSA 06,2703

Fuente: Secretaria'de Programacién y Presupuesto,‘Progfama'_
~Nacional de Alimentacibn 1983-1988, México, Subsecre
‘,tatia de desarrollo social y rural, 1983, p. Y8
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4.4.3.4, Fase de consumo y nutricién.

La situacién alimentaria nacional puede ser considera
da desde dos puntos de vista; uno urbano y otro rural. En el -
primero el conhsumo de alimentos es mas diversificado, debido a-
la disponibilidad de un gran nGmero de¢ productos, tanto natura-
les como procesados. -En las zonas rurales si bien la alimenta-
cibn es menos diversificada en productos industrializados, in--
cluyen una variedad de alimentos vegetales y animales provenien
tes del aprovechamiento de especies locales.

Por ello, 1la modificacibn o alteracidn de un patrén -
d¢ consumo general, atafie al tipo, calidad o cantidad de los --
pfbductos de que dispone la poblacién.‘ El consumo constituye -
"la fase de lu cadena que permite convertir los productos agro-
pecuarios e industriales en alimentos que proporcionan los nu -
trimientos necesarios para llevar una vida sana y normal.. Fin-
y origen de la cadena alimentaria, el consume estd condicionado
por_tres factores centrales que son: la dispbnibiiidad real de-
alimentos en el tiempo y en el espacio, los-pationes alimenta -
rios prevalecientes y la posibilidad efectiva de acceder a_los-'
productos para‘e] autoconsumo'. (35). ‘

'El objetivo central de la fase de consumo y nutri ---
cién consiste en "mejorar cualitativa y cuantitativamente la --
~dieta de los‘grupos afectados de la poblacidn por carencias de-

~ nutricién". (36).

Especificamente las cuatro fases de la cadena alimen- .
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taria, constituyen elmedio por el cual, el Programa Nacional-
de Alimentacién pretende mejorar 1los niveles de nutricién de-
la poblacién, es decir, que ésta tenga un mejor acceso a los-
alimentos prioritarios y a los necesarios que contiene el ---
Paquete BAsico de Consumo Popular.

Asimismo, el paquete bidsico constituye uno de los -
elementos clave que utilizamos para la realizacibén de nuestra
investigacibn, es decir el producto, que es parte integral de
la ‘mezcla comercial. Siendo nuestro propésito determinar si-
la poblacibn de bajos ingresos tiene acceso a todos los ali -
mentos del paquete, realizamos una investigacién enfocada a -
la comercializacién de los alimentos que denominamos necesa -
rios; los resultados obtenidos son presentados en el capitulo
siguiente, ' '
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Citas del capitulo 4

(1) Ramirez Herndndez, Juan, et. al., Aspectos socioeconémicos
de los alimentos y la alimentacibén en México, INN, (mimeo)
1980, p. s/n

-(2) Secretaria de Programacién y Presupuesto (SPP), Plan Glo -
bal de Desarrollo 1980-1982 (PGD), México, Subsecretaria-
de Prgramaci6n y Presﬁpuesto, Direcciones generafes de ---
politica econfmica y social y de difusién y relaciones ---
pGblicas, (segunda edicidén), 1980,p. S.

(3) Ibid., p. 7

(4) Ibid., p. 9
(5) Ibid., p. XVII

~(6) Torres Gaytan, Ricatdo, iSector agropecuario yfdesarfolid-"
econdémico y social de México", en Comercio Exterior, vol.
31, nGm. 6, México, BNCE, junio de 1981, p. 621.

(7) Ibid., p. 621

(8) Montes de Oca, Rosa Elena y Rello, Fernando, "Hacia un ---
proyecto alimentario diferente", en Comercio Exterior, vol
32, nGm. 2, México, BNCE, febrero de 1982, p. 177.

(9) Oficina de Asesores del C, Presidente, Sistema Alimentario

Mexicano, "primer planteamiento de metas de consumo y es--
trategia de produccién de alimentos bdsicos para 1980-1982"
México, marzo de 1980, p. 3

(10) Ibid., p. 7
(11) Tbid., p. 9
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(12) Ibid., p. 10
(13) Ibid., p. 10
(14) Ibid., p. 14
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. Comercializacibn de alimentos necesarios
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Capitulo 5

Comercializacién de alimentos necesarios

Como ya hemos visto, los planes en materia alimen-
taria en nuestro pais se han centrado principalmente en mejo
rar la situacién nutricional de la poblacién de bajos ingre-
sos ya que ésta presenta grandes deficiencias en ese aspec -
to, causadas fundamentalmente por una mala distribucién del-

"ingreso por la inflacibén que influye en un incremento de pre
cios en los alimentos por una industria alimentaria que se -
ayuda de publicidad para modificar h4bitos de consumo dete -
riorando la alimentacibén y por el aparato comercial y de dis
tribucibn caracterizado por una densa red de intermediarios,
perteneciendo éste Gltimo al sistema de comercializacién.

» Con base en los aspectos tebricos tratados en los-
capitulos dos, tres y cuatro realizamos nuestra investiga --
cién de campo, tendiente a determinar cémo influye. la comer-
cializacibén en el consumo de alimentos necesarios de la ----
poblacién de bajos ingresos.

Este capitulo presenta los resultados de dicha ---
investigacién y como primer punto sefialamos el concepto de -
alimentos necesarios, en seguida la seleccién del mercado --
meta fijado, la mezcla comercial y por filtimo el sistema de-
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comercializacidn.
5.1. Concepto de alimentos necesarios.

De 1976 a la fecha, se han elaborado dos planes --
en materia de alimentacidn, el Sistema Alimentario Mexicano--
(SAM) y el Programa Nacional de Alimentacién (PRONAL), ambos-
dirigidos fundanentalmente a la pobiacién de bajos ingresos -
con el objeto de mejorar su situacidn nutricional; es por ---
ello que ambos han propuesto una serie de alimentos conside-
rados como necesarios para que esta poblacidn tenga una ----
alimentacidén adecuada,

Actualmente vigente, el PRONAL centra su atencifn-
" en un ntmero reducido de alimentos a los que ha denominado --
"prioritarios”; estos productos son los due‘"definen tfundamen
talmente la calidad y cantidad de la ingesta alimentaria, ---
especialmcente de las familias de bajos ingresos (1).

- Son considerados por el PRONAL como alimentos -~--
prioritarios el '"maiz, trigo, frijol, arroz, azGcar, aceites-
y grasaé vegetales, carne de aves, huevo, leche y pescado" --
. (2) y sus correspondientes derivados, asimismo "otros tipos -
de carne, hortalizas, tubérculos y frutas' (3) liamados =----
alimentos "necesarios" también han sido considerados dentro -
de dicho programa con el objetode conformar lo que ha denoml-
nado Paquete Biasico de Consumo Popular

Por-otro lado, el PRONAL al d1v1d1r los allmentos-
,que constltuyen dicho paquete en prioritarios y necesarios --
a estos Gltimos 1os maneja como complemento de los prlmeros:-
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tomando en cuenta el valor nutricional tanto-de prioritarios
como de necesarios, todos los alimentos deben considerarse-
como necesarios para lograr una buena alimentacién; es por -
ello que 1la clasificacién que proponemos es la siguientes:

Maiz
Trigo
Frijol.
Arroz
P AzGcar 1
N Priori;afios* Aceites y grasas vegetales.
- Alimentos- , ~ Carne de aves |
necesarios ' _ Huevo
' 'b ' Leche

Pescado

Otros tipos de carne
No Hortalizas
‘ﬁriéritaribs* Tubérculos
- Frutas -

Cabe aclarar que esta clasificaci6én no es propues-
ta en forma arbitraria, ya que estd realizada en funcién de-
los alimentos contenidos.en el Paquete Bisico de Consumo Po-
pular, y 1la utilizamos en nuestra investigacibén de campo.

‘ Especificamente en el cuadro cinco punto uno, ---
‘pégina 180,1presentamos los productos que contiene el paque
‘te, aclarando que para efectos de la investigacifén s6lo con-
sideramos el punto A que contiene exclusivamente productos -
destinados a la alimentaci®n. '

* , .
Con sus correspondientes derivados.



Cuadro 5.1
Paquete Bfsico de Consumo Popular

El Paquete Bfisico de Consumo Popular y de Otros Bienes v Servicios defl
nido por la Secretaria Comercio y Fomento Industria) en el Programa pa~
ra la produccibn, Abasto y Control del Paquete B4sico de Consumo Ponu -
lar, incluido en el Programe Inmediato de Reordenacibn Econdmica, inclu

ye los siguientes bienes y servicios: -

A, Paquete blsico de consumo popular #. Otros bienes y servi
cios. -
1. Aceites y grasas vepetales comes- chile serrano huevas
tibles ’ chile chipotle tideos a. medicamentos
aceites vegetales comestibles man  .puré de tomate b. enseres domésticos
tecas vegetales comestibles c. electricidad y gas -
15, Pescado : 1.p
8. Galletas fresco L .
2, Arroz » galletas populares congelado d. vg::éggeyosnlzado
arroz pulido ' seca-ahumnado o p ros

sarding enlatada f, transporte y renta

atdn enlatado

o

Harina de maf{z

3; Az(cares harina de mafz nixtamatizado
az(car refinada
arGicar esténdar 16, Tortilla

10, Harina de trigo tortilla de mafz

4, Café extrafina .

tina
café tostado y molido -semifina 17, Sal
estindar sal molida de uso doméstico
sal en grano de uso doméstj
5. Carnes y embutidos 1. Huevo co

chrnicos y embutidos huevo de galiina

6. Erijol 12. Leche

frijol leche fresca pasteurizada
leche el polvo

.7, Prutas y legumbres envasadas leche condensada
chicharo leche evaporada
ejote. leche maternizada
g:rbanzo } .
pifia 15, Pan
53::22: pan holille

" ‘pera pan telera

mango .
manzana 14, Pastas alimehticias para
chile jalapefio sopa
chile verde menudas

Fuente: Secretarfa de Progrnﬁuclbn‘y Presupuesto, Programa Nacional de

) Alimentaci8n 1983-1988, México, Subgecrotnr{a de Programaci6n-
y Prosupueste de Desarrolle Socisl y Mural (2a. qdicidn], 1983
p.283;
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Tomando en cuenta que ei'Paquete Bdsico de Consumo-
Popular estd dirigido fundamentalmente a la poblacién de ba--
jos ingresos y siendo ésta, como ya se dijo en el cap{tulo --
uno, objeto de nuestra investigicién, escogimos una colonia--
que fuera representativa de esa poblacién, es decir, sele ---
ccionamos nuestro mercado meta.

5.2. Seleccién del mercado meta.

Como ya se dijo en el capitulo dos, existen una =--
serie de variables para seleccionar un mercado; para efectos-
de la investigacién utilizamos los ingresos que son una ----<
subdivisién de las variables demogrdficas como una caracteris
tica decisiva para determinar cuél serfa nuestro mercado ---
meta. '

La poblacién objeto de la investigacién 0 nuestro -
mercado meta es la poblacién de bajos ingresos, es decir, --
aquella que tuviese ingresos hasta 2.0 veces el salario mini-
mo mensualmente, baséndonos en la clasificacién propuesta por
el INCO (4), pero debfho a la situacién actual del pais, con-
sideramos que la poblacién de bajos ingresos es aquella que -
obtiene hasta 3.0 veces el salario mfnimo al mes, aclarando -
que para el Distrito Federal este salario es de 816 pesos --
diarios (vigente a partir de 11 de Junio de 1984 al 31 de --
Diciembre del mismo afio).

De-acuerdo al parémetro establecido, seleccionamos-
la colonia Pedregal de Santo Domingo coil representativa pa -
ra generalizar los resuitadds\obtenidos a toda la poblacién -
que caiga'dentro de dicho parémetro, constituyendo esa colo -
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nia el marco central de la investipacién de campo.
Con base en el parametro establecido, el ingreso* -

promedio que percibian las familias se presenta en el siguien
te cuadro (cuadro cinco punto dos, pigina 182 ).

Cuadro 5.2
Ingreso promedio familiar de la
poblacifn muestral
{mensual)
Ingreso NGmero de
Familias. $

1. Menos del salario minimo

(D'hasta § 24 479.00) 95 21.59
2. Salario minimo hasta 1.5

veces el mismo

(De § 24 480.00 hasta -- _ .

$ 36 720.00) 244 55.45
3. Mis de 1.5 hasta 2.0 ve-

ces el salario minimo

(De $ 3b 721.00 hasta --

$ 48 960.00) 67 15.22
4. Mids de 2.0 hasta 3.0 --

veces el salario minimo

(De § 48 961,00 hasta -

$ 73 440.00) . 29 , 6.59
5. Mis de 3.0 veces el sa- ‘

lario minimo

(De 3 73 441.00 en ade-

lante). 5 1.13

Total , 440 100.00

*E1 ingreso lo dividimos en cinco grupos porque permite un -
anilisis mds detallado de los resultados obtenidos.
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Del cuadro cinco punto dos, pidgina 189, se deduce
que cl Y8.87% de la poblacidén cae dentro del pardmetro esta
blecido y s6lo el 1,13% percibe mds de 3.0 veces el salario
minimo, es decir, sus ingresos son superiores a $73 441.00-
mensuales, por lo tanto, a lo largo del presente capitulo -
centraremos nuestra atencidn en la poblacidén que estd ubica
da en dicho pardmetro, es decir, las cuatro primeras divi--
siones a los que vamos a considerar como el 10U% total.

Considerande que el objetivo fundamental de nues-
tra investigacién es conocer de qué manera influye la comer
cializacidén en el consumo de los alimentos necesarios de la
poblacibn de bajos ingresos, la que hemos definido, procede
mos a analizar los resultados obtenidos, de acuerdo a los -
componentes primordiales de la mezcla comercial que consti-
tuye el centro de la comercializacidn.

5.3 Mezcla comercial.

Como ya se dijo en el capitulo dos, los elementos
que componen la mezcla comercial son.cuatro, 0 sea, el pro-'
ducto, el precio, la plaza y la promocién, por lo qué proce
deremos a analizar en este orden cada uno, de acuerdo a los
resultados obtenidos.

5.3.1. Producto

Considerando los productos que contiene el Paque-
te Bdsico de Consumo Popular utilizamos especificamente los
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principales rubros sin sus correspondientes derivados para -
efectos de facilitar la tabulacidén de los resultados, quedan
do de la siguiente manera:

. Harina de maiz

a. Aceite i

b. Arroz j. Harina de trigo

¢. Azilcar k. Huevo

d. Café 1, Leche

e. Carnes: m. Pan
- Aves n. Pastas para sopa
- Otras fi. Pescado

f. Frijol o. Tortillas

g. Frutas y verduras p. Sal

h. Galletas

En funcifn de esta lista de alimentos encontramos-
‘que la poblacidén estudiada destina gran parte de sus ingre--
sos a la alimentacién familiar, lo que se demuestra en el --
cuadro que a continuacibn presentamos (cuadro cinco vunto --
tres, pigina 185). ‘

Al analizar el cuadro cinco punto tres, observamos
que el 21.83% de la poblacidn, es decir, la que percibe ---.
ingresos menores al salario minimo (hasta $24 479.00) le des
tina en promedio el 53.08% de este ingreso a la compra de . --
alimentos y el resto (46.92%) a otros gastos tales como vi -
vienda, transporte, medicamentos, vestido, etcétera.

Las familias que perciben del salario minimo hasta
1.5. veces &éste (de § 24-480.00 hasta § 36 720.00), es decir
el 56.09% del total de la poblacidn .de bajos ingresos, asi -
como la que guna mis de 1.5 veces hasta 2,0 el salario mini -
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mo (de $§ 35 731,00 hasta § 48 960.00j representando ésta el
15.40% del total de la poblacién, tienen un gasto promedio-
en alimentos del 47.87% y 54.05% de su ingreso percibido --
respectivamente; por Gltimo el 6.6% de la poblacidn estudia
da le destina en promedio el 39.34% de su ingreso a la com-
pra de alimentos.

Cuadro 5.3
Gasto promedio en alimentos
de la poblacion muestral---

{mensual).
Ingresos ' No. de fami Gasto en ali
lias. % mentos
1. Menos del salario mi
" nimo :
(0 hasta § 24 479.00) 95 - 21.83 $ 12:995.78

2. Salario minimo hasta-
1.5 veces el mismo
{De $§ 24 480.00 hasta
36 720.00) 244 56.0Y 17 580.90

3. Mis de 1.5 hasta 2.0-
veces el salario mini

mo
(De $§ 36 721.00 hasta ‘ .
$ 48 960,00) 67 15.40 26 465.83

4. Mis de 2.0 hasta 3.0
veces el salario mini

mo
{De 48 961.00 hasta - '
$ 73 440,00) , 24 6.66 28 896,55

435 100,00

En otras palabras, se puede deéir, que el total de
la poblacidn muestreada le destina a la compra de aiimentos-
el 48;58% de su ingreso mensual en promedio y el resto .(51.-
41%) 1o destina a cubrir otras necesidades'(grafica cinco --
punto uno, pagina 186). .



GRAFICA 5.1
DISTRIBUCION DEL INGRESO MENSUAL
DE LA POBLACION DE BAJOS INGRESOS
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De la grdfica 5.1 observamos, que a pesar de que la
poblacidon de bajos ingresos destina cerca de la mitad del ingre
so percibido mensualmente a la compra de alimentos (48.58%)no -
alcanza a cubrir el consumo minimo necesario para tener una ade
cuada alimentacidn puesto que de 1982 a la fecha ha reducido -
notablemente el consumo de alimentos considerados como necesa -
rios.

Para corroborar lo afirmado en el pdrrafo anterior,
presentamos en el cuadro cinco punto cuatro, paginal8g , el por
centaje de la poblacidén de bajos ingresos que disminuyd su con-
sumo de alimentos con respecto d 1982,

De los datos que presenta el cuadro cinco punto cua
tro, se observa que del total de la poblacién. de bajos ingresos
el 93.77% redujo con respecto a 1982 el consumo de sus alimen--
tos y el resto (6.17%) lo mantuvo constante o bien aumentd di -
cho consumo.

El descenso registrado en el consumo de alimentos -
obedece a diferentes razones, mismas que presentamos en el cua-
dro cinco punto cinco, (piginal89).

Los datos presentados en el cuadro cinco punto cin-
co reflejar que de los factores que afectan el consumo de ali -
mentos, los precios altos tienen mayor importancia, puesto que-
del total de la poblacién de bajos ingresos que disminuyé su --
“consumo de a11mentos, el 70.57% afirma que' lo h1zo por esta cau
sa pr1nc1pa1mente.-



Cuadro 5.4

Reduccifn del consumo de nlimentos resnecto a 1982

Ingresos Poblaci6n que S! redujo No. de familias Poblacién gue NO redujo No. de famjlias
‘ su consumo de alimentos su consumo de alimentos
] i

1. Henos del salario minimo -----
(0 hasta § 24 479,00) 21.37 vy n.45 2

2. Salario minimo hasta 1,5 veces
el mismo
(De § 24 480.00 hasta ------- ' . , _
$ 36 720.00) 52.87 £30 ‘ 3.2 14

S, Mis de 1.5 hasta 2,0 veces el-
sniario minimo
(e § 36 721.00 nasta ~------- .
3 48 ¥60.00) , 13.56 - : gy ' 1.83 8

4, Mls de 2,0 hasta 3.U veces el-
salario minimo

{Pe § 48 961,00 hasta ------- . \

$ 72 440.00) : 5.97 26 : 0.68 . . , 3

TOTAL i , 93.77 - EE 408 . 617 ' 27
Nota:

Total de is pohlaci6n muestreada: 435 familias = 100%
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Luaaro 5.5

factores ﬁue intluyen en la disminucion ael
consumo de alimentos.

Ingesos

. Problemas de esca
Precios altos Bajos ingresos Cambio de gustos ses de nroductos-
No, de fam, { No, de fam, 1 No, de fam, $ No. de fam, t

Malos hfbites Acaparaciony
ocultamiento
No. do fam }

alimenticios
‘No., de fam. 1\

Menos del salario --
ninimo
(U hasta $24 479,00)

Salario minimo hasta
1.5 veces el mismo
(De 324 480,00 hasta

- §36 720.00)

M&s de 1.5 nasta 2.0
veces el salario mf{-
nimo

De 336 /21,00 hasta
$38 900.60) .

Mas de 2,0 hasta 3,0
veces ol salario mi-
nimo

(De $4y 961.00 nasta
$73 440.00)

57 13,97 24 . 5.8 3 .73 y 0.49

167 " 40,43 4y 12,0 . - 3 0.73

a3 10.53 " 2,69 - DR s 0.13

¢l 5.14 [ 0.4 - - 2 0.49

1 .0.24

i 0,44

b4

0.49"

TOTAL

288 20,57 us .81 s 0,73 10 2,44

7 0.48

20

Nota:

‘fotal de familiss que redujo su alimentacibn: 408 = 100




190

Asimismo los bajos ingresos de 1la poblacifn contri-
buyen en menor medida (20.81%), pero no por ello es razén menos
importante ; cabe mencionar que factores como cambio de gustos-
en la alimentacibn, escasez de productos, malos hdbitos alimen -
ticios y acaparacién y ocultamiento de productos influyen en el
consumo de alimentos pero en una forma no tan importante pues-
s6lo ¢l 8,55% de la poblacidn que disminuyd su consumo lo hizo-
por estas cauéas.

Como ya se observd, un factor determinante en el --
consumo de alimentos es el precio; siendo &ste un elemento de -
“la mezela comercial lo trataremos en el siguiente punto asfi ---
como . los efectos que tiene sobre dicho consumo '

5.3.2 Precio

, En el capitulo dos se dijo que el precio es un fac-
tor determinante en ia demanda de un producto, es por ello que,
para que el consumidor tome la decisién de comprar O no un pro-
ducto, busca un precio que se ajuste mejor a sus posibilidades-
de compra.

En el punto anterior se afirmé que el precio influ-
ye en la poblacibn para que ésta disminuya su consumo alimenta-
rio; esta disminucién se reflejé en mayor o menor grado en to -
dos los alimentos contenidos en el Paquete Bdsico de Consumo --
Popular como se demuestra en el cuadro cinco punto seis, .-
(pagina 191 ) donde se presentan los alimentos que ya no se coh—
sumen en la poblacidn con la misma frecuencia que en 1982.



Alimentos que no se consumen con la

Cuadro 5.0

que en 1982

misma frecuencia

 Cada familia de las 4uB que tuvieron un decremerito en su consu
mo 'de. alimentos disminuy6 mfis de un alimento

1. Mcnos del salario minimo ¢. Salario minimo hasta 5. Mas de 1,5 hasta 2,0 4. Mis de 2,0 hasta
Alimentos I.5 veces &ste ¢l salatio minifo 30 veces el sa- 10TAL
- Tario minimo
(9 hasta . § 24 479.00) (De 8§ z4 480,.u0 has- (e § 36 721,00 has- e s 48 961,00
. ta § 36 720,00) ta $§ 48 9u0.u0) hasta 3§73 440.00)
No. de fam, \ No, de fanm. v V' No. de fam. V' No. de fanm, 1 Ho, de fam. '
8. Aceite 3y 9.5%% 4y . 10,53 5 1.2L 5 1.22 92 22.54
b. Arroz 0 7.35 48 1,70 9 2,20 4 0.98 al 22,29
¢. AzGcar 40 12.u 90 - 22,08 L5 6.12 12 1.94 176 45.11
. 9 . e, 1. L, '
d. Café ¢.2u 20 . %o 5 1.22 9 £.2u a3 10.52
e. Carne: .
aves 66 16,487 - 199 38.9/ 13 10,43 8 1.9 276 67,63
otras 82 Coetu9 u2 4y, 51 ‘50 12.45 1/ 1,16 151 Ho. U
f. Frijol 3 0.73 17 4.16 i v.24 5 1.22 " b. 3
5. Frutas y legum. 2 1e.74 124 30.39 3 5,63 6 1.47 205 50.23
h. Galletas 3y 9.55 74 18,87 1] 0,4 6 1.47 143 .18
i. Harine ‘de mafz 1 3,43 ‘5 b, te 20 4.9v 8 1.96 67 16,41
§. Harina de. trigo 17 4,10 64 15.08 19 1.65 4 u.9s 104 25.47
k. Huevo 44 !0.78 . 130 s1.u6 14 , 3.45 4 -0.98 192 47.05
1. Leche 29 7.10 71 18.87 16 3.92 5 1,22 127 [TRL
m. Pan 20 6.37 6/ 16,42 - s 10,53 'y 1,96 " 35,28
n. Pasta para sopa - 43 5.63 36 8.82 13 10.53 7 1.7 79 26.09
ﬁ.-Pescado b3 1v.4a 182 44.60 a5 i1.02 22 5,39 312 To. 4y
o, Tortillas 5 1,22 15 3.6/ 0 - 1 0.24 2 oo ls
_ p. Sal 5 1.22 a 0.8 ) - 3 u.73 12 2.9
Nota:
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Conforme a los datos presentados en el cuadro cinco
punto seis, deduce'que del total de 1la poblacién de bajos ---
ingresos que tuvo un decremento en su consumo de alimentos, -
un 86% disminuybé en primer lugar las carnes*, siguiéndole en-
importancia el pescado que el 76.45% de la poblacién disminu-
y6 su consumo de carne de aves también tuvo un notable decre-
mento (67.63%), asimismo las frutas y legumbres tuvieron un--
descenso importante aunque en menor parte de la poblacién, es
decir, solo el 50.23% dejé de comprar estos alimentos.

Por otro lado, en el resto de los alimentos conte -
nidos en el Paquete BAsico de Consumo Popular, el porcentaje-
de laApoblacién que redujo el consumo de los mismos fue ----
inferior al 50%, tal es el caso del huevo (47.05%j, azQcar --
(43.11%), pan (35.28%), leche (31.11%), pastas para sopa ---
(26,69%), harina de trigo (25.47%), aceite (25.52%), arroz --
(22.29%), y harina de mafz (16.41%). '

El panorama cambia al referirnos al porcehtaje‘de -
poblacién que redujo el consumo de café, frijol, tortillas y-
sal que fue inferior al 11%, estas afirmaciones se pueden --
observar en una forma mids clara en la gréflca cinco punto dos
péglna 193, '

El Paquete Bésico de Consumo Popular incluye en este rubro --

cdrnicos y embutidos, para efectos de la investigacién consi

deramos dentro de los primeros la carne de res, cerdo y car-

nero; dentro de los embutidos, chorizo, longanlza, Jamén, -~
:btoc1no y otras carnes frias y preparadas.



PORCENTAJE DE LA POBLACION DE BAJOS INGRESOS QUE
DISMINUYO EL CONSUMO PARA CADA ALIMENTO RESPECTO

A 1982,

GRAFICA 5-2

 MEXICO, 1984.
(POBLACION MUESTRAL)

ALIMENTOS

ACEITE

ARROZ

AZUCAR

CAFE

CARNE (AVES)
CARNE (OTRAS)
FRIJOL

FRUTAS Y LEGUMBRES
GALLETAS

HARINA DE MAIZ
HARINA DE TRIGO
HUE VO

LECHE

PAN

PASTAS PARA SOPA

PESCADO
TORTILLAS

SAL

POBLACION (%)

22.52

22.29

43.1

10.52

67.63

6.35

50.23

30.13

16.41

25.47

47.05

3L

35.28

26.69

5.13

2.93

86.0

650 70
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Al analizar la grifica cinco punto dos, se puede ver-
que existen familias que han disminuido en gran parte alimentos
como las carne, el pescado y las frutas y legumbres debido ---
principalmente al excesivo precio de estos alimentos asi como -
los bajos ingresos que percibe la poblacién estudiada.

A fin de compensar la reduccién en el consumo de los-
alimentos mencionados en el pirrafo anterior, la poblacién de -
bajos ingresos se alimenta de productos tales como el café, fri
jo, tortillas y sal, lo que demostramos en el cuadro cinco ~---~
punto siete, pégina 195, '

Al analizar el cuadro cinco punto siete observamos --
que los principales alimentos que conforman la alimentacién ---
de la poblacidn de hajos ingresos son en primer lugar el fri --
jol, puesto que el 46.31% de la misma incrementd el consumo ---
de este producto con el objeto de compensar otros alimentos ---
{carnes, pescado, frutas y legumbres y huevo principalmente); -
“siguiéndole en importancia se increment6 el consumo de pastas -
para sopa (30.87%), arroz (29.40%), tortilla (24.41%) y café --
(27.92%).

Por otro lade el resto de los alimentos fue incre ---
mentado por un ndmero de la poblacién de bajos ingresos, -—--
es decir, sélo el 17.39% de ésta aumentb el CONsumo  ==--=~=<-
de huevo, el 15.92% el pan, 14.48% 1a leche, 13.96% frutas ---



Cuadro 5.7

Cada familia de las 408 que tuvieron un decremento en el consumo:
de algunos alimentos aument6 el consumo de otros para compensar-
la disminucisn., Cada.familia aumento més de un alimento.

Incremento en et consumo de alimentos . e
Alimentos I. Menos dei salario minimo ¢. Salario minimo hasta . Mas de 1.5 hasta 2.0 4, Mis de 2.0 hasta 3.0. -- .
T T T T 1.¥ veces é&ste el salario minimo veces el salario mimimo TOTAL
(0 hasta $24 479,00) - e ¥27 480.00 hasta e 336 721,00 nasta e 348 y8T1.00 hasta -- -~ ste
: ) $36 7:.0,00) $48 960.u0) $73s 44v.00)
No. de . fam, { No. de fam. v\ No. de fan. % No. de fam. 1 No. de fanm. '
a. Aceite 3 0.7s 13 3.18 5 1.22 L 0,49 23 5.62]
b. Arroz 22 5.39 10 17,1 22 5.3y 1.47 120 29.40
c. Azlicar 4 .98 17 a.16 s 1,22 - - 26 6.36]
d. Café 23 5.63 /0 1.1y 21 .14 - . 14 37.92§ -
e, Carne: ’ . Y
aves 8 1.90 14 3.4 L] 2,20 5 .62 36 8,81
-otras - - ! 4,16 - - 2 0.49 9 ) ‘.ks'_» }
£, Prijol 3¢ /.84 12u 29.41 33 7.59 ] 1.47 189 46,31
g. Frutas y legum 21 5.14_ 10 3,92 14 3,43 b 1.47 57 13,96 ;
‘h. Galletas L 0.49 5 1,22 4 0.4y - - 9 2,20f
i, Harina de nméiz 7 1.7 13 .Sv.lu 3 0.73 - - 23 5.62
j. Harina de trigo 2 0.49 Yy 1,42 2 : u. 4y - - 9 2.20f
X, Huevo 14 3.4 28 o.80 20 4.90 9 2,20 n 17.39%
1. lLeche 9 L.20 27 .61 1S 3,67 Y 2.0 60 14,48
a, Pan 10 2745 58 9,31 15 3.67 13 0,49 65 15,921
n, Pasta para sopa 17 4,16 81 © 19,85 26 .37 3 0.49 120 30,87 "
fi. Pescado - - q 0.98 - - - . K P 0.8l
o, Tortillas 24 S.48 64 15,68 L3 5.63 S 1,22 e 26,410
p. Sal 11 £.69 11 2,64 4 0,98 ' 1 o 0,4 27 o.600
- Nota: ° ’
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y legumbres, 8.18% 1a carne de aves, 6.60% sal, el 6.36% el
az@icar, el 5.62% aceite y harina de maiz, el 4,.65% otro ti-
po de carnes, 2.20% galletas y harina de trigo, notindose -
que el consumo de pescado fue incrementado por un nGmero --
reducido de la poblacidn de bajos ingresos, o sea, 0.98%, -
1o que observamos mis claramente en la grédfica cinco punto-
tres, pégina 197

Con base en los datos presentados en la grifica-
c¢inco punto tres, deducimos que la alimentacidn de la pobla
cibn de bajos ingresos estd basada principalmente en el con
sumo de frijol, pastas para sopa, arroz, tortillas y café,

llemos visto que la razfn por la que la poblacidn
de bajos ingresos aumenta el consumc de los alimentos men -~
cionados en el péArrafo anterior es el precio que encuentran
en el mercado, es por esto que busca el lugar que se adecte
mejor a sus posibilidades para hacer sus compras, es decir,
lo que en comercializacidn se conoce como plaza, punto que
trataremos a continuacidn.

5.3.3. Plaza

La plaza se refiere a una serie de actividades -
para hacer llegar el producto desde el bropio productor has
ta el consumidor final; estas actividades incluyen 1os_cang
les de distribucién por donde pasard el producto, ya que es
poco probable que la poblacién puéda adquirir los productos
directamente con el productor, lo que se debe a diferentes-
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GRAFICA 5.3
PORCENTAJE DE LA POBLACION DE BAJOS INGRESOS QUE
INCREMENTO EL CONSUMO PARA CADA ALIMENTO RESPECTO

MEXICO,

1984 .

{POBLACION WMUESTRAL)
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POBLACION (%)
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razones tales como la ubicacibén de éste, el tiempo, etc., vor
lo tanto la poblaci6én acude a lugares donde se le facilite --
el acceso a la compra de sus alimentos.

Los lugares donde compra son el filtimo eslabdn de-
la cadena del canal de distribucién que h ce llegar el pro -
ducto hasta el Gltimo consumidor; dichos lugares donde fre --
cuentemente la poblacidén de bajos ingresos acude a comprar --
sus alimentos se presentan en el cuadro cinco punto ocho, ---

pégina 199 .

Con base en los datos presentados en el cuadro ---
cinco punto ocho, deducimos que del total de la poblacién ---
de bajos ingresos el 37.91% acude al mercado sobre ruedas; --
el 29.86% y el 25.03% compra sus alimentos en el mercado lo -
cal y las tiendas de autoservicio oficiales respectivamente -
y tan sb6lo el 5.02% de esta poblacién adquiere sus alimentos-
en las tiendas de autoservicios privadas como Aurrerd, Gigan-
te, etc., lo que se puede ver claramente en la grifica cinco-
punto cuatro péginaj@g. ‘

Como se observa en la grifica cinco punto cuatro -
los lugares que prefiere la poblacién para comprar sus ali --
mentos son el mercado sobre ruedas, el mercado local y las --
tiendas de autoservicio oficiales; la razdén es que puede con-
‘seguir mejores condiciones de compra, tales como mejor precio
calidad en los productos, etc., lo que‘demostfamos en el ---~
siguiente punto. ' ’
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Luadro 4.8,
lugar de compra de alimentos

" Ingresos o Lugar de comp

. ra
' Mercado local Mercado sobre Tiendas de sutoservicio Iiendas de autoservicio oficia
Tuedas rivadas es - :
iKurrerK, Gigante, etc) [TTenda del D.0.F, 1S55TR, etc)
No. de fam. { No. de fam, 4 No. de fam. ' No, de fam, !
1, Menos del salario minimo )
(0 hasta $24 279,00) 32 7.35 44 10,11 3 0.68 16 3,67
2, Satario wminimo hasta 1.5
veces Este ‘
(De $24 480.00 hasta -- . S
$36 720,00) _ 83 19.08 85 19,54 13 2.98 63 14,48
3, Mds de t.,5 hasta 2.0 ve-
‘ces e¢] salario minjmo
De $36 721.00 hasta --- .
18 960.00) 16 3.67 28 6,43 A n.91 19 B 4,36
N
4. Mis de 2.0 hasta 3.0 ve-
ces el salario minimo --
(De $48 961,00 hasta --- .
$73 440,00) 8 - 1.83 8 1.83 2 0,45 i 11 : 2,52
]

"TOTAL 139 31.95 165 37.93 22 5.05 109 - 25,08

Nota:

Tota! de la poblacibn muestreadn: 435 familias = (0DY




GRAFICA 54
DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE BAJOS INGRESOS
DE ACUERDO. AL LUGAR DE COMPRA DE ALIMENTOS
MEXICO, 1984 (POBLACION MUESTRAL)
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5.3.4, Promocifn,

Como Gltimo elemento de la mezcla comercial, la pro-
mocibn constituye cl medio por el cual el vendedor pretende --
influir en el consumidor para que adquiera sus productos, es --
decir, recurre a instrumentos tales como no cobrar impuestcs,--
permite escoger al cliente los productos, etc., ocasionando --
que el comprador acuda a los centros que mayor beneficio le ---
reditfie.

Con base en lo anterior, la poblacibn de bajos ingre
sos, compra sus alimentos en mercados locales, sobre ruedas y -
tiendas de autoservicio oficiales principalmente ya que encuen-
tra facilidades que se acomodan a sus posibilidades de compra,-
lo que se demuestra en el cuadro cinco punto nueve, pigina 202.

Al analizar el cuadro cinco punto nueve, encontramos
que la poblacidn de bajos ingresos que compra sus alimentos --
en el mercado local, el sobre ruedas y tiendas de autoservicio-
oficiales, lo hace por tres razones principalmente: '

t. Compra mids baratos los alimentos:
2. Escoge la calidad de los productos; y
3. No paga impuesto.

El porcentaje de esta poblacidn que por las razones-
enunciadas acude a los lugares de compra citados se observa cla
ramente en la grdfica cinco punto cinco, pégina 903 .

De la grafica cinco punto cinco deducimos, que com -
prar los alimentos mis baratos es la raz6n mis importante, pues
to que mis de la tercera parte de la poblacidn (36.29%) busca -
esta ventaja, el 33.37% de la misma prefiere realizar sus com -
pras en los lugares mencionados porque vuede escoger 1la calidad
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Cuadro 5.9
Razones por las que la pohlaci6n de hajos ingresos compra sus alimentos

en el lugar que seleeciona

Razones de compra - 1. Menos del salario 2. Salario minimo 3, MAs de }.5 hasta &, Mfs de 2.0 hasta TOT AL
mInino hasta 1.5 ve - 2.0 veces el sa- 3.0 Veces el sa-
ces este . Tario minimo Tario minimo
(0 hasta $24479,00) The ¥23480.00- e ¥36727.T0 -- (e $48961. 10 - -
: hasta ------- hasta --~-------- hasta ----------
$36720.00) $48960.00) £73440.00)
No. de fam. t No. de fam. 1 No. de fam. 1 No. de fam. % No. de fam, 1
a. Compra mfs barato 0 9,19 88 22,20 22 5.05 8 1.83 158 " 36.29

b, Le permite devol-
ver los alimentos
si estfin en mal -
estado 0 n 2 0.4% n 2 0.45

c. No paga impuesto 16 3. 67 63 14.48 19 4.36 1o 2.29 108 24 A0

d. Le permite esco -
ger la calidad --

de los productes 36 8,27 80 18,39 22 5.05 9 2. 116 147 33,37 i
e. Encuentra ofer - o . ! ) . l

tas en alimentos 3 n, 68 13 2.98 2 0,45 2 0.45 {1 4.56‘
Nota:

Total de la poblacitn muestreada: 435 Familias = 1008




GRAFICA 5.5
DISTRIBUCION DE LA POBLACION DE BAJOS INGRESOS
CON BASE EN LAS VENTAJAS QUE PROPORCIONAN
LOS CENTROS DE COMPRA, MEXICO, 1984
(POBLACION MUESTRAL)
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de sus alimentos y el 24.80% trata de evitarse pagar impuestos*
que eleven el precio del nroducto.

El resto de la poblacifn de bajos ingresos, o sea, --
el 5.01% acude a los centros de compra escogidos porque tiene --
la oportunidad de devolver los alimentos si estdn en mal estado
o bien, encuentra ofertas en los mismos, pero estas razones son-
poco frecucntes ya que el vendedor no mantiene estas ventajas --
en una forma constante.

Se han presentado los resultados de la investigacidn-
de campo conforme a los componentes de la mezcla comercial que -
es el centio del sistema de comercializacidén, mismo oue tratare-
mos a continuacidn. '

5.4, Sistema de comercializacién.

ECn puntos anteriores a este capitulo hemos presentado
los componentes de la mezcla comercial como parte central del --
sistema de comercializacidn; los componentes estin relacionados-
unos con otros por lo que su funcionamiento es interdependiente,
si uno falla es sistema ya no funciona correctamente, es decir,-
no es eficiente. '

La eficiencia del sistema de comercializacién la ----
presentamos en el cuadro siguiente (cuadro 5.10, pdgina g9p5 ).

* .
A pesar de que los alimentos mencionados no pagan impuestb, --

la poblacién optd por esta razbn.
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Cuadro 5.10
Eficiencia del sistema de comerciali
zacién de alimentos necesarios,

1 sistema de comercializacifn respecto a su eficien
cia es: -

Total dc la poblacifn: 435 familias = 100.00%

Ingresos
Bucno Malo Regular -
No. de - No. de - No. de -
TamiTias 3 famiTias 3 Familias 3
1. Menos del sala---
rio minimo ‘
(0 - $ 24 479,00) 8 1.83 39 8§.96 48 11.03
2. Salario minimo --
hasta 1.5 veces -
(De § 24 480.00 a
$ 36 720.00) 13 2.98 157 36.09 74 17.01
3. Mas de 1.5 hasta- '
2.0 veces el sala
rio minimo
(De § 36 721.00 a
$ 48 960.00) 5 1.14 35 8.04 27 6.2
4. Mis de 2.0 hasta-
3.0 veces ¢l sala
rio minimo
{De 48 961.00 a -
$ 73 440,00) 6 1.37 13 2.98 10 2.75
TOTAL 32 7.35 244  56.09 159 36.55
Nota:
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Del cuadro 5.10 se observa que mis de la mitad de -
la poblacién de bajos ingresos (56.09%) considera al sistema-
de comercializacién de productos necesarios como malo, es --
decir, no es eficiente; el 36.55% de dicha poblacién opina --
que es regular y sélo el 7.35% lo considera eficiente.

De lo anterior se deduce que el sistema de comercia
lizacién de los productos necesarios es ineficiente ya que su
funcionamiento no satisface totalmente a mis del 90% de la --
poblacién de bajos ingresos, es decir, muchas veces ésta no -
encuentra el producto a precios accesibles, otras ocasjones -
no lo encuentra cn el lugar donde acostumbra comprar los ali-
mentos ctc.; basindonos en lo afirmado al principio de este -
apartado, vemos que en el sistema hay fallas por 1lo que se --.
considera deficiente.

Por otro lado, tomando en cuenta que una de nues --
tras hipbtesis dice que los deficientes sistemas de comercia-
lizacibén aumentan el precio de los productos necesarios, afir
mamos quc esto es cierto, ya que lo demostramos en el siguien
te cuadro (cuadro cinco punto once, pégina 207 ).

El cuadro 5.11 muestra que un deficiente sistema de
comercializacién incrementa el precio de los alimentos, ----
ocasionando que gran parte de la poblacién de bajos ingresos-
. deje de consumir, como ya dijimos, carne sustituyéndola‘por -
otros productos de precios més accesibles como frijol y torti
1la en la mayoria de los casos.

Hemos visto que el resultado mis importante de que-
exista un deficiente sistema de comercializacién en los pro--
ductos necesarios es el incremento en el precio de dichos pro



Cuadro 5,131

Influencia del sistema de comercializacién en el precio de los alimentos

necesavios. .

La influencia del sistema 1. Menos del salario -- ¢, Salario mfnimo - &, MAs de 1.5 hasta 4, Mds de 2.0 haéta TOTAL.

de comevrcializacidn en el minimo - hasta 1.5, veces 2.0 veces el sa- 5.0 veces el sa-.
_precio de los alimentos - (De 0 hasta $24 479.00) éste lario minimo . - lario minimo

necesarios hace que 8ste: (De ¥24 480,00 nas- - (De $36 /21,00 has- (De $48 961.0u has-

ta $23 720,00). ta $48 v60,00) ta $73 44u,00)
No., de fam. 1 No. de fam, Y no, ae fam. v No., de tam. ‘Y No, de fam, v

a. ses més alto 85 19.08 255 s1.72 61 14,00 2/ 6.2 3% 01,03
b. Sea més bufato i 1.0 9 2.00 2 0.45 - - iu 4"3A
c. No influye D .04 10 2.9 4 ¢.91 2 0.45 - i1 4.82

‘Nota:

' total de poblacidn muestreada: 435 familias =

touy

T rTPR—————— e ] (TR
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ductos, este aumento se debe a tres causas fundamentales, las-
cuales presentamos en el cuadro cinco punto doce, pigina 209,

Al analizar el cuadro 5.12 vemos que el exceso de --
intcrmediarios es una causa importante por la que aumentan los
precios puesto que el 51.26% de la poblacién no puede comprar-
los alimentos necesarios por la elevacién de_precios.

El exceso de intermediarios es un problema que exis-
te dentro de los canales de distribucién, que son parte de la-
plaza, ocasionando que -este componente afecte en forma negati-
.va al funcionamiento del sistema de comercializacién.

Por otra parte, el ocultamiento y acaparacibén son --
otro factor importante que incrementa los precios; este proble
ma estid directamente relacionado con el exceso de intermedia -
rios yé que muchas de las veces ello propicia esta situacién -
en un afin de lucro de los comérciantes, por lo que mis de la-
tercera parte de la poblacién (36.09%) no compra determinados-
alimentos por las consecuencias del problema.

S61o un 12.64% de dicha poblacién afirma que el =---
- incremento de precios se debe a la falta de produccién de ~---
alimentos, este porcentaje es importante pero en menor grado -
ya que los productos existen en el mercado en cantidad -
suficiente pero su compra implica pagar untﬁrecio alto.



Cuadro 5,12

Causa principal de los nriecios altos en los alimentos

necesarios
Causa ’ 1. Menos del salario 2, Salario minime 3, M#is de 1.5 hasta 4, MAs do 2.0 hasta TOTA L
minimo hasta 1.5 ve-- 2.0 veces el sa- 3.0 veces el sa- :
ces éste larie minimo lario mfnimo
(0 hasta $24479,00) (De $24479,00- (De $36721,00 -~ ~ (De $48961.00 --
- hasta ======-~ hasta =------ ..~ hasta ~-c=covce--
’ §23720.00) $48960.00) $73440.00)
No. de fam. 1 .No, de fam, % No. de fam. Y No. de fam. 1 No. de fam, '
d, Hxceso de intermedia-
rios. 51 11,72 123 -28.27 36 8.27 13 2.98 223 51.26
b. No hay suficiente pro
duccibén de alimentos- : .
necesarios. 9 © 2,06 38 8.73 3 0.68 5 1.14 55 12,64
c. Ocultamiento y acapa-
racibn de alimentos - . . .
necesarios. 35 . 8,04 83 19.08 28 6,43 11 © 2,52 157 . 36,09

Nota:

‘total de la poblaci6n muestreada: 435 familias = 00%




210

Citas del capitulo 5§

(1) Secretaria de Programacibn y. Presupuesto, Programa Nacional
de Alimentacidén 1983-1988, México, Subsécretaria de Progra-
macidén y Presupuesto de Desarrollo Social y Rural (2a. . edi-
cidén), 1983, p. 64,

(2) Ibid.
(3) Ibid., p. 65.

(4) Quezada, Angélica, "Inequitativo el consumo anual de alimen
tos entre la poblacién: 250 kilos un pobre; 800, un rico; -
INCO", en, Uno mis Uno, México, 19 de Octubre de 1983, p. 8




211

Conclusiones y recomendaciones
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Conclusiones y recomendaciones

Conclusiones:

Una vez realizada nuestra investigacién tanto documen
tal como de campo, podemos afirmar. que las hipétesis

- Los deficientes sistemas de comercializacidn aumentan el ---
precio de los alimentos necesarios.

- Debido a los precios altos de los alimentos necesarios, la -
poblacién de bajos ingresos no puede comprarlos.

- Los programas alimenticios gubernamentales no han soluciona-
do los problemas existentes en esta materia. '

quedaron comprobadas; las dos primeras en el capitulo cinco y-
la tercera en el capitulo tres, por lo gue podemos concluir --
que:

La poblacidén en nuestro pais se ha caracterizado por-
“una deficiente alimentacién basada principalmente en el consu-
‘mo de maiz y frijol, especificamente aquella que tiene mis ba-
jos ingresos. » '

Actualmente el consumo de la poblaci6n de bajos inpre-
s0s es restringido a un nfimero reducido de alimentos como el -
frijol, arroz, tortillas, pastas para sopa y café, sin embargo
esta alimentacidn es muy deficiente, pues no alcanza a cubrir-
ni la mitad de las proteinas y calorias que recomienda el ----
Instituto Nacional de la Nutricién.
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La razbn principal por la que la poblacién de bajos
ingresos tiene una alimentacién deficiente es la inflacién -
cuya consecuencia méds importante es el alza de los precios,-
ocasionando el bajo poder adquisitivo del dinero.

_ Ya que la poblacidén de bajos ingresos, le destina -
cerca del 50% de su ingreso mensual percibido a la compra de
alimentos, gasto que abarcan principalmente los alimentos --
antes mencionados, pues son los que tienen el precio que se-
ajusta mejor a sus posibilidades de compra, cubriendo sélo -
una pequefia parte de las recomendaciones de alimentacién pro
" puestas en el Paquete Bisico de Consumo Popular, dejando --
de consumir otros alimentos como son las carnes, pescado,‘-r
frutas y verduras y, legumbres.

£l dejar de consumir dichos alimentos, tiene rela--

" ¢ibn directa con el sistema de comercializacién, cuya parte-
mis importante es su mezcla comercial, cada elemento de la -
mezcla estd interrelacionado con otro, por lo que al fallar
uno el sistema no funciona adecuadamente, es decir es defi -
ciente. EIl precio como parte de ésta es un factor determi--
nante en el consumo de carnés, pescado, frutas y verduras --
y legumbres que han sido reducidos por el precio alto de és-
tos.

La elevacién del precio de esos productos indica --
que el sistema de comercializacidn es deficiente, debido a -
la existencia de un gran nimero de intermediarios que en un-~
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afén de lucro incrementan el precio de los alimentos, asimismo
los propios intermediarios ocultan y acaparan los productos --
ocasionando que el consumidor no tenga los alimentos en el ---
momento y lugar adecuados.

Podemos afirmar que los programas alimenticios guber
namentales no han solucionado los problemas existentes en esta
matceria; de 1976 a la fecha s¢ han elaborado dos planes, el --
prirero es 21 Sistema Alimentario Mexicano, cuyo periodo abar-
ca los aiics de 1980 a 1982 y que no 1ogré cumplir con sus me -
tas fijadas, es decir no se 1llegbé a la autosuficiencia alimen-
raria promuigada, puesto que al final de su perfiodo el pais --
seguia importando granos (maiz y frijol), asimismo la pobla --
cién no logré tener una buena alimentacién, o sea,cubrir 2,750
calorias y 80 gramos de proteiuas diarias per cépita, recomen-
dadas por el Instituto Nacional de Nutricién.

Para 1982 se crea el Programa Nacional de.Alimenta -
cibn, cuyo perfodo de actuacién es de 1983 a 1988, fijéndose -
.nuevas metas con lo que se rompe la continuidad del plan ante-
rior que tenia metas fijadas para 1985.

Los objetivos que se fija el Programa Nacional de --
Alimentacién, son a corto y mediano plazos; los objetivos a --
mediano plazo no pueden ser evaluados todévia puésto que se --
pretenden alcanzar al término de su periodo. Lo que podemos -
afirmar es que el objetivo a corto plazo, referente a mantener
el consumo de los alimentos del Paquete Bésico de Consumo Popu
lar no se ha logrédo, ya que la poblacién de bajos ingresos --
‘ni siquiera hamantenido el mismo consumo que tenfa en 1982, --
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sino que éste ha sido disminuido por 1la mayoria de la pobla -

c¢idén objetivo, siendo la causa principal de este decremento -

los precios altos en la mayoria de los productos contenidos -

en el paquete |

Recomendaciones

Con el objeto de mejorar el deficicnte sistema de --
comercializacién de los alimentos necesarios y el nivel nutri

cional inadecuado que padece la poblacién de bajos ingresos,-
como consecuencia del primero, proponemos lo siguiente:

- El deficiente sistema de comercializacién de los alimentos-
neccsarios ha ocasionado que la poblacidn de bajos ingresos
no pueda consumir todos los alimentos contenidos en el Pa--
quete BiAsico de Consumo Popular, principalmente los produc-
tos de origen animal, es por esto que proponemos una de las
15 canastas elaboradas por la Coordinacifn General del Plan
Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR)
aquella que cubriera los nutrimentos necesarios recomenda--
dos por el INN para tener una buena alimentacién, pero su -
caracteristica principal estriba en que estd constituida --
en su mayor parte por alimentos de origen vegetal y en me -
nor cantidad de aquellos de origen animal, es decir, que se
ajusta a los hdbitos alimenticios y al poder de compra.de -
la poblacibn mexicana, la canasta propuesta es la siguiente
(véase p&gina 214).

Para mejorar el nivel nutricional de la poblacifn de bajos-
ingresos, es neccsario que se amplie la informacidn sobre -
ofertas, precios, lugares de compra y calidad de los produc



Canasta e consumo propuestn

vol. 1, México, Ed. Siglo XXI, (2a. edicién), 1983, pp. 109,

110.

Alimentos Gramos brutos diarios Distribucién
per cépita porcentual
(promedio).
Total 1,014.18 100,00
Productos de origen vegetal 708.26 69.84
Productos de origen animal 305.92 30.16
Cereales 405,08 39.94
Mafz 352.86 34.79
1 Mafz en grano 202.57 19,97
2 Tortillas 146.77 14.47
3 Masa 3.52 0.35
Trigo , 30.51 3.01
4 Harina de trigo 2.92 6.29
5§ Pan dulce 7.60 0.75
6 Pan blanco 17.28 1.70
7 Hojuelas de trigo 0,75 0.07
8 Galletas 0.79 0.08
9 Pastas 1.17 0.12
10 Arroz 21.71 2.1
Leguminosas 57.37 5.66
11 PFrijol §7.37 5.66
Feculentas 29.99 2.96
12 Papa 29.99 2.96
Verduras frescas 41,36 4.09
13 Jitomate 33.88 3.34
14 Chile 2.41 0.24
15 Cebolla 3.09 6.31
16 Lechuga 0.50 0.50
17 Zanahoria 1.48 0.15
Frutas frescas 105.76 10.42
18 Plétano 28,68 2.83
19 Manzana 1.78 0.17
20 Limén 11.56 1.14
21" Naranja 63.54 6.28
Otros 68.70 6.77
22. Aceite vegetal 19.07 1.88
23 Azficar 49.63 4.89
Carnes 67.15 6.62
24 De res 35.97 3.55
25 De puerco 11,32 1.11
26 De ave 18.32 1.81
27 de cabrito o carnero 1.55 0.15
28 Leche fresca 194.00 19.13
29 Huevo 30.02 2.96
30 Manteca de puerco 2.26 0.25
Pescados y mariscos 12.19 1.20
31 . Pescado fresco 9.08 0.89
32 Mariscos frescos 2.80 0.28
33 Pegcado seco o ahumado 0.12 0.01
34 Pescado enlatado 0.19 0.02
| Tuente: "COPLAMAR, Allmentacibn, Serle necesidadcs esenciales de M&xico,
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tos, asi como la difusidn de guias de orientacién en nutri -
cién, que permitan al consumidor un mejor uso de su ingreso;
asimismo la divulgacién de formas mis eficientes e higiéni -
cas de conservacidén y preparacién de alimentos, con el apoyo
del Instituto Nacional del Consumidor (INCO) y de las insti-
tuciones del sector salud y los medios masivos de comunica -

cién.

Creemos que uno de .los medlos para que la lista de alimentos
antes mencionada, (vease pdgina 214), pueda ser consumida --
por la poblacidén de bajos ingresos, 8sta deberd recibir el -
apoyo del empresario y proporcionarle la mayor parte de los-
alimentos contenidos en la canasta como complemento a su sa-
lario, es decir, en forma de despensa para el trabajador, de
este modo se reduce un poco la gran cadena de intermediarios
que aumentan el precio y que caracterizan al sistema de ---
comercializacién mexicano.

Es posible que el Estado, mediante estimulos y apoyos tanto-
fiscales y crediticios como de asesoria, propicie la crea --
cién de organizaciones colectivas de pfoductores, comercian-
tes y conéumidores, que aseguren el abasto de alimentos nece
sarios, actuando aquél Gnicamente como regulador entre ellos
y no como un intermediario més.

Crear péqueﬁas centrales de abasto en cada una de las dele--
gaciones politicas del Distrito Federal, supervisadas por el
Estado, con el objeto de eliminar un nGmero innecesario de -
‘intermediarios es decir, s6lo existiria una persona entre el
productor y el consumidor final, lo que propiciaria mejores-
precios tanto para el productor como para el consumidor.
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- La Compafiia Nacional de Subsistencias Popular (CONASUPQ) -
como principal distribuidora del Estado, deberid incremén--
tar la red de tiendas existentes, en zonas marginadas ---
urbanas y rurales, ya que la poblacién de bajos ingresos -

~acude a dichas tiendas por que le proporcionan un precio -

accesible a sus posibilidades de compra.
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