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JNTRODUCCION 

Al contar con más de 10 mil kilómetros de litorales, México es uno

de los países con mayor riqueza de recursos marítimos en todo el mundo, 

El sector pesquero en nuestro país, ha sido uno d~ los más descui

dados. Se ha menospreciado el beneficio económico y social que la expl~ 

tación adecuada de la pesca puede proporcionar a la nación, Mientras el 

Gobierno destina gran cantidad de recursos a las actividades petrole 

ras, eléctricas y bancarias, deja a la deriva actividades tan importan

tes como la agricultura y la pesca, las cuales tienen como función pri~ 

ritaria proporcionar alin1entos a la población, Si consideramos que una

población bien alimentada, ea base para que la misma se encuentre en 

condiciones optimas de salud, estudio y trabajo, comprenderemos la im -

portancia de fomentar las actividades pesqueras. 

Tomando en cuenta que actualmente la producción del sector agrícola 

es insuficiente, y que por ello se tienen que importar grandes cantida -

des de granos para satisfacer las necesidades alimentarias de la pobla -

ción, es muy oportuno ver en el sector pesquero la solución al problema. 

La producción pesquera podría ser un excelente complemento de la agríco

la, no solo para frenar la fuga de divisas por concepto de importacio 

nes, sino para diversificar la alimentación y proporcionar magníficos nu 

trientes a la población mexicana, 

Tradicionalmente, la pesca en México ha sido una actividad económi

ca marginal, e incluso, como tema de tesis no ha sido analizada con la -

profundidad que requiere por parte de los estudiantes que aspiran a obte 

ner el grado de Licenciatura en Administración. Del mismo modo, en los -

planes de estudio de la Facultad, la actividad pesquera se ha mantenido

al margen, 
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Debido a la importancia que para el país tiene la actividad pesque

ra, y buscando inquietar al lector por adentrarse mas en el tema, se pr~ 

senta la siguiente investigación cuya finalidad primordial es despertar

e! interés general por una actividad que en México es tan poco explota

da pero de incalculable valor para la economía nacional, 

El presente estudio incluye en el capítulo 1, a m~nera de historia, 

los antecedentes de la pesca en México, En el capítulo 2, se analizan 

los problemas del sector pesquero, sus causas y posibles alternativas de 

solución, El capítulo 3 nos ofrece la participación del Licenciado en 

Administración en la pesca, En el capítulo 4 se presenta una propuesta -

de los autores sobre la inclusión de temas y asignaturas relacionados -

con la pesca en el Plan de Estudios de la Licenciatura en Administración 

de la Facultad de Contaduría y Administración, Finalmente, se presentan

las conclusiones, así como los anexos estadísticos y la bibliografía co

rrespondiente. 
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METODOLOGIA 

DELIMITACION DEL PROBLEMA. 

El sector pesquero en nuestro país no ha recibido la importancia -

que como actividad económica merece. Los problemas que aquejan a la pes

ca son de diversa índole y abarcan todas las acciones y funciones que -

esta comprende. Es decir, las deficiencias en ese sector van desde las -

actividades de captura, hasta las de consumo final. 

Por lo que respecta a los planee de estudio de la Licenciatura en -

Administraci5n, el tema de la pesca ha sido poco tratado, lo cual origi

na un desconocimiento casi total por parte de los alumnos de la Facultad.. 

Asimismo, lo anterior ha originado que el interés por dicha activi

dad sea casi nulo como tema de Seminario de Investigación ( Tesis ) • 

INSTRUMENTOS Y TECNICAS, 

Para la realización del estudio se utilizaron fuentes bibliografi -

cae, fichas de investigación, testimonios de conferencistas, documentos

oficiales ( algunos de ellos confidenciales ) y entrevistas. 

ALCANCE Y LIMITACIONES. 

Los resultados obtenidos en la presente investigación, no pretenden 

lograr una modificación total en los planes de estudio de la Licenciatu

ra en Administraci5n ( fundamentalmente de la Facultad de Contaduría y -

Administraci5n de la UNAM ) , pero sí el que exista una mayor preocupa ~ 

ción por parte de las autoridades correspondientes para que se aumente -

el interés por las actividades pesqueras, a través de la introducción de 

temas y asignaturas con los cuales se profundice en el estudio de la pe! 

ca. Asimismo, se pretende que el futuro Licenciado en Administración o -
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el que ya lo es, se interese mas por el sector pesquero como campo de -

acción profesional, 

Entre las limitaciones que afrontamos para terminar satisfactoria

mente este trabajo se encuentran las siguientes: 

- La información que se encuentra en la Biblioteca· de la Secreta-

ría de Pesca es repetitiva, insuficiente y no se encuentra actualizada, 

por lo que recurrimos a otras instituciones que manejan información re

lacionada con el sector, como la Secretaría de Programación y Presupue!_ 

to, la Secretaría del Trabajo y Previsión Social, Ocean Garden Products 

Inc., Productos Pesqueros Mexicanos e Industrias Pesqueras Paraestata-

les del Noroeste, 

- Nos enfrentamos al poco interés mostrado por algunas autoridades 

de la Secretaría de Pesca, al no proporcionar entrevistas ni informa--

ción suficient~. 

- Asimismo, las esca8as publicaciones que sobre pesca existen, al

gunas se encuentran agotadas y otras tratan el tema muy superficialmen

te. 

- La falta de suficiente tiempo y dinero, fue otro in~onveniente -

que nos impidió realizar •1isitas físicas a las distintas entidades pes

queras del interior de la República. 

OBJETIVOS, 

General, 

Despertar el interés del lector por profundizar en el tema y part.!_ 

cipar en la solución de los problemas de la pesca. 

Específicos, 
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- Motivar a los Licenciados en Administraci6n para que participen -

activamente en las actividades pesqueras, y a los pasantes de la carrera, 

para que profundicen en el tema y dirijan su tesis a aspectos relaciona

dos con la pesca, 

- Proponer la incorporación de temas y asignaturas relacionados con 

las actividades pesqueras en el Plan de Estudios de la Licenciatura en

Administración de la Facultad de Contaduría y Administración. 



CAPITULO I 

ANTECEDENTES DE LA PESCA EN 
MEXICO 
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ANTECEDENTES DE LA PESCA EN MEXICO. 

Hoy en día es fundamental prestar la atención debida al sector pes

quero, dado que este es fundamental para resolver en cierta medida la 

difícil problemática estructural que enfrenta el país. 

Las especies ctel mar son sumamente importantes par~ satisfacer las

necesidades de alimentación de la población en general. Debido a que los 

productos del mar poseen muchas ventajas sobre los demás alimentos de -

origen animal, dicho alimento puede ayudar a resolver el problema nutri

cional de nuestra población, fundamentalmente la infantil y la rural, -

dado que posee una mayor cantidad de proteínas y un mínimo de grasas en

comparación con los demás alimentos de oríp,en animal, además de ser car

ne de rápida digestión. 

El consumo per-capita de nuestra población es muy bajo ( ver anexo-

1 ), y se aprecia que existe una gran diferencia de consumo entre los -

Estados que cuentan con litoral y los que no. 

En 1980, el consumo per-capita nacional era de 7.23 kilogramos, 
11 cifra muy reducida en comparación con Japón, que en ese mismo año, te

nía un consumo per-cápita de productos del mar de alrededor de 70 a 80 -

kilogramos 11 
( 1 ) • 

Mexico cuenta con un grau potencial de recursos pesqueros, no sólo

por la extensión de sus mares, si.no porque en estos existen alrededor de 

200 especies comestibles entre peces, moluscos y crustáceos que pueden -

explotarse para el consumo humano o para fines industriales. 

La extensión geográfica de los litorales mexicanos es de 10,143 --

kilómetros. Además, se cuenta con un mar oatrimonial de 200 millas nauti 

cas a partir de las costas, el cual abarca una superficie de 2 millones-

946,825 kilómetros cuadrados. A su vez, el !lar Patrimonial est!i integra

do por el Mar Territorial y la llamada Zona Económica Exclusiva ( ver --
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anexo 2 ) Al primero se le identifica como la zona de mar que inicia

adyacente a las costas, hasta una distancia de 12 millas nauticas ( 

22.2 kilómetros ) 1 y cubre una superficie de 231 mil 813 kilómetros 

cuadrados. La segunda, con una superficie de 2 millones 715 mil 012 

kilómetros cuadrados, se inicia a partir de las 12 millas náuticas y re 

corre una distancia en línea recta de 188 millas ( 348.4 kilómetros ) • 

Ademas de lo anterior, nuestro país cuenta con 28 mil kilómetros -

cuadrados de aguas interiores susceptibles de explotación; entre los -

que se encuentra ríos, lagos, lagunas, manantiales y esteros. 

En México, desde épocas muy remotas, las comunidades primitivas ya 

practicaban la pesca para satisfacer sus necesidades alimenticias. Esto 

lo hacían tanto en los litorales como en las aguas interiores. 

En la epoca prehispanica, los habitantes que vivieron en el terri

torio mexicano se dedicaban a desarrollar actividades pesqueras, tanto

en litorales como en lagos y ríos. 

Asimismo, se tiene conocimiento de los intentos de organización a

fines del siglo XVI , tendientes a producir pescado en aguas interiores 

continentales. Lo notable en ese tiempo, fue quienes se preocuparon por 

el cultivo de los peces en aguas interiores, cuando en la actualidad la 

piscicultura y demas actividades acuaculturales son consideradas como -

una innovación de la actividad pesquera, 

En la etapa colonial, los españoles no dieron importancia a la or

ganización pesquera y a su reglamentación. La política pesquera a se -

guir en aquella epoca fue la de expedir disposiciones legales mas libe

rales. 

Durante el México Independiente, ya existe preocupación por legis

lar acerca de la riqueza pesquera, además, sobresalía el interés de pr~ 

mover la pesca como base de empleo a la poblaci6n. En las primeras deca 
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das del Mexico Independiente, se desconocía la problemática pesquera, -

por lo que en 1853 se crean órganos administrativos del Gobierno Fede-

ral con el objeto de investigar, localizar y cuantificar los recursos -

pesqueros. En esta epoca se concedían privilegios exclusivos de explot~ 

ción de especies, supuestamente con el objetivo de estimular las activi 

dades pesqueras, Nada mas falso, pues sólo beneficiaban a una minoría -

privilegiada. 

Durante el Gobierno de Benito Juarez, la política pesquera fue 

orientada a evitar privilegios y concesiones que eran en beneficio de -

una elite privilegiada; por lo que las primeras disposiciones para reg~ 

lar la explotac~ón de pesquerías se expidieron en 1872. 

De 1872 a la Revolución Mexicana, las autoridades se percatan de -

la importancia del sector pesquero, lo cual trae como consecuencia, la

expedición de diversas leyes y reglamentos, así como la creación de ór

ganos administrativos con funciones y atribuciones mas específicas que

implicaban el control, la explotación, vigilancia, preservación y pro-

tección de la fauna y flora acuáticas. También se apoya la creación de

cooperativas pesqueras. De la legislación en esta epoca, sobresale la -

Ley sobre el Mar Territorial de 1902, en la cual se declara un Mar Te-

rritorial para México de 3 millas marítimas. 

Nuestra Constitución, establece desde 1917 la soberanía nacional -

sobre nuestros recursos naturales renovables y no renovables. 

Fue hasta 1925, cuando el Presidente Plutarco Elías Calles promul

gó la primera Ley de Pesca, En 1929, la producción registrada alcanzó -

sólo 11 mil toneladas y el consumo promedio anual 600 gramos per-capita. 

El Presidente Pascual Ortiz Rubio expidió la Ley de 1932 y en 1933, el

Presidente Abelardo Rodríguez la reglamentó. 

Con Lazara Cárdenas, la pesca y el cooperativismo pesquero recibie 

ron fuerte impulso. En 1938 se expidieron la nueva Ley de Pesca y la --
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Ley General de Sociedades Cooperativas todavía en vigor, 

Durante el Gobierno de Avila Camacho, se creó la Dirección General

de Pesca, adscrita a la recientemente creada Secretaría de Marina. Para-

1945, la producción pesquera era de 52 mil toneladas, y existían 113 coo 

perativas pesqueras. 

Con Miguel Alemán, en 1947 se expidió la Ley de Pesca, en la que se 

reservó a las cooperativas la explotación exclusiva del camarón, abulón, 

langosta de mar, osi:i6n, totoaba, cabrilla y almeja pismo, 

Al termino del período del Presidente Ruiz Cortínez, la producción

pesquera era de 103 mil toneladas anuales, 

Con Adolfo Lopez Matees, la Dirección General de Pesca se integro -

a la Secretaría de Industria y Comercio, Al finalizar este período la -

producl."ión ascendió a ·186 mil toneladas. 

Durante el Gobierno de Díaz Ordaz, se expidió la Ley sobre la Zona

Econéimica Exclusiva de Pesca de la Nación, que establecía jurisdicción -

sobre la pesca en 12 millas marítimas, 

En el sexenio de Luis Echeverría, se creo la Subsecretaría de Pesca, 

adscrita a la Secretaría de Industria y Comercio y además, se creó tam-

bien el Instituto Nacional de la Pesca. A partir de 1970, y especialmen

te desde que se estableció para la Nación la Zona Económica Exclusiva de 

200 millas marinas ( 1976 ), Mexico ejerce sus derechos de soberanía so

bre los recursos del mar, La acción conjunta de los Sectores Público, 

Privado y Social permitió incrementar considerablemente la captura de 

254 mil toneladas en 1970 a mas de 1.3 millones en 1981. Esta captura 

ubica a México dentro de los 20 países pesqueros mas importantes a nivel 

mundial. 

La nueva Ley Federal para el Fomento de la Pesca de 1972, mantuvo -
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la reserva de 7 especies a favor de las cooperativas y adiciono la tor-

tuga marina. 

11 Al iniciar su administración, el Presidente José Lopez Portillo -

promovió la Ley Orgánica de la Administración PGblica Federal, en la que 

se creo el Departamento de Pesca, que concentro todas aquellas funciones 

dispersas en diferentes Secretarías de Estado que inciden en esta activi 

dad. Al final de su administración ( 1982 ) se creo la Secretaría de Pes 

ca" ( 2 ). 

Antes del Segundo Informe de Gobierno del actual Presidente Miguel 

de la Madrid Hurtado ( 1984 ) se publica, junto con otros planes y pro-

gramas de varias Secretarías de Estado, el Programa Nacional de Pesca y

Recursos del Mar 1984-1988, que establece las metas pesqueras que se pl!!_ 

nea lograr durante dicho período. 

Debemos tener presente que la producción de alimentos a nivel mun-

dial es un factor primordial no solo para asegurar la supervivencia de -

la población, sino como arma de poder e nfluencia sobre otras naciones. 

Este poder alimentario que empiezan a ejercer las grandes potencias, 

y la necesidad creciente de satisfacer los requerimientos alimentarios -

mínimos de la población mexicana, justifican todos los esfuerzos que se 

realicen y los recursos que se sacrifiquen con el objeto de lograr la 

autosuficiencia alimentaria para no estar a merced de las acciones polf 

ticas y económicas de potencias extranjeras. 

Proporcionar a la pesca el apoyo necesario para su desarrollo, es -

reforzar el instromento que nos puede dar la autosuficiencia alimentaria, 
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NOTAS AL CAPITULO 

( 1 ) Emile Groot. Las cooperativas pesqueras en México ( México. Cua-

dernos INET U 18. 1982 ). p. 18, 

( 2 ) Dirección General de Comunicación Social. Proyecto de Programa 

Nacional de Pesca y Recursos del Mar 1984-1988 ( México, Secreta

r{a de Pesca. 1984 ). p. 18. 
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INTRODUCCION. 

Mexico, país de enormes e incalculables recursos naturales, tiene

en la actividad pesquera la llave para abrir las puertas a la solución 

de varios de sus enormes problemas, 

Como se verá a lo largo del presente capítulo, la situación actual 

de la pesca en Mexico es, más que lamentable, desastrosa, No obstante,

la pesca podría sacar adelante a nuestra población ( fundamentalmente -

la rural, tan castigada a lo largo de la historia y siempre al margen

del crecimiento tecnológico y econ6mico ) • 

Las actividades pesqueras de captura, industrialización, comercia

lización, capacitación, financiamiento y acuacultura, atraviesan por 

serios problemas que, de no contar con un apoyo constante y vigoroso 

por parte del Gobierno y de la Iniciativa Privada, además de la partici 

pación entusiasta y creciente del Sector Social y de la población en -

general, no podrán resolverse jamas, 

En este capítulo, además de incluir el estudio de la problemática, 

causas y alternativas de solución de las actividades pesqueras mencion~ 

das, se tratan también los temas de la contaminación de las aguas y las 

cooperativas pesqueras, analizados desde el mismo punto de vista que -

los anteriores. 

¿ 
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2.1 CAPTURA. 

Problemática. 

La explotación pesquera que se ha llevado a cabo en aguas naciona

les se ha intensificado. La captura de especies marinas en nuestro país 

se ha incrementado en los últimos años ver anexo 3 ) .• Asimismo, en -

el año de 1980, Mexico ocupaba el decimo séptimo lugar mundial en cuan

to a volumen de carturas se refiere ( ver anexo 4 ) • Para el año de --

1982 y de acuerdo a estadísticas oficiales, nuestro país había escalado 

cuatro lugares, ocupando el décimo tercer lugar con l millón 500 mil -

toneladas. 

No obstante lo anterior, el potencial con que cuentan nuestros ma

res ni con mucho se aprovecha en su totalidad ( de acuerdo a calculos

realizados, de nuestro Mar Patrimonial se pueden obtener basta 10 millo 

nes de toneladas anuales de especies marinas ), 

A~n existen deficiencias que obstaculizan el buen funcionamiento -

de dicha captura, entre las que destacan las siguientes : 

La flota con que cuenta el país, es insuficiente para lograr un -

aprovechamiento Íntegro de las especies que poseemos. Lo anterior ha -

dado lugar a que embarcaciones eY.tranjeras continúen saqueando nuestras 

riquezas marítimas. 

Por lo que respecta a las técnicas utilizadas en la operación de

las embarcaciones, estas son obsoletas. No existe una mecanización de -

sus actividades, como es el caso del recobre de la red, que en la mayo

ría de las ocasiones se hace a mano. Aunado a lo anterior, la búsqueda

de cardúmenes se realiza en forma visual. 

El mantenimiento que se le proporciona a la flota es deficiente, -

lo que origina falta de seguridad en la tripulación y un inadecuado fun 
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cionamiento de las embarcaciones, Ejemplo de lo anterior, es que en la

actualidad, gran parte de la flota destinada a realizar pesquerías de -

atGn, se encuentra varada sin mantenimiento alguno, ocasionando grandes 

perdidas para el sector pesquero y para la economía nacional, 

Causas, 

El bajo volumen de las capturas realizadas en aguas nacionales, se 

debe a lo siguiente : 

Gran parte de la flota no cuenta con la tecnología moderna necesa

ria para mejorar las capturas en los mares del país. 

El Estado y la Iniciativa Privada poco se han interesado por inver 

tir en la construcción de un mayor nGmero de embarcaciones, 

La población ocupada en la fase de captura se encuentra poco capa

citada y mal organizada. 

Son insuficientes los depósitos de combustible en los principales

puertos, lo cual origina que no se tenga la capacidad necesaria para -

abastecer la flota que opera en esos lugares, 

Existen pocas estaciones de servicio para la operación de la flota. 

Ademgs las existentes, no cuentan con las refacciones suficientes, pro

vocando que la estadía de las embarcaciones en los puertos sea mayor -

cuando requieren de alguna reparación, 

Alternativas de Solución. 

Para que en nuestro país se pueda lograr un aprovechamiento óptimo 

de lo~ enormes recursos pesqueros que poseemos, es necesario realizar -

las inversiones que se requieran para construir toda la infraestructura 

que la Nación demanda. Al mismo tiempo, es urgente que se incremente el 
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nlimero de embarcaciones para que seamos masooberanos de nuestros mares, 

que por el momento otras potencias como Estados Unidos y Japón tienen -

el 11 privilegio 11 de explotar, 

La participación decidida de la Iniciativa Privada y del Estado en 

la construcción de un mayor número de embarcaciones, y en general, de -

todas aquellas instalaciones que el país requiere par~ el mejor aprove

chamiento de sus recursos, permitirán una mayor captura y un mejor pro

cesamiento y distribución de las especies que se explotan en nuestros -

mares. Si se logra lo anterior, se dará lugar a que se genere un gran -

número de empleos que es una de las necesidades inmediatas del país. 

Por lo que se refiere a las embarcaciones que no pueden ser utili

zadas para realizar la captura del atún, por el excedente que de el se

tiene, ocasionado por el embargo atunero que realizó en contra de nues

tra nación el vecino país del norte, se les debería proporcionar el man 

tenimiento que requieren o bien, hacerles ciertas modificaciones para -

utilizarlas en otras pesquerías como podría ser la del camarón o la sar 

dina, evitando con esto la perdida de millones de pesos ocasionada por

su inactividad, 

Se debe procurar que la flota pesquera en su totalidad, cuente con 

los avances tecnológicos actuales, como lo es la búsqueda de cardúmenes 

a través de radar, lo que originaría una mayor captura por su rápida -

localización y una menor perdida de tiempo. Del mismo modo, las embarc.!!_ 

ciones deberían contar con un sistema de recobre de red mecanizado. 

Según las metas de resultados 1984-1988 del Programa Nacional de -

Pesca y Recursos del Mar, la producción pesquera para el mismo período 

en lo que respecta a captura va de 1 millón 37 mil 552 toneladas en --

1984, a 2 millones 154 mil noventa en 1988 ( ver anexo 5 ) • 
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2.2 INDUSTRIALIZACION. 

Problemática. 

Los problemas que enfrenta la industria pesquera en nuestro pa!s -

son: 

El porcentaje de capturas destinadas a la industria es muy eleva

do ver anexo 6 ); el problema consiste en que las pesquerías de sardi 

na y anchoveta, que constituyen una fuente potencial básica de alimen-

tos de consumo popular, se destinan en su mayor parte a la elaboracion

de harina de pescado, .que se utiliza fundamentalmente como alimento pa

ra ganado, 

Aproximadamente el 30% de las plantas existentes permanecen inacti_ 

vas (ver anexo 7 ), Además, se aprecia que del total de plantas exis-

tentes, alrededor del 70% son congeladoras, es decir, son plantas que -

no transfonnan el producto, sino que solo lo conservan fresco ( ver --

anexo 8 ), 

La capacidad instalada de la planta industrial esta subutilizada,

y la concentración de plantas en los Estados del noroeste eleva los ga!_ 

tos en fletes y con ello los precios al consumidor, 

La industria pesquera nacional est§ controlada por la Iniciativa -

Privada, dado que esta posee un mayor número de plantas en comparacion

con las que tienen los Sectores Paraentatal y Social de la economía --

(ver anexo 9 ). 

Considerando la superficie marítima nacional, la industria pesque

ra es casi inexistente, dado que en 1982 solo se contaba con 355 plan-

tas, de las cuales 40 eran enlatadoras, 205 congeladoras, 61 de reduc-

cion y 49 de otras. Es decir, se tenían en promedio 1.25 plantas enlata 

doras y 2 plantas reductoras por cada Estado. 
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La industria pesquera presenta también problemas como la poca di-

versificación de sus productos. 

Causas. 

Los grandes problemas que enfrenta la industria pesquera tienen su 

origen en las siguientes causas: 

Una de ellas es que la industria pesquera opera con base en una -

tecnología cara y en insumos de importación que definen un modelo depe.!!_ 

diente, de altos costos que inciden en elevados precios al consumo, ta.!!_ 

to de las grandes urbes del país como del exterior. Cabe agregar que la 

industria pesquera enfrenta el problema de la falta de divisas de tipo

controlado para la importación de equipos y refacciones, sin las cuales 

no puede operar, desperdiciándose así la capacidad instalada. 

La actividad industrial también depende del carácter temporal y -

migratorio de las capturas, además de los fenómenos meteorológicos que

disminuyen el aprovisionamiento de materia prima. Aunado a esto, la 

planta industrial se ve limitada por la monoexplotación existente, 11 En 

1983, cerca del 80% de las congeladoras procesaban exclusivamente cama

r6n; mientras que el camarón y la sardina constituyen el 90% del volu-

men de productos pesqueros industrializados para consumo humano 11 (1).

La industria pesquera aprovecharía adn más su capacidad si procesara -

otras especies, 

Por otro lado, existe una mala ubicación de las plantas congelado

ras y empacadoras, que generalmente se encuentran en grandes centros de 

poblaci6n y no cerca de los litorales, lo que propicia las mermas, el -

deterioro de la calidad de los productos y la elevación considerable de 

los costos de transporte, 

El escaso aprovech~miento de la capacidad instalada de la indus--

tria pesquera, se deriva principalmente de la falta de coordinación en-
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tre las fases de captura e industrialización, así como esta Última se -

ve limitada por el deficiente sistema de comercialización que encarece

el producto. 

Las plantas pesqueras en general trabajan con una organización y-

nivel técnico inadecuados, así como una escasa o nula capacitación de -

su personal. 

Existe desconfianza por parte del empresario para invertir en el -

sector por los riesgos existentes y la baja rentabilidad de la activi-

dad. 

Alternativas de solución. 

Se requiere que la industria pesquera agregue valor a la materia -

prima y cree empleos, genere productos sanos, oferta contínua, sufi~ien 

te y a precios asequibles, Para ello es necesario el coordinar la indu.!!_ 

trialización con la captura a fin de satisfacer los requerimientos de -

materia prima de la industria y definir 11 los lineamientos de la indus

trialización de productos pesqueros por los objetivos y metas de la co

mercialización; interrelación actualmente limitada por el círculo vi-

cioso de la insuficiencia industrial y procesos de comercialización de

formados, que estrechan los mercados 11 
( 2 ) , 

Se hace necesario producir formas de presentación adecuadas al co_!l 

sumo mayoritario y, por otro lado, procesar otros tipos de especies de.!!_ 

tinadas al consumo popular. 

Como ya lo hacen otros países, conviene transformar la materia 

prima pesquera en alta mar, en embarcaciones apropiadas para este fin. 

Es importante evitar la creación de obras que por deficiente pla-

neación resulten mal ubicadas y subutilizadas. Ademas, promover la ere_!! 

ción de plantas industriales en aquellos lugares que aún ofrecen posib!. 
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lidades de captura. 

Desalentar la producción de harina de pescado con especies que --

sean aptas para consumo humano; una posible solución es colocar peque-

ñas plantas enlatadoras, fileteadoras y congeladoras junto a las plan-

tas reductoras .para que éstas utilicen como insumos los desperdicios de 

las primeras, ademas de utilizar aquellas especies no aptas para consu

mo humano. 

Para que trabaje a plenitud de su capacidad, se recomienda que la

industria pesquera procese otro tipo de especies, así como cuidar que -

las nuevas inversiones no financíen procesos localizados en regiones -

que puedan tener rendimientos decrecientes, ya sea por exceso de capaci 

dad instalada o sobreexplotación de las especies, 

Para no depender de la importación de insumos para la producción,

se reqúiere desarrollar nuevas formas de presentación, para sustituir -

los envases tradicionales de hoja de lata. Conviene asimismo, coordinar 

las Sreas de distribución del recurso y las zonas de pesca con los lug.!!_ 

res de descarga de modo que coincidan con las de procesamiento, a fin -

de incrementar la productividad y permitir la desconcentración de la in 

dustria. 

Crear mecanismos eficaces para proporcionar créditos suficientes y 

oportunos a industriales, fundamentalmente a aquellos sujetos de meno--

res recursos. 

Debe fomentarse la investigación tecnológica que conduzca a proce

sos industriales de alta absorción de mano de obra y baja intensidad de 

capital, 

De acuerdo a las Metas de industrialización pesquera 1984-1988, -

los totales de materia prima a procesar se presentan en los anexos 10 y 

11. 
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2.3 COHERCIALIZACION, 

Problemática, 

Antes de analizar la problemática de la comercialización en el --

Sector Pesquero, veremos una breve introducción al tema. 

La comercialización de productos pesqueros en México se realiza -

por las Empresas Descentralizadas, el Sector Social formado por las coo 

perativas y el Sector Privado. 

El primer sector mencionado, el descentralizado, se encuentra int~ 

grado por dos grandes grupos de empresas: Industrias Pesqueras Paraest_! 

tales del Noroeste IPPNO ), que opera en la Península de Baja Califor 

nia principalmente y Productos Pesqueros Mexicanos ( PPM ), que opera -

en todo el país. 

Productos Pesqueros Mexicanos est~ integrado por varias empresas,

de las cuales tres son comercializadoras: 

Refrigeradora de Tepepan, S.A. de C.V. , que es la empresa que 

atiende el mercado domestico, mediante una red de centros distribuido-

res y tiendas propias y atiende a mayoristas tanto del Sector Publico -

como del Sector Privado. 

Exportadores Asociados, S.A. de C.V. ( EASA ), cuyo domicilio so-

cial es el Distrito Federal y que atiende los mercados de casi todo el 

mundo, teniendo como cliente principal el Japón. 

Ocean Garden Products lnc. ( OGP ), cuya sede social es San Diego, 

California ( Estados Unidos ), es la mas grande empresa distribuidora -

de camarón mexicano en ese país y que en exclusiva lo atiende al igual

que al Canada, Dicha empresa es propiedad de Productos Pesqueros Mexic,! 

nos. 
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En el mercado domestico, las cooperativas efectúan la comerciali-

zación de sus productos a trnves de Productos Pesqueros Mexicanos e In

dustrias Pesqueras Paraestatales del Noroeste, también a través de las

redes existentes del Sector Privado, 

En cuantQ al Sector Privado, Gste es el que domina la comercializa 

ción en el mercado domestico; su flota principal es atunera y sus capt~ 

ras se venden directamente al gran comercio y a las empresas industria

les del Sector Paraestatal. 

A continuación se mencionan los principales problemas que afectan

la comercialización del sector pesquero, 

La red de distribución actual no es adecuada para garantizar el -

abasto suficiente a todo el territorio nacional. 

Además de los altos precios de los productos pesqueros ( ver anexo 

12 ), la falta de hábitos alimenticios de productos del mar de la gran

mayoría de la población, ha provocado el bajo consumo de los mismos, 

La falta de diversificación de los mercados de exportación nos --

hace altamente vulnerables a lo que en materia economica sucede en el -

exterior. Caso concreto es la suspensión de compras de atún mexicano

en los Estados Unidos ( al cual se dirigen mas del 95% de nuestros pro

ductos pesqueros de exportación ), que ha propiciado en gran medida la 

subutilizacion de la flota atunera nacional, saturando los puertos de -

d"scarga y almacenamiento del producto, perdiéndose gran parte del mis-

mo. 

El car~cter altamente perecedero de los productos pesqueros afecta 

considerablemente los niveles de calidad, problema que se ve agravado -

por el prolongado lapsu que media entre la captura y el consumo, 

Las condiciones higiénicas y de manejo del producto no cumplen con 
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las normas sanitarias básicas tanto en la conservación, transporte y -

venta del producto. Ejemplo de falta de higiene en el manejo del produc 

to lo tenemos en el mercado de La Viga en la Ciudad de México. 

Gran parte de las capturas se destinan a un mercado interno selec

to, que representa a la población de altos ingresos, Varias especies -

prácticamente han desaparecido de la dieta de la población de bajos in

gresos. 

La carencia de un sistema de transporte eficiente impide el trasl.!!_ 

do de los productos bajo condiciones adecuadas de calidad ~ higiene. 

La comercialización de especies se ha concentrado en unas cuantas

manos, beneficiando solo a comerciantes acaparadores y especuladores 

que lucran con la necesidad de alimento de la población. 

Los intermediarios son, por conveniencia, los acreedores de los -

pescadores, les conceden prestamos que estos últimos no pueden pagar, -

teniendo que ofrecer su pesca diaria como garantía. El excedente econó

mico que se ehtrae de la captura, se revierte al pescador en forma de -

crédito, con lo cual los intermediarios aseguran que los pescadores si

gan produciendo para ellos. 

Existe falta de diversificación de las pesquerías de exportacion,

en donde destaca por su volumen el camarón, 

Causas. 

Existe un intermediarismo excesivo que encarece en lo interno el -

pt·oduc to ( ver anexo 13 ) • 

La situación altamente inflacionaria que ha vivido el país en los

úl timos años, ha sido factor primordial en el enorme encarecimiento de 

los productos pesqueros, que aleja aún mas a los mismos del consumo po-
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pular, 

Aunado a lo anterior, se aprecia una escasez de oferta, que encar.!:_ 

ce aún mas el producto. Ademas, gran cantidad de mercados se encuentran 

muy alejados de las costas, provocándose con ello un mayor costo por -

transporte y un incremento del intermediarismo. 

La escasa demanda interna de los productos pesqueros no sólo tiene 

como causa el alto precio de los mismos, sino ademas, los distorsiona-

dos hábitos de consumo del grueso de la población que, tradicionalmente, 

se inclina por el consumo de alimentos detectados como de bajo nivel n~ 

tritivo. 

La desigual e injusta distribución del ingreso en México, provoca

que gran parte de las pesquerías se destinen al consumo de la población 

de altos ingresos, que es la que puede pagarlos. 

La escasez de envases de hojalata afecta la comercialización, dado 

que el enlatado facilita el transporte en condiciones higienicas y per

mite el traslado de un mayor volumen de productos por unidad de trans-

porte. 

La participación estatal es tan poco significativa que no ha logr!_ 

do regular la actividad comercial pesquera. 

Existe una falta de capacitación técnica del personal que intervi~ 

ne en la fase de comercialización, lo cual frena las posibilidades de -

·que el producto sea bien manejado y llegue al consumidor final en bue-

nas condiciones de calidad e higiene, 

Además, la población en general desconoce la mayoría de las espe

cies comestibles y su forma de preparación o combinación con otros pro

ductos alimenticios, Todo ello porque no se han llevado a cabo campañas 

publicitarias a fondo, tendientes a que el consumidor se interese por -
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las especies del mar. 

Alternativas de solución. 

Establecer campañas publicitarias con el fin de concientizar a la

población para. que consuma especies del mar con regularidad. 

Promover que se produzcan internamente los envases necesarios para 

la comercialización y conservación del producto, fundamentalmente de -

hojalata. 

Modernizar e impulsar el uso de vehículos especializados para el-

transporte de productos pesqueros, 

Racionalizar y complementar la infraestructura comercial pesquera

di.sponible, en especial la referente a la conservación, almacenamiento, 

transporte y venta de los productos pesqueros, 

Regular y orientar el mercado interno de productos pesqueros, me-

diante la participación más amplia y decidida del Sector Público en el 

transporte y distribución de estos bienes. Se requiere que la comercia

lización de especies se destine al consumo de la población de bajos in

gresos. 

Fijar· la obligatoriedad de que los productos cuenten con adecua-

dos niveles de presentación, calidad e higiene. 

Incrementar los mercados de exportación por medio de una mayor di

versificación de las presentaciones y un estricto control de calidad. 

Promover la participación directa de los productores en el siste

ma de comercialización, particularmente de las sociedades cooperativas, 

para reducir el intermedíarísmo identificado como excesivo. 
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Establecer convenios de compra-venta con los productores, tendien

tes a un adecuado abasto del mercado interno, asegurándoles un financia 

miento oportuno y suficiente. 

Fomentar la capacitación de los recursos humanos de que dispone el 

sector en materia de comercialización, 

Promover y financiar la investigación de nuevos sistemas para la -

comercialización y transporte de los productos. 

Reinvertir en el propio sector las divisas que por concepto de ex

portación genere la actividad pesquera. 

Establecer una política de control de precios que atienda los cri

terios de costos y utilidades razonables en la comercialización y que -

acabe con la especulación y el intermediarismo innecesario. 

Construir una red nacional de Centrales de Abasto de productos pe~ 

queras, integrando así el sector en el Sistema Nacional para el Abasto. 

Las metas de comercialización pesquera se presentan en el anexo 14. 

Se pretende que alrededor del 85% de la producción ( toneladas de pro-

dueto terminado ) sea para el mercado interno y el 15% para exportación, 

La comercialización en toneladas de producto fresco, sera la que mas se 

comercialice internamente, mientras que el camarón congelado sera el 

que mas se comercialice para la exportación. 
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2.4 FINANCIAMIENTO, 

Problem~tica. 

Algunos de los problemas que enfrenta el Sector Pesquero con res~ 

pecto al financiamiento son: 

En el país poco interés se ha puesto en la elaboración de progra-

mas concretos de financiamiento para el Sector Pesca, 

No se dispone de informacion fundamental que precise el potencial

pesquero para llevar a cabo una selección y programación del presupues

to y financiamiento. 

El escaso financiamiento para la investigación recae sólo en el -

Sector Público, 

Existe un alto índice de irrecuperabilidad de los créditos conce-

didos a las sociedades cooperativas, así como la poca oportunidad con -

que se otorgan los préstamos a estas. 

Los escasos créditos concedidos a las diversas actividpdes del se~ 

tor, no son ni oportunos ni suficientes, 

Los pescadores no obtienen el financiamiento adecuado y oportuno -

para la compra o reparación de sus embarcaciones, 

La mayor parte del excedente económico generado por el sector, be

neficia generalmente a otros sectores de la economía. 

Causas. 

Las deficiencias de que adolece el Sector Pesquero en materia de -

financiamiento, se deben a lo siguiente: 
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No se tiene la información adecuada en cuanto a zonas y recursos -

pesqueros para realizar programas de financiamiento, 

A la Iniciativa Privada no le interesa la investigación en el Sec

tor, por lo tanto, el escaso financiamiento a la investigación es apor

tado por el Gobierno, 

El presupuesto asignado al Sector Pesquero es muy reducido, dado -

que este representa únicamente menos dell.1% del presupuesto federal to

tal en 1984 ( ver anexo 15 }, Lo anterior impide un apoyo adecuado para 

todas las áreas del sector. 

La falta de información, dificulta la coordinación entre los orga

nismos financieros, 

La inflación origina que los créditos sean otorgados con intereses 

muy elevados, provocando que las entidades pesqueras destinen un mayor

número de capturas al pago de los intereses. 

Alternativas de solución, 

El financiamiento se debe orientar a las pesquerías cuyo desarro-

llo resulte estratégico para el pleno cumplimiento de los objetivos pr~ 

puestos. Asimismo, se deberá ampliar y diversificar el sistema crediti-

cio, 

El financiamiento deberá orientarse fundamentalmente a la captura

para la construcción, reparación y mantenimiento de la flota ; a la in

dustria para la creación y expansión de plantas procesadoras; a la co-

mercialización para favorecer a los pescadores, librándolos de la nefa,! 

ta influencia de los intermediarios, Y a las demás actividades pesque-

ras para apoyar su correcto y contínuo funcionamiento, 
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2,5 CAPACITACION. 

Problemática, 

La mayor parte de la poblacion que labora en el Sector Pesquero se 

encuentra poco capacitada y mal organizada, lo cual origina que el de-

sempeño de sus funciones sea deficiente, 

A nivel nacional, en 1981 sólo se contaba con 150 planteles que 

impartían conocimientos rela.cionados con la actividad pesquera ( ver 

anexo 16 ), repartidos en forma desigual a lo largo del territorio na-

cional, 

La población que tiene la oportunidad de estudiar en las pocas es

cuelas que imparten algún tipo de enseñanza pesquera, es mínima en com

paración con el total de la población en edad de trabajar dentro del --

sector, 

Los programas de estudio de las diversas instituciones de educa--

ción pesquera en sus diferentes niveles, no se complementan con la ins

truccion práctica, 

Asimismo, existe un bajo nivel educativo y de formacion técnica de 

la poblacion dedicada a la actividad pesquera, 

Causas, 

Los programas de capacitación y organización que se imparten son -

insuficientes, Prueba de ello es que mas de la mitad de la población -

ocupada en la fase extractiva continúa ain ninguna forma de organiza--

ción. Del mismo modo, no se cuenta con las embarcaciones y artes de pe,! 

ca que permitan la capacitación práctica de los pescadores, 

En los Estados que 'colindan con costas hacen falta planteles que -

impartan algún tipo de enseñanza pesquera. 
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La falta de capacitaci6n y especializaci6n en materia pesquera fr!:_ 

na la explotaci6n de los recursos acuícolas. Del mismo modo, mantiene en 

niveles bajos la productividad de la mano de obra, 

Alternativas de soluci6n. 

Es necesario apoyar los programas tendientes a capacitar a los pes 

cadores y demás personal dedicado a la pesca, 

Se debe incrementar la imparticion de los cursos técnico-pesqueros, 

con el propósito de que se capacite a un mayor número de personas y se

beneficien más comunidades. 

Con la capacitación se pueden reducir las horas-hombre perdidas, -

se puede lograr una mayor eficiencia en el trabajo y se pueden reducir

los accidentes del mismo, entre otras cosas, 

En el anexo 17 se presentan las metas de capacitación técnica y a_!! 

ministrativa para el período 1984-1988, Con tales metas se pretende pr~ 

porcionar capacitación técnica y entrenamiento al personal que trabaja

principalmente en las labores de captura de especies y la formación de

administradores de las cooperativas pesqueras. 
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2,6 ACUACULTURA. 

Problemática, 

En el año de 1972, el Gobierno Federal creó el Fideicomiso para el 

Desarrollo de la Fauna Acuática ( FIDEFA ), el cual tenía a su cargo 17 

centros acuícolas diseminados en el ámbito nacional. Dicho fideicomiso

tenía como finalidad: el cultivo, siembra, protección, captura, comer-

cialización e industrialización de los recursos pesqueros, así como la

capacitación de los recursos humanos, a fin de mejorar la dicta alimen

ticia de la población rural y crearle nuevas fuentes de trabajo. 

Sin embargo, es probable que el FIDEFA no haya cumplido satisfactE_ 

riamente con los objetivos que se le asignaron, debido a que desapare-

ció hace varios años, lo cual nos da una idea clara de la poca importa.!!_ 

cia que la acuacultura ha recibido en nuestro país, 

Por otro lado, es necesario resaltar que los métodos y las tecni-

cas utilizadas para el aprovechamiento de los recursos acuícolas son -

adquiridos de otros países. 

Otro fenómeno que afecta a nuestra Nación para el desarrollo y --

aprovechamiento de la acuacultura, es la falta de inversiones ( princi

palmente del Sector Privado ) y la escasa ampliación y mejoramiento de

los recursos existentes. 

La producción de alimentos provenientes de la acuacultura poco ha

contribuído para satisfacer una necesidad tan importante y vital como

lo es la de alimentar a la población, fundamentalmente la rural, 

Hasta el año de 1979 existían 24 centros acuícolas esparcidos en -

el territorio nacional, los cuales eran insuficientes si tomamos en --

cuenta la gran extensión de aguas interiores que existen en el país, 
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Causae. 

Los problemas que afectan a la acuacultura en nuestro país se ori

ginan por lo siguiente: 

Hacen falta técnicos y campesinos capacitados para laborar en los

distintos centros acuícolas existentes, Y las fuentes ~e trabajo crea-

das en el sector rural han sido insuficientes, originando que el benefi 

cío otorgado fundamentalmente al campesinado mexicano sea mínimo. No se 

ha fomentado la comercialización de los productos que se obtienen a tra 

ves de la acuacultura. 

No se cuenta con las sociedades cooperativas que se requieren, de 

bido a que no se asesora y capacita al personal en los aspectos relati

vos a la formación, organización y administración de dicha sociedad. 

La contaminación que producen las descargas de insecticidas prove

nientes de distritos de riego, así como los desechos industriales, han 

ocasionado que la vida acuática se vea afectada. 

Las instituciones de educación, no han contemplado la formación de 

técnicos especializados en acuacultura, 

Alternativas de solución. 

La acuacultura en nuestro país, debe ser considerada como una acti_ 

vidad prioritaria para el desarrollo del mismo. Las condiciones que Mé

xico tiene para el desarrollo de la acuacultura son excelentes. Los 

2.8 millones de hectáreas de cuerpos de agua distribuídos en el inte--

rior del país y a lo largo de los litorales, ofrecen una gran oportuni

dad para la producción directa de alimentos en beneficio de la pobla--

ci6n ribereña y para el suministro complementario a otros asentamientos 

humanos situados en regiones menos favorecidas. 



34 

Por sus características generales, las lagunas litorales constitu

yen una de las alternativas de mayor importancia, De ellas puede espe-

rarse una productividad media de 150 kilogramos por hectárea al año, -

Tomando en cuenta que la extensión es de l,5 millones de hectáreas, el

rendimiento a esperar sería de 225 mil toneladas al año. 

A diferencia de lo que ocurre con la captura de recursos silves--

tres, la intensificación de los cultivos y la ampliación de la superfi

cie acuática disponible, a través del uso de nuevos embalses, de la uti 

lización combinada de terrenos inundados para fines acuícolas, o bien -

de la construcción de estanques, representan sólo algunas posibilidades 

que la acuacultura ofrece para lograr un desarrollo contínuo y ascenden 

te. 

Es necesario lllllpliar los cuerpos receptores de organismos acuáti--

cos, multiplicar las existencias de la variada gama de recursos QUe pu.!:_ 

den reproducirse en ellos y preservar del deterioro ambiental a las zo-

nas susceptibles de ser aprovechadas para la producción acuícola, 

Se debe poner atención especial al mejoramiento del habitat para -

incrementar la producción y para preservar las especies propiaa de ---

aguas continentales que requieren de condiciones adecuadas de salinidad, 

temperatura y oxigenación. 

La acuacultura intensiva es otra actividad cuya productividad se -

debe incrementar, y esta orientada a la producción masiva de crías, se

mentales y en general, de todo tipo de especies requeridas para el cul

tivo comercial, Estos cultivos tienen la ventaja de generar gran canti

dad de empleos y producir grandes volúmenes de especies, 

Para lograr un aprovechamiento íntegro de la acuacultura, es nece

sario formular programas de capacitación de productores y de formación

de técnicos y especialistas de alto nivel, con el propósito fundamental 

de vincular estrechamente los conocimientos científicos y tecnológicos-
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con la actividad productiva. 

En el momento en que la acuacultura alcance su nivel de productiv_!:. 

dad óptimo, se constituirá en una herramienta nacional indispensable -

para producir los alimentos que la población mexicana necesita¡ se con

solidará como generadora de empleos, como generadora de divisas y mejo

rará el nivel de vida de los habitantes del medio rura~. Del mismo modo, 

será una inversión segura para la iniciativa privada, 

En el anexo 5 se presentan las metas de producciGn de la acuacult.!!, 

ra para el período 1984-1988, 
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2,7 CONTAMINACION. 

Problemática, 

La contaminación de los mares y aguas interiores, es hoy en día un 

grave problema que presenta perspectivas de desastre en el largo plazo, 

El problema de la contaminación de las aguas, se torna más grave en la

medida en que se afectan especies marinas, aves silvestres y zonas habi 

tadas por ejidatarios y campesinos. 

El costo de la contaminación es muy alto e incluye no sólo el ni-

vel ecológico, sino también el nivel social y económico. 

Algunos factores que influyen considerablemente en la contnmina--

ción de los mares, ríos, lagos, lagunas, pantanos, esteros y demás for

mas de concentración de agua son: el avance industrial y la concentra-

ción urbana. 

El Mar Caribe, con una superficie similar a la del territorio me

xicano y muy cercano al mismo, estlí a punto de desaparecer como habitat 

de vida animal y vegetal como consecuencia de la contaminación masiva -

provocada por las refinerías de crudo instaladas en sus orillas. 

La perdida dP. recursos pesqueros y de habitats naturales para va-

rías especies marinas, son algunos impactos de los proyectos llevados a 

cabo por PEMEX y otras empresas industriales. Recordemos el petróleo -

derramado del Pozo Ixtoc I, en la Zonda de Campeche, en el Golfo de Mé

xico, sucedido en 1979, que llegó a más de 650 kilómetros con un derra

me total de 3 .1 millones de barriles. Más grave que la perdida económi

ca, fue la perdida de recursos naturales que este hecho causó. 

Los funcionarios petroleros no ayudan a combatir la contaminación. 

Ejemplo de ello es la casi total destrucción de la laguna El Limón en -

Chiapas, producto del rompimiento de una tubería que pasaba por el fon-



37 

do de la laguna y que derramo 30 mil barriles de petroleo. El problema

se torno mas difícil por la amenaza de que el petroleo saliera de la -

laguna y contaminara el río Pichucalco, 

Causas, 

Las descargas de desechos industriales y domésticos son la princi

pal causa de contaminación tanto de las aguas costeras como de las inte 

riores, Cabe destacar que, así como la industria es factor primordial -

en el desarrollo económico de un país, también constituye la principal

fuente de contaminación. Una de las industrias altamente contaminante -

es Petróleos Mexicanos ( PEMEX ), cuyos proyectos de construcción de -

obras generalmente no toman en cuenta los efectos adversos sobre la eco 

logia de los lugares seleccionados, 

El crecimiento demográfico y las actividades productivas desorden!!_ 

das han generado una gran presión sobre los recursos naturales, lo que

ha dado lugar a un cada vez m§s creciente deterioro ambiental. 

Alternativas de solución. 

Establecer un control mas estricto sobre las industrias cuyos dese 

chos van a dar directamente a las aguas del país. 

La industria Petróleos Mexicanos ( PEMEX ), debe aumentar las medi, 

das de seguridad en sus instalaciones con el propósito de evitar fugas

que contaminen las aguas nacionales, 

Educar y concientizar a la población mexicana para que esta no 

arroje desechos domésticos a los ríos, lagos, lagunas y costas del 

país. 
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2.8 COOPERATIVAS. 

Problem1itica. 

Antes de analizar la problemática de las cooperativas pesqueras, -

veremos algunos aspectos generales del cooperativismo, 

a) Definición, 

Una definición sencilla es la que identifica a las cooperativas 

como la agrupación de personas que persiguen un fin comGn. 

b) Sector Social. 

El sector social esta formado por trabajadores organizados en di-

versas agrupaciones como son: los ejidos, las comunidades, pequeñas pro

piedades, empresas sindicales y cooperativa&, Todas estas agrupaciones -

están orientadas a resolver los grandes problemas que pesan sobre los -

trabajadores como son: la desocupación total o eventual, la falta de ser 

vicios comunitarios, los bajos ingresos, los elevados precios de artícu

los básicos, la falta de capacitación, las largas y extenuantes jornadas 

de trabajo, las escasas oportunidades de recreación y esparcimiento, la 

falta de servicios medico-asistenciales, la falta de higiene y seguridad 

en el trabajo, la obtención de un pago justo, etc. Tales agrupaciones se 

han creado para dar solución a estos problemas y alcanzar una mayor jus

ticia social, una repartición mas justa de la riqueza, eliminar la explE_ 

taci5n de que son objeto los trabajadores y lograr un desarrollo más --

equilibrado en México, 

c) Condiciones que contempla la ley. 

Las sociedades cooperativas, deben reunir los siguientes requisitos: 

- Estar integradas por individuos de la clase trabajadora, 
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- Funcionar sobre principios de igualdad en derechos y obligaciones 

de los socios. 

- Funcionar con un número variable de socios nunca inferior a diez. 

- Tener capital variable y duración indefinida. 

- Conceder a cada socio un sólo voto, independientemente del capi--

tal aportado. 

- No perseguir fines de lucro. 

- Procurar el mejoramiento social y económico de sus asociados me--

diante la acción conjunta de éstos en una obra colectiva. 

- Repartir sus rendimientos en base a las tareas realizadas, sin -

tomar en cuenta el capital aportado. 

- La cooperativa debera contar con una Asamblea General, un Consejo 

de Administración, un Consejo de Vigilancia y <lemas Comisiones, las cua

les se encargarán de la dirección, administración y vigilancia de la mis 

ma. 

- El capital de las cooperativas se forn1a con las aportaciones de -

los socios (un certificado de aportación mínimo por cada socio), los -

donativos de autoridades o particulares que quieran apoyar a la coopera

tiva, y por los rendimientos que no son entregados a los sor.íos en efec

tivo, sino en certificados de aportación, 

Algunos de los problemas que enfrentan las sociedades cooperativas

son los siguientes: 

La participación de las cooperativas en la industrialización del -

producto pesquero es mínima. 

Existe una fuerte dependencia con Estados Unidos en cuanto a la ex

portación de los productos. 

La participación de las cooperativas pesqueras en el volumen de cal!. 

tura total nacional es muy reducido.( ver anexo 18 ), 

Las cooperativas funcionan con una falta de competitividad en el --
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mercado, bajos ingresos y malas condiciones de vida de sus integrantes. 

Las cooperativas pesqueras enfrentan un funcionamiento deficiente -

en términos organizativos, administrativos y técnicos, 

Causas. 

11 El cooperativismo en México ha servido para encubrir empresas 

privadas que violan leyes fiscales, leyes laborales y otras obligaciones 

de los mexicanos. Por otra parte, las cooperativas han servido también -

para esconder explotaciones clasistas, para introducir nuevos cacicazgos 

y para violar la Ley Federal del Trabajo, Durante los últimos 4 años se

han dilapidado mas de 35 mil millones de pesos en proyectos inoperantes

por injusticias, corruptelas, luchas políticas, absurdos y contradiccio

nes, Lo que se planeó como apoyo para los marginados sólo beneficia a -

unos cuantos " ( 3 ) , 

Una. contradicción notoria es el apoyo del Gobierno hacia las coope

rativas para la compra de embarcaciones por un lado, y por otro lado la 

falta de créditos suficientes y oportunos para el mantenimiento de las -

mismas. Por tal motivo es que actualmente se ven muchas embarcaciones 

atuneras inactivas en las costas tanto del Golfo como del Pacífico, 

En las mismas cooperativas los pescadores no saben de cooperativis

mo, y los escasos esfuerzos realizados para enseñarles se topan con pro

blemas de servicios públicos e incluso de interés por parte de los mis-

mos pescadores. 

Las cooperativas muchas veces se ven obligadas a rentar los barcos-

de los así llamados " armadores 11 ( propietarios de la embarcaciones ), 

pagando por ello un elevado porcentaje de sus capturas, 

Otra de las grandes incongruencias se da en el sentido de que los -

dueños de la concesión otorgada por las autoridades para pescar, carecen 
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de embarcaciones necesarias para realizar las actividades pesqueras en -

forma racional . 

Las cooperativas no funcionan de acuerdo a lo que la ley y la doc-

trina establecen. Ademas, muchas de ellas permanecen inactivas y.el núme 

ro de sus instalaciones disponibles es muy reducido, 

La inflación ha elevado las cotizaciones de las 8 especies reserva

das a las cooperativas en forma exclusiva, reduciéndose con ello la de-

manda interna y haciendo poco competitivo el producto en el exterior. La 

falta de diversificación de nuestros mercados de exportación nos hace 

muy dependientes y altamente vulnerables a las acciones económicas de 

otros países. 

El cooperativismo adolece de vicios de corrupción, tanto por parte

de los socios como de los funcionarios públicos con ~l relacionados. Un 

grave problema es el que se manifiesta en la " piratería " o "changueo" 

de las capturas por parte de los pescadores de las cooperativas, ya que

estando en alta mar venden grandes cantidades de su captura total a em-

barcaciones privadas o extranjeras. 

En el sector cooperativo pesquero se dan limitaciones organizativas 

producto de los bajos niveles educacionales de los miembros y de la ins~ 

ficiente o nula formación de los mismos en los aspectos de administra--

ción de la empresa, Las cooperativas no cuentan con suficiente equipo y 

tienen dificultades para gestionar créditos. Asimismo, son insuficientes 

y en algunos casos inexistentes los programas de capacitación. 

Las instalaciones de todo tipo con que cuentan son muy pocas. 

El rezago tecnológico y la capitalizaci6n deficiente son denomina-

dores comunes de las cooperativas pesqueras. 

No se ha logrado y en muchos casos ni siquiera intentado el establ,! 
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cimiento de una conciencia de organización social y productiva en los -

miembros de las cooperativas, 

Otras causas son la falta de acciones de fomento por parte del Go-

bierno, falta de control y vigilancia interna, desconocimiento de la ley 

y de la administración cooperativa, 

Alternativas de soluciñn. 

Establecer un control estricto en el cumplimiento de las leyes so-

bre cooperativas, Realizar estudios de factibilidad para evaluar las po

sibilidades de exito de los proyectos. Proporcionar apoyo crediticio su

ficiente y oportuno a las cooperativas que lo necesiten. Promover el ap~ 

yo del Sector Público no sólo en la compra de embarcaciones, sino de ere 

ditos y demás elementos necesarios para las actividades a desarrollar. 

Buscar una mayor diversificación de los mercados de exportación por 

medio de convenios con otros países, Proporcionar a las cooperativas los 

apoyos necesarios para diversificar tanto especies como presentaciones -

para la exportación. 

Establecer un riguroso control y vigilancia internos para evitar la 

corrupción de los miembros. Asimismo, capacitar a los integrantes de las 

cooperativas en el conocimiento de la teoría del cooperativismo, la le-

gislación al respecto y las actividades a realizar en las mismas; Es in

dispensable preparar a los dirigentes de las cooperativas en los aspee-

tos de administración. Promover el establecimiento de una conciencia coo 

perativa entre los miecbros de la misma. 

Según las metas del Programa Nacional de Fomento Cooperativo 1984-~ 

1988, para este período se logrará la creacion de 275 sociedades coope-

rativas y se organizarán 9 mil 608 pescadores mas (ver anexo 19 ), 
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NOTAS AL CAPITULO 

( 1 ) Instituto de Estudios Políticos, Económicos y Sociales, Foro de -

Consulta Popular para la Planeación Democrática de la Pesca ( Mé

xico, Secretaría de Programación y Presupuesto, 1983 ), p. 32. 

( 2 ) Dirección General de Publicaciones, Planeación Democrática Méxi 

co, Secretaría de Pesca, 1983 }, p. 27. 

( 3 ) PROCESO, Las cooperativas agropecuarias, suma de aberraciones bu

rocráticas ( México, PROCESO 0 397, 1984 ), p. 37. 
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INTRODUCCION, 

El Sector Pesquero adquiere una gran importancia en la medida que

favorece la solución de algunos de los grandes problemas nacionales. 

Como brevemente lo veremos al iniciar este capítulo, el carácter -

prioritario de la pesca radica en su importancia para generar alimentos 

de alto contenido proteínico, básicos para la dieta popular; su contri

bución al incremento del empleo productivo, principalmente en las zonas 

rurales; su capacidad en la generación de divisas; su gran aportación -

reflejada en la promoción del desarrollo regional descentralizado; así 

corno su contribución al desenvolvimiento de otros sectores de la econo

mía y, fundamentalmente, su influencia en la mejoría de los niveles de 

vida de gran parte de la población, especialmente de los campesinos, 

En lo anterior radica la importancia de la participación del LiceE_ 

ciado en Administración en el Sector Pesquero, en el cual consideramos

puede intervenir eficientemente como auditor, promotor, asesor y coordi 

nador; funciones que incluímos en el presente capítulo, y que no son de 

ninguna manera limitativas, pues el campo de acción del Administrador -

es bastante amplio, 
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3.1 IMPORTANCIA DE LA PARTICIPACION DEL LICENCIADO EN ADMINISTRACION EN 

EL SECTOR PESQUERO. 

Alimentación. 

El alto contenido proteínico de las especies del mar, aunado a su

bajísima cantidad de grasas, convierten a las mismas en un alimento que 

debe ser básico en la dieta de la poblacion, sobre todo en el ámbito -

rural, en donde los niveles de desnutricion, principalmente de la pobl!!_ 

ción infantil, son ya alarmantes, 

Empleo. 

La contribución de la pesca al empleo productivo es muy importante 

dado el creciente desempleo y subempleo de la poblacion, sobre todo la 

rural. 

Generación de divisas. 

Uno de los objetivos principales de la política pesquera es captar 

divisas mediante la exportacion de productos pesqueros de alto valor, -

como son las pesquerías tradicionales de camaron, langosta, atGn y abu

lon. Los principales productos que se exportan son: tGnidos, bacalao y 

escama en su presentación de fresco; camaron, abulón, langosta y otros

crustáceos y moluscos congelados; sardina, atún, crustáceos y moluscos

enlatados; aleta de tiburón seca-salada; algas, sargazos y otros concen 

trados para uso industrial. 

El saldo de la balanza comercial del Sector Pesquero ha sido tradi 

cionalmente favorable para nuestro país (ver anexo 20 ), Sin embargo,-. 

es necesario hacer notar que la mayor parte de las exportaciones corre.!!_ 

panden únicamente a ciertos productos congelados, como es el caso del -

camarón, el abulón y la langosta, El saldo neto de la balanza comercial 

del Sector Pesquero fue de 450 millones de dólares en 1983. 
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Las metas de generación de divisas para el período 1984-1988 se -

presentan en el anexo 21. De tales ventas de productos pesqueros al ex

terior, el 89% corresponde a productos congelados y el 11% restante 

esta constituido de presentaciones en fresco, enlatado, seco-salado y -

uso industrial. 

Desarrollo regional. 

Por sus características, la pesca permite un desarrollo regional -

mas equilibrado, dado que no sólo se puede realizar en los Estados cos

teros, sino tambien en los Estados interiores a través de la acuacultu-

ra, 

Otros sectores, 

La actividad pesquera contribuye al desarrollo de otros sectores -

de la economía, al utilizar los productos y servicios de éstos. 

Tal es la gran importancia de la actividad pesquera, que hace nec~ 

saria la creciente y entusiasta participación del Licenciado en Admini.!!_ 

tración en la misma, contribuyendo con ello al desarrollo de la econo-

mía nacional y proporcionando a la población mejores niveles de vida. 

La participación del Licenciado en Administración dentro de la com 

pleja y enorme problemática pesqµera se incluye a continuación. 
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3.2 EL LICENCIADO EN ADMINISTRACION COMO AUDITOR. 

El Licenciado en Administraci6n, por las varias lireas que abarca -

en su formación académica, es el profesional mas indicado para dirigir

las acciones que lleven a la solución de los varios y graves problemas

que afronta la pesca. El mencionado profesionista puede reunir conoci-

mientos, inteligencia, experiencia, iniciativa y responsabilidad para -

lograr la suficiente capacidad de enfrentar con grandes probabilidades

de éxito los problemas que agobian a la pesca. Una de las formas en que 

puede hacerlo es mediante la utilización de la Auditoría Administrativa, 

herramienta que utilizara con el apoyo de especialistas en todas las -

§reas, a los cuales coordinara, dado que el Licenciado en Administra--

ci6n " no es un experto en producción, en distribución, en finanzas o 

en relaciones humanas, pero si con suficientes conocimientos en cada 

una de las áreas para amalgamar las actividades de los diferentes cam-

pos de acción de la empresa y lograr su~ objetivos, sin el desequili--

brio que puede provocar una preparación concentrada únicamente en algu

na de :dichas áreas " ( 1 ) • 

Para solucionar los graves problemas de la pesca en México, y como 

lo menciona el profesor William P. Leonard, se requiere de un examen -

completo y constructivo de las actividades productivas que intervienen

en el sector y en las cuales participan las empresas tanto privadas co

mo públicas y las sociedades cooperativas. 

Una revisión periódica de la comunicación, las políticas, procedi

mientos, controles y en general, "la identificación de las principales 

lireas que requieren ser apuntaladas " ( 2 ), es fundamental para el --

buen funcionamiento de las entidades pesqueras. 

El fracaso de las cooperativas pesqueras, la desocupación en el 

sector, la subexplotación de las especies, el bajo aprovechamiento y de 

terioro de la flota, el reducido número y baja producción de los cen--

tros acuícolas, la desorganización de pescadores aprovechada por vora--
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ces intermediarios, el bajo aprovechamiento de la capacidad instalada -

de la industria y la desviación de pesquerías para la producción de ali 

mentos no destinados al consumo humano son algunas debilidades y defi-

ciencias que, mediante un examen y evaluacion de sus causas, puede lle

var al Licenciado en Administración, como auditor administrativo, a la

formulación y puesta en practica de soluciones a los mismos. 

La Auditoría Administrativa es una herramienta poco utilizada ac-

tualmente y, sin embargo, ofrece inmejorables perspectivas para la in-

troducción de mejoras en las actividades pesqueras. 

La complejidad de los problemas actuales en la pesca hace poco --

fructífera la actuación empírica de los dirigentes. Se hace necesaria -

la participacion de profesionales con grandes conocimientos y experien

cia que garanticen su capacidad en la practica profesional. Por lo ante 

rior creemos que el Licenciado en Administración es el profesional indi 

cado para realizar la Auditoría Administrativa y esta, una gran herra-

mienta para descubrir los errores y deficiencias, proponiendo solucio~ 

nes factibles a los mismos. 
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3,3 EL LICENCIADO EN ADMINISTRACION COMO PROMOTOR. 

La participaci6n que el Licenciado en Administración puede tener -

en el Sector Pesquero como promotor, se presenta a continuación: 

Puede promover la creación de un mayor nGmero de empresas medianas

y pequeñas relacionadas con el sector. Con lo anterior se abrirían nue-

vas fuentes de trabajo que otorgarían empleo a gran parte de la pobla--

cion que se encuentra desocupada. Dichas empresas deben ser establecidas 

en los lugares donde realmente proporcionen un beneficio a la comunidad, 

Asimismo, se debe tener conocimiento de las características de la zona -

donde vayan a establecerse, entre las que se encuentran: 

- Tamaño de la zona y características físicas principales. 

- La población, la pauta de sus ocupaciones, ingresos de los habi--

. tantes y antecedentes socioeconómicos. 

- Principales exportaciones e importaciones de la zona. 

- Recursos explotados o potencialmente explotables. 

- Estructura de las industrias de manufactura existentes. 

- Estructura especialmente de transporte y energía favorable para -

el desarrollo de industrias. 

- Una guía amplia de las industrias que se pueden desarrollar, con

siderando los recursos y la infraestructura disponible. 

- Identificación de las capacidades aproximadas de las plantas nue

vas o ampliadas. 

- Estimación de los costos teniendo en cuenta: terrenos, tecnología, 

equipo y obras de ingeniería civil, 

- Materia prima necesaria. 

- Inversiones totales previstas. 

- Fuentes de financiamiento proyectadas y recomendadas, 

Por otro lado, el Licenciado en Administración puede promover la -

creación de nuevos centros acuícolas, lo que beneficiaría a la población 

FUral principalmente, generando empleos y mayor cantidad de alimentos. -
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Del mismo modo, se puede encargar de capacitar al personal que labora en 

dichos centros, con el propósito de que realicen sus funciones de la ma

nera mas eficiente posible, 

Dentro de la comercialización, el Licenciado en Administración pue

de promover el consumir especies de no tanta demanda como es el caso del 

camarón y la langosta, pero que sin embargo tienen un valor nutricional

semejante al de estas últimas. Asimismo, con lo anterior se evitaría el

importar tantos alimentos originando con ello una gran fuga de divisas -

para el país, 

Puede propiciar que las distintas instituciones educativas que im-

parten la Licenciatura en Administración, tengan como finalidad analizar 

críticamente las actividades pesqueras desde un punto de vista adminis-

trativo. Es decir, que se analicen la planeación, organización, integra

ción, dirección y control de las actividades del sector. Al mismo tiempo, 

que se estudien las distintas áreas funcionales que integran las entida

des pesqueras. 

Por lo que respecta a las embarcaciones que se encuentran inactivas, 

el Licenciado en Administración puede promover su utilización en la ex-

plotación de otras de las muchas y variadas especies que existen en nue.!!. 

tras mares. 

Lograr que exista mayor apoyo financiero hacia el sector por parte

del Estado y de la Iniciativa Privada, 

Promover el uso de tecnologías que estén mas acordes a las necesida 

des del sector. 

Fomentar la creación de un mayor número de cooperativas, para que -

proporcionen a la población alimentos nutritivos y a bajos precios. Pro

moviendo su funcionamiento en base a la legislación y doctrina existen-

tes. 
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3.4 EL LICENCIADO EN ADMINISTRACION COMO ASESOR, 

Antes de analizar la participaci5n que el Licenciado en Administra

ción puede tener en el Sector Pesquero como asesor, daremos una defini-

cion de asesoría. Entenderemos por asesoría " la función que otorga una

persona o grupo de personas formando parte de la organización o indepen

dientes a ella, con el objeto de proporcionar consejo a los directivos -

de las empresas para alcanzar el logro de sus objetivos y políticas " -

( 3 ) • 

La asesoría que el Licenciado en Administración puede otorgar a los 

organismos que integran el Sector Pesquero puede ser de dos tipos, a tra 

ves de una asesoría interna o bien por medio de una asesoría externa. La 

primera ~s aquella función que se da dentro del mismo organismo social y 

su posición dentro de la línea es staff, La asesoría externa es la que -

proporcionan los organismos especializados en diferentes áreas, los cua

les son ajenos a las empresas y comGnmente son llamados despachos, 

El Licenciado en Administración debe tener presente que su función

como asesor es la de aconsejar y' no ejecutar. Su labor consiste en ayu-

dar al ejecutivo de la línea a reforzar su autoridad, a conseguir la efi, 

ciencia en su departamento o en las funciones que desarrolle. Debe lo--

grar que el ejecutivo comprenda que no va a entrometerse ni a imponer --

. sus ideas, sino por el contrario, su labor es la de sugerir y aconsejar. 

Asimismo, no debe olvidar que los consejos que proporcione traen· consigo 

consecuencias, por lo que deberá motivar y convencer a los ejecutivos de 

línea de que sus consejos son los adecuados para determinada situación. 

La actuación del Licenciado en Administración estará orientada a l~ 

grar una coordinación adecuada de los recursos humanos, materia.les y te~ 

nicos. Dicho profesionista al ofrecer asesoría, debe buscar el desarro-

llar y mantener un clima de relaciones personales favorables. 

El Licenciado en Administración se puede desempeñar eficientemente-
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como asesor dentro del Sector Pesquero, debido a los conocimientos que -

sobre producción, recursos humanos, mercadotecnia y finanzas posee, Ta-

les conocimientos lo colocan en ventaja frente a otros profesionistas 

para desarrollar la asesoría, Algunos ejemplos de la forma en que el Li

cenciado en Administración puede prestar asesoría en el Sector Pesquero

son los siguientes: 

Puede asesorar a los directivos de las entidades pesqueras en cuan

to a la alternativa más conveniente a seguir de entre varias opciones, -

con el propósito de cumplir el objetivo con el mínimo esfuerzo y al me--

nor costo. 

Puede proporcionar asesoría a los ejecutivos de línea en los aspec

tos de capacitación y adiestramiento de la población que labora en el -

sector. 

Por los conocimientos generales que tiene sobre las diferentes 

areas que existen en una organización, puede contribuir a la solución de 

los problemas que se presentan en los distintos organismos del sector. 

El Licenciado en Administración puede asesorar a los socios· de las

cooperativas pesqueras en los aspectos de organización de las mismas. Su 

papel como asesor consiste en ayudar a los integrantes de las cooperati

vas para que obtengan el mayor provecho posible de los recursos que po-

seen. Para lograr este propósito debe llevar a cabo lo siguiente: inves

tigar, analizar y diagnosticar· las necesidades de las cooperativas pes-

queras, identificando los problemas y determinando sus causas; hacer re

comendaciones y propuestas, elaborando programas y planes específicos -

para resolver las deficiencias existentes. 

Es por lo anterior que el Sector Pesquero ofrece grandes posibilid!, 

des de desarrollo al Licenciado en Administración para desempeñar la as.!. 
~ sor1a, 
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3.5 EL LICENCIADO EN ADMINISTRACION COMO COORDINADOR. 

Como se apreci6 en el capítulo anterior, gran parte de la problem,! 

tica del Sector Pesquero radica en una falta de coordinación en sus di

ferentes actividades. El Licenciado en Administración puede realizar un 

buen papel como coordinador de las diversas actividades de este sector, 

dado que cuenta con los conocimientos generales básicos para solucionar 

los problemas con respecto a la coordinación. 

Como muchos autores lo consideran, " la coordinación es la esencia 

misma no sólo del proceso sino de la propia administración " ( 4 ) , pue.! 

to que el logro de la armonía del esfuerzo individual hacia la consecu

ción de las metas del grupo es el propósito de la administración, Cada

una de las funciones del administrador es un ejercicio de coordinación. 

El Licenciado en Administración puede cooperar en la coordinación

de las actividades pesqueras desde la captura hasta la comercialización 

de los productos, logrando así el mejor aprovechamiento de la flota 

para la captura de otras pesquer'ías y la mayor disponibilidad de mano -

de obra calificada mediante la oportuna y suficiente capacitación de -

los pescadores¡ así como al desarrollo de las instalaciones para recep

ción , almacenamiento y conservación del producto en tierra, Asimismo,

puede coordinar la captura con la óptima localización de plantas indus

triales. 

Puede coordinar las acciones para el establecimiento de plantas r~ 

ductoras junto a otro tipo de plantas, para que las primeras utilicen -

mayormente los desperdicios de las segundas en la producción de harina

de pescado. 

Puede coordinar las actividades pesqueras para que, al margen de -

todo interés comercial voraz, se destinen los productos del mar a toda

la población por igual y no solo a aquella población de ingresos altos

y medios. 
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La coordinación y puesta en práctica de campañas publicitarias --

tendientes a dar a conocer a la población los beneficios de los produc

tos del mar, sera un factor prioritario si se quiere fomentar el consu

mo y promover el desarrollo del sector. 

Asimismo, puede coordinar programas de capacitación logrando con -

ello la mejor preparación técnica y administrativa del.personal que la

bora dentro del Sector Pesquero y, principalmente, dentro de la fase de 

captura, obteniéndose con ello una mayor productividad dentro del sec--

tor. 

En el área de acuacultura, puede formular y coordinar las activida 

des tendientes a optimizar la producción acuícola. 

En las sociedades cooperativas pesqueras, que enfrentan graves pr~ 

blemas de coordinación propiciando un funcionamiento deficiente de las

mismas, el Licenciado en Administración puede realizar una gran labor,

logrando el optimo aprovechamiento de los recursos con que cuenta la -

cooperativa, así como obteniendo para esta la autosuficiencia tanto en

inversión como en industrialización y comercialización de sus productos. 
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INTRODUCCION. 

Hemos considerado importante incluir el presente capítulo con el -

propósito fundamental de enterar al lector de los problemas que afronta

mos para obtener la información requerida, Inmediatamente después, y ba

sados en la información obtenida, es intención de los autores proponer -

algunos temas y asignaturas que, para profundizar y conocer en forma c.ás 

amplia la problematica pesquera, podrían ser integrados al Plan de Estu

dios de la Licenciatura en Administración. 

El propósito de incluir la secuencia de actividades realizadas, es

el de dejar constancia para que tanto estudiantes como futuros pasantes

se den una idea de los obstáculos que generalmente se encuentran en una

investigacion, 

La primera parte de este capítulo representa la investigación de -

cmrpo eje los autores, considerada así por el considerable nGmero de enti 

dades visitadas en la búsqueda de información referente a planes de estu 

dio que, sobre pesca, imparten universidades tanto extranjeras como na-

cionales. Dichos planes de estudio servirían de base para que los auto-

res de la presente obra propongan temas y materias que, a su juicio, pu_! 

den ser incluídos en el actual Plan de Estudios de la Licenciatura en Ai 
minia tr ación, 
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4.1 PROBLEMATICA PARA OBTENER LA INFORMACION REQUERIDA Y SECUENCIA DE -

LA MISMA, 

Llevados por nuestra inquietud de lograr una mayor aportación, y 

plenamente convencidos de la forma tan superficial como se incluye el 

tema de la pesca en el Plan de Estudios de la Licenciatura en Administra 

ción de la FCA, consideramos conveniente incluir el pr~sente capítulo 

que busca la posible inclusión de temas y asignaturas que profundicen en 

el estudio de una actividad de enorme importancia como lo es la pesca. 

Para el efecto contamos con la invaluable colaboración de nuestro -

asesor, quien ya en el mes de abril de 1983 y en su calidad de Presiden

te del Consejo Académico del Colegio Nacional de Licenciados en Adminis

tración ( CONLA ), había hecho contacto con el Secretario de Pesca, Lic. 

Pedro Ojeda Paullada, enterándolo del particular y solicitando su colabo 

ración para formar una comisión de estudio al respecto. 

Habiéndose interesado por el asunto, Ojeda Paullada giró instrucci,2_ 

nes al Secretario Ejecutivo de la Comisión Nacional Consultiva de Pesca, 

Lic, José Gonzalez Pedrero para que, en cooperacion con el CONLA, forma

ra la mencionada comisión de estudio. 

El proyecto no pudo continuar por falta de presupuesto, según lo i.!!_ 

formó el Lic. Gonzalez Pedrero; por lo que la comisión suspendió sus tr.!_ 

bajos (anexamos a continuación copia de los mencionados documentos ). 

El 18 de mayo de 1983, nuestro asesor hizo contacto con la srita. -

Ana María Mayeya Areas, empleada en ese entonces de la Comisión Nacional 

Consultiva de Pesca, quien le mostró unos programas de estudio que, so-

bre pesca, tienen implantados universidades de otros países. Dichos pro

gramas, los consideramos de gran importancia para incluirlos en nuestro

trabajo y dar mayor solidez al mismo. 
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SECRETARIA DE PESCA México, D.F. 25 de Abril de 1983. 

C. L.A. Y C.P. VICTOR M. RUBIO RAGAZZONI 
Presidente del Consejo Académico del 
Colegio Nacional de Licenciados en Administraci6n. 
P r e s e n t e . 

Me es grato referirme a su atenta comunicaci6n del 18 -
de los corrientes, mediante la cual me manifiesta la in 
quietud que tiene ese H. Colegio de que en los planes = 
de estudio de los administradores no existe ninguna ma
teria relacionada con la actividad pesquera y sugiere -
se forme una Comisi6n de estudio al respecto. 

Considerando de inter~s para el desarrollo de la activi 
dad pesquera del país el que los profesionales de la a~ 
ministraci6n cuenten con preparaci6n acad~mica sobre el 
particular, por medio de la presente estoy girando ins
trucciones al c. Secretario Ejecutivo de la Comisi6n Na 
cional Consultiva de Pesca para que integre una Comisi6n 
con la participaci6n de usted, en representaci6n del co
legio Nacional de Licenciados en Administraci6n, para que 
se formule un proyecto que pueda servir de base para pro
mover ante las autoridades acad~micas competentes lo pro
cedente. 

Protesto a usted las s~guridades de 
tinguida consideraci6n. 

atenta y dis-

c.c.p. c. Lic. José González Pedrero, Secretario Ejecuti 
vo de la Comisión Nacional Consultiva de Pesca.-
Para su cumplirniento.-P r e s e n t e • 

't-IDA/asm 



~xlco, D. F. , Mayo 18 de 1 983. 

COMISION NICIONAL 
CONSULTIVA DE PESCA. 
PRESENTE. 

E1tlmacla senalta Mayeya: 

At'n.: Srlta. Anc Ma. Mayeya Areas. 

De acuerdoa la eatrategla de trabaJoque comentó con usted el llcenclodo 

Jage Hern6ndez, estamoa adJuntanclo a la presente el prcgromo de activi

dades para la lmplementaclón de la administración pesquera en loe piones 

de estudio en la carrero de llcenclodos en administración, que contiene -

las bases que se requieren, para la plonlflcaclón del estudio, diagnóstico 

de la problem6tlca de lo administración pesquera, la evaluaclón de las --

areaa funcionales de las cooperativas y el an611sls y determinación del plan 

de estudios a fctmular. 

Al respecto esperamoa nos haga saber sus comentar loe, para poder, de Inme

diato, Iniciar las actividades que hemoa prcgramado. 

Pa su atención a la presente, noa relterame1 cano siempre a sus apreciables 

&de ne s. 

C.P. y L,A. vera M. RUBIO R. 
Presidente del e aiseJo Acadlmlco 

U:. JOGE HERNANOEZ F. 
Subtecretarlo General de Educación 
S11per lcr y C ocrdlnada de lo C omi
sión de Planes de Estudio para la Ad 
ministración Pesquera. -

e.e. p. Lic. Je16 G aiz61ez Pedrero. 
Srlo. General de la Comisión Nacional C aiaultlva de Pesco, 
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COMISION NACIONAL CONSULTIVA DE PESCA, 

COLEGIO NACIONAL DE LICENCIAD<>S EN ADMINISTRACION A,C, 

PROGRAMA DE IMPLEMENTACION DE LA ADMINISTRACION PESQUERA EN LOS PLANES -

DE ESTUDIO DE LA LICENCIATURA EN ADHINISTRACION, 

CONTENIDO 

I, PLANIFICACION DEL ESTUDIO, 

II, DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA DE LA ADMINISTRACION PESQUERA EN -

MEXICO. 

III. EVALUACION DE GESTION DE AREAS FUNCIONALES DE LAS COOPERATIVAS, -

INDUSTRIAS Y GRANJAS PESQUERAS. 

IV. ANALISIS Y DETERMINACION DEL PLAN DE ESTUDIOS DE ADMINISTRACION -

PESQUERA. 

MAY0/83 



63 

EL PROGRAMA DE IMPLEMENTACION PROPUESTO SE DESARROLLARA EN CUATRO ETAPAS 

BASICAS QUE SE EXPONEN A CONTINUACION, ASI COMO LAS ACTIVIDADES PROGRJ\M! 

DAS A REALIZAR. 

PRIMERA ETAPA. 

l. PLANIFICACION DEL ESTUDIO. 

1.1 Objetivo del programa. 

1,2 Alcance del programa. 

1,3 Personal a intervenir. 

1.4 Programación del tiempo estimado, 

l,5 Técnicas a utilizar, 

1.6 Formularios a emplear, 

1.7 Aprobación del programa. 

1.8 Investigación preliminar. 

SEGUNDA ETAPA, 

2, DIAGNOSTICO DE LA PROBLEMATICA DE LA ADMINISTRACION PESQUERA EN MEXI

_9h 

2.1 Entrevistas con los funcionarios responsables. 

2.2 Levantamiento de infonnación. 

2,3 Integración de carpetas de trabajo. 

2.4 Evaluación de la infonnación obtenida, 

2.5 Integración de conclusiones. 

2.6 Infonne de los problemas que afectan en mayor medida. 

TERCERA ETAPA. 

3, EVALUACION DE GESTION
0
DE AREAS FUNCIONALES DE LAS COOPERATIVAS, INDVS 

TRIAS.Y GRANJAS PESQUERAS. 
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3.1 An4lisis funcional, 

3.2 Standares de actividades, 

3.3 Control de gesti5n de programas pesqueros. 

CUARTA ETAPA. 

4. ANALISIS Y DETERMINACION DEL PLAN DE ESTUDIOS.DE ADMINISTRACION PES-

QUERA, 

4.1 Plan de estudios propuesto. 

4.2 Alternativas de capacitación a nivel de licenciatura y postgrado. 

4.3 Difusion, promocion y publicaci5n del Plan de Administraci5n Pes-

quera. 



f.Mxlco, D. F., Junlo6de 1983. 

COMISION NICIONAL 
CONSULTIVA DE PESCA. 
PRESENTE. 

At'n.: Lle, Jcá Gcnzlile:a: Pedrer~ 
Sfla. General de laComlsl Nacional 
C onsultlva de Pe1CC1. 

Ap-eclable Lle, G cnz61ez Pedrero: 

De CCl'lf<rmldad con las recomendaciones y calCluslcnes a que se llegaren en nuestra 
charla del dra 6 de ¡unto del ¡iresente y la reunl&l d1 trabaf o llevada a cabo en la 
misma fecha, con la sen«lta Ana Marra i\\ayeya, se acard6 loslgulente: 

1 >. 

2). 

3). 

4). 

5). 

La necesidad de llevar a cabo una visita Hslca que permita· detectar la 
problemlitlca administrativa de la Industria Pesquera. 

Para tal efecto, se eligió las lnstalaclones existentes en la ciudad de -
Ensenada, Ba¡a Caltfcrnla Nate, en virtud de que en este lugar se en-
cuentran representadm lm prcblemas referentes a las coq>eratlvas, gran- · 
¡as pesqueras y empresas que cubren aspectos de lndustrlallzacl6n del pr~ 
dueto. 

So eatlm6 que para llevar a cabo la lnvestlgacl&l de campo a que nos h!!., 
moa referido, se requiere el ap~ode tres personas dependientes de la -
CcrnlslEn Nacional C onsultlva; una penona do parte del C olegto Nacio
nal do Admlnlstracl&l Y. un Supervisa" del CO«dlnad« de la C omlsl&l de 
Planes de Estudio para la Admlnlstracl&i Pesquera, 

Se prec 116 que e 1 tiempo que se requ tero para efectuar 1 os trabal m, ser6 
do 10 (diez} dras h6blles, estimando la conveniencia para activar nues
tra lnfcrmoctEn, que pudl&ran estOI ser llevadOI en la segunda qu lncena 
del presente mes de ¡unto. . 

Los CClltCll crl9lnade1 pcr Htas actividades, ser6n efectuados pcr la e oml 
slEn Nacional e Cl'ISUltlva de Pe1CC1, en el mCl'ltoque ella CCl'ISldere ccn
venlente para la estancia en el lugar Indicado, de las cinca perscnas -
que lntegrar6n la e omlslEn de lnve1tigaclEn. 

' ••• 



6), Se 1-equlere pcr eecrlto, la autcrlzacl&i ccrrespondlente que acredita 
a IC11 repre1entante1 do la C cmlal&i, llevar a cabo el traba¡ o desarro
llado, asrcono, de Mir pCllble, una persona de el lugar, q_ue_pudll
ra hacer las pre11ntac Ion .. y encausar a lea Integrantes de la C onl--
1l&i, para realizar len actlvldadot, 

Esperando una rosolucl&l favcrable a lm sltuaclG'Mtl planteados, le -
reiteramos nuestra amable conslderacl&i y respeto.. 

C.P. y L,A. Vk:Tat M. RU&IOR, 
Presidente de 1 e c:n18l o Acadfmlco 

a.c.p.: Lic. Miguel Yunes T, 
Presidente Naclcnal. 

LC. JatGE HERNANOEZ F. 
Subsecretario General de Educac l&i 
Superlcr _y C ocrdlnadcr de la C onl
slfn de PlaMI de Estudio para la Ad 
mlnlstracl&i Pttquera. -
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14 de junio de 1984, En la búsqueda de los mencionados programas nos di 

rigimos a la Biblioteca de la Secretaría de Pesca, en donde inicialmente 

se nos aseguró que la Comisión Nacional Consultiva de Pesca ya no exis-

tía. Preguntando a otros empleados de la misma Biblioteca nos enteramos

que la citada Comisi6n si existía, aunque no supieron darnos la direc--

ci6n exacta, la cual conseguimos por conducto del personal de la Sección 

de Informes de la misma Secretaría. 

15 de junio de 1984. Con los documentos antes mencionados nos dirigimos

ª la Comisión Nacional Consultiva de Pesca, en donde se nos informó que

la Lic. Mayeya se había cambiado hacía ya varios meses a una dependencia 

de la Secretaría de Programación y Presupuesto. En representación de Go.!! 

zalez Pedrero, nos recibió el Lic. Adrian Roa Navarrete, a quien después 

de mostrarle los documentos citados, le presentamos nuestras credencia-

les y constancias de inscripción y adeudo del Seminario de Investigación 

{ tesis ). Luego de comprobar nuestra calidad de estudiantes, se nos so

licitó el índice de nuestra investigación. Ante lo escaso y obsoleto de

la información obtenida en la Biblioteca, solicitamos información mas -

reciente y, muy especialmente, los programas de estudio sobre pesca de -

otras universidades extranjeras. De todo ello el Lic. Roa sólo nos mos-

tr6 un programa de acuacultura de 1981 y dijo no saber nada sobre la --

existencia de los programas que solicitábamos. 

21 de junio de 1984. Nos presentamos nuevamente a la Comisión Nacional -

Consultiva de Pesca, en donde vuelve a negársenos una entrevista con su 

titular José Gonzalez Pedrero, ·Y en su lugar nos recibe su secretario 

particular Jose Ugalde Arellano, el cual se queda con los documentos an

teriormente citados, enviándonos con el Subdirector de la Unidad de Estu 

dios de Pesquerías, el Lic, Carlos Tello. Este se entera de nuestro asun 

to y nos promete proporcionarnos tanto informaci6n en general como los -

progrrunas,.Nos cita para el siguiente viernes 29 de junio, 

29 de junio de 1984, El Lic. Tello nos proporciona algunos programas de

pesca para el período 1984-1988 y, argumentando un exceso de trabajo, --
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nos cita para el siguiente viernes, día en que reitera que nos entregará' 

los programas tan ansiadamente buscados, 

6 de julio de 1984. Volvemos con el Lic. Tello quien, lejos de tener los 

pr,ogramas, nos proporciona solamente direcciones de varias universidades 

del extranjero que imparten estudios relacionados con la pesca, Imposi-

ble para nosotros es hacer contacto con esas universidades por lo onero

so de las llamadas telefónicas y lo tardado del correo, además de la in

certidumbre de saber si tom~ran en cuenta nuestra solicitud, 

9 de julio de 1984. Después de buscar infructuosamente los programas en

la Comisión, nuestro asesor nos recomienda buscar a la Lic. Mayeya. 

10 de julio de 1984, Nos diri;gimos con el Lic. José Ugalde Arellano, 

quien se había quedado con nuestros documentos, desafortunadamente, nos

encontramos con que este había salido de vacaciones. Sin documento algu

no nos dirigimos a la dependencia de la SPP en donde se encontraba la -

Lic. Mayeya, quien también se había ido de vacaciones, 

16 de julio de 1984. El Lic. Ugalde nos devuelve nuestros documentos, -

además de informarnos que se ha enviado una carta a la FCA, explicando -

que la Comisión no cuenta con los programas que solicitamos. 

18 de julio de 1984. La Lic. Mayeya nos asegura haberle dejado los pro-

gramas al Lic. Roa ( quien ya nos había negado la existencia de los mis

mos ) , 

25 de julio de 1984. Ante el fracaso obtenido al buscar los programas -

directamente en la Comisión, optamos por mandarle una carta al Secreta-

río de Pesca, Lic. Pedro Ojeda Paullada, la cual nos fue proporcionada -

por nuestro asesor. Dicha carta, que a continuación anexamos, la envia-

mos por conducto de Horacio Ojeda Paullada ( hermano del Secretario de -

Pesca), 



Mülco, t>. F., Ju.U.iJ 2S de 1984. 

LIC. PEVRO OJEVA PAULLA1JA 
SECRETARIA VE PESCA 
PRESEIJTE. 

En a.blúl 18 de. 1983 m<ml6u.U a U6te.d l.a .f.nqi.úet.ud efe que en lo6 p.Cane6 
de. eUiuUo de la CMJteJUt de .U..C.e.nc.l.a.do.6 e.n adm.úLlb:tJt.a.ddn que. .6e. .bnpM· 
t.e. en iute.6.tlut b.,x!bllca., no VÚJittlt con amplltud de. -ln6oJzma.c,l6n !te.6pe.c
t.o a. la aetlv.l.dad puque.lta., po!r. lo cuat .6uge!Ll .6e 6oJUnMa. un.a. com-UM1i 
de. u.tucU.c al 1r.upecto, .6-ltuac.lon que 6ue. de .au agitado a 6.1.n de que. ta 
pltepaltaC.i.dn acadbi.lca de. cllch4 p11.06MMn JXLclleJr.a. .f.nciJ.J.,(ft,. mate!Wt.l .60-
b11.e u.te p<VLtlcuttvt. 

Et 22 de a.bMJ.. del ml6mo ~, :áJ.vo u.6.tecl a b.le>t gJJtcur. .iM:tJw.c.done.6 a.f. 
c. Se.c11.e.talúo Eje.&tlvo de l.a Comhd.61i Nacúona.t Con.6u..e.tlva. de. Pe.6c.a -
palla que. .l11t1!911.Ma. una. com.l6Mn qu.e, con911Ue.n.tementc con e.f. Coleg.lo de. 
Ike.ncladoJi en Aclm.&ú.6.tJr.acJ.6n e.labolta.luUt un p1t0ye.ct.o que ó.l.ltv.úwl. de -
bct6e. pa11.a. p1r.0111ove1L ante ta.6 autoJL1.dade.6 acad~A comre-tm.te..a lo plr.o• 
ceden.te. 

' 
El 6 de jwúo de 1983 .6e g.IM al Lk. Jo¡,l. Gonz!e.e.: Pedll.e!r.o, SU/Le.ta• 
ltÁ.O Gene.Jtat de R.a. Collil6Mn Na.cúotmf. Co1111u.Ulva. efe fk.6ca., un plan de 
.tM.ba.jo el cual,po.c1.teJúo1r.men:te, 6ae u:tud.la.do, ht601tmdndo110.6 que. no 
habla p1tei.urw!.6.t:o pwut lie.vM « eabo ;t.a.t <te.:tlv.Wad, poli. lo que. iute.At.lut 
Com.l6,/.6n .6tUipetuU6 .aiu tJial>a.fo.6 al 11.ellpec.to. 

MteJúoJUne.nte, habhmtoó pltelie.ntado eR. 18 de. mayo de. 1983, un plt091tama 
de a.c:Uv.úladu, palt4 e.l ~.f.n qu.e e.6.tamo.6 br.atMrio, contetú.e.ttdo taó ba.-
.62.4 que .6e 11.equ.le1te.n pM.a. la pf.41ú.6.ú!a.cl6n de,t. e.Mx!.d.lo y el. cll6g1161>t.l• 
co de .ea y:Mbll!!Tlw.c.a. ele. a.áinúr.U:tJr.o.w11 pe..aqu.eJLa y Ca. eval.u.ac.l6n de. t 
cur.ea co~a..tlva. y el. a..11al..l6h de.. de;Wrm&>..OU/111 de.1.. P.tan de. ~tucU.o¿ a 
6oJUttUia,t. 

En la. a.WmU.da.d he.mo¿ .ln.tetLUa.do a w1 gJLUpo de pa.6ante..a de .U..C.e.ntúa:tu. 
IC.tt e.n ~:tlr.a.el4n de. ta.JaCJLUad. de. contadwtta. y a.cJm.i.n..lótlr.at!Mn d e 
l.a Un-WeJr.6.ú:ltul Na.e.lema! Au; n0nt4 de. MlU.c.o que. 6e !tan .ln.tell.e.Aa.do e» -
contlnualr. con ute p11.oye.c:to po11. con.6.l.del!.Mlo de ,(.nJ:.e11.t6 pa114 la. p11.op.la. 
UnJ.vvu.ldM. Sl.n embaJtgo, 1J a pUM de. .6u .lltWr.l.6, y u, 6ueJtio6 1J ~ 
do de. utablueJc. cot1tacta4 de;i;tJr.o de. la. Comltd.6n Naelonal CoMu.U.lva 
de. Puca , no han Wúdo e.t a.poyo o la. ,&i6olt.lnaC.l6n que. han 1e.e.qu.eJt.ldo • 

... , 
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~ peJumdo 11.e.cJ.b.llt ~u oll.le.nta.c.l.6n al Jr.e..6 puto, me. Jt.út.tM de. tUi.ted 
como ~-le.mp'te. 6U anúgo 1J 6egUM J,eJLvh:J.011.. 

Ate.nt11me.nte., 

C.P. 1J L.A. VICTOR M. RUBIO RAGAZZON1 
Pll.e.6h:J.e.n.te. dU. Con6e.Jo Aca.dlmWJ del. 
Coleg.lo de. Uce.nc,ladoi, e.n Ad111l.nlJdJ14C,,/,6n 
Av, FeJr.nando No. 221 
MbÁ.l!D, fJ. F. 

j&n. 
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9 de agosto de 1984. La secretaria del Lic. Horacio Ojeda Paullada nos -

comunica que la contestación a nuestra carta sera dirigida a nuestro ase 

sor. 

Nuestro asesor insiste en lograr una entrevista con el Lic. Gonzá-

lez Pedrero, como medio para obtener los programas de estudio tan busca

dos. 

14 de agosto de 1984, Las oficinas de la Comisión Nacional Consultiva de 

Pesca CNCP ) están vacías, han cambiado de dirección. Nos dirigirnos al 

nuevo y flamante edificio en donde aGn los teléfonos no funcionan. El 

séptimo piso del mismo alberga ahora a la CNCP, la cual se encuentra sin 

dirigente y se aprecia temor en los rostros de los empleados que ya no -

están seguros de su permanencia en.el puesto. El Lic. Tello nos recibe y 

nos explica que por la situación acéfala en que se encuentra la CNCP, no 

se nos puede proporcionar ninguna información. 

No obstante ya no estar el Lic. González Pedrero al frente de la -

CNCP, nuestro asesor considera importante entrevistarnos con el. 

15 de agosto de 1984. Nos dirigirnos con el Lic. González Pedrero, quien

ahora es jefe de asesores del Secretario de Pesca, A González Pedrero no 

lo podemos ver, pero nos recibe el Lic. Ugalde Arellano, quien siguiera

ª Pedrero desde la CNCP corno su secretario particular. Ugalde se queda -

con una copia de la carta que enviamos a Pedro Ojeda Paullada, y nos pi

de que sea nuestro asesor quien personalmente solicite por teléfono una

entrevista con González Pedrero. 

16 de agosto de 1984. Nuestro asesor solicita la entrevista con González 

Pedrero y quedan de notificarle posteriormente, 

3 de septiembre de 1984. A nuestro asesor se le informó que el martes 4-

de septiembre a las 11 a.m. , tendríamos una entrevista en la Secretaría 

de Pesca con el Lic. González Pedrero. 



72 

4 de septiembre de 1984, Para confirmar la cita nuestro asesor se comuni 

có telefónicamente a la oficina del Lic. González Pedrero, informandose

le que esta había sido pospuesta para las 13 horas, por encontrarse G. -

Pedrero en junta. 

Llegamos a la cita a la hora señalada y, después de una corta espe

ra, fuimos pasados por la recepcionista a la oficina de G, Pedrero. En -

ese lug~r nos recibió la srita, Patricia Gregory, secretaria de G, Pedre 

ro, quien ya había sido enterada de nuestras gestiones en la CNCP, y nos 

atendió en representación del licenciado quien, según nos comento, había 

sido llamado urgentemente por el Secretario de Pesca, Luego de ratifica.E. 

nos que en la CNCP no se encontraban los programas que solicitábamos, -

nos recomendo algunos lugares a los que podíamos acudir para conseguir -

información al respecto, así como información general sobre pesca. 

Los lugares que nos recomendo visitar son los siguientes: 

- Instituto de Ciencias del Mar y Limnología de la UNAM, 

- Dirección de Organización y Capacitación Pesquera de la Secreta--

ría de Pesca 

- Dirección de Administración de Pesquerías de la Secretaría de Pes 

ca, 

- Productos Pesqueros Mexicanos, 

- Industrias Pesqueras Paraestatales del Noroeste. 

- Ocean Garden Products Inc, 

- Exportadores Asociados, S.A. de C.V. 

- Consejo Nacional de Ciencia y Tecnología, 

- Dirección General de Ciencia y Tecnología del Mar ( SEP ), 

Nos retiramos agradeciendo a la srita, Gregory su atención, 

Aprovechando el encontrarnos en la Secretaría de Pesca, nuestro --

asesor nos recomendó que nos dirigiéramos a las dos direcciones que nos

sugiriera la srita, Gregory, 
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Primeramente acudimos a la Dirección de Organización y Capacitación 

Pesquera, en donde nos entrevistamos con el Lic. Melo quien no nos pudo

proporcionar ninguna información y solo se concretó a hablarnos de pla-

nes y programas que sobre cooperativas se pensaban realizar, Posterior-

mente nos dirigimos a la Dirección de Administración de Pesquerías en -

donde fuímos atendidos por el capitán León Laponte, el cual Gnicamente -

nos prestó un manual de organización de la Secretaría de Pesca del año -

de 1982, que obviamente no contenía lo que buscábamos, 

5 de septiembre.de 1984, En el Instituto de Ciencias del Mar y Limnolo-

gía de la UNAM, preguntamos por alguna persona o departamento que manej.!!_ 

ra información relacionada con planes de estudio de universidades nacio

nales y extranjeras. Nos informaron que podíamos acudir con el ingeniero 

Rodolfo del Arenal, quien funge como Secretario Academice del instituto, 

El ingeniero nos dijo que no disponía de la información que solicitaba-

mas, pero que posiblemente el doctor Luis Soto, quien es Coordinador de

Estu<lios de Posgrado del instituto, podría proporcionarnos alguna ayuda, 

El doctor Soto no pudo proporcionarnos la información solicitada, pero -

nos sugirió acudir al edificio F del Conjunto Pino Suárez, a la Direc--

ción General de Ciencia y Tecnología del Mar, 

Aprovechando el estar en Ciudad Universitaria, nos dirigimos al Co

nacyt. En la Sección de Informes preguntamos a la encargada sobre alguna 

Dirección que manejara lo referente a los planes de estudio. Sin poder -

darnos una respuesta concreta nos turno a la Sección de Becas, en donde

se nos dijo que la única manera de obtener planes de estudio de universi, 

dades extranjeras era a través de una solicitud. Tal como nos recomendó

la srita, Gregory, decidimos ácudir al área de Ciencias Naturales de la

Dirección Adjunta de Desarrollo Cient1fico, En ese lugar nos entrevista

mos con la doctora Consuelo Savin, quien no tenía la información que ne

cesitábamos y nos recomendo acudir con el Biólogo Carlos García a la Co

misión Intersecretarial de Investigaciones Oceanográficas, quien segura

mente nos podría proporcionar alguna información. 
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6 de septiembre de 1984. Acudimos a la Comisión Intersecretarial de In

vestigaciones Oceanográficas. El niologo Carlos García nos comento que

ellos no contaban con planes de estudio de universidades extranjeras, -

pero que nos podían proporcionar el Plan de Estudios de la Licenciatura 

en Administración de Recursos Marinos, Asimismo, el ~iologo nos dijo 

que fuéramos a la Dirección General de Ciencia y Tecnología del Mar, 

ubicada en el edificio F del Conjunto Pino Suarez. 

En el lugar mencionado nos entrevistamos con el Lic. Carlos Krauss, 

quien nos comentó que no tenía la información que necesitábamos. Nos di 

rigimos al cubículo de publicaciones de la misma Dirección, en donde 

nos proporcionaron un folleto que contenía las materias de la Licencia

tura en Administración de Empresas Marinas que se imparte en la Univer

sidad de Mazatlan (ver hojas anexas ). 

En la misma Dirección solicitamos una copia del Plan de Estudios 

de la Licenciatura en Administración de Empresas Marinas al Ingeniero -

Pesquero Benjamín Gutierrez. El ingeniero nos comento que deberíamos -

llevar una carta de la Facultad o de nuestro asesor en donde se especi

ficara el porque se requería dicho Plan de Estudios. 

7 de septiembre de 1984. Nos dirigimos nuevamente a la Comisión Inters~ 

cretarial de Investigaciones Oceanográficas para pedirle al Biólogo -

García Escobar la copia del Plan de Estudios que nos había prometido. -

Desafortunadamente el necesitaba el documento porque se encontraba rea

lizando un estudio y continuamente lo estaba consultando. Nos pidió que 

el viernes 14 de septiembre nos comunicáramos con el telefónicamente 

para saber si ya había desocupado el Plan de Estudios. 

12 de septiembre de 1984. Nuestro asesor recibió una carta de la Comi-

sión Nacional Consultiva de Pesca en la que se mencionaba que en la mi_!! 

ma no contaban con los Planes de Estudio sobre materias relacionadas 

con la pesca que se imparten en universidades extranjeras. 
/ 
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Problemas Socioecon6micos del Sector Marítimo Pesquero 
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Organizaci6n I 

Sistema Bancario 

Tecnología Portuaria y Tráfico Marino 
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Es necesario resaltar que la carta fue redactdda el 26 de junio de 

1984 y nuestro asesor la recibió hasta el 12 de septiembre en la FCA 

( a continuación anexamos la carta ), 

Por otro lado, nuestro asesor nos proporcionó la carta que necesi

tábamos para obtener la copia del Plan de Estudios de la Licenciatura -

en Administración de Empresas Marinas (se anexa copia de la carta), 

Acudimos a la Dirección de Ciencia y Tecnología del Mar. En ese -

lugar nos entrevistamos de nueva cuenta con el Ingeniero Benjamín Guti§. 

rrez a quien le hicimos entrega de la carta que nos había solicitado y, 

despu~s de leerla, le pidió a su secretaria que le llevara la copia del 

Plan de Estudios, la cual nos fue entregada por el Ingeniero. 

14 de septiembre de 1984. Regresamos a la Comisión Intersecretarial de

Investigaciones Oceanográficas, en donde el Biólogo Carlos García nos -

proporcionó información relacionada con la Licenciatura en Administra-

ción de Recursos Marinos, 

Una vez que analizamos la información, comprendimos que no era de

utilidad para complementar nuestro estudio, por lo que decidimos regre

sar por la tarde a la Comisión para entregar los documentos al Biólogo. 

Hasta este día continuamos esperando la contestación de la carta -

que mandamos al Secretario de Pesca, Lic. Pedro Ojeda Paullada. 
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MÉXICO, D.F •• A 26 DE JUNIO DE 1964, 

C, CP v LA, VI CTOR M, RUB 10 ROGAZZOIH 
PRES IDEt11E ·DEL COíiSEJO AC1~DEMI CO 
DE LA FACTULTAD DE COIHADURIA Y 
ADMHHSTRACION DE LA UNAM. 
CIUDAD UliIVERSITARIA, D.F. 

ÜE MANOS DE SU ALUMNO, EL JOVEN ESTUDIANTE :-;ÉCTOR ARMANDO 
Rico EscUDERO, RECIBÍ su ATENTA COMUNICACIÓN DE 21 DEL ACTUAL, SQ 
LICITANDO INFORMACIÓN PARA LA PREPARACIÓN DE UN TRABAJO CÓN EL -
FIN DE INCORPORAR EN LOS PROGRAMAS DE ESTUDIO, DE ESA FACULTAD, 
TEMAS SOBRE EL ÁREA DE PESCA EN TODOS SUS ASPECTOS, 

EL JOVEN Rico ESCUDERO MANIFESTÓ QUE SE REQUIEREN ADEMÁS 
DE LA INFORMACIÓN QUE PUEDA PROPORCIONARSE SOBRE LA ACTIVIDAD PE.S. 
QUERA EN ViÉXICO, LOS PROGRAMAS DE ESTUDIOS SOBRE MATERIAS RELACIQ. 
NADAS CON LA PESCA, QUE SE IMPARTEN EN LAS UNIVERSIDADES EXTRANJE 
RAS, 

OBVIAMENTE ESTE MATERIAL NO LO TENEMOS: PERO PROCURAREMos 
OBTENERLO DENTRO DE LO POSIBLE POR LO .PERENTORIO DEL TIEMPO DE -
QUE DICHO JOVEN DISPONE PARA PREPARAR SU TRABAJO, Y PARA AUXILIAR~ 
Lo, HE COMISIONADO AL c. Lic. MARIO TELLO, JEFE DE LA UNIDAD DE -
ESTUDIOS DE PESQUERÍAS DE ESTA COMISIÓN, 

... / 

Av. Oaxaca 112 · 4° piso. México 7, D. F. Teléfono 533-03-18 Telex 1777483 DEPME 
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ESPERO Y LE AGRADECERÉ QUE, COMO AMABLEMENTE LO OFRECE US
TED, NOS PROPORCIONE EN SU OPORTUNIDAD UNA COPIA DEL ESTUDIO QUE 
SE ELABORE. 

CON UN SALUDO CORDIAL, QUEDO DE USTED, 

LIC. JOSE GONZALEZ PED ERO. 
SECRETARIO EJECUTIVO. 

c.c.P. C. Lic. MARIO TELLO DoMtNGUEZ, JEFE DE LA UNIDAD DE 
ESTUDIOS DE PESQUER(AS, PARA SU CONOCIMIElffO Y -
EFECTOS,- PRESENTE. 

JGP/JEU/vRc, 
Av. Oomca 112 - ,., piso. Múleo 7, D.F. T el6fono 533-03· 18 Telex lm-483 DEPME 



SEPTIEMBRE 12 DE 1984, 

CAPITAN OCTAVIO DIAZ GONZALEZ 
P R E S E N T E , 

MUY APRECIABLE CAPITAN: 

EN MI CARACTER DE DIRECTOR DE SEMINARIO DE INVESTIGACION 
(TESIS) Y ASESOR DE LOS PORTADORES DE LA PRESENTE, ME PE[. 
MITO SOLICITAR A USTED, DE LA MANERA MÁS ATENTA, LE PRO-
PORCIONE A MIS ALUMNOS, FOTOCOPIA DE LOS PLANES DE ESTUDIO 
DE LAS LICENCIATURAS DE ADMINISTRACIÓN DE EMPRESAS PESQUE
RAS Y ADMINISTRACIÓN DE EMPRESAS MARINAS, 

DICHO MATERIAL ES FUNADAMENTAL PARA CULMINAR EXITOSAMENTE 
El PRESENTE SEMINARIO, 

POR LA ATENCIÓN QUE SE SIRVA DAR A MI PETICION, ME REITERO 
DE USTED COMO SIEMPRE SU ATENTO Y SEGURO SERVIDOR, 

C.P. v L.A. VICTOR M. RUBIO RAGAZZONI 

DIRECTOR DE SEMINARIO DE INVESTIGACION 
DE LA F.C.A. 

JSM, 
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4.2 TEMAS Y ASIGNATURAS PROPUESTOS . 

Como parte final de la investigación realizada, y basados en la in

formación obtenida, a continuación se exponen algunos temas relacionados 

con la actividad pesquera que consideramos importantes para que sean an~ 

!izados con más profundidad dentro de las asignaturas ya establecidas en 

el Plan de Estudios 1975 de Licenciatura en Administrac~6n de la FCA. 

Asimismo, se recomiendan algunas ·signaturas que tienen un conteni

do de administración aplicado a las ac ividades pesqueras, y que pueden

ser incluídas en cursos que profundicer mas sobre el tema tanto a nivel

licenciatura como a nivel posgrado, 

La propuesta que en seguida se prEsenta, se pone a la disposiGiÓn -

de las autoridades de la Facultad de Ccntaduría y Administración, cspe-

rando despertar su interés para que se profundice más en una actividad -

económica tan importante como lo es la pesca. 
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Temas propuestos. 

En las asignaturas de Problemas y Pol{tica Econ6micos de Mexico I y 

II, Administraci6n Aplicada y Seminario de Ciencias Sociales, creemos -

conveniente profundizar mts en el estudio de la actividad pesquera y pa

ra tal efecto proponemos los siguientes temas. 

PROBLEMAS Y POLITICA ECONOMICOS DE MEXICO I. 

UNIDAD VIII: La forma econl5mica de producción actual del país y los sec

tores econlimicos.( agricultura, industria y servicios ), 

TEMA PROPUESTO: Importancia de la pesca para la econom{a nacional. 

OBJETIVOS EDUCACIONALES. 

A. PARTICULARES DE LA UNIDAD. 

Que el alumno tenga una idea general de la forma en que ha evoluci~ 

nado el Sector Pesquero y la trascendencia que este tiene para la econo

mía nacional. 

B, ESPECIFICOS. 

El alumno debera ser capaz de: 

a) Conocer los antecedentes de la pesca en México, 

b) Describir la participación de la pesca en el Producto Interno Bruto. 

c) Describir la importancia de la pesca en la alimentación, generación -

de divisas, generación de empleos y en el desarrollo regional, 



84 

PROBLEMAS Y POLITICA ECONOMICOS DE HEXICO II. 

UNIDAD PROPUESTA: Análisis de la problemática del sector pesquero, 

OBJETIVOS EDUCACIONALES. 

A. PARTICULARES DE LA UNIDAD. 

El alumno tendrá una visión general de la problemática que afronta 

el sector pesquero. 

B. ESPECIFICOS, 

El alumno deberá ser capaz de: 

a) Analizar críticamente la problemática del sector en cuanto a captura, 

comercialización, industrialización, capacitaci6n, financiamiento, -

contaminación, acuacultura y cooperativas pesqueras. 

b) Enunciar los objetivos de la política económica actual en cuanto al

sector pesquero, 

ADMINISTRACION APLICADA. 

UNIDAD III: La administración en el sector agropecuario, 

TEMA PROPUESTO: Importancia de una administración eficiente en el sec~ 

tor pesquero. 

OBJETIVOS EDUCACIONALES, 

A. PARTICULARES DE LA UNIDAD, 

Que el alumno compr~nda la importancia de la aplicaci6n de la adm.f. 

nistración en el sector pesquero. 
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B. ESPECIFICOS, 

El alumno deber~ ser capaz de: 

a) Comprender la importancia de la aplicaci6n del proceso administrati

vo en el sector pesquero. 

b) Comprender la importancia de analizar las distintas áreas funciona-

les que existen en los organismos que integran el sector. 

SEMINARIO DE CIENCIAS SOCIALES. 

CASO PROPUESTO B: Referido al sector pesquero como un subsector del sec . 
tor agropecuario. 

OBJETIVO ESPECIFICO, 

El alumno sera capaz de comprender mediante el estudio de este ca

so, la probleuratica existente en las distintas fases que comprende el -

sector, así como otros aspectos que integran y determinan el funciona-

miento del mismo, 

POR LO QUE SE REFIERE A ESTE CASO: 

a) Analizando brevemente los antecedentes hist6ricos del caso a estu--

diar. 

b) Describiendo la estructura y funcionamiento del sector, destacando -

sus principales características. 

e) Explicando brevemente la estructura básica de la legislación especí

fica que afecte las actividades del sector. 

d) Analizando la problemática del sector y las distintas etapas que in

tervienen en el mismo. 

e) Sintetizando los resultados obtenidos de los puntos anteriores, para 

establecer sus relaciones e interrelaciones más relevantes, 
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Asignaturas propuestas. 

ADMINISTRACION APLICADA A EMPRESAS PESQUERAS. 

OBJETIVO GENERAL. 

Que el alumno aplique en las empresas pertenecien~es al Sector Pes

quero los conocimientos que sobre administración posee, con el propósito 

fundamental de conseguir un óptimo rendimiento en la consecución de los 

objetivos propuestos. 

OBJETIVOS PARTICULARES. 

El alumno deberá ser capaz de: 

a) Argumentar la importancia de la aplicación de la administración en -

las distintas entidades que conforman el Sector Pesquero, para el de

sarrollo socioeconómico del mismo y del país. 

b) Identificar las principales características administrativas y proble

mas administrativos básicos del Sector Pesquero en Mexico, incluyendo 

los correspondientes específicamente a las cuatro áreas funcionales -

fundamentales ( prod~cción, mercadotecnia, finanzas y recursos huma-

nos ), 

ACUACULTURA. 

OBJETIVO GENERAL. 

Que el alumno conozca los principales aspectos que intervienen en -

una operación de cultivo, las especies que son de interés comercial, la 

problemática de una empresa de acuicultura y las ventajas socioeconómi-

cas que podrían desprenderse de la misma. 

OBJETIVOS PARTICULARES. 
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El alumno deberá ser capaz de: 

a) Argumentar la necesidad de promover la acuacultura a nivel nacional. 

b) Identificar los problemas por los que atraviesa la acuacultura actual 

mente, tomando como base sus antecedentes históricos. 

c) Aplicar las técnicas administrativas para la operación exitosa de una 

empresa acuícola. 

LEGISLACION PESQUERA. 

OBJETIVO GENERAL. 

Que el alumno tenga conocimiento de las leyes que existen para re~ 

lar las actividades pesqueras en nuestro país, cuyo cwnplimiento permi

te dar solución a los distintos problemas que se presentan en el Sector

Pesquero, 

OBJETIVOS PARTICULARES. 

El alumno deber~ ser capaz de: 

a) Conocer las distintas leyes que regulan las actividades pesqueras, 

b) Comprender la importancia de respetar la legislación pesquera, 

COOPERATIVISMO PESQUERO. 

OBJETIVO GENERAL. 

Que el alumno conozca los antecedentes, leglslacion y problemas que 

afrontan las cooperativas pesqueras, así como la importancia que estas -

tienen para la economía nacional, 

OBJETIVOS PARTICULARES. 
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El alumno 1leberli ser capaz de: 

a) Conocer la evolución que ha tenido el cooperati~ismo pesquero en nues 

tro país. 

b) 

c) 

Comprender la importancia de la legislación que sobre cooperativas --

existe y su aplicación en las cooperativas pesqueras. 

Aplicar los conocimientos que sobre administración tiene para contri-

huir a superar las deficiencias que existen en las cooperativas pes-

queras. 
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CONCLUSIONES 

Cuando se alcance el nivel Óptimo de captura en nuestro país, se -

obtendrá una mayor cantidad de alimentos, se dará empleo a gran parte

de la población desocupada y se generaran mas divisas que en la actuali 

dad son tan necesarias para la nación, 

El esfuerzo a desplegar en la industrialización pesquera tendrá -

que ser mGltiple con la participación de los Sectores Publico, Privado

y Social. Porque de hecho, alrededor de la pesca gira un importante coE_ 

junto de industrias proveedoras de bienes y servicios, y la pesca puede 

ser una actividad regional pivote para contribuir al desarrollo indus-

trial del país, en la cual se finque la posibilidad de una mayor inde-

pendencia económica. 

El excesivo intermediarismo que afecta en lo interno tanto a pro-

ductores como a consumidores y la creciente dependencia de nuestro país 

con Estados Unidos, al ser este país prácticamente nuestro único merca

do de exportación en materia pesquera, son obstáculos que frenan el de

sarrollo del sector y que, por lo tanto, es fundamental que sean elimi

nados. 

La inversión y el financiamiento son aspectos esenciales para el -

desarrollo del Sector Pesquero, sin estos recursos financieros muy difí 

cilmente se podrá mantener un sano crecimiento y desarrollo en este ám

bito. 

Las escuelas que imparten cursos de capacitación pesquera son ins.!!_ 

ficientes tomando en cuenta la extensión de nuestros litorales. Por tal 

motivo es una necesidad imperiosa aumentar el número de dichas institu

ciones, principalmente en aquellos Estados de la República que colindan 

con costas, 
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En el momento en que la población dedicada a la actividad pesquera 

se encuentre lo suficientemente capacitada para desarrollar sus funcio

nes con eficiencia, entonces se empezará a hacer un uso racional de las 

aguas nacionales, obteniéndose un beneficio acorde a sus riquezas. 

La acuacultura puede ser una actividad complementaria de la activj 

dad agrícola, proporcionando empleo y alimentación con.un alto conteni

do proteínico y un mínimo de grasas. 

En caso de continuarse con el mismo ritmo de contaminación de las

aguas que en la actualidad existe, las posibilidades de lograr una ex-

plotaci6n adecuada de los recursos acuícolas, serán prácticamente nulas. 

La falta de capitalización y.bajos niveles de productividad de las 

cooperativas pesqueras se traducen en una creciente demanda de apoyos -

por parte del Gobierno. Sin embargo, a nivel nacional, en 1979 las coo

perativas pesqueras solo eran superadas en nGmero por las cooperativas

industriales (ver anexo 22 ), Para 1982, ya existían 989 sociedades -

cooperativas pesqueras, casi el doble que tres años atrás. Cabe hacer -

notar la baja participación del sector cooperativo nacional ( no solo -

pesquero ) en el Producto Interno Bruto ( PIB ) que es de 1.5% en 1982. 

No obstante el enorme potencial de recursos pesqueros con que cuen 

ta México, la población en general no consume productos del mar en la -

abundancia que debiera. Los malos hábitos de consumo, aunados al encare 

cimiento en el precio del producto, inciden en la baja demanda y ésta -

en el desaprovechamiento de nuestros recursos marinos. 

En 1983, el Sector Pesquero daba ocupación a más de 200 mil traba

jadores, beneficiándose con ello a las familias de éstos. Sin embargo,

según los datos definitivos del Décimo Censo General de Población, so-

mos una nación urbana y seguimos creciendo en ese sentido. La población 

rural sigue emigrando a las ciudades buscando el empleo y demás medios

que les permitan seguir viviendo. 



91 

Los productos para exportación de la pesca tienen un bajo valor -

agregado, dado que la mayoría son frescos y congelados. Esta situación

pone de manifiesto lo incipiente de nuestra industria pesquera que, 

para el período 1984-1988, aportara en productos enlatados menos del 3% 

del total nacional. 

Como se pudo observar a lo largo del presente estudio, el Sector -

Pesquero ofrece al Licenciado en Administración grandes posibilidades -

para desarrollarse profesionalmente. No obstante que la problematica -

que afecta al sector es de diversa índole, dicho profesionista cuenta -

con los conocimientos suficientes para contribuir en la solución de las 

deficiencias existentes. 

Por lo anterior y como se menciono al principio de este trabajo, -

esperamos haber despertado el interés de los estudiantes que cursan la

Licenciatura en Administración o bien de aquellos que ejercen dicha prE_ 

fesión por adentrarse mas en la solución de los problemas pesqueros. 

La inexistencia de un centro que maneje toda la información rela-

cionada con el Sector Pesquero, es uno de los inconvenientes que los al 

tos funcionarios de la Secretaría de Pesca debieran solucionar, dado -

que ocasiona que los estudiantes e investigadores recurran a varios lu

gares de la misma Secretaría o ajenos a ella para obtener información,

con la consiguiente perdida de tiempo. 

Sin dejar de mencionar el poco apoyo otorgado por las autoridades

de la Secretaría de Pesca y de la Comisión Nacional Consultiva de Pesca 

para obtener los Planes de Estudio de Universidades Extranjeras que se!_ 

virían de apoyo para la realización de este trabajo, esperamos que tan-. 

to los temas como las asignaturas que sobre pesca se proponen reciban -

la importancia que los autores esperan. 



91 

Los productos para exportación de la pesca tienen un bajo valor -

agregado, dado que la mayoría son frescos y congelados. Esta situación

pone de manifiesto lo incipiente de nuestra industria pesquera que, 

para el período 1984-1988, aportara en productos enlatados menos del 3% 

del total nacional. 

Como se pudo observar a lo largo del presente estudio, el Sector -

Pesquero ofrece al Licenciado en Administración grandes posibilidades -

para desarrollarse profesionalmente. No obstante que la problemática -

que afecta al sector es de diversa índole, dicho profesionista cuenta -

con los conocimientos suficientes para contribuir en la solución de las 

deficiencias existentes, 

Por lo anterior y como se mencionó al principio de este trabajo, -

esperamos haber despertado el interés de los estudiantes que cursan la

Licenciatura en Administración o bien de aquellos que ejercen dicha prE_ 

fesión por adentrarse mas en la solución de los problemas pesqueros. 

La inexistencia de un centro que maneje toda la información rela-

cionada con el Sector Pesquero, es uno de los inconvenientes que los al 

tos funcionarios de la Secretaría de Pesca debieran solucionar, dado -

que ocasiona que los estudiantes e investigadores recurran a varios lu

gares de la misma Secretaría o ajenos a ella para obtener información,

con la consiguiente pérdida de tiempo. 

Sin dejar de mencionar el poco apoyo otorgado por las autoridades

de la Secretaría de Pesca y de la Comisión Nacional Consultiva de Pesca 

para obtener los Planes de Estudio de Universidades Extranjeras que se.E, 

virían de apoyo para la realización de este trabajo, esperamos que tan-. 

to los temas como las asignaturas que sobre pesca se proponen reciban -

la importancia que los autores esperan. 



ANEXOS 



93 

ANEXO 1 

CONSUMO PER-CAPITA DE PRODUCTOS PESQUEROS POR ENTIDADES FEDERATIVAS. 

ENTIDADES AFIOS 

1977 1978 1979 1980 1981 1982 
.,. 

TOTAL ( Kgs ) 3.63 5.02 6.0 7.23 10.4 10.57 

B.c.s. 100.42 178.68 48.14 75.44 128.15 
Campeche 23.00 32. 77 34.81 45.58 158.70 
Sonora 10.21 15.64 7.65 17.83 71.44 
B.C.N 23.94 36.94 11.90 21.90 13.32 
Quintana Roo 5.04 13.39 9.13 16.12 24.17 
Sinaloa B.32 13.88 6.89 11.16 24.95 
Colima 1.30 10.00 12.14 15. 77 25.49 
Tabasco 3.47 8.55 6.95 14.68 18.27 
Nayarit 2.27 7.67 11.25 15.64 14.03 
Yucatiin 6.11 8.90 7.66 11.87 14.16 
D.F. 7.33 5.79 9.73 11. 75 9.21 
Tamaulipas 1.88 7.69 6.33 11.35 11.01 
Veracruz 3.06 5.39 5.14 10.16 11.50 
Jalisco 2.06 1.92 5.44 6.85 13.08 
Guerrero 2.05 4.41 4.91 6.36 9.68 
Oaxaca 1.02 4.03 3.84 5.44 4.90 
Chiapas .61 4.03 3.68 5.34 4.58 
Michoaclín 1.32 2.21 2.64 3,69 6,14 
Nuevo Lel5n 1.04 • 72 1.54 6.09 2,56 
Chihuahua 1.24 1.57 3.10 3.79 1.54 
Coahuila 1.69 .98 2.35 2.41 2.26 
Aguascalientes .72 .47 .84 2.53 3.34 
Guanajuato 1.34 .81 1.31 2.81 1.47 
Edo. de Mex. 1.06 .90 l.80 l.76 1.93 
S.L.P. 1.00 .32 l.11 2.06 1.66 
Puebla .74 .76 1.45 1.44 1.67 
Durango .31 .61 1.18 1.85 1.86 
Queretaro .15 .39 .52 l.50 1.62 
Tlaxcala .48 .83 .12 1.98 .66 
Hidalgo .05 .52 .56 .68 1.89 
Zacatecas .13 .45 .12 1.00 1.85 
Morelos .24 .58 .61 .84 .70 

Fuente : Anuarios Estadisticos de Pesca 1977 a 1981. Secretaría de Pesca. 
.,. Dato obtenido del folleto 11 Plan Nacional de Desarrollo, Pesca y Recu!. 
sos del Mar 1983-1988." Para septiembre de 1984 no ha sido publicado el -
Anuario Estadistica que contiene el consumo per-clípita por Entidad Feder,!!. 
tiva • 
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ZONA ECONOMICA EXCLUSIVA Y PLATAFORMA CONTINENTAL 

Zona Económica Exclusiva 
188 millas marítimas 

Plataforma Continental 

Fuente: Congreso Nacional de Geografía Aplicada. Saltillo, Coahuila 1978. 

N 



ANEXO 3 

Volumen y valor de la explotaci6n pesquera nacional. 

(toneladas desembarcadas' } miles de pesos) 

Año Volumen Valor 

1977 562,106 4,992,241 

1978 703,501 10,410,298 

1979 850,525 14,174,386 

1980 1,058,556 20,299,176 

1981 1,363,976 36,766,903 

Corresponde al peso de las especies pesqueras

al momento de ser desembarcadas. 

Fuente: Direcci6n General de Planeaci5n, Info~

tica y Estadística del Departamento de -

Pesca, 



97 

ANEXO 4 

Volumen de toneladas capturadas en peso vivo' por principales países en 

1980, 

Países 

1.- Jap6n 

2.- U.R.S.S. 

(miles de toneladas) 

3,- RepGblica Popular de China 

4.- E.U.A. 

5.- Chile 

6.- PerG 

7,- India 

8.- Noruega 

9.- RepGblica de Corea 

10.- Dinamarca 

11.- Indonesia 

12.- Tailandia 

13.- Filipinas 

14.- Islandia 

15.- RepGblica Democrática de Corea 

16.- Canadá 

17.- MEXICO 

18.- España 

19.- Vietnam 

20.- Brasil 

1 Peso de las especies en el momento de su captura, 

Fuente: Anuario Estadístico de Pesca 1981. Secretaría 

de Pesca. 

Volumen 

10,410 

9,412 

4,240 

3,635 

2,817 

2,731 

2,423 

2,398 

2,091 

2,027 

1,853 

1,650 

1,557 

1,515 

1,400 

1,305 

1,257 

1,240 

1,014 

850 



Producción 

ANEXO 5 

Metas de Producción Pesquera 

(toneladas en peso vivo) 

1984 1985 1986 

98 

1987 1988 

Total 1,218,635 

-Captura 1,037,552 

1,504,481 

1,279,009 

225,472 

2,015,485 2,327~137 2,541,806 

1,746,546 2,002,347 2,154,090 

-Acuacultura 181,083 268,939 324,790 387,716 

Fuente: Dirección General de Flota e Instalaciones Industriales Pes 

queras y de Acuacultura de la Secretaría de Pesca. 

ANEXO 6 

México, Volumen de los productos pesqueros capturados y procesados. 

(toneladas desembarcadas) 

% de capturas 

Año Capturas Procesadas procesadas, 

1977 562,106 367,639 65.40 

1978 703,501 420,829 59.81 

1979 850,525 562,119 66.09 

1980 1,058,556 727,103 68,68 

1981 1,363,976 898,055 65.84 

Nota: Las capturas registradas son estimaciones de los niveles de 

explotaci6n, mas no cifras exactas. 

Fuente: Dirección General de Planeación,Informatica y Estadística 

del Departamento de Pesca. 



MGxico. Volumen de los productos pesqueros capturados y procesados, 

(toneladas desembarcadas) 

1,394 
1,312 
1,230 
1,148 

...... 1,066 
ti) 984 Q) 

.-1 902 
·~ 820 ....., 
en 738 

1 656 
574 
492 

o 410 H 
328 
246 
164 
82 

1977 1978 1979 1980 1981 AflOS 

Capturadas ~ Procesadas 

Fuente: Anexo 6, 
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ANEXO 7 

M~xico, Operaci8n de las plantas enlatadoras,congeladoras y 

reductoras. 

(número de plantas) 

Año Plantas existentes Plantas en operación % 

1978 314 230 73. 24 

1979 352 267 75.85 

1980 394 275 69. 79 

1981 374 259 69.25 

1982 355 n.d. 

n.d, Información ,no disponible, 
1 No cstan incluídas otro tipo de plantas menos impor

tantes. 

Fuente: Dirección General de Planeación,Infonnatica y Es

tadística del Departamento de Pesca. 
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México. Operación de las plantas enlatadoras, congeladoras y reductoras, 

(número de plantas) 

400 
360 
320 
280 
240 
200 
160 
120 

80 
40 

Fuente: Anexo 7, 

1978 1979 

Existentes 

1980 1981 1982 ANO 

~ En operación 



ANEXO 8 

México, Operación de las plantas enlatadora, congeladora y -

reductora por proceso. 

(número de plantas) 

Año Plantas Enlatadoras % Congeladoras % Reductora % 

1978 314 49 16% 179 57% 86 

1979 352 50 14 216 61 86 

1980 394 50 13 247 63 97 

1981 374 43 12 267 71 64 

1982 306 40 13 205 67 61 

Nota: No incluye otro tipo de plantas menos importantes, 

Fuente: Dirección General de Planeación,Informática y Es

tadística del Departamento de Pesca, 

27% 

25 

24 

t7 

20 
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México. Operación de las plantas enlatadora, congeladora y reductora por 

proceso, 

37 

34 

30 

1978 

Fuente: Anexo 8. 

1979 

(nGmero de plantas) 

1980 1981 

o Total 

Oill Enlatadora 

fll Congeladora 

• Reductora 

1982 ARO 



ANEXO 9 

México. Operaci6n de las plantas enlatadora, congeladora y -

reductora por sectores en 1981. 

(número de plantas) 

Total S. Paraest, 

E' º" E 

Enlat. 43 43 11 

CongeL 'J[,7 152 29 

Reduct. 64 64 16 

' Plantas existentes. 

''Plantas en operación. 

o 
11 

29 

16 

S. Priv. 

E O 

24 24 

215 112 

48 48 

s. Coop. 

E O 

8 8 

23 11 

Fuente: Dirección General de Planeaci6n,Informatica y Es

tadística.del Departamento de Pesca. 

Concepto 

ANEXO 10 

Producción pesquera a procesar. 

(toneladas) 

1984 1985 1986 1987 1988 

104 

Producción 1,218,635 1,504,481 2,015,485 2,327,137 2,541,806 

A procesar 621,167 827,460 1,157,448 1,312,375 1,412,864 

Fuente: Dirección General de Promoción Pesquera de la Secretaría 

de Pesca. 



Concepto 

Total a procesar 

Enlatado 

Congelado 

Harina de pescado 

Seco-salado 

Otros procesos 

ANEXO 11 

Metas de Industrialización Pesquera 

(Materia prima a procesar) 

(Toneladas) 

1984 1985 1986 1987 

621,167 827,460 1,157,448 1,312,375 

207,217 208,950 335,453 356,791 

247,413 308,023 352,228 410, 133 

151,156 291,545 442,248 509,621 

12,681 16,242 18,619 25,554 

2,700 2,700 8,900 10,276 

1988 

1,412,864 

382,546 

452,481 

535,527 

30,480 

11,830 

Fuente: Dirección General de Promoción Pesquera de la Secretaría de 

Pesca. 
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ANEXO 12 

D.F. Precios promedio de productos pesqueros al consumidor en las ti en--

das de autoservicio. 

pesos por kilogramos o lata ) 

* Presentaciones y especies 1978 1979 1980 1981 1984 

Pescados frescos y conge-
lados: 

- Cazón 30.83 38. 77 60.53 96.79 340 
- Guachinango del Golfo 78.64 89.49 138.17 184.37 935 
- Lisa 19.36 25.22 33.16 34.52 200 
- Mojarra 41. 72 50.70 63.39 73.22 200 
- Robalo 76.43 99.47 135.69 184.13 880 
- Sierra 34.23 38.37 63.20 78.81 330 

Mariscos frescos y conge-
lados: 

- Abulón 220.43 225.38 341.14 490.64 1,800 
- Jaiba 29.91 43.66 51.13 57.65 280 
- Pulpo 43.23 100.55 66.50 85.11 409 
- Camarón Crudo 136.00 160.10 206.82 228.85 1,600 

Enlatados: 

Atún en Aceite ( 198 grs. ) 
- Calmex 25.03 30.05 39.10 38.55 148 
- Dolores 21.85 26.44 33.95 34.22 148 
- Vaquero 19.16 27 .67 31.85 34.00 138 
Sardina en tomate, lata de 
425 grs. 
- Calmex 9.54 12.08 14.35 18.04 84 
- Dolores 9.41 12.69 14.85 18.14 84 

* Para 1984, los precios fueron obtenidos de una tienda de autoservicio 

y del mercado de la Viga. 

Fuente : Dirección General de Planeacion, Informática y Estad~stica del

Departamento de Pesca, 
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D.F. Precios promedio de productos pesqueros al consumidor en las tien-

das de autoservicio. 

1,800 Abulón 

1,700 

1,600 Camarón crudo 

1,500 

1,400 

1,300 

1,200 

1,100 
lll 
o 
lll 1,000 rz:I 
el< 

900 Guachinango del Golfo 

800 

700 

600 

500 

400 Pulpo 

300 Jaiba 

200 Atún Calmex 

100 Sardina Calmex 

00 O'I o .-t "" ,.... ,.... 00 00 00 
O'I O'I O'I O'I O'I 
.-t .-t .-t .-t .-t 

AROS 

Fuente: Anexo 12, 
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ANEXO 13 

M~xico. Precios promedio de desembarque, mayoreo y menudeo de algunas -

especies pesqueras seleccionadas en 1978. 

Especies 

Almeja 

Cazón 

Guachinango 

Jaiba 

Mero 

Mojarra 

Pulpo 

Camarón 

Precios de 

desembarque 

5.92 

12.16 

32.71 

12.32 

14.09 

14.29 

19.30 

96.68 

(pesos por kilogramo) 

Precios al 

mayo reo 

17.53 

25.66 

58.18 

22.29 

39,95 

37.44 

39,81 

139.97 

Precios al 

menudeo 

21.82 

30.83 

63.46 

29.11 

49.92 

41.72 

43,23 

166,71 

Variaci6n 

porcentual' 

368.6 

253.5 

194.0 

218.5 

354.3 

292.0 

224.0 

172.4 

' La variación es en cuanto a precioa de desembarque y precios al men.!:!. 
deo, 

Fuente: El Sector Alimentario en ~xico, SPP, cuadro No. 3 p. 569, 



Presentaciones 

Total 

Para mercado 

interno 

ANEXO 14 

Metas de Comercializaci6n Pesquera 

(toneladas de producto terminado) 

1984 1985 1986 1987 

742,255 823,182 996.658 l, 108 .602 

637,367 706,982 855.770 945,814 

Para exportación 104,888 116,200 140,888 162,788 

1988 

1.229,554 

1.051,566 

177,988 

Fuente: Dirección General de Promoción Pesquera de la Secretaría 

de Pesca. 
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* 

Año 

1965 

1966 

1967 

1968 

1969 

1970 

1971 

1972 

1973 

1974 

1975 

1976 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981 

1982 

1983 

1984 

ANEXO 15 

Inversi6n Pública Federal Realizada en la Pesca 

(millones de pesos) 

Inversión Pú- Inversión -
blica Federal Realizada en 

Total la Pesca 

u.484.9 10.0 

13,573.l 5.0 

18,445.4 24.8 

20,446.6 240.2 

23,056.8 82.3 

29,205.3 221.4 

22,397.3 276.l 

33,297.7 410.0 

49,838.4 294.2 

64,817.3 291.8 

95,766.9 732,3 

108.610.9 960,3 

126,9:i2.2 1,272.1 

185,131.0 1,874.6 

n.d. 3,561.0 

n.d. 4,441.0 

n,d. n.d. 

n,d. n.d. 
n,d. 73,779.0 

11,746.4* 125,300.0 

La cifra está dada en miles de millones de pesos. 

Fuente: Las Actividades Económicas en México, SPP. 
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Porcentaje 

con respec 

to a total 

.08% 

.03 

.13 

l.17 

.35 

.75 

1.23 

1.23 

.59 

.45 

.76 

.88 

l.00 

1.01 

n.d. 

n.d. 

n.d. 

n.d. 

n.d. 

1.06 

Manual de Estad!sticas BSsicas, Sector Pesca, SPP, 1978. 



ANEXO 16 

México, Planteles que.imparten conocimientos relacionados 

con la actividad pesquera por niveles acad&nicos (1981). 

Nivel acad&nico 

Posgrado 

Licenciatura 

Tecnico profesional 

Centros de educaciSn en Ciencias 

y Tecnología· del Mar 

Secundarias técnicas pesqueras 

Centros de capacitación 

Total 

Planteles 

21 

65 

10 

19 

32 
3 

150 

Fuente: Dirección General de Planeaci6n,Inform~tica y Es

tadística del Departamento de Pesca, Con base en

información proporcionada por la SEP. y Ja ANUIES. 
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ANEXO 17 

Metas de Capacitaci6n TEcnica y Administrativa 

(personas capacitadas) 

Total 1984 1985 1986 1987 1988 

Capacitacion 

?i!cnica 1 4.980 4.980 4.980 4.980 24.900 

Capacitaci6n 

administrativa 517 517 517 517 2.068 

l La capacitaci6n ti!cnica se llevará a cabo por : 

Los centros de capacitaci6n pesquera de la Secretaría de 

Pesca. 

Por las 19 unidades de capacitaci6n y adiestramiento pes

quero (UNICAP). 

Y por la ComisiGn de Servicio Social de Estudiantes de -

las Instituciones de Educaci6n Superior (COSSIES). 

Fuente: Direcci6n General de organizaci6n y Capacitaci6n Pes

quera de la Secretaría de Pesca. 

112 



ANEXO 18 

M€xico, Producci6n pesquera por sectores (1977-1982), 

(toneladas de peso fresco entero) 

113 

Año Privado Paraestatal Cooperativo 

1977 

1978 

1979 

1980 

1981' 

1982' 

419,452 

520,705 

682,368 

863,973 

1,016,277 

957,009 

Cifras preliminares. 

62% 40,413 

64 52,211 

68 57,155 

69 91, 243 

66 146,731 

64 166,400 

6% 214,005 32% 

6 245,595 30 

6 263,402 26 

7 302,932 24 

10 369,216 24 

11 382,611 25 

Fuente: Foro de Consulta Popular para la Planeacion Democritica de la Pe!_ 

ca, 1983, Secretaría de Pesca. 



ANEXO 19 

Metas del Programa Nacional de Fomento Cooperativo1 

(nlhnero de cooperativas y de socios) 

Litoral 1984 1985 1986 1987 

Pacífico 38 1,648 32 960 25 740 24 720 

Golfo-Caribe 25 1,493 14 420 9 270 8 240 

Aguas Conti-

nen tales 17 627 26 780 12 360 9 270 

20 

7 

9 

Total 80 3,768 72 2,160 46 1,370 41 1,230 36 

l No incluye otras formas de organización. 
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1988 

600 

210 

270 

1,080 

·Fuente: Dirección General de Organización y Capacitación Pesquera de la -

Secretaría de Pesca. 

Concepto 

Exportaciones 

Importaciones 

Saldo 

ANEXO 20 

Balanza Comercial de la Actividad Pesquera 

(millones de dolares) 

1977 1978 1979 1980 

370 

11 

359 

454 

8 

446 

486 

31 

455 

623 

36 

587 

1981 

683 

37 

646 

Fuente: Foro de Consulta Popular para la Planeación Democr§tica de la 

Pesca, 1983. Secretaría de Pesca. 



Concepto 

Total 

- Camar6n con

gelado' 

ANEXO 21 

Metas de generaci6n de divisas 

(miles de d6lares} 

1984 1985 1986 
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1987 1988 

571,361.2 608,514.4 640,511.4 664,902.4 687,977.2 

453,031.4 474,985.0 486,570.0 498,155,0 509,740.0 

Unicamente se incluye el camar6n, por ser el producto de mayor contri

buci6n en la obtenci6n de divisas. 

Fuente: Dirección General de Promoción Pesquera de la Secretaría de Pesca. 

ANEXO 22 

Cooperativas de Producción. Principales ramas de actividad 

(1979) 

Nlimero de Porcentaje con respecto 

Ramas cooperativas al total nacional 

Industriales 629 20.0% 

Pesqueras 503 16.0 

Transporte 384 12.5 

Suma 1,516 48.5 

Fuente: Elaborado con base en datos de la Dirección General de Asociacio

nes y Organismos Cooperativos, Secretaría del Trabajo y Previsión 

Social. 
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ANEXO 23 

Glosario de términos pesqueros 

Acuacultura, 

También acuicultura, Arte de aprovechar los recursos naturales de -

los r!os y estanques, Suma de conocimientos relativos a~ cultivo de pla!!. 

tas y animales de agua dulce, 

Acuicola, 

Que vive en el agua, Perteneciente a la acuicultura, 

Alga, 

Planta acu~tica que vive en la superficie o el fondo de las aguas -

dulces o saladas, 

Arte de pesca. 

Es el equipo empleado en la pesca. Incluye el equipo empleado para

la bGsqueda y localización de peces y el aparejo en si, por ejemplo: 

redes, lineas, etc. Se incluye también cualquier equipo fijo, como el ma 

lacate, poleas hidr~ulicas, etc. 

Captura. 

Es una fase de la actividad pesquera que consiste en atrapar la fa.!!_ 

na acuática, empleando para el efecto distintos métodos. ComGnmente se -

le denomina pesca, 

CardCimen, 

Multitud de peces que viajan juntos en el mar, 

Cauce. 

Lecho de .un d'.o, 

Centro acuicola, 
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Conjunto de instalaciones destinadas a la producción de crías de -

peces y ranas para siembras y embalses, Son de beneficio social y para -

especies de aguas dulces. 

Changueo. 

Es la captura y trafico clandestino de especies marinas. sobre todo 

de camarón. El termino se emplea en el noroeste de México, 

Crus tíiceos. 

Del latín crusta. costra, Clase de animales articulados. de respir,! 

ción branquial y tegumento sólido. cubiertos con caparazón calizo: el -

cangrejo. la langosta. el camar6n y la cochinilla son crustáceos. 

Embalse, 

Gran depósito artificial en que se recogen las aguas de un río anti 
>l 

guo, Te_rreno bajo y pantanoso cubierto de hierbas. Charca. 

Enlatado, 

Es el método de conservación del producto que consiste en limpiado. 

descabezado, eviscerado. seccionado. lavado, salmuera o a presi6n de -

agua y cocido. para luego ertvasarlo. Este proceso permite mayor ruanejo -

del producto y mantiene en buen estado al mismo. 

Especie, 

La unidad inferior de la clasificación utilizada comúnmente,' es de

cir, grupo cuyoa miembros presentan mayores semejanzas entre sí. 

Estero. 

Son las masas de agua contiguas a los mares y ríos. que drenan las

tierras continentales, Usualmente se diferencían de las lagunas costeras 

porque la aportación e influencia de agua de mar es mucho mayor que la -

del agua dulce, 

Eviscerar. 



118 

Extraer las vísceras del pescado. 

Explotación pesquera. 

Acto de pescar, extraer o capturar mediante procedimientos lícitos

y autorizados los recursos de la flora y fauna acuáticas susceptibles de 

aprovechamiento, 

Flota. 

Es un grupo de barcos tratados como unidades debido a que tienen en 

común al propietario, su manejo, ubicación, nacionalidad, tec. 

Habitat. 

Porción geográfica en donde tienen su residencia algunos tipos de

animales y vegetales. 

Infraestructura pesquera. 

Conjunto de instalaciones permanentes y necesarias para desarrollar 

la actividad pesquera de un país, de una región o un lugar cualquiera. -

Incluye energía eléctrica, agua, carreteras, ferrocarriles, aeropuertos, 

etc,, dependiendo de los recursos que se exploten, 

Litoral. 

Costa de un mar, Orilla de mar. 

Moluscos. 

Del latín molluscus, blando. Tipo de animales metazoos ( animal plE, 

ricelular ) con tegumentos blandos, sin vértebras, como el caracol, la -

ostra, etc, Los moluscos tienen corazón, cerebro y aparato digestivo. -

Muchos son hermafroditas y todos ovíparos. Algunos moluscos son terres-

tres, pero la mayor parte son acuáticos. 

Pesca. 

Acto de extraer, capturar o cultivar por cualquier procedimiento -

autorizado, especies o elementos biológicos cuyo medio de vida es el ---
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agua, así como los actos previos o posteriores relacionados con la acti

vidad. 

Pesca comercial, 

Cuando se efectúa por personas físicas o morales con fines de lucro, 

Pesquería. 

Sistema de producci6n cuya base es la extracci6n de un recurso sil

vestre acuatice particular por medio de enbarcaciones específicas, artes 

de pesca determinadas y una fuerza de tra!lajo bien definida, 

Piscicultura. 

Es una caso particular de aplicación de la acuacultura, con la par

ticularidad de que el producto final son los peces, 

Planta reductora. 

Aquella planta industrial que transforma el producto pesquero en -

harinas y aceites, 

Ribera. 

Orilla de mar o de río, Tierra situada cerca de! río, 

Sargazo, 

Alga marina de colores obscuros que flota en el agua y cuya acumul,! 

ci6n se forma cerca de las costas de Florida (Mar de los Sargazos ), 
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