UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

FACULTAD DE CONTADURIA Y ADMINISTRACION

"ADMINISTRACION Y DESARROLLO AGROPECUARIC"

SEMINARIO DE INVESTIGACION ADMINISTRATIVA
QUE EN OPCION AL GRADO DE LICENCIADO EN
ADMINISTRACION PRESENTA:

ManuerL pe Jests Osorio NATAREN

DirecTor DEL SEMINARIO: Lic, ALBERTO BAILEY GUTIERREZ

1984



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

INTRODUCCION
I, EL SECTOR AGROPECUARIO
1.1,0, Caracteristicas de las Actividades Productivas Agropecuvarias
1.1.1, Produccién
1.1.2, Estructura empresarial _
1.1.3. Estructura ocupacional y mercados de trabajo
1.1.4. Llas actividades productivas agropecuarias en el proceso ge-

neral de desarrollo

IT, PROBLEMATICA DEL DESARROLLO Y SUBDESARROLLO
2.1.0. Proceso histbrico

2,2.0. El1 Sector Agropecuario en la economia

IT1, PROBLEMATICA DEL SECTOR AGROPECUARIO EN MEXICO
3.1.0, Epoca independiente

3.2,0. F1 Porfiriato y la Revolucidn de 1910

3.3.0. La Reforma Agraria (1910-1930)

3.4.0. El1 Gobierno de Cérdenas (1934-1940) «

3.5,0. El1 Neolatifundismo (1940-1960)

1V,EL ESTADO Y EL SECTOR AGROPECUARIO

4,1,0, Problemas actuales de la economia

4.2,0, Economia Internacional

4.3,0. E1 Gran Propésito Nacional y los Objetivos de Desarrollo
4.4,0, Estrategia Econfmica y Social

4.5.0, Desarrolio Rural Integral



V. ADMINISTRACTON Y DESARROLLO AGROPECUARIO
5.1.0. FE1 Sistema Agropecuario
5.2.0. Administracién y Sector PGblico

5.3.0. Administracién vy Sector Privado
CONCLUSIONES

BIBLIOGRAFIA



El Seminario de Investigacidn estd estructurado de la siguiente manera:

En el Capitulo I se analizan las caracteristicas que }e son propias al
Sistema Agropecuario, tales como su proceso productivo, su estructura empresa-

rial, ocupacional y su mercado de trabajo.

En el Capitulo II se hace una revisién de los conceptos de desarrollo
y subdesarrollo, asi como de su evoluci6n histOrica para con ello encuadrar des
pués la funcitn del Sector Agropecuario dentro de la economia y dentro del pro-

ceso general de desarrollo.

En el Capitulo IIT se analiza la evolucién del Sector Agropecuario des-
de la época independiente hasta el Neolatifundismo. Esto con la finalidad de -

comprender los problemas que aquejan al Sector hoy en dia.

En el Capitulo IV se da a conocer los lineamientos para el periodo - -
1983-1988 por parte del Estado para impulsar el desarrollo del Sector y en el
Capitulo V se manifiesta la funcibn del Licenciado en Administracién dentro del
sistema macro y micro del Sector Agropecuario, asi como los problemas a que se

enfrenta y las perspectivas de desarrollo que se le presentan.
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EL LICENCIADO EN ADMINTSTRACION EN EL DESARROLLO AGROPECUARIO DE MEXICO

Siendo México un pais que cuenta con grandes recursos naturales,

:

gran potencial agricola y ganadero, se enfrenta actualmente a una crisis

alimentaria que hace mis diffcil salir del subdesarrollo,

Hasta antes de iniciarse la estrategia de desarrollo industrial,
México era considerado como un pafs eminentemente agropecuario y, por lo -
consiguiente, el Estado apoyaba en forma prioritéria estas actividades. Su
participacion en el P.I.B. era arriba del 16%, en los afios sesentas, cuandé
el sector industrial est4d en el climax, el apoyo del Estado se vuelca a és-
te, olvidando al sector agropecuaric. En 1975 el sector agropecuario con--

tribuy6 con menos del 10% del P.I.B.

Es importante hacer notar que en la economia del pais, el sector -.
agropecuario juega un papel muy importante, y es precisamente en €1 en don-

de se presentan los sintomas mis graves de atraso y subdesarrollo.

Si México'no logra un nivel requerido de desarrollo agricola y ga-
nadero, no logrard un proceso de desarrollo econfmico e industrial y crece-

T4 nuestra dependencia con los paises desarrollados,

Al LA, de la F.C.A, de la U.N.AM. se le da uma educacién para -
que incursione fundamentalmente en las empresas del sector industrial y de
servicios, olvidindose o restdndole importancia a las del sector agropecua-

rio.

Es por esto que esta investigaci6n trata de visualizar un campo de
desarrollo profesional que ha sido olvidado o tal vez se le ha restado im--

portancia para el Licenciado en Administracion.



El sector agropecuario plantea hoy por hoy una Area estratégica --
dentro de 1a economia de nuestro pais y en la cual el profesional en Admi-

nistracién puede contribuir con sus conocimientos a que €sta se desarrolle.

Lo que se pretende en este trabajo es poner de manifiesto la necesi
dad que tiene este sector de la economfa de ser administrado eficientemente
y la posibilidad que el profesional en administraci6n pueda aprovechar este

campo para su desarrollo.

Por lo cual se hace un anfilisis del sector dentro del proceso gene-
ral de desarrollo de la economia del pafs, la problemitica que plantea, los
conocimientos que debe poseer el profesional para desempefiar eficientemente

las funciones, asf como las perspectivas que en &€l encontraria.

La metodologia empleada en esta investigacidn se efectub bisicamen-

te de dos formas:

1) Una investigacitn documental, en la cual se analizaron libros -
de texto, seminarios, revistas especializadas, documentos ofi--

ciales, documentos no oficiales.

-~

2) Una investigacidn de campo que comprendil dos fases: la observa

¢ifn directa y la realizacidn de entrevistas informales.

Estas herramientas decid{ utilizarlas por las siguientes razo-

nes:

a) He trabajado aproximadamente durante cuatro afios en una depen-
dencia del sector agropecuario y he analizado bajo mis crite--
rios de administracidn, lo que podriamos denominar la politica

de desarrollo del sector dentro del Sistema Agropecuario (Ob--



b)

jetivos, Planes, Programas), lo cual me ha servido para formar-
me un criterio general de la situacién de esta drea de la eco--
nomia, asi como a las realidades cotidianas a que me enfrento -

directa o indirectamente.

La entrevista informal. Esta fue realizada con funcionarios -
de diversa jerarquia dentro del sector y tuvo como objetivo --
fundamental conocer ideas, opiniones, puntos de vista extraofi
ciales de la problemitica del sector, ya que si se utilizaba -
una entrevista formal, estos criterios iban a resultar en un -
momento dado engafiosos, pues tendrian que cuidar su postura po

litica.



CAPITULO I: EL SECTOR AGROPECUARIO



1.1.0, CARACTERISTICAS DE LAS ACTIVIDADES PRODUCTIVAS AGROPECUA--
RIAS.
Las caracteristicas de las actividades productivas agropecuarias se
pueden analizar desde los puntos de vista delproceso productivo, de su es- -
tructura empresarial y laboral y de sus mercados de trabajo y de las modali-

dades de su insercién en el proceso general de desarrollo.

1.1.1. EL PROCESO DE PRODUCCION.
Caracteristicas.

Las actividades agropecuarias se caracterizan primordialmente por su
naturaleza bioldgica de su proceso de produccitn, esto es, que a través de -

las plantas y de los animales se generan los bienes.

Los procesos de produccifn utilizados por las plantas es la fotosin
tesis, proceso mediante el cual las plantas transforman ia energia solar en
energia quimica. En cuanto a que elproceso productivo gestado (o utilizado)
por los animales se caracteriza por ser una conversifn seamdaria, es de&r,
transforman productos o subproductos de origen vegetal en proteinas de origen

animal

Las caracteristicas de ambos procesos hacen que las actividades pro
ductivas agropecuarias ocupen o hagan uso de extensas freas y a la vez que -

éstas se encuentren muy dispersas en el espacio.

Por otra parte, para que se generen los procesos productivos tanto

en las plantas como en los animales se requiere de luz solar, agua y tempe-



ratura, o sca, las actividades productivas dependen de las condiciones me-

teorolégicas.

Otra de las caracteristicas es su dependencia del suelo, ya que pro
porciona los nutrientes necesarios para que haga posible el proceso de pro--

duccién,

Las cuatro caracteristicas de las actividades productivas agropecua
rias son pues:
La naturaleza biolSgica de su proceso
La amplia extensién y dispersitn
La dependencia del clima

La dependencia del suelo

Las caracteristicas principales de las actividades productivas agro
pecuarias dan como resultado origen a caracteristicas secundarias que hay --

que tener pregente' en todo momento y las cuales son:

a) La rigida dimensi6n del proceso productivo.
El fiempo del proceso productivo estd determinado por la dura-
ci6n del ciclo biolbgico de las plantas y de los animales, la
cual diverge para cada especie vegetal o animal, aunque habri
que aclarar que con los adelantos tecnolégicos la duracién del
ciclo biol6gico ha podido ser modificado dentro de ciertos mir-

genes.

b) Los condicionamientos estacionales del proceso productivo y de

la producci6n agropecuaria.
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Debido a su dependencia de las condiciones climdticas el pro-

A}

ceso productivo estd sujeto a la estacionalidad de las varia-

ciones meteorolégicas determinando que la mayor parte de las -

tareas s6lo pueden ser realizadas en determinados meses, lo --

cual trae como consecuencia que:

i)

ii)

iv)

v)

Los requerimientos de mano de obra, insumos y financiamien
to varian a lo largo del afio, los cuales se concentran en

ciertas épocas.

La produccibn y los ingresos se obtienen en determinados -

meses del afio.

Todos los productores de un mismo bien ofrecen su producto
en un periodo muy corto del afio, limitando con ello su ca-

pacidad de negociacién frente a los compradores.

La concentraci6n de gastos en ciertos periodos y de los in
gresos en otros determina modalidades particulares en el -

financiamiento de esas actividades.

Existe una demanda continua de la mayoria de los productos
por lo que gran parte de la produccién se perderd si no --
existe una capacidad de almacenamiento suficiente y una --

elaboracion.

La estacionalidad y supeditacién al calendario del proceso pro

ductivo afecta tanto a la agricultura como a la ganaderia, aun

que a esta (ltima actividad no le afecta en 1a misma forma.



c) Riesgo e incertidumbre del proceso productivo y aleatoriedad -

d)

de la produccién.

Las plantas y los animales son susceptibles de ser atacados -~
por plagas y enfermedades, resultando de ello una reduccién de
la produccién o en su defecto acabar con la produccién total -
aparte de ello, cuando estos casos se presentan el comercio --

con el exterior se cierra.

Otro factor que hace impredecible la produccitn es el clima, -
el cual es un factor incontrolable. Aumado a lo anterior, la

variabilidad natural de las especies cultivadas o criadas de--
terminan a que el volumen de produccién que se puede obtener -
de cada unidad productiva en un periodo determinado sea incier

ta y difficil de predecir.

Heterogeneidad de las condiciones ecol6gicas.

Los suelos son variados y con caracteristicas diversas, por lo
que la productividad es diferente de¢ un suelo a otro, asi como

las aptitudes Gptimas de producci6n varian de un lugar a otro.

La existencia de &reas heterogéneas restringe la aplicacién y
la difusitn de las técnicas productivas especificas, 1o que --
obliga a desarrollar nuevas témicas o a adaptar las existentes

para satisfacer las necesidades de las diversas freas.

La dependencia de la produccién agropecuaria respecto de las -

condiciones ecol6gicas permite determinar aproximadamente la -



capacidad que tiene un pais para dedicarse a ese tipo de pro--
duccidn, en general y para las principales actividades en par-

ticular.

e) El manejo de las condiciones ecolbgicas.

En un principio las actividades productivas agropecuarias sSlo
eran posible bajo ciertas condiciones de su medio ambiente, -
suelos aptos, temperaturas, suficiente agua, luminosidad ade--
cuada, etc., pero al través del tiempo el hombre ha ido modifi-
cando dichas condiciones o el medio ambiente, hasta el grado --
tal de controlar ciertos factores ecolSgicos. Con ello se ha
logrado reducir el riesgo del factor clima o cuando menos sua-
vizar sus efectos, unido al desarrollo de plantas de ciclo mis
corto o mis largo, o con mayor resistencia, lo que ha permitido
ampliar las 8reas aprovechables en la agricultura y en la gana-
deria., (Se han adaptado o desarrollado nuevas razas y varieda-
dés capaces de adaptarse a diversas condiciones naturales).

Aspectos especiales de la explotacién ganadera

Gran parte de la actividad ganadera tiende a desarrollarse junto a
la actividad agricola, resultado de ello es que muchas unidades producti--
vas combinan ambos tipos de actividad. De esta combinacién resultan tres

modalidades:

a) Los animales estdn dispersos, alimentindose directamente en --

praderas y de rastrojos.
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b) Los animales estin dispersos parte del tiempo y confinados la -
otra parte con el objeto de complementar su alimentacifn, prote
giéndolos de las inclemencias climdticas o bien porque se some-

ten a determinados cuidados, y

c) Los animales estin permanentemente confinados. Los alimentos
que se les suministra se producen en la misma explotacidn o --
bien pueden ser adquiridos fuera, en otras explotaciones o - -

abastecedores especializados.

La vinculacidn existente entre la agricultura y la ganaderia se -
explica en gran medida por las siguientes razones. Primero, existen gran--
des extensiones de terrenos que por su topograffa, ubicacién o calidad sélo
son aptas para producir pasto y no pueden ser cultivadas econdmicamente, --
por lo que su mejor uso es dedicarlas a la ganaderia. Segundo, toda produc
cién agricola genera cierta cantidad de alimentos para ganado. En algunas
dreas es necesario o conveniente rotar los cultivos anuales con praderas ar
tificiales. En algunos casos los cultivos que integran la rotacibn son pro
ductores de forrajes, tales como la avena, el mzﬁr'.‘z o la cebada. A ello se
agregan los rastrojos, los productos deteriorados y los subproductos. Cabe
aclarar que la disponibilidad de pastos y forrajes, rastrojos o subproduc--
tos varian estacionalmente, los cuales, algunos se tienen que utilizar en -
el momento en que se generan, otros por el contrario pueden ser almacenados,
Tercero, la explotacifn conjunta de la agricultura y la ganaderia da como -
resultado diversas econcmias: a) La ganaderia transforma productos vegeta--
les voluminosos, baratos y no aprovechables directamente por el hombre, co-

mo el pasto y los rastrojos, en productos animales menos voluminosos y mis
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valiosos, como la carne, la leche, la lana; b) los animales "cosechan'' por
si mismos el pasto y los rastrojos (en libre pastoreo y semi-pastoreo); c)
los animales suelen necesitar mano de obra, insumos y capital en momentos -
en que éstos no estiin siendo utilizados en los cultivos, permitiendo asi un
mejor uso de los recursos del preductor, especialmente de su mano de obra,
y d) la mayor continuidad de su produccidn contribuye a estabilizar los in

gresos financieros de las empresas y atenuar sus problemas de caja.

Con el avance tecnoldgico logrado, se han desarrollado algunos ti-
pos de produccion animal fuera de las explotaciones agropecuariac tradicio-
nales, estableciéndose como empresas netamente ganaderas que compran los --
alimentos a otras explotaciones o a empresas especializadas. Actualmente -
una proporcién considerable de cerdos y aves y un porcentaje pequefio de va
cunos son criados de esta manera. Este sistema de explotacién tiene las -
mismas ventajas de la produccifn confinada que se realiza dentro de las ex-
plotacionés agropgcuarias, esto es, mayor control sobre las condiciones de
vida de los animales (especialmente de su alimentacifn y reproduccién) y --
las condiciones ambientales (temperatura, luminosidad, humedad, etc.} en --
que se crian, mejor aprovechamiento de los alimehtos y de la mano de obra,
mayor tasa de natalidad, disminucién de pérdidas de peso y de animales por |
el menor ejercicio y riesgo de accidentes, mejor calidad de la carne, mis -
uniformidad, etc. Todo lo cual permite alcanzar niveles de productividad y

eficiencia dificiles de lograr de otra manera.

- Este sistema de explotacidn ganadera pierde mucha de sus caracteris
ticas agropecuarias y va adquiriendo caracteristicas del sector industrial,
en cuanto a: mayor libertad de localizaci6n y de acceso a la funcién empre-

sarial, posibilidad de ampliar la capacidad productiva del pais y la de ca-



12

da explotacidn sin las limitaciones de otros tipos de empresas agropecua--
rias, facilidad de integrarse verticalmente con industrias que producen --
alimentos o los generan como subproductos, pérdida de su cardcter rural y

oportunidad de residencia urbana para sus empleados.




1.1.2. LA ESTRUCTURA EMPRESARIAL

Las relaciones empresariales que se establecen en las actividades

agropecuarias pueden ser de dos tipos; a saber:
a) Las que permiten la constitucifn y manejo de las empresas; y

b) Las que se establecen entre las empresas, las cuales pueden -
ser agropecuarias o de abastecimiento de insumos, de comerciu

lizaci6n, de financiamiento, etc.

La estructura empresarial de las actividades agropecuarias se ca--

racterizan por:

i) Acceso a la funcién empresarial determinado por la posesitn de

tierra.

Como se dijo, para llevar a cabo las actividades agropecuarias es
necesario conjugar espacio, suelo y clima, las cuales conforman el recurso
primordial la tierra. La posesi6n de ella da al conjunto de propietarios
el control de la funci6n empresarial. Esto da como consecuencia que quie-
nes controlan la tierra pueden llegar a determinar las condiciones de este
acceso, esto cuando el espacio de un pafs ha sido apropiado; por otra par-
te, si en un pafs sc carece de una importante frontera agropecuaria y la -
produccidn es insuficiente a causa de 1a inoperante estructura empresaricl
no se tienc la posibilidad de montar empresas que dupliquen la produccién
agropecuaria, por lo que debe 1'ecurrir;&;e a reformar parcial y totalmente -

la estructura empresarial.
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ii) La pequefia dimensién, la dispersidn y el elevadoe nimero de -

empresas agropecuarias.

Debido al proceso histérico de la distribucidn de tierras, la es--
tructura empresarial esti determinada por una gran cantidad de empresas de
los més variados tamafios y diseminados en todo el territorio. Lo cual de-
sarrolla mercados de productos con gran cantidad de oferentes y mercados -

de bienes de capital con gran cantidad de demandantes.

iii) La heterogeneidad de las empresas agropecuarias.

Las empresas agropecuarias son heterogéneas, manifestédndose en sus
tres elementos constitutivos - empresario, explotacién y forma de produc- -

cion,

En primer lugar hay una gran variedad de tamafio en 1-s que se ocu-
pan a gran cantidad de campesinos en calidad de obreros" hasta aquellos en

que no alcanzan a 'dar trabajo a un solo hombre durante todo el afio.

En segundo lugar, la variaci6n de accesg a los recursos, en el caso
de la tierra, sSlo una parte de los empresarios son duefios de la que ocupan
y trabajan, otros arriendan o utilizan las diversas formas ;le aparceria, lo-
gran concesiones de tierras de propiedad pGblica o ejidal, o bien ocupan tie

rras de las que no son duefios.

En el caso de la mano de obra, gran nfmero de empresas utiliza ex-

clusivamente la capacidad de trabajo del empresarioc y la de su familia; las



de mayor tamafio recurrcn a trabajadores asalariados utilizando variadas -
formas de contrato y remuneracidn; contrato personal o colectivo, oral o
escrito, remuneracidon en dinero, en tierra, en espacios o servicios, par-

ticipaci6n en la produccién o en las utilidades, etc.

En el caso de los bienes de capital, unos recurren al mercado para
adquirir total o parcialmente los bienes que necesitan, en tanto que otros

satisfacen internamente sus necesidades.

En tercer lugar, difieren en el grado de apertura a los mercados -
en productos. Las empresas de subsistencia venden sdlo una parte de su --
produccidn, lo que le permite adquirir los bienes y/o servicios de capital
o consumo que no produce, Las empresas ''semicomercializada” venden toda o
casi toda la producci6n, la que constituye una parte importante de la que
es comercializada en los mercados (algunas incursionan a los mercados inter
nos o externos a través de canales abiertos, de libre acceso, otras cele-

bran contrastes con empresas comercializadoras o elaboradoras) y

Las empresas integradas, que son aquellas que abarcan desde la pro

duccién agropecuaria hasta su procesamiento y distribucibn.

En cuarto lugar, algunas empresas agropecuarias se especializan en
la produccién de un solo bien o producto, esto determinado por sus recur--
sos, la rentabilidad de algfin producto con respecto a otros, o de complcjo
que implica producir diversos bienes. Otras empresas en cambio, aprove- -
chan la amplia capacidad productiva dec sus recursos y las complementacio--
nes econdmicas y técnicas posibles y diversifican su "planta" productiva.

Tanto en un caso como en otro, la explotacidn es realizada come una exten-
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sa gama tecnolégica, que va desde empresas que usan técnicas mds rudimentu

rias hasta otras que usan las mds avanzadas.

Por Gltimo hay empresas con diversos tipos de empresarios: indivi-
duos, familias, comunidades tradicionales, sociedades comerciales, empre--
sas estables, empresas de autogestién, etc. El nivel cultural, la prepara
ci6n econdmica y t&cnica de los empresarios es muy v;iriada, el cual esti=—"""
determinado por las condiciones de aislamiento eﬁ que vive la mayoria de --
ellos, acentuado por su elemental educaci6n y por su limitado acceso a los
medios de difusi6n. También los mecanismos de incorporaci6n a la activi--
dad empresarial son variados, siendo generalmente las de parentesco y de -

1a herencia sobre las condiciones econfmicas o técnicas de los posibles em

presarios.

iv) El proceso de concentracién.

Las relaciones que se dan entre las empresas prediales por umn la-
do (se denomina de esta forma a la explotacidn sea agricola o ganadera, -
fruticola, etc.) son muy limitadas, restringiéndose casi a transacciones

de semillas, animales, alimento para ganado y algunos servicios, depend’en

diendo de los insumos que requieren y los productos que generan.

Por otro lado se puede percibir que las empresas prediales tiene -
cada dia mis contacto o relaciones con empresas extraprediales (mpresa; -
que se derivan de las actividades de las empresas prediales), que atienden
las crecientes demandas de insumos, bienes de capital, de comercializaci6n
de sus productos y de financiamiento. A diferencia de las empresas agrope

cuarias, estas actividades se prestan a la integracién. Por ejemplo, en -
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el caso de las agroindustrias las posibilidades de mejorar los sistemas de
transporte desde los predios y las plantas elaboradoras y reducir sus cos-
tos, la necesidad de asegurarse, la continuidad en el abastecimiento de --
los productos agropecuarios que procesan, y las econanias de escala en el
procesamiento y en la compra y venta de productos, son {actores que favo--
recen la constitucién de grandes corporaciones privadas y de complejos - -
agroindustriales estatales. Algo similar ocurre con las empresas producto-
ras y distribuidoras de insumos, con las empresa$ comercializadoras y con -
. Bt e
los financieros. Existe, por ello, un proceso de progresiva concentracitn

de estos tipos de empresas, siendo algunas de ellas oligop6licas u oligosd-

micas.

Las empresas extraprediales por su tamafio, capacidad de negocia- -
ci6n, y por su ubicaci6n en el proceso productivo estin asumiendo un papel
cada vez mis importante cn ¢l control del proceso de desarrollo agropecua-

rio, el cual estaba reservade antes a las empresas prediales.

1.17.3. LA ESTRUCTURA OCUPACIONAL Y LOS MERCADOS DE TRABAJO.

En los paises de economia mixta, como México, la modernizacibn del
campo estd ligada a un proceso de proletarizaci6n del campesinado, incre--
mentfindose en t€rminos absolutos y relativos el nfmero de trabajadores asa-
lariados y la parte del ingreso que los pequefios propietarios (o empresa- -
rios) perciben por su trabajo fuera de su explotacibn, en calidad de asala-
riados. Este proceso ha tratado de ser contrarestado a través de diversas
politicas de reforma de la estructura empresarial, encaminadas a favorecer
a nuevos pequefios propietarios, a facilitar el acceso a la tierra y a impe-
dir la pérdida de la condici6n de empresario. Por otra parte, el proceso

de modernizaci6n tiende a crear, en las explotaciones agropecuarias, - - -
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la especializacién, a incrementar sostenidamente la productividad por unidad
de tierra y por jornada de trabajo. FRste aumento de la productividad se lo
gra en las actividades agropecuarias, mediante una divisidn del trabajo di-
versa a la que se registra en otras actividades productivas. La mayor espe
cializacidén y tecnificacion aumenta el nimero de tareas diferentes que son

necesarias para producir un bien, pero al mismo tiempo disminuye la diversi
dad de tareas, al reducirse el nimero de productos o bienes. En consecuen-
cia, suele mantenerse el nimero de tareas especificas que debfn/_d_ej’amg_lar

se en cada explotacién durante el afio. Esto origina dos fenémenos distin--

tos.

Primero, subsiste la escasa diferenciacifin profesional de una parte
considerable de la poblacién activa agropecuaria (trabajadores permanentes

y empresarios de explotaciones familiares).

Segundo, se suelen incrementar los requerimientos de trabajo en al-
gunos peri'odbs del afio y en tareas que aun no han podido ser mecanizadas, -
como la recoleccién de frutas por ejemplo. En estos casos aumenta la canti
dad de trabajadores temporaleros,(tanto en téminos absolutos como relati--
vos) especializados en estas tareas estacionales. Ademfs una mayor especia
lizacibén, estos operarios se diferencfian del resto de la poblacibn activa -
agropecuaria por sus condiciones de empleo (menor nGmero de jornadas al - -
afio, bago que depende del rendimiento) y por la amplitud geogrifica de sus

desplazamientos en busca de trabajo.

Otro elemento que modifica la estructura ocupacional es el surgi- -
miento o incremento de ocupaciones especializadas ligadas al manejo de nue-
vas miquinas (tractoristas por ejemplo} y procedimientos técnicos (como es

el caso de los endlogos).



19.

Lstos cambios que afectan a la estructura ocupacional, sumados al
proceso de migracién campo-ciudad dan una nueva conformacidn y dinamismo a

los mercados de trabajo agropecuario.

a) Aumenta el ndmero de trabajadores que desarrollan sus activida

des en diversas empresas durante el afio.

b) Crece la presién por mejorar las remuneraciones y las condicio

nes de vida y de trabajo.

c) Permite que muchos micmbros de la poblacién activa agropecua--
ria, sin abandonar su residencia rural, complementen su empleo
e ingreso trabajando algunas semanas o meses en el medio urba-

no-industrial,

1.1.4. LAS ACTIVIDADES AGROPECQUARIAS EN EL PROCESO GENERAL DE DE-
SARROLILO.

Las actividades productivas agropecuarias tienen un papel muy im--
portante en el proceso de desarrollo de toda sociedad, y no existen paises
cuyo proceso de desarrollo econdmico no haya sida acompafiado de una trans-

formacitn agraria.

El proceso de desarrollo supone, como requisito y resultado, 1a mo
dernizacién de 1a produccifn agropecuaria y la urbanizacién del medio ru--
ral, esto es, que las actividades agropecuarias y el medio rural sean igual
mente eficientes y deseables, como actividad y como medio de vida, a las -

actividades industriales y al medio urbano.
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las vinculaciones que se dan entre el desarrollo agropecuario y el
resto de la economia son generalmente: oferta de alimentos y materias pri-
mas, creacién de nuevos puestos de trabajo, desarrollo de otras activida--

des y transformacidén de la sociedad.

a) Oferta de alimentos y materias primas agropecuarias.

Las actividades econdmicas agropecuarias producen bienes primarios
v son la fuente principal de alimentos de la mmanidad, pese a querer ser
sustituibles con productos sintéticos por el hombre, preoducen ademds una -
variedad de materias primas no alimenticias para la industria, entre las -
que se encuentran aceites no comestibles, fibras vegetales y animales, cue
ro, tabaco, etc. y también producen bienes destinados a satisfacer necesi-
dades de vivienda, transporte y energia, aunque su importancia decresca dia

con dfa.

El desarréllo de un pafs exige, entre otras cosas, un aumento y -
una mejor distribucién del ingreso, lo que genera una mayor demanda de ali
mentos, A su vez, el desarrollo de la industrig manufacturera eleva sus -
necesidades de materias primas agropecuarias no alimenticias. La insufi--
ciencia de 1a produccidn de materias primas para la industria puede limitar
su crecimiento, Para evitar las presiones y escasez provocada por la defi
ciencia de produccidn, es necesario reducir las exportaciones agropecua- -
vias o awmentar las importaciones, En ambos casos se afecta a la balanza
de pagos, 10 que 1Imita la disponibilidad de divisas para importsr bienes
de consumo y de capital no producidos en el paf.‘s.
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Durante las etapas iniciales del proceso de desarrollo, el precio
de los alimentos es muy importante en la determinacidn del poder adquisi-
tivo real de los salarios. Por eso, el incrementar constantemente la pro-
duccién y la productividad agropecuaria evita la creacidn excesiva sobre -
sus precios, constituyendo un elemento positivo para el desarrollo de la -

sociedad en su conjunto.

El desarrollo de las actividades agropecuarias sélo puede lograr--
se si existe una demanda creciente de sus productos. Por lo que correspon
de a los mercados externos, su crecimiento es relativamente independiente
del pafs. En 1o que toca a los mercados internos, el crecimiento de la de-
manda de alimeiitos estd determinado fundamentalmente por las tasas de cre--
cimiento de la poblacién y del ingreso, asi como por los cambios en la dis-
tribucién de éste. E1 proceso de urbanizacién demanda productos agropecua-
rios en escala creciente a travds de los canales comerciales y exige un gra
do de procesamicnto de los productos.

La demanda interna de materias primas esti deteminada por la tasa
de crecimiento de la actividad industrial, por la estructura de ésta y por
la aparicifn de sustitutos. Particulammente, las industrias que utilizan
materias nrimas agropecuarias que un pals produce en condiciones competiti
vas, constituyen un factor dinfmico en el proceso de desarrollo agropecua-
rio, sea que sus productos se destinen ya al wercado interno, o al exter--
no. Otro factor que se considera importante, es el aumento de la capacidad
de 1as industrias debido a la ampliacién o exigencias de los mercados exter

nos.



22.

Se ha observado que a medida que se eleva el ingreso de un pais --
camhia, por lo general, la composicién del gasto de las personas, existe -
una disminucidn progresiva del porcentaje que se destina a la compra de --
alimentos, aunque la demanda sigue creciendo en términos absolutos. La --
composicién del gasto en la adquisicidn de alimentos es diferente. Dismi-
nuye el consumo de granos y tub&rculos, que son ricos en calorias, y aumen-
ta el consumo de productos mids finos, los que proporcionan mis proteinas, -
minerales y vitaminas, como son los alimentos de: origen animal, las frutas.
v las hortalizas., Por otro lado, los consumidores requieren de productos -
que tienmen incorporada una cantidad cada vez mayor de servicios: almacena--
miento, transporte, precocinado,empacado, etc., por lo que un monto crecien
te del gasto en alimentos se traduce en empleos y productos de otros secto-

res de la economia.

La demanda constituye, normalmente, el grueso de la demanda global
agropecuaria, siendo los alimentos uno de sus componentes mis importantes.
A medida que un pais se va desarrollando, las actividades agropecuarias --
pierden cierta importancia dentro de la economia de un pafs, sin embargo,
l1a agricultura continia cumpliendo una actividad en la cual ha sido hasta
el momento, insustituible y esencial, y estd indisolublemente ligada a tg
do el proceso de desarrollo. En los Gltimos afios, los acontecimientos han
demostrado, una vez mis, que pequefias fluctuaciones en el volumen de su --

produccibn pueden provocar grandes alteraciones en la situaci6n alimentaria

de los paises, en sus balanzas de pagos y en los mercados mundiales.

Creacién de Empleos.

En el proceso de desarrollo, en las etapas incipientes; las activi

dades agropecuarias son las de mayor importancia econfmica, ademés la po--
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blaci6n econdmicamente activa es preponderantemente rural. A medida que -
el proceso de desarrollo avanza, al impulsarse el desarrollo de otras acti
vidades, la mano de obra que se emplea proviene del medio rural. Siendo -
esto, el aporte que el sector agropecuario hace al desarrollo de la econo-
mia en su conjunto. Liberar parte del incremento de la poblacidn econbmi
camente activa rural hacia las actividades del medio urbano-industrial es

otra de las contribuciones importantes y fundamentaies que el sector agro-
pecuario aporta al desarrollo de la economia (o de 1a sociedad), ya que se
supone que las actividades industriales, asi como las urbanas en general -
son capaces de generar acelerada y masivamente nuevos empleos y de aumen--
tar su participacién dentro de la economia, a fin de que pueda absorber la
mano de obra del medio rural, tal y como parece reafirmarse al observar la

experiencia de muchos paises sean capitalistas o socialistas.

Los paises en proceso de desarrollo actualmente, tal como el nues-
tro, se enfrentan a situaciones y condiciones distintas a que enfrentaron
los ya desarrollados en la actualidad. En primer lugar se encuentran con
una técnica avanzada la cual fue creada para las condiciones de alta capi
talizacién y bajo crecimiento demogrifico de los’ paises desarrollados, la
cual exige mucho capital y ahorra mano de obra. Aunado a ello, la indus-
tria no ha alcanzado a absorber la mano de obra en la proporcién que se es

peraba.

En segundo lugar, el alto crecimiento demogrifico de la zona urba-
no-industrial proporciona la mano de obra necesaria que requiere, por 1o -

que absorbe una cantidad limitada de mano de obra rural.

En tercer lugar, la tasa de crecimiento de la demanda de productos

agropecuarios limita las posibilidades de crear empleos en el sector agro-
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pecuario. La productividad y el ingreso medio de las actividades agrope--
cuarias son muy inferiores a las otras actividades. Por lo que los produc
tos destinados a la exportacién y a las agroindustrias tienen que seguir -

aumentando su productividad para que se situen en un nivel competitivo.

Aqui pues, se refleja un importante problemé; por una parte las ac
tividades no agricolas no son capaces de absorber el incremento de la fuer
za de trabajo de la poblaci6én rural, y por otra parte, las actividades agro
pecuarias tampoco serdn capaces de cqntinuar creando muchas fuentes de tra-
bajo, Estas circunstancias estdn creando uno de los problemas mis importan
tes a resolver por los actuales paises en desarrollo como el nuestro ;Como
y dénde crear nuevas fuentes de empleo para absorber los actuales desocupa-
dos y, aun mis, a aquellos que se incorporan al mercado de trabajo anualmen

te?

Poder Adquisitivo y Capitalizaci6n

El ingreso obtenido por 1la poblaci6n del~ sector, que bien pueden des
tinarlo al consumo o al ahorro, coadyuvan al desarrollo ecomémico. Cuando el
ingreso se destina al consumo, una parte se destina a la compra de alimentos,
destinindose otra parte a la compra de bienes y servicios. Lo que contribuye
a la constitucién y ampliacién de un mercado para los bienes y servicios.

" El ingreso que se destina al ahorro, independientemente del sector
de 1a economia al que se canaliza, la agricultura contribuye a financiar el

proceso de desarrollo.
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Hablar de desarrollo y de subdesarrollo es hablar de uno de los -
t6picos mds controvertidos dentro del campo de las ciencias sociales, ya -
sea por las diferentes conceptualizaciones del fendmeno, muchos de los cua

les por no decir que los empleados son insatisfactorios; o bien por la na-

turaleza del fenGmeno en si.

El problema fundamental estriba en que el fenfmeno que se trata de
describir es sumamente complejo; tiene inumerables facetas importantes y -
puede examinarse desde puntos de vista diversos, asi podemos encontrar con

ceptos diversos que aluden a cierto tipo de naciones: paises poco desarro-
1lados, o en vias de desarrollo, paises pobres, paises no industrializa- -

dos, de producci6n primaria, paises atrasados y dependientes, etc.

Los conceptos que se utilizan para identificar a un pais tienen ne
cesariamente aiguno de estos factores como princ_ipal elemento de referen--
cia, Asi hay quienes hablan de paises pobres, concibiendo el subdesarro--
110 como un concepio dbnde se destacan los aspectos relativos a la distri-
bucifn del ingreso, tanto entre paises ricos y pobres como entre ricos y -

pobres dentro de cada pafs. Quienes hablan de "subdesarrollo'' conciben el
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fendmeno como una situacidn estructural e institucional caracterfstica, co
mo unu etapa en cl proceso historico de desarrollo. los que utilizan el -
concepto "'paises en vias de desarrollo" destacan las posibilidades de apro
vechamiento del potencial productivo de una sociedad. Poner el acento so-
bre la "dependencia' es destacar las caracteristicas que adquieren las re-
Jaciones ccondmicas, tecnolégicas y politicas entre los paises desarrolla-
dos y subdesarrollados., Otros usan la expresifn "paises no-industrializa-
dos" acentuando implicitamente la impotencia especial atribuida a la indus

trializacién en el proceso de desarrollo.

Los conceptos utilizados destacan en sf un aspecto particular de -
la problemitica del desarrollo, constituyendo de esa manera un diagnSstico
de las causas bésicas y de la politica de desarrollo a seguir, pues el con-

cepto prejuzga la orientacién que debe darse para alcanzar el desarrollo.

Asi, por ejemplo, cuando se destaca la pobreza entre los diversos
aspectos, conducird a implantar una politica de desarrollo que pondrd par-
ticular énfasis cn la redistribucidn internacional e interna del ingreso.

Cuando se concibe el subdesarrollo como un estado o situacifn es--
tructural e institucional se orienta la politica de desarrollo hacia el --
cambio de las estructuras e instituciones que se presumen determinan el es

tado o situacién.

Si se destacan como caracteristicas bisicas las potencialidades
desaprovechadas de los recursos naturales y del elemento humano, la politi
ca de desarrollo se vuelca hacia la aplicacién de la tecnologia moderna, -

asi como a la educaci6n y la formacién de mano de obra calificada.
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0 bien, si se destucan los problemas de la dependencia, la politi-
ca de desarrollo tenderdi a cambiar las formas tradicionales de vinculacién

0 intercambio entre paises y al fortalecimiento del sistema nacional.

La utilizacién de uno u otro concepto implica la existencia de una
concepci6n predeterminada del fenbmeno, 1o cual representa, como ya se dijo
en un diagnéstico de la (s) causa (s) bdsica (s) del problema, establecién-
dose asi preferencias en las prioridades de la polfitica de desarrollo. l:a
concepcifén a priori que se tiene del problema se debe en gran medida a la

posici6n ideolégica y del método analitico del observador, asf como del co-

nocimiento concreto que tenga de dichos problemas.

Con el objeto de no caer en esta misma apreciacién del fenfmeno, la
problemitica del subdesarrollo se concebird como un 'conjunto complejo e in
terrelacionado de fenSmenos que se traducen y expvrcsan en desigualdades fla
grantes de riqueza y de pobreza, en estancamiento, en retraso, respeto de -
otros pafses, en potenci-alidades productoras desaprovechadas, en dependen--

cia econfmica, cultural, polftica y tecnolﬁgica"‘.

Desarrollo y Subdesarrollo s
2.1.0. PROCESO HISTORICD

La division del mundo entre paises con niveles de vida elevados y
paises donde imperan condiciones de vida muy precarias es un fen6meno re-

lativamente reciente en la historia de 1la humanidad.

Seglin estudios realizados, hacia el afio de 1750, la poblacidn del
mundo vivia en condiciones de vida que no acusaban diferencias fundamenta-

les entre las diversas partes del mmndo. En el Siglo XVI se forman los im

1.- 0. Sunkel y P. Paz, Op. Cit. p. 1S.
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perios mercantiles y su consecuente auge del camercio colonial, operéndose
con ello un proceso de acumulacién de capitales en algunas regiones de Eu-
ropa. A mediados del Siglo XVIII existfan ya en Inglaterra y Escosia ver-
daderas economfas de mercado, con excepcion de la nobleza, el alto clero y
algunos funcionarios y comerciantes de algunas regiones enriquecidas por el
auge mercantil, el resto de la poblacién europea y del mundo en general -se-
guia dependiendo de las actividades agricolas con niveles de vida muy ba- -
jos. [Existian elevados fndices de mortalidad, escaso crecimiento danogi‘éf_i_
co mundial 0.3 por ciento anual entre 1650 y 17502, el sistema de transporte
estaba poco evolucionado (vias marfitimas y fluvial), la educacién y cultura

estaba restringida a una minorfa.

Cien afios después, alrededor de 1850 se da un cambio bastante signi
ficativo. El indice de crecimiento de 1la poblacién mundial eleva a 0.9 por
ciento, fundamentalmente por el aumento del ritmo demogrifico de los pafses
europeos en pleno proceso de la Revolucién ‘Industrial. Algunos pafses ha--
bfan elevado sus niveles de vida en forma notable, en tanto que otros con--
servaban los de &pocas anteriores. En forma genética puede decirse que los
que hoy denoninamos industrializados o desarrollados habrian alcanzado una
renta media por habitante entre 150 y 170 délares en 1850 {d6lares de 1952-
1954), mientras que en la miéma época los actuales paises subdesarrollados

habrian tenido una renta media por habitante de aproximadamente 100 dﬁlaress.

A mediados de 1a pasada década de los 50's la diferencia de un 50 -
por ciento se acentua, de tal manera que el ingreso por habitante de los --
paises desarrollados es de aproximadamente 1500 dSlares (d6lares de 1952-
54) ,'canparado con el ingreso medio per capita de los paises subdesarrolla-
dos que oscila entre 200 y 300 d6lares por habitante. Esto es la relacién

2.- NACIONES UNIDAS, The Determinantes snd Consequences of population trends,
New York, 1963. Citado por 0. Sunkel, Op. Cit. p. 43

3.~ 8. Kuznets, Six Lectures on Economic Growth, Glencoe, Pree Press, 1959.
Citado por O. Sunkel, Op. Cit. p. 44,
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promedio de 1 a 1.5 se ha transformado en el transcurso del Gltimo siglo en
una relacibn de 1 a 5o nis? En los dos dltimos siglos se gest6 un fentme -
no tan importante que hizo que pocos paises alcanzaran elevados y crecientes
niveles de vida, comparado con otros que mantuvieron sus niveles precarios
de vida, este fenGmeno fue la Revolucifn Industrial, cuyas primeras manifes-
taciones aparecen a mediados del Siglo XVIII.

Revolucifn Industrial:

La revoluci6n Industrial fue fundamentalmente una revolucién produc
tiva, esto es, una transformacifn en la capacidad de produccién y de acumu-
lacién de 1a lhmanidad. No se trat6 simplemente del desarrollo de la acti-
vidad fabril, fue un fenGmeno mucho mis camplejo, mis profundo, fue una au-
téntica revolucifn social, que se manifest6 en transformaciones profimdas -
de la estructura instituciomal, cultural, politica y social., En el Zmbito
econfmico se di6 la creacién y utilizacin de muevos tipos de bienes de ca-
pital, la aplicaci?n de nuevas fuentes de enmergfa inamimada a las activida-
des productivas y, en general, por el desarrollo y la aplicacién de técni--
cas y principios cientfficos al proceso productivo. El fenfmenc realiza --
transformaciones sociales y tecmolégicas que gendran un sustancial aumento
de la productividad, lo que posibilita la captacifn de un exedente cada vez
mayor, dando lugar, con estop, a un proceso acelerado de-acsmlacion.

Para entender el fenfSmeno de ia Revolucifn Industrial, es necesa--
rio no ubicar el proceso en un pafs, por ejemplo Inglaterra, o en una re--
gibn, como Europa Noroccidental, sino mis bien, hay que situarla dentro --
del sistema econ@mico y politico mmdial que vincula en pafses y regiones

entre sf y can sus respectivas freas coloniales y paises dependientes, es-

4.- J.K. Zimmerman. Palses Pobres, Pafses Ricos. Trad. de Francisco Gonza-
- lez A. 'S. XXI, México, 1966. Citado por 0. Sunkel, Op. Cit. p. 44.
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tas:vinculaciones contribuyeron de manera determinante al proceso de la - -
RevoluciSn Industrial, mediante la generacién y extraccién de un excedente,
la apertura de mercados y el aprovechamiento de los recursos naturales y --
del elemento humano de las &reas periféricas. Contribuyeron ademis a adap-
tar estructural e institucionalmente las economias y sociedades de las 4- -
reas periféricas a las necesidades del proceso de la Revolucién Industrial

en los Centros.

Por lo tanto la brecha que se ha dado entre los paises desarrolla-
dos y los subdesarrollados durante los dos Gltimos siglos no se debe, como
suponen algunas teorias del desarrollo, a que la Revolucitn Industrial se
haya dado en los paises actualmente desarrollados y no en los paises subde-
sarrollados, al contrario, el anilisis histbrico de conjunto revela que la

~Revolucién Industrial abarc6 en forma simultinea a ambos paises, tranéfop .
mando radicalmente sus estructuras y creando, en los centros, sistemas so-
cioeccmﬁmicos capaces de generar y autosustentar un crecimiento dinémico,

y sistemas dependientes en la periferia. Se entiende, por comsiguiente, -
que las estructuras de ambos sistemas estén funcionalmente vinculados, ex-

plicindose asf las interrelaciones y su evolucion.

El peripdo que abarca desde 1850 hasta la primera guerra mundial se
sucede un considerable crecimiento de la poblaci6n y de las economias: del -
pais como Inglaterra, Francia, Alemania, los Pa;ses Bajos, Bélgica e inclu-
so Estados Unidos, lo cual se traduce en un mejoramiento de las condiciones

de vida.

Ast pueé, el incremento de l1a poblacibn de estos paises y el rdpi-

do proceso de urbanizaci6n que en ellcs se registraba, aunado con los eleva
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dos niveles de vida de esa poblacibn, y con el crecimiento de la produccién
industrial y los cambios tecnoldgicos sucedidos en el transporte terrestre
y marftimo (ferrocarril y barcos de vapor dotados ademis con sistemas de re
frigeracion), posibilitaron el desarrollo y aprovechamiento de los recursos
productivos en otras regiones del mmndo. El crecimiento de la poblaciSn, -
~ asi como la industria europea demandaban considerables sumas de alimentos y
materias primas. El sector agricola de las economias europeas presentaban
serias limitaciones -importantes, ya que el desar.rollo industrial y la urba-
nizaci6n consiguiente que se di6, restS considerablemente los recursos hma
nos del agro; asi como también el hecho de que la agricultura se orientara
fundasentalmente para la produccién de materias primas para la industria,
Las inversiones, por consiguiente se orientaban para este filtimo sector, de
tal forma que el abastecimiento de alimentos y materias primas de origen --
agropecuario tendfan a quedarse rezagadas frente a la demanda que existfia -
de estos productos. Es por ello que ante esta situacibn y aprovechando los
cambios radicales que se da en el sistema de transporte maritimo y terres--
tretre permite a 1as economias europeas incorporar glimentos y materias pri
mas de otras regiones del mmdo. Al incorporar las nuevas 4reas del resto
del mndo se suceden traslados masivos de Tecursos productivos, tanto de -
capital como lhhmenos, de los paises centrales hacia las 4reas que interesa

explotar.

Asf pues, Buropa traslada hacia areas de mayor productividad, y de
productividad creciente, el excedente de poblacifn que se originé por su -
industrializaci6n y transformacion rural. Para Europa este proceso tuvo -
varios efectos positivos 1) perwmiti6 alejar de las metrSpolis una masa que
habfa quedado sin colocar dentro de la mueva estructura del empleo, como -

ocmsecuencia de 1a redistribucién de la poblacién activa provocada por una
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nueva estructura productiva incapaz de absorber un porcentaje muy elevado de
habitantes en condiciones de trabajar; 2) en varias regicnes de América La--
tina, esa inmigraci6n se transformé en mano de obra de una actividad produc-
tiva destinada al mercado europeo, y bajo el control directo de ias potencias
europeas; 3) esas masas de inmigrantes siguieron siendo consumidores, con --
una acrecentada capacidad adquisitiva, de los productores de sus paises de -
orfigen; 4) buena parte de esa masa, con una capacidad de ahorro aumentada, -
enviaba remesas periédic;'zs a sus familiares; 5) un porcentaje significativo

de los inmigrantes regresaron a sus paises de origen trasladando consigo los

ahorros de varios lustros. -

Vinculaciones entre el Centro y la Periferia

Las grandes transferencias de recursos productivos hechas por los -
paises en plena Revoluci6n Industrial hacia los paises periféricos trae co-
mo consecuencia un desarrollo a fines del Siglo XIX, de un auge del comer--
cio internacional sin procedentes en la historia de la humanidad por su vo-

lumen, diversidad y amplitud geogrifica.

La expansibn del comercio mundial responde a un patrén bien defini-
do de relaciones entre paises, tratdndose primordialmente de intercambios -
de alimentos y materias primas de las dreas periféricas hacia los pafses in
dustrializados, y de productos manufacturados y de capital de éstos fltimos

hacia las regiones que se incorporaban a la economfa internacional.

Las explotaciones de los paises periféricos estard determinada por
las necesidades de la industria manufacturera de los paises centrales, y es

por esto que, donde se encuentran los productos o materias primas y alimen-
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tos que son requeridos hacia esas regiones son canalizadas ias inversiones -
de los paises centrales y ademis desarrollan los sistemas de transporte de

los pafises periféricos, siendo beneficiadas las &reas que cuentan con gran -
potencial de explotaci6n de alimentos y materias primas, conectandolas o di-
rigiendolas siempre hacia un puesto de embarque. Se constituye pues de este
modo, un modelo primaric exportador en las economias de los pafses periféri-

Ccos.

Esta gran expansidn del comercio internacional culmina aproximada--
mente a fines de la década del 20, en la antesala de la depresi6n mundial.
La primera guerra mundial, la crisis de 1930 y la segunda guerrya mundial -
afectan profundamente el desarrollo del proceso econdmico de los paises cen
trales. Esto trae como consecuencia cambios importantes en el desarrollo -
del capitalismo en los paises industriales, con repercusiones en el comer--
cio internacional, el mercado h]tema.cional de factores productivos y sobre
el sistema financiero internacional. Y por consiguiente estos acontecimien

tos afectaron” el desarrollo de los pafses de la periferia.

Cabe sefialar que entre 1850 y 1913, peri:)do de auge de los paises -
del centro origina transformaciones muy importantes tanto en la estructura

econdmica como en la social y politica de los paises periféricos.

Para anlizar estas transformaciones que se sucedieron en los paises
de la periferia hay que recordar que la Revolucién Industrial transformd la
tecnologia, el orden institucional, social, politico y cultural, lo que per
mitid a la produccibn incorporar nuevos recurses productivos, se elevé la -

productividad en forma notable y los rendimientos de esos recursos y gener6
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excedentes que posibilitaron financiar uma expansifn creciente de la capa-
cidad productiva. La Revolucién Industrial, después de la inglesa, se re-
produce en forma similar en varios paises, aunque dentro de un contexto y

circunstancias diversas para cada uno de ellos. Pero en la mayor parte de
estos casos (Francia, B&lgica, Alemania, Estados Unidos, Japén, Uni6n So--
viética), el Sector Agropecuario es uno de los principales fuentes de gene
racifn de excedentes que permitié el desarrollo de la capacidad productiva
del sector industrial, ya que abastecif con alimentos y materias primas, -
suninistré la mano de obra que exigfa el desarrollo industrial en las ciu-
dades, aport8, en cierta medida los recursos financieros que se transifie-
ron al Estado o al Sector empresarial para impulsar el desarrollo indus- -

trial.

la Revolucién Industrial penetra a los paises perifér.icos mediante
un sector especializado de exportacién; Ya que sobre economfas con bajos
niveles de organizZaci6n y productividad se desarrolla una nueva actividad
econdmica que introduce moderna tecnologia, alta concentracidn de capital
y eficiente organizaci6n. Las nuevas actividades que se desarrollan se en
focan especificamente hacia la explotacién de los recursos naturales de ca
da regibn o nacibn; trayendo como consecuencia que se eleven los ingresos -
sustancialmente en algunas zonas geogrificas de un pais o de paises. Pero
estos niveles de ingresos nuevos beneficia fundamentalmente al capital ex-
tranjero, a ciertos grupos sociales internos, a detemminadas regiones del
pais y s6lo a algunas ramas de la actividad econfmica, El Sector exporta-
dor que genera masas importantes de ingresos muy concentrados, constituye
por esto, el (nico que dispone de excedentes que pueden utilizarse en la -

expansién de la capacidad productiva.
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Transformaciones Estructurales en la Periferia 1950-1913.

Las transformaciones estructurales que sufre la periferia se encuen
tra determinada por el tipo de producto de exportacién que producen. El de
sarrollo del sector exportador determindé la organizacion espacial o regio--
nal de la actividad econ@mica de estos paises. Los recursos naturales y --
los productos que de ellos se generan determinan las nuevas ireas de desa--

rrollo de la actividad econfmica.

Asf pues debido a las necesidades de los paises centrales o indus--
trializados, en cuanto a materias primas y de productos alimenticios crean -

ciertas estructuras en los paises periféricos, asi pues tenemos:

1) El capital se invierte u orienta fundamentalmente al desarro-
110 del sector exportador (productos agropecuarios, minerales,
etc.), lo que crea un efecto regional, esto es, se desarrolla
la actividad econfmica de los pafses, se desarrolla en estas -
dreas o regiones que cuentan con recursos naturales o produc--

tos que son necesarios en el centro.

Z) El de.sarrollo de un sistema de cammi.cacién que solamente fa-
vorece al desarrolio del sector exportador, ya que (nicamente
commica las ireas o regiones que producen con el puerto de em
barque. La infraestructura de transportes esti orientada fun-

damentalmente hacia el exterior.

3) Se crean o amplian las actividades urbanas, esto se debi6 a --
que el sector exportador desarroll6 muchas actividades de tipo

comercial, financiero y de servicios, los cuales se situaron -
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6)
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en los centros de comunicaci6én con el mundo exterior.

El estancamiento del sector industrial, la mayor parte de los
bienes manufacturados se obtienen del exterior, ya que los --
bienes de consumo y de capital eran producidos en economias -

con una eficiencia mayor que en los paises de nuestra regi6n.

Los niveles y la estructura ocupacional, el efecto que el sector
exportador tiene en este rengl6n estd determinado por el tipo -
producto que se exporta en el caso de la mineria se mantiene el
nivel de empleo estable durante el aflo, en el caso de la agri--
cultura se producen grandes fluctuaciones estacionales en el ni
vel de empleo en determinados perfodos. Aunado a esto, habrd -
que considerarse las variaciones existentes en los mercados mun
diales de los productos. Esto en sf no s6lo representa finica--
mente en la estructura ocupacional, sino también sobre el siste-
ma financiero, cambiario y fiscal. Siendo mucho mis grave cuan
do la actividad exportadora fuerte se reduce a uno o dos produc

-

tos.

La propiedad de los recursos naturales; la cual se puede vislum
brar desde dos puntos de vista: la propiedad distribuida entre
nacionales y extranjeras, y en la distribuida entre nacionales.
En una primera instancia la propiedad de extranjeras se canali-
26 fundamentalmente a cbras de infraestmétura y en servicios

urbanos. En cuanto a la propiedad nacional estid constituida --

por los recursos productivos de la actividad exportadora (esto



7)

38.

es en el siglo pasado). En el presente siglo, al desarrollar-
se el capitalismo en el centro las empresas mis dindmicas se -
aglutinan y se concentran en unidades integradas en forma ver-
tical. Esto se proyecta también al plano internacional, dando
lugar a la formaci6n de empresas subsidiarias o filiales en --
los paises subdesarrollados, los cuales cubren la parte de la

produccidn de los bienes.

Por lo que respecta a la propiedad entre los nacionales, el de
sarrollo de las actividades productivas de exportacitn determi
né la estructura de la propiedad y en especial de la tenencia
de la tierra, ya que se realizd la apropiacién privada de gran
des extensiones teritoriales bien de propiedad estatal o pGbli
ca aun no incorporadas al proceso productivo, o bien de tierras
en poder de comunidades indigenas o de agricultores de subsis--
tencia. En este dltimo caso, el proceso de apropiacién permi-
ti6 mantener una parte de campesinos como fuerza de trabajo en
las nuevas propiedades y la otra parte fue expulsada.

La creacitn de latifundios-minifundios, la creacifn de esta es
tructura obedeci6 a la necesidad de ciertos cultivos que requie
ren mano de obra intensiva y que se caracteriza ademds por - -
fuertes fluctuaciones estacionales, por lo que era necesario --
crear una estructura de poblacién y de propiedad que permitie--
ta, por una parte, desarrollar las labores permanentes de los -
cultivos de exportacién, y por la otra, mantener un importante

volumen de mano de obra disponible para los periodos de cose--
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cha. Esto integré funcionalmente la actividad exportadora mo-
derna con la actividad de subsistenciade la mano de obra nece-

saria para los periodos de cosecha,

Las transformaciones estructurales que gener6 la actividad exporta-
dora también repercutibé sobre la distribucidn del ingrese. Estas .transfor-
naciones que sufre la estructura productiva en nﬁestros paises durante este
periodo, manifestadas en cambios en la estructura de la propiedad, la dis--
tribucién de ingreso, la repartici6n regional o espacial de la produccién,
las caracteristicas del empleo y subempleo, la importancia que tienen las -
distintas ramas de la actividad econfmica tienem una repercusién directa so
bre la estructura social. Esta transformaci6n en la estructura social se -
manifiesta en la creaci6n o fortalecimiento de determinados grupos o clases,
sean éstas nacionales o extranjeras, y en la desaparicifn de debilitamiento

de otras.

Para —apoyar el crecimiento hacia afuera, el proceso tuvo que corres-
ponder una politica econfmica y social que permifiera el desarrollo de las -
actividades ecoriénﬁcas dentro de un marco capitalista liberal, para lo cual
era necesario crear una estructura institucional y juridica. Esta estructu
ra se venia manifestando en nuestros paises por influencia del pensamiento
de la Revolucién Francesa y la Independencia de Norteamérica fundamentalmen
te. Comienzan pues a adoptarse los conceptos de libertad de contrato, de -
propiedad privada, abstenci6n de intervencién del Estado en caracteristicas
econfmicas que caracterizan el pensamiento liberal de la época. El Estudo
participa activamente en el proceso de estructuracién mediante su politica -
territorial (esto es, conquista, donacién y venta a bajos precios de gran -

parte de las tierras que se destinarfan a la produccién para exportar; despo
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jo de las tierras a las comunidades indigenas; consolidacién y donacitn de
predios); su politica fiscal y crediticia (las cuales transforman al Esta-
do en financiador del crecimiento econdmico nacional y de los exportado- -
res). Se sentaron las bases de orden institucional necesario para integrar
a nuestros paises a la economia capitalista ceatral, la cual se encontraba

en su fase de expansidn y auge.

Dentro del marco liberal capitalista las vinculaciones éntre el -
centro y la periferia se opera satisfactoriamente, aunque hacia el interior
de las economias periféricas, las relaciones de trabajo y de organizacidn
de la produccidn se caracterizan con frecuencia por formas de asociacifn no
definidas por el libre contrato y el pago en dinero, sino por instituciones
como el inquilinaje, la medianeria, la servidumbre y otras, heredados del
periodo colonial. Esta forma de organizaci6n dual de las economias asegu-
raba la plena participacifn en la economia internacional y extraer el méxi

mo excedente de la actividad productiva interna.

Crisis en el Centro 1913-1950

A fines del siglo pasado se empieza a se-r mis notable la reduccibn
de la importancia de la Gran Bretafia como centro econdmico mundial y el sur*
gimiente de Estados Unidos como potencia rectora, ello se refleja en el cre
cimiento industrial, participacién en el comercio internacional, incremen-

to en su poblacidn,

La primera guerra, los desajustes financieros provocados por las -

reparaciones de guerra en los afios imiciales de la década de 1920, el estan
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camiento de la economfa europea, la gran crisis mundial de 1930, y poste--
riommente la segunda guerra mundial, provocaron cambios estructurales pro-
fundos en la organizacifn econdmica internacional que se venia forjando --
desde mediados del Siglo XIX. Se destruye la base del sistema monetario -
internacional, se protegen las economias nacionales del desempleo mediante
politicas proteccionistas, el control de los tipos de cambio, de los movi-
mientos internacionales de capital y de recursos humanos, la iniciaci6n de
un periodo de politicas de empleo y anticiclicas. que perseguian objetivos
nacionales, son factores que afectaron seriamente el funcionamiento de la
economia internacional que habfia prevalecido hasta la primera guerra mun-
dial. Estos factores, y fundamentalmente las dos guerras mundiales deter-

minaron la posicién de Estados Unidos en la economia internacional.

La importancia que adquiria Estados Unidos no era ajena a América
Latina como se refleja en el comercio exterior que comienza a orientarse
fundamentalmente hacia esa naci6n, decae en importancia su comercio con -
Europa, las inversiones extranjeras pasam a ser preponderantemente norte-
americanas. Esta orientacifn del comercio de América Latina se debi6 a -
que Europa establece una politica de sustitucién de importaciones agrico-
las como consecuencia de las guerras y por problemas en sus balanzas de -
apoyo; modernizan su agricultura. Por otro lado, establecen hacer impor-
taciones de productos bisicos, materias primas y alimentos desde las &reas
coloniales 0 las antiguas colonias mediante acuerdos preferenciales. Pos
teriormente, las economfas europeas se estructuran en una unidad econfmi-
ca, el Mercado Comiin Europeo, que establece barreras al comercio con el

resto del mundo a excepcifn de las ex dreas coloniales.
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~ La situaci6n de Estados Unidos como centro econGmico mundial, las -
politicas adoptadés: por las economias europeas establece modificaciones fun
damentales en las relaciones comerciales y en los flujos de capital y recur
sos humanos entre los pafises centrales y la periferia. El auge que caracte
riz6 el comercio de productos bisicos antes de la primera guerra mundial, -
sigue una etapa de crecimiento relati_vamente lento y de fluctuaciones vio--
lentas en los mercados de dichos productos. Por 1o que toca a América Lati
na, para el caso de productos alimenticios, la démanda externa tiene un cre
cimiento relativamente reducido, las causas son variadas y camplejas: exis
te competencia no sélo con las nuevas freas coloniales, sinc también con --
las propias economias europeas, asi como las exportaciones de productos ali

menticios porteamericanos.
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2.2.0. EL SECTOR AGROPEQUARIO EN LA ECONOMIA

La funcién principal y fundamental que ha desempefiado el sector --
agropecuario dentro de una economia capistalista ha sido la de proveer ali-
mentos y materias primas baratas. Este, es un elemento esencial para el --
proceso de reproduccitn de la fuerza de trabajo, mantiene ademés los cos- -
tos salariales bajos, porque coadyuva al proceso de acumilacifn de capital.
Contribuyendo ademds, a la formacién y consolidadién de los mercados inter-

nos.

Ahora bien, hist6ricamente el desarrollo del sector agropecuario ha
sido una precondici6n necesaria para que se de un desarrollo industrial, co
mo fue el caso de los palises europeos. Ya que suministr6 alimentos y mate-
ria prima barata, desarroll§ mercados internos, liberé grandes masas de fuer
za de trabajo que pasd a formar parte del proletariado industrial y permitid
el proceso de acumulacion de capital. Las politicas de alimentos baratos -
fueron necesarios para el desarrollo de capitalismo industrial en Europa y -
los Estados Unidos, 1o que permitid la consolidacifn de sus mercados inter--
nos y la formacién y desarrolio de sus economias. La subordinacién del sec-
tor agropecuario él capital es pues una condiciér; necesaria para la expansién

capitalista.

Dentro del contexto del sistema econ6mico mmndial correspondié a --
los paises periféricos ser abastecedores de materias primas y alimentos bara
tos a los paises centrales, lo que les permiti6, como se ha dicho, desarro-
1lar y expandir sus mercados intermnos. La penetraci6n del capitalismo en -
las agriculturas de los pafises periféricos se debié a la necesidad de una -

acumslaci6n capitalista por parte de los paises centrales. A estos no les
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interes6 que se desarrollaran los mercados internos ni que se diera el pro
ceso de acumulacidn en los paises periféricos. Es por esto que las econo-
mias de estos paises tienden a desarticularse. La "produccibn de alimen--
tos bisicos seguia siendo privativa de los sectores campesinos de subsis--
tencia, y no coadyuvaba a la formaci6n e integracién de las economias na--
cionales. Los atributos de heterogeneidad de estas economias, se acentua-
ron con el surguimiento de los sectores primario}exportadores, orientados
hacia las necesidades de los paises capitalistas centrales y receptores de
la mayor parte de sus ‘inversiones de capital. Las grandes empresas trans--
nacionales ligadas a las exportaciones de productos alimenticios se inser-

taron precisamente en estos sectores''?

A partir de la década del 60, las grandes corporaciones vinculadas
al sector agricola cobraron mayor impulso y penetraron masivamente en las
agriculturas del tercer mundo. Este proceso se manifestt con mayor inten-
sidad en América Latina, donde la produccidn se orientaba en gran medida -
hacia los mercados internos o regionales, con una acentuada tendencia a sa
tisfacer las necesidades de los sectores medios y altos de la poblacién.
las estratos més'pobres y marginales no fueron n; estdn incorporados al --

sistema alimenticio dominado por la gran empresa trasnacional, la que, por

otra parte, sigue siendo predominante en las actividades de exportacifn.

La incorporacidn de las agriculturas del tercer mundo a la econo--
mia mundial mediante una nueva fosa de aéumulacién capistalista controlada
por el "agribusiness', necesit6 la reestructuracidn y adaptaci6n de estas
economias. En esta fase los alimentos son procesados con un alto grado o -
con altos insumos de mano de obra, por las corporaciones, en los palses --

"subdesarrollados" para su venta en los paises industrializados.

.- M. Teubal, Op. Cit. p. 62.
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La reestructuracién de 1a agricultura a las necesidades del "agribu
siness" estd creando estragos. Masas de campesinos son expulsados del sec-
tor agropecuario y lanzados a las zonas urbanas, en donde se encuentran sin

oportunidades de empleo y sin ingresos suficientes,

El estancamiento de la producci6n de alimentos bdsicos debe amnali--

2arse!

1) Por limitado desarrollo de los mercados internos, debido
a la marginacifn de grandes sectores de la poblacién.

2) Por la polarizacifmn social en el campo.
3) Por la desarticulaci6n en las econamfas campesinas.

4) Por la expulsifén de masas campesinas a las zonas urbanas.

Para entender el papel del sector agropecuario dentro del sistema eco
nomico mmdial podemos citar lo siguiente:

-

"... La crisis alimenticia mmdial puede ser concebida como fruto de
las tendencias propias del desérrollo del sistema capitalista mundial.” El es
tancamiento de 1a producciSn de alimentos bdsicos y el aumento de la desnutri
cién, pueden ser consideradas como inherentes a las necesidades de acumula- -
cién a escala mmndial del capitalismo en su etapa actual de desarrollo. Es--
tas necesidades obligan a los pafses capitalistas centrales a penetrar las --
economfas del Tercer Mundo, sea propiciando una mayor dependencia en su deman
da de cereales, o bien facilitando la participacién activa del "'agribusiness'

€N Sus procesos alimenticios',6

6.- M. Teubal, Op. Cit. p. 63-64,
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PROBLEMATICA DEL SECTOR AGROPECUARIO

Para llegar a tratar de comprender la problemitica actual que guarda
el sector agropecuario en nuestro pals, es necesario hacer una revisifn --
histérica de la evoluci6n del Sector a partir fundamentalmente de la vida
independiente del pafs, perfodo en el que se suceden cambios fundamentales

en la estructura agraria.

3.1.0. EPOCA INDEPENDIENTE

A fines de la guerra de independencia (1810-1821) la produccibn del
Sector Agropecuario, constituida por cultivos alimenticios fundamentalmen
te, estaban orientados al autoconsumo y cuando mis a cubrir la demanda de
los mercados locales. Al transformarse nuestra economia a una economia de
mercado, era necesaria una nueva estructura que satisfaciera la demanda de
los nuevos mercados y por consiguiente se necesitaba de la posesién de la
tierra y el empleo de abundante mano de obra. Es necesario pues que los -
campesinos abandonan 1a produccién de autoconsumo y para lo cual habfa que
privarlos de la propiedad de la tierra y no s6lo a ellos, sino también a -
aquellos que las poseian en commidad. Es por esto que el nuevo poder in-
dependiente bajo' la doctrina del liberalismo va a establecer leyes de ex--
propiaciones que afectan a las tierras commales, la de agrupaciones civi-
les y religiosas, los terrenos virgenes, etc. Este proceso de transforma-
ci6n de la estructura agraria ataca desde el comienzo de la vida indepen--
diente del pafis, se acelera coﬁ las leyes de reforma y terminari con las -
leyes de Don Porfirio Dfaz. El resultado de este proceso fue 1a creacifn
de enomes latifundios y la destrucci6n casi total del sistema comunal al
cual se arrojf hacia las zonas montafiosas y aisladas del pafs. La necesi-
dad de esta nueva estructura agraria estuvo determinada por tres hechos --

fundamentales, a saber:
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1) La necesidad del sistema capitalista de incorporar las tierras de
la iglesia, que estaban ociosas, y las tierras de las comunidades
indfgenas, utilizadas fundamentalmente para una produccién de au-

toconsumo, a la produccibn de cultivos de exportacién.

2) AMdenis de incorporar las tierras a la produccitn para exportacitn
era necesaria la mano de obra, y que ésta fuera abundante, lo cual
se consigue también al expropiar mano de obra que era necesaria -

ademds para la nueva industria incipiente que se estaba gestando.

3} El desarrollar el mercado interno de productos de subsistencia -

para impedir la agricultura de autoconsumo.

El perfodo porfirista se caracteriza fundamentalmente por ser una eco
nania primaria exportadora. El desarrollo econfmico se orient6 hacia el ex-
terior en lo que concierne a los mercados como a la incorporacién de capita-
les y de técnicas.. Se dié una dependencia respecto al exterior bastante - -

fuerte,

3.2.0. EL PORFIRIATO Y LA REVOLUCION DE 1.910

El perfodo del porfiriato se caracteriza por cambios radicales en el
pafs, ya que se suceden transformaciones profindas en la agricultura, la in

dustria, la producci6n minera, ademis de las relaciones de preduccién.

La agricultura pasa de una produccifn de autoconsumo a una produccidn
de cultivos de exportacitn. La produccitn minima de metales preciosos, oro

y plata, amplisndose la produccién a metales industriales. La industria aun
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que incipiente, se desarrolld sustituyendo las importaciones de bines de -
consumo. Ll sector de servicios, telégrafos, ferrocarril, puertos, etc. -
dicron un dmpulso extraordinario o Ia actividad comercial., Intre 1895 y -
1910 el producto nacional crecid o una tasa anual del 4%, en tanto que la
tasa anual demogriitica fue de 1% anual. Las exportaciones estaban orientn-
das, la mayor parte hacia Estados Unidos, en »l scctor servicios dominaba -
la inversidn extranjera, asi como tumbién en la minerfa y en la industria,
La inversidn norteamericana en este perfodo fue muy fucrte. La dependencia

con los Estados Unidos se desarrollaba rdpidunente.

Este periodo se caracterizé por: 1) un crecimiento econdmico acelera
do, 2) una estubilidad politica, 3) intenso desarrollo de las inversiones ex
tranjeras, 4) la crcacién de un mercado nacional y su integracidn a los mer-

cados mundiales.

A fines del Siglo pasado y principios de éste, existia en nuestra eco
nomia una polarizacién cada vez mds grande en la distribucién del ingreso, -
lo cual limitaba 1a consolidacidn del mercado interno, ya que el grupo que -
tenin los mis altos niveles de ingreso satisfacian sus necesidades con bic--
nes de consume importados en contraste con la mayor parte de la poblacién --
con niveles de ingresos precarios que participaban en el mercado con niveles
de consumo muy bajos. El deterioro del nivel de vida de gran parte de la po
blacién, el debilitamiento del desarrollo ccondmico provocaron una pérdida -
de dinamismo en la demanda de mano de obra, tanto en el campo como en las --

ciudades y fueron creando las condiciones para la devaluacién.
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En este pericdo, el sector agropecuario era el mids importante con un
305 de la poblacidn cconmicamente activa, Este sector cra el que acusabu
mds problemus ya que la creacidn de nuevos empizcs dependia de las export:
ciones, pero &stus veniun disminuvendo; debiéni:se fundamentalmente por --
los incrementos de produccidn que se estaban lc:rando en el oeste de los -
Estados Unidos, cen lo que se limitaban las exporiaciones por ser el pais
con que se comerciaba primordialmente los productos de el sector. ¥ por -

los problemas que se tuvo con la moneda.

El Sector Industrial se beneficid de la politica de sustitucidn de
importaciones durante mucho tiempo, pero a medids que la sustitucidn de im
portaciones de bicnes de consumo se terminaba, el bajo poder de compra de
la mayoria de la poblacifn no permitidé proseguir el proceso para la susti-
tucidn de importaciones de bienes intermedios y de bienes de capital. Ade
mis la fuerte inversién extranjera en el sector implicd la utilizacién de
técnicas intensivas en capital, lo que repercutié en la creacién de nuevos

empleos.

La desaceleracién del desarrollo econdmico repercutid en los aumen-
tos de salarios, la creacidn de nuevos empleos repercuticndo en los nive-
les de vida de la mavor parte de la poblacién tanto del campo como de la -
ciudad, aunque agudizé en la primera por concentrarse en ella la mayor par
te de la poblacién econdmicamente activa. Encontrzos pues en el deterio-
ro de las condiciones materiales de vida de los carpesinos como la causa -
central de la revolucidn mexicana. Si bien estos constituyeron la fuerza
principal de la contienda, fue la burguesia, apovaca por los Estades Uni--
dos que logran el poder politico y econdmico del pais. Alora bien, la fuer

za campesing pasa a quedar supeditada, o dando apov> @ la burguesia
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Las repercusiones de la revolucién sobre la cconomia puede unalizar-
se en la gran depresidén que sufrié €sta cuando menos en el primer tercio -
del presente siglo. Dentro de los problemas que podemos visualizar en la

economia se encuentran:

a) Dependencia respecto al capital extranjero, primordialmente esta
dounidense.

b) Una cantidad- creciente de recursos era encaminada hacia los Es-
tados Unidos.

c) El sistema bancario y financiero sufre una gran recésidn.

d) El producto nacional es negativo en cuanto a tasa de crecimiento
se refiere.

e) La produccién de manufacturas decrece, lo mismo que la produccién
agropecuaria y la minera.

f) El dominio del capital norteamericano sobre la economfa se acen-
tuaba cada vez mis en la mineria, en la cxplotaci6én del petréleo,
en la industria y el comercio,

3.3.0. REFORMA AGRARIA 1910-1930

El objetivo de 1a reforma agraria era la de restituir las tierras a
las comunidades que habfan sido despojadas. También recibirfan dotaciones -
aquellos nficleos de poblacién que no las tenfan. La distribucién de tierras
fue necesaria para impedir que se dieran brotes de rebelién y ademis para cal

mar las masas campesinas, se distribufan tierras.

Entre 1915 y 1930 la reforma agraria se desarroll$ muy lentamente de
bido a la resistencia armada y polftica de los terratenientes y de la pre--

si6n de Estados Unidos para defender las propiedades de norteamericanos. Gran
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parte de las tierras que sc distribuyeron, mds que nada fue la aceptacitn -
lepal de las tierras que habia proporcionado Zapati y otros jefes revolucio
narios desde 1912, Los gobicrnos postrevolucionarios opusicron tanto Ia --
fuerza f{isica como las argucias legales para la realizacidn de la reforma -
agraria, en cuunto a que las garantias se multiplicaban a la pequefia propie

7
dad.

En 1930 aunque el nimero de ejidatarios era ya considerable, puesto -
que representaba 47% del total de productores agricolas la superficie pertc
neciente a los ejidos no representaba sino 6.3% del total. En general, las
grandes haciendas no habian sido afectadas por la reforma agraria. La pro-
piedad del 93.7% de las tierras que correspondian a la propiedad privada, -
estaba aun sumamente concentrada. 0.3% de las explotaciones privadas cons-
titufan haciendas de 10 mil ha. cada una y posefan entre ellos solos 55.8%

de la superficie total de las tierras de propiedad privada (CDIA).

CUADRO 1. SUPERFICIE TOTAL LABORABLE, TRRIGADA: PERFB\JT&CIEN’I‘E A PROPIEDADES
PRIVADAS Y EJIDATARIOS 1930

NUMERO DE SUPERFICIE SUPERFICIE SQUPERFICIE 3
EXPLOTACIONES % _ TOTAL % LABORABLE & IRRIGADA
(MILL) (MILL.)
PROPIE-
TARTOS
PRIVADOS 609,912  53.2 123,150 93.7 12,577  86.6 1,458 86.9
EJIDATA- 536,883  46.8 8,345 6.3 1,940  13.4 219 13.1
RIOS

TOTAL 11146,795 100 131,495 100 14,517 100 1,677 100

7.- M. Gutelman. Reforma Agraria y Mistificaci6n dentro de Am€rica Latina,
"El Caso de MExico'. Citado por L. Gomez Oliver, Op. Cit.

8.- C.D.I.A. Estructura Agraria y Desarrollo Agricola de México. México F.C
' 1974, C(Citado por L. Gémez Oliver Op. Cit.
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En 1930, habia demds 2.2 millones de trabajadores agricolas sin tic
rra, los latifundios persistian, los trabajadores agricolas sin tierra --
eran aun la mayor parte de la poblacién activa agricola, los ejidatarios -
poseian una minima parte de la tierra, la reforma agraria era casi inexis-
tente. El papel de los ejidos aqui, no era otro mds que el de que los jor

naleros contaran con un ingreso de apoyo.

3.4.0. EL GOBIERNO DE CARDENAS (1934-1940).

Este gobierno se caracteriza por los cambios importantes que se dan
en la economia de nuestro pafs. El estado toma gran importancia como in-
versionista, para obtener recursos necesarios el gobiernc va a recurrir al
financiamiento deficitario y durante 20 afios la inversién caracterizé el -
desarrollo econtmico de México. La inversién se canaliza a la construccitn
de infraestructura, grandes obras de irrigacién, caminos, comunicaciones, -
electrificacién, etc,, lo que permiti posteriormente el acelerado desarro-

1lo del sector industrial.

En el sector agricola se lleva a cabo una politica de desarrollo de
la gran irrigacién, que serd la base de la expansién del sector en los - -
afios 40 y 50. Aunque el hecho mis importante cn el perfodo Cardenista es
la realizacién de la reforma agraria, Para fines de 1940 casi la mitad de
las tierras de labor del pafs eran ejidales con la mayor parte de las su--
perficies irrigadas también entre 1930 y 1940, la superficie de labor de -
ejidos pasa de 13% a 47% y de las superficies irrigadas de 13% a 57%.
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CUADRO 2. SUPERFICIE TOTAL, LABORABLE, IRRIGADA, PFRTENECIENTE A PROPIETARIOS PRIVADOS
Y A EJIDOS. 1940.

NUMERQ DE SUPERFICIL (MILLONES DE HAS,)
EXPLOTACIONES % TOTAL % LABORABLE ~ % TRRIGADO %
PROPIETARIOS
PRIVADOS 1'210,682 50 99,826 78 7,826 33 758 43
EJIDATARIOS 11222,859 50 28,923 22 7,045 47 999 57
TOTAL 2'433,541 100 128,749 100 14,871 100 1'732 100

La estructura agraria del pals estaba basada en el ejido en una for
ma esencial. Otra transformacién importante que se da en este periodo es --
que el latifundio es eliminado como la forma de explotacidn agricola predo--
minante. Ya que ademis de las expropiaciones hechas para la formacién de --
los ejidos, sufrieron fraccionamientos para escapar de la reforma agraria.
(aunque muchos de ellos hayan sido en apariencia). Lo que di6 origen a la -
formaci6n de pequefias propiedades son pues estas dos ''clases que conforman
la estructura agraria. La estructura agraria de México habfa sido modificada

profundamente.

La explicacién que se da de esta transformacién agraria que establece
la mayoria es por una parte la ideologia "'agrarista'' de Cérdenas aunado a la
presién que ejercié la masa campesina, y a la cual se le fue dada una conce-~

sién para impedir cambios violentos,

Aunado a lo anterior Gomez Oliver agrega un punto de vista intere-
sante que creo conveniente citar. El parte del anidlisis de que un sector -
ejidal que constituye la mitad de las explotaciones agricolas y que poseen

47% de las tierras de labor y el 57% de la tierra irrigada, y que ademis --

9.~ C.D.I.A. ’Estructura Agraria . . . . . ", Citado por' L. Gémez Oliver,
Op. Cit,
10.- M. Gutelman. 'Reforma Agrariay . . . . . ", Citado por L. Gémez Oli--

ver, Op. Cit.
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produce el 51% del valor del producto agricola no es un hecho meramente ca-
sufstico. La distribucién de tierras tuvo una fuerte oposicién de la clase
terrateniente de la cual hubo que someter y por otro lado, si se lubiese que
rido calmar la rebelifn campesina, se hubiesen repartido tierras de no muy -
buena calidad, pero sucede todo lo contrario. La interrogante que se plan--
tea es iporqué esta distribucidn de tierras? para contestarse este plantea--
miento analiza que las\relaciones de clase dentro del sector agricola no (ni
camente involucra a los campesinos-terratenientes, sino también a la clase -
urbana, ya que en los Gltimos 20 afios su importanciaeracada vez mayor. El
capital financiero, industrial y comercial representaba ya el factor princi-
pal de poder econdmico. A la llegada de Cdrdenas al poder la estructura - -
agricola existente distaba mucho de ser la mds favorable para el desarrollo
industrial. La renta o utilidad que producifa la actividad agricola dnicamen-
te era apropiada por la clase terrateniente sin dejar participar de ella a --
los campesinos, que debido a la gran polarizacién no habfan podido aumentar -
la capacidad de consumo; ni a la clase urbana, ya que el precio de los produg'

tos agricolas repercutia sobre sus costos salariales.

Para despojar de una parte importante de 1a renta a los terratenien-
tes, la "burguesia urbana" necesit6 hacer una alianza con el campesinado po--

bre para expropiar a los latifundistas.

Esta alianza tuvo que haber sido en todo momento dirigida y contro-
lada por la "burguesfa", subordinando a los campesinos tanto en el momento -
de la distribucién delas tierras como en el funcionamiento posterior al de e-

jidos. Estos permanecieron integrados a la econamia de mercado, lo que explica
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-

1a necesidad de aumentar la extensién y la calidad de las parciales ej idales.
En este perfode nace la CNC (Confederacidn Nacional Campesina) y el Departa-
mento de Asuntes Agrarios (Secretaria de la Reforma Agraria, hoy en dia) con
la finalidad de controlar politicamente los movimientos campesinos, asi como

para controlarlos directamente.

La reforma agraria mds que estar ligada a una presifn campesina irresisti-
ble, estd ligada a una utilizacién controlada de la fuerza campesina por par
te de la "burguesia urbana". El objetivo reconocido de distribuir la tierra
a los campesinos para el mantenimiento de la paz social, debemos pues agre--
gar los objetivos reales siguientes, todos implicando la expropiacién de los

latifundistas:

- Redistribuir la renta del sector

- Obtener precios de compra mids bajos para la industria
- Reducir el costo de la fuerza de trabajo

- Desarrollar el mercado interior

- Consolidar el poder econdmico y polftico de la "burguesia urbana"
tanto por la desaparicitn de 1la "burguesia terrateniente' como -
fuerza econdémica y politica, como por la dominacifn directa de -
una parte de la "burguesia rural" de los campesinos (los ejidata-
rios).

La reforma agraria transforma la estructura agraria del pafs. El -
poder lo detecta la "burguesfa urbana", lo cual va incrementando notablemen-
te su poder y de dominar cada vez mis el desarrollo agricola. La presién -
de los trabajadores sin tierra queda disminuida ya que muchos pasan a for--
mar parte de los ejidatarios, una clase subordinada a la "burguesfia". La bur

guesia terrateniente desaparece como fuerza social importante; su supervi--
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vencia limitada dependia de su subordinacidn-de la '"burguesia urbana". Esta
incrementard su poder en el interior del pafs pero dependerd fundamentalmen

te de la gran "‘burguesia internacional,

3.5.0. EL NEOLATIFUNDISMO (1940-1960).

El producto interno bruto crecif en este periodo en forma notable
5.4% anual entre 1935 y 1945, y 6.8% anual entre 1946 y 1956. Lo que im--
pulsaba este crecimiento se debe en parte a la industria que crece en ese
periodo al 7.7% y al 8.2% anual respectivamente. El producto agricola --

crecié entre 1946 y 1955 a una tasa media anual 7.6%.

En el comercio exterior, la participacién de la agricultura es im-
portante. Entre 1936 y 1956 las exportaciones agricolas aumentaron al - -
8.9% anual. Los bienes y servicios exportados pasaron del 7.6% en 1935, a

mis del 20% en 1954 y al 25% a partir de 1950.

El crecimiento del producto agricola de este perfodo no se debid
a un desarrollo generalizado de la agricultura nacional, al contrario, se
originé por el crecimiento de s6lo una parte del sector agricola, concen-
trado geogrificamente y en un pequefio nimero de empresas agrfcolas. Es -
la "burguesfa urbana" quien organiza y conduce este desarrollo, la que apro
vecha las gréndes obras de irrigaci6n, a diferencia de lo que habia ocu--
rrido en el perfodo Cardenista, en el cual el ejido habia sido el princi-
pal beneficiario. Una vez que la "burguesfa terrateniente" queda nulifica-
da como clase y dependiente de la 'burguesia urbana'', ésta consolida una po

sici6n mucho mds fuerte en su alianza con los campesinos.
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En consecuencia, fueron productores capistalistas, en el sentido es
tricto del término, quienes explotaron las nuevas tierras irrigadas gracias
a las inversiones del Estado. Estos productores, algunas veces pertenecian
personalmente a la clase de capistalistas urbanos, pero en tode caso, son -
caracterizados fundamentalmente por el hecho de constituir una fraccidn de
1a "burguesia", su oposicién estando determinada por la plusvalia obtenida -
de los asalariados agricolas y su poder dependiente del capital del que - --
ellos disponfan (capital propio y crédito). La propiedad de grandes exten--
siones donde la renta tenia el papel principal, cede el lugar a nuevas ex--
plotaciones ''solamente" algunos cientos de ha., pero muy intensivas y muy -

eficaces.

Estos ''reolatifundios' se instalan en los distritos de riego del -
norte del pafs, realizan inversiones en maquinaria e instalaciones, utili--
zando técnicas con alta participacion de insumos modernos. El sector 'mo-
derno" de la agricultura se caracteriza por la intensidad de capital utili-
zada en ella., En el caso de México, esta intensidad ha estado ligada a - -

dos factores: 1la irrigacién y el financimiento bancario a la agricultura.

La importancia de la irrigacién estriba en varias causas tales co-
mo la situaci6n ecol6gica del territorio nacicnal, esto se ve reflejado -
en los estudios hechos por la SARH en donde el 63% de nuestro territorio 10'1'
constituyen zonas iridas en donde la irrigacién es necesaria para que sea
posible la agricultura; el 31% son siempre 4ridas, cuya produccién depende
fundamentalmente de la disponibilidad de agua, el 5% de las tierras, la --
irrigaci6n aportaria beneficios significativos; y solamente el 1% de las --

tierras no requieren de irrigaci6i (CDIA).
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La irrigaci6n permite la produccién de una gran variedad de culti-
vos econtmicamente importantes, asf como la obtencidn de varias cosechas -
al afio y de rotacién de cultivos mids eficaces, lo que trae como consecuen-

cia una mayor rotacién de capital.

Por lo que toca al financiamiento bancario, seglin estudios realiza
dos por el Centro de Investigaciones Agrarias, en 1964 el 86.7% del Cré&di-
to total (crédito no bancario incluido) era otorgado a agricultores que pro

ducfan mas de 100 mil pesos por afio (0.5% del nGmero total de agricultores).

La mayoria de los recursos financieros a la agricultura son acapa-
rados por los gramdes agricultores. Los créditos que alcanza el sistema -
financiero hacia la agricultura muestra que los intereses de &stos con los
neolatifundistas son los intereses de una 'burguesia' nacional, una burgue-

sfia de la actividad agricola.

En cuanto al proceso de la reforma agraria en este periodo se con-

tinué con la constitucién de ejidos pero a un ritmo mucho my lento,

En el perfodo 1960-1970 se observa un crecimiento importante del é—
jido, 25 millones de ha. son agregadas al sector ejidal, los ejidos poseen
ahora casi la mitad de las tierras en lugar de la cuarta o quinta parte que
posefan en 1940 o en 1960. Dos tercios del total de agricultores son eji-
datarios. Si bien la importancia del ejido ha aumentado cuantitativamente -
te, cualitativamente se trata de un desarrollo diferente al del perfodo -

Cardenista. .- Debido a las caracteristicas de las nuevas tierras ejidales,
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constituidas fundamentalmente de pastizales no susceptibles de utilizarse
para la agricultura, se constituyen ejidos ganaderos y forestales que ma-

nifiestan graves problemas de eficiencia.

La distribucidn de tierras en este periodo parece ser que busca
mds que nada calmar la presi6n campesina que se ha venido manifestando.
Las distribuciones que se han hecho se han afectado a los latifundios tra-
dicionales, los cuales estdn constituides en gran parte por tierras pobres,
dridas y semidridas. El neolatifundio lejos de ser afectado se ha mis - -
bien reforzado. la participaciéﬂ de la propiedad privada en las tierras -

de labor e irrigadas no ha cambiado significativamente respecto a 1960.

CUADRO 3. SUPERFICIE TOTAL LABORABLE IRRIGADA, EJIDOS Y PROPIETARIOS PRI-
VADOS, 1950 Y 1960.  (MILES HA.) 'I.

NUMERD DE SUPERFICIE SUPERFICIE SUPERFICIE
EXPLOTACIONES TOTAL DE LABOR TRRIGADA
(Ha) 13 (Ha) % (Ha) ) (Ha) )
1950
P, Privada 1358 50 106.623 73 11.137 56 1220 50
Ejidos 1378 50 38.894 27 8.791 44 1212 50
Total: 2736 100 145.517 100 19,928 100 2432 100
1960
P. Privada 1338 47 124.587 74 13,478 57 1991 58
Ejidos 1524 53 44,497 26 10,329 43 1418 42
Total: 2862 100 169.084 100 23.797 100 3409 100
11.- C.D.I,A., "Estructura Agraria ¥ . . . . . ", Citado por L. Gomez Oliver,

Op. Cit.
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CUADRO 4. TENENCIA DE LA TIERRA'Z

Superficie Agricultores {miles)

(miles ha) Total™ —~ Ejidatarios P. Privadas
De 0.1 a 5.0 ha. 556.9 218.4 175.1 43.3
De 5.1 a 10.0 ha. 216.3 28.3 18.5 9.8
De 10.1 a 20.0 ha. 442.9 28.2 13.3 14.9
De 20.1 a 30.0 ha. 147.8 5.9 1.6 1.3
De 30.1 a 40.0 ha. 67.7 1.9 - - 1.9
De 40.1 a 50.0 ha. 115.6 2.5 - - 2.5
De 50.1 a 100.0 ha. 342.2 4.2 - - 4.2
Més de 100.0 ha 151 3 0.7 - - ' 0.7

12.- C. Tello. 'La Tenencia de la Tierra en México. Instituto de Investigaciones So-
ciales, México, 1968. Citado por L. Gbmez Oliver. Op. Cit.
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En este capitulo se tratari de tomar los lineamientos generales mds impor-
tantes del P.N.D., asf como los lineamientos especificos que marca para el De--
sarrollo Rural Integral, ya que esto nos definird las directrices que se esta--

blecen para impulsar o nommar el desarrollo del sector.

Nuestra economia ha venido conformando una serie de problemas estructura-

les que habrd que resolver o bien controlar, entre ellos se mencionan:

- Insuficiencia del ahorro interno
- Escasez de divisas

- Desigualdad en la distribucidn de los beneficios de desarrollo

- Desequilibrios de aparatos productivo y distributivo

Ahondando en este filtimo problema podemos analizar que el sector agrope--
cuario ha jugado un papel muy importante en el procesode consolidacién de la -
economia nacional, proporcionando alimentos, materias primas, divisas y mano -
de obra. Los excedentes que generd fueron canalizados para cubrir necesidades
de otros sectores, lo que provocd que &ste se descapitalizara; ya que a partir
de 1965 se dib un lento conocimiento, desaparecen poco a poco los cxcedentes y
se revierte la tendencia en ¢l comercio exterior, convirtiéndonos en un pais -

importador de alimentos.

Los factores que contribuyeron al estancamiento del sector son muchos y
variados, entre los que cabe mencionar: las politicas de precios de garantia y
de fomentos insuficientes; los t€érminos de intercambio entre los sectores; el
apoyo concentrado a una agricultura moderna con las mejores tierras, obras de

irrigacidn, créditos e insumos subsidiados; los apoyos insuficientes a la - -
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agricultura de subsistencia; 1a falta de organizacibén de los productores, las
dificultades en la adopcién de nuevas tecnologias de produccién, distribucién
y administracifn; la inseguridad en la tenencia y usufructo de la tierra, la

calidad de las tierras de la agricultura de subsistencia.

El sistema de abasto que comprende transporte, almacenumiento y comercia-
lizacién presenta problemas tales como insuficiencia, deficiente aprovechamien
to del equipo e infraestructura, concentracifn espacial y un excesivo interme-

diarismo, asi como una deficiente organizacién.

La fruticultura se ha estancado debido a deficiencias en el sistema de -
abastos, a la falta de integraci6n de los sistemas agroindustriales y a la fal

ta de organizaci6n de los productores.

La silvicultura presenta, por un lado una tala inmoderada de los hosques
en algunas zonas; y por otra parte, la agricultura de temporal y la ganaderia

de especies menores invaden suelos aptos para la explotacidn silvicola,

Por lo concerniente a la ganaderia, ésta ofrece un potencial mayor de cre
cimiento que la agricultura, ya que se pueden incorporar aquellas f:ierras que
se dedican a la agricultura de temporal con bajos fndices de productividad, --
as{ como también el de cambiar las tierras de uso ganadero con potencial agri-

cola.

La pesca es un potencial que no se ha aprovechado en nuestro pais, ya que
si bien se ha incrementado su explotacifn, estd muy por debajo de su potencial.

El fomento de estimulos a esta rama hansido insuficientes

A pesar de los problemas del sector primario, el gran potencial de los

subsectores agropecuario, forestal y pesquero, asegura a México la posibilidad
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de fortalecer su desarrollo sobre las bases de un mejor aprovechamiento de sus
recursos, con el fin de generar mayor ocupacidn y de proveer una alimentaciSn

popular mis econdmica y diversificada.

4.1.0. PROBLEMAS ACTUALES DE LA ECONOMIA

En 1976 el pais experimentd desequilibrios en la balanza de pagos y de -
las finanzas pdblicas que dada la crisis econdmica se agudizaba. El financia-
miento del desarrollo se hizo cada vez mds dependiente del petr6lec y del en--
deudamiento externo. Los desequilibrios acumulados hicieron crisis a partir -
de 1981, el PIB decrecid en términos reales, mientras que la inflacién aumen--

taba.

A finales de 1982 la economia presentaba la siguiente situacitn.

La tasa de desempleo se habia duplicado, aproximadamente un 8%.

- La produccifn se habia detenido. E1 sector agricola sufre una con--
traccibn muy importante en el sector industrial, la produccién manu-

facturera se redujo, la construccién decae,

- Un nfimero importante de empresas se encontraba detenida por no contar

con capital de trabajo para seguir operando.
- la inflacitn habia alcanzado niveles inusitados,

- El Ingreso Nacional y el PIB se habia contraido; y el sistema financie

ro ya no captaba suficiente ahorro,

- El sector piiblico presentaba déficit superior al 15% del PIB y supe--

rior a la inversién.
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4.2.0. ECONOMIA INTERNACIONAL

La economfa mundial estd en crisis, los intentos para aliviar esta situa-
cién conllevan a riesgos que rebasan el ambito econémico y se extienden a aspectos
sociales, polfticos y militares. La superacidn de la crisis econémica mgndiul
va a llevar tiempo y conducird a cambios estructurales de gran alcance en las -
relaciones entre pafses industrializados, asf comc entre €stos y los paises en

desarrollo.

Las economfas altamente industrializadas dejaron de ser el principal fac-
tor de crecimiento de la actividad econfmica mundial, y la tasa de expansién -

del comercio internacional se desplomard ripidamente.

En los pafses. en vias de desarrollo su crecimiento se ha visto limitado.
Persisten en estas economias condiciones de recesidén econfmica, inflacién, de-
sempleo y escasez de divisas. Estos pafses han disminuido su participaci6n en

el comercio internacional.

El comercio internacional permanecerd estancado o manifestai‘_& escaso di-
namismo, debido a los desajustes econfmicos, esto hasta que se consoliden los
“reajustes que estén promoviendo los fmises ihdustrializados eﬁ sus posiciones
de competencia mutua, se mant;endrén las presiones proteccionistas y demds dis-

torsiones en los intercambios comerciales.

4.3.0. EL GRAN PROPOSITO NACIONAL Y LOS OBJETTVOS DEL DESARROLLO.

El propf6sito nacional:

Mantener y feforzar la independencia de la Nacién, péra la construccitn
dec una sociedad que bajo los principios del Estado de Derecho, garantice liber

tades individuales y colectivas en un sistema integral de democracia y en con-
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diciones de justicia social, Para ello requerimos de una mejor fortaleza inter

na: de la economia nacional, a través de la recuperacién del crecimiento soste-

nido, que permita generar los empleos requeridos por la poblacidn, en un melio

de vida digno; y de la sociedad, a través de una mejor distribucién del ingreso

entre familias y regiones, y el continuo perfeccionamiento del régimen democrs-

tico.

De ello se desprenden los objetivos del desarrollo:

1.

Conservar y fortalecer las instituciones democriticas: mediante la uni
dad solidaria de los mexicanos, para mantenermos como nacién libre e -
independiente. Con acciones fgiles, oportunas y eficientes,para com--
batir los problemas de corto plazo, y revertir el agravamiento de la -
situacitn actual con plena conciencia de la realidad nacional e inter-

nacional y disposici6n para el cambio.

Vencer la crisis: enfrentar las condiciones actuales para abatir las
causas de la inflacidn, defender el empleo, proteger el consumo bisi-
co de las mayorias y la planta productiva, superar los problemas fi--
nancieros y la inestabilidad cambiaria, dentro de una concepci6n iate
gral del desarrollo que propicie las condiciones materiales y sociales

para iniciar una recuperacién diferente,

Recuperar la capacidad de crecimiento: a través de la utilizaci6n ra
cional de los recursos disponibles, la atenci6n equilibrada de los di
versos sectores productivos y regiones del pais, apoyados en uma cla-
ra politica de descentralizacifn de la vida nacional, para lograr una
eficiente articulacién de los procesos de produccién, distribucién y
consumo, fortaleciendo el mercado interno y emprendiendo un esfuerzo -
decidido para dinamizar y diversificar el intercambio con el exterior

y sustituir eficientemente las exportaciones,
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4. Iniciar los cambios cualitativos que requiere el pals en sus estructu-
ras econémicas, politicas y sociales: con el apoyo y participacién de
los diversos grupos sociales y con la planeacién democritica, orientar
los esfuerzos nacionales de acuerdo a la democratizacién integral de -
la vida nacional y la renovacién moral para acceder a una sociedad igua

litaria, libre y democritica.

4.4. ESTRATEGIA ECONOMICA Y SOCIAL
La estrategia busca solventar la crisis presente.

La estrategia econémica y social propuesta en el PND se centra en tor
no a dos lineas fundamentales de accibn: una de reordenaci6n econémi-

ca y otra de cambio estructural.

La reordenacién econdmica constituye la respuesta estratégica pari enfren-
tar la crisis y crear las condiciones minimas para el funcionamiento normal de

1la economia.

El cambio estructural se orienta a iniciar transformaciones de fondo en el
aparato productivo y distributivo y en los mecanismos de participaciéa social
de éste, para superar las insuficiencias y desequilibrios fundamentalzs de la

cstructura econémica.

4,5.0, DESARROLLO RURAL INTECRAL.

El desarrollo rural integral busca el mejoramiento de los niveles de bienes
tar de los habitantes del campo, asi como una participacién mis activa y organi-
zada de las comunidades rurales en la definicién y orientacidn de su desarrollo
y en la defensa desus propios intereses. Para lo cual se requiere de una trans
formaci6n de la estructura productiva, del fortalecimiento de su integraci6n con

"la industria y el comercio. lLa modernizaci6n de los vinculos entre la produc- -
cién, el marco juridico y la organizacidm social en el campo y de la poblacién

rural con ¢l resto de la nacién.
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ORJETTVO

El objetivo fundamental de la estrategia de desarrollo rural integral es -
el mejoramiento de los niveles de bienestar de la poblacién rural, con base en
su participacidn organizada y en la plena utilizacién de los recursos naturales
y financieros, con criterios sociales de eficiencia productiva, permanencia y -
equidad, fortaleciendo su integracifn con el resto de la nacién; de este objeti
vo fundamental se desprenden los siguientes propGsitos especificos que perfilan

la estrategia:

Fomentar. la participaci6én e incorporaci6én de la poblacién rural al de-
sarrollo nacional, a través del fortalecimiento de su organizacibn, --
contribuyendo de esta manera a la democratizacifn integral de la socie

dad.

~ Mejorar los niveles de alimentacidn, vivienda, salud, educacién y, en
general el de vida de la poblaci6n rural, dando preferencia a los mis
desprotegidos; integrando los programas de provisién de satisfactores

bisicos a la estrategia de transformaci6én econSmica y social.

- Propiciar el establecimiento de témminos de intercambio mids justos en-
tre el sector agropecuario y los sectores industrial y de servicios, -
de modo que se permita la retencifn del excedente econfmico generalo -

en el campo, particularmente en las &reas mis descapitalizadas.

- Aumentar la generaci6n de empleos permanentes y mejorar la distribi--
cién del ingreso, contribuyendo asf a sentar las bases econmicas :e-
cesarias para avanzar hacia una sociedad igualitaria, abatiendo las -

desigualdades en el campo y con relacién a las ciudades.



- Ampliar y fortalecer la produccién de alimentos bisicos para el consumo
popular- prioritariamente en las zonas de temporal- a fin de garantizar
la soberania nacional en materia alimentaria, y mejorar las condicio--

nes nutricionales de la mayoria de la poblacién.

- .Articular mds eficientemente las actividades agricolas, pecuarias y fo-
restales entrc sf y con el sector industrial a través de la agroindus--
tria, y con las actividades comerciales y de servicios; para alcanzar -
un crecimiento sostenido y diversificar gradualmente las actividades en

el medio rural.

- Aprovechar racionalmente el potencial de desarrollo del medio rural, -
cuidando 1a conservacidn de sus recursos naturales, especialmente la -

tierra y el agua,

- Mejorar la balanza comercial sustituyendo imﬁortaciones y promoviendo
las exportaciones de los productos agropecuarios, forestales, pesque-
ros, agroindustriales y artesanales, procurando que contengan un ra--

yor valor agregado generado por mano de obra.

Lineamdentos de estrategia:

Se barte del principio de que para que rindan frutos permanentes los es-
fuerzos sociales y los programas que se lleven a cabo en el dmbito rural es in
dispensable, por una parte otorgar atencién prioritaria a las necesidades bdsi
cas de la poblacién rural y considerar su participacién plena como esenci: mis-
ma-del desarrollo social que se pretende alcanzar; y por otra, reorientar la es
tructura productiva de modo que pueda otorgar la base econfmica que se requiere
para garantizar permanentemente el desarrollo social en el campo, y a la vez, -
responder a las necesidades de provisifn de alimentos y materias primas requeri

das a nivel nacional,
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El desarrollo integral del campo habrd de ser inducide regionalmente, con-
siderando a las comunidades rurales como las unidades elerentales de dicho pro-

ceso, respetando su cardcter wnitario en lo social, cconémico y politico.

La organizacién social se constituird en el instrumento fundamental para -
apoyar la retencién del excedente econfmico generado en el campo a través de la
diversificacién de las actividades productivas, de la superaci6n del minifundio

y del incremento del poder de negociacién de los productores primarios.

En materia de bienestar sccial, educaci6n, salud, vivienda, alimentacion,
transporte, agua potable, electrificacién- habrd de redoblarse los esfuerzos
gubernamentales para hacer llegar la infraestructura y los servicios asistencia
les bidsicos a las comunidades que carecen de ellos y para mejorar los existen--

tes en aquellas aun insuficientemente dotadas.

La soberapfa alimentaria es un objetivo de alta prioridad en las decisio-
nes relacionadas con el abastecimiento de alimentos bisicos para las clases po-
pulares, ya que el pais no puede sujetarse en esta materia a decisiones que se

adopten en el exterior,

La estrategia de desarrollo rural se propone impulsar al sector agropecua-
rio para lograr en el perfodo 83/88, aumentar la produccién de maiz, frijo, tri
go y arroz que permitan cubrir la demanda interna y reducir sustancialmente sus

Importaciones.

De acuerdo con el programa de reforma agraria integral, la estrategi:. de -
desarrollo rural integral considera necesario otorgar seguridad juridica a las
diversas formas de tenencia de la tierra: comunal, ejidal y pequefia propiedad,
con el fin de permitir un uso mis adecuado de los recursos, capitalizar a las -

explotaciones y alentar el cambio tecnoldgico.
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En el dmbito de la produccién pecuaria, el cambio estructural consiste en
nejorar el aprovechamicnto de los abundantes recursos aaturales y aumentar la -
disponibilidad de proteine animal ahorrando granos Gtiles para el consumo himra-
no; limitando los apoyos a la expansién de las actividades que han venido deman
dando crecientes volumenes de granos y pastas de oleaginosas, generando incluso
importaciones. Los estfmulos a la produccién bovina de carne se basard en un -
mayor aprovechamiento de los agostaderos, en particular los subutilizados en --

los ejidos, y en la promocidén de praderas inducidas en temporal.

Se apoyara la ganaderia de ovinos y caprinos, dado que se localiza y puede
desarrollarse satisfactortamente en dreas de temporal de pobre dotacién de re--
cursos y escasas opciones de diversificacién productiva y posibilidades de em--

pleo,

En silvicultura, 1a magnitud de los recursos y los bajos niveles de aprove
chamiento, dejan amplios mérgenes para el fomento de su explotacifn racional.
En esta 4rea se apoyard la preservacifn y expansidn de freas forestales median-
te la reforestacifn, y se dard impulso a las industrias de celulosa, a fin de -
reducit las importaciones y se promoverd la explotacién de productos maderables

y no maderables susceptibles de ser exportados con mayor valor agregado,

Se requiere fortalecer el funcionamiento de las organizaciones de producto
res forestales ejidales, ya que poseen mis del 70% de las fireas forestales, se
considera la participacidn activa de los propietarios del bosque, tanto en el -
manejo de las explotaciones como en los beneficios, evitando la prictica genera

lizada de la venta del drbol en pie,

Las actividades de agroindustrias son el elemento fundamental para articu-
lar mis eficientemente las actividades agropecuarias entre si y con el sector -
industrial; constituyen una fuente de primera importancia para la diversifica--

cibn de las actividades en el medio rural,
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La industriaslizaci6n del campo y la integracién de los productores a las -
actividades comerciales v de transporte, serin inducidas a partir de la organi-
zacidn de los propios campesinos v pescadores, nrocurando la inovacién tecnol6-
gica y el desarrollo de 1a capacidad de gestibn &o ios bheneficiarios; para clle

se aplicardn esquemas de asociacién cstado-campes:inos,

Para la Organizaci6n Social.

La organizacifn social se impulsard partiends a las formas v drganos de go
bierno que en las propias comunidades rurales se han dado, evitando la fragmen-
taci6n motivada por las agencias gubernamentales que han promovide el surgimien

to de diversos grupos, con intereses especificos, en el seno de las localidades.

Para el Bienestar Social, '

Los programas destinados a elevar la calidad de la vida en el &mbito rural
se complementardn con las acciones de fomento ecormico, para inducir la concen
traci6n de la poblacién en ndcleos integrados a los sistemas nacionales de in--

fraestructura bdsica y servicios piblicos asistenciales.

La integraci6n del sistema nicional de salud permitird ampliar la cobertu-
ra institucional del servicio médico de primer nivel en las zonas rurales que -
aun no son atendidas, y serd el medio para realizar programas de mediciia preven
tiva, de mejoramiento de la alimentaci6én, hibitos de higiene y planificacién fa

miliar, asf como el abasto de medicamentos.

De Apoyos a la Produccidn,

Como un primer lineamiento de largo alcance, se buscarf una relacifn mds -
eficaz entre los instrumentos que procuren una mayor valorizacifn de los produc
tos, y las acciones para mantener a niveles bajos los precios de algunos compo-

nentes del costo de producci6n,
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En 1a inversi6n ptiblica se dari prioridad a las obras destinadas a elevar

la capacidad productiva de las Areas de temporal.

La inversifn pGblica en el subsector ganadero serfin reorientadas regional-
mente, de acuerdo con las 1fneas de producci6n y los grupos de productores con-
siderados como prioritarios. De igual manera, se dard énfasis a las obras de -
infraestructura de apoyo a la ganaderia que mejoren la capacidad productiva de

los agostaderos.

El objetivo de la politica de precios de garantia es establecer una rela--
ci6n adecusda con los costos, de tal manera que incentiven la produccién y la -
productividad; logrando mejorar ademis, la relaci6n de intercambio de la agri--
cultura con el resto de la economfa. Los precios se fijarln con anticipacién a
las siembras; adanas la estructura de precios relativos buscard reorientar los
patrones de cultivo de acuerdo a las metas y las prioridades nacionales. Asi--
mismo, se aunmtaﬁn los centros de acopio para lograr una mayor penetracién de
la compaiifa: nactonal se subsistencias populares y hacer efectivo el precio de

garantia a un mayor nfizero de productores,

La polﬁtica de subsidios al sector, via precios de insumos, cx;édito y se-
guro, se mantendri como instrumento para promover la produccifn, se realizari
un ajuste gradual a fin de evitar su uso indisaﬁinado. Se otorgarén en for-
ma sclectiva por tipo de productor, producto o regifn, para promover cambios -
en la tecnologfa en zonas y productos prioritarios y para mantener las condi--

ciones de produccifn vigentes en otras #dreas,

. Se buscar§ la complementariedad de la banca especializada y la banca na--
cional en torno a las prioridades de produccifn. Asi:uism; se q)liarﬂn los -
programas de cépacitaciﬁn a los usuarios del crédito i)ara elevar la eficiencia

en el use de este recurso,
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Destacan por su trascendencia las acciones dirigidas a dar certidumbre ju-
ridica a la temencia y usufructo de la tierra, otorgando seguridad documentada
a las diversas formas reconocidas por la ley de acuerdo al programa de reforma

agraria integral,

Las acciones de apoyo y estimulo a la produccién se orientardn preferente-
mente a las 4reas de temporal. El desarrollo agricola en los distrites de rie-
go se sustentard cada vez mis en los propios recursos de los productores, median
te una contribuci®n progresiva a los costos de operacibn, mantenimiento y reha-

bilitacidn,

Para 1la Integracidn Industrial, Comercial y del transporte,

El eje de la polftica de industrializacién rural radica en la organizacién
de los: productores y proj:ietarios de los recursos, ya sea a mivel de una comu-
nidad o blen a escala regional y sobre todo en estrecha relacién con la capaci-

dad de gestifdn de los beneficiarios,

La modernizacidn comercial en el campo y la integracidn de los agriculto-
res, ganaderos y pescadores a la comercializacifin de sus productos, serd indu-
cida por la via de la organizacién de productores y por la promocién de la ade
cuada infraestructura de almacenamiento, transportacifn, refrigeraci6n y regula

cifn administrativa,

El transporte, se impulsari la construcci@n de caminos rurales dando prio-
ridad a la conseryacifn oﬁortuna y buscando que se utilicen especificaciones --
apropiadas y de bajo costo, procurando el uso de mano de obra local. Se fomen-
tar{i 1a racionalizaciﬁn del autotransporte agropecuario, forestal y extractivo,
dando un apoyo especial para que los i)rq;')ios fmoductores transporten sus mercan
Clas,



76.

Reforma Agraria Integral.

la concepcifn inicial de reforma agraria fue la de restituir y repartir la
tierra a los campesinos carentes de este recurso. Actualmente, dadas las condi
ciones econbmicas y sociales que privan en el medio rural, se debe entender y -
aceptar que el reparto de la tierra es sblo el primer paso y que las acciones -
de la reforma agraria deben estar también enfocadas a dar certidumbre a su te--
nencia y usufructo, y a promover la organizacifn campesina como condicifn nece-
saria, para incrementar la produccifn y productividad del campo. Paralelamente
" deben buscarse nuevas formas de entregade la tierra a los campesinos, donde los
recursos adicionales requeridos para su immediata incorporacién al proceso pro-

ductivo, estén asegurados.

Lo anterior implica, que sin perder la prioridad que tienen el reparto de
la tierra, se atjendan de manera especial los problemas pendientes de regulari-
. zacifn de 1a tenencia, y la politica agraria se oriente a la organizaci6n de los
campesinos, que sirva como base para la subsecuenté organizacibn socio-econémi-
ca de los mismos, aumente pgradual y sostenidamente su capacidad de gestién y au

togestifn y promueva su incorporacifn al desarrollo general del pais.

Fn su etapa actual, 1la reforma agraria plantea, a partir de una firme base
jurfdica, la canalizaci6n de esfuerzos para capitalizar el campo y asegurar su
desaryollo, con el fin ditimo de crear las condiciones que permmitan a millones

de hombre y mujeres, lograr el nivel de bienestar a que tienen derecho.

La estructura de la tenencia de 1a tierra, no estard totalmente definida,
en tanto no cuenten las propiedades privadas, ejidos, commidades y colonias,
con todos los documentos legales, que les permitan realizar un aprovechamiento

eficiente de sus recursos y de los servicios que propoerciona el gobierno al --

campo,
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Aun subsisten algunos latifundios, con formas sutiles de ocultaci6n, los
cuales en algunos casos especiticos adoptan la forma de fraccionamientos apa-
rentemente legales. Tal situaci6n repercute en algunas colonias, terrenos na
cionales y propiedades privadas que se han convertido en negocios productivos

para algunos participantes en los procesns agrarios.

Por otra parte existe una legislaci6n agraria excesiva y duplicatoria, que
en algunos casos por falta de reglamentacitn da lugar a conflictos de interpre-
tacién en demerito del texto constitucional, y no responde totalmente a las ac-

tuales circunstancias del campo mexicano.

- A partir de la problemitica sectorial y considerando los grandes propSsi
tos nacionales de una reordenacién econdmica de corto plazo y de un cambio es--
tructural profundo, los propdsitos de la reforma agraria integral en orden de -

prioridades son los siguientes. .

- Repartir toda la tierra legalmente afectable; la de fraccionamientos si-
mulados, la de concesioucs ganaderas vencidas, la de excedentes de pro--
piedades privadas, todas las tierras ociosas y la proveniente de terre--

nos nacionales susceptibles de uprovechamiento agropecuario.

- Otorgar seguridad jurfdica a las diversas formas de tenencia de la tic
Tra en freas rurales y regularizar los asentamientos humanos irregula-

res en ejidos y commidades.

- Consolidar la estructura interna de los grupos campesinos, superando me-
diante la organizacibn agraria, el problema del minifundio y, promovien-
do el aprovechamiento integral de los recursos naturales de los niicleos
agrarios, para garantizar el logro de la justicia social en el campo y

sentar las bases del incremento productivo.
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- Promover aumentos en el empleo productivo, en los salarios de los obre-
ros del campo y en el ingreso de los niicleos agrarios, condicibn necesa
ria para proporcionar a los campesinos los niveles de bienestar a que -
tienen derecho, disminuyendo asf la desigualdad econfmica y social en--

tre el campo y 1la ciudad.

- Alentar la renovacitn moral de las relacioncs que se establecen entre -
los sectores responsables de instrumentar las acciones de 1a reforma --
agraria integral, para temmimar con la corrupcién, asi como para lograr.
una auténtica democracia participativa en la toma de decisiones en su -

ejecucitn y evaluacion.

- Continuar con la programaci6n de la reforma agraria integral en el mar
co de la planeacidn democritica, basada en la consulta, 1o que permiti
ra la participaci6n organizada de los nicleos agrarios como unidades -

bésicas de planeaci6n.

Lineamientos de Estrategia:

La situaci6n del sector rural estd directamente vinculada al proceso de -
reforma agraria. Los lineamientos estrategicos de esta politica se centran en
el reparto y la regularizacitn de la tierra y en la incorporacidn de los cam-
pesinos al proceso de desarrollo general del pais a través de su organizacibn
participativa, como lo han demandado los sectores pablicos, social y. privado en

la consulta popular.

La regularizacion de la tenencia de la tierra es condicifn bdsica para man
tener la tranquilidad en el campo e incrementar la produccién y la productividad
agropecuaria y forestal. Para ello, se buscarfi atender eficientemente las soli-
citudes de tierra, mediante decisiones fundamentadas y claras, que permitan dar
respuesta oportuna y justa a los campesinos interesados. Logrando que los dere
chos de los campesinos a la propiedad, posesitn o usufructo de la tierra se en-

cuentren debidamente definidos o garantizados.
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5.1.0. EL SISTEMA AGROPECUARIO!3

En las actividades productivas agropecuarias se interelacionan los
sistemas Sociales y los Sistemas Naturales, Los Sistemas Sociales estdn -
conformados por las relaciones entre los agentes que en ella participan, -
sean individuos, empresas, fuerzas sociales, etc. Los sistemas naturales

estﬁn integrados por el ambiente fisico, bioldgico o ecolbgico.

Las relaciones que se establecen entre estos sistemas, a través del
trabajo, la tecnologia, etc., originamn sistemas construidos, los cuales se

caracterizan por responder a una intencionalidad explficita.

El sistema agropecuario estd constituido por cuatro subsistemas que
son: a) Subsistema de Actividades Productivas, b) Subsistemas de Activida-
des de Apoyo, ¢) Subsistema de Actividades de Mejoramiento de las Condicio-
nes de Vida Rural, y d) Subsistema de Conduccién y Regulacitn.

a) Subsistema de actividades productivas.
Este Subsistema estd constituido por las explotaciones de pro-
duccifn agricola, pecuaria y forestal, esto es, comprenden ac-
tividades destinadas a producir bienes de orfigen agricola, pe-

cuario y forestal.

b) Subsistema de Actividades de Apoyo.
Integrados por unidades extraprediales que prestan servicios e
infraestructura a las explotacianes, tales como: Asistencia -
Técnica, Abastecimiento de Insumos, Crédito, Comercializacitn,
Capacitacifn, Investigaci6n, Construcciones, Caminos, Riego, -

etc.

13 Jesiis Gonz&lez y otros. Planificaci6n del Desarrollo Agropecuario. Méxi-
co. Siglo XXI. 2da. Edicifn, 1982.
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c) Subsistema de Actividades de Mejoramiento y las Condiciones de

Vida Rural.

Este Subsistema contiene las actividades de educacién, salud,
vivienda y demis servicios que determinan el nivel de vida de -

los habitantes del medio rural_:

d) Subsistema de conduccifn y regu}acidn.

Este Subsistema integra las actividades que el Estado lleva a

cabo para normar la actividad del sector.
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LAS EMPRESARIAS AGROPECUARIAS

Conceptos:

Entendamos a 1la empresa como un organismo social que se con
forma de recursos financieros, recursos materiales y/o téc-
nicos y de elementos lumanos, con la finalidad de producir

un bien o servicio.

A 1a empresa agropecuaria la vamos a concebir como un orga-
nismo social que al integrar los recursos financieros, natu
rales y al elemento lumano producen un bien de origen agri-
cola, pecuario o forestal.

Sin detenernos a hacer un anilisis de las diversas tesis --

. que cuestionan las formas de produccifn en el campo, sean -

de tendencias o anflisis dualistas que las conciben camo --
un sector tradiciunal y otro moderno, o bien formas de pro-
duccifn de tipo fewdalista y capitalista. Mds que nada, se
hace patente gue ambas formas de produccidn coexisten en --
mestra formacifn econfmica-social diferencidndose en cuan-
to a caracteristicas, mismas que se tratard de poner en cla
ro. Para nuestro anflisis se tomard las categorfias utiliza
das por Schejtman, esto es, Economia Campesina y Agricultu-

ra Bmpresarial,

Boonomia Campesina
ia economia campesina se caracteriza porque el proceso pro--
ductivo es desarrollado por unidades de tipo familiar, sien-



84.

do su objetivo fundamental asegurar, ciclo a cicle, la re--

produccifn de sus condiciones de vida y de trabajo.

Asi pues, la ecomomia campesina genera, en primer lugar, --
los medios necesarios para satisfacer a todos los miembros
de 1la familia (Biol6gica y Culturalmente), y en segundo lu-
gar un fondo que destina para reponer sus medios de produc-
cifn y para afrontar diversas eventualidades que las afec--
tan (enfermedades, gastos ceremoniales, etc.).

La administracitn de los recursos productivos de que se dis
pone, ésto es, quien deternina las decisiones del qué, del
cﬁno, del cufinto y del qué destino darle a 1o producido es-
tari dado por el objetivo, (ReproducciGn de las condicio--
nes de vida y del trabajo). )

Otras caracteristicas

- Laecarmia'éﬁusimse caracteriza por ser una unidad
de produccifn y de consumo, La actividad dowmstica es -
inseparable a 1a actividad productiva.

- En la economfa campesina la fuerza de trabsjo de 1a wmi-
dad familiartieme que ser utilizads en su totalidad.

- la intensidad en el uso de factores estf determinada por
lasmcwidadsdereprodmci@ldehﬁ-ilj;ydel -
unidad productiva, asi camo las deulas a compromisos que
se tenga com terceros, |
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Participa en el mercado de bienes y servicios camo oferen
te de productos y/o fuerza de trabajo. Esto le da un - -

caracter parcialmente mercantil.

El ingreso familiar, que se deriva de la actividad econb
mica de la unidad familiar es indivisible, ya que no se
hacen las separaciones correspondientes al pago de los -

factores.

El riesgo de la incertidumbre de obtener ganancias mayo-
res estd subordinada antes que nada a la necesidad de su
pervivencia. Minimizan el riesgo a costa de ganancias -

potenciales.

La economia campesina utiliza-tecnologfa intensiva en ma
no de obra, debido a que cuenta con este recurso en for-
ma abundante por el compromiso del jefe de la wmidad de

proporcionar -a todos ocupacifn.

La unidad campesina, no permanece aislada de otros simi--
lares como sucede con la empresa agricola, esto se debe
a que forma parte de un conjunto de unidades y dentro de

1a cual desarrolla su actividad econfimica.

Agricultura Bmpresarial.

Estas unidades de produccifn tienen claramente separados capital y

fuerza de trabajo; por consiguiente ganancia, salario e incluso renta de la

tierrs, .son categorias que se expresan objetivamente como una relacitn en- -

tre propietarios de medios de produccién, propiétarios de la tierra y vende-

dores de fuerza de trabajo.
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Las relaciones de parentesco no tiemen ni el menor vinculo con las -
de produccifn, no existe el "compromiso laboral (moral)" con la fuerza de --

trabajo.

Las relaciones entre unidades estdn reguladas por reglas mercantiles

y universales.
- La prcduccibn es exclusivamente mercantil.

- las decisiones sobre riesgo e incertidimbre estin basadas en c4l--

culos probabilfsticos.

- El objetivo central de la produccién- y, por lo tanto, el crite--
rio con el que se ha deteminado el qué, el cuinto, el ctmo y el
para qué producir-, es la obtencién de, por lo mencs, la ganancia
media cuyo destino es la acumulaci6n {y por supuesto, el consumo
empresarial),
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CAMPESINA Y IMPRESARIAL 14

Agricultura Campesina

Agricultura empresarial

Objetivo de 1a
produccién

Origen de la fuerza
de trabajo

Compromiso laboral
del jefe con la ma-
no de obra

Tecnologia

Destino del produc-
to y origen de los
insumos

Criterio de intensi-
ficaci6n de trabajo

Riesto e incertidum-
bre

Car4cter de la
fuerza de trabajo

Camponentes del
ingreso o producto
- neto

Reproduccién de los pro-
ductores y de la unidad
en produccitn.

Fundamentalmente fami--
liar y, en ocasiones,

intercambio reciproco -
con otras unidades; ex-
cepcionalmente, asala--
riada en cantidades mar
ginales -

Absoluto

Alta intensidad de mano
de obra, baja densidad
de "capital” y de insu-
mos comprados por jor--
nada de trabajo

Parcialmente mercantil

Miximo producto total, -
aun a costa del descenso
del producto medio. LI-
mite: producto marginal
cero

Evasi6n no probabilisti-
ca "algoritmo de sobre-
vivencia"

Fuerza valorizada de tra
bajo intransferible o
marginal

Producto o ingreso fami-
liar indivisible y reali
zado parcialmente en es-
pecie

Maximizar la tasa de ga
nancia y la acumulacion
de capital

Asalariada

Inexistente, salvo por
obligacién legal

Mayor densidad de capi-
tal por activo y mayor
proporci6n de insumos
comprados en el valor
del producto final

Mercantil

Productividad marginal
que el salario

Internalizacién proba-
bilistica buscando ta-
sas de ganancia propor
cionales al riesgo

S6lo emplea fuerza de
trabajo transferible en
funci6n de calificaci6n

Salario, renta y ganan-
cias, exclusivamente pe
cuniarias

13.-

CEPAL, A. Schejtman, Op. Cit. P. 79,
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5.1.3. TIPOLOGIA

Aqui tomaremos en cuenta el criterio de clasificacidn de Schejtman15

sin detenernos a cuestionar estos criterios. Esta clasificacién nos sirve pa-
ra percatarnos de las magnitudes de las diferentes unidades de explotacién ex-

tensiva.

Dentro de la economia campesina se establecen tres niveles de clasi-
ficacién: 1) De infrasubsistencia, 2) de Subsistencia, y 3) Estacionarios y --

excedentario.

En el nivel de infrasubsistencia, la unidad agricola posee menos de
4 hectéreas (EIN Equivalente Temporal Nacional), sin contratar mis de 25 jor-
nadas-al afio. Para este nivel se tomé en cuenta las necesidades de requeri--

mientos calérico-protéico de una familia rural promedio (5.5 personas).

EL nivel de Subsistencia estd constituida por wmidades con recursos
suficientes para producir la alimentacidn bisica y generar ingresos que per-
mitan alcanzar el consumo esencial de una familia. Este estrato estarfa en-
tre las cuatro y las ocho hectireas de EIN. Aqui se emple6 las encuestas - -

existentes sobre ingreso y gasto.

El nivel estacionario y excedentario, constituido por un estrato de
reproducci6n cimple del que dispone de recursos para generar excedentes po--
tenciales, en el caso de las unidades estacionarias. Estas se calculd una -

posesibn entre ocho y doce hectireas de ETn.
oMb
Las unidades excedentes poseen mis de 12 hectireas de EIN.

En las explotaciones empresariales, el criterio adoptado por su cla

sificaci6n fue el ''gasto total por remuneraciones', expresado en salarios --

15.- CEPAL, A.S. Chytman, Op. Cit. P 103 - 110.
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minimos anuales de la entidad federativa correspondiente, como criterio de -

diferenciacifn entre las distintas unidades de este sector.

Se delimit6 como sector de agricultura propiamente empresarial al -
que tenia un nivel aproximado de contrataci6n de asalariados equivalente a -
mds de 500 jornadas anuales (esto es, un gasto en remuneraciones superior a
los 500 salarios minimos diarios). Asf se identificaron tres niveles en es-
te sector constituidos por los "‘pequefios empresarios agricolas con jornadas
contratadas del orden de 500 a 1250, los "empresarios agricolas medianos" --
con jornadas contratadas entre 1250 a 2500, y las "grandes empresas agrico--

las" con jornadas de contratacitn de mis de 2500.

Entre los estratos campesino y capitalista queda un sector interme--
dio aue presenta ciertas peculiaridades al cual se le denominé "Agricultores

en Transicifn".

Por lo que toca al sector pecuario, se hizo una estratificacin en
base al valor del capital pecuario, transfdnnado en un equivalente de novi-
llos, dependiendo de los procesos en cada entidad federativa y consultando a
zootecnistas especializados. Las estratificaciones se presemtan en el cua--

dro siguiente:
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ENFOQUE Y METODOLOGIA DEL AMALISIS TIPOLOGICO'®

Categoria Criterio de definicion Variable de
clasificacién
Campesinos Fuerza de trabajo funda- Jornadas contra-

De infrasubsistencia

De subsistencia

Estacionarios

Excedentarios

Agricultores
transicionales

Pmpresarios agricolas

Pequefios

mentalmente familiar. Las
relaciones salariales, cuan
do existen, son de relativa
poca significaci6n cuantita
tiva.

El potencial productivo de
la unidad es insuficiente
para la alimentacibn fami-
liar.

El potencial productivo re
basa el requerido para la
alimentacidn, pero es irnsu
ficiente para generar un -
fondo de reposicifn.

La unidad es capaz de gene
rar un excedente por enci-
ma de los requerimientos -
de consummo y equivalente al
fondo de reposicién y a - -
ciertas reservas para even-
tualidades.

La unidad tiene el poten- -
cial necesario para generar
un excedente por encima de
sus necesidades de reproduc-
ci6n simple.

Fuerza de trabajo asalariada
de alguna significacién. En
el 1imite llega a ser ligera
mente superior a la familiar.

Fuerza de trabajo predominan-
te, si no asalariada exclusi-
vamente..

Fuerza de trabajo familiar de

alguna significacién, aunque
inferior a la asalariada.

tadas por sala--
rios:25.

Superficie ara-
ble<4.0 ha de
ETN

Superficie ara-
ble>4.0 ha pero
=8.0 ha.

Superficie ara-
ble>8 ha perosg
12.0 ha

Superficie ara-
ble>12.0 ha

Jornadas sala-
riales > 25 pero
< 500

Jornadas sala-
riales > 500

Jornadas sala-
riales > 500 -

pero <1250
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Categoria

Criterio de
definicibtn

Variable de
clasificacitn

Medianos

Grandes

Bmpresas pecuarias

Pequefias

Medianas

Grandes

Fuerza de trabajo familiar
de poca significacién. Con
la categorfa anterior, co-
rresponde aproximadamente

al MPM del CDIA (4 a 12 -

hombres /afio)., .

Fuerza de trabajo familiar
sin importancia. Corespon
de al MFG del CDIA (mds de
12 hombres/afio) .

Productores predominante--
mente pecuarios con mano -
de obra asalariada superior
a las 25 jornadas anuales,

Escala considerada pequefia
por los zootecnistas y que
puede ser atendida por el

productor y su familia con
complemento menor o igual

al aporte familiar.

Escala residual o resultante
de las definiciones anterior
y posterior.

Criterio considerado por los
zootecnistas como generador

de unidades equivalentes a la
gran empresa agricola en tér-

minos de potencial productivo.

Jornadas salaria
les 71250 perow
2500 -

Jornadas salaria
les » 2500

Valor de la pro-
duccibn pecuaria
= 0.5 del valor
de la produccién
total

Capital pecuario
< 50 novillos o
su equivalente

Capital pecuario
> 50 pero= 300
novillos o su equi
valente

Capital pecuario
> 300 novillos o
su equivalente

16. -

CEPAL, A. Schejtman.

Op. Cit. P. 109-110
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PROBLEMATICAS DE LAS EXPLOTACIONES AGROPECUARIAS.

Los problemas, en términos generales, que presentan las explotacio-

nes de tipo empresarial son interdependientes:

a) Baja productividad, lo cual repercute en el precio del producto
y por consiguiente menores ingresos (&sta independiente de los

precios topes existentes).

b) Tecnologia obsoleta, esto debido a que la mayoria no procura in
tegrar la nueva tecnologia o sus explotaciones, por lo que se -
encuentran muchas veces en franca desventaja con las-explotacio

nes tecnificadas.

¢) Falta de capacitacitn técnica, lo cual trae como consecuencia -

mano de obra no calificada.

d) Desaprovechamiento de las condiciones del mercado debido a la
poca informaci6én que manejan y del conocimiento del mercado en

si.

e) Falta de integraci6n con la industria, 1o que trae como conse--
cuencia que este Gltimo sector sea el beneficiado en las relacio

nes de intercambio.
f) Baja rentabilidad de la explotaci6n como negocio.

g) Inexistencia o poco manejo de registros financieros y contables.
Esto es, dirfamos lo mds representativo de los problemas que -

presentan las explotaciones,

Si resumieramos en una sola palabra dirfamos que se trata de un gra

ve problema de mala o deficiente administraci6n de la explotaci6n.
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5.2. ADMINISTRACION Y SECTOR PUBLICO

El desarrollo econdmico y social del pais es regido por el Estado,
a 61 compete también el desarrollo de los diversos sectores de la economia,
dentro del que estd ubicado el Agropecuario. El Estado por su naturaleza -
orientadora, regidora y controladora de la economia del pafs, debe decidir
sobre las orientaciones que debe temer el sector agropecuario. Ya hemos ex
plicado 1a funci6n que tiene el sector dentro del proceso general de desa--
rrollo, es necesario pues, que para que cumpla con las funciones asignadas
tiene que llevarse a cabo el proceso administrativo, esto es, que para que
los objetivos puedan alcanzarse eficientemente, el desarrollo como proceso,

debe administrarse.

Dentro del sector pdblico, cualquiera que fuera la instancia y sin
temos a equivocarme, los planes que se han llevado a cabo no han dado los -
resultados esperados, lo cual podemos constatar al analizar la situacitn ac

tual imperante,

Desde el pmnto de vista administrativo, todos estos planés, si bien
en algunos de los casos estdn o estuvieron cuidadosamente elaborados, han -
fracasado debido a una nula o deficiente administracién con que fueron lle-
vados; ya que en el gobiermo, el administrador de la economfa de nuestra so-
ciedad (1a gran empresa), se concibe a un plan generalmente como un documen-
to que se elabora como requisito necesario para negociar el presupuesto co-
rrespondiente al Congreso de la Unidn. Y una vez conseguido éste, el plan
es archivado y se 1lleva generalmente una adﬁinistraci&\v raquitica o, podria-
mos 1lamarla de estado primario, para la consecuci6n de sus objetivos. O --
bien sucede que los funcionarios responsables de su ejecucién no poseen co--
nocimientos profundos o ilamemosle profesionales sobre administracién y es-

to se constata en la realidad, ya que muchas de las veces se olvidan que tie
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nen objetivos y funciones preestablecidas que tienen que cumplir eficiente-

mente, y se limitan Onicamente a cumplir minimamente con sus objetivos.

Los diversos planes que se han puesto en marcha para sacar a flote
al sector no se han manejado con un criterio de administracién mederna, lo
cual implica llegar a las miximas consecuencias de las cosas. Lejos de re-
solver los problemas para los cuales fueron disefiados, los agudizan mds, y
ademiis provocan una eropacién del erario nacional de varios millones de pe-

505.

A niveles directivos, los profesionales en administracidn debida--
mente preparados, pricticamente no pueden hacer nada, ya gque estos puestos
son designados polfticamente. La funcifn a este nivel serd la de reforzar
a los directivos en las diversas tomas de decisiones. Deberd ayudarle a - -
planear, organizar, dirigir y controlar las acciones o planes que deban po-

nerse en marcha en el frea de su competencia,

Por otra parte, los diversos intereses creados que existen en el -

- sector o en la economia no puede hacerse todo lo que realmente se-deba ha-
cer- debido a la insercién del sector en el ambiente polfitico-, por lo que
ante esta restriccifn deba de planearse algo realmente factible de llevar-

se a cabo,

Resumiendo podriamos decir que en el sector ptiblico el profesional

en administracifn, los problemas a los que se enfrenta son:

- La designacién de los puestos que son manejados en forma muy es-
pecial, '

- la existencia de intexeses creados dentro del sector.

- El desconocimiento de la problemitica del sector, debido a su -

complejidad,
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- La preparacién inadecuada con que cuenta para enfrentarse a la

problemitica del sector.

- La existencia de otros profesionales que estfn desempefiando sus

funciones.

Las perspectivas en el Sector Pfblico serfan:

~ La necesidad del sector p@iblico de contar con profesionales en

administracién bien preparados.

- La situacién actual de sacar de la crisis al sector.’



96.

5.3.0. ADMINISTRACION Y SECIOR PRIVADO
Participaci6n del profesional en Administracién.

En estas unidades la participacién del Lic. en Administracién pue-
de ser muy determinante para el logro de mayores beneficios para los pro--
ductores, vendedores de servicios, la sociedad en si, y poco a poco para -

el sector.

Dentro de las unidades productivas:

La funcién del lic. en Administracién serd la de determinar el qué
producir, cufnto producir, cufndo producir, cémo producir, para quién pro-

ducir, lo cual estard determinado por:

1) las caracteristicas de la tierra, la temperatura, la humedad,

etc., esto es a aspectos ecoldgicos y climatolégicos.
2) El mercado de productores agropecuarios.

3) Las dimensiones de la propiedad, de la tecnologia que se posea,

del financiamiento.

4) Resumiendo dirfamos que estari determinado por las dimensiones
y propiedades de la tierra, la fuerza de trabajo existente, el
capital con que se cuenta y las condiciones imperantes en el -

mercado.

El objetivo del profesional en administraci6n serd, en la célula de
produccifn, la de ser rentable la produccién de alimentos. Una vez consi--
guiendo esto, ir derrotando poco a poco los miiltiples problemas que existen

en el agro.
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El planteamiento serfa el siguiente:
1.- Establecer unidades de produccifn rentables.

2.~ Integrarlas con la agroindustria.

3.- Lograr una capacidad de negociaci6n mds favorable con respecto

a los otros sectores.

Ahora bien, el profesional en AdministraciSn recién egresado desco-
ce generalmente la problemAtica del sector, las particularidades del manejo
de las explotaciones agropecuarias, etc, por lo que requiere, pues que ten-
ga una preparacién especializada y aun mds romper la predisposicién por par

te de los productores a desistir de los servicios del profesional.

El sector privado plantea como problema al profesional en Adminis-

tracidn lo siguiente:

- El desconocimiento de las particularidades en el manejo de las ex

plotaciones.
- la falta de conocimientos especializados.

- El desconocimiento de la mayoria de los productores de la existen
cia del profesional en Administracifn, y por consiguiente el re--

chazo, al conocerlo.

- La inexperiencia del profesional.
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PERSPECTIVAS DEL PROFESIONAL EN ADMINISTRACION EN LAS EXPLOTACIONES
AGROPECUARIAS.

Ya que ha quedado de manifiesto que el Sector Agropecuario es parte
importante dentro del desarrollo econSmico y social del pafs y siendo Méxi-
co un pafs con un sector agropecuario muy importante tanto econémico como -
socialmente, y con una crisis aguda, se requiere de profesionales, especia-
lizados en todas las &reas para tratar de resolver este problema, correspon
de al Licenciado en Administraci6n, aplicar sus conocimientos, que le son -
particulares, a los problemas que aguejan a todo este sector. Actualmente
se cuenta con pocos profesionales dentro de este sector, hay pues, mucho --
aun que hacer, ya que muchas son las explotaciones que requieren de ser ad-
ministradas eficientemente, asi como muchas son las dependencias del Estado
que requieren de profesionales bien preparados para coadyuvar el proceso de

desarrollo del sector.



CONCLUSIONES :

- Hoy por hoy el Sector Agropecuario de M&xico se encuentra immerso en
una grave crisis econdmica, politica y social, este es um sector cla
ve para que se desarrolle el resto de 1a economfa. S&i este Sector -
estd estancado, el proceso de desarrollo se ir§ dando lentamente y -

agudizando las diferencias entre los sectores.

- Hist6ricamente, el desarrnllo del Sector Agropecuario ha antecedido
al desarrollo de los sectores secundario y terciario, si &ste no se

acelera el proceso de desarrollo se dard lentamente,

- El Sector Agropecuario debe de articularse o integrarse con el Sec--
tor Industrial, ya que los bienes producidos son rdpidamente perece-
deros, por lo que se buscaria un mayor manejo de estos productos.
Asf como los recursos generados en el sector se compartirfan con el

Sector Industrial y no se transferirfan recursos en un solo sentido.

- la funci6n del profesional en Administracién en el Secigg PGblico -
serd entender el proceso de desarrollo hist6rico de la econmk mm
dial para coadyuvar eficientemente al desarrollo del sector agyope-
cuario en México como pais periférico. En base a ello, formular log
planes, y programas acordes a nuestra realidad nacional e interna--

cional,

- La funci6n del profesional en Administracifn en el Sector Privado.-
serd la de entender el proceso de des;arrollo del Sector Agropecua--
rio, su articulaci6n con 1a economia nacional y su papel dentro de
1a economia mundial. Tratar de resolver los problemas de produc- -

cién, rentabilidad, polarizacién social, niveles de vida de los pro
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ductores. Asi como buscar una mejor integracidn con los otros sec-

tores de la economfa. En ello debe basar su proceso administrative.

La Universidad, en la Facultad de Contaduria y Administracifn estad
preparando a profesionales en Administraci6n con una formacidn ge-
neral que dado nuestras realidades actuales debe de diversificar o
ahondar en planes de estudio que permita a los profesionales incur-
sionar en los diversos sectores. Para nuestro caso, siendo el Sec-
tor Agropecuario un sector estratégico y en crisis, se debe esta--
blecer una especializaci6n de Administracifn Agropecuaria, ya que -
se adolece y se requiere de estos especialistas en nuestro pals. lLa
cual debe contener materias propias que traten de resolver la proble

mitica que actualmente padecemos.

Para imnulsar o apoyar el desarrollo del séctor, la funcidn bdsica
del Lic. en Administracin se nlantea como el incremento de la pro--
duccién, mejor negociacifn con respecto de los otros sectores, asi -
como una mayor integracifn. Esto no quiere decir que sea la solucibén
para el sector, la problemitica que presenta el sector es variada y
compleja, se trata mis que nada de no acentuar los problemas y tratar

de que &stos no se agudicen.
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