Universidad  Nacional
Auténoma de México

Facultad de Contaduria y Administracion

'"LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS BASICOS A
TRAVES DEL ESTADO COMO SISTEMA REGULADOR "

Seminario de Investigacion Administrativa

Que en opcion al Grado de
LICENCIADO EN ADMINISTRACION

P I 8 S ) 0 t a

VICTOR NAVAS MARINO

Asesor: C.P. ALFONSO AGUILAR ALVAREZ DE ALBA

México, D. F, 1984



pr—

%‘g Universidad Nacional
:‘\-A

2%  Auténoma de México
UNAM

UNAM — Direccién General de Bibliotecas Tesis
Digitales Restricciones de uso

DERECHOS RESERVADOS © PROHIBIDA
SU REPRODUCCION TOTAL O PARCIAL

Todo el material contenido en esta tesis esta
protegido por la Ley Federal del Derecho de
Autor (LFDA) de los Estados Unidos
Mexicanos (México).

El uso de imégenes, fragmentos de videos, y
demas material que sea objeto de proteccion
de los derechos de autor, sera exclusivamente
para fines educativos e informativos y debera
citar la fuente donde la obtuvo mencionando el
autor o autores. Cualquier uso distinto como el
lucro, reproduccién, edicion o modificacion,
sera perseguido y sancionado por el respectivo
titular de los Derechos de Autor.



INDICE

Pagina
INTRODUCCION, « v vt e et ee e vne e veeesonnnsnsennenenssranansensnsnsonss 1
CAPITULO I
1. IMAGEN OBJETIVO, SISTEMA DE COMERCIALIZACION Y
PRODUCTOS BASICOS. .« vvreeserenserrneannnns eereenn een 3
1.1. OBJETIVOS GENERALES DEL SISTEMA DE COMERCIALIZACION
DE PRODUCTOS BASICOS . s is et teeenresesneansnssnnsnnns 15
1.1.1. POLITICAS DEL SISTEMA DE COMERCIALIZACION... 16
1.1.2. POLITICAS DEL SUBSISTEMA AGROPECUARIO....... 16
1.1.3. POLITICAS DE PRECIOS DE GARANTIA............ 16
1.1.4. SUBSISTEMA DE COMERCIALIZACION Y 8US
PRINCIPALES POLITICAS. . vuvereeeenneasnnnses 19
1.1.4.1. POLITICAS DE PRECIOS....c0ovnenvens 20
1.1.4.2. POLITICAS DE VENTAS AL MAYOREQ,
MEDIO MAYOREO Y MENUDEO........... 26
1.1.4.3. POLITICAS DE DISTRIBUCION......... 32
1.1.4.4. POLITICAS DE EQUIPAMIENTO......... 34
1,1.4.5. POLITICAS DE TRANSPORTE........... 35
CAPITULO II
2. EL SISTEMA DE DISTRIBUIDORAS CONASUPO COMO APARATO DE
COMERCIALIZACION. ©vv e vrirenninsnennnnns S, 36
2.1. SISTEMA DE DISTRIBUIDORAS CONASUPO
ANTECEDENTES........ et neeenneas Cereeen eerenras 37
2.2, OBJETIVOS.......... et eenereaes Cereeneareniares 40
2.3. INDICADORES SOCIALES. ..vvevuevsnnnsnns v e e eee 42
2.4, CONVENIO CON LOS SECTORES. . ..uvuvereeenesonsrennnens 48
2.5, OPERACION ... vt eerinrenearsoeesoevanensoareansenns 50

2.6. PRODUCTOS POR SECTORES...eetiereronsvsrsocnrsaneans " 52



2.7,
2.8.

.

CAPITULO 111

APQYC AL PEQUENO Y MEDIANO COMERCIQ......... etenes .. 54

ACCIONES EM EL AMBITO DE DISTRIBUCION...;..,..L ..... 56
2.8.1. MAYORED......viviiiiiiinnnennenns 1

2.8.2. MERUDED...coiiiiiiiiiiiiiiiinnenniionnsnrens 59

3. ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE COMO ELEMENTOS CONDICIONALES

DEL ABASTO

3.1. IMPORTANCIA DEL ALMACENAMIENTO DE GRANOS............ 66
3.2. NECESIDADES DL ALMACENAMIENTO........ s, .. 66
3.3. GENERALIDADES SOBRE LA ECOLOGIA Y LA FISIOLOGIA

3.4.

3.5,
3.6.

3.7.
3.8.

3.9,

3.10.

DE LOS GRANOS Y LAS SEMILLAS

3.3.1. EL GRANO Y SUS PROPIEDADES.................. 68
3.3.2. EL GRANO Y EL MEDIO AMBIENTE................ 69
PROBLEMAS QUE SE PRESENTAN EN EL MANEJD,

ALMACENAMIENTO Y CONSERVACION DE LOS GRANOS Y

SEMILLAS . et eeeerienneeeanss O S &
CAUSAS PRINCIPALES DE LAS PERDIDAS DE CRANOS
ALMACERAD0S . . vt ve et vvrerininens e i oo, 78
ALMACENES Y ALMACENAMIENTO. . vvyivvee e ennieeriieenns 79
EL ACONDICIONAMIENTO DE LOS GRANOS........... e 82
ALMACENAMIENTO DE CORASUPD. s vvvvvenslvrniinneraeen. 94
3.8.1. ALMACENES NACIOMALES DE DEPOSITO S.A........ 94
3.8.2. CODEGAS RURALES CONASUPO S.A. DE C.V. ...... 96
3.8.3. CENTROS CONASUPO DE CAPACITACION

CAMPESTHA S.C. vvivvnenrennns S ... 98
CARACTERISTICAS GENERALES DEL SISTEMA DE ALMACENA-
MIENTO DEL SISTEMA COMASUPD. .. uvvvnrerernnnsnen ... 100
3.9.1. DISTRIBUCION GEQGRAFICA (BORUCONSA)......... 101
3.9.2. DISTRIBLCION GEQOGRAFICA (ANDSA)..;...‘ ...... 103
TRANSPORTES v s v v e el Crianar e 105
3.10.1. TRANSPORTE hACIDAAL.,...;; ..... e axreeenienen 105

3.10.2. TRANSPORTE INTERNACIONAL.....0iveoivn.n. weea 307



CAPITULO 1V

4. IMPORTANCIA DE LA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION,
ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE DE PRODUCTOS BASICOS

PARA EL ABASTO Y CONSUMO POPULAR.....vvevuivnanss retseneanes 108
4.1. LA COMERCIALIZACION Y POSIBLES ALTERNATIVAS.......... 109
4,2. LA DISTRIBUCION Y POSIBLES SOLUCIONES...........u.on, 111
4.3. EL ALMACENAMIENTO Y POSIBLES ALTERNATIVAS. ........... 112
4.4, EL TRANSPORTE Y POSIBLES ALTERNATIVAS.............. .. 113
CONCLUSIONE S . . et i e e i aae it ceraasanss vee. 114

BIBLIOGRAFIA !!!!!!!!!!!!!! ® e 0 004 st et bbb LEE TN A B NN B BN B I B B I R ) 117



INTRODUCCION

. Abastecer a las clases populares de productos bdsicos y necesarios
para su alimentacién ha sido una labor constante del Gobierno Mexicano.
Ya en la época precortesiana se contaba con graneros tribales, bajo el-
control de los aztecas, que se abrian al pueblo en casos de sequfas pro
longadas, hambrunas y crisis de diversa indole; esta accidn se contindo
a 1o largo de la etapa virreinal, prolongdndose en el curso del México-
Independiente, hasta nuestros dfas.

La Compafiia Nacional de Subsistencias Populares, como organismo en
cargado por el Gobierno Federal para regular los mercados y abastecer -
de productos bdsicos al pueblo, en esencia, es un sistema de servicios.
Su participacidén en la compra y venta de productos es actividad prepon-
derante pero de ninguna manera la Gnica; inclusive en el contexto con -
que CONASUPQ interviene en la comercializacidn’'de productos, los concep
tos "Compra y Venta" adquieren un matiz diferencial con respecto al que
generalmente se aplican tales términos.

En efecto, la actividad comercial es para CONASUPO un medio, ya -
que su fin consiste en que tas clases mds desprotegidas tengan a su al-
cance los articulos bdsicos en las mejores condiciones de calidad y pre
cio. Comprar y vender, para CONASUPQ, es hacer participar a productores
agricolas, industriales y comerciantes en una accidén conjunta de la que
CONASUPQ es a la vez coordinadora y participe directa, a fin de que Tos
precios no se vean presionados al alza por el exceso de intermediarios.

De esta manera CONASUPO interviene en las actividadas agropecua--
rias del Pais, impulsando, apoyando y adquiriendo los productos del cam
po. En el mismo sentido interviene en la actividad industrial, finan-

{ ciando e impulsando a industrias del sector privado creando Tas suyas -
propias, cuando as? es preciso, para el cabal cumplimiento de sus fines



sociales; finalmente participa en el comercio como el vehiculo de contac
to directo con la clase consumidora, mediante su red de tiendas y almace
nes en todo el Pafs.

E1 presente estudio tiene como principal objetivo, conceptualizar y
disefiar el sistema de producci6n y comercializacién de productos bdsicos
que satisfaga los requerimientos minimos de Ta poblacidn en materia de -
alimentacion.



CAPITULO 1

IMAGEN OBJETIVO, SISTEMA DE COMERCIALIZACION Y
PRODUCTOS BASICOS

Para iniciar el capitulo correspondiente a la imagen objetivo es ne-
cesario precisar con la mayor claridad posible, el significado y alcance,
ast como las convenciones y criterios que se han tomado en cuenta para la
conceptualizacidn de los tres elementos considerados en este capitulo:

Imagen Objetivo
. Sistema de Comercializacidn
. Productos Bdsicos

IMAGEN OBJETIVO.- E1 concepto de Imagen Objetivo se ha venido utili-
zando de ranera creciente, como una de las etapas fundamentales de cual-
quier proceso de planificacion. Cuando a €1 se hace referencia, se preten
de significar con ello, el modelo ideal de funcionamiento de un sistema o
institucidon en el largo plazo, dentro de las limitaciones de los recursos
disponibles, su combinacibn Optima y las caracteristicas generales de la-

economia y del sistema.

La Imagen Objetivo representa una interrelacion o concatenacién de -
cada uno de los elementos que va a intervenir para su consecucidn. Estes
deben definirse y orientarse en funcidn a Tos objetivos que se pretenden-
cumplir o Tos cambios que se buscan respecto de la situacién actual.

A partir de la elaboracidn del diagnfstico que nos presenta: la pro-
blemdtica actual, se plantea su comparacifn con la imagen deseada, esto-
es, 1a Imagen Objetivo. Para alcanzar esta Imagen Objetivo es necesario
disefiar una estrategia que parta de la realidad existente y que incorpore
a la prognosis (en este caso las proyecciones) que sirve de marco para de
finir la estrategia. As la Imagen Objetivo se constituye en " un punto-



de referencia hacia el cual deben converger los esfuerzos del desarrollo,
siguiendo una trayectoria dindmicamente viable". (1)

La Imagen Objetivo, debe ser concebida en términos realistas, es de
cir, debe haber correspondencia entre la situacién actual, las necesida
des futuras y las posibilidades de resolverlas.

En el caso del sistema de comercializacidn que se propone en esta in
vestigacion, hubo que tomar en cuenta tanto los objetivos planteados a ni
vel Nacional por el S.A.M. y otros programas; (autosuficiencia alimenta-
ria; aumentar el ingreso de los productores de bajos ingresos; mejorar la
alimentacién de la poblacién,en particular de la de bajos recursos;etc.),
las necesidades y metas que se derivan de dichos planteamientos para los-
préximos 18 anos, asi como la capacidad y posibilidades reales a resolver
en la problemdtica que se presenta.

Es evidente que hay muchas situaciones imprevisibles, o que no pue
den abordarse hasta el Gltimo detalle las tareas y funciones que deben -
cumplir todas las instancias que participardn en este sistema, &stas, ten
drdn que concretarse en programas de accidon anuales, o por etapas, especi
ficos de cada Sector, Dependencia o Departamento.

En el disefio del sistema de comercializacidn propuesto, el aspecto-
que hubo que cuidar, consistié en que el tratar de resolver el problema -
alimenticio, no traiga como consecuencia la acentuacifn de la dependencia
o la polarizacién econfmica y social en otros rubros {como por ejemplo, -
sistemas de produccidn que requieren insumos, implementos y mdquinaria im
portados; conflictos sociales que surgen por disposiciones como 1a del -
uso de tierras ociosas y de alianza para la produccidn, etc.)

Por ello, hay que "evitar que Tla imagen se transforme en una mera -
adicidn de deseos e ingquietudes, aislados e inadecuados para constituir -
una proposicién coherente de proyecto social". (2 )

( 1) Matus, Estrategla y Plan, p. 170 Ed. S, XXI México 1972.

( 2 ) Idem. p. 174.



SISTEMA DE COMERCIALIZACION.~ La definicidn de comercializacifn ade
cuada al d&mbito de la empresa ptiblica, es la siguiente:

"Es el proceso social mediante el cual la demanda de bienes y servi
cios se anticipa, incrementa y satisface, a través de la creacibn, promo
cidn y distribuci6én de bienes y servicios. (3 )

Con excepcidn del término " incrementa ¥ que para nuestro proposito
es inadecuado (una palabra mds apropiada seria " orienta "), el concepto
expresado anteriormente, resulta operativo para la presente investiga-
cidn, ya que anticipar la demanda, orientarla y satisfacerla desde una -
dptica social, son cuestiones totalmente identificadas con el presente -
documento,

Todo proceso de comercializacibn, se caractériza por desarrollar un
conjunto de funciones o actividades tendientes todas ellas, a contribuir
para que Jos productos 1leguen del productor al consumidor, son funcio-
nes tipicas de este proceso las que se refieren a ventas, compras, inves
tigacidn y desarrollo de nuevos productos, fijacién de precios, transpor
te, distribucibn, alimacenamiento, conservacidn, publicidad, relaciones -
piblicas, etc.

Es muy probable que no todas las funciones mencicnadas sean desarrg
1ladas por una unidad de comercializacidn sin embargo, es necesario dis-
tinguir, por una parte, la actividad comercial cuando representa el que
hacer de un drgano dentro de una estructura institucional vy, por atra -
cuando con ello queremos referirnos a un procese. En este Sitimo caso,~
todas las dreas y Grganos de 1a institucidn participan en mayor o menor-
grado o cuando menos operan orientadas hacia ese proceso de comercializa
ci6n. Es en este Gltimo sentido en el que se va a hacer referencia en es
te documento cuando se hable de -la comercializacitn: como un sistema o -
proceso.

{ 3 ) Bartels Rober Journal of Marketing, citado en "Introduccifn a la -
comercializacién s/a Ed, Trillas, 1973,



En el caso concreto a que nos vamos a referir se trata de un proceso
0 sistema de comercializacion de productos bdsicos a cargo del Estado, en
cuanto a su orientacion y regulacidn, pero que pretende incorporar no sO-
1o a los distintos organismos del mismo, sino también al sector privado,-
que actualmente tiene una infuencia determinante en dicho proceso.

Esto es, no se plantea que el Estado asuma todas Tas funciones del -
sector comercio, sino que cumpla el papel de regulador y promotor de cier
tas condiciones que contribuyan a resoiver el problema alimenticio en Mé-
xico, En la situacion actual esa es Ta meta a alcanzar, de ninguna manera
se trata de que el Estado se dedique a competir con el comercio privado -
en aquellos renglones en que éste es eficiente y no entorpece las medidas
que se dicten para cumplir con los objetivos que regirdn el modelo gue se
presentard mads adelante, que son parte de las metas propuestas por el -
S.A.M. para resolver e] problema alimenticio en México. A groso modo son
las siguientes:

- REGULAR EL MERCADO DE SUBSISTENCIAS.- En Ta medida en que la priori-
dad obsoTuta es la autosuficiencia en la produccitn de alimentos, con
siderados como subsistencias populares, el Gnico que puede ordenar y
regular Tos mercados de granos y semillas mds importantes es el Esta
do. Mds adelante se sefialardn cuales pueden ser las formas de instru-
mentacidn de esta politica.

- AUMENTAR EL INGRESO DE LOS PRGJUCTORES DE POCOS RECURSOS.- En este ca
s0 se plantea la atencién de un sector empobrecido de Ta poblacién -
que se relaciona con el resto de Ta sociedad tanto como productor, co
mo consumidor de alimentos bdsicos. Para poder aumentar su poder real
de compra se proponen medidas, por un lado que apoyan a la produccién
y por otro, que hagan mds accesible la adquisicidn de subsistencias.

- AUMENTAR LAS POSIBILIDADES DE LOS CONSUMIDORES DE ESCASOS RECURSOS PA
RA ADQUIRIR SUBSISTENCIAS.- Esto se plantea en dos sentidos, tanto a
nivel de precios, como al de multiplicar los canales de distribucion,
para que se tenga acceso real, fisico, a la variedad de productos que
se recomiendan para cubrir los requerimientos de nutricion,



MEJORAR LA ALIMENTACION DE LA POBLACION DE ESCASOS RECURS0S.- Las ci-
fras tan alarmantes (mds del 50% a nivel Nacional, cerca del 90% en-
las zonas rurales) sobre la poblacidn que consume menos de 1os reque-
rimientos minimos alimenticios, hace urgente y prioritario el tomar -
medidas que conduzcan a mejorar 1la cantidad y calidad de los alimen
tos bdsicos.

Los mecanismos que hay que desarrollar, a nivel del sistema de comer

cializacién, para cumplir con dichos objetivos, deben situarse en los si-

guientes renglones:

-

mos:

-..SUBSIDIO Y ABASTECIMIENTO SUFICIENTE Y OPORTUNO DE INSUMOS.- Se trata

ESTIMULAR LA PRODUCCION DE ALIMENTOQS BASICOS.- Para ello se pueden -~
impiementar medidas como: '

Subsidios y abastecimiento suficiente y oportuno de insumos.
. Precios de garantfa, crédito y asistencia técnica.

COMERCIALIZACION.~ Reforzar la produccidn de subsistencias populares.

INDUSTRIALIZACION,.- Orientada a Ta Organizacion y a 1a Capacitacion -
Técnica.

Unas breves palabras para avanzar en la definicidn de estos mecanis-

de implementar una politica selectiva que permita apoyar a los produc
tores de menos recursos conjugada con una mayor eficiencia en este-
servicio.

PRECIOS DE GARANTIA.- Es el precio minimo que se establece para cier-
tos productores. Su implementacién tiene como objetivo tanto estimu-
lar la producci6n de alimentos bdsicos, como aumentar el ingreso de -
los productores empobrecidos.

CREDITO.~ E1 financiamiento de la produccidn principalmente de granos
bdsicos, es un apoyo indispensable para consolidar la agricultura Na-
cional, ya que el 80% de los productores son de subsistencias (datos
del S.A.M.)

ASISTENCIA TECNICA.~ Para aumentar la productividad es indispensable



un programa de asistencia técnica para el sector agropecuario.

IMPORTACIONES Y EXPORTACIONES.- En una primera etapa habrd que seguir
recurriendo a las importaciones para cumplir con las tareas de abasto
y distribucidn, Sin embargo, la tendencia debe ser la autosuficiencia
alimenticia. Las importaciones y exportaciones pueden también contri-
buir a la regulaci6n del mercado.

RESERVAS.- Hay que constituir y mantener reservas requiadoras de los
principales granos, semillas y productos intermedios, para hacer fren
te a la escasez natural e inducida, apoyar la regulacidn de precios.

ACOPI0.- La captacién de las cosechas dispersas por todo el Territo-
rio Nacional, contribuird al mejor cumplimiento de las otras medidas
propuestas, en particular las de abasto y distribucidn,

ALMACENAMIENTO.~ Este es un servicio intermedio dentro del ciclo de
recepcifn, almacenamiento, conservacidn y distribucidn.

CONSERVACION.- Para cumplir con esta medida hace falta una infraes-
tructura mids adecuada, de otra forma, seguirdn aumentandc las mermas
en la produccion.

TRANSPORTE.- E1 traslado de Tas mercancias, tanto de los centro de
produccién a las bodegas y de &stas a Jas de consumo, requiere de una
red de comunicaciones y el funcionamiento de vehfculos, que cumpien -
eficientemente y a bajo costo de esa funcidn.

DISTRIBUCION.~ La multiplicacidn de canales de distribucién sobre to
do en Tas zonas marginadas, es Ta que podrd garantizar un acceso mas
f8cil de Jos consumidores a las subsistencias. Esta via puede tener
modalidades muy variadas, desde distribucién directa al consumidor -
hasta distribuci6n al mayoreo y medio mayoreo (sindicatos, cooperati-
vas, pequefios comerciantes, etc.)

INDUSTRIALIZACION.~ Tiene como funcifn reorientar la estructura pro-
ductiva para fortalecer la produccifn de bienes bédsicos, social y Na-
cionalmente necesarios. Esto no sé1o hacia las empresas paraestatales,
sino también hacia las del sector privado. A través de esta etapa, -



también podrdn determinarse estimulos y subsidios. Aunado a esto ha-
brd que incrementar la diversidad, calidad y cantidad de los produc-
tos bdsicos.

- CAPACITACION.- La capacitacidn técnica (en materia de comercializa-~

cién) y para la organizacién son instrumentos que permitirdn la parti
cipacidn necesaria y vigilante del sector campesino, a 1o largo de to
do el proceso comercial.

Todo este circuito de comercializacién serd mds ventajoso, tanto para
el productor, como para el cansumidor entre menos intermediarios existan.

PRODUCTOS BASICOS ALIMENTICIOS.- Para solucionar los problemas ances
trales de desnutricidén y mal nutricidn que afronte el Pais v lograr la-
autosuficiencia alimentaria, surgieron, la estrategia del Sistema Alimen
taric Mexicano, 7Ta del Programa Nacional de Productos Bé&sicos y el Plan
del Sector Comercio, asi como planes y programas de otras instituciones-
del Sector Pdblico.

Igualmente, ha surgido el término " PRODUCTOS BASICOS ALIMENTICIOS "~
que, en sentido general, significa: Alimentos que se necesitan crear, -
producir o elaborar, porque resultan fundamentales para permitir el desa-
rrollo sano y adecuado. Son los productos alimenticios que se consideran
primordiales para una dieta mfnima recomendable.

Establecer cuales son los productos bdsicos alimenticios que la so-
ciedad mexicana requiere en estos momentos, no serfa posible sin los re-
sultados de investigaciones y estudios comparativos, relatives al consumo
de alimentos en el Pais lo que idealmente deberfa consumir su poblacién,

Para empezar, conviene aclarar la diferencia que existe entre los -
términos " recomedaciones y requerimientos nutricionales ". E1 requeri--
miento,0 expresado mds adecuadamente, 1a necesidad de un nutrientsz, “es
1a expresitn numérica de la cantidad que un individuo dado, en un momentn
y condiciones especificas, necesita para mantener la salud y un estado nu
tricional dptimo.

Las necesidades de nutrientes {pretefnas, carbohidratos, grasas, -



vitaminas y minerales) son altamente individuales, como lo son muchas
otras caracteristicas fisiolégicas. Ademds, Jas necesidades de cada ~
individuo para un nutriente dado, varian a través del tiempo, en fun
¢ion del estado fisiolégico o patolégico en que se encuentre, con ¢l
grado de disponibilidad de otros nutrientes, y con las caracteristi-
cas de] medio ambiente que Te rodea, especiaimente el clima y la geo
grafia.

No obstante esta gran variacion, Tos valores obtenidos para un grupo
de indjviduos tienden a agruparse en una distribucion bastante cercana a -
una distribucidn gaussiana para la mayoria de los nutrientes, de manera -
que se pueden calcular el promedio,la desviacidn a estandard y otras expre
siones estadisticas.

Los valares estadisticos mencionados no pueden ser usados directamen-
te con propGsitos comparativos o para diseflar metas de disponibilidad de --
alimentos, ya que es necesario hacer las siguientes consideraciones;

- No se deben usar las necesidades promedio puesto que, por definicidn,
aproximadamente la mitad de la poblacidn tiene necesidades mayores.

- Si se usan las necesidades promedio mis dos desviaciones estandard, -
se cubren las necesidades del 98.5% de la poblacién, pero adn es nece
sario dar un margen extra para cubrir pérdidas, deterioro y desperdi
cio de alimentos, para compensar en caso de una posible inferioridad
en la eficiencia de utilizacién de Tas mismas para cubrir situacio--
nes ambientales inesperadas.

Es necesario, por lo tanto, describir en las terminoiogias adecuadas
las cifras que se recomiendan. Siempre debe aclararse si son minimas, me-
dias o miximas, si estdn basadas en promedios o medianas y si se conside-
ran desviaciones o permiten un mirgen de seguridad.

- De 1a aplicacién de las consideraciones anteriores a los grupos de po
blacidn se obtienen las recomendaciones dietéticas. Estas son valores
que se aplican a grandes grupos o a poblaciones enteras de regiones y
pafses. Generalmente se basan en las necesidades promedio de la pobla
cibn, mds dos desviaciones estandard, a 1o cual agrega una cantidad -
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como margen de seguridad. Este mirgen es muy variable y en su disefio,
ademds de razones fisjolégicas, se toman en cuenta Tos problemas nu-
tricionales particulares de cada poblacién, 1a politica Nacional de -
produccién de alimentos, las caracteristicas geograficas y econdmicas
del Pais y aln aspectos de conveniencias para la economia Nacional o
Mundial.

Para México y considerando personas normales y de actividad media, el
Instituto Nacional de la Nutricidn, ([.N.N.) ha elaborado las recomendacio
nes nutricionales. Estas estdn basadas en las elaboradas por las organiza
ciones especializadas de Tas Naciones Unidas (F.A.0./0.M.S.), por el Conse
jo de Investigaciones de los Estados Unidos (N.C.R.) y modificadas de -~
acuerdo a estudios, experiencias y necesidades del propio Pafs. (4)

Tomando en cuenta las recomendaciones elaboradas por el I.N.N., asi -
como con Ta colaboracifn de éste y otras instituciones, surge a partir del
S.A.M. la Canasta Bdsica Recomendable (C.B.R.) 1a cual, ademds de cubrir
los nutrientes necesarios para garantizar una dieta satisfactoria, esta -
formada por alimentos populares, disponibles y relatijvamente baratos.

La C.B.R. constituye un buen elemento para hacer proyecciones dadas -
las siguientes consideraciones: "

- Cubre los minimos nutricionales normativos.

- Considera los costos de produccién de los bienes primarios que inci-
den en el precio final de Tos alimentos que Ta componen.

- Considera Ta capacidad de compra de la poblacién.
- Considera hadbites de consumo Nacional y Regional.

- Considera el potencial del Pafis en recursos humanos y naturales del -
sector agropecuaric y pesquero y de Ta industria alimenticia para pro
ducirla.

( 4 ) valor Nutritivo de los Alimentos - Tablas de uso prdctico Publicacio
nes de la D.N., de Nutrici6n, Ed. I.N.N. México 1974.
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Las diferencias econdmicas, sociales y culturales de la poblacién -
del Pafs detectadas en los estudios que realizd el S.A.M. conjuntamente
con otras instituciones, impuso la necesidad de elahorar dgs C.B.R., una
para la poblacién objetiva, o sea para aquella poblacidn que en la actua
Tidad no alcanza a cubrir las recomendaciones dadas por el I.N.N., mis-
mas que son de 2,750 calorfas y 80 gramos de protefnas, la otra C.B.R.~-
denominada " Nacional " expresa los requerimientos del resto de la pobla
cidn y proporciona indicaciones generales.

En los cuadros 1 y 2, que aparecen a continuacidn puede verse una -
descripcién y la cantidad (gramos por cdpita diarios) de los alimentos-
que contiene cada una de las canastas mencionadas en el pdrrafo anterior,
asi como las calorfas y principales nutrientes que aportan de acuerdo a
las cantidades sefialadas. En la G1tima columna aparecen la porcidn co-
mestible de cada alimento, dato que puede sar de importancia cuando se -
realizan proyecciones sobre produccion y disponibilidad de alimentos.
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CUADRO Mo. 1

CANASTA BASICA RECOMENDASLE PARA LA POBLACION OBJETIVO

ALIMENTDO

GRANMOS

PO OIAT {2)
I (1) |C al

T
Grasas | C {4)

1) Gramos per capita
2) Calorias
3) Proteinas

———

(4) Carbohidratos
{5) Porcion comestible

| ]

| | [

! | a.p.c. | | P (3) |

I I [ ] I T

[ 1l.- Maiz . | 327 | 1164 | 26.5 | 15.7 | 233.2

| 2.- Trigo 170 | 573 | 18,0 1 4.4 | 124.8

| 3.- Arroz | 25 | 91 | L9 | w3 | 19.7

| 4.~ Frijol | 60 | 199 1. | 1.1 | 36.9

| 5.~ Papa 23 | 17 0.4 | 0.0 | 4.0

| 6.- Camote 12 | 12 0.1 | 0.0 | 2.9

| 7.- Jditomate ] 30 | 3 | 0.2 | 0.0 | 0.7

i 8.~ Chile 6 | 2 ) 01 | 0.0 | 0.5

| 8.- Ceboila 10 | 4 | 01 | 0.0 1} 0.8

{ 10.- Lechuga | 2 | 0 0.0 | 0.0 | 0.1

| 11.~ Zanpahoria | 1| 0 0.0 | 0.0 | 0.1

f12.- Platano 18 | 15 | 03 | 0.1 | 4.0

| 13.- Manzana 1o 1 | 00 | 0,0 | 0.2

{ 14.- Limon 5 | 2 | o1 } 0.0 | 0.5

| 15.- Karanja | 37 | 15 | 0.4 | 0.0 | 3.7

i 16.- Aguacate | 9 | i | 01 I i.4 | 0.4

] 17.- Carne de res | 23 | 63 | 3.7 1 5.8 | 0.0

| 18.- Carne de puerco | w7 | 33 | 3.0 { 2.2 | 0.0

| 19.- Carnes de aves | 9 | 5 | 1.6 | 0.7 | 0.0

| 20.- Carne de ovicaprino | 5 | 13 | 09 | 1.0 | 0.0

j 21.~ Huevo i 41 | 61 | 4.6 | 4.0 | 1.1

| 22.~ Leche | 185 | 93 | 5.4 | 5.9 | 6.0

}23.- tanteca de puerco | 10 | S0 | GO | 9.9 | 0.0

[ 26.~ Pescados y mariscos | 25 | 27 | 4.8 |} 0.7 } 0.0

| 25.~ Azucar | 55 | 211 | 00 | 0.0 | 54.5

126.- Accite vegetal % 26 } 230 { 0.0 } 25.0 } 0.0

| | I | I |

|

|

I ] | | | 1 I

i TOTAL P 1102 2953 | 23.7 | ] |
] | J ] [ f

{ RECOMENDACION I ] 2760 | 83.0 | | |

l

l

FUENTEZ: Gaceta CONASUPO 1982,
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CUADRO No. 2
CANASTA BASICA RECOMENDABLE NACIONAL
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1.1 OBJETIVOS GENERALES DEL SISTEMA DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS
BASICOS. ‘

« Incrementar la capacidad técnica y operativa de CONASUPO para que cu
bra la comercializacidn del 52% de Tos productos de ja Canasta Bdsica re
comendada por el Sistema Alimentario Mexicano.

Poner al alcance de los grupos sociales mds precarios, los bienes com
ponentes de la Canasta Bdsica, en condiciones adecuadas de suficiencia,-
oportunidad, conservacidn y precin.

Contrarrestar y combatir el acaparamiento e intermediarismo, a fin de
abreviar y racionalizar los canales de distribucidn de productos de Ta Ca
nasta Bdsica.

Restringir Ta accibn de las empresas transnacionales, especificamente
en los efectos nocivos que su actividad pudiera acarrear respecto de los
satisfactores alimenticios bdsicos.

Expandir la red de centros de acopio a 1o Targo del Territoric Nacio
nal, poniendo especial énfasis en aquellas regiones qua de acuerdo con su
produccion agropecuaria cubran necesidades de Ta Canasta Bésica.

Incrementar v racionalizar los centros de distribucion regional, se-
leccionando zonas que por su infraestructura, ubicacion geografica y --
fuentes d¢ recursos naturales faciliten el traslado y conservacion efi-
ciente de los productos de Ta Canasta Bdsica de Tas zonas de consumo.

Establecer convenios con la industria alimenticia Nacional, en espe-
cial con aguella cuya produccidn corresponda a los productos alimenticios
industrializados que conforman la Canasta Bdsica-

Expandir Ta red comercial de CONASUPD de venta al dotalle, poniendo -
especial énfasis en Ta venta de Tos productos de la Canasta Bdsica orien
tdndose esta accidn preferentemente hacia las zonas rurales y urbanas may
ginadas.

Apoyvar a los productores agropecuarios Nacionales, en especial a aque
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1los que se suscriban a producir bienes de la Canasta Bdsica, mediante to
do el instrumental de politica de fomento de que dispone CONASUPO, para -
contribuir en esa forma a la consecucidn de Ta autosuficiencia.

1.1.1 POLITICAS DEL SISTEMA DE COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS BASICOS

En este apartado se pretende proporcionar lineamientos mds o menos ge
nerales para el futuro funcionamiento del sistema de comercializacion --
orientada, desde luego, a los objetivos que en el punto anterior fueron -
plasmados.

1.1.2 POLITICAS DEL SUBSISTEMA AGROPECUARIO

Los rubros de politica que dentro de este subsistema se propone son-
Tos mismos que fueron analizados anteriormente; en todo caso 1o gque varia
es su orijentacidn, en funcidn de obtener mejoras en el aprovechamiento de
tales politicas y de su adecuado manejo para el logro de los objetivos -
planteados.

1.1.3 POLITICA DE PRECIOS DE GARAHTIA

Se pretende para 1990 que esta politica cumpla efectivamente con Tos
dos objetivos que se¢ identifica: garantizar precics remuneradores a los -
pequefos productores del campa, en especial agucllos que se dedican al -
cultivo de Tos yranos bdsicos, de Tas Tegumbres que forman parte de la Ca
hasta Basica y de los productos agricolas relacionados con el fomento -
de los productos pecuarios; y garantizar precios accesibles a los consumj
dores, de &sos mismos productos.

Con el préposito de corrveqir algunas deficiencias que sobre ésta poli
tica se registraron, =5 necesario en su aplicacidn tomar en cuenta crite
rios selectivos desde el puntn de vista de las caracteristicas regionales
as{ como también, de acuerdo con Tos diversos agentes productivos. Deberd
tenderse entonces a establecer precios diferenciales de garantfa, mante-
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niendo precios 1i geramente superioves para los ejidatarior y comuneros ;-
precios intermedios para pequefios propietarios y; por ditimo, precios pa
ra 1os agricultores comerciales en caso de que reguieran recurrir a éstos
Gltimos agentes para garantizar el consumo (el criterio no serd tan rigi-
do, cuando en un momento dado sean estos Gltimos agentes 10s que obtengan
la mayor parte de la produccidn, como puede ser el ca-c del Lrigo cuya -
produccidn se seguird concentrando principalmente en los estados del nor
reste). Lo mismo puede decirse sobre los productores de !cgumbres a quie-
nes se les debe garantizar un precio adecuado a sus productores para que
canalicen a través de CONASUPO.

Por 1o que se refiere a Ta selectividad de Tos precios desde el pun
to de vista regional, deberd tenderse a mantenerios ligeramente superiq-
res en aquellas zonas potencialmente productoras de cualquiera de los ~-
bienes de 71a Canasta Basica, a fin de que con ellos se incremente la 0--
ferta, sin descuidar precios adecuados en las regiones tradicionalmnente
productoras

Como pudo apreciarse, salvo en lo que se refiere al trigo y de a-
cuerdo con la tendencia natural, se esperan serios déficit en los otros
granos, particularmente en 7o que se refiere a frijol, es por ello nece
sario que la selectividad en los precios de garantia discrimine también
en su aplicacién, a los diferentes productos; asi por ejempio, para fo-
mentar la produccion de frijol, Tos incrementos a su precio habrdn de -
darse en mayor proporci6n a los que se registren para el tiigo y Tos o-
tros granos. Si esta politica no fuera suficiente para un 1ncremento en
la produccién del frijol, dado ,los déficit crénicos que se han padeci-
do, quedarian dos opciones: flexibilizar la politica de importaciones =
para este grano, en caso de encontrarse en el mercado internacional, o-
bien,fomentar el consuino de productos sustitutos como el haba y el gar--
banzo, pertenecientes a fa misma especie; ello implicaria propiciar,me--
diante difusidn adecuada,pautas de consumo hacia estos sustitutosy, depen
deria también de su futura oferta. £l mafz y el arroz reguerirdn tambidn
incrementos que permitan aumentos sustanciales en Ta productividad y pro
duccidn y, de esta manera, revertir la tendencia que s¢ espera,
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Por 1o que se refierc a los rubros de rafces feculentas y verduras, -
se requiere que el sistema, a efecto de garantjzar la oferta, introduzca
precios de garantia atractivos. Si hién es cierto que de acuerdo con la-
tendencia en este rubro se registrardn superdvits, ello no garantiza que
los estratos de menores ingresos tengan acceso a dichos productos. Por el
contrario, como es sabido, este tipo de productos se concentran en mayor
proporci6n en agricultores comerciales orientados hacia el mercado exter
no. Una forma de 1imitar esta prdctica y garantizar Ta comercializaci6n -
en e} mercado interno, es mediante el establecimiento de precios de ga-
rantfa que sean competitivos respecto de precios ofrecidos a esos produc-
tos en el extranjero, Esta serfa una innovacidn en el sistema de comercia
Tizacifn y se propone dado gque nunca antes se habia aplicado esta politi-
ca a productos que no fueran granos bdsicns.

Otra de Tas prdcticas que tendrian que mejorarse respecto de esta po-
litica, se refiere a la difusion adecuada y oportuna de los diferentes ni
veles de precios de garantia para las diversas regiones y productos cu-
biertos, 1o que permitirfa por un Tado una mayor incidencia en la orienta
cibn de 1a oferta mediante estimilos a los productores para producir en -
el sentido de las necesidades y, por otro lado, Te permitird al Estado -
formular con tiempo sus programas operativos de compras y ventas de este
tipo de productos.

En el caso de las frutas contempladas en la Canasta Bdsica Recomenda-
ble, el fomento a su produccidn para abativ Tos déficits que se esperan,
dependerd también en buena parte del manejo de esta politica de precios -
de garantia o alguna similar, en especial, para el incremento de la pro
duccidn de platano, limdn y aguacate gque se esperan dificitarios, pero -
también, para los restantes que, no obstante que serdn superavitarios, -
se requerird de la aplicacion de subsidios para garantizar su consumo al-
527 de Ta poblacion.

Existe por Gltimo, un producto gue, por no ser un consumo humano di-
recto, no se incluye en la Canasta Bdsica pero que, sin embargo, estd to
talmente relacionado con el fomento de Ta produccidn de los productos pe-
cuarios: el sorgo, producto de manejo especialmente problemdtico, puesto-
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que su fomento desproporcionado mediante esta politica pudiera acarrear -
efectos nocivos en el cultive de los otros cereales. Es por ello que debe
rd tenderse a una promocién optima en su produccién preferentemente en-
los distritos de riego, a efecto de atenuar el desplazamiento de tierras
destinadas al cultivo de otros granos y, de esta forma, apoyar con el sor
go, el incremento de Ta produccidn del subsector pecuario.

Por Gltimo, se requerird de la implantacidn de mecanismos adecuados -
que permitan que 1os precios de garantfa se paguen efectivamente a los -~
productores, preferentemente en pequeio, a los ejidatarios y a los comune
ros; que sirvan efectivamente de estimulo y apoyo para elevar la produc
cibn de Tos productos de la Canasta, y poder evitar que se conviertan en
precios tope como ocurre con -frecuencia; ques funjan como instrumentos -
efectivos para combatir -0 acaparamiento y ia especulacidn con granos, -
asi como dentro de lo posible, que sean competitivos con los precios de -
los granos ofrecidos por el mercado exterior.

1.1.4 SUBSISTEMA DE COMERCIALIZACION Y.SUS PRINCIPALES POLITICAS

Si bién desde los antecedentes de CONASUPO Ta actividad de comerciali
zacion estuvo presente respecto de Tos productos de erigen agricola, no -
fué sino hasta mediados de la década de;:os sesentas, con Ja creacion de
ZONASUPO como organismo descentralizado, cuando se contempld por primera
ocasibn, 1a necesidad da intcgrar verticalmentz los procesos de compra, -

transformacidn industrial y distribucidn de aiimentos.

A partir de entonces, con el surgimiento de la Compania Distribuidora
de Subsistencias Populares, su transformacitn en Distribuidora CONASUPQ,
S.A., su integraci6n al Sistema CONASUPO y con la reciante constitucidn-
de Impulsora del Pegueiio Comercio, S.A., se han venide manejando un con-
siderable cantidad de politicas de comercializacifn encaminadas a poner -
al alcance del consumidor los artficulos alimenticios y otros de primera -
recesidad que se menejan en este subsistema.

Puede considerarse a la actividad distribuidora de CONASUPO como la -
etapa terminal de las actividades que, en su conjunto, son realizadas por
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el sistema. Esta Gltima fase se encuentra organizada en dos ramas:

LA DISTRIBUCION AL MENUDEO.- (ue se apoya en la infraestructura co-
mercial de tiendas y autoservicios de CONASUPO.

Y LA DISTRIBUCION AL MAYORED Y MEDIO MAYOREQ.- Dentro de las que -
Jjuega un importante papel IMPECSA.

Las principales politicas gue dentro de este subsistema son 1levadas
a cabo, para poner en contacto a la empresa con el consumidor final son,
entre otras, las siguientes:

Politica de Precios
. Polftica de Subsidios al Consumo
Polftica sobre la localizacidn y
tamafio de tiendas
Polftica de ventas al menudeo
. Polftica de ventas al mayoreo
Politica de ventas al medio mayoreo
. Polfitica para el Programa:
- CONASUPO
- COPLAMAR

1.1.4.1 POLITICA DE PRECIOS

Como se desprende de sus objetivos, CONASUPO fué fundada entre otras
razones, para garantizar precios accesibles en productos de primera nece
sidad a los consumidores. En las primeras épocas de CONASUPO (sus empre-
sas antecesoras), cuando su actividad global se encaminaba a la comercia
lizaci6n de productos estrictamente de primera necesidad, se logré en -
efecto, ofrecer precios accesibles efectos de esa polftica de precios se
reflejaron en la relativa estabilizacién de los costos industriales de -
mano de obra y, por lo tanto, en una mayor acurmlacidn de capital de la
planta industrial privada.

En el mismo sentido, de proteccién al consumidor, fue planeada una -
politica de precios bajos, cuando CONASUPO, al integrar dentro de sus fi
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liales a DICONSA, decide diversificar y ampiiar la actividad de comercia
Tizacidn. En principio, se trataba de agregar, al ya importante aparato
de comercializacion de productos bdsicos (granos), algunos otros de ori-
gen industrial alimenticio considerados también de consumo necesario que,
para entonces, eran canalizados en forma exclusiva por el comercio priva
do, el cual, en una situacibn de competencia imperfecta ejercia efectos
importantes en el alza de los precios de esos productos. Fué por ello, -
que dentro de las actividades de diversificacidn en ta comercializacién
de CONASUPO, se considerd fundamentalmente importante ofrecer precios -
mds bajos a los del comercic organizado, de forma tal, que resultaran -
competitivos con los precios ofrecidos por este Gltimo y que, en esa me
dida, influyeran en 1la regulacion del mercado y en la relativa estabili
zacion de precios en los productos de consumo necesario.

Conjuntamente con la expansion de 1a actividad comercial de CONASUPO
durante 1a década pasada se dig, en forma paralela, la diversificacion -
de productos comercializables con una mayor intensidad. ET1lo trajo consi
go un aumento desproporcionado de los costos de operacién, restando efi-
ciencia en el manejo de la politica de precios bajos, la que no obstante
que sigui6 manteniéndose requirié para su aplicacién de un considerable-
aumento de subsidios que fueron aplicados de manera indiscriminada, a to
do tipo de productos alimenticios. " Las intenciones de abaratar los pre
cios de consumo final a través de la pariicipacién de CONASUPO desde la
unidad de produccién, tenfan por objeto demostrar que sus bienes podfan
proporcionarse a costos bajos. No se puede negar gue en ciertas esferas
CONASUPO ha 1levado a cabo funciones importantes, y gque sus logros han -
sido considerables, pero no ha mostrado la forma de adquirir técnicas de
distribucién superiores. La mayor parte de Tos articulos que vende a pre
cios inferiores que en otras tiendas - artfculos que sen muy Timitados -
son muchas veces de calidad inferior, o bién tienen subsidios " (5)

Es evidente que los criterios eficientistas de insumo -producto, tra
dicionalmente aplicadas para evaluar las actividades de las empresas pri

( S ) Lamartine Yates Paul. O.P. Cit.
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vadas, resultan insuficientes para estimar adecuadamente los resultados

de un organismo de la naturaleza de DICONSA. En especial, cuando son ob
jetivos diferentes los que se propone mediante su politica de precios no
obstante, el considerarlos pueda ayudar a detectar aspectos neuralgicos

en la operacibn de Ta empresa,por ejemplo: si se toma en cuenta que alo
largo de su existencia la operacidon se ha mantenido aproximadamente den-
tro del punto de equilibrio (ni utilidades,ni pérdidas) que las utilida
des del comercio privado en la rama alimenticia oscilanentre el 20 y el
30% sobre las ventas, se desprende obviamente, que sus costos de opera-~-
cidn se encuentran muy por encima de promedio de esa rama comercial. El-
mayor control sobre dichos costos y 1a elevacidén de la eficiencia general
de la empresa puede ser compatibles en definitiva, con la prioridad que

al aspecto social otorga DICONSA.

Los argumentos de ineficiencia y de competencia desleal han sido -
los que durante afios el comercio organizado -en especial Tas grndes cor-
poraciones- han esgrimado en contra de CONASUPO para presionar al Estado
a abandonar su importante funcidn de regulacidén de Tos precios y del mer
cado.

Por otro lado, dadas las situaciones actuales de poderio econémico
y de impacto en los precios en los alimentos por parte de las transnxio
nales alimenticias, 1a accidn estatal, en materia de control de precios
parece irreversible. Sin embargo, tal cosa no es incompatible con laele
vacién de su eficiencia en la comercializacion pero, en especial de su -
eficacia.

En efecto, resulta de particular importancia que la eficacia de una
politica de precios cumpla con los objetivos para l1os que formula, ya -- ,
que, cuando mediante la via del otorgamiento de subsidios se ofrecen pre
cios mas bajos que los del comercio privado a consumidores de todo tipo-
y con diferentes niveles de ingreso, no cabe duda que dicho subsidio no-
cumple cabalmente con su cometido y se desvirtia al traducirse en milti-
ples fugas. Las mismas fugas se presentan al otorgarse el subsidio de -
precios a todo tipo de productos, hasta los secundarios y en cierta for-
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ra suntuarios, los que, con la diversificacidn en su comercializacidn, -
CONASUPQ ha llegado a manejar. Asi mismo se desvia el subsidio cuando no
e establece diferenciacidn entre los precios ofrecidos en las zonas ur-
banas, por estrato socioeconémico, en las zonas marginadas y en las -
ireas rurales.

Durante algunos afos, la politica de precios de CONASUPO se manejd -
efectivamente en forma indiscriminada respecto de las tres consideracio~
nes anteriores y, de ahi, la poca eficiencia de Tos subsidios destinados
al mantenimiento de precios bajos. "Si los articulos a bajo precio subsi
diados estuvieran exclusivamente reservados para la gente mas pobre ha-
bria sin duda justificacién... pero no se hace esta distincion. Original
mente es verdad, se suponfa que Ta CONASUPQ iba a establecer sus tiendas
en las secciones mas pobres de 1as ciudades, pero esta practica ha sido-
abandonada aparentemente por razones comerciales y en la actualidad la -
CONASUPO tiene tiendas en las colonias de la clase media y vende conside
rables cantidades de sus articulos a 1os consumidores de esta clase.
Ademds Tos principales articulos subsidiados como las tortitlas y el az@
car, no los vende exTusivamente CONASUPO, sino que llegan al pdblico por
medio de todos Tos canales de menudeo que tiene el comercio privado en -
todo el Pafs" ... (6)

Afortunadamente ese tipo de criticas ya no resultan validas del to--
do. En los dltimos afios, como resultado de la institucionalizacidn de la
planeacién en ¢l sector phblico, se ha logrado una mayor transparencii y
eficiencia en el otorgamiento de Tos subsidios, los que se comienzan a-
aplicar con criterios mis diferenciados dependiendo de 1a magnitud y ti-
pos de tiendas y su localizacidn geogrdfica. "Los precigs de Tas tiendas
CONASUPO, compiten favorablemente con los de cadenas de autoservicio en
las grandes zonas urbanas de ingresos altos. En relacidn con ellos se -
procura estar abajo por pequefias diferencias, digamos 4.5 % pero al ven-
derse en zonas populares y proletarias, esas diferencias son apreciable-
mente superiores, porque a estas zonas no va el autoservicio moderno, no

( 6 ) Lamartine Yates Paul, Op,
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se diga en las zonas rurales. De esta manera se estd transfiriendo favo-
rablemente las ventajas de que gozan en precios las clases de altos re-
cursos econdmicos a las de menos recursos. Porque una de las grandes pa-
radojas de ta distribucidn en nuestro Pais, consiste en que 10s gue ga-
nan mucho compran barato y los que ganan poco compran caro. Esto en las
zonas deprimidas 1lega a ser dramdtico. Para ejemplificar lo anterior, -
supongamos que los precios CONASUPO son mds bajos que Tos de Aurrera en
un 5% en el D.F. Esta diferencia se incrementard al 10% en el peguefio -
comercio en las zonas populares, al 15% en Cd. Nezahualcoyot! y al 20% -
en las zonas rurales del Estado de Méxjco. Lo anterior, sélo es posible
porque las tiendas CONASUPQ son 1a cadena mds grande de distribucidn al
menudeo en el Pais, muy por encima de las mds grandes del sector priva--
do'. (7))

Por G1timo, se ha puesto énfasis en la disminuci6n gradual de los -
subsidios a los precios finales, optando por aumentarios de manera estra
tégica en las materias primas y productos intermedios procesados por la
industria alimenticia para 1legar, con ello, a ejercer una mayor efecti
vidad en el otorgamiento de subsidios, mediante la disminucidn de los -
costos industriales que permitan a los comerciantes ofrecer precios com-
petitivos con Tos de CONASUPO. " Debe destacarse que en materia de pre--
cios se ha procurado adoptar una posicién realista, eliminando, conforme
va siendo posible, Tos tradicionales subsidios al consumo, mediante los
cuales se cumplia {nicamente una politica de redistribucién indescrimina
da del ingreso, sin 1legar en todos los casos a beneficiar a quiénes por
sus reducidas capacidades de compra, lo requerfan en mayor grado.... (1o
cual, permitiera utilizar en forma mds racional y justa los recursos pl-
blicos, canalizdndolos a la produccibn agricola, beneficio de los secto-
res mds necesitados "....) (8)

( 7 ) Mercados, Comercializaci6én y Distribucién de Alimentos, Proyecto -~
No. 8 S.A.M.
( 8 ) CONASUPO 70-76 Comercializacifn, Industrializacién y Distribucién-

Social de Subsistencias Populares.
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Una forma en que efectivamente se podria Jograr un mayor control de
los subsidios destinados a los precios finales de Tos articulos alimen-
ticios, consistiria en la implantacibn de un sistema de credenciales o
cupones que aseguraran una adecuada canalizacion de los recursos dirigi
dos a las familias que mds Jo requiera. Sin embargo la administracion-
de un sistema de esa naturaieza, resulta en general dificil y cara, con
1o cual, se incrementarian notablemente Jos costos de operacidn -ya de
por s7 altos~ de empresas comp DICONSA. Es por ello que la mejor forma
de incidivr en los precios de bienes de consumo final, consiste en el -
otorgamiento de subsidios en la produccién de materias primas y de pro-
ductos intermedios, dreas en las cuales CONASUPO puede también incremen
tar su participacién mediante una mayor expansién de sus actividades -
agropecuarias e industriales.



1.1.4.2 POLITICAS DE VENTAS AL MAYOREO, MEDIQ MAYOREO Y MENUDEO

Antes de la integracidn de DICONSA al sistema CONASUPO, la accidn ~
de venias se encontraba concentrada principalmente en el mayoreo y medio
mayoreo de productos bdsicos, especiaimente a través de} abastecimiento
y distyribucion de granos al comercio privado y a la dindustria alimenti-
cia. No ohstante que los propios centros de acopio, establecidos por 12
CEIMSA, se constituian con frecuencia en centros de venta al menudeo de
grangs, estas operaciones resultaban de minima escala comparadas con los
vollmenes canalizadps al sector privado. Los excedentes resultantes de -
la compra-venta de granos en los centros de acopio, se concentraban regu
larmente en almacenes y bodegas para movilizar, a partir de esos centros
1os yvequerimientos contratados por Ta industria y el comercio,

Al estar sujeta la pelftica de ventas al mayoreo y medio mayorec a
la estrategia de desarrollo adoptada por el Pais, es indudabie que los
resultados de aquella fueron los esperados: coadyubar a la acumulacidn
privada de capital mediante 1a contensidn de los salarios. Esto desde
und perspectiva global sobre el modelo adoptado. Desde el punto de vista
de Jos objetivos de la CEIMSA también se obtuvieron los resultados espe-

t

rados por esa politica: garantizar el suministro de wmateria prima a cos-
tos adecuados a la industria alimenticia, e incidir en los precics de -
productos bdsicos industrializados, de forma tal, que se mantuvieran, si
no estables, cuando menos que su fluctuacidn drastica y constante. De es
ta forma se Jogrd que en especial la tortiila y el pan blanco productos-
consumidos en mayor proporcifn por los sectores urbanos de ingresos ba-
jos y por vastos grupos campesinos, se mantuvieran dentro de un rango -
de precios adecuados. Es evidente que para ello coadyuvé de manera impor
tante Ta politica de subsidio al consumo que, como podrd apreciarse mds
adelante, siempre ha estado presente como instrumento del Estado para -
orientar el desarralio del Pafs.

La Tleche fué uno de los pocos productos en los que se disefio, duran
te 1a operacidn de CEIMSA, una politica de ventas al menudeo aunque, en
principio, se restringié abastecer sélo una parte de la demanda del -
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drea metropolitana dela Cjudad de Méxice, por 1o que no representa una -
parte significativa de la fuerza de ventas del organismo en esa €poca.

Puede considerarse que durante el periodo que va desde 1959 a 1970 si
guieron predominando, en la operacién de CONASUPO, las politicas tendien-
tes a garantizar el abastecimiento de granos bdsicos a la industria ali-
menticia, primero a través de la transformacidn como un organismo descen-
tralizado del Gobierno Federal.

Durante una gran parte de 1a década de 1960 a 1970 esas politicas se
conjugaron inclusc con otra venta de granos en el mercado internacional,-
como resultado de los excedentes que se presentaron en la produccidn in
terna. Llos resultados de esta politica se lograron en cuanto a la regula
cién del mercade interno de granos, asi como, evitar el abatimiento de -
los precios internos de los productos agricolas en los que, de haberse -
presentado alzas considerables, habrfan repercutido principalmente en los
pequefos productores, ya de por s efectuados por el estancamiento que -
se dié a partir de 1963 de los precios de garantia. S$1 bién con esas ex-
portaciones los resultados inmediatos de vegulacidn se cump1ierog satis-
factoriamente, ello represent§ un gran costo para el Pais, que tuvo que -
situar sus excedentes en el exterior, a precios menores a los de su adqui
sicibn es decir subsidiados.

Concebidos CONASUPOSA y CONASUPO como sistemas integrales de comercia
lizaci6én y distribucidn de productos bdsicos y por lo tanto, susceptibles
de experimentar procesos de expansidn y diversificacidn, se dd Tugar a la
creacidn e incorporacidn de filiales, para que ellas en 1o particular ing
trumentadas en las politicas especificas derivadas de su giro y obra que
CONASUPO Matriz, a su vez, concentrard su atencidn en la instrumentacicn,
disefio y aplicacién de las politicas de ventas al mayoreo y al medic mayo
reo de productos bdsicos a la industria y al comercio.

Es a partir de entonces, cuando COMASUPO -sin descuidar la aplicacidn
y seguimiento de las politicas de venta al mayoreo y medio mayoreo- diver
sifica sus productos comercializables a través de su filial DICONSA, con
el propSsito de combatir las irregularidades que se presentaban en la dig



tribucidn de productos bdsicos y semibdsicos que, tradicionalmente, habia
sido dejada al comercio en detalle,

Durante Tos primeros afios de la Gltima década "La polftica de ventas
de subsistencias populares al mayoreo y medio mayoreo, y al menudeo a pre
cios reguladores, se funda en 105 siguientes principios basicos: el mante
nimiento de una relacidn de equilibrio entre la oferta y la demanda de --
subsistencias; Ja requlacidn y abasto a nivel Nacional de materias primas
para productos alimenticios, cuidando especialmente el consumo en zonas -
que requieren atencidn especial; la elevacidn del consumo de Tos grupos -
populares en apoyo a las politicas de redistribucidn del ingreso y el for
talecimiento de los mecanismos para la efectiva proteccidn del salario 1a
economia de 1os grupos marginados®. (9)

Son dos 1os mecanismos a través de los cuales la politica de ventas-
al mayoreo es ejecutada:

. Ventas por Contrato

. Ventas Libres
' Mediante el primero, se canalizan el mafz, trigo, sorge, arroz, ceba
da, semillas oleaginosas y aceites; a la industria alimenticia productora
de harina; giucosa; féculas; alimentos balanceados; aceites comestibles y
Jabones,

E1 procedimiento de ventas libres permite Tevar a 10s consumidores-
directos, a través de 1os centros de distribucidn localizados en toda la-
Republica, el mafz, el arroz y el frijol.

La politica de ventas al mayoreo menejada por CONASUPQ, impacta los-
precios de manera determinante al impedir aumentos bruscos en los produc-
tos industrializados de primera necesidad por los voldmenes considerables
que maneja asi para este afio, espera comercializar el 50% del consumo na-
cional (directo e industrial) de granos y semillas. (10)

{9) CONASUPO, Gacetas del Sistema Conasupc, 1976-1978, Nos. Varias.
{10) Véase Gaceta CONMASUPO, septiembre de 1981,
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Si a ello se agrega la participacicén de CONASUPO en la comercializa
cién de los productos alimenticios industrializados en su propia planta,
que para este afo alcanza cifras del 40%, 10%, 7% en harina de maiz,ha-
rina de trigo, aceites y mantecas, y leche en sus diferentes presentacio
mes, respectivamente, podrd apreciarse Ta trascendencia que ha 1legado a
adquirir para la requlacién del mercado.

E1 elemento que no obstante sigue resultando dificil de controlar -
dentro de la politica de ventas al mayoreo, a la industria alimenticia,-
en el rengldén de subsidios, el que indudablemente presenta diversas fugas
en cuanto a su destino, favoreciendo muchas veces el aumento de utilida-
des por este concepto al sector privado. En esta materia en la que ha---
bria de profundizarse en el corto plazo para dotar, la aplicacidn de sub
sidios, de una mayor transparencia, selectividad, eficacia y eficiencia.

Por otro lado, la politica de ventas al medio mayoreo se inicia du--
rante los primeros afics de 1a pasada década a través de nuevos programas-
y sistemas de distribucidén, de subsistencias al comercio en pequefio, y -~
mediante la afiliacion de éste a Jos centros de abastecimiento y la opera
cibn mayorista de subsistencias por parte de CONASUPO, Con el reciente --
surgimiento de ta Impulsora del Pequefio Comercio,S.A. de C,V, (IMPECSA),-
creada expresamente para cumplir esta funci6n de distribuci6n al medio ma
yoreo, se ha mejorado sustancialmente los sistemas de distribucion a ni--
vel nacional. La atencidn -via este sistema~ de 115,000 comerciantes en -
pequefio durante 1081, muestra la tendencia creciente de Tas actividades -
de comercializacion de CONASUFQ para incidir también de manera indirecta,
en beneficio del consumidor al proporcionar al comerciante en peqyueho, --
precios ligeramente mds bajos que ofrecidos por otro tipo de canales.

La orientacifn de este sistema de ventas al medio mayoreo se perfila,
en especial, a atender mediante Tos sistemas de afiliacidn y servicio de-
abasto a comerciantes pequefios y medianos, principalmente a aquellos ubi-
cados en centros de poblacién con menos de 10,000 habitantes.
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Por Gttimo, desde hace mds de 10 afios gl Sistema CONASUPO ha orienta
do una gran parte de su actividad, para poner al alcance de Tos consumi-
dores de escasos recursos, productos finales a precios inferiores a los
del comercio privado. La politica de ventas al menudeo se inicia a media
dos de Ta década de Tos sesentas con la constitucién de la Compafifa Dis-
tribuidora de Subsistencias CONASUPO, S.A. (CODISUCOSA), a través de Ta
cual, pretendié promover, organizar y operar adecuados sistemas comercia
les para comprar, distribuir y vender subsistencias populares, a efecto
de mejorar los niveles de vida de Tos sectores econfmicamente débiles me
diante Ta venta de alimentos, vestido, zapatos y otros articulos necesa-
rios a precios accesibles.

Desde Ta implantacifn de esta politica hubo Ta preocupacibn de que -
ella operara tanto en las zonas populares del medio urbano como en las -
dreas mis apartadas del &mbito rural.

Durante el breve plazo en gque esta politica ha operado, pueden apre-
ciarse algunos ligeros cambios en su orientacidn los cuales, en definiti
va, han respondido a las condiciones del mercado. En un principio, la po
1itica se orient§ fundamentalmente, a la atencifn de las clases econdmi-
cas mds afectadas en Ta distribuci6n del ingreso. Esto puede deducirse -
de Ta Tocalizacitn estrat&gica con gue se ubicaron las primeras tiendas
aungue, en ningdn momento, se restringi6 el acceso a cualquier tipo de -
compradores.

Con la incorporacidn de CODISUCOSA al sistema CONASUPO, y en razén -
de la agudizacién de la crisis econdmica que se presenté a mediados de -
la década pasada cuyas repercusiones afectaron ademds de los estratos de
menores ingresos a las clases medias, 1a polftica de veritas se orientd -
también a este amplio grupo de consumidores, extendiéndose su radio de -
accion a las dreas urbanas tfpicas de 7a clase media.

Al experimentar DICONSA esta ampliacién de actividades, fueron fre-
cuentes las fricciones y criticas del comercio privado con el sistema CO
NASUPQ, acusdndole muchas veces de ejercer una competencia y un desplaza
mjento de sus objetivos originales. " Como comerciante de alimentos al-
por menor (CONASUPO) no ha ofrecido un servicio mejor o mds econdmico -
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que los supermercados. Ademds de ello al administrar una gran parte de -
Tos subsidios del Gobierno para e} sector alimenticic, no ha sentido la-
obiigacidn de Tograr eficiencia comercial ya que tanto el elemento de --
subsidio como el de pérdidas pueden combinarse fécilmente en su contabi-
lidad. Por 1o que se refiere a sus operaciones de ventas al menudeo {de-
beria trazar) una politica bastante clara entre las que tratan de compe-
tir con los supermercados, s0lo creando tiendas en zonas de la clase me -
dia en donde ya operan dichos supermercados y las que ofrecen servicios -
en donde aquellos no desean establecerse, principalmente en los pueblos -
mas pequefios y remotos. Es dificil justificar el uso de fondos piblicos-
para proporcionar el primero de estos servicios, pero seria completamen -
te apropiado el dltimo". (11)

Con el argumento anterior, hubo otros parecidos, encaminados a dame
ritar la accion de CONASUPO en su papel de distribuidor al menudeo. Lo -
cierto es que, sin dejarlos totalmente al margen, DICONSA, como podrd a-
preciarse mds adelante, ha seguido en su politica de expansidn de ventas
al menudeo enfatizando su accidn en las zonas rurales y marginadas pero-~
sin descuidar a otros sectores urbanos de 1a clase media. De hecho, es =~
a través de las ventas realizadas en este Gltimo serctor como ha resulta
do posible establecer diferenciales de precios, especialmente en Tlos ar-
ticulos de primera necesidad, que se canalizan a los consumidores rura=--
les y marginados.

Con ello logra importantes transferencias de recursos de unos secto
res a otros, sin necesidad do recurri (cuando menos en ‘su actividad dis-
tribuidora al menudeo) a un mayor otorgamiento de subsidios por parte --
del Estado. Esa es una de las razones por Tas cuales sus mdrgenes de uti -
lidad son sensiblemente menores (opera casi en punto de equilibrio), a -
1os de1 comercio privado. La transferencia de recursos de unos sectores-
a otros y Tos ahorros diferenciales inducidos a cada sector de consumido
res, son en Gitima instancia los que han permitido recientemente progra-
mas como el de DICONSA-COPLAMAR,

(11) pPaul Lamartine Yateg, Op. cit.
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1.1.4.3 POLITICAS DE DISTRIBUCION

Las precarias condiciones que prevalecen en la distribucién de pro--
ductos alimenticios, es motivo suficiente para que el Estado aumente su-
participacidn en la distribucién y abasto nacional de las subsistencias -
bisicas del consumo popular evitando, a la vez, el intermediarismo y regu
Tando el mercado de éstas.

- - AMBITO DE DISTRIBUCION: AT proporcionarse atencién preferente a --
las dreas urbanas, la poblacidn ubica en el medio rural residente a un --
constante incremento en el precio de los productos bdsicos. La distribu--
cién de las subsistencias bdsicas deben encaminarse hacia la satisfaccidn
de Ta demanda de la poblacidn objetivo y objetivo preferente, dando prio-
ridad a Ta ubicaci6n en el medio rural, para To cual, se deberdn aumentar
Tos canales de distribuci6n, bdsicamente, los encaminados a estas zonas.

La descentralizacidn del sistema de abasto, permitird reducir costos
y mejorar e] surtimiento de las tiendas locales, de tal forma, que Ta dis
tribucion y consumo de productos alimenticios no constituya un problema -
de primera magnitud sobre el que influyan las limitaciones regionales de-
la produccidn, la desigual distribucién del ingreso y el recorrido entre-
Tos lugares de produccién y consumo, que son cada vez mis largos y como -
consecuencia mis grande la cadena de intermediarios lo que provoca una e-
levacién irracional en Tos precios de estos productos,

De esta manera la seleccidn de Tas zonas en donde se requiere la lo-
calizacién de centros de abasto/acopio se considerard en base a los reque
rimientos que existen en el pais, especialmente en aquellas zonas donde -
se ubica la poblacidn productora-consumidora.

- LINEA DE PRODUCTOS: Para que realmente se pueda elevar el nivel nu
tricional de la mayorias, la distribucién, comercializacién y consumo, se
debe encaminar hacia Tos siguientes productos:

" {Canasta Bdsica Recomendable)

MaTz arroz frijol papa camote
Jjitomate chile cebolla plédtano manzana
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Timén naranja aguacate carne de res
carne de aves carne de ovicaprino huevo leche
manteca de puerco pescados y mariscos azicar aceite vegetal

. Es indispensable que, para realizar una eficiente y eficaz distribu
cidn de estos productos, se reoriente la estructura productiva hacia la-
generacion de los mismos. La presentacién dependerd de la estratégia de-
distribucién y comercializacién que se plantee, ya que Ta Canasta Bdsica
Recomendable maneja muchos productos perecederos que requieren un trans-
porte, almacenaje, conservaci6n y distribucidn especial, aumentando asi-
los precios al consumidor. Por otro lado, pretender industrializar muchos
de ellos, implicaria de acuerdo a los requerimientos de la poblacidn, --
aumentar la planta industrial en vollmenes exagerados, redundando en un-
elevado costo en Ta elaboraci6n, de los mismos en perjuicio de la pobla-
cidn consumidora.

La politica a sequir aqui, serd Ta de Bustituir productos similares
de la Canasta Bdsica Recomendable, por Tos de produccidn regional y para
los que no se puedan obtener a través de la produccidn Tocal, se estable
cerdn estratégias, de tal forma, que la poblacidén tenga a ellos a pre--=-
cios accesibles. :

- CORRESPONSABILIDAD SECTORIAL: Para atender %f problemdtica que --
plantea la demanda de alimentos, asi como, la necesidad, de contar con -
cquipamiento e infraestructura adecuada, es necesario la intervencidn y-
coordinacidn de varios sectores como son: CONASUPO, SAHOP, COPLAMAR, -«
el Instituto Nacional Indigenista; Secretarfa de la Defensa Nacional, -~
Secretaria de Comercio y Fomento Industrial; Secretarfa de Pesca, etc.
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1.1.4.4. POLITICAS DE EQUIPAMIENTO

La dispersién territorial de los asentamientps humanos, es una barre
ra que impide proporcionar el nivel minimo de bienestar, y la mayoria de
estas localidades, al no estar integradas al sistema urbano Nacional, ca
recen de los Servicios Pibiicgs indispensables. Bajo estas condiciones, -
resulta imposible crear la infraestructura bdsica en cada localidad, en -
razén del alto gasto que significa solucionar a cada centro de poblacién
por separado. '

La politica consistird en proporcionar Servicios Piblicos bdsicos, -
mediante la concentracidn de Servicios en aquellas localidades que, por -
su ubicacidén geografica y, su capacidad receptora, puedan constituirse co
mo tales. Propiaciando la integraci6n del sistema entre las pequefas Ciu-
dades, y generando asf, un importante esquema para el desarrollo rural y,
por otro lado, otorgar Tos minimos de bienestar, asi como, Ta infraestruc
tura y servicios adecuados.

La distribucién y comercializacidn de los productos se realizard a -
partir de 1a localidad elegida para funcionar como nucleo del desarrollo
rural, asi pués, la definicitn del equipamiento estard determinada por 1a
poblacion a satisfacer y del medio de influencia de ésta. La infraestruc
tura debe comprender bodegas de acopio, almacenamiento, refrigeracién, -~
rastro y en especiales agroindustrias que funcionen regionalmente en una
drea predeterminada.
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1.1.4.5 .POLITICAS DE TRANSPORTE

En el Plan Nacional de Desarrollo Urbano se propone, en un escenario-
a largo plazo, un sistema vial terrestre que articule el sistema Nacional
de ciudades. Al hacer mis eficiente la vialidad Nacional, se tendrd opor-
tunidad de racionalizar al maximo el transporte y tener acceso a comunida
des que anteriormente no se tenfa. Por lo que es necesario:

- Establecer rutas determinadas de acuerdo a las necesidades
de cada regicn, relacionando los Centros de Abasto con Tos
centros de Consumo, sin caer en una correspondencia unila-
teral hacia las grandes concentraciones de poblacién.

- Realizar una integraci6n del transporte Nacional, (ferroca
rriles, barcos y transporte carretero) centralizadp, conca
tenando y armonizando sus acciones, al menos a nivel de de
cisiones mediante un sistema Nacional de transporte.

- Aplicar politicas tarifarias que beneficien los costos de
transporte de alimentos bdsicos y que no sea fuente de acy
mulacidn mediante tarifas bajas a comerciantes e industria
les que tienen como consigna un mdximo de utilidades al -~
producir bienes suntuarios.

Racionalizar al méximo el transporte de las subsistencias
populares reduciendo las mermas y pérdidas que éste ocasio
na.
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CAPITULO 11

EL SISTEMA DE DISTRIBUIDORAS CONASUPO
- COMO APARATO DE COMERCIALIZACION

La presencia directa de CONASUPQ a través de su sistema de comercia-
lizacién al menudeo para 1z clase consumidora del Pafs, representa el Ul-
timo eslab6n que la Institucifn inicia en el campo vy continda en la pro-
duccibn industrial, con el fin de que Jos Mexicanos de escasos recursos,
tengan a su alcance un Servicio eficiente que Tes permita ahastecerse de
productos bdsicos y necesarios para su dieta diaria, asfi como contar con
articulos para el vestido y el hogar.

En virtud de que el comercio privado opera en relacifn a los objeti-
vos de lucro y por tanto margina a los nucleos de poblacién que no repre-
sentan una demanda elevada y productiva, CONASUPO ha tenido que acudir al
rescate de ese importante grupo social tocando Tlos puntos mas distantes,
sin que por ello los costos de transporte y comercializacién repercutan -
de manera grave en los precios. En este sentido se refleja una vez mds el
cardcter social que rige las acciones de COMASUPQ a fin de que las clases
populares reciban los productos que necesitan para su sustento familiar -
en las mejores condiones posibles de calidad y precia,

E1 proceso de distribucidn y venta de mercancias en todo el Pais iu-
implicado el continuo perfeccionamiento del Sistema con el fin de adecuar
el aparato comercializador a las necesidades regionales de su piblico con
sumidor incrementando la productividad para responder a problemas Demogrd
ficos, Socioecondmicos y los relacionados con la infraestructura Nacio--
nal,

Por ello, describir el mecanismo comercializador del Sistema, es -
avanzar dindmicamente en el andlisis de los problemas de las clases popu-
lares del Pafs como en el cause de sus soluciones.
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2,1 SISTEMA DE DISTRIBUIDORAS.CONASUPO

ANTECEDENTES

En el mes de abril de 1961 se credé la "Compafiia Distribuidora de -
Subsistencias Populares", S.A, que en septiembre de 1964 cambi6 su deno
minacién para convertirse en la "Compafifa Distribuidora de Subsisten-
cias CONASUPO", S.A. (CODISUCO) con el fin de estabiecer tiendas tanto-
en las zonas semiurbanas como en las rurales, donde T1a Comisi6n Promoto
ra CONASUPQ para el mejoramiento rural tenia establecidos los graneros
del pueblo, haciéndoles 1legar enseres de uso doméstico, viveres, ropa
calzado, en apoyo a 1o que el campesino estaba recibiendo en materia de
aperos de labranza, fertilizantes y semillas creadas especialmente para
las condiciones de su suelo y clima.

Desde entonces fué necesario visualizar una distribucién idonea a -
las caracteristicas regionales del Pais, descentralizando Ta operacidn
comercial en la Repiblica. ( 1)

Por tal motivo CODISUCO, organismo filial de CONASUPO, se convirtid
el 30 de octubre de 1972 en la "Distribuidora JONASUPO", S.A. (DICONSA)
acorddndose Ta creaciin de seis empresas regionales con personalidad ju
ridica y patrimonio propio con el objeto de corregir las deficiencias -
detectadas en cuanto a programacibn y control de sus actividades en las
distintas dreas.

Fué asi como nacié el "Sistema de Distribuidoras CONASUPO" S.A., de
C.V. mediante el cual DICONSA cuenta con las siguientes empresas filia-
les regionales:

( 1) Decreto que crea el Organismo PGblico Federal Descentralizado
publicado en el D,0 el dia 1° de abril de 1965,
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~ " Distribuidora CONASUPO de] Centro " S,A., de C,V.
Con Sede en GUadalajara Jalisco, Comprende los Estados de:

Aguascalientes
Guanajuato
Querétaro
Jalisco

Colima
Michoacdn
Nayarit
Zacatecas

- " Distribuidora CONASUPO Metropolitana " S.A., de C.V.
Con Sede en el D.F. Controia los Estados de:

México
Hidalgo

- " Distribuidora CONASUPO del Noreste " S.A. de C.V.
Con Sede en Hermosillo Soncra. Comprende los Estados de:

Sonora

Sinaloa

Baja Califarnia Norte
Baja California Sur

- " Distribuidora CONASUPQ del Norte " S.A. de C.V.
Con Sede en Monterrey, Nuevo Leén. Comprende los Estados de:

Chihuahua
Durango
Coahuila

San Luis Potosf
Nuevo Lebn
Tamaulipas
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- " Distribuidora CONASUPQ del Sur ", S.A., de C.V.
Con Sede en Puebla, Puebla. Comprende los Estados de:

Veracruz
Daxaca
Guerrero
Morelos
Puebla
Tlaxcala

- " Distribuidora CONASUPO del Sureste ", S.A., de C.V, '
Con Sede en Villahermosa, Tabasco. Comprende los Estados de:

Campeche
Quintana Roo
Tabasco
Yucatdn
Chiapas
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2.2 OBJETIVOS

Dentro de los objetivos Institucionales del Sistema, como son el a-
basto de satisfactores bdsicos a la poblacidn de menores recursos con o-
portunidad, suficiencia y a precios adecuados, eliminando el intermedia-
rismo, asi como la regulacidn del mercado de bienes de consumo necesario,
DICONSA se ha fijado la tarea de organizar, administrar y operar siste--
mas y establecimientos destinados a la comercializaciSn de subsistencias
al menudeo que beneficien a la Poblacion Objetivo; generar ahorro en el-
gasto familiar mediante una politica de precios con sentido social; ase-
gurar un acceso potencial a todas las comunidades del Pafs a través de -
unidades comerciales de acuerdo con la problemitica de su mercado. Para-
1o anterior DICONSA se coordina con Instituciones Plblicas y sociales --
con el mejoramiento de las clases necesitadas, instrumentandoc programas
gue orienten a la poblacidn hacia mejores patrones de consumo asi como -
concertando acciones con organismos afines a Tos objetivos del Sistema.

- Coadyuvar al fomento del desarrollo econémico y social del Pais, ~--
participando en 1a regulacién y modernizacién del mercado de los --
bienes que se condtderen de consumo necesario para la alimentacion,
la salud y el bienestar de los sectores de Ta poblacidn econémica--
mente débil, tendiente a lograr el desarrollo equilibrado de 1a pro
duccion de ‘subsistencias, el aumento del poder real de compra de los
consumidores de escasos recursos,

- Abastecer satisfactoriamente b&sicos a la poblacion de menores re--
cursos con oportunidad, suficiencia y a precios adecuados, sin in--
termediacion.

- Regular el mercado de los bienes de consumo necesario.
- Modernizar e] mercado de los bienes de consumo necesario.

- Aumentar e] poder real de compra de los consumidores de escasos re-
‘cursos.
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Apoyar el desarrollo equilibrado de la produccién de subsistencias.
Apoyar 1a comercializacibn eficiente de subsistencias.

Apoyar el ingreso de los productores de bajos recursos.

Apoyar a Ta pequefia y mediana industria.

Propiciar mejores patrones de consumo entre la poblacifn.
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2.3 INDICADORES SOCIALES

Abastecer de productos bdsicos a los nucleos de poblacién mds necesi
tados requiere de un previo andlisis social y econfmico, a fin de deter-
minar las zonas del Pais que se necesitan con mayor urgencia la partici-
pacién del Sistema, asi como evaluar las caracteristicas de los preduc-
tos que dichos grupos estdn en posibilidades de adquirirse.

La estruyctura social del! Pais, en su relacifn con los ingresps fami-
liares y el porcentaje de los mismos que deben destinar a la adquisicidn
de alimentos y productos bdasicos, arrpja un resultado dramatico:

- 19 Millones de mexicanos se encuentran por
debajo de Tos minimos de bienestar.

- Carecen del ingreso suficiente para satis-
facer sus necesidades de vivienda, salud,
educacifn y alimentacifn. Son los grupos =~
marginados.

Continuan en escala quiénes, sin estar en las situaciones criticas -
del grupo anterior, no alcanzan a cubrir los requerimientos por el Instj
tuto Nacional de la Nutricién. Ambos grupos se ubican en un 87% en zonas
rurales y en un 13% en las periferias urbanas.

A ellos acude el Sistema a través del pequefio comercio, fundamental-
mente rural, cuya operatividad se describe mds adelante sobre la tarea -
que desempefian DICONSA e IMPULSORA DEL PEQUERO COMERCIO en este sentido.

E1 30% de la poblacién, que integra la base de 1a pirdmide social en
Tos rangos ya referidos, destina a alimentos y productos bdsicos hasta -
el 75% de su ingreso familiar,

Representan Tos grupos socio-econdmicos que resienten en mayor medi-
da el dafio que producen las medidas especuladoras e inflacionarias del -
comercio privado. Se localizan en su mayor parte en municipios de menos
de 500 habitantes hasta municipios de 10,000 habitantes.

42



En relacidn con los productos que consumen las clases populares de
menores recursos, el Sistema Alimentario Mexicano no ha elaborado un es
tudio a nivel Nacional que arroja las siguientes conclusiones:

' La dieta alimenticia de las familias mds pobres del Pafs estd in-
tegrada fundamentalmente por unos cuantos articulos que representan una
parte sustancial de su gasto en alimentos, como se puede ver a continua

cion:
PORCENTAUJES.
PRODUCTO DECIL I DECIL II BECIL III
1.- Maiz en grano 28.75 21.54 15.64
2.~ Frijol 7.62 6.71 5.99
3.- Café 4.58 3.11 2,49
4.- Carne de Res 4.42 5.60 7.18
5.- Manteca de Puerco 4.24 3.87 3.41
6.- Aceite Vegetal 3.20 3.16 3.39
7.~ Tomates 2.98 3.00 3.05
8.- Carne de Puerco 2.88 2.75 2.41
9.- Azicar Morena 2.60 2.52 1.89
10.- Especies y Aderezos 2.23 1.65 1.70
T 0 T A L 63.50 53.91 47.15

FUENTE: CONASUPO. La intervencidn del Estado en el abasto y
la Regulaci6n del Mercado de Productos Bédsicos, pa-

gina 57, 1983.
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Los 10 articulos anteriores, de 52 que constituyen casi el 98% del -
gasto total en alimentos, vrepresentan por s7 solos el 63.50% en el pri-
mer decil, el 53.91% en el seqgundo y et 47.15% en el tercero. Estos 10 -
alimentos representan la dieta basica al rededor del 30% de 1a poblaci6n
Nacional.

Considerando dnicamente el maiz en grano y el frijol, estos dos pro-
ductos significan en el primer decil de hogares mds pobres el 36.4%, el
28.3% en el segundo, y el 21.6% en el tercero.

Conforme se va ascendiendo de un decil a otro, la composicibn del -
gasto alimentario va sufriendc transformaciones que es conveniente analj
zar.

Aungque e] mafz en grano y el frijol siguen tenijende importancia en -
Tos deciles intermedios IV - VI, la caracteristica de éstos es la impor-
tancia que adquieren alimentos como la carne, tortillas de maiz, leche y
huevos.

Considerando los 10 principales alimentos de los hogares de Tos deci
les IV - VI de ingresos, tenemos la siguiente composicion alimentaria:
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PORCENTAJES

PRODUCTO PECIL IV DECIL V "DECIL VI
1.- Maiz en grano 11.18 5.45 3.12
2.- Carne de res 7.94 9.29 10.32
3.~ Tortilla de maiz ° 5.21 6.66 6.84
4.- Frijol 5.17 4,19 3.47
5.~ Leche fresca no pasteurizada 3.95 3.83 3.39
5a~ Leche fresca pasteurizada 2.65 3.53 4.95
6.~ Refrescos 0 sodas 3.85 4.14 4,23
7.~ Huevo 3.79 4.23 4.69
8.~ Aceite vegetal 3.31 3.12 3.14
9.- Carne de aves 3.00 4.12 4,10
10.- Manteca de puerco 2.92 2,19 1.82
T 07T A 1L 52.97 50.75 50.67

FUENTE: CONASUPO. La intervencidn del Estado en el Abasto y
Ta Regulacién del Mercado de Productos Basicos, pd-
gina 58, 1933.

Los productos anteriores constituyen o mds representativo del gastio
familiar alimentario de los hogares mexicanos de ingreso medio, pues en -
el caso del Decil IV, significan el 52.9%; el 50.8% en el Decil V y el --
50.7% en el Decil VI.
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Todavia en el IV Decil de ingresos, el maiz en grano ocupa el primer
lugar en el gasto total, pero pierde su ijmportancia en los siguientes de-
ciles (V y V1), pasando a ocupar los primeros Tugares la carne de res, la
tortilla de maiz y los huevos. E1 primer producto representa ya 7.9% del-
gasto en el IV decil; el 9.3% en el quinto y el 10.9% en el VI; la torti-
a de mafz en el mismo orden significa el 5.2%, el 6.7% y el 6.8%; y los
huevos también en el mismo orden, representan el 3.8%, el 4.2% y el 4.7%.

Comparando Tos cambios mencionados que se operan en la composicidn -
deT gasto de alimentos, conforme se asciende de un decil a otro, vemos --
claramente como los hogares van mejorande la calidad de su alimentacién -
al ir disponiendo de mayores recursos.

Por 10 que se refiere a los promedios que sobre Tos ingresos se des-
tinan al consumo de alimentos, nos encontramos con que las Entidades Fede
rativas del Sur y Sureste representan la mayor participacién, Tlegdndose-
hasta el 56.2%, 1o que refleja el menor nivel de ingresos, que contrasta,
sin incluir el area metropolitana, con los estados de Tamaulipas y Nuevo-
Le6n, los que registran Ta incidencia mds baja con el 43.2%.

Los indicadores anteriores conforman la poblacidn objetivo de [ICONSA
como la canalizacidn de sus productos de acuerdo a Ja cobertura urbana y-
rural por regiones, segin las filiales que integran el "Sistema de Distri
buidoras CONASUPQ".

En consecuencia los hogares a Tos ‘que DICOHSA dirige su atencidn se-
han clasificado en dos rubros principales:

Los de atencidn preferente, que son aquellos cuyas condiciones de vi
da no alcanzan los minimos de bienestar fundamentales y cuyo gasto en ali
mentos y artfculos bdsicos representan el 75%% de su ingreso, pertenecien-
tes principalmente a la clase campesina.

Ocupan zonas en general de dificil acceso para el abasto de mercan--
cias y se encuentran diseminados en 97,000 poblaciones rurales de Tos cua
les 14,000 tienen una poblacién que varfa entre 500 y 10,000 habitan-----
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tes. En conjunto se estiman que reunen a 4 mitlones de familias, o sea -
un poco mas de 22 millones de personas.

Por otra parte estdn las familias que componen la 1lamada clasifi--
cacion secundaria, o sea l1as que destinan arriba del 50% de su ingreso -~
total para alimentos y productos bdsicos; corresponden en los cuadros --
anteriores a 1os grupos de poblacion incluidos en Tos deciles IV-VI, 0 -
sean los de ingresos intermedios como obreros, empleados, subempleados,-
etc.

47



2.4 CONVENIO CON LOS SECTORES

Con el objeto de que se garantice un abasto suficiente y oportuno a-
los distintos sectores que trabajan en Tlas zonas urbanas, DICONSA celebré
convenios de coparticipacién con los sectores obrero, popular y oficial,-
a fin de que sus afiliados cuenten con medios de comercializaci6n a pre--
cios CONASUPO,

SECTOR OBRERQ.- Este programa contempla la operacién de tres grandes
centros comerciales para ei Congreso del Trabajo; 100 tiendas de consumo-
para la CTM, CROC y Mineros, asT como 230 centros juguetifiesta cuya ca--
racteristica principal es Ta de tener oferta temporal vinculada con las -
fietas de fin de afio, 1o ‘que representa un ahorro considerable a los pa--
dres de familia en los momentos en que el comercio privado modifica injus
tificadamente los precios de este tipo de artfculos. Con este sistema se-
benefician 150,000 familias, y ademds se capta mano de obra adicional en-
el Tapso de noviembre y diciembre. Otro programa es el de Gtiles escola--
res a través de 1,800 establecimientos DICONSA, donde se ofrecen articulos
para estudiantes, en especial en Tos dias en que se abren Tos cursos, con
el objeto de que CONASUPO tenga una presencia eficdz en la defensa de la-
clase consumidora. El1 programa de articulos escolares beneficia a 540,000
familias.

Con apoyo especial a trabajadores miembros de agrupaciones sindicales, se
han establecido entre otros, dos programas principales que se refieren a-
la distribucidn de mercancias bajo el sistema deDespensa y Vales. En el -
afio de 1982 se entregaron 85,900 despensas y 20,500 vales a miembros de =
Ta CTM.

Como complemento a estas acciones, las propias agrupaciones han vis-
to Ta conveniencia de participar activamente en Ta operacién de sus tien-
das y en la realizacién de los planes y programas pactados,entre ellas --
CONASUPO. En consecuencia solicitaron a la Instituci6n Asesoria Técnica y
de Capacitacifn, mismas que otorga DICONSA a los grupos sindicales que --
las han solicitado.
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SECTOR POPULAR.- Con un criterio similar al aplicado en los conve---
nios celebrados entre CONASUPO y las diversas agrupaciones obreras ya re-
feridas, DICONSA, ha firmado convenios con organismos del Seclor Popular-
como son Ta CNOP y Ta CNPP. Con respecto a la primera, se benefician alre
dedor de 140,000 familias de ésta confederacion a través de 30 tiendas --
gue les venden a precios CONASUPO, la CNOP ha formado 40 Comités de Vigi-
lancia con el objete de que sus tiendas se encuentren permanentemente abas
tecidas, cuentan con todos los servicios y expenden productos a los pre--
cios pactados, en especial 105 que tienen control oficial.

Con ambas agrupaciones existen también el programa de Despensas me--
diante el cual la CNOP se le entregan 12,000 y a 1a CNPP se les distribu-
yen 6,500 despensas anuales, beneficiandose con ello 12,500 familias en -
conjunto.

SECTOR OFICIAL.- Dentro de las acciones que el Sistema de Distribui-
doras CONASUPO 1leva a cabo en el &rea urbana, se encuentra el programa -
dirigido a beneficiar al personal que labora en el sector oficial,

La relacidn de organismos es amplia, en donde se benefician alrede--
dor de 1'205,000 familias de trabajadores a través de 517 tiendas,30,000
despensas y 1'042,000 vales por mercancia.
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25 OPERACION

En el afio de 1982 se generarpn ventas totales por valor de 65,000 mi-
1lones de pesos en las 14,065 unidades de comercializacidn, Esta cifra se
convierte en un dato dinamico al compararse con lo que el Sistema comer-
cializaba seis afios atrds, En efecto en 1976 el vollimen de Tas ventas era
de 6.176 millaones de pesos o sea un equivalente al 10% del voldmen opera-
do en 1982, Esta tendencia ha sido constante durante la actual administra
¢ifn, que registra los siguientes incrementos en el volUmen general de -
ventas de las 6 Gerencias Regionales:

1977 Fué del 60% respecto al afio anterior
1978 fué del 38%

1979 del 50%

1981 el ascenso fué del 42%

1982 el aumento fué del 73%

Este dinamismo obedece a la necesidad gue tiene el Sistema de una pre
sencia como organismo regulador de mercados, se establece como dato de -
aceptacién general que para que se pueda realizar esta actividad regulado
ra es preciso que el organismo participe como minimo en vollmenes gue se
sitdan entre el 16% y el 18% de la operacién general del mercado. Este mi
nimo se alacanzd ya en el afio de 1982, al participar DICONSA en un 16.1%-
de las ventas del comercio nacicnal en su ramo. Esto es importante toda -
vez que al inicio de la actual administracidn DICONSA particip6 (inicamen-
te en el 6.7% del mercado, debiéndose aumentar su participaci6n en un -~
240% para 1legar al punto en gue actualmente se encuentra,

Otro de Tos objetivos que persigue el Sistema es que la base consumi-
dora que abastece DICONSA reciba un beneficio concreto en el ahorro.

En efecto en el afio de 1981 las ventas generadas a travds de los cen-
tros comerciales del Sistema representaron, respecto al valor de venta -
del comercio privado, un ahorro del 12% por su parte quienes compraron en
los Conasupers alcanzaron un ahorro del 16%, y quienes lo hicieron en las
tiendas Concesionadas 1o obtuvieron en un 18% por lo que se refiere al 4m
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bito rural el ahorro fué alin mayor, To que tiene una gran importancia de
bido a las condiciones econdmicas y sociales del trabajador rural. Como-
consecuencia,mediante las tiendas consecionadas el ahorro que alcanzf --
con respecto al comercio privado en el mismo tipo de articulos y produc-
tds fué del orden del 30%, y por lo que se refiere al Programa CONASUPQO-
COPLAMAR el ahorro fué del 50%. En cifras absolutas lo anterior signifi-
ca que de un valor de venta en el comercio privado de 48,600 millones de
pesos la poblacion atendida por CONASUPO obtuvo un ahorro de un poco mis
de 10,600 mitlones de pesos, hecho que viene a confirmar la utilidad con
creta que reporta el Sistema a las clases populares del pafs.
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2.6 PRODUCTOS POR SECTORES

La presencia del Sistema de Distribuidoras CONASUPO en todo el pafis,
tanto en las zonas urbanas, como en las rurales, es consecuencia de los--
programas y planes elaborados por el Sector Oficial en materia de produc-
¢ioén, abasto y distribucion de bdsicos. Estas acciones estan comprendidas
en el Ptan Global de Desarrollo, Sistema Alimentario Mexicano, Plan del -
Sector Comercio y el Programa Nacional de Productos Basicos, que en con--
Jjunto tienen como objetivo la mayor participacién del sector Pdblico a --
fin de que los productos bdsicos Tleguen a las clases populares en las me
Jores condiciones de calidad y de precio, coadyuvando a la mejor distribu
cidn del ingreso familiar,

Con el fin de que se aprecie debidamente la importancia que dentro--
del Sistema tienen los dmbitos rural y urbano por lo que se refiere al nd
mero de establecimientos comerciales y la variedad de productos que ven--
dan, a continuacifn se enuncian los siguientes indicadores globales:

- E1 ndmero total de unidades de venta propiedad del-

Sistema (afio de 1982) es de 14,065 establecimientos,
de los cuales 12,000 pertenecen al sector rural o sea
el 85.4% .
Esto obedece a la congruencia entre la poblacién obje
tivo y la respuesta del Sistema a su plblico consumi-
dor. En otras palabras, toda vez que la poblacidn ru-
ral estd dispersa en el pais, con menor capacidad uni
taria de compra, DICONSA tiene el mayor nimero de es-
tablecimientos en este sector, aunque sus volimenes -
de venta representan tan solo el 25% del total opera-
do.

- Por lo que se refiere al nimero de articulos y de pro
ductos que maneja DICONSA en el Sector Rural con rela
cifn a los que ofrece en zonas urbanas, de un total -
de 14,450 articulos diferentes, tan solo 185 van al -
sector rural de los cuales 140 pertenecen a la linea-
de abarrotes y 45 a la de mercancias generales,
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~ Por 1o que se refiere a la presencia del Sistema en el d&rea
urbana, ésta equivale al 11.06% en el nimero de estableci--
mientos, que sin embargo, representan el 75% en el vollmen-
de ventas operadas por el Sistema en el pafs. Esto obedece-
a2 la estructura de mercados y a los montos que pueden mane-
jar en las dreas metropolitanas.

- Los 1,500 establecimientos que el Sistema tiene en las &---
reas urbanas, operan como sigue:

- Doce centros comerciales participan en 230 familias de --
productos con 14,450 articulos, de los cuales 3,500 son -
de abarrotes; 950 de perecederos; 6,300 de mercancias ge-
nerales y 3,700 de ropa y calzado.

- Por su parte los 328 Conasupers "A" manejan 3,600 articu-
Tos de los cuales 1,000 corresponden a abarrotes, 600 a -
perecederos; 1,700 a mercancias generales; 300 a ropa y -
calzado.

- las 1,500 tiendas consecionadas operan a su vez 1,300 dis
tintos articulos de los cuales 750 son de 1a linea abarro
tes y 550 de mercancias generales, o sea que participan -
en nimero mucho mds reducido de lineas y productos, que -
los que venden Tos Centros Comerciales y Conasupers.

Lo anterior se debe a que mientras éstos se ubican en zo~
nas urbanas con mayor superficie unitaria de ventas, las-
tiendas concesionadas se localizan principalmente en las-
zonas semiurbanas con menores superficies de venta.

La labor a nivel nacignal 1levada a cabo por DICONSA, con todo y ser
de una importancia primordial ante las clases popuiares, resulta de todas
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maneras insuficiente frente a las necesidades que plantea el mercado de--
productos bésicos y necesarios, Es por ello que ademds de las instalacioe
nes propias del Sistema, Conasupo actla mediante la promocién, el apoyo-«
y la organizacion del pequefio comercio en todo el pafs, que se apreciard~
con mayor detalle a continuacion,

2.7 APOYO AL PEQUERO Y MEDIANO COMERCIO

E1 apoyo que otorga CONASUPO a los comerciantes en pequefa y mediana
escala, es coherente con el que la Institucion otorga a Tos pequefios y me
dianos productores de las dreas agropecuaria e industrial,

Esta labor es consecuencia también de la estructura del comercio pri
vado en nuestro pais; por una parte estdn 1os grandes establecimientos po
seedores de recursos econdmicos, técnicos y financieros, que les permiten
acudir ai mercado en condiciones competitivas, ubicados por To general en
los grandes centros de consumo, sin atender las zonas distantes semiurba-
nas o rurales por no representar una demanda productiva., Por otra parte--
estd el gran nimero de pequefios comercios diseminados en todo el pais, -~
que atienden a mercados cuya demanda es unitariamente menor, manejadas en
su mayorfa a nivel familiar, con poco poder de negociacidn ante 1os dis~-
tribuidores y mayoristas, 1o que Tos obliga a trabajar en condiciones des
ventajosas tanto en los precios a que adquieren sus productos, como por--
haber sido desplazados por el gran comercio hacia zonas semiurbanas y ru-
rales, 10 que incrementa sus costos de transporte y operacidn,

Ante esta situacién polarizada, que coadyuva a la concentracidn de -
recursos lesionando 1os procesos de distribucidn y venta, el gobierno tu=
vo que ampliar su participacién en el comercio a fin de eliminar failas -
estructurales y 1levar el abasto hasta los puntos mds remotos del pafs,--
tratando de incidir en el minimo posible en Tos precios finales de venta.

La Secretaria de Programacidn y Presupuesto emitid el 6 de abril de-
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1977, el acuerdo por el cual se cred el organismo denominado “IMPULSORA =~
DEL PEQUENO COMERCIO",S.A. de C.V. (IMPECSA), con el objeto de “distri---
buir al mayoreo y medio mayoreo productos de consumo final principalmente
bédsicos y de consumo popular, preferentemente al pequefio y mediano comer-
cio, para mejorar las condiciones de abasto, distribucién y venta de di--
chos productos en beneficio del consumidor final", (Fracc.I del Art, 2° -
del Acuerdo Constitutivo).

En su etapa inicial IMPECSA operd como proveedora de productos basi-
cos a través de 18 sucursales que se establecieron en 14 entidades federa
tivas, manejandose en forma centralizada a partir de una direccién ubica-
da en el Distrito Federal.

Esa primera intervencidn resulté insuficiente ya que eva preciso, a-
demds, otorga a los pequefios comerciantes un apoyo integral que se tradu-
jera en recursos financieros que Tes permitieran coperar frente a los dis-
tribuidores privados an mejores condiciones de Tiquidez y capacidad de ~-
pago; por otra parte se hacia necesaria la descentralizacifn de IMPECSA -
para agilizar sus operaciones regionales y proporcionar, asimisme, apoyos
técnicos al pequeiio comerciante para que elevara Ta productividad en el -
uso de sus recursos.,

Mo se tratd ya (nicamente de participar en aspectos econdmicos, sino
que la accidn se amplié a su dimensidn social. Fu@ entonces cuando, el 24
¢a2 junio de 1220, INMPECSA se incorpord a CONASUPO como filial del Sistema
emprendiendo varios Programas de Operacidn concebidos de manera integral-

e interrelacionada:

- Abasto al comercio Tradicional.

- Programa Nacjonal de Afiliados.

- Abasto a Zonas Fronterizas.

- Programa Nacional para el Abasto y
Comercializacidn de la Carne.
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2.8 ACCIONES EN EL AMBITO.DE DISTRIBUCION. (2)

La etapa terminal del Sistema CONASUPO en su red de distribucién =--
hasta el G1timo consumidor, organizada en dos ramas: el mayoreo y el menu
deo, cuyos objetivos globales son:

- Consolidar mecanismos de distribucién con magnitud,
penetracién y eficacia tales, que funjan como un --
canal integrado de abasto a las clases populares es
pecialmente las marginadas. Se induce la eficiencia
en el pequefio y mediano comercio, mediante la elimi
nacidn de etapas innecesarias de intermediacidn; y-
se canaliza directamente hasta el G1timo consumidor
una parte sustancial de la oferta disponible, a pre
cios adecuados.

- Satisfacer Ta demanda potencial de la poblacidn mar
" ginada, muy especialmente, de la Canasta Bdsica Re-
comendable.

- Incidir en el comercio privado, con un efecto regu-
lador provocado por el abasto masivo, a precios con
venientes.

- Constituir a la red de tiendas como centros de ser-
vicio integral al consumidor mediante informacién,-
orientacién y educacifn sobre nutricidn, consumo y-
gasto.

(2} Documento de Objetivos, Politicas, Programas y Acciones de CONASUPO
en el Comercio Agropecuario. Pdg. No. 16, 1980.
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2.8.1 MAYOREO

E1 propésito esencial del abasto mayorista es incorporar al pequeho--
y-mediano comercio a un sistema de distribucidn, que en la Canasta Bdsica
Recomendable elimine la intermediacidén innecesaria, abata costos y garan--
tice su distribucidn a los precios mds convenientes. Esto opera con dos ~-
programas basicos:

- E1 de Afiliados, que promueve la modernizacion del
pequefio comercio a través de su asociacion operati
va, apoyada por el abasto directo con eliminacidn-
de intermediarios.

~ E1 de Acciones concertadas para el abasto a las --
cooperativas, al sector obrero, a organizaciones--
de diverso tipo, a los agroindustriales y a tos --
grupos familiares de compras en comin.

Sus resultados a la fecha y sus perspectivas en el corto plazo permi
ten que de una operacidn con 7 mil 600 peguefios comerciantes en 1977, se-
1leven los servicios a 88 mil establecimientos en 1980 y & 130 wil en ~--
1982 (Ldmina lo. 1).

Lo anterior mediante un desarrollo que ha permitido pasar de 17 almag
cenes con capacidad de 350 mil toneladas en 1977, a 200 almacenes de un -
millén de toneladas en 1980.

Para 1982 segin Tas inversiones que sean autorizadas, se prevee dis-
poner de una red integrada de aproximadamente 400 almacenes para mds de -
2 millones de toneladas, que cubrird la mayor parte de las lncalidades---
con pablacién superior a los 10 mil habitantes.

Este desarrollo ha generado ventas por 3 mil 208 millones de pesos -
en 1980 -30 veces los 109 millones vendidos en 1977-.
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RESULTADOS Y PERSPECTIVAS / Mayoreo

LAMINA No. 1

VENTAS ESTABLECIMIENTOS
(en millones de pesos) ABASTECIDOS
1982 12,000 1982 130,000 50.1%
1981 5,414 1981 115,000 44,0
1980 3,208 | 1980 88,000 36.6%
1977 109 1977 7,600 3.7%
CONCEPTO 1977 | 1980 1981 | 1982
Almacenes 17 200 300 400
Capacidad anual (millones toneladas) 350,000 1.0 1.5 2.0
Tiendas Afiliadas -0~ 1,500 6,000 7,000
Ahorros Inducidos (mi1lones) 11 321 54] 1,200
Personal Total 275 2,150 2,800 3,500

FUENTE: Censo Comercial de 1978 cifras
proyectadas, no incluye Super-
mercados y Mayoristas.
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Para 1981 las ventas a precios constantes han sido de 5,414 millones-
de pesos, y en 1982 de 12 mil millones de pesos, es decir cuatro veces --
mds que la operacidn actual.

' Las modalidades operativas adoptadas para los programas mayoristas y
la estrategia de crecimiento son congruentes con 1a previsidn del SAM para
"fortalecer los programas de IMPECSA hacia el pequefo comercio, a fin de~-
que contribuyan a hacer 1legar la Canasta Bdsica Recomendable hasta la Po
blacién Objetive dando preferencia a determinados canales de distribucién'
"apoyar la alianza del Estado con Tos agentes de la distribucidn”;"reducir
los precios para elevar el consumo individual de la Poblacidn Objetivo" y
apoyar la integracién de la red nacional de comercializacién/distribucidn
en apoyo a los productores/consumidores con funciones de acopio y abasto -
(Ldmina No. 2).

2.8.2 MENUDEO

La distribucidn al menudeo garantiza que una parte sustancial de Ja-
oferta de bdsicos sea canalizada a precios adecuados directamente al con-
sumidor. Con ta colocacién en el mercado de esta oferta masiva se genera-
un ahorre directo en el gasto familiar y se incide de manera importante -
en el resto del mercado por la via de la regulacién.

La satisfaccion de estos objetivos se apoya en la operaci6n de los -~
programas generales : el Rural y
el Urbano,
a los que se vertebran acciones complementarias de diverso tipo.

El Progréma Rural, ditribuye un cuadro bisico de 30 productos.Tiene como
meta para 1982 cubrir con unidades comerciaies en funcién de las inver---
siones autorizadas, las 14 mil poblaciones del pafs que tienen entre 500-
y 10 mi1 habitantes y donde se asienta el 70% de 1a poblacidn de ese sec-

tor.
De manera especial debe mencionarse la concepcién, desarrollo y pues
ta en marcha del Programa CONASUPO-COPLAMAR de Abasto a Zonas Marginadas,
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SISTEMA CONASUPO DE DISTRIBUCION AL MAYOREO / SAM

PROGRAHAS

DE ACCIONES COMERCIALES CONCENTRADAS

LAMINA No. 2

p.
EXPANSTON
INFRA/

ESTRUCTURA

FISICA

T
P.A.

COMERCIO
URBANO

P.A.
COMERCIO
RURAL DE
LA C.B.R.

P.A,
LOCATARIOS
HERCADOS
PUBLICOS

P.A.
GRUPOS
FAM. DE
COMPRAS
EN COMUN

P.A.
Z0NAS
FRON-

TERIZAS

P

VENTAS FOR

CUENTA DE
CONASUPO

PROGPAMA
NAC TONAL
DE
AFILTADOS

. CANALIZAR LA

C.B.R. HASTA LA S o S C . . o .
POBLACION OBJETIVO. | ° : -

. FORTALECER LOS

PROGRAMAS IMPECSA s o ok o o 3 ;; * *
PEQUERO COMERCIO ’ : - . 2 X :

. APOYAR LA ALIANZA DEL | - , _ . . K -
ESTADO CON LOS AGENTES| - = : ) : B Lo *
DE LA DISTRIBUCION. o . ' - : Dl :

T REDUCIR LOS PRECIOS - | - 3 : l /-
PARA ELEVAR EL CONSU- | - I : ‘ : :
MO INDIVIDUAL Y PRO-- B S ' * oo Cw o *
DUCTIVO DE LA POBLA-- : : ‘
CION OBJETIVO.

. ESTABLECER PROGRAMAS
COORDINADOS QUE SUMI- . . . R . X .
NISTREN ALIMENTOS E
INSUMOS PRODUCTIVOS.

Programa para ¢l Abastoecimicnto

* Pequefio comercio rural,locatarios pfiblicos 60
Programa,

Diconsa y Coplamar p.

v
>
g




para dar servicio a 14 millones de habitantes. Su esencia estd basada en-
la participacidon organizada de la comunidad en la operacitn y control del
programa, esquema que, se aunard a toda la red de tiendas CONASUPO.

Los almacenes CONASUPO-COPLAMAR fungirdn como red de doble via-acopio .
de granos y semillas bdsicas/venta de bdsicos que previenen las estrate---
gias gubernamentales.

ET Programa Urbano, opera tres canales diferenciados:
- La tienda CONASUPO concesionada;
- La tienda Sindical y
- Los Supermercados y Centros Comerciales
manejados directamente con personal pro
pio, cuya operaci6n genera recursos in-
ternos para compensar el costo del pro-

grama rural.

La meta del Programa Urbano es cubrir 494 ciudades con poblacibn su-
perior a los 10 mil habitantes; y modernijzar su estructura comercial en -
las 151 ciudades con mis de 40 mil habitantes. Para 1982, en funcidn de ~
las inversiones solicitadas, se estima disponer de 1,500 tiendas urbanas-
y 340 CONASUPERS, cuya operacidén se controlarg con Ta participaci6n orga-
nizada de l1a comunidad. .

Las acciones complementarias mds relevantes son:

- los programas de temporada escolar y de fin
de afio;

- la distribuci6n de despensas para casos de-
emergencias

- ¢l apoyo a la pequefia y mediana industria;-

- a Ta comercializacidn rural;

- la venta de perecederos y

- la orientacién al consumidor en los puntos
de venta.
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Los principales resultados y perspectivas del abasto al menudeo a cor
to ptazo, son:

Ventas totales en 1980: 28 mil millones, es decir 350 por--
ciento mds que en 1977; en 1982 se espera 1lleguen a 60 mil-
millones lo que supone duplicar el nivel ya alcanzado.

E1 Programa de Menudeo crece a una tasa anual del 46%; en-
1982 habra mds que sextuplicado la operacién que tenfa en-
1977. La tasa anual de crecimiento del comercio general es
de 20 por ciento.

E1 Programa Rural ha crecido del 5% en 1977, -575 milloneg,
1legard a 33 por ciento en 1982 -22 mil millones-, 0 sea -
47 veces respecto a 1977.

La infraestructura en 1977 era de 2,876 unidades -751 rura

les-, en 1980 1lega a 8,990 de Tas cuales 4,700 son rura--

les y 2300 del Programa CONASUPO-COPLAMAR. En las zonas --

urbanas, de 2,120 tiendas se ha pasado a 1,890, en virtud~

de la modernizacidn de la operacidn presentada por la aper

tura de 190 Supermercados y Centros Comerciales (CONASUPERS)
que paulatinamente van sustituyendo a las pequefias tiendas

tradicionales.(3).

Para 1982 se ha previsto tener integrada una red comercial de 14,000
tiendas rurales , 1,500 urbenas y 340 grandes Supermercados -15,840 uni--

dades en total-,

1o que significard que todas Tas poblaciones del pais --

con mds de 500 habitantes contaran con servicio oficial de venta al deta-

1le.

- E1 4rea de distribuci6én al menudeo se mantiene en punto -~

de equilibrio, y , sin considerar el efecto de regulacion,
sus ventas generan a la poblacién un ahorro anual en su --
gasto por 5 mil 800 millones de pesos. Esto supone una re-

(3) FUENTE: Documento de entrega, Sistema CONASUPO, Programas y Accio

nes para cumplir con los plopésltos y metas de 1la estlatc
gias gubernamental, 1980,
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cuperacién social, sobre 1a inversidén de 3 mil 800 millones de pesos, su-
perior al 150 por ciento anual. Para 1982 se prevé un ahorro anual de 16
mil millones de pesos y una inversion de 4 mi1 millones.

E1 Sistema de Menudeo se ha adecuado a las previsiones del SAM. Cabe
destacar muy especialmente las recomendaciones de ocupar "el espacio eco-
némico de Ta distribucidén de la Canasta bdsica Recomendable" y "expandir-
la red comercial al detalle por ser la forma mis efectiva de regular los-
precios de abasto", dando "participacion a la comunidad en los mecanismos
de distribucién y control de precios”,{Lamina No. 3).

En Tas zanas Urbanas se distribuyen todos los productos de la Canas-
ta Basica Recomendable y en la rurales 13 de los 24 propuestos en la de--
terminacion de suceddneos de perecederos (carne enlatada, pescado seco/sa
lado), y 1a inclusidn de harina de maiz y alimentos infantiles enriquesi-
dos; para complementarla. v

Durante el afio de 1982, la operacidn integrada del Sistema de Distri
bucidn se compenetré en una cobertura tal, que en funcidn del abasto na-
cional disponible tuvo un acceso potencial a 47 millones de habitantes,--
que incluye Tos 35 millones que integran Ta Poblacidn Cbjetivo.

Las ventas, por un total de 72 mil millones de pesos, representaron-
un 20% del mercado total de abarrotes: 60.9 por ciento de arroz; 50.7 por
ciento de frijol; 48.0 por ciento de aceite; 47.5 por ciento de azucar;--
46.4 por ciento de leche y 42.3 por ciento de maiz. En los perecederos,--
de una participacién nula en 1977, se distribuyeron alrededor de 300 mil-
canales, 95 mil toneladas de frutas y verduras y 9 mil de pescados y ma--
riscos. (4)

Se ha previsto continuar permanentemente -tanto a corto plazo como a
largo plazo- el replanteamiento de CONASUPO para que cumpia Tos propdsi--
tos y metas de la estrategia gubernamental y contribuya a modernizar los-
sistemas masivos de distribucidn que asegure a la poblacién del pals la-~
disponibilidad de los productos de consumo bdsico. { Lamina No. 4 )

(4) DOCUMENTO Sistema CONASUPO, Pag. 17. 1982.
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SISTEMA  CONASUPO

LAMINA No. 3
DE DISTRIBUCION AL MENUDEO / SAM

EL ESPACIO ECONOMICO EN LA DISTRIBUCION AL MENUDEC DE LA C.B.R. TIENE QUE
SER OCUPADO POR EL PEQUENO COMERCIO RURAL, DICONSA Y CONASUPO / COPLAMAR.

SAM

1. MAYOR PARTICIPACION DE DICONSA EN LA 1.

DISTRIBUCION DE LA C.B.R. E INSUMOS-
PRODUCTIVOS / se propone expander su
red)a] sector rural,(Efecto Regula--
dor).

. DICONSA DISTRIBUYE 13 DE LOS 24 PRO- 2.

DUCTOS DE LA C.B.R.

. ES NECESARIA LA PARTICIPACION DE LA- 3.

COMUNIDAD / para la difusién y apli-
cacidn de mecanismos de control de -
de precios.

. LA COMUNICACION SOCIAL ES UN ELEMEN- 4,

TO COMPLEMENTARIO / para lograr los
objetivos del SAM.

. INTEGRAR UNA RED NACIONAL DE COMER- 5.

CIALIZACION, DISTRIBUCION EN APQYO-
DE LOS PRODUCTORES-CONSUMIDORES / -
con funciones de acopio y abasto.
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DICONSA

ENFOCA PREFERENTEMENTE SUS ACCIONES AL .SECTOR-
RURAL / para 1982 tendrd la cobertura total de
la Poblacién Objetivo preferente con 14,000 --
unidades.

CON EL SAM DETERMINA PRODUCTOS SUCEDANEOS* PA-
RA INTEGRAR LA C.B.R. / asf como procesos para
enriquecer otros productos.

EL PROGRAMA CONASUPO/COPLAMAR SE BASA EN LA --
PARTICIPACION DE LA COMUNIDAD / en la operacitn
y control de tiendas rurales. Los sectores obre
ro y popular lo hardn en las urbanas.

EL NUEVO CONCEPTO DE LA TIENDA CONASUPQ CONSIS-
TE EN COMPLEMENTAR SU ACCION CON INFORMACION Y-
ORIENTACION AL CONSUMIDOR.

LA INFRAESTRUCTURA DEL SISTEMA CONASUPO MENUDEQ
COINCIDE CON CADA UNO DE LOS CUATRO NIVELES Y -
FUNCIONES / para integrar la red nacional de --
comercializaci6n- distribucién.

*pescado seco salado, sardina, carne enlatada,-
frutas y verduras enlatadas,



PARTICIPACION TOTAL Y A NIVEL REGIONAL DEL SISTEMA DICONSA

SISTEMA DE DISTRIBUIDORAS CONASUPO

EN LA DEMANDA NACIONAL DE ALIMENTOS

LAMINA No. 4

1970 - 1982
ARO | DICONSA | NORTE | NOROESTE | CENTRO | METROPOLITANA | S U.R | SURESTE
1970 3.5 4.0 3.3 3.6 4.7 2.8 2.6
1971 4.4 3.6 5.4 4.3 5.5 3.8 3.8
1972 4.5 4.0 5.4 4.2 5.6 4.1 3.7
1973 5.0 4.4 5.6 5.1 6.2 4.0 3.8
1974 6.2 6.7 7.4 6.2 7.6 4.8 4.5
1975 8.2 8.4 8.2 8.6 9.4 7.6 7.0
1976 8.8 9.2 8.8 9.4 10.2 7.8 7.4
1977 | 9.7 10.4 9.7 10.2 11.3 8.6 8.0
1978 1.6 | 12.8 11.8 119 13.2 10.2 9.7
1979 14.5 15.7 14.3 14.8 16.3 13.5 12.4
1980 17.1 17.8 17.4 17.5 18.7 16.2 15.0
1981 19.5 20.4 19.5 20.2 21.2 18.6 17.1
1982 20.5 21.5 21.2 21.4 22.3 19.0 17.6

FUENTE: Elaborado en base a estimaciones del IV y V Censo Cemercial.S.P.P D.G.E. 1980.
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CAPITULO III

ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE COMO
. ELEMENTOS CONDICIONALES DEL ABASTO

3.1. . IMPORTANCIA DEL ALMACENAMIENTO.DE GRANOS.

E1 alimento es un factor limitante para la nutricién de todos Tos se
res vivientes y la lucha constante para obtenerlo, es una caracteristica-
bioldgica de estos organismos. E1 hombre ha tenido que hacer frente desde
tiempo inmemorial, a Ta competencia con los demds seres vivos por el apro
vechamiento de aquellos productos alimenticios que les interesan mutuamen
te, para Ta conservacién de su vida,

Los granos y ‘sus productos, constituyen una fuente de nutrimento pa-
ra el hombre y para muchos otros organismos y su disponibilidad en un mo-
mento dado, significa Ta satisfaccion de una necesidad esencial para el -
que pueda aprovecharlos primero, '

La conservaci6n de Tos granos alimenticios ha sido, es y serd, moti-
vo de preocupacién del hombre por su significado en la dieta humana y por
la necesidad de resguardarlos contra el peligro que significa su aprove--
chamiento por sus demds competidores.

3.2. NECESIDADES. DEL.ALMACENAMIENTO

Como es fisicamente imposible el consumo inmediato de Ta producci6n-
total de las cosechas de granos alimenticios, el hombre tiene que almace-
narlas de acuerdo con sus necesidades nutricionales.

Es comdn que las dreas de mayor produccifn de graaos se encuentren -
alejadas de Tos centros de consumo, To cual implica el transporte y alma~
cenamiento de estos productos en lugares estratégicos para su distribu---
cién oportuna cuando sean requeridos.
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£l mejoramiento de la técnica agricola se ha reflejado en los Glti--
mos afios en incrementos notables en el rendimiento de las cosechas de gra
nos basicos alimenticios por unidad de superficie. Los rendimientos de -~
hace 15 afos de trigo, por ejemplo, de 800 kg/ha., se han triplicado, en-
el caso del majz, de un promedic de 450 kg/ha. se ha progresado hasta el=
doble, en el frijol, de los 300 a 800 kg/ha. que se obtenfan, en la ac--=
tualidad se registran vendimientos de 500 a 1000 ka/ha,

Estos incrementos son consecuencia de los resultados de la investi--
gacidn agricola, de la apertura de nuevas tierras de cultivo, del mejor--
aprovechamiento del agua, del empleo de semillas mejoradas, de la facili-
dad de mayores créditos para la actividad acricola, del uso de fertilizan
tes, insecticidas, herbicidas y fungicidas y del mejoramiento de las pric
ticas agricolas, para mencionar las causas principales. Como resultado de
1o anterior, se tiene la imperiosa necesidad de conservar y almacenar ma-
yores volumenes de granos alimenticios producidos, que forman la reserva-
necesaria para la alimentaci6n de la poblacién creciente,

La capacidad del aprovechamiento industrial de los granos y cereales
es limitada y no es posible establecer, por ahora, las instalaciones que-
permitan industrializar volimenes muy superiores a la capacidad actuaj,--
en las épocas de recoleccibn o cuando Tos rendimientos sean altos.

La inversidn que representa la maquinaria industrial, muy especffica
que s610 se emplea por cortas temporadas durante el afo, constituye un ~-
renglén oneroso que aumonta los costos de produccién, Por 7o tantc, se --
hace absolutamente necesario almacenar estos grancs, mientras van siendo-
industrializados, seglin las necesidades y la capacidad de las instajacio-
nes.

La balanza econfmica gobernada por la ley de la oferta y la demanda,
sugiere Ta conveniencia de tener existencias de granos y cereales en al--
macenamiento para evitar las variaciones de los precics y para asegurar--
el abastecimiento oportuno de estos productos cuando haya escasez de ---
ellos. Esto guiard al gobierno, en su politica de produccibn de granos -~
y de los cereales que convengan a Ta economfa del pafs, para asegurar ---
mercado al agricultor y al consumider, y para el abastecimiento uniforme-
del producto necesario.
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Independientemente del uso de los granos y cereales, ya sea como ali
mento para el hombre y para los animales domésticos, asi como para semi--
11a que asegure la produccién de mejores cosechas en el future o como ma-
teria prima en la industria, es necesario que se almacenen en forma venta
josa y por periodos variables de tiempo, para que se utilicen y consuman-
de acuerdo con las necesidades de la poblacién.

E1 almacenamiento de los granos alimenticios, es un proceso costoso-
que trde implicitos fuertes gastos y problemas de caracter muy complejo,-
pero es un requisito necesario y de una importancia decisiva para la nu--
tricién humana. Los granos y cereales destinados a ser usados como semi--
11as, como alimento o para la industria, estdn sujetos durante el periddo
critico de su almacenamiento a pérdidas variables, adicionales a las natu
rales, causadas principalmente por factores fisicos o bigticos.

Los problemas relativos a T1a conservacidn de los granos son muy com-
plejos, por la concurrencia de factores fisicos, quimicos, mecénicos y --
biolégicos, y puede decirse que muchos de estos factores son especificos-
de ciertas regiones ecoldgicas del mundo, sin embargoc, gran parte de la -
resolucién de ellos descansa en la investigacidn y en el conocimiento de-
las causas que Tos originan.

3.3 GENERALIDADES SOBRE LA ECOLOGIA Y LA FISIOLOGIA DE LOS GRANQOS Y LAS
........ S CSEMILLAS. Do o0 ool ol o

3.3.1 EL GRANO Y SUS PROPIEDADES.

Los granos y Tlas semillas* son partes constitutivas de organismos --
vivientes que respiran y utilizan el oxigeno del aire, producen bi6xido -

* GRANO: Fruto de plaatas alimenticias destinado a la alimentacidn hu-
mana o a la industrializacidn.

SEMILLA: Parte del fruto de la planta, que la reprcduce cuando germi-
na en condiciones adecuadas. Espec;flcamente producida para -
la reproduccidn, siguiendo la técnica adecuada de acuerdo a -
las normas legales, y que ha sido cosechada,bencficiada y tra
tada para asegurar su vialidad.
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de carbono, agua y energia que se traduce en calor, Estas partes constitu
tivas tienen sus actividades vitales reducidas a un miimo, es decir, se -
encuentran en estado de vida latente, por 1o que, a simple vista, dan la-
impresion de hallarse sin vida.

Por razén de ser partes de organismos vivos, presentan resistencia--
a la descomposici6én por microorganismos y permite que se les almacene en-
grandes voliUmenes, por tiempos variables y sin deterioro o descomposicidn
siempre que las condiciones ambientales sean favorables para su conserva-

cidn.

3.3.2. . EL.GRANO.Y.EL .MEDIO.AMBIENTE

Todos Tos organismos vivientes estdn sujetos a la influencia de fac-
tores fisicos, quimicos y bi6ticos del medio ambiente que los rodea. En -
el caso de los granos y de las semillas, los factores fisicos tienen una-
influencia decisiva de su conservacién. A los factores fisicos como la --
temperatura y la humedad se les reconoce gran importancia, desde el punto
de vista del almacenamiento, manejo y conservacién de lgs granos y de las
semillas, por Ta forma tan directa y trascendental en que ejercen su in--
fluencia sobre éstos 6rganos vegetales.

Existen entre otras, tres propiedades de Tlos granos y de las semi---
11as que determinan, en gran parte, su comportamiento o reaccién ante los
factores ecolGgicos mencionados, estas propiedades son:

a) La baja conductividad térmica;
b) La capacidad de absorcidn del agua;
() La naturaleza porosa del grano. _
a) LA BAJA CONDUCTIVIDAD TERMICA. Cada grano o semilla tiene, carac
teristicamente, una determinada conductividad térmica, es decir, cierta -
velocidad con la que el calor pasa las zonas calientes hacia mds las frias
en la masa del grano, siendo diferente y especifica, para los diversos --
tipos de granos y semillas. En el caso de los conductores s6lidos, como -
los metales, el calor se desplaza del punto de calentamiento con una velo
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cidad mds o menos uniforme en todas direcciones e independientemente del-
tamafio y forma del conductor en particular. £n el caso de los granos y de
las semillas, la situacién es diferente y 1z forma, el tamafo y la textu-
ra determinan, en parte, esta conductividad =n los granos y semillas es -
mhy baja y se puede comparar a la que posee =1 suelo o las maderas blan--
das. Esto aclara y explica, una vez producicz una zona de calor en cual--
quier parte de la masa del grano, el calor se transmitird con mucha lenti
tud hacia las dreas frias. Esta es la razOn fundamental por la cual la --
temperatura alta causa tantos dafios en los voldmenes de granos que se en-
cuentran almacenados. Una concentiracidn de calor genera una alta tempera-
tura, lo cual es dafiina para la integridad fisica de la materia viviente.

Generalmente, los granos se almacenan en grandes volumenes y dada su
caracteristica de baja conductividad térmica, cualquier elevacidn anormal
de Ta temperatura puede ocacionar serios dafos a los granos. En las semi-
1las almacenadas a granel, las dreas calientes por 1o general se forman -
como resultado del alto contenido de humedac del grano que propicia el --
incremento del metabolismo, la presencia de insectos y poblaciones de hon
gos y bacterias. La respiracién y 1a produccién de calor del grano, combi
nadas con las de los insectos y las de los microorganismos, producen, en-
conjunto, 1a elevaci6n de la temperatura, lo cual afecta, en dltima ins--
tancia, el voldmen total del grano., Bajo estas condiciones de calor exce-
sivo 1a muerte y descomposicién del grano o de la semilla se producen con
cierta aceleracisn.

En las prdcticas generales de manejo de granos y de las semillas, --
debe tomarse muy en cuenta la conductividad térmica especifica en la masa
de cada tipo de grano para los fines de conservacién. Hay diferentes prac
ticas que indican la forma de inactivar o impedir éstos nicleos calientes
exponiendo estas dreas a temperaturas mds frias mediante la aireacifn, --
eliminando as? dichos nucleos y evitando el desarrollo de altas temperaty
ras que finalmente deteriorarian los granos.
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b) RESPECTO A LA CAPACIDAD DE ABSORCION DEL AGUA POR LOS GRANOS Y
LAS SEMILLAS.

Se sabe que la presencia de agua en la masa del grano implica la com
binacion de ésta con el material sdlido y seco, el cual es variable den--
tro de determinados 1imites. ET1 agua se encuentra retenida en los granos-
y semillas en tres formas diferentes:

-E1 agua libre, retenida en los espacios intergranulares, la -
cual posee propiedades especificas, siendo Tas moléculas de las sustancias
que la soportan, las que sirven para fijarla en esos sitios;

~-E1 agua absorvida, que se encuentra mds asociada con la mate-
ria absorvente, existiendo aqui una interrelacitn entre las moléculas del
agua y las de las sustancias que constituyen el grano, de tal manera, que
las propiedades de una influyen en las propiedades de las otras; y

-E1 agua combinada, que como su nombre Jo 1ndicé se encuentra-
unida quimicamente y forma parte integral de las moléculas que constitu--
yen los materjales de reserva o entran en Ta formacién de alguno de Tlos -
organos del grano o semilla.

La presencia del agua en el grano en las tres formas mencionadas ha-
ce dificil la determinacién con exactitud de la proporcién en que cada ~--
una de ellas estd representada en el contenido total de agua.

En un sistema bicoloidal como To es el grano, formado de varias sus-
tancias con estructura organizada, el agua retenida se presenta en los --
diversos tipos descritos, variando desde agua Tibre hasta agua combinada-
en forma quimica. La temperatura y el contenido de humedad en los granos-
y productos derivados, actuando juntos en el almacén son factores de pri-
mordial importancia en la conservacién.

Siempre que existan diferencias de temperatura en la masa del grano;
se presenta el fenfmeno de transmisién de calor de las &reas mis calien--
tes hacia las mds frias. Asf mismo, la humedad se transmite del grano mds
caliente, hacia el mis frio, en donde se condensa y cambia el contenido -
de humedad en el sitio especifico. Sin embargo, 1a interrelaci6n de ambos
factores es dificil de estudiar y analizar con precisibén y, a la vez, la-
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mas importante con respecto a la conservacifn durante el almacenamiento-
de los granos. E1 fenfmeno de transmisidn del agua en la masa del grano-
cuando los gradientes de temperatura se establecen, es uno de los facto~
res mds importantes en el almacenamiento de granos, siempre que en la ma
sa de éstos exista diferencia de temperatura, debido a que hay un movi--
miento del agua de las dreas mds calientes hacia Tas partes mids frias co
mo se establecié anteriormente. Este movimiento se acentia mids en los pun
tos de contacto con las dreas calientes o frias; por ejemplo, cuando el-
grano caliente estd en contacto con superficies frias o con corrientesde
aire, como ocurre cuando el grano caliente se coloca directamente en con
tacto con pisos frios de cemento o cuando se coloca contra las paredes o
pilares que soportan el volimen del grano. Cuando el grano, por naturale
za mal conductor, se pone en contacto con materiales frios y que sean ~--
relativamente buenos conductores del calor, éstos cambian la temperatura
con rapidez pero el grano, por su conductividad especifica 1o hace con -
Tentitud.

Como ya se indic6, el fenémeno que se efectia de inmediato, es que
Ta humedad se transmite del grano caliente hacia el grano frio o a las
superficies frias, en donde se deposita por condensacién. Este fenbmeno
y su desarrollo, producen dreas muy localizadas con el mas alto contenido
de humedad, en las cuales se favorece la actividad del grano, de los in-
sectos y de los microorganismos, 10 que a su vez, produce calor por el -
matabolismo, que finalmente da por resultado, nicleos o zonas peligrosas
que eventualmente pueden extenderse a través de Ja masa de los granos.

c) LA NATURALEZA POROSA DEL GRANO. Los granos tienen una estructura
porosa y se sabe que, debido a esa porosidad, existe el fendémeno de la -
difusién del aire a través de la masa. Esta difusion del aire, a través-
de la masa, es muy lenta y por si sola, no es capaz de eliminar cualquier
exceso de humedad o de temperatura de la masa del grano, cuando se enauen
tra éste bajo buenas condiciones de almacenamiento,

La actividad de los granos, al igual que Ja de los animales, se ma-~
nifiesta por la produccién de energfa,a partir de las sustancias elementa
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les de reserva mediante los procesos respiratorios. La velocidad de la -
respiracion en los granos estd intimamente Tigada con la disponibilidad-
de oxigeno y es funcidn de la temperatura, asi Tos granos himedos se ca-
lientan mds que los granos secos y mientras exista oxigeno disponible --
puede 1legar este calentemiento hasta la destruccién de los granos por -
el efecto adverso de las altas temperaturas, y atn hasta Ta ignicidn mis
ma.

E1 agua contenida en el grano, actda como elemento de hidratacién -
de Tos tejidos; los coloides de las células forman una especie de gelati
na eldstica permitiendo que el oxfgenc y el bi6éxido de carbono se difun-
dan con mayor rapidez en ia masa individual de la semilla.

Los factores quimicos, como el oxigeno y el hi6xido de carbono influ
yen poderosamente, como se ha descrito, sobre la condicidén de los granos
y semillas almacenados. Esta influencia esta relacionada con la porosidad
individual y volimen misma de los granos, asi como también con su respi-
raci6én y aereacign, La influencia que los factores bi6éticos, como los in
sectos y los microorganismos, tienen sobre los vollmenes de granos alma-
cenados es de mucha imporfancia. La presencia de poblaciones de dichos -
organismos causa perjuicios considerables a los granos y a sus productos
almacenados, originando su demérito y hasta Ta pérdida total, desde el -
punto de vista agricola, econdémico, industrial y nutritivo.

3.4 PROBLEMAS QUE SE PRESENTAN EN EL MANEJO, ALMACENAMIENTO Y
CONSERVACION DE LOS GRAMNOS Y SEMILLAS . o

La conservacidn adecuada de los granos y las semillas almacenados en
cualquier tocalidad del mundo, depende esencialmente de 1a ecologia de -
1a regidn considerada; del tipo de troje, bodega o almacén disponible; -
del tipo y condicién del grano o semilla por almacenar y de la duracidn-
del almacenamiento,

Los factores fisicos mis favorables para el desarrollo rdpido de Tas

plagas, una de las principales causas del deterioro y pérdida de granosy
semillas en el almacenamiento, son la humedad y la temperatura. E1 desa-
rrollo de los insectos y microorganismos, asi como la respiracién de las
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semillas y de 1os granos, se incrementa mucho mds cuando estos dos facto-
res actdan al mismo tiempo y en el mismo sentido; cuando solamente uno de
ellos es favorable para estas actividades bidticas, el otro se convierte-
entonces un factor limitante en el proceso complejo que finalmente, deter
minard 1a conservacién del grano o la semilla almacenados.

La conservacion de los granos y las semillas en 1as regiones tropica
les himedas, donde privan condiciones de ajta temperatura y humedad rela-
tiva, constituye un problema de bastante seriedad. Estas condiciones eco-
l6gicas favorecen el desarrollo de las principales plagas, como hongos ,--
bacterias e insectos, roedores y pdjaros, que perjudican a la semilla y a
los granos. La alta humedad relativa que prevalece en estas regiones, oca
siona que el contenido de humedad en los granos y en las semillas se equi
libre en porcentajes de humedad muy peligrosas para su conservacién, adn-
tratdndose de cortos periddos de almacenamiento. Por ejemplo, con un 25°-
C de temperatura y un 75% de humedad relativa en el medio ambiente, el -~
grano de mafz alcanza, con facilidad, un equilibrio dindmico de casi 15%
de contenido de humedad. Esta condicibn lo predispone al ataque de insec-
tos y hongos, y a calentamientos peligrosos debido a la exacerbacifn del-
metabolismo del grano ¥ a las plagas. La condicidn descrita contribuye y-
acelera el deterioro del granc y es causa de una conservacisn muy incier-
ta de éste.

La conservacién de los granos o dz las semillas es un probjema com--
plicado y dificil de recclver, debido a la concurrencia de diversos facio
res que influyen en ella y que producen pérdidas en el almacenamiento de-
bidas a diferentes causas, cuya importancia es de mayor de la que general
mente se le conoce. ET1 principio de un buen almacenamiento y conservacidn-
de granos y semillas es el empleo de bodegas secas, iimpias y libres de--
plagas, donde se almacenen granos secos y enteros, sanos y sin impurezas.

En el aspecto agricola, todos 1os esfuerzos realizados por el hombre
para incrementar la produccién de granos alimenticios, pierden virtualmen
te su valor, si no se dispone de sistemas apropiados para conservar esos-
productos, durante la época critica de almacenamiento.
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Los granos basicos para Ta alimentacién del pueblo mexicano son:
a) E1 maiz;
b) E1 frijol y
c) E1 trigo.

También debe mencionarse el arroz porque se emplea bastante en la --
dieta mexicana. Por otro lado, su cultivo e industrializacién estd adqui-
riendo cada vez mayor importancia en México asi como en otros paises de -
América.

E1 maiz, sin duda alguna, es el grano que ocupa el primer Tugar en -
cultivo y consumo en México. En la actualidad, el cultivo de esta grami--
nea cubre una superficie de casi 6.5 millones de hectdreas, superficie en
la cual se obtiene una cosecha anual de mis de 7'000,000 de tonetadas mé-
tricas. A las regiones tropicales del pais les corresponde alrededor del-
25% de la produccidn nacional de este importante cultivo. Aunque prdctica
mente este cereal se cultiva en todas las dreas de la Repiblica; Tas prin
cipales zonas de produccién estdn localizadas en el Bajfo, T1a Meseta Cen-
tral y las dreas costeras tropicales del Pacifico y del Golgo de México,

E1 frijol, segundo de importancia entre los granos alimenticios bdsi
cos, se siembra principalmente en E1 Bajio; 1a regidn tropical del Goifo-
de México (Veracruz, Tabasco y las Huastecas Potosinas e Hidalguense); la
Meseta Central; la Costa del Pacifico (Sinaloa, Nayarit, Michoacdn,Colima
Oaxaca y Chiapas) y en el Norte de M&xico (Chihuahua, Durango, Zacatecas,
Coahuila, Sonora, Nuevo Le6n y Tamaulipas).

El trigo es otro de los cereales de gran importancia econémica e in-
dustrial en México, se cultiva principalmente en el noroeste de México =-
(Baja California, Sonora y Sinaloa); estados del norte (Chihuahua, Coahui
lay Du?ango); en el Bajio y en la Meseta Central.

De Tos tres granos bdsicos alimenticios mencionados, México produce-
mafz y trigo en cantidades suficientes para satisfacer sus necesidades y-
respecto al frijol, el déficit de produccién es minimo. Por lo tanto, el-
almacenamiento de trigo y maiz en México es inevitable en virtud que exis
te un sobrante anual de estos granos, después de 1lenarse la demanda do--

75



méstica,(1).

Se estima que el problema que siznifica el almacenamiento de granos-
y semilias en México, es en la actualidad de mayor importancia que en el
pasado y que se acentuard mds ain en ¢1 fyturo, a medida que pasen los --
afios y aumenten las necesidades de alimento.

Hasta ahora no existen en Méxicc ni en muchos otros paises del mundo,
cifras exactas o estadisticas confiabties que indiquen la cuantia de pérdi
das anuales en el renglén de granos aimacenados por diferentes causas. Se
carece de la informacidn necesaria pera determinar dichas pérdidas con --
exactitud; sin embargo, en México, c¢c~ los datos actualmente disponibles,
se puede aceptar que se sufre una pérzida global debida a factores dife--
rentes y en zonas especificas del pais de volUmenesque fluctdan cuando me
nos desde un5% hasta un 25% de la preducci6n total de mafz, trigo y fri--
jol. ‘

ET problema de la conservacidn ¢z los granos y de las semillas en --
México, reviste una mayor importancia, cuandoe se analiza desde el punto--
de vista mecdnico, debido a la carencia de buenos almacenes. ET muy impor
tante problema entomol6gico es parte del conjunto de factores que inter--
vienen en regiones del pais. las condiciones ecol6gicas favorecen conside
rablemente la reproduccién de las plegas de insectos, hongos, roedores y
pajaros, los cuales causan dafios & Ics granos y a las semillas tanto en-~
el almacén como en el campo. (2)

Las pérdidas por estas causas sz acentidan en aquellas dreas bajas,--
cdlidas y himedas del pais, donde, ademds, el manejo y almacenamiento de-
Tos granos es mds problemdtico. La presencia de las plagas mencionadas,--
con su continua reproduccién a través del afo, constituye una amenaza ---
constante para los granos almacenados en el campo.

(1) Barnés. D., Smith, D. y Candia,C. 1968. Almacenamicnto de mafz en el
trépico con y sin control de humedad. Agricultura Técnica en México,
No. 7. Pags. 15-16.

(2) Ramirez Genel, Marcos. Infestacién de campo por insectos de granos--
almacenados. Agricultura Técnica en México. No. 10. Pags. 32-36 1960.



Aunque en todas partes existen muchos almacenes y lugares donde el -
manejo de granos se realiza con toda propiedad, en forma general puede a-
firmarse que muchos granos, semillas y sus productos, no se almacenan en-
bodegas apropiadas como sucede en la mayor parte de los pafses de la zona
intertropical del mundo, Gran parte de los agricultores siguen empleando-
trojes o bodegas carentes de toda ventaja para Ta buena conservacidn del-
grano, E] secado y Ta limpieza de Tos granos o semjllas se practica en --
muy baja escala y no se tienen para la mayoria de granos y semillas, nor-
mas de clasificacion 16gicas y adecuadas a las &reas de produccién, que -
permitan establecer categorias en To referente a calidades.

Por 1o que respecta a 71a humedad en los granos; este factor sigue --
siendo determinante en Tos problemas inherentes a su conservacifn y mane-
jo. La mezcla de granos infectados y sucios con granc limpio y sano, crea
problemas adn mds complejos, en relacién con su manejo y conservacidn.

‘Cuando la mayorfa del grano se maneja encostalado, la disposicidn de
las estibas no es, en muchos casos, la mis adecuada. Cuando el método de-
almacenamiento es a granel, en muchas ocasiones hay descuidos involunta--
rios por parte del personal encargado de hacerio, los cudles redundan en-
fuertes pérdidas del grano alin tratdndose de casos de almacenamiento por-
cortos peri6dos.
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3.5 CAUSAS PRINCIPALES DE LAS PERDIDAS DE GRANOS ALMACENADOS.

Cualquiera que sea la causa y el monto de las pérdidas que sufren --
los granos y productos almacenados, recaen, casi siempre, sobre las per--
sonas que 1os producen, es decir, principalmente sobre el agricultor. S6-
lo el interés de disponer de productos de mejor calidad en todos Tos as--
pectos, lievara a la obtencidon de datos prdcticos y experimentales que -~
permitiran conocer a fondo Tos montos, Tas causas mds severas y la forma-
de redurir las pérdidas que actualmente acontecen, en el rengldn de gra--
nos almacenados. Esta informacidn bdsica para la resolucién del problema-
de la conservacién de granos, disminuird las grandes mermas, incrementard
la disponibilidad de mejores alimentos y mejorard la economia de la pobla
cién rural de un pafs.

De acuerdo con los datos disponibles, se considera que los principa-
les factores, en orden de importancia que determinan y acentlan las pérdi
das de Tos granos que se almacenan en la mayoria de las dreas del mundo,-
son las siguientes:

1. La carencia de almacenes adecuados para el manejo y
facilidades de almacenamiento.

2. ET alto contenido de humedad e impurezas del grano-
en el momento de almacenarlo,

3. La presencia de plagas ( insectos, hongos y bacte--
rias ).

4, E1 manejo deficiente de los granos y semillas.

5. E1 desconocimiento de los principios de conserva---
cibn de granos.
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3.6 ALMACENES.Y. ALMACENAMIENTO.

Es un hecho comprobado que el manejo y el almacenamiento de los gra-
nos, sin emplear procedimientos adecuados para ello, conducen a p&rdidas-
causadas por agentes como la humedad excesiva, las impurezas, la tempera-
tura, las plagas, etc., tanto que otros factores, deben reducirse hasta -
alcanzar un limite econ6mico, conveniente y prdctico, para garantizar la-
conservacién de los granos y las semillas.

Bdsicamente, la conservacién de un producto de ésta naturaleza depen
de de la disponibilidad de grano o semilla en buena condicidn, es decir,-
sano, limpio y seco, y de la facilidad de tener una troje, bodega, almach
o silo, que mantenga Ta condici6n del grano almacenado y lo proteja de los
factores adversos, durante un corto o largo periodo de almacenamiento.

E1 almacén debe proteger al grano de la excesiva humedad, de la tem-
peratura desfavorable, de la presencia y desarrollo de microorganismos,--
asi como de insectos y de roedores. Ademds debe‘contar con facilidades me
cdnicas para la limpieza, el transporte y el almacenamiento, y para la a-
plicacién de Tas medidas de combate que se consideren pertinentes en cual
quier momento,

*

Ya anteriormente se nombraron los factores principales que causan --
pérdidas, y es preciso asentar la importancia que reviste la adecuada pre
paracidn de 1a bodega antes de recibir Tos granos que alli se almacenardn.

Esta medida tomada oportuna y apropiadamente evitard problemas y pér
didas, y, ademds, garantizard la conserVacién de Tos granos ¥ Tlos produc-
tos almacenados, La preparacién de Tos almacenes se justifica mds en los-
casos en los cuales es indispensable emplear bodegas viejas ya existentes
en una localidad dada, o galerones planos que no ofrecen ninguna seguridad
para guardar el grano convenientemente, a menos que se readapten.

Es fundamental que el local cuente con paredes secas, techos sin go-
teras y pisos sin humedad, ademds que las puertas y ventanas funcionen a-
propiadamente; se debe evitar 1a entrada de roedores y de pdjaros que per
judiquen al grano. Es indispensable 1a limpieza de la bodega y de sus al-
rededores, elimindndoles residuos de granos, la costalera vieja y usada y
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la basura, porque Tla presencia de granos viejos o desperdicios, sirve de-
foco de infestacién de insectos, los cuales se reproducen rdpidamente en-
condiciones favorables, y atacan al grano que se va a almacenar.

Una vez Timpia y preparada Ta bodega, ésta debe asperjarse con insec
ticidas residuales. Las paredes, el techo y el piso se deben asperjar has
ta el escurrimiento, con materiales como el DDT, metoxicloro o tindano,-
dos semanas antes de almacenar el grano, empleando désis de 200 a 250 gra
mos de material puro, en polvo humectable, por cada 10 litros de agua; es
ta cantidad de mezcla es suficiente para cubrir 100m2
das mencionados. (3)

, con los insectici~

Después de la aspersidn, debe abrirse Ta bodega el tiempo necesario-
para que el exceso de humedad se evapore. Este tratamiento puede efectuar
se también alrededor del almacén por el exterior, combate Tos insectos --
que se encuentren escondidos en ranuras y otros Jugares protegidos y evi-
ta la migracién de insectos del exterior. Deben asi mismo, taparse las ma
drigueras de ratas y aplicar materiales adecuados para su eliminacidn, an
tes de almacenar el grano.

En Tas bodegas que manejan y almacenan el grano,con excepcidn de a--
quellos productos especiales que requieran cierta modalidad para el alma-
cenamiento, generalmente se usan dos procedimientos para efectuario:

- ya sea a granel;
- 0 en bolsas de manta, papel, plistico o costales de
fibra.

E1 almacenamiento a granel requiere de maquinaria y de eguipo espe--
cial, y se emplea particularmente para mafz, trigo, sorgo, cebada, frijo],
soya, garbanzo y otros granos, habiéndose comprobado que, en almacenes a-
decuados, tiene muchas ventajas en Tas prdcticas de acondicionamiento y -
manejo, en comparacion con el almacenamiento en envases,

(3) Bravo, Gilberto, 1967. Desinfectacibén de bodegas. Comparacidn de —--
cuatro insecticidas usados en la desinfectacidn de bodegas para gra-
nos almacenados. Volimen XIII.
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Por 1o que tcca al ataque de insectos y de roedores, o a problemas -
con humedad del grano, este procedimiento de almacenamiento a granel nos-
presenta mas facilidad, ventaja y seguridad que cualquier otro. Ademds, -
es mucho mds econdmico en gastos de acondicionamiento, manejo y almacena-
miento por unidad de peso o de voldmen de grano que,los demds tipos de al
macenamiento. Cuando el volimen a granel estd infestado por plagas, con -
mis humedad de la debida o cuando el muestreo revela cambios peligrosos -
en la temperatura, el traspaleo, tratamientc, o en su empleo inmediato,se
hace mas rdpido, fdcil y barato. Permite ademds una selecci6n de grano --
mis adecuada para separar el grano por calidades, y, en caso necesario,-
el secado se efectia con mis sencillez.

Sin duda el almacenamiento a granel tenderd a desplazar a Tos otros-
tipos de almacenamiento por su economia, eficiencia y garantia mis clara-
de conservacion de granos y semillas.

E1 almacenamiento en envases o en costales, es el procedimiento mds-
comunmente usado, sobre todo en Tas areas rurales, en el pequefio comercio
¥ en bodegas de volimen reducido; este tipo es el almacenamiento rutina--
rio en ciertos cases, como en el comercio de semillas, donde tal vez sea-
mds conveniente por causa de manejo. Aunque el grano encostalado represen
ta medio facil de manejar en casos especificos, tiene la gran desventaja-
de requerir mucha mano de obra para su mov imiento y en Tugares en donde -
ésta escasea y es cara, el costo de movimientos de granos es alto y grava
el precio por unidad de peso o de voldmen.

En caso de infestacifn, es cierto que el almacenamiento en costales-
permite Ta fdcil segregaci6n de los Totes mds infestados para su trata---
miento adecuado, pero las infestaciones, en muchos casos, avanzan mis ra-
pidamente en los costales, en comparacidn con .el grano almacenado a gra--
nel. Los roedores encuentran escondrijos ideales entre los costales, des-
truyen gran nimero de éstos y el costo inicial y subsiguiente del almace-
namiento encostalado es mis caro y en muchos casos, antiecondmico.

E1 almacenamiento de mafz encostalado y estibado, con humedad de 14%
o superior, es muy peligroso, ain en &reas ecol6gicas favorables a 1a con
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servacidn del grano, porgue las estibas se infestan con facilidad a partir
de la presencia de insectos procedentes del campo, del aimacén o de la cos
talera vieja o infestada.

E1 aimacenamiento encostalado debe hacerse solo en buenas bodegas,lim
pias, adaptadas con el equipo indispensable, y en dreas ecoldgicas cuyo --
clima sea favorable a la conservaci6n del grano ( seco y frio ) y desfavo-
rable a las plagas, siempre y cuando antes del almacenamiento se Tleven a-
cabo las actividades necesarias para acondicionar el grano o semillas y --
reducir al minimo la infestacién inicial. En estas bodegas, las estibas de
costales deben descanzar sobre plataformas de madera que dejen 5 a 10 cm.-
de espacio entre el piso del aimacén y la estiba, y entre 70 y 80 cm. en--
tre estibas, para su debido muestreo.

E1 muestreo y la constante Vigi]ancia del grano almacenado por cual--
quiera de los dos métodoas mencionados deben ser eficientes y sistemdticos-
para tomar con oportunidad las medidas que se crean convenientes para su--
conservacion.

3.7. .EL ACONDICIONAMIENTO DE'LOS'GRANOS.

Se entiende por acondicionamiento de granos, al conjunto de operacio
nes a que son sometidos éstos, desde su cosecha hasta su almacenamiento,-
para mejorar su naturaleza fisica y biolégica de tal manera que se garan-
tice la conservacién de su calidad, hasta el momento de su consumo como =
alimento, uso industrial o empleo como simiente,

La condicion en que los granos o semillas se almacenen, determina, -
en gran parte, su grado de conservaci6n por intervalos cortos o largos de
almacenamiento. A mejor condici6n inicial del grano, mayor serd su conser
vacién y menores las pérdidas registradas.

Los informes en el aspecto de pérdidas reportan datos que permiten -
calcular una pérdida mundial del 10% de la produccién total de granos des
de su cosecha hasta su consumo; de este porcentaje el 5% se considera co-
rresponde a pérdidas por plagas de insectos, el 2% a causa de hongos y el
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3% a roedores, pdjaros y otros factores adversos.

Una prdctica aGtil y conveniente para los agricultores es procurar --
que sus granos y semillas alcancen la mejor condicidn posible en el campo
antes de ser cosechados, y tratar de conservar esa condicién durante su -
almacenamiento. Los granos almacenados por lo que se refiere a su compor-
tamiento, estdn influidos por factores, como el periddo de almacenamiento
condiciones del medio ambiente y por el tipo de almacén o bodega; ademas,
tienen importancia los factores ecoldgicos en el campo durante su desarro
1to y maduracidn; el grado de maduréz en el momento de la cosecha; el ti-
po y su manejo desde la produccifn hasta el almacenamiento. Los granos --
suaves respiran con mas rapidez que los duros, bajo 1as mismas condicio--
nes de humedad y temperatura. La presencia de impurezas, el dafio mecdnico
al grano durante la cosecha y manejo, y el ataque de insectos, incremen--
tan los riesgos de deterioro durante su almacenamiento. E1 grano himedo,-
roto o danado, respira con mayor rapidez, bajo las mismas condiciones,que
los granos enteros y menos himedos; por ejemplo, los porcentajes de hume-
dad recomendada para el almacenamiento de granos alimenticios son de 11 a
13% para el maiz; 11 a 14% para el trigo; 11 a 13% para la cebada y avena;
de 10 a 11% para el sorgo y soya; y 14% para el arroz; en algunos casos,=-
el menor contenido de humedad es el que se recomienda para el almacenamien
to mayor de un afio. Con humedades mds altas, todos los granos consumen mas
nutrientes y producen mas energfa, lo cualgpropicia su fdcil calentamiento
Yy la pérdida de su poder germinatiVo. Los granos dafiados por las heladas,-
contienen porcentajes mds bajos de nitrégeno protefnico y de azicares,com-
parados con los granos sujetos a este factor fisico. (4) )

Con Ta definicién que se ha dado para el acondicionamiento de granos
y con las anteriores consideraciones queda de manifiesto la gran importan
cia que reviste ésta prictica, en el proceso de conservacién de granos y-

(4) Ramirez Genel, Marcos. 1961, Almacenamiento y conservacién de semillas
oleaginosas. Primera Convencidn Nacional de Productores de Oleaginosas
en la Repfiblica Mexicana, Chapingo, México, Pags. 1-18.
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semi1las almacenados. Los procedimientos generales para el acondiciona---
miento de granos, comprenden el cribado y la seleccidn, el traspaleo o -~
cambio de Tugar, la aereacion o ventilacion, el secado, y 'a eliminacion-
de las plagas presentes.

Toda construccifén que almacene granos debe de construirse adecuada--
mente para los propgsitos de conservacion de esos productos, porque difie
ren completamente de otros tipos de edificios, dados sus propdésitos espe-
cificos.

Desde el punto de vista del servicio y de la proteccién que debe eés-
perarse del almacén para granos y semillas, se considera d€ gran importan
cia mencionar que los pisos de Tos almacenes, ya sean de tipo construido
arriba de la superficie del suelo y sostenido por plataformas, pilotes y-
construcciones especiales, 0 bien, Tos pisos que se colocan directamente-
sobre o bajo de Ta superficie del suelo, tienen la principal funcién de -
soportar Tos vullmenes de grano encostalado o a granel, proteger de la hu-
medad de? suelo al grano, prevenir la entrada de roedoedores y retener --
Tos gases que se emplean normalmente en Tas operaciones para el combate de
plagas. Por esta razén, se deben construir sobre una capa de grava bien -
cimentada, a Tas que sigan capas de lechada, mallas de varilla, material-
ailante y, finalmente, el acabado superficial de concreto nivelado, el --
cual da tas caracteristicas necesarias para una eficiente operacion.(Fi-~
gura No. 1)

Las paredes de Tos silos, bodegas y almacenes, deben ser a prueba de
humedad, para evitar que ésta alcance a los granos y semillas ahi almace-
nados, sobre todo las construidas en zonas de alta precipitacidn pluvial;
deben ser, asimismo, especialmente calculadas para soportar las fuertes -
presiones ejercidas por el grano almacenado, principalmente en el almace-
namiento a granel. También es necesario tomar en cuenta el aislamiento --
térmico de las paredes, por que los cambios de temperatura influyen sobre
la temperatura de la masa o volimen de granos almacenados.

Los techos que cubren a los almacenes y bodegas, no deben gotearse -
sobre todo durante la estacién de 1luvias, porque el agua dafia definitiva
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mente al granc almacenado. Ademds, es deseable que éstos techos estén adap
tados para reflejar el calor solar, en lugar de retenerlo y causar por ele
vacion de temperaturas interiores.

La Tocalizacidn de puertas y ventanas debe ser tal que proporcione, -
a través de las mallas de alambre que las protejan, la ventilaci6n sufi---
ciente dentro del almacén.

Los pisos, techos, paredes, ventanas y puertas de los almacenes, de--
ben 1lenar requisitos especificos que son indispensables para garantizar -
la conservacién de los productos almacenados, requisitos que han sido dis-
cutidos en la literatura técnica que trata de este asunto. También es de -
mucha importancia tomar en cuenta 1a instalacion del equipo y de 1a maqui-
naria que sean necesarios en Ja bodega o almacén para el acondicionamiento
y manejo del grano. (5)

Los almacenes modernos, en donde generalmente se depositan grandes --
voldmenes de granos,deben 1lenar los requisitos indispensables para garan-
cizar su conservacién, por 10 que se consideran como sitios de almacenamien
to permanente, es decir, sitios en Tos cuales Tos granos son depositados -
por uno o mis anos. E1 manejo del graﬁo en los almacenes modernos requiere
de untipo de maquinaria indispensable para darie el movimiento y acondicio
namiento adecuados desde su recepci6n hasta su distribucidn o venta.

Las actividades en las bodegas y almacenes de este tipo, pueden divi-
dirse en tres grupos de operaciones necesarias:
- la recepcifn;
- el acondicionamiento y
- el almacenamiento del grano,
Estas operaciones en proporciones variables y en funcign del almacén
o bodega, son las que determinan, en funci6n del equipo dispanible y del-
procedimiento seguido, la conservacidn’que pueda esperarse de los produc-
tos que en esas bodegas o almacenes se depositen,

(5). Ramirez Genel, Marcos, 1968, Acondicionamiento de Bodegas.
Qurso corto sobre conservacién de granos almacenados.( .No publicados J.



Las selecciones de recepcidn y de acondicionamiente del grano son las
que contienen la mayor parte del equipo y de la maquinaria existentes en -
este tipo de almacenes, en proporcién de su voltmen de recepcitn vy almace-
namiento, Parte de Ta maguinaria como las secadoras, por ejemplo, no es u-
sada en forma continua y solamente durante la recoleccidn de granocs, se S0
mete a su maxima utilizacién, To que sucede después de las cosechas, cuando
el grano empieza a ser Tevado al almacén por diferentes medios de trans--
porte, ya sean terrestres o acudticos. { Figura No. 2 )

Los vehiculos de transporte del grano son conducidos al lugar de re--
cepcidn, donde generalmente se pesan mediante bdsculas especiales y se ob-
tienen muestras de.muchos productos que se reciben, para ser analizados en
los laboratorios disponibles en esos almacenes y asi determinar su condi--
cion de recibo. Cuando el grano Tlega a granel en carros de ferrocarril, -
en camiones o en barcos, la descarga se hace mediante yo1téo directo, fon-
do caldizo, por tablas planas movidas por un malacate que hacen las veces-
de palas, o mediante modernos sistemas neumdticos de carga y descarga, em-
pleados cominmente en Jos barcos. Estos métodos tienen la ventaja de aho--
rrar tiempo y ocupar menor nlimero de operarios, sin exponerlos a riesgos -
innecesarios. Cuando los granos llegan al almacén en costales o envases, -
el trabajo de acarrear y abrir éstos es muy laborioso y toma mucha mano de
obra y tiempo para efectuarse, To cual es una desventaja econfmica, parti-
cularmente cuando hay gran cantidad o volimen de grano por descargar y ma-
nejar.

E1 grano descargado en las tolvas de recibo, de tipo rejilla ail nivel
del piso, es transportado automiticamente por sistemas de bandas sinfin de
caucho o metdlicas, situadas a nivel inferior de las tolvas de recibo, las
cuales transportan horizontalmente el grano de un sitio a otro.

La ventaja de éstos conductores es que efectiian un trabajo rdpido y -
eficiente, sin romper ni dafiar el grano y con un minimo de labor manual.
Estas bandas conducen el grano a los elevadores.

Los elevadores estdn formados por sistemas neumdticos o por bandas -
sinfin en sentido vertical, que contienen en la cara externa recipientes-



adheridos (cangilones), que toman el grano depositado por el sistema hori-
zontal de banda sinfin y lo elevan a recipientes (tolvas) que lo retienen-
para Tuego ser enviado a las diferentes dependencias de la unidad. (Figura
No. 2)

E1 grano tiene que ser pesado en la entrada y a 1a salida del almacén.
Las basculas de recepcién tienen capacidad desde cientos hasta miles de to
neladas, lo que depende de la capacidad del almacén; las bdsculas en el -
interior de éste son de diferentes capacidades, pero las automdticas, em--
pleadas mds comdnmente, son las que dan lTos mejores resultados.

Las m&quinas limpiadoras o seleccionadoras eliminan del grano los ma-
teriales extrafios y grano roto, To seleccionan y, en muchas ocasiones, se
encuentran cercanas al sistema de lavado de granos como en los molinos de
harina. Estas mdquinas limpiadoras, en su estructura y funcionamiento, son
de muchos tipos, pero los sistemas m&s comines son los de cribas, planas o
cilindricas, que se mantienen en movimientos vibratorios o giratorios y --
son alimentadas por una corriente de grano; las superficies perforaclas en-
tamafios especiales para cada tipo de grano, y el movimiento coniinuo, ha--
cen que &1 grano seleccionado quede en la parte superior o interior de la-
criba y por las perforaciones pase el material extrafio o grano quebrado.
Este tipo de limpiadoras de criba, el cual cuenta con sistemas adicionales
de extraccién de impurezas mediante la succi6n producida por ventiladores-
en 1os cuales las corrientes de aire actidan sobre el grano y eliminan a --
Tos materiales mds ligeros y lo limpian de polvo, basura ¢ impurezas. (Fi-
gura No. 2}.

La limpieza del grano para su marejo y conservacifn, es un factor de-
terminante para su seguridad en el almacén, Se ha mencionado ya, que gl --
arano limpio tiene mucho menos riesgos, por lo que respecta a las plagas -
de insectos y hongos, siendo ademds mucho mds f&cil de manejar y de apii--
carle medidas més efectivas de proteccién y combate de plagas. Por otre 1a
do, aumenta ta calidad del grano y su valor comercial, como alimento y co-

mo semilla.

Las secadoras de granos son esenciales en el acondicionamiento de ---

£8



REPRESENTACION ESQUEMATICA DEL MANEJO ADECUADO DEL GRANO

IR
ﬁb\ V.,
ldl \
2|1 S
S sl S ~.,
E A” ”\ \-‘.ﬁ
= H ~ ‘\.
c ll ~ ~N.
214 A NDICION/?F@RNTO i
=1, N o . ‘
A e —' o
N LIMPIEZA Y SECADO —
M SELECCION
RECEPCION ¥ (20 — ]
MUESTREO ., My s —Q—thm — -..-Q-—--/
' BANDA DE CONDUCCION
HORIZONTAL
TOLVA DE GRANOS ALMACENAMIENTO
Figura No. 2

89



éstos. Estas mdquinas que pueden ser operadas en forma horizontal o verti-
cal, funcionan recibiendo tirantes de grano de 5 a 15 cm., y exponiéndolos
a una corriente continua de aire caliente, cuya humedad relativa es muy ba
ja. La eleccién del tipo y tamafic de la secadora estd en funcidn del tipo--
de grano por secar y del voldmen de éste por manejar en el almacén. E1 cos
to del secado estd en proporcién con la humedad del grano por tratar y su-
empleo en la préctica del acondicionamiento de granos en el almacén debe -
de ser cuidadosamente estudiado para determinar su mixima ventaja en la ==
conservacion de granos.

Para la determinaci6n de la humedad del grano, es necesario contar --
con aparatos eléctricos de los que existen muchos modelos y variedades en-
el mercado y nos dan rdpidamente el contenido de humedad de éste. Las mues
tras mdltipies tomadas de un voldmen de grano nos indican, con cierta pre-
cisidn, el contenido de humedad del Tugar de donde procede la muestra.

Para determinar la temperatura de los granos en los almacenes, se em-
plean termémetros comunes, termbmetros tipo torpedo, termémetros de sonda-
0 pares termoelé&ctricos.

Los termémetros de sonda se colocan en tubos especiales, que al agre-
garles conexiones permiten aicanzar los niveles deseados.

En los almacenes grandes, en donde se tienen silos altos, con grandes
voldmenes de grano, debe disponerse de un sistema de pares termoeléctricos
cuya guia penda del centro de los silos y estén alojados en un alambre,---
que vaya del tope 21 fondo del silo; los pares termoeléctricos situados a-
alturas convencionales, transmiten con rapidez a un tablero registrador, -
la temperatura del grano a diferentes niveles. (6)

Los sistemas de recirculacién de aire del tipo rigido o portdtil, son
parte importante del equipo en Tas bodegas y silos, por sus miltiples y --
ventajosos empleos en el acondicionamiento de granos.

((5) Christensen, C.M. y Col. 1960, éQué tan exacto es un aparato medidor
de humedad? Agricultura técnica en México. Secretaria de Agricultura
y Ganaderia. No. 10. Pigs. 44-45.
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Este equipo, disponible en diversidad de modeios y tipos, es indis--
pensable para lograr un buen manejo de 10s granos, que garantice su con--
servacion.

E1 equipo de tractores-transportadores para costales de granos, en -
el interior de bodegas y almacenes, es indispensable para el acarreo y a-
comodo de las estibas y para Jla carga y descarga de los granos almacena--
dos en envases.

E1 equipo de fumi gaci6n y de combate de las plagas en los almacenes
se considera de extrema importancia para las actividades de conservacidn-
de Tos granos en los almacenes modernos. La disponibilidad y buen uso de-
este equipo, garantiza 1a eficiencia en el desarrollo de Tos programas ru
tinarios de combate de plagas y para la mejor conservacién de la calidad-
del grano almacenado.

Para la evaluacién de una bodega o almacén, se tomardn en cuenta al-
gunos puntos importantes para una posible clasificacién, a continuacién -
son Tos siguientes:

1) E1 tipo de construcci6n del edificio y estado de éste.
2) La ubicaci6n o drea ecol6égica donde se encuentra enclavada.

3) E1 equipo de que se dispone para las operaciones de recep-
cién, transporte, acondicionamiento, manejo y almacenamien
to de granos,

4) E1 tipo de operacién o procedimiento de mancjo, vigilancia
y administracién de la bodega o almacén.

Con ta informacign proporcionada en los cuatro puntos mencionados,--
puede 1legar a definirse el tipo de bodega disponible y sobre todo To que
puede esperarse respecto a la conservacidn de Tos granos y productos que-
en ella se almacenen.

Por lo que respecta al tipo de construccién, es necesario tomar en -
cuenta la descripcidn de los siguientes aspectos:

A) Pisos: de tierra; de loseta; de barro con junta de cemen-
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C)

to; de piedra; de concreto simple; de concreto armado; si-
son permeables o impermeables; a nivel o elevados.

Muros: permeables o impermeables, de adobe o tepetate; de-
mamposteria o piedra; mixtos-mamposteria, de piedra y tie-
rra; de concreto; para absorber empujes; solo para sopor--
tar techos; aplanado interior y exterior.

Techos; de teja sobre polines de madera; de boveda catala-
na; de terrado; de encamado de madera con ldmina de alumi-
nio; ldmina de asbesto o galvanizada sobre estructura de -
madera; de estructura metalica y ldmina asbesto-cemento o-
aluminio; de concreto en Tosas parabdlicas o planas, con -
o sin impermeabilizante superior.

Puertas: hojas de madera; hojas de madera con ldmina; ho--
jas recubiertas con lamina con bisagras; hojas corredizas-
recubiertas de ldmina; de madera corredizas; cortina metéd-
lica.

Ventanas: si garantizan o no la ventilacion del almacén; -~
fijas; méviles no herméticas; méviles y herméticas; cubier
tas o no de malia de alambre; con mecanismos de operacién,
de hierro o de aluminio; con capacidad de ventilaciédn.

Capacidad total de almacenamiento en metros clbicos o en -
tonelaje a granel y encostalado, a mayor capacidad mayor -

rigidez en clasificacidn de la bodega.

Con referencia a la maquinaria y al equipo, es deseable tener conoci

miento de

equipo de recepcifn de granos; de transporte; de limpicza-
y selecci6n del grano; de ventilacidn y aereacifn; de movi
miento interior del grano; de secado; de almacenamiento y-
determinacitn de temperaturas y humedades; de muestreo y -
tratamientos para combate de plagas; de equipo de seguri-~
dad para el grano y el personal.

En To que respecta a la ubicacidn del almacén, es conveniente cono--
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cer: clima de la zona; precipitacion pluvial; produccitn agrico
la de granos en el drea de influencia; comunicaciones y fa
cilidades de transporte, electrificaci6n; cercania de cen-
tros c¢= poblacifn; disponibilidad de personal y costos de-
mano ¢z obra.

Son importantes ‘os datos de tipo de operaci6n como:

persarz] técnico o laboratorista; operadores e inspectores;
tipo 2= administracién y sistema empleado; mano de obra y
organizaci6n general del negocio si es oficial; semi-ofi--
cial ¢ particular.

Estos datos debzn interpretarse 16gicamente y en forma razonable; --
més bien que inflexitiemente, por cersonal idéneo y experimentado, pero -
siempre tomando en cuenta que aquellos almacenes que 1lenen Tos mayores-
requisitos de seguricad para el grano almacenado, son Tos que mds garanti
zan su conservacion y los que queden en las mds altas clasificaciones pa-

-

ra este tipo de construccibn,



3.8 ALMACENAMIENTO.DE.CONASUPO

CONASUPO es un sistema paraestatal de empresas, formado por un orga-
nismo descentralizado (CONASUPO Matriz), y de varias empresas publicas de
participacién estatal mayoritdaria (Compafijas Filiales); esta empresa for-
ma parte del Sector Comercio y sus actividades bdsicas se desprenden de -
su decreto de creacifn.

£l Consejo de Administraci6én de la empresa estd presidido por el Se-
cretario de Comercio y Fomento Industrial, contando con la participacidn-
de Ta Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos, Programacion y --
Presupuesto y Hacienda y Crédito PGblico.

Las Empresas Filiales participan en Tos &mbitos agricolas, agropecua
rios, industriales, comerciales y de serVicios; siendo tres las que por -
las caracteristicas de su actividad son de interés fundamental para el ma
nejo de granos: siendo éstos ANDSA {Almacenes Nacionales de Depfsito);

BORUCONSA (Bodegas Rurales COMNASUPO); y
CECONCA (Centros CONASUPO de Capacitacién
Campesina).

3.8.1. ALMACENES'NACIONALES DE:DEPOSITO,’S.A.

Creada en 1936 como institucidén auxiliar de crédito, se integrd de--
finitivamente al Sistema CONASUPO e] 26 de julio de 1974. (7)

ANDSA, en su cardcter de institucidn coadyuQante de la accién de CO-
NASUPO y de las entidades del Sector Piblico encargadas de la comerciali-
zacién en beneficio popular, desempefia tareas que revisten una dobie im--
portancia; por una parte, dispone, en los principales centros demogrdfi--
cos, de almacenes destinados a la concentracién de los voldmenes de mer--

(7) Acta Constitutiva, en la que se integra al Sistema CONASUPO, publi-
cada en el Diario Oficial de la Federacidn, el 26-~VII-1974.
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cancias integrantes de las reservas reguladoras.

Por otra parte, auxilia en la obtensidn del financiamiento necesario
para impulsar la produccién, 7a comercializaci6én y la integracidn de ta--
les reservas.,

Su red nacional de almacenes y su especializacién en el almacenamien
to y Ta conservacion de casi todo tipo de productos agropecuarios, han --
propiciado que ANDSA se canvierta en un elemento de apoyo de primera im--
portancia para el desarrollo agricola del pafs.

CONASUPO, al hacerse forma]mente cargo de Ta administracion de ANDSA,
eligid los siguientes objetivos: (8)

1

"E1 aprovechamiento 6ptimo y la ampliaci6n y mejoramiento-
de la capacidad existente". '

- "La descentralizacifin administrativa y operativa de ANDSA,
paralela a la del Sistema CONASUPQ".

- "E1 funcionamiento de un sistema coordinado de operacién -
CONASUPQ-ANDSA~BORUCONSA que agilice los servicios, evite
‘duplicidad de esfuerzos y acciones y permita el abatimien
to de los costos y Ta programaci6n de inversiones de los-
sistemas de almacenamiento, de tal manera que se comple--
menten mutuamente,

- "La participacitn de los campesinos previamente capacita--
dos, en la comercializacidn de las cosechas, que capten -
los centros receptores establecidos por CONASUPO, e ins--
talaciones de ANDSA",

- "E1 mantenimiento de los elementos que ANDSA requiere para
desempefiar su funciGn como institucibn nacional auxiliar-
de crédito".

———

(8) CONASUPO. La intervencidn del Estado en el Abasto y Regulacidn del
Mercado de Productos Basicos. Pigs. 80-81.
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ANDSA opera actualmente en mds de 250 plazas del pafs y maneja 800-
bodegas aproximadamente, con capacidad real de almacenamiento de mds de-
3.3 millones de toneladas.

En materia de almacenaje y conservaci6n de los productos del mar, -
ANDSA promueve Ta instalacidn de frigorificos en puntos estratégicos del
pais, a fin de guardar y conservar en forma adecuada esos productos y --
coadyuvar asi, al desarrollo de la industria pesquera, al consumo inter-
no y a las exportaciones.

3.8.2 BODEGAS RURALES CONASUPO,.S.A. DE C.V. (BORUCONSA)

E1 30 de julio de 1970 se constituyd la Comisidn Operadora de Grane
ros del Pueblo como dependencia de CONASUPO S.A. de C.V., por acuerdo de
Consejo celebrado el 2 de agosto de 1971. El acta se firmo el 30 de octu
bre del mismo afio, cuyos objetivos son: (9)

"Coadyuvar a la organizacién de la perticipacion activa de-
Jos campesinos en la comercializacién de sus cosechas, proporcicndndoles
la capacitacifn necesaria para que se conviertan en factores dindmicos y
conscientes del desarrollo de sus comunidades",

"Operar, administrar, acondicionar y mantener en buen esta-
do de funcionamiento los silos, almacenes y bodegas rurales, tanto los -
ya construidos como los que en el futuro edifiquen Tos campesinos con in
tervencion de CONASUPO, asi como cualquier otra clase de frutos o produc
tos agricolas, industrializados o no, fertilizantes, insecticidas y para
siticidas, aperos de labranza y equipo agricola, bienes de consumo popu-
lar, etc."

"Organizar eficientemente la operacién de los silos, almace
nes y bodegas rurales, aplicando Tos sistemas adecuados para la recep---
cién, almacenamiento, conservacidén, distribucién y venta de los productos

(9) Documento de Entrega, Bodegas Rurales COMASUPO, 1981,
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que en ellos se manejen".

“Realizar todas las finalidades descritas dentro de los pro
gramas del desarrollo rural de comercializacién de los productos del cam
po, de distribucidn, de subsistencias populares y de industrializacion -
de la produccién agricola".

Para 1a concrecién de sus objetivos BORUCONSA 1leva a cabo progra--
mas especificos, agrupados en las siguientes lineas de servicio:

- Servicios de almacenamiento y conservacién. Esta linea --
comprende los programas de manejo de costalera, recepcifn
y certificaci6n, almacenamiento y conservacion, transfe--
rencias y venta de productos bdasicos; con los cuales se -
busca mejorar la comercializaci6n de las cosechas campesi
nas.

- Servicijos de comercializacidn. Para contrarrestar las ac-
ciones de acaparamiento y facilitar el acceso de los cam-
pesinos al precio de garantia, se crearon los programas -
de desgranadoras y el de transporte interparcelario.

- Servicios de Orientaci6n Campesina. Los servicios para la
orientacidn campesina tienen la finalidad de establecer -
una comunicacién firme, para la plena identificacién del-
campesino con los programas de CONASUPO; para ello se ---
cucnta con los programas de: teatro CONASUPO de Orienta--
cién Campesina, Perddico Mural. Correo campesino (publica
cion, radionovela y juegos de salén).

- Servicios de Solidaridad Social. Los principales servi---
cios que 1leva a cabo BORUCONSA, en coordinacién con otras
dependencias, para el bienestar de 1a comunidad son prin-
cipalmente los de: Clinica de consulta externa, activida-
des deportivas, fiesta nacional del mafz, Bibliotecas Ru-
rales, Instalaci6n de apiarios, Plantacidn de drboles y -
otros.
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Asimismo, existen otras actividades que por sus caracteristicas ---
tienden a complementar e incrementar a un nivel Optimo las operaciones -
de los programas de BORUCOMSA. Tales actividades son: las relativas al -
sitema de bodegas, que comprenden la construccién, ampliacidn y manteni-
miento de centros receptores e instalacidn de agua y luz; las relativas-
al analista-almacenista y al personal fordneo, con las cuales se persi--
gue preparar mejor al personal para que realice plenamente en el aspecto
profesional en beneficio de las comunidades campesinas.

En la actualidad BORUCONSA cuenta con 1,400 Centros Receptores dis-
tribuidos en 1,400 poblaciones con una capacidad de almacenamiento de un
mil16n quinientas mil toneladas. (10)

Del total de centros receptores que se encuentra operando 1,229 per
tenecen a BORUCONSA y el resto se encuentra constituido por centros que-
son alquilados a particulares y en algunos casos utilizando el almacena-
miento a la intemperie (lonas fortoflex).

Estas medidas fueron tomadas debido a que en algunos estados la pro
duccidn de grano es mayor que la capacidad de almacenamiento de BORUCON-
SA.

BORUCONSA opera con bodegas de baja capacidad de almacenamiento, 10
calizadas prdcticamente junto a los campos de cultivo.

En estos centros se efectlan compras al mayoreo y menudeo asi como-
la venta de cinco productos bésicos al menudeo.

{10) BORUCONSA cuenta con 1248 receptores y 4613 bodegas, Documento de
Entrega, 1982.
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3.8:3 CENTROS. CONASUPQ. DE CAPACITACION. CAMPESINA, . S.C,. (CECONCA)

En sesidn de Consejo realizada el 1° de mayo de 1972 fué creada la-
Sociedad Civil denominada Centros Conasupo de Capacitacion Campesina, --
5.C., cuyos objetivos son:

"Coadyuvar al fomento del desarrollo econdmico y social del
pais, participando en la capacitacién de ejidatarios, comuneros y peque-
fios propietarios de bajos ingresos, que prevee la Ley Federal de la Re--
forma Agraria, tendiendo a lograr su actuacién dindmica, consciente y or
ganizada en Tos procesos de produccidn, industrializaci6n y comercializa
cidn de los productos del campo".

“Instrumentar laparticipacién antes mencionada a través de-
la operacidn, y administracion de los Tocales adecuados para este propé-
sito, asi como de los elementos necesarios para la mejor operacion de --
estos programas".

"Investigar y desarrollar métodos y materiales pedagdgicos-
para lograr una capacitacién practica, moderna y 4gil asi como el adies-
tramiento de instructores especialistas en dichos mé&todos”,

"Apoyar en el marco de sus actividades de los programas ofi
ciales de promocién del desarrollo rural'.

La educacién impartida por CECONCA se divide en extcrna e interna:-
la primera se l1leva a cabo en las propias comunidades y se realiza a tra
vés de instructores populares.

En cuanto a la capacitacién interna, los becarios permanecen el ---
tiempo necesario en los centros hasta convertirlos en verdaderos promoto
res del desarrollo rural.

Actualmente se encuentran funcionando 21 centros de capacitacion en
veinte entidades federativas.

Los cursos impartidos son principalmente en las especialidades si--
guientes: comercializacién, manejo y conservacion de granos y semillas,-
fruticultura, horticultura, introducci6n a la agricultura, importancia -
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del agua en la agricultura; cria y engorda de bovinos; capricultura; por-
cicultura; cunicultura y apicultura. (11) '

3.9 CARACTERISTICA GENERALES DEL SISTEMA DE ALMACENAMIENTO DEL SISTEMA
CONASUPO

Nimero y tipo de bodegas.

La disponibilidad de almacenamiento del Sistema CONASUPO se conforma
por la Filial Bodegas Rurales CONASUPO, S.A., que cuenta en 1a actualidad
con 4,693 unidades de almacenamiento, y la Institucidn auxiliar de crédi-
to, Almacenes Nacionales de Dep6sito, S.A., gque opera 816 unidades; ambas
integran una red de almacenamiento de 5,509 unidades de acuerdo con Tas =
cifras reportadas en los directorios de bodegas de las empresas almacena-
doras.

BORUCONSA, extiende sus servicios de almacenamiento y conservacién -
hacia las zonas rurales de produccifn agricola, en donde se localizan ---
1,255 centros receptores que comprenden las 4,633 bodegas sefialadas, de -
las cuales un 63% se clasifican como tipo bodegas y un 37% como tipo cono.
Ademds existe otra modalidad de almacenamiento utilizada por BORUCONSA --
que es 1a denominada a la intemperie, utiliz&ndose lonas ahuladas (forto-
flex y polietileno), para cubrir los voldmenes almacenados.

Este tipo de almacenamiento es variable afio con afio, de acuerdo a --
las necesidades especificas que se presentan en cada zona,

Por su parte Almacenes Nacionales de Depésito, orienta sus acciones-
hacia las zonas urbanas y suburbanas en donde se localizan los 816 almace
nes ya mencionados, constitufdes por 684 propios, 118 rentados y 14 gra--
tuitos. De los 684 propios desde el punto de vista de su construccifn:

(11) La reestructuracidn de CONASUPO , amplid el universo de atencidn
de CBCONCA a la capacitacidn interna y calobal del Sistema, no se
incluyen objetivos debido a que afin no se publican.
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el 68% son de mamposterfa; un 17% de concreto; un 7% de tejavdn; uh 6% ~

de Tdmina y el

1% tipo silos.

3.9.1 DISTRIBUCION GEOGRAFICA. (BORUCONSA)

Para fines de una mejor operacién, BORUCONSA ha dividido’ su res de-

almacenamiento

en diez regiones que agrupan las diversas entidades del -

territorio nacional.

I

II

IIl

Iv

Regién Noroeste. Comprende Tos estados de Baja California
Norte, Baja California Sur, Sonora y Sinaloa; cuenta con-
un total de 41 unidades de aimacenamiento de las cuales -
35 son de tipo bodega y las 6 restantes tipo cono. Estas-
unidades representan tan s6lo el 0.9% en relacibn al ntme
ro total de almacenes de la Filial, cabe sefalar como ca-
racteristica sobresaliente con respecto a la distribucidn,

‘que en Sinaloa se concentra el 80% de los almacenes de la

regién (27 bodegas y 6 tipo cono).

Regién Norte. Esta regifn se compone por los estados de -
Chihuahua y Durango, cuenta con un total de 770 almacenes
de Tos cuales 492 son de tipo bodega y 278 tipo cono, y -
representan el 16% del nimero total de almacenes de 1a Fi
Tial. En esta regi6n Ta distribucién por entidad es de un
54% para Durango y un 46% para Chihuahua.

Regién Noreste. Se integra por los estados de Nuevo Leln-
Coahuila y Tamaulipas, en donde se ubican 21 bodegas que~-
representan tan solo el 0.4% con respecto al total de al-
macenes. De 10s tres estados mencionados, Tamaulipas con-
creta el 76% de las bodegas, (16 bodegas).

Region Occidente. Esta regién comprende los estados de --
Jalisco, Nayarit y Colima; cuenta con 667 unidades de al-
macenamiento divididas en 491 bodegas y 176 conos; que --
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representan el

14% del total de almacenes de BORUCONSA. Cabe destacar --

que los tres estados de la regidn, en Jalisco se concentra el 83% de al-
macenes (402 bodegas y 154 conos).

)

Vi

VII

VIII

IX

Regién Centro Norte. Se compone por los estados de San --
tuis Potosi, Aguascalientes y Zacatecas, cuenta en la ac-
tualidad con 708 almacenes, de los cuales 509 son bodegas
y 199 tipo cono, que significan un 19% con respecto al nd
mero total de almacenes de la Filial. En esta regidn la -
distribucién por entidad se concentra en un 61% en el es~
tado de Zacatecas (356 bodegas y 79 conos),

Regién Centro. Comprende las entidades federativas de Mi-
choacdn, Guanajuato y Querétaro, gque en conjunto suman --
738 unidades de almacenamiento, divididas en 415 bodegas-
y 323 conos, mismas que representan el 16% del total de -
unidades.

Regidn Oriente. Esta regién se conforma por los estados -
de Puebla, Hidalgo, Veracriz y Tlaxcala, en donde se Toca
lizan 827 unidades de almacenamiento, de jas cuales 360 -
son bodegas y 467 tipo cono, representando el 18% del to-
tal de almacenes.

Regidén Centro Sur. Comprende Tlos estados de Guerrero, Mo-
relos y Estado de Mixico, cuenta con 535 unidades de alma
cenamiento, compuestas por 370 bodegas y 165 conos que --
significan el 11% del total de unidades. Cabe destacar -«
que en el Estado de México se concentra el 81% de almace-
nes de la regién (298 bodegas y 135 conos).

Regién Peninsular. Se integra por los estados de Campeche,
Quintana Roo y Yucatdn, en donde se localizan tan solo 17
bodegas, que representan el 0.4% con respecto al nimero -
total de almacenes de la Filial.

X Regién Istmo. Se compone por los estados de Oaxaca, Chia-
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pas y Tabasco, cuenta con un total de 369 unidades divid:
das en 253 bodegas y 116 conos, teniendo una participa---
cidn del orden del 8% en relacidn al total de almacenes -
de BORUCONSA. En esta regidn la distribucidn por entidad-
se concentra en un 68% en el estado de Chiapas, (186 bo~-
degas y 66 conos).

3.9.2 DISTRIBUCION GEOGRAFICA (ANDSA)

Por otra parte, Almacenes Nacionales de DepSsito, para fines y efec

tos de una mejor operacidn, agrupa las diversas entidades en donde se en
cuentra operando, en siete sucursales de la siguiente manera:

[

I

III

Sucursal Pantaco. Se ubica en el Distrito Federal con un
total de 121 bodegas, de las cuales 120 son propias y una
rentada, representando el 15% en relacidn al nlmero total
de almacenes operados por ANDSA.

Sucursal Qccidente. Se integra por los estados de Colima,
Jalisco y Nayarit, que en conjunto suman un total de 100-
bodegas de las que 95 son propias y 5 rentadas, signifi--
cando el 14% de la red total de almacenamientc de ANDSA.
Cabe sefialar que en esta sucursal, el estado de Jalisco -
concentra el 88% del nlmero total de bodegas (83 propias-
y 3 rentadas).

‘Sucursal Noreste. Comprende los estados de Chihuahua, =--

Coahuila, Durango, Nuevo Le6n y Tamaulipas, que en conjun
to operan un total de 182 unidades de almacenamiento, de-
las cuales 142 son propias, 4 gratuitas y 36 rentadas, es
te niimero de bodegas significan el 21% en relacién al to-
tal de unidades de almacenamiento de AHDSA. La distribu--
cion del nldmero de bodegas por estado en esta sucursal es
de Ja siguiente manera: Coahuila 37% (52 propias y 5 gra-
tuitas), Tamaulipas 26% (38 propias , 7 rentadas y 4 gra-
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IV

VI

tuitas).

‘Sucursal Noroeste. Se integra por Tos estados de Baja Ca

lifornia Norte, Baja California Sur, Sinaloa y Sonora, --
cuenta con un total de 88 almacenes de los cuales 76 son-
propiedad de ANDSA, dos gratuitos y 10 rentados; el ndme-
ro de bodeyas localizecdas en esta sucursal representa el-
11% con respecto al nimero total de esta almacenadora.
Los estados con mayor ndmero de bodegas son: Sonora con -
41% (34 propias, 4 rentadas y 1 gratuita); y Sinaloa con-
el 40% (30 propias).

Sucursal Sureste. Comprende los estados de Campeche, Chia
pas, Tabasco, Yucatdn y Quintana Roo, que cuentan con un-
total de 86 unidades de almacenamiento desglosadas de la-
siguiente manera: 75 propias, 5 rentadas y 6 gratuitas; -
el nimero total de bodegas de esta sucursal representa el
11% del total de ANDSA, concentrdndose en 65% en el esta-
do de Chiapas, con 49 bodegas propjas y 3 rentadas.

Sucursal Centro. En esta sucursal se incluyen los esta--
dos de Aguascalintes, Guanajuato, Hidelgo, Estado de Méxi
¢o, Michoacdn, Querétaro, San Luis Potosi y Zacatecas, su
ma un total de 133 unidades de almacenamiento con las si
guientes caracterfisticas: 107 son propiedad de ANDSA, 25-
rentedes y 1 gratuita. E1 total de bodegas de esta sucur-
sal representa el 16% del total de bodegas.
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3.10  TRANSPORTES

Al igual que los otros aspectos ya abordados, el servicio de trans-
porte implica estudios Togisticos y un elevado grado de coordinaci6n en-
tre las &reas operativas, como consecuencia de 1a enorme movilizacién en
voldmen y distancias que debe realizar CONASUPO en cumplimiento de sus -
objetivos en todo el pafs, tanto en To referente a la recepcion y distri
bucidn de productos de origen nacional, como los de importacién, en su -
€aso.

3.10.1 TRANSPORTE. NACIONAL

No existe ningln medio que por sT solo pueda satisfacer las necesi-
dades de CONASUPO en materia de transporte; por To tanto se acude al fe-
rroviario, carretero y maritimo.

Por ser el ferrocarril el medio mds econdmico, es el que utiliza el
Sistema en primer término.

70,000 furgones-viaje realiz6 CONASUPO en 1981 para llevar mercan--
cias por ferrocarril desde los centros de recepcién a los concentracidn,
almacenamiento y distribucién. Sin embargo, la red ferroviaria nacional-
no toca todos los puntos clave donde opera CONASUPO, 1o que obliga a acu
dir a otros medios supletorios. Ademds el tener que canalizar el 70% de-
los productos hacia ta altiplanicie, a una altura de 2,000 metros sobre-
el nivel del mar -necesitdndose a menudo Ta fuerza de ocho locomotoras -

juntas- convierte el acarreo en una operacién lenta y no dictil.

Es por ello que CONASUPO contrata también con todas las lfieas regis
tradas ante la Secretaria de Comunicaciones t Transportes a través de --
asociaciones de concesionarios agrupados en "Centrales de Servicios de -
Carga". Las centrales cuentan con administradores inicos, con los que la
Institucién trata To referente al niimero de vehiculos que necesita, la -
ruta por donde deben de ir; los tiempos necesarios y el costo, con lo -~
que se evita una contratacién individual o por flotillas que dificulta--
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rian 1a operacién.

E1 primer andlisis de la demanda de unidades se determina con base-
en los programas de compra de Tos diferentes productos y los correspon-- -
dientes centros de recepcidon en todo el pafs. No obstante, la mecénica -
diaria 1lega a modificar el plan original por imprevistos y problemas ca
suisticos que se deben resolver de inmediato. En este sentido las Filia-
les ANDSA y BORUCONSA plantean a la Gerencia de Transportes sus necesida
des diarias para eliminar saturaciones en la capacidad de almacenaje,que
lesionan Ta fluidez indispensable para desahogar Tos voldmenes recibidos
y enviarlos a centros con mayor capacidad operativa; es, por tanto, a --
través de las Filiales mencionadas como se efectua el control de transi-
to de una bodega a otra. Para ello, los jefes de almacenes expiden las -
formas T.S.D.-1 o T.S5.D.-2, segin se trate de viajes entre bodegas de la
misma Filial o de una Filial que remite a la otra que recibe. Asimismo,-
los propios jefes de almacén expiden érdenes de pago a fin de que los --
transportistas cobren el importe de sus fletes ante las instituciones --
bancarias del pais.

Es frecuente tener que canalizar unidades tanto ferroviarias como -
de autotransporte en determinado momento hacia un punto clave, provocdn-
dose reajustes en los dispositives previos, a fin de resolver situaciones
de emergencia. En tales condiciones los cdlculos logfsticos y estratégi-
cos adquieren dimensicnes extraordinarias por tratarse de movimientos ma
sivos expuestos a retrasos contingentes.

Se cuenta, adicionalmente, con el servicio marftimo nacional, cuan-
do asi se requiere, de puntos como Matamoros o Tampico hacia el sureste-
0 viseversa; caso similar se produce en el drea del Pacifico; entonces -
convergen en los sitios de embarque y recepcidn los tres medios con el -
fin de suprimir retrasos, abatir costos, y hacer que la mercancia 1legque
a su destino en el menor lapso posible.
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3.10.2 . TRANSPORTE INTERNACIONAL

En Tos afios en que se registra déficit en la producci6n nacional con
respecto a Tas necesidades de Ta demanda, CONASUPO acude a los mercados -
internacionales a fin de importar los voldmenes faltantes. En tales cir--
cunstancias el transporte juega un papel prioritario, ya que de Tos pun--
tos de internacién al pafs es preciso trasladar los productos hasta los -
centros de concentracion y almacenamiento, asi como proceder a la distri-
bucién de Ta mercancia hacia los lugares de consumo.

Como dato ilustrativo puede sefalarse que, en 1o referente al trans-
porte de productos provenientes del exterior, se canalizaron, a través --
del medio ferroviario dentro del pafis, volimenes que crecieron en 1980 en
un 1,396% en relacidn con el afio de 1976, y adn esto resultd insuficiente,
por 1o que se acudid al servicio de autotransporte, que tiene cada vez -~
una mayor incidencia; en efecto en 1979 representd el 45% del transporte~
de productos de importacidn; en 1930, ascendid al 56%, y en 1981 al 60% -
de las importaciones efectuadas por CONASUPO.

E1 panorama adquiere su dimensién cabal cuando se considera que el -~
movimiento de mercancias es efectuado por CONASUPO mediante Ta contrata--
cidn de servicios a dependencias y asociaciones ajenas al propio Sistema,
las que no siempre cuentan con 10s recursos que regquiere CONASUPO.

Existe otro factor en este sentido; en materia de autotransporte --
CONASUPQ contrata camiones bajo el rubro de fletes de 5a. clase, por ser-
el mds econémico; pero este ahorro representa, en ocasiones, un servicio-
deficiente por parte de los concesionarios, toda vez que Estos prefieren-
ocupar sus unidades con clientes particulares, quienes por no perseguir -
un fin social, estdn dispuestos a pagar cuotas mds elevadas en la satis--
faccidn de sus interéses personales.
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CAPITULO IV

IMPORTANCIA DE LA COMERCIALIZACION, DISTRIBUCION,
ALMACENAMIENTO Y TRANSPORTE DE PRODUCTOS BASICOS PARA
EL ABASTO Y CONSUMO POPULAR

Dentro de éste capftulo se sugerirén algunas posibles alternativas -
de solucién a los problemas gue se apreciaron durante la investigaci6n --

realizada.

Es por varias razones a lo que me despertd el elaborar esta investi-
gacién de una manera mds a fondo, sindo una de ellas, que al ingresar a ~
laborar dentro de la Compafiia Nacional de Subsistencias Populares (CONA--
SUPO), fué mi inquietud el conocer que porcentaje o con cuanta veracidad-
se cumplfan los objetivos y politicas da21 Sistema, y con que frecuencia -
se 1levan a la prdctica; esta fué una de las causas por las cuales empe-
cé a conocer la manera en que operaba la Institucidn, me interesd lo sufi
ciente como para introducirme mds a fondo para confirmar 1o que en la rea
lidad este Sistema tan complejo maneja tanto a nivel institucional como -
nacional.

Conforme avanzaba la investigacién, me era mids interesante y es por-
esto que de tan complejo que venfa siendo ésta, los puntos a desarrollar-
que en un principio, hasta cierto punto me parecieron 1o bastante senci--
11los, pero una vez teniendo la informacidn y documentacién que me fué po-
sible recabar, siendo ésta tan extensa que me vi en la necesidad de darle
una mejdr uniformidad o Yineamiento conciso y a la vez interesante a di--
z*1 investigacidn; debido a los resultados me tuve que decidir por cier--
tos aspectos que abordaran 1o general del tema y los principales aspectos
que hicieran referencia al Sistema.
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4.1 LA COMERCIALIZACION DE PRODUCTOS BASICOS.Y POSIBLES ALTERNATIVAS

Aunque el tema de esta investigacidn aborda un panorama lo bastante
ampiio solamente hice referencia a ciertos aspectos como lo es la comer-
cializacion de productos bisicos que es un aspecto importante -siendo és
ta una de los principales preocupaciones que el Sistema tiene a su cargo-
debido a que la Compaifiia Nacional de Subsistencias Populares maneja casi
en su totalidad tos productos alimenticios a nivel nacional, adn dentro-
del concepto de comercializacidn; el Sistema por su basta complejidad ha
descuidado aspectos bdsicos como lo es el de abastecer y proporcionar a-
las clases desprotegidas (marginadas), los alimentos necesarios para el-
sustento diario d» las mayorias, y dando lugar a que los productos de ~-
primera necesidad n¢ puedan 1legar a todos aquellos que por diversas --
causas no se abastecen de lo primordial para asegurar su alimentacién o-
portuna.

Este aspecto se ha descuidado como resultado al crecimiento demo---
grdfico, es decir, el aumento excesivo de la poblacidn, que crece a un -
ritmo bastante acelerado, es por esto que el Sistema cumple con sus obje
tivos de acuerdo a su capacidad de operacion, y que cada dfa que transcu
rre es menor el cumplimiento de sus acciones y su campo, como resultado-
es alin mayor, es por esta razén que se encuentra como simpie regulador -
del mercado, teniendo su intervencién por parte del Estado para poder cu
brir las principales necesidades de 1a poblacidn.

Los antecedentes del problema antes mencionado. se deben principal-
mente a:

- La insuficiencia en 1a produccidn, 1a intermediacién exce
siva, y la falta de productividad, que dan por resultado-
altos precios al consumidor,

- Por otra parte, la altamente inequitativa distribucion --
del ingreso hace adn mds dificil el acceso a algunos pro-
ductos bdsicos de un alto porcentaje de la poblacién.
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Como una solucidn al problema antes descrito, se ha recurrido a los
subsidios, en algunos casos aplicados por tiempos excesivamente largos,-
que no siempre benefician a la poblacién mayoritaria del pafs, y s en -
muchos casos distorsionan gravemente la produccidn y el consumo.

Su aplicacién irrestricta en zonas urbanas, ha propiciado también -
el excesivo grado de concentracitn de la actividad econdmica y politica-
dentro de Tos conglomerados urbanos.

La falta de organizacidn en la actividad econfmica, la presencia de
monopdlios y oligop6lios, Ta influencia externa de patrones de consumo -
ajenos a nuestra ideosincracia, son también una caracteristica del siste
ma que produce los productos bdsicos.

Dentro de las posibles alternativas sugeridas se tienen:

- Fijarse metas de inversidén a realizar en cada uno de los-
Sectores que comprenden los productos bdsicos (alimenta--
cién, vivienda, medicamentos y ropa), asegurando asi de -
esta mancra la capacidad instalada en Tos considerados -~
sean suficientes para satisfacer la demanda.

- Realizar campafias para mejorar la eficiencia en Ta produc
cifn y la comercializacién de productos bdsicos via los -
instrumentos operativos del Estado y la concertacién de -
acciones con el sector social.

- Actualizar los instrumentos Tegales, ya que Tas modalida-
des presentes del mercado actual de los productos bdsicos
en nuestro pafs, difiere enormemente de los establecidos~
en el marco juridico vigente.

- Agilizar mecanismos de crédito oportunos para el pequefio-
y mediano comercio y productor industrial.

- Incrementar el almacenamiento especializado, principalmen
te el de Jos frigorificos para la conservacién de produc-
tos perecederos.,
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4.2 LA DISTRIBUCION DE PRODUCTOS BASICOS Y POSIBLES ALTERNATIVAS

Por otro lado, la distribucién al menudeo, es probablemente donde -
el Estado mds ha avanzado para asegurar en forma directa el abasto popu-
lar a la poblacifn marginada de zonas urbanas y rurales.

E1 crecimiento de Tos instrumentos de comercializacién del Estado -
ha sido muy acelerado, contando actualmente con una red de distribucitn,
con penetracidn nacional, que podrd asegurar a las clases marginadas el-
abasto de los principales productos basicos no perecederos en lugares --
donde siempre habian 1legado los productos con mucha intermediaci6n y --
altos precios,

La red de distribuci6n contard con una importante penetraci6n y mag
~nitud para incidir en la regulacién del mercado , siendo todavfa insufi--
ciente para responder a las necesidades de la poblacibn, es necesario mo
dernizar los programas del pequefio comercio y del mercado piblico, dando
como consecuencia verdaderas unidades comerciales modernas, para que de-
esta manera se proceda 1levar productos perecederos a las zonas margina-
das urbanas y sobre todo a la poblacién rural.

Como resultado a 1o antes expuesto se considerardn las siguientes -
observaciones:

- Garantizar el abasto de productos bdsicos a precios bajos,
permitiendo a la poblacidn el acceso a los mismos sin es-
peculacién y acaparamiento.

- Dar lugar a una participacién abierta a todos los Sectores
ddndoles a conocer l1a forma de opcidn a participar en los
proyectos concretos de la comercializacifn de los preduc-
tos bésicos.

- Es indispensable una mayor participacién del Estado en el
Proceso del abasto, no permitiendo con esto que el Estado
se haga cargo de desarrollar todos los proyectos que se -
requieren, sino que el Estado se responsabilice de que to
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dos ellos se 1leven a cabo.

4.3 EL. ALMACENAMIENTO.Y.POSIBLES.ALTERNATIVAS

Por 1o que se refiere al almacenamiento se procederd a integrar:

Un sistema oficial, que opere, dirija y coordine, para -
que de esta manera dicho sistema dé la necesaria con----
gruencia bajo 1os imperativos de unidad de mando y direc
cion.

Situar estratégicamente tos centros de acopio, a manera-
de red, por zonas de influencia cercanas a las zonas de-
produccidn, equipados con medios iddéneos para el manejo-
de Tas mercancias y equipo especializado para su trans--
portacién a centrales de abasto.

Establecimiento de normas comerciales y control de que -
servirdn, ademds, para la vecepcidn, clasificacidn y va~
lorizacién del producto.

Es de gran importancia que las centrales de abasto deben
estar Tocalizadas en los centros de consumo natural, de-
Tos diversos productos y reunir las condiciones minimas-
necesarias para asegurar la adecuada recepcifn, almacena
miento, conservaciGn y comercializacion de éstos produc-
tos,
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4.4. EL TRANSPORTE Y POSIBLES. ALTERNATIVAS

Por dltimo, y en 1o que se refiere al sistema de Transporte, €ste --
debe de estructurarse a partir de un diagnGstico que considere la ubica--
¢idn geogrdfica de los centros de captacidn, almacenamiento, conservacion
y abasto, asi como de 1a red carretera, ferroviaria y portuaria que exis-
te en torno al amnejo de los mismos.

fon base en ello se podrdn definir la estratégia y metas cogruentes.

Y en base a lo anterior se puede establecer:

- E1 equipo ferroviario para 1a transportacidn de perecede
ros a mediano plazo, es insuficiente.

Es por ello que la solucién de las deficiencias cualitativas y cuan-
titativas del transporte ferroviario es estructural, y no factible de so-
luci6n en el corto plazo, permitiéndome sugerir: A

-Para productos perecederos a corto plazo:

Agilizar su movilizacifn a base de autotransporte acondi-
cionado con equipo de refrigeracién y paralelamente, defi
nir las estratégias que pudieran contemplar la orienta---
cion para crear las condiciones de empleo de otros modos.

-Para la transportaci6n de productos bdsicos en su conjun-
to:
Integrar un sistema nacional con caracteristicas 16gicas,
y que esté coordinado por una adecuada dependencia compe-
tente en la materia, a efecto de optimizar el empleo de -
todo tipo de transporte terrestre.
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. CONCLUSIONES

. Alimentos para el pueblo, es proporcionar a todos los habitantes del
pais una alimentacidn suficiente, adecuada y a precios razonables.

Es por esto que a través de esta investigacidn se ha venido contem--
plando la importancia de la comercializacién de productos bdsicos, que se
guird siendo una de las prioridades nacionales, ya que un pueblo que no -
esta bien alimentado no es un pueblo que pueda abordar con energia y con-
dignidad las grandes tareas del desarrollo.

Siendo la alimentacion adecuada y suficiente algo vital para el ser-
humano y condicidn previa para su desarrolio fisico e intelectual, puede-
afirmarse que no se alcanzard la justicia social si no se dan pasos fun-—-
damentales en este campo y gue todos Tos esfuerzos econdmicos del Estado-
en concordancia de 1a salud, la educacién y la seguridad social, se verdn
disminuidos sus esfuerzos en forma importante y que las metas que se pre-
tenden, no serdn significativas, si no se establecen y se atienden con su
debida prioridad.

Como una conclusidn lo bastante acertada de los estudios realizados .
se necesita el esfuerzo cooperativo y solidario de los Eampesinos para -~
Tograr una mayor productividad en el campo y de esta manera también la --
participacién tetal del Estads para aumentar Ja disponibilidad de alimen-
tos.

Para esto también es necesario una ponderacign acertada entre una in
tervencidn adecuada del Estado y los mecanismos del mercado, es decir a--
plicado de una manera al problema de Tos abastos y de la atimentacién po
pular,

Hay que aumentar, la coordinaci6n y eficacia de Tos instrumentos de-
estimulo y apoyo a la pequefia y mediana industria, tales como la asesoria
técnica, investigacidn tecnolfgica, el extensionismo industrial, crédito-
preferencial, los estimulos fiscales, apoyos de capital, capacitacidn y -
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adiestramiento, apoyo en compras del sector piblico y programas de pro--
ductividad, conforme a un esquema de prioridades que resulte de diagnGs-
ticos mds afinados por ramas y por productos.

El G&Lierno deberd afrontar planificadamente su desarrollo indus---
trial en alimentos, pilar fundamental dentro de una politica integral de
esta materia y ante una realidad que ha dejado la mayor responsabilidad-
en la produccién de bdsicos en manos del Estado.

La comercializacion es un rubro estratdgico de una adecuada politi-
ca alimentaria.

E1 productor agricola por razon natural busca comevcializar su pro-
ducto en las mejores condiciones posibles en los mercados y aprovecha --
las coyunturas de €stos para obtener las mayores ventajas.

Los problemas de modernizacién que afronta el comercio en sus dis--
tintos niveles son responsabilidad que deben afrontar conjuntamente el -
Estado y los particulares con ayuda de los productores.

Procurar una distribucion equitativa de los alimentos entre familias
entre grupos y clases sociales y entre regiones de Ta Repilblica, reducien
do al minimo la intermediacidn comercial dependiendo del tipo de produc~
tos y de los Tugares, es una necesidad que responde a ideas de justicia-
social.

E1 proporcionar alimentos al pueblo requiere de un moderno sistema-
nacional de centrales de abasto, provisto de buenos mecanismos de infor-
macibn.

Estos mecanismos ayudarén a combatir el acaparamiento, la especula-
cidn y la explotacion de productores y consumidores y de comerciantes --
entre si,

£} Estado debe de seguir protegiendo a los consumidores econémica--
mente mds débiles garantizédndoles su abasto de piaductos bdsicos a pre--
cios razonables y oferténdolos en lugares cercanos a sus domicilios, a--
provechando su propia infraestructura, las tiendas de organizaciones ~--
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sindicales y Tas ventajas que ofrezca el comercio privado eficiente.

Existe sin embargo, la necesidad de proteger lo fundamental para la
vida: una alimentacidn suficiente y adecuada para desarrollarse como ser
humano, para educarse bien, para mejorarse fisica e intelectualmente.
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