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USiempre nos hemos fijado dos coeas. La primera:
hacer #6lc 1o que el arte del rey o del legisla-
dor aconseja para el provecho del género humano.
La segunda: estar dispuestos a cambiar de pare=w
cer si hay alguien capaz de hacernos ver nuestra
falsa opinién. Esa nueva opinién siempre debe
provenir de una conviccién de justicia o‘ de una
utilidad comin, no ciertamente por un gusto o
por un deseo de gloria".. '
®La Razén, una medida comfin de todos los home——
bres, aumjuo sean de naturaleza 6 de raza diver-
sa, nos impone a ser generosos hacia el Estado
del que somos ciudadanos, y severoa con nosotros
mismos®. '

Marco Aurclio.

INTRODUCCION

El-pais se encuentra en crisis, crisis due abarca todos
los aspectos de nuestra cultura; los sociales, los artisti

cos, los politicos y los econémicos,

Tode la base que sustenta a la eéonomia se tamba
lea, cuestionéndose la legalidad de las medidas que son’to
madas para poder afianzarle, las cuales, lejos de benefi--
ciar a la Nacién, tel parece que contribuyen & acrecenter

sus males.

Ia e=tructura politica se compone no debactos ¥

hgchOS actualeé sino de retazos extraidos insistehtemente'



. de un pasado que no ha de retornar, y que sin embargo son
menipulados para defender la postura oficial, una posicién
anacrénica que frecuentemente recurre al movimiento de ma-
sas pare justificar que sus actos son de Derecho por el

contenido que éstos presentan.

Ta cultura se reduce a una manifestacién de ten-
siones que lejos de aportar algo al humanismo, socaban sus
bAsicos principios, contribuyendo de esta forma al nefasto

individualismo que caracteriza a la sociedad actual.

A Y todo lo anterior no tiene otro origen que el
descuido lento y gradual efectuado por cada Gobierno.

El campo, desde los origenes de la nacién mexica
ne, siempre ha sido base de la vida misma del pafs, es asu
arteria, y sin embargoe afio con afio su crisis se ha acentua

do, no logréndose una solucidén idénea para sus problemas.

Se dice que e8 en el afio de 1968 cuando se inj—-
cia el nroblema agrario, (aparte de muchos males) ya que
4es en éate cuando se comienran a importar gramineas en
gran escala para poder satisfacer las crecientes necesida-
- des de latﬁoblacién.

Por todo esto, hemos elaborado el opresente traba
Jo que tiene por objeto el mostrar une solucién éptima a
la crisis por la que atraviesa el campo.

Dejamos aquf constencia de nuestro agradeciﬁieh-

to por su.valiosa colaboracién a los profesores Iourdes Ro

[



mero, Gerardo Casillas y en especial & el Director del Se~
minario de Investigacidn, Ricardo Murillo. A los sefiores
Joao Druri y Eitan Sela por su aportacién a la realizacidn
del estudio y a nuestros compafieros por su apoyo desintere
sado, Cristina Ordénez, Teticia Hern&ndez, Ménica Giles,
Benjamin Rufz, Germé4n Cuevas y Rubén Dorantes,

Queremos dar por asentado que la investigacidn
realirada es nuestra idea de cémo puede llegar a darse la
solucién al problema agrario., Una de tantas ideas como ca-

‘beras hay y creemos haber logrado nuestro propbsita.
Esperamos que este trabajo sirva de apoyo a futu

ros investigadores de nuestros problemas nacionales, gquie~
nes no dudamos le acogerén con benevolencia,

Ciuded Universitaria, octubre de 1984



' ANTECEDENTES HISTORICOS DEL EJIDO-
EN MEXICO

"Bl territorio que conforma a la actual Repiblica Mexicana
eétuvo.ocupado por ﬁna gran caﬁtidad de tribus antea de la
llegada de los espafloles, la mayoria de las cuales eran né
madas; 66n‘la inteligencia de que las tribus de cardeter
sédentario~estaban asentadas con sus respectivas culturas
en la regién conocida como Mesoamérica, encontréndose en--
tre otras la olmeca, la %tarasca o purépecha, maya quiché,v
iapoteca, mixteca y la nahoa.

Es en el valle de MNéxico donde se desarrolla la.
cultura arteca, la cual absorberd a todas las demds, lo==-

grando vn alto grado de desarrollo.

, ~ Fsta cultura se habia estableciﬂo en la Cuence
" del Valle de México tras une larga rerecgrinacién, motivo
vor el cual su forma de vida ilegé a ser comunal y confor-
me pasaron los afios modificaron. Esto se debié principal-=-
ménte 8 que hubo una falta de tierras y cada‘inaividuo em-

vezd & preocuparse en mentencr, cuidar y defender a su fa-
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milia, situacién que prevalecidé hasta que Izcdatl,1 tras
una serie de guerras y conquistas, comienza a &fianzar el
poder de Tenochtitlan, provocando asi la aparicién del de-~

recho de propiedad comunal, ¢l cual se denomina Calpulli.

El Calpulli es una vor ndhuatl que significa "Ca

sa Grande" o "“Caserio”.

El Calpulli poaseia dos tipos de vinculos; el uno
biolégico, que eva determinado por los lmros de parentes—-
co, y el otro, que era el geogrdfico, o sea, el territorio

" ocupado por los miembros del Calpulli.

Cada Calpulli posefa una divinidad protectora,
un gbbierno interno y una nrbpiedaﬂ de tierras, que eran
‘del”grupos al frente de éste se hallaba el Teachcaub,
guien vepresentaba & su linaje al fyente de las juntas de
los varios calpullis, y que tenia a au'cargo la explotg=c~
eién de las tiértas. el impartir la judticia y presidir
las fiestas y las solemnidades religiosas; a su lado esta-
ba el Tecuhtli o sefioy de la guerra, después estaban los
calpixque, gque cobraban el tributo, los tequitlatoque, que.
dirigian el trabajo comunal, y una serie de funcionarios
secundar ios que se enchrgaban de cuidar a los JJvenes,nmqg
' tener las artes y ensefiar historia. ' | |

L-izedatl. (Serpiente Col_or de Ubsidiara) Tercer hey Guerrero azteca y m4s
" tarde considerado como el nrimer cmperador; con é1 se inicia el desborda——
niento del sefiorfo tenochca en el restc del pafs, aparf:a de que destrurd tg
dos los docurentos anteriores a 1. pare que la historis corenzara en su

tietpo. murio en el afic de 1440 v 8 nombre ge escribe también como lrcdatl

o Itzclatl,



Con frecuencia los calpullis formaban agrupacio-.
nes que se distribufan de tal forma que quedaban orienta——

dos cada uno de ellos a los cuatro puntos del Universo.

Las tierras del Calpulli se daban en reparto a
los vecinos, los cuales a su vez daban una renta po¥ su
uso, las tierras podian ser heredadas y cuando no habfa un
heredero €stas eran entregadas a otro, también eato suce--
dfa cuéndo el miembro del célpulli se cambiaba a otro baw-
rrio,

Si las tierras no eran trabajadds, a los doa

aﬁds se hacfa un apercibimiento y al tercero eran quitadas -

ya que el incumplimiento de los deberes lesionaba los inte
 reses del Calpulli.

Ios astecas, a diferencia de la oultura europed,
no llegaron & formar un concepto abstracto sob:e cada uno
de los géneros de propiedad y para poder diferenciarlos,
ge valian de vocablos y colores indicados en los mapas,
siendo eétos nombres los siguientes:

. Metocalzlli. Tierras del Rey.

Pillali. Tierras de los Nobles..
Altepetlalli, . Tierras del Pueblo.
Calpullalli, - 'Tiérraa‘de los Barrios,
Mitlchimalli, =~ Tierras para la Guerra,.
Teotlalpan. Tierras de los Dioaes.

Entre algunas, las tierras de los barrios tenfan
el color amarillo claro, las de los nobles, color encarna-



do y las del Rey eran pirpuras. Los limites de las tierras
se hallaban indicados con signos jeroglificos, como obser-

vamos en la figura mimero 1t
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los aztecas poselan una medida longitudingl lla—
mada Octdcatl o vara de medir, sin embargo; con la llegada
de la conquista, sucede un cambio brusco en la forma de vi
da y organiracién sociasl, politica, econdmica y sobre todo

ieligioea.

Cuando los espafioles se asientan, oncuenttén que
‘4existe una organiracién agrarim eficiente, pero con patro-
nes culturales ajénos a ellos, que sin embargo, lejos de
prdvocar enfrentamientos sirvié como base para el Derescho

"_ de Indias, ya que los Reyes de Espafia reconocen los dére--

chos de los naturales y dictan una serie de leyes para su
protecciﬁn.

Con la llegada de los espafloles, los cambios no
se hacen espsrer, y es{ los territorios me convierten de
acuerdo a las lLeyes de Indias en:

‘a)»Biehes patrimonio del Estado. (1lsa Oordna).



a la
ello

b) Bienes del Real Patrimonio,

¢) Bienes Patrimonio Privado del Rey.

Estes tierras eran dadas en propiedad de acuerdo

jerarquia y servicios prestados, adopténdose para

el siguiente criterio:

I-
1.

vI.

VII.

" VIIT.

Caballerfa de Tierra: 609,208 varas cuadradas.
Fanega de Sembradura de Naiz: 50,784 varas cua
dradas. |

Suerte de Tierra: 152,352 varas cuadradas.
Solares de Tierre para Casa, Molino y Ventas:
2,500 varas cuadradas.

Sitio de Ganado Mayor: 25.000,000 varas cuadra
das, ' '
Criadero de Ganado Mayor: 6.250,000 varas cua-
dradas. T

Sitio de Ganado Menor: 11.111,111 varas cuadra -

das,

Criadero de Ganado Menor: 2.77T7,777 varas cua=-

dradas.

(Una vara equivale 8 835 milimetros y 9 décimas),.

- Al legislarse sobre materia agraria, la Corona

'reconoeid el derecho de propiedad de los pueblos indigenas

y en base & ello~aparecieron cuatro tipos de propiedad, to

dos éatos de cardcter comunal, los cuales eran:

ST,

-

II.
I1I.

El Pundo legzal,
Tos Propios.
Tierras de Repartimiento..



IvV. El Ejido.

E1 Pundo legal era un cuadrado de 600 varas, las
cuales partian de un centro y se extend{an hacia los cua--—
tro puntos cardinales, y en cuanto a longitud del terreno
era una minima, no una méxima de cdémo deberfa de ser un
pueblo, como podemos observar en la figura ndmero 2:

Figura 2.

_ Los Propios consistian en la tierra que oada ba—
1rio poseia y que se destinaba & cubrir el gasto pﬁblico,
eatas tierras eran dadas por los ayuntamientos como parce-

las,

inn fiérrns'de Repartimiento no erﬁn otra coea
que la divisién de batiibs; estos modelos se basaban exac—
tamente en la estructura del Calpulii, pero la autoridad
teconocida era el Ayuntamiento.

El Ejido como tal, existia con anterioridad en
Espafla, siendo trasplentado a la Nueva Espafia por una ley
expedidd,por Pelipe IY 6l primero de diciémh;e-dq 1573,
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Ia palabra "Ejido" proviene de la palabra latina
EXITVS que significa wgalida'.

En la antigua legislacién Novb-Hispana, la pale-
bra viene a indicar un campo de tierra en donde no se plan

ta ni se siembra y es comin & todos los vecinos.

Esta aplicacidén legal sobre la tenencia de la
ti€rra en la Nueva Espafia es hecha debido a la existencie
de las ya anteriormente mencionadas tierras del pueblo,
(altepetlalli) y/del barrio. (calpullalli). ‘

Es evidente sefialar que a partir de la cohquiata
comienzan los problemas'agrarios, ya que si bien las Ieyes
- de Indias se basaban en los modelos primigenios, algunos
espefloles no respetaban la propiedad, teniendo como conse-
cpencia'que‘las grandes masas campesinas militasen en la
insurgencia y a'pesar‘de la expedicién de leyea tales como
le del 9 de noviembie de 1812, donde se édOptaron mediﬁés.j
de fndole diversa para proteger los derechos de las comuni
dades indigenas, el movimiento de 1qdependencia cobré més
fuerza; hasta que en el afioc de 1821 se logra la total inde

. pendencia de México,

_ Sinrembargb, la situacién no varia para les. comu
nidades indfgenas, pues las leyes de amortizacién y coloni
~rzacidn perjudican:més aun sus intereses., Estas no son més
que el resultado de la Guerra de Reforma; la primera que
tiene por objeto el de quitarle a la Iglesie lasg tierras y
bienes para darlos en posesién a los nacionales, ¥y que a

la vez se hicieron extensivas a las.comunidades ind{genas,



11

estos bienes pasaron a subasta piblica y fueron compredos
por personas que se basaron en la Ley del 25 de junio de
1856, la ey de la Nacionalizacién terminé por perjudicar

y acabar con la propiedad indigena comunal,

En tal estado de cosas, el Congreso Constituyen-
te en la Constitucidén de 1857 ratifica la desamozrtizacidn
de los bienes del clero y en el articulo 27 de la misma
que es expedida el 5 de febrero los eleva a postulados,
con lo que las comunidades ind{igenas fueron automdticemen-

te consideradas extintas, dado que toda corporacién civil
Yy religiosa‘no podfa adquirir bienes rafces y administrar-
los, quedando con ello las representaciones de los campesi
nos y ellos mismos sin personalidad juridica, Viéndose im-
posibilitados para defenderse, sus prOpigdades pasaron &
manos de unos cuantos individuos que se enriquecieroh 8 su
costa., Es a partir de las leyes del perfodo juarista cuan-
do se comienza a gestar el motivo por el cual surge el mo-

vimiento armado en el pais.

Porfirio Diaz recibe con sus posteriores manda——
tos la herencia de Judrez y es é1 quien sufre las conse----
cuencias. Francisco I. Madero se convierte en lider del mo
~vimiento revolucionario y Zapata expide el Plan de Ayala
. ei 28 dg noviembre de 1911, en donde sus reivindicaciones
hécia_las comunidades indigenas expresan el descontento de
los campesinos, reclamando sus derechos en el articulo sex
to del mismo.

El objetivo delzapata es evidente, constituir al

campesino en un pequefio terrateniente, indicando el mismo
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en una entrevista efectuasda con uno de sus miembros llama=-
do Enrique Villa, que si alguien, hombre o gobierno, ge en

trometia con su trabajo, lo destruiria.2

Con el asesinato de Madero, el pais se levanta
en armas y aparecen diferentes grupos politicos, de entre
los cuales se destaca el conatitucionalista y el 12 de di-
.ciembre de 1914, Venustiano Carranza expide el Plan de Ve~
racruz en el cual sefiala la necegidad de devolver la pro=-—
piedad de la tierra a sus 1egitimds_dueﬁos los campesinos,
efectuidndose el primer reparto de tierras siendo el Gene-—-—
ral Tucio Blanco quien lo hace. Bste se hizo en lo que fqg‘

se la hacienda de los Borregos el 30 de agosto de 1913,3

Es ¢on la Constitucién de 1917 en el articulo 27
donde aparecen los lineamientos de la Reforma Agraria.y el
28 de diciembre de 1920 aparece la Iey de Ejidos, que apo=
yéndose en el articulo 27 constitucional eleva al rango po
14tico la existencia de &stos. A partir de este momento la
.dependencia del campesino con respecto al Gobierno se ird f

acentuando cada vez més,

Una vez promulgada la Constitucién en 1917, la-

reglamentacién agricola se va haciendo cada vez més exten~

2,=DIAZ: SD!O Y GAMA. Antonio: Otro Holocausto, H&xieo. 1980, p&ginl 105.
3.~La noticia del reparto vo16 a 103 cuatro vientos y al enterarse el Jote :
del Partido Socialista Prancés, Jaurés, exclamf. ®...Bueno, ahora si parece
que vale 1a pena 1a Revolucién de México...". De Estados Unidos vinieron cy
riosos y compatriotas para conocer al General que repartfa tierras. (Centro
de Estudios Eunﬁriansdefhgnndunnim Nﬁdcbirrimurﬂcwnﬂo de Tierras
del Constitucionalisto, lucio Blanco, Mérico, 1982, pdgina 12).
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sa, ya que las leyes se van sucediendo una tras otra, ta--
les como la Iey de Fjidos del 28 de diciembre de 1920, el
Reglamento Agrario del 17 de abril de 1922, antecedido por
el decreto del 22 de noviembre de 1921, la ley de Dotacio~
nes y Restituciones de Tierras y Aguas del 23 de abril de
1927, reglamentaria del articulo 27 constitucional, la ley
dec Dotaciones y Restituciones de Tierras y Aguas del 21 de
matzo’de 1929. la Ley del Patrimonio Ejidal, el Cédigo
Agrario del 22 de marzo de 1934, el Cédigo Agrario del 31
de diciembre de 1942 y por 1dltimo la ley de la Reforma
Agraria del 22 de marzo de 1971, que fué reformada en el
afio de 1983 el 29 de diciembre y aprobada por el Presiden-.
te de la Repiiblica Mexicana el 30 del mismo mes en curso.

1a Reforma Agraria comienza a tomay un rumbo de-

finido durante la época presidencial de Tézaro Cérdenas,
ya que e8 ~an €3ta cuando se empieza a perfilar la' tendene=
61& a seguir con respecto & la situacién del campo; estan-
| do por un lado la posicién oficial de apoyo al mismo y por
el otro el descuido, ddndose preferencia enllo legal a las
propiedades comunales y ejidales y descuidéndose a la pe--—
quefia propiedad agricola. ' |

Fn el siguiente cuadro, como nodemos obaefvar,
Veremos el total de lé.sﬁpqificié dada a 1o0s campesinos en
cifras anroximadds. ¥y que es de 103.958,039 héct@reas, dgg
de el aflo de 1915 hasta el afio de 1982, (Para mayor infor~
macidn consuita; el anexo I): | |

Venustiano Carranza.  1915-1920 381,926
Alvaro Obregon. 1921-1924 1,730,646



Plutarco Elfas Callea. 1925-1928  3.186,294
'Emilio Portes Gil. 1929-1930 2,438,511
Pascual Ortiz Rubio. 1931-~1932 1.225,752
Abelardo L. Rodriguez. 1933-1935 2.060,228
Tazayo C4rdenas, 1935-1940 20.145,910
Manuel Avila Camacho. 19411946  5.970,398
Miguel Alemdn Valddz.  1947-1952 5,439,528
Adoifo Ruiz Cortinez. 1953-1956  5.771,721
Adolfo Iéper Mateos. 1959~1964  9.308,149
_Gustavo Dias Ordaz. 1965~1870 23,055,619
Tuie Echeverria Alvarez. 1971~1976 12,243,317
José 1éper Portillo. 1977-1982 11.000, 000"

Puente: Elaborado en base a las resoluciones 'présj.den#-
' - ciales publicadas por perfodos presidenciales
de 1915 a junie de 1980, publicado por 1a. Se-—

cretaria de la Reforms Agraris,

Ahora bien, el érea totsl'de 1la Repdblica lexict
‘e es de 196 389,000 hecttreaa, de ias cuales se calouls "
que aproximadamente 23,400,000 o ‘cusndo més 30.000. 000 pue
den destinarse a la agr:lcultun, de éstas mismas, sdlo non
.susceptibles de riego 7.000 000, siendo en total 166.389,-
000 hectdreas no auscoptiblea para la agricultura, de las
que 42, 998 650 deben de ser eonaidendas boscosas, (con
tendencia a uduciue) y 123.390,350 hoctluu uﬁn cons-, ;
tituidas por pntinlu en llanuras y J.ome:ioa, tierras de
sérticas y semidesérticas no bonificables para labores

* 4.~Esta Ultiza cifra corresponde al Witiso inforve de Goblero del Presideg
te de la Repiblica, el Sr. Lic. Joa& Lépex Portnlo, y como las antariorea. ‘
o8 aproxizada. Con regpecto a la cantidad de hectbreas quc roparttd el Pro-
sidente, la Reviegta lmpacto del 13 de septiubn de 1984 en 1a pdgina 53

nos dice que fuemn 15.7 cillones, la mayor{a do ellas en papal.
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agricoles, estando aparte los cervillos, siendo con esto
poca la superficie susceptible de cultivo, y sin emdbargo,
come observamos con anteriorided, ha sido entregada més de
la mitad de la Repiblica Mexicana a los campesinos y comu-

nidades indigenas.5

Ees decir, se han entregado en dotecién més de
60,000,000 hectéreas que no son susceptibles pare la agri-
cultura, pero 8l para otras actividades egronccuariae, to-
mando en cuenta que los terrenos de los requefios propieta-
rios hah aido perjudicados,-deatruyéndo varcialmente parte
de la produccién agricola, afectando con ello la infrees—-
tructura del campo. )

5.~Entas Qifrna fueron elaborada; en base a un estudio efectusdo en la Se—
eretarfa de Agricultura y Mecureos hidrfulicos, Sub-Secretarfa Forestal 4
"de la Fauna, que lleva por tftulo “El Problema Agrario" y me fué orementa-
in en el mes de febrero de 1982 por el Lic. Bﬁunrdo Koguel Santaslla.
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CONCEPTO DEL EJIDO EN MEXYCO
Y SU COMPARACION CON MODEIOS DE OTROS
" PAISES ‘

CONCEPTO DEL EJYDO EN MEXICO

“El Ejido es el -campo o tierra que estd a la snlidn del lu‘
€8r y no se planta, ni se labdbra y es comin para Yodos los'

vecinos. Viene de la palnbra latina EXTTVS que signiticn ‘
aa.lida, los ejidos de cada pueblo estidn deatinudos al uao =
comin de sus norndores: nadie, por consiguiente. puada ‘ .
upropihaeloe ni ganéneloa poy puscﬂpc:l.én, ‘ni edificar |

en elloa, ni mendarlos en legado®.b oL 1 )
En las leyes u‘pnﬁolﬁ.n& exiatligi; d‘isﬁosic;onﬁq ‘

4 |
“ \ £

‘6.-RSCRICKE. Don Joaqufn: Diccionaric Razovado de Logiulac“l b Jurlspmden-
ciu. Parfs, 1852, phgina 599. Edicién oumdda y auwnentada por Don Juan B.
Guim, sbogado de los tribunales dedl Beino de Repafia. Ley Moma, titulo 3,
Ley 7, t{tulo 29, Ley 23, tftulo 32, Partids 3 y Ley 13, titulo 9, Partida
6. ) ‘ o
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de cardcter legal en cuanto a la superficie de los terre—-~
nos que deberfa tener el Ejido. Asi, el trasplantarse éste
a la Nueva Espafia al través de la Cédula expedida por Peli

pe II, observamos lo siguiente:

*%os zitios en que se han de formar los
pueblos y reducciones tengan comodidad de
aguas, tierras y mntes,. entradas y sali——
das y labranzas y un ejido de uma legua de
largo, donde los indios puedan temer sus
ganadea, sin que se revuelvan con otros de
los espafioles™. ’
(Una legua es una medida ifineraria equivalente a 5,572 me
tros y 7 centimetros).

Esta Cédula forma mds tarde la Ley VIII, Titulo
" III, Libro VI de la Recopilacién de leyes de Indias.

Una vez trasplantado el concepto espafiol & la
_ MNueva Espafla, mantiene su vigencia‘hasta la guerra de Re=-
. forha,vdonde lés‘leyes de desamortizacién y nacionaliza—-—
ciéh de los bienes del clero lo sustituyen por un nuevo
conceyto Que emana del Derecho Liberal, enéontrdndose éste

.ﬂinfluénciado por el pensamiento de la Revolucién Prancesa.

Fl Ejido en la actualidad, a partir de la ley

- del 6 de enero de 1915, es una institucién de Dereého fﬁQ-
j blico con personalidad y patrimonio propios, congtituido

: por las_tierias 0 terzenos de riego, tempOrai, agoatadero

~ y/o monte, ‘que en dotacién o ampliacién se le ent:egé pare
- su usufructo a un micleo de poblacién campesiné, (pueblo)
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con la obligacién de trabajarlo, directamente y en prove~~
cho suyo, ya sea en forma individual por lo que concierne
a la explotacién agricole, con derecho hereditario o en
forma colectiva por lo que reepecta a los pastos y montes.
Debe entenderse que el Ejido, o sea, la persona colectiva,
es la propietaria de los derechos égtat;os, los cuales por
naturaleza son inalienables, imprescriptibles e innembarga
bles. '

Como vemos, &1 tener una personalided jutidiéa,‘
1a autoridad mxima pasa a ser la Asamblea General, la
cual ee integra con todos los ejidatarios o comuhetos en

- pleno goce de sus derechos, (estos devechos son; ser mexi-
¢ano por nhcimiento. estar en pleno goce de sus derechos
civiles y polltieoa, no haber sido condenado por delito in
tencional, ger miembro del grupo solicitente y no poseer
tierras que excedan de la superficie que la ley ueﬁala pa-
ta la unidad minima de dotaci16n) por otra parte, le psrso-
nalidad juridica es indepéndiente y diatinta de la persona
l1idad que corresponde a cada una de las petaonaé que 1pfe-
gran los nicleos de podlacién, lo que nos 1ndi¢a que las

" comunidades tienen una cavacidad para comparecer y recla—-

mar sus deteehoa ante las sutoridades, ya sean federalos,
estatales o municipnlea.

Bl funcionamiento del Bjido como tal es en base
& una estructura administrativa que comienza con el inicio
del expedionte de restitucién,

"'Es importante seflalar que la creacién y constitu
c¢ién de un Ejido siempre ha sido en bnse a que se reclaml
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la propiedad de la tlerra. ‘Al estallar la revolucién, se
considerd que la devolucién de tierras a los campesinos y
comunidades indigenas era un acto de justicia social, ¥y
por lo tanto devolver las tierras eva entregar algo que
pertenecia a éstas, pero por otra parte la restituciédn de
‘tierras se sujeté a un control de cardcter legal, de tal
manera que la continuidad del derecho & la propiedad de
las mismas paéd @ ser algo relativo, ya que en un momento
‘dado, apoyéndose en la ley, las tierras podian serles qui-
.tadds @ los campesinos, y esto es en base @& los articulos
27 y ‘123 ‘constitucionales, de donde deriva la naturaleza °
de la propiedad ejidel, ya que indican que el campesino no
puede ser ventista, ni dejar de cultivar la tierra, ni ser
pattén, ni tener peones que realicen el trabajo por €1,

" por ello estd prbhi‘ﬁ‘ido"el arrendamiento de parcelas, ¥’
por lo tanto, cuando un campesino me treaslade a la ciudad
¥ se convierte en obrero, comerciante o profesionista, no
~ tiene derecho a heredar la parceia; también si por buenas
‘0 malas artea se transforma en comerciante o prestamista e
:I.nclue‘ivé terrateniente pierde su calidad de trabajadoz
del cﬁﬁq."‘

Para el inicio del expediante de restitucién se
constituye un Comité Particular Bjecutivo con miembros del
'micleo de poblscién o grupo solicitante, (Arf. 17, ley Pe-
' deral de la Refoma'ngrarn) Bste comité ostué;integrado'
por un Presidente, un Secretario y un Vocal, con sus regs—-
pectivoa suplente’s, ' - |

Estos deber&n ser elegidos en la Asamblea Gene-—-
ral del micleo sin interferencias de los Gobernadores y Co
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misiones Agrarias, cumpliendo los requisitos sefialados pa-

ra poder ser miembros del Comité,

El Comité representa legalmente a los micleos o
grupos de poblacién durante la tremitacidn del Expediente,
entregando el Comisariado la documentacién requeride al
otorgarse la posesién, (si bien el Comité tiene el derecho
de solicitar la posesifn de la tierra, esto no signiiica
que lec sea dada, ya que mientras se gestiona legalmente ég
te derecho, la propiedgd pertencce a la persona o personas
que hacen disfrute de la miéma yAhasta el momento de 13,?2
solucidn definitive, todo lo que ésta ha&a producido perte
nece a su anterior dueflo, por 1o que no puede ser zeclamée
do por la comunidad si la decisién le es favorable) pero
- mientras se gestiona y tramite legalmente, el Comité tiene
la obligacién de convocar cada mes & los miembros del gru-
po ante la Asemblea para darles a conocer los resultados
obtenidos ¥y procurar que sus répreeentados no invadan las
tierras sobre las que reclaman derechos,

El Comité Ejecutivo serA cesedo en funciones porY
el Gobernador si el fallo fuese favorable al micleo de po-
blacién, si es en contra sus funciones cesarén al ejecutar
se la resolucibn definitiva. E1l Comité puede ser removido

Por no cumplir las obligaciones que tiene encomendadas.

las autoridades infernés del Bjido y de la Comu-
nidad que poseen la propiedad de las tierras son la Asem--
blea General, el Comisariado Ejidal‘y de Bienes Comunales
y el Consejo de Vigilencia.
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Ta Tey de Reforma Agraria sspecifica que en nin-
gin momento los representantes, (Consejos y Comisariados)
1o son del Gobierno, ni forman parte de las autoridades
agrarias y que si intervienen en actividades que son aje--
nzs a sus funciones incurren en un delito, dado que estén
afectando los intereses de tanto el micleo de poblacidn

que representan como & otros grupos ajenos & ellos.
123 Asambleas son de itres clases:

a) Ordinarims Mensuales.
b) Extracrdinarias.
¢) De Balance y Programacién.

lLas Asambleas Ordinarias Mensuales se deben de
celebrar el domingo ¥ltimo de cada mea y quedarédn legalmen
te constituidas coﬁ la asistencia‘de la mitad mAs uno de
los ejidatarios y 8i no se reune la mayoria sefialada, la
asiafencia del préximo mes se celebrard con 1los que asis—-
tan., (Ia presencia de un representante de la Delegacién
Agraria es 1itil dado que puede dar consejoa y ayuda pero
no es indispensable),

En las Asambleas Extraordinarias deberd expedir-~
~ 8¢ una convocatoria de acuerdo con las formalidades que se
flale la ley, debiendo ser con el suficiente tiempo para
que todos los ejidatarios sean notificados oportunamente y
. tengan tiempo de reflexionar sobre los problemas o asuntos
a tratar, y sobre los que van & discutir y a votar, tomén-
dose en cuenta toda ingerencia externa e independeinte de

~ los intexeses del Bjido como perniciosa.
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En las Asambleas de Balance y Programacién, tam-
bién habrd una convocatoria, la cual se hari al término de
cada ciclo de produccidén o anual y serd con el objeto de
informar los resultados obtenidos en la organizacién, tra-
bajo y produccién del perfodo anterior, asi como programar
los plazoa y financiamiento de los trabajos individuales,
de grupo y colectivos. Fn esta asamblea podrén asistir ase
sores relacionados con la produccién y comercializacidn de
loa productos agropecuarios ademés de técnicos de las de--
pendencias oficiales relacionadas con el campo.

Ios votos en las asﬁmbleas extraordinarias y de
balance y programacidén serén nominales y enllaa ordinarias
serdn econémicos a menos dque la misma asamblea acuerde que
se haga nominal, si hubiese empate, entonces serd el Presi
dente del Comisario Ejidal quien decida.

En toda asamblea se levanta el acta correspon---
diente y una cOpia de &sta es dada a 1a Delegacién Agraria
‘incluyéndose el acte de firmas de los ejidatarios o comung' '
ros asistentes, el Consejo Administrativo del‘Ejido Yy la
del representante de la Comisién Agraria Mixta o de la De-
legacién Agraria.

Tos campesinos que no estuvieren de acuerdo, pue
den cuestionar las resoluciones y por lo tanto someterse
al arbitrio de las Comisiones Agraries Mixtas,

El voto para la eleccién de las auforidades es
secreto y el conaiguiente recuento es efectuado en»pﬁbii-4
Co, .
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El Ejido puede celebrar contratos de prestacibn
de servicios con profesionistas, tales como administrado--
r¢s, contadores, téenicos, abogados, etc., previo acuerdo
con la Agamblea General. Aparte, los integrantes de los Co
misariados y de los Consejos de Vigilancia duran en sus-

funciones tres afios.
ISRAEL

la pianeacidn en Israel se basa en las consideraciones eco
némicas, sociales y de defensa, coordinadas de forma armé-
nica con el objetivo de una mdxima eficiencia para la comu
‘nided israeli; y ésta se fundamenta en ia's caracter{sticas
ﬁsicas' de la tierra pare la b\isqueda y localizacibn de lu
, gai'es ‘propios para los asentamientos humanos, es por ello
gue se ha recurrido a un Plan Maestro Nacional, ‘el cual es
. t4 hecho para la tierra, la gente y el tienipp, que son le
base triple, | |

Se propusieron zonas de planificacién para el
4 asentamiento de colonos y descentralizar a la poblacién de
' laq fajas costeras, y asi{ unir regiones vecinas, contenien

:f do este plan cinco ramas, las cuales son:

1. Ia Agricultura Dirigida, (Programa de irriga--
cién de alcance nacional), ‘

I1.  Ubicacién de Industrias. (Distribucién equili-
brada de éstas de acuezrdo & la zona),

III. Red de Comunicaciones. (Sistema de transportes
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eficaz y organirado).

Parques, Reforestacidn y Conservacidén del Pai-
saje.

Nuevas Ciudades. (En base a un programa bdsico
¥y ayuda ravonable a asentamientos humanos ya
existentes, ¥y poasibles asentamientos posterio-

1e8).

las formas de poblado pueden ser:

a) Aldea o Villa. Alrededor de 500 habitantes.
b) Centro Rural. Alrededor de 2,000 habitanw—--

tes,

¢) Centro Rural-Urbano, Alrededor de 6,000 a 12,000

11,

111,

habitantes,
" d) Ciudad Mediena. Alrededor de 40,000 a 60,000
' hebitantes, ‘ _
¢) Gran Ciudad. = . Alrededor de 100,000 habitan-

ten.

Se consideraron cuatro gsonas, las cuales song

Ia Norte. (Galilea y Shomron, rodeando los f£ér.
tiles valles de Hulch, el Jordtn y Jezreel, y
contiene ‘nueve regiones de planeacidn).

I& Zona centtal. (Se extiende desde natmwa,s
Rehovot, comprendiendo el fértil shféla 8 lo”

‘largo del Mar Mediterrdneo husta las colinas

de Judaeh en el Este, ¢ incluye siete regiones
de planeacién).:

Tercera Zona. (Consiete en JQtuualeh‘y Judea,
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¥y se extiende sobre las montaflas del mismo nom
bre y las cadenas de colinas que descienden a
los valles del Oeste y Sur).

Iv. Zona Sur. (Ia cual toca tres mares; el NMedite-
rréneo, cerca de Migadal gad, el Mar Muerto en
Sodoma y el Nar Rojo en Elath, conteniendo cus

t70 regiones de planeacién),

Para llever a cabo el Plan Maestro, se han divi-‘
dido las zongs en regiones de planificacidn, consistiendo
en la distribucién de las personas en estas mismas 4reas,
asi como los vroyectos pertinentes de infraestructura, que
incluyen redes de comunicaciones, tales como caminos, fe-~
rrocarriles, puertos, campos de sterrizaje, etc; Nada es
dejado al azar; creacién de parques, industrias y micleos

urbanos.

Ahora bien, el Estado de Israel, debido & las
circunstancias bajo las cuales surgié, ha'tenido que crear
sus prdpias'formas de vida y produccién, las cuales son:

I. El Noshav,
171, El Kibutz,

| El Moshav aparece en el afio de 1922 y no es otra
cosa que la explotacién familiar; y es a partir de este

afio que la agricultura comenzaréd a exper imentar grandes mu
taciones, basadas sobre cultivos de secano7 y crias en es-

cala reducida, de tal forma que se han ido configurando co

7.=Secano es una especie de tierra que no requiere de riego para su usﬁ.
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mo un conjunto de produccién basado en los siguientes prin

cipios:

1.

2.

3.

El total de terrenos de riego sobrepasa las do8———
cientas mil hectédreas, y las fuentes de agua (dis-
ponibles) se usan estableciéndose una cuota de
agua por unidad de terfeno, permitiendo el desarro
llo de mejores sistemas para evitar el desperGie-—-
cio. (E1 riego ﬁoi goteo se practica actualmente |
en una superficie mayor a las 4,000 hectéreés).'
BExiste un constante contacto del agricultor con
los institutos de investigacién en los cuales se
buscan nuevos procesos de investigacidn, produc-—- |
cién, control de plagas, etc. o
El Estado y los agricultores han invertido en for-

- ma conjunta y por separado un énorme capital que

4.

5.

rermite el establecimiento de una infraegtructura
moderna; obras de conduccién, electrificacién, co-
me:ciali7acidn y conjuntos agroindustriales, que

-elaboran los productos en la proximidad de las lo=-

calidades de consumo. ' ‘ '
Existe una compacta red de instructores indepen——-
dientes del servicio de extensién agricola, los
cuales asesoran al moshavin, :

Se ha logrado la qgrupaciGn,ﬂe los agriculfores en ’
consejos segin sus ramas de produccién, de tal fox
me que se ha estimulado la produccién y el proceso
de venta, estos consejos tienen personalidad juri-

dica y actian en el 4mbito societario.

Paralelamente a los hechos mencionados, la agri-
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cultura isracli se¢ aviene a las siguientes normas consivity

tivas y de organiracién econémicao:

1.

" 1I.

III.

1

Los terrenos y el agua son propiedad nacional,
el 95 % de las tierras son del Estado o sus
instituciones nacionales, y las tierras son
arrendadas a los agricultores por 49 afios con
derecho de renovacién de arriendo.
Ta estructura agricola israecli en su meyoria
es de tipo cooperativo en sus cuatro formas:

a) De Produccién,

b) De Consumo.

¢) De Mercado.

d) De Crédito.
Con lo que obtiene gracias a -este sistema la
agricultura un rédpido desarrblio, incrementado
por un creciente ahorro,

El éxito 8e la agricultura es debido a que es-

ta es planificada y su tendencia de producciédn

se expresa en el 4mbito de programas plurianua
les, permitiendo una distribucidn equitativa y
justa en todos los sectores agricolas, (Colec-

tivo, Pamiliar y Particular).

Ta peculiaridad de la explotacidén familiar en Is

reel es que es una organiracién cooperativa y sus bases

ideoldgices se expreaan asi:

1. Ia compra de loe materiales de produccibn, de con-

suno y venta son comunes y organizadas.

2. El crédito = los miembros del Moshav se cfectia en
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4.

5.

6.
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en comin por instituciones de la aldea.

Ia Direccién de la aldea se encarga de la activi-=
dad econémica de interés comin como es la mecaniza
cién, la compra de incubadoras de alimentos, rege-
neradores, etc.

las parcelas de cada miembro eon iguales de tamafio
y calidad, y & la muerte del jefe de familia, ésta
se traspasa a su heredero. ‘

El Moshav mantiene el pr ﬁ:_cipig de ayuda mitua ba=-
Jo la forma de ayuda financiera o de otro tipo de
ayuda, evitando un desnivel en la condicién econd-
mica de los miembros. | '
El Moshav es comparable con una unidad municipal
que se encarga de loe servicios pdblicos, tales co
mo educacién, sanided y cultura, manteniendo los
servicios sociales en 6ptimae condid:l.onea, y todo
ello en base a una constitucién democrética elegi~
da por los propios miembros. Rl miembro del Noshav
vive en un ambiente apcui cualitativo. | »

Bl Moshav contribtuye a 1a produccién agricola en

todas las ramu; ¥y la mayor{a de los moshavin perteneeen.u_

inmigrantes que -vinieron de pa{su subdesarrollados, y su .
_répido desarrollo se debe a que los técnicos més expertos

de ls raaa agricola les han dado todo su apoyo a trevés de
' la siguiente ayuda: | ' '

I.

A'bu'stecim:lento conveniente de los medios de .
produccién pare su propio sostén en las fases
1n1¢.ialeo del asentamiento, creando una infre-
ost'r.uetura. |
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IX. El Moshav ha pasado por varias épocas (e CafMe—
bio, principalmente en base al shorro, es una
encuela rural en si. |

IYY. El Moshav se avocé a la tarea de preparar diri
gentes regionales que gozan de confianza entre
los miembros y actualmente ¢l 50 % o un poco
més de la explotacién agricola se hace en el
Moehav., Bste desarrollo de productividad se'QQ
be fundamentalmente al deaarrqllo regional y a

las sociedades de compra.

'E1 desarrollo regional se basa en la planifica=--
cién, y ésta toma en cuenta las mutaciones que se presen—-
‘tan, tales como el crecimiento tecnolégico, expansién de

' vias de comunicacién, etc.

las aaociaeiones de compnra comprenden de 30 a 40
' moshavin en ronaq delimitadas y cuya tarea conaiste en 8-
tisfacer las exigenciss econdmices de la aldea y son ins-
trumentos importantes en el desarrollo actual del pais,
'se encargan de la financiacién, emprenden ‘obras regionales
;para el mahejo y transformacién de productos, tales como

.el rastro, embalaJe de frutas, etc.

También mantienen en funcionamiento todo lo rela
tivo a la itrigacidn, su conservacién y lectura de contado
.res, Muchos de sus dirigentes se han ablerto paso en la po
'1litica y son miembros del parlamento.

En el Moshav se toma en cuenta la creciente ex—

ploaién urbana, las exigencias del mercado y nivel naciows
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nal de vida, siendo por ello que se tiende a une crecienﬁe
especielizacién, buscando nuevas formas de explotacién pa=-

12 adaptarlas de acuerGo a la regidén.
Un factor importante del Moshav es que sélo hay
un heredero, y debido a que no existe mucha mano libre,

los restantes hijos en su mayoria, se integran al Kibutz,

Esto es debido a que el Kibutz se ha desarrolla=-

do no 6610 en la rama agticola,‘sino-en otras especialida- o

des, de tal forma que se ha llegado a penser si el moahav

no podria hacer lo mismo, ‘pero a la ver esto ha ocasionndo R

Oposicidn ya que una 1ndustria dentto del Moshav crearia
‘una aepatacidn tanto politica cono social. '

Algunos opinan que deberia permitirse la erec—-  5

cibn de ﬁna industria en casos excepcionales, debido & 1a': ‘ 

"~ rona geogréfica, sobre todo e¢n zonas montaﬂosas, y ésta a
| suver seria de propiedad comin, tanto para 6l moshavin de
;~_planea016n, (planta) como para el obrero dq‘bloque.

' Bl Moshav es la ectructura social més parecida
- al ejido mexicano, y sevia muy recomendable que un estudio;“
a fdpdo al respecto de como funciona fuese llevado & -cabo,

El Kibutz ern hebreo sign:fica 'gtupo" y que en
Iarael ha pasedo a seflalar un grupo muy eqpecial el cual

",‘consiste en una comunid“d colecttva. Rete movimiento en la

actualidad comrrende & unas 120,000 petsonas agrupades en
més de 250 asentamientos, o sea‘un)porcentaje aptoximada-‘
mente del 3.5 % del total de la poblacibn de Israel.
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El Xibutz es considerado junto con el Moshav co-
mo el sostén de la asgricultura israeli.

El primey Kibutz o Kvutza fue fundado en las ri-
beras del vio Jordédn en el aflo de 1908. El grupo pionero
pertenecia a una granja del Fondo Nacional Judio y s8¢ les
ofrecié hacerse cargo de ella. El nombre local era Um Dyu~
ni'y ellos la hebraizaron con el nombre de "Degania® que

" en castellano significa Centaura, '

El objetivo, que méds tarde seria la base de todo
Kibute, éta_el de una aldea comunal, sin propiedad privadé
'_ ni trabajo aaglériado ¥y en cuanto al comercio privado, no
., seria admitido; tanto compras como ventas gerfan hechas
i -por el grupo, sustenténdose por este principio:

“Cada cual conforme a su capacidad, a cada
- cual de acuerdo a sus necesidades’.

_ B1 Kibutz es una respuesta a la turbulenta época

" en que comenzdé el siglo presente y responde a ias necesida
" des del socialismo utépico, (es probable que el o:igon‘mig
| mo del Kibutr se encuentre en el sistema creado por Char--

. les Pourier, quien predicaba 'la igualdai econémica y la

. fraternided moral, hiso ademds la ciudad igualitaris, o

7  ‘aea el 2;1anstetio) pues las continuds pg:seeuciohes de -

3  f las Que'fuéron objeto, tales como los “progroms" hicieron:

Que las comnidades hebreas cuestionasen,au‘pOSicién en la
“civiligacién occidental, '

As{ cuando los primeros contingentes inspirados



por el socialismo comenzavon & retornar a sus raices en Pa
lestina, encontraron una comunidad ya organizada y pujante
en donde la mayoria del territorio era estéril y el clima

hostil. No hubo enfrentamientos en cuanto a clases socla--
les se refiere} pues no habia capital al que atacar; el
problema era cémo crear una nueva sociedad, diferente, ptg

gresista, que se desmrrollase y pudiera mantencrse.

El resultado fue el actual Estado de Israel_eﬁ
donde el Kibutz no es considerado un medio sino un instru=-

mento para consolidar la posicién de Israel en el mundo,

Cada kibutrin posee ‘un gobierno pzopio dividido
de la siguiente manera:

i

1. Una Asasblea General Semanal con la participa~ N

cién de todos los miembros, los cualés eligen -

tuncionarios, autoriran preéupuestos,'definen‘

“la linea politica, aprueban el ingreso de nu0¥‘

vos miembros y controla el funcionamiento comu
| nal o general.

11, Ios candidatos son puestos a prueba durante un

pericdo de un afio y son tratados como miembros
con plenitud de derechos, con excepcién hecha
‘al voto y al de ser electos al cargo. '
| Por lo genersl la aceptacién a cendidatos yew-
._quieze de un voto de la mqyoria, aunque algu-=
,noa kibutein exigen que sean més de dos ter-—-'
‘cios a favor para poder pertenecer al Kibute,

-Los kibutrin son pboperaﬁivaa aépciaﬂas y los
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niembros no estén obligadoe a invertir en fondos como con-
iicién previa & su incorporacién, pero una vez Que son

aceptados como tales, si tienen bienes financieros, los de
ben trensferir, porque el sustento del Kibutz es la coope-

vracién para el beneficio comunitario.

Los'asuntos internos son mane jados por comisio--
nes electas, y ¢s una caracteristica del Kibutz qué no
exiéte ningin tipo de remuneracién monetaria, evitando tam
bién‘la creacién de une clase dirigente, lo que es diffcil
y&a que log conoc imientos técnicos, administrativos, conta-
hles. etc. no los poseen todos y por ello algunos de los
miembroa permanecen un tiempe mayor que otros, peTo eeto
ee con el consentimiento de la comunidad.

Scglin datos de 1981 existen cuatro federaciones
de kibutzin, las cuales soa:

' 1. Hatmia Hakibutzin Hemeujedet. 69,264 miembros,

2. Hakibutz Haertzi., - _ 37,535 miembros,
3. Hakibutz Hadat{i. . 6,321 miembros.

4; Poalel Agudat Israel, 665 miembros.

Estas comunidades son. separadaa debido a sus ca=-
racterieticas especiales, ‘

; 1a primera, la Hatnia Hakibutein Hemeujedet se

traduce como "Movimiento Kibutriano Unificado" y estd inte-
grado por kibute agricolas e induaffiales, ¥y 8¢ les conoce
como elementos de Mapai dentro de lae filas del paxtidb‘;g,

borieta israelf.



34

Hakibutz Haartzi estd compuesta por elementos
de educandos ma.yoxes del movimiento juvenil Hashomer Hat--—
rair y que conatituye la columna vettebral de MNapas, un

‘partido de mayor militancia socialista dentro de la politi
ca israeli. ' ' | '

El Hakibuty Hedati es un Kibutz religioso, y peZ¥
tenoce en su mayoria al partido religioso nacional, mien=-
tras que otros pertenecen al par'tido Poalei Agudat Israel.

Todas las federaclones de Kibutz son confedera—
das, y se qvudan matuanente; entre otras acti.vidades pto-'_
veen de l.ruda financiera a los kibutzin a través de fondoa
independientes, de préstamos y pegociaciones con inatitu-
‘ciones financieus, (de preferencia, con el Ba.nco: de los
obreros) dan servicios de asesoramiento técmico, mantienen
servicios médicos y en cooperacién con la Paculted de Agri .
cultuu. levi Eshkol de la Universidad Hebrea en Re;lovot. |
1llevan a cabo un plo.n de puparacidn para centenares de
nionbros, para hacerlos ezpertoa agtieolaa y directores de B
hacienda,

Ios Kibuts son cooverativas que abarcan todo ti-
po de aspectos, no s6lo agricolas, sino también sobre
otres géneros, tue‘o como editot iales, cooperativas ’conjun :
tn, de tunspotte, de mnqu:lnaria penﬂa, plantas de enba-
laje de frutas, silos, granos, empusu de prepatscién pa-
‘ta el forraje de enimalgs, empresas de compra y comercial; .
sacién, y lo més Mpoitmte, cada Kibute respeta la inde—
pendencia de los otros, ui como sus li.mites; en cuanto a
ulaciones, es diffe1l que surjan eonflicton, pues existe
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una continue retroalimentacién entre ellos mismos,

El trabajo en el Kibutz es realizado de acuerdo
& la capacidad de cada miembro, y es éste quien escoge la
labor que habrd de efectuar y que piense que pueda ser de
provecho pera la comunidad, no existe la imposicidén al res
pecto, se convierte en un artesano y de hecho se aplican
las teorias de Alexis Carrel en cuanto al trabajo y sus re

laciones'con el hombre,

El dia de trabajo es de 8 horas, aunque en época
'de coaechas se labora méAs, y cuando el hombre va llegando
. la sonectud. las horas de labor se le ven reduciendo,
sin embargo,vse han dado casos de que los miembros mismos
exigen que se les trate como a los demés, y adn a los 70
‘ aﬂos oontinﬁan trabajando el tiempo completog

" En elIKibutv no existen dadores o recibidores y
duando un'hijo e lija de Kibutz desean contraer matrimonio
ae comunica la decisién a los padres, y éatos a su vez &l
Kibutr, el cual les prepara una vivienda con todo lo nece~
sario, se oficia religiosamente y se efectda de acuerdo a
la tradicién local.

Jos niﬁoé que vieneﬁ’después son cuidados, pre—
vio consentimiento de la madre, la cual tiene seis semanas
de descanso. 108 nifios son atendidos mientras la madre y
el padre trabajan, y asi{ se continda haste que los nifios
son independientes: primero la casa de los bebés, jardin
de infantes, luego la escuelsa, pero'esto no signifiga que

los padres estén aepaiados de los nifios, 8l contrario, és~
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tos viven con sus padres hasta que a los 15 o 16 afios se

‘les da su propio cuarto,

Ios Kibutz tratan de mantener su escuela propia,
de acuerdo al plan de estudios exigido por el Ministerio
de Educacién Israeli, aparte de que cada Kibutz es centro
cultural en potencia, pues se imparten clases de arte y en
donde me crea el mismo., También existen Kibutez que poseen

sus propias orquestas y teatros. ’

Ahora bien, la frontera de Israel consiste en el
yermo y las tilerras cﬁ;tivadaa, y en estas dltimas se en——
. cuentra el ingenio de la actividad humana.

Ya frontera es una zona de transicién, y ello se
~ debe a los signifivativos cambios climatolégicos desde la
época del primer y segundo templos, deode‘ia'creacidn de
‘terraplenes hasta ia deeforestacidn hecha por los fenicios
Yy los israelitas, y por dltimo la llegada de los romanoa,

loa cuales impusieron el orden y Progreso. “

ia recuperacién del desierto comenzé Cuando e
descubrieron ingeniosos métodos de.cultivo de cereales y
‘hortalizas, basédndose en la precipitacién pluvial en zonas
qug'no sobrepasa en 50 o 100 milimetros ﬁor affo, almacenan
do en. ciateinae cada gota de agua que cafa, y con la absoy
cién de ésta y la fina capa de tierra fértil, el desierto
comenzd a ceder terreno.

!l superficie de lsrael estd compuesta de una ex

traordinatia variedad en cuanto 8 topografia sé refiere,
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donde la brisa es detenida por las barreras naturales de

las montaﬁasvy en las cuales existe un horno natural; tan

aélo a la altura de las colinas de Judea, la precipitacién
rluvial llege & 750 mm. anuales contrastando con el Mar
Muerto que se encuentra a 25 kilémetros de ahf, con una

precipitacién anual de 50 mm.

El triunfo sobre el desierto consiste en la 88—
bia explotacién de los elementos vegetales que una vez
muertos han de jado materia orgénice, distinguiéndose asi
entre suelos jdvenes, fdcilmente identificables y los madu
108 y viejos._‘ ' '

El peligro de erosidn es serio y constante, de
tél forma que los kibutr y moshava estén'en contfnua aler- -

ta para detectar sintomas de decadencia eﬁ su suelo.

Esto es debido a que la capa superior y fértil

- queda desmenuzads ¥ las plantas anuales se marchitan duran

te el seco verano, de modo que éuando llueve‘cbpiosamenta

en invierno, la tierra no tiene proteccidn y se queman los

elecmentos necesarios para mantener productivo el suelo.

‘En 81, el Kibutz adquiere una personalidad pro--

" pia como el Ejido en México, pero esta personalided se po-

ne de manifiesto en su labor ¥y su trabajo; el Kibutz es co

| munitario, pero respete la personalided del individuo, .y

- mantiene una regla estricta en cuanto a comportamiento‘ée

refiere. En cuanto a su futuro, no es dif{cil decir que
continuard como forma de vida, y que ird adéptdhdose e las

condiciones sociales de la vide que vayan surgiendo; no es
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posible separar al Kibtutz del Estado israelita, ain cuando
podamos considevar que por su organirzacién es un Estado
dentro del Estado.

En el Mapa mimero 1 podemos observar la distribu
cién de los kibutz en Isrmsel con sus respectivos nombres.

El Kibutz y el Moshav ae encuentran relacionados.
al través de la Histadrut, (Confederac ién General de los
‘Trabajadoteq en YIsrael) la cual es una organizacién que re
presenta a todos los trabajadores, cualesquiera que se& su
profesidn u oficio, teniendo por objetivo el tyabajo manco
mu_nado sin competéncia, logrando evitay as{ la explotacién
al sindicalirar a los trabajadores y crsar divervsaa asocia

- ¢iones gremiales, abarcando la educacién de los nifios y.
proveyendo de medios culturales y recreativos pare tddos,

- aparte de que entrena en tareas nuevas & los inmigrantes

, paia que éstos puedan desarrollarse, creando as{ uns genui

na economia obrera que es la Jevrat Haovdim.

Cualquier persona, sin importar credo raza o re-
ligién, puede ser miembro del Histadrut, de tal manera que
el 90 % de la pob‘lacidn trabajedora de Israel es parte de
la organizacién; la cuota sindical se paga ‘en forma de co-
~ ‘_tincion u.niforme e base de. una escala mévil que depende
del monto del ingreso, las cuotas resultan en un promedio
de un 4 1/2 % de los mgresos mensuales hasta un tope que
se ajusta peri6dicamente para mantencrlo ‘al ritmo de le in
flacién. Su estructun es democrdtica y no es una ozganiza
cién politica en el verdadero sentido de la palabra, ya

gue sus miembros !pueden_pertenecer a cualquier partido po~
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Meapa. 1.

ADAMIT e ArcK « AFIK v AFIKIM « ALONIM » ALMOG » ALUNIM « RER) ' s AL UMOT « AMIAD « AMIR
ASHOOQT-YAAKQV (IHUD) ¢« ASHDOT YAARDV (MEUHAD, » C AYELET HASHACHAR ‘
BAHAN + BARAM + BANIK Al » BEEAT » BEROT 1TZHAK » BET ALF A ’ BET GUBRIN + UE T HAEMEK

BET ZERA + BRUR HAIL

DOROT « DOVAAT » DVIR

EIN HACHORESH

HAROD IMEUHAD)

£2UMIIM < LIN ZIVAN + ELROM + ERtI. ¢
GAJ0T « GALED » GALON

GEVA » GEVIM + GENIGAR

{IHUDI » GIVAT HAIM (IMEUHAD)
GONEN « GROFIT

HACHOTRIM « HAFETZ CHAIM
HANITA - HAOGEN * HAGN * HAREL
HAZOREA  HEFT21 BA « HORSHIM

DALIA « DAN » DAFNA « DEGANIA'ALEF « DEGANIABET +
EILON « EILOT » EIN CARMEL « EIN DOR « EIN GEDIZEIN GEV* Jr
EIN HAMIFRATZ « EIN HANATZIV « EIN HAROCD (IHUL) « EIN
EIN HASHLOSHA « EIN HASHOITET « £IN SHLMER «LIN
EVRON ¢ EYAL » EYNAT « FARQD « GAASH * GAATON -
GAN-SHMUEL « GAT « GAUT » GESHEN » GESHER HAZIV
GEZER + GINOSSAR « GIVAT BRENNER « GIVAT-HAIM
GIVAT-NASHLOSHA ~ GIVAT OZ » GLIL YAM «
GSHUR « GVARAM + GVAT » GVULOY»
HAGOSHAIM « HAMAAPIL « HAMADIA
HASOLELIM » HATZERIM » HATZOR «

HOLIT » HUKUK * HULATA « HULDA « KABRI « KADARIM « KALIA » KARMIA
KEREM SHALOM « KISHOR » KFAR AZA « KFAR BLUM + KFAR ETZYON « KFAR GILAD!
KFAR GLIKSON + KFAR HACHOHESH » KFAR HAMAKABI « KFAR HANASSI

KFARHARUY s KFAR MASARIK « KFAR MENACHE
KIRIAT ANAVIM ¢ KISUFIM « KRAMIM « KTURA ¢
LEHAVOT HABASHAN » LEHAVOT HAVIVA « LAVI «
MAABAROT * MAAGAN » MAAGAN MICHAEL
MAALE TZVIA « MAANIT » MAAYAN BARUCH «
MAHANAIM * MALKIA « MANARA * MAOZ CHAIM »
MEFALSIM MEGIDO » MEITZAR « MERCHAVIA « MEAOM
MEVO HORUN « MIGDAL OZ ~MISGAV AN « MISHMAR
MISHMAR HANEGEY = MISHMAR HASHARON'MISHMAROT
MORAN s NAAN « NAARAN o NACHSHOLIM « NACHSHON »
' MORUECHAE« NEGBA «NETIV HALAMEDHEY« NET2ER
MIRAM e NIR DAVID » RIRELIYAU « NIRIM « NIROZ s NIR
ALMACHIM « PELECH « RAMAT DAVID « RAMAT HAKOVESH .
MAT YOUHANAN « RAMOT MENASHE « AAVID - REGAVIM. L7 REIM « RESHAFIM « RETAMIM « REVADIM
T+ VIVIM ¢ ROSH HANIKRA « ROSH TZURIM « RUCHAMA « SAAD SAAR + SAMAR + SARID « SASA » SDE BOKER
S0 ELIYAL » SDE NACHUM « SDE NECHERSA» SCE YOAV » SDOT-YAM « SHAALAVIM ¢ SHAAR HAAMAKIM
SHAAR HAGCHL AN « SHAMIR « SHFAIM + SHIZAFON « SHLUCHOT + SHOMRAT + SHUVAL + SNIR « SUFA « TELKAT2IR
TELMITZCHAK « TEY, YUSEF « TIRAY T2V« TLALIM « TUVAL « TZEELIM « TZORA « T2UBA « URIM « USHA « YADHANA
YAD MORDECHA e YAGUR « YAHEL » YAKUM « YASUR « YAVNE + YEHIAM « YEITAV ¢ YIFTACH « YIFAT + YIRON
YIZRAEL « YOTVATA « ZIKIM »

KFAR RUPPIN+ KFAR SOLD KINNERET
KVUTZAT SHILLER « LAHAY
LOCHAMEI-HAGETAOT * LOT&QA
MAALE GILBOA » MAALE HACHAMISHA
MAAYAN TZVi» MAGAL » MAGEN
MASADA * MASHABE!I SADE » MATZUBA
GOLAN « MESILOT» METZER « MEVO HAMA
DAVID « MISHMAR HAEMEK
MITZPE-LAVON » MITZPE SHALEM » MIZRA
NACHSHONIM ¢« NACHAL OZ * NATUR®
SIRENI+ NEVE EITAN « NEVE UR « NEVE YAM
YITZHAK « NITZAMIM ¢« OR HANER * ORTAL

[ RAMAT.HASHOFET » RAMAT RACHEL

Fuente: Pederacién de Fovimientos lﬁb‘jtziamu. Documentacién e
Infornacién, 1961, ” |
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14itico y al afiliarse &l Histadrut, el trabajador pasa a
se7 miembro del sindicato que le corresponde de acuerdo

con su profesién u ocupacién.

La tierra donde se asientan los Kibutz y Moshavs
es nacional y sus compras estén organizadas de modo coope-—
rativo:; todos los kibutzin y moshavin son miembros de Thu-
va, gque es una coopérativa cehtral de¢ segundo gredo para
mercado mayorista de productos agricolas en centros urba--
nos. Ia sociedad cooperativa.HamasHhir Hamerkaz{ funciona
como importadora en gran escala de productos como los arti

"culos de consumo y es la principal abastecedota de los es-

teblecimientos agricolas.

La Histadrut cuenta con un movimiento femenlno,
(Naamax) una organiracién de la juventud obrera y estudian
'til. (Hanoar Haoved Vehalomed) una organizacién deportiva
(Hapoel) y ha establecido relaciones internacionales con
'los movimientos libres del mundo, teniendo rep:esentantos
permanentes en Europa, América del Norte, México, parte de
‘América Latina y Aeia, impartiendo cursos de cooperativis-

mo, sindicalismo, etc.

La Jevrat Haovdim es una amalgama 'de cooperati-
“vas y organivaciones, las cuales -son: :

1. Empreséa de propiedad directa, o sea, coopera~
tivas de todos los miembros de la Histadrut, '

I1. Organiraciones Cooperativas afilisdas & Jevrat
| Haovdim, que son: | C

- @) Cooperativas Rurales: El Kibutz y el
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Mosahv, asfi como cooperativas de segun
do grado cuyos miembros son 1los kibut-
v ein y los moshavin.
b) Cooperativas Urbanas de Produccién,
Transportes y Servicios,

¢) Cooperativas de Consumo,

Ias empresas de propiedad directa son las indus-
trias Kur, que producen slimentos, productos quimicos, si-
derurgia, metalurgia, productos electrénicos, cerémica y
cemento, asi como neuméticos, ocupando aproximedamente a
26,000 personas. .

El Bank Hapoalim también pertenece a la Hista——-
drut y es el segundo en importancia, teniendo 307 sucursa-
les en Israel y una serie de subsidiarias y sucursales en
todo el mundo.

1a Solel Bone es la compaﬂia conatructora que
acompaﬁa muy de cerca el deaarrollo de Israel y cuenta con'
" una plantilla de 120,000 personas, operando con ella conjun
tamente la thkum Ovdim, la cual se ocupa de obtener el te h
rreno, planificar el p:oyecto y prestar los servicios.

1a Hasneh es la conpaﬂia més grande de seguros
‘en Israel en lo que se refieve a. 1ng!eso de pthmas vy nﬁme-
ro de tencdores de pélizas.

. Aperte de esto, la Jevrat Haovdim tiene partici-
pacién activa en muchas otras 1ndustriap ¥y servicios, d@ﬁé

4
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tacando los ramos textiles, petroliferos, la industria del
cuero, edicién y venta de libros, publicacidn de periddi--
"eos, elaboracién de productos aliménticios, hoteles y tu--

riamo.

Las cooperativas urbanas de manufactura, trans--
porte y de servicio estén sgrupadas por el Histadrut en el
marco de la Unién Central de Cooperatives Industriales, de
'iransportes ¥ Servicios de Israel, eatando a su vez organi
radas dentro de ésta en 133 cooperativas con un personal
de 20,000 trabajadores; ian sélo las cooperativas de Eéugd
y Dan abarcan més del 80 % del transporte piblico. - '

Ias cooperativas de consumidores estén integra--
das en cuatro asociaciones y tienen el 20 % de todas las
ventss al por menor, siendo duefias de laa'thashbir latzaxr
Jén que son una cadena de grandes tiendas cooperativas, |
las més grandes de Ysrael, con un movimiento de 600 millo=-
nes de¢ délares anuales y aproximadamente 1,600 empleados,

BRASIL

El principio de la Reforma Agraria en el Brasil es la bis-
quedsa del biencstar social, y ésta debe ser biéifica, cons
tructiva y progresista.. o :

Aqui la politica agraria es un éonjunto de provi
dencias de amparo a propiedades de ticrra gue sé destinan
a oriéntax los intereses de la economia rural y las icfiq&



42

dades agrarias y pecuarias con el objeto de armonizarlos
con el proceso de industrializacién del pais.

Tiene por politica asegurar a todos la oportuni-
dad de acceso a propiedades de tierra, dirigidas de manera
objetiva a la ayuda de la funcién social, para asi estable
cer y mantener la justicia social y el aumento de la pro—-
- ductividad, tendiendo a favorecer a los trabgjadotes que
laboran, asi como a sus familias; dar niveles éptimos de
productividad y asegurar la conservacién de los recursos
naturales, '

En la Reforma Agraria Brasilefla se destacan di-- .
versas propiedades de tierra, las cuales song ‘

I. Inmueble Rural: (Predio Rdstico) Bs de drea
' cont‘inua,' cualquiera que ses su localizaciénm,
de forma extractiva agricola, explotacifn pe—-
cuaria o agroindustrial, ya sea por inic:lativa'
» gubernamental o iniciativa privada,
II.  Propiedad Pamiliar: Esta es explotada por el
‘agricultor y su familia con un érea méxima pa-
ra cald?a‘regién y tipo de explotacién que even-
tualmente sea efectuada con ayuda de terceros.
IIT. Nédulo Rural: En los mismos t&rminos que el a_g
terior, | R |
wIV. Ninifundio: Es un inmeble rural de érea y po-

8.~-M0TTA MAIA. J; Estatuto da Terra, Rio de Janeiro, 1967, pégina 3. Como po
demos observar, en la polftica agraria brasilefia se da gran énfasis en cuan-

to a 1la situacién _sociél se refiere



43

sibilidades inferiores a la proviedad famimo--
liar,.

V.  Latifundio: Es aquel que puede exceder la di--
mensién méxime fijada, teniendo un Areea supe--
rior o igual a la dimensién del médulo de pro-

- piedad rural.

VI. Empresa Rural: Es una persona juridica, ya sea
pﬁblica, fisica o privada que explota racional
mente y de forma econbmica el inmévil rural
con una delimitacién de Area fijada para ese
fin,

VII. Parcelera: Es aquella que se adquiere en lotes
o parcelas en un #drea destinada por la Reforma
_Agraria para la colonizacién piblica o priva--
da. ' _

VIII. Cooperativa Integral de Reforma Agraria: (C.I.

o R.A.) Es une sociedad cooperativa mixte, de ng
turaleza civil en drees prioritarias, contando
.con la contribucién financiera y técnica del
poder piblico al trevés del Instituto Brasilei
70 de Reforma Agraria con la finalidad de ine--
dustrializar, beneficiar, preparar y moderni--

7za¥ la produccidn ggrOpecudria.g

La Coloniracién es tods actividsd oficial o par-
~ ticular que se destina a proveer el aprovechamiento de las
'tierras de forma econémica o.racional.

9.-Es quiz4 el medio mis irportante para 1a realizacién de la Reforma Agra-
ria on el Brasil, debido a que todoms son propietarios del negocio y por lo
tanto son solidarios ante la Ley. '
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Fn la Reforma Agraria Brasileifla se manejan dos

conceptos oficiales, los cuales aon:

1. 12 Reforma Agraria Democrética:; Esta defiende el
gistema actual establecido y dice que lz reforma
agrayia debe de obtenerse por medios pacificos y .
la:

2. Concepcidn Marxista: Esta propugna por una solu=--—
cién violenta, auncue poco & poco estd surgiendo
una posicidén intermedia, la cual pide por una coo=
peracidén Estado-Iniciativa Privada, o sea una solu

cién mlxta.lo

En cuanto a la tenencia de la tierra, para poder
otorgar su uso, se formulan una serie de convenios y acuer
dos con los Estudos y Municipios, siendo esto previsto en
la "Constitugao Federal entre a Uniao e os Estados",

las tierras pueden ser de propiedad publica y
particular.

‘las primeras son las que poseen prioridad con fi

o

'10.~Es importante seflalar que en el Brasil existe de hecho una posicién en
cor.tra de la Reforma Agfar;a; este pequelio grupo indica que la Reforma Agra
ria podrfs desencadenarse en una revolucién armada, y se scﬁa.lah comn casos
enncretes a México y a la India, ro porque gea perjudioial sino por lo que
implica, sefialandc al Ejide como un intento de socializacién en donde exis-

- ten un ccnjunts de conglomerades, o bien dd‘pequaﬁos propietaridg'o un pre=.

" dominis de ri‘nidoe emjresas, Gue lejos de ser una solucién media, se trans-

forza en las dos extrenca, tanto de derecha coco de izquierda. (MTTA MAIA.

J: Oo. coit,, pdn. 16)

.
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nes previstos, las cuales son:

I. las Tierras de Destinacién Especifica.

11, las Reservadas por el Poder Piblico para Obras
o Servicios de cualgquier Naturaleza,

.IT1I. las Devueltas 2 la Unién por Estados y Nunici-
pios. (Estas son utilizadas para armonizar las

peculiaridades regionales).

las segundas tienen como base el bien colectivo
¥ que el Poder Piblico promueve con apoyo, facilitando la
expansifn de medios para la conversién de éstas en empre--
sas rurales, ya sea de personas fisicas o morales, hacien-
do especizl énfasis en las cooperativas,

Ia Reforme Agraria es prioritaiia en las tierras
"particulares cuando se trata de zonas criticas o de ten---
;;sidn social. (Indice Demogrdfico o Socio Econémico).

la Reforma Agraria es promovida con el fin de ha
cer uso de las tierras llemadas de bienes vagos,

Ahora bien, las tierras que se confiscan, (por
razones de indole diversa) son entregadas al Instituto Bra
sileiro de la Reforma Agraria el cull se encarga de ver
vcuélae son las necesidades, y en base a esto, cudl serd el
tégimen socizl de tenencia de las tierras, evitando una
funcién asocial de las tierras.

Existe el financiamiento a la egricultura, el
cual es otorgado por el Fundo Naoionai de-Reforma‘Agraria.
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el cual estd conetituido por:

) 8 Bl producto de arrendamiento y contribucidn de
mejoria cobrado por la Unién. ' :

1I. Por la destinacién especifica de un 3 % del
tributo de la Necidn.

ITII. De los recursos destinados & la Superintenden-

cia de la Politica Agraria.

v, De los recursos originarios por convenios en—-
tre entidades y el Instituto Brasileiro de Re-
forma Agraria. ’ ‘

v. De donaciones recibidas y:

vi. Del Instituto Brasileiro de Reforma Agraria.

Bstos fondos eon aplicados para ayudar al campo
¥ para programas agropecuarios.

Su patrimonio estd conmtituido por:

1. Tundo Nacional de }lefoma Agraria. ,

2. Bienes de las entidades publicas incorporadas al
Tetituto Brasileiro de Reforma Agraria. |

3. De las tievras y bienes adquiridos en cualquier ti
tulo,

Ie Reforma Agraria se efectiia en base a planes
poriddicoa anuales que son nacionales y regionales, siendo
su administracién conatituida por normas rogionllu. Con==
tando con los siguientn ¢lementos:

a) Delimitacién del &rea de arado.
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bv) Determinacidén de los objetivos eespecificos de la

" Reforma Agraria en la regidn respectiva,

¢) Pijacién de prioridades nacionales.

d4) Extensién y 1oeali¢acidh de dreas desaprovechadas.
e) Previsién de obras de mejoras. '

f) Eotimacidén de inversién y de costos.,

Para las denominadas regiones Geo-Econémicas se
sigue el criterio de:

l)_Lavantamiento socio-econdmico del drea.

b) Tipos de unidades de exploragibn econémica, perfec
tamente determinadas y caracterirzadas.

o) Obras de infrasstructura y Srganos de defenpa eco-
némicos de la‘parcela ¢ implantacién del proyecto,

d) Costo de la intervencidn y su esquema de aplica---
cién, ’

s) Servicio & instalacién dentro de la comunided.

f£) Renta familiar que ee pretende aloahzax.

8) Colaboracién de los érganos publicos o privados en
convenio celebrado de acuerdo 8 la ejecucidn del
proyecto.

Los Oyganos especificos pava la Reforma Agraria
son:

1. Instituto Brasileiro de Reforma Agraria. (I.B.
R.A.)
11, Delegacionss Regionales del Instituto Brasilei
ro de Reforma Agraria. (I.3.R.A.R.)
" J1Y. 1ae Comisiones Agrarias. ‘
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El I.B.R.A. promueve la ejecucién de los Planes
Nacionales de la Reforma Agraria una ver aprobados pot el
Presidente; sugiere las medidas a seguir, de cooperacién
enmo de articulacién, ﬂrornoviendo de forme directa o indi-

recta la Reforma Agraria.

Administra el Fundo Nacional de Reforma Agraria
¥y promueve la creacidn dé¢ delegaciones regionales aai come
de comisiones, ademds del ejercicio de actividades que se

relacionan coh 1la Reforma AgY&ria.

Para hacer efectiva la adm:lniatraci&n en el caz~-
po, se efectian sondeos y ca.tnstros en 139 z0Nnas pua. cono
cer el valor de las tienu y cémo poder nprovecharlae.

Tos it_npuestos se hacen en base a estos catastros
y sunque los seguidores de la faccién radical impugnan por
que la propiedad privada sea gtvavadn ‘do‘mia, el sistema od
serva una postura democrdtica, sun cuando se da el inconve
‘niente de que: oi inpuesto territorial rural es desventajo-
80 para el campesino, porqueé se le puade aplicir una mayor
carga tributaris, convirtiéndose de esta manera en un arma
de presién politica.

Los Programas de coloniucidn son elaborados to-
mlndoae en cuenta cudles serén loe micleoa de poblac:l.dn,

.'._ haciéndoae distritos integrados vor pucolnr:los O coopera~

. tivas como se puede observar en el Mapa mimero 2, el cudl

_tenemos en ls siguiente hojs. Es vecomendable que se hicie
8¢ un eatudio ‘al respecto aqu{ en México debido a lu ven~
' tnjaa aue esto reptesentnia para el paie. ‘
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Eata colonizacién se efectiua en tierras incorpo-~
~ radas al patrimonio piblico y se hace con el objetivo de
" erear nicleos de poblacidén agricola para beneficio general
del pais, siendo esta oficial o particular.

., 1a colonizacién oficial tiene como meta instalar
y dar ayuda a los inmigrantes. N

1a asistencia y proteccién en la economia rural
..,_i lo! da en base a 1a agistencia técnica, distribucidén de me~
nillu, :l.numinacidn artiticul, necanin.c:ldn agricola,

‘_"""?cooperati.viuo, uisteneia finnneieu y cted:lticia, indus~
ﬂ “.s'ftrialiuc:ldn, elaotufieacién y obras de infraestructura,
‘ngado agricola. y oapacitac:ldn, asi como una garmtia de.

. '_ft‘i;'_preeioa minmos a la ptoduecidn agricola,

‘ Pna 1s comsrcialiracién del producto, o1 Bstado
el Bruiloﬂo da una asesoris al productor y crea lo que son

. . lu ronas de uienbra 0 ufn., en donde as. phnta un doter-
f:n:l.n-no producto. oo i

o g : Iubién existe el uso tomporll do la t:lura, el
- 4 “cual es establec:l.do mediante un contrato y que consiste en
t o1 arrendsmiento, ya sea agricola o pecuario, mbfotn de

‘ i induetual y extractiva, ..
& o ‘Bn le actualidad no.‘ habla de incrementar la pe-—
. quefia propiedad rural debido & que michos campesinos han

a:l.do dupou{dos de sus tierras, geneundo con ello un

sran desempleo y descontento en el canpo, ¥ por ello los

atuuduiento zural, de pluoh. ag:icoh. pccuuio, agro- .
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miembres del grupo radical aeﬂal‘an que las propiedades d'e-f
berdn ser tasadas, y as{ hacer que los terratenientes pa--

guen més impuesto, el cual deberd ser de manera progresiva

¥ justa, desde un 2 % haste un 6 % de acuerdo al tamafio de
la propiedad de tierra, ' -

UNION SOVIETICA

En la Unién Soviética el Devecho Agrario es una rama suté-
noma del Derecho Uhico'socialista’,; siendo el'_con;luntbt‘do
norﬁaa que regulan todo o1 sistema de las relaciones a‘ri-
vias que nacen de la nacionaliracién de la tierra, ol sub~
suelo, los bosques y las aguas, como propiedad e_xcluuivi '
" del Estado en el interds de la edificacién del socialismo
y del comunismo en la Unién de Repﬁblicns Boviéticu Socit. :
listase.

El sisteme sgrario actual de la Uhi,én's.oviétic'u. L

“%iene su origen en la Revolucién de_' Octubre, la cual fud -
coneecuencia de la politica de la ﬁusiu Zarista, |

‘ En la primera decada del siglo n. adn cuando 1 ,
-era un pais agrar io Rusis, se encontu.ba aunmente attm- ’
de, de ‘tal manera que de 20 u:l.llonea de explotuciomo cam-
pesinas, 13 millones eran de campesinos pobres, habiendo -
cerca de 9 millones de arados de madera, 18 millones de
gradas de madera y sélo cerca de 8 millones de arados e
reja, y & fines de 1916, toda la potencia de la agricultu-~
ta mecdnica constituia apenas un 0.8 % y ¢l 99,2 £ consis-
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tia en aperos tradicionales, siendo el total de haciendas

en la Rusia pré-revolucibnaria un 15 % que carecia de cul-
tivos propios, un 30 % no tenia animales.de tiro propios y -
un 34 % no tenia ningin apero propio. '

La distribucibén de estas haciendas era muy desi-
gual, de tal manera que la mayoria de las haciendas peque-
fias y mindsculas contaba con sélo 135 millones de hectd=-=
‘reas; por otra parte, la burguesia rurazl, (llamada también
Kulaks) utiliraba el trabajo asalariado, teniende en su po
der 80 millonee de hectéreas, asi que'én)términoa medios,
cada terrateniente poaein 2,300 deaiatznas, (equivalente a
1.09 hectéreas por ‘cada desiatina) o sea, el terreno que
ocupaban 300 fapiliaa campesinas,

N Si bién se exportaba, sélo habia monocultivos,
ge forma que el 90 ¥ de la superficie me dedicaba a ceres-
‘les y.aun an{ la producci6n para loo habitantes no alcanza
ba; mlantraa que en los Estadoa Unidoo era de 11 quintales
y en Canada de 18 en Ruaia era de 4.8,

Al estallar la Revolucién, el campesino recibié
la uyuda'del Nuevo Estado y as{ 150 millones de'hectéreaa
confiscadaa a los terratenientes y ala Pamilia Real fue-—

TOoNn entregaﬂaa. Poco a poco el Esfado oriontd al campesino
| haciu el cultive. colactivo de tierras, sin.embargo, la ma-
yotia de las maeas camoosinae opté por la tenencia indivi-
dual, ourgiendo 2, 600,000 haciendan, subaistiendo los ku~
laks en un 4 ty auedanno ‘como figu:a central 6l campenino
- médio, pero si bien el agr leultor ttabajnba de llens, ne
podis sembrar bien debido a la falta de instrumentos cen
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que hacerlo.

Por ello se comenzd a confiscar los excedentes
-de trigo & los kuleks y: se dlsttibuyé en algunas zonas. Pa
ra 1918 comenzaron a apareeer las llamadas aldeas colecti-
L vas, apoyadas por soldados desmovilizados y campeainos po-
bres. S

Sin embargo, habia un gran contraste, ya que en
las cjudades exist{a una industria pesada y en el cempo

no. lenin comprendid que la transformacién socialista e#.
el cempo requeriria de tiempo y asi se respetd la pequéﬂa
hacienda, promoviendo la coopsracidén de los campesinos,

crodndose la llamada Cooperativg de Consumo, la que se 9n¥ .
cargaba‘dél comercio de loa productos y con ello pod{a ad~ -
quirir los excedentes agricolas. -

Poco & poco emperaron & - aparecer las ventajas de
. estas agtupaciones, que més tarde se t:ansformaron en loa
 koljoses. | ' '

 Esa nartir de 1925 cuando comienza la mdustria
gliracidn del campo. el cual empieza a teeibit apoyo grau-
dual de tal manera gque para 1926 se rebasa el volumen de
_produccidn anterior a la Revolucién, apareciende con esto
Jlaa'gréndes instituciones de cardcter agricola.'

Ias Instituciones Agrarias del Eétado'Soviético‘v
8on var1adaa, siendo reconocidas por la legislaeidn sovié-
tica las- siguientee formas de produccidn:
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que hacerlo,

Por ello se comenzd a confiscar los excedentes
de trigo & los kulaks yr se distribuydé en algunas zonas. Pa
ra 1918 comenzaron a aparecér las llamadas aldeas colecti-
vas, apoyadas por soldados desmovilizados y campesinos poé

bres,

Sin embargo, habia un gran contraste, ya que en
las cijudades existia una industria pesada y en el campo
no. Lenin comprendié que la transformacién socialista e#
el cempo requerirfia de tiempo y asi ge‘respetd la pequefia
hacienda, promoviendo la cooperacién de los campesinos,-

creéndose la llamada Cooperativa de Conaumo, la que se gné

cargabavdel comercio de los productos y con ello podia ad- o

quirir los excedentes agricolas,.

‘ Poco & poco empezaron & aparecer las ventajas de
. —estas agtupaciones, que mds tarde se tranaformaron en los
koljoses. ' ' '

Es a partir de 1925 cuando comienza la industria
lirzacién del campo, el cual empieza a recibir apoyo gram——
.- dual de tal manera que para 1926 se rebasa el volumen de
‘;pfoduccidp anterior a la Revolucién, apareciendo con esto
las grandes instituciones de cardcter agricola,

Ias Instituciones Agraries del Bstado Soviético
son var:adas, siendo reconocidas poz la legislacién sovié-
tice las saguientea formas de produccién‘
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1., Sociedad de Cultivo Comin de la Tierra: Es una for

' ma primar ia y simple de la economia colectiva, don.
de los aperos e instrumentos de labrahza asi como
sus viviendas son propias de los trabajadores,
aparte de que existe la propiedad social, que es
adqui:ida. por ellas a expensas de sus socios y asi
como los créditos que reciben del Estado y de los
beneficios anuales d¢ la Sociedad de cultivo.

2. Artel Agricola: Es una forma més elevada de explo-
taciéng en la aétualidad todos los koljoses desa-—
rrollm au produccién an base al estatuto del axr—
tel sgricola. ' '
‘Bl Kolj6és es una asociacién cooperativa voluntaria

de campesinos para exploter en comunidsd uns gren
“‘hacienda mgraris socialista con medios de "produce—=
" ¢16n socialirados y colectivirados,

" Ios kKoljosianos también tieneh su propiedad priva-
"'d'l,"ontre le que se encuentre una pequefia parcela,
de lacual el miembro puede hacer lo que gquiera,
:lncluuivo vender en el nercado 1la ptoduocién que’
‘obtiens” de ella, ' '
"Bl Bstatuto del Artel Agricola dice que la tierra -
“es un usufructo gratuito y sin plazos, o sea, AD
mrmmm, y que todo se coleetiviurd, las herra-
nientaa sgriicolas, gnnado, meaquinaria, equipo, ot-‘ ‘
cétera. También el Koljés tendrd un tamafio detersi

'nedoj la viﬁendi, el ganado pat'ticula'f y las
lvu, lsi como las casas para el ganedo no 86 CO~=

* lectivi-arén, quedando también las pequefias herra-
“mientas: para usos sgricolas necesarias para hacer
las fasnas de la tierra adyacente a la finca.
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1a Direccidén del Artel, en caso de necesidad sepa-
ra algunos caballos para atender, previo pago, las

necesidades personales del mismo.

'E1 Keljotr es administrado por los koljosianes, re

solviendo sus problemas en Asambleas Generales, y

son la instancia més alta.

" 18 Directiva y su Presidente son responsables de

3.

'la confianra depositada en ellos.
‘El1 Estado en gran parte es el mayor consumidor de

los productos del Koljotz, aparte de que este mis-
mo incrementa la sutonomia de éstos asegurando el

.desarrollo de su iniciativa creadora, la adminis-

tracién'de su propia produccién y la educacién de
los koljosianos en su espiritu comunista. '
Sovjés: Es una empresa agricola del Estedo y & ex-

‘:pénéus de los medios del Eatado miémo, pues s cég

‘4.

s,

6,

sideran como grandes fébricas de grano, y goze del .

‘derecho de aprovechar gratuftamente los llamados

yacimientos de uso general que se encuentran adjun
tos a las tierras que les han sido adscritas, te--
niendo apvoximadamente 35,500 hectéreas de culti-—
vo. ’ « . . e ..
Comuna Agricola: Es un grado més elevado de colec~
tivisacién, pero no estd muy desarrollada.

El Campesino Individual: Este aparece debido a que
en el Derecho Soviético no existe la figura dé ins
lienibilided, dado ﬁue la tierra es universal, de
tal forma que el derecho de angovechamiento ea de
quien lo ejerce. '

El Agricultor Independiente: Es aquel que recibe
hasta dos y media hectdreas como’m‘ximo.
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7. Las Haciendas Fxperimentales: Tienen por objetivo
" elevar el nivel de produccién agricola de los kol-
joses y sovjoses, especialmente en el campo cienti
fico.

Las Estaciones de Méquinas y Tractores del Esta-
do, (E.M.T.) desempefian un papel importante en la orienta-
¢ién de los koljoses y sovjoses, pueé cuando inician sus
operaciones, las estaciones les dan equipo hasta que son
autosuficientes, los tractoristas y personel que maneja la
nhqulnarin es del Koljotv o Sovjotz y de acuerdo al traba-
jo afectuado reciben una remuneracién, aparte se firman
contratos entre las estaciones y 1os koljoses o sovjoses,
en donde se establecen las responsabilidades de ambas par-
tes.

Por dltime, la forma de pago en el Koljotz al Bs
tado se hace por cada clase de trabajo, ¥ puede 86T pecﬁ-—

niaria y en especie,

Es notable que existe una integracién agroindus- .
~trial en donde poco & poco se va eapecializando la produc-
eidn de los koljoses.

ESTADOS UNIDOS

El sistema econdémico en los Estados Unidos es de
tipo libre, o sea, estd basado en la existencia de la li~-
bre emprepa.
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) Todos los productos o en su mayoria, provienen
de este sistema econbmico y cualquier cambio en el mismo
afecta por igual a productores, transformadores y consumi-

dores.de.losvarticulos que se¢ fabrican.

1a agricultura en los Estados Unidos no €s ajena
a ecte proceso y por lo tanto también-produce lo que es so
licitado intensamente por el consumidor potencial, con la
certera de que de antemano el asgricultor sabe que su pro--

ducto serd solicitado.

En la actualidad, merced al avence cientifico,
el agricultor puede recibir los deseos del consumidor ¥y
asi organizar su produccién, distfibuirla y tener planes a
corto plazo, y principalmente racionalizarla en base 2 una

cantidad.

Un factor importante que regula la produccién
agricola er ¢l mecanismo de precios, el cual no mantiene
un orden verfecto debido a la competencia que se crea, ya
que existen algunos agricultores que tienen contacto direc
to con el mercado, déndpse cuenta del cambio que se gesta,
preparéndose para €l mismo, otros se aperciben demasiado

tarde y 2 e¢stos Wltimos rertenece la gran mayorie,

Ia transferencie de recursos de un lugar & otro
y la expanaidn de las instalaciones se afecta debido a la
- falta de recursos moretarins y esto provoca que los preste
mistas, en su meyorie BNancos, pidan garantfas al egricule-
tor’sobre la forma de pagb, dado que el riesgo pueCe ser

frende, eobre todo en lae grenjes cercanas & la coste o en



llanuras como el estado de Kahsas.

Para superar estas dificultades, el Gobierno Ame
ricano interviene en el campo por medio de instituciones
tales como la Administracién del Hogar Rural, (Farmers Ho-
me Administration) el Banco Territorial Pederal, (Federal
Land Benk) y la Adninistracién Pederal de Administracio—--
nes. (Pederal Housing Authority).

El control de precios también se ejerce en bass
&la cantidad de personas que participan y controlan el
sistema econémico, como por ejemplo; cuando una industria
controla un tipo de produccién e impide la entrada a otras
credndose un poder monopélico. Es por esto que el Estado
controla el tipo de produccién a través de'uha serie de ta

rifas para que las industries no aprqvecﬁen su poder.

El Gobierno busca la manera de restringir el me-
canismo de pzeeios,‘y‘aei lograr que 1os recursos 38 dis——
tribuyan satisfactoriamente, Es obvio que el mecanismo de
precios provoca inflacién y estancemiento, y por lo tanto

se le combate, el mismo Gobierno es ¢l primero, y el resé}
tado se evidencia, una rveduccién de precios en todo tipo
de articulos. ‘ ’

~ Una de las formas consiste en gravar el ingreso

¥ aei redistribuirlo por el paie, utilirando programas eco
némicos para cambiar la organiracién econémice de la agr i-
cultura, para aumentar el ingreso de los agricultores y
evitar que los ingreéoa'gengrados se concentren paulating-

mente en ﬁnq 0 unos indiViduoa,'céntralivgndo Yecursos .que

5
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aon necesarios en otros lugares, aparte de que en caso de
que se haya cobrado de méas, el Departamento del Tesoro re-
gresa el exceso para no perjudicar la economia de quién ha

ya efectuado el pago.11

Algunos de los programas son "The Agricultural
Adjustement Act" del afio de 1930 y la llamada "Iey del Ban
" co del Suelo", (Soil Act Bank) aparte de precios én los ar
t{culos, los cuales son utilizados como mecanismo regul@—

dor en la distribucién de los recursos,

Como en otros paises, en los Estados Unidos 1a
,agricultura es de importancin bédsica .y es por ello que en
el mercado tiens una especial organivacién.

1a sgricultura debido @ que es de libre empresa,
provee en su mayoria ‘de alimentos al pais y'a parte del
.mundo, aparte de que produee una serie de articuloa tales
. como Tibras vegetales, ademfls de que la constante 1nduu--'“
trialirvacién del pais ha provocado que la fuerza de traba-
jo oéupada disminuya, pero con el sumento de la produccién
de tal forma que de 1961 & 1965, (promedio) se produjo emn
miles. de toneladia lo siguiente:

11.~SAMUELSON. Paul A: Curso de Economfa Moderna, Kadrid, 1968, pfgina 403.
Bl autor nos indica que los irpuestos ei 1a economfa norteamericana sirven..
de estabilizadores, tanto en ’el incremento com en la disminucién de la hren-
ta. Tamﬁién funcionan como estabilizadores los distintos programas de ayuda
a la agricultura, ya que cuando disminuye el gasto ronetario y descienden
los precios agricolas, el Gobierno Federal compr.i los éxéadentes. ¥y cuando
1a inﬂécidn se pone. en rarcha y suber los precios, los almacence estatales
lanzan sus existencias al rercado, retirsndo de esta forma dinero de 1a cir-
culacidn y nmortigranrdo los rovirientos del ciclo.
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Avene. 13,848 (en miles de toneladas métricas)
Arroz. 3,084 (en miles de toneladas métricas)
Maiz. 95,561 (en miles de toneladas métricas)
Trigo. 33,040 (en miles de toneladas métricas)

En cambio en el afio de 1978 se registré la si~—=
guiente produccién en miles de toneladass

‘Avena. 8,649 (en miles de toneladas métricas)
Arvoz. 6,251 (en miles de toneladas métricas)
Mafz, 179,886 (en miles de toneladas métricas)
Trigo, 48,954 (en Miles de toneladas métricas)

Es decir que debido a la industrializacién, la
poblacién campesina se ha reducido, pero de manere positi-f
va, ya que &sta contribuye a la productividad del sistema
en ver de ser una carga, por otra parte, quienes abandonan
el campo, en la mayoria de los casos, permanecen fincula-‘:
dos a través de la tvansformacién de loe productos agrico-
las, o

También el descenso de poblacin en las granjas -
ha contribuido a un aumento de las mismas, y esto no o8 8d
lo en hectdreas sino también de acuerdo a su ca§1t31 4 G0
co, el fendmeno se evidencia, peio:debemos,tdmar en cuenta
que el agricultor no puede afectar sus precios ya que en
su mayoria son unitarios, de tal manera que pocos se agru-
pan en sociedades mercantiles, las cuales poseen vehta;ﬁe
sefialadas, gque entre otyas, poseen una entidad 1egalfy por
ello tienen vigencia petpefua, y la ptopiedad‘paiticuiar
desaparece con la muerte del propietario, la transferencia
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de propiedad se alivia evitando conflictos y problemas.

Sin embargo, las sociedades colectivas en los ES
tados Unidos no se desarrollan debido a que el agriculior
‘es en esencia muy individualista, por otra parte Paul A.’
‘Samuelson nos indica qué la sociedad colectiva es uh gran
riesgo ya que los socios‘reSponden ilimitadamente éon sua
bienes a las deudas de los demés socios,lz_e inclusive
éxisten estados de la Unidén Americana donde hay en vigen==
cia leyes contra las socicdades mercantiles de tipo agti@g
la, (=i bién, poco a poco estas leyes van desapareciendo;i
el Gobierno Pederal apoya mds a las granjas familiarea, y
para ello existe una legislacién especial de crédito) pere
tenbién se toma eén cuenta la importancia del dessrrollo de
la agricultura a través de la empresa industrializada, la
cual dicta las demandas del mercado ya que ésta es la qué
“compra los insumos y los tranefdrma, ¥y en la mhyoria de
- los.casos es una sociedad colectiva antes de transformais;
én una sociedad anénima. | L

) Por lo general la produccién agricola en los Es-
"tados Unidos se basa en 1a denominada Iey de los Rendimien
‘tos decrecientes, la cual consiste en que si se afladen uni
~dades sucesivas del producto "Y" a cantidadéa conatantes
‘de loa producton wyn y nzn, ~tenemos que se alcanra finalee
nente un punto en el que declina el aumento del pfoducto
por unidad adicional del producto.

También debido a las diversas formas en gque. se

12.-SAMUZLSON. Paul Ag Op. cit., phg. 93.
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‘manifieeta la tenencia de la tierra contribuye a que se
“afecte la produccidn, ya que existen variadas formas de
. propiedad, de las cuales la mayoria se puede encuadrer en

tres tipos, que son:

I. Piopietatios: Son aquellos que tienen titulos
' de propieded smobre toda la tierra que traba~--
jan, y en su derecho abaoluto pueden vender o
Tentar. ' i ‘
II. Propietarios Parciales: Este grupo pertenece a
los propietarios.de la tierra que trabajin;"
‘més aparte drriendan més tierra para producir,
¥y es una manera de aumentar la extensién de
‘siembra sin mayores riesgos econdmicos.
111, Arrendatarios y Aparceros: Son aquellos que to
man en alguna forma de arrendamiento tode la
“fierya que leboran, y la renta se puede pagar
| con parte de ;a cosecha, aparte de que se pue-
de génerar puchos tipoé'de renta, ya sea por .

‘contrato, o por la ley vigente én el astado.

10s miembros de toda familia rural norteamerica-
na forman un grupo sélido que trabaja de sol = sol y man--
tienen plena confianva en si'miamos, ya que tienen la lim
 bertad‘dé‘cultivar,’planear, brganizni y'cometcializar su

produccibn.

En los Fstados Unidos las cooperatives han teni-

v do un crecimiento vertical, y tienden e manejar poco a po-

co todos los elementos: que componen su producto, desde la
qosecha_hasta su empacuetado, peasando por las inspecciones
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legales del Gobierno para poder exportarlo; como ejemplo
tenemos a le Producers Exnort Company de Nueva York, la
cuzl es propiedad de 22 de las 30 cooperativas regionales

del pais,

Se establecid en el mes de septiembre de 1958 y
a los dos dfas vendia un cargamento de sorgo de grano; la
compafifz hace uso de elevadores portuarios en Baltimore,
Toledo, Chicago, Calama y Houston, estendo ¢l elecvador de
Baltimore operado por la compafifa, los demds han aido pues

tog a disposicién de la compafifa por sus socios regiona—-=

. les, logrando satiefacer con esto la demanda internacio—-

nel, especialmente al través de la Arkansas Grain Corpora=- .
tion de Stuttgart, miembro de la compafife que exporta fri-
jol, soya, acecite crudo y refinado de soya, y harina de ao
ya, siendo sus principales consumidores Europa Occidental

y México.

Gracias al sistema coonerativo, 1as exportdeio--
nes figuran en el cuarto lugar aproximadamente y esto es
debido & los programas d¢1 Gobierno Federal, programas ta-
les como la Iey Piblice 480, Titulo II, en donde se trata
de la vente de loe productos agricolas excedentes en el
pais para su embarque hacie peises amigos en donde 8¢ ho--
- brén de conéuﬁif. ' |
Esta ley por si sola indicsa el pqder econ&mico
- de los Estzdos Unidoe, ya que toma en cuenta las necesida-

des y posicién econémica de los paises.

Una Vez hecho, el ggricultor que exporta recibe
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el equivalente en ddlares y el Eetado recibe su equivalen-
te en moneda del pais, Este avoyo hacia los agricultores

recibe el nombre de Programa Cooperativo.

Pero esto no es suficiente; cuando sucede un pro
blema internacional como una sequia en Canada o Australia,
los Estados Unidos envian una comisién de investigadores
para saber qué tanto puede afectar ésta a la produccidn de
los agricultoree norteamericanos, porque una sequia prolon
gada puede hacer que suban los precios, afgctando de mane-
ra negativa o positiva al mercado; una vez que se analiza
el asunto se toman medidas que puédan beneficiar a:los a--
gricultores y a los paises afectados, logrando sanear a la

economia,

Por otra parte, los Estados Unidos defienden al
agriéultor independiente de manera 1nternaciona1,~y‘cuandoi‘
un pais afecta‘de menere indirecta al comercio internacio=-
nel, el Gobierno Pederal emprende acciones correctivas, y
8i el pais afectante ee miembro del GATT, entonces la re—
presalia se efectda de acuerdo a los convenios que se estg -
blecen y especifican en ellmiamo, y8 que el objetivo pri--
mordial del GATT ee promover el comercio entre las nacio—
nes, rebajar loes aranceles y eliminar las cuotgé;y otros '
obetéculba‘impueetoa'al comercio, ¥y cuaﬁdo agysuncita una
diferencia ésta se ajusta por medio de consejos bilatera--
les. El GATT es todo un sistema de Derecho mediente el
cual los Estados Unidos protegen a su agtioulturé.'

También los Estados Unidos son partidarios de

‘los debates internacionales y de los esfuerzos concentra--
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dos para hallar soluciones & lo® problemas que entraiia un
producte de caracteristicas especificas al cudl se le deno

mina béaico.

Estos productos bédsicos deben ser assgurados en
el tydfico comercial para evitar el surgimiento de dificul
tades, y se aseguren los mercados exteriores, manteniendo
una e¢scala de precios que no perjudique al pais, haciéndo-
ge esto & través de las denominadas reservas estabilirado-
ras, laé cukles consisten en que los paises miembros ade--

cden su produccién a las neceeidades del mercado.

El Gobierno Norteamericano a veces le ﬁaga al
agricultor para que no siembre un determinado producto, no
porque quiera crear una escasez del mismo sino porque
otros paises ya produéen eﬁe mismo irficuio; ¥y debido a
que la competencia es a nivel internacional, el agricultor
podria salir perjudicado,

En la agricultura el Gobierno tespeta las eleCc~—~
ciones del agricultor y le proporciona la ayuda necesaria.
Aqui el Gobierno no s un emnresario, y su papel eé el‘de
servicios y el agricultor al no depender del Gobierno, tie
ne mayor libertad, y la intervencién eatatal sdlo ocutrre
cuando ¢3 necesario proteger le produccién, o sea, los in-
tﬁrolos de los agricultores,
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CARACTERISTICAS DEL EJIDO
EN MEXICO Y SUS TIERRAS

CARACTERISTICAS GENERALES

Dna de las principales caracteristicas del Ejido es que es
" una persona moral con derechos y obligaciones que cuenta
con patrimopio‘prOpio, ya que una vez que el ndcleo de po-
blacién ha sido dotado de tierras y adguiere su propiedad,
auto@éticamente se convierte en ducfio de &stas, transfor--
méndose en un ente colectivo que contiene tres elementos,

los cuales son:

I, la-asociacién de hombres que tienden & la con-
secucién de un fin determinado, siendo en este
caso la exvlotacién del Ejidos dicha asocife==
cidn lo puede ser.en un nimero determinado y/o

dependiendo del ndmero de familias que compon=
gan‘ei‘nﬁgleo o’grupo campesino, y esto no cog -
~prende s&lamente la corpofacién_de_indolé VOo-~
luntaria eino también la existencia miems del
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micleo en virtud de los wvinculos de sangre y
las diversas condiciones de la existencia que
se dan merced al contacto.

I11. El segundo elemento estd constituido por el
fin al que se va a destinar el Bjido, y que es
¢l aprovechamiento directo para heneficio de
los campesinos que lo integran, y ademds el
uso racional de los recursos Que integran al

" Bjido, conteniendo tres requisitos que son:

a) Determinacién, |

b) Posibilidad.

¢) Licitud. |
Con esto se quiere indicar que su constitucién
no debe ser vaga, y debe cumplir con su fin,
teniendo la posibilidad de realizar sus objeti
vos y no ir contra la ley, la moral social y
el orden piblico.

IYT., . Estos dos elementos permiten al Fjido conver—e
tirse en una persona de derecho, doﬁ lo que te
nemos su tercer elemento, el cual es su recono
‘cimiento por el Derecho, el cual viene a ser

un veconocimiento con valor certificativo,

_ Otra de las caracter{sticas es su estructura Ju~-
‘ridica, la cual esté basada para ser una empresa de produc -

cién, siendo su forma administrative la siguiente:

1. Asamblee General.
1. Comisario Ejidal.
TIT. Consejo de Vigilancia,
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También la inalienibilidad, imprescriptibilidad
e inenbargabilidad de sus propiedades y derechos es otra
de sus caracteristicas, ya que no se puede en ningin caso
o de manera alguna enajenarse, cederse, transmitirse,
arrendarse, hipotecarse o gravarse en todo o en parte los
bienes agrarios, y todo tino de operacidn, acto o contrato
que se haya llevado a cabo es un atentado contra el inte-—-—
Tés comin; también eato sucede con las autoridades pribli—-
cas, las cuales no pueden redactar leyes, resoluciones, de
cretos, acuerdos o cualesquiera otro acto de las autorida-
des, ya sean municipales, estataleg o federales, inclusive
las autoridades judiciaies, y& due serén inexistentes por

ger contrarias a la ley,

Es pertinente sefialar que estas tres caracteris-
ticas de inelienibilidad, 'imprescriptibilided e inenbarga-
bilided fueron creadas por los Reyeé de Espafia para prote-
ger 8 las comunidades indigenas de los robos y hurtoq de
los cuales eran hechos victimas por los aventureros espafio
les, protegiéndose de ssta manera la propiedad comunal in-
digena a través de unos documentos que recibfan el nombre
de "Mercedes Reales” y que en la actualidad son reconoci——
das por la ley. |

Otra caracterfistica es que es un ente colectivo
~de Derecho Piblico y por lo tanto es de interés piblico,
en donde todo interés privado debe ser subordinado, adqui-
riendo con ello una personalidad juridica distinta e inde-
pendiente & la que les correspdnde a cada una de las perso
nas que ihtegran los nicleos de poblacién, de forma tal

que las comunidades tienen una capacidad de coﬁpqreéer‘y
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'yeclamar sus derechos ante las autoridades municipales, fe

deraleas y/o estatales,

e Ultima de las caracteristicas viene a ser en
| donde el I"jido se transforma en propietario de las tie—---
' rras, aguas y bosques que se le asignan en la resolucién,
y es en este iltimo punto donde la creacidén y conatitucidén
del Ejido se geata, ya que €5 la base para el reclamo de
la propiedad de la tierra por parte de la comunided, y pue
de ser para la dotacién, restitucién e ampliacién de eji=
des o para la creacidn de un nuevo centro de poblacién,

CARACTERISTICAS |
DE LAS TYERRAS DF TABOR

las tierres de labor son de tres tipos y han respondido &
una evolucién natural de 1la sociedad, ¥ son las siguien--=

‘tes;

a) Tierras de Temporal.
- b) Tjerras de Riego.
c) Pierras de Jugo o Humedad.
las primeras tienen por carlcyeristiéa bédsica .
“que dependen de lao'précipitaéiones pluviales, pdr no exis
tir obras de tiego.(Su cultivo esté condicionsdo a los fe-
ndmenos meteorolégicos y por elle su cosecha es incierta,

Las iegundga.aon'nqﬁellna-én donde se esatablecen
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obras de riego, fundamentalmente por la construccién de

grandes presas y canales de distribucidn de agua.

las terceras son agquellas que conservan la hume=-
dad en su suelo, siendo éata formada por la cercania de
riachuelos, rfos, lagunas o lagos y/o por la continua pre-
cipitacién pluvial

CARACTEFR ISTICAS
DE IAS TIERRAS PORESTAIES Y DE
PASTOS

Ias tierras forestales cumplen con la funcidén de conservar
los suelos y los ecosistemas, evitando asi la erosién y
contaminacién del medio ambiente,

Las tierras forestales pueden ser divididas en:

&) Bosques: Asociaciones arbéreas del clima templado
.y frio constituidas por coniferas y latifoliadas,.
b) Selvas: Comunidades arbSreae del clima célido-hume
do constituidas por diferentes asociaciones de es=
vecies tropicalee.

¢) Superficie Arbustiva: Coﬁprende éreas cubiertas
por celvas bajas, chaparrales y mezquitales.

_d) Superficie de Matorrales: Comorende dreas cubier—-
tas por matorrales, rosetéfilo, micréfilo ¥y créei-
caule,

€) Areas Perturbadas: Areas forestales desmontadas y
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donde existié inicialmente vegetacién de clima cé-
lido-hiimedo, as{ como las dreas forestales dedica-
das a otros usos y que estén desprovistas de arbo-
lado, en climas templado-frio y calido-himedo, en
su uso actulal se aprovecha para actividades agrope
cuaries no estabiliradas.

f) Vegetacién Hidréfila: Incluye manglares, popales,
tulares, carrirzales y comunidades vegetales que ha
bitan en lugares pantanosos e inundables poco pro=-
fundos.

Las tierras de pastos son utilizadas para él-a;i
mento del ganado, (conocidas también como tierras de agos-
tadero) y que para mejorar su produccién, las especies na-
tivas son sustituidas por plantaavforrajeras, incluyendo
pastos y leguminosas, ' ‘

CARACTERISTICAS
DE LAS TIERRAS INCULTAS PRODUCTIVAS
E IM"RODUCTIVA'-!

las tierras incultas productivas tienen una gran variedaﬂ
de alimentos vegetales de distintas especies, de entre los
‘cuales algunos son el barbasco, la candelilla, capulin,
cascalote, ciruela no cultivada, etc,

Estas tierras, una ver que se labran pueden pro-
ducir cualquier tipo de alimento b‘ﬁegetacidn.
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las tierras improductivas son aquellas que ya
sea por las pecullaridades del suelo, del clima o de su si
tuacién geogréfica no producen alimentos,

Estas tierras pueden representay fuertes ingre--
808 debido a gque en e¢llas se encuentran yacimientos de me-
tales o carbén, o minerales que contengan metales preciowe

sos o estratégicoan.

Ias tierras improductivas pueden volvétae produc
tivas mediante un intenso regadio o al través de la crefw=

cién de 4rens orginicas.
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ADVINISTRACION DEL EJIDO
EN MEXICO

EL SISTENA

El Ejido.es parte integrante del sistema agrario nacional
y es un fenémeno tipico del desa;rdllo politico del pais

anue como entidad debe resnbnder, ya sea de manera econdémi-
c& o0 aociBRl 8 1las necesidades que se van gestando en el 45
. bito en oue sc¢ muevep sin embargo, el Ejido se ha transfor
mado en una regla politica,'un principio que existe en teo

ria y en la realidad tiene forma, vero no estructura.

Fl sistema polfitico mexicano estéd coratituido a
través de una dependencia que deriva de la personz del Pre
sidente en turno, o sea, un sistema niesidencialieta, en
el cual todaa laé decisiones importantes comneten al Presi
dente, y la dotacién y constitucidn de ejicos no podie ser
la excepcién,

-

'l Ejido como organismo, dependc en gran-parte
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del apoyo que pueds recibir del Gobierno, y tal es la necg
sided de existir y sobrevivir del campeeino, que este aca-
ta de mancra involuntarie a toda aguella autoridad que re~

presente & el Estado.

Al reepecto, ¢l Agrénomo e Ingeniero Hidrdulico,
_ el sr. Brnesto S. Maurer nos sefiale que hace muchos afios
el Presidente de 1a Repiblica, Plutarco Elias Calles habia
indicedo a sus mds cercanos colaboradores lo siguiente:

*No le vamos a dar la parcela a los campe~
sinos, 8010 el usufructo, as{ tendrfn tie~
rras mientras estén con el Goblermo".

Como observamos, el Ejido de una necesidad de
3uaticia social paséd a convertirse en un instrumento de po
der en manos del Gobierno, el cuel lo ha venido usando de
manera directa en el campo; poder que se manifiesta sl tra
vés de la relativa calma (pero precaria) Que hay en las 2o
nas yurales.

Sin embargo, si existe una legitime pzeocupacién
por perte del sistema por la erisis que atraviesa el Bji--
do, siendo varias las dependenciae ¥y organismqs oficiales
gue se encargan de buscar soluciones prdcticas & través .o
8poyo técnlco, material ¥y econdmico, asi como 1a capacita-
cién de Tecursos humanos, si bien no se han obten;do loa
resultados apetecidos en la meyorir de loa caaos.

13.-RAIOS. Alfredo: Artfoulo "Le Krosién Puede Acebar al Pafs en poco Hes-
pe”. Excelsior. Mfxico. D.P. 1984, 8 de enero, 1I, )by pheine.
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As{ mismo se han creado modelos administrativos
para el Ejido aue contienen sistemas y procedimientoa, en
los cuales se¢ hen invertido millones de npesos, se¢ han ex--
tendido las vrestaciones, y ¢l Gobierno anuncia que habrd

un aumento en el crédito para el campo.

Por una parte, los organismos descentralizados
aunan sus esfuerzos con las diversas dependencias de la Fe
deracién para sacar avante a el Ejido y a la vropiedad co-
munal, y por otra parte el Gobierno mismo impide el desa--
T10ll0 en el campo & través de posturas politicas que cam-
bian sexenio tras sexenio, con el resultado de que el de
por s{, deficiente servicio administrativo, se agrave més. .

Dependencias diferentes efectian los mismos come
tidos creando una duolicided de funciones, que con frecuen

cia chnecan,

Se crean rivalidades que trascienden a los pues-
tos inmediatos y cada sexenio, se efectdia en la mayoria de
las dependencias un cambio que no deja de ser dvédstico, ya
que es a niveles direcfivos y técnicos, con lo que el tra-
bajo realiredo pierde su valor y vuel#e a ser efectuado,
pero 8dlo dura seis afios, y muchas veces los estudios rea-
lizados no se llegan a arlicar; la volftica se confunde
con la realidad.

El sistema estd comwuestn nor hombres, y cada ac
tividud que ellos efectian reperéute en-¢l medio en el
cual se desenvuelven, Tal parece que este sistema madolece

de un defecto y éste se encuentra en la eatructura del mig -
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mo, crcédndose asi{ una nrerinta, la cual serfa: ;Fe el sis-
tema quién ha formado a los hombres, o éstns son quienes

han formado al sistema?

En todo caso, esta nregunte habria que meditarla
a 1o largo del desarrollo de este capitulo y de los si-——-

guientes,

LA POIITICA SOCIAL
GUBERNAMENTAL

Ia finalidad especifica de la politipa social del Gobierno
-e8 la proteccidh, tanto del productor como del consumidor,

¥ que ambos salgan beneficiados sin perjuicio alguno.

;-Esta polftica se manifiesta a través del estable
cimiento é& nrecios y estrategias de produccién, asi como
por la créacidn de organismos avocados a determinadas ta-—
reas espec¢ificas, que en la mayoria de los casoe‘son des——

centralizados,

El Gobietno establece una politica de orecios pa
ra proteger a-productoreg y a consumidores por igual, esta
politica se ejerce sobre todo en ciertos productos esencia
les a los cuales se léé denomina.bésicos, fijendo précios
que son los oficialés, evitando con eato abusos al exiétir
éscase7, y ‘para mayor control se ha establecido en toda la
Reptiblica una politica basada eﬂ)la creacidn de centros de

- inspeccidn en donde los insnectoren (suvucstamente) visi--
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tan los mercados y tiendas para comprobar que 9e estén res

petando los precions oficiales,

Para cierto tipo de productos tales como las fru
tas y hortalizas no hay nrecios oficiales, ya que el valor
de estos estriba en la abundancia o e¢scasez de los mismos

Y a las variaciones ciclicas del medio ambiente,

La actividad del Gobierno al respecto, también
abarca la vlanificacién de las operacionés agricolas, y en
base a esto se elabora anualmente el "Plan Agricola Nacio=-
‘nal"”, en el cual se tomén en cuenta las necesidades de dqg
sumo de los habitantes a nivel nacional, calculédndose la
superficie que ha de sembrarse, considerando un zendiﬁien-
to promedio de cada producto para cudbrir las necesidades.
Sin embargo, no existe un sistema de planificacién a nivel
general que commatibilice local, regional y estatalmente
las medidas de vroduccién en funcién de los objetivos que

se han fijado.

Por otra narte exiaten ovganismos oficiales cuyo

objetivo es dar apoyo al campo.

A continuacién sefialaremos algunos de loa exis—~

tentes: ' _ , *

kComnaﬁia Nacinnal de Subsistenciaa Populares.

También conncida como CONASUPO; este organismo compra
al travée de nrecios de garantfa los productos agrope
cuarios en tase a 1los costos de produce ién existenfee

¥y con los vnrecios minimos del mercado, realizando tan
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to la industriali-acidén como la comercialiracién de
los productos bésicos. Realiza sus actividades de ven
ta a través de tiendas ~ue se localiran en varias par

tes de la Republica.

Fondo Nacional de Fomento Ejidal.

También conocido como FOLAPE; este organismo se encar
ga de la administracién de los fondoes comunes ejida--
les y a su ver trabaja con los ejidos implantando pe-
quefias empresas para‘qbe transfieran y transformen

los productos agrovecuarios,

Comisién Nacional de Pruticultura.
También conocido como CONAPRUT; tiene por objetivo el
encargarse de solucionar los problemas que presenta

la produccién vy comercialiracién de frutales.

Unién de Productorea de Pruta, ’
Se encarga del‘ptecio ¥y la venta de cualquier tipo de
fruta, regulédndolo para lograr su efectiva comerciali
zacién, ‘

Instituto Mexicano del Cafe,

También conocido como IMCAPE: tiene como objetivo 1la

compra del café a los camnesinoé,'pagéndo‘por‘el un’

nrécio justo y efectuanao su venta fuera del vais de

manera oreferente, otorgando también‘ase9011a‘§ata su

vrnduccién,

Tnatituto ¥Nexicano del Comevcio ¥xterior,

También conocidn como lﬁCE: tiene por funcidén comer--
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cializar todo tivo de productos mexicanos y entre

ellos se encuentran los agropecuarios.

Tabacalera WMexicana. 5.4,
" Regula la produccidn y comercialiracidn del tebaco en

el pais.

Productos Pesqueros Mexicanos.

Coordina laa actividades marinas en beneficlo de los
pescadores nacionales, interviniendo en la captura,
transformacién y cpmercialivécidn del producto mhri{i
mo, ' -
Mercados sobre Ruedas,

. Dependen de la Secretaria de Industrie y Comerc1o y
tienen por tarea facilitar la vente directa del pro--
ductor al corisumidor, vermitiendo as{ cubrir un am—--
plio distrito de venta. o '

Bancoe Oficiales, o _
1nte1vieﬁen en'la comercialivaciGn‘de los productos
de‘los‘campesiﬁos'a los oue han otorgadb créditos, y
éstos a su ver tienen nue entregar sus cosechas a los '
"bancos pera Aque se encarguen de su venta, cubriendo
asi los crédites otorgadog; los cuales pueden ser:
: a) De AVio:'Deetinadoe a cubriv los gastba‘nthg
|  1e§; y tienen hn.lapso de 18 meses pﬁra'hmoté
tizar la deuda.
b)'Refaccionarios- Destinados pera el estableci-
miento de factoriaa y produccién de atticu---

losg esatos créditos ae entregan porY uattidas
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y para el plazo de pagos se puede llegar has-
ta B afios y:
¢) Créditos Inmobiliarios: Destinados a bienes
rermanentes como construcciones, insteslacio-~
nes, etc.
(Para conocer el total de emoresas e instituciones que dan

su apoyo al campo, consultar el anexo IT).

1A INTERVENCION DEL ESTADO
EN EI CAMPO

la participacién del Estado en el campo se traduce a tra--
vés de una politica econdmica y social que afecta a todos

los sectores productivos del pais,

En los afios de 1940 a 1968 el valor real de la
produccién agricola aumenté en un 300 % que evidencie un
gran desarrollo econémico, ya que México se puede autoabas
tecer en lo fundamental con sus propios productos agrope--
cuarios, pero a oartir de ;969 este nivel dieminuye y se
comien-2 a importar en grandes cantidades todo tipo de pro
ductos agiopecuarios, esto se debe & que el proceso de mo~
derniracién agricola fué iento, débil y desigual, con lo
que lds desenuilibrios en el campo‘terminan 0T hacer Cri-

sis ya que no hay coaccién, orden y légica.

En los dos (ltimos sexenios, de Juis Echeverria
Alvare- y Joaé 16ve- Portillo, docenato trﬁgico, la inter-

venéién del,Gobiefno tuvo conscuencias de las que‘actual--

N
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mente el campo no se he repuesto.

la participacién del Estado en el campo se mani-

fiesta a través de dos formas, las cuales son:

I. 1a Participacién Administrativa: Ia cual inclu
' ye la plenemcién, la elaboracién de proyectos,
'la organiracién, etc., y: I
II. 'la Participacién Directa: Ia cual incluye el
apoyo técnico, econémico, las asesorfas y la
actuacién politica, esta Ultima de especial

connotacién.

Ia participacién administrativa se encuentra apo
yada por la Constitucién al través de sus articulos, que
son el 27, en cuanto a la tenencia de la tierra,bel articu
-+10 107 en la fraccién VIII, seccién d, donde se encuent¥a
el amparo a los ejidos, el artfculo 115, donde se estable=-
¢e la autoridad del municipio libre, el articulo 90, donde
se menciona que la administracidén piblica seréd descenttali
7ada y paraestatal, y el srtfculo 123 que habla aobre el
-végimen de trabajo, y ya de manera especifica, la Ley Pede

tal de Reforma Agraria, la cual establece el régimén Juri- A

dico y legal del Ejido, de la propiadad comunal y pequeﬂa
propiedad. '

1a participacién directa se manifiesta & través
del apoyp'técnico.y material que dan diversas dependencias
del gobierno. asi como la asesoria y capacitaciGn para el
mejor aprovechnmiento, Yy de una manera nuy especial,
uplicacidn politica de los. nrincipios de la Revolucidn.
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Por otra parte, el descuido en que se haya sumi-
do e) campo, ha pesar del apoyo institucional, se manifies
ta a través del creciente desequilibrio econémico existen-
te¢ en el campo, el cfecimiento de una poblacidén campesina
némade y la inestabilidad de la propiedad de la tierra en
cualquiera de sus tres formas legalmente permitidas, en
donde se observa que no todos los beneficios han alcanzado
a la gran mayorfa de la poblacién indfgena, ya que ésta

subsiste al amparo de¢ las grandes urbes,

También la intervencién ha provocado caos, ya
que con esto el campesino abandona las dreas Turales y bus
ca la solucién de sus problemas en las grandes urbes, en
donde piensa, al menos podré encontrar trabajo, para 61,
de-obtero, albafiil o cualquier otro empleo, para ella, de
sirvienta o mesera, O en muchos casba, un‘destino todavia
aun més cruel.

Ia inseguridad en el campo se manifiecsta clarf—-
mente durante el sexenio del Presidente. Iuis Bcheverria Al
varez, donde el Gobierno, contra todas las leyes de la
Conatitucién, qui;o establecer la organizacién colectiva,
no comunitaria o ejidal, sino socialista, y en donde se de
cia que el orden colectivo era el universal ¥y natural para
. campesinos e indigenas, aplicéndose en los estados de Oaxa
‘cg, Chihuahua, Tamaulipas, Querétaro y Chiapas, en donde
. 8¢ amenavaba con despoieerlos de?lnevtierras si ne se cé;;
lectiyiraban, llerando incluso a negar la legalidad de los
‘vcettificadoa de Derecho Agrario.l‘ . L
14.-FRNARDES Y FRRNANDEZ, Ramfns La sxtuacidh;Actual en Fateria Agririd,'gg ‘
xico. 1978, »Aginn 32, | '



g

El lema del gobierno en eate aspecto era:

"El Ejido Colectivo es la unidad producti~
va, ¢l Ejido tiene que funcionar coto em—
presa, para que funcione as{ me necesita

oolectivizar integralmente, si alpuien no’

quiere pertenecer a la colectiva, es que

no quiere pertenecer al Ejido“.15

. Estas presiones evan ejercides por gtuposlllnna-
dos "Brigadas Multidisciplinarias® y cuando no lograban im
poner su critevio, invadfen las tierras comunalea, ejida~
les y de pequefios prOpietatious éatas ocupaciones tenian
vor £in acelerar un proceso de socialiracién en el campo.

También se advirtiéd la existencia de unea estruc-
tura desfavorable en el desarrollo econémico del campo y
su bienestar social, ya que la CONASUPO llegé a ser en .
aquel perfiodo el comerciante mds expoliador, pues castiga-
ba los precios en el mercado, para que’'los campesinos acep
tasen la politica oficial,

En el sexenio del Presidente José Iépez Portillo
se intentd conciliar los males hechos en el anterior perfe
do, y se pensé que la clave de'labcqme:cializacidn consis-
tfa en organirar al Ejido y agregarie actividades, asocidn
dolo con particulares o gobierno y transferir tierras me—-
diante la utili-acién de técnicas agropecuarias tradicions
les de la Nacién Mexicana: una idealiracién del pasado, '
que se manifesté contraproducente, como més tarde ie_denqg_

15.-FERNANDEZ Y FHRiASDEZ, Randni Up. cit., pde. 32.



t16 en los planes que fueron realizados,

Por otra parte es interesante seflalar que el In-
genicro Agrénomo, el Sr. Remdén Ferndndez y Perndndez nos
indica que en el afio de 1978 existfan 30,000 ejidos, compa
rados con los 24,985 ejidos y 1,853 propiedades comunales
en existencia en el afio de 1984 oue sefiala el sistema de
Historiel Agrario. Propiedades que cubren una superficie
total de 100.094,946 hectdreas. (Para mayor informecién,

consultar el anexo III).

Ea decir que en sélo seis afios, las comunidades
ejidales se han reducido y han perdido 5,015 ejidoa. Pode~

mos obtener con respecto @& esto muchas deducciones.

Al parecer, esta tendencia a disminuir en vez de
crecer, indica que las tierras pudieron ser abandonadas,
dedas en dotacién 4 otros ejidos o coﬁunidadeé cempesinas,
0 que pasaron & formar parte de centros turisticos, o pox
el contr@rio, auedaron dentro de zonas de explotacién mine

ra o petroli{fera, o simplemente desaparecieron.

, Al inicio de ceda sexenio, como se he indicado
con anterioridad, cada Presidente establece una bese de in
tervenci.n que se sustenta con la retdrica oficial y mien-
tras los discursos son pronunciados, a alrédedor de cada
,grah urbe se va estableciendo un cinturén de miserié que
aunenta paulatineamente, inctementando con sllo més aun le

crisis por la que atraviesa el pafis actualmente.

También en la intervencién del Estado tenenos un



yubro muy importante que es el apoyo qﬁe se da a través
‘de) crédito, en el cual existe la necesidad fundamental de

‘aumentar considerablemente el nresupuesto global,

Pero de nada serviria elevar el presupuesto glo-
bal del crédito si me careciese de un plan definido que

apoyase las inversiones hechas,

Varios han sido los intentos para incorporar a
la poblacién rural al ritmo de desarrollo y bienestar del
| pais, diversificdéndose los recursos que se invierten en el
campo‘para el logyo de este objetivo. Sin embargo, han si-
do 1nsuficient9q. ya'que la gran mayoria de los campesinos
no tiene acceso al crédito institucional, y podemos decir
que 8élo un 15 % de los ejidos recibe los créditoa de la.
banca oficial: pero cientos de miles de dnmpesinos no, y

asi pasan a éepender del llamado crédito de usura.

Este crédito es muy ventajoso para quien lo otox
g8, pero no para el campesiﬁo, el cual se hunde en la po=-
brera; por otra parte, el preatamista por lo ggneral'ad;-l
quiere poder politico y social, escalando puestos pibli~=-
co8, ¥y que a través de los cuales obtiene, pot la COTTUp~=
“eibn exietente en el medio, otra jugosa utilidad.

El panoyama del campesino enpoora con. el pnso
del tiempo, ya que no llegan a 61 todos los beneficios YO
netidos, " @110 e® debido a que no es sujeto de crédito,
ya que éste se reparte de acuerdo a los 1ntereaea de quie-
nes lo otorgan, rechardndose al agricultor que no posee na
4s, ya que el Ejido. comno sabemoa, es 1nalionable, 1nnen-
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bargable o imprescriptible, aparte de que los eamnesinoa
) -minifundistl.s no pueden demostrar la legalidad de su pro-—
piedad, ya que carecen de los t{tulos que la acreditan,

con lo que las instituciones de crédito también les niegan

Su apoyo.

Son pocos los campesinos que 'connigﬁen el presta
"m0, ¥.por lo general son egricultores pt&oﬁe':oa.'lou cug--
les, una ver 'que estdn asentados en la 7ona, se convierten

en caciques y explotadores rurales.

Cuando el sujeto es un campesino tradicional,

' una ver que conaiguo el pr‘atamo, no sabe qué hacer con é1
| ¥ lo ‘invierte de tal menera, que lo pisrde todo, ya que ‘

' desdonoce el medio ambiente que le zodea.

Por otra parte, antes de la nacionalismacidn, &oe
eran los bances que manej.aban' el 50 % de los activos en
'rieego', tres ¢l 25 £ y los otros treinta participabarn con
‘el 25 %4, reforzéndose con esto una estruotura oligopGl‘ic@
¥ creando una clase social de capital financiero.

Sus utilidades descansaban bésicamente en los di
videndos de m.ii carteias‘de acciones y su eficiencia opera
tiva era baja en comparacién con loe estdndares de opera--
"616n internacional por précticas obsoletas, politicas ine-
"‘ﬁc':lento's en las sucursales e innovaciones ‘de servicios no
acordes con su teasfio y la realidad necional, con 10 que
sus recursos eran canmivados hacia las prioridades mds
convenientes,



Segin datos del Banco de México, durante los il~-
timos diéz aflos, los volumenes de créditos bancarios otor-
gados por el sistema al sector agropecuario prédcticamente
permanecieron sin cambio, sin contar con la concentracidén
de capitales en zonas de riego o preferentes, con lo que

se agravé mds la crisis,

Por otra parte, la mayoria de los recursos mone-—
tarios fueron invertidos hacia los sectores secundario y
terciario, los cuales sé completaron con recursos fisca——=
les, descuidéndose de hecho al campo, 8i bien en la zefd{i

c& oficial ha proporcionado bastante material,

Esto se comprueba al comparar la deuda de 1976
con 23,446 millones de délares y a 1982 con upa deuda de
85,000 millones de délares, con lo que Vemos que hay un in

cremento de 61,554 millones de délares; es decir que en es
tos seis aflos la deuda se multiplicé en un 360 por ciento.

En términos generales, el servicio de la deuda
exterior representa mds del 70 % de la entrada de divisas
al pais, situacién cada vez més insostenible, porque la
deuda debe pagarse con la produccién generada por los mexi
canos, perdiéndose 8l esfuerzo reali-ado para obtenerla.

Por otra parte, ellLioenciado'en Aﬂministracidn

16.-3;1311;10 FLORES. Ricardo: Artfculo "Agricultura y Corrupcién: Firanciae—
miento de 1a Sanca para el Desarrollo Agropecuario”. Revista *Contadurfa ¥y
Administracién®. México. D.F. 1984, pégina 5. Con respecto a esto, podemos

" decir que el Gobierno durante los dos vae‘xe.r.l_ig‘m no varié sobre la rectorfa
ééondmicn qge.edgicfn. sino que por’elfcontrario 1a affanz6 mis. ‘



87,

y Profesor Investigador de la Pacultad de Contaduria y Ad-
ministracién, el Sr., Ricardo Furillo Plores, nos sefiala

quec el Gobierno Federal no sélo no ha podido fortalecer de
menera ostensible el presupuesto destinado al sector agro-
pecuario, sino también limitado de forma grave el presu--—-~

puesto del crédito al mismo.17

Para abril de 1974 la banca mixta y brivada mane
jaba 231,437 millones de pesos'destinadoa al crédito agro-
pecuario, (no se incluye a la bauca oficial y al FIRA) en
tanto que para 1983 el crédito total del programa nacional
agropecuario fue de 307,314 millones‘de pesos, (incluye la
banca nacionelirada 'y mixta, BANRURAL y PIRA) con lo que
observamos que el czecimiento del crédito fue casi nulo.
Apaxte; hay que tomar en cuenta que desde 1976 hasta la fe
cha, la moneda nacional ha tenido una devaluacidn del 1296
poz ciento en relacién con el ddlar, o sea 13 veces, ade--
més de que el promedio de inflacién ha alcanzado el 354
vor ciento.

Por Wltimo, si hacemos dos supuestos vdlidos, te
nemos que si consideramos el porcentaje de devaluaciénm,
esos 231,437 millones de pesos destinados al crédito agro-
pecuario de 1974, en diéz afios debid habetse iﬁcrementado
¥y para 1983.13 cantidad a invertirse deberfa haber sido de
3,008 billones de pesos, tomando en cuenta que esta canti-
dad podria cubrir las miemas necesidades que se dieron en: ﬁ
1974, tales como el aumento de la superficie dé cultivo,
el incremento del riego, uso de fertilirantes, etc.

17--mm0 mm- Ricard°= Artn eito. ﬂ‘g-?.
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El otro supuesto serfa que si utilizemos el pro-
medio de inflacién de &ste perfodo que fue de un 354 %, (¥
aun’asi los indices de inflacién no reflejan el costo real
de la vida) tenemos que el presupuesto del crédito agrope=~
cuario debid heber sido de un minimo de 810,000 millones
~de pesos, considerando que esta cifra podria atender a las

hecesidades gimilares que se dieron en 1974,
IA ORGANIZACTION DEL EJIDO

En el Ejido coexisten tres dominios, los cuales son el de
la Necién, el del micleo de poblacién y el dominio de cada
ejidatario. '

Un Ejido se organiza en tantas éreaé como recure
808 explota y_sus actividades las realiza bajo una unidad
de mando, direccién y control de la Asamblea General, de
los Comisarios Ejidales y del Consejo de Vigilancia reépqg
tivamente. ' '

Su modelo est4 basedo en la democracia dnterna,

autogestién 'y cooperacién, déndose su coﬂdﬁcciﬁn econémica .

& través de la_nsamblea General de Balancé, Ptogramacidn'y
Aﬁtoregulacién, la cual tiene sus fundamentos en el regla-
'mento interior del Ejido. '

‘La explotacién de sus recursos naturales se divi
de en éreas agricolas, ganaderas, forestzles, pesqueras,

“minefae,‘turisticas; de comercialiracién y servicios.



Formalmente la diversidad de recursos tiene como
consecuencia una multiplicidad de actividades, es por ello

gue el Ejido debe ser multi-activo.

Cuando es demasiado grande en recursos 0 én nime
ro de ejidatarios, la multiactividad permite realizar va--
rias labores productivas socialea y de servicios bajo un
mando central. Para la satisfaccién de sus necesidades es
“vital crear dentro de las éreas de produccidn o servicio,'

secciones con tareas especializadas a cargo de un jefe,

Para su mejor funcionamiento el Bjido puede uti-
~ lirar servicios externos o unirse a otros ejidos; estas or
ganiraciones son multiactivas, ya que la unién inter-eji--
dos se establece como una corporacidén superior, pues permi
te rebasar los limites locales de sus miémbros me jorando

los proyectos, las hctividades, su organizacién y extender

sus objetivos no sélo a nivel regional, sino también & nie
vel nacional. '

En la figura mimero 3 podemos ver un Ejido tipo
" con los tecursos naturales que conforme a la léy son sus--
ceotihles de ser patrimonio del Ejido, as{ como algunas ac
tividaaes econémicas fue pueden desarrollarse a partir de

le explotacién de cada uno de sus recursos hasta la trang=-

formacién de sus productos y prestacién de servicios.

En la medida que la organirzacién de un Ejide que
‘pertenece a una unién avance de una act1v1dad productlva
~’predon1nante pare realirat otras aue atzenden a la explota'

'cidn de sus recursos que no son utilirados Yy la un16n eate
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en nosibilidades de atenderlos, diversificando sus acj:ivi-
dades, se evita el peligro de que los miembros- que reali--
zan una sola actividad, al transformar su produccién o rea
lizan otra actividaé productiva, tiendan a constituir o a

ingresar a una orgenizacién diferente a la que pertenecen,
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ElL reparto de utilidedes en el Ejido se hace
‘atendiendo a la calidad y cantidad de¢ trabajo efectuado,

En el articulo 204 de la Yey Pederal de Reforma
Agraria se habla sobre la dotacidn, y nos indica que las
propiedades de la Pederacidén y Estados o de los Municipios
serén afectadas para dotar o ampliar ejidos, o crear nue--—
vos centros de poblacién, y que los terrenos nacioneles y
los terrenos risticos pertenecientes a2 la Pedezacién, se
destinardn a constituir o ampliar ejidos o para establecer
nuevos centros de poblacién ejidal; dichos terrenos se po-
drén déstinat en la extensifn estrictamente indispensable
para las obras y/o servicioa piblicos de la Pedergcidn, de
'loe'Fstados‘o‘nunicipios ¥y no podrédn ser objetO'de coloni—

vtcién, enajenacién a titulo oneroso o gzatuito, ni adqui— ,

sicién por prencripciGn o informacidén AD PERPETVAM.

Ahora bien, la administracién rural se considera .
como el conjunto de técnicas e instyumentos que'ﬁueden‘uté
‘livarse para lograr la mejor asignacién de lda vecursos de
une unidad productiva sgrepecuaria, de acuerdo & las metas
fijadas por la unided de decisién respectiva.

Estas técnicas e instrumentos deberdn implantar-
st teniendo en cuenta los principios bésicos de tal tipe
‘de unidad socio-econémica. ' . ‘

_ Toda organizacién imnlica un tipo de administra-
cién, y el fin de la mdministiecién es dar conocimiento a
'los‘ejidaxarios dekcutlee son sus rQCut-oi, qﬁ&,deﬁe hacer
se con éstos y destinarlos ‘a un uso raciona1.  )
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Los recursos naturales con que cuenta el Ejido
son en base al derecho de usufructo que tiene sobre ellos,
(artfculo 27 constitucional) y para poder hacer uso de é&s-
tos ¢l ejidatario neceaita otros recursos, ya sean propios

0 no.

81 uso individual de un recurso colectivo se pug
de dar cuanda en el agostadero pastan animales de otras

personas,

El proceso gdministrativo es denominado como pro

ceso productive y es en base a flujogramas.
Fete o3 ¢l enfonue funcional:

Metas,~w==ec=w-e=-Pijacién por la Unidad Productiva,
1. Determinacién de recursos

1I. Pactibilidad de Alternativas,

ITI. Seleccién de Alternativas.:

v. Detcrminacién de Secuencia de Actividades.
v. Ejecucidh.

VI. Resultados,

VII. Evaluacidn. v
VIII; .Metas. (se repite todo el procediﬁiento) :

, - Bl-enfoque funcional consiste en observar las ac
tividedes y establecer sus funciones, (entre unidades pro-

ductivas) con fecursos utilirables. .

El elemento primordial es la produccién, esto es
con el fin de comercislirar al producto en base al siguien
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te diegrama de flujo:

Eﬁﬁi@iﬁé&ﬂ —H{Ventast {Comercialisacién] |

Para la etapa de Determinacidédn de Recursos se
utilira la técnica de inventarios.

Para la etapa de Pactibilidad de Alternativas se
* hace uso de técnicas de presupuestos parciales y globales,
asi como la relacién beneficio-costo, L

Para 18 etapa de Selsccién de Alternativas se ha
‘te uso de técnicas de asignacién de recursos, tales cemo’

‘la programacién lineal, costo de oportunidad, etc.

Para la etapa de Deteyminacidén de Secuencia de
Acktiv:l.dadu, se hace uso de las téonicas de progiama,cidle ,
"de actividades, de cultive, de cosecha, explotacién de re- '
cursos madereros, etc., haciéndose también uso de la ruta
critica. - -

| Para la etaps de Ejecucién se hace uso de las
técnicas e instrumentos de control, fundementalmente la
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- contabilidad.

Por dltimo, para la etapa de Evaluacién se hace
‘uso del anélisls de balances y resultados y comparacidn de

la produccién con la rentabil1dad.

Ia contabilidad ejidal es el registro metédico
“de las actividades que realiza el Bjido de tal forma que
‘porporcione la informacién necesaria y suficiente para que
los ejidntifioa decidan por si miamos sobre sus programas,
lds normas necesarias para oféahizar'éi trabajo en el Eji-
do.'loa scuerdos relativos a la forma en que deben de dis-
- frutarse los bienes ejidalis'y, en general ejercér todas
las facultades que les otorga la Ley federdl de la Reforma
Agrarie, como podemos observar en el aiguionte diagtama de
'flujo' ' ‘ :

Con esto tenemos los siguientes puntos.

1. Hay organivacién de la produccidn que se ejerce a
‘través de los 1nstrunontos que proporciona la admi
niatrlcidn.
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2. Hay adquisicién y manejo de los recursos, que Se -
echtﬁa @& través del registro de comvras y regis——
tro de créditos. |

3. Ventas y control de la comercializacidn;

4. Relaciones de los ejidatarios con el Ejido, (deu--
das de créditos zecibidos, observacidén y registro
'del trabajo realirado, autoconsumo de productos Cg

munales) y mayor responsabilided.

. Ahora bieh, existe el valor Bruto de Produccién,
(VBP) que es la suma de los valores de todos los productos
en los cuales se aplica el precio del mercado en ese momen
to como en el siguiente ejémplo:

¢

A. Productos. Prod, (tons) Precio X Ton. VBP.,.

Maiz., . 200 ‘ 1,500 300, 000
Prijol. . 50 - 5,000 250, 000
Trigo. 120 4,000 480, 000

| 1.030, 000

B. Producios. Producciébn, Precio X Un.  VBP.
‘Ieche. 50,000 1ts, 1,50 75,000
‘Queso. 1,000 kgs. 25 25, 000
Pieles. 15 un. - B0 1,200
Becerros, -~ 70 un, 600 42,000
143,200

v Tota1: Aéricolas. 1.030,000
Pecuarios. 143,200
1.173,200

. En el siguiente diagrama de flujo podemos ver al



Ejido comd un complejo de actividades productivas:

< | Artesanfas.. Extractivas
lndustrias R Fadera
Ganader{a |agostadero i Xina
Poblado. g bBosgues
O | cantera
1ierras de ‘emnoral Carbén
Agricultura

Etapa de secuencia funcional y sus alternétivae;

Controles
a8

Controles
sréditos

Contzbilidad

Por dltimo tenemoe la relacién Ingreso-Costo~Re-

. sultados:
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[Valor Bruto de Pmﬁ\_i;&;&ﬂ

Fosto de Pmd?ccién}———ltgxgxg*gg_ 3@;}——-————

Pago de Deudas A

Utilidad |
fonetaria

AIGUNOS PLANES DE AYUDA
AL CAMPO

A principlos del sexenio del Presidente José Iépez Portie-
110, 1 Lic, Rojo Iugo, Secretario de la Reforma Agraria,

sefialé el inicio de un plan que resolveria las carenclas y
dificultades de la nacién en materia agraria, recibiendo

el plan por nombre "Plan Querdtaro".la

Este plan consistid en une revisidén escalonada
de Estado a Estado, la cual se hiro por brigadas de la Se-
cretaria de la Reforme Agraria, con apoyo total del Gobiey
no Pederal. Una ve» comen-adas las actividades de trabajo,
8¢ anuncié oue en tres meees estaria integradoj se ignora
el total de recursos invertidos, aunque debieron de set
cuantiosos. Un aflo mds tarde, al preguntarsele al Sr. lic.
Toledo corro; 1nmediatq sucesor como Secretario de la Re—-

" forma Agraria, se 1imitdé a contestar:

18.-PERHAKDEZ Y FEANANDEZ. Ramdn: Gp. cit., pég. 34.
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“Todavfs semtinuamos trabalando en 41

Fn los pocos dwtos que disponemos, podemes obser
var una gran incongruencia en cuanto a planeacidn, porque
la investigacidn se¢ hirq a nivel estatal, siendo gue debe~
ria haber sido hecha a ﬁivel local, regional y estatal,
que una ver realirada, los datos seriaﬁ‘integrados y veria
nos le perspectiva.de la situecidn nacional, no sélo en el
camno, sino en todo el peis,

Otro plan elaborado por el sexenio pasado fue el -
del Sistema Alimentarioc Wexicano, también conocido como
SAM. '

Fste plan fue creado en 1980 y tenfa Gomo objeti,
vo primordial detener el desempleo rurai;y contrarrestar
los efectos del "demarrollo capitalista”, el cual estaba
creando un nuevo tipo de proletaziq rural, asi como evitar
la pulveriracién de las 4reas ejidales y comunales, imposi
bilitando con ello la creacidn de 1a$ifundios y sus diver- -
sas formas.

Cabe destacar aue entre las politicas del SAM se
tenia la certera de lograr que para el‘aﬁo'de 1982, con
aproximadamente una superficie de més de 13 millones de
Hectéreas, (3.5 millonea de riego y 10.5~millones_de~temgg
ral) se produjevan 13 millones de toneladas de maiz y 1.5
millones de toneladss de £rijol. |

Para lograr esto, el SANM fue vinculado con mu——-
chos organismns descentralirados, y de maneta -directa con



varias Secretarims de Estado, estando entre ellug princi=-
péimente la_Secretaria de Agricultura y Recursos HWidrduli-~

cos.

El SAM formé parte del Sistema Nacional de Pla--
neaclén, que & su vez era parte del Plan Global de Desarro
llo.

De entre sus politicaa el SAM conQ1deraba que el
sector agryopecuario y el sector foreatal eran partes impor
tantes de la eatrateg;a de desarrollo en lo referente a la
produccién de alimentos necesarios para toda la poblacidn,
y .expresaba la necesidad de un gran nicleo de poblécidn,

: (campesinos) en la cual el rewago del proceso para alcan--‘

zar los minimos; de bxenestar es acentuado. g

los objetivos del sector agropecuario y foieatal
estaban delimitados por une serie de estrategias implici-~-
‘tas en el SAH y la Ley de Pomento Agropecuario.

' Algunoé de los objetivos del SAM eran 108 Bi-=--
guientes: B

1. Alcan-ar la autosuficiencia en productba bédaicos
de origen;agricola,y pecuario a través de un esque
ma de nroduccién que se fundamente ﬁ;imordialmehte
en dreas de temﬁoral s que,oérmita satisfacer los
minimos nutriciondles de la poblacién en los estra
tos de menores ingresos;

2, Contribuir a la cteaql&n de‘oportqnidadeb de ocupa

ci6n remunerativa para los habitantes del medio ru



3.

" 5,

6.

Te

8.
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ral,

Pomentar la creacién de agroindustrias para incor-
porar mayoy valor agregado a los productos prima=-
rios, ubicédndolas en las ronas estratégicas del
pais.lg

lograr que los comunéroa, ejidatarios y pequefios
propietarios se organicen para la produccién, co--
mercializacién y procesamiento de sus productos,’

Sentar las bases de un desarrollo rural que garan-

~ tice un incremento en el nivel de ingreso y el

acceso a servicios bésicos de los habitantéa del
campo .

Adecuar el petrén de desarrollo tecnolégico que
permita el progreso de los diferentes tipos de pro
ductores, en especial de aquellos que se dedican
al cultivo de granos bésicos en zonas tempofales.
Incrementar el saldo positivo de la balanza comer-
cial del sector, mediante la exportacién de un ma- .
yor mimero de productos agricolas, pecuarios y fo- ‘
restales, ) ‘
Obtener