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INTRODUCCION



México actualmente se ve afectado por una crisis financiera tanto inter-
na como externa y nosotros como estudiantes y futuros profesionistas de
Ta administracidn queremos aportar nuestros conocimientos, experiencia y
esfuerzo de investigacidn para ayudar a la solucidn de un problema que-
afecta a 1a poblacidn menos retribuida en todos los tiempos y el es "LA

MORADA" 0 lo que hoy en nuestros dias se denomina "VIVIENDA".

La escasez de viviendas adecuadas, constituye uno de los desequilibrios-
econdmicos y sociales de mayor importancia en nuestro pais, ya que las-
inversiones para este fin a menudo se ven reflejadas a un lugar secunda-
rio, tanto del Sector PGbiico como del Privade ya gque las perspectivas -
de alto rendimiento econdmico se ven afectadas en comparacién con otras-
obras inclusive, de infraestructura, no obstante, sus efectos en la ocu-
pacién y en 1a produccién industrial.

De cada diez familias mexicanas, siete tienen que vivir en medios habita
cionales de muy baja calidad y, en el seno de esas familias, crecen y se
desarrollan los mexicanos del futuro. En consecuencia el pafs encuentra
grandes obstdculos para progresar socialmente, ya que la mayoria de los
mexicanos, al hablar en un medio ambiente inadecuado, no desenvuelven --
idOneamente sus potencialidades como seres humanous.

E1 desarrollo humano y social es un proceso dialéctico y, en la medida -
en que el ambiente permite al hombre realizar sus potencialidades este-
es capaz de transformarlo de acuerdo con sus necesidades, deseos e idea-
les.



Hasta ahora hemos vivido con 1a ilusidn de que el producir mds casas me-
joraria automdticamente la calidad de vida; pero no es asi, porque el nd
mero de casas nuevas que se puede producir en las condiciones actuales -
es desproporcionado si se compara con las necesidades de la poblacidn .
Ademds, un wminimo de calidad en el medio habitacional es requisito in--
dispensable para que el hombre, desarrollando sus facultades creativas,
sea un elemento dindmico y eficiente para el progreso del pafs.

La satisfaccion integral de la necesidad de vivienda requeriria un desa-
rrollo general de Ta economfa y una distribuci6n equitativa de los fru-
tos del trabajo; pero aln en las condiciones actuales es posible lograr
un mejoramiento general en la calidad de vivienda que se traduzca en ni
veles mds humanos de vida para toda 1a poblacién y permita a todos desa-
rrollarse para participar activamente en el avance social y econémico --
del pais.

Como sabemos en la mayor parte de las ciudades la demanda habitacional
es mucho mayor que la oferta, no s2 puede elegir l1a casa en funcién -
de su calidad y precio, y se vende todo 1o que se construye ya que pa-
ra la mayorfa de las familias urbanas la casa ocupa el primer lugar de-
sus preocupaciones tanto en el nivel material como en el social. De he
cho 1a parte proporcional de los ingresos familiares que deben destinar
se a renta o pago de la casa es tanto mayor cuando menores son los in
gresos. De ah{ aue un porcentaje bastante alto de familias esten impo-
sibilitados de elegir una casa adecuada a sus necesidades y gustos. €l



gxito de la produccidén masiva de “casas populares", institucionales y
comerciales, se debe, en parte a esta falta de alternativas.

Las constructoras y promotoras de vivienda deciden no s6lo el precio,-
sino también la localizaci6n, el disefio, las dimensiones y el sistema-
constructivo sin tener en cuenta los resultados sociales de su obra, -
pues vendidas las casas, no vuelven a ocuparse de ellas.

También existen dos graves carencias que hacen dificil la labor encami
nada a mejorar las condiciones de vivienda. Una de ellas es la falta-
de evaluacion acerca de los efectos sociales resultantes de las diferen
tes soluciones que se han dado a la demanda de casas, para poder corre-
gir los errores cometidos y adecuar las respuestas a los cambios socia
lTes que ocurren constantemente. Otra es la inexistencia de una teoria
sicosocial que muestre las necesidades relacionadas con el medio habi-
tacional, que jlustre las caracteristicas basicas que debe tener la vi
vienda.

Por eso el planteamiento del problema habitacional asf como el esquema
de solucidn que se muestra por medio de cooperativas constituye una --
alternativa para modificar esa sitwacion, y asi lograr cambiar el enfo
que del proceso actual y hacer que 1a vivienda y la casa dejen de ser-
simple "mercancia econdmica" y recuperar su valor y dimension social .-



0OBJETIVO

E
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0BJETINO

Presentar una alternativa de solucidn al grave problema habitacional-
en México, por medio de una organizacién por cooperativas, asi como-
una propuesta de reflexidn al papel tan importante que tiene el Licen
ciado en Administracidon de Empresas para la solucidn en problemas de
orden econémico-social de nuestro pais y muy en especial este el de
sector vivienda.

HIPOTEGSTIS

La Administracion haciendo uso de sus medios puede intervenir en pro-
blemas de orden social para un mejor aprovechamiento de 1os recursos-
humanos, materiales y econémicos con que cuenta la nacifn.



CAPITULO I

SITUACION ACTUAL DE LA VIVIENDA EN MEXICO



1.1 ANTECEDENTES HISTORICOS

Los términos casa, habitacidn y vivienda o sus equivalentes parecen --
aludir a una realidad bien definida, comin a todos los hombres y cultu
ras y que identificamos inconscientemente con el concepto de la casa --
urbana moderna. La verdad es muy otra. En realidad, como pregunta --
Havel, ¢qué hay de comiin entre una caverna, un chalet suizo, un carro-
de gitanos, un departamento en un rascacielos y un "igld" de esquima--
les? (1). Histbéricamente la habitacioén parece ser uno de los concep-
tos mds antiguos de la humanidad, un concepto casi tan importante como
el de la alimentacidn; es decir, "la lucha por la vida incluye 1a lucha
por la casa" (2). Y en esta lucha por la subsistencia y el albergue se
manifiesta la dependencia del hombre respecto a su medio. Y asimismo, -
el dominio que progresivamente va ejerciendo 1a humanidad sobre su en-
torno. En este sentido, la evolucidn que ha sufrido 1a casa corresponde
a las transformaciones que se vienen dando en la familia y en la socie-
dad, factores determinantes de dicho procesa. Por ello la historia de-
Ta casa es el indicador de los progresos y rectificaciones en supera--
cion realizadas por el hombre y la constante que liga todas las formas
de habitacidn es el hecho de que el hombr. aparece siempre como un ser
gue ha tratado de protegerse del frio, del sol, Ta 1luvia, el viento, -
y en general de todos To elementos (incluido el hombre mismo) que pudie
ran afectarie o perjudicarle. En esta linea, el departamento de nues--
tros edificios modernos no es sino un eslabén de la larga cadena que co
mienza a partir del momento en que el hombre busca "algo" que lo proteja.

(1) J.E.Havel "habitat y vivienda" edit. Universitary
de Buenos Aires 1961 Pag. 11

(2) Carmelo Gerardo V. "La vivienda en el Mundo"
Edit.Universitary de Buenos Aires 1972 Pag.5



E1 concepto de casa moderna nace en siglo XVIII. La revolucidn indus--
trial concentré a 1as poblaciones obreras (en gran porcentaje, de ori--
gen rural) en ciudades cuyas proporciones tomaron una dimensi6n descono
cida hasta entonces, y para la cual, dichas ciudades (inglesas y alema-
nas, principalmente) no estaban preparadas ni equipadas. Ante tales -
concentraciones obreras, el inmueble en renta comenzé a imponerse cada-
vez con mayor intensidad. Surgieron problemas de higiene (trdgicamente
puestos en evidencia por las epidemias de cflera) y de transporte que-
implicaban para los contribuyentes cargas cada vez mds onerosas. Estas
situaciones (que se reproducen actualmente en muchos paises en vias de
desarrollo) dieron origen, por contrapartida, a 1a casa higiénica con-
desagues sanitarios y agua entubada en el siglo XIX y posteriormente --
con ventilacién adecuada, electricidad, etc. Los espacios interiores -
de la casa recibieron nuevo tratamiento, estableciéndose la definicifn-
clara y la mutua independencia de unos respecto de otros y el inicio de
una distribucidn mds funcional. Por otra parte, el crecimiento progre-
sivo de las ciudades y las aglomeraciones de la periferia impulsaron, --
ya en 2l siglo XIX, el decarrollo.

Y asi podemos recordar que en este siglo predominaron en el Continente-
Americano las politicas poblacionistas, toda vez que en aquel entonces-
habia grandes extensiones de territorio sin poblar, lo que justificaba-
esa politica "Gobernar es poblar" se decia.

E1 proceso de urbanizacibn que estd experimentando México no es diferen
te, en términos generales, de 1o que se estd dando en otros paises del



denominados Tercer Mundo y del que se dié en los actualmente considera -
dos paises industrializados.

Ciertamente existen carencias habitacionales cuantitativas y cualitati--
vas no s6lo en las ciudades sino también en el campo mexicano.

Sin negar la importancia de la vivienda rural debemos considerar que --
en primer lugar la tasa de urbanizacidn de México es una de las mis-
altas del mundo; por otra parte el mayor nimero de familiar sin casa se
concentran en el sector urbano; finalmente, las politicas oficiales de
vivienda estdn dirigidas, en su mayoria, a las ciudades.

Nuestra poblacidn a principios del siglo vivian en su altisima mayoria -
en las dreas rurales, pero progresivamente ha pasado al sector urba-
no. Recordemos que en los hoy pafses avanzados, a principios del si-
glo pasado siete de cada ocho personas tenian que trabajar en el campo
para producir los alimentos necesarios para toda la poblacién. Es de-
cir cerca del 90% de la fuerza de trabajo se encontraba en aquel en-
tonces en el sector rural, pero como consecuencia de los avances tec--
nolégicos en esos paises, actualmente se requiere del 4 al 12% de la-
fuerza de trabajo para producir lTos alimentos y materias primas agrico-
las.

A medida que el trasiego campo-ciudad ha ido en aumento la vivienda ha



devenido un bien, primero escaso y luego para muchos inasequible.

Complejos factores, algunos fruto de libertinaje de la iniciativa priva-
da, han causado que un bien de primera necesidad tuviese que ser cos--
teado con afos enteros de trabajo por las clases menos pudientes.

El rdpido crecimiento demografico ha creado problemas que podrédn conti--
nuar agravandose de no modificar el patrdn actual, pero asimismo si se
aprovechan las ventajas relativas de los grandes centros urbanos, esa -
realidad puede constituir una oportunidad para mejorar las condiciones
de vida de la poblacion. Ello exige un gran esfuerzo y una perspicaz -
imaginacidn en la concepcidn de nuestras ciudades futuras, a 1las cuales
hay que dotar, ademds de nuevos instrumentos legales para hacer de 1la
urbanizacién deliberadamente planeada un motor de desarrollo.

E1 cardcter de bien necesario e imprescindible de la vivienda como ele--
mento integrante de un nivel de vida digno de 1a persona queda implici-
tamente reconocido tanto para las mdximas autoridades internacionales ci
viles como por las religiosas.

Asi el articulo 25 de la "Declaracidn Universal de los Derechos Humanos"
expresa "Toda persona tiene derecho a un nivel de vida adecuado que lo -
asegure, asi como a su familiar. La salud y el bienestar, y en espe-
cial, la alimentacién, el vestido, LA VIVIENDA, la asistencia médica y -
los servicios sociales necesarios.



Por su parte, el Papa Juan XXIII, en su famosa enciclica Pacem in Te--
rris, nos legd la siguiente doctrina "Todo ser humano tiene derecho a-
la existencia, a la integridad fisica, a los medios indispensables y-
suficientes para un nivel de vida digno, especialmente en lo que se-
refiere a 1a alimentacion, al vestido, a 1a HABITACION. al descanso y-
a la atencion médica, etc.

A la vista de las afirmaciones transcritas, surgidas de tan altos orga
nismos y dignidades, nadie puede seguir ignorando que la VIVIENDA es -
un bien al que se tiene derecho por la sola condicidon de ser persona,-
por la cualidad de ser hombre que vive en una sociedad formada por --
seres de su misma especie.

Pero seria utdpico pensar que el derecho a la vivienda, recibe su ple-
na satisfaccion por el solo hecho de ser acreedores del respeto que -
como seres humanos merecemos.

E1 derecho a una vivienda digna adecuada estd ahi, escrito, proclamado,
y..., también, deseado por una gran mayoria.

La Administracidn como teoria, ciencia o como le 1lamen algunos auto--
res debe intentar, por medio de una gran fuente de energia la educa- -
cion (conocimiento reflexivo y operante), poner en marcha los motores-
de ayuda técnica para alcanzar objetivos de orden econdmico social, --
con la supresion de intereses lucrativos.
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Los temas referentes a la vivienda adquiere importancia no sdlo tratdndo
se de las dreas urbanas en las cuales es notable el crecimiento registra
do como consecuencia del aumento de poblacidn y'1a constante migracidn -
hacia ellas, sino también en las zonas rurales, donde existen insuficien
cias importantes en cuanto al ntimero y calidad de la vivienda.

E1 Censo General de Poblacion y Vivienda en 1980 capt6 datos sobre el nd
mero de habitantes y viviendas del pais.

E1l 4 de junio de 1980, habitaban en Mé&xico 67.4 millones de personas y-
el nlmero de viviendas era de 12.8 miilones, el promedio de ocupantes -
por vivienda dato esencial para conocer los niveles de hacinamiento fue
de 5.3 habitantes por vivienda aproximadamente.

Segin observaciones dicen que es un nivel favorable con pafses de un --
grado de desarrollo similar al nuestro.

Sin embargo el niimero de ocupantes por vivienda en el afio 1970 era de --
5.8 de las cuales el 66% son viviendas propias, 1o cual nos da una idea
del problema habitacional por el cual pasamos.

Por 1o que respecta a los diferentes estratos sociales, la casa no re-
presenta un problema central para los estratos de altos ingresos ni pa-
ra Yos niveles superiores del estrato intermedio. Donde la necesidad -
habitacional se agudiza es entre los estratos popuiares urbanos, el --
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estructurado (con emplea estable) y el precarista (con economia aleato-
ria). '

En cuanto a las ciudades mayores y &reas metropolitanas (localidades ti
picamente urbanas y que mayor necesidad habitacional registran), tres.-
variantes de casa adquieren importancia primordial: la casa de fhférés
social (unifamiliar y especialmente departamental), el cuartoc de vecin-
dad y la casa por autoconstruccibn. En consecuencia, aunque una teoria
de vivienda es, en principio, vdlida para cualquier estrato social, por
las connotaciones especificas que suponen las tres variantes urbapas --
apuntadas, la teorfa que aquf se presenta estd referida a ellas en par-
ticular,

Por otra parte, en las dreas urbanas cobra importancia decisiva la dota
cibn de infraestructura ffsica y social, que, junto con las casas cons-
tituye el habitat o mediv habitacional de un grupo secial. Las caren--
cias a este respecto son manifiestas en las ciudades mexicanas.
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1.2 DESCRIPCION Y CARACTERISTICAS DE LA VIVIENDA DE INTERES SOCIAL

Bien sabido es que la crisis econdmica por la que atraviesa el pafs ha
amplificado y dramatizado los problemas de vivienda y desarrollo urbano.
Por un lado, la espiral inflacionaria ha dado como resultado que las vi-
viendas de interés social realizadas por el Gobierno hayan incrementado

su precjo de realizacidn de 250.000 a2 mis de 800.000 pesos por unidad en
unos cuantos afos(1).

Por otro lado, la recesién econémica, y un elevado crecimiento demogrifi
co deja sin oportunidad de empleo a considerables sectores de 1a pobla--
ci6n que aparecen como marginados, dificultando cada vez m&s su acceso a
bienes y servicios a precios "subsidiados" del mercado

En el campo de 1a vivienda popular y de los asentamientos humanos en ge-
neral, se presentan en nuestro pais actualimente dos situaciones claramen
te diferenciadas, mismas que constituyen sendas situaciones extremas.

Por un lado, alrededor del 70% del total de viviendas que se construyen-
anualmente en el pais se realiza por el sector popular de mds bajos in
gresos de manera totalmente espontdnea y autSnoma, tanto en los aspec--
tos decisionales como en 105 de realizacién fisica(l). Dicho proceso -
de generacion 1o 1leva a el usuario normalmente de manera progresiva,
al ritmo que su restringida eccnomia se lo permite, sin recu- -
rrir a ayuda externa alguna como 1o son 1los arquitectos, ingenieros,

(1) Memoria.. de la Primera Reunidn Nacional sobre Investigaciones
en Autoconstruccién CONACYT
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empresas constructoras, organismos oficiales de vivienda o mecanismos -
financieros institucionales. Es decir, en esta situacién el proceso de
cisional recae totalmente en el sector popular, pero usualmente en for-
ma a nivel individual o familiar, sin el respaldo del sector oficial lo
cual hace que el proceso sea poco eficiente, desordenadc y de muy baja-
productividad.

Por otro lado, tenemos al proceso oficial de generacidon de viviendas y
de servicios urbanos, el cual recae en el otro extremo, ya que en &1 ca
si la totalidad de decisiones es tomada a nivel profesional e institu--
cional margindndose practicamente del proceso la participacién del usua
rio, dejando a éste como simple receptor pasivo de un producto termina-
do, usualmente repetitivo, totalmente definido y rigido 1lamado "vivien
da". Tan sdlo se deja al usuario al final del procesc, la restringida-
opcion de aceptar la vivienda que se Te ofrece {lo cual ocurre usualmen
te) o de rechazarla. Ademds, debido a que el proceso oficial tradicio-
nalmente - al menos hasta ahora- ha concebido a la vivienda como un pro
ducto totalmente terminado, esto hace que su precio de venta se eleve -
en forma vertiginosa, quedando fuera del alcance de la mayor parte de -
1a pobtacidn del pais y justamente de aquella que mds necesidad tiene.

Resumiendo, l1a mecdnica oficial de vivienda en general ha acaparado tra
dicionalmente el proceso decisional de vivienda, excluyendo la partici-
pacién del usuario de dicho proceso, ademas de proporcionar productos -
fuera del alcance de las grandes masas populares, mediante procedimien-
tos fisicos frecuentemente caracterizados por su baja productividad,
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Creo que, por constituir sendas situaciones extremas, ninguna de las --
dos mecdnicas antes descritas -la oficial y 1a popular actuales- tienen
muchas probabilidades de resolver adecuadamente los problemas habitacio
nales mayoritarios del pias. Ello se debe en mi opinidn, a que en am--
bos procesos descritos no ocurre la participacién conjunta -simultdnea-
de las dos esferas decisionales que han de estar presentes en toda ac--
cibn habitacional exitosa. Dichas esferas son 1a del usuario o fami- -
liar y la que ejercen las autoridades plblicas (colectiva). Al faltar-
la primera de ellas se pierde el sentido de identificacién que debe --
existir y que historicamente siempre ha existido- entre habitante y ha-
bitacional. Al decir, se deshumaniza y despersonaliza el procesc habi-
tacional. Al estar ausente la participacidn decisional del sector pl--
blico, el proceso habitacional se 1leva a cabo en forma descoordinada y
desvinculada del contexto urbano, teniendo que proporcionarsele a poste
riori las redes y servicios urbanos en forma tal, que por no haber sido
prevista, resulta usualmente muy onerosa.

Por ello, piensc que debemos buscar urgentemente la manera armoniosa de
conjugar la participacién de ambas esferas decisionales, la individual-
y la piiblica, en el proceso de generacidn de vivienda, sobre todo en el
dmbito de Ta poblacién de bajos ingresos en México.

Para ello considero imprescindible el volver 1a mirada a la manera natu
ral como el grueso de la poblacién mexicana genera su vivienda y que in
tentemos ademds incorporar los fundamentos de esta modalidad a los meca
nismos institucionales de vivienda. En lugar de continuar proporcionan



do casas totalmente terminadas, predefinidas (por personas que general--
mente no son sus ocupantes), rigidas e indiferenciadas, deberemos conce-
bir al fendmeno habitacional como un proceso dindmico participatorio que
responda adecuadamente, tanto a Jos deseos, requerimientos y posibilida-
des de cada familia, como a los intereses comunitarios y publicos. lLa -
manera de resolver las exigencias de esta dualidad, con frecuencia apa--
rentemente contradictorias, individuo-comunidad, resulta Gtil traducir -
a términos fisicos y formales 1a dicotomfa de las esferas de decisifn in
dividual y piblica. As{ podremos dividir fisicamente a la vivienda en -
dos subsistemas, cada uno de 1os cuales responda a la esfera decisional
respectiva. Aduf nos adherimos al esquema que forma la base de 1a filo-
soffa habitacional del arquietecto holandés N. J. Habraken, que consiste
en dividir a 1a vivienda en dos partes fundamentales.

- La primera es el soporte o estructura soportante basica que, como su
nombre 1o indica, constituye 1a sustentacién fisica de la vivienda, -
ademds de otorgar el resguardo minimo de la intemperie y de poseer -
Tos servicios urbanos bdsicos ( agua, luz, alcantarillade, ). Las
decisiones en torno al soporte, al incidir sobre el interés colectivo
y por su evidente vinculo con el equipamiento y los servicios urba-
nos, las toma el sector oficial.

- La segunda parte la constituyen los elementos separables o de relle--
no, los cuales son incorporados posteriormente al soporte por deci-
sién y seleccion directa del usuario, como respuesta a sus requeri--
mientos y deseos personales o familiares. El usuario no s6lo deci
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de sobre cudles elementos empleard, sino dénde los colocard y en qué
momento los adquirird o producird. Como dichos elementos de relleno
(muros divisorios internos, puertas interiores, plafones, acabados ~
de pisos y muros, equipos y accesorios diversos) no afectan para na-
da a los intereses comunitarios y piiblicos, tampoco hay razén alguna
para que los organismos oficiales tomen decisiones en cuanto a su in
clusi6n. La participacidn del usuario, ademds de decisional, podrd-
ser también fisica (produccidn de elementos de relleno y construc- -
cidn por cooperativas).

En el esquema anterior, s6lamente a través de la conjuncién del soporte
(decision piiblica) y los elementos de relleno (decisidn personal) se ha
brd generado una vivienda. Cabe subrayar aqufi que dicha generacién no
se da como un evento Gnico previo a Ta ocupacién de la vivienda por su-
usuario y vivienda.

Bien, pero {Cdmo 1levar a la practica en nuestra reatidad los plantea-
mientos anteriores? En primer lugar es obvio que debemos concebir a la
vivienda no como un mero problema arquitectdnico, ingenieril y construc
iivo, sino como el complejo fenGmeno que es, mismo que reviste aspectos
sociales, econdmicos, politicos, urbanisticos ecoldgicos, adminstrati--
vos, financieres e industriales, ademds de los de diseflo y construccién
En pocas palabras, hay que enfocar, el problema de la vivienda de una -
manera sistemdtica, totalizadora, ubicado dentro de un marco general de
referencia.



17

También lejos de ignorarlos u obstaculizarlos, deberemos de incorporar-
los patrones tradicionales y espontdneos de generacibn popular de vi--
vienda a Tos mecanismos institucionales de vivienda, aprovechando la --
tradicién acumulada y el inmenso potencial productivo del sector popu--
lar. Es inltil seguir pensando -de manera paternalista a mis de inge--
nua- que el sector piiblico serd quien resuelva por su cuenta el proble-
ma habitacional de mis de cuarenta millones de mexicanos pobres. Mejor
busquemos maneras de facilitar el proceso habitacional popular -sistema
tizando aquello que sea factible y apropiado- de manera de incorporar -
dicho proceso a las mecdnicas habitacionales oficiales. Los programas-
oficiales de vivienda deber&n de concebirse no sélo como una accidn de
alcance social, sino como un importante fendmeno de generacién econémi-
ca con efectos multiplicadores muy vastos, que>propicie‘la generacidn -
de miltiples empleos nuevos y una distribucidén mis equitativa de la ri-
queza a nivel nacional.

Respecto al problema de la productividad, 1a manera de elewr sustancial
mente los niveles de ésta, creemos que habrd que racionalizar y sistema
tizar la produccidn de los componentes fisicos para vivienda y los pro-
cedimientos de edificacidn. En pocas palabras, habrd que pasar de ia -
produccidn artesanal y aislada a una verdadera industria de la construc
cidn; es decir, tendremos que industrializar los procesos de generacidn
de vivienda.

La industrializacidon de la vivienda consiste en optimizar el proceso de
generacidn fisica de la vivienda, con el fin de elevar el nivel de pro-
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ductividad y el aprovechamiento de todos los recursos disponibles, in--
cluida 1a mano de obra. La industrializacidn implica, entre otros fend
menos, la normalizacidn (estandarizacién) de componentes, un alto nivel
organizativo, una produccion masiva y el empleo de la coordinacidn mody
lar. Aqui caben dos comentarios pertinenetes: primero, que Va indus- -
trializacidén de la construccion en un pais como el nuestro no implica -
privativamente una alta sofisticacion tecnolégica (alta mecanizacidn, -
automatizacidn, uso intensivo de capital), sino que puede abarcar un -
amplio abanico de niveles técnicos y modalidades de produccidn, acordes
con las caracteristicas propias del lugar en cuestidn. Segundo, que la
normalizacién actGa de manera mds adecuada al nivel de componentes fisi
cos de vivienda que al de 1a vivienda completa. La normalizacion de -
Tos componentes constructivos basicos de la vivienda -tanto l1os corres-
pondientes a los soportes como a los rellenos- se hace imperativa a cor
to plazo a nivel nacional. Normalizar componenetes no implica llegar a
un disefio dnico que se repite al infinito (este es el concepto de "ipi-
ficacién"), sino disefar componentes con el objeto de alentar posibili-
dades de Optima combinabilidad y yuxtaposicidon con otros componentes --
( a través de criterios de coordinacién modular, compatibilidad de jun-
tas y rendimientos etcétera), 1o cual lejos de propiciar una uniformi--
dad mondtona permite mayor flexibilidad y versatilidad en el disefio de
las viviendas, ademds de abrir mercados, elevar la productividad y -~
crear mds empleos. '

Es obvio que el disefio de 1as estructuras soportantes reviste una gran-
" responsabilidad por parte de los técnicos del sector oficial, ya que, -
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ademds de que por sus caracteristicas fisicas deberdn permanecer bdsi -
camente invariables por largo tiempo, deberd realizarse su disefic de -
manera tal que permita la incorporacidn posterior de la mayor variedad
posible de muy distintos elementos de relleno que serdn seleccionados
por los usuarios mismo. Aqui nuevamente enfatizamos la necesidad impos
tergable de la normalizacin tanto entre soportes y rellenos como de
éstos entre si. Entre los primeros en beneficiarse con esta normaliza-
cidn estarjan evidentemente los fabricantes (tanto los altamente indus-
trializados como las pequefias industrias y los artesanos), ya que sus
mercados se ampliarian notablemente. Por otra parte el usuario tendria
un importante beneficio econdmico ya que el sistema abarataria costos y
precios.

Quizd no esté lejos el dia en que Tos usuarios puedan acudir al super--
mercado o tienda de su barrio a adquirir, digamos, cuatro metros linea-
les de muro divisorio color “rosa mexicano" (si ese es su gusto) para
su casa. Los elementos que se ofrezcan deberdn ser lo suficientemente

ligeros y manuables (sin por ello dejar de ser rigidos ni carecer de
1as especificaciones fecnicas apropiadas) que permitan al usuario insta
farlos por su cuenta.

S1 estamos inmersos en la tan consabida sociedad de consumo, épor qué
no incorporar a ese mercado de consumo, en lugar del sinnimero de arti-
culos inservibles o superfluos, componentes fisicos de vivienda, Jlos
cuales tienen un mayor significado familiar y social? Naturalmente que
para que este "supermercado” de elementos de relleno tenga éxito deberd
ser lo sificientemente amplio, atractivo, econdmico y diversos (mds no
disperso), que ofrezca al usuario la mixima flexibilidad de seleccidn y
1a oportunidad de programar individualmente el avance de su vivienda, -
acorde con su presupuesto y su ritmo de crecimiento familiar.
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1.3 PROBLEMATICA DE LA VIVIENDA

l.as Causas Estructurales:

EY origen de la baja calidad del medio habitacional y de numerosos es--
tratos y grupos de la poblacidn debe buscarse en la estructura misma de
la sociedad, es decir en 1a manera como estd organizada para su funcio-
namiento social, econdmico y politico.

Estas causas estructurales del problema que nos ocupa pueden sinteti--
" zarse de la siguiente manera: (1)

a) Distribucifn inequitativa del ingreso nacional:

La manera como estdn organizadas las actividades productivas
en el pafs y los mecanismos actuales de distribucién del in--
greso conducen a una participacibn muy desigual, entre tos di
versos estratos de Ta poblacion, de los beneficios econdmicos
y sociales del desarrollo, entre ellos 1os que se refieren a
vivienda. Cabe destacar la existencia de un amplio estrato -
"precarista” (30% de Ta poblacidn global), que por su nivel -
muy bajo de ingresos no estd en posibilidad de"pagar" un me-
dio habitacional que satisfaga sus necesidades bisicas.

Dentro del estrato popular "estructurado, es decir, el que
tiene un empleo estable y remunerado conforme a la ley, aunque
dispone de los "fondos de vivienda" que otorgan créditos a la

(1): Ver los factores estructurales del desarrollo y probluna de Ta
vivienda en America Latina por Rubén D. Utria F E. 1975.
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mbdica tasa del 4%, su poblacién de salario minimo (mayoritaria
en el sector) no tiene en las grandes ciudades la capacidad ad-
quisitiva necesaria para “pagar" un medio habitacional que res~
ponda satisfactoriamente a sus necesidades bdsicas,sobre todo
de la adecuada ubicacidn con respecto al centro de trabajo.

Escasa disponibilidad de recursos:

Existen graves limitaciones estructurales para financiar y pro
ducir el mejoramiento de los medios habitacionales existentes y
la vivienda nueva necesaria para cubrir la demanda ocasionada -
por el aumento de la poblacidn.

En un pais como México no es posible canalizar la cantidad de
recursos que se requeririan para resolver el problema habitacio
nal a corto o mediano plazo, pues existen muchos otros renglo--
nes de inversidn que es hecesario atender para mantener un rit-
mo adecuado de crecimiento econdmico.

Esta dificultad estructural se ve agravada por el déficit histd
rico de tipo cuantitativo y cualitativo, que se viene arrastran
do, por el uso especulativo de l1os recursos financieros existen
tes y por el crecimiento rdpido de 1a poblacién.

Como sabemos los recursos financieros en México tiene unh alto -
costo pues la capacidad de ahorro del pafs es muy limitada Y,
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por tanto, el exiguo circulante financiero disponible tiene mul
titud de aplicaciones competitivas entre s{. Por otra parte,-
Jas tasas de interés se mantienen altas para fomentar el ahorro
interno y atraer divisas del exterior en forma de inversiones -
0 depdsitos de capital.

Como resultado de ello, los recursos financieros son con fre- -
cuencia, inaccesibles para amortizaciones a muy largo plazo, -
que son las requeridas para programas habitacionales.

Las compafiias inmobiliarias que promueven la construccidn, co--
mercializacién y venta de casas tienen como elemento clave de
su operacién el control de la tierra (1): De este modo, el ca-
pital financiero estd en condiciones de apropiarse de la renta
del suelo y, al controlar también los recursos necesarios para
la "urbanizacidn y construccion puede manipular el mercade para
maximizar dicha renta a su favor,

Factores relacionados con 1a Industria de la Construccién

EY aparato productivo de materiales necesarios para la construcidn tie-
ne poca flexibilidad ante las fuertes variaciones de la demanda, (2) ¥y
ante 1a desarticulacién de ésta causada por la insuficiente coordina- -
cidn de las inversiones pGblicas y privadas en este renglén. Esto uni-

do al proceso inflacionario de los dltimos afios, ha provocado aumentos
desorbitados en los precios de los insumos para la construccidn que re-
presentan entre el 50 y 60% del precio de venta de 1a casa producida -

(1) COPEVI "La produccidn de vivienda en México marzo 1976

(2) Ver “"Recursos para 1a Industria de la Construccién®
Cimara Nacional de la Industria de 1a Construccién mayo 1976
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con participacion industrial.

La productividad de la industria de la construccidn se puede considerar
baja si se atiende al indicador de que su mano de obra se cuenta entre
las menos calificadas del pais lo que paradégicamente resulta benéfico

desde e] punto de vista de las empresas, que pueden asf mantener nive-

les bajos de salarios.

- Factores legales.

a) En la legislacidn del pais no se han contemplado suficientemente

b)

en el pasado, las repercusiones que tienen sobre los asentamien-
tos humanos los ordenamientos legaies dirigidos a regular o im -

-pulsar los diferentes sectores de la economia. Tal es el caso

de 1a legislacion encaminada a promover el crecimiento indus- -
trial que hasta hace poco descuidaba aspectos tan importantes -
como 1os de asentamientos humanos, contaminacidn y problemas de
transporte.

La descoordinacion existente entre leyes, reglamentos, decretos
y acuerdos, asf como la deficiente reglamentacion de la ley, con
frecuencia convierten a la legislacidn en inaplicable por violar
1a autonomia de los estados, 0 por ser contradictoria o incon-
gruente con 1a realidad que se pretende ordenar. Las disposicio
nes legales, que directa o indirectamente tienen consecuencias
en el régimen jurfdico habitacional no siempre tienen en cuenta-
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consecuencias previsibles y , a veces, resultan contraproducentes
tal es el caso de Tas medidas congelatorias de rentas en el Dis-
trito Federal (1948) (1) que han propiciado el deterioro de im--
portantes dreas urbanas. A este respecto me permito transcribir
un artfculo de un ciudadano mexicano que se publicé en el "Foro -
de Excelsior" el d7a 09 de marzo de 1984.

"Escribe sobre el problema de la vivienda: Sefior Director, to-
mando en consideraci6n que un tema de actualidad y de tanta impor
tancia, que -Este mi peribdico- ha publicado mucho sobre el parti
cular es decir el problema de 1a vivienda, y a (1timas fechas el
mismo gobierno le ha dado 1a solucion mis acertada; quiero rogar
a usted de no haber inconveniente, sea muy servido darle cabida
en su muy prestigiada columna de “Foro", que como yo, tiene ya -
miles de lectores, por sus valientes temas y polémicas de tanta
importancia para nosotros, "E1 sufrido pueblo aguantador" que ha
encontrado en 1a mencionada columna, un rincén "Cerca del cielo",
pues en ella se desalhoga cuando menos el dolor espiritual del -
mismo, que ya no digamos su impotencia.

Como le digo, deseo tocar el tema de mayor actualidad: el referen
te al duro problema de la habitacién, del cual el primer servidor
pablico de Ta Nacidn el Sefior Presidente de 1a Madrid Hurtado ha
hecho suyo y ha dado varios Decretos para beneficiar al pueblo -
dindole vivienda digna y decorosa, y de acuerdo a sus posibilida-
des.

Decreto que prorroga los contratos de arrendamiento de las casas
0 locales que se citan (0.0, de dic.1948).
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Sobre el particular deseo exponer mi punto de vista a considera-
cién del sefior Presidente, referente & un Decreto de afos ante--
riores que mucho perjudica y no ayuda a sus loables intenciones,
me refiero a la prohibicibn del DDF, en el sentido de que, no po
drdn venderse en condominio los edificios que carezcan de esta--
cionamientos que fueron construidos hace muchos afios y mucho an
tes del Decreto aludido. Como es del dominio pﬁblico,’existen
en la actualidad muchfsimos edificios de departamentos que osten
tan ese impedimento, y no obstante el bajisimo precio en que los
venden, es decir (todo el edificio), pues estan impedidos por -
ese absurdo Decreto a vender por departamentos; esta situacidn
fue creada cuando comenzaron a levantarse 1os innumerables edifi
cios de departamentos (pero de lujo) para venderse en condcminio
y a precios estratosféricos, para los cuales estd muy bien apli-
cado dicho Decreto puesto que quienes los compran son familias,
comerciantes o industrias de mucho potencial econdmico. Lo que
trato de explicar sefior Director, es que, ahora que el gobierno
ha tomado 1as riendas y va a financiar créditos bancarios para
la construccion de viviendas de cardcter social (por qué no em--
pieza por comprar esos edificios de departamentos que estdn a un
precio muy por debajo de la realidad y que abundan en venta, se-
gln los anuncios de todos los periédicos} Usted comprenderd que
dichos departamentos no por viejos no son funcionales, pues la -
verdad y me consta, son mis amplios o funcionales que (las actua
les "conejeras” que se construyen) en unos cuantos metros cuadra
dos, de las cuales nadie es en realidad "duefio" del terreno; -
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este impedimento aunado al alto costo de la vida, y me consta -
por experiencia, prefieren vender barato los mismo o dejarlos de
socupados indefinidamente, a rentarlos.

En conclusién, ¢ por qué no los compra el gobierno o los bancos
nacionalizados, y en esta forma empezar a beneficiar a tanta fa-
milia mexicana que los compraria, enseguida, a crédito?, o, tam-
bién que el gobierno derogue el absurde y repetido Decreto, pero
sdlo para estos edificios, y si, estos propietarios particulares
se deshagan de los que les estorba y vendiendo sus departamentos
a precios razonables si es necesario con control gubernamental,
se beneficiard a las primeras familias, que tuvieran la posibili
dad de pagarlos de contado, y me consta que hay muchas, que muy
gustosas pagarfan hasta $2.000.000.00 por un departamento, de -
dos recimaras, sala comedor, cocina, uno o dos bafos, y con suer
te, hasta jardfn o terracita; y la verdad, los hay hasta sin ha-
cinamiento, casas de s6lo tres, cuatro .y ocho departamentos, que
se estdn vendiendo en $4.000.000.00 por todo el edificio (véanse
anuncios de Excelsior o Universal y compruébese 1o afirmado).

Esperando sefior Director, que mis razonamientos sean escuchados-
por 1a opinidn plblica y Tas autoridades designadas para este -
problema de 1a vivienda s6lo me resta felicitar al redactor de-
su importante y valiente periddico Excelsior, sefior Edmundo Gon-
z8lez Llaca, por su acertada disertacién sobre 1a vivienda de su
articulo publicado el dfa de ayer, jueves 8 de marzo, pdgina 7-A,
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que entre otras verdades dice la principal: “Son muchas las pro-
mesas hechas al pueblo sobre 1a vivienda de interés social, pero
. dcudndo se verdn las realidades y bondades de ellas, si no se ha
dicho quiénes, cudntos y cudndo recibirdn estos beneficios?.

Agradeciendo de antemano el interés que ponga en este mi escrito
sefior Director, me es muy grato felicitarlo por el gran éxite ob
tenido en su columna Forc de Excelsior.

México, D. F., 9 de marzo de 1984.
Para mi "Afio de la austeridad...pero con libertada de prensa".

Respetuosamente
Profr. Felipe Alcald C.
SEP, Donceles 100, puerta 201, Centro, D. F.

Lo anterior nos permite observar cémo algunas leyes y reglamen-
tos 1legan incluso a obstaculizar la solucidn de los problemas
habitacionales de los estratos de bajos ingresos. Tal es el ca
so en lo que se refiere a 1a transmisidn de la propiedad y a

las normas constructivas y sanitarias vigentes. E] clmulo de re
quisitos exigidos es tal que supone una serie de erogaciones fue
ra del alcance de esos estratos y, por tanto lejos de promover,
restringe la construccidn legal de casas.

Igualmente la interminable serie de requisitos que las autorida-
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des administrativas exigen para la tramitacion de licencias de
construccidn constituye un serio obstdculo para la produccidn -
casas.

Factores tdacnico-constructivos

a)

b)

La dependencia tecnoldgica del sector construccién con respecto
al extranjero es todavfa alta en algunos renglones, adn cuando
es innegable un estancamiento en los sitemas de construccidn, -
debido en parte a 1a necesidad de mantener el nivel de empleo -
de mano de obra (1) En el afio de 1974 se tuvo que importar ma-
quinaria mévil destinada a la industria de la construccién por
valor de 1.165 millones de pesos (2).

Por otra parte, 1a economia de mercado -en que se desarrollan las
actividades de produccion de casas, conduce a importar no aque-
11a tecnologfa que podrfa satisfacer mids adecuadamente las nece
sidades de 1a poblacién mayoritaria sino aquella que puede pro-
ducir mayores utilidades, la importacion de tecnologfa en este
renglén se canaliza exclusivamente hacia la produccidn semiin--
dustrial de casas por parte de compafifas constructoras y que -
tiene por destinataria a una porcidn minoritaria de la poblacidn
en cambio casi no se importa tecnologfa tendiente a aumentar -
las eficiencia de la autoconstruccion o de la regeneracion de -
casas deterioradas.

1) La "mano de obra en 1a Industria de la Construccion”
Camara Nal de la Industria de Ta Construccidn mayo de 1976

2) Fuente: Banco de México-Informe Anual
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La escasa investigacidn que se realiza en el pafs (1) en 1o que
se refiere a tecnologia aplicable a la vivienda (materiales, di
sefios, teoria sociolfgica y sicolégica), se queda generalmente

a niveles puramente académicos o "experimentales de tipo insti-
tucional sin 1legar a tener efectos en la produccién industrial.

La falta de planes de mejoramiento de la calidad habitacional
11eva a un aprovechamiento deficiente de la infraestructura ya-
existente y a una ubicacidn de los nuevos asentamientos humanos
en lugares donde la provisi6n de servicios presenta graves defi-
cultades técnicas y por tanto un alto costo.

Factores administratives(?)

a)

b)

El centralismo de nuestro aparato administrativo es un obstdcu-
1o para que a nivel de localidad y regibn, se tomen las medidas
adecuadas para mejorar las condiciones de habitacidn.

Por otra parte, la captaci6n y asignacién centralizada de los
recursos fiscales dificulta la posibilidad de que los problemas
se resuelvan a nivel local con autonomia efectiva y apego a las
circunstancias especificas.

La diversidad de organismos {en tema por separado se mencionan)
que tienen relacidn con la calidad de vida en los asentamientos
humano y la insuficiente coordinacifn entre ellos 1leva a veces

1) E1 Instituto Nal.de Investigacién Cientifica evalud que en 1970 exis
tian en Méx. aprox. 0.6 investigadores por cada 10.000.000 habitantes,
mientras E.U. tenia 26

2) Ver 1a Transferencia dnternacional de Tecnologfa.~- E1 caso de México
E.C.E1974 '
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a una imprecisa definicién de las esferas de competencia a dupli
cacion u omisidn de funciones y por tanto, a bajos niveles de -
eficiencia.

¢} Los planes de desarrollo {cuando existen) ordinariamente la con-
gruencia y coordinacién que serian de desear entre los programas
a nivel nacional, estatal y municipal. Especialmente el nivel -
municipal alin en ciudades grandes, tienen poca participacién en-
la toma de decisiones que afectan a su localidad, en los progra-
mas financiados por organismos federales(l)

1) Ver conclusiones del "Seminario sobre el problema de 1as ciudades
y su costo no. 5 de 1976.
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1.4 DEFICIT HABITACIONAL

E1 concepto de vivienda tradicionalmente se ha limitado a considerarla
como un producto terminado. La mayor parte de los programas de vivien
da y las normas técnicas han estado dirigidas a este propésito. Esta-
conceptualizacidn ha restringido las alternativas dirigidas a los gru-
pus de bajo ingreso, que realizan su vivienda mediante autoconstruc- -
cibn, en un proceso de desarrollo progresivo.

En general, la vivienda del mercado formal que se produce en el pafs
no se encuentra al alcance la poblacidn con ingresos inferiores al sa-
lario minimo.

Por ello es necesario que los programas de vivienda se adecuen a la ca
pacidad de pago de la poblacidn y prevean porcentajes aceptables a su
ingreso y establecer la correlacidn igreso-vivienda y generar alterna-
tivas en particular para los grupos de menor ingreso, evitando su des-
plazamiento hacia nuevos asentamientos irregulares en la periferia de
las ciudades en donde en ocasiones se les obliga a pagar precios de -
arrendamiento muy altos por habitaciones con inadecuadas condiciones -
de habitabilidad.

Es precisamente entre los tipos de vivienda y los ingresos de la pobla
cidn que accede a ellos, donde es posible caracterizar las necesidades -
en términos mds objetivos y plantear los caminos alternativos que in-
cidan sobre tales desajustes.
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Para el periodo 1982-2000, considerando una hipétesis baja de poblacidn
el incrementc de la poblacion serfa de 26.500.000 habitantes, lo que -
significaria una necesidad de 4.732.142. viviendas. En caso de persis-
tir las tasas actuales, el crecimiento seria de 57 millones de habitan-
tes y 1a demanda de vivienda por este concepto, de 9.500.000 unidades.

En relacién a las necesidades de vivienda para atender a los rezagos y
de acuerdo a las caracteristicas actuales del inventaric, se considera
1a necesidad de reponer las viviendas no aceptables en un plazo de 25 -
aflos y las viviendas aceptables en un plazo de 50 afos.

Manteniendo el mismo criterio de atencidn a los rezagos, entre 1982 y-
2000 serdn necesarias 3.469.950 acciones, de las cuales 2.162.852 co-
rresponden a la vivienda no aceptabtle y 1.307.088 para atender la repo-
sicion de la vivienda aceptable; requermientos que integrades a las ne-
cesidades derivadas del incremento de la poblacidn, nos plantea una ne-
cesidad total en este lapso de 8.202.092 acciones en la hipotesis baja
y de 12.969.950 en la hip6tesis alta, segiin la cual seria necesario du-
plicar el inventario habitacional del pals en ese lapso.

Por otra parte, las tendencias del proceso de urbanizacidn permiten pro
nosticar que para el afio 2000 1as necesidades de vivienda estardn loca-
lizadas principalmente en el medio urbano, ya que s6lo el 20% de la po-

blacidn permanecerd en el medio rural.

Como conclusibn, puede sefialarse por una parte la existencia de recursos

Ref: Andlisis escritos en: Industrializacién para la autoconstruccidn
para la autoconstruccién, prototipos y mobiliario S.H.C.P. 1984
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financieros que apropiadamente carializados permitirdn el enfrentamiento
racional del problema y , por otra, el incremento de las necesidades -
que, aunado a la distribucifn del ingreso, a las caracteristicas de -
emplec y subempleo, el aumento del costo de la vivienda y sus insumos,
tienden a agravar el problema y a propiciar el deterioro de las condi-
ciones habitacionaies.
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1.5 ORGANIZACIONES ENCARGADAS DE LA PLANEACION Y CONTROL DE LA VIVIENDA
EN MEXICO.

Ante la problemitica que presentan la vivienda, el rezago, las necesida
des, el incremento de los costos y las condiciones econémicas del pafis,
se han creado diferentes organismos piblicos de vivienda para una orien
tacibn a la accidn habitacional, integrada en un proceso que permita

conjugar la capacidad del sector piblico, del sector privado y del sec-
tor social, para enfocar las acciones congruentes y complementarias en-
tre si, para armonizar la integracidn de experiencias y alternativas -
que permitan atender el problema de la vivienda en cuanto al suelo, fi-
nanciamiento y Tos criterios aplicables en materia de desarrollo urbano,
arquitectdénicos, constructivos, de normalizacidn y tipificacién, proce-
so que, en la medida en que se perfeccione , se amplie y se institucio-
nalice, nos permitird acercarnos a la posibilidad de que todos los mexi
canos puedan acceder a una vivienda adecuada y consagrar ese derecho.

En el marco de la Alianza para la Vivienda, existe el Programa Nacional
de Vivienda que establece una serie de criterios normativos derivados
de la planeacidn para establecer la industrializacidn de componentes --
para la vivienda.

Estos criterios parten de la congruencia con el Programa Nacional de em
pleo y el Plan Nacional de Desarrollo Industrial, estableciendo formas
de industrializacién de elementos de vivienda para adecuar progresiva-
mente alternativas tecnolfgicas, que incorporen componentes de fécil

Ref:- Organismos piiblicos de vivienda.- Subdireccidn Juridica Depto. Le-

,-. 4 9al, Oficina de Legislacién e Informacidn Junfo 1978.
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manejo y ensambie, que impulsen la industria nacional, que reduzcan cos
tos y precios de produccifn, que disminuyan el esfuerzo del autocons-
tructor y sean factor de generacidn del empleo permanente y estable.

Asimismo existen organismos pibiicos cuyos objetives estdn dirigidos a
mejorar los niveles de eficiencia en la planeacién y control de la vi-
vienda, de los cuales a continuacion menciono los fines y atribuciones
de los que a mi parecer son los mas importantes:

Instituto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores

(INFONAVIT)

a) Antecedentes legales

La revolucién industrial y social que se inicid en el siglo pasa
do y que ailn continGa en varios paises, planteo en primer lugar
el problema de proporcionar viviendas a los trabajadores.

En México, el problema de la vivienda adecuada para los trabaja-
dores y otros sectores de la poblacin, es una cuestitn de suma
importancia para el Estado Mexicano, de ahi que el constituyente
de 1917 plasmara en la fraccidn XII, apartado "A" del Articulo
123 constitucional, el derecho de habitacidn de los obreros.

La Ley Federal de Trabajo de 1931 reglament6 este derecho en su
Articulo 111, fraccidn III, que en realidad fue una simple trans
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cripcidn del.texto constitucional, 1o cual ocasiond su falta de
aplicacidn en la practica.

Ante esa situacidn el Poder Ejecutivo expidi6, el 31 de diciem-
bre de 1941 el Reglamento de la citada fraccidn del artfculo 111
para empresas que no fueran de jurisdiccidn federal. Dicho re-
glamento fue declarado inconstitucional por la Suprema Corie de
Justicia de 1a Nacional, en virtud de que el Ejecutivo Federal
sblo tenia facultades para fijar las condiciones y plazos en que
1os patronos debieran cumplir con las obligaciones gue ese Arti-
culo les sefialaba.

Por mas de cincuenta afios permanecié postergado ese derecho, ¥y
no fue sino hasta el 1° de abril de 1970 que se publicé la Nueva
Ley Federa) del trabajo, que a insistencia de los trabajadores,
se reglamentd la multicitada abligacién patronal mediante la ne-
gociacidn contractual entre patrones y obreros respecto al dere-
cho habitacional de estos G1timos, disposiciones que eran un tan
to injustas porque no beneficiaban a la mayorfa de los trabajado
res mexicanos, y que por otra parte, por cuestiones econdmicas,
se prestaban a cierto incumplimiento por parte de las empresas.
Tales circunstancias motivaron que el Presidente de 1a Repiiblica
promoviera la Reforma Constitucional al Articulo 123 apartado -
"A" fraccidon XII publicada en el Diario Oficial el 14 de febrero
de 1972, con la correspondiente modificacidn y adicién a 1a Ley
Federal del Trabajo del 24 de abril del mismo afio, y 1a expedi--
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cion de la Ley que crea al Instituto del Fondo Nacional de la Vi
vienda para las Trabajadores en esa misma fecha.

b} Naturaleza

De acuerdo al Articulo 22, se crea un organismo social con perso
nalidad juridica y patrimonio propio, que se denomina "Instituto
del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores", con do
micilio en la ciudad de México.

. ¢) Fines y atribuciones

- Administrar los recursos del Fondo Nacional de la Vivienda

- Establecer y operar un sistema de financiamiento que permita
a los trabajadores obtener crédito barato y suficiente para:

. La adquisicién en propiedad de habitaciones cOmodos e hi--
giénicas;
La construccibn, reparacion, ampliacidn o mejoramiento de
sus habitaciones; y

E1 pago de pasivos contraidos por 1os conceptos anteriores;
- Coordinar y financiar programas de construccién de habitaciones

destinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores;
y .
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cios pdblicos de interés social;

Actuar como Consejero Técnico y Agente Financiero, en materia
de obras y servicios pblicos o de interés social, a solici-
tud del Gobierno Federal, del Gobierno del Departamento del
Distrito Federal, de los gobiernos de los territorios federa-
les, de 1os gobiernos de 1os estados y de los municipios;

Actuar como agentes financiero del Gobierno Federal de los fi
nanciamientos destinados a obras y servicios plblicos o de in
terés social y, a peticién de la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Piblico, contratar directamente créditos del exterior -
con instituciones privadas, gubernamentales o intergubernamen
tales;

Realizar las operaciones fiduciarias autorizadas por la Ley;y

El que le fijen otras leyes.

Comisién Nacional de Desarrollo Urbano

a)

Naturaleza

Es una Comisidn Intersecretarial, con las caracteristicas de un
6rgano desconcentrado.
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Fines y atribuciones

La Comision Nacjonal de Desarrollo Urbano, tendrd las siguien -
tes funciones:

- Definir y proponer acciones e inversiones a corto. mediano y
largo plazo susceptibles de ser integradas al Plan Nacional -
de Desarrollo Urbano;

- Proponer lineamientos de.politicas, prioridades y restriccio-
nes que en materia de asentamientos humanos sea conveniente
considerar, en la formuiacidn del Plan Nacional de Desarrollo
Urbano;

- Recomendar 1a realizacion de estudios e investigaciones sobre
asentamientos humanos y desarrollo urbano, y sugerir las ba-
ses conforme a las cuales podrdn celebrarse convenios con Ins
tituciones pablicas o privadas, nacionales o extranjeras, en
estas materias, y

- Las demids que sean necesarias y compatibles con su objeto.
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- A la entrega de los depdsitos constituidos en su favor que
les correspondan por terminacion de la relacidn Taboral, jubi
Tacidn, incapacidad total permanente y por muerte, segin las
condiciones que establece Ta Ley.

- A cubrir los gastos de administracidn, operacién y vigilancia
del Instituto y a la inversion en inmuebles necesarios para
sus fines.

- Lo demds a que se refiere la fraccion XII del apartado "A" -
del Articulo 123 constitucional y el Titulo Cuarto, Capitulo
III de 1a Ley Federal del Trabajo, asf como los que la Ley.es
tablece.

Banco Nacional de Obras y Servicios Piblicos

a) Naturaleza
Es una Institucion Nacional de Crédito
b) Fines y atribuciones

- Promover y encauzar el financiamiento y dirigir la inversidn
de capitales en obras y servicios piblicos o de interés socia

- Asesorar técnicamente a personas morales de derecho plblico
en la planeacién, financiamiento y ejecucidn de obras y servi
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Fondo de la Vivienda de los Trabajadores.a] Servicio del Estado .
(F.0.V.1.5.5.5.T.E.)

a) Antecedentes legales

En virtud de las relaciones que se establecen entre el Estado y los Tra
bajadores a su servicio, regidos por el apartado"B" del articulo 123
constitucional, se expide en 1925, la Ley de Fensiones Civiles, trans-
formdndose finalmente, por Ley el 30 de diciembre de 1959, en el Insti-
tuto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado,
Ley que ha sufrido diversas modificaciones publicadas en el Diario Ofi-
cial de la Federacion los dfas 28 de diciembre de 1972, 31 de diciembre
de 1975 y 30 de diciembre de 1977 respectivamente.

b} Naturaleza

E1 Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del
Estado, es un organismo piblico descentralizado, con personatidad juri
dica y patrimonio propios, con domicilio en la ciudad de México, y que
tiene a su cargo la administracion del Fondo de la Vivienda a que se -
refieren los articulos 43 inciso h,fraccidn VI de la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, y 54-A de la Ley del ISSSTE.

c) Fines y atribuciones

Establecer y operar un sistema de fihanciamiento que permita los traba-
jadores obtener crédito barato y suficiente para:
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- la adquisicién en propiedad de habitaciones cémodas e higiénicas --
incluyendo aquellas sujetas al régimen de condominio;

La construccidn, reparacifn aplicacién y mejoramiento de sus habita-
ciones; y

- E1 pago de pasivos contraidos por los conceptos anteriores;

- Coordinar y financiar programas de construcci6n de habitaciones des-
tinadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores; y

- Las demas que establece 1a ley.

Fondo de Operacion y Descuento Bancario a la Vivienda
(F.0.vV.I)

a) Fines y atribuciones

Promover l1a construccidn o mejora de viviendas de interés social encau--
sando y orientando la inversién de la banca nacionalizada para que los -
programas vayan de acuerdo con las necesidades econ6micas y sociales de
cada regibn y los proyectos se realicen conforme a condiciones y requi--
sitos urbanisticos y arquitecténicos para la construccifn de viviendas -
decorosas e higiénicas. En esta labor promocional, FOVI desempefia el -
papel de un organismo de servicio, tanto para las instituciones bancarias
como para los promotores y constructores de viviendas, ya que les propor
ciona orientacidn de tipo financiero, legal, técnico y socioeconémico, -
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sobre la mejor forma, en cada caso concreto, de preparar y desarrollar
los proyectos y programas de vivienda de interés social.

Otorgar apoyc financiero a 1a banca nacionalizada, para complementar --
las cantidades que &sta destina a la construccién, adquisicidn y mejora
de viviendas de interés social.

Aprobar técnicamente los proyectos para que &stos sean adecuados en -
cuanto a sus caracteristicas constructivas y sociecondmicas, y cuando -
se estime necesario supervisar su ejecucion.

Prestar asesoria ténica para 1a elaboracidn y realizacion de los proyec
tos. La asesorfa cumple una funcidn muy importante para el desarrollo
de los programas, ya que permite determinar las posibilidades para su
realizacidn, inclusive en cuanto a costos, y que los mismos sean adecua
dos a las necesidades y costumbres de la poblacidn, asi como a las nor-
mas minimas de habitabilidad requeridas. E1 beneficio de esta asisten-
cia técnica se traduce en ahorro de tiempo, disminucidn de gastos y -
riesgos para promotores, constructores e inversionistas.

Otro aspecto, que propiamente no es una funcién del FOVI, perc que pue-
de considerarse como un servicio de suma importancia, es la orientacidn
que se presta a los promotores en la obtencién del financiamiento de la
banca nacionalizada para la realizacidn de sus programas de vivienda.
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Fondo de Garantia y Apoyo a los créditos para la Viyienda
(F.0.G.A.)

a) Naturaleza

Con el objeto de compensarle a la banca los costos de los créditos que
otorga para vivienda de interés social tipo-A y darle una mayor garantfa
en las operaciones de dichos crédites, la Secretaria de Hacienda y Crédi
to Pdblico constituyd en el Banco de México, S. A., con fecha 10 de abril
de 1963 un fideicomiso denominado Fondo de Garantfa y Apoyo a los Crédi-
tos para la Vivienda. (FOGA) (1)

b) Fines y atribuciones

- Para efectos de liquidez, por falta de pago puntual en que incurran
los acreditados en las operaciones antes mencionadas.

- Para la misma finalidad de apoyo, por deficientes de recuperacién fi
nal en las aludidas operaciones de crédito; y

- Para regular los tipos de interés de las mismas operaciones {2)

Comité para 1a Regularizacidén de 1a Tenencia de la Tierra

d) Naturaleza

La Comisibn para Ta Regularizacitn de la Tenencia de 1a Tierra, es un Or
ganismo Piblico Descentralizado, de cardcter Técnico y Social, con persg
nalidad juridica y patrimonio propios, con domicilio en la ciudad de Mé-
xico, Distrito Federal.

(1) Modificado el 10 de junio del mismo afio- Anuario Financiero de México
Pag.1653

(2) FOVI/FOGA Programa Financiero de Vivienda.- Banco de México,S.H.C.P.
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b) Fines y atribuciones

La Comisidn tiene paor objeto:

- Regularizar 1a tenencia de la tierra en donde existan asentamientos
humanos irregulares mejorando esos centros de poblacidn y sus fuen-
tes propias de vida.

- Programar la disponibilidad de espacios 1ibres para el debido creci
miento urbanistico de las poblaciones, evitando futuros asentamien-
tos humanos irregulares en dreas contiguas ya regularizadas.

~ Promover ante las autoridades competentes la incorporacion de las
dreas regularizadas al fondo legal de las ciudades, cuando asi pro-
ceda.

- Garantizar y/o entregar al Fondo Nacional de Fomento Ejidal la in-
demnizacidn que par exproptaciones, corresponda al nicleo de pobla-
ci6n ejidal o comunal.

- Promover l1a creacidn de fraccionamientos urbanos y suburbanos, en
cuyo caso, deberd entregar al Fondo Nacional de Fomento Ejidal, las
utilidades que resulten.

- Suscribir, cuando asi proceda, las escrituras phblicas y titulos de
propiedad con los que se reconozca la propiedad de los particulares
en virtud de Ta regularizacin de 1a tenencia de la tierra.
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- Promover ante la banca oficial y nacionalizada el otorgamiento de -
créditos blandos en favor de particulares avecindados en zonas o -
fraccionamientos ya regularizados los cuales sean susceptibles de
programas colectivos de construccidn de viviendas o de remodelacidn
de las mismas.

- Coordinarse con las Dependencias y Organismos PGblicos cuyas finali
dades concurran con las de la Comisién.

- Lla Comision, podrd celebrar en su caso, los convenios que procedan
con las entidades piblicas, a que se refiere el Articulo 117 de 1la
Ley Federal de la Reforma Agraria, sin perjuicio de las atribucio-
nes que las Leyes conceden a estas mismas entidades y al Departamen
to de Asuntos Agrarios y Colonizacidn.(1)

(1) Hoy Secretaria de la Reforma Agraria por Decreto en D.0. de 3 de
enero de 1975.
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1.6 PROGRAMA DE ANALISIS PREFERENCIAL DE LA VIVIENDA

Objetivos

Aprovechando las investigaciones que acerca de 1a vivienda han realizado
diferentes organizaciones, me permito detallar el "Programa de Analisis
Preferencial de Vivienda" que se efectud por el INFOVANIT, y que se pue-
de definir como un instrumento que concentra los criterios para califi-
car los tipos de vivienda en funcidn de su aceptacidn~-rechazo por parte
de los trabajadores. Con el propdsito de aportar informacién social pa
ra apoyar el disefio de 1a vivienda y cumplir con los objetivos de su em
presa INFONAVIT, y asi poder ofrecer vivienda digna, comoda y suficien-
te a los trabajadores, este programa surge como una forma de incorporar
a los trabajadores al disefio de la vivienda por medio de su opinién‘a

la misma; para lograr tal propdsito de acuerdo a las técnicas de investi
gacion social se diseftd un instrumento en forma de encuesta de opinién
que califica, a través de objetivos en una escala numérica que jdentifi-
ca grados de aceptacifn-rechazo a los elementos de 1a vivienda que explo
ra el cuestionario y determina una direccidn en la respuesta (aceptacibn
rechazo) y una profundidad en 1a misma (bastante-poco) que se sitia en
una escala ascendente del nimero 1 atl nlmero 7, correspondiendo el 1 al
minimo de calificacion que se atribuye a un elemtno y el nimero 7 al md-
ximo de aceptacidn, lo que posibilita un manejo estadistico de la infor-
macion. La informacidn asf obtenida, se ordena de acuerdo a criterior
de tamafio, funcionalidad, calidad y precio de 1a vivienda.
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Por 1o tanto, se identificaron como objetivos del estudio: calificar 1la
opinion de Tos trabajadores sobre las viviendas que de acuerdo a su ca-
Jjon salarial les han sido asignadas; determinar los tipos de vivienda --
mejor aceptados por los trabajadores; determinar un perfil general de -
la aceptacidn-rechazo de los prototipos de vivienda; establecer un per-
fil comparativo de la aceptaciGn-rechazo a las viviendas en funcidn de-
criterios de tamafio de 1a familia, ingreso del trabajador , tipo de vi-
vienda vy zona geogrdfica; identificar las caracteristicas de las vivien-
das que son mejor calificadas por los trabajadores.

Con el prop6sito de que los resultados sean mds explicitos y se puedan -
referir a factores particulares se han dividido de acuerdo a: Resultados
generales que comprenden el promedio a los puntajes del total de la in--
vestigacion, dentro de ésta se agrupan las diferencias de acuerdo al ta-
mafioc de 1a familia y al ingreso de los trabajadores. A continuacidn se
refieren las calificaciones asignadas por tipo de vivienda, abarcando -
las cuatro categorias que el INFONAVIT maneja (unifamiliar, duplex, tri-
plex y multifamiliar) por regifn geografica. Con la intencidn de buscar
posibles diferencias significativas en relacidn con la ubicacién geogré-
fica, se regionaliz6 12 evaluaci6n segin 1a ubicacién de los prototipos
estudiados.

Resultados de las Inyestigac1ones

~ En el nivel mds general, puede afirmarse que la opinifn de los traba
jadores con respecto a 1a vivienda INFONAVIT es predominantemente po

sitiva. En promedio para todos los tipos de vivienda, el menor por-
centaje de opiniones favorables se refiere al factor de costo delas
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viviendas, que son consideradas "baratas" por el 42% de la poblacifn
investigada, mientras que el 35% la considera "caras"

La calificacidn del costo de las viviendas estd directamente relacio
nada con patrones y expectativas que otorgan a la vivienda unifami--
Tiares.

También en promedio general para todas las viviendas, el porcentaje
mds alto de opiniones favorables se refiere a su funcionalidad que -
es considerada satisfactoria por el 71% de los trabajadores entrevis
tados.

La opinion de los trabajadores en cuanto a la dimensibn de las vi--
viendas, que en promedio general es considerada aceptable por el 60%
de los entrevistados, varfa significativamente en funcién del tamafio
de 1a familia, obteniéndose la mixima aceptacibn (63%) por parte de
los trabajadores con familias hasta de 4 miembros, y el minimo de -
aceptacion 43% se observa en el caso de familias de mis de 7 mienbros

Por 1o que se refiere a 1a imagen de las viviendas en términos de -
factores tales como privacidad, ventilacién, iluminacibn, temperatura
y adecuacifn a las necesidades familiares, el promedio general ascien
de a un 53% de opiniones favorables y un 30% de opiniones negativas.

Asi para todos los tipos de vivienda, e independientemente del rango
de ingreso, puede afimmarse que 1os trabajadores las consideran en
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primer término, funcionales (71%) y de dimensiones aceptables (60%).
En cambio, en lo que se refiere a su costo y a su privacidad, ilumi-
nacién y ventilacidn, hay una mayor divisién de opiniones.

Por 1o que se refiere a los diferentes tipos de vivienda que ha fi-—
nanciado el INFONAVIT y de manera congruente con patrones culturales
y hdbitos influenciados por un mercado inmobiliario en el que predo-
mina la oferta de viviendas unifamiliares y de condominios, los tra-
bajadores otorgan 1a mixima preferencia a la vivienda unifamiliar -
(61%), seguida por la multifamiliar (51%)

Por Gltimo, es importante sefialar que no existen diferencias signifi
cativas en las opiniones con que los trabajadores califican a las vi
viendas en las distintas regiones del pais que fueron investigadas,
lo que implica que las politicas establecidas para lograr que el di-
sefio de los prototipos de vivienda se adecue a los patrones regiona-
les y a las condiciones geograficas 1ocales, han sido aplicadas con
éxito.

Recomendaciones

Con base en el _andlisis detallado de los resultados obtenidos, pueden -~
considerarse como principales recomendaciones, las siguientes:

E1 criterio de mayor importancia para los trabajadores, es el de di-
mensién de las viviendas, por 1o que se recomienda evaluar 1a posibi
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dad de sacrificar factores tales como acabados y accesorios para lo-
grar una mayor amplitud sin alterar el costo.

En funcidn de los patrones de preferencia observados, es conveniente
desalentar la construccidn de viviendas triplex y favorecer lavivien
da multifamiliar para los sectores de ingreso que no tienen acceso a
viviendas unifamiliares.

Para todos los tipos de vivienda, podria mejorarse sensiblemente su
aceptacidn por parte de los trabajadores ampliando el tamafio de 1las
ventanas y mejorando los elementos que determinan 1a percepcifn de-
seguridad de las viviendas (puertas de acceso y chapas)

También es recomendable una mayor difusidn que sensibilice a los tra
bajadores con respecto a las condiciones del mercado inmobiliario vy
las evidentes ventajas que tanto en términos de costo como de finan
ciamiento, se han logrado con las férmulas y politicas aplicadas por
el Instituto. (INFONAVIT)

Tamaftio de la vivienda

Con respecto a las dimensiones, el 61% de la poblacién investigada -
oping favorablemente; el 12% no considerd relevante calificar el ta-
mafio de las viviendas y opind que a8ste le era indiferente, y al 27%
le parecid insuficiente.

Si bien la calificacion general que se otorga a las viviendas en re-
lacion con sus dimensiones es positiva, cabe resaltar que cerca del-
26% de la poblacidn investigada; percibe como insuficiente la altura
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de las viviendas. Dado que el INFONAVIT construye en base a normas-
especificas que son "Estandar" para todas las viviendas, estas opi--
niones pueden explicarse en base a patrones culturales relaciondndo-
se con la mayor altura de los techos en las viviendas que tradicio--
nalmente han ocupado los trabajadores (ver cuadro 1)

Funcionalidad

- El criterio "funcionalidad" de la vivienda se forma de cinco factares
que son: distribucidn, seguridad, adaptabilidad, funcionalidad y como
didad de la vivienda,

En relaci6n con este criterio la poblacidn investigada opiné favora-
blemente en el 71% de los casos, para el 8% les fue indiferente y pa
ra el 21% 1a funcionalidad de la vivienda no resulta satisfactoria.

E1 factor mejor calificado fue el de comodidad, el 31% opiné que era
excelente la vivienda en este aspecto, le siguen en orden de acepta-
cion lTos factores de la distribucidn y funcionalidad, el factor de-
menor aceptacidn resultd el de seguridad de la vivienda contra robos
1o que apoyaria la recomendacion de reforzar las puertas de acceso a
la vivienda y a instalar chapas de mejor calidad (ver cuadro 2)

Imigen de la vivienda

- Bajo el concepto "imdgen de la vivienda" se agrupan cinco factores -
que exploran algunos aspectos de la percepcién de los trabajadores -
en términos de 1a medida en que satisface necesidades familiares de -
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privacidad, iluminacidn , adecuacibn, termperatura y ventilacién. En
este criterio resulté mejor calificado el factor de adecuacidn de la
vivienda, sobre el que opina favorablemente el 31% de los trabajado-
res.encuestados que calificaron como excelente la adecuacidn de la -
vivienda a las necesidades familiares. (ver cuadro 3)

La opinidn mds desfavorable fue para los factores de ventilacibn, ilu
minacidn y temperatura considerados instficientes por el 43%, 474 y -
18% respectivamente de los trabajadores; la baja aceptacidn de estos
factores estd vinculada a la calificacidn de 1a dimensi6n de la vi--
vienda, donde mejoraria notablemente si se instalaran ventanas amlias

En cuanto a la privacidad el 59% opiné favorablemente, mientras el -
34% expresa inconformidad. Esta divisidn de opiniones obedece a que
las cifras constituyen un promedio de las calificaciones otorgadas a
los diferentes tipos de vivienda, obviamente existen diferencias en-
el grado de privacidad que se logra si se comparan viviendas unifami
liares y multifamiliares; este factor constituye entonces, uno de -
los principales elementos que determina la opinibn general de los --
trabajadores con respecto a las viviendas.

Con el propésito de conocer la opini6n de los trabajadores respecto
a los precio de venta de las viviendas INFONAVIT, se agregd una Gni-
ca pregunta respectb a si les parece cava o barata (y en qué grado)-
1a vivienda que les fue asignada, el 50% de los trabajadores opina--
ron que la vivienda era barata, para el 23% el precic era razonable-
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mente aceptable y para el 27% las viviendas son caras.

Respecto al precio de las viviendas se tienen estudios (1) que de -
muestran que las viviendas INFONAVIT se encuentran entre las mds bara
tas del mercado nacional de vivienda del sector pidblico y privado.

Probablemente los trabajadores no las perciben tan baratas debido a
que para ellos hay un incremento en los gastos relativos a vivienda-
a los que se aflade la amortizacifn, gastos tales como impuestos, --

energia, mantenimiento, etc., que antes no se consideraban en la dis
tribucién del gasto familiar.

(1) Oferta privada de vivienda y oferté INFONAVIT en la ciudad de México.
Datos comparativos. Unidad de Envestigacién Social, Octubre de 1981.



CUADRO 1
TAMARO DE- LAS VIVIENDAS

PERCEPCION GENERAL DE LOS ACREDITADOS INFONAVIT 55
PORCENTAJES
COMPONENTES DEL MUY INDIFE MUY -
CRITERIO "TAMARNQ" PESIMO MALO MALQ RENTE BUENO BUENO EXCELENTE
Dimensiones 8.61 7.00 16.79 13.67 23.46 15.86 14.60
Longitud 5.25 8.14 14.24 18.22 24.83 16.10 13.22
Altura 3.73 5.85 16.28 21.12 26.46 13.23 13.32
Amplitud 7.63 10.42 21.36 9.32 20.85 14.15 16.27
Suficiencia 7.69 4.40 7.54 5.59 19.22 24.98 30.31
Completez 5.08 5.42 8.14 4.92 20.34 26.69 29.41
PROMEDIO % 6.38 6.87 14.06 12.14 22.53 18.50 19.52
27.31 12.14 60.55
Opiniones Indiferencia Opiniones favorables
desfavorables

Fuente: Investigacibn de Campo

Encuestamiento a trabjadores usuarios de viviendas INFONAVIT en 12 frentes
de 7 localidades.

Unidad de Investigaci6n Social INFONAVIT.



CUADRO 2
FUNCIONALIDAD DE LAS VIVIENDAS

PERCEPCION GENERAL DE LOS ACREDITADOS INFONAVIT 56
PORCENTAJES
COMPONENTES DEL
CRITERIQ "FUN - MUY INDIFE MUY
CIONALIDAD" PESIMO  MALD MALO RENTE. BUENO BUENO EXCELENT
Distribucidn 4.65 4.57 9.14 6.26 21.24 25.38 28.76
Seguridad 10.92 10.75 12.45 7.79 16.17 17.36 24.56
Adaptabilidad 7.53 9.85 7.88 8.30 17.55 23.12 25.77
Funcionalidad 3.15 3.75 5.97 10.66 21.74 26.34 28.39
Comodidad 3.49 3.15 3.85 5.70 19.40 28.60 30.81
PROMEDIO % 5.95 6.41 8.86 7.74 19.22 24.16 27.66
21.22 7.74 71.04
Opiniones Indiferencia Opiniones favorables

desfavorables

Fuente: Investigacién de campo
Encuestamiento a trabajadores usuarios de viviendas INFONAVIT en 12 frentes
de 7 localidades
Unidad de Investigaci6n Social INFONAVIT .



CUADRO 3

57
IMAGEN DE LAS VIVIENDAS
PERCEPCION GENERAL DE LOS ACREDITADOS INFONAVIT
PORCENTAJES

COMPONENTES DEL MUY INDIFE HUY
CRITERIO "IMAGEN" PESIMO = MALO MALO RENTE BUENO BUENO EXCELENTE
Privacidad 14.76 7.54 11.50 7.04 17.17 16.05 25.84
[Tuminacidn 28.64 7.08 11.42 4.26 8.18 19.44 20.97
Adecuacisn 2.82  2.65 5.47 7.44 19.50  30.88  31.22
Temperatura 4.02 3.76 9.07 49.53 13.94 11.29 8.38
Ventilacidn 16.81 8.11 18.94 11.86 16.64 18.00 9.64
PROMEDIO % 13.41 5.85 11.28 16.03 15.09 19.13 19.21

30.54 16.03 53.43

Opiniones Indiferencia Opiniones favorables
desfavorables

Fuente: Investigaci6n de campo
Encuestamiento a trabajdores usuarios de viviendas INFONAVIT en 12
frentes de 7 localidades.
Unidad de Investigacitn Social INFONAVIT.



CUADRO 4

INDICE DE PRECIOS AL CONSUMIDOR DE VIVIENDA
BASE 1980=100

NACIONAL CD. DE MEXICO

Afios Indice General Vivienda Indice General Vivienda
1970 32.3 37.6 33.0 44.3
1971 34.0 39.4 34.9 46.4
1972 35.7 41.6 36.6 49.2
1973 40.0 45.3 40.8 51.3
1974 48.5 50.4 49.9 56.4
1975 57.0 57.6 58.3 67.2
1976 66.0 67.9 67.7 75.0
1977 85.1 82.3 85.5 85.7
1978 100.0 100.0 100.0 100.0
1979 118.2 116.5 117.8 118.6
1980 149.3 143.3 149.0 151.6
1981 191.1 185.2 191.9 209.0
1982 303.6 280.9 302.4 332.4
1983 612.9 500.6 598.0 586.8
TCMA 25.0 22.0 24.9 21.9
1984

Enero 814.8 631.9 791.7 731.7
Febrero 857.8 687.7 831.9 794.6
Marzo 894.5 708.6 863.3 818.7
Abril 933.2 725.0 897.0 838.3
TCMM 4.6 4.7 4.2 4.6

Fuente: Indice de Precio.- Banco de México, Abril de 1984
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CUADRO 5

TASAS DL INTERESES DEL HUEVO SISTEMA DE
CREDITOS DE LA BANCO NACIONAL

EN 1984
VIVIENDA TASA DE INTERES %
Tipo 1 15
Tipo 2 19
Tipo 3 25
Tip 4 30

Fuente: Nacional Financiera, S. A.- Mercado de Valores



60

Principales Caracteristicas de la Poblacidn Investigada

Se aplicaron un total de 1.188 cédulas que abarcan una poblaci6n de -

* 6.365 personas que se distribuyen de la siguiente forma: 49.10% son de

sexo masculino, 50.90% son de sexo femenino; el promedio de miembros por
familia es de 3.07, el promedio de parientes y otras personas que viven

con la familia del acreditads es de .38% (por cada 14 familias hay un --
miembro adicional (1)

La edad promedio del total de la poblacion investigada es de 19.2 afios,
de Tos trabajadores es de 34.2 aios, de los cbnyuges de 31.2 aflos, de
los hijos de 9.1 afios y de los parientes y otros es de 33 afos (1).

La distribucion de la composicién familiar es de: 4.80% corresponde a fa
milias que se componen hasta 2 personas, 32.07% de 3 y 4 miembros en la
familiar, 38.04% familias de 5 y 6 personas, 15.99% de 7 y 8 miembros y
9.09% de 9 y mas personas en la familiar (1)

Los resultados a la vista permiten afirmar que la poblacidn investigada
es joven todavia, 1o que implica la posibilidad de que aumente el nimero
de miembros por familia, con una tendencia a saturar los servicios, au--
mentando 1a densidad en los conjuntos habitacionales, surgiendo la nece-
sidad de crear servicios adicionales para Ya poblacién de adolecentes -
que pronto serd la poblacidn mayoritaria en conjuntos INFONAVIT, y que -
dada Ya movilidad salarial de los trabajadores habrd aumento en el nGme-
ro de solicitudes para adquirir viviendas correspondientes a los cajones
salariales superiores

(1) Los datos fueron proporcionados por investigaciones realizadas por el
INFONAVIT en trabajos de oficina.
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2.1 COOPERATIVISMO

E1 concepto de “Cooperativismo" tiene su origen en el de "cooperacién',
o sea el trabajo de conjunto que varias.personas realizan en busca de un
fin comiin, el que, en el caso preciso de las sociedades cooperativas, -
puede ser la obtencidn tanto de bienes como de servicios.

Ahoré bien, como cualquier otra persona juridica, 1a cooperativa debe -
contar con los elementos necesarios para su correcto desenvolvimiento -
econdmico y de organizarse de acuerdo con las normas establecidas por la
Ley. Sus socios, ademds, deberan capacitarse debidamente en esos dos as
pectos, pues de ellos dependerd de manera fundamental la buena marcha y
prosperidad de su empresa.

A mi manera de ver se debe de dar un mayor impulso a la formaci6n de so-
ciedades cooperativas, pues considero que es uno de los medios mds ade-~
cuados para organizar a 1os grupos econbmicamente débiles y lograr una -
mejor distribucidn de los bienes y servicios, con miras al desarrollo na
cional.

En un afdn de coadyuvar a la realizacion de estos Toables propdsites, se
creo en México el Instituto Nacional de Educacién Cooperativa, dependien
te de la Secretaria de Industria y Comercio y que inclusive tiene cursos
de capacitacidn para diversos grupos de cooperativistas en formacién, y-
también ha publicado una serie de manuales para difundir por todos los-
ambitos del pais la educacidn cooperativa.
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Para el caso que nos ocupa, que es el problema de la vivienda en México,
¥y que desde luego no es un tema nuevo, pero si de vital importancia, po-
driamos implementar este sistema de organizacién.

Desde el punto de vista de los trabajadores y, en general, de las fami--
lias de mcdestos ingresos, el problema concreto que se plantea es el si-
guiente: ¢Pueden los trahajadores, sin que se les preste alguna ayuda, -
adquirir en propiedad una vivienda adecuada destinando a tal objeto un -
porcentaje razonable de sus ingresos? Una serie de estudios realizados

sobre esta cuestibn indican en la mayor parte de los casos que la res--
puesta es negativa.

Ante la gravedad del problema, cada dia se hace sentir mds la necesidad

de estudios sobre los principales sistemas que se podrian fomentar para

ayudar a resolver de manera satisfactoria 1a angustiosa situacidon creada
por la escasez de viviendas. Uno de estos sistemas es l1a organizacion -
cooperativa, que es precisamente un campo de accidn en el cual la Organi
zacion Internacional del Trabaje tiene especial competencia y en que se
ha interesado desde sus primeros afios de existencia, apenas terminada la
primera guerra mundial, uno de los medios para ayudar a elevar el medio-
de vida de los trabajadores.

Es por 1o anterior, que me permito platica este trabajo con la esperanza
de que esto sea de utilidad para ayudar a resolver el problema de la vi-
vienda en México.

La Sociedad Cooperativa es una forma de organizacién que tiene como -
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objetivo fundamental el desarrollo socioeconémico de sus miembros; estos
deberdn ser, segiin establece la Ley General de Sociedades Cooperativas,

individuos de la clase trabajadora, mayores de 16 afios y en nimerc no me
nor de diez. Aun cuando no estd establecido como requisito legal, los -
socios de una Cooperativa deberdn estar dotades de un espiritu de colabo
racibn que les permita llevar a cabo, en forma eficiente, el objeto so--
cial que se han propuesto. La Cooperativa pude desarrollar cualquier ob
Jjeto social licito, salvo las actividades reputadas como mercantiles; es
to es, la Cooperativa no podrd dedicarse a simples operaciones de compra
venta con el piiblico. Sin embargo, podemos sefialar que la Ley reconoce-
dos tipos de Cooperativas: las de produccidn y las de consumo; las prime
ras tendran como objetivo la creacion de fuentes de trabajo organizadas

por el mismo trabajador; permitiéndole la obtencidn de bienes y servi--

cios para &l y sus familiares, 0 bien puden ser sociedades organizadas -
por producteres cuyo objetivo serd la compra en comiin de todos aquellos

materiales necesarios para sus actividades individuales de produccién, y
también para la obtenci6n de 1os servicios que les resulten necesarios.
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2.2 CARACTERISTICAS Y REGLAS DE FUNCIONAMIENTO DE LAS COOPERATIVAS

Caracteristicas

Es necesario definir en sus aspectos interno y externo; de una manera -
exacta, completa y clara 1o que comprende la Institucién Cooperativa, de
finirla significa en primer lugar circunscribir el objeto que se quiere
estudiar ajslando de todo cuanto en forma alguna se le asemeje. Una vez
que el pensamiento logrd separarlo, se deben analizar las partes inte-
tegranges y la estructura del objeto en cuestidn.

A continuacién presentamos los atributos substanciales de la sociedad -
cooperativa, que se podrian resumir en los siguientes conceptos: a) Uni-
dad de la cooperacibn, b) Esfuerzo propio, c) ayuda mutua, d) Obra de -
los usuarios, &) AsociaciGn y empresa, f) Al servicio de los socios y de
la comunidad, g) Libertad y voluntariedad, h) Democracia, i) Ausencia 1u
cro, J) Asociacidn econémico-social y k ) Actividad educativa.

Por 1a importancia que revisten estos principios, bien vale resaltar aun
que sea en forma somera sus caracteristicas principales:

a) Unidad de la cooperacidn

Entre las diversas formas de cooperacién, las que sirvan a los usuarios-
consumidores y las que atienden necesidades de trabajo. Existe unidad -
esencial; basada en la comunidad de origen y en la practica de los prin-
cipios fundamentales del cooperativismo: 1ibertad, dempcracia y ausencia
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del animo de lucro.

b) Esfuerzo propio

E1 hombre como beneficiario dentro del sistema cooperativo, no puede ser
sujeto pasivo de la accibn benéfica de sus semejantes, sino que se con--
vierte en el participe activo en el mejoramiento de su propio destino.

c) Ayuda mutua

La cooperativa no produce resultados de una manera automitica; viene so-
lo en ayuda de los cooperadores cuando éstos se ayudan a si mismos, y -
siempre que el esfuerzo de cada uno responda al esfuerzo de todos; sien-
do el resultado de una comprensién intima entre los cooperadores en cuan
to a los fines y procedimientos.

d) Obra de los usuarios

Si la institucidn cooperativa es organizada, poseida, dirigida y adminis
trada por quienes utilizan sus servicios; y que con tal objeto realizan

esfuerzos personales y comunes, se puede concluir.sin dificultad, que la
cooperativa ha de ser la obra de los usuarios y para los usuarios.

e) AsociaciGn y empresa

Una asociacion de persaonas que ha reconocido y continldan reconociendo -
primero la similitud de algunas de sus necesidades y después la posibili
dad de satisfacerlas mejor por una empresa comiin o colectiva que por -
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medios individuales.

f) Al servicio de los socios y de la comunidad por su accién directa, -
como por sus repercusiones indirectas la institucion cooperativa debe --
preocuparse por 10s intereses de sus socios, pero solo en la medida en-
que es legitimo y compatible con el interés general.

g} Libertad y voluntariedad

Con base en este principio se abren las puertas de la cooperativa a to--
das las personas que deseen ingresar, sin limitaciones de posicién so--
cial, raza, credo o partido politico. Esta libre adhesién estd sujeta -
a que el solicitante reuna las condiciones que fijan las leyes, el pacto
social y los reglamentos; en caso de retiro existen limitaciones cuando-
pongan en peligro los intereses de los demas por el nimero de socios y=-
capital que se vaya a retirar.

h) Democracia

Es uno de los principios mds importantes dentro de la filosofia coopera-
tiva, y opera conforme al principio de "un hombre un voto", independien-
‘temente del capital que haya aportado. Facultando con esto a los socios
para ser ellos quienes dirijan y orienten la marcha de la cooperativa -
protegiendo en esta forma la autonomfa de la misma.

i) Ausencia de lucro

En la institucidn cooperativa la finalidad es el servicio y no el lucro;
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la ganancia es limitada y justa y el interés pagado al capital es siem-
pre mds bajo del comercial; la utilidad en el lenguaje cooperativo se -
denomina excedente o retorno, y es distribuida conforme al trabajo rea-
lizado o al consumo efectuado y no conforme al capital aportado.

j)  Asociacidn econdmico-social

E1 cooperativismo adopta una posicién neutral con relacidn a creencias

y tendencias politicas y da acceso, sin discriminacién a toda persona -
que quiera pertenecer a ella, sin mds limitaciones que 1as sefialadas por
los estatutos de cada sociedad cooperativa; o sea que ésta es un organis
mo de beneficio econdmico-social para el ser humano, como sujeto de dere
chos y obligaciones.

k) Actividad educativa

Sin una educacidn cooperativa se puede afirmar que, el verdadero movi--
miento cooperativo no existe, ya que este reclama de sus dirigentes una
adecuada preparacion y ia divulgacion de la doctrina cooperativa entre
sus miembros, con el fin de fomentar las convicciones cooperativas que
les permitan conducir a dichas sociedades hacia su meta: ta transforma--
cion de 1a vida social y econbmica de los pueblos.

Clasificacion de las Cooperativas

Resulta dificil clasificar las cooperativas, pues en realidad existen o
pueden existir tantos tipos de cooperativas como se desee, siempre que
se sigan los lineamientos del cooperativismo; sin embargo existe por 1o
menos una orientacion bdsica para la division de las cooperativas en dos

o



68

grandes grupos atendiendo a las necesidades de sus asoclados ya sea --
CONSUMIDORES 0 PRODUCTORES.

Dentro del grupo de consumidores quedarfan comprendidas las sigujentes--.
modalidades: 1) Cooperativa de consumo, 2) Cooperativa de vivienda; -
3) Cooperativa de transporte (usuarios ), 4) Cooperativas de Saludy -
5} Cooperativas para la educacion. ’

Por 1o que se refiere al grupo de produccibn el factor fundamental es el
trabajo y se dividen en agropecuarias e industriales.

Cooperativas agropecuarias.- a) Cooperativas de produccifn agropecuaria
b} de Mercado agricola o de venta en comn, c) Cooperativas de aprovisio
namiento para fines agricolas o pecuarios.

Cooperativas industriles.- a) Cooperativas de produccién industrial, -
b)de Produccién artesanal, c) de Aprovisionamiento para fines industria-
les y artesanales y d) Cooperativas de transportadores.

Existen otras formas de cooperativas muy importantes que escapan a la -
clasificacidn antes sefialada como son: Cooperativas de ahorro y crédito,

de Seguros y las de algunos servicios como electricidad, teléfonos, etc.

Reglas de Funcionamiento

Por 1o que sabemos de los origenes y de 1a historia de la Institucién -
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popular; esta caracteristica es fundamental, sin embargo no es la dnica
forma de asociacidn popular. Junto a ella se encuentran las asociacio--
nes que pretenden 1levar a cabo una accidn politica y las que protegen
los intereses pofesionales, o sea las organizaciones sindicales. Su re-
lacidn con estas asociaciones es muy marcada, puesto que ambas tuvieron
st origen en las mismas clases de la poblacidn, fincando su existencia
en la misma necesidad y en un esfuerzo similar de defensa y emancipacion

La institucidn cooperativa difiere de las organizaciones populares de -
otro tipo, tanto por su objetivo inmediato, como por los medios que em--
plea para alcanzarlos. Cualquiera que sea la meta que se propongan al--
canzar, la accién sindical y la accidn politica popular tienen el mismo-
objetivo inmediato: reducir o suprimir los abusos y limitar el poder de
los que ocupan l1as posiciones estratégicas y los puntos claves creados -
por la economia mercantil.

Por 1o que respecta a la institucidn cooperatiVa, su objetivo inmediato
no es arreglar 1o mejor que se pueda la situacibn creada por la economia
mercantil. Se trata mds bien de evitar que los miembros caigan en dicha
situacion, o de librarlos de ella; es necesario preservarlos de la domi-
nacibn social y de 1a explotacién econbmica por parte de los que se ha--
11an en condiciones de ejercerla desde los puntos claves.

La Institucién Cooperativa Considerada como Empresa

Los medios de que se vale 1a institucibn cooperativa para este efecto -
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consisten en crear y dirigir una empresa situada en puntos estratégicos
con el fin de mantener o restablecer los contactos libres con todos los
mercados. Asi se pone de manifiesto el cardcter primordial que diferen
cia a 1a cooperativa de Tos demds tipos de asociacién popular: o sea -
que no es sblamante una asociacidn, sino que es también una empresa. En
primer lugar, se le debe clasificar en una categoria particular de empre
sas, ya que se trata de una propiedad colectiva. Pero, dentro de esta
categoria ocupa un lugar aparte.

Asi como es posible distinguir la institucién cooperativa como asocia-
cidn de las demds asociaciones populares: también se le puede caracteri
zar como empresa, aisldndola de los demds tipos de empresas de propie--
dad colectiva, ya sean filantrbpicas, plblicas o capitalistas; por lo -
cual exigen que se les apliquen a cada una de ellas reglas diferentes -
de organizacion y funcionamiento.

El hecho de que la gestidn de una empresa caracterice la institucién coo
perativa, no debemos olvidarnos que dicha institucién es también una aso
ciaciébn. Lo cual quiere decir; que antes de crear una empresa cooperati
va, hace falta haber formado primordiaimente una asociacidn y sus coope-
radores.

Los Elementos de la Instituci6n Cooperativa

Los dos elementos constitutivos de la institucidn cooperativa son: por -
una parte la ASOCIACION y por la otra la EMPRESA. En la institucidn -
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cooperativa cabe distinguir dos elementas conjuntos: social el uno, el
otro econdmico. '

ASOCIACION.- Una asocfacién de personas que han reconocido y contindan
reconociendo, de una parte.la similitud de algunas de sus necesidades y
de 1a otra, la posibilidad de satisfacerlas mejor por una empresa comiin
que por medios individuales.

EMPRESA.- Una empresa comiin cuyo objetivo particular responde precisa-
mente a las necesidades que deben satisfacerse.

Reglas de Organizacifn y Fundamento

Siendo la finalidad de la institucibén cooperativa la persona humana, cu-
yas necesidades procura satisfacer, su organizacidn y funcionamiento se
rige por reglas que le son peculiares.

Unas regulan las relaciones entre los socios, dentro de 1a asociacifn; -
otras, las relaciones conémicas individuales con la empresa. Los princi
pios en que estan basadas son simples halldndose gravados en 1o hondo de
1a conciencia popular a saber: los principios de igualdad y equidad.

Regia de iguaidad.- De esta manera se ha impuesto ia regla de igualdad-
de sus miembros dentro de la institucidn cooperativa; sin tomar en cuen-
ta las posibles diferencias de raza, religién, opinién politica, poesicién
social o contribucidn a 1a formacidn del capital, asimismo, todas las -~
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personas cuyas necesidades sean satisfechas por los servicios que presta
la empresa tienen para con la asociacién y dentro de ella los mismos de-
rechos y deberes. El mismo derecho de pertenecer 0 no a la institucién-
cooperativa ya que esa adhesidn es libre y voluntaria.

Tiene 1a obligacifn de evitar todo cuanto pueda ofender a los consocios
o herirlos con sus convicciores perjudicando la integridad de la asocia-
cibn; evitandose principalmente las discusiones y la accidn de caracter
politio o religiaso dentro de Ta misma, evidentemente, toda perscna que
pertenezca a la institucion cooperativa podrd ejercer 1os derechos que
1a asociacidn le confiere como son: fiscalizar todas las operaciones de
la asociacidn, asi como la gestion de las personas encargadas de ejecu-
tarlas, podréd hacer uso de la palabra en la asamblea general, hacer efec
tivo su derecho a votacidn {cada persona un voto) y podr§ ocupar diver--
s0s cargos dentro de 1a misma en caso de ser elegido por sus compaiieros.

También se ha opﬁado por imponer a cada socio la contribucifn de medios
financieros para la empresa, en proporcion con los beneficios que de -
ella recibe como servicio. Pero, para no perjudicar a las familias nume
rosas con una carga demasiado onerosa, la regla de proporcionalidad no
se aplica hoy dia en este sentido con las cooperativas de consumo.
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2.3 ORGANIZACION ADMINISTRATIVA DE LA COOPERATIVA
.4C6mo se administra uha Cooperativa?

-En todo organismo o {nstitucidn hace falta preveer, organizar, wmordinar
dirigir y contrelar todas las operaciones no con miras al rendimiento -
del capital como sucede en las empresas con fines de lucro, sino tenien-
do en cuenta las necesidades econfmicas y las aspiraciones sociales de
~seres humanos. La organizacién administrativa de la institucién coopera
tiva no puede ser sino democritica.

Aunque Ta buena o mala administracién no es el Gnico factor que determi-
na el triunfo o fracaso de una sociedad cooperativa. Es de suponerse -
que su importancia es esencial, ya que de ta administracién depende pro-
piamente el destino de la sociedad.

La administracibn de las cooperativas en M&xico, en general, ha sido muy
deficiente y este problema se agrava cuando viene la designacién del ge-
rente, todos vreconocemos que esta persona debe poseer una amplia prepara
racion en administracién o técnica, o tener conocimiento de ambos aspec-
tos que deberd localizar buenos mercados para que las operaciones de com
pra o de venta se 1levan a cabo en el momento oportuno o sea cuando apor
ten mayor utilidad; debe conocer sobre los costos de produccién y de ven
ta con el objeto de que estos sean los mds bajos posibles a fin de poder
competir con ventaja en el mercado.

Debe poseer conocimientos sobre técnicas bancarias; debe conocer la -
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situacibn econémica de la regibn, del pais, etc ., claro estd, que al

encontrar la persona capacitada para desempefiar el puesto de gerente nos
encontramos con otro problema que seria el de pagar el sueldo apropiado

pues la anémica situacién econdmica de las sociedades cooperativas impe
dirfa hacer tal erogacidn.

Por lo regular, en México, los gerentes de las cooperativas son los pro
pios presidentes de los consejos de administracifn o una persona de su
confianza, sin que se proceda hacer una selecci6n de los miembros para-
ver cudl es el que reune mayor cantidad de requisitos para poder desem-
peflar eficientemente este cargo. A o dicho hay que agregar gue es ne-
cesario que los miembros del consejo y el gerente sean personas de pro-
bidad a prueba, con una gran dosis de moralidad, que sean amantes de la
organizaci6n y 1a discipiina, que conozcan el medio social en el que ac
tuan, que tengan cierto grado de cultura, etc.

Pero todas estas cualidades no imperan en los cooperativistas mexicanos,
pudiendo decirse que son escasos los individuos que con estos requisitos
militan en las filas de nuestro cooperativismo.

Estando integradas las cooperativas, en su mayoria, por gente de la cla-
se humilde con un nivel de cultura muy bajo y teniendo al frente de las
saciedades gente de las caracteristicas ya descritas anteriormente, es -
imposible que pueda funcionar la cooperativa tal y como lo previene la -
ley y su reglamento.
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Los Estatutos

Son el conjunto de normas que los socios aceptan voluntariamente para -
reqular las relaciones reciprocas dentro de la asociacibn, asi como sus
relaciones con 1a empresa comin,; determinando an forma clara y precisa
sus derechos y obligaciones y los 6rganos de la institucidn (sus atribu
ciones y poderes; y como se articulan entre si).

Los estatutos son pues la constitucién que se dan los cooperadores; te-
niendo en cuenta 1as normas legales, los principios generales del coope
rativismo y toda la experiencia adquirida por el conjunto del movimien-
to cooperativo. Sirven de base para evaluar y controlar la conducta de
los individuos componentes de la asociaci6n y su principipal objetivo -
es elimiar 1as posibles desaveniencias entre los mismos; de esta forma-
la cooperativa podrd lograr con mayor facilidad las metas que se haya -
fijado y todos los cooperadores trabajardn o contvibuirdn en un ambien-:
te de cordialidad, haciendo de esta asociacin o grupo de cooperadores
una verdadera sociedad cooperativa, ya que todas las personas trabajardn
o contribuirdn en un ambiente de cordialidad, haciendo de esta asocia--
cién o grupo de cooperadores una verdadera sociedad cooperativa, ya que
todas las personas trabajardn como un solo hombre puesto que comparten-
objetivos comunes tratando de lograr una posicifn social y econémica

més elevada pudiendo satisfacer sus necesidades primordiales y subsi-
guientes,
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Los Organos

Son los componentes primordiales de toda sociedad formada por una deter
minado grupo de personas que aportan un capital individual para el logro
de Tas funciones de dicha sociedad; y son los encargados de l1a direccién,
administracidn, y control de todas y cada una de las operaciones que 1le
ve a cabo la sociedad con el fin de velar por los intereses de todos los
asociados y hasta donde sea posibie incrementar el capital social y el -
modo de vida de los mismos; ya que se unen para lograr un objetivo comin
y esperado por todos.

Asamblea General

La Asamblea General es la encargada de reunir o representar a la totali-
dad de los socios, siendo el 6rgano soberano y por lo tanto fuente de to
da autoridad y de todo poder dentro de 1a institucién.

Si 1a Asamblea ha sido convocada regularmente, las decisiones adoptadas -
en las formas prescritas son validas para todos los socios, incluso los
ausentes; siempre y cuando se encuentren presentes el nlmero minimo de -
socios para establecer el "quorum".

De no alcanzarse este quorum, se convocard a una segunda asamblea gene--
ral cuyos acuerdos tendrin validez cualquiera que sea el nfmero de so-
cios presentes.
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Sus atribuciones:

La Asamblea General se reune por lo menos una vez al afio. La Ley o mas
frecuentemente los estatutos determinan los plazos y el modo de convo--
carla; el respecto de los derehcos de Tos socios exige que se Tes infor
me con la suficiente anticipacifn de la fecha, lugar y orden del dia de
la asamblea.

La Asamblea General estd facultada para:

- Nombrar y destituir a los miembros del Consejo de Administraci6n y
a los organismos especiales de control.

- Examinar, aprobar o rechazar el informe y el balance que se les de-
be presentar o someter por lo general anualmente.

- Oisponer del superavit del ejercicio, después de hacer efectivos -
1os pagos a las reservas que dispone 1a ley y los estatutos (para -
aumentar reservas especiales u otros fondos, o para distribuir boni
ficaciones).

- En general; decidir en ditima instancia sobre la posible administra
cién y exclusidn de socios.

Solamente 1a Asamblea General tiene el poder, en su primera reunién, de
adoptar los estatutos de la cooperativa y de modificar 1os posteriormen-
te, asi como de acordar la disolucibn de la institucién cooperativa. Pero
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4 continuacifn veremos que esta Gltima facultad sdlo puede ser ejercida
ajustdndose a determinadas modalidades. Cuando sea necesario adoptar -
decisiones que afecten a los estatutos o a la misma existencia de 1la -
cooperativa (su disolucidn por ejemplo), debe ser convocada especialmen
te para este objeto la Asamblea General extraordinaria, que se rige por
un procedimientc de excepcibn.

Fuera de los casos enunciados anteriormente, 1a Asamblea General extra-
ordinaria, puede convocarse cada vez que el Consejo de Administracifn -
1o juzgue necesario para el buen funcionamiento de la cooperativa. De-
be reunirse, ademds cuando un nimero determinado de socios (1a décima -
parte como minimo 1o soliciten por escrito),

Respecto a las decisiones que se adoptan sobre todo en lo referente a -
las enmiendas de los estatutos y a la disolucibn por mayorfa de dos ter
c{os, 0 a veces tres cuartos de los socios presentes o representados -
se hace notar que en la Asamblea General cada socio tieme un --
solo voto, cualquiera que sea l1a cantidad con que haya contribuido al
capital o al voldmen de sus transacciones con la empresa comdn.

Sin embargo, este derecho queda reservado a los socios que hayan cumpli
do con sus obligaciones financieras, sea integra o parcialmente, segin
los estatutos autoricen a los socios el pago a plazos del capital subs-
crito.

La delegacibn del poder de voto no puede darse, sino a otro socio {de -
preferencia al conyuge).
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Que no debe ser uno de 10s administradores, no portador de mis de upa -
delegacifn; ya que serfa una ventaja tal vez perjudicial para los demds
socios componenetes de la cooperativa.

E1 Consejo de Administracidn

La Asamblea General viéndose imposibilitada para manejar directamente -
las operaciones corrientes de la cooperativa, delga una parte de su auto
ridad en el Consejo de Administracion elegido entre suc miembros por una
nimidad.

Este Consejo estd facultado para llevar a cabo todoes los actos necesa--
rios para la realizacidn del objetivo que se propone la cooperativa, por
ejemplo: nombrar y despedir al personal, fijar su remuneracién, alquilar
locales, organizar servicios y controlar su funcionamiento, etc. Ademds
representa a la cooperativa ante los tribunales de justicia.

Es muy comin oir a los estudiosos del movimiento cooperative exponer que
el ingrediente mds importante del &xito de una sociedad cooperativa es la
"gerencia efectiva" esta puede ser una férmula del &xito cooperativo de-
masiade simple porque existen muchos otros factores importantes como son:
1a educacién de los miembros, las condiciones legales y econfmicas, etc.

La Gerencia se pude definir, en términos generales, como el arte y la -
ciencia de organizar y canalizar los recursos de una instituci6n (el po-
tencial humano, el capital, las instalaciones, etc. ) hacia el logro de
sus objetivos comunes.
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Segiin 1as leyes de casi todos los paises, el Consejo de Administracion-
elegido es reponsable de 1a gerencia de una cooperativa.

Estd en manos del Consejo representar a Tos miembros y el actuar en su
nombre para cuidar de que la cooperativa esté al servicio de sus intere
ses. Sin embargu, muchas veces no es prictico que el Consejo vigile de
talladamente las operaciones y por ello los administradores emplean un
gerente a quien delegan la necesaria autoridad y responsabilidad de 1la

marcha de los asuntos

E1 Consejo de Administracifn no puede, sin previa autorizaci6n de la -
Asamblea General, comprar ni vender un inmueble o un negocio, ni contra
tar un préstamo, ni disponer de los bienes de la cooperativa (por trang
ferencias, fianzas o hipotecas) con la Gnica excepcién de que los esta-
tutos contengan disposiciones expresas al respecto.

Este Consejo no puede ejercer sus poderes, sino colectivamente ya que -
ninglin miembro puede tomarlos individualmente, a excepciGn de mandato -
especial y este debe ser definido con exactitud y estar 1imitado en el
tiempo. Puede subdividirse en comités y también se haya facultado para
nombrar comités de personas que no sean miembros del Consejo para la -
propaganda, 1a educacién, las obras sociales de la cooperativa, etc.

Organismo Especial de Control

Representan para el conjunto de los socios, un organismo de control de
las cuentas de la cooperativa, permanente e independiente del Consejo -
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de Administracifn.

Los miembros son e1egidos por 1a Asamblea General; a la cual someten sus
informes y ante la misma son responsables de los malos manejos que pudie
ran presentarse dentro de la cooperativa y pueden convocar a la Asamblea
General si lo juzgan necesario.

Este organismo fiscaliza, pero no administra; por 1o tanto su asistencia
en las reuniones del Consejo de Administracifn no es necesaria. En --
cuanto a su remuneracién serd la que fije la Asamblea General.

Existe ademds un Comité de Vigilancia o de Control, que es elegido en 1a
misma forma que los comisarios de cuentas y posee ademds poder para cer-
ciorarse de que se ejecutan Tas decisiones de la Asamblea General y re--
presenta un gran auxiliar para el Consejo de Administracifn puesto que -
1o asesora continuamente para lograr el buen desempefio de las funciones
operativas de la sociedad cooperativa y 1a de cada uno de sus miembros.

La estructura y los procedimientos de la organizacidn administrativa de
1a institucidn cooperativa, se caracterizan en primer Tugar por la am--
plitud de Tos poderes de la Asamblea General y posteriormente por la -
distribucifn exacta y equilibrada de las responsabilidades entre los or
ganos ejecutivos y los de control, dejando al ejecutivo gran libertad -
de accién, bajo un control vigoroso que ayuda o condena, pero que nunca
estorba.
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2.4 ASPECTOS LEGISLATIVOS DE LA COOPERATIVA

En principio, toda cooperativa debe sujetarse a los tramites Yy requisi--
tos prescritos por las leyes cooperativas vigentes. Aun cuando, en nues
tro pais, no existe una ley especial para las cooperativas de vivienda,
existen leyes cooperativas de caracter general que dan ordenamientos es-
peciales para este tipo de cooperativas: es decir, toda sociedad coopera
tiva de vivienda deberd obtener la personalidad juridica y la aprobacidn
de sus estatutos para legalizar su funcionamiento.

Es necesario que tanto en 1a redaccién de los estatutos como en 1a trami
taci6n relativa a la obtencién de la personalidad juridica, sean utiiiza
dos los servicios de organismos o personas dedicadas a asuntos cooperati
VoS, pues estos requisitos necesitan, para su cabal cumplimiento y evi-
tar problemas posteriores, de una persona experta en estas cuestiones.

Una vez constituidos y aprobados los estatutos, pasan a formar el cuerpo
Tegal de 1a nueva sociedad, que regirdn las relaciones internas y exter-
nas de la nueva cooperativa de vivienda. En consecuencia, en el derecho
legal que cada socio adquiere de las cooperativas de vivienda existen al
gunas diferencias, pero fundamentalmente, se puden distinguir dos tipos
que, segdn el grado de intensidad de su aplicacidn, puden ir adquiriendo
diversas modalidades en los detalles, pero no afecta en To mds minimo la
base juridica de cada uno.

Para fijar las caracterfsticas de ambos grupos analizaremos sus diferen-
cias: mediante Ta creaci6n de la cooperativa se forma una comunidad que
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subsiste indefinidamente. es decir, que las viviendas no pertenecerin a
los socios en forma individual, sino a la cooperativa. En estos casos -
los miembros tienen derecho de usufructo por tiempo indefinido, con 1la
sola condicidn de que cumplan con los ordenamientos requeridos en los es
tatutos

Ademds, en estas sociedades Tos miembros no pueden, al retirarse, dispo-
ner de 1a vivienda, y s61o tienen derecho a que se les reintegre el va--
tor de las aportaciones que hayan pagado hasta ese momento, quedando so
metido -tanto el retiro como la devolucién de lo que les corresponda- a
los términos de 1a ley o leyes respectivas, especificadas en las Bases -
Constitutivas.

En la otra forma de cooperativa de vivienda existe un régimen de comuni-
dad sélamente mientras se liquida el valor de la vivienda que adquiri6,o
cuando la sociedad cooperativa haya cancelado sus obligaciones; pero una
vez que se cumplen estos compromisos, se adquiere el pleno dominic de la
propiedad, pasando simulténeamente a disolverse la cooperativa, pudiendo
Jos socios 1legar a un acuerdo para organizar una adaninistraci6n general
y permanente del inmueble.

Este tipo de empresas cooperativas no vienen en realidad a formar una co
munidad, sino dnicamente simples sociedades, cuyos miembros mantienen -
obligaciones financieras comunes. Ahora bien, Jos estatutos son el con-
junto de normas que los socios aceptan voluntarijamente para determinar

sus relaciones reciprocas dentro de la asociacién, asi como sus relacio-
nes con la empresa comin. Sus derechos y obligaciones, los Grganos de la
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institucidn, sus atributos y poderes, y como se articulan entre si, es-
tan determinados por esas normas.

La experiencia ha demostrado que cuando los miembros obtienen el tftulo
individual de sus viviendas, venden o arriendan sus derechos para obte-
ner provechos personales. Esto introduce un factor de especulacién que
es precisamente uno de los males que el cooperativismo trata de extir--
par. No s@lamente deben desear la ventaja de la seguridad de sus hoga-
res, sino que también aspirardan a mantener esta ventaja por la propiedal
permanente, y la administracion de sus hogares, bajo formas cooperati--
vas.

Tomando como base criterios internacionales, las cooperativas de vivien
da se dividen en dos grandes ramas: las de duraci6n limitada (vida tran
sitorial) y las de duraci6n ilimitada (vida permanente).

"Las caracteristicas que son comunes a ambos tipos de sociedades pueden
sintetizarse en los siguientes puntos: a) pueden elegir libremente 1as
personas que las integran; b) escogen el lugar donde desean vivir; c) -
aprueban el tipo de construcciones en que van a habitar; d) mantienen -
un régimen de convivencia estatuido por lo reglamentos interiores, apro
bados por ellos mismos; e) eligen democraticamente a sus dirigentes; -
f) cada socio tiene un solo voto, independientemente a sus dirigentes;
g) cada socio tiene un solo voto, independientemente de su participacidn
econdmica, dentro de la sociedad; h) no hay excedentes que repartir, -
puesto que no realizan en la sociedad operaciones que los produzcan; -
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i) la adquisisicén del terreno se hace por suscripcibn y pago de certifi
cados de aportacibn; j)para amortizar el préstamo hipotecaria, destinado
a la construccidn de las habitaciones, los socios suscriben y pagan cer-
tificados de aportacidn por una cantidad equiva1énte a dicho préstamo; -
k) se pagan cuotas extraordinarias destinadas exclusivamente a cubrir -
los gastos de administracibén y los gastos de conservacién y mantenimien~
to que requiera la sociedad; 1) integran un Fondo de Reserva; m) estable
cen un Fondo de Previsibn Social; n) existe la libertad para que los so-
cios se retiren voluntariamente; M) contratan seguros para garantizar el
pago de las cantidades insolutas, en caso de muerte de algin socio.

Las Diferencias que Existen Entre Ambos Tipos de Sociedad son Fundamen--
talmente las siguientes:

a) Las sociedades cooperativas de vivienda de duraci6n limitada, como -
su nonbre indica, se disuelven una vez que han cumplido su objetv svucial
titulande individualmente las casas.

b} Por lo mismo, sus Bases Constitutivas est&n redactadas de tal manera,
que el funcionamiento de 1a sociedad sea para el s6lo y exclusivamente -
objeto de proporcionar casas a bajo costo, a sus asociados. Los gastos
que requieren tanto la administraci6n de la sociedad como la conserva--
¢i6n y mantenimiento de las construcciones, se cubren mediante una cuota
que los socios estan pagando durante el perfodoe de vida de la sociedad.

¢) En cambio, las sociedades cooperativas de vida permanente, observan
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las siguientes prdcticas: I) los estatutos estdn redactados de tal mane
ra, que reglamentan la convivencia permanente en una comunidad coopera-
tiva; II) con propésito de adquisicién de terrenos, urbanizaci6n del --
mismo y construccién de casas, se agregan los siguientes; III) estableci
miento de secciones de consumo y de ahorro para los socios; IV) el fomen
to del sentido de comunidad por medio de la educacifn, la ciencia y la-
cultura; V) la posibilidad de producir materiales para construccifn, a
efecto de que éstas resulten mds baratas; VI) los socios no son propieta
rios de las casas, sino de una cantidad determinada de certificados, de
aportacifn mds o menos equivalente al valor de las casas y edificios de
utilidad comin. vII) los socios, por el solo hecho de serlo, tienen dere
cho al uso y disfrute de los bienes y servicio de 1a comunidad cooperati
va, siendo extensivos, &stos, a l1os miembros de su familia. VIII) Los so
cios tienen drecho a que la cooperativa mantenga las casas en condicio-
nes de habitarse permanentemente IX) tanto para los efectos marcados en
las dos fracciones anteriores como para 1os gastos de administracibn, -
los socios pagan una pequefla cuota mensual. X) Se establece, asimismo,
un Fondo de Amortizacidn, que se integra con pequefias cuotas que 1os so-
cios deben pagar con objeto de amortizar el valor de las construcciones
en un determinado periodo de afies, con objeto de que se construyan nue-
vas habitaciones para ellos o sus descendientes, en 1o futuro. XI) Sien-
do la Cooperativa propietaria permanente de los bienes, estd en posibili
dad de garantizar cualquier préstamo y de poder auto-financiar sus pla--
nes en el futuro. XII) La cooperativa estd en posibilidad, de construir
permanentemente habitaciones o casas para los nuevos asociados que vayan
admintiendo.
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2.5 LAS COOPERATIVAS EN MEXICO

Antecedentes histdricos

A 1a 1legada del conquistador Herndn Cortéz, se encontré en su lucha por
la conquista de la Gran Tenochtitlan con una organizacién de pueblos que
se le enfrentaban unidos. Era la estructura del Imperio de Andhuac, in-
tegrado por la triple alianza constituida por México, Texcoco y Tlacopan.
Ello revelé a los conquistadores espafioles la existencia de una organiza
cibn politica, militar, econdmica y social insospechada, que imponia una
nueva tdctica; y fue precisamente este conocimiento el que posteriovmen-
te les habria de dar la victoria.

Con el dominio espafiol se introdujo una nueva forma de propiedad privada;
1a individual. No describiremos en este estudio el hecho de que fue --
practicamente imposible la existencia de tales formas de propiedad de -
los indigenas, por los abusos cometidos en los intereses y en las propie
dades de estos por los terratenientes espaiioles; nuestro estudio se cir-
cunscribird a describir las "Reptblicas de Indios" que integraron cajas
de comunidades indigenas, como se les 11am, como un sistema primitido -
de cooperativismo.

Durante el régimen colonial conocimos también instituciones sumamente in
teresantes, como la de los (pbsitos), en los que encontramos formas muy
concretas de cooperativismo como se verd por 1a descripcidn que de ellos
hacemos.
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Los pdsitos fueron organismos que originalmente se fundaron con fines de
caridad, pues tenian por objeto socorrer a los indigentes; posteriormen-
te evolucionaron hasta convertirse en almacenes en los cuales los agri--
cultures depositaban sus cosechas para los tiempos de escasez, y después
se convirtieron en cajas de ahorro y refaccionarias, que auxiliaban pode
rosamente a los labradores pobres y contribufan eficazmente a la produc-
cibn agricola y ganadera.

E} primer beneficio alcanzado por los pbsitos fue el de evitar la cares-
tia inmoderada del pan y del trigo, regulando sus precios al funcionar -
como graneros comunales, no obstante 1os esfuerzos de los acaparadores y
logreros que acostumbraban comprar las cosechas al recogerse para provo-
car escasez.

Los fondos de los pdsitos fueron en aumento, pero debido a los trastor--
nos de 1a época y posteriormente, a la guerra de independencia, desapare
cieron totalmente.

Al igual que los pésitos las alhéndigas fueron instituciones que se orga
nizaron como graneros, solo que la funcidn de estas era distinta a la de
aquellos, pués lo virreyes al establecerlas en las ciudades, lo hicieron
con el objeto de elimiar a los acaparadores que se aprovechaban de situa
" nes criticas para sus operaciones altamente lucrativas y 1levar directa-
mente la produccidn del campo a manos del consumidor.

Estas instituciones se pueden considerar que son el antecedente primiti-
vo de las cooperativas mexicanas de distribucién. La historia patria -
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nos cuenta de una de las mds famosas alhdéndigas por haberse desarrollado
en ella una de las luchas mds encarnizadas; nos referimos a 1a histérica
Alhdndiga de Granaditas en 1a ciudad de Guanajuato.

En el afio de 1830 algunas personas venfan insistiendo en 1a idea de for--
mar cajas de ahorros entre los obreros y clase menesterosa, como un me--
dio de ayudarse en sus necesidades. E£sta campafia tomo auge con la in---
fluencia en México de las ideas econdmicas de Don Lucas Alamdn.

Todos estaban pendientes de quienes serian los primeros en organizarse -
en este tipo de sociedades conforme a las reglas modernas de la economfa.
Esto acontecia cuando comenzaron a llegar las noticias de que una ciudad
de provincia ya funcionaba una caja de ahorros con magnificos resultados.
Esta sociedad, fue fundada en Orizaba el 30 de noviembre de 1839, 1leva-
ba el pomposo titulo de Sociedad Mercantil y de Seguridad de la Caja de
Ahorros de Orizaba; y funcionaba como banco, montepio y caja de ahorros,
instituyéndose fundamentalmente para combatir la usura y se proponia -~
crear Centros de Beneficencia Piblica.

Vino 1a Constitucibn en 1857 y Tos gremios en vano esperaron que se tra-
tara algo referente a su situacion legal decidiendo ejercitar la liber--
tad de asociaci6n, y transformar las extintas junta menores de artesanos
en sociedades mutualistas tomando el ejemplo de otras que habjan alcanza
do notables éxitos.

En sus comienzos la tendencia de las sociedades mutualistas era la de -
formar un fondo de asistencia mutua con aportaciones de los socios, para
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garantizar a estos Ta asistencia médica, gastos de entierro en caso de -
defuncibn y ciertas pequefias ayudas en caso de necesidad extrema; inde--
pendientemente de ello, se procuraba crear el espiritu de solidaridad en
tre los socios mediante festivales, veladas artfstico-letararias, etc.

A partir de 1870 se fundaron entre otras las siguientes sociedades; Mu--
tua de Carpinteros, Tipogrdfica Mexicana, Fraternidad de Curtidores, Mu-
tua de Carteros, Amigo de Ensefianza, etc. E1 entusiasmo 11eg6 hasta las
damas del pueblo las cuales organizaron numerosas mutualistas, entre -
ellas podemos mencionar: Tas de la Buena Madre, Unidn y Concordia, etc.

Como se verd por las mutualistas citadas, muchas de ellas se organizaron
por ramas de la produccibn artesanal lo cual demuestra que muchos de los
gremios se acogieron a la asociaci6n mutualista en su afdn de superviven
cia.

Los grupos de Liberales y Conservadores proporcionaron, en sus respecti-
vas épocas, suficiente literatura francesa que di6 como resultado 1a pro
pagacifn en México de una doctrina conocida en Europa con el nombre de -
"Socialismo" E1 Socialismo Tlegaba a MExico en los precisos momentos en
que comenzaba a sentirse 1a explotacién del capitalismo en toda su crude
za, tanto en el campo como en las industrias urbanas y fueron los artesa
nos, los desplazados por 1a gran industria, quienes deberfan de tomar en
sus manos la nueva bandera para enfrentarla a sus explotadores; y en es-
ta biisqueda dieron con la noticia de que en Europa unos humildes tejedo-
res de 1a franela del Villorio de Rochdale, en Inglaterra, habfan venci-
do a la miseria gracias a la creaci6n de una sociedad cooperativa de -
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la sociedad y emancipar a los trabajadores; si, a través del cooperati--
vismo.

Ahora no iban a hacer los timidos que suplicasen que se les permitiera -
reunirse en mutualistas; ahora Tucharian, en primer lugar por organizar-
debidamente a los artesanos y después, por reunir en sociedades obreras
a los asalariados en la gran industria y enfrentarse decididamente a la
situacion de miseria en que se encontraban. En el afio de 1870, fue cuan
do se supo de los éxitos econfmicos y del funcionamiento interno de 1las
sociedades cooperativas europeas.

Entonces se empezé a pensar en que tal vez seria facil transformar las
mismas sociedades mutualistas en cooperativas, creyéndolo el camino prdc
tico que buscaban para 1a redencibn de las masas.

E1 primer discurso en que se pedfa la transformacién del mutualismo en -
cooperativas fue pronunciado por Juan.de Mata Rivera, el 20 de noviembre
de 1872; &1 mismo propuso la creacifn del primer taller cooperativo sien
do aprobada 1a solicitud, designindcsele como asasor y organizador del -
citado taller en sus aspectos administrativo y juridico empezando a fun-
cionar el 16 de septiembre de 1873.

A partir de la Revolucidn de 1910, se despertaron grandes deseos de aso-
ciacibn entre Tos obreros; y después de la creacién del centro mutuo-coo
perativo, se creé la Casa del Obrero Mundial formando sindicatos gremia-
les que luchaban por la conguista de determinados derechos y por 1levar
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al Congreso de la Unibn algunos representantes de sus intereses.

La Constitucidn de 1917 did6 fuerza legal al movimiento obrero y entonces
se oper§ el fen6meno de que no fueran los artesanos cooperativistas los
dirigentes del movimiento, sino principalmente Tos lideres salidos de la
Fuerza Obrera. Siendo el General Plutarco Elias Calles Presidente elec-
to de México, se formuld un proyecto de ley de cooperativas por la enton
ces Secretarfa de Industria y Comercio, el que fue enviado al Congreso

de la Uni6n y aprobado en 1926, publicdndose el 10 de febrero de 1527,

Numerosas fueron las cooperativas que se crearon en México pero seria -
cansado y largo enumerarias.

En un breve recorrido por las principales cooperativas de este tiempo he
mos de detenernos, aunque 1igeramente, en una cooperativa que impulsé no
tablemente el cooperativismo en su tiempo y que hoy constituye motivo de
orgullo del Movimiento Cooperativo Mexicano, puesto que su organizacién,
fuerza econfmica y actividades la hacen tnica en el Continente Americano.
Se trata de la histlrica y ner§ica cooperativa "Gremio Unido de Alijado-
res de Tampico, S.C.L."

Esta cooperativa fue establecida en el citado puerto del Estado de Tamau
Tipas en el afio de 1922, a iniciativa del dirigente de los alijadores, -
Don Isauro Alfaro, quien desde 1906 habfa Tuchado incansablemente por la
unién de los trabajadores del gremio y por el mejoramiento en sus condi-
ciones socio-econdmicas. E1 14 de abril de 1929 es asesinado Don Isaure
Alfaro cuando se dirigfa a una asamblea del gremio en Villa Cecilia,Tamps.
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no obstante este acontecimiento el gremio unido de alijadores convoc6, -
con 1a anuencia de varias cooperativas a un Congreso de Sociedades Coope
rativas de la Repiiblica Mexicana, que serfa el primero en 1a historia -
del movimiento y de la nacidn y asi el dia primero de octubre de 1929 a
las 10 de la mafiana, en el saldén del citado gremio en el Puerto de Tampi
€0, se inauguraba el Congreso con cerca de 500 delegados de distintas --
cooperativas de 1a nacién, habiendo concurrido al mismo, el sefior Presi-
dente de la Repliblica licenciado Emilio Portes Gil.

LEY COOPERATIVA DE 1933.- E1 poder Ejecutivo Federal solicitd del Con--
greso de 1a Uni6n facultades extraordinarias con el objeto de expedir la
Nueva Ley General de Sociedades Cooperativas.

Se publicd en el Diario Oficial el 12 de mayo de 1933, elaborada cuidado
samente, en ella podia observarse como los autores atendfan l1a realidad
mexicana y se cefifan a los principios del Cooperativismo Universal Orto-
doxo.

LEY COOPERATIVA DE 1938.- Tal como 1o habfa prometido el Presidente Cér
denas, al segundo Congreso Cooperativo reunido en el Palacio de Bellas -
en 1935; encargd al licenciado Enrique Calderén la elaboraci6n de un pro
yecto de ley gque seria enviado por el Ejecutivo al Congreso de la Unién
para ser discutido en su perfodo ordinario de sesiones. Esta nueva ley
fue publicada el 11 de enero de 1938.

El cooperativismo por su parte, en su declaraciones y actividades sienmpre



94

habia afirmado la armonia que deberfa existir entre el Sindicalismo y el
Cooperativismo, pero.aqué impulsado por ideas exteriores, le repudiaba -
en repetidas ocasiones.

Y fue en esa época "1941" que definitivamente se rompié el lazo de fra--
. ternidad que afios anteriores habia unido a Tas Cooperativas con los Sin-

dicatos.

Desarrollo del Movimiento Cooperativista

La Cooperacifn ofrece un campo de accién muy amplio, y en el encuentran-
cabida todas las tendencias sociales.

S6lo asf se explica la existencia de un variadisimo tipo de cooperativas
las cuales podriamos dividir en dos drandes grupos: el primero; formado
por aquellas sociedades cuyos objetivos o fines son la satisfaccidn de
necesidades materiales y el sequndo impulsado por la satisfaccién de ne-
cesidades de orden intelectual, moral o artfstico.

Las instituciones cooperativas que satisfacen necesidades materiales pue
den ser. las cooperativas de ropa, panaderfas, farmacias, ganaderas, ser
vicios funerarios, servicios médicos, transportes, mineras, agricolas, -
etc., cuyas operaciones dentro de la comunidad urbana o rural vienen a -
incrementar el nivel de vida de los asociados y de la comunidad en gene-
ral.

E] tipo de sociedades cooperativas para satisfacer necesidades no mate--
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riales san menos numerosas, sin embargo, citaremos algunas de ellas; coo
perativas de estudiantes para la adquisicién de libros, cooperativas de
lectores, recreativas, etc. Las cooperativas intelectuales son origina-
das por clases sociales de amplia cultura, siendo un campo poco experi--
mentado, pondriamos como ejemplo la creaci6n de un perifdico cooperativo
0 una biblioteca cooperativa donde los lectores sean quines la sostengan
con el objeto de que les sirva como 6rgano de cultura.

Antes de introducirnos més en el tema, es necesario que enunciemos breve
mente la forma en que se encuentran controladas las distintas clases de
cooperativs que existen en nuestro pafis.

Las sociedades agricolas controladas por legislacion especial, fueron -
las primeras que se empezaran a organizar desde 1926 bajo la direccidn -
de la Secretaria de Agricultura y Fomento, pasando posteriormente al Ban
co de Crédito Agricola. La actual Ley de Cooperativas en su Artfculo Se
gundo menciona que s6lo se consideran como tales, las sociedades que se
rigen por esta ley (1938).

Las cooperativas escolares estan controladas por 1a Secretaria de Educa-
cibn Plblica, desde 1928 ha venido dictando 1as dispoesiciones o normas
que las rigen.

Las cooperativas de consumo, integradas por obreros sindicalizados, pasa
ron a depender de 1a Secretaria del Trabajo en el afio de 1940. E1 resto
de las sociedades cooperativas estuvo en un principio bajo el control de
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la Secretarfa de Industria, Comercio y Trabajo, transformindose después-
en la Secretaria de la Economfa Nacional.

Al promulgarse en enero de 1938 la tercera Ley General de Sociedades Coo
perativas, se cred un nuevo registro igual al establecido en el afio de -
1933. Ya que se estimb que la Secretarfa de la Economia Nacional dispo-
nia de datos estadisticos obsoletos, pués no reflejaba la situacién que-
guardaba el movimiento cooperativo es decir, que 1a instituci6n misma re
conocié la nulidad del control que ejercia sobre las actuales sociedades
cooperativas.

Una de Tas principales fallas del Departamento Cooperativo era que sélo-
anotaba las cooperativas de nueva creaci6n sin tener el cuidado de elimi
nar o dar de baja aquellas que dejaban de operar o que se fusionaban en
otras. Resulta claro que la mayor preocupacién de la Secretarfa de 1la
Economfa Macional fue el de fundar muchas cooperativas, sin tomar en --
cuenta la calidad de las mismas, ni por tratar de mejorar su organiza---
cibn y funcionamiento.

No le di6 importancia al estudio de la actividad que deseaba desarrollar
cada cooperativa que registraba, punto de una importancia trascedental -
para lograr un verdadero cogperativismo.

Es tiempo ya, que los precursores del Movimiento Cooperativo en México
se enteren de que 1os problemas humanos que padecen las clases indigentes
que forman estas sociedades no se solucionan desde el escritorio esmemes
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ter compenetrarse en ellos para encontrarles la solucifn adecuada. La-
legislacidn no es mds que uno de los pilares en que descansa el verdade-
ro cooperativismo; pero la cooperacién deben 1levaria a cabo los coopera
tivistas dirigidos, encauzados y respaldados por una efectiva direccién
de Fomento Cooperativo.

Todo 1o anterior viene a situarnos en una posicién desventajosa en rela-
¢idn con las sociedades cooperativas de otros paises, puesto que la mayo
ria de los cooperadores en México desconocen los beneficios y obligacio-
nes que debe reportarles el pertener a una cooperativa.

Ignoran los principios universales del cooperativsmo, desconocen los ob-
jetivos o finalidades que persiguen, caminan a la deriva sin saber a --
ciencia cierta qué es 1o que buscan y hasta donde van a 1legar.



98

2.6 EL DESARROLLO ECONOMICO Y COOPERATIVISMO

E1 desarrollo econfmico entrafia el crecimiento econdmico propiamente, a
la vez que la elevacion del nivel de vida del conjunto de poblacion y es
pecialmente de las masas populares; es un crecimiento continuo, arménico,
con justicia social. El1 desarrollo, traducids en simple aumento cuanti-
tativo sin la participacifn de todos los niveles sociales tanto en el --
proceso como en los resultados, serfa un desarrollo falso e inarmdnico.

E1 objetivo del desarrollo econémico es que todos los estratos sociales
deben equilibrar sus capacidades y sus posibilidades, con el fin de dis-
minuir hasta el miximo las diferencias sociales econémicas. En atencién
a estas exigencias el desarrollo econfmico busca lograr que la poblacidn
marginada se integre realmente en el desarrollo general.

"...E1 cooperativismo es, antes que nada, un amplio sistema de exi-
gencias, que va modificando paulatinamente las conductas indivi
duales y colectivas, mediante la aplicacifn de principios y --
practicas que por su contenido ecuménico y democritico, son fé&-
cilmente acogides y aceptados por todos los hombres de todas -
las regiones y todas las culturas. La sencillez de su doctrina
na y la simplicidad y aplicabilidad de sus métodos han sido 1la
causa principal de su constante desarrollo y de su prodigiosa -
universalidad. Estas razones nacen del sistema el mis adecuado
medio para acelerar todo proceso de desarrollo, sin forzar la -
libre decisi6n de los ciudadanos, mediante un paciente trabajo-
tendiente a motivar, encauzar y organizar sus propios esfuerzos
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y recursos, formando hombres responsables, conscientes y solida
rios, capaces de elevarse a una vida personal plena y, todos -
unidos, alcanzar un nivel de vida mds satisfactorio...."

En los paises en procesoc de desarrollo compete al cooperativismo una ta-
rea de singular importancia, tanto en el campo econfmico como en el sO=-
cial.

En 1o econdmico el cooperativismo es factor irremplazable de desarrollo-
especialmente cuando se le utiliza come medio para descentralizar la pro
duccibn; incentivo para provocar la accibn de los grupos, predisponiéndo
les para los cambios; instrumento para lograr el empleo de excedentes de
poblaci6n no ocupada, en las grandes concentraciones urbanas, metido pa-
ra aumentar la productividad, en los sectores agricolas y artesanales; -
sistema para lTograr una mds equitativa distribucin del ingreso nacional
y medio para organizar y fortalecer los sectores dispersos de poblacidn.

Las cooperativas, cualquiera que sea su tipo, hacen del indviduo una per

sona responsable de la actividad econémica, por su participacidn en 1las

funciones de gestidn de la empresa, contribuyendo a Ta creacifn de grupos
iniciadores del progreso. E1 socio empresario adquiere el espiriiu nece
sarijo para el desarrollo, por cuanto se enfrenta a situaciones que des--

piertan en &1, con el afin de encontrar soluciones y formas nuevas de --

producci6én y distribuci6n, que reporten mejores beneficios al grupo.

De manera general se considera que el cooperativismo es un factor impor-
tante en e proceso de desarrollo, como fuerza reguladora de la produc--
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cibn y el consumo; cuando productores y consumidores adoptan este tipo -
de organizacién, no se enfrentan en una lucha por precios y mercados si-
no que se complementan a través del entendimiento. Si bien es cierto --
que esta es una situacibn ideal, lejana aun en las posibilidades; el cre
cimiento del cooperativismo, en su importancia econdmica cada vez mayor, "
tiende a modificar las condiciones generales en que se desenvuelve™ un-
vasto sector de la economia para servir en muchos casos, como se ha di--
cho de fuerza reguladora en el campo econbmico.

En el campo social el papel de las cooperativas se hace mis patente si
tenemos en cuenta que el desarrolio econfmico presupone una mentalidad y
una estructura social determinada, sin las cuales es imposible que 1le--
gue a ser una realidad. Ademds, es factor decisivo para la superacifn -
de las rivalidades y discrepancias, asi como también para la eliminacifn
de los conflictos que tiene como base actitudes disociativas ¢ intereses
contrapuestos e inarmfnicos; es un instrumento adecuado para el logro de
aumentos apreciables en el nivel cultural basico del pueblo y en Ta edu-
cacion econdmica social de los adultos.

La educacidn es un elemento basico para lograr el desarrollo econdmico;

se ha establecido que el cooperativismo, técnicamente conducido, es una

verdadera escuela de formacifn civicaque proyecta su democracia interna

al ambiente y que, por lo tanto, arraiga en las personas los sentimien--
tos de libertad y autodeterminacifn. E1 cooperativismo 1lega al pueblo,
lo identifica con los programas de desarrollo, promueve su participacidn
activa, y 1o estimula a invertir lo que de otra manera se perderfa sin-
beneficio para nadie.
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Para obtener un aumento en Ta capitalizacidn tan necesaria en el desarro
ito econdmico, hay que incrementar la productividad, pero para lograr és
ta, deben existir incentivos. Estos incentivos son los que dan las coo-
perativas por medio de sus procesos educacionales, enseiiando a ahorrar a
los individuos. Quien ingresa a una cooperativa lo hace para dar solu--
cién a un problema de consumo, de crédito, de vivienda, etc., para conse
guir tal solucidn, la cooperativa tendra que inculcar en la persona el -
hibito del ahorro empezando a desarrollarse la etapa ahorro-productivi--
dad. Asi es como, a través de 1a educacién, las cooperativas pueden con
tribuir a la formacién de capitales; no es una férmula total, pero si -
una que debe tenerse en cuenta, puesto -que las cooperativas representan
un sector de la economia, cuyo aporte debe aprovecharse al mdximo para -
lograr en menos tiempo el desarrollo econdmico.

Para justificar el criterio de que el sistema cooperativo tiene algo que
ofrecer para lograr el desarrollo econdmico de un pafis, bastarfa resefar’
el brillante y fecundo papel que han logrado en la actividad industrial,
artesanal, de pesca, transporte, de servicios, de consumo, de crédito,
etc. Ademds, su efectividad estd comprobada en 1o que respecta a las
formas de posicifn y explotaci6bn cooperativa de la tierra; no s6lo pemi
ten el acceso de los trabajadores a la propiedad, superando los extremos
perniciosos del latifundio y del minifundio, sino que también elevan el
nivel moral y material del campesino, haciéndolo sujeto activo del desa
rrollo econbmico.



CAPITULO 3

EL ADMINISTRAR POR COOPERATIVAS COMO SOLUCION
A PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN MEXICO
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3.1 LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA

La gravedad y magnitud del problema habitacional expuesto, obliga a em--
prender los estudios respectivos sobre los principales sistemas que po--
drian aplicarse para ayudar a resolver, de manera satisfactoria, la an--
gustiosa situacién creada por la escasez de viviendas adecuadas. Uno de
estos sistemas es, sin duda, las cooperativas de vivienda.

Esto no significa que las cooperativas de vivienda constituyan la dnica-
solucibn ni 1a mds sencilla de este problema. Sin embargo, el sistema -
cooperativo encierra, en sus diferentes formas, grandes posibilidades,
que de ser debidamente utilizadas pueden contribuir en forma positiva a
coadyuvar en la solucién del problema de la vivienda.

En consecuencia se hace necesario, primeramente, tratar de definir qué -
se entiende por Cooperativas de Vivienda o de habitacién. A las coopera
tivas de viviendas se las define de 1a manera siguiente:

"Cooperativa de habitacion es una sociedad de personas que funciona de -
acuerdo a una organizacifn democritica emanada de una paridad de dere- -
chos y deberes, y que, mediante la coordinacién de capitales y la ejecu-
cién de trabajos en comin, persigue la obtencién de viviendas de bajo --
costo para sus asociados" (1)

Expresado en otra forma las cooperativas de vivienda, en G1tima instan--
cia, constituyen una asociacién voluntaria de hombres libres, conscien--
tes y responsables, interesados en obtener una habitacién propia y digna,

(1) Cooperativas de habitacién. Carvallo Hechenra Sergio
Unién Panamericana. Washington.
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mediante la unidn de esfuerzos.

Toda cooperativa de vivienda debe basarse fundamentalmente en la adapta-
cibn de los principios, métodos y fenicas del cooperativismo. Olvidarse
o hacer caso omiso de los principios rochdalianos, trae como consecuen--
cia 1a falsificacion de las cooperativas o la transmutacién de &stas en
sociedades comerciales de cualquiera otra indole.

Por 1a importancia que representan estos principios haremos un breve and
1isis de sus postulados en su relacién practica con el movimiento coope-
rativo de vivienda.:

Libre adhesi6n.- En las cooperativas de vivienda, como en cualquier o--

otro tipo de cooperativas, el significado de este principio es tanto --

el ingreso como 1a retirada en la asociacién son absolutamente volun

tarios. En realidad, en las cooperativas de vivienda se produce en forma
automdtica y natural una limitacion en cuanto al nimero de asociados, en

relacibn al nimero de viviendas que se vayan a adquirir o construir.

Control democrdtico.- Este principio es uno de los més importantes de -
1a doctrina cooperativa y se resume: "un hombre, un voto". Ello signifi
ca que el socio tiene un solo voto, independientemente del capital apor-
tado. La responsabilidad administrativa de la cooperativa queda en ma--
nos del Consejo Directivo elegido por 1os propics miembros 10 que consti
tuye un control de acuerdo con 1as normas democrdticas.

Distribuci6n de excedentes en proporcién a las operaciones realizadas.-
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En realidad, este principio no opera en las cooperativas de vivienda ya
que no existen excedentes en cuanto que el capital aportado por cada so-
cio es igual al valor de la vivienda que le serd entregado por la coope-
rativa.

Interés limitado sobre el capital.- Es, éste, un principio que sin des-
conocer el interés por uso del capital, rechaza toda pretencién desmedi-
da por tal concepto, evitando la usura o lucro exagerado. De ello se de
duce que Ta sociedad cooperativa no podrd ser utilizada con prop6sitos -
de inversidn de tipo capitalista, pues en ella no se otorgan beneficios
especulativos al capital.

En general este principio tampoco opera en las cooperativas de vivienda,
en razbn de que el capital periddicamente aportado por 1os socios, hasta
liquidar el valor de su vivienda, no obtiene ningdn interés.

Neutralidad politica y religiosa.- Este es un principio de aplicacién -
superior que conviene a todas las cooperativas, cualquiera que sea su --
clase. En el caso especifico de las cooperativas de vivienda, este prin
cipio se observa estrictamente.

Ventas al contado.- Este principio no tiene aplicacidn para el caso de
las cooperativas de vivienda, en razén de que las viviendas que se ad--
quieren son a plazos, y casi nunca al riguroso contado.

Fomento de la educacin.- El aprendizaje y la correcta interpretacién -
de los principios y précticas del cooperativismo constituye, tan sélo, -
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una etapa en el proceso educativo integral que sus dirigentes deben cum-
plir. Para lograr el éxito de una empresa cooperativa, el conocimiento
de 10 que es el sistema cooperativo se torna en necesidad vital.
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3.2 CLASIFICACION Y DESCRIPCION DE LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA

Con el fin de satisfacer la necesidad de viviendas, el cooperativismo de
viviendas reviste distintas formas, siendo preciso seleccionar l1a que re
sulta mds adecuada en relacibn con las caracterfsticas del grupo, sus as
piraciones y posibilidades. Las cooperativas de viviendas se clasifican
en siete grandes grupos:

Cooperativas de trabajadores de la construccifn.- Son cooperativas en -
las cuales predomina el cardcter productivo, y son organizadas, princi--
palmente, por trabajdores de l1a industria de Ta construccibn, con el fin
inmediato de crear empleos para sus asociados, quienes se encargan gene-
ralmente de. todas las operaciones gue implica la construccin de una ca-
sa 0 de un grupo de casas determinadas. A veces se construye para otras
cooperativas de futuros usuarios, o para otras organizaciones. sin fines
de lucro, interesadas en la vivienda; para los empleados de las coopera-
tivas de ccnsumo o de las empresas privadas; para Tos programas de vivien
da de los municipios; para las familias particulares, y, en algunos ca--
sos también se 1levan a cabo proyectos para otras cooperativas de usua--
rios, organizadas bajo sus auspicios.

Cooperativas que confieren titulos de propiedad individual. Entre 1las
cooperativas organizadas con el principal objeto de construir casas que
han de ser habitadas por 1o¢s mismos socios, unas confieren el tftulo de
propiedad individual a los socios, y otras conservan la propiedad de --
los inmuebles, adjudicando las viviendas a lTos socios con un derecho pri
vilegiado de ocupacibn que hasta puede transmitirse a 10s herederos.
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De las cooperativas que confieren tftulo de propiedad indjvidual a sus -
socios, unas lo hacen una vez terminadas las contrucciones, si cada so--
cio individual es responsable directo de las obligaciones financieras --
que haya sido necesario contraer; de 1o contrario, el tftulo s6lo se sue
le otorgar cuando se ha temminado de saldar 1a deuda hipotecaria corres-
pondiente. Estas sociedades edifican preferentemente casas de estilo --
unifamiliar, y en muchos casos se disuelven una vez adjudicadas las vi--
viendas.

Cooperativas de propiedad colectiva.- Las cooperativas que conservan la
prqpiedad de los inmuebles se han dedicado principalmente a construir --
grandes edificios o grupos de edificios, y aun barrios residenciales en-
teros, siendo particularmente notables sus realizaciones en los pafses -
escandinavos y en la ciudad de Nueva York, Estados Unidos de Norteaméri-
ca. Estas organizaciones son de carfcter permanente, y se caracterizan
porque no s6lo tratan de satisfacer la necesidad de vivienda, crean una
serie de servicios complementarios en provecho de la comunidad. En es--
tas cooperativas (1o mismo que en las sociedades que confieren titulo de
propiedad individual), el socio también paga su vivienda de acuerdo con
el plan de financiamiento convenida, perc en vez de recibir un tftulo de
propiedad individual, adquiere un derecho come copropietario del edifi--
cio o del conjunto de edificios que constituyen el proyecto, (condominic)
adjudicandosele una vivienda que ocupa y administra como propia. Este -
derecho puede transferirse, pero siempre de acuerdo con las disposicio--
nes de 1os estatutos de cada sociedad, a fin de que no se aproveche 1la
ocasibn para obtener ganancias significativas de una contradiccién a los
principios cooperativos.
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Cooperativas de inquiiinos.~ Entre las cooperativas que confieren la --
propiedad individual y las que conservan la propiedad colectiva de los -
inmuebles existen otras de otro tipo: las cooperativas de inquilinos. -
En estas sociedades, como su nombre indica, 10s socios no son propieta--
rios individuales no gozan de un derecho privilegiado de uso de la vi--
vienda que puedan transmitir. Los socios son inquilinos, pero en su ca-
Jidad de socios no s6lo habitan en una vivienda en buenas condiciones, -
sino que ademds participan con voz y voto en la administracibn de los in
muebles que ocupan que les son arrendados por la sociedad de la cual for
man parte.

Cooperativas de ayuda personal mutua.- Otro tipo interesante de coopera-
tiva de vivienda es el aparecido en el Canadd, especialmente dentro del-
1lamado movimiento de "Antigonish", en el que se combinan los dos elemen
tos, produccibn y consumo, en una misma asociacidn, como se ha dicho an-
tes. La principal caracteristica de estas cooperativas consiste en que
se trata de grupos pequefios que, tras un periodo de estudio sobre distin
tos aspectos del problema de vivienda y su posible solucién para su fami
1ias, se organizan cooperativamente como equipos de trabajo para constru
ir las casas que necesitan.

Cooperativas de administraci6n.- En algunes pafses, una vez terminadas
las construcciones y adjudicadas Tas casas, la cooperativa que ha funcio
nado hasta entonces se disuelve o se dedica exclusivamente a otros pro--
yectos, y quienes ocupan 1as viviendas forman una nueva sociedad, que se
encarga de su administracifn y de la organizaci6n de los servicios com--

plementarios. A estas sociedades se les denomina cooperativas de admi--
nistracién,



109

Cooperativa de crédito para la edificacién.- Las sociedades de crédito-
para la edificacifn constituyen otra de las formas en que la organiza---
cifn cooperativa puede contribuir a la soluci6n del problema de la vi--
vienda. Los fondos de estas cooperativas proceden de dos fuentes princi
pales: a.- Certificados de aportacién suscritos por los miembros, y --
b.- Depbésitos de fondos hechos por los mismos socios u otras personas o
instituciones. Cada miembro de la sociedad debe suscribir y pagar certi
ficados de aportacién, o hacer depésitos equivalentes por 1o menos al 7%
u 8% del costo de 1a casa que quiere comprar o construir. La sociedad -
otorga préstamos hipotecarios, generalmente por el 80% del valor del edi
ficio, que han de ser amortizados graudualmente en detemminado niimero de
afios.

Es obvio que existan otros tipos de sociedades que cumplen 0 se combinan
con mds de una de las finalidades expuestas.
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3.3 VENTAJAS Y PROBLEMAS DE LAS COOPERATIVAS DE VIVIENDA

Con el fin de establecer los principales rasgos de las cooperativas de -
vivienda es conveniente precisar las ventajas que involucra el sistema -
cooperativo y los problemas que, a su vez, debe afrontar.

Las ventajas son de diversos Srdenes y afectan la vida toda del indivi--
duo, pues el cooperativismo, en cualesquiera de sus formas, realiza sus
planes mediante una doctrina de noble valor moral, filos6fico y social,-
que crea una conclencia de colectividad, confranternidad y sentido huma-
no de la vida, 1o que se demuestra en forma mds palpable precisamente en:
estas cooperativas de habitacion.

Algunas de las ventajas que ofrece la organizacifn cooperativa como mate
ria para yudar a resolver el problema de la vivienda, se indican a conti

nuacion.

Ventajas de Orden Econdmico.-

Las cooperativas de vivienda poseen una serie de ventajas de orden econf
mico que tienen su origen en el hecho de que se elimina todo &nimo de 1u
cro.

Reducen y estabilizan los precios, al eliminar una serie de intermedia--
rios que especulan con la vivienda, desde la venta y la urbanizacién de

los terrenos, hasta la edificaci6n propiamente dicha. De este modo, ai

eliminarse 1a especulacién, se consigue reducir los costos de 1a vivien
da.
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Por otra parte, se facilita la obtencién de créditos en condiciones favo
rables, puesto que ya no se trata de un solo individuo, sino de una aso-
ciacibn especializada de personas legalmente reconocidas.

Ademds, producen y utilizan materiales de la mejor calidad, ya que no --
son empresas con tines lucrativos, que construyen para terceros, sino pa
ra los asociados mismos. Compran al por mayor los materiales de cons---
truccién y emprenden 1a construccién de edificios en serie, factores, --
éstos, que vienen a reducir en forma apreciable los costos de construc--
cién.

Ventajas de Orden Técnico

Ya en el proceso mismo de 1a construccién sucede también algo parecido.

Por 1o general una cooperativa puede organizar sus propios servicios téc
nicos, contratando personal bien calificado; estableciendo normas de ca-
lidad e introduccidén de nuevas técnicas en Tas cooperativas, por el he--
cho de controlar los principales elements de la construccién, se encuen-
tran en condiciones de tecnificar las operaciones y obtener bajos costos.

Ventajas de Orden Social

Las ventajas que se logran en este aspecto se puede sintetizar en esta -
forma:

Las cooperativas abren a muchas familias, de ingresos reducidos, 1a opor
tunidad de adquirir una vivienda adecuada, en relacifn con sus posibili-
dades.
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Estimulan la iniciativa y el espfritu de ayuda mutua de los propios inte
resados, para la solucién de su problema personal de vivienda, invitdndo
les a participar en un programa conjunto, en vez de depender enteramente
de la ayuda externa.

Descargan al estado de gran parte de sus responsabilidades administrati-
vas y econdmicas en materia de vivienda.

Contribuyen a crear nuevas comunidades, en las cuales los vecinos, que-
aprenden a conocerse y apreciarse mejor debido a las mismas actividades~
cooperativas, mantienen relacfones mas estrechas. En realidad se forma-
en las cooperativas de vivienda un verdadero régimen orgdnico de comuni-
dad, de gran trascendencia social.

Establecen servicios complementarios, econémicos, culturales y recreati
vos como parte de sus programas de vivienda.

Constituye un medio adecuado, que puede utilizar los organismos publicos
en su prograina social de vivienda, para modernizar las ciudades, reempla
zando los barrios viejos, de viviendas antihigiénicas, por grupos bien-
planeados de viviendas cooperativas, dotdndolas de los mejores servicios
para las familias de bajos ingresos.
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Por {1timo he considerado de suma importancia tas comparaciones que tan-
atinadamente se presentan en el cuadro siguiente, 1o cual viene a robus-
tecer las ventajas de este sistema cooperativo.

Diferencias entre Vivienda Cooperativa y Vivienda Alquilada

Vivienda cooperativa
Usted es uno de los propietarios
La propiedad es administrada al
costo.

Su permanencia estd asegurada -
mientras pague su parte de los -
costos y se mantenga al dia.

Usted se beneficia con las deduc
ciones sobre 1os impuestos que -
las leyes conceden a los propie-
tarios que pagan hipotecas.

Usted participa en la eleccibn -
.del directoric de 1a cooperativa,
que se elige de entre sus socios,
y coopera con los demds en las de
cisiones sobre la administracifn-
cooperativa.

Vivienda alquilada
Usted es un simple arrendatario.
E1 alquiler incluye una utilidad-
para el duefio.

Su permanencia estd limitada por-
el periodo cubierto en el contra-
to de arrendamiento.

S6lo el propietario usufructia -
las deducciones de impuestos; us-
ted no se beneficiard en nada.

El propietario no estd obligado a
hacerle caso si no 1o desea.
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Diferencia entre Proyectos Cooperativistas y Proyectos Individuales

Cooperativas

Usted se beneficia con la reduccidn
de costos de construccifn, financia
miento, mantenimiento y operacidn.

Las reventas son mds sencillas. Lla
Cooperativa maneja la reventa direc
tamente responsable de 1a deuda de
la cooperativa. S56lo la cooperati-
va, como corporacidn, firma el con-
venio y la hipoteca,

Usted no es directamente responsable
de 1a deuda de 1a cooperativa. S6lo
la cooperativa, como corporacifn, -
firma el convenio y la hipoteca.

Usted puede ayudar en la supervisién
de la cooperativa. La cooperativa
establece normas y reglamentos para
que la comunidad constituya un lu--:
gar con condiciones de moralidad, se
guridad y felicidad para sus inte-
grantes.

Sus preocupaciones sobre el manteni-
miento desaparecen, pues son absorbi
das por la administracién de la coo-
perativa.

Individuales

Usted no puede comprar al por ma-
yor, tiene que pagar los precios
del mercado al detalle.

Usted debe abonar al vendedor la
acostumbrada comisién de venta,
ademds de los gastos correspon--
dientes de titulo, financiamiento
y venta final.

Usted es personalmente responsa-
bie de 1a deuda de su casa.

Su vecino hace en su propiedad lo
que Te venga en gana, sujeto s6lo
a las Cortes y Ordenanzas munici-
pales.

Usted tiene todas las responsabi-
lidades y paga todas las cuentas.
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Las cooperativas de vivienda no s6lo ofrecen ventajas; también se presen
tan algunos problemas en el proceso de aplicacién. Uno de ellos se ori-
gina por la incompleta aceptaci6én, por parte de los miembros, de los mé-
todos cooperativos. En consecuencia es Tmportante establecer que las --
covperativas de vivienda son para aquellas personas que desean una vi-
vienda para habitarla y disfrutarla, mis bien que para detentar un tftu-
lo de propiedad con fines lucrativos. Otro obstdculo serfa el financia-
miento inadecuado y escaso. E1 crédito, como ya 1o anotamos, es de difi
cil obtencibn, debido a que los sistemas crediticios tienen un marcado -
cardcter mercantil en cuanto se refiere a plazos de amortizaci6n y tasas
de interés.

Otros problemas a 1os que se enfrenta este sistema serfan: escasez de
dirigentes y administradores capacitados, proyectos antieconémicos, in-
comprensidn de los asoctados, carencia de asesoramiento, grupos heterogé
neos, desconocimiento de las prdcticas y doctrina del cooperativismo etc,
Tos que en muchos casos han sido causa de fracasos..
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3.4 EL LICENCIADO EN ADMINISTRACION EN UNA SOCIEDAD COOPERATIVA COMO
SOLUCION AL PROBLEMA DE LA VIVIENDA EN MEXI1CO

Como es bien sabido la principal funcifn del L.A. en el contexto econdmi
co y social consiste en tratar de equilibrar y suavisar las relaciones -
obrero-patronales; ya que es una persona capacitada a base de principios
técnicos y clentificos por medio de los cuales se encuentra en posibili-
dades de planear, organizar y controlar tanto los recursos técnicos, hu~
manos y fisicos con el propisito de adecuarlos a los ebjetives o resulta
dos esperados en un perfodo determinado de tiémpo.

Una vez enunciado el campo de accibn del Licenciado en Administracitn
y la capacidad intelectual y cientifica que posee en mayor o menor --
grado; abordaremos el punto de vista a que nos referimos o sea: la -
Tabor del Licenciado en Administracién en 1la 1mp1antéc16n y funciona-
miento de una Sociedad Cooperativa como solucidn al problema de la vi--
vienda en México.

El L. A. es uno de los profesionales con capacidad y recursos mis varia-
dos para lograr la implantacién y consecucidn de los objetivos comunes -
que controlan la existencia de toda sociedad cooperativa; puesto que sus
conocimientos le permitirdn una vez conocida la potencialidad econbmica-
de la misma, determinar o cuantificar los alcances o posibilidades de --
éxito en la Empresa, logrando el funcionamiento de la Sociedad Coopera-
tiva a través de una adecuada planeacidn; que en sintesis nos vendria a
especificar “lo que se va a hacer y porque se va hacer"
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-Una vez aclarado 1o anterior, proseguiremos con la organizacin de la so
ciedad; que consistirfa en preguntarnos "c6mo se va a hacer, es decir -
1a forma en que 1levaran a cabo las operaciones normates de la empresa.

Posteriormente nos encontrarfamos en el problema de la integracidn, es-
decir, "con qué se va a hacer", debiendo ajustarnos desde luego a los coo
pevadores o componentes de la sociedad para tal fin. Desde luego que de
be haber un drgano encargado de la direcci6n (Consejo de Administracidn)
que se refiera al precepto de "ver qué se hagan las cosas" es decir que
se 1leven a cabo las operaciones en 1a forma mis sencilla, correcta, ra-
pida y econdmica con el objeto de mejorar las operaciones en todos sus
aspectos.

Finalmente hago hincapié en la funcién mis importante de todas las ante-
riores: el control que'nos determina "como se han realizado ‘1as cosas "
es decir que, sino tenemos un contro]*adecuadb a las necesidades opera--
cionales de 1a empresa; fracasamos tarde o temprano porque desconocemos-
si 1o planeado se estd 1levando a cabo correctamente y en forma oportuna

Ademas de contar el L. A., con un mecanismo auxiliar tan importante como
1o es el Proceso Administrativo; posee conocimientos sobre personal o
sea técnicas modernas para motivar a las personas a que rindan su mayor-
esfuerzo en beneficio de 1a empresa comin. Conoce las tecnicas de merca
do o condiciones cambiantes det Mercado Nacional e Internacional en for-
ma somera.

Posee conocimientos de finanzas; es decir el mercado de dinero y de --
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capital en sus distintas facetas como son a corto, mediano y largo plazo
reclutando capital de Instituciones Nacional de Crédito, y Organizacio--
nes Auxiliares de Crédito, principaimente.

Conociendo ademds la té&cnica de los costos; por medio de los cuales po--
dria abatirlos despuds de un andlisis concienzudo y sistemdtico de Tlos-
mismo, con el objeto de incrementar su participaci6n en el dmbito nacio-
nal e internacional.

Haciendo notar que con la experiencia suficiente y un conocimiento pleno
del medio en que se desenvuelve; el L. A. , es uno de los profesionales
idéneos a ocupar puestos directivos dentro de 1a estructura de una Socie
dad Cooperativa.

La cooperativa de vivienda, como toda empresa, no escapa al requisito de
una administracidn eficiente; los conocimientos, la disciplina y el or--
den en el trabajo no se pueden reemplazar por los buenos deseos. Los -
miembros de la cooperativa tienen invertidas en el proyecto cantidades -
apreciables de dinero que, sin una debida administraci6én, podrfan perder
se.

La participaci6n de Tos socios en la administracién indispensable en to-
dos 1os niveles. Esta participaci6n constante, consiste en el deber y
el derecho que los socios tienen de estar atentos a Tas informaciones --
del Consejo de Administracién, para cuidar de la buena marcha de su coo-
perativa. La esencia democritica de la sociedad cooperativa estd estre-
chamente ligada a 1a participaci6n activa de los miembros.
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Las operaciones diarias de administraci6n, quedan a cargo del L.A, en
quien el Consejo de AdministraciGn delega una parte conveniente de sus -
facultades, para que pueda desempefiar con eficacia sus funciones adminis
trativas.

Los deberes que habrd de cumplir el L.A..de la cooperativa son, entre-
otros: cobrar las cuentas, velar por las cuentas, cuidar los dep6sitos,-
autorizar desembolsos, mantener las propiedades en buen estado, y, sobre
todo asegurar relaciones arménicas entre el Consejo y los socios, y, en
algunos casos, hacer recomendaciones al Consejo.

Otro de los puntos importantes que debe cuidar el L.A., es el aspecto-
financiero y como ya se menciond antes, no se puede responsabilizar al
estado de 1a solucibn total del problema de 1a habitacifn, ni es tampoco
de justicia; pero si se espera de &1 una ayuda eficaz, y todas las faci-
lidades que sean necesarias.

La razén es que el pago total de las aportaciones de Tos socios no es in
medianto, sino que se va cubriendo en entregas peri6dicas, siendo, por -
tal motivo, insuficiente.

En cansecuencia, para solucionar el problema del financiamiento, se hace
necesario recurrir a dos fuentes que podemos decir, constituyen ya una -
practica mundial: los pagos de los socios, 0 sea sus ahorros, créditos
del Estado con bajo interés y largo plazo, y las aportaciones de los so-
cios son 1a expresi6n de su interés , y, mds adn, de su decisifn de lu-~-
char por la solucién de su problema habitacional.
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E1 suministro de crédito por el Estado, y todas 1as facilidades necesa-
rias para financiar programas de vivienda cooperativa en favor de las fa-
milias de reducidos recursos, queda plenamente justificado, tomando en -
consideracidn que dichos organismos cumplen una importante funcidén  se-
cial. Las cooperativas, pur su parte, 1iberan parcialmente al Estado de
la carga econfmica que significa un programa financiado totalmente en re
cursos plblicos, en favor de estos sectores de la poblaci6n.

Las aportaciones de los socios y el crédito del Estado son los esencia--
les para fundar una cooperativa. Las mayores ventajas financieras de --
las cooperativas de vivienda provienen de 1a escala total de sus opera-
ciones. La adquisici6n masiva de tierras permite evidentemente obtener
un mejor precio que si fuera una adquisicidn individual por cada socio.

La construccién en conjuntos cooperativos permite una rebaja considera--
ble en los costos, pues permite el uso de técnicas masivas de produccidn
de vivienda. E1 financiamiento cooperativo permite una rebaja real de -
costos de administracién de pré&stamos; ademds, cuando se constituyen las
reservas correspondientes, las cooperativas de vivienda ofrecen una ma--
yor solvencia, o sea un menor riesgo, 1o que en algunos casos permite --
una reducci6n afectiva del interés.

Por otra parte, la cuota social durante el periodo de formacién de las -
cooperativas se reduce a Tos gastos de 1a cooperativa, mas la adquisi--

cibn de certificados de aportaci6n como parte de un programa de ahorros.
Durante el periodo de amortizaci6n de 1a deuda, la cuota mensual del =+=-
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socio incluye: el interés y amortizacidn de la deuda, (abono a cuenta -

de los certificados de aportacién) mds los impuestos a los bienes raices;
prima de seguro colectivo para caso de muerte, formacidon de reservas, -

mantenimiento y administracidn. La proporcifn en que se encuentran es--

tos factores varfa considerablemente de una cooperativa a otra, de acuer
do con las costumbres y leyes del pafs. Sin embargo, a modo de ilustra-

cifn se da un ejemplo de una cooperativa en los Estados Unidos, cuya cuo
ta se compone de: a) 61% para el pago de la deuda (interés mds amortiza-

cibn); b) 20% para el pago de impuestos de bienes raices; c) 8% para for
macién de reservas varias; d) 7% para mantenimiento, y el 4% para gastos

de administracidn 1/

Por 1o tanto, la cuota mensual depende de los servicios gque se requieren
para la conservacifn de 1a unidad y del personal que exija la organiza--
¢ién en cada caso particular.

Asimismo me permito recomendar que para que las cooperativas de vivienda
puedan desempefiar una labor mis eficaz, es necesario que cuando ya exis-
ta mds de una cooperativa, formen una federaci6n, para evitar que cada -
cooperativa que cree se aventure aisladamente en una empresa que supone
complejos problemas de organizaci6n, planificaci6n y financiamiento, de
construccién, adquisicion de terrenos urbanizaci6n y administracion.

Al organizarse, asf todas las sociedades cooperativas de vivienda de 1la
misma zona, sumarfan sus esfuerzos y recursos para ofrecer, a través de
un organismo central, todos los servicios técnicos y juridicos necesa--
rios, con la consiguiente rebajaen los costos.

1) Carvallo H. Sergio
Cooperativas de Habitacién Unidn Panamericana. Washington
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Los miembros de 1a Federaci6n serfan, asf, cada una de las sociedades -
cooperativas, con una cantidad de votos en proporcidn al nimero de socics
que cada sociedad poéea. Esta federacidn se financiarfa mediante Ta sus
cripcidn de certificados, que tendria que hacer cada asociacién.

Uno de los principales objetivos de una Federacifn es asegurar que las-
cooperativas asociadas hagan su mixima contribucién al interés social --
del pais, y particularmente elevar 1os niveles de vida de sus asociados;
para lograr este fin establece ncrmas y presta servicios.

En pago de dichos servicios recibe una retribucién adecuada de sus aso--
ciados; ademds,en algunos solicita 1a ayuda del estado y de otros organis
mos, ofreciendo, en cambio, su colaboracin y servicios técnicos. Al --
operar la federaci6n sin afdn de lucro, 1o hace tanto para el beneficio
de sus miembros como del pais en general.

Entre 1as funciones principales que desempefia una Federacidn son: promo
ci6én de programas educacionales para cada cooperativa; asistencia técni-
ca y legal; asistencia en la obtencién de financiamiento para nuestras
cooperativa; supervisibn y entrenamiento adecuado del personal adminis--
trativo de las cooperativas y, sobre todo, ser factor de unibn entre --
las cooperativas asoctadas.
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Conclusiones y Recomendaciones

Como punto bisico de una visién histérica del cooperativismo colegimos -
que ha sido desde sus or§ines una Tucha continua, cuya causa esencial es
la de satisfacer las necesidades del individuo por medio del apoyo mutuo

"y la solidaridad.

Basada en el principio de que la unidn hace la fuerza 1a cooperacidn in-
vita a integrar los esfuerzos de los "pequefios” que nada o muy poco pue-
den hacer dentro de los cuadros individualistas que los mantienen aisla-
dos y perdidos en una masa amorfa. De esta idea de asociacidén se deriva
no solo su origen y principio sino también su direccibn, su impulso vital
y su Btica.

El papel de las cooperativas de diferentes clases tiene gran importancia
porque todas ellas contribuyen al progreso del pafs, ya que sélo las coo
perativas, son capaces de librar orginicamente las unidades de cardcter-
personal y familiar que constituyen la base de la vida econmica y sccial
1o mismo en 1as zonas urbanas que las rurales. En efecto, los principios
y métodos de la cooperacion no cambian aunque sean diferentes los secto-
res econfmicos y el objeto de las diversas empresas. Ello viene a demos
trar las bastas posibilidades del movimiento cooperativo. En los pai--
ses en vias de desarrollo. E1 sistema cooperativo opera directamente --
con esta parte de la operacién, notificando su actividad mental y hacien
dola participar activamente en el proceso de desarrollo econdmico. E1 -
movimiento cooperativo, por sus caracterfsticos programas que fmplican -
educacidn confianza en sf mismo, y accién colectiva, desempefia un papel-
fundamental al inculcar una sana nocién del proceso administrativo, y -
crea en los ciudadanos el sentido del deber y 1a responsabilidad. en --



124

este sentido el cooperativismo debe estimarse como factaor predominante -
para el desarrollo econbmico y social del pafs.

.. Como el sistema cooperativo tiene su campo de acci6n en las organizacio-

nes socioecondmicas que se acercan en las clases necesitadas es de justi
cia que reciba el apoyo oficial. Esta intervenci6n del estado no debe

entrafiar ninguna clase de autoritarismo ni de coaccion para las coopera-
tivas, ni tampoco'una carga para &l Estado por un exceso de paternalismo

E1 problema de la vivienda es extremadamente complejo; los factores que
participan en su formacion de orden econdmico, social, demografico, téc-

- nico, financiero, fisdéf. etc.; son midltiples y enlazados entre si, lo-

que dificulta su planteamiento claro y complica su solucién, ya que esta
no puede ser dnica sino igualmente miltiple, de tal forma que afecte to-
dos los factores de alteracifn, preferentemente sobre aquello que mayor-
influencia ejercen en la génesis del problema

Los programas de vivienda no deben ser unilaterales: se pretende solu--
cionar 1o urbano, y se descuida el mejoramiento del medio rural. En es-
ta forma, a medida que se favorece 1a construccidn de vivienda para dis-
minuir el problema de la poblaci6n urbana, se crea un aliciente para au-
mentarla. De aquf, nuevamente, surge con claridad la necesidad de ata--
car el problema de la vivienda en forma integrada, con todos los progra-

-mas de desarrollo econémico y social y de evitar considerarlc en forma -

aislada o incompleta.

En cuanto a la vivienda rural, el problema no es de espacio sino de con-
diciones del espacio, y presenta rasgos fundamentalmente cualitativos.
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Las viviendas rurales, en su mayoria, se encuentran muy por debajo del -
minimo de habitabilidad; no brindan sino una proteccién primaria y ele--
mental frente a las inclemencias de la naturaleza; por lo comiin se compo
nen de una sola habitacién, dentro de 1a cual no sblo realizan todas las
funciones del hogar sino que, ademas, es utilizadas para otros fines; -
carecen de los servicios bdsicos y generalmente alojan a mds de una fami
lia, con un alto grado de asinamiento y promiscuidad.

Muchas son las causas que concurren a hacer especialmente agudo el pro:
blema de 1a vivienda rural. Se pueden mencionar, entre otras: el bajo
nivel de ingresos y su aleatoriedad, su dispersifn a 1o largo y ancho --
del pais asi como también otros factores de orden social, educativo, cul
tural y sanitario.

Por incluir estas series de factores el problema de 1a vivienda rural re
quiere de otros métodos y sistemas distintos de los aplicados en resol--
ver el problema de 1a habitacidn urbana.

Para ayudar a l1a soluci6n de 1a vivienda rural es recomendable aprove--
char las antiguas tradiciones de trabajo colectivo, que existen en cier
tas zonas rurales de nuestro pafs. Tal forma de cooperacifn recibe va-
rios nombres: Ayuda mutua, trabajo de mano vuelta, darse la mano tequio,
fatiga o faena, etc.; esas formas de agruparse para satisfacer necesida-
des comunes, pueden aprovecharse con vistas al mejoramiento o construc--
ciones de sus viviendas. Asimismo, la existencias de dichas tradiciones
de cooperacifn, puede servir como transicion para 1legar a la organiza--
cibn cooperativa.
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Se deben realizar programas pendientes a concentrar en lugares adecuados
la dispersa poblacidn rural, pues se ha evidenciado que édlo mediante la
concentracidn, en lugar del aislamiento de unidades minimas podrd ser --
factible de dotar servicios y obras sociales complementarias a las zonas
rurales. Asimismo se debe crear un organismo, con representantes de to-
das las dependencias gubernamentales que de una u otra forma intervienen
en el agro con el fin de que se avoquen al estudio sistemdtico y resolu-
cidn del problema de 1a vivienda rural; ademis, se deben canalizar a
fondo para el financiamiento de la vivienda rural a través de las insti-
tuciones oficiales de crédito agricola.

E1 voldmen anual de construccibn de viviendas de interés social, tanto
urbanas como rurales, no cubren los requerimientos de ia poblacidn, es-
pecialmente Tas de escasos recursos, 10 que produce upa acumulacidn efi-
citaria cuantitativa que se va incrementando, afio con afio, en forma alar
mante; la necesidad acumulada de vivienda 11eg6 hasta 1967 a 2884528 vi-
viendas, con una necesidad anual en promedio, de 278.000 viviendas por -
la fuerte presidn del incremento demogrifico.

Es necesario, pues, canalizar mds recursos oficiales y privados para evi
tar que los déficit se sigan acumulando, ocasionando Tos desequilibrios
sociales que se han estado manifestando en mds altos fndices de asinamien
to y promiscuidad, proliferacidn de tugurios e invasiones masivas de te-
rrenos.

El décifit cuantitativo apenas sf ha sido detenido en su ritmo ascenden
te; el cualitativo apenas se ha incoado.
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12. Binomio determinante en el problema de 1a vivienda lo constituye la dis-
crepancia que existe entre el salario que recibe un basto sector de la-
poblacién y el costo de 1a vivienda. Tambi&n la vivienda es un bien du-
rable en el que intervienen, ademds de la tierra, como elementos cons- -
tructivos artfculos industriales relativamente caros y en cantidades --
apreciables. Respecto a los terrenos, han alcanzado precios especulati-
vos que de ordinarios se traducen en enriquecimiento personal sin que -
haya de por medio mayor trabajo ni riesgos especiales. El1 problema, con
siste, por tanto, en armonizar el precio de construccidn con los recur-
sos de las familias de ingresos bajos y por ende de escasa capacidad de
pago; de lo contrario es indtil pensar en emprender cualquier plan de -
accidn con miras a suministrar alojamiento a quienes mds 1o necesitan --
a menos que se reduzca el costo de construccibn de financiamiento, o -
bien se empresan una polftica de mejores salarios, acercando el costo de
1a vivienda a la capacidad de pago.

13. E1 esfuerzo para hacer bajar el costo de la construccién debe basarse en
1a utilizacién de mejores técnicas para aumentar la productividad y su--
primir 1a especulacién de los materiales; de otra manera es corriente y
facil que se traduzca en una disminucién de 1a calidad de 1a construcci
de Ta superficie construida, o de los numerosos servicios, hasta extre--
mos en que se hace practicamente imposible el desarrollo armbnico y sano
de las funciones del grupo familiar. Por otra parte, el gobierno debe -
combatir 1a especulaci6n de la tierra con medidas de caracter coerciti--
vo, 0 como reguladora de los precios de los terrenos, poniendo en venta
tierra de su propiedad debidamente 1otificadas y urbanizadas, destina---
das a personas de la clase menesterosa y cooperativas de vivienda.
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Aspecto de importancia en el problema habitacional es el financiamiento:
adolecemos de una falta de recursos destinados a satisfacer 1a necesidad
de vivienda. La actividad privada interviene poco en el mercado de vi--
viendas de tipo econbmico, por la atraccién de otras inversiones mds lu-
crativas de alta rentabiiidad y recuperacifn rapida. Por su parte, el -
Estado debe atender diferentes frentes, todos importantes e inmediatos -
con prioridades mis o menos similares; debido a esta escasez de recursos
financieros para la vivienda, el costo de dinero y del crédito resultan

demasiado elevados para los grupos que persiven ingresos limitados y de
poca capacidad de pago.

Es urgente que se adopten sistemas de crédito mds flexibles para las vi-
viendas de tipo econdmico, eliminando el enganche prolongando los plazos
de amortizacibn, y reduciendo ias tasas de interés con el fin de abatir
Tos costos. Es el dinero a bajo costo el elemento reaimente efectivo -
para el abaratamiento de la vivienda.

Las viviendas en buenas cundiciones contribuyen a aumentar el rendimien-
to de 1a fuerza de trabajo y, en consecuencia, a expandir la productivi-
dad; ademds, como factor de productividad, es también instrumento de de-
sarrollo desde el punto de vista econfmico, como parte de 1a industria

de l1a construccifn, entre otras cosas, por su capacidad de absorcién de
mano de obra, como demandante de bienes de consumo y de capital. En el-
aspecto social es evidente que la faita de viviendas o el mal estado de
ellas influye en forma directa en la salud y 1a moral de 1a poblacién.

La inhabitalidad de las viviendas actuales contribuye a opacar el verda-
dero concepto de la dignidad humana y el sentido de la responsabilidad «
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social, y propicia el alcoholismo y la delincuencia, constituyendo un fo
co epidémico permanente.

La legislacion en materia de vivienda se encuentra dispersa, dificultan-
do su cabal aplicacidni por su diversidad, y no obstante estar destinada:
a beneficiar a las clases mds necesitadas, se traduce en obstdculos a 1a
actividad que trata de favorecer; como consecuencia de esta dispersidn -
existe una gran pluralidad de organismos del sector oficial que intervie
nen en el problema de la vivienda, no existiendo, entre ellos, ta debida
coordinacin. Esta coordinacifn es necesaria si se considera que la po-
11tica actual, en materia de vivienda, generalmente dd soluciones parcia
les 0 es incompleta e incluso, a veces, contradictoria.

A fin de facilitar 1a debida interpretaci6n y aplicaci6n de 1a legisla--
¢idn en materia de vivienda, es conveniente estructurarla en una sola --
Tey especffica, en 1a que se dé& nacionalidad a 1a legislacifn dispersa.

En esa nueva ley se debe ratificar, o dejar pjenamente establecido a --

" quién incumbe Ta responsabilidad de formular un programa nacional de vi-

19.

vienda que abarque todos los elementos componentes del problema. La --
conveniencia de un solo organismo rector se justifica plenamente. Es ne
cesario tener una visi6n general y de conjunto del complejo prcblema ha-
bitacional. Se estd demostrando que la division de esfuerzos, sin nexo
o direcci6én comiin, ha sido perjudicial para el logro de resultados favo
rables.

Con un fin de asistencia social y por consideraciones de orden econémico,
casi toda Ta obra efectuada en materia de vivienda de interés social ha
sido en su mayorfa emprendida por el Estado. El1 Gobierno se ha percata-
do de la gravedad del problema, y ademds de formular leyes pertinentes,
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haconstruido unidades habitacionales, Por 1o que respecta al sector pri
vado, su intervencién en el campo de la vivienda de interés social ha -
sido limitada; como fen6meno propio del sistema imperante, busca un lu--
¢ro que la vivienda de tipo econSmico, por sus caracterfsticas propias,-
no estd en condiciones de ofrecerle, y , como no existe para ellos otro
tipo de incentivos, las inversiones habitacionales se orientan hacia 1la
vivienda suntuaria.

Aunque la construccién de viviendas del sector piblico se ha mantenido a
niveles puramente simbdlicos, 1a carencia de recursos para dedicar su ca
pital a proyectos sociales hace que el nimera de viviendas que construye
no guarde relaci6n con la magnitud de la demanda. Por ello es indispen-
sable procurar restablecer el adecuado equilibrio, el cual se puede obte
tener con el apoyo, la colaboracién y 1a coordinaci6n de todos los orga-
nismos oficiales y privados que tengan relacifn directa o indirecta con
la vivienda, o las actividades afines a ésta, con la finalidad de asegu-
rar mejores resultados.

Las cooperativas de vivienda son asociaciones con personerfa juridica,

que agrupan a varios individuos deseosos de obtener una vivienda sin fi-
nes lucrativos sino de servicio comin, Tas cuales se 1levan a efecto en
otros paises, con la aportacién econfmica, moral y material de todos los
asociados, manteniendo siempre el espiritu de solidaridad. Cuando una -
persona individualmente no puede satisfacer el deseo de adquirir su vi--
vienda propia, se une a otras que estdn en igualdad de condiciones y que
persiguen los mismos objetivos, para aunar sus esfuerzos y recursos, y

planear la financiacién de la obra con la que habrdn de beneficiarse --
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todos cuantos se unieron con tal fin.

La solucién cooperativa de vivienda consiste, fundamentalmente, en la -
adaptacién de los principios, métodos y técnicas del cooperativismo; ol-
vidarse o hacer caso omiso de estos principios, trae como consecuencia -
la falsificacion de las cooperativas o 1a transmutacién de estas socieda
des comerciales de cualquiera otra fndole.

La organizaci6n cooperativa tiene mucho que ofrecer en punto a ayuda pa-

ra solucionar el problema de la vivienda, como 1o demuestran las realiza

ciones logradas en esta especializada forma de cooperacién. Sin embargo,
justo es establecer que no se pretende presentar a las cooperativas de ~

vivienda como solucibn iGnica o infalible en sus resultados; se trata de

un tipo de solucidn, entre otras de posible aplicacién técnica, que estan
sujetas a las alternativas de éxito o fracaso, y presentan ventajas y --

riesgos como cualquier otra actividad humana.

Ciertamente las cooperativas de vivienda no constituyen una panacea para
solucionar el problema de 1a vivienda pero si encierran grandes ventajas

de orden econdmico, técnico y social:

Ventajas de Orden Econbmico

a) Las cooperativas de vivienda invitan a los interesados a solucionar
su problema personal de vivienda, estimulando su iniciativa y despertan-
do el espiritu de ayuda mutua, en vez de depender totalmente de 1a ayuda
externa.
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b) Al elimiarse los intermediarios, se reducen y estabilizan los precios
de terreno, urbanizacién, construcci6n, etc., utilizando, ademis materia-
Tes de mejor calidad, y adquiriéndolos al por mayor, evitan que se especu
le y aumente el costo de la vivienda, ya que no son empresas, con fines
de lucro, que construyen y supervisan para terceros, sino para 10s mis--
mos asociados.

c) Por otra parte, al constituirse en una asociacién legalmente reconoci
da, se facilita el otorgamiento de créditos en condiciones mds favorables
que si se tratase en forma individual.:

Todas estas ventajas de orden econémico permitirdn a muchas familias ad-
quirir una vivienda adecuada,al alcance de sus posibilidades. En el as-
pecto social, las cooperativas de vivienda presentan las ventajas si---
guientes: '

Ventajas de Aspecto Social

a) Mediante los programas educativos, prepara a sus miembros para vivir
armoniosamente con sus vecinos, creando entre ellos un creciente interés
civico; les informa no s6lamente de sus beneficios y ventajas, sino tam-
bién sus responsabilidades, haciédoles comprender que en este tipo de so
ciedad podrdn expresarse libremente, y logrardn identificarse con ella.
Esto les permitira compenetrarse y patentizar que son parte integral de
esa sociedad, ya que todos tienen iguales intereses y participan en ---
igualdad de condiciones en l1as actividades tanto econfmicas como socia--
les de la cooperativa.
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b) Condicidn importante de Tas cooperativas que tratan de organizar una
auténtica comunidad, es que no se limitan exclusivamente a dar casa a -
quien no la tiene, sino que ademis de esto les ensefia a vivir, a adminis
trar su hogar, a mantenerlo y conservarlo en buenas condiciones, y T1o-
que es también significativo, que por medio de secciones especiales se -
atiende campos deportivos, transportes, centros de estudios, clinicas, -
guarderias, etc.

¢) En un centro habitacional donde se observen estos principios, difi--
cilmente habrd delincuencia, irresponsabilidad, anarquia, rivalidades --
personales, y descontento ante 1a escasez de servicios.

d) En las cooperativas de vivienda se insiste en una mayor participa- -
cion en la vida social y cultural de la comunidad, ya que no es razona--
ble que los hombres se unan solamente, mientras subsisten los motivos de
orden econémico y financiero para obtener su vivienda
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