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CAPITULO

- ANTECEDENTES DEL SISTEMA BANCARIO MEXICANO




1.1. ORIGEN Y EVOLUCION.

El primer antecedente del sistema bancario de Mékico, se re--
monta al periodo de la Cclonia, al fundarse en el afio de 1775,
el Monte de Piedad de Animas (hoy Banobras), esta Instituci6n
inicié sus operaciones con un capital de $300,000.00, poste~-
riormente €n 1784, se funddé el Banco de Avios de Minas, su --
fundacién tuvo como objptivo otorgar créditos a los mineros -
,qde.carecian de recursos para explotar los yacimientos. Esta
Institucidn se 1iquidd a,loé pocos ahos de haberse logrado la
Independencia Naclonal.

En la primera mitad del siglo XIX, la administracifn p@blica
llev6 a cabo varios intentos para desarrollar el sistema banF

cario del pafs, entre ellos cabe sefialar la fundacifn en 1830

del Banco de Avio para Fomento de la Industria, con un capi~-=-

tal de un mill6n de pesos, El Banco funcion6 con bastantes ai
ficultades durante doce afios, en virtud de la inestabilidad ~.
politica de la Nacién. -

‘En-el afio de 1837, el goblerno ausplci8 la fundaci8n del Bap-
~co Nacional de amortizacifn-de la Moneda de Cobre, con objeto
de retirar de la circulacién la moneda de este metal y susti-~
- tuirla por la de plata, ya que las piezas de cobre circulaban
en una cantidad exagerada y abundaban sus falsificaciones: Co
mo esta Institucidn nunca géné la confianza del pGblico y no
pudo captar dinero del sector privado, el Gobilerno se\vi& Oi-m
hligado a liquidarla en el afio de 1841,

En la segunda mitad del siglo XIX surge la Banca Privada del
pais. En el afio.de 1864, se fundb con capital inglés el Banco



de Londres, México y Sudamérica, con autorizacibn para reali-
zar operaciones de depBsito y emisién, siendo el precursor en
la introduccibn del billete y el chegue, hasta entonces desco
nocidos en el pais.

En 1881, se fund6 con capital francés el Banco Nacional Mexi~-
cano, otorgindole el Gobierno Federal prerrogativas propias =
de un Banco Central, ya que glr8 instrucciones a sus Oficinas
Federales de Hacienda para gue sblo aceptaran en el pago de -
impuestos los billetes emitidos por esta Institucidn,

En 1882, se estableci8 con capital espaflol y mexicanc el Ban~
co Mercantil Agricola e Hipoteéario Mexicano, que posteriorFf
mente se fusiond con el Banco Nacional Mexicano, de donde sug
gié el actual Banco Nacilonal de M8xico, S, A,

En 1883, ya existfan en el pafs ocho Instituciones Bancarias,
cinco en la capital de la Repfiblica y tres en el Estado de --
Chihuahua. Posteriormente en el perfodo 1897 - 1911 se cons--
tituyen 28 bancos distribuidos en todo el territorio nacional,

La Revolucifn Mexicana representa el surgimiento del Mé&xico -
Moderno, debe mencionarse que en el Perfodo Armado las activi
dades bancarias se vieron fuertemente afectadas; la emisibn -
de papel moneda en cantidades elevadas y sin ningn fespaldo

en metflico, lanzados por las diferentes facclones revoluclo- .
narias, provocaron la desconfianza del papel moneda y los bi-

lletes se desvalorizaron totalmente,

El nacimiento de la actual estructura bancarila puede ubicarse
en 1925 cuando el Gobierno del General Plutarco Elfas Calles
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promulga la Ley General de Instituciones de Crédito y Estable
cimientos Bancarios; estahlece la Comisidén Nacional Bancaria
y funda el Banco de México, S. A., con las funciones propias

de la Banca Central.

Estructura del Sistema Bancario,

El Sistema Financiero del pais est& integrado por distintas -
Instituciones especializadas en diferentes operaciones de cré
dito. De esta forma se encuentran las Empresas o Departamen--—
tos que atienden el Mercado de Dinero, constitufdos por los m~
Bancos de Depbsito y de Ahorro;. y las Empresas gue funcionan
en.el Mercado de Capitales representadas por las Sociedades =~
Financieras, Hipotecarias y de Inversi&n; asimismo existen r-—
las Instituciones Auxiliares de Cré&dito, entre las gque se en=
cuentran las Uniones de Cré&dito, los Almacenes de Dep8sito, =
las Afianzadoras y la Bolsa de Valores,

El Gobierno Federal interviene de manera significativa en el

control y funcionamiento del Sistema Bancario del pais, El --
control lo ejerce a través de la Comisidn Nacional Bancaria -
y de Seguros, y el Banco de M8&xico, S. A., la primera entidad
vigila que las instituclones de crédito operen de acuerdo con
las normas establecidas por la Ley General de Instituciones -
de Cr&dito y Organizaciones Auxiliares y la Ley General de T{
tulos y Operaciones de Crédito, en tanto que el Banco de MéX'_J_.‘
co, S. A., como Instituto Central, dicta la Politica Moneta--
ria y Financiera a la cual se deben ajustar las Instituciones

Crediticlas del pais.
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Por otra parte, el estado interviene a través de los Bancos -~
Nacionales, o sea Instituciones de Cr&dito en las que el Go--
bierno Federal suscribe la mayor parte del capital social, --
con ello se nan fomentado aquellos sectores de actividad que
a pesar de ser importantes para el desarrollo econémico de la
Nacién, no recibian el suficiente apoyo crediticio por narte

de la Banca Privada.
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'1.2. ORGANISMOS. REGULADORES.




13

1.2.1 COMISION NACIONAL BANCARIA Y DE SEGUROS.

La Comisi8n Nacional Bancaria fue creada por decreto presiden
clal del 24 de diciembre de 1924, como 8rgano desconcentrado

de la Secretarfa de Haclenda y Cré&dito Pdblico, dotado de la

autonomia y facultades necesarias para vigilar el cumplimien-
to de las disposiclones legales relativas a la organizacibn y
operacifn del sistema financlero, proporcionar a la Secreta-- -
rfia de Hacienda y Crédito Pfiblico los criterios para la mis -
eficaz reglamentaci8n de las operaciones bancarias de la Repf -
blica;, practicar inspecciones a las Instituciones, formular y .
publicar anualmente las estadfsticas bancarias del pafs y ac-.
tuar como cuerpo consultivo de las autoridades hacendarias, '

Posteriormente, el 13 de enero de 1969,‘se atribuy8 a la Cqmi
s18n las funciones de inspececi8n y vigllancia de las Institu?'
ciones de Seguros, cambiando su denominacidn por la actual: -
"Comisi6n Nacilonal Bancaria y de Seguros".

Al reformarse el 13 de julio de 1972, el Reglamento de Traba~
jo de los Empleados de las Instituciones de Cré&dito y Organi=-
zaciones Auxiliares y finalmente a través de la Ley del Insti:.
tuto del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores,
la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los
Trabajadores del Estado y la Ley de Seguridad Social para las
Fuerzas Armadas, se ampliaron las funciones de inspeccibn y =~
vigilancia y se complementaron sus atribuciones. .

En los té&rminos de la Ley Bancaria y de la Ley de Seguros, la
Comisidn Nacionhal Bancaria y de Seguros también tiene asigna-
da la inspeccibn y vigilancia de las Instituciones Nacionales. .
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de Crédito, Organizaciones Auxiliares, Instituciones de Segu-

ros, Instituciones de Fianzas y Fondos FPinancieros de Fomento,
para lo cual cuenta con las md&s amplias facultades para:

Investigar la situacifn financilera y legal de las referi-~-
das Instituciones y Organizacilones.

Opinar sobre interpretaciones de las Leyes Bancarias, de =~
Seguros y demds relativas.

Intervenir en la formacibn de los reglamentos a que se re-

- fieren las leyes en materia de bancos, sequros y fianzas.

Colaborar con la Secretarfa de Haclenda y Crédito P@blico
en la evaluacifn de las instiltuciones del sistema bancarioc

.y de seguros.

Actuar como cuerpo de consulta de la Secretarfa de Hacien-
da y Crédito Pﬁbllco y hacer los estudios que ésta le enco
miende.

Pregentar a 1a misma Secretaria las éugerencias, mocignes
Yy ponencias relativas al r8gimen bancario, de seguros y. de

- fianzas que estime adecuadas.

CQadyubar dentro de sus funciones, con la polftica de regu
1qc16n?m§netaria que compete al Banco de Mé&xico.

Intervenir en la emisién de billetes asf como de tftulos y

valores emitidos por o con 1nterven016n de Instituciones

 de Crédito; en los sorteos. de los mismos, en su 1nc1nera--4“

cidn o -en remates de mercanc!aa deoositqdas en. Almacenea a0

Generalel de Deposito.
rormar y publicar las estad!sticaa bqncqrian y de paguroa.

.otorgar concon}qnea}para Uniones de Crédito, llevar el r,f'
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gistro de las Organizaciones Auxiliares y autorizar su .ins

cripcibn, asi como acordar su cancelacifn,

— Intervenir en materia fiscal en los aspectos que las leyes
les atribuyen,

~ Tramitar el procedimiento conciliatorio y, en su casa, el
Juicio Arbitral, cuando existan reclamacjiones en contxa gJe

las Instituciones de Seguros.

— Vigilar el cumplimiento de la Ley Federal del Trabajo, del
Reglamento de Trabajo de los Empleados de las Institucio=--
nes de Cré&dito y Organizaciones Auxiliares y demfs normas
aplicables en la materia.

— Tramitar el procedimiento administrativo de conciliacibn ~
en los conflictos de trabajo entre las instituciones y su
personal.

—~ Coordinar y supervisar los planes y programas de capaclta-
cibn en las institucilones del gsectox, ‘

Las decisiones de mayor trascendencia son sometidas al Comité
Permanente, que es un Cuerpo Colegiado compuesto por los Voca
les nombrados por la Secretaria de Hacienda y Cré&dito PGblico,
de entre los cuales la misma Secretarfa designa el Presidente
del Comit&, quien es a la vez Presidente de la Comisibn Nacio
nal Bancaria y de Seguros, cuya funcibén ejercita directamente
o por medio de los Funcionarios, Delegados, Visitadores o Ins

pectores de la propila Comisién,

Para el mejor desarrollo de sus funclones, la Comizidn Nacilo-
nal Bancaria y de Seguros cuenta con una Vicepresjidencia, - -
tres Direcciones encargadas de los problemas relativos a la -
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Banca Privada en los aspectos de vigilancia, lnspeccidn y ‘téc
nicas de las instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi--
liares, una Direccifn de Instituclones de Seguros, una Direc-
¢i6n de Asuntos Laborales, una Direccidn Jurfdica, una Direc-
cibn de Administracién y una Sub'Direccifn de Revista Fiscal,

Ademds de ello, existe una Coordinacifn General de Organiza-~
cién e Informética y Coordinaciones de Unidades Té&cnicas, Sub

direcciones y Jefaturas de Departamentos.
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1.2.2. BANCO DE MEXICO, S. A.

Antecedentes:

Los antecedentes del Banco de M8xico, S. A., se remontan has-
ta el afio de 1881 al celebrarse los dos contratos, entre el -
Gobierno y el Banco Nacional Mexicano, que servirfan al Go--
bierno de instrumento en las transacciones ordinarias de cam~-
bioc y como depositario de los fondos federales; y en pago de
dichos servicios, las oficinas de Gobierno se comprometfan a
aceptar los billetes de Banco de la Institucién. Posteriormen
te se fusion6 el Banco Nacional ‘Mexicano con otra Institucién
para formar el Banco Nacional de ME8xico; el nuevo contrato e~
labofado experiment8 ligeras modificaciones y hacfa constar -
que el banco administrarfa tanto la deuda interior como exte~
rior de la Nacién y tendrfan a su cargo el movimiento de fon-.
dos pfiblicos en el pafs y en el extranjero,

En 1905, existe otro antecedente, al crearse 1a Comxsgan dg ==
Cambio y Moneda cuyas funciones eran: determinar la cantidad

v tipos de moneda que deberfan acufiarse, poner en circulacién
la moneda acufiada por la Tesoreria, intervenir en el cambio -
de divisas con propbsitos de estabilizacifn y actuar como - =
agente fiscal del Gobierno Federal. - '

De acuerdo con la sitﬁacién del Sistema Bancafio Porfirista -
(1910 -~ 1913), se hacfa imperiosa la necesidad de la reorgani
zacién de dicho sistema, que ademfis de extirpar viejas lacras,
deberfa adaptarlo a la situacibén de nuestro desarrollo. Va- -
rias medidas se tomaron para ello, como: 1liquidar a las ins-
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tituciones cuya inaolvencia era notoria y la adopci6n de coh-
ductas que tendrlan como fin el controlar la actividad banca-~
ria y crediticia. Ademfs se procederfa a la abolici8n de las .
diversas emlgiones de bllletes y recuperar para el goblerno =
el derecho exclusivo de emitir billetes y de ser el director
de la actividad monetarila,

Al reunirse el Constituyente el 5 de febrero de 1917, grevis
‘expresamente el establecimiento de un Banco Unico de Emisién,
sustituyendo con este régimen, al de pluralidad de emisores, |
base del primer Sistema Bancario Mexicano estructurado en la
Ley de 1897. |

El artfculo 28° de la Constitucién Polftica de los Estados U-
‘nidos Mexicanos, al reservar la creacifn de billetes de banco
a una sola entidad controlada por el Gobierno. Federal, reco--
gi8 un postulado sostenido pdblica Y reiteradamente desde los
principios de la Revolucidn Mexicana. Dicho precepto tuvo - -
_origen no s6lo en la conveniencia de dotar al pafs con un té-
gimen técnicamente mis aconsejable, sino también y de manera
‘muy espescial, en el. decidido empefio de hacer particlpar am= =
pliamente a todos los sectores de la poblacidn en un desarro-
-11lo social y econémico, por_muchos‘éﬂos espérado.

El Congreso autorizé un proyectb de LPy presehtado por el Ejef;
cutivo, para contratar en el 1nterior o en el extorior, 1la’ 8y
~ma de cien millones de pesos oro; de:tinadoa ala fundacidn -
‘del Banco Unico de Emisién para la: Repﬂblica ‘Mexicana. No =~ =

obstante, el proyecto no logrs. realizarse, debido a la situa-"

cién misma del pais y ala situaci&n provocada por 1a guerra [-,
,mundial. ' L ' '
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En los ocho afios transcurridos de 1917 a 1925, la creacifin w=-
del Banco fue objeto de numercsas y dilversas iniciativas de =
ley, las cuales, pese al vivo interés gue suscitaron no sélo
en el Gobierno, sino también en la poblacidn interesada en =~
los grandes problemas nacionales, no llegaron a reallzarse,

En 1925, pudo al fin presentarse la ocasifn propicia para la

fundacibn del Banco Unico de EmisiBn y de acuerdo con la Ley

del 28 de Agosto de &se afio, se cred el mencionado Banco ¢on

el nombre de Banco de M8xico, S. A., con un capital de cien -
millones de pesos, repartidos en acciones de cien pesos cada

una y agrupadas en dos series: la serie "A" que comprendfa el
51% ‘del capital social y que deberia estar suscrito en su to~
talidad por el Gobierno Federal Mg la serie "B" suscrita por -
empresas y particulares y de una manera especial por 1as Ins-
‘tituciones Bancarias del sector privado,

$610 cuatro dfas despu@s de promulgada su Ley Org8nica, se -~
constituy$ el Banco de M8xico, S. A., por escritura p@blica ~-
otorgada por el Nota:io Borija Soriano y firmada por el Gener~
ral Plutarco Elfas Calles, Presidente de la Rep@blica; por el
Ing. Alberto J. Pani, Secretario de Haéienda} por el Presiden
te de la Suprema Corfe y por el Presidente del Congrego de la
Unién,

'EL objeto que tendria el Banco de México, S, A., estipulado -
en la Ley del 25 de Agosto de 1925, eray

1. Emitir bllletes.
2, Redescontar papel de carfcter esencialmente mercantil.

'3, Regular la circulaci6n monetaria en la Rep@blica, los cam
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bios gobre el exterior y la tasa de intergs,

4. "Hacerse cargo del servicio de Tesorerfa del Gobilerno Fede
ral,

5. Teniendo en cuenta las limitaciones que la misma ley esti
pulaba, efectuar las operaciones bancarias propias de los
Bancos de Dep8sito y Descuento,

‘Establecidao.el .Banco de México, su meta inmediata fue la reoE"
ganizadi&n del sistema bancario anterior, vy se adoptS§ el cri-
terio - de hacer participai al Gobierno Federal y a la Banca -
Privada en el capital y en la administracilu del Banco, a fin
de conciliar la necesidad de restituir la confianzarperdida -
en el papel moneda y una mfs adecuada atencidn de las necesi-
dades crediticlas de los sectores econdmicos, con la salva~ -
guarda del interés p@blico en el manejo de la.Institucibn, es
tableciendose para ese fin sucursales en el territorioc nacio-
nal. Durante los primeros sels afios de vida el Banco actud -~
como Banco Comercial, sefalandose comO'éaracterIsticas esen--
ciales de esta etapa las siguientes: la emisitn de billetes,
que se llev6 a cabo en una forma bastante restringida. La la-
" bor del Banco tuvo como fin hacerse de confianza del p@blico
en la prictica del crédito,

El Banco, en sus primeros afios de operacifn, encontr8 serilos
obst&culos para influir en la circulacién de moneda met&lica
gsujeta, tanto én.su volumen como en sus efectos sobre los prg‘
cios, a las fiuCtuaciones-inte:naéionales. Los efectos de 1la
gf&n depresifn mundial, iniciada en 1929, hicieron insosteni-
-ble el siétema’bimetalista existente en: la Repfiblica. Ello --
obligB a expedir la Ley del 25 de julio de 1931 que desmoneti
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z8 el oro, autorizd su libre exportacién y dib a las monedas
de plata poder liberatorio ilimitado., Confirif asimismo cier-
tas caracteristicas de moneda a los billetes del Banco de M&-
x¥ico, alin cuando mantuvo la libertad de su aceptacidn,

La desmonetilzaci8n y 1la salida del oro al exteriar, proporcio
naron la coyuntura para acelerarse la conversifn de la Insti-
‘tuci6n en un Banco Central propiamente dicho, al facilitar. -
la colocacién de sus billetes y estructurarlo, en 1932, como
“banco‘de.bancos",‘liberando'sus facultades de emisiéh y de -~

- redescuento, incorpdrhndosele,gradualmente, la reserva moneta
ria y suprimiendo las'facultades que tenfa para operar direc-
tamente con el pfiblico

Para 1936, se expldié la nueva Ley Orgdnica del Banco de M&xi
co, Ley que enmarcd un cambio substancial en la pnlitica.méng
taria y crediticia del Banco. La Ley del 28 de agosto de 1936
“hacfa hincapfe en que el Banco fuera el régulador‘del mex cado
monetario nacional, asf como desarrollar la actividad. de ser
Agente Financiero v Consejero del Goblerno Federal en lo con-
cerniente a las operaciones de cr&dito externo o interno y --
desde luego en la emisi8n y cuidado de los empréstitos pfibli-
COS8. -

Otro rasgo importante denﬁro de esta nueva Ley Orgfnica de la
citada InStifuc;Gnh es el que autoriza para'Operar con tftu--
-loé‘bﬁncarios (bonos‘devcaja, aceptaciones, obligaciones, cé&-
dulas y bonos hipotecarios). Lo expuesto nos hace ver que el
Banco AcogIa de lleno sus funciones de Banco Central y que --
las etapas que precedleron a esta fecha fueron necesarias por
4que'asl lo requerfa la situacién de nuestra vida bancaria, co
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mo asi lo requerfa la transformacién que la Ley implantaba,

La depresibn mundial de 1937 ~ 1938, y las medidas antag6ni--
cas al pafs adoptadas en represalia de la exproplacifn petro-
lera, originaron que el Banco de M8xico por primera vez, utic
lizara sus instrumentos de politica monetaria compengatoria -
para contrarrestar esas presiones. Y a partir de la Nueva Ley
orgdnica de Mayo de 1941, se otorgaron al Banco bases m&s fir
‘mes para su desarrollo, mediante una serie de medidas que am-
pliaron sus facultades, diversificaron y afinaron sus instru-
ﬁentos y extendieron su &mbito de regulacifn ﬁermitiéndole, -
cada vez en mayor medida, aplicar politicas mds activas y di-
‘rectas en materia monetaria y crediticia;

"En efecto, hasta 1941, el dep@sito obligatorio que;lds bancos
comerciales debfan manténer en el Institiuto Central,, se requld
‘con el criterio de que dicho encaje deb!a tan 8610 asegurar
'que las citadas instituciones contaran en todo momento con la
liquidez minima para hacer frente a retiros del pﬂblico; por -
ello el Banco de M&xico s8lo podfa variar el monto de ese en-
caje, entre el 3% y el 15% de determinados pasivos bahcarios,
A paftir de ese afio,. ante la fuerté entrada de divisas que o-
‘riginé la Segunda Guerra Mundial, y la 1iquidez excesiva Qﬁe
‘ello produjo en nuestro pals, el porcentaje m&ximo del Fltado
» depdsito obligatorio se amplid al 50%.

"En 1949, al producirse nuevamente una preocupante entrada de
d1v1sas, se reformﬁ la Ley Bancaria, dando al Instituto Cen-~

tral la facultad adicional de elevar el encaje de la banca co
| mercial.haéﬁa el 100% del crecimiehﬁo de-sustpasivds.'



Esta nueva facultad pexrmiti8, asimismo, al Banco de Mé&xico, -
iniciar de manera amplia y eficlente el sistema de regulacibn
gelectiva del crédito, mediante la elevacidn de encajes, com~
binada con la autorizacifn de no constituirlos, total o para-
clalmente, siempre que el importe de los pasivos gujetos a ——
ese régimen fuese invertido en los actives del propio Institu
to Central.

El fortalecimiento de la confianza en el sistema bancaxio, de
térniinada por la creciente actividad generadora de ahorros =-
‘del pfblico y de las empresas, permitié al gobierno, conscien:
te de esta evolucibn, promover oportunas medidas legislatLVas
que.restructuraron la banca del pafs bajo un criterio de espe
cializacibn de_funciones‘y que crearon un conjunto de}inséitg
ciones nacionales de crédito para apoyar sectores de particu-
lar importancia en el crecimiento del pafs, '

E1 desarrollo de las sociedades financieras e hipotecarias ™o
tiv& la ampliacién de los mecanismos de regulacién del Banco

‘de México, sujetando al régimen de encaje ciertos pasivos de

las sociedades financieras. Por otra parte, el propio Institu -
to Central condiciond su oplnién favorable para la emisién y
<colocacién de valores bancarios, a la observancia de ciertos

‘regfmenes de cobertura.

Pérldecreto del Poder Ejecutivo Federal, a partir del 20 deno
viembre de 1982, el Banco de México queda cohstitﬁ!do como un

organismo pfiblico descentralizado de la Administracién Pdblica
Federal, con personalidad jurfdica y patrimohio propios,méomo‘
Banco CentralAy Unico dé Emisidn. '
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1.3, INSTITUCIONALIZACION DE LA BANCA MULTIPLE.

Cuando en 1970, se establecid la coperacifn de grupos financie
ros, reconociendo asf una modalidad que era ya una forma de -

trabajar, la autoridad la implant8 sintiéndola como una etapa
de paso necesaria para posteriormente llegar a lo que ae debe
entender como auté@ntica. banca, o sea el desempefio por una mis
ma instituci8n de todas las actividades legal y tradiciona1~»

mente considsradas como bancarias y financieras. |

'Los grupos £inancleros operavon en su tiempo ﬁqtiﬁfactdniamag'
te, ‘sin embargo, constituyeron una forma de ser,t#ansiﬁorié,-
a transformarse en una més actualizadé y eficiente manera de
_operar y proporcionar servicio. '

Estos grupos financieros son el antecedente ldgico de la Ban~
ca Mﬂltiple.

Los sistemas bancarios mds importantes del phis,fintegradosi—

ya como grupos financieros, contaban por lo menos con un~béhf
co de dep&sito,»una'ﬁinanciera y una hipotecaria,*ynestaban'-.
.ya maduros para convertirse en Bancos Mfltiples.

La Banca Mdltiple puede entenderse a ﬁraVGS'de las ventajas - .

que proporciona frente al sistema por especialidades que 1mpe t"'
- r6 hasta 1975, | | | E

“lLa Banca MGltiple como Sexvicio Pﬂblico;

‘lxDesde-el*punto'defvistatmergédOIGQiCOf la.géncainﬂltiple cphgf‘i‘
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tituye una oferta de servicios integrados que facilitan al --
cliente la obtencibn de &8stos en un s8lo lugar. Por otra par-
te, la atencibn unitaria a toda la clientela en el punto de -
venta o ventanilla del sistema, simplifica el servicio y le -
dé mayor eficiencia, lo que incrementa su productividad, Fi-n
nalmente al utilizar un mismo canal para servir diversos fi--

nes, es posible ofrecer los servicios a un costo menor.

La Banca MGltiple surge como una respuesta a la necesidad de
“una mejor estructura financiera y permite una sola'éStructuré
‘de capital que elimina 13 piramidacifn de los recursos pro- - .
pios. '

La Banca se vuelve depositaria y orientadora de recursos que
‘antes estaban repartidos entre las instituciones que decidie-
- ron fusionarse, recursos que no siempre coincidian en su debj
do encauzamiento, POY pol!ticas financieras y administrativas.
Ahora como recursos de una sola institucifn, &sta, se encuen-
 tra plenamente capacitada para darle el destino que justifica
su misma captatifn.’

'La Banca Miltiple permite la utilizacifn de una contabilidad

uhificada; la eliminacién de los ajustes contables interinsti
_tuciohales; admite la complementacifn dg actividades y'acepté
una mejor especializacibn 1nte;na al lograrse una mayor opera

cibén a escala.

ha Banca MGltivle simplifica los cuadros de mando de las .ins~-

-

tituciones fusionadas.

" El diseno de los cuadros directivos y operativos en una Banca
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Mdltiple es mis sencillo y mds claro. Supera aquéllos, que en
tre duplicaciones y triplicaciones tenfan que mantener las =--
instituciones especializadas.

Lo ocurrido en los mis altos niveles ejecutives, tuvo profun-
das repercuciones en los cuadros medios al simplificarse &s-~
tos, y en el nivel operativo desaparecieron §reas enteras que
se encontraban en las organizaciones.

‘Las- reglas de operaciﬁn de la Banca M@ltiple terminaron tam--

‘bi@n con inequitativas situaciones de distribuci8n de. la Dar-
ticipacian de las- utilidades, alcanzadas en inatituciones esn.'
pecializadaa que actuaban en una mismo grupo financiero. '

‘La Banca Miltiple Reflejo de una Mejor Imageha

Nacional e_internadionalmenteZtiene més impacto el preseﬁtaf
una Institucién resultante de la unibn de varias, que el efec
‘to ' logrado cuando~Caaa una de ellas se ostentaba en forma ais
| lada, por grandes cque dstas pudiesen'haber sido. La meta de -
una Banca M@ltiple es la de ser mejor conocida, . mis. s@lida,
m&s capaz y con mayores posibilidades de operacifn. | '
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2.1. ANUNCIO DE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA,.

En medio de una gran expectacién, debido a la crftica situa-
cién econfmica por la que atraviesa el pafs, el dfa primero
de Septiembre de 1982, se present8 ante la Asamblea Legisla--
tiva el Lic. Jos8 LOpexz Portlllo Presidente Constitucional
-de los Estados Unidos Mexicanos, ‘a rendir su VI y Qltimo In-
forme de Gobierno.

Conforme a la tradicién establecida por anterio:eé mandata--
riog, referente a la presentacidn de su filtimo Informe, en =
el cual se presenta un panorama general de los logros obteni
dos en su régimen, el Lic. Jogé LGpez‘Porﬁillo, en su ihfo:—
me que rindi6, resumid los avances sustantivos obtenidos en
los primeros afios de su sexenio y para complementar su Infor
. me sefial8 los problemas que configuran la actual crisis fi--
nanciera. Grandes problemas, dijo el Primer Mandatario, a -
los cuales se hizo frente con grandes soluciones.

En- atencion a la crisis y para consolidar una economfa orien
- tada ala produccién y al empleo anuncid la nacionalizacién
de la banca privada.

2,2. PUNDAMENTOS LEGALES,

Los -fundamentos -legales y las consideraciones en que se basé_

el Lic. José Lépez Portillo para nacionalizar la banca: priva'-'

da, se senalan eri el texto integro del decreto expropiatoriO'*
de la banca privada. ( ANEXO 1 ).
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- 2.3. REACCIONES ANTE ‘LA NACIONALIZACION. DE. LA BANCA PRIVADA

Una vez finalizado el VI Informe de Gobierno del Lic, Jos$
L8pez Portillo, hubo una serie de pronunclamientos expresa
dos ante los diferentes medios de comunicacifn, acerca de
la NacionalizaciSn de la Banca Privada.

Siendo estos pronunciamientos unos a favor y otros en con-
‘tra de la medida: recién tomada, a continuaci&n presento -
los comentarios externados por diversas personnlidades tan
"'to 'del sector p@blico como del sector privado, incluso del
clero, los cuales reflejan las diversas reacciones que ' ge -
externaron.

CARLOS ABEDROP DAVILA, PRESIDENTE DE LA ASOCIACION DE BAN-
QUEROS DE MEXICO,

"Ni 13 nacionélizaei&n de la Banca ni las medidas econdmi-
' ‘cas anunciadas por el Presidente José L6pez Portillo en su

 ‘dltimoinforme de gobierno, ayudarn a salir de la actual -
 “crisis, porque solo propiciaran su agravamiento; sus apre-

~.ciaciones en contra de los banqueros privados "son injus--
tas e infundadas", discrepo totalmente del diagn8stico de
la crisis que ha hecho el Presidente LOpez Portillo; ha si
. do la conducta de la banca privada, patriftica y solidaria-
‘con ‘1os 'm&s altos intereses del pats y de eso hay abundan-
“tisimas pruebas;_Sin embargo México superar8 esta crisis y .
cdhtinuara su cdminq ascendente a pesar de todos los erro-
res cometidos", ' ' ’

“" LiC. CARLOS TELLO MACIAS, DIRECTOR DEL BANCO DE MEXICO,
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"La naclonalizaci8n de la banca privada mexicana, no es en
definitiva un paso hacia la socializaci8n, ese servicilo =~
concesionado, fué simplemente rescatado a la Nacibn y se -
puso al servicio del pueblo, que apoy8 la medida, Con la -
nacionalizaciSn de la banca, el estado de la Revolucibn Me
Xxicana rescata para el pafs una actividad que habfa sido ~
conceslonada a los particulares, que s{ serdn indemnizados,
Esta no es una medida tardfa, porque cuestiones de esa na~

turaleza tienep su momento, su tiempo y su circunstancia,-
“Las medidas, justamente para que cuenten con el apoyo del
pueblo, se toman en el momento oportunp”.

JOSE MARIA BASAGOITI, PRESIDENTE DE LA CONF&DERACION PATRO
NAL DE LA REPUBLICA MEXICANA (CGPARHEX).

"Discrepamos totalmente dél andlisis de la crisis econbmi-

ca que formul8 el seilor Presidente, Hay algunas verdades -

a medias Y francamente crec que las medidas que se estfin -
tomando no van de acuerdo a nuestro diagndstico del proble'
ma, No van a resolver los problemas, sino que quizd los an

graven mas".

'EMILIO GOICOCHEA, PRESIDENTE DE LA CONFEDERACION DE' CAMA~-
RAS NACIONALES DE COMERCIO (CONCANACO) , '

‘"Es necesario. hacer un anflisis exhauativo de éstas ‘medi--
:adas, si ayudan o no a salir de la crisis, A simple vista - -
. no me gustan para que nos ayuden a salir de ella. Los co-r
merciantes consideramos ¢que la crisis de México, es una ~-
~crisis de confianza en el Gobierno por la incongruencia en
tre lo que dice y lo que hace.. |
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‘Hay cosas que comparto como mexicano y muchas otras que no
comparto®,

‘GENARO ALAMILLA ARTEAGA. SECRETARIO GENERAL DE LA CONFEREN
CIA DEL EPISCOPADO MEXICANO.

"lLas expropiaciones no resuelven los problemas de una na—-f
‘cién, pues un estado democr8tico como el nuestro debe -for-
mentar la organizacifn polftica y econfmica para nivelar -

mas - desequilibrioa. rrnncamente la tranaferencia ‘de-la ban

LLea a manos del Bstado es una medida delicada, ahora el sec -

jftor bancario corre el riesgo de ser victima de la COXTUpP~=_

'ci6n imperante en otros renglones de la Administracifn: Pﬂ—-
blica'

'ABEL VICENCIO TOVAR, PRESTDENTE DEL PARTIDO ACCTION NACIO-nf
‘NAL (PAN). -

"- 'La nacional;zacidn de la bancq privada es’ una medida- bas—‘
" tante precipitada, engaﬁoaa 'y de ‘dudosa eficacia, pues la

- buroératizacibh’ del- capital mexicano, no resolver& los pro

| plemas econ&micoa del pats, sino que tiende a agravarlos.

Se. hécesitan‘nedidds de otro tipo que la simple nacionali-

'-izaciOn de’ la: banca, que no resolverf nada, el tiempo dirl

. ll razdn, ndemas "ful bastante precipitada porque no seescu
e cho la opinidn de quienes pod!an ¥ debfan’ haber dado su -~;ﬁ5~
_propio parecer". B

ELIAS VILLEGAS TORRES PRESIDENTW DE LA ASOCIACION DE- I —
DUSTRIALES DEL ESTADO DE GUANAJUATO ‘

”“La nacionélizacidn de la banca privada es una medida pblff
tica y'no econdmlca, por lo que no corregir& la crisis que
vivimos - : :
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CRITERIO OFICIAL DE LA ASOCIACION DE BANQUEROS DE MEXICO.

En respuesta al decreto de expropiacibn de la banca priva-
da, la Asociaci®n de Banqueros de México,‘emitiﬁ un desple
gado que fué publicado en todos los perfodicos, el dfa S -
de Septiembre de 1982, y en el cual sefialan lo siguiente:

Los miembros de la Asociacibn de Banqueros de México, en =
forma solidaria, hacen suyos los conceptos expresados pbr

-#u presidente, don Carlos Abedrop D&vila, en el sentido dé
‘que son "injustas e infundadas" las apreciaciones ‘que hizo
el Sefior Presidente de la Repfiblica sobre la Banca Privada
en su sexto Informe de Gobierno. ‘

' Los banqueros privados mexicanos afirmamos como. grupo, que
nuestra conducta profesional ha sidoAsiempré‘patridtica‘y_
solidaria con los mds altos intereses del pafs. Asf lo -~ -
prueban décadas y décadas de actuar y ﬁantés y tantas o- -~
bras positivas como factor fundamental del desarrollo de -
México.

No'Opdndfemos resistencia alguna a la entrega de;laS'insti.
tuciones, v

‘por el contrario colaboraremos en todo lo que_
esté a nuestro alcance para reducir los dafios que este su-
ceso pueda producir, puesto que estamos conscientes del al
to valor que tiene el. eficaz funcionamiento del sistema ‘*l'

, bancario .para el pais. Declaramos, sin perjuicio de ‘lo anf_- i
 terior, que ejerceremos 1os recursoa legales que conforme_

a derecho ‘est&n a nuestro alcance paxa la defensa de nues-'“
tros intereses.
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Estamos totalmente de acuerdo en que las salidas masivas -
de capitales al extranjero, han danado por igual al pafs y
a nuestras instituciones, al limitar nuestra capacidad para

financiar el desarrollo nacional.

Reiteramos gue nunca estuvimos en favor de tales salidas de
capital. Pero es indispensable aclarar dque siempre actua--
mos dentro de los marcos gque fijaban nuestras leyes en mate
ria de libertad cambiaria y de movimientos de dinero.

Obramos siempre por decisidén de los ahorradores, duefios de_
los recursos que teniamos en custodia. No solo eso, sino =
que siempre dimos instrucciones precisas a nuestro personal
para que por ningun motivo alentara tales movimientos, aQn_
siendo licitos, y por ello es injusta la acusacibn que se -

nos hizo,

Manejamos este tipo de operaciones exactamente en la forma_
en aue lo hicieron la banca mixta y la banca oficial, evi--
tando hasta donde pudimos mayores males a la Nacién.

Hay pruebas de sobra de en cuanto a que el sistema bancario
fué siempré reconocido, dentro y fuera de nuestras fronte--
ras, por su solidez y por su capacidad técnica, citdndosele
con frecuencia como ejemplo de una banca bien administrada.
Esi laboramos y prosperamos, a la par que México, llevando_
servicios Y fecundando hasta el Gltimo rincén del suelo mexi

cano con cuatro mil eficientes oficinas.

La prueba mé&s fehaciente es la larga y sostenida historia -

~de desarrollo auténtico de México, gue nunca se hubiera lo-
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grado con un sistema bancario fincado en principios de ego-
ismo y pequenaz.

Todo México entiende perfectamente que la banca privada hu--
biera acatade sin titubeos cualquier modificacibn a nuestro

marco juridico, as{ se tratara de llegar al extremo del con
trol de cambios.

Asi sostenemos que de ningilin mcdo era necesario tomar la -~-
grave decisidn de estatizar la banca privada. En resumen,
los miembros de la Asociacifn de Banquéros de México:

Al

*

Consideran injusto que se les recrimine cuando lo gue hi-
gleron fue cunplir con sus labores v responsabilidades -~
dentro del marco jurfidico establecido.

Afirman que han sabido cumplir en forma adecuada con la -
misién que les asignd la sociedad mexicana.

Nunca promovieron la accitn de guienes,. dentro de la ley,
contribuyercn en alguna forma a la, fuga de capitales, que

afectaba a los mismos bancos en su actividad de financia-
miento,

Aclaran que siempre estuvieron en la mejor actitud de aca
tar todas las disposiciones legales, inmluyendo el con- -
trol de cambios, si asi{ se hublera dictado.

Expresan su reconocimiento por la confianza que depositd_
en ellos sin reservas durante tantos y tantos afios, una -
numerosa clientela nacional y extranjera.
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A nuestros colaboradores y amigos:

~Creemos que nuestra posicidn es clara y justa: defender nues
tras instituciones conforme a derecho, sin perjuicio del es-
fuerzo que empefaremos para evitar las inconveniencias que -

la medida expropiatoria pudiera tener.

Estamos convencidos de que el personal bancario, consciente_
de la trascendencia de los servicios que presta a la econo~=
mia del pais,'estara en su puesto en este dificil>momento. -
Exhortamos a nuestros colaboradores y amigos, empleados y -
funcionarios de los bancos, a continuar desempefiando sus la-
bores con el mismo sentido del deber y con la eficiencia pro
fesional con que lo han hecho por conviccidn y por tradi~ ‘-

cibn, muchos a lo largo de toda una vida.

ASOCIACION DE BANQUEROS DE MEXICO

México, D. F., 5 de septiembre de 1982

2.4, ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LA EXPRORIACION BANCARIA..

‘Una vez conocido el decreto por el cudl se estableée la exer
" propiacifn de la banca privada, surjen diversas tesis de des
tacados juristas y de diversas asociaciones de abégados, en_
las cuales coinciden en sefialar que la expropilacifn bancaria’
fué ilegal y anticonstitucional, en virtud, de que 1la éondi—
cién fundamental e indispensable para llevar a cabo una ex~-—
propiacibn, es la de ser por causa de utilidad pdblica, 0Que
si la banca funcionaba incorrectamente o log bangueros come-
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tieron actos ilicitos o delictuosos, ello serfia cuestibn de
aplicar los correctivos necesarios, pues el Estado teniaA -
pleno control de la hanca, o castigar plenamente a los cul-
pables, pero tales circunstancias no justifican 1ega1menté_

una expropiacibn.

Uno de los 4uicios sustentados y en el cuil se realiza un -
anilisis profundo en cuanto a Derecho, del decreto expropia
torio, es el del Colegio de Abogados BARRA MEXICANA, en don
de sefialan las violaciones a la Constitucién que contiene -
el mencionado decreto. - ( ANEXO 2 ) |
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2,5. JUICIO DE AMPARC PROMOVIDO POR LOS EX+BANQUEROS.

De acuerdo a la posicifn tomada por la Asociacién de Banque
ros de México, en el sentido de que "...ejerceremos los re-
cursos legales que conforme a derecho estén a nuestro alcan
ce, para la defensa de nuestros intereses...", 19 institu--
ciones de crédito expropiadas, interpusieron un juicio de -
amparo anie el Poder Judicial, en donde reclaman una serie_
deé garantias constitucionales violadas por el decreto expro
- piatorio del 1° de Septiembre de 1982, asi como la devolu--
cibn de las instituciones afectadas.

"Este juicio de amparo sigue los cursos legales correspondi-
entes, pero no parece que este juicio vaya a ser favorable
a los ex-banqueros. '

' 2,6. 1A NACIONATIZACION DE LA BANCA IRREVERSIBLE.

" Bl dia 17 de Noviembre de 1982, a 13 dias‘deﬁterminar-el;pg"
rfodo presidencial del Lic. José LSpez Portillo,. fub modifg
cado el Articulo 28_anstitucional, estableciendose gue el
Serviciofde Banca y:C:édito, sera~pte§tado exclusivamente -
pbf‘el'ﬁstado, Y due &ste no seré objeto defébncesiénaaypag b
ticulares. ) ' ‘

-

Con esta modificacibn a la Constitucibn General de la-Repi-
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blica, queda fuera de toda posibilidad, la devolucifn de -
las instituciones de crédito a sus accionistas, quienes a--
lentaban la esperanza de que el Estado pudiera retroceder y
entonces buscar un nuevo entendimiento sobre otras bases =
con el gobierno del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, pero_
una vez modificada la Constitucidn, parece Imposible que se

de marcha atrfés a la Nacionalizacibn de la Banca Privada.

2.7. 1EY REGLAMENTARIA DEL SERVICIO PUBLIOD DE-BANCA Y CREDITO,

Con fecha 31 de Diciembre de 1982, ya bajo el nuevo régimen
del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, fu& publicada en el -~
Diario Oficial de la Federacifn, la Ley Reglamentaria del -
Servicio Pfiblico de Banca y Crédito, la cuil entrd en vigor
el dia 1° de Enero de 1983.

Dentro de &sta nueva Ley destacan algunos aspectos que son -
importantes de sefalar:

1.- No se da marcha atr&s a la Nacionalizacibn de la Banca_
Privada.

2.- El servico pGblico de banca y crédito sexi prestado por
instituciones de crédito constituidas como SOCIEDADES NACIO
NALES DE CREDITO, y por. las constituidas como instituciones '
nacionales de crédito.

3.~ Se sefalan los objetivos de las sociedades nacionales -~
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de crédito. los mismos que deberidn ser orientados a:

I.- Fomentar el ahorro nacional.
II.- Facilitar al pGblico el acceso a los beneficios del =
servicio p@blico de banca y crédito.

11I.- Canalizar eficientemente 10S recursos financieros a -
las actividades nacional y socialmente necesarias o =~
prioritarias, conforme a los planes nacionales de de-
sarrollo econémico y social.

IV.~ Establecer la adecuada coordinacifn entre los progra=-

A mas de orientaciéﬁ y asignacidn de los recursos presu
puestales.

V.~ Procurar una oferta suficiente-de’crédito y evitar la
concentracibn de recursos en persona alguna 6 grupo.

V1.~ Descentralizar geogr&ficamente la canalizacién de re-
cursos. ‘

' VII.- Promover la adecuada participacion de la banc&'mexicg

‘ na en los mercados financieros ipternacionalés. '

}4.4 Se crea la Banca Mixta. Las sociedades nacionales de -
crédito contardn con hn‘capital representado por certifica¥'
‘'dos, los cuales se denominar&n CERTIFICADOS DE APORTACION -
PATRIMONIAL, y deberfn ser nominativos..

Estos se dividir&n en. 2 series: La serie "A", que represen-
tard en todo tiempo el 66% del capital de la sociedad y que
s6lo podr& ser suscrita por el Gobierno Federal y la sérien
“B", por el 34% restante, que podrid ser suscrita, entre o--
tros, por los usuarios del servicio pGblico de banca y cré-
dito, " ¥ los propios trabajadoreé de las propias socieda~--
des nacionales de crédito. '
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5.- Fusib6n de sociedades nacionales de crédito. La fusibn
"de dos o mas sociedades nacionales de crédito podré& efec- r
tuarse por Decreto del Ejecutiveo Federal, con vistas a pro-
piciar un desarrollo armbnico del sistema bancario nacio=~ -
nal, la solidez de las instituciones integrantes del mismo,
Y una‘aaeguada prestacidn del servicio pfiblico de banca y -
crédito.

6.- Se reafirma el sécreto bancario. Las socledades nacio-
nales de crédito, en ninglGn caso podrdn dar noticias o in--
formacién de los dépositos, servicios 6 cualquier tipo de -
operaciones‘sino al depositante, deudor, titular o benefi-~
- clario que'corresponda, a sus representantes legales o a -
: quién tenga otorgado poder para disponer de. la cuenta o pa-
ra intervenir en la operacibn o servicio, salvo cuando la -
pidieren, la autoridad judicial o bien las autoridades ha--
.cendarias a travéds de la Comisién Nacional Bancaria y de Se
- guros, para fines fiscales.

7r-Constituci6n de las 5d¢iedades nacionales de crédito. El
V'prieino Federal, en su caricter de titular de las acciones
- representativas del capital social de las instituciones de~v
crédito .que fueron'afeCtadas por la nacionalizacién de la - |
banca’privada, tomara las medidas conducentes a efecto de -
que esas sociedades se transformen en sociedades nacionale54

g_de crédlto de 1as previstas en esta Ley, en un plazo no ma- '
‘.1 yor de 180 dias a,partir de su entrada en vigor.{' k :

E ASLmismo el proplo Gobierno Federal realizarl, en ejerq1c1o
de .sus. derechos corporativos, los. actos requerldos para que'“v
‘ ifaanco Mexicano Somex, S A., Banco Internacional S. A., -
%f}'Banca Promex, S.. A. y Banco’ Provinclal de: Sinaloa, S. A, =

\
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se transformen en sociedades nacionales de cr8dito, dentro
del plazo sefialado en el parrafo anterior.

En relacifn a lo citado anteriormente de la Ley Reglamenta-
ria del Servicio PGblico de Banca y Cré8dito, se aclaran to~
das las intexrogantes que habfa acerca de la nacionaliza- -
cibén de la banca privada, siendo la principal la que se re-
fiere a la marcha atris de la nacionalizacifn de la banca,-
lo cual no sucedid, sin embargo esta Ley alcanzé-a las ins-
tituciones de Banca Mixta que no habfan sido mencionadas en
el decreto éxpropiatorio del dfa primero de septiembre de -
1982. ’

Asimismo se empieza a cuestionar, desde el punto de vista -
legal, que la incorporacidn de capital privado .a las socie~
dades nacionales de crédito, es contrario a las modificacio
nes del 17 de'No#iémbre de 1982 al'Artibulo 28 Constitucio~
nal, el cual sefiala que el servicio de banca y c¢rédito es -
un servicio‘exdlusivo,del Estado 'y éste ne se deberd conce-
" sionar a particulares. o
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2.8. FACTORES QUE PROPICIARON LA NACTONALIZACION DE LA BAN-
CA PRIVADA.

La nacionalizacibén de la banca privada tuvo como origen as-
pectos relacionados directamenté con la politica y la econo
mia, siendo ésta tltima, la base que se sustentS para implan
tar .dicha medida. | '

A continuacién se presenta un andlisis de esos factores;

'2.8.1. FACTORES ECONOMICOS.

El Lic. José Lépez Portillo aludié a algunos factores inter
nos y externos, como los grandes males que han origihado la
crisis financiera por la cual atraviesa el pafs.

Dentro de los factores interhos, seﬁa16 af1a compra y sali-
da de Givisés'comb una de las cauéas principales del dese--
quilibfio econémico del pafs, Que la compra y salida de di-
visés, fueron promovidas y canalizadas por la banca privaday
"..,‘una banca concesionada sih solidaridad nacional ...".

Al senalar los factores externos, consideré que "existe un

desorden econémico internabional que castiga a los paises -
en desarrollo, con factores monetarios, financieros, comer-
clales, tecnolégicos, alimentarios y energéticos, que deben

resolverse farzosameﬁte, es urgente, de otro modo los pro--
blemas se agravar&n a extremos impredecibles”.
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' De los factores que mis afectaron nuestro economfa en el ég
pecto externo, fueron: la cafda internacional de losprééios
del petr6leo y el aumento internacional en la tasas de inte
rés, lo cual origin6 un incremento de nuestra deuda externa.

Lo que no mencion6 el Lic. L8pez Portillo, fueron los erro-
res internos que se cometieron dentro de la administraciGn
pﬂblica.

"Lus autoridades del paIs habfan ofrecido controlar la infla
‘:cidn,mantener la ‘deuda externa.en 1Imites manejables confor
- me a la’ econom!a nacional, eliminar los subsidios que gene—
raban inflacién, corrunci6n e inef;ciencia, Y mantener flo-'
tante nuestro peéo, medxante los mecanismos de flotaci6n -
‘controlada. o

,Ninguno de los ofrecimientos se cumplié, las acciones no co.
rreapondieron a las palabras, hubo inflacién y nuestra rela
c16n frente ala economia mas poderosa del ‘mundo, perdi6 su-
equilibrio, no por causas 1mputables al orden econfmico in- -
ternacional, sino por fallas intérﬁas deilayeconomia.

Si bien es cierto qﬁe nuestro desarrollo econémico se basb -
en el petr61eo,‘también se llegb a. alcanzar altas metas de =
fproduccién, mismas que se seguian en otros pafses producto~-
- res, por 1o cual ya se vislumbraba que ante el exceso de o~
'ferta del. petrbleo, 1nternacionalmente los’ pre0105 del. mis-f

nm:tenderian;a ir a la baja.,Sin embargo al’ continuar con esa»Q]V

polItica, orlgind que se lncrementaran las inversiones en —
1nsta1aciones, dando como resultado un con51derable aumento
de nuestra deuda externa. '
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Por lo que se refiere a la alza internacional en las tasas
- de inter®&s, estas se debieron considerar como previsiblés,
esto, debido a que el desarrollo actual de los paises esta
basado en su capacidad financiera. Aunque es cierto, que -
no es posible precisar el porcentaje de los incrementos.

" En cuanto a la fuga de divisas, las cifras que se citaron -
no fueron reales, fueron éstimaciones hechas'para dar mayor
impacto a la trascendencia de la nacionalizaci®n de la ban-
ca privada. ' ’ o

2.8.2. FACTORES POLITICOS,

La trascendencia polfitica de la Nacionalizagiﬁn de La‘ban-4
ca, es el hecho de devolverle al Estado, su funbidnfrectoxa
de la economfa nacional. ‘ )

Con. el retiro de la concesifn a los partiéuléres, paré'pregf
tar el servicio p@blico de banca y crédito, el Estadd‘modi—_
fica una correlacidn  de fuerzas, en la ocual su propio poder

estaba sujeto a formas defensivas frente a la permanente em

 bestida del sector prlvado, ya_que 8ste era capaz Gde ante=-~

Lponet su propio proyecto polftico al del Estadq.

Siendo el grupo de banqueros, el de mas arraigo dentrodel -
:sector orivado v adem&s el m&s fortalecido, por detentar el

';poder del cap1ta1 financzero, el Bstado ubica su razﬁn hts—.‘f‘”

t6ri¢a por encima de los grupos dominantes de la economia.

Con el retiro de ia.éoncéSibp'para,la preséaciénﬁdel‘éervi-r
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cio pblico de la banca, el Estado modifica favorablemente
su capacidad negocladora frente al exterior, como nacién.




"CAPITULDO

© INVESTIGACION

46
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3.1, INVESTIGACION,

En este capitulo se presenta el estudio realizado en la in-
vestigacibn de campo, necesaria &sta,. para conoCer diferen~
tes criterios en torno a la Nacionalizacibn de la Banca Pri
vada.

Secuencialmente se presenta la metodologia que sirvi8 de ba
serpara el desarrollo de la 1nvestigacidn, ast como, los re ‘
sultados de la misma. '

A2, HIPOTESTIS,

Para llevar a cabo este trabajo, fué necesario establecer -
una h1p6te51s que sirviera de base para sustentar el traba-}‘
jo de investigacibn, A continuacidn la misma:

“ LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA FUE UNA MEDIDA P0~‘
LITICA PARA CONTROLAR EL ESTADO, EL ASPECTO ECONOMICO DEL -
PAIS ".

'3.3. DETERMINACION DEL UNIVERSO.

Para efectos de la investigacifn se determin8 que el campo
propicio para llevar a cabo gsta, era el 4mbito bancario, -
principal afectado por la decisibn de nacionalizar la banca

privada.
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3.4, DETERMINACION DE LA MUERSTRA,

La determinacidn de la muestra se estableciS, considerando
la importancia -en cuanto a recursos- de cada institucién y
definiendo que dentro de las primeras 10 iInstiltuciones se -
teridria una muestra representativa para los fines de este -~
estudio.

Asimismo se definib que los funcionarios indicados para pro
por01onar la informaci8n, deberfian ocupar cargos a nivel de
,direccién 0 subdireccién, de cualquier &rea funcional en - -
las oficinas’ pr1nc1pales (oflcina matriz) de cada institu——~

cifn, ubicadas en la ciudad de México. : ‘ o

3.5. RECOLECCION DE LA INFORMACION.

Para estos fines se -considerd conveniente utilizar como he-
rramientas, las siquientes:

a.- ENTREVISTAS,

El motivo de realizar entrevistas, fuf el de conocer

mds ampliamente lo relacionado con la Nacionalizacifn
de la Banca Privada, esto, debido a que en la entre--
vista se obtienen opiniones mis profundas de los as~=

B

pectos que se comentan.

b.~- . CUESTIONARIO.

El objetiveo de utilizar un cuestionario como bése‘pa?
ra la obtenci6n de informacibn, fu# el de‘la facilidad
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para catalogar y_cﬁantificar las respuestas.

Se elaborf un cuestionario mixto: De Elecci6n Forzo--
sa-Dicot8mico.

En el caso de las preqguntas de eleccifn forzosa se -~
presentaron las posibles respuestas a elegir. Y en --
las interrogantes de caricter dicotémico se dan las -
alternativas Si o No; solicitdndose adicionalmente en
este ltimo caso el comentario del Porque de su res—-
puesta. ‘

3.6. TABULACION E INTERPRETACION DE DATOS. -

ﬁqui se presentan los‘resultédos'obtenidos en la‘infbima-~—
.“cifn recabada, asf como la jinterpretacién de la misma. -

A



g rTABUl_.AClON 'E INTERPRETACION DE 'D,ATOS




TABLA M. 1

4 LA NACIONALIZACION DE LA BANCA FUE UNA MEDIDA ACERTADA ?

oCIN . ResPuesTAS %

A SLL A. B 12 o LlD.O

B ML s 60,0

CToTAL: 30 100
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INTERPRETACION TABLA NO, 1

LA NACIONALIZACION DE LA BANCA NO FUE UNA MEDIDA ACERTADA
DEBIDO A LA FORMA EN QUE SE TOMO LA DECISION,




"TABLA NO. 2

& LA NACIONALIZACION DE LA BANCA OBEDECIO A LAS EXIGENCIAS
REALES DE LA ECONOMIA DEL PAIS ? :

A.-  SE REAL1ZO EN EL MONENTO OPORTUNO.
B.- No ERA NECESARIO TOMAR ESA MEDIDA,

C._‘- LOS MOTIVOS QUE SE PLANTEARON NO SE HAN PRESENTADO -
EN LA REALIDAD,

NO. DE -
~opPCION - - S . RESPUESTAS . b

B, - W e

B N Y A

s
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INTERPRETACION TABLA O, 2

NO ERA NECESARIO.NACIONALIZAR LA BANCA PRIVADA EN VIRTUD

DE taue PROVOCG DESCONFIANZA Y TEMOR ENTRE EL POBLICO ’EN -
"GENERAL, YA QUE CON ANTERIOR!DAD A LA NAC IONALIZACION, -=
Los RUMORES QUE CIRCULABAN CON MUCHA msxsrsucm ERAN LOS
QUE SE REFERIAN AL CONGELAMIENTO DE LAS CUENTAS BANCARIAS.




PARA QUE EL PAIS SALGA DE LA CRISIS ECONOMICA ACTUAL, -
- & LA BANCA NACIONALIZADA ES UN FACTOR IMPORTANTE ?

_OPCION , ~ RESPUESTAS 4 o

- S 18 - X

CoTAL. o™ 1000

¢ PORAUE 2.




L-

2.-"“. ‘

3.-

‘ o S :
N R T A e e
o 3 !
Sl -

<o [ o

PORQUES :

© AFIRMATIVOS:

PORQUE PERMITIRA LA CANALIZACION -
" ADECUADA DE RECURSOS" HAPIA LoS. FAC -
.TORES DE- LA PRODUCCIﬁN. ' s

PORQUE ES NECESARIA PARA H_CONTROL
DE LA ECONOMIA,

PORQUE‘DEBERA FOMENTAR EL DESARRO-
-LLO DE LAS AREAS PRIORITARIAS; DE
fACUERDO ‘A LOS PLANES DEL GOBIERNO.

;PORQUE EVITA LA FUGA | DE CAPITALES .
le CONTROL DE CAMBIOS. '

NEGATIVOS

.- PORQUE EN sI MISMA NO ES LA SOLU--
c16N. L
2.- PORQUE NO ES LA UNICA FUENTE- ECONG
MICA, ’
‘ PORQUE,ES'NECESARID CONSIDERAR LOS

FACTORES DE LA PRODUCCION.

T




B=40%

A= 60 %




~ INTERPRETACION TABLA NO. 3

- EL GQBIERNb‘DEBERA INSTRUMENTAR'POLIT§CAS EéoyOMICAsQ PARA
- CONVERTIR A LAvBANCA NACIONALIZADA EN PALANCA.DE‘AS}GNA? fn- N
I.cxbu DE RECURSOS PARA EL DESARROLLO DEL PATS. TODO Esro, -
‘ EN BASE A LAS PRIORIDADES ESTABLEC!DAS EN LOS PLANES DE -
DESARROLLO. '

Con ESTO; LA BANCA NACIONALIZADA SERA UN FACTOR IMPORTANTE
PARA SUPERAR LA CRISIS FINANCIERA.




TABLA NO. 4

i COMO SE DERE CONSIDERAR LA RECTORIA ECONOMICA DEL ESTA- .
DO ? '

A.- COMO UNA MEDIDA IMPOSITIVA, A
B.-  CoMO GUIA EN LA CANALIZACION DE RECURSOS,
C.- CoMo UN CAPITALISMO DE ESTADO.

NO. DE v S
OPCION RESPUESTAS - %
A, ' 5 I W
B, " 20 66,6
C. 5 187

CTOTAL: . 30 1000
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INTERPRETACION TABLA NO. 4

LA FUNCION DEL ESfADO AL FUNGIR COMO RECTOR DE LA ECONOMIA.

NACIONAL, DEBERA SER LA DE CANALIZAR ADECUADAMENTE LOS RE-
CURSOS. ECONOMICOS CAPTADOS POR LA BANCA, HACIA ACTIVIDADES
PRIORITARIAS Y ESTRATEGICAS PARA ATENDER CON EFICIENCIA -
LAS NECESIDADES DEL PAIS,

g9 -



TABLA NO.

¢ CON LA NACIONALIZACION DE LA BANCA, CUAL ES EL FUTURO -

- DE LA ECONOMIA MIXTA 7

A,- SE ESTA REACTIVANDO.

B.- ES INCIERTA.

C.- EL SECTOR PRIVADO ESTA ACTUANDO CON CAUTELA,

~ OPCION

A,

o TfOffiA Lyt

NO. DE
RESPUESTAS

15

23,3

26,7

.50.0
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INTERPRETACION TABLA NO. 5

PARA EL FORTALECIMIENTO DE LA ECONOMIAﬂlXTAJ ESTA SE DA-
RA PAULATXNAMENTE CONFORME SE VAYA VIENDO LA ACTUACION --
DEL GOBIERNO EN EL MANEJO DE LA BANCA NACIQNALIZADA..




& CON
CONDIC

- OPCION
A
Bl

C.

TABLA NO. 6

LA NACIONALIZACION DE LA BANCA SE HAN CREADO LAS -
IONES NECESARIAS PARA ALENTAR LA INVERSION PRIVADA?

LAS CONDICIONES EXISTEN PERO NO EXISTE EL ANIMO DE
LOS INVERSIONISTAS.

TODAVIA EXISTE DESCONFIANZA.

NO EXISTEN LAS CONDICIONES,

NO. DE | | |

RESPUESTAS oy
5 16,7
22 733
3 | | 10.0

TOTAL | 30 | 100,0
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- INTERPRETACION TABLA NO. 6

PARA ALENTAR LA INVERSIGN PRIVADA, ES NECESARIO QUE EL ES
TADO RECUPERE LA CONFIANZA DEL SECTOR PRIVADO, MISMA QUE
PERDIG AL MOMENTO DE NACIONALIZAR LA BANCA. YA QUE SE --
MENCIONA TAMBIEN, QUE ACTUALMENTE SE ESTA PASANDO POR “{NA
CRISIS DE CONFIANZA", |
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TABLA NO. 7

& ACTUALMENTE LAS TASAS DE INTERES QUE SE PAGAN AL AHORRA
DOR E INVERSIONISTA SON COHERENTES CON LA REALIDAD ECONO-
MICA DEL PAIS 7

A.- Sl

o .BI;" NO'

C.-  NO CONTESTO.

‘ . No.DE
OPCION  RESPUESTAS

3

A e 00

B 18 800

G s 1000

el oLy e e T 1000

oL s



TABLA NO.

EL DIFERENCIAL QUE EXISTE ENTRE LOS INTERESES COBRADOS -
POR LAS OPERACIONES ACTIVAS Y EL COSTO DE LA CAPTACION -
DEL AHORRO ¢ ES ADECUADO ?

A~ SI
B.- NO.
C.- NO CONTESTO,

OPCION

TOTAL:

& PORQUE ?

NO. DE
RESPUESTAS
15
12

%

B ———

30

50.0
40.0

10.0

100.0

TL



PORQUES :

ll""

2:"

B

 AFTRMATIVOS:

'PORQUE LA INFLACION SIGUE SIENDO -
“ALTA, )

PORQUE SE PRETENDE QUE EL INVERSIQ

NISTA CANALIZE SUS RECURSOS HACIA
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS. :

PORRUE SE FIJAN DE ACUERDO AL NI~--

VEL DE INFLACIGN.

1,~

NEGATIVOS: ~

PORQUE SE BUSCA COMBATIR LA INFLA-
CIGN DEPRIMIENDO EL COSTO Y NO O--

TORGAR LOS RENDIMIENTOS REALES,

EL PUNTO DE VISTA REAL,

: PORQUE LA TASA DE INFLACICN ES. MA-

YOR A LA QUE SE PAGA.

* PoRQuE 81 FUERAN MENORES SE LOGRA-
- RIA UNA RECUPERACIﬁN MAs RAPIDA DE
LA ECONOMIA. ' o

- - PORQUE SON TASAS NEGATIVAS DESDE ~ .
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INTERPRETACION TABLA NO. 7

LAS TASAS DE INTERES QUE SE PAGAN ACTUALMENTE AL INVERSIO
NISTA O AHORRADOR, EN TERMINOS REALES SON BAJAS, DEBIDO A
QUE LA POLITICA FINANCIERA ACTUAL ES LA DE INDUCIR A LOS - -

| AHORRADORES A GUE CANALICEN ESOS RECURSOS A ACTIVIDADES -
 PRODUCTIVAS.

o S1 LOS INTERESES QUE SE PAGAN FUERAN MENORES A LOS ACTUA-
”LEs, LA RECUPERACION ECONOMICA SERfA MAs RAPIDA.




PORQUES:

 AF IRMAT IVOS :

1.~ PORQUE SE PRETENDE LOGRAR EL CRECL
MIENTO DE LAS INSTITUCIONES.

2.~ PORQUE ES NECESARIO CUBRIR COSTOS .
ADMIN ISTRATIVOS,

~3,- PORQUE ES CONVENIENTE QUE LAS INS- :

TITUC IONES DESARROLLEN PROGRAMAS -

DE ACTUALIZACION, TANTO EN EL AS=-.

PECTO TECNICO COMO EN EL ASPECTO -
DE LOS RECURSOS HUMANOS .

© NEGATIVOS:

1.- ‘PORQUE Es'uuv'éLEvAno, DEBIDD_AL -

EXCESO DE COSTOS ADMINISTRATIVOS,

2.- PORQUE DEBE REDUCIRSE PARA HACER -

- MAS ACCESIBLE LA DISPONIBILIDAD --
- DEL CREDITO,

'3,- PORQUE DEBEN APROVECHARSE ECONDMIAS

DE ESCALA PARA REBAJAR LOS COSTOS -
ADMINISTRATIVOS,
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INTERPRETAC ION TABLA No. 8

EL EXCESO DE COSTOS ADMINISTRATIVOS Y LA DUPLICIDAD DE ==
FUNCIONES EN LAS INSTITUCIONES HA DADO ORIGEN A UN AMPLIO
DIFERENCIAL ENTRE LOS INTERESES COBRADOS POR LAS OPERACIQ
NES ACTIVAS Y LOS PAGADOS POR LAS OPERACIONES PASIVAS, SU
~ PERANDO AON, AMPLIAMENTE LOS COSTOS ADMINISTRATIVOS.
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~TABLA WO, S

AL APOYAR EL ESTADO PRIORIDADES DE TIPO SO. AL Y DESCUI--

DAR LA RENTABILIDAD, ¢ QUE COM

PAIS ?

. A'-‘

B.-
C.-
D.-

OPCION

A

C i .

~ MAS BUROCRACIA.

MAYOR GASTO PUBLICO,

REVALUACION DE SALARIOS,
"CRECIMIENTO DE LA DEUDA PUBLICA,

| NO. DE
! : RESPUESTAS

<l_l.o-o"

STOTAL e ;o

SECUENCIAS TRAERAN PARA: EL

lOIO

60,0
00
e

1000
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INTERPRETACION TABLA NO. 9

AL APOYAR EL ESTADO PRIORIDADES DE-TIPO SOCIAL, NO DEBE -

DESCUIDAR ‘LA RENTABILIDAD EN LA ASIGNACION DE LOS RECUR--
. 's0S CAPTADOS POR LA BANCA, POR QUE DE LO CONTRARIO SE IN-
" CREMENTARA EL-GASTO PUBLICO, o |




TABLA MO, 10

& QUE PROYECCION DEBEN TENER.LAS UTILIDADES DE LA BANCA NE\_
CIONALIZADA ? '

A.-  DEBEN INCREMENTARSE,
B.- SE DEBEN MANTENER ESTABLES.
C.- NO DEBEN TENER UTILIDADES.

. D~ SE DEBE REDUCIR EL MARGEN. .

v _y I .NO." DE G
‘OPCION  RESPUESTAS R
| A ",z - “1H‘ B  . o ',h5:7  

CoTeTALY 30 w0 L
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* INTERPRETACION TABLA NO. 10

LAS UTILIDADES DE LA BANCA NACIONALIZADA DEBEN INCREMEN--
TARSE PARA ASEGURAR LA PERMANENCIA DE LAS INSTITUCIONES -
'Y CREAR CAPITALES DE INCREMENTO NOMINAL, QUE LE PERMITAN
REINVERTIR EN INFRAESTRUCTURA, |

T8



" TABLA NO. 11

LA CAPTACION DE LA BANCA CON TENDENCIAS A LA ALZA, CQUE -
 REPRESENTA EN NUMEROS REALES EN CUANTO AL INDICE DE INFLA

CION 7

A.-  MAYOR CAPTACION.
B.-  MENOR CAPTACION,

C.- No CONTESTS,

OPC 10N

A

ey

CTOTAL

NO. DE

RESPUESTAS

7
14
.

——

30
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~INTERPRETACION TABLA No, 11

LA CAPTACION BANCARIA EN NOMEROS REALES, ACTUALMENTE ES -
MENOR, EN VIRTUD DE QUE EXISTE CAPITAL OCI0SO QUE POR LA
MISMA SITUACION DEL PATS NO SE HA CANALIZADO A ACTIVIDA--
DES PRODUCTIVAS. . | |
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CTABLA NO,. 12

fvf & SE ESTA APOYANDO A LAS ‘EMPRESAS QUE PRESENTAN GRAVES -=
AT ,PROBLEMAS DE LIQUIDEZ ? -

s -  N.DE S |
. OPEION - RESPUESTAS . %

" N - %

B M. 10 33

. LBORQE 7

L8



PORQUES :

AFIRMATIVOS:

ll—

3:"

4.“‘

PORQUE EXISTE UN COMITE EN LA ASO-
CIACION MEXICANA DE BANCOS CON ESE
FIN,

PORQUE ES UNA MEDIDA ADOPTADA POR

EL GOBIERNO.

PORQUE ES NECESARIO APOYARLAS DEBL
DO A QUE LA MAYORIA DE ESAS EMPRE-
SAS PERTENECEN AL SECTOR PRODUCTI-
vo. |

PORQUE ES IMPORTANTE PROTEGER LA -~
PLANTA INDUSTRIAL.

NEGATIVOS::

1.~

2-" .

PORQUE NO SON EMPRESAS CONFIABLES
Y LOS CREDITOS SE CONVIERTEN EN CA
PITAL DE RIESGO.

PORQUE AL NO TENER LIQUIDEZ NO PUE
DEN CUBRIR SUS NECESIDADES.

PORQUE. EXISTEN LAS POLITICAS DE LA
BANCA PRIVADA DE GENERAR UTILIDA--

DES Y PROTEGER SUS RECURSOS DEL =

RIESGO.

88 -
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INTERPRETACION TABLA NO. 12

A LAS EMPRESAS QUE SON NECESARIAS PARA EL DESARROLLO ECONO
MICO DEL PAIS, Y QUE PRESENTAN PROBLEMAS DE LIQUIDEZ, LA

BANCA NACIONALfZADA LES ESTA BRINDANDO APOYO FINANCIERO,~

PARA FORTALECER A LA PLANTA INDUSTRIAL Y PROTEGER EL EM--
PLEO, '

LA ASOCIACIGN MEXICANA DE BANCOS ESTABLECIS UN COMITE QUE

SE ENCARGA DE ANALIZAR LOS CASOS PARTICULARES DE LAS EM--

PRESAS QUE PRESENTAN ESOS PROBLEMAS.,

06



TABLA NO. 13

AL ASUMIR EL ESTADC LA ORIENTACION DEL CREDITO DE ACUERDO
A SUS PRIORIDADES, ¢ QUE PELIGROS CORRE EL PAIS ANTE UNA
INADECUADA DETERMINAIION DE LAS MISMAS ?

A.- CRISIS DE LIQUIDEZ NACIONAL.,
B.~ CAIDA DE LA PEZDUCCION INDUSTRIAL.

C.-  MAYOR INFLACIGN,
D.-  PROBABLE DEVALIZACION,
NO. DE A
OPCION RESPUESTAS : 2
14 46,6

B. 5 , 16.7
C. " 6 ~20.0
D. _ 5 1.7

TOTAL 30 _, 100.0

T6
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INTERPRETACION TABLA No. 13-

EL RIESGO0 QUE CORRE EL PATS, AL DEFINIR EL GOBIERNO LAS -
ACTIVIDADES PRIORITARIAS DEL ESTADO Y ESTAS NO SEAN DEFI-

~ NIDAS CORRECTAMENTE, PROPICIARA UN ATRASO EN EL DESARRO--

LLO Y LO LLEVARA.A UNA CRISIS DE LIQUIDEZ NACIONAL,




¢ CUAL ES SU OPINION, RESPECTO A LA FUNCION DEL GOBIERNO

COMO EMPRESARIO ?

" B.-  REGULAR,

. -C:" b‘ALA.
~oPCION

A,
. B.

Pl . : (
. e L

TABLA NO.

SN0 DE
RESPUESTAS

iU

200
20 .




e

GRAFICA Ne

worttiale
DR

N W)

o,
SO
KR

Y
EAN
A




~INTERPRETACION TABLA No. 1y

LA FUNCION DEL GOBIERNO COMO EMPRESARIO, EN TERMINOS GENE
RALES, SE MENCIONA QUE ES MALA, CON SUS CLARAS EXCEPCIO=-
NES. | |

* EN ALGUNOS CASOS SE OLVIDA GUE EL ESTADO INVIERTE EN OBRAS

© DE BENEFICIO SOCIAL Y GENERALMENTE A BSTAS SE LES CONSIDE-

RA COMO GASTOS.

.96 .



A RAIZ DE. LA NACIONALI?ACION DE LA BANCA: %. CUAL ES LA -
TENDENCIA DEL SERVIC!O DE LA MISMA ?

A.- EL-sERviCIo~HA MEJORADO,
B.- NO HAN EXISTIDO CAMBIOS,
C.~ HA pDECAIDO. '

| © No. DE B :
OPCIN . RESPUESTAS %
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* INTERPRETACION TABLA NO. 15

SEGON LA INFORMACION RECIB!DA; LA PRESTAC!GN DEL. SERVICIO
AL PﬁBLICO EN GENERAL; OTORGADO POR LA BANCA NACTONALIZA- |
DA; ‘SE ENCUENTRA -MUY DIVIDIDA ENTRE: QUE NO HAN EXISTIDO -
‘CAMB!OS Y QUE EL SERVIC(O HA DECA[DO; SIENDO SUPERIOR CON‘;

UN MARGEN Mmmo LA PRIMERA.




TABLA NO, 16

¢ QUE RIESG0S EXISTEN DE QUE IMPERE EN LA BANCA LA CORRUP
CION 7. | o ) -

A= SON MUY GRANDES,
B,-  ESTA PRACTICA YA SE PRESENTABA EN LA BANCA PR IVADA,
Ci~  SON NULOS, | ’ |

‘ - . NO,DE o
COPCION  RESPUESTAS &

A . 53m
S 1 I R 1 &

T T
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INTERPRETACION TABLA NO. 16

COMO UN MAL ‘GENERALIZADO DENTRO DE LA ADMINISTRACION P(--
BLICA, SE MENCIONA-QUE SON MUY GRANDES LOS RIESGOS QUE SE
TIENEN DE QUE IMPERE EN LA BANCA LA CORRUPCION, ASIMISMO,

DE DICE QUE EN LA BANCA PRIVADA YA EXISTIA AUNQUE ESTOS -

CASOS FUERAN AISLADOS, O POR LO MENOS MENOR QUE EN EL SEC
TOR POBLICO, '



TABLA NO. 17

¢ CONO FUE LA REACCION DE LOS EMPLEADOS AL CONOCER SU SIN_ |

T Dxmuzncmu ?

oA DE ACEPTACION. o
B~ De mcsmnumne.
€~ DE mcousonmmn._

PR T w800
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 INTERPRETACION TABLA NO, 17

- Con EL‘DECREfO‘DE LA NAélONAL!ZAC!ON DE LA BANCA; LOS EM-

. PLEADOS BANCAR!OS ALCANZARON EL DERECHO A LA SINDICALIZA-
CION, SIENDO su REACCION !NMEDIATA DE xucenrlnunnns, EN =~ ‘é%tj"

.vanrun DE LA" INEXPERIENCIA Que SE TENIA EN ‘ESTE ASPECTO.’ -

© DENTRO DE ESA INCERT IDUMBRE SE REFLEJO CIERTA APATIA EN -
©ALGUNAS INSTITUCIONES, |

L
_’-U\;




TABLA No, 18

- LA NACIONALIZACION DE LA BANCA; SIEMPRE FUE UNO DE LOS

l mmmsmLmﬂm?

NO,.ZDE o

©OPCIN  RESPUESTAS © . . %

A- S 6 00

B M. W 80,0




PORQUES:

AFIRMAT IVOS

1.:"

~ PORQUE EXISTIRIA MAYOR CONTROL SO-
BRE EL SECTOR PRIVADO. '

1."

E 4,-

o 5.~ "

 NEGATIVOS:

- PORQUE LA MAYORTA DE LA GENTE DES-

CONOCE EL FUNCIONAMIENTO REAL DE -
LA BANCA Y EL CREDITO,

PORQUE ELfESTKDO ES'HALvEMPRESARIO.

| Ponous NO SE TEN!A CONCIENCIA DE -

LO QUE POD]A SlGNlF!CAR ESTE PASO.

PORQUE EL GRUPO QUE L SOLICITABA
| ;uo Es REPRESENTATIVD PEL PUEBLO.

: PORQUE NO ESTABA PLANEADA COMO PRQ”
GRAMA DEL GOBIERNO.

;i:;;;:nr |
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[NTERPRETACION TABLA NO, 18

L0S GRUPOS POLITICOS DE 1ZQUIERDA, ENARBOLARON COMO BANDE
RA IDEOLOGICA, QUE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA ERA UNO
DE LOS ANHELOS DEL PUEBLO, SIENDO QUE ESTOS GRUPOS NO SON
REPRESENTATIVOS DE TODA LA POBLACION, TAMBIEN SE DICE -~

QUE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA FUE UNA MEDIDA "POPU--

LISTA" PARA GANAR EL GOBIERNO LA ADHESION DE ESOS GRUPOS.

. GOI ..



TABLA NO. 19

LA NACIONALIZACION DE LA BANCA SE DECRETO PENSANDO EN ...

OPCION -
A

b

'v'r'VCl o

TOT

LA SOLUCIGN & LOS PROBLEMAS ECONGMICOS DEL PArs.

PARA SALVAR LA IMAGEN DETERIORADA DEL PRIMER MANDA -
TARIO, ,

-CoMo MEDIDA POLITICA FPARA RESCATAR EL PODER ECONOMI'
CO DEL ESTADO. :

NO. DE, S
RESPUESTAS %
6 0
15 500
9 - .. 30.0
AL: S0 10000

et T
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INTERPRETACION TABLA NO. 19

PARA SALVAR LAﬁtMAGEN DETERIORADA DEL PRIMER MANpATARIO -
- {L1c. Jost LGPEZ PoRTILLo) FUE DECRETADA LA NACIONALIZA--
" CION DE LA BANCA PRIVADA. DEBIDO A GUE EN EL MOMENTO EN -
- QUE SE REALIZ06, EL GOBIERNO HABIA PERDIDO. EL CQNTROL DE -
LA ECONOMIA Y CON ESTE ACTO DE CARACTER POLITICO SE DI -
UN CAMBIbVDE RUMBO RADICAL A LA ECONOMIA DEL PAIS. |

INCLUSO SE' MENCIONA QUE EL PROP!O Lxc LOPEZ PORTILLO; —-1«
DESCONOCIA LA TRASCENDENCIA DE ESA MEDIDA.




TABLA NO, 20

LA BANCA NACIONALIZADA ES EL RESULTADO DE UN DECRETO EX--
PROPIATORIO ...,

A,-  ANTICONSTITUCIONAL,
B.~ DEBIDAMENTE FUNDAMENTADO,
C,- NE?ESARIO PARA SOLUCIONAR LA CRISIS ECONOMICA DEL -
PAfs. .
NO. DE
QOPCION RESPUESTAS - %
A, | T - 80.0
B, | 0 | 0.0
C. A | 6 : | 50.0
TOTAL: 3 1000

TETT
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INTERPRETACION TABLA No. 20

LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA ES EL RESULTADO DE

UN DECRETO EXPROPIATORIO ANTICONSTITUCIONAL, EN EL CUAL -

SE PLANTEA COMO UNA NECESIDAD, PARA SOLUCIONAR LA CRISIS
ECONGMICA. DEL PAIS,

et
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4.1. EL PODER ECONOMICO Y POLITICO DEL ESTADO AL NACIONALI-
#AR LA BANCA PRIVADA.

Al decretarse la Nacionalizaci8n de la Banca Privada, el Eg
tado rescata para la nacibn su funcifn rectora de la econo-
mia., Esto le permite al Estado el manejo de la polftica eco
némica, fundar mejores bases de negociacisn como Nacibén an-
te la banca transnaclonal, usar los recursos financieros pa
“'ra“cubrir las necesidades bdsicas y coloca al pafs en un ca
mino de'verdadero'desarrbllc democritico, popular e indebeg
‘diente. Con el control de la bhanca, la prolftica econBmica ~
podrd ser manejada de acuerdo a las necesidades del pafs. .

Los alcances de la nacionalizacién de la banca, no se limi-.
tan Unicamente a las instituciones bancarias, sino que tam—
bién incluye a las empresas en las cuales los bancos priva-
dos tenfan participacién de capital. Con esta medida el Es-
- tado adquiere ingerencia en todos los sectores productivos '
de la economia; industria, servicios, comercio y con una -~
participacifn menor, en la producci8n agrifcola y ganadera.

Estas empresas estdn catalogadas en: grandes, medianas y pe

queias.

La 1mporﬁahcia de la nacionalizacifn de la banca, no es en
si dicha medida, sino la importancia radica en la eficien=~~
cia con la que debe de funcionar en manos del Estado.

Desde el inicio de la actividad bancaria en el pafs, la ban
ca ha sido un factor importante en la economfa nacional. Por
lo cual, en esta &poca de reajuste econfmico, deberd asumir
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la funcibn que le corresponde como promotora del desarrollo
nacional.

La banca nacionalizada se debe transformar en una red dnica
de captaciBn de fondos y de distribucin de financiamiento
hacia todo el pafs. La gran fuga de capitales hacia el exte
rior se ha detenido y ahora ese flujo de capitales se debe-.
r4& canalizar hacia el interior.

La centralizacidén de la banca en manos del Estado, tendrd -
“que centralizarse, no solamente en el plano fisico, sino-en-"
el plano de las decisiones y de los criterios de distribu--
cifn de financiamiento. '

La banca administra los fondos de la sociedad y es necesa~-
rio gque la sociedad, participe en las decisiones de -esa ad-
ministracifn, a trfves de mecanismos que expresen y hagan--;
.valer las prloridades de la comunidad. .

La nacionalizacxon de 1g banca se convirtid ‘en-una necesi—-r 

o dad para frenar la crisis y apoyar la solucgdn de los. gran-

.- des. problemas y desequilibrios estxucturales. No fué 1a.in—:,.

~ tencidn polftica la que oblig6 la nacionalizacifn deula.baQwA7

ca, sino la necesidad econBmica. No fu@ una acci8n ofensiva -
- sino defensiva.

En el plane polftico, con la nacionalizacifn de la banca _—

privada, el Estado rompe con un esquuna de . intermediacisn . |
financiara de muchos afios. Acab® con los grupos. monopélicos-m,f

' que concentraban la riqueza y el poder. - . D % ’
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En la planeacibn econfmica del pafs, el.Estado utilizaba -~
Sus puestos para sostener un tipo de desarrollo econbmico y
la banca privada trataba de capitalizar en beneficlo propio
el déficit de las finanzas p@Gblicas y la inestabilidad mone
taria. La banca privada era el fnlco sector mexicano que te
nia recursos para dirigilr la economfa nacional y exigia ca-
da vez mayores concesiones,

Durante 1981 y 1982, el Estado pudo probar que los instru--
- mentos de polftica econdmica gue durante los Gltimos afios -

. le, sirvieron para controlar la crisis, beneficiaban a la ~= -

banca privada y debilitaban al Egtado y a la economfa. -

Con la nacionallzacién de la banca prlvada se rompi8 con o
los circuitos negativos que el monopolio financiero privado
habfa generade. Se ha marginado la concentracifn del poder

y la riqueza,

Los bancos nacionalizados deber&n sequir generandd utitiaa—.

des, tantas como lo hactfan antes de la nacionalizacifn ban- ‘

caria, Esta es la garantfa para que las disposiciones econf

micas generen una nueva etapa de crecimiento De no ser. aai,:;i

- la. crisis 8e profundizara

hoh‘la nacionalizacidn de la banca, el Estado ubica su razén
histérica por encima de la fraccifn de la clase dominante a
-»la que afecté ‘con esa medida.

Los grupos financierxos a través de las institucioneé‘deAbaE;
-ca miltiple, tuvieron a su disposicién los Yecursos mone-
-tarios de,los-ahorradbres, con lo cual monopolizaron las;rg,f
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mas mds importantes y lucrativas de la economia.

4,2, SITUACION DEL, SECTOR PRIVADO AL DECRETARSE LA NACTIONALIZACION.

Las reacciones inmediatas al decretarse la nacionalizacibn -
de la banca privada, fueron de rechazo total a esa medida, -
principalmente expresadas por los‘representantes de los gru=~
pos minoritarios que detentaban el poder econéuico, es decir, . .
de los banqueros y de los grandes grupos industriales y comer:-

ciales, que vefan en ella el inicio de una serie de medidas- 
en cadena que perjudicartfan sus intereses.

Este temor era el de que se nacionalizaran clertas industrias
© empresas, que de acuerdo a la polftica del gobierno las con .
siderara necesarias para alcanzar un desarrollo econfmico, -
que le permitiera salir de la crisis'por la cual .atraviesa. el -
pais. ‘

Ahora bien, si a esos grupos monop6licos la medida les perju-
dic6 en sus intereses, la nacionalizacifén de 1la bahca-reprefaj
senta la posibilidad de la democratizacibn del crédito y del.
capital, misma por la cual han pugnado las organizaciones de
los pequeios y medianos empresarios. '

- Es necesario ahora como una medida complementaria de apoYo,‘f“ )
‘revisar y simplificar los tr&mites que permitan el acceso de .
1la pequefia y mediana empresa a las fuentes de financiamienhog,
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. Por la forma en gque fué llevada a cabo la nacionalizacifn --
de la banca privada, se cred un clima de desconfianza en tor
no a las politicas del gobierno, viéndose reprimida la inver
sién en actividades productivas.

Este clima de desconfianza, surje al poner el Estado al des-
cubierto la situacibn real de la economfa nacional, misma -~
que se habia ocultado a la comunidad, incluso, en declaracio
nes de las autoridades Hacendarias, la situacifn que se sefia
laba era de que la economfa del pafs estaba controlada, lo ~
cual en la realidad no era cilerto,

Ante las declaraciones de los mls importantesrrepresentantéa—
de los qrhpos empresariales de que el gobierno‘tomaba‘medidaé"
socialigantes, vino la retraccibn en la inversifin hacia las -
 actividades productivas.,

Se menciona que el gobierno deberia evitar las estatizaciones
y basar: su planeacién econbmica con la economia mixta,. para-a

mantener un pais justo y equilibrado.

Tambifn es conveniente que la iniciativa privada, deba to -

mar parte mds activa dentro de la planeacifn econfmica yﬁabagv”

donar el esquema gue lo mantiene a la espera de las iniciatié
vas gubernamentales, con esto, el sector privado eliminari el
‘problema de recobrar la confianza en ellos mismos y con el go
bierno. ‘ '

La economia mixta ha demostrado su vigencia a lo largo de la

historia del pafs y congtituye un camino adecuado para el de-ﬂ.:

sarrolio general del pafs.
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4,3. ESTIMULOS A LOS INVERSIONISTAS ¥ AHORRADORES,

A partir de la nacionalizaci6n de la banca privada, el peque
fo inversionista o ahorrador, se ha visto envuelte en una si
tuacibn de desconfianza ante esa medida, en virtud de que ce
crearon temores infundadoswrQSpecté a la misma.

Es necesario sefialar, gue no existe fdrma alguna de desarrollo
capitalista, socialista o comunista, que no se funde en el ahorro.
Sin ahorro no hay capitales para invertir, sin inversién np

puede haber progreso econfmico y, por tanto,:la pobreza se -
_perpetfia en si misma 4

Es do =zuma. importancia que -el Estado logre el fortalecimien-
to del ahorro interno, para lo cual serd necesario que el in
versionista y ahorrador recuperen la confianza en el sistema

bancario. ahora nacinonalizado.

En ¢sta época devcrisisfécdﬁﬁmica y de cohfianza,”el gobier-
no debe instrumentar herramientas de captaci®n atractivas pa
ra el inversionista y el ahorrador, que permltan apoyar el -
'desarrollo del pais Y si el ahorro va a ser captado por meca
”nismos 1neflcaces o deteriorados por el recelo o la descon--
fianza, nadie guerr§ ahorrar. Por lo tanto es indispensable
que se encuentre un tipo de ahorro que resulte atractivo pa-
ra los ahorradores e inversionistas.

Hasta antes de la nadiohalizacién de la banca, el instrumen-.
_to mfs importante de 1la captacién bancaria eran los depbsitos

a plazo fijo, Tanto los esfuerzos de la banca ‘privada como.los
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marcos legales que regian la captacién de dinero del plblico,
estaban enfocadas a este instrumento. Un hecho aue lo demues
tra es el elevado interés aque se pagaba a quilenes deposita-
ban asi su dinero. Mientras en cuentas de ahorro se vagaba -~
4.5%, en los depbsitos a nlazo fijo era de mds de 40.0%.

En un principlio esta polftica tuve como fin captar recursos
que permitieran otorgar créditos a la produccién.

Se peﬁsaba que por tradicibén los ahorradores mexicanos1pre€
_ fieren los instrumentos de alta liquidez, que les permiteh:—
recuperar su dinero en corto tiempo. '

Un factor que influye para ello, es el de que los interesesg
de la gran masa de ahorradores estfn centrados en resguardar
la seguridad familiar. Por la experiencia en esta rama, por
lo general, se ahorra para acrecentar el patrimonic o para -
‘prevenir gastos de emergencia. En Mé&xico, la seqguridad EamiQ
liar es una fuerza poderosa que determina el comportamiento .
con respecto al dinero. Por ello, a los ahorradores no les =
gusta invertir sus ahorros en instrumentos de captacibn a -
. largo. plazo: que les impedirian retirarlos repentinamente.

El objetivo que se pretendia al instrumentar estas herramien
. tas, no funcionaron, yva que los cré@ditos productivos requie~
~ren-de plazos largos, de por lo menos un afio. Por lo cual, -
la captacifn de dinero no se canaliz6 a la produccibn y se -

convirtif en un negocio bancario.

El alza a 20% en el interfs para cuentas de ahorro busca fo-
mentar el cré&dito productivo por esta via. Los efectos resul
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tantes de csta medida pueden significar,una huena medida, de
bhido al caomwortamicnto tradiciornal, de no sacar ¢l dinero si
no se necesita. Esto permitiré a las autoridades monetarias

calcular el monto méximo de crédito que puedan otorgar sin —

generar crisis de liguidez en los bancous nacionalizados.

Es decir, el incremento cn las cuentas de ahorro y de la con

fianza en los bhancos nacionalizados pueden convertirse en un

valioso instrumento de planeacifin econfmica. Ademéds de que -

se propiciaria el financiamiento para el desarrollo de nues-—

tra economia con recursos propios y asi, se disminuiria-la.--.
n%Fesidad de recurrir al crédito externo. ‘

/‘/

Con lo anterior se fomentaria la solidaridad nacional .entre-

quienes tienen recursos para ahorrar con quienes carecende -

ellos para producir.

4.4. CANALIZACION ADECUADA DE LOS RECURSOS CRPTADOS POR LA -
BANCA  NACIONALIZADA, DE ACUERDO A LAS NECESIDADES DEL PAIS.

La canalizacién eficiente de los recursos financieros -a las -
actividades nacionales y socialmente prioritarias, debe. ser - .
uno de los retos a los cuales debe hacer frente la banca na-’
cionalizada. '

Esta canalizaci6n de recursos deberd fundamentarse cn los di
versos programas de desarrollo, tanto nacionales como scecto-
riales para lograr un desarrollo arménico en lo econdmico. y:
en lo social.
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Para satisfacer las necesidades financieras de todos los sec
tores productivos del pafs, serd necesario que la banca na--
cionalizada mantenga una oferta suficiente de cr&dito, para
atender efic1entemente el financiamiento a las actividades -
productivas del pais, y evite 1la concentracmdn de riqueza en
pequefios grupos.:

La nacionalizacibn de la banca constituye la posibilidad de
subordinar la rentabilidad individual, tanto de~las‘personasu‘.
como de las empresas, a la rentabilidad social. Es necesario: -
que se tenga un manejo mis flexible del crédito para. distei- -

-buirlo con un criterio de rentabilidad social. Lo.qhe.imporF“
‘ta es la generaciénldé mayor riqueza a nivel nacional. El ---
crédito controlado por el Estado debe tener la.funcifn de re
ducir las desigualdades sociales, impulsando al mismo tiempo
el crecimiento econbmico.

La definicién de las actividades prioritarias del pais,‘debg‘
rén realizarse de acuerdo a las necesidades a las cuales se.
tenga que atender con-mayor urgencia. Estasnactividadesfdebg
r&n fundamentarse en los diversos planes de desarrollo econ§
;mico, los cuales debef&n estar coordinados con los planes. . de .

asignacién de los recursos captados por la banca.

Apoyaf en forma decisiva a la pequefia y mediana industria del
pals, es uno de los retos de la banca nacionalizada, para e- -

vitar que estas, sean absorbidas‘por los grandes consorcios ;. -

empresariales.
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CONCLUSIONES :

La ‘banca nacionalizada, resultado de un decreto expropiato-
rio anticonstitucional, es un factor clave para logfar el -
desarrollo econbmico del pais, al ser una fuente de capta--
ci6n de recursos necesarios para impulsar las diversas actj
vidades econémicas. '

Como una prioridad para que la banca nacionalizada cumpla -
con sus objetivos, es la de instrumentar herramientas de --
captdcidn, que permitan incrementar la captacién del ahorro
interno.

Asimismo es prioritario que su actuaciln sea eficiente y -~
sean manejadas correctamente las instituciones para recupe- -
rar la confianza del sector privado. El lograr lo anterior

permitird el fortalecimiento de la economia mixta,

En el aspecto del crédito seri necesario que se cumpla ‘con
1o establecido en la Ley General del Servicio Pdblico de --
'Banca y Crédito en.el sentido de la diversificacifn del mis
mo .para evitar la concentracidén en nficleos minoritarios de
" la poblaci6n.

Es imperiosa la necesidad de que los planes de desarrollo -
nacional sean elaborados scobre bases firmes que permitan la
viabilidad de éstos, asimismo que esos planes se desarrollen
en una forma 6ptima que justifiquen la necesidad de &stos y
que no se llequen a erigir como arma politica. Si &stos no
se llevan a cabo. '
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Para que la banca cumpla con su funcifn de captacidn'y asig
nacibén de recursos, los planes de desarrollo deberin ser --
cuidadosamente elaborados para que las actividades a forta-
lecer sean las necesarias para alcanzar un desarrollo econd
mico sostenido, que permita la generacifn de recursos econé.

micos y se puedan distribuir a otras actividades.

La rentabilidad de los recursos captados por la banca, es -.
imperiosa necesidad para desarrollar la infraestructura de
las instituciones.

En cuanto a la éSignaciGn y canalizacidn de los-recursoéw-- -
' captados por la banca, estas deberdn realizarse sobre bases’
firmes de eficiencia y rentabilidad. Al apoyar el Estado -
actividades que representan un costo social, deberd cuidar
que 8ste, sea lo menos alto posible, de lo contrario la bhan
ca dejar8 de cumplir con sus funciones de generacifn de re-
Cursoes.

| Es necesario que las estructuras adminlstrativas de ‘los ban
cos se fortalezcan, Este fortalecimiento se dehe lograr..a
través de fusiones de las instituciones ya existentes,

Se aepe continuar con polfticas de cowpevencra“emcre Las ==
instituciones que conduzcan a mejorar la imagen de las ins~
tituciones asI como, la calidad de log gervicios que presta‘
-la banca.

Es preciso que se apoye a la banca regional, de tal manera,
que los recursos capntados en determinadas zonas geogréficas
del pals, sean asignados a impulsar activxdades productivas
dentro de la misma zona. ' b
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. NACIONALIZACION DE LA BANCA

PRIVADA
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LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA.

FUNDAMENTOS LEGALES:

Los fundamentos legales y las consideraciones en caue se basb el ==~
Lic. Jos& Lépez Portillo para nacionalizar la Banca Privada, se se~-
flalan en el texto integro del decreto que a continuacidn se presen- .
ta: '

PODER EJECUTIVO

SECRETARIA DE'HACIENDA Y CREDITO PUBLICO ‘

Decreto que establece la Nacionalizacif6n de la Banca Privada.

Al margen unvsello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos
Mexicanos.- Presidencia de la Repfblica.

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Uni-—
dos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo confie-
re la fraccion I del articulo 89 de la Constituci&n General de la -
‘Repfiblica, y con fundamento en el articulo 27 Constitucional y los

" articulos: 1°, fracciones I, V, VIII y IX; 2°, 3°, 4°, 8e, 10 y 20,
de la Ley de Expfopiacién; 28, 31, 32, 33, 34, 37 y 40 de la Ley -~
Org&nica de la Administracibn P@blica Federal; 1° y demis relativos
de la Ley General de Instituciones de Cré&dito y Organizaciones Auxi
liares; y \

CONSIDERANDO:

Que el Servicio PGiblico de la Banca y del Cr&dito se habfa venido -
qohCesionando por parte del Ejecutivo Federal, a través de contra--
 tos admiﬁiétrativos, en personas morales constituidas en forma de -

sociedades anbnimas, con el objeto de gue colaboraran en la aten---
cibén del servicio que el Gobierno no podia proporcionar. integralmen

tes
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Que la concesidn, por su propia naturaleza, es temporal, pues solo
puede subsistir mientras el Estado, por razones econdmicas, adminis
trativas o sociales, no se pueda hacer cargo directamente de la - -
prestacidn del servicio pGblico;

Que los empresarios privados a los gue se habia conce51onado el ser
vicio de la banca y del crédito en general han obtenido con creces
ganancias de la explotacibén del servicio, creando ademls, de acuer-—.

do a sus intereses, fenfmenos monopblicos con dinero aportado por - .

el plblico en general, lo que debe evitarse para manejar los recur-.

sos captados con criterios de interés general y de diversificacién

social del crédito, a fin de que llegue a. la mayor parte»de,laupo?—w“

blacibén productiva, y no se sigan concentrando en las capas mas fa--
vorecidas de la sociedad; ' '

Que el Ejecutivo a mi cargo estima gue, en los momentos actuales, -

la Administracidn PGblica cuenta con los elementos y experiencia su :

ficientes para hacerse cargo de la prestacién integral del servicio -
plblico de la banca y del crédito, considerando cue los fondqs pro=-i.
vienen del pueblo mexicano, inversionista y ahorrador, a guién es -

preciso facilitar el acceso al ¢rédito;

Que el fenbmeno de falta de diversificacibn del crédito no. consiste :

tanto en no otorgar una parte importante de créditos a una o varias-’

personas determinadas, sino que lo que ha faltado es haqeg;lleggﬁ&;@;
el cré&dito oportuno y barato a la mayor parte de la poblacidn, lo -

cual es posible atender con la colaboracibn de los trabajadores"baglw

carios y contando con la confianza del pfiblico ahorrador e inversio

nista,

_ Que con el objeto de que el pueblo de México, gue con su dinero v -
@‘blenes que ha entregado para su administracisn o guarda- a ‘los- ban--r'“
-cos, ha generado la estructura econémlca que actualmente tienen &s- .-

tos, no sufra ninguna afectacibn Yy pueda continuar re01b1endo este

‘ importante servic1o pblico y con la finalidad de que no. se: vean: ~-;

d1sm1nu1dos en lo més minimo sus derechos, ‘se ha: tomado la’ decisién

_ d-~ expropiar por causa de u{*lldad,pﬁblica, los bien de *aqungpL,x

v s
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tuciones de crédito privadas;

Que la crisis econémlca.por la gque actualmente gtraviesa México y
aue, @b buena parte, se ha agravado por la falta del control direc-
to de Lodo el sistema crediticio, fuerzan iqgualmente a la expropia-
cidn, para ¢l mantenimiento de la paz pGhlica y adoptar las medidas
necesarias para corregir transtornos interiores, con motivo de la -
aplicacién de una politica de cré&dito que lesiona los intereses de
la comunidad;

Que el desarrollo firme y sostenido que reguiere el pais y que se =~
basa en gran medida en la planeacidn nacional, democrética y parti-
“cipativa, requiere aque el financiamiento del desarrollo, tanto por
lo que se refiere a gasto e inversidn pGblica, como al crédito, - -
sean servidos o administrados por el Estado, por. ser de interé&s so-
~cial y orden pGblico, para guc se manejen en una estirategia de asig
‘nacidén y orientacidn de los recursos productivos del pais a favor -
de las grandes mayorias;

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acreedores de las -
Instituciones crediticias expropiladas, jues el Gobierno Federal, al
resumir la responsabilidad de la prestacidn del servicio pGblico ga
~rantiza la amortizacidn de operaciones contraidas por dichas insti-
tuciones; ‘

Que con apoyo en la legislacién bancaria, el Ejecutivo, por conduc-
to de la Secretaria de Hacienda y Crédito PGblico, realizaré las --
acciones necesarias para la debida organizacidn y funcionamiento --
5 del nueveo esqguema de servicio crediticio, para gue no exista ningu-
- na afectacidén en la prestacibén del mismo, y conserven sin menoscabo
élguno sus actuales derechos tanto los empleados bancarios, como --
los usuarios del servicio y los acreedores de las instituciones;
Que la medida que toma el Gobierno Federel tiene por objeto facili-
tar salir de la crisis econbmica por la que atraviesa la Nacidn vy,
,56bre todo, para aseqgurar un desarrollo econfmico gue nos permita,

" con eficiencia v equidad, alcanzar las metas gue se ha scfalado en

Yos planes de desarrollo; he tenido a bien expedir el siguicnte: -
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DECRET O

ARTICULO PRIMERO.~ Por causa de utilidad pGblica se expropian a fa~
vor de la Nacibén las instalaciones, edificics, mobiliario, equipo,
activos, cajas, bbvedas, sucursales, agencias, oficinas, inversio--
nes, acciones o participaciones que tengan en otras empresas, valo-
res de su propiedad, derechos y todos los dem&s muebles e inmuebles
en cuanto sean necesarios, a juicio de la Secretarfa de Hacienda y
Cré&dito Pfiblico, propiedad de las Instituciones de Cr&dito Privadas ..
a las que se les haya otorgado concesibn para la. prestacidn del. -=
servicio plblico de banca y crédito.

ARTICULO SEGUNDO. El1 Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-—
rfa de Hacienda y Créddito delico,'previa_la entrega de acciones y
cupones por parte de los socios de las instituciones a que se refie
re el Artfculo Primero, pagar& la indemnizacifn correspondiente en.
un plazo que no excederd de 10 afios. »

ARTICULO TERCERO. La Secretaria de Hacienda y Cr&dito Pdblico y en .’

su caso el Banco de MExico, con la intervencibn gue corresponda a -

las Secretarfas de Asentamientos'ﬁumanos y Obras Pdblicas y de Co--

mercio, tomardn pbsesi&n immediata de las.instituciones crediticias.
éxprogiadas y de los blenes que las iIntegran, sustituyendo a-los. ac.
. tuales Organos de administracifn y diréctivos, as? como las repre--

sentaciones que tengan dichas instituciones ante cualquier asocila-~.
ci8n o instituciBn y Organo de Administraci8n o Comite@ Técnico, y -

Arealizaran los actos necesarios para que los funcionarilos de nive~- -
les intermedios y, en géneral, los empleados bancarios, conserven o

los derechos que actualmente disfrutan, no sufriendo ninguna lesidn

con motive de la expropiaci8n que se decreta. |

ARTICULO CUARTO. El Ejecutivo Federal Qarantizara el pago de todos
y-cada uno de los créditos que tengan a gu carga 1asﬁinstitucionesu,fg =
a que se refiere este decreto. ‘ o
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ARTICULO QUINTO. No son objeto de expropiaci6n el dinero y valores
propiedad de usuarios del servicio nfiblico de banca y crédito o ca-
jas de seqguridad, ni los fondos o fideicomisos administrados por ~-
los bancos, ni en general bienes muebles o inmuebles que no estén -
bajo la propiedad o dominio de las instituciones a que se refiere -
el articulo primero; ni tampoco son objeto de expropiacibn las ins-
tituciones nacionales de cré&dito, las organizaciones auxiliares de
crédito, ni la banca mixta, ni el Banco Obrero, ni el Citibank N. A.
ni tampoco las ofic;nas de representacifn de entidades financieras
del exterior, nil las sucursales de bancos extranjeros de-primer Sr-
den.

ARTICULO SEXTO. La Secretarfa de Hacienda vy Crédito P@blico vigila-
rd conforme a sus atribuciones que se mantenga convenientemente el
servicio p@blico de banca y crédito, el que continuar& prestindose
por las mismas estructuras administrativas que se transformarin en
entidades de la administracidn Pfblica Federal y que tendrin la ti-
tularidad de las concesiones, sin ninguna variacifn. Dicha Secreta-
ria contarf a tal fin con el auxilio de un Comité Técnico Consulti-~

- vo, integrado con representantes designados por los titulares de ---

las Secretarfas de Programacidn 'y Presupuesto, del Patrimonlo y Fo-
'mento Industrial, del Trabajo y Previsibn Social, de Comercio, Rela
ciones Exteriores, Asentamientos Humanos y Obras Pﬁbliéas, asi como
de la propia Secretaria de Hacienda y Cré&dito Pﬂbllco y del Banco -
de México.

ARTICULO SEPTIMO. Notifiquese a los representantes de las institu--
ciones de crédito citadas en el mismo y publiquese por dos. veces en
el Diario Oficial de la Federacidn, para que sirva de- notificacidn
en caso de}ignorarse/los domicilios. de los interesados..
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TRANSITORIOS::

PRIMERO.~El presente Decreto entrard en vigor el dia de su publica-—
cibn en el Diario Oficial de la Federacifn.

SEGUNDO.-lLos Servicios de la Banca y Cr&dito podrén suspende;se por-
dos dias h&biles a partir de la vigencia de este Decreto, con objeto
de organizar convenientemente la debida atencifn a los usuarios.,

pado ‘en la resxdenc;a del Poder Ejecutivo Federal, en la Czudad de——ya;{;n

‘MéXlCO, Distrito Federal, al primer dia del mes de Septlembre de Mll,,”_

,Novecmentos Ochenta y Dos.

. JOSE LOPEZ PORTILLO.
" PRESIDENTE DE LA REPUBLICA,

ENRIQUE OLiVARES SANTANA.
- SECRETARIO DE GOBERNACION.

JORGE CASTAREDA.
SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES.

" FELIX GALVAN LOPEZ,
SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL.

RICARDO CHAZARO LARA.
SECRETARIO DE MARINA.



JESUS SILVA HERZOG.
SECRETARIO DE HACIENDA ¥ CREDITQ PUBLICO,

RAMON AGUIRRE VELAZQUEZ.
SECRETARIO DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO.

FRANCISCO MERINO RABAGO.

SECRETARIO DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS.

" EMILIO MUJICA MONTOYA.

SECRETARIO DE CbMUNICACIONES Y TRANSPORTES.."

PEDRO RAMIREZ VAZQUEZ,

SECRETARIO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y. OBRAS PUBLICAS.

FERNANDO SOLANA MORALES.
SECRETARIO DE EDUCACION PUBLICA,-

MARIO CALLES LOPEZ NEGRETE.
SECRETARIO DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA,

SERGIQ GARCIA RAMIREZ.
SECRETARIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL.

FERNANDO RAFFUL MIGUEL.
SECRETARIO DE PESCA.

CARLOS HANK GONZALEZ.

JEPE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL.

CARLOS TELLO.
DIRECTOR DEL BANCO DE MEXICO,

136
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ANEXO 2
CRITERIO DE LA BARRA MEXICANA
COLEGIO DE ABOGADOS

RESPECTO A

LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA

PROYECTO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES
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En virtud de la importancia que desde el punto de vista le-.
gal revisten para la Naci6n las medidas tomadas por el Pre-
sidente de la Repfiblica, consistentes en decretar la expro-
placibn de Los bicnes propiedad de las Instituciones de Cré-
dito Privadas y el control generalizado de cambios, asi co-
mo cl nromover reformas a la Constitucién General de la Re-
pGblica relativas a las actividades-de Banca y Crédito, el

Consejo Directivo de la Barra en —cumplimiento de su deber -
moral, social, legal y estatutario-analizé cuidadosamente -
diversas alternativas para alcanzar conclusiones al respec-
to. Se decidib.recoger las opiniones de los barristas, que

habrian de ser fundadas exclusivamente desde lueqgo, en con-
sideraciones de Derecho; al efecto, se resolvié celebrar --
una mesa redonda, para participar en la cual se cstab1é¢1e~
ron rigurosos requisitos sefialados en la cbnvocatoria res--
pectiva, habiéndose fijado un amplio plazo para gue los - -
miembros del Colegio tuviesen ocasibn de estudiar, con el -~

debido detenimiento, las trascendentes medidas mencionadas,

Conforme a resoluciones adoptadas por el Consejo. Directivo -
durante el mismo acto, a reserva de publicar el correspon--
‘diente material recibido por la barra y producido en el cur
so del debate, se sintetizan a continuacifn los criterios -

bésicos, de rango constitucional, de nuestro. Colegio;
A). VIOLACIONES A LA CONSTITUCION.
Por las razones que se indican, han sido violados los. pre--

ceptos de la Constitucién Politica de los Estadostniddéng

xicanos que sé nrecisan a continuacifn:
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Articulo 1° (Disfrute de Garantfas).

No se dieron las condiciones ni se di6 el caso de restringir
o suspender las garantias que la Constituciébn consagra, ni
tampoco se declard estado de restriccibn ni de suspensifn -
de las mismas. Estando vigentes, ninguna persona debib ser
privada de ellas; sin embargo, se desconocieron esas garan-
tias como consecuencia de la expedici8n y de la ejecucibn -

inmediata de los referidos decretos.
Articulo 2° (Garantfa-de-Libre Ocupacibn).

Este precepto establece qué a ninguna persona se le podr§ -
impedir que se dedique a la profesibn, industria, comercio
0 trabajo que le acomode, siendo licitos., La prohibicibn -
Presidencial a los particulares para gue continfien dedicén-
‘dose al ejercicio de la Banca y el Crédito, resultante del
decreto expropiatorio, viola la garantfia establecida en es-
ta disposicifn constitucional, |

‘Artfculo 3° (@Garantla de Igualdad Jurfdica),

El érticdlo quinto del decreto expropiatorio ekcLuye de sus
alcances a las Instituciones Nacionales de Cré&dito, a la -
Banca Mixta, al Banco Obrero y al Citibank, N. A., Banco Ex -
tranjero. Todas las Instituciones cuyos bienes resultan - --
exceptuados de la expropiaci8n son, sin ninguﬁa,sqlvedad, -
sociedades mercantiles sujetas al mismo réqgimen de Derecho

Privado que rige a aquellas'éuyos bienes fueron expropiados,
Unas y otras contaban con autorizacién para el ejercicio ha
bitual de la Banca y el Cré&dito, y todas-.ellas se encontra-~
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ban sometidas a iguales disposiciones legales y a las mis-¥
mas autoridades. Tanto las Instituciones que resultaron a--
. fectadas por dicho decreto cuanto las que no lo han sido, o
cupaban la misma posicifn frente a la Ley y eran idé&nticos
sujetos de Derecho. Unas y otras eran acreedoras al mismo -~
tratamiento, en atenci8n al tipo de igualdad jurfdica que
garantiza el artfculo 13° Constitucional, que rige frente a
todo tipo de autoridades, y no s6lo respecto del Legislador,
todas las perxsonas que se encuentren en un mismo supueSto -
est&n sujetas a las mismgs disposiciones legales y a 1dénti
",ca aplicacifn de’las normas, Sin embargo} el decreto citado
afégta-o se aplica a ciertas instituciones y excluye a o- -
‘tras, originando una discriminacifn en la aplicacifn de la

- Ley, un tratamiento desigual, que pugna con el artfculo 13°
Constitucional.

Artfculo 14* (Garantfa de Audjencia y Legalidad),

‘El artfculo 14° Constitucional establece las. garantias cita
das, mismas que fueron directamente violadas por el decreto -

“rexpropiatorio al ordenar la inmediata ocupacifn de los bie-

" nes expropiados sin previo juicio, sin observar el debi&o -
proceso legal, como se veri en sequida, e indirectamente al
impedir la libre actividad bancaria y crediticia de las ins
tituciones discriminadamente afectadas, como ya se ha sefia-
“lado.

Artfculo 16° (Garantias de Fundamentacifn y Motivacibn).-.

El decreto expropiatorio no fue consecuencia de-un previo -
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andlisis del gue pudiesen haber resultado juridicamente el
fundamento y el motiveo constituciocnales de la expropiacibn
con lo gue se viold esta garantia de la Ley Fundamental.

Articulo 27° (Causa de Utilidad PGblica).

La utilidad p@blica es condicifn fundamental e indispensa-~ -
ble de toda expropilacibn, para que la utilidad pﬁblicé fun-
damente y legitime cualquier acto expropiatorio se requiere
no solamente que la autoridad expropiadora la mencione, si-=

no gue acredite su existencia, La declaratoria de utilidad - -.

pliblica no puede basarse en una simple aseveracidn del 8rga
no estatal que pretenda expropiar sino gue 8ste tiene la o~
bligacidn de demostrar y justificar que la causa que ge a-r
duzca como fundamento gue la expropiacibn existé'yuopera en:

la realidad. Todo decreto expropiatorio debe especificar --
los hechos, circunstancias y elementos que ocurran en la si
tuacibdn concreta que justifique la expropiacién, para poder
egstablecer que tales hechos, circunstancias o elementos ~ -
constituyen el suspuesto legal de la utilidad pGblica. El -
solo sefialamiento de supuestas causas, sin la demoStraciBn

fehaciente de la existencia de las mismas y de sus- conser.- -
cuencias reales, es insuficiente para dar legitimidad al -~
acto expropiatorio. El decreto que orden8 la expropiacibn ~
de 1l¢s bienes de los bancos privados no saﬁisface los requi
sitos indicados pues, s8lo menciona en general, sin demos-r
trar, o siquiera ofrecer datos precisos refefidcs'a casos -
concretos que: "se han obtenido con creces ganancias de la -

-exproplacidn del servicio,‘creando ademés, ... fendmenos: mo

nop611cos con dinero aportado por el p@blico. en general" -

que: "lo que ha faltado es hacer llegar crédito oportuno ¥
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barato a la mayor marte de la poblacibn", v que: "la crisis
econbnica por la que actualmente atraviesa México, en buena
parte se ha agravado por la falta del control directo de to

do el sistema crediticio”.
Articulo 27° (Identificaci6n de los Bienes Expropiados).

El decreto expropiatorio no individualiza las cosas expro--
piadas; adem8s, establece la posibilidad de que se afecten
‘bienes gque ni siquiera se desdriben en lo general "en cuan
to sean necesarios, a julcic de la Secretarfa de Hacienda.y
Cr8dito Plblico". Es indudable gue, para ser exproplados, -~
los bienes deben ser identificados a efecto de satisfacer r
requisitos constitucionales insalvables,

Artfculo 27° (El Pago de la Indemnizacifn),

El segundo p&arrafo del artfculo 27® Constitucional contem~-
pla las expropiaciones mediante indemnizacibn. "Mediante" -
significa una simultaneidad que el decreto expropiatorio ex
trema a una lejana posterioridad, al aplazar. la indemniza--
cibén hasta a 10 afios, tal plazo viola el decreto del varti-
cular a ser resarcido en su patrimonio por un valor igual -

al del bien del cual se le priva; es claro que la indemniza
cibn, cuando se cubra, ser8 tardfa y no serd compensatoria

del acto expropiatorio, La circunstancia de que la Ley Fede
ral de Expropiacidn seflale un amplio plazo, no significa -
que el precepto constitucional aquf citado deje de tenex vi
gencia; en este punto, la citada ley secundaria va en con--
tra de la norma constitucional, La Constitucifn estd por en

cima de la Ley.



143

Articulo 27° (Ocupacién de los Bienes Expropiados).

El tercer pérrafo de la fraccién VI del artfculo 27°¢ Conéti‘
tucional previene que dentro de un procedimiento y por - :
orden judicial las autoridades administrativas proceder&n a
la ocupacibén de bienes exproniados. El articulo tercero del
decreto expropiatoric ordend la ocupacifn inmediata de los
bienes, en contravenci8n al referido precepto constitucio- =~
nal. La Suprema Corte de Justicia de la Nacifn ha estableci -
do jurisprudencia en el sentido de que no se regquiere au- -
diencia previa para decretar la expropiacifn de bienes; de
ninguna manera puede infefirse de tal jurisprudencia que el
requisito de audiencia previa no exista para los efectos de
la ocupacién de bienes expropiados. Por lo demfs, la juris-
prudencia es una via de Interpretacifn de la Ley, pero no -
puede contrariarla ni modificarla.

Artfculo 28° (Los Monopolios del Estado),

El artfculo 28° de la Constitucifin solamente autoriza mono-
polios a favor del Gobierno que en ningln caso Incluyen a -
‘la Banca y al Crédito, el decreto expropiatorio también con -
traria esta disposicién de la Ley Suprema.

Articulo 49° (Divisibén de Poderes).

Ambos decretos, el de expropiaciétn y el del control de cam-
bios, importan una violacifn al principio de la divisifn de
poderes que consagra el artfculo 49° de la Constitucifn, --
mismo que establece qgue no podrén reunirse dos o mis de los
tres poderes en que se divide el Supremo Poder de la Federa
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cién, en|una sola persona., Mediante la expedicidn de los de
cretos deg referencia, el Presidente de la Rep@blica hizo -~
uso de facultades reservadas al Poder Legislativo, Ademés,

el Precidente de la Repflblica invadif atribuciones del po--
der Judi¢ial al no supeditar los actos de ejecucidn de la -
exproplac¢ién al procedimiento antes mencionado, previsto en-

el articylo 27°,
Articulo |73°, Fraccién X (Autoridad Competente),

La fraccifm ¥ del artfculo 73¢ de la Constitucidn establecea
que es el Congreso guien tiene facuyltad para legislar enm-~
cosas, sobre Instituciones de Crédito, En la teom~

tucional, el Presidente de la Replhlica no es el

"tre otras
' rfa const
Congreso.,
Articulo B9° (Ejecucidn y Ohservancla de las Leyesa),

i8n de los decretog de que se trata con;leva tam-
olacidn del artfculo 89° Constitucional, porque =

facultades gue tal precepto otorga al Presidente .-
blica. Este acto Presidencial va mucho mfs alld - .

excede la
de la Rep
de la eje
la UniSn y de la previsi6n, en la esfera administrativa; a

su exacta |observancia, que obligan al Presidente de la Rept
blica en los términcs de la fraccifn I de la dzsposicidn —

Sy

aqul menciénada.

ucibn de las Leyes expedidas por el Congreso de -

Artfculo 136° (Concepto de Servicio Pdblico).

De conformidad con los principios que establecéleEConstitiﬂ‘
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cién y a que se refiere el articulo 136°, los Servicios PG~
blicos son ajenos a la idea de beneficio econfmico, en cam-
bio, la empresa Mercantil, el Crédito y la Banca deben ope-
rar con ganancia, deben obtener un fruto civil que aliente
y no defraude la inversibn general al ahorrador. Por ende,
la expropiacidn de los bienes de la Banca Privada, con el -
pretexto de dar el mismo servicio de depfsito y crédito con
senfido de servicio pflblico, es violatorla de tales princi-
pios. -

B) . PROYECTO DE REFORMAS A LA CONSTITﬂCION.

Las Constitnbiones provienen de la voluntad popular, la -~ -
nuestra de 1917, resultd de la expresibén del Constituyente

convocado en 1916, con la intencibén de permanencia de'sus -
principios esenciales y aspectos basicos, los cuales defi--
nieron la estructura juridico polftico de la Naci6n. ‘Entre

es0s princlpios esenciales y aspectos b581hos se encuentran
las garantias individuales.

La facultad que la propia Constituci8n confiere en su arti- .
culo 1355, para ser refofﬁada, tiene el limite 18gico del --

respeto a sus principios esenciales y aspectos. bdsicos, co-

mo son la forma republicana,;ﬂemocratica y representativa: -
“de Gobierno,'e; r&gimen Fedéral; la‘div;sidn de Poderes y =
los derechos de Libertad dé’tfabajo, de creencias y el de -
propiedad entre otros. El Constituyente Permanente no puede
afectar ninguno de esos principios, aspectos y garantfas in.
dividuales, Esto implicarfa la estructuracifn de otro tipo -
diferente dé'régimeanuridicd Polftico,. como. sucedi8 en el
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siglo pasado cuando con el cambio de Constituciones se esta
blecieron sucesivamente rfgimenes centralistas y federalis-~

tas, opuestos entre si.

Por tanto, el articulo 28° Constitucional no puede ser modi
ficado sino en la medida en gque respete todas las garantias
individuales consagradas en los preceptos que le anteceden
y la estructura misma que conforma a la Constitucibén., Es de
cir, no debe contrariar "Los principios que ella (la Consti
tucibn) sanciona”, segGn mandato literal del artfculo 136°
de la misma,

Por otra parte, el simple hecho de que seé inicie una refor-—
ma éonstifucional por el propio autor de los menciohados de
cretos, con la pretencién de convalidarlos, demuestra la in
constitucionalidad de los mismos,
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