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l. 1. ORIGEN Y EVOLtJCION. 

El primer antecedente del sistema bancario de M~xico, se re-

monta al período de la Cclonia, aJ. fundarse en el año de 1775, 
el Monte de Piedad de Animas (hoy Banobras) , esta Instituci6n 

inici6 sus operaciones con un capital de $300,000.00, poste-~ 

riormente E'n 1784, se fund6 el' Banco de Avíos de Minas, su -

fundaci6n tuvo como objr.tivo o~orgar cr@ditos a los mineros -
gue carecían de recursos para explotar los yacimientos. Esta 

Institución se liquid6 a .los pocos años de haberse ·logrado la 
Independencia Nacional. 

En la primera mitad del siglo XIX, la adrninistracien.pOblica 

llev6 a cabo varios intentos para desarrollar el sistema ban
cario del país, entre ellos cabe señalar la fundaci6n en 1830 

del Banco de Avío para Fomento de la Industria, con un capi-

tal de un.mill6n de pesos. El Banco funcionó con bastantes di 
ficultades durante doce años, en virtud.de la inestabilidad ~ 
política de la Naci6n. 

'En:el año de 1837, el gobierno auspicie la fundacian del San

co Nacional de Amortizaci6n de la Mqneda de Cobre, con obj.eto 

Je retirar de la circulaci6n la moneda de este metal y susti

tuirla oor la de plata, ya que las piezas de cobre circulaban 
en una cantidad exagerada y abundaban sus falsificaciones~ e~ 
mo esta Instituci6n nunca gan6 la confianza del pablico y no 

pudo captar dinero del sector privado, el Gobierno se. vi6 o-~ 
bligado a liquidarla en el año de 1841, 

En la segunda mitad del siglo XIX surge la Banca Privada del 

país. En el año de 1864, se fund6 con capital ingl~s el Banco 
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de Londres, México y Sudamérica, con autorización para reali

zar operaciones de depósito y emisión, siendo el precursor en 

la introducción del billete y el cheque, hasta entonces deseo 
nacidos en el país. 

En 1881, se fundó con capital francés el Banco Nacional Mexi

cano, otorgándole el Gobierno Federal prerrogativas propias -
de un Banco Central, ya que gir8 instrucciones a sus Oficinas 

Federales de Hacienda para que sólo aceptaran en el pago de -

impuestos los billetes emitidos por esta InstituciOn, 

En 1882, se estableci8 con capital español y mexicano el Ban

co Mercantil Agr!cola e Hipotecario Mexicano, que ¡,:>osterior-
mente se fusionó con el Banco Nacional Mexicano, de donde su!. 
gió el actual Banco Nacional de M~xico, S, A, 

En 1883, ya axist~an en el pats ceno In~t~tucione~ aancar~as, 

cinco en la capital de la Reptiblica y tres en el Estado de -

Chihuahua. Posteriormente en el perlado 1897 - 1911 se cons-

tituyen 28 bancos distribuidos en todo el territorio nacional, 

La Revolución Mexicana representa el surgimiento del M~xico -

Moderno, debe mencionarse que en el Per!odo Armado las activ~ 
dades ·bancarias se vieron fuertemente afectadas.; la emisión -
de papel moneda en cantidades elevadas y sin ningOn respaldo 

en met~lico, lanzados por las diferentes facciones revolucio

narias, provocaron la desconfianza del papel moneda y los bi
lletes sa desvalorizaron totalmente, 

El nacimiento de la actual estructura bancaria puede ubicar~e 
en 1925 cuando el Gobierno del General Plutarco El~as Calles 
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promulga la Ley General de Instituciones de Crédito y Establ~ 

ci~ientos Bancarios¡ establece la Comisi6n Nacional Bancaria 

y funda el Banco de M§xico, s. A., con las funciones propias 
de la Banca Central. 

Estructura del Sistema Bancario, 

El Sistema Fininciero del pais est8 integrado por distintas -

Instituciones especializadas en diferentes operaciones de crª

dito. De esta forma se encuentran las Empresas o Departamen-

tos que atienden el Mercado de Dinero, constitufdos por los ~ 

Bancos de Depósito y de Ahorro; y las Empresas que funcionan 

en el Mercado de Capitales representadas por las Sociedades ~ 

Financieras, Hipotecarias y de Inversi6np asimismo existen ~

las Instituciones Auxiliares de Cr@dito, entre las que se en~ 

cuentran las Uniones de Crédito, los Almacenes de Dep8sito, M 

las Afianzadoras y la Bolsa de Valores. 

El Gobierno Federal interviene de manera sfgnificativa en el 

control y funcionamiento del Sistema Bancario del país, El -

control lo ejerce a través de la ComisiOn Nacional Bancaria -

y de Seguros, y el Banco de México, s. A., la primera entidad 

vigila que las instituciones de crédito operen de acuerdo con 

las normas establecidas por la Ley General de Instituciones -

de Crédito y Organizaciones Auxiliares y la Ley General de T~ 

tules y Operaciones de Crédito, en tanto que el Banco de Me:xl 

co, s. A., como Instituto Central, dicta la Pol!tica Maneta-

ria y Pinanciera a la cual se deben. ajustar las Instituciones 

Crediticias del país. 
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Por otra parte, el estado interviene a trav6s de los Bancos -

Nacionales, o sea Instituciones de Cr6dito en las que el Go-

bierno Federal suscribe la mayor parte del capital social, -

con ello se han fomentado aquellos sectores de actividad que 

a pesar de ser importantes para el desarrollo econ6mico de la 

Naci6n, no recibian el suficiente apoyo crediticio por oarte 

de la Banca Privada. 
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l. 2. ORGANISMOS REGULADORES. 
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l. 2 .1 COMISION NACIONAL BANCA.RIA Y DE SEGU~OS. 

La Comisi6n Nacional Bancaria fue creada por decreto preside!!_ 
cial del 24 de diciembre de 1924~ como 6rgano desconcentrado 

de la Secretaria de Hacienda y Cr~dito Prtblico, dotado de la 

autonom!a y facultades necesarias para vigilar el cumplimien

to de las disposiciones legales relativas a la organización y 

operaci6n del sistema financiero, proporcionar a la Secreta-

ria de Hacienda y cr~dito Pablico los criterios para la m~s -

eficaz reglamentaciOn de las operélciones bancar;f,a,s de la. Rep!!_ 
bl:ica; pract:i.car inspecciones a las Instituciones, formular y 

publicar anualmente las estadfsticas bancarias del pa1s y ac

tuar como cuerpo consultivo de las autoridades hacendarias, 

Posteriormente, el 13 de enero de 1969, se atribuy~ a la Comi ,..,. 
siOn las funciones de inspecci6n y vigilancia de las Institu ... 

cienes de Seguros, cambiando su denominaciOn por la actual: -
"Comisi!Sn Nacional Bancaria y de Seguros". 

Al reformarse el 13 de julio de 1972, el Reglamento de Traba

jo de los Empleados de las Instituciones de Cr~dito y Organi-· 
zaciones Auxiliares y finalmente a travt!s de la Ley del Insti; 

tute del Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores, 

la Ley del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los 

Trabajadores del Estado y la Ley de Seguridad Social para las 

Fuerzas Armadas, se ampliaron las funciones de inspecci~n y -

vigilancia y se complementaron sus atribuciones. 

En los términos de la Ley Bancaria y de la Ley de Seguros, la 

Comisi!Sn Nacional Bancaria y de Seguros tambi~n tiene asigna~ 

da la inspecci6n y vigilancia de las Instituciones Nacionales 
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de Crédito, Organizaciones Auxiliares, Instituciones de Segu
ros, Instituciones de Fianzas y Fondos Financieros de Fomento, 
para lo cual cuenta con las mas amplias facultades para:. 

- Investigar la situaci6n financiera y legal de las referi-~ 
das Instituciones y Organizaciones. 

Opinar sobre interpretaciones de las Leyes Bancarias, de -
Seguros y dem!s relativas. 

Intervenir en la formac16n de los reglamentos a que se re
fieren las leyes en materia de bancos, seguros y fianzas. 

Colaborar con la Secretar!a de Hacienda y Cr@dito Ptlblico 
en la evalu~ciOn de las inst~tuciones del si~telll~ bAnc~~~o 

y de seguros. 

Actuar como cuerpo de consulta de la Secretar1a de Hacien
da y Crédito PGblico y hacer los estudios que ~sta le enco 
miende. 

Presentar a la misma Secretar!a las sugerencias, mocidnes 
y ponencias relativas al r8gimen bancario, de seguros y de 
fianzas que estime adecuadas. 

Coadyubar dentro de sus funciones, con la pol1tica de req~ 
laci~n monetaria que compete al Banco de M8xico. 

Intervenir en la emisidn de billetes aa.t como de t!tulos y 

valores emitidos por o con intervenciOn de Instituciones 
de cr~dito, en los sorteos de los 11'iB1110s, en su incinera-~. 
ci~n ó en remat~s de.111ercanc!a.• deposita,aa.11 enAl.D.acen.ea '" 
Generales de Dep«Ssito, 

Formar y public~r las estadbtica,11 banoa,tia11 y 4t.t 1199·,n:1011. 

otorgar conceaionea para Uniones de ~r•dito, llevar el re-
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gistro de las Organizaciones Auxiliares y autorizar su ~ns 
cripción, así como acordar su cancelaciBn, 

Intervenir en materia fiscal en los aspectos que las ieyea 
les atribuyen, 

Tramitar el procedimiento conciliatorio y, en su caso, e¡ 
Juicio Arbitral, cua.ndo existan recl.amac;f,onei:i en cont11a de 

las Instituciones de Seguros. 

Vigilar el Cl;llllplimiento de la Ley Federal del Trabajo, del 
Reglamento de Trabajo de los Empleados ae las Institucio-

nes de Crédito y Organizaciones Auxiliares y demás normas 
aplicables en la materia • 

. Tramitar el procedimiento adrilinistrativo de conciliación -
en los conflictos de trabajo entre las instituciones y su 
personal. 

Coordinar y supervisar l.os planes y programas de capac~ta

ción en las instituciones del sector, 

Las decisiones de mayor trascendencia son sometidas al Comité 
Permanente, que es un Cuerpo Colegiado compuesto por los Voc~ 

les nombrados por la Secretaria de Hacienda y Cr~dito Ptiblico, 

de entre los cuales la misma Secretaria designa el Presidente 
del Comité, quien es a la vez Presidente de la Comisión Naci~ 
nal Bancaria y de Seguros, cuya función ejercita directamente 

o por medio de los Funcionarios, Delegados, Visitadores o Ins 

pectares de la propia Comisión, 

Para el mejor desarrollo de sus funciones, la ComisiOn Nacio~ 
nal Bancaria y de Seguros cuenta con una Vicepres,i.dencia, - -

tres Direcciones encari;Jada.s de los problemas rel.a,t;f.vos a l.a -
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-· ----
--.~- ----

Banca Privada en los aspectos d~ ~igilancia, inspección y té~ 

nicas de las instituciones de Cr@dito y Organizaciones Auxi-

liares, una Direcci6n de Instituciones de Seguros, una Direc~ 

ci6n de Asuntos Laborales, una Direcci6n Jurfdica, una D;!.rec

ci6n de Administracil3n y una Sub'Direcci6n de Revista Fiscal. 

Además de ello, existe una Coordinaci6n General de Organiza

ción e Inform~tica y Coordinaciones de Unidades T~cnicas, Sub 

direcciones y Jefaturas de Departamentos. 
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1.2.2. BANCO DE MEXICO, S. A. 

Antecedentes: 

Los antecedentes del Banco de M~xico, s. A., se remontan has
ta e: año de 1881 al celebrarse los dos contratos, entre el ~ 

Gobierno y el Banco Nacional Mexicano, que servir!an al Go-

bierno de instrumento en las transacciones ordinarias de cam
bio y como depositario de.los fondos federales7 y en pago de 

dichos servicios, las oficinas de Gobierrio s.e comprometían a 

aceptar los billetes de Banco de la Instituci6n. Posteriormen 
te se fusion6 el Banco Nacional 'Mexicano con ·'otr& Instituci6n 
para formar el Banco Nacional de Mt:!xico7 el. nuevo contrato e ... 

laborado experimentó ligeras modificaciones y n~cia con~ta~ -. . 
que el banco administraría tanto la deuda :f.nter;f,or como exte.o:
rior de la Naci6n y tendrfan a su cargo el moviJ!liento de ton

dos públicos en el 9afs y en el extranje~o. 

En 1905, existe otro antecedente, al, crealise. l.a. COJTl;f,¡;¡;f,6n de -

Cambio y Moneda cuyas funciones eran: determinar la cantidad 

y ti~os dP. moneda que deberían acuñarse, poner en circulaci6n 
la moneda acuñada por la Tesorerta, intervenir en el camf>~o -
de divisas con prop6sitos de estabilizaci6n y actuar como - -

agente fiscal del Gobierno Federal. 

De acuerdo con la situación del Sistema Bancario Porfirista -

(1910 - 1913), se hac!a imperiosa la necesidad de la reorgan!_ 

zaci6n de dicho sistema, que adem§s de extirpar viejas lacras~ 
deberla adaptarlo a la situaci6n de nuestro desarrollo. va- -

rías medidas se tomaron para ello, como: liquidar a las ins-
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tituciones cuya insolvencia era notoria y la adopciOn de con
ductas que tendrían como fin el controlar la actividad banca
ria y crediticia. Ademas se procederra a la abolici5n de las . 
diversas emisiones de billetes y recuperar para el gobierno -
el derecho exclusivo de emitir billetes y de ser el director 
de la actividad monetaria. 

A.l reunixr1e el. Constituyente el, 5. de ·feb;r¡e~o qe 19J.7, previ6 

expresamente e~ establecimiento de un Banco Unico de Emisi6n, 
sustituyendo con este r@gimen, al de pluralidad de emisores, 
base del primer Sistema Bancario Mexicano estructurado en la 
Ley de 1897. 

El arttculo 28° de la Constituci6n Pol!tica de los Estados u
nidos Mexicanos, al reservar la creaci6n de billetes de banco 
a una sola entidad controlada por el Gobiern~ Federal, reco-
gió un postulado sostenido pdblica y reiteradamente desde los 
principios de la Revoluci6n Mexicana. Dicho precepto tuvo - -
origen no s6lo en la conveniencia de dotar .al pab con un r~
gimen t!cnicamente más aconsejable, sino tamb.il§n y dé manera 

.muy especiál, en el.decidido empeño de hacer participar am- -
pliamente a todos los sectores de la poblacitfo en un desarro
llo social y econ6mtco, por muchos años esperado. 

El Congres~ autoriz6 un proyecto .de Ley presentado por el Ej!_ 
cutivo; para contratar en el interior o en el ext.tir;Lor, las!_ 
ma de cien millones. de pesos oro; deet:inadofl a la fu~dll<ii~n ~ 

. . . ,. . ' . 
del Banco Unico de Emisi6·n para la Repdblica Mexicana. No - -
obstante, el proyect,Q no logr6 realizarse, debido a· la situa
c.i,6n misma del pats y a la si tuaci6n provocada por la guerr.a: 

mundial. 

.. ·.: 
'. 

.. :::· 
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En los ocho afios transcurridos de 1917 a 1925, la creación -

del Banco fue objeto de numerosas y diversas iniciativas de ~ 

ley, las cuales, pese al vivo inter@s que suscitaron no sólo 
en el Gobierno, sino tambi8n en la poblacian interesada en 

los grandes problemas nacionales, no llegaron a realizarse. 

En 1925, pudo al fin presenta~se la ocasi6n p~opicia pa~~ la, 

fundaci6n del Banco Unico de Emisi6n y de acuerdo con la Ley 

del 28 de Agosto de ése año, se cred el mencionado Banco Con 
el nombre de Banco de M~xico, S, A,, con un capital de cien -
rnillOnes de pesos, repartidos en accione~ de cien pesos cada 

una y agrupadas en dos series; la serie "A" que comprendía el 
51%'del capital social y que debería estar suscrito en su to~ 
talidad por el Gobierno Federal y la serie ''B" suscrita por -

empresas y particulares y de una manera especial por las Ins

tituciones Bancarias del sector privado, 

S6lo cuatro df.as despu@¡¡ de promulgada i:>.u Ley Ox:'qanica, :;e 

constituy6 el Banco de M~xico, s. A., por escritura pQblica ,.. 
otorgada por el Notario Borja Soriano y firmada por el Gene~
ral Plutarco El!as Calles, Presidente de la Repablica; por el 

Ing. Alberto J. Pani,, Secretario de Hacienda¡ por el Preside!! 
te de la Suprema Corte y por el Presidente del Congreso de la 

Uni6n, 

El objeto que tendría el Ba~co de M@xico, ~. A., estipu!a~o ~ 

en la Ley del 25 de Agosto de 1925, era; 

l. Emitir billetes~ 

2~ Redescontar papel de car&cter esencialmente mercantil. 

3. Regular la circulaci6n monetaria en la Repdblica, los cam 
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bios sobre el exterior y la tasa de inter~s. 

4. Hacerse cargo del servicio de Tesorería del Gobierno Fede 
ral. 

5. Teniendo en cuenta laa limitaciones que la misma ley est! 

pulaba, efectuar las operaciones bancarias propias de los 
Bancos de Dep8sito y Descuento, 

Establee ido_ eL.Banco de Mexi-co, su meta inmediata fue la reor 

ganizaci6n del sistema bancario anterior, y se adopt6 el cri

terio de hacer participar al Gobierno Federal y a la Banca ~ 

Privada en el capital y en la administraciGü del Banco, a fin 

de conciliar la necesidad de res.tituir la confianza perdida -

en el papel moneda y una mas adecuada atención de las necesi
dades crediticias Je los sectores econc'.'lmicos, con la salva- -
guarda del interés pdblico en el manejo de la-Instituci6n, e~ 
tableciendose para ese fin sucursales en el territorio nacio

nal •. Durante los primeros seis años de vida el Banco actu6 
como Banco Comercial, señalandose como caracter!sticas esen-

ciales de esta etapa las siguientes; la ernipi6n de billetes, 

que se.llev6 a cabo en una forma bastante restdngida. La la'"' 
bor del Banco tuvo como fin nacerse de confianza del p~blico 
en la practica del cr@dito, 

El Banco, en sus primeros años de opetaci6n, enc0ntr~ se~~os 

obstáculos para influir en la circulaci6n de moneda met&lica 

sujeta, tanto en su volumen como en sus'efectos sobre los pr~ 

cios, a ·las fluctuaciones internacionales. Los efectos de la 
g~an depresi6n mundial, iniciada en 1929, hicieron insosteni
ble el sistema bimetalista existente en la RepGblica. Ello -

oblig5 a expedií: la Ley del 25 de julio de 1931 que desmonet!_ 
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zel el oro, autorizél su libre exportacit'Jn y di6 a las monedas 
de plata poder liberatorio ilimitado, Confirió asimismo cier
tas caracter!sticas de moneda a los billetes del Banco de Mé

xico, aan cuando mantuvo la libertad de su aceptación, 

La desmonetizacH3n y l~ salida del oro al, extedor, !,)l70f?Ot'C.:f.2_ · 

naron la coyuntura para acelerarse la conversi6n de la Insti
tuci6n en un Banco Central· propiamente dicho, al· facíl.i:tn:- -
la colocaci(Sn de sus billetes y es.tructurarlo, en 1932, como 
"banco de.bancos", liberando sus facultades de emisión y de -
redescuento, incorporandosele,gradualmente, la reserva maneta 
ria y suprimiendo las facultades que tenta para operar direc
tamente con el pfiblico 

Para 1936, se expidió la nueva Ley Organica del Banco de M~x~ 

co,_ Ley que enmarcó un cambio sub::itancial en la. poH.tica mon~ 
taria y crediticia del Banco, La Ley del 28 de agosto de 1936 

hacia hincap!e en que el Bqnco fuera el re~ulador del mercado 
monetario nacional, asf como desarrollar la. actividad de ser 
Agente Financiero y Consejero del, Gobierno -pedera,l en lo con

cerniente a las operaciones de cr@dito externo o interno y -

desde luego en la emisiOn y cuidado de los empr~stitos públi-
cos. 

otro rasgo importante dentro de esta nueva Ley Organica de la 
citada Instituc!On,, es el que autoriza para ope:r.ar con t!tu-
los bancarios (bonos de caja, aceptaciones~ obligaciones, c@
dulas y bonos hipotecarios) • Lo expuesto nos ha.ce ver que el 
Banco acog!a de lleno sus funciones de Banco central y que -
las etapas que precedieron a esta fecha fueron·necesar~as po;:_ 
que as! lo requer!a ·la situac!en de nuestra vida bancaria, co 
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mo as! lo reg;uerfa la transformación que la Ley implantaba, 

La depresieln mundial de 1937 - 1938, y las medidas antag6ni-
cas al pa.ts adoptadas en represalia de la exproriacidn petro
lera, originaron que el Banco de M~xico por prime~a vez, ~t~~ 
lizara sus instrumentos de pol:tt.i.ca monetaria compen~atoria -
para contrarrestar esas presiones. Y a partir de la Nueva Ley 
Org&nica de Mayo de 1941, se otorgaron al Banco bases m~s fir 
mes para su desarrollo, mediante una serie de medidas que am
pliaron sus facultades, diversificaron y afinaron sus instru
mentos y extendieron su 4mb!to de regulacien permiti~ndole, -
cada vez en mayor medida, aplicar políticas mas activas y di-

· rectas en materia monetaria y crediticia• 

En efecto, hasta 1941, el depOsito obligatorio que. los bancos 
comerciales deb!an mantener en el Institüto CE!ntral,, se. regulO 
con el criterio de que dicho encaje deM!a tan s6lo aseC§Urar 

. ·. ' 

que las citadas instituciones cont~an en ta40 momento con la 
liquidez mtnima para hacer frente a ret':l,1'o.s del ptl~lico 1 por 
ello el Banco de M@xico s6lo podía variar el monto de ese en
caje, entre el 3% y el 15% de determinados pasivos bancario~. 
A partil- de ése año, ante la fuerte entrada de divisas que o-
rigin6 la Segunda Guer~a Mundial, y la liquidez excesiva que 
'eiló produ)o en nuestro pa!s, el porcentaje m.!ximo del citado 
cie~sito obligatorio se ampliO al 50%. 

En 1949, al producirse nuevamente una preocupante entrada de 
divisas, se reform6 la Ley Bancaria, dando al Instituto Cen-
tral la facultad adicional de elevar el encaje de l~ banca ca 
mercialhasta el 100% del crecimiento de sus .pasivos. 
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Esta nueva facultad rermi. ti.él I as .lm:i.smo I a.l Ba,nco de Mé!xico ,. -
iniciar de manera amplia y e¡iciente el sistema de regulaci6n 
selectiva del cr~dito, mediante la elevaci6n de encajes, comM 
binada con la autorizacien de no constituirlos, total o par~
cialmente, siempre que el importe de los pasivos $Ujetos a -
ese r~gimen fuese invertido en los activas del propio Institu 
to Central. 

El fortalecimiento de la, con.f;t.a.nzl!I, en el ~~stemai hanoaliio, d! 
t:érminada por ia creciente actividad generadora de ahorros 
del pt1blico y de las empresas, permit16 al gobierno, conscie!!_ 
te de esta evoluci6n, promover oportunas medidas legislativas 
que. restructuraron la banca del pa!s bajo un criterio de r;.sp~ 

cializaci6n de .. funciones y que crearon un conjunto de instit~ 
ciones nacionales de cr@dito para apoyar sectores de particu
lar importancia en el crecimiento del pa!s, 

El desarrollo de las sociedades financieras e hipote.ca.rias :m~ 
tivo la ampliaci6n de los mecanismos de ·regulaciOn del Banco 
de México, sujetando al régimen de encaje ciertos pasivos de 
las sociedades· financieras. Por otra parte, el propio Instit~ 
to. Central condicionó su opinión favorable para la emisi6n y 
coloéaci6ri de valores bancarios, a la observancia. de ciertos 
regímenes de cobertura, 

Por decreto del Poder Ejecutivo Federal, a partir .del 20 den~ 
viembre de 1982, el Banco de M~xico queda cons~itu1do como un 
organismo público descentralizado de la Administraci6n Pdbl'ica 
Federal, con personalidad jur!.dica y patrimonio propios,_corno 
Banco Central y Unico de Emisi6n. · 
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l. 3. INS'l1ITUCIONALIZACIOt~ DE r,A BANCA MUI,TIPLE, 

Cuando en 1970, se estableci6 la operaci6n de grupos financi~ 
ros, reconociendo as! una modalidad que era ya una forma de -
trabajar, la autoridad la implante sinti~ndola como una etapa 
de paso necesaria para posteriormente llegar a. lo que se debe 
entender como autantica banca, o sea el desempeño por una mi! 
ma instituci8n de todas las actividades legal y tradicional-
mente considerada& COJllO bancarias y financieras. 

Los grupos financ:f..e~Oli. operll¡:UOn . en "-U t~e.n:ipo ~~t~,.f~Qt,Q.:i;r;f.a,n¡á!l 

te, 'sin embargo, constituyeron una forma de ser transitoria,
ª transformarse en una m4s actualizada y eficiente manera de. 
operar y proporcionar servicio. 

Estos grupos financieros son el antecedente 16gico de. la Ban'"' 
ca Mdltiple. 

Los sistemas bancarios más importantes del pa1s, integrados -
ya como grupos.financieros, contaban.por lo meno;B con un ban
co de dep6sito, una ·financiera y una hipotecaria,· y .. estaban -
.ya maduros para convertirse en Bancos Mdltiples. 

La Banca M<iltiple puede entenderse a travb de las ventajas -
que proporciona frente al sistema por especialidades que ~imP! · 

r~ hasta 1975. 

La Banc" M6lt;i.ple como Serv;l.cio PObl;t,co, 

.. Desde el punto de vista mercadol6gico, la Banca· Mdltiple cons 
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tituye una oferta de servicios integrados que facilitan al -

cliente la obtenci6n de @stos en un salo lugar. Por otra par

te, la atención unitaria a toda la clientela en el punto de -

venta o ventanilla del sistema, sim?lifica el servicio y le -

dá mayor eficiencia, lo que incrementa su ?roductividad. Fi-" 

nalmente al utilizar un mismo canal para servir diversos ft~

nes, es posible ofrecer los servicios a un costo menor. 

La Banca Múltiple _surge como una respuesta a la necesidad de 

una mejor estructura financiera y permit~ una sola estructura 

de capital que elimina la piramidacil5n de los recursos pro- -

pios. 

La Banca se vuelve depositaria y orientadora de recursos que 

antes estaban repartidos entre las instituciones que decidie

ron fusionarse, recursos que no siempre coincidt~n en su deb! 

dd encauzamientot por poltticas financieras y administrativas. 

Ahora como recursos de una sola instituci~n, ~sta, se encuen

tra plenamente capacitada para darle el destino que_ justifica 

su misma capta6i6n~ 

La Banca Mfiltiple permite la utilizaci6n de una contabilidad 

unificada; la elimiriaci6n de los ajustes contables interinsti 

tucionales; admite la complementacian de actividades y acepta 

una mejor especializaci6n interna al lograrse una mayor oper! 

ci6n a escala. 

La Banca Múlti~le simplifica los cuadros de mando de las ins

tituciones fusionadas, 

g1 diseño de los cuadros directivos y operativos en una Banca 

,'¡' 

' ~' 

·_·, 
'l \,~ 
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Mttltiple es m~s sencillo y más claro. Supera aqu~llos, que en 
tre duplicaciones y triplicaciones ten1.an que mantener la's 
instituciones especializadas. -,. 

Lo ocurrido en los m4s altos niveles ejecutivos, tuvo ,;irofun ... 
das repercuciones ~n los cuadros medios al simplificarse ~s-
tos, y en el nivel operativo desaparecieron áreas enteras que 
1e encontraban en las organizaciones. 

Las-·reglaa de operacitSn de la Banca Mttltiple terminaron tam~
bidn con inequitativaa situaciones· de distribuci8n de.Ía p~~ ... 
ticipaci6n de las· utilidades, alcanzadas en instituciones es"· 
peciAlizadaa que.actuaban en una l!lismo qrupo f1.n.nciero. 

Nacional e internacionalniente tiene más impacto el presentar 
una Instituci6n resultante de la unidn de varias, que el efe~ 
to·logrado cuando cada una de ellas se ostentaba en forma ai!_ 
lada, por grandes que ~stas pudiesen haber sido. La meta de-
una Banca Mdltiple es la de ser mejor conocida, _ m~s s6lida, 
mas·capaz y con mayores posibilidades de o~eraci8n. 
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C A P I T U L O 
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LA NACIONALIZACION DE LA 

BANCA PRIVADA 
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2.1. ANUNCIO DE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA. 

En medio de una gran expectaciOn, debido a la cr!tica situa
ciOn econOmica por la que atraviesa el pafs, el dfa primero 
de Septiembre de 1982, se presentd ante la Asamblea Legisla
tiva el Lic. Jos8 Ldpez Portillo, Presidente Constitucional 

-de los Estados Unidos Mexicanos, a rendir su VI y tlltimo In
forme de Gobierno, 

conforme a la tradiciOn·establecida por anteriores mandata-
rios¡ referente a la presentacidn de su dltimo Informe, en -
el. cual se presenta un panorall)a general de los logros obten!_ 
dos en su dqimen, el Lic. Jos~ Ldpez Portillo, en au infor
me que rind16, reswnid los avances sustántiyos obtenidos en 
los. primeros años de su sexenio y para compicementar su Info!_ 
me señald los problemas que configuran la actual crisis fi-

nanciera. Grandes problemas, dijo el Primer Mandatario, a 
los cuales se hizo frente con grandes soluciones. 

En·atenciOn a la crisis y para consolidar una econom!a orien 
tada·a la produccidn ':I al empleo, anuné:id la nacionalizaci6n 
de la banca privada. 

2,2. FUNDAMENTOS LEGALES, 

Los·fundamentos legales y las consideraciones en que se bas6 
el Lic. Josl!! L6pez Portillo para nacionalizar la banca priv~; 

da, se señala:n en el texto integro del d~creto expropia.torio 

de la banca privada. (~NEXO 1 ). 
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:a,. l. REACCIONES AN.TE 'DA NACIONJs;LIZACION.DE. LA'BANCA P.lUVADA 

Una vez finalizado el VI Informe de Gobierno del Lic, Jos~ 
Ldpez ~ortillo, hubo una serie de pronunciamientos expres~ 
dos ante los diferentes medios de comunicación, acerca de. 
la Nacionalizac . .:LOn de la Banca Privada. 

Siendo·eatos pronunciaJ11ientos unos A tiwor y otros en con-
. . 

. tra de la medida: recidn tomada, a continuacU~n preaento -
los cOll\entarios externados por diversas personalidades tan 
to del sector pdblico como del sector privado, incluso del 
clez;-ó, los cualf!s reflejan las diversas reacciones que· se 
externaron. 

CARLOS ABEDROP DAVILA, ~~ES¡DENTE DE !A ASOCI~CION DE BAN
QUEROS DE MEXlCO, 

"Ni la, na.cionalizaci8n de la, Banca ni la.s medidas econl>mi
cas ariunc:l.adas por el Presidente J'os@ L~pez' Partil.lo en su 
dlt;Uno infornie de gobierno, ayudar~n a salir· de la actual -
crisis, porque solo propiciar4n su agravamiento i sus .apre
ciaciones en contra de los banqueros privados "son in.jus-
tas e infundadas", discrepo totalmente del diagn~stico de 
la crisis que he\ hecho el Presidente L~pez Portillo; ha .s.!. 
do la conducta de la banca privada, patriOtica y solidaria 

· con los mas ciltos intereses del pats y de eso 'hay abundan
t1simas pruebas •. Sin embargo Ml?xico superara esta crisis y 

continuar~ su camino ascendente a pesar de todos los erró
res comet·idos" • 

,; ...... LtC. CARLOS TET.1LO MACIAS / DIRECTOR DEL BANCO DE MEXICO, 
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"La nacionalizaci6n de la banca privada 111exicana, no es en· 
definitiva un paso hacia la aocializac1en, ese servicio· -
concesionado, fu~ simplemente rescatado a la Naci5n y se -
puso al servicio del pueblo, que apoy6 la medida. Con la -
nacionalizaci6n de la banca, el estado de la Revoluci6n M~ 
xicana rescata para el paf s una actividad que ilabfa sido ... 
concesionada a los particulares, que s! ser4n indemnizados, 

Esta no es una medida .F~~~~--'----~~~~---~~~-~-~~~~-~--~-~--~~~-E.:~"": ... 
turaleza tienep su momento, su tiempo y su circunstancia.-
Las medidas, justaJl\ente para que cuenten con el apoyo del 
pueblo, se tQJllan en el n\omento oportunp". 

JOSE ~'.tA B1'SAGOI'l':t, Ji>N:~IDEN:l'.:E: DE ~A ~ONFEDEJ.U\CION ·PA'l.'RQ, 

NAL DE LA REPUBLICA MEXICANA (CO~ARMEXl. 

11 DiscrepM1os totalmente del ~tll;l.ai.s éle la cr;tsis econ6rni
c~ que formul~ el señor ~residente, Hay algunas verdades -
a medias y franciunente creo que las medidas que se estan -
tomando no van de acue~do a nuestro diagn6stico del probl~ 
ma. No van a resolver los problema!'!, sino _que quiz4 ios · ª'"' 
graven mas n • 

·EMILIO GOICOCHEA, P'RE~IDENTE DE LA CONFEDERACION DEF CAMA-

RAS NACIONALES DE COMERCIO (CONCANACO) • 

· "Es necesario hacer l.\n analisis exh.austivo de @staa medi~
das, si ayudan o no a. ~alir de la crisis •. ~ simple vista -
no me gustan par~ que nos ayuden a salir. de ella. Los co-~ 

merciantes considera.mes que la crisis de M@xico, es una 
crisis de confianza en el Gobierno por la incongruencia en 
tre lo que dice y lo que hace •.. 
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Hay cosas que comparto como mexicano y muchas otras que no 

comparto 11
• 

GENARO ALAMILLA ARTEAG~. SEC~ETARIO GENERAL DE LA CONFEREN 
CIA DEL EPISCOPADO MEXICANO. 

"Las expropiacion~s no resuelven los problemas de una na--
· ci6n, pues un estado deJ11ocr4tico como el nuestro debe·fo~
mentar·ia org411izaciOn poltt.ica. y econ&iica para nivelar;.. 

'·~ ··sus desequilibrioi:i • 1"ra.ncaniente la. tranaferenc!a ;de· la bél!!. 
ca a manos del Estado es una. medida. deHcada, ahora el sec . . . . -

· tor bancario corre el riesgo de se:r¡vf.ctinla de la .corrup--. 
'cilSn imperante en otros renqlol)e11 de la A.dministraci!Sn·J?tl
blica" • 

.NJEL VICENCIO 'I'OVl+.:R, PMSlDJ!:N'l':E PEL J.>AATIDO J\CCION .NA.Cl<rt-1 . 

RAL .(PAN). 

"La nacionaliz•ciOn de la banca, J>r;f.vada es· una 111edida,,bas-
·.·. "tante precipitáct.., engaño11a Y':de dudosa e~1c'acia~ 'pues la 

buroeratizaci&n-'de~ capital mexic~o, no resolv~ra los pr~ 
blemaa ·econdnaic:os del pat•, eino que tiende a aqravarlos. 
Se nece~itan 11edid2'• de otro t;f.po f:!Ue la simJ,>le nac.iona.li-

• 1 '/· 

. . . 

·zaci&n de.la· banca, que no re~olver' n•da.,. el tiempo d.ir8 
\ . _.'. ·. ·.. . . ' 

la. raz<Sn, •dem8ii fu8. ~stante precipit•da porque no ae. f:'$.c~ 
cho la opini~n de quieneti· pod!an '/ deb!an haber dado su -~ . 
propiO parecer" • 

ELIAS VILLEGAS TORRES, PUSIDENTE DE . LA ASOC:C.P.,CION DE ·1_N-... 

DUSTRIALESDELESTADO DE GUANAJUATO. 

· "La nacionálizaci~n de la banca. J?rivada es ur4a medida pol~ 
ti.ca y no'. écon&íica, por lo que no correqid la crisis que 
vivimos" • 
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CRITERIO OFICIAL DE LA ASOCIACION DE BANQUEROS DE .MEXICO. 

En respuesta al decreto de expropiación de la banca priva

da, la Asociaci6n de Banqueros de M6xico, emiti6 un desple .,.. 
gado que fué publicado en todos los per!odicos, el d!a S -
de Septiembre de 1982, y en el cual señalan lo siguiente: 

.Los miembros de la Asociaci6n de .Banqueros de M~xico, en -
forma.solidaria, hacen suyos los conceptos expresados por..., 

·aÚ presidente, don Carlos Abedrop Dávila, en el sentido de 
·que. son "injustas e infundadas" las apreciaciones que hizo 

el Señor Presidente de la Repdblica sobre la Banca ~rivada 
en su sexto Informe de Gobierno. 

Los banqueros privados mexicanos afirmamos como gr.upo, que 
nuestra conducta profesional ha sido.siempre patriótica y_ 

solidaria con los más altos intereses del pa!s. As! lo -
prueban décadas y décadas de actuar y tantas y ta'ntas o- -

. . . . 
bras positivas como factor fundamental del desarrollo de 

México. 

No opondremos resistencia alguna a la entrega de.las insti 

tuciones, y por el contrario colaboraremos en todo. lo. que_ 
esté a nuestro alcance para reducir los daños que este su
ceso pueda producir, puesto que estamos conscientes del ~l 

"'r 
to valor que tiene el.eficaz funcionamiento del sistema ... 

bancario para el pa1s. Declaramos, sin perjuicio:de lo·~. 
terior, que ejerceremos los recursos legales que conforme 

- . ' .• ,.· - ¡ .' -,· 

a derecho est6n a nuestro alcance para la defensa·.de n11es-

tros intereses • 
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Estamos totalmente de acuerdo en que las salidas masivas 

de capitales al extranjero, han da~ado por igual al país y_ 

a nuestras instituciones, al limitar nuestra capacidad para 

financiar el desarrollo nacional. 

Reiteramos que nunca estuvimos en favor de tales salidas de 

capital. Pero es indispensable aclarar que siempre actua-

mos dentro de los marcos que fijaban nuestras leyes en mate 

ria de libertad cambiaria y de movimientos de dinero. 

Obramos siempre por decísi6n de los ahorradores, dueños de_ 

los recursos que teníamos en custodia. No solo eso, sino -

que siempre dimos instrucciones precisas a nuestro personal 

para que por ningún moti·Vo alentara tales movimientos, a<ln 

siendo lícitos, y por ello es injusta la acusaci6n que se -

nos hizo. 

Manejamos este tipo de operaciones exactamente en la forma 

en que lo hicieron la banca mixta y la' banca oficial, evi-

tando hasta donde pudimos mayores males a la Naci6n. 

Hay pruebas de sobra de en cuanto a que el sistema bancario 

fué siempré reconocido, dentro y fuera de nuestras fronte-

ras, por su solidez y por su capacidad técnica, citándosele 

con frecuencia como ejemplo de una banca bien administrada. 

Así laboramos y prosperamos, a la par que M~xico, llevando_ 

servicios y fecundando hasta el último rinc6n del suelo mexi 

cano con cud~ro mil eficientes oficinas. 

La prueba más fehaciente es la larga y .sostenida historia -

de desarrollo auténtico de México, que nunca se hubiera lo-

. I 



... ' 

34 

grado con un sist:E?ma bancario fincado en principios de ego

ísmo y ¡x!quei"iez. 

'I'odo México en ticn<h: perfectamente que la banca privada hu-

biera acatado sin titubeos cualquier modificación a nuestro 

marco jurfdico, asf se tratara de llegar al extl'."emo del con 

trol de cambios. 

Asi sostenemos que de ningan modo era necesario tomar la -

grave decisión de estatizar la banca privada. En resumen, 

los miembros de la Asociación de Banqueros de México: 

* Consideran injusto que se les recrimine cuando lo que hi

cieron fue cumplir con sus labores y responsabilidades 

dentro del marco jurídico establecido. 

* Afirman que han sabido cumplir en forma adecuada con la -· 

misión que les asign6 la sociedad mexicana. 

*Nunca promovieron la acci6n de quienes,. dentro de la ley, 

contribuyeren en alguna forma a la.fuga de capitales, que 

afectaba a los mismos bancos en su actividad de financia-

miento. 

* Aclaran que siempre estuvieron en la mejor actitud de aca 

tar todas las disposiciones legales, ic~luyendo el con- -

trol de cambios, si así se hubiera dictado. 

* Expresan su reconocimiento por la confianza que deposit6_ 

en ellos sin res~rvas durante tantos y tantos afies, una -

numerosa clientela nacional y extranjera. 
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A nuestros colaboradores y amigos: 

~Creemos que nuestra posici6n es clara y justa: defender nue~ 

tras instituciones conforme a derecho, sin perjuicio del es

fuerzo que empeñaremos para evitar las inconveniencias que -

la medida expropiatoria pudiera tener. 

Estamos convencidos de que el personal bancario, consciente_ 

de la trascendencia de los servicios que presta a la econo-

mía del país, estar~ en su puesto en este difícil momento. -

Exhortamos a nuestros colaboradores y amigos, empleados y 

funcionarios de los bancos, a continuar de'sempeñando sus la

bores con el mismo sentido de~ deber y con la eficiencia pr~ 

fesional con que lo han hecho por convicci6n y por tradi

ci6n, muchos a lo largo de toda una vida. 

ASOCIACION DE BANQUEROS DE MEXICO 

l~éxico, o. F., 5 de septiembre de 1982 

2. 4, ANTICONSTITUCIONALIDAD DE LA EXEBOPlACION .BAN:CAIU-A.., 

·una vez conocido el decreto por el cuál se establece la ex~ ... 

propiaci6n de la banca privada, surjen diversas tesis de des 

tacados juristas y de diversas asociaciones de abogados, en 

las cuales coinciden en señalar que la expropiaci:6n bancaria' 

fué ilegal y anticonstitucional, en virtud, de que la condt

ci6n fundamental e indispensable para llevar a cabo una ex .. ~ 

propiaci6n, es la de ser por causa de utilidad pablica. Que 
si la banca funcionaba incorrectamente o los banqueros come~ 
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tieron actos il1citos o delictuosos, ello sería cuesti6n de 
aplicar los correctivos necesarios, pues el Estado tenía 

pleno control de la banca, o castigar plenamente a los cul

pables, pero tales circunstancias no justifican legalmente_ 
una expropiación. 

Uno de los juicios sustentados y en el cuál se realiza un -

analisis profundo en cuanto a Derecho, del decreto expropi~ 
torio, es el del Colegio de Abogados BARRA MEXICANA, en do_!! 
de señalan las violaciones a la Constituci6n que contiene -

el mencionado decreto. · C ANEXO 2 ) 
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2 .5 • JUICIO DE AMPJ\RO PROMOVIDO POR LOS EX.,BANOllEB.OS. 

De acuerdo a la posición tomada por la Asociaci6n de Banqu~ 

ros de M~xico, en el sentido de que " ••• ejerceremos los re

cursos legales que conforme a derecho están a nuestro alca~ 
ce, para la defensa de nuestros intereses ..• ", 19 institu-

ciones de crédito expropiadas, interpusieron un juicio de -
amparo anLe el Poder Judicial, en donde reclaman una serie_ 

de'garantias constituci~nales violadas por el decreto expr~ 
piatorio del 1° de Septiembre de 1982, 'as~ como la devolu-
ci6n de las instituciones afectadas. 

Este juicio de amparo sigue' los cursos legales correspondi

entes, pero no parece que este juicio vaya a ser favorable 

a los ex-banqueros. 

2, 6. LA NACIONA"L'IZACION DE LA B~ IP..REYEll$IBLE. 

El 'día 17 de Noviembre de 1982, a 13 dias de·:terminar ·el_ P! 

r!odo presidencial. del Lic. Jos6 L6pez Portillo, .. fu6 modif! 
cado el Articulo 28 Constitucional, estableciendose que el_ 
servicio de Banca y Cr~dito, será prestado exclusivamente -

por el Estado, y que 6ste no será obj'eto de conces16n 'ª P.ªE 
ticulares. 

Con esta modificaci6n a la Constitución General de la Repú-
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blica, queda fuera de toda posibilidad, la devolución de 

las instituciones de crédito a sus accionistas, quienes a-

lentaban la esperanza de que el Estado pudiera retroceder y 

entonces buscar un nuevo entendimiento sobre otras bases ~ 

con el gobierno del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, pero_ 

una vez modificada la Constitución, parece imposible que se 

de marcha atrás a la Nacionalización de la Banca Privada. 

Con fecha 31 de Diciembre de 1982, ya bajo el nuevo r€gimen 

del Lic. Miguel de la Madrid Hurtado, fué publicada en el -

Diario Oficial de la Federaci6n, la Ley Reglamentaria del -

Servicio Público de Banca y Crédito, la cuál entró en vigor 

el dia 1° de Enero de 1983. 

Dentro de ésta nueva Ley destacan algunos aspectos que son -

importantes de señalar: 

1. - No se da marcha atrás a· la Nacionalización .de la Banca 

Privada. 

2.- El servico público de banca y crédito será prestado por 

instituciones de crédito constituídas corno SOCIEDADES NACIQ 

NALES DE CREDITO, y por las constituidas como instituciones · 

nacionales de crédito. 

3.- Se señalan los objetivos de las sociedades nacionales -

· .•.. 
\i' 
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de cr€dito. los mismos que deberán ser orientados ~: 

I.- Fomentar el ahorro nacional. 

II.- Facilitar al póblico el acceso a los beneficios del -

servicio público de banca y crédito. 
III.- Canalizar eficientemente los recursos financieros a -

las actividades nacional y socialmente necesarias o -
prioritarias, conforme a los planes nacionales de de
sarrollo econ6mico y social. 

IV.- Establecer la adecuada coordinación entre los progra
mas de orientaci6n y asignaci6n de lps recursos pres~ 
puestales. 

V. - Procurar una oferta suficiente de· crédito y evitar la 
concentraci6n de recursos en persona alguna o grupo. 

VI .• - Descentralizar geograficamente la canalización de re

cursos. 

VII.~ Promover la adecuada participacion de la banca mexic~ 
na en los mercados financieros internacional'es. 

4. - Se crea la Banca Mixta. Las soc;i.edades nacionales de -· 
cr~dito contar4n con un capital representado por certifica

' dos, los cuales se denominarán CERTIFICADOS DE APORTACION -

PATRIMONIAL, y deberán ser nominativos. 

Estos se dividirán en 2 series: La serie "A", que represen
tará en todo tiempo el 66% del capital de la sociedad y que 
s6lo podrá ser suscrita por el Gobierno Federal y la serie_ 
"B", por el 34% restante, que podr§. ser suscrita, entre. o-

tras, por los usuarios del servicio público de banca y cr~

dito, ':{ los propios trabajadores de las propias socieda-
des nacionales de crédito. 
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5.- Fusi6n de sociedades nacionales de crédito. La fusi6n 
de dos o más sociedades nacionales de crédito podr§ efec- -
tuarse por Decreto del Ejecutivo Federal, con vistas a·pro

piciar un desarrollo arm6nico del sistema bancario nacio- -

nal, l~ solidez de las instituciones integrantes del mismo, 
y una ade.cuada prestaci6n del servicio público de banca y -
crédito. '·,, 

6.-:- Se reafirma el secreto bancario. Las sociedades nacio
nales de crédito, en ningdn caso podrán dar noticias o in-

formación de los d~posftos, servicios ó cu_alquier tipo de -
operaciones sino al depositante, deudor, titular o benefi-
ciario que corresponda, a sus·representantes legales o a 
quién tenga otorgado poder para disponer de la cuenta o pa

·ra intervenir en la operaci6n o servicio, salvo cuando la -
pidieren, la autoridad judicial o bien las autoridades ha-
.cendarias a través de la comisión Nacional Bancaria y de Se ..... 
guros, para fines fiscales. 

7.- Constituci6n de las sociedades naciona.fes de cr~dito. El 
· Gpbierno Federal, en su carácter de titular de ias acciones 

representativas del capital social de las instituciones de_ 
cr~dito que fueron.afectadas por la nacionalización de la -

banca privada, tornará las medidas conducentes a efecto de -

que esas sociedades se transformen en.sociedades nacionales 
. . .. ...... 
de crMito de las previstas en esta ~ey, en un. plazo no ma-

yor de 180 dí.as a.,.,_~~rtir de. su entrada en vigor., 
····-·:·--

.Asimismo el propio Gobi~~~o Fe_deral realizad, en ejerc;ic.io 
de sus derechos corporativos, los.actos requeridos para que 

. . . 
Banco Mexicano Somex,· S .• A., Banco Internacional; S~ A; 1 -.:.. 

Banca·Prornex, s. A. y Bando Provincial de<Sinalóa, s. A.; -

. •",.·. !L" 

., 
, . 
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se transformen en sociedades nacionales de crªdito, dentro 
del plazo señalado en el parrafo anterior. 

En relación a lo citado anteriormente de la Ley Reglamenta

ria del Servicio P~blico de Banca y Crédito, se aclaran to
das las interrogantes que hab!a acerca de la nacionaliza- -
ci6n de la banca privada, siendo la principal la que se re
fi.ere a la marcha atrSs de la nacionalización de la banca,

lo cual no sucedi6, sin embargo esta Ley alcanzó a las ins

tituciones de Banca Mixta que no hab!an si4o mencionadas en 
el decreto expropiatorio del d1a primero de septiembre de -

19-82. 

Asimismo se empieza a cuestionar, desde el punto de vista -
legal, que la incorporación de capital privado a .las socie ... 

dades nacionales de crédito, es contrario a las modificacio 

nes del 17 de Noviembre de 1982 al Artículo 28 Constitucio

nal, el cual señala que el servicio de banca y crédito es -
un servicio exclusivo del Estado y éste nQ se deberá conce

éionar a particulares. 

, ..... · .,-.;•;• 



2. 8. FAC'rORES QUE PROPICIARON LA NACIONALIZACION DE LA BAN-· 

CA PRIVADA. 

La nacionalización de la banca privada tuvo como origen as

pectos relacionados directamente con la política y la econ~ 

mía, siendo ésta Cíltima, la base que se sustentó para impla~ 

tar .dicha medida. 

~ continuación se presenta un an~lisis de esos factores¡ 

2. 8 .1 • FACTORES EC0t10M.ICOS • 

ElLic. José L6pez Portillo aludió a algunos factores inte;:_ 

nos y externos, como lós grandes males que han or.iginado la 

crisis financiera por la cual atraviesa ,el país. 

Dentro de los factores internos, señal6 a la compra y sali~ 

da de divisas como una de las causas principales de'l dese-

quilibrio económico del país. Que la compra y salida de di~ 
visas, fueron promovidas y canalizadas por la .banca privada, 

"···una banca concesionada sin solidaridad nacionai •.• ". 

Al señalar los fac·tores externos, consideró que "existe un 

desorden económico internacional que castiga a los países -

en desarrollo, con factores monetarios, financieros, comer

ciales, tecnol6gicos, alimentarios y energético~ que deben 

resolverse forzosamente, es urgente, de otro modo los pro-

blemas se agravarán a extremos impredecibles". 
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De los factores que mas afectaron nuestro econorn1a en el as 
pecto externo, fueron: la caída internacional de los precios 
del petr6leo y el aumento internacional en la tasas de "inte 
r~s, lo cual originó un incremento de nuestra deuda externa. 

Lo que no mencion6 el Lic. L6pez Portillo, fueron los erro
res internos que se cometieron dentro de la administración 
ptlblica. 

tas.autoridades del país hablan ofrecido controlar la infla 
. ci6n,mantener la· deuda externa.en limite~ manejables confo~ 

a.e·a la·economta nacional, eliminar los subsidios que gene
raban inflación, corr\\Dci6n e ·ineficiencia, y mantener flo
tante nuestro peso, m~<t .. ante los mecanismos de flotación - ".'" 
controlada. 

Ninquno de los ofrecimientos .se cumplió, las acciones no co 

rrespondieron ª·las palabras; hubo inf~aci6n y nuestra rel~ 
ci6n frente a la ecoriomta más poderosa del mundo, perdió su 
equilibrio, no por causas imputables al ar.den económico in
ternacional, sino por fallas internas de.la econom1a. 

Si bien es cierto que nuestro desarrollo econ6rnico se bas6 -
en el petr6leo, t~i~n se lleq6 a alcanzar altas metas de
producci6n, mismas que se segu!an en otros países producto-.· 

res, .por lo cual ya se vislwnbraba que 'ante. el exceso de o-

ferta .d~l petr61eo, internacionalment~ .los precios del mis...;.. 
mo tender.•!an a ir a la baja. Sin embargo al continuar con esa 
po11tica, origin6 que se incrementaran las ipversiones en -
instalaciones, danc;lo como resultado un considerable aumento 
de nuest:ra d"euda externa. 
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Por lo que se refiere a la alza internacional en las tasas 
de inter~s, estas se debieron considerar como previsibles, 
esto, debido a que el desarrollo actual de los países esta 
basado en su capacidad financiera. Aunque es cierto, que -
no es posible precisar el porcentaje de los incrementos. 

En cuanto a la fuga de divisas, las cifras que se citaron -
no fueron reales, fueron estimaciones hechas para dar mayor 
impacto a la t.rascendencia de la nacionalizaci(Sn de la ban~ 
ca privada. 

2 .. 8 ;2; .FAOTOD.ES. POI.ITICOS, 

La trascendencia pol!tica de la Nacionalizaci!Sn de. la ban-
ca, es el hecho de devolverl.e al Estado, su funcidn rectora 
de la econom1a nacional. 

Con el retiro de la ·concesidn a los particulares, para pre!_ 
tar el servicio pOblico de banca y crt1dito., el Estado niodi
.fica una correlaci6n ·.de fuerza,s, en !E\ cu~l su propio poder 
estaba sujeto a formas defensivas frente a la permanente e!!!. 
bestida del sector privado, ya que ~ste era capaz de ante--

, pqner su propio proyecto pol!tico al del Estado. 

Siendo el grupo de. banqueros, el de m~s arraigo dentro del -: 
sector privado y adem4s.elm!~ fortalecido, por detentar· el 

poder 4el. capital financiero, el Estado ubica su raz6n. h.is- . 
tdri'ca por encima de los grupos dominantes de la economh. 

con el retiro de la concesi~n para la prestaci6n· del servi-

...... ~ 
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cio pGblico .ae la banca, el Estado modifica favorablemente 

su capacidad negociadora frente al exterior, como n~ci6n. 

• . .. ' 
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CAPITULO 

I I I 

INVESTIG.ACION 

., .. 
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3.1. IN V ES •r I G AC ION. 

En este capítulo se presenta el estudio realizado en la in

vestigaci6n de campo, necesaria ésta, para conocer diferen

tes c~iterios en torno a la Nacionalización de la Banca Pri 
vada. 

Secuencialment~ se presenta la metodología que sirvi~ de ba ... 
se:'.para el desarrollo de la investigaci6n, as! como, los re 

sultados de la misma. 

¡,2, H I P O T E S I S • 

Para llevar a cabo este trabajo, fué necesario establecer -

una hipótesis que sirviera de base para sustentar el. traba-, 
jo de investigación. A continuaciOn la misma: 

" LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA FUE UNA MEDIDA PO;. 
LITICA PARA CONTROLAR EL ESTADO, EL ASPECTO ECONO[rfICO DEL ..,. 
PAIS " 

3.3. DETERMINAOIQN.l)E!;L im:t.VERSO. 

Para efectos de la investigaci~n se determin6 que el campo 
propicio para llevar a cabo ésta, era·e1 !mbito bancari?, .;. 

principal afectado por la decisi6n de nacionalizar la banca 

pdvada. 
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l . .4 •. DETERMINACION. DE Ll\ MUESTRA. 

La determinaci6n de la muestra se estableci6, considerando 
la importancia -en cuanto a recursos- de cada instituci6n y 

defini.endo que dentro de las primerae 10 instituciones se -

ten:dr1a una muestra representativa para los fines de este -
estudio. 

Asimismo se d~fini6 que los funcionarios indicados para.pr~ 
porcionar la informaci<Sn, deberían ocupar cargos a nivel de 

.dirección .o subdirecciOn, de cualquier '4re.a funcfonal en "" -

las oficinas principales (oficina matr!z) de cada 1nstitu-

ci6n, ubicadas en la ciudad de.M6xico. 

J ~ ·5.. R'ECOLECOlON DEl ;L'A INF.ORMACION. 

Para estos fines se·consider6 conveniente utilizar come>'he~ 

rramientas, las siguientes: 

a.- ENTREVISTAS. 

El motivo de realizar entrevistas, fu@ el de conocer 

m&s ampliamente lo relacionado con la Nacionalizaci6n 
de la Banca Privada, esto, debido a que eri la entre-
vista se obtienen opiniones m~s profuridas d~ los as-

pectas que se comentan. 

b. - · · CUESTIONARIO. 

El objetivo de utilizar un cuestionario como base pa

ra la obtención de información, fu@ el de·· ia fac;Uidad 
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para catalogar y cuantificar las respuestas. 

Se elabor6 un cuestionario mixto: De Elecci6n Forzo-
sa-Dicotómico. 

En el caso de las preguntas de elecci8n forzosa se 
presentaron las posibles respuestas a elegir. Y en 
las interrogantes de carácter dicott5mico se dan las -

alternati.vas st o No; solicit4ndose adicionalmente en 

este a1timo caso el comentario del Porque de su res-
puesta. 

3.6. TABULACION E INTERPRETACION DE DATOS,· 

Aquí se presentéln los resu.ltados obtenidos en la inf.orina----

·ci6n recabada, así como la .~nterpretaci6n .de la misma .. _ ... 
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TABULACION. E INTERPRETACION DE DATOS 
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T A B LA NO. l 

. ¿ LA NACIONALIZACION DE LA BANCA FUE UNA MEDIDA ACERTADA ? ' .. 

OPCION 
NO.; DE 

RESPUESTAS 

12 
---·-------·--·-·---------·----·--..:--·-----···-·--·-·-----:...-·-·····---···------·-·-·--"--

B.- NO, 18 

30 

. : : •; . 
.. , ........ ' 

40,0· 

60,0 

100.0 

¿. 
. '• 
,., 

':.· 

. '.-· 

. ú~: :, . ; .. . 
_., .. . 

' ' . 
·1·'. ·, . 
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INTERPRETACION TABLA rm, 1 

LA NACIONALIZACION DE LA BANCA NO FUE .UNA MEDIDA ACERTADA 

DEBIDO A LA FORMA EN QUE SE TOMÓ LA DECISIÓN, 

•' •" ' 

' ':· 
,.:', 

·,. 
,. '• . 

::'.. 

''. ,'·•" 

;·'' 

'' .':;. • 1 • • 

· .. 

' .. ~; . 



T A B L A NO. 2 

¿ ~ NAC I OHALI ZACION ·DE LA BANCA OBEDEC I O A LAS EX l GENC I AS 
REALES DE LA ECONOMIA DEL PAIS ? 

A, - . SE REAL IZÓ EN EL MOMENTO OPORTUNO, 

B.- No ERA NECESARIO TOMAR ESA MEDIDA. 
t. - Los MOTIVOS QUE SE PLANTEARON NO SE HAN PRESENTADO -

EN LA REALIDAD, 

NO. DE 
OPCION · . RESPUESTAS 

A. 8 

B. 14 

c. 

T O T A L : 

·', ,::·. 

' .. 

·.· -,.; '. 

'.;· .. 

111 
fo 

26.7 

46.6 

26,7 

10(),0 

i 

-~··· 
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INTERPRETACION TABLA HO. 2 

No ERA NECESARIO.NACIONALIZAR LA BANCA PRIVADA EN VIRTUD 

DE QUE PROVOCÓ DESCONFIANZA Y TEMOR ENTRE EL P0BLICO EN -

GENERAL, YA QUE CON ANTERIORIDAD A LA NACIONALIZACIÓN, -

LOS RUMORES QUE CIRCULABAN CON MUCHA INSISTENCIA ERAN LOS 

QUE SE REFERlAN AL CONGELAMIENTO DE LAS CUENTAS BANCARIAS, 

:.-·' ·'' ... : · •. , .: .. .-,·, ' : 1 

>, ·.' 

>' ·:- • 

. ,J 

:,._: 
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. PARA QUE EL PAIS SALGA DE LA CRISIS ECONOMICA ACTUAL, -
l LA BANCA NACIONALIZADA ES UN FACTOR IMPORTANTE ? 

NO. DE 

OPCION . RESPUESTAS % 

A.- SI. 18 60.0 

.. :B .• - NO. 12 40.0 

T O TA L.: 30. 100.0 

e'.·. 

¿ PORQUE ? .. : .. ' . 

. ; . ·.: ·· .. ·· , . 

. ; 
··' ' 

,.-: 



P O R Q U E S 

AFIRMATIVOS: 

·l.- PORQUE PERMITIRÁ LA CANALIZAC.ION -

ADECUADA PE RECURSOS HACIA LOS. FA~ · 

.TORES DE LA PRODUCCIÓN, 

2, - PORQUE ES NECESARIA PARA EL CONTROL 

DE LA ECONOMIA, 

3, - PORQUE DEBERÁ FOMENTAR EL DE.SARRO-

. LLO DE LAS ÁREAS PRIORITARIAS, DE 
. ACUE,RDO A . LOS PLANES DEL GOB 1 ERNO, 

; " ' - '.- ' . ,. .. ,_, ' 

4 • .:. PORQUE' EVITA; LA FUGA DE CAPITALES 
. V IA. CONTROL DE CAMB I os ; 

\. 

·,.. 

··'. 

NEGATIVOS: 

.l.- PORQUE EN si MISMA NO ES LA SOLU-
CIÓN, 

2.- PORQUE NO ES LA ÚNICA FUENTE· ECONQ. 
MICA, 

3.- .PORQUE ES NECESARIO CONSIDERAR LOS 

FACTORES DE LA PRODUCCIÓN, 

·,, 
' ' 

'r'.i· 

. .. :.:~ ¡ .. "' ' 

.·· 
;,,,..r ... --~ 

• 1 • • • 
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INTERPRETACION · TABLA NO. 3 

EL GOBIERNO DEBERÁ INSTRUMENTAR POLITICAS ECONOMICAS~ PARA 

CONVERTIR A LA BANCA NACIONALIZADA EN PALANCA DE ASIGNA- -

C ION DE RECURSOS PARA EL DESARROLLO DEL PA IS"" TODO ESTO, -

EN BASE A LAS PRIORIDADES ESTABLECIDAS EN LOS PLANES DE 

DE$ARROLLO, 

CON ESTO, LA BANCA NACIONALIZADA SERÁ UN FACTOR IMPORTANTE 

PARA SUPERAR LA CRISIS FINANCIERA .• 

f ' •• ••• •• 

o-.· 
o 



T A B L A NO. 4 

¿.COMO SE DEBE CONSIDERAR LA RECTORIA ECONOMICA DEL ESTA- . 
DO ? 

A.- COMO.UNA MEDIDA IMPOSITIVA, 

B.- COMO GUfA EN LA CANALIZACIÓN DE RECURSOS·, 

C.- COMO UN CAPITALISMO DE ESTADO, 

OPCION 

A. 

B. 

c. 

TOTA-l :. 

NO. DE 
RESPUESTAS · 

5 

20 

5 

30 

% 

. 16.7 

66.6 

16.7. 

100.0 



. A= 16.1°/o e= 16.70/o 
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INTERPRETACION TABLA NO. 4 

LA FUNCIÓN DEL EsrMDO AL FUNGIR COMO RECTOR DE LA ECONOMfA 

NACIONAL,, DEBERÁ SER LA DE CANALIZAR ADECUADAMENTE LOS RE

CURSOS ECONÓMICOS CA.P"~ADOS POR LA BANCA / HACIA ACTIVIDADES 

PRIORITARIAS Y ESTRAT~GtCAS PARA ATENDER CON EFICIENCIA -

LAS NECESIDADES DEL PAIS, 

O\ 
w 
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T A B LA NO. 5 

¿ CON LA NAC IONALI ZAC ION DE LA BANCA, CUAL ES EL FUTURO -
DE LA ECONOMIA MIXTA ? 

A,- SE ESTÁ REACTIVANDO, 
B.- Es INCIERTA, 
C.- EL SECTOR PRIVADO ESTÁ ACTUANDO CON CAUTELA, 

OPCION 

A. 

B. 

c. 

NO. DE 
RESPUESTAS 

7 

8 

15 

30,·'· 

._, : 
··., '·. 

% 

23.3 

26.7 

·50.0 

'100•.0·•·· 
·' . 
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INTERPRETACION TABLA NO. 5 

PARA EL FORTALEC IMI.ENTO DE LA ECONOMIA MIXTA, ESTA SE DA

RÁ PAULATINAMENTE CONFORME SE VAYA VIENDO LA ACTUACIÓN 

DEL GOBIERNO EN EL MANEJO DE LA BANCA NACIONALIZADA, 

._, 

. ' O'I . ·, 1 

.'· O'I ' ,. < 



T A B L A NO. 6 

¿ CON LA NACIONALIZACION DE LA BANCA SE HAN CREADO LAS ·
CONDICIONES NECESARIAS PARA ALENTAR LA INVERSION PRIVADA? 

A.- LAS CONDICIONES EXISTEN PERO NO EXISTE EL ÁNIMO DE 
LOS INVERSIONISTAS, 

B.- TODAVfA EXISTE DESCONFIANZA. 
c.- No EXISTEN LAS CONDICIONES. 

NO. DE 
OPCION RESPUESTAS % 

A. 5 16.7 

B. 22 73.3 

c. 3 10.0 

TO TA L 30 100.0 
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INTERPRETACION TABLA NO. 6 

PARA ALENTAR LA INVERSIÓN PRIVADA.1.ES NECESARIO.QUE EL E§. 

TADO RECUPERE LA CONFIANZA DEL SECTOR PRIVADO, MISMA QUE 

PERDIÓ AL MOMENTO DE NACIONALIZAR LA BANCA, YA QUE SE -

MENCIONA TAMB 1~N1 QUE ACTUALMENTE SE ESTA PASANDO POR "UNA 

CRISIS DE CONFIANZA", 

.···,, 

... :.¡ 
- .. ,._ ' 

.·' '·· 

O'\ 
.. ; ID 
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T A B L A NO. 7 

¿ ACTUALMENTE LAS TASAS DE INTERES QUE SE PAGAN AL AHORRA 
DOR E INVERSIONISTA SON COHERENTES CON LA REALIDAD ECONO
MICA DEL PAIS ? 

A.- SI. 

B,;. NO, 

C.- NO CONlESTO. 

OPCION 

A. 

B. 

c. 

fo "f,A L : 
. ·'. 

' ' A PORQUE?,, 

NO, DE 
RESPUESTAS 

9 

18 

3 

' 30 

ot 
'lb 

30.0 

60.0 

'10.0 

100.0 

.... 
o 



T A B L A NO, 8 

EL DIFERENCIAL QUE EXISTE ENTRE LOS INTERESES COBRADOS -
POR LAS OPERACIONES ACTIVAS Y .EL COSTO DE LA CAPTACION -
DEL AHORRO ¿ ES ADECUADO ? 

·A •. - SI 

B.- NO. 
C.- NO CONTESTO. 

OPCION 

A. 

B. 

c. 

T O r·A L • .. 

(; .PORQUE :? 

NO. DE 
·RESPUESTAS· 

15 

12 

3' 

3p 

% 

so.o 

40.0 

10.0 

100.0 



P O R Q U E S 

AFIRMATIVOS: 

l,- PORQUE LA INFLACIÓN SIGUE ~IENDO -
ALTA, 

2,- PORQUE SE PRETENDE QUE EL INVERSIQ 
NISTA CANALIZE SUS RECURSOS HACIA 
ACTIVIDADES PRODUCTIVAS, 

3.~ PORQUE SE FIJAN DE ACUERDO AL NI-
VEL DE INFLACIÓN, 

NEGATIVOS: :. 

1.- PORQUE SE BUSCA COMBATIR LA INFLA
CIÓN DEPRIMIENDO EL COSTO Y NO O-
TORGAR LOS RENDIMIENTOS REALES, 

2.- PORQUE SON TASAS NEGATIVAS DESDE - . 
EL PUNTO DE VISTA REAL., 

3.- POR~UE LA TASA DE INFLACIÓN ES MA
YOR A LA QUE SE PAGA, 

4.- PORQUE SI FUERAN MEN()RES SE LOGRA
RfA UNA RECUPERACIÓN ~S RÁPIDA DE 
LA ECONOMfA, 

....., .. ...., 

·.-.'«:.. 
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INTERPRETACION TABLA NO~ 7 

LAS TASAS DE INTER~S QUE SE PAGAN ACTUALMENTE AL INVERSIQ 

NISTA O AHORRADOR, EN T~RMINOS REALES SON BAJAS, DEBIDO A 

QUE LA POLfTICA FINANCIERA ACTUAL ES LA DE INDUCIR A LOS - . 

AHORRADORES A QUE CANALICEN ESOS RECURSOS A ACTIVIDADES -

PRODUCTIVAS, 

$1 LOS INTERESES QUE SE PAGAN FUERAN.MENORES A LOS ACTUA

LES, LA RECUPERACIÓN ECO,NÓMICA SERfA MAS RÁPIDA, 

. ~ . . 

.''j 

'_ .. 
'' 

. ; ' 



P O R Q U E S 

AFIRMATIVOS: · 

l.• PORQUE SE PRET_ENDE LOGRAR EL CRECl 
MIENTO D.E LAS INSTITUCIONES. 

2.- PORQÚE ES NECESARIO CUBRIR COSTOS 
ADMINISTRATIVOS, 

3,- PORQUE ES CONVENIENTE QUE LAS INS
TITUCIONES DESARROLLEN PROGRAMAS -
DE ACTUALIZACIÓN, TANTO EN EL AS-
PECTO T~CNICO COMO EN EL ASPECTO -
DE LOS RECURSOS HUMANOS, 

NEGATIVOS: 

l...,. ·PORQUE ES 'MUY ELEVADO, DEBIDO AL -
EXCESO DE COSTOS ADMINISTRATIVOS. 

2.- PORQUE DEBE REDUCIRSE PARA HACER -
MAS ACCESIBLE LA DISPONiBILIDAD -
DEL CR~DITO, 

3,- PORQUE DEBEN APROVECHARSE ECONOMfAS 
l)E ESCALA PARA REBAJAR LOS COSTOS -
ADMIN lSTRATIVOS, 

·.1. ,. ' ,·· 
'· ' . . . ·_¡ ~· :. : : ;:_'.:. ~ ..... -:, 

-> .... ~,.;::;~;.\;·;'.;i:,.x::: .. •:.;:.:'.'·: .• r·:'.Jiá.. . ., .. 

, ,··· 
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INTERPRETACION TABLA No. 8 

EL EXCESO DE COSTOS ADMINISTRATIVOS Y LA DUPLICIDAD DE 

FUNCIONES EN LAS INSTITUCIONES HA DADO ORIGEN A UN AMPLIO 

DIFERENCIAL ENTRE LOS INTERESES COBRADOS POR LAS OPERACIQ 

NES ACTIVAS Y LOS PAGADOS POR LAS OPERACIONES PASIVAS, S~ 

PERANDO AÜN, AMPLJAMENTE LOS COSTOS ADMINISTRATIVOS. 
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·1 A B L A NO. 9 

AL APOYAR EL ESTADO PRIORIDADES DE TIPO so~ 'AL y DESCUI-
DAR LA .RENTABILIDAD> l QUE CONSECUEUCIAS TRAERAN PARA: EL 
PAIS ? 

A,- MAS BUROCRACIA, 

8,- MAYOR GASTO PÚBLICO, 

C.- REVALUACIÓN DE SALARIOS, 

D.- CRECIMIENTO DE LA DEUDA PÚBLICA, 

NO. DE 
OPCION RESPUESTAS % 

A. 3 10.0 

~., 18 ~o.o 

e,: .. 
O· o.o 

p. 9 30.0 

T OT A L 1 ·:· ,''.::"¡ .· 30 " ¡oo.o .. , 

... 
.1._,',\] 

·t 

~' 
'i'? 
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INTERPRETACION TABLA NO. 9 

AL APOYAR EL ESTADO PRIORIDADES DE·TIPO SOCIAL, NO QEBE -

DESCUIDAR LA RENTABILIDAD EN LA ASIGNACIÓN DE LOS RECUR-

SOS CAPTADOS POR LA BANCA, POR QUE DE-LO .CONTRARIO SE IN

CREMENTARA EL- GASTO PÚBLICO, 

··.','. 
: ~, ·. 

.. ' 

., . '" 
' .. ~ 

' .. ~. '' •. 1 • •• ' ' «:·· ~ ~. 

,a> 
':o 

. ,, 
- i 
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T . A B L A . NO , 10 

l QUE PROYECC ION DEBEN TENER Ll\S UT 1 Ll DADES DE LA BANCA "8. 
CIONALIZADA ? 

A.- DEBEN INCREMENTARSE. 

B, - SE DEBEN MANTENER ESTABLES, 

C.- NO DEBEN TENER UTILIDADES • 

. D.- SE DEBE REDUCIR EL MARGEN. 

OPCION 

~! 

~· ,. 

c. 
' 
Q~ 
" 

T o T A 
•l·.I 

k 1 

' 
... 

NO. DE 
RESPUESTAS 

14 

6 

3. 

7 
. '. -

30: . 
·~ . 

• < '~. 

'. :. ' 

. " 
/-': '¡ .. 

% 

. '46.7 

20;0. 

10.0 ... :: 

:.23.;3 ••. 

100.0 . ·:. 

'. \ 
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INTERPRETACION TABLA NO. 10 

LAS UTILIDADES DE LA BANCA NACIONALIZADA DEBEN INCREMEN-

TARSE PARA ASEGURAR LA PERMANENCIA DE LAS INSTITUCIONES -

Y CREAR CAPITALES DE INCRE.MENTO NOMINAL,, QUE LE PERMITA.N 

REINVERTIR EN INFRAESTRUCTURA. 



T A B L A NO. 11 . 

LA CAPTACION DE LA BANCA CON TENDENCfAS A LA ALZA, lQUE -

REPRESENTA EN NUMEROS REALES EN CUANTO AL INPICE DE INFLA 

CION ? 

A.- MAYOR CAPTACIÓN. 

8,- MENOR CAPTACION. 

C.- No CONTESTÓ, 

OPCION 

A. 

B. 

. ~· 

l O TA L ' ' 

NO. DE 
RESPUESTAS 

7 

14 

9 

-· 

3q. 
' 

% 

23.3 

46.7 

30.0 

100.0 

c:o 
~ ... 
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1 
20 

A= 23.3% 

8=46. 7 % 

C= 30.0 % 

1 1 
40 

1 1 
60 

1 1 
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INTERPRETACION TABLA No. 11 

LA CAPTACION BANCARIA EN NÚMEROS REALESJ ACTUALMENTE ES -

MENORJ EN VIRTUD DE QUE EXISTE CAPITAL OCIOSO QUE POR LA 

MISMA SITUACIÓN DEL PAÍS NO SE HA CANALIZADO A ACTIVIDA-

DES PRODUCTIVAS. .:, 

<, 

. t·• 
,. •\ 
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T A B L A NO. 12 

l SE ESTA APOYANDO A LAS EMPRESAS QUE PRESENTAN GRAVES -
PROBLEMAS DE LIQUIDEZ ? 

NO. DE 
OPCION RESPUESTAS 

Ai;. SI. 20 66.7 

a.- NO. · 10 33.3 

T O T A, --~ ; ·· 30 100.0 
' ' ,• ~ 

.l.PORQUE? 
-,:.·-. 

'\ 
. •,'.' 

.',, ._ ·,--, 
•'' 

•' 

·' 



P O R Q U E S 

AFIRMATIVOS: 

1.- PORQUE EXISTE UN COMITE EN LA ASO¡ 
CIACIÓN MEXICANA DE BANCOS CON ESE 
FIN, 

2.- PORQUE ES UNA MEDIDA ADOPTADA POR 
EL GOBIERNO. 

3.- PORQUE ES NECESARIO APOYARLA~ DEBl 
DO A QUE LA MAYORfA DE ESAS EMPRE
SAS PERTENECEN AL SECTOR PRODUCTI
VO. 

4,- PORQUE ES .IMPORTANTE PROTEGER LA -
PLANTA INDUSTRIAL, 

NEGATIVOS:; 

1.- PORQUE NO SON EMPRESAS CONFIABLES 
Y LOS CREDITOS SE CONVIERTEN EN CA 
PITAL DE RIESGO, 

2,- . PORQUE AL NO TENER LIQUIDEZ NO PU~ 
DEN CUBRIR SUS NECESIDADES, 

3.- PORQUE EXISTEN LAS POLfTICAS DE LA 
BANCA PRIVADA DE GENERAR UTILIDA-
DES Y PROTEGER SUS RECURSOS DEL -
RIESGO, 

co 
co 
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INTERPRETACION TABLA NO. 12 

A LAS EMPRESASQUE SON NECESARIAS PARA EL DESARROLLO ECON~ 

MICO DEL PAfS1 Y QUE PRESENTAN PROBLEMAS DE LlQUIDEZ1 LA 

BANCA NACIONALIZADA LES ESTÁ BRINDANDO APOYO FINANCIERO,

PARA FORTALECER A LA PLANTA INDUSTRIAL Y PROTEGER EL EM-

PLEO. 

LA ASOCIACIÓN MEXICANA DE BANCOS ESTABLECIÓ UN COMIT~ QUE 

SE ENCARGA DE ANALIZAR LOS CASOS PARTICULARES DE LAS EM-

PRESAS QUE PRESENTAN ESOS PROBLEMAS. 

. . . 



~A B LA NO. 13 

AL ASUMIR EL ESTADC' U\ ORIENTACION DEL CREDITO DE ACUERDO 

A SUS PRIORIDADES~ ¿ QUE PELIGROS CORRE EL PAIS ANTE UNA 

INADECUADA DETERMINA:ION DE LAS MISMAS ? 

A.- CRISIS DE LIOU:9EZ NACIONAL. 

B.- CAÍDA DE LA PRJOUCCJÓN INDUSTRIAL. 

C.- MAYOR INFLACIÓ'I. 

D.- PROBABLE DEVAL~~CJÓN, 

NO. DE 
OPCIOH RESPUESTAS 

A. 14 

B. 5 

c. 6 

D. 5 

T O T A L 30 

% 

46.6 

16.7 

20.0 

16.7• 

100.0 
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A= 46.6 % 

B• 16.7% 

C= 20.0% 

O• 16.7% 
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INTERPRETACION TABLA No. 13 · 

EL RIESGO QUE CORRE EL PA[S, AL DEFINIR EL GOBIERNO LAS -

ACTÍVIDADES PRI01UTARJAS DEL ESTADO Y ~STAS NO SEAN DEFI

NIDAS CORRECTA~ENTE, PROPICIARÁ UN ATRASO EN EL DESARRO-

LLO V LO LLEVARA A UNA CRISIS DE LIQUIDEZ NACIONAL, 

"¡; . ·~. 

·. i.-. ·' ·:· .. \''; 

.·,. . · :':• ·,: . 

,.···.·." 
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T A B L A NO. 14 

l CUAL ES SU OPINION, RESPECTO A LA FUNCION DEL GOBIERNO 

COMO EMPRESARIO ? 

A.- BUENA, 

B. - REGULAR, 

C. - MALA, 

. 'NO. DE 
OPCION RESPUESTAS. 

A. 6 20.0 

, B. 6 20.0 

" 16 •••• 1 60.0 , .. e . 
:' .. 

·,·.,, '" 
' /~: 

~ 

' . . . 

: TO TA L : 30 100.0 

: ... :.:··, 

,·,.· ...... ' 

.. 
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• lNTERPRETACION TABLA No. 14 

lA FÜNC IÓN DEL GOBIERNO COMÓ EMPRESAR l O, EN T~RM 1 NOS GEN~ 

RALES) SE MENCIONA QÜE ES MALA, CON SUS CLARAS EXCEPCIO-

NES, 

EN ALGUNOS CASOS SE OLVIDA QUE EL: ESTADO INVIERTE EN OBRAS 

DE BENEFICIO SOCIAL Y GENERALMENTE A ~STAS SE LES CONSIDE

RA COMO GASTOS, 

... . ..... 

'.: .. ,: 
.-".': 

': \ 

\O 
O\ . 



A RAIZ DE. LA NACIONJ\LIZACION DE LA BANCA:, :¿ CUAL ES LA -
.. 

TENDENCIA DEL SE~VICIODE LA MISMA ? 

A.- EL SERVICIO HA MEJORADO, 

B.- No HAN EXISTIDO CAMBIOS, 

c.- HA DECAIDO, 

._., 

NO. DE 
OPCION RESPUESTAS % 

A. 5 16.6 
.:.•: ... 

B. 14 46.7 

c. 11 36.7 
''',i-' -.. 

·:~ ;-.~ .. : · .. :,·_·; 

" . " 

TO T A L ·:· 30 100.0 

. ':':,·, ···. ,' 
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INTERPRETACION TABLA NO. 15 

S.EGON LA INFORMACIÓN RECIBIDA, LA PRESTAClON DEL SERVICIO . . 
AL PÚBLICO EN GENERAL, OTORGADO POR LA BANCA NACIONALIZA

DA, SE ENCUENTRA MUY DIVl.DIDA ENTRE: QUE NO .HAN EXISTiDO -
. . 

CAMBIOS V QUE EL SERVICIO HA DECAfDO, SIENDO SUPERIOR CON . . . 

UN MARGEN HfNIMO LA PRIMERA. 

'· 
. t.,' 

; 

'I '·~ 

. ',.\ 
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T A B L A NO, 16 

¿ QUE RIESGóS EXISTEN DE QUE IMPERE EN LA BANCA LA CORRUE. 
CION ?. 

A,M SON MUY GRANDES, 
·' .. 

B. - ESTA PRACTICA YA SE PRESENTABA EN LA BANCA PRIVADA, 

C.- SON NULOS, 

OPC ION. 

A, 

B. 

e~ l 

" 
1 , .. 

·' 

t o T A L 
"' J· 

. NO, DE 
RESPUESTAS 

16 

. 10 

·.4 

-
3.0 

·% 

53.4 

33.3 . 

' 1313 

100.0 
<'-;·: __ ,: 

·;., 

..... 
. §·· ·. 
!' 
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INTERPRETACION TABLA r~o-. 16 

COMO UN MAL ~ENERALIZADO DENTRO DE LA ADMINISTRACIÓN PÜ-

BLICA, SE MENCIONA QUE SON MUY GRANDES LOS RIESGOS QUE SE 

TIENEN DE QUE IMPERE EN LA BANCA LA CORRUPCIÓN) ASIMISMOJ 

DE DICE QUE EN LA BANCA PRIVADA YA EXISTÍA AUNQUE ESTOS -

CASOS FUERAN A1SLADOS, O POR LO MENOS MENOR QUE EN EL SE~ 

TOR PÜBL I CO, 
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T A B LA · NO. 17 

¿ COMO FUE lA REACCION DE LOS EMPLEADOS :AL CONOCER SU S Iti 
DI CALI ZAC ION ? 

A. - DE ACEPTAC IóN' '< 

B.- DE ·INCERTIDUMBRE. 

C.- DE INCONFORMIDAD, 

· OPCION 

A. 
·, .' 

B~ 

· ·l .. O·T. AL:·:· ... 
• • .• 1 >'. 

' . 
'.i:,' 

. ··. :¡ 

: .... 

NO,· DE 
. RESPUESTAS 

6 

24 

. p 

. ·-• 1 •. 

- % : ' 

20.0 

·80·.Ó 

o.o 
. ._ .. ',:. 
- .... ~: . 

ioo.o.· 
. -~. '. ·, · . 

!.•'· 

' . . ' ...... 
. ; ~ ·e 



.... , 

. ,., 

'1.' 

'·:·· ..... 
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lfffERPRETACI ON TABLA .NO, .17 . · 

CON EL DECRETO DE LA NACI.ONALIZACION DE LA BANCA,". LOS EM

PLEÁDOS BANCAR}OS ALCANZARON EL DERECHO A LA SINDICALIZA-. . 

c10N., SIENDO su REAcc16N INMEDIATA DE mcERTIDUMBRE, EN ... 

VIRTUD DE LA l~EXPERIEHCIA QUE SE TENfA EN ~·ESTE ASP~CTO, :~' 
DENTRO. DE ESA INCERTIDUMBRE SE.REFLEJO CIERTA APATfA. EN -

ALGUNAS 1.NSTITUCIONES, 

· .. 

: \ ,·;. 

, .. '• 

' ... .. 

;.: 

,.,.'. 

.... . 

o 
·" UI . 

' .· ~·· 
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T A B LA No. 18 

¿ LA NACIONAtlZACION DE LA BANCA, SIEMPRE FUE. UNO DE LOS 
ANHELOS DEL PµEBLO ? . . . .. 

OPCION 

A... SI. 

. B.- NO. 

. 'i'f O T AL • .·. 
. .. . . .·.·,·,·· 

. ' > 

-(' ' 

. ¿ etlRQu~·?· ... 
:· .. '~-. 1; .'~ ;. . ' 1 " ' • •' " 
. · .·';·. ·,'..··,. 

I' ·. 

!' 

: ' -. . ~· 
"' ·',' 

NO.. DE 
~ESPUESTAS 

24 
_. .. _ 

30 .. 

' "~ 

·,.··. 
•';;' 

., 
.. 

•· 
20.0 

80.0 

.-
. ' 

·• ·j.. 1,, ,·· 

._ .. _,. 
' '.·· 

100.0 
' . . : . . .. ··:· 

. : --,' 

' .' · ... " 
'·• '· . 

~· .' ' . 

·.,. 

.. . .. 
'.'·· 

•': 

.. . .... 
o 
"' 



'J. 

·'..' .,. 

P O R Q U E S 

AF I RM TI VOS : 

L- PORQUE EXISTIR(A ~YOR CONTROL SO
BRE EL SECTOR PRIVADO, 

,, ,. 

: ... : . ~ 

'·: .. ,• 

¡• ,; .. ·, •. ' 

NEGATIVOS: 

.. 
l, - · PORQUE LA. MAYOR fA DE LA GENTE DES-

CONOCE EL FUNCIONAMIENTO REAL DE -
LA BANCA Y EL CR~DITO, 

2, - · PORQUE EL ESTA~O ES MAL EMPRESAR lo. 

· 3.- . PORQUE NO SÉ° .TEN(A CONCIENCIA DE -
LO. QUE .PODIA SIGNIFICAR ESTE PASO, 

. 4,-:- roRQl)E "º ESTAl'A. PLAN~DA COMO PR~ · 
GRA~ . DEL Gó~ l ER"O .• 

.. . 

PORQUE ~L GRUPO QUE LO SOLICITABA . 
. ' ' . . . ' . . ' '.~ . :. '~· ~ ' ': ' 

. ~q E~ rtEPREsar~r•yp "" fUEBLO. 

,", 
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HHERPRETAC ION TABLA NO, 12 

Los GRUPOS POLfTICOS DE IZQUIERDA) ENARBOLARON COMO BANDf 

RA IDEOLÓGICA) QUE LA NACIONALIZACIÓN DE LA BANCA ERA UNO 

DE LOS ANHELOS DEL PUEBLO, SIENDO QUE ESTOS GRUPOS NO SON 

REPRESENTATIVOS DE TODA LA POBLACIÓN, TAMBIÉN SE DICE -

QUE LA NACIONALIZACIÓN DE LA BANCA FU~ UNA MEDIDA uPOPU-

LISTAu PARA GANAR EL GOBIERNO LA ADHESIÓN DE ESOS GRUPOS, 

¡...> 
o·. 
U) ' 



T A B L A NO, 19 

LA NACIONALIZACION DE LA BANCA SE DECRETO PENSANDO EN ,, . 

A.- LA SOLUCIÓN A LOS PROBLEMAS ECONÓMICOS DEL PA(S, 

B.- PARA SALVAR LA IMAGEN DETERIORADA DEL PRIMER MANDA-
TARIO, . 

C.- COMO MEDIDA POL(TICA PARA RESCATAR EL PODER ECONÓMl 
CO DEL ESTADO, . 

NO, DE. 
OPC ION RESPUESTAS % 

A. 6 20.0 

Bj 15 50.0 

. c. 9 30.0 

-
T O T AL 30 100.0 

-.r·irt 

t-:~· 

.... .... . 
o 
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INTERPRETACION TABLA NO. 19 

PARA SALVAR LA IMAGEN DETERIORADA DEL PRIMER MANDATARIO -

(LIC. Jos~ LóPEZ PORTILLO) FUE DECRETADA LA NAClONALIZA-

C'I ÓN DE LA BANCA PRIVADA, DEBIDO A QUE EN EL MOMENTO EN -

QUE SE REALIZO, EL GOBIERNO HABfA PERDIDó. EL CONTROL oe·-
' LA ECONOMIA V CON ES.TE ACTO DE CARACTER POLfTICO SE DIÓ -

UN CAMBIO DE RUMBO RADICAL A LA ECONOMfA DEL PAfs, 
. ~ . 

INCLUSO SE.MENCIONA QUE EL PROPIO LIC.· LOPEZ PORTILLO, 

DESCONqc f A. LA TRASCENDENCIA DE ESA. MEDIDA, 

'' : . ~' ..... · 
" ... ,; .. ·. 

. ; ·:·. >',. ''., 
. . . ,',";:· 

•. • , "l •• •. • :~ 

,·· .. ·: 

'··' ··¡·. 



T A B L A NO. 20 

LA BANCA NACIONALIZADA ES EL RESULTADO DE UN DECRETO EX-
PROPIATORIO, ,, , , 

A.- ANTICONSTITUCIONAL, 

B.- DEBIDAMENTE FUNDAMENTADO, 

C.- NECESARIO PARA SOLUCIONAR LA CRISIS ECONÓMICA DEL -
PAf S, 

OPCION 

A. 

B. 

c. " ... 

T O T A L :· 

NO. DE 
RESPUESTAS 

24 

o 
6 

39 

% 

so.o 
o.o 

20.0 

100.0 
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INTERPRETACION ·TABLA No. 20 

LA NACIONALIZACióN DE LA BANCA. PRIVADA ES ~L RE$ULtADO DE 

UN DECRETO EXPROPIATORIO ANTlCONSTITUCIONAL1 EN EL CUAL -

SE PLANTEA COMO UNA NECESIDADJ PARA SOLUCIONAR LA CR[SIS 

ECONÓMICA. DEL PA[S, 



" .. ,, 

CAPITULO 

I V 

CONSECUENCIAS ECONOMICAS y·PÓLITICAS 

\·.· .· 
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·4. 1. EL PODER ECONOMICO Y J:>OLITICO DEL ESTADO AL ~AC!ONAtI

ZAR LA BANCA PRIVADA. 

Al decretarse la Nacionalizacian de la Banca Privada, el E~ 

tado rescata para la naci6n su funci6n rectora de la econo

mía. Esto le permite al Estado el manejo de la polftica ec~ 

n6mica, fundar mejores bases de negociac.16n como Na.ci!Sn an

te la banca transnacional, usar los recursos financieros p~ 

":i:a '"cubrir las necesidades básicas y coloca al pafs en un c~ 

mino de verdadero desarrollo democrático, ¡:iopular e indepe~ 

diente. Con ~l dontrol de la banca, la pol!tica econ6rnica -
podrá ser manejada de acuerdo~ las necesidades del pa!s. 

Los alcances de la nacionalizac16n de la banca, no se limi
tan Únicamente a las instituciones bancarias, sino que tam

bién incluye a las empresas en las cuales los bancos priva

dos ten!an participaci6n de capital. Con esta medida el Es

tado adquiere ingerencia .en todos los sectores productivos 

de la· economía; industria, servicios, come:rcio y con una -

participaci6n menor, en la producción agr!cola y ganadera. 

EE>tas empresas est!n catalogadas en: grandes, medianas y p~ 
queñas. 

La importancia de la nacionalizaci6n de la banca, no es en 

sí dicha medida, sino la importancia radica en la eficien-

cia con la que debe de funcionar en manos del Estado. 

Desde el inicio de la actividad bancaria en el pa1s, l~.ba~ 
ca ha sido un factor importante en la econorn!a nacional. Por 

lo cual, en esta época de reajuste econ6mico, deber! asl.U'llir 
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la función que le corresponde como promotora del desarrollo 

nacional. 

La banca nacionalizada se debe transformar en una red dnica 

de captaci6n de fondos y de distribución de financiamiento 

hacia todo el país. La gran fuga de capitales hacia el ext~ 
r1or se ha detenido y ahora ese flujo de capitales se debe

rá canalizar hacia el interior. 

La centralizaci6n de la banca en manos del Estado·, tendrá -
que centralizarse, no solamente en el plano físico, sino·· en·· 

e'l plano de las decisiones y de los criterios de distribu-

ci6n de financiamiento. 

La banca administra los fondos de la sociedad y es necesa-

r io que la sociedad, participe en las decisiones de esa ad

ministraci6n, a tráves de mecanismos que expresen y ha9an -~ . .-

. valer las prioridades de. la comunidad •. 

La nac;l.ona.lizac~tln de la. banca. se convi:r:t1~-:en-una riecesi--· 
,, .. ' 

dad par~ frenar la crisis y apoya-r la solU:c:~~ de los -gran-
. · .... ~·.. . 

. ,, ~s- proble111as y desequilibr.ios estructurales.; No fuG. -la .in-,. 
tenci6n poUtica la que obliq6 la nacionalizacidn de .. la ba!!_ . 
ca, sino la necesidad econ6mica. No fu@ una accien ofensiva 

. sino defensiva. 

En el plano poUt.:ico, con la nacionalizaci6n de la banca -- ; . 
privada, el Estado rompe con un esquel!\a d~ .intermediaci6n ·-· .. 

finélJlciera de muchos años. Acab6 con los gr'upos monop6licos 
que concentraban la riqueza y el poder. 

':·,''. 
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En la planeaci6n econ6mica del pa!s, eL. Estado utilizaba -
sus puestos para sostener un tipo de desarrollo económico y 
la banca privada trataba de ca?italizar en beneficio propio 
el déficit de las finanzas püblicas y la inestabilidad mon~ 
taria. La banca privada era el único sector mexicano que t~ 
nía recursos para dirigir la econom~a nacional y exigía ca
da vez mayores concesiones. 

Durante 1981 y 1982, el Estado pudo probar que 1013 instru'.'"
mentos ,de pol!tica econ~mica que durante los 1llt;Lmos años -

le_. s.irv;i.e,ron .. pa.ra c~:m.t.r:o~.a.r la crisi,s, b~~eficiaban a la .. P'O":.__. 

banca privada y debilitaban al Estado y a la economta, 

.Con la. nacionalizaci6n de la banca priva•ia se rompió con· 
los circuitos negativos que el monopolio financiero privado 
hab!a generado. Se ha marginado la concentraci!Sn del poder 
y la riqueza. 

Los bancos nacionalizados deberan seg·uir generando utiiiaa
des, tantas corno lo hac!an antes de la nacionalizaci6n ban~ 
caria, Esta es la garant!a para que las disposicipnes econ~ 
micas generen una nueva etapa de crecimien.to. O.e no ser. as!, 

-.' ,· . ; ,,'.. ~ . .. . ' 

la crisis.se profundizad. 

Con la nacionalizaci6n: de la banca, el .Estado ubica su raz6n 
hist6rica por encima de la fracción de la clase dominante a 
l.a que afect6 con esa medida. 

Los grupos financieros a trav~s de las instituciones de ban 
. ca mtlltiple, tuvieron a su disposici6n los r_ecursos mone

tarios de los ahorradores, con lo cual monopolizaron las ;r~_,. 
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mas m&s importantes y lucrativas de la economía. 

4 • 2 • Sl'I'tmcICN DEL. SFX:roR I'RlVlllX> AL DEX:RE'I'ARSE IA NACICJ.lALIZliCICN. 

Las reacciones inmediatas al decretarse la nacionalización -

de la banca privada, fueron de rechazo total a esa medida,..,· 

principalmente expresadas por los representantes de los gru

pos minoritarios que detentaban el poder econdtuico, es d~_cir,. 
de los banqueros y de los grandes grupos industriales y come!_· 

ciales, que vetan en ella el inicio de una serie de medidas -

en cadena que perjudicartan sus intereses. 

Este temor era el de que se nacionalizaran ciertas industrias 

o empresas, que de acuerdo a la polttica del gobierno las CO!!_. 

siderará necesarias para alcanzar un desarrollo econ<'mico, 

que le permitiera salir de la crisis por la cual . .atraviesa• el 

pais. 

Ahora bien, si a esos grupos monop6licos la medida les perju-, 

dic6 en sus intereses, la nacionalizaci6n de la banca repre -
senta la posibilidad de la democratizaci6n del cr~dito y del 
capital, misma por la cual han puqnado las organizaciones df;. 

los pequeños y medianos empresarios. 

Es necé1sario ahora como una medida complementaria de apoyo, - . 

·revisar y simplificar los trámites que permitan el acceso de. 

la pequeña y mediana empresa a las fuentes de financiamiento. , . 

'' '·~ ',"'"i 
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Por la forma en que fué llevada a cabo la nacionalización -
de la banca privada, se creó un clima de desconfianza ·en to~ 
no a las políticas del gobierno, viéndose reprimida la inver 
si6n en actividades productivas. 

Este clima de desconfianza, surje al poner el Estado al des
cubierto la situaci6n real de la economfa nacional, misma 
que se había ocultado a la comunidad, incluso, en declaraci~ 
nes de las autoridades Hacendarías, la situaci6n que se. señ~ 
laba era de que la economfa del pafs estaba controlada, lo -
cual en la realidad no era cierto, 

Ante las decl~raciones de los mds importante·s representantes 
de los grupos empresariales de que el gobierno tomaba medidas.· 
socializan tes, vino la retracci6n en la inversi6n hacia las -
actividades productivas. 

Se mensiona que el gobierno debería evitar las estatizaciones 
y basar. su planeaci6n econ<Smica con la ec.onom!a miXta,:. para, -
mantener un pats justo y equilibrado. 

TruiU>ién es conveniente que la iniciativa privada, ·deba t~ -· 
ma_r parte m!s activa dentro de la planeaci6n econ6mica y.aba!!_ 

donar el esquema -que lo mantiene a la espera de las in-iciati
vas gubernamentales, con esto, el sector priva.do eliminará el 
problema de recobrar la confianza en ellos mismos y con el 9~ 
bierno. 

La economía mixta ha demostrado su vigencia a lo largo de la 
historia del }?a.:ts y coni:¡tituye un camino adeetlado pa,:ra. el de -
sarrollo general. del pa!s. 
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4,3. ESTlMULOS A LOS INVERSIONISTAS V. !lliORAAOORES. 

A partir de la nacionalización de la banca privada, el pequ~ 
fio inversionista o ahorrador, se ha Visto envuelto en una si 

tuaci6n de desconfianza ante esa medida, en virtud de que se 

crearon temores infundados -respecto a la misma. 

Es necesario señalar, aue no existe forma alguna de desarrollo 
caritalista, socii'.llista o canµnist:n, que no se funde en el ahorro. 

Sin ahorro no hay capitales para invertir, sin· inversión l'lP 
puede haber progreso econ6mico y, por tanto,· la pobreza se -

perpetúa en sí misma 

Es do ::::urna importancia que ·el. Estado logre el fortalecimien

to del ~torro ihterno, para .lo cual será necesario que el i~ 

versionista y ahorrador recup,eren la confianza en el sii?tema 
bancario. ahora n;iri nnal.izado .. 

En e'sta: épbca de cris1s 'eodn6mica y de confianza, el gobier

no debe instrumentar herramientas de captaci6n atr.;tctivas p~ 
ra el inversionista y el· ahorrador, que perm.itan apoyar el -

• ' 1 ' ' ' • • •• 

desarr<;>llo del país y si el ahorro va a ser captado por meca 

nismos ineficaces o deteriorados por el recelo o la desean-

fianza, nadie querrá ahorrar. Por lo tanto es indispensable 
que se· encuentre un tipo de ahorro que resulte atractivo pa

ra los ahorradores e inversionistas. 

Hasta antes de la nacionalizaci6n de la banca, el instrumen
to más importante de la captación bancaria eran los depósitos 

a plazo fijo. Tanto los esfuerzos de la banca pr.ivada corno.los 
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marcos legales que regían la captación de dinero del pablico, 

estaban enfocadas a este instrumento. lln hecho eme lo demues 

tra es el elevado interÉls C1UE· se pagaba a quienes deposita

ban asi su dinero. Mientras en cuentas de ahorro se pagaba -

4.5%, en los depósitos a nlazo fijo ora de más de 40.0%. 

En un principio esta política tuvo como fin captar recursos 

que permitieran otorgar créditos a la producci6n. 

Se pensaba que por tradición los ahorradores mexicanos pre

fieren los instrumentos de al ta liquidez, que les permiten, -

recuper.ar su dinero en corto tiempo. 

Un factor que influye para ello, es el de que los· interesea 

de la gran masa de ahorradores esttln centrados en resguarda:r: 

la seguridad familiar. Por la experiencia en esta rama,· por 

lo general, se ahorra para acrecentar el patrimonio o para -

prevenir gastos de emergencia. En México, la seguridad fami

liar es una fuerza poderosa que determina el comportamiento 

con respecto al dinero. Por ello, a los ahorradores no les ~ 

gusta invertir sus ahorros en instrumentos de captación a -

largo. plazo·. que les impedirían retirarlos repentinamente. 

El objetivo que se pretendía al instrumentar estas herramien 

tasi no funoionaron, ya que los cr~ditos productivos requie~ 

ren de plazos largos, de por lo menos un año. Por lo cual, -

la captación de dinero no se canalizó a 1~ producci6n y se ~ 

convirti6 en un negocio bancario. 

El alza a 2oi en el interés para cuentas de ahorro busca fo

mentar el cr€dito productivo por esta v!a. Los efectos resul 
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tantcs de esta medida pueden significar una huena medida, de 

l;ido ¿¡] co11worttlfTlj en to tradici.or,¿¡l, de no sacar el dinero s1 

no se necesita. Esto permitirá a las autoridades monetarias 

calcular el monto máx~mo de cr~dito ~ue puedan otorgar sin -· 

generar crisis de U.uuidez en los bancos nacionalizados. 

Es decir, el incremento en las cuentas de ahorro y de la co~ 

fianza en los bancos nacionalizados pueden convertirse en un 

valioso instrumento de planeaci6n económica. Además de que -

se propiciaría el financiamiento para el desarrollo de nues

tra economia con recursos propios y asi, se disminuiria·la-

nEJesidad de recurrir al ·crédito externo·. 
/ 

Con lo anterior se fomentaria la solidaridad nacional entrE:-: 

quienes tienen recursos para ahorrar con quienes carccende~ 

ellos para producir. 

~.4. CANALIZACION ADECUADA DE LOS RECURSOS CAPTADOS POR LA -
BANCA NACIONALIZADA, DE ACUERDO A LAS NECESIDADES DEL PAIS. 

La canalizaci6n eficiente de los recursos financieros ·a. las -

actividades nacionales y socialmente prioritarias, debe. ser -

uno de los retos a los cuales debe hacer frente la banca na

cionalizada. 

Esta canalización de recursos deberá fundamenta~se en los di 

versos programas de desarrollo, tanto nacionales como secto

riales para lograr un desarrollo armónico en lo ocon6rrlico y 

en lo social. 
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Pai~a satisfacer las necesidades financieras de todos los sec 
tores productivos del pa!s, será necesario que la banca na-
cionalizada mantenga una oferta suficiente de cr@dito, para 
atender eficientemente el financiamiento a las actividades -
productivas del pa!s, y evite la concentraci6n de riqueza en 
pequeños grupos~· 

La naciona~izaci6n de la banca constituye la posibilidad de 
subordinar la rentabilidad individual, tanto de las personas 
como de las empresas, a la rentabilidad social. Es necesario: .. 
que se tenga un manejo m4.s flexible del cr6dito para. dist.ri-... 
buirlo con un criterio de rentabilidad social. Lo .que. impor
ta es la qeneraci6n .de mayor riqueza a nivel nacional. El -
cr~dito controlado por el Estado debe tener la .. funci6n de re 
ducir las desigualdades sociales, impulsando al mismo tiempo. 
el crecimiento econ6mico. 

La definici6n de las actividades prioritarias del pa1s, deb!_ 
r!n realizarse de acuerdo a las necesidades a las cuales se 
tenga que atender con mayor urgencia. Estas actividades. debe 
r!n .fundamentarse en los diversos planes de desarrollo econ6 
·mico, los cuales deberSn estar ccordinados con los planes, .. de 
asignaci6n de los recursos captados por la banca. 

Apoyar en forma decisiva a la pequeña y mediana industria del 
pa!s , es uno de los retos de la banca nac'ionalizada, para e.;. 
vitar que estas, sean absorbidas por los grandes consorcios 
empresariales. 

. " . ''~ ·.;: 
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e o N e L u s I o N E s 

La banca nacionalizada, resultado de un decreto expropiato

rio. anticonstitucional, es un factor c:i.ave para lograr el -

desarrollo económico del país, al ser una fuente de capta-

ci6n de recursos necesarios para impulsar las diversas act!_ 
vidades económicas. 

Como una prioridad para que la banca nacionalizada cumpla -

con .sus objetivos, es la de instrumentar herramientas de -

captaci6n, que permitan incrementar la captaci6n del ahorro 

interno. 

Asimismo es prioritario que su actuación sea eficiente y -- · 

sean manejadas correctamente las instituciones para recupe

rar la confianza del sector privado. El lograr lo anterior 

permitirá el fortalecimiento de la econom1a mixta, 

.En el aspecto del cr€dito será necesario que se cumpla ·con 

, lo· establecido en la Ley General del .Servicio Pllbl;lco de -

·sanca y Cr~dito en el sentido de la diversificaci6n del mi! 

mo para evitar la concentración en nücleos minoritarios de 

la población. 

Es imperiosa la necesidad de que los planes de desarrollo -

nacional sean elaborados sobre bases firmes que permitan la 

viabilidad de ~stos, asimismo que esos planes se desarrollen 

en una forma 6ptima que justifiquen la necesidad de ~stos· y 

que no se lleguen a erigir como arma política, Si ~stos no 

se llevan a cabo. 
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Para que la banca cumpla con su funci6n de captaci6n y asi~ 
naci6n de recursos, los planes de desarrollo deberán ser -

cuidadosamente elaborados para que las actividades a forta
lecer sean las necesarias para alcanzar un desarrollo econ6 

mico sostenido, que permita la generaci6n de recursos econ6. 

micos y se puedan distribuir a otras actividades .• 

La .rentabilidad de los recursos captados por la banca, es -

imperiosa necesidad para desarrollar la infraestructura de 
las instituciones. 

Eh cuanto a la asignaci6n y canalizaci~n de los recursos·-

captados por la banca, estas aeberlin realizarse sobre bases 
firmes de eficiencia y rentabilidad. Al apoyar el Estado -

actividades que representan un costo social, deber& cuidar 

que .~ste, sea lo menos alto posible, de lo contrario la ban 

ca dejará de cumplir con sus funciones de generaci6n de re,.. 

cursoR. 

Es necesario que las estructuras administrativas de los ba~ 
cos se fortalezcan, Este fortalecimiento se debe lograr .. a 

través de fusiones de las instituciones ya existentes. 

Se oeoe continuar con pol!t;l.cas de conrpecenc:ra···1:mcze !as ,;._ 

instituciones que conduzcan a mejorar la imagen de las ins~ 

tituciones as! como, la calidad de los servicios que presta 

la banca, 

Es preciso que se apoye a la banca regional, de tal manera, 

que los recursos ca!_)tados en determinadas zonas geográficas 

del país, sean asignados a impulsar actividades productivas 

dentro de la misma zona. 



129 

• 

ANEXO I 

DECRETO QUE ESTABLECE LA. 

NACIONALIZACION DE LA BANCA 

PRIVADA 
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LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA. 

FUNDAMENTOS LEGALES: 

Los fundamentos legales y las consideraciones en aue se bas6 el 

Lic. José L6pez Portillo para nacionalizar la Banca Privada, se se

ñalan en el texto integro del decreto que a continuación se presen

ta: 

PODER EJECUTIVO 

SECRETARIA DE.HACIENDA Y CREDITO PUBLICO 

Decreto que establece la Nacionalizaci6n de la Banca Privada. 

Al margen un sello con el Escudo Nacional, que dice: Estados Unidos 

Mexicanos.- Presidencia de la República. 

JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Uni-

dos Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo confie

re la fraccion I del articulo 89 de la Constituci6n General de la -

Rep6blica, y con fundamento en el artículo 27 Constitucional y los 

artículos: 1°, fracciones I, V, VIII y IX; 2º,. 3°, 4°, 8°, 10 y 20; 

de la Ley de Expropiaci6n; 28, 31, 32, 33, 34, 37 y 40 de la Ley -

Orgánica' de la Adrninistraci6n Pública Federal; 1° y demás relativos 

de la Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxi 

liares1 y 

CONSIDERANDO t 
Que el Servicio Püblico de la Banca y del Cr~dito se había venido -

~oncesionando por parte del Ejecutivo Federal, a través de contra-

tos administrativos, en personas morales constituidas ~n forma de • 

sociedades an6nimas, con el objeto de que colaboraran én la.aten--

ci6n del servicio que el Gobierno no podía proporcionar integralme~ 

te: 
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Que la concesión, por su propia naturaleza, es temporal, pues solo 
puede subsistir mientras el Estado, por razones económicas, admini~ 

trativas o sociales, no se pueda hacer cargo directamente de la 

prestación del servicio público; 
Que los empresarios privados a los que se habi~ concesionado el se~ 

vicio de la banca y del crédito en general han obtenido con creces 

ganancias de la explotación del servicio, creando además, de acuer

do a sus intereses, fenómenos monopólicos con dinero aportado por -

el público en general, lo que debe evitarse para manejar los recur

sos captados con criterios de inter~s ·general y de ~iversificación 
social del crédito, a fin de que llegue a la mayor parte ·de. la po--:'·" 

blaci6n productiva, y no se sigan concentrando en las capas. mas fa

vorecidas de la sociedad: 
Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos actuales, -

la Administraci6n Pfiblica cuenta con los elementos y experiencia s~ 

ficientes para hacerse cargo de la prestación integral del seivicio 

p6blico de la banca y del cr&dito, considerando aue los fondos pro-·.~ 

vienen del pueblo mexicano, inversionista y ahorrador, a qui~n es -

preciso facilitar el acceso al cr~dito: 

Que el feriómeno de falta de diversificación del crAdito no.consiste 

tanto en no otorgar una parte importante de créditos a una ·o varias ... 

personas determinadas, sino que lo que ha faltado es haq,ei;:. ·llega:t:.c;.>,·· . 
. el.crédito oportuno y barato a la mayor parte de la poblaci6n, lo - :' .. 

cual es posible atender con la colaboraci6n de los trabajadoresba!! 

carios y contando ~on la confianza del p6blico ahorrador e inversio 
nis ta; 

Que con el objeto de que el pueblo de M~xico,. que con su diner.o y ..... · 

bienes que ha entregado para su administración o guarda.a ·losban-
cos, ha generado la estructura econ6mic~ que actualmente tieneri as~ 

tos, no sufra ninguna afectación y pueda continuar recibie~do este 

importante servicio p!lblico y con la finalidad de que no se. vean·-;_ 

disminuidos en lo más mfoimo sus derechos, se ha tomado la ·decisi6n. ; ' 
d · expropiar por causa. de u•·"' lidad pCiblica, los b~c-n 
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tucioncs de crédito privadas; 

oue la cris.is (.>Cl.HIÓllllC:i:l ['Orla que ,1ct·u¿.]n;cnte ntravicsa México y 

11ue, en buena parte, se ha agravado por la falta del control direc

to de Lodo el sistema crerliticio, fuerzan igualmente a la expropia

ci6n, para el mantenimiento de la paz oGblica y adoptar las medidas 

necesarias para corregir transtornos interiores, con motivo de la -

aplicación de una política de crédito que lesiona los intereses de 

la comunidad; 

Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el pais y auc se -

basa en gran medida en la planeaci6n nacional, democr&tica y parti

cipativa, requiere que el financiamiento del desarrollo, tanto ror 

lo que se refiere a gasto e inversión pública, como al crédito, 

sean servidos o administrados por el Estado, por ser de interés so

cial y orden pOblico, para quL se manejen en una est~ategia de asi~ 

nación y orientación de los recursos productivos del pais a favor -

de las grandes mayorias; 

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acreedores de las -

Instituciones crediticias expropiadas, pues el Gobierno Federal, al 

resumir la responsabilidad de la prestación del servicio público g~ 

rantiza l~ amortizaci5, de operaciones contraídas por dichas insti

tuciones; 

Que con apoyo en la legislación bancaria, el Ejecutivo, por conduc

to de la Secretaria de Hacienda y Crédito Público, realizará las 

acciones necesarias para la debida organización y funcionamiento 

del nuevo esquema de servicio crediticio, para aue no exista ningu

na afectación en la prestación del mismo, y conserven sin menoscabo 

alguno sus actuales derechos tanto los empleados bancarios, con>o 

los usuarios del servicio y los acreedores de las instituciones: 

Que la rn(~dida quE: tüma 01 Gobierno f(~d~~ral tiene por objeto faci 1 i

tar salir de la crisis económica por la r1ue atraviesa la Nación y, 

sobre todo, para asegurar un desariollo económico que nos permita, 

con cf ic:i.encia y e>quidad, alc:<1nzür las me:tas uuc se ha sorial.aclo en 

los plcines do desarrollo; he tenido n hien expedir el siguicnt~: 
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DECR.E'l'i.J 

ARTICULO PRIMERO.- Por causa de utilidad pGblica se expropian a fa

vor de la Naci6n las instalaciones, edificios, mobiliario, equipo, 

activos, cajas, b6vedas, sucursales, agencias, oficinas, inversio-
nes, acciones o participaciones gue tengan en otras empresas, valo
res de su propiedad, derechos y todos los demás muebles e inmuebles 

en cuanto sean necesarios, a juicio de la Secretaría de Hacienda y 

Crédito Público, propiedad de las Instituciones de Cr~dito Privadas 

a las que se les haya otorgado concesión para la rrcstacid~ del. -
servicio público de banca y crédito. 

ARTICULO SEGUNDO. El Ejecutivo Federal, por conducto de la Secreta-· 

rl~ de Hacienda y Crédito Pdblico, previa la entrega de acciones y 

cupones por parte de los socios de las instituciones a que se refi~ 

re el Art!culo Primero, pagar4 la indemnizaci6n correspondiente en. 
un plazo que no exceder4 de 10 años. 

ARTICULO TERCERO, La Secretaria de Hacienda y Cr'ªdito _P!lblico y en 

su caso el Banco de M!xico, con la intervenci6n que cor.responda a -

las Secretarías de Asentamientos Humanos y Obras P!lblicas y de Co-

mercio, tomaran posesiOn inmediata de las.instituciones crediticias 
expropiadas y de los bienes que las integran, sustituyendo a· los.as_. 
tuales Organos .de administraciOn y directivos, as1 como las repre~

sentaciones que tengan dichas instituciones ante cualquie~ asocia-~ 

ci~n o institucidn y Organo de Admin1atraci0n o comit@ T@cnico, y -

realizar~n los actos necesarios para que los funcionarios de nive~

les intermedios y, en general, los empleados bancarios, conserven "" 

los dsrechos que actualmente disfrutan, no sufriendo ninguna lesidn 
con motivo de la expropiaci5n que se decreta. 

ARTICULO CUARTO. El Ejecutivo Fedex:al garantizad el pa.90 de todos 

y cada uno de los cr@ditos que tengan a su cargo las.instituciones 
a que se refie~e este decreto. 

,.· 
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AR'l'ICULO QUIN'rO. No son objeto de expropiación r-d. dinero y valores 

propi.t.'dad de usuarios del servicio núbl.ico de banca y crédito o ca
jas de seguridad, ni los fondos o fideicomisos administrados por -

los bancos, ni en general bienes muebles o ininuebles qu.e no estén -

bajo la propiedad o dominio de las instituciones a que se refiere -
el articulo primero; ni tampoco son objeto de expropiación las ins
tituciones nacionales de crddito, las organizaciones auxiliares de 

cr~dito, ni la banca mixta, ni el Banco Obrero, ni elCitibank N.A. 
ni tampoco las ofic.inas de representaci6n de entidades financieras 
del exterior, ni las sucursales de bancos extranjeros de primer 6r
den. 

ARTICUL9 SEXTO. La Secretaría de Hapienda y Cr@dito Pablico vigila

rá conforme. a sus atribuciones que se manten~a convenientemente el 

servicio pGblico de banca y crédito, el que continuará prestandose 
por las mismas estructuras administrativas que se transformarán en 

entidades de la administraci6n Püblica ?ederal y que tendr!n la ti

tularidad de las concesiones, sin ninguna variaciOn. Dicha Secreta
ria contará a tal fin con el auxilio de un Comit@ T@cnico Consulti

vo, integrado con representantes designados por los titulares de -
las Secretarias de Programación y Presupuesto, ·del Patrimonio y Fo

mento Industrial, del Trabajo y Previsi6n Social, de Comercio, Rel!!_ 
ciones Exteriores, Asentamientos Humanos y Obras P1lblicas, as! como 
de la propia Secretaria de Hacienda y Cr€dito Pdblico y del Banco -

de M~xico. 

ARTICULO SEPTIMO. Notifiquese a los representantes de la$ ~nstitu-

c.:iones de cr€!dito citadas en el mismo y publiquese por dos.veces en 

el Diario Oficial de la FederaciOn, para que sirva de notif.icaci~ll 
en caso de ignorarse los domicilios de los interesados. 
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TRANSITORIOS: 

PRIMERO.-El presente Decreto entrar~ en vigor el día de su publica-

ci6n en el Diario Oficial de la Federaci6n. 

SEGUNDO.-Los Servicios de la Banca y Cr~dito podrán suspenderse par

dos días hábiles a partir de la vigencia de este Decreto, con objeto 

de 'organizar convenientemente la debida atención a los usuarios, 

¡1· 

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la Ciudad de--: 
México, Distrito Federal, al primer día del mes de Septiembre de· Mil 

Novecientos Ochenta y Dos • 

''· ..... 

. JQSE LOPEZ PORTILLO. 

· PRESIDENTE DE LA REPUBLICA, 

ENRIQUE OLIVARES SANTANA. 
SECRETARIO DE GOBERNACION. 

JORG:S CASTMEDA'. 

SECRETARIO DE RELACIONES EXTERIORES. 

FELIX GALVAN LOPEZ. 

SECRETARIO DE LA DEFENSA NACIONAL, 

RICARDO CHAZARO LARA. 

SECRETARIO DE MARINA. 

~·· 

'': ·-



JESUS SILVA HERZOG. 
SECRE'rl1RIO DE l!l\CI ENDl\ Y CREDITO PUBLICO. 

RAMON AGUIRRE VELAZQUEZ. 

SECRETARIO DE PROGRAMl\CION Y PRESUPUESTO. 

FRANCISCO MERINO RABAGO. 

SECRETARIO DE AGRICULTURA Y RECURSOS HIDRAULICOS. 

EMILIO MUJICA MONTOYA • 
. ~· . " -

SECRETARIO DE COMUNICACIONES 'l TRANSPORTES •. 

PEDRO RAMIREZ VAZQUEZ. 

SECRETARIO DE ASENTAMIENTOS HUMANOS Y. OBRAS PUBLICAS. 

FERNANDO SOLANA MORALES. 

SECRETARIO DE EOUCACION PUBLICA.· 

MARIO CALLES LOPEZ NEGRETE. 

SECRETARIO DE SALUBRIDAD Y ASISTENCIA. 

SERGIO GARCIA RAMIREZ. 

SECRETARIO DEL TRABAJO Y PREVISION SOCIAL. 

FERNANDO RAFFUL MIGUEL. 

SECRETARIO DE PESCA. 

CARLOS HANK GONZALEZ, 

JEFE DEL DEPARTAMENTO DEL DISTRITO FEDERAL. 

CARLOS TELLO. 

DIRECTOR DEL BANCO DE MEXICO. 
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ANEXO 2 

CRITERIO DE LA BARRA MEXICANA 

COLEGIO DE ABOGADOS 

RESPECTO A 

LA NACIONALIZACION DE LA BANCÁ PRIVADA 

y 

A L 

PROYECTO DE REFORMAS CONSTITUCIONALES 
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En virtud <le la importancia que desde el ounto de vista le-. 

gal revisten para la Naci6n las medidas tomadas par el Pre

sidente de la RepGblica, consistentes en decretar la expro

niaci6n de Los ~icncs propiedad de las Instituciones de Cré

dito Privadas y el control generalizado de cambios, asi co

mo el nromover reformas a la Constitución General de la Re

pGblica relativas a las actividades·de Banca y Crédito, el 

Consejo Directivo de la Barra en -cumplimiento de su deber -

moral, social, legal y estat1.1tario- analizó cuidadosamente -

diversas alternativas para alcanzar conclusiones al respec

to. s~ decidi6,~ecoger las opiniones de los barristas, que 

habrían de ser fundadas exclusivamente desde luego, en con

sideraciones de Derecho; al efecto, se resolvió celebrar -

una mesa redonda, para participar en la cual se establec'ie

.ron rigurosos requisitos se~alados en la convocatoria res-

pectiva, habiéndose fijado un amplio plazo para que los - -

miembros del Colegio tuviesen ocasión de estudiar, con el -

debido detenimiento, las trascendentes medidas mencionadas. 

Conforme a resoluciones adoptadas por el ConsejoDirectivo· 

durante el mismo acto, a reserva de publicar el correspon-.

diente material recibido por la barra y producido en el. cu~ 

so del debate, se sintetizan a continuaci6n los criterios -

basicos, de rango constitucional,. de nuestro .. Colegio.1 

A). VIOLACIONES A LA CONS'l'ITUCION. 

Por las razones que se indican, han sido violados los pre-

ceptos de la Constitución Politica de los Estados Unidds Me 

xicanos que sé orecisan a continuaci6n: 
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Articulo 1° (Disfrute de Garantías) , 

No se dieron las condiciones ni se di6 el caso de restringir 

o suspender las garantías que la Constitución consagra, ni 

tampoco se declaró estado de restricción. ni de suspensión -

de las mismas. Estando vigentes, ninguna persona debió ser 

privada de ellas; sin embargo, se desconocieron esas garan

tías como consecuencia de la expedición y de la ejecuci6n -

inmediata de los referidos decretos. 

Articulo 2ª (Garantía d~Libre Ocupacióri). 

Este precepto establece que a ninguna persona se le podrá -

impedir que se dedique a. la profesión, industria, comercio 

o trabajo que le acomode, siendo lícitos. La prohibición 

Presidencial a los particulares para que continOen dedic~n

dose al ejercicio de la Banca y el Crédito, resultante del 

decreto expropiatorio, viola la garantía establecida en es
ta ·disposición constitucional. 

Artfculo 3Q tearanth de J:guaJ.daa Jurídica), 

El artículo quinto del decreto expropiatorio excluye de sus 

alcances a las Instituciones Nacionales de Crédito, a la 

Banca Mixta, al Banco Obiero y al Citibank, N, A., Banco E~ 

tranjero. Todas las Instituciones cuyos bienes resultan - -

exceptuados de la expropiacH3n son, sin ninguna . salvedad, -

sociedades mercantiles sujetas al mismo r~gimen d~ Derecho 

Privado que rige a aqtlellas cuyos bienes fueron expropiados, 

Unas y otras contaban con autorizaci6n para el ejercicio h~ 

bitual de la Banca y el Cr~dito, y todas .ellas se encentra~ 
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ban sometidas a iguales disposiciones legales y a las mis-
mas autoridades. Tanto las Instituciones que resultaron a-

fectadas por dicho decreto cuanto las que no lo han sido, ~ 

cupaban la misma posici6n frente a la Ley y eran id@nticos 
sujetos de Derecho. Unas y otras eran acreedoras al mismo -

tratamiento, en atenci6n al tipo de igualdad jur!dica que 

garantiza el artículo 13° Constitucional, que rige frente a 
todo tipo de autoridades, y no s6lo respecto delLegislador, 
todas las personas que se encuentren en un mismo supuesto -

estan sujetas a las mismas disposiciones legales y a id~nti 

ca aplicaciOn de. las normas, Sin embargo·, el decreto citado 
afecta o se aplica a ciertas instituciones y excluye a o- -

traf;l, originando una discrimina·citln en la aplicac;lJ5n de la 

Ley, un tratamiento desigual, que pugna con el arttculo 13° 
Constitucional. 

Art!culo 14• (Garant!a, de 1\.ud;l.encia y I.ie9al,;l.da,d}, 

El articulo 14° Constitucional establece las garantias ait~ 

das, mismas que fueron directamente violadas por el dec:n:>to · 
;:·expropiatorio al ordenar la inmediata ocupaci6h de los bie

nes éxpropiados sin previo juicio, sin observar el debido -
proceso legal, como se vera en seguida, e indirectamente al 

impedir la libre actividad bancaria y crediticia de las in~ 
tituciones discriminadamente afectadas, como ya se ha seña

lado. 

Articulo 16º (Garantías de Fundamentación y Motivación).· 

El decreto expropiatorio no fue consecuencia de un previo 
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análisis del que pudiesen haber resultado jur!dícarnente el 

fundamento y el motivo constitucionales de la expropiaci6n 
con lo que se viol15 esta garantía de la Ley Fundamental. 

Artículo 27º (Causa de Utilidad Pdblica) • 

La utilidad pQblica es condici6n fundamental e indispensa-

ble de toda expropiación, para que la utHidaa ptlblica fun-. · 

damente y legitime cualquier acto expropiatorio se requiere 

no solamente que la autoridad expropiadora la mencione·1 si

no que ac:r;-edite su existencia, La declarator:i.a de utilidad ... - . 

ptiblica no puede basarse en una s i.mple aseveracjJ9n del 6rg~ 

no estatal que pretenda expropiar sino que ~ste tiene la o- . 

bligacíOn de demostrar y just:f..f:icar que la causa que lile a.-'" 
duzca como fundamento que la expropiaci6n existe y.opera en 

la realidad. Todo decreto expropiatorio debe especificar -

los hechos, circunstancias y elementos que ocurran en la s~ 

tuaci6n concreta que justifique la expropiaci6n, para poder 

establecer que tales hechos, circunstancias o elementc;>s - -

constituyen el suspuesto legal de la utilidad p~b~ica. El -

solo señalamiento de supuestas causas, sin la demostraci6n 

fehaciente de la existencia de las mismas y de sus conse.r: ::".'. 

cuencias reales, es insuficiente para dar legitimidad. al .. .,.. 

acto expropi,:s.torio. El decreto que ordend la expropiación -

de 19s bienes de los bancos privados no satisface los requ!_ 

sitos indicados pues, s~lo menciona en general, sin demos-~ 
tt"ar, o siquiera ofrecer datos precisos refer1,dos a ca~os -

concretos que: "se han obtenido con creces <;Janancias de la 

expropiaci6n del servicio, creando además, .•• fen6menos.m~ 

nop6licos con dinero aportado por el pllblico en generat":, · -

que: "lo que ha faltado es hacer llegar cr~dito oportuno y . 
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barato a la mayor r>arte de la poblaci.6n", '! que: "la crisis 

económica nor la que actualmente atraviesa México, en buena 

parte se ha agravado por la falta del control directo de to 

do el· sistema crediticio". 

Artículo 27° (Identificación de los Bienes Expropiados) • 

El decreto expropiatorio no individualiza las cosas expro-

piadas; adem§s, establece la posibilidad de que se afecten 

bienes que ni siquiera se describen en lo general "en cuan 

to sean necesarios, a juicio de la Sec~etarta de Hacienda.y 

Cr'ªdi to Público". Es indudable que, para ser expropiados 1 -

los bienes deben ser identificados a efecto de satisfacer ~ 

requisitos constitucionales insalvables, 

Articulo 27º (El Pago de la IndemnizaciBnl , 

El segundo p~rrafo del artículo 27° Constitucional contem-

pla las expropiaciones mediante indemnizaci6n. "Mediante" -

significa una simultaneidad que el decreto expropiatorio e~ 

trema a una lejana posterioridad, al aplazar la indemniza-

ci6n hasta a 10 afies, tal plazo viola el decreto del parti7 

cular a ser resarcido en su patrimonio por un valor igual -

al del bien del cual se le priva; es claro que la indemniz! 
ción, cuando se cubra, será tardía y no será compensatoria 

del acto expropiatorio. La circunstancia de que la Ley Fed! 

ral de Expropiación señale un amplio plazo, no significa 

que el precepto constitucional aquí citado deje de tener vi 

gencia; en este punto, la citada ley secundaria va en con-

tra de la norma constitucional, La Constituci6n esta por en 

ci.roa de la Ley. 
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Artículo 27° (Ocupación de los Bienes Expropiados) • 

El tercer parrafo de la fracción VI del artículo 27º Consti 

tucional previene que dentro de un procedimiento y por -

orden judicial las autoridades administrativas proceder§n a 

la ocupación de bienes expropi.ados. El artículo tercero del 

decreto expropiatorio orden5 la ocupaci6n inmediata de los 

bienes, en contravenci6n al referido precepto const1tucio- -

nal. La Suprema' Corte de Justicia de la Naci8n ha establee~ 

do jurisprudencia en el sentido de que n9 se requiere au- -
diencia previa para decretar la expropiaci6n de bienes; de 

ninguna manera puede inferirse de tal jurisprudencia que el 

requisito de audiencia previa no exista para los etectos de 

la ocupaci8n de bienes expropiados. Por lo demas, la juris

prudencia es una vía de interpretaci6n de la Ley, pero no -

puede contrariarla ni modificarla. 

Artículo 28° (Los Monopolios del Estado}, 

El art!culo 28° de la Const;l.t11c;t.6n solamente autociza mono

polios a favor del Gobierno que en ningGn caso incluyen a -

la Banca y al Cr~dito, el decreto expropiatorio también con 

traría esta disposici6n de la Ley Suprema. 

Articulo 49° (División de Poderes). 

Ambos decretos, el de expropiación y el del control de cam~ 

bios, importan una violaci6n al principio de la divisi6n de 

poderes que consagra el artfculo 49º· de la Constitución, -

mismo que establece que no podrán reunirse dos o m~s de los 

tres poderes en que se divide el Supremo Poder de la Federa 

'" 
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ci6n, en una sola persona. Mediante la expedici6n de los d~ 
cretas d1~ referencia, el Presidente de la Reptlblica hizo 

uso de f¡¡cultades reservadas al Poder Legislativo, Además, 
el Pre~i<ente de la RepCblica invadi6 atribuciones del po-
der Judicial .al no supeditar los actos de ejecuci6n de la -
e:x:propiac:i6n al procedimiento antes menciona.do, previsto en· 
el artíctlo 27°. 

Articulo 73°, Fraccidn X (Autoridad Competente).. 

La fraccicSnY. del arHculo 73° de la constituc:l.15n establece· 
que es el Congreso quien tiene tacultad para legislar~ en ... ~ 

·tre otras cosas, sobre Instituciones de cr~dito, En la tea~ 
· rta tucional, el Presidente de la Repdbl:l.c~ no ea el 

Congreso, 

Arttculo 9° (Ejecuc~On y Observancia de laa Leyes), 

La. expedi iOn de los decretos de ~ue se trata conl.leva tam
bi@n la v olaciOn del artfculo 89° Const:l,tucional, porque .... 
excede la facultades t':?Ue tal precept;o otor«Ja al Presidente . 
de. l~a Rep blica. Este acto Presidencial va. mucho m~a alHi -

de la eje uci6n de las Leyes expedidas por el congreso de -
la Uni6n de la previsi6n, en la esfera administrativa, a 
au exacta observancia, que obligan al Presidente de la Rep~ 

blica en .. os t~rminos de la fracci~n I de la diaposicidn. --
~,,_ '\ ·'· 

aqu1 mene onad~. 

Articulo 136° (Concepto de Servicio PGblico) , 

De conformidad con los principios que establece .la Const1.tu·. · 
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ción y a que se refiere el articulo 136°, los Servicios Pú
blicos son ajenos a la idea de beneficio econ6mico, en cam
bio, la empresa Mercantil, el Cr€dito y la Banca deben ope

rar con ganancia, deben obtener un fruto civil que aliente 

y no defraude la inversión general al ahorrador. Por ende, 
la expropiación de los bienes de la Banca Privada, con el -

pretexto de dar el mismo servicio de depósito y cr~dito con 

sentido de servicio pablico, es violatoria de tales princi-. 
pios. 

B). PROY~CTO DE REFORMAS A LA CONSTITUCION. 

Las Constituciones provienen de la voluntad po~ular, la - -

nuestra de 1917, result6 de la expresi6n del Constituyente 
convocado en 1916, con la intención de permanencia de s~s -

principios esenciales y aspectos básicos, los cuales defi~

nieron la estructura jurídico pol!tico de la Naci6n~ Entre 
esos principios esenciales y aspectos b!sicos se encuentran 
las gara.nt!as individuales. 

La facultad que la propia .constituciOn contiere en su art!-.. 
culo 135°, para ser reformada, tiene· el limite lOgico del-· 

respeto a sus principios esenciales y aspectos. b.bicos, co

mo 19on la forma republicana, ,_democrAtica y representativa. -
de Gobie;rno, el :rd9imen Pederal, la divisiOn de Poderes y ,.. 

los derechos de Libertad de trabajo, de creencias y el de -

propiedad entre otros. El Constituyente Permanente no puede 

afectar ninguno de esos principios,·aspectos y garantfas i!!_ 

dividuales. Esto implicada la. estructuraciOn de otro t;Lpo 

diferente de r@gimen Jur!dico Pol!tico , .. como suced~O en el 
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siglo pasado cuando con el cambio de Constituciones se esta 

blecieron sucesivamente r6gimenes centralistas y federalis

tas, opu<'-~~> tos e11tTe: GÍ. 

Por tanto, el artículo 28° Constitucional no puede ser mod! 

ficado sino en la medida en que respete todas las garantías 

individuales consagradas en los preceptos que le anteceden 

y la estructura misma que conforma a la Constituci6n. Es de 

cir, no debe contrariar "Los principios que ella (la Const.!:_ 

tuci6n) sanciona", segGn mandato literal del arttculo 136° 

de la misma. 

Por otra parte, el simple hecho de que sé inicie una refor

ma constitucional por el propio autor de los mencionados d~ 

cretos, con la pretenci6n de convalidarlos, demuestra la in 

constitucionalidad de los mis~os. 

','")-v· 
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