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INTRODUCCION

_Nuestro interés principal al realizarila presente investiga
cién fue el hacer una recopilacion de los hechos que se suscita
ron en torno de la estatificacién de 1a Banca Privada Mexicana
desde distintos enfoques pero con una orientacién clara hacia-
el §rea de Dindmica Social donde se realiz6 este seminario de -
investigacifn. :
El capftulo metodol6gico cumple un reqmsito fundaental -
dentro de cualquier investigacién pues en €1 se plantea la for-
ma en que se mlizan &sta, sin perder de vista su carficter -
cientt'fico. o ;
En el segundo capnulo se narra la historia réciente de la-
‘ banca mexicam ‘con el objeto de ver su desarrollo y consolimidn
“En este aismo capftulo encaja el hecho-de la estltificacicn den:
©tro del marco de las polfticas econfmicas por ser un aconteci -
© miento Mstt‘!rico, haciendo un aayor anglisis de la situacién
veconanica previa a la estatiﬂcacwn., PR
Lo SR tercer capftulo se encarga ya de Ta estatificacidn blnca'_{ ¥
‘ -'.;,ﬂ;,ria ‘asf como- de hs primipﬂes opiniones que se extemm ccnf
- ;_;‘este motivo por: distintos sectores dentro y fuera del pafs. , ERE
: En el cuarto capftulo encontrauos las principales consecuen\ T
~ cias econdmicas, sociales y adlinistntivas que se dieron casi- L :
' imediatamente después de las. -edldas tuidls por el Ejecutivo-‘
o el1e de septienbre de 1982 ' ' o _
: Por ultim. concluims algunos hechos que por su tuscenden

:‘ _guno de los huecos que ha dejado la bibliograffa sobre el tcm- : ;"-‘ ff'" »
' 'existente y asimism esperamos sirva com punto de partida para_,-'-



CAPITULO 1
METODOLOGIA

ET tema de 1a presente investigacién es la nacionalizacidn

de la banca en México, en el momento en que se realiza, un he-
cho reciente del ¢ual no se ha publicado la suficiente biblio-
grafia y la existente no cubre todos los puntos de vista desde
- Tos cuales se puede analizar el tema. Este problema presenta-
distintos matices como pueden ser: las c§usas econdmicas y 50
ciales que dieron motivo al decreto de nacionalizacidn; el tras
fondo politico de la decisidn tomada; las consecuencias socia-
1es, econ6m1cas y administrativas tanto a corto como a largo -
;plazo y las repercus1ones que se.presentaron en los distintos-
sectores de la sociedad mex1cana _

Este tema serd motivo de ‘posteriores estud1os por ser un -
’fenémeno de gran importancia para la vida econdmica del pafs -
.ya. que represehta elbhecho de que- el Estado se haya cohvertido
a partir del 1° de septiembre de 1982 en el rector de la vida- '
‘ff1nanciera y econdmlca del pafs. . .
~ Por estas causas nos resulté de gran interés hacer un estu
‘f dio donde se descr1b1eran todos los sucesos. acontecidos despues

. de la estat1ficaci6n bancarla desde distintos puntos de v1sta,4
"asi como, hacer una historia tanto de la banca privada en Méxi
co ‘como de las polfticas economicas a partir del 1lamado: desa-
rrol 1o estab111zador En vista de To anterior el problema qué
se planted en el presente trabajo fue el conocer-las priueras- ’
;consecuenc1as econdmicas, socrales y administrativas con lnti-;
vo de la estatificacidn de la banca privada en México.. 5
'L Por la naturaleza de a 1nvestigaci6n eminentenente teﬁri-‘j‘
~u;ca se rea!izd un: trabajo de” gabinete donde las técnicas de in?l‘
'vestigacicn utilizadas fueron .
.- Andlisis documental
o Fichas de’ trabajo




Bibliograficas.- Las fichas de trabajo fueron utilizadas dada
la necesidad de consultar un gran nimero de-
obras en las cuales se buscan datos e infor-
macion publicados por otros autores sobre la
materia tratada que sirvieron como base o -
punto de partida para la investigacion.

Hemerogrdficas.- Como un apoyo a 1a investigacion bibliogrdfi

ca se consultaron diferentes publicaciones -
diarias, semanales, mensuales, etc., en don-
de se encuentran noticia§ y comentarios de -
instituciones.‘funcionarios, partidos politi
cos, etc., acerca del problema que se estd -
investigando. '
La consulta hemerogrifica nos proporcion6 in
formaciGn hist6rica y adends aquélla que es-
actual ya que se consultaron los per1od1cos-
d1ar1anente. . ‘

71 §5Ah$1isis'estad{sfiCOi

Esta técnica de recolgécidn de datos fﬁe Osg;'
da en cuanto a fuentes de informacion esta -
~dfstfca, genéralmente‘publicadas por- institu
ciones piiblicas, como el Banco de Méiico
Esta 1nfonmac16n se refiere a datos estadls-
-Q:]tncos de econonfa y banca. ¥ '

¥ 1;1‘0btenci6n de Infonmaciﬁn.

En 10 referente a-la informacién, ésta se obtuvo de los d1ar1os
ﬁ*,cap1ta11nos de rev1stas quincenales y de una rev1sta mensual espe—
';‘c1a11zada en- la swstemat1zaci6n de las pr1nc1pales notas que apare-aq_

cen en 105 per16dicos mas 1mportantes g Co




~ Esta revista facilita la consulta y revision de las noticias
en los peri6dicos ya que en ella se encuentra la idea central de
las notas de los 10 diarios de mayor circulacién clasificados -
por temas, ademis, es posible recuperar la noticia completa en -
el archivo de 1a propia revista. ' ' '
También fue necesario obtener informacién oficial as{ como -
acudir a archivos y bibliotecas plblicas y priyadas; E1'tfabajok
dentro de archivos pﬁb]fcps y privados estuvo limitado bor la -
falta de documentos importantes ‘que pudieran ser de utilidad a -
;nuestro objetiva adem&s de que este tipo de documentos no 1legan
sienpre oportunamente '

. 1;2, Objétivos‘de Ta.thvéstigaciﬁﬁ:'“

- Al realizar la presente. investigacién se pretendic elcanzar-f‘
’ 10= siguientes objetivos. - ‘
‘1- Estudiar el desarrollo de Ta banca privada mexicana a
pcrtir de la época posrevolucfonaria hasta e1 aﬂo de- '
stsz.u o -
- Investigar las causas econamicts que provocaron la es
tltificaciﬂn y al mlsmo ticmpo la crfsis econdmica que
vive el pafs. IR : : o
3‘- Analizar las diferentes reparcusionas originadas por ->f
" el decreto del-1° de septiembre de 1982, .
L - Detenninar las primcras ccnsecucncias econ&micas. $0 -
: ciales y adninistrativas que se: prlscntlron con_motivo
de la docisicn presidcncial du naciona!izar T bahcl“.‘

l 3. Nipdtesis d! Trabljn. '

L! hiﬂﬂtasis de trabajo se plantod al principio de la 1nvesi;j
tioaciﬁn dc lcuordo u !a cual se formutd un programa. !a redac-f“ 

o ““-f'f;

jtljas que podrf&n S



cién de 1a hip6tesis es 1a siguiente:
Con la.estatificacion de la banca privada en México el Estado
busca promover el desarrollo socio-econdmico del pais.

Variable independiente.- La estatificaci6n de la banca pri
: vada en México. ’
Variable dependiente.- Pramover el desarrollo socio-econd
miE:o del pafs.

Esta fue la primera orientacién que se le di6 a la investiga-
cién y con esta base se formul§ el fndice tentativo segin el cual
nos darfa el mejor camino para llegar a comprobar o disprobar -
nuestra hipdtesis. T

1.4. Alcances y Limitaciones de 1a Investi gacibip. »

Previa a la reaHzaciGn de 1a investigaci&n se plantearon tan B
‘~-to los alcances como las Hnitaciones de esta mislu. &to nos per
,mi tid tener bien delimitadas las dreas de investigacidn asi como- :
aquellas que no serfan motivo de la misma. ’

Alcances - Se realizc un esbozo historico de 1a banca privada_
mexicana a pll‘t'll' de. la &poca post-moluciomril Msta antes de-
‘ "la estltificacidn blncaria ) B o : L
, Adanls 'se. hizo mcidn de las polfticas econ&licas de 1958 a
1932 y un- ‘anflisis més profundo de febrero de 1982 al 1° de sep- S
T'tinbre del mismo afio.. R :

- L'lmitaciones - En. vista de que -asta investigacidn se real izd a
.y poco ticnpo de haber sido decretada la nac‘lomlizlciﬁn de a -
‘ ﬁ_ubmca privada mexicam. la pnsente 1ncluy6 sélo lls nedidls ecoms
o "nicas.'.socialcs y ldninistratius dorivadls de h--mciouliucidn
- -}j-fm 1°.de septiembre de 1962 a febrero de. 1903_ T
' La mestigaci&n no,;'pretende lnaliur los' fendmnos polft{cos
, 'M leqales que ‘se origimron con. motivo de la esutificacian ui -
hlcer pndicciones a futuro S : .




Es importante hacer resaltar que el método utilizado para ma
nejar las referencias no fue el de pie de pdgina sino por medio-
de. un nimero anotado después de la nota para remitirnos a una -
pdgina posterior al final de cada capitulo en donde se enlistan-
éstas. ' _

" Asf, en los puntos anteriores hemos presentado 1a metodolo -
" gfa que se ha seguido péra la .realizacion de la investigacidn y
" que s1rv16 de estructura bdsica para desarrollar todos los pun -
tos contenidos en nuestro fndice. "

-




CAPITULO 2

ESBOZ0 HISTORICO DE LA BANCA PRIVADA EN MEXICO

2.1. Breve Hlstorla de la Banca Pr1vada

Los bancos son- 1nst1tuciones cuya funcién es servir de interme
diarios entre personas con recursos monetarios y financieros y per-
sonas con capacidad jurfdica y econdmica para usar esos fondos en -

 forma_remunerativa y con las garantfas:necesarias. Los bancos rea-

- Tizan_ por 1o tanto dos grandes tipos de operacioneé. por uni parte,

. Tas operaciones pasivas. que son aquellas en que reciben fondos aje

' ;nos 0 crean medios de pago, con la garantfa de su crédito. Dichas-:
‘oneraciones. constituyen 1a base de la actividad bancaria. la capta
cidn’ de los- recursos nonetarios del publico hace posibIe 1a conce -
516n de. cr!dito Por la otra las operaciones activas. o sean aque-
1las en las que los bancos aparecen como acreedores. en virtud de -

~ . los cr!ditos que conceden con los fondos de que disponen, ‘ademds de
estas actividades, realizan otras _tales como servicios de pagos y-
,jcobranzas. giros y transferencias de fondos. custodia y administra-

;‘c16n de valores 'y patrinonios. operaciones en noneda extranjera.etc,
o En H!xico las autoridades monetarias y crediticias eran La -

, Secretarfa ‘de Hacienda y Crédito Pnblico. el Banco de México y los-
. subsistanls de’ vigilancia. es decir, 1a cOnisian Nacional Bancaria-

3 y de Seguros yla Comisiﬁn Nacional de Valores ‘A estos organismos
‘corresponde aplicar la polftica monetaria y crediticia procurando -
"que. el crédito satisfaga las necesidades de 1a ‘economfa nacional,

- La Conlsion llcional Bancaria-y de Seguros ‘tiene como funcién-

fif}prinordial Ta inspeccin y. v!gilancia de lasfinstituciones de. crédi:fg‘
,fi y.de 138 auxiliares, a fin de que “las mismas: cunplan debidamente
'-.con las piavenciones legales a que estln sujétas Esto se 1eva a ca

" bo- nediante un servicio de auditorfa para ll revisidn de Tas posesio
_ }gnes diarias de los bancos yla revisidn Y autorizacidn de los esta -
f idos -unsUlles para su publicacidn. También se: rellizan Visitas ordi




‘narias por lo menos una vez al afio, o con la frecuencia que reqdig
ran las circunstancias en cada caso concreto.
Los informes de las visitas deberdn.contener:
1) E1 anflisis de todos los renglones del activo.
2) Verificacién de los rengiones que componen el pasivo
. real y contingente.
'-3) Exposicidn de todas las 1rregu1ar1dades legales o de
- hecho que se hayan encontrado.
 4) Situacién econdmica 'y financiera de la institucién.
. .5) lnfonme confidencial sobre 1a organizaci6n, administra
' cidn y funcionamiento de la inst1tuc16n

s La Ley. General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Au-
'-xiliares. regula el funcionamiento de las entidades que ejercen la -
f‘vbanca y-el crédito.. A las 1nst1tuciones de crédito privadas se apli .
";caba fntegramente dicha Ley. pero a las 1nst1tucionos nacionales. de-‘7
,.-crédito. que se rigen por Teyes especfficas s610 se aplica en fonma
_.fsupletoria Ya' que estas d]timas desde el momento de su creacidn tie
7 .nen una Tey org(nica que les da origen yenla cual se detemmina su-
;}-objetivo y funcionaniento asf como estructura orglnica

o El sistama bancario mexicano es. relativamonte nuevo. de hecho es
Vf\*uun producto de la etapl constructiva de la Revolucidu de 1910. Ante-j
'f”% riormnnte. Ta existencia y desarrollo de las 1nstituaiones bancarias- B
,f‘_fue irregular. reflejando lo diffcil.e 1nseguro de Tas condiciones R
_i},econdmicas y polfticas de 1a nacidn. Fue hesta 1864 cuando se esta -';:
"ﬁ"blecio en Méxieo el primer banco de carlcter pcrticular. que empezo a:
Z,;operar como sucursal de la. socicdad 1nglesa dcncninlda London Bank of .
. México ) South America Limited ( Banco de Londres, México y. Sudaméri. S
e a). Tuvo e] mérito de haber 1ntroduc1do en el pafs la c1rculac16n o |
. hdilqtes de blnco.;dc hlbcr difundido las ventajls de 1a organiza-‘j;;f
h"delAcrldito y. de habe, frocido‘un;b qnplo"rlctico sobre 1a forl‘f
A de: realizar y dirigir el comercio de la banca. o 51, |
_ ~Con’ su, fundacién se: despcrt& el interés por: establecer nuevos ban
'“f»cos- El de Santa Eulllia. en Chihulhua. y el Banco Mexicano con Ia -




facultad d2 emitir billetes. Durante el régimen del general Dfaz,
se otorgaron tantas concesiones que ello fue la causa principal -
de 1a desorganizacién del sistema bancario mexicano, En 1881 un-
grupo de inversionistas franceses del Banco Franco-ngpcio fund6-
el Banco Nacional Mexicano, primero al que se autor116 a estable-
cer sucursales y agencias en las principales ciudades del pafs, -
1legando a ser 1a instituci6n bancaria del gobierno, al_igual que
e) Banco Mercantil Agrario e Hipotecario, tenfa capacidad de emi-
tir billetes; ambas instituciones se fusionaron ‘en 1884 para esta
~ blecer 10 que actualmente se conoce como el Banco Nacional de M&-
xico.

‘ En marzo de’ 1897 la Ley General de Instjtuciones de Crédito.'
fijé el procedi-iento para. estlblecer los blncos Yy sonetié sus fun -
,ciones ala vigilancia de la Secretarfa de Hacienda. Establecié -

. tres. categorfas. 1) Blncos de emisidn. 2) Hipotecarios y 3) Refac

_cionarios Los priueros prosperaron nls. ‘Para- 1903 se hlbfln otor

- gado 24 concesiones y existfan blncos en toda la Repdblfcl. con - -

* excepcifn de’ los estados de Colina y Tlaxcala. En 1907 ll.gc asu
f.'punto culninante el desarrollo de las. instituciones bancarias. pues -

;'3a partir de esa fecha culenzaron a decrecer debido a- la organizacidn

_"de 1a propiedad del régiunn porfirdsta. La Revoluciﬂn de 1910 pro- ’
;lvocﬁ la: decldencia total. dcl sistnna bancarfo. :

‘ En 1913 la quiebra de’ algunas ampresas industriales suscitd :

‘fdesconfianzl CIOF pdblico. ‘que trats de convertir los bi]letes en-. ".

cdinoro efectivo ‘De innediato se. interrulpio la devolucién. pues los

_‘bancos no estaban én condiciones de. recnbolsar a sus. depositantes en

“uetliico. E1 Presidente Huerta: expidié un decreto’ que dcharaba la-

'flnconvertibilidad de los billetes. reconociéndose de hecho el estado

En -

> ;de llisiﬂn un plazo de 45 dfli ptra ijuétcrso a la disposiciénvde lai; .a
' ,Lcy Gcnonll do lnstituciones lacionalls dc Crldito. con ase uotivo -"




se cred Ta Comision Reguladora e Inspectora de Instituciones de
Crédito. Esta encontrd que de los 24 bancos emisores sGlo 9 se
ajustaban a la ley; a los restantes se les cancelé la concesidn.
Para-proceder a su liquidacién, la Secretaria de Hacienda nombrd
un consejo de incautacion en cada banco emisor medida que durd de
1916 a 1921, suspendiéndose entre tanto el crédito bancario.

ET 3 de abril de 1916 el Gobierno Constitucionalista cred la
Comisi6n Monetaria, primer antecedente del Banco de Méxica, que -
absorbi6 las funciones de la antigua Comisidn de Cambios y Moneda
establecida en 1905. En enero de 1921, en virtud de un decreto -

, expedido por el Presidente Obregdn, fueron devueltos los bancos -
incautados a sus propietérios' Los que estaban en condiciones -
econdmicas aceptables continuaron funcionando y a los demds se les
di6 un plazo razonable para. rea1izar su llquldac16n definitiva.
Al. decreto de 1921 siguieron otras diqus1c1ones,que culmfnaron -
con la'Ley General de Inst1tuC1ones de Crédito y Establecimientos
~ Bancarios del 24 de diciembre de 1924.
- En. este ordenamiento .se consideraron 7 tipos de instituciones:
',1) banco {nico de emisién y Comisidn Monetaria, 2) hipotecarios.,-‘
‘53) refacc1onar1os 4): agrfcolas '5)° industriales “6) de depbsito 'y
7) f1duc1ar1os Simulténeamente se creb la Comisidn Nacional Ban- :
caria, con 1a funcién princ1pa1 de vigilar que: las 1nst1tuc1ones -
de crédito cunp]ieran las disposiciones legales. En’ agosto de 1925
- se establecid el Banco de México como instituciéﬁ central, encarga
' do de emitir billetes,; regular la circulacion de la moneda yel -
' cambwo externo. operar como banco de reserva y, en la préct1ca, ac
-tuar como cdmara de canpensacidn.,. ‘ v o
El 30 de jun1o de’ 1926 se expidié la Ley de Bancos de Fidevco:”j

e niso y e! 31 de agosto ‘siguiente 1a nueva Ley Bancaria, ‘que consi-

_deraba 1as s1guientes instituciones de créd1to._ 1) banco unico de

‘~¢$ em1516n 2) hipotecarios, 3) refaccionar1os (agrupando a los 1ndus-

“.tria]es Yy alos agrfcolas) '4) de dep651to y descuento 5) de ficei
-Jcomiso, 6) de ahorro,-7) almacenes generales de depdsito y 8)-compa

:‘;F! ﬁias de fianzas. En 1932 se exp1d1eron la Ley de TTtu]os y Opera -

I




'1'operaciones I Las de depﬂsito. Il Las de depdsito de ahorro. con

ciones de Créditp y 1a Ley General de Instituciones de Crédito,
distinguiendo esta dltima entre bancos privados y oficiales. A
estos G1timos se 11amd nacionales palabra que quedé prohibida -
_para ser usada por las instituciones privadas que se establecieran
posteriormente.
La Ley Bancaria de 1932 definid como instituciones de crédi-

to a aquellas que tuvieran como objeto exclusivo la prictica de -
operaciones activas y 1a celebracifn de algunas de las siguientes:

a) recibir depdsitos a la vista o a plazo, b)'recibir depbsitos en
~ cuenta de ahorro, c) expedir bonos de caja, d) emitir bonos hipote
~carios y e) actuar como fiduciarias. Se sefialaron como institucio
nes auxiliares de crédito Tas siguientes: Almacenes Generales de-
Depésito, Bo1sas de Valores, Cmara de Compensacndn Socwedades. -
“Uniones o Asoc1aciones de Crédito y Sociedades Financieras. En -

- 1935 se expidid 1a Ley General de Instituciones de Seguros, en vir
tud de 1a cual se logrﬁ mexicanizar este tipo de operaciones, y -
que la captacidn de recursos se inviertiera en México, en benefncxo
de la economfa nac1onal Y en 1941 la nueva Ley de Instituciones - -
de Crédito y 0rgan1zaciones Aux111ares. did fonma al actual sistema
~ bancario.. : - ‘ ‘ .
 Las 1nstituciones nacionales de crédrto estaban constrtufdas -e‘
con participac16n del Gobierno Federal y aran dirigidas por él
: De acuerdo con la Ley General de lnstituc1ones de Crédito yor
ganlzac1ones Auxiltares, para la creacifn y funcionamiento de las -
" instituciones privadas de crédito era necesario obtener una concesién
ldel Gobierno Federal. Las. concesiones eran otorgadas d1screciona1-
mente por: conducto de la Secretarfa de Hac1enda Yy Crédito Pubiico,
. oyendo la opin16n de la Com1516n Nacional Bancar1a y del Banco de -
‘:Méxtco Y- hablan de referirse a algunos de los slgulentes grupos de

0 .sin anisiﬁn de estampillas y bonos: de ahorro, 1. Las financieras,
| que 1ncluyan la emtsidn de. bonos f1nancieros y otras de caracter pa-’,i
“sivo; IV, Las de crédito hipotecarlo con em1si6n de bonos Y. garantfa
- de’ cédulas hipotecarias, V Las de’ capitalizAcién y VI Las f1ducia
‘rias. ‘




.No se otorgaban concesiones a una misma sociedad para llevar
.a cabo mds de uno de los grupos de operaciones, I, IIl, IV y V,
La Léy consideraba organizaciones auxiliares de crédito a los Al-
macenes Generales de Depésito, a las Bolsas de Valores y a las -
Uniones de Crédito.

Solamente podian obtener una concesidon las empresas consti -
tuidas como sociedad andnima de capital fijo o variable; y no po-
dfan participar en forma alguna en el capital de estas sociedades,4
gobiernos o dependencias oficiales extranjeras, entidades finan -
cieras del exterior, o agrupaciones de personas extranjeras, fisicas
0. mora1es sea cual fuere la forma que revistan,

De acuerdo con la clas1f1cac16n de 1as instituciones pr1vadas -
de crédito son sociedades que disfrutaban de concesién: para el - -
-ejercic1o de 1a banca de. depﬁsito. entre muchas otras ’

- Son bancos de ahorro’ Jos que reciben depbsitos en dinero por

los que pagan un interés capitalizable semestralmente No gxisten-f

: instituciones.exclusivas‘de ahorro ya que por lo general se trataf:

"de bancos que realizan otrb género de operaciones, ‘como el Banco -
- del Ahorro Nacional, el -Banco Popular de Ediflcaciﬁn y Ahorros, el-

"Banco del Atl&ntico y el Banco Azteca. Las sociedades financieras-

v,itienen por objeto promover la organizacidn de toda clase de. anpre -

' ‘sasy f1nanciar1as mediante participacidn en el capital o por la: cqg
.tacién de recursos del publico :

 j - Son soc1edades de crédito hipotecario. las que s6lo estin -
autorizadas para expedir bonos que garantizan la enisidn de. cédulas_.
representativas de’ hipotecas, asf. como para negociar. adquirir 0 ce] :
‘fﬂer estas cédulas. son ejemplos de esto el Banco de Cédu1as Hrpote-
- arias. el Banco Hipotecario, Fiduciario y de Ahorro y el Banco Hi:

- f'~potecario Metropolitano, entre otros Las sociedades de. capitaliza:;i

'1‘f616n stln autorizadas para contratar Ia fonmacian de capitale

ol gaderos. a"fecha fija o eventual, a cambio ‘del” pago’ de’ primas. per16- f{ ‘+'” o

dicas o Gnicas. ofreciendo al pﬂblico estos contratos mediante la -;f
'gmisidn de titulos L] pblizas de capitaIizac\Gn v s ‘.f. i

‘ _Son 1nst1tuciones fiduc1ar1as las autorizadas para ce1ebrar L
‘foperaciones de fide1comiso aﬁn cuando a menudo realizan simult&neah5"'

.




mente otras. E1 fideicomiso es un negocio jurfdico indirecto y
fiduciario en virtud del cual la institucidn fiduciaria adquiere
1a propiedad de ciertos bienes que le transfiere el fideicomiten
te, con obligacién de dedicarlos a un fin convenido. El1 fideico
miso tiene tres elementos principales que son:

Fideicomitente.- Es 1a persona que por declaracién unilate-
rai de voluntad constituye un fideicomiso. Debe tener poder de-
disposicidn sobre Tos bienes materiales o derechos que constitu-
yen el patrimonio f1deicomet1do :

Fiduciario.- Es la persona a quien se encomienda la realiza
cidn del fin establecido en el acto constitutivo del fideicomiso
y se atribuye Ta titulartdad de los bienes fideicometidos, debe-
ser un banco debidamente autorizade para, actuar: como fiduciar1o

Fideicomisario.- Es la persona que tiene derecho a recibrr- '
los beneficios del fideicuniso. Puede serlo el mismo Fideicomi-
tente, pero no puede serlo el fiduciario.  EIl fiduciario no es - -
un elemento esencia1 del fideicomiso ya que pueden darse fideico
misos sin fideicomisario. (1).

Las organizaciones auxiliares de crédito son las menc1onadas
.’en el articulo 3° de 1a Ley General. Los Aimacenes Generales de
.Depésito tienen por objeto el almacenamiento. guarda y conserva -

k '.,cidn de bienes 0 mercancfas yla expediciﬁn de certificados de é

‘depdsito y bonos de prenda. también pueden realizar 1a transforma'
ci6n de las mercancfas: depositadas a fin de aumentar el valor de~
éstas, sin variar esencialmente su naturaleza. pueden ser de tres
~ clases: 1) los que se destinan-a graneros o depﬁsitos espec1ales-
. para. senillas y frutos o productos agrfcolas e 1ndustria1es 2) - .
, 1los que, adenis de tener las caracteristicas anter\ores. est&n a
'f”torizados para administrar toda clase de mercancfas 0 efectos na-.f

H‘aéff'cionales 0 extr!njeros por los. que ya se han pagado los derechosgfg‘

correspondientes. y 3) los que estén autorizados para recibir pro
_ :ductos. bienes o mercancfas que no hayan pagado derechos de 1mpor‘
L tacidn.,- : S SRR Lo ; :

e Las Bolsas de Valores tienen por objeto realizar transac -

izw’ciones con tftulos o con valores y. las uniones de crédito el de -




facilitar el uso de crédito a sus miembros o asociados y prestar -
su garantfa en los créditos que contraten con otras personas.
- Las uniones practican con sus socios operaciones de descuen
to, préstamo y crédito de toda clase y reciben de ellos depdsitos- .
de dinero, para el exclusivo objeto de servicios de caja y de teso
reria; pueden a@quirir acciones, obligaciones y otros titulos seme
jantes. Estdn autorizadas para organizar y administrar empresas -
de industrializacién y venta de los productos obtenidos por sus sg
cios; encargarse de la compraventa o alquiler de abonos, ganados,~
estacas, aperoé. atiles, maquinaria, méteriales_y demds implemen -
tos y mercancfas necesarios para Ia'éxp]otacidn agrfcola, ganadera, °
industrial o comercial de los mismos socios; adquirir estos mismos
bienes por cuenté'propia. para enajendrlos exclusivamente a sus so.
cios; tomar a su cargo o contratar la construccién o adninlstraciﬁn
de obras de propiedad de sus asoc1ados cuando esas obras sean ne-
cesarias para el objeto directo de sus empresas, y promover la or-
ganizaciGn y administracién de empresas que suministren servicios-
pablicos. , _ :
Las instituciones creadas para atender ramas de produccidn'de
interés nacional, en-las que e] gobierno aporta el 51% mds del ca-'
;pital. ‘nombra a 1a mayorla del consejo de administraciﬁn 0 de la - -
'Junta dlrectiva y aprueba o veta los acuerdos de la asamblea 0 el-
conseJo, se denominan lnstltuciones nacionales de credito Estas-
_tratan de suplir las deficiencids de crédito privado y de dirigir-
recursos a sectores de prioridad nacional, y operan conforme a sus
respectivas leyes orgdnicas. Ademds del Banco de México, desde -
1933 .se han creado nuevas instituciones como Nacional Financiera,-
el Banco Nacional de Crédito Ejidal, el ‘Banco Nacional de Comercio
. VExterior ‘el Banco Naciona] Hipotecario Urbano 'y de Obras Publ1cas o
‘w‘(actualmente Banco de: Obras y-Servicios Publ1cos) y otras més. to-'
“das con fines especfficos _
~ E1 dltimo cuarto de siglo de 1a banca privada mexicana. el que _
va de 1958 a 1982, la vid crecer y expandirse de manera impresio .
nante. Un factor principal de ese efecto fue la apl1caC16n del de ‘
f'sarrollo estabilizador _como Antonio Orth Mena baut1zo el mode1u-"
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que impulsd siendo secretario de Hacienda y que es, en sy propié -
definicidn "el esquema de crecimiento que conjuga 1a generacifn de
un ahorro voluntario creciente y la adecuada asignacidn de los re-
cursos de inversin, con el fin de reforzar los efectos estabi liza
dores de la expansifn econdmica, en vez de los desestabilizadores-
que conducen a ciclos recurrentes de inflacién-devaluacién®. (2).

En relacién con la banca y el crédito el desarrollo estabili-
zador consistid en incrementar el ahorro monetario y en_ actuar so-
bre su destino. Para captar el volumen del ahorro existente y el-
nuevo por. medios institucionales y poder posteriormente transferir
1o a las actividades productivas mis convenientes, era necesario -
que l1a tasa de interés real fuera atractiva. La tasa real de inte ’

‘ ris es el resuludo del nivel. de 1a tasa nominal, de las especta <
E ,t'lvas de incrqento de los precios y del gravuen 1-positivo sobre o

el renduiento de los valores. No era aconsejable elevar Ta tasa-

mmml por Sus efectos sobre- 1 dmnda de fondos un la inver -

‘ siGn. ’ o - Lo v

la confianzc en la estabﬂidad interma y extem se. lograrfa-
_pau‘latinmnte. pero se podfa actuar de um vez sobre los impuestos.

~ Por ello se decidi6 eximir a los rendinientos de valores de renta-
» fija hasta un cierto lf-ite. Y gravar. con tasas ligernente progre.u;

: sivas. hastl un 103 los rendimientos derivados de intereses s al
S tos que el nfni-o. Los valores ofrecerfan también Ta seguridad de
Yo . compra-a la par para reforzar 1a. confianza de los ahorradores., De -
b : o este llodo tubién se contribuirfa a capur ahorro externo. ya que- _
TR  existfa un mirgen de fnterds atractivo respecto a las condiciones-

» prenlecientes en el mercado financiero de 1os Estados Unidos. =
E ' A tnv!s del Banco de Néxico. mediante el -ecanisno de encaje

e '»legnl el gobierm obtendrh una: proporcidn elevada de los ahorros;,v
_:_"‘canllizada al sistem de ahorros priudos. dcurlinlda o funcidn-i S
_de'1as ‘necesidades ‘de’ incramento de 1a inversion p i s
o cos mcionﬂes. tdiln cupetirfan en el -ercado pll‘l captar di -‘] :
Ce rectnente ahorros del’ pﬁlmco. O SR
BN 'Y polftica de cridito ¥y ahorro y. o desamllo estabﬂizador: o
Mzo que del totll m 1ngreso nae1oml los plsivos del stst‘, :




bancario elevaran su proporcidn de 28% en el periodo 1950-1958,
©a 38% en 1959-1965 y a 43% en 1967. Los valores de renta fija-
se convirtieron en el principal instrumento de captacidn del -
ahorro voluntario. Significaron mds de la mitad del total y au
mentaron de 4500 millones de pesos en 1960, a 37 mil millones -
en 1967. Hubo una politica muy clara de favorecimiento a 1a ac
tividad de las financieras y las hipotecarias privadas y de inhi
bici6n de los bancos nacionales. En 1960 las instituciones par-
ticulares obtuvieron 2200 millones de pesos, el 49% del total, y
en 1967 habfan subido a 29200 millones es decir el 79% del mer
cado. Por consiguiente el sector financiero publtco disminuy6
del 51% en 1960 al 21% en 1967 Por 10 que hace a su destino,
los fondos del sistema bancario se destinaron principalmente a
la industria y al comercio, que juntos absorbieron el 83% en 1960
dejando el 17% restante para la agricultura, desproporcion que -

todavfa crecis més en 1967, al aumentar los créditos a 1a indus-
tr1a y al comercio hasta el 84%. (3).

Las cifras anteriores son de 1mportancia s1gnif1cat1va pues
como se verd mds - adelante esto es un indicio de 1o que serfa el-
;‘acaparamiento del sector bancario en solo dos bancos. lo que na-
turalmente influye en el’ nanejo de un porcentaje alto de los re-
cursos financieros destinados principalmente hacia sectores en -
donde se encontraban empresas propiedad de los exbanqueros o en-
otras donde existia una-gr@n participacién financiera.

- . En 1967 se alivi6 1a escasez de crédito que se habfa sentido
en el afio anterior, y cobrd cuerpo un fenfmeno notable también a-
partir de 1966. que. fue la inclinacién del publico por canalizar-
sus ' fondos hacia mercados a Iargo plazo, con. mﬁs atract1vo rendl-n“ »
’mlento Por eso se’ produjo insufzrlencia de recursos en la banca*:
comercial y por contra se presentd abundancia en las sociedades -
financieras.

2.2, BANCA MILTIPLE

A partir dé la ley bancaria de 1924.‘se1§stab]éciﬁ el sistem




de especializacién y separacion de las instituciones de crédito.

_En ellas sevdetenninaron que las ihstituciones de crédito sélo po
dfan obtener concesién para realizar un solo grupo de operaciones,
0 sea de depdsito, de ahorro, financieras, de crédito hipotecario,
de capitalizacién o fiduciarias. Las operaciones de ahorro y fi-
duciarias se consideraron en todos los casos como adicionales o -
complementarias de las otras. : '

Tal sistema de especializacidn y separacién fue paulatinamente
reducido a la pura forma, mediante 1a confi guracnin de grupos finan
cieros generalmente formados alrededor de un banco de. dep65ito, cu-

. yos accionistas y directores adquirfan financieras e hipotecarias -
. usualmente con ‘una deminacwn uercantﬂ que Mciera 1nequfvoca 1a e
‘ relacidn entre todas._ Asf 1o reconoci6 a exposicidn de. motwos de
la importante refoma de la ley bancaria publicada el 2 de enero de
1975- la dinlnica de la reaHdad fue superando las fronteras esta - _
blecidas en la le.v y. con el curso del tiempo. se fueron fomando gru s
‘ 'pos financieros integrados por distintas: 1nstituciones que gozaban- e
‘de concesidn para operar en los distintos raos que: prevefa Ta le -
gislacidn vigente. con base en el criterio de. banca especializada Lol

“Esa rellidad se’ desarroilé sin que el régiaen 1egal bancario lo o

. hubiera previsto y en consecuencia, sin que se regulara adecuadamen '

. Resultd. por otra parte. ‘en el surgimiento de grandes grupos -

: financieros que al conpendiar una oferta integrada de servicos cre- Y

. diticios y lsesorh financien y al contar con alpl'los cuerpos téc- L
nicos y adlinistntivos en ‘el conjunto de instituciones. adquirieron»-; 'f
 uma situacion capati tiva que ha redundado en una concentraci6n ex- . -
L cesiva de recursos. en un nﬁero redicido de gry{)os f'lnancieros Moo
:;__,,.,_mitmdo el_ deurrollo de las,. instituciones ban rias aisladcs de. -
. peq z, habf’ venido afecta acidad -
, clera de 5610 goiabkn de com:esiﬂ _para
-';operar env‘ ngums de los rms principales. rdduciendo su participa
'-f.fcicn relativa en 12 capncion total de rccursos._ REPEE T BRI B
\ No hab‘la sido por entcro aisa la; legislaciﬁn mexicam en torno
a este fenhono de integncidn. e1 29 do dici.bre de 1970 se habfa-
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Zf:prevefe le posibilidad de oto'!er‘nueves coneesiones paru banca mﬁl-:‘:
o ;tiple. se, dispuso tanbi.n que en edelente el capital ninimo. requerido )
’-'.serfa el equfvelente ye no de 0 5% del totel ‘de. los cepitales pegados

‘reconbcido d Ios grupos financieros, y se autorizd la constitucidn

de 15 de ellos en los 5 afies siguientes, buscindose que Ta integra
cidn se efectuara entre instituciones medianas y pequefias en pro -
vincia, con el propésito explicito de contribuir a la descentrali-

'. zaci6n de la actividad bancaria, pero con el implicito de favore -

cer la concentracin de la propiedad de los bancos, y mediante esto

vbeneficiarlos ya Que en una misma sucursal se podfan prestar todos

Tos servicios que hasta el momento se ofrecfan pero_en distintos -

establecimientos. ' ,
La refonna que establecié 1a banca mitiple dispuso que operara'

sdlo_respegto‘de instltuciones que‘tuvieran el monto de activos que,.

'mediunte circular, determinara la Secretarfa de Hacienda y Crédito -

Publico Ademés,, autorizﬁ la 1ntegrac16n .en banca mﬁltiple de los -

: antiguos establecimientos requirid satisfacer funciones ‘como.-1a. pre-. 
‘ :sentacién de planes que comprendieran programas sobre desarrollo geo{ ‘
ﬂ;grafico. cartera de. crédito y valores, captecidn de recursos servi-, :
f[(cios varios ala clientela. organizacian. control 1nterno y capacita
;,cidn de persomal. . oo S S

En cumplimiento de la. disposiciOn citade. la Secretarfa de Ha -' ~

. ciende. a través de circuleres de le ‘Comisidn Nacional Bancaria. 136
2 dos. capitales mfnimos que deberfan tener les instituciones de bence-?€“
‘ffmultiple en 1979-1980 y 1961. " En 1os tres casos se fijG como base P

‘4ra calcular dicho monto el 0 5% dei capitel pagado y reserves del cag -

‘@p1tel de. los bencos mﬁltiples mexicanos. En tal virtud .en 1979 sdlof}"
~: pud1eron constituirse en- banca: mditiple las instituciones que reuni-‘ s
fi'das dispusieran de un cepital de ” millones 478 mil pesos, de’ 100a+j’
- m 1llones 551 mil pesos en 1980 y de 145 milIones 670 mil pesos en’ v;',




y reservas de capital que alcanzaren las instituciones de banca miltji
ple'al 31 de diciembre inmediato anterior a la fecha de 1a concesién-
respectiva, sino el 2% de ese total. Eso exigfa un capital minimo de
582 millones 680 mil pesos en 1980.

2.2.1. Tendencias de la Banca.

-Durante el dltimo quinquenio de existencia de 1a banca privada,-
_Que va de 1977 a-1982, su estructura y funcionamiento estuvieron domi
~nados por tres tendencias. principales: La concentracién, 1a monopoli
zacibn, la trasnactona11zac16n
_ La concentrac16n - Conforme al comportam1ento genera] de la eco-
:'nomfa capitallsta. Ta disminuc16n del nﬁmero de. institucrones de cré--
" dito concentr las operaciones en un numero muy reducido de ellas.

- _En 1974 habfa, 99 bancos de dep6$1to y 72 sociedades financieras. Seis
‘afios més tarde. en 1980 ambos géneros de activ1dades eran operados por
32 instituciones de banca. multiple y ‘'s6lo prevalecfan 17 bancos de

- 'depésito y 9 sociedades financieras Por 1o demds, ‘1a mayor parte de

" los bancos de depdsuto subsistentes fonmaban ya, en realidad parte de B

ﬂ,grupos financieros. Este era el caso de. los bancos Confia de S1na10a e

‘_ay del Sur; de los Bancos Interuac1ona1 de BaJa California del Centro y
- del Norte. en ambos cascs afiliados ala banca multlple indicada en su.
5 denominacxdn ' : N o "

S A su vez, las flnancieras estaban en situac16n semejante. pues -
'Financ1era Crédito de. Monterrey aparece v1ncu1ada a Serfin.:

_ 2) La monopollzacidn - Era una tendenc1a manifresta desde largo -
;‘Vjtiempo atr&s 'Si se_examinan las cifras de 1980 y 1981 u]timos ejer-gf‘
oaw-cic105 completos de la banca privada se advierte con enorme claridad—u.

el‘gigantismo de media docena de los bancos frente a los veinte restanf;ﬂ
3 | ”‘ ”'?puntero, adem&s sobresalen especialmente dos; que’ dun-
_,,,tos y solos representan ta. mitad de 1os activos totales del f1nanc1a---;
‘bfmiento otorgado, de-la captacidn y ‘de’ las ut1lidades y el 30% de! ni-

::tmero ‘total de-sucursales. (Ver anexo No.' l) e
K En 1980 Ios activos totales de la banca privada y mixta sumaron --J




1,302,323 millones de pesos. De ese total, correspondieron -
338,508 millgnes a Bancomer y 303,887 a Banamex, por 1o que juntos
representaron el 49.4 de los activos totales. La diferencia con -
los que inmediatamente les siguen es abrumadora.

Serfin tuve activos en 1980 por 124,212 millones, apenas el -
9.6% del total, y Comermex por 119,050 millones, es decir 9.1%.

Si exceptuamios de este cdlculo a la banca mixta, y consideramos co
mo quinto banco propiamente privado al del Atldntico, y sumamos -
sus activos del total a los anteriores se aprecia claramente que es
tos cinco grandes disponian de casi tres cuartas partes de Tos acti
vos totales del sistema bancario. La tendencia se mantuve en 1981,
con apenas ligeras variaciones.

El propio tamano de estas dos magnés entidades bancarias [ps -
-propiciaba una mayor rentabilidad, de suerte que si en el conjunto-
- de los conceptos citados anteriommente Bancomer y Banamex partici -
pan, con alrededor de la mitad del mercado, en cuanto a las utilida
des su presencia es mucho mds alta. Asi, de los 9,924 millones de-
pesos que la banca privada y mixta obtuvo como ganancia en 1980, -
los dos bancos citados se quedaron con mds del 60%, pues Bancomer -
gand 3,035 nillohes y Banamex 3,012. La proporc1on se mantuvo es -
tructuralmente 1a misma en 1981, si bien con un leve descenso en Ia

,part1c1paclon porcentual que fue ligeramente superior al 56%. “De’ v

todas maneras, en cifras absolutas el fendmeno monopolistico se ob~
serva con inequivoca contundgnc1a. de 11,768.millones gue sumd la f'
. utilidad de la banca privada y mixta en 1981, Banamex obtuvo 4,137-
millones, solo dos millones mds que Bancomer que gané 4,135 millo -
hés. La desproporciép‘;cn el resto de la banca es tal,.que la ga -
- nancia de cada uno de Tos dos gigantes fue equivalente a la de los-
' c1nco bancos que Tos 519u1eron Ju1tos y es superlor a 1a de todos-
’ los denis juntos. : ‘ ‘ e

3) Trasnacronal1za¢10n Desde la ley de 1973, los pr1nc1palesf%“if::f"“‘

bancos pr1vados mexIcanos, y sobre todo. Banamex acentuaron 1a. ten-

“‘dencia a abrir. sucursa!es y of1c1nas en el extrangero. Bancomer, = -

'fBanamex,y Serfln, adends de abrir sus prepias sucursales,se ligaron.




a consorcios internacionales y comenzaron a tener activa partfcipg
cibn en el euromercado, prestdndole desde afuera al gobierno de Mé
Xxico, a empresas privadas mexicanas y, crecientemente, a varios -
paises del &rea latinoamericana.
Esta trasnacionalizacién de la banca mexicana no se hizo al -
"mdrgen del gobierno. Le6n Kasell, director del 4rea de tesoreria-
internacional de Multibanco Comermex, declard en diciembre de 1981
que este proceso se debe, en gran medida, “a la visién de autorida
des mexicanas, a permitir a los bancos organizarse para salir al -
extranjero y reglamentar adecuadamente su acﬁuacién en este ramo."

(4).

2.3. SITUACION SOCIO-ECONONICA DEL. PAIS QUE ANTECE A LA ESTATIFICA
“ CION DE LA BANCA. '

Con el objeto de explicar que la estatificacrdn bancaria no es -
un’ hecho aislado sino que, por el contrario estd dentro del contexto
- de lo que ha venido ocurriendo a partir de lo que se. ha llamado “es
trategia del desarrollo estabilizador", a continuacién se haré una- -
reseﬂa de las polfticas econdmicas ‘para comprender 1o que es la -
crisis hoy en México y con ello demostrar alguna de las causales -
que originaron la estatificaci&n bancaria

2;3.1'Poliiica de Desarrollo Estabilizador.

_ En 1o fundamental lo qué estd en crisis es‘una‘fonnd de creci-
mrento, un esquema de desarrollo, qQue- se cOnfonm6 4 partlr de los -
, 'aﬂos cincuenta y cuyo perfil bIsico fue definido en la década de e;u’
‘”los sesentas ‘como ya se diJo. al calor de la Ilamada ”estrategia del
desarrollo estabilizador S : -

La evolucidn de la: lndustria como e1 sector crecventemente do- _
minante dentro de la produccidn. su cada vez m&s clara or1entaci6n- -
hacia el uercado interno yla intervencicn cadc vez mﬁs acentuada'-
del Estado en. la economfa. fueron los fbctores que dominaron las ;- '




oscilaciones del crecimiento econénico. .

E1 régimen de explotaci6n "absoluta" de la fuerza de trabajo -
y el crecimiento unilateral de las fuerzas productivas, se expre-
san en estos afios en una aguda concentracidn del ihgreso y en un-
proceso de inversién cada vez mds dependientes del exterior.

~ Durante los primeros afios de la década de los sesentas se an .
-gostd el mercado para la industria ligera y probiéié la desaparif
cidn y/o absorcién de un nimero considerable de pequefias y media-
nas empresas "tradicionales”. De esta manera se fortaleci6 el -
proceso de oligopolizacién y, por otro lado, se inici6 también 1o
que- podruamos denominar la "expansién no planeada" del sector pi-

,blico, consistente en la absorcxén por éste de empresas privadas-
en quiebra o poco: rentables. . SR .

La af]uenc1a de cap1tal externo fue incapaz de contrarrestar :
°]as tendenc1as depres1vas de la_economja,y el rttmo.del.proceso dg»
Anversidn sufri6 una baja sensible. . Dentro-de ésté}‘debe desta -

~carse el virtual estancamiento de 1a inversién privada que . tuvo .una

. tasa de crecimiento en el perfodo de sdlo 3.2% (11 5% en 1940- 1954)
" Dos factores parecen haber jugado un -papel detenninante en e1 =

v  comportam1ento de la inversién privada- 1a lenta evolucidn del - '

>hmercado e consumo, consecuencia de la concentrac16n del ingreso. '
fly Ias dif1cu1tades para renovar Ta planta productiva. y desde lue f
’-go para reorientar1a en. funcidn de 1a dananda interna impunsta -

por la crisis de} sector externo o :
“Es vdlido decir que Tos. “ejes" del desarrollo acelerado de -
los afios sesenta fueron la producciﬁn orientada preferentemente por

.1a demanda de los estratos de ingresos altos y, de otra, una: rela--

) tiva diversificaci6n industrial- basada crecientulente en-la accidn
jf‘(exc1us1va o asociada con nacionales) del capita] externo. En. es-'j' _
;ﬁﬂtos'Jﬂos se opta por una e 'ategia d’“financ aniento del desarro-{'"

R llo qde configura la depen‘ “cia de las finanz’vfpublicas respectO»ff\

Ta los mecanismos de 1ntermediaci6n financiera. con. lo que se con505.

3 '1ida y asegura el crecimiento del capital financiero '




La década de los afios sesenta registra un crecimiento de la
" economfa ripido y sostenido, una tasa de inflaci6n notablemente -
baja y el mantenimiento de la estabilidad cambiaria.

La estatificacidn de 1a industria eléctrica y de 1a petroqu1
mica bisica, la integraci6n relativa de 1a industria automotriz,-.
Ta mayor abertura al capital extranjero, el fomento decidido del-

' turismo, la recuperacién de Vo que amenazaba perderse en términos

de control obrero, entre otras medidas, contribuyeron con eficacia
a remover obstéculos importantes ala dinamizacién de los sectores
‘productivos ' ‘ '

E1 florecimiento del capitallsuo mexicano, reforzado por la-
politica econdmica aplicada por el gobierno. 1a reafimé y conso-
~ 1id6 el patrdn de acunulécibh fundado en la produccion de bienes-

- de consumo durable y. profundizd la depen&encia'externa “En parti
”"cular el gobierno acrecent$, en forma extraordinaria su vulnerabi

- lidad al ampliar su’ dependencia respecto del capital financiero -

~ nacional e internacional cuyas fronteras. por lo dan&s. se volvie
3ron difusas. :

La industria mexicana fue adquiriendo un perfil Wmoderno“ que

- se corresponde con el del comercio y los servicios .urbanos. - Sin -
embargo. se trata de una modernIzacidn y un crecimiento globales -
" que esconden profundas desigualdades sociales y regionales y se.

[/asientan ‘en un esquuna de desarrollo autolimitativo. Algunas de las»
,”>relac1ones bésicas en que se apoy6 el desarrollo ‘sostenido y estab1e
1A<lde esos afios fueron: : '
A -"E1 sector agricola desdoblado en un poIo d1n8m1co en e1 que -
practicamente se generalizaron Tas relaciones cap1talistas de pro-. .
;'.duccidn y otro polo donde han predominado el minifundio y 1a pe -
“quefia explotaciGn famnl1ar En conjunto este sector respond1o alas

o ﬁfexigencias del capitalismo 1ndustrial. proveyéndolo de diversas ma-

A Jlﬁgterias primas. alimentos y mano de obra.- Este hecho al combinarse-»?"’”

" con un ‘estricto control ‘sobre- Tos trabajadores industrlales 3 traves”ni.’7

de los sindicatos. hizo posible una. regulacicn salarial claramente-
k’favorable al cap1tal al mantenerse un régimen de: salarios baJos con‘ 

"f;23;»"




un crecimiento real siempre inferior al de la productividad de la
industria.

E1 dinamismo relativo de la oferta de alimentos agrfcolas y-
el control sindical constituyeron uno de los pilares de Ta estabi
lidad interna de 1os precios, la clial, a su vez, permitid a la gran
empresa monopolistica planear sus operaciones de Yargo plazo con -
un mayor grado de certidumbre. Ademds de los bajos salarios, la -
industria se vié favorecida por la politica proteccionista que, so
bre todo en el caso de la gran empresa se tradujo en la obtencidn-
de super ganancias. En el mismo sentido actud el conjunto de la -
politica fiscal, incluida la de precios y tarifas de los bienes y-
servicios de las empresas publicas.

La combinacidn salarios bajos-proteccionismo fue aprovechada-
en exceso por las grandes empresas oligopolisticas en las que, gra
cias al uso de tecnologia moderna, la productividad fue sensible -
mente mayor. La consecuente concebtracién de las ganancias sentd-

" a su vez las bases para una expansién de la gran empresa y, también,'
para el mantenimiento de una elevada propensidn a consumir por parte
de los capitalistas, quienes quieren precisamente los bienes que -
produce la gran empresa monopolistica. Esto dltimo se vié favbreci
do por una politica 1mpos1tiva altamente func1ona1 al crec1m1ento -
: d1nam1co del consumo de las clases. altas. -
: Las altas tasas de explotacién y los crecientes voltmenes de -
ganancias, perm1t1eron el surgimiento y la expansifn relativa de un
- sector privilegiado de grupos medios, cuyos niveles de empleo han -
estado determinados por el desarrollo de la propia gran empresa.
Este sector ademds fue engrosado por algunos estratos de la tecnobu
rocracia del Estado, dentro de la cual se reproduce el perfil de la
distribuciﬁh del ingreso*due se observa en el nivel gTobal o
: Los lngresos re1at1vamente altos de Ios mencionados sectores - o

: }imediOS fueron man1pu1ados por-la- ideologia. "consum1sta";‘producto B
"ésta de 1a internacionalizacién de las re]ac1ones sociales capxta -

’1istas y de esta forma se amplid el mercado de consumo para los -

uonopoljos. Por otra parte el desarroX?o explosivo del 51stema .1,~f-“




nancier6 que se observa a partir de 1950 y su acentuada concéntrg_

cién, permitieron canalizar fondos de manera discriminada en favor

- de las empresas monopolfticas y, junto a ellos financiar el consy

mo de bienes durables de los referidos grup'os'medios.'

_ La creciente demanda de bienes de produccin importados fue-
cubierta con las divisas producidas por la ex[ioi'tacidn de produc-
tos agrfcolas y por el turismo, y a medida que avanz6 la década,- .
con endeudamiento externo e i nversibn extranjera directa, princi-
pa]mente de origen norteamericano. También se puede observar la-
generalizacidn de 1a ideologfa “consuuista". que’ sobre todo en. las
ciudades afectf a los propios. grupos explaotados y dib lugar a una

_brutal distorsidn del gasto familiar. proletario. "

~Por otra parte el desarrollo del mercado de &ite. cuyo di -
namismo. contrasta con el de. Tos llmdos bienes-salario. hizo po
~sible 1a generacwn de efectos “hacia atras " que se concentraronr _
en la expansion de algunas ramas. productons de bienes de produc-

: ;cion estrechmnte en1azadas a los sectores que producen bienes -

de’ consumo durable. Sin embargo. el desarrollo de algunas ramas-

de bienes de producc16n -no- dependw exclusivamente del crecmnento
de 1a produccidn de bienes- de consumo “para Tos capitalistas . -

o sino también de los progrms de obras del Estado. Y de la expansiﬁn
_ de apresas publicas, cuyos proveedores principlles tienden a ser -

A precismnte Tas grandes: enpresas monopo'l fticas privadas.. En cual

‘ 'quier caso, el resultado es la diversificacidn de Ta estructura -

A'lndustrial una mayor divisién del traba:jo y en consecuencia la -

‘ p11ac16n del mercado sin un crecimiento apreciable de los ingre-

.. 50§ de los asalariados > o |

En suua, el desarroﬂo del capitaHsmo industrial en Héxico,

se did en un contexto 1ntemcionﬂ daninado por el capital monopo

_’-_;3?11t1¢a y: en una época de canbio tecnologico ;celerado. dependid. -
- por:el: Jado de’ T4 demanda ‘en la profundizacwn de un tipo especffi AT
'fco de mercado constituido en; lo fund-ental por. las glmncias de - - '

los capi talistas. los ingresos de hs capas privi legudas y el gas .
_,A‘._to gubcrnmntal. : Y por el lado de la ofertl se- baso en h capac1




dad con que cuenta la economfa para, a través de las divisas, in
corporar din&micamente Tos medios de produccidn y la teconologfa
necesarios para concretar el proceso de acumulacién en el sector
industrial. Sin embargo, la dindmica de este estilo de crecimien
to origind fenémenos concomi tantes:

El sector agrfcola. debido a una permanente relacidn de in-
tercambio desfavorable y a la baja tasa de inversién piblica en-
el campo sufrid una continua descapita]izac16n que afectd profun
damente su crecimiento. : : '

- El crecimiento de los salarios reales que tuvo lugar en esta
fase no fue capaz de contrarrestar las tendencias concentracionis -
tas. Lo que propicio en todo caso fue una mayor estratificaciGn
de los 1ngresos de los. asalariados urbanos, 1o cual aunado a Ta - :
s ada dfa’ mayor pobreza campesina yala irrupcidu masiva de los -
‘marginados ‘urbands, ensancho 1a base de 1a pobreza. mexicana y an-
- gostd el vértice de la riqueza.. Consecuentcmente. el mercado re-:
*'dobl16 Ta- desigualdad de su, evolucidn, reforzé la deformacidn del-
~“crecimiento industrial y abrié 1a puerta para renovados probleuas
‘,lde realizlcidn en el futaro. '
" Otro factor faportante fue el proteccionismo que favoreciﬁ -
Vdiscriminada y eXcesivamente a las industrias de: consumo. en tanto
'{_que por otro lado se estimulé la 1mportac1dn de ' bienes de capital
 fDe esta. forma 1o se propicio una mayor capacidad para exportar ni
se avanzd en una mayor y mis s61ida 1ntegrac16n naciona) de la in >
":jdustria. Asf junto con la estructura y dinfmica de 1a demanda yal
' f_mancionadas. se gesté por ¢! Tado de la ofcrta. un patrén de acu-
*-},mu1ac16n autolimitativo. Cono resultado. 1a dependencia externa- -
~"..del proceso-d Anversion se hizo s ftrrea y Ta produccidn del -
B _sistéu0;mls vulndrabtc.;_, ' S o R

,"ﬁ1'°5 del’ oxtarior. frente a una. 1nsuficienc1a dinlm1ca de 12 expor
L f}tncidn de bicncs. reforzé y Te d16 mayor. 1mpulso ala dependencia
' 'Vgaxtorna al 1ncrlm¢ntarse Ios plgos por 1ntereses y la runisicn -j

“”“, La tondoncia 2 utillzar cada voz mls los recursos financie-v:wi"'



de utilidades. En suma, este esquema de financiamiento del desa -
rrollo condujo.a un callején sin salida.

En ese mismo sentido actus el capital transnacional que de ma
nera predominante incorpord teconologfas intensivas en capital que,
en el contexto de México, agravaron la concentracion del ingreso.
Este proceso redujo también el horizonte de posiblidades de la eco
nomia mexicana, pues al afirmarse el esquema transnacional de ex -
plotacién se consolida el esquema de dependencia. La limitada di-
versificacién de ,]a estructura industrial hace que cualquier creci
miento adicional se traduzca en compras mayores a las casas matri-
ces. Esta es una de las contribuciones mexicanas para garantizar-
la tasa de ganancia en el nivel internacional y de esta manera el-

cfreulo transnacional se cierra. : :
: “La expansidn acelerada del sistema financiero antes seﬁalada- '
‘fue directamente apoyada por el Estado, entre otros’ medios por. la-~ ;
via de exiuir de 1a globalizacidn. para efectos fiscales, a las ga L
nancias de valores de renta fijay mediante 1a polftica de permi -
. tir a los pisivos no- monetarios una Hquidez prﬁcticamente absoluta.
Si bien permitis 1a captacidn de recursos crecientes y constituy6-
una vfa "no inflacwnaria" para fimnciar ‘el gasto del Estado; tam.
o bién hizo Ms dependientes a éste y al esquena de acunulacidn de -
o um sistﬂa financiero cuyo desarrollo se volvfa cada vez ‘mis vulne' .
. -rable. , : ’ ' _
o De esta manera la polftica econhica y en particular el gasto‘
5 del Estado se’ subordinu a Ios ob;etivos y necesidades de corto pla,_'
20 de la acumlacidu privada y a los cri terios dominantes de esta-'
_,.binad f'lnanciera 'lntema y externa a toda costa. _ ' o
¥ resultado fue el descuido progresivo de sectores estratégf'}, =
ST cos cuya expansidn. por 1o duis. era 1ndispensable para la conti- o
S “.nuidad v estabilidad: sosten‘ldas de'1a forma de. crecimiento adoptada. ST
: _‘ : c16n uls chn de esta po'lftica fue el. rezago del sector s
agrfcoll(cn especial la: agricultun de- tnporal) y de los energéti- Lo
" cos (en especial el petr6leo), fuentes prinngenias de’la inestabi -
'-:lidad posterior en los sesenta._- : " : L




| ~ La suma de estos resultados y su interrelacifn comenzé a expre-
sarse en las erupciones polfticas y sociales del 68 y a partir de -
1971 desemboca en 1a crisis econémica mds profunda del capltalismo -
mexicano.

2.3.2. Polftica de Desarrollo Compartido

A partir de 1971 1a economfa mexicana inicia una fase critica -
en la que, uno a uno.,desapareciefon los signos exitosos de la etapa

- del "desarrollo estabilizador" y afloraron los del deterioro.

_ En 1971 frente a las presiones inflacionarias y 1a tendencia cre
ciente del desequilibrio externo y del déficit fiscal, que se adver -
tfan desde fines ‘de los sesenta. el gobierno opté por realizar algu -

- nos "ajustes" ‘ L - - o

Los ajustes consistfan en hacer descender la tasa de crecimiento
del PIB hasta el 5%, pues. de este. modo se pensaba que las inportacio~ '
nes no aumentarfan. frenandose asf - el crecimiento del desequilibrio -

- externo y del déficit fiscaﬂ Pero la dosis estabilizadora resultd -
1excesiva y 1a tasa de crecimiento del PIB se redujo hasta 3.4%. Con-,
'esto no se logré reducir las presiones 1nflacionarias. ni el déficit-
~ del sector pablico. que llegd a3l 7%. To que provoc6 un aumento.en la_

fjdesocupacidn y-la capacidad productiva 1nstalada no. utilizada

w En contraste : con el aﬁo anterior. en 1972 el gasto pﬁblico fue in
_crementado en 24.6% en ténninos rea]es. en particular la inversidn pi-
T blica se aunento aceleradamcnte 1o que. incidid en la recuperacién del-
crecimiento ‘del consumo privado A esta recuperaciﬂn del consumo se -
asocia 1a recuperacidn de los salarios reales (el salario mfnimo gene-

- ral, pasa de 21 7en 1971 a 24 4 en 1972, es decir un auncnto de 12. 4%)

; El ritmo m‘s acelerado de,la actividad ecoudnica yla continuacion o
v'f’dehlas preslones 1nflactgnarilﬁ'(el fndice ‘macional -de precios al’ con-
r@;sumidor disminuye ligorameht .4%7cn‘1971 fsxten 1972,° enLtanto -‘¥:f~3

ifque el fndice de prec1os del Pl! pasa en los lismos anos de 4. SS a 5 6%).
,provocaron un auncnto en lcs ganacias ‘del capital Sin clhurgo esto no.




se -tradujo en la ampliacién del aparato productivo manejado por los
empresarios, pues la inversién privada continué descendiendo. De -
modo que la tasa de crecimiento del -PIB, que en 1972 alcanzé un cre
cimiento de 7.3% en téminos reales, debe interpretarse como un re-
sultado del fuerte incremento de la inversidon piblica.

No obstante, 1a fuerte expansin del gasto piblico (24.6%) com
binada con el insuficiente crecimiento de los ingresos piblicos ca-
si duplicaroni el crecimiento del déficit piblico, que se elevéd a -
97.7% en 1972. Con ello el saldo de 1a deuda externa hubo de pasar
de 4 545.8 millones de d6lares en 1971 a 5 064.6 millones en 1972,-
y el de 1a interna, de 58 857 millones de pesos a 74‘240 millones en
el mismo lapso; es decir sufrieron incrementos de 11.4% y 26.1% res-
pectivamente.. ' ‘ : _

Los affos de 1971 y 1972 1lustran 10 que habrfa de ser una carac

- terfstica del sexenio 1970-1976 en materia de polftlca -econdmica:

La polftica de freno. (1971) y arranque (1972) que habrfa de incidir -

'desfavorablemente en.la evoluciGn de la’ economfa que contribuyﬁ sin-

duda a acentuar la crisis que, como lo muestra el estancamiento de -

o la inversidn privada durante estos dos afios, estaba ya plenamente en'
,marcha. L : : ‘ '

‘En el afio de 1973 el producto interno sostuvo una alta tasa de a5

crecimiento (7 6%), deb1do al mantenimiento de una alta tasa de cre-;.' =

cimiento de la inversién publica (22 9%) yaun repunte de la inver- 
e sidn privada que_en este afio crecid en 10 8% en ténnrnos reales Jun
to- con el aumento en la tasa de creciniento de la 1nvers16n bruta-
total. el sostenido ritmo de aumento del consumo privado (7.2%) con-

 :w'tribuy6 a mantener el alto ritmo de actividad econdmica de 1973

" En 1973 las “presiones inflacionarias“ comenzaron a dispararse,

. ».,n~aumentaron el fndice nacional de precios al consumidor y el Andice -

“f,de precios del PIB. La aceleracién de la espiral inflacionaria inter -

"na fue alimentada por causas multiples' 1a primera presidn que actué '

3 impu]sando hacia arriba los niveles generales de precios fue e] para

' :'entonces ya crﬂnico estancamiento productivo del- canpo. en tanto el -
. ‘Pm crece a un pmedio anual de 6.1% en el perfodo de 1970-1973 la

o -29- .




produccién agropecuaria 1o hace en 1.6% en el mismo lapso. En
segundo lugar intervino la contraccidn de la inversi6n privada
de los afios anteriores. En tercer lugar participé el acapara-
miento de alimentos y de algunos bienes bdsicos, como el acero,
por parte de los especuladores. En cuarto Tugar influyé la in
" flacibn en escala mundia) que entonces se acelerS, y que se tra
dujo en importaciones a precfos crecientes. En quinto lugar ac
" tuS l1a capacidad de "hacer los precios" propia de una estructura
econfmica crecientemente oligopolfstica. Por Gltimo tanbién -
~ participb. el financiamiento del gasto piblico, al ampliar 1a ofer
ta monetaria. - - ;
" E] sostenido alto ritmo de la actividad econ(nrlca durante -
-dos afos 1mpulsd dr&sticamente el deseqmlibrio extemo que tuvo
un 1 ncremento de 54, 4% en 1973.. En parte esto tuvo por origen -
el seﬁalado crecimiento de la deuda externa y el aumento de las-
1mportac'lones (31 6%) , producto esto Gltino del’ sostenido ri tmo-
- de 1a 1nversi6n piblica y del repunte de 1a inversidn privada au
' nado a las compras externas. de alilentos e Mdrocarburos. ‘
A partir de 1974 la produccion 1ntema cobra una dinfmica nés
'apegada alas condiciones estructunles de la. econoafa. en 1974 1a

B tasa de crecimiento del m disninuye a 5.9% y en los ahos poste - -
G riores habrfa de caer verticalmte. ‘ En realidad los altos ritmos

237y @) teplfeito del PIB 24K, E

 de act1vidad econdnica de’ 1972 y 1973 fueron en alguna- ndida arti
ficiales pues. "dado el estancuniento de la 1nvers16n privada aqueno
“fue posible mercod al elevado gasto pﬁblico y al consiguiente em!eu 2
, damiento del -Estado (12 deuda pﬁblica aumento 61.6%). o
. Al actuar Juntos os elanentos detemimntes del lmnto de -
" los precios, en 1974 1a economfa mexicana experiments la tasa mfs - -

7 »alta de. inﬂacidn del perfodo cornspondiente.al rlgim prcsidcn - L

al 1970-1976‘ el !ndicc

ria se acelerd aI Mximo. justo o el -uento en que dl cuienzo la
;desacoloucwn ‘del producto intemo, debido () que en: oste lno conn
-‘ z‘fzd A apllcnru una poHtica restrictiva del gasto pdblico y de rig__'




dez de la oferta monetaria, cuyo crecimiento fue inferior al de
Tos precios. Es preciso hacer notar que esa politica interna fue
puesta en marcha en el momento en que las economias capitalistas-
industrializadas habfan entrado de 11eno en una obvia contraccidn
econdmica combinada con fuertes presiones inflacionarias, a lo -
que contribuyé, como se sabe, 1a 1lamada crisis del petrdleo.
De modo que a la contraccién productiva y a la inflacién internas
se vino a sumar el estancamiento y la inflaci6n internacionales.

Esta situacidn hizo que creciera el malestar;obrero, por lo-
que se acordd un aumento nominal del-22% paravlosjsalarios menores
dé;cincb mil pesos. Los salarios mfnimos generales pasaron dg‘25,6
;l' pesos en 1973 a 28.8 pesos en 1974, es decir tuvieron un. aumento -

‘real de 12.5%. ‘ : )

v £l crec1m1ento de las importaciones 1a fuga de capitales al -
exter1or, el creciente servicio de la deuda externa en una época de
. aguda escasez de divisas provehientes de la crisis de las éxbdrta -
~ciones obligd al Estado a acrecentar ain mds su- -deuda externa.

En 1975 el endeudam1ento externo en parte se alimentaba de 1a
dec1s16n de sostener a ultranza el trpo de cambio.

La recuperacién programada de la inversiﬁn publlca no logr6 -
’ canpensar la recafda de.la inversi6n privada. por: 1o que 1a tasa de
jcre;imiento de la. 1nvers16n bruta fija total tuvo_una nueva disminu.
“ci6n al.pasar de 8.7% en 1974 a 6.9% en 1975. Este fue el factor -
'fundamental que detennlnﬁ una nueva contracci6n de las. tasas “de cre
,cin1ento del producto interno, que de 5.9% en 1974 pasé a 4. 1% en -
1975 y que produjo un aumento considerable del ejército de. desocupa
":?dos. al m1smo t1empo que crecié la capacidad product1va instalada -

” ;f no utilizada

Los precios, aunque cedieron mantuv1eron de todos modos un al

' ‘{to ritmo de crecimiento el fndice- nac1ona1 de precjos,al consum1dor

"jaumentd 15% en 1975 y el 1mp1fc1to del PIB creciﬁ 16.7%. Con el]o-
dada la polftica salarial de ese afio, los trabajadores vieron’ fuerte
: _ mente disminuidos sus ingresos, quedando por debajo del nivel que =

o




habfan alcanzado en 1973 (los salarios mfnimos generales pasaron
de 28.8 pesos en 1974 a 25 pesos en 1975, es decir, tuvieron una
cafda de 13.2%). Y, al menos en 1o que hace a Tas empresas bur-
sdtiles, el alto ritmo de aumento en los precios no logré compen
sar la contraccidn de la actividad econémica de 1975 y el volumen
de utilidades sufrié una reduccion de 8.1%.

Aunque durante 1975 tanto 1a inflacidn como el desequilibrio
externo disminuyeron su tasa de crecimiento, era cada vez mas evi .
dente que la forma como se pretéiafi mantener la paridad cambiaria
era insostenible. .De modo que, concomitantemente a los (indtiles)
esfuerzos gubernamentales por sostener el tipo de cambio, 1a espe-
culacién contra el peso arreciaba y 1a fuga de capitales al exte -
rior aumentaba aceleradamente (el saldo del rubro de errores y omi
siones de 1a balanza de pagos fue de -460.0 millones de délares en
1975), por lo cual era preciso que el Estado se endeudara cada vez
_ mds aceleradamente con el exterior, hpu]sando asf el desequi librio
'externo y-la tormenta financiera contra el peso.

1976 es el afio de crists de la economfa mexicana, se expresa-

. con toda su fuerza: lo que qebe'rfa‘h‘abei- aumentado, dismiriuyo. y -
* o que deberfa haber disminuido, ausentS. E1 gobierno se declaré- -
derrotado: ces6 primero en su esfuerzo por sostener el ritmo de qg"
" tividad econﬁmiéa y renuncio'fivialment'e a ‘sostenéi‘ el tipo de can-
ifibio. : » : e
- La 1nversi6n bmta fi:]a total después de observar una- tasa de
' crecimiento posi tiva durante los cuatro aﬁos anteriores, dismi nuyd
X absolutamente en téminos reales (-5. 61). como resultado de una -
.fuerte contracciﬂn delai nversidn pﬁblica (-12.4%) y una nueva -
. dismi nucidn de la inversidn privada (-0.5%) Al .combinarse esta -
ditima con una diﬂninucidn de) consumo privado (- 0 5%), por primera y
vez el gasto privado en su conjunto experimentd una: reduccuSn abso.’
luta en ténminos reales (- 4%). durante ‘el perfodo ~Por su- parte.*
S el cons' N ,‘pﬁblico no logro compensar: la cafda.de a irwersiGn pa-
‘blica, dando lugar a una variacian negativa del gasto pﬁblico en -'f
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su conjunto, que disminuyd en términos reales (-2.8%). Debido a
las variaciones sefialadas en las tasas de crecimiento, el produc
to interno cayd hasta 1.7%, arrojando por primera vez en el pe -
riodo una disminucidn absoluta del producto por habitante.(5).

ET1 desempleo y los precios aumentaron, se adoptd una politi
ca salarial de recuperacidn para guienes permanecfan empleados,-
sin 1a cual problablemente se hubiera desencadenado entre los tra
bajadores una crisis social de dimensiones imprevisibles, que se
habfa sumado y combinado con la que ya se habfa enfrentado 1a so
ciedad mexicana en 1976. ,

La fuga de capitales, que habfa comen;ado desde 1973, a par

“tir de las primeras semanas de 1976 cobré una dindmica irrefrena_
ble.. Al tiempo que en este G1timo afio el fendmeno se acelerd, 1a
banca enfrent6 una visible contraccidn de los recursos que cabta.
A fin de enfrentar ambas tendencias, en marzo de 1976 el Banco de
México autorizd en'todo el pafs la apertura de depdsitos en déla-
res ‘hasta por un 10% del pasivo exigibie de las instituciones de-
depSsito y de las financieras. EI resultado fue que ni se estimu
16 1a captacién ni se fren6 1a fuga de capitales y s, en cambio,

- se.provocé una‘reConyérsidn de pasivos en moneda nacional a pasi-
'vos en délares. En agosto el Banco de México hizo un nuevo inten
‘to: autoriz6 que Tos depsitos a plazo en las financieras, los -
- bancos de dep6sito y las hipotecarias se sujetaran a unas condi -
ciones, segin las cuales el inversibnista‘podfa optar por un plazo
de tres meses, pag&ndosele la tasa de interés correspondiente a -
ese plazo Y al vencimiento. tenfa la opcién de extender su 1nver
sién a seis meses 0 a.un afio, con elevacion retroactiva de la tasa

de 1nterés. segiin el nuevo plazo por el que se hubiera optado
1}Inﬁti1 la captac16n de la. banca continuG disminuyendo en ténminos';'
'absOIutos respecto a1975. ’ e «
" 'E) 31 de agosto se anuncid que el gobierno mexicano habfa de-
:cidido modiflcar 1a paridad del peso respecto al délar norteamer1- .
'cano en una proporcidn cercana al 100% o
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En 1977 como secuela de la devaluacién cambiaria y de la espe
culaci6n de precios que la acompaiid, termmind con la mds alta tasa-
de inflacién de la historia reciente del pais: el indice nacional
de precios al consumidor aument6 29.1% y el implicito del PIB cre-
cié 32.3%. Los salarios.minimos generales disminuyeron 14.8% res-
pecto del afio anterior, quedando por debajo del nivel que habjan -
alcanzado en 1974.

De hecho 1a devaluacidn no tuvo repercusién sobre las exportg
ciones, pues su tasa nominal de aumento disminuyd de 16.9% en 1976
a s670 9.5% en 1977.

Con todo, la deuda externa continud aumentando, al. pasar de -
19 600.2 millones de dblares en 1976 a 22.912,1 mi]lones de d61ares
en 1977. Con ello, en parte debido al efecto de aumento que la.

" devaluacidn cambiaria tuvo sobre 1a deuda externa medida en pesos,

ésta pa56 de presentar el 12.6% del PIB ‘en 1971 al 30.9% del PIB- -
en 1977, aproximadamente. (Ver Anexo 2).

-~ 2.4. COYUNTURA

En este punto veréhos el estadb y-las condiciones en que se en-

’fcontraba la economfa de nuestro pafs en el momento de Ta estatifica-
- cian. Para comprender el momento coyuntural analizarémos los princi
‘pales hechos econémicos como fueron la devaluacidn: de nuestra moneda

en febrero de 1982, el papel tan importante que jugd el petrcleo y -

 de aqui el efecto’ que tuvo en t&minos de’ 1ntercambio y finalmente -

las consecuencias sobre 1a ba]anza de pagos. S

‘  ‘2 4 1 Devaluacidn de Febrero de 1982

Una vez .uperados los probienls de corto plazo derivados del

"ajuste econdmico posterior a la deprociacidn cambiaria de 1976, se -
Jvdecidid impulsar vigorosanente el crecimiento de la economfa

El estfmulo a2 1a demanda agregada. que marc6 el pr1ncip10 de Ta.

‘recuperacion econ&nica en 1978. fue consecuencia tanto de 1 reactiva




ci6n del gasto piblice, que comenzé a crecer sustancialmente a
partir de entonces, como del incremento de la demanda privada.
E1 gasto privado reacciond con gran rapidez, especialmente el-
destinado a la expansidn de 1a capacidad productiva. Hacia el
segundo semestre de aquel afio, la produccidn de bienes de inver
si6n y las importaciones de bienes de capital, crecian ya a ta-
sas muy elevadas en témminos reates, 20.5 y 37.5 por ciento -
anual, respectivamente.

La oferta interna respondid con prontitud al estimulo ini-
cial de la demanda agregada. La elasticidad mostrada por el apa
rato productivb se explica,por‘la capacidad no utilizada de al -
gunas industrias. También se produjo un rdpido aumento de las -
importaciones que permitié incrementar, en un lapso re]ativamen-

te corto, la disponibilidad interna de bienes y servicios. En -
consecuenc1a 1978 fue un afio en que se obtuvieron un alto cre -
cimiento econémico y ‘una reducciﬁn en el ritmo de aumento de los
precios; el incremento del producto interno bruto pasé de 3.4 por
ciento en,1977, a 8.2 por ciento en 1978, mientras que el aumento

~anua) de los precios al consumidor se redujo de 20.7La 16.2 por -
ciento en el mismo lapso. \ » ‘

o A este desempefio, yal ripido crecimiento econdmico Jg Tos -
afios siguientes, contribuyeron de manera significativa varias ac-
ciones de polft1ca econdmica emprendidas desde entqrces.v

E1 vigoroso programa de inversiones publicas d1r1g{das a ex -
pandir el sector petrolero fue muy importante. Las grandes obras-
de exploracidn. extraccién y refinacién del petrdoleo, asi como las
ampliaciones de la planta petroqufmica'bésica. fueron objeto de una
parte importante del gasto piblico y estinularon sighificdtivamente

“1a inversi6n prindé.. También se realizaron esfuerzos- considerables

‘»;ﬁpara fortalecer la 1nfraestructura del’ pafs y para hacer l1egar 165"

‘ servicios de salud y educac16n ‘a una parte importante de la pobla -
c16n. ‘




E1 gobierno instrumentd, en varias etapas, una reforma tri
butaria sustancial, que perseguia los siguientes objativos: for
talecer 1a capacidad recaudatoria del gobierno; modernizar un -
sistema tributario que se habfa venido modificando, mediante a}l
teraciones parciales, a lo largo de muchos afos; alcanzar una -
carga fiscal mds equitativa; y, disminuir las distorsiones que-
pueden producir los impuestos en la asignacidn eficiente de los
recursos.

Por su lado, las autoridades financieras adoptaron medidas
orientadas a estabilizar el mercado cambiario y a estimular el-
aghorro financiero. Entre éstas destaca el programa "Depdsito -
en D6lares-Crédito en Moneda Nacional” que mds tarde evoluciond
a la formula de "Reporte de Divisas". Mediante este mecanismo,
las empresas que deseaban realizar inversiones en el pais con -
recursos en moneda extranjera podian cubrir su riesgo cambiario,
Por otra parte se incrementaron los rendimientos de los instru
mentos de ahorro financiero mds importantes.

También ‘se adoptaron otras disposiciones de gran trascen -
dencia dirigidas a modificar la estructura y la operacidn de los
mercados financieros. La orientacién general de este conjunto-
de acciones fue en el sentido de agilizar los mecanismos de regu
lacidn monetaria y dar mayor flex1b111dad al sistema en su con-
junto.

Entre el primer grupo de medidas, debe mencionarse 1a gran
-simplificacidn que se logré en los mecanismos de encaje legal, -
al establecer una tasa de encaje uniforme para el grueso de los-
pasivos bancarios. Ello se facilit6, desde luego, por la conso-
lidacién de 1a banca mdltiple. )

Por otra parte, desde 1977 se hicieron mis flexibles los ni
veles y la-estruciura'de'las tasas de interés pasivas pagadas:ég
bre instrumentos ofrecidos al piiblico. Con esto se consiguid -
promover e] ahorro flnanc1ero, pues fue posible adecuar los ren-
dimientos sobre distintos valores a las condiciones de los merca
dos-de dinero y cépitales, tanto internos como externos..
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Un tercer cambio de gran relieve fue la liquidacidn de los
viejos bonos financieros e hipotecarios, y la introduccidn de -
los Certificados de la Tesoreria de la Federacidén (CETES) que,-
junto con otros instrumentos que se fueron creando mds adelante
(comb el papel comercial y las aceptaciones bancarias), desarro
1laron el mercado de dinero. Este mercado ofrecié una fuente -
alternativa de financiamiento para el gobierno y las empresas,-
asi como nuevos instrumentos para 1a colocacion de fondos, y -
permitio un manejo de recursos mds eficiente en todo el sistema
financiero. '

La respuesta de los agregados financieros a este conjunto-
de medidas fue favorable e inmediata. La captacidn de recursos
del pblico por el sistema bancario comenz6 a incrementarse en-
términos reales desde la segunda mitad de 1977, ET1lo permitic-
aumentar el crédito, en términos reales, desde el afio siguiente.
También el mercado de dinero se consolidd en un plazo relativa-
mente corto; las colocaciones de CETES pasaron de 10.6 miles de
millones de pesos, en promedio anual durante 1978, a mds de 80-
mil millones, dos aifios mds tarde.

Desde el punto de vista de la produccién, hacia fines de -
1978 comenzaron a manifestarse a]gunas rigideces_seétoriaTes, -
que indicaban el agotamiento gradual de las posibilidades de ex
pansidn de la oferta. E1 ritmo éce]erado de Ia‘actividad econd
mica presionaba cada vez mids a la planta productiva, mientras -
que las ampliaciones a la capacidad instalada se realizaban a -
ritmo m&s lento, debido al tiempo que por necesidad toma la ma-
duracidén de los proyectos de inversiSn. También entonces se ma
nifestaron las limitaciones de la inflaestructura béswca del -
pa1s para sostener este paso. : .

E1 ritmo de crec1m1ento de la econom1a se hizo fact1b1e por. -

Coun aumento sin precedente de 1a capacidad para importar, derivada -
_del 1ncremento de 1a exportacidn petrolera de la activa contra -
taci6n de crédito externo ante una amp11a oferta y del alza gene B




ral que experimentaron los precios de nuestras exportaciones has
ta 1980. De 1977 a 1981, las importaciones de bienes se incre -
mentaron a una tasa anual de 43.5 por ciento en promedio, de mo-
do que al terminar ese cuatrienio el valor de las importaciones-
de mercancia fue mds de cuatro veces mayor que en su princibio.
Sin embargo, las presiones sobre 1a planta productiva existente-
y algunos "cuellos de botella" se hicieron cada vez m&s patentes,
por lo que la inflacion aument6. La tasa de crecimiento del Tndi
ce nacional de precios al consumidor, medida de diciembre a di -
ciembre, paséd de 16 por ciento en 1978, a 20 por ciento en 1979,
y a casi 30 por ciento en 1980 y en 1981. L

La‘estrategia de politica econfimica siguid en lo fundamental
los mismos lineamientos durante el lapso comprendido de 1978 a -
1981. La economia crecié rdpidamente bajo el impulso de 1a deman
~ da agregada, estimulada continuamente por un elevado gasto'pﬁbli-
co, que aumentd a una tasa anual promedio de 13.3 por ciento, en-
‘términos reales. ‘ V o o

Los avances econémicos conseguidos en distintos aspectos ng
ron muy considerables. Entre 1978 y 1981, el crecimiento promedio
de la 1nvers16n pdblica y pr1vada fue de casi 15 por ciento’ anual,
en témminos reales, To que- ilustra el gran esfuerzo reahzado por
el pafs para ampliar-la capacidad de su p]anta product1va Este-
proceso de acumu]ac16n permitio crear cerca de cuatro millones de
nuevos empleos, que Hevaron a la economia mexicana a 10s niveles
més altos de ocupac1on que se hayan registrado en las u1t1mas dé-
cadas. o
La acelerada expans16n en la capacxdad de producc1on y en Tos
iveles de empleo a]canzados durante el 1apso menc1onado, hizo- -
‘ ’posib1e que la producc16n g]obal de Ta economfa pudiera crecer a-'
" una tasa- prumedio casi: 60 ‘por- c1ento més. alta’ que " Ja observada a2
' nivel. mundial. Asfi, al. f1nalizar 1981 Méx1co habfa 1ogrado pro-
-gresar considerablenente en la modern1zaci6n de su aparato 1ndus-
trial y, al mlsmo tiempo. se habfa convertldo en un 1mportante ex
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portador de petrdleo.

Tamb1én son de sefialarse el notab]e aumento reg1strado en la
produccidn agr1cola -en 1980 y 1981- y los avances alcanzados en-
materia de bienestar social. En este sentido, destacan los resul
tados obtenidos en las dreas educativa y de salud: por vez prime-
ra, fue posible proporqionarvihstruccién primaria a todos los ni-
fios que 1a'demandaron, y el porcentaje de la poblacidn con acceso
a los servicios med1cos 1legd a 85 por ciento, 25 puntos porcen -
‘tuales mas que en 1976

'2.4.1.1. E1 Papel del Petr6leo

La reactivac16n de Ta inversitn pr1vada en. 1978 obedeciﬁ en .

S parte, a un cambio importante -en las expectativas de Ios empresarios.
Entre otros factores que provocaron dicho cambio, destacan la reduc
¢c16n en el r1tmo de Ya inflacidn consegu1do con el programa de ajus-

" te aplicado en 1977 la mayor oferta de crédito interno y externo. y
las perspectivas. de expansién del mercado 1nterno asociado a1 poten '
c1a1 petrolero de México.

o Gradua]mente se fue adquiriendo conciencia en el pafs y en el-
extranjero de la magnitud de ‘los yac1m1entos de petréleo. Los volu. -

~ menes de reservas probadas y potenciales de crudo mex1cano se incre
mentaban contfndamente, de manera que los‘pldnes de extraccién y éx
portac16n considerados at 1nicio de 1a adm1n1strac16n pasada queda
ron superados ‘en breve plazo , .

‘  Las cuantiosas. inversiones publicas en el canpo de los energé-

ticos representaron un aumento importante en la denanda, e 1nf1uye- .

- \ron decisivamente en el gasto privado, al ‘hacer. clara el gobierno -
e su decisién d':"'impu1sar a extraccifn. y 1a exportaci&i m petrﬁleo.
 por. otra pdr( :, l7pote ,peirolero del pafs y 12" poiftica: anun-,"“t'
'ciada en materia dé energ&ticos. faciIitaron enonnauénte el aceeso-
de organismos p&blicos y de enpresas privadas a los«nertldos finan-*‘
-icieros 1nternacionales La capacidad del pafs plra obtener cr!dito e




o ‘ “canos"‘?‘(PElEX) aueliuron--is de cinco ve‘c‘es.;‘-,Pero. por un lado

externo se reflejé no sélo en el nl‘lhero~ y monto de las operaciones
concertadas sino también en las condiciones financieras ofrecidas-
a México.

Las caracteristicas del petrdleo como recurso natural propie-
dad del Estado y como mercancia de exportacion, fueron determinan-
tes de 1a evolucién de 1a actividad econémica: ' '

a) Debido a que el petrdleo es patrimonio del Estado, los
fuertes incrementos en las ventas internas y externas-
de crudo y derivados, consti tuyeron una fuente de ingre
sos para el sector piibTico ‘cada vez mds importarite. Di
chos mgresos se transfirieron a la econmna a través-
_del ejercicio presupuestal pubhco. , :

" b) Por.1a transferencw mencionada en el p&rrafo antenor.

' y por su caricter de lnercancfa de exportacwn, la trans

: fomac16n det petrdleo en otros activos se realizé por
la vfa del ‘Sector extemo. ‘esto es, mediante la inOl‘- ’
"tacwn de bienes y servicios. . :

v Los recursos.adi cionales percib1dos por el sector pubhco como.
resultado de 1a actl\ndad petrolera tuvieron un doble efecto. . . ‘

Lo B prilero fue que auentﬁ el tamﬁo rehtivo del" sector publi"
co en 1a econufa._ Esta fue una evoluciﬁn econhica consecuente -
con la mayor partimpacwn del petrﬁleo en el producto mtemo bru

- to. : , o

' Un segundo efecto fue que. mientras amentamn los ingresos -
l _por las exportaciones de petrﬁleo, Tas: demis percepciones del sec- _
- tor pubhco -en: especul las provenientes de anpresas paraestatales

: y descentralizadas. por la venta de bienes y sewlcios publicos- se"

los precios de los servicios pﬁblicos y de los bienes producidos ‘
vpor enpresas del Estado para consmo mterno sufriemn una cafda -
ilportante Consid!rese, por e.)nplo, que de 1977 a 1981 los 1ngreﬁ}‘.ﬂ
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$0S derivados de la venta interna de gasolina se redujeron casi
33 por ciento en términos reales; los derivados del Sistema de-
Transpbrte Colectivo (METRO) de la Ciudad de México cayeron 23.5
por ciento; y los correspondijentes a los servicios proporciona -
dos bor los ferrocarriles también disminuyeron, una vez desconta
do el efecto inflacion. |
En parte, los rezagos mencionados se produjeron en virtud -
de que la magnitud de los ingresos por las ventas de petrdleo -
permitia posponer decisiones de aumentos de precios y tarifas.
Esta situacifn se tradujo en incrementos en los. subsidios reales
otorgados a distintos sectores de la economia. De hecho, una -
parte importante de 1a transferencia de Tos recursos petroleros-
al resto de la poblacidn se fealizé por esta via; destacan, des-
de luego, los subsidios otorgados a los productos bdsicos.
Al evitar presiones inflacionarias de efecto inmediato, pos
‘ poniendo el aumento de precios y tarifas, en realidad se estaba-
~ fomentando un mayor consumo presente -y menor inflacién aparente-
a costa de uno menor en el futuro -y mayor inflacidn poster1or-
ya que se estaba difiriendo un ajuste acumulado en el nivel de --
precios. Esto fue factible en virtud de la utilizacién intensa-
de la deuda externa y de Ta base monetaria como fuentes de finan
~.ciamiento. Por lo tanto, esta polftica propicid una tendencia ~
hacia un mayor desequ1librio estructural de las finanzas del sec -
tor piiblico en el med1ano plazo, que tendrfa serias repercusio -
nes més adelante.
' K- apertura de la economia relacionada con 1a transformacidn
de la riqueza petrolera en bienes y servicios de importacidn, tu-
"vo consecuencias de suma importancia. Para dar una idea de la -
celeridad ébn'QUe evolucioné este proceso de apertura, considérese
que .la relacion del flujo de transacciones comerciales con el ex-
'fter1or (1mportac1ones més exportaciones), con respecto al produc-
‘to interno bruto, auments en ‘5.4 puntos porcentuales de 1977 a
1981, | o | |
_ Debe sefialarse que, cuanto mis importante sea el sector ex -
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terno de la economia, se torna mds necesaria una polftica cam -
biaria que mantenga una relacién adecuada entre los costos inter
nos y los externos. Sin embargo, la mayor inflacifn experimenta

da en el pafs‘respecto al exterior, ocurrida mientras el tipo de
cambio se mantenia estable o con un ligero desliz, provocd una -
"sobrevaluacin creciénte del peso en 1980 y 1981 y, posiblemente,
desde antes. ‘

La pérdida de competitividad de los productos mexicanos en -

el exterior, y la intensa actividad econdmica interna, se refleja
-ron en un virtual estancamiento de las exportac1ones no petro]e -
ras. Estas préct1camente no aumentaron durante el periodo 1979 .81.

La evolucidn de 1a relacidn de precios entre México y el ex-

terior estimul6 también un extraordinario crecimlento de las im -
portac1ones a partir de 1978. La sustituc16n de importac1ones que,
ocurre normalmente cuando el tipo de cambio es adecuado, no aconte
; c16 bajo las circunstancias imperantes, dando lugar a la inten51fi
' cacidn de. presiones proteccion1stas rnternas ya cuantiosas corrien
tes de importac1ones de todo tipo; tales 1mportaciones incluyeron- -
' bxenes de dudosa necesidad y, en algunos casos, francamente super-
fluos. Ademds, existen 1nd1cadores de que el contrabando de mer -
'canc1as adquirié proporciones masivas : '_ A ' ST

L La sobrevaluacidn gradua] del tipo de cambio fue un factor de
Jcisivo para las mayores adquiSICiones ‘de actlvos externos de todo-ﬁ
]género -como’ b1enes ‘rafces y activos financi eros- por parte de me-‘
" "xicanos, las’ cuales desempeﬁarian un: papel importante en los acon-
'tecim1entos que precipitaron la crisis f1nanc1era de 1982

' Flnalmente, la rwqueza petro]era creé, en a1gunos empresarlos,
’la 1dea de que era fact1b1e una sobreva1uac16n permanente del’ t1po
',fde cambio que les pennitirfa flnanciar 1nvers1ones A adquis1ciones

_ '"’terno a un costo en pesos igual a 1as tag,_'
- ras . Esto los lIevG a: un- uso 1mprudente de -
»_;esta fuente de financiamiento que, al devaluarse 1a moneda, deJd ai
',.jvarias empresas en una situacién financiera sunamente diffc11




2.4,1.2 EY Efecto de los Términos de Intercambio.

Los ingresos derivados de las.ventas de PEMEX al exterior
aumentaron a un ritmo mds dindmico que el volumen de dichas ven
tas, debido al fuerte incremento experimentado por los precios-
del energético en el mercado mundial entre 1979 y 1980. En es-
tos dos afios el precio promedio del crudo exportado mds que se-
duplic6, y los ingresos por este concepto pasaron de 3.8 miles-
de millones de d6lares en 1979 a 9.4 en 1980.

No sélo los preCios del petr6leo se incrementaron; también
aumentaron los de otros 1mportantes productos de exportac16n, -
como el café la. p1ata Yy el aIgoddn 'y lo hicieron a un ritmo -
superior al de los precios de productos de 1mportac16n E1 re-
sultado. fue una mejora.drastica de los t&minos de 1ntercambip-f 
del comercio eXterior del‘pafs eh 1979’y 1980; esto es; la rela
cibn de precios entre: los productos exportados y los importados ”‘
se vo1v16 sumamente favorab]e a Méx1co en ese perfodo..

E1 ajuste de la econonfa a- este notable ascenso del flujo-.
de ingresos. del’ exterior se produjo de inmediato En contraste .
con lo sucedldo en otros pafses exportadores de petrﬁleo, que -
'acumularon enormes excedentes de divisas cuando se: elevaron los

precios. del’ crudo Héxico 1nv1rt16 los recursos del petr61eo ¥, __"'

~‘adem&s. ut11126 financiamiento externo adicional por montos muy
1mportantes E1 déficit en cuenta corriente de la balanza de -
pagos crecid 2.7 veces entre 1978 y 1980, proyectando una fuerte
tendencia al desequilibrio externo. S

Con. el cre01miento del. sector pﬁblico y e] deterioro en -
: ténninos rea]es, de los jngresos 1nternos de sus’ empresas, los -

“‘:7};‘requer1m19ntos de finan; amiento se multiplicaron.¢ Asfmismo.'_mg";”
:. el desmesurado ‘aument ento e

el{gasto corriente: (70 4.por. ¢
"promedio anual, de 1977 a 1981), hizo menos flexibl .
«tura de1 presupuesto Fue asf como se agud126 el desequi11brio
1nterno de 1as finanzas pdblicas._ ‘ 1}




También el sector privado siguié una politica de gasto suma
mente activa. A partir de 1978 1a expansifn de la capacidad pro
ductiva de este sector marché a un ritmo sin precedente, al tiem
po que el consumo de la poblacifn aumentaba a tasas elevadas como
resultado del aumento de la masa salarial derivado del crecimien
to del empleo. A diferencia de lo acontecido en periodos ante -
riores, el incremento de la actividad del sector piblico no se -
reflejd en una reduccidn relativa del gasto del sector privado - .
sino que la éxpansidn de ambos se realizé en forma simultinea.

Esto fue posible, principalmente, pdr las facilidades de finan -
ciamiento externo que existieron a lo largo de todo el perfodo.
"‘ La mayor apertura hacia el exterior -que se di6 mds por un-
" incremento de las importaciones ante 1a 'magnitud de los recursos
- petroleros, que como resultado de una polftica comercial- combina :
- da cop 1a sobrevaluacién del tipo de cambio. amp]ificﬁ Ta magni-
_ tud’del desequx]ibr1o externo. A pesar de 1a mejora en los tér-_
minos‘de Zintercambio, la ecbnomfa se hizo mds vulnerable respec-
- to a las perturbaciones provenwentes del resto del mundo y menos
;ef1c1ente para. generar divisas en sectores dist1ntos del petro1e:

.- 2.4.1:3 EI Problema de 1a Balanza ‘de Pagos.

En tanto las naciones productoras de petréleo expandieron su

gasto 0 incrementaron sus reservas para absorber los fluJos finan
'chieros adicionales obtenidos por el alza de- 1os precios, del crudo,

’:?1os pafses industriales tomaron medidas de ajuste para hacer fren;=v‘

'%cando medvdas restrict1vas y proteccionistas, con el fin de con. -
ﬁtener las presrones 1nflacionarias y de preservar, al m1smo t1em-
 ipo, los niveles de empleo 1nternos. El resultado fue una severa-,
- contraccion de 1a actividad ‘econémica mundial, que comen16 en o
‘-”‘1980 continu6 durante el aﬁo siguiente. y se agudizd cons1dera -?j'

‘*‘73te a1 mayor costo del petr61e0.1 Dichos pafses reaccionaron apli-, o



blemente en 1982. E1 producto bruto real de los paises indus - -
triales mds importantes, entre 1976 y 1979 se incrementdé en pro
medio 4.1 por ciento, en 1980 y 1981 aumentd s6lo 1.2 por cien-
to, y en.1982 fue negativo en 0.2 por ciento. '

Al actuar sobre la demanda agregada, las po]1t1cas restric
tivas de los pafses industrializados causaron una importante re
duccién en los movimientos del comercio mundial. Se estimaVQUe
entre. 1980 y 1982 éste nd aumenté, mientras que en los cuatro -
aflos anteriores habia exper1mentado un incremento promedlo de -
casi 7 por ciento. ,

' Las consecuencias de la rece516n econémica de los paises -
industriqlizados,spbre los!prlncipa1es productos de exportaci&n»
" de México fueron muy significativas. Desde luego, el principal .
rengl6n afectado fue el de las ventas.de petr6leo crudo al exte.
ridr.quefén 1981 constitufan ya una proporcidn'muy e'evada de-
~ las exportaciones totales de mercancfas. El precio del energé-
“tico comenzé a debilitarse desde el primer trimestre de 1981, y
el volumen de las exportaciones cayd sustancialmente hacia media
.dos del aﬁo, todo To cual significé una vioIenta reduccidn de -
los. ingresos de divisas. por dicho concepto ‘ ‘j

. También se vieron' seriamente lesionados Tos - ingresos deri- f
. vados de- otras exportaciones. El turismo. actividad que tradi-‘“
‘_‘cionaImente habfa signvficado una fuente importante de d1v1sas-i'

o para el pafs Y. que: resentfa ya 1os efectos de la sobrevaluacién

-del peso, se vif iguaImente perjudicado por la. depresidn econﬁ- :
: mica Y el desempleo en las naciones 1ndustr1a1es “
Ya desde Ta segunda mitad de 1980 habfa comenzado a sentir*
yj;se la 1nfluencia de la. contraccidn mund1a1.4 Sin enbargo. el al;f

”mls 1mportante que. Ta reduccidn experimentada por"otros concep-V

*sgprecios del petrdleo oc "rida en. ese aﬂo’“fue nucho ‘ﬁ,,, ‘

"tos en cuanto a los 1ngresos generados ‘de manera que el efectow-"' o

_ neto sobre Tos términos de intercambio. resu1t6 sumamente favora o
1vble al pafs Fue al aﬂo siguiente, en 1981 cuando sobrevino - _ 
?{el r&pido deterioro de esta relacidn. : -




México no habia experimentado en un lapso tan corto fluctua-
ciones asi de intensas en las relaciones de precios de los produc
tos de intercambio comercial con el exterior.

Por otra parte, la estrategia anti-inflacionaria adoptada -
desde 1980 en la mayoria de los paises industrializados, se apoyd
mds en politicas monetarias y crediticias restrictivas que en aus
teridad fiscal durante 1981. En los Estados Unidos, l1a polfitica-
monetaria ocasioné una caida de la liquidez que redujo la oferta-
de dinero y de crédito en términos reales. Este factor, junto -
con 1a persistencia de cuantiosos déficit fiscales y de expectati
vas inflacionarias, mantuvo las tasas de interds a niveles suma -
mente elevados. La tasa preferencial de los bancos norteamerica-
nos, por ejemplo, fluctué alrededor de un nivel de 20 pcr. ciento-
en lé‘prfMera'mitad de 1981, pese a que lé inflaci6n continuaba -
disminﬁyendo. Se observaron tasas reales de interés sin preceden

- te desde la década de los treinta, que 1nf1uyeron para que el dé-
lar se. apreciara respecto de las pr1nc1pales d1V1sas europeas. -
presronando al alza las tasas de 1nteres en otros pafses industria
les. Para México, el resultado fue que se incrementaron extraord1
nar1amente las erogaciones por concepto del serv1c1o de la deuda,,‘

Y se afect6 adn mds la capacidad de) pais para competir en los -
mercados 1nternacxonales, debldo -a que el peso tambien se aprecid
en relacidn con monedas distintas del dalar o

Los efectos desfavorables en los términos de 1ntercamb1o que‘
se. refleaaron en menores 1ngresos por concepto de exportacvones. -
;aunados al fuerte. aumento de] costo del crédito externo, tuv1eron-'

,consecuencias sumamente noclvas sobre la balanza de pagos.. La se-

':ver1dad del problema fue ain mayor, dados los defectos estructura- ‘

o ‘_les de la balanza de pagos der1vados de la sobrevaluac1dn del t1p0_ j
":itﬁ’de cambio..‘ : : Ly e ' 'v et :;, "
f":ésta 51tuaci6n. hacia mediados de 1981 se adoptaron d1s-” -
: posiciones correctivas, ‘con el propdsito de. absorber en: alguna meJ'
‘nid1da las. 1nfluencias negativas sobre el déf1c1t fvnanc1ero del SEC'

j“f;tor pub]ico provenientes del exterior. En primer ténmino. el gasto B
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pfesupuésta] autorizado para la segunda mitad del afo se redujo en
: 4 por ciento, con lo cual se pretendié realizar un ahorro de 90 -
: mil‘miilones_de pesos. Al mismo tiempo se introdujo el mecanismo-
de permiso previo para un amplio grupo de productos de importacidn
y se incrementaron algunos aranceles. También, hacia fines del -
' afio, se aumentaron en mds de 100 pof ciento los precios internos -
de la gaso}ina y del diesel, en un esfuerzo por corregir la reduc-

< .¢cibn del precio real de estos productos ocurrida desde 1977.

Sin embargo los desequilibrios interno y externo persistieron.
-Frente a las presiones sobre las finanzas piblicas derivadas de
" un gasto en contfnua expansién y una cafda de los ingresos pablicos,
que se habfan ‘tornado sumamente- dependientes del petréleo. 1as medj
“qas de ajuste adoptadas fueron insufjcientesr E] déflcit financie
ro del sector piblico en 1981 fue dos veces mayor en téminos. rea- . -
- les que el correspondiente al afto. anter1or 11egando a una relacién
‘sin precedente respecto al producto 1nterno bruto, de 14 5 por cien
to. ' '
_ El-gasto pdblico befmitid mantener'unavdemahda interna muy al
- ta, que 2 su vez sostuvo un nivel: de produccudn igualmente elevado
Al mismo- tiempo, este nivel implicaba un mayor. desequilibrio-
}‘de 1a balanza de- pagos _ya.que sélo con' un’ 1ncremento muy considera
‘fble de las importaciones podfa lograrse un ritmo de la. actividad -
S econdmica semejante al de afos- anteriores Por. ello, 1as -perspec-
' ivas de la ‘cuenta corriente se hicieron muy desfavorables _
Cuando a mediados- de 1981 se produjeron simult&neamente reduc
» ciones del _precio y del volumen de. la: exportacidn petrolera -la si
"tuacidn de 1a cuenta corriente’ se deteriord adn m&s. En estas con .
"»diciones, se generalizaron 1as expectativas de que el tipo de cam-

:&-en'ionsecuencia hubo un rlpido jncramento deia dolarizaciﬁn en QA]. S

:'?V?IoSfdepésitos bancarios. asf como fugas de capi'al de magnitud 1m-f”
portanto. i : : S 1 _ o : |
' La ampliacion del deficit pab11co causada por un nivel de 1n-




gresos petroleros menor al previsto, y-las presiones sobre la balan
za de pagos originadas en.un creéiente déficit en cuenta corriente-
yen sustﬁncia]es fugas de capital, condujeron a 1a contratacidn de
deuda pdblica externa por casi 20 mil millones de d6lares, la mayor
parte de los cuales se consiguieron en el segundo semestre de 1981
E1 pafs utilizé6 mds recursos externos en ese aifio que en todo el pe:
riodo 1975-80. '

Las medidas con las cuales se intenté resolver 1a problemdtica
- de 1981 fueron 1nsuf1c1entes ¥, en algunos casos, generaron nuevas-
' dificultades.’ Asf el aumento del endeudamiento externo y el corto
plazo al cual fue contratado parte sustancial del mismo. determina-

~ . ron un gran incremento de la carga f1nanc1era por concepto de pago-

fde intereses Yy de amortlzactﬁn. ala vez deterioraron las posib111-
' dades de utllizar ulterlormente el crédlto externo como instrunentoj
de polftica econdmica ' o




2.5 Evolucion de la Actividad Econdmica en 1982

El afio de 1982 se inicié, en el dmbito interno, con la presidn
sobre el tipo de cambio que se habfa manifestado ya desde el segun-
do semestre de 1881, y en el externo, con recisidn en los Estados -
Unidos y otros paises industrializados, altas tasas de interés y un
mercado petrolero débil. Sin embargo, todavia se esperaba que las-
medidas de ajuste a las finanzas pdblicas, iniciadas el afio anterior
con el aumento en el precio de la gasolina, el menor gasto aproba -
do para el afo (que significaba incluse una rédﬁccidn en términos -
reales) y las restricciones impuestas a las importaciones, pudieran
reducir el déficit de 1a cuenta corriente de 1a balanza de pagos.

: Ténbién se'eSperaba una recuperacidh de 1a economia mundual que, -
) al reflejarse en. ‘una mayor demanda por productos mexicanos de ex -
portac16n coadyuvarfa a superar los problenas de balanza de pagos.

~ Sin embargo, muy pronto se hvzo Ppatente que la especulacidn -
cambiaria no disminufa. Las fugas de capital continuaron en las .-
ﬁrimeras sehanas del afio y en febrero se intensificaron. Asimismo,
el pago del endeudamiento de corto plazo en que se incurrid duran-
- te el segundo semestre de 1981, junto con lTos menores 1ngresos de-
PEMEX, presionaron las finanzas del sector publico de tal manera-
~que el déficlt de caja del Gobierno Federal, acumulado hasta 1a -
primera semana de febrero, fue mds de tres vece$ superior al regis
trado en la misma fecha de 1981. '

Ante esta situacién y en vista de que el desequilibrio funda-
mental de Ta ba]ania.dg pagos persisifa, se decidié abandonar el -
desliz cambiario que se venia manejario. El1 18 de febrero se ini-

“¢ié un per1odo de’ flotac16n del f;po de cambio. Hacia fines: del -

- .mes, éste alcanzo niveles cercanos a ‘45 pesos’ por délar, To cual -

sign1f1c6 una deprec1ac10n de aproximadamente 67 por ciento,




2 5.1 Situacidn Econdmica de Febrero de 1982 al 30 de Agosto del
mismo afo.

Inmediatamente después de la devaluacidn, se anuncié un pri-
mer paquete de medidas econdmicas. Aunque los factores externos-
contribuyeron de manera importante a precipitar la crisis, se re-
conoci6 1a necesidad de realizar ajustes a las finanzas del sec -
tor pGblico, con el propésito de disminuir 1a magnitud del défi -
cit previsto para €] afio. Entre las medidas mds importantes, se-
dispuso una reduccién de 5 por ciem;p del presupuesto federal pa-
- ra 1982. ‘Asfmismo, se emprendieron acciones de caricter finan -
~ ciero con el fin de apoyar selectiv-ente programas prioriurios.
: cono el de productos bésicos, y otras de tipo ﬂscal dirigidas -
a absorber. en parte. las pérdidas c-bhrus de: las -presas.
Tanbién se fortalecit el control de precios 'y se ruhjeron los -
. aranceles a 1 500 artfculos btsicos. msaterias: prlns y bienes de-
" “capital. Por ﬁlti-o. se esublecieron line-untos para aplicar—

" " en forma flexible la polftica de tasas de interés .y de tipo de -

~ cambio, esta’ G1tima tendiente a eviur una nutu sobr!nluacwn -
. ‘del peso. e Lo
" Unas cuantas suums lls urde. en ahrll. se rcforzaron las-
ndidls anteriores al decretlrse una nyor mtnecidn del gasto-
‘ pﬁblico (uno por ciento), y establocerse uus espccffius para -
. diminuir los descquilibrios intemo y exurm <EMW eoncnto. se-
prevefa bajar el deficit del sector plblico en tres puntos parcen '
' tuales com proporcwn del. pro«hcto {interno bruto, en nluciﬁn -
lo registrado en 1981. A suvez, el d&ficit e cuenta eorriente-
Ude 1a balanza. de pagos habrfa de nducirse cntn tm Y cultro wil -
e fnmomsl de dﬁhm mpccto dc los niules L8 :m, anurior.';_- -

sc tonrfan las wedidas n-courlu pln Q-uur los in :
vf"'gmos pdblicos en 150 mil millones de pesos por 1a vfa de pre
“iclos.y tarifes, ademis de establecer 1fmites cusatitativos o lu-"f‘
~importaciones pdblicas y privadas.. _Tﬂlh s precisaron los' erg
- uﬂos de. poltticu ﬂnm:im y cdhril qn mn mnhr [ 3
(.'logm- las nus estipulms. ST e




Aunque la reaccién de los mercados cambiario y financ'i ero
fue inicialmente favorable, primero a la depreciacidn de febre
ro y después al'banuncio del Programa de Ajuste Econémico, des-
de finales de marzo surgieron problemas adicionales que estimu
laron nuevos movimientos éspeculativos.

En primer lugar,‘ el ajuste salarial de emergencia dispues
to en marzo tuvo una inﬂuencia desfavorable en las expectati-
vas del piblico y en Ios costos de las empresas. Ademds, si -
bien 1a cuenta corriente de la balanza de pagos mejoré répida-

~mente, fue mds diffcil lograr la reducci6n del ‘déficit presu =

puestal, no obstante que el ritmo de aumento del gasto: piblico

mostraba una tendencia' decreciénte " Ast, en el ‘segundo trimes -
'tre. se-alcanzé por primera vez en ci nco afios un superdvit en-

1a cuenta de mercancfas por 890.5 millones de d6lares. .

Sin; anbargo. el manejo del déficit presupuestal, se difi -

cultaba considerablemente por varias razones. Primero, el pro
. pio deterioro de 1a situacién econdmica se reflej6 en ingresos
» fiscales menores- que 108 previstos Al mismo tiempo, 1a infla
cidn m&s elevada condujo aun mayor gasto corriente y de inver
"'sidn, al incmentarse los precios de Tos: bienes y servicios -
ot Vizados por el sector pdblico. en especial los de. origen ex
'..-"terno
‘ Estas cirqunstancias flustran cdmo las dificultades para-"'
rrealizar ajustes en.las finanzas plblicas, aumentan enormemente
o en presehcia de altas tasas de inflacidn e fnestabilidad cam -

C ’biari?a La propia dinfmica presupuestal de los afos anteriores.
‘ J_,llevﬁ 3 un nivel de subsidiOs yaun rim de gastos muy dffi-
S f‘c‘ﬂes de ninonr en el corto phzo. al nisuo ticnpo que los -

Lo ig-ro'zagos en. los ingresos tulpoco podun superarse 2 la nloci -
: r_»dad neccsaria. SR - : ‘
' Por otra partc. el scctor pdb'Hco y lls unpnsas privadas‘ v
o ;"-'encontrabm cada vez. uls probl LY pan conseguir ﬂnlncilnien o
S te cxtcrno adicional ’ y plu rcmvar 'los cr(ditos quc se ﬂnn- o




venciendo. AsT, aunque a fines de junio M&xico obtuvo un crédito
por 2 500 millones de dolares, uno de los mds cuantiosos de su -
historia, hubo que vencer serias dificultades para concretarlo.

Ello constituyd un reflejo, lo mismo de la menor liquidez -
de que disponia 1a banca internacional, que del elevado nivel de
endeudamiento externo alcanzado por el pafs. ' )

En consecuencia, el mercado cambiario se vid afectado adver
samente tanto por_e1 lado de 1a oferta como por el de la demanda.
Las fugas de capital, la Tiquidez inyectada por.el déficit publi
co, ¥ los vencimientos de 1a deuda de corto plazo contratada en-
el segundo semestre de 1981, presionaban sobre la demanda de di-
visas. Por otra parte, la menor corr1ente de cred1to externo re
ducla Ja.oferta de divisas.

A partir del segundo. semestre de 1981 se entrd en una fase-
sumamente inestable. La mayor 1nflac16n“1nterna respecto de .la-
extarna, la dependencia de 1a economfa de los ingresos petraleros
y 1a cafda en el precio del energético, afectaron adversamente -
las expectativas sobre el nivel futuro del tipo de cambio. Con-
ello se estimulé 1a conversi6n de pesos a dflares, se drenaron -
las reservas 1nternac1ona1es ¥,-en dltima instancia, se’ provoco-
la devaluac16n de febrero de. 1982. A su vez, esta misma y el -
ajuste salarial de marzo anad1eron nuevas presiones inflacionarias ‘
que, junto con las dificultédes que debian ser vencidas paré_coh- '
seguir recursos del exterior, influyeron de nueva cuenta sobre -
Tas expectativas. Este cfrculo vicioso en que se habfa caido -~
orilld a Tas autoridades financieras, durante los meses subsecuen
tes, a tomar diversas medidas para controlar las operaciones en el
- mercado cambiarie. La intencidn era actuar directamente contra -
las fugas de capital, y aminorar e1 efecto xnflacionarxo de 1as -
modif1cac10nes cambiarwas.b '

A part1r del 6. de agosto entrd en vigor un sistema de doble-
tipo de cambio: uno “preferenc1a?ﬁ y otro de aplicacidn "general".
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E1 tipo de cambio preferencial, que se fij6 en 49.13 pesos
por délar se aplicaria a la importacion de bienes prioritarios,
como alimentos, y algunos insumos y bienes de capital requeridos
para la actividad productiva. También se venderian al tipo pre
ferencial Tos ddlares destinados al pago de los intereses de la
deuda externa piblica y privada, y de las obligaciones del sis-
tema bancario mexicano con el exterior. A su vez, las divisas-
necesarias para atender el mercado preferencial proVendrTan, so
bre todo, de las exportaciones de petrdleo y de los créditos -
adicioha]es que pudiese conseguir el sector pﬁblico E1 tipoe- .
devcambio general, por otra parte, se detenm1narfa por el ‘libre
"juego de la oferta y la demanda de divisas,’ correspondlentes a

' ‘transaccvones no comprend1das en-el mercado preferenctal

‘Una semana mds tarde, -] .13 de agosto las autor1dades fi-
nancieras acordaron que, conforme 4 1o prev1sto en el Articulo- '

~-f_8o “de la Ley Monetaria los depdsitos bancarlos denomi nados en

“moneda extranJera deberfan restituirse mediante 1a entrega del-
,;equ1valente en moneda nac1onal al tvpo de cambio general v1gen L
o te al momento de real1zarse el pago. En esa fecha tamb1én se -
» cerr6 tenporalmente el mercado cambiarxo.:_ S .
L la. segmentacvdn de las operaciones camblarlas en-dos merca
-:dos uno preferencial y otro de uso: general persiguid dos ObJe‘L.
.rthOS Se pretendlo evitar el aumento excesivo del ‘costo de las
1mportac10nes necesarlas y del servicio de la deuda para conte-
ner en alguna medida las presiones inflacionarias. Asymlsmo,,-
se. qu150 impedir que las fugas de capitales s1gu1eran mermando-

-~ las ya exiguas reservas internac1onales del Banco - de México.
Al deJar esta 1nst1tuc16n de apoyar el mercado general, ‘el pre-

s cio seria la. variable que ajustasp discrepancvas entre la oferta;"(
“»‘y 1a demanda de divisas destinadas a. transacc1ones o considera

-‘das de tipo prioritario Por otro lado, la 1ntransferibilldad-
de Tos "mexdélares“ se decreté con el objeto de eliminar el ries
go de transferenc1as ma51Vas de recursos al exterior. dado e! -
: lc11ma de desconf1anza e 1ncertidumbre que en ese mamento impera

‘kba en Ios mercados financieros.» ' ’
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En 1a tercera semana de agosto, se solicit6 a los mds impor
tantes bancos comerciales extranjeros acreedores de México, una-
prorroga de 90 dias para los pagos de capital de corto y largo -
plazo correspondientes a la deuda del sector publico. Durante -
ese lapso s6lo se pagarian intereses, y se aprovecharfa para que
las autoridades mexicanas elaboraran un proyecto de reestructura
ci6n definitiva del perfil de la deuda externa, que ayudase a re
solver el problema de pagos que afrontaba el pais. Para enton -

: :ces ya se habfan iniciado conversaciones con el Fondo Monetario-
Internacional, a fin de utilizar los recursos disponibles para -
México en su calidad de miembro de este organisno —

Las operaciones en el mercado cambiario se reiniciaron el 195

“de agosto. estableciéndose un ‘tipo de cambio de 69.50 pesos por-
- d6lar para el pago de los. mexddlares. Por otra parte, se efec - -
- tuaron. operaciones en el mercado general 2 tipos de cambio que en
_ ﬁ’ocasiones a]canzaron hasta 120 pesos por dﬁlar. nientras que el -
" tipo preferencial continuﬁ des!izlndose cuatro centavos diarios ,
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CAPITULO 3

ESTATIFICACION DE LA BANCA PRIVADA EN MEXICO

3.1. DECRETO DE NACIONALIZACION Dc LA BANCA PRIVADA EN MEXICO

E1 1° de septiembre se publicé en el Diario Oficial de la Fede
racidn el Decreto de Nacionalizacin de Ta Banca Privada Mexicana -
emitido por el entonces presidente de la Repiiblica el Lic. José LG~
pez Portillo. (Ver anexo 3).

Este decreto tuvo los siguientes. alcances:

1) Expropié todos los bienes propiedad de 1as 1nst1tuc1ones -
bancarias a favor de la Nacidn. , '

2) Retird la autorizacidn o concesidn que tehfan ?as Institu -
ciones Bancarias para préstar el servicio piblico de la banca y el-
crédito y lo transfiri6 a la Administracidn Federal como una Entidad
Piblica. : . |

3) Convirti6 la estructura administrativa, es decir, tanto a los
funcionarios de nivel medio como a los emp]eados en una ent1dad de
la Adm1n1strac1dn Pablica. '

Este decreto fue complementado por otro que se pub11c6 el 6 de
septiembre del mismo afio y en el cual se enumeran todas las institu.
¢iones de crédito y organizaciones aux111ares que fueron nacionaliza
das mediante el primer decreto, (Ver anexo4), Asimismo, se propone
la creacién de un Comité Técnico Cpnsultivo integrado con represen -
tantes de las Srias. de Programacién y Presupuesto, defPatrimonfo y
Fomento Industr1al de Trabajo y Prev1516n Social, de Comercio, de -

L Re]aciones Exteriores de Asentamlentos Humanos y Obras Pub11cas, as1 

como de la propia Sria. de Hac1enda y Créd1to Publlco
. Este Comité se gncargar1a en su oportun1dad de establecer las -
normas que regirfan las relaciones labarales de 1os‘trabajadores de
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las Instituciones Nacionales de Crédito y a su vez proponer oportu
namente al Ejecutivo Federal la transformacién de las Instituciones
de Crédito en Qrganismos PGblicos Descentralizadbs. Ademds de todo
esto los trabajadores bancarios quedar&n incluidos en el apartado -
B del Art. 123 Constitucional.

Cabe mencionar que el decreto del 1° de septiembre fue sorpre-
sivo y al mismo tiempo repentino, es decir no hubo oportunidad de -
planear 1a organjzacién y funcionamiento de 1a Banca Estatificada,
o cual 18gicamente provocé que el decreto presentara Iagunas y va-
guedad en a]gunos de sus conceptos.

3.1.1. Vaguedad del Decreto de Nacionaiizacidn.

“En el decreto de nacionalizacién existe vaguedad por el hecho-j
de que no se seflalan concreta y especfficamente cuales son los bie-
" .nes que se expropiaron. solo.se hace una relacién genérica en el ar
_tfculo 1° y se deja a una posterior resoluci6n de la Secretarfa de-v
Hacienda y Crédito Pdblico la detennlnacidn de los bienes. "en cuanto
sea necesario" que quedaran incluidos y cuales por no ser necesarlos
‘Quedaran excluidos de 1a expropiacifn, no sujetdndose a los conside
’_randos expuestos en el mismo decreto, conforme a los cuales l1a: acti~~
vidad bancaria por ser 1a esencia del decreto no requiere de mes -
_fbienes muebles 0 inmuebles’ que aquellos indispgnsab]es y.necesarios
 para poder desarrollar esta actividad. Sin embargo serihCidyérbn»é
en esta expropiacidn como 1o expresa el art 1° “Las 1nstalaciones.

‘ ed1f1cios mobiliar1o equipo, actives, caJas. ‘bévedas, sucursales.;

- agenclas oficinas. inversiones que tengan en otras empresas valo- ;

- ras de su propiedad derechos-y todos los’ demds muebles ‘e 1nmuebles'
;ﬂen cuanto. sean necesarios“. siendo estos ultimos evidentemente ‘bie-
_ ﬂnes que no van de acuerdo con el objetivo fundamental de la expro - f v
.”?piacién ol . . e ;
. Respecto. al p&rrafo 1ntroductivo del decreto el ejecutivo cltd
?2escuetamente varias “Teyes como. son: La Constituciﬁn General de’ la-
. ‘.Repnblica artfculo 89 fraccin 1 y con fundamento en.el artfculo 27
; *consmucioml y 'Ios artfoulos 1° fracciones I, ¥y VIIL y IX, 2° -
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3°, 4°, 8°, 10%, 20°, de la Ley de Expropiacidn; 28°, 33°, 34, 37°
y 40° de la Ley Orgdnica de la Administracidn Piblica Federal y 1°
y demds relativos a la Ley General de las Instituciones de Crédito
y Organizaciones Auxiliares. ’
Ahora bien, estos preceptos no fueron mencionados_en ninguna-
parte de los considerandos, ni se explica cémo o por qué razén sir
ven de fundamento al decreto, produciéndose aqui una falla notable.
‘ ‘Por otra parte en el articulo 2° del mismo decreto el Ejecuti-
Vo Federai por conducto de»lavseCretaria de Hacienda y Crédito Pd -
blico solamente promete a los duefios de las Institutione;,de Crédi-

~ to cuyos bienes les fueron'éxpropiados que "pagard la indemnizacién
\:correspondaente en un p1azo que no excederd de 10 aﬁos" En otras-

.pa1abras una indemnizaci6n que no se precisa como se va a pagar ni-

“de donde se tomar& 10 necesario para hacerlo. y que ademas. se sujeta
a un plazo 1ndefin1do del que solo se proporciona la’ fecha 1{mite.

Fallas como estas y algunas otras se pueden encontrar en el de

creto, lo qual 1o hace indefinido ¥ poco concretqien sus conceptos-

ﬁ primordiales.

312 Crftica a Términos,

" En el decreto el EJecut1vo Federal maneja dos términos funda -
’ mentales como 50N nac1onalizac16n y. exproplacién }
N ' Ana]izando estos términos encontramos que existe otra palabra—-
‘ que puede sustituir la de nacionalizaciﬁn por ser mds exacta y pre-
~ cisa. ) ‘ ‘ T ' '
-Nacionalizacldn' Accibn por 1a cual empresas sec
‘ tores 0 blenes propiedad de extranJeros pasan @ -
. propiedad de nacionales, sea o no el: Estado el nue*]*
-‘_vo propietario S1n embargo una acepc16n mucho -
 mis entendida y en algunos -Cas0s considerada como-
 'un1ca es la que consndera nacionalizaci6n el paso-.
de: empresas sectores 0 bienes de propledad de ex-f'
"tranjeros 0 nacionales a propiedad del Estado
‘Esta Glttma corresponde m&s exactamente al. ténnino‘l;
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estacifi:acién,'cuya acepcicn coincide con i
anterior en el caso de que el antiguo propie-
‘tario fuera extranjero y el nuevo fuera el Es
tado.

La estatificacidn se debe a diversos motivos:

a) ciertos sectores o empresas que sufren pérdidas continuas
pero cuyos servicios deben cantinuar presténdoée a la comunidad,-
son estatificados enjugdndose el déficit mediante el presupuesto-
del Estado. ’

b) en otros casos la importancia de ciertos sectores, esbe -
cialmente el de los servicios piblicos (agua, electricidad, etc.)
,embuja al Estado a hacerse cargo de las attividades para facilitar

asi-una mejor rac1ona11zac16n en el serV1c1o y en las invers1ones
e | | |

Con esta definicidn se demuestra que es-el término estatifi -

_ cacion el mds acertado y el que a nuestro criterio debi6 de usarse en
'elfDecretd Por tal razén en la presente investigacion es este tér-
mlno el que ha sido usado.. ,

Por 1o que se refiere al témino expropiacién tenemos que:

Expropiacién es privacidn coactiva de la propiedad derechos-

o intereses patrimon1a1es legtttmos decretada _por la adminlstraclén

, 'en su favor o en el de un particular, por razén de’ interés piblice-
"y previo pago de su valor econdmico. Se distingue de. la conftsca -
Cién pbrque el expropiado recibe una’ ‘indemnizacidn. La exprop1ac16n
tiene a su vez varios elementos fundamentales que son: 1) sujeto, -
a) expropiante (admin1stracidn central o Yocal); b). expropiado, bene;‘
~riciar10 que puede ser la propia admxnistraciﬁn (expropiante) u.otro

' usu3eto~ 2) obJeto. cua]quier obJeto 0 derecho de propiedad prtvada,

7 3) fin de. utiI*dad pﬁblica y modernanente también por interés soaxal

-Viﬁ,(E) Fstos son 1os ‘dos términos prlncipales que se maneaaron en el de.
; .‘ creco y que sirvieron de base al Ejecutivo Federal para Ilevar a cabo

la Estatificacidn de 1a Banca Privada Sin enbargo ‘al’ decretarse ta’

jnacionalizacian de la banca en el docunento se expusieron 1as razones :""H

»r;i llamadas considerandos por las cuares segiin el Ejecutwvo s tomﬁ la-
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decisidn de estat1f1car la banca. ”a

En estos considerandos encontramos en primer lugar dos ténninos"
que estan fntimamente ligados: servicio plblico y concesidn del mig N
mo. P

Ahora bien existe una diferencia entre lo que es servicio al pu-
blico y servicio piiblico, el hecho de que una determinada actividad-
econdmica se preste de manera habitual como- servicio al pdblico no -
transforma esa actividad econémica en un servicio piblico que solo -
el Estado'puéda'prestar'por sf mismo o por medio de delegaciones 0 -
concesiones otorgadas a particulares La intervencifn o vigilancia-
del Estado.en el caso que los particulares de manera habitual presten
un determinado servicio al’ p&blico. no constituye por consiguiente la
‘creacién de una concesidn de éste. Esto quiere decir, que cuando se
trata de un servicio piblico se requiere dg una concesiﬁn por parte- .
del Estado para prestarlo y en el caso de ser un serv1cio al piblico
solo’se requlere una autorizaciﬁn por parte del Estado. .~

En el caso concreto de la banca y el crédito no requiere una con
- cesibn ya. que esta act1vidad no se encuentra entre aquellas que espe‘
cff1camente el Estado deba otorgar concesidn para que se puedan de -
gsarr011ar tal como lo establece el artfculo 27 constitucional frac -

~cién v en. que textualmente expresa° "Los bancos debidamente autorl-  ‘ .

zados confonme a las Teyes de Instltuciones Nacionales de Crédlto po
drén.. o e : : : .
Partiendo de lo anterior se ‘puede conc1u1r que ‘se trata de una-
actividad privada que estd regulada por el Estado queta a inspecc16n
y vigilada desde c1ertos puntos de vista y expuesta a sanciones.

_ Analizando otro. aspecto en el artfculo 1° del- propio decreto -
‘Vdel 1° de septienbre de 1982, se argullen como causas de la esta--
RITE fracciones I N, VIII Yy IX del art 1° de la Ley de Ex
: ‘ ,ds cuales no: en todos los casos resultan aplicables comov
ﬁ*[se analizar& mss adelante. SR ' .

' Para poder hacer un andlisis al respecto es preciso conocer -
‘ textua1mente el artfculo 1°y sus fracciones utilvzadas como base -
'»;para expropiar las instituciones de crédrto. j»*‘ ‘ ‘

Artfculo l° ' Se consideran cuno causas de utilldad pﬁblica




1. E1 establecimiento, explotacién o conservacién de un ser
vicio piblico; '_

V. La satisfacci6n de necesidades colectivas en caso de gue
rra o transtornos internos; el abastecimiento de ciudades o ceh-
tros de poblacidn, de vaéres o de otros articulos de consumo ne
cesario, y los‘procedimiéntos para combatir o impedir la propaga
cion de epidemias, epizotibs. incendios, plagas, inundaciones u
otras calamidades piblicas; »

VIII. La equitativa distribucién de 1a riqueza acaparada 0
monopolizada con ventaja exclusiva de una o varlas persanas y con
, perJu1c1o de la colectlvidad en. general o de una clase en partlcu

lar; - . ‘ '

o "IX La creacidn. fomento 0 conservac16n de una empresa’ para
~bbenef1c1o de 1a colectiVIdad : - '
_ Sin embargo. dentro de los. cons1derandos del prOpio decreto .
;ise mencionan cuatro hechos princ1pales. que a juicio del Ejecutivo
;Federal ‘fueron- causa de tal expropiaciGn. ‘ IR

: 1) que’ las 1nstituciones de crédito privadas “han obtenido con
.creces gananclas de la explotaciﬁn de? serv1c1o de la banca y el -
,crédito, 2) que dlchas instituciones habfan creado "de acuerdo a -
Sus intereses. fenﬁmenos nonopdlicos con dinero aportado por el pu-

’ ’blico en general“, 3) que habfa que "manejar los- recursos captados-

con’ criterios de interés general Yy de diversificacidn social del cré
dito a fin de que l]eguen ala mayor parte-de la poblacidn produc -
4tiva, 4) que "la crfsis econdnica por ‘la que ‘actualmente atraviesa-
~Héxico se ha agravado por la falta de control directo de ‘todo el
"lservicio creditic1o“"» ‘ . ;

' La fraccion T del artfculo mencionado anteriormente considera-
}como causa de utilidad publica "el . establecim1ento explotaciGn o -
,;conservaciﬁn de un servicio pﬁblico” por. To- cual ]a banca privada -

| f”nexicana no pudo caer en este supuesto porque como se menciona en =

‘”rel punto anterior eI servicio de. Ié banca y el crédito no ‘es puhlico
sino servicio al pﬁblico pues adanls en ninguno de sus preceptos la
;Ley General de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares
'}atribuye ese cartcter a 1a banca privada como : lo seﬂill en:su primer o
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artfcu]b el cdal previene que esa ley'"se aplicara a las empresas
que tengan por objeto el ejercicio habitual de la banca y el cré-
dito dentro del territorio de la Repiblica. ‘
Dentro de esta fraccién encontramos otro término importante-
"conservacion”, el cual no pudo ser motivo de expropiacibn en vis
ta de qué la banéa‘mexicana ademds de haber funcionado de acuerdo
a ciertas normas dictadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito
Pdablico, por la Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros y por el-
Banco de México, habia tenido en las dGltimas décadas un crecimien
to y consolidacién de sus operaciones por 1o que no se esperaba de
‘ninguna manera que pudiera peligrar su estabilidad o la desaparicién
'parcia1 o total del servicio que se prestaba hasta el momento.
“En o que se ref1ere a la fraccién V. del mismo articulo se tra
»ta de la sat1sfacc16n de necesidades colectivas en caso de guerras y
‘trastornos interiores; el abastecimiento de Tas ciudades o centros -
de poblac16n. de vaeres 0 de otros articulos de consumo necesar1o.
:;y los procedlmnentos necesarios para combatir o impedir, la propaga -
 ci6n de epidemias, epizot1os. incendios. plagas. 1nundac10nes u otras
calamidades piblicas®. , 1 |
, Esta fracc16n no amerlta un an61i51s profundo. ya que es claro -
" ‘que el pafs no se encontraba en el momento de 1a expropiac16n en nin
;-guna de las situac1ones previstas por la fraccién anterior, por 1o -
'_‘que ésta no fundamenta 1a expropiacidn o
: ‘lLa- s:gu1ente fracc16n c1tada es la VIII 1a cual establece que - .
_'fes causa de ut111dad piblica "la equitatlva dlstribuc16n de la rique
. 24 acaparada o monopolizada con ventaJa exc1us1va de una [} varias - -
'fpersonas y con perju1cio de la colectividad en general de una clase
;i-en particular " B : ' : . f
 , Esta fraccidn no. puede ser tampoco utilizada en su totalidad como
'-'f.causal de laiexpropiacidn ya que no se red1str1buy6 equitativamente -?wa
1-ﬂla riQueza que sunuestamente estaba acaparada por Ias 1nstituciones Q'f
| T"de crédito. o L o :
) Clerto es que la banca obtuvo grandes utilldades por la presta -
f-cian del servicio. como lo dice el 3er parrafo de Tos: considerandos,




sin‘llegar a constituir un fendmeno monopolico abierto, por el S{Q
ple hecho de que existian mds de 50-instituciones de crédito priva
dos y al mismo tiempo otras instituciones del sector piblico, el -
Citibank, financieras e hipotecarias, las cuales operaban simulta-
neamente e integraban el sistema financiero mexicano. Sin em -
bargo es bien sabido que el crédito beneficiaba en primera instan-
cia a las empresas propiedad de 1os exbanqueros y por 16gica eran-
quienes obtenian las mayores ventajas.
Este fendmeno era cada vez mds significativo por el monto de-
los pasivos cada vez mayores que manejaba la Banca privada.
Partiendo de lo anterior se puede deducir que al pasar los -
bienes de las instituciones bancarias privadas al Estado se estd - .
constftuyendo el monopol fo de Estado el cual ‘queda prohibido en -
los artfculos 5° y 28° de la constituc16n donde el primero otorga-
la Tibertad de ejercer la profesiGn. industria, comercio o trabajo
- que. le acomode siendo 1fcitos y el correlativo derecho de obtenerA‘
Y disponer del producto de. tales actlvidades En el segundo articulo
se consagra la garantia social de prohibicidn de monopolios y estan
cos de ninguna clase, "exceptulndose unicamente los relativos a la- -
acuﬂacidn de moneda, a los correos. telégrafos y radiotelegraffa a
kla enfsidn de billetes por: medio de un solo banco. que controlara -’j[‘
el gobierno fbderal ya los privilegios que por- detenninado tiempo-3;
se concedan a los autores y artistas para la reproduccidn de. sus - -
f obras ya 1os que, para el uso exclusivo de sus eventos se otorgan
-La los inventores y perfeccionadores de a]guna meJora" (3) '
 Asf pues. vanos que las’ disposiciones dictadas en este’ aspecto; _
) han ido en contra de Tos preceptos constitucionales referente a la
.prohibiciﬁn de lonopolios. : 1 : .
S la ultiaafde las cuatro’ fracciones que han sido obJeto‘de ana- ;
1ds] ¢ 'cual dlce; "La creacidn.{»_u:_ ‘ T , s |
- "una empresa para:benef1c1o de la colectividad como causa de'utilida- o
et des Pﬁblicas“u*" o S A
A este respecto solo podemos decir que los bienes expropiados G
no: fueron destlnados a.un fin distinto del. cual 'se Venfa utrlizando-; '
ya que el servicio de la banca y el créd1to se prestaba y se stgue -




prestando con las mismas funciones. En el caso de las empresas
propiedad de los exbanqueros aun no se define su situacidn pero
por el momento no han sufrido ningun cambio organizacional o fun
cional. _ )

Estas son algunas de tas fallas técnicas y legales que los ex
- banqueros - esgmmemn en su demanda de amparo contra la nacionaH- :
" zacidn de 1a banca privada. Es por esta que se tuvo que modiﬁcar
1a Constituci6n Polftica, para dar sentido y base legal 3 un decre
. to que presentaba diversas fa]las tanto juridicas como ‘a{tnfinistra-
tivas y al cual habfa que darle la fuerza necesaria para que fuera
irreversible, déndole al Estadq, la exclusividad de prestar el ser-
\ncio de la banca y el crédito.




3.2 REPERCUSIONES EN LA INICIATIVA PRIVADA

Al ser anunciadas por el entonces presidente de la Repiblica
Lic. José LGpez Portillo en su sexto informe de gobierno las medi
das de estatificacidn y control de cambios se produjeron diferen-
tes reacciones en los sectores econdmicos y politicos del pafs.

Estas medidas principalmente atentaban contra la propiedad -
privada y Yimitaban definitivamente los sectores donde la inicia-
tiva privada podfa actuar en calidad de inversionista.

Es por esta razdn, que 1as opiniones que se expresaron por par
te de la iniciativa privada, criticaron y tacharon de "conducir al
totalitarismo" estas medidas.

Es natural que si estas medidas van en contra de los intereses
privados se vea en la estatificacion de la banca como el primer pa
so al socialismo como lo expresé 1a CONCANACO al hablar de "socia-
lizaci6n de 1a economia" (4). Esto mismo se dijo durante el mes de
octubre en la reunidn de empresarios organizada en Monterrey donde
los dirigentes del sector privado seiialaron que "el pafs vive una
era de socializacién" (5): -

Sin embargo la decisibn de estatificar l1a banca privada no es a
nuestra opinidn un primer paso al socialismo, pues 13 banca seguird
apoyando 'y canalizando recursos a los miembros del grupo capitalista.

Esto es evidente si pensamos que el crédito sigue siendo caro y
la Banca estatificada continda subsidiando el délar para que las gran
des empresas puedan hacer frente a sus deudas en el extranjero.

Otro sector de 1a iniciativa brivada vieron en la estatificacidn
"yn castigo demasiado severo" {6) por lo que el Lic. Ldpez Portillo
1lamé traici6n a una banca privada, que ademds de haber generado my
chos empleos, fue como 10 expresG.Rdbekto Q' Farril en la revista -
Decisién "una banca que apoyaba de manera determinante todas las -
obras de 1nfraestfdt€urd due realizaba el Estado y en menor medida-
los de 1a iniciativa privada® (7).

No parecen suficientes estas consideraciones como para tachar de
mala la deécisién de estatificar, en vista de que la banca nacionalizada
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sequird generando empleos como empresa prdspera y creciente, y
continuard apoyando todas las obras del Estado, no solo las de
infraestructura, sino aquellas prioritarias que requiefan de -
apoyo financiero. .

Otro aspecto de 1a estatificacion que fue rechazado por el
sector privado fue la modalidad de "adjudicacifn estatal de em

',presas y la expropiaci6n de acciones pertenecientes a las compa
fifas expropiadas" (8).

E1 Ejecutivo argumenté que la estatificacidn bancaria fue-
necesaria debido_d que el sistema crediticio significaba por su
importancia un bien para el desarrollo del pafs, pero esto no -

“explica que las empresas propiedad de 1a banca pr1vada tamblen-
lo fueran. : ’ o
. En este’ sentido, expre56 la CANACINTRA "1a devoiucidn de -
“las 1ndustrias propiedad de 1a banca privadg'restablecéfa el. -
_ ‘equilibrio perdido“ (9) .
Lo o Esta reacci6n. era de esperarse por el hecho de que el Esta
'Tdo no solo absorb16 uno de los sectores mis 1mportantes de 1la -
economia sino que con la estat1f|caci6n tom6 en sus manos las-
acciones de muchas de las empresas en las que la banca privada-”
.era acc1onista y: con ésta- acrecenté Su- control directo. en muchas . .
"empresas lndustriales 'y de serv1cios como lo indlcaba la cartera ‘
de. valores propiedad de Seguros Bancomer correspondiente al’ ejerji
fcicio de 1980 cuyos ‘rubros pr1nc1pales corresponden a empresas -
de autopartes, de confecc16n de ropa, bienes de consumo. cemento
y materiales para construcc16n. camerciales, 1ndustr1as metalurgi
" cas, eléctricas 'y Holdings como ‘el grupo Industrial Alfa,
, De acuerdo con las oplniones anterlores las cuales convergen’
'en oposzci&n a la estatificaclon de la oanca y especfficamente a
‘ »‘tjla argumentacjdn hecha por. el PreSIdente en elf"écreto del 12 de[@,
"‘septiembre y concretamente en el 3er considerando donde alude a]f"
fenémeno monopolft1co creado por Ta banca: privada mexicana podemos
c1tar una opinidn la cual dice "que la presencia de las inst1tu -
’ ciones bancarias -en. 1as actividades industruales. de servicios y
,'de comercio representaba no. solo contribuir directamente a] desa- . :




rrollo de las actividades productivas y'por_énde. al del pafs. sino
también brindar un apoyo como proteccidn al propio capital bancario
contra los embates inflacionarios" (10).

Por este particular, nos damos cuenta, analizando los argumen
tos anteriores, que los fondos captados del piblico, las gananciaé
de los banqueros y los créditos estaban destinados en primer té&rmi
no a empresas propiedad de ellos mismos y que éstas pertenecian a
los sectores comercio, industrial y de servicios y que en ningin -
momento se contemplaba un apoyo al sector agropecuario por no ser-
sujeto de crédito y garantizar gqrandes utilidades a pesar de ser -
una actividad prioritaria para 1a economia y por ende al desarrollo
del pafs.

Podemos resumir que l1a postura de la 1n1c1at1va privada fue de -
rechazo ante la medida estatificadora ya que muchos de los represen
tantes patronales son al mismo tiempo accionistas de Bancos priva -
dos.’

3.3. REPERCUSIONESVEN LA I1ZQUIERDA.

Las medidas tomadas por el EJecutivo Federal el 1° de sept1em-
‘bre de 1982, también provocaron repercusiones dentro .de las organi
- zaciones polfticas. las: cuales en su mayorfa apoyaron 14 nacionali
- zaci6n de 1a banca y el control generalizado de cambio. Estas orga
'nizaciones polfticas, pr1ncipalmente de 1zquierda se vieron pola -
-rizadas a consecuencia de este hecho y advirtieron su necesidad de-
defender los avances logrados manifestdndose en favor de la busque‘
~ da de soluciones mds democrét1cas a los problemas econémicos del -
 pafs.

, “La tota]idad de los partidos de 1zquierda man1festaron su apo S
‘vv‘iyo a a decisidn presfdencial ya que ésta va en contra de %a ol1gar g

pqufa. que por. parte de: los- exbanqueros, se habfa ven1do practicando, o

iﬁ?fjsegun la apreciac16n de los partidos

Las opiniones de la 1zqu1erda se externaron en d1ferentes for- 3 
"mas, sin,embargo,_todas convgrgen_a un mismo punto. ca11f1cando:de -




“acertadas"”, las medidas adoptadas el 1° de septiembre, 1a opinidn
del Partido Social Demdcrata(PSD)sirve como ejemplo de lo anterior;
“su reconocimiento al gobierno de 1a Repablica que liega a tiempo -
de rescatar la economia del pais en gran parte” (11).
ET PSD considerd un triunfo el anuncio presidencial de nacionaliza-
cion "y lo calificé como” acertado y con profundas implicaciones -
politicas y sociales (12). :
Algunos otros partidos como el Revolucionario de los Trabajado
" res (PRT) consideran las medidas gubernamentales como "progresivas,
- pero tardfas (12). A su vez el Partido Socialista Unificado de Mé-
xico expresd "su pleno apoyo.a las decisiones tomadas aunque no de-
©ja de seﬁalar que las adopta un gobierno que inici6 su gestidn pac-
tando con la burguesia para romper al final- con ella”. ‘Asimismo el
'PSUM Hamﬁ a las fuerzas populares para defender la nacionahzacuin
de Ta banca y el control generalizado de cambios, precisando que -
Yas el momento propicio para el fortalecimiento de la izqmerda“
(14). ‘
Por su parte el Partido Mexicano de los Trabajadores (pMT ) ca-
| ~lific6 las medidas como de una trascendencia similar a la que tuvo-
la nacionalizacion del petréleo y manifestd que "el hecho de que el
,presidente Lépez Portillo rectlﬁque su terca posu:uin de defensa. -
© de la banca y el libre canbw, le honra. cualquiera que sea l1a deci -
i " si6n que 1o haya hecho calbiar . (158). : :
L S " Otros de los parhdos de izquierda que externaron su confomn-
g : o dad con ‘estas medidas fue el Partido Popular Socialista (PPS) el cual
-v‘expresﬁ su "firme apoyo a 1a hist6rica decisién tonada“ 1a’ que- es-.
timé como "una respuesta a los grupos antmacionales que con profun i
v, do sent1do egmsta antwatnohco, actuaron con deslealtad saquean- .
- do a: ecomia del. pafs"., (16). : 4
i Estas son algunas de las opimones que se dieron por parte de-'.j
la izquierda en el mnto de conocer- 'las medidas tomadas por-el. L1c.
f José L6pez Portillo, Ias cuales se umfican eutre si’ e mcluswe con:
”.‘el PRI, el cual sefial6 que 1as disposiciones conshtuyen un “avance- :
"revolucmnario“, que asegur6 los recursos del pais Ly que 1a dec1516n
: 4-;tomada "tiene su 'rafz en 1os princwios del propio part1do". (17)




Es un hecho significativo que estas medidas hayan unificado a
los dos frentes siempre en oposicidn (derecha e izquierda), esto se
observa cuando el PSUM manifests estar dispuesto a dialogar con los
dirigentes de su oposicidn (PRI), e incluso de Tlegar a acuerdos pa
ra defender las disposiciones presidenciales bajo las bases del res’
peto mutuo a Ta independencia de las organizaciones. (18).

Tanto la nacionalizacidn de la banca como el control cambiario,
expresaron una contradiccién real. Ambas decisiones correspondieron
a viejas demandas del movimiento obrero y de la izquierda y a ello-
obedece que no solo desapareciera la hostilidad de los afectados si
no que se externara su simpatia y adhesién entusiasta de quienes por"
afios los habfan defendido, pensando asi que el pafs dejaria atrds la
anarqufa econdmica. '

Debemos tomar en cuenta que el Estado tiende mediante su estra-
tegia econbmica y politica a fortalecer el sistema capitalista y cqg”

_crétamente a 1a oligarqufa, por lo que "los recursos. bancarios segui
rdn destinados a los grandes capitalistas y a apoyar las inversiones -

- del propio Estado. “ _
Como pudimos observar mediante 1a exposicidn de opiniones es.

tas se dividieron en 2 polos el mis representativo fue el que estuvo
':en acuerdo completo con dicha decisidn y, que estaba. integrado por los
i partidos de 1zqu1erda y el oficial ¥, por el otro lado,aquellos que -
‘ 'reaccionaron en contra de las ‘decisiones tomadas, estas fueron el Par

tido de Accion Nacional y el Partido Demdcrata Mexicano

3.4, opm;omzs DE LOS r_‘FUNCIONARIOS ACERCA DE LA ESTATIFICACION BANCARIA.

Las opiniones oflciales fueron précticamente un6n1nes enla. -
;_y;adhesién Y. reconocimiento de las medidas tomadas por el Ejecutivo Fe
'7}ﬁfderal asf observamos cdmo todos: se apresuraron a dejar constancia - '

' ‘de’su acuerdo entusvasta con el Presidente, aunque es probable que -
,algunos s610 las apoyaron convenc1ona1mente E :
bw Una de las opiniones expresadas en ‘relacién a la estatiflcac1on - ‘
' »'de la banca fue 1a del entonces secretar1o de Patrinon1o y Fonento SE UL,




"”_Iﬁddét'ri'afl‘ , José Andrés de Oteyza, quien afineé que "la nacionali
zacion bancaria pemmitird al Estado ejercer una funcidn rectora -
del desarrollo, al descongelar elevados recursss financieros que-
estaban comprometidos y orientados hacia actividades prioritarias
en beneficio de las mayorias. * Asimismo sefialé que con la nacio
nalizacidn bancaria no se busca que Tas instituciones bancarias -
pierdan dinero y se conviertan en una instancia mds del subsidio-
a expensas de los sectores productivos de los mexicanos y en incen
tivo para desarrollar lo que requieren las mayorias. Esta serd -
1a vfa por la cual el Estado dard um fin social al manejo de los-
recursos financieros de todos los mexicamos. (19).

Esta opiniGn aporta un punto de vista importante al seiialar-
que la banca estatificada a pesar de tener una orientacién de bene
ficio social no debe dejar de ser una espresa productiva y que su

_manejo y administracin no debe Tlegar a ser uma carga al gasto - |
piblico. ni un organismo § instrumento de subsidio a otras empresas.

AsT tenemos que &sta opimibm coincide con 1a del entonces -

~ subsecretario de Hacienda y Crédito PGblico el cual califics la-
nac1onalizac16n bancaria y el control casbiario como medidas tras
cendentales, y dijo que étas perwitirdn, una mayor capacidad de-
manibbra al Estado mexicano para oﬁmtar la actividad econdmica-
en favor de los ~objetivos sociales. (20). '
- Una:de 1as opmiones nis inportantes en ese momento fue la -
del entrante. Presidente de la Rﬂlia Lic. Miguel de la "Iadnd- v
Hurtado quien declarﬁ al respecto:

M La nacuonalizacidn de la hnca permtlri oonducir la ope -
racién del sistema bancario con una mayor congruencia y cercania

"a los fines de la polﬂ:ica econlmica que dicte e} gobierno federal
en beneficio de la nacion. ,

" Esta medida patridtlca y molucionana es un paso ais en-

el avance 1rrever51b1e de Ta Revoluan bxlcana. Asegun que el
| - manejo de- la banca nac:onahzadi se realizari con el nis estricto g
: f‘apoyo a. las tecmcas bancanas con eﬁcacia y con 1a llis escrupulosa
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nonestidad, a efecto de salvaguardar los ahorros del pueblo y ca-
nalizarlos adecuadamente a las &reas priorltarias del desarroilo-
nacional".(21).

- E1 Lic. Miguel de la Madrid afiadid que “al Estado mexicano - -
tiene la responsabilidad de regular y fomentar la actividad econd
mica.en el marco del sistema de economfa mixta que establece la -
Constitucién. La nacionalizacién de la banca permitird al Estado
cumplir mds eficazmente esta funcidn rectora’.

Las palabras del'Lic. Miguel de 1a Madrid nos hacen pensar -
que existe la idea de que 1a economia mixta se ha ido perdiendo.

- Si bien es cierto que el Estado participa en el fomento y regula-
cidn de 1a economfa de un pals, esto no 1mplica que deba tener en
sus manos a todos los sectores. productivos oala mayorfa de. estos.
to. cual 51 sucediera se fonnarfa 1o que se llama nonopollo de Esta
dO'-. s i :
Con 1a estatificaciéu bancaria en México el Estado no solo -
esta participando en 1a economfa del pafs, ‘sino que va mis al1§ - .
controlando cada vez més sectores productivos y econdmicos. 1o que
o en. teorfa, ya no es una’ econamfa mixta sino que se esti transfor .
mando en una economfa de Estado '

Respecto a los funcionarios respnnsables de llevar a cabo 1as de :
. cisiones presidenciales encontramos una- gran discrepancia respecto a
sus posiciones Uno de estos funcionarios es el Lic. Tello Hacias -
en ese momento director del Banco de Héxico quien vid en 1a naciona-
| tizacién. una ruta para la refonua econ&mica -que rescata el proyecto-'
tuacional de. desarrollo. mediante e1 fortalecimiento del aparato pro-

”..'_ductivo y distributivo del pafs, la reondenaciﬁn del’ sistema credrti[

cio, la- detencidn de Ias presiones inflacionarias dando seguridad ‘a.

:”*¥ f1ios ahorradores apoyando a los pequefios cuentahabientes y»bajando las
| Jﬁ'tasas de. int'r&s sl R R




siendo la misma. Para &) debia mantenerse el principio fundamental
de la operacion financiera, pagar al ahorrador un rendimiento atrac
tivo y evitarse. todo intento de subsidio que impidiera el buen uso-
de Jos escasos recursos de que se dispone. (22).

.Toca al tiempo ensefiarnos cual de las dos posturas serd la que
marque Ias'pautas a seguir ya que en este momento es muy dificil -
aseverar cual de ellas es la mds conveniente para ilegar a la conso
lidacién del sistema financiero y por consecuencia al desarrollo -
econdmico del pafs, '

En general estos tres grupos anteriores que expresaron sus
opiniones se inclinaron en forma favorable hacia la decision de que
los bancos privados mexicanos pasaran a ser propiedad del Estado -
siendo esto facil de entender pues-la decisién hgbia sido tomada y.
era ya un hecho en el cual no se podfa dar marcha atrds, esta acti
tud fue mds convencional que'por’un‘p1en6”tonvencimiento de lo acer
tado de la decisién. Sin embargo, hubo quienes expresaron su con-
trafiedéd-definitivamente én‘vista'de que se estan afectando sus -
propios intereses. B : B ’

3.5. OPINIONES‘DEL‘EXTERIOR

En cuanto a las op1n1ones en el extranaero después de haber -' 
sido anunciadas las. medldas econﬁnicas el 1° de septiembre de 1982 ‘
1a noticia dié Ta vuelta a] mundo causando reacciones diversas, aun
que en general los medios financieros internacionales recibieron -
con cautela 1a noticia y esperaron tener mds informacidn sobra ésta.
- Sin enbargo los principales pa1ses emitieron sus- opin1ones y comen-‘
tarios acerca de la estat1ficac16n de la banca privada mexvcana este‘

"~_ef el caso de Alemania Occidental que por medio de su 1mportante

- diario’ econdmico Handés sb1att expresé "La. nacionalizac16n ‘de’ 1a4~'

*‘..';banca mexicana por el pré51dente José Lépez Portillo es una acclén-

que aunenta Ia presiﬁn que existfa en el pafs“; ademés aseguro que
" EY presidente Ldpez Porti11o ha enpeorado més 1a crisis financ1e-,*r
‘ra de México al nacionalizar los bancos del pafs“~ (23)




SR FIO mexicano." (28)

Es obvio que Alemania Occidental no vi6 en la estatificacién de
la banca una medida que pudiera amortiguar la crisis econémica que-
existia en el pais en ese momento y si una medida que la empeoraba.
~AsT continda diciendo "Mientras los funcionarios responsables en
.~ la Ciudad de México han escogido bancos como el Banco Nacional de

* México, Bancomer y Banca Serfin como chivos expiatorios, el hecho
es que han perdido mucha de su confianza en los centros financieros
" del mundo y no pueden evitar el hecho de que se han convertido en -
el pais mds endeudado del Tercer Mundo." (24) Otra de las opinio -
nes en el mismo sentido que 1a anterior es la de 1a Revista Cambio-
Financiero de Buenos Aires, la cual afirmd: que "el gobierno mexica .
no habia encontrado en la banca privada mex1cana un "chivo- expiato-
pio". (25). '

Al mismo tlempo en Espafia 1a medida fue rechazada por med1o del
pres1dente del Banco Hipotecario de Madrid quien manifestd que "una
medida como esa no es buena nunca .y que por 1o tanto no lo era tam-
poco para México." (26). B

A su vez el pre51dente de 1a Asociacidn Espafola-de la Banca -
Privada por su parte indicé que "como hombre liberal y partidario -

- de 1a economfa de mercado tengo que lamentar 1la medida,de naciona- -
 lizar la banca prvvada en México." (27). : ‘ '
T Por otro lado no en todos los patses fue mal recibida la not1c1a-

de estat1f1cac16n y-algunos la conS1deran necesaria, como el estadou~
nidense The New York Times quien subray6 que "1a nacionalvzacidn de- -
cretada por el gobierno mexicano -es_para salvar a los bancos de 1a -
insolvencia, segin banqueros eStadounidenses", Aﬂade-que,?a»besar.-
de su compromiso con la propiedad priVada 1a mayorfa de los'banQue-:
ros estadounidenses aplaudieron 1a nacionallzac16n como un paso nece
sario para estimular la confianza internac1onal -en el sistema banca-‘4

En general los medios bancar1os norteamericanos reaccionaron de 3
_ forma favorable a. 1a estatlficacidn de Ta: banca mexicana estimando -
,que la: medida contribu1rfa a restaurar la. confianza internacional en
" el sistema bancario mexicano Pese a su oposicidn de principlo a to“;




da nacionalizacidn, los dirigentes de los principales bancos neoyor
quinos vieron en esa decisidn, ante todo una garantia de que el Es-
tado mexicano pagara las deudas contraidas por los bancos del pais,
también se indicé que "en todo caso, la estatificacion segin la ma-
yoria de opiniones recogidas en Wall Street, puede facilitar una so
lucién a 1a gran crisis de liquidez que se produce en México. De -
esta manera, podrdn desbloquearse nuevos créditos internacionales a
los bancos mexicanos, ya que la banca privada extranjera que los -
concedfa considerars que la deuda fue contraida por el Estado mexi-
cano y no por entidades privadas'. (29).

Si partimos del punto de vista anterior la estat1f1caci6n de los
"bancos mexicanos significa el traspaso de la deuda que tenfan éstos-
‘a manos del Estado incrementando asf la ya cuantiosa deuda del gdbi er
" no mexicano con el exterior provocando uha -mayor dependencia econd -

* mica con los principales circulos finﬁnc’ieros internacionales: durante
_m&s tiempo, frenando as\‘ el répido desarrol]o socio-econdmico que ne
cesita el pafs ya que se tendr§ que destinar mds dinero para cubrir-
el pago de la deuda externa descuidando Tos créditos hacia sectores- -
k prioritarios To cual es contradictorio pues ésta fue una de 'las cau-_
sas por las que se estatifics la banca privada ' -
En Francia la estatificacién de Ta banca también provocd reaccio ‘
nes y uno de sus principales diarios "Le Monde" dfjo que: "la medida-
~ constitufa un camblo radical del curso seguido después de 40 ados por -
presidentes mis voluntariamente inclinados a hablar de revolucidn que
a trastornar el orden establecido”.. También indicé que la estatifica
cidn del sistaa bancario crea un precedente el rechazo de las rela-
ciones ejercidas por Estados Unidos y las instituciones finanmeras -
Eque bste controla®.: (30) ‘ et
: - 'Uno de los. aspectos mls 1mportantes de las reper'cusiones an el ex ‘
= terior es la posicidn asunida por el Fondo Nonetario lnternacmnal en
; vista de que Hé&xico tenfa que negociar una deuda externa altfsma bajo.
- condiciones. coapletamente diferentes a las que exige el FMI las cuales' ﬁ
son: libertad cambiaria, 1ibertad en Jos movimientos. comerciales, re -
’ ducciﬂn de los aranceles. reduccidn en los controles cuantitativos de-"i i




importaciones, es decir, las medidas opuestas a, las que se estaban --
aplicando en México en ese momento y aln asi el FMI aceptd negociar --
la deuda externa. '

Es as7 como a rajz de la estatificacion bancaria los sectores fi-
nancieros y politicos internacionales externaron su acuerdo o desacuer
do con las medidas tomadas por el Ejecutivo Federal el 1° de.septiembre
de 1982,
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CAPITULO 4

4. ESBOZO DE LAS CONSECUENCIAS SOCIALES ,ECONOMICAS Y ADMINISTRATIVAS

En el presente capitulo se pyetende de una manera sencilla pre
sentar las consecuencias inmediatas de la estatificaci6n bancaria -
las cuales de acuerdo a nuestra investigacién son las mds significa
tivas como son: La sindicalizacién de los:emp1eados bancarios; las
primeras medidas desde el punto de vista econémica y las reformas ad
ministrativas que se instrumentaron para el funcionamiento de la - -

~nueva banca. ’ '

4.1. SINDICALIZACION DE LOS EMPLEADOS BANCARIOS

-E1- primero de enero de 1938 entr6 en vigor el Reglamento de Tra
bajo de los Empleados de las Instituciones de Crédlto y Organizacio-
nes. Auxiliares que expidi6 el General Lizaro Cirdenas en ese momento
Presidente de México. Esta determinaci6n gubernamental respondfa, -
en la circunstancia histérica, a 1a necesidad de que la economfa del
: ,pafs y la banca como instrumento de su desarrollo pudieran actuhr sin
'contrat1empos que significaran una grave dificultad para la consecu-
cién de los prop6$1tos nacionales. '

. A 44 afos de,vigencia de aquel ordenamiento Iegal puede -decirse
que, por encima de cualquier consideracién jurfdica o ideolégica, 1a

imposibilidad de paralizar la actividad bancaria se tradujo;en'desaJ
rrollo de la banca y, concomitante, de la economfa'naCional. ' _
~ Mediante la exhéhitidn de) Decreto del 6 de septiembre de 1982-
se posibilita la sindicallzacién de los empleéados de los organi smos -

| : ‘publvcos descentralizados que- prestar&n el servicio bancario.

o Es vil1do callficar de positivo el efecto que. orodujo en ol pa1s
el que rio haya habido en 44 aﬂos paralizacvdn bancaria y que hubieran’
exvstido tranquilidad. confianza y ‘seguridad en la clientela de Tos -
bancos - :




- Seguramente 1a actividad de las instituciones de crédito orien
tada al desarrollo y aprovechamiento de los recursos materiales y -
humanos del pafs, con todos los defectos que haya tenido y las cri-
ticas que pudieran merecer, no hubiera experimentado igual nivel y
grado de desenvolvimiento si hubieran existido sindicatos ordinarios
can derecho a huelga.

Las actuales condiciones de trabajo del personal bancario re -
sisten cualquier comparacidn con los demis sectores laborantes del-
pafs y expresadas en téminos de estabilidad en el trabajo, de ade-
cuadas remuneraciones y prestaciones y de ventajosos servicios médi
cos y de seguridad social, han permitido que a nivel nacional, exis
ta un franco desinterés por la sindicalizaci6n y puede asegurarse -
queilos promotores del sindicalismo bancario bisicamente han respon
dido a motivaciones extralaborales que por lo demds se explican den
tro de uh_coptextovpolftico plural como el que vive el pafs.

“Asf pues, la tranquilidad, no-solamente ha sido signo positivo
‘vpara_léfbahca;”para el gobierno, y para la economfa en general sino
también para los propios trabajaddres bancarios del pafs, cuyo dnico
temor ahora es no perder su bagaje de derechos y prestaciones.

Para darnos cuenta de esto es pertinente sefialar algunas: dlfe -
‘rencias que revelan las ventaJas de dicho Reglamento sobre 1a Ley Fe
deral del Trabajo. ) ‘ : ~
‘ E1 salario minimo bancario es superior en 50% al salario minimo
- general; el aguinaldo anual es de un mes de sueldp, superior en 15 -

. dfas al"Que contede-]a'Léy Federal del Trabajo y la banca nacional -
en téhhipos' casi -generales'otgirga hasta cuatro meses 20 dfas de suel
do por este contepto;‘la jornada semanal de trabajo miximo es de 40-
horas y son dfas de descanso los sibados y domingos; la Ley Federal-
del Trabajo establece seis dfas laborables por concepto de vacaciones
aument&ndose dos por. cada afto de servicios hasta llegar a doce y. pos
,‘teriormente en dos por cada cinco afios de servicios. los. empleados -
‘bancarios gozan 20 dfas laborables si tienen de uno X3 10 afos de’ ser
Qvicios de 25 st tienen mis de 10 ¥ de 30 si tienen m&s de 15, la -



prima de vacaciones para los empleados bancarios es equivalente al
50% del sueldo que corresponda a los dias de vacaciones contra 25%
que contempla la citada Ley; en el sector bancario operan clubes -
deportivos y centros de capacitacién en plazas donde laboran mis - '
de mil empleados'y las instituciones tienen la obligacién de cubrir
cuando menos el 50% de las cuotas de inscripcion y de las mensuali
dades que corresponden pagar,'a stus empleados en los primeros y, -
en los segundos, la obligacién capacitadora se apoya en becas para
el interior y extranjero y en el establecimiento de bibliotecas

" E1. Reglamento tamb1én contempla beneficios que no recoge la -
Ley Federal del Trabajo, tales como un sistema de compensacidn por
antiguedad dentro de un mismo grupo financiero. pensiones vitali. -

:cias de retiro complementarias a las que otorga el Instituto Mex1ca
no del Seguro Social y la garantia del’ salario mfnin$ dela pens1on,
el pago total de las cuotas al Seguro Social por parte de las lnsti

- tuciones. creditos a“corto plazo sin intereses para necestdades ex-

_4traord1narias créditos a mediano plazo al 6% de interés para 1a ad
quisici6n de bienes de: consumo - duradero 1ncluyendo automdviles y cré'

ditos h1potecarxos hasta 20 afios de’ plazo con tasas de interés desde
el 6 al 10% anual con lndependencia de los benef!c1os que en este -

*‘;ampo confiere el Infonavit, servic1o médico. subrogado del Seguro -
“Soc1al. contratando ‘con clinicas y hospita]es prﬁvados. salarro fnte

gro hasta 52 semanas prorrogable en 26 més- para casos de enfennedad-r
no profe51onal o accidentes que no seqn de trabajo;- pensidn por -inca
pacidad o invalidez cmnplementarla ‘a la del Seguro Social ayuda pa-

ra gastos de alumbramiento con importe de un mes de sueldo, tres dfas

de descanso pre-partum y post-partum adlcionales a los que: contempla

‘la Ley del Seguro Soc1al, seis meses de sueldo o pensidn por concepto

de pago de defunc16n hasta dos meses de sueldo o pen516n para gastos

S funerarios y nueve meses de sueldo o pens16n por concepto de pens16n-
o .Lpost-mortem 3.~,.;54“.‘» SR : :

Por excepcién algunas lnstituciones privadls otorgan beneficios-
adicionales a2 los que aqu{ se contemp1an ) por uontos superlores yla:

_’banca nacional y la banca mixta en: ténninos generales amplfan con Tar
1'gueza tanto el’ nunero como el fmporte de las prestaciones seﬁaladas.




E1 Ejecutivo Federal, que es quien puede mantener 1a vigencia
o abrogar el Reglamento de Trabajo de.los Empleados Bancarios, ha-
dictado decreto el seis de septiembre de 1982 estableciendo que -
los trabajadores de la banca nacionalizada quedardn dentro del Apar
tado B del artfculo 123 de la Constitucidn del Pais.

31 el Reglamento de Trabajo mantiene su vigencia para algunas
instituciones.deI sector y prohibe la sindicalizacion, en tanto gque
compromete a la relacién laboral individual, se crearia una situa -
cibn de incongruencia a nivel nacional si para unos trabajadores -
del sector se abre 1a posrbiIidad del sindicato y para otros queda-
cerrada. ‘ . .

. Por otra parte. frente al patrdn Gobierno cabe admitir la exi-
",jgencia de hacer una distinci&n en la forma y contenido de las refacio
: nes. labora]es como 1o hace 1a Constitucibn Polftica del Pafs cuando

rLen su articulo 123 contempla dos apartados que expresan diferencias
en la regu]aciGn laboral en orden ‘al carﬁcter del patrén N

h 1 Serfa lamentable que 1a fuerza de los grupos de presién que -

" con la nactonalizacibn de la banca tratﬂ de hacerse nugatoria en -

fcontrara un simple cambio con e1 nacimiento de un nuevo grupo cuya- .

v’incontrastable fuerza fuera capaz de crear problemas graves ya no-

aun patrdn particular .que _presumiblemente se maneja con &nimo de--
tlucro y de especulacian, sino a un patrdn que por exigencias consti

*ltuciona]es est& respondiendo en su manejo 'y en su actividad a. los -

"~intereses mds caros de 1a, nac16n y de todos sus integrantes. .

Las relaciones laborales que se establezcan entre el nuevo pa-

“?trdn Gohierno Yy 1os trabajadores bancarios que, por su namero y Ias

carmcteristicas de la actiV1dad a 1a que concurren y 13 misma fuerza

econamica de las organ1zaciones a las que sirven, pueden 1legar a ac

N tftudes que podrfan. eventualmente, en orden a un interés sector1a1

' ser desatentas o, desconsideradas con el inters nacional. = .
,1Tf §=El Estado. camo adninistrador de la banca. tiene derecho de con '

v fsiderar 3105 trabajadores de 1a mtsma como trabajadores al serv1c1o«"”‘
";del Estado.v;Vﬂi'!Vé- L ' ' R :
St Ley pars el COntro1 por parte del Gobierno Federal de 165-‘VL
?Organis-os Descentralizados y Empresas de Participac16n Estatal, ca- 
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lifica de organismos pGblices descentralizados a las personas mora
les creadas también por decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera-
que sea la forma o estructura que adopten si, su objeto, es la pres
tacién de un servicio pidblico.

La Ley reglamentaria del Apartado B del articulo 123 de la -
Constitucién, en su articulo 1°., establece que es aplicable, en-
primer lugar, a los titulares y»frabajadores de los Poderes de la
Unidn e identifique para tales efectos a los organismos descentra
lizados que presten funcidn de servicios pdblicos.

Para el pﬁb]ico depositante siempre representard un mayor mo
tivo de confianza y de tranquilidad la eventualidad de 1a huelga-
frénte‘al Estado,. dentro del marco de leyes.que rigen sus relacio
nes laborales que la posibllidad mis’ franca y abierta que deriva
:rfa si -dichas relaciones quedaran bajo el amparo de la Ley Federal
del Trabajo que contemp]a. obviamente otras bases para el ejer-
¢icio del derecho, concedido frente a un ente patronal de diferen3
tes caracterfsticas.’ No sera nunca To mismo esgrimir el arma de-

} 1a' huelga ante la sistemdtica VIolacidn de los derechos que. hacer -
To, sin tal v1olac16n simplemente por razones de solidaridad con
otros sindicatos. - o : -

-Es necesario hacer hincapié en que la huelga no es el dnico- -
factor de riesgo en la actividad bancaria CEY: manedo anérquico -';‘

&"‘de un’ sindicato y la admInistracién inadecuada de Tos . recursos hu-

-manos’ por- parte ‘de Tos. bancos en aysqncia‘de un sistema de ;ontrol.’
como el que implicaba el Reglamentb de Trabajo, con 1a responsabi-
lidad que le imponfa ala Comisnﬁn Nacional Bancaria y de Seguros,
_pueden ocasionar perjuicios tan graves como 1a prop1a paral1zacidn'
‘de los servicios. ‘ | < o
En el -proceso de stndicalrzac16n los trabajadores se tuvie'on Q,
. que enfrentar al funcio” liostde‘altoipjvgl;‘algdnbs e;]bs nuevos- ;i
?Kd1rectobes'de 105 bancos y'Autoridades de la Secretarfavde Haclendaf‘

oy Crédfto Pﬁblico quienes formaron sindicatos blancos en las diver .

sas’ 1nstituciones de crédito. el nueve de septianbne se distribu -
jyeron machotes de: estatutos. actas de constitucidn e solicitudes ~'5
de registro a los jefes de personal de los bancos. Estos funciona




fios‘broéediefdn évdeéfghar entré sus adjuﬁtos las nuevés'&ifécciones
de sindicatos patronales, hechos a espaldas de los trabajadores. Con
venia a las autoridades que los trabajadores registraran su sindicato
en forma separada con el objeto de que no se registrara un sindicato-
nacional de trabajadores bancarios que agruparia a por 1o menos - -
150 000 empleados, el cual por la naturaleza de sus funciones y su ta
mafio 1legarfa a tener tal fuerza que en el momento de un movimiento -
sindical &ste paralizaria la actividad financiera del pafs afectando-
gravemente la economfa del mismo.
' Fue asf como 42 sindicatos blancos solicitaron su registro ante
el Tribunal Federal de Conciliaci6n y Arbitraje. Asimismo, se desig
naron lideres enchrgados de controlar y reprimir al personal banca -
rio, poniéndose'a disposicién licencias, vi&ticos, dinero e instala-
ciones a personas que pretendfan reprimir 1a sindicalizacidn democri .
;tica _ N . . S
: Otras de- las preocupaciones de los. trabajadores bancarios era - '
©su inclusidn en e ‘apartado B del artfculo 123 ya que-&sta les priva'_’
de algunas aspiraciones como son el derecho de huelga, contratacfdn-
colectiva y derecho a sindicato nacional - A su vez, quedan sin. base
'muchas prestac1ones que tradicionalmente habfan tenido los- bancarios‘
?.y que no- ‘disfrutan los trabajadores al servicio del Estado ¥a que - -

" [‘aquellos se regfan por un reglamento que. les concedfa todas las pres. .

B taciones antes mencionadas y que ahora al pasar a manos del Estado -
-'tendran que regirse por el Reglamento de. COndlciones Generales de - o
' jéTrabaJadores al’ Servicio del Estado- quedando sus prestaciones s1n .
5fn1ngﬁn instrumento legal que puedan utilizar para exigirlas '
L -Los trabajadores bancarios han planteado los puntos principales
_ﬁ.que debe inc1uir su- nuevo reglamento de cond*ciones generales de tra:
_  baJo, estos se refieren a: , ; :
Al [~¢a'lateralidad de las relaciones lahorales. tempora]idad para -: ’

| 'il’de estabilidad del empleo y la ca!ificacién profesional permanente, :

',Fﬂprogruma concertado para: alcanzar a medio plazo ‘el principio consti

I

"'m; ﬁtuc1o I:de “A trabajador 19ual salario 1gual" )




| fimportacidnf e L ;
Existen dos tipos de control de camblos el integral que es-g !g,q_'
: jel que podrfa considerarse "cl&sico" y el dual que combina ele -i~“'

Al parecer estos puntos no pretenden obtener més que una po-

sicion y estabilidad polftica en vista de que sus condiciones de-
trabajo son 6ptimas, por lo que la creacién de los sindicatos o -
de un sindicato nacional no buscaria conquistar mayores derechos-~
para sus afiliados sino sus intereses serian mds bien obtener una
fuerza politica.

De las causas inmediatas de la estatificacién bancaria y una
de las mas importantes fue el control de cambios por lo que a -
nuestro juicio requiere de un analisié, que a continuacidn se pre
senta, : ‘ '

4.2. PRIMERAS MEDIDAS ECONOMICAS

4.2.1. Control de Cambios.

¥~,Caracterfsticas del control de camb1os{ '

E1 control de cambios suele tener uno 0 m&s de los obJetivos

S1gu1entes

- a). Evitar fugas de capital motivados por temores fundados A
o infundados, respecto de materias tales como la evolu
~cion del tipo de cambio 0 1a estabilidad institucional
‘del pafs. : ‘ :
b) Reduc1r 0 eliminar el déf1c1t en cuenta corriente de la
balanza de pagos sin devaluar la. moneda nacional en tér
mtnos de moneda extranjera ‘

Para alcanzar los objetivos seﬁalados se establece un. conjunf

to de disposiciones mediante las cuales se proh1be 0 limita la ad- -
‘ ,,“;quisicidn de div1sas para: clertos fines. actuando al efecto sobre-

las operaciones mismas de compraventa de moneda extranJera ;'Por'v

_“i-ﬂ esta fonma de actuar. entre otras razones. el control de cambios i
'v”,ise diferencia de otros 1nstrumentos_que tambien 1nfluyen en la ad-:

J'divisas,,t‘les como. los aranceles ¥ lo g




&]{ S IR
”*?“mentos del control de cambios con elementos de librefconvertibilidad

4.2.1.1. Contrq] de Cambios Integra]

La caracteriética principal del control de cambios integral es -
hacer obligatorio que toda venta de moneda extranjera se haga a 1a ay
-toridad cambiara y que toda compra de moneda extranjera se sujete a -
permiso previo de dicha autoridad, si bien &sta suele dar ciertos per
misos con cardcter general. Puede por ejemplo, establecer la posibi-
‘lidad de comprar divisas para pagar cualquier importaci6n permitida -
de mercancias, oAbien. que los viajeres al exterior puedan adquirir -
hasta c1erta -cantidad de divisas por”viaJe ' '

Sea’ que se otorguen permisos de car&cter general o no, para la -
compra de moneda extranjera, el control de cambios supone dos condi -
ciones: primera ‘que quienes por cualquier concepto reciban’ moneda -
,extranaera entreguen su totalidad ala autoridad cambiara ¥» segunda.
que- los compradores de divisas cauprueben fehacientanente. en ‘cada ca
50, la autenticidad del concepto por el cual: las adquirieron

El éxito del control de cambios depende del ‘cumplimiento de és -'
tas dos condiciones antes expuestas-< En. caso de que no se. cumpla la- ‘
primera y existan personas que posean moneda extranjera se prop1ciar8 ,
1a creacidn de un mercado negro de divisas en vista de que habr& otras

‘que: demanden . la ‘misma moneda y asf la moneda no llegarfa 2 manos del = )K

1~ﬁEstado quien no tendrfa suficientes divisas’ ‘para’ hacer frente a sus. i
f,necesidqdes Ahora bien, st la segunda condiciOn no se satisface el- ;
,Contiol\de cambios. no tiene razén de ser. Esta condicidn es muy diff'f
“¢il de- llevar a cabo ya que para establecer un control sobre las - -

*‘ftransacciones en moneda extranjera se requerirfa de personal bancarlo_

'y aduanal especializado en operacxones de 1mportac16n para vigilar la]}-:v

f,legalwdad de éstas. dada 1a diverSIdad tanto de 1mportadores como de-‘- .




‘.realizar un contrabando de divisas a gran esca]a dificiles de
detectar. e

'4,2.1.2. Control de Cambios Dual

, En vista de que la implantacidn de un régimen de control de
cambios representa grandes dificultades se ha optédo por un sistema
dual. Este sistema se caracteriza por tener dos mercados de divisas,
uno sujeto a control y otro libre. En el primer mercade quedan in -
cluidas las exportaciones de algunas mercancias cuyos precios son fd
ciles de conocer, por ejemplo, los de ciertas materias primas, y cu-
yas ventas al exterior se hacen por un nimero mis o menos reducido de
exportadores que pueden ser contrelados detalladamente en cuanto a su
forma de operar y a su contabilidad. Enfel mercado controlado pueden -
también incluirse los créditos del exterior que se registrep ante la-
autoridad, existiendo la obligaciGn para el'acreditadb‘dé entregar a-
dicha. autoridad las divisas recibidas. y ex1stiendo. en cambio 1a -
\ob]igacidn para esa autoridad de proveer at acred1tado la moneda ex -
© tranjera requerida para el servicio de su deuda. : ' ,
" En el mercado libre. se maneja ‘toda 1a exportacidn e importacidn :
 de’ artfculos de diffcil valuacrdn 0 manejados por numerosas empresas-.

‘asf como el tur1smo. las. transacc1ones fronterizas y el mov1m1ento de
“capital no registrado : . o
- EY sistema.dual tiene ventajas y desventajas respecto del siste-,f
ma 1ntegral 0 “clasico“ . La- principal ventaja es que requiere un apa '
rato’ admanlstrativo mucho menos complejo. sin tanta ca1ificac16n tée-
: nica y sin tanta oportunldad para Ia corrupclén. : . o

- Como prlnc1pal desventaja encontramos que al mantenerse ltbre una’
parte del mercado no se evita, ni srquiera en teorfa la. fuga del capi-
“tal que es la razén principal por la cual se establecen los controles-
fhde cambto EETR '

| 4.2.1.3, £ Control de Cambios en México

€1 phinero de Septiembre de 1982 el Ejecutivo Federal decrets el '




' kéSiabiécimiento del control- generalizado de cambios. De acuerdo a
este decreto se prohibfa a las instituciones de crédito la venta -
de divisas y metales en cualquiera de sus formas, autorizandose ]
lo las operaciones de compra que actuaran por cuenta y orden del -
Banco de Maxico quien determin6 dos tipos de cambio, uno preferen-
cial y otro ordinario, de $ 50.00 y $ 70.00 por délar, respectiva-
mente. o

E1 tipo de cambio preferencial se aplicd avla venta de divisas
requeridas para la importacisn de bienes autorizados y en pago de -
intereses generados por créditos en moneda extranjera a cargo de em
presas residentes y a favor de -instituciones de crédito del pais o-
del .extranjero.- ' ‘

ET tipo de cambio ordinario se utilizé para bperéciones en mo-
neda extranjera pero distintas a las nombradas anteriormente, como-
Ta: restitucién en moneda nacional de los depdsitos bancarios consti

-tuidos en moneda extranjera llamados mexdd]ares ~estos eran deplsi-
tos en délares que podfan ser convertldos a pesos autométicamente -
en el momento en que el depositante lTos solicitara y sin esperar el

: venc1m1ento del plazo especificado de tales depdsitos en mexddlares,
asi como para los pagos ‘del encaje legal ' ‘ '

_ Sin embargo las cotizaciones de cincuenta pesos a la venta y - f

~ setenta pesos a la compra del ddlar preferencial 'y ordinario respec ‘

:/‘t1vamente se mantuyieron, hasta. el 19 de diciembre de 1982. : |

i' A Estas restricc10nes derivadas del control condujeron a dlferen
tes 1nconveniencias tales como:- A) el 1ngreso casi nulo, de divisas,
”B) derrumbe del turismo. c) graves dafios a las zonas fronterlzas, -
1D) enormes perdldas en el sistema bancario y E) el surgim1ento del-
mercado negro de diV1sas ' ’

VA) El ingreso cas1 nulo de divisas

i Una de las fina)idades,del controi de. cqmbios;fue el obtener‘Q’ e
L ;:mayores cantidades “djvusaﬂvy no dejar sali'v]as:‘xistentesnpl o-._j,';;”:

;7!4ffesto no’ resulté asf 'y ademés. se. propicid 1avfuga de pesos, esfo se-‘.ﬁf ,
'1-51demuestra con la declaraciGn hecha por el Secretario de Programacidn C




y PreSubuesto el dia dos de diciembre-én donde afirma que antes
del mes de septiembre de ese mismo afio 1a captaci6n bancaria de
d6lares era de 1 666 millones mensuales, 1o cual en los tres mg
ses posteriores a la estatificacién se redujo a 300 millones.

Otro hecho importante fue la instalacidn de casas de cambio
de lado norteamericano las cuales iniciaron desde principios de-
octubre operaciones libres de compra-venta de dflares y pesos, -
1legando a cotizar el délar a 1a compra en un promedio de 138 pe

~sos, es decir, 68 pesos (97%) por arriba del precio oficial, y -
el délar a la venta en 144 pesos, en promedio, el dia 16 de diciem
bre. Debido a esto se considerafonvpromedios mensuales de coti-
zaciones fijadas por dichas casas de cambio y se operaron tipos-
de cambio a 1a'compra entre 103.50 y 130 50 pesos por d&lar del-
'seis de octubre al. 19 de diciembre, super1ores en 47% y 86% a] -
tipo de cambio ordmano. ' S ‘

Esta situac16n signif1c6 de hecho un traslado del mercado -
cambiario al otro lado de 1a frontera,. lo que no 5610 impid16 la
entrada de divisas, al pafs, sino indujo salidas importantes de-
pesos mexicanos cuya. colocaci6n en el extranjero habia quedado ex
presamente prohwbido en la reglamentacrdn derivada del control gef
neralizado de camb1os ' : ‘ :

Con 1a finalidad de corregir. estas srtuaciones, en la zona -

- fronteriza norte, el tres de noviembre de 1982 se autorizé.la’ ope§3 ik

racibn de casas de cambio y de bolsa mexicanas en la faja fronte--
riza norte del pafs para que pudieran comprar délares en b11letes.
. monedas o cheques de: viaaero por cuenta del Banco de Héxico ‘

Las paridades de compra y venta en las casas ‘de.cambio se au :
torizaron y fijaron atendiendo a los Jjuegos. de la- oferta y demandar_,
del mercado local, funcionando paralelamente a los tipos de cambio
ordinarios y preferencial que continuaron manejando las. den&s lns-i,

1' ;'fkt1tuciones de: crédito en las fajas y zonas libres. Sin embargo‘pa:7 :"
'?,;lra aquel entonces 1as casas de canbio que se encontraban del '

“1ﬁmericano de Ia frontera habfan controlado el mercado de ddlare -
“ocasioando con esto que las casas de cambio lexicanas no dieran e1-‘

' alivio aue se esperaba para.la escasez. de divisas que se presentd-‘f'f'"'“

4
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en el pafs, una forma clara de demostrar este hecho es Ta manifes '
”i'tacién del Secretar1o de Programacidn y Presupuesto donde seﬁa1a- e
que en Jas casas de cambio establecidas en la parte mexicana de la
zona fronteriza, en un buen dfa de negocios, una de ellas 1ogr6 -
captar 34 délares.

B) Derrumbe del turismo.

En el caso del turismo también sufrié las inconveniencias del
control de cambios. En 1982, el saldo neto de divisas por concep-
to de turismo sumb 618.2 millones de délares. Esta cantidad supe-
ra en 429.7 millones a la registrada el afio previo. La mejora en-
dicho saldo ocurrié a pesar de que el. nimero de visitantes a nues-
tro pais descendid, circunstancia que fue compensada por la fuerte

~cafda en la affuencia de turistas mexicanos hacia el exterior como
consecuencia de los cambios en la cotizacidn del peso, la imposi -

- cion del control de cambios y la'reduccién de la actividad ecqﬁ&ql
. ca.. ' ' R o " )

Los resultados en cuanto al turismo que v151ta nuestro pafs -

fueron desfavorables ya que los 1ngresos correspond1entes sumaron
*1}405 9 m1llones de dblares, cifra inferior en 20, 1% a 1a registra

da en 1981. Esta reduccidn se debié a que el nimero de v1sitantes
. se redujo en 6.7% ademds de una baja en el gasto medio de 14, 4% -
' respecto al afio anterior. (1). :

C) Danos en 1as zonas fronterlzas. ‘

- La zona fronteriza. norte’ mexicana fue una. de 1as mas afectadas
con el control de cambios sufriendo efectos evidentes y hasta cier-
;to punto 16gicos, como. son: la carestfa desbordada escasez de-ali -
~ mentos maqu1naria. refacciones y materias prinas, desenpleo. paupe;,
,’r1zac16n. suspens16n de obras piblicas, disminucidn de act1v1dades-
‘Langcolas. cierre de comercios. especulac16n. parallzacidn aduanera.
"bancarrota de ayuntam1entos. 1ncranento de 1a delincuencia, ‘reduc -
:‘5c16n dr&stica del. turismo, nula captacién de ddlares - fuga- masiva -"
lﬁﬁde pesosuy un: aumento de Ta migracian a Estados Unidos,;= ﬁv;~- :

"‘_decrec16 considerablemente por la falta de esta moneda que en esa - f"""' 
“»‘ zona era de uso corriente R ‘




,D)“PérQidgs,en.el‘sistemqwbancarjo.”“Ww.“

Las pérdidas que sufrid el sistema bancario en Tos tres me-
ses posteriores a la estatificacién de la banca privada mexicana
se representan por la cifra dada por el Lic. Miguel Mancera Agua
yo, Director del Banco de México en el mes de diciembre de 1982,
la cual es de 100 mi1 millones de pesos, la causa de esta es el-
diferencial entre el tipo de cambio preferencial y el ordinario.

E) Resurgimiento del mercado negro.

E1 control generalizado de cambios propicié un mercado negro
de divisas sobre todo en las zonas fronterizas donde los residen
tes que captaban algunos délares, o que los tenfan guardados los
vendian en las casas de cambio norteamericanas y a particularesé

~a un costo mayor'y también se realizaban el intercambio de pesos
a délares propiciando ast la fuga de pesos. Este'fenﬁbeno tam -
'bién se presentaba en los aeropuertos tnternacionales del pais -
donde se llego a ofrecer los délares hasta 150 pesos cada uno -
cuando la cotlzacion real era de 70 pesos por cada ddlar.

Ocurridas todas estas' situaciones se 1legs al cambio de ad-
ministracién el primero de diciembre de 1982 y con &1 una estra-
tégla econbémica que establecfa un nuevo sistema de control de -

. cambios a partir del 19 de diciembre, mantener una: paridad con -
~ sistente con una mayor captacidn de divisas y evitar los subsi -
dios: que originaba el sistema anterior. S -

EY nuevo sistema sustituyo el control generaltzado por un--;
nuevo mecanwsmo en donde se establecian dos mercados de drvisas
Uno queto a control y otro completamente l1bre ' :

; f En el mercado controlado quedaron comprendidos los conceptos
51gu1entes' L ‘ ) '

1) Las exportacwones de mercancfas excepto aquéllas que

por su reduc1do valor, por su naturaleza 0. por corres

: _ponder al movimiento migratorio nonmal resulte”impricff‘,

“7ft1co 0 improcedente sujetaw a control

2) Los ‘gastosen Héxico de las maquiladoras
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3) E1 principal interés de los financiamientos en divisas

que se reciban por entidades publicas o privadas.

4) Las importaciones de mercancfas que determine la Secre

tarfa de Comercio y los gastos asociados a éstas, asf-
como los créditos que, en su caso, otorguen 1os provee
dores respectivos.

5) Los gastos en el extranJero del Servicio Exterior Mexi

cano y las cuotas y aportaciones por la participacifn-

de México en organismos internacionales.

Asfmismo, 'se incluyeron en el mercado controlado en su
'caso, otros conceptos que a;end1endo a su importancia para 1a econg
‘mfa‘dacfonal 0 a su analogfa o coneccién con los anteriores, deter-
mine 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico.

Al ponerse en operracién elvsistema descrito, elztipo de cambio
controlado se fij6 el dfa 20 de diciembre en 95 y 95.1C pesos con un
diferencial fijo de 10 centavos y sujeto a un deslizamiento diario -

.de 13 centavos. Para las obligaciones de pago en mexdGlares contraf
~ das antes del 20 de diciembre el Banco de México sefials un tipo:de -
cambio especial de”70'pesos por délar sujeto a un desliz de 14 centa
uvos diar1os ese.mismo dfa las cotizaciones del d6lar en el mercado-
1libre de México abrieron a 148. 50 pesos a la compra y 150 pesos a 1a
‘venta con margen de 1 50 pesos, dichas cot1zaciones se han’ manteni-'
do. ‘ '

" Estos t1pos de camb1o se establecieron para desalentar al mer-.‘

' cado paralelo de d1v1sas evitar salldas ‘de capital y estimular la -
repatriac16n de capitales compitiendo ventajosamente con. los ofreci-
dos por las casas de cambio del Tado estadounidense, que el mismo -

, j,dfa cotizaron el ddlar en.un promedio de 138. 75 pesos ala compra y

‘156 25 pesos 3 la venta, ‘con un diferencial de 17 50 pesos. ta rea-
:*xpertura de un segmento libre en el mercado cambiario se tradujo de -Jf

"??‘1nmediato en unatreduccion del mismo diferenc1al, situ&ndose las co-

itizaciones al 30 de diciembre. en 149 y 152 25 pesos ala compra ya
-ila venta respectivamente




© 4,2.2, Tasas de Interés.*'"%

En Tos GTtimos afios la evolucion de las tasas de interés no
ha tenido precedente. Por ejemplo al inicio de 1981, la tasa de
interés que la banca pagaba a los depOsitos era el 26 por ciento
al afio y a principios de septiembre era de 45 por ciento o sea 19
puntos mds alta. También observamos que durante el perfodo de -
enero a septiembre de 1982 estas tasas aumentaron 19 puntos. En
1o que respecta a la tasé»que cobraba la banca a sus principales-
clientes era, al inicio de 1980, 4.5 puntos mis alta que su costo
promedio; en 1982, el diferencial o sea -lo que se quedggén la ban
ca- era de 18 puntos. Asf, mientfas que el margen propdrcionq]i-
entre 1o que se paga y 10 que se cobra era de 20 por ciento al co
menzar 1980, en 1982 @ra de mis de 40 por‘ciento.‘ Pero 1a histo-
~ ria reciente de las tasas de interés no se detiene ahi. Cuando -
‘se habla de lo que cobra Ta banca se incluye sélo la tasa de inte
rés y las comisiones a sus clientes, los registros excluyen el -
- cargo implfcito adicional por las 1lamadas reciprocidades, es de~
cir por el hecho de que la banca cobrara intereses sobre cien cuan
. do, por lo comiin, prestaba iinicamente 80. ET resto era dinero -
'del propio cliente, que debfa tener en deplsito si querfa obtener
. financiamiento. Si se 1ncluyen estas . recuproc1dades. se estima. -

o que los clientes pr1v1legiados estaban pagando tasas de mds de 80 -

por c1ento al afio. :
_Las nuevas polfticas sobre las tasas de 1nterés. pretendfan -
i fcrtalecer el aparato productlvo .y distributivo del pafs. -detener
_las presiones inflacionarias y dar segur1dad al ahorro apoyando-. )
.en especial a los pequeﬁos ahorradores _ : .
Las tasas que pagé. la banca estatlficada por sus depésitos ba'~
'Jaron desde el cinco de septiembre de 1982, en alrededor de dos -

' .llpuntos porcentuales en promedvo por senana. durante CIHCO semanas}

| Por el contrario. desde el cincn de: septiulbre se elev6 de s
4.5 a 20 por ciento el 1nter€s de las cuentas .de ahorros donde las
personas normalmente de bajos recursos han depositado su dinero.b;ﬁ

e




También se suprimid, a paﬁfir del cinco de septiembre, las
comisiones que la banca venia cobrando a los depositantes que -
mantenfan saldos en cuentas de cheques inferiores a cierto monto
minimo. Tipicamente, si dichos saldos promediaban menos de -
10 000 pesos, se cargaba-una comisidn de 800 pesos al mes, ello-
equijvalia a una tasa mensual de interés de por lo menos ocho por
ciento.

Los altos y crecientes niveles de inflacidn y 1a continua -
depreciacion del tipo de cambio demostraron que las politicas de-
tasas de interés implantadas en el periodo septiembre-noviembre
no tuvieron los efectos deseados. Ademds, los niveles de capta -
" ci6n se deterioraron en términos reales. La situaci6n de la eco-

nomia hizo apremiante establecer una relacifn adecuada entre las-
tasas de interés, los niveles esperados de inflacién y el desliza
miento cambiario. ‘ ' _

En el caso de las tasas que la banca cobré por los créditos
que concedié, se procedid con mayor rapidez ‘que en el caso de las
tasas sobre depfsitos "el propdsito fundamental de esta disp051c16n
era reducir los costos del sector productivo de la economia para -
poner un freno a la inflacién “como lo sefalé el Lic. Carlos Tello
Macfas cuando anunc16 las pr1meras medidas de la banca nacional1-
zada ‘ ’

“En septlembre de 1982, el diferencial entre 1o que se cobra-‘
ba'y lo que se pagaba era cercano a 18 puntos, desde el 5 de sep -’
tiembre serfa 5 puntos porcentuales mds bajo y, posteriormente, -
~ se jria reduciendo conforme disminuyera la tasa promedio sobre de--
pésitos..
| Las tasas de interés empezaron a subir a partir de noviémbre
~y.por esta situacién las mismas sobre creditos concedidos por la = =
_,}banca que durante septienbre, octubre y noviembre se. mantuvieron-'.'
'"1ﬂen alrededor del 71 por ciento, lo° que provoc6 nuevamente que e}’ s
diferenc1a1 entre 1o que se cobraba y pagaba fuera de 21 puntos
o porcentuales de acuerdo al cuadro No. 1; donde se ‘observa’ que la -’f

’.tasa que se pagaba en noviembre a un plazo de: seis meses era del -
‘50 02% ‘ '

7 93.




Certificados de depGsito a plazo fijo menor a 1 afio

Promedios de cotizaciones diarias expresadas en porcentajes anuales

Cuadro No. 1.

A un mes A tres meses _ A seis meses

PERIOBO MEXTICO HEXICO MEXICO
~ Bruta Neta Bruta Neta Bruta Neta

1982 : |
Enero 28.96 26.44 35.66 33.14 37.26 34.74
Febrero 30.63 28.11 37.33 34.81 38.93 36.41
Marzo 29.38 26.86 36.20  33.68 37.80 35.28
Abril 31.60°  29.08 38.36 35.84 39.56  37.04
Mayo 38.78 - 36.20 - 43.38 40.86 43.98  41.46
Junio 45.97 43.45 . .50.57 48.05 51.17 - 48.65
Julio . 48,52 46.00 53.12 50.60 53.72  51.20
Agosto 51.21 48.69 55.81 63.29 56.41  53.89
Septiembre 47.89 45.37 52.27 49,75 53.03- 50.51
Octubre - 43.75  41.23 ‘ 47.84 45.32 49.71 . 47.19
Noviembre 43.52 41.00 | - 48.02 45.50 ‘ 50.02 47.50
Diciembre 52.42 49.90 55.06 52.54 54.66 - 52.14
1983 v )
Enero 61.36 58.84 - 62.18 59.66 69.92 - 57.40
Febrero 61.40 58.88 62.42 59.90 60.24 . 57.72

Marzo  61.22 58.70 . 62,79  60.27 61.40 - 58.88

' FUENTE: Banco de México. Servicio Financiero A.P. Dow Jones-Reuter.

Durante el mes de diciembre el diferencial baj6 a 18 puntos -
aprox1madamente en vista de que las tasas activas habxan alcanzado mas
‘del 72 por ciento.y la tasa mds a1ta pagada por 1os bancos era del

' 54.66%. en’ depﬁsitos a plazo de seis meses S ol

| “Esta misma tendencia se sigu16 observando durante los primeros-‘m
meses del afio por el simple hecho de haber aumentado las tasas sobre-:'
depésitos en aproximadamente seis puntos percentua1es de. d1ciembre a-

- febrero de 1983.

_ Adicionalmente, a part1r del dfa cinco de septiembre rig1eron
‘nuevas tasas de interés para os créditos hlpotecarios. En: todos 1os o

- .94-




financiamiento para vivienda de interés social regird una sola
tasa de 11% anual, que significd una reduccion de hasta 23 pun
tos sobre 1a que se cobraba a septiembre de 1982. Para otros-
créditos hipotecarios a la vivienda de tipo medio, hubo una re
duccién en la tasa de interés de 10 puntos. Esto significaria
un considerable apoyo al ingreso -real de las personmas, sino se
hubieran congelado este tipo de créditos.

En resumen, las primeras disposiciones que entraron en -
vigor en materia de tasas de interés a consecuencia de la esta
tificacidn de la banca. fueron ]as siguientes:

- 1. - Las tasas sobre nuevos depdsitos dismlnuyeron en
~ dos’ puntos en pnanedlo por semana durante cinco-
' semanas. S
CIIL Las cuentas de ahorro pagarin a partir del cinco
de septiembre. 20%, frente al 4.5% que reC1bfan'.
C 111. No.se cobrarad comisidn alguna sobre depositos en
- cuenta de cheques. lndependtentemente del nive]-‘
‘ . de su saldo promedlo . ’
CIV.  Los créditos que la banca concedfa a las: empresas
i productivas disminuyeron ‘en cinco puntos y confor '
. . me- disminufa la tasa pruledio de captac16n. 1" ‘
V. Las tas as ‘sobre créditos a 1a vivienda de- interés
soc1a1 se unlflcaron desde el cinco de septiembre
en 11% 1o que representa una reducciﬁn de hasta-
23 puntos. . Para otros créditos a 1a vivienda la-
d1sminuc16n fue de 10 puntos en la tasa de inte -
rés, : : ‘
, Como consecuencia de estas medldas de polftlca flnanciera se
Jpresentaron detenninados conportamientos dentro del publico ahorraf_ o
B dor e 1nVerslonlsta.- ‘Uno de estos efectos fue la captacién total—fﬁ.
'jde recursos del pﬁblico a través del sistena bancario que aunenté-
- -an promedio 30.1%, debido a las altas tasas de interés ofrec1das -
por el s1stana bancar1o.;k" : : ‘
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Otro aspecto que influyd claramente sobre la captacidn -
bancaria fue la expectativa del pGblico respecto al comporta -
miento del tipo de cambio y la inflacién, por 1o que el tipo -
de moneda por el que se canalizaron mayores recursos financie-
ros fue el délar. También la estructura por plazos de l1a cap-
tacidn se vié afectada por los factores mencionados y asi se -
observa que el piblico prefirid los 1nstrumentos mds 1iquidos-
como las cuentas de cheques, de ahorros y los dep051tos a pla-
zos menor de un mes que crecieron a una tasa nominal superior-
que los instrumentos de ahorro de mayor plazo.

Con respectb al saldo del financiamiento total otorgado
por el sistema bancario pasé de 2 991.5 miles de millones de-
pesos al cierre de 1981 a 6 794.1 miles de mi]lonés de pesbsP

. al concluir 1982, 1o que representS un incremento en téminos -
‘nominales de 3 802.6 miles de millones de pesos ( 127.1%).

A pesar de estas cifras se observa una contraccién, en
térm1nos reales, de 30.4% en relacién con 1981 del financia-
mjento otorgado por el sistema bancario. Cabe senalar que -

-esta contraccidn afecta a-los mismos sectores que 1a banca -
privada desprotegia como son-el agro y la pequeﬁa y media -
industr1a ( Ver cuadro No. 2)

La reducc16n en Tos flujos de financiamiento ref]ejan Tla =
" reaccidn 18gica a los lncrementos de las tasas impuestas a 1os
. créditos asi como el prop6s1to del gobierno de controlar la 13

quidez existente y el destino de los fondos que fueron en ma -
yor proporc16n acaparados por el gobIerno ' '
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CREDITD RECIBIDO POR LOS PRESTATARIOS SEGUN SU ACTlVlDAD PR[NCIPAL., A TRAVES DE LA BI\NCA DE DESI\RROLLO
- Y DE LA BANCA COMERCIAL .

Saldos y varjaciones en millones de pesos

o . . Diciembre 1981 D
CONSOL 1DADY Mcienbra 1981(p) ... Dictenbre 1962(p), o, Yariaclones
DE SECTORES Suma Banca de Banca Suma Banca 4o Barca Suma _Banca de Banca
Desarrollo Comercial Desarrollo_ Comercial ' Desarrollo  Comercial
TUTAL (V# 11). 7. ... 2 029 810 922061 1107 749 3670 665 2 058 469 1 612 196 1 640 855 1 136 408 504 447
1. ORGANISHMOS, EMPRESAS
Y PARTICULARES..... 1 665 510 ~ 595 670 1 069 840 2 425 603 890 751 1 534 852 760 093 295 08! 465 012

1. Actividades agro-
pecuarias, mineria,
silvicultura y pes

N1 PN 241 7171 121 638 120 133 356 913 180 522 175 391 114 142 58 884 55 258
a) Agropecuarias 218 489 109 386 109 103 313 552 162 362 151 190 .95 063 52 976 42 087
b *Minerfa . 14 0,16( 8723 5.293 27 903 12 936 14 967 13 887 4 213 9 674
[ a(ltras......... : 9 266 3 529 5 737 14 458 5 224 9 234 5 192 1 695 3497
2. Industrias.... ... 669 120 292 005 377 115 1 009 435 433 351 576 084 340 315 141 346 198 969
A. mdustr‘ia cnergé- 178 790 149 085 29.705 324 896 221 235 103 661 146 106 72 150 73 956
a) Petr()leo 66 224 39 438 26 786 129 340 58 543 70 797 63 116 - 19 105 44 011
b) Energfa eléc ' . .
trica...... 112 566 109 647.. 2 919 195 556 162 692 32 864 82 990 53 045 29 945
" B. Industria de - i . '
transformaci6n, 386 242 119 103 267 139 560 515 176 791 383 724 174 273 57 688 116 585
a) xdanufacture- . :
241 082 49 779 191 303 1339 .950 73 884 266 068 98 868 24 105 74763

b) Fabricacidn
de productos
minerales no . : .

. met&licos... = 14 031 - 1706 12 325 29 005 2 571 26 434 14 974 . 865 14109

c) ‘Siderdrgica- - S ’ ol ) . .
productos me

R td\icosyar o R ' L : ‘ -
. Ft’ ctos., ... 102 828 - 63 281 39 547 154 724 93 868 60 856 51 896 30 587 ’2‘11309
d) ahricacidn- ] . ; . : : o
de maquinaria - - .
y artfculos - , ‘ ' ’
', {, eléctricos... . 28 301 . 4,337 23 964 36 836, . 6468 30 368 8 535 2,131 6 404
LG Industriaig: 1a o R ' , : -
_construccibn... 104'088 - 23 817 80 271 - 124 024 35 ;
3.vivienda de inte - . : 325 88 699 19 936 ) 11 508 8 428
‘rés social... ... 48 673 13262 35 411 - 59 530 19 653 39877 10 857~ 6 391 4 466
"~ 4,Servicios y otras . P i ' i )
. “actividades....... 1352 174 159 461 232 713 681 465 243:460 - 438 005 289 291 83 999 205 292
a) Transporte..... 70 692 48 153 22 539 99 100 71 479 27 621 28 408 23 326 5 082
b) Comunicaciones. 546_ 546 2 035 e T 2035 1489 - ... 1489

¢) Cinematograffa
y otros servi-

cios de espar- . ' . ) . )
_cimiento,..... - 8184 2 897 5.287 11 670 4312 7358 3486 1415 2 071
d)-Servicios ban- L S : S Co
! c:rios...... e 73 381 36868 36513 206694 - 61 529 . 145165 . 133 313 24 661 108 652
Otros interme- . C - . I R : e T 3
e)i\diarios. iies. . 52865 . 49294 . 3571 . 81.580° 73:1%7 8443 28715 23843 4872
£}y Otras activida B ’ . : ERR . Lo
') des..vuiniens 186 506 22 249 164 257 280 386 . 33 003 247 383 93 880 .10 754 83126
= 6. Comercio...,.... 313 772 9 304 304 468 319 260 13 765 305 495. 5 488 _4-461. 1 027°
11, GOBIERNO....... 364300 326 391 37909 1 245 062 1 167. 718 77 344 880 762 841 327 39 435

1) Federal.. ... . 334153 301 432 32721 - 1183184 1116565 = 66 619 849031 " 815133~ 338%8

Estatal y muni - . . ) ) . . -
8 :p:l...?....‘. 30147 . 24959 - 5188 - 61 878 51 153 10 725 31 731~ 26 1?4-, 5537
. SERV[CIOS FINMI - : R CL o R G S
}ll ‘CIEROS.. . ssveses - 1707451 148 819 . 21632 - 182 731 156 974 25 757 12 280 .. 8J155 , 4.125 .
B a de desa-. G ' C o Lo B R o
) r(:g?lo........ -i48 819 148 819 vee - 156 974 156 974 8155 . .8.155. e
- 2) Banca comercfal. o1 632 . .21°632 : 25757 R 757 4125 Ceee . 85

oY Cifras prel'lminares.

‘4 4 ee s No hubo movimiento. i o B
: Notas'- E|1 renglon "Servicios bancarios", “incluye 1as, operaciones realizadas entre tipns diferentes de banca. Los crednos

otorgados. entre instituciones de un mismo tipo, estdn comprendidos en el.apartado " Servicios financieros”. . AT

Los totales por ‘t1po -de.banca se consideran en su valor:nominal. . Los cnnceptos "eanca “de desarrollo®.y "Banca con\er‘ :
cial"y inclu;:n sog:mente a las instituciones de crédito. E1 crédito incluye cartera vigente, vencida'y: redesconta- W
da moneda nacional y extranjera convertida ésta al tipo deicambio oficial del dfa \m;imo de1 mes.

Fuenta Re1ac16n de Responsabilidades de Usuarios de Crédito Bancario y Esudos Analfucos Consohdwos.



4.3. REPERCUSIONES ADMINISTRATIVAS

tn To que se refiere a las repercusiones administrativas se
observa que no se dieron cambios dristicos en el funcionamiento
y estas solo consisten en la creacidn de la nueva Subsecretarfa
de la Banca Nacionalizada que tendrd a su cargo la organizacidn
y func1onam1ento del SIStema bancario mexicano. Ademis se pre-
senta un hecho que por sT mismo tiene gran importancia dentro de
todo To que se ha implicado en el proceso de estatificacidn ban
caria y que es la repr1vat1zac16n en parte, de la banca. '

A cont1nuac16n una breve descr1pc16n de las repercus1ones -
administrativas.

43,1, Reprivétizaéién de la Banca

Con-la. nueva adminlstraciﬁn a cargo del Lic. Mlguel de 1a . -
Madrid Hurtado surge una iniciativa de ley denominada Ley Regla-
‘mentaria del Servicio Publico de Banca y Crédito que es aprobada
‘el 29 de diciembre de 1982. . -

Al aprobarse dicha ley se abre 1a posibil1dad de que los par
- ticulares: part1c1pen en.la compos1c16n del capital social de. las_
'ﬂ'inst1tuciones bancarias las cua1es fueron denominadas a partir -

»; de ese-momento Soc1edades Nacionales de Crédito.

Estas soc1edades contaran con un capital representado por cer
"t1f1cados de aportaciﬁn patrimonial las cuales. deberdn ser nomina
t1vos. Estos a sy vez se divid1eron en dos series: La serie "A",
" que serd. suscrita siqnpre por el Gobierno Y que representa el -

';l66% de\ capita1 de la sociedad La serie "B" que: representa el -
j_., 34% restante -y que. puede ser suscrita por el mismo Gobierno Fede~ ;fnﬂ~
".fal. por‘Entidades de la Administracién' ﬁblica Federal‘Paraes*a-VV

’fftal~*por os gobiernos de ,as“Entidades ederativas‘ de‘los ‘muni
’ cipios- por 1o usuarios del servicio publico de banca y crédito- -

- y por los trabajadores de las propias sociedades nacionales de - {;”;




crédito en un porcentaJe no mayor de1 1% salvo el Gobierno
Federal.(VER ANEXO 5. )

4,3.2. Organizacién y Funcionamiento.

Son la Secretarfa de Hacienda y Cré&dito PGblico, el Banco
de México y la Comisidn Nacional Bancaria y'de'Seguros las que
regulan la prestacidn del servicio pdblico de banca y crédito-
asi como su operacidn y funcionamiento.,
Ademds de estos organismos fue creada Ia,subsecretarfa de-
la banca nacionalizada con el fin de planear, organiiar. diri-
1_gir y controlar el sistema bancar1o y los demés intermediar1os-
: f1nanc1eros o .
chha Subsecretarfa estd integrada por cuatro Direcc1ones -
Generales. las cuales son:

 Dir¢cci6n ngeral*de Polftica Bancaria.
Direccién General de Banca de Desarrollo.
v Direcci6n General de Banca Hﬁltiple
. Direcc16n General de Seguros. o

‘ La primera de estas tendr& como funci6n principal el establecer"~
“los planes programas, presupuesto. polfticas y organizacidn de to-lj
»do To. referente a la banca asf como recabar y manejar toda la inforl
o macidn generada en el Sistema Bancario ' : .
a Las Gitimas tres DIrecc1ones se encargarin de atender la planea
c16n coord1naci6n, vigilancia y. evaluacidn de los campos de accidnf
'para 10 que fueron destinados. (VER ANEXO' 6). ’ R ‘
, Todos los organismos reguladores del Sistema Bancario asf’ como-.
_ la propia Subsecretarfa procurar&n en; todo momento orientar las’ ac-?, L
' 3?ﬂtividades.de la banca hacla la consecucién de los siguienteivobae -
I Fanentar el ahorro nacional o L
II Facilitar al publico el acceso a los beneficios del ser PRSP
victo publico de. banca y cr!dito.- " ‘ W




1L Canalizar eficientemente los recursos financieros a Tas

'Aactividades nacional y socialmente necesaria o pr1oritar1as. con
forme a los diversos programas sectoriales y regionales y a los-
planes nacionales de desarrello econdmice y social, y a la satis
faccion de las necesidades financieras de todos los sectores pro
ductivos del pafs y del piblico en general.

IV.‘Estab1ecer la adecuada coordinacion entre los programas-
de orientaci6n y asignacidn de los recursos presupuestales del -
erario pliblico y los correspondientes a los recursos crediticios
de las instituciones.

V. Procurar una oferta suficiente de crédito y evitar 1a con
centracidén de recursos en persona o grupos a fin de atender efi-
cientemente el financiamiento del mayor y mis diversificado nime

" ro de proyectos. rentables, fundamenta]mente de 1nterés general, '
: sectorial re91onal 0 nacional. .

VI Descentralizar geogr&flcamente la canalizaciﬁn de recur
, sos a fin de atender de manera ef1c1ente 1as necesidades de las
diversas entidades y regionales del pafs

JVIL Proveer mejores y mis eficientes instrumentos'de capfd
. ¢18n que ofrezcan’ al publ1co amp1ias opciones de ahorro e inver
.sién y

- VIII Promover la adecuada participacién de Ta banca mexicana i
coen los mercados financieros iuternacionales '

e Estas fueron, como se diJo anterionnente, las principales reper
fﬁcusiones administrativas que vienen a canplenentar las medidas ne - -
.cesarias para organlzar Y poner ‘en funcionamlento la nueva Banca -
'?Nacmonalizada. - L
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CAPITULO V
CONCLUSIONES

Después de haber realizado la presente investigacidn acerca
de la estatificacion bancaria 1legamos a las siguientes conclu-
siones:

- Las medidas del 1° de septiembre de 1982 no estdn fuera -
del contexto hist&rico sino por el contrario, son una mds de las
consecuencias de una serie de polfticas econdmicas sucedidas a
~ partir del 1lamado Desarrollo Estabilizador hasta 10 que ahora -
se presenta como: una crisis en todos los: renglones de la vida -
ECOHGMICB del pafs. L ‘

' - Los Bancos. privados se maneaaban de acuerdo a los criterios
' de una empresa de . lucro, donde se podfa 1nflu1r en 1a utilizacién
'de una gran cantidad de recursos financieros ajenos, para benefi
- ciar a menudo lo0s 1ntereses ‘de los propios accionistas y no al in .
terés social, ‘ . S . N
-la nacionalizacidn de 1a banca privada fue una medida nece
‘ sar1a para evitar la especulacién con la moneda extranjera y la-
~- fuga de capitales hecha por los propios exbanqueros en cuantio-

"sas cantidades

, - Podemos decir, que de haberse. estab]ecido oportunamente e] -
v control de camb1os el goblerno hubiera podido impedir la salida- |
“masiva de fondos sin necesidad de expropiar la. banca de una for-
‘ma tan repentina y de esta manera dar tiempo para planear y orga
Hnizar lo que posteriormente funcionaria como banca estatwf1cada
L --Tamb1én existen razones para pensar que el grupo que tenfa‘
_,';en su. poder la: banca. hubiera sido diffcilnente el vehiculo 1d6 :
‘fjf‘neo:para asegurar el exito del control de cambios en vista de ‘

“ser-ellos: el grupo més afectado "‘ e ~
I | decreto de nacionalizaciéu de los bancos privados tiene
,fvarias fal]as de caracter !egal lo que did lugar 2 que los ban-
'iqueros 1nterpusieran el recurso de- amparo. por_ lo que se tuvo que
fmodificar la cOnstitucidn Polftica 'de los’ Estados Unidos ﬂexica -
»gnos. S
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{,Na"sé ﬁéh'obéQédb_éﬁnhcambibs«gn el funcionamiento de la béﬁ_l
ca ahora estatificada; el crédito es caro y sigue siendo el sector-
agropecuario el més desbrotegido. Sin embargo, se debe forjar una-
estrategia capaz de librar al pais de 1a actual crisis y de permitir
fortalecer su planta productiva y superar las deformaciones estruc-
turales que 1o mantienen en el subdesarrollo, donde la banca sirva-
para impulsar todos aquellos sectores gque por ser prioritarios de -
ban ser estimulados y apoyados con créditos oportunos y baratos, y
no como una instancia de subsidio.

- Con la estatificacién de la banca privada, el Estado Mexica-
no asumié la responsabilidad del manejo de la vida financiera del -
pafs, al mismo tiempo que adquirid la cuantiosa deuda que 1a ban -
ca privada tenfa con el exterior, aumentando asi, la deuda pdblica-
- del pafs, obligandolo a destinar mis reéursos financieros para el -

‘ pago de la m1sma frenando de esta forma el desarrollo del pafs

- En términos metodolSgicos al ir desarrollando nuestro tema - i
rio y profundizando en el tema nos -dimos cuenta que no existian -
adn eIementos cuantitatlvos ni cualitativos. ‘que nos pudieran ser-
vir para demostrar que la estatifigacidn de 1a banca privada mexi -
~cana pudiéra~serv1r al desarrollo-socio-econémico por varias razo -

"~ hes:

' a) La crisis que: sufre actualmente nuestro pais no pennite
ningﬁn desarrollo. ‘ . 3 o
b) La estat1f1cac16n es, en ‘el momento en que se real1za es
ta 1nvestigacidn un hecho- muy reciente por lo que no se.. .
"’han tomado decisiones concretas en relac16n a este fendf
meno. ‘

Es por estas razones que llegamos a. la conclusidn de que en .
1_nuestra investigacidn no-es necesaria- una hipétesis en vista de. -
que. su’ naturaleza es. exploratorla descriptiva., Es en,grqn{mgdida -

i f:?‘f-una primera aproximacién a1’ tema de estudio, =

R x?Pédb_ sydécir que nuestra investigacién es descriptiva porque-]
~'3sélo da cuenta de los hechos ‘que. se suscitaron det 1° de septiem-




bre de 1982 a febrero de 1983 sin que ello implique que nuestro
estudio en términos de ubicacién temporal sea sincrénico ( ais-
lado en el tiempo) sino, el lector lo pudo apreciar diacrénico-
(desarrollo de hechos a través del tiempo) tanto por el rastreo
de antecedentes como por el planteamiento de algunas consecuen-
cias inmediatas.




Anexo 1

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS RECURSOS BANCARIOS
AL 31 DE DICIEMBRE DE 1981

Activo Total Parcicipacién

Multibancos ~ Offcina Matriz (%)
1.-Bancomer, S.A., M8XiC0, D. Fuuverereenns vere $ 488,512 = 21.97
2.-Banco. Nacional de México, S.A. ..vvuvnsuurss 449, 718 ° 20.22

3.-Banco Nacional de 'Obras y Servs.Pibs. Méx ico

Fovinavinnnn 249,792 11,23
4, -Banca Serfin S. A. , Monterrey. N L.. 193,015 8.6§
 5,-Banco . Mexicano Somex, S.A., México, D.F. 161,623 7.27
.-Multibanco Comermex, S.A., Chihuahua Chih. 153,221 ¢ 6,89
7.-Banco’ Internacional, S.A., México, D.F. ...., 81.825 3,68
© 8,-Banco del. Atlantico S.A., México, D.F. ..... 42,449 I3 )
- 9,~Banpafs, S.A., Monterrey. N Ly vvevinnnss el 39,8564 v 1.79
+.'10.-Banco -BCH, S.A., MBX10, D. F, vvveverrvvuris 38,560 " - 1.713
11.-Banco de Crédito y Servicio, S. A..Mexico,D F. 32,446 1.46
“.12.-Banco. Cremi, S.A., México, 9. [ ‘ 29,572 1.33
13, -Mu1t ibanco Mercantil de México; S A, Mexlco. s
Fovimeainnins B P SN 27,215 v 1.2
14, -Banca Confia. S.A., México, D. F 25,702 1.1§
15.-Bancam, S.A., Monterrey, Nol. ...ovenvrneres 17,932 . .0.8[
v 16,-Banca Promex, S.A., Guadalajara Jal. ..., 15,796 . " 0.7}
" 17,-Crédito Mexicano, S.A., MExico, D.F. ...c... 15,046 . " . 0.68
© 18,-Banco  Regional del Norte, 5. A..Honterrey,N L 14,483 " 08
.19, -Actibanco . Guadalajara, S.A.,Guadalajara,Jal... 14,236 " 0.
* 20, =Unibanco, S.A., Mexicali, B.C. .viviiiiienad 13,898 * . 0.4 .
- "2l -Banpacifico, S. A » fuadalajara, Jal 12,895 - .. " 0.38
.-e¢.-Banco Continental ,S.A., México, D. F. ....... 12,512 " 0.5
'-23.-Banco’ Mercantil de Monterrey.s A..Monterrey,» : _ i
I BN T Ciernes 12,383 ¢ - 0.56
24, -Banco del- Noroeste s, A mliacan Sin. eees 11,474 0 0.52
25,-Banco: Longoria, S. A. , Nuevo Laredo. Tamps. .. 11,348 " 0.5¢
26.-Banco Sofimex, S.A., México, D.F. ....vu.viny | 8,710- "~ * 0.3
27.-Banco del Centro, S.A., San Luis Potosi,S.L.P.. 8,483 " 0.38
28, -Banco :Obrero, S.A., México, D, F........... “ 6,724 . " . 0.30 .
29. -Banca de" Provincias S.A., Morel ia, Mich. ... 5,937 - 0.27
30, -Banco Aboumrad, S. A.. México, B..F. ...uiuise 5,7188 " 1 0.26.
o 31.-Banco deé Oriente, S.A., Puebla, Pue. ......., 5,667 . " 0.2 ¢
- 32, -Banco Occidental de Hixico.s.A..Hazatlin.Sm. 4,974 " 0:22°

3.-Banco Monterrey, S.A., Monterrey, N.L. ,..... .~ 3,538 .." ;

*7'34. -8anco Popular, S.A., Monterrey, N.L.: PP | TR
-;35, -Probanca:Norte, 5. A.. Honterrey. MLt 2,900 C0.13
36, ~Banco ‘Latino,’ S A. . México, D F... ...... 2,334 0 0.10

o _Total de 36 multibancos Cerieeeiesirioe @ 223 .919 LI 100 00%
Cifras .en-millones, al 31 de: diciunbre de. 1981 :
- Fuente:-Balances publ fcados en todo el ‘pais.
Tanldo de: Suplunento Financuero de Negocios y Bancos, - marzo 1982

L -104-,.




© ANEXDT 2
- ‘EVOLUCION 'DE LA "CRISIS

1970 .. 1971 ; 1972’ 1973 1971,} - 1978 - 1.976 ©1977 o
i : (Mi'llohgs de pesos ) e ' "

A Indicadores macro
2conémicos

1. Producto interno .
bruto - 418 700.0 452 400.0 512 300.0 619 600.0 813 700,0 988 300.0 1 227 900.0 1 676 000.0

a) Actividades - . _ R _ '
agropecuarias” 47 435.0 48 474.0 52 885.0 ' 67 918.0 84 299.0. 99 927.0 118 993,0 164 517.0

b) Actividades | : - S :

" industriales 141 162,0 - 150 891.0 173 621.0° 208 216.0 263 545.0 343 613.0 4341280 . 609 165.0.

c),serv‘iclog e : i : 8

- comercio?
11. Inversi6n bruta

fija

-501~

230 103,0 2530350 285 974.0- 343 466.0 416 856.0 544 760,0 674 779.0 902 318.0

82300.0- " 81 600.0 97 800.0 126 400.0 173 600.0° 221.700.0 269 500,0 339 400.0

Ili. Consumo de capi
tal fijo. -

26710,0 319670 36 404.0 43 621.0 579550 76914.0. 109 852.0 162 969.0
V. Inversibn neta ) ‘ )
o fida -

535000  49.633.0 . 61.396.0 82 779.0 115645.0 144 786.0 159 648.0 177 431.0

" V. Gastopiblico - 63 1570 - 65250.0 ‘85 744.0 113 724.0 146 831.0 209 039.0 261 757.0 366 477.0
4] Tnversin TS LTS RS DR
© ) pablica;, 305820 ' 28538:0 42 057.0 *.57 606.0 69 207.0, 99°053.0 . 111.794.0 170 926.0 .

TbYConsuNo T el T s B
7 pabHeo:. 32 675.0° -36:712.0°; 43°687.0 - §6:118.0" ' 77 624.0. 109:966.0 - 149'963.0.
V1. -Gasto privada 363 940.0. 392 177.0 431'217:0- 513 210.0 ' 668'241.0  810°992.0 . 986 401.0

-

. a) Inversién: o o ‘ i B ‘ _ S
8 '--v,’fpr._ivvada‘.‘ S0 -81 8.0 53 062.0 /55 743.0 -68.794.0 10“393.0 122 647.0 157 706.0 .‘1618’475.0 .




_EVOLUCION DE LA - CRISIS

L/ I T S T/ S LT 77 M T[S | ST 7 A
: ( Nillones de - pesos ) : : :

b] Conspmo . o : o P
privado- . 300.775,0 " 331 929.0 . 375 271.0 446 128.0 5‘44 830.0 .568 179.0 804 338.0 1 077 388.0

. €] Aumento. de exis- i ] : L S S
tencias 11 4470 7 186.0 203.0 - 1.712.0 39 018.0 20 166.0 . 24 357.0 67 627.0

"B Utilidades, precios y : . |
© salarios | .

1. UtilidadesS-
11. .Margen de utilidades

-

520.8° 14318 18129 2465.5 38128 . 3502.9 26950 N.D,

5. sobre ventasd 1 . ez 6.9 2.5 B4 6T 4 R
IR 111, salarios m!nimog ge- . : : T _— : R » : s
s nerales (pesos) 24.9 24.9 29.3 3.6 48.0 48.0. 72,2 79.4
IV, Indice nacional de ' :
precios al consumidor - : : L P .
(1968 = 100.0)} 108.7 114.6 120.3 134.8 . 166.8 191.8 222.1 286.7.
V. Indice de precios del : : : ' .
_ PlB»(lQGO'lO0.0)‘ : 141.2 147.5 155.7 175.0 217.0 253.2 - 309.5 409.3

V1. Indice del costo de 1a
vida otrera

--(19542100.0) o200 2075 2207 %74 g 390.3 6.5 saé.sg
€. Indicadores financieros SR B L
Y1 Ingresos. tributarios - o i o

- del boglerno® .- - 397964.5 - 44 704.1 52 901.3

I1. Ahorvo corriente de) . - e T : , : : s
- sector piblico: .- 18 091.0 18 272.0 17 143.0 - 13 892.0 11.044.0- 11:118.0 29 530.0-. 54:309.0

7649675 90.607,1 125 336.9 . 164 B18.0 231 790.0




EVOLUCION DE LA CRISIS

1970

1972

1971 1973 1979 ] 197‘5; 1976 1977
) ( Millones de pesos )
111, Déficit del sector : ) o - :
piblico ) 8,056.0 11 082.0 23.122.0 36 945.9 51 557.0 100 371.0 102 710.0 99 612.0
-1V, Saldo de la deuda . o : L
interna CN.D. 58 857.0 74 240.0 - 98 615.0 126 765.0 173 361.0 227 677.0 290 936.0-
V . Financiamiento a ' . : )
mpresag y parti ) . o ! o
- culares’ : -- 153 520,2 " 171 §36.3 193 255.8 -~ 230 692.1 268 097.9 378 3411 486.132.4
VI1. Indice de.precios . : ] : R

S de1a Bolsa de Va . ‘ . .

R *lores de M&xico 106.2 105.7 111.7 128.0 120.6 - 108.1 130.6 N.D.
La. o o . ’ A o :
o D.-Cuentas del exterior?

1. DEficit en cuenta : . . )
corriente de la - - : . .
.. halanza de: pagos 945.9 126.4 761.5 1175.4 2 558,1 3 693.0 3.068.6
11, - Exportacién de: mer. s ) . :
; cln;‘ls ¥ servicios 2 933} -3 lG].l 3 800.6 . 4 828.4 6 342,5 6 305,4 71310
‘Importacin.de mer- - L Lo . ; DR
‘cancfas’y servicios: 3879.0' -~ 3.893.5 45621 .6 003.8- “8,900.6 ~-9.998,4 . 10 439.7
o SaVdo de Va dauga; . oo T LR TR s S R e
Cexterna 4262:0  4.545.8 CTOI0A 90975014780 . 19.600,2 <

5°054.6




EVOLUCVI‘OM DE ‘LA CRISIS"

1970 W T 1973 97 1975 T 1977
. ( Nillones de pesos ) : o S

v. Servicio de'la deuda : . ' - . . B »
“exteria’ 720.5 743.3 936:1 .. 1 298.9 1 247.6 1681.3 ' 2550.0  383.3

a] Awortizaciones 547.6 - §61.8 695.4 937.2 685.1 .858.2° 162.0 2 295.0
" b) Intereses “172.9 - 181.5 240.7 : 361.7 562.5 723.1 1 024.0 -1.542.3
o ‘1 Incluye agricultura, glnlﬂerla. silvicultura Y pesca,
s 2: ln’élu.vt sinerfa, petréleo; petroqulnicn" umiﬁc!uu's v construccibn.y electricidad.
ig 3. lncluyl comercio, comunicaciones y transportes, goblerno y otros servicios, ) .
'4_ Incluye 1n¢resos efectivos del gobhmo federal, - ingresos tributarios del DDF (con participaciones) ¥ ‘cuotas a insu

tutos de uwrldnd social,’

Muestra de 43 empresas del Herudo de Valores.

Se consideraron los salarios existentes. al 31 de- Mcinhre de cada aﬁo.
Hillones de dSlares.

La serie-de financiamiento a empresas particulares wblicadn por el Banco de México.no es Mmgénea. por lo que no - .
es comparable |I informacién 1940-1970. 1971- 1977

e Estimado,
quNTES “Banco de. llxico. S. A.
b - 00-08-78)

® ~w o

lnlomclﬁn eclmhica. . Pmducto ‘ntemo bruto y olsto. Cuaderm 1960-1977 (IPI/BG/ODI- e

y § d i cldn y Pnsupuuto. In O.I'Il ‘tén ecmﬁyu y sochl Msica. lﬁnco vol.
- de’1978,"y vol lt nm. ‘2, septiombre de 1970, - . B
Nacional; ﬂmncicn. S:A., Sutistlts on.the Mexican economy, l‘llico. 1977 A

Secratarfa:de Programacion supuesto, Informacidn sobre 1os 1 resos bemmnmes u(xico 1978.
(:uisi Nuci '?9 l_os {crm R“‘ 1-0:'. smrtos nwns 1978. W ° gu ; : !




ANEXO 3

DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA

A1 margen un sello con el Escudo Nacional que dice:
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la Repiblica.

JOSE LOPEZ PORTILLO' Presidente Constitucional de los Estados Unidos
Mexicanos, en ejercicio de 1a facultad que al Ejecutnvo confiere la-
fraccién I del artfculo 89 de 1a Constitucién General de la Republ cJ.
y con fundamento en el artfculo 27 Constitucional y los artTculo‘l°.
fracéioﬁés I, Vv, VIIT y I, 2°, 3°, 4, 8?, 10 y 20 de la Ley de Ex -
propiaci6n, 28, 31, 32, 33, 34, 37 y 40 de 1a Ley Orgdnica de la Ad -
minlstraciﬁn Piblica Federal, 1° y demds relativos de la Ley General-
~ . de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxlliares, y

CONS1DERANDO

'Qué*el‘servicio piblico de .1a banca y del”Crédito se'habfa veni |
: do concesionando por parte del Ejecutivo Federal a través de contra-
tos admtnistratzvos en personas rorales constituidas en forma de so-
: ciedades andnimas, con el objeto de que colaboraran en la atencidn -
- del servicio que el Gobierno no podia proporcionar integralmente,

Que 1a concesién, por su propia naturaleza' es temporal pues
sdlo puede subsistir mientras el Estado, por razones econémicas, ad-
‘;ministrativas 0 sociales. ‘no se pueda hacer cargo directamente de la

‘ _%:prestac16h del servicio publico, ..u;‘fw‘iv-

Oue los ampresarios privados a los que se habfa concesionado -

el 'serviciode la banca y del crédito en general han obtenido con -

‘creces ganancias de 1a explotacién del servicio. creando ademls de -
- acuerdo a sus intereses, fenﬂnenos monopélicos con dinero aportado -
";por el publico en general lo que debe evitarse para manejar los. re-

e




cursos captados con criterios de interés general y de diversifica-
cibn social del crédito, a fin de que 1legue a la mayor parte de la
poblacidn productiva y no se siga concentrando en las capas mds fa
Vorecidas de la sociedad;

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos ac -
tuales, 1a Administracidén Pdblica cuenta con los elementos y expe-
riencia shficientes para hacerse cargo de l1a prestacion integral -
del servicio piiblico de 1a banca y del crédifo, considerando que -
los fondos provienen del pueblo mexicano, inversionista y ahorrador,
a quien es preciso fac111tar el acceso al crédito,

Que el fendmeno de falta de diversificaci6n del crédito no -
consiste tanto en no otorgar una parte importante de créditos a una
0 varias personas determinadas, sino que o que ha faltado es hacer
.'Ilegar crédito oportuno y barato a la mayor parte de la poblacidn,
1o cual es posible atender con 1a colaboracién de los trabajadores-
bancarios y contando con la ‘confianza del publico ahorrador e inver’
sionista; ; e '

Que con el objeto de que el puebld de México. que con su dine
ro y:bienes que ha entregado para su administracién 0 guarda a los-
bancos, ha generado-1a estructura econﬁmica que actua]mente tienen-
éstos, no sufra ninguna afectacion'y pueda continuar recibiendo este
importante servicio pub11co y con l1a finalidad de que no se vean dis
miniidos en lo mds minimo sus derechos, se ha tomado 1a decisién de~
expropiar por causa de utilidad pdblica, los bienes de 1as institu -
ciones de crédito privadas. ‘

Que la crisis econémica por 1a que actualmente atraviesa México

 v;y que, en buena parte. se ha agravado por la falta del control direc I

E'ﬂ;‘to de todo el sistema crediticio, fuerzan igualmente a la expropia "5k‘ j‘fﬂ

_cibn, para’ el mantenimiento de la paz pablica y adoptar las medidas- .
necesarias para corregir trastomos 1nteriores. con motivo de 1a apH
,‘cac16n de una politica de credtto que lesiona los intereses de Ja. co .
:imunidad ‘ o

Que el desarrollo firme y sostenido que requiere el pafs y que;

‘"sé basa en gran medida en la. pIaneacién nac1onal democr&t1ca Yy par,lf. §f‘

A




ticipativa, requiere que el financiamiento del desarrollo, tanto por
To que se refiere a gasto e inversién piblica, como al crédito, sean
servidos o administrados por el Estado, por ser de-interés social y
orden publico, para que se manejen en una estrategia de asignacién y
orientacidn de los recursos prbductivos del pafs a favor de las gran
des mayorfas. '

Que 1a medida no ocasiona perjuicio a]ghno a los aéreedores de
- las instituciones crediticias expropiadas, pues el Gobierno Federal -
.8l reasumir la responsabilidad de la prestaci6n del servicio piblico-
garantiza la amortizaci6n de operaciones contrafdas por dichas insti-
tuc1ones, ‘ - ' '

Que con apoyo en la legislaciﬁn bancaria, ‘el Ejecutivo, por con
. ducto de la Secretarfa de Hacienda 'y Crédito Pﬁblico. realizar§ las ac
ciones necesarias para la debida organizacidn y funcionamiento del nue
Vo esquema de servicio crediticio, para que no exista ninguna: afecta -
cién en la prestacion del mismo. y conserven sin menoscabo alguno sus-
‘actuales derechos tanto los empleados bancarios. cumo 1os usuarios del
servicio y los acreedores de 1as instituciones. '

“Que la medida: que toma el Gobierno Federal tiene por objeto fa-
~cilitar salir de-la crisis econdmica por la que atraviesa la. Nacidn Y, o

sobre todo, para asegurar un_desarrollo econdmico ‘que nos pennica con“gf:

eficiencia y equidad ‘alcanzar las metas’ que se ha seﬁa1ado en: los pla”ﬁ;
' nes de desarrollo- he tenido a bien expedir el siguiente o

' oecam’ :

o ARTICULO PRIHERO.- Por causas de. ntilidad publica se expropian-;_ :
”ff,a favor de la Naci&n las. 1nstalaciones. edifitios, mnbiliario. equipo.'ﬁlf
“‘"<activos. caJas. bdvedas. sucursales, agencias. oficinas. inversiones. fgf}
accrones 0’ participaciones que tengan en otras emprasas. valores de su;”
;prOpledad derechos 'y todos los demds’ wuebles e {rmuebles, en cuanto =

sean necesarios. a juicio de la Secretaria dc Hacienda y Crédito Pably. -

’.“co. propiedld de las lnstituciones de Crtdito Privadas a las que se les

e f&fa-"m,-




haya otorgado concesién para la prestacidn del servicio pdblico de
banca y crédito.

. ARTICULO SEGUNDO.- €1 Ejecutivo Federal, por conducto de la~
Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, previa la entrega de accio
nes y cupones por parte de los socios de las instituciones a que se-
refiere el Artfculo Primero. pagaré 1a indemnléacién correspondiente .
en un plazo que no exceders de 10 afios.

ARTICULO TERCERO.-'La Secretaria de Hacienda y Crédito delic6
y en su caso el Banco de {1éxico; con la intervencifn que corresponda a.
las Secretarias de Asentamientos. Humanos y Obras Piblicas y de Comer -
cio, tomar&n posesidn inmediata de las instituciones cred1t1cias expro
pladas‘y de los bienes que las 1ntegran, sustituyendo a los actua]es -
‘Grganos de administracién y directivos, asf como las representaciones-
que tengan dichas instituciones ante cualquier asociacién o institucidn
y organd’de Administradidn 0 Comité Téchico. y realizardn los actos ne
cesarios para que los funcionarios de niveles 1ntermedios ¥, en general,
Tos empleados bancarios, conserven los derechos que actualmente disfru
tan, no. sufriendo ninguna Tesidn con mot1vo de la exprop1ac16n que se-
decreta. ' C

ARTICULO CUAR&O - El Ejecutivo Federal garantizari e! pago de to
dos y cada uno de Ios créditos que: tengan asu cargo las. 1nst1tuciones-
a que se. refiere este decreto. ‘

ARTICULO QUINTO ~ No son objeto de expropiacidn el dinero y valo
res propiedad de usuarios del servicio piblico de banca y crédito 0 cajas
de segur1dad. ni- los fondos o fldeicomisos administrados por Tos bancos.
ni en general bienes muebles 0 inmuebles que no estén bajo la’ propiedad
0 dominio de las. 1nstituciones a que se refiere el artfculo primero' ni |

 :twmpoco son’ objeto de: exnropiacién las instituciones nacionales de: cré- e

dito,’ 1as organi¢aciones auxiliares de crédito. ni la banca mixta, ni el

'_“'Banco Obrero. ni el Citrbank N.A.,:ni tampoco las. oficinas de represen-

tacian de entidades financieras del exterior. ni las sucursales de ban-
rbcos extranjeros de primer orden. : ‘ ' :

ARTICULO SEXTO - La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pﬁblico vigi
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lar4 conforme a sus atribuciones que se mantenga convenientemente
el servicio piblico de banca y crédito, el que continuard prestin
dose por las mismas estructuras administrativas que se transfomma
rdn en entidades de la Administracién Piblica Federal y que tendran
la titularidad de las concesiones, sin ninguna variacién. Dicha Se
cretaria contard a tal fin con el auxilio de un Comité Técnico Con-
sultivo, integrado con representantes designados por los titulares-
de las Secretarias de Programacitn y Presupuesto, del Patrimonio y
Fomento Industrial, del Trabajo y Previsi6n Social, de Comercio, Re
laciones Exteriores, Asentamientos. Humanos y Obras Pﬁbiicﬁs, asi -~
como de la propla Secretarfa de Hac1enda y Crédito Publico y del

" ‘Banco de México.

ARTICULO SEPTIHO - Notiffquese a los representantes de las
, 1nstituc1ones de crédito citadas en el mismo y publfquese por dos
veces en el Diar1o Oficial de 1a Federacién, para que sirva de not1
) f1cac16n en caso de ignorarse los domicilios de los interesados.

TRAWSITORIOS

] PRIHERO - EI presente decreto entrarl en vigor el dia de su -
’ publlcac16n en el Diario Ofictal de 1a Federaciﬁn R

o SEGUNDO - Los servicvos de banca y. crédito podr@n suspenderse '

"hasta ‘por. dos dfas h&biles a partir de la vrgencia de este decreto,
con objeto de organlzar convenientenente la debida atenc16n a los usua

B ,rios : Co

Dado en la residencna del Poder Eaecutivo Federal an la ciudadv:‘

7 de Héxico.voistrito Federal al primer dfa del wes de septtembre de -é:f-: e

3f§m11 novecientus ochenta y dos - José Lépez Portillo.k,: ERE




ANEXO 4

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE DISPONE QUE LAS INSTITUCIONES
DE CREDITO QUE SE EMUMERAN OPEREN CON EL CARACTER DE INS-
TITUCIONES NACIOWALES DE CREDITO

-JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Uni
dos Mexicanos, en ejercicio de la facultad qua al'EjecutiVo Fgge
ral confiere 1a fraccién I del artfculo 89 de la Constitucién -
Politica de la Répﬁblica y con fundamento en los articulos 31,

32, 33, 34, 37, 40, 46 y 53 de 1a Ley Orgdnica de la Adm1nistra-
cidn Pdblica Federal; y 1° de la. Ley General de Inst1tuciones de
Credito y 0rgan1zaciones Auxiliares y

CONSIDERANDO -

Que por decreto'dél 1° de septiembre de 1982. publicado en éf 0157 '
rio Oficial de 1a Federacién de 1a misma fecha, se expropiaron por.-
vcausas ‘de utilidad pablica, a favor de la Nacién, las instituciones- 
de: crédlto privadas a las que se les habfa otorgado’ concesién para -
"a prestacibn del servicio publ1co de banca y crédito; las acciones-
’ 'representat1vas de su capital social y todos 1os bienes de su propie

dad. L

. Que. el decreto expropiatorio de réfefencia prevé que 1a Secretaffa

'de Hacienda y Credito Pablico, en el cumplimiento de 1o dispuesto por . B

' ‘el ‘mismo, contard- con el auxilio de un- comité tecnico consultivo 1n-
f'tegrado con.. representantes de las: Secretarias de Programac16n ¥y Pre- -

‘1 5supuesto. de Patrimonio Y Fomento Industrial, de Trabajo ¥ Pr#visidu%-ffsﬁfwt
'fSocial de- Comercio. de Relaciones Exteriores. de Asentamientostumaﬂ‘”

- nos.y Obras Publicas. asf como de la. propia- Secretarfa de’ Hacienda yii‘
. Créd1to Publico;: he tenido a bien expedir el siguiente ‘

o DECRETO

- ARTICULO PRIMERD.- La Secfgtﬂrféfde'H?Ciqnda y Crédito Pablico con
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auxilio del Comité Técnico Consultivo, proveerd las acciones condy
centes a efecto de que Tas instituciones de crédito que se ‘enumeran
en seguida, que fueron expropiadas a favor de la Nacidn por decreto
de fecha 1° de septiembre de 1982, operen con el cardcter de insti
tuciones nacionales de crédito: '

Actibanco Guadalajara, S.A.
Banca Conffa, S.A.
- Banca Cremi, S.A.
~Banca de Provincias. S.A.
Banca Serﬂ‘n, S.A. ‘
'Bancam, S.A.
‘Banco Aboumrad, S.A. <
Banco B.C.H. S.A. .
Banco del Atléntico, S.A.
‘Banco del Centro, S.A. -
~ Banco Continental, S.A.
Banco de Crédito y Sewicios. S A.'
Banco Ganadem, S. A. ‘ '
* 'Banco. Latino, S.A.
" _ Banco l.ongoria, SA. -
" Banco Mercantil de Monterrey, S. A
Banco Honterrey, S.A.
~ Banco Nacioml de Héxico. s. A.
" Banco del Noroeste, S.A.
~ Banco Occidental de N!xico. S.A.
Banco de Oriente, S. A
. Banco Popular. S.AA. .
*".‘,_:Banco chional del. ﬂorte. S A. TR
E "Banco Sofimex. SA. o
-Bancmr. S.A. .
. Banpafs. S.A.. : L
. Crédito’ Hexicano S. A. .' S
" Multibanco Comermex, S. Al
Nultibanco lercantﬂ de Héxico, S.A._. -
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Probanca MNorte, S.A.
Unibanco, S.A.
Banco Azteca, S.A.
Banco Comercial del Norte, S.A.
Banco del Interior, S.A.
~ Banco Mercantil de Zacatecas, S.A.’
Banco Regional del Pacifico, S.A.
Banco Panamericano, S.A.
Banco de Comercio, S.A.
Banco Provincial del Norte, S. A
. Banco Refaccionario de Jalisco, S.A.
, Bqnco-de Tuxpan, S.A.
Corporacién Financiera, S.A.:
Financiera Crédito de Monterrey, S.A.
Financiera Industrial y Agricola, S.A.
Financiera de Ledn, S.A.
'Promocidn Y Fomento, S.A.
Flnanciera de Crédito Mercantil S.A.
F1nanciera de Industrias y Construcciones. S A.
~ Financiera. del lloroeste. S.A. o
~;Sociedad Financiera de Industria Y. Descuento, S A.
~Banco Comercial Capitalizador, S. A. ’
Banco,Capita1izador de Monterrey, S.A.
Banco Capitalizador de Veracruz, S.A.
Banco General de Capitalizacién, S.A.
~Banco Popular de Edificacién y Ahorros S A.
H1potecaria del lnterior. S.A.

v ,vfcon el auxilio del Comlté Técnico COnsultivo. propondré oportunanente
:<}a consideracidn del Ejecutivo Federal la transformacidn de las insti °
-tuciones mencionadas en el artfculo priuero del presente decreto a -

';zados.
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ARTICULO TERCERO.- El1 Comité Técnico Consultivo a que se re
fiere la parte de consideraciones de este Decreto propbndré en su
oportunidad, las normas’ conducentes a regir las relaciones labo-
rales de los trabajadores de las Instituciones Nacionales de Cré-
dito que se enumeran en el articulo primero de este ordenamiento,
conforme a las disposiciones del apartado B del artfculo 123 cons
titucional, permaneciendo entre tanto reguladas por el Reglamento
de Trabajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Or-
ganizaciones Auxiliares, sin menoscabo de los derechos y presta -
ciones de que actualmente d1sfrutan. : ‘

TRANSITORIO

AﬁTICULO UNIC0.4 Esfe decreto entrars en vigor‘é’partir‘de -
“la fecha de su’ publicacidn en el Diario Oficial. de 1a Federacidn.

Dado en 1a re51dencia del Poder Ejecutivo Federal en la A 
» ciudad de México, D.F., alos 6 dfas del mes de septiembre de -
‘ v1982 - José LGpez Portillo. Co '




CANEKQ.
LEY REGLAMENTARILA DEL SERVICIO
PUBLICO DE BANCA Y CREDITO

HIGUEL DE LA MADRID HURTADO, Presidente Constitucional de los Estados
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed:

Que el H. Congreso de 1a Unidn, se ha servido dirigirme el siguien-
te:

‘DECRETO
"'El Congyeso de los Eétados'Unidbs-Hexicanas. decre@é:v'
LEY REGLAMENTARIA DEL svgmc'mipusuco DE BANCAA‘vl C‘_RED:;I'II‘O
'cm’wLo ,éﬁiueno N
DiépoSiciones generalés; ‘

.3‘ART 1° - La presente ley es de orden publico Y tiene pOr objeto regla S

"u‘,mentar el servic1o publico de banca y crédito que en los términos del-

- articulo 28 de la cGnstitucién Polftica de los Estados Unidos Mexicanos
" debe prestar el Estado, asf como las caracterfsticas de las 1nst1tuc1o
“nes a traves de las cuales deberd hacerlo, su funcionamiento en apoyo de

Tas politicas de desarrollo nacional y- las garantfas que protejan los -
ﬁgintereses del piblico.

ART. 2°'~vEl servicio publico de banca y crédito seri prestado por instil e
_;tuciones de. crédito constituidas como sociedades nacionales de crédit""‘\ :
sen los ténninos de !a presente ley, y por las constituidas por ol Estad
,“koﬁo 1nstituciones nacionales de crédito conforme a las leyes.. .

QART 3° - A 1as sociedades nacionales de crédito 1es ser&n aplicables,A,'
_ 5en 1o conduncente yen cuanto no. se opongan ala presente ley, las dispo . .
L siciones de 1a Ley General de. Instituciones de Crédito y Organizaciones- -
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Auxiliares contenidas en los titulos primere, segundo, capitulos
VI y VII, cuarto y quinto, asi como aquéllas aplicables a las en
tidades de la administracién pGblica federal que tengan caracter
de instituciones nacionales de crédito.

ART. 4° - La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico, el Banco-
de México y 1a Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros, cada uno
en la esfera de su competencia, dictardn las medidas necesarias-
a fin de que la prestacidn del servicio piblico de banqa‘y crédi
to, asi como la operacidn y funcionamiento de las instituciones-
de crédito, se realicen dentro de los Tineamientos de los progra
mas de financiamiento formulados en el contexto integral de los-

~ planes nacfonales de desarrollo, cuidando qde en todo momento di

" chas 1nst1tuciones orienten sus actividades hacia la. consecucidn
de los siguientes objetivos

I. Fomentar el ahorro nacional;
‘II. Facilitar al pﬁinco el acceso a los beneficios del
- servicio publico de banca y crédito.
II1. Canalizar efucientemente los recursos financieros, a
las actividades nacional y socialmente necesarias o priorftarias. '
‘ conforme a los diversos programas sectoriales Yy regionales ya los
'q“_planes nacionales de desarro]lo econ6n1co y social, ya la satis -
- faccibn de las necesidades financieras de todos los sectores produc.
. tivos del pafs'y del. pﬁblico en general : '
" IV, .Establecer la’ adecuada cnordinacién entre los programas de
- ‘orientacibn y asignacidn de los recursos presupuestales del erario publi
coy los correspondientes a los recursos crediticios de las 1nstitucio '
- Nes; : ' ' -
' v, Procurar una oferta suficiente de crédito Y evitar la -

o concentracién de- recursos ‘en persona o grupos, a- fin;’” atender <
"jfwfeficientcnente el financianiento del’ mayor y nis dive, '
. mero de proyectos’ rentables,” fundamentalnente de interés general -

- sectorial, rtgional o nacional; - 8 S
_ V. Descentrallzar geogr&ficamente la canalizccian de recursos' L
‘ ;H“a fin de atonder de lnnera eficiente las necesidades de las diversasff‘ﬁ¥g
' 1;f,entidades y rtgiones del plfs. : G ‘
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VII, Proveer mejores y mis eficientes instrumentos de captacifn
que ofrezcan al pdblico amplias opciones de ahorro e inversifn; y

VIII. Promover la adecuada participacién de 1a banca mexicana en
los mercados fimancieros internacionales.

ART. 5° - Las sociedades nacionales de crédito formulardn anualmente
sus programas financieros y presupuestos generales de gastos o inver
siones, y las estimaciones de ingresos, mismos que deberdn someter a
la aprobacién de 1a Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico, en la-
forma y tiempo que ésta les indique.

Los programas de las sociedades nacionales de crédito deberdn -
formularse conforme a los lineamientos y objetivos del Sistema Nacio
nal de Planeacidn.

’ ART 6° - La Secretaria de Hac1enda y Crédito Piblico serd el Grgano

competente para interpretar, a efectos administrativos, los preceptos
.de esta ley y para, mediante disposiciones de cardcter general, pro-
: vegr a todo cuanto se refiera a la aplicacidn de 1a misma.

CAPLTULO SEGUNDO

De las sociedades nacionales de crédito

f?ART 7° - Las soc1edades nacionales de crédito son instituciones de dere ,
.cho pablico creadas por decreto de? Ejecut1vo Federa] conforme a las bases ’
: de la presente 1ey y tendr&n personalfdad jurfdica y patr1monio propios.

La Secretarfa de Hacienda y urédito Publico. con sujecién a lo dis-

' puesto en esta ley y en el ordenamiento que cree a la sociedad nacional-
- de crédito, establecerd. en 1os reglamentos org&nicos las bases conforme- o
-a.los cuales se. reqira su organizac16n y. funcionamiento, 1os que deberanf,v‘,
'jlp l1carse en el Diario 0f1cia1 de la Federaci&n ' :

, }ART‘.’

; 8°‘; Estas sociedades tendrln duracion indefinida y domicilio en’ te4fﬁ‘

‘ ‘”rritorio de la Repﬁblica. pudiendo establecer sucursales. agencias 0 cual"

;squiera otra clase de oficinas, y nombrar corresponsales Para el estable

"»ff cimiento. cambio. de ubicacidn y clausura de cualquier clase de oficinas, S
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en el pafs o en el extranjero, las sociedades nacionales de crédito

requerirdn autorizacidn de la Secretaria de Hacienda y Crédito Pabli
co, quien la otorgard o negard discrecionalmente, oyendo 1a opinidn-
del Banco de México y de 1a Comisidn Nacional Bancaria y de Seguros.

ART. 9° - Las sociedades nacionales de crddito contardn con un capital
representado por certificados, que serdn titulos de crédito y se regi
rin por las disposiciones aplicables .de la Ley General de Titulos y -
Operaciones de Crédito, en lo que sea compatible con su naturaleza y no
esté modificado por 1a presente ley.

Dichos titulos se denominardn certificados de aportac16n patrimo -
nial, y debern ser nominativos. :

ART. -10. - Los certificados de aportacién patrimoniai se dividirdn en -
dos series: La serie "A". que representari en todo tiempo el 66% del -
capital de la sociedad, y sﬁlo podrs ser suscrita por el Gobierno Fede-
ral yla serie "B", por el 34% restante, que podrs ser suscrita por. el
' propio Gobierno Federal; por entidades de la adninistraciﬁn pubHca fe-
deral paraestatal por los gobiernos de las entidades federativas y de-
Jos municipios, por los usuarios del servicio piblico de banca y crédi to
y por los traba.)adores de las propias sociedades’ nacionales de crédito.

La Secretari’a de Hacienda y Crédito Publico establecera mediante
disposiciones de carfcter general. la forma, proporciones y duuls condi

| ~Ciones aplicables a la suscripcidn. tenencia y circulacwn de los certi

_fvcados de la serie "B". . Dichas d1sposiciones deberin expedirse con -
vista a una ‘adecuada participaci6n regional y de los distintos sectores.
‘ publico. social y econﬁico. '

_ ART. 11. - En ningdn womento podri partu:ipar en foma alguna en el capi
: vtal de’ estas saciedades, personas ffsacas 0 moral es . extranjeras. ni socie
‘dades mexicanas SHI clausula de exalusldn absoluta de extranjeros

. La violacidn a lo dispuesto por este articulo. dari lugar a la pér-
“dida del certificado 0 certificados de aportacidn patrinonial de que se-
] trate en favor de la Nacidn o - :

. ART. 12 - Las certificados de la serie “A" ser&n intransuisibles yen - v
ningun caso - podr§ cnbiarse su naturaleza 0 los derechos que confieren al
‘V,Gobierno Fedaral como titular de los uismos B R ‘
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ART. 13. - Los certificados de la serie "A" se emitirén en uno
o mis titulos que no 1levardn cupones. '

Los titulos representativos de los certificados de la serie “B"
podrdn amparar uno o varios certificados, tendrdn numeracidn progresi
va, y 11evardn adheridos cupones nominativos y numerados para el cobro
de utilidades. ' .
Los titulos de ambas series 1levardn transcritos, en la forma que
determine el consejo directivo, las disposiciones contenidas en los -
‘articulos 10 segundo pérrafo, 11, 12 y 15 ﬁlfimo pirrafo, de la presen
te ley, serdn firmados por los consejeros que determine el Consejo y con
tendran todos los demds datos necesarios para que su tenedor pueda cono '
cery eJerc1tar Tos derechos que el tftulo le conflere.,

- ART. 14. - Los certificados de aportacidn patrimonial dardn a. sus-
‘titulares el derecho 'de part1c1par en las utilidades de la sociedad emi
sora y, en su’ caso. en 1a cuota de liquidacién.

' Los certificados de Ta serie ugn daran a sus titu]ares ademis, los
‘derechos siguientes: L : . :

L Participar. en la fonna y ténninos que sefiale la. Secretarfa -
de. Hacienda y Crédito Pﬁb11co. en ]a designacidn de. los miembros del con
sejo direct1vo correspondientes a esta serie: de certificados. de confor- ‘
'midad con lo previsto -en el artfculo 24, tercer parrafo,,' _ ‘ -
. IL lntegrar la camisiﬁn consultiva a que se refiere el articulo-1
33 de la presente ley; '

II1. Adquirir en igualdad de condiciones y en proporcidn al nimero
*{de sus certificados, los que se emitan en caso ‘de’ aumento de. capital
- Este derecho deberd ejercitarse en el plazo que el consejo directivo se-
'ﬁ'ﬂale. el que se computar& a partir del dfa en- que se publique en el Dia—'-

‘:rfigrio Oficial de la Federaciﬁn el acuerdo correspondiente de'la Secretarfa o

g»xjide Hacienda y Crédito Pﬁblico y ‘que. o’ podrl ser inferior a treinta dfas.T"
e frlv;ﬂ Los dem!s que esta ley les confiere L ‘

. ART. 15, - Las. sociedades 11evarén un. registro de los certificados --'
.de: aportacién patrimonial que contendri '

' 1. CEY nolbre. nacionllidad y el domicrlio del titular. y la indi-v
e ;cacion de Jlos certificados que, le pertenezcan expresindose los numeros.,
1Lseries y denls particularidades. ‘ ‘
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II. Los datos relativos a las transmisiones que se realicen.

Las sociedades considerarénlcano propietarios de los certificados
a quienes aparezcan inscritos como tales en el registro a qué se refie
re este articulo. Al efecto; las sociedades deberdn inscribir en dicho
registro, a peticidn de cualquier tenedor, las transmisiones qué se afec
tden, siempre que se ajusten a lo establecido en la presente ley.
Las disposiciones de la Ley del Mercado de Valores relativas a los titu
Tos nominativos depositados en el Instituto Nacional para el Depdsito -
de Valores, ser&n apllcables a los cert1f1cados de 1a serie "B", que se
encuentren en ese supuesto. '

ART 16. - Salvo el Gobierno Federal, ninguna persbna fisica o mo-
ral podré adquirir el control de. certiflcados de aportacidn patrimonial
de 1a serie."8" por més del ‘1% del capital de la sociedad, medfante una-
0 varias operaciories de cualquier naturaleza, s1mult6neas 0 sucesivas.

_El mencionado 1imite se aplicar& asimismo. a la adquisicidn del control
‘por parte de personas que. de acuerdo a las d1sposic1ones de car&cter -
general Que al efecto expida la Secretarfa de Haclenda y Crédito Pablico,
deban consvderarse para_ estos efectos como una. sola persona

La Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, medlante reglas de ca-
“ricter general podré autorizar que- entidades de’ la administracrén piblica -
_ffederal paraestatal y los gobiernos de las entidades federativas y de 1os
municipios,. puedan adquir1r certificados de ta citada: serie "B", en una pro
porc16n mayor a la establecida en este. artfculo, debiendo en todo t1empo

’ ,.observarse 1o dispuesto por ‘el artfculo 10 de esta Tey.

Las personas. que contravengan lo dispuesto en este artfculo. perderén
en favor de la Nacidn la participacién excedente : o

_ ART. 17 - El capital mfnimo de. las sociedades nacionales de credito- 

B ser& el que establezca Ta; Secretarfa de Hacienda Y. Crédito Publico, mediani},l.i"

. te disposiciones de car&cter qeneral atendlendo ata situaciﬁn econdmvca-‘
»,'de] pafs y. en su’ caso, ala de’ las regiones a que dichas. sociedades orien
ten: de manera significativa 1a prestacidn de ‘sus servicios. asf. como al -
‘i total de los . capitales pagados y reservas de capitcl que alcancen estas -

' 1nst1tucfones : =

.. ... ART, 18- El capital mfnimo de las sociedades nacionales de crédito
L xdlbcr( estar fntegramente pagado. : : S




Cuando el capital social exceda del minimo deberd estar pagado
por lo menos en un 50% siempre que éste no sea menor del minimo esta
blecido.

Para los efectos del p&rrafo anterior, las sociedades nacionales
de crédito podrdn emitir certificados de aportacidn patrimonial no sus
critos que conservardn en tesoreria y que serdn entregados a los sus -
criptores contra el pago total de su valor nominal y de las primas que,
-en su caso, fijen las mismas.

ART. 19, - E1 capital de las sociedades nacionales de crédito sélo
podrd ser aumentado o reducido por acuerdo de la Secretaria de Hacienda
y Crédito Pdblico, oyendo la opin16n del consejo directivo de la socie-
dad de que se trate, del Banco de México y de la Com1si6n Nacional Ban-
caria y de Seguros.

ART. 20. - La Secretarfa de Hacienda y Créd1to Pablico establecerd-
los casos en que las sociedades nacionales de crédito podrdn adquirir -
transitoriamente los certificados de la serie "B" de su propio capital.

ART 21. - La reparticin de utilidades sélo podr& hacerse después-
de aprobados 10s estados financieros que las arro;en. en el entendido de
-que las que se repartan nunca podrin exceder del monto de las que realmen
te se hubieran obtenido. - : -
La distribucién de las utilidades 0 pérdidas se har& proporcionalmente

1 a las aportaciones Si hubiere pérdidas del. -capital social, &ste deberé-

- ser reintegrado 0 reduc1do antes 'de hacerse reparticién de utilidades.

_ ~ ART. 22. - La admanistracrdn de las sociedades nacionales de credito
, estari encomendada aun consejo directivo yaun dlrector general

ART 23.°- E1 consejo dirigiri la sociedad con base en las polfticas,
-flineamientos y. prforidades que. establezca el EJecutivo Federal,- por conduc‘
to'de la’ Secretaria de Hacienda y Crédito Pﬁblico, para el logro de los ob:i~

xsu‘;fjetivos y metas de: sus programas e instruir‘ al respecto al director gene-

.  ral para; la ejecucidn y- realizacién de los mismos :

_j‘ A1 efecto, estarf investido de facultades amplfsimas para ejecutar ac
'_tos de dominio, de administracian y de pleitos y cobranzas. ‘con todas las~ -
facultades generales y las especiales que requxeran cl&usula especial con

' Qforme ala ley; podr& otorgar o suscribir titulos de crédito, desistirse--

del Juicio de amparo. y de1egar discrecionalmente sus facultades en el di-;
rector general. , S ~ ‘
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o los estados ﬁnanciems y de resultados de la sociedad.

: ‘?.;F,'_:'}“‘de niabros. no lmor de nueve ni nyor de veintiuno.'_ S

; "tielpo. _las dos temras ums del consejo. >

_Serl‘in facultades indelegables del consejo:

I. Nombrar, a propuesta del director general, a los funciona
rios del banco que ocupen cargos con jerarquia administrativa immedia
ta inferior a 1a de aquél y los demds que sefiale e] reglamento orgdni.
co; concederles licencias y resolver sobre las renuncias que presenten;

II.  Hombrar y ralover‘al secretario del consejo;

IIL. Resolver sobre el establecmiento y clausura de sucursales.
agencias y oficinas;

IV. Acordar 1a creaci6n de comités regiona"lés consul tivos y de—_
crédito, asf como los de caricter administrativo. que se requieran, o

V. Conocer y aprobar. en ‘sy caso, previo informe del canisario.

VI. Apmbar. en su caso, el pago de utilidades ,y la fonna y témi.v
~ nos en que deberi realizarse- "

~VII. Deterlinar las bases para la publicacién de los estados fimnf” :
cieros mensuales. : : -

VILI. Aprobar el presupuesto anual .de gastos e inversiones _y. en su‘ 5
_ caso, modificarlo; '

. CIX. Aprobar ta adquisicidn de los lmuebles que la sociedad requie S
ra para la prestaciﬁn de sus servicios y la enajenacidn de los: mismos
: cuando corresponda ' : :

) X, , Proponer las nodificaciones al reglmento org&nico ¥, en su ca -
: so, aprobar el convenio de fusi6n de la sociedad. ¥ RN

‘ X1 Las duls que, on ese caricter, se prevean en el reglamento -
org&nico '

ART. 24 - El consejo di rectivo estar& 1ntegrado por un numero imr
Los consejeros que representen a. ja serie A% de certiﬁcados de apor

: f‘tacidn patrilonial scr‘n designldos por el Ejecutivo Federal ‘- través: de:
: »la Secreurfa de chiouda y Cr!dito Publico. y deberln constituir en todoi
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~ La propia Secretaria fijard las bases de cardcter general para
establecer la participacion de los titulares de los certificados de
la serie "B" en las designaciones de los demds miembros del consejo,
procurando, a través de estas G1timas, una adecuada participacidn re
gional y de los distintos sectores, pdablico, social y econdmico.

ART. 25. - S610 podrdan ser miembros del consejo directivo:

I. Por los certificados de 1a serie "A":

a) Funcionarios de las dependencias y entldades de la adminis-
tracion publ ica federal;

b) ' Profesionales 1ndepend1entes de reconocida calidad moral, ex
periencia y prestigio en materias econdmicas y financieras, o que hayan
destacado en act1vidades académicas 0 de 1nvest1gaci6n en esas mismas-
materias. . Dichas personas no deber&n ocupar cargos (] empleos en la Fe-
deraci6n, en las entidades de la. administracion publ1ca federal, en los

"“Estados o en los Municiplos salvo que se trate de cargos docentes. ni-
desarrollar actividades que los hagan dependientes de cualquier otro sec
tor. o

"I1.  Por los certificados de la serie "B": .
a) Personas que por sus conocimientos y experiencia sean id6neas

, para representar 10s intereses del sector al que pertenezcan. 7
e b)Y Trabajadores de la instituciﬁn de que se ‘trate, que ‘cuenten - ‘

por 1o menos con cinco aﬂos de servicios efectivos prestados en d1cha insti
' tucién. ¥ L ‘ . -

: c)<' Personas de reconocida calidad moral ¥ notor1a experiencia en -

materias econémicas y financieras. ‘ '

ART. ' 26.. - En. ningun caso podr&n ser consejeros
I. £ director general los demés funcionarios 0 empleados del ban
v;co. las personas que. tengan con el director general 0 subdirectores de la. h
flnstituciﬁn. parentesco por afinidad o consanguinidad hasta el cuarto grn-“ :
S 1. Los que hayan sido declarados en estado de quiebra. concurso 0 7f“
suspensidn de pagos y los deudores morosos de cualquiera de las sociedades'f
‘nacionales de crédito. : |
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III. Las personas que tengan litigio pendiente con el banco
de que se trate;

Iv. Las personas inhabilitadas para ejercer el comercio, por
cualquier causa;

V. Las personas que hayan sido condenadas por delito que ame
rite pena corporal de mds de un ailo de prisidn; y ‘

VI. El director general o los funcionarios del banco.

ART. 27. - Los consejeros a que se refiere el inciso a), fraccidn
» del artfculo 25 de esta ley, durardn en Su cargo hasta que sean re-
movidos por el EJecutivo Federal a través de la Secretarfa de Hacienda
Y Crédito Pablico. ‘
"Los dem&s consejeros durardn en su cargo cinco aos, pudiendo ser
designados nuevamente, y sélo podrdn ser removados anticipadamente por
causa justificada. E1 reglamento orgdnico de cada sociedad pquer& la
sustitucion escalonada de dichbs'consejeros ‘A tal efecto, seflalard -
cuintos de los designados para formar parte del prlmer consejo, dura -
rin en su. cargo un periodo inferior a cinco aflos. - ‘
Los miembros que se designen para cubrir vacantes, durardn en su-
cargo el tiempo que faltare por transcurrir al consejéfo sustituido :

ART. 28. - EV consejo directivo serd presidido por e! titular de
la Secretaria de Hac1enda y Crédito Publico o.por Ia persona que éste .
designe _ 3 _
ART. 29. - El'consejo'sesionarﬁ vélidamente éon"la asistenéia'dé-
por lo menos la mitad mds uno de sus miembros y sienpre que la mayorfa
de los asistentes sean consejeros designados por la- serie upw, ;
Las resoluciones -se tomardn por mayorfa de votos de. 1os conﬁejeros"
_ presentes, teniendo el Presidente voto de calidad para el caso de: empate.
Las sesiones del uonseJo deber&n renlizarse cuando nenos una vez al
:ifmes_ ;».‘ S v .., ; g “
- ART 30. - El director general ser& designado por el Ejecutivo Fede.
ral, a través del Secretario ‘de Hacienda y Crédito Publico. debiendo -.'
’ *recaer tal nombraniento ‘en persona que reuna Tos . siguientes requisitos ’
. Ser ciudadano micano en pleno ejercicio de sus derechos,
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II. Tener notorios conocimientos y reconocida experiencia
en materia bancaria y crediticia;
[Il. Haber prestado por lo menos cinco afios sus servicios en
un cargo o puesto de alto nivel decisorio, cuyo desempefio requiera
conocimiento y experiencia en materia financiera y administrativa;
v, .
~IV. No tener alguno de los impedimentos que, para ser consejero,
sefiala la presente ley.

ART. 31. - E1 director general tendrd a su cargo el gobierno del |
banco y la representacién legal de éste, con las facultades que sefiale
el -reglamento orginico y las demis que el -consejo de]egue en dicho fun
cionarlo.

'ART. 32. - La vigilancia de 1a sociedad ‘estars encomendada a dos-

N comisarios nombrados, uno por la. Secretarfa de 1a Contraloria General

de la Federacién y otro por los: consejeros de la serie- ngu ‘Por cada--
comisario se nombrars el respectivo suplente Los,comlsarios tendrén-
Tas més amp]ias facultades para exqminar 105 1ibros de contabilidad, y
dem&s documehtaciﬁn de la sociedad, incluida la del consejo, asf como-
“para-llevar a cabo todos los demfs actos que requiera el adecuado cumpli
miento de sus funciones, teniendo el derecho de asistir a 1as Juntas -
deél consejo directiVo, con. voz. : ' o ,

) No pcdr&n ser cowisar1os 1as personas incapacitadas para ser conse -
jeros ‘en los témminos de esta ley.

ART. 33. - Las sociedades nacionales de crédito tendrén una comi -
sién consultiva integrada por los tituiares de los. certificados de la -
serie: "B" distintos del Gobierno Federal. que func10nara en la forma y
jtenninos ‘que seﬁale el reg]amento organico de la sociedad
o _Dicha comisién se reunir§ en las fechas que el consejo directivo in.
: dique. debiendo ser. convocada por lo menos una vez al ao, y se ocuparé- 7J

t Fde los asuntos siguientes.

I.. Conocer. y opinar sobre las polfticas y criterios conforme a 1os
cuales 1a sociedad I1eve a cabo ‘SUs- operaciones. : ' :

. Jll.. Analizar e1 1nfonme de actividades que le’ presente el consejo -
directivo por. conducto del director general ‘ ' ;
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III. Opinar sobre los proyectos de aplicacidn de utilidades;

Iv. Formular al consejo directivo las recomendaciones que es
time convenientes sobre las materias de que tratan las fracciones an
teriores; y,
V. Los demds de cardcter consultivo que se sefialen legalmen
te. '

La comision podrd ser convocada, en cualquier tiempo, cuando me
nos por una tercera parte de sus miembros, por dos consejeros de la-
serie "B" o el comisario de 1a misma serie.

ART. 34. - La fusién de dos o mas sociedades nacionales de crédi
to podr& efectvarse por decreto del Ejecutivo Federal, con vistas a -
propiciar un desarrol]o arminico del sistema bancario nacional, la so
lidez de las instituciones integrantes del mismo, y una adecuada brqg
tacidn del servicio pﬁblico de banca.y crédito.

ART. 35. - La Secretarfa de Hacienda y Crédito Pablico seﬁalar&-
la forma y ténnlnosven que deberd 1levarse a cabo la fusiQn.de socieda
des nacionales de ckédito. cuidando en todo tiempo la adecuada protec-
ci6n de Tos intereses del piblico y de 1os titulares de los certificados
de 1a serie "B" asf como de lds trabajadores Los consejbs directivos.
tomando en cuenta la opin16n de las comisiones consultivas y los dictd
menes de los con1sarios, sujetarén ala autor1zac16n de la Secretarfa-
de Hacienda y Cré&dito Pﬂblico 1os convenios de fusion, mismos que debe
rin contener los estados financieros. de las sociedades, las bases paraf
realizar el canje de Ios certificados de aportacién patrimonial emiti--
dos por éstas y, en general lo acordado para llevar a cabo la fusién-'
de que se trate. . ' ‘ ‘

Una vez obtenida dicha autorizacion, los acuerdos de fusrdn respec
tivos se publtcar&n en el Diario 0f1c1a1 de la. Federacién Y ‘en dos per16
'dicos de amplia circulac16n en la p1aza en que tengan su dumicnlio las-v

3 sociedades que se: fusionen e o o e
‘ Las fusiones surtir&n efectos en la fecha que se 1ndique en. las -
publicaciones 2 que se. refiere ‘el p&rrafo anterior.‘ '
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-~ ART: 36, Durante Tos noventa dfas naturales siguientes a aqué
“en que surta efectos la fusidn, los acreedores de las sociedades que ha
yan de fusijonarse podrdn oponerse judicialmente para el sélo objeto -
de obtener el pago de sus crédijtos.

Los titulares de certificados de la serie "B" tendrdn derecho a-
separarse de la sociedad y obtener el reembolso de sus titulos a su -
valor en libros segiin el Gltimo estado financiero aprobado, siempre -
que lo soliciten dentro del plazo 'sefialado en el pdrrafo anterior.

ART. 37. - Las sociedades nacionales de crédito podrdn disolverse
por el Ejecutive Federal a través de la Secretaria de Hacienda y Crédito
Piblico, indicando las bases para proceder ala llquidacion de las res-
pectivas sociedades.

En cualquier caso, la Secretaria de Hacienda y Crédito Piblico se
fialard 1a forma y téminos en que deba 1levarse a.cabo la liquidacién -
de 1a sociedad de que se trate, cuidando en todo tvempo la adecuada pro -
teccidén de los intereses del publ1co y de leos titulares de certificados

- de Ta serie "B", asf como de Tos trabajadores, en 1o que corresponde a-
sus derechos.

ART 38. - Las modificaciones al reglamento orginico deberan'sune
‘terse a'la autorizacion de la. Secretarfa de Hacienda y Crédito Piblico-
Y una vez otorgada dicha autorizac16n se proceder& a su publicacidn en
"el Diarfo Oficial de la Federac16n.

CAPITULO TERCERO

- '..De la protecciﬁn de Tos intereées del piblico

ART 39. - Las sociedades nacionales de crédito en ningdn caso po
' drén dar noticias o infonmacién de los depﬁsitos. servicios 0. cualquier
. tipo de operaciones, sino al depositante, deudor, titular o beneficiario )
" que corresponda. a, sus representantes Iegales 0a quienes tenga oturgado :

' cio, salvo cuando Tas’ pidieren. la autoridad judicial en virtud de provi
dencia dictada ‘en juicio en el que el titular sea parte 0 .acusado y las-
‘autoridades hacendarias federales por conducto de Ta Comisidn Nacional- (

0-

"1poder para disponer de- Ta’ cuenta () para intervenir en la operacidn 0 servi"‘“



Bancaria y de Seguros, para fines fiscales, Los funcionarios de las

instituciones de crédito serdn responsables, en los témminos de las -
disposiciones aplicables, por violacidn del secreto que se establece-
y las instituciones estardn obligadas en caso de revelacidn del secre
to, a reparar los dafios y perjuicios que se causen.

Lo anterior, en forma alguna afécta la obligacién que tienen las
instituciones de crédito de proporci'onar a la Comisién Nacional Banca
ria y de Seguros, toda clase de informacidn y documentos que, en ejer
cicio de sus funciones de inspeccién y vigilancia; les solicite en re
lacidn con las operaciones que celebren y los servicios que presten.

ART. 40. - Las sociedades nacionales de crédito deberdn establecer
¥ mantener, en la forma y téminos que sefiale la Secretarfa de Haciénda
y Crédito Pdblico con base en las disposiciones aplicables, los mecanis
mos que garanticen la solvencia y liquidez de las mismas y la seguridad
de las operaciones que realicen para salvaguardar el interés del pibli
co0 ‘usuario.

ART. 41. - Los usuarios del servicio pdblico de banca y crédito -
podrén, a su eleccidn, presentar sus reclamaciones ante 1a Comisi6n Na
cional Bancaria y de Seguros o hacerlas valer ante los tr:bunales com
petentes

Las instituciones de crédito estardn obligadas. en su caso, a some -
terse al procedimiento de conciliacién a que se refieru el artfculo si- '

guiente
‘ En el caso en que las ‘reclamaciones se presenten ante 1a Comisibn-
_JNScional Bancaria y de Seguros, ésta conciliard y, en su caso, resolvers
- las. diferencias que se susciten entre las sociedades nacionales de. crédi_
to y los usuarios del servicio pdblico de banca y criditn. derivadas de-
la realizlcidn de operaciones y de 1a prestaciﬁn de servicios bancarios
”Tratindose de df ferencias que surjan respecto al cnl !-unto de fidei co
: misos K10} conocers de las reclamaciones que presenten los fideicami -
 tentes 0 fideicomisarios en contra de los fiduciarios

: ART 42 - Las reclamaciones a que se refiere el artfculo anterior,
se. ajustar&n a las bases siguientes '

-131-




I. Se presentardn por escrito ante la Comision Nacional Banca
ria y de Sequros, pudiendo hacerse en la delegacibn regional corres-
pondiente y de las mismas se correrd traslado a la sociedad de que se
trate, requiriéndole un informe detallado, mismo que deberd presentar
por conducto de un representante en la fecha que dicha Comision selale,
de manera perentoria, para la realizaci6n de una junta de avenencia -

para la cual se citarf a las partes:
' II. En la junta a que se refiere la fraccidn anterior, se'ex~‘
hortara a las partes a conc111ar sus intereses, y si ello no fuere po
sible la Comisién las invitar& a que de comin acuerdo la designen -
drbitro, sea en amigable composiciGn o en juicic arbitral de estricto
derecho, a eleccibn de las'mismas. El cdmpromiso correspondiente se
harg constar en acta que al efecto se levante; |

III.  Las delegaciones regionales podrén tramitar 1a etapa conci
liatoria Yy, en su caso, el procedimiento arbitral escogido, debiendo -
al efecto presentar el pro&ecto de ‘laudo que formulen a la considera -
cion del Comité Permanente de 1a Comisin, cuya aprobacién serd nece -
saria para que pueda emitirse el laudo correspondiente.

Iv. En la amigable composicidn se fijardn las cuestiones que -
debersn ser objeto del arbitraje y la Comisién tendrd 1ibertad de re -
‘SBTyer en conciencia y a buena ‘fe guardada, sin sujecidn a reglas lega
les, pero observando las formalidades esenciales del procedihiento;

- la Comisién tendrs la facultad de allegarse todos los elementos -
que juzgue necesarios para resolver las cuestfones que se le hayan so-
metfdo en arbitraje. No habr& tévminos ni incidentes y 1a resolucibn-
correqpondiente s8lo admitir§ aclaracién de 1a misma; ,

V. En el juicio arbitral de estricto derecho las partes formu- ’

‘ lar&n compromiso, en el que fijaran 1gualmente las reglas de! procedi- :

; miento que. conv-ncionalmente establezcan; aplic&ndose supletoriamente el

- Cdigo de Comorcio. con excepcién de. los artfculos 1247 y 1296 y; a fal -
ta de disposicidn de dicho Cédigo, el Cﬁdigo de Procedimientos Civiles-
para el Distrito Federal, salvo lo dispuesto por el artfculo 617

v Las-resoluciones en juicio arbitral de estricto derecho. dictadas

‘. en"el curso del procedimiento. admitirén como dnico’ recurso. el de revo-

. cacién. ' * '
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VI. g1 incumplimiento o desacato por parte de las sociedades
nacionales de crédito a los acuerdos o resoluciones dictadas por la
Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros en los procedimientos esta-
blecidos en el presente articulo, seran castigados con multa adminis
trativa que imponga y haga efectiva la Secretaria de Hacienda y Cré
dito Piblico, de cincuenta a cien veces el salario minimo diario -
vigente en el Distrito Federal. '

VII. E1 laudo que en am1gable conposicwﬁn o en juicio arbitral
de estricto derecho condene a una 1nstituc16n. le otorgar§ para su-
cumplimiento un plazo de quunce dlas hibiles a partir de sy notifi-
cacidn; si no lo efectuare, sin perjuicio de lo sefialado en la frac
cion siguiente, 1a‘Secretaria de Hacienda y-Crédito Pablico impbndr& ‘
‘a Ta sociedad una multa hasta de tres veces el importe de lo conde -
~nado, si éste fuere cuantificable, o hasta7de cinco nii.veces e1 sa-
~lario minimo diario aplicable en'ei Distritb‘Federal,~si no lo fuere.
En caso de que la sociedad nacional de crédito no‘cumpliene dentro -
de Tos qu1nce dias hdbiles siguientes a 1a 1|p051cidn de la multa, -.

. la propia Secretaria podré seguir imponiendo multas sucesivas. den -
tro de los mismos plazos por un uixlmo del doble de la uulta anterlor. .
hasta el debido cump11miento del laudo, o

VIII. Cuando se faltare al cumplimiento voluntario de lo conve
.nido en la conciliacidn, o al laudo en la anigable cunposic16n 0 en-

- e] juicio arbitral de estricto derecho, la parte afectada deberi acu

dir a los tribunales competentes. para efectos de ejecucién de una u
otra resolucion .y . :

Ik Las notiflcac1ones en el juicio arbitral de estricto de—[‘
recho se. haran a las partes por. cedulc vaada en Tlos. estrados de la-f

) ﬂiCom1s1on Nac1onal Bancarla y de Seguros o de. la Delegacidn Regional-3:¥\~

correspondiente. excepcidn hecha del traslado de la recla-acidn, de-ih
la demanda, de la citacién o la junta conciliatoria y del laudo, que :
tendrdn que hacerse por correo cert1f1cado con- acuse. de recibo

7 ART. 43. - E1 Eaecutivo Federal deberd infonnnr al Congreso de la '
‘ Union. durante el mes de dicie-bre ‘de cada aﬁo, del estlblecimiento.
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disolucién y operacidn de las sociedades nacionales de crédito, en
el aflo de que se trate. '

TRANSITORIOS .

ARTICULO PRIMERO. - La presente ley entrard en vigor el dfa 1° de enero
de 1983.

ARTICULO SEGUNDO. - El1 Gobierno Federal, en su cardcter de titular  de
las acciones representativas del capital social dellas instituciones -
de crédito motivo de los decretos eXpedidos por el Ejecutivo Federal -
publicados en el Diario Oficial de la Federacidn el 1° y 6 de septiembre
de 1982, que establecieron la nacionalizacidn de 1a banca privada‘y la
: operaciﬁn de esas instituciones como nacionales de credito tomard las
medidas conducentes a efecto de que esas 'sociedades se transformen en-
socjedades nacionales de cnédipo de las prev1stas en esta ley, en un -
-plazo no mayor dg cientb‘ochenta dfas a partir de su_éntrada en vigor,

Asimisﬁb.'e] prdpio Gobierno'FeQeral realizard, en ejercicio de -
 sus derechos corporativas, 10s actos requeridos para que Banco Mexicano -
‘Somex, S. A., Banco Internacfonal, S.A., Banca Promex, S.A., y Banco -
~Provincial de Sihaioa,’S'A:;:sé transformen en soéiedédes nacionales -
‘de crédito; dentro del mismo p]azo seﬂalado en el p&rrafo anterior

la transformac1on de las sociedades antes mencionadas se real1zaré ‘
con arreg!o a las bases s1gulentes '

| L Al transfonnarse las sociedades mantendr&n. en su caso. las
,mwsmas denominaciones domicxlio y. capital social, conservando en su.pa
trimonio la titularidad de sus demis b1enes. derechos y obligaciones"“"

“Los' derechos y obligaciones de los trabajadores de Tas socie: f;””':’

”Edades que se transformen no sufrir&n. por ese hecho modificac16n a]guna, ‘

‘”III. Los decretos que conforme al presente artlculo expida el Eje’
cutivo Federal. deberén pub11carse en el Diario Oflcval de 1a Federacidn,
seﬁal&ndose especfficamente 1a fecha en que surtir& efectos !a transfor
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macidn de la sociedad de que se trate. Dentro de los diez dfas naty

rales de dicha publicacidn, los acreedores podrdn oponerse judicial-

mente para el solo efecto de obtener el pago dé sus créditos, sin que
esta oposicidn suspenda la transformacidn; y

IV, “ Las transformaciones previstas en el presente artfculo, po
dran integrar en una sola soc1edad nacional de crédito, varias de las
instituciones a que el mismo se refiere

En tanto se llevan a cabo las transfonnac1ones previstas en este
precepto, el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Hacien
da y Crédito. Piblico, proveeré lo necesarlo a efecto de que las insti -
’tuciones a que se refiere el presente artfculo continuen prestando de -
manera adecuada y eficiente el servu:io pubHco de banca y crédito

MTICULO TERCERO - Las 1nstituciones que al 31 de agosto de 1982 te-
nfan el car-icter de instituciones nacionales de crédito conforme al -
art1culo 1° de Ta Ley General de Instituciones de Crﬁdﬂo y Orqanizacio :
nes Auxiliares, incluido el Banco Nacional del Ejército. Fuerza Aérea -
¥ Armada. S.A.; el Banco Obr'ero. SA.,y las sucursales en Mxico de -
bancos. extranjeros que cuenten con conceswn del: Gobierno Federal, con-':{'

tinuarsn. rigiéndose por las disposiciones confome a las cua1es vienen- o
nperando.. -

ARTICULO CUARTO - Se continuari aplicando a las organizaciones auxi -* o
tiares de crédito el régimen previsto para ellas en 1a Ley General de-
Iastituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares. Las msti tucio- :

nes de fianzas seguirin rigiéndose por la Ley Federal 'de Instituciones
de Hnnnzas. ' : “

AIIICULO QUINTO. - I.as sociedades nacionales de crédito _, ‘eber!n calcular
sto s¢ re la renta confome ﬂ tftulo;;l de n Le_v del

México. D F., ] 30 de diciembre de 1982 - D. P. Hariano Piﬁa - o
Olaya. - S P. Am:onio Riva Pahcio Ldpez - D S Hﬂda Anderson Nevarez
de Rojas. S S Amndo Trasviua ‘I'aylor. - Rﬁbricas. . S




En cumplimiento de lo dispuesto por la fraccidn I del articulo
89 de la Constitucidn Politica de los Estados Unidos Mexicanos y pa
ra su debida publicacidén y observancia, expido el presente decreto-
en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la ciudad de México,
Distrito Federal, a los treinta dias del mes de diciembre de mil no-
vecientos ochenta y dos. - " Affo del General Vicente Guerrero". -
Miguel de la Madrid Hurtado. - Rﬁbricé.- E1 Secretario de Hacienda y
Crédito PGblico, Jesis SilVa'Herzog. - Ribrica. - E1 Secretario de -.
Gobernacidn, Manuel Bartlett Dfaz. - Ribrica.




ANEXO 6

FUNCIONES DE LA SUBSECRETARIA DE LA BANCA NACIONALIZADA
COMPETE A LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA BANCARIA

1.- Formular, para aprobacidn superior, las politicas de
planeacién, coordinacidén, vigilancia y evaluacidon del sistema banca
rio y de las relativas a los demds intermediarios financieros, que-
comprenden a las instituciones de segu?os y fianzas, a las socieda-
des de inversién,‘’a las organizaciones auxiliares de crédito, a las
casas de bolsa y a los agentes de valores, con la participacién de
las unidades administrétivas competentes de dicha SecretarTa, ast -
como‘participaron Jas Direcciones Generales de Crédito Pablico y de
Banca de Desarrollo en la formulacién de'las‘polfticas y los pragra
mas globales de la banca de desarrollo y de los fideicomisos pabli-
cos de fomento coordinados por la prop1a Secretaria.

II - Participar, mediante la elaboracién de la pol1t1ca-

-~ bancaria y de 1a relativa a los demds intermediarios financieros con
las unidades administrativas competentes de la Secretarfa, en la for
mulacidn del Programa Nacjonal de Financiamiento del Desarrollo y -
del Programa Financiero Global Anual del Gobierno Federal, del Depar
tamento del Distrito Féderal‘y'de‘la Administracidn Pablica Paraesta
tal. T IR ‘ : ‘

‘ " IlI. Formular, para aprobacidn superior, los progrdmas anua
les para la ejecuc16n de los programas a que se reftere la fraccidn -
anterior, respecto a las materias de su competencia y en coordinacién
con. 1as Direcciones Generales de Banca de Desarrollo de Banca Milti -

‘ple y de Seguros y Valores. '

IV Qroponer. para aprobac1on superlor. y en coordinacidn -
con la Direccidn General de Programac16n Organizaclon y Presupuesto,

nistrativa de las entidades del sistema’ bancario de los fideicamisos -
pﬁblicos de fomento y 'de’ los demds-intermediarios financ1eros que co -
- rresponda coordinar a la Secretarfa

,los lineamuentos para Ilevar a cabo el programa de’ modernizaciﬁn admi-“'“‘-‘ %



V. Integrar globalmente y proponer, para aprobacidn supe-
rior, los programas de modernizacifn administrativa e innovacidn ins-
titucional de las entidades del sistema bancario de los fideicomisos-
piblicos de fomento y de los demds intermediarios financieros que co-
rresponda coordinar a la Secretaria, y realizar, para consideracidn su
perior, la evaluacidn de sus resultados en coordinacin con las Direc
ciones Generales de Banca de Desarrollo, Banca Miltiple y de Seguros y
Valores.

VI. Proponer, para aprobacién superior, los mecanismos de -
control de gestidn de las entidades del sistema bancario, de los fidei
comisos plblicos de fomento y de los demds intermediarios financieros-

que corresponda coordinar a la Secretaria, asi como evaluar los que se
~ establezcan, a fin de asegurar el cumptimiento de los objetivos sefiala
dos en la Ley Reglamentaria del Servicio Pablico de Banca y Crédito y-
en las otras disposiciones legales aplicables.

VII. Consolidar 10s programas financieros y Tos presupuestos
-de las entidades del sistema bancario, de los fideicomisos piblicos de
fomento y de los demis 1ntenned1arlos financ1eros que corresponda coor
dinar a la Secretar1a :

VIII. Realizar, para consideracidn superior. 1a evaluacibn -
'global de los resultados de 1a polftica y programas del sistema banca-
rio y de los demis intermediarios financieros, conforme a los objetivos.
~y prioridades del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo.
. as{ como el Programa Financiero Global Anual del Gobierno Federal del
' Departamento del Distrito Federal y- ‘de la Adm1nistraci6n Publica Para-
estatal, asf como. participar con las Direcciones Generales de Crédi to--

S Pablico y de Banca de Desarrollo en 10 relativo a las politicas v los-?
",,programas globales de 1a banca de desarrollo y de los fideicomisos pli-

'b11cos de fomento coordinados por Ta Secretaria

IX., Formular. para aprobacion superlor. con 1a participaci&n
de las unidades administrativas competentes de la Secretar{a. las re -
glas para orientar y controlar la captacidn y asignacion de recursos -
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financieros del sistema bancario y demis intermediarios financieros.

X. Proponer, para aprobacidn superior, en coordinacidn -
con la Direccidn General de Programacidn, Organizacidn y Presupues-
to, los lineamientos y criterios técnicos en materia de informdtica
del sistema bancario y de los demds intermediarios financieros.

XI. Administrar el sistema de informacién y estadistica-
‘de la banca y de los demds intermediarios financieros.

COMPETE A LA DIRECCION DE PLANEACION BANCARIA:

I. Participar, previo acuerdo superior, gn-lakformulécidn o
de las politicas de planeacién, coordinacién, vigilancia y evalua -
-cidn del sistema banéario‘y de 1as relativas a los demds. intermedia
rios financieros de la competencia de la Direccidn General.

II. Participar, mediante"la fonmulacidn de estudios, en-
las labores de la Direccién General de Polftica Bancaria a que se -
,‘ refieren las fracciones II y Hnr del artfculo anterior. '

III Consolidar los programas financieros y los presupues

_tos de las entidades del sistema. bancario. de los fideicomisos pi - B
blicos de fomento y de los demds 1ntenned1arios financieros. que. co’-"7

" rresponde coordinar a la Secretarfa y evaluar sus resultados

. : xv. Realizar. para consideraci&n superior. el an&lisis -
global de los resultados de 1a’ po1ft1ca y programas del sistema ban’

‘v;'jcario y demds " intermediarios financ1eros'de“la competencia de la Di:ifj f”
"recciﬁn General conforme LE los objetivos Y ;rioridcdes del Programaﬁ;“‘ ‘

" Nacional de Financiamiento del Desarrollo, asf-como del Programa Fi

;,;nanciero Global Anua1 del. Gobierno Federal. del Departamento del
1'Distrito Federal y de la Administracidn Pablica Parnestatal

s b,v. Participar en la fonmulacion de las reglas para orien,f’
')ftar y controlar la captaciﬁn y asignacidn de recursos financiero* -

-



del sistéma bancario y de los demds intermediaries financieros de
1a competencia de la Direccidn General.

VI. Estudiar y proponer mecanismos c: control de ges -
tion de las entidades del sistema bancario, de ios fideicomisos -
piblicos de fomento y de los' demds intemmediarias financieros que
corresponda coordinar a la Secret':ar‘fa, as{ como realizar estudios
para evaluar los que se establezcan a fin de asagurar el cumpli -
miento de los objetivos sefialados en 1a Ley Regiamentaria del Ser
vicio Piblico de Banca y Créd1to y en otras disposiciones legales
aplicables. '

COMPETE A LA .szccxon'os INFORMACION Y ESTADISTICA BANCARIA:

-1, Participar en la definici&n de los: \'lneamientos y- '
’ cnterios técnicos en materia de informftica y estadfstica del sis
- tema bancario y de los dem&s intermediarios fizancieros de la com-v
petencia de la Direccidn General -

. ’I;I'. Integrar e {nstrumentar el Sistaa de Infomaciﬁn y
’4Estadfstica de 1a Banca y de los demds intermadiarios financieros,
aaust&ndose a Tos lineamientos y criterios témicos seﬂalados por-
' 'las Direcciones Generajes de Polftica Bancariz y de Programacién.
Organizacién y Presupuesto. o
, IXI Elaborar las estad\'sticas e integrar la infomaciﬁr‘l
de'l sistema bancano y de los demds intermediarios financieros de-
- la competencia de 1a Di reccidn General, en la mdida que se requie o
: fra para apoyar Tas tareas de la Dweccwn Gereral de Polftica Ban-
caria C i Gl

IV, Administrar el Centro de oocumtacwn Bancarfa y
:’proporcionar serncios de localizacidn. adquisicidn Yy concentraciGn
de docunentacwn ' -

V. Participar en: 'la fonnulacwn e los Hneaientos para
: 'Hevar a cabo los programas de modernizaciﬁu a&inistnﬂva e 1rmo-




vacifn institucional del sistema bancario, de los fideicomisos -
"piblicos de fomento y de los demds intermediarios financieros.

VI. Realizar estudios e integrar 1os programas especifi
cos de modernizaci6n administrativa del sistema bancario, de los -
fideicomisos piiblicos de fomento y de los'demép intermediarios fi-
nancieros, y efectuar estudios pa}a evaluar sus resultados.

VII. Proponer en éoordinacién con 1a Direcci6n General -
de Administracidn, las polfticas de capacitacidh y desarrollo del-
personal al servicio del sistema bancario y de los demis intenme -

~diarios financieros competencia de 1a Direccibn General

COMPETE A'LA DIRECCION'GENERAL DE BANCA DE DESARROLLO

I. Participar. con la Direccidn General de Crédito Pu -
_blico en la formulacién para. aprobacidn superior, de las polfticas
y los programas globales de 1a banca de desarrollo y de los fidei -
. comisos pﬁblicos de fomento que corresponde coordinar a 1a Secretarfa.

C Il Parttcipar con la Direcc16n General de Polftica Ban-
caria, en 1a formulacibn de las’ polfticas de planeacién. coordina -
cién, vigilancia y evaluacibn de la banca de desarrollo y de las re
lativas a los demds. intermediarios financieros de fomento que corres
ponde coordinar a la Secretarfa. . ‘

I11. Proponer, para aprobac16n superior. las actwvidades -

fﬁ-de p1aneac16n. coordinacidn, vigilancia y evaluaci&n de 1a banca de-.

| ~?_desarrollo, y las correlativas a 1os fideicomisos publicos de fomentoigf

Ly de los demas intenmediarios fnnancieros de fomento seﬁalados en la A
fraccién anterior. : v

- IV, Realizar-el seguimiento del programa. global de la ban '
fca de desarrollo y de los fideicomisos. publicos de fomento a que se f‘f
'refiere la fracc16n 1. ‘ o : '




V. Estudiar los programas anuales e institucionales
de las entidades a que se refieren las fracciones I y II, y en -
sU caso, proponer su aprobacidn.

VI. Estudiar, integrar y proponer, para aprobacibn su
perior, los presupuestos de Tas entidades a que se refieren las-
fracciones I y II, con la participacidn de la Direcci6n General-
de Crédito Pdblico. |

VII. Integrar, formular y proponer los programas de mo-
dernizacidn administrativa e innovacién institucional de las enti
dades a que se refieren las fracciones I y II.

VIII. }Ejercer. previo acuerdo sdperior, las facultades-
de la Secretaria como coordinadora de sector de las entidades seﬂa’
ladas en las fracciones Iyll.

IX.  Evaluar los programas institucionalesvy globales -
de las entidades a que se refieren las fracciones I y II.

X. Ejercer las étribuciones de la Secretarfa en materia
~de registro y control de las.operaciones.de crédito rural,

XI. Resolver los asuntos relacionados con la aplicaciﬁn.

de los ordenamientos legales que rigen a las entidades que realizan

-las actividades de fomento a que se‘refieren las fracqiones I y IL. L

XII. Representar a la Secretarfa, en el &mbito de su com-
.‘petencia. en sus relaciones con 1a Comisi6n Nacional Bancaria y de
‘ "Seguros. > -

“'f{de gestidn de las entidades a que se refieren las fracciones ly II

coup’sfe A LA Dmecc:ou DE. BANCA ,AGROPECUAR'IA Y pe'so’um:

XIII Coordinar 1a aplicacidn de los mecanismos de contr01 5’: »:lbunt

' 1; Participar en la elaboracién de las polfticas y los -”f1‘ 

' uvz‘: programas de las entidades de 1a Banca de. desarro]lo, fideicomisos- _.,*" R
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piblicos de fomento y de los demds intermediarios financieros &ém ”’””"
fomento en materia agropecuaria Y pesquera, coordinadas por la -
Secretaria.

II. Estudiar, integrar.y proponer, para aprobacién su
perior, los presupuestos de las entidades a que se refiere la frac
cidn anterior,

II1. Ejercer, previo acuerdo superior, las atribuciones
de la D1recc16n General de Banca de Desarrol]o en materia agropecua
ria y pesquera. : ‘

, Iv. Ejercer las facultades que en materia de registro y
contro? de crédito rural, campeten a la Direcciér General de Banca -
de Desarrollo, inscribir los contratos de crédito rural sus renova
-ciones y modificaciones y Ias demés operaciones que sean propias 0~
se,derjven de créditos en materia rural, asf como conservar y mante-
ner actualizado el registro de crédito rural de la.Repuhlxca.

~COMPETElA,LA“bIR56610N DE BANCA‘INDQSTRIAL:

1. Participar en 1a elaboraciﬁn de las po!ftfcas y los pro. E
gramas de las entfdades de la banca de desarrollo. fidetcomisos publf]*
cos de fomento y de los dem&s lntenmediarwos financ1eros de fomento -_.
en mater1a industrial, coordinadas por la Secretaria ' ' ‘

S II Estudiar, 1ntegrar ¥ proponer para aprobacién superior,_‘
*?“‘]os presupuestos de las entidadhs a que se refiere la fraccién anter1or.;

R f‘.¥II[ Ejercfr, prev1o acuerdo superior, las atribuciones,de
"la Direccién General de Banca de Desnr'_llo en nateria industria?

COMPETE A LA DIRECCION OE. BANCA DE DESARROLLO URBANO
e ne OBRAS PUBLICAS. o '
- 3;h:-:‘1 Particfpar en la elaboracidn de las potfticas y lo
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gramas de las entidades de la banca de desarrollo, fideicomisos pd
blicos de fomento y de los demds intermediarios financieros de fo-~
mento en materia de desarrollo urbano, obras piblicas, infraestruc
tura y transporte, coordinados por la Secretaria.

II. Estudiar, integrar y proponer, para aprobacidn supe
rior, los presupuestos de las entidades a que se refiere la frac -

‘cibn anterior,

II1. Ejercer, previo acuerdo superior, las atribuciones

"de la Direccién General de Banca de Desarrollo en materia de desa-

rrollo urbano, obras piblicas, infraestructura y transporte.

COMPETE A LA DIRECCION DE BANCA DE COMERCIO,
~ ABASTOS ¥ TURISMO:

I. Participar en 1a elaboracién de 155 po]fficas y los -
programas de las entidades de la banca de desarrollo, fideicomisos -

plbliicos de fomento y de los demds intenﬁediarios financieros de fo-

mento en materia de comercio, abastos y tur1sno courd1nados por la -

.:Secretar1a

I1. . Estudiar, integrar y propoher, para aprobacidn SupEridr,
los presupuestos de 1as entldades a que se refiere la fraccidn ante -
rior.

I1I. Ejercer. previO'acuerdo SUperior, las atribucibhes de-

vlla Direccidn General de Banca de Desarrollo en materIa de comercio, -
,abastos y tur1smo '

- xconpsft A'tA'bIRECCION“GENEkAifoé73Aﬁ¢A'ﬁULTietéi°" A

; ‘_I,‘vﬁartiCipar con 1a Direccidn General de‘Polfﬁic@*Eancahiai
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en la formulacién de las politicas de planeacidn, coordinacidn,
vigilancia y evaluacién de 1a banca miltiple.

iI. Proponer, para apﬁobacidn superior, las actividades
de planeacidn, coordinacién, vigilancia y evaluacién de la banca -
miltiple. '

III. Estudiar los programas anuales e institucionales de
las entidades de la banca miltiple y, en su caso, proponer su apro-
bacién. !

IV. Estudiar, integrar y’proponer. para agrobacidn supe-
rior, los presupuestos de las entidades de 1a banca miltiple. ‘

V. Integrar, formular y proponer, 105 programas de'moder
_ nizacién administrativa e innovacién institucional de las entidades-
~ de la banca multiple. :

V1. Ejercer, previo acuerdo superior. las facultades de la
Secretarfa como coordinadora del sector de 1a banca mdltiple.

VII. Evaluar los programas inétitucionales y globalés de la
‘banca multip]e atendiendo a los obaetivos de la Ley Reglamentaria del
Servicio® Pub11co de Banca y Crédlto.

- VIIIL Resolver los asuntos relacionados con la aplicacidn
de los ordenamientos legales que rigen a las actividades de la banca
mu1t1ple y la materia bancaria. '

IX Representar ala Secrefarfa en el &mbito de su compe-
“tencia; en sus relaciones con la Com1516n Nacional Bancaria y de Se-
ﬂ:guros ' L : o .

o X. COOrdinar 1a ap11cac16n de los necanisnos de control de
gestién en las entidades de la banca multtple. ‘

COMPETE_'_A: LA _omsccmu DE Pnocmxmlm DE BANCA MULTIPLE:

L Pérticipaf en 1a formulacién dé-lasfﬁglfticas;derlinea—;-




cibn, coordinacidn, vigilancia y evaluaci6n de la banca miltiple.

II. Proponer, para aprobaci6n superior las actividades
de planeacidn, coordinacidn, vigilancia y evaluacidn de la banca-
miltiple.

III. Coordinar la elaboracion de los programas de las -
entidades de la banca mdltiple.

IV. Coordinar la elaboracidon de los presupuestos de las
entidades de la banca miiltiple .

COMPETE A LA DIRECCION DE ANALISIS Y CONTROL
DE BANCA MULTIPLE: .

I. Coordinar la elaboracién de los programas dé -moderni
' zac16n administrativa e innovac16n 1nst1tucional de las entidades de
la banca miltiple.

II. 'Coadyuvar con 1a DjrecciénJGeneral de Eanca Mﬁltfplef‘
en el ejercicio, previo acuerdo superior, de las facultades- de la Sg
cretarfa como coordinadora del sector de la banca mdltiple.

ITI. Resolver sobre la aplicacién de sanciones administra-
tivas establecidas en Tos ordenamientos- legales que rigen a las acti
“vidades de la banca miltiple. ‘ '

IV. Coordinar la aplicacion de los. mecanismos de control de
‘ gestion en las entidades de Ta banca miltiple. '

 COMPETE A L,A_\';D‘IREccon'__ DE_ | R"EsuLAqx_oN;oE ,BANCA“MQI_‘;"T‘IEI,E .

I. Proponer, para aprobacidn superior. las po11ticas y
1,medidas de regulacidn de las actividades de las instituc1ones de -
_1a banca mﬁltiple. - '

s II Resolver los asuntos relacionados con la aplicacidn de i_ .»
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los ordenamientos legales que rigen las activi‘dades’de 1a banca -
miltiple y la materia bancaria "excepto los relativos a la impo -
sicion de sanciones y a las actwniades en el pais, de 1a banca -
‘extranjera no concesionada.

COMPETE A LA DIRECCION DE BANCA INTERNACIONAL:

[. Participar en las actividades de planeacibn, coordi
nacidn, evaluacidn y vigilancia de las entidades de la banca milti
ple, en lo referente a su oper‘aci&n internacional. '

II. . Resolver los asuntos relac.ionados con las activida-
'des en el pais de la banca extranjera no concesionada, que competen
‘a la Secretarfa conforme a los ordenamientos legales aplicables.

COMPETE A LA DIRECCION GENERAL DE SEGUROS Y VALORES:

1. Parncipar con la Direcciﬁn General de Pol ftica Banca
ria en la formulacibn de las polfticas de promocibn, regulacién y-
_control de las instituciones de seguros y de finanzas, de las socig .
dades de inversién, de las organizaciones auxiliares de crédito, ca
sas de bolsa y agentes de valores, asi como las relativas a la pla-
neacidn, coordinacién, vigilancia y evaluacién de los citados inter-
mediarios financieros, cuando no sean de fomento y corresponda su coor.
dinacién a la Secretarfa

-1, Proponer. para; aprobacwn superior. las . actwadades- \
© de p'laneacién. cooMinaci6n, \nguancia y evaluacidn de los 1nterme' >
- _'diarios financieros a que se refiere la fracci&n anterior ¥  que co-

rresponda su coordinacmn a la Secretarfa. f : ‘

RN i 4 Estudiar y proponer ]os programs anuales e institu -
'ciona]es de los citados intemedianos financieros. coordinados por- o
la Secretarfa. y, en su caso, proponer su aprobacion : ‘

xv Est.udiar. 1ntegrar y proponer. para aprobacwn superior.}, g

W
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V i6§ pfeSdpﬁéStos de los intermediarios financieros a que ' se refiere
la fraccidn anterior. ' :
V. Integrar, formular y proponer los programas de moder-

nizacidn administrativa e innovacién institucional de los intermedia
rios financieros a que se refiere la fraccidn III.

VI. Ejercer, previo acuerdo superior, las facultades de
la Secretaria como coordinadora de sector de los intermediarios fi
nancieros a que se refiere la fraccion [ anterior.

VII. Resolver los asuntos relacionados con la aplicacidn de
los ordenamientos legales que rigen las actividades y las materias se
- fialadas en la fraccidn I.

VIII. Repkesentar'a la Secretaria, en el dmbito de su compe
tencia, en sus relaciones con‘la Comision Nacional Bancaria'y de’Segg‘
ros, y con la Comisién Nacional de Valores.

IX. Coordinar la aplicacidn'de los mecanismos de control de
- gestidn en-las instituciones y sociedades a que se refiere la fraccidn
11

La Direccidn General de Seguros y Valores estara a cargo de
un .Di rector General, auxiliado por. los Directores ‘de Seguros y Fian -~
zas, ¥y de Valores y Organizac1ones Aux11iares de Crédito. o

' COMPETE A LA DIRECCION DE SEGUROS Y FIANZAS:

v I. Participar en la fonnulaciﬁn de las po]fticas de promo
»vv;'cidn. regu]acidn Y control de 1as 1nst1tuciones da seguros -y fianzas,‘
a8t como las relativas ala planeacidn coord1nac16n ‘vigilancia'y eva’
7fluaci6n de dichas instituciones, cuando no sean de fomento y su coor -

dinacidn corresponda 2 la Secretar1a - ‘

. Efectuar el seguimiento de las po]fticas y Tos programas




. institucionales de las instituciones de seguros y fianzas que no
- sean de fomento, coordinadas por la Secretaria, asf como evaluar
sus resultados. )

I1I. Ejercer, previo acuerdo superior las atribuciones
de la Direccidn General de Seguros y Valores en materia de seguros
y ftianzas.

COMPETE A LA DIRECCION DE VALORES Y ORGANIZA
CIONES AUXILIARES DE CREDITO:

I. Participar en la formulacibn de las polftlcas de pro
mocion, regulacién y control de las 1nst1tuciones de va!ores socie~
dades de inversidn, y organizaciones auxiliares de crédito, asi como
‘1as relativas a la planeacidn, coordinacidn, vigilancia y evaluacidn
‘de dichas’ inst1tuc1ones y organizaciones, cuando no sean de fomento—
Yy su coordinacién corresponda a 1a Secretarfa.

1I. Efectuar el segu1m1ento de las politicas y programas -
de los sectores bursitil y de organizaciones auxiliares de crédito~“
que no sean de fomento, coordinadas por la Secretart'a, asi‘ como eva ff;'
luar sus resultados ' ' '

III. Ejercer, previo acuerdo superior, las atribuciones de
1a Direccidn General de Seguros -y Valores en materia de valores. so—'
,ciedades de 1nverS1on y de organ1zaciones aux1llares de crédito.
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ANEXO 7

CRONOLOGIA DE LA BANCA HACIONALIZADA

1° de Septiembre.

En el sexto y Gitimo informe de gobierno, José Ldpez Portillo, anun

~ ¢i6 la nacionalizacidn de la banca y el control de cambios generalizado,
Carlos Tello iacias es nombrado director del Banco de l1éxico en sus

titucidon de Miguel Mancera, el cual estaba en el cargo desde el pasado

17 de marzo.

Carlos Abedrop Ddvila, presidente de la Asociacién de Bangueros de -
México (ABM), informG que la nacionalizacién de 1a banca agravard la -
crisis actual y "no ayudard a resolver ningin problema esencial ".

A su vez, el sector empresarial en su conjunto demandd someter esta de-
- ¢cis16n a un pleibiscito nacional, " porque esta decisién no puede ser -

tomada por un salo hombre *.

- Llas 712 instituciones bancarias establecidas en 1a ciudad de Méxi
co cuentan con vigilancia especial por instrucciones del Ejecutivo Fede
ral, para evitar la entrada o salida de personas o documentos, inform6-
" Arturo Durazo Moreno, jefe de la policfa, el cual sefialé que dichas me-
didas continuardn hasta el lunes 6 de septiembre.

Repercusiones en el extranjero:

- E1 secretario estadounidense del Tesoro, Donald Reagan, indicé:

* No recibimos ninguna iﬁfonnacién del gobierno mexicano “.

= Un vocero del Banco de América, manifest6 que la decisién " es po-
sitiva, ya que coloca a ese gobierno como un ftrme apoyo de su sistema -

. bancar1o. dice The New York Times.

o 2 de Septiembre , .

La estatizacin de 1a banca privada no es una medida tardia ni 51gn1fi
ca un paso hacia socializacién de 1a economia, simple y sencillamente es-
el rescate para 1a naci6n de una actividad de particu1ares ahora al ser -
“-vicio del pueblo, afirmb el director del Banco de M&xico, Carlos Tello -
Macfas. '

Explicard México las causas de la hacionaiizaciﬁn, embajadores especia
“les serdn enviados a varios pafses de Europa y a tstados Unidos "para -
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informar y buscar apoyo al plan econémico del pais.

- La asociacion de Economistas al servicio del Estado propusieron
la creacién de un Fondo Popular que ayude al gobierno a pagar los com
promisos que contraiga por la nacionalizacidon de la banca privada.

En lo qde respecta al sector privado, Manuel J. Clouthier, presidente
del Consejo Coordinador Empresarial (CCE), afirmé que ]i nacionalizdcion
fue una medida totalmente innecesaria que vulnera ain mis. 1a.vida econd
mica del pais, que amenaza con una estatificaci6n totaljtaria y que pone
en entredicho 1a solidez de 1a empresa. Por su parte, Rogelio Sada Zam-

brano, director de Vitro y uno de los principales accionistas de Banpais, -

asegurd que el gobierno rompié uni]ateralmente_la[Alianza para la produc .
cion.

E1 Arzobispado de México, apoya.

- E1 vocero del arzobispado mexicano, Juan Franciscb Ldopez senalé en
nombre de 1a Iglesia su acuerdo con la determinacién del gobierno de na--
cionalizar la banca y la consideré adecuada para frenar 1a salida de ca-
pitales, pero debe aportar 1a suficiente informaci6n para evitar rumores
que desconcierten al pueblo.

- En un editorial el Washington Post, dice que la nacionalizacin era
necesaria y la decidi6é JLP para asegurar que el control de cambios serfa- - :

realmente puesto en prictica.

3 de Septiembre

~ Ante una gigantesca concentraci6n en el z6calo en apoyo de la.naciona-
Tizacién de la banca, el presidente JLP, afirmb que " la revolucion se -
pone otra vez en vigorosa marcha; vuelven a bifurcarse los caminos", "de
este lado estdn las mayorias que exigen justicia, que exigen los valores-
de nuestra nacionalidad; del otro Tos que quieren jrse con el tesoro de -
SU- corazdn ‘ ‘

-~ Se crea el fidelcomrso que recaudar& las aportACiones populares para

la 1ndemnizac16n a los banqueros.

- Jorge Arrambide Garza, de Canacintra de Nuevo Le6n dijo que " no se f

comparan fas medidas de la expropiac16n petrolera cuando el pueblo se -

unié en torno de su presidente para retribuir bienes a extranjeros con las”

decisiones del gobierno de ahora. de expropiar bienes de mex1canos patrio-

- tas.
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4 de Septiembre.

E1 Banco de México anunci6 las tasas para la operacidn de 1a banca
nacionalizada. Se establecen dos tipos de cambio; uno preferencial de
50 pesos por d6lar y otro ordinario de 70. Por otra parte, se estable
cen nuevas reglas para 10s dep6sitos en moneda extranjera, se reducen-
tasas de interés, que cobra la banca por créditos y aumenta la tasa de
interés anual de 4 a 20 por ciento para las cuentas de ahorro.

Se conocen los nuevos directores de las 59 instituciones bancarias-
entre ellos se encuentran: Antonio Carrillo Flores, David Ibarra Mufioz,
Jqsé Juan de 01loqui y Horacio Flores de la Pefia.

El Presidente JLP afirméd que_si‘la decisidn de nacionalizar la banca
fue ¢iffc117de tomar, llevarla a la prdctica lo serd mucho mds, pues -
" ser8 necesario renovarla diariamente para garantizar su éxito.

En el sector privado, Manuel J. Clouthier, presidente del CCE, dijo

o que existe confianza en que la eXprobiaciGn'de la banca " no sers irre-
versible y que "el Estado retépacitar& ", En un desplegado piblico, 1a
,Asociacién de Banqueros de México dice que no opondrd resistencia alguna

~-ala entrega de las instituciones nacionalizadas, e indica que son injus

tas las acusaciones presidencia]es en contra de la banca privada la cual

' fw oper6 exactamente 1gua1 que la banca mixta y oficia]

5 .de Sept1embre v ' : L -

“Son acertadas las disposiciones del Banco de México, man1festaron los
partidos de oposicién pues mediante 1as mismas se abaratar& el dinero y
se reducird 1a 1nflac16n. Sin embargo, el PSUM y el PRT .expusieron su -
' preocupac16n ante 1a posvbilidad de que el gobierno venda acciones de las

-empresas que pertenecfan a la banca. ‘

CEL sector privado esta m&s fuerte que nunca y respalda sin restriccio-b
»C:nes a los. banqueros privados dijo Manual J CIOuthier. presidente del
CCE. - ‘

6 de Septiembre.

la trasmisién de la banca. nac10nal1zada a los representantes del Gobier
" no Federal s efectué en un ‘ambiente de tranquilidad y sin incidentes, des
vpués de penmanecer cerradas desde el Jueves 2 de septiembre. -
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*7° ‘de Septiembre.

Ante la falta de unanimidad los miximos dirigentes empresariales, del
“comercio y de la industria decidieron suspender el pafo'de actividades -
programado para el 8 de'septiembre.en todo el pais, para que esta accidn
no fuera utilizada como pretexto para el desmoronamiento del orden juri-
dico, pero ratificaron su preocupacién por la nacionaljzacidn de 1a banca
que amenaza la existencia de las empresas.

La nacionalizacion de 1a banca no destruye el control monopolista -sole
lo debilita- que ejercen entre 4 y 5 empresas sobre casi toda 1a economfa
~ nacional, por eso’para que la fuerza del complejo industrial comercial no
reconstruya, el Estado debe implantar una profunda reforma fiscal que gra
ve las gananc1as dijo Enrique Semo profesor de 1a Facul tad de Economfa -

~ de 1a UNAM.

‘ José Corral R vicepresidente del Banco de knérica. afimﬁ que los 136 -
representantes de bancos extranjeros establecidos en: lléxico pemanecerdn-
.con sus programas de apoyo al desarrollo de este- pafs. . ‘

La ‘nacionalizacién de la banca mex1 cana no provoc6 crfticas en Estados
Unidos, escri be el periédico francés Le Monde.

s de Sept1 embre.

La nacionalizacién de la banca permitir& establecer en el pafs un fede
~ ralismo financiero que dé a los gobiernos estataies la oportunidad de opf
nar sobre 1a canalizaci6n de recursos que capta. en sus’ propias entidades.
considerS el gobernador de Oaxaca, Pedro Vlzquez Coluenares '

0 decreto de expropiacidn de l1a banca mexicana ti ene fallas técnicasr
legales que abren 1a posibilidad de interponer amparos y otros ‘recursos que
‘podrfan dificultar el proceso expropiatorio, asegurﬁ el presidente del Tri ‘
'bunal Fiscal de la Federaciﬁn, Alfonso Cortina. Gutiérrez.

L David M. Nﬂliams. vrcepresvdente de Relaciones lntemcionales del”
First National Bank de E1 Paso. dijo que estln toulmte panlizadas lass
relaciones entre bancos estadounidenses yla banca nacionalizada nexicana. ’

. Agregé que a Estados Unidos no le mteresa rectbir pesos -exicanos

' 9 de Septiembre.
© ' El presidente de la camara de t:omercio de Torredn denndﬁ garantfas y
.'seguridad para h 1nversién pr‘wada. una vez naciomlizlda 1a banca 'rnue S
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Hsé reactive la economia sin la incertidumbre de nuevas estatificaciones.

E1 cardenal Ernesto Corripio Ahumada y los 9 obispos auxiliares de la
arquidiécesis de México, hacen un 1l1amado para que la banca nacionalizada,
sea administrada honesta y lealmente para bien de toda la comunidad nacig
nal.

10 de Septiembre.

La decisi6n de nacionalizar la banca se sustenta en el espfritu de Ta
Constitucidn, no hay nada en el decreto que ampara la medida de que este
fuera de la Ley, dijé Lépez Portillo.

11 de Septiembre.

- Ld nacionalizaci6n de la banca y el control de cambios devolvieron’a;-
México la. economfa fronteriza que por décadas pertenecié a Estados Unidos,
afirmaron empresarios e industriales ante el Presidente de la Republica.
JLP.

. En el Congreso del’TrabaJo, concluy§ 1a asamblea constituyente del Sin
dicato Nacional de Trabajadores Bancarios. No se nombré un comité ejecuti
vo sino una comisidn provisional integrada por los representantes de cada
institucion.

' ‘j,13 de Septiembre.

La nacionalizacién de la banca traEra grandes beneficios ala mediana y

' ‘pequeﬁa 1ndustria, aseguré: el presidente de la. Camara de la Industria del-
',vestido, Bulmaro. Jiménez. Agregf, " estamos’ contra 1a Concamin, porque -

:siempre habla en . favor de las -grandes empresas y nunca toma en cuenta.las-

: pequeﬁas“

_Con los bancos nacionales en sus manos, el gobierno de México fnicié 1a

.. penosa tarea que parece titénica, de destetarse del ddlar estadounidense. |
o ﬁ'escribid Los Angeles Times. ' | :

14 de Septiembre.

Se convirti6 la banca nacionalizada en una empresa subsidiada, dice Fer
nando Pérez. presidente del Centro Empresarial de Jalisco.
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16 “de Sentiembre.

La banca nacionalizada cumple al pie de la letra los compromisos
financieros contraidos con antelacifn dentro de los plazos definidos,
dijo Ignacio Barragan, presidente de la Canacintra.

20 de Septiembre.

Consejeros y accionistas mayoritarios del Banco Crédito Mexicano -
acordaron no buscar el amparo de 1a Justicia Federal contra la nacio
nalizacidn de la banca, sefiald el expresidente de esa institucion -
Salvador Creel Sismuega. ‘ '

21 de Septiembre.

" E1 Presidente Lopez Portillo envid a 1a Cimara de Diputados una ini
ciativa de Ley para elevar a rango'constitucional 1a nacionalizacién-
_bahcaria. otorgue al Congreso la facultad para legislar sobre 1a banca

y crédito y dicte reglas que determinen ellvalbr relativq de la moneda
extranjera y sugiere encuadrar a los empleados bancarios en el aparta-

do "B" del artfculo 123 constitucional As{mismo enviﬁ otra iniciativa

de ley por la cual el Banco de México deja de ser una sociedad mercantil

y se transforma en organismo pablico descentralizado. _ |

Carlos Yarza Ochoa, vicepresidente de la Cimara de Comercio México-EU,
indicd que con el establec1miento de Ieyes draconianas-no regresar@n tos
14 mil millones de dblares depositados en instituciones bancarias del -
exterior, que 1nvolucran cuando menos a 2 millones de personas

~Piden en el senado de EU condicionar prestamos a Héxico. por 1a nacig
nalizaci6n de los bancos.

22 de Septiembre

Interponen una demanda de amparo contra la. nacionalizacidn de la banca
| 21 instituciones de las 54 afectadas por decreto del 1° de septiembre

‘ron los siguientes artfculos constitucionales. el 13, en cuanto se re -
fiere a 1a garantfa de igualdad el 14. en cuanto a las garantfas de au-.

- diencia, de-legalidad y juicio previo, el artfculo 16, por lo que se re-

- fiere a la debida fundamentaci&n y motivacian de los actos de autoridad- -
' competente, el artfcqu 21. en cuanto a que reserva a la autoridad Jjudi-
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cial la imposiciSn de penas; el artfculo 23 que prohibella pena de‘
confiscacion de bienes, y el articulo 27 que garantiza la propiedad
"privada. Presentaron la demanda los abogados Ramdn Sdnchez Medal,-
José Ramon Sdnchez Medal, Fabian Aguinaco y Vicente'Aguinaéo Alemdn.

E1 amparo fue solicitado para los siguientes bancos: Banco del -
Atlantico, Banco Nacional de México, Multibanco Comermex, Banco de-
Crédito y Servicio, Banco Aboumrad, Banco Sofimex, Multibanco Mer -
cantil de México, Banca Confia, Banco del Noroeste, Banco Mercantil
de Zacatecas, Banca de Provincias, Banco Mercantil de Monterrey, -
Banpafs, Banca Serfin, Banca Cremi, Banco General de Capitalizatién,
‘Banco de Tuxpan, Bancomer, Banco Popular de Edificacién y Ahorrb, -
'Banco Comercia] Capitalizador'y Banco BCH.

la nacionalvzacron de la banca constituye un avance trascendental

en el fortalecwmiento del Estado mexicano como rector del desarrollo

;nac1onal pues permitird conducir la operaci6n del sistema bancario-

nacionalizado con la mayor cdngruencia y cercanfa a los fines de la-.
- .polftica econbmica que dicte el Gobierno Federal en beneficio de la-
’.Jnacidn, afirmé el presidente electo Miguel de la Madrid Hurtado, al-

“comentar la iniciativa enviada por el Presidente José Lépez Portillo

al Congreso de 1a Unibn, para elevar a rango constitucional 1a nacioﬂ
: Jnallzacidn '

YBMSmﬁmwe  v' ‘ S

Los banqueros tienen derecho 2 ampararse contra la nacionalizacidn

de Ta banca. porque Ta Constitucidn vigente se los garantiza y los-

‘-actos del Ejecutivo estén sujetos a la consideracifn legal y consti-

tucional por parte del poder judicial, dijo Lépez Portillo pero ad -

o virtid que- esta medida es irreversible. esté inscrita ya en 1a histo
o .ria de néxico y el pueblo no penmitir& que se de un paso atrés.

,_‘FCentro de Estudios Econﬁmicos del Sector Privado (CEESP). afirmé- Pl :
que’ la baja a las tasas de. interés en dep&sitos bancarios disminuira o |
l]la capacitacidn ¥ que 1a reduccidn a las tasas de interés no es antj

‘”[°inf!acionaria si se pretende seguir polftica expansionista del crédito.

; Cuando el poder econémico concentrado se vuelve contra el 1nter¢s -"‘
u fnecional » es obligacian del’ Estado contenerlo. rectificer las desvia o
B w,f.'fciones ¥ encauzar la economfa a las necesidades de1 desarrollo nacional
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de esto debemos estar concientes todos los miembros del sector pri
vado en un pafs de economia mixta como el nuestro, dijo Gilberto C.
Tosas, expresidente de 1a Cdmara Nacional de la Silvicultura y quien
encabeza el Grupo Industrial Guadina; considerd 'que la banca, en ma ‘
nos del sector privado se habia convertido en un poder factor, habia
incurrido en el abuso e interferencia y Timitaba las acciones del Es
tado, no cumplian con su funcidn social bdsica de canalizar, el aho-
rro del pafs hacia el desarrollo naclonal
24 de Septiembre. '
La solicitud de amparo a los afectados por la expropiaciGn de la-

‘banca privada st procede, independtentemente de 1a' propuesta de re -
forma ‘constitucional enviada al Congreso de la- Uni6n. sefalé Francis

co Brefia Garduﬁo. presidente de 1a Comisién de Estudios legislativos
del CCE... Ahora se requiere que el poder Judicnal tenga suﬂciente -

- libertad para Juzgar el caso "conforme a Derecho y no confome a ra-

~.zones Mstdricas. polfticas 0 de otra fndole."

26 de Septiembre. | » |
- Las camaras de Comercio de Veracruz afirman que la mciomlizaciﬁn

o ‘;_‘,:de ia banca es um penetracitsn de la lutoridad en 1a privac'ldad de los
: --;_mexi canos- y augura que la clase polftica. que ve cComo botfn los. cargos

. plblicos podrln disponer a sus anchas de Tos ahorms de nuestros com .
‘ patriotas.- ' : ‘ N :
| '27 de Septiembre. R ‘ S
-Se. constituys un fideicomi S0 para la recuperacidn de las inversiones
en bienes 1nmuebles efectuadas por mexicanos en ‘el extunjero. infomG

' Secretarfa de Programacidn y Presupuesto

VEL Juez cuarto de Distrito de Monterrey. N.L. Jorge I.andl Salazar. negG

: 'A',-‘;la suspens!dn provisional de amparo & la Empresa Vitm. accion'lsta luyo- A

‘:i‘,ritaria del Grupo Banpafs contra 1a nacwnalizlciﬁn de s _bqn . ifor
o y,que el dia 6 de’ diciembre sera Ia audiencia constitucional para decidir
f_.>en fonna definitiva si se otorga el amparo - :

:28 de Septfembre : : : sl S
Los bancos Aboumrad y el Multi banco Mercantﬂ ‘se desistiom de! anplro
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global contra la nacionalizacién de la banca.
29 de Septiembre.

Rematan los mexicanos sus bienes en Estados Unidos al no pdder cu=
brir sus adeudos, dado las nuevas condiciones del pafs, dice The New-
York Times.

30 de Septiembre,

La comision de Gobernacion y Puntos Constitucionales de 1a Cimara -
de Diputados, emitid su dictdmen aprobatorio para que se modifique el-
artfculo 28 constitucional y se disponga que el servicio de la banca y
el crédito no serd objeto de concesidn a particulares.

Jamés dijimos que ibamos a dar la lista de los sacaddlares, afimb-
el diputado Leopoldo Ortiz, presidente de 1a ComisiGn Especial que in-
vestiga el asunto. -

En una carta que énviaron al Presidente Ronald‘Reagan.FSG diputados
;estadounidenses lo insitaron a que su administracién deje-su'actitud -
pasiva ante una inminente situacidn desastrosa en México y pidieron que
EU realice una " acci6n apropiada ' para asegurar que Néxico no vaya.al -
“socialismo -

. 1° de QOctubre.

€1 presidente José Lépez Port'mo ante 1a XKV Asamblea dela onu-’]ﬁ |
afirmé que los paises en desarrollo no han pecado contra la economfa in-
:ternacional Nadie puede culparnos de endeudarnos, para crecer y vencer_
fel hambre. la enfermedad y 12 dependencia que somete a sus pueblos. o
- Las presiones sociales, la cafda del comercio global y el deterioro pro-
gresivo amenazante del sistema financiero mundial, que conforma la mayor
L crisis a la que se énfrenta la'planta productiva, no son responsabilidad;'.

-y su solucidn - de:la cual depende la. seguridad de todos - debe ser negoJ o s‘

’j“ ada‘en el seno de la ONU por: cl Norte y el Sur aqui ¥ ahora

_ Hercado de cambios y cuentas en dSlares en la frontera, 1a prdxima se4 ‘
;?mana anuncla el secretario de Hacienda y Crédito Pablico, Jesﬁs Silva -

' ,;fHerzog.

2 de Octubre. ;v'

‘f‘\ Violenta cafda del délar en 1a frontera. de 105 pesos descend16 hasta-‘.




o del Campo.

“VfVSer;estatificados Y 1as acciones de los. particu\ares expropiarse y Iuego a

o _‘,‘”‘,’ .

" 84 como resultado del gobierno mexicano de autorizar cuentas en ddlares
en las ciudades fronterizas mexicanas.

La banca nacionalizada no tiene experiencia para atender la demanda-
crediticia agropecuaria, dijo, Jorge Navarro Ayala, director de Banrural,

3- de Octubre.

" Mi compromiso es con Ja revolucidn mexicana y no con el socialismo”,
afirmé e} Presidente electo de México, Miguel de la Madrid Hurtado, recha
" 26 que 1a nacionalizacién de la banca sea un proceso de socializacién en-
una entrevista con el cineasta estadounidense John Huston que se realizd-
el 29 de septlembre Yy que fue dada a conocer este dfa.

‘.4 de 0ctubre

. E1 presidente del tribunal_colegiado_del cuarto circuito, Fernando Ta-
* boada, resolvi6 que el recurso de queja interpuesto por los abagados de -
"‘1os accionistas de Banpafs es procedente s610 en 1o que respecta a la fi-.
.jacidn fuera de tiempo de 1a audiencia constitucional, pero no en relac16n~
con 1a suspensién provisional que les ne96 el Juez cuarto de Distrito. _
~ Jorge Landa Salazar.

Beneficiara 1a nacionalizacidn de la banca a los cmnpesinos, dice Agus-_f
~ tin Montreal, secretarlo general del Sindicato de. Trabajadores Asalariados"

t  ’5 de Octubre.

~ La Camara de Diputados aprobé en lo general 1as refonnas a los artfculos
-28 73 y 123 de la Constitucién el caracter constitucional ala nacionali -
zacién bancaria y determinan 1a inclusién, en el apartado 8 del 123, de los
-trabajadores bancarios

’ - Agustin Venegas. vicepresidente de la Comisidn Nacional Bancarla declar&
}j.que 1a banca mixta -Banco Mexicano Somex ¥ Banco. lnternacional~‘ deber!an

’” ;garse’a sus’ actua1es tenedores, para dar congruencia a‘la nacionalizacian. .
o bien mantener los principios de nuestro sistcnn de econnnfa mixta, vendien
' ‘do al pﬁblico las acciones de las instituciones hoy en poder del Estado. :

~La banca otorgd e1 primer credito. por 3 000 nillones de pesos. que se .
='destinaran a ta tenminaciGn de’ las obras de la CQntral de’ Abasto en Iztapala
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”ms de 0ctubre. v
" Polarizé a la izquierda la nacional1zac16n bancaria, declara el
'com1té polftico del PRT, '
»7 de Octubre.
- Ante el juez segundo, de distrito en materia administrativa.
David Delgadillo, ratifica el desistimiento del émparo los bancos -
Aboumrad y Mercantil de México.
9 de Octubre. ' :
- La banca nacionalizada unificard sus sistemas de téleinfonnatica -
‘para hacer mis eficaz y baratos sus sistemas de operaci6n lo cual per
mitird reducir costos y mantener un nivel. de utilidades razonables.:
12 de Octubre. R _ , _ '
En la conferencia Penmanénte de Partidos de Amériéa Latina (Coopal),
en La Paz Bolivia, veintiseis representantes de partidos polfticos de1
Srea decidieron apoyar la nacionalizacidn bancaria y el control de cam
blOS genera]izado decretado por e] gobierno mexicano
'fl3 de Octubre. - : .
Los, senadores aprobaron 1a iniciativa presidencia1 que 1ncorpora la
lnacionalizacidn de la banca ala Constitucidn y penmite la sindicaliza
"_’cidn bancaria, :

~EY juez segundo de &istrito en materia‘administrativa David D¢1gadi
110 Guerrero, admitié la demanda de amparo interpuesta por 19 institu -
"iciones bancarias contra la nacionalizaciéu de ALY banca privada. 1nfonm6*'
que las autoridades responsables serfn emplazadas a que expongan Jas ra'»
fzones y fundamentos legales y demuestren 1a constitucionalidld del decre |
Vto publicado el . 1° de septiembre y fijé el 19.de noviembre la celebraciﬁn
ﬂde la audiencia constitucional para determinar si procede 0 no la protec .
.c16n de la Justicia federal contra la nacionalizacicn de la banca '

Los banqueros que promovieron amparos usurpan abiertamente las funcio

“ w;nes de los: legftimos represcntantes de las instituciones bl *arias. que

o - ante el Juzgado l de Distrito del D.F., por el procurador fiscal de la -:}

';Federactdn Miguel Valdez Villareal

frealidad son los nuevos directivos, seﬁala la contrademhndé presentada 1



"j~por la expropiacién bancar:a, fueron congeladas parl

- 14 de Qctubre.

La mitad de los recursos prestable§ de la banca privada eran conce
didos como créditos directos sin ningin propSsito definido, por To que
las instituciones eran manejadas por prestamistas no banqueros, afimd
Luis Chico Pardo, director del BCH. Al mismo tiempo anunciGn un progra
ma de reestructuracidn del sistema nacionalizado que permitird distri -
buir los recursos a proyectos sociales y econdmicos benéficos para el -
paf¥s e incorporar el crédito a dmplios sectores de 1a poblacién como -
ejidatarios y campesinos. '

Manuel,d.v01outhfer presidente de la CCE, expresd su benepldcito por
que se di6 entrada a la demanda de amparo contra la nacionalizacién de-
la banca, yq que ello representa que en México "es mejor dirimir los -
_ problemas con base a las leyes en lugar de a gritos y4sombrerasbs".

15. de Octubre.

El pre51dente de Ia Suprema Corte de Justicia de 1a Nacidn Mario G.

'_ Rebolledo afimé que "es imposible que los exbanqueros discutan un amparo.
que no procede, pues ya los hechos estan consumados y jamfs volverSn a -
obtener 1a direccién de los. bancos privados pues dicha’ concesidn corres-

ponde al gobierno®.

K ‘Banco de México precisé las reglas de operacién de Ia banca naciona
lizada, resultante del control. generalizado de calbios. qde prohfbe la -
‘apertura en moneda extrangera de depﬂsitos de ahorro. el otorgamiento de-
créditos, la exped1c16n de giros y limita la compra de divisas a so!amente'-
~d6lares de EU y Canadgd, francos franceses, marcos alelanes. libras esterli :
" nas y yens Japoneses

20 de Octubre.

La ‘banca privada tenfia acciones en mas de 1,000 enpresas del pafs -entreg

las cua1es se incluyen las mis importantes. Y que: por‘haber sido afectadas S

' & ,5reses ‘de’ 1os invarszonvstas, hasta llegar a un: acuerdo finil sobre el monto:

de la- indemnizacldn

El Juez cuarto de distrito en materia adg)nlstrat1va. Efrafn Polo Bernal;v f
otorgo 1a proteccién de la justicia federal a dos cuentahlbientes de un o

'sionlr Tos: inte-.gfﬁj




banco, en contra del control de cambio decretado el 1° de septiembre,
21 de Octubre.

Entrega Lépez Portillo datos de quiénes y c6mo invirtieron en Estados
Unidos a los integrantes de la Comisidn Conjunta del Congreso de la Unidn
que investiga las inversiones en bienes inmuebles realizadas por mexica -
~nos en el extranjéro. Fue imposible, por el secreto bancario, obtener in
formaci6n sobre depésitos.

Notifican a L6pez Portillo y al gabinete del amparo a dos particu1ares
en contra del control de cambios.

-2 de Octubre.

- . Proteger en Jo posible los bienes de los mexicanos en Estados Unidos, -
1para que estos no-se pierdan a "precio vil" es uno de los propﬁsitos de la
,jntervencién del Congreso, en el estudio y anklisis de la lista de personas
;1que tienen propiedades fuera de México. afinno el lider del Senado ,. Miguel
(ﬁGonz&lez Avelar, Lo '

':f26 de Octubre

Aprueba al: congreso de Chihuahua refonnas ala Constitucién por la nacio
-gnalizacion bancaria. : S

El Subsecretario de Gobernacion José Rivera Pérez Campos. aseguro ‘a los-
f;miembros de la Barra Mexicana del Colegio de Abogados que. ante el decreto -
“presidencial de naciona]izacién de la banca. no es necesario que 105 repre-
sentantes de las instituciones expropiadas sean o0idos en Juicios’ porque en-k

s f‘materia de expropiacidn no hay derecho. de audiencia.

El presidente de: Concanaco. Emilio Goicochea protestd al no ver cumplidas
» 1as promesas de reducir las tasas de interés. '

. El Colegio de Contadores del1cos se inconfonmﬁ por la circular finnada-»
_ por el director de lnspeccidn y Vigilancia de la Com1s16n Nacional Bancar1a

‘i¥y de Seguros. mediante 1a cual se le ordena al sistema bancario mexicano no f.
: ;Rpuh1icar sus estados de contab!1idad a1 30 de septiembre. '




27 de Octubre

- El presidente de la Suprema Corte de Justic1a Mario G. Rebolledo debe
‘dejar su cargo y ser declarado "reo pablico" porque cref desconfianza en-
gT'Poder Judicial, verguenza y desprestigio en la imparticidn de la justi
cia, sefialaron los abogados Carlos Sdnchez Mejorada y Victor Manuel Ortega
de 12 Comisién de Estudios Legislativos del CCE.

Manue! Espinosa Iglesias, exdirector del Banco de Comercio, declard que -
los exbanqueros expropiados " nho hemos hablado hasta el momento con nadie-
de negociar una indemnizacidn". Con lo que respecta al amparo contra la -
nacionalizacién bancarié dijo que " tenemos que agotar todos los recursos
_legales en proteccidn de nosotros mismos".

~Los verdaderos agentes de 1a Just1c1a social son los empresarlos que -
requieren de un clima de libertad para desarrollar su tarea, afirmé Fernan
do Janet, presidente de 1a Canaco al prem1ar con la medalla de ‘honor Canaco
a Carlos Abedrop Ddvila, presidente de los banqueros

la polftica de nacionalizacién de las ‘industrias, como la del petrélieo, -
_'ferrocarriles y electricidad no ha dado beneficios a México y deben buscarse
- las fallas para cambiar el’ sistena, afirmé el Obispo de Toluca, Alfredo To -
rfes Ramos . ‘ ' ‘

28 de Octubre.

, cOrresponde ami sucesor organizar en forma definitiva a la banca dice o
‘ Ldpez Port1llo

-129 de Octubre.

~ - Se cres 1a cOmisicn Coordinadora de la Banca Mexicana 1a presidiré Gustavo
Petricciold,

' Habrfa sido peor la crisis sin‘la nacionalizacidn de 1a banca. afirmé -
,;José Blanco. director de a Facultad de Economfa.

f«,30 de Octubre.

FRes Funcionar1os mexicanos est&n ligados a casas de cambio de Estados Unidos :
‘ 1:dice una circular distribuida al pﬁblico y firmada por Anita Conger, vice-,,:
"{'presidente de Ta casa campiaria "Valuta".

- 2 de Novianbre. S




"'La Secretarfa de Hacienda y el Banco de México autorizan la operacién
de casas de bolsa o cambio en la franja fronteriza norte y zonas libres,
podrdn comprar y vender délares a tipo de cambio diferente al dual de 50
a 70 pesos, venderan hasta 1,500 d6lares mensuales a los residentes fron-
terizos y a los comerciantes e industriales; entregardn las divisas para
hacer pagos al exterior o mantener cuentas en ddlares.

‘La reapertura del mercado cambiarigp no resolverd los problemas de 1i-
quidez de las empresas de Ensenada, dice el preSIdente de la Canacintra-
Tocal.

3 de Noviembre;

Al reabrirse las casas de cambio en Ciudad Judrez y Mexicali el délar
se cotiz6 a 123 y 115 pesos a la compra y 127 y'117 a la venta, respecti
'vamente: en tanto esas instituciones pennanecieron cerradas en Nogaies.
,Agua Prieta, Naco. san Luis Rfo Colorado. Nuevo Laredo, y -Ensenada.

En ciudad Jufrez las casas de cambio sé6lo vendieron un méximo de 50 d6lares
_por persona. ‘ ' I :

E] tratamiento especial a Ta' zona frpnteriiavnorte;'en-éuanto al con -
»trol de cambios es positivo y otorga un respiro .a los habitantes de la -
zona, aunque es ‘necesario impulsar la tendencia a que desapurezca esta me -
‘  dida. afirmd Ignacio Barragin de Palacio. presidente de la Canacintra.,r S

B ‘Censura el PSUM la creacion de Casas de Canbio en 1a frontera norte y-vf“
‘ zonas libres ya que es un retroceso el establecimiento del control de cam
bios ademés mantiene la desintegraci6n de dichas &reas respecto del cuerpo

" de 1a economfa nacional y Crea un’ grupo de banqueros privados.

‘Estudia el gobierno mexicano el problema de los estadounidensés que'tef'
nfan depdsltos en bancos mexicanos, escribe Los Angeles Times ' :

74 de Noviembre. » _ , ' :

R Quienes sacaron d1v1sas las exlgen hoy con cinismo. afinna José Ldpez -,%*5{
| }-i;Porcmo o ' | )
j Las casas de .cambio en 1a zona fronteriza de Sonora no han operado “por
falta de délares". dijo el gerente de la Cinara de Couercio de Nogales. agrn

‘ ;96 que Tos turistas estadounidenses cambian sus délares ‘en casas estableci- 5
~ das en el vecino pafs.. : , . _ -




-E1 problema econdémico fundamental de México es la falta de délares.
Por eso, si en estos momentos se liberaliza el comtrol de cambios, di
cha escasez y l1a ola especulativa, que no ha terminado, llevarian la-
divisa a una cotizacién de 500 a 1000 pesos por ddlar; es decir, se -
acabaria el pafs, asegurd, Rolando Cordera.

Pedro Montalvo presidente de la Confederacifn de Asociaciones‘ de -
Agentes Aduanales de l1a Repiiblica Mexicana, sefiald que el diferencial
entre 1a cotizacidn libre del dolar y las dos paridades fijas, favore
cerd 1a inflacifn.

Emilio Gmcochea, preswdente de la Concanaco. afimmd que si el go-
bierno de México estd en plan de estl ficar todo tipo de actividades. :

. entonces la polftica "tambi&n debe nacmnahzarse, por que de. esta ma
nera podréin participar todos Tos -exicanos y .no serd controlada ‘por -~
- una camarilla, ‘

. la iniciatwa privada no promeve 1a insurreccidn. dujo el presidente"‘i
_'del CCE, Manuel Clouthier. en Mérida Yucatani :

- 6 de Noviembre.

E1 Estado rescatd de minorfas rapaces la econafa, dijo JLP en Tepic.'
: Nayarit, y exhort6 al pueblo 2 no ceder en 1a defensa de. la uacionaliza- PR
cién de 1a banca contra as fuerus oscuras de h mccidn que pretenden' o
'kdetener e] destino histdrico de. Néxico. i Sl

7 de Noviembre

. El sector privado no tiene la.culpa de que no existah‘ d,dl:ar’es, para Ta-

_planta productiva nacional tanpocov es "cfnica® por demandarlos, y que -
 arroje la primera piedra. seflald Jorge del Rincédn y Me.iandro Gurza pre
sidentes de los centros patronales de Cuhacén y de La l.aguna.‘ v N

‘ 10 de Noviembre

e En un desplegado pub'Hco Ia aarra Hexicana de Ahogados (BHA) aﬁnna que
“"“'-"-",-el decreto de expropiaciﬁn de la bam:a privada es 'lnconstitucional A su-

vez el presidente de. la Federacién: de. Abogados. Enﬂque Espinoza caHfi cd—‘ :

L de imaginarias las violaciones que encontrd la Bll a dicho decreto. o

'-México fi mﬁ la carta de {ntencidn con el Flll. ‘




11 de Noviembre.

En estos momentos de crisis econdmica y de cambio de gobierno, el
CCE recomendd posponer las reuniones regionales "México en la libertad",

que 'se tenian programadas para Mexicali, Hermosillo, Oaxaca y el Distri
to Federal.

, 12 de Noviembre.

" Viene a México una misidn de banqueros venezolanos para analizar, con
- las autoridades econdmicas del pafs Tas razones que impulsaron a naciona
lizar la banca privada y comparar con el caso de Venezuela.

: 15 de Noviembre ;

B Banco de México. autoriza a todas las 1nst1tuciones de crédito del -
agpafs a que 11qu1den en fonna antic1pada los deplsitos en délares a plazo
?fijo -entregando pesos al tipo de camb1o que corresponda conforme a las -
i;disposiciones ap11cables- para que los ahorradores puedan aprovechar los.~

"f;rendimientos més atract1vos que ofrecen los 1nstrumentos en moneda nacio-

Cnat ~ |
‘“19 de Nov1embre

El juez segundo de Distrito en materia adm:nistrativa. David Delgadil]o,.f :

‘ fﬁdifirid 1a audiencia constitucional en 1a que se determinaré si se ampara-'

. 23de Noviembre

 a 19 1nst1tuciones contra 1a nacionalizacidn de la banca ¥y se fiJé el 13-
'yde di ciembre como fecha, para dar a conocer su sentencia

-El Secretarlo de Hacienda Jesiis Silva Herzog, solicité del Juez de -
‘distrito en mater1a admin1strat1va el sobreseimiento del Juicio de amparo,

jporque argument6 "ya se elevd a rango. constitucional el decreto de naciona

R .1izaci6n de 1a banca y, por tal motivo. no hay materia de litig1o

fo.‘La Asociaci&n ‘de Banqueros de México est& esperanzada en que las decisio‘-
“nes de- los tribunales mexicanos relat1vas ala exprupiacion de la bauca se

“'v3r8n Justas. declard Carlos Abedrop

) 24 de Noviembre.

Para evitar caer ven la 1rresponsabi11dad de manejar nombres. sin e]emen' "‘ e

tos fehacientes" Ta comisidn espec1a1 legislativa encargada de analizar la‘:w
documentaciGn acerca de los mex1canos compravnmuebles. 616 por tenninada su

.-171-‘




tarea sin proporcionar un solo nombre.
27 de Noviembre.

A los dos amparos que inicialmente fueron 1nterpue$tos por dos cuenta
habientes en el juzgado segundo del distrito, pidiendo que se declare in
constitucional el control de cambios, que estipula que los depdsitos en-
dblares sean devueltos en pesos mexicanos, otras 28 demandas de amparo por
igual motivo, se han 1nterpuesto en los nueve juzgados de Distrito Admi-
nistrativo.

.28 de Noviembre.

Carlos Tello, director del Banco de México}'aseguré que "ha empezado .a
cambiar la po1ftica de crédito”, en apoyo fundamentalmente de las activi-.
dades productivas, y demand6 denuncias fonnales en casos de mal manejo y-
‘vicios de 1a banca nacionalizada.

. -E1 Gobierno Federal interpuso el recurso de revisidn del amparo que -

- .Ta justicia Federal -concedié a Marfa Ruth Godoy de Casas y Guil1ermo Casas

- Crespo, quienes reclaman la reintegracion de los délares que tenfan depo- |
"sitados en Banca Crem1 S '

'\i‘l de Diciembre.

L En su discurso de ‘toma de posesidn como Presidente de la Repﬂblica Miguel
- de la Madrid, seflalé que 1a banca nacionalizada ser& garantfa de confianza-
 5y seguridad y de ninguna manera botfn para impulsar a polfticos

’ 10 de Dicienbre

El Presidente nguel de la Madrid expidio un decreto que establece dos -
'{mercados de divisas: uno sujeto a control y otro completamente libre suaeto ‘
oo la_oferta y la: demanda Entre tanto desaparece el ordinario de 50 pesos-',
”55y dlo pennnnecera el ordinario de 70 pesos por ddlar Jesﬁs Si!va H Y -;!H: )
*‘ff“igucl Hancera. secretario de Hacienda Y director general del Banco de Méxi*:"""
S respectivamente. al dar a conocer el nuevo sistema de control de cambio. -
'find1caron que estas medidas estén orientadas a recuperar el mercado cambiario '
'ﬁ para el sistema financiero naciona1 dentro de un esquema realista y funcio

L é_ Miguel Mancera af1rm6 que e1 sistema cambiario vigente provoc6 que el - :’*
’fffaanco de M&xico captara pocas divisas, que el sistema hancario por el esta

,_7172- 




'"f’ﬁié&iﬁ%gﬁiBTdéinffﬁo bfeferencial y ordinario tuviera pérdidas en mds
“de 100,000 millones de pesos y que no evitard la fuga de capitales -
" que sigue siendo de gran magnitud”.

13. de Diciembre.

Carlos Salinas de Gortari, secretario de Programacion y Presupuesto,
sefialé en la Cémara de Diputados que se conservard la nacionalizacidn -
de 1a banca como patrimonio de la soi:iedad "no de una nueva burguesia - o
del Estado”, para 1o cual serd necesaria la activa vigﬂanéia de ta so~
ciedad sobre 1a banca nacionalizada para que cunpla con honestidad y -
eficiencia su funcidn pubhca. '

16 de Diciembre.

Los abogados Ramén Snchez y José Ramén Sdnchez Medal, afirman que- o
el juez Efrafn Polo Bernal, del cuarto Juzgado de Distrito en Materia Ad -
‘ministrativa del Dlstrito Federal acaba de dar entrada al primer amparo -

- que en toda la historia de México se ha promovido contra una refonna a la

. «COnsti tucidn.

20 de Diciembre.

El dblar se cotizf a 148, 50 pesos la compra veuta, 1o cual representﬁj ,
‘una devaluacidn de 114 28%, al abrirse el mercado canhiario. E1 d6lér - - =
controlado abriﬁ ao%sy 95 10 y: tendrﬁ un deslizaaiento diario de 13 cen -
 tavos. ' ‘ o

- 24 de Diciembre.

: " E1 Presidente Miguel de la Hadrid ‘enyid una iniciatin de. ley a la ca- ;
mara de Diputados en la que la banca nacionahzada se convertir& en socie,'_"-
,dades nacionales de crédito, cuyo capital, en 661 serl suscrito por el Go -
-bierno Federa] y 34% restante. también por el propio Gobierno Federal y - g
':ypor entidades federativas y munici pios, por los. usuarios del ser\ncio, -ﬁi .
7 .‘.“trabajadores de 1as propias sociedades nacionales, ninguna persona ffsica”
'{o mora] podra adquirir Ms de uno por ciento del capital de una socnedad.' j.'v_:

27 de Diciembre. -

g El Gobiemo Federal convocé a los banqueros afectados por la expropia-f'
o "cwn para 1niciar negociaciones de indemiucidn. T » L




28 de Diciembre.
Se crea la Subsecretaria de la Banca el responsable de la misma es
Carlos Sales Gutiérrez.

Repercuciones sobre la iniciativa de ley sobre Banca y Crédito:

E1 nuevo sistema bancario democratizard la tendencia de aportaciones
al distribuir parte del capital entre trabajadores y empleados de 1a -
misma institucion y del piblico usiiario en general, con el uno por -
ciento maximo de dicho capital por persona ffsica o moral, indicé la -
Secretarfa de Hacienda; agregd que el control total y absoluto estard a
cargo del Gobierno Federal, pero tendrd la supervisibn y opinidn de los
tenedores de las acciones. ’

Juan Ortega Arenas, coordinador de Unidad Obréra Independiente (UOI)
‘af1rm6 que " se han abierto las puertas para que se_ entregue. 34% de la
’ banca a los vieJos banqueros..

-Lo que opinaron los _partidos polfttcos

‘Todos los partidos polftlcos a excepcibn del PRI, calif»caron como -

" "falta de respeto al Poder Legislatlvo enviar una iniciativa a las dos de

“]a madrugada, como ocurrié con Ta Ley Reglamentaria del Servicio Pdblico
de Banca y. Crédito." :

La in1c1at1va de refonnas sobre banca y crédito. fue apoyada por el -'_“
-~ PAN -el1 cual dijo que se democratizarla el capital al. diversiftcar las-~.
‘invers1ones afiadi6’ que es una rectiflcacidn un reconoc1miento, al va-

) -]or de los banqueras La med1da es necesaria para recuperar parcwalmente
o lan conﬁanza del publico en los bancos.

o ED PDM, adv1rt16 que las acciones de la banca no deben quedar nueva -
: ,mente en manos de pequeﬁos grupos ‘ ' '

Para el diputado. obrero del PRI, Abelardo Carrillo Zavala; "es una E -

»‘ fcuest16n que. debers ser analizada con profundidad ‘dado’ que la naciona e
fflizacién de.Ta banca persegufa que este 1nstrumento tan importante para-'

\ {la economfa del pais tuv1era una mejor ortentac16n Estamos preocupados
fﬂ’los del sector obrero porque h1stor1camente estd comprobado que 1os inte‘
- .reses’ pr1vadus desvfan el interés de la nacfon por encauzar bien los re-'
. jcursos L - ‘ TR . : |
La fracc16n parlamentaria del PSUH seﬁalé que la iniciativa " por su_"

Cane



“$ignificado s6lo es comparable con el intento del Presidente Miguel
Alemdn de permitir la participacidn del capital privado en la indus
tria petrolera nacionalizada.

E1 PST dijo que hay fuertes presiones del Fondo Monetario Interna
cional y grupos privados nacionales, por lo que la iniciativa es una
concesidn a esas presiones.

E1 PPS, dijo que es una concesidn al sector privado. La banca debe
estar cien por ciento en manos del Estado. Es una ingenuidad del pre-
sidente Miguel de la Madrid dar concesiones a 1a iniciativa privada.

E1 Estado comete un gran error si cree que con estas concesiones ablan
dard a la derecha esta 1o que quiere es el poder

-Reacciones de la In1c1at1va Pr1vada

~ Que se de marcha atrds a la nacionalizaciﬁn de la banca privada. -
; demandé/dosé Luis Coindreu, del Consejo Coordinador Empresarial (CCE),'

~ Solo un iluso volverfa a jnvertir en acciones de la banca, dijo, Amido
‘fGarza Trevifio, director de la Cimara de Comerc1o de Nuevo Leﬁn.'

i Jerge Arramb1de de la Canacintra de NL cal1f1c6 la medida de populista:
o y demagégica y pidié el retorno del sistema bancar1o a sus dueﬁos legfti-,»
. mos como. cond1c16n b651ca hacia 1a confianza. Co

S ;‘;29 de Diciembre‘ N

S la mayorfa prifsta aprobd la iniciativa de ley reglamentaria del Serv1ﬁ
‘5':{cio Pdblico de Banca y: Crédito, a pesar de_una mocidn suspensiva del PSUM
_".}y una propuesta del PAN de- suspender el debate, por la premura con que se

x ﬁanal1zo el proyecto :

“4 7 Jorge Caso B., presidente de la: Bolsa de Valores afinnd que Tas nuevas
*’_}soc1edades naciona1es de’ crédIto. que sustituirén a los bancos, no- podrﬁn- B
1cotizar sus acciones en el{mercado de valores si no - tienen prevvamente un-'
ihistorial de- éxitos en’ sus'operaciones, y si no logran util1dades atractivasV
E jpara los inversionistas.‘;‘ . o SR ' S

, . En 1as nuevas sociedades de crédito 5610 podr&n adquirir acc1ones los que
o Tftengan mucho dinero opinaron 1os partidos polftucos de oposicidn. tras de .
‘sn@seﬂalar que “es una: apertura poco ficticia" S o ’ e

e




6 de Enero 1983

Ignacio Burgoa Orihuela, presidente del Colegio de Abogados de México
sefaldé que la Ley Reglamentaria del servicio bancario “hace ineficiente"
el decrato de 1a nacionalizacién bancaria, anula 1a expropiacién har& que
sean sobreseidos los amparos. Lla nueva ley anula los errores del expre-
sidente José L6pez Portillo y de quienes fueron sus consejeros, afiadis.

.8 de Enero.

E1 secretario de Hacienda y Cré&dito Pdblico, Jeslis Silva Herzog, afimé
que la nacionalizacién de la banca es irreversible y asegur6 que el poner
a disposicifn de los particulares el 34% de las acciones no quiere decir -
que se haya regresado a 1os antiguos propietarios. L

10 de Enero. ‘

Carlos Sales Gutiérrez. subsecretario de la banca de la Secretarfa de -
anienda, escribe un artfculo publicado en el Excelsior donde responde L
\os cuestionamientos hechos por diversos sectores 3 h nueva estructura de
a banca nacionaﬁzada. : - -

20 de Enero.

- Se pospuso por tercera ocasiﬁn a audienc'la constitucional en la que ses_.,"-f
' deteminar& si procede o no el amparo que 19 insti tuc'lones bancarias promu‘
o «vieron contra Ios actos de la autoridad por 1a expropiaci&n bancaria :
© Se programﬁ 1a audiencia para el 17 de Febrero o

: f"fal de Enero

El primer Tribunal ‘en Materia Administrativa del primer Circuito resolviG '
R desechar “por notoriumente inprocedente“ h demanda de’ upero 1nterpuesta -
por 19 1nstituc'lones hancarias expropiadas. €0 mag'lstrado relator de dtcho .
: tribunal Fernando Lanz Cirdems. revoct el auto dictado'e.‘l_r 15 de diciembr‘
de 1982 por. et Juez cuarto de distrito. RN S

:  71° de Fehre 0L e N S ‘
‘ 4} tribuna .Co'legiado eu Hueria Admini strativa del Primer. Ci rcufto de SR
o _sechd'por 1mprocedente el amparo ‘que en nombre de. 19 1nst1tuciones bancaMas o
"'.-fue interpuesto en ol juzgado cuarto en materia admi' is.trativa contra las-
: ",,l-refomas al artfculo 28 constitucional que pemiti:b ,fh*’la nacionahzacién de f

.....




la banca. Basaron su razonamiento en que "la constitucién no puede
ser inconstitucional”.

2 de Fébrero.

* En un desplegado piblico los abogados de los exbanqueros impug
nan 1a decisidn de los magistrados del Primer Tribunal Colegiado de
Circuito en Materia Administrativa., Sefialan que seguirdn_tramitan-
do el ‘amparo contra la "inconstitucionalidad" del decreto expropia~
torio del 1° de septiembre.

4 de Febrero.

£1 juez sexto de Distrito del D.F., en materia administrativa-
Rogelio Camarena Cortés, admitié un tercer amparo contra 1a naciona
lizacidn de la banca presentado por las sociedades anGnimas priori-
tarias del Banco del Atldntico. '

12 de Febrero.

De 51 sindicatbs bantarids ‘registrados, en 46 de ellos no hay-
reuniones, no se conocen a los 11deres, no hay capacidad de gestién,
son SIndicatos fantasmas. porque fueron creados desde arriba, afirma
ron 1fderes sindicales de los Bancos de Hexico. Comercio Exterior.
del Patronato del Ahorro Nacional y de la Coordinadora Nacional de-
TrabaJadores Bancarios ’ '

14 de Febrero

Entre los trabajadores de. la banca . nacionalizada aumenta la -
preocupaciﬁn debido a los proyectos_devrestructurac16n que,dascute-
la Comisi6n Intersecretarial Coordinadora, orientados a reducir cos
tos de operacién fusionando Tas 55 instituciones en solamente doce. .

. . Se contemplan. ademds,. reaaustes de persona1 convirtiendo en emplea.‘ui
LEen dos de confianza aquellos que no alcancen trabaJo de planta )

17 de Febrero
C1entos de trabajadores del Banco Nactonal de Credxto Rural -
realvzaron un paro de. labores e hic1eron un “plantén” frente a }as-
} of1c1nas de Ta d1recc16n genera] de 1a 1nst1tuc16n para manifestarse
' contra la "intromision agresrva y grosera“ de la’ empresa en asuntos
»SIndicales

SUS




cred T

Por cuarta vez se pospuso la audiencia sobre la solicitud -
amparo de los banqueros.

21 de Febrero.

La nacicnalizacion de la banca es una etapa pasada, que en -
alguna forma se resolverd por la via del sistema Tegal o de una u
otra manera, pero bdsicamente 1o gue nos interesa ahora es segu{r
colaborando con México y su gob%erno expresd, Eloy Vallina, presi
dente del Grupo Chihuahua.

23 de Febrero. .

La Secretaria de Hacienda y los dirigentes de 1a banca nacig
nalizada iniciaron ya negociaciones encaminadas a formular un con
venio que resuelva los miltiples problemas derivados de los decre
tos expropiatorios.

24 derFebrero.

Al negarse el presidente de 1a Suprema Corte de dJusticia de-
la Nacidn, Jorge Ifdrritu a dar entrada al recurso de revisign a
1a demanda de amparo contra la reforma del Articulo 28 Constitu -
cional, los abogados de los exbanqueros pedirdn 1a intervencion -
“del pleno del organismo de justicia para que &ste se aboque direc
tamente al conocim1ento de1 “primer amparo que en Héxico se’ ha pro
movido contra la reforma de la Carta Magna.
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