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INTRODUCCION 

. Nuestro interEs principal al realfz¡r la presente ·investig! 
ci6n fue el hacer una recopilaci6n de los hechos que se ~usci.t! 
ron en torno de la estatfficaci6n·de la a.nea Privada .Mexicana 
desde distintos enfoques pero con una orientaci6n clara hacia­
el lrea de Dfnlllica Social donde se realiz6 este serninarf.o de -
investi 91ci6n. 

El capftulo metodo16gico c1111Ple un requisito fundtmental -
dentro de cutlquier investigacf6n pqes en fl se p11nte. la for-
111 en que se l'HliZlrl hta. sin perder de.vista su car•cter -. . . 
cientffi~o. 

En el segundo capftulo se narra 11 htstort1 ·reciente de 11-
banca llM!Xfc1n1 con el objeto de ver su des11TOl10 y consolidlcf6n. 
En este •iSllD e1pftulo enaja el hechcnle 11 istatf ffcacitn de.!!_ 
tro del 111rco de las polftfe1s econ611fcas por ser un aconteci -
11fento hist6r1co. hlctendo un .ayor •"'lisis de la 'sttuaci6n -
econtillli~ previa a 11 est1ttficaci6n •. 

El tercer capf~lo se éne1rg1 11 ele 1~ estatff:f cacf6n blncl .· 
· .rii asf t.,· de las prinetP.les optnf- qúe se ext.erniroa.co; 

' . ' - .. · ' .• ·'¡ .. . ·. .· ,, ' 

. este 1110tivo por di sttrltos. s~tores dentro y fuer• del ,.¡fs. · 
En el c~arto capftulo;ericontr.Os.las prtncfP1les.con5t!Cuen. 

cfas econc11ticas. sociales y 1cafntstratfvas ~se dieron ~Hf: 
tMediatamente despufs.de las .lledtdis talildis por el Ejecutfvo­
e(10 de! septimbre de 1982. 

Por últi•• eonclufms algunos ht!cflos que por su true~'!'.!. 
. c,fa es i•rt:•nte .. res1Jtarlos despu'- .de~.há~I" re11tzad0.·,,11.::tn.;,: · 

.. :v!~·~1~'.f..~d~ ... / .. · > ':·· >' · .. •··· ·.··••· •·-•• · ... ,· .····.·.:·: .. ,· •.•.. ·. ;\·¿ · • .. ,,.< ... · .. :; .:".· i .••• 

~· Es·:Ülllbfffl pr0p6Sito deJa· presente if1Vestfg1ct6n llen1r al · 
guno de·, los huecH que >111 d.JadO la' bfblioVaffa sCJbre el t..: · 
eid~tente .Y 1stmts1io esper~s si~a ccmo pÜn~ de P1rtfd1 'para 

, . ·'r·. ·. ·. .. .., .. , . ' . . . .. . ·-

. -poste~1ores. t_nvestiglciones. 
. .. :• . 

. -1-



C A P 1 T U L O 1 

METODOLOGIA 

El tema de la presente investigación es la nacionalización 
de la banca en México, en el momento en que se realiza, un he­
cho reciente del cual no se ha publicado la suficiente biblio­
grafia y la existente no cubre todos los puntos de.vista desde 
los cuales se puede analizar el tana. Este problema presenta­
distintos matices como pueden ser: las causas económicas y s~ 

ciales que dieron motivo al decreto de nacionalización; el trai 
fondo politico de la decisión tomada; las consecuencias socia­
les, económicas y administrativas tanto a corto cono a largo~ 
plazo y las repercusiones que se presentaron en los distintos­
sectores de la sociedad mexicana. 

Este tema ser4 motivo de posteriores estudios por-ser un -
fen6m~no de gran importancia para la vida econ6mic_a del pafs ~ 
ya que representa el hecho de que el Estado se haya convertido 
a partir del 1° de septiembre de 1982 en el l"ector de la v1da­
financiera y económica del pafs. 

Por estas causas nos .resul t6 de gran interés hacer un est.!!_ 
di ci donde se de'scri bi eran _todos 1 os sucesos_ acontecidos después 

_de la estatificac16n banca-ria desde distintos puntos de vista, 
- -

asf como, hacer una historia tanto de la banca privada en Méx! 
cci como de las polfttcas econ6micas a partir del 11amado_desa­
rrollo estabilizador~ En vista de lo anterfor el problau que 
se plantec5 en et presente trabajo füe el conocer las prtllÍeras­
conse¡;uenci_as econ6miCas, sociale$ y amninistrativas con 11Dti- _ 
vo de la estat1ficacic5n de la banca privada en Mfxtco. 

, Por la naturaleza ·de laJnvesttgacic5n ~1nentaaente tec1ri~ ' 
- . cá. se real fz6, -un :trabajo de:gabtnete donde las tfcnfcas de ·1n­

v~stig~Ci6n- uti 1 izadas füeron: 
_ - Anal is is doc1111enta l. 

Fichas detrabajo. 

-2". 
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Bibliográficas.- Las fichas de trabajo fueron utilizadas dada 
la necesidad de consultar un gran número de­
obras en las cuales se buscan datos e infor­
mación publicados por otros autores sobre la 
materia tratada que sirvieron como base o -
punto de partida para la investigación. 

Hemerográficas.- Como un apoyo a la investigación bibliográfi 
ca se consultaron diferentes publicaciones -
diarias, semanales, mensuales, etc., en don­
de se encue~tran noticias y comentarios de -
instituciones, funcionarios. partidos polfti 
cos, etc., acerca del problema que se está -
investigando. 
La consulta hemerogr&fica nos proporcionó i.!l 
fonnación histórica y adem&s aquélla que es­
actual ya que se consultaron los periódicos­
diariamente • 

.;. An41isis estadfstico: 

Esta .técnica de recolección de datos fue lis! 
da en cuanto a fuentes de infonnación esta -
dística, generalmente publicadas por instit!! 
·ciones públicas, como el Banco de México. 
Esta infonnaciónse refiere a datos estadfs­
ticos de economía y banca •. 

l.l Obt~nción de: Infonnación. 

En lo referente a la infonnación, ésta se obtuvo de los diarios 
capitalinos,. de revistas quincenales y de u.na r~vista mensual espe­
ciáÚzada en la sistematización de las principales notas ~ue apar'e­
cen en 1 os pe.r'i ódicos más importantes. 

·'.·,;'·- '::'¡, 

. -3-
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' · .. ~ :' 
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Esta revista facilita la consulta y revisión de las noticias 
en los periódicos ya que en ella ~e encuentra la idea central de 
las notas de los 10 diarios de mayor circulac16n clasificados -
~or temas, adem4s, es posible recuperar la noticia completa en -
el archivo de la propia revista. 

También fue necesario obtener infonnaci6n oficial asf como -
acudir a archivos y bibliotecas públicas y privadas: El trabajo 

dentro de archivos pQblicos y privados estuvo limitado por la -
falta de documentos importantes que pudieran ser de utilid.ad a -
nuestro objetivo adem&s de que este tipo de docwnentos no llegan 
siempre oportunamente. 

1.2. Objetivos de la Investfgaci6n: 

Al ·realizar la presente invest1gaci6n se pretendi6 alcanzar.-
. ' . ., ' ' . . · ... 

los siguientes 9bjet1vos • 

.,· · .. 
.;. Estudiar el desarrollo de 11 ba~a privada mexicana a. . . 

. pertir de la ipoca :posrevoluc1onar1a hasta el afto de-

1~2. 
- Investigar las causas lc:on6Mic1S qúe provocaron la •.!. · 

. Ílttf1~ac16n y al miSlllO ti•po la crfsis econdln1ca. que: 

.vive.el. pefs. · 

· .. ·An~Hzar las di.ferentes repercusiones origtnidlS por .; 
· el deereto .del ·1° de septt•br:e de ·1992, · · 

~ Deter111nar lis prilÍleras cons~ulftctas econ&nicas. so -
'ctiles y 1dllintstr1tiv1s que se· pre~entlron con .illottvo . 

. dttll dectsi6n prestdenc11l · d• nac1M1li11r l•i~"~··r' 
:. ~ 1~•:1is post bles ~lnt.J•s o ·c1Hv•t1jas que s»ódrf~n ... \· :-::.,, .·· . . . . / · . . ' ... ·· ·' . . . ; . 

. suc~rse~ 
. . " . . . ' ; . ~'.. 

, )~3· H1P6tes1s. de ·Trabajo. 
. ., 

. ·: .. .' , ....... ~ 

. Li ·h~...,tests de trabajo s. P.1.anttd 11 prt~cipto de la 1n~~s · 
t191ct4ft cié lcarCIO 1 la cuÍl se .fot'llul~.u~ prógr11111. 11 redac: · 

i, . . ' . "~- ~ . ' . ' ' '' ,·: . . . . . 

~-. -4- • 



ci6n de la hip6tesis es la siguiente: 
Con la estatificaci6n de la banca privada en México el Estado 

busca promover e 1 desarro 11 o soci o-econdmi co de 1 pa 1s. 

Variable independiente.- La estatificaci6n de la banca pr.i · 
vada en Mt1xico. 

Variable dependiente.- Pranover el desarrollo socio-econ6 . -
mico del pafs. 

Esta .fue la primera orientaci6n que se le di6 a la investiga-. 

ci6n y con .esta bas.e se fonnu16 ~1 fndfce tentativo según el cual 
nos darfa el mejor camino para llegar a comprobar o disprobar 
nuestra hipótesis. 

1.4. Akances y Limitaciones de· la Investigaci6n. 

Previa a la realizaci6n de la fnvestfgaci6n se pl.antearon ta!!, 
·to los alcances COlllO las li•ftaciones de ·esta in1Sllia. tsto nos P•! 
IR'fti6 tener bien delilllitadiS las 4reas de invest1gaci6n asi CClllO• 

·. aq~ellis que no ·serfan 110tivo de la 11i5ma. 

· Alcances.- Se rea11i6 un esbozo h.'fst6rico. de la banci privada . 
.. me~iClnl. a. partir de. J. tpc)ca post-revolucionaria .hasta antes dé-

l a e~ta~ifi caci6n. bancaria. . .. . ·. . . . . · . . . 

. Ad•s se htzo 111enci6n de las polfticas econ&nicas de 1958 a 
1982 y u~ 1n411sis 9's profun~o de flbrero de.1982. al-1º de sep- . 

· tillllbre del miSlllO allo. · 

. Limt.taciones.- En vista de que esta investtglcf6n se re1Hz6 a ·. ' . . . . . '· 

111Uy poco tt•po de haber sfdo decretada la nacfouU11cf6n de la -. . . ' . . ' .. 

banca privada n1exican1, la prtsente incluy6 s61o las Medidas econ6 
. •iCIS, SÓC.illes y. ~d.in'fstrltfYIS·derividas d' l1·"-cional'fi1ci6~­
dei .1~.cie sei>.ttlllbre cJ11.1•z a t~re~cute.t983•. . . . .. . ... 
··:. LI in~e~tigaC:t~· no.pretende ,~~Ú~ir lo •. f~~s polfti~0s . 

· nt ·lélÍles ,que ·se .ortgf naron .cori motivo de ·11 ·esütf ftclcfdn nf ·- . 
· hl~er prldfccfonés •· fÜturo. · 

/. ,,· . ~ . 

. : -5· · ... 

."1' .,\·:,_. 
. _:, .'_:.····:· 

'. •' 
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·Es importante hacer resa1t~r que e1 método utilizado para m,! 
nejar las referencias '.no fue e1 d.e pie de página sino por medio­
de un número anotado después de 1a nota para remitirnos a una -
página posterior al final de cada capítulo en donde se enlistan­
éstas. 

Así, en los puntos anteriores hemos presentado la metodolo -
· gfa que se ha seguido para la realización de la investigación y 

·que sirvió de est~uctura básica para desarrollar todos .los pun -
tos contenidos en nuestro fndice. 

..··,· 

' .(,• ' .. 

. :.r' ' 1. 
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C A P 1 T U L O 2 

ESBOZO HISTORICO DE LA BANCA PRIVADA EN MEXICO 

2.1. Breve Historia de la Banca Privada. 

Los bancos son instituciones cuya funci6n es servir de intenn! 
diarios entre personas con recursos monetarios y financieros y per­
sonas con capacidad jurfdica y econ6mica pari usar esos fondos en -

fonna remunerati,va y con las garantfas·necesarfas. Los bancos rea-
. lfzan por lo tanto dos grandes tipos de operac;iones; por una parte, 
lis operaciones pasivas. que son aquellas en· que rec·fben fondos aje 

nOS' ó crean ·llldios de pago. con 1 a garan'tf a de su crtdi to~ Di chas­

operlciones. constituyen li base de la activtd~d bancaria, la capta . . . ·. . . . . . -
ci6n' de ·1os. recursos llOnetárfos. del . público hace posible la c;:once -
sf6ÍI de crtdito. Por lá otra las operaciones activas. o sean aque­
llas eli las que lo~ bancos aparecen coino acreedores, en virtud de -
los crtclttós qÚe conceden con los fondos de quedtsponen, ademis de 

. ' . . . - . 

estas ·1cttvidade$, realizan otras, tales ca.o servicios de pagos y­

cobranzas, giros y transferencias de fondos, custodia .y adlnfnf stra­
ci6n de v~lores y patri110nios, operaciones e1.1 .Oneda extrinJera ,etc! 

E~ Micic~ las autÓridade~ ·~~etarias y c;ecJtt1ctas e~an: Li -
. Secréttrfa·de Hacienda y Crtdt to Pú.l>Úco,. ~1.Banco de Maxfco .Y los­

sub'stst-s de vtgtlancta, es decir, la CQ111tsidn Nacfon•l Bancaria­
y· de Seguros y 11 Ccnisf6n Nacional. de Valo~s; .. A estos .organismos 

corresponde aplicar la polfti,camonetarfa y crediticia procurando,.;. 
··que el crtclito satisfaga las necestdades de ta ecolleilllfa nacional. 

·la c0misi6n Nacfonal Bancaria y de Seguros tiene como funci6n­
pri110rdf1lli. f nsS*ctc1n .y vigilancia de 111 instf tuciones de. cridi 

· ·:io y -.·l¡as :11aJltl11n~. 1 .ffn de qU,e las •t~1:Cilnpl1" ~ebfd~ent;, 
'con' 1i~ p...Ven~ionts l~les ·a.que estan sJj.~~-.: 't~t:o· se ll~va a ca . 

. ·,.. · .. ·, ,' .. ·.····' . . . . ... ,' .· : '' '. ' , ' -
· bo Mdtante un.servicio di auditorfa p1r1 la revisfc1'1 de lis posesio 
no .~11~1H. de. lOs. blncos y;J1 re~.fs1c1n y 1Utor1z•cf6n de los. esta·: <•s mnÍU.les para su publiclc1c1n~ Tllllbitn ~e:.~eal111ri visitas ordi · 

' .. : .. . ' 

•• ' .... ~ •• '" '' • ' .... , ; :' ., .... , .'•' > ' '. • •• •• • • ', -
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narias por lo menos una vez al a~o. o con la frecuencia que requi! 
ran las circunstancias en cada caso concreto. 

Los infonnes de las visitas deber&n-contener: 
1) El an41isis de todos los renglones del activo. 
2) Verificacic5n de los renglones que componen el pasivo 

real y contingente. 
3) Expi>sicic5n de todas las irregularidades legales o de 

hecho que se hayan encontrado. 
4) Situac16n econ&nica y financiera de la instituci6n . 

. 5) Informe confidencial sobre la organizaci6n. administr! 
cic5n y funcionamiento de la 1nstituci6n. . 

.· . . . 

... ,_.-.,,.,_. 

. L~ Ley General de Instituciones de CrécÚto y Organizaciones Au­
xiliares. regula el funcionamiento de las e.ntidades que ejercen la -
binca y el crfd1to .. A las .. 1nst1tuctones de· crfdtto p1·1v1d1s se apl! 

· . caba fntegramente dicha Ley, pero a· 1as instf tuctones nacfon•le~ de­
credito~ que se rigen ·pé,r leyes especfffcas, scSlo s~ aplica en :fonna 
s.upletoria y~· que estas i1lti1111s des~e el mclinento de su creac16n tf!. 
.nen una ley org•ntc~ que les d• o~igen y en la cual se detennina su-
. objetivo y funcion8'iife~to aSf cOlllÓ estructura org,nica. . . . ' . ' ' . ' 

' ' ·e:1 sis't~ bancario mexicano es relathaMnte ~uevo, de hecho es 
-.un producto de la etaPl'constructiva de. l. RevoluciOn de 1910. Ante'." 
ri,o~nte, la existencia .y desarrollo· de .lis insttt~ciones bancarias~ ' 
fue irregular, reflejando lo.diffcil.e insijuro de las condiciones -

. econ6mfcas y ~Hticas de la ·~cicSn·. Fue hasta 1864 cuand~ se esta -
' bleÚcS. en Mfxico el primer. banco de car•cter.' particular, que empezis a' 
. operar COlllO sucursa.1 de. 1a sociedad inglesa denominada London Bank of 
·,..~t co & so~th .1'11er1 ~¡. Li.lfted ( Banco de Londres, Mfxico y Sud111fr! 
ca).· Tuvo el. m6rt to de haber tntroducf do en el pafs la ci rculaci6n -
de ~nletes de banco,· de haber difundido las .vlfttJJIS de la organiz•· · . 

; •;·~1a~:dd _cr.fci1 to y.de .h¡t»t,.:.o~~·.cido u" 9j.l.P10 pr•.cttc~ so.bre.11· for. . 
"·;'.··~· .... -.... ·'·""::··· ', ·\.'·' ..... ~·.- .- .·- ·.:·:.'· ;;,',·"."..'··-.·\·:;·,;!.':· . ,. :,'·<-.'.'· ...... -:l.:·:·' . . 

.... de· realtz_ar y dirigir el CCIMré:i~ dt la banca. 
·con'su.fi.tnd~c14n se despert6 ~1 illterfs PGr .. establecer ~uevos ba_!1 

· cos:' El de S•nta ·EuliÚa, en Chihuahua, y el al~co Mexicano con .la - ·. 
. ' '··. ·' .. ' ' 

. ·., 

" 
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facultad ct~ emitir billetes. Durante el rigi•en- del general Dfaz, 
se otorgaron tantas c~ncesiones que ello fue la causa principal -
de la desorganizaci6n del sistema bancario mexicano, En 1881 un­
grupo de inversionistas franceses del Banco Franco-Egfpcfo fund6-
e1 Banco Nacional 14exicano, primero al que se autorizó a está.ble­
cer sucursales y agencias en las principales. ciudades del pafs, -
llegando a ser la inst1tuci6n bancaria del gobierno, al igual que 
el Banco Mercantil ~grario e Hipotecario, tenfa capacidad de emi­
tir' billetes¡ ~s instituciones se fusionaron.en 1884 para est! 
blecer-lo que actualmente se conoce cOlllO el Binco Nacional de Mi­
xico. 

En marzo de 1897, la Ley ~General de Instituciones d_e Crédito,· 
. f1j6 el procectt•i·entO para establecer. l~s bancos y·. sciÍiett6. sus fu.!! 
cton.es l. la v191l1ncta de la Secr~tarfa _de ifaciend1. Esta.bleci6 -
tres é:1tegorfas: · 1) Blncos de m1si6n. 2) Hipotecarios y ·3) Refaf. 
cionarios.. Los. pri•ros prosperaron llls. Para 1903 se h1bf1n ot!!_r 
tlcto 24 concesiones y extstfan bancos en toda la Reptlbltca~ con -

.· uc~pc16n de los estados de Coli• y Tllxcala. En 1907 11ig6~ 1 su 
' ' . . . . . ' . . . 

punto cul•inante el desarrollo de· lis. instituciones bancarias, pues 
. · .. ·., ' .• . . •¡ . .· ' . . .·· ' . . . 

a partir de esl fecha cmen11.ron.1 decrecer. debido i ·la organizaci6n 
.:dé 11 projJ1ed1d del r~i•n porfir1s~. La Revoluc16n de 1910 pro.: 

- En ltU l_a quteb~I de algunis a.np~SIS tlidustrtales suscitó -
clesconft1nz1 en eJ . pclbltco·~ que· trat6. de 'convertir los billetes en-

· dinero if~tivo· •. De t.Nledtato-·se interrú.pi6 ~a devol11ct6n, pues 1.os 

. bancos no isuban en condtctones de ree.b01sar 1 sus<.deposttlntes en 
· · iietllfco~ El Presidente Huerta expfdf6 un decreto que dectarlba 1•-

, • .,. . . . . '. '·'.1. 

tneol\verttbtltdad de los btlletes, reconoci"1dose de hecho el ·estado 
de qu.tebÍ'a .,j_que.se enc:o1Jtr1bl~ las tnstttu~to"es de crfd1tO. En ~­

·' '1t1s'n0 i. advertfari sfn~s':cie vid1.t .. rc11r y ~nclri~·.. . ·. . 
· : ·. ~ E(P~t...,t. ~rrllnl• 'p~19' uri'.'dec:rita c1atld0-:i 10~.:.b1ncos .•. 

·de .•tst-_un plazo de 4s·df~s para ajusbrse ~ 1a'-cl1~post~t6n/ de ·1a. · 

Ley ~1 d9 '1nstttuc1ones Nacionales de crtc11.to. eon··ese •tt~o· ~ · 
. ,. . . ' . . . . . .. ' . .-
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se cre6 la Comisión Reguladora e Inspectora de Instituciones·de 
Crédito. Esta encon.tró que de los 24 bancos emisores sólo 9 se 
ajustaban a la ley; a los restantes se les canceló la concesión. 
Para· proceder a su liquidación, la Secretaria de Hacienda nombró 
un consejo de incautación en cada banco emisor medida que ·duró de 
1916 a 1921, suspendiéndose entre tanto el crédito bancari9. 

El 3 de abril de 1916 el Gobierno Constitucionalista creó la 
Comisión Monetaria, primer antecedente del Banco de México, que -
absorbió las funciones de la antigua Comisión de Cambios y Moneda 
establecida en 1905. En enero de 1921, en virtud de un decreto -
expedido por el Presidente Obregón, fueron devueltos los bancos ~ . . 
incautados a sus propietarios. Los que estaban en condiciones -
económicas aceptables continuaron funcionando y a los dem's se les 
di6 un plazo razonable par4 realizar su liquidación definitiva. 
Al.decreto de 1921 siguieron. otras disp~stciones que culminaron -
con la Ley General de ·Instituciones de Crédito y Establecimientos 
Bancarios del 24 de diciembre de 1924. 

En este ordenaniiento .se consideraron 7 tipos de instituciones.: 
1) banco único de emisión y Comisi6n Monetaria, 2) hipotecarios, -
~) refaCcionarios, 4)·agrfcolas. 5)1.ndustriales, 6) de depósito y 
7) fiduciarios. SimulUneamente se creó la Comis16n Nacional Ban'." 
caria, con la función principal de vigilar que las instituciones '." 
de crédito c1J11plieran las disposiciones legales. En agosto de 1925 
se estableció el Banco de México como institución central, encarg!_ 
do de emitir billetes; regular la circulación de la moneda yel 

. cambio externo, operar como banco de reserva y, en la pr§ctica, ªf. 
.tuar como c4mara de compensación. 

El 30 de junio de Ú26 se expidió la· Ley de B4ncos de Fideico . 
,·.¡ '• ' • .. •· ' . ;,.I, '~·· 

miso .y el 31 de agosto siguier:ite lanueva Ley Bancaria~ que consi­
deraba las siguientes instituciones de crédito: 1) banco único de 

... emisión, 2) hipotecarios, 3) refaccionarios (agrupando a los indu~ 
triales y a los agrfcolas), 4) de dep6sito y descuento, 5) de fidej_ 

comiso, 6) de ahorro,. 7) almacenes generales dedepósito y 8) comp~ 
Mas de fianzas. En 1932 se expidieron la ~ey de Tftülosy Opera -

·JO:-. 

'. ,'.•' 

,. 



ciones de Crédito y la Ley General de Instituciones de Crédito, 
distinguiendo esta última entre bancos privados y oficiales. A 
estos últimos se llamó nacionales palabra que quedó prohibida -

. para ser usada por las instituciones privadas que se establecieran 
pos teri armen te. 

La Ley Bancaria de 1932 definió como instituciones de crédi­
to a aquellas que tuvieran como objeto exclusivo la pr~ctica de -
operaciones activas y la celebración de algunas de las siguientes: 
a) recibir depósitos a la vista o a plazo, b) recibir depósitos en 
cuenta de ahorro, c) expedir bonos de caja, d) emitir bonos hipot! 
carios y e) actuar cilmo fiduciarias. Se señalaron como instituci.Q_ 
nes auxiliares de crédito las siguientes: Almacenes 'Generales de-

. . ' 

Dep6sito, Bolsas de Valores, C&mara de C0mpensación, Soci~ades, -
· Uniones o Asociáciones de Crédito y Sociedades Financieras~ En· -

1935 se expidió la Ley General de Instituciones de Seguros, en vir . . . . . -
tud de ia cual se logr6 mexicanizar este tipo de operaciones, y · -

que. la captación de recursos se inviertiera en MExko, en beneficio 
de la economfa nacfonal. Y en 1941 la nueva Ley de Instituciones -
de Crtdito y Organizaciones Auxiliares, dió fonna al actual sistema 
bancario .. 

Las instituciones nacionales de .crédito estaban, i:onstitufdas 
con participaci6n del Gobierno Federal y eran di.rigidas por él. 

De acue.rdo con la Ley General de Instituciones de Crédito y O!. 
ganizaciones Auxiliares, para la creación y funcionamiento de las -

. . 
instituciones privadas .de crédito era necesario obtener una concesión. 
del Gobierno Federal. Las .concesiones eran otorgadas discreciona·1-
mente po~ conducto' de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Pú.blico,­
oyendo la opinión de ·la Comisi6n Nacional Bancaria y del Saneó de -
Mfxico, y habf an·:de refedrse.·a algunos· de los ·5; guieflte:s g~up()s de' 

. operaciones:· VJtas d.:.'delJ6sito;' II. Las de dep6sito de ahorro, .con· 
o .sin emi_si6n .de ··estampillas .. y bonos de .ahOrro; Ill •. las .fin~ncie~~s,· 
que incluyan la emisf6n de. bonos financieros y otras de caricter pa'." 
sivo¡ IV. Las de. crtdito hipotecario, con anisión de bonos y garantfa 

·. de ctdulas hf potecarias; V. Las de capftaljzación; y v.1 •. Las .fiduci!. . 
rias. 

-11-



.No se otorgaban concesiones a una misma sociedad para llevar 
a cabo más de uno de 1 os grupos de.operaciones, I, I I I, IV y V. 
La Ley consideraba organizaciones auxiliares de crédito a los Al­
macenes Generales de Depósito, a .las Bolsas de Valores y a las -
Uniones de Crédito. 

Solamente podfan obtener una concesión las empresas consti -
tufdas como sociedad an6nima de capital fijo o variable; y no po­
dfan participar en fonna alguna en el capital de estas sociedades, 
gobiernos o dependencias oficiales extranjeras, entidades finan -
ci eras del exterior·, o agrupaciones de personas extranjeras, ffsicas 
o morales, sea cual fuere la fonna que revistan. 

De acuerdo con la clasificaci6n de las instituciones privadas -
de crédito, son sociedades que disfrutaban de concesión para el - -
ejercicio de la banca de.dep4sito, entre muchas otras:· 

. . 1•· ' . ' ·. .• 

- Son bancos de ahorro 1os que reciben dep6sitos en dinero por 
los que pagan un interfs· capitalizable semestralmente. No ex1sten­
i~stitucio.nes exclusivas de ahorro, ya que por lo 9,eneral se trata"'. . . 

·de ba~cos que realizan ·otrb género de opera::iones, como el Banco -
del A~orro Nacional, el Banco Popúlar de Edificación y Ahorros, el­
Banco del Atllntfco y el B.anco Azteca. Las sociedades financieras­
tf~nen p9r objeto ·promover la organfzaci6n de toda clase de empre -
sas y financiarlas mediante 'partic1pac16n en el capital o por la ca.e_ 
tad6n de recursos del público. 

·.. - Son sociedades de crédito hipotecario, las que s61o estan -
•utórizadas p~ra expedir bonos que garantizan la emisi6n de cédulas 
representativas de hipotecas. asf. como para negociar, adquirir o ce 

. ' ' ' ' ' ' ., -
.4i~r estas cfdulas·, son ejemplos de esto el Banco de Cédulas Hipote-
~arias, el Banco Hipotecario, F~duciario y de Ahorro, y el BanC:o·Hi 
potecario Me~ropc;litano. entre otn>s •.. L~s socied~des de. capitáli:~:;: 
.·~1~K~st•~.autori·~~~-5~ i>ar~· cpntr,~tar la fQnnaci6ri d~ cap1.~a1~$1·e~-; · 
gadero'S' a. fecha ffja o eventual,: a cantbio. del pa'go de'·prinías peHi:S:- . 
dicas o unicás, ofreciendo ar pQblico estos contratos mediante' la -
"11i~f6~ de tftulos .o p611zas de capitaHzaci6n. . 

Son instituciones fiduciarias las. autorizadas para c;elebrar -
~pe~aciones de fideicamtS'o~ aon' cuando a menudo i realizan simultanea',·· 

'. ···' . . . : ' . . . .. . ·,. -
' -12-
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mente otras. El f;deicomiso es un negoc;o jurfdico indirecto y 
fiduciario en virtud del cual la instituci6n fiduciaria adquiere 
la propiedad de ciertos bienes que le transfiere el fideicomite.!!. 
te, con obligaci6n de dedicarlos a un fin convenido. El fideicQ. 
miso tiene tres elementos principales que son: 

Fideicomitente.- Es la persona que por declaraci6n unilate­
ral de voluntad constituye un fideicomiso. Debe tener poder de­
disposici6n sobre los bien~s materiales o derechos que constitu­
yen el patrimonio fideicometido. 

Fiduciario.- Es la persona a quien se encomienda la realiz! 
ci6n del fin establecido en el ac.to constitutivo del fideicomiso 
y se atribuye la titularidad de los bienes fideicometidos. debe­
ser un banco debidamen.te autorizado para. actuar como fiduci arfo. 

Fideicomisario.- .Es 1• persona que tiene derecho a recibir~ 
los beneficios del fideicomiso. Puede serlo el mismo fideicomi­
tente. pero no pÚe~eserlo el fiduciario. El ·fiduciario no es -
un elanento esencial del fideicám1so ya que pueden darse fideicQ. 
Misos sin fideicomisario. (1) • 

. Las organizaciones auxiliares de crédito son las mencionadas 
en el artfculo 3°. de la Ley General. Los Almacenes Generales de 
Depdsfto tienen por objeto el almacénamiento. guarda y ~onserva -
ci6n de bienes o.inercancfas y la expedici6n de certificados de -
dep6sito y bonos de prenda; tambHn puede.n realizar la transfonna 
~i6n de las mercancfas. dep~sitadas a· fin de aumentar el valor ·de:. 
fstas. sin variar esencialmente su naturaleza; pueden ser de tres 
clases: 1) los que se .destinan a graneros o dep6sitos espedales-

' para semillas y ~rutos o productos agrfcolas e industriales; 2) -

·1os que. 'adan4s de tener las caracterfsticas anteriores. est4n au 
'torizadós·para.adnlinistrar toda clase de l!iercancfas ó efectos:na:. 
cionlles C> extranjeros por los qu~ya. ~e han)agado.lo~ derechos~ 
correspondientes; y 3) los que. esdn auto~1zad'os. para recibir prQ_ 
duetos. · bi •nes o mercancfas que 'no hayan pagado· derechos. de illlpo_r 
tact6n. 

~ Las Bolsas de Valor-es tiénen por objeto realizar ~ransac -· 
dones con tftulos o con valores y ias uniones.de crédito.el de -. . . . . ' ' . 
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facilitar el uso de crédito a sus miembros o asociados y prestar -
su garantfa en los créditos que contraten con otras personas. 

- Las uniones practican con sus socios operaciones de descuerr 
to, préstamo y crédito de toda clase y reciben de ellos dep6sitos- . 
de dinero, para el exclusivo objeto de servicios de caja y de tes.Q_ 
rerfa; pueden a.dquirir acciones, obligaciones y otros títulos sem~ 
jantes. Est4n autorizadas para 'organizar y administrar empresas -
de industrializaci6n y venta de los productos obtenidos por sus S.Q. 

cios; encargarse de la compraventa o alquiler d~ abonos, ganados.­
estacas, aperos, útiles, maquinaria, materiales y demás implemen -
tos y mercancfas necesarios para la explotación agrfcola, ganadera, 
industrial o comercial de los mismos .socios; adquirir estos mismos 
bienes por cuenta propia, para enajenarlos exclusivamente a sus S.Q. 

cios; tomar a su cargo o contratar la construcción'o administración 
de.obras de propiedad de sús asociados, cuando esas obras sean ne­
cesarias para el objeto directo de sus einpresas, y promover la or­
ganización y administración de empresas que suministren servicios­
públfcos. 

Las instituciones c,readas para atender ramas de producción de 
interés nacional, en las que el gobierno aporta el 51% mb del ca"' 

.. pi tal, nombra a la mayorfa del consejo de. administraci6n o d.e la -
jlÍnta dir'ect.iva y aprueba o veta los acuerdos de la asamblea o el­
consejo, se denominan instituciones nacionales éfe crédito. Estas­
tratan de suplir las deficiencias de crédito privado y de dirigir'.'. 
recursos a sectores de prioridad nacional, y operan conforme a sus 
respectivas leyes org4nicas. Adem4s del Banco de México, desde -
1933 se han creado nuevas instituciones como Nacional Financiera.­
el Banco Nacional de Crédito Ejidal, el Banco Nacional de Comercio 
Exterior, el Banco N~cfonal Hipotecario Urbano y de Obras Públicas 
(~ctualmente Banco de Obras y Serv-icios Públicos) y otras m4s, to;.· 

· das con ff nes especf fi cos. 
El último cuarto de .siglo de la banca privada mexicana el que 

va de 1958 a 1982, la vió crecer y expandirse de manera imprésio '.' 
nante. Un factor principal de ese ~.fecto fue la aplicaci.6n del d~ 
s~rrono estabilizador, como AntoniÓ·Ortfz Mena bautizó el modefo-

-14-

ii',' 



,.¡ ..... 

; 1 '", ' ' ' •• ' ._ ' ~' 

que impuls6 siendo secretario de Hacienda y que es. en su propia -
definici6n "el esquma de crecimiento que conjuga la generaéi6n de 

un ahorro vol.untario creciente y la adecuada asignaci6n de los re­
cursos de inversi6n. con el fin de reforzar los efectos estabiliz~ 
dores de la expansi6n econ6mica, en vez de los desestabilizadores­

que cónducen a ciclos recurrentes de inflaci6n-devaluaci6n"~ (2). 
En relaci6n·con la banca y él crédito el desarrollo estabili­

zador consisti6 en incranentar el ahorro monetario y en actuar so­

~re su destino. Para captar el volumen del ahorro existente y el­
nuevo por. llledios ·institucionales y poder posteriorwente transfer.i.!: 
lo a las actividades produc~1vas mis convenientes. era necesario -
que la tasa de-interts real fuera atractiva. La tasa rell de inte 

tts es el resulUdo del nivel de .la tasa. nominal. de lis especta : 
tivas de incrainto de los precios y del grav.en· 111POsit1vo sobre .· - . ' . 

el rendi•1ento de los valores. ttC> era aconsejable elevar la tasa• 

rmtnal por sus efectos sobre la de1111ndi de fondos pa~ la 1nv~r -
s16n~ 

· La confia~a'en la estabilidad 1,nterna y exteru_se logr1rfa­

paulat1r11111ente; pero se podfa actuar. de 11111 vez sob~ los. impuestos. 

Por ello se deeidt6 exi111r a los rendi•tentos. de vilores de renta-. 
'ftja hasta i.tn cierto lf•ite. i gravar con tas•s ltger .... te progr,! 
stvu. hasta un lOI los rendimientos dertvados de interese~ Mas al 

· tos que el •fntm. Los valores ofrecerfan u.bt .. la s•rtdad de 

émipra a 'ª Par pira' reforiar 1~ confianza de los .ahorradores. De 
' este mdo Úlllbtln. se co~t~tbuirfa a. c~ptar ahorro utern0. ,Ya que­

exi,stfa un Mrgen de tntei'ls atractivo r~specto a las condictones,.. 

prevalecientes en el lllrcl• financiero de los EStados Unidos. 
'· . A travts •1 81~ de Mfx1co, 111edtante el ~animo de enc~je 

· ·1~1 •. el·gObtel'llD abte..,arfa una proporctdn ellv1c11 de los allorros . 
~ can.11z1da ;~1 s~stllla'~'• ~~rro~ privados. determtilldl ~ funt16~~ 

'1·,: ;·· ;.''\·~·,,e·;. :"'.":'.' ,'·'..".<:··,·:-:"·.:,:.'.'..:{='.:'i.'.' .":; .'."'.:·~·:·::>:~·,·.·,,_. ,· .. , ···.,.::;-·:.:.:<,:.· • ,,:,.~·,_·:·.·, ... <··:;;',;·, . ...,.·]·.; ·.' ... \·<.'. !.·';'.''. • 

·. d;nas·necestudes 'dtftm:r..eftto de la tnverstGn pñ•••·· .:Los 'ban. 
~os nlci~les, Ü.ttn.~tirfan en el .ere• par~<c~.P~~ c1,i : 
rectlliente. l~ms . ..e1 ·pabltco~ · ·· · . 
. . La polfttu de crfdttó y ahorro .v el desaM"Ollo .Stabiltzador 
·hizo que del total .ditl ingnso nact'on.1 los. past•os .l, sl$t ... ~ ::~ ·, 

' • • • • : •• • •• : • • ' • ' ' ' • • • J • : • • : : ~, : ' .' • ' • ·' •• t ~. . ~' :, • ·, . 
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bancario elevaran su proporción de 28% en el período 1950-1958, 
a 38% en 1959-1965 y a 43% en 1967. Los valores de renta fija­
se convirtieron en el principal instrumento de captación del 
ahorro voluntario. Significaron m4s de la mitad del total y ª.!! 
mentaron de 4500 millones de pesos en 1960. a 37 mil millones -
en 1967. Hubo una política muy clara de favorecimiento a la ª.f. 
tividad de las financieras y las hipotecarias privadas y de inhi 
bici6n de los bancos nacionales. En 1960 las instHuciones par­
ticulares obtuvieron 2200 millones de pesos, el 49% del total. y 

en 1967 habtan subido a 29200 •illones es decir el 79: del mer -
cado. Por consiguiente el sector financiero público disminuyó -
del 51% en 1960 al 21% en 1967. PQr lo que hace a su destino, -
los fondos del sistema bancario se destinaron principalmente a -
la industria y al cmercio, que juntos absorbieron el 83% en 1960 
dejando el 17% restante ¡)ara la.agricultura, desproporción que -

· todavfa creci6 mb en 1967, al alllintar los crtditos a la indus­
tria y al comercio hasta el 84~. (3). 

Las cifras anteriores son de importancia significativa pues 
~orno se ver~ más adelante es~o es un indicio de lo que serfa el­
acaparamiento del sector bancario en solo dos bancos, lo qoe na­
turalmente influye en el· 11anejo de un porcentaje alto de los re­
cursos financieros destinados principalmente ha.cia sectores. en -
donde se encontraban empresas propiedad de los exbanqueroso en­
otras donde exf stfa una gran participación financiera. 

En 1967.se alivi6 la escasez de crédito que se habfa sentido 
en el año anterior, y cobr6 cuerpo un fencineno notable tám~ién a­
partir de 1966, que fue la incl1na~i6n del público .por canaHzar­
sus .fondos hacia mercad~s a l~rgo plazo. con ni&s .~t~activo rendi-. · 
miento. Por eso se produjo' insÚficiencia de reeursos en la;banca 
comercial y por contra se presentó abundancia en las sodedades -
financieras. 

2.2. BANCA rtJLTIPLE 

' . . ' 
.. ·, ' 

A partir de la le.Y bancaria .de 1924, se ,estableci6 el sfstema 

.·. ;;..i6~' ' 
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de especializaci6n y separación de las instituciones de crédito. 

En ellas se detenninaron que las instituciones de crédito sólo P.Q. 
dfan obtener concesión para realizar un solo grupo de operaciones. 
o sea de dep6sito, de ahorro, financieras, de crédito hipotecario, 

de capitalización o fiduciarias. Las operaciones de ahorro y fi­
duciarias se consideraron en todos los casos como adicionales o -
complementarias de las otras. 

Tal sistema de especialización y separación fue paulatinamente 

reducido a la pura fonna, mediante la configuración de grupos fina.!! 
ci eros generalmente fonnados ·a 1 rededor de un banco de dep6s i to, . cu­
yos accionistas y directores adquirfan financieras e hipotecarias· -
usualmente con unaden0.inación •ercantil que hicieri ine(iufvoca la . 

. relación entre toda~. Asf lo reconoció '1a ~posición de motivos de : . 

. la imi>ortante reforma de la_. ley bancaria 'publicada el 2de enero de " .. · .. 

1975¡ la dini.1c1 de 1.a realidad ·fue superando las fro~teras esta -
.ble<;fdas en la ley y, con el curso del tta1po se fueron fonnando gru 
pos finincieros integrados por di~tintas instituciones :que gozaban: 
de concesión Pira operar en los distintos r.Ós que prevefa 1·a le -

ghlaci6n vigente. con base·en él criterio.de blnu .especializada. . 
Es·¡ realidad. se· desar:ro116"sin que·el rigimen legal bancario lo . ·· 

hubiera previsto y eri cónsecuencia, s·in que ~e refÍulara adecuid1111en 
te. Resultó, Por otra part~. en .el sur9i111ient0 .de gra.ndis grup(;s·: · 

financieros qué .11 c~ndi~r una oferta integrada de se~icos ere:. 
diti~ios y asisorfl financiera y al cé>ntar con .-.pltos.~u~rpos de-

. nicos y adllltnistrativos en el conjunto de instituctol'!es. adqÚfrieron · 

unll situ~ci,6n <ccmpet1.tiv~ que ha redu~,d~_en un~ concentra~ión .ex­

~•siva, et•. ~ursas, .. en un ndHro reducido de gryp,_o~ fin~ncieros H- .. 

:!t~'i;::; ~ :·~l~~!:!Z:m~:.::·;:Uc:~~;~d .. . 
. ','ti ~nc\ef.I, • '1 ~ ln~ti t~ct on~' que 's6ló ~a+~•· ~é·:conc~~1 ~~ :~ar~~,: .. . 

' .. opir•r ,en.alíúnos' ele los rallo$ princtplles. rtcluciendo su particip! 
, . ' . . ··. . . . . . " . ..· . . ·'. L " . . . 

. . ci6n. relativa - ·1a clptac16n total de. reéursas. 
, . :NO hab,fa· siclO por.'lt.t1r0 mttsa la leg1slac16ft,niexica~ en torno: 

, alsti.fe~ ele tntegraC:f&.. el 29 de dté:ftÍlbre .de 197Cfs• habfa-
, ' ' - .' . ' : ; ' • . '. ' . -~ ,, " •. ~ " • ., . ' ¡ ' ' ' : ,:. .. . ' . . ·;. . , . " • " . . • :~ • \' . ·.·: : ' 

. " 
; l,'. 

.... 



. ~· . 
·.:•, .·: 

,· .. :\· 

;·,.· 

reconocido a los grupos financieros, y se autoriz6 la constituci6n 
de 15 de ellos en los 5 a~os siguientes, buscándose que la integr! 
ci6n se efectuara entre instituciones medianas y peque"as en pro -
vincia, con el prop6sito explicito de contribuir a la descentrali­
zaci6n de la actividad bancaria, pero con el implícito de favore -
cer la concentraci6n de la propiedad de los bancos, y mediante esto 
beneficiarlos ya que en una misma sucursal se podfan prestar todos 
los. servicios que hasta el momento se ofrecían pero_en distintos -
establecimientos. 

. . . ' . ' 

La refonna que est-ableci6 la banca múltiple dispuso que operara 
s6lo respecto de instituciones que tuvieran el monto de activos que,. 
medfonte circu.lar, detenninara la Secretada de H_acienda y C~édit.ó -
Público. Ad8J1'5, autori:Z6 la.'fntegrac16n en banca mliltiple de los -
' ··: . . , ' ' 

antiguos ·est~blecimientos,requir16. satisfacer funciones ·como la pre-. 
sent•ci6n de planes que comprendieran programas sobre desarrollo geo · 
grafico, carter• de. crfd1to y valores, ~iptaci6n de recursos, servi: . 

. . · cios varios á li cfientela~ organizich1n, control interno. y capacita 
cUSn ·d~ ;,.rsona 1. > ~.". . . · · • -

. 'En cLlllp11miento de la d1sposic16n citada, la Secretarfa de Ha .;;. · 
cienda, .ª· tr•~fs_"de circ~lares_de. la COlnisi~n Nacional áancar~a, ffj6 
.los capitales mfnimos que deberfari tener- las 1nstituc1ones."de banca-

. indlÚple e~ i~~~;.~gap y i98l .. En los· tres casó~ .se .. ftJ.S c~Ó base ·.e.~· . 
ra.calcµlar df-~hó'.monto. ~1 ;0 •. 5% 'de1 capital pagad~ y ~ese~IS .del C!· 

. pfta1 d·e. los: bln'cos·-nia1t1pies ínexicanos,. E:n tál vfrtuci en !919 s61o .. 
pudierCin' constituir.se .• " "banca ntG1tiple las 1rist1tucione~ que' ~eunf­
da·s« dis.pusierl.ri de··~n capital .de 79 millones 478 nitl pesos;. de · 100~·. · 

·.· mtllon~s·ssí ·mil ·~s~s:e~ 19&0 .Y de~14s l!lfllones 670 11111 pesos. en "". . l98l." . . .... ' .. ,., . ; ,· .; . . . . . . . . . . .· .. 
· .•.. ·· ::.:c090:pr,•ett'c-te. ~odo 'el:s:,stm blnelHo s• 1nte9~ confo.i-ine · .. 

.·al riuevo'a..cln1-.Ó·¡· 1•'•t,"toridad:· hac1~rt• d•· ~1,o-~1•üsur6··e1.-~1r 
'. ;: .·: <·."· !·:·:;:.~ •. ,· ·' \:'. .: ·:.,: >~.,'·.;::;: ~.:. ':- _:,;·. ~".::··.ir~··~,::.: , '.·~·: · .. ::::·: i:·~: .. : . : ;· ·:: .. ·•· .. ::: ._...·: .:. : _,,. , ':· _. .. " /··· ...... ..-. .. ', ·> "., . . -

CldO''in btnéficfo de q~fiflll'JI particf Pi.ban In •h pu~,$' aunque se -
• Pr.Vefl l~·'postbfÚd1d de oto~•r,nu~IS ~oricesfones' para hinca mál­

tipli~ se;dt"sP.,io :tMlb11n 'que 1n··1dela~~· '.el;captt1l 111fnf~ rique~ido 
. serfl·el"equfv1lente .Yl·n0· de·o~·ss del·totll de los capitales pagados 

,' ... . . . . . ., .· ·. . ~ ·. . ' . ' . . .. ' . •' . . . ' . . . . 
,:,, 
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y reservas de capital que alcanzaren las instituciones de banca múlti 
ple·a1 31 de diciembre innediato anterior a la fecha de la concesi6n­
respectiva, sino el 2% de ese total. Eso exigfa un capital mínimo de 
582 millones 680 mil pesos en 1980. 

2.2.1. Tendencias de la Banca .. 

Durante el último quinquenio de existencia de la banca privada,­
. que va de 1977 a ·1982 •. su estructura y funcio_namiento estuvieron domi 
nados por tres tendencias principal.es: La concentración, la monopoli 
zaci6n, la trasnacionalización • 

. La concentraci6n.- Conforme al comportamiento general de la eco-
. nomfa capitali~ta, la diSminución del n'1ero deJnstituciones de cré­
dito concentró las operaciones en un nlÍllero muy reducido de ellas. 
En 1974 habfa. 99 bancos de depósito y 72 sociedades financieras. Seis 
anos mas tarde~ en 1980 ~bos. g~neros. de actividades eran operados por 

. 32 instituc'fones de.bánca múltiple y scSlo pre~alecfan 17 báncos de· -­
depósito y 9 sociedades.financieras. Por lo demh~ la mayor parte de 

. los bancos de depósito subsistentes fonnaban ya. en realidad parte de · ·· 
: ~rupos fináncieros. .E.ste era el caso de los bancos Conft~ de Si_naloa , 
'y'del Sur; de los Bancos 1.nternac.ional de Baji California, del Centro y 

·del: No.rte, en ambos casc.s a.filiados a la banca m(iltiple indicada en su 
denominación. 

A su vez,· 1 as financieras estaban .en si tuaci 6n semejante, . pues -
Financiera CrAdito de Monter~ey aparece vinculada a Serfin. :· 

2) La mónop01izaci6n.-· Era una tendencia manifiesta desde largo - .· 
·.tiempo atrb~. si se.examinan las cifras. de 1980 y 1981. (iltimos ejer~ . 

.. · cicios completos. de la binc:a privada, se advierte. con enonne. claridad- . 
el' giglnti~· de medfa docena de los banco·~ frente a los: veinte restan· 

· '.·t~s >.' Del g~u~t( punte.ro. ·a(faii&s sobres'11 e~· e·~~ci a'tmerite ·~os• que j un:­
.. ·tos y solos:representan la mitad de los actho~ totales~ del financia-· 

.11i~nto otorgádÓ~ de-la captaci6n y de las utilidades.~ y el 30% del nú-· 
'mero 'total de .. sucursales. (Ver iri~xo No. 1); 
-, ·,J. ' ·.. . . • 

.En 1980 los activos totales de la banca privada .Y. mixta suma ro"· -
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1,302,323 millones de pesos. De ese total, correspondieron -
338,508 millones a Bancaner y 303,887 a Banamex, por:- lo que juntos 
representaron el 49.4 de los activos totales. La diferencia con -
los que illllediatamente les siguen es abrumadora. 

Serfin tuvo activos en 1980 por 124,212 millQnes, apenas el -
9.6% del total, y Comennex por 119,050 millones, es decir 9.1%. 

Si exceptuamos de este cálculo a la banca mixta, y consideramos e~ 

mo quinto banco propiamente privado al del Atlántico, y sumamos -
sus activos del total a los anteriores se aprecia claramente que e~ 
tos cinco grandes disponían de casi tres cuartas partes de los acti 
vos totales del sistema bancario. La tendencia' se mantuvo en 1981, 
con apenas ligeras variaciones. 

El propio tamaño de estas dos magnas entidades bancarias l.es -
propiciaba una.111yor rentabilidad, de suerte que si en el conjunto~ 

de los conceptos citados anterionnente Bancomer y Banamex partici -
pan, cori alrededor de la 11.itad del mercado, en cuanto a las util id! 
des su presencia es 11Ucho mas alta. Así, de los 9,924 millones de­
pesos que la banca privada y mixta obtuvo como ganancia en 1980, -
los dos bancos citados se quedaron con más del 60%, pues BancOf.ler -
galtQ 3,035 millones y Banamex 3,012. La proporción se mantuvo es -
tructuralmente la miSlla en 1981, si bien con un leve descenso en la . . . I 

participación porcentual. que fue ligeramente superior al 56%. De 

todas Íllaneras. en cifras absºolutas el fenéimeno monopolistico se ob­
serva con inequívoca contundencia: de 11,768 millones que sumó la -
utilidad de la banca pr.ivada y mixta en 1981, Banamex obtuvo 4,137-

raillones, solo dos millones más que Bancomer que ganó 4,135 millo -
nes. La desproporción .ccn el resto de la banca es tal, .que la ga -
nancia de cada uno de Tos dos gigantes f~e equivalente a la de .los­
cinco bancos que los siguieron juntos. y es superior a la de·todos­
los dalls juntos. 

l.LTrasnacionalización. Desde la ley de 1973, los principal~s 
bancos privados lllex1canos, y sobre todo Banamex, acentu.aron la ten­
dencia a abrir su~ursales 'y oficinas en el extranjero. Bancomer, "." 
Banamex y Serfin, además de abrir sus pnpias sucursales .se ligaron 

·''",. 
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a consorcios internacionales y comenzaron a tener activa particip~ 
ci6n en el eurooiercado, prestándole desde afuera al gobierno de M~ 
xico, a empresas privadas mexicanas y, crecientemente, a varios -
países del área latinoamericana. 

Esta trasnacionalizaci6n de la banca mexicana no se hizo al -
márgen del gobierno. le6n Kasell, director del área de tesorería­
internacional de Multibanco Comennex. declaró en diciembre de 1981 
que este proceso se debe, en gr~n '11edfda 1 

11a la visión de autorid! 
des mexicanas, a pennitir a los bancos organizarse para salir al -
extranjero y reglamentar adecuadam~nte su actuáci6n en este ramo." 
(4). 

2.3. SITUACION SOCIO-ECONOMICA OEL PAIS QUE ANTECE A LA ESTATIFIC~ 
CION llE LA BANCA. 

Con el objeto de expl f car que la estatifi ca~i6n bancaria no es 
un· hecho aislado sino que, por el contrario est& dent~o del contexto 

· de .lo que· ha venido ocurriendo a partir de lo que. se ha llamado "el 
trategia del desarrollo esta~il fzador". a .cont1nuaci6n se ~a.rá una­
resefta de 1 as po 1f tf cas econ&lli cas para caaprender 1 o que es 1 a ·. . '·· . . 
crisis hoy en ~xico y con _ello de1110strar alguna de las causales -
que ori gfnaron la estati ficaci6n bancaria. 

2.3.1 Política de Desarrollo Estabilizador. 

En lo fundamental lo que esta en crisis es 'una fonna de creci­
miento, un esquana de desarro11.0 1 que se confonn6 .. a partir: de .los -
áftC>s C1r1cuenta. y C:uyo perfil Wsico fue definido en la dfcada de ~, 
los· sesenÜs_.c.;,·.ya :s~ diJ01 al•· éalor. de' la 'll~rn~da '"es~rat~giá del 

·,.,. • •• ,.···· •• 1 • • •• ' • ,· ' • ', ',,' ... • 

desarrollo estabUfzador. 
La evo1Úci6n dela industria caalo el sector crecientemente do­

minante dentro de la_pr0ducci6n, su cada-vez mb clára orientac'f6n­
hacta ~l •n:•do interno y la tntervenci6~· ·cada ve~ iñs· •cent~ada -.. · .. ' ·. ·. .· ,. . " '• ·, . ' 

del Estado en la eco11C1111fa·. fueron ·los factores que dominaron las -
• 1 :·: ' • ' •••• •• • ',¡ .• 
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oscilaciones del crecimiento econ6mico. 
El régimen de explotación ."absoluta" de la fuerza de trabajo 

y el crecimiento unilateral de las fuerzas productivas, se expre­
san en estos años en una aguda concentración del ingreso y en un­
proceso de inversión cada vez más dependiéntes del exterior. 

Durante los primeros años de la década de los sesentas se ª.!!. 
gostó el mercado para la industria ligera y propició la desapari­
ción y/o absorción de un número considerable de pequeñas y media­
na~ empresas "tradicionales". De esta manera se fortaleció el -
proceso de oligopo1ización y, por otro lado, se inició también lo 
que podrfamos denominar la "expansi6n no planeada" de1 sector pú- · 
bli~o,. consist~nte en la absorción por ·Aste de empresas privadas- · 
en quiebra o poco rentables. . 

La afluencia de capital externo fü~ incapaz de contrarrestar 
.las tendencias depresivas de la. economJa y el ritmo del proceso de 
·inversión .sufri6 una baja sensible •. Dentro ·de. 6te, debe des ta. -
carse el virtual estancamiento de la inversi6ri privada que tuvo una 

. . .· . . 
tasa. de ere.cimiento en el perfodo de sól9· 3.2% (11.5% en 1940-1954). 

· Dos factores. parecen' haber jugado· un: papel detenni nante en. el 
comportamiento de la inversión.privada:·1a lenta evolu~ión del · -
mercado .de consumo, consec:uencia de h concentración :ctel Jrigreso, 

·y las 
1

dificultades :para ren'Ovar la pl~nta··i:Jroctuc~1Ya, y desde lu! 
· go para reorientarla en función de la demandá interna, impuesta<:. 

por la crisis del sector externo. . . 
·Es v41ido decir que los 11ejes" d~t' desarrollo acelerado de ;; 

1 os. ~ños sesenta. fueron, 1 a pr0duccf.6n or:i entada preferentemente por · 
la d.emanda de los estratos de ingresos altos y, de otra, una rela-. . ' 

tiva diversifi.c~ción industrial basada cr,cientlllente en ·la acción 
(exclusiva o asociada· con nacional es) del cap1i.lexterno. E.rL es.;,· 
tos: ~ftos se opt~ por< una estrate~1a' d~· tinanc1.all1erit~ del. des~·rro- . 
. : ... ;::··.',:. ', ·: ... ' .:·'< .. ~.',· ·.>'::' (.~·:,;.:;:.::' .. :,,,' .,. .-\~:. , ', .·~·1.'-,-,J .~ .... ·, · .. ·.:- .. :· ... ; ·, : ... 

llo que coi'lfigura,la'dependench de las·.f,nin~H<públicas respecto 
11 los· mecaniSmOS de 1ntennediad6n :financier19 ·CC)ft.10 qu~ Se. COnso .. 
lida ,Y asegura el credin1ent~ del cl~ital finalk:iero.· . -· 
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La dtcada de los aftos sesenta registra un crecimiento de la 

economfa r4pido y sostenido, una tasa de inflaci6n notablemente -

baja y el mantenimiento dé la estabilidad Cilllbiaria. 
La estatificaci6n.de la industria eléctrica y de la petroqui 

mica básica, la integración relativa de la industria automotriz,-. 
la mayor apertura al capital extranjero, el fCJRento decidido del~ 
turismo, 1 a recuperaci 6n de 1 o que amenazaba perderse en ténni nos 
de control obrero, entre otras medidas, contribuyeron con eficacia 

a remover obsUculos importantes a la dinamización de los sectores 
productivos. 

El florecimiento del capitaliSllO mexicano, reforzado por la­
política econdmica aplicada por el gobierno, la reafinn6 y conso­
lidó el patr6n de ac1111ulaci6n fundado en la producción de bienes­
de cons11110 durable y profundizó la dependencia externa. En parti 

cular el gobierno acrecent6~ en fonna extraordinaria su vulnerab! 
lidad al ampliar su dependencia respecto del ~pital. financiero -
nacional e internacional, cuyas fronteras, por .lo .dan4s, se volvi! 

· ron di fusas. 

La industria mexicana fue adquiriendo un perfil "moderno" que 
se corresponde con el del comercio y los servicios !oirbanos~ S'in -
embargo. se trata de una modemizaci6n y un crect111iento globales -
que esconden profundas des.igualdades sociales y regionales y se : 
.isientan erí un esqulÍna de desarrollo autolimita.tivo.. Algunas dé las 
relaciones b4sicas en que se apoyó el desarrollo sostenido y estable 
de esos ailo~ fueron: 

·El sector agrfcola desdoblado en un polo din&ilico en el que - · 

prácticamente se generalizaron las relaciones capitalistas de pro-. 
ducci6n, y otro polo donde han predmninado el·minffundio yla pe -

·quei'la explotaci6n familiar. En conjunto este sector respóndió.a las 
exigencias del capitalismo indus.trial, proveyéndolo de div.ersas ma,;. 

• tt!ri as primas 1 . a H~mentos y inanó de obra.· Este h~éh~ al combinarse;-
. con un ·~st~i~to ·~tintrol sob;-e ·1~5 trabajadores industriales a' tra.vés 

de los sindicatQ:s, Mzo posible u~ regulaci~n sa1~·r1·al .¿laramente~ .. 
· favorable al capitál, al mantenerse u~ r'9i.men de salarios bajos cori 

º'·.' 
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un crecimiento real siempre inferior al de la productividad de la 
industria. 

El dinamismo relativo de la oferta de alimentos agrícolas y­

el control sindical constituyeron uno de los pilares de la estabi 
lidad interna de los precios, la cúal, a su vez, permitió a la gran 
empresa monopolistica planear sus operaciones de largo plazo con -
un mayor grado de certidumbre. Además de los bajos salarios, la -
industria se vió favorecida por la política proteccionista que, S.Q. 

bre todo en el caso de la gran empresa se tradujo en la obtención­
de super ganancias. En el mismo sentido actuó el conjunto de la -
política fiscal, incluida la de precios y tarifas.de los bienes y­
servicios de las empresas públicas. 

La combinación salarios bajos-proteccionismo fue aprovechada­
en exceso por las grandes empresas oligopolisticas en las que, gr! 
cias al uso de tecnología moderna, la prqductividad fue sensible -
mente mayor. La consecuente concentración de las ganancias sentó-
ª su vez las bases para una expansión de la gran empresa y, también, 
para el mantenimiento de una elevada propensión a consumir por parte· 
de los capitalistas, quienes quieren precisamente los bienes que -
produce la gran empresa monopolística. Esto últimó se vió favorecí 
do por una política impositiva altamente funcional .al crecimiento -
dinámico del consumo de las clases.altas. 

Las altas tasas de explotación y los crecientes volúmenes de -
ganancias, permitieron el surgimiento y la expansión relativa de un 
sector privilegiado de grupos medios, cuyos niveles de empleo han -
estado determinados por el desarrollo de la propia gran empresa. 
Este sector además fue engrosado por algunos estratos de la tecnob.!!_ 
rocracia del Estado, dentro de la cual se reproduce el perfil de la 
distribuci6n del ingreso que se observa en. el nivel global. 

Los ingresos relativamente altos de los mencionados sectores -
medios fueron.inanipulados por la ideologfa 11 consutnista 11

, producto -
ésta d~ la internacionalización de las relaciones sociales capita -
listas~ y de esta fonna se amplió el mercado de consumo para los -
i.mnopolios. Por otra part:, el desarrollo explosivo del sistema fi 
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nanciero que se observa a partir de 1950 y su acentuada concentr! 
c16n, permitieron canalizar fondos de manera discriminada en favor 
de las empresas m0nopolfticas y, junto a ellos financ;ar el cons_!! 
mo de bienes durables de los referidos grupos medios. 

La creciente demanda de bienes de producci6n importados fue­
cubierta con las divisas producidas por la expgrtación de produc­
tos agrfcolas y por el turismo, y·a medida que avanzó la dfcada,­
con endeudamiento externo e inversión extranjera directa. princi­
palmente de origen norteamericano. Tambifn'se puede observar la­
generalizaci6n de la ideologfa "cons111ista•. que sobre todo en. las 

. . 
ciudades afect6 a los propios gn1pos explotados y dió lugar a una 
brutal distorsión del gasto familiar proletario.· 

Por otrá parte el 'desarrollo del •rcado de Alite. cuyo di -
nam1smo contrasta con el de los 11Mlldos 

0

bienes.-1alario~ Mzo P.! 
s1ble la generación de efectos •hacia atras • que .se conc~ntraron 
en laexpansi6n de· algunas ramas p~ctoras de bienes de produé-

' ' ' . 

c16n e.strechMllnte enlazadas a los sectores que prOducen bienes -
de consllllO .durable. Sin fJlllba~. el des1rr01lo de algunas ra111as­
de bienes. de producción no.dei>end16 exclusiv~nte del crecimiento 
de la producci6n. de bienes de éonsU.0 "pari los capitalistas" •. -

·sino tMbifn de los. p~gralils ·c1e obras del Estacio y de 1.a expansi6n 
de elÍlpresas púb~icas, cuyosproveectOres principales tienden a ser·· 
précis111ente las. grandes •presas Nnopolft.icas privadas. En cual 
quier caso. el res~ltado es la divers1ficaci6n de 11 estructura -

. industrial. uria m1yor divisi6n del trabajo y en cons~uencia, la -
amp11ac16n del mercado sin un cr~1m1ento apreciable de los ingre-
sos de los asalariados~ " · . . . 

. · En suáa, el desarrollo del cap1talismc> ir)düstrial en México~- · 
se d16en.~n conte~tointe~cional dc.inadO porel·capital monÓPQ 
lfu~a y .. en ·unafpoca. de· ~io'tecnolotico~acel~rade>.· depe11dt61 -:: 

.. por el ·l~dO d~ :·11 deillnda ~n 1~ p~f~ndizact&. de ún' tipO .~spe(;ffi:. 
co de mercadó co~stituido en.1~; furld-.ntal .por las gtltlftcias de -:: 
los capitalistas~ los ingresos de.lis capas pr1v~legtadas 1 el gas 

" ' j • . . ' . '. . . .. • ' -

. to gubénÍ'llflnt11; Y por el, 1a• de la oferta se bls6 en· la capaci 
' ' . . . . ' . ' . 
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dad con que cuenta la economfa para, a través de las divisas, i.!!, 

corporar dtnlmicamente los medios d~ producct6n y la teconologfa 
necesarios para concretar el proceso de acumulaci6n en el sector 
industrial. Sin embargo, la d1nc1mica de este estilo de crecimi_!n 
to originó fendmenos concomitantes: · 

El sector agrfcola, debido a una pennanente relaci6n de in· 
tercambio desfavorable y a la baja tasa de inversi6n pública en· 
el· campo sufrid una .continua descapita11zacHJn que afect6 profun . . . . . . -
dlmentesu crecfMfento. 

El crecfmtento de los salarios reales que tuvo lugar en esta 
fase no fue capaz de contrarrestar las tendencias concentracfonis 
ta~. Lo que propici6 en todo caso .fue una mayQr estratificac16; 
de los ingresos de los.a511ar1ados urbanos, 10 cual aunado a la -

. cada dfa 1111yor pobreza c1111pes1na y a la irrupcton· masiva de los - · 
' ' . . 

marginados urbanos .• ensanch6 la ~se de la pobreza mexicana y án-
. gost6 el vfrUce de la riqueza. Consecuentanente, el mercado re­

dob16 la desigualdad de ·su evolucfdn·, ·reforzd la deformac16n .de1-
crecim1énto f ndustrial .y abr16 la puerta para renovados probl.as 
de réalfz1ct6nen el futúro. 

\ . . ·.· ' 

Otro factor flltJOrtante fue el pro~ecc1on1smo que favorec16 .. 
· d1Sc'rtm1n1d1 y excesfv111tente a las fndultrtas de conslllo, en tanto 
que por otro .lado se esttmul6 la taiportactcSn de bienes de. capital. 
De esta.fonna no se 'propfé16 ·una 1111yor capacidad para exportar nf . . . . . . . ' . 

se avanz6 en una mayor. y mis s611da fntegrac16n nac.1ona1 de la in . . . . ' . . . -
· dustr1a. .Asf junto con la estructura y df nllnf ca de la denanda ya . . 

mené:tontdas, se gest6 por el lado de ·1a oferta, un patr6n de.acu-
niu1Í~f6n 'autolfliittatfvo~ COlllO. resultÍdo, la dependencia •xterna­
del .Proee~o-.d•'.t~erfidn se htzo 11t1s 1lrrea ·1 la produccton del.'!' 
·sfst_.._,, :vu1~r1~1I! ·· ··· ·: " · · ·. , · · · · ·· · · 

l.1 t1ndtnc11 1 utilizar cada vez .as los recursos ftnande­
r'O~ d•l exter'fór, frente a una insuf.fcfe11cta dt"ltll1ca de· la exP!.r 

, .• . tlct6n. de b11ne5, reforzo y 11 dt6 111yor f11pulso a li depe~encta 
. exterrl. .al . tncr.,..ntarse los pa90s por intereses y la r•1sf6n ~ ·· 
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de utilidades. En sllllil, este esquema de financiamiento del desa -
rrollo condujo.a un callejón sin salida. 

En ese mismo sentido actu6 el capital transnacional que de m.!_ 
nera predaninante incorpor6 teconologfas intensivas en capital que, 
en el contexto de México, agravaron la concentración del ingreso. 
Este proceso redujo también el horizonte de posiblidades de la ec~ 
n0111fa 11eXicana, pues al afinnarse el esquana transnacional de ex -
plotaci6n se consolida el esquema de dependencia. La 1i111itada di­
versificación de .~a estructura industrial hace que cualquier c~eci 
miento adicional se traduzca en c0111pras mayores a las casas matri­
ces. Esta es una de las contribuciones mexicanas para garantizar­
la tasa de gan~ncia en el nivel internacional y de esta manera el-

. . 
cfrculo transnacional se cierra. . 

• La expansf6n acelerada .del sistma financiero antes seftalada-
. fue directMente apoyada .por el Estado, entre otros Mdios por_ la­
vfa de eÍcimfr de la globalizac16n, para efectos fiscales, a las 9! 
nancfas de valores de renta fija y lll!diante la polftica deperm1 -
tir a lo~. PHivos no monetarios una. liquidez priictfcamen_te absoluta. 
Si bien penntti6 la captación.de recursos crecientes y constituyó~ 
una vfa "no inflacionaria" para financiar el gasto del Estado• tit!!. 
bi~n hizo 1114s dependientes a ~ste y al esquema de ac1111ulaci6n de - . 

. ¿ • . • ' 

un·sfstma'financiero ·cuyo desarroll(> se volvfa cada véz·.is·vuln.! 
rable. . . ' ' 

De esta manera la polftica econd!nica y en particular el gasto 
del Estado se subordinG a los objetivos y necesidades de eorto pl!. 
zo de. la ac..Ulacfón privada y a los criterios dominante~ de esta-

. . . . . 
bfltdad financiera interna y externa a toda costa. 

El rt!sultado fue el desc;:utdo progresivo de sectoresestrliUg.! 
cos cuya'expansic1n, por lo dm&s, era indispensable para la conti• 
nuidad 'y•:estlbi11dad:j¡ostentda~.de' la fon.ji de creci.terito adoptadl·. · 
La· :1l~~tracic1n ... s. clara. ch~ e~ta polf,tt'c;a fue el. rezagó 'del secto~ 
agrfcola(en especiil la agrtcultura de tllllÍ>oral) y .de Jos energftt~ •. 
co_s. (en l1pei:~1l el petr6le0). fuentes primigenia~ de; l~ inestabt -
Hdad.po.terior en los-s.senta. . 
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La suma de estos resultados y su interrelaci6n comenz6 a expre­

sarse en las erupcfones polfticas y sociales del 68 y a partir de -
1971 desemboca en 1 a crisis econ6mfca m4s profunda de 1 capitalismo -

mexicano. 

2.3.2. Polfti.ca de Desarrollo Compartido 

A partir de 1971 la econ0111fa mexicana inicia una fase crftica ~ 
en la que, uno a uno, desaparecieron los signos exitosos de la etapa 
del "desarrollo estabflizador 11 y afloraron los del deterioro. 

En 1971 frente a las presiones inflacionarias y la tendencia cr! 
ciente del desequilibrio externo y del d6fic1t fiscal, q.ue se adver -
tfan desde fines de los sesenta, el gobierno opt6 por realizar algu ~· 

nos 11ajustes 11
• 

Los ajustes consf stfan en hacer descender la tasa de crecimiento 
del .PI.B hasta el 5%, pues de este.ll!Odo se pensaba ·que las i111portacio~ 
nes no aumentarfan, frenlndose' asf el. cr.ec1mtento del desequilibrio -

externo y del dfficit ftsca'I. Pero la dosis estabilizadora ·result6 -
' . . . . 

excesiva y h tasa de crecimiento del PIB se redujo hasta 3.41. Con-

esto.no se logr6 reducir las presiones fnflactonarias, ni eldfftcit­
del sector p0bl1co que. 11eg6 1 ll. 7%, lo que provoc6 un amento. en la 
desocupacf 6n y ia capacidad produdiva instalada no ~ti11:Z1c11'. 

.En contraste con el. allo anterior, en 1972 .el gasto ptíb11co fue f!!. 
crementado en 24.6%. en tf~tnos reales; en particular la. 1nversf6n pú-

. bl fea se aument6 aceleradamente lo que 1 ncfdtcS .en' la recuperac16n del-. 
crecimiento del conswno privado. A eita recuperac16n del c~nswno se -
asocf a la recuperaci6n de los salarios f'.Hles (el· sal arto llfl'.lflllO, gene­
ral. pasa de 21.7 ·en 1971 a 24~4 eri1972, es dicfr un ..... to de 12.41). . .. ' ' . ' . .. ' \ 

; El ,ritmo mis acele~ado de la 1cttv.fd1d ec::e>ndlntca· y 1• contf nua.ci6n 
··.·. de'.1as pfesfonls tñfl,lct9nÍri~s· (•l'·fndt~e ·nacto~al,-de precjos .al·con~ 
\.H11idor:·dfsmtnuye ·úgerÍIHnt~.·:..-:s·/~I:. en 197f.a'H; en 1972.:en .tinto -:-· 

•que el .fndice de precios def Pll.pasl en. los •f!J!!Os aftos de .4;ss 1 5.61), · 

provocaron un 1Ulltnto enJes fl~c1as del capital. Sfn ...,.rgo ·esto no 

.· ~ ... 
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se·tradujo en la ampliación del aparato productivo manejado por los 
empresarios. pues la inversión privada continu6 descendiendo. De -
modo que la tasa de crecimiento del PIB, que en 1972 alcanz6 un cr~ 
cimiento de 7.3% en términos reales, debe interpretarse· como un re­
sultado del fuerte incremento de la inversión pública. 

No obstante, la fuerte expansión del gasto público (24.5%) com 
binada con el insuficiente crecimiento de los ingresos públicos ca­
si duplicaron el crecimiento del déficit púbHco. que se elevó a -
97.7% en 1972. Con ello el saldo de la deuda externa hubo de pasar 
de 4 545.8 millones de dólares en 1971 a 5 064.6 millones en 1972,­
Y e 1 de 1 a interna , de 58 857 mi 11 ones de pesos a 7 4 240 mi 11 ones en 
el mismo lapso; es decir sufrieron incrementos de 11.4% y 26.1% res­
pectivamente. . 

.Los aftas de 1971 y 1972 ilustran lo que habrfa de ser una ca.ra.E_ 
terf stica del sexenio 1970-1976 en materia de polftica econ&nica: 
La polftfca de freno (1971) y arranque (1972), que habrfa de incidir . . . . , . . 
desfavorablemente en la evolución. de la econ0111fa que contribuyó sfn-
duda a acentuar la crisis que, como lo muestra el estancamiento de -
la inversión privada durante estos dos aftos. estaba ya plenamente en . 
marcha. 

En el afio de 1973 el producto fnt·erno sostuvo una alta ta.sa de 
crec.fmfent.o (7.6%), debido al manterifniiento de una alta tasa.de cre­
cimiento de .la inversf6n pública (22.9%) y a un repunte de la inver~ 
si6n privada, que en este afto creció en 10;8% en términos reales. Ju~ 
to 'con el aumento en la tasa de crecimiento de la inversión bruta­
.total. el so.stenido ritmo de aumento del tonsl.lllO privado (7:2%) con-

. tribuyd. a mantener el al to ritmo de actividad econ&nica de 1973 . 
. . En 1973 las ;,presio~es· inflacionarias" comenzaron a dispararse, 

a1111éntaron el ·1ndfee 11a~fonar de precios al eonsllnidor y el' fndice -
· de· precfos ctef PIB• La aceleraef6n de 11 ·espf ral· fnflac:iC;narii inter 
· na fu~ ~li~~t~da par causas múltfpl~s: la:primera p~esf6n que actu6 

'impulsando ~lefa ir~fba lo~ niveles generales de. precios fue el. para 
entonces ya crdnfco estancari.1er1to productivo del c•Pc>. en tanto el -
PIB 'e.recé a un pnJllled1o anúll de 6.11 ~n el~rfodo de 1~70-1973, la~' 
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producci6n agropecuaria lo hace en 1.6% en el mismo lapso. En 
segundo lugar intervino la contracci6n de la inversidn privada 
de los aftos anteriores. En tercer lugar partfcip6 el acapara­
miento de alimentos y de algunos bienes básicos, como el acero, 
por parte de los especuladores. En cuarto lugar inf1uy6 la i!!. 
flaci6n en escala mundial que entonces se aceler6, y que se tr!_ 
dujo en importaciones a precios crecientes. En quinto lugar ª! 

· tu6 la capacidad de "hacer los precios .. propia de una estructura 
econ6mfca crecfentemente oligopolfstfca. Por último tambifn -
particip6 el financiamiento del gasto pGblico, al a11plia~ la of.!.r 
ta monetaria. 

El sostenido alto ritmo de la actividad econ6n1ca durante -
dos. affos fmpuls6 dr&sticamente el desequilibrio' externo que tuvo 
un in~remento de 54.4% en 1973. En parte esto tuvo por origen.: 
el séftalado.crecim1ento de la deuda externa y el 11111111to de las­
importaciones (31.'6%), producto esto Ciltt110 del s~sten1d0 rtmo­
de la fnvers16n pQblicl y d.el repunte de la fnverst6n privada ª.!! 
nado a las compras externas di aH•ntos e hidrocarburos. 

A partir de 1974 la producctc1n .intema cobra una df,...fca lll&s 
apegada a las condfcfoiles estructurales de la ecormfa; en 1974 la 
.tasa de crecimiento dil PH di•tnQ.Ye 1 5.91 y en los allos póste .­

··flores h~brf·a de c~er vtrttcalllefttt~ 'f:n realidad los-~ltos rftlllOs 
. · de. act1v1dád econ&ntca de 1972 y 1973: ~ron en ~lguna INldida a~! 
· ficfalés pues~ ·dado el estanc1111fento de la tnvers16n. privada aquello .. . . . . 

'fue posible merc"d al elevado gasto.pCib11co y al constgu1ente.end9!!_ 
damfento del Estado (la deuda pública IYllftto 61.61). 

Al actuar junt~s ·los eleiaentos ctetetWtnantes del a ..... to de -
: los precios, en 1974 la ecorlOlllfa 111Xtca111 expert.ent6 la tasa •s -
alta de fnfla~tc1n del p•rfoclo;Cl)rns...,.t'1'te al rfgt •. PrttS1dln ~ 

······~tal. 1970~197fh. el fndt~• nictonal ~· PIW:tos ... •1 cons&lllc1Qrii•t6 
... ; ~fa.7~<y .,, tMplfctto di' Pli 24s.:· ·Es 'dtc;'tr~·l• es'ptr~i'1rifíactona~ 

.·. ria se 1cel1r6 '.11 Íll&xtmo• Justo en 11 .m.int~ en que di Colltenzo la 
desac~leract6n .. del ~r~uct~Jntemo, ••cio a que en ~~te'•.~·~ 
.z6 a. apltcars•. una pc)lfttca: re•trtcttv.• del gesto pGblfeo ;:·c19 r.19.! 
' ' . ' ., , .. ' . ' 
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dez de.la oferta monetaria, cuyo crecimiento fue inferior al de 
los precios. Es preciso hacer notar que esa polftica interna fue 
puesta en marcha en el moment9 en que las economfas capitalistas­
industrializadas habían entrado de lleno en una obvia contracci6n 
económica combinada con fuertes presiones inflacionarias, a lo -
que contribuyó, como se sabe, la .llamada crisis del petr61eo. 
De modo que a la contracci6n productiva y a la inflación internas 
se vino a s1J11ar el estancamiento y la inflación internacionales. 

Esta situaci6n hizo que creciera el malestar. obrero, por la­
que se acordó un atlllento nominal de1·22% para los~alarios menores 
de cinco mil pesos. Los salarios mfnimos generales pasaron de 25.6 
pesos en 1973 a 28.8 pesos en 1974, es decir tuvieron un a1111ento -
real de 12.5%. 

El crecimiento de las importaciones, la fuga· de capitales al -
exterior, el creciente se~vicio de la deuda externa en una época de 
aguda escasez de divisas provenientes de la crisis de l~s exporta -
ciones obligó al Estado a acrecentar aún mis su deuda externa. 

En 1975 el endeudamiento externo, en parte se alimentaba de la 
decisión de sostener a ultranza el tipo de cambio. 

la recuperaci6n programada de la inversi6n pública _no logr6 -
cmnpensar la recafda de la inversión privada, por lo que la tasa de 

_ crecimiento de ·1a inversi6n bruta fija total tuvo una nueva disinin.!!_ 
ci6n al pasar de 8.7% en 1974 a 6.9% en 1975• Este fue el factor -
fundamental que determin6 una nueva contracCi6n de las tasas de cr!_ 
.Cimiento del producto interno, que de 5.9% en 1974· pas6 a 4:1% en -
1975 ·-y que produjo_ un aumento considerable del ej~rcito.de.desocup~ 

· dos, al mismo tienpo qUe creci6 la capacidad productiva instalada -
~o utilizada~ . . · 

. . . 

·. Los precios, aunque cedieron,- mantuvieron· de todos modos un al 
·to ritmo de crecimiento: el fndice .. nacional de pre~io$.:,al ·consumidor 
a1.1nent6 15% en 197_5 y el implfcito del PIB creci6 16.7%~ Con ellO­
dada la polftica ~alarial de ese ailo, los trabajadores· vieron fuerte 
rnen~e dÚminuidos sus ingresos, quedando por debijo del nivel qué -::-
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habfan alcanzado en 1973 (los salarios mfnimos generales pasaron 
de 28.8 pesos en 1974 a 25 pesos en_l975, es decir, tuvieron una 
cafda de 13.2%). Y, al menos en lo que hace a las empresas bur­
sátiles, el alto ritmo de a1111ento en los precios no logr6 campen. 
sar la contracci6n de la ·actividad econ6mica de 1975 y el volumen 
de utilidades sufrió una reducci6n de 8.1%. 

Aunque durante 1975 tanto la inflación como el desequilibrio 
externo disminuyeron su tasa de crecimiento, era cada vez más evi 
dente que la forma como se preteñati mantener la paridad cambiaria 
era insostenible •. De modo que, concomitantemente a los (inútiles) 
esfuerzos gubernamentales por sostener el tipo de cambio, la espe­
culación contra el peso arreciaba y la fuga de capitales al exte -
rior aumentaba aceleradamente (el saldo del rubro de errores y omi 
siones de la balanza de pagos fue de -460.0 millones de d61ares en 
1975), por lo cual era preciso que el Estado s~ endeudara cada vez 
más aceleradamente con el exterior, impulsando asf el desequilibrio 
externo y la tonnenta ffnanci_era contra el peso. 

1976 es el anO de cr1sfs de la economfa mexicana, se expresa­
con toda su fuerza: lo que déberfa háber a1111entado, dismfnuyc5, y -
lo que deberfa' haber disminuido, aU111ent6. El gobierno se declaró­
derrotado: cesc5primero en su esfuerzo por sostener el ritmo <!e ª.f. 
tividad econ6mfca y renuncfcS finalmente a sostener el tipo de cam-
bio. 

La fnversfc5n bruta fija total. despuis de obsenar una tasa d_e 
crecimiento positiva durante los cuatro aftas anteriores, disminuyc5 · 
absolutamente en tinnfnos reales (-5.61)~ cano resultado de una -
fuerte contraccicSn de la fnversi6n púbU_éa (-12.41) y una nueva - · 

.. dismf nuci6n de la inversicSn ·privada (-O.SS). Al COlllbinarse esta -. 
última cori una d15mfnucil5n del consU.O privado (-O.SS), por pr'imera . . . . . . . 

vez el ga$tO pr'fvádo en su conjunto ex.,.rfmentcS una reduccic5n abso 
luta en tfnninos reales <~ .41) durante~el. perfodo> Por su part~~ 
el cons~ .i)abÚco "° Jogr6 cClllPensl~- la·qafda. de la· inv.~rsicSn pú:.;' 
blica, da"do lugar a una variacicSn; negativa del gasto público. en • 
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su conjunto, que disminuyó en ténninos reales (-2.8%). Debido a 
las variaciones señaladas en las tasas de crecimiento, el produ.f. 
to interno cayó hasta 1.7%, arrojando por primera vez en el pe·­
rfodo una disminución absoluta del producto por habitante.(5). 

El desempleo y los precios aumentaron, se adoptó una políti 
ca salarial de recuperación para ~uienes pennanecfan empleados.­
sin la cual problablemente se hubiera desencadenado entre los tr! 
bajadores una crisis social de dimensiones imprevisibles, que se 
habfa sumado y combinado con la que ya se habfa enfrentado la SQ. 

ciedad mexicana en 1976. 
La fuga de capitales, que había cooienzado desde 1973, a par 

tir de las primeras semanas de 1976 cobró una din&mica irrefrena_ 
ble. Al tiempo que en este último año el fen&neno.se aceleró, la 
banca enfrentó una visible contracción de los recursos que capta. 
A fin de enfrentar ambas tendencias, en marzo de 1976 el Banco de 
México autorizó en.todo el pafs la apertura de depósitos en dóla­
res hasta por un 10% del· pasivo exigible de las instituciones de­
depósito y de las financieras. El resultado fue que ni se estim,!! 
ló la captación ni se frenó la fuga de capitales y ~f. en cambio, 
se provocó una reconversión de pasivos en moneda. nacional a pasi­
vos en.dólares. En agosto el Banco de México hizo un nuevo inte!!. 
to: autorizó que los c;jep6sitos a plazo en las financieras, los -
bancos de dep6si.to y las hipotecarias se sujetaran a unas condi -
ciones. según las cuales el inversionista pod~a optar por un plazo 
de tres meses, pagfndosele la tasa de interés correspondiente a -
ese plazo y. al vencimiento. tenfa la opción de extender su inver 
sfón a seis meses o a un ai'lo. con elevaci6n retroactiva de la tasa 
de i nterAs, según e 1 nuev9 plazo por e 1 que se hubiera optado. 

· Inútil:. la. captad6n· de la banca continu6 disminuyendo en términos 
absolutos respecto a 1975 •. 

El 31 de agosto se anunció que el gobierno mexicano habfa de• 
cidido ~dificar la paridad del peso respecto al dólar norteameri­
cano en una proporción c·ercana al 100%. 
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En 1977 como secuela de la devaluación cambiaria y de la es'P_! 
culación de precios que la acompañó, tenninó con la más alta tasa­
de inflación de la historia reciente del pafs: el fndice nacional 
de precios al consumidor allllentó 29.1% y el implfcito del PIB cre­
ció 32.3%. Los salarios mfnimos generales disminuyeron 14.8% res­
pecto del año anterior, quedando por debajo del nivel que habfan -
alcanzado en 1974. 

De hecho la devaluación no tuvo repercusión sobre las export! 
ciones, pues su tasa nominal de aunento disminuyó de 16.9% en 1976 
a sólo 9.5% en 1977. 

Co.n todo, la deuda externa continuó aumentando, al pasar de -
19 600.2 millones de dólares en 1976 a 22.912.l millones de dólares 
en 1977. Con ello, en parte debido al efecto de aumento que la .­
devaluación cambiaria tuvo sobre la deuda externa medida en pesos, 
ésta pasó de presentar el 12.6% del PIB en 1971, al 30.9% del PIB- · 

en 1977, aproximadamente. (Ver Anexo 2). 

2.4. COYUNTURA 

En este punto verémos el estado y las condiciones en que se en­
contraba la economfa de nuestro pafs en el momento de.l~.estatifica­
ción. Para comprender el momento coyuntural analizarémos los princ! 
pales hechos económicos como fueron la devaluacidn de nuestra moneda 
en febrero de 1982, el papel tan importante que jugo el petr61eo y -

de aqui el efecto que tuvo en tAnninos de intercambio. y finalmente -
las consecuencias sobr,e la balanza de pagos. 

2~4.1 Devalua~i6n ,cíe F.ebrero de 19s2. 

Una vez superados Jos problates de corto plaio de~ivádos del 
. . ' 

ajuste econ&tico posteri~r a la depreciacfc1n cambiaria de 1976~ se -
' decidicS impulsar vigoros1111ente el crecimiento de la .. economfa. . 

El' estfmulo a 11 ~-nda agregada, que marccS el ·principio de la 
rec_uperaci6n econ&llica en 1978• fúe consecuencia. tinto de 11 relctiv! · 
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ci6n del gasto público, que comenz6 a crecer sustancialmente a 
partir de entonces, como del incremento de la demanda privada. 
El gasto privado reaccionó con gran rapidez, especialmente el­
destinado a la expansión de la capacidad productiva. Hacia el 
segundo semestre de aquel año, la producción de bienes de inve.r. 
si6n y las importaciones de bienes de capital, crecían ya a ta­
sas muy elevadas en ténninos reales, 20.5 y 37.5 por ciento 
anual, respectivamente. 

La oferta interna respondi6 con prontitud al estfmulo ini­
cial de la demanda agregada. La elasticidad mostrada por el ªP! 
rato productivo se explica por la capacidad no utilizada de al -
gunas industrias. También se produjo un rápido a1111ento de las -
importaciones que permitió incrementar, .en un lapso relativamen­
te corto, la disponibilidad interna de bienes y servicios. En -
consecuencia, 1978 fue un año en que se obtuvieron un alto ere -
cimiento econánico y'una reducción en el ritmo de a1111ento de los 
precios¡ el incremento del producto interno bruto pasó de 3.4 por' 
ciento en 1977, a 8.2 por ciento en 1978, mientras que el aumento 
anual de los precios al consianidor se redujo de 20.7 a 16.2 por • 
ciento en el mismo lapso. 

A este desempeño, y al rápido crecimiento econánico de los -
años siguientes, contribuyeron de manera significatjva varias ac­
ciones de polftica econánica emprendidas desde entor.ces,.. 

El vigoroso programa de inversiones públicas dirigldas a ex -
' ' ' . .. 

pandir el sector petrolero fue muy importante. Las grand's obras-
de exploración, extracción y refinación del petróleo, asf como las 
ampliaciones de la phnta petroqufmica básica. fueron objeto de una 
parte importante del gasto público y estimularon significativamente 

• 1 ' • , ' 

la inversic5n privada. TambUn se real izaron esfuerzos considerables 
para fórtalecer la· infráestructura del''pafs, y pa~it hacer llegar lós 
servicios de. salud y educaci6n a una parte importante de la pobla -
ción. 
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El gobierno instrwnentó, en varias etapas, una refonna tri_ 
butaria sustancial, que perseguía los siguientes objetivos; fo~ 
talecer la capacidad recaudatoria del gobierno; modernizar'un -
sistema tributario que se había venido modificando, mediante al 
teraciones parciales, a lo largo de muchos años; alcanzar una -
carga fiscal más equitativa; y, disminuir las distorsiones que­
pueden producir los impuestos en la asignación eficiente de los 
recursos. 

Por su lado, las autoridades financieras adoptaron medidas 
orientadas a estabilizar el 1:1ercado cambiario y a estimular el­
a·hor.ro financiero. Entre éstas destaca el programa "Depósito -
en Dólares-Crédito en Moneda Nacional" que más tarde evolucionó 
a la fonnula de "Reporte de Divisas". Mediante este mecanismo, 
las empresas que deseaban realizar inversiones en el país con -
recursos en moneda extranjera podian cubrir su riesgo cambiario. 
Por otr~ parte, se incrementaron los rendimientos de los instr!:!_ 
mentes de ahorro financiero más importantes. 

También se adoptaron otras disposiciones de gran trascen -
dencia dirigidas a modificar la estructura y la operación de los 
mercados financieros. La orientación general de este conjunto­
de acciones fue en el sentido de agilizar los mecanismos de re~u 

lación monetaria y dar mayorflexibilidad al sistema en su con­
junto. 

Entre el primer grupo de medidas, debe mencionarse la gran 
simplificación que se logró en los mecanismos de encaje legal, -
al establecer una tasa.de encaje uniforme para el grueso de los­
pasivos bancarios. Ello se facilitó, desde luego, por la conso-
1 idación de la banca múltiple. 

Por otra parte, desde 1977 :;e hicieron más flexibles los ni 
veles y la estructura· de las tasas de interés pasivas pagadas S.Q. 

bre instrumentos ofrecidos :il público. Con esto se consiguió 
promover el al:lorro financiero. pues fue posible adecuar los.ren­
dimientos sobre distintos valores a las condiciones de los mere~ 
dos de dinero y capitales. tanto internos cCJT10 externos. 
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Un tercer cambio de gran relieve fue la liquidación de los 
viejos bonos financieros e hipotecarios, y la introducción de -
los Certificados de la Tesorería de la Federación (CETES) que.­
junto con otros instrumentos que se fueron creando más adelante 
(como el papel comercial y las aceptaciones bancarias), desarr.2_ 
llaron el mercado de dinero. Este mercado ofreció una fuente -
alternativa de financiamiento para el gobierno y las empresas,­
asf como nuevos instrumentos para la colocación de fondos, y -

permitió un manejo de recursos más eficiente en todo el sistema 
financiero. 

La respuesta de los agregados financieros a este conjunto­
de medidas fue favorable e inmediata. La captación de recursos 
del público por el sistema bancario comenzó a incrementarse en­
ténninos reales desde la segunda mitad de 1977. Ello pennitió­
aumentar el crédito, 'en términos reales, desde el año siguiente. 
También el mercado de dinero se consolidó en un plazo relativa­
mente corto; las colocaciones de CETES pasaron de 10.6 miles de 
millones de pesos, en promedio anual durante 1978, a más de 80-
mil millones, dos años más tarde. 

Desde el punto de vista de la producción, hacia fines de -
1978 comenzaron a manifestarse algunas rigideces sectoriales, -
que indicaban el ·agotamiento gradual de las posibilidades de e~ 
pansión de la oferta. El ritmo acelerado de la actividad econ§. 
mica presionaba cada vez más a la planta productiva, mientras -
que las ampliaciones a la capacidad instalada se realizaban a -
ritmo más lento, debido al tiempo que por necesidad toma la ma­
duración de los proyectos de inversión. También 'entonces se m! 
nifestaron las limitaciones de la inflaestructura básica del -
pafs para sostener este paso. 

El ritmo de crecimiento de la economía se hizo factible por 
· urf aumento sin precedente de la capacidad para importar, derivada 
del inc.remento de la exportación petrolera, de la activa contra -
tación de crédito externo ante una amplia oferta, y del alza gen~ 
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ral que experimentaron los precios de nuestras exportaciones ha~ 
ta 1980. De 1977 a 1981, las importaciones de bienes se incre -
mentaron a una tasa anual de 43.5 por ciento en promedio, de.mo­
do que al terminar ese cuatrienio el valor de las importaciones­
de mercancía fue más de cuatro veces mayor que en su principio. 
Sin embargo, las presiones sobre. la planta productiva existente­
Y algunos "cuellos de botella" se hicieron cada vez más patentes, 
por lo que la inflación a1J11entó. La tasa de crecimiento del fnd.i 
ce nacional de precios al cons1111idor, medida de diciembre a di -
ciembre, pasó de 16 por ciento en 1978, a 20 por ciento en 1979, 
y a casi 30 por ciento en 1980 y en 1981. 

La estrategia de polftica econ6mica siguió en lo fundamental 
los mismos lineamientos durante el lapso comprendido de 1978 a -
1981. La economfa creció rápidamente bajo el impulso de la dema.!!. 
da agregada, estimulada continuamente por un elevado gasto públi­
co, que a1.111ent6 a una tasa anual promedio de 13.3 por ciento, en­
términos reales. 

Los avances econ6micos conseguidos en distintos aspectos fu~ 
ron muy considerables. Entre 1978 y 1981, el crecimiento promedio 
de la inversión pública y privada fue de casi 15 por ciento anual, 
en térnlinos reales, lÓ qUe ilustra .el gran esfuerzo realizado por 
el pafs para ampliar la capacidad de su planta productiva. Este­
proceso de acumulación permitió crear cerca de cuatro millones de 
nuevos empleos, que llevaron a la economía mexicana a los niveles 
más altos de ocupación que se hayan registrado en las últimas dé­
.cadas. 

La acelerada expansión en la capacidad de producción y en los 
ni.veles. de empl~ alcanzadós durante el lapso mencionado,hizo -
posible que la P.r0dutci6n global .de la eco~omfa pudiera crec~r a-

•. - ·'.·· . '·' • , . ·• •.'.. . i ,. ' •• ' 

una tasa prc:inedto. casi 60 po~ cient.o m&s al til" qué 1á observada a 
nivel mundial. Así, al° finalizar 1981, México.habi'a .logrado pro­
gresar considerablanente en la modernización de su aparato indus­
trial Yo al mismo tiempo, se habfa.convertido en un importante e~ 
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portador de petr6leo. 
También son de señalarse el notable aL111ento registrado en la 

producci6n agrfcola -en 1980 y 1981- y los avances alcanzados en­
materia de bienestar social. En este sentido, destacan los resu! 
tados obtenidos en las áreas educativa y de salud: por vez prime­
ra, fue posible proporcionar instrucci6n primaria a todos los ni­
ños que la demandaron, y el porcentaje de la población con acceso 
a los servicios médicos lleg6 a 85 por ciento, 25 puntos porcen -
tuales más que en 1976. 

· 2.4.1.1. El Papel del Petróleo 

.. ,. ' .... ·' •"',1' '·'1 ~ 

La reactivaci6n·de la inversi6nprivada en 1978 obedeci6 en -
parte, a un cambio importante en las expectativas de los.empresarios. 
Entre otros factores que provocaron dicho cambio. destacan la reduf. 

' ci6n en el ritmo de la inflaci6n conseg'uido con el programa de ajus­
te aplicado en 1977., la mayor oferta de crédito interno y externo, y 
las perspectivas. de expansi6n del mercado interno asociado al pote.!!_ 
cial petrolero de México. 

Gradualmente se fue adquiriendo conciencia en el pafs y en el­
extranjero de la magnitud de los yacimientos de petr6leo. Los volQ 
menes de reservas probadas y potenciales de crudo mexicano seincr_! 
mentaban contfnuamente, de manera que los planes de .extracción y e!_ 
portaci6n considerados al inicio de la a•inistracióri pasada, qued.! 
ron superados en breve plazo. . . 
. Las cu~ntiosas inve~siones públicas en el 'ccÍlllpo de l.os energé-

ticos representaron un· alioento importante' en' la _da11nda~ e influye­
ron. dec1sivaniente .en el. ps'to.privido,al hacer clara el gobi:erno - · 

·• su dec1s16~ de 'impulsa~' i!Í ~~tracctlin y la exportaci~ cle1· 'w»etr61eo. 
P~r "t~a p~rt~~'é1pot~n~iai·~iró1~ro.def~tsy1á·:jc,1ftica ~nun~ ·. 
ciada en matf!~ia de"~nergtticos. faciÚtaron en0n11mente .~1 aC:~eso~ 
de orgar'1smos piiblicos y et~ •PreS.as privadas a. los••rc.dos fi~an-

, ci~ros ·internacionales. L{capacidad del pafs pe~a ~b~r ctidito 
. ' ~ ·' ' 
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externo se reflej6 no sólo en el número· y monto de las operaciones 
concertadas sino tilllhién en las condiciones financieras ofrecidas­

ª México. 
Las características del petróleo cano recurso natural propie­

dad del Estado y cono mercancfa de exportación, fueron detenninan­
tes de la evoluci6n de la actividad econ6mica: 

a) Debido a que el petróleo es patrimonio del Estado, los 
fuertes increnentos en las ventas i.ntemas y externas­
de crudo y derivados, constituyeron una fuente de ingr.!. 
sos para el sector público cada vez más importante. D! 
chos ingresos se transfirieron a la ecorKllllia ~ través­
.del ejercicio presupuestal público. 

b) Por. la transferencia MenciOnada en el p(rrafo· anterior, 

y jlor su car,cter de merca~Cfa de exportacic1n, la tran! 
fol"llilci6n del petróleo en .otros activos se· realiz6 por 
la vfa del sector externo; esto es,llledfante la i'9por• 
tacidn de bienes y servicios. 

Los recursos adicionales percibidos por el sector público como 
~esúltado· de la actividad petl;>lera.tuvieron un doble efecto •. 

. El prt-.ero f~ que a111ent6 el tamliio relativ~ del· sec~r :i:>úbli . . . ' ': ' ,. .. . . . -
co en la econoilfá~ Esta fue una evohu:icSn econ611ca. conseeuente -
con· 1a uyor partfcipaci6n del petroleo en el productó interno b~ 
to. 

Un segundo efecto fue que, 111ientras a1111entaron los ingresos -
por las exportacio~ de petroleo, las dem4s percepciones d~l sec­
tor público -en ,'5pecial las proven1e,.tes de eilpresas paraestat~les 
y descen.traliadis. p0r la vtmta .• de bienes y servicios· públicos~ se 
rezagaron notablf!lll9'te. Asf, de· 1977 a .1981 los ingresos.en tfl'llli-

• • • ••• ¡ ' • • ' ' ' • ~ • ., ' • ' ~· 

nos rHles del S.Cior *licó 'por la exporiact6ri :dé Petr61ios .ltfixi-
cano5 (Pmx>'.~~~~s dé ·~i~~~·v~es~ :· P~tc,,,.Pf)r:u~·i•¡jót".:_·, 
los precfos de '1os servfcios públ.icos y de~ los' biene~ p~ucidÓ~' .. -
por 9!resls del 'Es.tAdÓ ~ra coristilto iritern0 'sufrt~ron u~ c~~d{ --­
illflOrtante. _ Consi~rt!sé~ por ejl!llllplÓ ,· que dé 1917- a· ¡ga¡ lo_s i ngr:! .. 

. . . ,.·... , . 
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sos derivados de la venta interna de gasolina se redujeron casi 
33 por ciento en ténninos reales; los derivados del Sistema de­
Transporte Colectivo (METRO) de la Ciudad de México cayeron 23.5 
por ciento; y los correspondientes a los servicios proporciona -
dos por los ferrocarriles también disminuyeron, una vez descont-ª._ 
do el efecto inflación. 

En parte, los rezagos mencionados se produjeron en virtud -
de que la magnitud de los ingresos por las ventas de petróleo -
pennitía posponer decisiones de aumentos de precios y tarifas. 
Esta situación se tradujo en incrementos en los .. subsidios reales 
otorgados a distintos sectores de la economía. De hecho, una -
parte importante de la transferencia de los recursos petroleros­
al resto de la población se realizó por esta vía; destacan, des­
de luego, los subsidios otorgados a los productos básicos. 

Al evitar presiones inflacionarias de efecto inmed·iato, PO.! 

poniendo el aumento de precios y tarifas-, en realidad se estaba-. 
fomentando un mayor consumo presente -y menor inflación aparente­
ª costa de uno menor en el futuro -y mayor inflación posterior-, 
.Ya que se estaba difiriendo un ajuste acumulado en el nivel de ··· 
precios. Esto fue factible en virtud de la utilización intensa­
de la deuda externa y de la base monetaria como fuentes de finan. 
·Ciamiento. Por lo tanto, esta ,polftica propició una tendencia -
hacia un mayor desequilibrio estructural de las finanzas del se.f 
tor público en el mediano plazo, que tendría serias repercusio -
nes más adelante. 

· La apertura de la economía relacionada con la transfonnaci6n 
de la riqueza petrolera en bienes y servicios de importación, tu­
vo consecuencias de suma importancia. Para dar una idea de la -
celeridad con· que evolucionó este proceso de apertura, considérese 
que la relación del flujo. d.e transacciones comerciales con el ex­
terior. (importaciones más. exportaciones), con respecto al produc;. 
to interno bruto, aumentó en 5.4 puntos porcentuales de 19Ú a 
1981. 

Debe señalarse que, cuanto más importante sea el sector ex -
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terno de la economía, se torna más necesaria una política cam -
biaria que mantenga una relaci6n adecuada entre los costos ínter. 
nos y los externos. Sin embargo, la mayor inflaci6n experiment!_ 
da en el pafs respecto al exterior, ocurrida mientras el tipo de 
cambio se mantenía estable o con un ligero desliz, provocó una -

·sobrevaluaci6n creciente del pes,o en 1980 y 1981 y, posiblemente, 
desde antes. 

La pérdida de competitividad de los productos mexicanos en -
el exterior, y la intensa actividad econ6mica. interna, se reflej!_ 
ron en un virtual estancamiento de las exportaciones no petrole -
ras. Estas prácticamente no a1111entaron durante el perfodo 1979-81. 

La evolución de la relación de precios entre México y el ex­
terior estimu16 también un extraordinario crecimiento de .las im -
portaciones a partir de 1978. La sustituci6ri de importaciones que 

. . 

ocurre nonnalmente cuando el tipo de cambio es adecuado, no acont.!. 
ci6 bajo las circunstancias imperantes, dando lugar a la intensifi 
caci6n de presiones proteccionistas internas y a cuantiosas corri!n 
tes de importaciones de todo tipo¡ tales importaciones incluyeron~ 
bienes de dudosa necesidad y, en algunos casos, francamente super­
fluos. Además, existen fodicadores de que el. contrabando de mer -
cancias adqui ri6 proporciones masivas.· 

. La sobrévaluacic5n gradual del tipo de cambio. fue un factor d.!, 
cis~vo para las mayores adquisiciones de activos externos de todo-.· 

. . ·. 

género -como bienes rafees y ~ctivos financieros- por parte de me-
xfcanos, la.s cuales desempei'larian un papel importante en los acon­
~ecimientos que precipitaron la crisis financiera de 1982. 

·Finalmente, la riqueza petrolera creó~ en algunos empresarios, 
la idea de que era factible una sobrevaluación pennanente del tipo 
de cambio, que les pennitirfa finanCiar inversiones y adquisiéiones 
ch~ ,aripresa~ ~con.:crfdit~ ~xterno a un .'costo en pesos foual a· 1 as ta 

.··• " .. · •.. 1 ;·, :·-. ·-. ·: :~ .... ·.,:: ·,· ··.·: · •. ' -~'., '.:.:· ·,. ·"." ~·· ... :._' '. . ·, ': •.· •. : . : .. :< ,·,··,'''· ·:. : ' . \ ' .. :"',: -

sas de interf~ extranjeras;' ESto los llev6 a •Un .uso imprudente .. de . ' 

esta fuente de fi nan'd amiento que. a 1 de.va luá rse 1 a ~oneda, dejó a 
varias empresas .en una si tuac16n fi nand era s1111amen.te di fici 1 ~.. ' . . . '• .· . . . ' . . 

. -1-,· .,. ' 

·.·,, ,' . 



.· ... ~ 
~··'··.: 

...... ·-' ·,··:--:: ' -

2.4.1.2 El Efecto de los Ténninos de Intercambio. 

Los ingresos derivados de las.ventas de PEMEX al exterior 
aumentaron a un ritmo más dinámico que el volumen de dichas ven_ 
tas, debido al fuerte incremento experimentado por los precios­
del energético en el mercado mundial entre 1979 y 1980. En es­
tos dos a~os el precio promedio del crudo exportado más que se­
dupl i c6, y los ingresos por este concepto pasaron de 3.8 miles­
de millones de dólares en 1979 a 9.4 en 1980. 

No s61o los precios del petróleo se incrementaron; también 
aumentaron los de otros importantes productos de exportación, -
como el café, la plata y el algodón, y lo hicieron a un ritmo -
superior al de los preciós de productos de importación. El re­
sultado fue una mejora drástica de los .términos de intercambio­
del comercio exterior del pafs en 1979 y 1980; esto es, la rel!_ · 
ci 6n de pr;eci os entre 1 o.s productos exportados y 1 os importados 
se volvi6 sumamente favorable a Mfxico 'en ese período. 

El ajuste de .la economfa a este notable ascenso del flujo­
de ingresos del exterior .se produjo de hinediato. En contraste 
con lo s1:1cedido e" otros pafses _exportadores de petr61eo, que -
acumularonenonn~s excedentes de divhas cuando se elevaron los 
precios del crudo, Mfxico 1nvirt16 los recursos del petl-61eo, y, 

·además, utiliz6 financiamiento externo· adicional por montos muy 
importantes. El d'ficit en cuenta corri.ente de la balanza de -
pagos creci6 2.7 veces entre 1978 y.1980,. proyectando una fuerte · 
tendencia a 1 deseqúil i brio externo. 

Con. el. crecimiento dei. sector público y el deterioro~ en -
t'nni nos rea 1 es. d~ 1 o~ 1 ngresos i nterno.s' de sus enpresas. 1 os . 
r~c¡'uer,1mf,lltos de ti nanciamfento :S~ ~"1t1 pH ca roo~ .••. · Asfm1 SRIO'~ - . 

el ·desni~surido ainento··d~l · gasto .corr.iente· {70.4 por ~ttntO. :e~~· .. 
promed~~·anu~l. de 19Ú a 198Í),.hho me~os fleidble .. laestruc; 
tura del presupuesto. Fue asf como se agudizó el desequilibrio ' ' . . . .. ' / . '.· . . .... 

interno de las .f1nanzas .. púb11cas; 



También el sector privado siguió una política de gasto sum! 
mente activa .. A partir de 1978 la expansi6n de la capacidad pr~ 
ductiva de este sector marchó a un ritmo sin precedente, al tiet.!!, 
po que el conslJllo de la poblaci6n aL111entaba a tasas elevadas como 
resultado del aL111ento de la masa salarial derivado del crecimie!!. 
to del empleo. A diferencia de )o acontecido en períodos ante -
riores, el incremento de la actividad del sector público no se-­
reflejó en una reducci6n relativa del gasto del sector privado -
sino que la expansión de ambos se realiz6 en forma simult4nea. 
Esto f~e posible, principalmente, por las facilidades de finan -
ciamiento externo que existieron a lo largo 'de todo el periodo. 

La mayor apertura hacia el exterior -que se di6 mis por un­
increinento de las importaciones ante la'magnitud de los recursos 
petroleros, que c0010 resultado de una polftica comercial- canbin! . 
da C0'1 la sobrevaluaci6n del tipo de cambio, amplificó la magni­
tud del desequilibrio externo. A pesar de la mejora en lós Ur­
minos de _intercambio, la economía se hizo m4s vulnerable respec­
to a las perturbaciones provenientes del resto del mundo y menos 
effoiente para generar divisas en sectores distintos del petrol! 
ro; 

2.4.l.3 El ~roblema de la Balanza de. P~gos. 

En tanto las naciones productora~ de petr61 eo exp~11di eron su 
gasto o i nerementaron sus reservas para absorber 1 os .flujos finan . ·. . . -
·c:ieros adic_ionales obtenidos por .el alza de los precios. _del crudo, 
los paf se~ Jndu$triales tomaron. medidas· de ajuste para hacer tren 

. ·t~ al mayor_ costo d~l-pet~61~.~ Dic~s. p~be~. reaccionarot;\. apÚ: 
·candtj medidas restrictivas y proteccionistas, con el fin de con -
tener las prestones inflacionarias y de preserVar, al mismo tiem­
po~ los nivel.es de emplea internos.. El resultado fue una severa- . 

· · contraccHSn ~e .la actividad ecó"6mica mundial. que comenz6 en 
19SO,·continu6 durante el afto siguiente, y se·agudiz6 considerá -
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blemente en 1982. El producto bruto real de los pafses indus -
triales más importantes, entre 1976 y 1979 se incrementó en pr.Q_ 
medio 4.1 por ciento, en 1980 y 1981 a1111ent6 sólo l .• 2 por cien­
to, y en 1982 fue negativo en 0.2 por ciento. 

Al actuar sobre la .demanda agregada, las políticas restri.s, 
tivas de los países industrializados causaron una i_mportante r_! 
ducci6n en los movimientos del comercio mundial. Se estima que 
entre 1980 y 1982 éste no all!lentó, mientras que en los cuatro -
aí'los anteriores había expedmentado un incremento. pnJ111edio de -
casi 7 por ciento. 

Las consecuencias de la recesión económica de los países ~ 

i ndus tri ali iados . sobre los pri nci pa 1 es productos de e1<portaci 6n . 
· de Mfxico fueron muy significativas. Desde luego, el principal 

renglón afectado fue el de las ventas de petróleo crudo al ·ext!· 
rior •. que.en 1981 constitufan ya una proporción muy· e~evada de­
lils exportaciones totales de mercancfas. El precio del energf­
ti co comenzó a deb11 i tarse desde el primer tri~estre de 1981, y 
el Vlllumen de las exportaci,ones cayó sustancialment'e hacia .media 
dos del aí'lo, todo lo cual signiffC6 una violenta reducci6n de -
1 os ingresos de di vi_sas por dicho concepto. 

Tambi'n se vieron· seriamente lesionados lé:>s ingresos deri-
. vados de _otras exportaciones •. El turismo, ·acti~idad que tradi- · 
ci~nalmente habfa significado una fuente importante· de divisas­
para el pafs, y. que resentfa ya los efe<;tos de la sobrevaluaci6n 
del peso, se v16 igualmente perjudicado por la depr.esi6necon6-
m1 ca y e 1 desemp 1 eo en 1 as naciones industria 1 es •. 

. Ya desde la segunda mi·tad· de 1980 hábf a ~ome~~ado a senti.!: 
·. s~ l¡a influencia de 1• contraccf6n,ntundial. · Sin .. rgo •. el. a!· 
.· za ,.de .. 10$ precios 'del .. ~etr61fÓ,:ocur'r1da. en ese •no~ i-fue lllÚcho. _: 
~~.~ i~pdrt~nte que .1 a reducc1611' 'e~~r~mentada por ;,~.,;5 ion~ep- · . 

. . tós en cúanto á 1 os fngresós generados ; . de manera que el .efecto 
neto sobre .. los ttrin1nos' de intercambio. result6 s1•n1inente favo~!. 

·ble al paf s. :~ue aLaflo sig~tente, en °1981, cuando ·sobrevino·-~-.· 
.. el· rlpldo deterioró de es~~ relact4n: · · 



México no había experimentado en un lapso tan corto fluctua­
ciones asf de intensas en las relaciones de precios de los produf. 
tos de intercambio comercial con el exterior. 

Por otra parte, la estrategia anti-inflacionaria adoptada -
desde 1980 en la mayoría de los países industrializados, se apoyó 
más en políticas monetarias y cre~iticias restrictivas que en au1 
teridad fiscal durante 1981. En los Estados Unidos, la política­
monetaria ocasionó una caída de la liquidez que redujo la oferta­
de dinero y de crédito en ténninos reales. Este factQr, junto -
con la persistencia de cuantiosos déficit fiscales y de expectati 
vas inflacionarias, mantuvo las tasas de interés a niveles suma·­
mente elevados. La tasa preferencial de los bancos norteamerica­
nos, por ejemplo, fluctuó alrededor de un nivel de 20 pcrciento­
en la primera mitad de 1981, pese a que la inflaci6n continuaba -
disminuyendo. Se observaron tasas reales de interés sin precede!!. 
te desde la década de los treinta, que influyeron para que el dó­
lar se apreciara respecto de las principales divisas europeas, - · 
presionando al alza las tasas de. interés en otros pafses industri! 
Jes. Para México, el resultado fue que se incrementaron extraordi 
riarfaménte las erogaciones por concepto del servicio de la deuda• 
y se afect6 aún más la capacidad del país para competí r. en los · .. -:-. · 
jflercados internaciona1es, debido a que el peso también se apreci6 
en relaci6n con monedas distintas del d61ar. 

Los efectos desfavorables. en los ténninos de intercambio, 'que 
se reflejaron en menores ingresos ·por concepto de. export.aciones, .:. 

·aunados. al fuerte aumento del costo del crédito externo, tuvieron­
i::onsecuencias SUfl!amente nocivas ~obre la balanza de pagos •. La se'­
veridad del problema fue aún mayor, dados los defectos estructura­
les de l.a balanza de pagos derivados. de la s~brevaluadón del tipo 

,··.'_-'de~··c.arntt.tO~ ·· · · · · · ., · · . · " .. ~ ·.·., 

·A~te· esta situacicfo; ·hac:ia mediados de ·i9&f séadop¡arori dis'­
poskfon~s córrectivas, con el .prop6sito de absorber en alguna me'­
dfda las influenciás negaÚvas sobre el déficit financiero del. set 

. to.r público provenientes del exterior. En primer: té~ino, el gasto 
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presupuestal autorizado para la segunda mitad del año se redujo en 
4 por ciento, con lo cual se pretendió realizar un ahorro de 90 -
mil millones de pesos. Al mismo tiempo se introdujo el mecanismo­
de penniso previo para un amplio grupo de productos de importación 
y se incrementaron algunos aranceles. También, hacia fines del 
año, se aumentaron en m4s de 100 por ciento los precios internos -
de la gaso

1
J,.ina y del diesel, en un esfuerzo por corregir la reduc-

, ción del precio real de estos productos ocurrida desde 1977. ,. 
Sin émbargo, los desequilibrfos interno y externo persistieron. 

·Frente a las presiones sobre las finanzas públicas .derivadas de 
un gasto en contfnua expansión y una cafda de los ingresos públicos, 
que se habfan tornado sumamente· dependientes del petróleo, las medj_ 

·das de ajuste adoptadas fueron insuficientes. .El déftcit financi! 
ro del sector público en 1981 fue dos veces mayor en ténninos.rea­
les que el correspondiente al afio anterior llegando a una relación . . . 
sir\ precedente respecto al producto interno bruto, de 14.5 por ci_!n 
to. 

El· gasto público pennitió mantener una demanda interna muy a! 
ta, que a su vez sostuvo un nivel- de producción igualmente elevado. 

A 1. mismo tiempo, este nivél imp 1i caba un mayor desequilibrio­
de lá balanza de pagos, ya que s6Jo con un incremento· muy considera . . . ' ' '.. .· .. ,,· -
ble de la_s importaciones podf~ lograrse un _ritmo de la actividad -
económica semejante al de aftos anteriores. Por. ello, las· perspec­
.tivas de la cuenta corriente se hiciero.n muy desfavorables. 

Cuando ainediadosde 1981 se prod1,.1jeron simuúaneamente redui 
ciones del_precio y del volumen de.la·exportaci6n petrolera, la sj_ 
tuaci6n de h cuenta corri~nte se deterior6 aún mis. ~n estas· co!! · 
d1ciones, se generalizaron las. expectativas de que el. tii><> de cam­
biQ .se<torn-rfa ·insostenible en los ~i.veles ent'once~}1igentes_y,;,. 

·. e,; J~nsecll~"¿'ª, hubo un. ~4p1do fné~"~º ~e ia :d~jlr~~.a~1ok en - . 
los';~epdshof bancarÚ>s', asf ~omo f~gas de capital de magnttud. im;. 
po~tarite. · · :- . ; 

La amp11acic1n del dtffcit público causada por un ~ivel de in-
·.· ...... · 
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gresos petroleros menor al previsto, y.las presiones sobre la balan 
za de pagos originadas en un creciente déficit en cuenta corriente­
Y en sustanciales fugas de capital, condujeron a la contratación de 
deuda pública ex.terna por casi 20 mil mfllones de dólares, la mayor 
parte de los cuales se consiguieron en el segundo semestre de 1981. 
El pafs utilizó m4s recursos externos en ese año que en todo el p~ 

rf odo 1975-80. 
Las medidas con las cuales se intentó resolver la problemática 

de 1981 fueron insuficientes y, en algunos casos, generaron nuevas­
dificultades.' Asf, el aµmento del endeudamie.nto externo y el corto 
plazo al cual fue contratado parte sustancial del mismo, detennina-

. ron un gran incremento de la carga financiera por concepto de pago .. 
. ' . ! • . 

de intereses y de amortizaci6n, a la vez.deterioraron las posibili­
dades de utilizar ulterionnente el crl!dito externo CClllO in.str1111ento 
de po~ftica econdmf ca. 

:.,. ,· ··. ·,-..,.: 
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2.5 Evolución de la Actividad Económica en 1982 

El año de 1982 se inició, en el ámbito interno, con la presión 
sobre el tipo de cambio que se había manifestado ya desde el segun­
do semestre de 1981, y en el externo, con re<:isión en los Estados -
Unidos y otros paises industrializados, altas tasas de interés y un 
mercado petrolero débil. Sin embargo. todavía se esperaba que las­
medidas de ajuste a las finanzas públicas, iniciadas el año anterior 
con el atlllento en el precio de la gasolina, el menor gasto aproba -
do para el año (que significaba incluso una redqcción en ténninos -
reales) y las restricciones impuestas a las importaciones, pudieran 
reducir. el déficit de la cuenta corriente de la balanza de pagos. 
También se esperaba una recuperación de la eco110111fa rnundual que, -

. al r~flejarse en una mayor demanda· por productos mexicanos de ex -
portaci6n, coadyuvaría a superar los problenás de balanza de pagos. 

Sin embargo, muy pronto se hizo patente que la especulaci6n -
cambiaria no disminufa. Las fugas de capital continuaron en las.-. . 

primeras seinanas del año y en febrero se intensificaron. Asfmismo, 
el pago del· endeudilllliento de corto plazo en que se incurrió duran­
te el segundo semestre de 1981, junto con los menores ingresos de'." 
PEMEX, presionaron las finanzas del sector público, de tal manera­
que el déficit de caja del Gobierno Federal, acumulado hasta la ·­
primera semana de febrero, fue más de tres veces superior al regi~ 

trado en la mis11a feches de 1981. 

Ante esta situación y en vista de que el desequilibrio funda­
mental de la balanza d~ pagos persistía, se decidió abandonar el -
desliz cambiario que se venia manejar:do. El 18 de febrero se ini­
ci6 un período de.flotación del '-;µo de cambio. Hacia fines.del -
11es, ést~ alcanzó niveles cercanos a 45 pesos por dólar, lo ctlal 
significó ·una depreciación de aproximadamente 67 por ciento. 

-49- .· 

_·,.,· 



; -..... ~·· . , .. 

- ·' .,· 

2.5.1 Situaci6n Econ6mica de Febrero de 1982 al 30 de Agosto del 
mismo ailo. 

Inmediatamente después de la devaluaci6n, se anunci6 un pri­
mer paquete de medidas econ611icas. Aunque los factores externos­
contribuyeron de manera importante a precipitar 11 crisis, se re­
conoci6 la necesidad de realizar ajustes a las finanzas del sec -
tor pQblico, con el propósito de disainuir la .. gnitud del d~fi -
cit previsto para el afto •. Entre las lledidls 8's i11POrtantes, se­
dispuso una reducci6n de 3 por ciento del presupuesto federal pa­
ra 1982. AsflÍl1SllO, se emprendieron acciones de ca~cter finan -
ciero con el fin de 1poy1r selectivmente progr.u priori tirios, 
COlllO el de productoSbaS'fCOS 1 y OtrlS de.tipo fiscal. dtr.'fgidlS­
a absorber, en par~. las .pfrdidas cmbi1r11S de las mpresas. · 
Tllllbifn se fortllect6 el control de precios 1 se redujeron los -
aranceles a 1 500 1rtfculos blstcos. •ter111 Pl1•s y biénes de­
·capttal. Por Ql:ttmo. se estlblicteran ·11.....t•tn para 1pltcir­
en fonna flextbl.e 11 polftica • tasas de tnterts ·1 de tipo d~ -
clllb1o, esta Olti• tendiente 1 evitar una.11111V1sabnv1lu1ci6n -

. dil peso. 
. . Unas cuantas s8111nas .. ~ tanle. en lbr11~ se Nfori1ron las­
lltdfd~s 1nt1riores 11 decretarse 1111 mJOr cadncctdn cle.1 gasto.;, 
pG~lfco (uno por ciento), y •••1arse .ms tipeefficas para .. 
diminuir .los clestciuf'librios interno. 1 uterm~ .E11 concreto, se­
prevef1 b1J1r el dfficit del sector P.11c0 ill trn plintas po~9.!!, 
tuale5 ecmo proporch1n del producto tntenlo bruto, • rel1cf6n a~ 
lo.retistrado en 1981. A su wez. el dlffcit 111 a.ta corrtente-

.. de li bll1nz1 .. d1 pÍ~s hlbrt1• •. nductrse •tre· tres 1 cuatro •tl 
•tlloflesde d611rn'rnPlctcp c91t>'10s.llfve1es·•1:.lliD llitertor1 

·c~~1i:::,:t:::-:~~::,:tz:..=:w= 
ttfbs, SI tmlrllft las lllldtdls neuUrtas pin -..ta~ los f ft . :;, . 
gmos pGbltcos en 150 •fl lltllones. • pesos • 11 wfa de pre . ·~ 

: cios .y ~rf fas, •dlllls • n~'bl...- lfmtes c.l.tttattvós 1 las· 
t ... f'tact4)1111 P.l'tcas 1 tliiwldu~; i•tí.'.,. ~ ....... 1os>c.ri 
urios • pol ftf casi, ft11111C:teri 1 CllÍIMarta •-'•· IJUdar 1 - · 

. 1olnr his ''•tal ·estf pulldH. · · · · · · · 
. . ' '' ' 

1· •. 

' . . . ' 
~ •• 1 ' 
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Aunque la reacci6n de los mercados cambiario y financiero 
fue inicialment~ favorable, primero a la depreciaci6n de febr~ 
ro y después al anuncio del Programa de Ajuste Econ6mico, des­
de finales.de marzo surgieron problemas adicionales que estim_!! 
laron nuevos movimientos especulativos. 

En primer lugar, el ajuste.salarial de emergencia dispue1 • • to en marzo tuvo una influencia desfavorable en las expectati-
vas del público y en los costos de .las empresas. Adem&s, si -
bien la cuenta corriente de la balanza de pagos mejor6 r4pida­
mente, fue mas diffcil lograr la reducci6n del déficit presu -
puestal, no obstante que el ritmo de aÍlllento del gasto·público 

. 1 . 

mos~raba una tendencia .decreciente. Asf. en el segundo trime1 · 
tre, se alcanz6 por primera vez en cinco anos un. superávit en­
la cuenta de mercancfas por 890.5 millones de d61ares. 

Sin embargo, el manejo.del dfficit presupuestal se difi -
cultaba considerablanente por varias razones. Primero, el P"!!. 
pio·deterioro de la situaci6n econ6mica se reflej6 en ingresos 
fiscales m~nores·que los previstos. Al mismo ti•po, la tnfl! 
ci6n mas elevada condujo. a un mayor gasto corriente y de inve.r. 
·si6n, al increilentarse. los precios de los· bienes y servicios .;. 
utilizados por el sector pOblfco, en especial los de .origen ex 
terno. 

Estas circunstancias ilustran cc11no las dificultades para-
. realizar ajustes en .las finanzas pdblfcas, aumentan enormemente 
en presehcia de altas tasas de tnflacHSn e tnestabfltdad cam -
biaria. La propia dinltwica p'resupuestal de los aftos anteriores, 
11ev6 a un niv,1 de subsidios y a un ritlllo de gastos lllUY dffi-
'cflu de ¡;.inof'ar eri 11 ·corto plazo, al ÍliSllO timnpo qui .los -

'. ,, ' . . ,;. . ,' . . · .. ¡.; . . 

r.uagos en· los ingresos tllllPOCO podfan superarsi!I a la :velóct -
dád · nectsiria ~. 
. Por otra parte, el s~tor pdbHco y las -..resas privadas 
encon~raban cada va .is problt1111s:paraconsegufr ffnanct•fe.!!. 

. to externo ldfctonal, y Plra,,,.e~~r los crfclitos que .se .iban-
. " : . :. ' . . . •. . . ' .. 
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venciendo. Así, aunque a fines de junio México obtuvo un crédito 
por 2 500 millones de dólares, uno de los más cuantiosos de su -
historia, hubo que vencer serias dificultades para concretarlo. 

·Ello constituyó un reflejo, lo mismo de la menor liquidez -
de que disponía la banca internacional, que del elevado nivel de 
endeudamiento externo alcanzado por el país. 

En consecuencia, el mercado cambiario se vi6 afectado adver. 
samente tanto por el lado de la oferta como por el de la demanda. 
Las fugas de capital, la liquidez inyectada por.el déficit públl 
co, .y los vencimi entes de 1 a deuda de corto plazo contratada en­
el segundo semestre de 1981, presionaban sobre la demanda de di­
visas. Por otra parte, la menor .corriente de crédito externo r~ 
ducía la oferta de divisas. 

A partir del segundo semestre de 1981 se entró en una fase­
sumamente inestable. La mayor inflación. interna respecto de la­
externa, la dependencia de la economfa de los ingresos petroleros 
y la caída en el precio del energético, afectaron adversamente -
las expectatiVas sobre el nivel futuro del tipo de cambio. Con­
ello se estimuló la conversi6n de pesos a dólares, se .drenaron -
las reservas internacionales y, en última instancia, se provocó­
la devaluación de febrero de 1982. ·A su vez, esta misma y el 
ajuste salarial de marzo añadieron nuevas presiones inflaciona·rias 
que, junto con las dificultades que debían ser.vencidas para con­
seguir recursos del exterior~ influyeron de nueva cuenta sobre -
las expectativas. Este cfrculo vicioso en que se había caído -­
orilló a las autoridades financieras• durante los meses subsecuen 
tes, a tomar diversas medidas para controlar las operaciones en el 

mercado cambiaría. La intenci6n era actuar directamente contra -
las fugas de capital~ y aminorar el efecto inflacionario de .las ~ 

modificaciones cambiarías •. 
A-partir del 6 de agosto entró en vigor un sistema de doble­

tipo de cambio: uno ºpreferencial" y otro de ap11caci6n "general 11
' 
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El tipo de cambfo preferencial, que se fijó en 49.13 pesos 
por dólar se aplicarfa a la importación de bienes prioritarios, 

como alimentos, y algunos insumos y bienes de capital requeridos 

para la actividad productiva. También se venderfan al tipo pr~ 
ferencial los dólares destinados al pago de los intereses de la 

deuda externa pública y privada, y de las obligaciones del sis­

tema bancario mexicano con el exterior. A su vez, las divisas­

necesarias para atender el mercado preferencial provendrfan, SQ. 

bre todo, de las exp~rtaciones de.petrdleo y de los créditos -

adicionales que pudiese conseguir el sector público. El tipo .. -

de cambio general, por otra parte, se detenninarfa por el libre 

juego de .la oferta y la.demanda de.divisas1 cofrespóndientes a 

t.ransacciones no canprendidas en el mercado preferencial. 

Uria semana m&s tarde, el .13 de agosto, las autoridades fi-.,- . . 
na11cieras acordaron que, conforme -a lo previsto en el Articulo-

. 80. 'de la L~y Monetaria, los depósitos bancarios denoininados en .. . . ' . ... 

moneda extranjera deberfan· restitufi'se mediante la entrega d.el­

equivalente en moneda nacional 1 al tipo d.e cambio general vigen 

te al momento de realizarse el pago. En esa fecha·t~bién se".:" 
cerró tempo~almenté el ní~rca.do cambfario. . . . 

La s~~entacicSn de las op~raciones canbiarias en dos mere! 

dos. uno preferencial y otro de usó general1 persiguió dos obj! 

tivos. Se pretendió evitar el a1J11ento excesivo del costo de las 

importaciones necesarias .y del servicio de la deuda, para cont! 

ner en alguna medida las presiones inflacionarias. Asfmismo, -

se. qui so impedir que 1 a-s fugas de capita 1 es sigui eran meniiando-. 

l.as ya exiguas reservas internacional.es del Banco.de México. 
·· Al dejar esta institución .de apoyar el mercado general, el pre­

.. do serfa la variable ~ue ajustase discrepancias .entre la oferta· . . ' ' . ' ' ... ' .,.;.; . 

y ladenianda de dfvisas destinadas a transacciones no consfder! 
d.as de tipo prioritario. Por otro lado, la intransferibilidad._ 

de los "mexdcSlares" se dect·etó con el objeto de eliminar el rie! 

go de transferencias masivas de recursos al exterior, dado el. : 

clima de descorJfianza e incertidumbre que en ese momento fmper! 

ba en los ·mercados financ1éros. 

'"; 
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En la tercera semana de agosto, se solicit6 a los "4s impo.r. 
tantes bancos comerciales extranjeros acreedores de ~xico, una­
pr6rroga de 90 días para los pagos de capital de corto y largo -
pla~o correspondientes a la deuda del sector público. Durante -
ese lapso s61o se pagarfan intereses, y se aprovecharfa para que 
las autoridades mexicanas elaboraran un proyecto de reestructur! 
ci6n definitiva del perfil de la deuda externa, que ayudase a r!. 
solver el problema de pagos que afrontaba el pafs. Para enton -
ces ya se habfan iniciado conversaciones con el Fondo Monetarfo­
Iriternacional, a fin de utilizar los recursos disponibles para .,. 
~xico en su calidad. de miembro de este organisino. 

Las operaciones en el mercado cilllbi,rio se reiniciaron el 19 
de agosto. estableci~ndose un.tipo de ca111bio de 69.50 pesos ·por­
d61ar para el pago de los mexd61ares. Por otri parte. se efec -
tuaron operaciones en. el mercado general a tipos de cllllbio que en 
ocasiones. alcanzaron hasta 120 pesos por d61ar. •f.entras que el ~ 
tipo preferencial continu6 desl.1dndose cuatro centavos diarios. 

'1,. 
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C A P 1 T U L O 3 

ESTATIFICACION DE LA BANCA PRIVADA Etl MEXICO 

3.1. DECRETO DE NACIONALIZACION OC: LA BANCA PRIVADA EN MEXICO 

El 1° de septiembre se publicó en el Diario Oficial de la Fed! 
raci6n el Decreto de Nacionalización de la Banca Privada Mexicana -
emitido por el entonces presidente de la Repúblic~ el Lic. José Ló­
pez Portillo. (Ver anexo 3). 

Este decreto tuvo los siguientes alcances: 
1) Expropió todos los bienes propiedad de las instituciones -

bancarias a favor de la Nación. 
2) Retiró la autorización o concesión que tenfan las Institu -

. . 

ciones Bancarias para prestar el servicio público de la banca y el;.. 
crédito y lo transfirió a la Administración Federal como una Entidad 
Pública. 

3) Convirtió la estructura administrativa, es decir_ tanto a los 
funcionarios de nivel medio como a los empleados, en una entidad de 
la Administraci6n Pública. 

Este decreto fue complementado por otro que se publicó el 6 de 
septiembre del mismo año y en el cual se e~umeran .todas las instit~. 
ciones de crédito y organizaciones auxiliares que fueron naci onaliz! 
das mediante el primer decreto, (Ver anexo4), Asimismo, se propone 
la creación de un Comité Técnico Consultivo integrado con represen -
tantes de las Srfas. de Programaci6n y Presupuesto, de Patrimonio y 

Foniento Industrial •. de .Trabajo y Previsi6n Social •. de Comercio, de -
Relaciones Exteriores ,de Asentamientos Humano_s y Obras Públicas, así 
conio de la propia Sri'a. de Hacienda y Crédito Público; 

Este Comité se encargaría en su oportunidad d~ establecer las -
normas que regi rf·an 1 as re 1 aci ones l abara les de 1 os trabajadores de 
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las Instituciones Nacionales de Crédito y a su vez proponer oport! 
namente al Ejecutivo Federal la transfonnaci6n de las Instituciones 
de Crédito en Organismos PQblicos Descentralizados. Adem4s de todo 
esto los trabajadores bancarios quedar4n incluidos en el apartado -
B del Art. 123 Constitucional. 

Cabe mencionar que el decreto del 1° de septiembre fue sorpre­
sivo y al mismo tiempo repentino, es decir no hubo oportunidad de -
planear la organización y· funcionamiento de la Banca Estatificada,­
lo cual 16gicamente provoc6 que el decreto presentara lagunas y va­
guedad en algunos de sus conceptos. 

3.1.1. Vaguedad del Decreto de Nacionalizaci6n. 

En el decreto de nacionalización existe vaguedad por' el hecho.- · 
de que no se senalan concreta y especfficamente cuales son.los bie~ 
nes que se expropiáron, solo.se hace una relaci6n genérica en;el ª!. 
tfculo lº y se deja a una posterior resolucidn de la Secretárfa de­
Hacienda y Crédito PQblico Ja detenninaci6n de los bienes. "en cuanto 

. . . '• 

sea necesario" que q:.aedaran incluidos y cuales por no ser necesarios 
q~edaran excluidos de la expropiaci6n, no sujet4ndose a los consid! 
randas expuestos en el mismo decreto, confonne a los cuales la' acti 
vidad bancaria.po~ ser la esencia del· decreto no requiere.de IÍlb' :- , 

. bienes muebles. o imtuebles que aquellos indispensables y nece~irios 
para poder desa~rollar esta actividad. Sin embargo se incluyeron -
en ·esta expr()piaci6n como lo expresa el' art 1º "Las instalaciónes,­
édificios, mobiliario, equipo·, activos, cajas, b6vedas, sucursales, 

- .. · ' . . ' ' 

agencias, ofici~as, inversiones que tengan en otras empresas~. valo­
res de su propiedad, derechos y todos "los demb muebles ·e innuebles 
en' cuanto. sean ·necesarios", siendo estos último~ evidentemente bie­
nes.: que no .van de. acuerdo con el objetivo fundamental de la ·expro ~ 

_.,:pt1.c16n. ; · · · · · · 

Respecto,. al p4rrafo introductfvo del de~reto el eJecutf~o c1tc1 
'. escuetamente var1 as 1 eyes como son: Li Cons tf tuci c5n Genera 1 de· 1 a-
. RePtlblica arÍf culo· 89 fraccidn 1 y con fundam~nto en el artfculo· 27. 

Constf.tucional·y 1·os arUculos 1º fracciones 1, V, VIII y IX. ·2º1 ~ 
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3°, 4", 8º, 10", 20°, de la Ley de Expropiación; 28º, 33º, 34", 37~ 

y 40º de la Ley Orgánica de la Administración Pública Federal y lº 
Y demás relativos a la Ley General de las Instituciones de Crédito 
y Organizaciones Auxiliares. 

Ahora bien, estos preceptos no fueron mencionados en ninguna­
parte de los considerandos, ni se explica cómo o por qué razón sir. 
ven de fundamento al decreto, produciéndose aqui una falla notable. 

Por otra parte en el artfculo 2° del mismo decreto el Ejecuti­
vo Federal por conducto de la Secretarf a de Hacienda y Crédito Pú -
blico solamente promete a los dueños de las Instituciones de Crédi­
to cuyos bienes les fueron exprophdos que ºpagará la indemnización 
correspondiente en un plazo que no excederá· de 10 ai'los 11

• En otras­
palabras una indeninhación que no se precisa cáno se va a pagar ni-. . ' . . . . 
de donde se tomará lo neces'ario para hacerlo. y que además, se sujeta 
·a un plazo indefinido del que solo se proporciona la fecha lfmite. 

Fallas como estas y algunas _otras se pueden en.contrar en el d! 
creta, lo cual lo hace indefinido y poco concreto:en sus conceptos­
primordhles. 

3.1.2. Crftica a. nnninos. 

En el decreto el Ejecutivo.Federal man~Ja dos ténninos funda -
mentales como son nacionalización y expropiación. 

Analizando estos ténninos encontramos que existe otra palabra-· 
que puede sustituir la de nacionalizaci6n por ser más exacta y pre­
cisa. 

~acionalización: Acci6n por 1á cual empresas, seE_ 
. ·'•. ·, ' .. ·. ·- . ..·/ .· 

tores o bienes propiedad de extranjeros pasan. a: ·"" 
· ·.· própi~~d de 'nadonales', s~a. o no el Est~cÍo· el· ~li! .· ·, 

vo pro.pi etario;. Sin. embargo una acepci Ón mucho -
mbentendida y en algunos casos ca'nsider.ad~ cano"'. 
única es la que considera nacionalización el paso-
de aapresas,· sectores o bienes de propiedad de ex-
tranjeros. o nacionales a propiedad del Estado. · · . 
Es.ta.última .corresponde. mb exactamente a l. té.rmi no 
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anterior en el caso de que el antiguo propie­
tario fuera extranjero y el nuevo fuera el E2_ 

tado. 

La estatificaci6n se debe a diversos motivos: 

a) ciertos sectores o empresas que sufren pérdidas continuas 

pero cuyos servicios deben continuar prestándose a la comunidad,­

son estatificados enjugándose el déficit mediante el presupuesto­

del Estado. 

b} en otros casos la importancia de ciertos sectores, espe -

cialmente el de los servicios púbHcos (agua, electricidad, etc.) 

empuja al Estado a hacerse cargo de.las actividades para facilitar 

asf una mejor racionalización en el servicio y en las 1nversiones. 

(1). 

Con esta definición se.demuestra que es el ténnino estatifi -

. catión el mcis acertado y el ·que a nuestro criterio debió de usarse en 

el Decreto. Por tal razón en la presente investigación es este tér­

mino el que ha sido usado. 

Por lo que se refiere al ténnino expropiación tenemos que: 

Expropiaci6n es privación coactha de la propiedad, derechos­

º intereses patrimoniales:legftimos decretada por la acinfnistraci6n 

en su favor o en el de un particular·. "por razón de interés público-
. y previo pago de su valor econ6nico. Se distingue de la confisca -

ci6n porque el exprÓpiadó recibe tina· indemnización. La expropiación 

tiene a 'su v~z varios elementos. fundamentales que son: 1) sujeto, -

a) e.i<pr1.1piante (adminhtraci6n c;entral o local}; b). expropiado; beil!. 

ficiario que puede ser la propia .administraci6n (expropiante) u otro 

sujeto; 2) objeto; cualquier- objeto o derecho de propiedad privada; . ·' 

~) fin de utilidad pública'i modernilÍente también por, interés social. 

· (2Lf.stos son· 10~ 'dos ttni.inos princi~les que si:! mane.laron en el d~ 
~reto' y que sirvieron de base al Ejecutivo Federal para n·evar a cabo 

· la Estattftcaci6n de la Banca Privadá. Sin elllbargo. al decretarse la· 

nacionalizaci6n de 1.• ba~ca.en el· doc1r.1eríto se expusieron las razones 
.llamadas consid.erandos por las cual'es según el Ejecutivo .se tom6 la~ 

.; . : . .. ·'··-
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decisi6n de estatificar la banca. 1
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t . 

En estos considerandos encontramos en primer lugar dos t~t'lllinos 

que estan íntimamente ligados: servicio público y concesi6n del mi! 

mo. 
Ahora bien existe una diferencia entre lo que es servicio al p.Q. 

blico y servicio público, el hecho de que una determinada actividad­

econlimf ca se preste de manera habi·tual como· servicio al público no -
transforma esa actividad económica en un servicio público que solo -

el Estado pueda prestar por sf misino o por medio de delegaciones o -
concesiones otorga·das a particulares; La intervenci6n o vigilancia7 

del Estado en el caso que los p~rticulares:de manera habitual presten. 
un determiMdo servicio a1 público, no constituye por consiguiente 1a 

creaci6n de una concesi6n de fste. Esto quiere decir. que cuando se 

trata de uri servicio público se. r~uiere d' una concesit'Sn por parte­
del Estado para prestarlo y en el caso de ser un ·servicio al público 

solo se. requiere uná autortzaci6n por ~rte .del Estado .. ·· 
En el caso conéreto de la banca y el crfdito no. requiere una co!! 

cesf 6n ya que. esta actividad no se encuentra entre aquellas que esp! 
cfficamente el' Estado deba otorgar concesi6n para que se puedan de -

· sarrollar tal como lo establece el artfculo 27 constitucional frac -
' . í 

c16n V en que textualm•nte expresa: "Los' bancos debidamente autori-
) •• ' • • • • • • 11¡' 

zados ccinforine ·a las leyes de Instituciones Naci.onales de Crfdito po ' . . . -
dran .... · · · · · · · · 

. . Partferido de lo anterior se puede concluir que se trata de una-
actividad privada que está regulada por el ~~tado sujeta a inspección 
y vigilada· desde ciertos puntos .de viSta y expuesta a sanciones. 

Ana11.zarido otro aspecto, en el. artfculo 1° del· propio deéreto -

del 1 o .de. septi~bre de 1982 •. se argullen c~o. c;ausas de )a .esta'." 
tificaci6n'Jas fracciones.t, v, vlu·y IX"del a~t 1° de la Leyde Ex 

' '·'.t• . ·~ ... :.·. ·, • · .• ,· . . . . '.. . . . .... , ., ' .:·· . ' .·." .·. ·.· ~ ~, ; 

propiacir1n)as cuales no; en todos los :casos result~ri aplicables cómo 
.··. ; . . . . 

· se analizara inb adelante. 
. Para poder hacer i.a'n análisis a 1 respecto es preciso conocer -

textuálmente .el artfculo 1° y ·sus t:ra~c.iones utiliZ~das como base -
para exp~o~tar.·las ·tr1stttuci0n.es. ~· crtdito.... . . 

\ ' . ;'. ' ' ·.•. : ' ·. 1' ' . ' • ·. . ~\ . . • ' 

· Artfculo 1 º.. s~ é:onsideri~ cO.O ciusas de uti 1 i.did pública: . 
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I. El establecimiento, explotación o conservación de un ser. 

vicio público; 

V. La satisfacción de necesidades colectivas en caso de gu!' 
rra o transtornos internos; el abastecimiento de ciudades o cen­

tros de población, de vi~eres o de otros artículos de cons1.1110 n,! 
cesario, y los procedimientos para combatir o impedir la propag~ 
ci6n de epidemias, epizotios, incendios, plagas, inundaciones u 

otras calamidades públicas; 

VIII.·La equitativa distribución de la riqueza acaparada o 
monopolizada con ventaja exclusiva de una o varias personas y con 

perjuicio de la colectividad en.general, o de una clase en partic_!!, 

lar; . 
. IX. La creaci4n. fCJllento o conservación de una empresa· para 

.. beneficio de l~ colecttvid.a.d. . . . 
·:Sin embargo. dentro· de los. considerandos del propio decreto 

. se ~~cionan cuatro hechos princiPales. que a Juicio del Ejecutivo 

Federal. fueron causa de tal expropiacicSn. 
1) que las instituciones de é~itO privada~ Nhan obtenido COn . 

cr~~s ganancias de .. la exp1Ótaci6n del se~icio" de .la hinca y el -
cr~ito; 2) que dichas instituciones habfan creado"de acuerdo a -
sus t'ntereses. fen&ne~s 11e>nop61icos con di.nero aportado; ,,Or. el pú­
blico en gener~l 11;. 3) que habfl que ''manejar los recursos c~ptado~i-

,· ., : ·'. ., ' . . ." . . ' ... 

con criterios de ·interfs generaly .de diversificac16n social del eré 
djt~·~.ffn de que lleguen a la iaayor parte dela poblacicSn produc .;.­

. tiv.a; 4) que ... la crfsis eC:ondllfca por la que actualmente afraviesa­

H6xico se ha agravado por la falta de control directo d~ todo el -
servicfo crediticio". .. 

· · La fracci6ri 'i del artfculO mencio~ado anteri~rmente considera-

: cono ca~sa de utilidad pública ~el .establecimiento. expl~tacicSn o­

. conservación de un servido público" por .lo cual la banca privada -
-~-tcana''no':i>udo caer en este 'supu~~to parque ·cOOIQ s, menc;iona en·:­

·~1 P.,nto·ant~rior tfr se~i-cio dej• .~nea. y el c~6dfi~ no es p~bl ico 
sfnó ~erVH:fo al~bÚco.pues admas en ninguno de sus preceP.tos la 

. l.~y Gene.ra~ de uistitucionesde t~fdito· y Organizaciones: Au><ilfares 
·atrt1Mi1e ese caracter a ·1a banea privada comÓ lo sella la. en: su primer 

··. ·.' )': 
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artfculo el cual previene que esa ley "se aplicara a las empresas 
que tengan por objeto el ejercicio habitual de la banca y el cré­

dito dentro del territorio de la República''. 

Dentro de esta fracci6n·encontramos otro ténnino importante­

"conservación", ~l cual no pudo ser motivo de expropiación en vi1 

ta de que la banca mexicana además de haber funcionado de acuerdo 

a ciertas nonnas dictadas por la Secretarfa de Hacienda y Crédito 
Público, por la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros y por el­

Banco de México, habfa tenido en las últimas décadas un crecimie.!!_ 

to y consolidacf6n de sus operaciones por lo que no se esperaba de 

ninguna manera que pudiera ·peligrar su estabilidad o la desaparición 

parcial o total del servicio que se prestaba hasta el manento. 

En lo que se refiere a la fracción V. del mismo articulo se tr! 

ta de la satisfacción de necesidades col_ectivas en caso de guer,ras y 

trastornos interiores; el abastecimiento de las ciudades o centros -. ' . 
de población, de vfveres o de otros artf culos de consumo necesario, 

y los_ procedimientos necésarios para combat_ir o impedir.la propaga· -
. . 
ci6n de epidemias, epizotios, incendios .. plagas, .inundaciones u otras 

calamidades públicasº. 

Esta fracción no a~erita un an41i~is profundo, ya que es claro -
ºque el"pafs no se enc9ntraba en el momento de la exproj>iaci6n en nin 

· guna de las situaciones ~revistas por la fraccicSn anterior, por lo -:: 
que .ésta no fundam~nta la expropiacic5n. . . 

·. La siguiente fracci6n citada es la VIII la cual establece que .,. 

· es causa de utiljdad pública "la equ~tatha distribuei6n de la riqu~ 

za acaparada o rilonopólizada.cori ventaja exclusiva<de una o varias -
- . ' . ' 

·per_sonas y con- perjuicio de la colectividad en general, de una _clase 
én particular~ ,; 

. _ .Esta. frac~ic5h no puede· ser tampqco utilizada e·n su .totalidad c~o 
· ca~sai. del$ ~~p~p~acic5~ ya.que ~o.se r_edistribuycS equHativámente _: · 

'.·._la riqueza ·q~e supuestamente ~staba acapar~da por.>lás 'insÚt~t:iones -: ' 

de crédito~ 
Cierto es que 'la banca ()btuvo grandes. utilidades por fa presta· -

. cic5n del seryicio, como lo dice el 3er. párrafo de 10s_considerandos. 
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.sin llegar a constituir un fenómeno rnonopolico abierto, por el sir.i 
ple hecho de que existían más de SO· instituciones de crédito priv~ 
dos y al mismo tiempo otras instituciones del sector público, el -
Citibank, financieras e hipotecarias, las cuales operaban simultá­
neamente e integraban el sistema financiero mexicano. Sin em -
bargo es bien sabido que el crédito beneficiaba en primera instan­
cia a las empresas propiedad de los exbanqueros y por lógica eran­
quienes obtenfan las mayores ventajas. 

Este fenómeno era cada vez más significativo por el monto de­
los pasivos cada vez mayores que manejaba la Banca privada. 

Partiendo de lo anterior se puede deducir que al pasar los -

bienes de 1 as f nst1 tuci ones bancarias privadas . á 1 Estado se está -

constituyendo el llOnopol'fo de .Estado el .cual queda prohibido en -
los artf culos 5° y 28° de la constftuc16n do~de el primero otorga­

la libertad de ejercer la profesidn, industria, comercio o trabajo 
·que. le acamOde siendo lfcitos y el correlativo derecho de obtener-

Y disponer del producto de.tales actividades. En el segundo artfculo 
s~ éonsagra la 9t1rantfa soC:ialde prohibici6n de monopolios y esta!'_. 

cos .d.e ninguna .clase, •iexceptu•ndose únié:amente los relativos a la­
a~uilacf6n dé moneda.a los correos. telfgrafos y radfotelegraffa, a 
la emt.si6n de billetes PGl".:~io de un'. ~olo ~neo, que.·c~ntrolara -
e l:gobf~rno, f'ecl,~af·, ·a los :privilegi~s. que por determinado tiemp0-

• ¡ ' ' . ~ ' . . ' . . . . . . : . , ' ' 

se concedan a los autores y artistas para la reprodu~ci6n de sus -
obras, y a 1os que, para ·el uso exclu~ivo de sus eventos se otorgan 

a lós inventores y perfeccionadores de alguna mejora". (3) · 

Asf pues~ vemos que las disposicfones dictadas en este aspecto 
han ido en' contra de los preceptos constftucional.es referente a la 

prohf bic;16n .de mnopolios. , . . . · ... 
· · .. · L~ últiiU,'Cle las c~atro· fracciiones qu~ han. sido objéto de aná­

lisis: 's. la 1~:1'1 cual dice;, HL~ .creaci6~/fomentó o co~~ervacitJnide 
· .. · .... un~ ~p~e~~,~~~ i>e*1eiÚfo de la col~cUvid~d ~ómo ca~sa de ~tilfda~ 

·. des públ1c1s•. . . · " · 

A ·esteu··~specto solo podemos décir que l9s bienes expropiados -

no fueron désti"nados a uri fi~ distinto del cuai,.se venf~ utilizando~. 
ya' que'e1 servi¿.fo de.Ja banca, y'¡,) cr"1iio se prestab{y se sigue _·, 

·' ,. . • - - ·. . ,,: ¡ .. \ . : . . .. •. ' '·. ,', 

. ;,• ' 
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prestando con las mismas funciones. En el caso de las empresas 
propiedad de los exbanqueros aun no se define su situación pero 
por el momento no han sufrido ningun cambio organizacional o fu!!_ 
cional. 

Estas· son algunas de las fallas técnicas y legales que los e! 
banqueros esgrimieron en su demanda de amparo contra la nacionali-: · 

· zaci6n de la banca privada. Es por esta que se tuvo qÚe modificar 
la Constituc16n Pol.ftica, para dar sentido y base legal a un decr~ 
to que presentaba diversas fallas tanto jurid.icas como a<hinistra­
Uvas y al cual habfa que darle la fuerza necesaria para 'qué fuera 
irreversible. dándole al Estada, la exclusividad de prestar el ser­
vicio de la banca y el crEdito. 

' 

,,\, . 
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3.2 REPERCUSIONES EN LA INICIATIVA PRIVADA 

Al ser anunciadas por el entonces presidente de 1a República 
Lic. Jos~ López Portillo en su sexto infonne de gobierno 1as medi 
das de estatificaci6n y control de cambios se produjeron diferen­
tes reacciones en los sectores económicos y polfticos del país. 

Estas medidas principalmente atentaban contra la propiedad -
privada y limitaban definitivamente los sectores donde la inicia­
tiva privada podfa actuar en calidad de inversionista. 

Es por esta razón, que las opiniones que se expresaron por par 
te de la iniciativa privada. criticaron y tacharon. de "conducir al 
totalitarismo" estas medidas. 

Es natural que si estas medidas van en contra de. los intereses 
privados se vea en la estatificación de la banca como el primer P.! 
so a 1 socia 1i smo como 1 o expresó 1 a CONCANACO a 1 hablar de 11soci a­
lización de la economfa" (4). Esto mismo se dijo durante el mes de 
octubre en la reunión de empresarios organizada en Monterrey donde 
los dirigentes del sector privado señalaron que 11el pafs vive una 
era de socialización" (5}• 

Sin embargo la decisión de estatificar la banca privada no es a 
nuestra opinión un primer paso al socialismo, pues la banca seguirá 
apoyando y canalizando recursos a los miembros del grupo capitalista. 

Esto es evidente si pensamos que el crédito sigue siendo caro y 

la Banca estatificada continúa subsidiando el dólar para que las gra.!! 
des empresas puedan hacer frente a sus deu~as en el extranjero. 

Otro sector de la iniciativa privada vieron en la estatificación 
ºun castigo demasiado severo" (6) por lo que el Lic. López Portillo 
llamó traición a una banca privada, que además de haber generado m_!! 
chos empleos, fue como lo expresó Roberto 01 Farril en la revista -
Decisión 11 una banca que apoyaba de maner~ determinante todas las -
obras de infraestructura que realizaba el Estado y en menor medida­
los de la iniciativa privada" (7). 

No parecen suficientes estas consideraciones como para tachar de 
mala la decisión de estatificar, ·en vista de que la banca nacionalizada 
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seguirá generando empleos como empresa pr6spera y creciente, y 

continuará apoyando todas 1 as obras de 1 Estado, no so 1 o .1 as de 
infraestructura, sino aquellas prioritarias que requieran de -
apoyo financiero. 

Otro aspecto de la estatificación que fue rechazado por el 
sector privado fue la modalidad de "adjudicación estatal de €1.!!. 

presas y la expropiación de acciones pertenecientes a las comp~ 
fifas expropiadas" {8). 

El Ejecutivo argwnentó que la estatificación bancaria fue­
necesaria debido a que el sistema crediticio significaba por su 
importancia un bien para el desarrollo del pafs 1 pero esto no -
explica que las empresas propiedad de la banca privada también­
lo fueran. 

En este sentido.expres6 la CANACINTRA: "la devolución de· 
l,as industrias propiedad de la. banca privad~ res~a~lecer4 el- -
equilibrio perdido;'. (9). 

Esta reacci6n, era de esperarse por el hecho de que el Esta ,.. ' . ' -
do rio solo absorbi6 uno de los sectores mb importantes de la -
economfa. si.no ·que con la estatificaci6n ton6 en sus manos las· 
acciones de muchas de las enipresas en las que la· banca privada­

.era .accionista y c.on fsta acrece~tó su control directo .en muctias 
empresas industriale~ y de s~rvicios COl!IO lo indic~ba<la cartera 
de valores propiedad de Seguros eáncomer correspondiente al eje!, 
cicio.de 1980 cuyos rubros principales corresponden á anpresas -
de autopartes. de confecci6n de ropa, bienes decons1J110 •. cemento 
y materiales· para construcci6n, cQnerciales, industrias metalúrgi 

·· cas, elActricas y Hóldings como "'1 grupo ·Industrial Alfa •. 
. . . 

De acuerdo con las opiniones anteriores las cuales convergen 
en.;oposici6n a la estatificaci6n de la' banca y espedficarnente a 

.. la ·argilnentac1.S.n h~ha· por eLPresidente en el.decreto.del 1° .de· 
~eptiembre'/concretamente eri el ler ¿ons1d~~ando.'donde-alude al. 
. . . . 

fendmeno moriopolftico creado por la banca privada mexicana podemos 
citar una opirii6n la cual dice' "que la presencia de las ·institu -
cfones bancariH.en 1.as actividades indust~ialt!~• d~ servicio~.: y 

. 'de éo.i:iercio .representaba no solo contribuir dt~t•ente al desa-
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rrollo de las actividades productivas y por ende, al del pafs, sino 
también brindar un apoyo como protecci6n al propio capital bancario 
contra los embates inflacionarios" (10). 

Por este particular, nos damos cuenta, analizando los argume.!!_ 
tos anteriores, que los fondos captados del público, las ganancias 
de los banqueros y los créditos estaban destinados en primer ténni 
no a empresas propiedad de ellos mismos y que éstas pertenecfan a 
los sectores comercio, industrial y de servicios y que en ningún -
momento se contemplaba un apoyo al sector agropecuario por no ser­
sujeto de crédito y garantizar grandes utilidades a pesar de ser -
una actividad prioritaria para la economfa y por ende al desarrollo 
del pafs. 

Podemos resumf r que la postura de la iniciativa privada fue de -
rechazo ante la medida estatificadora ya que muchos.de los represe.!!_ 
tantes patronales son al mismo tiempo accionistas de Bancos priva.­
dos" 

3.3. REPERCUSIONES EN LA IZQUIERDA. 

Las medidas tomadas por el Ejecutivo Federal el 1° de. septiem­
bre de 1982, tambi~n provocaron repercusiones dentro.de las organi 
zaciones polfticas, las· cuales e.n su mayorfa, apoyaron lá nacional! 
zac16n de la banca y el control generalizado de cambio. Estas org! 
nizacfones polfticas, principalmente de izquierda, se vieron pala -
rizadas a consecuencia de este hecho y adv.i rtieron su. necesidad de­
defender 1 os avances logrados, manife'sUndose en favor de la búsqu! 
da de solucion.es m&s democráticas a los problemas econónifcos del -
paf s. 

La totalidad de los partidos de izquierda, manifestaron su ap~ 
yo a la decis~6n presidencial, ya que Esta va eri contra de la olig~r· 

.· .qufa, que por.pal"te de·· los· exbanqueros~se.habfa venjdo practicando~ 
·.· s~gún la ·apreciaci6n de ;los partidos. .· . 

La.s opiniones de la izquierda se externaron en diferentes for­
mas, sin embargo, todas convergen a un mismo punto. califiéando de -

' 
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"acertadas", las medidas adoptadas el 1° de septiembre, la opinión 

del Partido Social Demócrata{PSD)sirve como ejemplo de lo anterior¡ 

"su reconocimiento a 1 gobierno de 1 a Repúb 1 i ca que 11 ega a tiempo -

de rescatar la economía del país en gran parte" (11). 

El PSD consideró un triunfo el anuncio presidencial de nacionaliza­

ción "y 1 o calificó cooio" acertado y con profundas implicaciones -

políticas y sociales (12). 

Algunos otros partidos como el Revolucionario de los Trabajad~ 

res (PRT) consideran las medidas gubernamentales cono "progresivas, 

pero tardfas (12). A su vez el Partido Sodalista Unificado de Mé­

xico expresó 11su pleno apoyo a las decisiones tomadas aunque no de­

ja de señalar que las adopta un gobierno que inició su gestión pac­

tando con la burguesfa para f'OllPer al fif!il-con ella•. Asimismo el 

PSUM 11am6 a .las fuerzas populares para defender. la nacionalizadón . . 

de la banca y el control generalizado de cambios, precisando que -
11es el momento propicio para el fortalecimiento de la izquierda 11

• 

(14). 
Por su parte el Partido Mexicano de los Trabajadores (PHT) ca-

1 ificó las medidas cmo de una trascendencia similar a la que tuvo­

la nacionalización del petn11_eo y 111anifest6 que "el hecho de que el 

presidente López Portillo rectifique su terca posición de defensa. -

de la banca y el Hbre c..,io, le' honra, cualquiera que sea la deci 

si6n que lo haya hecho callÍbiar ". (15). 

Oirós de los· partidos de izquierda q\le externaron su confonni­

~ad con estas niedidls fue el Partido Popular Socialista .(PPS) el cual 

expresó su ''finie apoyo a la histórica decisión te.a.da", la· que ·es­

timó COlllO "una respuesta a los grupos antinacionales que c~n profu.!! 

do sentid9 egoísta antipatriótico, actuaron con deslealtad'saquean­
·do la económfa del pifs'~. (16). 

. ' , . • .r 

E$t~s son algunas de. las opiniones que se 'djeron por parte de-. 

Ja izqu·ie~da en el -ntO de. c~nocer las mec1id~s>t.das por el L n:. 
José L6ptz Portillo, las cuales se unjfican entr.e sf~ e inclusive con 
el PRI, el .cual seii116 que las disposiciones cot:tsUtuyen un "avance-·. 
revolucionario", que aseguró.los recursos del pafs.y que la decisi6n. 

t~da "tiene su rafz en los principios. del própfo .partido". {i7) ~ . 
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Es un hecho significativo que estas medidas hayan unificado a 
los dos frentes siempre en oposición (derecha e izquierda), esto se 
observa cuando el PSUM manifestó estar dispuesto a dialogar con los 
dirigentes de su oposición (PRI), e incluso de llegar a acuerdos P! 
ra defender las disposiciones presidenciales bajo las bases del re~· 

peto mutuo a la independencia de las organizaciones. (18). 
Tanto la nacionalización de la banca como el control carnbiario, 

expresaron una contradicción real. Ambas decisiones correspondieron 
a viejas demandas del movimiento obrero y de la izquierda y a ello­
obedece que no solo desapareciera la hostilidad·de los afectados s.:!. 
no que se externara su simpatfa y adhesión entusiasta de quienes por 
años los habfan defendido, pensando asi que el pa.fs dejaría atrás la 
anarqufa económica. 

Debemos tomar en cuenta que el Estado tiende mediante su estra­
tegia económica y política ·a fortalecer el sistema capitalista y CO!!. 

. crétamente a la oligarqufil, por lo que "los recursos bancarios seguj_ 
ran destinados a los gra_ndes capitalistas y a apoyar las inversiones 
del propio Estado. 11 

Como pudimos observar mediante la exposición de opiniones e~ 
tas se dividieron en 2 polos el mis representativo fue el que estuvo 
~en acuerdo completo co~ dicha decisión y, que estaba .integrado por los 
partidos de izquierda y el oficial Y, por el otro lado, aquellos que -

·reaccionaron en contra de las decisiones tomadas, estas fueron el Pa!: 
tido de Acción Nacional y el Partido Demócrata Mexicano. 

. . 

···•··,··" 

3.4. OPINIONES DE LOS FUNCIONARIOS ACERCA DE LA ES!ATIFICACION BANCARIA. 

. Las opiniones oficia 1 es fueron pr4cti camente un4nirnes en 1 a · 
adhes16n y reconocimiento de las medidas tomadas por el Ejecutivo Fe 
' \. . . ' ·. . . .; . : ' -

· .. · :derál •. asf obse"amos cómo .tódos .. se apresuraron a dejar !=Onstancia -
·. d~ su acuerdo entíís i asta con. ~1 · Pres i den~e, • au·~que es probab 1 e que - · 
algunos s~lo las apoyaron convencionalmente. 

' ., ·, . 

Una de las opiniones expresadas en relación a la estatificación 
dela banca·fue la del entonces secretario de. Patrimonio y Fomento-. 
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Industrial. José Andrés de Ote.rza. quien afi1'116 que "la nacional! 
zación bancaria permitirá al Estado ejercer una función rectora -
del desarrollo, al descongelar elevados recursos financieros que­
estaban comprometidos y orientados hacia actividades prioritarias 
en beneficio de las lllilyorfas. • AsimiSllO señaló que con la naci~ 
nalización bancaria no se busca que las instituciones bancarias -
pierdan dinero y se conviertan en una instancia liJás del subsidio­
ª expensas de los sectores productivos de los 11eXicanos y en ince!!_ 
tivo para desarrollar lo que requieren las 11ayorfas. Esta será -
la vfa por la cual el Estado dará un fin social al manejo de los­
recursos financieros de todos los lle.XÍCMIOS. (19). 

Esta opini6n aporta un punto de vista fllflOrtante al señalar-. -

que la banca estatificada a pesar de tener una orientación de ben_! 
ficio social no debe dejar de ser una f!llPre51 productiva y que su · 

. manejo y adnii ni straci&I no debe n•r a ser una carga a 1 gasto -
público ni un organism 6 inst"-to de subsidio a otras e111presas. 

Asf tenemos que fsta Ópi11i&I coincide con la del entonces -
subsecretario de ~ciendl y Crfdito Peiblico el cual calffic6 la-
' . . . 
riacionalizaci6n bancaria y el c:a11trol Cillbf1rfo cOllO lledidas tra.l 
cendentales, y dijo que &tas penttirln. UN •yor- capacidad de­
maniobra al Estado8eJticano para orient.r laactfwidad econólllica­
en favor de los objetivos sociales. (20). 

Una,·.de las opint~ .as illllJOrbntes en ese .-ento fue la -
del ent~ante Presidente eta la ..-uca uc~. Miguel de la_Madrid­
Hurtado quien declai'6 a) respecto: 

• 
11 La nacionaliz1ci&a de la bl11ea peraitirl conducir la ope -

raci6n del sistema bancario COl9 ... •yor congnletieia y cercani'a 
a los fines de la polftica econ&lfca que dicte el gobierno federal 
en beneficio de la. naci6n. 

" Esta medida patrf6tica y revolucionaria es un paso ús en-. 
el avance irreversible de Ta Revol11ei&I MexicaN• Asegllra que el 
manejo de la· baik:a.-riaCio~l jzldl. se rea.lizari. con el. llis .. e~tricto -
ap~yo a lá~ técni¿a~ ban~rias con efi~ada y con la Íús escrupulosa 
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tlonest1dad, a efecto de salvaguardar los ahorros del pueblo y ca­
nalizarlos adecuadamente a las áreas prioritarias del desarrollo­
naci ona l 11. ( 21). 

· El Lic. Miguel de la Madrid añadi6 que "el Estado mexicano - · 
tiene la responsabilidad de regular y fomentar la actividad econ.§. 
mica en el marco del sistema de economía mixta que establece la -
Constitución. la nacionalizaci6n de la banca permitir& al Estado 
cll!lplir mcis eficazmente esta func16n rectora 11

• 

Las palabras del.Lic. Miguel de la Madrid· nos hacen pensár -
que existe la idea de que la econmfa mixta se ha ido perdiendo. 
Si bien es cierto que el Estado participa en el ,fomento y regula'­
ci6n de la economfa.de un pafs, esto no implica que deba tener en 
sus 1111nos a todos los .sectores productivos o a la mayorfa de estos, 
lo. cual si sucediera s~ fo.rmarfa lo qué se llama monopolio de Esta . . . . . . -
do. 

Con la estatiffoac16n bancaria en Mxico el Es'tado no solo : -
est4 participando·en'la ec~nomfa del pafs,sino que.va m4s al1' -
controlando cada vez mas sectores productivos. y econ&nicos, lo qtie 
en te0r.fa,' ya no es una·economfa mixta sino que se est4 transfor -
mando en una economfa .. de Estado. 

Respecto a 1.os funcionarios responsables de 11.evar a cabo las d~ 
cisiones presidenciales e~contramos una gran d1sÚepancia :respecto';a­
~us posiciones. Uno de estos funcionario~ es el Lic. Tello Macia~ -

·en ese 111C111ento director del .Banco de Mfxfco quien vt6 en la naciona-
,' ., ' 

lfzaci6n úna ruta para la .refoma econ&nJca que rescata el proyec'to- · 
nac1on~1 de· desarrollo, medtant~ el.for~lectmiento del aparato pro­
ductivo y distributivo del pafs, la réordetiaci6n de~ sistema credi.t! 
do, la detención de las presior,es inflacionarias dándo seguridad 'a. 

los ahorr~dores, apoyando a los pequeilos cuent1~~1en,tes.y baJando· 1,as 
· ~asa$ .. de .. i nt-~-$ • : · ~.- · . ·::. · .'·, · · ~··. ·,.~" ~ . .,. 

·El ot.:O fÜnciori1rio es el Ltc'- JesGs· Silva Herzog .secretario de 
. ' . . :;··.' ... ·'·.'' :~ .... ·::\¡' ·.< .. '· .i•:.:.: .. ''. .. '· ,·. ';.' .. ' ' ..... '. . ·. ··:· . ,i 

··· · •·· .. · Hacie~cia y Crfdito PGb H cC> qu1 en· co"s 1 der6 que 1 i riac1ona11zaci6n de 
.. la banca era solo u~ -cambio de due~ {qu~ 'su funct6ft debfa segufr-~··· 

.1 ' • •. • • " • : • • • • ' •• ~ • • ... : • • ·, • • .. , 
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siendo la misma. Para él debia mantenerse el principio fundamental 
de 1 a operación financiera, pagar a 1 ahorrador un rendimiento a tra.f_ 
tivo y evitarse todo intento de subsidio qué impidiera el buen uso­
de los escasos recursos de que se dispone. (22) . 

. Toca al tiempo enseñarnos cual de las dos posturas será la que 
marque las pautas a seguir ya que .en este momento es muy difícil 
aseverar cual de ellas es la más conveniente para llegar a la cons.2_ 
lidación del sistema financiero y por'"'Consecuencia al. desarrollo -
económico del pafs. 

En general estos tres grupos anteriores que expresaron sus 
opiniones se inclinaron en fonna favorable hacia la decisión de que 
los bancos privados mexicanos pasaran a ser propiedad del Estado -
siendo esto facil de entender pues·la decisión habia sido tomada y 

era ya un hecho en el cual no se podía dar marcha atrás, esta acti 
tud fue m4s convencional que por un pleno convencimiento de lo ace.r. 
tado de la decisi6n. Sin embargo, hubo qu.ienes expresaron su con­
trariedad definitivamente en vista _de que se estan afectando sus -
propios intereses. 

3.5. OPINIONES DEL EXTERIOR 

En cuanto .a las opini.ones en el ex~ranjero, después _de haber -
sido anunciadas las inedidasecon6micas el lº de s~ptiel!lbre de 1982, 
la noticia di6 la vuelta al mundo causando reacciones diversas, au.!! 
que en general los medios financieros internacionales recibieron .:.. 
con cautela la noticia y esperaron tener mas· información sobre ésta. 
Sin embargo los principales pafses emitieron sus opiniones· y comen-. 

. . . 
tarios acerca de la estatificaci6n de la banca privada mexicana,este 
es el caso de Alemani~, Oc.cidental que por medio de su importante -

, diario econc5mi~o. Harideslsblatt expresó: "~a nac.1onáÚzac~6n:de '1a­
banca mexicana i>Or· f!f p~esident'e Josél6pez >Porti 11() es una acCión-. ' . ' ' ' . ,-.. ' ' ; 

que a1111enta ;la pres16n que existfa en el pafs 11
, adem&s aseguro que 

"El presidente L6pez.'f;ortllio ha empeorado mb la crisfS financie-·· 
ra de.Htxico al naci~~~l1zar los bancos del. pafs". (23). ' 
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Es· obJ.io que Alemania Occidental no vió en la estatificación de 
la banca una med·i d~ que pudiera amortiguar 1 a crisis económica que­
exi st1a en. el país en ese momento y si una medida que la empeoraba. 
Así continOa diciendo "Mientras los funcionarios responsables en -
la Ciudad de México han escogido bancos como el Banco Nacional de -
México, Bancomer y Banca Serfin como chivos expiatorios, el hecho -
~s que han perdido mucha de su confianza en los centros financieros 
del mundo y no pueden evitar el hecho de que se han convertido en -
el país más. endeudado del Tercer Mundo." (24) Otra de las opinio -
nes en el mismo sentido que la anterior es la de la Revista Cambio­
Financiero de Buenos Aires, la cual afinn6: que "el gobierno mexic!_. 
no había encontrado en la banca privada mexicana un "chivo expiato­
rio". (25). 

Al mismo tiempo en España la medida fue rechazada por medio del 
presidente del Banco Hipotecario de Madrid quien manifestó que "una 

. . 
medida como esa no es buena nunca y que por lo tanto no lo era tam­
poco para México." (26). 

A su vez el presidente de la Asociación Española de la Banca -
Privada por su parte indicó que "como hombre liberal y partidariO -
de la economfa de mercado, tengo que lamentar la medida de naciona­
lizar la banca privada en México." (27). 

Por otro lado no en todos los 'paises fue mal recibida la noticia 
' . ' ' 

de estatificadón y algunos la consideran necesaria, coino_el estado.H_ 
nidense The New York Times quien subrayó que "la nacionalización_ de­
cretada por el gobierno mexicano es para salvar a los bancos de la -
insolvencia, según banqueros estadounidensesº.· Aí'lade que. "a pesar -
de su compromho'con la propiedad privada, la mayorfa de. los banque­
·ros estadounidenses aplaudieron la nacionalización como un paso nece 
sario para esti111ular-la confianzaJnternacionifl en el sistema banca-: 
ria niexicano .• " (28). . . . :·: ... 

En genera 1 1 os medios bancarfos "norte~meri cands reacd ona'roñ ·de 
forma favorable a la estatificaci6n de la.banca mexicana, ~stiMarido 
que la· medida contribui rfa a restaurar la confianza internacional en 

··el sistema. bancario m·exicano. Pese a su oposici6n de pri~cipic(a t~ 
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da nacionalizacfon, los dirigen~es de los principales bancos neoyor 

quinos vieron en esa decisión, ante todo una garantía de que el Es­

tado mexicano pagara las deudas contrafdas por los bancos del país, 

también se indicó que 11en todo caso, la estatificación según la ma­

yoría de opiniones recogidas en Wall Street, puede facilitar una S.Q. 

lución a la gran crisis de liquid~z que se produce en México. De -
esta manera, podr&n desbloquearse nuevos créditos internacionales a 

los bancos mexicanos, ya que la banca privada extranjera que los· -

concedía considerar& que la. deuda fue contraf~a·por el Estado mexi-

cano y no por entidades privadas". (29). . 

Si partimos del punto de vista anterior la estatificaci6n de los 

bancos mexicanos significa el traspaso de la deuda que tenfan éstos-

. a manos del Estado incrementando asf la ya cuantiosa deuda del gobi!_r 

rlo mexicano con el .exterior provocando una mayor dependencia econó .., . 

11fca con los principales cfrculos fin~ncieros internacionales durante 

D14s tie11po 1 frenando .asf el r!pido desarrollo socio-econ&nico que n!_ 

· cesita el pafs ya qu~ se tendr& que destinar m!s dinero para cubrir­

el pago de la deuda externa descuidando ·los crfditos hacia sectores­

prioritarios .lo cual es contradictorio pues Asta fue una de las cau­

sas por las.que se estatificó la -bAnc.l privida. 

En. Francia la estatificac16n de la banca tambifn provocó reaccf . .Q. · 

nes y uno de sus pri~cipales diarios 11i.e Monde" df jo que "la medida­

constiiufa un .c~bio radical del curso seguido despufs de 40 años por 

presidentes mis voluntariamente. inclinados a hablar de rev.olución que 

a trastornar el orden establecido"._ Tambt•n indic6 que la estatific! 

cic1n del sistali bancarf.o crea un precedente: el rechazo de las rela-. . . . . 
cfones ejercidas por Estados Unidos y las instituciones financieras -
que fste contr01a•. (30_ j. . . . 

º"°de los aspé(tos mlsdmportanies de' las repercusiones en el ex 
terfor es la pasfcfc1n asilnfda por el: Fon«19 Monetario. Internaé:ional e; 

• 1 . 

vista de que ·r.filxfco tenfa que negociar una deuda· externa altfsima bajo 

. condiciones ccmpletament~ di-ferentes a ··las que exige el FMI las cuales 
' . . . ' ' 

son: libertad Clllbiaria. libertad en los lllOVfmientos. comerciales, re - . · 
duccic1n de los aranceles, rfduccic1n en los controles cuantitativos de•: 
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importaciones, es decir, las medidas opuestas a, las que se estaban -­
aplicando en México en ese momento y aún así el FMI aceptó negociar -­
la deuda externa. 

Es así como a raíz de la estatificación bancaria los sectores fi­
nancieros y políticos internacional es externa ron su acuerdo o desacuer. 
do con las medidas tomadas por el Ejecutivo Federal el 1º de septiembre 
de 1982. 

,, , 

'" 
... ; ..... ,··' .. '.,.i 
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C A P I T U L O 4 

4. ESBOZO DE LAS CONSECUENCIAS SOCI.~LES ,ECOUOMICAS Y ADMINISTRATIVAS 

En el presente capftulo se p;etende de una manera sencilla pr~ 
~entar las consecuencias inmediatas de la estatificaci6n bancaria -
las cuales de acuerdo a nuestra investfgaci6n son las más signific! 
tivas como son: La sindicalizaci6n de los empleados bancarios; las 
primeras medidas desde el punto de vista econ6mico y las reformas !d 
ministrativas que se instrumentaron para el funcionamiento de la -
nueva banca. 

4.1. SINDICALIZACION DE LOS.EMPLEADOS BANCARIOS 

. El primero de enero de 1938 entr6 en vigor el Reglamento de Tr! 
bajo de los Empleados de las Instituciones de Crédito y Organizacio­
nes. Auxiliares que expidi6 el General Lázaro Cárdenas en ese momento 
Presidente de Ml1xico. Esta detenninaci6n gubernamental respo_ndfa, -
en la circunstancia hist6rica, a la necesidad de que la economfa del 
pafs y la banca como fnstrumento de su desarrollo pudieran actuar sin 
contratiempos que significaran una grave dificultad para la. consecu:.. 
ci.6n de los propósitos nacionales. 

A 44 anos de vigencia ~e ·aquel ordenamiento legal puede decirse 
que, por encima de cualquier cons1deraci6n jurfdica o ideo16gica, la 
imposibilidad de paralizar la actividad bancaria se tradujo .en desa­
rrollo de la banca y, concomitante, de la economfa nacional. 

. . . . ' 

r:tediante la expedici6n del Decreto del 6 de septiembre d.e 1982-
se posibilita la sindicalizaci6n de los empleados de 105 organismos-
públic;os descentralizados .. que .prestarán el servicio. bancario. , . 

Es válido calificar de positivo el efec.to que pródujo en el· país 
el que no haya habido ~n 44 a,nos ~ralizaci6n bancaria y. que hubier.an 
existido tranquilidad, confiania y seguridad en la cli~ntela de los -
bancos. · 
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· ·Seguramente la activ1dad de llls instituciones de crédito orie!!. 
tada al desarrollo y aprovechamiento de los recursos materiales y -

humanos del país, con todos los defectos que haya tenido y las crí­
ticas que pudieran merecer, no hubiera experimentado igual nivel y 

grado de desenvolvimiento si hubieran existido sindicatos ordinarios 
can derecho a huelga. 

Las actuales condiciones de trabajo del personal bancario re -
sisten cualquier comparación con los demás sectores laborantes del­
país y expresadas en términos de estabilidad en el trabajo, de ade­
cuadas remuneraciones y prestaciones y de ventajosos servicios médi 
cos y de seguridad social, han permitido que a nivel nacional, exi1 
ta un franco desinterés por la sindicalizaci6n y puede asegurarse ~ 

que los promotores del sindicalismo bancario básicamente han respon 
dido a motivaciones extralaborales que por lo demSs se explican den. 
tro de un contexto polftico plural como el que vive el país • 

. Así pues, la tranquilidad, no solamente ha sido signo positivo 
para la·banca,·para el gobierno, y para la economía en general sino 
también para los propios trabajadores bancarios d.el pafs, cuyo úniCo 
temor ahora es no perder su bagaje de derechos y prestaciones. 

Para darnos cuenta de esto es pertinente seftalar algunas dife -
rencias que rev~lan las ventajas .de dicho Reglamento sobre la Ley F.! 
deral del Trabajo. 

El salariomfnimo bancario es superior en 50% al salario mfnimo 
general; el. aguinaldo an.ual es de un mes de sueldo, superior: en 15 -

. dfas al que concede la Ley .Federal del Trabajo y la banca nacional -
en tfnninos casi.generales otorga hasta cuatro meses 20 dfas de suel 
do par este concepto; la jornada semanal de trabajo mSximo es de 40-

horas y son dfas de descanso los sSbados y domingos; la Ley Federal­
del Trabajo establece seis dfas laborable.s por concepto de vacaciones 
all!Í.entandose dos por cada ai'lo de servicios ha.sta llegar a doce y .PO!. 

.. terionnente en dos por cáda d.nco. años de servicios, los emplead9s -
bancarios. gozan 20 dfa~ labor.lb) es si tienen de. u~. a 10 ailos de se.r.' 

· vicios, de 2s· si· tf enen ""s de ·10 y de 30 si tiénen mb ·de 15; la -
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prima de vacaciones para los empleados bancarios es equivalente al 
50% del sueldo que corresponda a los días de vacaciones contra 25% 
que contempla la citada Ley; en el sector bancario operan clubes -
deportivos y centros de capacitaci6n en plazas donde laboran más -
de mil empleados'y las instituciones tienen la obligaci6n de cubrir· 
cuando menos el 50% de las cuotas de inscripción y de las mensuali 
dades que corresponden pagar, a sos empleados en los primeros y, -
en los segundos, la obligaci6n capacitadora se apoya

1
en becas para 

el interior y extranjero y en el establecimiento de bibliotecas. 
El. Reglamento también contempla beneficios que no recoge la -. . 

Ley Federal del Trabajo. tales como un sistana ije c0111pensaci6n por 
i •. ' 

antiguedad dentro de un mismo grupo financiero;/ pensiones vitali .-
cias de retiro complE!lllentarias a las que ~torga el lpstituto Mexic! 

. no del Seguro. Social y la garantfa d~l · salari.o. 11fni~ de ila pensión; 
el pag~ ~.~tal.de las cuotas a.l_~eguro Social por parte .dé las inst! 

- tucfones¡ créditos a·corto ,plazo sin intereses para necesidades ex-
. traordinarias; créditos a medfano plázo al 6% dé intér6s para la a.!!_ 
quisici6n de bienes de cons1.1110 duradero incluyendo aut01116viles y cr! 
ditos hipotecarios hasta 20 .ai'los de'plazo con tasas.de inter~s desde 
el 6. al 10%·anua1 con independ~ncia de los beneficios que en este -

· ~ainpo confiere el Infonavit; servicio mfdico. subrogado del Seguro -
· Soc1al. contratando con cHnicas y ~spitales privados¡ salario fnte 

. '·. ,•,· . ' . . ... ,'lJ" ' ' .. : ... ·. . ·. -

gro hasta 52 semanas prorrogable en 26'm'5·para casos de enfennedad-
. i ·, > • 

no profesional o accidentes que no se4n de trabajo¡ pensi6n por·inca . . . . . -'i . . .· -

·pacidad o .invalidez complementaria a l;a del Seguro SOcial; ayuda-pa-
. . . . . . ' l . . 

_ ra gastos de ahwnbramiento con importe de un mes de sueldo¡ tres dfas 
de descanso pre-partum ypost-part1.111 ~dicionales a los.que contempla 
la Ley del Seguro Social; s.eis meses de sueldo o pensi6n por concepto 
de pago de defunci6n¡ hasta dos meses de sueldo () pensicSn para gastos 

' 1 • 

fl.lnéra'rios y nueve meses de sueldo o pens'.i6n por concepto de pensi6n­
.post .. morteni •. · 

Por excepcf6n alg~nas instjtutiones p
0

rivad•s oto~gan benefrcfos­
adi cf ºf'Iª 1 es a 1 os que aqlif se ~ontaiiplan o Por .ic,ntos. superiores y la . 
banca nacional yJ.:t .banca .mixta en· tff'.l!linos generales 1111Plfan con la! 
gueza tanto el.rilhero como el impor,tede léls presta~iones seftaladas • 

./ 
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El Ejecutivo Federal. que es quien puede mantener la vigencia 

o abrogar el Reglamento de Trabajo de-los Empleados Bancarios, ha­

dictado decreto el seis de septiembre de 1982 estableciendo que -

los trabajadores de la banca nacionalizada quedarán dentro del Apa.r. 

tado B del articulo 123 de la Constitución del País. 

Si el Reglamento de Trabajo mantiene su vigencia para algunas 

instituciones del sector y prohibe la sindicalizaci6n, en tanto que 

comprolÍlete a la relación laboral .individual, se crearía una situa -
ci6n·de incongruencia a nivel nacional si para unos t~abajadores -

del sector se abre la posibilidad del sindicato y para otros queda­
cerrada. 

Por otra parte, frente al patrón Gobi.erno cabe admitir la exi-

. gencia de.hacer una di'stipci6n en la fonna y contenido de las relaci.Q. 
nes _laborales como lo hace la Constitución Polftica del País cuando 

·-··::· en su artf culo 123 contempla dos apartad.Q.~ q~e expresafl diferéncias 

en 1a:regul~c:i6n laboral en orden al car&cter del patr6ñ. 

· 5:_erfa 1.amentable que. la fuerz~ de los grupos de presión, que -

con la nacionalización de la banca trató. de hacerse nugatoria, en -. ... . . . . ' 

co·ntrara un simple cambio con el nacimiento de un nuevo grupo cuya- . 

incontrastable. ·fuerza fuera capaz de crear problemas graves, ya no,.. 

a un patrón particular .que pre~wniblemente se maneja con ánimo de-·. 

lucro y de. especulac:1ón, sino a un patr6n que por exigen~ias constj_ 

tuci.onales esU respondiendo en su maneJo y en su activ1da_d a los -

intereses mas caros de la.naciÓn y de todos sus integrantes. . .. -~ . ' . . •, ' 

··::.las relaciones laborales.que se establezcan entre el nuevo pa:-

t~n ·Gobier~ y: los trabajadores b'ancarjos que, p~r s~ ntlmero y las 

carlcterfsticas ~e la actividad a la que concurren y la misma fuerza 

económica _de las organizaciones a las que sirven, pueden llegar a af. 
tttudes·que podrfan, eventualmente, en orden a un: interas sectorial, 

·ser desatentas o:descons:tderadas éon el interés naCional. 
1 ••. , .•.. ··• ·. '· ,, . .,,, .. · • ' , .•.• 

. ·El: Estado. cClllO ·1clilintst.rador. de. la. banca, ti e~e derecho de. con .':: ... ','':, < ... ·,~::·' ·.::·,··.·.1·.:.:.,:": .. : ':.f~ ··' · ... ,... :: .• ;.:.~1-: .. ',i ,•. ·· ..... · i .. , "·., -, -

s'1derar i los traba~a~ores dé la misma c¡ooio trabajadores al st!rv.icio 

: del.:.Estado.. , 
. ·: ::1.;í t.ey·pl~i el Cont..01, .por jJa~e del Gobierno Federal, dé los­

. Organismos pes~entraliz~dos y Empresas de ParticfpacHin Estabtl, ca• 

.;.9¡_ 
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lifica de organismos públicos descentralizados a las personas mor_! 
les cteadas también por decreto del Ejecutivo Federal, cualquiera~ 
que sea la forma o estructura que adopten si, su objeto, es la p~~s 
.taci6n de un servicio público. 

La Ley reglamentaria del Apartado·s del artfculo 123 de la -
Constitución, en· su artfculo 1°., establece que es aplicable, en­
primer lugar, a los titulares y trabajadores de tos Poderes de la 
Unión e identifique para tales efectos a los organismos descentr! 
lizados que presten función de servicios públicos. 

Para el público depositante siempre representará un mayor ~.!!. 

tivo de confianza y de tranquilidad la eventualidad de la huelga­
frente·al Estado, dentro del marco de leyes.que rigen sus relaci.!!_ · 
nes 1abora1 es. que 1 a posibilidad más fr~nca y abierta que deriv! 
rfa si dichas relaciones ·quedaran bajo !!l amparo de la Ley Federal 
del Tra~ajo, que contempla, obviamente, otras bases para et ejer­
cicf o- del derecho, co~cedido fr~~te a un ente patronal de difere_!!. 
tes caracterfsticas: No ser& nunca lo mismo esgrimir el anna de­
la huelga ante 1.a sistemática. violaci6n· de los derechos, que hace.r 
lo, sin .tal vio.lación, simplemente por razones de s·olidaridad con 
otros .sindicatos~ 

. Es nej;:esario hacer hincapil1·en que ta huelga nO es el úniCO'." 
factor ·de rtesgo en la aéti~idad b~ncaria •. El :manejo anárquico -
de .un sindicato y la administraci6n inadecuada de los. recursos .h.Y. 
manos por parte de los bancos en ausencia de un sistema de control, 
como el que implicaba el Reglament~ de Trabajo, con :1a responsabi­
lidad que le imponfa a la Comis.i6ri Nacional Bancaria y de Seguros, 
pueden ocasionar perjuicios tan .graves como la propia paralización 
de los servicios. 

'. ' . 

En. el proceso de sindicalización los trabajadores 1 se tuvieron . 
que e,ifrer)tar a· funcion~ri os de. alto ni.~e¡l • a 1 guno!i .d4! Jos .nuev()57", 

··. dfrectÓres de los ban·~os y AÜtoridade~ éié l~ Secretarfa ~de Hacienda 
i Crédito Público quienes fonnaror1 sindicatos blancos en las diver 
sas f~stitucto~es: de cddito, el nueve de· septiembre se·distribu: 
yeron. machotes de. estatu.tos,·actas. de ~onstituc1cSn :Y solicitudes .'.'." 
de r99istro a los Jefes de pe~sonal de.los bancos. E~~os funcfo"!; . 

·" .' .,•" 
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rios procedieron a designar entre sus adjuntos las nuevas direcciones 
de sindicatos patronales, hechos a espaldas de los trabajadores. Co.!!. 
venía a las autoridades que los trabajadores registraran su sindicato 
en fonu separada con el objeto de que no se registrara un sindicato­
nacional de trabajadores bancarios que agruparía a por lo menos - -
150 000 empleados, .el cual por la naturaleza de sus fundones y su t! 
maño llegarfa a tener tal fuerza que en el momento de un movimiento -
sindical éste paralizaría la actividad f~nanciera del pafs afectando­
gravemente la economfa del mismo. 

Fue asf como 42 sindicatos blancos soHcitaron su registro ante 
el Tribunal Federal de Conciliación y Arbitraje. Asfmismo, se desi_g_ 
ri.aron lideres encargados de controlar y reprimir al personal banca -
rio, poniéndose a disposición licencias, vi4ticos, dinero e instala­
ciones a personas que pretendfan reprimir la sindicalizaci6n democr! 

· tica. 

Otras de l~s 'pr~ocupaciones de los. trabajadores bancarios era -
_ su inclusi.6n en el apartado B del artfculo 123 ya que ésta les prtvá 

d.e algunas aspiraciones como son el derecho .de huelga, COfltrataci6n;. 
colectiva y .derecho a sindicato !1aciona1. A su vez, quedan siri base 

'much~s prestaciones qu~ tradicionalmente, habfan tenido los bancarios 
. y que no disfrutan ·los trabajadores al servicio del Estado. ya q~e -

aquellos se regfan por un'reglamento·que les concedfa todas las pres 
.. ,. ·. . . . :. : ' .·-

taciones antes mendónadas y que ahora al 'pasar a manos del Estado -
tend~ln que regirse por el Reglamento.de Co~dk1Ónes Generales de -
Trab~jadores.al Servicio del Estado quedando sus prestaciones sin :. 

· ·ninglln instrt111ent:o legal que puedan. utilizar para exigirlas~ 
Los trabajadores ban~artos han planteado los puntos principales . . ... . 

: que debe i ne.luir, su nuevo reglamento de condiciones generáles de tr! 
bajo, es~os se refieren a: . 

. · ,Bi1ateral1dad de. las relaciones laborales;, te111poralidad: para - . . 
revt5'16n,'déll~·no~s y ~egl--~tos~ .. ct!re~hos plenos.de s1ndical1za' 

' .. c1~~··.ri~~ional
1

y .•la ·1'11>re·· l
0

fllf·~~'6n o~g.~f~~:~1· pOl Üica(.~ ... ~C:h~s··;. ~ 
' de estabiÚdad: def ~~leo y 1a .cal1fÚ:ac1~n profesional pemanente; ,' 

' : pragra~ concertactO .. para ·alcanllr a medio pl~zo el prin~fpfo consti · . 
. ·. ': ·-./: .. '.~ ·'.' ·"· ·>:'.,·.: .. ··.-·: :':. ". ·-.. ' :. ' -· . . -
. tucfonll de 11A 'tribljador igual salario igual". 
' '." . : ~ ... "'' : ; ,·,.. . . ' ·.-. - ' . ' .. 
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Al parecer estos p~~tos ~o' pr~tenden obt~~er mh que una po­
sición y estabilidad polftica en vista de que sus condiciones de­
trabajo son óptimas, por lo que la creación de los sindicatos o -
de un sindicato nacional no buscarfa conquistar mayores derechos­
para sus afiliados sino sus intereses serian más bien obtener una 
fuerza polftica. 

De las causas inmediatas de la estatificación bancaria y una 
de las mas importantes fue el control de cambios por lo que a 
nuestro juicio requiere de un análisis, que a continuaCión se pr~ 
senta. 

4.2. PRIMERAS MEDIDAS ECONOMICAS 

4. 2. l. Con'tro l de Cambios . 

.. . :.:;· · Caracterfsticas del control de cambios. 
. . 

El. co'ntrol de cambios· suele tener uno o mh de los objetivos. 
siguientes: 

a) Evitar fugas de. capital motivados por temores fundados 
o infundados, respecto de materias tales como la evoly_ 
ci6n del tipo de cambio o la estabilidad institucional 
del pafs. 

b) Reducir o eliminar el déficit en cuenta corriente de la· 
balanza de pagÓs sin devaluar la moneda nacional en té.r.' 
mi nos de monéda .éxtranjera .... 

Para alcanzar los objetivos seiialados, se establece un conjun. 
to .de disposiciones mediante las cuales· se prohibe o limita la ad-: 

'º .,,._9~sicic5n de divi_sas para ciertos fines, actuando al: efecto sobre-. 
las· operaciones mismas de compraventa de moneda extranjera. Por 
esta fo~ de actuar. entre otras razones, el control· de cambios -
se difere~~ia de otros Jnstrlll\entos que también, influyeh. en la· ad-,. •. 
qui~iC:f~n·d· divisas, tales como 195 aranceles y lo~ pé~isos de.:~,··. 
-i~pori~~i'6;.:. · · '. ·> > ··. '.· · · • .. · < ·· ·. · ' • 

Existen dos tipos de control de. cambios: el integral, que es­
el ,que i>odrfa constderarse 11clhico11

, y el dual.· que combina· ele -

. -84-. 
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- .. ,-., · · · --· mentos ·ctel conlrof de cambios cori elementos de·li~r:e;convertibilidad. 

4.2.1.1. Control de Cambios Integral 

La característica principal del control de cambios integral es -
hacer obligatorio que toda venta de moneda extranjera se haga a la ª.!:!. 
toridad cambiara y que toda compra de moneda extranjera se sujete a ~ 

penniso previo de dicha autoridad, si bien ésta suele dar ciertos pe.!: 
misos con car4cter general. Puede por ejemplo. establecer la posibi­
lidad de comprar divisas para pagar cualquier importaci6n permitida -
de mercancias, o bien, que los viajeros al exterior puedan· adquirir -
hasta cierta _cantidad de divisas por viaje .. 

. . . . 
Sea que se otorguen pennisos· de car&cter general o no, para la -

compra de moneda extranjera, el control de cambios supone dos condi -
ciones: primera, que quienes por cualquier concepto reeiban moneda· -
extranjera· entreguen su totalidad a la autoridad cambiara y. segunda, . - . . . . 

que los compradores de di_Yi~as cmpruebln fehacient•ente¡ en cada t! 
so. la autenti~idad del concepto por el cual-las adq"irieron. 

El éxito del control d~ c.mbios de.,énde del c1111plimiento de ~s -. 
tas dos condiciones antes expuestas:- En ceso de que nosecllllpla la-. . . 

primera y exfstan personas que posean moneda extranjera se propfciarl 
la creaci6n de un mercado negró de divisas en vistá. de que habr& otras 

·que. demanden la misma moneda -Y asf la mon• no llet.rfa a .manps -del ~ 
:Estado quien n~ tendrfa 'suficientes dhi~a~ ·itra; hacer•:frente a sus ~ > · 
necesidades. · Ahor~ bien, si. la(setunda condici6n no s~ sati~face el~ 

. control. de ~ambios no tiene raz6n de ser. Esta· condtcfOn es muy d"ff! 
cil de llev~r ·ª cabo ya que para establecer un control sobre .tas - -

• • >• .... ' '. 

transacciones en moneda extranj'era se requerfrfa de personal bancario 
y aduanal espec1ilizado en ope~aciones de tmp0rtaci6n P.ra.:v-1g11ar la . 

• - ' '. . 1 ' -

legal_idad de fstas~ dada la dive_rsidad tan~o: de importadores como de-.-

... lo~ bi_enes que-~ª 1.m_t>Or~an.~ ·:.:::f .. · _ _: , : > _. > · .. : , .-·. __ . · ___ _ 
. -••-. __ Ademas dttf!

1

S~~~situáci6n_·~e~s r1~c~~-r-que ·ed~t~·:,JQOO km.,., 
-- 'd• .fronte~i nc>~~l:;con ·ün: p·~19t'~n·~1 cual ~i~te: una oiibertad- c~mb1-a~á ·-
. quen~·presta: 1a: c~peract4n ~eC:esaria par~ n~ar a ·,~bo 'eficaz~e~te 

-- .e1-· control;·a~nado a• ~stQ ·e~ todl la·extensi.6n de ,.11 __ fr0ntéra s~ puecté 
. .'' '. ' ·, ' : ';'· :'·:·,·,. .: ' . ·.-.:· ·. ·, · ... - . .·· .... : ., . -, '," , · 

' 'r· ,, 
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realizar un contrabando de divisas a gran escála dificiles de 
detectar. . ··:·''." 

4.2.1.2. Control de Cambios Dual 

En vista de que la implantación de un régimen de control de 
cambios representa grandes dificultades se ha optado por un sistema 
dual. Este sistema se caracteriza por tener dos mercados de divisas, 
uno .sujeto a control y otro libre. En el primer mercado quedan in -
cluídas las exportaciones de algunas mercancías cuyos precios son f! 
ciles de conocer, por ejemplo, los de Ciertas materias primas, Y. cu­
yas ventas al exterior se hacen por un número más o menos reducido de 
exportadores que pueden ser controlados detalladamente en cuanto a su 
fonna 'de operar y a su contabil.idad. En.'e1 mercado controlado pueden 
también incluirse los créditos del exterior que se registre~ ante la­
autoridad, existiendo la obligaci6n para elacreditado de entregar a­
dicha autoridad las divisas .recibidas, y. existiendo, l!n c.ambio la 
,obligación para esa autoridad de proveer al ac~itado la moneda ex -. . 

tranjera requed da para el servicio de su deuda; 
Eri el mercado libre, se.maneja ·toda la exportacicSn e i~portaci6n 

de artfculos de diffcil valuaci61t o manejado~ por nunero·sas· empresas­
asf cooio el turismo. las transacciones fronterizas y el movimiento de 

capital no registrado. 
El sistema dual tiene v'entajas y desventajas. respecto del shte­

ma integral o "c14sico". La principal ventaJaes que requiere un apa 
rato administrativo mucho menos complejo. sin tanta calificaci6~ t~c: 
ni ca ·y, sin tanta oportunidad para la corrupci6n. 

Como principal desventaja encontramos que al mantenerse libre una . ' . . . . . . 

parte.del mercado no se evita, ni s~.quiera en teorfa la.fuga del capi· 
tal que. es 1~. raz6n principal por la cual se establecen los contro.les-. 
de cambio. 

4; 2.1. 3. El· Cont·rol d~ Cambio~ en'"6Xic9. 

,·,'· :·El;:~rim~ro ~~ sep~~anbre de.· 1~~:~1 · Ej.~utivo Fecs•r~l dec·~~t~ el 
.... 
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establecimiento del control generalizado de cambios. De acuerdo a 
este decreto se prohibía a las instituciones de crédito la venta -
de divisas y metales en cualquiera de sus fonnas, autorizándose s.§. 
lo las operaciones de compra que actuaran por cuenta y orden del -
Banco de México quien detennin6 dos tipos de cambio, uno preferen­
cial y otro ordinario, de $ 50.00 y $ 70.00 por dólar, respectiva­
mente. 

El tipo de cambio preferencial se aplicó a la venta de divisas 
requeridas para la importaci6n de bienes autorizados y en pago de -
intereses generados por créditos en moneda extranjera a cargo de em. 
presas residentes y a favor de instituciones de crédito del país o­
del .extranjero. 

El tipo de cambio ordinario se utilizó para operaciones en mo­
neda extranjera pero distintas a las nombradas anterionnente, como­
la restituci6n en moneda nacional de los depc5sitos bancarios constj_ 
tuidos en moneda extranjera llamados. mexd6lares, estos eran depósi­
tos en dólares que podfan ser cÓnvertidos a pesos automHicaniente -
en.el momento en .que el depositante los solicitara y sin ~sperar el 
vencimiento del plazo especificado de tales dep6sitos er.i mexd6lares, 
así como para l.os pagos del encaje legal. 

Sin embargo las cotizaciones de cfncuenta pesos a la venta y -

setenta pesos a la compra del dólar 'preferencial y ordinario respe.S, 
t.ivamente se mantuvieron .hasta el 19 de diciembre de. 1982. . 

. ' 
Estas restricciones derivadas del control condujeron a difer'e.!! 

tes inconveniencias tales como: A) el ingreso casi nulo. de dfvisas; 
B) derrumbe del turismo; C) graves daños a las zonas fronterizas; -
D) enonnes pérdidas en el sistema.bancario y E) el surgimiento del­
mercado negro de. divisas •. 

A) El ingreso casi nulo d·e divisas: 

· · Una de las ffna 1 i dades de 1 . control de cambios fue e 1 obtener - · 
·. mayorH cantidad~~· ~e dfvisas,'y no ·dejar .sali.r hs :·existentes pero~ 

· ·. ··e~tc>no:resultó a~f~·ademas.·se.propicicS lá f~g~.d~•pesos·~··esto se~· 
demuestra, con la declar~~icSn :hecha por el Secretario <le Progr~maci6n 
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y Presupuesto el día dos de diciembre en donde afinna que antes 
del mes de septiembre de ese mismo año la captación bancaria de 
dólares era de 1 666 millones mensuales, lo cual en los tres m~ 
ses posteriores a la estatificaci6n se redujo a 300 millones. 

Otro hecho importante fue la instalación de casas de cambio 
de lado norteamericano las cuales iniciaron desde principios de­
octubre operaciones libres de compra-venta de dólares y pesos, -
llegando a cotizar el dólar a la compra en un promedio de 138 P! 
sos, es decir, 68 pesos (97%) por arriba del precio oficial, y -

el dólar a la venta en 144 pesos, en promedio, el día 16 de diciem 
bre. Debido a esto se consideraron promedios mensuales de coti~ 
zaciones fijadas por dichas casas de cambio y se operaron tipos­
de cambio a la compra entre 103.50 y 130.50 pesos por d6lar·del­
seis de octubre al. 19 de diciembre, superiores en 47% y 86% al -
tipo de.cambio ordinario. 

Esta situaci6n signific6 de hecho un traslado del mercado -
cambiario al otro lado de la fnmtera, lo que rio s61o impidi6 la· 
entrada de divisas, al pafs, sino indujo salidas importantes de­
pesos mexicanos cuya colocaci6n en el extranjero había quedado e!_ 
presamente prohibido en la reglamentación derivada del c.ontrol 9!. 
nera 1 iza do de cambios. 

Con la finalidad de corregir estas situaciones, en la zona -
· fronteriza norte, eLtres de noviembre de 198.2 se autorizó la OIJ,!· 

ración de casas de cambio y de bolsa' mexicanas en.la faja frollte~· 
riza norte del pafs para que, pudieran comprar d61ares er1 billetes, 

. monedas o cheques de viajero por cuenta del Banco de Mtixico •. 
Las paridades d.e compra y venta en las casas de.cambio se a~. 

torizaron y fijaron atendiendo a los juegos de la oferta y demanda 
del mercado local, .funcionando paral.elalnetltea los tip.os de cambio 
ordinarios y preferencial ·que continuaron J111nejand~ las demis ins-. 
tituciones de·credito en .las fajas y:zonasJibres~ Sin embargo pa 

. ra aquel entonces liÍS casas; de CM!biÓ que se. encÓntrab~n del lado:: 
. 'americano de la frontera :ha~fln control~cio el ~rcado' de d6la'res~-. 

. ·. . . . ; ' '.'J ' . . ·" .. ' ,· .\. . • ' . • . . ' .. ' 

· ocasi oando con esto que las; casas de clMbi,o •xicánas no dier~n. e.1 
alivio que se esperaba ;P,lr~ la escase~ de dtvhas ·que ~e presen~6-
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en el pafs. una fonna clara de demostrar este hecho es la manife1 
·· hdcsii· <fo1 secretario de ·Prograniaci6K .Y Presupúeifo aoridc:{sei\ála­

que en las ca~as de cambio establecidas en la parte mexicana de la 
zona fronteriza, en un buen día de negocios, una de ellas logr6 -
captar 34 d6lares. 

B) Derrumbe del turismo. 
En el caso del turismo también sufrió las inconveniencias del 

control de cambios. En 1982, el saldo neto de divisas por concep­
to de turismo sum6 618.2 millones de dólares. Esta cantidad supe­
ra en 429.7 millones a la registrada el año previo. La mejora en­
dicho saldo ocurri6 a pesar de que el número de visitantes a nues­
tro país descendi6, circunstancia que fue compensada por la fuerte 
caída en la afluencia de turistas mexicanos hacia el exterior como 
consecuencia de los cambios en la cotización del peso, la imposi -
ción del control de cambios y la reducción de la actividad econ6mj_ 
ca. 

'Los resultados en cuanto al turismo que visita nuestro pafs -
fueron desfavorables, ya que los ingresos correspondientes s1111aron 
1 405.9 millones de dólares, cifra inferior en 20.1% a la registra . . . -
da eri 1981. Esta reducción se debió a que el número de vis1tántes 
se redujo en 6.7% además de una baja en el gasto medio de 14.4% -
respecto al año anterior. (1). 

C) Daños en las zonas fronterizas • 
. · ·. .La zona fronteriza. norte mexic.ana fue una de las más afectadas 

con el control de camb~os sufriend.o. efectos evidentes y hasta cier­
to punto lógicos, como son: la carestfa desbordada• escasez de .a.li -

. mentos. maquinaria, refacciones 'y materias primas, desempleo. pau'p!, . 
rización. suspensión de obras pú~licas. disminución de actividades..; 
agrf co 1 as. cierre de comercios. especulación. para 1i zaci ón aduanera. 

··bancarrota de ayuntamientos. incremento de la delincuencia. raduc -
ci6n>dr4stica del turismo, nula captación de 'd61ares. fuga masiva-
·d~~ pesos y un ·a1111ento de 1 a · mfgraci 6n a Estados Un1 dos; . · · .. 

. · .. • •· ·. ~i ~bv i o· que est~s •· fen~~~s ', ~~r.req~i ~reri . d~ un~ niaYo(.P;rof ll~:­
di~aei6n ya que al 'restr.ing'trs•fel inercado .'de 'd61ares la econonifa'• 

. ·. decrec16 considerablemente po~: 1'a· falta de esta mon.eda qu~ 'en esa. -, 
zona 'era de uso corriente •. 
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O) Pérdi~as, en el sistem~ .bancario. 

Las pérdidas que sufri6 'el sistena bancario en los tres me­
ses posteriores a la estatificación de la banca privada mexicana 
se representan por la cifra dada por el Lic. Miguel Hancera Agua . -
yo, Director del Banco de México en el mes de diciembre de 1982, 
la cual es de 100 mil millones de pesos, la causa de esta es el­
diferencial entre el tipo de camb1o preferencial y el ordinario. 

E) Resurgimiento del mercado negro. 

El control generalizado de cambios propició un mercado negro 
de divisas sobre todo en las zonas fronterizas donde los reside.!!, 
tes que captaban algunos dólares, o que los tenfan guardados los 
vendfan en las casas de cambio norteamericanas y a particulares~ 
a un costo mayor y también se realizaban°el intercambio de pesos 
a dólares propkiando asf la fuga de pesos. Este fen&neno tam -
bién se presentaba en los aeropuertos internacionales del pai's -
donde se llegó a ofrecer los dólares hasta 150 pesos cada uno - . 
cuando la cotización real era de 70 pesos por cada d61ar. 

Ocurridas todas estas situaciones se llegó al clllbio de ad­
ministración el primero de dicianbre de 1~2 y con fl una estra­
tégia económica que e~tablecfa un nuevo sistana de control de -

. cambfos a partir del 19 de diciembre. mantener una paridad con -
si stente con una mayor captación de divisas y evitar lo_s subsi -
dios que originaba el sistana anterior •. 

El nuevo 'sistema sustituyó el control generalizado por un-. . . . . ·. . 

nuevo mecanismo en donde_ se establecfan dos mercados de divisas: . 
Uno sujeto a control y.-0tro completamente libre. 

En el mercado controlado quedaron e<xnprendidos los conceptos 
siguientes: 

1) Las exportaciones de mercancfas, excepto aquéllas que. 
por su reducido valor, por su naturaleza o por corres 

.-, .. ·-· 
.· ponder al movimiento·IDigratono. nonnal. resulte Jinprái · 

. , tico o. impre,.ce<1ente',suj~~,; a cor1trol. · ~-- , ·; 
2) Los. gastos ·en México de las maquÚadoras~ 

.·, / 
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3) El principal interés de los financiamientos en divisas 
que se reciban por entidades públicas o privadas. 

4) Las importaciones de mercancías que detennine la Seer! 
tarfa de Comercio y los gastos asociados a éstas, asi­
como los créditos que, en su caso, otorguen los prove! 
dores respectivos. 

5) Los gastos en el extranjero del Servicio Exterior Mexi 
cano y las cuotas y aportaciones por la participaci6n­
de MAxico en organismos internacionales. 
Asfmhmo, .se incluyeron en el mercado controlado en su 

caso, otros conceptos que atendiendo a su importancia para la econo . . . -
' mfa nacional o a su analogfa o conecci6n con los anteriores, deter-
mine la Secretarfa de Ha.cienda y Crédito Público~ 

Al ponerse en operacHSn el sistema descrito, el tipo de cambio 
cont~olado se fij6 e.l dfa 20 de diciembre en 95 y 95.lC pesos con un 
diferencial fijo de 10 centavos y sujeto a un deslizamiento diario -

. de 13 centavos. Para las obligaciones de pago en mexd61ares contra.! 
das antes del 20 de didembr.e el Banco de México sei'la16 un tipo de;. 
cambio especial de 70pesos por d6lar sujeto a un desliz de 14 cent! 
vos diarios, ese mf smo dfa las cotizaciones del dólar en el merc~do-
1 i bre de M~x i co abrieron 'a 148. 50 pe~os a 1 a compra y 150 pesos a la 

. venta, con m~rgen de 1.50 pesos, dichas cotizaci~nes se han mánteni- · 
do. 

Estos tipos de. cambio se establecieron para desalentar al mer-. 
cado paralelo de divisas, evitar salidas. de capital y estiinular la -
repatriaci6n de capitales compitiendo ventajosamente con. los ofreci­
dos por las casas de cambio del lado estadounidense, .que el mismo -
dfa cotizaron el.d61ar en.un promedio de 138.75 pesos a la compra y 

. · 156; 2S pesos.~·· 1 a venta, con un diferencial de. 17; 50 pesos .. La rea~ 
,1·... pertura 'de un sefnénto libre en ,el mercádo ca~biario se trad,ujo.' de - ' 

·· 1'.nnlediato. en u~a. i'edUC~i6n del m'tSmo ·dife.renc1'~'1, 's1i'uin.dose~.1·a~ co-

·. Úiac1ones al ~':»de dfcfembre, en 149 y 152.25 pesos a la compra y a 
··la v~nta resp'e~tivamente. · 
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4.2.2. TaSas ·de Interés .... ,~;-~ 

En los últimos años la evolución de las tasas de interés no 
ha tenido precedente. Por ejemplo al inicio de 1981, la tasa de 
interés que la banca pagaba a los depósitos era el 26 por ciento 
al año y a principios de septiembre era de 45 por ciento o sea 19 
puntos más alta. También observamos que durante el perfodo de -
enero a septiembre de 1982 estas tasas aumentaron 19 puntos. En 
lo que respecta a la tasa que cobraba la banca a sus principales­
clientes era, al inicio de 1980, 4.5 puntos más alta que su costo 
promedio; en 1982, el diferencial o sea -lo que se qued~;~n la b,!n 
ca- era de 18 puntos. Asi. mientras que el margen proporcion~l -
entre lo que se paga y lo que se cobra era de 20 por ciento al c~ 

menzar 1980, en 191fi='""é'ra de más de 40 por.ciento. Pero la histo­
ria reciente de las tasas de interfs no se detiene ahf. Cuando -
se habla de lo que cobra la banca se incluye s6lo la tasa de int! 
r~s y las comisiones a sus clientes, los registros excluyen el -
cargo implfcito adicional por las llamadas reciprocidades, es de­
cir por el hecho de que la banca cobrara intereses sobre cien cuan . . . . . . -
do, por lo común, prestaba únicamente 80. El resto era dinero - · 
del propio cliente, que debfa tener en dePcSsito si querfa obtener 
financiamiento. Si se. incluyen estas reciprocidades~ se estima -
que 1 os el i entes pri vil egi ados estaban pagando ,,tasas de !Ílis ·de 80. · 
por ciento al año. 

Las nuevas polfticas sobre. las tasas de inter6s; pretendfan - · 
fortalecer el aparato productivo y distributivo de.1' pafs'. ·detener . 

. las presiones inflacionarias y dar seguridad al ahorro, apoyando~. 
en especial a los pequeilos ahorradores. 

Las tasas que pag6 la banca esta~ificada por s"'s deJ>dsitos b! 
jaron desde el cinco de septiembre de 1982. en alred~or de dos -
puntos porcentuales en proinediopor s.ana.dural'ltecincó sananas. 

·Por el contrario,· desde él cinc;o de septi·~ se ~1ev6 de ~ .. 
4.5 a ·2o p~r ciento el interfs de .las cuentas de.~ ahÓrro~ dónde la~ 
personas normalmente de bajos recursos· han depositado su di neró. · . - . . ' 

. -92-

(<-· 

·-'l 
' _;: :~ 



··~··"'f"".".'"""'~~.,, .. ··~~······-··". 

También se suprimió, a partir del cinco de septiembre. las 
comi sienes que 1 a banca venía cobrando a 1 os depositantes 'que -
mantenían saldos en cuentas de cheques inferiores a cierto monto 
mínimo. Típicamente, si dichos saldos promediaban menos de 
10 000 pesos, se cargaba·una comisión de 800 pesos al mes, ello­
equivalía a una tasa mensual de interés de por lo menos ocho por 
ciento. 

Los altos y crecientes niveles de inflación y la continua -
depreciación del tipo de cambio demostraron que las políticas de­
tasas de interés implantadas en el período septiembre-noviembre 
no tuvieron los efectos deseados. Además, los niveles de capta -
ción se deterioraron en términos reales. La situación de la eco­
nomía hizo apremiante establecer una relaci6n adecuada. entre las­
tasas de interés, los niveles esperados de inflaci6n y el desliz! 
miento cambiario. 

En el caso de las tasas que la banca cobr6 por los crédito~ 
que concedi6, se procedi6 con mayor rapidez que en el caso de las 
tasas sobre dep6sitos "el prop6sito fundamental de esta disposición 
era reducir los costos del sector productivo de la economfa para -
poner un freno a la inflación ''como lo seflaló el Lic. Carlos Tello 
Macias cuando anunció las primeras medidas de la banca nacionali­
zada. 

En septiembre de 1982, el diferencial entre lo que se cobra­
ba· y lo que se pagaba era cercano a 18 puntos, .desde el 5 de sep • 
tiembre serfa 5 puntos porcentuales más bajo y, posterionnente, -
se iria reduciendo confonne disminuyera la tasa promedio sobre de­
pósitos. 

Las tasas de inter~s empezaron a subir a partí~ de noviembre 
y p~r esta situación las mismas sobre créditos concedidos por la .; 

: banca, que durante septfembre, octubre y .n()viembre .se mantuvieron~ 
en al rededor del 71 por ci.ento', lo que' provocó nuevamente que él '" 

diferencial ent~e lo que se cobraba y pagaba fuera de 21 .Puntos · -·· 
porcentua 1 es de acuerdo a 1 : c:uadro No. 1 ; donde se observa que la -

· tasa que se pagaba en noviembre a un plazo de se.is meses era del -
50.02% •. 
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Certificados de dep6sito a plazo fijo menor a 1 año 

Promedios de cotizaciones diarias expresadas en porcentajes anuales 

Cuadro No. 1 

A un mes A' tres meses A seis meses 
PERIODO M E X 1 C O M E X 1 C O M E X 1 C O 

Bruta Neta Bruta Neta Bruta Neta 

1982 
Enero 28.96 26.44 35.66 33.14 37.26 34.74 
Febrero 30.63 28.11 37.33 34.81 38.93 36.41 
Marzo 29.38 26.86 36.20 33.68 37.80 35.28 
Abril 31.60 29.08 38 .• 36 35.84 39.56 37~04 
Mayo 38. 78 36.20 ·43.38 40.86 43.98 41.46 
Junio 45.97 43.45 50.57 48.05 51.17 48.65 
Julio 48.52 46.00 53.12 50.60 53.72 51.20 
Agosto 51.21 48.69 55.81 53.29 56.41 53.89 
Septiembre 47.89 45.37 52.27 49.75 53.03- 5o~s1 
Octubre 43. 75 41.23 47 .84 45.32 49.71 ' 47.19 
Noviembre 43.52 4LOO 48.02 45.50 50.02 47 .50 
Diciembre 52.42 49.90 55.06 52.54 54.66. 52.14 

1983 
Enero 61.36 58.84 62.18 59 .• 66 59.92 57 .40 
Febrero 61.40 58.88 62.42 59.90 60.24 57. 72 
Marzo 61.22 58.70 62.79 60.27 61.40. 58.88 

. FUENTE: Banco de México. Servicio Finan.ciero A.P. Dow Jones-Reuter . 

Durante el mes de diciembre el diferencial baj6 a 18 puntos -
aproximadamerite en vista de que las ta.sas activas habían alcanzado más 
del 72 por ciento y la tasa mh alta pagada por los bancos era del - · 
54.66% en dep6sitos a plazo de seis .m.eses. · 

Esta misma tendencia se sigui6 observando durante los primeros­
meses del aí'lo por el simple hecho de haber aumentado las tasas ·sobre.:. 
depósitos en aproximadamente seis .puntos percentuales de.diCiembre a­
febrero de 1983. 

Adicionalmente~ a partir del dfa dnct> de septiembre, rigieron 
nuevas tasas de interAs para los crt!ditos hipotecarios. En,todos los · 
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financiamiento para vivienda de interés. social regirá una sola 

tasa de 11% anual, que significó una reducción de hasta 23 PU!!. 

tos sobre la que se cobraba a septiembre de 1982. Para otros­

créditos hipotecarios a la vi.vienda de tipo medio, hubo una r~ 
ducción en la tasa de interés de 10 puntos. Esto significarfa 

un considerable apoyo al ingreso·real delas personas, sino se 

hubieran congelado este tipo de créditos. 
En resumen, las primeras disposiciones que entraron en -

vigor en materia ~e tasas de interés a consecuencia d~ la est_! 

tificación de la banca, fueron las siguientes: 

l. Las tasas s.obre nuevos depósitos disminuyeron en 

dos puntos en promedfopor sanana durante cinco-
·: 

semanas. 

II. Las cuentas de ahorro pagarin a partir del cinco 

de septiembre, 20%, frente al 4.5% que recibfan. 

I II. No se cobrará cani s ión alguna sobre depósitos en 

cuenta de cheques, independit!ntaRente del nivel­

de su saldo promedio. 

IV. Los créditos que la banca concedfa a las e111presas 

productivas disminuyeron en cinco puntos y canfor 
me dfsmfnÜfa ·la tasa prmedio de cíptacÍcSn. . -

.. V. Las tasas sobre créditos a la vivi9"da .de interés 

social se unificaron desde el cinco de septiembre 
. . ·' 

en 11%~ lo que representa una reducc1c1n de has.ta-

23 puntos .. Para otros crAdftos a la vivienda la­

disminucicSn fue de 10 puntos eri la .tasa de inte -

rés. 
Como consecuencia de estas me~idasde polftica financiera se 

presentarón detenni nados comportamientos dent~ del 'Públ feo .ah~fra 
dó~ ~ f~versi oni sta. Un~ de .éstos ef~tos fú~ 1'1· c~~tacicS~ t6t~1-:· . 
de recursos del públ1co a través .del .sistellÍa bancario que a1111entó~ 
en promedio 30.1%. debido a las altas tasas ·de Jnterés ofrecidas .., 

por el sistema bancario; 
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Otro aspecto que influyó claramente sobre la captación -
bancaria fue la expectativa del público respecto al comporta -
miento del tipo de cambio y la infladón, por lo que el tipo -
de moneda por el que se canalizaron mayores recursos financie­
ros fue el dólar. También la estructura por plazos de la cap­
tación se vió afectada por los factores mencionados y asf se -
observa que el público prefirió los instrumentos m!s lfquidos­
como las cuentas de cheques, de ahorros y los depósitos a pla­
zos menor de un mes que crecieron a una tasa nominal superior­
que los instrumentos de ahorro de mayor plazo. 

Con respecto al saldo .del financiamiento total otorgado 
por el sistema bancario pasó de 2 991.5 miles de millones de­
pesos al cierre de 1981 a 6 794.1 miles de millones de pesos-

, . . . . . . 

al concluir 1982, lo que representó un incremento en ténninos 
nominales de 3 802.6 miles de millones de pesos ( 127'.1%). 

A pesar de estas cifras. se observa una contracción, en 
términos reales, de 30.4% en relación.con 1981 del financia­
mi'ento otorgado por el sistema bancario. Cabe señalar que - . 
esta contracción afecta a los mismos sectores que la.banca -
privada desprotegfa como son el agro y la pequeña y media ~ 

industria. ( Ver cuadro No. 2) 

La reducción en los flujos de financiamiento reflejan la 
reacción lógica a los incrementos de las tasas impu.estas a los. 
créditos asf como el propósito del gobierno de controlar la li 
quidez existente y el destino de los fondos que fueron en ma -::­
yor proporción acaparados por el gobierno. 
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CREOITO RECIBIDO POR LOS PRESTATARIOS SEGUN SU ACTIVIDAD PJUNCIPAL., A TRAVES DE LA BANCA DE DESARROLLO 
· Y DE LA BANCA COl~ERC IAL . . ·. 

......... -----·-·--··---.. -·------ Saldos Y. variaciones en millones de eesos 

COrtSOLIDADO 
.Di ci eq¡bre . ~ 981 ( p) Diciembre 1982(p) Variaciones 

OE SECTORES Suma Banca de Banca Suma Banca de Banca Suma Banca de. Banca 
Desarrollo Comercial Desarrollo Comercial · Desarrollo Comercial 

·nffÁrrr+m-:-....... 2 029 810 922 061 l 107 749 3 670 665 2 058 469 l 612 196 1 640 855 1 136 408 504 447 

l. ORGANISMOS, EMPRES/\S 
Y PARTICULARES ..•.• 1 665 510 595 670 1 069 840 2 425 603 890 751 1 534 852 760 093 295 081 465 012 
l. Actividades agro-

pecuarias, minerfa, 
silvicultura y pe1 
·ca ................ 241 771 121 638 120 133 355 913 180 522 175 391 114 142 58 884 55 258 
a) Agropecuarias. 218 489 109 386 109 103 313 552 162 362 151 190 95 063 S2 976 42 087. 
b) ~inerfa .•.•••• 14 016 8 723 5 293 27 903 12 936 14 967 13 887 4 213 9 674 
c)70tras ........• 9 266' 3 529 5 737 14 458 5 224 9 234 5 192 1 695 3 497 

2.Industrfas ••.•••• 669 120 292 005 377 115 1 009 435 433 351 575 084 340 315 141 346 198 969 
/\. industria energ~- 178 .790 149 085 29. 705 324 896 221 235 l 03 661 146 106 72 150 73 956 

ti ca .....•.... 
a) Petróleo ... 66 224 39 438 26 786 129 340 58 543 70 797 63 116 19 105 44 011 
b) Energfa el~f 

tri ca ...... 112 566 109 647. 2 919 195 556 162 692 32 864 82 990 53 045 29 9.45 
. B. Industria de -

transfonnaci6n. 386 242 119 103 267 139 560 515 176 791 383 724 174 273 57 688 116 585 
a) Manufacture-

ra ....... · .. 241 082 49. 779 191 303 339 950 73 884 266 066 98 868 24 105 74 763 
b) Fabr1cac16n 

de productos 
minerales no 
met41icos ••• 14 031 1 706. 12 325. 29 005 2 571 26 434 14 974 865 .14 11)9 

c) SiderQrgica-
productos me 
UUcos y ar 93 868 60 856 51 896 ·30 587 21 309 

· , ~efactos ••• ~ 102 828 63 281 39 547 154 724 
C1) abri cae i 6n-
, de miquinaria .. 

;) Y. artfculos -
l.1 .el6~tf:i~oo 28 301. 1l. lJZ. 23 964 36 836 6 468 ... 30 .368 8 535 .2,J)l 6 404 

c. Industria de la 
cons trucc i 6n ••• 104'088 23 817 80 271 124 024 35 325 88 599 19 936 11 508 8 428 

3 •. Vivi'enda.de inte -
· rés social •• ,, ••.• 48 673 13 262 35 411 59 530 19 GS3 39 877 10 857 6 391 4 466 

4.Servicios y otras 
actividades .•••••• 3~2 174 159 461 232 713 681 465 243 460 . 438 005 289 291 83 999 205 292 
a) Transporte ••••• 70 692 48 153 22 539 99 100 71 479 27 621 28 408 23 326 f> 082 
b) Comunicaciones. 546 546 2 035 2 035 1 489 1 .. 489 
e) Cinemátografh 

y otros serv i -
cios deespar~ 2 071 
cimiento •••••. 8 184 2 897 5 287 11 670 4 312 7 358 ,3 486 1 415 

dY' Servicios bari.-
206 694 · .... ·carios· •••••••• 73 381 36 868 36513 . 61 529 145 165 133 313 2.4 661 108 .652 

.. e) Otros. intenne-. 
52 865 49 294 .· ·. 28 715' 

· ' :l~diarios .. ; ... ~ 3 .571 81. 580 73 137 8 443 23843 4 872 

. f:J1 Otras activi da 83 126 
des .••.•...•.. -: 186 506 22 249 164 257 280'386 33 003 247 383 93 880 10 754 

5. Comercio .•••••.• 313 772 9 304 304 468 319 260 13 765 305 495 5 488 4 461 1 02.7 

11. GO!HERNO •••• ,. ;', •• 364 300 326 391 37 909. 1 245 062 1 167 718 77 344 880 762 841 327 . 39 435· 

1) Federal ••••••• 334 153 301 432 32 721 1 183 184 l 116 565 66 619 849 031 815 133 33 898 

· 2) Estatal y muni · 
24· 959 61 878 26 194 cipaL ... ; .. :;- 30 147 5· 108 51 153 10 725 31 731. .5 537 

lIJ •. SERVICIOS FINAN - 25 751 12 28ó' 8 155 4 i2~ . 
·CIEROS ••••• ; ••••• 170451 148 819 21.632 182. 731 ·. 156 974 
1) Banca de desa-

148 819 156 974 156 974 · . rrollo ........ 148 819 .. . ) 8 155 .. 8',155. !"' ••• ~ : ... 

2) Banca comercial. 21 632 •,•• 21 632 .. 25 .757 ·. 25 757 4 125 ... 4 125 
... 

,'0-. -··· •.1"- ,,;)'":' .. : 
• (p)' Cifras. prelirili nares. 

. ...... :. 

••. · No hubo mov 1m1ento. . . . 
.. 

. Hotas: f1 renglón ''ServiCios bancarios", incluye las operaciones realizadas entre tipos diferentes de banca. .Los créditos 
·. · ··. o.torgados entre,institucion~s de unniismo tipo, est4n ¿omprendidos en el apartado ".Servicios financi.eros". . 

Los totales por: t1pÓ de· banca se consideran en su valor• nominal. Los con~~ptos "Banca' de desarl'011o.'' y ''Be.nea temer.· .·· 
cial ",; incluye" solainente·a las instituciones de cr~dito. El cr6d1to incluye cartera vigente, vencida y redesconta- ··. · 
da: moneda nacional y •eictranjera. convertida ésta al_ tipo de cambio ofi t1a1 d~l dfa .último del mes. 

·: ~uentc: Rela,c16n de Ress)onsabilidades de Usuarios de CrHfto Bancario y Estados AnaHticos Cpnsolidados~ 
:~'. ~ . . -· . . . . ' . . . ·. ! . ' 
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4.3. REPERCUSIONES ADMINISTRATIVAS 

En lo que se refiere a las repercusiones administrativas se 
observa que no se dieron cambios drásticos en el funcionamiento 
y estas solo consisten en la creación de la nueva Subsecretaria 
de la Banca Nacionalizada que tendrá a su cargo la organización 
y funcionamiento del sistema bancario mexicano. Además se pre­
senta un hecho que por sf mismo tiene gran importancia dentro de 
todo lo que se ha implicado en el proceso de estatificación ba.!!. 
caria y que es la reprivatizaci6n, en parte, de la banca. 

A continuación una breve descripción de las repercusiones -
administrativas. 

4.3.1. Reprivatización de la Banca 

Con la nueva administraci6n a cargo del Lic. Miguel de la -
Madrid Hurtado surge una iniciativa de ley denominada· Ley Regla­
mentaria del Servicio Público de Banca y Cr~dito que es aprobada 
el 29 de diciembre de.1982~ . . . . 

Al aprobarse dicha ley se abr~ la posibilidad de.que los Pª!. 
ticulares participen en Ja composición ~el capital social de las 

. instituciones bancarias las .cuales fueron denominadas a partir.~ . 
de ese·momento Sociedades Nacionales de·Crédito. 

Estas sociedades contaran.con un capital representado por cer 
tificados de aportación patrimonial las cuales deberan ser nomin! 
tivos. Estos a su vez se dividieron en dos series: La serie 11A11

, 

que sera suscrita si empre por e 1 Gobierno y que representa e 1. 
· 66S del ca pi tal de 1 a soc'f edad: .La ser.1 e 11811 que represe11ta e 1 -

34S resi~~te y que puede . ser suscrita por ·,el mi snio ~obi erno .Fed.e­
·, 'ral; por Erii1dades de;la Admi~fstracf~~·:pablica Fed~ral P.ar'a'est.a~ 
···t•h ·p~~·1·~s ·gotiierrio~s de.'lls.···EnÚdades F8de~at1vas. i~~·.•16s. muni ·•· 
·c1pios; por los us~~rios. del servicio pGblico de banca y cr!dito':' 
,y por l~s trabajadores de las propias sociedades nacio'nales· de -

. ·, 
•• 1. , • 

. . • 97.:: 
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crédito en un porcentaje no mayor del 1% salvo el Gobierno 
Federal.(VER ANEXO 5.) 

4.3.2. Organización y Funcionamiento. 

Son la Secretarfa de HacieAda y Crédito Público. el Banco 
de México y la Comisión Nacional Bancaria y de Seguros las que 
regulan la prestación del servicio público de banca y crédito­
asf como su operación y funcionamiento. 

Además de estos organismos fue creada la.subsecretarfa de­
la banca nacionalizada con el fin de planear. organizar. diri­
gir y controlar el sistema bancario y los demás intennediarios­
fi nand eros. 

Dicha Subsecretarfa está integrada par cuatro Direcciones - . 
Generales •. las cuales son: 

Dirección General de Polftica Bancaria. 
Dirección General de Banca de Desarrollo. 
Dirección General de Banca Múltiple. 
Dirección General . de $eguros. 

La primera de estas tendri c~funci6n princiPal el establecer 
los planes. programas. presupuesto. polftfcas y org1niz1ci6n de. to­
do lo ~eferente et la banca asf célmO r~cabar y manejar toda la info!.. 
lllación generada en el Sistem~ Bancario. 

Las últimas tres Direcciones se encargarin de atender la. plane! 
cf6n, coordinación. vigilancia y e.valuación de los campos de: acción 
para lo que fueron destinados. (VER ANEXO 6) • 

Todós los organismos reguladores del 'Sistema Bancario asf como-
' . . . 

la propia Súbsecretarfa procurar&n· en toc:to 111C1111ento orientar las ac• .... 
· .. tividade's de la: banca hacia la C:on~ecµc:t6n ~de los sigúten.ies':o.bJ'! ~ :t1vos· ... · · · · · · ,. · ·, · -· · · · · ··- " · 

I ~ Fomentar' el ahorro, nacf ona 1. 
a. Facilitar al público el acceso a los. beneficio~ del ser·':' · · 

\d cio púb 1i co de banca 'y c~di to. . . . . . . '·'' ,. ·, 

. -98-
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IU •. Canalizar eficientemente ·los recursos fina-riCieros a las 
-.•"'l'', •:. 

actividades nacional y socialmente necesaria o prioritarias, con. 
fonne a los diversos programas sectoriales y regionales y a los­
planes nacionales de desarrollo económico y social, y a la sati§.. 
facción de las necesidades financieras de todos los sectores pr.Q. 
ductivos del pafs y del público en general. 

IV. Establecer la adecuada coordinación entre los programas­
de orientación y asignación de los recursos presupuestales del -
erario público y los correspondientes a los recursos crediticios 
de las institucfones. 

V. Procurar una oferta suficiente de crédito y evitar la con. 
centración de recursos en persona o grupos a fin de atender efi­
cientemente el financiamiento del mayor y m4s diversificado núm~ 
ro de proyectos. rentables, fundamentalmente de intet.1s general,-· 

• sectorial, regional o nacional. 

VI. Descentralizar geograficamente la canalización de rec·ur -
' . . . . 

sos a fin de atender de nfanera eficiente las necesidádes de las -
diversas entidades y reg1.onales del pafs. 

VII. Proveer mejores y mh eficientes instrumentos de capta -
. ci6n que ofrezcan' al público amplias opciones de ahorro e inver -
. sión y 

VIII. Promover la~ adecuada participación de .la banca mexicana 
. en. lós niercados f1 nanci eros i nternaciona 1 es. 

Estas fueron, camo se di jo anteri onnente, 1 as pri nci pa 1 es reper 
cusiones administrativas que vienen a. c0mplementar ~a·s ·medidas ne -

·. cesarias para organizar y poner en funcionamiento la nueva Banca -
Nacionalizada •. · 
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REFERENCIAS 

1) Banco de México, Infonne Anual 19821 México, Banco de México, 
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C A P I T U L O V 

CONCLUSIONES 

Después de haber réalizado la presente investigación acerca 
de la estatificación bancaria llegamos a las siguientes conclu­
siones: 

- Las medidas del 1° de septiembre de 1982 no están fuera -
del contexto hist6rico sino por el contrario, son una más de las 
consecuencias de una serie de polfticas econ6rnicas sucedidas a 
partir del llamado Desarrollo Estabilizador hasta lo que ahora -
se presenta como una crisis en todos los renglones de la .vida -
econ6mica del pafs. 

- Los Bancos. privados se manejaban de acuerdo a los criterios 
deuna empresa de.lucro, donde se podfa influir en la utilfzaci6n 
de una gran cantidad de recursos financieros ajenos, para benefj_ 

· ciar a menudo los intereses de los propios accionistas y no al j_n 
ter~s .social. 

- La nacionalizaci6n de la banca privada fue una medida nec!_ 
saria para evitar la especulaci6n con la moneda extranjera ~ la­

. fuga de capitales hecha por los propios exbanqueros~ en cuantio:. 
' ·.' . ' ' 

·sas cantidades.· 
Podemos decir, que de haberse.establecido oportunamente el. -

control de cambiOs el 'gobierno hubiera podido impedir la salida-. 
. masiva de fondos sin necesidad de expropiar la banca de una for­
ma tan repentina y de esta manera dar tiempo para planear y orga 
nizar lo que p~steriormente funcionarfa como banca· estatificada~ 

:- Tambián existen razones para pensar que. el grupo que tenfa· 
.en su poder la b.anca, .hubiera ~ido diffcnrnen-te ~1 vehfcu10 . iM 
: necf;~ra asegurar ~1 ex1Ío del control de cambios en vista de -
se~ el.1os'e1 gruj,o'ift&~· •fectado: ,. ' '' . ' 

·.;. El. decreto· de nacional 1zaci6n de los. bancos privados .tiene 
- . . . . . . . 

varias fallas de carc!cter legal, lo que di6 .lugar a que los ban.:. 
queros interpusieran.él recurso.de amparo, por.lo que se tuvo que 
modificar la .Constituci6n Polftica de los Estados Unidós Mexica -
.nos. 

-101:. 
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- No se .han operado aún cambios f:!n el funcionamiento de la ba.!!. . 
ca ahora estatificada; e.l crédito es caro y sigue siendo el sector­
agropecuario el más desprotegido. Sin embargo, se debe forjar una­
estrategia capaz de librar al pafs de la actual crisis y de permitir 
fortalecer su planta productiva y superar las deformaciones estruc­
turales que lo mantienen en el subdesarrollo. donde la banca sirva­
para impulsar todos aquellos seGtores que por ser prioritarios de -
ban ser estimulados y apoyados con créditos oportunos y baratos. y 

no como una instancia de subsidio. 
- Con la estatificaci6n de la banca privada, el Estado Mexica­

no asumi6 la responsabilidad del manejo de la vida· financiera del -
pafs. al mismo tiempo que adquiri6 la cuantiosa deuda que la ban -
ca privada tenfa con el exterior, aumentando asf, la deuda pública­
del pafs, oblig4ndolo a destinar.más recursos financieros para el -

· pago de la misma, frenando de esta fonna el desarrollo del pafs. 

- En tt1nni nos metodo l 6gi cos a 1 ir desarro 11 ando nues·t.ro tema -
rio y profundizando en el tema n~s dimos cuenta que no existian 
aan elementos, cuantitativos ni cualitativos, ·que nos pudieran ser­
vir para demostrar.que la estatificaci6n de la banca privada mexi -
cana pudiera servir al desarrollo socio.;.econ6mico por varias razo -
nes: 

a) La crisis que sufre actualmente nuestro pafs no permite . ' . . . . . 

ningún desarrollo. 
b) La estat1ficac16n es. en·e1 momento en que se r.ealiza e! 

ta investigaci6n, un hecho muy reciente por lo que no se. 
han tomado decisiones concretas en relaci6n a este fen6-
meno. 

Es por estas razones que llegamos a. la conclusión de que en -
. . 

nuestra investigaci6n no· es necesaria uría hip6tesis en vista de 
• ' • • ' • ¡' • 

. que su· na~uraleza .es exploratoria descriptiva •. Es en gran medida -
una· prime~a aproximaci6n ,al >ta1tl di! est~dio •. : 
. . . P~demos:. 'd~ci r qlie nuestra: :111v~·~HgacicSri ·'es descripÚva. porque- · 
s610 da cu'erita .de los' hechos que 'se suscitaron del .1° de se~tiem;. 

' -102-
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bre de 1982 a febrero de 1983 sin que ello implique que nuestro 
estudio en términos de ubicaci6n temporal sea sincr6nico ( ais­
lado en el tiempo) sino, el lector lo pudo apreciar diacr6nico­
(desarrol 1o de hechos a través del tiempo) tanto por el rastreo 
de antecedentes como por el planteamiento de algunas consecuen­
cias irvnediatas. 

_,·,, 

;;•. 

· ... ~ 
.. ·- '. : 

~ 
. ,: ' 
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' ,' ' . . . . 
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Anexo 

DISTRIBUCION PORCENTUAL DE LOS RECURSOS BANCARIOS 

AL 31 DE DICIEMBRE DE 1981 

Multibancos - Oficina Matriz 

1.-Bancomer, S.A., México, D. F ................. $ 
2.-Banco Nacional de México, S.A .............. . 
3.-Banco Nacional de Obras y Servs.Púbs.,México 

D. F ...................................... .. 
4.-Banca Serfin, S.A., Monterrey, N.L •.. · .....••. 

· 5.-Banco Mexicano Sanex, S.A., México, D.F. 
· 6.-Multibanco Comennex, S.A., Chihuahua, Chih •. 
7.•Banco· Internacional, S.A., México, D.F ...... 
8.-Banco del Atlántico; S.A., '!féxico, D.F •. ., .. 
9.-Banpais, S.A., Monterrey, N.L .............. . 

.. 10;-Banco BCH, S.A., México, D. F ............. .. 
11.-Banco de Crédito y Servicio, S.A.,México,D.F. 
-12.-Banco Cremi, S.A., México, D. F.' .......... .. 
13.-Multibanco Mercantil de México, S.A., México, 

_D •. F •• ., ••••••••• •• •••••••••••••••••••••••••• 
14.~Banca. Confta, S.A., "léxico, D.F ............ . 
15.:.eancam, S.A., Monterrey, N .L. ............. .. 

· 16,-Banca Promex, S.A., Guadalajara, Jal. ...... . 
17.-Crédito Mex'icano, S.A., México, D.F .... ; .. .. 
18.-Banco Regional del Norte, S.A. ,Monterrey,N.l. 
19.-Actibanco.Guadalajara, S.A.,Guadalajara,Jal.; 
20' . .;Unibanco~ S~A·; Mexicali; s;c ............. .. 
21:-Banpacffico, S.A., r,uadalajara, Jal. ...... .. 

,.22.-Banco Continental,S.A., México, D. F ...... .. 
· 23. -Banco Mercant i1 de Monterrey ,S.A. ,Monterrey, 

N.L .' ... .-; ...................... , .......... .. 
24.-Banco del Noroeste, S.A., QIJiacin, .Sin. , .. ; 
25. -Banco longoria, S.A. , Nuevo la redo, Tamps. .. 
26.-Banco Sofimex, S.A., México, D.F .......... .. 
27."'Banco d!!l Centro, S.A., San Luis Potosi,S.L.P. 
28.-Banco Obrero, S.A. ,·"léxico, D. F ........... .. 
29. -s1·nc1 de Provtncf1s, S.A., "lorel ia, Mi ch .. .. 
30.-Banco AbOU111r1d, S;A., México; c .. F ........ .. 
31._-Banco de Oriente,· S.A., Puebla, Pue ....... .. 

._.32.-Banco Oc~jd1nt1l de. Mixico,S;A.,Mazatlán;Sin. 
33/·Baiíco Mcll'iterrey, S.A., "lont~rrey, N.L. ...... 

· 34;-Banéo Pó¡lular, S;A., Monte~rly; N.L •.•• , ••••• 
.JS;.;p!'ob1ncarNórte; s.A;; Monterréy1 'N.L ....... .-
·35,.sancoütino·, .s.A., ME>cico. O; F ............ . 

Activo Total 

488,512 
449,718 

249,792 
193 ,015 
161,623 
153 ,221 · 
81.825 
42,449 
39,854 
38,560 
32,446 
29,572 

27 ,215 
25,702 
17 ,932 
15,796 
15,046 
14·,483 
14,236 
13,898 
12,895 
12,512 

12 ,383 
11,474 
11,348 

= 
" 

8,710 
8,483 
6,724 
5,937 
51718 
5,667 
4;974 . 11 

J,538 . 
· .. 3;427 

2;9.00•·. 
2,334 

..... 

'. '• ~' -·."'. ., .. ,-. ' 

Parcfcipac1ón 

( % ) 

21.97 
20.22 

11.23 
8.68. 
7.27 
6;8t 
3;68 
1.91 
1.79 
1.73 
L41 
1.33 

1.2~ 
1.16 
o.si 
0.7J. 
0.6 •. 
0.61 
0;'4 
o;u 
·º·~· O.Sf 

. 0.$6 
o.sa 
o.si 
O.lt 
o.31 
0.30 
0.27 
.0.26. 
0.25 
0;22 
0.16 .. . us . 
0.13 
0.10 

· .. ·. Total di 36 multfbancos ... :........... 2,223,919 100.00% 
Cifrasen mmones, al Jl de dfcienbre de 1981 
Fuente: 81lailces. publicados en_ todo et. pals: 
Taw1do 'de .Suplmerito Finan e iero de Negocios '/·Sancos, marzo 1982 . 
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1 

A: Indicadores macro 
•?com'imicos -
l. Producto interno 

bruto 
a) Actividades 

1 agropecuarl as . 
b) Actividades. 

2 industriales 
e). Servfcfos y . 
. clllll8rcio3 

11. hivers16n bruta 
· fija 

111. Consumo de capi 
tal f1Jo -

1 V. lnvers i6n neta 
fija · 

v. Gasto.público 
·a] lnve.rsic'in 
.... púbHcl;,. 

b J conslliíO · 
jil1bl1éo: · 

Vl. Gisto prtvaito 
a} lnversl6n · 

privada·· 

1970 1971 

ANEXO 2 

EVOLUCIOK DE LA ·CRISIS 

1972. 1973 
( Mfl lones de pesos ) 

1974. 1975 1976 1977 

418 700.0 452 400.0 512 300.0 619 600.0 813 700.0 988 300.0 l 227 900.0 l 676 ººº·º 
47 435.0 48 474.0 52 885.0 67 918.0 84 299.0 99 927.0 118 993.0 164 5.17.0 

141 162 .• 0 150 891.0 173 621.0· 208 216.0 28l 545~0 343 613,0 434 128.0 609 '165.0 

230 103.o 253 035,0 295 974.o 343 466.o 41s 856.o 544 160.0 674 n9.o 902 318.o 

82 300.0 81 600.o 97 800.0 126 400;0 173 600.0 221 .100.0 269 .sao.o 339 400.0 

28 710,0 31 967.0 36 404.0 43 621.0 57 955.0 76. 914.0. 109 852.0 162 969.0 

53 590;0 49 633.0 . 61. 396.0 82 779.0 115 645.0 144 786.0 159 648.0 177 431.0 
. 63 157,.0 .. 65 250.0 es 744.0 113 724.0 146 im,.o 209 039.0 261 757.0 366 477.0 

30. 582.0 Z8 538;0' 42 057.0 57 606·,o 69 207 .• 0 99 053;0 111 794~ o 170 925. o 

1~9 96~.o 195 552~0· 
986 4ot.o 1 ·313 349>,o 

. •,· . .. 
32 575.o 36. 112.0 . 43 687.Ó 56. llB.o · 77 624.0 109 9116.0 

363 940,0 392 m.o 43i 211.0 513.210.0 68i!241.o 810 992;0 

51 718.0 53 062.0 .· 55 743,0 68 794.0 104 393.0 122' 647.0 157 706.0 ·. 168 475.0 

; . ~ 



EVOLUCION DE LA CRISIS 

·· 1970 1971 ·-1971 . 1973 1974 1975 1976 1977 
( llillones de pesos ) 

b) COÍISJlllO 
priYado 30;) 775.0 . 331 929. o 375 271. o 446 128.0 544 830.0 668 179.0 804 338.0 1 077 388.0 

. c] Aumento de eKiS· 
11 447 ~·o tencias. 7 186.0 203.0 - 1 712.0 39 018.0 20 166.0 24 357.0 67 627 .o 

' 
8. Utilidades, precios y 

Sil lilri OS 

l. Ut1Hdades5 l 529.8 . 1 431.8 l 812.9, 2 465.5 3 812.8 3 502.9 2 695.0 N.O. 
... 11. Mirgen de utilidades ... sobre ve~tas5 7.1 6.2 6.9 7.5 . 8.4 6.7 4.1 1t~D. li· . . 
• I II. Salarios mfnimoÍ ge-

nérales (pesos) 24.9 24.9 29.3 34.6 48.Q 48.0 72. 2 79.4 
IV. lndtce nacional de 

precios al consumidor 
(1968 • 100.0) 108.7 114.6 120.3 134.8 166.8 191.8 222.l 286.7 

v. ·Indice de precios del 
PIB. (196Qal00.0) 141.2 147;5 155.7 175.0 217 .o. 253.2 309.5 409.3 

VI. Indice del costo.de 11 
,,_ .. _ .. vida o~rera 

.(1954•100.0) 2ot:o 207.5 220.7 257.4 341.7 390.3 446.5 538.9e 
e: .. Jndh:adÓres fif!•nc1eros 

1; 1~r~so$. trtbuiar1os .· 
·. de bogierno4 · ·· 39 964.5 44 704. l 52 901.3 /' 64 967.s· 90~&0~;1 )25 3~6.9 164 818;0 '231 7~.~ .• 

11. Ahorr.o corriente. del 
. 18 091.0 17 143.Ó 54:3~9.0 sector púb 1i co . 18 272.0 13 892.0 11 044.0 11 118.ci 29 530.0 



EVOLUCION DE LA CRISIS 

1970 1971 1972 1973 1974 1975 1976 1977 
( Millones de pesos ) 

111. D6ficit del sector 
público B.056.0 11 082.0 23122.0 36 945.0 51 557.0 100 371.0 102 710.0 99 612.0 

·IV. Saldo de la deuda 
interna N.D. 58 857.Q 74 240.0 '98 615.0 126 765.0 173 361.0 227 677.0 290 936.0' 

V • Financiamiento .a 
-anpresa¡'y partJ. 
cul1res · ' 153 520.2 171 536.3 193 255.8 ' 230 692.1 268 097.9 378 341.1 486. 1~2.4 

VII. Indice de. precios 
de 11 ·Bolsa de Va . 

1 l'o'res de l*xico - 106.2 105.7 111. 7 128.0 120.6 108.1 130.6 N.O. ... .. 
'o ....... 

Cúentas del extertor7 1 D. 
l. DEfic1t en cuenta 

corriente de·la -
~a11nz1 de pagos 945.9 726.4 761.5 1 175.4 2 558.1 3 693.0 3 068.6 1 543.3 

11. Export1c16ri .de 111er 
c1ncfu y servicios 2 933.l 3 167.1 3 800.6 4 828.4 6 342.5 6 305,4 7 371.1 8 012.1 

'111. · 1t11pOrtlc t6n de •r-
·clncf1s y servtc:tos 3 879.0 ' 3893.5 .4 :642.1 6 003.8 ·8,900.6 9 99814 •· 10 439,7 9 616.0· 

'' ... 
·5.1¡fu d~:·1áckiÜci. ; IV;. 

5 o64:.6, 
• 1•. 

.·1(449;0 : 22·912.1· .. , eKte~na . . 4262;0 4.545,9 ' 7 070.4' 9.975.0 19600;2· i· 
:.',l 

" " ','• 

·. : \ 

' . ".~ ' 
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EVOLUCION DE LA CRISIS. 

.1970 1971 · 1972. " 1973 1974 i 1975 l976 1977 
( 11111ones de pesos 

v. Servicio de la deuda 
· ••tenia' 720.5 743.3 936;1 1 298.9 1 247.6 1 581.·3 ' 2 550.0 3 837.3 

a] Allortizactones 547.6. 561.8 695.4 937.2 685.1 .a~.2· 1 526.0 2 295.0 
b] Intereses . 172.9 181.5 240.7 361.7 562·.s 723.1 1 024;0 :1 542.3 

Incluye agricultura, ganaderfa, silvicultura y pesca. 

2 · lne;luye •inerf1. petróleo; pétroquf•ica·~ •nuficturas, construcci6rq electricidad. 
l Incluye cClliitrcto, c01111nfe1ctones y transportes, gobterno y otros ~ervicfos. 
4 Incluye ingresos efectivos. del gobierno federal. ingresos trtbutartcis del OOF (con participaciones) y 'cuotas a insti 

tutos d_e ~egurtdad social. · . · · . , · . 
5 Muestre· de 43 111pres1s del Mercado de Valores. 

6 Se conslcier1ron los selarlos existentes al 31 de·dtci811bre de cada afio. 
1 Millones de d6l1res. 

8 La serte de ftnancl•tent~ a .Presas particuleres pi;bllcada por el Banco de M1Mco. no es hollogf~ea, por lo que no 
es c1111parable 1~ tnforuct6n 1940-1970, 1971-1977. . . . · .· · 

e Est1Mdo. . . . 

FUENTES: Banco deJ .. 11ico, S.A • .Jnio,,.;ct6n econ&iia. Producto interno· bruto y gasto, cul.rno 1960.:1977 (IPI/BG/001~: > . '~08 78) . . ' .. ' . ... ' . . ' ., . ' . . . . <.· 

....• e:·· :.,.~;,··i .~: .. ··:··>· .. i' · • '..·.:• .. ·,. . · .:.;. \ . · . ·. J· .. ,:_.i ., . •, . . . ; ' ... · • .;., :._.- .. ' ."., •· '· 
· · ·seéreilf,fi.~41 ProírllÍílct&I') Presup¡,estó; .lllforiliicHrl econ6íltca y soci1l libica, Mbtco. vóL I, nGm. 4; marzo. 

d•'H78, 1 vol. n ••. ·2, septt•re di 1971; ' . . .· ... . . ' . . . . . i . 

Haé;t.~1-.f:tíilrictera~ S;A., .$utiitics on,.~ M111tc1n ec~. Mfxtcci, .1977_; · . , . . . 
S.Crlt1rf1 de P"11r1Mct&I i<Pre1u1111esto, lllforucfOn sobre los 1ntresos gubem..ntales, Mlxfco. 1978_. 
C1111ist6n Nacional .. los SIUriOI Nfnf'°'ª 5al1rtos •fntilós 1978. · . ' . · • . . : : · .· · ·· 

.: '. • • 1 ,:; ; ' ' ' : '.·~;\, ~.~ ~... '.' •• ' • -. • ' • • •• ' ; : .-. ' • • ' ·: _., '·.. ·, ' 



ANEXO 3 

DECRETO QUE ESTABLECE LA NACIONALIZACION DE LA BANCA PRIVADA 

.Al margen un sello con el Escudo Nacional que ~ice: 
Estados Unidos Mexicanos.- Presidencia de la ~epública. 

JOSE LOPEZ PORTILLO~ Presidente Constitucional de .los Estados Unidos 
Mexicanos, en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo ·confiere l\­
fracci6n I del artfculo 89 de la Constituci6n General de la Repúbl~tÍ, 

. ' 
y con fundamento en· el artfculo 27 Constitucional ·y los artfculo 1°, 

fracciones I, V, VIII y IX, 2º, 3°, 4º, 8°, 10 y 20 de la Ley de Ex -
' <. • 

propiactón, 28, 31, 32, 33, 34, 37 y 40 de la Ley Orginica de la Ad -
ministraci6n Pública Federal, 1° y dem4s relativos de la Ley General­
de Instituciones de Crlldito y Organizaciones Auxiliares; y 

·CONSIDERANDO 

Que el servicio público de la banca y del ·crlldito se.· habfa venj_ 
do conceslo.nando por parte del Ejecutivo Federal, a través de contra­
tos administrativos, en personas ir.orales constituidas.en fonna de so­
ciedades an6nimas, con el objeto de que colaboraran. en la atención -
del servicio que e.1 Gobierno no podfa proporcionar integralmente; 

Que la concesi6n, por su propia naturaleza, es temporal, pues 
s61o puede subsistir mientras el Estado, por razones econ61nicas~ ad­
.mfnistratfva~<o sociales, no se pued-hácer cargo directillente de la 
prestac:16hdel.·servicio público;. : · · 

,, , ....... ,.• . '· . ' 

.Que los empresar1os·prfvados a los que se habfa concesionado -
el servtcfo,de la bahca y del cr6d1to en general han obtenido con · -
creces ganancias de la explotac16n del servicio, creando adns.de -. ,. '· ' . . . 

acuerdo a sus 1ntc!reses; fen&ienos ilionop61tcos eón dfner0 aportado -.. ' .· ' . . .· . . 

por el púbÜco eri general, lo que debe evitarse para llianejar los re-

-109.,.· 
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cursos captados con criterios de interés general y de diversifica­
ci6n social del crédito, a fin de que llegue a la mayor parte de la 
población productiva y no se siga concentrando en las capas más f_! 
vorecidas de la sociedad; 

Que el Ejecutivo a mi cargo estima que, en los momentos ac -
tuales, la Administración Pública cuenta con los elementos y expe­
riencia suficientes para hacerse cargo de la prestación integral -
del servicio público de la banca y del crédito, c.onsiderando que -
los fondos provienen del pueblo mexicano, inversionista y ·ahorrador, 
a quien es preciso facilitar el acceso al crédito; 

Que el fenómeno de falta de diversificación del crédito no -
consiste tanto en no otorgar una parte imp0rtante de créditos a una 
o varias personas determinadas, sino que lo que ha faltado es hacer 
llegar crédito oportuno y barato a la mayor parte de la poblaci6n,­
lo cual es posible atender con la colaboraci6n de los trabajadores­
bancarios y co~tando con la ·confianza del público ahorrador e inver.· 
sionista; 

Que con el objeto de que el pueblo de México, que con su dine ... -
ro y bienes que ha entregado para su amninistració.n o guarda a los-
bancos, ha generado la estructura econ6mica que actúalménte tienen­
éstos, no sufra ninguna afectación y pueda continuar recibiendo este 
importante servicio público y con la finalidad de que no se vean di! 
min.uidos en lo más mfnimo sus derechos, se ha tomado la decisión de­
expropiar por causa de utilidad pública, los bienes de las institu -
ciones de crédito privadas; 

Que la crisis econ6mica por la que actualmente atraviesa M1bico 
y qüe, en .buena parte, se ha agrava~o po~ la falta del control.diref_ 
to de.todo ¡el sistema crediticio, f~erzan igualmente a fa expropia • ··-· · 
ci6n, para· el mantenimiento de la paz pública y adoptar las medidas-. 
necesarias para corregir trastomos interiores, con m0t1vo de la apl! 
caci6n de una polftica de crédito que ;·es1ona los intereses de lac.Q. 

• lllUnidad; 

Que el desarrollo .firme y sostenido que requier~ el pafs y qu~ · 
se basa en gran med1.da en la planeaci6n nácfonal, democr&tica y ·Pª!· 

.;:uo-
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t1c1pativa, requiere que el financiamiento del desarrollo, tanto por 
lo que se refiere a gasto e inversión pública, cano al crédito, sean 
servidos o administrados por el _Estado, por ser de·inter6s social y 
orden público, para que se manejen en una estrategia de asignación y 

orientaci6n de los recursos productivos del pafs a fevor de las gra_!!. 
des mayorfas. 

Que la medida no ocasiona perjuicio alguno a los acreedores de 
las instituciones crediticias expropiadas, pues. el Gobierno Federal,­
al reasumir la responsabi.lidad de. la prestaci6n del servicio público".' 
garantiza la amortización de operaciones contrafdas por die.has ins.ti­
tuciones¡ 

Que con apoyo en. la legislac16n bancaria, el Ejecutivo, por co~ 
dueto de la Secretarfa de Haci.erida y Cr6dtto Pllblico, realizar& las as 

. . 
ciones necesarias para la debida organizac~6n y funcionamiento del nu! 
vo esquema de servicio crediticio, para que no exista ninguna afecta ~ 
ci6n en la prestaci6n del niiSlllO,y conserven sin!Rénoscabo alguno sus­
actuales derechos tanto los empleados.banca~ios, cC11110los usuarios del 
servicio y los acreedores de las instituciones¡ · . . . 

Que la medida que .tOllla el· Gobiern0 Federal tiene por objeto fa­
cilitar salir de la 'crisis ~con&nica por 11 que atraviesa la Nact~n y, 
sobre todo, para asegurar un desarrollo ·~on&fttco que nos permita. con 
eficiencia y equidad, alcanzar las metas.· qúe. se ha seftalado en los Pl!. 
nes de desarrollo¡ he.tenido a b~en ex.pedir elsigui.erite 

DECRETO 

ARncu(o PRIMERO.- Por causas de.~ilidad pQblica se:exp~pian­
·.· . a favor de ·1~. NJci6ri ·1.as. instal.actones, ··~.if1~·105. ·mc,tii11ario •. equtpó. 

· adiv~s •. caJas,'b61t'ld1s~ su'cursales,'age.\c1i·s. oftcf~.as·,. invers1~~e$Í- ... 
aí::ciones.o'participaciones que tengan en otras 111tPresas, valores de su.· 
propiedad, derechos y todos l~s d8Ms liUebles e hwiuebles, en cuanto .-: 
sean necesarios, 1 Juicio de la ·Secretarfa de Hac:tenda y Crfdito Públ! · 
co, propiedad cie las l~stituetones. de cr.C.tt0.:Prtv1das 1. las que se les 

· .... 
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'.. . . 
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haya otorgado concesión para la prestación del servicio pGblico de 
banca y crédito. 

ARTICULO SEGUNDO.- El Ejecutivo Federal, por conducto de la­
Secretarfa de Hacienda y Crédito PGblico, previa la entrega de acci.Q. 
nes y cupones por parte de los socios de las instituciones a que se­
refiere el Artfculo Primero, pagar&. la indemniza~ión correspon.diente · 
en un.plazo que no excederá de 10 affos. 

ARTICULO TERCERO.- La Secretarfa de Hacienda y Crédito Público 
y en su caso el Banco de México, con la intervenci6n que corresponda a 
las Secretarfas de Asentamientos.H1111anos y Obras Públicas y de Comer~ 
cio; t0111arcin posesión inmediata de las instituciones crediticias expr.Q_ 
piadas y de los bienes que las integran, sustituyendo a los actuales -
órganos de a<*ninistraci6ny directivos, asf como las representaciones­
que tengan dichas instituciones ante.cualquier asociaci6n o instituc16n 
y Organo de Administraci6n o Comttt Técnico~ y rea11zar4n los actos n! 
cesarios para que los funcionarios de niveles intennedios y, en general, 
los empleados bancarios, conserven los derechos queactuálmente disfr!!_ 
tan, no sufriendo ninguna lesión con motivo de la expropiaci6n. que se­
decreta .. 

. . . . 

ARTICULO CUAR,rn.- El Ejecutivo. Federal garHtizará el pago de t~ 
dos y cada uno de los créditos· que tengan a su cargo las instituciones­
ª que se. refi.ere este decreto. 

ARTICULO ·QUINTO.- No son objeto de expropiacf6n el difiero y val.Q. 
res propiedad de. usuarios del servicio público de banca y crédito o cajas 
de seguridad, ni ~os fondos o fi c:iei comisos aani nf s trados por 1 os· ba!'cos ~ 
ni en general bienes muebles o inmuebles que no estén bajo la propiedad 
o dominio de las. instituciones a .que se refiere el irtfctilo priilÍero¡ ni 
tampoco son.objeto ·dee;cp~op~acf6n.1~s t~st1tuc1o~es nacional~s c:te c;rf~ 
ditó~ las. organizaciones auxiliares de crtdi:to, ni la banca mhta, ni el 
Banco Obrero, ni el Citibank N.A., ni tampoco las. ofichías de represen­
tacf6n de entidades financieras del exterior, ni las sucursales de ban-
cos C!~tranjeros de primer· ordén. 

; J.: 

ARTICULO SEXTO~- Lá Secretarfade Hacienda y Crfdito Público vigi . . . . -. . 

' . 
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lará confonne a sus atribuciones que se mantenga convenientemente 
el servicio público de banca y crédito, el que continuará prestá.!!. 
dose por las mismas estructuras administrativas que se transfonn!_ 
rán en entidades de la Administraci6n Pública Federal y que tendrán 
la titularidad de las concesiones, sin ninguna variaci6n. Dicha S! 
cretarfa contará a tal fin con el auxilio de un C0111ité Técnico Con­
sultivo, integrado con representantes designados por los titulares­
de las Secretarfas de Programaci6n y Presupuesto, del Patri1110nio y 

Fomento Industrial, del Trabajo y Previsi6n·social, de Comercio, Re 
laciones Exteriores, Asentamientos Humanos y Obras Públicas, asf -
como de la propia Secretarfa de Hacienda y Crédito Público y del -

·Banco de México. 

ARTICULO SEPTIHO.- Hotiffquese a .los representantes de las -
instituciones de crédito citadas en el mismo y publfquese por dos -
veces én el Diario Oficial de la Federaci6n, para que sirva de noti . . . . . . . . . . -
ficaci6n en caso de ignorarse los dooicilios de los interesados. 

TRAÍ·ISITORIOS 
. . 

PRIMERO.- El presentedei:reto entrara en vig0r el·ctfa de su - .·.· 
publicaci6n en el Diario Oficial de la Federact6n. 

· SEGUNDO.- Los servicios de banca y c~ito ~r¡n suspenderse. 
hasta por dos dfas h4biles a partir de la vigencia de este .decreto,-

. . . . . . .- . 

·con objeto de organizar convenientemente la debida atencicln a los usua . . . .. ·.-
rios. 

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal. en la ciudad 
de México, Distrito Federal,. al primer dfa ·del •s de se.,tiembrede - · 

· mil noveé:;eritos ochenta:y dos';..: Jos~ L6pei.Portillo.· . 
• • • ';. ' ., <• ', ••• ' • •• ' 
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ANEXO 4 

DECRETO MEDIANTE EL CUAL SE DISPONE QUE LAS INSTITUCIONES 
DE CREDITO QUE SE ENUMERAN OPEREH CON EL CARACTER DE INS­
TITUCIOUES UACIOi·IALES DE CREDITO 

· JOSE LOPEZ PORTILLO, Presidente Constitucional de los Estados Uni 
dos 14exicanos, en ejercicio de la facultad que al Ejecutivo Fe.5!_e 
ral confiere la fracción I del articulo 89 de la Constituci6n -
Política de la República, y con fundamento en los artículos 31 •. 
32, 33, 34, 37, 40, 46 y 53 de la Ley Orgánica de la Admin.istra~ · 
ción Pública Federal; y 1° de la Ley General de Instituciones de 
Crédito y Organizaciones Auxiliares, y 

CONSIDERANDO· 

Que por decreto del 1° de <Septiembre de 1982, publicado en el Dia · 
rio Oficial de la Federaci6n de la misma fecha, se expropiaron por ':' 
·causas de utilidad pública, a favor de la Nación, las instituciones­
de 'erédito privadas a las que se les habfa otorgado con.cesión para - . 
la préstaci6n del servicio público de ·banca y cr~;to; las acdones­
representativas de su capital s.ocial y todos los bienes de su propi! 
dad. 

Que el decreto expropiatorio.de referencia prevé que la Secretaria 
·de Hacienda y Crédito Público, en el cumplimiento de 1.o dispuesto por 
el mismo, contara con el auxilio de un ·comit6 técnico consultivo in• 
tegrad(r con representantes de las Secre~arfas de. Programaci 6n y. Pre-

.. supuesto, dePatri'11oni,Ó y. Fomento Industrial ••..• de .Trabajo y Pr~visidn · 
:s;,cia1. de ·Com~r¿i'c~~ d~ R~laciones 'E>Cteriore·s, ·de Asen'tiMn1ento~ 'H0m! · 
nos y Obras P.úblicas, asf como de la propia Secretarfa de Hacienda y 

,· . . . . . 

Crédito Público¡ he tenido a·bien expedir el siguiente 

DECRETO .. 
. ' . ·, . . . 

ARTICULO PRIMERO.- La Secretaria '.de· Hacienda y. Crédito PúbÚé:o con . . .. ' . '. . . ' . . 

-114-
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auxilio del Comité Técnico Consultivo. proveer! las acciones cond..!!_ 
centes a efecto de que las instituciones de crédito que se enlllleran 
en seguida, que fueron expropiadas a favor de la Naci6n por decreto 
de fecha 1° de _septiembre de 1982. operen con el carlcter de insti 
tuciones nacionales de crédito: 

Actibanco Guadalajara. S.A. 
Banca Conffa, S.A. 
Banca Cremi. S.A. 
Banca de Provincias. S.A. 
Banca Serff n, S.A. 
Bancain,. s.· A •. 
Banco Aboi.arad, S.A. 
Banco B.C.H •. S.A. · 
.Banco del Atllntico. S.A. 
·sanco del Cen.tro. S.A. 
Banco.Continental, S.A. 
Banco de CrAdito y Servicfos. S.A. 
Banco Ganadero, S.A. 
Banc~ Lati~~ S.A.· 
Banco Longoria. S.A. 
Banco Mercantil de Monterrey. s.A. 
Banco Monterrey •. S.A. . . 
Banco Nacional de Mfxico. S.A. 
Banco del Noroeste. S.A • 

. .. . 

. Banco Occidental de Mlxico, S.A. 

"' \' 

B~nco de Oriente, s~A. 
Binco Po~lar~ S.A. 
Banc~ ReÍi.al ·~el Hórte. s.A. 
Ban~o ·sof.1nieX. s.A. 
aanccilnér~ s. A. 
Banpafs,. S.A. 
Cr~ditoMexicano. s. A~ 

. .. -

Mu1t1banco ce11ennex'. s. A. 
. . 1 . ' 

!llllttbanco Mercantil de ·Mfx1co. S.A. 

•115-
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Probanca Harte, S.A. 
Unibanco, S.A. 
Banco Azteca, S.A. 
Banco Comercial del Norte, S.A. 
Banco del Interior, S.A. 
Banco Mercantil de Zacatecas, S.A.· 
Banco Regional del Pacffico, S.A. 
Banco Panamericano, S.A. 
Banco de Comercio, S.A. 
Banco Provincial del Norte, S.A. 
Banco Refaccionario de Jalisco, S.A. 
B~nco de Tuxpan,, S.A. 
Corporaci6n Financiera, S.A. 
Financiera Cr6dito de Monterrey, S.A. 
Financ.iera Industrial y Agrfcola, S.A. 
Financiera de Le6n. S.A. 

· Promóci6n y F0111ento, S.A. 
Finan.ciera de Crédito Mercantil. S.A. 
Financiera de Industrias y Construcciones, S.A. 
Financiera. del Hor'oes.té •. S.A. 

, Sociedad Financiera de Industria y Descuento, 's;A. 

Banco C0111ercial Capitalizador, S.A. 
Banco Capitalizador de Monterrey, S.A. 
Banco Capitalizador de Veracruz. ·S.A. 
Banco General de Capita'lizaci6n, S.A. 

. . ; . 

Banco.Popular de Edificaci6n y Ahorros,; S.A. 
Hipotecaria del Interior •. S.A. 

· · :ARTICULO s~GUNDO.- La secretarf~ de Hacienda y .. Crfcj1to Público, . 
.. :~on el auxilio dtlCfllliit6'Técn1co.Consult1vo, propondrá oportunar.iente 

a consideración d~f Ejecutivo Federal la transfonnac16n de las insti 
· tuciones menciónadas en el if".tf culo pri11ero del pñtsente ~ecreto a -

, . a .efecto de que se constituyan COlllO organismos públicos d~scentra11-
zados. 
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ARTICULO TERCERO.- El Comité Técnico Consultivo a que se r! 
fiere la parte de consideraciones de este Decreto propondri en su 
oportunidad, las nonnas conducentes a regir las relaciones labo­
rales de los trabajadores de las Instituciones Nacionales de Cré­
dito que se enumeran en el artf~ulo primero de este ordenamiento~ 
confonne a las disposiciones del apartado B del artfculo 123 con!_ 
titucional, pennaneciendo entre tanto reguladas por el Reglamento. 
de Trabajo de los .Empleados de las Instituciones de Crfdito y Or­
ganizaciones Auxilfares, sin menoscabo de· los derechos y presta -
ciones de que actualmente disfrutan. 

TRANSITORIO 

ARTICULO UNICO.- Este decreto entrar4 en vigor a partfr de -
la f~cha de su publicaci6n en el Dfarfo Offcial. de la FederacicSn. 

Dado en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la -
ciudad de Mbico, .D.F., .a ·los 6 dfas del mes de septianbre de ·. 
1982.- Jod L6pez Porti 110. · 

... ,; ,'• 
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LEY REGLAMtNTARIA DEL SERVICIO 
PUBLICO DE BANCA Y CR;DITO 

iHGUEL DE LA :<!ADRID HURTADO, Presidente Constitucional de los Estados 
Unidos Mexicanos, a sus habitantes, sabed: 

Que el H. Congreso de la Uni6n, se ha servido dir1ginne el siguien· 
te: 

DECRETO 

11 El Congreso de los Estados Unidos Mexicanos, decreta: . . 

LEY REGLAHENTARIA DEL SERVICIO· PUBLICO DE BANCA Y CREDITO 

CAPITULO ,PRIMERO 

Disposi.ciones generales· 

' . . 

A.RT. 1° • La presente ley es de orden público y tiene>pOr objeto ragl! 
.. mentar el· servicio público de banca y cr•dHo que en los :tf'1ntnos del· 
· artf.culo 28 de la Constituc16n Polftica de, los. Estados Unidos Mexicanos ' "' 

debe prestar el Estado; asf como las car~cterfsticas de l~s instituci.!!_ 
nes a través de las cuales deber& hacerlo, su funcionamiento en apoyo de 
las polfticas de des~rrollo nacional y las garantfas que protejan los :.. 
intereses del público. 

ART. 2º •.El servicio público de banca y cr6d1to ser& prestado por insti 

. ~uctones de. cr6dito constituidas c~o socte~ades· 11aci~nal~s d~ cr~~~to;.-:· ... · 
.... en los tlr:mtnos de. la presente ley, y por li.s cons'tH:utdas por el Estado · 

)'. . ,.. . , '· . •'" . . . ' ' ' ,. ,._ . '. -

··, .. 'cóÍllÓ instituciones nactoriales 'de crfdito confonne a las leyes~ 

'ART. 3º - A l~s s~ciedades nacionales de crfdi to les sefln aplicables, • 
en lo conduncente y en cuanto no se· opongan a la pre~ente. ley,. las disP.Q. · 
sicior)es de .la Ley Generar de Instituciones de Crfdito y Organizaciones-

.'· . . . . ' . ' '< ' ' 
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Auxiliares contenidas en los títulos primero, segundo. capftulos 
VI y VII. cuarto y quinto, así como aquéllas aplicables a las e.!!_ 
tidades de la administraci6n pública federal que tengan carácter 
de instituciones nacionales de crédito. 

ART. 4º - La Secretarfa de Hacienda y Crédito Público. el Banco­
de México y la Comisión Nacional Ban~aria y de Seguros. cada uno 
en la esfera de su COfilpetencia, dictarán las medidas necesarias­
ª fin de que la prestación del servicio público de banca.y créd.! 
to, asf como la operaci6n y funcionamiento de las 1nstituciones­
de crédito. se .realicen dentro de los lineamientos de los progr.! 
mas de financiamiento fonnulados en el contexto integral de los-

. planes nacionales de desarrollo. cuidando que en todo momento d.! 
chas institudones orienten sus actividades hacia .la consecución 
de los siguientes objetivos: 

I. Fomentar el ahorro nacional; 
· II. Facilitar al público el. acceso a los beneficios del 

servicio_ público de banca y crAd1to; 
III. Canalizar eficientanente los recursos financieros, a 

las actividades nacional y socialmente necesarias o prioritarias, 
confonn.e a los dhersos programas sectoriales y regionales y a los 

. planes .nacionales de desarrollo econ&n1co y social, y a la satis -
facci6n de· las necesidades financieras de todos los sectores produc 
tivos del pafs y del ptlblico en general• . -

IV. Establecer la ade.cuada coordinaci6n entre los programas de. 
orientaci6n y asignación de los recursos presupuestales del erario públJ. 
coy los correspondientes a los recursos crediticios de.las instituéio 

•. . ~· 

nes; 
V. Procurar una oferta suficiente de crfdito:y evitar la -

concentraci6n de recursH .en'. persona O grupos. a fin: de a~ender • 
.· .... , .. eft~i4intlilent~ .el finan~il.it~nto del'•yor). ~11as divefsli1~~do .nú-' 

·: 

~: •·:: 

mero.de proy~ctos rentables.·fundalnefttal.ente de inte~s.general.-
sectorfal. regional o nicional; . ' 

VI. 'Descentralizar .ge(>grlficanÍente 11 canaHzact6n de recur~os 
·a fin de ateftder de .. ..erfef1c1eilte las necesidades de lls'd1ver~as 
~ntidades• / regtones del··P.f~; · 
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VII. Proveer mejores y más eficientes instrumentos de captación 
que ofrezcan al pQblico amplias opciones de ahorro e inversión; y 

VIII. Promover la adecuada participación de la banca mexicana en 
los mercados financieros internacionales. 

ART. 5° - Las sociedades nacionales de crédito formularán anualmente 
sus programas financieros y presupuestos generales de gastos o inve.r:. 
siones, y las estimaciones de ingresos. mismos que deberán someter a 
la aprobación de la Secretaria de Hacienda y Crédito PQblico, en la­
forma y tiempo que ésta les indique. 

Los programas de las sociedades nacionales de crédito deberán -
formularse confonne a los lineamientos y objetivos del Sistema Naci.Q. 
nal de Planeación. 
ART. 6° - La Secretaria de Hacienda y Crédito Público será el órgano 
competente para interpretar, a efectos administrativos, los preceptos 

,de esta ley y para, med~ante disposiciones de carácter general, pro­
veer a todo cuanto se refiera a la. aplicación de la misma. 

CAPITULO SEGUNDO 

De las sociedades.nacionales de crédito 

.· ART. 7° - Las 'sociedades naciona~es de cr~ito'son instituciones de der~ 
. cho público creadas por decreto de 1 Ejecutivo Federa 1 confónne a 1 as bases 

de. la presente ley y tendrá.n personalidad jurfdica y patrimonio propios. 

La Secretarfa de Hacienda y CrAdito Público, con sujeción a lo dis­
puesto en esta ley y en el ordenamiento que cree a la sociedad nacional~ 
de crédito. establecerá en los reglamentos orgánicos las bases conforme­
.a~ los cuales se regirá su organización y funcionamiento, los que deber!n · 
/públicarse en el Di~do. Ofici¡l'de la. Federaci6n. . . . ·.· 

<. '\ 

. ART;. 8° - Est~s so~iedades tendran,'duraci6rf inde.finidá y domicilio en'. te­
rritorio de la Repdblica, pudiendo establecer sucursales, agencias o cu!l 

· quiera otra clase de oficinas~ y nombrar c~rresponsales. Para el estable 
éinii.ento, cambio d~·.ubicac16n y clausura de cualquier clase d~ oficinas,: 
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en el pafs o en el extranjero, las sociedades nacionales de crédito 
requerirán autorización de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Públi 
co, quien la otorgará o negará discrecionalmente, oyendo la opinión­
del Banco de Mhico y de la Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros. 

ART. 9º - Las sociedades nacionales de crédito contarán con un capital 
representado por certificados, que serán tftulos de crédito y se regí 

rán por las disposiciones aplicables de la Ley General de Tftulos y -

Operaciones de Crédito. en lo que sea compatible con su naturaleza y no 
esté modificado por l~ presente ley. 

Dichos tftulos se denmiinarcln certificados de aportaci6n patrimo -
nial, y deberán ser no11inativos. 

ART. 10. - Los certificados de aportaci6n patrimonial se dividirán en -
dos series: . La serte •A• 1 que representará en todo t1t11po el 661 del -

. . . . . 

~apital de la sociedad. y s61o podri ser suscrita por el Gobierno Fede-
ra 1 ¡ y 1 a serie •e". por e 1 · 341 restante. que podr4 ser suscrita por. e 1 

propio Gobierno Federal¡ por entidades de la admtntstracicSn públf ca fe­

deral paraestatal ¡ por los gobfernos .de las entidades federativas y de­
los municipios; por.los usuarios del servicio público de· banca y crédito 

. . 
( por los trabajadores de las propias sociedades nacionales de crédito. 

. . 

La Secretarfa de Hacienda y Crfdito Público, esta.blecerá, mediante 
disposiciQnes de carlcter general. la fonna, proP.,rciones y d•s cond! 
~iones aplicables a la suscripcf6n, tenencia y ctrculacfdn de los certi 

ficados de la serie •a• .. Dichas disposiciones deber&n expedirse· con -
vista a una .adecuada partictpacf6n regional y de los distintos sectores. 
público, ·social y econ&lfco. 

ART. 11. - En ningún -~to podrl· párticf par en fonlli alguna en el cap! 
tal de estas sociedades. personas ffsicas o morales extranjeras. ni socj_e' 
dades mexicanas sin cllusula· de exc.1usi6n absoluta de extranjeros. .. ': . . - ··". ' . . . .. 

la v1olaci6n a lo dispuesto por este ·artfculc.. da".• ~lugar.a la pér~ 
di da del c~rttficado o certificados de áportaci6n .,1tri1110nfal de que se­

trate en favor de la Naci6n . 

. ART. 12. ~ Los certjficados·de la serie 11A11 serln fntranslltstbles y en -
ningún caso. podr& c.bt•rse su il~t..,raleza o los de,.hos que confieren al 

.Gobierno Federal cmo tttular de los llf~s. 
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ART. 13. - Los certificados de la serie 11A11 se emitirán en uno 

o más tftulos que no llevarán cupone~. 

Los títulos representativos de los certificados de la serie 11811 

podrán amparar uno o varios certificados, tendrán numeración progres.i 

va, y llevarán adheridos cupones nominativos y numerados para el cobro 

de utilidades. 

Los tftulos de ambas series llevarán transcritos, en la fonna que 

detennine el consejo directivo, las disposiciones contenidas en ·1os -

artfculos 10 segundo párrafo, 11, 12 y 15 último párrafo, de la prese!'!. 

te ley, serán finnados por los consejeros que determine el Consejo y c.Q_n 

teridrán todos los demás datos necesarios para que su tenedor pueda c9n.Q_ 

cer y ejercitar los derechos que el tftulo le confiere. 

~RT. 14:. - Los certificados de apoftactcSn patrimonial darán a sus­

titulares el derecho de participar en las utilidades de la sociedad em! .. 

sora y, en su caso, .en la cuota de .liquidacicSn~ 

Los certificados de la serie 11811 darán a sus titulares, ademb, los 

derechos siguientes: . 
I. Participar, en la forina. y tl1nn1nos que seí'iale la.secretarfa -

de Haéfenda y Crédito.Público,. en la designaci6n de los miembros del CO!!, 

sejo directivo correspondientes· a esta serie, dé cer'ti fi cados, de confor-. . . ' .· ' . . ' . . . .. 

midad con lo previsto .en el ártfculo 24, tercer párrafo;·· 

II. · Integra~ la comis16n. consultiva a que se refiere el arti'culo~ 
33 de la presente ley; 

. . . . ' 

· II l. Adqui rir en i gua 1 dad de candi ci.ones y en praporci 6n a 1 · número 

'•.': 

de sus certificados, los qu~ se emitan en caso·de a1111ent~ de capitaL · Ji 
Este derecho deberá ejercitars~ en el plazo que el consejo di.rectivo se­
ftale, el que se computará a .partir del dfa en que se publique en. el Dia-

·.: rio Oficial de. la Fecieract6n: el acuet"do:co~resP9ndiente. de la Secretarfa 
'.de.,Hacienda' y C~tto,':Públic~ y·:que ~·. ~r• ~.~~ inferfo~ a. tf'4!inta dfa~; 
. .. ·.· • IV.· LQs di!nas ·que ~·~ta 1ef1 es confi er~. : . . . .' . .. . . 

.... . ' ·«· ' . . ' 

ART. 15. - Las sociedades llevar•n un.reglstro de los certificados -

· de aportaci6n patrimonial que contendr•; 

• . I·. ·. El llCÍmbre. nacionalidad y el danicilto del titular¡ y la indt-

.caci6n .de 1 os certi f1 cadas que .1 e pertenezcan~ expres&ndose 1 os; númf~s •. 
pseries y Ws ~rticula~idades; y · · . · . . . 
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II. Los datos relativos a las transmisiones que se realicen. 

Las sociedades considerarán corno pro pi etarios de los ce·rtifi cados 

a quienes aparezcan inscritos como tales en el registro a que se réfi! 

re este artículo. Al efecto, las sociedades deberán inscribir en dicho 

registro, a petición de cualquier tenedor, las transmisiones que se ef~c 

túen, siempre que se ajusten a lo es~ablecido en la presente ley. 

Las disposiciones de la Ley del Mercado de Valores relativas a los tft,!! 

los nominativos depositados en el Instituto Nacional para el Depósito -

de Valores, serán aplicables a los certificados de la serie "B", que se 

encuentren en ese supuesto. 

ART. 16. - Salvo el Gobierno Federal, ninguna persona ffsica o mo­

ral podr~ adquirir el control de certificados de aportación patrimonial 
de· la ser1e· "B" por niás del ·IS del capital d~ la sociedad, lllt!dfa'!te una­

o varias operaciones de c;:ualquier naturaleza. simulUneas o sucesivas. 

El mencionado lfmi~e se aplicará, asi~ismo, a la adquisición del control 
por parte de persónas que, de acuerdo a las disposiciones de carácter -

( . . . 

general que al efecto expida la Secre~arfa de Hacienda y Crédito Público, 

deban considerarse para estos efectos como una sola perso"ª· 

La Secretaría de Hacienda y Crédito Público, mediante reglas de ca­

rácter general podrá ·autorizar que entidades de la· acininistr~ción pública 

fed~ral paraestatal y li:>s· gobierno.$ d~ l~s entidades federativas y de los· 

mu ni i::i pi os. 'puedan a~qui ri r certificados de la cita da serie ·~e". en una pr.Q_ 

pórción mayor a la establecida era este artfculo •. d~biendo en todo tiempo 

observarse lo dispuesto por el artfculo ,10 de esta ley~ 

Las personas que cor:itraveng.an lo dispuesto en este artfculo, perderán 
en favor de la Nación la.participación excedente. 

ART. 17. - El capital ~fnimo de·l~s sociedidesnacional~s de crédito~ 
. será el que establezca 'la .Secreta;fa deJfaciénda y c..4d1to Público, median 

' ·, ' .'. • . ·, : ".· .... :· . ' . · •. '. • /<"' •• •• .'' : •. : ..... :··:... ·. ··~ . ,,-, : .<:; .. ··,': ,. : .• ·. : ·:: : . " : :".···-'" '... > '. . ;'.' . ' '"'';:"' 
.. te df sposi~iones d.t ·~ar4cter generil, · aterí~f ancló a: la situaddri ~concS!nica-

d~Lpafs y, e~ su caso, a la de las regiones a que dfchas. soc.f.édÍdes o~ie!! 
ten de ntanera significativa la prestacf6n de sus servidos.' asf éolno al -

iota 1 'de 1 os capf tal ~s Pagados Y: tese..Vas de capf ta 1 ·que a 1 caneen e,s tas - . 
instituciones·. . . . . , . . 

ART. IS.~ El capital iilfnf1110:de las sociedades naciónales d~ crfclito .. .. ,. . .· ' ' ', . . ' ,, 

.défaerf. estar .. (ntegram•nte, pagádo. 
' ¡ .,, . ._ . • ' ·, .-·. 

,,, .... .,.~ ' 

• _1 .... : 
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Cuando el capital social exceda del mínimo deberá estar pagado 
por lo menos en un 50% siempre que éste no sea menor del mínimo est_! 
blecido. 

Para los efectos del párrafo anterior, las sociedades nacionales 
de crédito podrán emitir certificados de aportación patrimonial no su2_ 
critos que conservarán en tesorería y que serán entregados a los sus -
cr1ptores contra el pago total de su valor nominal y de las primas que, 
.en su caso, fijen las mismas. 

ART. 19. - El capital de las sociedades nacionales de crédito sólo 
podr4 ser aumentado o reducido por acuerdo de la Secretaría de Hacienda 
y Crédito PQblico, oyendo la opinión del consejo directivo de la socie­
dad de que se trate, del Banco de México y de la Comisión Nacional Ban­
caria y de Seguros. 

ART. 20. - La Secretaría de Hacienda y Crédito Público establecer4-
los casos en que las sociedades nacionales de crédito podr4n adq~irir -
transitoriamente los certificados de la serie 11811 de su propio capital. 

ART. 21. - La repartición de utilidades sólo podr4 hacerse después­
de aprobados los estado.s financieros que l.as ar~ojen, en el entendido de . 

.. que las que se repartan nunca podr4n exceder del monto de las que realmen 
te se hubieran obtenido. 

La distribuci6n de las utilidades o ·pérdidas se har4 proporcionalmente 
a las aportaciones. Si hubiere pérdidas del capital. social, éste deber4-
ser reintegrado o reducido antes de hacerse repartición de utilidades. 

ART. 22. - La administración de·1as sociedades nacionales de crédito 
estar& encomendada a un consejo directivo y a un director general. 

ART. 23. - El consejo dirigir& la sociedad con base en las poH'ticas, 
Uneamien~os y,prioridades que .establezca el Ejecutivo Federal, por conduf 
to de 11' S~cretarfa de·Haciendi y Crédito Púb11'co, para el logro de los ob .. 

· jetfvos ~.··metas de sus proér.nas e .instr~irf al ·r~specto al. director gene-;:-
ral para la ejecución y reálizaci6n de los mismos. 

. .· . ' - . 

Al efecto, estara .investido de facultades ampl fsimas para ejecutar ac . . ' ·. . -
tos de dominio, de adlninistración y de pleitos y cobranzas, .con todas las-
facultades generales .'y las especiales q4e 'requieran cl~usula,. especial con 

. fonne a la ley'¡ podrt otorgar ó suscribir títulos de crédito, desistirse­
del juicfo de amparo y delegar discrecionalmente sus facultades en ~1 di-. 
rector genera 1 w 
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' .Serán facultades indelegables del consejo: 

I. Hanbrar, a propuesta del director general. a los funciona 
rios del banco que ocupen cargos con jerarqufa achinistrativa f1111edi! 
ta inferior a la de aquél y los dem4s que seHale el reglamento orgán!. 
co; concederles licencias y resolver sobre las renuncias que presenten¡ 

II. Nombrar y remover al secretario del consejo; 

III. Resolver sobre el establecimiento y clausura de sucursales, 
agencias y oficinas; 

IV. Acordar la creación de comft6s regionales consultivos y de­
crédito, asf CCllO los de carácter actninistrativo que se requieran; 

V. Conocer y aprobar, en su caso, previo infonne del c11111sarfo, 
los estados ff~ncieros y de. resultados de la sociidad;' 

' . ' . . 

VI. Apr0bar, en su caso, el pago de utilidades y la fonna y Urm! 

nos en que deberi rHlizarse; 

VII. Dete1Wtnar las bases para la publicacicSn de los estados .ff111n . 
. ·· . . . . -

~ieros mensU1les; 

VIIl. Aproblr el presupuesto anual de. gastos e inversiones y, en su 
caso, m0dificarlo; 

IX• Aproblr la adqu~isic16n de los iilnueble5 que la· sociedad requi! 
ra pa~a la p~staci6n de sus servicios y la· eniJeniC:i6n de los mismos -. . . 

cuando correspondl ¡ 

X. Proponer las llOdificaciones al reglamento org4nico ·y. en su ca 
so, aprobar.·el convenio de fusi6n de la sociedad¡ y, 

XI. las dmls qúe~ con ese. car&cter, se prevean en el reglamento -
·. orginico. 

··,·. ,, 

Altr~ · 24~ · ,- :El consej~ di ~ectiVo es~ari i ntegrádo . por un .mínero intlfar. 
·.de lliabf'Oi~ llO llllÍIOr.dtt nueve fti Myor de veintiuno. . .... · .. 

:· .los consejeros qué representen a la serie "A" de certificados de ap0! ·~ 
· t1cf6n patrfmntal sertn ctesi~nados por el. EJecuUvo Federal~ a··travti d• . 
la Secretarfa de *cf- y Crfdito Público; y deb9rin Constituir en tOdo' .... , ·' ' ,, '. . . , . . ,, . .. 

tilllPO~ JIÍs deis. te,rc_ens P,.rtl~ del consejo.···· 
• • o• 

. : .. 1zs"'.. 

·, .. 
:_~, ' :: ' 

;··: 
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La propia Secretaría fijará las bases de carácter general para 
establecer la participación de los titulares de los certificados de 
la serie "B" en las designaciones de los demás miembros del consejo, 
procurando, a través de estas últimas, una adecuada participación re 
gional y de los distintos sectores, público, social y económico. 

ART. 25. - Sólo podrán ser miembros del consejo directivo: 

l. Por los certificados de la serie "A": 
a) Funcionarios de las dependencias y entidades de la adminis­

tración pública federal; y 
b) Profesionales independientes de reconocida calidad moral, e_! 

periencia y prestigio en materias econ6micas y financieras, o que hayan 
destacado en actividades acadénicas o de investigaci6n. en esas mismas­
materias. · Dichas personas no deber4n ocupar cargos o empleos en la Fe­
deración. en las entidades de la aciliinistraci6n públi.ca federal. en los 
Estados oen los Municipios. salvo que se trate de cargos docentes; ni-
desárrollar.activi.dad.es que lo~ hagan dependientes de cualquier otro se.f. 
tor. 

11. Por los certificados de la serie 11811
: 

a) Personas que por sus conocimientos y experiencia sean idóneas 
para representar los intereses del sec.tor al que pertenezcan¡. 

b) Trabajadores de la. instituci6n de que s~ trate, que cuenten -
por lo menos con cinco anos de servicios efectivos· prestados en dicha ins!i 
tución¡ y, 

c). Personas de reconocida calidad moral y notoria experiencia en -
materias econ6micas y financieras. 

ART •. 26. - En ningún caso podr&n ser consejeros: 
l. El director general, los dem&s funcionarios o e111pleádos del ba!! 

·co, las.personas que.tengan con el director gener•l o subdirectores de la.· 
Insti'tuc16n~ parent~sco por afinidad o consang~~nidadhasta el cuarto gra.;. 

. n. Los que hayan sido declarados en estado de quiebra. concurso ·o · 
s.uspens16n de pagos y los deudores morosos de cualquiera de' las sociedades . ' . . ' . . . 

nacio~les de cr6ditoL 
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III. las personas que tengan litigio pendiente con el banco 
de que se trate; 

IV. las personas inhabilitadas para ejercer el canercfo. por 
cua 1 quier causa; 

V. las personas que hayan sido condenadas por delito que am~ 
rite pena corporal de más de un ailo de prisión; y 

VI. El director general o los funcionarios del banco. 

ART. 27. - Lo.s consejeros a que se refiere el inciso a), fracción 
I, del artfculo 25 de esta ley, durarán en su cargo hasta que sean re­
movidos por el Ejecutivo Federal a través de la Secretarfa de Hacienda 
y Cr6dito Público. 

los ~em4s consejeros durarán en su cargo cinco ailos, pudiendo ser 
designados nuevamente, y sólo podrán ser removidos anticipadamente por 
causa justificada. El reglamento orgánico de cada sociedad prever& la 
sustituc.ión escalonada de dichos consejeros. ·A tal efecto, seílalará -
cuántos de los designados para fonnar parte del primer consejo, dur' -
rán en su cargo un periodo inferior a cinco ailos. 

Los miembros que se designen para cubrir vacantes, durarán en su~ 
cargo el tiempo que faltare por transcurrir al consejero sustitui~o. 

ART. 28. ".'El consejo directivo sera presidido por.el titular de 
la Secretaria de Hacienda y Crédito Público o por la persona que éste. 
designe. 

ART. 29; - El consejo sesionara v&lidamente con la asistencia de­
por lo menos la mitad ..as uno de sus miembros y s1e1111>re que la mayorfa 
de los asistentes sean consejeros desigt1ados por la serie 11A11

• 

Las resoluciones se tONr4n por mayorfa de votos de los consejeros. 
presentes, teniendo el Presidente voto de calid.ad_par~·el caso .de émpate; 

Las sesiones del consejo deberin relHz_arse cuando 11e11os uni<vet al 
· mes. 

ART. 30. -El director gener1l ser& designado por: el Ejecuti~o-Fede 
ral. a trivfs del Secreta~to.de Hacienda yCrHito Público. de_biendo -­
recaer tal n~br•iento en persona que reúna los:stgutentes requisitos: 
. I. Ser -~iudadano ~1c1no en p_leno ejerctcto de sus· derechos; .. 
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11. Tener notorios conocimientos y reconocida experiencia 
en materia bancaria y crediticia; 

111. Haber prestado por lo menos cinco años sus servicios en 
un cargo o puesto de alto nivel decisorio, cuyo desempeño requiera 
conocimiento y experiencia en materia financiera y administrativa; 
y, 

IV.· No tener alguno dé los impedimentos que, para ser consejero, 
señala la presente ley. 

ART. 31. - El director general tendr4 a su cargo el gobierno del 
banco y la representaci6n legal de éste, con las facultades que señale 
el reglamento org4nico y las dem!s que el consejo delegue en dicho fu!!, 
cionario. 

ART. 32.- - La vigilancia de la socfedad ·estárá encomendada a dos­
comisarios, nombrados, uno p~r la Secretarfa de la Contralorfa General 

. ' 

de la Federaci6n y otro por los .consejeros de la serie 11811
• Por cada-

COf11isar1o se nombrara el respectivo suplente. Los comisarios téndrán­
las mh amp.lias facultades para examinar los libros de contabili.dad, y 
demh doc1.111entaci6n de la sociedad, incluida' la del consejo, asf como­
para ·llevar a cabo todos los demfs actos que requiera el adecuado cum.e_li 
miento de sus funciones, teniendo el derecho de asistir a las juntas -
del consejo direct~vo, con voz. 

· ,,:, i•o podr!n. s~r comisarios las personas incapacitadas para ser cons_!t 
jeros:en los ténninos de esta ley . 

. ART. 33. • La~ sociedades nacionales de c'rt1dito tendrán una comi 
si6n consultiva integrada por los titulares de los.certificados de la -
serie "B", disti~tos del Gobierno.Federal, que funcionara en la fonna y 

té.nntnos que seftale' el reglamento org4nico de la sociedad. · 
. Di.cha comisi6n ~e reunir& en .las fe~hu que el consejo direct.ivo i!l 

dique, debiendo ser. convocada por lo menos una vez al allo, y se ocupara~ 
de·1~~·ásuntosift~ui.enteS: · · .:. :' · · · 

l. Conocer Y. opinar sobre las polfticas y criterios confonne a los 
cuales la sociedad 'neve a cabo sus ;operaciones• 
. u: Analtzar el tnfonne de actividades ~ue le presente, el 'é:onseJo -

directivo por' conducto del .di recto~ general i' 
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III. Opinar sobre los proyectos de aplicación de utilidades; 

IV. Fonnular al consejo directivo las recomendaciones que e~ 

time convenientes sobre las materias de que tratan las fracciones ª.!!. 
teriores; y, 

V. los demás de carácter consultivo que se señalen legalme.n. 

te. 

la comisión podrá ser convocada, en cualquier tiempo, cuando m~ 

nos por una tercera parte de sus miembros, por dos consejeros de la­

serie 11811 o el comisario de la misma serie. 

AR~. 34. - La fusi6n de dos o más sociedades nacionales de créi1i 

to podrá efectuarse por decreto del Ejecutivo Federal, con vistas a -

propiciar un desarrollo annónico del sistema. bancario nacional, la S.Q. 

lidez de las.instituciones integrantes del mismo, y una adecuada pre~ 

taci6n del servicio público de banca y crédito. 

ART. 35. - La Secretarfa de Hacienda y Crédito Público seilalará-

la fonna y tén11inos en que deberá llevarse a cabo la fusi6n de socied! 

des nacionales de crédito, cuidando en todo tiempo la adecuada protec­

ción de los intereses del público y de los titulares de los certificados' 

de la serie "B" asf como de los trabajadores. Los consejos directivos, 

tomando en cuenta la opini6n de las comisiones consultivas y los dit:t! 
' . . . . 

.menes de los comhari()s, sujetarán a la autorizaci6n de la Secretarfa-

de Hacienda y Crfdito Público los convenios de fusi6n, mismos que debe 
. . . -

rán co.ntener lo~ estados financieros de las sociedades, las bases para 

.realizar el canje de los certificados de aportaci6n patrimonial emiti­

dos por éstas y, en general, lo acordado para llevar a cabo la fusión-· 
de que se trate •. 

Una vez· obtenida dicha autorización, los acuerdos de fusión respe~ 
. . 

tivos se publicarán en el Diario Oficial de la FederacicSn y en dos perió 

dicos .de amPlia cit"cúlaci6n ~n la plaza en qucftengan su d0111icilio.Jas-:-
s9cfediides que se: fusionen. 

Las fusiones surth'án efectos en la fecha que se fodfque en las -

publicaciones a que se refiere el pirraf~ anterior • 
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· · ART: 36;· .; Durante los noventa df'as naturales siguientes a aquél 

en· que surta efectos la fusi6n, los acreedores de las sociedades.que h! 
yan de fusionarse podrán oponerse judicialmente para el s6lo objeto -
de obtener el pago de sus créditos. 

Los titulares de certificados de la serie "B" tendrán derecho ª"' 
separarse de la sociedad y obtener el reembolso de sus títulos a su -
valor en libros según el último' estado financiero aprobado, siempre -
que lo soliciten dentro del plazo·señalado en el párrafo anterior. 

ART. 37. - Las sociedades nacionales de crédito podrán disolverse 
por el Ejecutivo Federal a través de la Secretaría de Hacienda y Crédito 
Público, indicando las bases para.proceder a la liquidación de las res­
pectivas sociedades. 

En cualquier caso, la Secretaría de Hacienda y Crédito Público S! 
ñalará la fonna y ténninos en que deba llevarse a cabo la liquidación -

. . 

de ~a sociedad de qué se trate, cuidando en todo tiempo la adecuada pr-º. 
tccci6n de l~s intereses del público y de los titulares de certificados 

. de la serie "B", asf como .de los trabajadores, en lo que corresponde a­
sus derechos. 

ART. 38. - Las modificaciones al reglamento orgánico deberán som! 
terse a·la autorizaci6n de la Secretarfa de Hacienda y Crédito Público­
Y una vez otorgada dicha autorización, se proceder4 a su publicación en 
el Diario Oficial de la FederacicSn. 

CAPITULO TERCERO 

De la protección de los intereses del público. 

ART. 39. - Las sociedades nacionales de cr~dito en ningún caso p~ 
drári .dar noticias o infOnnación de los depósitos, se~icios o cualquier 
tipp de operaciones, sino al depositante, deudor, titular o beneficiario 
que corresponda, a. sus .representante~ legales o a.q4ienes tenga.citurgado 

.··poder, para. dfsPoner de la· cuenta o· para' intenle11.ir. en la operadcSn o serv.! 

. cio, salvo cuando las pidieren, la ~utoddad judicial en virtud de prov! 
der1cia dictada en juicio en el que el titular sea parte o.acusado y. las­
autori dades hacenda ri as federa 1 es, por con.dueto de . la Comi s f cSrt Naci ona.1-
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Bancaria y de Seguros, para fines fiscales, Los funcionarios de las 
instituciones de crédito serán responsables, en los términos de las -
disposiciones aplicables, por violación del secreto que se establece~ 
y las instituciones estarán obligadas en caso de revelación del seer! 
to, a reparar los daños y perjuicios que se causen. 

Lo anterior, en fonna alguna afecta la obligaci6n que tienen las 
instituciones de crédito de proporcionar a la Comisi6n Nacional Banc_! 
ria y de Seguros, toda clase de infonnación y documentos que. en eje!. 
cicio de sus funciones de inspección y vigilancia. les solicite en r~ 
lación con las operaciones que celebren y los servicios que presten. 

ART. 40. - Las sociedades nacionales de crédito deber4n establecer 
y mantener, en la fonna y ténninos que señal~ la Secretarfa de Hacienda 
Y Crédito Público con base en las disposiciones aplicables. los mecanii 
mos que garanticen la so.lvencia y liquidez de las miSllas y la seguridad 
de las operaciones·que realicen para salvaguardar el interés del públi 
co usuario. 

ART. 41. - Los usuarios del servicio público de banca y crédito -
podr4n, a su elección, presentar sus reclamaciones ante la Comisión N! 
cional Bancaria y de Seguros, o hacerlas valer ante los tribunales COlll 

. . -
petentes. 

Las instituciones de cr6dito estar4n obligadas. en su caso. a SOlll!· 
terse al procedimiento de conciliaci6n a que se refiere el artfculo si­
guiente. 

En el caso en que las.reclamaciones se presenten ante 11 Com1s16n­
. Nacional Bancaria y de Seguros. Asta .conciliara y. en ~caso, resolvera 
· las d1.ferenci as que se susciten entre 1 as sociedades nacionales de crfdi 

to y los usutrios del servicio pQblico de banca y crtdtto, deMvadas de­
la realiz1c.t6n· de operaciónes y de la pl'estac16n cie sentctos blnc1rios. 
Tr1Undose de diferenc11$ que surjan respecto al ,CUIP1tll.ten~ de fidetc~ 
mtsos, s61a conQcerl de las recllmlciones que presenten los fideicomi - . 
tentes o fideic0111isarios en contra de Jos f1duciartas •. 

ART. 42. - Las r~cl11111c1ones a que se refiere el artfculo anterior, 
se aJustarln 1 las bises stgutentes: ' 
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l. Se presentarán por escrito.ante la Comisión Nacional Banc!. 
ria y de Seguros, pudiendo hacerse en la delegación regional corres­
pondiente y de las mismas se correrá traslado a la sociedad de que se 
trate, requiriéndole un infonne detallado, mismo que deberá presentar 
por conducto de un representante en la fecha que dicha Comisión señale; 
de manera perentoria, para la realización de una junta de avenencia -
para la cual se citará a las partes: 

Il. En 1 a junta a que se refiere 1 a fracción anterior, se ex­
hortará a las partes a conc~liar sus intereses, y si ello no fuere P.Q. 
sible la Comisión las invitará a que de común acuerdo la designen -
árbitro, sea en amigable composición o en juiciú arbitral de estricto 
derecho, a eleccf6n de las mismas. El compromiso correspondiente se 
hará constar en acta que al efecto se levante; 

III. Las delegaciones regionales podrán 'tramitar la etapa conci 
liatoria y, en su caso, el procedimiento arbitral escogido, debiendo: 
al efecto presentar el proyecto de laudo que fonnulen a la considera -
ción del Comité Permanente de la Comisi~n. cuya aprobación ser& nece -
saria para que pueda emitirse el laudo correspondiente. 

IV. En la amigable composición se fijarán las cuestiones que -
deberán ser objeto del arbitraje y la Comisión tendrá libertad de re -
sol.ver en conctencta y a buena fe guardada, sin sujeci6n a reglas leg! 
les~ pero observando las fonnalfdades esenciales del procedimiento. 

La C0111isi6n tendr& la facultad de allegarse todos los elementos -
que juzgue necesarios para resolver las cuestiones que se le hayan so­
metido en arbitraje. No habri tfnninos ni incidentes y la resoluc16n­
correspondiente sólo acinftirá aclaración de la misma; 

V. En el juicio arbitral de estricto derecho las partes fonnu-
larán c0111promfso .. en el que f1Jarán igualmente las reglas del .Procedi.;. 
miento que.convenc:fon1l111ente establezcan; apltdndose ·supl.etorfamente el 
C6dfgo de Comerct.ó~ con excepción de los artfculos 1247 y 1296 Y• a fal 
ta de dispostct6ft de dicho Código, el Código de Procedimientos Civiles­
para el Distrito Federal, salvo lo dispuesto por el artfculo 617. 

Lls·resoluctones en jufcfo arbitral d.e estricto derecho, dictadas 
• en el curso del procedimiento, admitirán como.ánico recurso el de revo­
. cacf6n. 
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VI. El incumplimiento o desacato por parte de las sociedades 
nacionales de crédito a los acuerdos o resoluciones dictadas por. la 
Comisi6n Nacional Bancaria y de Seguros en los procedimientos esta­
blecidos en el presente artfculo, serán castigados con multa adminis 
trativa que imponga y haga efectiva la Secretarfa de Hacienda y Cr! 
dito Público, de cincuenta a cien vetes el salario mfnimo diario -
vigente en el Distrito Federal. 

VIL El laudo 9ue en amigable composici6n o en Juicio arbitral 
de estricto derecho condene a una institución, le otorgara para su­
cumpl imiento un plazo de quince dias hábiles a partir de su notifi­
cación; si no lo efectuare, sin perjuicio de lo señalado en la fra.E, 
ción siguiente, la Secretarfa de Hacienda y·Crfdito Público impondrá 
a la sociedad una multa hasta de tres vec'es el importe de lo conde -
nado, si éste fuere cuantificable, o hasta de cinco •il veces el sa-

. lario mfnimo diario aplicable en el Distrito Federal, si no lo fuere. 
En caso de que la sociedad nacional de crédito no clftpliere dentro·­
de los quince dfas hábiles siguientes a la imposición de la multa, -
la propia Secretarfa podrá seguir i11poniendo •ltas sucesivas, den -
tro de los mismos plazos por un aáximo del doble de la •lta anterior,, 
hasta el debido cumplimiento del laudo; 

VIII. Cuando se faltare al cmplimiento voluntario de lo conv!._ 
. nido en la conciliación, o al laudo en la illligable c<111posición o en~ 
el juicio arbitral de estricto derecho, la parte afectada deberá ac.!!. 
dir a los tribunales competentes, para efectos de ejecuci6n de una u . 
otra resolución;.y 

. IX. Las notificaciones en el juicio al-bitral de estricto.de-
recho se harán a las partes por cédula. fijada en los estrados de .la'.'" 

Comisión Nacional Bancaria y de Seguros o.de .la Oelegactdn Regional~· 
c~rrespondiente, excepción hecha del t;aslado.cte larecliliactón, de­
la demanda, de la citación o la junta conciliatoria y del laudo,;. que 
tendrán que hacerse por correo certificado con acuse de recibo. 

ART. 43. - El Ejecutivo Federal deberá irlfo,..r al Congreso de·1a 
Unión, durante el mes de dicimbre de cada alio, ~el establecimiento,· - · 
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disolución y operación de las sociedades nacionales de crédito, en 
el año de que s~ trate. 

TRANSITORIOS . 

ARTICULO PRHiERO. - La presente ley entrará en vigor el día 1º de enero 
de 1983. 

ARTICULO SEGUNDO. - El Gobierno Federal, en su carácter de titular. de 
las acciones representativas del capital social de las instituciones -
de crédito motivo de los decretos expedidos por el Ejecutivo Federal -
publicados en el Diario Oficial de la Federación el 1° y 6 de septiembre 
de 1982, que establecieron la na~ionalización de la banca priv~da y la 
operación de esas instituciones como nacionales de crédito, tomará las 
medidas conducentes a efecto de que esas.sociedades se transfonnen en­
sociedades nacionales de cr~di~o de las previstas en esta ley, en un -
plazo no mayor d~ ciento ochenta dfas a partir de su entrada en vigor. 

Asimismo, el propfo Gobierno Federal realizará, en ejercicio de -
sus derechos corporativos, los actos requeridos para que Banco Mexicano 
Somex, S. A~, Banco Internacional, S.A;, Banca Promex, S.A., y Banco -
·Provincial de SirÍaloa, S.A.~ se transformen en soci~dades nacionales ~ 
.de crédito; dentro del mismo plazo sei'lalado en el párrafo anterior. 

La transf~nnación de las sociedades ant~s mencionadas se realizará 
con arregl~ a las bases siguientes: 

l. Al transformarse las sociedades mantendrán, en su caso, las 
mismas denominaciones domicflio y capttal social, conservando en su p~ 
trimonio la titularidad de sus demb·bienes, derechOs y obligaciones; . . . . ' - . . . 

II. los'>eterechos y obl 1gaciones de>los trabajadores de las soci! 
' ' ,. ' .. ' . . 

dades qt.ie se transformen no suf ri r&n. por ese hecho. modi fi caci 6n a 1 guna; 
. . ·, . . 

III. Los decretos que cont:onne al presente articulo expida el Ej_! · 
cutivo Federal, deber.In publicarse en. el ,Diario Oficial de '1a Federación, 
'señalándose esp~cfficamente la fecha, en que surtirá efectos la. transfo.r 
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mación de la sociedad de que se trate. Dentro de los diez dfas nat_!! 
rales de dicha publicación, los acreedores podrán oponerse judicial­

mente para el solo efecto de obtener el pago dé sus créditos, sin que 

esta oposición suspenda la transfonnación; y 

IV.· Las tránsfonnaciones previstas en el presente artfculo, po . -
drán integrar en una sola sociedad nacional de crédito, varias de las 
instituciones a· que el mismo se refiere. 

En tanto se llevan a cabo las transfonnaciones.previstas en este 

precepto. el Ejecutivo Federal, por conducto de la Secretarfa de Hacien 

da y Crédito Público, proveer' lo necesario a efecto de que las insti -
b.lciones a que se refiere .el presente artfculo continllen prestando de -

' '" . . . . . ,' 

aanera adecuada y eficiente el servicio ~blico de banca y c~fdito . 

. ARTICULO TERCERO. - las instituciones que al 31 de agosto de 1982 te­
nian el caracter de 1n~t1tuciones nacionales de. crfdito confonne .al -
uticulo: lº ·.de la ley General de Instituciones de Cr~1to.y Organizacio . . . . .," . . ' -
nes Auxiliares, incluido el Banco Nacional del EJArctto, Fuerza Airea -
y Armada, S.A.¡ el Banco o.,rero, S.A •• y las sucursales en M6xico de -

hincos extranjeros que cuenten con conces16n del Gobierno federal, con- · 
tinuaran rigilndose por las d1~posic1ones co~forme aJis c~ales v1e~'n:;. 

1 . • '._ . 

aperando .. 

ARTICULO CUARTO~ - Se .continuar4 aplicando a las organizaciones auxi -
liares .de crédito el rtgiñten previ.sto para ellas en li Ley General de­

Iastituciones de Crfdito y ór9anizaciones Auxiliares.· Las .inst1tuc1o­
aes de fianzas seguirtn rtgifncfose por .la Ley Federal de Instituciones 
de Finanzas. 

MTICUl.0 QUINTO. - Las sj)ciedades nacionales de crfdfto';deber4n ~alcular . 
y p¡pr'~l: impuesto: sC>bre la' renta coni~rwe 11,tftulo 11",de:la ley. del''>·· 
I-tó sobre la R;tl~- " ·.·. . . . . .. · . , . . . : . 

Mfxico, D.F., 1 30 de diciembre de 1982; - D.P. Mariano Pifia 
u1~ya .... S~P. Antonio Riva P1l1c10 L6pez. - o.s. Hildi 'Anderson Nev&rez 
de Rojas.- S.S~ An111nclo.tr1sv1fll Tlylor. - Rllbrtcls. 11 . . •. 

-135• 
·· .. · . 

. ' ... , 



.. ., ... , ,,., ... ". ~ 

·'~' . 

En cumplimiento de lo dispuesto por la fracción I del artículo 
89 de la Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos y P! 
ra su debida publicación y observancia, expido el presente decreto­
en la residencia del Poder Ejecutivo Federal, en la· ciudad de México, 
Distrito Federal, a los treinta días del mes de diciembre de mil no­
vecientos ochenta y dos. - " Año del Genera 1 Vicente Guerrero". -
Miguel de la Madrid Hurtado. - Rúbrica.- El Secretario de Hacienda y 

Crédito Público, Jesús Silva Herzog. - Rúbrica. - El Secretario de-· 
Gobernación, Manuel Bartlett Dfaz. - Rúbrica. 
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ANEXO 6 

FUNCIONES DE LA SUBSECRETARIA DE LA BANCA NACIONALIZADA 

COMPETE A LA DIRECCION GENERAL DE POLITICA BANCARIA 

1.- Fonnular, para aprobación superior. las polfticas de 
planeación, coordinación, vigilancia.Y evaluaci6n del sistema banc! 
rio y de las relativas a los dem4s i~fennediarios financieros. que­
comprenden a las instituciones de seguros y fianzas, a las socieda­
des de inversión,' a las organizaciones auxiliares de crédito, a las 
casas de bolsa y a los agentes de valores, con la particfpaci6n de 
las unidades administrativas competentes de dicha Secretarfa, asf -
como participaron las Direcciones Generales de Crédito Público y de 
Banca de Desarrollo en la fonnulaci6n de las polfticas y los progr! 
mas globales de la banca de desarrollo y de los fideicomisos públi­
cos de fomento coordinados por la propia Secretaría. 

II .- Participar, mediante la elaboración de la polftica­
bancaria y de la relativa a los dem&s intennedfarios financieros con 
las unidades administrativas competentes de la Secretarfa, en la for 
mulaci6n del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo y -

del Programa Financiero Global. Anual del Gobierno Federal. del Depar 
tamento de_l Distrito Federal y de la Administración Pública Paraest! 
tal~ 

III. Fonnular. para aprobación superior, los programas anu! 
les para la ejecución de los programas a que se refiere la fracción -

. . 
anterior, respecto a las materias de su competencia y en coordinación 
con las Direcciones Generales de Banca de Desarrollo de Banca Múl ti -

·ple y de Seguros y Valores. 

IV. ~roponer, para aprobación superfor, y en coordinación -
con la Qtreccfón General de Programaci6n. Organ1Zaci6n y Presupuesto.­
los: (inéami~ntos para llevar a ~abo el programa cte modernfzadc1n aclni,; 
ni.strativa· de las entidades' del sistema bancario de los fideicomisos -. ' : . . . ' 

públicos de fomento y'de los dein&s·intermediarios fi'nancieros que co -
rresponda coordinar a la Secretarfa. 

-137-



. ,.,,,,,".,,.,,. ' .. ····· 

V. Integrar globalmente y proponer, para aprobación supe­
rior, los programas de modernizaci6n administrativa e innovación ins­
titucional de las entidades del sistema bancario de los fideicomisos­
públicos de fomento y de los demás intennediarios financieros que co­
rresponda coordinar a la Secretaria, y realizar, para consideración s~ 
perior, la evaluación de sus resultados en coordinación con las Dire_s 
ciones Generales de Banca de Desarrollo, Banca Múltiple y de Seguros y 
Valores. 

VI. Proponer, para aprobación superior, los mecanismos de -
control de gestión de las entidades del sistema bancario, de los fidei 
comisas públicos de fomento y de los demás intennediarios financieros­
que corresponda cQordinar a la Secretaria, así como evaluar los que se 
establezcan, a fin de asegurar el cumplimiento de los objetivos.señal! 
dos en la Ley Reglamentaria del Servicio Público de Banca y Crédito y­
en las otras disposiciones legales aplicables. 

VII. Consolidar lós programas financieros y los presupuestos 
de las entidades del sistema bancario, de los fideicomfsos públicos de 
fomento y de los demás intennediarios financieros que corresponda coor 
dinar a la Secretaría. 

VIII. Realizar, para consideración superior, la evaluación -
global de los resultados de la política y programas del sistema banca­
r;o. Y de los dern4s intennediarios financieros, confonne a los objetivos 
y prioridades del Programa Nacional de Financiamiento del Desarrollo,­
asf como .el Prog'rama Financiero Global Anua.1 del Gobierno Federal, del 
Departamento del'-Distrito Federal y de la Administraci6n Pública Para­
estatal. ásf como participar con las Direcciones Generales de Crédito­
Púb1 ico y de .Banca de Desarrollo en lo relativo a las· polfticas y los-
programas globales dela ba~cade desarrollo y de los fideicomisos pú­
blicos de fomento coordinados por la Secretarfa. 

IX. Fonnular, para aprobaci6n superior. con la participaci6n 
~ ' . . 

de las unidades 1dminis.trativas cómpetentes de la Secretarla. las re -
glas: para orientar y controlarla. cáptaci6n y asignaci6n de recursos -

-138-



.. ,-;·:·.·:·,··•''"· ,,,. ... , "•7 ,. ·\•"•' 
. . ~,, :"': ' ;· ..... ' .. ·-~· 

financieros del sistema bancario y demás intennediarios financieros: 

X. Proponer, para aprobación superior, en coordinación -
con la Dirección General de Programación, Organización y Presupues­
to, 1 os 1 i neami entos y criterios técnicos en materia de i nfonnáti ca 
del sistema bancario y de los demás intennediarios financieros. 

XI. Administrar el sistema de infonnaci6n y estadfstica­
de la banca y de los demás intennediarf os financieros. 

COMPETE A LA DIRECCION DE PLANEACION BANCARIA: 

I. Participar, previo acuerdo superior, en la fonnulcici6n 
de las políticas de planeaci6n, coordinación, vigilancia y evahia -

_ ción del sistema bancario y de las relativas a los demás intennedf! 
rios -financieros de la competencia de la Dirección General. 

II. Participar, mediante la fonnulaci6n de ~stu~fos, en­
las labores de la Direcci6n General de Polftfca Bancaria a que se -
refieren las fracciones II y III 'del artfculo anterior. 

I II . Conso 11 dar 1 os programas financieros y 1 os presupue1 
. ' . . 

-tos de las entidades del s1s~ema bancario; de los fidetccmfsos pú :.. 
b 1 f cos de fomento y de 1 os demis i ntennedi arf os f 1 naflci e.ros, que c-2_ -
rresponde ·coordinar a la Secretarfa y evaluar sus resultados. 

IV. Realizar, para considerac16n superior, el anilfsfs -
global de los resultados de la p91ftica y programas del sistema ba.!!. 
cario y demb intermediarios financieros de. la-competencia-'de la Df 

·- ~ecci 6_n--Gen11ral co~fonne ._ -l9s -objetivos .Y· prio~i dade~- del' Progran,'; •-._--­
N'ado~a{ de Firianciamfento del Desar,.¡,llo, asf como del,.Pr0grama Fi 

- nancferó Glohil Anual del Gobierno Federal, del Dep;rtamento del - : 
--_- Dtstrito Federal y de la Admfri~straci6n Pública ParaestataL 

V. -Participar en la fomulac16n de, las reglas -_pa~a orfe.!!. 
tar 1 controlar la captacf6n 'y asi gnaci6n de recursos fi~áncie_ros -

···'>:L. 
.;._c.. 



del sistema bancario y de los demb intennediarios ffnancieros de 

la cómpetencia de la Dirección General. 

VI. Estudiar y proponer mecanismos a: control de ges -

tión de las entidades del sistema bancario, de ios fideicomisos -

públicos de fomento y de los dem~s intennediari·~ financieros que 

corresponda coordinar a la Secretarfa, así como realizar estudios 

para evaluar los que se establezcan a fin de asi9tJrar el ct111pl1 -

miento de los objetivos seftalados en la Ley Reglamentaria del Ser 
' -

vicio Público de Banca y Cr~ito y en otras disposiciones legales 

ap 1i cab 1 es. 

COMPETE A LA DIRECCIOH DE INFORMACION Y ESTADlmCA BANCARIA: 

I. Participar en la deft.nict6n de los <lineamientos y-
~~s . ·.. . 

criterios técnicos en materia de infonn4tica .Y estadfstica del- si! 

tema bancario y de los dan&s intermediarios fi~ncieros de la com­

petencia de la Direcc16n General. 

U. Integrar e instninentar .el Sistma de lnfonnaciCSn y 

Estadfstica de la Banca y de los dem&s intenuetiartos financieros, 

ajust&ndose a los lineamientos y criterios tbicos seftaladós por­

tas Direcciones Generales· de Polftica Bancari~y de Pri>gramac16n,-

Organizaci6n y Presupuesto. 
{ 

III. Elaborar las estadfstfcas e i:n:egrar la 1nfonnac16n 

del sistema bancario y de ·los dem&s intennediirios financieros de­

la competencia de la Direcc'f6n General, en ~,¡ !Jled1da que se requie · 
'ra para .apoyar las tareas de la Direccidn Gentnl de Polftica· Ban-:7 

'-· . , ' . . . . '. ··.. ' 

caria. 

IV. Adlllinistrar el Centro de Ooci:mtntac16n Bancaria y 

proporcionar servicios de 1ocalizaci6n, adquas.ic16n y concentracid~ 
d~ doc11nentaci6n. 

. . . ' . . 
V. Participar en la formulac16n -d! los Hne.tentos para 

} levar a cabo los programas cie modernización 1*1nfstrat1va e tnno-

-14o~ .· . 
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vaci6n institucional del sistema bancario, de los fideicomisos -

·públicos de fomento y de los demás intennediarios financieros. 

VI. Realizar estudios e integrar los programas especff.!. 

cos de modernizaci6n adninistrativa del sistema bancario, de los -

fideicomisos públicos de fomento ~ de los demá~ intermediarios fi­

nancieros, y efectuar estudios para ev~luar sus resultados. 

VII. Proponer en coordinaci6n con la D1recci6n General -

de Administraci6n, las polfticas·de capacitaci6n y desarrollo del­

personal al. servicio del sistema bancario y de los demás intenne -

diarios financieros competencia de la Direcci6n General. 

COMPETE A LA DIRECCION GENERAL DE BANCA DE DESARROLLO 

I. Participar~ con la Direcc16n General de Crédil:o Pú -

. blico en la fonnulaci6n para aprobaci6i1 superior, de las polfticas 

y los programas globales .de la banca de desarrollo y de los f1dei -

comisos públicos de fomento que corresponde coordi.nar a la Secretarfa. 
. . . 

· II. Participar con la.Direcci6n General de Polftica Ban~ · 
> • ' • • • ' • 

caria, en la fonnulac16n de las polfticas de planeaci6n, coordina -

c16n, vigilancia y evaluaci6n de la banca de des.arrollo y de las r_! 

lativas a los demb intennediarios financieros de fomento que correi 

ponde coordinar a la Secreta.rfa. 

1 II. Proponer, para aprobaci 6n superior, 1 as actividades -

de planeaci6n1 coordinlcicSn, vig,lanci.a y evalu!ICi~n de la banca de­

d~$arro11o, y las cor,.elativas,a los fideicom1se>s ptlblicos de fomento 

/de los dem'5 intenilediari~s fj~~ncie~s de f~~te> sellalados en la 
fracci6n anterior. 

IV. Realizar el segui11iento del progr.a global de la ban . . -
ca de desarrollo y de 10s fideicomisos; públicos.di fCJlllento a que se 

, • ' • • j 

refiere la fracc16n I. 

-1•1~ . 
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v. Estudiar los programas anuales e institucionales 
de las entidades a que se refieren ]as fracciones I y II, y en -
su caso, proponer su aprobación. 

VI. Estudiar, integrar y proponer, para aprobaci6n s~ 
perior, los presupuestos de las entidades a que se refieren las­
fracciones I y II, con la participación de la Dirección General­
de Crédito Público. 

VII. Integrar, fonnular y proponer los programas de mo­
·dernización administrativa e innovación institucional de las entj_ 
da des a que se refieren 1 as fracciones I y II. 

VIII. Ejercer, previo acuerdo superior, las facultades­
de la Secretaria como coordinadora de sector de .las eptidades seft! 
ladas en las fracciones I y II. 

IX. Evaluar los p.rogramas institucionales y globales -
de las entidades a que se ref.ieren las fracciones I y II. 

. X. Ejercer. las atribuciones de la Secretarfa en materia 
de registro y control de las operaciones de crédito rural .. 

XI. Resolver los asuntos relacionados con la aplicación 
de los ordenamientos legales que rigen a las entidades que realizan 
las·actividades de fomento a que se refieren las frac~iones I y II. 

XII. Representar a la Secretarfa, en el. ambito de su com­
petencia, en sus relaciones con la Comisión Nacional Bancaria y de 
seguros. 

XIII. Co9rdinar Ja aplicación de. los. mecanismos .de, contr0J 
·~e gestión .de las entidades·a·que sé refieren las fracciones I y II. 

COMPETE A LA DIRECCION DE BANCA AGROPECUARIA Y PESQUERA: 

. . . ' . . . 

I. Parti.cipar en la elaboración de las polfticas y los -. 
programas de las entidades de la. Banca de desa.rrollo, fideic0mf sos-

. . '' 
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pQblicos de fomento y de los demls intennediarios 'financieros de 

fomento·en materia agropecuaria y pesquera, coordinadas por la -
Secretarf a. 

II. Estudiar, integrar.y proponer, para aprobación s_!! 
perior, los presupuestos de las entidades a que se refiere la fra.f_ 
ción anterior. 

III. Ejercer, previo acuerdo superior. las atribuciones 
de la Dirección General de Banca de Desarrollo en materia agropeCIJ.! 
ria y pesquera. 

IV. Ejercer las facultades que en matéria de registro y 

control de crédf to rural, competen a la Direcc16r.. General de Banca -
de Desarrollo. inscribir los contratos de crédito rural, sus renov! 

·ciones y mod.ificaciones y las demb operaciones qué sean propias o -
se.de~iven de créditos .en materia rural, asf como conservar y mante­
ner actualizado el reg.istro de cr&lito rural de la República. 

COMPETE A LA DIRECCION DE BANCA .INDUSTRIAL: 

I. Participar en la elaboraci6n de las polfticas y los pro. 
. ' . -

gramas de las entf dades de la banca de desarrollo, fidéicomi.sos públf 
cos · de ~omento y . de 1 os dem4s · i ntennedi arios f 1 nancieros de fánent~ · ·~. · 
en materia industrial, coordinadas por la .Secretaría. 

I l. Estudiar, integrar y proponer para aprobaci 6n superior, . 
los pr~supuestos de las entidades a que se refiere la fracci6n anterior •. ; 

::1 

. UI. ·Ejercer. previo acuerdo supe.rior. las atribucione~ de:- · ::'. 
· 1a .01.reccion General d~ Baó~a;de Desarrollo .e".materfa. industrial. :.:· .. _. ·~i 

.'.(•' ': :: • • .·:' ··,¡ 

COll'ETE A LA 01REcc1oN oe BANCA DE OESARnlo uRINl1 f %\~~i1 
DE .. 08.RAS · PU.·BLl."'ªS.· . . ,;:T'.<;; ._,., ·.·: . '.', .. ·{ 
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gramas de las entidades de la banéa de desarrollo. fideicomisos P-º. 
blicos de fomento y de los dem~s intermediarios financieros· de fo­
mento en materia de desarrollo urbano, obras públicas, infraestru.s, 
tura y transporte, coordinados por la Secretaría. 

11. Estudiar, integrar y proponer, para aprobación sup! 
rior, los presupuestos de las entidades a que se refiere la frac -

· ción anterior. 

111. Ejercer, previo acuerdo superior, las atribuciones 
de la Dirección General de Banca de Desarrollo en materia de desa­
rrollo urbano, obras públicas, infraestructura y transporte. 

COMPETE A LA DIRECCION DE BANCA DE 'COMERCIO, 

ABASTOS V TURISMO: 

l. Participar en la elaboración de ·las polfticas y los ~ 

programas de las entidades de la banca de desarrollo, fideicomisos -
públicos de fomento y de los demás intermediarios financieros de fo­
mento en materia de comercio, abastos y turhmo coordinados· por la -
Secreta r1 a. 

'' ·~·••N,''' ·, ,,., '>• "', •,•• 

11. Estudiar, integrar y proponer, para aprobación superior, 
los presupuestos de las entidades a que se refiere la fracéión ante -
rior. 

111. Ejercer, previo acuerdo superior, las atribuciones de­
la Dirección General de Banca de Desarrollo én materia de canercio, -
abas.tos y turismo. 

COMPETE Á LA DIRECCION GENERAL. DE BANCA MULllPLE:. 

I. Participar con la Dirección General de Polftlca Bancaria 
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en la fonnulación de las polfticas de planeaci6n. coordinaci6n. 
vigilancia y evaluaci6n de la banca múltiple. 

II. Proponer, para aprobaci6n superior. las actividades 
de planeación 1 coordinación, vigilancia y evaluación de la banca -
múltiple. 

III. Estudiar los prograinas anuales e institucionales de 
las entidades de la banca múltiple y, en su caso, proponer su apro­
bación. 

IV. Estudiar, integrar y proponer, para a~robac16n supe­
rior, los presupuestos de las entidades de la banca· PIÚltiple. 

V. Integrar, fonnular y proponer, los programas de mode.r. 
nizaci6n administrativa e innovac16n institucional de las entidades­
de la banca múltiple. 

VI. Ejercer, previo .acuerdo superior~ las facultades de la 
Secretada como coordinadora del sec~or de la banca múltiple. 

VII. Evaluar los programas institucionales y globales de la 
banca múltiple atendiendo a los objetivos de la ley Reglamentaria del 
Servicio.PúbHco de Banca y Crédito. 

VIII. Resolver los asuntos relacionados con la aplicación 
de los ordenamientos legales que rigen a las actividades. de la banca 
múltiple y la materia bancaria. 

IX. Representar a la Secretarfa, en el imbito de su compe­
tencia, en sus re]acfones con laComisi6n N;1cional Bancaria y de Se­
guros. 

X. Coordinar la ap1icaci6n de los 1111Qn1Sl!IOS de control de 
gestión en las entidades de la banca múltiple • 

. COMPETE A LA DIRECCION DE PROGRAUACIOll DE BANCA ft.JLTIPLE: . 

I. Participar en la· fonnulac16n de las ,pc>lfttcas de ,planea-

. ·, . 

•'. 



.... ,. 

ci6n, coordinaci6n, vigilancia y evaluaci6n de la banca múltiple. 

II. Proponer, para aprobación superior las actividades 
de planeación, coordinaci6n, vigilancia y evaluación de la banca­
múltiple. 

III. Coordinar la elaboraci6n de los programas de las -
entidades de la banca múltiple. 

IV. Coordinar la elaboraci6n de los presupuestos de las 
entidades de la banca múltiple • 

COMPETE A LA DIRECCION DE ANALISIS Y CONTROL 
DE BANCA MULTIPLE: 

I. Coordinar la elaboraci6n de los progr~mas de modern! 
zaci6n administrativa e innovaci6n institucional de las entidades de 

· la banca múltiple. 

I l. ·coadyuvar con. 1 a Dirección General de Banca Múl ti pl é­

en el ejercicio, previo acuerdo superior, de las facultades· de la S! 
cretarfa como coordinadora del sector .de la banca mOltiple. 

II l. Res o 1 ver sobre 1 a ap 1icaci6n de sanciones administra­
ti vas establecidas en los ordenamientos. legales que rigen a las actf 
vidades de la banca múltiple. 

IV. Coordinar la aplicación de.los mecanismos de control de 
gestión en las entidades de la banca múltiple. 

COMPETE A LA DIRECCION DE REGULACION DE BANCA MÜLTIPLE: 

l. Proponer, para aprobación superior, las polfticas Y. 

·_medidas de regulaci6n de las actividades de. las institucione.s ·de -
la banca múltiple. 

·. II •. Resolver los asuntos relacionados con la aplicaé:ión de 
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los ordenamientos legales que rige11 las activi.dades de la banca -
múltiple y la materia bancaria,·excepto los relativos a l~ impo -
sici6n de sanciones y a las actividades en el pafs. de la banca • 
extranjera no concesionada. 

COMPETE A LA DIRECCION DE BANCA INTERNACIONAL: 

I. Participar en las actividades de planeaci6n, coordi 
nación. evaluación y vigilancia de las entidades de la banca múlti 
ple. en lo referente a su operación internacional. 

II •. Resolver los asuntos relac.fonados con las activida­
des en el pais de la banea extranjera no concesf onada, que competen 
a la Secretarfa conforme a los ordenamientos legales aplicables. 

COi~PETE A LA DIRECCION GENERAL DE SEGUROS Y VALORES: 

I. Participar con la Dirección General de Polft1ca Banc! 
ria en la fonnulact6n de las Polftfcas de prmnoci6n, regulación y - . 

control de las instituciones de seguros y de finanzas, de las socie 
dades· de invers16n. de las organizaciones auxiliares de 'crfdfto, c; 
sas de bolsa y agentes de valores, asf cClllO las relativas.a la pla­
neación, coorcl1nact6n, vigilancia y evaluación de los citados inter­
mediarios financieros, cuando no sean de fomento y correspond~ su coor 
dinacf6n a la Secretarfa. 

U. Proponer. para aprobación superior, las actividad.es­
de planeacfón, co0nOnaci6n~ vigilancia y evaluacicSn de los inte~e 
d1arf os finan~i~l"os a q~ se .refiere· la fr'acd6n ante~i~r y. q~e ·to: 
rresponda ·su coordinación a la Seeretarfa~ 

· III. Estudiar y propoo,er los programs anuales e insti tu -
cionale~ de los ctüdos .interwediarios financieros,· cool"dinados por­
la Secretarfa; y,, .. ~u .caso, prolJoner su aprobac16n. · · 

IV •.. Estudiar, integrAr y pro.,oner. para aprobac16n superior, 

\\: .. ;' 
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_los presupuestos de los intennediarfos ffnancferos a que se refiere 
la fracción anterior. 

V. Integrar, fonnular y proponer los programas de moder-
nización administrativa e innovación institucional de los intermedi! 
rios financieros a que se refiere la fracción III. 

VI. Ejercer, previo acuerdo superior, las facultades de -
la Secretaría como coordinadora de sector de los intermediarios fi -
nancieros a que se refiere la fracción I anterior. 

VII. Resolver los asuntos relacionados con la aplicación de 
los ordenamientos legales que rigen las actividades y las materias se 
ñaladas en la fracción I. 

VIII. Representar a la Secretaria, en el .&mbito de su comp! 
tencia, en sus relaciones con la Comisión Nacional Bancaria y de Seg_!! 
ros, y con la Comisión Nacional de Valores. 

IX. Coordinar la aplicación de los mecanismos de control de 
gestión en las instituciones y sociedades a que se refiere.la fracción 
I I. 

La Dirección General de Seguros y Valores estará a cargo de 
un.Director General, auxiliado por los Directores de Seguros y Fian -
zas, y de Valores y Organizaciones Auxfliares de Crédito • 

. COMPETE A LA DIRECCION DE SEGUROS Y FIANZAS: 

I. Participar en la fonnulac16n de las polfticas de promo 
· ci6n; regulacf6n y control de las instituciones d~ segu~os y ffanz.as, 

asf-ccimo las relativas a la planeaci6n, cÓordinaci6n, ·vfgflancia y eva 
.,,' ' ', . . . . ·. . .. ' ·-
1uaci6n de dichas i ns ti tuci ones, cuando no sean de fomento y su coor -
dinación corresponda a la Secretada. 

II. Efectuar el seguimiento de las polftfcas y los progra111as 

-148'." 

. . . ~' ·:; .. 



institucionales de las instituciones de seguros y fianzas que no 
sean de fomento, coordinadas por la Secretaria. así cómo evaluar 
sus resultados. 

III. Ejercer. previo acuerdo superior las atribuciones 
de la Dirección General de Seguros y Valores en materia de- seguros 
y fianzas. 

COMPET~ A LA OIRECCION DE VALORES Y ORGAHI~ 
CIONES AUXILIARES DE CREDITO: 

I. Participar en la fonnulaci6n de las políticas de pr:g_ 
moción, regulación y control de las instituciones de valores, socf_!. 
dades de inversión, y organizaciones auxiliares de crfd1to. asf .como 
las relativas a la planeaci6n, coordináci6n, vigilancia y evaluación_ 
de dichas instituciones y organizaciones, cuando no sean de fomento.:.. 
y su coordinación corresponda a la Secretarfa~ 

Ii. Efectuar el seguimiento de las politicas y programas 
de los sectores bursátil y de organizaciones auxi.liares de crédito-. ' . . . 
que no sean de fomento, coordinadas por la Secretarfa, asf como ev!. · 
luar sus resultados. 

III. Ejercer, previo acuerdo superior, las atribuciones de 
la Dirección General de Seguros y Valores en materia de valores, so­

. ciedades de inversión y de organizaciones auxiliares de crádito. 

' ·' \~ : 
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ANEXO 7 

CRONOLOGIA DE LA BANCA ilACIONALIZADA 

1º de Septiembre. 

En el sexto y último informe de gobierno, José López Portillo, anu.!!. 
ció la nacionalización de la banca y el control de cambios generalizado. 

Carlos Tello Macias es nombrado director del Banco de México en su~ 
titución de Miguel Mancera, el cual estaba en el cargo desde el pasado 
17 de marzo. 

Carlos Abedrop Dávila, presidente de la Asociación de Banqueros de -
México (ABM}, informó que la nacionalización de la banca agravará la -
crisis actual y "no ayudará a resolver ningún problema esencial ". 
A su vez,· el sector empresarial en su conjunto demandó someter esta de­
cisión a un pleibiscito nacional, "porque esta decisión no puede ser -
tomada por un solo hombre 11

• 

- Las 712 instituciones b~ncarias establecidas en la ciudad de Méxj_ 
to cuentan con vigilancia especial por instrucciones del Ejecutivo Fed~ 
ral, para evitar la entrada o salida de personas o document?s, infonnó­
Arturo Durazo Moreno, jefe de la policfa, el cual señaló que dichas me­
didas continuarán hasta el lunes 6 de septiembre. 

Repercusiones en el extranjero: 

- El secretario estadounidense del Tesoro •. Donald Reagan, indicó: 
" No recibimos ninguna información del gobierno mexicano ". 

- Un vocero del Banco de América, manifestó que la decisión " es po­
sitiva, ya que coloca a ese gobierno como un firme apoyo de su sistema -
bancario, dice The New York Times. 

2 de Septi~bre. 

La estatizaci6n de la banca privada no es una medida tardía ni signifi 
ca un paso hacia socialización de la economía, simple y sencillamente es­
el rescate para la nac16n de una actividad de particulares ahora al ser -
vició del pueblo, afinnó el director del Banco de México, Carlos Tello -
Macfas. 

Explicará México las causas rle la naciona 1 ización, snbajadores especi_! 
les serán enviados a varios pafses de Europa y a Estados Unidos ·para -
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infonnar y buscar apoyo al plan económico del país. 

- La asociación de Economistas al servicio del Estado propusieron 
la creación de un Fondo Popular que ayude al gobierno a pagar los co.!!! 
promisos que contraiga por la nacionalización de la banca privada. 

En lo que respecta al sector privado. Manuel J. Clouthier~ presidente 
del Consejo Coordinador Empresarial (CCE), afinoo que 16 nacionalización 
fue una medida totalmente innecesaria que vulnera aún más. la-vida econó ··- -
mica del país, que amenaza con una estatificación t9ta11taria y que pone 
en entredicho la solidez de la empresa. Por su parte, Rogeli~ Sada Zam­
brano, director de Vitro y uno de los principales accionistas de Banpais. 
aseguró que el gobierno rompió unilateralmente la Alianza para la produf.. 
ción. 

El Arzobispado de México, apoya. 

- El vocero del arzobispado mexicano, Juan Francisco López senaló en 
nombre de la Iglesia su acuerdo con la determinació.n del gobierno de na­
cionalizar la banca y la consider6 adecuada para frenar la salida de ca­
pitales, pero debe aportar la suficiente información para evitar rumores 
que desconcierten al pueblo. 

- . En un editori.al el Washington Post, dice que la nacionalización era 
necesaria y la decidió JLP para asegurar que el control de cambios serfa- . 
. realmente puesto en práctica. 

3 de Septiembre 
Ante una gigantesca concentraci6n en el zócalo en apoyo de la naciona­

lización de la banca, el presidente JLP;, afinn6 que 11 la revolución se • 
pone otra vez en vigorosa marcha; vuelven a bifurcarse los caminos", "de 
este lado están las mayorías que exigen justicia, que exigen los valores­
de nuestra nacionalidad; del otro los que quieren irse con el tesoro de ~ 

su corazón. 

- Se crea el fideicomiso que recaudar! las aportaciones populares para 
la indemnización a los banqueros. 

- Jorge Arrambi de Garza, de Canaci ntra de Nuevo Le6n, di jo que 11 no se · 
comparan las medidas de la expropiación petrolera, cuando el pueblo se -
unió en torno de su presidente para retribuir bienes á ·extranjeros con. las 
decisiones del gobierno de ahora, de expropiar bienes de. mexicanos patrio~. 
tas. 
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4 ·de Septiembre. 

El Banco de México anunció las tasas para la operación de.la banca 
nacionalizada. Se establecen dos tipos de cambio; uno preferenc'ial de 
50 pesos por dólar y otro ordinario de 70. Por otra parte, se establ~ 
cen nuevas reglas para los depósitos en moneda extranjera, se reducen­
tasas de interés, que cobra la banca por créditos y aumenta la tasa de 
interés anual de 4 a 20 por ciento para las cuentas de ahorro. 

Se conocen los nuevos directores de las 59 instituciones bancarias­
entre ellos se encuentran: Antonio Carrillo Flores, Davi'd Ibar,ra Muñoz, 
José Juan de Olloqui y Horacio Flores de la Peña. 

El Presidente JLP afinnó que si. la decisión de nacionalizar la banca 
fue dificil de tomar, llevarla a la práctica lo será mucho más, pues -
será necesario renovarla diariamente para garantizar su éxito. 

En el sector privado, .Manuel J. Clouthier, presidente del CCE, dijo 
, que existe confianza en que 1 a expropiación de la banca 11 no será i rre­
·vers i b 1 e y que "el Estado recapacitará 11

• En un desplegado público, la 

. Asociación de Banqueros de México dice que no opondr4 resistencia alguna 
a 1 a entrega de 1 as i ns.tituci ones naci ona 1i zadas, e i nd1 ca que son itiju! 
tas las acusaciones pres1denc1ales en contra de la banca pri~ada la cual 
operó exact~mente igual que la banca mixta.y.oficial. 

5 de Septiembre. 

Son acertadas las disposiciones del Banco de Mé~ico, manifestaron los 
partidos de oposici6n pues mediante las mismas se abaratara el d1J1ero y 

se reducir4 la inflac16n. Sin embargo, el PSUM y el PRT.expus1eron su -
preocupaci 6n ante 1 a posibilidad de que e 1 gobierno venda acciones de 1 as 
empresas que pertenecfan a la ·banca. 

·.·El sector privado esta mh fuerte que nunca y respalda sin restriccio­
nes a lO~·banq~eros privad9s, dijo Mlnuel J.'Clouth1er, presidente del -
CCE. 

6 de Septiembre. 

La trasm1si6n de la banca nacionalizada .a los rep.resel"tantes del Gobie.r. 
no Federal se efectu6 en uh ambiente de tranquilidad y s.1n incidentes, de! 
pu6s de pennanecer cerradas desde el jueves 2 dé septiembre. · 
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· 7 de Septiembre. 

Ante la falta de unanimidad los máximos dirigentes empresariales, del 
comercio y de la industria decidieron suspender el paro de actividades -
programado para el 8 de septiembre en todo el país, para que esta acción 
no fuera utilizada como pretexto para el desmoronamiento del orden jurí­
dico, pero ratificaron su preocupación por la nacionalización de la banca 
que amenaza la existencia de las empresas. 

La nacionalización de la banca no destruye el control monopolista -solo 
lo debilita- que ejercen entre 4 y 5 empresas sobre casi toda la economfa 
nacional, por eso·para que la fuerza del complejo industrial c<111ercial no 
reconstruya, el Estado debe implantar una profunda reforma fiscal que gr! 
ve las ganancias, dijo Enrique.Semo profesor de la Facultad de Economfa -
de la UNAM. 

Jos~ Corral, vicepresidente del Banco de América. aft..S que los 136 -
representantes de bancos extranjeros establec1dosen:Mlx1co pemanecerln­
con sus programas de apoyo al desarrollo de este pafs. 

La nacionalizaci6n de la banca mexicana no provoc6 crfticas en Estados . · 
Unidos, escribe el periódico francés Le Monde. 

8 de Septiembre. 

La nac1onalizaci6n de. la banca pennitirl establecer en el pafs .un fed! · 
ralismo financiero que d6 a los gobiernos estatales la oportunidad de opf 
nar sobre la cana11zaci6n de recursos que capta.en.sus'.proptas enttdade.s~ 
consideró el gobernador de Oaxaca, Pedro·V6zquez Colmenares. 

El decreto de exproptaci6n de la banca mexicana tiene fallas tfcnicas­
legales que abren la posibilidad de interponer amparos y otros ·recursos que 
podrfan dificultar el proceso expropiatorio, aseguró el presidente del Tr! · 
bunal Fiscal de la Federación, Alfonso Co.rtina Guti•rrez. 

David M. W111iams, vicepresidente. de Relaciones Internacionales del· -
Fi rst National Bilnk de El .Paso dijo que están tota11118ftte paralt~adas las• 
relaciones entre ba~cos estadounidenses y .la banc1nacton1~izad1 mexicana. 
Agreg6 que a .Estados Unidos no le ·interesa recibir pesos mexicanos. 

· 9 de Septiembre. 
,· . . 

El. presidente de la timara de Comercio de Torre6n. deMnd6 garantfas y 

seguridad para la 1nve.rs16n privada, una vez n1cton1lizadl la barta'"J""que 
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se reactive la economfa sin la incertidumbre de nuevas estatificaciones. 

El cardenal Ernesto Corripio Ahumada y los 9 obispos auxiliares de la 
arquidiócesis de México, hacen un llamado para que la banca nacionalizada, 
sea administrada honesta y lealmente para bien de toda la comunidad naci.Q. 
nal. 

10 de Septiembre. 

La decisión de nacionalizar la banca se sustenta en el espfritu de la 
Constitución, no hay nada en el decreto que ampara la medida de que esté 
fuera de la Ley, dijó López Portillo. 

11 de s·epti embre. 

La nacionalizaci6n de la banca y el control de cambios devolvieron a -
MExico la. economfa fronteriza que por décadas perteneció a Estados Unidos, 
afinnaron empresarios e industriales ante el Presidente de la República,-

¡ JLP. 

En el Congreso del Trabajo, concluyó la asamblea constituyente del Si.!l 
dicato Nacional de Trabajadores Bancarios. No se nombró un comit6 ejecuti .. -
vo sino una comisión provisional integrada por los representantes de cada 
insti tuc'i6n • 

. 13 de Septiembre. 

La nacionalización de la banca _traera grandes beneficios a la mediana y 

pequei1a industria, asegur6 el presidente de la Cámara de la Industria del­
vestido, Bt,tlmaroJimfnez. Agregó, 11 estamos contra la Concamin, porque -

: siempre habla en.favor de· las.grandes empresas y nunca toma en cuenta.las­
pequei1as11. 

Con los bancos nacionales en sus manos, el gobierno de Mfxico inició la 
penosa tarea que parece ti~&nica, de destC:ttárse dél d'11ar estadounidense,-· 
escri b,i 6 Los Ange 1 es Timés • . 

. 14> de S~pti~bre. 
·~ ' ' ' 

Se convirtió la banca nacionalizada en una empresa subsidiada, dice Fer 
nando Pfrez, presi.dente del Centro Empresarial de Jali seo. 
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16 de se~tiembre. 

La banca nacionalizada cumple al pie de la letra los compromisos 
financieros contraidos con antelaci6n dentro de los plazos definidos, 
dijo Ignacio Barragán, presidente de la Canacintra. 

20 de Septiembre. 

Consejeros y accionistas ·mayoritarios del Banco Crédito Mexicano -
acordaron no buscar el amparo de la Justicia Federal contra la naci.Q. 
nal fzación de. la banca, señal6 el expresidente de esa instituci6n -
Salvador Creel Sismuega. 

21 de Septiembre. 

· El Presidente López Portillo envi6 a la C&mara de Diputados una ini 
ciat~va de Ley para elevar a rango constitucional la .nacionalizaci6n­
bancari a, otorgue a 1 Congreso 1 a facultad para 1 egisl ar sobre 1 a banca 
y crfdito y dicte reglas que detenninen el ,valor relativo de la moneda 
extranjera y sugiere encuadrar a los enipleados bancarios en el aparta­
do 11811 del artfculo 123 constitucional. Asfmfsmo en.vi6 otra iniciativa 
de ley por la cual el Banco de México deja de ser una sociedad mercanti' 
y se transfonna en organismo público descentralizado. 

Carlos Yarza Ochoa, vicepresidente de la Cámara de Comercio México·EU, 
indic6 que con el establecimiento de leyes draconianas. no. regresar&n los 
.14 mfl millones de d61ares depositados en. instituciones bancarias del -
exterior, que involucran cuando menos a 2 millones de personas. 

Piden en el senado de EU condicionar prestamos a México •. por la naci~ 
na H zaci 6n de 1 os bancos . 

22 de Septiembre. 

Interponen una demanda de amparo contra la nacfonal fzac.16n de la banca 
Zl instituciones de las 54 afectadas por 'decreto del. lº de septiembre. 
En. h demanda .se afinna que con las diSP.,sié:tones.delgobfemo se viola­
ron los siguientes artículos constÜucfcinales: ·el 13, en cuanto se re -
ff~re a la garantía de igualdad; el 14,· en cuanto 1 las ~arantfas .de au­
diencia, de legalidad y juicio previo; el artfculo 16, por lo que se re­
fiere a la debida fundaméntacfcSn y motfvac16n de los actos de autoridad- ' 
competente; el' artfculo 21, en cuanto a que. reserva a la auto.rfdad judf-
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1 . 
cial la imposic16n de penas; el artfculo 23 que prohibe la pena de 
confiscación de bienes, y el artículo 27 que garantiza la propiedad 

·privada. Presentaron la demanda los abogados Ramón Sánchez Me~al ,­
José Ramón Sánchez Medal, Fabian Aguinaco y Vicente Aguinaéo Alemán. 

El amparo fue solicitado para los siguientes bancos: Banco del -
Atlántico, Banco Nacional de México, Hultibanco Comennex, Banco de­
Crédito y Servicio, Banco Aboumrad, Banco Sofimex, Multibanco Her -
cantil de México, Banca Conffa, Banco del Noroeste, Banco Mercantil 
de Zacatecas, Banca de Provincias, Banco Mercantil de'Monterrey, -
Banpafs, Banca Serfin, Banca Cremi, Banco General de Capitalización, 
Banco de Tuxpan, Bancomer, Banco Popular de Edificación y Ahorro, -
Banco Comercial Capitalizador·y Banco BCH. 

La nacionalización de la banca constituye un avance trascendent~l 
en el fortalecimiento del Estado mexicano como rector del desarrollo 

. nacional' pues pennitirá conducir la opf;!.ración del sistema bancario­
nacionalizado con la mayor congruencia y cercanfa a los fines de la­
polftica econ6mica que dicte el Gobierno Federal en beneficio de la­
nación, afinn6 el presidente electo Miguel de la Madrid Hurtado, al­
·comentar la iniciativa enviada por el Presidente .Jos6 L6pez Portillo 
al Congreso de la Unión, para elevar a rango constitucional la naci2 
nal1zación. 

23· de Septiembre. 

los banqueros tienen derecho a ampararse contra la naciona11zaei6n 
de la banca, porque la Constituci6n vigente se los garantiza, y los­

. actos. del Ejecutivo est&n sujetos a la consideracicSn legal y consti­
tucional por parte del poder .Judicial, dijo LcSpez Portillo pero ad -
virticS que esta medida es irreversible, esU inscrita ya en la hht.Q, 

.. rfa de Mtxico y el pueblo no pennitir! que se de un paso atrb. 

El Centro de Estudio$ Econ6micos.'ciel .Sector Privado ·(CEESP)., aHrmcS- . 
. >c~u~·;·la baja a las tasas de interfs en.dep6sitos bancarios disminuirá 
· .. la capacitaci6n y que la reduccicSn a las tasas de interés no es anti 

Jnflacionaria si se pretende segÜir polftica expansionfsta del crfdito. 

Cuando el ·poder econ6nltco concentrado se vuelve· contra el tnterf~ -: 
~aci.onal il es obligactdn del' Estado contenerlo, recttfi.car las desv1! 
dones y encauza~ la economfa a las necesidades del desarrollo nacional 
: ... :'· . ' . 
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de esto debemos estar concientes todos los miembros del sector prj_ 
vado en un pafs de economfa mixta como el nuestro, dijo Gilberto C. 
Tosas, expresidente de la Cámara Nacional de la Silvicultura y quien 
encabeza el Grupo Industrial Guadina; consideró que la banca, en m!. 
nos del sector privado se habfa convertido en un poder factor, habfa 

. incurrido en el abuso e interferencia y limitaba las acciones del Ei 
tado, no cumplian con su función social bhica de .canali¡ar, el aho­

rro del pafs hacia el desarrollo nacional. 

24 de Septiembre. 

La solicitud de amparo a los afectados por la .expropfac16n de la­

banca Pri\fada sf procede, independientemente de la .propuesta de re -

. fonna"constitucional enviada al Congreso de la Unt6n, sefta16 Fr1nci1 

co Brefta Gardufto, presidente de la Comisión de Estudios Leg1sl1~tvos . . . . 
del CCE •.. Ahora se requiere que el poder Judicial tenga suffctente -

· libertad para juzgar el caso "conforme a Derecho y n0 éonfon1e ara-
.zones hist6r1cas, polfticas o de otra fn~ole.11 

· • · 

26 de Septiembre. 

Las C&miras de Comercio de Veracruz afinnan que la n1ctanaHzac16n· 

' .de lt banca. es una penetraci6n de .la iutor.idad en la prfvacfdad de los 
, mexicanos Y augura que <la Clise polftfca 1 que Ye CCllllO bOtfn los c~rgos 

' ,·.• .. pQblicos podr•n d1,sponer a sus anchÍs de lo~ ahorros de nuestros e~·­
patriotas. 

27 de Septiembre. 
Se. constituy6 un fideicomiso para la recuperict6n cie las ·1nverstones 

' . ' 

en bienes inmuebles efectuadas por mext.canos en el extranjero, '.tnfo.nn6 
.l·a Secretarfa de Programación y Presupuesto . 

·.. 'El J.uez cuarto' de Distrito de Monterrey, N.L. Jorge Landa Salazar, n~6 
·.· .. · ... ra. $USPenst6n. PróVi~t~~.r de amparo il '1a. Empresá vitro. 1cctontsta 111110- · 

' ritar·i~'del:·G~usio BanP,fs contra la' nacionalfzi~i"'··«'- 11 ~~:,,.tn~~nn6 .··' 
que .el dfa 6 de.dici.embre serct. la audiencia constituctOn.1 P.ra dectdtr 

: en fomia' def.f nitiva si se otorga el ..,paro. ' ' . ' 
' .. , ' 

2s de Septiembre. 
· .. · los·: bancos Abot11trad y el Multibanco MeréantÚ :se 4es.tstteron· de~ •paro .. 
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global contra la nacionalizaci6n de la banca. 

29 de Septiembre. 

Rematan los mexicanos sus bienes en Estados Unidos al no poder cu­
brir sus adeudos, dado las nuevas condiciones del pafs, dice The New­
York Times. 

30 de Septiembre. 

La comisi6n de Gobernaci6n y Puntos Constitucionales de la Cámara -
de Diputados, emiti6 su dictámen aprobatorio para que se modifique el­
artfculo 28 constitucional y se disponga que el servicio de la banca y 
el crédito no será objeto de concesi6n a particulares. 

Jamás dijimos que ibamos a dar la lista de los sacadólares, afinnó­
el diputado Leopoldo Ortfz, presidente de la Comisi6n Especial que in­
vestiga el asunto. 

En una carta que enviaron al Presidente Ronald Reagan, 36 diputados 
estadounidenses lo insitaron a que su administraci6n deje su actitud -
pasiva ante una inm1nente situac_icSn desastrosa en M6xtco y pidieron que 
EU realice una 11 acc1cSn apropiada 11 para asegurar que Mfxico no vaya al . . . ·. 

socialismo. 

1 º de Octubre . 

. . El presidente JosE L6pez Portillo, ante la XXXVII Asamblea de la· ONU-
. . • i . ' ' ' 

afirni6 que los paises en desarrollo no han pecado contra la economfa in- .. 
ternacional. Nadie puede culparnos de endeudarnos, para crecer y vencer 
el hllllbre, la enfermedad y la dependencia que somete a sus pueblos; 

· Las presiones socia les, la caf da del comercio globa 1 y el deterio.ro pro-
.. . ' . 

gresivo amenazante del sistema financiero mundial, que confonna la mayor 
crisis a la que se enfrenta la planta productiva, no son responsabilidad; 
y su soluc16n - de; la cual depende la seguridad de todos - _debe ser nego­
cia~ .. en el seno de la ONU por ,el Norte y el Sur aqui y ahora .•. 
. '• .. . . . ,.· , .. · ' . ' •. . . - ·.. . . ' ·'.' 

· Mercado de. cambios y cuentas e~ d61ares en la frontera, .h,prcSxima se• 
mana, anuncia el secretario de Hlcienda y Cr~ito Público, Jesús Silva-~ 

.. H•rzog. 
2·c:le.Octubre. 

Vi_olenta cafda del dcSlar en .la frontera, de 105 pesos descendió hasta-
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84 como re~ultado del gobierno mexicano de autorizar cuentas en dólares 
en las ciudades fronterizas mexicanas. 

La banca nacionalizada no tiene experiencia para atender la demanda­
crediticia agropecuaria, dijo, Jorge Navarro Ayala, director de Banrural. 

3 de Octubre. 

"Mi compromiso es con la revolución mexicana y no con el socialismo", 
afinn6 el Presidente electo de México, Miguel de la· Madrid Hurtado, rech! 
z6 que la nacionalización de la banca sea un proceso de socialización en­
una entrevista con el cineasta estadounidense John Huston que se realiz6-
el 29 de septiembre y que fue dada a conocer este dfa . 

. 4 de Octubre. 

El presidente del tribunal colegiado del cuar.to circuito, Fernando Ta­
boada, resolvió que el recurso de queja interpuesto por los abogados de -
los accionistas de Banpafs es procedente s61o en lo que respecta a la ff-. 
jaci6n fuera de tiempo de la audiencia constttucion1l, pero no en relacf6n 
con la suspens f 6n prov i s 1ona1 ·que 1 es neg6 e 1 juez cuarto de Dis trf to, _ 
Jorge Landa Salazar. 

Beneficiara la nacionalización .de la banca a los campesinos, dice Agus­
tin Montreal, secretario general _del Sindicato de Trabajadores Asalariados 
del Campo. 

5 de Octubre . 

. La Cc1mara de Diputados aprobó .en lo general las refonus a los artfculos 
28, 73 y 123 de la Constitución el car&cter constitucional a la nacfonali -
zaci6n bancaria y detenninan la inclusión, en el apartado B del l23, de .los 
trabajadores bancarios. 

Agustin Vencgas, vicepresidente de la C0111s16n Nacional Bancaria, 
. que la.banca .l!ltxta '."Banco Mexicano S~ y ••neo lriternactoníl'."; deberfa~ - . 

. . s,,r estatificados y las accfones de los "t'!tfcul1res •xproptars~ y luego · 
. g~rse a sus actuales' tenedores,· para dar cot..Jruéncta ala nacionaltz~c16n,;.. 
·.ó bien 1111nt~ner los prinCipios de nuestro ~tsttill de econ01t1'a mixta, veildtl!!, 

do al público las acciones de las tnstf tuciones hoy en s)oder del Estado.' 

La banca otorgd el pr1111er crfdtto. por 3.000:!lltllones· de pesos, que. se -
d~sttnaran a la tenninaé:16n de la~ obras •'11'centr1l de· Abasto en tztapala .·· ·, ' ' . .· ' ·',. . . . . ' ... ··.·-

P~· 
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· Polariiz6 ·a la izquierda la nac1ona11zac16n bancaria. declara el 
comité po 1f ti co de 1 PRT. 
7 de Octubre. 

Ante el juez segundo. de distrito en materia administrativa. 
David Delgadfllo. ratifica el desistimiento del amparo los bancos -
Aboumrad y Mercantil de México. 
9 de Octubre. 

La banca nacionalizada unificará sus sistemas de teleinfonnát1ca -
para hacer. más eficaz y baratos sus sistemas de operaci6n lo cual pe.r 
mitirá reducir costos y mantener un nivel de utilidades razonables. 
12 de Octubre. 

En la conferencia Pennanente de Partidos de América Latina (Coopal), 
en La Paz Bolivia. veintiséis representantes de partidos poHticos del 
lrea decidieron apoyar la nacionalizaci6n bancaria y el control de ca!!!. 
b.ios generalizado decretado por el gobierno mexicano. 
13 de Octubre. 

Los., senadores aprobaron la iniciativa presidencial que incorpora .la . 
nacionalizac16n de la banca a la Const1tuc16n y pennite la s1ndica11za 

\ .. ' . --
ci6n bancaria. 

. El juez segundo de d1str1 to en materia administrativa. Davtd Delgad! 
11 o Guerrero. admi ti.6 la demanda de ampa_ro 1 nterpuesta por 19 fnsti tu - · 
tienes bancarias contra la nac1c;na11za.c16n de la banca; privada, infom6 . . . . . 

que las autoridades respo;1sabl'es ser&n tl!IPlazadas a que expongin las r! 
··zones y fundamentos legales y demuestren la constituCi~na11dÍd del decre 

' ' ' ' '·''' -
'to' publicado el.1° de septiembre y fij6 el 19 de noviembre ,la celel>raci6n . . . ' ' . 

; de la audiencia constitucional para· determinar si procede o no la protef . 
. d6n de la justicia federal· contra la nacionalizad6n de la banca •. 
. . . . . . ' . ··_ .·. . 

·Los banqueros que promovieron amparos usurpan abiertamente las .func1~ 
,.,nes :de 1,os· legftimos rep~eser1tántes de Ja$1nst,1tu~1ones ·~ncarils; que'. 
· :.~n'reáHdad sorí los núevos dh'ectivos~: seftala Ja contradenancta·presentada··. 
;·arit~ el juig~doJ de 01sfr1t~ del D.F:. po~ el.:procurador fiscal ·de la -
·. fe4erlci6n Miguel Valdez Villareal •. 
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14 de Octubre. 

La mitad de los recursos prestables de la banca privada eran conc~ 
didos como créditos directos sin ningún propósito definido, por lo que 
las instituciones eran manejadas por prestamistas no banqueros, af1nn6 
Luis Chico Pardo, director del BCH. Al mismo tiempo anunción un progr! 
ma de reestructuración del sistema nacionalizado que pennitirá distri -
buir los recursos a proyectos sociales y económicos ben~ficos para el -
pafs e incorporar el crédito a ámplios sectores de la población como -
ejidatarios y campesinos. 

Manuel J. Clouthier presidente de la CCE, exprescl su benepl&cito PO! 
que se dió entrada a la demanda de amparo contra la nac1ona11zaci6n de­
la banca, y~ que ello representa que en Mfxico "es .lle.far dirimir los -
prob~emas con base a las leyes en lugar de a. gr1tos y sombrerasos". 

15 de Octubre. 

El preside.n~e de la Suprem~ Corte de Justicia de 11 Nac16n. Mario G. 
Rebolledo afinn6 que "es imposible que los exbanqlieios discutan un amparo . 
. que no procede, pues ya los hechos estan cons1111dos y Jlll4s volverin a -
obtener la dirección de los bancos privados pues d1ctia·conces16n corres­
ponde al gobierno". 

El Banco de México precis6 las reglas de operac16n de la banca nacfon! 
1i za da, resultante de 1 contro 1 generalizado de cambios, que prohfbe la -

<.·---'-

apertura en. moneda extranjera. de dep6s1tos de ahorro, el otorgamiento de..:. 
crEditos, la expedición ~e giros y limita 1.a compra de'divtsas a solamente 
d61ares de EU y Canadá, francos franceses, 1111rcos ale111nes. libras esterl! 
nas y yens japoneses. 

20 de Octubre. 

La banca privada tenfa acciones en más de 1,900 e111Presas del pafs -entre · 
las cuales se incluyen las mb importantes, y que pór 1hlber·sido afectadas 
por 1a: expropiacidn bancaria~·fueron coligeladas para no.lesionar.los inte-.··· 
reses de'los ·inversionistas, hasta' Üeg·~ ~·un acu~,... final 'sobre el monto 
de la1ndemnizaci6n. 

El juez cuarto de distrito. en materia a~nistratha, Efr,fn Polo Bernal. 
otorg6 la protección de la justicia federal a.dos cuenuhlbtenies de.un.· -
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banco, en contra del control de cambio decretado el lº de septiembre. 

21 de Octubre. 

Entrega L6pez Portillo datos de quiénes y cómo invirtieron en Estados 
Unidos a los integrantes de la· Comisión Conjunta del Congreso de la Unión 
que investiga las inversiones en bienes inmuebles realizadas por mexica -
nos en el extranjero. Fue imposible, por el secreto bancario, obtener 1.n. 
formación sobre depósitos. 

Notifican a L6pez Portillo y al gabinete del amparo a dos particulares 
en contra del control de cambios. 

22 de Octubre. 

,Proteger en lo posible los bienes de los mexicanos en Estados Unidos,. -
p~ ra que éstos no. se pierdan a 11 preci o vil " es uno de 1. os prop6s i tos de 1 a 

. intervenci6n del Congres~, en el estud.io y an411sis de la lista de personas 
que .tienen propiedades fu~ra de México,' aftnn6 el lider del Senado,. Miguel 
Gonz41ez Avelar. 

26 . de Octubre .. 
' ' 

·Aprueba al congreso de Chihuahua reformas a la Constituct6n por. la naci.Q. 
nalizaci6n bancaria. 

· .. El. S.ubsecretario de Goberniaci6n José Rivera Pérez Campos, a·segur6 :a los­
.. miembros de la Barra Mexicana del Colegio de Abogados que ante el decreto -
. presidencial de nacionalizaci6n ·de la .banca, no es necesario que los r~pre­

sentantes de las instituciones expropiadas sean oidos.en juicios· porque en-
. ' 

. ··materia de exprop1aci6n no hay derecho de audiencia. 
El ~r,stdente de Cóncanaco, Emilio Goico~tiea protest6 al no ver cumplidas 

las pranesas de reducir las tasas de tnter•s. 

•.: · ... ·. < ·ElCe>legio de. Contadores PQblicos se·tnconfo~ por la .. circular firmada;;. 
·.···por. ~1 · dtrecte>r de·;1~siíecct4n y Vigflanéta dé .11 Com1st6n Nacional Bancaria: 

, .y de Seguros, ·~edtant •. la cual se le ordena al sistema bancari.o me~t~ano 'no 
· publicar sus estados de c.ontabtlidád al 30 de septiembre~ · 

· ... , 
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27 de Octubre. 

El presidente de la Suprema Corte de Justicia, Mario G. Rebolledo debe 
dejar su cargo y ser declarado "reo público" porque cre6 desconfianza en­
el Poder Judicial, verguenza y desprestigio en la impartici6n de la justi 
cia, señalaron los abogados Carlos Sánchez Mejorada y Victor Manuel Ortega 
de'la Comisión de Estudios Legislativos del CCE. 

Manuel Espinosa Iglesias, exdirector del Banco de Comercio, declaró que -
los exbanqueros expropiados 11 no hemos hablado hasta el momento con nadie­
de negociar una indemnización". Con lo que respecta al amparo contra la -
nacionalización bancaria, dijo que 11 tenemos que agotar todos los recursos 

. legales en protección de nosotros mismosº. 

Los verdaderos agentes de la justicia social son los empresarios, que -
requieren de un clima de libertad para desarrollar su tarea, afirmó Fernan. 
do Janet, presidente de la Canaéo al premiar con la medalla de honor.Cariaco 
a Carlos Abedrop D&vi la, presidente de los banqueros. 

La poHtica de nacionalización de las industrias, como la del petr61eo,­
ferrocarri1es y electricidad no ha dado beneficios a Mfxico y deben buscarse 
las fallas para cambiar el.sistema, aftnn6 el Obispo de Toluca, Alfredo To -

rres Ramos. 

28 de Octubre. 

·Corresponde a mi sucesor organizar ·en forma definitiva i la banca, dice -
L6pez Portillo. 

29 de Octubre. 

Se cre6 la Comisi6n Coordinadora de la Banca Mexicana la presidirá Gustavo 
Petriccioli. 

·Habrfa sido peor la crisis sin la nacionalizaci6n de la banca. afinn6 -
.JosA Blanco, director de 1.a Facultad de Econamfa. 

30 de Octubre. 

· .Funcionarios mexicánÓs estan: ligados a casas de cambió de Estados Unidos 
' . . . ' ' . . '. . . . ' ~ 

dice una circular distribuida.al público y finnada por Anita Conger, vice• . ,. . ' ' ' . . ' : . . ' 

presidente de la casa c~mbiaria 11Valuta". 

• 2 de Noviembre. 

. <'" '' 
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La Secretarfa de Hacienda y el Banco de México autorizan la operacicSn 
de casas de bolsa o cambio en la franja fronteriza norte y zonas libres, 
podrán comprar y vender dólares a tipo de cambio diferente al dual de 50 
a 70 pesos, venderán hasta 1,500 dólares mensuales a los residentes fron­
terizos y a los comerciantes e industriales; entregarán las divisas para 
hacer pagos al exterior o mantener cuentas en dólares. 

La reapertura del mercado cambiariQ no resolverá los problemas de li­
quidez de las empresas de Ensenada, dice el presidente de la Canacintra­
local. 

3 de Noviembre. 

Al re.abrirse las casas de cambio en Ciudad Ju&rez y Mexicali eJ. dólar 
se cotizó a 123 y 115 pesos a la compra y 127 y 117 ·a la venta, respecti 

. . -
vamente: en tanto esas instituciones pe111inecteron ~erradas en Nogales,­
Agua Prieta, Naco, San Luis Rfo Colorado, Nuevo Laredo, y ·Ensenada. 
En ciudad Ju&rez las casas de cambio s61o vendieron un Rlix1mo de 50 d61ares 
por persona. 

El tratam1 ento especial a la· zona f~nter1za norte·,· en ·cuanto al con -
trol de cambios es positivo y otorga un respiro a los habitantes de la · -
zona, aunque es necesario impulsar la tendencia a que desaparezca esta ·me 
dida, afinn6' Ignacio Barrag&n de Pala~io.-presidente de la Canacintra. -

Censura el PSUM. la creacf6n de Casas de Cllibio en la frontera norte y­

zonas libres ya que es un retroceso el establee11niento del control de cafil 
bfos ademas.mantiene la. desintegración de dichas &reas respecto del cuer~ 
de la economfa nacional y crea un· grupo de banqueros privados. 

Estudia el gobierno mexicano el problma de los estadounidenses que te­
nfan depósitos en bancos mexicanos, escribe Los Angeles Times. 

·4 de Noviembre • 

. QÚienes sacaron divisas las. exige~ hoy con cinismo, afinna jose L6pez -
'< . ' ' . ' ' . ' '. . . . . . . ,. 

Portillo. 

Las casas de cambio en. 1 a zona fronteriza de Sonora no han operado "por · 
fa.lta de dólares", dijo. el gerente de la Cmra de Cmtercio de. Nogales; igrt 

gcS que los turistas estadounfdenses.cambtan sus ddlares en casas éstlblec1~ 
das en el vecino,pafs.· 
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El problema econ6mico fundamental de México es la falta de dólares. 
Por eso, si en estos momentos se liberaliza el control de cambios, di 
cha escasez y la ola especul;itiva. que no ha ten1inado, llevarfan la­
d1visa a una cotizaci6n de 500 a 1000 pesos por dólar; es decir, se -
acabaría el país. aseguró, Rolando Cordera. 

Pedro Montalvo presidente de la Confederación de Asociaciones de -
Agentes Aduanales de la República Mex;cana, señaló que el diferencial 
entre la ·cotización libre del dólar y las dos paridades fijas, favor~ 
cer4 la inflación. 

Emilio Goicochea,"presidente de la Concanaco, afil96 que si el go­
bierno de México está en plan de estificar todo tiPo de actividades.­
entonces la polftica 11 también debe nacionalizarse. Por que de esta .m! 
nera podrán participar todos los mexicanos· y .no sera controlada por -
una camarilla. 

La iniciativa privada .no prmueve la insurrecctdn. dijo el presidente 
·del CCE, Manuel Clouthier, en M6r1da Yucat&n. 

6 de Noviembre. 

El Estado rescat6 de minorfas r•paces la econmfa. dt.Jo JLP en Tepic. 
Nayarit, y exhort6 al pueblo ª·no ceder en 11 defensa de. 1• nacio~alfza_. 
ci6n de la banca contra. ·las fueras oscuras deil• -.cct6n que pretenden 
detener el destino histórico de Mxico~ 
7 de Noviembre. 

El sector privado no tiene la .culpa de que no existan d61ares para la­
planta productiva nacional talllpoco es "cfnica" por dlMndarlos, y que -

· arroje la primera piedra, sei'ia16 Jorge del Rincdn y Alejandro Gurza,. pr.t 
sidentes.de los centros patronales de Culia~.in y de La Laguna. 

10 de Noviembre.·. 

En un desple9ad.o ~úblico la Barra)texitana de 'A..opc1o$ (BMA) afi'11!~· que 
·el decret.ó de ·e~propia.c16n de la banq privada. es 'tnconstttucional .. A su­
ve~ el presidente de. la Federaci6n de.Abogados, E11r1que EspinÓza cal1fic6· · 
de fmagitiarias las viOlaciones que encontró la aM a dichO decreto. . . ' . . '·. . . ' . '' 

' . '• 

·MfxH:o firm6 la carta de 1nteftc:t6n con el. FMJ. 
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11 de Noviembre. 

En estos momentos de crisis económica y de cambio de gobierno, el 
CCE recomendó posponer las reuniones regionales "México en la libertad", 
que se tenían programadas para Mexicali, Hermosillo, Oaxaca y el Distr.i 
to Federal. 

12 de Noviembre. 

Viene a México una misión de banqueros venezolanos para analizar, con 
las autoridades econ6micas del país las razones que impulsaron a nacion,! 
lizar la banca privada y comparar con' el caso de Venezuela. 

15,de Noviembre. 

· · , El Banco de México. autoriza a todas las instituciones de crédito del -
. pafs, a que liquiden en fonna anticipada los dep&sitos en dólares a plazo 

f.ijo -entr~gando pesos al tipo de cambhi que corresponda conforme a las -
":dhpos i ci ones ap 1icab1 es- para que los ahorradores "puedan aprovechar 1 os 
.rendimientos mis atractivos que ofrecen los instr1111entos en moneda nacio-
· rial". · 

¡9· de Nov.iembre. 

· . "El Juez segundo de Distrito en materia administrativa, David Delgadillo, 
'.di'firi6 ·Ja audiencia constitucional en la que se detenninar4 si se ampara-
. a 19 insti.tuciones contra la nacionaliiaci6n de la banca y se fijó el 13-. ' . ' . . 

·.de diciembre como fecha, para dar a coriocer su sentencia. 

•El Secretario de Hacienda, Jesús Silva Herzog, solicitó del juez de -
di$.trHo _en materia administ.rativa el sobreseimiento del juicio de amparo, . .. 

. porque argument6, "ya se elevó a rango constitucional. el decreto de nacion! 
Úzaci6n de la banca y, por tal motivo, no hay matel".i.a _de ltttgio~ 

. 23 de· Noviembre. 
•',..; 

La ·Asodacl6n de Banquer~s de Mfxtco e~U esperanzada en que las decisio 
• ·. i• .. ,'l ', ' ... . . .. . -

nes de los tribunales· mexicanos relativas a la expropiación de la bar1ca S.! 
rln justas, declaró Carlos Abedrop. 

24 de Noviembre. . ·,·:"·. 

Para evitar caer ••en la irresponsabilidad de manejar nombres, sin ele111en 
tos fehadentes" t _la .comi.sf6n especial legislativa encargada d~ analizar 1; . 
doc~ntaci6n acerca de los n!eXiCaf!OS comprainmuebles·, di6 ~Or tenninada SU 

. ' '· 



tarea sin proporcionar un solo nombre. 

27 de Noviembre. 

A los dos amparos que inicialmente fueron interpuestos por dos cuent_! 
habientes en el juzgado segundo del distrito, pidiendo que se declare i!l 
constitucional el control de cambios, que.estipula que los depósitos en­
d6lares sean devueltos en pesos mexicanos, otras 28 demandas de amparo por 
igual motivo, se han interpuesto en los nueve juzgados de Distrito Admi­
nistrativo • 

. 28 de Noviembre. 

Carlos Tello, director del Banco de México, aseguró que "ha empezado a 
cambiar la polftica de crl!dfto", en apoyo .fundamentalmente .de las activi­
dades productivas, y demandó denuncias fQnnales en casos de mal manejo y­

. vicios de la banca nacionalizada. 

-El Gobierno Federal interpuso el recurso de revisión del amparo que -
.la justicia Federa} concedi6 a Marfa Ruth Godoy de Casas y Guillermo Casas 
Crespo, quienes reclaman la reintegración de los dólares que tenfan depo­
sitados en Banca Cremi. 

1°. de Diciembre. 

En su discurso de toma de posesión como Presidente de la Rep'1bl1ca Miguel. 
de la .Madrid, seilal6 que la banca nacionalizada ser4 garantfa de confianza­
Y seguridad y de ninguna manera· 1>9tfn para impulsar a p0lfticos. 

10 de. Diciembre . 

. El Presidente Miguel de la Madrid expid16 un decreto que establece dos -
. mercados de divisas: uno sujeto a. control y otro· completamente libre sujeto 

. . ' 

. ·a la _oferta y la demanda. Entre tanto desaparece el ordinario .de 50 pesos-
:,V salc) pénnanecera el' ord1n.ar1o>cÍe 70 pesos p0~ d61ar. ·~esas Silva H. ·y -

... :.·.::: ... ~.· ·:··:·~· ....... i.> ........ . ~:-:'.··:·:·',',.' ... · ... · .. ':·<· ·· ... ·: · ... -.· ..... ·. ,:.• '.'.' 
· ''Migúel Mancera; s·ecretario de Hacienda y director general de·l B•nco'de MI!><.! 

) .·, .... . . . . ,• . ,. ' .... , , ' 

.. CO respectivamente, a·l dar 1. conoéer el nuevo sistema de control de cambio¡ 
f~dicaron que .estas 111edfdas · estin orientadas a recuperar el mercado cambiario 

· para el sistema financiero nacional, dentro de un esquema realista· y funci_!:!. 
~~~ . . . . 

":. Miguel Marice~a-1f1rm6 que el sistema cambhrio vigente provoc6 que el. -
Banco de Mfxico captara poca$' divisas; que el sistema bancar1o po·r el est.! 
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· blectiñ'ii:!nto del tipo preferencial y ordinario tuviera pérdidas en má.s 
.. '· 

de .100,000 millones de pesos y que no evitará la fuga de capitales ~ 
"que sigue siendo de gran magnitud". 

13 de Diciembre. 

Carlos Salinas de Gortari, secretario de Programación y Presupuesto, 
se.ñaló en la Cámara de Diputados que se conservará la nacionalización -

~ . 
de la banca como patrimonio de la sociedad •tno de una nueva burguesfa .. 
del Estado", para lo cual será necesaria la activa vigilancia de la so .. 
ciedad sobre la banca nacionalizada para que cumpla con honestidad y • 
eficiencia su función pública. 

16 de Diciembre, 

Los abogados Ram6n S4nchez y José Ram6n ~ánchez Medal, affnnan que-
el juez EfrafnPolo Bernal, del cuarto Juzgado de Distrito en Materia A_!! 
ministrativa del Distrito Federal, acaba de dar entrada al primer amparo. 
que en toda la historia .de Mxtco se ha promovido córitra una refonna a la 
Const1 tuci6n. 

20 de Diciembre, · 

El d61ar se cottz6 a 148.50 pesos la compra venta, lo .cual represent6 
una deva.1uac16n de Ü4.28l, .al abrirse el me~do CMbiario.. El d611r - ·. 
controlado abr16 a 95 y 95.10 y. tendrl un desliz•iento diario de .13 cen · 

' . . '• ' ·. ' . . . •' -~· 

tavos ... · 

24 de Diciembre, 

El P.residente Miguel de la Madrid en~i6 una iniciat1ya d~ ley a la· Cl- : 
' ' 

mara de Diputados en la que la banca nacionalizada se convertir& en soci!· 
' . 

. dades nacionales de crédito, cuyo capital, en 661 serl suscrito por el6º_ 

. bierno Federal y 34% .restante, también p~r el propio Gobierno Federal y -

. por ent1 da~es federativas ' lllúnici pi os, por l~s :USUlrif)S ~el servf cio, · • .. 
trabajadores de lis propias sociedades ·nacionales', ninguna Pt1rsona ffsica ·, 

i o ·m0ra1. podr4 adquirfr Mis de uno por. ciento del .capttal, de 'üna sociedád. '·' 

27 de. Di ctembre. · .... ··.· 

El Gobierno Federal convoc6 a los banqueros afect~dos por. la expropf a-· . 
ci6n pira. iniciar negoc~actones de in~eniniz.aci6n.' 

l , ' ' ' ' '¡ ,·· • . ·\ , 
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28 de Diciembre. 

Se crea la Subsecretarfa de la Banca el responsable de la misma es 
Carlos Sales Gutiérrez. 

Repercuciones sobre la iniciativa de ley sobre Banca y Crédito: 
El nuevo sistema bancario democratizará la tendencia de aportaciones 

al distribuir parte del capital entre trabajadores y empleados de la -
misma institución y del público usuario en general, con el uno por -
ciento máximo de dicho capital por persona física o moral, indicó la -
Secretaría de Hacienda; agregó que el control total y absoluto estará a 
cargo del Gobierno Federal, pero tendrá la supervisión y opinión de los 
tenedores de las acciones. 

Juan Ortega Arenas, coordinador de Unidad Obrera Independiente (UOI) 
afinn6 que" se han abierto las puertas para que seentregue34% de la 
banca a los viejos banqueros. 

-Lo que opinaron los partidos p0lfticos: 

Todos los partidos polfticos a excepción del PRI, calificaron cano -
"falta de respeto al Poder Legislativo enviar una iniciativa· a l~s dos de 
la madrugada, como ocurrió con la Ley Reglamentaria del Servicio Público. 
de Banca y Crédito." 

La iniciativa de refonnas sobre banca y crédito fue apoyada por .el-. 
PAN. el cual dijo que se democratizaría el capital al- diver5fffcar las-­
inversiones, añadió: que es una rectificacfcSn, un reconociiniento,·al va­
lor de los banqueros. La medida es necé~aria para recuJ)erar parcialmente 
la confianza del público en los bancos. 

El PDft!, advirtió que las acciones de la banca no deben quedar núeva -
.mente en manos de pequeños grupos., 

Para el diputado obrero d~l PRI, Abelar;do CarrHlo:Zavala, "es. una :- ·· 
cuestión q'ue deberá ser analizada con profuridida~. ·dado queJa,nacie>na -
·1izaci6n de la banca 'perseg'ufa,q~e-este in~t'r·1~~ento. tan tmportan~e para-

•· la econolnfa del pafs tuviera una 111ejor orientaci6n. Est~s preoc~pados 
los del sector obrero porque históricamente está comprobado qu.e los inte 
reses privados desvfarÍ el interés de l~:nación por encauzar bien lÓs re: 
cursos. . · 

La fracci6n· parlame~tarta del. PSUM, · sefta16. q~e la inici~tiva " por ,su 



... significado s61o es comparable con el intento del Presidente Miguel 
Alemán de pennitir la participación del capital privado en la indu! 
tria petrolera nacionalizada. 

El PST dijo que hay fuertes .Presiones del Fondo Monetario Intern! 
cional y grupos privados nacionales, por lo que la iniciativa es una 
concesión a esas presiones. 

El PPS, dijo que es una concesión al sector privado. La banca debe 
estar cien por ciento en manos del Estado. Es una ingenuidad del pre­
sidente Miguel de la Madrid dar concesiones a la iniciativa privada. 

,..,, .. ,,-,., ..... 

El Estado comete un gra~ error si cree que con estas concesiones ablan · 
dará a la derecha esta lo que quiere es el poder. 

-Reacciones de la Iniciativa Privada .. 

Que se de marcha atr!s a la nacionalizaci6n de la banca privada, -
. demandó José Luis Coindreu, del Consejo Coordinador Empresarial •. (CCE). 

Solo un iluso volverfa a invertir en acciones de. la banca, dijo, Amado 
Garza Trevifto, director de la Cámara cÍe· Comercio de Nuevo Le6n. 

. ' . 
Jcrge Arrambide de la Canacintra de NL calificó la medida de populista 

y demagógica y pidió el retorno del sistema bancario a sus dueftos legfti­
mos como condición básica hacia la confianza. 

29 de Di Ci embre .. 

La mayorfa prifsta aprobó la iniciativa de. ley reglainentari a del Sérvi · 
: . ' . . . . ·-

: cio Público de Banca y Cr~di tó, a pesar d~ !,.lna moción suspensiva del PSUH 
.• y una propuesta del PAN de suspender el debate, por la premura con que se 
. ana 1 izó e 1 proyecto • 

. ·Jorge Caso e., presidente de la BÓlsa de Valores, af1nn6 que las nuevas. 
)~ociedades nacionales de crédito, que sustituirán a los ba'ncos, no podrin- .· . . . .. . , . •.' .. '· '\ ' . . , 

'..:cotizar sus ~tcfones en eh·inercado .. de valorés si no ti e.nen previamente un-· 
• . • .. ! ' ' . .· • • • ' ·~ ' ' , , . . . • . ' • • ' ~ 

·:hfstor:.ial de Axitos en ·sus ope~acfones,· y· s1. no logr!ln~utflidades' atractfvá.s 
· para los inversionistas~ 

En las nuevas sociedades de crédito.s61o podrán adquirir acciones los que 
'.tengan mucho dinero, opinaron los partidos polfticos de oposición, tras de .. 

··-seilalar que ,;es una apertu~a· poco ffct.fcfa" •. . ,' '·' . . ' , .. ·· . 
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6 de Enero 1983 

Ignacio Burgoa Orihuela, presidente del Colegio de Abogados de México 
señaló que la Ley Reglamentaria del servicio bancario "hace ineficiente" 
el decreto de la nacionalización bancaria, anula la expropiaci6n har4 que 
sean sobreseidos los amparos. La nueva ley anula los errores del expre­
sidente José L6pez Portillo y de quienes fueron sus consejeros, añadi6. 

8 de Enero. 

El secretario de Hacienda y Crédito Público. Jesús Silva Herzog. afinn6 
que la nacionalización de la banca es irreversible y' aseguró que el poner 
a disposición de los particulares el 34% de las acciones no quiere decir -
que se ha~a regresado a los antiguos propietarios~ 

10 de Enero. 

Carlos Sales Gutilrrez, subsecretario de la banca de '1a Secretarfa de • 
Hacienda, escribe un artfculo publicado en el Excels1or donde responde a • 
los cuestionamientos hechos por d1vers.os sectores a 11 nueva estructura de · 
ta banca nacionalizada. 

20 de Enero. 

Se pospuso por tercera ocisi6n la audiencia constituc,ional en la que se 
determinara si procede o no el amparo que. U instituciones bancarias prómo 
vieron contra los actos de.la autoridad por la exprop1aC16n bancaria. -
Se programcS la audiencia para el l7 de Febrero.· . 

3.1 de Enero. · 

El primer Tribunal en Materia Adnrlnistrat~va del primer Circuito resolvi6 
desechar "por notoriamente tlilprocedente 11 ·la demanda de •Piro interpuesta -
por 19 tnstttuctones bancarias expropiadas •. El magistrado relator de di~ho. 
tribunal Fernando lanz C&rdenas, re~oc6 el auto dictado el i5.de- diciembre 
de 1982 por el juez cuarto .de 'dfstri to. .. . , . . . , .. 

iº>'de Febreró. . . . . 
:'. fr·~;ibu~~l Col~giado en f41~eria Achinistrativa del Primer ~1rcuito de.­
sech6 i)or improcedente .el U.paro que en nombre de l9 jnstitucfones ban'carfas· . 

',fue; interpuesto'. en ~el' juzgado ~u~rto en matf!~i~ •d1ft.ints,trat1,Y~ ~· .cont~a las'." 
refonnas al artfculo 28 constitucional,• que· permftterori la. n~Cior:tal izaci6n de . . ' . ' .. . ., ' . ,, ' . ·, ' .. · .·· '• '··. 

< 
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la banca. Basaron su razonamiento en que "la constitución no puede 
ser inconstitucional". 

2 de Febrero. 

· En un desplegado público los abogados de los exbanqueros impug_ 
nan la decisión de los magistrados del Primer Tribunal Colegiado de 
Circuito en Materia Administrativa. Señalan que seguiran.tramitan­
do el amparo contra la "inconstitucionalidad" del decreto expropia­
torio del 1° de septiembre. 

4 de Febrero. 

El juez sexto de Distrito del D.F •• en materia amninistrativa­
Rogelio Camarena Cortés, admitió un _tercer amparo contra la nacion.! 
lizaci .. ón de la banca. presentado por las sociedades an6nimas priori­
tarias del Banco del Atlántico. 

12 de Febrero. 

De 51 sindicatos b~ncarios_registrados. en 46 de ellos no hay­
reuniones,no se conocen a los lfderes. no hay capacidad de gesti6n, 
son sindicatos fantasmas porque fueron creados desde arriba, afinn_! 
ron Hderes s1ndicale_s de los Bancos de México, Comercio Exterior.­
del Patronato.del Ahorro Nacional y de la Coord·inadora Nacional de­
Trabajadores Bancarios. · 

14 de Febrero. 

Entre los trabajadores de la banca .nacionalizada all!lenta la -
preocupación debido a los proyectos.de restructuraci6n que discute­
la Comisi6n Intersecretarial Coordinadora. ~rientados a reducir co,t 
tos de operaci6ri fusionando las 55 instituciones en solamente doce. 
Se contemplan, además, reajustes de personal convirtiendo en emple!. 
dos de confianza aquellos que n~ alcancen trabajo de plantá. . 

' 17 de Febrero. 

Cientos de trabajadores del Banco Nacional de Crédito Rural 
realizaron un paro de labores. e hicieron un "plantón" frente a las-. . . ' ' . ' . 

oficinas.de la.direcci6n general de la institución para manifestarse .. 
contr~ la "intromisión agresiva y grosera". de la empresa ~n asuntos 
sindicales, 
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Por cuarta vez se pospuso la audiencia sobre la sol ici tJd ,J 

amparo de los banqueros. 

21 de Febrero. 

La nacionalización de la banca es una etapa pasada, que en -
alguna forma se resolverá por la vía del sistema legal o de una u 
otra manera, pero básicamente 1 o que nos interesa ahora es seguir 
colaborando con México y su gobierno expresó, Eloy Vallina, presi 
dente del ~rupo Chihuahua. 

23 de Febrero .. 

La Secretaría de Haci'enda y los dirigentes de }a banca nacio 
nalizada iniciaron ya negociaciones encaminadas a fonnular un co.!!. 
venio que resuelva los múltiples problE!FJas derivados de los decr~ 
tos expropiatorios. 

24 de Febrero. 

Al negarse el presidente de la Suprana Corte de Justicia de­
la Nación, Jorge Iñárritu a dar entrada al recurso de revisión a 
la demanda de amparo contra la reforma del Artfculo 28 Constitu -
cional, los abogados de los exbanqueros pedirán la intervención -
del pleno del organismo de justicia para que éste se aboque direE_ 
tamente al conocimiento del primer amparo que en MExico se ha pro 
movido contra la refonna de la Carta Magna. 

'-178-' ' '" 

'.•': 



BIBLIOGRAFIA GENERAL 

'• Banco de México. Indicadores de la Actividad Económica, Mé.ii"ico, 
Subdirección de Investigación Económica, (cuaderno mensual 55, 
56, 57)' 1982 

Banco de México. Informe Anual ¡982, México, 1983. 

Constitución Política de los Estados Unidos Mexicanos, México.­
Editorial Porrúa, (64a. Edición), 1979. 

Decreto gue establece el Control Generalizado de Cambios, México, 
Diario Oficial de la Federación, lº de septiembre de 1982, pp.5-8. 

Decreto que establece la Nacionalización de la Banca Privada Mexi­
cana, México, Diario Oficial de la Federación, 1° 8e septiembre de 
1982, pp.3-4. 

Decreto mediante el cual se dispone que las Instituciones de Cré­
dito gue se enumeran operen con el caracter de Institucidn Nacio­
nal de Credito, MAxico, Diario Oficial de la Federaci3n, 6 de se.E_ 
tf embre de 1982, pp. 3-4. 

GOMEZJARA, F. y Pérez NicoUs. El Disei'lo de la InvestiQaci6n So­
cial, México, Editorial Nueva Sociologfa, (4a. Edicion), 1982, · -
j):"E'9. 

GONZALEZ, P. Y Florescano, E. et. al. México Hoy, México, Siglo XXI 
Editores, {7a. Edici6n), 1982, p. 417. 

GRANADOS Chapa, Miguel A. La Banca Nuestra de Cada Dfa, México, -
Editorial Oceano, 1982, p. 168. 

MANCERA A., Miguel. Inconveniencias del Control de Cambios., México, 
Banco de México, 1982 .. 

MUÑOZ, Luis. El Fideicomiso, México, Editorial C4rdenas, Editor y 
Distribuidor, (2a. Edicidn), 1980, p. 423. 

"'.179-



''<'-·•·:-·' '. ~. ,. ,,. • • .. ,~. .. ••• 1 • -., 

PARDINAS, Felipe. Metodolo~fa *Técnicas de Investilaciónen Cien­
cias Sociales, México, Sigo X I Editores, (25a. Ed ci6n), 1982, -
p. 211. 

Plan Nacional de Desarrollo. México, Secretarfa de Programación y­
Presupuesto, 1983. 

ROJAS Soriano, Raúl. Guía ara Realizar Investi aciones. México.­
Editorial Universidad Nacional Autónoma de México, 6a. Edición),-
1981, p. 274. 

SALVAT, Editores, S.A. Diccionario Enciclopédico, Barcelona, Gráfica 
Estela, S.A., 1976, vol. 5 y 9. 

Subcomisión de Poli'tica del Sistema Bancario. México, Comisión de -
Política Económica, 21 de septiembre de 1982. 

TELLOM., Carlos. Primeras Medidas de la Banca Nacionalizada, México, 
Banco de México, Discurso, 1982. 

PUBLICACIONES PERIODICAS 

El Heraldo de México, 

Excélsior, 

El Universal, 

El Novedades, 

El Dfa, 

Uno mh Uno, 

El Sol de México, 

Proceso, 

. Oécisf6n, 

Infonn~·ci6t(Si st~4ti ca/ 

.. ·· .. , 

' .; . ;. 

.... ' 

' ;,1;'.'' 
; ... ,;'f ·:•,,,. 


	Portada
	Índice
	Introducción
	Capítulo 1. Metodología
	Capítulo 2. Esbozo Histórico de la Banca Privada en México
	Capítulo 3. Estatificación de la Banca Privada en México
	Capítulo 4. Esbozo de las Consecuencias Sociales, Económicas y Administrativas
	Capítulo 5. Conclusiones
	Anexos
	Bibliografía General



