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INTRODUCCION

.Tratando de conocer la situacién gue guarda nuestro pais en mate-
ria de planes de Jubilaci&h por vejes respecto a los propios de -
clertos pafses dentro de sus instituciones de seguridad social, he
mos desarrollado en nuestro estudio un cuadro comparativo con in -
fo"macién suficiente para comprobar mediante un caso hipotético
la posicién respecto a beneficlos y prestaclones para el jubilado,
se tienen las instituciones de seguridad social en México frentea
la muestra de pa;ses que operan planes de jubilacién similares.

También naci§ nuestra inquietud por investlgar la competividad que
tienen los planes de Jubilaciﬁn y que ofrecen a sus empleados las
instituclones del sector pﬁblico y privado considerando que este =
tipo de planes son adiclonales o complementarios al Instituto Me-
xicano del'Seguro Social segﬁn sea el caso de la empresa que lo --—
" otorga.

Todo ello nos 1lev§ a una investigacién con la mayor objetividad -
posible, que si bien, cumplio dptnmmente con los objetivos lnictla-
les, deJo inquietantes temas que tratar en futuras investigaclo -~
nes, tal es el caso de los planes de Jubilacién por invalidez que-
otorgan algunas institiciones del sector ﬁﬁblico y privado y que
estan sujetos a una multitud de variables o condiclonantes.

Eh mﬁs de alguna ocasién todos nosotros hemos sentido la necesidad
de planear y fijar objetivos en nuestra vida personal y familiar -
_ pero raras veces lo hacemos pensando en un fenSmenc natural llama-
do "vejJez", tal vez por que amuchos nos asusta la idea de vernos -~
en élla, con todas sus implicaclones positivas, y negativas para
. algunos, -

‘Lesde luego quec en tvcdos los tipos de sociedad humana las personas
sobrepasaron la edad de su mejor desempefioc en mu-thas tareas, 23 -
edad en que rindieron el méximo de utlilidad a la comunidad o a sus
‘_propias familias y grupos de trabajo, dicho en otra manera, la vi .
da misma no tiene la misma frecuencla e intensidau, sino. que la -~
energ{a humana se gasta y merma cada pe *fodo de tiempo, reduciendo
la acéividad productiva del individuo, y asi el ciclo productivo -



 del esfuerzo humano se clerra frecuentemente antes de que se extin
'ga la vida. Pero s6lo en épocas relativamente recientes se incre-
“mentd mucho la proporcidn que estas personas constituyen dentro de
"la poblacién total y dicho aumento ha sido relativamente sibito, -
- quizé una de las variables més definitivas viene a ser el aumento-
de la esperanza de vida en el hombre a nivel mundial, derivado del
‘évance de la medicina en la salud.

. Auhque dista de ser nueva la idea de qﬁé a medlida que las personas

- envejecen deben trabajar menos, no es sino en un perfodo muy re --
ﬂ\ciente de la historia humana que han cristalizado en las disposl -~
-"ciones institucionales para la Jubilacién, los preceptos rigidos '
 >sobre los derechos que debe mantener toda persona que cumpliendo -
‘con uria obligacién soclal, agot6 su vida de trabajo al serviclo --
~ de la socledad y ha sido vencido por los afios, por lo cual la mis~

Looma, recompensari ese esfuerzo, asegurando una vejez libre de tras-

~tornos econdmicos, procurando que su vida pasiva mantenga una si -
‘tuacién equivalente al perfodo activo de trabajo.

En la actualldad dentro de nuestro pais como en algunos otros del
‘mundo existen institucicnes oficiales (I.M.S5.5., ISSSTE) encarga =-
dos de aplicar los beneficlos de las pensiones a los empleados que
:;5han llegado a obtener los requlsitos marcados por los reglamentos

’ de estos organismos para ser Jubllados, por otra parte independlen
~ temente y sin contraponer a lo anterior, algunas empresas privadas
Y pﬁblicas (organismos descentralizados y empresas paraestatales),
fdada su solvencia econémica; sus polfticas de prestaclones al per-
sonal y logros contractuales de sus sindicatos, han creado planes
de‘pensién bastante hostentoses que colocan a sus empleados jublla
L dos en situaciones privilegiadas, llegando a devengar mayores ln -
, igresos que sus proplos compafieros de trabajo adn activos. No tra-
" tamos de criticar ni Justificar éstas situaciones, solo mencionar-
;; las para consideraclones en Capftulcs posteriores. As{ también --
ja,adentrar al lector en la filosorfa que sirvi§ de base a nuestra so
;‘féiedad moderna en la implementacidn de planes instituclonales y ~-- .
5uhprivadqs de penslones para los empleados jubilados dentro y fuera.
‘”7adé:nuestro pafs, para lo cual en el Capftulo correspondiente des =




cribiremos antecedentes, definiclonec y el funcionamiento de nues-
tra materia de estudio a nivel mundial, comparando y enfatizando =~
en la situacidn que prevalece en México.




CAPITULO I
1.1 CONCEPTO DE JUBILACION Y ANTECEDENTES HISTORICOS.

Nuestro primer problema es buscar la terminologia de los enuncla-
dos y los conceptos o definiciones doctrinarias que se han dado a
través del tiempo por los diferentes autores que han tratado lo -~
que se relaclona con el tema que desarrollaremos.

LA JUBILACION.- El1 vocablo Jubilacién, de acuerdo con su acepta =~
cién gramatical proviene del latin Iubilatio y significa accidén y
efecto de jJubllarse. A su vez, Jjubilar proviene del latin iubila
‘re que significa eximir del servicio por razén de anclanidad, impo
sibllidad fisica a la persona que desempefia o ha desempeflado algln
cargo, seﬁaléndole pensidn vitalicia en recompensa a los servicios
prestados. Por extensifn, dispensar a una persona, por razén de -
su edad o decrepltud, de ejercicios o culdados que practicava o le
‘Incumbian, desechar por inutilidad una cosa y no servirse més de -
ella; conseguir la Jubilacién, venir a menos, abandonarse. (1)

De entre todas las diversas deflniclones que han sido elaboradas:-
. por eminentes Jurlstas, procederemos a citar las sigulentes:

Segﬁn J. Escriche, Jubilaci§n es la relevacién del trabajo a car-
go de algﬁn empleo conservado al que lo tenfa los honores y ei =—-
sueldo en todo o en parte. (2)

‘Al respecto Rafael Bielsa nos dice: "La Jubilacién consiste en la

continuaciqn por parte del estado, de la remuneracifn correspon --
diente al funcionario que ces§ en el ejercicio de sus funciones -~
por inhabilidad o incapacidad fIsica, habiéndose cumplido las con-
diciones legales -y contin@a'diciendo— la Jubilac1§n desde el pun-
to de vista Jurfdico prade conslde.arse como un accesorio del suel
do; por cuanto sus caracteres esenciales con la asignacién fija, -
per1§d1ca v proporcional al salario". (3)

-Ot.a 0p1n1§n sobre el particular es la de Paris Eguiloz, el cgal -
afirma que "la Jubilaci§n es un acto unilaterzl de concesidn del -
" Estado y que es un derecho que la ley oftorga esencialmente al Indi

viduo que presta sus servicios para que separado de la funci§n que

»
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venfa desempefiunuo, pof haber cumplido las condiciones y requisi-
-tos que la misma estabiece, continfia percibiendo durante su vida,
una cantidad peri6dica de dinero". (4)

Por nuestra parte, y a sablendas del riesgo que corremos, no elu~
dimos emitir nuestro concepto.

La Jubllacibn es una parte de la previsién social, que tlene por-
objJeto asegurar el retiro del hombre que trabaja, procurando que
~en su vlda pasiva mantenga una situacién equivalente a la que te-
nfa en la vida activa, después de acrecentar con su trabajo la ri
" queza comdn. '

Con la sigulente definicidn trataremos de hacer un breve andlisis
de nuestro concepto. Hemos dicho que la juhilacién es una parte-
de la previsifn social, con ello queremos determinar el género, o
sea que la jubilacibén participa de los cardcteres y fundamentos -
- de la previsidn soclal.

Que tiene por objJeto asegurar el retiro del hombre que trabaja.

- El trabajo humano, digno y eficaz,, se ha convertido en tftulo de
_ honor de todo hombre. El trabajo, merced al cual se ha construf-
“do ellpasado y el presente de la sociedad humana y se éeguiré edi
- ficando el futuro de la misma, o sea la hlstoria y la vida social
estdn construfdis con el trabajo de los hombres; por esto mismo el

t1abaJp ha sido elevado a la categoria de obligacién humana.

"El hombre tiene el deber, pero tiene igualmente el derecho a tra
- bajar, porque el trabajo es la fuente para satisfacer las necesi-
_ dades humanas; ~l trabajo es un deber soclal". (5) Y la socledad
no es una éreanién artificlal de los hombres, no es un agrupamien
to en el que cada personus deba perseguir, sin consideracién a los
dem8s, su propio Interés, sino un organlismo natural, cuyas leyes -
. rimordiales son la ayuda, la solidaridad y la cooperacién; la so
' ciedéd debe ixigir hombres que trabajen, pero a cambio de su tra-
"bajo, les ha de asegurar el presente y futuro". (6)

Por esto, el hombre que cumplif con su deber soclal, que agot§ su .
~vida Je trapajo al serviclo de la sociedad y ha sido. vencido por



"los afios; a ese hombre le asiste la razén y la justicia, se ha he
cho merecedor & la jubllacién, y éste es su objeto. Y eso es lo-
que hemos querido decir con su retiro; merecidamente, con Justi.-
cia, con razén.

Y procurande que en su vida pasiva mantenga una situacién equiva-~
lente a la que tenfa en la vida activa. S1 el trabajo es un de -
ber y una necesidad de la persona humana; debe ser adem&s, la fuen
te de la que broten los bienes de la vida no se acaba cuando se -
agota 1la energia, ni cuando aquel hombre ha cumplido con su deber
social sino que se prolonga después de haber servido a la socie-~
dad. Se debe procurar que el hombre satisfaga sus necesidades en
la vida pasiva igualmente que en la activa, puesto que ambas son
vida.

'Después de acrecentar con su trabajo la riqueza comin. No podemos
aspirar a disfrutar de la Jubilacién, sin antes haber agotado, o -
consumldo en parte, nuestras energfas impulsando el progreso gene
ral, o sea, 8610 el trabajo nos puede conducir al derecho de la Ju
bilacidn.

ANTECEDENTES HISTORICOS

El claro conocimiento de un hecho histérico, cuando se quilere ha -
cer un trabajo de investigacién, supone el conocimiento histérico
y cienti{fico de las circunstancias en las que se motivd dicho he -
cho. De ahf que el punto de arranque de este capftulo, tenga gue
ser forzosamente recordar en un bosquejo, cual era la situacidn -
histérlca y la aparicién de los sistemas de jubilaciones y pensio
. nes.

Gofil Moreno sefiala como primeros antecedentes la creacidén de los -
:Montepfos Espafioles (7), que fueron creados con el fin de amparar
a las viudas, huerfanos y mas tarde amplliaron sus beneficios a los

casos de invalidez y vejez. E1 primer caso fue el de el Montepfo

Militar creado en el afio de 1761, dos afios después fue creado el -

Montepfo Civil de Justicla, formadb por los congsejeros, Magistra--
. dos 'y Empleados de la Administracién de ese organismo.

_En‘Francia, las pensiones dependfan a facultades discrecionales -




del monarca, como se observS en la Proclama Real del 22 de agosto
de 1790, en las postrimerias del Reinado de Luis XVI, la cual es-
tablecida que "el Estado debe compensar su importancia y duracién
merezcan este testimonio de reconocimiento". (8)

Carlos Garcfa Oviedo al respecto nos comenta que "El seguro de ve
Jez que, con el de accidentes de trabajo es el mis destacado de -
los Seguros Sociales, ya que la previsidn de invalidez por los ~-
afios, con el desamparo muchas veces o, en todo caso, con la carga
en el presupuesto familiar que esta situacidn lleva aparejada, es
lo que nds viva se ofrece en el espiritu de ias gentes y lo que ma
yores y mis Jjustificadas despierta". (g)

El autor antes citado menciona que antes de la primera guerra mun
"dial ya tenfa establecido este beneficio, bajo la denominacién de
retiro obrero, Alemania, Inglaterra, Francia y Suecla; que poste-
riormente lo adoptaron Yugoslavia, Espafa, Portugal, Italia, B&l-
glca y Checoeslovaquia. Este sistema fue organilzado a la base fa
- cultatiﬁa, régimen que se conoce como el de libertad subsidiada en
--la cual el Estado, fundamentalmente se obliga a bonificar la cuota
del obrero; Alemania alterd el sistema imponiendola obligatoriedad
bomo se ve en su Ley de 22 de Junio de 1899, sistema mediante el -
cual se abstuvieron de adoptar los demds palses, temercsos de que
los obreros, mal avenidos a cotlzaclones perfodicas se adhleran al
sistema; obligacién de los obreros, sélo es admisible cuando las -
circunstancias econdmicas de éstos lo permitan; es aquf en donde -
se encuentra la fundamentaclén de que 1la pensidn Jubilatoria debe
ser un beneficio a favor del trabajador y a cargo del patrén, pues
to que asf lo consideraron en principio las naciones que instituye
ron el seguro de vejez, tal y como aparece de los datos contenidos
en el libro del maestro CarIOS Garcfa Oviedo, quien advierte que;
‘ﬂTallvez una mayor simplificacién de la Técnica y maquinaria del -
;7seguro y la estimacién de la velez obrera como carga de la indus -
’.tria,‘con la consigulente exclusidn del trabajador en el sostenl -
* micnto del sistema entrafie en si mismo un sentir mds acorde con el
régimen genersl de asistencla para los trabajadores que han visto
pasar sus me]ores afios de productividad y solo aguardan para su ve




Jéz, la tranquilidad de disfrutar de una vida acorde con su cali-
dad de persona humana". '

Ahora blen, con los datos anteriormente citados aparce por demis -
evldente que el concepto de jubllacién y pensién tuvo como antece-
dente el llamado "Seguro de Vejez" y "Pensién de Retiro", cuyos =-
origenes derivaron del derecho reconocldo a los Empleados Pdblicos
a contlnuar reciblendo un emolumento determinado al cesar en sus -
funciones activas; esto es, asegurar fundamentalmente el digno re-
tiro del trabajador y procurar que €ste mantenga la pasividad una

situacién equivalente a la alcanzada en el trabajo, despuds de --

acrecentar a lo largo de su existencia la riqueza no sélo del pa-

trono, sino de la comunidad.

‘En Alemania con la doctrina de Bismark, se propone en crear a la -
previcién-social como un sistema perfectamente bien definido y con
ese objeto se crean varias instltuciones y as{ son los trabajado -
res Alemanes los primeros en ser asegurados contra riesgos en una

Ley creaGa por Bilsmark en el afio de 1899, en dicha Ley se sostenfa
que la Jubilacién era un derecho creado para recibir ayuda cu=ndo

no tuviera fuerzas para seguir prestando sus servicios.

En Espafia, como resultado de la celebracién de un Congreso de Eco-
nomfa Nacional se legislo sobre retiro obrero obligatorio en el --
afi” de 1919 cuya aplicacién préctica tuvo efectos en el afio de - -
1921.

Es Estados Unidos de Norteamérica, en el afio de 1883 se creS un ré
gimen de retiros para los Funcionarios y Empleados del Gobierno Fe
deral, el cual fue objeto de transformaciones en 1920 y 1935, fe -
cha estes Gltima de la cu:l datan sus buses actuales. Sobre la ju-
bilacién C. Wilson Randle de la Escuela de Comercio de la Wester -
Reserve University nos comenta: "El movimiento obrero, tal vez sin
darse cuenta de ello, ha abordado un problema que se adentra mucho
en todos_ los hdkares de la Nacién; el temor de la inseguridad en -
la vejez y la necesidad de prevenirse contra ella y las jubilaclo

nes no son nada nuevas ni para la industria ni para los sindlca -

tds, muchos de 1los cuales empezaron como asoclaciones fraternales-
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o benévolas, con la mira de prestar ayuda a sus miembros necesita
dos de entre los cuales destacaban por su condici§n de menestero-
sos los anclanos". (10)

El Instituto Colomblano de Seguros Socliales creado por Ley el 11 -
de Diclembre de 1946, incliuye entre otros el seguro de vejez a em
pleados y obreros nacionaies c¢on cincuenta afios de edad y veinte -
de serviclos; el régimen para constituir el fondo es mediante cotl
zacidn tripartita, a cargo del trabajador, del patrono y del Esta-
do.

Uruguay en el afio de 1911, instituye un réglmen tendiente a resar

c¢cir al trabaJador de los daﬁos originados en el empleo. A este -

le siguid en el afio de 1919 otro destinado a prevenir los efectos

econémicos resultantes de la desocupacién y en 1925 se implanta el
sistema Jubllatorio para el personal de empresas bancarias, slendo
seguido 5osteriormente por el Instituto de Jubllaciones y Penslo -
nes de14Uruguay, mismo que fue creado en el aiio de 1933 y que sub-
gistitufdo por tres regimenes independientes, los cuales fueron: .

a).- Para el personal civil y de servicios pdblicos, b).~ Para el

personal de la 1ndustria'y el comercio; c¢).- Para el trabajador ru
ral.

El primer antecedente que aparece en México fue en el afio de 1761~
en.que fue dictada por el Goblernoc Colonial, para penclonar al em=-
pleado plblico, se cref un “"montepfo" con finalidades evidentes de
asistencia social para el servidor del virreynatc. Adiclonada en -
1776 para viudas y huérfanos de los empleados de los Ministerios -
de Justicla y de la Real Haclerda, por medio del‘reglamento para -
la organizacifn de oficinas 'y para la aplicacién de la Ley de 1761
s¢ hizo posible la protaceidn del Istado aunque en forma generali-
zada, hasta la consumacién de la Independencia. En el afio de 1824,
por Decreto del 11 de noviembre, el gobierno, en vista del estado-
desastroso de los "Montepfos" tuvo que liquidarlos y hacerse car -
go directo del pago de las pensiones a los funclonarlios en ellos -
comprendidos. Por Ley de 3 de septiembre de 1832, el beneficio de
pensién se hizo extensivo a las madres de los servidores plblicos;
y es en ejerci:io de febrero de ese afio cuando ﬁudo alcanzar la --

11
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pensidén la cuota del 100% de los sueldos, en casos excepcionales.
Ya en 1834, por decreto del 12 de febrero, se habfa hecho extensi
vo el derecho a pensifn a los cénsules mexicanos, introduciéndose
en ese ordenaniento la novedad importante de la jubilacidn por in
capacidad". A B

"La precaria situacidn del Erario Pdblico determindé la expedicién
del decreto e 1837, restringiendo el beneficio sélo a los casos -
de suprema vejez o incapacidad absoluta y, 18 afios mi&s tarde, por
decreto de 31 de diciembre de 1855, se tuvo que acudir una vez mis
a la liquldacién de los "nuevos Montepfos", autorizdndose a los em
pleados a formar una agrupacldn desligada del Estado. Tal agrupa-
éién'no llegé nunca a formarse y desde aquella fecha perdieron los
empl_-ados civiles-~ excepcibn hecha de los adscritos a la carrera
diplomitica no sélo la inamovilidad de' sus empleos, consagrada deg
de el derecho espafiol, sino a la posibilidad de obtener pensién al
guna. Sin embargo por decreto de 20 de noviembre de 1856 los em -
"pleados de correos pudieron gozar de jubilacidn dé doce pesos men
suales, como comp nsacién de los pelligros que tenfan de perecer"
en manos de los bArbaros" como en el mismo decreto se expresaba'.

Por lo que toca al maglsterio se expidié la "Ley Reglamentaria de
la Institucién obligatoria en el Distrito Federal y Territorios de
Tepic y Baja California", en el cual se concedi$ pensién a los pro
fesores que tuvieran mds de 30 afios de servicioé y hubieren llena-
do sus cargos satlsfactoriamente posterlormente fue votada la Ley
de Educécién Primaria de 1893 que disponfa que se podfan otorgar -
‘ ‘pensiones a los maestros en log términos que el Ejecutivo definle-
‘_ra. Esta definicidn no se hizo hasta el 20 de abril de 1916, me -
diante unas bases que entraron en vigor el 16 de mayo siguiente, -
due fueron modificaciones por la Ley de ¥ de Junlo de 1924 y por
' reforma de 24 de diciembre del mismo afio".

"El cuerpo diplomético estaba sujeto al Decreto del 25 de agosto -
de 1855 que establecfa pensiones alimenticias de retiro para 1los -
‘trabajadores en disponibilidad. Tanto las disposiclones de este -
Decreto como las de 6 de enero de 1856 quedaron derogadas por le :
due toca al cuerpo diplomftico por la Ley Orgénica del 9 de enero




de 1923 fundamentalmente respecto de la edad para poder otorgarse
pensiones”.

"En el afio de 1922, la Ley de Organizacilén de los Tribunales del -
Fuero Com(n del Distrito y Territorios Federales, dispuso que los
Magistrados, Jueces y Oficlales que no gozaren de fortuna tenfan
‘derecho a ser pensilonados’,

"Por su parte la Constitucién de 1857, en la Fraccién XXVI de su
Art. 73, consignaba como facultad del Congreso, conceder premios y
recompensas por servicios eminentes prestados a la Nacidn o a la -
humanidad, lo gque determin§ que se acostumbrara en la préctica sus
tituir las pensiones por derecho por las pensiones por gracla, has
ta que la nueva Constitucién de 1917 suprimié el Art. citado".

"Toda esa diversidad de disposiclones legislativas, de las qQue in-
cluso no podfa determinarse con exactitud cudles estuvieron en vi-
gor y cufles derogadas, y en las que se establecfa pensiones de ti
pos muy heterogéneos y sujetas a modalldades muy disfmbolas; afia--
diéndose la pr&ctica del otorgamiento --sin sujecidén a regla-- de-
pensiones graciosas por parte del Presidente de la Repiblica, con-
dujo a una verdadera anarqufa, que culminé en no pocos casos de in
Justicia notoria o de claroc favoritismo".

"Ante tal situacién, el goblerno de la Reptiblica, adoptando el prin
cipio generalmente reconccido de que todos los que perciban un suel
do con cargo al Estado, deben considerarse como empleados piblicos,
cualquiera que sea la denominacién de su cargo expidif la Ley_Gene
ral de Pensiones Civiles de Retlro de 1925, en la cual para fomen--
tar el ahorro y quitarle a la pensién el aspecto de acto caritativo
por parte de la Administracifn, se extructurG un sistema en virtud
del cual el propilo trabaJadof, con la ayuda del Estado, contribul
ria a la formaci§n del fondo sobre el cual gravitaria el otorga --

" miento de las pensiones™.

En 1946 se expidid la Ley del 5 de marzo, cuya Vigencia fue suspen
dida por el propio legislador, no llegando a aplicarse sino a los
trabajadores del maglsterio y a los veteranos de la revoluclén.

Como la elaboracidén de la Ley de 1946 no fue precedida de los estu
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dios técnicos pertinentes, se omitiS el cflculo actuarial indispen
sable para determinar el costo del servicio, y no pudo, ademés, -
utilizarse censo alguno de -probabilidades de incapacidad, muerte -
del trabajador o supervivencia de los deudos de éste, el Ejecutivo
Federal no estuvo en posibilidad de apreciar -- segﬁn lo disponfa
el Art. 11 transitorio de dicha Ley.

Finalmente como un antecedente general, el Instltuto Mexicano del

. Seguro Soclal se cred con cardcter obligatorio, bajo la administra
ci§n del General Avila Camacho, se piblico el 15 de enero de 1943

en el Diarlo Oficial de 1la Federacién. La Ley del Seguro Social,-
desde entonces se establece con caricter obligatorio, como servi -
dor pﬁblicn nacional, creado para vincular los bilenes afectos al -
serviclo, organizarlo, administrarlo y diriglrlo con una personalil
dad moral. Actualmente el 70% aproxiﬁadamente de la poblacidn eco
némicamente activa se encuentra sujeto a este régimen de seguridad
soclal.
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1.2. ALGUNOS DE SU3 ASPECTOS MAS IMPORTANTES

a) PRINCIPIOS QUE SUSTENTAN EL DERECHO A LA JUBILACION DEL
TRABAJADOR.

.La jubilacibn es algo en tanto en cuanto ~s obra del hombre y para
el hombre. Sus fundamentos serfn, en consecuencia, derivados de —~
la propla naturaleza del mismo.

‘Un fendmeno consustancial a la naturaleza fisiolégica del hombre -
es el censancio, como también lo es 1la vejez. "E. trabalo engen -
dra cansancio y éste es la razdn del descanso o jubllacién". (11)

"El cansanclo y la vejez son leyes, de la vida, lmpuestas al hom ==
bre; el que trabaja se fatiga y en la vejez ya no se puede traba -
Jar, siendo necesaria la jubilacién.

De aquf que digamc. yue el trabajo es una de las bases y fundamen-
tos de la jubilaciodn.

Por otro lado, el homire vive sitiado de necesidades. Y en nues -
tro mundo actual es el trabajo el medio mds universal de adquirir
satisfactores para sus necesidades, o sea, la actividad econb.ica
d¢l individuo tiende a procurarle la satisfaccidn de sus necesida
des; satisfaccidn que es indispensable en cilerto grado m£nimo para
mantener la vide. Las necesidades acompafian al hombre desde el na
claiento hasta la muerte: pero el ciclo productivo del esfuerzo hu
mano se clerra, muchas veces, antes de que se extinga la vida. La
velez, como fendmeno natural trae consecuenclrs econdmicas como la
imposibilidad de dar satisfaccidn a las necesidades proplas de la
familia derivando a la probreza y a la miserla. Pero el hombre es
‘un ser inteligente y en su naturaleza humana se encuentra seiialado
él medio o instrumento para defenderse: La previsién como acto demos
lﬁlativo de su inteligencia. Aqui quer .mos encontrar el fundamento
~econdmico de la Jjubilacibn, o sea la previsidn econdmica de la ve-.
‘Jez. '
' Pero el hombre tiende naturalmente a la sociedad. La sociaLilidad
adopta en el hombre formas variazdfsimas, desde las zimples regula-
¢lone : interindividuales cooperantes en una mutualidad hasta el -
Estado, pasando ror la familia y las asociaclones profesiona}es.
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Es que la Sociedad da al hombre medlos que no se encuentran en la

soledad y en el aislamiento. La sociabilidau de los individuos y

de los pueblos se basa en »a Importancia de cubrir por sf soclas --
sus necesidadesz. Los individuos necesitan de la agrupacién y de -
la comunidad para su progreso y aiin para su exlstencia. ﬁEl indi-~
viduo necesita de la sociedad como ésta de aquél, debe guedar cla-
ramente establecido que cuando 1ntegra'una socledad no plerde por

ello su individualidad caracterfstica. E1 hombre alcanza su fin -
trabajando por los demfs, y en esta medida la sociedad requiere de
su trabajo y accién. (12). Ademfis es necesario declr que el fin de
la sociedad es el Bien Comln, entendido éste, "como el conjunto or
ganizado de condiclones socliazles, gracias a las cuales la personu

humana puede cumplir su delito natural y esplritual. Es el blen -
de las peprsonas asociadas, conviniendo y orilentando su accién a ou
perfeccionamiento™. (14). Pensamos gque aguf se encuentra el fundz
mento social de la jubilacidn.

Por. todo lo anterior, creemos aue hay otro fundamento més: La Jus-

ticia, como valor supremo que determina y especlffca los derechoc

permanentes de todas las personas: La Justicla como fundamento Jju-
rfdico de su exigibilidad. Nosotros hemos dejado anotado en pirra
fos anteriores, que el hombre tiene el deber pero tiene igualmente
el derecho a trabajar, por que el trabajo es la fuente para satis-
facer las necesidades humanas; el trabajo es un deber soclal, y es
un deber humano; "El trabajo contratado crea el deber Individual -
emanado del contrato bilateral entre empresario y trabaJador y fug'
damenta asi,la Justicia conmutativa; el trabajo como deber soclal-
crea el deber del ciudadano emanado de su incorporacidn a la so-=-
cledad y en compensacidn de los beneficlos que de ella recibe se -
fﬁndamenta la Justicia Social". (1%). FPor eso, porque es justo, -
el trabajo es tftulo moral y jurfdico suficilente para ser el sos--
tén de una familia y la garantfa contra todos los infortunios so -
clales y naturales que a la misma pueden acontecer.

Algunos autores han tratado de Jjustifilcar la Jubilacién argumentan

-do que es el resultado de un acto generoso del patrén pero esta -- *

idea de generosidad no puede servir para Justificar el derecho a -
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la jubilaci§n porque repugnaria a la dignidad del trabajador del -
socorrn, de la caridad privada; éstas, hemos visto han quedado en
la historia. Ademés las organizaciones obreras, por ejemplo cuan-
do exigen la estipulacidn de tal derecho en los contratos colecti-
vos de trabajo, jam&s invocan los sentimientos piladosos del pa--
trén.

Otros tratan ue justificar la jubilacién como un salario diferido;
aunque interesante desde el aspecto de que constituye una retribu

¢16n por el tiempo trabajado, lo cual no deja de ser cercano a la

realidad, en nuestro deracho no es aceptable, debido a que en nues
tro pafs el concepto de salario tlene una concepcién precisa, que

es el de la retribucidn que debe pagar el patrén al trabajJador por
virtud del ceontrato de trabajo y por el trabajo realizado en jorna
da ordinarla.

De acuerdo con un criterio socialista y partiendo de la teorfa del
valor y la plusvalfla, se dice que en todo régimen de propiedad pri
vada el trabajador qgue presta sus servicios mediante un salario es
explotado por el paurdn, pues ¢! obrero proporcicna al empresario

una cantidad de trabajo gque siempre es mayor que la cantidad de --
trabajo incorporada en las mercancfas que adgquliere con el salario

que percibe. Ahora bien, si el patrdn se beneficia, en perjuiclo-
del trabajador, puesto que el patrdn se queda con la plusvalfa, --
consistente en la diferencia gque hay entre el trabajJo que el obre-
ro ilncorpora a las 2osas que produce y el que tienen incorporado -
las que adquiere con su salario, y si ese beneficlo lo reciben du-
rante los afios mds recundos y productivos del obrero, nada mis jus
. to resulta que la jubilacidén. MNodestamente pensamos que estos ar-
gumentos fueron valederos en la época en que la jubilacibn es un -
derecho del hombre que trabaja; trabajo que tlene un destino econé

mico y social,

b) FINALIDADES DE LA JUBILACION.

Lz primera de las finalidades de la Jubilacién no puede ser otra - .
‘que eximir, relevar al trabajador de reallizar labores seflaladas en
el contrato de trabajo; esto es, el retiro del trabajador.
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Otra finalidad habré de ser, el otorgamlento y percepcién del ha -
ber jubilatorio que permita dar satisfacciﬁn a las neceéidades del’
trabajador y a las de su familia, del mismo modo que las colmaba =
en la actividad, o sea, procurar que mantenga en la asividad una
situacldn egquivalente a la alcanzada con su trabajo.

Prevenlr al trabajador y a su familia de los perjuicios del despi-
do por vejez, cuando ffslicamente se encuentra imposibilitado para-
obtener una nueva ocupaci§n y lograr los recursos indispenssables--
para subsistir, es también finalidad de la jubilacién.

Amparar al trabajador y a su familla contra la miseria y la pobre-
za cuando su desgaste ffisico le impida seguir actlvo contra cuyo -
riesgo no puede precavefse el trabajador, debidn a la exigiiidad de
su riesgo, que apenas si le basta para cubrir las necesidades in -
dispensables para mantener la vida,.

Finalidades de la jubilacién, contribuilr a la realizacldn del bien
comin, es declr, ayudar a organizar las condlciones sociales, en =~
virtud de las cuales pueda la persona cumplir su destino, aseguran
do el presente y el futuro de la sociedad humana

Por gltimo la Jubilaci§p, tiene como finalidad cooperar a la reall
zacién de la justicia soclal, entendida ésta, “como aquélla que or
dena las actividades sociales e indlviduales al bien comﬁn de la -~
sociedad, a la prosperidad de todos y cada uno de sus miembros, al
“adelanto material del cuerpo soclal y al blenestar de la vida co--
lectiva, cual conviene a la dignidad de la persona humana", (16)

c) REQUISITOS DE LA JUBILACION.

"~ Pasamos en segulda a anotar los requisitos de la jubilacidn los -~
cuales no pueden ser otros que, un leterminado nﬁmero de afios de -
' edad, un determinado nﬁmero de prestacidn de serviclos, y una in--
validez o incapacidad fisica o intelectual, total pe.manente por -
causas naturales o profeslonales.

En cuanto a la edad exigible para la Jubilaci§n, podemos decir que,
“no se adopta un criterio Unico, sino que se establecen,lgmites de

‘edad diver:os para cada categorfa de actividad en funcibn de la fa
“tiga o desgaéte Qﬁe produce; ademis el lgmite de edad, también va-
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rfa segin la clase de Jubilaci§n y seg@n el sexo. Igualmente acon
tece traténdose de los arfios de servicios prestados, por las razo-
nes que dejamcs anotadas, o sea que la fndole del trabajo determi
nard el m{nimo de afios de serviclos ~ue se requieran para adqui--
rir la Jubilacién. Por lo que se reflere al requisito de invali-
" dez o incapacidad, generalmente se hace una excepcidn al 1fmite -
de edad y sélo opera en fureién de un minimo de afios de trébajo y
cuando la invalidez es permanente, y ésta provenga de una causa na
tural o profesional. Veamos lo que se dice en el Contrato Colec~-
tivo de Trabajo del Ferrccarril de Chihuahua al Pacffico y el S.T.
F.R.M., mismo que nos confirma lo expuesto, en su ciéusula 393:
La Empresa Jubllaré a sus trabajadores por cualquieré de las cau -~
sas y en lz forma que a continuacién se expresa: I. -- Por haber -
cumplido, 30 afios de antilgiliedad los hombres y 25 las mujeres.. y -
por haber cumplido 55 afios los hombres y 50 las mujeres. III --For
incapacidad para continuar en servicio a causa de enfermedad no -
profesional o agotamiento f{sico Incurables, debldamente comproba
dos, y siempre que haya cumplido, cuando menos, qulnce afios de --
serviclos efectivos. IV -- Por incapacidad total permanente para -
continuar ejerciendo su profesifn o empleo a causa de accidente de
trabajo o enfermedad profesional, cualquiera que sea la edad, pero
debiendo tener, por lo menos, doce afios de servicios efectivos.
0 oien traténdose de materia petrolera, es suflclente acreditar 25
afios de serviclos y 55 de edad para tener derechg a la Jubilacién.
As{ podrfamos seguir citando ejemplos de la i..dustria minera, me--
taldrglca, tertil, telefénica, eléctronica, etc., o de la Ley de -
Pensiones Cilviles y la del Seguro Social y siempre nos encontrare-
mog con la variabllidad cde los 1£mités de edad y arios de serviclo.
Cuando estudiemos .los planes de Jubilaci§n por vejez en el Sector
Pgolico y Privado, veremos las modalidades con respecto a sus re-
quisitos.

C) CLASES DE JUBILACION.

'Atentos alhlugar donde se entablece la Jubilac@én, hemos creido PO
der distinguir dos grandes clase- de Jubilacién; la Jubilacién le-
galy la Jubilacién contractual.
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La Jubilacibn Legal es aquella operada por instituciones de seguri
dad soclial y que finca los derechos y obligaciones del beneficia--
rio en una Ley: Ley de Pensiones Civiles (I.S.5.5.T.E.) y la Ley =~
del Seguro Social (I.M.S.S.). Dentro de la primera se distingue 3
subclases: Jubilacién por Vejez {(normal y difereldad); Invalidez y
Cesantia en edad avanzada, y en la segunda solamente Jubilacién --
por vejez (normal y diferida) y por Invalidez.

Entendemos por jubilaci§n Contractual aquella que es adicional o -
complementaria en algunas empresas del Sector Pﬁblico y Privado --
otorgan como un logro social planes de retiro a sus trabajadores y
que distingue dos clases dependiendoc de la empresa que se trate: -
Jubilacién por Invalidez.

Las modalidades dentro de la jubilacién por Vejez consisten en 1o
sigulente:

Normal.- Es aguella en que requiere de un m§nimo de afios de -~
servicio y de edad sin ser reducida la cuantia de la
pensidn.

Anticlpada.~ Se refiere cuando no cumpliendo con el minimo de
edad y afios de serviclo el trabajador puede jubi
larse viendo disminuida la cuantfa de la pensién

Diferida.- Cuando el trabajador cumpliendo con su minimo de -
edad y afios de servicio prefiere continuar traba--
- Jando para elevar 21 monto de su pensifn.

c¢) FINANCIACION DE LA JUBILACION.

En este apartado nos proponemos estudiar el origen o la proceden=-
clia de los recursos econémicos necesarios para cubrir las jublla--
clones, quiénes son los obligados a los aportes, y en (dltima ins-=-
tancia sobre quién recae la carga de la jubilacién. Por lo tanto-
- no aludiremos el estudlo téecnico de la Jubilacibn, como puede ser-
1a determinacifn actuarial y la planeacién adecuada de su régimen
rebasa nuestras posibilldades y las pretenslones del presente tra
bajo.

- En nuestro medio se pueden apreciar tres sistemas para Ia'constitg
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cién de la cobertura de la jubilacifn, seglin sea la clase de Jubi-
lacidn de que se trate. Supongamos que se trata de la jubilacién
Legal, y que la Ley que la‘*reglamenta es la Ley del Seguro Social.

El Art. 93, de dichd ordenamiento, nos informa que:

Los recursos necesarlos para cubrir las prestaciones... del seguro
j\ de vejez se obtendrén de las cuotas que estén obligados a cubrir -
"los patrones y los obreros y de la contribucién que corresponde al
Estado. Seg@n el temor de éste artfculo los recursos para la jubi
lacién provienen de los trabajadores, patrones y del Estado, ellos
"son, pues, los obligados. Esto es lo que se llama la contribucién
tripartita de aceptaci§n casi universal en los Seguros Soclales.
Dentro de esta misma clase de Jubilacién 0 sea la Legal, se da un
‘"sistema diverso de contribucién, tal es el caso de la Ley de Pen-
siones Civiles que prevée la Jubilaclén para los empleados pﬁbli-
cos. Dicha contribuciéﬁ es obligatoria y corresponde tanto por -
parte del trabajador como del Estado. En la exposicidn de motivos
de la vigente Ley de Pensiones Civiles se lee: "La contribucidén --
" del Estado se fundamenta ahora en el deber originario y primordial
del propio Estado y no sélo por el sentido humano en que debe es-~
tar inspirada toda Legislacién, sino derivado fundamentalmente, de
los textos constitucionales, Art. 73, Frac. XII y Art. 123 que fi-
ja las bases generales de la previsiSn social en la Repdblica". --
(17).

La contribucién es bipartita, proviene de los empleados y del Esta
do y ellos son los cobligados. En cuanto a la obligatoriedad del -
descuento de los trabajadores, tiene su explicacién en la experien
cla principalmente doméstica sobre el dato objetivo del empleado -
pdblico en México no ha logrado armonizar por s{ sola una forma --
. eficaz de proteccifn social.

Por lo que respecta a la Jubilaci§n contractual los recursos para
cubrirla provienen, generalmente, del patrén, €1 o la empresa se -
obligan 2 conceder la Jubilacidén a sus trabajadores; sin embargo -
algunas veces se da lo que se ha dado en llamar seguro de grupo,-y
‘en que la cobertura no es a cargo exclusivo del patr@n, sino que -
.llos trabajadores concurren a formarla en forma muy principal, esto
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esvel contrato de seguro de grupo.
En segulda hacemos las sigulentes conslderaciones:

" Tanto la contribucién patronal, la obrera como la del Estado, cuya
fuente es el impuesto, se reflejan en el costo de producciﬁn y por
lo tanto se recuperan por el empresario en la venta mediante el --
brecio que cubra el consumidor, de esta manera se articula la car-
"ga de 1la Jubilacién en el consumo general, en consecuencla sobre -
la socledad gravita la Jjubilacién en cuélquiera de sus clases.
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LO II
NSTITUTO MEXICANO DEL SEGURO SOCIAL (I.M.S.S.)

mer instancla entendemos gue cualquier empleado del sector -
0 o0 privado del pais se encuentra procegide por los organis-

seguridad social establecides en el apartado "A" Fraqc.'- -

"B" frac. XI del art. 123 de nuestra Constituci§n ¥y los cua
n el Instituto Mexicano del Segurc Soclal y el Instituto de
dad y Serviclos Soclales de los trabajadores al Servicio del
,» por 1lo cual explicaremos el funcionamlento individuzl de -
organismos para el otorgamiento de pensiones por Jubilacién
derechohablentes.

tituo Mexlcano del Seguro Social en México constituye un pa-
idido del estado para que la mayor parte de la poblacidn go-
un sistema de seguridad socilal que protege a los econdmica--
débiles y les permite disfrutar de prestaclones definidas, -
&4ndoles para requerir el otorgamiento de las mismas, 1o cual
ede en la Asistencia Piiblica que se presta a los indigentes.
de estas prestaciones, 1la Jubilacién por vejez para el tra

r, es nuestra materlia de estudio, para lo cual nos abocare-

explicarla de la"manerva mds clara en su funcionamiento.

amente para el Instituto existe Jubilacién para el trabaja--
tivo que se retira o se le retira del servicilo definitivamen

una 1nvglidez o por la vejez misma; otorgandole una pensién
pendlo per16d1c0 ¥y que al cabo de su muerte es extensivo y -
iertas bases y criterios a sus familiares.

den d*stitnguir tres tipos de Jjubilacidén dentro de la Ley —-
stituto Mexicanno del Seguro Soclal: Jqpilac 4n por invali--
ubilacidn por vejez y jubilacién por cesantfa en edad avanza

) JUBILACION POR INVALIDEZ.

iende por invallidez una incapacidad permanente que persiste-

ha desaparecido la necesldad de la asistencia médica. Puede
ir ¢: una enfermedad o un accidente. El ArtIculo 284 de la-
deral del Trabajo define comc "Rlesgos profesionales los ac-.
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cidentes ¢ enfermedades que est@n expuestos los trabajadores con -
motivo de sus labores o en ejlercicio de ellas'. -

La invalidez es, por lo tanto, consecuencia de la realizacidn de -
un riesgo profeslonal. La presencia de riesgos implica 1la ﬁecesl
dad de la previsién y de la forma de providencias para la atencién
de qulenes los padezcan. ‘

Los»riesgos pueden pyoducir diversos es ados desde la incapacidad

. temporal o permanents hasta la muerte.

También se define como la perdida de la capacidad de trabajo debl

. do a una disminucién notable en la salud y que le impida continuar

trabajando.

Para efectos de la Ley del Seguro Social existe invalidez cuando -
se reunan las siguientes condlciones:

--Que el asegurado se halle imposibilitado para procurarse, median
te un trabajo proporcionado a su capacidad, formacidn profesional-
y ocupac1§n antqrior, una remuneracién superior al cincuenta por -
ciento de la remuneracién habitual que en la misma regién reciba--
vn'trabajador sano, de semejante capacidad, categorfa y formacidn-
profesional,

--Que sea derivada de una enfermedad o accidente no profesionales,
o por defectos o agotamiento fisico o mental, o blen cuando de na-
turaleza permanente que le impida trabajar. (Artfculo 128 Ley - -
I.M.8.8.).

Ademds que al declararse la invalidez, el asegurado tenga acredilta

~das como mfnimo 150 cotizaciones semanales (Art. 131).

La cuantfa b&sica y los incrementos seridn calculados conforme a la
tabla sigulente:

Cuantfa Incramento

Diario B4sica Anual a la

“Grupo Mis de Promedio Hasta Anual Cuantia
M $ —=.—- $ U5.00 $ 50.00 $ 7 371.00 § 245,70

N 50.00 60,00 70.00 9 ¥28.00 327.60

0 70.00 75.00 80.00 12,285.00 409.50

P 80.00 - g0.720 100.00 13 104.00 491.40

R - 100.€2 115.30 130.00 16 744.00 627.30

S 130.00 150.00 170.00 21 840.00 819.00
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Cuantfa Incremento

Diario Bisica Anual a'la
Grupo M&s de  Promedio Hasta Anual Cuantfa
T $170.00 $ 195.00 ~ $ 220.00 $ 26 972.40 $ 958,23
U 220.00 250,00 280.00 34 580.00 1 228.50
W 280.00 - 35% 1.25%
Hasta el Limite supe Del salario Del salario
rior establecido cotizaci§n de cotizaciﬁn

Para efectos de determinar la cuantfa b&slca anual de la pensibn -
¥ sus incremenﬁos, se consldera como salario diario el promedio co
rrespondiente a las Gltimas dosclentas clncuenta semanas de cotlza
cién. Si el aseguraéo no tuviere reconocldas las dosclentas cin--
cuenta semanas sefialadas, se tomar4dn las que tuviere acreditadas.

El derecho al incremento anual se adqulere por cada cincuenta y --
dos semanas m&s de cotizacién.

Los incrementos a la cuantia bdsica, traténdose de fracciones de -
afio, se calcularin n la sigulente forma:

a) Con trece a veintlseis semanas reconocidas se tiene derecho al
cincuenta por ciento del 1incremento anual.

b) Con més de velintlsels semanas reconocidas se tlene derecho al -
cien por ciento del incremento anual.

Los trabajadores lncorporados al sistema de porcentaje a q&e se
refilere el articulo 47 de esta Ley, percibirén pensién sobre su sa
lario diario base de cdlculo, en los slgulentes términos:

De $ 40.00 a $§ 80.06, 45% de cuantfa bdsica y 1.5% por incremen

to anual.

De $ B0.00 a $170.00, U40% de cuantfa bdsica y 1.5% por incremen
to anual.

De $170.00 a $280.00, 38% de cuantfa bésica y 1.25% por incre--
mento anual.

El monto de la_cuant;a bgsica de una pensi§n no podri ser menor al
que correspondiese a un salarlo del grupo anterlor. -

El Instituto otorgarg a los penslonados comprendidos en este cap?-
tulo un aguinaldo anual equivalente a quince dfas del importe de - .
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la penéién que perciban.
b) JUBILACION PQR VEJEZ.

- La vejez constituye, en primer lugar, un reconcocimiento a la per
sona que ha trabajado hasta los 65 afios de edad, con objeto de que
- tenga un descanso Justificado, sin preocuparse en forma inmedlata
del,sustento de su familia. Aparte de la recompensa, la pensién-
de retiro constituye una bonificacién por la disminucién de las -
capacidades fﬁsicas y mentales que tlenen las personas de edad --
‘avanzada.

‘Tienen derecho estas personas a los mismos beneficlos establecidos
para los 1nv§11dos (Art. 129), sblc que a fin de disfrutar de la -~
pensi§n de vejez las personas aséguradas deben tener 500 semanas -
~cotizadas por lo menos y sesenta y cinco afios de edad o més (Art.
138 y 140).

Las empresas no pueden en forma unilateral obligar a los trabajado
‘ res que tengan 65 afios, a jubilarse; ellos: pueden diferir su pen-
éi§h y auméntar el monto de la misma a través de los incrementos--
anuales de la cuantia bésica. A lo finico que deben constrefilrse -
las gestiénes de los patrones, es a ayudar en el trémite de la pen
si§n, slempre y cuando el trabajador lo solicite.

La 'cuantfa bésica y los ‘Incrementos serén calculados conforme a la
* tabla mostrada al principilo.

¢) JUBILACION POR CESANTIA EN EDAD AVANZADA,

Para lbs efectos de esta Ley, existe cesantfa en edad avanzada -~
cuando el asegurado quede privado de trabajos remunerados después—
de los sesenta afios de edad (Art. 143).

. Para -solicitar el otorgamientc de la pensi§n por cesant;a en edad-
‘ avanzada, no es necesario probar que se sufre invalidez; basta te-
" ner 60 aflos, un mfnimo de 500 cotizacliones y quedar privado de tra
B bajos remuneradds:. El fin del contenido de esta disposici§n es -
. cubrir el fiesgo de la desocupaci§n, en virtud de que las personas
que quedan comprendidas en la mlsma, se ven colocadas en una situa
ci§n de desigualdad para obtener una ocupaclén respecto de los de-
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mis trabajadores.

Cuando el asegurado cumpla con los requisitos de la ley y tenga 60
afios, la cuantga de la pensi@n ser§ del 75% de la que le hublere -
correspondido si estuviera inv@lido; se incrementar@ cuando atrase
la .solicitud de suspensién, conforme a la tabla del artfcule 171.

Al llegar a la edad de 65 afios no podr§ exigir la pensi&n de ve--

Jez, ’

Art. 171. Al asegurado que reﬁna las condiciones para el otorga-
miento de la pensidn de cesantfa en edad avanzada, le corresponde
una pensi§n cuya cuantfa se le calculard de acuerdo con la siguien
te tabla: .

Afios cumplidos en la Cuantfa de la pensién
fecha en que se ad - expresada en 3 de la
quiere el derecho a cuantfa de la pensién
recibir la pensién. de vejez que le huble

ra correspondido al a
segurado de haber al-
canzado 65 afos.

60 15%
61 80%
62 85%
63 - ' 90%
64 95%

Se aumentaré un aflo a los éumplidos cuando la edad los exceda en - -
sels meses.

d) CONSIDERACIONES GENERALES,
Incremento Peri§dico de las pensiones:

Artfculo 172. Las pensiones que por invalidez, vejez o cesantfa enssded
avanzada otorgue el Instituto a los asegurados, serén revisables -
cada cinco afios, a partir‘de su otorgamiento, para incrementarlas

en la forma siguiente:

I. Si en la fecha de su revisi6n la cuantfa diaria de las --
pensiones es igual o ilnferior al salario m{nimo general que rija
en el Distrito Federal, se incrementarén en un dlez por clento; y
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II. %1 en la fecha de su revisién la cuantfa diarla de las -
pensiones es superior al salario minimo general que rijan en el -

~Distrito Federal, se incrementardn en un cinco por clento. En nin

gl caso el lncremento absoluto de las pensiones comprendidas en -
esta fraccidn seri inferior al incremento mé&ximo de las pensiones
de la fraceién anterior.

: Paré calcular la cuantfa diirla de las pensiones se dividirsi la -
pen$1§n mensual entre treinta.

e) ASIGNACIONES FAMILIARES.

Articulo 164, Las asignaciones familiares consisten en una ayuda -
‘por concepto de carga famlliar y se concederdn a los beneficlarios
del pensiorndo por invalidez, vejez o cesan.fa en edad avanzada de
acuerdo con las sigulentes reglas:

I.- Para la esposa o concubina del pensionado, el quince por
clento de la cuantfa de la pensidn:

II.- Para cada uno de los hijos menores de dieclsels afios del
pensionado, el diez por clento de 1la cuantfa de la pensién;

III.- Si el pensionado no tuviere espésa o concubina, ni hijos
menores de diecisels afos, se concederid una asignacién del diez --
por clento para cada uno de los padres del pensionado si dependlé-
ran econémicamente de €1;

IV.~ Si el pensidwmzjo no tuviere ni esposa o concubina, ni hi
jos, ni ascendientes que dependan econdmicamente de €1, se le con-
,cederé una ayudn aslstencial equivalente al quince por ciento de -~
la cuantfa de la pensidén que le corresponda; y

V.~ 81 el pensionado s8lo tuviera un ascendiente con derecho

al disfrute de asignacién familiar, se le concederi una ayuda asis

venclal equivalente al diez por ciento de la cuantia de 1la pensiSn
que deba disfrutar.

Estas asignaclones famillares se entregarén de preferencia ~1 pro-
plo pensionado, pero la correspondiente a los hijos podré entregar

se a la per-ona o institucién que los tenga bajc su cargo directo,‘

en el aso de no vivir con el pensionado.
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Las asignaclones familiares cesarin con la muerte del familiar que
las origind y, en el caso de los hijos, terminarén con la muerte -
de éstos o cuando cumplan los dieciseis afios, o bien los velnticin
co afios.

Las asignaclones familiares concedidas para Zos hijos del pensiona
do con motivo de no poderse mantener por si mismos, deblido a inha-
bilitacibr para trabajar por enfermedad crénica, ffsica o psfquica
podrén continuarse pagando hasta en tanto no desaparezca la inhabl
litacidn,

El Instituto concederi en los términos de esta Artfculo las asigna
clones familiares a los hijos de pensionados mayores de dleciseis
afios, sl cumplen con las condiciones mencionades.

Artfeulo 165. Las asignaciones familiares y las ayudas asistencia
les que se otorguen, no serin tomadas en cuenta para calcular el -
aguinaldo anual, la ayuda para gastos de matrimonio o las pensio--~
nes de viudez , orfandad o de ascendientes.

Artfculo 166. El1 Instituto concederd ayida asistencial al pensid—
nado por invalidez, vejez o cesantia en edad avanzada, con excep--
ci6n de los casos comprendidos en las fracciones IV y V del Artfcu
lo 164, asf como a las viudas pensionadas, cuando su estado f{sico
requiera ineludiblemente que lo asista otra persona, de manera per
manente o continua. Con base en el dlctamen médico que al efecto-
se formule, la.ayuda asistenclal consistirid en el aumento hasta el
veinte por cilento de 1la pensidn de invalidez, vejez, cesantfa en -
edad avanzada o viudez que esté disfrutando el pensionado.

f') PENSION A BENEFICIARIOS

Artfculo 149. Cuando ocurra la muerte del asegurado o del pensio-
nado .por invalidez, vejez o-cesantfa en edad avanzada, el Institu-
to otorgaré a sus beneficlarins, las siguientes prestaciones:

I.- Pensibén de viudez;

II.- Pensidn de orfandad;

III.-PensiSn a ascendientes;

IV.- Ayuda.asistencial a la pensionada por viudez.,
V.~ As’stencla médica.
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Artfculo 150. Son requisitos para que se otorguen a los beneficia
rios las prestaciones sigulentes:

I.- Que el asegurado, al fallecer, hublese tenido reconocido
el pago al Instituto de un mfnimo de cilento cincuenta cotizaciones
semanales, o bien que se encontrase disfrutando de una pensidn de-
invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada; y

II.~ Que la muerte del asegurado no se deba a un riesgo de --
trabajo.

Artfculo 151. También tendrén derecho a pensién los beneficlarics
de un asegurado fallecldo por causa distinta a un riesgo de traba
Jo que se encontrare disfrutando de una pensién por incapacidad per
manente derivada de un riesgo lgual, si aquél tuviere acreditado -
el pago al Instituto de un minimo de ciento cincuenta cotizaciones
semanales y hublese causade baja en el Seguro Social obligatorio,-
cualgquiera que fuere el tiempo transcurrido desde la fecha de su -
baja.

Si el asegurado disfrutaba de una pensién de incapacidad permanen-—
te total y fallece por causa dlstinta a un riesgo de trabajo, sin
cumplir el requisito del pérrafo anterlor, sus beneficiarlos ten--
drén derecho a pensién, si la que gozé el fallecido no tuvo una du
racién mayor de cinco afios.

Artfculo 152. Tendrd derecho a la pensidn de viudez la que fue es
posa del asegurado o del pensionado.

A falta de esposa, tendri derecho a recibir la pensién, la mujer -
con qulen el asegurado o pensionado vivid como si fuera su marido,
durante ios cinco afios que precedleron inmedlatamente a la muerte
de aquél © con la que hublera tenido hins, siempre que ambos ha--
yan permanecido libres de matrimonio durante el concubinato. Si -
al morir el asegurado o pensionado tenfa varias concubinas, ningu=-
na de ellas tendr§ derecho a recibir la pensién.

La misma pensién le corresponderd al viudoc que estu.iese totalmen—
te incapacitado y que hubiese dependido econémicamente de la traba
jadora asegurada o penslonada falleclda.
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Art{culo 153. La pensidn de viudez seré igual al cincuenta por -
ciento de la pensidn de vejez, de invalldez, o de cesantfa en edad
avanzada que el pensiocnado fallecido disfrutaba, o de la que huble
re correspondido al asegurado en el caso de invalildez.

Articulo 154. No se tendrd derecho a la pensién de viudez, en los
sigulentes casos:

I.~ Cuando la muerte del asegurado acaeclere antes de cum ==
plir seils meses de matrimonio;

II.~ Cuando hublese contrafde matrimonio con el asegurado des
pués de haber cumplido éste los cincuenta y cinco afios de edad, a
menos de que avla fecha de la muerte haya transcurrido un ano des-
de 1~ celebracidén del enlace; y

IITI.-Cuando al contraer matrimonio el asegurado recibfa una -
pensién de invalidez, vejez o cesantfa en edad avanzada, a menos—-
de que & la fecha de la muerte haya transcurrido un afio desde la -
celebracidén del matrimonio.

Art{culo 155. E1l derecho al goce de la pensidn de viudez comenza-
ri desde el dfa del fallecimiento del asegurado o pensionado y ce-
sard con la muerte del beneficiario, o cuvanuo la viuda o concubina
contrajeren matrimonio o entraren en concubinato.

La viuda o concubina pensionada que contraiga matrimonioc recibiri
una suma global equivalente a tres anualidades de la cuantia de-la
pensidn que disfrutaba.

Artfculo 156. Tendrdn derecho a recibir la pensién de orfandad cia
da ﬁno de los hijos menores de dieciseis afios, cuando mueran el pg
dre o la madre; si éstos disfruvaban de pensién de invalidez, de -
eréz'o de cesantfa en edad avanzada, o al fallecer como aseguré—-

" dos. tuviesen acreditado el pago al Instituto de un minimo de clen-

to cincuenta_cotiza;iones semanales.

El Instituto prorrogari la pensién de orfandad después de alcanzar
el huérfano la edad de diecisels afics y hasta la edad de veinticin
co, sl se encuentra estudlando en planteles del Sistera Educativo-
Nacional, tomando en consideracidén las condiciones econémicas, fa-
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miliares y personales del beneficiario, slempre que no sea sujeto
del régimen obligatorio del Seguro Social.

S1 el hijo mayor de dieciséls afios no puede mantenerse por su pro-
plo trabajo, o debido a una enfermedad crénica, defecto ffsico, o
ps.quico, tendri derecho a seguir recibiendo la pensiSn de orfan--
ﬁad, en tanto no desaparezca la incapacldad que padece.

El Instituto concederi la pensi%n de orfandad a los huérfanos mayo
res de dleciseis afos si cumplen con las condiciones mencionadas.

‘Ar:'fculo 157 . La pensién del huérfano de padre o madre serd igual al -
veinte por ciento de la pensién de invalidez, de vejez o de cesan-

?tia en edad avanzada que el asegurédo estuvlese gozando al falle--
tcer, o de "a que le hublere correspondido supon.endo realizado el

estado de 1nvalidez. Si el huérfano lo fuere de padre y de madre,
sé le'otorgarﬁ en las mismas condiciones una pensién igual al - -
{ﬁreinta por cilento.

Si al iniciarse la pensién de orfandad el huérfano lo fuera de pa-
“dre o de madre o posteriormente falleciera el otro progenitor, .a

pensién de orfandad se aumentari de veinte al treinta por clento,

a partir de la fecha de la muerte del ascendlente.

‘Artfculc 158. E1 derecho al goce de la pensidn de orfandad cumen-
zari desde el dfa del fallecimiento del asesurado o pensionado y =-
cesaré con la muerte del beneficiario, o cuando €ste haya aléanza-
- do los diecisels afios de edad o una edad mayor.

Con la dltima mensualidad se otorgard al huérfano un pago finiqui-
‘to equivalente a tres mensualidades de su pensién.

-*Artfculo 159. Si no existieren viuda, huérfanos ni concubina con-
f;derecho a pensién, &sta se otorgari a cada uno de los ascendientes
- que dependfan econémicamente del asegurado o pensionado falleeldo,

. por una cantidad igual al veinte por clento de la.pensidn que el -
- asegurado estuviese gozando al fallecer, o de la que le hublere co
ffrespondido suponiendo realizado el estado de invalidez.
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2.2, INSTITUTO DE SEGURIDAD Y SERVICIOS SOCIALES DE LOS TRABAJADO-
RES AL SERVICIO DEL ESTADO (I.S5.S.S.T.E.).

El 31 de diclembre de 1947 se publicd en el Diario Oficial de la -
Federacidén la Ley de Pensiones Civiles, actualmente en vigor, con
el 8nimo de satisfacer las demandas justas de los trabajadores al
Servicio del Estado, de mejorar el monto de las prestaciones y con
cla preocupacién de no exponer el servicio a insolvencias bor falta
»de previsiones técnicas, realizando una cuidadosa revisi&n leglsla
“tiva y verificando los estudios 1lndispensables que permitieran es-
perar un resultado satisfactorio.

Sefialaremos de un modo general la reglamentacién y modalidad de 1la ~
Jubllacién en la Ley, para después sobre el texto de la misma indi
" car la norma de referencia.

Los riesgds que princlpalmente protege esta Ley son los de la ve--
Jez e inhabilitacidn.

Los rilesgos protegidos no s6lo comprenden al empleado considerando
individualmente sino que alcanza a sus familliares. Faltando el -
Sostén econémico de una familia, la viuda.y los huérfanos encuen--
tran un auxilio directo evitando nue €éstos sean fdcil presa de la
miseria.

La pensibn por vejez, exige el requisito propio de ella.

.. La Ley tuvo en cuenta, para fljar el 1imibe de edad pensionable, -
' la vitalidad promedio de nuestro pueblo, y la edad para pensionar
‘se es de 55 afios edad que es baja si se quiere compararla con la -

que se3requiere en otros pafses tanto Americanos como Europeos y -

- .que va de los 60 a los 65 afios mfnimo. .

La cuantfa que corresponde a la pensidn por vejez se determina en
‘funcibn directa de los afios de serviclo, mediante un cdlculo que -
empieza con el 40% de sueldo actual para los que reidnen un minimo-
de 15 aflos de servicios. A partir de los 15 atflos de trabajo el --
‘porcentaje de pensifn aumenta 2.5% por cada afio hasta llegar a los
-20 afios de. servicio a partir de los cuales el porcentaje de aumen-
to de las pensiones de 5% por cada afio de servicios hasta llegar--
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al miaximo de 30 anos de trabajo para alcanzar el 100%. De este
‘modo las pensiones permiten, ya, un retiro decoroso, y el trabaja-
dor pﬁblico tiene 1la seguridad de que al final de su carrera dis--
frutari una pensién adecuada.

La Jubilacidn por invalidez incluye al mismo tiempo que la incapa
lcidad profesional, la producida por causas ajenas al servicio, --
con el s80lo requisito de que el empleado redna un minimo de 15 -~
aflos de serviclo. El monto de la pensién en estos casos va de un
‘clento por clento como miximo y de un 25% como mfnimo.

En cuanto a la proteccidn que alcanza también a su familia del tra
bajador en caso de fallecimiento del empleado, la viuda podrd dis
- frutar de una pensifn por vida, mientras no contraiga nuevas nup--
clas, y los huérfanos mientras no puedan valerse por sf{ mismo, és~

! ta es de 18 afios, pues a esa edad se considera que todo individuo

- estl capacitado para trabajar, y no hay razén para que los huérra-

- nos sigan actuando como clases pasivas, salvo el caso de que el --
menor sufra alguna invalidez que anule su capacidad de trabajo.

‘Para los efectos de obtener la proteccién del Estadé, que se btradu
cC en el goce de una pensidn, la Ley equipard en derechos a los hi
Jos legitimos como a los naturales, toda vez que la orfandad hiere
tanto a uno como a otros y ambos requieren proteccldn.

Y cuando a falta de esposa légitima, los derechos correspondientes
a ésta se otorgardn a la mujer que hublere vivido maritalmente con
el empleado piblico los cinco afios anterliores a su fallecimiento y

" ¢uando ambos hubleren permanecido libres de matrimonio, esto es ~~
as{ porque el concubinato es una realidad en la vida de nuestro- -
puebhlo,

"Las pensiones que; de acuerdo con la Ley de P. C. se otorgan por -
vejez, por 1nhab111tac1§n y por viudez, son revisables cada sels -
-afios. Los beneficiarios recioirﬁn su pensidn por todo el tiempo -
que dura la velez, la incapacldad o la viudez.

E1 capftulo VILI seccién la. trata de generalidades. Se dice que
'el‘derecbo a la pensidn nace cuando el trabajador o s»us familiares
se encuentran en los supuestos consignados en la Ley y satisfacen
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los requisitos de-la misma. Determina el derecho al pago de la =-
pensidén y que todas ellas se conceden, sujetandose a cuota diaria-'
fija. No se puede disfrutar de dos pensiones a la vez. La edad -
y el parentesco de los trabajadores y de sus familiares beneficla-
rios, se acreditari a juicio de 1a Direccién de Penslones en los -
términos de la Legislacién Civil. Es nula toda enajenacidn, ce --
sién o gravam'n de las pensiones que esta Ley establece, devenga--
das o futuraé y serén inembargables, a menos de tratarse de hacer
éfectiva la obiigacién de dar alimentos o de exigir el pago de - -
adeﬁdos con la propia Direccidn de Pensiones.

'a) DERECHO A LA JUBILACION.

Artfculo 72. Tienen derecho a la jubilacién los trabajadores con
treinta afios o més de serviclos e igual tiempo de contribucién al-
Instituto, en los términos de esta ley, cualquiera que sea su edad.

I -1 Jubilacién dard derecho al pago de una cantidad equivalente al-
100% ‘el sueldo régulador que se define en el articulo 76 su per--
cepcién comenzard a partir del dfa siguiente a aquel en que el tra
bajador hubiese disfrutado el dltimo sueldp por haber causado ba--
Ja.

Sin embargo, la cuota dilaria mixima para las pensiones y Jubilacilo
nes nunca seré mayor de velnte veces la cuota minima vigente en el

- Instituto, a que se reflere el artfculo 78.

b) JUBILACION POR VEJEZ.

Arﬁiculo 73. Tienen derecho a pensidén por vejez, los trabajadores
. que hablendo cumplido cincuenta y cinco aflos de edad, tuviesen - -
quince afios de servicios como mfnimo e igual tiempo de contribu --
" c16n al Instituto.

Artfculo 77. E1 monto de la pensién por vejez se fijard como si--
gue:

15 aflos de serviclos .....evesee. HO %
'16 afios de servicios ............ 4$42.5%
17 aflos de servicios ............ U5 %

18 afios de serviclos .....eee-.e.. U7.5%
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19 afos de servicios ............ 50 %
20 afios de servicios .......vse.. 52.5%
21 afios de servdcios .......0ic0.0 55 %
22 afos de servicios ............ 60 %
23 afios de servicios ........ ... 65 %
24 afios de servicios ..vvereen.e. TO %
25 aflos de servicios ............ 75 %
26 afios de servicios ......e00.0. 80 %
27 afios de servicios ............ B85 %
28 aflos de serviclos ..ieereveses 90 %
29 afios de servicios .......0.0.. 95 %

Artfculo 78. La pensidn total por vejez que se conceda con cargo
al Instituto, en ningin caso podri ser inferior o en su defecto a
la cuota dilaria minima que en su caso establezca la Junta Directi-
va delISSSTE; ni podri exceder del 100% del sueldo regulador a que
se refiere el artfculo siguiente, aln en el caso de aplicacibn con '
comitante de otras leyes.

Artfculo 79. Para calcular el monto de la pensidn a que tengan de
recho los trabajadores, se tomar&n en cuenta exclusivamente el - -
sueldo o sueldos percibidos y, a partir del 12 de octubre de 1925,
5610 se considerarén aquellos sobre los cuales hubliesen cubierto -
las aportaciones correspondientes.

Asimismo, para calcular el monto de las cantidades que correspon--
dan por jubilacldén o por pensibn en los términos de los artfculos

72 y 77, respectivamente, se tomarid el promedio del sueldo b&sico,
- disfrutado en los tres afios .inmediatos anteriores a 1z “echa.del -
acuerdo por el que se conceda. Dicho promedio se denominard suel-
do regulador.

Artfculo 80. El derecho al pago de la pensién por vejez comenzari
a partir del dia siguiente a aquel en que el traﬁajador hublese =~
- percibido el dltimo sueldo por haber causado baja.

Articulo 81. El trabajador que se Bepafe del servicio después de-
haber contribuido cuando menos quince afios al Instituto, podré de-
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Jar en éste la totalidad de las aportaciones, a efecto de que al -
cumplir la edad requerida para la pensién se le otorgue la misma -
a que tuviese derecho. Si-falleciera antes de cumplir los cincuen
ta y cinco aflos de edad, a sus familiares derechohabientes se les
otargard la pensibn en los términos de esta Ley.

c) JUBILACION POR INVALIDEZ.

Art{culo 82, La pensifn por invalidez se otorgari a los trabajado
res que se inhabiliten ffsica o mentalmente por causas ajenas al =-
desemperioc de su cargo o empleo, si hublesen cofitribuido al Institu
to cuando menos durante quince arios. El derecho al pago de esta -
pensién comienza a aprtir de la fecha engue el trabajador cause ba
-Ja motivada por la inhabilitacién. Para calcular el monto de esta
pensién, se aplicard la tabla contenida en el artfculo 77, en rela
cién con el artfculo 79.

d) PENSION A BENEFICIARIOS.

Articulo 88. La muerte del trabaJador por causas ajenas al servi-
clo, cualquiera que sea su edad, y siempre que hublera contribvido
al Instituto por mds de quince afios, asf como la de un pen:lionado-
por velez o invalidez,\darén origen a las pensliones de viudez y de
-orfandad o pensiones a los ascendlentes, en su caso, segﬁn lo pre-
viene esta ley. E1 derecho al pago de esta pensidn se iniclarf a
partir del dfa sigulente de la muerte de la persona que haya origl
nado la pensign.

Art{culo 89. El orden para gozar de las penslones a que se refie-
re este capftulo serd el siguiente:

I.- Esposa supérstite e hijos menores de dieciocho afios ya -
sean legftimos, natura“es reconocidos o adoptivos;

II.- A falta de esposa 1egitima, la concubina, siempre que hu
biere tenido hijos con ella el trabajador o pensionado, ¢ vivido -
en su'compaﬁia durante los cinco afios gque precedieron a su muerte-
y ambos hayan estado libres de matrimonio durante el concubinato..
Si al morir el trabajador tuviere varlas concubinas, nlnguna ten--
dr4 derecho a pensién;
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II1.~ El esposo supérstite siempre que a la muerte de la espo
sa trabajadora o pensionada fuese mayor de cincuenta y cinco aifios,
o esté incapacitado para trabajar y hublere dependido econémicameg
te de ella; ¥y

IV.- A falta de cényuge, hijos o concubina, ia pensién por--
muerte se entregard a los descendientes en caso de gque hubiesen de
pendldo econémicamente del trabajador o pensionado durante los cin
co afios anteriores a su muerte,

La cantldad total a que tengan derecho los deudos sefialados en ca-
da una de las fracciones, se dividiri por partes lguales entre - -
.ellos., Cuando fuesen varlos beneflciarios de una pensién y alguno
de ellos perdiese el derecho, la parte que corresponda serf repar-
tida proporclonalmente entre los restantes.

'.Articulo 90. El monto de las pensiones se calcularé aplicando las
siguientes reglas:

I.- Cuando el trabajadcor fallezca despufs de quince aflos de-
servicio, la pensién serf equivalente, durante el primer =zfio poste
~ rilor al deceso, a 12 que hubiese correspondido al trabajador en —-
los términos de los artfculos 77, 78, y 79.de esta Ley. Durante -
los cinco afios sucesivos se disminuird en un 10% hasta reducirla -
al 509 de la cifra primitiva; y

IX.- Al fallecer un Jubllado o un pensionado por vejez o por
‘invalidez, sus dcudos, en el orden establecido por esta Ley, contl
nuarén percibiendo pensiﬁn como sigue:

a) El1 80% del monto original, durante el primer ailo.

b) Del segundo en adelante se ir@ rebajando un 10% y as£
sucesivamente hasta llegar a la mitad de la pensién -
original.

e) INCREMENTO PERIODICO DE LAS PENSIONES.

. Articulo,136. Cada seis afios se har& una revisién de las cuantias
de las Jubilaciones y pensliones para mejorarlas en caso de aumento
en el costo de la vida de acuerdo con los fndices elaborados por -
el Banco de México, en proporcién que no exceda del coeficlente de
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incremento que se observe en los mismos, y siempre que los dicté-
menés actuariales lo determinen, basados en la valuacién que se ha
ga sexenalemnte de las reservas del Instituto por el Banco Naclo-
nal Hipotecario Urbano y de Obras P{iblicas en lo que se refiere a
sus 1nVersiones en inmuebles y por la Naclonal Financiera en lo -
que respecta a los demis activos.
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CAPITULO III

PLANES DE JUBILACION POR VEJEZ ESTABLECIDOSFPOR INSTITUCIONES DE
SEGURIDAD SOCIAL EN ALGUNOS PAISES. '

ObJetivo:

ﬁa,idga del siguiente Capftulo es mostrar un cuadro comparativo de
distintos Planes de Jubilacidn por Vejez que operan tanto en Paf-
ses Sudamericanos como Pafses altamente Industrializados y Socla-
‘1istas (Anexo 1) con el fin de mostrar un marco de referencia res-—
becto a los planes implementados por instituciones de Previcién So
clal en nuestro Pais (I.M.5.S8., I.S.8.8.T.E.).

. Metodologfa

" La eleccién de lbs pafses involucrados, se basd primeramente =n el
caso de los Sudamericanos, por la semejanza de culturas y analogfa
en caracteristicas econbmicas. En Naciones Industrializadas por -
ser estas las que tuviéron los primeros antecedentes en la materila
de nuestro estudio y finalmente selecclonamos a Palses Sociallstas
para inﬁegrar en la investigacifén a los dos sistemas socioeconémi-
cos (Capitalismo ~ Socilalismo). '

" La base para, determinar, que Pafses dentro de la clasificacién an
" tes expuesta deberan lntegrar nuestro estudlo, lo fue la semejanza
 'de sus programas de Previsidn Soclal que estos tienen con nuestro
" Pafs.

.:*Palées Sudamericanos ¥Pafses Industrializados *Pafses Soclalistas

~ Chile ‘ Estados Unidos U.R.S.S.
‘Argentina Japén Bulgaria
Brasil " Alemania Yugoslavia
Uruguay : Francia
Venezuela - - Italla
' | Suecia
Suiza

.- Terminclogfa
Los conceptos utilizados dentro del sigulente cuadro. comparativo -
"son los queanuestro Julcio agrupan y reflejan con la mayor clari--

% Las fuentes de informacién para nuestro estudio lo fueron las embajadas

de cada Pafs, biblioteca y archives de las Instituciones de Seguridad -
_Social en México (I.M.s.S., I18.S.S8.8.T.E.).
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_dad las caracterfsticas esenciales de los mismos, estos los defi-
nimos de la siguiente manera:

Cobertura.- El1 conjutno de empleados que Se agrupan en progra
mas o sistemas de previsidn social.

Financiamiento.- El origen de los recursos econfmicos para --
operar los programas de Seguridad Soclal, in
cluyendo dentro de estos, los planes de jubi
lacién.

Requisitos Minimos;— Son aquellcos dados en afios de servicio -
‘ y/o edad del empleado beneflciado y son-

minimos para obiener el derecho a la pen
sién;

Cuantfa de la Pensién.- Es el importe de la pensién, asf como
la formula para determinar el mismo.

‘ Asignaéiones Famlliares.~ Es la ayuda econémica que otorga el
Instituto a los dependlentes econé-
micos o beneficlarios del pensiona-
do.

Ayuda de Funeral.- Se define como la ayuda econémica otorgada
a los beneficlarios del pensionado que fa-
1llezca.

Pago de Pensién a Beneflciarios.- Sigulendo la (¥%losoffa de =
) los planes de, Previsién So
cial, se entlende que estos
persigven proteger ain des-
pués de la muerte del pen--
sionado, a sus dependlentes
o beneficiarios, por lo que
algunos programas de prevl-
316n soclal otorgan cierto-
porcentaje de la pensién que
venfa disfrutando el pensip -
nado, a beneficlarios del --
empleado fallecido. '
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CASO HIPOTETICO

Pretendiendo validar nuestra hip6tesis planteada al principio del
estudlo, hemos desarrollado un caso hipctético con 16 distintas al
ternativas en cada uno de los supuestos manejados:¥

Datos del Caso Hipotético:

Imaginemonos que una persona del sexo masculino con (67) afios de -
edad y (38) afios de servieio y un sueldo integrado con prestaclo--
nes que se viene comportando desde hace 15 afios de la slguiente ma
nera:

000 1976 - 10 718

1968 - 5 { Inec. 10% )
1969 ~ 5 500 ( Inc. 10% ) 1977 - 11 790 ( Inc. 10% )
1970. - 6 050 ( Ine. 10% ) 1978 - 13 000 ( Inc. 10% )
1971 - 6 655 ( Inc. 10% ) 1979 - 14 265 ( Inc. 10% )
1972 = 7 320 ( Inc. 10 ) 1980 - 17 831 ( Inc. 25% )
1973 - 8 053 ( Ine. 10% ) 1961 - 22 288 ( Inc. 25% )
1974 - 8 858 ( Inc. 10% ) 1982 - 30 090 { Inc. 35% )
1975 - 9 744 ( Inc. 10% ) 1983 - 42 125 ( Inc. 40% )

. Ademds de los datos anteriores, dicha persona actualmente cuenta -
cbn un hijo de 15 afios y una esposa de 55 anos de edad.

Este trabajador quiere Jjubilarse, teniendo las 16 alternativas que
‘muestra el cuadro comparativo del caso hipotético. (Anexo 2)

. !Pafa fines estricfamente de este ejercicio, consideramos por separado, 108 .7

-2 -supuestos sigulentes: : v _ : B . :
" A) El empleado se encontrara trabajando en una empresa del Sector Pdblico,
B)-En‘el caso de ser empleado en una empresa privada.

u2




Conclusiones al Capftule

Como podemos apreclar en el cuadro anterlor, los planes de pensién

por vejez en los paises tomados comc muestra, se podrfan evaluar -
de acuerdo a los importes globales de la pensidn para los supues--~
tos A y B de la sigulente forma:

Supuesto "A"
1.- Suecia

2.- Argentina
3.~ Alemanla
4,- Estados Unidos
5.- Italia
6
7

.- Brasil

.~ Uruguay
8.- México
9.~ U,R.S3.8.
10.- Chile
11.~ Suiza

12.~ Venezuela
13.~ Bulgaria
14.- Yugoslavia
15. - Japén

16.~ Francia

Supuesto "B"
Suecia

Argentina
Alemania
Estados Unidos
Italla
Brasil
Uruguay
México
U.R.S8.8.
Chile
Sulza
Venezuela
Bulgaria
Yugoslavia
Japén
Francia

-Considerando que la ayuda de funeral que otorgan algunos palses, -
no es posible reflejarla come un pago periﬁdico, se determind como
' un beneficlio, quedandc evaluados 1os Pafses por su importe de este

pago de la sigulente manera:

Supuesto "A"
1.~ Alemania
.~ Uruguay
.- Venezuela
.~ Chile
.= Brasil
6.~ Italia

.- Yugoslavia
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Supuesto "B"
Alemania

Uruguay
Venezuela
México
Chile
Brasil
Italia



8.~ Japén
9.~ PFrancia

m

Yugoslavia
Japén
Francia




CAPITULO IV

PLANES DE JUBILACION POR VEJEZ EN EMPRESAS DEL SECTOR PUBLICO Y -
PRIVADO. .

Dentro del sector empresarial privado, se habla mucho acerca, de-
la gran ventaja que tienen las empresas del sector piblico, en re
laéién a prestaciones para el trabajador, siendo entre éstas una -
que a la gran mayorla de empleados en edad adulta les interesa, -
los Planes de Jubilacldn.

Una de las metas de estudio planteados al principlo de este traba
Jo 1o es: investigar los Planes de Jubilacién por Vejez de las em:
presas del Sector Pilblico y Privado méds importantes econémicamené
te, por lo que se realizé una encuesta a 12 empresas del Sector -
Pblico y 18 del Sector Privado, pretendiendo contar con informa-
cién sufuciente que pudlera corroborar o desechar una de nuestras
hipétesis_planteada en este seminabio de investigacidn.

Metodologfa

El universo que contituyd la seleccién de nuestra'muestra, lo fue-~
ron las 500 empresas més importantes del pafs, escogidas por la --
revista Financlera Expansidén y que anualmente edita en uno de sus
" artfculos, '

1.~ Primeramente se utilizé la técnica de muestreo estratifi-
cado, siendo la viariable a considerar el nﬁmerorde personal acti-
vo que las empresas de nuestro unlverso tienen, ademés se aplicl--.
una banda de confianza del §0% a la muestra, dando por resultado -
la lista deAempresas que a continuaciﬁn se menclona y a las cuales
se les asigno una clave numérica para su identificacidén posterior.

2.~ Se estructuro un cuestlionario que recopllarz toda la iNe-
- formacién necesaria a nuestro objetivo y de f&cil interpretacién -
(Anexo 5).

3.- Para la recopilacién de informacidn, se realiz6 una inveg
tigacién de campo a las 30 empresas de la muestra escogida.

4.- La informacién se analizé y tabuld en un cuadro comparati -
vo con los conceptos que a continuacién se menclionan y definen:
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Requisitos de Jubilacibn.- Son los que eétablece el plan como re-
quisitos mfnimo, y que estan dados en-
funcién de afos de servicio y de edad -
para cada una de las tres modalidades -
(normal, anticipada y diferida).

Sueldo Penslonable.- Es el sueldo base para calcular segin la fég
mula, la cuantfa de la pensién.

Prestaciones que Integrin el Sueldo Pensionable.- Existen algunos-—
planes que integran al sueldo pensiona~-
ble algunas prestaciones, tales como:
aguinaldo, bonos, comisiones, ayuda de
renta y otras.

‘F&?mula‘para el Cdlculo de la Pensidn.- De acuerdo a estudios ac-~
o tuarialeg o polfticas empresariales, --
los planes de Jubilacién adoptan cierta
f6rmula arftmetica para calcular la -~
cuantfa de la pensién, tomando como ba-
se el sueldo pensionable determinado -
con anterioridad. ‘ i

Périodicidad del Pago.- Es el perfodo de tiempo utilizado por ca-
: da plan, para efectuar los pagos de la
pensidén a los jubilados.

Revéluaci6n de la Pensifn.- Es el incremento que sufre el sueldo -
’ pensionable, de acuerdo a cada plan en
particular,

:‘:Pagos adicionales a la Pensién.- Son aquellos pagos que se otorgan
al pensionado y no se encuentran inte--
grados dentro del sueldo penslonabile.

Contribucién al Plan.~ Es el porcentaje del financiamiento econémi
¢co al plan,

Garantia de Pensidn por Muerte.- Cuando un pensionado fallece pue-
‘ de o no tener derecho dentr- del plan,-
a un pago econ§m1co para los beneficiae
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rios con el fin de garantizar el bien-
estar econémico de los mismos, -

5.- Se planteé un caso hipotético (Anexo U4) para demostrar la
validez de nuestra hipétesis al iniclo del seminario de investiga --
¢idn.

6.~ Finalmente se formularon las conclusiones al capitulo.
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ZNCUESTA PLAN DE JUBILACION EN EL
SECTOR PUBLICO Y PRIVADOC.

l.- Seguros America Banamex, S.A.

2.~ Chicle Adams, S.A.

3.~ Kimberly Clark de México, S.A.
4, - Banco Macional de México, S.A.

.- Telelndustria Ericscn, S.A.
.~ Coca Cola Export, Co.

5
6
7.- Industrias de Telecomunicaciones, S.A.
8.~ Cementos Tolteca, S.A. de C.V. '
9

.= Bancomer., 3.A.
10.- General Electric, S.A.
‘11.~ Televisa, S.A.
12.- COrupo D=sc,
13.- Celanese Mexicana, S.A.

14, - Grupo Xerox de México, S.A. de C.V.
. 15.- Industrias Resistol, S.A.

16.- Anderson Clayton Co. S.A.

17.~ Fabricas de Calzazdo Canada, S.A.

18.- Aurrerd, S.A.

19.~ Grupo Industrial Bimbo, S.A.

'20.- Nestlé, S.A.

21.- Ford Motors Company, S.A.

22.~ Mexicana de Aviacién, S:A.
,23.-:Aeromexico, S.4,

24, - Banco Mexicano Somex, S.A.

‘25.— Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS)
26.- Comisién Federal de Electricidad '
.27.- Petroleos Mexlcanos

28;- Ferrocarriles Nacionales de México

29.~ Compafifa de Luz y Fza. del Centro, S.A.

. 30.- Teléfonos de México, S.A. '
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2AS0 HIPOTETICO

Pretendiendo validar nuestra hipStesis planteada al iniclo; quere
mos pidntear al lector un caso hipotético anallzado en cuadro com
parativo con 30 distintas alternativas.

'Datos

Una persona "Y', del sexo masculino y empleado activo con ¥(20) ~
‘afios de servicio y *(62) afos de edad desea jubllarse dentro del-
- mejor plan de jubilacidn por vejez que ofrecen las 30 diferentes-
_alternativas {Anexo 4). '

: Ademéé de los datos anteriores, ésta persona, tiene un comporta-?
miento en su sueldo en los iltimos 5 afios de la siguilente manera:

1979 - 40,000
1980 - 50,000
1981 - 60,000
1982 - 70,000
1983 - 80,000

Lésfprestéciones que integran su sueldo son las sigulentes:

‘Aguinaldo - 30 dfas
‘ Vacabiones - 15 dias
Prima Vacacional - 50%
_ Ayuda de Renta - 3,000
" Bonos y Comisiones Equivalente al 20% sueldo
.~ - Ayuda de despensa - 2,000 mensuales

:‘*Estas cifras resultardn del promedio de afios de servicio y edad, requerida
_ por las 30 empresas de la muestra para obtener el pensionado, la nndalidad
o de Jubilacion normal dentro del plan establecido.
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Conclusiones del Capftulo

Analizando los resultados del cuadro anterior, podemos evaluar las
19 alternativas para el cafo hipotético, considerando independien-
te y como un beneficio a la garantf{a de pensién por muerte. Para~
tal motivo, se orden§ alfabéticamente en las columnas correspon --
dientes a los importes que representan a cada una de las alternati
vas.

T
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CUADRO COMPARATIVO DEL CASO HIPOTETKO APLICADO A LOS PLANES DE JUBILACION POR VEJEZ EN OTROS PAISES

oo 2 (A) EMPLEADO ASALARUDO EN [L SICTOM PANADO  (Clies en pesos) IB} TMPLEADO ASMANMDO EK EL SECTOR  PUBLICO  {CHvos o soem]

ruses oty e | el | mER | VSRRSO W ool B B W e
cHLE . 14,744 47,070 *| 17,724 32,468 '°) 14,744 47,070 | 16,458 3,202 '°
waoam | 39,2 45 22,680 61,925 °| 29,245 22,680 | 61,925 -
snust 30424 31,380 °| 18,254 48,678 | 30,4 24 31380 °| 18,254 | 678 °
vy 27,429 75,957 2| 20,57 | 48, 000 '} 27,429 75957 2| 20,571 | 48,000 7
waves | 17,7 23 70,893 °| 10,634 | 28, 357 | 17,723 70,893 | 10,634 | 28,357
tstoos 21,905 10, 952 21,905 54,762 ‘| 21,905 10,952 21,905 54762
oo 8,4 25 4,212 16,850 °| 4,212 16,849 '°| @425 42 12 16,850 °| q,212 16849 ‘'8
ALguaNs 30,077 3,007 90,23 1 ' 27,069 60, 153 3 30,077 3,007 90,231 ' 27,069 60, 153 3
FRavEiA 4518 2,710 13,554 | 2,259 9, 487 'l 4,518 2,7 10 13,554 '°| 2 253 9,487 "%
i 28,350 28,350 °| 22,680 51,030 °| 28,350 28,350 °| 22,680 | 6,030 . °
suten 40,01 8 10,53 | 22,009 72,559 '| 40,0 18 10,53 | 22,009 | 72,559 !
st 10 27 , 115 10,127 | 29,369 "'| 10,127 9,1 15 10,127 | 29,363 "'
unss. 21,063 3, 160 9,478 33,701 °| 21,063 3,160 9,478 33701 °
svtaania 1,714 8,786 20,500 ¥ 11,7 14 8,786 20,500 'S
vwosava | 10,6 61 21,322 7| 8,529 19, 190 | 10,661 21,322 ®| 8,529 19,190 ' 14
wonco 18,4 62 4,431 12,407 | 35,300 8l 25,320 50,640 4| 20,256 | 45576 8

% Porg fines d¢ h detemmc!bn del imporle globol de lo pensitn se sumoron ingresos directos y

que no disindo econdémcomente e! pensx

que PO egte’ coso, YO que m ¢s posible mensuallmln, se

o,

toles como:

todo oqu
osignocones fomilarcs y &l pogo de pansin o beneficiarios, tl:ec'o oyuao de hnml
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CASO HIPOTETICO APLICADO A LOS PLAN

Anexo 4 EN EMPRESAS DEL SECTOR PUBLIC
"I CLAVE MODALIDAD DEL{)| CUANTIA DE LA|IMPORTE DE LA (2) IMPORTE GLO-
|pe La [PLAN AL CUAL PENSION PENSION DEL BAL DE LA PEN -
‘ TIENE DERECHO i.M.S.S. SION (INGRESO
[EMPRESA| E{ JUBILIDADO (s) DIRECTO)
) 2 ANTICIPADA 16,000 28,500 44, 500 (N)
3 ANTICIPADA 80,000 28, 500 108,500 (O}
4 NORMAL 33,333 28,500 61, 833 (U
'y NORMAL 40,000 28,500 68, 500 (K]
7 ANTICIPADA 86,6 66 28, 500 115 166 (B)
9 NORMAL 33,333 28, 500 61, 833 (K
] 0 ANTICIPADA '”°°“éo54mo 28, 500 g2, 700 M
S NORMAL 80,000 28, 500 |1 08, 500 (C])
12 ANTICIPADA 96,000 28 500 1 24, 500 (A
| 3 NORMAL | 8,509 28, 500 47, 009 (M
1.4 ANTICIPADA ! 2,800 28,500 41, 300 (OX
"1 5 NORMAL 80,000 28, 500 T U8, 500 (T
| 6 NORMAL 80,000 28, 500 I 08, 500 {C
|7 ANTICIPADA 60,000 28, 500 88, 500 (G
I 8 NORMAL 64,000 28, 500 92, 500 (E
I 9 | NORMAL 75,000 28, 500 03, 500 (D
21 NORMAL 62,666 28,500 91, 166 (F
25 NORMAL 82,499 CONPLEY:T NTARIA 82, 495 [J
58 NORMAL 86,666 I 86, 666 (H

"1.-DE ACUERDO A LOS ANOS DE EDAD Y DE SERVICIO PLANEADOS EN EL CASO HIPOTETICO, SE
"/ 2/- SE CALCULO SUMANDO LA PENSION QUE OTORGA LA EMPRESA Y LA DEL I.M.S.S.,EN.
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',lMPORTE DEL PAGO ES DE S 1,306,000, CANTIDAD QUE NOES POSIBLE ESTANDAR!ZAR
AS- DEMAS ALTERNATIVAS, SE CONSIDERA ESTRICTAMENTE PARA FINES
SEGURADO

0.% ANUAL),
$$'1'306,000

DE ESTUDIO;

FORMARA UN FIDEICOMISO LE REDITUARIA UN PAGO MENSUAL DE S 54,2¢
QUEDANDO COMO GARANTlA DE LA PENSION POR MUERTE EL GAPlTAL,,Q”



5 DE JUBILACION

Y PRIVADO
ARANTIA DE LA {PERIODO DEL REVALUACION DE
PENSION POR PAGO LA PENSION
MUERTE
{BENEFICIOS)
(p) M ENSUAL VITALI CIA
o7 MENSUAL VITALICIA
TK) QUINCENAL AUMENTOS GRALS.
(g} MENSUAL AUMENTOS GRALS.
{c) MENSUAL VITALICIA
(0} QUINCENAL AUMENTOS GRALS.
{J) UNA SOLA EXHI.
(D) QUINCE NAL VITALICIA
(A MENSUAL VITALICTA
(6) QUINCENAL AUMENTOS GRALS.
D) MENSUAL AUMENTOS GRALS.
MENSUAL VITALICIA
.. 240,000 (n) MENSUAL VITALICIA
2280,000 (F) | MENSUAL VITALICIA
T'520,000 TB] MENSUAL VITALICIA
' MENSUAL VITALICIA
2'005,000 (H} QUINCENAL VITALICIA
""412, 600 (L) | QUINCENAL AUMENTOS GRALS.
. 260,000 (M) MENSUAL VITALICIA

DETERMINO LA MODALIDAD.
CASO DE SER ADICIONAL

. DIAS POR CADA ANO DE

‘A 'PAGOS . MENSUALES, COMO
‘QUE 'SI ESTA CANTIDAD,
O.(TASA INTERES AL
E EN ESTE CASO SERIA




S DE JUBILACION
Y PRIVADO

GARANTIA DE LA PERIO DO DEL

REVALUACION DE

PENSION POR PAGO ‘LA PENSION
MUERTE
(BENEFICIOS)

64,000 (P) | MENSUAL VITALI CiA
§7600, 000 TD) | meENSUAL VITALICIA

800, 000 (K) QUINCENAL

AUMENTOS GRALS.

3800, 000 (&) | MENSUAL

AUMENTOS GRALS.

0'300,000 (CJ MENSUAL

VITALICIA

~70G 000 (0] QUINCENAL

AUMENTOS GRALS.

1-306, 000 (4} UNA SOLA EXHI.

'9.600, 000 (D) QUINCENAL VITALICIA
128G 00C (pn MENSUAL VITALICTA
‘222, 000 QUINCENAL AUMENTOS GRALS.
1 MENSUAL AUMENTOS GRALS.
v, MENSUA L VITALICIA
240, 000 (N) | MENSUAL VITAL ICIA
2280,000 (F) | MENSUAL VITALICIA
T'520,000 (B8] MENSUAL VITALICIA
e MENSUAL VITALICIA
“2'005,000 (H) QUINCENAL VITALICIA

"T412, 500 (L) | QUINCENAL

AUMENTOS GRALS.

260,000 (M) | MENSUAL

VI TALICIA

DETERMINO LA MODALIDAD.
CASO DE SER ADICIONAL

) DIAS POR CADA ANO DE

‘A-PAGOS MENSUALES, COMO
JQUE SI ESTA CANTIDAD,
0 (TASA INTERES AL
€. EN ESTE CASO SERIA




AENC 5 FNCUESTA A 10S PRINCIPALES PLANES DE PENSION EN EMPRESAS DEI SECTOR PUBLICO Y PRIVADO

VUTEN VO, HEWUISTIOE (B = AbLG LE SERVINLG ) PORMULA PARA EL CALCULO;
RALIIA —_— PERIODICIDAD DEL_PAGO;
PERSONAL SINDICALIZA00 [ | SUB. KCEMAL QU3 ANTICIPADA  Jup. DIFERIUA ’ MENSUAL L
] o ren oumcena. [ ]
PERSUNAL DE CONFIANZA [_] MASC FEM - MASC FEM uase  em . ’ SEMANAL
E5D CCaCa 3 R o .

amesnesend ) ] (T 3 [ o

x{%xdt]%:_kll’.NYOS POSTERIORES A LA PEN- OTROS PAGOS ADICIONALES A LA PENYSION;
i CONTHINLUCION ECONOMICA AL PLAM:

MHENTOS GRALS. GAHANTIA OE PENSION POH NUEHTE ; {PRESTACIONES QUE CONSERVA EL ©
AJTCHIZACON 0. G. D

%
CMPRES A l:] ) ) TRABAJADOR JUBILADO)
VIEALICIA. O .
GIHoY, m EMPLEARD. E_—-—]
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Conclusiones Generales

1.~ Dentro de los planes de Jubllacidn porvvejez que ofrecen
las instituciones de previgién social de los 16.pafses involucra--
dos en la investigacidn, México ocupa el 8% lugar tanto en el pro
grama de previsidén social para empleados pUblicoes (I1.S5.S.S.T.E.) -
as{ como en el programa general (I.M.S.S.).

2.~ Considerando como un ben2ficlo a la ayuda para funeral --
que ofrecen'algunas instituciones de previsidn soclal de los 16 =--
pafses involucrados en la investigacidn, México ocuﬁa el 49 lugar
de 10 pafses que otorgan este benreflcio solo a empleados del sec -
tos plblico, ya que el programa general (I.M.S.S.) de nuestro pafs
no lo otorga a sus beneficlarios.

‘ 3.- De la muestra de 30 empresas (18 privadas y 12 pdblicas),
se determiné que en relacidn al caso hipotético planteado y conse-
cuentemente a las 19 alternativas en las cuales se sitda, las em-
presas del sestor privado ocupan los primeros 6 lugares, de acuer-
do a los 1ingresos directos gue proporciona el plan de jubilacién -
por vejez implementadoe por las mismas, mds el plan instituclonal -
al cual tienen derecho los asegurados al I.M.S8.8., siempre y cuando
no sean conplementarias las pensicnes.

4,~ Considerando 2 1la garantia de la pensién por muerte como
un beneficio dentro de los planes de Jubilacién por vejez que ofre
céin algunas empresas (17 alternativas, ver caso hipotético), los -
primeros 10 lugares de 17 los ocupan las empresas del sector priva
do; de acuerdo a lcs lmportes que otorgan a los pensionados por es
te beneficio. '
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9.~
'=EL, CONTRATO COLECTIVO, SU NEGOCIACION Y PREVISION Y PRINCIPIOS
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