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INTRODUCCION

La situacién econdmica y social por la que estd atraves
zando el pafs, requiere de una participacidn activa, ordena-
da y responsable de todos los sectores, con el fin de supe--
rar el estancamiento y reorientar la economia mexicana.

Las condiciones de aparente estabilidad econdmica se -
han disminufdo.

5l modelo de desarrollo industrial operadoc desde los a-
fios cuarenta, se ha reflejado en altas tasas de desempleo y
subempleo, insuficiencia en la produccidn de algdnos produce
tos bdsicos y bienes de capital, provocando cada vez mds una
mayor importacidn y fuga de divisas. El alto crecimiento de-
mogrédfico viene a agravar éstos problemas, provocando inaa--
tisfaccién de bienes y servicios minimos de bienestar princi
palmente para campesinos y-obreros.

En éste marco tedrico, las organizaciones de tipo so-=-
cial, se pueden considerar como una forma de organizacién de
la produccidn y del trabajo humano y de desarrollo de una na
yor concientizacidn solidaria de los trabajadores, para que
desarrollen susproplas iniciativas, dirigidas a elevar sus -
niveles de vida y contribufr al mejoramiento de las socieda~
des en general, '

Simultdneamente, éstas organizaciones pueden represen--
tar una posible solucidén en las economfas de mercado poco -
desarrolladas; al generar centros de ocupacidn socialmente -
productivos que tendrdn la posibilidad de crecer y abarcar -
diversas actividades dirigidas a un mejoramliento de la posi=-
cidén econdmica y social de sus integrantes.



Las circunstancias que estamos viviendo, caracterizados
por fendmenos inflacionarios; disminueidn del ingreso real =
incremento del porcentaje del desempleoc, etc., es cuando se
requiere de un determinante estimulo para la creacién de so-
ciedades cooperativas, uniones de productores y otras, -
pues las consecuencias en tiempos de crisis son las disminu-~
ciones considerables de capital invertido.

Este tipo de sociedades generalmente es admitido que se
forman por personas que realizan su trabajo conjunto para el
logro de un f{n comin, el cual puede consistir en la produc-
cidn de uno o varios artfculos o en la prestacién de uno o
varlos servicios.

México, siendo un pafs en proceso de desarrollo, puede
aprender mediante .la experiencia cooperativa de otros paises
alcanzanda resultados positivos, por la sencilla razén de =
que éste tipo de instituciones han demostrado en paises desa
rrollados, que la iniciativa de responsabilidad y de trabajo
de las personas con pocos recursos 8e han aprovechado satis-
factoriamente mediante una Sptima organizacién cooperativa,

Siendo este siastema de organizacién, un medio para mejo
rar la situacidn econdmica y social de grupos y personas con
recursos limitados, en forma justa y democritica.

Es necesario concientizarse de que en éstos momentos la
participacién del hombre de bajos reaursos, es mucho mds d--
til a la comunidad em que vive si lo hace en forma cooperati
va que realizando cualquier actividad en forma individual.

Los beneficios del cooperativismo de produccién agropﬁ-
cuaria, puede resolver problemas de adquisicién de lo necesa
rio para el proceso productivo, con la posibilidad de igua--
larse en iamportancia a las grandes empresas capitalistas.



En las condlciones actuales de la economf{a nacional, el
desarrollo agroindustrial ha correspondido en un alto porcen
taje a empresas privadas y trananacionales, cuyos intereses
no siempre colnciden con los intereses econdmicos y sociales
de la comunidad mexicana. Su proyecto alimentario no coinci=
de con los requerimientos y objetivos de un pafs en vias de
desarrollo como el nuestro.

La no aceptac;én de su avance tecnoldégico seria un tan-
to infantil, pero cabe recalcar que es necesario establecer
un nmodelo agroindustrial al margen de nuestro desarrollo ecg
némico y de nuestras necesidades.

Las actividades agropecuarias estdn cada vez mds liga=-
das a la cadena agroindustrial pues, el crecimiento de la p=
produccién agrfcola es habjtualmente la determinante princi-
pal de la velocidad a la qus puede avanzar la industrializa-
cién.

Adends con la industrializacidn de los alimentos se pug
~ de incrementar la calidad, disminuir desperdicios masivos, =~
una mayor preservacidén de los productos, una nayor utiliza--
cién de los residuos de la transformacién y una mayor estabi
lidad en los precios.

Cabe decir que independientemente de los factores nega-
tivos y positivos que influyen en el desarrollo de una agro-
industria nacional, el Lic. en Administracién tiene de por -
af,un auplio campo de accidn en éste renglén, por ser una ag
tividad poco desarrollada (a nivel nacional) por razonea =
miltiples que puedsn ser: mayor aceptacidn a la inversién ==
extranjera, falta de interds en una agroindustria nacional,-
falta de iniciativa por parte de los particulares, poco apoy
yd gubernamental, etec. . -

En el presente Seminario de Investigacién, presento ge-



néricamente la situacidén que guardan las organizacuones de -
tipo social de produccidn agropecuaria y las empresas agro--
industriales en un plano nacional, las cuales debiaamente 8-
tendidas pueden representar una gran posibilidad de desarro-
llo econdmico y social para el pafs y para lapoblacidén de -
escasos recursos econdmicos.

Estoy convencida de que el sistema cooperativo e€s una -
forma de organizacidn del trabajo y del elemento humano, en
el que se puede influfr decisivamente, impulsandolas y for=
taleciendolas profesionalmente como a cualquier organismo -
empresarial. Ademds por ser grandes e importantes los bene--
ficios que proporciona su desarrocllos como pueden ser: crea-
cién de fuentes de empleo, produccién de bienes de consumo =
popular, disminucién de intermediarios entre la produccidn y
el consumo y, mejorar los niveles de vida de la clase traba-
jadora de escasos recursos.
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METODOLOGIA BASICA. EL PROCESO DE ESTA INVESTIGACION.

PRIMERA ETAPA, DISENO DE LA INVESTIGACICY.

., A. SELECCION DEL TEMA.
Como primer punto de la seleccidn del tema, elegf un 4-
rea académica dentro de la cual realizar mi investigacidn, -
£l drea elegida fué Administracidn General,

Como segundo punto debfa elezir el tema gendrico, es de
cir, establecer los lfmites administrativos dentro de los --
cuales desarrollar el Seminario de Investizacidn. El1 tema ge
nérico fué; Proceso Administrative y Areas Funcionales.

Como tercer paso eleg{ el tema especffico de mi semina-
rio de investigacidn, el cual fué y es: Administracién de =--
Cooperativas Agrfcolas.

La causa por la cual selecciond este tema de entre. o--
$tros es porque; ya hace bastante tiempo de que se habla s0--
bre la insuficiencia de productos bdsicos alimentarios, la =
necesidad de importacidn de éstos productos, la grave amena-
za de continuar en ésta situacidén de escacez, etc., cuyos ==
problemas se han tratado de solucionar mediante la constitu-
cidn de ejidos tanto individuales como colectivos, mediante-
reparto legal y justo de propiedades a campesinos que se ==
quieran comprometer a trabajar en ellas, entre otras, Sin em
bargo, los resultados no han sido satisfactorios.

B. TIPO DE INVESTIGACION
El tipo de investigacidn serd neramente documental, re-
curriendo principalmente a fuentes de informacién indirectas
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OBJETIVOS.

realizar el Seminario de Investigacidn pretendo:
Cumplir con un requisito fundamental para poder con--
clufr el ciclo de instruccidn académica sobrs la Li-
cenciatura en Administracidn.

Reunir datos suficientes y/o necesarios sobre la eta
pe introductoria de un posible y posterior proyecto
de inversidn, para el establecimiento de una Coopera
tiva Agrfeola.

Probar o d isprobar la posibilidad de que, con la im-
plantacidn de cooperativas agricolas se pueda dismi-
nuir la carencia de productos bidsicos y, el congi---
guiente establecimiento de una o varias agroindus---
trias nacionales.

HIPOTESIS SIMPLES: SUPUESTOS TEORICOS O PROPOSICIO=--
NES CONCEPTUALES.

HIPOTESIS DE TRABAJO

e

Si mediante la implantacidén de cooperativas agrico--
las se lograra disminufr la carencia de productos -
bdsicos éste, serfa un factor que impulsard el desa-
rrollo de una agroindustria nacional,

HIPOTESIS ALTERNAS

1.

2

3.

1.

Si existen cooperativas agricolas bien administradas
en México, disminuird el grave problema de escaséz -
de productos bdsicos.

La presencia de cooperativas agricolas solucionarfan
en parte, la salida de divisas por concepto de impor
tacién de productos bdsicos.

Si no existen esfuerzos conjugados dirigidoa aun =~
mismo £f{n, jamds se obtendrdn adelantos inportnntos

para el pais.

LIMITES Y ADVERTENCIAS.

El limite principal correspondiente al presente tra-
bajo de investigacién es debido a que, sus fundamen-
tos son meramente documentales, sin existir la compa



2,

3.

L

5

6.

F.

15

racidén de los resultados obtenidos, con una investigacién de
CampO.

La informacidén documental existente, sobre cooperatives de -
producéidén agricola y sobre agroindustrias, es escasa; asi -~
como también, los estudios de investigacidn de campo llevados
a cabo , en relacidn con estos temas.

Las sociedades cooperativas de produccidn agricola, se encuen
tran contenidas dentro del sector agropecuario y, por las ra-
zones expresadas en el punto anterior, alginos pﬁntos 8e de=~
sarrollardn sobre el sector agropecuario en general.

La informacién referente a las cooperativas agricolas que po-
gsiblemente estén operando en la Repiblica Mexicana, se presen
tard en forma general y no en forma particular sobre cade una
de ellas.. ‘

El contenido en general de la investigacidn tratari de cum---
plir la labor de introduccidn al estudio de las cooperativas
agricolas por lo gue, s6lo se consideraréd como base de una =
investigacidén profunda para la dedicacidén a esta actividad -
con todas sus aepremiantes.

Otra limitante consiste en que, desde el iniciode 12 investi-
gacidn, hasta su presentacidén final en forma escrita, es la--
bor de un sdle estudiante, con la asesorfia correspondiente -
del Profesor Miguel Torres Xammar que, se encuentra laborando
en el Centro de Investigacién de la Facultad de Contaduria y
Administracidén. UNAM.,

TIEMPO. LUGARES DE TRABAJO, ASESOR.

Diciembre 1983 - Octubre 1984.
El trabajo de investigacidn se llevé & cabo en el Distrito Fede-

' ral, mediante las siguientes instituciones:

a). Biblioteca Nacional UNAM,

b). Biblioteca Facultad de Contadurfa y Administracidn. UNAM.

¢). Bibliotece Facultad de Ciencias Polfticas y Socizles UNAM

d). Biblioteca Facultad de Economim UNAM.

e). Biblioteca del Banco de México.

£). Centro de Desarrollo Profesional para la Educacién Agrope
cuaria.



g). Confederacidn Nacional Campesina.

h). Fideicomisos correspondientes a la Agricuitura y A-
groindustria.

i). Instituto Mexicano de Comercio Exterior.

j). Instituto Nacional de Estudios del Trabajo.

k)., Secretarias de Agricultura y Recursos Hidrdulicos.

1). Secretaria de Programacidn y Presupussto.

n). Secretarf{s dé¢ la Refurma Agraria.

n). Secretarfa de Trabajo y Previsién Social.

Profesor Miguel Torres Xammar.
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CAPITULO 1 COOPERATIVAS AGRICOLAS

1,1 Definicidn.

Cuando se nos presenta un problema a resolver, o nos =«
planteamos objetivos muy ambiciosos y no podemos resolver o
llevar a cabo respectivamente, en forma individual, nos ve--
mos en la necesidad de asociarnos con otra u otras personas.

Lo antes expuesto es considerado como una razdén de ser
de la Sociedad Cooperativa, Perc para adentrarnos al tema, ~
debemos tener en claro el concepto de Sociedades Cooperati--
vas Agropecuarias.

Es sociedad porque se trata de una agrupacidén de perso=
nas con el fin de cumplir todos o algiinos fines de la vida

(1.

Es cooperativa al ser una asociacidn de person&s que =
persiguen un f{n comin, con bases de solidaridad y ayuda mu-
tua y la decisidn de correr los mismos riesgos, impartiendo-
se asistencia rec{proca para lograr los objetivos propues--=-
tos. (2)

Es agropecuaria por tratarse de uno de los sectores de
la economfe nacional (Sector Agropecuario), en el cual se --
lleva a cabo la explotacidn de tierras laborables con el ' -
fin de abastecer suficientemente los alimentos gue demanda -
la poblacisdn,

Ahora bien, con respecto a la definicidn de Sociedades
Cooperativas Agropecuarias, se presentard mediante dos llpoc
tos fundamentales que lo hardn por s{ mismos:

a). Objetivos gue p~rsigue,
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b). Clases de cooperativas que existen.

1.1.1 Objetivos que persiguen.

T.1.1.1 Objetivos financieros. Su pretencidn es lo=~--
grar la independencia econdmica del productor, para que as{
con toda libertad pueda resolver el destino de su produecidn
venderla en la dpoca y a los precios que mis le convengan.,

1.1.1.2 Objetivos econémicos.

Primarios,

a). Produccidn y proporcidn de abastecimiento y servi--
cios baratos eficientes y oportunos al menor costo posible,
(cosT0S).

b). Ventas a los precios mds altos que puedan obtenerse
sin considerar la accién de lucrar. (PRECIOS).

¢). Conquista de los mercados con productos de la cali-
dad y cantided que necesita el consumidor, (MERCADOS).

Secundarios.

a). Rebajas en los costos de produccidn, mediante dismi
nucién de los gastos generales y de adwministracién en los -=
servicios que reciben, recepcién frecuente y oportuna de los
abastecimientos que precisan, entrega rdpida de sus produce-
tos, mejoramiento de las técnicas de elaboracién, seguridad
en .bnltocimiéntos de combustibles y lubricantes a un precio
econdmico.

b). Aumento en los precioé de venta en la comercializa-
cién y distribucién de los productos en varics mercados, a--
provechando la época nds favorable para sus operaciones se--
gin las circunstancias; mediante la seleccidn y clasifica---
cidn de calidld, realizada muy cuidadosapente y mediante el
uso de la publicidad, utilizando los sistemas modernos.

Resumiendo, la finalidad de éstos objetivos es: afian-
sar la posicién de los empresarios agropecuarios como proe-
ductores, aprovechando la fuerza que les dd la reunidn de mg
dios y dirigiendo ésa fuerza mediante polfticas perfecciona-
"~ das con la experiencia y la evolucidn de las précticas y -
técnicas de operacidn dentro de los principioq.cooporttivou.
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1.1.1.3 Objetivos educacionales. Incluyendo aspectos -

no solo de ensefiar a leer y escribir, sino también aspectes

de formacion de la personalidad humana, desde cuftura hasta

desarrollo de las relaciones sociales, inculcando las bases

de Ta convivencia de las comunidades y aquéllos conocimien-

tos de la técnica que permiten a los individuos ser parte -

importante de la sociedad. Es necesario agregar que la ac--

cidn educativa puede abarcar los aspectos cultural, técnico
y social.

1.1.1.4 Objetivos sociales. Mientras la gente adouiere
conciencia social, disminuye 1a mala fé, porque el don de -
hacer el bien al semejante necesita estimulo social para ex
teriorizarse. En la accion cooperativa, 1os sanos impulsos
del ser humano son canalizados a la mutua comprension y so-
lucidon de problemas materiales, para asi satisfacer al espi
ritu a través de la belleza, la salud y la felicidad. Esto
se logra mediante reuniones por aspectos cooperativos entre
socios, estableciendo u organizando instituciones o eventos
sociales dirigidos hacia sdcios, esposas o jovenes.

1.1.1.5 Objetivos técnicos. E1 éxito del agricultor -
dependerd de su habilidad para producir lo que el mercado -
. requiere en cuanto a calidad, cantidad y tipos de producto,
problema que, en gran parte se puede solucionar mediante la
pertenencia a una socfedad cooperativa, pues de ésta manera
se puede hacer una mejor seleccidn de especies y variedades
a explotar y lograr una produccidn agricola mds abundante -
'y diversificada. Resultados que diffcilmente se podrin obte
ner en forma individual debido a la necesidad de empleo de
métodos y sistemas mejorados en un alto nivel técnico. Tam-
bién se puedenobtener servicios como maquinaria, elementos
‘para el control de plagas, para el transporte de produccion
y otros.

1.1.2 Clases de cooperativas.
1.1.2.1 Primera‘dfvision. Agrupa a las codperativas de
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nominadas uniactivas, especializadas o verticales. Integran
a agricultores que producen un sdlo tipo de produccién agrf-
cola. Se dividen como sigue:

a). De abastecimiento o compra en comin.

b). De comercializacidn o de venta en comin.

¢). De transformacidn.

d). De servicios.

e). De seguros.

f). De créditoc.

g). Forestales.

1.1.2,2 Segunda divisién. (Segin el estado legal de -
la tenencia de la tierra) integra a las cooperativas agrope=
cuarias denominadas multiactivas, generales u horizontales.
Se dedican a diversas actividades e integran a agricultores
que concurren con producciones diversas. Se dividen en:

8). Cooperativas que agrupan a la pequefia propiedad
privada

b). Se agrupan cooperativas de participacién estatal.

¢)., Se agrupan cooperativas de agricultores que traba-
jan en comunidades donde la tierra estd colectivizada,

Las cooperaiivas especializadas pueden tener cualquiera
de las formas zencionadas en el punto anterior.

a). De abastecimiento o compra en comin. Su objetivo es
combatir la interzediacidn y lograr los mejores precios de -
los artfculos que para el constmo o la produccién requieren
los socios,

b). De comercializacidén o de venta en comin, Elimina to
da clase de internediarios entre agricultores y consumidores
mediante: '

- Agrupacidn de agricultores con sus pequeiias produccig
nes y aportaciones.

- Estableciziento de almacenes para la conservacidn de
la produccidn.

- Adquisicidn de medios de transporte para llevar la =
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produccion al consumidor.

- Adquisicidn de la maquinaria para la tipiflcaci5n y -
clasificacién de productos a un bajo precio.

¢)., Cooperativas de Transformacidén. Transforma las matge
rias primas que entregan los asociados en artfculos de consu
mo para el mercado.

d). De servicios. Pretende un aprovechamiento en comin
de maquinaria costoss mediante un calendario fijado por la -
propia cooperativa.

' e). De seguros. Su creacién se debe al temor al riesgo
y & la inseguridad que abrigan los agricultores.

£). De crédito. Su existencia se debe & las crisis eco=
némicas que empobrecen a las comunidades, de prestamistas -
que abusan de la situacidn de los pequefios productores.

g). Forestales. CampesinOs dedicados a explotar la made
ra de los bosques o productos de éstos mediante concesiones
adquiridas de Gobiernos regionales o nacionales.

Su objeto en muchos casos, impulsadas por los gobiernos
mismos, es el de eliminar & explotadores que acaben con la -
riqueza forestal y gque explotan la mano de obra campesina en
condiciones miserables.

» En las cooperativas multiactivas, generales u horizonta
les, se considera todo tipo de actividades mencionadas en el
punto anterior. En éstos casos las cooperativas tienen acti-
vidades de compra-venta en comdn, de transformacidn, etc.

Considero necesario aclarar que las cooperativas, den--

tro del sector agropecuario, pueden tener 1la diversificacién

. de actividades mencionadas anteriormente. como pueden ser ==
una o varias de ellas 'pero, sélo en forma complementaria

1.2 Importancia otorgada a las cooperativas agropecua--
rias en los ultimos cinco afos. : ’

La' actual situacién econdmica del pafs hace necesario -
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que las organizaciones productivas de tipo social se les o--
torgus un mayor apoyo, tanto financiero y legal como con me-
didas prdcticas, que coadyuven al sector social de la econo=-

m{a a adquirir una mayor dimensidn e importancia en el 4mbi-
to social.

La polftica seguida o adoptada, en cuanto al fomento de
el cooperativismo y en especial del sector agropecuario, ha
sido manifestada en ld creacidn de Fideicomisos, Planes y -
Programas.

1.2.1 Aspectos de crédito y financamiento.,

El principal instrumento efectivo de fomento al sector
agropecuario, ha -sido el financiero y el crediticio, por lo -
que se puede afirmar que el incremento de niémero de coopera-
tivas durante los dltimos afios, ha tenido como consecuencia -
un crecimiento similar a la demanda de crédito de los coope-
rativistas al financiamiento oficial.

El eréddito a las cooperativas corresponde bdsicamente -
al BANRURAL (Banco Nacional de Crédito Rural). Aunque tam---
bidn han sido creados diversos FoNdos especiales, a travds -
del Banco ds México como son:

a). Fondo de Garantfa y Descuento Para las Sociedades -

Cooperativas. FOSOC.
b). Fondos Institufdos en Relacidn con la Agricultura -
FIRA. ‘ .

¢). Fondo de Garantfa y Fomen®o para la Agriecultura, Ga

naderfa y Avicultura.. FONDO,

'd).'Fohdo Espscial para Financiamientos Agropecuarios -

~ FEFA. ‘ ' . S

e). Fondo Especial de Asistencia Técnica y Garantfa pa-

ra Oréditos Agropecuarios. FEGA.

f). Fondo Forestal. FORES.

“Los objetivos de 6st05 Fondos son:
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1. Impulsar en forma integral el desarrollo de las di--
versas actividades agropecuarias del pafs, tanto en una pro-
duccidén como en una comercializacidén aficiente,. Y todo ello
mediante la canalizacidén de recursos a través de la Banca.
2. Mejorar la productividad de las empresas agricolas &
£in de aumentar los ingresos y las condiciones de vida de -~

los campesinos.

1.2.2 Principales programas y planes de apoyo al coope

rativismo.

Las directrices politicas correspondientes al fomento -
cooperativo han sido manifestadas en diversos Planes y Pro--
gramas como son: Plan Nacional de Fomento Cooperativo y Plan
Nacional de Desarrollo Agroindustrial y el Programa de Capa-

citacidn.

1¢2.2.1 Plan Nacional de Fomento Cooperativo,

Objetivos generales del Plan,

a). Mejorar.el nivel de vida de la poblacién rural a --
través de oportunidades de emleo para atenuar la migracién
rural-urbana.

b). Lograr un equilibrio entre la autosuficiencia de a-
limentos y el aumento de la prdductividad del sector agrope-
cuario, mediante cultiveos que produzcan mayores rendimientos
por hectdrea y generen divisas.

c). Generar y retenmer un mayor excédente econdmico gue
permita la capitalizacidn del campo.

d). Proteger, conservar e incrementar los recursos na--
turales renovables.

. o). Lograr una mayor integracidén del Sector Agropecua=-
rio con la industris a través del desarrollo de sistemas &--
groindustrisles-alimenticios.

Objetivos especificos.
. a). Fomentar cooperativas que trasciendan al émbitb de
kla,propiedad ejidal, comunal y privada y que, respetando la
forma de tenencia de la tierra, estimule el desarrollo orga=~

nizado de actividades de produccién agricols, pecusria y fo-
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restal; que permitan la integracidn de actividades econdmi--
cas, especialmente en la adquisicidén de insumos para la pro-
duccidn, la comercializacidn de los productos y el desarro=--
llo de agroindustrias; que mejoren el ingreso de los campesi
nog y sus familiares, y que pronuevan la capitaliizacidén in-=-
terna de las sociedades o unidades productivas y la distri-
bucidn social de sus beneficios.

b). Dedicar atencidén esvecial al fomento de coopsrati--
vas que puedan incorporar a los campesinos sin tierra, coad-
yuvando de ésta manera a disminufir los indices de subempleo
y desempleo abierto a la poblacidén rural, incorpordndolos al
desarrollo econdmico del pafs al producir los bienes que los
Planes Nacionales de Desarrollo Agropecuario y Forestal y de
Desarrollo Agroindustriasl sefialen como socialmente necesSaew=
rios,
¢). Dar prioridad a la expansidén y desarrollo de coope-
rativas en Zonas Marginadas y en Distritos de Temporal que -
posean caracteristicas favorables para el desarrollo produc-
tivo de bienes y servicios, en el mercado de la alimentaciédn

1.2.2.2 Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial,
(Serd tratado ampliamente en el Capitulo 3).

1.2.2.3 Programa de Capacitacidn.

La SARH, STPS, CONASUPO, y otras organizaciones pibli--
cas tienen como fin la promosidn, organizacidn, capacitacidn
y asistencia técnica para la congtitucidn de organizaciones
de tipo social, con el objeto de increnentar la participa~---
cidén del sector primarioc en la produccién nacional, y simul-
tdneamente asegurar el empleo en el medio rural, disminuyen-
do con esto, el alto grado de inmigracidén campo-ciudad. :

. Su Operacion fué iniciada en 1979 y se sigue aplicando
a la fecha.

Sus objetivos son:

a). Crear empleos permanentes. o .

b). Rescatar una riqueza nacional.de tlerras hoy impro-

ductivas, ' '
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Tomando en cuenta que la mayorfa de la poblacidén campe-
sina se encuentra asentada en Zonas de Temporal realizando -
actividades agropecuarias, se considerd indispensable plan--
tear alternativas de produccidn, para que de ésta manera, se
pudiera hacer frente con mds elerentos de apoyo a las even--
tualidades y adversidades de las dreas de temporal.

1.3 Requisitos para la constitucidén y registro de una
sociedad cooper‘tiva.

La sociedad cooperativa es una forma de organizacidn
jur{dica cuyo objeto es el mejoramiento social y econdmico
de sus integrantes y otorgar un servicio a la comunidad,

Las Cooperatives Agropecuarias estdn reguladas por la
Loy General de Sociedades Cooperativas promulgada en 1938,
bajo el régimen del Presidente Ldzaro Cdrdenas.

Dicha Ley distingue dos formae de organizacidn coopera-
tiva: Las de Produccién y las de Consiimo. (3)

Las de Produccién, son aquéllas cuyos miembros se aso-
cian con el objeto de trabajar en comin, en la produccidn de
mercanci{as o en la prestacién de servicios al piblico.

Las cooperativas de produccién se subdividen en:

a). De tipo comin. Que no requieren permiso, concesidn,
autorizecidn, contrato o privilegio por parte del Estado, =
ni administran bienes de la Federacidn o de los Estados, ni
cuentan dentro de su Consejo de Administracién con una. rapra
sentacidn del Gobierno.

b). De intervencién oficial. Son las que explotan conce
siones, permisos, autorizaciones, contratos o privilegios -
legalmente otorgadoa'por las autoridades Federales o locales

¢). De participacién estatal. Son las que explotan uni-
dades productoras o bienes qho les hayan sido dados en admi-
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nistracidén por el Gobirno Federal o por los Gobiernos de los
Estados, por el Departamento del Distrito Federal, por los -

Municipios o por la Institucidn Nacional de Créditeo que co=--
rresponda,

1.3.1 Como requisitos de constitucidn, la Ley General
en su art{culo primero, sefiala:

I. Estar integrada por individuos de la clase trabajadg
ra que aporten a la socledad su trabajo personal;

II. Funcionar sobre principios de igualdad en derechos
.y obligaciones de sus liembros;

1II, Funcionar con nimers variable de socios nunca infe--
rlor de diesz;

IV. Tener capital variable y duracidén indefinida;

V. Conceder a cada socio un solo votoj;

VI, No perseguir fines de lucro;

VII. Procurar el mejoramiento social y econdémico de sus
asociados mediante la accidn conjunta de éstos en una obra -
colectiva; ‘

VIII. Repartir sus rendimientos a prorrata entre los -
socios en razdn del tiempo trabajado por cada uno, si se tra
tara de cooperativas de produccidn.

La iniciativa para constitufr una sociedad cooperativa
puede surgir de una persona f{sica, de una agruparién o de -
una autoridad administrativa.

Es esencial que los iniciadores obtengan la informacién
nés amplia en materia legal y econémica, elaborar los proyec
tos de documonpscién necesarios para cuﬁplir los requisitos
exigidos, as{ como realizar toda clase de gestidn entre las
autoridades e instituciones que proceda.

1.3.2 Solicitar de la Secretaria de Relaciones Exterio
rea el permiso correspondiente.
- Requisito gue toda sociedad debe cumplir antes de su -
constitucién. Este permiso deber{ incertarse en la escritu--
ra social, ANEX0 I
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En el caso de que el domicilioc de la Sociedad se encuen
tre dentro de una faja de 100 Km. a lo largo de las fronte--
ras del pafs o de 50 Km. en las Costas y, dicha Sociedad va
a tener el dominio de tierras y aguas; el modelo del eserito

as similar al ANEXO II.

Esta solicitud de acuerdo a los ANEXOS I y II, se debe
presentar por triplicado a la SRE, Direccidn General de Asun
tos Juridicos, Departamento de Permisos; dependencia en la =
que se devolverdn a los interesados dos copias selladas como
acuse de recibo del original.

1.3,3 Formulacidén de Acta y Bases Constitutivas.

Después e presentada le solicitud de permiso a la SRE,
los interesados deberdn exhibir, en la Direccidn General de
Fomento Cooperativo y Organizacién Social para el Trabajo,
de la STPS, o en las Delegaciones de éste misma Secretaria -
sefialados en el ANEXO III, debiendo dirigirse a la correspon
diente al domicillioc de la proyectada sociedad cooperativa, -
una copia sellada del escrito de solicitud de permisoc mencig
nado, para que asi se les proporcione el modelo de Actas 'y =
Bases Constitutivas correspondiente al objeto social preten=
dido. ANEXO IV

El mecdelo de Acta y Bases Comstitutivas contiene las -
disposiciones fundamentales que deberdn regir la vida soeial
de la cooperativa y, su objeto adicional es facilitar a los’
interesados la tramitacidn de su registro.

1.3.4 Certificacidn de la sutenticided de las firmas.

Esta certificacidn la puede hacer cualguier autoridad,
-notario‘pﬁblico. corredor titulado o funcionario federal con
'juriasdiccidn en el domicilio social,. En asuntos de naturale
za ejidal, el Presidemte del Comisariado Ejidal puede certi-
ficar la autenticidad de las firmes de los fundadores de uns
cooperativa. Estas certificaciones no causan impuesto algino



CUADRO No. I Afio de Registro de las Sociedades Cooperativas de Produccién Agropecuaria gue
cuentan con aportacidn propia.

mmmm 1980 19871 TOB2 1383

(o{0]0}:0 o . 306, COOP, S0, COOP., 30G. COOP. SOC,

T B.C.N. T 20 & 555 1 2 [y B35 |
2 B.C.S. ? 56 1 10 1 71 3 137
3 COAl. 2 77 ¥ 7

"4 COL, 1 46 1 49 2 95
§ GChis. 3 58 8 273 1 42 12 373
6 Chih. 2 43 1 45 1 18 2 31 6 147
?7 D.F, 3 220 2 24 1 12 6 256
8 DGO, 6 160 2 25 1 29 9 214
9 E.M 1 10 2 34 2 36 4 82 3 140 12 302
10 ¢TO, 2 198 1 96 4 127 & 156 1 70 13 647
11 Gro. 1 24 4 67 5 91
12 ligo. 1 51 3 97 1 ERE! 5 459
13 Jal. 1 10 A 50 3 47 4 48 12 155
14 Mich, 1 51 2 6y 8 227 6 250 2 58 19 655
15 Hor,. 1 15 4 174, 8 202 2 25 15 4116
16 Nay. 6 209 . 6 209
18 OAX. 1 26 1 57 4 171 1 49 8 303
19 Pue. 1 m 6 173 5 1312 4 320 1 53 17 688
20 Qro, 1 49 1 49
21 Q.R. 1 18 2 20 1 26 4 70
22 S.L.P. 1 25 1. 25
23 8in, - 1 80 1 10 5 9 7 238 14 126
24 Sou. 10 134 9 295 11 284 36 7713
25 Tab. 1 83 -5 162 3 127 9 372
26 Tam, S, 1 33 1 40 2 93
27 Tlax. . 1 10 1 10
28 Ver, 1 517 2 29 2 6T 10 548 5 739 1 610 21 2044
29 Zac. 1 72 , . 1 72
TOTALES 10 304 13 582 52 155t 98 3394 63 2921 10 10317 246 9783

Fuente: Elaborado en base al "Indice General de Organismos Cooperatives de Produccidd
w»Mowa»mz teneral de Fomento Cooperativo y Organizacidn Social para el Trabajo.
L L] .w. K ’ , "



CUADRO No. II Afio do creacidén de las Sociedades Cooperativas de Produccidn Agropecuaria
| de Participacidn Estatal,

1979 1980 1981 1942 1983 1984

coop, $0C, GOOP, S0C, €OOP, $08. COOP. SoC, COOP, $0C, COGP, SOC,

B.C.N | 1 17
.G, 8 "

ODG:.

GDHI

Chis, 3 230 4 574
Chih.

b.F .
Dgo. :

L. S Y 3t
10 Gto, : e

11 Gro.
12 =”.“c-
13 Jal.
14 . dich.
15 Mor.
16 Nay

17 N.L.
18 Oax,
19 Pue

20 yro.
21 J.R, C , o 1 34
NN w:roTn ; C !

23 Sin.

va mOS‘

25 Tab. . S -

26 Tam. , o . RIS 29

NQ %HDX. . : ’ : :

28 Ver. .

29 Zac, 14 628

PR R U FIRWY U

33
25
20

tLh

— b i -

TOTALES 31 &

Fuente: rwmcoqcao en base al "Indice General de Oprganiswos noovmucna<om de Produccidn.,
Direccidén Ueneral de Fomento Cooparativo y Urganizacidn Soclal para el Trabajo.
STFS,
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ni requieren estampillas Art. 78 y 80 LGSC), aunque en el ea
so de la certificacidén hecha por notario piblico o corredor
titulado, s{ causan honorarios.

1.3.5 Recepéién de la documentacidn constitutiva.

Una vez cumplidos los tres requisitos anteriores, debe
emitirse la documentacidn constitutiva lirectamente a la Di-
reccidn General de Fomento Mooperative y Organizacidén Social
para el Trabajo de la-STPS, por conducto de la Delegacidn -
Federal de la misma Secretaria que corresponda a la jurisdic
cién que corresponda al domicilio social de la cooperativa -
proyectada.

Deberd remitirse original y cinco copias del Acta y Ba-
ses Constitutivas, y el permiso original expedide por la SRE
para que la dependencia sefialada solicite la opinidn corres-
pondiente a la viabilidad economica de la Sociedad y que -

#sta no ocasione competencia ruinosa respecto de otras orga-
nizaciones de trabajadores deb{dameate autorizadas.

1.4 Experiencias actuales sobre cooperativas agropecua
rias,

En el presente punto se analizard sobre cudl ha sido la
secuencia de registros de Sociedades Cooperativas Agropecua-
rias, llevados a cabo on la Direccién General de Fomento Cog
perativo y Organizacidén Social para el Trabajo de la STPS,

Se consideran cinco afios de anterioridad (1979-1984,A--
bril), con ol f{n de detsctar y evaluar las diferencies que
existen entre un afio y otro.

Los puntos a svaluar son:

2). Ndmero de cooperativas.
b). Nimero de socios.

¢). Dependencia fomentadora. .

Los resultados ae present;réﬁ con la siguiente clasifi-
cacidn:
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a). Total anual.

b). Total del periodo comprendido.
¢). Total estatal.

d). Total Repidblica.

El andlisis correspondiente se realizard mediante el eg
tudio de tres cuadros diferentes, obtenidos en base al "Indi
ce General de Organismos Cooperativos de Produccidén" de la -
DGFC y OSF, STPS.
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CUADRO ITI1 Dependencia Fomentadora y total de Socledades Cooperativas de Produccidn
Agropecuaria, fomentadas en lu Hepiblica Mexicana.
DL PENDENCGCTA
SAREH aRA SARII- COPLAMAR ClIPP SARH- CHPP SEPAFTH-SARI INDEP,
1 5 1
2 . 2 1 1
3 2
1 1 1
5 5 7 7
6 2 2 ; 2
7 4 2
8 6 2 1 1
9 7 4 9 1
] 13
1 2 2 , 1
1 4 1 1
1 9 4 1 1
1 17 1 1 1
1 13 1 1 1
1 3 3
17 4
18 2 5 1
19 10 [ 1
20 1
21 1 2 1 1
22 1
23 5 8 1
2} 21 3 4 1 1
25 9
26 1 1 1
27 Tlax, 1 : .
28 Ver, 16 3 2
ilanNm..p- ._\* 1
TOTALES 159 59 40 6 1 2 16
% Particip,. 56,19 <1.91 13,07 2,12 0,35 0,71 5,66

Fuente: Elaborado en base al "Indiee fioneral de Organismos Gooperativos de Produceddén”
Direccién Genoral de Fomento Cooperativo y Organizacidn Social parn e} Trabajo.

8TPS.
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le4e1 En el cuadro 1 podemos observar lo siguients:
Primero: Considerando afios diferentes.

ARO Num. de Cooperativas Num. de Socios

1979 10 304

1980 ' 13 582

1981 52 1 551

1982 98 3 394

1983 .63 2 921

1984 10 17 031
TOTAL 218 3 783

Siendo la mayor concentracidn de registros de socieda--
des cooperativas y situacidn similar con nimeroc de socios,
en 1981 y 1982,

Durante 1981 y 1982 las cooperativas agropecuarias au««
mentan, por el hecho de que se adopta una politica guberna--
mental populista respecto de la explotacién agiaria y la =
creacidn de empleos, expresada en el Plan Nacional de Desa-=
rrollo 1980-1982 y Programa Nacional de Empleo. Proliferan =
. las cooperativas agropecuarias que, por laemura con que se
organizan carecen de consistencia econdmico-administrativa.
Operan deficitariamente y desaparecen operandose cen ello un
cambio realista desde el punto de vista econdmice, porque,
muchas de éstas cooperativas, si no es que todas, pasan a la
injciativa privada que las convierte en productivas y adends
competitivas en el mercado internacional; con la difserencia
que la produccidn no es para la satisfaceidén de la autosufi-
ciencia alimentaria, sino que, es para satisfacer el mercado
cautivo de exportaciones para obtener divisas y asi, resol--
ver parcialmente el problema de la crisis de la deuda privas
da experior.

Segundo: Estados de la Repliblica.
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Considerando el nimero de personas asociadas en cada -
Estado de la Republica, la distribucidn es como sigue:

ENTIDAD FEDERATIVA NUM. DE S9OCIOS
Veracriz 2 044
Sonora 713
Puebla 688
Michoacdn 655
Guanajuato , 647
Baja California : 635
Hidalgo 459
Sinaloa 426
Morelos ‘ 416
Chiapas : ~ 373
Tabasco ‘ , , : 372
Oaxaca . 303
Estado de México R 302
Distrito Federal R 256
Durango ‘ : 214
Nayarit ) ‘ N 209.
Jalisco o ‘ 155
Chihuahua 147
Baja California Sur 137
Colima 95
TAmaulipas C ‘ 93
Guerrero g 91
Coahuila ™
Zacatecas 72
Quintana Roo 70
Nuevo Ledn ' 50
Querétaro 49
San Luis Potos{ 25
Tlaxcala 10

Observemos que los Estados con mayor grado de asocia--
cién son: Veracridz, Sonora, Puebla, Michoacdn y Guanajuato,

Observemos los siguientes datos:
1eb.2 'Agregando las sociedades eooperativaa‘dQ‘Parti--

ciphcién Estatal, comprendidas en el Cuadro 2, la distribue--
cidn es:



ENTIDAD FEDERATIVA NGM. DE 80CIOS
Veracriz 2 044
Chiapas 951
Sonora 73
Zacatecas 700
Puebla 688
Michoacdn 677
Baja California Norte 652
Guanajuato 647
Estado de México : 603
Hidalgo ’ 492
Morelos ; 482
Sinaloa : 426
Tabasco 372
Oaxaca ‘ 303
Distrito Federal S : 256
Durango , 214
Nayarit : 209
Jallisco : 180
Chihuahua 147
Baja CaliforniaSur ‘ 137
Tanaulipas ‘ 122
Quintana Roo o 105
Colima ‘ 95
Guerrero ' 91
Coahuila 77
Nuevo Ledn : : 50
Querétaro 49
Sdn Luis Potos{ 25
Tlaxcala . 10

Podemos deducir que el Estado de Veracriz, independien-
mente de las sociedades cooperativas de participacidn esta--
tal ocupa un primer lugar en cuanto a asociacidén de sus po--
bladores, mientras que Chiﬁpas, de un décimo lugar pasa a o
cupar el segundo, debido al fomento otorgado por Institucio-
nes del Gobierno encargadas para ello como son: SARH, COPLA-
“'MAR,..y SRA, '

Considero de importancia Hencionar situaciones tanto -
positivas como negativas, Positivas como la que menciono en
el caso del Estado de Chiapas al incrementarse el ndmero de
personas asociadas y, negativas como los resultados obteni--
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dos en un estudid realizado éobre Sociedades Cooperativas de
Participacidn Estatal, en el Estado de Guanajuato. El estu~-
dio fud realizado por el Instituto Nacional de Estudios del
Trabajo, de la Secretaria de Trabajo y Previsidn Social.

Abarcando problemdtica y caracteristicas de las coopersg
tivas agropecuarias; se obtuvieron los siguientes resultados

a). La falta de apoyo técnico, administrativo y finan--
ciero por parte de los organismos c¢arrespondientes pars las
cooperativas, en el Estado bajo estudio,

b). La ausencia de Programas de capacitacidn y educa---
cién cooperativa., ‘

c). La falta de un Plan Regional que vincule a las coo-
perativas, en tal forma que les permita un desarrollo via---
ble.

Los problemas anteriores, para el Lic., en Administra---
cidn son una oportunidad de participacidén profesional, ya -
sea on forma independiente, asociada, o bien, mediante algi-
na Secretar{a relacionada con édstas actividades cooperativas

1443 Con respecto al cuadro 3 se tiene.
Primero: Considerando los afos diferentes y las Secre--
tarfas o Instituciones que han participado.

DEPENDENGIA O INSTITUCION NUM, DE COOPERATIVAS
QUR FOMENTA ’ FOMENTADAS '

SARH

1979 -0 -

1980 » 7

1981 - | 38

1982 55

1983 . 49

1984 10

TOTAL ’ 5%
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SRA
1979 - 0 -
1980 1
1981 5
1982 42
1983 14
1984 o« 0 =
TOTAL 02
SARE~-COPLAMAR
1979 -0 -
1980 -0 -
1981 31
1982 6
1983 -0 =
1984 -0 -
TOTAL 37
APORTACION PROPIA
1979 10
1980 4
1981 2
1982 -0 =
1983 v 0 =
1984 - 0 -
TOTAL 16

Las otras Instituciones comprendidas no las incluyo por
su bajo nivel participativo.

La participacidn preponderante de la SARH y la SRA, se
explica con la Ley de Fomento Agropecuario publicada en el =~
Diario Oficial de la Federacién en 1981, que deposita en la
SARH en coordinacidn con la SRA la aplicacién de dicha Loy.

Lae Sociedades Cooperativas correspondientes & la -
SARH-COPLAMAR, son Cooperativas de Participacidén Estatal cu-
yo concepto ya se presentd en el primer punto de éste cap{--

- tulo.

Las Cooperativas constitufdas sin el fomento de Institu
ciones Gubernamentales son realmente pocas, teniendo en cuen
ta ademds, que su constitucidén principal fué en 1979, es de-

'cir. cuando los Planes y Programas de Fomento Cooperutivo -
ain no se llevaban a la préctica.



El porcentaje de participacidén de cada Institueién Gu--

bernamental es:

DEPENDENCIA PORCENTAJE
SARH 56.19
SRA 21.91
SARH~-COPLAMAR 13.07
CNPP 2.12
SEPAFIN-SARH .71
SARH-CNPP .35
INDEPENDIENTE .6

TOTAL Tﬁétﬁg'

Segundo: Entidades Federativas mds atendidas por las
Dependencias con mayor porcentaje.

SKRE

Sonora | 21 Sinalosa 5
Michoacan 17 D.F 4
Veracriz 16 Hidalgo 4
Guanajuato 13 Nayarit 3
Morelos 13 QOaxaca 2
Puebla 10 B.CeS 2
Tabasco 9 Chihuahua 2
Jaliasco 9 Guerrero 2
‘Estado de México 7 Colima 1
Durango 6 Q. Roo 1
Baja California Norte 5 S.L.P 1
Chiapas 5 Tamaulipas 1
SRA _

Sinaloa 8 D.F 2
"Chiapas 7 Durango 2
Puebla 6 Guerrero 2
Oaxaca 5 Jalisco 2
Edo. de México 4 Q. Roo 2
Nuevo Leén 4 Tamaulipas 1
Nayarit 3 Morelos 1
Sonora 3 Michoacédn 1
Veracris 3 Hidalgo 1
Coahuila 2 B.C.N_ 1
Chihuahue 2 '

SARH-COPLAMAR ,

Zacatecas’ 14 Morelos 1
Edo, de Mexico 9 Michoacan 1
Chiapas 7 Jalisco 1
Tamaulipas 1 Hidalgo 1
Q. Roo 1 B.L.S 1
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El total de cooperativas fomentadas es:

Sonora , 24 Caxaca 7
Estado de México 20 D.F 6
Chiapas 19 Hidalgo 6
Michoacédn 19 Nayarit 6
Veracriz 19 Chihuahua 4
Puebla 16 Guerrero 4
Morelos 15 Nuevo.Ledn A
Zacatecas 14 Q. Roo 4
Sinaloa 13 Tamaulipas 3
Guanajuato 13 B.C.S 3
Jalisco 12 Coahuils 2
Tabasco : 9 Colima 1
Durango 8 S.L.P 1
B.C.N 7

De los resultados obtenidos en forma total, se puaede -
conclufr que las Zonas Geogrdficas mds fomentadas son: la =
Zona Centro y parte de la Zona Pacifico Norte. Por contar, -
por un lado, con un clima favorable para el cultivo de cier-
tas especies de interés econdmico-social y, por otra parte,
los Estados de la Zona Pacifico Norte; cuentan con un alto =
nlmero de Distritos de Riego (A incluir en el Capitulo 3).

Sobre los productos de interds econdmico-social, se pre
senta una mayor informacidn en el Capftulo sobre Productos
bdeicos., '

1.5 Razones econémicas, sociales y tecnolégicas de la
existencia de las Sociedades Cooperativas.

En el proceso histérico del progreso agricola se obser-
van trea procescs principales, {ntimamente relacionados en--
tre ai,

1.5.1 El origen del progreso técnico. Son los conoci-
mientos adquiridos sobre suelos, plantas y animales, enfer--
medadéa y plagas, mdquinas y herramientas creadas para tra--
bajar en la agricultura; a pesar de que algtinos avances téc-
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nicog son aceptados hasta que los nuevos procadimientos o =

materiales sugeridos se han probado en las condiciones fisi-
cas y bioldgicas propias de cada regién.

1.5.2 E1 proceso econdmico. Este requiere algo mias =
que el conocimiento técnico de materiales y procedimientos,
debido a que las necesidades y exigencias a satisfacer por -
las sociedades humanas, son muy numerosas, complejas y con -
una intensidad distinta. Los recursos agricolas disponibles
para satisfacer éstas necesidades (buena tiserra, clima favo-
rable, mano de obra disponible y otros factores de produc---
e¢ién), siempre han sido escasos, ademds existe una variacidén
de conocimientos y capacidad técnica, requeridos de una a o-
tra época.

Por la razdén anterior, el progreso econdmico requiere -
de dicisiones muy acertadas sébre la mejor forma de combinar
los recursos disponibles y as{, satisfacer las necesidades -
numerosas y complejas de 1la humanidad, Réquiriendo de una a-
decuada organizacidén con amplios ajustes en las combinacioe--
nes de los medios destinados & alcanzar el cumplimiento de -
los fines que constantemente estdn evolucionando., Siendo ne-
cesario mayores reajustes en la combinacidén de factores de =
produccidn, mientras mds fluctde la escaséz de éstos.

1.5.3 El progreso social, Trae consigo relat{vamente -
una mayor integracidn e independencia de las poblaciones ru-
rales, en si, y entre los grupos rurales y urbanos, lo cual
depende en gran manera de la evolucién en los individuos, -
en los grupos'y en las formas de asociacién cada vez mds per
fecta.

La pobreza de las comunidades rurales se menciona puy a
nenudo, reconociendo al mismo tiempo, las deficiencias que -
frente a ésta pobreza tiene la actual organizacién de las --

. instituciones rurales en multitud de casos.
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en un periodo mds largo, y manera de reducirlo al mfnimo po-
sible. En éste caso se pretende reducir al mdximo la incerti
dumbre que se tiene sobre el uso de créditos, de los adelan-
tos tdcnicos y la ocasionada por la inestabilidad general de

las condiciones de la demanda,y del nivel de lons precios en

el pafs y el ingreso de las familias.

1.5.4.7 Mejora de la salud de la pablacidén rural, Es -
preciso organizar todos los servicfos para reducir los gag==
tos y lograr que tengan una mayor eficacia posible, ya que rg
sulta sGmamente diffcil proparcionar servicios médicos a -
- gran parte de la poblacidn rural, por soler ser mis caros =
que los organizados para la poblacién urbana, aunando la ==
gran separacidn de las familias campesinas, el predominio -
del analfabetismo y el menor grado de instruccion de la po==
blacidén rural que son causantes de ello.

1.5.4.8 Educacidn y formacidn profesional. Cada indivji
duo se perfecciona, fomenta todas las formas de instruccidn,
desarrollando la capacidad y ‘disposicién para el andlisis de
los problemas del grupo, fomenta la capacitacidén en métodos
comerciales y el conocimiento de los principios del coopera-
tivismo, y de las experiencias adquiridas en otros lugarses.

As{, el movimiento cooperatiQista pueds contribufr en myu
chas y variadas formas a infundir confianza en las familias
del subsactor agricola para que, voluntariamente aspiren a -
mejores sistemas de cultivo, mejores negocios, mejores condi
ciones de vida y, mayor seguridad social.
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Las familias rurales a través de la experiencia han a=--
prendidec a obtener de sus escasos recursos; alimentos, ropa
y vivienda pero, no en la cantidad y calidad necesaria para
impedir la desnutricidn y las enfermedades.

Siendo grandemente desaprovechadas las oportunidades -=-
que ofrecen el progreso de la técnica en la agricultura, las
asociaciones cooperativas, como instituciones que contribu--
yen al progreso rural, deben evaluarse contra éste fondo.

1e544« Ahora bien, los beneficios directos que ofrece -
una sociedad cooperativa bien administrada & la conunidad ru
ral eh la cuael sge encuentre son:

1.5.4.1 Las mejoras al régimen de la tenencia de la =
tierra. Para poder aumentar la produccidn agropecuaria, se =
deberdn realizar mds inversiones en la tierra, y los peque-=
fios propietarios son demasiado "pobres" para podsr realizar
importantes inversiones, mientras que los dueiios de latifun-
dios con ingresos relativamente grandes, no invertirdn ningy
na cantidad importante en la agricultura, salvo quizéd, para
su propio beneficio. En cambio la unificacidn de las peque--
fins propiedades fragmentadas, evitarian un desperdicio de rg
cursos, una produccidn deficiente, ingresos agricolas bajos
as{ como una pobre inversién en la produccidn agropecuaria.

1¢5¢4.2 Conocimiento de los progresos de la técnica -
aplicada, En forma cooperativa existe una mayor cportunidad
de estudiar cont{nuamente las posibilidades técnicas (debide
a que éstas son muy distintas y costosas en las diversas lo-
calidades), y difundir lo mds posible los conocimientos acer
ca de ellas; para as{ introducir mejoras en los respect{vos
slatemas de cultivo.

1e5.4¢3 Disminucidn del costo del crédito. La mayoria
de los agricultores tienen grandes deudas, alginos en canti-
dades considerables. Para incrementar la produceidén agr{co--
la, es fundamental gque los agricultores dispongan de mate?ia
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prima adecuada a un costo razonable. Las pesquefas propisda--
des tienden a incrementar considerablemente los gsastou de ad
ministracidén del crédito, siendo el riessso de pérdidaa rela-
t{vamente grandes por diversos motivos (incertidumtre acerca
de la responsabilidad perssnal, produccidén de unos cuantos -
productos sélamente, incerzidumbre sobre rendimientos y pre-
cios, ete.).

1e5.4.4 Disminucidn del costo de los bienes y servicios
de produccidn y consumo. En éste punto se consideran tanto -
los que reciben los agricultores como: caminos, servicios, -
(agua, drenaje, riego, etc) como los beneficios que ofrecen
los agricultores a la sociedad como son: produccidén en gene-
ral ea forma conjunta y no aisladamente.

1.5.4.5 Aumento del precio neto que reciben los agricul
tores, La organizacidn de los agricultores sirve para:

a). Hacer econdmicas el uso de lag instalaciones y ser-
viclo de transporte, manipulacidn y almacenamiento, y en los
gastos de adm{nistracién en general.

b). Facilitar el cdlculo de la cantidad y calidad de -
los suministros y la determinacidn de los precios.

¢). Ajustar del mejor modo posible, mediante el almace-
namiento y transporte, los suministros a la posible demanda
en distintas épocas y lugares.

d). Hacer frente a la demanda de productos de distinta
calidad y forma mediante graduacidén o clasificacién, elabo--
racién y embalaje y concentracibén y distribucidn racionales.

e). Combatir la tendencia a la competencia imperfecta
entre los intermediarios.

£). Estimular una expansidn racional de la demanda y la
confianza en ella.

De ésta manera el ingreso obtenido por las familias -
campesinas sera mayor.

1.5.4.6 Distribucidén de los riesgos, e 1ncertidumbr§s
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CAPITULO 2 PRODUCTOS BASICOS

2.1 Clasificacidén de productos bédsicos.
Nuestro pafs se ha caracterizado por la irregularidad =~
climatoldgica que varias veces ha definido el curso agfcocla.

En una abstraccidén genérica son analizados los produc--
tos que integran gran parte de la agricultura nacional.

Constituyen los productos los productos més demandadoe
por la dieta de la gran mayoris de la poblacidén y sobre todo
los que disponen de menores recursos.

La definicidn y clasificacién de productos bdsicos & =
inclufr, es presentada de acuerdo &l criterio de la Secreta-
ria de Agricultura y Recursos Hidrdulicos: y es lea siguien--
te:

Productos bdsicos. Se refisre & aquéllos productos a--
gricolas que por sus caracteristicas, tienen un peso determi
nante en la estructura de la produccidn agricola nacional, -
en virtud de ser satisfactores alimentarios y de wvestido e--
senciales, unos a través del consimo directo y otros median-
te transformaciones.

La clasificacién incluye los siguientes productos:
1. Meiz

2, Trigo

3, Frijol

4e Arroz

5. Cebada

6. Borgo

7. Ajonjold

8. Cértamo

9. Soya
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10. Algoddn

2.2 Generalidades de los productos bdsicos.

Como es natural todos los productos existentes en la su-
perficie de la tierra, cualesquiera que sean, cuentan con cg
racter{sticas f{sicas propias que los distinguen unos de o--
" tros, as{ como tambidn por el uso-s que se les confieren a -
cada uno de ellos, Por ésta razdn se incluyen las caracte--
r{sticas y usos generales de los productos bdsicos menciona-
doa,

22,1 MAIZ

Planta vegetal anual, de tallos gruesos, de una altura
superior a los 80 cmas. , de h&jas largas, planas y puntiagu-
das. Los estilos de las flores fértiles son largos y salen -
al exterior por el dpice de la mazorca formando una especie
de barba. E1 fruto es de una cariopsis lisa, de color rojo,
aparillo o blanco, segtfin la variedad, Estd formado por los -
tegumentos o envolturas que revisten al grano, el endosperma
o albimen es la zona méds amplia y produce el almidén; y el -
germen o embridn, rico en aceite, que es la parte del grano
de la cual nace la nusva planta.

El origen americanoc es aceptado generalmente, pero su =~
estado silvestre se desconoce,

En la alimentacidn humana se utiliza el cereal fresco,
los productos obtenidos en la industria molinera y, el aceis
te.

En las refinerfas por medlo de procesos hiumedos, se ex-
trae almidén del grano, luego por procesos f{sico~quinices -
se obtienen productos derivados como: glucosa y dextrina y -
subproductos como: aceite y gluten (elementos que quedan co-
mo resfduos de la refinerfa). La industria de la fermentas=-
¢ién obtiene una serie de productos tales como: alcohol etf-
1ico, butanol y acetona. El aluiddén del mafz se utiliza en -
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la industria textil y papelera; las féculas y almidones mds
finos, como productos alimenticios; el aceite, en la prepae--
racién de barnices, jaboneria y como comestible y, el gluten
como alimento para animales,

2.2.2 TRIGO

Las hojas del trigo abrazan al tallo , el cual tiene de
«5 a 2 metros de altura, se ramifica a flor de tierra, donde
produce los brotes que dan espigas a su debido tiempo. Ace===
tualmente se conocen numercsas variedades, muchas de las -
cuales llevan nombres loceles y han sido obtenidas para dar
mayores rendimientos en determinadas zonas. Se cultiva en zo
nas templadas y subtropicales. Se alternan convenientemente
con otros vegetales, o las tierras se abonan con estiércol.
En los cultivos extensivos éstos métodos no se practican y -
los auelos sufren un enpobrecimiento paulatino. ‘

Es originario del antiguo continente, probablemente de
la regidén comprendida entre Palestina, la India y Turqueg-~~
tdn. Se sabe que desde 3 000 afios a.c., ya habia sido culti

vado en China.

Los productos que se pueden elaborar para el consimo =.
humano son: tortillas, pan, pastas, cereales en hojuelas y
granos inflados, productos desmenuzados y harinas para pas-.
teles y galletas; e ingredientes para la industria cervece-.
ra y la destilacidn.

2.2.3 FRIJOL ‘

Planta anual, el fruto es una vaina que cuando madurae .
puede abrirse por las suturas ventral y dorsal. Existen =« -
miltiples variedades, caracterizadas por el tamaiio, forma, .
color de la semilla, el hébito de crecimiento de 1la planta,
periodo vegetat{vo, la habilidad para rendir bajo condicio--
nes espec{ficas de cultivo y las rescciones ante diversas --
plagas, enfermedades y fendmenos meteorolégicos y ecolégi---

co8,
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A pesar dé ser originario de los trépicos, su cultivo =
se ha extendido a climas templaedos y frfos. Crece en casi -
todos los tipos de suelos.

Varios investigadores concuerdan de que el frijol, es -
originario de Mezoamérica. Los Aztecas inclufan el frijol en
los tributos que impusieron a otros pueblos.

El mayor porcentaje de la produccidén nacional se utili-
za para el consimo interno. Ocupa junto con el mafz, lugar -
preferente en la alimentacidn popular. Su constmo es general
en todas las clases sociales y constituye la fuente princi--
pal de prote{nas vegetales en la dieta mexicana.

2.,2.4 ARROZ

Gramfnea de 1 & 1.5 m, de altura y de tallo derescho, ci
1indrico y nudogo, Las hojas son lampifias, denticuladas y =-=
muy dsperas en los bordes. Las flores blanquecinas y el fru-
to blanco y comprimido. Se cultiva en climas cdlidos y abun-
dantes en agua

Es originario de China y de la India por ser un alimen
to muy nutritivo y fdcilmente digerible, su cultivo se ha ex
tendido a muchos pafses -del mundo.

Es un alimento bdsico en el pafs y se utiliza como emo-
liente,

2.2.,5. CEBADA -

Gram{nea parecida al trigo,.de hasta un metro de';lto.-
tallo en forma de cafa, es sdlido y liviano, el fruto encie-
rra un sélo grano. Se acomoda a todos los climas templados y
a todos los terrenos con la condicidn de que no sean muy hi-
medos. Su drea de cultivo es la mds extensa, pues la rapidez
de su ciclo le permite desarrollarse antes de las sequias de
verano en los pa{ses cdlidos y antes de las primeras heladas
en los pafses frios. Se distinguen dos variedades: la de 6 y

1
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la de 2 hileras. Puede sembrarse con éxito en todos los luga
res donde se siembra el trigo.

El cultivo de la cebada es relativamente ant{guo en «-
México.

Se usa principalmente como forraje verde o seco. Los -~
granos son empleados para la elaboracidén de malta o como ali
mento para aves y otros animales.

2.,2.6 SORGO

Gramfnea con cafias de 1.5 a 3 m. de altura, llenés de -
un tejido blanco y algo dulce, Las especies o variedades se-
pueden clasificar en tres gruﬁos: azucaradas (para azdcar y-
forraje), de panoxas laxas y espiguillas castafio-rojisas (pa
ra eacobas) y forrajeras. Todas estas especies poseen duran-
te el crecimianto un glucbésido durrina gue produce ciandgeno
téxico para el ganado, aunque el porcentaje de éste va dismi
nuysndo a medida que la planta se acerca a su madurez.

Los frutos son granos elfpticos de 3 a 4 mm., de largo =
por 2 a 3.5 am, de ancho.

Bs originaria de Asla y Africa, se cultiva en varios lu
gares semicdlidos de México.

Su uso es principalmenta como forraje para animales do-
mésticos.

2.2.,7 AJONJOLI '

Planta de 1 a 1.5 @. de altura, de hojas lanceladas o -
blongaa, las inferiores opuestas y dentadas y las superiores
alternas ain dientes y nés angostas. El fruto es una cdpsula
de 3 em. de largo gue aloja cuatro hileras de semlllas sepa-
' radas por tabiques transversales. La semilla ss comprimida,
triangular de 2 mm. en promedio y de color blanco ligeramen-
te saarillento, prospera en climas cdlidos, terrenos férti--
les y bagtante himedos, asin ser pantanosos. Necesita rota --
cién y permanente fertilizacién.
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Es una planta herbdsea de origen Oriental, se cultiva =
en zonas tropicales y subtropicales.

En el pais se logra un rendimiento industrial de 45% a-
57% de aceite, El cual es transparente, amarillento, casi i~
nodoro y de sabor agradable. No es secante ni se rancia cone
facilidad, el bagaso es aprovechado para alimentar el ganado
principalmente el bovino lechero., El aceite se .usa en la a-
limentacidn, en la industria de jabones y en la farmacédutica
El grano se agrega a varios guisos; pasteles, pan, confitu--
ras y atole (con reconocidas propiedades lactégenas).

2.2.8 CARTAMO

Planta hasta de 3 m. de altura, con varias ramificacio-
nes de la parte media hacia arriba, hojas lanceladas, (con -
dientes espinosos en los bordes), las superiores nds largas-
que las inferiores, éstas abrazan al tallo. Las cabezualas -
son hasta de 4 cm. de largo por 3 cm. de ancho, E1 fruto es
ovoide de 6 a 8 mm. de largo y estrechamente angostado hacia
la base, con la cascara blanca. Las cabezuelas se colectan =~
cuando empiezan & madurar y se secan a la sombra. Las flores
contienen dos principios colorantes; uno amarillo que se di-
Asuelve en agua y otro rojo que se disuelve en dlcali.

Originaria de la India, no es planta comiin en 1a flora
mexicana, pero Ultimamente se ha incrementado su cultivo en-
Guanajuato, Michoacdn, Sinaloa y Sonora, principalmente.

 Los frutos poseen una gran cantided de aceite, "til pa~
:a'guiéar;'condimentar. purgnr yvprepnrlr cqan‘ticop. Se re-
comienda a laa.péradnns con alto contenido de colestercl em-
substitucién de la manteca de cerdo.

2.2,9 SOYA ,

Hierba anual, las flores son pequefias y blancas. El1 fru
to es una vaina aplanada, péndula, generalmente comprimida -
entre las semillam, castaiia o amarilla-morena velluda, de 5
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& 8 em, de largo por 1.5 de ancho. Tiene de dos a cinco seni
llas en cada vaina elfptica, verdes, amarillas, morenas o ng
gras, semejante a clertas variedades de frijol., Para su cul-

tivo, las zonaa adecuadas para el mafz, lo son tambidén para-
la soya.

Originaria de China, Japdn e Indochina, su cultivo se =
ha difundido en América, siendo E.U. el principal productor=
después de los del lejanc Oriente.

‘Estdn indicadas en la dieta de los diabdticos por su ba
jo contenido en almidén. Se usa en pastelerfa, como sucedd--
neo del café, el aceite que se extrae de la soya se emplea ~
en la alimentacién humana y eﬁ la industria para la elabora~
e¢idn de jabones, barnices, lubricantes, pinturas y tintas de
imprenta., Las hojas y tallos de las plantas sirven como fo--
rraje, las rafces convimne dejarlas en el suelo como fertili
zantes por su alta funcidén nitrogenante, Las plantas tiernas
se comen como ensalada, las semillas maduras, cocldas y gui-'
sadas se consumen como frijol Y tostadaé. como cacahuates. -
Del grano desengrasado se obtiene harina para eleborar maca-
rrones, biscochos,‘salsas; confituras, pasteles, leche, que-
sos, pldaticos y fibras sintéticas. As{ como_paf& mejorar el
tipo de espuma de la cerveza.

2,2,10 ALGODON ,

Planta semilefiosa de 1.5 m. de altura, talle glandulo-
L 1] velloso. hojas alternaa. las flores cierran duranta la ng.
che y abren por 1a mafiana, - 1a flor: tiene vida de sdlo dos =
dfas, pero por ser muchas y abrir suces{vamente; la flora 4=
¢ién dura alginas semanas aumentando las posibilidades de pg
linisscidn., La recoleccidn de las cdpsulas abiertas debe hn-r
cerss en dfas secos, svitando que se ensucien las fibras por
el polvo, la lluvie y @l aire,

: W

Las gemillas de algoddn tienen de 15% a 29% de excelen-
te grasa, se emplea on la industria y en la‘alimentgciﬁn hu=
mane como margarina y grasa vegetal. Los res{duos son un alj
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mento muy concentrado y de altoc valor nutritivo para anima--
les domésticos, y como abono nitrogenado. Los largos pelos =
que en la naturaleza sirven para la propagacién de la semi--
1lla por el aire, son empleados para la fabricacidén de tela,-
mediante diversos procesos quimicos son utilizados en la fa-
bricacidén de colodidn, celuloide y otros productos. Tiene u-
sos medicinales (faringitis, disenteria, mordeduras de anima
les venenosos, llagas y otras),

Teniendo presentes cuales son los usos generales de los
productos anteriores, en los puntos siguientes se observard-
cual ha sido el comportamiento de la produccidn, la importa-
cidn y la exportacidn de los productos bdsicos, teniendo co-
mo referencia el periodo de tieﬁpo comprendido entre 1979 y-
1983,

2.3 Produccidén de productos bdsicos en los dltimos oin-

co afios,

Orden descendente: 1, Maiz
2, Sorgo
3. Trigo
4e Frijol
5. Cebada
6. Cédrtano
7. Soya
‘8. Arroz
9. Algodén
10, Ajonjolf

De los cuadros anteriores se deduce que el producto que
nds se obtiene es el mafz, las razones por las cuales ocupa~
elbprimer lugar en produccidén : es producto bésico en la ali
mentacidn del mexicano, su cultivo se realizs en toda la repu
blica mexicana principalmente en zonas temporaleras, y los =
incrementos presentados se ha debido a la polftica oficial -
de apoyo a ia autosuficiencia en la produccién del grano, y-



CUADRO 1¥ Produccidn de Productos Bdsicos en los dltimos cinco afios Adcqo.demuvﬂ

TONELADAXKS

1979 1980 1981 # 1982 # 1983 #  PROM. POD
Ajonjoll 160 037 136 636 143 591 150 900 158 581 149 949
Algodén 349 152 372 934 360 068 347 646 335 652 353 090
Arroz 493 79 445 364 421 492 398 900 377 519 427 414
Cértamo 634 724 479 692 467 268 455 166 443 377 496 045
Cebada 367 545 529 858 596 673 671 913 756 641 584 526
Frijol 640 514 935 174 1 278 476 1 747 805 2 389 424 1 398 279
Mafz 8 458 849 12 374 400 13 673 721 15 109 452 16 695 944 13 262 271
Sorgo 3 988 423 4 689 445 B 840 445 8 996 307 9 285 988 7 160 122
Soya 707 142 322 205 355 360 391 927 432 256 441 778
Trigo 2 286 525 2 784 314 2 624 225 2 472 634 2 329 963 2 499 658

Fuente: Elaborado en base al Anuario Estadf{stico de la Produccién Agrfcola de los Estados
Unidos Mexicanos. SAKH.

* Datos estimados.
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por otro lado se debe considerar ademds, que el porcentaje -
de la produccidn retenida por los productores por el autocon
sumo oscila entre 69% y 79%.

Otro punto de reflexidén es lo relacionado al frijol el-
cual, debiendo estar en similar posicidén que el maiz, ocupa=-
un cuarte lugar en cuanto a cantidad producida, antecediendp
le en produccidn el sorgo y el trigo respectivamente, por lo
que podemos deducir que se ha producidoc mayor cantidad de fo
rrajes que de productos de alimento humano.

Las caracter{sticas peculiares de la problemftica del -
cultivo del frijol, pertenecen al dmbito del pequefio agricul
tor de subsistencia, pues el cultivo del frijol se realiza =
en zonas de temporal, donde no son aceptados los sistemas de
riego, observando que los fendmenos meteoroldgicos resultan-
ger una de las principales causas de las superficies pérdi--
das y la disminucifin de sus rendimientos.,

La razén por la cual el sorgo se encuentra antecediendo
al frijol y el trigo es por la ganaderizacidén del pafs, que-
a pesar de que el precio de garantia es bajo en relacidn al~ .
frijol, la demanda presentada por la industria de alimentos«
balanceados a influido a la ampliacidn del cultivo a explota
¢iones ejidales inclusive, pues, el cultivo del sorgo estd -
orientado principalmente a la explotacién comercial. Ademds-
el sorgo requiere escasa humedad, tiene gran resistencia a -
cambios meteoroldgicos y se obtiene elevados rendimiantos --
por hectirea’ en relacidn con otros cultivos, ademds el eli-
ma que le favorece es similar al de el mafz razén por la cual

los productores primarios se inclinan cada vez mia por su
cultivo.

Otro producto que, por su unplio ugso es importante men-
cionar, es la Soya, el cual ocupa un séptimo lugar en produg
cién, siendo el clima aceptable para su cultivo similar al -
del mafz que ocupa el primer lugar. Sin embargp su cultivo -
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se ve frenado por una influencia negativa de E.U. al repre--
sentar el primer pafs productor de Soya.

Por lo que se refiere a la importacidén y la exportacidn
los datos se obtuvieron con base en los anexos V y VI propor
cionados por la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidrdu-
licos.

2.4 Importacidn de productos bdsicos en los dltimos cin
co afios,

Orden deacendente; 1 . Soya

2 . Maiz

3 . Sorgo

4 o« Trigo

5 « Frijol

6 . Cebada

7 « Arrosz

8 . Algodén
9 . Cdrtamo
10. Ajonjol{

Con los resultados obtenidos en los cuadros anteriores,
el productd-que ocupa a8l primer lugar en la lista es la Soya
comprobando la importante necesidad de su cultivo en México-
por el uso miltiple que se le atribuye.

El segundo lugar lo logra el mafz, por lo gue podemos -
deducir que, & pesar de la gran produccidn obtenida en la ng

~ e¢idn, es adn necesario importar grandes cantidades de éste,-

aunque -1la estimacién productiva para 1983 se incrementa, e-=-
- xiste similar situacidn en la importacidn, siendo considera-
ble la vatiacidén porcentual de incremento en la importacidny

(+2124.56%). Debiendose principalmente al crecimiento =
desequilibrado entre la produccién y- la poblacidn que lo dg
manda, los factores climatoldgicos que afectan constantemen-
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CUADRO ¥ Importacién de Productos Bdsicos en los dltimos cinco afics, (1979-1983)

TONFELADAS

1979 1980 1981 1982 1983 PROM IMPORT
Ajonjolf 5 4 10 254 4 53
Mo oddn 16 753 17 981 25 858 22 483 26 364 18 888
Arroz . 24 o088 95 003 83 077 21 692 95 003 63 773
Cdrtamo . 45 4 3 455 ok 102
Cebada 45 311 175 844 90 671 24 422 243 215 115 897
Frijol 6 786 443 285 490 119 250 048 718 115 381 669
Ma{z 560 241 3 672 059 2 946 735 369 298 7 845 974 3 078 861
Sorgo 825 485 2 253 649 2 601 291 2 543 008 3 695 653 2 383 817
Soya 452 342 1 003 945 17 378 540 10 695 779 19 911 182 9 888 358
Trigo | 706 924  Thh 663 1140 372 521 164 1 463 138 915 252

Fuente: Elaborado en base al Anuario Estadfstico de Comercio Exterior e Inportacidn Fraccidn-
Pafs. SPP. -
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te las cosechas (por realizarse el uultivo en areas de tempo
ral) y las cantidades que se exportan sin considerar la de--
manda nacional,

El tercer lugar lo ocupa el Sorgo, (imponiendose nueva-
mente la influencia de industrias de alimentos balanceados,=-
en su mayoria transnacionales), antecediendole al trigo, fri
jor y arroz, productos bdsicos para la alimentacidn del hom~
bre, que pasan a ocupar un cuarto, quinto y séptimo lugar. -
Tal parece que el arroz ni se produce, ni se importa, pudien
dose decir gue no es muy consumido en la Repiblica Mexicana.

2.5 Exportacidén de productos bdsicos en los dltimos cin
co aiios,

Orden descendente: 1, Algodén
2. Ajonjolf
3, Trigo
4. Cebada
5. Frijol
6., Maiz
7. Cértamo
8. Arroz
9. Sorgo
10.Soya

E1l cambio de posiciones de los productos (algodén y ae=
jonjolf) de los Ultimos lugares en produccién e importacién;
a los primeroa eb exportacidn es debido a que, éstos produc-
tos se congideran bésicos pero en "segundo grado" puesto que
los bisicos a1imentarios como son el mafz, frijol y trigo, -
principalmente. estd prohibida su exportacidn.

Sobre las cantidades exportadas de éstos productos de -
"primer grado", se considera como explicacién el intercambio
presentado en zonas fronterizas., Ademds de que en México, se
cultivan determinadas especies para la exportacidn y otrss -
de menor calidad para el conmsimo nacional, ésta situacién se
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CUADRO VI Exportacién de Productos Bisicos en los dltimos cinco afios (1979-1983).

TONELADAS

1979 1980 1981 . 1982 i 1983 PROM_EXPORT.
Ajonjold 88 761 51 986 52 452 41 820 27 431 52 490
Algodén 256 997 186 878 75 303 63 096 76 315 131 718
Arroz 3 251 0 0 0 0 650
Cdrtamo 3 370 0 0 0 0 674
Cebada 8 025 9 805 10 004 11 214 10 435 9 897
Frijol 1 390 .2 138 1 996 2 466 40 902 9 778
Mafz 1 493 437 202 76 20 654 4 57
Sorgo 394 2 046 50 130 0 524
Soya , 2 0 0 v 2 8
Trigo 27 560 30 861 19 671 17 283 6 520 20 379

Fuente: Elaborado en basie al Anuario Estad{stico de Comercio Exterior y Exportacién Fracecién-
Wﬂﬂmo S.P.P.

* Datos estimados,
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presenta principalmente con el mafz y el frijol.
/

El producto que ocupa el primer lugar es al algodén, -
cuya importancia en el tiempo de la Colonia, era igual que -
la de los metales y el cacao . Desde 1946 es el primer pro--
ducto de exportacidn por el gran uso que se le conferfa en -
la enfermeria,

En la actualidad (dentro de los productos bdsicos) si--
gue siendo el primero, logrando exportar el 37.30% del pro-=-
medio de produccidén total en los cinco afios considerados.

El ajonjoli, producto que en el rengldn de importacidn
¥y produccidn ocupa el décimo lugar, pasa a ser el segundo en
exportacion debido a que su consumo nacional es bajo.

Su promedio total de produccidn es de 149 949 Ton., se
exportan 52 490 Ton, representando el 35% de la producciédn
total. Se importa sélamente aceite de ajonjolf y se exporta
semilla con cdscara y sin cdscara, aceite, harina y pasta,

"E1l tercer lugar es ocupado por el trigo, el cual en =«
los tres cuadros presentados en éste capftulo, ocupa similar
posicidn, La situacidén es la siguiente: se producen -
2 499 652 Ton. de grano en promedio, se importan 915 252 Ton
(grano, gluten y pan) y se exportan 20 379 Ton. (grano, si--
miente, harina, gluten, pasta, galletas y barquillos). La si
tuacidn en la exportacidn se considera favorable para el --
pafs, puesto que los productos que se estdn exportando cuen-
tan con mayor grado de elaboracién y se obtiene una mayor -
cantidad de divisas, aunque en realidad no sea muy representa
tivo. E1 porcentaje de produccién total obtenida, destinada
al consumo nacional representa el 99.4%.

El cuarto lugar brenentado es el caso de la cebada, pro
ducto que tampoco, al igual que los primeros productos, care
c¢{a de importancia en los dos puntos anteriores (produccidn
e importacidn). Aunque del total obtenido, 8élo el 1.4% se -
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destina a la exportacidén. Los productos que Se importan son:
grano, simiente y cerveza, y el productc que se exporta ocu-
pando el primer lugar es cerveza, en forma imponente,

Del andlisis anterior lo que me es imposible explicar es
la consideracidn del arroz y el cértamo como 'productos bdsi-
cos pues, su produccidn e importacidn es en cantidades redu-
cidas y en exportacidén éstas se vuelven casi nulas.

El dltimo punto a tratar en éste capftulo y que no es»:
td indicado en el fndice, es una coumparacién entre produc---
cidn de productos bésicos mds demandados y, cantidad de per-
sonas asociadas en Sociedades Cooperativas de Produccidn A--
gropecuaria constitufdas en la Repiblica Mexicana.

La aceptabilidad de ésta comparacién fué obtenida me~-=
diante las siguientes deducciones:

S1 el sistema de mercados y precios estd regido por la
oferta (productor) y la demanda (consumidor); a mayor deman-
da, se incrementard la cantidad producida de un bien.

Si las importaciones realizadas en un pais tienen como
objetivo, cubrir las necesadades demandadas por la poblacién .
de édste; y, ‘

Si cualquier tipo de sociedad que se constituya tiene -
como ffn fundamental ofrecer bienes y servicios mds demanda-
dos,

Entonces, la produccidén de los productos que ocupan los
cinco primeros lugares, en produccidn e importacidén en el pe-
riodo comprendido (1977-1983).como son: Maf{z, Sorgo, Trigo,
 Frijol y Sbya, se modificard de acuerda al nimero de socios
- en las Sociedades Cooperativas de Produccidn Agropecuaria -
constitu{des en la Repdiblica Mexicana,

Analizando los datos ded cuadro 7, se observa que la va
riacidn en cuanto a la produccidn de &stos productos, no es-
t& totalmente acorde con la variacién de ndmero de socios, =
pues en el afio de 1982 se presenta un incremento em socios,



CUADRO VII Relacién nimero de socios cooperativos-produccidn nacional de productos bdsi-
cos en la Replblica Mexicana.

TONELADAS

ANOS No. DE S0CIOS - MAIZ SORGO TRIGO FRIJOL S0YA

1979 334 8 458 3 988 -2 287 641 707
1980 550 12 374 4 689 2 785 935 322
1981 1 551 13 674 8 840 2 624 1278 355
1982 3 39 15 109 8 996 2 473 1 748 392
1983 2 921 16 696 9 286 2 330 2 389 432

Fuentes Elaborado en base a datos de cuadros anteriores,
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sin embargo las diferentes producciones no varian en forma -
simultdnea.

Por ésto se puede deducir que:

a). Las Sociedades Cooperativas de Produccién Agropecua
ria, no se dedican a la produccidn de productos bdsicos mds
demandados en la Repiblica Mexicana.

b). Las Sociedades Cooperativas de Produccidn Agropecua
ria no estan operando positivamente en la produccidén de pro-
ductos bdsicos,

c). Las Sociedades Cooperativas de Produccidén Agropecus
ria, estdn considerablemente afectadas por la falta de infor
nacidn sobre los productos agricolas mds demandados. O bien,

d). Los precios de garantia de éstos productos son tan
bajos que no es costeable su produccién.
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CAPITULO 3 AGROINDUSTRIA

3.1 Definicién de Agroindustria,

En estructura de la transformacidn de la produccidn a=-
gricola en nuestro pa{s, existen dos polos opuestos; por un
lado tenemos grandes empreéas agrfcolas y por el otro, un am
p1io sector de subsistencia que aplica tdcnicas rudimenta---
rias y cuenta con una organizacidn productiva tradicional, -
encontrandose por tal motivo, en una situacidén cada vez wmis
desventajosa en relacidén con las primeras puesto que, el cos
to de produccién es mayor que el beneficio obtenido.

Los aspectos arriba mencionados pueden superarse median
te la unidn de pequefias industrias que transformen los pro-=-
ductos de las organizaciones de tipo social, y aumente las -
fuentes de empleo y el valor agregado de la producecién rural
as{ se pueden constitufr industrias en regiones rurales del -
paf{s, dando lugar a las agroindustrias campesinas,

Agroindustria, Son todas aquéllas unidades que reali--
zan un conjunto de actividades productivas,que agregan valor
a materiales de origen agricola, pecuario y forestal 8 tra--
vés del procesamiento, conservacidn y comercializacién.

Las que pueden tener como f£in primordial; satisfacer las
necesidades locales o regionales, cubrir el mercado nacional
¥ys en una ulterior estapa, podrf{a concurrir a centros de con-
sumo internacional, '

3.2 Antecedentes en México de la Agroindustria,

Los antecedentes histdricos del procesamiento y distri-
bucidén de los productos agropecuarios presemtan caracter{s--
ticas definidas acordes con las polfticas impulsadas por el
Estado en éste sentido.
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En el periodo Cardenista se presentan aisladamente apo-
yos expresados en politicas de crédito rural, dando lugar a
alginas industrias ejidales.

La polftica prevaleciente en México, a partir de 1945
apoyé un modelo de industrializacidn dirigido hacia la susti
tucidén de importaciones. Las medidas de politica ecandmica,
protegian indiscriminadamente todo tipo de produccidn indus-
trial interna, mediante: excencidn y subsidios para facilitar
e incrementar la capitalizacién, crédito preferencial, inver
ciones plblicas e infraestructura productiva como condicio--
nes adecundas para el crecimiento industrial, e inversidn di
recta por parte del Estado en industrias bdsiceas.

La politica comercial interna favorecid el abaratamien~
to de los recursos necesarios, wmanteniendo bajos los precios
de materia prima de origen agropecuario y forestal, creando
como congsecuencia una creciente descapitalizacidn de éstos
sectores,

Los productores primarios se encontraban en un retroce-
so de su participacidén en el Froducto Interno Bruto y, las =
organizaciones de productores vefan limitada la capacidad de
negociacidn en el mercado, El Sector Agropecuario ve reduci
da su capacidad de generacién y retencién del excedente eco-
némico, so pretexto de que el desarrollo industrial eventual
mente revertirfa los beneficios de su proceso al conjunto e-
condmico global.

Todo lo anterior provoca un desarrollo sectorial polari
zado, presentandose desequilibrios y acelerandose el procéso
de diferenciacidn entre productores agropecuarios; debido a
la orientacidén del apoyo infraestructural, creditiecio, téeni

“e¢by otros apoyos similares, a ciertas regiones y cierto tipo
de productores seleccionados por su mds inmediate capacidad
de respuesta productiva.
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En éste marco de crecimiento econdmico se estructuréd -
el tipo de desarrollo agroindustrial: terreno propicio para
todo tipo de inversiones internas, disponibilidad de una o--
ferta abundante y barata de materias primas y la presencia -
de bajos niveles organizativos y de capacidad negociadora =~
por parte de los productores agricolas, favorecieron la pro-
fundizacidn y extensidn del proceso,

La tasa promedioc de crecimiento de la agroindustria en
el periodo de 1960-1975, alcanza valores superiores al 7% =
anual, originando al mismo tiempo una planta industrial o=---
rientada principalmente, a la satisfaccién de demandas de -
los estratos mds altos de la poblacién. Siendo incapdz de ge
neralizar sus productos y beneficios a la satisfaccidn de ng
coesidades socialecs.

Corresponde a la agroindustria un papel destacado en 1la
generacidn de divisas, debido a que, del total de las expor-
taclones de los tres sectores bdsicos de la actividad econd-
mica (agropecuario, industrial y de serviecios), pasando del
30% en 1960 al 34% en 1970,

El proceso de crecimiento agroindustrial es expresado
en una tasa media anual de crecimiento de 6.1% para el pe--
riodo de 1960-1965, de 1965-1970 su tasa media anual es de -
7.1% y, en 1970-1975 disminuye a 4.5%.

La participacién de la produccién agroindustrial en el
PIR, se mantuvo en 11% correspondiendo 6% al subconjunto a--
limentario, durante los periodos anteriores.

Con relacidn al producto industrial, la agroindustria -
que participaba con el 40% del PIB del sector en 1960 (ali--
mentario 22%, no alimentarioc 18%), para 1975 representa el -
31% (alimentario 15.7% y 15.3% al no alimentario).

La explicacién central de la tendencia antes sefialads -
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es el proceso de constante saturacidén de los mercados, a -
que estuvo dirigido el producto agroindustrial, Aparte de -
que con el grado de sofisticacidén en los productos, no se a-
tend{an los requerimientos del consumo bdsico. Zsta contra--
diccidn entre la capacidad instalada y las necesidades socia
les, donde los alimentos acupan un espacio esencial, consti-
tuye el centro real del conflicto. Siendo el elemento funda-
mental del problema, la concentracidn del ingreso, pues el =
modelo de produccién privilegid la demanda de los nicleos de

poblacidn de altos ingresos y desatendid los sectores de ba-
jos ingresos.

Para 1975 la grande y mediana empresa (1.9% del total
de los establecimientos) participan en el valor agregado, =
personal ocupado y remuneraciones en 75%, 50% y 71% respec-=
tivamente del total agroindustrial.

La pequefia empresa cuenta con baja productividad por -
establecimiento y por persona, escasa rentabilidad y minima
capacidad de inversidn productiva., La que al enfrentarse en
compatencia desventajosa con la mediana y gran empresa; mueg
tra la sucesiva aparicién y desaparicidn de sus estableci---
mientos que determina la segmentacidn de la misma.

La gran egroindustria alimentaria ha desarrollado una -
mayor concentracidn y centralizacidén con respecto a la gran
agroindustria no alimentaria, comportandose de manera simi--
lar la mediana empresa, la pequefia tiende a segmentarse en -
forma constante. '

La centralizacidn puede considerarse como la caracteris
tica central del proceso de agroindustrializacidn, siendo de
importancia semejante la influencia cada vez mayor de la par
ticipacidn extranjera, la cual tiene una inversién dominante
on los grupos industriales proveedores de insumos y apoyos
pare la produccidn agropecuaria (agroqufmicos, semillas mejg
radas, maquinaria, equipo, ste,).



66

Parte de la agroindustria en México se ha integrado de
acuerdo a las necesidades de inversionistas fordneos, basa--
dos principalmente en una regulacidn progresiva y por segmen
tos de un sistema de produccidn mundial y, en una ccncentra-
cidén de capital industrial y de dominacidn tecnolégica,

Todas las consecuencias de dsta situacidn repercuten en
el sector agropecuario principalmente en el drea de la agro-
industria alimentaria, tendiendo &' ser controlada por los =«
dispositivos tecnoldgicos, financieros vy de mercado de las -
empresas transnacionales, as{ como por los hdbitos alimenti=-
cios que provienen de sociedades totalmente diferentes cultu

ral y socioecondémicamente a nuestra sociedad.

El desarrollo agroindustrial influye considerablenmente
en los patrones de cultivo, en las formas de organizacién =«
para la produccidn, as{ como en los sigtemas de distribucién
creando un control y condicionamiento de la oferta agropecua
ria, ocasionando que decisiones sobre tecnologfa y especiali
zacidn de la produccidén comercial sean tomadas en esferas ex
ternas a éste sector y, que sometan a productores agropecua-
rios y forestales a las modalidades del control financiero,

De la misma manera, la atencidn dedicada a los produc--
tos con alto grado de elaboracién de la demanda solvente, -
ha causado la desatencidn de la produccién de alimentos bdsi
cos con alto valor nutritivo y al incremento en las importa-
ciones de granos

La participacidn de los productores agropecuarios como
entes sociales activos y con capacidad de compartir la direg
cidn del proceso agroindustrial, se ve cada vez mds margina-
do.

La relacidén comercial presepntada entre productores pri-
marios e industriales, se lleva a cabo con productores gene-
ralmente desorganizados y en un sistema de contratacidén indi
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vidual; lo que genera una obstruccién de que los productores
obtengan una mayor ganancia por sus productos y una igual en
las relaciones de intercambio,

En resimen, las caracter{sticas presentadas en los dece
nios 1960-1970 con relacidn a la agroindustria son:

a). Se registra un crecimiento sumamente dgil, pero a--
centuadamente desigual, se da mayor importancia a la produc-
cidn de satiafactores no generalizados, en perjdicio del a--
bastecimiento de los productos bdsicos para el consumo popu-
lar.

b). Se presenta una aguda concentracidén de la produc---
cién y la propiedad en la estructura industrial, favorecien-
do las formaciones oligopdlicas en el mercado.

¢). Se presenta un proceso de desnacionalizacidn de la
planta (adquisicidn de la pequefla empresa pdr la gran empre-
sa), induciendo patrones de consumo inadecuados a la socie--
-dad mayoritaria nacional, determinando tecnologfas de proce-
a0 y de producto y condicionando la evolucidn de la oferta -
agropecuaria.

d). Mayor grado de centralizacidn y control en la fase
de procesaniento de la cadena agroindustrial, propiciando -
menores oportunidades de participacidn de los productores =
primarios as{ como, menores oportunidades de colocacidn en -
el mercado de productos agroindustriales provenientes del mg
dio rural,

e). Un patrdén tecnoldgico que eleva el uso de bienes de
capital en los procesos productivos, disminuyendo las posi--
bilidades de empleo en el crecimiento agroindustrial.

3.3 ‘Situacidn actual de la agroindustria en México.

'El crecimiento econémico y la desigualdad en la distri-
bucidén del ingreso, ha originado una estructura productiva -
incapdz de ofrecer empleo suficlente y bienes bdsicos para
satisfacer las necesidades centrales de la sociedad. Simule-
tdneanments, el proceso d'e industrializacidn de la agricultu-
ra presentada en los dltimos afios, el crecimiento demogrdfi-
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co aaf como del capitalismo transnacional, son las causas -
fundamentales del problema de la produccién de alimentos, =

creando a la vez, la pérdida de la autosuficiencia alimenta-
ria.

Al comparar el andlisis precedente con la situacidén ac-
tual del proceso de agroindustrializacidn, se deduce la sub-
ordinacién de éste, a la estructura productiva adoptada en -
los dltimos afios como se observd en el punto anterior.

De acuerdo a datos cbtenidos por el Sistema de Evalua--
cidén del Desarrollo Agroindustrial en 1980, de una poblacidn
total de 11671 empresas detectadas, la mayor cantidad de e~-=
llas no transformaban los productos agropecuarios, sino sdlo
los beneficiaban; siendo el destino principael servir de matg
ria prima {bienes intermedios) para otros procesos que colo-
can en el mercado bienes terminados con mayor valor agrega--
do.

En la agroindustria no alimentaria, el 80.5% de las em
presas establecidas son aserraderos, fdbricas de cajas de ma
dera, desfibradoras de henequén, despepitadoras y curtidoras
8dlo los aserraderos forman el 50% del ramo no alimentario -
y, 81 25.7% del total existente.

La agroindustria alimentaria se ubica en el 81% del to-
tal, Los procesos mds frecuentes son los del café en el 12§
de los casos y el resto, repartidc en la elaboracidn de pas-
tas de harina para frituras, empacadoras de frutas y legume-
bres, beneficios de varios productos agricolas, molinos de -
nixtamal y tortillerias.

En cuanto & la explotacidén ganadera en las fdbricas de
alimentos balanceamdos, matanza de ganado y empacado de car--
nes existe una mayor concentracidén del valor agregado y se -
ubica en las regiones Noroeste y Sdreate, de ll‘Repﬁblica.
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En lea distintos niveles que muestra la agroindustria,-
los mds bajos corresponden & la produccidn agricola alimenta
ria y forestal y, los mds altos a la produccidn ganadera, lo
primero es indudablemente un reflejo de la hetercgeneidad en

la produccidn primaria y la crisis agrfcola de los dltimos a
flos,

Sobre la concentracifn mds frecuente de las agroinduse-

trias, el 51% radica en Chiapas, Durango, Chihuahua y Jalis-
CO. -

Con la informacidn anterior se deduce que los avances =~
‘de la actual estructura agroindustrial campesina, son ssca--
808 y 8in capacidad para propércionar una oferta suficiente
de bisnes agroindustriales a la sociedad.

La anterior deduccidn se presenta debido al escaso ni--
mero de establecimlentos agroindustriales y al tipo de pro--
ceso08 en que gensralmente se asientan.

Para poder realizar un andlisis de ésta situacidn de 1la
agroindustria nacionsl, se presentan a continuacidn los ins-
trumentos de fomento y apoyoc que dispone el sector publico a
éstas organizaciones,

3.4 Apoyos financieros para el desarrollo de la agro--
industria.

El interds del Gobierno Federal con respecto al desarrp
1o de la agroindustria y en gensral a la industrializacidn
rural, ha sido expresado mediante la creacidén de distintas =~
instituciones oficiales encargadas de otorgar un apoyo finan
ciero, De ésta manera la estructura financiera que puede -
brindar apayo a la actividad agroindustrial se integra por:

a). Banco da México, S.A.

b). Nacional Financiera, S.A.

¢). Banco Nacional de Créddito Rural, S.A.

No obstante en cuantc al apoyo financiero proporcionado
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a las actividades agropecuarias y su industrializacidn, so--
bresale el Banco de México, S.A.; mediante los Fideicomisos
Instituidos en Relacidn con la Agricultura (FIRA) y el Banco
Nacional de Crédito Rural.

3.4.1 FIRA

Necanismo financiero entre los que maneja el Banco de -
México, S.A. Apoya las actividades financieras y de asisten
cia téenica que el Sistema Bancario del pais, realize en be-
neficio de los productores agropecuarios para elevar y mejo-
rar la produccién en el campo, y para el establecimiento de
industrias agropecuarias.

34441,1 Fideicomiso del FIRA relacionado con la activi-

dad agroindustrisl,

A. Fondo Especial para Financiamientos Agropecuarios.

FEFA.

Fué constitufdo el 26 de Agosto de 1965 por la S.H.C.P,.
en el Banco de México, S.A., previendo que su manejo se ha--
r{a con personal directivo, administrativo y técnico del FON
do de Garantia y Fomento.para la Agricultura, Ganaderia y A-
vicultura,

Los objetivos de su creacidén son:

_ a). Elevar el ingreso de los productores agricolas, asi
como elevar el nivel de ocupacidén de la poblacién rural y re
ducir los costos de esta clase de productos que se consumen

en ol pais.

b)., Fomentar la exportacién de bienes agrfcolas, mejo--
 rando su calidad y presentacién, conservacidn, empaque y ma-
nufactura con el objeto de obtener mayores precios en el ex-
terior y, mercados més ampliog y estables de los productos -
respectivos.

¢). Diversificar el aprovechamiento de los productos y
subproductos agricolas por loamopios agricultores y elevar
la eficiencia de las actividades agricolas primarias y secun
darias.
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pos de inwersidn.
Rastros y empacadoras de carne.
Pasteurizadoras de leche y elaboradoras de derivados

Industrias avicolas.

Mezcladoras de alimentos.

Bodegas y secadoras para granos.

Deshidratadoras.

Despepitadoras y desfibradoras.

Molinos acelteros

Mezcladoras de fertilizantes e insecticidas.
Seleccionadoras y empacadoras de frutas y hortalizas
Frigor{ficos para frutas y hortalizas,
Industrializadoras de frutas y hortalizas.

Molinos para granos.

Vinf{colas y destilerias.

Beneficiadoras en general.

Industrias arteganales.

Industrias extractivas.

Industrias forestales.

créditos se canalizan al fomento de la Pequefia y -
Industria en las regiones productoras, otorgdndose -

preferentemente a agricultores asociados o individualmente -

consider

Ori
1.

2.

ados, con reducida capacidad financjers,

gen de los recursos;

Internos

a). Aportaciones del Gobierno Federal.

b). Porcentajes de afectacién en el depdsito legal.

c)e Aportéciones directas de la Banca participante.

Externos

a). Banco Interamericano de Reconstruccién y Fomen--
to (BIRF),

b). Banco Interamericano de Desarrollo (BID).

¢). Chase Manhattan Bank.
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Clases de préstamos.
Los créditos que se otorgzan son exclusivaments de tipo
refaccionario cuyo destino deberd ser:

a). Para estudios y/o proyectos y gastos de oreinver---
aidn.

b). Para establecimiento, ampliacidn o modernizacidn de
agroindustrias.

¢). Para industrias conexas o de servicios: bodegas, -
plantas mezcladoras de Fertilizantes, equipo de -
transporte e instalaciones de comercializacidi.

Tasas de interés.

Se ajustan periddicamente a las tasas comerciales de la
Banca, aunque siempre de 3-5% menos de estas, considerando
el objetivo social y de fomento y desarroilo.

Plazos de amortizacidnm.

3e fijardn en funcidn de la capacidad de pago y de a--=
cuerdo con la productividad de la finca acreditada, aunque =«
siempre dentro de los limites establecidos por la Ley Gene--
ral de Instituciones de Crédito y Organizaciones Auxiliares,
que establecen un plazo méximo de 15 afios para éste tipo de
crédito. En casos de inversiones en las que no se gzenere la
capacidad de pago suficiente durante los primeros afos, se -
podrdn conceder plazos de gracia a fin de iniciar la amorti-
zacidn del crédito. EZstos plazos podrdn ser de tres afos, -~
siempre de acuerdo con las necesidades de la finca, las gue
se determinardn et cada caso con los resultados del estudio
o evaluacién correspondiente.

Evaluacidn.

Todos los créditos refaccionarios apoyados por el FIRA,
se sujetardn a la formulacidén previa de proyectos y su res--
pectiva evaluacidn Tecno-eponémica y social., Formulado el -
proyecto agroindustrial por los productores y/o empresarios,
. la evaluacidn la realizan los técnicos del FIRA.
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La metodologia de evaluacidn agroindustrial comprende -
tos siguientes aspsctos:

1. Programa de financiamiento, Determinacidén de necesi-
dades de crédito, fuente de recursos y recuperacidn de los -
créditos.

2, Situacidn financiera de la empresa. Andlisis de los
Estados Financisros,

3. Mercado de productos elaborados. Mercados, competen-
cia, requisitos de calidad, penetracidén de mercados y pre---
cios de venta,

4, Abastecimiento de materia prima. Fuentes de aprovi--
sionariento y disponibilidad y condiciones de adquisicidn.

5. Ingenieria del proyecto. Ubicacién, aprovisiocnamien-
to y seleccidn de maquinaria: servicios auxiliares, obra ci-
vil y procedimientos para ejecusidn del proyecto.

6. Crganizacidén y administracidén de la empresa.

v

7. Aspectos financieros. Costos de produccidn y proyec-
ciones financiersas,

8. Aspectos sociales, Justificacidn y beneficios socia-
les e impacto regional. (4)

Sujetos de crédito.
a). Ejidatarios.
b). Comuneros,

¢). Pequeifios propietarios minifundistas.

3e4.2 Banco Nacional de Crédito Rural

Financ{a 1a producecidn agropecuaria y las actividades -
complementarias de beneficio,

,
elon directamente raelacionados

las actividades agroindustriales y en general la transforma-

cion de la produceidn agropecuaria cuando constituya la acti
vidad prineipal de los sujetos de crédito. b

conservacién y comercializa---
con ella, financlamiento de -

3.4.2.1 Fideicomisosg del BANRURAL relacionados

eon la
actividad agroindustrial, .
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A. Fideiconmiso para Crédito en Areas de Riego y Temporal
FICART,

El Fideicomiso fué constitufdo el 26 de Septiembre de -
1975, con el propbésito de otorgar créditos para dreas de rie
go exclus{vamente FICAR). E1 21 de Mayo de 1981, sus funcio-
nes fueron ampliadas incluyendo financiamientos para dreas -
de temporal (FICART). ANEXO VII

Los objetivos de su operacidén son;

1. Incrementar la produccidn agropecuaria, principalmep
te de alimentos bdsicos.

2. La capitalizacidn del Sector Agropecuario para sen=--
tar las bases del aumento sostenido de la produccidén a media
no y largo plazos.

Campos de inversidn.
1. Fomento y mejoramiento de la produccidn aérfcola.

a). Construccidén de obras a nivel pafcelario, para =
riego, drenaje y rehabilitacién y mejoramiento -
de suelos.

b). Maquinaria y equipos.

¢). Construcciones agricolas.

d). Desmonte, acondicionamiento y nivelacidn de tie-
rras,

e). Adquisicidn de plantas y establecimientos de vi-
veros y plantacicnes.

2. Fomento y mejoramiento de la produccidn pecuaria.

a). Acondicionamiento de potreros, establecimiento y
mejoramiento de praderas y cultivos forrajeros.

3, Fomento de la industria rural y servicios agropecua-
rios,

a), Construccidn y estructuras de caminos internos y
servicios para las exportaciones.

b). Maquinaria, equipo, instalaciones y construccio-
nes para procesado y manejo de los productos a--
gropsecuarios de las explotaciones financieras.

4. Explotaciones forestales y§ailvico;as (en distritos

de temporal)
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a). Construccidn de viveros, trazo, disefio e inicia-
¢ién de plantaciones forestales y silvicol&s.' -
incluidas obras para su manteninmiento Yy opera+d--
¢ién, caminos y plantas industriales forestales.

Origen de los recursos.
1.Internos.
a). Gobierno Federal.
2. Externos.
a)., Banco Mundial,
b). Banco Interamericano de Desarrollo (BID)

Clase de préstamos. (5)

a)., Créditos refaccionarios.

b). Créditos de habilitacidn o avio.
¢)e Créditos pignoraticios.

Tasas de interés.

Las tasas de interéds en créditos refaccionarios tanto -
en dreas de riego como de temporal, fluctdan entre 28.5% y
46.5% al mes de Agosto de 1984, siendo los mds beneficiados
los productores de bajos ingresos, pequefios productores, eji
datarios o minifundistas agrupados,

Con respecto a créditos de habilitacidn o avio y pigno-
raticios, son otorzados sélo en dreas de temporal cuyas tasas
de interds fluctdan entre 29.5% y 47.5%, beneficiando a los
productores de bajos ingresos. Las tasas son vigentes al mes:
~de Agosto de 1984.

Plazos de amortizacidn. 7

Los plazos de amortizacidn de los créditos a otorgar se
fijardn de acuerdo a la productividad y capacidad de pago de
las explotaciones agficolas, ganaderas o agroindustriales, -
8in exceder de 15 afios para créditos refaccionarios; 24 me -~
ses para créditos de avio y, 180 dfas para créditos pignora-
ticios. Existiendo la posibilidad de otorgar periodos de gra
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cia no mayores de cuatro anos para iniciar el pago de capi-~~
tal y, pudiendo diferirse el pago de intereses por un perio-
10 no maycr de tres afos,

ivaluacidn.,

La svaluacién para créditos agroindustriales se basa en
el andlisis de proyectos de nueva creacidn o ampliacidn, cu-
v0s informes respectivos deberdn cubrir los siguientes ren-=-
zlones:

1. Descripcidén del proyecto v antecedentes de la empre-

S8e.

»)
.

Andlisis financierc.
- . 2 2, .
cvaluacion técnica.

W
.

Factibilidad de mercado.

&~
.

Evaluacidn econdmica,

a U
-

« Conclusiones v recomendaciones.

J

Sujetos de crédito.

~——
*

fjidatarios.
. Comuneros.

6 o

~—

. Pequefios propietarios.

B. Fondo de Fomento y Apoyo a la Azroindustria (FFAA),.

La fecha de constitucidén es el 25 de Agosto de 1978, ==
con la finalidad de acelerar e impulsar el desarrollo agro--
industrial del pa{s mediante el otorgamiento de los apoyos -
técnicos y financieros que requiere éste subsector econdmico

Objetivos.

1, Identificar, evaluar y apoyar técnica y financiera--
mente proyectos agroindustriales, sobre todo lo referente a
empresas pequeiias y medianas.

2., Fomentar e impulsar la actividad agroindustrial we--
diante el otorgamiento de créditos y apoyos de capital coad-
yuvando al fortalecimiento de las agroindustrias ya estable-
cidas y a la creacidén de nuevas, as{ como apoyar a la indus-
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tria rural en general.

3. Abrir créditos y otorgar préstamos para el financia-
miento de actividades agroindustriales, que puedan dar un va
lor agregado a los productos agropecuarios y forestuales.

L. Asesorar técnicamente a los acreditados, as{ como -
promover respecto de aquéllos proyectos susceptibles de apo-
yo financiero, la coordinacidn de recursos materiales y huma
nos con que cuentan las dependencias y entidades de los sec-
tores piblico y privado, que directa o indirectamente se en-
cuentran vinculados con el desarrollo de las agroindustrias.,

Origen de los recursos.

1. Aportaciones del Gobierno Federal.

2. Aportaciones que realicen Estados y Municipios.

3. Recursos obtenidos por el 3anrural de fuentes nacio-
nales o internacionales.

4. Recursos aportados por personas f{sicas o morales, -
piblicas o privadas.

5. Recuperaciones y rendimientos provenientes de las o=

peraciones que realice el Fideicomiso.
6, Demds bienes y derechos qus se adquieran por cual---

quier tftulo legal.

Clases de préstamos,

1. Créditos de habilitacidn o avio.
2, Préstamo Refaccionario Industrial.
3, Préstamos de garantia Prendaria.

Destino de los créditos.

1, Crdditos de avfo. El acreditado se obliga a invertir
su importe precisamente para cubrir los gastos de operacidn
y administracidn de la empresa, incluyendo la adquisicidn de
materia prima.

2. Prédstamo refaccionario industrial. Sus montos se deg
tinan a la adquisicién de equipo, construccidn de obras civi
les, compra de inmuebles que requiera la empresa, integra---
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cion de plantas para preparar, beneficiar o conservar produc
tos de origen agropecuario o forestal para su comercializa--
cidén o almacenaje como bodegas, pasteurizadoras, industrias
lacteas, de embutidos, beneficiadoras y secadoras de granos
y frutas, empacadoras, despepitadoras, desfibradoras, desgra
nadoras, aserraderos, fdbricas de muebles o de transforma---
cidon de madera.

3. Préstamo prendario o garantfa prendaria. Se otorgard
cuando el acreditado requiera de apoyo financiero para la -
adecuada comercializacion de sus productos, ante situaciones
temporales de desequilibrio en el mercado correspondiente.

Tasas de interés.

E1 Fondo aplicard a sus operaciones las tasas de inte--
rés que le sean autorizadas por la S.H.C.P. Pero siempre de
3% a2 5% menos que las tasas comerciales.

Plazos de amortizacion.
1. Crédito de avio. Se podrd amortizar en un plazo has-
ta de 24 meses tratdndose del sector social; y en casos e---

xcepcionales, el plazo se podrd ampliar hasta 36 meses.
2. Préstamo refaccionario. E1 plazo mdximo serd de 10 -

afios, en caso de créditos inmobiliarios el plazo miximo serd
de 15 afios.

) 3. Préstamo de garantfa prendaria. Serd amortizado den-

tro de los 6 meses siguientes a su otorgamiento.

Sujetos de crédito.
1. Personas fisfcas o morales como son:
a) Ejidatarios.
b) Comuneros.
¢) Pequefios propietarios.
2. Personas morales constituidas en cualquiera de Ias -
l formas previstas en la Ley General de Sociedades =
Mercantiles.
a) Sociedad en Nombre Colectivo.
b) Sociedad en Comandita Simple.
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¢). Sociedad de Responsabilidad Limitada.
d). Sociedad Andnima.
e). Sociedad en Comandita por Acciones.
f). Sociedad Cooperativa.

3+ Empresas de Participacidn Estatal.

3.5 Planes gubsrnamentales en el renglén de la agroin-

dustria,.

En el aspecto de planeacidn gubernamental a nivel nacigo
nal, solamente ge ha presentado el Plan lacional de Desarro-
1o Agroindustrial, cuya vigencia seria 1980-1982; no obstan
te, 3n laactualidad se continda considerando como base de -
dste desarrollo.

La Comisidén Nacional de Desarrollo Agroindustrial (re--
presentantes de la SARH, SRA, SECOFIN, SHCP, SPP, STPS y CO-
NACYT), formuld y propuso el Plan mencionado, partiendo de
resultados obtenidos del andlisis estructural de la economfa
agroindustrial en México.

En dste marco, el Plan identifica los siguientes obje--

tivos: '

1. Autosuficiencia dindmica en los productos bdsicos de
consumo popular,

2. Creacidn de fuentes de empleo en el medio rural.

3. Aumento de ingrésos de ejidatarios, comuneros y ps==
queflos propietarios,

L. Egtablecimiento de una base productiva agroindustrim.
que coadyuve a un desarrollo rural armdnico e inte--
‘gral, ‘

5. Mejoramiento de la dieta pOpular.

6. Desarrollo de un patrdén tecnoldgico y organizativo -
agroindustrial que propicie el dptimo aprovechamien-
to de los recursos de que se dispone.

7. Reduceidn del déficit externo del pais,

Y para la consecusién de los anteriores objet{vos, se -
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diseftaron ocho Programas de accidn, los cuales conforman el
universo de trabajo de la Comisidn Nacional. Estos son:

. Programa de difinicidn, conduccidn y coordinacidn de

la polftice agroindustrial.

Formulacidén y proposicidn de medidas especificas de po-
l{tica econdnica, tecnoldgica v de organizacidn e integram=--
cidén productiva., Promosidn de un Programa financiero parz =
normar los criterios de politica crediticia arroindustrisl.
{FFAA), Disefio de mecanismos referentes a canales de comer--
cializacidn aue beneficien a agroindustrias campesinas, pa-=
raestatales ¥ consumidores de bajos inzrescs. Regulacién de
la inversidn extranjera en actividades agroindustriales g5=~
tratégicas.

IT. Prozrama de desarrollo de la agroindustria alimzenta-

ria y no alimentaria.

Se ponen en operacidén los Programas de Desarrollo Azro--
industrial para los siguientes productos: Arroz, frijol,4aisz
oleaginosas, Trigo, etc.. Diseric de Programas de fomento =~
correspondiente & productos bdsicos agzroindustriales. Intee~
gracidn de Programas Anuales de Inversidn y dasto Piblico =~
para el Desarrollc Agroindustrial.

I1I, Programa de Inventario Nacional de Proyectos de -
Inversidn Agroindustrial.

Se continle proporcionando asistencia técnica en la rea
lizacidén de estudios de prefactibilidad y factibilided y, -~
proyectos definitivos de inversidn agroindustrial. Disefio de
mecanismos necesarios para ampliar la participacidn de la Ad
ministracidn Piblica con erddito y riesgo en la inversidn y
en el procesc de preinversidn.

IV, Programa de promosidn Agoindustrial.

Con base en el esquena promosional gque fija los crite--
rios de coordinacidn y compatibilizacidn de las acciones e -
inversiones de las Dependencias y Entidades, se integran, en
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el marco de los Planes Estatales de Desarrollo, los Programas
de Desarrollo Agroindustrisl.

V. Programa de Asistencia Operacional.

Coordinacidn de la asistencia técnics, administrativa y
financiera, comercial y jurfdica a las unidades productivas
que la requieran, primordialmente a enmpresas localizadas en
el medio rural, promosidn de la creacidn de.un instrumento
que financfe los servicios de asistencia a empresas rurales
y se continda integrando el Directorio de Instituciones Pd--

blicas y Privadas que brindan dicha nsistencia operaclonal,

VI, Programa de informacidn agroindustrial y de apoyo -
wmetodolbgico. )

Se integra el sistema que fija las normas para seleccip
nar, recopilar, procesar y diseninar informacidn relativa a
actividades agroindustriales, se profundiza el andlisis es-=
tructural y de coyuntura de la economfa agroindustrial, y se
procede a la aplicacidn del Sistema de Planeacidn del Deda--
rrollo Agroindustriel para dictaminar y evaluar la congruen-
cia de los programas y proyectos especificos con las priori-
dades del Plan ifacional,

VII. Programa de servicios técnicos.

Proporciona asistencia técnica para la ejecusidn e ins-
trumentacidn de los proyectos de inversidn, en los aspectos
de disefio arquitectdénico y en la adquisicidn e instalacidn -
de maguinaria y equipo requeride en el proceso de produccién

VIII. Programa de capacitacidén para el desarrollo Agro-

industrial.

Se realiza la capacitacidn del elemento humano en las
dreas técnicas y administrativas en cualquier nivel. Para --
conseguir la autosuficiencia en ¢l manejo de las empresas a-
groindstriales. Reorientar la estructura productiva de la a-
groindustria instalada y crear condiciones para el desarro--
1llo de nuevas unidades de produccion.
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CAPITULO 4 PAPEL DE LAS COOPERATIVAS AGRICOLAS
N LA GROINDUSTRIA NACIONAL.

4.1 Antecedentes de las cooperativas agricolas en MYé--

xico.

Zn éste punto se presenta a grandes rasgos, cudl ha si
do la evolucidén de las organizaciones de tipo social agrope-
cuario gue, como Se observard, obedece a la irregularidad de
la politica econdmica y social asumida en cada periodo presi
dencial, por ser el Estado el principal promotor de éstas or
ganizaciones.

Antes que nala es necesario aclarar que las sociedades
cooperativas agropecuarias pueden ser constitufdas por ejida
tarios, pequefios propietarios y comuneros (6) debido a que,
bajo la estructura legal de las cooperativas, el régimen de
la tenencia de la tierra no es afectada de ningina manera. -
También que un ejido colectivo es considerado una organiza--
cidn-social paralela a una sociedad cooperativa de produc==--
cidn agricola.

El desarrollo del cooperativismo como organizacién del
trabajo en México, comienza cuando en 1869, sl pais recibe
influencia del sistema cooperativo de Inglaterra y Francisa
que propicia la organizacién de obreros y artesanos con el -
£{n de elevar sus niveles de vida.

Aunque desde 1856 el problema agrario era agudo, fué a
partir de 1884 hasta 1910 (al implantar la proteccidén ofi---
cial al sistema capitalista por Porfirio Diaz), cuando el =
cooperativismo en general, vive una de sus etapas mds diffci
les. Llegando al grado de que, en el Cédigo de Comercioc de =~
1889, al cooperativismo se le aasigna un criterio netamente -
norcanpil, es decir, ain considerar los principios b‘qicoa -
del cooperativismo en Europa. (7)
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Triunfante el movimiento de 1910, se afirma la necesidad
de reestructurar la sociedad mediante este sistema cooperati
vista. Por tal motivo, como resultado de una iniciativa de -
la diputacidn yucateca; para proteger la produccidn nacional
frente a los monopolios extranjeros, el Congreso Constituyen
te de 1916-1917, recoge nusvamente las ideas de organizacidn
gsocial para el trabajo, propiciando la formacidn del Partido
_Cooperativiata Nacional en 1917, Lamentablemente esta idea -
es utilizada adlo como fuerza politica, sin considerar la -
importancia y significado de este movimiento, obteniendo co-
mo resultado un fracaso tanto cooperativo como polftico.

No obstante esta situacidn, Plutarco E. Calles, recone-=-
sldera la inportancia de eate sistema de trabajo organizado,
formulando en su régimen presidencial la Primera Ley General
de Sociedades Cooperativas promulgada en 1927 en la cual se
establecen tres tipos de sociedades cooperativas: agricola,
industrial y de consumo.

A las cooperativas agricolas se les autorizaba desarro-
llar actividades de crédito, produceién, seguros, construc--
cién y compra-venta en comin.

Por una omisidén inexplicable, esta Ley no deroga expre-

samente las disposicliones sobre cooperativas contenidas en -
el Cédigo de Comercio de 1889, dando lugar a confusiones y -
malas interpretaciones al existir dos movimientos cooperati-
vos: uno basado en el Cédigo de Comercio, fundamentalmente -
urbano y otro, apegado a la nueva Ley.
) En 1931 se expide la Ley de Crédito Agrfcola para fomen
tar, regular y vigilar la constitqcién y funcionamiento de -
las asocisdades cooperativas agricolas y, la regulacidén de -
préstamos de av{o y refaccionarios que les eran otorgados -
por el Banco Nacional de Crédito Agrfcola, creado en 1920.

L]

En 1933 el Presidente Abelardo Rodriguez, sucesor de =
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Calles, promulga una nueva Ley General de Sociedades Coope--
rativas, derogando la de 1327, la cual se apegaba a los prip
cipios doctrinarios del cooperativismo en cuanto a la igual-
dad del voto, & la distribueidn de rendimientos, el régimen
de responsabilidad y al cardcter no lucrativo.

En 1938, el Presidente Lézaro Cdrdenas promulga la Ley
General de Sociedades Cooperatives y su Reglamento que en -
198, ea vigente, derogando la promulgade en 1933, con el fin
de crear un sistema de cardcter productivo, social, colectivo
con un nuevo conjunto de empresas de integracidn social y e-
condmico.

En este periodo (1934-1940) el ejido colectivo (8) fué
1la mda importante y trascendente como una organizacibn so---
cial de produccidn agropecuaris en gran escala. Intentaba a-
barcar todas las fases del ciclo productive agricola, benefi

ciar a la comunidad e incrementar la produccidén en el canmpo,
 obtener una participacidn democrética de los campesinos en -
la toma de decisiones econémicas y sociales en la comunidad,
obtencidn del crédito en comin y la bisqueda de intercoope--
racidén e nivel regional.

La diferencia que exist{a entre el ejido colectivo y co
operativas de produccidén agr{cola, era solo de términos, -
pues las actividades eran las mismas asi como el beneficio -
generado.

La participacién del ejido (1940) en la produccidén agri
cola fué de 50.5%, gracias tawmbién al amplio apoyo que les -
fué otorgado p@rlel'Banco Nacional de Crédito Ejidal en cuap
to s créditos, asesor{a técnica, creacién de almacenes, co--
wercializacién (en ocasiones) de su produceidn, renta de ma-
quinaria, ete. .

Las causas del incremento del nimero de cooperativas y
su participscién productiva en 1940 fué: la promulgacién de
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la Ley General de Sociedades Cooperativas en 1938, y el nue-
vo Cédigo Agrario creado por la polftica agraria para el fo=
mento del sistema ejidal colectivo.

De 1940 a 1970 el fomento y apoyc al sistema colectivo
de praduccidén se ve frenado argumentando que el trabajo en -
forma colectiva se desarrollaba en forma desordenada.

El,Presidente de 1a Repiblica Miguel Alemdn (1940-1952)
abandona la pol{tica de fomento ejidal colectivo favorecien-
do al sector privado en empresas granjeras capitalistas, am-
. plfa el 4rea de la pequefia propiedad (de 100 a 300 Has) y =~
crea distritos de riego financiados con inversidn pdblica, -
se crea el "derecho de amparo" (9) propiciando el incremento
de organizaciones de concentracidn y explotacidén capitalista
de la tierra en todo el pafs.

Se observa que en este periodo, el promedio de creci-««
miento de organizacién social de produccién disminuye por ra
zones polfticas, econdmicas y sociales, prefiriendo al capi-
tal privado y transnacional, fomentando una economfa descen=
dente en funcidn a la polftica imperialista y a la consolida
cién del capitalismo internacional.

Consecuentemente a partir de 1965, comienzan a manifes-
tarse signos de insuficienciea alimentaria con respecto al -~
crecimiento de la poblacidn.

La diferencia entre agricﬁlﬁura capitalizada y la de -
subsiatencia se vuelve cada vez mayor, afectando la distribu
"cidén del ingreso.

. A partir de 1970 la crisis alimentaria se agudiza en el
pafs, convirtiendose de exportador a importador de productos

(bllicoa.

. Por ésta razén, de 1970 a 1980, sl prdmedib de creci«--
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miento de las formas de organizacidn social para el trabajo
(ejidal y cooperativo) se ven incrementadas, al ser motiva--
das por una mayor inversidn piblica destinada al sector so-=
cial y una ampliacidn del financiamiento.

Hasta 1983, la participacidn del movimiento coperativo
aportaba el 1.5% del PIB del pais y en la generacidén de em--
pleos, aproximadamente un milldén de personas obtiene sus in-
gresos econdmicos en easta forma de organizacidén social..

4o2 Las cooperativas agricolas como suministradoras de

materis prima.

La informacidn que se presenta en este punto se basa en
un estudio de investigacidn realizado por la SARH, en mate--
ria de agroindusirias nacionales existentes hasta 1981, den=-
tro del sector agropecuario y forestal,

No obstante para el fin del presente trabajo, se consi-
deran solamente los resultados obtenidos con respecto al -
subsector agricola,

Como consecuencia del andlisis de estos datos, se tiene
que, el total de unidades agroindustriales que agregan ve--
lor a alginos productos bdsicos mencionados en el cap{tulo -
2, son un total de veinticuatro, haste 1981. El porcentaje =
estimado en el aumento de registros de unidades productivas
considerado para 198, , es de 50% pero, se desconocen las -
caracter{sticas reales y situacidn especifica de su opera=---
cidn.

Las actividades productivas que realizan, as{ como el -
porcentaje de unidades agroindustriales que se dedican a Y
llas son:

1. Molido, pulido y quebrado de arroz (45.83%)

2. Elaboracidén de pacas de algodén, borra, despepite y

tratamiento de semilla para siembra (37.5%)

3. Fabricacién de escobas (12.5%)

4. Elaboracién de leche de soya (4.17%)
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El ndmero de personal ocupado es simamente reducido, -
1632, en un total de diez Entidades Federativas. Demostrando

con esto, que son organizaciones pequefias incapaces de resol
ver el problema de desempleo que existe a nivel nacional.

Ahora bien, el tema que se estd conaiderando, es sobre
socledades cooperativas agricolas y su participacidén produc-
tiva en la agroindustria nacional dentro del ramo de produc-
tos bdsicos., No obstante, del total de empresas agroindus---
triales existentes, solamente dos, en veinticuatro socieda--
des agroindustriales, se manifestaron como sociedades coope-
rativas de produccidn rural.

El abastecimiento de la materia prima que se process en
el 100% de las empresas; proviene de organizaciones de pro--
duceidn ejidal de las regiones correspondientss.

Una explicacidén de abastecimiento ejidal a la agroindus
tria nacional es que, el fomento de sociedades cooperativas
de produceidn rural (en el subsector agricola), tuvo su ini-
cio en forma considerable, a partir del sexenio del Presiden
te Luis Echeverrfa (1970-1976), llegando & un punto udximo -
en 1982, razdn por la cual se consideran organizaciones de -
trabajo social, meramente nuevas, Lamentablemente no se pueds
decir lo mismo en cuanto al apoyo necesario otorgado para su

" sano desarrollo, pues se asegura que la mayor parte de las =
cooperativas se liquidan antes de llegar a los cinco o seis
afios de existencia raquitica por incompetencia, por falta de
honradez de sus dirigentes o bien, por desconocimiento gene-
ral de qué es una sociedad cooperativa y cudl es su funciona
miento.

En camblo el sistema de produccién ejidal es mds anti--
guo en México pues, el auge de su desarrollo se observa des-
de la década de los afios treinta (demostrdndolo en 1940 con
su participacién en la produceién agropecuaria en ese aiio),
por el apoyo completo y diversificado otorgado por institu--
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ciones piblicas, tanto desde el punto de vista polftico como
del financiero. Es por esoc que se deduce, la existencia de -
un mayor conocimiento del proceso de produccidén en este sis-

tema.

Por lo anterior, y en forma lamentable se pueds conclu-
{r que las organizaciones productivas de tipc social para el
trabajo, han resultade insuficientes e ineficientes pues, a
pesar de que las agroindustrias son pequefias, el abasteci---
miento de materia prima con que cuentan, es insuficiente pa-
ra el 62.5% del total de ellas, aunque también es causa de -
esto, el acaparamiento de materis prima efectuada por las -
grandes empresas transnacionales (principalmente en la rama
alimenticia), |
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CONCLUSIONES Y RECOMENDACIONES.

Con respecto a la Hipdtesis de Trabajo.

1. No basta con la implantacidén de Sociedades Cooperati
vas de Produceidn Agricola, (puesto que la mejor forma de lo-
grar un éxito, no es imponiendo sino convenciendo,) en aqué--
llos lugares donde existan las condiciones necesarias para =
un sano desarrollo de éste tipo de sociedades. Pues, como se
ha presentado en el cuerpo capitular de este trabajo, se re-
quiers de elementos educacionales de diversos tipos, para po
der esperar una mejor y mayor participacidn social.

2, Se observd también que no existe relacidn entre nime
ro de sociedades cooperativas y produccidén de bdsicos.

3. Por lo que se puede deducir que, con la implantecidn
de Sociedades Cooperativas de Produccidn Agricola, no necesa
riamente se disminuye la carencia de bdsicos. Tampoco se pug
den considerar, hasta ahora, como organizaciones que den au-
ge al establecimiento de unidades agroindustriales.

4. Porque se observd, que el nimero de agroindustrias -
que existen es bajo y su abastecimiento de materia prima es
insuficiente. Adends de que las abastecedoras no son Socie--
dades Cooperativas sino, organizaciones de productores sjida
lea.

Con respecto a las hipdtesis alternas,

1. E1 problema redunda en la relacién cooperativas agri
colas-disminucién de productos bdsicos. Y la existencia de -
cooperativas agricolas no necesariamente es para la produce--
cidén de bdsicos.

2, Puesto que existen cooperativas agricolas bien admi-
nistradas que, por tal motivo producen el, o los productos =~
que mds les conviene en cuanto a costos de produccién, pre--
cios, ete,

Otras conclusiones que se han deducido sen el desarrollo
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del trabajo de investigatidén son:

1. En México se implantaron las ideas cooperativas exi-
tosas en otros pafses pero, sin considerar las condiciones -
sociales y culturales de la comunidad nacional, tratando de
fomentar la organizacidn cooperativa en donde no existen las
bases necesarias para su sano desarrollo.

2. Debfdo a que las cooperativas han sido ereadas por i
niciativa del Gobierno Federal, en alginos sexenios presiden
ciales se ven apoyadas y en otros, se ven desprotegidas y a-
bandonadas, provocando inestabilidad en su existencia.

3. Se puede decir que las sociedades cooperativas tie--
nen uh mat{z de socializacién, que para cunplir con todos =
los objetivos de su creacidn, es necesario que su estableci-
niento sea sobre bases bien sdlidas en alfabetizacidn, coopg
racién, conocimientos cient{ficos y tecnoldégicos, participa-
cién profesional, etc. . En caso contrario, los fines para -
los cuales se instituye vienen siendo tatalmente utdpicos.

4. Debido a la insuficiencia productive de alimentos bd
sicos, es imposible esperar un avance agroindustrial en esta
rama pues, el crecimiento de la produccidén agricola es prin-
cipal determinante para el adelanto industrial.

5. Falta apoyo téenico, administrativo y financiero por
parte de los organismos correspondientes para las cooperati-
vas fomentadas.

6. Falta un Plan Regional gue vincule entre s{ a las -
cooperativas, en tal forma que les permita un desarrocllo =~
viable. .

7. La Institucidén piblica que mds ha participado en el
fomento de sociedades cooperativas agropecuarias ha sido la
SARH, em un 56.19% del total, y'éonaecﬁtivcmente la SRA en -
un 21.91%. _

B. E1 fomento cooperativo se ha dirigido en mayor pedi-
de hacla los Estados de la Zona Centro y parte de la Zona -
Pacf{fico Norte como Sonora, Edo. de México, Chiapas, Michoa-
cin y Veracruz, entre otros, por razones climatolégicas y/o

nimero de Distritos de Riego.
9. Todo tipo de cooperativas requiere como cualquier -
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empresa privada, de socios audaces y preparados para poder -
cumplir con las razones econdmicas, sociales y tecnoldgicas
ﬁe su exigstencia o bien, de una Asamblea General, Consejo de
Administracidn, Consejo de Vigilancia y demds Comisiones, e-
ficiente y eficdz, para poder contar con una dptima aplica--
cién del proceso administrativo (Previsién, Planeacidn, Or--
ganizacidn, Direccidén y Control), obteniendo una coording---
~cién entre el elemento humano y las diversas actividades de=
sarrolladas en la coopérativa.

10. E1 movimientsé cooperative en el subsector agricola,
puede contribuir en muchas y variadas formas a infundir con=-
fianza en las familias de éste, para que en forma voluntaria
aspiren a mejores condiciones de vida.

11. Los productos que mds se producen aon: mafz sorgo,
trigo y frijol descendentemente. Cuyas razones son: el prime
ro es producto "superbdsico™ y se cultiva en toda la Repilibli
ca Mexicana, el cultivo del .sorgo es cada vez nds influencig
do por la ganaderizacidén de empresas industriales en alimen-
tbs bvalanceados, el trigo requiere necesariamente del siste-
na de riego y la disminucidn de la superficie sembrada obede
ce a causas de origen econdémico y, en cuanto al frijol, los
fendmenos meteoroldgicos resultan ser las principales causas
de las superficies perdidas y la disminucidn de sus rendi---
pientos. '

12. E1 sector agroindustrial en cuanto a la transforma=-
cidn de productos bdsicos, se encuentra en condiciones preca
rias, pues la mayor{a de estas organizaciones son a nivel de
subsistencia, siendo su mercado de tipo regional., Aunque, -~
tambidn existen alginas que han logrado ya un mercado inter-
nacional, '

13, Las politicas de apoyo a la inversidn extranjera «
han superado constanteuwente a las polfticas relacionadas con
el desarrollo agroindustrial nacional, creando como conse---
cuencia que.ol sector nacional se desorganice mds y, el sec-
tor transnacional se fortalezca, creando una mayor desventa-
ja hacia el primero por la mayor competencia que tieme que -
enfrentar. '
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As{ tenemos que los baeneficios prestados por el Estado
a éste sector nacional han sido desaprovechados y dirigidos
a ramas industriales de alimentos no bdaicos.

14. En los distintos niveles que nuestra la agroindus--
tria los mds bajos corresponder a la produccidn agricola y -
forestal y, los mas altos a la produccidén ganadera (indus---
trias de alimentos balanceados).

15. Con los avances gque ha tenido la estructura agroine
dustrial campesina, en alimentos bdsicos, se concluye que =
son escasos y sin capacidad para proporcionar una oferta su-
ficiente de bienes agroindustriales a la sociedad,

16. Los créditos se canalizan al fomento de la Peguefia
y Mediana Industria en las regiones productoras, otorgandose
preferentemente a apgricultores asociados con reducida capaci
dad financiera., Ahora bien, las razones por laa gque el finan
ciamiento no se otorga a industrias de alimentos bdsicos, es
precfsamente'por la desorganizacidn que existe en ellas y en
alginos casos por desconocimiento o miedo de solicitar un -
crédito, y otra razdén es que en la evaluacidn para otorgar -
el crédito, se requiere de la existencia de las diferentes -
Areas Funcionales en la industria: Mercadotecnia, Produccidn
Administracidn, Finanzas y Recursos Humanos.

17. Con el Plan Nacional de Desarrollo Agroindustrial,
se han tenido avances nmuy reducidos, pues no se han cumplido
la totalidad de los objetivos debido & que, no en todas las
instituciones encargadas de llevar a cabo la aplicacidén de =
los diferentes programas, .. existe la capacidad y eficien=--
cia para cumplir con éstos.
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RECOMENDACIONES

I. Cooperativas.

1. Realizacidén de un estudio de investigacién para cono
cer: Ndmero actual de sociedades cooperativas en operacién,
situacién econdmico-administrativa, financiera y productiva
en que se encuentran las sociedades cooperativas, ndmero de
sociocs activos en cada sociedad y cudl su grado académico, -
etc., para que asf{, dependiendo de los resultados obtenidas,
se puedan ofrecer cursos de educacidn; tanto académica como
cooperativa de acuerdo a las necesidades.

2. Que las Instituciones piblicas fomentadoras se ha-=
gan responsables de las asoclaciones que fomentan, es decir
que constantemente se encuentren informadas sobre la situa--
cidén en general de dstas asociaciones.

3. Requerir informacidn espec{fica sobre cada subsector

productivo a las Delegaciones Federales del Trabajo (STPS),
- Federaciones, Confederaciones y a todas aquéllas institucio-
nes relacionadas con el fomento cooperativo, para que as{ -
pueda existir una mayor informacién sobre la situacién del -
coopsrativismo en general, mayor intercambio de datos esta--
df{sticos a nivel interinstitucional y,una mayor informacidn
para sl piblico en forma simulténea.

L. Que exista una polftica ‘anual sobre el sistema coo-
perativo y sus neceasidades, simultdneamente con la existen~-
cla de las diferentes secciones departamentales de fomento
cooperativo, que existen en las instituciones piblicas,

5. Proyectar cient{ficamente el establecimiento y conw=-
trol de sociedades cooperativas de acuerdo a los requerimien
tos o necesidades que se pretendan cubrir con las sociedades
a fomentar.

II. Agroindustria.
1. La creacién de un centro de acopio de productos bdsi
cos para abastecimiento de la agroindustria nacional, en el
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que salen beneficiados los productores, los industriales y --
los consumidores en general, ademds de una disminucidn de mer
mas que en el transporte ha venido representando hasta del --
104 del total de la produccidn agricola en los Hltimos afios.

2. Una concentracidén de unidades agroindustriales con i-
gual o similar actividad (asociacién).

3. Ofrecer a los productores, incentivos tanto econdmi--
cos como no econdmicos para que asi se les persuada a presen-
tar una mayor produceidn.

4. Que la polftica mexicana frente & la inversidn extran
jera directa sea mds restrictiva y poco gmnerosa en polfticas
proteccionistas.

5. Una evaluacién cuantificable de los resultados obteni
dos con la aplicacidn del Plan Nacional de Desarrollo Agroin-
dustrial y una reordenacidén de sus politicas,

6. La unificacidén de esfuerzos mediante concentracidn de
unidades productivas. '
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NOTAS DE PIEIE PAGINA

CAPITULO 1

1. Santamarfa , Andrés. Diccionario de Sindnimos, Antd-
nimos e Ideas Afines. México, D.F., Sopena, 1978

2. Rojas Coria, Rosendo. Introduccidn al estudio del -
Cooperativismo., México, 1961

3. En el presente trabajc se incluirdn sdlo las socieda
des cooperativas de produccidn.

CAPITULO 3

4. Nimero de productos beneficiados, aumento de la pro-
duccidn, empleos generados.y costos.

5. Créditos refaccionarios y de habilitacién o av{o. O-

- peraciones que se manejan mediante aperturas de cré-

dito, se consideran créditos condicionados, es decir
operan invariadamente mediante la celebracidn de un
contrato, y tiene definido especificamente el desti-
no que debe darse al importe del préstamo, asi como
la forma en qus deben quedar garantizados. Deben ma-
nejarse bajo una estricta vigilancia por parte de la
institucidn acreedora.
Créditos pignoraticios. Son créditos que se destinan
al almacenamiento y/o refrigeracidn de productos pri
marios agricolas o pecuarios.

~ CAPITULO 4.

6. Estos tipos de tenencia de la tierra tienen como an=
tecedente un discurso presentado ante la Cdmara de -
Diputados por Luis Cabrera en 1912, expresando la ng
ceaidad de dotacidn y restitucidén de tierra al campe
sino, tomandola de donde la hubiera, As{ en 1817 -
(Art. 27 Constitucional), se establecen juridicamen-
te tres tipos de tenencia de la tierra:

a). Pequeiia propiedad. Se considerard pequefia propig
dad agrfcola la que no excada de 100 Has, de rig
go o humedad de primera o sus equivalentes en o-
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tras clases de tierras en explotacién. Art. 27 =
Constitucional. Fraccidn V.

b). Ejido. Tierras, bosques y agua que se han conce-
dido a los nicleos de poblacién rural a partir -
de la Ley Agraria del 6 de Enero de 1915, su ex=-
plotacién puede ser en forma particular o en for
rd colectiva, no dejando de ser en ningin momen-
to propiedad del nicleo de la poblacidén ejidal.

¢). Propiedad comunal, Se refiere a la antigua comu-
nidad o tierra de comin repartimiento siendo el
ndcleo de la poblacidn que, con anterioridad a -
la Ley Agraria del 6 de Enero de 1915, viene posg
yendo tierras, bosques y agua y que, de hecho o
por derecho, guarda el estado comunal., Actualmen
te tiende a desaparecer.

Principios doctrinarioa del cooperativismo.

a). Libre adhesidn.

b). Control democrdtico.

c). Retorno de excedentes de acuerdo con las opera~-=-
ciones realizadas.

d). Intereses limitados al capital,
e)., Neutralidad polftica y religiosa.
f). Ventas al contado.
g). Educacidén cooperativa.
Los cuatro primeros tendridn una observancia obligato
ria y los restantes una observancis convencional.
Ejido colectivo. Es el conjunto de mds de un ejido,
unidos con el fin de mejorar el aprovechamientoc y ex
plotacidn de la propiedad ejidal.
Derecho de amparoc. Los duefios o poseedores de pree---
dios agricolas o ganaderos, en explotacidn a los gque
se haya expedido, o en lo futuro se expida, certifi-
cado de inafectabilidad, podrdn promover el juicio =
de amparo contra la privacidn o afectacidén agraria -
ilegales de sus tierras o agua. Art. 27 Constitucio-
nal, Fraccidn XIV., Los certificados de inafectabili
dad les eran otorgados a los duefios o poseedores de
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predios agrfcolas o ganaderos de magnitud superior -
a la de la pequefia propiedad privada y hubieren me--
jorado la calidad de la tierra mediants obras de ris

go, drenaje o cualesquiera otra realizada por éstos
en forma particular.



ANEXO I

JODELO DE ESCRITO PARA SER DIRIGIDO A LA SECRETARIA DE RELACIONES
ZXATERTORES SQLICITANDO PERMISO PARA LA CONSTITUCION DE SOCIEDADES
COOPERATIVAS EN LUGARES NO COMPRENDIDOS EN LAS FRONTERAS O COSTAS

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION GENEBERAL DE ASUNTOS JURIDICOS
DEPARTAMENTO DE PERMISOS

LATELOLCO

MEXICO, D.F.

(Lugar y feche)
(Nombre v apellidos del solicitants), mex1cano, ma -

yor de eaad, {ustado Civil), con domicilio para -
oir not1f10aczone en Calle v nimero)
{Poblacidn) ( ‘funicipio) Y {zZstado)

menifiesta que va a constituir, en unidn de otras

personas, una Sociedad Cooperativa de Responsabili
dad Limitade, capital variable y duracidén 1ndefin1
da, en los términos de los artfculos (NOTA: To. y

52, si es de consumo; lo. y 56, si es de produc---
cidn), y demds relativos de la Ley General de So--
ciedades Cooperativas y su Reglamento, gue se deno

mlnara. SOCIEDAD COOPERATIVA, s S.C.L%
‘con domicilio en

(Calle y niimero) {Poblacidn)
(Municipiq) (Estado) » Cuyo objeto social -
‘sersa

NOTA: Transcribir aqui, 1ntegramente el texto del
objeto social que se vaya a inclulr en las Bases
Constitutivas.

Cumplido con lo previsto en el artfculo 20, del -
Reglamento de la Ley Orgénica de la Fraccion I del
Art{culo 27 Constitucional, solicita de ésa Secre-
taria la autorizacidn para ingertar en sus Bases -
Constitutivas la Cldusula siguiente:

"Todo extranjero, que en el acto de la constitu---
eién o en cualguier tiempo ulterior, adquiera un -
‘interés o participacién social en la sociedad, se
considerara por ése simple hecho como mexicano res
pecto de uno y otra, y se entenderd gque conviens
en no involucrar la proteccidén de su Gobierno, ba-
jo la pena, en casg de faltar & su convenio, de =~
perder dicho interés o participacién en beneficio
de 1la Nacidn Mexicana'".

ATENTAMENTE
(firmsa) '




ANEXO II

JDELO DE ESCRITO DIRIGIDO A LA SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIO-
i85, SOLICITANDO PERMISO PARA LA CONSTITUCION DE LAS SOCIEDADES -
JOPERATIVAS EN FRONTERAS O COSTAS.

SECRETARIA DE RELACIONES EXTERIORES
DIRECCION GENERAL DE ASUNTQS JURIDICOS
DEPARTAMENTO DE PERMISO0S

TLATELQLGO

MEXICQ, D.F.

#
?

S (Lugar y fecha)
(Nombre v apellido del solicitants, mexicano, ma--
yor de edad, (Eistado Civil) , con domicilio para -
o{r notificaciones en (GLal'e v nimeros (Poblacidn)
maenifiesta que va a constituir, en unidén de otras

personas, una Sociedad Cooperativa de Responsabili
dad Limitada, capital variable y duracidn indefinji
da, en los términos de los articulos (NOTA: 1o. vy

52, si es de consumo; 10. y 56, si es de producn=e
cién), y demds relativos de la Ley General de So=-=-
ciedades Cooperativas y su Reglamento, que se deng
minard: SOCIEDAD COOPERATIVA y S.C.L
con domicilio en:_(Celle v numero), . (FPoblacidn)

(Municipio) , (Estado] cuyo objeto secial sera:

NOTA:p anseribir aqui, f{ntezramente, el texto del

objeto social que se vaya a inclufr en las Bases -
Constitutivas.

Cumpliendo con lo previsto en el artfculo 8o. del
Reglamento de la Ley Orzdnica de la Fraceidn I del
Artficule 27 Constitucional, se solicita de esa Se-
cretar{a la autorizacidn para insertar en sus Ba--
ses Constitutivas la siguiente Cldusula:

"Ninzina persona extranjera, f{sica o moral, podrd
tener participacidn social algina en la sociedad,

Si por alzdn motivo, alglna de las personas mencip
nadas anteriormente, por cualquier evento llegare

a adquirir una particecipacion social, contravinien-
do asf{ lo establecido en sl pdrrafo que antecede,

se conviene desde ahora en que dicha adquisicidn -
serd nula y, por lo tanto, cancelada y sin ningin

valor la participacidn social de que se trate y --
los t{tulos que le representen, teniendose por re-
ducido el capital social en una cantidad igual al

valor de la participacién cancelada”,

ATEZENTAMENTE

( firma )
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ANEXO IV

EJEMPLOS DE OBJETOS SOCIALES PARA COOPERATIVAS DE PRODUCCION
RURAL.

a). Trabajar en comin en la produccidn de las diversas espe~
ies agr{colas, tales como granos, verduras, legumbres, frutas, -
lgoddn, y las denmds susceptibles de cultivo en la zona;

b). Obtener en comin semillas, insecticidas, ;ertilizantes,
erbicidas, maquinaria, tractores, implementos agricolas Y deméds
nsumos, asi como servicios de fumigacidn, de seguro agricola, de
sesorfia téenica, y demds conceptos necesarios para realizar las
ctividades sefialadas en el 'inciso anterior;

¢). Trabajos en comin en la produccidén de las diversas espe-
ies pecuarias, tales como: ganado mayor, {vacuno, caprino, equi-
¢, ovino, porcino), especies menores (avicola, cunfcola, 8plc01&
eleagricola, etc.);

d). Cbtener en comdin pasturas, granos, forrajes, materias -
rimas. alimentos balanceados, y, demas elementos para la nutri---
i6n del ganado; servicios de cria, engorda, matanzasestabulacidn

ordeiia; mejoramiento gendtico, atencidén médico-veterinaria y -
ootecnia, y demds conceptos que requiera la salud y mejoramiento
el ganado y de las especies menores;

8). Establecer almacenes de conservacidn y de refrigeracién
ara la produccidn agropecuaria;

f). Establecer las secciones que se requieran para producir,
or propla cuenta, los bilenes y servicios necesarios para cumplir
u objeto social;

g). Instalar las unidades necesarias para realizar el proce-
amiento y transformacién de los productos agropecuarios;

h). Establecer expendios, sucursales y demds canales de dis-
ribucidn, atendiendo el embalage, empaque, acarreo, transporte,
eparto y entrega de los productos agropscuarios;

i). Adquirir toda clase de bienes muebles e inmuebles que -
xija el cumplimiento de las actividades sefialadas anteriormente;

). Obtener toda clase de créditos para financiar las opera-
iones inherentes a su objeto social;

k). Establecer una seccion de ahorro y préstamo para los so-
ioss

1), Efectuar las actividades que requieran el desarrollo de
ste objeto social, mediante el esfuerzo realizado en comin por -
loa socios comisionados por la Aaamblea, cuyas relaciones, randi-
ientos, anticipos, honorarios y demds prestaciones, se regirdn -
or sl contrato de sociedad en la forma prevista por la Ley Gene-
al de Sociedades Cooperativas y su Reglamento.




ANEXO V.

IMPORTACION DE PRODUCTOS BASICOS.

Alpargatas

PRODUCTO FRACCIGH FACTOR DE
ARANCELARIZ CONVERSION
jonjoli

Aceite 15.07.4.001 2,13

lgoddn Pluma
Absorvante 30.04.A.002 0.9
Venda eldstica 30.04.4.004 c.5
Los demés 30.04.A.999 C.5
Con pepita 55.01,A.001 0,35
3in pepita (pluma) 55.01,A.002 1.0
Sin pepita (pluma) 55.01.4.003 1.0
Linters (borra) 55.02.,4,001 1.6
Istopas 55.03.,4.002 0.9
Hilos o hilazas 55.03.4.003 0,9
Los demds 55.03,4.999 0.9
HEilados 55.05,4,001 0.9
Hilados 55,06,A.001 0.°
Tejidos 55.07.4.001 c.9
Tejldos esponjas 55.,08.4.001 0.9
Tegidos lisos o tefiidos 55.09.4.001 c.9
Los deméds 55.09.4.999 0.9
Cintas 58.,05.,A,001 0.8
Guatas 59.01,A.001 0,9
Los demds 59.01.4.999 0.9
Pabilo 59.04.4.001 0.9
Telas para calcar 59.07.A.001 0,7
Telas pars pinture 59.07.A.002 0.8
Los demds 59.07.4.999 0.8
Tejidos ahulados 59.11.A.002 0.6
Tejidoa eldsticos 59.13.4.001 0.6
Los dema.s 59013vo999 006
Mechas de algoddn 59.14.A.002 0.5
Los demds 59.14.A.99¢ 0.8
Telas de punto 60.01.,4.004 0.4
Telas de algodén 60,06.4.001 0.9
Rodilleras y tobilleras 60.06,4.002 0.9
Los demds 60,06.4.999 0.9
Ropa interior masculina 61.01.4.,003 0.75
- Ropa <interior femenina 61.,02,4,005 0.85
Ropa interior -61.03.4.002 0.85
Ropa interior femenina 61.04.A.001 0.85
Los demds 61.04.A.999 0.8
. Pafiuelos . - 61,05,4,001 0.9
Ropa de cama 62,02,A.002 0.9
Toldos de lona 62.04.A.001 0.85
64.04.4,001 6.5.



rroz
Limpio ,
Les demds

&rtamo
Simiente

ebada
Grano
Simiente
Los denmds
Malta
Estracto de malta
Cerveza

rijol
Blanco
Simienta

afz
Grano
Simiente
Palillos

orgo
Grano
Simiente

oya
Grano
Simiente
Harina
Aceite
Pasta

rigo

Grano

Los demds
Gluten
Pan

'0.06.4.001
10.06.4.299

12.01.,4.009

10.03,4,001
10,03,4,002
10.03,4.999
11.07,4.001
19,02,4,003
22.03.4.001

C7.05.4.002
07.05.4.004

10.05,4,002
10.05,4,004
19.08.4.001

10.07,4.001
10.07.4.002

12.01.4.003
12.01.4.007
12.02.4.001

©15.07.A4.009

23.04.A.001

10.01.4.001
10.01,4,999
11.09.4.001
19.07.4.001
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ANEXO VI.

EXPORTACION DE PRODUCTOS BASICOS.

PRODUCTO FRACCION FACTOR DE
ARANCELARIA CONVERSION
Ajonjol{
Semilla con cascara 12.01.,A,02 1.0
Semilla sin cascara 12.01.4.03 1.15
Aceite 15.07.A,.05 2,13
H&rina 23.04—.A.02 2013
Pasta 23.04.A.05 2.13
Algodén

En rama con pepita

En rama sin pepita (en pluma)
Desperdicios (linters)
Estopas

Mecha de borra

Hilados

Hilados

Pabilo

Cordones

Talas crudas

Las demds

Telas con mezcla de fibra
Telas de malla crudas

. Telas de hilo torcido
Telas de hilo torcido
Adheridos

Adheridos

Adheridos de tejido
Cintas

Addrnos cuello

Hilados tejidos

Hilados tejidos de oruga
Eldasticos

Tela ahulada

Tela base

Guatas

Tejidos de malla

Gasas vendas

Algoddn absorvente c/s. medica
Telas mento.
Las dends

Ropa de cama

Las dends.

Alfonmbras

Coastales

De meédia

Medias

Las deads

Ropa interior

Las demds

Fieltro

Las dends

55.01.4.01
55.01.A.02
55,02.4,01
55.,03.4A.01
55.04.A.01
55.05.A.01
55.06,4.01
55.14.4.01
55,04.A.01
55.09.4.01
55.09.A.99
60.05.4.04
58,08.A,01
55,08.4.01
59.03.4,01
59.07.4,01
59.08,4,01
59.11,A,01
58.05.4.01
61.08.4.01
58.07.4.01
58.07.A.99
59.13.4.01
59.09.4.01
58,01.4,01
59.01.4.01
58.09.4.01
30‘004-‘099

30.04.A.01

60,06.A,01
60.06.4.99
62,.02.4.01
66.06.4.99
58.01.4.99
62.03.4.01
60.01.A.01
60,03,4,01
60.03.A.99
60.04.4.07
60.04.A.99
59.02.4.01

59.02.A.99
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Articulos de tela
Ropa interior para hombre
Las demds

Ropa interior N/e
Las deméds

Ropa N/e

Ropa n/e

Prendas de vestir
Prendas de vestir
Prendas de vestir
Pafiuelos

Mantones y manteles
Loa demds

Guantes

Otros accesorios
Los demds
Cobertores y manteles
Las demds

Colchones

Tapiceria
Terciopelos felpas

Arroz
Palay
Limpio
Granillo

‘Cdrtamo
Grano
Aceite
Pasta

Cebada
Grano
Simiente
‘Malta
Cerveza

Frijol
‘Blanco
" Negro
~Simiente
Frijol comdn
Harina de frijol

Mafz
v Grano
Simiente certificado
- Simiente no certificado
~ Los dends
Harina

Sorgo
. Grano
Simiente certificada

59.06.4.01
61.01.4.01
61.01.4,99
61.03.4.01
61-03.A-99
61.10.4.99
60,02.A.99
60.05.4.01
61.02.4.01
61.04.4.01
61.05.4.01
61,06.4.01
61.,06.4.99
61.10.,4.01
61,11.4,01
61.11.4.99
62,01.4,01
62,01,4,99
94.04.4.02
58.03.4,01
58,04.4.01

10.06.A-01

10.06.4,02
10,06,4,03

12,01,4.05
15,07.4.03
230°AIA'10

10.03.4A.01

10.03.4.02
11.,07.4.01
22.03.4.01

07.05.A.01
07.05.A002 B

07.05.4.03
07.05.A.04
11.03.4.01
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oya
Simisnte
Harins

rigo
Grano
Simiente certificado
Los demds
Harina
Gluten de trigo incluso seco
Pastas
Galletas o panes
Barguillos
Galletas
Las demds galletas

12.01.4.16
12.02.4.01

10.01,.4.01
10.01.4.02
10.01,A.99
11.01.4.01
11.09.4.01
19.03.4.01
19.07.4.01
19.08.4.01
19.08,4.02
19.08.4.99
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ANEXO VII.

DISTRITOS AGROPECUARIOS DE RIEGO Y TEMPORAL,

stritos agropecuarios de rieto, Son dreas creadas mediante De--

eto Presidencial, con una infraestructura hidrdulica (manejada -
r el Gobierno Federal) pars zarantizar la distribucidn y uso e-
ciente del agua,

Se consideran por regziones y son las sizuientes:

Region Noroeste, Baja Californie lorte, 3.C.8, Son., Sin., Nay.

.Region Centro lorte, Cnlh,. Coah. y Dgo, .

I. Region Noreste. N.L., Tamps., ¥y Ver.

. Region Centro I. Zac., Ags., S.L.P., Jal.,, Col., y Mich.

Reglon Centro II. Gto., QJro., Hgo., E.de ¥., D.F., Mor., Pue.,
y Tlax.

. Regidn Sureste. Oax., Chis., Tab., Camp., Yuc., ¥y Q. Roo.

Distribucidn de Distritos
OoN SUPZRFICI= KM, No, DISTRITOS SUPZRFICIE KM.

414 437 14
518 306 9
217 199 14 627 020
288 934 17 438 115
129 079 16 365 243
335 435 10 156 752

stritos agropecuarios de Temporal. Son constitufidos mediante De
ato Presidencial y abarcan todo el territoria nacional, Se tra-
de una division territoriai por &siauo, considerando condicio=-
8 climutoloégicas interpretadas de acuerdo a los principales cul
vos 0 especles vegetales, La razdén ue su creacidén es coordinar

intazrar asfuerzos c¢omines da Intidades Foederativas, lustatales

3reproaentantes de 1os proiuctores.

‘ Diptribuéién de Nistritos au la Replblica Mexicana.

ESTADO SUPEAFICIE Mo. DISTRITOS
uascalinmntes 5 589 1
1ja California Norte 70 113 1
ja California Sur 73 677 1
mpeche 51 833 3
ahuila 151 571 4
lina 5 455 1
1iapas ‘ 73 887 18

ihuahua L7 087



Distrito Federal 1 499 1
Durango 119 648 6
Guanajuato 30 589 6
Guerrero 63,794 6
Hidalgo 20 987 4
Jalisco . 80 137 10
México 21,461 8
Michoacdn : 59 864 11
Morelos 4 941 1
Nayarit 27 621 2
Nuevo Ledn 64 555 3
QOaxaca 95 364 7
Puebla 33 919 6
Juerétaro 11 769 2
Quintana Roo 50 350 3
San Luis Potosi 62 848 4
Sinaloa 58 092 A
Sonora 184 934 4
Tabasco 24 661 3
Tamaulipas 79 829 6
Tlaxcala 3 9% 3
Veracriz 72 815 10
Yucatan ‘ 39 340 3
Zacatecas 75 040 7
Total Distritos 150

Fuente: 3.A.R.H. D.G.D.U.R. Garacterf{sticas de Distritos Unj-
dades de Riego. Tomos T, II, Iil. México, 197E.

SeA.ReHe D.GoD.,U,T. Delimitacidn de los Distritos de ==

Temgoral.‘hexico. 1983, .
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