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PROLOGO 

El mun.i.clplo liblle, ba4e de nue4tlla ollganlzacidn poll.tlc.a y ad

m.i..n.l4tllativa, 6e ha callactell.lzado 4.i.emplle poll una 4ell.i..e de 6ac

tMe4 que. han limitado 6U cllec..lmúnto y lo han mantenido en c.t. 

abando no 6 oc..lal., Ello6 6 on, ent.lle otllo6, la lncapac.i.dad admú1l~ 

tllat.lva, la enajenacl6n pol.lt.lca, el abandono econ6m.lco, etcét~ 

lla, que aunado4 al bajo nivel. de e.6colallldad de lo6 plle6ldcnte6 

mun.lcipale6 y a la nula capacitacldn, han lmpe.d.i..do el de6a~llo

llo de e4ta 6ollma de. ollganlzac.i..6n. 

Ve.6de. cA.e.ll.to punto de. vúta et ~mnld.plo, polt 6l. m.i..61110, con~. 

:t.i..tuye una 6ue1Lza .uclal, pollt.lc.a, e.cottdm.i..ca, admút.i.6.t.Jtatlv,t y 

cultu1tal, que bajo e.l. mando de la4 pe.ll6ona6 adecuada6, puede 

Hll u.n detonante e.a.paz de logllM e.R. de.6a1t1r.o.f.lo e.qul.f..i.bllado 110 

66lo de 6u c.omun.ldad, 6.i..no de 4u lleg.i.6n y poll con6lgule11te del 

pal.4. Poll e..f.lo con6ldellamo6 que ta admin.i.6tllacl6n juega un pa

pel lmpolltantl.6.i..mo y 6undamental palla con6egu.llllo. 

Vebemo4 6e.ialall que e6ta inve6t.i.gac.i.6n no 6ue 6dcll, ya que 

dullan.te 6u de.4allllollo no6 topamo6 con no poco6 plloble.ma6, entJte 

lo6 que podemo4 menc.lonall: calle.nc..i.a y ocultamiento de l11601Lma

c.l6n, de4oll.le.n.:taclone..6 .ldeoldg.lca.6, tll.dm.lte.6 ~' e1>pe1La6 lntell.m.i.

nablu, etc~.:teJr.a.; no obt.tante, cont..i.dMamo6 que la müma puede 
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ae4 un punto de pa4tida pa~a laa pe4aonaa inte4e6adaa en eC te

ma que noa oeupa. 

Veaeo exp4e6a4 mi rnda ainee4o ag4adeeimiento al L. A. y C. r. 
VletoA Manuel Rubio Ragazzoni, po4 au aaeao4la v o4ientaei611 pa-

4a el log4a de eate ~4abajo. Aalmiamo a mia eompaffe4oa Ma~la Eu

genia Leteehipla To44e6, Vo4a Ma4la Paeheeo Sdnehez, Mau4leio 

Montea 1zquie4do lf Joaé Oeampo Luna, po4 au valioaa ayuda en la 

ta4ea de 4euni4 la in6o4mael4n. Po4 dltimo, a todaa aquellaa 

pe4aonaa que, dealnte4e6adamente, me b4inda4on au con•ejo y ea

tlmulo du4ante el de6a44ollo de eata lnveatlgacl6n. 

JOSl A. CÓRVOBA SILVA 
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INTRODUCCIÓN 

.A lo 18J:90 de nue$tro desarrollo profesiooal hab!anos ido madurando la idea 

de coadyuvar desde el ?Jllto de vista adnínistratiw, en alguna foma, a la 

resoluci& de la c:mpleja prd>lem!tica del pats. 

lk1y que se nos presenta la oportunidad de obt:erler el titulo de Licenciado 

Ell Mn:inistraci&, aprovecham:>s para pl.asnar, bajo el tena de "Participaci6n 

del licenciado en amunistracifn en el 11U1icipio", dicha inquietul, esperan

do que la investigacifn, cxn los aciertos que ocntenga, sirva de inCeltivo 

para las futuras generac:l.crles de profesialales de la administraci&l que, int:!, 

resados en la prd:>l.anStica ll'llnicipal, encuentren en la presente bases que les · 

notiven a participar propa1iendo nuevos Ellfoques o validando los prop.iestos, 

caoo una fonna de mejorar la aCkn:inistrací61 J'IUlicipal. 

El cootenido de los cap!tulos que inte:¡.ran esta investigaci6n es el si

guiente: 

Capitulo I. Metodolog!a de la investigacit5n. 

1lqU1 se indica el proceso que se sigui(5 para llevar al cabo este trabajo 

de investigaci&, desde su inicio hasta el t&rnino del misro, y abarca la se

leooi&l del terna, el tipo de :investigaci6n --en este caso, docmlental--, la 

hip6tesis, la .recopilaci&l y el procesamiento de los datos, la :interpretaci.6n 

de los misros y, finalmente, la oatUlicaci&l de los resultados obtenidos. 



cap!tulo II, Generalidades, antecedentes y fundarrento legal. 

En este cap!tulo describ:inos los or!genes y el desarrollo hist6rico del 

lllll'licipio, as! caro los rasgos aportados por grandes culturas, CXJOO la grie

ga y la ranana, que persisten a través del tiarp>; la íntroduccic5n de esta 

forma de organizacic5n en .t-Kbcico y su desarrollo hasta la Revoloci&. En se

guida, establec:em:>s su defíniciól para cxntinuar o::n las leyes que fonnan la 

colllllfla vertebral del fundamento legal, para tenninar CC1'l una ti¡::olog!a que 

describe la estructura ~ica de los m.micipios del pafs. 

cap!tulo III. Probl~tica del J11.D1icipio en Ml!xico. 

En este cap!tulo señal.aros los principales prd>lenas que afectan al m.mi

cipio oaoo SC11, entre otros, los intereses pol!ticos, la falta de recursos 

eccn6nicos, el bajo nivel de escolaridad, la falta de capacitacitn, los pro

blemas de desarrollo urbano, las fallas en que incurre la administraci61 nu

nicipal y el inc\mplimiento de objetivos. 

cap!tulo N ~ Op::iooes de s0luci61, 

En esta parte describ:úms varias opciales de solucidn, entre otras, la 

c:xnsultor!a, la auditor!a adninistrativa, la capacitaciln, la praoociln de 

erpresas yla intervenci61 que el liCEnCiado en élllninistracidn pJede tEner en 

favor del J11.D1icipio, 

Tenn1.nando el cuerpo capitular, inclUÚIDS dos anexos, los cuales vienen a 

ccnstituir un a¡:ioyo a la presente investigacidn. 

Al final de los anexos presentanos algtmas cooclusiooes y reoanendaciales, 

que se OOt.uvierm a lo largo de la .investigacifn. 
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Cap!tulo I 

METODOLOGÍA DE LA INVESTIGACIÓN 

Eh el presente cap!tulo se da a cooooer la matodolog!a utilizada para reali

zar la investigacitn, desde que se seleccioo6 el tala, hasta la presentaci6n 

dei seminario, 

1.1 Selec.cú5n del tema de .lnvu.tigac..Wn 

&I el desarrollo de cualquier investigacitn, existen factores que influ

yer¡ m la eleccitn de un tema. Eh nuestro caso, pXleroos señalar: 

al El ll'llllicipio es un tena de actual:ldad, por las recientes refonnas al 

art!culo 115 ocnstituciooal, 

bl El atraso político, eocnóllioo, aikn:inistrativo, social y cultural del 

mmicipio, 

c.) Por la designaci6l no derrocr4tica de sus autoridades, 

d) Por la falta de persooas capacitadas para dirigirlo. 

e) Pot' la manipulaci(n de que es objeto la administraci&l Itftlllicipal. 

ó) Porque cx:11stituye un J:eto para la universalidad de la adrninistraci&. 

g l Por la decisiva notivaci{n del asesor para desarrollar el tara. 

De~ de haber selecciooado el tara, se llevó al cal:o una evaluaci6n ~ 

liminar del rnisnn, para deterrni.nar si las ?Jblicaciooes, estadtsticas y bi

bliograf!a eran suficientes • CCJIO lo cxnfixmarros, proc:edllros a entrar de lle

no a la investigacitn, 
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1. 2 1nvutlgac..l6tt docwnen:t.ai. 

Debido a la gran cantidad de infonn:ici6n recal:lada, cnisiderarros que una 

investigaci6n docuroontal era la adecuada, ya que nos ¡x:xiría aportar datos va

liosos acerca del m.micipio. Por tal notivo, proced.im:ls a selecciooar la in

fomaci6n, separándola por tena mediante anotaciales, en las cuales se a:n~ 

tra y resume la infonnaci<5n captada en libros, marorias, estadísticas, anua

rios, registros, etcétera. 

1,2.l Planeac..ldtt de .la .invuUgaUdn. Se elaboró un :nerco te6rico que nos 

pemitiera describir lo que nos propoo1mros :investigar y as! fijar lfrnites a 

la investigaci<5n, utilizando para ello los siguientes pmtos: 

- Nomblr.e. del .tema.: "Participacidn del licenciado en administraci6l en el 

IIUlici.pio. " 

- Zrnpo.Jit:an.c..la de la. .i.nvuti9acMn.. En la actualidad, cx:n los tiE511?0s de 

crisis que afectan a todos los organisoos sociales, es necesario antar 

CXll persauü. que posea la p.repa.racidn acadénica y la capacitacitm. espe

c.ializada y espec!fica que ¡;:ennita sustituir el arpirist0 administrati

vo, que caracteriza a la nayoda de los nunicipios, ooo la finalidad de 

hacer un uso rob raciooal. de los recursos y elementos cxri que cuentan. 

- ObjeUvot. de la. .invut.4Jacldn: 

a.) El licenciado en adninistraci<5n, en base a sus oooocimientos, es un 

eleoonto que ?.JeC1e participar activanm.te en el l!Ulicipio, prqx>:reio

narido enfoques adninistrativos a la problen!tica de esa :instituci&. 

b) El licenciado en administraci<5n ?Jede ser un agente iJttx>rtante que, 

en fomia no poUtica y s! nuy pxofesicnal, praiueva medidas de solu

ci.61 a los probl.EllU nmicipales, 

c.) DalDstrar la tmiveraalidad de la administracifin, al utilizar sus Uc-
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nicas y her:ramientas, a efecto de lograr un nejor aprovechamiento de 

los recursos y elenentos propios de los 1T1.10icipios. 

- Ub.i.c.a.c-i.dn de. la. invu.tigac..úfn, Por ser una investigaci.dn docunental, se 

ubicd en las siguientes fuentes: 

al Biblioteca del Instituto Nacicnal de Mnínistracidn Pt1blica. 

bl Biblioteca del Partiib Revolucicnario Institucialal. 

c.) Biblioteca de la Secretaría de Gobemacidn. 

di Biblioteca del Instituto de Estudios Pol!tioos, F.cx::ldnioos y Socia-

les. 

e.) Biblioteca de !WOBRAS. 

61 otras, 

- Contenido de ta .&ivu:U.ga.c..Wn (vdase !ndice taldtioo). 

1. 3 H-lpdtu.U. 

a.I A mayor grado de esoolaridad y capacitaci.dn de autoridades, fmcio

narios y enpleacbs llllnicipales, ser! mayor el aprovechamiEllto de ~ 

cursos y elElllE!rltos en la adn:inistraci.dn J!Ulicipal. 

b) El Illlrlicipio en M!xioo est4 mal administrado. 

c.) La dependencia pol!tica, eooo6nica, adninistrativa, social y cultu

ral, es un factor que limita la oorrect:a acininistracidn de los lllll1! 

cipios. 

1.4 Recop.lf.a.c..i.dn de. d4t.oh 

Se recurri6 a libros, gacetas, oc:nstitucicnes, manuales, mmDrias, revis

tas, trípticos, t.esis, seninarios de investigacidn administrativa, etcft.era, 

Una vez .recx:ipilada la infoxmac.161, ae prooedi6 a de¡;m-arla, para as! lle

var al cabo la .investigaci.dn nedíante la lectura r4pida, verificando si los 

datos aportaben utilidad a nuestro estulior des¡;iu&, por medio de una lectura 

selectiva, se del:ímitarcl'I las partes del texto que aportaran elenentos .f.ntx:>r-
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tantes al estudio; finalroonte, se procedi6 a una lectura anaHtica, CCtl obj~ 

to de CCJ1llre11der el a:ntenido del texto y px3er redactar el trabajo, 

1,5 P11.ac.uam.iento de da:to1. 

Una vez recopilada la infonnacm, procedinos a estructurar el trabajo, 

utilizando para ello tcxlos los elementos obtenidos y aCCIOOdándolos en orden 

16gioo y secuencial; posteriormente, se redact6 el trabajo por escrito, si

guiendo el ordel del índice tElll!tioo. 

1.6 lntell.p11.e:tac-idn de .la .ln6011maci.dn 

En este EQlto se cmsideraral, esencialmente, dos elementos: 

a) Art41.i.A-U de la .in6011maci.dn. Se hace separando los elE!l!Bltos bl!sioos de 

la infonnac161 y se examinan CXll el f:in de respooder a las distintas 

cuestiooes planteadas Ell la investigac161, tanando en cuenta la forna 

en que se enuncic5 el prcblmia, la hipC5tesis sujeta a prueba y los ml!to

doe y tknicas utilizadas para :recopilar los datos, 

b) lnteJ1.p11.e.tac-idn de .to1; da.tc1;. Es el proceso mental por medio del cual se 

blsca encxntrar un significado m!s anplio de la infonnac161 recabada. 

Este ¡;aso se realiza evitando que los resultados ~ interpreten CXll 

otros enfoques, esquanas o ocncepi:oe distintos manejados en el plantea

nú.ento del problura-. 

1. 7 Co~n de .to1; 11.uuUado1. 

Ia p:resaltaci&l de la investigaci& se lleva al cabo ocn la estructura del 

seminario, la cual se integra de la siguiente manera: 

al Part:ada1 

b 1 fndioe de OClltenido; 

c.) Agradedm.1.entos; 

d) Pl'dlogo 1 

el Introducc.idn; 
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6 l CUerpo capitular 1 

9 ) Anexos: aJ;lO!(O a la investigaci.6\, 

h) Cmclusiooes y reoarendaciooes, e 

.l) Bibliograf!a. 

7 



Capítulo Il 

GENERALID~DES, ANTECEDENTES 'l FUNDAMENTO LEGAL 

2.1 OR1GENES VEL MUMICIPIO 

Eh este apart:aOO,. prooederenos inicialJrente a describir el origen y desa

rrollo hist:6rioo del lllll'licipio, estableciendo para ello semejanzas y diferen

cias c:xn las primeras formllS de asociaci6l, lo cual nos pemútirli carprender 

c6m la asociaci&\ de vecindad, al evolucicnar, lleg6 a integrar el l'!Ulicipio 

primitivo de cadcter agrario y éste, a su vez, el mmicipio pol!ti<X>. 

Posteriox:mente describirelros c6ro las culturas griega y ranana aportaren 

nuevos rasgos que ptt"Sisten a través del tiatp:> en el IlUlicipio actual: el 

principio de autalanfa l!Ulicipal, el sufragio, el pr.incipio de soberanta JlOP.!. 

lar, la organizaci& fiscal, respoosabilidad de funcicnarios y la diferencia 

de funciooes entre el Estado y el llllllicipio; finalmente, t6ro dichas ratees 

:fuerO'l introducidas por España en Aml!rica. 

A) ASOCIACI6N DE VECINDAD 

Pcdeoos afixtnar que la asociaci& de vecindad suxge CXlTO \l'la necesidad del 

individuo, ya que éste no ¡:odr!a haber sobrevivido en un nedio que le resul~ 

ba adverso, hostil y daninado pal.. otras fonnas de vida salvaje. 

Ia pr:fmera fo:mlll de asociaci& se caracteriza por haberse OCllstituicJo a n! 
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vel familiar. Ios gru¡:os naturales se basaban en el parentesco, en ellos no 

se daba una relacifn de vecindad, ~to que llevaban una fonna de vida n~ 

da. A esta primara fo:crna de asociacifn la llarr6 fJbisés Ochoa camp:is "régim:!n 

premunicipal", y lo define caro aquel en el que " ••• nos ocuparros del origen 

de la familia y de los grupos naturales fincados en el parentesoo antes de 

que predaninen en ellos los v1nculos de vecindad a través de la vida seden~ 

riah,l 

A medida que el h:ni:>re va evoluclooando, abandcna su c:mstante peregrínar 

y .busca 1.m lugar en dende establecerse, Se ccnvierte as! en animal sedenta

rio. ws grupos que se foxman los integran individuos midos por v1nculos de 

OCllsanguinidad. Se denanina ",,,Municipio pr:imitivo,,, al referirnos al paso 

de la vida n6nada a la sedentaria en las agnipacia'les gentilicias. General

mente a<Xl'lteoe en el estadio del clan toténioo", 2 

A ocntinuacífn encx:ntranos el nunicipio natural, En l!ste se halla la ~ 

ni.dad daniciliaria, la cual es \.Ula asociaci&l de tipo local , independiente

mente de que posea fama pol!tica, 

Por 111tinP, "habl.aloos del JIU'licipio pol!tico al referirnos a la oatllllidad 

daniciliaria en cuanto instituciooaliza pol!ticamente su r6;J:ímen social". 3 

8) EL MUNICIPIO EN GRECIA 

La cultura que sin duda aport6 \.Ul mayor n1hiero de elem:intos a la foi:naci6l 

del llUlicipio, que le p:!J:]IÚ.t.:f..6 al h:ni:>re decidir su destino --soodiante las 

institucimes-, que sustitu.y6 la anarqu1a por el orden y que cre6 instituc12_ 

nes ecx:n6nicas, pol!ticas, religiosas, culturales, ~tera, encontrando en 

1 
Moisl!s Ochoa Campos, La. 1Le6o.l!m4 nwúc..lpal. México 1 Porrila, 1979, p, 22, 

2 Op. c.lt.., p. 22. 
3 Ib.id,, p. 23. 
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éstas lo que l'>bisés OChoa carrpos llan6 "la llave de ingreso a la etapa his~ 

rica de la humanidad": 4 fue la griega. 

Entre las principales aportaciones que los griegos lúcieroo al municipio 

se encuentran: 

al la poW. 

bl los derechos civiles y políticos de los ciudadanos •. 

c.) los rmmicipios (demM). 

d) la autonan!a nunicipal. 

e) El sufragio. 

61 El principio de sd:leran1'.a nunicipal. 

g) la organizaci61 fiscal. 

Ia poW, ci\Xlad-Estado en la antigua Grecia. Para que llegara a ooosti

tuirse debierm integrarse las diferentes fo:r:rras de asociaci6n tradiciaial 

en Grecia. SU evoluci61 fue la siguiente: la prinera forma de organizaci6n 

fue la geM, la cual se basaba principalnente en la propiedad territorial, 

Esta forma de ascx:iaci6n, a nedida que se agrup6 ccn otras ge.M, lograron 

OCllStituir una 1i/t4tli..la; ~s tarde, varias 61t.lttlt..úu se Wlieron y se coostitu-

:y6 la tril:u, Postericmnente, la alianza de tril:us c:oostitu:y6 definitivaioonte 

la aldea; las aldeas fonnaroo confederaciooes que tenían su centro en lo que 

fue la ciudad, es decir, la poW. 

los de.Jr.ec.holl ci.vil.u y poUtlc.01, de. lo6 c.W.dadano,1,, Sol.61, legislador ele 

Atenas, prarul.g6 una Coostituci6n m1s derocrática, por nedio de la cual daba 

a los atenienses, entre otros, los siguientes derechosi el derecho de ciudad; 

formar parte de las asambleas del p.ieblo; ocupar las magistraturas¡ el dere

cho de prcpiedad1 suprim:US los ténninos sagrados; estableci6 la igualdad en

tre heJ:mw>s y el tesbnento. 

4op. c..lt., P· s4. 
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ros mun.i.c.i.p.lcu. se coostituyeron al hacerse urui-nueva repartici6n. t.sta se 

hac!a en base al danicilio y no oaoo suc:ecila anteriontelte, segt1n el nac.:imi.er.!_ 

to. El Illlllicipio urbano apaxeci6 cuando el p.Jeblo alcanz6 su unidad; por tan

to, ?.Ido gobernarse a si misrro. 

la autoncmla 11UYLlc-ipal. La pr.únera idea en tomo a la autooani'.a, surgi6 

ccn la religi.6n municipal; ello en virtud de que en cada ciudad los dioses, 

las cerelalias y las oraciales eran diferentes. Pero en el foodo, la raz6n 

principal del aislamiento era la subsistencia de las ciudades, ya que cual

quier injerencia en sus oosturbres, religimes o instituciooes provocaría la 

desaparici.Ól de las m!ls débiles, 

El 4U6Jtag.io, en su forma ~ c::ar'1n, significa voto, Eh Atenas esta ccnqu.:i!_ 

ta darocrtltica se logr6 cuando se sulx>Minaroo las prescripcimes religiosas 

al intel:és gaie.ral. 

La 4obeltruL(a. 11WÚc.i.pal, t.sta la entendem:>s OC11D el poder poUtioo de un m¿_ 

nicipio, el cual no est.i sanetido al cxntrol del Estado, Se entiende, usual

mente, par sdJeranta: "Autoridad suprema ••• la que oorrespctide al ¡;ueblo, de 

quien emanan todos los JXXleres del Estado. " 

La 01r.ga.n.i.zac.i..dn 6.Ucal, Ios ingresos fiscales en Atenas tuvieral un gran 

desari:ollo. SUs captaciooes coriprend!an : 

•• , rmtas de los daninios; :inplestos a errbarcacimes; a los esclavos que 

se libertaban y a los extranjeros; derechos de aduana; deredx>s de justicia; 

rentas de los tatplos e .inpJestos a los rioos, etcétera, IA::>s egresos CXJiflI'E!!! 

d!an princi¡:almerite: salarios para los enpleados del Estado, entre &tos, 

los de los nélioos; los dedicados a las obras pl1blicas, as! CXllO los gastos 

de guerra, 5 

Por 1lltim>, hay que hacer nOtar que si bien es cierto que los griegos hi-

5 
OChoa Campos, La 1te.601Umt nun.ic.i..pal, p. 65. 
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cieron grandes aportaciones en ll'ateria !Tlll1icipal, tan>bién lo es que esta 

gran cultura fund6 su desarrollo en la esclavitud. Al respecto, carenta el 

maestro ~ Canpos: "el miSITO desarrollo precoz de la ciudad griega provo

o6 en ella terribles crisis. Des¡:oés entr6 en una vejez prematura, pero dej6 

una eoonre enseñanza que el nru.ndo latino aprovech6 en seguida". 
6 

C) EL MUNICIPIO EN ROMA 

Una de las a¡::ortaciones m.1s inp:>rtantes de la cultura ranana en beneficio 

del nunicipio fUe, sin duela, el ayuntanú.ento. ~te se hizo realidad cxn la 

creaci&l de los ediles-curules, los cuales hab!an de representar la existen

cia de los primeros ayuntamientos. Sabre esto, a:p.mta Ocroa C&rpos: "los Cé1E, 

gos de ediles curules fueron creados por el año 387 a. de c., se eleq.1'.an ca

da aiX> y pose!an impeM.um, es decir, plenitud de poder". 7 

Ios edictos de los ediles eran las otde.nanzas o principios de los magis

trados, mediante los cuales resolverían el o los casos que se les presenta

ran en el desen¡:eño de sus funcimes, principalmente administrativas y de P2. 

lic1a. 

~de los ediles exist!an los pretnres. Éstns ten!an a su car~ la j!:!_ 

risdicci6l civil, Cm ella, inpart1an la administraci61 de justicia, pero 

t1nicamente a los ciudadanos rmenos, 

El mmicipio ranaoo existid CC110 tal cuando se fonnaron los ediles-cw:u

les y los pretnres urbanos. 

la ciudad de Pana, ap:rovechando sus ej~itos rruni.cipales, oosc6 la ocn-

6 
Ochoa Campos, El ,,.uu'.c.ip.io, llU e.volu.c.idn .b11>.ti.tuc.ionat. MSxico, BANOBllAS, 

19B1 (Colee, de Cultura Municipal), p. 48, 

7 
Ochoa Campos, La lte~oJUna mun.lc.ipdl, p, 66, 
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quista de sus vecinos rrediante la guerra, Sin embargo, las rn.is de las veces 

ro buscaba la destrucci6n de las ciudades, sino dcrninarlas e :Lnt>onerles su 

réqim:m rrainicipal, En estos principios de daninaci6n los rananos no buscaban 

la formaci6n de un Estado, sino un daninio político, mediante el imperio, 

Entre los p.ieblos daninados por Bana, había diferentes categorías, entre 

otras: los decUU (stllxiitos), que se caracterizaban por entregar sus persa-

nas, tierras, casas, religi6n, talplos, dioses, gobierno, etcétera, abando-

na00o su régirren mmicipal, y perdiendo oon ello su identidad. Eran goberna

dos por un prefecto p~te de Rala. otra categoría la constituían los 4o

cü. (aliados) • ~tos ccnseJ:vaban su régimen nonicipal, su constituci6n, magi!!. 

trados, leyes, instituciooes, t:enplos, dioses, etcétera. La ciudad se decía 

.indeperxliente; sin embargo, recib!a 6rdenes de Rana. A este tipo de ciudades, 

se le ll.am!S nunicipios Crrwúc.ip.útl, dividiéldose, a su vez, en nwilc.lp.ia 6eo

do!ULt.a. -ooo derecOO de ciudadan!a ranana y con aut:ooanía administrativa- y 

en mu.n.i.c.lp.i.a c.eJLlt.a --que poseían ciudadanía ralill1a incxrrpleta, aunque a:in ºE. 

galti.zaci& local propia. 

Se dice que fue un gran triunfo para el ínperio ranano el haber agrupado a 

gran cantidad de ciudades aut&lanas en un solo centro. Sin entiargo, los males 

que caus6 fUeron mayores, haci&doles perder su autonanía nunicipal y ahogan

ck> su vida ciudadana con la oentralizaci&l administrativa, y rn.is alln, provo

cando el caos y la ocnfUsi& entre las provincias asociadas a ·Rana. 

otra aportaci6n inportante de la cultura ranana al nu.uúcipio fUe: el Dere

cho; por nedio de ~l, se transfonnaroo las instituciones nunicipales, El 11\1.le!!_ 

tro fot>~s Ochoa Carrp>s señala la :iJtI>ortancia del derecho en el municipio: 

",,,cal su ptqJia legislacifa'l, el mmicipio adquiri6 un car~cter diferente al 

del Estado ... Precis6 sus prq:iias funciooes, a pesar de reoonocer y acatar 
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8 las leyes generales del Estado". El municipio hizo ¡:osible, a.denas, la co-

nexi61 del ciudadano y el Estado. 

Otra a¡;ortaci(n del municipio ranano fue la adopci6n de la responsabilidad 

por parte de los funcimarios pllblicos, los cuales deb!an respc:nder con su 

persooa y sus propiedades, de cualquier desviaci6n en los foodos y bienes del 

lllJllicipio en el ~ de su cargo. 

Todo lo anterior nos permite pcnderar hasta qué pmto la cultura ranana 

ayud6 al perfecciooamiento del m.micipio, 

Coo respecto a la fortaleza del Estado, el maestro Odv.>a cartqx:>s nos expli

ca: " .. ,la lecci<:'n dada ¡;or la antiguedad grecolatina es que la fuerza del 

Estado antiguo ame'lt:6 en prq:orci& a la anplitud dejada a la libertad Jll.Dli

cipal y que mientras &ta se mantuvo, floreci6 el Estado, en tanto que, cuan

do el despot:isoo danin6 a las mmicipalidades, la decadencia del Estado se 

OCl'lSl.lllO r~pida y fatahnente". 9 

VI EL MUNICIPIO EN ESPAf:IA 

La :lntx>rtancia de España no sdlo radica en las aportaciones que hizo en ~ 

neficio del m.micipio, sino tani>iél ¡:or el hecho de haber sido daninada ¡:or 

tres culturas, aportando cada una de ellas rasgos caractedsticos en materia 

111.lilicipal, trasmitidos posterioxmente a las CCJll.lllidaC!es indfgmas CXX\qUista

das ¡;or He.rn&l Cortés. 

Entre los principios a¡;o.rtados por los rananos, encaltr.:n:>s el sufragio, 

el principio de aut:Olanfa nunicipal, la responsabilidad de los funciav.lrios, 

el defensor de la ciudad, etci!tera, los cuales dejaron profunda huella en la 

Pen1nsula Ib@rica. 

8 
Ochoa Campos, La 1Le60Juna TTWLi.upal, op, c..lt,, p. 76, 

9 ochoa Campos, E.t. rrwú.ci.p.(.o, 6U evo.t.ucldn .úuit.ltac..i.onat., op. c.it. , p, 7 3. 
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Con rrotivo de la segunda .invasi<il, llevada al cabo por los visigodos, 5t1!'.. 

gieron: el p.f.ac..ltwn, asanblea de hcmbres para tratar problemas j•Jdiciales, y 

el c.onve~ pubUClU vi.c..útolWlll, asani:>lea de hati:>res libres de la ciudad coo 

f\lncict>es administrativas. 

La tercera invasi<il la efectuaron los ~abes, A pesar de que su datti.na

c~ dur6 cerca de ocho siglos, la tm.ica aportaci6n que hicieroo fue la crea

ci6n de los ll.mrados ~u o al~ (alcaldes), agentes de los califas pa

ra gobernar las ciudades o p.ieblos. 

Para ayudar a la xeccnquista, el nunicipio desenpeñ6 -jWlto coo las caru

nas- un papel .inp:lrtante. Por rredio de ellos se logr6 la uni6n del pueblo 

para luchar cootra los ~abes. 

Nace el coocejo nunicipal, el cual era de dos tipos: el primero, el cabil

do abierto, en el que sus mieni>J:os gozaban de voz y voto; los magistrados se 

elec;!an por mayoría; se discut!an en asanblea general los negocios de interás 

local y se inspeocicnaba la adninistraci61; el segundo, fue el caicejo nunic:!:_ 

pal, el cual estaba oatpJesto de los fUnci.00.arios que ejercían cargos pclbli

oos por elecx::i61 de los vecinos • .l\rrlios ten1an 1eyes y magistrados propios, ~ 

se!an bienes y dictaban ordenanzas i:egulaOOo la industria, el carercio, los 

gremios, et:d!tera. 

Los fUnciooarios nuU.cipales eran los alcaldes, que ten!an la jurisdioci<il 

civil y criminal, y los jurados, que eran los encargados de hacer ClJ11?lir las 

ordenanzas de pesas y medidas. 

otro aporte de los lllll'licipios esp&bles es la .instauraci6n de los fueros, 

o sean l~s form.üadas por los representantes de los nunicipios coo la apro

baci& de los reyes. 

J\lan Agustín García sintetiza en cinco principios todos los fueros: 

1 • IgUaldad ante la ley. 
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2. la inviolabilidad del lll.lllicipio. 

3, Justicia, 

4. Participaci&t en la cosa µtblica, los vecinos eligE!'l libraiBlte los rra

gistrados CCtlcejiles. 

· S. Res¡x:nsabilidad de los funcimarios. 1º 
Autoridades de cierto renatt>re en la Nueva España fuetal los oorreg.idores, 

quienes tenían atribucicnes judiciales y adndnistrativas, 

El justicia na~ desempeñaba su funci&l cxm:> anpirador de fueros y dere-

chos. 

Sin erbargo, pese a que los nuticipios ayudaxoo en la reocnquista, inter

vinieroo en la fomacith de los :fueros y coostituyeroo verdaderos 6rganos ª!!. 

tÓ'ICIOOS, el oentralismJ -al igual que en la cultura :ranana- fue acabando 

lEllt:amEllte ooo los funciaiarios, las leyes y minando su autooan1a. 

Ia oentralizaci& estuvo a caxgo de los reyes y ooosisti6, entre otras ~ 

sas, en la :lnp>sic1fn de gobernadores, oorregidores y alcaldes, antes elegi

dos por el p.ieblo; las leyes llUlicipales fueren sustituidas P'X' las cé:lulas, 

cartas e instruc:ciales dictadas por un poder central, 

2.2 ORIGEN VEL MUNICIPIO EN MlxICO 

En este apartado, describireros la evolucidn del nulicipio en .Mex:i:a>, PI!. 

tiendo de las ra1ces de la ocmriidad :lnd!gena, la cual estaba OCl'lStituida por 

el calpu.lU., fonm de oxganizaci&l :lnq:.erante en Tenochtitlan, hasta el siglo 

XK, en que el llU'licipio libre queda tipificado CCl1I) ma ocnquista de la.~ 

luci&l 1'edcana en el artículo 115 de la Ccnstituci& Pol!tica de los F.8tados 

thido8 Mexicanos. 

lO Citado por Ochoa Campos, La. Ji.e601Unt1 f!Wli.c.i.pal, op, cll,, p. 83, 
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El maestro füisés Ochoa caitp:>s presenta el siquiente cuadro esquenático 

de la evoluci6n hist6rica del lllll1icipio en M!bd.co. 

AJ ESQUEMA DE LA HISTORIA MUNICIPAL DE M~XICO 

I. Hasta principios del siglo XVI, integración de la con1unidad indígena. 

II. 1519-1521 1 introducción del sistema municipal castellano, derivado del 

romano-visigótico, modificado hasta cierto punto durante la dominación 

árabe y robustecido en la reconquista con peculiaridades ventajosas. 

III. Hasta el siglo XVII, organización colonial del municipio. Coexistencia 

de municipios indígenas y españoles, 

IV. Siglo XVIII, surgimiento del municipio castizo, regido en parte por 

las prácticas y costumbres aquí nacidas, al grado de que el derecho in

diano, con carácter supletorio, ganó muchas apelaciones ante las cortes 

españolas. Influencia de los criollos en el control de los ayuntamien-

tos. 

V. Fines del siglo XVIII y, alternativamente, a todo lo largo del siglo 

XIX, influencia francesa, concretada en las disposiciones del 23 de j~ 

lio de 1813, 

VI. Siglo XX, tipificación jurídica del municipio de la Revolución, a tra

vés de la Constitución Política de 1917 y de las Constituciones de los 

Estados. 11 

B) EL MUNICIPIO ANTES DE.LA CONQUISTA 

El c.alpulU, tétmino ccn el cual los nahuas denan.inaroo la fonna de organ! 

zaci& irrperante antes de la anquista, representaba para los mexicas, en lo 

social, el foco de ccnvivencia; en lo administrativo, la célula de organiza-

11 Moisés Ochoa Campos, La ~e601tma munlc..ipai., op. c..lt., pp. 93-94. 
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cioo, y en lo econ(mico, la base de la propiedad, el trabajo y la produccitll. 

El calpulU era una alianza de familias emparentadas p:>r lazos de consan

guinidad; tenía un dios, una .insignia, \Jl1 nanbre y un gobierno particular. su 

forna Irás oc::man de gobierno eran los concejos, los cuales estaban formados 

¡xir los jefes de familia, quienes representaban el poder social. Entre sus 

fUnciooes se encootraba la eleccioo de los fllllciooarios ccn facultades ejecu

tivas. Entre ellos podSrris nmcionar al te.achcauh, procurador y representante 

del linaje ante el gobiemo, coo cargo de J:X>r vida, y el .te.c.u.htli., jefe mili

tar del calpu.Ui.. Éstos eran los ~s .iJtp:>rtantes. Exist:!an, ~s, otros fun 

cialarios cxn cat'90S DSlOS :relevantes CXJTO los .te.qu.lUa.:tc.6, los cuales cliri

gian el trabajo catUlal; los calp-i.zquu, recaudadores del tri00to1 los :teo.ya.

c.anque.6 o cuadrilleros; los saoeJ:dotes y né:lioos hechiceros, a quienes se les 

encargaba la seguridad peicoldgica del grup:>. 

Dentro de otra categoría· se enccntraban los tla.c.u.lf.04, escribanos o cronis 

tas del calputU, y los top«u, c::m fmciooes equivalentes a las de gendar

mes o p:>licías. 

De lo descrito anter:LolllB\te destacan dos hechos: el prircero, las designa

cí.ales del CDlcejo, que si bien no cauit.itu!a una aut:éltica de!oocracia, s! re 
1 -

presmtaba una apertura en la fozmacitn de un sist:ana c:lamcr4tioo; el segun-

do, esta divisi61 y especializaci& del trabajo, proporciooaba la fonnacifll 

de clases sociales, entre otras, sacerdotes, guerreros, ocmerciantes, ma.cehu~ 

l.e..6 , et:c:ikera. 

Cm respecto a las CXlllll1idades :!nd!genas , nos refiere el liCEnciado Ochoa 

Canpos: "• •• a la llegada de los europeos, ccnstitu!an 111.11ÚCip.ios naturales 

desarrollados. Dl el seno de la ciudad el l'lllnicipio poU'.tioo hacfa su apari

cifa, junto cxn la 1ncipiente divisifn de la sociedad en clases ... "; mds ade

lante añade que el nuú.cipio aparece "caro poder aut6iaoo inteqrador de un 

18 



poder soberano y a la vez recalOCido por éste ••• ", y ci.erra oon esta afil:ma

ci61: "el nunicipio, caro efecto de la sociabilidad, aE-élrec!a institucionali

zando ••• las relacicnes sociales". 12 

C) INTRODUCCI6N DEL SISTEMA MUNICIPAL CASTELLANO 

Se podda afirmu' que la introduoci61 del sistsna llLDlicipal español a las 

CCl1l.ll'lidade 1nd!genas, sirvi6 CCllO un inst.nm:.nto en belleficio de intereses 

individuales. 

Hern4n Cort&, ocoooedor de las enomes riquezas que~ la oorte de 

M:lctez\lllll, CX11stituy6 una asociaci(n de vecindad que, p)r iredio del lll.lnici

pio, le invisti6 de los poderes necesarios para cawertirse de explorador sin 

t!tulos, en oooquistador armdo. 

Los poderes adquiridos ocn la fundaci& de la nueva ciWad, establecida en 

natbre del re¡ de España, no s61o le d1eral a ~ un nuevo cargo --capit:Sn 

del ejdrcito y justicia mayor-, sino tad:>iél le pemd.tien:n anular cualquier 

injerencia del gcl:Jemador de Cuba, Diego de Velb.quez, qirlen le habta dado el 

mando y el titulo de capi~, para explorar las nuevas ti.erras. 

Ia citxJad se fUnd6 el 22 de abril de 1519 OCJl el l'ICITbre de Villa Rica de 

la Vera Cruz. Para que no hubiera prot:est:as, se natbrarm dos alcaldes o~ 

rios, cuatro regidores, un alguacil mayor, un capit:Sn de Entradas, un maestre 

de cmrp:>, un alfé:'ez real y un escribano. De esta manera, la expedici&l cam

bi.«5 por OC11pleto, cxnvirtifndose oo una milicia ooounal dirigida por el just!_ 

cia rÍlayor. 

El nulicipio no s61o autoriz6, sino tad:>:U!n oonstituy6 un cimiento para la 

CCllqUista en Aml!rica. Introduci.alÓ:> la o:rganizacífin JIUJlicipal de Castilla, 

los cxnquist:adores aportarCl'l un sistana de libertad y de autcnan!a caracteds 

12 Lo~. c.lt,, p. so, 
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tic::o de los l'l'llllicipios españoles. 

Aparte del ayuntamiento En Veracruz I Cortés insta16 dos mas: el pr.inero en 

Coyoacan, que sesioo6 de 1521 a 1524, no siendo ¡x>S:ible saber cuándo anpez6 

su funci61 por haberse perdido los l:ibros de cabildo; el Be3UJ1do, en la ciu

dad de Mético, y cuyos pr.ineros libros de cabildo tienen fecha del 8 de marzo 

de 1524. 

los pr.ineros ayuntamientos de la ciulad de Ml!xico, se CX'llplSieron de un 

alcalde mayor, dos alcaldes OCJllJlleS y oc:bo ediles. Eh 1526, los ediles se 

elevai:m a dooe; en· 1527, se :redujerm a siete y m 1528, por orden de Ca:_ 

los V el ayuntamiento se CCl1plSO de dooe ediles, debiendo presidir las se

s:imes los alcaldes ••• 13 

h1esn!s / las Ciudades que fonnaban parte del virreinato "ten1an och:> reg~ 

res y cuatro las villas". 13 

Es :inp>rtan~ .señalar que la catqUista de Mlbdco no fUe obra de España, s! 

no epi! la auspiciaren instituciooes fontlldas en nuestro territorio (el llUl'lic! 

pio de Veracruz) • 

las funciooes primigenias de los cabildos de la ciudad de .Mhico eran ~ 

blecer lazos de vec.indad y planificar. Por la pr:imera de ellas se tenía la l'l! 

cesidad de fonnar al l1llllicipio, realmente mediante la asociacidn de vecindad; 

la segmda, la planificacidn de la ciudad, para evitar el cxecimiento deso.rd! 

nado e .iJqledir que se dotara de tierras dos veces a las mimas persaias. 

V) ORGANIZACIÓN COLONIAL DEL MUNICIPIO 

I.os siglos que c:xnpr8lden la etapa oolooial del Jllll'licipio aoo el XVI y el 

XVII, caracterizan&.e por lo siguialte: 
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Los españoles peninsulares tenían el oontrol de los ayuntamientos, prin

cipalmente por haber CCll{lI"ado !.os cargos concejiles y las regidurfas. El 

sistema de venta de cargos --pr.úrero prohibida y des111~s ordenada por los r!:_ 

yes-, traía CCllO consecuencia: a) restar el carácter derocrático de los ca

bildos, y b) maniatar la actividad c!vica de los criollos. 

En esta etapa, el ayuntamiento de México se caip:xiía de 15 persooas de

signadas a perpetuidad -porque en realidad habían carprado sus puestos--, 

quienes elegían dos alcaldes, cinco ediles y un s3'.ndico. 

Se registra el declive del poder numicipal, por efecto de la derrota co

IIU'lera de Villalar, hecho que provoc6 la ccnsolidaci6n del .únperio, la oen

tralizaci&i, <Xll1 la :inp::>sici61 de los corregidores, sujetando a revisitn las 

ordenanzas (o leyes) nunicipales. Una caracter!stica de esta l!poca es la 

existencia de nunicipios ind!genas y españoles. 

Es irrq:x>rtante señalar que si bien la legislaci6n de 1531 trat6 de unifi-

car a todos en una asociaci&l local, en base a la costurrbre, era tajante la 

separaci& de );U!blos .indios y españoles. Las mismas autoridades nunicipales 

se negaban a dar terrenos m p.Jeblos .de indios a españoles. 

Esta etapa es una de las de mayar actividad colcnizadora, debido a las 

ordenanzas de poblacjf,n, p:>r medio de las cuales se dotaba al español de ti!:_ 

rras y se le asignaba una cantidad de indios para que las trabajaran para ~l. 

Sin mbargo, no todo era perfecto a pesar de la actividad oolooizadora; 

había llllCho abandooo de p:blaciooes, "durante el reinado de car los III, se 

acentuO el oentralism:> que ahogaba la vida nunicipal. • • y lo cneroso de los 

:inplestos reales daban en los censos de fines del siglo XVIII, una cifra de 

1511 p.Jeblos abandcrtados", 14 

14 
ochoa Campos, El. nwúci.p.lo, .6U. evo.f.uci.dn -ln.6.tltu.ci.onal.1 op, Ut,, 

p. 155. 
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E) EL MUNICIPIO CASTIZO 

En el siglo XVIII, una de las causas que detennina.roo el surg.imiento del 

mmicipio castizo fue el derecho ccnsuetudinario, es decir, el surgido de 

las prácticas y costurct>res aqu! nacidas, que carq:¡lerentaba al doctrinal, 

surgiendo as1 el derecho indiano, que gan6 nuchas a¡::elacicnes ante las cor

tes españolas. 

Otro factor que aport6 al mmicipio un carácter castizo, fue la decisiva 

influencia de los criollos en los ayuntamientos, pemdtiendo enraizar el Si! 

tena Illlnicipal español. Es en esta ~a cuando se asienta el orden nrunici

pal bajo la regulacifn del derecho, pennitiendo facilitar a los funciooarios 

pllilicos la expedici6n de la justicia. 

F) INFLUENCIA FRANCESA 

En el miaro siglo XVIII el r6].inen de intendencias inicia el ciclo de in

fluencia francesa. 

En 1786, se expid16 la ordenanza de :intendentes, y E!1 virtud de estas le

yes los intendentes reB'IJ>lazarai a los gobernaék:>res, oorregidores y alcaldes 

mayores; presid1an, ~, los cabildos y aprobaban las ordenanzas para el 

blen gobierno que redactaban los ayuntamientos; tei!an Umt>i~ el OClltrol de 

las func:iales judiciales, 

Cm la misma ordenanza de intendentes se logr6 cleterter en cierta fonna la 

influencia que ten1an los criollos en los ayuntamientos, Se dest:xuyd p:lI' OO.!! 

pleto la autoo00\1'.a local, que fue absorbida por el virrey y los intendentes • 

.Adan4s, dicha oxdenanza regl.arrentaba sobre asuntos generales, justicia, pol!_ 

c1a, el rélll'O de hacienda y el de la guerra. Cm ello, el Jlll1licipio habla ~ 
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elido "la func161 subsidiaria de orden administrativo y toda autman!a pol!

tica".1s 

Otra influencia francesa fUe la ley del 14 de dicietbre de 1789. Coo ella 

el Il1l!licipio adquiri6 el carácter de cuarto poder ccn derechos propios y es

pec!ficos, Esto influ:y6 en la Nueva España, avivando el descootento de los 

criollos desde sus .reductos: los ayuntamientos. 

El ciclo fran~ se prolcnga a lo largo del siglo XIX, ocn la institucirsi 

de las jefaturas pol!ticas; éstas se refleja.rai en la Nueva España, ocncre~ 

das oon las disposicicries del 23 de julio de 1813, en la "Instruoc161 para 

el Gobierno F.calóni.co-Pol!tioo de las ProVíncias", que señalaba las atrihl

cicnes y abligacic:nes de los jefes pol!ticos, entre otras: al cuidar de la 

tranquilidad ?fulica, el ordm, la seguridad de las persooas y de los bie

nes; de la ejecuc161 de las leyes y de todo lo ccnc:emiente a las funciooes 

gubexnativas; b} la aplicacidn de las perias inp.lestas p>r los reglanentos de 

policía y por los bandos de rum gobierno; calificar y exigir J1Ultas a los 

infractores; c.} debían residir En las capitales de sus respectivas provin

cias; d l eran los intellllediarios Entre los ayuntamientos y las autoridades 

superiores, etolfu!ra, 

G} EL MUNICIPIO EN LA REVOLUCIÓN 

Entre las causas que dieren origen a la Revoluc161 Mexicana se encuentra, 

por una parte, la protesta de los ayuntamientos --portadores de la saberan1a 

pcl?1lar y la derocracia- cc.ltra las jefaturas pol!ticas, capitaneadas por 

los jefes pol!tioos, que eran los siervos de los gobetnadores, y ~tos, a su 

vez, lacayos de Porfirio D1az; p>r otra parte, se buscaba la soluci.6'1 del 

problena agrario. 

15 
Ochoa Campos, La. 1Le601tma tlHln.lc.i.pa.l, op, e.U., p, 199, 
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La Revoluci6n Nexicana ten!a caro objetivo principal alcanzar la justicia 

social, y el Gnico ne:lio de lograrlo era ranpiendo ccn el régirren dictato-

rial de Porfirio D!az, a trav~s de una nueva organizaci6n p:>Htica. 

La Revoluci6n Z.lexicana ¿éscribe fuisés Ochoa ~i!1 prirrera en el ntU!!. 

do en el siglo XX, sostuvo desde sus rrov:i.rnientos precursores dos p:istula-

dos ñmdarrentales: la soluci6n del problana agrario y la irnplantaci6n de 

la libertad numicipal ••• ; el primer p:istulado trataba de encauzar hacia 

la justicia social a la enome poblaci6n campesina del pa1'.s explotada por 

un régin'en ecai&rlco senifeudal; el segundo p:istul.ado trataba de estable

cer la dEm:>cracia en ~co desde su base, aboliendo las jefaturas p:ilíti

cas de la dictadura p:>rfirista e instaurando el ».micipio Libre. 16 

Una vez teoninada la etapa de la lucha armada de la Revoluci6n l~icana, 

el coostituciooalisroo federalista IOOXicano l!Dde.rno coosider6 que deb!a consa

grarse el principio del m.micipio libre, caro una de las cooquistas de la Re

volucietl. As1'. qued6 ccnsagrada, en el art:l'.culo 115 de la Coostituci6n Políti

ca de los Estados Unidos Mexicanos, la libertad m.micipal, 

Cal base en este art!culo, los Estados de la Federacien han expedido sus 

respectivas leyes mmicipales. 

2.3 EL MUNICIPIO. VEF1NIC16N 

En sus inicios, el nunicipio surgi6 caro una necesidad del individuo para 

agruparse socialroonte, haciendo posibles, de esta manera, la cnwivencia y la 

protec:cien de los individuos en foDna grupal. su follllaci& es nuy anterior a 

la del Est.ado. !?)'} la actualidad, fonna parte JOOdular de t!ste, al cxnsagrarse 

en la C'alstituci61., en la cual se asiEnta que el mmicipio es la base ñe la 

16 
ochoa Campos, U nutLi.c..lp.lo, 4LL evoluc.i.6n .é.ntd.ltu.c..i.ona.t., op, c.lt., 

p. 235, 
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divisi6n territorial y de la organizaci.6n p::>U:tica y adnúnistrativa de los 

Estados. 

Desde cierto pmto de vista, se pueden apreciar distintas concepciones de 

lo que es el mmicipio: la prirrera en el sentido de que· representa un poder 

social, p::>r medio del cual sus integrantes protegen y cubren sus necesidades 

independientarente; la segunda es que si bien representa un poder social, ti~ 

ne una relaci6n de dependencia coo el Estado, que lo utiliza caro un instru-

rrento para llevar al cabo sus fUnciooes adm:inistrativas. 

Por otra parte, existen diversas definic:iales de lo que es el llU.ll1icipio. 

Entre las más CCII\)letas se encuentran las siguientes: el maestro Gabino Fraga 

ª?Mta que: 

••. el mmicipio no coostituye una unidad unitaria dentro del Estado, ni un 

poder que se encuentra al lado de los p'.)deres expresam:nte establecidos 

por la Coostitucjfn; el Municipio es una fo:cna en que el Estado descentra

liza los servicios ~lioos correspondientes a una circunscripci6n determ.!. 

nada. 17 

El licenciado Miguel Aoosta Panero señala que "el Municipio es una célula po-

11.tioo adm:inistrativa que es la base de la organizaci.6n en las entidades f~ 

rativas". 18 Una de las definiciooes no tan técnicas, pero que revela un pro-

fundo conocimiento de la realidad It"llllicipal, es la de Mario Colín: 

••• una de las partes más pequeñas en que está dividida la naci6n rrexicana 

para el ejercicio del gd>iemo ••• /.j agrerJay en ~l se han concentrado la 

pobreza y el mayor ntlrrero de necesidades insatisfechas; ah! vive el grupo 

de hclÑ>res que sienpre ha tanado participaci6n lo miSIOO para hacer las re-

17 
Gabino Fraga, VVte.cho a.dmi.nl6:tluLtivo, México, Porrúa, 1978, pp. 204-

205, 
18 

Miguel Acosta Romero, TeoJr.,(a. ge.nvr.al del de.Jte.c/10 adminl6:tlr.a.ti.vo, Méxi-
co, Porrúa, 1983, p. 347. 
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voluciones que p.ll'a intervenir en nuestras principales luchas c!vicas y 

¡x>l1ticas7 en esta ¡:equeña extensi6n geográfica viven los hanbres más 

abandmados de nuestro pa1s. 19 

Por dltinD, el JMestro Moisl!s Ochoa Carrq;ios --iTáxima autoridad en el cono

c:imiento del numicipio en Ml!xico-, lo de.fine ccm:> " •• , la CXJll.IIlidad ¡x>l!ti

ca-vecinal circunscrita a una danarcaci.61 territorial que representa un po

der social y que se organiza p.ll'a los fines de la coovivencia local, cerro c.f. 

miento sociol6gioo, eccnOnico, cultural, ¡x>l!tico y administrativo del Esta

do", 20 

·El mm.icipio, a pesar de las diferencias tan marcadas que presenta, ¡x>see 

una serie de caracter1sticas camnes que, en razón de las definiciooes antes 

~, nos pezmi.tiercn llegar a establecer la nuestra; el municipio es 

la extensien geogr4fica bdsica del pats y .representa al Estado m el deset¡ie-

ño de las funciooes ¡x>l!tico-administrativas c:am un instrumento p.ll'a brindar 

bienes y servicios, as! OC1TO p.ll'a mantener la antal1a dentro de una a:mmi

dad; asimisoo representa un pcx1er social pero dependiente, no aut:dncm:>, 

2.4 FUNVAMENTO LEGAL 

los ordenamientos que coofcmnan el fundanmto legal del J1U11icipio, permi

ten entre otras cosas: .regular las acciooes de gobierno, del.imitar el ~ita 

de cx:npet:Encia entre la Federacien, loe Estados y nmicipios 1 proporcialar 

un soporte p.ll'a las diversas actividades que en el llUll'licipio deseq:>eñan las 

autoridades. 

No todas las l~ sen iguales. Existe una jera.rqu!a que pemdte o?denar 

y diferalciar las distintas leyes. Al respecto, nos dice ru.camo Soto: "toda 

19 
Mario Col!n s'1ichez, Et. llWLlclp.lo Ub!Le, Toluca, 1980, pp. 14-17. (Co

lee, Divulgaci~n,) 
20 

Ochoa Campos, Et. rrunlc.lpio, .6U evoluc.ldn .i.n4:tltu.c.lonal, op. c..lt., p. 259. 

26 



norma jurídica se considera válida, obligatoria, porque se encuentra apoyada 

en otra superior; y ésta, a su vez , está apoyada por otra no:crna de más elev~ 

da categorfa, y as! sucesivarrente, hasta llegar a la nonra suprema: la C.OOs

tituci(D". 21 

la jerarqufa establecida por el sistana jurídico mexicano es la siguiente: 

al la Constituci6n federal; 

b 1 las leyes federales y los tratados; 

c.I las leyes ordinarias; 

di los decretos; 

el los reglamentos, y 

ól las nomas jurídicas :individualizadas. 
22 

Para los efectos del presente trabajo, se analizarán: la Ccnstituci& polf 

tiea; las leyes federales; las leyes ordinarias y los reglamentos, legislaci~ 

nes todas que, a nuestro parecer, fonnan la colurma vertebral del fundamento 

legal nunicipal, 

Por tal mJtivo, nuestro prirrer fundamento será la Coostituci& Pol!tica de 

los Estados Unidos Mexicanos, a la cual dividirem:>s, para los fines de nues

tro estudio, en dos partes: la pr.inera, foniada por el articulo 115 antes de 

ser refonnado; la segunda, el texto !ntegro del rnislD articulo, incluyendo 

sus xefannas, 

'l'EX'.00 ANTERIOR 

Fraccil!n II 

Los Jtunicipios administrarSn libremente su hacienda, la cual, se forma-

21 Ricardo soto P~rez, Noc..i:onu de de1r.ec.hc poli.ltivo mu.i,c.¡¡n11, H41.dco, Ed. 
Esfinge, 1917 1 p, 43, 

22 L A:.,. oc., """""'' p, 43, 
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rá de las contribuciones que señalen las legislaturas de los Estados y 

que, en todo caso, serán las suficientes para atender a las necesidades 

municipales, y ••• 

Esta fracci&, además de JJDdificarse, se convierte en el texto actual en 

la fracc:i.C5n N. 

Fracci6n III 

Los Municipios ser&n investidos de personalidad jur!dica para todos 

los efectos legales. 

El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrán el mando 

de la fuerza pública en los' Municipios donde residieren habitual o transi

toriamente. 

Los gobernadores de los Estados no podrán durar en su encargo más de 

seis años, 

La elecci6n de los gobernadores de los Estados y de las legislaturas 12_ 

cales será directa y en los términos que dispongan las leyes electorales 

respectivas. 

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la elección popular, 

ordinaria o extraordinaria, en nin~ caso y por nin~ motivo podrán vol

ver a ocupar ese cargo, ni aun con el carácter de interinos, provisionales, 

substitutos o encargados del despacho, 

Nunca podrán ser electos para el período inmediato: 

a) El gobernador substituto constitucional, o el designado para concluir 

el período en caso de falta absoluta del constitucional, aun cuando 

tengan distinta denorninaci6n. 

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que bajo cual

quiera denominación, supla las faltas temporales del gobernador, 

siempre que desempeñe el cargo en los dos últimos años del período. 
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sólo podrá ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadano me

xicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor 

de cinco años inmediatamente anteriores al d!a de la elección. 

El número de representantes en las legislaturas de los Estados será 

proporcional al de los habitantes de cada uno1 pero, en todo caso, no po

drá ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblaci6n no llegue a 

cuatrocientos mil habitantes1 de nueve, en aquellos cuya población exceda 

de este número y no llegue a ochocientos mil habitantes¡ y de once, en los 

Estados cuya población sea superior a esta última cifra. 

Los diputados a las legislaturas de los Estados no podrán ser reelectos 

para el pertodo inmediato, Los diputados suplentes podrán ser electos para 

el perfodo inmediato con el carácter de propietarios, siempre que no hubi=. 

ren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podrán ser 

electos para el período inmediato con el carácter de suplentes, 

De acuerdo con la legislación que se expida en cada una de las entida

des federativas se introducirá el sistema de diputados de minoría en la 

elección de las legislaturas locales y el principio de representación pro

porcional en la elección de los ayuntamientos de los municipios cuya pobl!!. 

ción sea de trescientos mil o más habitantes, 

Esta es la fraccjfn que más se rrodifia5: su pr.úrer ptrrafo pasa a fonnar 

la fracc1f.n II; el segundo ptrrafo, se cxnvierte en la fracci6n VII; los ¡á

rrafos 3, 4, s, los incisos al y bl y los párrafos 6, 7, a, pasan a fonnar 

la fracc1f.n VIII, 

Fracción IV 

Los Estados y Municipios, en el ámbito de sus competencias, expedirán 

las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarias 
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para cumplir con los fines señalados en el p&rrafo tercero del artículo 27 

de esta Constitución en lo que se refiere a los centros urbanos y de acuer 

do con la ley federal de la materia. 

Fracción V 

Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios municipales de 

dos o más entidades federativas formen o tiendan a formar una continuidad 

geográfica, la Federación, las entidades federativas y los Municipios res-

pectivos, en el ámbito de sus competencias, planearán y regularán de mane-

ra conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apego a la 

ley federal de la materia, 23 

TÍTULO QUINTO 

De los.Estados de la Federación 

Art!culo 115, Los Estados adoptarán, para su rGgimen interior, la forma 

de gobierno republicano, representativo, popular, teniendo como base de su 

división territorial y de su organización pol!tica y administrativa el Mun~ 

cipio Libre, conforme a las bases siguientesr 

I. Cada MUnicipio será administrado por un AyuntaJniento de elección pop~ 

lar directa y no habrá ninguna autoridad intermedia entre Gste y el gobier-

no del Estado. 

Los presidentes municipales, regidores y s!ndicos de los ayuntaJDientos, 

electos populannente por elección directa no podrán ser reelectos para el 

per!odo inmediato1 las personas que por elección indirecta, o por nombra-

23 CONSTI'l'UCI6N POLfTICA DE LOS ESTAOOS UNIDOS MEXICANOS, Mbico, Ed .. Po
rrúa, 1982, 
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miento o designación de alguna autoridad desempeñen las funciones propias 

de esos cargos, cualquiera que sea la denominaci6n que se les dé, no po-

drán ser electas para el período irunediato. Todos los funcionarios antes 

mencionados, cuando tengan el carácter de propietarios, no podrán ser 

electos para el per!odo inmediato con el carácter de suplentes, pero los 

que tengan el carácter de suplentes s! podrán ser electos p3ra el período 

inmediato como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio, 

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de 

sus integrantes, podrán suspender ayuntamientos, declarar que ~stos han 

desaparecido y suspender o revocar el :mandato a alguno de sus miembros, 

por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cu~ 

do sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las prue-

bas y hacer los alegatos que a su juicio convengan. 

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por renuncia o 

falta absoluta, de la mayoría de sus mieinbros, si conforme a la ley no pr~ 

cediere que entraran en funciones los suplentes ni que se celebraren nue-

vas elecciones, las legislaturas designarán entre los vecinos a los Canee-

jos Municipales que concluirán los períodos respectivos, 

Si alguno de los miembros dejare de desempeñar su cargo, será substi-

tuido por su suplente, o se procederá según lo disponga la ley, 

II. Los Municipios estarán investidos de personalidad jurídica y manej!:!_ 

jarán su patrimonio conforme a la ley, 

Los ayuntamientos poseer&n facultades para expedir, de acuetdo con las 

bases normativas que deberán establecer las legislaturas de los Est~dos, 

los bandos de policía y buen gobierno y los reglamentos, circulares y di! 

' posiciones administrativas de observancia general dentro de sus respecti-

vas jurisdicciones, 
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III. Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando así fuere ne

cesario y lo determinen las leyes, tendrán a su cargo los siguientes ser

vicios públicos: 

a) Agua potable y alcantarillado 

b) Alumbrado público 

e) Limpia 

d) Mercados y centrales de abasto 

e) Panteones 

6) Rastro 

g) Calles, parques y jardines 

h) seguridad pública y tr&nsito, e 

~) Los demás que las legislaturas locales determinen según las condi

ciones territoriales y socio-econ6micas de los municipios, as! como 

su capacidad administrativa y financiera, 

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayunta

mientos y con sujeción a la ley, podrán coordinarse y asociarse para la 

más eficaz prestaciSn de los servicios públicos que les correspondan. 

IV. Los Municipios administrarán libremente su hacienda, la cual se for 

mará de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, asf como de 

las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su 

favor, y en todo caso 

a) Percibir&n las contribuciones incluyendo tasas adicionales, que e! 

tabiezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fracciona

miento, división, consolidaci8n, traslaci6n y mejora, as! como las que 

tengan por base el cambio de valor de los inmuebles, 

Los Municipios podr&n celebrar convenios con el Estado para que date 

se haga cargo de algunas de las funciones relaci~nadas con la adainistra-
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ci6n de esas contribuciones. 

b) Las participaciones federales, que serán cubiertas por la Federaci6n 

a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente 

se determinen por las legislaturas de los Estados, 

e) Los ingresos derivados de la prestaci6n de servicios públicos a su 

cargo, 

Las leyes federales no limitarán la facultad de los Estados para esta

blecer las contribuciones a que se refieren los incisos a) y el, ni conce 

derán exenciones en relación con las mismas. Las leyes locales no establ~ 

cerán exenciones o subsidios respecto de las mencionadas contribuciones, 

en favor de las personas físicas o morales, ni de instituciones oficiales 

o privadas, S6lo los bienes del dominio público de la Federación, de los 

Estados o de los municipios estarán exentos de dichas contribuciones, 

Las legislaturas de los Estados aprobarán las leyes de ingresos de los 

ayuntamientos y revisarán sus cuentas públicas. Los presupuestos de egre

sos serán aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos dispo

nibles, 

V. Los Municipios, en los t~rminos de las leyes federales y estatales 

relativas, estardn facultados para formular, aprobar y administrar la zo

nificación y ¿To~planes de desarrollo urbano municipal¡ participar en 

la creación y administración de sus reservas territoriales¡ controlar y 

vigilar la utilización del suelo en sus jurisdicciones territoriales¡ in

tervenir en la regularización de la tenencia de la tierra urbana; otorgar 

licencias y permisos para construcciones y participar en la creación y a~ 

ministración de zonas de reservas ecológicas, Para tal efecto y de confo!. 

midad a los fines señal~dos en el párrafo tercero del artfculo 27 de esta 

Constitución, expedirán los reglamentos y disposiciones administrativas 
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que fueren necesarias, 

VI. Cuando dos o más centros urbanos situados en territorios municipa-

les de dos o más entidades federativas formen o tiendan a formar una con-

tinuidad demográfica, la Federación, las entidades federativas y los muni 

cipios respectivos, en el ámbito de sus competencias, planearán y regula-

rán de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con 

apego a la ley federal de la materia, 

VII. El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrán el 

mando de la fuerza pública en los municipios donde residieren habitual o 

transitoriamente, 

VIII, Los gobernadores de los Estados no podrán durar en su encargo m&s 

de seia años. 

La elección de los gobernadores de los Estados y de las leg.islaturas 

locales será directa y en los términos que dispongan las leyes electora-

les respectivas. 

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la elección popular, 

ordinaria e extraordinaria, en ningdn caso y por ningdn motivo podrán vol-

ver a ocupar ese encargo, ni aun con el caracter de interinos, provisiona-

les, substitutos o encargados del despacho, 

Nunca podrán ser electos para el período inmediato: 

a) El gobernador substituto constitucional, o el designado para con

cluir el per~odo en caso de falta absoluta del constitucional, aun cue.ndo 

tenga distinta denominación, 

b) El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que, bajo de 

cualquiera denominación, supla las faltas temporales del gobernador, siem

pre que desempeñe el cargo de los dos dltimos años del per!odo, 

sólo podr& ser gobernador constitucional de un Estado, un ciudadano me-
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xicano por nacimiento y nativo de él, o con residencia efectiva no menor 

de cinco años inmediatamente al día de la elección, 

El número de representantes en las legislaturas de los Estados, será 

proporcional al de los habitantes de cada uno¡ pero en todo caso, no podrá 

ser menor de siete diputados en los Estados cuya población exceda de este 

número y no llegue a ochocientos mil habitantes, y de once en los Estados 

cuya poblaci6n sea superior a esta última cifra. 

Los diputados de las legislaturas de los Estados, no podrán ser reelec

tos para el período inmediato. Los diputados suplentes podrán ser electos 

para el período inmediato con el carácter de propietario, siempre que no 

hubieren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podrán 

ser electos para el período inmediato con carácter de suplentes. 

De acuerdo con la legislación que se expida en cada una de las entida

des federativas, se introducirá el sistema de diputados de minoría, en la 

elección de las legislaturas locales, y el principio de representación 

proporcional en la elección de los ayuntamientos de todos los municipios. 

IX. Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se 

regirán por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base 

en lo dispuesto en el artículo 123 de la Constituci6n Pol!tica de los Esta 

dos Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias, Los Municipios ob 

servarán estas mismas reglas por lo que a sus trabajadores se refiere, 

X. La Federaci6n y los Estados, en los tGrminos de la ley, podrán con

venir la asunción por parte de €stos del ejercicio de sus funciones, la 

ejecución y operación de obras y la prestación de servicios p~blicos, cuan 

do el desarrollo econ6mico y social lo haga necesario, 

Los Estados estarán facultados para celebrar esos convenios con sus m:!!_ 

nicipios, a efecto de que estos asuman la prestación de los servicios o la 
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atención de las funciones a las que se refiere el párrafo anterior,24 

Adanás, la misma Constituci.f.n establece atribuciones y respoosabilidades 

al Municipio en distintas naterias, entre las que se encuentran: 

a) En niateria educativa el artículo 3~ 

b) En niateria de deberes ciudadanos, artículos 31 y 36 

c.) En materia de asentamientos humanos, el 27 y el 73 

d) En materia de hacieOOa. [&lica, el 115 y el 117 

e) En materia laboral, el 123 

61 En materia de cultos, el 130. 

El decreto de reformas al articulo 115 coostitucional apareci6 en el V.i.a

!Uo 06.(.c.ia.t'. de la Fedvr.awn, c:oo fecha tres de febrero de 1983. Por otra 

parte, las contr.ibucicnes y participaciones de los .incisos a) y c.) del Art. 

J)J, se percibirán por los municipios a partir del prirrero de enero de 1984. 

El-segundo fundamento, las leyes o CC11stituciones estatales, las cuales, 

por lo general dedican un capítulo especifico al nunicipio. En él se recoge 

la esencia del 115 de la Constitucien, y alude en fonna general a su coo¡ie

tencia territorial, a su actuaci(Ki legal y a las facultades administrativas. 

Es importante señalar que las diBp.)siciones contenidas en las coostituc~ 

nea estatales, sm de car~ general y cmtanplan la necesidad de la exis

tencia de una ley especifica que trate coo mayor detalle todo lo referente 

al mmicipio. 

Ia ley orgWca de los JIUJ'licipios varia en su coot:Enido m cada Estado de 

la Re¡:d>lica, segdn la inpartancia que cada Estado le brinde al Illll'licipio. 

El tercer .fundamento soo las leyes org&1icas, Éstas tienm su base en las 

ooostituciooes locales y soo expedidas por los congresos estatales. 

24 
CONSTITlJCIÓN POLfTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS I-IEXICANOS, ~xico, Ed, Li

bros Econ6micos, 1984. 
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Una de las leyes org.1nicas mis carpleta en cmparaci.6n a otras similares 

del país, es la del Estado de México. Eh ella se contarplan los siguientes 

aspectos: a) estructura municipal: disp:>siciooes generales, el nt1iooro de nun.!_ 

cipios y su denan.inaci6n, creacie:n, supresi6n, coordinaci6n y resoluci6n de 

problanas, sólo los Ill.lllicipios p:Xlr&l hacerlo sin la participaci6n del Esta

do; b) ~:úren gubemamental: inteqraci6n e instalac.i6n de los ayuntamientos, 

del funcionamiento de los misrros, de sus facultades, atribJciales y obligaci~ 

nes, de las facultades y obligaciooes de los presidentes municipales, de los 

sfuclicos, de los regidores y de las canisiooes; e) organislros auxiliares para 

llevar al cabo las funciooes en el rra.micipio: autoriélades auxiliares, conisi2_ 

nes de planeaci<n y desarrollo y ccnsejos de colaboración mmicipal; d) r6;Ji

man administrativo: mup:reude lo referente a la secretada Illll'licipal, la ha

cienda llD.lnicipal, los servicios ~licos y los actos acininistrativos namici~ 

les7 e) la seguridad pl1blica: s6lo incluye los cuerpos de seguridad .nunici

pal; 61 la justicia l'lllllicipal: recursos administrativos¡ gl prestacidn de loe 

servicios ¡Xfulicos municipales: incluye la lTllilicipalizaciOn, el otorgamiento, 

la cancelaci6n y caducidad de las coocesictles; h) legislacitn rm.micipal, CCll 

sus m:Xlalidades: el bando, los reglaroontos y las sancicrles ¡ .i. l suplencia y 

xespcnsabili.dad de funciooarios y aipleados municiptles, faltas y licencias 

de los funciooarios JllllÚ.Ciptles, retr:>eitn e inhabilitacMn de los :mianbr:o6 

del ayuntamiento; j) oolaboraci6n mtre el mmicipio y el Estado; en este 

apartado se hace referencia a la asesoda mmicipal. 

Par dltioo, t.enem:>s a loe .reglanmtos numicipales, los cuales se estable... 

oen a tr~ de tres niveles de ordenanientos: al el nivel ccnstitucialal, 

cmtenido en las dispoeiciales relativas de las leyes .fundanmtales tanto de 

la P.epl1blica CCllD del F.stado; b) el nivel org&uoo, cmtenido Ell las leyes 

org.1nicas mmicipales de cada mtidad federativa; c.} el nivel reglan&ltario, 

37 

···.:: 



ananado de los acuerdos de los ayuntamientos caro 6rganos colegiados y deli

berantes y que rigen la vida lll.111icipal. As!, éstos poseen facultad reglarren-

taria, coo la cual ejercen su autonan!a en la exp;rlici6n de reglamentos que 

ordenan las funciones del ayi.mtamiento caro la vida de la ccmunidad. 

Los :rm.micipios expiden reglamentos de cuatro tipos: 

1 ) los que establecen y regulan la integración y el fUnciooamiento inte-

rior del ayuntamiento; 

2) los que establecen y regulan la organizaci6n administrativa del !1Ul11ic.!_ 

pio; 

31 los que establecen y regulan la organización y el funcionamiento de los 

servicios pC1blicos; 

4) los que establecen y regulan las actividades de los particulares que 

afectan el desarrollo nomal de la vida carunitaria. 25 

A ~tinuaci6n menciona.raros los tipos de reglairentos • CCllUl'les que ri-

gen la vida del namicipio: 

1 ) Reglanento interior del ayuntamiento; 

2 ) P.eqlanento interno de administraci6n; 

3) Reglamento de organizaci6n de la Direcci6n de Polic!a y ~~to; 

4) Reglamento interior de trabajo; 

S 1 P.eqlmrento de obras ~licas; 

6) P.eqlam:mto de polic!a y buen gobierno; 

7) Regl.alrento de tránsito; 

8 ) Regl.alrento de l:ínpieza y salud ¡::(fulicas; 

91 P.eql.alrento de rre.rcados y caoorcio en la v!a ~lica; 

10) Reglamento de estaciooamientos; 

25 
MÉXICO. Presidencia de la RepÚblica. Ma.nual de cu/mln.l6:tJtac,U!n nun.lc.l

pa.l. Coordinaci6n,General de Estudios Administrativos, 1981, p. 16. 
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11) Reglamento para los cerenterios o panteones; 

12) Reglamento de cierre carercial; 

13) Reglamento de expendios de bebidas alc006licas; 

14) Reglamento de los establecimientos que expendan alimentos prepara.dos; 

1 5) Reglamento de rastros y expendios de carne; 

16) Reglamento de ¡;:eluquer!as y salones de belleza; 

17) Reglamento de fot6grafos y trabajadores no asalariados; 

18) Reglarrento de planchadur!as y t:intorer.1'..as; 

19) Reglamento de anuncios, y 

20) Reglamento de espactáculos y diversiones pablicas. 26 

2,5 ESTRUCTllRA ORGAfJICA Y AVM1NISTRAT1VA VEL MUNICIPIO 

El Ayuntanúento es el 6rgano rrás importante del municipio, y entre sus 

funciooes más relevantes destacan: las de legislac:i6n para su rég:U:ren, go

bierno y administraci6n municipal; de inspecci6n en las disposiciooes que 

dicte; en la fomulacifu de su presupuesto de egresos, caro de la iniciativa 

de ley de ingresos, la administraci& de su hacienda en los ~os de la 

ley; c:elebraci6n de ooovenios cai autoridades federales y estatales, etcéte

ra. Constituye un órgano colegiado y deliberante -poder legislativo--; se 

integra p;>r un presidente JTIJlliciW, uno o m1s sflldicos y el ll~ de i:e;¡:j.'

dores que establezca la ley org~ica IIJ.ll1iC;i.IJí\lt /l. lii~ re\llliOO~· del ayunta

miento, se les llama sesiooes de ca,bildo, 

El presidente municipal es el mtellbro ~ inp.;>J;tante del m'UJltanµ'.ento, El2, 

tre sus .funciooes, las princ;tpües sen: CUIX(llir: y hacer currplir la ley o.rgil

nica nunicipal; ejecutar las det:e1:m$.:naciooes o acueJ;dos del a,yuntamiento; 

cx:nvocar al ~télniento a sesiales extr:aordina.rias; pro¡?OOer nCllbramieltos 

26 Ibi.d,, pp, 16 ... 17, 
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de secretario, tesorero y representantes del ayuntamiento, etcétera. 

El stndico o los sfndicos son los integrantes del ayuntamiento encargados 

de vigilar los aspectos financieros del misoo, de prOCln:'ar los intereses mu

nicipales y de representar al ayuntamiento jurídicamente, fungiendo cerro au

xiliares del Ministerio Pdblic:o en los casos previstos p:n:- las leyes. 

U>s regidores sen los mienbros del ayuntamiento encargados de vigilar los 

ra11DS de la administraci& m.micipal y la prestación de los servicios ~li-

cos. 

los prestos descritos soo los de rnayo:r jerarqu.fa en el J11J11ícipio, y a esos 

cargos se accede por elecci& po¡x.üar, 

Por otra parte, la ley le pex:m.ite al ayuntamiento contar con organisnos 

asesores y auxiliares, y de acuerdo ccn la estructura administrativa podr&l 

adoptar los que crean ccnvenientes, seg1ln los recursos y las necesidades que 

tenga cada rra.micipio, 

Debido a la gran diversidad que presentan los numicip;ios, as! CX110 la gran 

cantidad de ellos --2 377--, no es posible generalizar una sola pol!tica para 

todos, y nucho rrenos establecer una estructura administrativa que sea repre

sentativa de todos, 

Por tal rrotivo, la Coordinaci& General de Estudios Mm:inistrativos ha ~ 

plE!Sto una tipolog.fa de nunicipios , tarando en coosideraci.On aspectos CCJlP 

los siguientes: el ntlinero de habitantes, las actividades eoc:tlónicas, los ser

vicios educativos y culturales, los servicios F(fulicos que proporciCl'la, el 

presup.iesto de ingresos y las·caracter!sticas de los asentamien~ humanos. 

Cal base en los aspectos anteriores, propóne cuatro categodas: nmicipios 

rurales, saniurbanos , urbanos y net.rop:>litanos. 
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AJ EL MUNICIPIO RURAL 

SUs principales caractedsticas: pablaci!D IIE!l'IOr de 30 000 habitantes; 

cuenta s6lo en muy pocos casos coo agua p:ltable y electricidad; las activi

dades eccnó:nicas en este tip:l de m.micipio var!an de acuerdo a la localiza

cifn geográfica e incluyen agricultura, ganader!a, pesca y miner!a, todas 

m pequeña escala; el nivel educativo ca1 que cuentan s6lo es de enseñanza 

pr.únaria; sus ingresos anuales sal p:lr lo general menores de 300 000 pesos; 

sus asentamientos humanos est&l coostituidos fX)r a::munidapes dispersas en 

todo el l!IJl1iCipio. 

A ccntinuacifn se presenta oaro Cuadro 1, el proyecto de organizaci6n 

funciooal relativo al m.micipio rural: 27 

27 Mfxico, Presidencia de la Repíiblica. MatULttl de ~:tJr.ac.Mn mulu'.c.i
pal, op, c.i.t,, P• 41, 
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Cuadro 1 

MUNICIPIO RURAL 

AYUNTAMIENTO 

PRESIDENTE MUNICIPAL 

SECRETARÍA DEL AYUNTAMIENTO 

Func.lQtte.6 

- Secretario de actas del 
Ayuntamiento 

- Atenci6n de audiencia 
- Asuntos pol!ticos 
- Junta Municipal de 

Reclutamiento 
- Acci6n cívica 
- Jurídico y aplicaci6n 

de Reglamentos 
- Archivo y correspondencia 
- Seguridad pública 
- Educaci6n, cultura y deportes 
- Salud 
- Trabajo social 
- Panteones 

TESORERiA 

Func..lonM 

- Ingresos 
- Egresos 
.. Contabilidad 
- Auditoría a causantes 
- Coordinaci6n fiscal 
- Personal 
- Adquisiciones 
- Servicios generales 
- Almacenes 
- Inventarios 
- Mercados 
- Rastros 
- Edificios pllblicos 



B) EL MUNICIPIO SEMIURBANO 

Su poblaci.6n está a:rnprendida entre 30 000 y 60 000 habitantes; de acuer

do a la zona geográfica, sus actividades ecail"lnicas abarcan el canercio y la 

pequeña industria; el nivel educativo que se imparte es hasta escuela secun

daria; proporciona CXl!lO servicios ~licos: agua p:itable1 alurcbrado, rastro, 

mercado, pante6n, 1:1.npia y, en algunos casos, drenaje¡ su presup.leSto de in

gresos var!a de 300 000 a 2 000 000 de pesos; sus asentamientos humanos se 

encuentran dispersos; el mis :i.nqx:>rtante es la cabecera roonicipal • 

El proyecto de organizaci& fUnciooal para mmicipios coo caractedsticas 

saniurbanas es el siguiente (CUadro 2) : 28 

28 
lb.id.' p. 46, 

43 



SECRETARfA DEL AYUNTAMIENTO 

Func.lonu 

- Secretario de actas del 
Ayuntamiento 

- Atenci6n de audiencias 
- Asuntos políticos 
- Junta Municipal de 

Reclutamiento 
- Acción cívica 
- Jurídico y aplicaci6n de 

reglamentos 
- Archivo y correspondencia 
- Educacilin 
- Cultura 
- Deportes 
- Salud 
- Trabajo social 

Cuadro 2 

M U N I C I P I O S E M I U R B A N O 

AYUNTAMIENTO 

PRESIDENTE MUNICIPAL 

,. 
TESORERIA 

FUl'lUol'le.6 

- Ingresos 
- Egresos 
- Contabilidad 
- Auditorías a causantes 
- Coordinación fiscal 
- Personal 
- Adquisiciones 
- Servicios generales 
- Almacenes 
- Talleres 
- Recaudaciones en mercados 

y rastros 

DESARROLLO URBANO 
Y SERVICIOS P0BLICOS 

Func.lone.6 

- Parques y jardines 
- Edificios pGblicos 
- Urbanismo 
- Agua potable 
- Alcantarillado 
- Mercados 
- Transporte público 
- Rastro 
- Alumbrado 
- Limpia 
- Panteones 

SEGURIDAD PfiBLICA 

- Policía 
- Tránsito 
- Centro de 

Rehabilitación 
Municipal 



C) EL MUNICIPIO URBANO 

Su poblaci6n var!a de 60 000 a 300 000 habitantes; su actividad ecc:n6nica 

o:::mprende la agricultura temificada, la roodiana industria, el carercio y el 

turi.sn'O; el servicio educativo: secundaria y en algunas poblaciooes prepara

toria, o estudios tecnol6gioos; proporciona caro servicios: agua potable, 

electricidad, drenaje, pavim:mtacidn, limpia, parques y jardines, audito-

rios, centros deportivos, rastros, nercados, transporte ~l.ico; su presu-

p.!eSto va de dos a quince millones de pesosi sus asentamientos hmianos far-

man canunidades grandes y regulares. 

El proyecto de organizacifin funciooal para lll.ll1icipios con características 
. 29 

urbanas es el que sigue (Cuadro 3): 

29 lb.id., p. 52, 
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Cuadro 3 

MU N I C·I P I O U R B A N O 

AYUNTAMIENTO 

PRESIDENTE MUNICIPAL 

RELACIONES PfiBLICAS ------------- PROGRAMACIÓN Y PRESUPUESTO 

SECRETARfA 
DEL AYUNTAMIENTO 

Func.lonu 

- Secretario de setas 
de Ayuntamiento 

- Atenci6n de audiencia 
- Asuntos políticos 
- Junta Municipal de 

Reclutamiento 
- Acción cívica 
- Jurldico y aplicaci6n 

de reglamentos 
- Archivo y correspondencia 
- Educación 
- Cultura 
- Deportes 
- Salud 
- Trabajo social 

TESORERfA 

Func.lonu 

- Ingresos 
- Egresos 
- Contabilidad 
- Auditodas a 

causantes 
- Coordinación fiscal 
- Recaudación en 

mercados 
- Recaudación en 

rastros 

DESARROLLO URBANO 
Y SERVICIOS PUBLICOS 

Func..i.onu 

·-Parques y jardines 
.- Edificios pGblicos 
- Urbanismo 
- Agua potable 
- Alcantarillado 
- Mercados 
- Transporte pGblíco 
- Rastro 
- Alumbrado 
- Limpia 

Funuonu 

- Planeaci8n 
- Programaci6n 
- Presupuestación 
.- Evaluaci8n 
- Control 

SEGURIDAD 
PÚBLICA 

Fw1c..i.onu 

- Policía 
- Trdnsito 
- Centro de 

Rehabilitación 
Municipal 

OFICIAL!A 
MAYOR 

Func,ionu 

- Personal 
- Adquisiciones 
- Servicios 

generales 
- Almacl!n 
- Talleres 



V) EL MUNICIPIO METROPOLITANO 

Pd>laci6n nayor a 300 000 habitantes; sus actividades eooo6ni.cas CC111pren

den el cx:rrercio, la industria, el turisno, la agricultura y ganader!a tecni

ficadas; el nivel educativo incluye universidades ccn posgrado, adalás de 

bibliotecas c:cn servicio especializado; proporciooa todos los servicios ~

blioos; su presup.iesto es nayor de los 15 millones de pesos; sus asentamien

tos urbanos ocmpreriden C011oentrac.iooes urbanas y pd>lados .inp:>rtantes. 

El proyecto de organizaciól funcicnal para Ill.lllicipios ooo caracter!sticas 

iretropolitanas es caro sigue (CU.adro 4) : 30 

>. 

30 Ib.ld,, p. se, 
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- Secret&rio de actaa 
del AJUDtmaiento 

- Atenci4a de audiencia 
- Aeunto• pollticos 
- Junta lllmicipal de 

Recluta.ten to 
- AccUln dvica 
- Jur(dico 1 aplicaci«Sn 

de re11-to• 
- Archi'IO 1 correapon

denc :11 

cu.dro 4 

K U N l C I P I O KITROPOLITANO 

PllSIDlllTB llUllICIPAL 

r::UW::-:'.:lORS=:-:PttlL:;:-I:CAS:::-}--,_ _ _J~-----f PIOGIAIWll&I Y PllSUPUISTO 

Fwaelo11u 

- Planeaci«Sn 
- Prograaci&i 
- Preau¡naeetaci«Sn 
- Eveluaci«Sn 
- Control 
- Eatadfetica 
- Auditdrfa adainiatrativa 

TESOURfA OllAS Y SUVICIOS 
PC!ILICOS 

CULTIJIA Y 
Bil!NISTil SOCIAL 

SEGURIIIAD PliBLICA OPICIALfA MAYOR 

- In1rHO• 
- E1naoa 
- Contabilidad 
- Auditoda a 

caueantea 
- Coordinaci«Sn 

fiacel 
- Adaiai1traci1Sn 

de •rcadoe 
y raatro• 

.. Parqu•• y 
jardinH 

- ldificio• 
pdblico1 

- Urbani.., 
- Agua potable 
- Alcantarillado 
- Mercado• 
- Tr111aporte pdblico 
- Rastro 
- Alllllbr.do 
- LU.pia 
- Panteones 

Fwu:.(.oftU 

- !ducacilln 
- Cultura 
- Deportes 
- Salud 
- Trabajo aocial 

FWIC.lollU 

- PoUcfa 
- Tr.lnaito 
- Centro de 

Rehabilitaci«Sn 
Social 

FuncioneA 

- P•raonal 
- Adquisiciones 
- Servicios generales 
- AJ..acenes 
- Tallerea 



Capítulo III 

PROBLEN..l\TICA DEL MUNICIPIO EN MtXICO 

Fn este capitulo procedereros a describir algunos de los mlltiples problenas 

a los que se enfrentan casi todos los I1U.111icipios del país. 

La problen4tica nunicipal es IlllY anplia, los problanas que a oontinuaci6n 

analizaratris son, a nuestro parecer, los m1s .ircp::>rtantes. Algunos son causas 

y otros ocnsecumcias, pero soo al fin y al cabo problE!IMs que todos los nu

nicipios en su vida diaria, y en mayor o irenor rn=dida, tienen que enfrentar. 

los siguientes han cxntrituido a mantener el atraso ecct'l6nico, ¡;oH.tic::o, 

administrativo, social y cultural en la mayor.ta de los mmicipios. Entre los 

mis ocm.mes, se encuentran: los .intereses pol1tic::os, la falta de.recursos 

ec::on(ndcos, el bajo nivel de escolaridad de los funcialarios l!Ulllicipales, 

as! ccm:> la deficiente capacitacie.-i recibida. MencionarE!ITDS, acleltás, los ~ 

blenas de desarrollo urbano, el cual incluye, entre otros, los relativos a 

las carencias en infraestructura, equipamiento urbano y servicios µlblioos. 

Posteriormente describirE!'OOS algunas de las fallas m las que .incurre la ad

ministraci&-1 mmicipal, para ocncluir con el incunplimiento de objetiws. 

3,1 INTERESES POLfTICOS 

Se ha dicho que el 11lll'licipio es la base de la divis~ territorial y de 

la organizaci&l po11tica y amninistrativa del pats. S.in enbargo, el sistema 
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p:>l!tico bajo el que vivim:>s se ha caracterizado por Wl excesivo centraliSllD 

en su régimen federal, el cual ha provocado graves problenas tanto al régi

nen estatal caro al nuticipal, in'pidiendo su desarrollo. 

la p:>l!tica --se dice- es el arte de alcanzar el poder; pero sobre todo, 

el de cooserva.rlo, a pesar de las circunstancias negativas que se pre.sentm, 

inclusive la desaprobacitn de las mayor!as, 

lo anterior, si bien no explica el juego de intereses pol!ticos :ÍJlllerantes 

en la vida cotidiana del pa!s, cuando nenas tratara de entenderlos. 

El centraliSllD ¡;x:>Utico se da en la relaci6n de dependencia que los gobier 
' -

nos estatal y mmicipal guardan coo relacitn al gobiemo federal, Esta misma 

dependencia se da en el nunicipio: entre las cabeceras lYUlllicipales y sus l~ 

lidades circundantes. 

Un ejaiplo claro de lo anterior lo CC11Stituyen las fl.Dlciones que teórica

mente debe cumplir el m.micipio, tales oaoo la prestacitn de servicios ?fuli

cos, el desarrollo de la ccmmidad, la resoluci6n de problanas sociales, ~ 

tera, que se ve imfosibilitado para cumplir, Esto se debe, en gran medida, a 

la centralizaci6n poUtica y financiera que anula las ñmciones pC!blicas IllJl'l!_ 

cipales, 

otra injerencia ¡;ol!tica se da coo la intervenci6n de los Estados, ¡;or ne-

dio de sus Constituciones, en los asWltos de los mmicipios, tales caro: las 

elecciooes, la elaboracitn de planes de desarrollo, de las sancicnes a la ley 

de ingresos y la fijaci6n del presup..iesto mmicipal, anulando de esta manera 

su autoomia ¡;ol!tica, ecm(tnica y financiera, 

la injerencia p:>Utica en las decisiooes de .ín;x:>rtancia --¡;or parte de la 

Federaciá'!-, impide que el IIJJl'licipio acttle coo libertad, El fuerte control 

ejercido tiene cam finalidad ccnsolidar el poder pol!tico, señalado ante-

riomente. 
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Por otra parte, entre las ccnsecuencias que ha provocado el centralisrro 

politice, poderos rrencionar la falta de darocracia en la vida política del 

país, la cual, se ha reflejado en la :impJsici6n de autoridades municipales 

--presidentes IIU.ll1icipales, s:!ndico(s), regidores--, que las mfa de las veces 

no benefician a la carunidad; sino al contrario, por ser gente sin prepara

ci6n ni capacidad para dirigir "LID 111..lllicipio; sólo farenta la corru¡:x::i6n, el 

caciquism:>, el caopadrazgo, y en 111.t:irna instancia la dependencia municipal, 

propiciando con ello que los habitantes de la cam.midad pierdan la confianza 

en sus dirigentes y en sus asuntos p:ll!ticos. 

La falta de conciencia poHtica, que se refleja tanto en los funcionarios 

nunicipales caro en los habitantes de la canunidad, ocasionando 005 proble

mas: pr.imero, que los funcionarios m.micipales no se interesen en defender 

los asuntos del nnmi.cipio, ni en prawver las actividades µ!blicas, y, SEl9lll.!. 

do, que los habitantes no participen para resolver o tratar de resolver las 

carencias de la colectividad en los distintos 6rdenes de interés general. 

Otra coosecuencia causada por los intereses políticos, la propician los 

presidentes mmicipale8 que han arribado al cargo por relaciooes persooales 

irás que por su };X)p.llaridad y arraigo en la p:iblaciÓ'l, ll'Otivando que cuando 

as! se les exija -por parte de autoridaf.les federales o estatales--, desv1'.en 

recursos, persooal. o timp:> en la resoluci&l de problenas ajenos al I!lll1ici

pio. En otras ocasiooes, los miSllDS presidentes lllll'licipales utilizan su po

der político en beneficio persooal, llegando hasta a disponer de los fondos 

del llllllicipio caro si fueran suyos. 

La presi& };X)l!tica, que afecta Cal mtfs fuerza a los municipios, se pre

senta cuan00 &tos no siguen los lineamientos, tanto de la Federacidn caoo 

de los Estados, orig:inando que se les retrasen las partidas presupM!Stales, 

se les reduzcan los apoyos financieros, no se les ooocedan nuevos cr6:litos, 
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et~era, es decir, se les presione ~cament.e, 

El mmicipio, hasta ahora, no ha siOO libre. Dl el ITCllelto en que sea to

tahrente aut&cm:> y esM representado genuinanente por las persaias electas 

de veras por el p.ieblo, podrá adm:inistrar con eficacia los bienes de la co

numidad y cx:inducir la vida p:il:f.tica de sus habitantes, 

3,2 FALTA VE RECURSOS ECONÓMICOS 

Para nadie es desconocido que tmo de los grandes problerras que han afecte. 

do, afectan y sin duda afectarán al nunicipio, es el ecooónico. 

En todo tierrpo la hacienda ITl.lllicipal se ha caracterizado p::>r la escasez 

de xecursos m::netarios, Sen .ll1lChos los factores que han ccntribuido amante

ner el atraso ecx:n6nico del nunicipio, entre otros: la desigual distribuci&l 

de ingresos, el deficiente presu¡:uesto 1UJ11icipal, la incapacidad del nunici

pio para generar sus propios recursos, la escasa participacítn de la Federa

ci&l, e~a, que al firial de cuentas, forman el nagro presupJesto munici

pal. 

la gestidn administrativa del Jlllilicipio se ha visto .únpJsibilitada para 

cuq¡lir ccn sus objetivos, por la inequitativa distribuci6n del ingreso, a 

la que lo sarete la Federacidn. Estas participaciones, desde la ~ de Pl:!;! 

tarco El:l'.as Calles, han sido bajas; ero ~l era de 8%; coo Lázaro Cárdenas 

disminuy6 a 6%; CCll Manuel l.vila camacho el 4%; 1\dolfo Ruiz Cort!nes y Adol

fo I6pez Matees le asignaren l.ll1 3%; Gustavo D!az Ordaz y Luis .Echeverr1a el 

1.6%; f:inalmente, en 1982, el presupuesto asignado al namicip;io ascendiO a 

tm 3,4% del presuplE!Sto total de la FOOeracMn, 

El deficiente presu¡;uest:o llllllicipal se debe principalniente al grado de 

desarrollo canercial, industrial, agr!cola y de servicios, lo cual propicia 

que si l.ll1 municipio no tiene una actividad ecaónica :lJttx>rtante, su partici-

52 



paci6n será mínima. Asimisrro, en ocasiones, la asignaci6n de recursos muni

cipales depende del favoritisrro del gobernador, al cual no le interesa el 

desarrollo equilibrado del Estado, sino s6lo el de los ITl.lilic:ipios iretrofQli

tanos, casi siempre las capitales estatales. 

La incapacidad del rn.micipio para generar sus propios recursos, se debe a 

los pocos renglones productivos coo los que cuenta, caro rastros, Irercados, 

ccmercio, industria. Er1 ellos, los ITUOicipios basan sus ing?'.esos para cubrir 

sus gastos de bienes y servicios, impidiéi.dole cubrir sus gastos de inver

si&, los cuales la mayoria de las veces son míninDs, a pesar de los crédi

tos obtenidos, coodenando a los Illl!licipios débiles, a padecer problenas eoo

n(rnioos cr&licos e .inpidi61dole lograr la autosuficiencia y autonaro'.a. 

La escasa participaci6n de la Federaci6n, se debe a que la mayor parte de 

las aportaciooes se canalizan a las entidades nds desarrolladas ecc:ránicarrei.:. 

te, provocando, de esta manera, una brecha m1s grande entre 1111.ll1icipios fuer

tes y débiles. 

Un ejemplo del grave problema eooo6nico por el que atraviesan los rn.mici

pios, lo encontraros en la relacifu carpirativa entre habitantes y presu~ 

to ITLUlicipal (véase cuadro 5). 
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TABASCO 
11 

NUEVO LE<'N 
11 11 

SONORA 
11 

JALISCO 
11 

PUEBLA 
11 

TLAXCALA 
11 

11 

GUANAJUATO 
11 

CHIAPAS 
11 

VERACRUZ 
11 

11 

YUCATÁN 
11 

Cuadro 5 

RELACI6N COMPARATIVA ENTRE HABITANTES 
Y PRESUPUESTO MUNICIPAL 

Villahermosa 
Jalpa 

Monterrey 
Dr. Arroyo 

Hermosillo 
San Felipe J. 

Guadalajara 
Ejutla 

Puebla 
A, Zertuche 

$ 4,049.100,000 
13.060,000 

1,850.000,000 
1.717,000 

1,214,000,000 
236,000 

956.701,472 
952,720 

750.000,000 
67,000 

P11.uupuu.to 
per espita 

Xicotzingo $ 4,71 
112.12 
317,29 

Tlaxcala 
Apizaco 

San Diego de U, 
LelSn 

Suchiapa 
Tuxtla Gutil!rrez 

Oteapan 
Veracruz 
Coatzacoalcos 

Chan Kon 
Ml!rida 

6,18 
481.34 

8.74 
4,414.50 

10.06 
909.14 

1,072.00 

12.87 
500.85 

269,316 
37,325 

1.184,539 
53,422 

321,775 
651 

l. 746,914 
3,159 

706,659 
1,995 

Hab.ltan.tu 

7,149 
26,309 
38,195 

21 003 
664,808 

7,550 
102,059 

5,465 
377 ,573 
258,259 

3,896 
299,493 

P11.uupuu.to 
per capita 

$ 15,034.75 
349.89 

1,561. 84 
32.14 

3,773.70 
362.51 

547.65 
301.59 

1,061.34 
33.58 

$ 33,678 
2.949,971 

12.119,021 

130,000 
320,000,000 

66,000 
450,000,000 

55,000 
343,267,431 
276,933,749 

50, 130 
150.000,000 

Fuente: Partido Revolucionario Institucional, V.lagn66tlco pall.a 
e.t. 6oM:ale.c.únlento mun.lc..lpal. M&ico, s. p. i. , 1982. 



Para analizar la info:crnacifrl presup.iestal de los municipios del ¡:a!s, to

manos en coosideraci6n para su 100jor interpretaci6n, dos subdivisicnes1 ffl 

la prirrera, los cinco presupuestos totales m<ts elevados del ¡:afs por munici

pio, y los cinco ~ bajos del Estado donde los presu¡.::uestos eran m<ts eleva

dos; en la segunda, consideraroos los presupuestos pVI. c.ap.lta más bajos del 

pa!s, junto con los presu¡;uestos pVL c.a.p.lta Jlll1s altos del Estado, 

Sin pretender explicar toda la :ínformaci6n --p::>r razooes de espacio--, to 

ma.ranos s61o un ejanplo de cada subdivisi6n. 

En el prlirero, el caso del Estado de Tabasco, cx:n el presup.iesto n$ alto 

del pa!s para un mmicipio: Villaheorosa, con $ 4 049 100 000,00 que, divilJ! 

dos entre sus 269 316 habitantes, representa un presupuesto pVL cap.lta anual 

de $ 15 034, 75 {tarrbiél el nás alto del pa!s), Del misro Estado, cx:nsidera-

1005 el mmicipio c:on presu¡:uesto total ~ bajo: Jalpa, coo $ 13 060 000, 00 

que, divididos entre su 37 325 habitantes, representa un pre~ pVL ca

p.lita anUal de $ 349,89, 

Para la segunda subdivis16n, se tonaron tres .llllllicipios del Estado de Tl~ 

cala: Xicotz.ingo, ero un presup.iesto pVL cap.lta anual de $ 4,71 que, rnultipl!_ 

cado por sus 7 149 habitantes, representa un presu¡;uesto total anual de 

$ 33 678, 00, El Il1.11Úcipio de Tlaxcala, 001 un presupuesto pVL e.apita anual de 

$ 112,12 que, 111.Ütiplicado por sus 26 309 habitantes, representa un presu~ 

to total anual de $ 2 949 971.00, Y por 111.tirro, el m.micipio de Apizaco, coo 

el presuplE!StO pVI. cap.lta anual~ alto del Estado cm $ 317,29 que, nulti

plicado por los 38 195 habitantes, representa un presup.¡esto total anual de 

$ 12 119 021,00 el que, a su vez, representa el I1k1s alto del Estado. 

Caro pJdaoos observar, el prefJUIU!Sto pVL cap-lta mts bajo del Estado de T!, 

basoo {Jalpa), es myor que el nds alto del Estado de Tlaxcala (Apizaoo), lo 

que nos OC11fi1Tna la ÍJ1EIC1Útativa dist.r.ibucidn del ingxeso por ?U"te de la Fe-

55 



deracif.n, as! ocm:> el escaso presu¡:uesto l\'l.lllicipal que :in"pide a esta foma 

de organizacioo prop:>rcionar a sus habitantes los bienes y servicios básicos 

que requieren. 

3,3 BAJO NIVEL VE ESCOLARIVAV 

Entre los mllltip1es problemas que sin duda afectan a la adm:ínistraci6n nru

nicipal, destaca p:ir su :irrp:>rtancia el bajo nivel de escolaridad de los pres!_ 

dentes ITDJllicipales, lo que, desde nuestro pinto de vista, impide un major 

aprovechamiento de 1os recursos coo que cuenta el lllll'licipio, 

Durante el desarrollo de la presente investigaci6n, encontranos informa

cif.n acerca de las profesicnes de los presidentes llU.IIlicipales. En dicha infoE_ 

nacif.n se señala que, de los 2 377 dirigentes nnmicipales que existen en el 

pa!s, 2 019 -que representa oerca del 85%- son ciudadanos de escolaridad o 

apenas elarental, o nedia, es decir, su nivel de estudios va desde la pr.ima

ria hasta el bachillerato y sólo.en ccntadas ocasiones algunos años de profe

sional; el 15% restante estaba constituido de la siguiente manera: el 6.1\ lo 

fornaban profesores; el 4,58%, licenciados (sin especificar); el 2.06%, inge

nieros; el 1,68%, nélioos; el .46% 1 cootad:n:es ¡;d>lioos; el resto del porcen

taje por arquitectos, veterinarios y militares. ~el CUadro 6, que ilus

tra este apartado,) 

Si los presidentes mmicipales calStituyen un porcentaje tan alto de ci~ 

danos con baja esco1aridad, es de esperarse que las dem!is autoridades del 

ayuntamiento y aun el persa1al. tbico y administrativo, tengan similar nivel 

escolar. Esta carmcia de profesimales especializados, no sólo en este canpo, 

sino en el del perSCllal a<ini.nistrativo, técnico y auxiliar 1 :!Jrpiden el OptiJoo 

desarrollo del municipio, as! caro el proporciooar una nejor prestaci& de 

servicios a la catmlidad. 
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Cuadro 6 

RELACION Y PORCENTAJE DE PRESIDENTES MUNICIPALES CON ESTUDIOS SUPERIORES 
EN LOS ESTADOS DE LA REPIJBLlCA 

E 4 e o t a 11. .c. d a d 

E4tado4 E.te.me.ntat l'IW6t- Llcen- In¡¡e.· IJocto- CC.PP. Al!qu.i- Ve-teJl.i • Jllli- T11tal~.1 
o lftf.dia. 40/tU c.c.ado4 llÜJI04 11.e.4 tecto4 IUlll..lo4 l.altC4 

Apa1caliente1 s 3 9 
Baja California Norte 3 1 4 
Baja California Sur 1 1 2 4 
Cape che 7 1 8 
Coahuila 27 3 4 3 38 
CoU.u. 7 2 1 10 
ChiapH 76 15 9 3 3 2 110 
Chihuahua 56 s 1 3 1 1 67 
Duranao 37 1 38 
Guanajuato 36 3 2 5 46 
Guerrero 63 6 5 1 75 
Hidalao 66 6 6 3 3 84 
Jalhco 108 5 10 1 124 
Hlxico 66 23 20 5 5 2 121 
Michoacin 103 4 1 3 2 113 
Korelo• 31 1 1 3l 
N11arit 13 3 l 19 
lluaYO Leda 41 3 3 51 
ouaea 551 16 3 570 
Puabla 213 2 1 1 217 
Querf taro e 2 4 3 18 
Quintana loo 6 1 7 
lan Luh Poto.S: 48 4 4 S6 
Sinaloa 10 1 4 2 17 
Sonora 55 7 1 4 2 69 
TabHCO 8 3 4 1 17 
T-ulipa• 37 1 3 l 1 43 
Tlucala 36 3 3 1 l 44 
vnacrv• 169 12 12 4 5 203 
Yucattn 96 9 1 106 
Zacateca• 36 8 3 5 2 l 56 

To tú 2,019 143 109 49 40 11 2 2 2 2,377 

Porcentaje 84.94% 6,011 4.581 2,061 1.68% .46% ,081 .08% .08% 

+ ~ . 1001 2,377 + 
+ + 

Fuante1 Partido Revolucionario Institucional. Pll.e.4.lden.tu lllUl.é.c..(.patu. Hbico, a.p.i., 1983. 
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!ID NO- PROFESIONISTAS 
~ PROFESIONISTAS * 
* LICENCIADOS 109 
PROFESORES 143 
MEOICOS 40 
INGENIEROS 49 
CONTADORES 11 
ARQUITECTOS 2 
VETERINARIOS 2 
MILITARES 2 

TOTAL 358 

ESCOLARIDAD 



De los datos anteriores, poderos afirrrar que en 2 019 111.lllicipios del 

país, se está aplicando en fonna empírica la aélm:inistracioo nunicipal. Sin 

enbargo, deberos reconocer que para administrar un ITlll"licipio, no se requiere 

de una preparaci6n profesional -hay 2 019 ejenplos--. lo que si que.raros r~ 

saltar es que se ¡:uede administrar nás eficiente y nás eficaznente, as1 cano 

lograr un 6ptiiro aprovechamiento de los recursos naturales, materiales, toc

nicos y el elenmto humano, siefllll'e y cuando el personal que lo adnúnistre 

tenga los c:oooc:ímientos administrativos, financieros, técnicos y jurGdicos, 

etcétera, necesarios para respaldar su labor. 

Por otra parte, coosiderarros .imp::>rtante señalar la tip:>log!a de munici

pios, obtenida en la misma fuente. 

De los 2 377 nunicipios del pais, entre marginados y rurales constituyen 

el 84. 88%, es decir, 2 018 llllllicipios; los urbanos -222- representan el 

9.34%; los de transici& -108- el 4,5%, y finalmente los metropolitanos 

--29-, que significan el l.22%. (Véase el CUadro 7.) 

La oanparaci& entre el n~ de preside\tes Jll.lllicipales sin un grado 

profesiooal -2 019-- y la suma de llllrlicipios rurales y marginados --2 018--, 

nos hace pnsar que el escaso nivel de escolaridad est4 en relaci15n directa

nente propo:rcimal al escaso desarrollo de los numicipios menciaiados. 

3.4 FALTA VE CAPACITACION 

Este prcl:>lEftla afecta tanto a nunicipios metropolitanos, urbanos y de ~ 

sici6n, caro a marginados y rurales, Es necesario atacarlo de ra!z; no es ~ 

sible que debido a la escasa o nula capacitaci& que reciben ya sea los fun

cialarios JTllJlicipales o el pex-sooal tdc:nico y adninistrativo, siga CXl'lStitu

yenc:k>, por \Jla parte, una deficiEnte administraci& nmicipal y, p:>r la otra, 

una sangría ecxl16nica para el nunicipio debido a la incapacidad de su persooal. 
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Cuadro 7 

.. 
TIPOLOGIA DE MUNICIPIOS 

EU.a.do.6 Me.tAopo- Ullbano TJUtn.6.i.- Rwial MaJtg.wulo To.tae. 
U;ta.no c.Wn 

Aguascalientes l 8 9 
Baja Calif, N. 4 4 
Baja Calif, Sur l 2 1 4 
Campeche 2 1 2 3 8 
Coahuila 2 7 3 20 6 38 
Colima 1 2 7 10 
Chiapas 3 8 68 31 110 
Chihuahua 2 2 7 28 28 67 
Durango 1 1 2 25 9 38 
Guanajuato 2 10 12 14 8 46 
Guerrero 5 18 29 23 75 
Hidalgo 1 4 64 15 84 
Jalisco 3 1 18 66 36 124 
Mbico 6 13 20 69 13 121 
Michoac!n 6 12 89 6 113 
More los l 6 3 21 2 33 
Nayarit 3 6 6 4 19 
Nuevo Lc6n 1 1 9 13 27 51 
Oax11ca 9 21 154 386 570 
Puebla 1 2 7 45 162 217 
Querl!taro l 2 15 18 
Quintana Roo 2 1 4 7 
San Luis Potosí l 7 33 15 56 
Sinaloa 3 4 6 4 17 
Sonora 6 s 8 so 69 
Tabasco 1 s 3 8 17 
Tamaulipas 3 s 4 25 6 43 
Tlaxcala 1 s 34 4 44 
Veracruz 3 9 27 146 18 203 
Yucat!n 2 s 77 22 106 
Zacatecas 2 2 34 18 56 

Total 29 108 222 l 114 904 2 377 
Porcentaje 1,22% 4,55% 9,34% 46.8% 38,04% 100% 

84,88t 

FUENTE: Partido Revolucionario Institucional, 
c.ón.i.ento 11im.lc.i.pai., 1982. 

Vi.o.gnó.fit.i.co palla e.e 6oUate.-
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Sin la preparacitn adecuada del servidor ~lioo nunicipll, se oorren gra

ves riesgos, entre otros: la :inadecuada recaudaci6n trib.ltaria, la evasi6n 

fiscal, la ineficaz administraci6n de los recursos captados, las cuales trae

dan CCJlD coosecuencia una ineficiente e ineficaz administraci6n hacendaria. 

Sin el persooal preparado té::nicanette, no se p.iec1en llevar al ca1x> la plan~ 

c1fn, ejecucifn y evaluacifn de las estructuras administrativas existentes, 

ni propooer ¡xisterio:aiente nuevas estructuras que pennitan opt.irniZar la admi

nistrac1fn nmicipal. 

Por tal llDtivo es necesario y urgente que las aut.oridades del ay\llltamiento 

-presidente nunicipal, sfudico(s), regidores-, as! caoo el persooal tlknioo 

y aChinistrativo, cx.nozcan las té:n1cas de la acininistraci&, los ~ 

tos de trabajo, que les pennitan agilizar sus actividades y le evitm pl!rdi

das de tiatp) y de recursos al l!Ullicipio. 

La escasa capacitaci61 que se les brinda a las autor.idades, fmciooarios y 

Ell¡>leados JtU'licipales, coosiste Ell pxcpoxciooarles bolet1nes, folletos, rev1!_ 

tas, circulares, etol!tera, que, si bien esto es una fOXlllil de capacitacidn, no 

les EllSeña prdcticanente la manera de deset¡leiíar su trabajo. 

Es :brp>rtante señalar que existen escuelas, acadanias y entidades adninis

trativas disp.Jestas a brindar capacitacic5n financiera, administrativa, tkni

ca, etcdtera, en dcllde las autoridades, los fl:nciooarios y los arpleados nun! 

cipales pueden adquirir los cxmc:fmientos para diriqir y adninistrar nejor el 

11Ulicipio1 pero el costo de este tipo de cursos es J1llY elevado para la dl!bil 

hacienda nmicipal. de la mayo.da de los ay\llltamientos. 

Por otra parte, la .inexist:en:ia de una carrera administrativa estable, que 

les pm:mita seguir laborando U11A vez texm1nada la gestidn JUlicipal, trae oo-

nD oaUleCUEllCia por m lado, que la experiencia adninistrativa se pielda y de 

otro, CJJe se designe persooal. inpovisado en perjuicio del mnicipio, CXl'lvir-
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tiéndase en un ciclo cada tres años. 

3.5 PROBLEMAS VE VESARROLLO URBANO 

A) CARENCIA DE INFRAESTRUCTURA 

La carencia de infraestructura constituye uno de los prcblElllllS mas graves 

que en materia de desarrollo urbano afectan a la mayor!a de los IIUll'licipios 

del país. Exceptuando, tal vez, a los municipios metropolitanos y algunos u=: 
banos -aunque si bien cuentan OCl'l la infraestructura necesaria, su manteni-

miento es deficiente-, todos los ~ Illltlicipios carecen de ella. 

se entiende a la infraestructura OCJTO "el conjunto de obras de ingenier!a, 

que un llftlllicipio :requiere, y que CXXlstituyen los soportes del funcimami.ento 

de las ciudades y que haoen posible el uso urbano del suelo, estos soportes 

sen: Cl<JUél potable, drenaje y alcantarillado, energ!a elé::trica y vialidad o 

pav.1mentacifn" • 31 

Eh tm estudio realizado px la Seci:etar!a de Asentamieltos fil• .... ·~m · Obras 

POblicas (SAOOP) -el la actualidad, Secretar!a de Desarrollo Urbano y .Eoolo

g!a (smJE)-, en el año de 1980, se dice que en una encuesta realizada con 

140 presidentes nunicipües, acerca de los diez problemas m1s representativos 

que afectaban a su8 CCllU'lidades, se ooncluye que en oxden de inp:>rtancia sus 

problemas fueral los siguientess32 

a.L lnfraestructu.ra 52,3% 

bl F.quipamiento 13,8% 

e). SerVicios ~licx>s B.0% 

di SUelo urbano 6,7% 

31 
Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras Públicas, Agenda del pll.e.6i-

dente. rrun.lc..lpa.l. ~xico, 1982 , p. 41 • 
32 

Secretaría de Asentamientos Humanos y Obras P!iblicas. Ve.6alúr.o.ti.o UJlbano 
rrwu'.cipat, Mbico, 1980, p. 19. 
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el Poblaci6n 6,6% 

61 Finanzas mmicipales 5,7% 

gl F.colog3'.a 3,4% 

hl Mninistracltn 1,7% 

.i.l Vivienda 1,3% 

JI Drergencias urbanas 0,5% 

Caro fX)dem:>s observar, el prd>lena J®; canl]n al que se hace referencia, es 

a la infraestructura. De los 140 presidentes Jlllllic.ipales, 73 de ellos, o sea 

el 52,3% 1 :r:esp:indierm que caxecian de la infraestructura necesaria en su nru

nicipio, 

De acuenlo ccn la miS'na investig~idn, la .infraestructura se sulxlividfa de 

la siguiente iranera: 

al Agua ¡x>table 27,5% 

bl _Drenaje 27.5% 

el Pavmmtacil.1n 24,7% 

di Alcantarillado 11,0% 

el .Energía el@ct.rica 9.3% 

De lo anterior, cxnsicleranps que el brindarle igual 1Jr\Jertanc.:ta al agua P2. 

. table y al drenaje, representa la ignorancia nds grande que se p.ieda encxn

trar por parte de los presidentes 111.111icipales, en virtud de que no se p.iede 

c:att:iarar un elete\to basico para la vida, OClll) es el agua, con el drenaje, 

que si bien es in'p:)rtante para evitar enfexioodades gastrointest.inales e .insa

lubridad, una CCllUllidad sien¡n'e va a preferir el agua, 

Por otra parte, el señalar a la enerqfa elktrica en tlltilro lugar de Íllp>!: 

tancia ooostituye otro gran error / si CC11SideranDS que caltando ocn luz en 

33 VUaMOU.o Mbc:uic ~pcit., op, c.(.t,, p, 21, 

64 



las calles, plazas y sitios J:(lblioos en general, se evi~ roros tanto a 

casas-habitaci6n, caro a ocoercios y transedntes. 

8) EQUIPAMIENTO HUMANO 

Otro de los graves problares por los que atraviesan los llllllicipios de tr<l!! 

sici&, niarginados y rurales, es la falta de equipamiento urbano, entendiendo 

éste oaoo "el cx::njunto de edificios y espacios cx:rro escuelas, cl!nicas, hosp.f. 

tales, teatros, mJSeOS, nercados, plazas cívicas, etc. , que se utilizan para 

proporciooar a la poblaci6n Msicos en materias caro educaci&, cultura, sa

lud, abasto y cx:mercializacien, recreaci& y deporte". 34 

En el estudio realizado por la Sl\lfJ1>, ocupa el segUldo lugar el equipamier¿_ 

to urbano, o:n un po.rcmtaje de 13.8%, es decir, 19 de 140 presidentes nmic!_ 

pales señalaran el prd:>l.Ellla. 

El equipamialto urbano, en dich> estlXlio, estaba oatp.Jesto de la siguiente 

manera:35 

al Escuelas 34,3% 

b) Mercados 27.6% 

c.) F.quipamiento total 21.0% 

d) Centros de recxeacifn 12.3% 

e) Centros de salud 4,8% 

De lo anterior se desprende que la carencia tn6s elevada en cuanto a equi~ 

miento urbano es la de escuelas, lo cual viene a ccnfimar uno de los mtivos 

que han causado el bajo nivel de esrolaridad de la poblaci<ln. 

causa desconcierto apreciar que los centros de salud ocupen el 111.t:ino lu

gar, am por abajo de los centros de recreaci6n, ¿Córo es i:osible que los 

34 
SAHOP, Agenda de.t pJi.e.6.iden.te llWU'..c..lpal, op. c,lt,, p. 48, 

35 Ve.btVVto.Uo WLbano 11wt.ú!.lpal, op, c..lt. , p. 23. 
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presidente lil.l!licipales caisideren m1s ilrp;lrtante un teatro o \ll1a canch:l de 

futbol, que un hospital, un dispensario né:iico o una cHnica donde se ¡:uedan 

prestar servicios ~cos a la poblacioo, que aunque m!nirros serán nejo= que 

nada? 

C) SERVICIOS PÚBLICOS 

Otra de las grandes fallas que se advierte en casi todos los numicipics, 

es en la deficiente, o escasa, prestacioo de los servicios p<fulicos a la co

nmidad. Esto se debe sobre todo a la insuficiencia presu¡:oestal, ya que ¡;ara 

proporciooar los servicios Msioos se precisa de una erogaci& nayor a los i!!_ 

gresos obtenidos. Sin arbargo, el gobiemo federal ha creado instrunentos pa

ra financiar y otorgar el a¡x¡yo necesario a la raquítica hacienda mmicipal, 

0000 sen, entre otros: el Calvenio ÚOioo de Coordinaci.6n (a..JC}, los cani~ 

de Planeaci&l para el Desarrollo del Estado (COPL!\DF.s), el cani~ de Planea.

ci& l-hlnicipal (COPI.11M) , el Programa de Inversiooes PGblicas para el Desano

llo Rural (PIDER} , y la Coordinaci.6n General del Plan Naciooal de Zalas Deprf_ 

midas y Gruros Marginados (COPLNWl) • 

Aparte de la ayuda prestada por los organi.sm:>s anteriores, los nunicipios 

cuentan cx:n a¡:oyos financieros, que soo los .recursos que p.iederl captar los 

ayuntamientos a tra~ de préstam>s de instituciaies de cr6:1ito y que, ya sea 

ocn cargo a sus ingresos propios, :iJrplestos, productos, derechos, aprovecha

mientos, participaciones, o coo la aportaci6n ~, ccntribucU:n de los vecinos, 

deberihl cubrir en un plazo previanelte establecido. 

Por servicios ~lioos entenderos "las actividades organizadas del Ayunta

miento que se realizan coo base en las leyes, reglaneltos y disposiciones ad

ministrativas vigentes, ocn el fin de atender en forma ocntínua, mifomie, ~ 
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36 
gular y permanente necesidades de car!cter oolectivo". 

En teroer lugar, Ell la investigacifn realizada por la SAR)P, se encuentra 

la prestacíál de servicios ~licos cxn 8.0%, es decir, 11 de 140 presiden

tes Jlllllicipales coosideraroo cx:t10 un problana el dotar de servicios b1sicos 

a la c:ammidad, segrtn se nuestra en 1" subdivisi6n que sigue: 
37 

al Llnq:>ieza 34.4% 

b 1 Ekiucacidn 29. 5% 

c.I Polic!a 21.3% 

di Salud 11.5% 

e) Banberos 3.3% 

De los datos anteriores se deduce que los servicios plbli<x>s l\\1s problei! 

ticos sm, en pr:imer lugar la l:inpieza, debido a la insuficiencia tanto de 

equipo caoo de perscral que efectOe ccn regularidad la recoleccifll de basura 

y se evite cxn ello que se fomen focos de infeoci&\ J en segoodo lugar la 

educacien, que refleja el bajo nivel de esoolaridad de la poblaci6n; en ter

cer lugar la polic!a, sin la cual no se ?Jede brindar la segtn"idad necesaria 
. 

a la ccmmidad; en cuarto lugar la sal•.ld. A nuestro parecer, resulta errdneo 

el criterio utilizado por los presidentes JTllJlicipales al evaluar estos ru

bros, porque, ¿cerro es posible que coosideren mSs .inp:>rtante a la l:lrnpieza 

que a la salud de los habitantes de la carunidad? 

Es caweniEnte señalar que la investigacíál se llevd al cabo en :inp>rtan

tes rrunicipios del pa!s, ast se indica en la misma. Por tanto, si la pni:>le

~tica de los nv.micipios en cuanto a infraestructura, equipamiento urbano y 

servicios p(!blicos se da en mmicipios netropolitanos y en los urbanos, i~ 

to rn4s se dan en los rurales, en los marginados y en los de transici6n ! 

36 
SAHOP, Agenda de.t pJr.U.ide.nte nwu'.c..lpa.l, op. c..lt.,, p. 59. 

37 VuaMO.Uo Wtbano l'llltLlc..ipal., op. c..lt.., p. 24. 
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Por dltino, ccnsideranos que en la investigaci& auspiciada por la SAOOP, 

se indujo :inccnscienterente a los presidentes l11.lllicipales a enfocarse a los 

problanas de desarrollo urbano, puesto que los cinco principales caen dentro 

de ese C'!mbito. De esta manera, los IWllicipios recibirfan mayor ayuda --prov~ 

niente de aquella Secretada- para la atenc.iOO de tales problemas. 

3.6 FALLAS VE LA PLANEACION NACIONAL 

Uno de los prop6sitos básicos del sector industrial, durante la adminis

tracMn anterior, era la desccncentraci& territorial de la industria. Dicho 

objetivo se hallaba conterrplado en el Plan Global de Desarrollo, 38 
caoo una 

alternativa de soluci6n al exagera&> crec.imiento industrial en las principa

les capitales del pa!s -entre otras, blterrey, Guadal.ajara, Puebla y el 

Distrito Federal-, ocasionando que la ccntaminaci6n ambiental se incremen~ 

se hasta niveles inalinisibles, dentro de estas ciudades, 

El gobierno federal, Wscando que las E11presas industriales se desccncen-

traran, les proporcioo6 facilidades, entre las que podatos rnenciooar las si

guimtes: terrenos a bajo costo, infraestructura Msica, servicios pt1blicos 

necesarios, exenci& de .lltpJestos, etcétera. sin estbargo, la realidad nos 

nuestra que ese objetivo no se ha logrado. 

Eh tma investigaci6n realllada por el PRI, 
39 durante la canpaña de Miguel 

de la Madrid ¡:ara la presidencia de la Re¡:&l.ica, se nuestra la agrupacitn de 

la industria naciooal ¡x>r lllll'licipios. Eh ella se consigna que los Jllll'licipios 

que agrupan la .industria total del pa!s sen 134, que representan el 5,6% de 

los 2 377 mmicipios existentes m ~co. De los 31 Estados de la Rep(ll>lica, 

38 Secretaría de Programaci6n y Presupuesto, Plan Global de VtUiaJVr.o.t.lo. 
Ml!xico, 1980, p. 294. 

39 Partido Revolucionario Institucional, O.(Jlgnd~:ti.co pcVl4 ~ 6o!Ltalec-i.-
llliento rrwúc.ipal. Mxico, 1982. 
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22 cuentan ccn industria, cantidad aparentEllB\te JTllJY elevada si se talla en 

cuenta, dentro de cada Estado, la cantidad de rrunicipios coo industria. E\'.lr 

ejE!l\)lo, el Estado de .Aquascal.ientes. De los nueve m.micipios que fo:trnan el 

Estado, s6lo uno cuenta coo industria, es decir, en porcentaje representa 

el 11,11% del Estado, pero a nivel nacional, sólo es el ,04%, El Estado que, 

en apariencia, representa el ideal de industrias, es el de Baja california 

sur, porque los cuatro ll1l!licipios que lo fo:onan tienen industria, lo cual ~ 

presenta el 100% a nivel estatal. Sin embargo, hay que señalar que la :i.nvest! 

gacitn es engañosa, ya que s6lo señala el nfhero de municipios coo industria 

y no el nttnero de industrias por Il1Jrlicipio. 

Uno de los Estados con mayor desarrollo industrial es, sin duda, el Estado 

de México. De los 121 nrunicipios que lo forman, 21 cuentan coo .industria, lo 

que representa, a nivel estatal, el 17,35% y a nivel naciaial, el .88%, que 

es el porcentaje é alto. (V&se el Cllacb:o 8.) 

Ia intenci& principal de haber expiesto la infoxnaci& anterior, es la de 

darostrar lo inadecuado de la planeaci!n prooovida por el gobiexno federal P! 

ra el desarrollo del sector industrial, p.iesto que ha propiciado un crecirniE!fl 

to desequilibrado de la industria en Ml!xico. Por otro lado, el hecho de que 

nueve Estados de la Rer;dblica no cuenten ni siquiera ccn una industria, lo 

lhlico que denota es el favoritism::> ¡;x>l1tioo de la Federacidn al prohijar el 

fortalec1miento ecmchf.co lhlicanmte de ciertas entidades. 

3.7 VEFICIENTE AVMINlSTRACIÓN MUNICIPAL 

Se ha criticado a la adrninistraci& llU'lícipal, Se han señalado factores 

que afectan e int>iden su desarrollo acln:inistrativo, político, eccn6nioo, so

cial y cultural. Ehtre los factores que se han nmciooado, se encuentran los 
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Cuadro 8 

AGRUPACION DE LA INDUSTRIA NACIONAL POR MUNICIPIOS 

E1itado4 con .i.ndu4tlt.la4 Mu.nic.i.p.i.o4 Mun.i.c.lp.i.o4 Po1tce.ntaje. Po1tce.n.taj e. 
polt E1i.tado con a tt.i.ve.t a n.i.ve.t 

indu.4t11..la4 utatat nacional 

Aguascalientes 9 l 11.lU .041 
B. C, Norte 4 4 100. 1 .17% 
Caapeche 8 1 12 .s 1 .04% 
Coahuila 38 12 31.57% .SOi 
Colima 10 l 10, 1 .041 
Chihuahua 67 7 10.441 .291 
Durango 38 2 S,261 ,081 
Guanajuato 46 7 15,21% ,291 
Guarrero 75 2 2,661 .081 
Hidalgo 84 4 4.761 .161 
Jalilco 124 7 5,641 .291 
Mhico 121 21 17.351 .881 
Michoac!n 113 9 7 .96% .371 
Oaxaca 579 1 .171 .041 
Puebla 217 5 2,30% .211 
Querltaro 18 2 11.lU .on 
San Luis PotosS'. 56 6 10,71% .ux 
Sonora 69 15 21. 731 .63% 
Tabaaco 17 l 5,881 .041 
Taaaulipas 43 7 16,271 .291 
Veracruz 203 11 5.411 .461 
Muevo LelSn 51 8 15 ,681 .331 

To.tal.u l 981 134 5,631 

E1i.tado1i 11.i.n .i.ndu1it~.la 

B, C, Sur 4 
Chiapa• 110 1 981 
More los 33 + 396 
Mayarit 19 2 377 • 1001 Quintana Roo 7 
Sinaloa 17 134 • 5,631 
Tlaxcala 44 
Yucatfn 106 
Zacateca• 56 

Total 396 



siguientes: el bajo nivel de esco_laridad de los funciooarios y E!tpleados nu

nicipales, la falta de capacitaci61 de los mism:>s, los intereses pol!tioos y 

la escasez de recursos ecxnónicos. 

Pero falta uno que, desde cierto ?Jnto de vista, r;uede ser el más ÍJlllQr

tante: la mala administraci&. 

Creeros caweniente señalar que soo J!UCOOs los factores tanto internos oo

no externos, que :impiden el desarrollo de un organisoo social, sin .importar 

si es piblioo o privado. Sin em00rgo, cx:nsiderarros que en el llU.lllicipio se ha 

olvidado que el objetivo principal de la administraci& es el de coordinar 

los recursos tknicos, materiales y financieros, as! caro el elenelto humano 

ocn que cuenta, en fODl\a tal, que pexmita un nejor aprovechanúento de los mi! 

nos, ocn el fin de C1.11plir cx:n los objetivos previamente establecidos. 

lo anterior pexmitir!a al nunicipio ser menos dependiente de la Federac:i6l 

y de las autoridades estatales, y de esa manera alcanzar!a una mayor autosuf!_ 

ciencia y autcnan!a. 

Este problEma, en el que incurren la mayor!a de los municipios rurales, 

marginados y de transici(n, y en rrmor medida los urbanos y rretropolitanos, 

se debe, principalmente, a las siguientes causas: la deficiente planeac:i61, 

la carencia de organizaci(n, la mala direcci& administrativa y el nulo coo

trol de las actividades propias de loe mmicipios. 

VeM.e.len:te planeae.ló'n 

Antes de señalar en qud ocnsiste este prOOleroa, debaoos precisar lo que se 

entieOOe par planeaci&. Para Ramiro carrillo L. : 

• • • es atisbar en el futuro, previ&ldo el posible denotero de los acc:nte

c:Jmientos, cxn el ~sito de delinear el desarrollo de nuestras acciO'les 

vmideras; .inplica la definici& de objetivos, el establec.imiento de cur-
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sos altemos de acci6n, la definici& de estrategias, poU.ticas de progr~ 

mas y procedimientos, as! cat0 la decisi~ en cuanto a la alternativa ~s 

40 
viable para el logro de los fines que se pretenden alcanzar, 

Tal vez sea un pooJ tibia la af:i.J:maci6n de que la planeaci&l es deficiente, 

ya que en Li m:t.yor!a de los m.micipios rurales y m:u:ginados el desenpefu de 

las actividades se realiza sobre la marcha, es decir, sin planes previos, 

Aunque debal'Os tonar en o:nsideraci6n que cada municipio ejerce su presu

~sto de ingresos y de egresos. Pero la exigüidad de los recursos ecxll(mi

cos que ll'allejan los municipios débiles les impide que ¡;x.iedan planear a largo 

plazo¡ adanás, sus planes y programas sen elaborados aYp1ricatrente, 

La .ilrportancia de la planeacítn radica en que reduce la incertidumbre y el 

cambio, al ir caiq;iarando lo realizado cm lo planeado y facilitar el cootrol, 

CaJtencia. de o~gan.lzac.l6n 

Esto se ¡;mrle canprobar f~cilmente, en cualquier municipio, al solicitar 

su organigrama y su m:mual de organizacifin, ya que la mayor!a de ellos care

ce de aml:os. Por tal J!Otivo, la agrupa.cífn y asignaci6n de actividades se 

realizan mp!ricanmte, al no cootar coo una estructura fUncialal que deliro! 

te los &rbitos de caip;!tencia y sus .relaciales, Generalmente se observa du

plicidad de f\mcicnes y mala ccm.micacítn entre las diferentes áreas del nu-

nicipio. 

Se dice que la piEdra angular de cualquier organizaci& soo los elmentos 

himanos. 

La direcci~ --señala carrillo Landeros- "se identifica cxn el mando y 

40 
Ramiro Carrillo Landeros, Me.todotogla y admúil6.tM.c.l6n, Ml!xico, Ed. Li 

musa, 1982, pp. 167, 168, 
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la supervisi61 1 :implicando la E!IÚ.Si6n de instrucciales y la asignacioo de 

deberes a los sulx:>rdinados.,. se relaciona cai la CCl'lducci& de elanentos 

humanos". 41 

En los municipios, el mando o la autoridad que tienen los presidentes mu

nicipales o los altos funcionarios, es la autoridad fonnal, es decir, la in

herente al puesto, y segtin el organigrama; pero la mayoría de ellos no posee 

autoridad profesional ni carism1tica y' por tanto' no p.ieden ClJ!ll>lir con uno 

de los principios básicos de direcci6n, que es el liderazgo. 

otro de los principios de direcci6n que las autoridades 11U.ll1icipales no 

ClJ!ll>len, es la unidad de mando, Este principio señala cam regla básica, que 

las 6rdenes deben provenir de un solo jefe, En la gran rrayoría de los Il'lll'lic!_ 

pios, con frecuencia nadie sabe quién es su jefe superior y se obedecen 6rd!:_ 

nes de diferentes persooas. 

La supervisi6n directa, otro de los principios de direcci6n que no se CU! 

plen, consiste en que cuanto más personal y directo sea el trato cx:n subord!_ 

nacbs y personal administrativo será m!s eficaz la direcci&. Sin embargo, 

en los llllllicipios la realidad es otra; los funcionarios municipales se cara~ 

terizan por su despotism:> 1 prepotencia y soberbia en el desempeño de sus flJ!!. 

ciooes. 

Con.tito!. 

Se dice que el control es la c~aci6n entre la reallrlad dirig:liia y la 

:fdealidad planeada. El centro! se da en tres etapas: establec:flniento de nor

mas, operaci& de CC11troles e interpretaci6n de resultados, 

Pero, ¿c::dm se va a cx:ntrolar algo que no se ha plan~? ¿Clm) se van a 

establecer y aplicar normas, si los lllll'licipios no planean, no progranan, no 

41 Carrillo Landeros, op. c.,lt, 1 p, 170, 
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establecen procedimientos y no se realizan ~sticos? 

Ccnsideraroos que las anteriores fallas administrativas han cc.ntr.i.OOido a 

mantener el atraso e :inpedido el desarrollo de los mJnicipios rurales y mar

ginados, que coostituyen nada llll!los que el 85% de llll?licipios del pa!s. 

3.8 INCUMPLIMIENTO VE OBJETIVOS 

caro rec:ordarem:>s, los objetivos son los fines hacia los cuales están en

caminadas las actividades de una organizaci&. 

los objetivos del llllilicipio en particular y en general los del gobierno, 

tienen su base en las leyes, reglamentos y disposiciooes administrativas vi

gentes, con el fin de atender 1 en fo.z:ma continua, unifoi::rre, regular y pexna

nente necesidades de carácter cx:>lectivo (sociales). Entre otros, el ayunta

miento de los JIJJllicipios debe prestar los siguimtes servicios: 

a) Mn:inistraci6n, manten:lmiento y cc.nservací61 del sistena de agua pota-

ble, 

b) Mantenimiento y cooservaci& del sistena de drenaje y alcantarillado. 

e) Limpia. 

d) Mantenimiento y ccnservaci& de calles y banquetas, 

e.) Mantenimiento del servicio de all.mbrado p(llilioo. 

6) Prevenci<i1 y ocntrol de la salud p(llilica. 

g) Auxilio a la carunidad en caso de emergencias urbanas. 

h) Mantenimiento y oonservacidn de escuelas ~licas • 

.l) Seguridad p(1blica IUliCipal, 

j) Mercados y centrales de abasto. 

k) Panteooes, 

l) Rastro. 

Pero los municipios no ~lo persiguen objetivos de carácter social s.ino 

74 



también de carácter pol1tioo, caro sería el de cooservar el µ:xler, centra 

los partidos de oposici6n; de carácter econ6nico, CXIlO ser independiente en 

sus recursos eccn6ni.cos y financieros; de carácter cultural, coo objeto de 

brindar a sus ccm.midades las bibliotecas, museos y escuelas necesarias pa

ra aurrentar su nivel en ese rengl6n, 

la probl~tica rrunicipal señalada en este capitulo --sin agotar el te

ma-, ha limitado e :iirq;Jedido el desarrollo del rramicipio, al no lograr cum

plir sus objetivos. 

ID anterior ha dado lugar a otros proble:nas, cam son: la escasa parti

cipaci6n de la ccm.midad en la resoluci6n de los problemas de la localidad; 

la anigraci6n de sus habitantes a las grandes ciudades; una mayor dependen

cia ecoo&dca, tanto de la autoridad fedei-al oaoo de la estatal. 
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Cap!tulo IV 

OPCIONES DE SOLUCI~N 

&l el cap!tulo anterior hemJs hecOO referencia a una serie de problemas pol!

ticos, ecadnicos, acininistrativos y sociales que han limitado el desarrollo 

de la base de organizacie.rl pol!tica, adiÚinistrativa y territorial del pa!s, 

que es el nunicipio. 

Io anterior pudiera dar a entender que los prd>lenas mencialaOOs no perte

necen a nuestro &!bito de acc161. S1n entia.rgo, debem:>s recordar que cualquier 

organism:> social debe tarar en coosiderac161 el entamo en el cual se desa

rrolla para poder sobrevivir. .Al:1snas, debenDs IeCXl\OCer que la realizacie.rl de 

la presente investigac1tn no fUe f~il al. encootrar este tipo de problaMS, 

Pem las soluciooes que prop:nmos sen de car4cter adm:lnistrativo, teda vez 

que Wl mayor coooc.úniento de las tl!cnicas y herramientas aaninistrativas, pe:: 

mitir.! t.m mejor aprovechamiento de los recursos CCJ'I que cuenta el nunicipio. 

Fntte las soluciooes prq:uestas, se encuentran: la caurul.toda; la audito

r!a aétninistrativa, la capacitacidn; la p.rarocíln de El1preSaS y, finalmente, 

la participaci&i del lioenc:Lado en adn.inistracíln para ooadyuvar en la supe

rac:lfn de la problenStica mmicipal. 

4,1 LA CONSULTORfA 

'lbdas las organ.izaciooes al ir evoluciaumdo, han ten1do que adaptarse a 
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situaciooes cambiantes, El desarrollo y la nultiplicaci(.n de los organiS1TOs, 

tanto pt1blicos caro privados y el :Incremento de las ~ iredianas y pe

queñas, as! CC110 las exigencias del gobierno en cuestitin ÍJl\X>Sitiva y la ~ 

petencia, han propiciado que surgiera una necesidad en todos los orga.nisros, 

los que ante esta situaci&, han tenido que recurrir a la aibinistraci~ y a 

su extensa gama de t&:nicas, herramimtas y especiali.zaciooes, ¡;ara c.utt>lir 

OCll sus objetivos, As{ µ¡es, se ha pIO?leSto un m:dio que les peonita cubrir 

sus limitaciooes de tienp:>, capacidad o recursos, Este med:1o es la cxnsulto

da. 

Pero, ¿~ es la CCl'ISUltor!a? Aparte de la definicitn más CXJlél; •ocnsul

ta, parecer o dictamen que da una perscna sobre una cosa // ccnsultar, tanar 

aviso o ocnsejo, saneter \D'la duda al parecer de una persooa", otra definici&l 

calSigna que "es la actividad que CCllSiste en op1nar, despéJ de reali2ar un 

estudio t&:nico-cient!fico, xespecto de cualquier fUncien (es) de una empresa, 
. . 42 

ocn el prop&ito ~ l:uscar la mejor fama de estructurarla y operarlaª, Y 

el L. A. V!ctor M. Rubio :Ragazzcni la define as!s "debe ccnsiderarse ocm:> una 

actividad cuya finalidad oc.nsiste en pxOfO.X'Cialar en calidad de ooosejo per~ 

nal, una opinitn profesiooal. e independiente, cxn respecto a la administra

ci6111. 43 

Para nosotros, la ccnsultorfa es una actividad cuyo ob'jetivo pr:lm:lrdlll 

ocnsiste en dar en calidad de ocnsejo, una OCllSUl.ta profesiCllal acerca de las 

fUnciales de una mp:esa, des¡uds de real.izar un estudio de su desES•f<eio, oct1 

la f:fnalidlld de mejorar la fonna Ell que opera, 

su objet;Lvo pr1ncipal es brindar opc1Clles o poeibi 1 idades de eoll.JC.i&l a 

42 H, Urbina P~rez,,Pli.Oye.cc-Un. ac.tua.l de. ta conaulto.tta culmin.l6t'Ultlva en 
Mtx..i.co, Tesis profesional. Mdxi.co, UHAH, FCA 1 1971, p, 36, 

43 Vfctor M, Rubio Ragazzoni., Et Li.c.enc.údo en atbnúU.6tlr4c-i.dn. e.n. e.t. campo 
de. conautto!L(a, Tesis profesional, Mbico 1 UNAM1 FCA1 1969, 
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., 

problemas presentados por un cliente, pero en calidad de coosejo. 

SUs limitaciooes derivan de que está en fUnci6l de lo que el cliente pi

da, p.ldiendo abarcar s6lo una parte, o bien al organislro social en su tota

li.dad. 

Eh cuanto a su ubicacUn, podem:>s decir que se encuentra en todo el ~ 

so adm1nistrativo, es decir, en la planeacUn, en la grganizacUn, en la di

rec:ci& y en el ocntrol. 

Por lo que se refiere a los pasos, o el proceso que deben seguir los tra

bajos, y sin preteade.r hacer un est\ñio exhaustivo de lo que cutpcende la · 

ocnsultoda, sen los siguientes: 

a.) Eleocil\1 del cx:nsultor. 

Generalllmte se elige en base a la capacidad del indiv1duo, así catD 

tani>iél en su experiErlcia. 

bl Solicitud del eervü::io, 

una vez elegido al cx:nsultor, solicitar el servicio, 

c.J Fstablecimi.Ento de OClldic.iales, 

di Ca\tratacUn del servicio, 

e.J Planeacil\1 del trabjo, 

61 Progrillllll de trabajo. 

g) rnvestigacidn, 

h) Papeles de trabajo • 

.<.J Evaluaci61 de resultados y solucil\1, 

ji !nfonne. 

El establecimiento de ooodiciooes ocmprende los siguientes aspectos: al

cance y limitacicnes del trabajo; fecha de iniciacidn y de teJ:minaci&l; des!, 

rrollo de las actividades; .infODneS a presentar; elEIAl!lltos materiales; ~ 

nas que intervialen y los halorarioe y la fOXlll!l de cobrarlos. 
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El programa de trabajo carprende, entre otros ?Jlltos: secuencia de las ~ 

tivi.dades; tiempo de las mismas; herramientas (materiAl.es y técnicas) a uti

lizar; resp::nsable(s) de la ooordinac.i& y supervis.i& del trabajo, etcétera. 

La :lnvestigaciea'l carpceude las técnicas para recabar infonnaci6n, sialdo 

las mis ocmmes: la observaciól; :lnterpretac.i& de doclmlntos; entrevistas; 

cuestialarios, ~. 

La evaluaciól de resultados y soluc.i& proporciooartl los datos que permi

tan soluciooar el o los problenas, asf cxm::> fOXlllllar el mayor ntlnero de pro

pleStaS y posterior.mente propooer la soluciól mis viable. 

El :lnfonne generalmente cxntiene las oooclusimes y reoaoondacimes, las 

cuales se deben caracterizar por lo siguiente: 

al Dar resp.iesta a lo que se CC1l811lta. 

b 1 Que las ocnclusimes y xecanendaciale8 sean viables. 

c.) Que su costo pem.ita su factibilidad. 

di Que seari oportunas, 

e. 1 Que f:le ajuat:m a las leyes, 

Finalmente, es de~ que la oaurultorfa tiene ventajas y desventa-

j~. i:ntre las pt";!maras, se encuentran: 

al E1E51Blto de cxntrol; la historia fa:ma experiencia, 

b) · Cubre \.Ula :Incapacidad de la mpr:esa. 

c.l El costo es hijo En relac:l.61 a la cx:nsulta intexna, 

di El resultado es oaifiable, par ser profes:Looal. 

i:ntre las desventajas, podenDs señalar: 

al F..s una opjn141 subjetiva, 

b) SU costo se pJede elevar. 

c.) La falta de expe:riencia del cmsultor p.Jede ocasialar pi:OOlanu o so

lucimes no coofiablea. 
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4.2 LA AUVITORfA AVMINISTRATIVA 

La segunda opci6n o posibilidad de soluci6n que propooem:>s es la auditada 

administrativa, 

su objetivo principal c:cnsiste en descubrir deficiencias, irregularidades, 

problenas y causas de los mism:>s, dentro de \lll organisl!o social, cm el fin 

de propcner sus probables ranedios y lograr \llla administraci6n m:is eficaz. 

Pero, ¿qué es la auditor:l'.a administrativa? Para William P, Ieooard: "el 

examen c:aipleto y oc:nstructivo de la estructura org4nica de una enp:esa, de 

\llla institucifll o departamento gubernamental o de cualquiera otra entidad y 

de sus ~ de cmtrol, JTedios de operacifn y enpleo que dé a sus recur

sos humanos y materiales". 44 

Para el L, A, V!ctor M, Rub:to R, : 

, , , ccnsiste en realizar el M41.isis y d1.ct:amen de las actividades que l~ 

va a cabo mia unidad administrativa para verificar que se ajusten a los ~ 

jetivos y pol1ticas establecidas, asf. OC11D para ccnprobar la utilizaci6n 

raciooal. de los recursos tiblioos, materiales y financieros y el a~ 

mi-ento del persooal en el desarrollo qeracialal y evaluar las nedidas de 

central que asegun:n los :resultados esperados, 45 

Cmsidaranmi que anbas def:ini:cimtm sen aceptables, ya que ani>as coinciden 

en cuanto a la utilizaci&'l nds racimal de los elaoontos y recursos CCll que 

cuenta un organis!D, as! c:aoo en la necesidad de realizar un examen de las 85:. 

tividades y los Jlll!todos de ocnt:rol, a fin de lograr una adm:inistracifll mis 

eficaz, 

44 WtllilUll p, Leonard 1 ~/L.&l ~.tltatlva, M6xico 1 Diana, 1981, 
p, 46, 

45 
V!ctor M, RUbio R. y.3orge HernSndez Fuentes, Gu"1 p.ttdct.ic.a de. au.d.Uc

IL(a ~.tltatlva, ~xico, PUbltcaciones Administrativo-Contables, 1983, 
p. 19, 
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la ínp:>rtancia de la A. A. radica en que en la actualidad es obvio que la 

crisis por la que atraviesa nuestro país repercute en todos los organisros 

sociales. Por ello, propcnSIOs esta técnica administrativa ceno un tredio de 

ocatrol que pexm:i.ta revisar y evaluar planes, ¡:ol!ticas, sistaras, procedi

mientos, recursos materiales y financie.ros, as1 caro al elanento h1Jlllal'l0 y se 

plEdan inplantar mejoras a fin de aprovechar (5pt.imaroonte los recursos. 

En cuanto al alcance de la A. A., pJede decirse que abarca tma ftmcil'.n o 

todo el organifm:> social 1 ello dependerá de las persooas que dirigen al org~ 

nisoo social. Se recanimda, sin embargo, abarcarlo todo, para evitar crofu

sictles de los dntanas CCCl las causas. 

su ubicacitn la visualizal!Ds dentro del oootrol, caoo una técnica preven

tiva1 pero debem>s señalar que no es t1nicamente en el ccnb:ol doode participa 

ya que, por su naturaleza flexible, EUOOe abarcar todo el proceso administra

tivo. 

Las etapas que oatpr:ende la A. A. var1an sec;Jt1n los auto.res, y p:>r sup.iesto 

el proceso no es la exoepcifn. Por razmes de carprensi& y sin hacer un est!:!_ 

dio exhaustivo del miaro, elegim:>s el proceso de Jorge Hernandez ruentes y el 

L. A. y c. P. V1cto:r M, Rubio R. ¡:ara incluir aqu! su sanera descripc.161: 
\ 

i:::alsta de cuatro etapas que sen: 

al Planeaci& 

bl Exanell 

c.) Eval.uac:U!n 

d) Pl.'e8elltaci61. 

la planeaci61 ooostituye la primera fase de la A. A. En ella se definEn 

las actividades secuencialmente, c:1et:e:t:minanles tialpos, foJJIWldo p:r:OJra111as 

y previmdo, de esta manera, los factores necesarios que E!ll un fUturo pñie

ran limitar su curso de accidn y OCl'l8eCUll!lllt:a'lalte .inpdir que se alcancen 
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los objetivos esperados. 

Pero la planeació\ dete cumplir, ademis, con ciertos requisitos. Debe de

finir el o los estudios a desarrollar, delimitar su ámbito de acción, defi

nir las tlk:nicas y herramientas a utilizar y, finalmente, recabar la aproba

ci& del programa de auditoría. 

El exanen, segunda etapa de la A. A., representa el punto de partida de 

la mvestigación¡ en él se empieza a recopilar la información requerida en 

los programas previarrente establecidos, deteoninándose las áreas a estudiar. 

Menas, en esta etapa se debe presentar al persooal que :intervendrá en la 1!! 
vestigaci6n y al respcnsable de la misna. Tanbiél hay que plantear el objet!_ 

vo y alcance de la investigación, haciendo hincapié en que sea cual fUere el 

resultado de ésta, redundará en beneficio del 4rea auditada y en general del 

organisoo social, 

En esta etapa es dende se aplican las t&:nicas de investigaci6n: entrevis 

tas --<:on los respoosables del área o las áreas auditadas--; encuestas de 

opini6n, y la obSP..rvacidn. La infoi:mac;iól captada se revisará y se dep.irará 

a fin de eliminar la que sea innecesaria. 

La evaluaci6n de resultados y c:onclusicnes. Esta etapa ¡:uede ccnsiderarse 

caio una de las nás inqx>rtantes, ya que de la c:x>rrecta recopilaci6n de los 

datos y de la evaluaci& de los misnos depeJ'rlerá que las reocm:mdacic:nes del 

auiitor den la trejor respiesta a lo que se ccnsulta, que sean viables las ~ 

luc:iooes propuestas, y que sean oportunas. Es conveniente señalar que la ca

pacidad y experiencia del auditor juegan un papel muy relevante pira det:enn! 

nar la soluci&l oorrecta. 

La presentaci<".n del infonne, tlltíma etapa de la A. A., es la relación es

crita o verbal sobre los resultados que arroj6 la investigaci&l. Se recani~ 

da que sea por escrito, ya que de esta manera queda coostancia que cubre al 
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auditor de cualquier posible malentendido. Por otra parte, el informe pre~ 

tado p.iede constituir un excelente instrurrento de trabajo en el cual basarse 

al realizar futuras investigaciones. 

Este informe deberá estar dirigido a quien ordenara la au::litor!a --direc

tor general, gerente, contralor, etcétera- del organisro sccial, y otro al 

res¡:onsable de la unidad auditada. Por tUtmo, se debe rea::irdar que es un 

trabajo realizado por un profesional; por esta raz6n el informe deberá ser 

un documento de calidad, que pennita ganarse la confianza del cliente. 

Ent.i:e las ventajas que p.iede proporciooar la A. A., enunciarrnos las que 

siguen: 

a) Aplicaci6n de coooc:!mientos profesicnales, en ~s espec!ficas. 

b) El auditor p.iede dedicarse a un trabajo concreto y específico evitando 

desviaciones de atenci61, esfuerzo y tiE!tpO. 

e 1 las opinicnes y juicios vertidos sen .imparciales, 

d) SU costo es bajo, ya que es contratado para trabajos especffioos. 

4.3 LA CAPACITACI0N 

otra de las rredidas que proponeros para resolver la problenl1tica llLlllici

pal es la capacitaci6n. Coo ella, los funci<Xlarios y ~leados rmmicipales 

pueden cubrir sus l.imitaciooes tknicas, financieras y ac:Jni.nistrativas, que 

:in'piden el desarrollo del lmll'licipio, 

El :fundanmto jur1dia:> que hace referencia a la capacitaci&, aunque no 

abiertamente, pero si t4citanel.te, es la Coostituci6n Política de los Fsta

dos Unidos Mexicanos, cuyo artículo 115 establece, en su fracci.61 IX, facu! 

tades a las legislaturas de los F.stados para expedir leyes que regulen las 

relaciaies laborales entre el Estado y sus trabajadores, as! COlD las rela

ciooes entre el lllJl'licipio y sus servidores, tanando para ello oaÍD base el 
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art!culo 123 cx:nstitucic:nal. 

Ahora bien, en la 11.ltirna parte de la fracci6n B del referido art:kulo 123, 

re señala al Estado la obligaci&l de organizar escuelas de administraci6n pl'.1-

blica en beneficio de los trabajadores a su servicio. 

Pero, ¿qué es la capacitaci6n? La defici6n mis cc.tlocida: "acci61 y efecto 

de capacitar. //Capacitar, habilitar - tener a¡::citud o disposici6n para ha-

cer algo". 

Para Fernando Arias Galicia, la capacitaci6n es la "adquisici& de cc.tloci

mientos, principalrrente de car~ ~ice, cient!fico y administrativo 11
,
46 

Virginia Luna .Aguilar ofrece esta otra definici&: ", , • es la adquisici& 

de cooocimientos de técnicas laborales o intelectuales que sirven al trabaja

dor para tener un grado superior de calificaci6n dentro de su actividad de 

trabajo". 47 

Para nosotros, la capacitaciC!cl no ~lo irrplica la adquisici& de cmoci

mientos técnicos y administrativos, sino la asimilaci6n de la misma por el 

trabajador, de nodo que le permita desaitieñar CCll mayor facilidad y eficacia 

sus funcknes, es decir, una capacitaci.6n a nivel de infonnaci6n, mediante ~ 

vistas, folletos, etct!tera, y la segunda, la asimilaci6n y aplicaci61 en la 

pr~ctica de los CC11oc.imientos adquiridos, 

Aunque hay varios tipos de capacitacidn o adiestramiento, los mlis carple

tos sai:
48 

al Inducci6n 

b l capacitacifn para mejorar 

46 
Fernando Arias Galicia 1 Adm.i.llM.tlulc..i.óri de Jtec.tLl!.60~ l1111na110.6, México, Tri -

!las, 1973, p, 315, 

47 
secretaría de Gobernaci6n, VemocJta,tlzac..i.ón .ln:teg11al: Re 601Una mwúc..<pai, 

t. XV, p. 149, 
48 lb.id., pp. 149, 150. 
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c. l Escuela vestibular 

dl Escuela o capacitaci6n oorrectora. 

la prinera fonna de capacitaci6n se da una vez que la persona ha sido acee 

tada en la organizaci6n: su objetivo principal es el de acelerar la adecua-

ci6n del individoo al puesto ocupado. 

la segunda, busca aprovechar las capacidades de sus trabajadores nás aptos 

, con la finalidad de capacitarlos para que accedan a puestos nás altos. 

la tercera se .imparte con el objeto de enseñar rápidamente los rudimentos 

de la labor específica a la que va a dedicarse el nuevo trabajador. Deberros 

señalar que por requerir de instalaciooes, ya sea al interior o fUera de la 

organizacidn, su aplicaci6n es muy costosa. Dentro aelesta escuela se realiza 

tambiél la induccifn. 

la cuarta y rtlti.ma cx:nsiste, principalmente, en eliminar los vicios en el 

trabajo, propiciando para ello los cambios necesarios que pennitan realizar 

con eficacia el traba.jo asignado, 

A fin de que la capacitaci& sea efectiva y obtenga los mejores resulta

dos, deben tonarse en cuenta las t&nicas m1s adecuadas ¡:ara que se currpla 

cx:n los objetivos prop.iestos, ¡:udiénclose disp::ner, entre otras, de las si

guientes: 4 9 

al lbtacidn de persooal entre diversos puestos 

b l lecturas dirigidas 

c.l Redacci& de artfculos 

dl An41isis de casos 

el Seminarios 

61 Mesas redclldas 

49 Arias Galicia, op. c..lt.., pp, 320...321. 
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g) Conferencias 

hl Retiros 

.i. l CUrsos .internos y /o externos 

jl Instrucci6n programada, etcétera • 

.1\cJercás, se requiere de ciertos auxiliares didácticos, que ¡::ermitan acele
so rar el aprendizaje, caro sen: 

al PeUculas 

b) Transparencias 

el Diagran'as 

di P.otafolios 

e.l Filminas, e~tera, 

Para nosotros, los aspectos que debe cubrir la capacitaci6n del persooal al 

servicio de un ltllnicipio scn de orden: 

a) ~ico 

b) Financiero 

e) .Administrativo 

di Jur!diO?, 

La capacitaci6n t&nica, cuya finalidad principal ser!a la de proporcionar 

a los funcionarios municipales los cct10C:ímientos especializados yel aprendi

zaje del proceso de planeaci(i1, operaci&, control y la evaluaci6n de las ac

ciones municipales, 

la capacitaci(i1 financiera, que tendría CCJtD objetivo esencial señalarles 

los rubros de .ingresos que recauda el l!lll'licipio, c6ro elaborar sus presupue:! 

tos de ingresos y de egresos, c&o llevar su cuenta pllblica, los organisros 

ante los que ?Jede recurrir el ayuntamiento para obtener c~itos, el nivel 

SO Arias Galicia 1 .i.b.i.d., p. 321. 
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de endeudamiento al que ?Jede llegar, etcétera. 

La capacitaci6n adnúnistrativa, que al proporciooarles CCfloc:imientos ac

tualizados en la materia les servir&l de herramientas para el desE!fl'q)eño ef~ 

ciente de las flmciooes propias del rrmicipio en todos los niveles del mis-

no. 

La capacitacidn jur!dica, cuyo objetivo fUndarnental seria el de allegar

les infonnaci!n relativa a las diferentes leyes, que deben ccnocer para re

gir jur!dicanente la vida de sus habitantes, entre otras: la Coostitucidn 

Pol!tica de los Fstados Ulidos Mexicanos, las Coostituciooes de los Estados, 

las leyes org&licas, los l:8ndos y los :reglamEntoe, etcétera. 

Por otra parte, la capacitaci!n a nivel de infoxmacidn, ~les asesor1a 

aob:e los diferentes mecaU.snos de c::oordinaci&l ante los que p>e:len recurrir 

para obtener aJ?O!iOS ecx:J'l6nioos, mtze los cpe podeoos se:iialar: Coovenio Oní.

a> de Com:dinaci6'1 (<l:C) , CaniUs de Planeacidn para el Desarrollo del Esta

ctl (cxeIAIES), Ca1Yen1o de Deaarrollo F.atado-+blicipio, CaniU de Planeaci&l 

lVliciplll (CXl'IM) , etoet:era. 

F1nalmente, nos ~ dejar sentado gue al la nel1da que los re&¡:alSa

bles de la a0n1nistrac:i61 JIUU.c;lptl, uf CXID) el ¡:ersmal · ~ia> y actn1nia

trativo eest6l :mejor pi:epm:ados, se cmtaxtl CC'll una o:rgani.zaci& mis adecuada, 

ee optiJllfzad el aprovechlmiento de los recunos del JllJl'licipio y, ~, no 

at5lo el 11U'11cipio podra ejercer sws funcicnes a camlidad, sino que se ~ 

ead cm v1gor IU desarrollo integral• 

4.~ LA PROMOCJ6N OE EMPRESAS 

Otra de l.u llllld:ldas que plant:emx>s para resolver la Foblandtica. JIU'lici

pal. - la ~1dn de ~· 

Por ned1o de ella, 31 licenciado al actn:iniatraci<!n ~ participar en la 
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• 

elab:>raci& de estudios de prefactibilidad y viabilidad que, ma vez aproba

dos, sirvan de base p.ua la OCll&tituci&l de atpreSaS que pimnitan al rrunici

pio allegarse recursos ecxaitrnicos y/o brindar servicios td>liCX>S a su camni

dad, as! caoo praoover la participacidn -vta enpleos-, y el arraigo de 10& 

habitantes en su lugar de origen. 

Para llntalio Mallero, la praooci&l es "el deacubr:imimto .de las oportunida

des de negocios y la sublec::uente ~i&l ~ica, as1 oam de adquisi

ci&l de loe faidos y prop:ledades que deben cxnstituir el activo y la detenni

nac1tn de la fama de adn1nistracidn o get8lCia de loe negocial miarDs, cm 

ci>jeto de obtener de ello8 ganmcia". 51 

La def1nici6l anterior, si bien ofrece tma. visi!Jn general de lo que es la 

pmrooidn, ocris:ide.xm epa se queda corta Ell dos aspectoa: el prinmo, limi

ta el enome trabajo de organizac:itn e 1nYestigac:itn previo a la or:qanizaci61 

t:knica1 y el aegmdo, .Slo obaarva la c::tJt.mcidn de utilidades, sin llllñalar 

la neoe81dad qlie va a C\ilrir rti el beneficio a la colectividad. 

A cxntinuaci6l de:scribll:alm ~te loa puos en que p:iede div.idJrse 

el trabajo de m pralDtar' en la organ1.zac:U!n de ma eqnsa1
52 

' . . 

al Ia :fnvest:igaci&l¡, o eea el estudio de loe or!genes y el.aneritos diveraos 

que OCJlllCl1Ell el negocio en proyecto. Esta investigacidn detler& aer pri

mexo gldlal y desplllls detallada y cimnstancial. 

bl El ajuste y la oom:dinaci&l, o sea la paulatina y suoesiva .tealizaci& 

de las partea o factoxee que cmstituyal el negocio, m.il!ndolas y ajus

. t&na:>las para dar fmma xea1. y activa a la mpi:esa. 

el El financisn18\to, o sea el ~culo y la adquisic.i61 de los foodos o 

crdditos necesar.toa para pooer a la enpreaa en operac.i61. 

51 Antonio Manero, Pll.Omoc.Mn, 01r.ganlzaddn iJ 6.lnanc..iam.len.to de e.Inp!tüa.6. 
"'xico, Porrúa, 1958, p, 29. 

52 Zb,(,d,, pp, 36-37. 
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En cuanto a la investigaci6n y debido a la gran diversidad de negocios y a 

la ilinú.tada gana de características, seda imposible fornu.lar un proyecto g~ 

neral aplicable a teda enpresa. Sin anbargo, en la apreciaci& global hay as

pectos que µ.ieden a:nsiderarse caro nás cc.mmes a tcx:l.as las empresas, éstos 

53 son: 

al La investigaci&l del origen de la idea fundairental del negocio. 

b) El cálculo de la magnitud de que p..iede ser susceptible. 

el El ntírrero de socios que van a explotar la negociaci~ y la res¡x::.nsabi-

lidad de los misroos. 

dl La cantidad de bienes o efectivo dispc:nibles para su organizaci&l. 

el Posibilidad de obtener capitales adiciooales para su desarrollo. 

6) Los prcblanas relaciooados con el trabajo y la t:éalica. 

g l Las posibilidades de buen éxito y la magnitud de las posibles utilida

des. 

En t&minos generales, el ajuste y la ooordinaci6l consisten en conseguir 

los permisos legales para integrar la oc:uparu:a, en fonrular y legalizar las 

escrituras cxnstitutivas y los estatutos; en hacer los contratos, las opciales 

o minutas en la carpra de los terrenos, las construcciooes de edificios, de la 

adquisici& de maquinarias, Otiles y W:m1s nuebles. ID anterior debe ser cui

dadosarrente p:repar<do, para denostrar a los inversialistas que todos los pla

nes ¡uiden realizarse sin dem:>ras ni pérdidas. 

Para toda errpresa en fonnaci61, el financiamiento canprencle tres problemas 

principales, que sen: 

al La det:enn:lnaci&i del nmto del capital; 

53 Manero, ibi.d •• p. 37. 
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b) Las fuentes de aprovisicnam.iento de dicho capital, y 

c.) El uso y control adecuado del rnisoo. 

El pr.imero debe a:nsiderarse cat0 el problena .inicial y basico, ya que si 

el capital para operar una errq:iresa es mayor al necesario, todo el excedente 

recargad el intet1!s y disninuid las utilidades. 

El segundo problena que se presenta al financiar una EllJ>resa, debe tarar 

en ooosideraci& dos factores: J,X>r el uso que se debe hacer del capital y por 

la naturaleza de la obligacUn que habrll de cxntraerse al proveerse del capi

tal. 

El tercero y 111.t.üto se presenta al utilizar el capital prestado en necesi

dades de carlicter pennanente (bienes :inrrllebles y rnaqufnaria) , en lugar de ~ 

raciooes de liquidez caro ser!an salarios y materia prima. 

La pta11Xi61 de mpresas no es nada nuevo. Hay negocios de pta10016'l que 

trabajan .relac:lalados ooo .instituc:.tcnes financieras, oano despachos privados 

dedicados a la praooci61. Las grandes enpr:esas controladoras tambi& tienen 

su equipo de especialistas que, para unificar sus actividades, OCll'pran o pro

mieven la c:reaci& de eipresas, que les pemitan reducir costos y evitar la 

cai¡ietencia' 

Esta rnisna pratPCi& de enpr:esas se es~ realizando en el Estado de Ml!xioo. 

A partir del 30 de enero de 1982, el Estado de ~oo CC11stituy6, bajo la 

figura de fideicaniso 1 ocho Faidos de Fanento E'caónioo Regiooal (FCMI:) 

--uno por céda regi& m que es~ dividido el Estado--, cuya finalidad es la 

de pramver la creaci& de mpresas, analizando estudios de factibilidad1 de

f.iniendo el marco jur1dioo mis cawen.tente para que realicen sus actividades; 

aportando recursos para la .integracUn del capital social de las empresas, 

ccn \Dl ndrUJm del 25% de dicho capital y hasta por 50 rnillooes de pesos; oto!:_ 

gando cxélitos en fo:t:Jna directa e intervinimdo para la obteici& del capital 
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de apoyo adicional con otras instituciones; pro¡;orcialando asistencia técni

ca en su administraci6n y operaci6n. 54 

Las aipresas pararramicipales son unidades productivas coocebidas caro so

ciedades rrercantiles u otras fomias de organizaci61 legal. Participan en el 

capital social: 

al El gobiemo del Estado de México, a trlM!s de F<J.me. 

b} El ayuntamiento del lllll'licipio doode se pranueve la anpresa. 

e 1 Jl.gnlpaciales dentro del sector social. 

di Invers;l.alistas del sector privado • 

. Entre los beneficios .que l:uscan las aip:esas parélllllllicipales se encuentran 

los siguialtes:
55 

al Elevar el fndice de E111?leos, creando fuentes de labar, 

b 1 Aprovechar recursos dispal:ibles de la :regi&, cnoo materias pr11nas y 

materiales. 

e J Colplallel\tax el abastec:bu:tmto de productos y la prestaci61 de servi

c:tos tanto bdstcos CCllD seamdarios, 

di Llevar a la pc.blaci& bimes y servicios a bajo costo. 

e.I Cmtr.ihúr a cpe los pobladores de la entidad se arraiguen en sus lu-

9iu:es de residencia. 

~ arpresas ll'Ulicip.tles tienen vmtajas y des\l'entajas, defensores y cr!

tioos. Sjn t'Jlbu'go, la 1nnovaci&l de crear este ti¡;o de enpresas pa1e oooa

tituir un exoelmte apoyo ecndnic:o para el J'IU'licipio. &l la actualidad, la 

tllt:ima cifra dada a calooer tue de 145 erpresas f\l'lciaulndo. Los resultados 

en alCJ'Sl88 han sido aceptables, en otras, regulares y en otras, deplorables. 

54 secretada de Gobernac:i6n, V~CJUdlzael~n i.nte.gltal: Re.601Una nwt.ic..ipal., 
op, c.lt., t, XIII, p, 278. 

55 lb.id., pp, 279-280, 
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Nosotros oc:rro profesiooales con la capacidad técnica y financiera, ¡x:>de

nos realizar proyectos de prefactibilidad y aprovechar las facilidades jud

dicas y crediticias otorgadas por los F<HJ:, para <Xl'ltriblir al desarrollo 

del llUnicipio. 

4.5 EL PAPEL VEL LICENC1AVO EN t\VMIN1STRACl~N 

EN EL MUNICIPIO 

Poderos afinnar, sin tesror a equivocanios, que el licenciado en aan:l.nis

traci&, coo los oooocimientos adquiridos durante su desal.TOllo profesiooal, 

p.Jede ser un iqlortante y t1til elEl'IB'lto que ayude a resolver la prd:>lem.itica 

nunicipal. 

tb ejarplo de lo anterior, lo ocnstituym las medidas de soluci6l que he

Il"OS expiesto a lo largo de este cap!tulo N. Por medio de ellas, el lioenc1! 

do en adninist:racidn (L. A.) pJede aprovechar las técnicas y herrélllientas ~ 

ministrativas y aportar soluciooes viables, que ayuden a la oorporaci& llUI!_ 

cipal a ct11pl1r adec:uadilllmte sus fulc:lmes. 

El L. A, mediante la ocnsultoda -tanto interna cxm:> ext:e.r:na- ?Jede~ 

ticipar cubriendo las limitaciooes de ti.Enp>, capacidad o recursos, tanto de 

los integrantes del ayootaniento caro de los ~ funciooarios aaninistrat! 

vos y servidores ?1bliCXl8 nunicipales, 

cm ayOOa. de la auditada a&n.inistrativa, el L. A. pJede revisar y evaluar 

planes, po11ticas, sistanas, procedúnientos, e~tera, ccn el fin de descu

brir deficiEncias y problenas dentro de la organizacidn JTUnicipal y lograr, 

de esta m:mera, una achinistracidn ml!s eficaz •.. 

Caro ya señalAbaroos en otro aparta&:>, la capacitaci& tiene c::x:iro objetivo 

principal el de proporciooar a los funcicrlarios y E!lllleados municipales los 

ccnocim:ientos té::ni<XIS, aekninistrativos, financieros y jur!dicos que les p0!: 
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mitan lograr el aprovechamiento 6ptirro de los recursos materiales, financie

ros, as! caro del elemento hunano, 

Coo la praroci& de ~sas, el L. A. ayudar!a a incrementar los hasta 

ahora precarios recursos financieros del municipio --por la v!a de las accio

nes y los dividendos--; pnm:wer!a, asimism:>, la creaci.6n de otras pararrunic!_ 

pales que se encargaran de suninistrar algunos de los servicios ¡:(llilicos re

queridos [X>r las ¡:.oblacicnes. Jll:lsn1s, es de esperarse que en los años venide

ros se establezcan en todos los Estailos de la Re¡X1blica organiSIOOS similares 

a los FCHX: que hoy operan espec!ficanelte en el Estado de Méd.oo, JOOdida ooo 

la cual se extender!an las facilidades de cr6:1itos y asesar!a jur!dica a la 

totalidad de los Jlllflicipios del país. As! que el L. A. ooadyuvada en este 

rengl&l m particular y, en general, en la ooooertaci6n de acciales ooo las 

distintas Secretadas de Estado, organill!DS, entidades y ~ federales y 

estatales que por ley deben dar asistencia y a¡:oyo a los lll.ll1icipios en el ~ 

oeso de su desarrollo global. 

Caro poc1em:Js observar, la intervenci& del L. A. p:iede tener un :in¡lort:ante 

papel en el JIU'licipio, utilizando para ello las tdalicas y herrlllllientas amd

nistrativas adquiridas durante su fomacifr'l profesiooal. Sin atbu:go, at1n te

- nEIOOS ciertas l.imitac.iales. Coosideralros que para que la participacitll del L, 

A. sea mayor, es necesario que cuente CX11 ooooc.imientos mis ~iali2ados y 

específicos acerca del nunicipio. 

Por tal notivo, haoalDS w llanado a la Facultad de Cmtadurta y Mninis

tracitll cm el fin de que modifique sus pxogxamas de eatu.tio, 1ncluyendo ma~ 

rias espectficas sobre amdniatraci& 11U1icipal, de manera que llDtiven a las 

futuras generaciales de L. A. a interesarse en participar y prqxl'ler nuevos 

enfoques que OO!ldyuven a resolver loe problanaa JIU'liciples. 
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Debaros reccnocer que no es tan fácil m::xtificar los progrM'as de estooios: 

que deben existir razooes firmes, válidas y caltundentes, que deruestren la 

necesidad de llevar al calx> tal carrbio. Sabeoos que hace tienp:> se realiz6 un 

estudio para inq:>lantar a nivel de maestría una especializaci6n en aaninistra

c:ifn IllJllicipal. Descaloceros las causas por las que se rechaz6, o se posµiso, 

ese proyecto. No obstante, la intencifll es stntana del interés y la preocupi1-

ci(r\ de los L. A. por participar en el llllllicipio, 

Por otro lado, la misna Facultad de Ccntaduría y Mninistraci(n, a trav@s 

de la Divisi(r\ de Eklucaci(r\ Ccnt:inua, reali26 rec:ientenente lUl seminario de 

planeaci!'ll y programac:ifn en el nunicipio. su cbjetivo principal era el de 

prqiorcialar los ocnoc.1miElltos especializados y los instrunentos b!sicos para 

la aplicac:ifn del presu¡o:lSto por progranas m la aaninistrac1tn pll>lica nun!. 

cipal, as! caoo proporcialar el ooocx:.1miEllto del proceso de pl.aneaci(n, oper!_ 

c:ifn, ocntrol y evaluac1tn de las acciooes nmicipales. 

El sen1nario estaba dirigido a loe fUncialarios y servidores f'lblicos nun~ 

cipales. 

caoo expositores en este sem1nar1o participarm funciooarios de la SecI'et!, 

ría de Progranac:i&'l y PtesupJesto: la Dra. Alejandra Moreno Toscano, Directo

ra General de Pol!tica de DescEntralizac.ilh para el Desarrollo Regialal: el 

licenciado Jaime Orozo:> Barlx>sa, SU1xlirector de Asesoría a Estados y ftU'lici

pios: el Dr. Femando Vbql,1ez i\1an"5; SUbdirector de FoIJ1Ulacidn y Praooci(n, 

entre otros. 

e.en la representac1tn del Gcbiemo del Estado de Ml!xico participaron, en

tre otros, el licenciado Santiago Velasco Mcnroy, Director de Organizaci(n y 

Docl.lnentaci(r\ de la Secretada de Mninistraci(n, y el c. P. Ricardo Du'Tilly 

Palmer, C.cntador General de Glosa del Estado. 

De lo anterior ¡xxiem:>s deducir lo siguiente: 

94 



1~ El inter~s de la Facultad de Caltadur!a y .Adm.inistraci& que, a tra~ 

de la Direcci& de F.ducaci& Crotinua participa para praoover este·ti¡:o de 

saninarios, y 

2~ El in~s de camotadas perscnalidades que, reconoc:i-endo la .úrp:>rtan

cia y c::aiplejidad de la problao4tica del nmicipio, :recurren a la acln:inistr~ 

ci& caro \.Ul medio que a¡:xnte nuevas v1as de soluci& en e5e canp>, 

Finalmente, reiteranDs una vez é nuestra afimlaci&l, el L. A, ¡uide ~ 

ticipar activairente -dado su desarrollo profesiooal- y coovertirse en un 

iqlortante agente de cant>io, ya sea .interna o externamente, en la aaninistr! 

c:Un nmicipal, 
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A N E X O S 

(APCM) A LA INVFSl'IGACI(fi) 



AVVERTENCIA 

La .<.nte.nc.-Wn p!Únc..ipa.l, cuando 1ie. e.li.g.W el. tema de. lc1i Wllnlc.i.pi.o6, eJt.a la de 

11.e.a.Uza11. una .lnvut.i..gac.-i.dn mixta, u de.c..itr., u.na .invu.ti.gac.idn doc.wne.ntat y 

una .é.nvutigac..idn de. campo; u.ta dttúncl, c.on ayuda del Colegio Nac..ionat. de 

Ucenci.a.do6 en AdmbU.6tJr.aci.4n (CONLA), 'Petr.o de.b.ido al uc.a6o .inteJr.ü mo6tJr.a

do poJr. lc6 1r.e.p1tuentan:tu de. uta 011.ga.n.i:zac.-Wn y al e.noJUne. gMto que. en 6011.-

1114 .úuLivi.dwd. oca4.iontVt.la una .lnvut.é.ga.c..idn de. u.te t.i..po a nivel nac..ional, 

c.onli.ideJlall!04 ta po6.ihllldad de. d.l6eií1Vr. un nue.vo c.uut.i..otWl.lo, c.on el. 6.in de. 

apU.c.aM.o dM.eetame.nte. e.n 20 rrr.~.Mc..i.p.i.o6 de.l ~:tado de. MlU.c.o, c.on el. objeto 

de. que. 6.c'.ltv.ie.tr.an de. apoyo --y no C.OlllO C.Olllplr.Obac.-i.dn- - , a ta ne.cuidad de. .im

pteme.nt411. 110.tuc..l.onu achni.n.útll.at.i..va6 a ta pll.ObteJflltti.ca. 11Un.ic..ipa.t., 

Una ve.z m4.6, dlveJU~6 6ac.totr.u Lúnlt.a111m nuutJw .tJr.abajo, e.ntlle. o.tltc6: 

el uc.e.pt.ic.Umo, ta .iQnoJUmc..ia y ta p1te.pote.nc..ia de. alguno6 p1tu.lde.ntu mun.i

c..ipa.tu hac..ia lo4 6.i.nu de. .t.a .invut.iQa.c..idn; el. 1110111e.nto poUt.i..c.o --el.ec.c..lo

nu nwt.lc..ipalu--, e.tctte.1r.a., IUlZonu poll. ta6 que. an.tc.aiwe.nte. oc.ho pllU.ide.n:tu 

llWÚC..ipalu c.on.te6.tall.on el cu.Ut.i..ona/ÚO • Sin em~o, de.bi.do 4L t.i..empo .inv~ 

.ti.do y a lo1i ga6U6, el. U6ue11.zo y el :tJw.bajo 11.e.a.U.zado6, no6 pa.te.c.la .inju.6-

u no .inc.l.LWt. lo6 ll.e.6uttado6 de. e.6ta .invut.i..gac..idn --que. aunque. .inc.ompl.e.ta-

pte.6Ultamo6 a c.on:tinu4c..i.4n, 
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A n e x o 1 

CUESTIONARIO FORMULADO PARA SER APLICADO A LOS PRESIDENTES 

MUNICIPALES DEL ESTADO DE MÉXICO, A FIN DE CAPTAR DATOS 

QUE SIRVIERAN DE APOYO A LA PRESENTE INVESTIGACIÓN 



3. Escolaridad --------------------------

4. Estado civil--------------------------

5. ¿Conoce usted las siguientes instituciones? -----------

al Centro de Estudios de Administraci6n Municipal (INAP). 

11 SÍ 21 NO 

bl Centro de Estudios y Asistencia Municipal (BANOBRAS), 

11 SÍ 21 NO 

el Subsecretaría de Desarrollo Regional (SPP), 

11 SÍ 21 NO 

di Centro Nacional de Estudios Municipales (SG), 

11 sf 21 NO 

6, Mencione algunos de.los objetivos y las funciones de las instituciones an 

teriores que conozca, ----------------------

7. ¿Recibe usted algGn tipo de revistas, folletos u otro tipo de publicacio

nes relacionadas con el municipio? 

11 sf 21 NO 

¿Con qui! frecuencia las recibe? ------------------

8. Mencione las tres mgs importantes. -----------------
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9. ¿se benefici6 el municipio con las reformas realizadas al artículo 115 

constitucional? 

1 1 sf 2) NO 

10, De acuerdo a estas reformas, ¿por qué conceptos se ven m4s fortalecidos 

sus ingresos?~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-

11, Las participaciones por parte de la Federaci6n y el Estado, ¿se incre

mentaron, disminuyeron, o se mantienen igual?~~~~~~~~~~~~ 

12, Numere y mencione las autoridades federales y estatales con las que tie

ne relaci6n y de las cuales recibe apoyo en el desempeño de sus funciones, 

13, Mencione cinco servicios p<fblicos que proporcione a la comunidad,~~~ 

14, Mencione la infraestructura con que cuenta el 1111nicipio. ~~~~~~~ 

15, ¿Qu€ actividades econ6micas se desarrollan principalmente en el munici-

pio?~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~~-
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16, ¿Cuenta con alguna empresa paramunicipal? 

11 sí 2) NO 

17, Mencione cu!il(es), y la actividad que desarrolla(n), ---------

18. ¿qu€ beneficios otorga dicha empresa al municipio? ---------

19, ¿Recibe algdn tipo de asesoría en relaci6n a las funciones propias del 

municipio, por parte de alguna instituci6n? 

1) sí 2) NO 

Menci6nela(s), ________________________ ~ 
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A n e x o 2 

ANÁLISIS DE LA INFORMACI6N CAPTADA POR MEDIO DE LOS CUESTIONARIOS 

APLICADOS A LOS C, C, PRESIDENTES MUNICIPALES DEL ESTADO DE Ml!XICO 



,, . ~ '. ' 

RELACIÓN DE MUNICIPIOS ENCUESTADOS 

EN EL ESTADO DE M!XICO 

1, COACALCO DE BERRIOZAB.AL 

2, CUAUTITLAN DE ROMERO RUBIO 

3, CHICOLOAPAN 

4. LOS REYES LA PAZ 

5. NAUCALPAN DE JUWZ 

6. PAPALOTLA 

7. TLALNEPANTLA 

8, TULTEPEC 



PR.ESENTACI6N Y ANX!.ISIS DE RESULTADOS 

Loa resultados que se presentan en este anexo tienen la siguiente estructura: 

en primer lugar, se describe un breve perfil de los presidentea municipales; 

a continuaciGn se presenta un análisis descriptivo de la información que, s~ 

bre el municipio, se obtuvo mediante la aplicación del cuestionario. 

A fin de evitar suspicacias y establecer r§pidamente un clima de confian

za, se procedió a captar datos generales, los cuales nos permitir!an compro

bar datos anteriormente captados, 

Nomb11.e. 

Por medio de esta pregunta, se observ6 la predominancia masculina en las 

presidencias municipales, pues de los ocho entrevistados, todos eran varones, 

Adem&s, se comprob6 que los nombres de los gobernantes coincid!an con los da

tos que tentamos. 

E d a. d 

De los ocho presidentes municipales, los de mayor edad gobernaban los mu

nicipios m&s importantes: Naucalpan, Tlalnepantla y Cuautitlan de Romero Ru

bio, los tres municipios metropolitanos, La edad-promedio de los ocho era de 

41.1 añ.os, 
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El nivel de escolaridad de los ocho entrevistados puede consi~erarse ele

vado, ya que estaba forml1do pQr: tres licenciados en derecho, un ingeniero 

químico, un profesor, un mGdico general y dos ciudadanos con escolaridad en 

un caso de secundaria y, en el otro, de 1~ de bachillerato, (Para mayor in

formaci6n acerca de la escolaridad de los presidentea municipales en el Es

tado de H&ico, vl!aae el Cuadro 6,). 

Todos los presidentes muuici~ales eran casados; tal parece que dicho es~ 

tado civil Ílllplica una mayor conci-encia y responsabilidad en los ciudadanos, 

Con la segunda parte del cuestionario, se buscaba comprobar la necesidad 

de implantar las 111edidas de solucidn planteadas en esta investigaci8n, 

l tl6.t.lttic..ionu C.orn> c.idM 

De las cuatro instituci~nes p~esentadas, la l!lfs conocida era el Centro de 

Estudios y Asistencia )lunicipal de BANOBRAS; despuGs, el Centro de Estudios 

de Administraci6n Municipal del INAP( en tercer lugar, la Subsecretar!a de 

Desarrollo Regional de la SPP, y en cuarto y dltimo, el Centro Naci'Onal de 

Estudios Municipales de la SG, 

¿Conoce objetlvo~ y 61.mc..ionu de. u.t(u .í.M:U:tu.c.i.one.b? 

La importancia de e~ta p~egunta radicaba en que las cuatro :i:n,tituc~nes 

anteriores brindan capacitaci6n. informaci6n. crfditos y/o servicios a los mu 

nicipios que lo soliciten, Sin embargo, en general los objetivos y las funcio 

nea m~s conocidos por loe presidentes municipales eran los de BANOBRAS. 
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¿Rec.<.be. tr.ev-ló:t.a.1., 6oUW6 u o.tJuJ.A pu.b.li.cac.ionu? 

Todos, sin excepci6n, afirmaron que sí recibían algún tipo de publicación. 

La frecuencia en algunos casos •era semanal y, en la mayoría, mensual. 

Al pedirles que nombraran las tres más importantes, la respuesta en tres 

de los municipios fue que recibían boletines de BANOBRAS o la revista de Ei 

6eme.6.tlle mwúc..ipal. Las demás revistas que mencionaron no pertenecían a nin

guna de las instituciones anteriormente presentadas, 

La respuesta ungnime fue afirmativa, sobre todo en el aspecto econ6mico, 

al permitirles cobrar ciertos ingresos directamente, 

Por orden de importancia se mencionaron: el impuesto predial, las licen

cias de construcci6n, la propiedad inmobiliaria, las participaciones prove

nientes de la FederaciSn y de los Estados. Es importante señalar que algunos 

municipios, sobre todo los grandes, cobraban los impuestos por tener la cap,! 

cidad para hacerlo; en los municipios pequeños, en cambio, el Estado se en

carga de recibir los impuestos y cobra el 5% por gastos de administraciSn. 

Algunos afirmaron que ambas se incrementaron; otros, en cambio, señalaron 

que las que aU111entaron fueron las de la Federaci6n, ya que la estatal diami

nuy6 al captar menores ingresos y al ceder algunos impuestos al municipio. 

Todas, sin excepci6n, mencionaron tener relaciones con autoridades estata 
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les principalmente; entre otras, el Gobierno del Estado, el Ministerio Públ,!. 

co estatal, la Administración de Rentas del Estado, la Policía Judicial, et

c€tera. 

Entre los servicios pCiblicos proporcionados, los municipios metropolita

nos como Naucalpan, Tlalnepantla y los urbanos como Cuautitlan y Coacalco 

contaban, casi todos ellos, con los siguientes: pavimentacilin, agua potable, 

alumbrado el€ctrico, alcantarillado, vigilancia, limpia, cuerpo de bomberos, 

etc€tera¡ en cambio, los municipios como Papalotla, Chicoloapan y Tultepec, 

sólo contaban con los b&sicos y únicamente en las cabeceras municipales, 

Era la misma situaci6n que con los servicios pCiblicos, los municipios 

grandes contaban con todo tipo de infraestructura¡ en cambio, los rurales y 

marginados s6lo con los esenciales como energfa el€ctTica y agua potable, 

En cuanto a las actividades econtJmicas, los municipios de Naucalpan, Tla.!_ 

nepantla, Los Reyes-La Paz, desarrollan principalmente el comercio y la in

dustria, Chicoloapan, Tultepec y Cuautitlan, la agricultura y, por último, 

Papalotla y Coacalco se dedican sobre todo al comercio, 

Seis de los ocho municipios contaban cuando menos con una empresa paramun,! 

cipal, Los dos únicos que no contaban con ninguna empresa de este tipo eran 

Papalotla y Tultepec. 
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Ac:Uvi..dadu que duMJr.OUa.11 

la.6 eJnp!LU1tW plVUlnKLtúUpa.l~ 

Entre las actividades que desarrollan, encontramos las siguientes: agrop~ 

cunrias, "Granja av~cola Cuautitlan"; industriales, "Fabrica de materiales 

de construccitin Naucalpan"; comerciales, "Distribuidora de agua Naucalpan"; 

servicios, "Reciclajes Emex" (recicladora de basura) en Chicoloapan, etcé-

tera, 

Bene.6.lc.i.o~ que. a.po/l.tan .ta/; empll.e.6114 

paJUUrWLi.c.i.po.l.u 

Entre los beneficios que dan al municipio este tipo de empresas, podemos 

mencionar: de orden social, creaci6n de empleos, aprovechamiento de recursos, 

materias primas y materiales, bienes y servicios a precios mfs bajos, etcét! 

ra; de orden econGmico, al allegar recursos al 111Unicipio v!a impuestos y Pª!. 

ticipación como accionista, 

En la mayorfa de los casos wecfbfan aaesorta -"tanto del Gobierno del Es

tado como de la Contaduría de Glosa del Estado--, pero Gnicamente al cambiar 

su administración, es decir, cada tres años, S61o en el caso del ~nicipio 

de Naucalpan, la recibfan de una Cll)presa privada, Estrategia Bursdtil, s. A, 
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CONCLUSIONES 

al Ios .intereses poltticos limitan el desarrollo del lll.ll'licipio. La designa-

0161 no dem:>crática de funciooarios nunicipales provoca la desviaci61 de re

cursos, pe:rsooal y tieq;o en la :resoluci61 de cuestiooes ajenas a su ~ 

cia. 

b J SUs limitaciooes en cueatimes adn:inistrativas les inpiden real.izar 

planes y programas, as1 CXlll) la elalx>raci61 de sus presu¡:AJeStos de .ingresos y 

de eqresos, propiciando la intervenci61 de las autoridades federales y esta~ 

les en el ~ de sus funÓimes. 

el La escasa participaci61 asignada a los Jlllnicipios por la Federaci61 y 

los Estados y los limitados recursos que captan ¡x>r s! misoos, CU1stituyen 

sus magros presupuestos, raz6l !:X)r la cual no ?Jeden brindar a sus habitantes 

los bienes y sexvicios b4sicos que .requieren. 

di El bajo nivel de esoolaridad de los presidentes Il'Ullicipales, as! OCl1I) 

la escasa capacitaci61 pro¡x>rciooada a los funciooarios y enpleados lll.Vlicipa

les, sai factores que influyen d1:rectamente en la deficiente administraci& 

Il'Ullicipal • 

e.) Mientras la planeacl61 para el desarrollo del pa1s siga sin tanar en 

cuenta al lll.llÚCipio, seguirá d.lhldose el crecimiento desequilibrado del pa!s y, 

¡x>r cxns.iguiente, el atraso pol!tioo, ecal6nioo, administrativo, social y cul

tural de esta fonna de organizaci6n. 
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6 l La incapacidad del nrunicipio para crear &'US propias fuentes de ingre

sos, ha ocasionado que la dependencia ¡.uU:tica, econ6n.ica, administrativa, 

social y cultural, sea cada vez m:lyor. 

g) Mientras existan el abandono ecan(Jnico, la enajenaci& política, la 

falta de capacitaci<'.'.n del persooal, la fractura entre el gobiemo y los go

bemados, y el anpirisrro administrativo, los municipios jarrás lograrán su 

desarrollo. 

hl El municipio, hasta ahora, no ha sido libre. En el nnnento que se res

pete su au1:a'lanía y esté representado por las personas electas popula.noonte 

-sin intervenciÓ'I federal ni estatal-, esta fonra de organizaci6n p:xir.e! 

adnúnistrar eficazmente los bienes de la ocm.midad y cooducir la vida pol!

tica de sus habitantes • 

.l} El tan cx:mentado fortalecimiento llllnicipal hasta ahora s6lo ha sido en 

el rengl& ecx.nónico, que si bien es :úrp:>rtante, c:msideraroos que ~ no es 

la t1nica clase de ay\lda qlX'? se requiere para resolver los problemas nmiciP!l_ 

les. Es necesario tambiél que gente capacitada y preparada acadén:icairente ~ 

tervenga oc:n el fin de acabar coo el enpirism:> administrativo, principal fa~ 

tor de su deficiente acXn:lnistraci&. 

110 



RECOMENDACIONES 

a) La .irrplantaci~ de la ccnsultoda caro un ned:io por el cual los funciooa

rios nunicipales recurran a profesiooales especializados, ante quienes p.ie

dan plantear los prcblemas de la institucifn ll"llnici¡:al, recibiendo de ellos 

prop.iestas de soluci& viables que cxn:luzcan a la m!s adecuada resoluci6n 

de la problem1tica. 

b) La xealizaci& de auditor!as adn:inistrativas, a nivel lllJJ'licipal, ooo 

el objeto de dete.tminar, en primer lugar, los oojetivos, su fonM de organ!, 

zaéi.61, loe recursos ca:i que cuenta, y en segundo, precisar sus deficien

cias, para p.ropooer mejoras encaminadas a aprovechar c:5ptimmelte dichos xe-

cursos. 

c.) La :inplantaci& de un sistma de capacitaci& basado en aspectos tt!c

nicos, financieros, administrativos y jur1dicos, coo la finalidad de prqor

cialar a los esrq:>leados y funciooarios municipales los cm:x:imientos te6rioo

práctioos que les pel'lllitan deser;:.eñar m!is eficazmente sus funciooes. 

di La praroci& de enpresas, cuya finalidad ser!a estir.:ular el desarrollo 

de parammicipales que p.ldieran aportar al ITt.Ulicipio un beneficio ecm6niro 

y/o social, 

e) La realizac1fn de saninarios, cuyo objetivo sea el de prop:>rciooar los 
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ocriocimientos especializados para la apl1cac161 del presu¡;uesto por progra

mas, as! CXllD el proceso de planeac.i&, ocntrol y evaluac1.& de las aooiooes 

prq>ias del rrmicip1o. 

e) La participacidn del licenciado en acininistracili'l en las anteriores 82. 

luciales serta eminent:Emente pr4ctica, dada su fonnac1fn y el c::aioc.imiento 

de las t:é:nicas y herranientas a&ninistrativas adquiridas en su desarrollo 

profesialal.. 
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