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PROLOGO

EL municipio Libre, base de nuestra onganizacibn politica y ad-
ministrativa, &e ha caracterizado siempre por una serie de fac-
tores que han timitado su checimiento y Lo han mantenido en ol
abandono social, ELELOS son, entre otros, La incapacidad adminis
trativa, La enajenacién polltica, el abandono econbémico, etelte
na, que aunados al bajo nivel de escolaridad de Los presidentes
municipales y a La nula capacitacidn, han impedido el desahrnro-
LLo de esta forma de organizacidn.

Desde cdiento punto de vista el mundicdpio, por &L mismo, cons
tituye una fuerza social, pollitica, econémica, administrativa y
cultural, que bajo ef mando de £as personas adecuadas, puede
ser un detonante capaz de Lograr el desarnocllo equilibradeo no
46Lo de su comunidad, sino de su negidn y porn consigudiente del
pals. Por ello consdideramos que La adminiAtmacL&n juega un pa-
pel importantisdimo y fundamental para conseguirlo.

Debemos seialar que esta investigacibn no fue fdcil, ya que
durante su desannollo nos topamod con no pocos problemas, entre
£os que podemos mencionan: carencia y ocultamiento de <{nforma-
ci{fn, desorientaciones Ldeolbgicas, trndmites y esperas inteamd-

nables, etcélenra; no obstante, consideramos que La misma puede

VII



sen un punto de partida para Las pensonas interesadas en el te-
ma que nos ocupa.

Deseo expresar mi mds sincero agradecimdiento a€ L. A. y C, P,
VLctor Manuel Rubio Ragazzoni, por su asesorfa y onientacidn pa-
ra el Lognro de este thrabajo. Asimismo a mdis compaﬁeho&vManIa Eu-
genia LetechiplLa Tonnes, Dona Manfa Pacheco Sdnchez, Mauricdio
Montes Tzquiendo y José Ocampo Luna, pon su valiosa ayuda en La
tanrea de neundn La Lnformacidén. Pon d€timo, a todas aquellas
personas que, desintenesadamente, me baindaron su consefo y es-

timulo durante el desarroldo de esta investigacibn.

JOSE A. CORDOBA STLVA
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INTRODUCCION

A lo largo de nuestro desarrollo profesional habfamos ido madurando la idea
de coadyuvar desde el punto de vista administrativo, en alquna forma, a la
resolucifn de la campleja problemdtica del pais,

Hoy que se nos presenta la oportunidad de obtenexr el tftulo de Licenciado
en Adninistracién, aprovechamos para plasmar, bajo el tema de "Participacién
del licenciado en administracién en el mmicipio”, dicha inquietud, esperan-
do que la investigacifn, con los aciertos que contenga, sirxrva de inoendvo
para las futuras generaciones de profesionales de la administracifn que, inte
resados en la problemftica mmicipal, encuentren en la presente bases que les '
motiven a participar proponiendo nuevos enfoques o validando los propuestos,
camo wna forma de mejorar la administracién mmicipal,

El contenido de los capftulos que integran esta investigacifn es el si-
guiente:

Capitulo I, Metodologfa de la investigacidn,

Aqui se indica el proceso que se siguil para llevar al cabo este trabajo
de investigacifn, desde su inicio hasta el tfrmino del miamo, y abarca la se-
leccifn del tema, el tipo de investigacién --en este caso, documental-~, la
hipdtesis, la recopilacifn y el procesamiento de los datos, la interpretacitn
de los mismos y, finalmente, la cammicacién de los resultados obtenidos.



Capitulo II, Generalidades, antecedentes y fundamento legal.

En este capftulo describimos los orfgenes y el desarrollo histfrico del
mnicipio, asf como los rasgos aportados por grandes culturas, camo la grie-
ga y la ramana, que persisten a través del tiempo; la introduccién de esta
forma de organizacifn en México y su desarrollo hasta la Revolucién, In se-
guida, establecemos su definicifn para continuar con las leyes que forman la
columa vertebral del fundamento legal, para terminar con una tipologla que
describe la estructura orgdnica de los municipios del pafs.

Capftulo ITT, Problemftica del mmicipio en México.

En este capftulo sefialamos los principales problemas cque afectan al mmi-
cipio camo son, entre otros, los intereses polfticos, la falta de recursos
econdmicos, el bajo nivel de escolaridad, la falta de capacitacién, los pro-
blemas de desarrollo urbano, las fallas en que incurre la administracifn mu-
nicipal y el incumplimiento de objetivos,

Capftulo IV, Opciones de solucién,

En esta parte describimos varias opciones de soluci@in, entre otras, la
consultorfa, la auditorfa admninistrativa, la capacitacién, la pramocifn de
empresas y la intervencifn que el licenciado en administracién puede tener en
favor del mmicipio,

Terminando el cuerpo capitular, incluimos dos anexos, los cuales vienen a
constituir un apoyo a la ﬁresmte investigacifn,

Al final de los anexos presentanos algunas conclusicnes y recamendaciones,
que se obtuvieron a lo largo de la investigacitn,



Capftulo I

METODOLOGIA DE LA INVESTIGACION

En el presente capftulo se da a conocer la metodologfa utilizada para reali-
zar la investigacifn, desde que se seleccion6 el tema, hasta la presentacifn
del seminario.

1,1 Seleccidn def fema de {investigacidn
En el desarrollo de cualquier Investigacifn, existen factores que influ~-
yen en la eleccifn de un tema. En nuegtro caso, podemos sefialar:

a) EL mmicipio es uwn tema de actualidad, por las recientes reformas al .
artfculo 115 constitucional,

b) El atraso polftico, econdmico, administrativo, social y cultural del
‘mmicipio.

¢) Por la designacién no democrdtica de sus autoridades, -

d) Por la falta de personas capacitadas para dirigirlo.

e) Por la manipulacién de que es objeto la administraci®n municipal.

§) Porque constituye un reto para la universalidad de la administracifn.

g) Por la decisiva motivaci@n del asesor para desarrollar el tema.

Despufs de haber seleccionado el tema, se llev6 al cabo una evaluacidn pre
liminar del mismo, para determinar si las publicaciones, estadfsticas y bi-

bliograffa eran suficientes. Como lo confirmamos, procedimos a entrar de lle-
no a la investigacitn,



1.2 Tnvestigacidn decumental

Debido a la gran cantidad de informacifn recabada, consideranos que wna
investigaci®n documental era la adecuada, ya que nos podrfa aportar datos va-
liosos acerca del mmnicipio. Por tal motivo, procedimos a seleccionar la in-
formacidn, separdndola por tema mediante anotaciones, en las cuales se concen
tra y resune 1a informacién captada en libros, memorias, estadisticas, anua-
rios, registros, etcétera,

1,2.1 Planeacidn de £a investigacidn. Se elabor6 un marco tefrico que nos
permitiera describir 1o que nos proponfamos investigar y asf fijar limites a
la investigacifn, utilizando para ello los siguientes puntos:

~ Nombre del tema: "Participacifn del licenciado en administracitn en el
mnicipio, "

- Importancia de £a inyestigacién, En la actualidad, con los tiempos de
cxisis que afectan a todos los organismos sociales, es necesario contar
con personal que posea la preparacidn acad@mica y la capacitacifn espe-
cializada y especifica que permita sustituir el empirismo administrati-
vo, que caracteriza a la mayorfa de los mmicipios, con la finalidad de
hacer wn uso mis racional de los recursos y elementos oon que cuentan.

- Objetivos de Ra investigacibn:

a) El licenciado en administracién, en base a sus comocimientos, es un
elemento que puede participar activamente en el mmicipio, proporcio-
m enfoques administrativos a la problemitica de esa institucién,

b} El licenciado en administracifn puede ser un agente importante que,
en forma no polftica y sf muy profesional, promeva medidas de solu-
citn a los prcblemas mmnicipales,

c| Demostrar la universalidad de la administraci®n, al utilizar sus téc-



nicas y herramientas, a efecto de lograr un mejor aprovechamiento de
los recursos y elementos proplos de los mmicipios.
- Ubiecacion de da investigacidn, Por ser una investigacitn documental, se
ubicd en las sigulentes fuentes:
a} Biblioteca del Instituto Nacional de Administracidn Pdblica,
b) Biblioteca del Partido Revolucionario Institucional.
¢) Biblioteca de la Secretarfa de Gobernacién.
d) Biblioteca del Instituto de Estudios Politicos, Eoondmicos y Socia-
les,
¢} Biblioteca de BANOERAS.
§)} otras,
- Contenido de fa {nvestigacidn (véase fndice tmﬂtico).
1.3 Hipdtesdis
a} A mayor grado de escolaridad y capacitacidn de autoridades, funcio-
narios y empleados mmicipales, ser§ mayor el aprovechamiento de re
cursos y elementos en la administracin mmicipal,
b) El mmicipio en México estd mal administrado.
¢} La dependencia polftica, econfimica, administrativa, social y cultu-
ral, es un factor que limita la correcta administracitn de los muni
cipios, |
1.4 Recopitacidn de datos
$Se recurrid a libros » gacetas, constituciones, manuales, memorias, revis-
tas, tripticos, tesis, seminarios de investigacién administrativa, etcétera,
Una vez recopilada la informacifn, se procedit a depurarla, para asf lle-
var al cabo la investigacidn mediante la lectura rfpida, verificando si los
datos aportaben utilidad a nuestro estudio; después, por medio de una lectura

selectiva, se delimitaran las partes del texto que aportaran elementos impor-
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tantes al estudio; finalmente, se procedid a wna lectura analftica, con obje
to de camprender el contenido del texto y poder redactar el trabajo.

1,5 Procesamiento de datos

Una vez recopilada la informacidn, procedimos a estructurar el trabajo,

utilizando para ello todos los elementos obtenidos y acamoddndolos en orden
16gico y secuencial; posteriormente, se redactf el trabajo por escrito, si-
guiendo el orden del Indice temdtico.

1.6 Intenpretacidn de La informacidn

En este punto se consideraron, esencialmente, dos elementos:

a) Andlisis de La informacidn. Se hace separando los elementos bdsicos de
la infommacifn y se examinan con el fin de responder a las distintas
cuestiones planteadas en la investigacifin, tomando en cuenta la forma
mquesemmcidelpmbletﬁ, la hip6tesis sujeta a prueba y los méto-
dos y técnicas utilizadas para recopilar los datos,

b) Iﬁtmmmudn de Los datos. Es el proceso mental por medio del cual se
busca encontrar un significado ms amplio de la informaci6n recabada.
Este paso se realiza evitando que los resultados se interpreten con
otros enfoques, esquemas o conceptos distintos manejados en el plantea-
niento del problema,

1,7 Comunicacifn de Los resultados

La presentacifn de la investigacifin se 1lleva al cabo oon la estructura del

seminario, la cual se integra de la siguiente manera:

a) Portada;

b) Indice de contenido;

¢) Agradecimientos;

d) pr6logo;

¢) Introduccifn;



gl
h)

<

Cuerpo capitular;

Anexos: apoyo a la investigacifng
Conclusiones y recamendaciones, e
Bibliografia,



Capitulo II

GENERALIDADES, ANTECEDENTES Y FUNDAMENTO LEGAL

2.1 ORIGENES DEL MUNICIPIO

En este apartado, procederemos inicialmente a describir el origen y desa-
rrollo histérico del municipio, estableciendo para ello semejanzas y diferen-—
cias con las primeras formas de asociacifn, lo cual nos pemmitird comprender
ofmo la asociacién de vecindad, al evolucionar, llegd a integrar el mmicipio
primitivo de cgracte.r agrario y éste, a su vez, el mmicipio polftico,

Posteriormente describiremos cfmo las culturas griega y ramana aportaron
nuevos rasgos que persisten a través del tiempo en el mmnicipio actual: el
principio de autonanfa mnicipal, el sufragio, el principioc de soberanfa popu
lar, la organizacifn fiscal, responsabilidad de fincimarios y la diferencia
de funciones entre el Estado y el mmicipio; finalmente, ofmo dichas raices
fueron introducidas por Espafia en América.

A) asocracifN DE VECINDAD

Podenos: afirmar que la asociacifn de vecindad surge como wna necesidad del
individuo, ya que €ste no podrfa haber socbrevivido en un medio que le resulta
ba adverso, hostil y dominado por otras formas de vida salvaje,

La primera foxma de asociaciln se caracteriza por haberse constituido a ni



vel familiar. Los grupos naturales se basaban en el parentesco, en ellos no
se daba wna relacidn de vecindad, puesto que llevaban una foxma de vida néma
da. A esta primera forma de asociacifn la 1llamd Moisés Ochoa Campos "régimen
premunicipal”, y lo define ocomo aquel en el que "...nos ocupamos del origen
de 1la familia y de los grupos naturales fincados en el parentesco antes de
que predominen en ellos los vinculos de vecindad a través de la vida sedenta
ria".l

A medida que el hambre va evolucionando, abandona su constante peregrinar
y busca un lugar en donde establecerse, Se convierte asf en animal sedenta-
rio. Los grupos que se forman los integran individuos unidos por vinculos de
oconsanguinidad, Se den "..Mmicipio primitivo,., al referimmos al paso
de la vida nfmada a la sedentaria en las agrupaciones gentilicias. General-
mente acontece en el estadio del clan tot@émico",>

A continuacifn encontramos el mmicipio natural., En éste se halla la com
nidad domiciliaria, la cual es una asociacién de tipo local, independiente-
mente de que posea foxma polftica,

Por Gltimpo, "hablamos del mmicipio polftico al referirmmos a la caminidad
dandciliaria en cuanto institucicnaliza polfticamente su régimen social®,’

B) EL MUNICIPIO EN GRECIA

Ia cultura que sin duda aportf un mayor ntmero de elementos a la formacifn
del mmicipio, que le permitif al honbre decidir su destino —-mediante las
instituciones~—, que sustituyf la anarqufa por el orden y que cref institucio

nes econfimicas, polfiticas, religiosas, culturales, etoftera, encontrando en
' Mois#s ochoa Campos, la refo/uma municipal, México, Porr@a, 1979, p, 22,
2 0p. cit., p. 22.

3 Ibed,, p. 23,



éstas lo que Mois€s Ochoa Campos llam$ “"la llave de ingreso a la etapa hist6
rica de 1a huranidad”:? fue la griega.

Entre las principales aportaciones que los griegos hiciercn al municipio
se encuentran:

a) La polis.

b} Los derechos civiles y polfticos de los ciudadanos.

¢) Los mmicipios (demos).

d) La autonomfa manicipal,

¢} El sufragio.

§) El principio de soberanfa municipal.

g} La organizacién fiscal.

Ia polis, ciudad-Estado en la antigua Grecia, Para que llegara a consti-
tuirse debieron integrarse las diferentes formas de asociaci6n tradicional
en Grecia, Su ewlucién fue la siguiente: la primera forma de organizacidn
fue la gens, la cual se basaba principalmente en la propiedad territorial,
Esta forma de asociaciSn, a medida que se agrup® con otras gens, lograron
constituilr una gratnia; mds tarde, varias §ratrias se unieron y se constitu-
y6 la tribu, Posteriormente, la alianza de tribus constituy6 definitivamente
la aldea; las aldeas formaron confederaciones que tenfan su centro en lo que
fue la ciudad, es decir, la polis,

los derechos civiles y polfticos de Los cludadancs, Solbn, legislador de
Atenas, pramilgs una Constitucifn mds democritica, por medio de la cual daba
a los atenienses, entre otros, los siguientes derechos: el derecho de ciudad;
formar parte de las asambleas del pueblo; ocupar las magistraturas; el dere-
cho de propiedad; suprimié los t€rminos sagrados; estableci6 la igualdad en-
tre hermanos y el testamento.

40p. cit., p. 54.
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Los municipios se constituyeron al hacerse una ‘veva repartici6n, fsta se
hacfa en base al domicilio y no camo sucedfa anteriormente, segtn el nacimien
to. El mmnicipio urbano apareci6 cuando el pueblo alcanzé su unidad; por tan-
to, pudo gobermarse a sf mismo,

La autonomfa municipal, La primera idea en torno a la autonomfa, surgid
con la religién mmicipal; ello en virtud de gue en cada ciudad los dioses,
las ceremonias y las oraciones eran diferentes. Pero en el fondo, la razén
principal del aislamiento era la subsistencla de las ciudades, ya que cual~
quier injerencia en sus costumbres, religiones o instituciones prowocaria la
desaparicidn de las m&s débiles,

El éugragio, en su forma mids camdn, significa volo, En Atenas esta conquis
ta democritica se logrS cuando se subordinaron las prescripciones religlosas
al interés general,

La soberanta municipal, Bsta la entendesos camo el poder polftico de un mu
nicipio, el cual no estd sametido al contrxol del Estado. Se entiende, usual-—
mente, por soberanfa: "Autoridad suprema.,. la que corresponde al pueblo, de
quien emanan todos los poderes del Estado,"

La onganizacidn §iscal, Los ingresos fiscales en Atenas tuyieron un gran
desarrollo, Sus captaciones carprendfan:

... Tentas de los daminios; impuestos a embarcaciones; a los esclavos que

se libertaban y a los extranjeros; derechos de aduana; derechos de justicia;

rentas de los templos e impuestos a los ricos, etcétera, Los egresos compren
dfan principalmente: salarios para los empleados del Estado, entre éstos,
los de los médicos; los dedicados a las obras pdblicas, asf caw los gastos
de c_merr:a.s

Por dltimo, hay que hacer nétar que si bien es cierto que los griegos hi-

5 ochoa Campos, La reforma municipal, p. 65,
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cieron grandes aportaciones en materia municipal, también lo es que esta
gran cultura fund$ su desarrollo en la esclavitud. Al respecto, comenta el
maestro Ochoa Campos: "el mismo desarrollo precoz de la ciudad griega provo-
o6 en ella terribles crisis, Después entr$ en una vejez prematura, pero dejs
una enorme ensehanza que el mndo latino aprovechS en seguida".6

C) EL MUNICIPIO EN ROMA

Una de las aportaciones mds importantes de la cultura romana en beneficio
del municipio fue, sin duda, el ayuntamiento. Este se hizo realidad con la
creacifn de los ediles-curules, los cuales habfan de representar la existen-
cia de los primeros ayuntamientos. Sobre esto, apunta Ochoa Campos: "los car
gos de ediles curules fueron creados por el afo 387 a. de C., se elegfan ca-
da afio y posefan imperium, es decir, plenitud de poder”.’

los edictos‘ de los ediles eran las ordenanzas o principios de los magis~
trados, mediante los cuales résolverian el o los casos que se les presenta-
ran en el desenpeiic de sus funciones, principalmente administrativas y de po
licta.

Ademds de los ediles exdstfan los pretores. Estos tenfan a su cargo la ju
risdiceifn civil, Con ella, impartfan la administracién de justicia, pero
tnicamente a los ciudadanos romanos.

El mmicipio ramano existid camo tal cuando se formaron los ediles~curu-
les y los pretores urbanos.

la ciudad de Rama, aprovechando sus ejércitos municipales, buscé la con-

®ochoa Campos, EL municipio, su evolucitn institucional, MExico, BANOBRAS,
1981 {(Colec, de Cultura Municipal), p, 48.

7Ochoa Campos, La redoima municipal, p. 66,
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quista de sus vecinos mediante la guerra. Sin embargo, las mis de las veces
no buscaba la destruccitn de las ciudades, sino dominarlas e imponerles su
régimen municipal. En estos principios de dominacién los romanos no buscaban
la formacién de un Estado, sino un dominio polftico, mediante el imperio,

Entre los pueblos dominados por Roma, habfa diferentes categorfas, entre
otras: los ded{ti (sbditos), que se caracterizaban por entregar sus perso-
nas, tierras, casas, religifn, templos, dioses, gobierno, etcftera, abando-
nando su régimen municipal, y perdiendo con ello su identidad. Eran goberma-
dos por un prefecto procedente de Roma. Otra categorfa la constitufan los éo-
eil (aliados). fstos consexvaban su régimen municipal, su constitucién, magis
trados, leyes, instituciones, templos, dioses, etcétera, La ciudad se decfa
indeperdiente; sin embargo, recibfa drdenes de Roma, A este tipo de ciudades,
se le llam® municipios (municipia}, dividiéndose, a su vez, en municipia {eo-
donata -om‘denecl'n de ciudadanfa romana y con autonomfa administrativa-- y
en muniedpia cerdita --que posefan ciudadanfa romana incompleta, aunque con or
ganizacién local propia.

Se dice que fue un gran triunfo para el imperio ramano el haber agrupado a
gran cantidad de ciudades autSnamas en un solo centro, Sin embargo, los males
que caus8 fueron mayores, haciféndoles perder su autonamia municipal y ahogan-
& su vida ciudadana con la centralizacifn administrativa, y m&s atn, provo-
cando el cacs y la confusién entre las provincias asociadas a Rama,

Otra aportacifn importante de la cultura ramana al municipio fue: el Dere-
cho; pqr medio de 61, se transformaron las instituciones municipales. El maes
tro Mois&s Ochoa Campos sefiala la importancia del derecho en el municipio:

", .,con su propia legislacifn, el municipio adquirid un cardcter diferente al

del Estado.,, PrecisS sus propias funciones, a pesar de reconocer y acatar

13



las leyes generales del Estado".q El municipio hizo posible, ademds, la co-
nexién del ciudadano y el Estado,

Otra aportacitn del mmicipio ramano fue la adopcién de la responsabilidad
por parte de los funcicnarios pdblicos, los cuales debfan responder con su
persona y sus propledades, de cualquier desviacitn en los fondos y bienes del
mmicipio en el desempefic de su cargo.

Todo lo anterior nos permite ponderar hasta qué panto la cultura romana
ayudd al perfeccionamiento del mmicipio.

Con respecto a la fortaleza del Estado, el maestro Ochoa Campos nos expli-
ca: "...la leccién dada por la antiguedad grecolatina es que la fuerza del
Eétado antiguo aument$ en proporcidn a la amplitud dejada a la libertad mmi-
cipal y que mientras ésta se mantuvo, floreci6 el Estado, en tanto que, cuan-
do el despotismo daminé a las mmicipalidades, la decadencia del Estado se
consumd rdpida y fatalmente",?

D] EL MUNICIPIO EN ESPASA

La importancia de Espafia no s6lo radica en lag aportaciones que hizo en be
neficio del mmicipio, sino tanbién por el hecho de haber sido daminada por
tres culturas, aportando cada una de ellas rasgos caracteristicos en materia
‘mmicipal, trasmitidos posteriomente a las cammidades indfgenas mm—
das por Hexrnfin Cortés,

Entre los principios aportados por los ramancs, encontramos el sufragio,
el principio de autonomfa mmicipal, la responsabilidad de los funcionarios,
el defensor de la ciudad, etcétera, los cuales dejaron profunda huella en la
Peninsula Ibérica.

8 ochoa Campos, La reforma municipal, op, cit,, p. 76,

% ochoa Campos, EL municipio, su evolucifn institucional, op, cit., p. 73.
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Con motivo de la sequnda invasién, llevada al cabo por los visigodos, sur
gieron: el pfacifum, asamblea de hambres para tratar problemas ijudiciales, y
el conventus publicus vicinonum, asamblea de hambres libres de la ciudad con
funciocnes administrativas.

1a tercera invasién la efectuaron los &rabes, A pesar de que su domina-
citn duxd cerca de ocho siglos, la Gnica aportacitn que hicieron fue la crea-
cibn de los llamados caldes o afcaldfs (alcaldes), agentes de los califas pa-
ra gobernar las ciudades o pueblos.

Para aywdar a la reconcuista, el minicipio desempeni6 --juntc con las comi-
nas—- un papel importante, Por medic de ellos se logr§ la unifn del pueblo
para luchar contra los drabes.

Nace el concejo municipal, el cual era de dos tipos: el primero, el cabil-
do ablerto, en el que sus miembros gozaban de voz y voto; los magistrados se
elegfan por mayorfa; se discutfan en asamblea general los negocios de interés
local y se inspeccionaba la administracifn; el sequndo, fue el concejo munici
pal, el cual estaba coampuesto de los funcionardos que ejercian cargos pdbli-
cos por eleccidn de los vecinos, Ambos tenfan leyes y magistrados propios, po
sefan bienes y dictaban ordenanzas regulando la industria, el cavercio, los
- gremios, etcétera.

los funcionarios municipales eran los alcaldes, que tenfan la jurisdiccién
civil y criminal, y los jurados, que eran los encargados de hacer cumplir las
ordenanzas de pesas y medidas,

Otro aporte de los mnicipios espafioles es la instauracién de los fueros,
0 sean leyes formuladas por los representantes de los municipios con la apro-
bacitn de los reyes.

Juan Agustin Garcia sintetiza en cinco principios todos los fueros:

I, Igualdad ante la ley.
15



2. la inviolabilidad del mmicipio.

3, Justicia,

4. Participacifn en la cosa pdblica. los vecinos eligen libremente los ma-

gistrados concejiles,
"5, Responsabilidad de los funcionarios, '

Autoridades de cierto renambre en la Nueva Espafia fueron los corregidores,
quienes tenfan atribuciones judiciales y administrativas,

El justicia mayor desempefiaba su funcifn camo amparador de fueros y dere~
chos,

Sin embargo, pese a que los mmicipios ayudaron en la reconquista, inter-
viniexmmlafonmcimdelosfmmsyomstifuyermverdademsdrgamsag
ténamos, el centraliamo ~-al igual que en la cultura ramana~- fue acabando
lentamente con los funcionarios, las leyes y minando su autonamfa,

La centralizacifn estuvo a cargo de los reyes y consisti, entre otras co
sas, en la inposicidn de goba:nadores corregidores y alcaldes, antes elegi-
dos por el pueblo; las leyes mmicipales fueron sustituidas por las cédulas,
cartas e instrucciones dictadas por un poder central.

2.2 (ORIGEN DEL MUNICIPIO EN MEXICO

En este apartado, describiremos la evoluciGn del mmnicipio en México, par
tiendo de las rafces de la commidad indfgena, la cual estaba constituida por
el cafpulll, forma de organizacifn imperante en Tenochtitlan, hasta el siglo
XX, en que el mnicipio libre queda tipificado camo una conquista de la Revo
lucin Mexicana en el artfculo 115 de la Constitucidn Polftica de loe Estados

Unidos Mexicanos.

0 citado por Ochoa Campos, la reforwma municipal, op, cit,, p. 83.
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El maestro Moisés Ochoa Campos presenta el siguiente cuadro esquemdtico

de la evoluci6n histfrica del municipio en México,

A)

I,
1.

111.

v,

VI.

B)

ESQUEMA DE LA HISTORIA MUNICIPAL DE MEXICO

Hasta principios del siglo XVI, integracifn de la comunidad ind{gena.
1519-1521, introduccién del sistema municipal castellano, derivado del
romanc-visigStico, modificado hasta cierto punto durante la dominaci6n
frabe y robustecido en la reconquista con peculiaridades ventajosas.
Hasta el siglo XVII, organizacién colonial del municipio. Coexistencia
de municipios indfgenas y espafioles,

Siglo XVIII, surgimiento del municipio castizo, regido en parte por

las prActicas y costumbres aquf nacidas, al grado de que el derecho in-
diano, con carficter supletorio, gand muchas apelaciones ante las cortes
espafiolas, Influencia de los criollos en el control de los ayuntamien-
tos,

Fines del siglo XVIII y, alternativamente, a todo lo largo del siglo
XIX, influencia francesa, concret§da en las disposiciones del 23 de ju
lio de 1813,

Siglo XX, tipificacién jurfdica del municipio de la Revolucién, a tra-
vEg de la Constitucién Polftica de 191% y de las Constituciones de los

Estados.11

EL MUNICIPIO ANTES DE LA CONQUISTA

El calpulli, témmino con el cual los nahuas denominaron la forma de organi

zaci6n imperante antes de la conquista, representaba para los mexicas, en lo

gsocial, el foco de convivencia; en lo administrativo, la c€lula de organiza-

11

Moisés Ochoa Campos, La reforma municipak, op. cit., pp. 93-94,
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ci6n, y en lo econfmico, la base de la propiedad, el trabajo y la produccién.

El calpulldl era una alianza de familias emparentadas por lazos de consan-
guinidad; tenfa un dios, una insignia, wn nonbre y un gobiermo particular. Su
forma mids comfin de gobierno eran los concejos, los cuales estaban formados
por los jefes de familia, quienes representaban el poder social. Entre sus
funciones se encontraba la eleccitn de los funcionarios ocon facultades ejecu-
tivas. Entre ellos podamos mencionar al feachcauk, procurador y representante
del linaje ante el gobierno, con cargo de por vida, y el tecuhtli, jefe mili-
tar del calpulli. Estos eran los mis importantes, Existfan, ademds, otros fun
cionarios con cargos menos relevantes camo los tfequitfatos, los cuales diri-
gian el trabajo cammal; los calpizques, recaudadores del tributo; los tlaya-
canques o cvadrilieros; los sacerdotes y m&dicos hechiceros, a quienes se les
encargaba la sequridad psicolégica del grupo.

Dentro de otra categorfa se encontraban los tlacuilos, escribanos o cronis
tas del calpulll, y los topiles, con funciones equivalentes a las de gendar-
mes o policfas. .

De lo descrito anteriormente destacan dos hechos: el primero, las designa-
ciones del omcejo, que si bien no ocna‘tit}xia una auténtica democracia, sf re
presentaba una apertura en la formacifn de un sistema democrdtico; el segun-
do, esta divisifn y especializacidn del trabajo, proporcionaba la formacitn
de clases sociales, entre otras, sacerdotes, guerreros, comexclantes, macehua
Les, etobtera.

Con respecto a las cammidades indfgenas, nos refiere el licenciado Ochoa
Campos: ",..a la llegada de los euwropeos, constitufan municipios naturales
desarrollades. En el seno de la ciudad el municipio polftico hacfa su apari-
cifn, junto con la incipiente divisifn de la sociedad en clases...”; mds ade-
lante afiade que el mmicipio aparece "como poder autfnamo integrador de un
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poder scberanc y a la vez reconocide por éste...", y clerxa con esta afirma-
citn: “"el mmicipio, como efecto de la sociabilidad, apearecfa institucionali-

zando... las relaciones soc:l.r'.tle:s".12

C) INTRODUCCISN DEL SISTEMA MUNICIPAL CASTELLANO

Se podrfa afirmar que la introduccifn del sistema municipal espaiiol a las
comunidades indfgenas, sirvid cam un instrumento en beneficio de intereses
individuales.

" Hern#n Cortf£s, conocedor de las enormes riquezas que posefa la corte de
Moctezuma, constituyS una asociacién de vecindad que, por medio del munici-
plo, le invisti6 de los poderes necesarios para convertirse de explorador sin
titulos, en conquistador armado.

los poderes adquiridos con la fundacifn de la nueva cludad, establecida en
nanbre del rey de Espafia, no s6lo le dieron a Cortfs un nuevo cargo -—-capitin
del ejército y justicia mayor——, sino también le permitieron anular cualquier
injerencia del gobemador de Cuba, Diego de Velfzquez, quien le habfa dado el
mando y el titulo de capitén, para explorar las nuevas tierras.

la ciudad se fundS el 22 de abril de 1519 con el nombre de Villa Rica de
la Vera Cruz, Para que no hubiera protestas, se nambrarmn dos alcaldes ordina
rios, cuatro regidores, un alguacii mayor, un capitfin d¢ entradas, un maestre
de campo, un alférez real y un escribano. De esta manexa, la expedicifn cam-
bi6 por campleto, convirtiéndose en una milicia commal dirigida por el justi
cia mayor.

El municipio no s6lo autorizé, sino también constituy® un cimiento para la
conquista en América. Introduciendo la organizacién manicipal de Castilla,
los conquistadores aportaron un sistema de libertad y de autonamia caracterfs

2 e, eit,, p. 50,
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tico de los nmicj;pios espanoles,

Aparte del ayuntamiento en Veracruz, Cortés instal® dos mds: el primero en
Coyoacan, que sesiond de 1521 a 1524, no siendo posible saber cuindo empez6
su funcidn por haberse perdido los libros de cabildo; el segundo, en la ciu-
dad de MExico, y cuyos primeros libros de cabildo tienen fecha del 8 de marzo
de 1524,

Los primeros ay\n;nt:animtos de la ciudad de Mé&xico, se campusieron de wn
alcalde mayor, dos alcaldes cammes y ocho ediles., En 1526, los ediles se
elevaron a doce; en 1527, se redujeron a siete y en 1528, por orden de Car
los V el ayuntamiento se campuso de doce ediles, debiendo presidir las se-
sicnes los alcaldes...'>
Ademds, las ciudades que formaban parte del virreinato "tenfan ocho regido

res y cuatro las villas®,'?

Es igmorbam;e-seﬁalarquelacmquistadebﬁdcomfmobrade&paﬁa, si
no que la auspiciaron instituciones formadas en nuestro territofio (el munici
pio de Veracruz),

lLas funciones primigenias de loe cabildos de la ciudad de México eran esta
blecer lazoe de vecindad y planificar. Por la primera de ellas se tenfa la ne
cesidad de formar al mmicipio, realmente mediante la asociacién de vecindad;
la segunda, la planificacién de la ciudad, para evitar el crecimiento desorde
hado e impedir que se dotara de tierras dos veces a las mismas personas.

D} ORGANIZACION COLONIAL DEL MUNICIPIO

Los siglos que comprenden la etapa colonial del mmicipio son el XVI y el
XVII, caracteriz@ndose por lo siquiente:

13 ochoa Campos, EL municdplo, su evolucidn institucional, op, cit,,
p, 139,
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los egpafioles peninsulares tenfan el control de los ayuntamientos, prin=
cipalmente por haber camprado los cargos concejiles y las regidurias. El
sistema de venta de cargos ~-primero prohibida y después ordenada por los re
yes-—, trafa camw consecuencia: a) restar el carfcter democritico de los ca-
bildos, y b) maniatar la actividad cfvica de los criollos.

En esta etapa, el ayuntamiento de M&xico se componia de 15 personas de-
signadas a perpetuidad ~-porque en realidad habfan camprado sus puestos--,
quienes elegfan dos alcaldes, cinco ediles y un sindico.

Se registra el declive del poder municipal, por efecto de la derrota co-
‘mumnera de Villalar, hecho que provocS la consolidacin del imperio, la cen-
tralizacifn, con la imposicifn de los corregidores, sujetando a revisién las
ordenanzas (o leyes} mmicipales. Una caracteristica de esta &poca es la
existencia de mumiciplos indfigenas y espafioles.

Es importante sefialar que si bien la legislaci6n de 1531 trat6 de wnifi-
car a todos en una asociacidn local, en base a la costumbre, era tajante la
separacifn de pueblos indios y espaficles, Las mismas autoridades municipales
se negaban a dar terrenos en pueblos de indios a espaficles.

Esta etapa es una de las de mayor actividad colonizadora, debido a las
ordenanzas de poblacifn, por medio de las cuales se dotaba al espafiol de tie
rras y se le asignaba una cantidad de indios para que las trabajaran paré €l.

Sin embargo, no todo era perfecto a pesar de la actividad colonizadora;
habfa macho abandono de poblaciones, "durante el reinado de Carlos III, se
acentud el centralimmo que ahogaba la vida municipal... y 1o onercso de los
impuestos reales daban en los censos de fines del siglo XVIII, una cifra de
1511 pueblos abandonados™, '

' ochoa campos, ER municipio, su evolucifn institucional, op, cit,,
p. 155.
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E) EL MUNICIPIO CASTIZO

En el siglo XVIII, una de las causas que determinaron el surgimiento del
mmnicipio castizo fue el derecho consuetudinario, es decir, el surgido de
las prdcticas y costumbres aquf nacidas, que complementaba al doctrinal,
surgiendo as{ el derecho indiano, que gand muchas apelaciones ante las cor-
tes espafiolas.

Otro factor cque aportd al mmicipio un cardcter castizo, fue la decisiva
influencia de los criollos en los ayuntamientos, permitiendo enraizar el sis
tema mnicipal espafiol, Es en esta &poca cuando se asienta el orden munici-
pal bajo la requlacién del derecho, permitiendo facilitar a los fimcianarios
pdblicos la expedici6n de la justicia,

F} INFLUENCIA FRANCESA

En el mismo siglo XVIII el ré&gimen de intendencias inicia el ciclo de in-
fluencia francesa.

En 1786, se expidiélla ordenanza de intendentes, y en virtud de estas le-
yes los intendentes reemplazaron a los gobermadores, corregidores y alcaldes
mayores; presidfan, ademds, los cabildos y aprobaban las ordenanzas para el
buen gobiemo que redactaban los ayuntamientos; tenfan también el control de
las funciones judiciales,

Con la misma ordenanza de intendentes se logr6 detener en cierta forma la
influencia que tenfan los criollos en los ayuntamientos, Se destruy@ por cam
pleto la autonamfa local, que fue absorbida por el virrey y los bintmdentes.
Ademds, dicha ordenanza reglamentaba sobre asuntos generales, justicia, poli
cfa, el ramo de hacienda y el de la guerra. Con ello, el municipio habfa per
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dido "la funcifn subsidiaria de orden administrativo y toda autonomfa polf-
tica",'®

Otra influencia francesa fue la ley del 14 de diciembre de 1789. Con ella
el mmnicipio adquiri8 el cardcter de cuarto poder con derechos propios y es-
pecfficos, Esto influyd en la Nueva Espafia, avivando el descontento de los
criollos desde sus reductos: los ayuntamientos,

El ciclo francds se prolonga a lo largo del siglo XIX, con la institucifn
de las jefaturas polfticas; éstas se reflejaron en la Nueva Espaiia, concreta
das con las disposiciones del 23 de julio de 1813, en la "Instruccifn para
el Gobierno Econdmico-Polftico de las Provincias", que sefialaba las atribu-
ciones y obligaciones de los jefes polfticos, entre otras: a) culdar de la
tranquilidad pdblica, el orden, la sequridad de las personas y de los bie~
nes; de la ejecucifin de las leyes y de todo lo concerniente a las funciones
gubernativas; b) la aplicacién de las penas imguestas por los reglamentos de
policfa y por los bandos de buen gobierno; calificar y exigir multas a los
infractores; ¢) debfan residir en las capitales de sus respectivas provin-
cias; d) eran los intermediarios entre los ayuntamientos y las autoridades
superiores, etcétera,

G} EL MUNICIPIO EN LA REVOLUCEON

' Entre las causas que dieron origen a la Revolucifn Mexicana se encuentra,
por una parte, la protesta de los ayuntamientos --portadores de la soberanfa
popular y la democracia— contra las jefaturas polfticas, capitaneadas por
los jefes politicos, que eran los siervos de los gobemadores, y éstos, a su
vez, lacayos de Porfirio Dfaz; pox otra parte, se buscaba la solucién del

problema agrario,

'3 ochoa Campos, La neforma mndicdipak, op. cit., p, 199,
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La Revoluci6n Mexicana tenfa camo objetivo principal alcanzar la justicia
social, y el Gnico medio de lograrlo era rampiendo con el régimen dictato-
rial de Porfirio Diaz, a través de una nueva organizacifn polftica,

La Revolucibn Mexicana /escribe Moisés Ochoa Campos/, primera en el mun
do en el siglo XX, sostuvo desde sus movimientos precursores dos postula-
dos fundamentales: la solucifn del problema agrario y la implantacitn de
la iibertad nnmicipél. ..; €l primer postulado trataba de encauzar hacia
la justicia social a la enorme poblaci6n campesina del pafs explotada por
un régimen econfmico semifeudal; el sequndo postulado trataba de estable~
cer la democracia en México desde su base, aboliendo las jefaturas politi-
cas de la dictadura porfirista e instaurando el Mmicipio Libre.'®
Una vez teminada la etapa de la lucha armada de la Revolucién Mexicana,

el constitucionalimmo federalista mexicano moderno consider6 que debfa consa-
grarse el principio del municipio libre, camw una de las conquistas de la Re-
volucién, Asl queds ccnsagradé, en el artfculo 115 de la Constitucifén Politi-
ca de los Estados Unidos Mexicanos, la libertad municipal,

Con base en este artfculo, los Estados de la Federacifn han expedido sus

respectivas leyes mmicipales,
2.3 EL MUNICIPI0, DEFINICION

En sus inicios, el mmicipio surgi6 camo una necesidad del individuo para
agruparse 'socialmmte, haciendo posibles, de esta manera, la oomvivencia y la
proteccién de los individuos en forma grupal. Su formacién es muy anterior a
la del Estado. En la actualidad, forma parte medular de éste, al consagrarse
en la Constitucién, en la cual se asienta que el mmicipio es la base de la

16 Ochoa Campos, E£ municipio, su evolucifn institucional, op, ¢it.,
p. 235,
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divisifn territorial y de la organizacifn polftica y administrativa de los
Estados.

Desde cilerto punto de vista, se pueden apreciar distintas concepciones de
lo que es el mmicipio: la primera en el sentido de que representa un poder
social, por medio del cual sus integrantes protegen y cubren sus necesidades
independientemente; la segurda es que si bien representa un poder social, tie
ne una relacién de dependencia con el Estado, que lo utiliza camo un instru-
mento para llevar al cabo sus funciones administrativas.

Por otra parte, existen diversas definiciones de lo que es el municipio.
Eﬁtre las mis completas se encuentran las siguientes: el maestro Gabino Fraga
aputa que:

...el mmnicipio no constituye una unidad unitaria dentro del Estado, ni un

poder que se encuentra al lado de los poderes expresamente establecidos

por la Constitucidn; el Municipio es una forma en que el Estado descentra-
liza los servicios pdblicos correspondientes a una circunscripcifn determi
nada. '’
El licenciado Miguel Acosta Romero sefiala que el Municipio es una célula po-
1lftico administrativa que es la base de la organizacifn en las entidades fede
rativas".'® Una de las definicicnes no tan técnicas, pero que revela un pro-
fundo conocimiento de la realidad municipal, es la de Mario Colfn:

...una de las partes mds pequefias en que estd dividida la nacifn mexicana

para el ejercicio del gobiemmo... /y agrega:/ en &l se han concentrado la

pobreza y el mayor ntmero de necesidades insatisfechas; ahi vive el grupo
de harbres que siempre ha tamado participacién lo mismo para hacer las re-

17

205,

18 Miguel Acosta Romero, Teorfa general del derecho administrativo. Méxi-
co, Porrfla, 1983, p, 347,

Gabino Fraga, Derecho administrativo, México, Porrfia, 1978, pp. 204-
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voluciones que para intervenir en nuestras principales luchas cfvicas y

politicas; en esta pequena extensifn geogrdfica viven los hambres mis

abandonados de nuestro p:zu'.s.19

Por dltimo, el maestro Moisés Ochoa Campos ~-mdxima autoridad en el cono-
cimiento del mmicipio en Mé&xico-~, lo define cawo ",., la cammidad polfti-
ca-vecinal circunscrita a una demarcacifn territorial que representa un po-
der social y que se organiza para los fines de la convivencia local, camo ci
miento socioldgico, econfmico, cultural, polftico y administrativo del Esta-
cb,,.20

‘El municipio, a pesar de las diferencias tan marcadas que presenta, posee
ua serie de caracteristicas cammes que, en razén de las definiciones antes
expuestas, nos permitieron llegar a establecer la nuestra; el mmnicipio es
la extensifn geografica bdsica del pafs y representa al Estado en el desempe-
fio de 1as funciones politico-administrativas caw un instrumento para brindar
bienes vy servicios, asf camo para mantener la ammonfa dentro de una cammni~
dad; asimismo representa un poder social pero dependiente, no autfnamo,

2.4 FUNDAMENTO LEGAL

los Mmtos que conforman el findamento legal del mmicipio, permi~
ten entre otras coeas: regular las acciones de gobiemno, delimitar el &mbito
de campetencia entre la Federacifn, los Estados y mmicipios; proporcionar
un soporte para las diversas actividades que en el municipio desempefian las
autoridades,

No todas las 1ey¢esmiguéles. Existe una jerarqufa que pemmite ordenar
y diferenciar las distintas leyes. Al respecto, nos dice Ricardo Soto: "toda

9 yario colfn S&nchez, EL municipio £ibre, Toluca, 1980, pp. 14-17. (Co~
lec, Divulgacién,) :

20 ochoa Campos, EE municipio, 4u evolucidn institucional, op. cit., p. 259.
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norma jurfdica se considera vdlida, cbligatoria, porque se encuentra apoyada
en otra superior; y ésta, a su vez, estd apoyada por otra noma de mds eleva
da categorfa, y as! sucesivamente, hasta llegar a la norma suprema: la Cons-
titucién",?!

Ia jerarguifa establecida por el sistema juridico mexicano es la siguiente:

a) la Constitucién federal;

b) las leyes federales y los tratados;

¢) las leyes ordinarias;

d) los decretos;

e) los reglamentos, y

4) las normas jurfdicas individualizadas,??

Para los efectos del presente trabajo, se analizardn: la Constitucifn polf
tica; las leyes federales; las leyes ordinarias y los reglamentos, legislacio
nes todas que, a nuestro parecer, forman la columa vertebral del fundamento
legal mmicipal,

Por tal motivo, nuestro primer fundamento serd la Constitucifn Polftica de
los Estados Unidos Mexicanos, a la cual dividiremos, para los fines de nues~
tro estudio, en dos partes: la primera, formada por el articulo 115 antes de
ser reformado; la segunda, el texto Integro del mismo artfculo, incluyendo

sus reformas,
TEXTO ANTERIOR

Fraccifn 11

Los Municipios administrarfn libremente su hacienda, la cual, se forma=-

21 picardo soto Pérez, Nociones de derecho positivo mexicans, México, Ed.
Esfinge, 1977, p, 43, :

2 Le, cit,, p, 43,
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r& de las contribuciones que sefialen las legislaturas de los Estados y
que, en todo caso, serfn las suficientes para atender a las necesidades
municipales, y...

Esta fraccifn, ademds de modificarse, se convierte en el texto actual en
fraccifn IV,

Fraccifn III

Los Municipios serfn investidos de personalidad jurfdica para todos
los efectos legales.

El Ejecutivo Federal y los gobernmadores de los Estados tendrfn el mando
de la fuerza pGblica en los Municipios donde residieren habitual o transi-
toriamente,

Los gobernadores de los Estados no podrén durar en su encargo mis de
seis afios,

La eleccién de los gobernadores de los Estados y de las legislaturas lo
cales serf directa y en los t€rminos que dispongan las leyes electorales
respectivas,

Los gobernadores de los Estados, cuyo origen sea la eleccién popular,
ordinaria o extraordinaria, en ningln caso y por ningin motivo podrén vol-
ver a ocupar ese cargo, ni aun con el carfcter de interinos, provisionales,
substitutos o encargados del despacho,

Nunca podrfn ser electos para el perfodo inmediato:

@] El gobernador substituto constitucional, o el designado para concluir
el perfodo en casoc de falta absoluta del constitucional, aun cuando
tengan distinta denominacién.

b} El gobernador interino, el provisional o el ciudadano que bajo cual-
quiera denominacién, supla las faltas temporales del gobernador,

siempre que desempefie el cargo en los dos (iltimos afios del perfodo.
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S6lo podrl ser gobernador constitucional de un Estado un ciudadane me-
xicano por nacimiento y nativo de &1, o con residencia efectiva no menor
de cinco afios inmediatamente anteriores al dfa de la eleccidn,

El nfimero de representantes en las legislaturas de los Estados serd
proporcional al de los habitantes de cada uno; pero, en todo caso, no po-
drf ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacifn no llegue a
cuatrocientos mil habitantes; de nueve, en aquellos cuya poblacifn exceda
de este nlimero y no llegue a ochocientos mil habitantes; y de once, en los
Estados cuya poblacifn sea superior a esta (iltima cifra.

los diputados a las legislaturas de los Estados no podrfn ser reelectos
para el perfodo inmediato, Los diputados suplentes podrin ser electos para
el perfodo inmediato con el carfcter de propietarios, siempre que no hubie
ren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podrén ser
electos para el perfodo tnmediato con el carficter de suplentes,

De acuerdo con la legislacién qué se expida en cada una de las entida-
des federativas se introducird el sistema de diputados de minorfa en la
eleccibn de las legislaturas locales y el principio de representacién pro-
porcional en la eleccifn de los ayuntamientos de los municipios cuya pobla

cibn sea de trescientos mil o mds habitantes,

Esta es la fraccidn que mds se modifiocd: su primer pdrrafo pasa a formar
la fraccifn II; el sequndo pirrafo, se convierte en la fraccién ViI; los pé-
rrafos 3, 4, 5, los incisos a) y b] y los pdrrafos 6, 7, 8, pasan a formar

L]

la fraccifn VIII,

Fraccifn IV
Los Estados y Municipios, en el &mbito de sus competencias, expedir&n

las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas que sean necesarias
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para cumplir con los fines sefialados en el p&rrafo tercero del artfculo 27
de esta Constitucién en lo que se refiere a los centros urbanos y de acuer
do con la ley federal de la materia.

Fraccién Vv

Cuando dos o mids centros urbanos situados en territorios municipales de
dos o mas entidades‘federativas formen o tiendan a formar una continuidad
geogrifica, la Federacifn, las entidades federativas y los Municipios res-
pectivos, en el &mbito de sus competencias, planearin y regularén de mane-
ra conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con apege a la

ley federal de la materia.23
TEXTO ACTUAL

TITULOC QUINTO

. De los Estados de la Federacién

Artficulo 115, los Estados adoptarin, para sdsrégimen interior, la forma
de gobiermo republicano, representativo, popular, teniendo como base de su
divisidn territorial-y de su organizacifn polftica y administrativa el Muni
cipio Libre, conforme a las bases siguientes:

1. Cada Municipio serd administrado por un Ayuntamiento de eleccién popu
lar directa y no habrf ninguna autoridad intermedia entre fste y el gobier-
no del Estado,

1os presidentes municipales, regidores y sfndicos de los ayuntamientos,
electos popularmente por eleccifn directa no podrin ser reelectos para el

perfodo inmediato; las personas que por eleccidn indirecta, o por nombra-

33 CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, MExico, Ed. Po-
rria, 1982,
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miento o designaci8n de algquna autoridad desempeiien las funciones propias
de esos cargos, cualquiera que sea la denominacién que se les dé, no po-
drén ser electas para el perfodo inmediato. Todos los funcionarios antes
mencionados, cuando tengan el carfcter de propietarios, no podrdn ser
electos para el perfodo inmediato con el carficter de suplentes, pero los
que tengan el carfcter de suplentes sf podrdn ser electos para el perfodo
inmediato como propietarios, a menos que hayan estado en ejercicio,

Las legislaturas locales, por acuerdo de las dos terceras partes de
sus integrantes, podrfin suspender ayuntamientos, declarar que 8stos han
desaparecido y suspender ¢ revocar el mandato a alguno de sus miembros,
por alguna de las causas graves que la ley local prevenga, siempre y cuan
do sus miembros hayan tenido oportunidad suficiente para rendir las prue-
bas y hacer los alegatos que a su juicio convengan.

En caso de declararse desaparecido un ayuntamiento o por xenuncia o
falta absoluta, de la mayorfa de sus miembros, si conforme a la ley no pro
cediere que entraran en funciones los suplentes ni que se celebraren nue-
vas elecciones, las legislaturas designarfn entre los vecinos a los Conce-
jos Municipales que concluirén los perfodos respectivos,

si alguno de los miembros dejare de desempefiar su cargo, serd substi-
tuido por su suplente, o se procederf segfin lo disponga la ley,

II. Los Municipios estarfn investidos de personalidad jurfdica y maneja
jarfin su patrimonio conforme a la ley,

Los ayuntamientos poseerfn facultades para expedir, de acuerdo con las
bases normativas que deberfin establecer las legislaturas de los Estados,
les bandos de policia y buen gobiernc y los reglamentos, circulares y dis
posiciones' administrativas de observancia generxal dentro de sus respecti-

vas jurisdicciones,
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IIXI. Los Municipios, con el concurso de los Estados cuando asi fuere ne-
cesario y lo determinen las leyes, tendr&n a su cargo los siguientes ser-
vicios piblicos:

a) Agua potable y alcantarillado

b} Alumbrado plblico

¢} Limpia

d) Mercados y centrales de abasto

e) Panteones

§} Rastxo

g) calles, parques y jardines

h} seguridad pfiblica y trénsito, e

4] Los demds que las legislaturas locales determinen segfin las condi-

ciones territoriales y soclo-econémicas de loslmunicipios, asf{ como
su capacidad administrativa y financiera,

Los Municipios de un mismo Estado, previo acuerdo entre sus ayunta-~
mientos y con sujecifn a la ley, podrén coordinarse y asociarse para la
mis eficaz ptestacién de los servicios pfiblicos que les correspondan.

IV. Los Municipios administrarfn libremente su hacienda, la cual se for
maré‘de los rendimientos de los bienes que le pertenezcan, as{ como de
las contribuciones y otros ingresos que las legislaturas establezcan a su

.
favor, y en todo caso
a) Pércibirén las contribuciones incluyendo tasas adicionales, que es
tablezcan los Estados sobre la propiedad inmobiliaria, de su fracciona-
miento, divisi6n, consolidacifn, truslaciéq y mejora, asf como las que
tengan por base el cambioc de valor de los inmuebles,
Los Municipios podrén celebrar convenios con el Estado para que Este

se haga cargo de algunas de las funciones relacionadas con la administra-
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cibn de esas contribuciones.

b) Las participaciones federales, que serfin cubiertas por la Federacién
a los Municipios con arreglo a las bases, montos y plazos que anualmente
se determinen por las legislaturas de los Estados,

¢) Los ingresos derivados de la prestacifn de servicios plblicos a su
cargo.

Las leyes federales no limitarén la facultad de los Estados para esta-
blecer las contribuciones a que se refieren los incisos al y ¢}, ni conce
derin exenciones en relacifn con las mismas. Las leyes locales no estable
cerfn exenciones o subsgidios respecto de las mencionadas contribuciones,
en favor de las personas fisicas o morales, ni de instituciones oficiales
o privadas. S6lo los bienes del dominio pfiblico de la Federacién, de los
Estados o de los municipios estarfn exentos de dichas contribuciones,

Las legislaturas de los Estados aprobardn las leyes de ingresos de los
ayuntamientos y revisar@n sus cuentas p(blicas, Los presupuestos de egre~
sos serfn aprobados por los ayuntamientos con base en sus ingresos dispo-
nibles,

V. Los Municipics, en los tfrminos de las leyes federales y estatales
relativas, estarfin facultados para formular, aprobar y administrar la zo-
nificacién y 1;657'p1anes de desarxrollo urbano municipal; participar en
la creaciBn y administracifn de sus reservas territoriales; controlar y
vigilax la utilizacibn del suelo en sus jurisdicciones territoriales; in-
tervenir en la reqularizacién de la tenencia de ld tierra urbana; otorgar
licencias y pexmisos para construcciones y participar en la creacifn y ad
ministracién de zonas de reservas ecolSgicas, Para tal efecto y de confor
midad a los fines sefialados en el pArrafo tercero del artfculo 27 de asta

Constitucibn, expedirfin los reglamentos y disposiciones administrativas
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que fueren nécesaxias.

V1. Cuando dos o mds centros urbanos situados en territorios municipa-
les de dos o més entidades federativas formen o tiendan a formar una con-
tinuidad demografica, la Federacibn, las entidades federativas y los muni
cipios respectivos, en el émbité de sus competencias, planearén y regula-
rin de manera conjunta y coordinada el desarrollo de dichos centros con
apego a la ley federal de la materia,

VII, El Ejecutivo Federal y los gobernadores de los Estados tendrén el
mando de la fuerza pliblica en los municipios donde residieren habitual o
transitoriamente,

VIII, Los gobernadores de los Estados no podxfn durar en su encargo mis
de seis afios.

La eleccifin de los gobernadores de los Estados y de las legislaturas
locales serd directa y en los términos que dispongan las leyes electora-
les respectivas.

Los gobernadorxes de los Estados, cuyo origen sea la eleccién popular,
ordinaria ¢ extraordinaria, en ningfn caso y por ningfln motive podrén vol-
ver a ocupar ese encargo, ni aun coh el carfcter de interinos, provisiona-
les, substitutos o encargados del despacio,

Nunca podrdn ser electos para el periodo inmediato:

a) El gobernador substituto constitucional, o el designado para con-
clutr el perfodo en caso de falta absoluta del constituctonal, aun cuando
tenga distinta denominacifn,

b} El1 gobernador interinoc, el provisional o el ciudadano que, bajo de

cualquiera denominacifn, supla las faltas temporales del gobernadox, siem-
pre que desempeiie el cargo de los dos flltimos afios del pexfodo.

S6lo podrf ser gobernador constitucional de un Estado, un ciudadano me-
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xicano por nacimiento y nativo de €1, o con residencia efectiva no menor
de cinco afios inmediatamente al dfa de la eleccibn,

El nfmero de representantes en las legislaturas de los Estados, seri
proporcional al de los habitantes de cada uno; pero en todo caso, no podra
ser menor de siete diputados en los Estados cuya poblacibn exceda de este
nimero y no llegue a ochocientos mil habitantes, y de once en los Estados
cuya poblacifn sea superior a esta (iltima cifra.

Los diputados de las legislaturas de los Estados, no podr&n ser reelec-
tos para el perfodo inmediato, Los diputados suplentes podrln ser electos
para el perfodo inmediato con el caricter de propietario, siempre que no
hubieren estado en ejercicio, pero los diputados propietarios no podrén
ser electos para el perfodc inmediato con carfcter de suplentes,

De acuerdo con la legislacifn que se expida en cada una de las entida-
des federativas, se introducirf el sistema de diputados de miporia, en la
eleccién de las legislaturas locales, y el principio de representacifn
proporcional en la eleccifin de los ayuntamientos de todos los municipioes,

IX, Las relaciones de trabajo entre los Estados y sus trabajadores, se
regirfn por las leyes que expidan las legislaturas de los Estados con base
en lo dispuesto en el artfculo 123 de la Constitucifn Polftica de los Esta
dos Unidos Mexicanos y sus disposiciones reglamentarias., Los Municipios ob
servarfn estas mismas reglas por lo que a sus trabajadores se xefiere,

X, La Federacifn y los Estados, en los términos de la ley, podrén coh-
venir la asuncifin por parte de €stos del ejexcicio de sus funciones, la
ejecucifn y operacifin de obras y la prestacifn de servicies pfiblicos, cuan
do el desarrollo econfmico y social lo haga necesario,

ILos Estados estarfn facultados parxa celebrar esos conyenios con sus u

nicipios, a efecto de que €stos asuman la prestacifn de log servicios o la
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atencifn de las funciones a las que se refiere el pArrafo anterior,24

Ademds, la misma Constitucifn establece atribuciones y responsabilidades
al Municipio en distintas materias, entre las que se encuentran:

a) En materia eclucativa el artfculo 3°

b} En materia de deberes ciudadanos, artfculos 31 y 36

c) En materia de asentamientos humanos, el 27 y el 73 ’

d) En materia de hacienda pdblica, el 115 y el 117

¢) En materia laboral, el 123

§) En materia de cultos, el 130.

El decreto de reformas al artfculo 115 constitucional aparecid en el Dia-
nio Oficial de La Federacibn, con fecha tres de febrero de 1983, Por otra
parte, las contribuciones y participaciones de los incisos a) y ¢} del Art.
IV, se percibirdn por los mmicipios a partir del primero de enero de 1984.

El sequndo fundamento, las leyes o constituciones estatales, las cuales,
por lo general dedican un capftulo especifico al municipio, En €1 se recoge
la esencia del 115 de la Constitucifn, y alude en forma general a su campe-—
tencia territorial, a su actuacién legal y a las facultades administrativas,

'Es importante sefialar que las disposiciones contenidas en las constitucio
nes estatales, son de cardcter general y contemplan la necesidad de la exis~
tencia de una ley especifica que trate con mayor detalle todo lo referente
al municipio,

La ley orgédnica de los mumnicipios varfa en su contenido en cada Estado de
la Repdblica, segtin la importancia que cada Estado le brinde al mmicipio,

El tercer fundamento son las leyes argdnicas, fistas tienen su base en las
constituciones locales y son expedidas por los congresos estatales,

24

CONSTITUCION POLiTICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, México, Ed, Li-
bros Econfmicos, 1984,
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Una de las leyes orginicas mds campleta en comparacifn a otras similares
del pais, es la del Estado de México, En ella se contemplan los siguientes
aspectos: a) estructura municipal: disposicicnes generales, el ntimero de muni
ciplos y su denaminacin, creacifin, supresidn, coordinacién y resolucitn de
problemas, s6lo los mmicipios podrdn hacerlo sin la participecitn del Esta-
do; b) régimen gubernamental: integracifn e instalacién de los ayuntamientos,
del funcionamiento de los mismos, de sus facultades, atribuciones y obligacio
nes, de las facultades y obligaciones de los presidentes municipales, de los
sindicog, de los regidores y de las camisiones; ¢} organismos auxiliares para
llevar al cabo las funciones en el mmicipio: autoridades auxiliares, camisio
nes de planeacifn y desarrollo y consejos de colaboraci®n municipal; d) régi-
men administrativo: camprende lo referente a la secretarfa municipal, la ha=-
cienda mmicipal, los servicios ptblicos y los actos administrativos mmicipa
les; e} la sequridad pdblica: s6lo incluye los cuerpos de seguridad munici-
pal; §) la justicia mmicipal: recursos administrativos; gl prestacién de loa
servicios pblicos mmicipales: incluye la mmicipalizacién, el otorgamiento,
la cancelacifn y caducidad de las concesiones; h} legislacidn mmicipal, con
sus modalidades: el bando, los reglamentos y las sanciones; £) suplencia y
responsabilidad de funcionarios y empleados municipales, faltas y licencias
de los funcionarios mmicipales, remocifn e inhabilitacidn de los miembros
del ayuntamiento; f) colaboracifn entre el mmicipio y el Estado; en este
apartado se hace referencia a la asesorfa mmicipal.

Por dltimo, tenams a los reglamentos municipales, los cuales se egtable~
cen a través de tres niveles de ordenamientos: a) el nivel constitucional,
contenido en las disposiciones relativas de las leyes fundamentales tanto de
la Repdblica camo del Estado; b} el nivel orgdnico, contenido en las leyes
orgdnicas mmicipales de cada entidad federativa; ¢} el nivel reglamentario,
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emanado de los acuerdos de los ayuntamientos como 8rganos colegiados y deli-
berantes y que rigen la vida municipal. Asf, &stos poseen facultad reglamen-
taria, con la cual ejercen su autonamfa en la expedicién de reglamentos que
ordenan las funciones del ayuntamiento camo la vida de la cammnidad.
Los mmicipios expiden reglamentos de cuatro tipos:
1) los que establecen y regulan la integracifn y el funcionamiento inte-
rior del aymtanﬁent:o;
2) los que establecen y regulan la organizaci6n administrativa del munici
pio;
3] los que establecen y regulan la organizacifn y el funcionamiento de los
servicios pdblicos;
4) los que establecen y regulan las actividades de los particulares que
afectan el desarrollo normal de la vida commitaria,?®
A coptinuacﬁn mencionaremos los tipos de reglamentos méds camnes gque ri-
gen la vida del mmicipio:
1} Reglamento interior del ayuntamiento;
?) Reglamento interno de administracion;
3) Reglamento de organizacién de la Direccifn de Policfa y Trinsito;
4) Reglamento interior de trabajo;
5) Reglamento de cbras pdblicas;
6] Reglamento de policfa y buen gobierno;
7] Reglamento de trénsito;
é) Reglamento de limpieza y salud pdblicas;
9) Reglemento de mercados y comercio en la vfa pdblica;
10) Reglamento de estacicnamientos;

, 25 MEX1C0. Presidencia de la RepGblica. Manual de administracifn munici-
pal. Coordinacifn General de Estudios Administrativos, 1981, p, 16.
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11) Reglamento para los cementerios o panteones;

12} Reglamento de cierre comercial;

13] Reglamento de expendios de bebidas alcohflicas;

14) Reglamento de los establecimientos que expendan alimentos preparados;
15} Reglamento de rastros y expendios de carne;

16} Reglamento de peluguerfas y salones de belleza;

17) Reglamento de fotSgrafos y trabajadores no asalariados;

18} Reglamento de planchadurfas y tintorerfas;

19} Reglamento de anuncios, y

20) Reglamento de espectdculos y diversiones pt.':.blicas.26

2,5 ESTRUCTURA ORGANICA ¥ ADMINISTRATIVA DEL MUNICIPIO

El Ayuntamiento es el Srgano més importante del municipio, v entre sus
funciones mds relevantes destacan: las de legislacifn para su régimen, go-
bierno y administracitn municipal; de inspeccién en las disposiciones que
dicte; en la formulaci6n de su presupuesto de egresos, cano de la iniciativa
de ley de ingresos, la administracién de su hacienda en log términos de la
ley; celebracién de convenios con autoridades federales y estatales, etoéte-
ra, Constituye un 6rgano colegiado y deliberante ~-poder legislativo--; se
integra por un presidente mmicipal, uno o mds sfndices y el nfimero de regi-
dores que establezca la ley orgdnica mmnicipal, A las reuniones del ayunta-
miento, se les llama sesiones de cabildo, .

El presidente mmnicipal es el miembro mds importante del ayuntamiento, En
tre sus funciones, las principales son; cumplir y hacer cumplix la ley orgé-
nica mmicipal; ejecutar las detemminaciones o acuerdos del ayuntamiento;
convocar al ayuntamiento a sesiones extraordinarias; proponer nombramientos

% 1béd,, pp, 16-17,
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de secretario, tesorero y representantes del ayuntamiento, etcétera.

El sindico o los sindicos son los integrantes del ayjuntamiento encaxgados
de vigilar los aspectos financieros del mismo, de procurar los intereses mu~
nicipales y de representar al ayuntamiento jurfdicamente, fungiendo como au-
xiliares del Ministerio Pdblico en los casos previstos por las leyes,

Los regidores son los miembros del ayuntamiento encargados de vigilar los
ramos de la administracifn municipal y la prestacién de los servicios pdbli-
cos,

Los puestos descritos son los de mayor jerarquia en el mmicipio, y a esos
cargos se accede por eleccifén popular,

Por otra parte, la ley le permite al ayuntamiento contar con organismos
asesores y auxiliares, y de acuerdo con 1a estructura administrativa podrén
adoptar los que crean convenlentes, segtin los recursos y las necesidades que
tenga cada mmicipio,

Debido a la gran diversidad que presentan los mnicipios, asf como la gran
cantidad de ellos --2 377--, no es posible generalizar una sola polftica para
‘todos, y mucho menos establecer una estructura administrativa que sea repre-
sentativa de todos,

Por tal motivo, la Coordinacifn General de Estudios Administrativos ha pro
puesto una tipologfa de mmiciéios, tavando en consideracifn aspectos camo
los siguientes: el nlmero de habitantes, las actividades econfmicas, los ser-
viciog educativos y culturales, log servicios pblicos que proporciona, el
presupuesto de ingresos y las caracterfsticas de los asentamientos humanos,
Con base en los aspectos anterlores, propone cuatro categorfas: mmicipios
rurales, semiurbanos, urbanos y metropolitanos,
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A} EL MUNICIPIO RURAL

Sus principales caracteristicas: poblacitn menor de 30 000 habitantes;
cuenta s8lo en muy pocos casos con agua potable y electricidad; las activi-
dades econfimicas en este tipo de mmicipio varfan de acverdo a la localiza-
cifn geogrifica e incluyen agricultura, ganaderfa, pesca y minerfa, todas
en pequefia escala; el nivel educativo con que cuentan s6lo es de ensefanza
primaria; sus ingrescs anuales soni por lo general menores de 300 000 pesos;
sus asentamientos humanos estin constituidos por commnidades dispersas en
todo el mmicipio,

a continuacifn se presenta camo Cuadro 1, el proyecto de organizacifn
funcional relativo al mmicipio rural:27

27 MBXICO, Presidencia de la Repfiblica, Mamual de administracién municd -
pal, op, cit,, p, 41,
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Cuadro 1

MUNICIPIO RURAL

AYUNTAMIENTOJ

PRESIDENTE MUNICIPAL
1

—

SECRETARIA DEL AYUNTAMIENTO

Funcignes

Secretarioc de actas del
Ayuatamiento

Atencibn de audiencia
Asuntos polfticos

Junta Municipal de
Reclutamiento

Accifn cfvica

Jurfdico y aplicacién

de Reglamentos

Archivo y correspondencia
Seguridad pfblica
Educacifn, cultura y deportes
Salud

Trabajo social

Panteones

i

TESORERTA

Funciones

Ingresos
Egresos

~ Contabilidad

Auditoria a causantes
Coordinacifn fiscal
Personal
Adquisiciones
Servicios generales

~ Almacenes

Inventarios
Mercados

Rastros

Edificios pfblicos



B} EL MUNICIPIO SEMIURBANO

Su poblacifn estd camprendida entre 30 000 y 60 000 habitantes; de acuer-
do a la zona geogréfica, sus actividades econfmicas a.barcan el camercio y la
pequefia industria; el nivel educativo que se imparte es hasta escuela secun-
daria; proporciona camo servicios pdblicos: agua potable, alumbrado, rastro,
mercado, pantedn, limpia y, en alqunos casos, drenaje; su presupuesto de in-
gresos varia de 300 000 a 2 000 000 de pesos; sus asentamientos humanos se
encuentran dispersos; el mis importante es la cabecera mmicipal,

El proyecto de organizacién funcional para mmicipios con caracterfsticas
semiurbanas es el siguiente (Cuadro 2):%8

%8 1bid., p. 46,
43



Cuadro 2

MUNICIPIO

SEMIURBANO

AYUNTAMIENTO

| PRESTDENTE MUNICIPAL |

SECRETARTA DEL AYUNTAMIENTO

Funciones

Secretario de actas del
Ayuntamiento

Atencibn de audiencias
Asuntos politicos
Junta Municipal de
Reclutamiento

- Accidn civica
- Jurfdico y aplicacifn de

reglamentos

Archive y correspondencia
Educacién

Cultura

Deportes

Salud

Trabajo social

TESORERTA

Funciones

Ingresos

Egresos

Contabilidad
Auditorias a causantes
Coordinacifén fiscal
Personal

Adquisiciones
Servicios generales
Almacenes

Talleres

Recaudaciones en mercados
y rastros

DESARROLLO URBANO
SERVICIOS POBLICOS

SEGURIDAD POBLICA

Func.{ones

Parques y jardines
Edificios pGblicos
Urbanismo

Agua potable
Alcantarillado
Mercados
Transporte plblico
Rastro

Alumbrado

Limpia

Panteones

Funciones

- Policfa

~ Trinsito

- Centro de
Rehabilitacibn
Municipal




C} EL MUNICIPIO URBANO

Su poblacién varfa de 60 000 a 300 000 habitantes; su actividad econfmica
camprende la agricultura tecnificada, la mediana industria, el comercio y el
turismo; el servicio educativo: secundaria y en algunas poblaciones prepara-
toria, o estudios tecnol6gicos; proporciona camo servicios: agua potable,
electricidad, drenaje, pavimentacifn, limpia, parques y jardines, audito-
rios, centros deportivos, rastros, mercados, transporte pdblico; su presu-
puesto va de dos a quince millones de pesos; sus asentamientos humanos for-
man commnidades grandes y regulares,

El proyecto de organizacién funcional para municipios con caracteristicas
urbanas es el que sigue (Cuadro 3):2°

29 ibid., p. 52,
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RELACIONES POBLICAS

Cuadro 3

MUNICIPIO URBANO

AYUNTAMIENTO

{ PRESIDENTE MUNICIPAL |

PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

Funciones

-~ Planeacifin

- Programacién

- Presupuestacifn
~ Evaluacidn

DEL AYUNTAMIENTO

Secretario de actas
de Ayuntamiento
Atencifn de audiencia
Asuntos politicos
Junta Municipal de
Reclutamiento

Accidn civica
Juridico y aplicacién
de reglamentos

-~ Control
] ] ] 1 1
. SECRETARTA TESORERTA DESARROLLO URBANO SEGURIDAD OFICIALTA
' Y SERVICIOS PUBLICOS PUBLICA MAYOR
Funcdioned Funcdiones Funciones Funciones Funciones
-~ Ingresos "~ Parques y jardines ~ Policia ~ Personal
- Egresos ~ Bdificios pfiblicos - Trénsito - Adquigiciones
~ Contabilidad - Urbanismo - Centro de -~ Servicios
- Auditorfas a - Agua potable Rehabilitacifn generales
causantes =~ Alcantarillado Municipal - Almacén
~ Coordinacibn fiscal - Mercados - Talleres
-~ Recaudacibn en - Transporte piiblico
mercados - Rastro
~ Recaudacifn en - Alumbrado
Archivo y correspondencia rastros -~ Limpia

Educacidn
Cultura
Deportes
Salud

Trabajo social



P} EL MUNICIPIO METROPOLITANO

Poblacifn mayor a 300 000 habitantes; sus actividades econfmicas campren-
den el comercio, la industria, el turismo, la agricultura y ganaderfa tecni-
ficadas; el nivel educativo incluye universidades con posgrado, ademds de
bibliotecas con servicio especializado; proporciona todos los servicios pl-
blicos; su presupuesto es mayor de los 15 millones de pesos; sus asentamien-
tos urbanos comprenden oconcentraciones urbanas y poblados importantes,

El proyecto de organizacifn funcicnal para mmicipios con caracteristicas
metropolitanas es como sigue (Cuadro 4):>°

30 Ibid,, p, 58.
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MUNICIPIO

Cusdro 4

METROPOLITANDO

AYUNTAMIENTO

| restoenre nmucnuﬁ_l

ruxucnlu PORLICAS

—

ﬁncmnh rmmvm}—'

] PROGRAMACION Y PEESUPUESTO ]

Func{ones

- Planeacifin

- Programacifn

~ Presupuestacisn
- Evaluacifn

- Control

- Estadfstica

~ Auditdrfa administrativa

]

SECRETARIA DEL
AYUKTAMIENTO

|

1

i

1

-

Furnciones

- Secretario de actas
del Ayuntamiento

- Atencifn de sudiencis

- Asuntos polfticos

~ Junta Mumicipal de

Reclutamieato
« Accibn cfvica

- Jurfdico y aplicacibn

de reglamentos

~ Archivo y correspon-

dencia

OPICIALIA MAYOR

TESORERTA OBMAS Y SERVICIOS CULTURA Y SEGURIDAD PBLICA
pliBL1COS BIENESTAR SOCIAL
Funclones Funciones Funciones Furciones
~ Ingresos ~ Parques y - Bducacifn ~ Policta
- Egresos jardines = Cultura - Trinaito
= Contabilidad ~ Edificios - Deportes - Centro de
- Auditorfa a pdblicos ~ Salud Rehabilitacitn
causantes = Urbanismo - Trabajo socisl Social
~ Coordinacifn ~ Agua potable
tiscal ~ Alcantarillado
~ Administracibn - Mexcados
de marcados - Transporte p(blico
y rastros - Rastro
- Alumbrado
~ Limpia

- Panteones

Funcdones

- Peracnal

~ Adquisicionas

- Bervicios generales
- Almacenes

~- Talleres



Capftulo I1I

PROBLEMATICA DEL MUNICIPIO EN MEXICO

En este capItulo procederemos a describir algunos de los mdltiples problemas
a los que se enfrentan casi todos los mmicipios del pafs.

1a problemdtica mmicipal es muy amplia. Los problemas que a continuacifin
analizaremos son, a nuestro parecer, los mds importantes. Alqunos son causas
y otros consecuencias, perc son al fin y al cabo problemas que todos los mu-
nicipios en su vida diaria, y en mayor o menor medida, tienen que enfrentar.

Los siguientes han contribuido a mantener el atraso econfmico, politico,
administrativo, social y cultural en la mayoria de los mmicipios. Entre los
mis commes, se encuentran: los intereses politicos, la falta der;gcursos
écon&nicos, el bajo nivel de escolaridad de los funcionarios municipales,
asf caw la deficiente capacitaci6n recibida. Mencionaremos, ademis, los pro
blemas de desarrollo urbanc, el cual incluye, entre otros, los relativos a
las carencias en infraestructura, equipamiento urbano y sexvicios pblicos.
Posteriormente describiremos algunas de las fallas en las que incurre la ad~
ministracién mmicipal, para concluir con el incumplimiento de cbjetivos.

3.1 INTERESES PoLfTICOS

Se ha dicho que el mmicipio es la base de la divisién territorial y de
la organizacifn polftica y administrativa del pafs, Sin embargo, el sistema
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politico bajo el que vivimos se ha caracterizado por un excesivo centralismo
en su régimen federal, el cual ha provocado graves problemas tanto al régi-
men estatal cam al mmicipal, impidiendo su desarrollo,

La polftica --se dice— es el arte de alcanzar el poder; pero scbre todo,
el de conservarlo, a pesar de las circunstancias negativas que se presenten,
inclusive la desaprobacifn de las mayorfas,

Io anterior, si bien no explica el juego de intereses polfticos imperantes
en la vida cotidiana del pafs, cuando menos tratard de entenderlos.

El centralism polIf:ico se da en la relacitn de dependencia que los gobier
nos estatal y mmicipal guardan con relacifn al gobierno federal, Esta misma
dependencia se da en el mmicipio: entre las cabeceras municipales y sus loca
lidades circundantes,

Un ejamplo claro de lo anterior lo constituyen las funciones que tefrica-
mente debe cumplir el municipio, tales caw la prestacifn de servicios pdbli~
cos, el desarrollo de la commidad, la resolucifn de problemas soclales, etcé
tera, que se ve imposibilitado para cumplir, Esto se debe, en gran medida, a
" la centralizaci6n polftica y financiera que anula las funciones pdblicas muni
cipales,

Otra injerencia polftica se da con la intervenci®n de los Estados, por me-
dio de sus Constituciones, en los asuntos de los mmnicipios, tales camo: las
elecciones, la elaboracifn de planes de desarrollo, de las sanciones a la ley
Qe ingresos y la fijacifin del presupuesto municipal, anulando de esta manera
su autonamia politica, econfmica y financiera.

La injerencia polftica en las decisiones de importancia -~por parte de la
Federacifin-~-, impide que el municipio acte con libertad, El fuerte control
ejercido tiene camw finalidad consolidar el poder politico, sefialado ante-

riomente.,
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Por otra parte, entre las consecuencias que ha provocado el centralismo
politico, podemos mencionar la falta de democracia en la vida polftica del
pais, la cual, se ha reflejado en la impogicién de autoridades municipales
~-presidentes municipales, sindico(s), regidores--, que las mds de las veces
no benefician a la cammnidad; sino al contrario, por ser gente sin prepara-
cifn ni capacidad para dirigir un municipio; s6lo famenta la corrupcifn, el
caciquismo, el campadrazgo, y en Gltima instancia la dependencia municipal,
propiciando con ello que los habitantes de la comnidad pierdan la confianza
en sus dirigentes y en sus asuntos polfticos.

La falta de conciencia politica, que se refleja tanto en los funcicnarios
mmicipales camwo en los habitantes de la cammidad, ocasionando dos proble-
mas: primero, que los funcionarios municipales no se interesen en defender
los asuntos del municipio, ni en prawver las actividades pdblicas, y, sequn
do, que los habitantes no participen para resolver o tratar de resolver las
carencias de la colectividad en los distintos 6rdenes de interés general.

Otra consecuencia causada por los intereses polfticos, la propician los
presidentes mmicipales que han arribado al cargo por relaciones personales
m4s que por su popularidad y arraigo en la poblacifn, motivando que cuando
asf se les exija -=~por parte de autoridades federales o estatales--, desvien
recursos, personal o tlempo en la resolucin de problemas ajenos al mumnici-
pio. En otras ocasiones, los mismos presidentes municipales utilizan su po-
der polftico en beneficio personal, llegando hasta a disponer de los fondos
del mumnicipio camo si fueran suyos.

1a presi6n polftica, que afecta cx:n mis fuerza a los mmicipios, se pre-
senta cuando éstos no siguen los lineamientos, tanto de la Federacifin camo
de los Estados, originando que se les retrasen las partidas presupuestales,
se les reduzcan los apoyos financiercs, no se les ooncedan nuevos créditos,
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etcétera, es decir, se les presione econfmicamente,

El mmicipio, hasta ahora, no ha sido libre, En el momento en que sea to-
talmente autSnamo y est@ representado genuinamente por las personas electas
de veras por el pueblo, podrd administrar con eficacia los bienes de la co-

munidad y conducir la vida politica de sus habitantes,
3.2 FALTA DE RECURSOS ECONOMICOS

Para nadie es desconocido que uno de los grandes problemas que han afecta
do, afectan y sin duda afectardn al municipio, es el econfmico, -

En todo tiempo la hacienda mmicipal se ha caracterizado por la escasez
de recursos monetarios, Son muchos los factores que han contribuido a mante-
ner el atraso econfmico del mmicipio, entre otros: la desigual distribucifn
de ingresos, el deficiente presupuesto municipal, la incapacidad del mmici-
pio para generar sus proplos recursos, la escasa participacién de la Federa-
ci6n, etcétera, que al final de cuentas, forman el magro presupuesto mmici-
pal.

La gestifn administrativa del mmicipio se ha visto imposibilitada para
amplir con sus objetivos, por la inequitativa distribuci6n del ingreso, a
la que lo samete la Federacifin, Estas participaciones, desde la &poca de Plu
tarco Elfas Calles, han sido bajas; con &l era de 8%; con lizaro Cirdenas
disminuy6 a 6%; con Manuel Avila Camacho el 4%; Adolfo Ruiz Cortfnes y Adol-
fo 18pez Mateos le asignaron un 3%; Gustavo Dfaz Ordaz y Luis Echeverrfa el
1.6%; finalmente, en 1982, el presupuesto asignado al municipio ascendi6 a
un 3.4% del presupuesto total de la Federacidn,

El deficiente presupuesto mumicipal se debe principalmente al grado de
desarrollo ocamercial, industrial, agrfcola y de servicios, lo cual propicia

que 51 un mmnicipio no tiene una actividad econfmica importante, su partici-
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pacién serd minima. Asimismo, en ocasiones, la asignacién de recursos muni-
cipales depende del favoritismo del gobernador, al cual no le interesa el
desarrollo equilibrado del Estado, sino s6lo el de los municipios metropoli-
tanos, casi siempre las capitales estatales.

Ia incapacidad del mmicipio para generar sus propios recursos, se debe a
los pocos renglones productivos con los que cuenta, camo rastros, mercados,
camercio, industria, En ellos, los mmicipios basan sus ingresos para cubrir
sus gastos de bienes y sexvicios, impidiéndole cubrir sus gastos de inver-
sifn, los cuales la mayoria de las veces son minimos, a pesar de los crédi-
tos obtenidos, condenando a los municipios débiles, a padecer problemas eco-
némicos crénicos e impidiéndole lograr la autosuficiencia y autonanfa,

la escasa participacién de la Federacifin, se debe a que la mayor parte de
lag aportacicnes se canalizan a las entidades mds desarrolladas econtmicamen
te, provocande, de esta manera, una brecha mds grande entre municipios fuer-
tes y débiles

Un ejemplo del grave problema econdmico por el que atraviesan los munici-
pios, lo encontramos en la relacifn comparativa entre habitantes y presupues
to municipal (véase Cuadro 5),
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Cuadro 5

RELACION COMPARATIVA ENTRE HABITANTES
Y PRESUPUESTO MUNICIPAL

. . . Presupueste

Estados Municipios Presupuesto Habitantes per capita
TABASCO Villahermosa $  4,049.100,000 269,316 $  15,034.75
" Jalpa 13,060,000 37,325 349.89
NUEVO LEON  Monterrey 1,850,000,000  1.184,539 1,561.84
" " Dr. Arroyo 1.717,000 53,422 32.14
SONORA Hermosillo 1,214,000,000 321,775 3,773.70
" San Felipe J. 236,000 651 362,51
JALISCO Guadalajara 956.701,472 1.746,914 547.65
" Ejutla 952,720 3,159 301.59
PUEBLA Puebla 750.000, 000 706,659 1,061.34
" A, Zertuche 67,000 1,995 33,58

Estados Munieipios Presupuesto Habitantes Presupuesto

pexr capita

TLAXCALA Xicotzingo $ 4,71 7,149 $ 33,678
" Tlaxcala 112,12 26,309 2,949,971
" Apizaco 317,29 38,195 12,119,021
GUANAJUATO San Diego de U, 6.18 21 003 130,000
" Lefn 481.34 664,808 320,000,000
CHIAPAS Suchiapa 8.74 7,550 66,000
" Tuxtla GutiBrrez 4,414.50 102,059 450,000,000
VERACRUZ Oteapan 10.06 5,465 55,000
" Veracruz 909.14 377,573 343,267,431
" Coatzacoalcos 1,072,00 258,259 276,933,749
YUCATAN Chan Kon 12,87 3,896 50,130
" Mérida 500,85 299,493 150,000,000

Fuente: Partido Revolucionario Institucional, Diagndstico para
el fortalecimiento municipal, México, s.p.i., 1982,



Para analizar la informacifn presupuestal de los mmnicipios del pafs, to-
mamos en consideracién para su mejor interpretacitn, dos subdivisiones: en
la primera, los cinco presupuestos totales mds elevados del pals por munici-
pio, y los cinco mds bajos del Estado donde los presupuestos eran mds eleva~
dos; en la sequnda, consideramos los presupuestos per capdita wds bajos del
pais, junto con los presupuestos per capiia més altos del Estado,

Sin pretender explicar toda la informacifn --por razones de espacio--, to
maremos s@lo un ejemplo de cada subdivisidn,

En el primero, el caso del Estado de Tabasco, con el presupuesto més alto
del pafs para wn municipio: Villahermosa, con $ 4 049 100 000,00 que, dividi
dos entre sus 269 316 habitantes, representa un presupuesto per capila anual
de $ 15 034,75 (también el mds alto del pafs), Del mismo Estado, considera-
mos el mmicipio con presupuesto total mds bajo: Jalpa, con § 13 060 000,00
que, divididos entre su 37 325 habitantes, representa un presupuesto per ca-
pita anual de $ 349,89,

Para la segunda subdivisifn, se tamaron tres mmicipios del Estado de Tlax
cala: Xicotzingo, con un presupuesto pea capifa anual de $ 4,71 que, multipli
cado por sus 7 149 habitantes, ieperesenta m presupuesto total anual de
$ 33 678,00, El municipio de Tlaxcala, con un presupuesto per capita ahual de
$ 112,12 que, miltiplicado por sus 26 309 habitantes, representa un presupues
to total anual de § 2 949 971,00, Y por dltimo, el mmicipio de Apizaco, con
el presupuesto pen capiia anual mds alto del Estado con $ 317,29 que, multi-
plicado por los 38 195 habitantes, representa un presupuesto total anual de
$ 12 119 021,00 el que, a su vez, representa el mds alto del Estado.

Camo podemos obsexrvar, el presupuesto per capita mis bajo del Estado de Ta
basco (Jalpa), es mayor que el mds alto del Estado de Tlaxcala {(Apizaco}, lo
que nos confirma la inequitativa distribucién del ingreso por parte de la Fe~
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deracifn, asi camo el escaso presupuesto mmicipal que impide a esta forma
de organizaci6n proporcionar a sus habitantes los bienes y servicios bdsicos

que requieren,

3.3 BAJO NIVEL DE ESCOLARIDAD

Entre los mltiples problemas que sin duda afectan a la administraci6n mu-
nicipal, destaca por su importancia el bajo nivel de escolaridad de los presi
dentes mmicipales, lo que, desde nuestro punto de vista, impide un mejor
aprovechamiento de lus recursos con que cuenta el mmicipio,

Durante el desarxollo de la presente investigacién, encontramos informa-
cibn acerca de las profesiones de los presidentes mmnicipales, En dicha infor
macifn se sefiala que, de los 2 377 dirigentes mmicipales que existen en el
pais, 2 019 --que representa cerca del 85%-- son ciudadanos de escolaridad o
apenas elemental, o media, es decir, su nivel de estudios va desde la prima-
ria hasta el bachillerato y sblo en contadas ocasiones alqunos aios de profe-
sional; el 15% restante estaba constituido de la siguiente manera: el 6.1% lo
formaban profesores; el 4.58%, licenciados (sin especificar); el 2.06%, inge-
nieros; el 1,68%, m&dicos; el .46%8, contadores pdblicos; el resto del porcen~
taje por arquitectos, veterinarios y militares. (V8ase el Cuadro 6, que ilus-
tra este apartado,)

51 los presidentes mmicipales constituyen un porcentaje tan alto de ciuda
danos con baja escolaridad, es de esperarse ¢ue las demfs autoridades del
ayuntamiento y aun el personal técnico y administrativo, tengan similar nivel
escolar, Esta carencia de profesionales especializados, no s8lo en este campo,
sino en el del personal administrativo, t€mico y auxiliar, impiden el &ptimo
desarrollo del mumnicipio, asf caw el proporcionar una mejor prestacién de

servicios a la canmidad.
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Cuadro 6

RELACION Y PORCENTAJE DE PRESIDENTES MUNICIPALES CON ESTUDIOS SUPERIORES
EN LOS ESTADOS DE LA REPOBLICA

tE s codlanrdidad

Estados Elemental Profe-  Licen- Inge-  Docto- CC.PP, Mqui- Veterdi- Mili- Tetales
o media sones ciados nieros  nes tectos nandios tancs

Aguascalientes 5 3 1 9
Baja California Norte 3 1 4
Baja California Sur 1 1 2 4
Campeche 7 1 8
Coahuila 27 3 4 3 1 kL)
Colima 7 2 1 {0
Chispas 76 15 9 3 3 2 1 1 10
Chihuahua 56 5 1 3 1 1 67
Durango 37 1 kL]
Guanajuato 36 3 2 5 46
Guerrero 63 6 5 1 75
Hidalgo 66 6 6 3 3 84
Jalisco - 108 5 10 1 124
México 66 23 20 5 5 2 121
Michoacln 103 ) 1 k} 2 113
Moreloe 3t 1 1 13
Nayarit 13 3 1 1 1 19
Nusvo Lefn 41 3 3 1 1 1 1 51
Osxaca 551 16 3 510
Pusbla 213 2 1 i 217
Querétaro 8 1 2 4 3 18
Quintana Roo 6 1 7
San Luis Potosf 48 4 4 56
8inaloa 10 1 4 2 17
Sonora 55 7 1 4 2 69
Tabasco 8 3 4 1 1 17
Teaaulipas 37 3 1 3 43
Tlaxcala 36 3 3 1 1 44
Veracruz 169 12 12 4 5 1 203
Yucatfn 96 9 1 106
Zacatecas 36 8 3 5 2 1 1 56

Total 2,019 143 109 49 40 1 2 2 2 2,377

Porcentaje 84.,94% 6.01X 4.58% 2,062 1.682  .46% .08% .082 .08Z

+ +
¥ f - 100X 2,317 ¢

Fuente: Partido Revolucionario Institucional. Presidentes municipales, México, s.p.i., 1983,
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De los datos anteriores, podemos afimmar que en 2 019 municipios del
pais, se estd aplicando en forma empfrica la administracifn mmicipal. Sin
embargo, debemos reconocer que para administrar un municipio, no se requiere
de una preparacitn profesional ~-hay 2 019 ejemplos--. Lo que s1 queremos re
saltar es que se puede administrar mds eficiente y mds eficazmente, asi camo
lograr un 6ptimo aprovechamiento de los recursos naturales, materiales, téc-
nicos y el elemento humano, siempre y cuando el personal que lo administre
tenga los conocimientos administyativos, financieros, t€cnicos y jurfidicos,
etcétera, necesarios para respaldar su labor.

Por otra parte, consideramos importante sefialar la tipologfa de mmici-
pios, obtenida en la misma fuente,

De los 2 377 mumnicipios del pafs, entre marginados y rurales constituyen
el 84.88%, es decir, 2 018 mmicipios; los urbanos —-222-~ representan el
9.34%; los de transicifn --108~- el 4,58, y finalmente los metropolitancs
29—, que significan el 1,228, (Véase el Cuadro 7.)

' La comparacifn entre el nfmero de presidentes mnicipales sin un grado
profesional ~-2 019-- y la suma de municipios rurales y marginados --2 018~-,
nos hace pensar que el escaso nivel de escolaridad estd en relacifn directa-
mente proporcional al escaso desarrollo de los mmicipios mencionados.

3.4 FALTA DE CAPACITACION

Este problema afecta tanto a mmicipios metropolitanos, urbanos y de tran
sicifn, cam a marginados y rurales, Es necesario atacarlo de rafz; no es po
sible que debido a la escasa 0 nula capacitaciSn que reciben ya sea los fim-
cimaribs mmnicipales o el personal t&cnico y administrativo, siga constitu-
yendo, por una parte, una deficiente administracién mmicipal y, por la otra,

una sangrfa eoonfmica para el mmicipio debido a la incapacidad de su personal.
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Cuadro 7

TIPOLOGIA DE MUNICIPIOS

Estados Metropo- Unbano Transi- Rural Marginado Total
Litano cion
Aguascalientes 1 8 9
Baja Calif, N. 4 4
Baja Calif, Sur 1 2 1 4
Campeche 2 1 2 3 8
Coahuila 2 7 3 20 6 38
Colima 1 2 7 10
Chiapas 3 8 68 31 110
Chihuahua 2 2 7 28 28 67
Durango 1 1 2 25 9 k1]
Guanajuato 2 10 12 14 8 46
Guerrero 5 18 29 23 75
Hidalgo 1 4 64 15 84
Jalisco 3 1 18 66 36 124
México 6 13 20 69 13 121
Michoaclin 6 12 89 6 113
Morelos 1 6 3 21 2 a3
Nayarit 3 6 6 4 19
Nuevo Le6n 1 1 9 13 27 51
Oaxaca 9 21 154 386 570
Puebla 1 2 7 45 162 217
Quer&taro 1 2 15 18
Quintana Roo 2 1 4 7
San Luis Potosi 1 7 33 15 56
Sinaloa 3 4 6 4 17
Sonora 6 5 8 50 69
Tabasco 1 5 3 8 17
Tamaulipas 3 5 4 25 6 43
Tlaxcala 1 5 34 4 44
Veracruz 3 9 27 146 18 203
Yucatén 2 5 77 22 106
Zacatecas 2 2 34 18 56
Total 29 108 222 1 114 904 2 377
Porcentaje 1,22% 4,55% 9,34% 46,8% 38,04% 100%
84,88%

PUENTE: Partido Revolucionario Institucional. Diagnbstico para el 5onta£e-
eimiento municipal, 1982,
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Sin la preparacifn adecuada del servidor pdblico municipal, se corren gra-
ves riesgos, entre otros: la inadecuada recaudacifn tributaria, la evasifn
fiscal, la ineficaz administraci@n de los recursos captados, las cuales trae-
rian como consecuencia una ineficiente e ineficaz administraciSn hacendaria.
Sin el personal preparado técnicamente, no se pueden llevar al cabo la planea
cifn, ejecucibn y evaluacifn de las estructuras administrativas existentes,
ni proponer posteriormente nuevas estructuras que permitan optimizar la admi-
nistraci6n mmicipal,

Por tal motivo es necesario y urgente que las autoridades del ayuntamiento
—-presidente municipal, sindico(s), regidores-—, asf caw el personal técnico
y administrativo, conozcan las t8micas de la administracifn, los procedimien
tos de trabajo, que les pemmitan agilizar sus actividades y le eviten pérdi-
das de tiempo Yy de recursos al mmicipio.

La escasa capacitacifn que se les brinda a las autoridades, funcionarios y
empleados mmicipales, consiste en proporcicnarles boletines, folletos, revis
tas, circulares, eto8tera, que, si bien esto es una forma de capacitacién, no
les ensefia practicamente la manexra de desampefiar su trabajo.

Es importante sefialar que existen escuelas, academias y entidades adminis-
trativas dispuestas a brindar capacitacin financiera, administrativa, técni-
ca, etcétera, en donde las autoridades, los funcionarios y los empleados mmi
cipales pueden adquirir los conocimientos para dirigir y administrar mejor el
mmicipio; pero el costo de este tipo de cursos es miy elevado para la débil
hacienda mnicipal de la mayorfa de los ayuntamientos.

Por otra parte, la inexistencia de una carrera administrativa estable, que
les petmita sequir laborando una vez terminada la gestid\ mnicipal, trae co-
mo consecuencia por un lado, que laexperimcia administrativa se pierda y de

otro, que se designe persmal improvisado en perjuicio del mmnicipio, convir-
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tiéndose en un ciclo cada tres anos.

3.5 PROBLEMAS DE DESARROLLO URBANO
A) CARENCIA DE INFRAESTRUCTURA

La carencia de infraestructura constituye uno de los problemas mds graves
que en materia de desarrollo urbano afectan a la mayorfa de los mumnicipios
del pafs. Exceptuando, tal vez, a los mmicipios metropolitanos y algunos ur
banos —--aunque si bien cuentan con la infraestructura necesaria, su manteni-
miento es deficiente--, todos los demds municipios carecen de ella,

Se entiende a la infraestructura camw "el conjunto de cbras de ingenierfa,
que un mmicipio requiere, y que constituyen los soportes del funcionamiento
de las ciudades y que hacen posible el uso urbano del suelo, estos soportes
son: agua potable, drenaje y alcantarillado, energfa eléctrica y vialidad o
pavixta'xt:a‘c:t.&l“.31

En un estudio realizado por la Secretarfa de Asentamientos Hv..vo¢ * Obras
Pdblicas (SAHOP) ~-en la actualidad, Secretarfa de Desarrollo Urbano y Ecolo-
gfa (SEDUE)~--, en el ano de 1980, se dice que en una encuesta realizada con
140 presidentes mmicipales, acerca de los diez problemas m&s representativos
que afectaban a sus cammidades, se concluye que en orden de importancia sus
problemas fueron los siguientes: >

al Infraestructura 52,3%
b] Equipamiento 13,8%
¢} Servicios pablicos 8.0%
d) Suelo urbano 6.7¢

31 secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras pfiblicas, Agenda del presd-
dente municipal, México, 1982, p. 41.

Secretarfa de Asentamientos Humanos y Obras pfiblicas. Pesanrollo urbane
municipal, México, 1980, p. 19,
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¢) Poblaci6n 6,6%

§] Finanzas mmicipales 5,7%

g] Ecologfa 3,4%
it} Administracifn 1,7%
4} Vivienda 1,3%

f] Emexgencias urbanas 0,5%

Camo podemos observar, el problema mfs camin al que se hace referencia, es
a la infraestructura, De los 140 presidentes mmicipales, 73 de ellos, o sea
el 52,3%, respondieron que carecfan de la infraestructura necesaria en su mu-
nicipio.

De acuerdo con la misma investigaci®n, la infraestructura se subdividia de
la siguiente manera:

) Agua potable 27,5%
b} Drenaje 21,58
¢) Pavimentacitn 24,7%
d] Alcantarillado 11,0%
e} Energfa eléctrica 9,3%

De lo anterior, consideramos que el hrindarle igual importancia al agua po
‘table y al drenaje, representa la ignorancia mds grande que se pueda encon-
trar por parte de los presidentes mmicipales, en virtud de que no se puede
camparar un elemento bdsico para la vida, camo es el agua, con el drenaje,
que si bien es importante para evitar enfermedades gastrointestinales e insa-
‘lubridad, una cammidad siempre va a preferir el agua,

" Por otra parte, el sefialar a la energfa eléctrica en Gltimo lugar de impor
tancia constituye otro gran exror, si consideramos que contando con luz en

33 Pesarnoblo urbano municipal, op, cit,, p, 21,
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las calles, plazas y sitios pdblicos en general, se evitardn rcbos tanto a
casas-habitacifn, camwo a comercios y transe(ntes.

B} EQUIPAMIENTO HUMANO

Otro de los graves problemas por los que atraviesan los mmicipios de tran
sicifn, marginados y rurales, es la falta de equipamiento urbano, entendiendo
éste cano "el conjunto de edificios y espacios camo escuelas, clinicas, hospi
tales, teatros, museos, mercados, plazas cfvicas, etc., que se utilizan para
proporcionar a la poblacidn bdsicos en materias como educacidn, cultura, sa-
1ud, abasto y camercializacifn, recreacién y deporte®,’?

En el estudio realizado por la SAHOP, ocupa el sequndo lugar el equipamien
to urbano, con un porcentaje de 13.8%, es decir, 19 de 140 presidentes munici
pales sefialaron el problema.

El equipamiento urbano, en dicho estudio, estaba compuesto de la siguiente

nanera:>>
a] Escuelas 34,38
b} Mercados 27,6%
¢] Equipamiento total 21,08

d) Centros de recreacifn 12,3%

¢) Centros de salud 4.8%

De lo anterior se desprende que la carencia mis elevada en cuanto a equipa
miento urbano es la de escuelas, lo cual viene a confirmar wno de los motivos
que han causado el bajo nivel de escolaridad de la poblacidn,

Causa desconcierto apreciar cue los centros de salud ocupen el ditimo lu-
gar, aun por abajo de los centros de recreacifn, ¢C&mw es posible que los

3 SAHOP, Agenda def presddente municipal, op., cit., p. 48,
* Desarnoblo wibarno numupax., op, cit,, p. 23,
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presidente mmicipales consideren m&s importante un teatro o una cancha de
futbol, que un hospital, un dispensario mé&dico o una clfnica donde se puadan
prestar servicios médicos a la poblacifn, que aunque m{ninos serdn mejor que
nada?

C) SERVICIOS PDBLICOS

Otra de las grandes vfallas que se advierte en casi todos los municipics,
es en la deficiente, o escasa, prestacifn de los servicies pdblicos a la co-
mmnidad. Esto se debe sobre todo a la insuficiencia presupuestal, ya que para
proporcionar los servicios bisicos se precisa de una erogacidn mayor a les in
gresos cbtenidos. Sin embargo, el gobierno federal ha creado instrumentos pa-
ra financiar y otorgar el apoyo necesario a la raquftica hacienda mmicipal,
como son, entre otros: el Convenio {nico de Coordinacién (CUC), los Comités
de Plam_aaci&n para el Desarvollo del Estado (COPLADES), el Camité de Planea-
cidn Mmnicipal (COPLAM), el Programa de Inversiones Pfiblicas para el Desarro-
llo Rural (PIDER), y la Cooxdinacifnh General del Plan Nacional de Zonas Degri
midas y Grupcs Marginados (COPLAMAR},

Aparte de la aywda prestada por los organismos anteriores, los mmicipics
cuentan con apovos financieros, que son 1os recursos que pueden captar los
ayuntamientos a través de préstamos de instituciones de crédito y que, ya sea
on cargo a sus ingresos propios, impuestos, productos, derechos, aprovecha-
mientos, participaciones, o con la aportacifn y contribucién de los vecinos,
deberdn cubrir en un plazo previamente establecido,

Por servicics ptblicos entenderos "las actividades organizadas del Ayunta-
miento que se realizan con base en las leyes, reglamentos y disposiciones ad-
ministrativas vigentes, con el fin de atender en forre oontinua, uwniforme, re
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gular y permanente necesidades de carfcter colect:l.vo".36

En tercer lugar, en la investigacifn realizada por la SAHOP, se encuentra
la prestacifn de servicios pdblicos con 8.0%, es decix, 11 de 140 presiden-
tes municipales conmsideraron camo un problema el dotar de servicios bdsicos
a la cammidad, segfn se muestra en la subdivisifn que sigue:”

a) Limpleza 34.4%

b) Bducacitn  29,5%

c) Policta 21,3%

d) Ssalud 11,5%

e} Bamberos 3.3%

De los datos antericres se deduce que los servicios ptblicos mds problemd
ticos son, en primer lugar la limpieza, debido a la insuficiencia tanto de
equipo camo de perscnal que efect@e con regularidad la recoleccifn de basura
y se evite con ello que se formen focos de infeccifn; en segundo lugar la
educacién, que refleja el bajo nivel de escolaridad de la poblacidn; en ter-
cer lugar la policia, sin la cual no se puede brindar la seguridad necesaria
a la commnidad; m-cuartolugarlasalud. A nuestro parecer, resulta erréneo
el criterio utilizado por los presidentes municipales al evaluar estos ru-
bros, porque, ¢cfimo es posible que consideren mids importante a la limpieza
gue a la salud de los habitantes de la cammidad?

Es conveniente senalar que la investigacifn se llev8 al cabo en importan-
tes mmnicipios del pafs, asf se indica en la misma, Por tanto, si la proble-
mitica de los mmnicipios en cuanto a infraestructura, equipamiento urbano y
servicios pdblicos se da en mmicipios metropolitanos y en los urbanos, jcusn
to mds se dan en los rurales, en los marginados vy en los de transicién!

36 sanor, Agenda del presidente municipal, op, cit,, p. 59.

37 Desannollo urbano municipok, op, ¢it,, p. 24,
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Por dltimo, consideramos que en la investigaci6n auspiciada por la SAHOP,
se indujo inconscientemente a los presidentes municipales a enfocarse a los
problemas de desarrollo urbano, puesto que los cinco principales caen dentro
de ese dmbito, De esta manera, los mmicipios recibirfan mayor ayuda --prove
niente de aquella Secretarfa~— para la atencifn de tales problemas,

3.6 FALLAS DE LA PLANEACION NACIONAL

Uno de los propSsitos bdsicos del sector industrial, durante la adminis-
tracitn anterior, era la desconcentracién territorial de la industria, Dicho
aobjetivo se hallaba contemplado en el Plan Global de Desarrollo,38 camo una
alternativa de solucitn al exagerado crecimiento industrial en las principa-
les capitales del pafs --entre otras, Monterrey, Guadalajara, Puebla y el
Distrito Federal--, ocasionando que la contaminacifn ambiental se incrementa
se hésta niveles inadmisibles, dentro de estas ciudades,

El éobi&rno federal, buscando que las empresas industriales se desconcen~-
traran, les proporcion6 facilidades, entre las que podemos mencionar las si-
gulentes: terrenos a bajo costo, infraestructura bdsica, servicios pdblicos
necesarios, exencidn de impuestos, etcétera, Sin embargo, la realidad nos
mestra que ese cbjetivo no se ha logrado,

En wa investigacifn realizada por el PRI,>° durante la campaiia de Miguel
de la Madrid para la presidencia de la Repdblica, se muestra la agrupacifn de
la industria nacional por mmicipios, En ella se oonsigna que loe mmicipios
qnagnmanhﬂﬁw&ht&aldelmissm134, que representan el 5.6% de
los 2 377 mmicipios existentes en México, De los 31 Estadoe de la Repdblica,

38 secretarfa de Programacifn y Presupuesto, Plan GLobal de Desamrollo,
México, 1980, p. 294.

39 partido Revolucionario Institucional, Ddagndstico para el fortalecd-
miento minicipal. México, 1982.
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22 cuentan con industyia, cantidad aparentemente muy elevada si se tama en
cuenta, dentro de cada Estado, la cantidad de municipios con industria. Por
ejamplo, el Estado de Aguascalientes, De los nueve mmicipios que forman el
Estado, s6lo uno cuenta con industria, es decir, en porcentaje representa

el 11,11% del Estado, pero a nivel nacional, sflo es el ,04%, El Estado que,
en apariencia, representa el ideal de industrias, es el de Baja California
Sur, porque los cuatro mmicipios que lo forman tienen industria, lo cual re
presenta el 100% a nivel estatal. Sin embargo, hay que sefialar que la investi
gacién es engafiosa, ya que s8lo sefiala el nfimero de mumicipios con industria
y no el ntmero de industrias por mmicipio.

Uno de los Estados con mayor desarrollo industrial es, sin duda, el Estado
de México, De los 121 mmicipios que lo forman, 21 cuentan con Industria, lo
que representa, a nivel estatal, el 17,35% y a nivel nacional, el .88%, que
es el porcentaje mds alto, (Véase el Cuadxro 8,)

la intencifn principal de haber expuesto la informacifn anterior, es la de
demostrar lo inadecuado de la planeacifn pramovida por el gobiemo federal pa
ra el desarrollo del sector industrial, puesto que ha propiciado un crecimien
to desequilibrado de la industria en México, Por otro lado, el hecho de que
nueve Estados de la Repiblica no cuenten ni siquiera con wna industria, lo
tnico que denota es el favoritismo polftico de la Federacién al prohijar el
fortalecimiento econ@imico Gnicamente de ciertas entidades,

3.7 DEFICIENTE ADMINISTRACION MUNICIPAL

Se ha criticado a la administracin manicipal. Se han sefialado factores
que afectan e impiden su desarrollo administrativo, polftico, econfmico, so-
cial y cultural, Entre los factores que se han mencionado, se encuentran los
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AGRUPACION DE LA INDUSTRIA NACIONAL POR MUNICIPIOS

SRR

Cuadro 8

Estados con industrias Municipios  Municipios Porcentaje Porcentaje
por Estado con a nivel a nivel
Lndustrias estatal nacional
Aguascalientes 9 1 11.112 .04%
B, C, Norte 4 4 100. % 17X
Campeche 8 1 12,5 % 04
Coahuila 38 12 31.57% .50%
Colima 10 1 10, % 042
Chihuahua 67 7 10.442 .29%
Durango 38 2 5.26% .08%
Guanajusto 46 7 15.21% +29%
Guerrero 75 2 2,662 .08%
Hidalgo 84 4 4.76% 162
Jalisco 124 7 5.642% .29%
México 121 21 17.35% .88%
Michoacén 113 9 7.96% ' 37%
Oaxaca 570 1 17X L,04%
Puebla 217 5 2,302 .21%
Querétaro 18 2 11.112 ,08%
San Luis Potosf 56 6 10,712 +25%
Sonora 69 15 21,732 ,63%
Tabasco 17 1 5,.88% 042
Tamaulipas 43 7 16,272 .29%
Veracruz 203 11 5.41% LA6%
Nuevo Leén - 51 8 15.68% 332
Totales 1 9861 134 5.63%
Estados &in Lindustaia
B. C, Sur 4
Chiapas 110 1 981
Morelos 3 + 396
Nayarit 19 -
Quintana Roo 7 2317 100%
Sinaloa 17 134 = 5,63%
Tlaxcala 44
Yucatén 106
Zacatecas 56
Total 396




siguientes: el bajo nivel de escolaridad de los funcionarios y empleados mu-
nicipales, la falta de capacitacién de los mismos, los intereses polfticos y
la escasez de recursos econmicos,

Pero falta uno que, desde cierto punto de vista, puede ser el mis impor-
tante: la mala administracitn.

Creemos conveniente sefialar que son mxchos los factores tanto internos co-
mo externos, que impideh el desarrollo de un organismo social, sin importar
si es pdblico o privado. Sin embargo, consideramos que en el municipio se ha
olvidado que el objetivo principal de la administracifn es el de coordinar
los recursos técnicos, materiales y financieros, asf como el elemento humano
con que cuenta, en forma tal, que permita un mejor aprovechamiento de los mis
mos, con el fin de cumplir con los objetivos previamente establecidos.,

Lo anterior permitirfa al mmicipio ser menos dependiente de la Federacifn
y de las autoridades estatales, y de esa manera alcanzarfa una mayor autosufl
clencia y autcﬁcmia.

Este problama, en el que incurren la mayoria de los municipios rurales,
marginados y de transicifn, y en menor medida los urbanos y metropolitanos,
se debe, principalmente, a las siguientes causas: la deficiente planeacidn,
la carencia de organizacién, la mala direcci6n administrativa y el nulo con-
trol de las actividades propias de los mmicipios,

Dediciente planeacion

Antes de sefialar en qué consiste este problema, debemos precisar lo que se
entiende por planeacifn. Para Ramiro éanillo L.:

.+« €8 atisbar en el futuro, pu:eviaﬂoelposibledenbtmdelosacmte—

cimientos, ocon el prop@sito de delinear el desarrollo de nuestras acciones

venideras; implica la definicidn de cbjetivos, el establecimiento de cur-
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sos alternos de accitn, la definicifn de estrategias, politicas de progra
mas y procedimientos, asf como la decisién en cuanto a la alternativa mis

viable para el logro de los fines que se pretenden alc:anzar.“0

Tal vez sea un poco tibia la afimmacifn de que la planeacifn es deficiente,
yva que en la mayorfa de los municipios rurales y marginados el desemperio de
las actividades se realiza sobre la marcha, es decir, sin planes previos,

Aunque debemos tamar en consideracién que cada mmnicipio ejerce su presu=-
puesto de ingresocs y de egresos. Pero la exigilidad de los recursos econGmi-
cos que manejan los mnicipios débiles les impide que puedan planear a largo
plazo; ademds, sus planes y programas son elaborados empiricamente,

La importancia de la planeacifn radica en que reduwe la incertidumbre y el
cambio, al ir camparando lo realizado con lo planeado y facilitar el control,

Carencia de onganizaci6n

Esto se puede comprobar ficilmente, en cualquier municipio, al solicitar
su organigrama y su manual de organizacifn, ya que la mayoria de ellos care-
ce de ambos, Por tal motivo, la agrupacidn y asignacién de actividades se
realizan empfricamente, al no contar con una estructura funcional que delimi
te los dmbitos de cametencia y sus relaciones, Generalmente se cbserva du-~
plicidad de funciones y mala cammicacifn entre las diferentes &reas del ma~

nicipio.
Mala dineceibn adminisinativa
Se dice que la piedra angular de cualquier organizacién son los elementos

humanos.

La direccifin --sefiala Carrillo landeros-—- "se identifica con el mando y

a ., ,
40 pamiro Carrillo Landeros, Metodofogfa y administracifn, méxico, Ed. Li
musa, 1982, pp. 167, 168, -
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la supervisién, implicando la em;sidn de instrucciones y la asignacién de
deberes a los subordinados,.. se relaciona con la conduccifn de elementos
l'mm.amos".41

En los municipios, el mando o la autoridad que tienen los presidentes mu-
nicipales o los altos funcionarics, es la autoridad formal, es decir, la in-
herente al puesto, y segin el organigrama; pero la mayoria de ellos no posee
autoridad profesional ni carismdtica y, por tanto, no pueden cumplir con uno
de los principios bdsicos de direccién, que es el liderazgo.

Otro de los principios de direccién que las autoridades mmnicipales no
cumplen, es la unidad de mando., Este principio sefiala camp regla bisica, que
las 6rdenes deben provenir de un solo jefe, En la gran mayoria de los mmnici
pios, con frecuencia nadie sabe quién es su jefe superior y se obedecen Orde
nes de diferentes personas.

La supervisién directa, otro de los principios de direccifn que no se cum
plen, consiste en que cuanto mds personal y directo sea el trato con subordi
nados y personal administrativo serd mds eficaz la direccidn. Sin embargo,
en logs mmicipios la realidad es otra; los funcionarios mmicipales se carac
terizan por su despotismo, prepotencia y soberbia en el desempeno de sus fun

ciones,
Contnol

Se dice que el control es la camparacith entre la realidad dirigida y la
idealidad planeada, El control se da en tres etapas: establecimiento de nor-
mas, dperacidn de controles e interpretacién de resyltados,

Pero, écmosevaacontrolaralgoquenosehapléneado?écamsevana

establecer y aplicar normas, si los mmicipios no planean, no programan, no

M carrillo Landeros, op, ¢it,, p, 170,
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establecen procedimientos y no se realize:m prondsticos?

Consideramos que las anteriores fallas administrativas han contribuido a
mantener el atraso e impedido el desarrollo de los municipios rurales y mar-
ginados, que constituyen nada menos que el 85% de mmicipios del pafs.

3.8 INCUMPLIMIENT(O DE OBJETIVOS

Cavo recordaremos, los objetivos son los fines hacia los cuales estén en-~
caminadas las actividades de una organizaci@n.

Los objetivos del municipio en particular y en general los del gobierno,
tienen su base en las leyes, reglamentos y disposiciones administrativas vi-
gentes, con el fin de atender, en forma continua, uniforme, regular y perma-
nente necesidades de cardcter colectivo (sociales). Entre otros, el ayunta-
miento de los mnicipios debe prestar los siguientes sexrvicios:

a) Administracién, mantenimiento y conservacifn del sistema de agua pota-

ble,

b} Mantenimiento y conservaci6n del sistema de drenaje y alcantarillado,

c) ij;rpia.

d) Mantenimiento y conservacifn de calles y banquetas,

¢} Mantenimiento del servicio de alumbrado pdblico,

§} Prevencién y control de la salud pdblica,

g} Auxilio a la camunidad en caso de emergencias urbanas,

h} Mantenimiento y conservacifn de escuelas pdblicas,

4} Sequridad pdblica mmicipal,

§] Mercados y centrales de abasto,

k] Pantecnes,

L] Rastro.

Pero los mmnicipios no s8lo persiguen objetivos de cardcter social sino
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también de cardcter polftico, camo serfa el de conservar el poder, contra
los partidos de oposicién; de cardcter econfmico, camo ser independiente en
sus recursos econfmicos y financieros; de cardcter cultural, con objeto de
brindar a sus cammidades las bibliotecas, miseos y escuelas necesarias pa-
ra auventar su nivel en ese renglén,

la problemitica mmicipal sefialada en este capftulo --sin agotar el te~
ma~—, ha limitado e impedido el desarrollo del mmicipio, al no lograr cum-
plir sus objetivos,

Lo anterior ha dado lugar a otros problemas, cawo son: la escasa parti-
cipacitn de la cammidad en la resolucién de los problemas de la localidad;
la emigracién de sus habitantes a las grandes ciudades; una mayor dependen~
cia econfmica, tanto de la autoridad federal como de la estatal.
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Capftulo IV

OPCIONES DE SOLUCION

En el capftulo anterior hemos hecho referencia a wna serie de problemas polf-
ticos, econfimicos, administrativos y sociales que han limitado el desarrollo
de la base de organizacién polftica, administrativa y territorial del pafs,
que es el mmicipio,

Io anterior pudiera dar a entender que los problemas mencionados no perte-
necen a nuestro &mbito de accidn, Sin embargo, debemos recordar que cualquier
organismo social debe tomar en consideracifn el entorno en el cual se desa-
rrolla para poder sobrevivir, Ademis, debemos reconocer que la realizacifn de
la presente investigacifn no fue fdcil al encontrar este tipo de problemas,
Pero las soluciones que proponemos son de carfcter administrativo, toda vez
que un mayor conocimiento de las técnicag y herramientas administrativas, per
mitirg un mejor aprovechamiento de los recursos con que cuenta el municipio.

Entre las soluciones propuestas, se encuentran: la consultorfa; la audito-
rfa administrativa, la capacitacifn; la pramocitn de empresas y, finalmente,
la participacifn del licenciado en administracién para coadyavar en la supe-

racifn de la problemdtica mmicipal.

4.1 LA CONSULTORTA

Todas las organizaciones al ir evolucionando, Iwntaudoqueadaptarsea
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situaciones cambiantes, El desarrollo y la multiplicacibn de los organismos,
tanto pdblicos cano privados y el incremento de las empresas medianas y pe-

quenas, asi camo las exigencias del gobierno en cuestidn impositiva y la com
petencia, han propiciado que surgiera una necesidad en todos los organismos,
los que ante esta situacidn, han tenidoc que recurrir a la administracitn y a
su extensa gama de técnicas, hexramientas y especializaciones, paxa cumplir

con sus cbjetivos, Asf pues, se ha propuesto un medio que les permita cubrir
sus limitaciones de tiempo, capacidad o recursos. Este medio es la consulto-
ria,

Pero, {qué es la consultorfa? 2Aparte de la definicién mds camtn; "consul-
ta, parecer o dictamen que da una persona sobre una cosa // consultar, tamar
aviso o0 consejo, sameter una duda al parecer de una persona", otra definicifn
oonsigna que "es la actividad que consiste en opinar, despuds de realizar un
estudio t&mico-cientffico, respecto de cualquier funcifn{es) de una empresa,
con el progdsifo de buscar lénejor forma de estructurarla y ope.rarlza".42 Y
el L, A, Victor M, Rubio Ragazzoni la define asf: "debe considerarse camp una
actividad cuya finalidad consiste en propoxcionar en calidad de consejo perso
nal, una opinidn profesional e independiente, con respecto a la administra-
cien, 4
Para nosotros, la consultorfa es wna actividad cuyo objetivo primordial
consiste en dar en calidad de oonsejo, wna consulta profesional acerca de las
funciones de wna empresa, despufs de realizar un estudio de su desampefio, ocon
la finalidad de mejorar la forme en que opera, ,

Su objetivo principal es brindar opciones o posibilidades de solucidn a

42 M, Urbina Pérez, FProyeccidn actual de La consultorla administrativa en
M&ico, Tesis profesional, México, UNAM, FCA, 1971, p, 36,

43 ytctor u, Rubio Ragazzoni, EL Licenciado en administracidn en el campo
de consultorfa. Tesis profesional, México, UNAM, FCA, 1969,

77



problemas presentados por un cliente, pero en calidad de consejo.

Sus limitaciones derivan de que est{ en funcidn de lo que el cliente pi~

da, pudiendo abarcar s6lo una parte, o bien al organismo social en su tota-

lidad.

En cuanto a su ubicaci6n, podemos decir que se encuentra en todo el proce

so administrativo, es decir, en la planeacifn, en la organizacién, en la di-
reccifdn y en el control,

Por lo que se refiere a los pasos, o el proceso que deben sequir los tra-
bajos, vy sin pretender hacer un estudio exhaustivo de lo que camprende la-

consultorfa, son los siguientes:

al

b)

e
d)
e)
§)

gl
h)

£)

f)

Eleccidn del consultor,

Generalmente se elige en base a la capacidad del individuo, asf camo
también en su experiencia, '
Solicitud del servicio,

Una vez elegido al consultor, solicitar el sexvicio,
Establecimiento de condiciones,

Contratacifin del servicio.

Planeacién del trabjo. |

Programa de trabajo,

Investigacitn,

Papeles de trabajo,

Evaluacidn de resultados y solucidn,

Informe,

El establecimiento de condiciones comprende los siguientes aspectos: al-

cance y limitaciones del trabajo; fecha de iniciacifn y de terminacifn; desa

rrollo de las actividades; informes a presentar; elementos materiales; perso

nas que intervienen y los honorarios y la forma de oobrarlos,
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El programa de trabajo camprende, entre otros pntos: secuencia de las ac
tividades; tiempo de las mismas; herramientas (materiales y téenicas) a uti-
lizar; responsable(s) de la coordinacidn y supervisitn del trabajo, etcétera,

la investigacifn camprende las técnicas para recabar informmacifén, siendo
las mds commes: la observacidn; interpretacifn de documentos; entrevistas;
cuestionarios, etocftera,

La evaluacién de resultados y solucién proporcionard los datos que permi-
tan solucionar el o los problemas, asf camwo formular el mayor nmero de pro-
puestas y posteriommente proponer la solucidn mds viable,

El informme generalmente contiene las conclusiones y recomendaciones, las
cuales se deben caracterizar por lo siguiente:

a) Dar respuesta a lo que se consulta,

b) Que las conclusiones y recomendaciones sean viables,

¢) Que su costo permita su factibilidad,

d) Que sean oportunas,

e} Que se ajusten a las leyes,

Finalmente, es de sefialarse que la consultorfa tiene ventajas y desventa-
jas. Entre las primeras, se encuentran:

a) Elemento de control; la historia forma experiencia,

b)- Cubwe una incapacidad de la empwesa,

¢} El costo es bajo en relacidn a la consulta intema,

d} El resultado es cmﬂab;e, por ser profesional,

Intre las desventajas, podemos sefialar:

al Es una opinién subjetiva,

b} Su costo se puede elevar,

c) Ia falta de experiencia del consultor puede ocasionar problemas o so-

luciones no confiables.
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4,2 LA AUDITORTA ADMINISTRATIVA

La sequnda opcitn o posibilidad de solucién que proponemos es la auditorla
administrativa.

Su objetivo principal consiste en descubrir deficiencias, irregularidades,
problamas y causas de los mismos, dentro de un organismo social, con el fin
de proponer sus probables remedios y lograr una administracitn mds eficaz,

Pero, ¢qué es la auditorfa administrativa? Para William P, Leonard: "el
exanmcarpletoycmstmctivodelaestruct:xraorganicade una empresa, de
una institucifn o departamento gubernamental o de cualquiera otra entidad y
de sus métodos de control, medios de operacifn y empleo que A& a sus recur-
sos lmmanos y malt:eriales".‘m

Para el L, A, Victor M, Rubio R,:

»es Consiste en realizar el andlisis y dictamen de las actividades que lle

va a cabo una unidad administrativa para verificar que se ajusten a los ob

jetivos y politicas establecidas, asf camo para camprobar la utilizaciSn
racional de los recursos téemicos, materiales y financieros y el aprovecha
miento del personal en el desarrollo operacional y evaluar las medidas de

control que aseguren los resultados esperados, s

Consideramos que ambas definiciones son aceptables, ya que ambas coinciden
en cuanto a la utiljizacién mds racional de los elementos y recursos con que
cuenta un organismo, asf camo en la necesidad de realizar un examen de las ac
tividades y los métodos de control, a fin de lograr wna administracidn mds

eficaz,

a4 William P, Leonard, Auditoafn administrativa, México, Diana, 1981,
p. 46,
5 . .
yfctor M, Rubio R, y.Jorge Hernfindez Puentes, Gula prdetica de audito-
réa administrativa, M8xico, Publicaciones Administrativo-Contables, 1983,
p. 19, .
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La importancia de la A, A. radica en que en la actualidad es cbvio que la
crisis por la que atraviesa nuestro pafs repercute en todos los organismos
sociales, Por ello, propomnemos esta técnica administrativa como un medio de
control que pemdta revisar y evaluar planes, polfticas, sistemas, procedi-
mientos, recursos materiales y financieros, asf camw al elemento humano y se
puedan implantar mejoras a fin de aprovechar Optimamente los recursos.

En cuanto al alcance de la A, A,, puede decirse que abarca wna funcifn o
todo el organismo social; ello dependexd de las personas que dirigen al orga
nismo social, Se recamienda, sin embargo, abarcarlo todo, para evitar confu-
siones de los sintomas con las causas,

Su ubicacifn la visualizamos dentro del caontrol, camo una té&cmica preven-
tiva; pero debemos sefialar que no es Ghicamente en el control donde participa
ya que, por su naturaleza flexible, puede abarcar todo el proceso administra-
tivo,

Lasetapasqmoam:deiaA.A.varimsegﬁnloamtmes,ypormto
el proceso no es la excepcidn, Por razones de camprensidn y sin hacer un estu
dio exhaustivo del mismo, elegimos el proceso de Jorge Herndndez Fuentes y el
L, A, y C. P, Victor M, Rubio R, para\'incluir aquf su samera descripcifing

Consta de cuatro etapas que son:

a) Planeacidn

b} Examen

¢] Evaluacitn

d) Presentacién,

la planeacifn constituye la primera fase de la A, A, En ella se definen
las actividades mcmmw, determinSndoles tiempos, formando programas
y previendo, de esta manera, los factores necesariocs que en un futuro pudie-
ran limitar su cuxso de accifn y consecuentemente impedir que se alcancen
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los objetivos esperados.

Pero la planeacién debe cumplir, ademds, con ciertos requisitos. Debe de-
finir el o los estudios a desarrollar, delimitar su &nbito de accitn, defi-
nir las técmicas y herramientas a utilizar y, finalmente, recabar la aproba-
ci¢n del programa de auditoria.

Fl examen, sequnda etapa de la A, A., representa el punto de partida de
la investigacifn; en él se empieza a recopilar la informacifn requerida en
los programas previamente establecidos, determinéndose las 4reas a estudiar.
Ademds, en esta etapa se debe presentar al personal que intervendrd en la in -
vestigacitn y al responsable de la misma. También hay que plantear el objeti
vo y alcance de la investigacifn, haciendo hincapié en que sea cual fuere el
resultado de ésta, redundard en beneficio del &4rea auditada y en general del
organisw social,

En esta etapa es donde se aplican las técnicas de investigacifn: entrevis
tas -~con los responsables del &rea o las dreas auditadas--; encuestas de
opinin, y la observacitn, lLa informacidn captada se revisard y se depurard
a fin de eliminar la que sea innecesaria.

La evaluacifn de resultados y conclusiones, Esta etapa puede considerarse
cono una de las mis importantes, ya que de la correcta recopilacién de los
datos y de la evaluacifn de los mismos dependerd que las recamendaciones del
auditor den la mejor respuesta a lo que se consulta, que sean viables las so
luciones propuestas, y que sean oportunas, Es conveniente sefialar que la ca-
pacidad y experiencia del auditor juegan un papel muy relevante para determi
nar la solucifn correcta.

la presentacifn del informe, dltima etapa de la A. A., es la relacifn es-
crita o verbal sobre los resultados que arroj6 la investigacifn, Se recamien
da que sea por escrito, ya que de esta manera queda constancia que cubre al
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auditor de cualquier posible malentendido. Por otra parte, el informe presen
tado puede constituir un excelente instrumento de trabajo en el cual basarse
al realizar futuras investigaciones.

Este informe deberd estar dirigido a quien ordenara la auditorfa --direc-
tor general, gerente, contralor, etcétera-- del organismo social, y otro al
responsable de la unidad auditada, Por dltimo, se debe recordar que es un
trabajo realizado por un profesional; por esta raz@n el informe deberd ser
un documento de calidad, que permita ganarse la confianza del cliente.

Entre las ventajas que puede proporcicnar la A, A., enunciaremos las que
siguen:

a) Aplicacién de conocimientos profesionales, en Areas espectficas.

b) El awditor puede dedicarse a un trabajo concreto y especifico evitando

desviaciones de atencifn, esfuerzo y tiempo,

¢} Las opiniones y juicios vertidos son imparciales,

d] Su costo es bajo, ya que es contratado para trabajos especfficos,
4.3 LA CAPACITACION

'Otra de las medidas que proponemos para resolver la problemdtica munici-
pal es la capacitaciﬁﬁ. Con ella, los funcionarios y empleados mmicipales
pueden cubrir sus limitaciones técnicas, financieras y administrativas, que
impiden el desarrollo del municipio,

El fundamento jurfdico que hace referencia a la capacitacifn, aunque no
abiertamente, pero si t&citamente, es la Constitucifn Polftica de los Esta~
dos Unidos Mexicanos, cuyo artfculo 115 establece, en su fraccifn IX, facul
tades a las legislaturas de los Estados para expedir leyes que requlen las
relaciones laborales entre el Estado y sus trabajadores, asf camo las reia-

ciones entre el mmnicipio y sus servidores, tamando para ello camo base el
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articulo 123 constitucional,

Ahora bien, en la dltima parte de la fraccitn B del referido artfculo 123,
se sefiala al Estado la obligaci6n de organizar escuelas de administracidn pd-
blica en beneficio de los trabajadores a su servicio.

Pero, ¢qué es la capacitacifn? La deficién mds conocida: "accitn y efecto
de capacitar. // Capacitar, habilitar — tener apcitud o disposicifén para ha-
cer algo”.

Para Fernando Arias Galicia, la capacitacifn es la "adquisici6n de conoci-
mientos, principalmente de cardcter t&cnico, clentffico y adninistrativo”,%®
Virginia Luna Aguilar ofrece esta otra definicidn: "...es la adquisici6n
de conocimientos de técnicas laborales o intelectuales que sirven al trabaja-
dor para tener un grado superior de calificacidn dentro de su actividad de

1:rabajo".47

Para nosotros, la capacitacitn no s6lo implica la adquisicién de conoci-
mientos té&cnicos y administrativos, sino la asimilaci6n de la misma por el
trabajador, de modo que le permita deseampefiar con mayor facilidad y eficacia
sus funciones, es decir, una capacitacifn a nivel de informacién, mediante re
vistas, folletos, etcétera, y la segunda, la asimilaci6n y aplicacién en la
prdctica de los conocimientos adquiridos.

Aunque hay varios tipos de capacitacifn o adiestramiento, los mis comple-
tos scn:48

al Induccifn

b) Capacitacitn para mejorar

46 pernando Arias Galicia, Administracién de recurdod humanos, México, Tri-
lias, 1973, p. 315,

7 secretarfa de Gobernacifn, Democratizacidn integral: Reforma municipal ,
t. XV, p. 149,

48 Ibid., pp. 149, 150.
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¢) Escuela vestibular

d) Escuela o capacitacifn correctora.

La primera forma de capacitacitn se da una vez que la persona ha sido acep
tada en la organizacién; su cbjetivo principal es el de acelerar la adecua-
citn del individuw al puesto ocupado.

la sequnda, busca aprovechar las capacidades de sus trabajadores mis aptos

»con la finalidad de capacitarlos para que accedan a puestos mds altos.

la tercera se imparte con el objeto de ensefiar rdpidamente los rudimentos
de la labor especifica a la que va a dedicarse el nuevo trabajador, Debemos
sefialar que por requerir de instalaciones, ya sea al interior o fuera de la
organizacién, su aplicacién es muy costosa, Dentro delesta escuela se realiza
también la induccitn,

la cuarta y dltima consiste, principalmente, en eliminar los vicios en el
trabajo, propiciando para ello los cambios necesarios que permitan realizar
con eficacia el trabajo asignado,

A fin de que la capacitacidn sea efectiva y obtenga los mejores resulta-
dos, deben tamarse en cuenta las técnicas mds adecuadas para que se cumpla
con los objetivos propuestos, pudiéndose disponer, entre otras, de las si-
gu:lent:es:49

a) Rotacifn de personal entre diversos puestos
b) ILecturas dirigidas

¢) Redacci6n de artfculos

d) Andlisis de casos

e) Seminarios

§) Mesas redondas

49 prias Galicia, op, ¢it., pp. 320-321%,
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g) Conferencias

h) Retiros

{) Cursos intemos y/o externos

§} Instruccitn programada, etcétera,

Ademds, se requiere de ciertos auxiliares didicticos, que permitan acele-

rar el aprendizaje, cano son:so

a} Ppeliculas

b} Transparencias

cl Diagramas

d) Rotafolios

¢) Filminas, etcétera,

Para nosotros, los aspectos que debe culrir la capacitacitn del perscnal al
servicio de un mmicipio son de orden:

a) Téenico

b) Financiero

¢} Administrativo

d} Juridico,

La capacitacién técnica, cuya finalidad principal serfa-la de proporcionar
a los funcionarios mnicipales los conocimientos especializados y el aprendi-
zaje del proceso de planeacifn, operacifn, control y la evaluacién de las ac-
ciones municipales,

la capacitacitn financiera, que tendria como objetivo esencial sehalarles
los rubros de ingresos que recauda el mmicipio, cfmo elaborar sus presupues
tos de ingresos y de egrescs, cimo llevar su cuenta piblica, los organismos
ante los que puede recurrir el ayuntamiento para obtener créditos, el nivel

50

Arias Galicia, {b{d., p. 321.
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de endeudamiento al que puede llegar, etcétera,

La capacitacién administrativa, que al proporcionarles conocimientos ac-
tualizados en la materia les servirdn de herramientas para el desempeno efi
ciente de las funciocnes propias del mmicipio en todos los niveles del mis-
mo.

la capacitacidn jurfdica, cuyo objetivo fundamental seria el de allegar-
les informacifin relativa a las diferentes leyes, que deben conocer para re-
gir jurfdicamente la vida de sus habitantes, entre otras: la Constitucién
Polftica de los Estados Unidos Mexicanos, las Constituciones de los Estados,
las leyes orgénicas, los bandos y los reglamentos, etcétera,

Par otra parte, la capecitacifn a nivel de informacién, dindoles asesorfa
gokxe los diferentes mecaniamos de coordinacifn ante los que pueden recurrir
para obtener apoyos econfmicos, entre 1os que podemos sefialar: Convenio Oni-
oo de Coordinaci@n (CUC), Camités de Planeacitn para el Desarrollo del Esta-
do (COPLADES), Convenio de Desarrollo Estado-Mmicipio, Comité de Planeacifin
Mnicipal (COPLAM), etcétexa,

Finalmente, nos importa dejar sentado cue en la medida que los responsa-
bles de la administracifn mwnicipal, asf cano el personal técnico y adminis-
txﬁtivo estén mejor preparados, se oontard con wna orgmiziciax mis adecuada,
aﬁoptimizardel aprovechamiento de los recursos del mmicipio y, ademéis, no
86lo el mmicipio podrd ejercer sus funciones a cabalidad, sino que se impul
sard con vigor su desarrollo inteqgral,

4.4 LA PROMOCION DE EMPRESAS

Otra de las medidas que plantemms para resolver la problemftica mmici-
pal es la pramocidn de aq:ésaa.
Por medio de ella, 21 licenciado en administracitn puede participar en la
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£ d%k‘f.w; "o

elaboracifn de estudios de prefactibilidad y viabilidad que, wna vez aproba-
dos, airvandebase_paxa la onstitucifn de empresas que permitan al munici-
pio allegarse recursos econfmicos y/o brindar servicios piblicos a su comni-
dad, asf caw pramover la participacifin -—-via emplecs—, y el arraigo de los
habitantes en su lugar de origen,

Para Antonio M, la promocifn es "el descubrimiento de las oportunida-
des de negocios y la subsecuente organizacifin t8cnica, asf camw de adquigi~
cifn de los fondos y propiedades que deben constituir el activo y la determi-
nacifn de la forma de administracifn o gerencia de los negocios mismos, con
cbjeto de obtener de ellos ganancia®.’’

1a definicifn anterior, si bien ofrece wna visifn general de lo que es la
promocidn, onsidexrams que se queda corta en dos aspectos: el primero, limi-
ta el enomme trabajo de organizacifn e investigaciSn previo a la arganizacitn
técnica; y el sequndo, sflo cbeerva la cbtencifin de utilidades, sin sefialar
la necesidad que va a cubrir ni el beneficio a la colectividad.

A continvacifin describiranws brevemente loe pasos en que puede dividirse
eltrabajode\’\mmhoggmimimdemamzsz

a] la investigacifin, o sea el estudio de los orfgenes y elementos diversos

que camponen el negocio en proyecto. Esta investigacifn debers ser pri-
nexo global y despusis detallada y circunstancial,

b) El ajuste y la ocordinacifn, o sea la paulatina y sucesiva yrealizacifn

de las partes o factores que constituyen el negocio, uniéndolas y ajus-

" téndolas para dar forma real y activa a la empresa,

¢) El financiamiento, o sea el cflculo y la adquisicifin de loe fondos o

créditos necesarios para poner a la empresa en operacifn.

5! antonio Manero, Promocifn, onganizacifn i financiamiento de empresas,
México, Porrfia, 1958, p, 29.

52
ibdid., pp. 36-37.
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En cuanto a la investigacifn y debido a la gran diversidad de negocios y a
la ilimitada gama de caracteristicas, serfa imposible formular un proyecto ge
neral aplicable a toda empresa. Sin embargo, en la apreciaci6n glcbal hay as-
pectos que pueden considerarse como mds cammnes a todas las empresas, éstos

3
Scn'lzs

a) La investigacién del origen de la idea fundamental del negocio.

b) E1l c8lculo de la magnitud de que puede ser susceptible,

¢) El nGrero de socios que van a explotar la negociaci6n y la responsabi~
lidad de los mismos.

d}] la cantidad de bienes o efectivo disponibles para su organizacifn.

¢) Posibilidad de abtener capitales adicionales para su desarrollo.

) Los problemas relacicnados con el trabajo y la técnica. '

g) Las posibilidades de buen é&xito y la magnitud de las posibles utilida-

des.

En términos generales, el ajuste y la coordinacifn consisten en conseguir
los permisos legales para integrar la compafifa, en formular y legalizar las
escrituras constitutivas y los estatutos; en hacer los contratos, las opciones
o 'minutas en la compra de los terrenocs, las construcciones de edificios, de la
adquisicifn de maquinarias, dtiles y demfs muebles. Io anterior debe ser cui-
dadosamente preparado, para demostrar a los inversionistas que todos los pla—~
nes pueden realizarse sin demoras ni pérdidas. ‘

Para toda empresa en formacifn, el financiamiento camprende tres problemas
principales, que son: |

a) La determinacifn del monto del capital;

53 Manero, 4bid., p. 37,
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b) 1as fuentes de aprovisiomamiento de dicho capital, y

¢} El uso y control adecuado del miamo.

El primero debe considerarse camwo el problema inicial y bdsico, ya que si
el capital para operar una empresa es mayor al necesario, todo el excedente
recargard el interés y disminuird las utilidades.

El sequndo problema que se presenta al financiar una empresa, debe tamar
en consideracidn dos factores: por el uso que se debe hacer del capital y por
la naturaleza de la obligacidn que habrd de contraerse al proveerse del capi-
tal.

El tercero y dltimo se presenta al utilizar el capital prestado en necesi-
dades de cardcter permanente (bienes inmuebles y maquinaria), en lugar de ope
raciones de liquidez camo serfan salarios y materia prima,

La pramocién de empresas no es nada nuevo. Hay negocios de pramocifn que
trabajan relacionados con instituciones financieras, camo despachos privados
dedicados a la pramocifin, las grandes empresas controladoras también tienen
su equipo de especialistas que, para unificar sus actividades, compran o pro-
mueven la creacifn de empresas, que les pemmitan reducir costos y evitar la
campetencia,

Esta miama prawcitn de ewpresas se estd realizando en el Estado de M&xico,

A partir del 30 de enero de 1982, el Estado de México oconstituy6, bajo la
figura de fideicamiso, ocho Fondos de Famento Econdmico Regional (FQMEC)
~-uno por cada regifn en que estd dividido el Estado--, cuya finalidad es la
de pramover la creacitn de empresas, analizando estudios de factibilidad; de-
finiendo el marco jurfdico mis conveniente para que realioén sus actividades;
aportando recursos para la integracidn del capital social de las empresas,
con un minimo del 25% de dicho capital y hasta por 50 millones de pesos; otor
gando cré&ditos en forma directa e interviniendo para la obtencifn del capital
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de apoyo adicional con otras instituciones; proporcionande asistencia t&cmi-
ca en su administracin y operacidn.54

Las empresas parammnicipales son unidades productivas concebidas como so-
ciedades mercantiles u otras formas de organizacién legal. Participan en el

capital social:

a) El gobierno del Estado de México, a través de FOMEC,

b) El ayuntamiento del mmicipio donde se promeve la empresa,
" ¢} Agrupaciones dentro del sector social,

d) Inversionistas del sector privado,

Entre los beneficios que buscan las empresas parammicipales se encuentran
los siguimtes:ss

a) Elevar el fndice de empleos, creando fuentes de labor,

b) Aprovechar recursos disponibles de la regifin, como materias primas y
materiales,

¢) Complementar el abastecimiento de productos y la prestacifn de servi-

| cios tanto bésicos cawo secundarios,

’dl. Llevar a la poblacidn bienes y servicios a bajo costo,

e} Contribuir a que los pobladores de la entidad se arraiguen en sus lu-
gares de residencta.

- Las empresas mmicipales tienen ventajas y desventajas, defemsores y cri- _
~ ticos, Sin embargo, la innovacidn de crear este tipo de empresas puede cons-
f.itui.r un excelente apoyo econdmico para el mmnicipio. En la actualidad, la
filtina cifra dada a conocer fue de 145 empresas funcionando, Los resultados
en alqmnas han sido aceptables, en otras, requlares y en otras, deplorables,

54 secretarfa de Gobernacién, Democratizacidn integral: Reforma municipak,
op. ¢it,, £, X131, p, 278,

35 1bid., pp, 279-280,
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Nosotros como profesionales con la capacidad téenica y financiera, pode-~
mos realizar proyectos de prefactibilidad y aprovechar las facilidades jurf-
dicas y crediticias otorgadas por los FOMEC, para contribuir al desarrollo
del mmicipio,

4.5 EL PAPEL DEL LICENCIADO EN ADMINISTRACION
EN EL MUNICIPIO

Podemos afirmar, sin temor a equivocarnos, que el licenciado en adminis-
tracitn, con los conocimientos adquiridos durante su desarrollo profesional,
puede ser un importante y fitil elemento que ayude a resolver la problemitica
mmicipal,

Un ejenplo de lo anterior, lo canstituyen las medidas de solucin que he-
mos expuesto a lo largo de este Capftulo IV. Por medio de ellas, el licencia
do en administracifn (L. A.) puede apaxovechar las técnicas y herramientas ad
ministrativas y aportar soluciones viables, que aynden a la corporacitn muni
cipal a cumplir adecuadamente sus funcicnes,

El L. A, mediante la consultorfa ——tanto interna camo' extema—— puede pax
ticipar cubriendo las limitaciones de tiempo, capacidad o recursos, tanto de
los integrantes del ayuntamiento cam de los demds funcionarios administrati
vos y servidores pdblicos mmicipales,

Con ayuda de la auditorfa administrativa, el L, A. puede revisar y evaluar
planes, polfticas, sistemas, procedimientos, etcétera, con el fin de descu-
brir deficiencias y problemas dentro de la organizacifn municipal y lograr,
de esta manera, wna administracidn mds eficaz,

Camo ya sefialdbamos en otro apartado, la capacitacién tiene camo objetivo
principal el de proporcionar a los fimcionarios y empleados mmicipales los

conocimientos técnicos, administrativos, financieros y jurfdicos que les per
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mitan lograr el aprovechamiento 6ptimo de los recursos materiales, financie-
ros, asf cano del elemento humano,

Con la pramcién de empresas, el L, A, ayudaria a incrementar los hasta
ahora precarios recursos financieros del municipio —-por la via de las accio-
nes y los dividendos--; pramoverfa, asimismo, la creacifn de otras parammici
pales que se encargaran de suministrar algunos de los servicios pdblicos re~
queridos por las poblaciones. Ademds, es de esperarse que en los afios venide-
ros se establezcan en todos los Estados de la Repdblica organismos similares
a los FOMBEC que hoy operan especificamente en el Estado de Méxioco, medida con
la cual se extenderfan las facilidades de créditos y asesorfa jurfdica a la
totalidad de los municipios del pafs, Asf que el L, A, coadyuvaria en este
renglén en particular y, en general, en la concertacitin de acciones con las
distintas Secretarfas de Estado, organiamos, entidades y awpresas federales y
estatales que por ley deben dar asistencia y apoyo a los mumicipios en el pro
ceso de su desarrollo global,

Camo podemos observar, la intervencién del L. A, puede tener un importante
papel en el mmicipio, utilizando para ello las técnicas y herramientas admi-
nistrativas adquiridas durante su formacifn profesional. Sin embargo, atn te~

-nemos clertas limitaciones, Consideramos que para que la participacifn del L,
A. sea mayor, es hecesario que cuente con conocimientos mis especializados y
especificos acerca del mmicipio,

Por tal motivo, hacemos un llamado a la Facultad de Contadurfa y Adminis-
tracién con el fin de que modifique sus programas de estudio, incluyendo mate
rias especificas sobre administracitn mmicipal, de manera que motiven a las
futuras generaciones de L. A. a interesarse en participar y proponer nuevos
enfoques que coadyuven a resolver los problemas municipales,
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Debemos reconocer que no es tan fécil modificar los programas de estudios;
que deben existir razones firmes, vdlidas y contundentes, que demuestren la
necesidad de llevar al cabo tal cambio. Sabemos que hace tiempo se realizé un
estudio para implantar a nivel de maestrfa una especializacién en administra-
cifn mmicipal. Desconocemos las causas por las que se rechaz$, o se pospuso,
ese proyecto. No obstante, la intencifn es sfntama del interés y la preocupa-
cidn de los L, A. por participar en el mmicipio. '

Por otro lado, la misma Facultad de Contadurfa y Administracién, a través
de la Divisién de Eiucacién Continua, realizé recientemente un seminario de
planeaci6n y programacifn en el mmiciplo. Su objetivo principal era el de
proporcionar los conocimientos especializados y los instrumentos bfsicos para
la aplicacifn del presupuesto por programas en la administracidn pdblica muni
cipal, asf camo proporcionar el canocimiento del proceso de planeacitn, opera
cifin, control y evaluacifn de las acciones municipales,

El seminario estaba dirigido a los fimcicnarios y servidores pdblicos muni
cipales,

Camo expositores en este seminario participaron funcionarios de la Secreta
ria de Programacifn y Presupuesto: la Dra, Alejandra Morenc Toscano, Divecto-
ra General de Polftica de Descentralizacidn para el Desarrollo Regional; el
licenciado Jaime Orozco Barbosa, Subdirector de Asesorfa a Estados y Munici-
pios; el Dr, Fernando Vésquez Alangs, Subdirector de Formulacién y Pramocién,
entre otros,

Con la representacifn del Gobierno del Estado de México participaron, en-
tre otros, el licenciado Santiago Velasco Monroy, Director de Organizacién y
Documentacidn de la Secretarfa de Administracién, y el C. P. Ricardo Du'Tilly
Palmer, Contador General de Glosa del Estado.

De lo anterior podemos deducir lo siquiente:
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19 El interés de la Facultad de Contadurfa y Administracifn que, a través
de la Direccifn de Educaci6n Continua participa para pramwver este tipo de
seminarios, y

22 El interés de connotadas personalidades que, reconoclendo la imporxtan=-
cia y complejidad de la problemdtica del mumicipio, recurren a la administra
cibn cam un medio que aporte nuevas vias de solucifn en ese campo,

Finalmente, reiterar;ns una vez mds nuestra afirmaci¢n, el L. A, puede par
ticipar activamente --dado su desarrollo profesional-- y convertirse en un
importante agente de cambio, ya sea intermma o externamente, en la administra
citn mmicipal.
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ANEXOS

(APOYO A LA INVESTIGACI(N)



ADVERTENCIA

La intencidn principal cuande se eligid el fema de Los municipios, era £a de
neakizan una investigacidn mixta, es decin, una investigacibn documental y
una {nvestigacifn de campo; esta Whiima, con ayuda del Colegio Nacional de
Licenciados en Administracidn |CONLA), Pero debido al escaso inteads mostra-
do pon Los nepresentantes de esta onganizacidn y al enoame gasto que en foxr-
ma individual ocasionanla una {nvestigacidn de este tipo a nivel nacional,
consideramos La posibibidad de disefian un nuevo cuestionario, con el gin de
aplicarlo directamente en 20 m:nicipios del Estado de Mérico, con el objeto
de que sirvieran de apoyo --y no como comprobacion--, a La necesddad de 4m-
plementar soluciones administrativas a La problemdtica municipal,

Una vez mds, divernsos factones Limitaron nuesiro trabajo, entre otnos:

el escepticismo, La ignonancia y da prepotencia de afgunos presidentes muni-
eipales hacia Los gdnes de La investigacidn; el momento polltico --efeccio-
nes municipales-~, eteltera, razones por Las que dnicamente ocho presddentes
municipales contestaron el cuestionario. Sin embargo, debido al tiempo invea
2ido y a Los gastos, el esfuenzo y el trabajo nealizados, nos parecla {ingus-
%o no dncluin Los nesultados de esta investigacifn --que aunque incompleta--
presentamos a continuacidn, |
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Anexo 1

CUESTIONARIO FORMULADO PARA SER APLICADO A LOS PRESIDENTES
MUNICIPALES DEL ESTADO DE HEXICO, A FIN DE CAPTAR DATOS

QUE SIRVIERAN DE APOYO A LA PRESENTE INVESTIGACION



7.

8.

Nombre

Edad

Escolaridad

Estado civil

{Conoce usted las siguientes instituciones?

a) Centro de Estudi;s de Administracién Municipal (INAP).
1) st 2) No

b) Centro de Estudios y Asistencia Municipal (BANOBRAS).
1 st 2)  No

¢) Subsecretarfa de Desarrollo Regional (SPP).
1) st 2} Mo

d) Centro Nacional de Estudios Municipales (SG).

1) st 2) NO

Mencione algunos de los objetivos y las funciones de las instituciones an

teriores que conozca,

{Recibe usted algin tipo de revistas, folletos u otro tipo de publicacio-

nes relacionadas con el ﬁunicipio?
1 st 2} o

iCon qué frecuencia las recibe?

Mencione las tres mfs importantes.
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o

10,

11,

12,

13,

14

15,

iSe beneficif el municipio con las reformas realizadas al artfculo 115
congtitucional?
1 st 2) o

De acuerdo a estas reformas, lpor qué conceptos se ven mfs fortalecidos

sus ingresos?

Las participaciones por parte de la Federacifn y el Estado, !se ihcre-

mentaron, disminuyeron, o se mantienen igual?

Numere y mencione las autoridades federales y estatales con las que tie-

ne relacibn y de las cuales recibe apoyo en el desempefio de sus funciones,

Mencione cinco servicios pdblicos que proporcione a la comunidad,

Mencione la infraestructura con que cuenta el municipio.

{Qué actividades econfmicas se desarrollan principalmente en el munici-

pio?
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16, iCuenta con alguna empresa paramunicipal?

-

1) si 2) NO

17, Mencione cufil{es), y la actividad que desarrolla(n),

18. Qué beneficios otorga dicha empresa al municipio?

19, (Recibe algn tipo de asesorfa en relacibn a las funciones propias del

municipio, por parte de alguna institucifn?
1) si Z) N

Mencifnela(s),
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Anexo 2

ANALISIS DE LA INFORMACION CAPTADA POR MEDIO DE LOS CUESTIONARIOS

APLICADOS A LOS C, C. PRESIDENTES MUNICIPALES DEL ESTADO DE MEXICO



RELACION DE MUNICIPIOS ENCUESTADOS

EN EL ESTADO DE MEXICO

COACALCO DE BERRIOZABAL
CUAUTITLAN DE ROMERO RUBIO
CHICOLOAPAN

10S REYES LA PAZ
NAUCALPAN DE JUAREZ
PAPALOTLA

TLALNEPANTLA

TULTEPEC



PRESENTACION Y ANALISIS DE RESULTADOS

Los resultados que se presentan en este anexo tienen la siguiente estructura:
en primer lugar, se describe un breve perfil de los presgidentes municipales;
a continuacifn se presenta un anflisis descriptive de la informacifn que, sa

bre el municipio, se cbtuvo mediante la aplicacibn del cuestionario,
Perndil de Los presidentes municipafes

A fin de evitar suspicacias y establecer rfpidamente un clima de confian-
za, se procedif a captar datos generales, los cuales nos permitirfan compro~

bar datos anteriormente captados,

Nombanre

Por medio de esta pregunta, se observS la predominancia masculina en las
presidencias municipales, pues de los ocho entrevistades, todos eran varones,
Ademfs, se comprob8 que los nombres de los gobernantes coincidfan con los da-

tos que tenfamos,

Edad

De los ocho presidentes municipales, los de mayor edad gobernaban los mu-
nicipios mfAs importantess Naucalpan, Tlalnepantla y Cuautitlan de Romero Ru~
bio, los tres municipios metropolitanos, La edad-promedio de los ocho era de

41,1 afios,

104



Eacolanidad

El nivel de escolaridad de los ocho entreyistados puede considerarse ele-
vado, ya que estaba formado por: tres licenciados en derecho, un ingeniero
quimico, un profesor, un médico general y dos ciudadanos con escolaridad en
un cago de gecundaria y, en el otro, de 17 de bachillerato., (Para mayor in-
formacién acerca de la escolaridad de los presidentes municipales en el Es-

tado de MExico, v8ase el Cuadro 6,)
Estado civik

Todos los presidentes municipales eran casados; tal parece que dicho es~

tado civil implica una mayor conciencia y responsabilidad en los ciudadanos,

Con la segunda parte del cuestionario, se buscaba comprobar la necesidad

de implantar las medidas de solucifn planteadas en esta investigacifn,
Institiciones conpeidas

De las cuatro institucioneg pyesentadas, la mfs conocida era el Centro de
Estudios y Asistencia Municipal de BANOBRAS; después, el Centro de Estudios
de Administracifn Municipal del INAP; en tercer lugar, la Subsecretarfa de

Desarrollo Regional de la SPP, y en cuarto y ffltimo, el Centro Nacjonal de

Estudios Municipales de la $G,
iConoce obfetivos y funciones de estps (nstdiuciones?

La importancia de esta pregunta radicaba en que las cuatxp institucienes
antexiores brindan capacitacifn, informacifn, cr€ditos y/o servicios a los mu
nicipios que lo soliciten. Sin embargo, en genmeral los objetivos y las funcio

nes m#s conocidos por los presidentes municipales eran los de BANOBRAS.
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iRecibe revistas, folletos u otras pubficacdones?

Todos, sin excepciBn, afirmaron que sf recibian algin tipo de publicacidn.

La frecuencia en algunos casos sera semanal y, en la mayoria, mensual,
Mencione Las thes mds Lmportantes

Al pedirles que nombraran las tres mfs importantes, la respuesta en tres
de los municipios fue que recibfan boletines de BANOBRAS o la revista de E£
semestrne municipal, Las demfis revistas que mencionaron no pertenecfan a nin-

guna de las instituciones anteriormente presentadas,
sBeneficianon al municipio fas i jonmas a £a Constituci6ng
La respuesta unfinime fue afirmativa, sobre todo en el aspecto econbmico,
al permitirles cobrar ciertos ingresos directamente,
Los conceptos que mdblﬂoatalecienon dus Angrhesos

Por orden de importancia se mencionaron: el impuesto predial, las licen-
cias de construccibn, la propiedad immobiliaria, las participaciones prove-
nientes de la Federacifn y de los Estados, Es importante sefialar que algunos
municipios, sobre todo los grandes, cobraban los impuestos por tener la capa
cidad para hacerlo; en los municipios pequefios, en cambio, el Estado se en-

carga de recibir los impuestos y cobra el 53X por gastos de administraci6n,
Las pariicipaciones federales y estatales

Algunos afirmaron que ambas se incrementaron; otros, en cambio, sefialaron
que las que aumentaron fueron las de la Federacifn, ya que la egtatal dismi-

nuyS al captar menores ingresos y al ceder algunos impuestos al municipio.
Refaciones con autoridades federales y estatales

Todas, sin excepcifn, mencionaron tener relaciones con autoridades estata
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les principalmente; entre otras, el Gobierno del Estado, el Ministerio PGbli
co estatal, la Administracién de Rentas del Estado, la Policfa Judicial, et-

cftera,
Senvicios pblicos que proporcina

Entre los servicios p@iblicos proporcionados, los municipios metropolita-
nos como Naucalpan, Tlalnepantla y los urbanos como Cuautiﬁlan y Coacalco
contaban, casi todos ellos, con los siguientes: pavimentacifn, agua potable,
alumbrado eléctrico, alcantarillado, vigilancia, limpia, cuerpc de bomberos,
etcftera; en cambio, los municipios como Papalotla, Chicoloapan y Tultepec,

86lo contaban con los bAsicos y finicamente en las cabeceras municipales,
Infraestructuna con que cuenta

Era la misma situacifn que con los servicios pdblicos, los municipios
grandes contaban con todo tipo de infraestructura; en cambio, los rurales y

marginados sflo con log esenciales como energfa el€ctrica y agua potable,

Actividades econdmicas

En cuanto a las actividades econfmicas, los municipios de Naucalpan, Tlal
nepantla, Los Reyes-La Paz, desarrollan principalmente el comercio y la in-
dustria, Chicoloapan, Tultepec y Cuautitlan, la agricultura y, por Gltimo,

Papalotla y Coacalco se dedican sobre todo al comercio,

Empresas paramunicipales
Seis de los ocho municipios contaban cuando menos con una empresa paramuni
cipal, Los dos nicos que no contaban con ninguna empresa de este tipo eran

Papalotla y Tultepec.
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Actividades que desawrollan
Las empresas paraminicipates

Entre las actividades que desarrollan, encontramos las siguientes: agrope
cuarias, "Granja avfcola Cuautitlan"; industriales, "F8brica de materiales
de construccifn Naucalpan'; comerciales, '"'Distribuidora de agua Naucalpan';
servicios, "Reciclajes Emex" (recicladora de basura) en Chicoloapan, etcé-

tera,

Benefdcins que apontan £as empresas
pramuniedpales

Entye los beneficios que dan al municipic este tipo de empresas, podemos
mencionar: de orden social, creacifn de empleos, aprovechamiento de recursos,
materias primas y materiales, bienes y gervicios a precios mds bajos, etcéte
ra; de orden econfmico, al allegar recuxrsos al municipio vfa impuestos y par

ticipacifn como accionista.
iRecibe asesonla de alguna institucidn?

En la mayorfa de los casos mecibfan asesorfa -~tanto del Gobierno del Es-
tado como de la Contadurfa de Glosa del Estado--, pero finicamente al cambiar
su sdministracibn, es decix, cada tres afios, S610 en el caso del municipio

de Naucalpan, la recibfan de una empresa privada, Estrategia Bursftil, S, A,
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CONCLUSIONES

a} Llos intereses polfticos limitan el desarrollo del mmicipio. La designa-~
¢ifn no democrdtica de funcionarics mmicipales provoca la desviacifn de re-
cursos, personal y tiempo en la resolucifn de cuestiones ajenas a su competen
cla,

b) sus iimitaciones en cuestiones administrativas les impiden realizar
planes y programas, as! caw la elaboracifn de sus presupuestos de ingresos y
de egresos, propiciando la intervencidn de las autoridades federales y estata
les en el desempefio de sus funcicnes.

¢} La escasa participacifn asignada a los mmicipios por la Federacifn y
los Estados y los limitados recursos que captan por si mismos, constituyen
sus magros presupuestos, razfn por la cual no pueden brindar a sus habitantes
los bienes y servicios bdsicos que requieren.

d) El bajo nivel de escolaridad de los presidentes mmnicipales, asf como
la escasa capacitacifn proporcionada a los funcimarios y empleados mmicipa-
les, son factores que Influyen directamente en la deficiente administracitn
mmicipal, '

¢} Mientras la planeacifn para el desarrollo del pafs siga sin tamar en
cuenta al mmnicipio, sequird dindose el crecimiento desequilibrado del pafs y,
por cansigulente, el atrasc polftico, econfmico, administrativo, social y cul-

tural de esta forma de organizacifn.
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{) La incapacidad del nunicipio para crear sus propias fuentes de ingre-
sos, ha ocasionado que la dependencia polftica, econfmica, administrativa,
social y cultural, sea cada vez mayor.

g) Mientras existan el abandono econémico, la enajenacién politica, la
falta de capacitacién del personal, la fractura entre el gobiermo y los go-
bernados, y el empirismo administrativo, los municipios jamis lograrén su
desarrollo.

h) El mumnicipio, hasta ahora, no ha sido libre, En el mamento que se res-
pete su autonomfa y esté representado por las personas electas popularmente
—sin intervencién federal ni estatal-~, esta forma de organizacifn podrd
adninistrar eficazmente los bienes de la commnidad y conducir la vida polf-
tica de sus habitantes.

4} E1 tan oamentado fortalecimiento mmicipal hasta ahora s6lo ha sido en
el renglén econfmico, que si bien es importante, consideramos que &sta no es
la dnica clase de ayuda que se requiere para resolver los problemas municipa
les, Es necesario también que gente capacitada y preparada acad@micamente in
tervenga con el fin de acabar con el empirismo administrativo, principal fac
tor de su deficiente administracidn.
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RECOMENDAC IONES

a) la Implantacitn de la consunltorfa caw un medio por el cual los funcicna-
rios mmicipales recurran a profesionales especializados, ante quienes pue-
dan plantear los problemas de la iInstitucidn municipal, recibiendo de ellos
propuestas de solucifn viables que conduzean a la mis adecuada resolucifn
de la problemitica, ‘

b} la realizacifn de auditorfas administrativas, a nivel mmicipal, con
el objeto de determinar, en primexr lugar, los cbjetivos, su forma de organi
zacifn, los recursos con gque cuenta, y en sequndo, precisar sus deficien-
cias, para proponer mejoras encaminadas a aprovechar Sptimamente dichos re-

cursos,

¢) La implantacién de un sistema de capacitacifn basado en aspectos téc-
nicos, financieros, administrativos y jurfdicos, con la finalidad de propor-
cionar a los empleados y funcionarios mmicipales los comxcimientos tefrico-
précticos que les pexmitan desempefiar mis eficazmente sus finciones.

d) La promocién de empresas, cuya finalidad serfa estimilar el desarrollo
de parammicipales que pudieran aportar al mmicipio un beneficio econémico

y/o social.

e) La realizacitn de seminarios, cuyo objetivo sea el de proporcionar los
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oonocimientos especializados para la aplicaci@n del presupnesto por progra-
mas, asi camo el proceso de planeacifn, oontrol y evaluacifn de las acciones

propias del mnicipio,
e) La participacifn del licenciado en administracifn en las anteriores 80

Iuciones serfa eminentemente préctica, dada su formacifin y el conocimiento
de las t&cnicas y herramientas administrativas adquiridas en su desarrollo

profesional,
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