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UINllfll ODlllJCCll OiNI 

En lo actualidad el concepto Empresa se nos manifiesto como un 3rupo 

de hombre1 <¡uc hacen uso de su libertad poro decidir su futuro, pac

tan o convienen en unir sus esfuerzos, con el objeto de logror la sa

tisfacción de sus necesidades vitales o través del mercadeo de algún -

producto o servicio al que se le ha podido agregar cierto valor econ.§. 

mico, en rozón de lo cual lo colectividad resuelve un problema o sa

tisface una necesidad o un deseo. 

Asociado al concepto Empresa y ton inherente o ello como el concepto 

de materia o energía, tenernos el concepto sistema / que se refiere o lo 

que es y hace lo Empresa, y a los determinaciones de modos y maneros 

de co.110 ser y como hacerlo. 

El conjunto de sistemas que se proponen en esto tesis, surgió de lo ne

cesidad de proporcionar una ideo de como es lo industrio de lo construc 

ción en la actualidad poro poder planear su futuro desarrollo, nos pro

porcionó o su vez lo oportunidad de hacerlo llegar a sus manos poro que 

uno vez plorn1oda lo organización y manera de actuar de las empresas -

constructora~ en un conjunta de sistemas, se pueda ir adoptando a los exi-



gencias del futuro, dado que uno organización progresista, trota de ma_i:. 

car sus objetivos y normar los medios de alcanzarlos, mediante reglame~ 

tos / códigos, instructivos, etc. 

Debe indicarse que el contenido de estos sistemas no es nuevo, lo que 

puede constituir uno novedad es sólo el hecho de describirlos y canjun

tarlos en un sólo tema de tés is, y en todo coso e 1 haber aprovechado e~ 

te incidente poro evitar algunos incongruenci"s, c.lcficicncios e incompo

tíbilidad que ~e detectaron durante su redacción; hecho que se hoce no

tar, porque aún en este estado, no se pre lende que los sis lemas se hayan 

perfeccionado al máximo, lo que se persigue es disponer de un patrón de 

referencia con respecto al cual se puedan registrar los rnodificacioncs de 

ciertos aspectos <JUC den por resultado un mejor control administrativo de 

los obras de construcción pesado. 
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CA.IPlllfUILO 

e OINllffl~lf '*'e 11 OINI 

México está considerado por su situación económica, como un país 

en proceso de desarrollo, problemático que nos hoce pe mor en los 

innumerables aspectos que afocton esta situación, toles como lo de 

buscar un mayor ingreso pcr-cápito, incremenlor lo educación gen;_ 

rol, me joror lo Seguridad Social, ocrcccntor lo infraestructura, 

etc., Consideramos a ésta última como base dt?I Tema de Tesis 

propuesto. 

Entiendo a la infraestructura de un país como sus arterias o elemen 

tos vitales paro su mejor funcionamiento podemos clasificarlo de lo 

siguiente manero 

Irrigación 

Obras de Fomenta Agropecuario 



Electricidad 

Petróleo y Gas 

Obras de Fomento Industrial 

Carreteros 

Ferrocarriles 

Otras Comunicaciones y Transportes 

Habitación 

Hospitales y Centros Asistenciales 

Educación e Investigación 

Diversas Obras Urbanas 

Otras Obras de Beneficio Social 

Como podemos observar, los elementos de infraestructura de un país 

caen dentro del campo de acción de lo industria de la construc--

ción, resultando ésta un satisfactor poro los necesidades que tiene 

el país en su etapa económico actual. 
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Considerando lo idea de que lo creación de uno infraestructura ca 

dd vc::i::. mús;· co.mpleto ayudaría enormemente a solucionar les neces_!_ 

dcdes del país, nos avocaremos e analizar le importancia que tiene 

lo Inversión pública y lo inversión privado en con5trucción, con ''.::. 

loción a le inversión total en construcción y el ponoromc general 

de la mismo. 

Le industria de le construcción estó considerada por los economis

tas como una de los industrias rnás sensibles al ritmo de lo inver-

sión pública, tal situación la podemos apreciar en la Tabla Nº 1 

donde se observa qu<: en 1965 la inversión pública rcperescntobo l'I 

58"k, poro 1975 constituía el 64% y poro 1979 5ignificabo el 68%, 

en tonto que lo invc'rsión privada comtituíc t:n i 965 el 42% de lo 

inversión total, y se estimo que en 1979 5<~ró de! 32':S. El com-

portomiento de la inversión en lo industrio de la construcción nos 

indico .,) interés del Gobierno en impulsar el de5arrollo die le in-

frccstructurc, que en consecuencia, cmpl iaró el mercado de la ca~ 

trucción en cantidad y tamaña de lo que se conoce como obras ci

viles. 

Deducimos, en base a las comentario~ anteriores, c¡ue el mercado -

potencial de le industrie de lo construcción es el sector público, 

ya que éste efectúe las obras de interés social más grandes y repr~ 
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sentativas, que los inversionistas privados no construyen, porque no 

obtienen bencfi cios con el las. 

Aún cuando queda expuesto que el principal mercado de la indus

tria de la construcción es el sector público, es necesario tomar en 

consideració11 el sector privado, el cual también ofrece oportunida

des de desarrollo a esta industrio. 

El comportamiento de inversión del sector privado en construcción 

se ha incrementado notoblcment<) "n lo q1Jc se refiere a Obras Ci

viles como lo muestra la Tablo Nº l, y en lo que podemos obser

var que en el oilo de 1965 presentó una inversión de 8' 1 S.4 mi lle

nes de pesos, en el ai'\o de 1970 tuvo una inversión de l 2'311 mi

llones de pesos, en 1975 fué de 16'606 millones de pesos y en 

1979 puede estimarse una sumo de 18'000 millones de pesos. Por -

tanto, es evidente que este sector será un mercado fiel, aunque r:_ 

lativamente pequeño de lo industrio de fa construcción por su com

portamiento relacionado Íntimamente con el desarrollo económico de 

México. 

Tol situoción nos manifiesta un panorama de acción muy amplio ~ 

ro la industrio de la construcción, yo que el ritmo de crecimiento, 

en cuanto a inversión en este renglón se refiere, es cada vez más 
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sólido y optimista, dado que si en lo actualidad aún no se han al

canzado a cubrir nuestras necesidades real e~ / en un futuro cercano 

se tendrán que multiplicar los esfuerzos para lograr la construcción 

de las obras civiles requeridas. 

fn el presente inciso pretcndemo:. exponer los requisitos de caróc-

ter legal y general paro los constructores en M,;xico, así como tai:::_ 

bién las inscripciones y registros diversos que deben ser satisfechos 

por las personas o empresas que deseen pmt'icipar en concursos o 

firmar contratos de osignoción directo o ganados en concurso:;. 

2.A CONDICIONES PARA CONSTRUIR EN MEXICO 

La ley de inspección y verificación do obras públicas estipu

lo diversos requisitos especiales que deben efectuarse en olg~ 

nos dependencias del Eiccutivo Federal y desde luego en lo 

dependencia mandatario, o propietario de 1 proyecto a cons-

truir, y que deben de ser solucionadas poro poder construir -

en México. 

A continuación indicoremos en orden secuencial estos disposiciones. 
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2 .A. 1 La escritura constitutiva de cualquier sociedad debe 

ser otorgado ante un Notario Público. 

2.A. 2 Lo escritura constitutivo debe ser inscrita en la sec

ción de Comercio del Registro Público de lo Propie

dad. 

2.A. 3 Cuando existiesen reformas y adiciones se registrarán 

en lo Sección de Comercio de 1 Registro Público de 

la Propiedad. 

2.A. 4 Obtención de Pcnonalidad Jurídica la cual se logra 

en el momento de lo inscripción del acta constituti

va de la sociedad en la sección de Comercio del Re 

gistro Público de la Propiedad. 

2.A. 5 Cumplir con los requisitos <¡ue marca la ley en los 

participaciones de capital e intereses extranjeros. 

2 .A. 6 Cumplir con las disposiciones que morca la Secreta

ría de Hacienda y Crédito Público para quedar regi~ 

trado como causante. 
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2 .A. 7 Registrarse en la entidad federativa c¡ue corresponda, 

con lo Tesorería de 1 a Federación y obtener así la 

cédula de empadronamiento. 

2.A. 8 En el caso de contratar con lo~ estados de la repú

blica se debe tener el Registro del Padrón de Con-

tratistas con el gobierno del estado correspondiente. 

2.A. 9 Inscripción en el Instituto Mexicano del Seguro So

cial. 

2.A.10 Realizar el registro en la C6rnara Nocional de la In 

dustria de lo Construcción, que se e fe ctúa por una 

vez, pero c¡ue :Jebe re vol idorsc cada or1o. 

2.A. 1 l Cumplir con el r.;gistro de fa Dirección General de 

Estadística de lo Secretaría de Programación y Prcsu 

puesto. 

2.A. 12 Registro en ol Padrón de Contratistas de la Secreta

ría de Programación y Presupuesto, mismo c¡ue debe 

actualizarse cada año. 
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2.A.13 Registro ante las Dependencias oficiales contratantes 

que como en el coso anterior se puede efectuar por 

sólo uno vez, pero mantenerse en vigor por revalida 

ción anual. 

Aparte de los registros anteriores lo empresa debe realizar t~ 

dos los inscripciones que sea necesaria efectuar, para poder 

participar en concursos que correspondan o la construcción de 

programas especiales que realizan los de¡xmdencios del ejcc~ 

tivo que llevan o cabo proyectos de obre del tipo que puede 

y acostumbro construir lo empresa. A codo imcripción que -

se realizo, corresponde una invitación que hoce la Dependen

cia contratante poro que se participe en un determinado con 

curso. 

2.l:l lNSCRIPCION EN El PADRON DE CONTRATISTAS DE LA -

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTQ_ 

En este inciso se bcentuorá la importancia que tiene la ins-

cripción y revalidación de una empresa constructora, en el -

Padrón de Contratistas del Gobierno Federal, en la Secreta

ría de Programación y Presupuesto, para quedar registrado co

mo contratista de obras civiles con el Gobierno Federal. 
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Debido a que lar. Dependencias Estatales y muchos de las Em 

presas Paraestatalcs solicitan, dentro de sus requisitos para ac 

tuar como contratista con e ilos, la presentación de 1 documen

to que acredita ci registro del contratista en el Padrón de Con 

tratistas de la Secretaría de Programación y Presupuesto 1 se -

considera este trámite el rnás común dentro de los trámites que 

se requieren en la construcción de obras civiles con e 1 Go-

bierno Federal. 

A:.í también el documento de registro en el Padrón de Contra 

listas de la S.P.P. siempre es solicitado en el grupo de docu 

mentas que integran un concurso en alguna Dependencia Fcde 

rol. 

De las diferentes dependencias y empresas paraestatoles que -

piden una solicitud paro registrarse como contratistas con ello, 

aparte de la solicitud en la S.P.P. se considero que los datos 

pedidos son generalmente los mismos, por lo que es recomenda 

ble que el interesado tenga actualizado lo Currículo de lo Em 

presa y de sus té en i cos. 
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Uno Empresa constructora empica, diversas maneras paro promover 

fa contrntación de obras que se pueden agrupar esencialmente en -

dos subsistemas : 

PROMOCION A TRAVES DE CONCURSOS 

PROMOCION A TRAVES DE RELACIONES PUBLICAS Y PERSONALES 

Ambos subsistemas se relacionan ampliamente pero como se pueden 

considerar de vital importancia paro fo !iupervivcncio de una em

presa se desarrollan por separado cado uno de ellos. 

El subsistema de promoción a través de concursos se formulo en re

lación a los concursos del sector público, yo gut> los concursos del 

sector privado pueden tener uno gran diversidad de matices y son -

muy escasos. 

El subsistema de promoción a través de relaciones públicas y pers::_ 

na les se bosque joró solamente, con carácter enunciativo y de ning~ 

na manera limitativo, ya que este tipo de promoción no pueden en

cauzarse a cartabones predeterminados; es rncís, troto de 1 igor algu

nas actividades gue ordinariamente se efectúan en forma disperso, o 
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fin de que puedan proporcionar apoyo o los relaciones públicas y 

privadas que efectúan, aún sin proponérselo, algunos colaboradores 

de lo empresa. 

3.A DESCRIPCION DEL SUBSISTEMA DE PROMOCIOl'-l A TRAVES 

DE CONCURSOS 

Al recibir una invitación procede que lo empresa adquiero lo 

que se conoce con e 1 nombre de "Convocatorio", y cuando se 

dispongo del ejemplar de ésto, se iniciarán el estudio y aná

lisis del proyecto por construir, descrito en lo Convocatorio. 

Lo mecánico será en términos generales lo siguiente 

La empresa procederé o estudiar los datos de la Convocatoria 

a fin de establecer lo siguiente : 

Presupuesto a base de precios unitarios de tabulador o de mer 

cado existentes o fin de tener orden de magnitud de los obras. 

Relación de maquinaria y equipo utilizable y de la posible-

mente disponible a lo fecha en que se indique o suponga que 

se iniciará !o construcción del proyecto. Asimismo, de aqu~ 
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l la focl ible de ser incorporada posteriormente e dicha obro. 

Solicitud de cotizaciones de recursos mecánicos y de moterí'.: 

les especiales que se prejuzgue será necesario adquirir. 

Agrupaciones de bloques de obra qu<: pueden ser conccptua-

dos como carocterístícas de cado proceso constructivo. 

Detector los procesos constructivos en que se subdivida lo 

obro y las actividades simples cuyo costo se deberá pronosti-

car. 

Cuando e 1 concurso intereso o la Empresa, se procederá a vi 

sitar el sitio donde se realizarán los trabajos poro obtener in 

formes y normor un criterio más realista de la situación, para 

lo cual se elaborará un informe t6cnico que contengan los d~ 

tos que permitan antes de efectuar la planeación necesaria, 

poder efectuar el análisis de los precios unitarios que se soli

citan en la Convocatoria y tomar la decisión de participar o 

no, en e 1 concurso que se estudia. 

Los puntos de inrerés que convendrá observar con mayor del::_ 

nimiento en lo visito al sitio de los obras son los siguientes : 
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INFORME DE LA VISITA A LA OBRA 

NOMBRE 

Contratantes 

Nombre del Residente 

Constancia de la visita 

Descripción breve de la obra 

1 . Vogetoción 

2. Torogrofío 

3. Dotm Geológicos 

3. l Clasificación de los materiales 
por excavar 

De boncos de préstamo 

De cortes 

De préstamos laterales 

Para contracunetos 

Paro estructuras 

3.2 Humedad de los materiales 

De bonco 

De corres 

De préstamo 

3.3 Espesores de despalmes profun
didades de bancos 
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INFCRME DE LA VISITA 

4. Clima 

Temporada de lluvia 

Precipitación 

Temporadas medios 
m6ximas 
mrnimo 

5. Vías de Comunicación 

Cominos existentes 

Accesos exhtentcs 

Anual 
lapso 
Lapso 

Cominos y accesos de construcción 
necesarios 

6, Poblados Próximos 

Nombre 

Distancio de lo obro 

Número de habitantes 

Teléfono SI NO 

Telégrafo SI NO 

Servicio energía e lé'ctri ca SI NO 

Servicio agua potable SI NO 

1 M SS SI NO 

Médicos y clínicos 

Materiales de Construcción 

Talleres tipo 
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Bancos 

Salario Mínimo 

Personal en la región 

Tori fo c!e acarreos 

7. Fuentes de Abastecimiento 

Aguo 

Energía Eléctrica 

Agregados poro concretos 

Materiales paro mamposterías 

Materiales diversos 

8. Procedimientos de Construcción 

9. Relación de Ec¡uipo 

10. Localización de Instalaciones 

De compomentm 

De comtrucción 

Polvorines 

11. Organización Propuesta 

12. Tvrno5 de Trabajo Recomendables 

13. Condiciones Contractuales 

Cláusula escalatorio SI NO 

Anticipos SI Importe NO 

Materiales que suministro la contra 
tan te 
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CONSULTAS A LA CONTRATANTE 

14. Observaciones 

Nombre 

Firmo 

Cuando la decisión seo negativa se orchivar6 lo convocato

rio y se rcdoctor6 corto de excuso o lo Dependencia contra

tante. 

Cuando la decisión seo afirmativa e 1 visitador que recabó los 

datos necesarios poro apoyar el presupuesto que se propondrá, 

deberá satisfacer el requisito do lo convocatorio que exige re 

conocimiento previo del sitio de la obra. 

Igualmente, se procede a desarrollar la ploneación preliminar 

del presupuesto y que se expone a continuación : 

Con lo~ dotes indicados en la convocoloria y los recolectadas 

durante lo visita al sitio de las obras, la compañía construc

tora, formulará la ploneación preliminar del presupuesto o pr~ 

poner en el concurso, que servirá al Departamento de Concur 

sos, poro confirmar la decisión de participar y por tcn~o a se 

guir lo formulación de lo propuesta. 
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La planeación preliminar implica las etapas o actividades que 

seí'íala la Lámina Nº l • 

Estudio de lo licitación, que comprende el análisis y compre~ 

sión del proyecto por construir a través de sus planos y espec!_ 

ficaciones y el enmarcamiento en el tiempo y en el espacio, 

tratando de no desdeñar ninguna restricción o facilidad básica 

funcional que afecte el rendimiento de los recursos constructi 

vos. 

Identificación de los procesos constructivos que en forma na

tural conforman el pian de realización de la obra en función 

·de los recursos que se aporten en forma estratégica y su rcla 

ción con los conceptos de pago señalado:; en la convocatoria. 

Relación entre los procc¡os comtructivos y las resrricciones, -

rrsi COS ¡ CCOnÓmiCOS I técniCOS 1 SOCiOfCS I Y funciono le!: detcCtQ 

das en el estudio de la licitación: v. gr. no poder iniciar 

ciertos trabajos por presencia próximo .:Je lluvias, o por falto 

de algún recurso o por especificarlo el contrato, etc. 

Formulación de un programo general de trabajo. Aplicando 

cualquiera de los técnicas y/o modalidades que sean familia-
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res al planeador, poro establecer las necesidades y Períodos 

en que debe desarrollarse cada proceso constructivo. 

Re loción entro los cant idodcs de obro por e foctuar en coda 

proceso y lo capacidad normal de producción que de acuerdo 

con los dotas cstodísl icos registrados en lo empresa, puede t'.:_ 

ner al grupo de recursos seleccionado, para intervenir en co

do caso, a fin de determinar el número de unidades o de re

cursos y sus tiempos de aplicación. 

Determinados los recursos o que se hoce mención en el pórr:: 

Fo anterior, se procederá o (•;timar el costo que significo su 

actividad en lo obro; por lo que debe formularse lo siguiente 

Tabulador de salarios con expresión total mensual, incluyendo 

percepciones norn1oles, extras, bonificaciones y prcs:ociones. 

Relación de ca1to de aprovisionamiento de materiales o la 

obro, maniobras de cargo y descarga, y cualquier otro crog;: 

ción que se origine, v. gr. seguro, mermas, embalaje, pea

jes e impuestos. 
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Listado de rentos memuoles de los máquinas, considerando en 

toles rentos los costos de depreciación, reservo poro rcporoci~ 

nes, intereses de la inversión, materiales y salarios de operad'.: 

res y de ayudantes; dato que se deduce de lo:; costos estadísti 

cos registrados poro obras semc jantes y recientes. 

Tabulador de precio; unitarios con los cuales se pagarán o los 

destajistas o sub-contratistas, los trebo jos que ejecuten ya se 

refieran exclusivamente a mono de obro o o combinociorn:s de 

mano de obro, materiales y maquinaria. 

Posteriormente o la valorización de los recursos, que intervi=. 

nen en cado proceso, incluyendo los que se agrupan bajo el 

rubro de indirectos de obra, se calcula el importe de lo prop~ 

:;icíón de lo obra y se formulo un flujo de fondos, pero con-

el u ir nvevomente si lo decisión de participar sigue siendo pos_!_ 

tivo, en cvyo caso se pasa a la etapa de ~ 

Formular estudios de precios unitarios por conceptos de traba 

jo indicados en el catálogo de la convocatoria. 

Debe tenerse presente que los estudios de precios unitarios de 

ben de tratar de ~er lo más apegados a lo realidad y sin pre-
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tender ir configurando olguna tendencia. 

En caso de que la Gerencia de la Empresa 1 deseara tomar a_! 

guna política especial en el caso de la obra analizada, di-

cha determinación se aplicaría en los conceptos que se conv_.!. 

niero, sin alterar la normalidad de la mayoría de ellos. 

Dado que en la época actual existe gran variación en los 

precios y co>los de adquisición de los recursos, el sector pú

blico ha senolado uno fórmula para actualizar tanto los pre-

cios propuestos en concursos coma lo de sus tabuladores gcner~ 

les, razón por la que se recomie.nda lo indicado en párrafos -

anteriores. 

Junto con la elaboración de les precios unitarios que se indi

que en lo convocatorio, consignará en las formas correspondie~ 

tes la información que solicite la Dependencia que convoco 

al concurso. 

Paralelamente con lo anterior se deberá obtener la garantía de 

la proposición. 
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Una vez formulados los análisis de precios unitarios, resenoda 

la información solicitoda y obtenida la garantía de lo propue~ 

ta se integrará el expediente completo, teniendo especial -

atención de agrupar por separado todo lo documentación refo

rente a escrituras y poder del representante de la Empresa. 

Presentación de la proposición. Una vez satisfechos todos -

los requisitos de lo convocatoria se guardarán en los sobres 

de acuerdo como lo indique lo propia convocatoria y en coso 

de no espe:::ificarlo en los sobres que acostumbro utilizar la -

Empresa en cosos normales, debidamente protegidos para gara!:: 

tizar su inviolabilidad hasta el momento del concurso. 

El Departamento de Concursos será el responsable de entregar 

la proposición en el sitio, hora y focha especificado en la -

convocatoria, paro lo que recabará toda la información relati 

va a dicho acto; si se comisiona a algún funcionario de la Ei:: 

presa que no labore en el Departamento de Concursos, éste -

le instruirá y proporcionará toda la información que posca al 

respecto, no desentendiéndose de su obligación de presentar 

esta documentación sino consiJerando que el funcionario óesig 

nado es un comisionado de 1 Departamento de Concursos paro -

dicho efecto. 
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Lo persona que entregue la proposición deberá comprobar que 

e 1 documento que acredite su representación por la Empresa -

está incorporado en el la. 

La persona que entregue lo propo;ición recabará la informa-

ción que s.; efectúe en el acto de apertura de sobres y la r:_ 

mitirá al Departamento de Concursos. Generalmente esta in

formación se refiere a : 

Monto de tal lado o global de las proposiciones de los demás -

concursantes. 

Acta oo\ concurso y notificación o confirmación de lo focha 

en que $C dará o conocer el follo de selección de contratista. 

La persona que presente la proposición también rncogcrá la d~ 

cumentación que se devuelva, una vez que lú ha verificado 

durante el concurso y que normalmente consiste en lo copio -

de la cscri tura de lo Empre so y e 1 poder de 1 representante. 

En caso de que durante el acto del concu1so la proposición -

entregada ocupe e 1 primer lugor o e 1 segundo se preparará un 

cuadro de los posturas y en coso de que lo obro no seo osig-
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nada se procederá a recuperar la garm-1tía, 

En lo Lámina Nº 2, se describe diogramáticamente el proce

so que normalmente se sigue poro intervenir en un concurso 

de obro, a partir de que lo empresa ha sido invitada a con

cursar, junto con otras, en lo prescntaci ón de propuestos de 

presupuestos para efectuar determinado obro. 

3.B DESCRIPCION DEL SUBSISTEMA DE PROMOCION A TRAYES 

DE RELACIONES PUBLICAS Y PERSON/,LES 

Los medios de que puede valerse un funcionario de la empr~ 

so paro promover lo contratación di re eta de obro;, se cnriqu;:_ 

cerón bastante si se logro reunir /' rnctcdii.ar las siguientes oc 

tividades : 

Difusión de tecnología que posee lo Empresa a través de rcfc 

rencias y de articules pcriodísHcc~ t6 en i co~. 

Exposición btográfico del desarrollo de lo construcción de -

proyectos de relevancia ingenieril que hayo hecho lo Empresa, 

Folleto ilustrativo de lo trayectoria de lo Empresa. 

- 25 -



LA M 1 N A N•. 2 

SECUENCIA DE ACTIVIDADES PARA LA 
Pl\RTICIPACION EN 

e o Ne u ~--=-~~---------_J L--------~---·---------- --··-~·-- --- -------· 

r----· 

C_·· º =:i 
[ ARC~t O---] 

·-·· ---··-···---·-····• ¡ 

;¡ 

1 

1 

1 

i 
1 
l 

1 

¡ 
1 

1 

- . ·- -- - ~ 



Películas documentales del desarrollo de lo Empresa en gene

ral y de algunos real<zacioncs de proyectos que se le hayan 

encomendado. 

Manuales técnicos de aplicaciones de tecnología de constru=. 

cién, de administración de información desarrollada en la Em 

presa. 

Invitación a visitar obras que este ejecutando la Empresa, que 

resultan interesantes o novedosos, ya sea por su magnitud o -

contenido técnico. 

Programas de desarrollo regional o sectorial que pudieron ser 

configurados por lo Empresa 1 como parte de su aportación, a 

la colectividad. 

'" continuación se describe como se pretende que los activid~ 

des anteriores puedan aprovecharse con mayor efectividad co

mo porte de un pro3ro:r:a de rolocioncs pública>. 

Conferencias de técnicos de la Empresa. Técnicos destacado; 

de lo Empresa acostumbran aceptar invitaciones para dar a c~ 

nacer a través de sus plúticas o conferencias, aspectos relo--
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cionadas con la construcción de obras de ingeniería, llevo-

das a feliz término por lo Empresa y donde generalmente se 

resolvieron problemas de interé~ general poro el gremio, Es

te tipo de contacto con organizaciones como los Colegios de 

Ingenieros, de Arquitectos, Cámaro de la Industria de lo 

Construcción, y congresos que acostumbran organizar, puedan 

capitalizarse a favor de lo Empresa sin demérito paro los po

nentes si al e jemplor escrito y remitido a los organizadores -

del evento anteponen a S<J firmo el puesto que ocu¡xin en lo 

Empresa. Lo mismo puede~ indicarse de lo participación en -

publicaciones técnicos relacionadas con la profesión o través 

de artículos técnicos. 

Expo;icioncs fotográficas. Este medio de comunicación con 

•il exterior puede comti!uir un excelente canal de promoción, 

por lo cual vale la pnna dedicarle un poco de esíuerzo de -

toda la Empresa, pcmando <'n que : 

El material por e>:poncr lo constituyen en general, gráficos y 

fotografías que pueden seleccionarse de los que rutinariamen

te se obtienen en la Empresa: con el sólo esfuerzo de guor-

dorlas y clasificarlos convenientemente y de tomar motivos -

adecuados en las obras que $ean seleccionadas y reproducidas. 
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La presentación general en papeles especialment..: dise1lados 

puede aprovecharse varia~ veces si se comisiona a un:J pcrso-

no en la Empresa para que tengo especial cuidado de su mo~ 

taje, su desmontaje y almacenamiento cuidadosa para utiliza

ciones posteriores. 

Que se atiendan las solicitudes d~ cuerp·::is colegiados, imti

tutos de enseñanza svperior, Universidades y dependencias 

oficiales poro participar en este tip() de eventos. 

Folleto ilustrado de lo trayectoria de lo Empresa. Lo Empre-

so que va incrementado su participación en lo construcción -

de los obras púSlicos y privadas y acrecentando su experien

cia, logrando de p;:iso, mayee copocid::.id de contratación y m:: 

yor capacidad tecnológico c;u<: conviene difundir ~n lo> m..:d;os 

finc.ncicro:; y de lo iniciativo privada, porqu(: ,!e csl o~ ~ecto-

res puede provenir p-::ira la Empresa un::i cm kra de crédito más 

importante y un volúmen adicional de contratos de obra. 
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Ante el sector público este folleto ilustroitivo dL la trayecto

ria de la Empresa se consigna de manero escueto y extricta-

menle narrativa en los formatos que integran las solicitudes -

de registro en el Padrón de Contratistas de los Dependencias 

del Gobierno Fcdt'ral y de los Estado:;: por lo que lo indica

do con relación al folleto ilustrativo de lo capacidad cons--

tructiva de lo Empresa, solamente es uno extensión de lo con 

signado en este párrafo. 

Películas Documentales. Este: medio de difusión de la pote~ 

cialidad de lo realización de la Empresa es quizás el rnás d~ 

nómico y expresiva con q<Je se puede contar paro desarrollar 

las re lociones públ icm de lo Empresa, pero al propio tiempo 

es el que más pronto le· pllcdc volver obsoleto, por lo cual -

se recomienda que la inversión que pueda hacerse en este as

pecto se estudie de lo major manera poro qu(> d mensaje que 

puedan llevar estos docuricn!o> no pme de moda y ademó:; de 

que puedan ligarse unos con otros en formo congruente y bien 

articulada. 

Manuales técnicos de aplicaciones de tecnología dP. comtru.::_ 

ción, de Administración o de Información. Es posible que -

como fruto de lo experiencia adquirida por fa Empresa en la 
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construcción de proyectos de lngcnierío, se l lcguen o desorr~ 

llar técnicos que puedan difundirse y que de ello se derive al_ 

guno conveniencia paro lo Empresa, y que por tol motivo es

te ospecto caiga en el campo de lo promoción de r<olocioncs 

públicos. Paro aprovechar lo anterior se requiere 

Primero, registrar y sistematizar dichas técnicos, después co!:: 

signarlos por escrito y aplicarlos en todos los ámbitos posibles 

de la Empresa p<:iro comprobar las bondades y méritos de su -

utilización. 

Segundo, calificar la conveniencia de difundir dicha tccnola 

gfo como promoción d·~ los relaciones públicos di: lo Empresa. 

Que los Ingenieros de Construcción de lo Empresa tengan en 

cuento lo anterior y cuando ocurran cualquiera de las situa-

c:iones anteriores lo comuniquen a respectivos Gerentes, quie

nes calificarán en coda coso el segundo aspecto. 

Invitaciones a visitar obros que esté ejecutando lo Empresa. 

Este recurso de lo promoción queda o la discreción de los fun 

cionarios que real icen la promoción y únicamente queda a 

cargo de los Superintendentes de Construcción, llevar el desa 
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rrollo de sus obras con la limpieza y orden necesurio para -

que estén en condiciones de ser visitados en todo momento. 

Programas de desarrollo regional o sectorial. lo Empresa co

mo contribución de su parte al medio social en que se desen

vuelve, puede formular o configurar verdadero$ programas de 

desarrollo regional o sectorial y darla a conocer en las pone~ 

cios que desarrollan sus técnicos y funcionarios que participan 

en congresos organizados por cuerpos colegiados conectados -

por el gremio. 

El contrato es un punto muy importante en cuanto al desarrollo de 

una obro civil, ya q•Je es e 1 documento en e 1 cual se expresan los 

característicos de proyectos di; IC1 obra, la duración y costm de lo 

misma y otros condiciones que la empresa constructora como contra 

listo y la otro parte contratante aceptan paro lo reol ización de és 

ta. 

Partiendo de lo ideo de que un contrato debe estor sujeto a uno r:_ 

loción jurrdica, distinguiendo si el contratante es un organismo pú

blico gubernamental o es un elemento privado, conviene onoli:.:ar -
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el comportomicnto del contrato de una obra civil en codo coso. 

4.A CON E_L<]_Qll!_f;ENQ_ff-DERAL. EMPRESAS D..fSQ;NIRALIZA

DAS Y PARAESTATALES 

De acuerdo con la ley de construcción los contratos de obro 

de los Dependencias oficiales y de las Empresas descentmliz:!_ 

dos Porocstotolcs deben ser otorgados mediante lo celebración 

del concurso relativo o lo obra obieto del contrato, sin em-

borgo la mismo ley establece que por economía, urgencia y 

otros razones, lo Secrclarío de Programación y Pre;upuesto, -

est6 autorizado pcira exceptuar de concurso, las obras que las 

dependencim soliciten, de acuerdo con el criterio de la De

pendencia y paro que é~tas tengan e !osticidod en el mane jo 

de sus pre~upu<'stos. Estos oit•1ocione> originan dos tipos de -

controtm. 

CONTRATOS OTORGADOS POR CONCURSO 

CONTRATOS POR ADJUDICACION DIRECTA 

En uno y otro coso hoy ciertos pasos de trámite que se de-

ben seguir para poder activar el contrato cuando sea necesa

rio. 
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4.A. l CONTRATOS POR CONCURSOS 

Anualmente las dependencias constructoras del Ejecu'..!_ 

vo Federal publican en lm principales diarios, convo

catorias para que so inscriban entidades control is tas -

que deseen ejecutar obras en el período, previo con

curso de sus cotizaciones o proposiciones. 

Los entidades interesados deberán registrarse, llenando 

los formatos que les son entregado$ para cumplir con 

este requisito. 

De acuerdo con lo capacidad económico, solvencia mo 

rol, etc., lo dcpcndoncio elaboro uno selección de co~ 

tratistas, poro enviarle.:. en su oportunidad invitacione:; 

a participar en determinado concurso. 

El contratista invitado recogerá la documentación rela

tiva al concurso en la dependencia, previo pago con -

cheque certificado a nombre de lo Tesorería de lo Fedc 

ración de lo cantidad estipulado en lo invitación. 

El contratista deberá visitar el sitio de lo obro; con--
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viene que esté presente en el lugar, fecha y hora e_:: 

tipuladm en el concurso. En la residencia de la de

pendencia recabará carta constancia de su asistencia. 

La proposición o plica se elaborará proporcionando t~ 

dos los datos solicitados en el pliego de requisitos, -

así como las hojas de programa de obras y de precios 

unitarios. 

Para presentar lo proposición en un concurso, hoy que 

anexar o lo documentación solicitada, por la depen-

dencia contratante, la garantía de la mismo que pue

de ser : 

Cheque certificado a nombre de la dependencia contra 

!ante. 

Certificado del Banco Nocional de Obras y Servicios 

Públicos. 

Certificado de institución financiero legalmente consti 

tuída. 
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En el lugar, focha y hora señalados en la convocato-

ria para que se efectúe el concurso, el concursante -

asistirá a la apertur<1 de proposiciones, "'"vendo la s.i: 

ya en sobre cerrado, así como, los documentm cnum:_ 

rodas en la convocatorio y s1i garantía. En ese acto 

se leerón las proposiciones <>ccprudo> cie . lQ~ concursan 

tes y al final de 1 mismo se les entregará, a cada uno 

de ellos, un recibo por la garantía otorgada, además 

copia del acta que se levanta con motivo de la pre--

sentación de los proposiciones, en lo que se hace cor1s 

tar, entre ottos cosm, la focha y el lu9ar er1 c¡uc ~e 

hará la adjudicación del contra!o objeto del concurso. 

En lo fecha y lugar indicado en el acta del concurso 

paro dar el follo dC' adjudicación, se dá a conocn o 

que entidad contratista se le olorgo el contrato, me--

diente un documento conocido como acio de adjudica-

ción. A 101 cornp<Ji1ío1 que no corrcsponuió lo <l\igna 

ción del contrato, se les devuelve la garonifo median 

le la presentación del recibo correspondiente. 

La compañía que obtiene el contrato, deberá firmarlo 

dentro del plazo indicado en el acta de adjudicación. 
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Con una copia del contrato firmado por lo compañía 

se gestionará lo fianza correspondiente, y se prescnt;:i_ 

rá en lo dependencia contratante poro ser canjeada -

por lo garantía. 

Poro que resulte más objetivo este inciso agregamos -

lo Lámina Nº 3. 

4.A.2 CONTRATOS POR ADJUDICACION DIRECTA 

Lo dependencia do o conocer al contratista su dcsig~ 

ción para lo ejecución de la obra que le adjudica, 

El contratista firmará el contrato odjudicado por lo de 

pende ne ia y otorgará una fianza por el 109S de 1 valor 

de lo asignación concedida. 

Las dependencias elaborarán junto con el contrato el 

documento llamado : Oficio de designación de contr~ 

t'ista; este oficio, reemplazo al contrato mientras éste 

es aprobado por las diferentes dependencias que deben 

hacerlo. 

- 37 -



~AMINA N2.3 
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4.A.3 TRAMITES DE FIRMA, AUTORIZACION Y REGISTRO 

DE CONTRATOS 

La firma y trámites de autorización y registro de con 

tratos generalmente sigue este orden : 

Firma de lo persona autorizado del contratista. 

Firma del Director General del área de lo dependen

cia contratante. 

Firma del titular de la dependencia cantrotank. 

Revisión por el departamento jurídico de la dependen

cia contratante, 

Registro del contra to en la Dirección de Control del 

Presupuesto o Controlaría de la dependencia contratan 

te y remisi Ón paro : 

Registro y aprobación de lo Secretaría de Programaci

ón y Presupuesto y devolución a : 
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La Dirección de Control de Presupuesto o Controlorío 

de lo Dependencia contratante, recoge el contrato de_: 

pués de ser o probado y registrado en lo S. P.P. y lo 

envío paro su aprobación ol : 

Depo1tomcnto Jurídico de lo Dirección de Egresos de 

lo Secretaría de Haciendo y Crédito Público, y uno -

vez que lo aprueba turno una copia a la Tesorería de 

lo propio S. H. y C.P. , y regreso e 1 contrato o proba

do a la dependencia contratante. Poro que resulte -

más objetivo agregamos Lámina N~ 4. 

Las condiciones básicas de los contratos, estón regla

mentados en el Código Civil parn el Distrito Federal y 

Territorios Federales, en lo referente a "Contratos de 

Obra a Precio Alzado", en e 1 coso de contratar con 

Dependencias Parocstatales se agregaría la legislación 

que poro este e focto tuviera codo estado debido a su 

Libertad Estatal, lo cual no implica problemas, yo 

que según la opinión de los profesionales en lo mate

ria / lo secuencio de los códigos civiles de los estados 

es muy apegado al Códiyo Civil Federal, aunque esto 

no quiere decir que se ignore la consulto del coso -

- 40 -



LAMINA N•. 4 

TRAMITE CONTRATO DE ASIGNACION 
DIRECTA 

corrnOL oc r~!iTO \' cou-
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concreto en e! E:;tcdo de le Rcpúblicc en que :e ve o 

real izar la obro, o sujetarse las partes al de 1 Distrito 

Federal. 

4.B CON LA INICIATIVA PRIVADA 

Con este sector o diferencia de lo que ocurre en los contra

tos con el Gobierno Federal, Empresas Dcscentrolizodas Parces 

totales, algunos contratos de obra se pueden discutir libremen 

te. 

También en la Iniciativa Privada pueden existir contratos por 

concurso, dependiendo esto directamente de los intereses de 

la porte contratante. 

En materia jurídica existe una figura que se llamo arbitra¡e, 

que consiste en que las port<¡s qu<? celebran un contrato en -

caso de que exista discrepancio dejen la solución a un t(:rce 

ro, que debe ser persona conocedora de la materia. Es con 

veniente que en estos casos se designe en el contrato a un 

árbitro que puede ser un organismo oficial o particular poro 

que opine del problema y no vaya a tribunales por la discrc 

poncia en alguno de los preceptos del contrato. 
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4.C TRAMITES DE COl'1TRAT ACION DE OBRAS OTORGADAS 

POR CONCURSO 

Debido a lo tendencia coda vez: mayor de los contratantes do 

someter a concurso sus obras, este inciso se enfoca o lo con

tratación de obras otorgados por concurso. 

En la fecho y lugar indicados en el ocia del concur5a, $C -

da a condcer e 1 follo de adjudicación, indicando a que ent~ 

dad contratista se le otorga el contrato mediante el "Acta de 

Adjudicación". 

Con uno copia del contrato firmado por la compai'ía se ges-

tiona la fianza correspondiente paro presentarlo en la depen

dencia controtontt' y poderlo canjear pe• lo garantía. 

La dependencia procederó a elaborar junto con el oficio de 

designación de contratista, el cual reemplaza e 1 contrato --

mientras éste es aprobado por los diferentes dependencias que 

deben hacerlo. 

En el oficio de designación de contratista se da a conocer a 

lo Secretaría de Hacienda y Crédito Público, el otorgamiento 
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del contrato, el número de valor del mismo, obras que se reo 

!izarán y nombre o razón social del contratista. 

Para cumplir con lo enunciado, generalmente, se efectúan lo~ 

siguientes trámites : 

1. Firmo de lo persono autorizado pcr el contratista. 

2. Firmo del director general del área de lo Dependencia -

contratante. 

3. Firmo del titular de lo Dependencia contratante. 

4. Revisión por el Departamento Jurídico de la Dependencia 

contratante, 

5. Registro del contrato en la Dirección de Control del Pre

supuesto o Controlaría de la Dependencia controtonte, pa

sando después o lo S. P, P. 

6. Registro y aprobación de la Secretaría de Programación 

y Presupuesto, regresando nuevamente o Controlaría. 
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7. En la Controloría o Dirección de Control del Presupuesto, 

después que ha sido rcgistradc' y aprobado por lo S.P.P. 

se envía para aprobación ol Departamento Jurídico de la 

Dir.;;cción di;: [gr.oso:; ck la Se:c1e:lo1ío de: Hacienda ¡ Cré 

dita Público. 

8. De la Tesorería de la S.H. y C.P. regreso al contrato -

aprobado o lo Dependencia contratante. 

De esto formo se manifiesto los actividades de contratación -

por porte del contratante. 
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<C.'4.ll'lllfllJJILO O U 

ll"liíO>\GRl.At:b!\ACU CO>rNl 

Las fuentes de trabajo de la Empresa dependen de su capacidad de pr~ 

moción y su curriculurn vi tuc. Los promocione~ pueden ser directas o 

a través de convocatorias que publican las dependencias de gobierno -

en los diarim. Después d.c haber conseguido una invitación a concurso 

y con objeto de evitar un dispendio inncce~ario se hoce una rloneo--

ción Preliminar dt: lo cual resulto uno decisión de los ejecutivos de la 

Empresa si lo obro conviene o no. 

En caso afirmativo se da luz verde paro continuar con d cnélisis del -

concurso y si los resultados son positivos viene la adjudicación de lo -

obro y el contrato respectivo. 

Una vez confirmado la aceptación de 1 co;llroto se procederá o la t· labo 

roción de lo Ploncación Definitivo de los abras como requisito indispcn

sabl-.: y previo poro la ejecución de los mismos. Esto plancación definí 

tiva comprende : 

Ploneoción estratégica. Adopción de la estrategia de construcción. 
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Ploneación táctica. Adopción de los m.itodos y/o procedimientos (tác

tico de construcción). 

Dado los dificultades c¡u!' constituye realizar obras en lo actualidad, d:_ 

bido o la fuerte compet!'ncia que mantiene unos precios cada vez menos 

remunerativos y aún precario>, se hoce patente lo impuriosa necu;idod -

de llevar a cabo las obras siguiendo ciertos piones pruviamcntc t1ozado> 

que cubran el mayar número dt~ .;:ontingencim posibles y que permitan -

replaneor los procesos que se hoycn t•ntorpccido, por situaciones impre-

vistas del tipo restrictivo o con~tructivo, o bi,~n desarrollarlos con mayor 

productividad debido o condiciones favorables no detectados o praduci-

das por la dirección de la obra. Por lo anterior di:: be ponerse especial 

énfasis en lo siguiente : 

Planear una obra consiste en predecir corno se e jccutoró. Es en cierto 

forma un pronéstico de acción o mejor dicho de t;;\a serie bo~tontc com 

ple ia de accione; / rcoccior.c:i, ~ran.scccioncs ~_, c~mbinacL:~ncs., que o ... 

diforencio de cualquier predicción del futuro, esté en nuestros monos, 

desde el momento mismo de lo ploneoción, el acertar con mayor o me

nor aproximación. Es decir, que es preferible una ploneación factible 

a otras mós brillantes, más perfectas y aún Óptimas si se diera el coso -

que sean impracticables. Estm ploneocioncs impracticoblc-s pueden otrJ. 

buirse a que no puedan avenirse ciertos recursos considerados en lo pla-
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neación ya sea en tiempo o en espacio, o por haberles supuesto mayor 

rendimiento o eficacia. En otras pal obras, es preferible acertar que in 

novar o explorar, porque en un momento dado toda la ploneoción se -

vuelve dos cif1as: cuanto 5<-! nect'sito en efectivo el próximo rnes y 

cuento ;e va a produci;. Esto se c>tima mó; y es preferible cuando 

una plancación realista nos puede abrir los o¡os y que se recapacite an 

tes de efectuar lm obros sobre los problemas y compromisos que se ten

drán en e 1 futuro. 

Las formas más simples, aunque no por ello despreciables, para hacer es 

timación de las condiciones futuros son 

o) Recurrir o lo intuición y/o a la experiencia. 

b) Considerar que el futuro puede ser en alguno manera una repetición 

del posado. 

Ambos formas son rclotivom0nte fáciles d,c aplicar pero carecen de crit:_ 

ria científico que permi!a determinar objetivamente lo confiabilidad de 

los predicciones formulados. Sin cmborgo, ounc¡uc toda profecía del fu

turo es una adivinanza por ser éste desconc1cido, lo esencial para la pi:: 

ncación de obras en una Empresa constructora, radica "'"el conjunto de 

suposiciones que se tomen en cuenta poro ,;stoblccer un procedimiento -

sistemático c¡uc consistentemente conduzca a prediccionc1 semejantes aun 
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que los pronosticadores sean diferentes, debido a que se ha empleado -

una técnica científica adecuado. 

La plancación definitiva de fa construcción implica las siguientes 

pasos que deberán ser dado:; por Ejecución y presentados a Planeo

ción paro su revisión y control : 

Anól is is del Concurso. 

Estudio general del contrato y en espcciol de la asignación presu

puesto! inicial y de su plazo de ejecución. 

Recstudio de 1 sitio de la obro enfocado a predecir las condiciones 

físicas, sociales y políticas que estarán vigentes durante el dcsorr~ 

llo de los trabajos, poniendo especial énfasis en las que restringen 

el funcionamiento y/o rendimiento de los recursos constructivos que 

llegarán a asignarse. 

Análisis de los requerimientos de 1 cliente. 

Estudio de los elementos o recursos constructivos disponibles en la 

- 49 -



Empresa en el momento de iniciar la construcción del nuevo proye=. 

to y del calendario de futuros y probables disponibilidades. 

Con el conocimiento de lo anterior, deberá configurorse la Estrate

gia de Construcción, la cual convencí onalrnente consiste en preco~ 

cebir la manera de poner en acción lo' recurso; necesarios. 

Poro construir el proyecto en cuestión, dentro del morco de condi

ciones físicas, $ocialc~ y políticos del sitio y reg;ón donde '" cons 

truiró el nuevo proyecto ¡ elta'1do concicn•es cfo c¡Je habrá infin;

dad de maneros de poner en '.J.:ción lo:; recursos, pero que ante la 

imposibilidad físico, de tiempo y económica de plantearlos, estudiar 

las y valorizarlas habrá yuc dccidir$e por uno de cllo1 o un Jrupo 

reduo:idísimo de ellas. Previo proceso discriminatorio que ~rmitiró 

adoptar uno estrategia en particuior, au.xiliándo~e únicamente por -

lo noción de lo conveniencia quf2 hayo de jodo expedcn=io; o-ileri:: 

res y por los ventajas que pued:in :ifreccr lecndo¡;íos modern:is opl_!. 

cables al coso según r:I co11texto ·:u!turol del planeador y todo e;to 

co:;o( izado dentro de ciertos cauces y n~cmos lógicos quz en .:¡ene -

rol puede designarse co:no criterio del planeador y político; gener~ 

les de lo Empresa. 

Como instrumento O<Jxilioc p•Jro lo adaptación de t:sto estrategia de 
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construcción se do la siguiente metodoloaío a título ilultrotivo, no 

obligatorio, ya que la experiencia, intuición y criterio de los pla--

neadores para fijar dicha estrategia y elaborar un verdadero modelo 

de ejecución de lo ;:onstrucc ión de 1 nuevo proyecto, será lo que -

prevalezco en codo caso. 

1.A METODOLOGIA PARA FIJAR UNA ESTRATEGIA DE CONS-

TRUCCION 

De ocu=rdo con le poi ítica de la Empresa, se determinará lo 

organización típica que se tendrá en el proyecto por comtruir 

manifestándose paro mof'Or claridad en un dio,;¡rama cxpl icotivo. 

Identificación de los di fercntcs proc('sos co:istructivos qu" se-

rán ncccsa:-Ío:i pare con::.truir el prO)'ecto; convjniendo en que 

un proceso constructivo '2°S todo c~njunto de operai:iones o o.:-

tividades constructivos simples o co,11pucstos que se e jccuto:1 -

co:'l un ;¡rupo dctcrminodo de recursos hu.nonos y mecánicos y 

que nunca o casi n~n:o intervienen en otros traSa¡os o proc:_ 

sos, salvo e 1 coso de emergencias, y en corisecucncia será 

sencillo dctermin•Jr su ca;>acidod de produ:::ción o rendimiento. 

Relación de los proceso; que se hayan identificado con los -
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restricciones físicas y funcionales que se hubiesen detectado 

o presumido que se presentarán durante el período de cons-

trucción, encuadrándolos en funciones de tiempo y espacio. 

Definición de los sitios de iniciación de los trabajos y de los 

ritmos convenientes de ataqun de todos y cada uno de 1 os 

procesos constructivos. 

Al tener idcnt i ficodos los procesos constructivos smó posible -

configurar el CATALOGO DE COSTOS qu,-, regirá durante lo 

construcción poro colector lo información pertinente que servJ_ 

rá paro calificar lo opcración cconómic(i de lo ejecución co~ 

parándola co<i 101 planes propuestos. En este cotólogu se ,..,

locionorán los precias unitmios corrcspondienks a los concep

tos de trabo¡o u obro ciccutado que po;¡orÓ el cliente con las 

actividades que integran los divcr>os procuso1 constructivos. 

Una vez adoptada la Estrategia de Construcción se han esta-

blecido los siguientes puntos : 

Los sitios donde se iniciará el ataque y por consecuencia los ne 

cesidades de instalación de campamento, oficinas, tal le res, alm::_ 

cenes, polvorines, instalaciones de comtrucción y bodegas de cam 

po. 
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Los ritmos o velocida:lcs de ataque y por ende la contiJod -

de recursos hu:nanos, mcc6nicos y motcriales corno se indico-

rá posteriormente. 

Los períodos de comtrucCÍÓ'1 y de poca o nulo actividad en 

el año, así como el número de turno; por día y la duración 

de .;stos. 

Los cnca·gados o respomablcs de la ploneacíón procedcr6n o 

elaborar un Modc lo d,, la Ejecución de la Obro lo mé; opc-

godo o lo realidad que se posible: pronosticar, de acuerdo -

con sus corFJcimientos de cor1st·rucciÓ:i d~ aSras semc(onfc$ y 

de datos rcgbtr<Jdos correspondientes a pro::"2:-.o~ con~tructivo:i 

mor en lo posible esto'.' :no:l•.clm d2 Ejecución de Oba; a ce~• 

tinLración ~e prop.::1ne (? 1 siguicn~e instructivo : 

l .B INSTRUCTIVO PARA ELABORAR MODELO DE EJECUCION 

DE OBRAS 

Se sugiere, o continuación, una formo de programar una obra 

de terracerios y pavimentación, por medio de barros, en la -

cual, según la organización administrativo de lo Empresa, el 
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porcentaje de operación de lo obra "stó d1>firtido por la rel'.:_ 

ción Costo - Avance, por lo que se programa de la siguien

te formo 

1 .8 .. 1 PROGRAlv1;·, DE AVAi~CE 

Se identifican codo uno de los conceptos del proye::. 

to y ~e agrupen o dividen según su naturaleza y ce'.: 

dicioncs de trabajo, corno comentario se sugier<:' que 

estos conceptos estén íntimamente ligadv::. con un e~ 

tólogo de costo; el cua 1 se debe efectuar paro cada 

obro, siendo id;oo! que esta misma ligo existiera con 

los conceptos del concurso poro poder unificar crite

rios, en cuanto al control de lo obro. 

Aunado o coda concepto de trabajo, se registran el 

tipo de unidad con que se cuantifica éste, así como 

su precio unitario y su i~;::'..)rtc. 

De acuerdo al rendimiento mensual esperado, se dis

tribuyen en cantidad y en importe, cada concepto 

con su barra correspondiente y al final so: consideren 

los avances mensuales o sumos verticales del importe 

de los trabajos ejecutados en el mes, en diferentes -
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conceptos (Cuadro Nº l). Cuando se juzgue conv'.:_ 

nienle como en este caso, so hará referencia de los 

meses en que los días efectivo~ de traba jo sean me-

nos. 

l .B. 2 RESUMEN DE EQUIPO 

Es une scncil la ubicación por mes, de la maquinaria 

asignado a uno obre, en coda concepto de trebo jo y 

por mes, lo cual hace má.; fácil el cálculo del casio 

mensual por rento, operación y consumo de combusti

bles y lubricantes, o~í corno su cargo por concepto. 

(Cuadro Nº 2) 

1.B. 3 PROGRAMA DE RENTAS DE EQUIPO 

En es!e programa sólo se enuncian en cado concepto 

de trabajo el equipo que se le asigno y se cargo lo 

renta correspondiente. 

El cargo por rentas de equipo serán según el sistema 

de rentas que utilice cada empresa. (Cuadro Nº 3) 
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A partir de esta hoja las sumas verticales o mensua

les nos estarán reprcscntcmdo los parciales del costo 

mensual. 

l .B. 4 PROGRAMA DE CONSUMOS DE EQUIPO 

Presentando en igual forma que el de rentas de equ..!_ 

pa, sólo que los cargos aplicados mensualmente son 

por consumo de combustibles y lubricantes, ya que -

estamos pensando en uno empresa c¡uc absorbe en sus 

renta5 los cargos por reparación y mantt>nimiento. 

También se presentan en formo mensual paro afectar 

el costo de lo obro. (Cuadro Nº 4) 

1.B. 5 PROGRAMA DE PERSONAL EN OPERACION DE 

EQUIPO 

Se considero con la mismo presentación que los dos 

programas anteriores, sólo que el cargo mensual por 

concepto de trabajo, cst6 re presentado por el sala-

rio de los operadores y en su caso por él o los ayu-

dantes (siempre que éstos estén trabajando en .. 1 au

xilio de lo operación del equipo). También este -
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programo genero cargos mensuales al costo de lo obro. 

(Cuadro Nº 5) Es muy importante en este programa 

considerar los posibles bonificaciones a los operado

res / yo que generalmente presentan un importe mayor 

o los salarios. 

1.B. 6 PROGRAMA DE ACARREOS 

En este programa estamos considerando un concepto -

que por su importancia lo merece. En e 1 caso con-

creto estamos hablando de diforcn!cs tipos de oca--

rrcos, sólo que en el programo, consideramos el rcsú 

men en cuanto a cantidad c importe, de construcción 

pesado,. en obres como corrctcrai, oc ropuertos, pre

sos y aquellas obre:;. que· !icncn g1anc.L .. :s aco1reo.s de 

materiales pétreos (paro bo1cs, sub-bases, carpetas, -

etc.) y grandes movirnic-ntoo de tierra, cote concepto 

equivaldría 1 en cuerdo al pc5o de imporroncio po10 -

su control, o la obra falsa de un puente o al surni-

nistro de tuberías en un acueducto. 

La distribución mensual del costo está en función de 

los metros cúbicos por kilómetro programados paro oca 
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rreos. (Cuadro Nº 6) 

1 .B. 7 PROGRAMA DE MATERIALES DE CAMPO 

En este programa se considerarán todos los materiales 

que integren los conceptos de trabajo. Ahora bien, 

seoún lo cantidad de los mismos y lo complejo de su 

mane jo, podr6 hacerse un progrc1ma de materiales in

trínsecos y otro paro materiales extrinsecos, o coda -

concepto de trabo jo. 

En nuesllo caso sólo consideraremos los materiales que 

incluyen los trabajos correspondientes a la comtruc-

ción de los carpetas ¡x:iro las bases de los tanques. -

Lógicamente con su cargo mcmuai al costo de lo 

obra. (Cuadro Nº 7) 

1.B. 8 PROGRAMA DE INDIRECTO DE OBRA 

En este programo lo usual es considerar un promedio 

de 1 costo mensual que representan los diferentes con

ceptos que integran los indirectos de obro, tales co

mo los que se enuncian en el Cuadro Nº 8 o sim--
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l .B.9 

plemente considerar su costo mensual y multiplicarlo 

por el número de meses que va o durar la obra, 

Es conveniente que una vez que se obtenga el total 

de indirectos durante la obro, se relacionen contra -

e 1 avance o importe de la obra poro observar lo re

presentación que presente, en porcent<> ¡e, y poder -

comiderar los indirectos, si están de acuerdo a lo -

cotizado en concurso. 

RESUMEN DE COSTOS 

En este resumen se consideran los diferentes concep

tos que afectan e 1 costo de obra poro codo concepto 

de trabajo, tol como se muestran <'n el Cuadro No 9, 

llegando o formar importes poi cicles deo costo por co::::_ 

cepto de trabajo que, relacionados con sus corrcspo'.: 

dientes importes por avance, nos produce un porcen

taje de operación, el cual según lo organización ad

ministrativo de la Empresa, nos representará un indi c:: 

dor del resultado financiero de 1 concepto de trabajo: 

claro que, al dividir lo suma del costa total contra -

el avance o importe total de la obra, obtendremos el 
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porcentaje de operación de la obra. Este porcentaje 

se enmarca poro w interpretación dentro de los pará

metros que, previamente, haya fijado la Empresa, en 

cuanto al comportamiento inversión - utilidad espera

do, de acuerdo o sus políticas financieros. 

l.B.10 RESUMEN DE COSTO TOTAL 

Considero esta tormo como lo más práctica en cuan

ta e lo información global que proporciono, así co-

mo la sensibilidad cpH; permite tener, respecto o la 

obra, ya que al marcar el costo, avance, porcenta

je de operación, etc., y permitir a lo vez, ogrcg:ir 

un renglón más, el de remesas rncn·;ualcs, nos do lo 

oportunidad c;ta formo do detectar inrncdiotamcntc -

los fallas que ~e pudieren C('mctcr, en cuanto el cu:n 

plimicnto del pro;¡ramo de obro. (Cuadro t'1º 10) 

En el ejemplo del programa, se h-:iblo de una oSra sencillo -

con pocos conceptos de trabajo y muy fáciles de resumir, p;:_ 

ro cuando se trote de obras de volúmenes fuertes e importes 

muy altos, conviene ir a otro tipo de ploneación, el cual -

debo facilitar lo construcción de la obro, estableciendo gen~ 
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ralidades toles como : Tiempos de entrega de materiales, tipos, 

cantidades y tiempos de empleos de los equipos, lo clasifica

ción y número de traba¡adores n!Jcesarios y los períodos de -

tiempo durante los cuales se necesítarán; la cantidad de finan 

ciamiento necesario, si se necesita; el litmpo requerido para 

completar la obro / ele. 

Todo lo anterior nos lleva a la idea de dividir la obra en -

etapas de construcción que puedan construirse independiente

mente o en coniunto pera, posteriormente, identificar >' reg'.: 

trar las diferentes operaciones de construcción que fa:iliten 

el planeamiento de 1 a obro, ya que después sólo restará id~n 

tificor cada uno d~ !01 conceptos de troba¡o qup integran c~ 

da operación para proceder a elo'Jorar los pro'.Jron:os de ol::iro. 
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CUADRO N'!I 
PROGRAMA DE TRABAJOS 
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CUADRO M!.Z 
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PROGRAMA DE GASTOS INDIRECTOS 
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2. ICOlNíllmOL llm:JL !11R~M-. ll3Nl IEJ!.. lfli~lllBNflTC <CIOIN5illRl:U.lC

llllWO 

Duran!e el desarrollo de lJna obra es importante conocer su compo

tamiento, de acuerdo a lo planeado, poro lo cual se aplican dife

rentes m~todos de control, que nos permitan, mediante una informa 

ción adecuada, tomar decisiones en forma oportuna y atinado. 

Si comentarnos qui" al programar uno obrn civil, se pueden seleccio 

nor los métodos que m6s se adapten a los condiciones de lo obra. 

Es conveniente que al método 0 lo> métodos de control que se util.!_ 

ccn, mantengan una relación prúctico y lógico con el sistema admi 

nistrativo de !a Empresa y con los shtemas de planeación. Ya que 

a última instancio, controlar nos debe significar "01cgurar el pro-

graso hacia los ol:jetivos que se han fijado, según el plan establecí 

do". 

En forma general es necesario contar con herramientas que auxilian 

nuestro trabajo de control, tales corno : 

EL ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS DE INFORMACION 

Esto es, precisar que dates críticos se requieren, cuondo y como, -
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así como la definición clara y precisa del flujo de la información, 

DESARROLLAR EST ANDARES DE ACTLJACI ON 

Que se puede lograr fijando las situaciones que existirán uno vez 

cumplldo5 las obligaciones. 

MEO IR RESULTAD OS 

Poro lo cual es necesario fijar el grado de desviación de las metas 

y de las normas o puntados. 

TOMAR MEDIDAS CORRECTIVAS 

Reajustando piones o ose5orondo para alcanzar metas, o en su coso, 

replonificor y repetir el ciclo. 

PREMIAR 

Que puede llevarnos o fe 1icitor 1 remunerar o disciplinar al ciernen 

to hl)mano. 

Ahara si hablamos de un control (de resultados contra programa de 
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obra) que lógicamente cuurú dentro de lo; parámetros establecidos 

en la planeación de la mismo, surge la idea de los elementos más 

importantes a controlar, que paro el caso de una obra civil, se -

consideran : 

COSTO DE OBRA 

AVANCE DE OBRA 

ESTIMACIONES 

A la cantidad de dinero que asigne el contratante para una obra -

en un período de tiempo, en el medio de lo construcción se le co 

noce como "asignación". No representa ésto el importe total de -

la obro necesariamente, sobre todo en obras de grandes inversiones, 

ya que está sujeto a las posibilidades del contratante. 

La asignación nos debe representar un parámetro muy importante ~ 

ro el control de una obro civil. Así como el avance nos refleja -

la contidad de trabajo que vamos ejecutando y lo que vamos a co

brar, en las estimaciones, encontramos lo que hemos cobrado y, ló 

gicarnente, en el co•L.> de obra se rcflc jan nuestras erogaciones; en 

el conjunto de ellos se reflejan comportarnicnlos financiero> de la 
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obra, entre otras cosas nos deben decir la rentabilidad de ésta. 

Ahora bien, teóricamente cuando se agote una asignación, (supo-

nicndo q•Je no s~o lo última del contrato ni la único) es común -

que e 1 contratista sigo ejecutando lo obra financiándolo e 1 mismo, 

situación que es común, debido a lo inoperante y poco rentable -

que significo disminuir el ritmo de trabajo que puede llevar al de~ 

pido de trabajadores y. poro de equipo que, (lógicamente, habrá -

que recontrotor o volver a llevar al sitio de obro (cuando se trate 

de equipo). 

También es inoperante bajar el ritmo de trabajo en muchos ocasio

nes, porque los indirectos calculados paro lo obro(para una rela-

ción Casto - Avance) nas encarecen ésta, cuando se mantienen los 

mismos indirectos y nuestro avance es menor que el ·~sperodo. 

Es una medida atinada que el contratista financíc la obra 1 cuando 

se trate de periodos cortos de espero para la siguiente asignación. 

Pero es muy importante que considere la rentabilidad que represen

ta esto inversión, sobre todo ofendiendo al acuerdo que llegue con 

el contratante, en lo referente a lo formo en que recuperará su i~. 

versión, el interés que le pagará ese movimiento financi<HO o aún 

e 1 período de pogos de las estimaciones, cuando se alargue mucho 
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y el contratista siga financiando la obro, puede repercutir en una 

inversión poco rentable o en su caso representar pérdidas paro la -

empresa, por la acumulación de intereses. 

En algunas ocasiones el sistema de financiar obras que no represe~ 

ten utilidad para la empresa a éstas sean muy bajos, obedece o ~ 

líticas de promoción o prestigio de las empre!os. 

En sí, los asignaciones deben ser previstos desde el concur;o de !a 

obra civil, en cuanto o tiempo y cantidad otorgadm, para podor -

establecer flujos de fondos que nos permitan visualizar el camport;: 

miento financiero de nuestra obra, cloro que también tendremos 

otras herramientas para analizar la situación financiera de una obra, 

pero creo que atendiendo al comportamiento de la asignación y los 

tres e le mentas de control mencionados en e 1 inciso anterior, puede 

ser mós fácil y accesible lograrlo, debido a que son conceptos co

munes y familiares para la gente que trabaja en el medio. 

Catálogo de Costos es el instrumento o primer paso para configurar 

la político de recolección de dotas e informacione~ necesarias para 

contabilizar los costos de construcción y estadisticm de uno divi--
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sión. En él se vierten las conciliaciones o ecuacionan los canee.e_ 

tos del Catálogo de Precios Unitarios y los recursos constructivos -

que los realicen. Este instrumento es el primer producto de la pi~ 

neoción definitiva de una obro (Cuadro Nº 11). 

La elaboración de este Catálogo de Costos debe ser prc'vio al ini

cio de lo obra y utilizarse desde el primer momento el mismo có

digo, para la identific~ción de los conceptos de trabajo en los pr~ 

gramas de obra. Situación que unifica criterios y permite estable

cer puentes de cotnunicocíón muy cloros en la relación de Co5to -

Avance, así como lo identificación de parámetros y lo corrección -

de desviaciones. 

Para facilitar el manejo del Catálogo de Costos es conveniente que 

o este se le asignen ciu·:es de codificación que permito hacer más 

dinámico el manejo de los actividades y procesos constructivos rcfle 

jodas en el catálogo, lo asignación de claves de codificación debe 

perseguir los siguientes propósitos y objetivos : 

4.A PROPOSITOS 

Establecer uno identificación fácil y sencillo para todos los -

órganos y áreas administrativas de la Empresa. 
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Lograr que esta codifi coción permita identi Ficar la proceden

cia destino de la información de actividades. 

Que la codificación que se proponga abarque los codificaci~ 

nes yo en uso; adoptando una u otro~ o fin de que puedan -

cocxi~tir congruentemente. 

Convenir en ciertos términos o conceptos gramaticales para t=._ 

ner una semático general en e 1 ámbito de la empresa que coady~ 

ve eliminar malos interpretaciones y confusiones. 

Disponer los sistemas de funcionamiento, información y con-

trol poro su incorporación al procesamiento electrónico. 

4.B OBJETIVOS IMPUESTOS A ESTE SISTEMA 

Que la codificación que se proponga tenga el más amplio ~ 

noromo de aplicación en lo futuro. 

Que puede ser implantada en la empresa con rapidez y simpli_ 

cidod par medio de un instructivo. 

Que defino con precisión lo fuente de información y los dife 
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rentes procesos a que se somete, osí como el destino final. 

La salud de uno Empresa Comtructoro lo obligo o tener prc-

scnte, en todo su estructura, lo importancia de prever o for 

mular piones de acción futuros de :;us actividades, poder est~ 

blccer formas de control que le indiquen su comportamiento 

con respecto a !os piones trm:ados, rn<:dir desviaciones con re! 

pecto a los mismos y pod.:r tomar acciones correctivos; todo 

esto con sistemas din6rniccs y oportunos. 

Lo ejecución de una obro no puede estor desligado de lo an

terior¡• por ello se establecen lm áreas de Plancación, Cos

tos y Control, de tal manera que 

Plancoción indique la forrnc de actuar. 

Costos indique !o que está sucediendo y 

Control observe desviaciones y sugiera rncdidas correctivas. 

Es indispensable que los informaciones de Costos están expre

sados en la mismo forma en que están elaborados los planes o 

fin de que se hable siempre en el mismo lenguaje y se pcrmi-
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ta la labor efectiva de control. 

Queda entendido que la PLANEACION DEFINITIVA es la b~ 

se del futuro desarrollo de la nbra yo que define !a orgoniz::_ 

ción de la obra e identifico los procesos constructivos. 

Con estos elementos se debe formular el Catálogo de Costos 

que es el idioma ·en que deben expre;a15c los informes, 

A continuación se ;cñolcn las actividades de lo Ploneación -

Definitiva poro obtener : 

LA ORGANIZACION DE LA OBRA 

EL CATALOGO DE COSTOS 

LOS PROGRAMAS DE CONSTRUCCION 

LOS PRESUPUESTOS DE COSTOS MENSUALES Y GLOBALES 

4.C LA ORGANIZACION DE LA OBRA 

Al elaborar los planes de ejecución de la obra, se ser1alo que 

organización es lo más eficiente. Puede ser uno organización 

sencillo o complejo dependiendo de lo sencilla o compleja que 

sea la obro. Pero el establecimiento de esto organización d:_ 

- 80 -



beró ser susceptible siempre e.le ser comparada entre el plan y 

lo que sucede por ello es conveniente dividir lo obro en dos 

tipos de organización, la que Administra y Dirige y la que -

propiamente e ¡ecuto c• I trobo jo llamándose los cargos al costo 

que cada uno produce como Indirectos y Directos. 

El Catálogo de Costos deberá establecerse distinguiendo estos 

dos grupos perfectamente bien para obtener lo información a•-

querido. 

Cuando la captación de información es paro efectuarse o Ir~ 

vés de un proceso manual, la codificación de costos puede e_: 

tablecersc cr1 forma más o menos simple identificando coda oc 

tividad que debe ser comparada. 

Cuando lo Empr<'Iº tiene cstablc~cido el procesamiento por co'!'_ 

putadora, preponemos lo utilización de la siguiente codifica-

ción que toma en cuenta todo lo expuesto anteriormente. 

4.0 DEFINICIONES Y POSICIONES EN LA CODIFICACION 

xxxx 
xxxx 

XX 
xxxxx 

XX 
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Cuenta según Contabilidad 
Obra 
Frente 
Actividad 
Concepto 



4 .O .1 CUENTA según contabilidad / paro definir todos los 

cargos correspondientes a cado uno de los obras. 

4.0.2 OBRA suponemos que tres posiciones serán suficientes 

poro distinguir hmto 999 obras, y sugerimos aumentar 

la cuarto posición o fin de señalar con uno literal -

lo dependencia con lo cual se contrato pudiendo usar 

24 letras / 

A S.S.A. 

B C. SAHAGUN 

C DINA NACIONAL 

D C.F.E. 

E D.D.F. 

F. S.A.R. H. 

G S.C.T. 

H IMSS 

ISSSTE 

J INFONAVIT 

K 

L 

M 

Ñ 

p 
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R 

s 

T 

u 

V 

w 

X 

y 

z PARTICULARES 

4.0.3 FRENTE corresponde a una zono determinada de la -

obra que se encomiendo a un Superintendente de com 

trucción y que sirve para la identificación do los d_.!. 

Ferentcs procesos constructivos que serón necesarios 

poro construir un proyecto. 

Como se ha explicado ont"s, es indispensable disti~ 

guir, como primer paso en el proceso de costos, los 

cargos DIRECTOS y los INDIRECTOS. Es convcnien 

te utilizar estos Dos posiciones paro este fin. Se -

propone que los costos Directos estén agrupados con 

el dígito 1 en la primero posición y que la segunda 

posición indique los divisiones que se morquen en lo 
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ploneoción utilizando el O como sumo. 

Ejemplificando : 

10 Frente Costo Directo 

IA Frente A 

1 B Frente B 

IC Frente e 

Etcétera 

Coda frente debe estor perfectamente identificado y 

puede utilizarse cuando un camino se construya ata

cando por diversos frentes; cuando tengo varios rom~ 

les, o cuando se construyo una presa con varios fre~ 

tes, etc. No es posiblr; imaginarse ni dejarse cscr_i. 

to cuantos frentes pueden establecerse en una cons

trucción. 

Para los Indirectos de campo es conveniente uti !izar 

el dígito 2 en la primera posición y la segunda pos_i. 

ción indique las divisiones que se marquen en lo pi~ 

neación, utilizando el O como suma. 

Es factible que uno obro tenga una oficina central / 
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y varias oficinas de campo en este coso se utilizarán 

1 iterales. 

4.0.4 ACTIVIDAD conjunto de Operaciones o Toreas con_: 

tructivos simples o compuestas o se ejecutan con un 

grupo determinado de recursos humanos y mecánicos. 

Con objeto d!') profundizar en cado frente estableci

do el trabajo guc realiza, se utilizan las 5 posicio

nes de la actividad, do acuerdo con la siguiente ex 

plicación. 

4.D.4.1 Costo Directo 

A fin d!.' contar >::on uno codificoci6n que 

permita una utilización apropiado de la -

computadora se propone la siguiente apli~ 

cación de las 5 posiciones de la actividad. 

POSICION 

Indicará el tipo de obra por ejecutor. 

11 Indicará la división clara en la obra, 
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111 lndicar6 cada uno de los procesos 

constructivos de fin idos en Planeación 

que generalmente requieren recursos ba 

lanceados para su ejecución. 

IV y V lndicar6n los actividades simples de c~ 

da proceso constructivo cuando sean fac 

tibies, necesarias y convenientes de dis 

tinguir. 

4.0.4.l.1 Primera Posición 
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A Aeropuertos 

B Puentes y Pasos o desnivel 

C Cominos 

D Obras Agrícolas y Agrope
cuarias 

E Edificios 

F Ferrocarriles 

G Gosoductos y Olcodi.:ctos 

H Hidrocléc trices 

Plantos Industriales 

J Acueductos 

K Líneas de Transmisión 



l Obras Marítimas 

M Obras Pctroquímica 

N Presa 

P Perforaciones de Pozos 

R Instalaciones Especiales 

S Termooléctricas 

T Fraccionamientos y Urboni 
:zociones 

U Obras por Administración 

V-Y 

Z Obras Di versos 

De coda una de estos obras pu.:_ 

de elaborarse un catálogo om--

plio y adecuado. Como es prcí~ 

ticamenle impo~ible establecerlo 

de antemano, :;e analizará la co 

dificación de los obras m6s usuo 

les. 

4.D.4.1.2 Segunda Posición 

Poro que resulte objetivo el d:_ 

talle de la actividad ejcmplifi-
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coremos vn Camino de Tcrrocc 

ríos : 

coooo CAMINOS 

Cl Terrocerías 

C2 Pavimentación 

C3 Obras de Drenaje y Es-
tructvras 

C4 Pventes 

C5 Túneles 

C6 Sc~olomiento 

C7 Obras de ornato 

ca Obras diversos 

C9 Trabajos por Administra-
ción 

4.D.4.1.3 Tercera Posición 

La tercera posición indicará los 

procesos constrvctivos qvc pve-

den ser simples o combinados, 

dependiendo de lo formo en qve 

se comtr_vyo. 
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Es muy importante que se esta 

blezca la liga que existe en-

tre la codificación que se dé 

al proceso constructivo, y lo; 

conceptos de pago del contrato 

efectuado con e 1 contratante. 

Esta ligo es indispensable o fin 

de poder comparar los recursos 

opl icodos y sus costos con lo -

producción efectuada en térmi

no del contrato o sea el avance 

obtenido. Esto fose es uno de 

las varias etapas de control y -

análisis ton importante poro lo 

empresa, tanto poro corregir los 

procesos construct ívos aumentan

do eficiencia como para obtener 

costos estadísticos. 

Lo observación mensual del com 

pcrtomiento de lo obra da la -

pauta para corregir los oficien-
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cias y el acumulado permite o~ 

tener costos estadístico> a'.iÍ co-

mo rendimientos medios de las -

m6quinas y revisor si el compor-

temiente corresponde o no o lo 

plonecdo. Teniendo en cuento 

lo anterior se puede codificar lo 

111 posición de lo siguiente forma: 

ClOOO CAMINO DE TERRACERIAS 

A Dc~monte 

B Despalmes 

C Desmontes y Despalmes 

D Cortes a Desperdicio 

E Cortes Compensados 

F Cortes a [).'"spcrdicio y Com 
pensados paro formación dc
Tcrraplén 

G Formación de Terraplenes con 
Cortes 

H Formación de Terraplenes con 
Préstarnos Lateral 

Formación de Terraplenes con 
Cortes y Préstamos 

J Terraplenes Reconstrucción y 
Recompactación 



K Revestimiento 

L Subrasante 

M Abatimiento de Taludes 

N Afine de Taludes 

p Compactaciones y Rccorn 
pactacioncs 

R Contra cune tos 

s Extracción de derrumbes 

T Trabajos por Adin inistración 

U-Y 

z Trabajos Varios 

4.0.4.1 ,4 Cuarta y Quinta Posición 
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Utilización de la IV y Y posi-

e ion • Si dentro de 1 proceso -

constructivo es posible, necesa-

ria y conveniente distinguir ce-

tividades simples se utiliz:arón es 

tas dos posiciones, 

CltOO FORMACION DE TERRAPLENES 
CON canes y PRESTAMOS 

l O Extracción 



20 Cargo 

30 Acarreo 

40 Tendido y Compactación 

50 Aguo 

60 Afine 

70 lnstoloci ones Especiales 
para obtener materiales 
para subrasantc 

so 

90 

4.D.4.2 Indirecto de Campo 

En Forma si mi lar y sin perder de vista todo 

lo dicho y explicado anteriormente respec-

to o lo relación entre Ploneoción, Informa-

ción, Costos - Cotólcrgo de P. U. puede es-

tablecersc los codifir.:aciones necesarios pa-

ro e 1 Frente 20 Costo Indirecto. 

20 Frente Costo Indirecto de Campo. Se 
explicó de acuerdo con la ploneación 
de lo obro puede establecerse en el -
Costo Indirecto divisiones de uno obra, 
para lo cual se utilizarán las lite roles. 
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2A Oficina Central 

2B Oficina B 

2C Oficina C 

2L Laboratorio de Control de Calidad 

También en el Co~to Indirecto son aplica-

bles las Actividades de acuerdo con lo si-

guicnte codificación. 

4.D.4.2. I PrimeiO Pa:.ición 
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S Superintendencia 

R Residencio 

A Administración 

L Servicio de Lubricantes 
y engrase 

E Estudios y Proyectos 

C Campamentos Construc
ción 

G Gastos Generales para -
Operación de Obra (mov. 
de equipo) 

Instalaciones generales 
de construcción 



B Asesorías Externos 

D Control y Costos 

4.D.4.2.2 Segunda Posición 

SO SUPERINTENDENCIA 

Superintendencia General 

2 Superintendencia de Campo 

RO RESIDENCIA 

Residencia General 

2 Topografía 

3 Proyectos y Dibujos 

AO ADMINISTRACION 

Adrninistroción General 

2 Cojo y Pagaduría 

3 Vigilancia y Chccadurío 

4 Almacén 

5 Compam<.'nto (Mantenimien 
to y Servicio) 

6 Comedor 
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7 Clínico y Seguro Social 

8 Servicios Generales 

De esta formo se puede cstobl~ 

cer lo codificación general de 

los Indirectos de Campo. Co

mo estos pueden ~cr invariables 

es posible de ¡arios establecidos 

en definitivo con excepción he 

cho de la literal del Frente 20 

que depende de lo ploncoción -

de lo obro. 

Lo tercero, cuarta, quinto / posi 

ción quedan vacantes en nuestro 

proposición, pero podrán ser uti 

lizadas para agregar mayor deta 

lles de control en lo que se re

fiere al Indirecto de Campo, y 

que cubran las ne ces ido des que 

los Empresas Can:;tructoras pue-

dan tener a este respecto. 



4.D.4.3 Indirecto de Obro 

Los costos de los Frentes de Directo de la 

obro y el Indirecto de Campo, indican el 

comportamiento de .;sta en la zona donde 

se está ejecutando. A la suma de estos -

dos rubros se le conoce como Ccisto de 

Campo. 

Existen otras actividades que deberón opl i

carsc a los resultados de la obra y que son 

generados en las oficinas centrales de lo -

Empresa, por esa rozón, se distinguen del 

Costo de Campo de la obro para en el rno

mento de analizar el comportamiento de é~ 

ta, no se vea afectada por la participación 

de otras áreas de la Empre so, a estas part_!. 

das las conocemos como "Indirectos de 

Obra". 

Lo suma del Costo de Campo y el Indirec

to de Obra determinan lo que se conoce co 

mo Costo Total de Obro. 
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A continuación detallarnos las actividades 

o partidos que deberán contemplarse en té_'.. 

minos generales en el Catálogo de Costos 

y a su vez proponemos la codificación del 

Indirecto de Obra. 

De igual forma en que lo hemos mane jodo 

en frentes anteriores proponemos el dígito 3 

poro el manejo de los Indirectos de Obra 

utilizando el cero corno la sumo de ellos. 

4.D.4.3.1 Primero Posición 
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POSICION A C T 1 V 1 D A D 

A 

B 

e 

o 

E 

F 

11 111 IV V 

Subgerencia 

Asesorías de Oficina 
Central 

Seguros y Fianzas 

Gastos de Gestoría y 
Cobranza 

Boni ficociones al perso 
nol técnico y adminis': 
trativo 

Supervisión de Oficina 
Central 



X Aplicaciones por Con
tabilidad a Gastos Ge
nerales 

4.0.4.3.2 Segunda Posición 

DO GASTOS DE GESTORIA Y 
COBRANZAS 

Dl Inspección de Obras 

2 Obra Material de Beneficio 
Social 

3 Aportaciones para Campos 
Deportivos E ji dales 

4 Honorarios de Cobranza 

5 Honorarios de Mandato 

De igual memoro que el Indirecto 

de Campo quedan vacantes las úl-

timos tres posiciones de la activi-

dad, para ser utilizados por la E~ 

presa cuando requiere de mayor d;:_ 

talle en el control de los lndircc-

tos de Obra / como pudiera suceder 

cuando se deseara conocer por e je~ 
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plo, los oportociones o los CO'!!_ 

pos deportivos y ejidales de ca

da uno de los asignaciones que 

puede tener un contrato. 

Los Elementos del Costo son los ingredientes que se requieren poro 

poder ejecutor uno actividad, es decir, son los CONCEPTOS de -

cargo. 

En los Costos de lo Obra / y los mós comunes dentro de las obras -

de la construcción pesada son los siguientes : 

MANO DE OBRA 

MATERIALES 

DESTAJOS 

ACARREOS 

ALQUILERES DE MAQUINAS DE TERCEROS 

MAQUINARIA PROPIEDAD DE LA EMPRESA 

VARIOS 

De la misma manera que en el inciso anterior referente al Catálogo 
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de Costos proponemos el manejo de estos conceptos, mencionando el 

detalle con el que padrón ser controlados y así como también prop~ 

nemos la codificación de éstos. 

A fin de lograr un aprovechamiento mejor de la computadora se pu~ 

den utilizar dos posiciones para identificar el concepto. 

1 O Mano de obra 

20 Materiales de construcción posada 

30 Materiales de construcción para edificación y vrbanización 

40 Mat·criales vario5 construcción 

50 Destajos 

60 Acarreo~ 

70 Alquileres de moc¡vinoria do terceres 

80 Maquinaria de la Empresa 

90 Varios 

5.A 10 MANO DE OBRA 

A Operación de Maquinaria 

B De Campo 

C De Dirección y Admít1istración 
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5.B 20 MATERIALES DE CONSTRUCCION PESADA 

A Diesel 

B Gasolina 

C Lubricantes 

O Grasas 

E Llantos y Cámaros 

F Cemento 

G Madero 

H Acero de refuerzo 

Acero estructural 

J Explosivos y Artificios 

K Acero de borrenación 

L Asfaltos y Aditivos 

M Tubería de concreto poro alcantorillas y drenes 

N Tubería de lcímino poro olcontori llos y drenes 

P Tubería para aire y aguo 

R Materiales paro estructuras 

S Materiales eléctricos 

T Materiales poro se?1alomiento 

U Materiales para pavimentación 

V Materiales de ornato 

W Materiales poro puentes 

X Materiales varios paro terrecerías 
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Y Materiales varios 

z 

Además se pueden utilizar los números 30 y 40 y lo segunda 

posición puede también utilizarse un dígito, para ampliar la 

gama de inoterioles por codificar. 

5.C 50 DESTAJOS 

5. O 60 ACARRE OS 

5 .E 70 MAQUINARIA ALQUILADA PROPIEDAD DE TERCEROS 

A Alquiler 

B Materiales paro equipo olquilodo 

5.F 80 MAQUINARIA DE LA EMPRESA 

A Salarios de Taller 

B Materiales varios 

e Refacciones 

o Gastos diversos 

E Renta Fija 

F Rento Horaria 

- 102 -



S.G 90 VARIOS 

A Movimiento de Maquinaria 

B Renta de Locales 

C Gastos de Oficina 

O Gastos Diversos 

E Gastos de Viaje 

F Gastos de Representación 

G Previsión Social 

H Donativos 

Gastos Dcport ivos 

J Seguro Social 

K Asesorías Externas 
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CAPllVUIJB..0 UUll 



<CAIPUlfttllD..O 11110 

<O>!! G.~!Nl 11 ZACC U <O>tNI IEtNI O!BIRA 

Planear, programar, ejecutar y cor.trol ar uno obro son los actividades -

comtantes en lo Industria de la Construcción y pueden condensarse en 

una solo actividad : Adrninistror la Obra. 

los quü mí 1 itan en ese sector económico y que se dedican a construir 

son en realidad administradores, aún y cuando en la prúctica se les de 

nomina Superíntendentüs. 

El término "Intendente" se aplico al que vigilo alguna coso. "Su 

perinlendentc" es aquél que tiene a su cargo lo dirección superior, 

lo cual indica que en el orden jerárquico tiene todo lo rcspomab~ 

lidad del éxito o del fracaso (éste debe descartarse por principio) 

dü los objetivos que se han fijado. 

En los actuales sistemas administrativos no existe el individualismo, 

todo se realizo en equipo, agrupando ül esfuerzo que coda quien a 
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su nivel debe ofrecer. Es indJdoble que un ejecutivo es cfociente 

en función de lo participación de sus colaboradores y viceversa, el 

personal de una empresa tiene éxito cuando existe una bueno org~ 

nización y efectivo dirección. Hoy más que nL•nco podemos oseg~ 

ror que "todo se rea 1 iza entre todos" o oque 1 lema de "juntos lo -

hacemos mejor!' 

Para reforzar lo anterior se puede señalar que cado vez se tiende 

a utilizar menos los sistemas administrativo:; tradicionales de orgar~ 

gramo piramidal, su>tituyéndolos por sistemas biológicos o vivientes 

en donde destaco más la respomobilidad de cada colaborador dn ne 

ccsidad de lo vigilancia del inmediato superior. Este tipo de org~ 

nización viviente se aseme¡a al cuerpo humano, en donde los dis- ... 

tintos sistemas formados por órganos )l éstos a su vez por tejidos y 

células, realizan su función en forma independiente, sólo siguiendo 

la política que marca el c•;rebro. En los sistemas vivientes, desde 

su aparición en lo ti erro, hace mil lo:ics de años, la organización -

nunca obedeció o los reglamentos clásicos in1tituídos por e 1 hombre 

y su éxito es palpable; cloro está que a ni ve 1 de Empresa es impo

sible lograrlo, pero coda vez más existe la tendencia hacia el hu

manismo dentro de lo administración. 

Al nivel de lo Superintendencia debe planearse / programarse, e je-
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cutor y conlrolor lo obra. Conviene ('stablecer que existen fronteros 

que limitan las actividades anteriores, pero siempre 5e puede estable

cer que el orden enunciado es lo secuencio en que se desarrollan, sin 

que esto signifique orden de importancia, sino como en el teatro, sólo 

orden de aparición. 

Planear una obra es prever el aprovechamiento de los recursos disponJ. 

bles. Programar es la actividad en la cual se asignan los recursos. Po~ 

teriormenk pasamos al manejo o aplicación de los recursos poro ejecu-

tar la obra que es ~o etapa de construcción y corno con~ccuencio l>roto 

lo neccsiCad de vigilar o cunt~ofar L:.!:í recur~o!:i. Dentro Jl! iudo esie -

sistema siempre deberé apc1cc·2r, c:o:r.c r.,sultadc> del control, lo retroa 

limcntación poro corregir les c.:rrorés que se detecten. 

En realidad el constructor utili:.:o los recursos, mono de obro, mct~ 

rieles, maquinaria, los retine con un dosificación adecuado para -: 

obten¿;r un producto finol # todo esto a través de un proceso cons--

tructivo que es el servicio que ofrece la Industria de lo Construc

ción, que paro ello requiere lo participación muy importante del -

Superintendente. 

Dentro del temo "ejecución de fa obra", que está estrechamente JJ_ 

godo con la programación y e 1 control, se debe contar imprescindJ. 
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blemente con un proyecto completo y un finonciamiento¡ condicio

nes que no siempre se cumplen en forma rigurosa, pero dentro de 

ese escenario la función de construir puede iniciarse. 

Antes de iniciar las actividades es conve nicnte: conocer, lo mejor 

posible / el sitio de lo obra con todas sus características y pecua-

lioridodcs propios, paro que junto con el estudio del proyecto, es

pecificaciones y contrato podamos tener la sintomotología del pro

blema y fi jor objetivos. 

Posiblemente uno de los problemas mas serios que encontremos du-

ronlc la construcción es el suministro oportuno de los recursos, o -

veces fallen los materialc" como cemento, explosivos, en otros oca 

sionc~ no se tiene le m<lquinaria e se encuentra en reparación. Co 

rrcspondc al Superintendente y ésto es une de ~us principdcs funcio 

nes vigilar que todos los recursos lleguen en formo oportuno o lo -

obro, de modo que las fochas de iniciación de los distintos conceE_ 

tos de trabajo, scrlolados en el programo no sufran retraso. 

Si se logra que todos los ingredientes poro el proceso constructivo 

estén en las fechas previstas, se debe tener la habilidad de aplic~ 

los correctamente tendiendo hacia una optimización en el uso de -

los recursos. Esto se logra cumpliendo con lo producción progrom~ 
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da o superándola, tratando siempre de e;tablccer un nuevo record 

al estilo de una competencia deportiva. 

Uno buena organización indudablemente es muy saludable y su ma§!. 

nitud es proporcional al monto de las inversiones. Aunque esto no 

es uno reglo estricto se puede opinar que el porcentaje de los lle-

modos costos indirectos de campo se conservo / en términos genero-

les, para los difert•ntes obras. Lo correcto es calcularlo en codo 

coso atendiendo o la modalidad del trabajo. 

Durante la ejecución del proyecto el Superintendente deberá cono-

cer y atender lo siguiente : 

- Antecedentes dé' CC'nsfrucciC.n s'-'º un concurso o adjudicación di
ta. 

El controlo, proycc:o, piones, especi ficacioncs y precios unitarios. 

- E 1 sitio de lo obro y sus características generales. Bancos de Ma 
te ria les. 

- Organización de la división 

a) Instalaciones. 

b) Suministro oportuno y aplicación de recursos. 

c) Aspectos administrativos. 

d) La maquinaria y su operación. 

e) Asuntos técnico-económico del contrato. 
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f) Lo construcción y sus frentes de trabo jo. 

- Relaciones con terceros. 

No se mencionan los aspectos de ploncación, programación y con

trol que corresponden a otros temas, pero que desde luego también 

son responsabilidad de 1 Superintendente. 

l .A ANTECEDENTES DEL CONTRATO 

Al iniciar lo construcción de uno obro y suponiendo que exis 

ta la programación gcnural du la misma, se deben conocer -

las circunstancias en que se contrató. Al trotarse de un con 

curso en el cual existe documentación que sirvió de base po

ro establecer los precios unitarios, (·I Supcrintcndonh.: requie

re analizar lo formo en que se intcuroron y los con:;iderocio

ncs que se hicieron ¿,, tal modo que si existen discre¡x111cias 

con la realidad se detecten de cintemono, como podría ser el 

coso de algún concepto de trabajo al cual se le aplicó un -

precio unitario inferior al precio analizado, suponiendo que -

se presentara alguno modificación o anulación de dicho con

cepto. Esto puede considerarse un riesgo, pero si existe int:_ 

rés en ganar un concurso caen dentro de los rícsgos calcula

dos y no tendrá carácter de sorpr eso, que siempre debe trotar -

de evitarse. 
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Los procedimientos de construcción rnpucstos, las especifica

ciones complementarias, los plazos previstos, lm asignaciones 

programadas, todos estos antec(.clentes se requieren para e jec~ 

tar un proyecto dentro de las condiciones contractuales y si 

llegaron a introducirse modificaciones solicitar los compensa

ciones correspondientes. 

En este sentido el Superintendente se transforma en un obog~ 

do defensor de los intereses de la Empresa pues casi siempre 

las compensaciones o bonificaciones estarán apoyadas en uno 

base jurídica <JU'~ es C'I controlo y sus onc•xos, instrum"nto que -

rige las obligaciones de los portes. 

Tenemos el caso ¿,, los controlo', con la S.C. T., en dond.:: -

los trabajos extraordinarios S<' paoon rncdiontc nuevos precios 

unitarios cuyo análi5f$ 5c integro con dato~ e5tipulocios en e( 

concurso. Desde luego se comid>c·ro que el SUF'-'rintendcntc -

tiene conocimiento de corno armar un precio unil·orio, tomo~ 

do en cuenta los distintos cargos de mono de obra, motcrio--

les, maquinaria, indirnctos y utilidad. ,, 

Si so trotara de establ(icer prioridades entre los distintas fun

ciones que realiz~ un Superintendente, se puede se1~alar como 
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una de las más importantes de lo administrador de fondos, ta~ 

to lo que so erogan como los que se cobran pera ejecutar la 

obro, sobro todo estos últimos que en forma de estimaciones -

son las auténticas facturas por los servicia> que ofrecen !m -

compafiÍos constructoras. Para esto el Super i ntcndc nte de con~ 

trucción adcmós de ser técnico debe ser administrador. Qui

zá requiere tener uno dosis más fuerte de e~to último pero d:_ 

sarrollar su trabajo que es definitivamente uno labor gerencial, 

pues los aspectos técnicos en rnucl~s oco1iones se pueden su-

plir contratar.do personal cspc,ciali zado. 

Entre los anexos de un contrato están lm planos y sus aspee!_ 

ficacionc:s, generales o complementaria~, que! deben revisarse 

con todo cuidado paro transformar los dibujos a lo realidad -

dentro de la calidad estipulada y el plazo sci\alodo, que es 

precisamente el proceso constructivo que, al con jugar todos -

las insumos nos permite cobrar el servicio según los precios -

autoriza dos. 

Así por ejemplo para construir un terraplén de ciertos dimen

siones y con uno compactación determinada, existen las esP!: 

cificaciones correspondientes que deben respetarse y que en -

caso contrario origina lo repetición del trabajo, que al pago!_ 

- 111 -



se solo unq vez, rcpercule en los costos. En caso de que se 

modifiquen los especificaciones lo que procede es modificar -

el precio. Todo este proceso reflejo continuos negociaciones 

con el pcrsonai que representa ol ducr>o de lo obro y poro -

que tengan éxito se necesita además t'I conocimiento preciso 

del contrato, buenas relaciones públicas. 

En los oficinas de campo ch,; be haber copio de 1 contrato con 

lodos sus anexos, planos NJ)<:Cificacioncs, programas, análisis 

de precios unitarim, catálogos de conceptos de trabajo y pr:_ 

cíes unitarios, cantidades de obra y cualquier otra informo-

ción pertinente que se requiera para e jccutar lo obra. 

2. mc~'NlllZM.:NltNI 

Para mover el conjunto e.le elementos que intervienen durante e 1 d::_ 

sorrollo de la obro, se necesito uno organización, que básicamente 

consiste en lo oficina administrativo, lo de maquinaria, la de ing:_ 

nierío o residencia y finalmente la de construcción que será ton cm 

plia como lo requiera el proyecto. Todos las entidades anteriores 

son importantes dentro de la ejecución de lo obra y se debe procu

rar c¡ue estén manejados por personal adiestrado, que a veces es di 

fícil de contratar, pero debe buscarse o prepararse. (Ver arganigr~ 

ma anexo) 
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La organización de la Superintendencia dependerá del programo de 

lroba¡o, así por ejemplo en ol caso de! uno preso, la oficina de -

construcción tendrá diversos frentes, como son obra de desvío, VC!._ 

tedor, cortina, diques, obra de loma, caminos y requerirá uno o -

varios Superintendentes de frente. 

Pero no basto la organización poro iniciar el trabajo, se nl!ccsíta -

previamente establecer una serie de servicios para atender la pro-

ducción. Es el caso de todas los imtolaciones corno son, cominos 

de acceso y de construcción, campamentos, oficinas, almacenes, -

bodegas, montaje, de plantos de oofolto, agregado~, concreto o cuo.!_ 

quier otro índole, instalaciones sanitarios, eléctricos, comunicación, 

cuya magnitud estará en función de 1 tipo Je obro. 

La construcción de un peso o desnivel en lo Ciudad de México no 

representa inversiones cuantiosas en instalaciones, pues con una ofi 

cina y bodega de campo es suficiente yo que se cuento con todos -

los servicios en lo propio ciudad. En cambio lo comtrucción del -

vertedor de una preso, necesito de la mayor parle de los servicios 

enunciados anteriormente, pues está ubicado le ¡os de centros urbo-

nos. Esto por supuesto obligo o un incremento de los costos indlrec 

tos de campo. 

- 114 -



Las instalaciones discr\adas convcníenternentc serán una gcrantío ~ 

ro la optimización en el uso de los recursos, especialmente cuando 

influyen en la producción de un conjunto de máquinas, como sería 

una planto de agregados poro concreto o simplemente un tanque de 

almacenamiento de combu1tiblcs discnadm con la capacidad odccu~ 

da para evitar fallrls en el suministro. Se podría calificar a las -

instalaciones como la infraestructura tlel trabajo. 

Cuando en alguno obra los acarreos son un concepto muy signific~ 

tivo, lo~ cominos de acceso o construcción deben construirs,e y co~ 

scrvarsn en condiciones Óptimas, para aumentar la eficiencia de los 

vehículos de tramporte. Todo lo organización de la Supcri ntcnde:_: 

cía en últimc onálisi~ es un scrvicior pues se ha mencionado que 

la Industria de la Con;trucción vcndu servicios, en este coso son las 

instalaciones generales que requieren una atención personal del Su

perintendente. 

Por otra parte no se puede dudar que, en nuestro país cado vez con 

mayor desarrollo, se cuenta con numerosos servicios locales que fa

cilitan el desarrollo del trabajo y se debe aprovechar este aspecto. 

La época de construir campornentm para todo el personal es casi -

histórica de las anteriores generaciones de ingenieros, ahora se al

quilan casas en la población más cercano. 
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2.A ADMINISTRACION 

Otro servicio básico es el administrativo que debe contar con 

oficinas para tomoduría de tiempo, caja, almacén, checadu

ría de materiales, compras locales, de modo que al mover el 

primer metro cúbico se pueda contratar personal, manejar e 1 su 

ministro de moteriolcs y refoccioncs y controlar el dinero. 

Por lo que se refiere a los olmocencs, materiales, 1efoccio-

nes, herramientas, muebles y equipo de oficina deben tener 

un valor mínimo. Se puede reglamentar que: aquellos cierne~ 

tos llamadas de con~urno, precisamente deben consurnir~e y no 

pedirlos ¡xira guardarlos en almacén. Todos los materiales y 

refacciones que se tienen en alrnacén, además de vigilar su -

uso cuidadoso, significan valore~ ociosos que merman la liqu.!_ 

dcz de la Empresa; es como tener fondos inactivos en el Bon 

ca. 

En este aspecto la enorme red de comunicaciones y transpor

tes actual, así como el comercio local, nos permite evitar -

valores inflados en los almacenes / que además tienen el pe!.!_ 

gro de llegar al término de la obro con uno serie de refac

ciones que no se consumieron y que se venden en valores in-
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feriares a su cosl·o original. Es correcto ser previsor, pero -

también debemos prever de no serlo demasiado, es como exo 

gerar un factor de seguridad o utilizar más varilla de refuer

zo que lo diseñada en una estructura de concreto. El progr;: 

mo de suministro de materiales, derivados del trabajo debe re 

visarse y actualizarse. El material que se guarde en almacén 

será el que se consuma en un período similor al que requiere 

para surtirse. 

Por lo que se refiere a los refacciones poro reparaciones de 

maquinaria en principio no deben existir almacenados. Cado 

vez que se destapo uno máquina se pedirán las que se nccesi 

ten, utilizando los medios de comuni coción más expedir os, e 1 

radio o teléfono poro formular lo requisición y el transporte 

aéreo, en coso necesario, poro su envío. En ocasiones hasta 

un mensajero (_'$ conveniente cuando se tiene urgencia de al

go especial. 

Se acabaron los grandes almacenes de otros épocas, ahora el 

almacén lo tiene e 1 proveedor, que además está cobrando es

te servicio, por lo que conviene aprovecharlo. 

Dentro de las obligaciones del Jefe de Oficina o Administra 
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dor está e 1 mc1ne jo de fondos para pagor en la obro. Es con 

veniente que el Superintendente conozca todo el mecanismo 

que se esconde detrás de coda p<'SO que llega a la División, 

que él tranquilamente al firmar un cheque se evita la males

tio del acosa de los acreedores o del personal que Np<'ra su 

raya. Los trámites para conseguir dinero ante la banca y e!. 

tablecer líneas de crédito requieren garontías colaterales, fía~ 

zas y adicionotnentc lo confianza que significo uno [mpreso 

serio y establecido, p<!ro tiene un l f'mitc dentro de este tipo 

de operaciones y el circulante debe rcgrP$ar ¡:>-'.Jro seguir su -

curso revalvente. 

Como el cobro de las estimaciones es uno historia dramática, 

lo mejor es administrar los fondos cuidadosamente de modo que 

se traten como un material de consumo, no tener reservas en 

el banco y diferir hasta donde sea posible los pagos o provc=. 

dores locales o base de documentos. En palabras llanas, com 

pror a crédito. 

No debe olvidarse que el dinero cuesta y resulta que siempre 

cuc~ ta m6s de lo que se cree, pues además de intereses est6n 

aperturas de cr.;di to, fianzas, mane jo de fondos y una serie -

de gastos que encorecen el efectivo. 
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El Superintendente debe intervenir en formo más directo en el 

manejo de fondos y envío de rcmesos a lo División, conjunt::_ 

mente con e 1 Jefo de Oficina, para estar cancicnte de 1 dinc 

ro que circula por la obra. Se pueden establecer índices de 

remesas en relación al avance valorizado y es deseable que c_: 

te dato no exceda de un 0.4 

Se requiere tener sensibilidad en el usa del dinero para que 

realmente se administre y no solamente se gaste. Un cuadro 

de flujo de fondos que se están manejando orienta para visu::_ 

!izar los necesidades ~n ,,f,..ctivo, aunque no es estrictamente 

indispensable. 

Muy ligado a las reme sos y mane jo de fondos están las com

pras que se hocen locc!mcnte, pues o todos estos proveedores 

habrá que pagarles casi siempre c~n lo División y se reflejan 

en los informes del pasivo. El criterio que se debe seguir p::_ 

ra las compras locales seró adquirirlos donde resulte más eco

nómico en valor y en condicione:. de pago. 

En ocasiones los trabajos se realizan cerco de poblaciones que 

tienen bastante comercio como Guodalaiora / Monterrey, alg~ 

nas ciudades fronterizos, y otros más en cuyo caso, es conve 

- 119 -



niente, que las compras sean locales cuando los precios son 

competitivos, pero no debe olvidarse que los compoi'iÍas con

tratistas tienen en sus oficinas un departamento de compras -

que resuelve el problema del suministro de materiales y refoc 

cienes. 

Dentro de los materiales de uso frecuente se presentan. los e~ 

plosivos, que atendiendo a los disposiciones, se necesita per

miso de lo Secretaría de lo Defensa Nocional. Cuando se pr~ 

sente este coso de inmediato se procederá o tramitar el perm.i_ 

so poro solicitar los explosivos y evitar incumplimiento en los 

programas. Los Superintendentes deben conocer estos trámites 

con objeto de intervenir en lo po5ible en su rápida solución. 

Abundante todavía en las funciones netamente administrativos, 

están aquellos qve tienen relación con aspectos labornlcs, f~ 

cales y legales. Se pueden presentar demandas d(l trabajo o 

accidentes que, de no estor con la documentación en orden, 

además del costo representan un trastorno por lo pérdida de -

tiempo para atender estos asuntos. 

Todo el personal que ingrese deberá tener un contrato de Ir~ 

bajo individual no obstante que existo un contrato colectivo 
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establecido por el Sindicato. Al de jor de prestar servicios 

cualquier trabajador, es necesario formular su renuncia y fini 

quito. Esto aunque parezca un pap<" loo adicional, resulta -

muy oportuno en el coso de tener demandas laborales que fr~ 

cuentementc se presentan en el municipio o el estado donde 

se e je cuto la obra . 

En algunos casos sera. necesario comparecer ante los tribuna

les locales pero lo conveniente es asesorarse en la mayoría 

de las veces al de clarorsa incompetentN los juntos locales, o_: 

tm asunto> se tramitan ante los juntos federales y esto porn1i_ 

te lo intervención de los asesores jurídicos de la empresa, 

que son especie listas en lo materia. Lo importanto en el car;:: 

po es tener todo lo documentación en forma ordenada para dar 

le a cado casa la solución justo que correspondo. 

Al dar de alto al trabajador simúltoneamenlc habrá que rcgi~ 

trarlo en el Seguro Social poro que goce de los prestaciones 

de este servicio. En coso de no estar dentro del régimen del 

Seguro Social es necesor!o dar atención médico, medicinas ~ 

ro accidentes a enfermedades profesionales. 

Trotándose de la Industria de la Construcción existen trabaj~ 
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dores eventuales que facilito el trámite ante el Seguro Social 

pues basto lo lista de rayo o nómino para los altas y las ba

jos. 

Problemas de orden legal se pueden presentar al ocurrir algún 

accidente en la obro. Desde este punto de vista conviene de 

inmediato levantar un acto con la intervención del ministerio 

público paro que pO!iteriormente se cumplan los ordenamientos 

legales. Dar aviso al Seguro Social si existe en lo zona, ~ 

ro atención médica o indemnizaciones. 

2.8 MAQUINARIA 

Las máquinas que se usen en los obras dependerán del plazo 

estipulado en el contrato y del método de construcción. Los 

máquinas real izan los siguientes actividades genéricas : 

Excavación, Acorre o, Colocación. 

Existen equipos que pueden realizar la> tres actividades; co

mo tractor y Ja moloescrcpo. La excavación lo puede efec

tuar un cargador frontal y en ocasiones acarreo. Los máqui

nas clásicas poro ocorreor son los camiones y paro colocar so 
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lamente los motoconformodoros. También estarían dentro de 

este caso los equipos de compactación. 

Hay equipes que sólo realizan parcialmente algunas de esos 

actividades gent!ricas, como el desgarrador o las perforadoras 

que aflojan el material para excavación, las pipas que incor 

poron aguo poro lo colocación. 

Cuando se necesito procesar materiales, se cuenta con plan

tas para ese ob¡eto de agregado, concreto, de. Hay una di 

versidod de equipos paro numNosas actividades dentro de la 

construcción además de marcos y capacidades por lo que es -

difícil conocer todos, pero cuando menos, el Superintendente 

debe tener re loción con los e qui pos que emploar6 en la obra 

para obtener de el los la m6xima producción posible al mínimo 

costo. 

Normalmente en uno obra se pueden trabajar uno o dm tur

nos, lo cual representa al mes, entre 150 y 250 Hrs efecti-

vos considerando uno eficiencia del 70%. 

lo probable es· que o través de período largo de tiempo / co!! 

siderondo tiempos en reparación, ocio, lluvia, cte., se logre 
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200 Hrs efectivas al mes por máquina en promedio. Esto de 

penderá también de las condiciones del equipo. Cuando es

t6n nuevos padrón rendir mayor número de horas, por mes, P'.:. 

ro o medida que se dcp1ecio doró menos rendimiento, 

El tipo de trabajo también influye muchn 1m los horas que rin 

da una máquina por e jernplo e 1 equipo de borrenoción de un t~ 

nel sólo trabajará durante la etapa de perforación y el resto 

del ciclo estará ocioso, 

El Superintendente tendró que revisor la programación inicio! 

para ajustarla a la realidad y procurar que el equipo este ba

lanceado paro di~minuir horas ociosas que cuestan dinero. El 

equipo inactivo por causas injustificado> es definitivamente -

inaceptable pues repercute en los costos de operación. 

En la mayoría de las obras el recurso maquinaria es lo mayor 

inversión y representa los bienes de producción de lo Empresa, 

por lo que debe programarse mediante un cuidadoso onál isis r::_ 

ro obtener lo producción y costo previsto, además no hay que 

olvidar que los fletes de ido y vuelta, y maniobras cn occ•io 

nes son muy caros. 
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la producción de uno máquina se representa por 

Producción M3/Hora "' Capacidad MJ x E 
Cíclo en minutos. 

Donde E Eficiencia en minutm/hora 

lo cxpre~ión anterior nos indico que es necesorío disminuir el 

tiempo del ciclo de los máquinas paro aumentar lo producción. 

Esto se logra evitando tiempos perdidos y dcmorm mejorando -

los caminos de construcción, bofanccondo el equipo, de., r:_ 

ro sobre todo dándole mucho atención o los maquinas princi~ 

les de las cuales depende muchos obras. 

lo selección del equipo en ocasiones no depende del Superi~ 

tendente, pues lo ploneación y programación iniciales pudie-

ron ser definidos los equipos y los m~todos de comtrucción y 

estarán reflejados en los precios unitarios. Para esto convic-

ne revisor los análisis en donde se reflc¡an las máquinas que 

se usan paro los distintos conceptas de troba¡a. De cualquier 

manero, se requiere una revisión poro confirmar c¡uc lo plo--

neoción inicial es la adecuado o en su coso corregirla. 

Al seleccionar los equipos conviene estudiar fo curve rnosa -

perfiles y secciones poro determinar especialmente distancias 
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de acarreos que influyen en lo decisión yo que el orden de 

acarreos cortos a distancias mayores se usarán respectivamen

te tractores, motocscrepas y cargadores frontales y camiones. 

En el com de los compactaciones, lo variedad de equipos y 

sucios origino diverso!'.. criterios eo lo selección, pero en tér-

minos generales los equipos modernos han resucito el problema 

como el vibrador liso autopropulsado rnodc lo CA-25 y el poto 

de cobra autopropulsado con hoja topadora modelo 815 que se 

utilizan para compactar sucios granulares y fines respectivo-

mente. 

Lo evidente us que la mayor copocidod o modelos nuevos de 

máquina introducen otros conceptos de rendimiento pero lo que 

rr.ás se ho modificado en materia de bienes de producción es 

el precio. Un tractor modelo D-8 según los últimos informes 

represento 20 veces el costo de un vehículo compacto y en -

ocasiones el Superintendente cuido personalmente su corro y 

de jo el tractor en manos del personal menos preparado y que 

no tiene ideo del precio ni la responsabilidad o el correcto 

uso de los recursos. 

Esto nos lleva de inmediato o lo necesidad de vigilar el man 
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tenimiento adecuado de las máquinas. Lo primero que se oc~ 

rrc es contar con un buen jefe de maquinaria en el campo en 

el cual podamos delegar ésta muy importante función y dura~ 

te [o construcción llevar un registro sencillo para garantizar 

cambios oportunos de lubricantes 1 filtros, revisiones pcriódi-

cas. 

La 1 impiezo de las máquinas diario de ser posible, el engrase 

y llenado de combustibles al término de cada turna, son fun

ciones de los encargados de lo maquinorio pero de lo respon

sabilidad del Superintendente todo se resuelve organizando al 

personal desde un principio. 

No siempre es posible contratar a los operadores ideales, pe

ro debe buscarse personal adiestrado o preparado. A veces es 

conveniente tener posturcros. Con un buen operador tcndrc-

mos uno garantía en el cuidado de la máquina y seguramente 

aumentará la producción. En esta forma además, pueden evi 

terse vicios de opcracion que pcrjudi con a las máquinas, co

mo desgorrar con una velocidad de marcha de 1 tractor mayor 

de 1 .5 km/h. (primera velocidad) excavar cuesta arriba cuan 

do quizá puede lograrse con pendiente favorable, etc. 
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A los buenos operadores adem6s de su salarios se les debe o

torgar una bonificación en función dd rendimiento de las má 

quinas esto aparte de un incentivo poro el personal favorece 

a la producción. 

Los servicios de maquinaria en e 1 campo deberán estar respa_! 

dados por un taller cuya categoría s'"rá según las demandas r~ 

queridas, así muchos mác¡uinas necesitaran más respaldo, po

cas máquinas quizá ni siquiera ameriten un tal lar y menos si 

la obra se encuentro en centro urbano. 

Cuando se necesite equipo en la obro, primera debe solicitar 

se a la compaííia que en coso de no tenerlo, enviará maqui

naria alquilada o autodzaró que se rente localmente. Si lo 

Empresa cuenta can equipo disponible y en buenas condicio

nes, debe utilizarse, caso contrario se recurrirá a la compra o 

rento según convenga. 

En las oficinas de campo debe existir copia de fas rentos fi 

jos y horario aceptadas por lo Empresa paro que el Superinten

dente pueda determinar sus costos y tener además uno base -

comparativa paro los alquileres de equipo. En los rentas de 

maquinaria se incluye los cargos por depreciación, reparocio-
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nes, intereses, seguros y almacenaje. Los cargos por mante

nimiento menor, consumos y operación no están incluidos ni 

se considera adicionalmente. 

En todos fas divisiones las oficinas de maquinaria debe1ón te

ner los catálogo; de equipo y manuales de operación pues los 

requisici.:mcs de refacciones necesitan lo identificación corree 

ta/ manuales y folle tos ayudan para el mantenimiento y poro 

lo correcto op<;ración. 

Los características generales de uno máquina las debe de co

nocer el Superintendente como son morca, modelo, número 

económico asignado por le compo1lía, peso, potencio, copac2_ 

dad, velocidad de marcha, tipo de llantos, pre;ión de inflado, 

lubricantes )'su frecuencia de cambio, relación entre fuerzo 

troctivo y velocidad, peso sobre ejes propulsores, etc. To-

do esto se puede leer en los manuales. 

2 .C RESIDENCIA 

Es lo oficina que llevo los aspectos técnicos-económicos del 

proyecto y cosi todos se refieren a control por lo que sólo -

enunciaremos los actividades principales que se controlan: 
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Proyecto, e;pccificocioncs, precio 

- Líneos y niveles 

- Calidad 

- Cantidad de obra 

- Avance, prodt:cció;,, rendimiento 

- Gráficas 

- Costos 

Horas C'Ícctivas, reparación y ocio de maquinaria 

- Destajos y acarreos 

- Pre-es! imocioncs y estimaciones 

- Programa y actualización 

- Ingeniería de proyecto, disenos 

Esta oficina conocida como Residencia quizá por lo similitud 

de actividades con lo Residencia del contratante tiene la obli 

goción de coordinar el trabajo con los reprélcntontes del du::_ 

ño de lo obra 1 con el obj.~to e<: atender todas los obligacio

nes derivadas del contrato. 

El lng. Residente de construccion es un auxiliar técnico del 

Superintendente y en olgtmas ocasiones ocupo su lugar durante 

sus cu~ncia~. 
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La Residencia e~ el termómetro de la construcción viene sien 

do como ona señal de alarma cuando oigo está mol y un ca~ 

monte cuando se conoce que todo marcha bien, mediante un 

sistema fluido de inforrnación y comunicación. 

La ejecución y el control son oct ividadcs no simultáneas, au~ 

que es dcscoblo que la brecho entre estos eventos fuera lo mí 

nima posible. 

Al fabricar y colocar el concrete cr. ur.o ~~truc~:...:rc, rcndrc-

mas la resistencia real del concreto después de los prirncros 

pruebas del laboratorio en lo formación de un terraplén com

pactado, el rnuestrc:o posterior a su comtrucción define su e~ 

1 idad, etc. El Supe1 intendente debe exigir resultados de co~ 

trol a la mayor brevedad, poro corregir lm di:wiaciones an-

tes de que se ogucliccn, pf:ro también atendiendo o su expe

riencia debe procuror aplicar su SL'mibilidod que le permitirá 

descubrir defectos antc:s que el laboratorio lo confirme; dos -

aspectos muy importantes de lo ofi cino de Residencia son Cos 

tos y Estimaciones. Si todos los días el Superintendente tuvie 

ro en su escritorio los resultados del día anterior cuando me

nos de las actividades mós significativos tendría un indicador 

de la marcha de su divi:;ión, sería como leer el diario motu-
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tino que reune las principales noticias del día de ayer. 

La estimación mensual de trabajos es la facturación de nues

tras ventas, se debe presentar o "'visión oportunumcnte, poro 

que el trámite de cobro inicie su l<ugo cCJminn. En t»tc sen 

tido la expericncio del Superínlt!ndente y c:I Residente deben 

coniugorsc para evitar omi:,íones en la vc:;lori::ación de obra -

ejeculodo, especialmente en lo que se refiere a trabajos ex

traordinarios, que en muchos ocasiono da lugar o los llomo

das reclamaciones y nuevo> precios unitarios. 

2.D CONSTRUCCION 

Parece que al final hemos llcgodo a lo que aparentemente es 

la verdadero e iccución de lo obro, pues hasta el momento se 

han mencionado antec;.:dentcs 'l orooni~t.oción, pero corno ya s:e 

indicó, para mover un motro cúbico c~e tierra, colocar concre 

to en una forma de modero, impregnar la base de un camino, 

cualquier concepto de trabajo que se realiza rl'Jce~,ito uno se

rie de servicios de infraestructura. 

Esto implico que la oficino de con,trucción de uno Superinte:i_ 

dcncia es la e ¡ecuto1a de las actividades y que está en con--
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tacto directa con los rcclHsos, como por ejemplo el operador 

de uno planta est".lbilizadaro que mezclo material poro una b~ 

se, el oficial olbai'lil que trabaja en las pilas de rnamposte-

ría de un puente, etc., pero todo ello apoyado en lo orgon_!. 

zación de la división y también en toda lo emprc~o. 

El tipo de obra, caroctcrísticus, plazo, magnitud, determinan 

la manera en que debe integrarse la construcción. Lo> catá

logos de cucnías poro efectos de costos son un reflejo de los 

frentes de trabajo que se aticndc,n. Es un carnina, terrece-

rías, pavimentación, obras de drenaje; en un oleoducto dere

cho de vía, zanja, tendido de tubería, soldadura, recubri--

mientos, bojado de la tubería, relleno de zanja, fJruPbas, etc. 

Al establecer lo organización se determinarán los frentes de -

trebejo y el personal n<!cesorio. La oficina de construcción 

es fundamentalmente de producción y el objetivo es obtener el 

máximo provecho de los recursos sin descuidar costos calidad y 

mantenimiento de equipo, pero estos aspectos lo vigilo otro -

personal de la división. 

Los Superintendentes de campo Jefes de frente, o Sobrestan

tes, deben estar muy convencidos de lo necesidad de cumplir 
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metas previstm y superar lo producci6n. Es función d,, esta 

área vigilar que los procedimientos de construcción sean los 

adecuados y el equipo que se: utilice seo ci que convkne, 

así por e jcmplo en el revestimiento d._; concreto de un canal, 

en ocasiones será más ventajoso hacerlo a mono que utilizar 

mác¡uinas colocodoras de concreto y puede succdN lo contra

rio en los perforaciones de túneles utilizar equipo de llanta 

o de vía. 

Se podrían citar mvchos ejemplos y es posible que coda uno 

de los c¡uc han trabajado en construcción ofrecería informo-

ción muy amplio de como resolvieron determinado problema -

pero lo interesante es que sea económico, favorezco al pro-

yecto y no lesione lo; int1,res,~s de lo Empresa pues métodos -

de construcción puede haber varios pero debe seleccionarse la 

alternativa más conv('niente. 

En cosos tro1ccndentes lo r,,;ponsobilidad no es sólo del Supe

rintendente, se debe recurrir a personas con más experiencia o 

consultar con las oficinas centrales. 

Cado vez más los adelantos de la técnico provocan especiali

zación en todas los campos de la indu~tria de la construcción 
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y es imposible saberlo todo esto es justificado: Lo imperdona

ble es no solicitar consejo cuando se necesito. 

El Superintendente de una división debe recorrer el campo t~ 

dos los días observar el funcionamiento de los frentes de traba 

jo estar en contacto directo hasta donde sea posible, con to

do su personal. Los in~trucciones deben ser claras, de modo 

que su precisión ejecutivo se cumplo y se respete, órdenes du 

doses o incompletos don lugar o equivocaciones. 

la comunicación interna es un aspecto referente para lo bu:_ 

no marcho del trabajo. En el campo los reuniones diarios ~ 

ro fijar el programo del dío siguiente y resolver los problemas 

que se hayan presentado. 

Can la:; oficinas centrales debe tenerse uno buena instalación 

de radio, teléfono, correos y telégrafos, poro que el contac

to sea lo más rápido posible. Hay algunas obras ole jodas do~ 

de el rodio e~ imprescindible, pero en coso de uno follo en -

la comunicación y si se troto de un asunto urgente se mando 

un mensa je ro. 

No debe descuidar el Superintendente !a comunicación persa-
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nol con t·erceros. Esto incluye a funcionarios y empicados -

del contratante, autoridades locales, provccdorc~, es un as

pecto de relaciones públicos, que a veces necesito atención 

especial, como en el caso de obros cercenas o dentro de una 

población. Durante lo construcción, la obra significa moles

tias poro el público, pero si se conocen lm beneficios futu

ros, habré menos que jos y menos tres tornos. 

La labor de un Superintendente es fundamentalmente dinámi

ca como lo es lo comtrucción, e> una actividad interesante, 

pues reune: uno serit' de fac,~tas que hacen del Superintcndc~ 

te un personaje muy versátil, pero no debe olvidar que formo 

porte de un conjunto que lo respaldo poro garantizar el éxi

to. 
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CA!PUlTllJILO nw 

CO!Nl1fl!OIL (!])l'f OIBIR~S 

El éxito de un SiMcma de Información, depende en gran porte de 

lo habilidad de analistas y usuarios en determinar lar. necesidades 

de información y diseñar un Sistema único que las satisfaga. Desa 

fortunadamcnte, en muchos casos : El Sistema de Información ha fa 

llodo debida a un diseño inadccuodo en todas sus fases y o la fal

to de dirección por porte de la Empresa los analistas de Sistema' -

de Información han fallado al no determinar las necesidades de in

formación y usos, prever la necesario flexibilidad y no diferenciar 

los suposiciones de los hechos. 

La Empresa ha follado por no interesarse en los esfuerzos de disc-

ño, no usando el Sistema y por na endosarlo, apoyarlo o evaluarlo. 

l .A FUNDAMENTOS 

la administración gerenciol es un proceso de tomo de decisio 
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nes din6mico en el cual lo información es combinada can ex 

periencio, juicio e intuición, poro controlar acumulaciones 

informativas (Fuerza de trabaja, Inventarios, etc.) y con ello 

alcanzar los objetivos de;cados. los gerentes usan esta info.:_ 

moción paro tomar decisiones, integrar actividades hacia ob

jetivos y determinar políticos de flujo de control para las di

ferentes acumulaciones informativos en el sistema: Por lo ton

to los flujos informativos son necesario" paro el diseño y con 

trol del sistema¡ de esto formo se aseguro que los requeri-

mientos de Información Gerencial sean cumplidos. 

Poro determinar con seguridad que información es necesario -

un análisis del proceso de decisión es requerido. Uno puede 

especificar que información es requerida poro lo toma de de

cisiones, hasta que un modelo explicativo del proceso de de

cisión y del Sistema involucrado ha sido construido, éstos ad~ 

más no pueden ser adecuadamente disei1ados sin tomar el con

trol de é 1 los en cuento. 

Lo toma de decisiones es un proceso de retroalimentación. 

Las decisiones son resueltas en información de actividades, -

acerca de las cuales se retroalimento información o la geren

cia poro control. Los gerentes controlan las acumulaciones -

- 138 -



fluctuantes tales como : Inventarios, Fuerza de trabajo, Sal

do en efectivo o Equipo de Producción, manipulando directa 

o indirectamente ya sea el flujo dentro o el flujo de la ac:: 

muloción. El proceso de información reune información de 

la acumulación del sistema real ~· la hace disponible poro -

controlar los flujos. 

El sistema de información trota con los detalles de como la 

información debe ser adquirida, archivado, transferida y en

viada; sin embargo antes de diser>or y/o modificar los flujos 

de información, es esencial determinar que información debe 

de estor disponible en un punto de decisión y los consecue!.: 

cios o deficiencias en lo info1mcción. Estas deficiencias -

(parcialidad, oportunidad y distorsionu) aunados a el ensimi_: 

mamiento psicológico de los gerentes en resolver problemas o 

corto plazo, en vez de su intento objetivo de lograr soluci~ 

nes o largo plazo, a menudo hoce que lo cstobilizoción del 

sistema seo difícil. 

Por lo tonto: Hoste que el propósito del Sistema de informa

ción haya sido definido y los más importantes decisiones ge

renciales requeridas por lo organización en estudio hayan si

do identificodos, no existe una base paro deducir que debe -
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ser incluido en el sistema de información. 

Este papel presenta procedimientos pera desarrollar un método 

práctico para encontrar y recabar los requerimientos informat.!_ 

vos. Específicamente: El objetivo de este procedimiento es -

el do proporcionar mejores medio; de comuniroción y coordi

nación que conduzcan a una aplicación mós sistemática de -

manejar datos contables e información. Lo aplicación descr..!_ 

ta aqur ayuda a determinar la información relevante y los 

elementos de datos para una baso de datos, descubrir lo$ re

laciones e interacciones entre el los, reconocer ombigucdadcs, 

eliminar elementos innecesarios y fi11almcntc especificar la b5: 

se de datos y determinar los requerimientos del sistema infor

rrnltivo, 

El procedimiento da análisis que se dbeiíc paro llevar o coba 

esto torco. Debe consistir en tres fases: la primera fase bu.=_ 

ca, analiza y clasifica toda la información y los elementos -

de datas que corrientemente fluyen dentro de lo organización. 

La segunda fase define los procesos de toma de decisiones más 

importantes y la información en la cual se basan estas decisio 

nes. La tercera y fase final de análisis, alinea el sistema de 

usa corriente de información determina los requerimientos teta 
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les de información poro lo organización. También especifica 

los fuentes do información, incluyendo cualquier sistema nue 

vo que se requiera. 

1.B ANALISIS DE REQUERIMIENTOS INFCRMATIVOS 

La complejidad y magnitud de la mayor parte de los proyec

tos del sistema de información (S.f.), requiere que sean lle

vados al cabo en dos parles : 

ldt>nti ficar los ne ce:> ido de:; de inio1111ación <'n !os ni ve les altos 

para fa toma de dcchioncs y después en una faH: posterior, -

desarrollar esta información para todos los programas y activi

dades. 

l .B. l PERFIL DE LOS REPORTES 

El procedimiento p010 lograr esta fose de análisis lie

ne los siguientes pasos 

o) P1eporor uno :isla de lwdos 101 fe podes qu;., Cv• 11.:::1 

temente están ;,n u~o, esta 1 isla incluye lo; cócli-

gos, títulos, usuario y pe1 iodicidaJ <le los reportee. 
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b) Preparar uno descripción narrativo, (perfil del re

porte) poro todos lo> reportes que son g(merodos y 

usados regularmente en lo organización. 

de los reportes, preparar un glosario de términos -

gerenciales clovc. El objetivo de este glosrJrio es 

el de establecer uniformidad en fa definición de tér 

minos entre los usuarios de estos rcport·cs. 

d) Utilizando lo listo de reportes y el perfil de estos 

reportes, hacer un análisis detallado y clasifica-

ción de todos los reportes y encontrar todos los ''.:. 

lociones entre ellos. Cuando sea completado esto 

torco, proveerá un entendimiento bósico del sistema 

de información presente, las corocterísticas de los -

datos que ahora se recopilan, el tipo d'..! reporte y 

la ayuda de ploncación corrientemente en u:o y fi 

nalmente un diagrama de flujos de Información e -

interacciones entre los diferentes grupos. 

Después de completarse esto fase de análisis proporci~ 

noró suficiente información paro recomendar algunos -
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cambios básicos paro alinear el sistema de información 

de uso corriente, 

l .B.2 PERFIL DE LA TOMA DE DECISIONES 

La identificación de loo requerimientos de información 

esto construida alwd~dor de una listo de d0cisioncs g:_ 

renciales clave, cstm d(,cisiones son hechas en io Em 

presa en uno base recurrente. Se presume que la ma

yor parte de la informacic'.in que nect•siton los gcrcntos 

es oqucila que también se necesita para hacer esos de 

cisiones. 

Uno lista de decisiones será prcporoda con lo ayuda -

de lo alta gerencia. 

La asignación de sistemas de información requiere de -

la idcnHficoción de lu información que se necesito ~ 

ro hacer cada una de las más significa ti vos de esas d~ 

cisiones. La información necesario poro estos decisio

nes será determinada entrevistando a los gerentes apr~ 

piados. 
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En el curso del presente copítulo, se: pretende dotur o las obras de 

una herramienta de trabajo que adccwdomente uHlizada, proporci~ 

norá una mayor fluidez, claridad y veracidad •m lu información que 

se genero durante la realización de los trabajos. 

Esto información, facilito definitivamente lograr los objetivos fund~ 

monto les que se persi9ut::n, :-/ por consecuencia, alcanzar las metas 

de la Empresa que en su interpretación esencial se resumen en un a 

provechamiento óptimo de les recursos con el mínimo de inversión 

y al co:>to más bojo posibk. 

Lo anterior, y por medio de su aplicación sistemático, redundará -

en un mayor beneficio al término de los trabajos y consecuenteme~ 

te, en un mejororniento económico para cado uno de lo~ que, como 

piezas fundamentales de ese engranaje, hacen posible el funciona

miento de lo Empresa. 

2.A OBJETIVOS GENERALES 

Controlar todos las operaciones derivadas de los trabajos en 

la obra, con el fin de contar en un momento dado, con los 
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elementos de juicio necesarios, o rrav¿s de cada uno dc. los 

instrumentos de control que integran e 1 sistema, para que o 

nivel Superintendencia SE; normvn criterio:; y se tom('n dccisio 

nes en cuanto se refiere o los resultados que se están obte-

niendo, tomando en consideración c¡uc "' pueden determinar 

todos aquellos situaciones quo estón redundando positiva o no 

gativamente en los mencionados resultadm. 

Proporcionar a la gerencia d0 administración y gerencia g<:n::_ 

rol, elementos de juicio polpablc:s y lo más apegado a lo rna 

lidod, de lo que ha sucedido en ceda división durante cierto 

lapso y el panorama ocncral de lo misma desd<: su inicio, lo 

que será de gran valor pnra efecto de lo toma de decisiones 

relacionados con !o ploneoción oiiginol de las trabajos a ej::_ 

cutar. 

2.B FORMAS DE CONTROL Y REGISTRO 

Paro lograr el control operativa en los obras, se establecen 

algunas elementos integrados por libros y formatos cuyos obj::_ 

tivos específicos y funcionamiento se explican en el curso dol 

presente temo. 
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Mediante la utilización adecuado de estas elementos de con--

trol, se podrá llegar a cumplir con los objetivos qenerales -

enunciados, sit:mprc y cuando se H .. .:spr.den la!> pauto'.1 y normcs 

que se indican corno esenciales e~1 cado uno de ellos, paro -

lograr obtener la información vera" que de cllm debe emanar. 

Estos elementos de control son los siguientes 

Libro de Caja y Banco; 

11 Libro de Operaciones Diversos 

111 Reporte de Flujo MenstJal de Fomo; 

IV Reporte Men'.>uof ce Compromiso~ 

V Reporte Deceno! de; Adeudos 

VI Bol onza de Comprobación 

2.B.1 LIBRO DE CAJA Y BANCOS 

A} OBJETIVOS 

1. Control total del movimiento de fondos duren 

te la operación normal de la obra en determin:: 

do período, lo cual facilitará, o lo Superinte~ 

dencio, y Administración, establecer en el mo 
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mento deseado cual ha sidc la utilización que 

se ha dado a los fondos obtenidos por diferen

tes con ce pto5. 

2. Control para verificación de que los auxiliares 

analíticos de cado cuenta (provc·edore;, c~:cn-

tas por po9or, :.ala de~ dt:vungodc-> por pagcn / 

etc.) hayan sido ofectodoé en su totalidod al 

cierre de cado p,:ríodu,. >"'º que ~_. ¡ ~oldv qut." :;p -

obtenga en el libr,) <TI fu columna c:orrcspon-

diente a cada cuen:o, ccrnp!errH.:ntado con el 

saldo df.'; la misma cuente:, que 5(~ obtenga en 

el libro de operaciorw:: diversa~, d~}bcrd ser -

igual e la suma de los ~elido~ de cado una de 

lo:; subc•Antas que integran los auxiliares ana

líticos. 

3. Control para verificar que sea correcto e 1 sal -

do que se obtengo en el libro en lo columna 

correspondiente o lo cuenta de Ca ja, ya que 

éste deberá ser exactamente igual al saldo que 

oparczca en la carátula de lo última reposi-

ción de Caja en el p<>ríodo de que se trate. 
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4. Auxiliar para elaborar lo conciliación entre el 

(los) estado(s) de cuenta del (de los) Banco(s) y 

el libro de la obra, mediante la cual se podrán 

determinar y corregir dentro de 1 mismo período, 

cualquier anamalio que se presente (cargos que 

no procedan, depósitos y cheques no operados -

oportunamente por el banco y errores por omi

siones o cancelaciones en el propio libro de la 

obro), teniendo presente que el soldo integrado 

en el (los) estado(s) de cuenta del (de los) Bo~ 

cos deberá ser igual al soldo determinado en el 

libro de lo obro, en lo columna de bancos, s:-:_ 

modos y deducidas las partidos que deberán qu~ 

dar en conciliación, según se determine. 

5. Auxiliar poro la elaboración del flujo mensual 

de Fondos, mediante el cual, se obtendrán do

tes estadísticos como : Importe de remesas rec_.!. 

bidas, importe de nóminos pagados, importe r::_ 

godo o proveedores, destajistas, acarreos / e te. 

6. Integración de un "Informe de Resultados en li 

bros de obro", mediante la sumo periódica, se 
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gún necesidades de información en lo obro, de 

coda columna con los movimientos de los cuen 

tas respectivas, cuyos totales se complementa

rán con lo que se obtengo del 1 ibro de opera

ciones diversas. 

B) FUNCIONAMIENTO 

l. Se utiliza un libro lobulodar de 24 columnas 

con sus conceptos, unificándose el criterio de 

las primeras 12 de 1 lodo izquierdo, correspon

den al registro de cargos, y los siguientes, r::_ 

ro el registro de abonos. 

2. En tJste libro se osentorón todas los operocio-

nes contables que emanen de las p61izas che

que, reposiciones de cojo y pólizas de ingre-

sos. 

3. Antes de registrar en el libro, deberá verifica_i: 

se qve los documentos fuente mencionados, h::: 

yon sido revisado:; y sancionados, para efecto -

de evitar al rnóxirno, errores en lo codifica---
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ción de las diferentes cuentos / así como ccrcio 

rarse de que hayon sido registrados los movimie~ 

tos en los auxiliares analíticos correspondientes 

a codo uno de los cuentas (proveedores, cuen

tos por pagar, funcionarios y empleados, etc.) 

4. Para efectos del registro en este libro y tenic~ 

do presente lo prcmi>o de que deberá hacerse -

diariamente, st• proyectará de ontemono un "Ca 

tálogo de Identificación", de los diferentes con 

ceptos por los cualc; la obrCJ !i¿ne ingrese!; o 

efectúa pagos / de acuerdo con sus operaciones 

normales. Las claves de idcntificaci6n se po

drán establecer en principio, a criterio, con la 

salvedad de que deberán ser consistentes en d 

uso de ellas, yo que de otro manera, la infor

mación que se pretende obtener con éstas, rcl;: 

cionada con el flujo mensual de fondos / qued;: 

r6 desvirtuado. 

5. Utilizando el "Catálogo" mencionado, asentará 

en el libro los importes correspondientes a ca

da operación, identificándolm inmediatamente 
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con las claves respectivas. 

6. Antes de cortar los registros mediante sumas al 

cierre de coda período, se deberá (n) elaborar 

la(s) conci liación(es) bancor ia(s) y un arqueo -

de caja, con el fin de que cuolquicr corree--

ción por errores u omisiones, se- puedo registrar 

dentro del misff>O p<2ri'odo. 

7. Esporádicamente se registrarán cargos a! costo 

de obras >' costo de reparación de maquinaria, 

derivados exclusivamente de pagos efectuados 

por reposición de co¡a, de los (;ue por consid~ 

rarse gastos menores, no se registra el pasivo -

correspondiente. 

2.B.2 LIBRO DE OPERACIONES DIVERSAS 

A) OBJETIVOS 

l • Registrar y controlar todas los operaciones que 

se realicen en la obro, en donde no intervie

ne el efectivo sino movimiento en especie, to 
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les como entradas y salidos de almacén (refa::_ 

ciones, materiales o asfaltos) ';' registros de P:': 

sivos como destajos, acarreos, reparación de -

talleres ajenos, renta de campamento; y ofici

nas, honorarios mi!dicos, nóminos, seguro so-

ciol y en general cualquier otra obligación 

que contraiga la obra. 

2, Control paro verificación de que los auxiliares 

analíticos de cada cuenta (proveedores, cuen

tas por pagar, salarios devengados por pagar, 

etc.), hayan sido afectados en su totalidad al 

cierre de cada período, yo que e 1 soldo c¡ue se 

obtenga en el libro en la columna correspon-

diente a coda cuento, complementado con el -

saldo de la misma cuento que se obtenga en el 

libro de caja y bancos, deberá ser igual a la 

suma de los saldos de cada una de las subcuen 

tas que integran los auxiliares analíticos. 

3. Control y determinación del costo a nivel / 

obra puesto que en este libro se registrarán, 

como se indico en el inciso l • , lo totalidad 
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de los obligaciones o cargo de lo obra, de lo 

cual necesariamente se derivan los cargos o 

los costos. El doto que so obtengo en este li 

bro en lo columna costo de obras, tendrá que 

complementarse con el soldo de lo mismo cuen 

to qu;¡ S" obtengo en el libro de cojo y bon

cos, por motivo de cargos originados por pagos 

menores dentro de los reposiciones de ca ¡o. 

4. Auxiliar para la elaboración del reporte men

sual de co:nprornisos, mediante e 1 cual 1 se ob

tendr6 el total de las obligaciones a cargo de 

lo obro, así corno el soldo al cierre del peri~ 

do que corrcspo.1'10 1 uno vez incluidos los pa

gos porciclcs efectuados en el lapso dtl que se 

trate. 

B) FUNCIONAMIENTO 

l, Se utilizará un libro tobulcdor de 24 columnas 

con sus conceptos, unificándose el criterio de 

que los primeras 12 del lado izquierdo, corres 

penderán al registro de ~ y las 12 siguie!!_ 
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tes, poro c:I registro de abonos. 

2. En este libro se asentarán todos las operocio-

nes contables que cman'"n de !as pólizas de -

adeudo y pólizas de diario económicas. 

3. Los movimientos qu·" normalmente deberán rcgi~ 

tror en pólizas de adeudo, serán los siguientes, 

relacionados con lo creación de pasivos : 

o) Alquiler o arrendamiento de maquinaria o -
tercera>. 

b) Reparaciones en talleres ajenos. 

c) Des to jos. 

d) Honorarios médicos y de Hospitales. 

e) Arrendamiento de Ofic inos y Campamentos. 

f) Fletes de maquinaria y equipo. 

g) Papelería y artículos de oficina. 

h) Medicinas, etc. 

S. Antes de registrar en el libro, deberá verifica!. 

se que los documentos fuente mencionados, h~ 

yon sido revisados y sancionados, poro efectos 
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de evitar al máximo errores en lo codificación 

de las diferente~ cuantas, así corno Ct'rciorarse 

de que hayon sido registrado1 los movimientos 

en los auxiliares. analítico:, corre5pondientes a 

coda una de las cuentas (proveedores, cuentos 

por pagar, funcionarios y crnph,ados, etc.) 

6, Para cfcctm del registro "" este libro y knie~ 

do presionte la prcmim de que dcber6 hacerse 

diariamente, se proycctaró Je unte mano un "Ca 

tálo30 de Identificación'' de los difer<:nies con

ceptos por los cueles lo obro adquiere obliga

ciones, de acuerdo con sus operaciones norma-

les. 

Las claves de identificación se podrán estable

cer en principio, 0 criterio, con la salvedad 

de que deberán ser consistentes en el uso de -

ellas / ya que de otro manero, la informoció11 -

que se pretenda obtener con es!os, relacionada 

con el informe mcmuol de compromisos, queda

rá dcsv i rt uoda. 
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7. Utilizando el "Catálogo" mencionado, asenta

rá en el libro los importes correspondientes a 

cada operación, identificándolos inmediatamen 

te can las claves respectivas. 

2.B.3 REPORTE DE FLUJO MENSUAL DE FONDOS 

A) OBJETIVOS 

1. Proporcionar a la Su~rintendencio, datos con 

cisos o través de un documl"nto 1 apoyado en los 

registros del libro de caja y bancos, del impo.::_ 

te y lo fuente de los ingresos obtenidos en lo 

obra durante un cierto período y a lo vez, e 1 

el monto y los fines a que fuc:ron destinados. 

B) FUNCIONAMIENTO 

1. Este reporte se elaborará mensualmente con ~ 

se en los datos obtenidos en el período, del -

1 ibro de ca jo y bancos. 

2. Al cierre de cado lapso, para efecto de la in 
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tegroción de este reporte, solamente se tendrán 

que agrupar los diferentes conceplo> ya idcnl i

ficados y registrados en el libro de caja y bon 

cos, sumarlos y desglosarlos. 

3. Los datos correspondientes a los soldas en ban 

cos y caja al cierre del mes anterior, se toma 

rán del propio libro de coja >' bancos o bien, 

de lo(s) concilioción(cs) boncorio(s) y último r:_ 

posición d~· cojo del período anterior, resf"'cti 

vomentc, yo que deben ser los mismos. 

4. Los datos correspondientes a "Ingresos en el p:. 

ríodo" / y "Pagos cfcctuad:o~ en el período", se 

tomarán c!d 1 ibro d<: caja y banco:; ya que al 

registrar los movimientos debieron identificarse 

como ya se expl icé. 

5. Poro fi ncs de este re porte, el monto correspo~ 

diente o proveedores se presentará global y en 

cambio, los conceptos que integran el rubro de 

cuentos por pagar, se presentarán desglosados ; 

e 1 dato correspondiente a nóminas pagados, 
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también se presentar6 global. 

2.B.4 REPORTE MENSUAL DE COMPROMISOS 

A) OBJETIVOS 

1. Proporcionar a la Superintendencia, Subgeren

cia y Gerencia, datos concisos a través de un 

documento opcyodo en los registros del libro de 

operaciones diversas, re fo rente e las obl igacio

nes contra idos por la obra, monto de 1 pogo pe_:_ 

cial o total de algunas de ellas, y el total de 

obligaciones a cubrir en la obra al cierre del 

período de que so trate. 

B) FUNCIONAMIENTO 

1. Este reporte, se elobaro memualmente y se pr~ 

sentará como complemento del reporte deceno! 

de adeudos. 

2. Para verificar los datos que integran este rcpo!_ 

te habr6 necesidad de sumar lo de los tres 
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reportes decenales de adeudos, tomando en con 

sideración que dicho reporte tendr6 que modifi 

carse en su presentación. 

3. Los datos de la columno "Soldo ol mes inmedio 

to anterior" / se tomarán del último reporte do 

adeudos al cierre del período anleri or. 

4. Lo; dato:; de la columna "Compromisos contrai

dos en el período", se tomarán del libro de -

operaciones diversas, lomando en cuento que el 

registro en el mencionado libro, se llevó o co 

bo identificondo los movimientos como yo se ex 

plicó. 

5. Los datos de la columna "Pagos efectuados en 

el período", se tornarán de 1 libro de caja y -

bancas y deben sor los mismos que aparezcan 

en el reporte de flujo mensual de fondos. 

6. Para efectos do este reporte, el rubro de pro

veedores se presentará global y en cambio los 

conceptos que integran el rubro de Cuentos por 
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pagar, se presentarán desglosados; el dato co

rrespondiente o nóminos pagadas, también se -

presentará global. 

2.8,5 REPORTE DE ADEUDOS 

1. Para efectos de que la información que 5e obtenga 

de este formato ya establecido y en funciones, sea 

más clara y completo aprovechando lo analítico de 

los datos que de este reporte emanan, se propone 

l.:J modificación en su presentación. 

2. Con esto variación se facilita y complemento la 

elaboración del reporte mensual de compromiso;. 

3. Los cambios en la presentación de los datos, se i~ 

tegron básico11entc de la incorporación de rubros y 

conceptos, según se menciona a continua:::ión : 

a) Se incluye el rubro correspondiente a Nómina;. 

b) Se abrirá un rubro de Proveedores, después de 1 

cual se integrará la re loción con el nombre de 

- 160 -



cada uno de ellos. 

e) Se excluye el rubro de Cuentas por pagar, que 

se presentaba como subtítulo general y en ca~.:_ 

bio se utilizarán como Slrbt ítulos lm diferente> 

conceptos que integran este rubro (Destajos, -

Acarreos, Fletes, etc.), se9uidm de sus relo-

e iones correspondientes. 

2.B.6 BALANZA DE COMPROB;,\CION 

A) OBJETIVOS 

1 • Proporcionar en un sólo documento, un ponor~ 

ma más o menos completo de lo que sucedió 

en lo división durante su operación en un cic!:_ 

to período / ccmtituycndo un elemento básico 

para el logro de nuestros objetivos, ya que a 

través de el y complementado con su informa

ción adicional / la Superintendencia, podrá no_:: 

mor sus crit<irios y planificar cada vez mejor -

sus operaciones normales para el siguiente pe

ríodo. 
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Cabe hacer la aclaración de que en el inciso 

anterior se habla de " Un panorama más o 

menos completo •.. ", en virtud de que la di 

visión no debe olvidar que los resultadm que -

posteriormente crnanen de este documento, van 

o carecer de la información necesaria sobr" o-

pcr.;icionc; que van a incrementar sus costos y 

por consecuencia a gravar sus re~ultados, como 

el caso específico de las rentas de maquinaria 

propiedad de lo empresa y utilizada en la divi 

sión y pagos que se hacen en oficinas centra

les con cargo a las divisiones, así corno los -

Costos Indirecto:; por administración y financia 

miento de oficinas centrales. 

El motivo por el cual se controlan estas oper~ 

ciones en las oficinas centrales, es que imp~ 

cario el mover otro tipo do cuentas (como el 

caso de las reservas en las rentos de maquina

ria), y los registros correspondientes darían c~ 

mo consecuencia más trabajo para los divisio-

nes y por lo tanto, la información normal se -

proporcionaría con más retraso. 
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B) FUNCIONAMIENTO 

1. Deberá integrarse con lo totalidad de las cuen 

tos que fueron afectadas durante e 1 lapso de -

que se trate, indicando el monto acumulado al 

cierre del período inmediato anterior / los movJ_ 

mientm en el período que• se está cerrando y 

por comccucncio, el monto acumulado al fina 

lizor el mismo. 

2. Las saldos al cierre del mes inmediato anterior / 

deberán tomarse de los 1 istadm oficiales, lo cual 

implicará que yo se hayan revisado y conciliado 

control los registro~ de obro. 

3. La fuente de los doto:. que se están presentando 

en este documento, ».·rán les libros de caja y -

bancos y operaciones diversos, donde ya fueron 

registrados todos los movimientos y obtenidos las 

sumos correspondientes a cado cuento por el pe

ríodo que se esté cerrando. 

4. Este documento deberá presentarse con cierta in 
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formación adicional, i ntcgroda por análisis, con 

lo cual se van a apoyar los saldos actuales que 

se están determinando. 

5. La información adicional deberá ser la que se 

indica o continuación en cada una de la! cucn 

tas : 

a) Caja : Arqueo o lo focha de corte, donde 

el importe determinado deberá ser el mismo 

que aparezca en lo carátula de la última -

reposición y en el libro de caja y bancos. 

b) Bancos : Conciliación(cs) del saldo entre el 

estado de cuenta del banco y el libro de la 

obro. 

c) Remesas de fondos en tránsito : 

d) Cuentas por cobrar : Análisis de la integra

ción del saldo, indicando los nombres o r~ 

zones sociales de quienes tengan obligacio

nes contraídas con la división. 
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e) Funcionarios y empleados : Análisis del sal

do, indicado los nombres de quienes tienen 

adeudos pendientes (en el caso del pcr1onol 

a quien se le llevo cuento por separado), -

cuyos importes deben ser 101 mism<'S que te~ 

gen los auxiliares que se les lleva interna

mente en lo obro : En cuanto a los adeudos 

del personal eventual, se incluirán dentro -

del análisis, en lo cuenta. Anticipos al pe! 

sonal, anexando uno copio del último infor

me de préstamos a trabajadores eventuales. 

f) Anticipos o proveedores No se incluye anexo. 

g) Obras en procPrn : Cuadro desglosado por -

frentes, del avance obtenido en el lapso de 

de que se trate. 

h) Almacén, útiles y herramientas, muebles y 

enseres : Ultimo carótula de entradas y sal.!_ 

das de almacén, cuyos saldos serán los mis

mos que se hayan obtenido en el libro de -

operaciones diversos. 
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i) Materiales y refacciones en tránsito No se 

incluye oncxo. 

i) Documentos por pogar : Sólo se incluyen la 

relación analizada por instituciones o razo

nes sociales, en los ca~os en que la obro -

tenga la obligación de cubrir esos adeudos: 

En los casos normaks en los que oficinas -

centralc~ sea quien tenga la obligación, no 

se presentará anexo. 

k) Impuestos por pagar : Sólo se incluirá fa re 

loción anal izada de acuerdo a los difcren-

tcs tipos de impuestos, en los casos extraor

dinarios en que la división tnnaa la eb!iga-

ción de cubrir! os En los casos norma 

les en los que oficinas centrales sea de quien 

tenga directamente la obligación, no se pre

sentará anexo. 

1) Proveedores : Ultimo reporte decena! de a

deudos, eliminando los adeudos que se va-

yan o cubrir en ofl ci nas centrales. 
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m) Cuentos por pagar : Ultimo reporte de cena! 

de adeudos eliminando las cuentos que se -

vayan a cubrir en oficinas centrales. 

n) Salarios ~e_vengodos por pogar , Aná!isi$ del 

soldo a lo focha de corte, cuyo importe de -

berá estor i1ücgrado por e 1 monto del pasivo 

correspondiente o ICJ último decena dc:l mes 

y lo acumulación de salarios devengados no 

cobrado~ oportlmomcnic. 

o) Costos de obras_: Cuadro desglmodo por Freo 

!.:..: , de acuerdo con e 1 tipo de obra. 

p) lngreSO$ por obrus No se incluye anexo. 

Antes de iniciar el tema, queremos dejar en claro que son cosos d~ 

ferentes los conceptos de "Costos", "Control de Costos" y "Repor

tes de Costos" • 

los Costos son valores reales, determinados, llamados directos e in 
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directos, de conceptos ejecutados en el proyecto. El Control de -

Costos, es la monitorización de los costos de un proyecto, la est~ 

dística de los mismos y las recornendociones en medidas correctivas. 

Los Reportes de Costos, son medios de información paro conocer y -

analizar los Co1tm y ejercer el Control. Hacer reportes de Costos 

no significa tener buenos Costos. 

Debemos aclarar que las formas de reportes que se presentan son de 

un sistema porticular que se pueden manejar o través de lo romput~ 

doro. Podemos ! lomar sistema a todo el conjunto de operaciones 

que relacionan les funciones de los diversos departamentos, puestos 

de obra y proyectos. 

Aclarando lo anterior, el sistema está pensado para que t;cboje en 

formo de ciclo, es decir, con información de entrada, con datos -

de .;olida y con retroalimentación de información; de este modo, el 

sistema es aplicable o cualquier tipo de proyecto y puede ampliar

se, ajustarse o perfeccionarse. 

Lo filosofía en todo el trabajo que vamos o exponer ha sido la de 

buscar simplicidad para el trabajo manual que se desarrollo en el -

campo, así como efectividad. Queremos exponer un sistema acce

sible o todos, fácil de comprobarse y que arrojo información cloro, 
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concisa y oportuna. El sistema va ·ligado o varias causas para pr'.?_ 

ducir efectos razono bles. Una de el lus es lo ut i li zac ión de un ca 

tálogo de cuentas única para costm y contabilidad. Ot1a, es el -

uso de la computadora poro la realización de operaciones mecani

zando el sistema, el trabajo de campo o de proyecto se reducirá 

considerablemente. Recordemos que lo computadora es un ma9ní~~ 

co auxiliar sabiéndola usar convcnif~ntcmentc; en ningún momento st• 

pensará que la cornputado1a va o resolver los problemas Je los re

portes o de control de costos, o a corregir error,;>, lo que dará es 

sencillomente ayudo rápido en lo generación de info1m<!s conforme 

o los in~iru~!:;;Íoncs p1og1amcdas y a lo información prc$cntada peri.§. 

dicamente; el Control de Costos es problema de 1 personal. Por 

otro lado, el sistcmo se puede llevar manualmente, en coso de que 

no haya posibilidad de centralizar la información al Dcpa1tamento 

de Proce~amiento de Ü-?to>. 

a) El término "Control de Cm•os" en sentido general significa man

tener dentro de los 1 imites previstos todos oque !los conceptos y -

costos que forman porte del Estimado de un Proyecto. 

b) Pera establecer que un proyecto está dentro de lm costos previs

tos, es necc~ario durante su desarrollo, el mantener uno informa 

ción correspondiente al volúmen y costos y su correlación con -
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operaciones específicas de proyecto y lo determinación del ovan 

ce Hsico de coda uno de los operaciones o conceptos. 

Todo la información que sr' ho mencionado, será concentrado y 

presentada en todos y codo uno de los Re por tes de Costos. 

c) El Control de Coitos sirve lombién como una horromicnta paro los 

encargados de la supervisión y dirección de un proyecto, para -

la cvtlluoción del desarrollo del traba¡o, así como también fucn 

tes de información, de lo cual se puede obtener estadísticos p~ 

ro ser usados en la pl<meoción y estimación de futuro> trabajos. 

3.A OBJETIVOS, METAS Y CONVENCIONES DEL SUBSISTEMA 

PARA CONTABILIZAR COSTOS DE CONSTRUCCIOl'-l 

Los principales objetivos de los informaciones de costos de -

construcción son : 

Servir de instrumento paro medir la productividad de los recur 

sos aportados a una división de construcción. 

Construir un t•kmcnto indispensable para hacer los compara

ciones con los planes trazados y local izar las dewiociones. 
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Establecer el monto de las utilidades o de las pérdidas habi

das en el período anal izado. 

Proporcionar elementos de juicio al Sup:::rlntendentc de la 

abra, para que torne las .resoluciones que conv~ngan. 

Las metas principales de los informociom·s de castos de cons

trucción son : 

Ser oportunos para poder ejercer control conectivo de los des 

viaciones injustificables. 

Ser confiables paro soportar en ellas el peso de las decisiones 

correctivos. 

Ser comprobables para confirmar lm situaciones que por cual

quier circunstancio ofrezcan duda o incertidumbre. 

Ser veraces para que reflejen lo realidad de lm hechos. 

Poder graficor los costo> para que muestren sus tendencias y 

poder pronosticar futuros resultado>. 
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Convenciones. Como punto de partido de este subsistema ha 

remos las siguientes convenciones .. 

Catálogo de Costo5 es ei instrumento o primer p<Ho para con_ 

figurar la poi í1 íca de rccclccción de datos e informaciones ne 

cesarios paro contabilizar los cotos de construcción y estadís

ticos de uno división. En él se vierten las conciliaciones o 

ecuaciones los conceptos del catálogo de precios unitarios y -

lo!i recursos constructivos que los realiz.cn. 

Este instrumento es el primer producto de la ploncoción defini 

ti va de una obra. 

Se denominarán ínformocioncs de costos, a los documentos en 

que se registren los resultados económicos por la ejecución de 

los diversos procesos constructivos en lo obro, expresados por 

asientos contables correspondientes o los importes de los recu.:_ 

sos usados y/o consumidos en los procesos de obra e jccutada. 

Contabilidad de costos es el proceso administrativo o que se 

somete lo información de costos, desde su recolección hasta 

su comunicación. Como en este proceso participan todas los 

áreas de la Empresa, es menester la máxima coordinación ~ 
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ro lograr puntual idod en lo comunicación de los mismos. 

Recurso constructivo es todo e le mento o factor de lo produc

ción capo;:: de efectuar operaciones comtructivas o activida

des de apoyo que intcrvene e11 algún proceso y que como con 

secuencia de ello de ¡a uno corno económico. 

Proceso constructivo es la realización de uno serie dt• opera

ciones constructivas )' actividades complementarias de apoyo 

que sistcmáticomcntc se repiten durante un período rnlotivo-

mcntc largo y que normalmente son reol izados con los mismos 

recursos_; también se puede definir como la reunión de varios 

conceptos del catálogo de precios unitarios de la obra que se 

agrupan poro estirnm a nivel de importe global, los trabajos 

que efectúa normalmente un recurso constructivo o un grupo -

de ellos. 

Los procesos constructivo;, tal como se han de Fin ido, pueden 

corresponder a los conceptos establecidos en el sistema de ca_: 

tos vigente Frente, Campo o Actividad, con lo único diforc~ 

cia formal que el agrupamiento de operaciones constructivos -

obedece a lo ideo de que no hayo necesidad de repartir las 

rentes y demás cargos ol costo, en un primer análisis, entre-
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los vorim conceptos de catálogo que integran el proceso con_: 

tructivo; para que, en las obras que no tuvieron posibilidad 

de procesar electrónicamente su:. datos, lo hicieran rnanualrnen 

te con oportunidad. 

Frente corresponde o una zona determinada de lo obra que se 

encomienda a un Superintendente de construcción, que se qui<:_ 

re diferenciar de otra aaignodo a otro Superintendente de com 

trucción, se trc1tü de estructuras iguales o diferentes, o bien 

de do~ zonas corrcspondi,~ntcs a diícrcnlc jurisdicción geográ

fica o de div1;rsa región solorial. 

Como corresponde a un procc;o constructivo que con:;to de -

mÓ; de un concepto dr: catálogo y es efectuado normolmentc 

por los mismm recursos y mismo tipo o clo;e do recursos mate 

rioles. 

Actividad corresponde o un proceso constructivo simple que -

consta de un sólo concepto de catálogo y en general es eie

cutado por los mismos recursos, o mismo tipo o clase de recur 

sos motcriale>. Definida así lo actividad debe oceptar$C que 

varias actividades constituyen un Campo. El costo de la oc 

tividad como parte de un campo será posible obtenerla des--
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pués de un segundo o tercer análisis de la inforrnacién de 

costos. 

En rigor la actividad / en el sentido más elemental, es una -

simple acción; sin embargo tambit~n podemos oc•2ptar que dos o 

más octividadf·S simples formi:!n una rnfo cornpleia y vmias de 

estos l1ltimas, todavía otro más. compl ice.Ja / y as 1 ~ucc-:.1va-

mcntc / hasta donde quis.fl-romo:; 11P9a1. Cc1n bo:.e en cl\o l!S 

aceptable- que une~ o varias octivi<lc1Jes integren en proceso:. y 

que e!.tos o su vez. sean ton st:ncillo~ o cC1mplt:iC·:> como pue-

da imaginors<'. Por c'llo debe hacerse lo ca11v<·n,~ión n¡><:--

ciol t.H'l (d ca::.o en que un proceso: Es uno nctividc:J. E::.tc 

coyuntura ~e aprovecha preci~or1wnte puro cudifica1 como pr~ 

ceso constructivo o lt1 opl.~roc i c)n d._; muqu i nori<J, con lo única 

diferencio que se cpiovt:cha corno número de códiDo, l11 nú

mero económico dL' la mcJciuino. Esto e~ pa1tlcuiormcnte im-

portante poro poder onali::or los costos cletollodc's éc los pro

ceso> a nivel de cctivi;:!c;J•c'. Se hoce nolor que al introdu-

cir esto codificación habrá una codificación cruzada¡ t'S decir 

en una dirección 1cgún !01 proc,;105 y en otra de. acuerdo o -

la$ máquinas. 
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3.B DOCUMENTOS FUENTE 

Son los primeros informaciones generadoras de costos y se ci

tan a continuación : 

Nómino~ 

Lisio de Royo 

Listado de Rentas de Maquinaria 

Salidos de Almacén 

Pólizas de Adeudo 

Pólizas de Acarreos 

Reposición d,, Caja 

3.C CODIFICACION Y NOMENCLATURA 

Codificación es lo osi9noción de códices o números clave a 

los procesos constructivos, que servirán poro identificar, en -

los documentos fucntü, las. pcHtcs que de su irnporte total co

rrespondan a cado frente, campo o actividad. 

Lo codificación general de costos se consigna por separado. 

Pero la particular de coda obro o división de costos aparece:_ 

ró en coda catálogo. 
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En general lo Codificación es el primer poso que debe darse 

poro lograr una información veraz y oportuna de costos y co~ 

tituyc el mayor obstáculo a vencer; por lo que se tecomienda 

capo citar en cado obro o una persona como codi ficodora de -

datos o como revisora de informaciones ya codlfi codos. Per

sonalmente el SupPrintendcntc General auxiliado por sus ouxi 

liares inmediatos, deberá iniciar lo codificoción de les docu-

mento~ en donde se origino lo información >' viui Jar que esta 

se aplique corrcctomente. Cuando ccn:iidcre que !iUS subordi-

nodos están plenamente capocitodo; deberá de legarles esto res 

pansabi lidod. 

La codificación de los documentos fuentes, no se inicia en -

ellos, sino en los que los originan, c"mo se explico o conti 

nuación. 

Nóminos. Como en cllm sólo figuran los Jcfos de lo obra, 

se condiFicorón con lo ciavc que corresponda al proceso de -

indirectos de obra. 

Listo de Royo. De acuerdo con los reportes de operación de 

maquinaria y con las distribuciones de personal que hagan los 

Superintendentes o Frentes, Campos o Actividades y que se -
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consignarán en los prelhtas de raya. Cuando un trabajador 

pose de un Frnnte, Campo o Actividad o otra, se hará cons

tar de acuerdo con alguna convención especial, en lo pre 1 ~ 

ta de raya. 

Listado de Rentas de Maquinaria. De acuerda con los repo!. 

les de operación de moc¡uinario, o través del cuadro de dis-

tribución de horas-máquinas, c¡ve es una concentración de di 

chos r.::porte; d1• op<!ración. 

Vales de olmocén de acuerdo con los requisiciones de campo 

o co; :•:lociones de salido, que deberán formular los abaste

cedores de co111bu!>tibles o los encargados del servicio de en

grose y lubricación, 

Pólizas de ocl"udo,. De acuerdo con los catálogos de costos 

y los reportes de operaciún de moquinorio, excepto los de 1 

IMSS patronal, que tendrán los mismo; codificaciones que las 

listas de raya, y excepto las de proveedores cuyos productos 

ingresen al Almacén, porque la codificación se hará según -

las vales de solido. 

Pólizas de Acarreos. De acuerdo con los liquidaciones que 

- 178 -



se hagan a los destajistas, que deberán contener la el ove del 

proceso o que correspondo. 

Reposiciones de Coja Chico. 

3.0 GENESIS DE LA 11'-IFORMACION DE COSTOS 

Génesis de lo información de costo>, Lo información paro -

contobili;o:or los costos, en general, se concibe en los oltos 

niveles de mcrndo q~·e hay en lo obro, que por su copocidud 

y punto de visto les será fúcil, dirigir lo codificación que d:._ 

be cplicarse a los documento:. ori9innlcs. Sin cmborgci, por 

el exceso de trcbo¡o quP desarrollan, (!efeoan e~ta actividad 

en personal cuyo nivel de actuación es poc<:> estable, condi-

ción que no fcvc.rcce la obtt.!nción de información confiabk\ 

y oportuno. Para subsanar "" pcrk <::iu ddiciencic. Y des 

de la ploncoció11 de le obro se dispone que hayo total concor 

dancio entre los onóli5i~ de pri..'cio:. unitaliu:; ¿el cotóloga y -

los recursos necesarias para ejecutarles e travC::s de los proce

sos constructivos que se dch•cten misma concordancia que exis 

te con el _catálogo de costos. 

Igualmente / desde la planeoción de la obra se favorece lo -
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estabilidad de recursos en cada proceso. Así en coso de va

riación temporal o definitiva por emergencia o urgencia 1 el 

propio Superintendente puede ordenar, coniuntamcnlc con el 

cambio de recursos de un proceso a otro, la variación en lo 

codificación que indicará o la sccci6n de costos de esta alte 

roción en la asignación de recurso!i. 

También se procuro d(',;dc lo plancoción de la obro, tener el 

menar número de procesos, aunque por otra parte se configu

ra un catálogo general de act ividodes simples, que permitirán 

en todos los casos tener costos detallados en análisis postcri~ 

res. 

Se dispone la codificación con la ompl itud necesario para o~ 

tener el costo de cualquier procesa constructivo por sencillo 

o comple ¡o que seo. 

lo; lineamientos anteriores propician los siguientes resultados 

Aprovechar el adiestramiento que pudiera haber logrado el -

personal encargado de emitir, colectar y revisar información 

codificado en una obro yo concluido en otro por iniciar. 
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Ganar en rapidez para contabilizar informaciones de cmtos y 

oportunidad pnra ejercer control correctivo, lo que se pierde 

en detalle de los mismos. 

Dejar para un 'cgundo an61isis los costos de operación de ma 

quinario. 

Obtener costos de actividades simples en un rercer análisis de 

la información. 

Conciliación y diferencia entre los conc.,pt(.>S y estructuras de 

los costos directos e indirectos tal como se consideran en el 

sistema que se esta describiendo y proponiendo: 

3.E ESTRUCTURA DE LOS COSTOS DE CONSTRUCCION Y ME-

CANICA DE SU CONTABILIDAD 

La es true tura de los costos de construcción tal como se ho pe_r: 

filado en esta tesis. 

Costa de construcción igual a costo directo más costo indirecto. 

La distinción entre costo directo y costo indirecto e11 general 
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sigue los lineamientos de la ley de Obras Públicos, otendien 

do o que los clientes, pertenece al sector público. El costo 

indirecto quedo definido en el Catálogo de Costos de coda -

obra¡ conteniendo los c!lemcntos de costos señalodos en el e::_ 

pítulo correspondiente t•xcc pto los que se refieren a instala

ciones de construcción que pertenecen al costo directo y ex

cepto los denominados Estudios y Proyectos que pueden ser in 

distintamente costos directos a indirectos, según hayo sido or 

de nodos. 

Los coslosdirectos son aquellos que pueden reconocerse y a

plicur;" de inmediato en un proceso constructivo y los indi

rectos corresponden a recursos que se emplean o sirven paro 

manejar todos o casi todos los demos recursos y por lo tonto 

son apl icoblcs a todos lm procesos constructivos debiendo 

prorratear su importe entre el de los costos directos. 

Existen algunos elementos de los costos directos que corrcspo~ 

den o recursos que por su forma d" aplicarse / usarse o consu

mirse, deben prorratearse entre lodos los demás procesos con~ 

tructivos, por lo que o veces se incorporan dentro de los co~ 

tos de los procesos indirectos¡ caso típico, el personal, vehí

culos y herramientas que efectúan el reparto de combustibles 
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y el servicio de lubricación y engrase y otros que junto con 

los yo indicados se pueden agrupar bajo el 1ulno de servicios 

gene roles y considerarse como un proceso indep'cndientc. 

Hoy algunos costos tanto ele procesos directos como ele indi

rectos, que dada su importa ne ia, conviene amor! iz<1r a lo lar 

go de 1 plazo ele construcción de la obra, en cuyos casos pr~ 

cede independizar esos procesos y tratarlos por separado; los 

casos típicos son los instalaciones de construcción, la produ.:_ 

ción de agregados, lo producción de material para sub-base, 

base y carpeta (directos) y la construcción de campamentos -

(indirecto). 

Hay erogaciones que constituyen elementos de costos que no 

se ecfoctúan ni registran en la obra 1 sino en las oficinas cen 

troles, que comúnmente se aco:;tumbro llamórseles cargos al -

costo, porque basto su aviso de lo oficina matriz poro que se 

hago el asiento correspondiente:; es decir no existe comproba~ 

te, bosta una póliza de diario. Por otra porte estos cargos 

pueden ser de índole diversa y por lo tanto corresponde a las 

clasificaciones de costos directos o indirectos; odernós jcrar-

quizarse de tal manera, c¡uc la contabilidad de ellos refleje 

niveles de responsabilidad; de esta formo se aprovecha lo me 
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cónica de funcionamiento general de la Empresa para detern~ 

nar la mecánico pora calcular los costos de construcción de 

acuerdo a los niveles de autoridad o actuación. 

En la Lámina Nº 1 se indica de uno manero gráfica esta je

rarquización de los costo• y en las puntos siguientes se esta

blecen los convenciones que corresponden a cado nivel así -

como las caracte rísHcos que debe tener lo información, de -

acuerdo con la función de control que se ejerza. 

Información de costos a nivel de Superintendente General, el 

Superintendente General es la persona que requiere informa

ciones con mayor detalle y oportunidad pues le corresponde -

corregir las tendencias y desviaciones inconvenientes que se 

detecten durante la ejecución de los trabajos; lo mejor hcrr~ 

miento para mostrar esas tendc:ncias y desviaciones es la co~ 

labilidad de los costos de construcción obt<mida u nivel de -

obro y que se ha convenido en designar como casto total en 

obra y está representada por la suma de los costos de todos 

los procesos de construcción tonto directos como indirectos. -

Adelante se indica como se puede deducir informoción que pr~ 

porcione fundamentos poro ejercer control correctivo. 
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La observación cuidadosa del Cuadro Nº 1 analítico de los -

costas par procesos, se puede reflcjm si los recurso; construc

tivos están balanceados en todos y codo uno Je: los procesos -

(yose trote de frentes campos o actividades) y en caso de que 

ésto no suceda el Supcrintcnd•énte puede adoptar las medidos 

pertinentes, ya ~ea aumcn! ando o disminuyendo recursos, que 

lógicamente aumentarán lo producción o disminuirán costos; -

que equivale a propiciar· lo productividad, 

En el Cuadro N" 2 analítica de costos por maquinaría se pu:, 

de analizar si los horos efe et i vas logrados son los que rozo no 

blemcnte pueden obtenerse o en caso negotivo, dictar los re

soluciones que conduzcan o ello. 

Considerando los informaciones de los Cuadros Nº 2 y Nº 1 

ya indicados se puede deducir las posibilidades de mejorar el 

aprovechamiento de los recursos aportodos a la obro. 

También se puede detector, e 1 Cuadro Nº 2 si las condicio

nes mecánicos de las rn6quinos son desfavorables y exigir o 

proveer mayor atención dt!I personal responsable del manteni

miento y reparación de los recursos mecánicos y aún solicitar 

la sustitución de las unidades en molos condiciones, ampara:!_ 

- 185 -



do su solicitud en los datos registrados. 

Se puede comprobar si el desarrollo de codo proceso se ajus

ta a lo planeado y/o programado. 

Se puede calificar la operación de la maquinaria al comparar 

la producción planeada con lo obtenida, y relacionándola con 

el trabajo del personal de operación de maquinaria, determi-

nar sus bonificaciones. 

También se puede relacionar gráficamente los programas de -

avance y de costos, con los resultados obtenidos paro coda -

uno de los procesos en particulcr y poro la sumo de todos 

ellos en genero!; de esto manera se pved,,n detector oportuna 

y fácilmente las desviaciones y tendencias inconvenientes, y se 

proporciono valiosa ayuda poro la tomo de decisiones correcti 

vos. 

Información de costos o nivel de Subgercnte de Construcción. 

Como responsables directos de un conjunto de obras, los Sub

gerentes necesitan disponer de informaciones generales de sus 

obras, pero no ton detallados como los requieren los Supcri~ 

tendentes Generales, pero complementadas con los cargos a 
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costos originados en los oficinas cenlrctles de la Empresa se -

considero que los resultados contenidos en los carátulas de 1 Cua 

dro Nº 1, adicionados de los costos antes dichos y que cons 

tituyen los costos o Nivel de División, bastan o los Subgere~ 

tes paro intervenir en coso de que seo necesario tomar deci

siones de moyor nivel de autoridad. 

Con los resultados por procesos que indica el Cuadro f'.lº 1 se 

tiene un panorama general de lo obro, ya que aparecen los re

sultados en el. mes y acumulado de todos los proccrns comtru~ 

tivos y de apoyo (indirectos), los instalaciones, lo operación 

y el toller mecánico. 

Información de costos o nivel de Gerente de Ejecución. Sic~ 

do los Gerencias de Ejecución los órgano~ de lo Empresa di

rectamente responsables de lo construcción de las obros y h~ 

biendo delegado porte de sus funciones y respomobilidades, -

en los Subgcrcntcs y Superintendentes de Construcción, lo i~ 

formación que debe llegar o este nivel deberá ser uno con-

centroción de los resultados de avance, % de cumplimiento 

de programo, % de operación y costo de todos los obras ba

jo su jurisdicción ya seo agrupados por divisiones en el caso 

de existir Subgerencias de Construcción o directamente con-
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signados por obras sino existe Subgerencias. 

El costo a este nivel, para cada obro será la suma del costo 

total de obra complemcniudo con la porte 4uc por prorrateo 

le corresponda a cada una de las obras, por concepto de costos 

indirectos en oficina central, que comprenden todos los cos-

tos correspondientes a las gcrcncios, departamentos y servicios 

conexos de la Empresa, mÓI !os cargos derivados del exceso -

en costos de reparación de maqui noria, con respecto a lo re

serva inc:uída en las rentos de los recurso!> mecánicos y rnás 

los cargos do dcprnciación de la maquinaria ocimo asignado 

a obras. 

La expresión gráfica cfo los costos por obras parcial y canee~ 

!rada por Gerencia de Ejecución, también será considerada -

como información rutinario. 

Los concentraciones de resultados por Gerencias de Ejecución 

será efectuada por lo sección de costos, dependiente de la -

Gerencia de Ploneoción y Control; tanto en el aspecto anal í 

tico como en e 1 gráfico. 

Información de costos a nivel de Gerente General y Director 
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General. Siendo el Director Gencraí el Órgano represcntati_ 

vo del Comcjo de Administración de la Empresa y el Geren

te General el rcspomable del funcionamiento de la rnisrna, -

la información que llegue a su nivel en lo referente a costo;; 

de corutrucción será la misma y consistirá ''n la concentro-

ción total de resultados de avance, ')ó de cumplimiento de -

programa, % de ope1ación y costo de todas las obras. 

El costo que recae sobre cada obro o este nivel / será lo su

mo del costo total paro obro, complementado con la porte c_i: 

rrcspondicnte de reporto de ur i iiciades que corresponde a ios 

trabajadores, más la porte correspondiente por concepto de -

bonificaciones por resultados de obras es decir, se trata de -

expresar que la diferencia entre estf2 costo poro cada obro y 

el ingreso correspondiente, sería lo utilidad a repartir entre 

los accionistas de lo Empresa. 

La expresión grnfica de estos costos paro cado uno de las 

obras y la concentración de todas ello~, será considerada co 

mo información rutinaria. 

La concentración de resultados será efectuado por lo sección 

de costo; dependiente de la Gerencia de Planeoción y Con-
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trol, tanto el aspecto gráfico como en el análitico. 

3.F MECANICA DE LA CONTABILIDAD DE COSTOS 

Lo contabilización de los costos se tiene prevista en cuatro 

etapas: 

la. Etapa de Costos Preliminares. 

2o. Etapa de Costos en Procesos Constructivos. 

3o. Etapa de Costos de Operación de Recursos Mecánicos. 
t 

4a. Etapa de Costos Detallados por Actividades. 

Esto mecánico tiene por objeto obtener información del campo~ 

!amiento económico de los obras o medido que se va emiticn 

do información. 

Costo Preliminar de Obro. Este costo con todo rigor, es el 

costo total en obro, solamente que es su:;ccptiblc de irse cor::_ 

plementando con los costos y cargos al costo efectuados en -

otros centros de costos como pueden ser las oficinas centrales 

u otras obras de la Empresa; este costo preliminar en parte de 

un conjunto de informaciones que son enviadas a las Gerencias 

de Ejecución y que comprende : Avance, % de cumplimiento 
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de programa, costo y porcentaje de operación programada y 

lograda, tanto con expresión mensual como acumulado en el 

año, el período a que se refiere la úl~imo c'timoción envia

da por la obra a oficina central de la Empresa, e:I pendiente 

de estimar a la fe::ho, del costo preliminar calculado, lo:; -

saldos en : Almacén, Caja, Bance,», importe de los ¡x1sivos 

a la fecho de obtención del costo prd iminor. Estas informo 

cienes se desprenden de le: contabilidad de co;,tos y de lo -

contabilidad operativo; por lo que aquí sólo se hará referen

cia a la de co;to>. 

El costo preliminar se obtendrá sumando los importes totales 

de los document.::is fuente, correspondiente al período analiz~ 

da. Este costo podrá ser comprobado y por lo tanto deduc~ 

do por medio de los asicnt·os de lo contabilidad operativa, o 

partir de los saldos del fX' ríodo anterior, adicionados las mo

vimientos del período anC1I irnda y deducido de los saldos ce 

tuales. 

El costo preliminar puede ser obtenido indistintamente por el 

encargado de costos que hay en cado obro o por el Departa

mento de Costos de la Empresa. 
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Costos preliminares en proceso constructivo, A continuación 

del costo preliminar en obra se pueden obtener los costos que 

correspondan a todos y cada uno de los p1occsos constructivos 

sei'lalados en el Catálogo de Costos, y constituyen la parte -

básica de la información que se rinde a las Subgerencias de 

Construcción, mismos que se complementan con los cargos o 

costos que se origi non por erogaciones efectuadas en la ofici 

no central de la Empresa por cuento de las obras. 

Se procederá o la determinación de los costos habidos en los 

procesos constructivos, aprovechando la condificoción que se 

haya indicado en los documentos fuente, correspondiente o -

procesos o detalle de campos considerado; en el Catálogo de 

Costos, para lo cual bastará la sumarización de los elemen

tos del costo que tengan lo misma codificación. 

De esta manera se obtendrán, en primera instancia, los cos

tos de los procesos di rectos, de instalaciones amortizables, de 

servicios generales y de indirectos. 

Pero obtener los costos totales en proceso constructivo se de

ben distribuir los costos de los procesos indirectos originodos 

en la obro o los de imtalociones y gustos amortizables y los 
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de servicies generales de abastecimiento de comoustibles, lu

bricación y engrase. 

Poro disponer de uno expresión más completo de lo~ costos in 

curridos en los procesos constructivos, se tendrá que tener en 

cuento los elementos de cargo o los costos, motivados por er~ 

gocioncs cfe:tuadas en lo Oficina Central de la Empresa, y 

después de codificarlos, distribuirlos y agregarlos a los proc~ 

sos que corrnspon<la, teniendo presente que si estas crogaci~ 

nes corrcspo11den a indirectos (coso más común) bastará obte

ner el facto· de distribución e incrementar proporcionalmente 

a sus importes a los procesos constructivos y si corresponden 

a procesos c.onstructivos directos (cosos excepcionales}, incrc 

mentar o lo'i que corresponda. 

Lo sumo de los costos en los procesos constructivos, nos da

ría e 1 Coste• Tolo 1 de Obra. 

Se preve <¡ue habrá de requerirse una expresión aún más com 

pleta de los costos poro procesos constructivos, y para ello h::_ 

brá que distribuir los costos indirectos de oficinas centrales de 

la Empresa, 
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La suma de los costos para todos los procesos const·ructivos o~ 

teriores, nos daría el Costo Total poro Obra. 

los costos en los procesos comtructivos pueden ser obtenidos 

indistintamente en las obras, por el encargado de costos o en 

el Departamento de Costos de la Empresa, pero solorn2nte es

te estará en oportunidad de complementar lo.-. cargos que se -

producen en lo oficina central, pues aunque estos pueden c5: 

municarse o los obras el medio mós rápido de comunicación 

es el propio cálculo de costos ai\adido de sus complementos. 

3.G COSTOS DE OPERACIOI~ DE MAQUINARIA 

Costos de operación de maquinaria. Al igual que los cos

tos en los procesos constructivos se procederá su determina-

ción aprovechando lo codificación que se ha consignado en 

los documentos fuente, poro todos aquel los elementos de los 

costos que tienen ingerencia con lo maquinaria, ya seo por -

conceptos de rentos, operación o reparación, sin embargo, -

con el ob¡eto de disponer de un registro completo del campo.::_ 

tamiento de las maquinarias y los equipos, los costos de mo -

quinario se han dividido en dos grupos: El primero de ellos -

que absorbe todos los cargos que occ ptarán los obras; o sean: 
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Rentos de maquinaria, salarios y bonificaciones de operadores 

y salarios de ayudantes de operadores de maquinaria, vales -

de almacén de materiales de operación (o sean combustibles, 

lubricantes, grasas / sol icitodos por el Servicio General de Lu 

bricación )' Engrase) y el segundo que involucra todos los 

elementos ~ue reca<'n sobre el mantenimiento y reparaciones 

de lo maquinaria y que absorberá la propio maquin•Jrio, o 

sean salari:>s de mecánicos, soldadores, electricistas, cte., y 

sus ayudantes auxiliares, igualmente materiales y refecciones 

que surto ul almacén, también rentas de maquinarias, vehíc~ 

los y hcrrcmientos que se uti 1 icen en las torcos de monteni

mÍE•nto y rnparocioncs, así como erogaciones que cubran o ter 

ceros, ser; icios y honorarios por concepto de reparaciones y 

atenciones o los maquinarias. Rc~pccto de los costos de ma

qvinorio SL•gerimos se establezca una política general de la -

empresa q••e fije una renta que incluye: Lo depreciación de 

la moquinciria y uno reservo poro rcparoci ones y mantenimie~ 

to de lo misma¡ y rozón por lo que se necesito contabilizar 

los costos que realmente se tienen en los reparaciones y rno~ 

tenimiento de los maquinarias poro calcular las diferencias y 

periódicamente ajustar los dichas reservas poro reparación y 

mantenimiento de máquinas. 
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De acuerdo con todo lo indicado se tendré que el costo to

tal de maquinaria es igual al : 

Costo de reparaciones y de mantenimiento de maquinaria. 

Los costos de maquinaria tonto de operación como de repar~ 

ción se obtienen en formo semejante, o los de los procesos, 

ya que en ambos puede haber elementos de costos directos e 

,indirectos que provienen de los documentos fuente y que se 

consideran como procesos simples. 

Como los costos de operación de maquinaria se inr.orporan a 

los de los procesos comtructivm (roro veces o detalle de Ca~ 

po y generalmente o detal fe de actividad), no debe pe morse 

en incrementarlos por las erogaciones efectuadas en la ofici

na central de lo Empresa, por cuento y cargo de lo obra y -

mucho menos por los costos indirectos habidos en la propia o 

Ficina central. 

En virtud de lo anteriormente dicho los costos de reparación 

en obras siempre se obtendrán o ese nivel, puesto que los -

cargos a costos procedentes de erogaciones efectuadas en los 

oficinas centra les de la Empresa por cum to de las obras, y 
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los indirectos de las propias oficinas, siempre se derraman di 

rectamente en los procesos constructivos. 

En la Lámina Nº 2 se ilustra gráficamente la canalización de 

la información indispemable poro la contabilización de los -

costos de operación de maquinaria. 

En la Lámina Nº 3 indico diagramáticamente la canalización 

de la información indispensable poro la contabilización de los 

costos de reparación de maquinaria. 

En la Lámina Nº 4 se consigna diogramáticomcntc el proceso 

a que se ve sometida la información paro obtener los costos 

de operación y de reparación de maquinaria. 

En el Cuadro Nº 2 se registr~n5n todos los elementos del cos 

to (como asientos contables en efectivo) de maquinaria. Esta 

forma esta dividida en dos portes, uno de ellos p::iro consig-

nar los datas correspondientes o la operación de maquinaria. 

El instructivo para llenar esto formo se do o continuación. 
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Columna 

2 

3 

4 

5 

6 

7 

B 
9 

10 

11 

12 

13 

Datos por consignarse 

Número económico 

Descripción o nombre 

Capacidad 

Horas efectivos 

Horas en reparación 

Horas ociosos 

Salarios de operación 

Importe combustibles 
y Lubricantes 

Rentos por hora efectiva 

Rento por mes fija 

Costo de ;ente al mes 

Costo por hora cfccti•10 

De donde proviene el dato 

Placo identificación (A) 

Del conocimiento común 

Catálogo máquina o medición di 
recto 

Del reporte diario de operación 
de maquinaria (B} 

Del reporte de maquinaria (B} 

Del reporte de maqui noria (B} 

Listo de royo y reporte diario 

Vales de almacén yo codificados 
según reporte de opemción de -
mCJqu i noria 

Tabulador de renta;' 

Tabulador de rentos 

Tabulador de rentos y reporte de 
operación de moquinorio 

Columna l O entre columna 4 

NOTAS (A) Pintada en coda máquina do acuerdo uno codificación es 
peciol, 

(B) Sumo de los registrm en el período onolizodo. 

Hasta aquí todo lo concerniente o lo operación de lo maquinaria lo si-

guiente parte o sea donde se consigno lo que se refiere al costo de las 
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reparaciones y del mantenimiento de lo moquinorio se indica a continua 

ci6n : 

14 

15 

16 

17 

18 

19 

20 

Salarios del personal de 
mecánicos involucrados 
en la reparación 

Materiales y refacciones 
usada:; 

Llantas 

Destajos (Reparaciones en 
taller ajeno) 

Varios (otros gastos di
ri;ctos) 

lndirnctos 

Producción de lo maqui_ 
noria 

Lista de raya del taller mecáni 
co y orden de trabajo 

Vales de almacén 

Vales de almacén 

Póliza adeudo o reposición de co 
ja chico, cheque póliza 

Póliza Adeudo o reposición de -
caja chica, cheque póliza 

Costo de tal lcr mecánico y de 
sus servicios e instalaciones 

Avance de obra formulado por lo 
Residencio 

En el Cuadro Nº l deberán registrarse los costos en que se h11bit)se in-

currido en cada una de los procesos constructivos, especificados en el 

Catálogo de Costos, en el lapso de tiempo consiá(~rado. Esta forma se 

diseño y sirve para ordenar los elementos de costo en forma semejante o 

la usada para presuponerlos durante lo planeoción do finitiva de la obra 

y cuando los procesos han podido independizarse unos de otros en lo -

que o recursos comtructivos de aplicación directo se refiere, se puede 

aprovechar para obtener los costos (preliminares) por procesos, aún an-

tes de haber obtenido los de operación de mac¡uinario, a continuación 
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se indican estas dos maneras de formulación. 

Primera manera o preliminar de obtención de costos en procesos construc 

tivos utilizando el Cuadro Nº 1. 

Columna Datos por consignarse 

01 Número del código del 
Proceso 

02 

03 

Nombre del proceso y 
abojo los recursos utili 
za dos 

Horas e foct i vas 

05 Material de construcción 
y operación de maquina
ria 

06 

07 

OB 

09 

10 

11 

12 

Importe de dcst:-ijos 

Importe de acarreos 

Alquiler de maquinaria 
proveniente de ter ce ros 

Renta de maquinaría pro 
piedad de la empresa -

Gastos varios 

Suma de costos di rectos 

Amortización de instalo 
ciones de construcción-
(5) 

De donde proviene el dato 

Catálogo de costos 

Catálogo de costos 

Reporte diario de oprración de 
maquinaria 

Vales de almacén (2) 

Pólizas de adeudos 

Pólizas de acarreos 

Contratos de arrendamiento y re 
portes diarios de operación de -
maquinaria 

Tabulador de rentos y reporte -
diario de operación de moquin~ 
ria 

Documentos fuente 

Columna 4 a 10 

De acuerdo a lo establecido en 
la planeación de lo obra 
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13 Gostos por amortizar (5) De acuerdo o lo proposición del 
Superintendente (4) 

14 Prorrateo de costos indi-
rectos Del proceso de indirectos 

15 Suma Total De columnas 11 a 14 

NOTAS : 1. Todos los salarios excepto los de reparación y mantcnimicn 
to de maquinaria. 

2. Reportes de los encargados de abastecimiento de combusti
bles y de! servicio de lubricantes y engrose. 

3. Pólizas de adeudo, roposíción de ca¡a y cheques pólizas. 

4. El Superintendente de lo obra propondrá al Departamento 
de Costos de manera cloro y preciso como pretende hacer 
la amortización de 1 gasto o grnpo de gasto; considerados. 
El Departamento de Costos o probará lo proposición, si lo 
encuentro correcto y/o sugerirá alguno enmienda más fé-
cil de operar. 

5. En los últimos dos meses de la obro, debe amortizarse cual 
quier soldo existente en estos procesos. 

Una vez consignados todos los elementos de los Costos, se suman todos 

los renglones de coda proceso incluso los de amortización de instolacio 

nes y/o de gastos por amortizar, así como de Indirectos. A continua-

ción se distribuye según corresponda 1 os procesos de amortización de in~ 

talaciones, los de gastos por amortizar, una vez hecho esto se prorra--

tea el importe de los Costos Indirectos en los importes de los Costos In 

directos de los procesos directos. 
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La parte final de este Cuadro Nº 1 se destina paro consignar los datos 

e informes recolectados por la Residencia, de lo obro, según lo siguie!! 

te. 

Columna Dates por consignarse 

16 Los conceptos del católo
go que involucro codo pr~ 
ceso 

17 

18 

19 

20 

21 

Prccio5 unitarios de pago 

Volúmen o cantidad de 
trabajo logrado en codo 
concepto de 1 catálogo 

Importe del avance en ca 
do concepto 

Relación del importe del 
costo directo poro coda pro 
ceso, al de avance y poro -
lo sumo de e !los 

Relación del importe del 
costo total (directo más in
directos) para cada proceso 
al del avance y para lo su
mo de todos ellos 

De donde proviene el dato 

Tabulador de precios unitarios y 
Catálogo de Costos 

Tabulador de precies ,mitorios 

Determinación directo de la Resi 
ciencia o de levontornicntcs top~ 
gráficos 

Columna 16 por columna 17' 

Columna 11 entre columna 18, -
en coda proceso y en fa sumo 
de todos 1 os directos 

Columna 15 entre columna 18, en 
coda proceso y en lo sumo de -
todos los directos 

Segundo manero o definitivo de obtención de Costos en procesos cons--

tructivos utilizando el Cuadro N" 1. 
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·:olumna Datos por consignarse 

01 Código del proceso 

02 Nombre del proceso y en 
renglones interiores recur 
sos 

03 Horas cfecti vos de los re 
cursos empicados 

04 Salarios Únicomente los 
que no tienen ingerencia 
con maquinaria. 

05 Materiales de construc
ción no utilizados por m~ 
quinos 

06 

07 

ºª 

09 

10 

11 

Importe de estimaciones o 
des ta jistos 

Importe de acarreos de -
materiales dentro de lo 
obro 

Alquiler de maquinario -
proveniente de terceros 

Maquinaria propiedad de 
la empresa 

Gastos vori os 

Sumo Costos Directos 

12 Amortización de ins:alacio 
nes de construcción {3) 

De donde proviene el dato 

Catálogo de Costos 

Catálogo de Costos 

Columna 3 del Cuadro Nº 2 

Catálogo de Costos y listo da 
roya 

Vales de almacén y (2) 

Estinu ciones de residencio y p~ 
lizas de adeudo 

Listado electrónico de acarreos 
y pólizas de acarreos 

Catálogo de Costos, reporte dio 
rio de operación de moquinorio 
y contratos de arrendamiento de 
máquinas 

Columna 3 dé esto forma por co 
lumna l 3 Cuadro Nº 2 

Documentos fuente (1) 

Columna 4 a columna 10 

Planeación de la obra. 
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13 Gastos por amortizar Proposición Superintendente (4) 

14 Prorrateo de Castos lndi-
rectos Del importe del proceso de indi 

rectos 

15 Sumo Total De columna 11 a 14 

NOTAS l. Póliza de adeudos, reposición de coja, cheque póliza. 

2. Reportes de los encargados de abastecimiento de combusti
bles y del servicia de lubricación y engrose. 

3. En los últimos dos meses del plazo d.., terminación de una 
obro debe quedar amortizado cualquier soldo existente en 
es.to: proceso:;. 

4. El Superintendente dú la obro propondrá al Departamento 
de Costos, de manero cloro y precisa como pretende amor 
tiz.::ir el costo o grupo de costos amortizables considerados. 
El Departamento de Costos aproLará le proposición, si le 
encuentre correcto y/o sugerirá alguna enmienda más focil 
a operar. 

- 204 -



o 
'" 

SAL ARIOS DE 
O P ERADORE 

OPERACION DE MAQUINARIA 

COSTO ttOllARI O 
DE' OPERAC' ION 

LAfdlHA.No. l 

fR(NT[ 1 CAMPO 
-- - Y ACTf VIOAO 

, 
1 

M A Q U N A r---------'------iHORASEFECTIVAS . ..! 
,__~~~_,_N~O~f~C~O_._~~--' 

CONSUMOS RENTAS V 
ALQUILERES 

R f.'.U TA$ ALQUILER 
rtlOIPO AJENO 



LAMINA No . .3 

REPARACION MAQUINARIA 

SALARIOS DE 
F.CANICOS 

MAQUINA 
lNO. ECO.) 

REFACCIONES 

RENTA s . -- - REG•ST RO COMl'AR•· 
TIVO OE R EH TA S 

i-------'------1 OEPR E CI A C 1 O N 
FIJAV HORARIA 

REPARACJON 
TALLER AJEfJO 

.z o 7 -

LLANTAS Y 
CAM ARAS 

1 NOI RECTOS 

OE TA LLE R 



LAMlfllA Ni;i 4 

FLUJO EN LA OBTENCION DE OPERACION 

Y REPARACION DE MAQUINARIA . 

.--------1 LIS TA DE R A Y /\ 

~---4 SALIDAS DE ALMACEN --

POLIZAS Dtr ADEUDO 

REPOSICION DE CAJA 

REPARACION OE MAQUINARIA 

"'*" . 1 

"""" REPARACION 
CALCULADA 

OEPRECI ACI O N 
CALCULADA 

RENTAS 

- zoo-

REPORTE O !ARIO 
DE OPERACION 

COSTO HORARIO 
OE OPERACION 



REPORTE MENSUAL DE COSTOS POR PROCESOSCONSTRUCTIVOS~-------------_-_-------JI 

,_____,---------+--+---J.---~ -- -·--- ----~- ---+---1,._- -··-- --- -- --- ---~- -- -·----- --~- -~-

I-- -----------•----l-_ _. ___ J_ -----~ ---~ --1----~-t----

-·---
--1-----1----·t---·-

CUAOAO Ho. 1 
. 209 -



DE OPERACIOtl OE LA MAQUI 

No.l 

- z 10 -





CA!f'llí\lllLO W 

/.IA\AQll.lJlllNlMUA 'if IEQIUJUIPO 

Es el dinero efectivo que el empresario o sus representantes utilizan 

en todo e 1 proceso funcional de la Empresa y da las obras. 

Establecido lo anterior, veamos cuales pueden ser los más frecuen

tes fuentes generadoras de Recursos Económicos. 

Cualquiera de nosotros, cuenta permanentemente con dos recursos 

que podríamos !lomar primarios y que podemos clasificar como inn~ 

tos, es decir que los traemos desde siempre. Estos dos recursos son 

nuestras facultades personales y el tiempo. 

Administrando adecuadamente estos dos recursos, podemos afirmar -

que puede ser posible, adquirir todos los demás recursos necesarios 

para cualquier actividad, en lo medido del valor que tengan cada 

uno de los primarios. Se puede tener muchas facultades pero con

tar con paco tiempo, y por muy bueno administración que se haga 
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de ambos, los nuevos recursos que se adquieran, serán pobres. 

El valor de los recursos que se adquieran estará en función del v~ 

lor de los recursos aportados y de lo administración o uso que se hago 

de ellos. 

Esto es una ley que estaremos viendo repetine a cada momento en 

el transcurso de todos nuestras actividades y naturalmente en la cons 

trucción. 

Conforme a lo anterior, podemos considerar que una fuente gencr~ 

doro de recursos económicos, puede ser una adecuada administración 

de algunos de las facultades individucilcs 1 como son, el prestigio, 

las relaciones, la astucia, lo inteligencia, etc., y del recurso tic~ 

po, por ejemplo, cuando se trata de un préstamo, cuyo único ga

rantía es el prestigio o la firma del interesado, sin que tenga que 

aportar otro garantía prendario. 

¿Qué es lo que ha sucedido? 

Que esta persona ha administrado (ha hecho uso) de sus recursos o 

facultades personales de relaciones y prestigio, en el recurso tiem

po, paro adquirir el recurso económico. 
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Otra fuente, la más común por cierto, son las instituciones finan

cieras nacionales y/o extranjeras que proporcionan este recurso m~ 

diente el uso de los recursos de crédito, de relaciones, de bienes 

de copita 1, garantí o•, e te. / de 1 empresario / comprornetié ndolos en 

alguna forma con dicha institución. 

Tarr.bién son fuentes de recurso económico, los documentos compr~ 

batorios de obro e jecutodo, siempre que los condiciones contrata

dos así lo especifiquen, y que dichos documentos reúnan los requi

sitos exigidos. En este caso están los pre-estimaciones y cstirnacio 

nes. 

Otra forma de generar los recursos económicos, es la reinversión de 

utilidades que hacen algunas empresas, y que incluso suelen invitar 

a sus trabajadores a padicipar en la aportación del recurso econó

micos, en sus bencfi cios futuros. 

Finalmente, puede interpretarse como aportación de recursos econó

micos el uso que el empresario hace del crédito que IC! conccdC!n 

los proveedores y destajistas, en lo adquisición de los materiales y 

en la ejecución de trabajos respectivamente. 
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1 .A APLICACIONES DEL RECURSO ECONOMICO 

Uno vez constituída lo Empresa con sus recursos económicos 

aportados ya seo por los mismos socios o por financieros, o -

por ambas partes, se inicio la etapa de la administración o -

uso de este recurso en base a los piones y fines de la misma, 

y así, uno porte de este recurso económico mixto (propio y -

ajeno) seró aplicado o la adquisición de bienes permanentes -

paro uso específico de los fines do la Empresa, corno terrenos, 

instalaciones, maquinaria, equipo, etc., dando nacimiento~ o 

lo que se conoce contablemcnt<~ como "Activo Fijo", y otro -

parte o lo adquisición de todos los demás recursos necesarios 

que tendrán aplicación directo en la ciecucién de la obra, -

como los recursos humanos (solados), recursos tecnológicos, re 

cursos materiales y recursos ajenos (destajos). 

De lo anterior se deduce que al hablar de la administración 

de los recursos económicos, se esta hablando en realidad de 

la administración de todo fa Empresa, yo que todos los recur 

sos que se emplean se derivan del uso o administración del re 

curso económico, en función de los dos recur$OS primarios 

(individuales y tiempo). 
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Veamos choro cual es la forma operativo de la administración 

de los recursos económicos aplicados a la adquisición de los 

demás recursos. 

La recuperación del capital invertido en activos fijos, se re~ 

lizo por medio de las cuotas dce "Depreciación" que la propia 

Empresa, ~e fije de acuerdo con su política financiero, a ma 

nero de que, a lo vuelta de cierto tiempo, hoyo recuperado 

no sólo el valor de la inversión inicial, sino también los in

tereses de la mismo, la pérdida de 1 poder adquisitivo, y la com 

pemación correspondiente a los riesgos de su inversión. 

En las compai\Ías comtructoras, en c¡uc una bueno porte de sus 

recursos lo integran el activo fijo de cc¡uipo, es sumamente i~ 

portante que no se pierde de vist.o la concepción de la maqu.i_ 

noria como un recurso económico cuya administración a través 

de las depreciaciones, y de lo conservación y mantenimiento 

de la mismo, es factor d<:tcrminantc en los resultados. 

Una empresa que no administra bien sus valores en equipo, 

va necesariamente a lo ruino, por causa de uno positiva y -

real pérdida de una porte de sus recursos económicos. 
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Naturalmente q\m los sistemas y tari ro~ de depreciación que lo 

Empresa implante poro su equipo, deberá estar en concordan

cia, en primer lugar, con las condiciones reales del uso que 

se proponga hacer de cada máquina o de cado grupo de má

quinas, y en segundo en su programa de polírica fincinciera -

en relación con los plazos de recuperación qu<> le convengan, 

en base a la vida útil que considere o las rnóguinm. Esta se 

ríe de dccisionc5 es lo que representaría la administración de 

los recunos económicos aplicados al equipo, ci niYel empres:: 

riel. 

Cuando la empresa pone en manos del superintendente jefe de 

obra un conjunto de rnóquinm, no hace otra co~a que entrega~ 

le confiadamente una porte de sus recursos t:?Conómicos, y por 

lo tanto, el superintendente está obligado a velar porque di

chos recursos funcionen dentro de las normm o programas de -

inversión y recuperación di ctodm por lo Emprcm, vigilando lo 

conservación y mantenimiento del equipo o su cargo, al mismo 

tiempo ql•e su eficiencia y productividad. Este procedimiento 

es lo que representa la administración de los rccursm econón:!_ 

cos epi i codos a 1 equipo, a ni vcl obro. Si e 1 rnpe r i ntc nde nte 

de abro sobe trabajar y mantener los máquina> y equipo que la 

Empresa puso a su disposición, llevando un real y verdadero -
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control de sus costos y rendimientos, al terminar su obra, re

gresará a la Empresa un conjunto en bitácora, que la propia 

Empresa podrá utilizar para tomar atinados decisiones respecto 

al uso futuro que debe hacer de este recurso. 

Así, uno buena administración del recurso económico aplica

do al equipo, en la obra, se compagina y complemento con 

una buena administración del mismo recurso a nivel de Empr~ 

so. 

La administración del dinero que se destino a la adquisición 

de materiales y refacciones, debe enfocarse de manero muy e_: 

pecio! a los tres etapas principales del proceso 

A. Requisición, C(.,:npra y tromportc. 

B. Almacenaje y control de existencia. 

C. Aplicación en la obra. 

Paro la adquisición masiva de materiales, tales coma combust.!_ 

bles, lubricantes, explosivos, cementos, asfaltos, emulsiones, 

tubería de acero, etc., debe comenzarse por tener un progr~ 

ma de necesidades, paro un plazo que variará en función del 

tiempo que el proveedor tarde en surtido. Uno atinado prev.!_ 
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sión de necesidades evitará tanto cornpras de emergencia, co 

mo existencias rnuertas sin movimiento. 

La elaboración cuidadosa y limpia de lo~ requisiciones o pe

didos, evitará compro de materiales o re facciones inapropia

das, que finalmente terminan en desperdicios o sobrantes de 

almacén, con lo consiguiente pérdida de dinero. 

Una selección hábil de proveedores que concedan bueno col_!, 

dad, a precios bajos y foci lidcdes de pago, todo esto dentro 

de lo posible, comtituye uno bueno administración del pres~ 

puesto. 

El manejo adecuado de los artículos, el orden y lo limpieza 

de nuestros almacene~, las medidos de protección y seguridad 

contra robo e incendio / los posibilidades y conveniencias de 

seguros, y sobre todo, el control de los movimientos, existen 

cias y aplicaciones de los artículos, en especie y en valores, 

son todos ellos factores de uno buena administración del rccur 

so económico que se invirtió. 

Finalmente, del uso que el superintendente o el jefe de ca~ 

po hago de los materiales, de penderá el grado do aprovech:i._ 
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miento que se logro del dinero inverlido, por ejemplo: un mal 

proporcionamiento de concreto, produciré desperdicio5 de ce

mento; un mal cálculo de una tronada producirá consumos ex

cc~ivos; una mola operación de un equipo en mal estado, oc~ 

sionarón desperdicios de combu:;tibles y lubricantes, y así po

dríamos poner innumerables e jcmplos más, en los cuales no se 

estaría haciendo buen uso del recurso económico aplicado a -

los materiales. 

El problema más grave de todos los constructoras se presenta 

en ia administración del dinero invertido en refacciones por 

la complejidad de los factores que intervienen en su aplica-

ción. 

El diagnóstico profunde de la lt>sión de una máquina, la cali 

dad de mono de obro mecánica, el cumplimiento positivo del 

mantenimiento preventivo, la calidad de lo operación de la 

rnóqvina, cte., afectan en formo determinante los resultados 

de la inversión en las reparocioncs. 

El superintendente de obro, en estrecha armonía can el sur:_ 

rintendcnte o intendente de maquinaria son los indicados pa

ra administrar bien los recursos económicos empicados en re

facciones, 
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Tan perjudicial resulta un parche mal pegado paro ahorrarse -

el gasto de una refacción genuino, como la sustitución aná~ 

qui ca do piezas nuevas, sin profundizar en la causo original 

do lo lesión de la máquina. 

Ambos casos es tirar el dinero. Jamás se recuperará su inver 

sión y mucho menos beneficio alguno. 

la maquinaria de construcción, con relación a uno obra determina 

da, constituye lo planta o sistema procesador / de la misma manera 

que una planta industrial constituye el procesador de los productos 

que so len de ella. Una planta industrial se planea cuidadosamen

te / tanto desde e 1 punto de visto técnico como desde el punto de 

visto económico, para asc3urar la rcntobi lidod de la inversión. Do 

la misma manera, la empresa constructora debe planear la adquisi

ción de su equipo de construcción en función del tipo de obras en 

las que desea competir, tanto desde el punto de vista técnico como 

desde el punto de visto económico, poro asegurar la rentabilidad de 

la inversión en dicho equipo. 

Por consiguiente, la buena administración del equipo de construc-
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ción debe empezar por una cuidodom selección del mismo; esto se 

lección constituye uno de las decisiones estratégicas más importan

tes de la Empresa. Igualmente, puede decirse que la selección de 

maquinaria para uno obro en particular, determino en gran parte los 

costos de construcción de la obro. 

Debe seleccionarse el equipo de máquinas que redunde en el míni

mo costo total de construcción, teniendo en cuenta los volúmenes 

de obra, los tiempos y espacios disponibles, las características del 

terreno, la disponibilidad y costo de lo mono de obra y otros facto 

res se me ¡ente;. 

Una de los decisiones más importantes de la gerencia de uno cmpr~

sa se refie;e o lo forma de adquirir la maquinaria: compra con ca

pital de la Emprcso, compro con copitol prestado, compro a plozos, 

rento o rento con opción en compra. El criterio d1J decisión es ne 

lamente económico y financiero. 

Desde el punto de vista de uno dependencia públ ice contratante, 

el objetivo debe ser obtener los costos mínimos de obro y oprove-

chor al máximo lo maquinaria disponible en el país. Es un buen 

criterio, en general, se leccionor poro e 1 concurso de una obro a -

contratistas que dispongan del equipo básico necesario paro ejecu-
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torio. De otra manera no se aprovecha la capacidad de las empr:_ 

ses y se provocan conflictos cuando el ganador del concu1>0, que 

carece del equipo necesario, recurre o alguno de los perdedores p::_ 

ro alquilarle su equipo. Por supuc .. sto que es roro que uno Empresa 

tenga absolutamente todo el equipo necesario para una obro y por 

lo tanto, en la mayoría de los cosos los Empresas corMructoras re~ 

tan una porte del equipo que necesitan para una obra específica. 

Debe estudiarse también la conveniencia da adquirir equipo usado. 

Este puede rernltar más económico que el rentado, sobretodo trotón 

dosc de trabajos auxi 1 iores o ~ecundarios, o de trabo jos que requi:_ 

ren equipos cspeciali zados de "un sólo uso", o bien cuando se tro

ta de equipo de relevo. En estos cosos es necesario uno revisión 

minuciosa de 1 equipo usado para asegurarse de que pundc prestar el 

servicio requerido e11 formo ac.Jccuado. 

Los costos de la maquinaria de construcción suelen expresarse en -

función del tiempo de operación. La base de medición más usado 

es la "hora máquina" de la misma manera, que para estimar el cos 

ta de la mono de obra lo base de medición rnás común es lo horo

hombrc. En consecuencia es necesario analizar los elementos que 
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integran e 1 costo de la hora-máquina. 

Los factores que afectan el costo horario son : El valor de odquis_!_ 

ción, las condiciones del trabajo, el número de horas que se uti~ 

za por aílo, el número de oi\os de uso, el cuidado de mantenimie!:'_ 

to y reparación, y lo demanda de equipo usado que existo cuando 

se venda, puesto que ésto afectará e 1 valor de rescate. 

El costo directo de lo hora-máquina, se compone de cargo:; fijos, 

cargos por consumos, cargos por operación y, en su caso, cargos 

por trons por te • 

3.A CARGOS FIJOS 

Los cargos fijos son los correspondientes a depredación, in

versión, seguros, almacenaje y mantenimiento mayor y menor. 

3.A.l CARGOS POR DEPRECIACION 

Es el que resulta por lo disminución del valor orig_!. 

nal de la moqu inoria, como consecuencia de su uso, 

o de los adelantos tecnológicos, durante el tiempo 

de su vida económico, 
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Se considerará una depreciación 1 ineal, es decir, que 

la maquinaria se deprecia una misma cantidad por -

unidad de tiempo. 

Este corgo está dado por D yg - Yr 
Ve 

En esta ecuación D Representa el cargo horario 
por depreciación. 

Va Represento el valor inicial 
de la máquina, considerán 
dese como tal el precio co 
marcial de adquisición de
la máquina nuevo en el mcr 
cado nacional, descontando 
el valor de los llantas, en 
su caso. 

Vr Represento el valor de res
cate de lo móqu ino, es de -
cir, el valor comercial que 
tiene la misma al final de 
su vida económico. 

Ve Represento lo vida cconómi 
ca de la máquina, expresa 
do en horas de trabajo, o 
sea el tiempo que puede -
mantenerse en condiciones 
de operar y producir traba
jo en forma económica, -
siempre y cuando se le pro 
porcione el mantcnimiento
odccuado. 
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3.A.2 CARGOS POR INVERSION 

Es el cargo equivalente a los intereses del capital in 

vertido en mac¡uinario. 

Este cargo está dado por 
(Va + Vr) 

2 Ha. 

En esto ecuación Es el cargo horario por in
versión. 

Va Representan los mismos volo 
y res enunciados en el punto

Vr anterior. 

Ha Represento el número de ho 
ros efectivos que el equipo 
trabajo durante el año. 

Represento lo toso de inte
rés anual aplicable, expresa 
da como fracción decimal. -

3.A.3 CARGOS POR SEGUROS 

Es el necesario paro cubrir los riesgos a que está s~ 

jeta la maquinaria de construcción durante su vida 

económico, por accidentes que puede sufrir. Este -
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cargo existe tanto en el caso de que lo maquinaria 

se asegure en uno compañía de ~e guros, como en e 1 

caso de que la Empresa constructora dcci do hacer -

frente, con sus propios recursos, o los posibles ries-

gos do la maquinaria (aula oscgurumiento). 

Este cargo esté dado por 

En esta ecuación s 

Va, 
Vr 
y 

Ha 

s (Va + Vr} s 
2 Ha. 

Es e 1 cargo horario por se
guros. 

Representan los mismos valo 
res enunciados en e 1 con-=
cepto anterior. 

Represento lo prima anual -
promedio, valuada como por 
ciento del valor de lo rn6-
quina y expresado como frac 
ción decimol. 

3.A.4 CARGO POR ALMACENAJE 

Es el derivado de las. erogaciones necesarios poro la 

guardo y la vigilancia di) lo maquinaria duran!<: sus 

períodos de inactividad, dentro de su vida económi-
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ca. Incluye t·odos los gastos que se realizan por c.:_ 

te motive como son : La rento o amortización y ma~ 

tenimiento de las bodegas o patios de guardo y la vi 

gi lancio necesaria paro lo maquinaria. 

Este cargo estó dado por A Ka X D 

En esto ecuación A Cargo hororio por almaceno 
je. 

Ka Coeficiente que será fun-
ción de los costos de los lo 
cales necesarios poro guor:
dor la maquinaria, de los -
salarios del personal de vi
gilancia y del tiempo de -
guardo consid·2rodo. 

D Cargo horario por deprecia
ción de lo máquina, calcu
lado de acuerdo con lo ex
puesto en el primer concep
to. 

3.A.5 CARGO POR MANTENIMIENTO MAYOR Y MENOR 

Es el originado por todos los erogaciones necesarios 

para comervor lo maquinaria en buenos condiciones, 

o efecto de que trabaje con rendimiento normal du-

ron te su vida económico .. 

- 227 -



Dentro del mantenimiento mayor se consideran todos 

las erogaciones correspondientes a las reparaciones 

de la maquinaria en talleres especializados, o aqu::_ 

!los que puedan realizarse en el campo, empleando 

personal especialista y que requieren retirar la maqui_ 

noria de los frentes de trabajo por un tiempo consi

derable. Incluye la mono de obro y renovaciones -

de partes de la maquinaria así como otros materiales 

necesarios. 

Dentro dc:I 01onicnimicnto menor se consideran todos 

las erogaciones necesarias paro efectuar los ajustes 

rutinarios, re poracioncs y cambios de repuestos, en 

los propios lugares de las obras; así como los cam-

bios de líquido hidráulico, aceite de transmisión y 

filtros, y los consumes de grasos y <:stopo. Incluye 

el personal y equipa auxiliar que realiza estos oper~ 

cioncs de montenirnier.to, los repuestos y otros mate

riales que sean necesarios, 

Este cargo está dado por T QD 

En esto ecuación Q Es un coeficiente que inclu 



ye tanto el mantenimiento 
mayor como el menor. Se 
calculará con base en expe 
riencio estadrstico que va:: 
ria según el tipo de móqui 
no y las característicos del 
trabajo. 

D Repre1enta el cargo horario 
por depreciación de la m6 
quina. 

3 .B CARGOS POR CONSUMOS 

Son los que se derivan de las erogaciones que resultan pcr el 

uso de c"mbustiblcs u otros fuentes de energía, lubricantes y 

llantas / en su coso. 

3.B. l CARGO POR COMBUSTIBLE 

Es el derivado de todas los erogaciones originadas -

por los consumos de gasolina o diesel paro que los 

motores produzcan lo energía que utilizan el desorra 

llo del trabajo. 

Este cargo está dado por E = c Pe 
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3.8.2 

3.B.3 

En esto ecuación e Represento lo cantidad de com 
bustible necesorío, por horas 
efectivos de trabajo, poro eli 
minar; lo:; motores de los mÓ 
quinos, a fin de que dcsorro 
llen su trabajo dentro de los 
condiciones medios de opera
ción de las mismos. Se de
termino en función de la po
tencia del motor, del factor 
de operación de la máquina 
y de un coeficiente determi
nado por lo experiencia, que 
variará de acuerdo con el -
combustible que se utilice. 

Pe Represento el precio del com 
bustiblc puesto en la m6qu_I 
no. 

CARGO PCR FUENTES DE ENERGIA 

Cuando se utilicen otras fuentes de energía diferen-

te de los ::-ombustibles ser)ofados en el punto anterior, 

lo determinación del cargo por lo energía que se con 

sumo requerirá un estudio especial en cado caso. 

CARGO POR LUBRICl,NTES 

Es el derivado de los erogaciones originados por los 

consumos y cambios periódicos de aceites; incluye 
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3.8.4 

las erogaciones necesarios para suministrarlas / puestos 

en la máqui no. 

Esta cargo estii dado por L =a PI 

En esta ecuación o Represento la cantidad de a 
ceites necesaria por hora -
efectiva de trabajo de acuer 
do con las condiciones me": 
dios de operación. Esta de
terminado por lu capacidad 
de los recipientes, los tiem 
pos entre cambios sucesivos 
de aceites, la potencia del 
motor / el factor de lo ope
ración de lo máquina y un 
coeficiente determinado por 
lo experiencia. 

PI Representa el precio de los 
aceites pue~~o en las máqui
nas. 

CARGO POR LLANTAS 

Se considerará este cargo sólo parocquel la maquino-

ria en la cual, al calcular su depreciación, se hoya 

deducido el valor de las llantas del valor inicial de 

la misma. 
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Este cargo está dado por LI VII 
Hv 

En esto ecuación VII Reprcst!nta el valor de odqui 
sición de llantas, con1iderañ 
do, el precio ?romcdio en :: 
el mercado nocional de llan 
tas nuevas de los coracterís .. 
tices indicadas por e 1 fabrf:. 
cante de la máquina. 

Hv Representa las horas de vida 
económico de los llantas, -
turnando en cuenta> los con
diciones de trabajo impues
tas o los mismas. Se deter
minará de acu,!rdo con lo -
experiencia 1 considerando -
los Factores sigu icntcs; ve lo 
cldod~s máximas de trabajo 
condiciones relativas al co
mino en que tramiten, toles 
co:no pendientes, curvaturas, 
SU?erificics de roda:nicnto, -
posición en lo máquina; car
gos que soporten y climas en 
que se operen. 

3.C CARGOS POR OPERACIO:--J 

Es el que se deriva de las erogaciones que hace el co~trotis-

to por concepto del pa30 de los salarios del personal encorg~ 

do de lo operación de la :nóq-iino 1 por hora '.'!fectiva de la -

misma. 
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Poro integrar los precios unitarios de obro se presenta lo necesidad 

de calcular los costos horarios de la maquinaria de construcción, lo 

::¡u::: o su vez requiere determinar la vida económica de la misma, 

La vida económica de una máquina se define como el tiemp0 que es

tá puede mantenerse en condiciones de operar y producir trabajo en 

formo económica, siempre y cuando se le proporcione el mantenimien

to adecuado. 

En general, las dependencias gubernamentales cuenta con criterios 

paro fijar estas cifras, producto de su propia experiencia, en !as -

obras del tipo especial que están a su cargo, por lo tonto, sólome!:. 

te cuando se carezco de información propio se podrá recurrir a esto 

Guía que contiene dotes aproximados sobre los vidas económicas de 

los máquinas. 

En la práctica, y tornando en consideración la experiencia de em

presas constructoras que cuentan con gran can! idad de maquinaria, 

se ha visto conveniente establecer cuotas o renta~ por la utilizo-

ción de la misma que sustituyen a los cargos por depreciación ca-
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múnmente utílizodos. htns rentas representan la 1ecupe1oción de les 

inversiones efectuadas por le adquisición de la máquina, )' las ero

gaciones efectuados paro su conservación en condiciones de opera

ción. Por lo tonto los rentas de lo maquinaria deben ser el resul

tado de un estudio concienzudo en donde se consideren todos los -

elementos inherentes al costo de la inversión, tales como : Los in-

tcreses del capital invertido, la dcpreciocion natural y de trab'.: 

jo, lo disminución del poder adquisitivo de lo monedo, el casto de 

reparaciones (sularios de mecánicos, n:focciones y materiales), y los 

factores de obsolescencia y riesgos por pérdida o destrucción; así e~ 

mo los plazos de vida de !a máquina qúc la cmprern considere con 

veniente, ya sea en tiempo calendario en horas efcctivaL 

Para establecer un buen control en lo referente a la distribución -

del tiempo en una máquina, se requiere la observación física de la 

mismo que permito determinar los tiempos efectivos o inactivos de 

ésta o través de un reporte de diario. 

En muchas ocasiones se ve la necesidad de utilizar, un aditamento 

mecánico (Horómctro u Horógrafo) que permite obtener con mayor 

precisión las tiempos referidos. Sin embargo; no bastará conocer -
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únicamente el tiempo que trabaja fa m6quina y el tiempo que está 

inactiva, sino además se tendrá que scílolar las causas que originan 

dicha inactividad, pudiendo ser estas por descomposturas niccánicas, 

por agentes climatológicos, por circunstancias imputables a una pi~ 

neación inadecuada de los traba jos por ejecutar (falta de tramo,, fa_!_ 

ta de operador) o por tiempo utilizados poro mantenimiento. 

Por la que respecta al tiempo efectivo, cabe scí\olar que en este 

reporte deberá indicarse que trabajos real iza la máquina para estar 

en condiciones de afectar correctamente en los costos de la obro 

los cargos que por conceptos de la operación deban ser aplicados, 

Es obvio suponer que esta información procede del reporte diario al 

que nas referimos al principio. 

Una vez obtenida esta información estamos capacitados, paro juz

gar el comportamiento de Operación de la Máquina y medir resul

tados con los índices de actuación planeados. Estos resultados po

drán ser analizados en los períodos que lo Empresa juzgue conve-

niente, pudiendo ser, decena les, quincenales o mensuales y con -

ello asegurar el proceso hacia los objetivos fijados, según el plan. 
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Partiremos de lo bose que todo5 los trabajos que se ejccuton en uno 

obro, corresponden a una concepción racional previamente program~ 

do en donde se combinan lo fuerza humano y la operación del equ~ 

po. 

Esto es con el fin de obtener el rendimiento máximo posible y uno 

cconomra en los costos obtcnidm. Sin embargo; en lo práctico, no 

siempre se puede cumplir con éxito estos objetivos al realizar los 

trabajos, debido o que en cado tipo de obra se presentan circuns

tancias inherentes o lo mismo que influyen considerablemente en lo 

ejecución de los trabajos previamente pion <0odos, pero; a pesar de 

ello, se puede acercar al objetivo si se cuento con los controles -

adecuados que permitan registrar e 1 comportamiento de los máquinas, 

cuando se ven afectadas por condiciones difíciles de determinar en 

lo plancaclón de una obro. 

Una de los condiciones que habrá que tomar muy en cuenta paro e~ 

tos fines son las el irnotológicm; ye que constituyen un factor de co.'!. 

sicleroción en los rcndimi entos y en los costos unitarios que se obt i:_ 

nen. Así por e jcmplo, cuondo 1i; traba ja en regiones en donde la 

altura con respecto al nivc 1 de 1 mar c1 muy alta y los variaciones 

- 236 -



de temperatura muy frecuentes, estos. condiciones ejercen influen

cias adversas sobre el consumo de combustibles de las máquinas, y 

este aspecto que en ocasiones es de consideración puede pasar ino~ 

vertido poro un superintendente que tenga como Único objeto con

servar lo fuente de producción, propiciando con ello un renglón de 

desviación comparado con los consumos programados. 

Tal vez el aspecto más común de candi ciór. el imatológica sea pro

vocado por las lluvias, que ocasiono cuando S<~ descuido lo repeti

ción de trabajos ya terminados llevando comigo el costo adicional 

originado por esta falta de apreciación, otro aspecto de mucha con 

sideración ocasionado por lluvia es el paro casi total del equipo -

que represento para la operación total de la empresa, una inversión 

improductiva en la cual los cargos fijos por t!zlc concepto van a in 

fluir notablemente en les resultados. 

Otro aspecto importante que se debe tomar en cuenta, es lo apl ic~ 

ción correcta de las actividades efectuadas por las máquinas en la 

obtención de resultados de costos. Ya que muchas veces por falto 

de un control adecuado, se hacen aplicaciones indebidos de las a:_ 

tividadcs reales ejecutados por los máquinas, que provocan cargos 

en otros renglones distintos al que se está trabujondo. Por ejem-

plo : Si tenemos máquina trabajando en un corle para la construc-
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ción de un camina, deberá señalarse que tipo de corte efectúa la mó 

quina, ya sea compensado o desperdiciado, y con base en esta ob

servación, se tendrá que reportar la actividad real, evitando con -

ello que se pudieran hacer cargos por operación de maquinaria, a ac

tividades que no fueron las señaladas. 

Gracias al constante progreso tecnológico, año con año salen del 

mercado de la construcción nuevas y mejores máquinas en las que 

esta incorporado la experiencia práctico obtenido de sus modelos o~ 

teriores. Y aún cuando éstos nuevos modelos son cuda vez rm1s ca 

ros, resultan a su vez que coda uno de éstos tiene mayor potencia 

y eficiencia, por lo que sus rendimientos son superiores, y al final 

do cuentas permiten ejecutar trabajos mucho más económicos y en -

condiciones también más adversas. 

Como sabemos rnuy bien los rendirni,~ntol de la maquinaria dcpen-

den fundomcntalrnentc del tipo de trabajo y en formo t;special del 

tiempo empicado; así como también de las clases de material / la to 

pagrafía del terreno, lo precipitación pluvial, lo temperatura, y a~ 

gunos otros factores como son las técnicos usada" en In e jccucién -

de los trabajos y los caroctcrísticm de los máquinas como senolamos al 

principio. 

- 238 -



También dentro de este renglón de rendimientos se desprende que sala

me nte o través d<d control y de lo información podemos 1 legor o CS'._ 

nacer el buen aprovechamiento de los máquinas en lo que concier

ne o la producción y o su eficiencia pues para ello como lo hemo, 

comentado, se requiere de lo información fin 1 y veraz de to.;;fos los 

que intervienen en este proceso, es decir¡ nos referimos a operado

res, checodores, Ingenieros, Topógrafos y todo el personal qu·~ d_!. 

recto o indircctomcnte contribuye en la obtención de estos datos. 

Como medido de información anexamos un cuadro relativo a rendi

mientos que pudiera servir do ejemplo para los fines comentados. 

Consideramos interesante agregar algunos definiciones de términos 

generalmente aceptados, que permitirán ilustrar de una manero más 

objetivo, el temo de las eficiencias de maquinaria. 

HORAS DISPONIBLES (H. D.) 

Tiempo en el que el propietario de fa máquina (la Empresa) pone 

o disposición del usuario (fa obro) la máquina, conforme los progr~ 

mas de trabajo formulado. 
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Para que los que intervienen en el control de equipo partan del mis 

mo dato, será necesario establecer, para coda obra, en forma pre-

ciso, las unidades que le han sido asignadas y el tiempo "base" (un 

turno/día o 2 turnos/día) qo;c fué comiderodo en los programas. 

Por ejempla: Supóngase que en una obro, división se tiene o la vis 

to un movimiento de tierras de 300,000 m3, para ciecutarlos en 3 

meses, y dicho movimiento se programa hacerlo con tractores, con 

rendimiento de 500 m3 X turno de 10 horas. 

El cálculo del número de unidades necesarios será el siguiente 

Volumen por mover 
Rendimiento por turno/tractor 
Número de turnos/tractor necesario 

Tiempo de ejecución 
Turno por mes : 

300,000 
500 

A) Si se programa trabajar un turno/día 
B) Si se programa trabajar 2 turnos/dio 

300,000 m3 
500 m3 

600 turno 

3 meses 

25 turnos 
50 turnos 

En el coso "A" se tendrán 75 turnos en los 3 meses, y por lo tan-

to, se necesitarán : ~ " 8 máquinas que se pondrán o disposi-

ción de lo división para trabo¡arlos: 25 X 1 O horas por día = 250 

horas disponibles coda máquina. 
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En el cu~o 11 l.i 1
; :,v 1t:ndr0n : 2..:J dío:;,: rne:. X 2 turno:;/día X 3 meses 

= 150 turnos, y por lo tonto, se necesitarán 600 ~' 4 máquinas que 

se pondrán o disposición de la divioión parn trabajarla: 25 dios X 

1 O horas/turno X turno = 500 horas disponibles codo máquina 

Este dato base de tiempo disponible debe ser variable en tanto que 

no se rnodi fiquen los pro gramos. 

HÓRAS EFECTIVAS 

Con este término se indico el tiempo en que lo máquina esta desa 

rrollondo cualquier trabajo efectivo independientemente de que sea 

cobrable y siempre que e 1 motor este en marche, ya seo dentro o 

fuera del tiempo disponible programado. 

HORAS OCIOSAS 

Con este término se indica el tiempo en que lo máquina estando en 

condiciones mecánicos de traba¡o, permanece sin actividad por cuc:.!_ 

quier causo (falta de tramo, lluvia, comidos, falta de operador, de 

combustible, etc.) Dentro do l tiempo disponible programado. 
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Con este término se indica el tiempo en que la máquina está inac 

tiva exclusivomcnte por causa de no estor en condiciones mecáni-

cos de trabajo independientemente de que el servicia mecánico lo 

este interviniendo o no. 

EFICIENCIA DE TRABAJO 

Con este término se indica, en % , la relación que resulto entre el 

tiempo efectivo y el tiempo disponible y se repre1enta con la siguie~ 

te ecuación : 
HE 

ETº' -¡:¡o 

Normalmente el índice de eficiencia resultará inferior o 100';(, pero 

en el caso de que hcbiéndose programado tiempo disponible 250 so-

brc mes 1 lo obro trabaje tiempos extraordinarios puede resultar aún 

superior al l OO'!ó. 

EFICIENCIA MECANICA 

Es lo relación que resulta entre el tiempo en que lo máquina estu-

vo en condiciones mecánicas de trabaja y el tiempo disponible pro-

gramado, y se representa can lo siguiente ecuación : 
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H.D. o bien H.L + H.0. E.M. H.D. - H.M. 
H.D. 

Este índice tiene un máximo de 100% en el caso de que la máqui-

no permanezca durante todo el mes sin la menor dcscompostlira ni 

intervención mecánica dentro de 1 tiempo disponible; por lo general 

siempre será inferior al 100'%. 

APROVECHAMIENTO 

Es lo relación que resulto entre el tiempo efectivo de trabajo y el 

tiempo que la máquina estuvo en condiciones mecánicos de trabajo 

y se represento con la siguiente ecuación : 

A H E f.T 
H.D. - H.M. EM 
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CAll"HlTUJJIL<O WU 

COINllTllOD.. !IDIE ILA OBl?l#o lé.JJ!ECtUllf~D~ 

Una compañía puede detectar la necesidad de financlaralguna obra de 

le información q11c le reporten conceptos, tales coma : 

El presupuesto general, y el programo mensual de avance. 

El presupuesío general, y el programa mensual de costos. 

La velocidad de pago detectado p:irc la entidad contratante, toman 

do en consideración que las estimaciones provenientes de los trabo

jos efectuados se cabrán cri un plazo no menor de 90 días promedio, 

después de recibidas paro su revisión en la dependencia a le cual se 

le están efectuando los trabajos. 

El sistema de financiamiento fijado por el Banco Nacional de O

bras y Servicios Públicos. 

- 745 -



El sistema adoptado por las fuentes financieras del sector privad:>. 

Cuando se ha tornado la decisión de financiar uno obro, la Empresa 

puede recurrir, generalmente, a tres situaciones. 

Cubrir el financiamiento, mediante su capital de trabajo. 

Obtenerlo a través del.Banco de Obras y Servicios Públicos. 

o en su defecto recurrir a un financiamiento de alguno financiero 

privnda. 

Como generalmente las Empresas Constructoras que contratan obras 

con e 1 sector pública, realizan sus financiamientos a trav,js de 1 

B.N. O.S. P., atenderemos o los crl:ditos o financiamientos que pu'.:_ 

den obtenerse en esta institucién, yo que, las otro:; dos fuenfcs de 

flnanciorniento, c!'>t<.Ín ~vjcto$ a una +:cric de re!;triccione~, según el 

caso, o sea de lo obra que 5(! trote o de su situación ~conómica en 

el momento, que llevan o ectudiN y soluciones más específicos. 

1.A CREDITOS DEL BAt'-lCO NACIOt'-lAL DE OBRAS Y SERVICIOS 

PUBLICOS 
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Esto institución pvcdc concedür a los Contratistas los $iguientes 

credi tos : 

Anticipo del 15% ó 25% para iniciación de lo obra. Para ob 

tener el 15% de anticipo poro iniciación de obra, el controtis 

ta deberá solicitar al Banco de Obras y Servicios Públicos, rn.:_ 

diente corlo dirigida o lo gerencia d" Fideicomiso de esa insri 

tución, un crédito equivalente al 15% de la asignación del ca~ 

trato, haciendo constar en esta solicitud el destino que dará el 

crédito solicitado. 

Esto solicitud deberá ser ocompoi'iada de lo copio del contrato 

firmado por la compoilío. 

Los solicitudes se presentarán al Banco el día viernes de cual

quier semana, máximo o las 13 horas, paro que puedan ser pr=. 

sentadas al comité de préstamos que tiene verificación los mar

tes de cado semana. (Ver Lómino Nº 1) 

En el caso que la compañía pretendo un crédito equivalente al 

25% de la asignación, deberú anexar o su solicitud y contrato 

presentado, corte anuencia d" lo dependencia paro quC> se con 

cedo el crédito rnlicirodo. 
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COPIA DEL CONTRATO OE O
BRA CON FIRMA DEL CtlN 

TISTA 

ELABORACION DEL FIDEICO
MISO BNOSP 

FIRMA DEL CONffiATO DE: FI 
Of.ICOMJSO 

LAMINAN,._ 1 



El martes siguiente a la presentación de la solicitud de créd..!_ 

to, el banco dá su oproboción al mismo, y e partir de eso f=

cha, el contratista gcsti onará en su compañía afianzadora, lo 

fianza de crédito por el valor total del préstamo solicitado. 

Estas fianzas son entregados a los contratistas, de B a 12 días 

después de solicitados, pues en su reafianzamiento deben par t.!_ 

cipar airas afianzadoras. 

Uno vez obtenido la fianza de crédito, el contratista deberá 

llevarlo al banco obteniendo lo autorización de la misma. 

Ya autorizada, se prc5cnto al Departamento Jurídico de Fide.!_ 

comiso, para que se elabore el contrato de crédito y el con

trato de Fideicomiso. (Ver Lámina Nº 2) 

Estos contratos serán firmados por e 1 representante autorizado 

del contratista, el que también firmará un pagaré correspon-

diente al crédito. 

El banco entregará al contratista un oficio poro la dirección 

de egresos, comunicando el crédito concedido y una vez que 

ésto lo autorice, el contratista regresaró el oficio al banco, 
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SOLICITUD AL B.N.O.S.P. 1 

PARA LA APROBACIOH DEL 
MANDATO 

ELAOORACION DE LA APílO
BACION DEL MANDATO POR 

B.N.OSP 

ENTREGA DE CARTA-MANDA 
TO A LA FINANCIERA -
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el cual le abonará en cuenta al importe del anticipo, 24 h~ 

ras después de recibir la anuencia de egresos, para que rcsu.!_ 

ten más objetivos los trámite~, paro la obtención de a'nticipos, 

anexamos la Lámina Nº 3. 

El avance de obro consiste en registrar los trabajas ejecutados en un 

determinado período de tiempo, generalmente, un mes teniendo su 

origen estos reportes en la información obtenida en el campa, o tr~ 

vés de la medición directo de la cantidad de trabajo realizados. 

Al registrar el avance se elabora un informe que indica los volúme

nes de los conceptos constructivos e je cut odas y de proyecto / así co

mo su precio unitario y consecuentemente e 1 importe de estás. A 

continuación proponemos una formo que permite manejar e 1 avance 

de lo obro con todos los posibles variaciones que esta puede tener al 

estarse ejecutando, así corno también lo que se ha estimado para efoc 

los de pago. (Ver Cuadro Nº 1). 

Es conveniente que los conceptos constructivos que ~e manejan en !o 

formo propuesta y que denominamos Reporte de Trabajo Ejecutado, se 

agrupen de acuerdo en lo estoblecióo en el Catálogo de Costos, si-
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ANTICIPOS DEL 15% O 25% PARA 

INICIAC!ON O CONTINUACION OC OBRA. 
·-------·-··--··-·-·--· ...... .::~~~~-- -· 
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r>Et CONTRA TO 

PHESENTACION AL COMITE 
Y J\PROOACION DEL CREDITO 

SOLIClTUO FIANZA DE 
CREDITO 

OBTENCION DE LA FIANZA 

FIRMA CONTHATO EN 
OANCO 

AUTOR!ZAOON TESORERIA 

ABONO EN CUENTA 



REPORTE DE TRABAJO EJECUTADO EN EL MES 1 OJVJ~ MES 



tuación que permitirá comparar los costos obtenidos / contra los vo~ 

menes e importes de los conceptos ejecutados y por ende costos un_~ 

torios. Otro de los beneficios que se obtienen de la agrupación de 

conceptos en el Reporte de Trabajo Ejecutado es la de compararlos 

con el avance de programa. 

Pero, el propósito fundarnental de lo elaboración de este repor!e, es 

lo cuantificación de los volúmenes e importe del trabajo realizado, 

para con eso ba1e / s11 pueda Formular con lo residencia de la de-

pendencio contratante, la estimación, que es el documento oficial 

que se elabora poro efectos de COBRO. 

Cuando se produce un avance de obra, outomáticomr!ntc, se debe g:_ 

neror el cobro del rnisrno, el cual se efectúa o través de lo estima

ción, lo cual se mencionará mós adelante en el inciso 4 de este ca 

pítulo. 

La estimación es un elemento de control muy Útil, que puede indico::_ 

nos lo relación de lo que hemos realizado en lo obro y lo que hemos 

cobrado, situación que nos permite aplicar nucstios crit<:rios en cuan 

to ol cornportornicnto f;nanciero de la obra, así también la cstirna-

ción es un buen inéicodor '1U<= monificsto lmoituacionc:s anormales 

que puedén ser de :.obre-avance, al auno om1s1.:..in, ere. 



Es conveniente llevar un control muy estrícto de las estimaciones, 

yo que en ellas podernos detector cuanto hemos de jodo de cobrar 

en relación al trabajo que hemos ejecutado. 

El Banco Nocional de Obras concede a los contratistas créditos por 

los trabajos efectuados mensuolmentü, o estos créditos se les llamo 

pre-estimaciones. Poro obtener el creídito derivado de los pre-esti 

mociones es nec.esorio íide icomisor en el Banco el contrato de obra. 

Si el contratista obtuvo anticipo para iniciación de obra, automóti 

comente quedó Fideicomisodo su contrato, en el caso contrario se 

llevará al departamento Jurídico de Fideicomiso la copio del con

trato firmado por el contratista poro que scdobore y firme el con

trato de Fideicomiso. 

Los últimos días de cado mes los residentes de lo obro harón uno va 

lvación aproximada del trabajo efectuado en el mes, de acuerdo con 

el Superintendente del contratista. 

Se formulará un radiograma o te legromo que serú enviado a lo depe~ 

dencia correspondiente, el Superintendente del contratista solicitará 
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uno copio del radiograma o telegrama con firmo autógrafa del Resi 

dente, enviándola por el conducto adecuado a sus oficinas en Mé

xico, (Ver Lámina Nº 4) 

El contratista llevará esta copia o fa dependencia correspondiente 

sol icitondo se formule la carta Pre-estimación. Al mismo tiempo h~ 

ró lo solicitud al Departamento de Crédi 10 del Banco a más tardar a 

las 13 hrs. del viernes de la semana en que se recibe el radiogra -

ma. Esta solicitud deberá formularse por triplicado haciéndose cons 

lar en ella todos los datos que en la formo que proporciona el bon 

cose solicitan. 

La dependencia formula la carta Pre-estimación la cual es entrega

da al contratista que a su vez lo llevo al Banco en el cual le en

tregan un oficio dirigirlo o lo Dirección de Egresos de lo Secretaría 

de Haciendo y Crédito Públi-:::o, con la corto Pre-estimación y el -

oficio del Banco, e 1 contratista se presentará en la Tesorería paro 

que esto dependencia certifique al banco de obro la rc~ervoción que 

hoce o favor do esté por lo cantidad que importo lo Pre-estimación. 

El contratista llevará la corta Pre-estimación con la reservación de 

Haciendo al Banco de Obras y firmará un pagaré por el ci'edito que 

se otorga, cantidad que le será abonada por el banco en la cuenta 
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del contratista. (Ver Lámina Nº 5). 

El préstamo que concede e 1 banco sol.,rr: la Pre-er,timación es el 7fY/o 

del valor de lo mismo cobrando al banco el 1% por apertura de eré 

di to. 

En el caso que hoya anticipo, el banco descontor6 del 70'/o de lo 

Pre-estimación el 15% ó 25% correspondiente, cobrando odcm6s los 

intereses de 1 ontici po. 

La dependencia formulará al contratista estimaciones memuales que 

corresponden o los trabo jos ejecutados coda mes. 

Las estimaciones por regla general coinciden con el valor de la Pre

estimación, pudiendo ser volares infcriore> o superiores. 

Los estimaciones formulados por el residente de la obra y e 1 Superi!2_ 

tendente de la componía son enviados a México a la dependencia 

correspondiente para su revisión. 

El Superintendente del contratista dabc procurar qua el original y ca 
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pios de las estimaciones le sean cntrE'(ladm, poro que ,: 1 peJSonol-

mente las envie a la componía por e 1 mc¡or conducto, ya que por 

experiencia, la.::; C$fimaciones llegon a $V de~1tino rn6s oportln1am('nte 

cuando se tramito su envío por el contratisto, que es el interesado 

en el cobro. El departamento de obras de la dependencia, revisa 

la estimación y una vez. con el volar aprobado y firmada de acue_: 

do con el contratista, es enviada uf De¡x1rtamento Administrativo de 

la dependencia paro su registro y formulación de lu cuenta por li

quidar. El departamento administrativo envía la cstimaciún con !a 

cuenta por liquidar a la dirección de! presupuesto o contralorío en 

su ca~o para Sl..J registro y envío o la Secrt. ... tarín de Programación y 

Presupuesto, en donde es revisada y aprobada la estimoción, regre

s6ndola a la dircccién del preupuest o ciue a su ve;: la envía a la 

dirncción de egresm de lo Se rn::a1 ío de l lacknJo / Crédito Públi

co, uno vez revisada y aprobodc la (•stimación poi esto dcpcndcn-

cia, !;e cnvír: o lo Tesoreri"a d~ la Federociún paia ~:; pago .. 

La Tesorería de fa Federación forrnula t•I cheque para el pago de lo 

estimación anexando los recibos corrc~poncJientes a : 

5% de Retención de Garantía de cumplimiento del contrato. 

1% de obras de material y beneficio social. 

0.5% por inspección de obras S. P.P. 

- 260 -



0.2% aportación paro campos deportivos cjldoles, si existe Fideico

miso con el Ban::o de Obras, el gestor de eso institución re

cogerá los cheques y recibos en lo Tcsornrío paro que se for 

mulc lo liquidación en el banco. 

En lo liquidación d banco descontará al valor de lo estimación, el 

crédito concedido en la Pre -cst imoción, los intereses devengados por 

este crédito, de lo fecha dcd abono en cuenta a la fecho del cobro 

de lo cst irnocíón. Dncontorá tornbi·fo los honorario; de cobranzas, 

abonando al contratista los rnrncnentes que resulten después de esos 

descuentos entregando al contratista los recibos del 5% de retención 

y los impuesta> citados. 

En el caso que el contrato no este Fidcicomisado en el Banco de -

Obras el contratista cobror6 directamente sus c:;tirnocioncs en la Te-

sorcría de la Federación, paro la cual debe formular un recibo por 

el valor total de la estimación haciendo mención, en el mismo con

tr::ito de obra, período do lo eo~imoción, valor de la mioma y orden 

de pago "B" del contrato. 

Estos recibos deberán hacerse en papel membretado de 1 cont rotista, 

en original y 5 copias y deL'erÓn llevar el Registro Federal de Cov

sontes, S.P.P. y Carnoró Nacional de lo Construcción. 
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Lo usual para considerar que ha terminado una obro civil / es cuan 

do se formula la último estimación, situación que teóricamente indi 

ca que se ha terminado todos los trabajos correspondientes o lo 

obro en cuestión y lógicamente se con,;idero que so agotó la asig

nación total del contrato. b entonces cuando el contratista debe 

solicitar al residente de la parte contratante que se dé aviso o la 

dependencia de la terminación de la obra, poro efectuar los trómi 

tes correspondientes a la obtención de 1 acta de recepción de la 

obra. 

Es muy común que aunque se hoya terminado la o~ignación de un 

contrato, se continúen algunos trabajos extras en la obro, qu<' pu::_ 

den llevar a ompliacion<cs del contrato original / ~ituación que w 

define a criterio del cor1trotante, q1.1Íen dará une mJcvo a:.i9noción. 

También puede ~ucedcr que a pcr.ar dcc habosc a:ptcdo lo ucígria

ción total de lo obro no s<c hayan t<:rminodo todos los traliajos que 

se habían proyectado poro ésto, situación que puede "" originado 

por varios motivos, toles como rnodificociones al proyecto por por

te del contratante, alza d;, precios d•c rnono de obra, materiales y 

equipo que amerite un aumento en los precios unitarios del contra-

- 262 -



to, etc. y todos oque l los situaciones que puedan, de alguna forma, 

afectar el costo original comidcrado. 

Es conveniente considerar que coda vez que se hoya agotado la osig 

noción de un contrato se obtengo el acta de recepción de lo obra, 

o sea, poro coda asignación obtener su correspondiente acta de re

cepción de obra. 

Una vez que se solicitó al representante del contratante {residente) 

que diese aviso de la terminación de la obra, a la dependencia e~ 

rrespondiente, lo cual debe hacerse a más tardar diez días después 

de su término, para que la dependencia contratante pido la inter-

vcnción de la Secretaría de Programación y Presupuesto, para que 

se efectúe la recepción de la obra. 

Uno vez que se tengo el aviso en la dependencia de la interven-

clón o no intervención de la Secretaría de Programación y Presupue~ 

to, que avisará esto en un lapso aproximado de veinte días, en la 

fecha fijado par la depedencia contratante y con la enuncio de -

S.P.P., se elaborará el acto de recepción que deberá ser firmado 

por el residente del contratante, el representante de la S. P.P. (en 
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coso de que esto Secretaría intervengo) y el rcpresentcntu del con 

trotisto. Uno vez revisado y aprobado e 1 acta de recepción, lo 

firmará el jefe del departamento de obras de lo dépendcncio con

tratante. Posteriormente el contratista debe enviarlo, si es el ca-

so, a la ciudad de Méxic0 pC!ro fjL.:!": ~e pu0dü l1ücer los gestiones 

necesarias para la obtención de la devolución del 5% de fondo de 

garantía. De acuerdo con la ley, lo recepción de una obro debe 

ser en un móximo de noventa días después del aviso de terminación 

de obra. 

Las retenciones del fondo de garantía (5~~) por ul cumplimiento del 

contrato, que efectúan fo:; divcr;¡as dependencia~, !.C pur:.;den cobrar 

al transcurrir un 01io, en virtud de que dicho 1elención pase o for

mar parte del fondo dD ¡xiro préstamo;; a controtisto;;, devengando un 

interés de 7% anual pagadero o un aiio, obteniendo algvno ganan

cia, o se puede vender a alguno financiero obteniendo un monto de 

capital similor al retenido, lo que representa una pérdida mínima. 

En otra forma se puede rc:cupcrar e 1 5".ó cuando >e ha terminado una 

obra, poro lo cual el controti~lo debe tener: !odas lm estimaciones 

de la obra aprobados, el acta de recepción de obro aprobada, y ha 

- 264 -



bersc cumplido con el pago correspondiente e O.M.B.R. (Obras M~ 

terioles de Beneficio Regional) especificado en el contrato. 

Cuando el contratista reunió los condiciones anteriores, el depar

tamento de control de presupuesto o contraloríos de la Secretaría 

contratante redactan un oficio dirigido a lo S.P.P. en donde auto 

rizo la devolución del 5% retenido. 

Paro obtener la devolución del 5%, el contratista deberá presentar 

a la Tesorería de la Federación los siguientes documentos 

a) Copia del acta de recepción aprobada. 

b) Copio del oficio formulado por lo Dirección de Control de 

Presupuesto o Controlaría, autorizando lo devolución. 

e) Recibo~ del 5% retenido, en todas y codo una de los estimo 

clones de lo asignación, en original y copio. 

d) Recibo del contratista en papel membretoda, en original y cu~ 

tro copias, por el importe total de la devolución. En el re

cibo deben estor moni fostados los números de registro del con 

tratista. 
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Cuando se ha cumplido con lo cinterior y lo Tesorería recibió los cloc:: 

mentas, entonces ésta expide un cheque por el valor de retención 

de garantía, el cual es entregado al B.N.O.S.P., el cual expide 

a favor del con!ratista un certificado por el valor de la devolución. 

Estos certificados tienen venc irnienta u! or1o de su expedición y de

vengan un 7% de interés anuo!, los certificados pueden ser negoci:: 

bles en las financieros y bancas del país. 

Resumiendo b diversidad de actividades que h<;mos trotado en los inci

sos anteriores de este capítulo, creemos indispensable / que en la º..'.. 

gonización de la Empresa se debe estabkcer un área, destinado o 

llevar o cabo los funcione'> de gestoría en lm dependencias contr;: 

tantes, así como tornbién el control de los ingresos derivados de 

esa función. 

A continuación proponernos la manera en que puede llevarse a cabo 

la función de control de estos ingresos, para tal efecto anexamos el 

Cuadro Nº 2 que permite e los funcionarios de la Empresa visuali

sar lo situación financiero de las obras con que CL•cnta el contratis

ta y en resumen los de la mismo Empresa. 
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Es evidente que poro poder elaborar el Cuadro Nº 2 que dcnornin'.:_ 

rnos análisis financiero de obras, deberá contarse con uno serie de 

controles adicionole1 que le den mayor claridad o esto información 

para tal electo a continuación mencionarnos algunos de ellos. 

Control global y mensual y acumulado del avance du coda uno de 

los obras. 

Número período y valor de cado una do las estimaciones de las 

obras, así corno también e 1 acumulado estimada. 

Control de las Pre -estimaciones cobrado; y en trámite por coda una 

de las obras. 

Control de los anticipos y deducciones que se hacen de estos en 

las Pre-estimaciones y estimaciones en cada una de los obras. 

El control de lo recuperación del fondo de garantía. 

Control de los descuentos por concepto de aportación a campos de

portivos / obras materiales por beneficio social, inspección y verifi

cación de obras e impuestos. 
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El informe del análisis financiero de obras, es un resumen de todos 

los controles que hemos mencionado anteriormente y a su vez pro

porciono datos que deducimos de los ínformocionC!S anteriores, que 

indican la situación financiero de codo uno de los obras y corno ya 

dijimos en genero! de la Empresa. Tal es el caso de lo que esta f!_ 

nonciando la Empresa parti!'ndo de la base del avance o en su de- -

fecto de la e:.timación. 

- 269 -



COINICILIUISllOINIES 



Al inicio del presente trabojo, la situación que presentaba México 

en cuanto o su demando de Obras Civiles era bastante alta y aho

ra en lo conclusión del mismo, la época actual no sólo confirmo la 

necesidad de incrementar nuestra infraestructura, sino que lo exige. 

Así también para lograr sat isfocer esos demandas, por lo magnitud 

y grado de dificultad de las Obras c;vilcs que solucionarían el pr~ 

blema, las empresas constructoras que podrían evocarse o resolverla. 

Este tipo de empre~m, sabre todo las del sector moderno, son cm-

presas que cuentan cor1 une gran cantidad de recursos (financieros, 

humanos, técnicm, ele.) para trabajar, las cuales implican el ma

nejo cada vez mós complicado de datos. Esta situación nos lleva a 

pensar en la exigencia de ~istcmas administrativos rnós complejos que 

deben hacer pensar a los er'1presarios actuolcs que <::s la reo! idod la 

que exige lo búsqueda de soluciones administrativas en les técnicos 

modernas, mediante la odccucición P. irnplcmcntación de la administr~ 

ción científica, lo administración de recursos humanos, la informó 

tica, etc. 

La esencia, en cuanto a su integración legal coma empresa, así co 

mo los requisitos para sus relaciones comerciales con el sector públ_!_ 
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co, es lo misma, y lo lógica nos llevo rJ pcnsar en que pueden r::_ 

presentar una constante, en cuanto a lo informoción que se maneja 

poro los trámites de registros y contratación con el gobierno fede

ral, pudiendo cambiar lo forma de presentación de los datos, deb..!_ 

do a algún cambio administrativa por porte del gobierno federal (si_ 

tuación comentada en el desarrollo del toma de !tisis) ya que los -

datos o que me refiero son aquello:; que hablan de lo situación y 

condiciones que se encu• .. mtran las empresas, en cuanto a rn copac..!_ 

dad paro construir Obras Civiles. 

Ahora, en lo re fo rente o la r~ecéinico para concursar, contratar y 

financiar Obras Civiles, quizá la metodologro de nu.::>fra é¡.;01,;a lle 

gue a modificarse en un futuro, pero lo realidad lo represento lo n::_ 

cesidod de una constante actualización en el compo1tomiento de e~ 

tos conceptos, lo cual estaré auxiliado si conocemos y dorninomos 

los herrornicntas de trabo jo actuales, representando esto un soporte 

firme poro futuros adecuaciones, 

En cuanto o los métodos de plancación y control, lo industrio de la 

construcción debe entender que ya no estamos en lo época de "Con 

seguir contratos" y "Empujar obro". Ahora debemos conocer mós a 

fondo nuestros recursos, su representación por ti culor en nuestra cm-

presa y trotar de encontrar (•I método más adecuado poro administrar 
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los. No debe ser un problema indcscifrablo:, e 1 mane jo de dato; por 

su cantidad o por lo complc;jo qut' cstm sean, debemos utilizar otra 

mentalidad más dinámica y Futuristo, entendiendo que contarnos con 

herramienta> que nm pueden auxiliar al desarrollo de una adminis

tración científica de las empresas. 

En la actualidad la informática tiene un grado de desarrollo rnós que 

aceptable. 

Las comptitadoras no sólo han logrado una comercialización tal que 

permita un acceso bastante económico para su utilización en nucs-

tros sbtemas administrativos, sino que se han dc;orrollado programas 

específicos poro la administración de recursos que cada vez son más 

prácticos / útiles /' e conón1 icos. E 1 problema no estriba en la cpli c'.:: 

ción d~ estas hcnamicntas, :.ino en e:I el~mcnto humano, en cuanto 

a la selección de sistemas, ;u mentalidad para ..::! manejo, de datos, 

el personal que prácticamente los maneja y tarnbil:n la ignorancia en 

cuanto o estas herramientas 1 

aceptarlos. 

aún el rec(do de los dirigentes poro -

Un punto muy imporrante en nue 5 trc actualidad es lo consideración de 

una planeoci¿;n cspe e ífi ca, en cada empresa, para el "desarrollo de 

los recursos humanos" ya que comúnment<: es descuidada la planco--
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ción del polencial humano, la cual al estudiarlo debe de buscarse 

de tal manera que se integre el elemento humano al medio laboral. 

E~tos métodos pueden eslor reforzados con una audi101ío de recur-

sos humanos que no sólo nos permitirá identificar o nuestro personal 

sino que proporcionoria datos que auxiliarían al empresario o mejo

rar lo ubir.ociún de su personal; pdmitiendo "kmentos de· juicio que 

eviten e 1 error de des lacar simpler;wntc al ele monto humano sino que 

puedo evaluar y p1oycctcir. Pudiendo en una auditoría de recursos hu

manos !rotar puntos toles corno : Análhis de puc:sto>, ;jstcmas de re

tribución, proceso de selección y colocación, relaciones con el pe..'._ 

sonol y el sindicato, entrenarnicntc y cop<icitación, mediciones y d.::_ 

-z.cmpcflo, calificación dt~ mi:.!rito~, :>ervicio~ y prcstocionc5, índices 

de rotación .. comunicaciones, etc e 

Todas ('5fc~ actividadc!'. >' m6todo;, no~ pueden llevar no sólo a con

servar nw jor 1 ~.ino o mejorar nuc.~$tros sistemas de trabajo dentro de 

una actualización más apegada o nuestra realidad. 

En el desarrollo del tema de tesis se aprecio en si un comportamie~ 

to "invariable" en lo que pudiesen comiderorso como, actividades 

qu" caen dentro de la planeación opt>rocional de una empresa cons

tructura y tambié>n se aprecian situaciones que hablan del continuo 
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cambio que p1c~enta e i entorno :;ocio-ecooómico de: uno (:mprcso, 

comtructoro; estas dos condiciones >on el punto que nos llevo o P'-'~ 

~or en lo necesidad de comidcrar la potencializoción del demento 

humano porn poder prcsnnlor las respuestas correctas al cambio con

tinuo que prnscnto nuestra' época. 

No cabe duda, administrar uno Obro resulto complejo; es crear un 

ente poro cubrir una necesidad existente; en poner en juego un me 

conismo que desde el punto de visto económico, pretende logror el 

m6ximo de utilidades. 

Esto implico lo producción ck uno o varios blenes o servicio;, de 

disporwr de lm medios ad-,,cuadm poro realizar las ventas de la que 

produc0¡ de con:ar el financiamiento necesario poro que no se de

tengn el flujo normc1I de operociones, do tener pcr>onal adecuado 

en cuanto a cnpacidad y contidcd; de !levar regi~tro da todo cuan 

to sucede en lo Empresa y ch~ proporci<:innr la información Je esos. 

acontecimientos. 

Todas cstm situaciones se onali.::orón sigui.:ndo un plontcomicnto I~ 

gico, por medio de 1 "proccw odministrotivo" qu<: es lo administro-

ción en morcho >' :j(; debe con!iiderar com<1 la ccmju9ación de disci 

plinos, técnicm y ciencias para legrar un objetivo común. 
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La organización de una empresa cons!ructorc1 depende principalmen-

te del tipo de obras que ejecuté y éstos pueden ser 

Públicas 

Privadas 

Foráneos 

Urbanas 

Las que se cjccuton parn el gobierno. 

Las que se ejecuton para los particulares, 

Los que se construyen a más de 100 kms del lugar <'n 
que se tenga establecida la administración principal 
de la empresa. 

Los qur. se cjccufan en lo nibno ciudad en donde se 
lleve lu administración principal de lo emprf'SO. 

Con base en lo anterior se distingue fácilmente, que no puede te-

ner las mismos nccesid;~de$. une crn¡>ícsa qu0 !it: dedico exclusivamc~ 

te a con~truir cosas hobitación para su vento directa a Jos consumi-

dores que otra cuyos obras son <' ié:cutadm poro e 1 gobierno. 

Sin embargo cualquierG que sea el tipa de quf) se trate, deberán te 

ncr objetivo> claramente definidos y difundidos en todos lm niveles 

de operación, para gue tocos !m csfuer>:os se canalicen siempre ha-

cía un fin común. 

Debemos insistir en que los politices fijados en cada empresa darán 

como resultado concepciones más o menos amplios, obras, jerarquías, 

designaciones de puestos di fcrentes, etc. pero queremos de jor perfc~ 
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tomen te definido el que siempr0 deberá existir, a nuestro juicio, 

cuqlquiero que seo lo concepción orgánico de lo empresa, un CUC.!:_ 

po qdministrotivo perfectamente estructurado establecidos las bases 

de fvncionomicnto, asignados las responsabilidades o integradas los 

elementos humanos y materiales. 

Antes de emprender cualquier acción tendiente o lograr el contrato 

de obra, los niveles jerárquicos más altos de lo organización, de

ben decidir si se troto de un proyecto económicomcnte realizable. 

Es decir, debe estudiar el tipo de obra, el alcance de los trabajos, 

su localización, los especificaciones, el plazo de eiecutar lo obro, 

etc., de tal manera que con el conocimiento de los recursos técni

cos, humanos y financieros de la empresa, pueden optar por desistir 

de participar en un concurso o de seguir adelante. 

En esta situación se debe considerar lo posibilidad de formar un ca!!. 

sarcia con el que se podrán atacar proyectos de mayor envergadura. 

Conjugando el primer análisis hecho por los directivos de lo empre

sa y el antepresupucsto éstos pueden tener un menor grado de dificul 

tod paro decidir y autorizar el costo del presupuesto. 
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La responsabilidad del área de plancaciún es muy grande, pues del 

resultado de su trabajo pueden suc0der varias situaciones : 

Que la empresa obtenga el contrata, pera pierda dinero al ejec~ 

tar lo obra. 

Que la empresa siempre quede fuero de los concursos, pot los pr:_ 

cios excesivamente al tos. 

- Que la empresa obtenga los concursos y una utilidad razonable 

que le permito considcrar'.:e como una empresa exitosa. 

Poro obtener un margen razonable d<' seguridad es necesario rca!i

;:or uno investigación profunda en !a zona en que se e jecutaró la 

obra y de la dedicación, expc1icncia y profesionalismo del personal 

del Departamento de Ploneoción. 

Una vez t<-,rminoc!c.i le Ítwcstig,c:ición el poso siguiente será formar lo 

propuesta al el icnte. 

Poro lo anterior, se tomará en cuento el modelo de ejecución ele

gido, el resultado de lo investigación, los volúmenes de obro a e¡:_ 

cutar, las especificaciones, etc ., procediendo a determinar el 
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"Co5to Directo" de cado unidad de obra. 

Es necesario aclarar que pam la obtención del costo directo ES im

portante tener on cuenta la programación de la obra, pues el pla

zo de ejecución es factor determinante. la programación se hará 

por cualquiera de lo~ métodos, ruta crítica, ele. 

También el importan!<: analizar los conceptos de obra que presenta 

la Secreto1 ía que convocc a concurso / puede darse e 1 caso de que 

tengan errores / en ese caso ver como afocto la propuesto. 

Como se puede observar la diferencia entre el presupuesto al costa 

y el presupuesto a precio de venta radica en que en C$lc último, 

coda precio unitario, tienen incluido lo parte proporcional de gas

tos de administración de obra, go~tos generales de oficina matriz y 

de utilidad. 

Control Prc1upue~tal - Ploneación Financiera (Programa de ingresos 

y Programa de egresos). Programa de compras - Programa de ma

quinaria - Programa de p<!rsonal - Formulación de contratos, etc, 

Efectuados estos trabajos sólo restará entregar complcro la documen 

loción rnlicitada y esperar el resultado del concurso. 
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Volviendo al administrativo podemos indicar que hemos abarcado la 

parte de plancación, necesario no solamente para la industria de la 

construcción sino para cualquier otro tipo de industrio y aún más ~ 

ra el desarrollo de nuestro vicio en todos bs órdenes. 

Por todo lo antes expuesto, al inicio de una obra debe dcrramar:c 

lo información contenida en el contrato, lo ploneoción fijada paro 

el desarrollo de la obro, el programo de montos mensuales y el de-

sorrollo de lo wto crítico. 

De lo anterior derivará lo "Administración por áreas de respomobll~ 

dad" es decir : 

Compras 

Finanzas 

Obtendrá los artículos necesarios cuidando pr~ 

cios, ca lldad y programa de entregas. 

Formulará un programo scrnanol de ingresos y 

egresos, buscando la mejor utilización del fi-

~"' nonciomicnto. 

~;¡. Para la formulación de éste se tomará en cuen 

to : 
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Pagos o proveedores 
Rentos de equipo. 



Maquinnria 

Almacén 

Personal 

Su peri ntc ndenc ia 
de Obro 

Sub-contra tistes. 
Impuestos. 
cte. 

Estudior6 lo localizo~ión del equipo de la ern 

presa, su utilización tlctuol y programes o fo-

tura. 

También conoccr6 las carencia> de equipo ~ 

ro estudiar la conveniencia de comprar, ren-

tar o rentar co!l opción a cornpro. 

Conocerá las 1wcc!:.idades de lo obro y en w 

caso, programcirá les rernC$(1S de los crt!culos 

qu" puede surtir. 

localizará el personal idóneo, en ocasiones 

de acuerdo a la irnpor!ancio de la obra, po-

drá establecer oficinos de reclutamiento )' se-

lección, en la.s ciudades mós cercanas o le 

obro. 

Organizará la obro por frentes de trabo jo / -

- 2BO -



Contabilidad 

por concoplos de obra / o la forma má; convc 

niente poro delegar en sus ingcni,~ros ayudan

tes lo autoridad y rcsponsabilidc1d proporcional. 

Establecerá los medios de supervisión para ve

rificar que lo obro se de1<Jrrollo de- acuerdo 

con las cspcci ficacio1ws entregados por el 

el í ente, 

Estoblecerá t!I !Í~Jemc de infOífT1acii5n que a~~-

bc.rá 5er o bajo costo de opt~taci~n, veraz, 

op<'.Jrtuno (' ifu5trativ·o. 

Como lo anterior quedará t:$tablecido corno :,e va o hocor, o ~ea la 

organización, que dd>e ;ncluir 0rr;uni9r1~rnos, diagrarno:; de flujo, 

asignación Ót.· funciorH.?S oblisaciones. 

El siguiente puw :c,d qu<: cada dcportamu,fo o pc<'cma dentro de la 

organL:ocién, d:: ucucrdo a lo'.i. pioJramos, pr01/Cl'l o lo obro de los 

clcmcnto1 que ,_:.10n bajo ~u érco de rc;,ponsobilidod. 
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Una situación muy importan!c que sA debe destocar scrá el del pe.!:. 

sonal, dado que cualquier ~.i:.kmo f"'' mejor que sea, estará opera

do por gente; que si no son motivadas o su satisfacción no lo desa

rrollarán con eficiencia. 

Basta recordar que uno de los ob¡ctívm de lo odrnini~tración cicntí 

fica del personal es qut· cada uno se¡N. que codo labor cumplida 

merece uno rcmoncración adecuada. 

También deb<' haber otro tipo de estímulos que no son de carácter 

financiero: NNmas quf; establecen los ascensos, la confianza mutua 

entre emprc~a y personal, eliminación de temores, libertad de ex-

presión. 

Otros incentivos son : Sistemas de sugestiones, publicaciones poro 

los empleados, programas de diversión en grupo. 

Lo organización de los medios materiales suponen desarrollar estos 

FAS ES A) localización de la obro. 

B) Servicios diversos. 

C) Construcciones provisionales. 

O) Selección del equipo. 
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Para la localización de lo obra se requiere lo siguiente : Fuentes 

de aprovisionamiento de materias primas, transportes, mono de obro 

especializada, condiciones de salubridad adecuadas, condiciones el_!_ 

matolc5ait::n-t / pr0x.imidad oi mercado~ servicios públicos y pdvndos. 

Para la adquisición de equipo debe te ncrsc en cuento lo siguiente 

1. Ahorra de t icmpo y personal, el que permite desarrollar varias 

funciones simultáneamente. 

2. Gastos de inversión y financiamiento. 

3. Gastos de comcrvación, y servicios y refacciones. 

4. Costo de uso, vida probable y valor dc desecho. 

Capacidad mínimo de producción. 

5. Adaptabilidad paro el uso que se destino, capacidad del per

sonal paro manc¡arlos y po!'.ibilidad de entrenamiento. 

Esta etapa se define en el proceso administrativo como integración. 

Lo cuarto etapa del proceso odminist1ativo es la dirección. 
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Esto etapa es llamado también "Ejecución ordenadora de instruccio

nes", es lo puesta en marcha de lo anterior. 

Supone obtener los objetivos precisados en lo planeación, dentro de 

la estructura determinada en la organización y con los elementos ob 

tenidos al integrar. 

Poro algunos outort;s debe llamarse "Coordinación", cntendi<!ndo esto 

como el proceso de sincronizar ordenadamente los esfuerzos y los ele 

mentas paro obtener como resultado los objetivos fundamentales. 

Paro otros; lo dirección es la actividad de mondo, entendida como 

guía de hombrn~ que do lugar primero, o un flujo de comunicacio

nes que deben ser claros y precisos. 

El mejor control de uno acertada dirección lo proporciono la audi

toría administrativa, la cual rcvisoró todos las funciones de la em

presa, para medir su eficiencia en cuanto a lograr los objetivos fu~ 

damentoles con los medios aportados proporcionomiento de rendimie~ 

tos satisfactorios o los accionistas y de jondo en lo empresa condicio 

nes de continuidad y permanencia. 

Recordemos que la dirección es un trabajo más cerebral que físico, 
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que lleva a cabo el ci<'Cutivo mós capa~, m& responsable y más 

costoso y que es e 1 centro Jt: urención de los obreros, Jos accio 

nistas y lo; extraños relacionados ol ob¡eto de la empresa. 

Su actuación requiere lo aplicación de altos principios éticos. 
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