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INTRODUCCION

En la actualidad el concepto Empresa se nos manifiesta come un grupo
de hombres que hacen uso de su libertad para decidir su future, pac—
tan o convienen on unir sus esfuerzos, con el cbjeto de lograr la sa—
tisfaceion de sus necesidades vitales a través del mercadeo de algdn -
producto o servicio al que se le he podido agregar cierto valor econd
mico, en razén de lo cual fa colectividad resuelve un problema o sa-

tisface una necesidad o un doseo.

Asociado ol concepto Empresa y tan inherente a ella como ¢l concepto
de materia a energio, tenemos el concepto sistema, que se refiere a o

que es y hace le Empresa, y o las determinaciones de modos y maneras

de como ser y como hacerlo,

El conjunto de sistemos que se proponen en esta tesis, surgid de la ne~
cesidad de proporcionar una idea de como es la industria de la construc
cidn en la actualidad para poder planear su futuro desarrolio ; nos pro-
porciond @ su vez la oportunidad de hacerlo liegar a sus manos para que
una vez plasmada la organizacidn y manera de actuar de las empresas -

constructoras en un conjunto de sistemas, se pueda ir adaptando a los exi-



gencias del futuro, dado que una organizacién progresista, trata de mar
car sus objetivos y normar los medios de clconzarles, mediante reglamen

tos, cédigos, insiructives, etc.

Debe indicarse que el contenido de estos sistemas no es nueve, lo que

puede constituir una novedad es sdlo el hecho de describirlos y conjun-

tarlos en un sélo tema de tésis, y en todo caso el haber aprovechado es
te incidente para evitar algunos incongruencios, deficienciaos ¢ incompa=
tibilidad que se detectaron durante su redaccidén; hecho que se hoce no=
tar, perque aln en este estado, no se prefende que los sistemos se hoyon
perfeccionado ol méximos, lo que se persigue es disponer de un patrdn de
referencia con respecto al cual se pucdan registrar las modificaciones de

ciertos aspectos que den por resultado un mejor control administrativo de

las obras de construccidn pesada.
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CAPITULG 8

COMTRATACION

ENTORD M LA INDUSTENS OF LA CONSTRUTTION

México estd considerade por su situacidn econdmica, como un pais
en proceso de desarrollo, problemdtica que nes hace pensar en los
innuﬁerab|es aspectos que afectan esta situacidn, tales como lo de
buscar un mayor ingrese per-cdpita, incrementar la educacidén gene
ral, mejorar la Seguridad Social, acrecentar la infraestructura, =
etc., Consideramos a ésta ltima como base del Tema de Tesis ~

propuesto.

Entiendo o l¢ infraestructura de un pais como sus arterios o elemen
tos vitales para su mejor funcionamiento podemos clesificarla de la

siguiente manero

DF FORABNITO AGROFECUMELIO -
lrrigocion

Qbras de Fomento Agropecuario



DF FOSENTO IBNIBUSTIRIAY,
Electricidad
Petidleo y Gas

Obras de Fomento Industrial

D COMUNBIATION! v TRANSPORTES
Carreteras
Ferrocarriles

Otras Comunicaciones y Transportes

BF WERESTAR SOCIAL -
Habitacién
Hospitales y Centros Asistenciales
Educacidn ¢ {nvestigacién
Diversas Qbras Urbanas

Otras Obras de Beneficio Social

Como podemos observar, los elementos de infraestructura de un pais
ceen dentro del compo de accidn de lo industiic de la construc~--
‘o . . L .
¢idn, resultando ésto un satisfactor para los necesidodes que tiene

el pais en su etope econdmica actual.



Considerando la idea de que lo creacidn de una infraestructura ca
da vez rnés;j ;:er;pfelc ayudario enormemente a solucionar las necesi
dades del pais, nos avocaremos a analizar la importancio que tiene
fa inversién pdblica y la inversidén privada e¢n constiuccidn, con re

lacién a la inversion total en construccidn y el ponoroma general

de lo misma.

Lo industria de la construceién estd considerada por fos economis-
tas como ung de los industrias mds sensibles al ritmo de lo inver~-
5idn pdblica, tal situacién la podemos apreciar en lo Teblo N° 1
donde se observa que en 1965 la inversidn péblica reperesentaba el
58%, poro 1975 constituia el 649 y para 1979 significoba el 68%,
en tanto que la inversidn privada constituic en 1965 el 4295 de lo
inversidn total, y se estima que en 1979 serd del 32%. El com-~
portamiento de Ja inversidn en la industria de la construccién nos
indica ¢l interds del Gebierne en impulsar el desarrollo de la in--
fraestructura, que en consccuencia, ampliard ¢l mercado de o cons.
truccion en cantidad y tamaio de lo que se conoce como obras ci-

viles.

Deducimos, en base a los comentarios anteriores, que el mercado ~
potencial de la industria de la construccion es el sector piblico,

ya que éste efectba las obras de interés social mds grandes y repre

-3 -



INVERSIONkESTIMADA EN LA

"INDUS™RIA DE LA CONSTRUCCION"
MILLONES DE PESDS

R

%AFJO }ﬂ “a . % INVERSION TOTAL
g Jlﬂ vaLoR | que sEP fg} VALOR CUE REP
lg;' i'._:“.._ ST e .1;[_-\'.,,,,‘.. l“.w,.ﬂ_'..:i fodubeepian St v
I | | |
§19651 11'301 § 58.0 fiz 8'tga| 420 J  19'485
lisee jliz'eso| s77 § o'az7| 423 L 22287
hioer llis'e91] 62.3 | oaes| 3r7 b 25186
1968 §'24 872] 55.0 | i2'1s8] 45.0 k 27040
glsss}H?‘Aas 589 ‘i{ 12061 | 41,1 l 29'590 5(
fio7o ll1s'eso} 603 §iz'sii | 397 | 31010 ‘;
197‘1!5!:8 6s6] 619 [ 11508 | 38,1 | 30204
L1972 fl22'a13 ) 63,1 Ej 13’107 | 36.3 §  35'%520 :
li973 26’324 640 J 14'808| 36.0 } 41'i32
}1974 h27'834 { 63.9 s; i5'725) 36.1 § 43'559
1975 129’523 4.0 Jj 16'608 | 36.0 | 46'129 ‘
H1976 729'098f 64 3 § 161551 357 ¢ 45'253
}197? Ei.’as 649] ea6 | 15'699 354 § aa'3as
1o7a 33 128 6s4 | 16'764 | 336 | 49's92
1979 gsi s07] 7.9 I i7'92) | 32.1 55'828

FUENTE |
I JHFORME ANUAL DEL BANCO DI HEXICO
2= CENTRO IMPULSOR DE LA CONSTRUCCION Y LA HABITACION, AC.

(CIRAC)



sentativas, que los inversionistas privados no construyen, porque no

obtienen beneficios con ellas.

Aln cuando queda expucsto que el principal mercodo de la indus-
tria de {a construccion cs el sector piblico, es nocesario tomar en
consideracidn el sector privado, el cual también ofrece oportunida-

des de desorrolio g esta industria.

E! comportamiento de inversidn del sector privado en construccidn

se ha incrementado notoblemente en lo que se refiere a Obras Ci-
viles como lo muestra la Tabla N° 1, y en lo que podemos obser-
var que en el aio de 1965 presentd una inversidn de 8'184 millo-

nes de pesos, en el ofio de 1970 tuvo una inversion de 12'311 mi-
Hlones de pesos, en 1975 fué de 16'606 millones de pesos y en ==
1979 puede cstimarse una suma de 18'000 millones de pesos. Por -
tanto, es evidente que este sector serd un mercado fiel, cunque re
lativamente pequeiio de la industria de la construccidn por su com-
portamiento relacionado intimamente con el desarrollo econdmico de

México.

Tal situgcién nos manifiesta un panorama de accidn muy amplio pa
ra la industrio de lo construecidn, ya que el ritmo de crecimiento,

en cuanto a inversidn en este rengldn se refiere, es codo vez mds

-5 -



sélido y optimista, dado que si en lo octualidad adn no se han al-
canzado a cubrir nuestras necesidades reales, en un futuro cercano
se tendrén que multiplicar los esfuerzos para lograr la construccion

de las obras civiles requeridas.
2. EQUIRITOR v BIGEIRESE PARA EL COMTIRUICTOR BN RN

En el presente inciso pretendemes exponer los requisitos de carde--
ter legal y general para los constructores en México, asi como tam
bién las inscripciones y registros diverses que deben ser satisfechos

por fas personas o empresos que deseen participor en concursos o -

firmar contratos de asignacién dirccta o ganados en concufsos.

2.A CONDICIONES PARA CONSTRUIR EN MEXICO

Lo ley de inspeccidn y verificacidn de obras pdblicas estipu-
la diversos requisitos especiales que deben efectuarse en algy
nas dependencias del Ejecutivo Federal y desde luego en la

dependencio mandataria, o propictario del proyecto a cons=-
truir, y que deben de ser solucionadas para poder construir -

en México.

A continuacidn indicaremos en orden secuencial estas disposiciones.

-6 -



2.A.1

2.A, 2

2.A. 3

2.A. 4

2.A. 5

2.A. 6

Lo escritura constitutiva de cualquier sociedoad debe

ser otorgada ante un Notario Piblico.

Lo escritura constitutiva debe ser inscrita en lo sec-
cién de Comercio del Registro Pdblico de la Propie-

dad,

Cuando existiesen reformas y adiciones se registrardn
en la Seccidén de Comercio del Registro Piblico de

la Propicdad.

Obtencidn de Personalidad Juridica la cual se leogra
en el momento de la inscripeidn del acta constituti-
va de la sociedad en la seccidn de Comercio del Re

gistro Pdblico de le Propiedad.

Cumplir con los requisitos que marca la ley en las

rticipaciones de capital e intereses extranjeres.
{

Cumplir con las disposiciones que marca la Secreta-
ria de Haclenda y Crédito Piblico pora quedar regis

trado como causante.



2.A. 7

2.A. 8

2.A. 9

2.A.10

2.A.11

2.A.12

Registrarse en la entidad federativa que corresponda,
con la Tesoreria de la Federacion y obtener asi la

céduvla de empadronamiento.

En el caso de contratar con los estados de la repd-
blica se debe tener el Registro del Padrdn de Con--

tratistas con el gobierno del estado correspondiente.

Inscripcidn en el Instituto Mexicono del Seguro So-

ciaf.

Realizar el registro en la Cdmara MNacional de la in
dustria de la Construccion, que se efectéa por una

vez, pero que debe revalidorse cuda ario.

Cumplir con el registro de lo Direccidn General de
Estadistica de la Secretario de Programacién y Presu

puesto.

Registro en el Padrdén de Coniratistas de la Secreta-
ria de Progromacién y Presupuesto, mismo que debe

actualizarse cada ofo.



2.8

2.A.13 Registro ante las Dependencias oficiales contratantes
que como en el caso anterior se puede efectuar por
s6lo una vez, pero mantenerse en vigor por revalida

s
cién anval.

Aparte de los registros anteriores la empresa debe realizar to
das las inscripeiones que sea necesario efectuar, para poder
porticipar en concursos que correspondan a la construccién de
programas especiales que reolizan las dependencias del ejecu
tivo que llevan o cabo proyectos de cobro del tipo que puede
y acostumbra construir la empresa. A cade inscripeién que -
se realiza, corresponde una invitacién que hace la Dependen=
cia contratante para que se participe en un determinado con

Curso.

INSCRIPCION EN EL PADRON DE CONMNTRATISTAS DE LA -

SECRETARIA DE PROGRAMACION Y PRESUPUESTO

En este inciso s¢ dcentuard la importoncia que tene la ins--
eripeidn y revalidacién de una empresa constructora, en el -
Padrén dc.Comrmisfos del Gobierno Federal, en la Secreta-

ria de Programacion y Presupuesto, para quedar registrada co-

mo contratista de obras civiles con el Gobierno Federal.

-9 -



Debido a que laos Dependencias Estatales y muchos de las Em
presas Paraestatales solicitan, dentro de sus requisitos para ac
tuar como contratista con ellos, la presentacidén del documen-
to que acredita el registro del controtista cn el Padrén de Con
tratistas de lo Secretorio de Pregramacidn y Presupuesto, se -
considera este trdmite el mds comdn dentro de los tromites que
se requieren en la construccidn de obros civiles con el Go--

bierno Federal.

Asi también el documento de registro en el Padrén de Contra
tistas de la S.P.P. siempre es solicitado en el grupo de docu
mentos que integran un concurso en olguna Dependencio Fede

ral,

De las diferentes dependencios y empresas parcestatales que -
piden una solicitud parg registrarse como contratistas con ello,
aparte de la solicitud en ta S.P.P. se considera que los datos
pedidos son generalmente los mismos, por lo que es recomenda
bie que el interesado tenga actualizade la Curricula de lo Em

presa y de sus técnicos.

-10 -



3.

SEITEMA DE MOMOUioN DE CONTRATCE O A

Une Empresa constructora emplea, diversas manergs para promover
la contratacidn de obras que se pueden agrupar esencialmente en -

dos subsistemas :

PROMOCION A TRAVES DE CONCURSOS

PROMOCION A TRAVES DE RELACIONES PUBLICAS Y PERSONALES

Ambos subsistemas se relacionan ampliamente pero como se pueden
considerar de vital importancia para la supervivencia de una em~

presa se desarrollan por separado cado uno de ellos.

El subsistema de promocidn a través de concursos se formula en re=
lacién a fos concursos del sector piblico, yo que los concursos del
sector privado pueden tener una gran diversidad de matices y son -

muy escasos.

El subsistema de promocién a travéds de relaciones piblices y perso

nales se bosquejard solamente, con cardcter enunciativo 'y de ningu
na menera limitativo, ya que este tipo de promocidn no pueden en-
cauzarse a cartabones predeterminados; es mds, frata de ligar algu-

nas actividades que ordinariamente se efectian en forma dispersa, o
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fin de que puedan proporcionar apoyo o los relaciones piablicas
q prep poY P Y
privadas que efectian, adn sin proponérselo, olgunos colaboradores

de la empresa.

3.A DESCRIPCION DEL SUBSISTEMA DE PROMOCION A TRAVES

DE_CONCURSOS

Al recibir una invitacidn procede que la empresa adquiera lo
que se conoce con ¢l nombre de "Convocatoria”, y cuando se
dispongo del ejemplar de ésta, se iniciardn el estudio y ond-

lisis del proyecto por construir, descrito en la Convocatoria,
Lo mecdnice serd en términcs generales lo siguiente :

Lo empresa procederd o estudiar los datos de la Convocatoria

a fin de establecer lo siguiente

Presupuesto a buse de precios unitaries de tabulador o de mer

cado existentes a fin de tener orden de magnitud de las obras,

Relacion de moquinaria y equipe utilizable y de la posible-~
mente disponible o la fecha en que se indique o supongo que

se iniciard fa construccién del proyecto. Asimismo, de aque

- 12 -



lla factible de ser incorporada posteriormente o dicha obra.

Solicitud de cotizaciones de recursos mecdnicos y de maieria

les especiales que se prejuzgue serd necesario adquirir,

Agrupaciones de bloques de obra que pueden ser conceptua--

daos como caracterfsticas de cada proceso conmstructivo.

Detector los procesos constructivos en que se subdivida la -~
obra y las actividades simples cuyo costo se deberd pronosti-

car,

Cuando el concurso interesa o la Empresa, se procederd a vi
sitar el sitio donde se realizardn fos trabajos para obtener in
formes y normar un criterio més realista de la sitvacién, para
lo cual se elaborard un informe tdenico que contengan los da
tos que permitan antes de efeciuar la ploneacion necesaria,

poder efectuar el andlisis de los precios unitarios que se soli-
citan en la Convocatoria y tomar la decisidén de participar o

no, en el concurso que se estudia.

Los puntos de interés que convendré observar con mayor dete

nimiento en la visita al sitio de las obras son los siguientes :

- 13 -



INFORME DE LA VISITA A LA OBRA :

NOMBRE
Contratantes :
Nombre del Residente :
Constancia de lo visite :
Descripcidn breve de la obra :
1. Vegetacién

2. Topografia

3. Datos Geoldgicos

3.1 Clasificacién de los materiales
por excavar

De bancos de préstamo
De cortes
De préstamos laterales
Para contracunetas
Para estructuras

3.2 Humedad de los materiales
De banco
De cortes
De préstamo

3.3 Espesores de despalmes profun~
didades de bancos

- 14 -



INFCR ME DE LA VISITA

4. Clima

Temporada de Huvio

Precipitacién

Temporadas medias Anval
méximas Lapso
minima Lapso

5. Vias

de Comunicacidn

Caminos existentes

Accesos existentes

Caminos y accesos de construccion

necesarios

6. Poblodos Préximos

Nombre
Distancio de la obra

Nimero de habitantes

Teléfono St NO
Telégrafo 5t NO
Servicio energia eléctrica Sl
Servicio agua potable sl
I MSS St

Médicos y clinicas
Materiales de Construccidn

Talleres  tipo

NCO
NO
NQ



Bancos

Salarie Minimo
Personal cn la regién
Terifa de ccarreos

7. Fuentes de Abastecimiento

Agua

Energia Eléctrica

Agregados para concretos
Materiales para mamposterias

Materiafes diversos

8. Procedimientos de Construceion
v

9. Relacidén de Equipo

10. lLocolizacién de Instalaciones

De campamentos
De construccidn
Polvorines

11. Organizacién Propuesta

12. Turnos de Trabajo Recomendables

13. Condiciones Contractuales

Cléusula escalatoria 51 NO
Anticipos S1 Importe NO

Materiales que suministra la contra
fante
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CONSULTAS A LA CONTRATANTE
14, Cbservaciones
Nombre

Firma

Cuando 1o decisién sea negativa se archivard fa convocato-
rio y se redactard carta de excusa o la Dependencia contra-

tante.

Cuando la decisidn sea afirmativa el visitador que recabd los
datos necesarios paro apoyar el presupuesto que se propondrd,
deberd satisfacer el requisito de la convocatoria que exige re

conocimiento previo del sitio de la obra.

lgualmente, se procede a desarrollar la planeacién preliminar

del presupuesto y que se expone a continuacidn :

Con los dotos indicados en lo convocatoric v los recolectades
durante la visita al sitio de las obras, la compaiiia construc-
tora, formulard lo planeacidén preliminor del presupuesto a pro
poner en el concurso, que serviré ol Departamento de Concur
sos, pora confirmar la decision de participar y por tanto ¢ se

guir la formulacién de la propuesta,

- 17 -



La planeacién preliminar implica las etapas o ectividades que

sefola la Ldmina N°® 1.

Estudio de la licitacidén, que comprende el andlisis y compren
‘s . . .
sién del proyecto por construir a través de sus planos y especi
ficaciones y el enmarcamiento ¢n el tiempo y on el espacio,
tratando de no desdefior ninguna restriccidn o facilidod bdsica
funcional que afecte el rendimiento de los recursos constructi

vas.

Identificacion de los procesos constructivos que en forme na-
tural conforman el plan de realizacién de lo obre en funcién
“de los recursos que se aperten en forma estratégica y su rela

cién con los conceptos de pugo sedglades en la cenvocatoria,

Relacién entre los procesos constructives y las restricciones, ~
fisicas, econémicos, técnicas, sociales, y funcionales detecta
das en el estudio de lo licitacién: v. gr. no poder iniciar =
ciertos trabajos por presencia préxima de luvias, o por falta

de algin recurso o por especificarlo el contrato, etc.

Formulacidn de un programa general de trabajo. Aplicando

cualquiera de las técnicas y/o modalidades que sean familia-
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res al ploneador, para estoblecer las necesidudes y periodos

en que debe desarrollarse cada proceso constructivo.

Relacidn entie las contidades de obra por efectuar en cada

proceso y la copacidad normal de produccidn que de acuerdo
con los datos estadisticos registrados en la empresa, puede te
ner al grupo de recursos seleccionado, para intervenir en ca-
da caso, a fin de determinar ¢l nimero de unidades o de re—~

cursos y sus tiempos de aplicacion.

Determinados los recursos a que se hace mencidén en el pdrra
fo anterior, se procederd a estimar el costo que significa su

actividad en la obra; por lo que debe formularse lo siguiente :

Tabuledor de solarios con expresidn total mensual, incluyendo

percepciones normales, extras, bonificaciones y prestaciones.

Relacién de costo de aprovisionamiento de materiales @ la -
obra, maniobras de corgo y descarge, y cuclquier otra eroga
cién que se origine, v. gr. seguro, mermas, embalaje, peo-

fes e impuestos,
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Listado de rentas mensuales de las mdquinas, considerondo en

tales rentas los costos de depreciacidn, reserva para reparacio
nes, intereses de la inversién, materiales y salarios de operadoe
res y da ayudantes; dato que se deduce de los costos estadisti

cos registrados pora obras semejantes y recientes.

Tabulador de precios unitarios con los cuales se pagardn a los
destajistas o sub-contratistas, los trobajos que ejecuten ya se
refieran exclusivamente @ mano de obra o a combinaciones de

mano de obra, materioles y mogquinaria.

Posteriormente ¢ la valorizacin de los recursos, que intervie
nen en cada process, incluyendo los que se ogrupan bajo el
rubro de indirectos de obra, se calcula el importe de la propo
sicidn de la obra y se formula un flujo de fondos, para con--
cluir nuevamente si la decisidn de participor sigue siendo posi

tiva, en cuyo caso se pasa a la ciopa de

Formular estudios de precios unitarios por conceptos de traba

jo indicadas en el catélogo de la convocatoria,

Debe tenerse presente que los estudios de precios unitarios de

ben de tratar de ser lo mds apegados a la realidad y sin pre-
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tender ir configurando alguna tendencia,

En caso de que la Gerencia de la Empresa, deseara tomar af
guna politica especial en el caso de la obra analizada, di--
cha determinacidn se aplicaria en los conceptos que se convi

niera, sin alterar la normalidad de la mayoria de elios.

Dado que en la época actual existe gran variocién cn los -
precios y costos de adquisicién de los recursos, el sector pd-
blico ha senglado una férmula pare actualizar tanto los pre-—
cios propuestos en concursos como la de sus tabuladores genera
les, razén por la que se recomienda lo indicado en pérrafos -

anteriores.

Junto con la elaboracién de los procios unitarios que se indi-
que en lo convocataria, consignard en las formas correspondien
tes la informacién que solicite la Dependencia que convoca =~

al concurso,

Paralelamente con lo anterior se deberd obtener la garantio de

la proposicidn.
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Una. vez formulados los andlisis de precios unitarios, rese fada
la informacidn solicitada y obtenida la garontfa de la propues
ta se integrard el expediente completo, teniendo cspecial -
atencién de agrupar por separade tode lo documentecién refe-

rente a escrituras y poder del representante de lo Empresa.

Presentacién de la proposicién. Una vez satisfechos todos -
los requisitos de la convocatoria se guerdardn en los sobres
de acuerdo como lo indique la propia convocatoria y en coso
de no especificarlo en los sobres que acostumbra wutilizor lo -
Empresa en casos normales, debidamente protegidos vparc garan

tizar sy inviolabilidod haste el momento del concurso.

El Departamento de Concursos serd el responsable de entregar
la proposicién en el sitio, hora y fecha especificada en la -
convocatoria, para lo que recabord toda la informacion relati
va a dicho acto; si se comisiona a algin funcionario de fa Em
presa que no labore en el Departamento de Concursos, éste -
le instruiré y proporcionord toda la informacién que posea al
respecto, no desentendiéndose de su obligacidn de presentar
esta documentacidn sino considerando que el funcionario desig
nado es un comisionado del Departamento de Concursos para =

dicho efectio.
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Lo persona que entregue la proposicién deberd comprobar que
el documento que acredite su representacién por la Empresa -

estd incorporado en clla.

La persona que enfreque lo proposicien recobard lo informa--
cién que s¢ efectde en el octo de apertura de sobres y la re
mitird al Departamento de Concursos, Generalmente esta in-

formacién se reficre a ;

Monto detallado o global de las proposiciones de los demds -

concursantes.

Acta del concurso y notificacién o confirmacién de la fecha

en que se dard @ conocer el fallo de seleccidn de contratista,

la persona que presente la proposicidn también recogeré la do
cumentacidn que se devuclva, una vez que se ha verificado
durante ¢l concurso y que normolmente consiste en la copia -

de la escritura de la Empresa y el poder del representante.

En case de que durante el acto del concurso la proposicidn -
entregada ocupe el primer lugar o el segundo se preparara un

cuadro de las posturas y en case de que la obro no sea asig-
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3.8

nado se procederd o recuperar la gamntia,

En lo Lémina N° 2, se describe diagromdticamente el proce-
50 que normalmente se sigue para intervenir en un concurso

de obra, a partir de que le empresa ha sido invitada a con-
cursar, junto con otras, en la presentacidn de propuestas de

presupuestos para efectuar determinada obra.

DESCRIPCION DEL SUBSISTEMA DE PROMOCION A TRAVES

DE RELACIONES PUBLICAS Y PERSONALES

Los medios de que puede valerse un funcionario de la empre

sa para promover la contratacidn directe de obros, se enrique
P . . . -

cerdn bostante si se logra reunir v metodizar las siguientes ac

tividades :

Difusién de tecnologia que posec la Empresa a través de refe

rencias y de artfcules periodistice: tenicos.

Exposicidn fotogrdfica del desarrcllo de la construccidn de -

fo e relevancia ingenieril que haye hecho lo Empresa.
ectos de relevancia rit

Folleto ilustrativo de la trayectorio de lo Empresa.
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Peliculos documentales del desarrollo de lo Empresa en gene=~
ral y de algunas realizaciones de proyectes que se le hayan

encomendado.

Manuales écnicos de aplicaciones de tecnologio de construc
cidén, de administracidn de Informacidn desarrolioda en la Em

presd.

Invitacién a visitar obras que este ejecutando la Empresa, que
resultan interesantes o novedosas, ya sea por su magnitud o ~

contenido téenico.

Programas de desarrollo regional o sectorial que pudieran ser
configurados por lo Empresa, como parte de su aportacidn, a

la colectividad.

A continuacidn se deseribe come se pretende que los activida
des anteriores puedan aprovecharse con mayor cfectividad co-

mo parte de un programa de relaciones piblicas.

Conferencias de técnicos de la Empresa. Técnicos destacados
de la Empresa ocostumbran aceptar invitaciones para dar a co

p . .
nocer a través de sus pldticas o conferencias, aspectos rela--
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cionadas con la construccién de obras de ingenieria, lleva-—
das a feliz término per le Empresa y donde generalmente se

resolvieron problemas de interés gencral para el gremio, Es-
te tipo de contacto con organizaciones como los Colegios de
Ingenieros, de Arquitectes, Cdmaro de la Industria de la -

Construccidn, y congresos que acostumbran organizar, puedan
capitalizarse a favor de la Empresa sin demérito para los po-
nentes si al ejemplar escrito y remitido a los organizadores -
del evento anteponen a su firma el puesto que ocupon en lo
Empresa. Lo mismo pueds indicarse de lo participacidn en -
publicaciones técnicas relacionadas con la profesidn o través

de articulos técnicos.,

Exposiciones fotogrdficas. Este medio de comunicacidn con
el exterior puede constituir un excelente canal de promocién,
por lo cual vale lo pene dedicorle un poco de esfuerzo de -

todo lo Empresa, penwando en que

El material por expener lo constituyen en general, gréficas y
fotografios que pueden seleccionarse de los que rutinoriamen-
te se obtienen en la Empresa: con el sdlo esfuerzo de guar--
darlas 'y clasificarlas convenientemente y de tomar motivos -

adecuados en las obras que sean seleccionadas y reproducidos.
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Le presentacion general en puapeles especialmente disefodos

puede aprovecharse varias veces si se comisiona @ una perso-
na en fa Empresa para que tenga especial cuidado de su mon
taje, su desmontaje y almacenamiento cuidadsso para utiliza-

ciones posteriores.

Que se atiendan las solicitudes de cuerpos colegiados, insti-
tutes de ensedanza superior, Universidades y dependencias ~-

oficiales paro participar en este tipo de eventos.

Folleto ilustiado de la trayectorio de la Empresa. Lo Empre~
sa que va incrementado su participacidn en la construccidn -
de los obras piblicas y privados y acrecentando su cxperien-
cia, logrando de paso, mayer capacidad de contiatecién y ma
yor capacidad teensldgicoe que conviene difundic en fos medios
financieros y de la iniciative privada, porgue de estos secto~

res puede provenir para la Empresa und cartera de crédito mds

importante y un voldmen adicional de contratos de obra.
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Ante el sector plblico este folleto ilustrative de la trayecto-
ria de la Empreso se consigna de manera escueta y extricta--
mente norrativa en los formatos que integran las salicitudes -
de registro en el Padrén de Contratistas de las Dependencias

del Gobierno Federal y de fos Estades: por lo que lo indica-
do con relacién al folleto ilustrative de la capacidad cons-~~
tructiva de la Empresa, solamente es uno extensién de lo cop

signado en este pérrafo,

Peliculos Documentales.  Este medio de difusidn de ta poten
cialidad de la reatizacién de lu Empresa es quizds el més di
ndmico y expresivo con que se puede contar para desarrollar
las relaciones pdblicas de la Empresa, pero al propio tiempo
es ¢l que mds pronto se pucde volver obsoleto, por lo cual -
se recemienda que le inversion que pueda hacerse en este as-
pecto se cstudie de la mejor mancra pore que el meniaje que
puedan llevar estos documentos no pose de mode y ademds de

que puedan ligarse unos con otros en forma congruente y bien

articulada.

Manuales téenicos de aplicaciones de tecnologia de construc
cién, de Administracién o da Informacién. Es posible que -

como fruto de la experiencia adquirida por la Empresa en la
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construccién de proyectos de Ingenieria, se lleguen a desarro
Hlar técnicos que puedan difundirse y que de eilo se derive al
guna conveniencio para la Empresa, y que por tal motivo es-
te aspecto caiga en el campo de la promocidn de relaciones

piblicos. Para aprovechar lo anterior se requiere :

Primero, registrar y sistematizar dichas téenicos, después con
sigmarlos por escrito y aplicarlos en todos los ambitos posibles

de la Empresa paro comprobar las bondades y méritos de su -

Segundo, calificar la conveniencia de difundir dicha tecnolo

gia como promocion do las relaciones poblicas de la Empresa.

Que los Ingenieros de Construccidn de la Empresa tengon en
cventa lo antericr y cuando ocurran cualquiera de las situa~--
ciones anteriores lo comuniquen a respectivos Gerentes, quic=

nes calificardn en cada case el segundo aspecto.

Invitaciones a visitar obras que esté ejecutando la Empresa.
Este recurso de la promocidn queda o la discrecién de los fun
cionarios que realicen la promocidn y Gnicamente queda a -

cargo de los Superintendentes de Construccién, llevar el desa
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4.

rrollo de sus obras con la limpieza y orden necesurio para -
que estén en condiciones de ser visitados en todo momento.
Programas de desarrollo regional o sectorial. lao Empresa co-~
mo contribucidn de su parte al medio social en que se desen-
vuelve, pucde formular o configurar verdaderos programas de
desarrollo regional o sectorial y darla ¢ conocer en las ponen
cias que desarrollan sus téenicos y funcionarios que participan
en congresos organizados por cuerpos colegiades conectaodes -

por el gremio.

CONTRATACHION DE Q4848

£l contrato es un punto muy importante en cuanto al desarrollo de
una obra civil, ya que es el documento en ¢l cual se expresan las
caracteristicas de proyectos de la obra, la duracidn y costes de la
mismo y otras condiciones que lo empresa constructora como contra
tisto y la ofra parte contratante aceptan para la reolizacion de ds

ta.

Partiendo de la idea de que un contrato debe estor sujeto a una re
lacién juridica, distinguiendo si el contratante es un organismo pi-

blico gubernamental o es un elemento privado, conviene analizar =
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el comportamiento del controto de una obra civil en cada case.

4.A CON EL GOBIERNO FEDERAL, EMPRESAS DESCENTRALIZA-

DAS Y PARAESTATALES

De acuerdo con la ley de construccidn los contratos de obra

de las Dependencias oficiales y de los Empresas descentraliza
das Paraestatales deben ser otorgodos medionte la celebracién
del concurso relative a fo obra objeto del contrate, sin em~--
bargo la misma ley establece que por econemia, urgencia y

otras razones, la Secretario de Programacién y Presupuesto, -
estd autorizada para exceptuar de concurso, las obras que las
dependencias soliciten, de acuerde con el criterio de la De-
pendencia y para que éstas tengan clasticidad en el manejo

de sus presupuestos. Estas situaciones originan dos tipos de =

contratos.

CONTRATOS OTCRGADQOS POR CONCURSO

CONTRATOS POR ADJUDICACION DIRECTA

En uno y otro caso hay ciertos pasos de trdmite que se de-~-
ben seguir para poder activar el contrato cuando sea necesa-

rio.
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4.A.1 CONTRATOS POR CONMNCURSOS

Anualmente las dependencias constructoras del Ejecuti
vo Federal publican en los principales dicrios, convo=
catorlas para que se inscriban entidades contratistos -
que deseen elecutar obras en el periodo, previe con-

curso de sus cotizaciones o proposicionss,

Las entidades interesadas deberdn registrarse, llenondo
los formatos que les son entregodos pora cumplir con

este requisito,

De acuerdo con la capacidad ccondmica, solvencia mo
ral, ete., lo dependencia clabora uno seleceidn de con
tratistas, pare cnvigrles en su oportunidad invitaciones

a participar en determinado concurso.

El contratista invitedo recogerd la documentacidn rela-
tiva al concurse en la dependencia, previo pago con -
cheque certificado a nombre de ta Tesoreria de la Fede

racién de la cantidad estipulada en lo invitacién.

El contratisto deberd visitar el sitio de la obrg; con--
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viene que esté presente en el lugar, fecha y horo es
tipulados en ¢l concurso.  En la residencia de fa de-

pendencio recabard carta constancio de su asistencia.

Lo proposicién o plica se eloborard proporcionando te
dos los datos solicitades en el plicgo de requisites, -
asi como las hojos de programa de obras y de precios

unitarios. .

Pare presentor la proposicién en un concurso, hay que
anexar a la documentacidn solicitada, por la depen-=
dencia contratante, la garantia de la misma que pue~

de ser :

Cheque certificado a nombre de la depandencia contra

tante.

Certificado del Banco Nacional de Obras y Servicios

Pdblicos.

Certificado de institucidn financiera legalmente consti

tuida,



En el lugar, fecha y hora sedalados en la convocato-
ria para que se cfectie el concurse, el concursante -
asistird a la apertura de proposiciones, Hevando la su
ya en sobre cerrado, asi como, los documentos enume
rados en la convocatoria y su garantia, En ese acto
se leerdn los proposiciones cceptadas de fos concursan
tes y al final del mismo se les entregard, @ cada uno
de ellos, un recibo por la gurantio olorgods, ademds
copia del acta que so levanta con motivo de lo pre«-
sentacion de las propesiciones, en lo que se hace cons
tar, entre otras cosos, la fecha y el lugar en gue se

haté la adjudicacién del contrato objcto del concurso.

En la fecha y lugar indicado en el acta del concurso
para dar el follo de adjudicacidn, se dd o conocer o
que entidad contratista se le olorge el contrato, me--
diante un documento conocidoe gomo acta de odjudica-
cién. A fas componios que no correspondié la aigna
cidn del contrato, se les devuelve la gorantio median

te lo presentacién del recibo correspondiente .

Lo compaiifa que obtiene ¢l contrato, deberd firmarlo

dentro del plazo indicado en el acta de adjudicacién.

~ 34 -



4.A.2

Con una copia del contrato firmodo por la compaiiia
se gestionarG la fianza correspondiente, y se presenta
A . ,

rd en lo dependencia contratante para ser canjeada -

por la garantia.

Para que resulte més objetivo este inciso agregomos -

la Ldmina N° 3.

CONTRATOS POR ADJUDICACION DIRECTA

La dependencia du a conocer ol contratista su designa

cidn pora lo cjecucidn de la obra que le adjudica,

El contratisto firmard el contrato adjudicaedo por la de
pendencia y otorgard vna fianza por el 1036 del volor

de la asignocién concedida,

Las dependencias eloborardn junto con el contrato el

documento llamado : Oficio de designacidn de contra
tista; este oficio, reemplaza al contrato miéntras éste
es aprobado por los diferentes dependencias que deben

hacerlo,
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LAMINA N3

ACTIVIDADES PARA OBTENER CONTRATOS POR
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4.A.3 TRAMITES DE FIRMA, AUTCRIZACION Y REGISTRO

DE CONTRATOS

Le firma y trdmites de autorizacién y registro de con

tratos generalmente sigue este orden :
Firma de lo persona autorizada del contratisto.

Firma del Director General del Grea de la dependen-

¢cia contratante,
Firma del titulor de la dependencio contratante .

Revisién por el depurtamento juridico de fa dependen-

cia contratonte,
Registro del contrato en la Direccidn de Control del
Presupuesto o Contraloria de la dependencie contratan

te y remision para :

Registro y aprobacién de la Secretaria de Programaci-

6n y Presupuesto y devolucién a :
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La Direccién de Control de Presupuesto o Contraloria
de la Dependencia contratante, recoge el contrato des
pués de ser aprobado y registrade en la S.P.P. y lo

envia para su aprcbacién al :

Depoitamento Juridico de la Direccidn de Egresos de

fo Seccretaria de Hacienda y Crédito Poblico, y una -
vez que lo aprueba turna una copio a la Tesorerfo de
la propia S.H. y C.P., ¥ regresa ¢l contrato aproba-
do a la dependencia coniratante, Para que resulte -

mds objetive egregamos Ldmina N” 4.

Los condiciones bdsicas de los contrates, estén regla-
mentadas en el C8digo Civilpara ¢l Distrito Federal y
Territorios Federales, en lo referente o "Contratos de

Cbra a Precio Alzado", en el caso de contratar con

Dependencias Paraestatales se agregaria la legislacién
que para este efecte tuviero coda estado debido a su

Libertad Estatal, lo cual no implica problemas, ya -
que segin la opinidn de los profesionales en la mate-
ria, lo secuencia de los cddigos civiles de los estados
es muy apegade al Cédigo Civil Federal, aunque esto

no quiere decir que se ignore la consulte del caso -
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4.8

concreto en c! Estedo de la Repiblice on que se va o
realizar la obra, o sujetarse las partes al del Distrito

Federal,

CON LA INICIATIVA PRIVADA

Con este sector a diferencia de lo que acurre en los contra-
tos con el Gobierno Federa!, Empresas Deoscentralizadas Paraes
tatales, algunos contratos de obra se pueden discutir libremen

te.

También en la Iniciativa Privada pueden existir contratos por
concuro, dependiendo esto directamente de los intereses de

la porte centratante,

En materia juridica existe una figura que se llama arbifraje,
que consiste en que los partes que eelebran un contrato ea —
caso de que exista discrepancio dejen la solucidn a un terce
ro, que debe ser persona conocedora de la materia. Es con
veniente que en estos casos se designe en el contrate @ un

Grbitro que puede ser un organismo oficial o particular para

que opinc del problema y no vaya o tribuncles por la discre

pancia en alguno de los preceptos del contraso,
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4.C TRAMITES DE CONTRATACION DE OBRAS OTORGADAS

POR CONCULRSO

Debido ala tendencia cada vez mayor de los contratantes de
someter @ concurso sus obras, este inciso se enfoca a la con-

tratacidn de obras otorgadus por concurso.

En la fecha y lugar indicados en el acta del concurse, se -
do a condeer el fallo de adjudicacidn, indicando a que enti
dad contratista se le otorga el contrato mediante el "Acta de

Adjudicacién”.

Con una copia del contrato firmado por la compeodia se ges--
tiorno lo fianza correspondiente para presentarla en la depen-

dencia contralante y poderla canjear por lo gorantia.

Le dependencia procederd a claborar junto con el oficio de
designacién de contratista, el cual reemplaza el contiato ---
mientras éste es oprobado por las diferentes dependencias que

deben hacerlo.

En el oficio de designacidén de contratista se da a conocer a

la Secretaria de Hacienda y Crédito Pdblico, el otorgamiento
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del contrato, el ndmero de valer del mismo, obras que se rea

lizarGn y nombre o razén social del contratista,

Para cumplir cen lo enunciado, generalmente, se efectdan los

siguientes trdmites

I. Firma de la persona autorizada por el contratisto,

2. Firma del director general del drea de la Dependencia -

contratante.

3. Firma del titular de la Dependencio contratonte,

4. Revisidn por el Departamento Juridico de la Dependencia

contratante,

5. Registro del contrato en lo Dircccidén de Control del Pre-
supuesto o Contralorfa de la Dependencia contratante, pa~

sando después @ {a S P.P,

6. Registro y aprobacién de la Secretario de Programacién

y Presupuesto, regresando nuevemente a Contraforia,



7. En lo Contraloria o Direccidn de Control del Presupuesto,
después que ha sido regisirade y oprobado por la S,P,P,
se envia para aprobacién al Deportamento Juridico de la
Dircccidn de Egresos de lo Secretarin de Hoclenda p Crd

dito Péblico.

8. De la Yesoreria de la 5.H. y C.P. regreso al contrato -

aprebudo a la Dependencio contratante.

De esta forma se manifiesta las actividades de contratacidén -

por parte del controtante.
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CARITULD o1

PROGRAMACHE OM

Las fuentes de trabajo de lo Empresa dependen de su copacidad de pro
mocién y su curriculum vitoe. Las promoeciones pueden ser directas o

a través de convocatorias que publican las dependencias de gobierno -
en los diaries. Después de haber conseguido una invitacidn o concurso
y con objeto de evitur un dispendio innccesario se hece una Plonea---
cién Preliminar de lo cual resulta unu decisidn de los ejecutivos de la

Empresa si la obra conviens o no.

£n caso afirmative se da luz verde pora continuar con ¢l endlisis del -
concurso y st los resultados son positives viene lo adjudicacidn de lo -

obra y el contrate respectivo.

Una vez confirmoda la aceptacidn del contrato se procederd a la elabo
racién de la Ploneacion Definitive de los obras como requisito indispen=
sable y previe paro la ejecucidn de los mismas. Esto plencacién defini

tiva comprende :

Planeacidn estratégica. Adopcidn de la estretegia de construceidn,
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Planeacion tdctica. Adopcidn de los métodos y/o procedimientos {tdc-

tica de construccidn).

Dada las dificultades que constituye realizar obras en lo actualidad, de
bido a la fuerte competencia que mantienc unos precios cada vez menos
remuneratives y aun precarios, se hace patente lo imperiosa necesidad -
de llevar a cobo las obras siguiendo ciertos planes previamente trazados

que cubran el mayor ndmero de contingencias posibles y que permitan -
replanear los procesos que se hayan entorpecido, por sitveciones impre ==
vistas del tipo restricti~vo o comstructivo, o bien desarrollorlos con mayor
productividad debido a condiciones favorables ne detectadas o produci--

das por la direccidon de la obra. Por lo anterior debe peonerse especial

énfasis en lo siguiente :

Planear una obra consiste en predecir como se ejecutard.  Es en cierta
forma un pronéstice de accidn o mejor dicho de una serie bottente com
pleja de acciones, reacciones, ‘ronsaccicnes y combinoeiones, gue o ~
diferencia de ecualquier prediceidn del futuro, esté en nuestras manos,

desde ¢l momento mismo de la planeacidn, el acertar con mayor o me-
nor aproximacion. Es decir, que es preferible una ploneacion factible
a ofras mds brillantes, mds perfectas y adn éptimas si se diere el caso -
que sean impracticables. FEstas plancaciones imprecticables pueden atri

buirse a que no puedan avenirse ciertos recursos considerades en la pla-
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neacién ya sea en tiecmpo o en espacio, o por haberles supuesto mayor

rendimiento o eficacia.  En otras palabros, es preferible acertar que in
novar o explorar, porque 2n un momento dodo toda lo planeocion se -
vuelve dos cifras: cuanto se necesite en efectivo ol proximo mes y =
cuanto ¢ va a producii . Esto se estima mds y es preferible cuando ~
una plancacién realista nos puede abrir los ojos y que se recapacite an

tes de cfectuor las obras sobre los problemas y compromises que se ten-

drén en el futuro.

Las formas mds simples, aunque no por ello despreciables, para hacer ¢s

timacidn de los condiciones futuras son :

a) Recurrir a la intuicién y/o o la experiencia.
b) Considerar que el future puede ser en aolguna manera una repeticion

del pasads.

Ambas formas son relotivamente féciles de aplicor pere carecen de crite
rio cientifico que permita determinar objetivemente lo confiebilidad de

las predicciones formuladas. Sin embargo, aunque toda profecia del fu-
turo es una edivinanza por ser édste desconocido, le esencisl para la pla
neacién de obras en una Empresa constructora, radica en el conjunto de

suposiciones que se tomen en cuenta pora establecer un procedimiento -

sistemdtico que consistentemente conduzca o predicciones semejantes gun
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que los pronosticadores sean diferentes, debide a que se ha empleado -

una técnica cientifica adecuadao.

1.

PILAMNEATIONMN DERNITIVA DE LA COMBIRIUOTION

La plancacién definitiva de la construccidn implica los siguientes
pasos que deberdn ser dados por Ejecucidn y presentados a Planea~

cién para su revisién y control :

Andlisis del Concurso.

Estudio general del contrato y en especiol de la osignocién presu-

puestal inicial y de su plazo de ejecucidn,

Reestudio del sitio de la obro enfocado @ predecir las condiciones
fisicas, sociales y politicas que estardn vigentes durante el desarro
Hlo de los trabajos, poniendo especial énfasis en las que restringen
el funcionamiento y/o rendimiento de los recursos constructivos que

Hegardn o asignarse.

Andlisis de los requerimientos del cliente.
9

Estudio de los elementos o recurses constructivos disponibles en la
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Empresa en el momento de iniciar la construccion del nuevo proyec

to y del colendario de futuras y prabables disponibilidades.

Con el conocimiento de lo anterior, deberd configurarse la Estrote~
gia de Construccién, la cual convenciznalmente consiste en precon

cebir la mancra de poner en accidn los recursos necesarios.

Para construir el proyecto en cuestidn, dentro del marco de condi-
ciones fisicas, sociales y politicas del sitio y regidn donde te cons.
truitd el nuevo proyecto y cstando concientss de que habra infini=-
dad de maneras de poner en mzcidn los recursos, pero que onte la
imposibilidad fisica, de tiempo y econdmica de plantearlos, estudiar
las y valorizarlas habrd que decidise por una de ellas o un grupo
reducidisime de ellas. Previo proceso discriminatorio que permitird
adoptar una estrategia en particuler, auxilidndose dnicamente por -
la nocidén de la conveniencio que haye dejado experiencias anterio
res y por las ventajas que puedan sfrecer tecnclogias modernas cpli
cables al caso segin ¢l contexto cultural del planeador y todo esto
conalizado dentro de clertas couces y normas 1Sgicas quz en gene=
ral puede designarse como criterio del planeador y politicas genera

les de la Empreso.

Como instrumento auxiliar para la adoptacidn de esta estrategia de

- 50 -~



construccidn se da la siguiente metodolegia a titulo ilustrativo, no
obligatoric, ya que la experiencig, intuicién y criterio de los pla~-
neadores para fijor dicha estrategia y elaborar un verdudero modelo
de ejecucidn de la constryccidn del nuevo proyecto, serd lo que -

prevalezca en cada caso.

1.A METODOLOGIA PARA FIJAR UNA ESTRATEGIA DE CONS-

TRUCCION

De acuardo con le pO‘IHCO de la Empa’esa, se dctermincrd fa
-

organizacidn tipica que se tendrd en el proyecto por construir

manifestdndose pora mayor claridad en un diograma explicativo.

Identificacion de los diferontes procesos conmstructivos que so-

rdn necesarios para construir el proyecto; conviniendo en que

un proceso constructivo es todo conjunto de operaciones o ac-
tividades constructivas simples o compuestas que se ejeculan -
con un grupo determinado de recursos humanos y mecdnicos y
que nunca o cosi nunta infervienen en ofros trabajos o proce
sos, salvo el caso de emergencias, y en consecuencia serd -

sencillo determinar su capacided de producscidn o rendimiento,

Relacian de los procesos que se hayan identificads con las -
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restricciones fisicas y funcionales que se hubiesen detectado
o presumido que se presentardn durante el periodo de cons~-

truccién, encuadrdndolos en funciones de tiempo y espacio.

Definicidn de los sitios de iniciacién de los trabajos y de los
ritmos convenientes de ataque de todos y codo uno de los -

procesos constructivos,

Al tener identificados los proceses constructives ser@ posible -
configurer ¢! CATALOGO DE CQSTOS qun regird durante la
construccidn pora celectar lo informacién pertinente que servi
rd pora calificar la cperacidn eccondmica de lo ejecucion com
pardndola con los planes propuestos.  En este cordlogo se re-
lacionardn los precios unitarios cerrespondientes a los concep=
tos de trabajo u obre ejecutodn que pogard el cliente con las

actividades que integron los diversos procesos constructivos.

Una vez adoptade la Estrategia de Construccion se han esta~-

blecido los siguientes puntos :

Los sitios donde se iniciard el ataque y por consecvencia las ne
cesidades de instalacidn de campamento, oficinas, talleres, alma
cenes, polvorines, instalaciones de construccidn y bodegas de cam

po.
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Los ritmos o velocidades de ataque y por ende la cantidad =
de recursos humanos, mecdnicos y materiales como se indica-

P .
ra posteriormente .

Los periodos dz construccidn y de poca o nulo actividad en
el aio, asi como el ndmero de turnos por dia y la duracién

de éstos.

Los encargados o responsables de la ploncacidn procederdén a
elaborar un Modelo de la Ejecucidn de ta Obra lo mds ape-
gado a fa .realidad que se posible pronosticar, de acuerdo =~
con sus conacimientos de construccida de ohras semejontes y
de dotos regisfrados correspondientes o prozesos construclivos
que puzdan considorarse comptrobles.  Con objeto de unifur~
mar en lo posible estos modeles do Ejecucidn e Clros o cen

tinuacidn se propone el siguiente instructive -

INSTRUCTIVO PARA ELABCRAR MODELC DE EJECUCION

DE OBRAS

Se sugiere, a continuacidn, una formo de programar una obra
de terracerias y pavimentacién, por medio de barras, en la =

cual, segin la organizacidn administrativa de la Empresa, el
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porcentaje de operacién de la obra estd definido por la rela
cibn Costo ~ Avance, por lo que se programa de lao siguien-

te forma :

Se identifican cada uno de los conceptos del proyec
to y se agrypan o dividen segln su naturaleze y con
diciones de trobojo, como comentario se sugiore que
estos conceptos estén intimamente ligados con un ca
tdlogo de cottos el cual ze debe cfectuar pare cada
obra, siendo idea! que esta misme lige existiera con
los conceptos del concurso pare poder unificar erite-

rios, en cuanta al control de lo obra.

Aunado ¢ coda cencepto de trabajo, se registran el
tipo de unidad con que se cuantifica éste, asi cemo

sy precio unitario ¥ su importe.

De acuerdo al rendimiento mensual esperado, se dis-
tribuyen en cantidad y en importe, cade concepto -
con su barra correspondiente y al final se consideran
los avances mensuales o sumas verticales del importe

de los trabajes ejecutados en el mes, en diferentes ~



1.8. 2

conceptos (Cuadro N° 1), Cugndo se juzgue conave
niente como en este caso, se hard referencia de los
meses en que los dias efectivos de trabajo sean mev~

nes.

RESUMEN DE EQUIPO

Es una sencilla ubicacidn por mes, de la maquinaria
asignada a una obra, en cada concepto de trabajo y
por mes, lo cual hace md; f&cil ¢l calculo del costo
mensual por renta, operacién y consumo de combusti-

bles y lubricantes, asi como su cargo por concepto.
(Cuadro N° 2)

PROGRAMA DE RENTAS DE EQUIPO

En este programa sdlo se enuncian en cada concepto
de trabajo el equipo que se le asigna y se carga la

renta correspondiente .

El cargo por rentos de equipo serdn segin el sistema

de rentas que utilice cada empresa. (Cuadro N° 3)
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1.B. 5

A partir de esta hoje las sumas verticales o mensua~
les nos estardn representando los parciales def costo

mensual .

PROGRAMA DE CONSUMOS DE EQUIPO

Presentando en igual forma que el de rentas de equi
po, sélo que los cargos aplicades mensualmente son
por consumo de combustibles y lubricantes, ya que -
estamos penzando en una empresd que obsorbe en sus
rentas los corgos por reparacién y mantenimiento. -
También se presentan en forma mensval para afectar

el costo de lo obra. {Cuadio N® 4)

PROGRAMA DE PERSONAL EN OPERACION DE

EQUIPOC

Se considera con la misma presentacién que los dos
programas anteriores, sdle que el cargoe mensual por
concepto de trabajo, estd representado por el salo-
rio de los operadores y en su caso por él o los ayu-
danies (siempre que éstos estén trabajando en el au~

xilio de la operacion del equipo). Tombién este -~
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programa genera carges mensuales el costo de la obra.
{Cuadro N° 3) [Es muy importente en este programa
considerar las posibles bonificaciones o los operado~
res, ya que genercimente presentan un importe mayor

a los salarios.

PROGRAMA DE ACARREQS

En este progroma estomos considerando un concepto =
que por su impo;‘h’.mcia lo merece. En el caso con--
creto estamos hablande de diferentes tipos de aca---
rreos, sdlo que en el programa, consideramos el resg
men en cuanto a contidad ¢ importe, de construccidn
pesada, en obras come carreleras, acropuertos, pre-

sas y aquellas obras que ticnen grandes acaireos  de

materiales pétreos (pore bases, sub-bases, carpetos, -
etc.) y grandes movimientos de tierra, cste concepto
equivaldria, en cuanto al peso de importancio paia -
su control, o la obra falsa de un puente o al sumi--

nistro de tuberias en un acueducto.

La distribucién mensual del coste estd en funcién de

los metros cibicos por kildmetro programados para aca
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1.8..7

rreos. {Cuadro N° 6)

PROGRAMA DE MATERIALES DE CAMPO

En este programa se considerardn todos los materiales
que integren los conceptos de trabajo. Ahora bien,

segdn la cantidad de tos mismos y lo complejo de su
manejo, podrd hacerse wn programa de materiales in~
trinsecas y otro parc materiales extrintecos, o cada =

concepto de trabajo.

En nuestio caso sSlo consideraremos los materiales que
incluyen los trabajos correspondientes ¢ la comstruc~-—
cidn de las carpetas poro las bases de los tangues, -
Légicamente con su carge mensual al costo de lo -

obra, {(Cuadro N°® 7)

PROGRAMA DE INDIRECTO DE OBRA

En este programa lo usual es considerar un promedio
del costo mensual que representan los diferentes con-
ceptos que integran los indirectos de obra, tales co-

mo los que se enuncian en el Cuadro N° 8 o sim--
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1.8.9

plemente considerar su costo mensual y multipiicarlo

por el nimero de meses que vo a duror la obra,

Es conveniente que una vez que se obtenga el toial
de indirectos durante lo obra, se relacionen contra-
el avance o importe de la obra para observar lo re~
presentacion que presente, en porcentaje, y poder -
considerar los indirectos, si estdn de acverdo o lo -

cotizade en concurso,

RESUMEN DE COSTOS

En cste resumen se consideran los diferentes concep-
tos que afectan el costo de obra paro cada concepto
de trabajo, tal como s¢ muestran en ¢l Cuadro No 92,
llegando a formar importes parciales de costo por con
cepto de trabojo que, relacionados con sus correspon
dientes importes por ovonce, nos praduce un porcen=
taje de operacidn, el cual segdn la arganizacidn ad-
ministrativa de la Empresa, nes representard un indica
dor del resvltado finonciero del concepto de trabajo:
claro que, al dividir la sumo del costo total contra -

el avance o importe total de la obra, obtendremos el
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1.8.10

porcentaje de operacién de la obra. Este porcentoje

. ‘s P’
se enmarca para su interpretacion dentre de los pard-
metros que, previomente, hoya fijodo la Empreso, en
cuanto al comportamiento inversidn - utilidad espera=-

do, de acuerdo @ sus politicas financieres.,

RESUMEN DE COSTO TOTAL

Considero esta forma como la més prdctica en cuan-
to a la informacién global Gue proporciona, asi co-
mo la sensibilidad que permite tener, respecto o la
obra, ya que al marcar el coste, avance, porcenta-
je de operacién, etc., y permitir a la vez, agregar
un rengldn mas, ol de remesas mensdales, nos da la
oportunidad esta forma de detecter inmediatamente -

las fallas que se pudicran cometer, en cuonto al cum
! .

plimiento del programa de obra. (Cuadro N°10)

En el ejemplo del progroma, sc hable de una obre sencilla -~

con pocos conceptos de trabajo y muy féciles de resumir, pe

ro cuando se frate de obras de vollmenes fuertes e importes

muy altos, conviene ir a otro tipo de planeacién, el cual -

deba facilitar la construccién de la obra, estobleciendo gene
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ralidades toles como : Tiempos de entrega de maleriales, tipos,
cantidades y tiempos de empleos de los equipos, la clasifica-
cién y némero de trabajadores necesarios y los periodos de ~
tiempo durante los cuales se necesitordn; la cantidad de finan
ciamiento necesario, si se necesita; el tiempo requerido para

completar la obra, etc.

Todo lo anterfor nos lleva a lo idea de dividir la obro en -
etapas de construecidn que puedsn construirse independiente -
mente O en conjunto pare, posteriormente, identificar y regis
trar las diferentes operocionss de construccidn que faciliten

el planeamiento de la obra, ya que despuds sSlo restard iden

tificar cada uno dz o conceptos de trabajo que integran ea

da eperacidn para proceder o elaborar los programas de obra,
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PROGRAMA DE PERSONAL EN

OPERACICN DE EQUIPO

CUADRO N25
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CUADRO NZ8
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PROGRAMA DE GASTOS

INDIRECTOS CE OBRA.

CUADRO N8
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CUADRO NE9
PROGRAMA DE RESUMEN DE COSTOS
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2.

CONTROL . FROGRANS BN EL. FROTHPSNENTG CONEIRUC-

o

Durante el desarrollo de una obro es importanie conocer su compo~
tamiento, de acuerdo a lo planeado, para lo cual se aplican dife~
rentes métodos de control, que nos permitan, medionte una informa

cién adecuada, tomar decisiones ¢n forma oportuna vy atinada.

Si eomentamos que al programar una obra civil, se pueden seleccio
nar los métodos que més se¢ adapten a las condicicnes de la cbhra.
Es conveniente que ol métedo o los métodos de control que se utili
‘s P - . .
cen, mantengan una relacidn prictica y 18gica con ¢l sistema admi
nistrativo de fa Empresa y con los sistemos de planeacion.  Ya que

#

et \ . o g
a Gltima instancia, controlar nos debe significar "asegurar el pro--

greso hacia los obietives que se han fijado, segin el plan estableci

do".

En forma general es necesario contar con herramientas que auxilion

nuestro trabajo de control, tales como :

EL ESTABLECIMIENTO DE SISTEMAS DE INFORMACION

Esto es, precisar que datos criticos se requieren, cuando y como, -
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asi como {a definicidn clara y preciso det flujo de la informacién,
DESARROLLAR ESTANDARES DE ACTUACION

Que se puede lograr fijando las situaciones que existirdn una vez

cumplidas las obliguciones.
MEDIR RESULTADOS

Para lo gual es nccesario fijar el grado de desviacidn de las metas

y de las normas apuntadas.
TOMAR MEDIDAS CCRRECTIVAS

Reajustando planes o asesorando para alcanzor metas, o en su caso,

replanificar y repetir el ciclo.
PREMIAR

Que puede llevarnos a felicitor, remunerar o disciplinar al elemen

to humano.

Ahora si hablamos de un control {de resultados contra programa de
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obra) que l&gicamente cderd dentro de los pardmetros establecidos
en la ploncacién de la misma, surge lo idea de los elementos mds
impottantes @ controlar, que para el caso de una obra civil, se -

consideran

COSTO DE OBRA
AVANCE DE OBRA

ESTIMACIONES
3. CONTROL OF LA ASIGHNACION

A la cantidad de dinero que asigne el contratante para una obra -
en un periodo de tiempo, eo el medio de la construccidn se le co
noce como ‘'asignacién". No representa ésta el importe total de -
la obra necesariamente, sobre tcdo en obros de grandes inversiones,

ya gue estd sujeta a las posibilidades del contratante.

La asignacion nos debe representar un pardmetro muy importante pa
ra el contral de una obra civil. Asi como el avance nos reflejo ~
la contidad de trabajo que vamos ejecutando y lo que vamos a co-
brar, en las estimaciones, encontromos lo que hemos cobrado y, lé
gicamente, en el costw de obra se reflejon nuestras erogaciones; en

el conjunto de ellos se reflejan comportamientos financicros de la
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obra, entre otras cosas nos deben decir la rentabilidad de ésta.

Ahora bien, tedricamente cuando se agote una asignuacidn, {(supo--
niendo que no sea la Glrima del contrato ni la dnica) es comiGn -
que el contratista sigo ejecutando la obra financidndola ¢l mismo,
situacion que es comin, debido @ lo inoperante y poco rentable -
que significa disminuir el ritmo de trabojo que puede levar al des
pido de trabajedores y paro de equipo que, (légicamente, habrd -
que recontratar o volver a llevar ol sitio de obra (cuando se trate

de equipo).

También es inoperonte bajor el ritmo de trabajo en muchas ccasio-
nes, porque los indirectos caleulades pura la obra{para una rela--
cién Costo =~ Avance) nos encarecen ésta, cuondo se mantienen los

mismos indirectos y nuastro avance es menor que el esperado.

Es una medida atinada que el contratista financie la obra, cuando
se trate de perfodos cortos de espera para la siguiente asignacion,
Pero es muy importante que considere la rentabilided que represen=
ta esto inversion, sobre tode atendiendo ol acuerdo que lleque con
el contratante, en lo referente a la forma en que recuperard su ;D.
versién, el interds que le pagard ¢se movimiento financiero o adn

el perfodo de pagos de las estimaciones, cuando se alargue mucho

- 74 -



y el contratisto siga financiando 1o obra, puede repercutir en uno
inversién poco rentabie o en su caso representar pérdidas para la -

empresa, por la acumulacién de intereses.

En algunas ocasiones el sistema de financior obras que no represen
ten utilidad para la empresa o éstas secan muy bajas, obedece o po

liticas de promocidn o prestigio de las empresas.,

En si, los osignociones deben ser previstas desde el concurso de lo
obra civil, en cuanto a tiempo y cantidad otorgaudas, para poder -
establecer flujos de fondos que nos permitan visualizar el comporte
miento financiero de nuestra obra, claro que también fendremos  ~
otras herramientas para onalizar {a situacidn financiers de una obra,
pero creo que atendiendo al comportamiento de la asignacién y los
tres elementos de control mencionados en el inciso anterior, puede
ser m&s fécil y accesible lograrle, debido a que son conceptos co-

munes Yy familiares para la gente que trabaja en el medio.

CAIALOGD DE COSI0S

Catéloge de Costos es el instrumento o primer paso para configurar
la politica de recoleccién de datos ¢ informaciones necesarias pora

contabilizar los costos de construccién y estadisticos de una divi--
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sién. En €l se vierten las conciliaciones o ecuacionan los concep
tos del Catdlogo de Precios Unitarios y los recursos constructivos -
que los realicen. Este instrumento es el primer producto de la pla

neacién definitiva de una obra {Cuadro N° 11),

La eloboracién de este Catdlogo de Costos debe ser previa al ini-
cio de la obra y utilizarse desde ¢l primer momento el mismo cé-
digo, para la identificucidén de los conceptos de trabajo en los pro
gramas de obra. Situacidn que unifica criterios y permite estable-
cer puentes de comunicacién muy clores en la relacion de Costo -
Avance, osi como leidentificacidn de pardmetros y la correceidn -

de desviaciones.

Para facilitar el manejo del Cotdlogo de Costos es conveniente que
a este se le asignen ciuves de codificacién que permita hacer mds

dindmico el manejo de las actividades y procesos constiuctives refle
jados en el ccrélpgo, le asignacién de claves de codificacion debe

perseguir los siguientes propdsitos y objetivos :

4.A PROPOSITOS

Establecer una identificacidn facil y sencilla para tedos los -

6rganos y dreas administrativas de la Empresa,
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CUACRO N21i

PUAMEACION DEFINITIVA CATALDCO OF COSTOS nooa
FECHA
cC o n T w A _ 1 0 ¢ o ST 0 S
FRECIO HINAEA TR ACTIVIDAD |COSTO]%CO0ER EN CORA
CONCEPTO0S DE C ATALOGO UNIBAD VORI IMRHPORTE L2 L
VRITLHO ESTUCHAD0 § ORCCTDF  TOTAL
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4.8

Lograr que esta codificacidén permita identificar la proceden-

cio destino de lo informacidén de actividades.

Que la codificacion que se propenga abarque las codificacio
nes ya cn uso; aduptande una u otras a fin de que puedan -

coexistir congruentemente .
Convenir en clertos términos o conceptos gramaticales para te
ner una semdtica general en el dmbito de la empresa que coadyu

ve eliminar malas interpretaciones y confusiones,

Disponer los sistemas de funcionamiento, informacidn y con--

trol para su incorporacién al precesamicnto electrénico.

OBJETIVOS IMPUESTOS A ESTE SISTEMA

Que la codificacién que se proponga tenga el mds amplio pa

norama de aplicacidn en lo futuro.

Que puede ser implantada en la empresa con rapidez y simpli

cidad por medio de un instructivo,

Que defina con precisién la fuente de informacidon y los dife
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rentes procesos a que se somete, asi como el destino final,

Lo salud de una Empresa Constructora la obliga a tener pre--
sente, en toda su estructura, lo importancio de prever o for
mular planes de accidn futuros de sus actividades, poder esta
blecer formos de control que le indiquen su comportamiento

con respecto a los plancs trazades, medir desviaciones con res

pecto @ los mismos y poder tomar acciones coriectivas; todo

csto con sistemas dindmicos y oportunas,

Lo ejecucidn de una obra no pucde estar desligada de lo an-

terior y por ello se establecen las dreas de Planeacidn, Cos-

tos v Control, de tal manera que :

Plancacidn indique la forma de actuar,

Costos indique lo que estd sucediendo  y

Control observe desviaciones y sugicra medidas correctivos.

Es indispensable que las informaciones de Costos estdn expre-

sadas en la misma formna en que estdn claborados los planes o

fin de que se hable siempre en el mismo lenguaje v se permi-
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ta la labor efectiva de control.

Queda entendido que la PLANEACION DEFINITIVA es la ba
se del futuro desarrollo de la obra ya que dafine lo orgonizo

cidn de la obra e identifice los procesos constructivos.

Con estos elementos se debe formular el Catdlogo de Costos

que es el idioma ‘en que deben expresarse los informes.

A continuacidn se sedalen las actividedes de la Pluneacidn -

Definitiva para cbtener :

LA ORGANIZACION DE LA OQBRA
EL CATALOGO DE COSTOS
LOS PROGRAMAS DE CONSTRUCCION

LOS PRESUPUESTOS DE COSTOS MENSUALES Y GLOBALES

LA ORGANIZACION DE LA OBRA

Al elaborar los planes de ejecucién de la obra, se sefala que
oo e e en s i e

organizacién es lo mds eficiente. Puede ser una organizacidn

sencilla o compleja dependiendo de fo sencilla o compleja que

sea la obra. Pero el establecimiento de esta organizacién de
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berd ser susceptible siempre de ser comparada entre el plan y
lo que sucede por elle es conveniente dividir la obra en dos
tipos de organizacién, la que Administra y Dirige y la que ~
propiamente ejecute el trabujo llamdndose les cargos al costo

que cada uno preduce como Indirectos y Diractos,

El Catdlogo de Costos deberd establecerse distinguiendo estos
dos grupos perfectamente bien para obtener la informagién re-

querida,

Cuando la captacidn de informacién es para efectuarse a tra
vés de un procese manual, lo codificacidn de costos puede es
tablecerse en forma ma@s o menos simple identificando cada ac

tividad que debe ser comparada.
Cuando la Empresa ticne establecido el procesamiento por com
putadora, propenemos lo utilizacién de la siguiente codifica~

cidn que toma en cuenta todo lo expuesto anteriormente.

DEFINICIONES Y POSICIONES EN LA CODIFICACION

XXXX Cuenta segiun Contabilidad
XXXX Obra
XX Frente
XAXXX Actividad
XX Concepto
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4.D.1

4.D.2

CUENTA segdn contabilidad, para definir todos los

cargos correspondicntes a cada una de las obras.

OBRA suponemos que tres posiciones serdn suficientes

para distinguir hasta 999 obras, y sugerimos oumentar

lo cuarta posicién a fin de seialar con una literal -

la dependencia con la cual se contrata pudiendo usar

24 letsas,

A 5.5.A,

B C. SAHAGUN
C DINA NACIONAL
D C.F.E.

£ D.D.F.

F. S.ARH.

G S.C.T.

H IMS3S

1 ISSSTE

J INFONAVIT
K

L

M

N

P
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4.D.3

-

N < X £ < &

PARTICULARES

FRENTE corresponde a una zona determinada de la -
obra que se encomienda a un Superintendente de cons
truccién y que sirve para la identificacidn de los di
ferentes procesos constructivos que serdin necesarios
paro construir un proyecto.

Como se ha explicado ontes, es indispensable distin
guir, como primer paso en el proceso de costas, los
cargos DIRECTOS y los INDIRECTOS. Es convenien
te utilizar estos Dos posiciones para este fin. Se =
propone que los costos Qircctos estén agrupados con
el digito 1 en lo primera posicién y que la segunda

posicidn indique las divisiones que se marquen en la
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planeacién utilizando el O como suma.

Ejemplificondo :
10 Frente Costo Directo
1A Frente A
1B Frente B
1C Frente C

~~mw  Etcétera

Cada frente debe estar perfectamente identificado y
puede utillizarsc cuando un camino se construya ata—
condo por diversos frentes; cuando tengae varios rama
les, o cuando se construye una presa con varios fren
tes, etc. No es posible imaginorse ni dejarse eseri
to cuantos frentes pueden establecerse en una cons=

truccidn.

Para los Indirectos de campo es conveniente utilizar
¢l digito 2 en la primera posicién y la segunda posi
cidn indique las divisiones que se marquen en la pla

neacién, utifizando el 0 como suma.

Es factible que una obra tengo una oficina central,
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y varias oficinas de campo en este caso se utilizardn

literales.

4.D.4 ACTIVIDAD conjunto de Operaciones o Toreas cons
tructivas simples o compuestas o se ejecutan con un

grupo determinado de recursos humanos y mecdnicos.

Con objete de profundizar en cada frante estableci-
do el trabajo que realiza, sc utilizan los 5 posicio-
nes de lo actividad, de acuerdo con la siguiente ex

plicacidn.
4.D,4.1 Costo Directe

A fin de ceontar con una codificacién que
permita una utilizocién apropiada de lo -
computadora se propone la siguiente apfi-

cacién de ltas 5 posiciones de la octividad.

POSICION

! Indicard el tipo de obra por ¢jecutar.

I Indicord la divisién clara en lo obra,
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H1 indicord cada uno de los procesos -~

constructivos definidos en Planeacién

que generalmente requieren recursos ba

lanceados para su ejecucidn.

IV y V  Indicarén las actividades simples de ca

da proceso constructivo cuando sean fac

tibles, necesarias y convenientes de dis

tinguir.

4.0.4.1.1 Primero Posicidn
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T ¢ ™

Aeropuertos
Puentes y Pasos a desnivel
Caminos

Qbras Agricolas y Agrope-
cuarias

Edificios

Ferrocarriles

Gasoductos y Qleoductos
Hidroelée tricos

Plantas Industriales
Acueductos

Lineas de Transmisidén



4.D.4.1.2
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L Obras Maritimas

M Obras Petroquimica

N Presa

P Perforaciones de Pozos

R Instolaciones Especiales

S Termoeléctricas

T Fraccionamientos y Urbcni

zaciones
U Obras por Administracién
V=Y
Z QObras Diversas
De cada una de estos obras pue
de claoborarse un cotdlogo am--
plio y odecuade. Como es prdc
ticamente imposible establecerlo
de antemane, se onalizard la co
dificacién de las obras mds usug

les.

Segunda Posicidn

Para que resulte objetivo el de

talle de lo actividad ejemplifi~



4.D.4.1.3

- 8B -

caremos un Camino de Terrace

-
rnas :

CO000 CAMINCGOS

Cl
C2

a3

c4
Cc5
cé
c’
cs8

ce

Terracerias
Pavimentacibn

Obras de Drenaje y Es-

fructuras
Puentes

Tdneles
Seialamiento
Obras de ornato
Obras diversas

Trabajos por Administra-
cidn

Tercera Posicidén

Lo tercera posicién indicerd los

proceses constructivos que pue-

den ser simples o combinados,

dependiendo de lo forma en que

se consfruya.
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Es muy importante que se esta
blezca la liga que existe en--
tre o codificacién que se dé
al proceso constructive, y los
conceptos de page del contrato

cfectuado con el contratante.

Esta lige es indispensable o fin
de poder compurar los recursos
aplicados y sus costos con lo -
produccidn efectuade en térmi-
no del contrato o sea ¢l avance
obtenido. Esta fase es una de
las varias etapas de control y -
andlisis tan importante para la
empres@, tanto para corregir los
procesos constructivos aumentan-
do eficiencio como para obtener

costos estadisticos.

Lo observacidn mensval del com
portamiento de la obra da la -

pauta para corregir las eficien-



cias y el acumulado permite ob

tener costos estadisticos asi co-

mo rendimientes medios de los -

méquinas y revisar si el compor=-

teamiento corresponde o no a lo

planeado. Tenicndo en cuenta

lo antericr se puede codificar la

Hi posicién de lo siguieate forma:

Cl1000 CAMINO DE TERRACERIAS

A

(=]

o O

m
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Desmonte

Despalmes

Desmontes y Despalmes
Cortes a Desperdicio

Cortes Compensados

Cortes @ Desperdicio y Com
pensados paro formacidn de

Terraplén

Formucién de Terraplenes con
Cortes

Formacidén de Terraplenes con
Préstamos Lateral

Formacidn de Terraplenes con
Cortes y Préstamos

Terraplenss Recorstruccién y
Recompactacién



K Revestimiento

L Subrasante

M Abatimiento de Taludes

N Afine de Taludes

p Compa?taciones y Recom
pactaciones

R Contracunctas

S Extraccidén de derrumbes

T Trabajos por Adninistracién

u-vy

Z Trabajos Varios
4.D.4.1.4 Cuarta y Quinta Posicidén

Utilizacién de la IV y V posi-
cion . Si dentro del proceso =
constructivo es posible, necesa~
rio y conveniente distinguir ac~
tividades simples se utilizardn es

tas dos posiciones,

ClIC0 FORMACION DE TERRAPLENES
CON CORTES Y PRESTAMOS

10 Extraccidn
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20 Carga
30 Acarreo

40 Tendido y Compactacidn

50 Aguy
60 Afine
70 Instalaciones Especiales

para obtener materiales
pora subrasante

80

?0

4.p.4.2 Indirecto de Campo

En forma similar y sin perder de vista todo
lo dicha y explicado anteriormente respec-
to a lo relacién entre Planeacién, Informa-
cidn, Costos ~ Catdlogo de P.U. puede es-
toblecerse los cedificaciones necesarias pa-
ra el Frente 20 Costo Indirecto.

20 Frente Costo |ndirecto de Compo, Se
explicéd de acuerdo con la plancacidn
de la obra puede establecerse en el -
Costo Indirecto divisiones de una obra,
para fo cual se utilizardn las literales.
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2A
28

2C

2L

Oficina Central

Oficina B

Oficina C

Laboratorio de Control de Calidad

También en el Costo Indirecto son aplica-

bles las Actividades de ccuerdo con la si-

guiente cedificacion,

4,D,4.2,1
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Primer Posicidn

Superintendencia
Residencia
Administracidn

Servicio de Lubricantes
y engrase

Estudios y Proyectos

Campamentos Construc=
cidn

Gastos Generales para -
Operacién de QObra (mov.
de equipo)

Instalaciones generales
de construccion



Asesorias Externas

Control y Costos

4.D,4.2.2 Segunda Posicion
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SUPERINTENDENCIA
Superintendancia General

Superintendencia de Campo

RESIDENCIA
Residencia Generol
Topografia
Proyectos y Dibujos

i Tk s 488 oy g o s b e g e e

ADMINISTRACION
Administracién General
Caja y Pogaduria
Vigilancia y Checadurio
Almacén

Campamento (Mantenimien
to ¥ Servicio)

Comedor
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7 Clinica y Seguro Social

8 Servicios Generales

De esta forma se puede estable
cer la codificacién gencral de
los Indirectos de Campo. Co-
mo estos pueden ser invariobles
es posible dejarlos cstablecidos
en definitivo con excepeidn he
cha de lo {iteral del Frente 20
que depende de 1o plancacién -

de la obra.

la tercera, cuarta, quinta, pcs_i_
cidn quedon vacantes en nuestra
propesicién, pero podrdn ser uti
lizadas para agregar moyos deto
Hes de control en lo que se re-
fiere al Indirecto de Campo, y

que cubran laos necesidudes que

fas Empresas Constructoras pue =~

dan temer a este respecto.



4.0.4.3 Indirecto de Obra

L.os costos de los Frentes de Directo de la
obra y el Indirecto de Campo, indicon el
comportamiento de ésta en la zona donde
se estd ejecutande. A la suma de estos -
dos rubros se le conoce como Costo de -

Campo.

Existen otras actividades que deberdn apli-
carse a los resultados de la obra y que son
generadas en las oficinos centrales de la -
Empresa, por eso razdn, se distinguen del

Costo de Campo de la obra para en el mo-
mento de analizar el comportamicnto de €s
ta, no se vea afecloda por la participacién
de ofras dreas de la Empresa, a estas parti
das las conocemos como "Indirectos de -

Cbra",

La suma del Costo de Campo y el Indirec-
to de Obra determinan lo que se conoce co

mo Costo Total de Obra.
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A continuacidn detallomos las actividades
o partidas que deberdn contemplarse en tée
minos generoles en el Catdlogo de Costos
y a su vez proponemos la codificacion del

Indirecto de Qbra.

De igual forma en que lo hemos manejado
en frentes anteriores proponemos el digito 3
para el manejo de los Indirectos de QObra

utilizando el cero como la suma de ellos,

‘ 4.D0.4.3.1 Primera Posicidn

POSICION ACTIVIDAD

(O O 1 I A

A Subgerencia

B Asesorfas de Oficina
Central

C " Seguros y Fianzas

D Gastos de Gestoria y
Cobranza

E Bonificaciones al parso
nal técnico y adminis~
trativo

F Supervisién de Oficina
Central
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e e 1 Ot e O D Bt

Aplicaciones por Con-
tabilidad o Gastos Ge-
nerales

4.D.4.3.2 Segunda Posicidn
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Do

D1

GASTOS DE GESTORIA Y
COBRANZAS

Inspececidn de Cbras

Obra Material de Beneficio
Socioal

Aportaciones para Compos
Deportives Ejidales

Honorarios de Cobranza

Heonorarios de Mandato

De igual manara que el Indirecto

de Campo quedan vacantes las G-

timas tres posiciones de la activi-

dad, para ser utilizadas por la Em

presa cuvande requiere de mayor de

talle en el control de los Indirec~

tos de Obra, como pudiera suceder

cuando se deseara conocer por ejem



plo, las aportaciones a tos cam
pos deportivos y ejidales de ca-
da una de las asignaciones que

puede tener un contiato.

EIEENIQs BEL CO3TQ

Los Elementos del Costo son los ingredientes que se requieren para
poder ejecutar uno actividad, es decir, son los CONCEPTOS de -

cargo.

En los Costos de fo Obra, y los m&s comunes dentro de las obras —

de la construccién pesada son los siguientes :

MANO DE OBRA

MATERIALES

DESTAJOS

ACARREQS

ALQUILERES DE MAQUINAS DE TERCEROS
MAQUINARIA PROPIEDAD DE LA EMPRESA

VARIOS

De la misma manera que en el inciso onterior referente al Catdlogo
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de Costos proponemos el manejo de estos conceptos, mencionando el
detalle con el que podrdn ser controlades y asi como también propo

nemos la codificacién de éstos.

" A fin de lograr un aprovechamiento mejor de la computadora se pue

den utilizar dos posiciones para identificar el concepto.

10 Mano de obra

20 Materiales de construccién pesada

30 - Materiales de construecién para edificacién y urbanizacidn
40  Materiales varios construccidn

50  Destajos

60  Acarreos

70 Alguileres de mequinaria de tercercs

80 Maquinaria de la Emp'resa

20 Vatios

5.A 10 MANO DE OBRA

A Operacién de Maquinaria
B De Campo
C De Direccién y Administracién
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5.B 20 MATERIALES DE CONSTRUCCION PESADA

A Diesel

B Gasolina

Cc Lubricantes

D Grasas

E Llantas y Cémaras

F Cemento

G Madera

H Acero de refuerzo

! Accra estructural

J Explosivos y Artificios

K Acero de barrenacién

L Asfaltos y Aditives

M Tuberfa de cencreto pura alcuntorillas y drenes
N Tuberfo de ldmina pare alecantoritios y dreaes
P Tuberic para cire y agua

R Materiales para estructuras

S Materiales eléctricos

T Materiales para sedalamiento

U Materiales para pavimentacion
Vv Materiales de ornato

w Materiales para puentes

X Materiales vorios para terracerias
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5.C

5.0

S.E

S5.F

Y Materiales varios

Adem@s se pueden utilizar los ndmeros 30 y 40 y lao segunda
posicién puede tambidn utilizarse un digito, para amplior la
goma de moaterioles por codificar.

50 DESTAJOS

60 ACARREQOS

70 MAQUINARIA ALQUILADA PROPIEDAD DE TERCEROQOS

A © Alquiler

B Materiales para equipo alquiledo

80 MAQUINARIA DE LA EMPRESA

A Salarios de Taller
B Materiales varios
C Refacciones

D Gastos diversos

E Renta Fija

F Renta Horaria
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5.G 90 VARIQOS

A Movimiento de Maquinaria
B Renta de locales

C Gastos de Oficina

D Gastos Diversos

E Gastos de Viaje

F Gasios de Representacidn
G Previsidn Social

H Donativos

l Gastos Deportives

J Seguro Social

K Asesorias Externas
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CAPITULO du



CAPITULD il

ORGANIZACTION EMN OBRA

Planear, programar, ejecutar y controlar una obra son las actividades -
constantes en la Industrio de la Construccidén y pueden condensarse en

una sola activided : Administrar la Qbra,

Los que militan en ese sector econdmico vy que se dedican @ construir
son en realidad administradores, adn y cuando en la prictica se les de

nomina Superintendentes.
V. SUFERINTENDENC CERERAL

El término “Intendente” se aplica al que vigila alguna cesa. “Su
perintendente” es aquél que tiene a su cargo lo direccién superior,
lo cual indica que en el orden jerdrquico tiene toda la responsabi
lidad del éxito o del fracaso (€ste debe descartarse por principio)

de los objetivos que se han fijado.

En los actuales sistemas administratives no existe el individualismo,

todo se realiza en equipo, agrupando el esfuerzo que cada quien a
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su nivel debe ofrccer, Es indudoble que un ejecutivo es efeciente
en funcidn de la participacién de sus coloboraderes y viceversa, ei
personcl de una empresa tiene éxito cuando existe una buena orga
nizacidn y efectiva direccién.,  Hoy mds que nunca podemos asegy
rar que "todo se realiza entre todos" o aquel lema de "juntos fo -

hacemos mejor

Paro reforzar lo anterior se puede sefolar que cado vez se tiende
a utilizar menos los sistemas administrativos tradicionales de organi
_— S . R -
grama piromidal, sustituyéndolos por sisremas bioldgicos o vivientes
en donde destaca mas lo resporsobilidad de cada colaborador <in ne
cesidad de la vigilancia del inmediato superior, Este tipe de orga
nizacidén viviente se asemeja al cuerpo humano, en donde los dis--
tintos sisternas formados por érganos y éstes a su vez por tejidos y
2ol I ‘s - TS
células, realizan su funcidn en forma indepondiente, sélo siguiendo
la poiitica que marca el eerebro.  En los sistemas vivientes, desde
su aparicién en la tierra, hace millones de aitos, la organizacién -
nunca obedeciéd a los reglamentos cldsicos instituidos por el hombre
.. p . .
y su éxito es palpable; claro estd que o nivel de Empresa es impo-
sible lograrlo, pero cado vez més existe lo tendencio hacia el hu-

manismo dentro de la administracién.

Al nivel de lo Superintendencia debe plancarse, programarse, eje-
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cutar y controfar la obra. Conviene establecer que existen fronteras
que limitan las actividades anteriores, pero siempre se puede estable-
cer que el orden enunciado es la secuencia en que se desarrollan, sin
que esto signifique orden de importancia, sino como en el tcatro, sélo

orden de aparicidn,

Planear una obra es prever el aprovechamiento de los recursos disponi
bles. Programar es la actividad en la cual se asignan los recursos. Pos
teriormente pasames ol manejo o aplicacidn de los recursos para ejecu-
tar o obra que o5 fo ctupa do construceidn y como consecuencia brota
la necesidad de vigiler o controlar ies recursos. Dentro de fodo esie ~
sistema siempre debard aparecer, come resyltado del control, la retroa

limentacidn para comregir los wrrores gue se detecten.

En realidad el constructor uriliza los recursos, mano de obra, mate
rigles, maguinorio, los reunc con un dosificacidn adecuvada para -
obtener un producto final, todo esto a tiavés de un proceso cons—-
tructivo que e: el servicio que ofrece la Industrio de la Construc-
cién, que pare ello requiere lo participacién muy importonte del -

Superintendente.

Dentro del tema “ejecucidn de lo obra", que estd estrechomente i

gade con ta programacidn y el control, se debe contar imprescindi
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blemente con un proyecto completo y un financiamiento; condicio-
nes que no siempre se cumplen en forma rigurosa, pero dentre de

ese escenario la funcidn de construir puede iniciarse.

Antes de iniciar las actividades es conveniente conocer, lo mejor

posible, el sitio de la obra con todas sus caracteristicas y pecua--
liaridodes propios, para que junto con el estudio del proyecto, es-
pecificaciones y controto podamos tener la sintometologia del pro-

blema y fijar objetivos.

Posiblements uno de los problemas mds serios que encontromos dy-~
rante la construccidn es ¢l suministro oportuno de los recursos, o -
veces fallon los materiales como cemento, explosivos, en otras aco
siones no se tiene la mequinaria o se encuentro en reparacién, Co
rresponde al Superintendente y dsta es une de sus principales funcio
nes vigilar que todos los recurses lleguen en forma oportuna a o ~

obra, de modo que los fuchas de iniciacidn de los distintos concep

tos de trabajo, seraladas en el programa no sufran retraso.

Si se logra que todos los ingredientes para el proceso constructivo
estén en las fechas previstas, se debe tener la habilidad de aplicar
los correctamente tendiendo hacia una optimizacién en el uio de ~

los recursos.  Esto se logra cumpliendo con le produccién programa
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da o superdndofa, tratando siempre de establecer un nuevo record

al estilo de una competencia deportiva.

Una bueno organizacién indudablemente es muy saludable y su mag
nitud es proporcional al monto de las inversiones. Aunque esto no
es una regle estricta se puede opinar que el porcentaje de los lla-
mados costos indirectos de campo se conserva, en términos genecro-~
les, para las diferentes obras, Lo correcto ¢s calaulardlo cn cada

caso atendiende o le medalidad del trabajo.

Durante la cjecucién del proyecto ¢! Superintendente deberd cono-

cer y atender lo siguiente :

i

Anteccdentes do construceidn sea un congurse o adjudicacidn di-
ta.

El contrato, proyecto, planes, especificaciones y precios wnitarios.

- El sitio de la obra y sus caracteristicas generales.  Bancos de Ma
teriales.

~ QOrganizacidn de la divisién
a) Instalaciones.
b) Suministro oportuno y aplicacidn de recumsos.
¢) Aspectos administrativos.
d) La maquinaria y su operacién.,

e) Asyntos técnico-econdmico del contrato.
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f} Lo construccidn y sus frentes de trabajo.

- Relaciones con terceros.
No se mencionan los aspectos de planeacidn, programacidn y con~

trol que corresponden a otros temas, pero que desde fuego también

son responsabilidad del Superintendente.

1.A ANTECEDENTES DEL CONTRATO

Al iniciar la construccién de una obra y suponiendo que exis
ta la programacién general de lo misma, se deben conocer -

las circunstancias en que se contraté. Al tratarse de un con
curso en el cual existe documentacidn que sirvid de base pa-
ra establecer los precios unitarios, ¢l Superintendente requie-
re onalizar le forma en que se integraron vy las consideracio-
nes que s¢ hicicron do tal modo que si existen discrepancias

con la realidad se detecten de antemano, como podria ser el
caso de algln concepto de trobajo al cuval se  le aplicd va -
precio unitario inferior al precio analizedo, supenicndo que ~
se presentara alguna modificocidon o anulacidén de dicho con-

cepto, Esto puede considerarse un riesgo, pero si existe inte
rés en ganar un concurso cden dentro de los riesgos calcula—
dos y no tendrd cardcter de sorpresa, que siempre debe tratar -

de evitarse .

- 109 -



Los procedimientos de comstruccién supuestos, las especifica-
ciones complementarias, los plazos previstos, los asignaciones
programadas, todos estos antecedentes se requieren para ejecy
tar un proyacto dentro de las condiciones contractuales y si

Hegaran a introducirse medificaciones solicitar las compensa~

ciones correspondientes.

En este sentido el Superintendente se transforma en un oboga
do defensor de los intereses de la Empresa pues coasi siempre
fas compensaciones o bonificaciones estardn apoyadas en una

base juridica que os el contrato y sus anexos, instrumento que =

rige las obligaciones de las partes,

Tenemos el coso de los contratoes con la §.C.T., ¢n donde -
los trabajos extroordinorios te pagan mediante nueves precios
unitarios cuyo andlisis se integra con datos estipulados en el
concurso. Desde luago se centidera que el Superintendente -
tiene conocimiento de como armar un precio unitario, tomon
do en cuenta los distintos cargos de mano de obra, materio=-

les, moquinaria, indirectos y utilidad, P

Si se tratara de establecer prioridades entre los distintas fun=

ciones que realiza un Superintendente, se puede sedalar comeo
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una de las mé&s importantes de lo administrador de fondos, tan
to lo que se erogan coma los que se cobran para ejecutar la

obra, sobre todo estos Gltimos que en forma de est;imcciones -
son las auténticas facturas por los servicios que ofrecen las -

compoiiias constructoras. Para ¢sto el Superintendente de cons
truccién ademds de ser téenico debe ser administrader.  Qui-
28 requiere tener una dosis mds fuerte de este Gltimo para de
sarroflar su trabajo que es definitivamente uno lobor gerencial,

pues los aspectos tdcnicos en muchus ocasiones se pueden sy--

plir contratando personal especializade.,

Entre los anexes de un contrate cstdn los plones y sus especi
ficaciones, generales o complementarias, que deben revisarse
con todo cuidado para transformar los dibujos o o realidad -
dentro de la calidad estipulada y el plozo seaalodo, que es

precisamente el proceso constructive que, al conjugar todos~
los insumos nes permite cobrar ¢f servicio segin los precios -

autorizados.

Asi’ por ejemplo para construir un terraplén de ciertas dimen-
siones y con una compactacidn determinada, existen las espe
cificaciones correspondientes que deben respetarse y que en -

caso contrario origina la repeticién de! trabajo, que al pagar
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se solo ung vez, repercute en los costes. En caso de que se
madifiquen las especificaciones lo que procede es modificar -
el precio. Todo este proceso reflejo continues negociaciones
con el personal que representa al dueiio de la obra y pora -

que tengan éxito se necesito ademds el conocimiente preciso

del contrato, buenas relaciones pdblicos.

En las oficinas de campo debe haber copia del contrato con
todos sus anexos, planos especificaciones, programas, andlisis
de precios unitarios, catdlogos de conceptes de trabejo y pre
cios unitarios, cantidades de obra y cualquier otra informa--

cibn pertinente que se requicra para ejecutar la cbra.

CRGANEZAC IO

Para mover el conjuato de clementos que intervienen durante el de
sarrollo de la obra, s¢ necesita una organizacidn, que bdsicamente
consiste en la oficina administrativa, la de mequinaria, lo de inge
nieria o residencia y finalmente la de construccidn que serd tan cm
plia como lo requicra el proyecto. Todos las entidades anteriores

son importantes dentro de la ejecucidn de la obra y se debe procu~
rar que estén manejados por personal adiestrado, que o veces es di

ficil de contratar, pero debe buscarse o preparorse. (Ver organigra

ma’ anexo)
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La organizacion de la Superintendencio dependerd del programa de
trabajo, asi por ejemplo en el caso de una presa, la oficing de -
construccidn tendrd diversos frentes, como son obra de desvio, ver

tedor, cortinag, diques, obra de toma, caminos y requerird uno o -

vasios Superintendentes de frente.

Pero no hasta la organizacién para iniciar ¢l trobajo, se necesito -
previamente establecer una serie de servicios para atender la pro--
duccién. Es el caso de todas las instalaciones come son, caminos
de acceso y de construccion, compamentos, oficinus, almacenes, -
bodegas, montaje de plantas de osfalto, agregades, concreto o cuul
quier ctra ndole, instalaciones sonitarias, eléctricas, comunicacion,

cuya magnitud estard en funcién del tipo de obra.

La construccidn de un paso o desnivel en la Ciudad de Mixico no

representa inversionss cuantiosas en instalaciones, pues con una ofi
cina y bodegae de compo es suficiente yo que se cuenta con todos -
los servicios en la propio ciudad, En cambio lo construccidn del -
vertedor de una presa, necesita de la mayor parte de los servicios

enunciados anferiormente, pues estd ubicadae lejos de centros urba--
nos. Esto por supuesto obliga a un incremento de los costos indirec

tos de campo.
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Las instalaciones disefiadas convenientemente serdn una garantio pa
ra la optimizacidn en el uso de los recursos, especialmente cuando
influyen en la produccidon de un conjunte de mdquinas, como serla
una planta de agregados para cencreto o simplemente un tanque de
almacenamicnto de combustibles disenades con la capacidad adecua
da para evitar falles en ¢l suministro.  Se pedria calificar a las -

instalaciones como la infraestructura del trabejo.

Cuando en alguna obra los acarreos sen un concepro muy significa

tive, los camines de acceso o construccidn deben construise y con
servarse en condiciones optimas, para acumentar la eficiencia de los
vehiculos de transporte.  Teda la organizacidn de lo Superintenden

cia en Gltime andlisis es un servicio, pues se ha mencionado que -
la Industria de la Construccidn vende sorvicios, en este caso son las
instalaciones generales que requieren una atencidn personal de!l Su-

perintendente .

Por ofra parte no se¢ puede dudor que en nuestro pois coda vez con
mayor desarrolfo, se cuenta con numerosos servicios locales que fa-
cilitan el desarrollo del trabajo y se debe aprovechar este aspecto.
La época de construir campamentos para todo el personal es casi ~
histérica de las anteriores gencraciones de ingenieros, ahora se al-

-

quilan casas en la poblacién mdés cercana.
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2.A ADMINISTRACION

Otro servicio bdsico es el administrativo que debe contar con
oficinas para tomaduria de tiempo, caja, almacén, checodu-
ria de materiales, compras locales, de modo que al mover el
primer metro cibico se pueda contratar persenal, manejar el su

ministro de materioles y refacciones y controlar ¢l dinero,

Por lo que se refiere a los almocenes, materiales, refaccio=~
nes, herramientas, muebles y equipo de oficina deben  tener
un valor minimo. Se pucde reglamentar que aquellos elemen
tos llamados de consumo, precisamente deben consumirse y no
pedirlos pora guardarles en almocén, Todos los materiales v
refacciones que se tienen en almocén, ademds de vigilor su -
uso cuidodose, significan valores ociosos que merman la liqui
dez de la Empresa; es como tener fondos inactivos en el Ban

co,

En este aspecto la enorme red de comunicaciones y transpor=
tes actyal, osi como el comercio local, nos permite evitar -
valores inflades en los almacenes, que ademds tienen el peli
gro de lHegar al términe de lo obra con una serie de refac-

ciones que no se consumicron y que se venden en valores in-
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feriores a su costo original. s correcto ser previsor, pero =
también debemes prever de no serlo demasiado, e5 como exa
gerar un factor de seguridad o utilizar mds varilla de refuer-
zo que la disefada en una estructura de concreto.  El progra
ma de suministro de materioles, derivados del trabajo debe re
visarse y actualizarse. El material que se guarde en olmacén
serd el que se consuma en un periodo similar al que requiere

para surtirse .

Por lo que se refiere a las refacciones para reparaciones de
maquinaria en principio no deben existir almacenodas. Cada
vez que se destape una méquina se pedirdn las que se necesi
ten, utilizando los medios de comunicacion mds expeditos, el
radio o teléfono para formular la requisicién y el transporte
adren, en coso necesario, pora su envio. En ocasiones hasta

un mensajero es conveniente cuando se tiene urgencia de al-

go especial .

Se acabaron los grandes almacenes de otras épocas, ahora el
almacén lo tiene el proveedor, que ademds estd cobrando es~
te servicio, por lo que conviene aprovecharlo.

Dentro de las obligaciones del Jefe de Oficina o Administra
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dor estd el manejo de fondos para pagar en la obra, Es con
veniente que el Superintendente conozca tode el mecanisme
que se esconde detréis de cada peso que llega a la Divisidn,
que é! tranquilomente al firmar un cheque se evita la moles~
tia del acoso de los acreedores o del personal que espera su
raya., Los hdmites para conseguir dinero ante la banca y es
tablecer lineas de crédito requieren garantios colaterales, fian
zas y adicionukente la confianza que significa una [mpreso
seria y establecida, pero tiene un limite dentro de este tipo
de operaciones y el circulante debe regresor pora seguir su -

curso revolvente,

Como el cobro de las estimaciones es una historio dramdtica,
lo mejor es administrar los fondos cuidadosamente de modo que
se traten como un material de consumo, no tener reservas cn
el banco y diferir hasta donde sea paosible los pagos a provee
dores locales o base de documentos. En paicbras llanas, com

prar a crédito.

No debe olvidarse que el dinero cuesta y resulta que siempre
cuesta mds de lo que se cree, pues ademds de intereses estdn
aperturas de crédito, fianzas, manejo de fondos y una serie -

de gastos que encarecen el efectivo.
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El Superintendente debe intervenir en forma més directa en el
manejo de fondos y envio de remesas a la Divisién, conjunta
mente con el Jefe de Oficina, para estar conciente del dine
ro que circuls por la obra. Se pueden establecer indices de
remesas en relacidn al avance valorizado y es deseable que es

te dato no exceda de un 0.4

Se requiere tener sensibilidad en el uso del dinero para que

realmente e administre y no solamente se goste.  Un cuadro
de flujo de fondos que se estén manejando orienta para visua
lizar las necesidades en afectivo, aungue no cs estrictamente

indispensable.

Muy ligade @ las remesas y manejo de fondos estén fas com-
pras ciuc se hacen loculmente, pues a todes cstos proveedores
habrd que pagarles casi siempre en la Divisidn y se reflejan

en los informes del pasivo. El criterio que se debe seguir pa
ra las compras locales serd adquirirlas donde resulte mds eco-

némico en valor y en condiciones de pago.

En ocasiones los trabajos se realizan cerca de poblaciones que
tienen bostante comercio come Guadalajara, Menterrey, algu

nas ciudades fronterizas, y otros mds en cuyo cdso, es conve
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niente, que las compras sean locales cuando los precios son

competitivos, pero no debe olvidarse que las compaiifas con~
tratistas tienen en sus oficinas un deparfomento de compras -
que resuelve el problema del suministro de materiales y refac

ciones.

Dentro de los materiales de uso frecuente se presentan los ex
plosives, que atendiendc a las disposiciones, se necesita per-
miso de la Secretarfa de la Defersa Nacional. Cuando se pre
sente este caso de inmediato se procederd a tramitar el permi
so para solicitar los explosivos y evitar incumplimiento en los
programas. Los Superintendentes deben conocer estos trdmites
con objeto de intervenir en lo posible en su répide solucidn,
Abundante todavia en las funciones netamente administrativaes,
estén aquellas que tienen relacién con aspectos laborales, fis
cales y legales. Se pueden presentar demandas de trabajo o
accidentes que, de no estar con la documentacién en orden,
ademds del costo representan un trastorno por la pérdida de -

tiempo para atender estos asuntos.

Todo el personal que ingrese deberd tener un contrato de tra

bojo individual no obstante que exista un contrato colectivo
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establecido por el Sindicate. Al dejor de prestar servicios
cualquier trabajader, es necesario formular su renuncia y fini
quito. Esto aunque porezca un papeleo adicional, resuita -
muy oportuno en el cuso de tener demandas laborales que fre
cuentemente se preseriton en el municipio o el estado donde

se ejecuta la obra,

En algunos cosos seré. necesaric comparecer ante los tribuna-
les locales poro lo conveniente es asesorarse en la mayoria

de las veces al declararse incompetentes las juntas locales, es
tos asuntos se tramiten onte las juntas federales y esto permi
te la intervencidn de los asesores juridicos de la empresa, -
que son especiclistas en la materia. Lo importente en el cam
po es tener toda la documentacién en forma ordenade para dar

le o cada cosa la solucidn juste que corresponda.

Al dar de alta al trabajoder simdltancamente habré que regis
trarlo en el Seguro Social para que goce de las prestaciones
de este servicio. En <oso de no estar dentro del régimen del
Seguro Sacial es necesario dor atencién médica, medicinas pa

ra accidentes o enfermeadades profesionales.

Traténdose de la Industria de la Construccidn existen trabajo
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2.8

dores eventuales que facilita el trdmite ante el Seguro Social
pues basta la lista de raya o némina para las altas y las ba-

jas.

Problemas de orden legal se pueden presentar al ocurrir algdn
accidente en la obra. Desde este punto de vista conviene de
inmediato levantar un acta con la intervencidén del ministerio
piblico para que posteriormente se cumplan fos ordenamientos
legales. Dar aviso ol Segure Social si existe en la zona, pa

ra atencidn médica o indemnizaciones.

MAQUINARIA

Las mdquinas que se usen en las obras dependerdn del plazo

estipulado en ¢l contrato y del método de construccidn, Las
= - 3 . - . - m .

maquinas realizan las siguientes agtividades genéricas :

Excavacidn, Acarreo, Colocacion.

Existen equipos que pueden realizar las tres actividades; co-
mo fractor y la motoescrepa. Lo excavacién la puede efec-
tuar un cargador frontal y en ocasiones acarrea.  Las mdqui-

nas clésicas para acerrcar son los camiones y para colocar so
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lomente los motoconformadoras. También estarian dentra de

este caso los equipos de compactacién.

Hay equipes que sGlo realizan parcialmente algunas de esas
actividades genéricas, como el desgarrader o los perforadoras
que aflojan el materiol para excavacién, las pipas que incor

poran agua para la colocacidn,

Cuando se necesita procesar materiales, se cuenta con plan~

tas para ese objeto de agregodo, concreto, etc. Hoy una d~i
versidad de equipos para numerosas actividades dentro de la

construceidn ademés de marcas y capacidedes por lo que es -
dificil conocer todas, pero cuando menos, el Superintendente
debe tener relacidn con los equipos que emploaré en la obra
para obtener de ellos la mdximo produccidn posible al minimeo

costo.

Normalmente en una obra se pueden trabajar uno o dos tur-
nos, lo cual representa al mes, entre 150 y 250 Hrs cfecti--

vas considerande una eficiencia del 70%.

Lo probable es que a través do perfodo largo de tiempo, con

siderando tiempos en reparacién, ocio, lluvia, ete., se logre
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200 Hrs efectivas ol mes por mdquina en promedio. Esto de
penderd también de las condiciones del equipo. Cuando es-
tén nuevos podrdn rendir mayor ndmero de horas, por mes, pe

ro a medida que se deprecia dard menos rendimiento.

El tipo de trabojo también influye muche en los horas que rin
da una méquina por ejemplo ¢l cquipo de barrenacién de un tu
nel sélo trabajard durente la etapa de perforacién y el resto

del ciclo estard ocioso.

El Superintendente tendrd que revisar la programacidn inicial
pora ajustarla a lo reolidad y procurar que el equipo este ba-
lanceade para disminuir horas ociosas que cuestan dinero. El
equipo inactivo por causas injustificadas es definitivamente -

inaceptable pues repercute en los costos de operacién.

En lo mayoria de las obras el recurso maquinaric es la mayor
inversion y representa los bienes de produccién de la Empresa,
por lo que debe programarse mediunte un cuidodoso andlisis pa
ra obtener la produccién y costo previsto,ademés no hay que
olvidar que los fletes de ida y wuelta, y manicbras en ccasio

nes son muy carocs,
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Lo produccién de una mdquina se representa por :

.. Capacidad M3 x E

Ciclo en minutos.

Produccién M3/Hora

Donde E = Eficiencia en minutos/hora

Lo expresion anterior nos indica que es necesario disminuir el

tiempo del cicio de las mdquinas pora aumentar la produccidn.
Esto se logra evitando tiempos perdidos y demoras mejorando -
fos caminos de construccidn, balanceando el equipo, etc., pe
ro sobre todo ddndole mucha atencién a las maguinas principa

les de fas cuales depende muchas obras.

La seleccién del equipo en ocasiones no depende del Superin
tendente, pues lo planzacidn y programacion iniciales pudie-
ran ser definidos los equipos y los métodos de construccién y
estardn reflejados en los precios unitarios, Para esto convie-
ne revisar los andlisis en donde se reflejan los mdquinas que
se ysan para los distintos conceptos de hrabojo.  De cualquier

manera, se requiere una revisién para confirmar que lo pla--

neacidn inicial es la adecuada o en su caso corregirla.

Al seleccionar los equipos conviene estudiar la curve masa -

perfiles y secciones para determinar especiolmente distancias
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de acorreos que influyen en la decisién ya que el orden de
acarreos cortos a distancias mayores se wvsardn respectivamen=~

te tractores, motocscrepas y cargadores frontales y comiones.

En el caswo de las compactaciones, la variedad de equipos y
suelos origina diversos criterios en la seleccidn, pero en tar-
minos generales los equipos medernos han resuelto el problema
come el vibrador lise auvtopropulsudo modelo CA-25 y ¢l pate
de cabra autopropulsado con hoja topadore modelo 815 que se
utilizan pora compactar suelos granulares y fines respectiva--

mente ,

Lo evidente es que la mayor capacidad o modelos nuevos de
mdquine introducen otros conceptos de rendimiento pero lo que
mds se ha modificado en materia de bienes de produccidén cs
el precio, Un tractor modelo D-8 segin los Gitimos informes
representa 20 veces el costo de wn vehiculo compacto y en -
ocasiones el Superintendante cuida personalmente su corro y

deja el tractor en manos del personal menos preparade y que
no tiene idea del precio ni la responsabilidad o el correcto

uso de los recumsos,

Esto nos lleva de inmediate a lo necesidad de vigilar el man
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tenimiento adecuade de las méquinas. Lo primers que se ocu
rre es contar con un buen jefle de maquinaria en el campo en
el cual podomos delegor dsta muy importante funcién y duran
te la construccidn llevar un registro senciflo para garantizar

cambios opertunos de lubricantes, filtros, sevisiones periddi--

€Qs.

La limpieza de las mdquinas diario de ser posible, ¢l engrase
y llenado de combustibles al término de caoda turno, son fun-
ciones de los encargados de la moquinaria pero de la respon-
sabilidad del Superintendente todo se resuelve organizando al

personal desde un principio.

o siempre es posible contratar o los operadores ideales, pe-
ro debe buscarse personal adiestrado o preparado. A veces es
conveniente tener postureros. Con un buen operador tendre--
mos una garantia en el cuidado de la mdquina y seguramente
aumentard la produccién. En esta forma ademds, pueden evi
tarse vicios de operacion que perjudicon a las mdquinas, co-
mo desgorrar con una velocidad de marcha del tractor mayor
de 1.5 km/h. (primera velocidad) excavor cuesta arriba cuan

do quizé& puede lograrse con pendiente favorable, etc,
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A los buenos operadores ademds de su salarios se les debe o~
torgar una bonificacidn en funcidn del rendimiento de las mé
quinas esto aparte de un incentivo para el personol favorece

a la produccién,

Los servicios de maquinaria en el compo deberdn estar respal
dados por un taller cuya categoria serd segln las demandas re
queridas, asi muchas mdquinas necesitaran mds respaldo, po-
cas méquinas quizd ni siquicra ameriten un taller y menos si

lo obra se encuentra en centro urbano.

Cuando se necesite equipo en la obra, primero debe solicitar
se a la compaiifa que en caso de no tenerlo, enviard maqui-
naria alquilade o autorizard que se rente localmente, Si la
Empresa cuenta con equipe disponible y en buenas condicio~
nes, debe utilizarse, caso contrario se recurrird a o compra o

rent@ segin convenga.

En las oficinas de campo debe existir copia de las rentos fi
jas y horaria aceptadas por la Empresa paro que el Superinten-
dente pueda determinar sus costos y tener ademds una base -
comparativa para los alquileres de equipo. En las rentas de

maquinaria se incluye los cargos por depreciacidén, reparacio-
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2.C

nes, intereses, seguros y almacenaje. Los cargos por mante-
nimiento menor, consumos y operacién no estdn incluidos ni

se considera adicionalmente.

En todus las divisiones las oficinas de maquinaria deberén te-
ner los catdlogos de equipo y manuales de operacion pues las
requisiciones de refacciones necesitan lo identificacién correc
ta/manucfes y folletos ayudan para el mantenimiento y pora

la correcta oparacién.

Las coracteristicas generales de una mdquina las debe de co-
nocer el Superintendente como son marca, modelo, ndmero
econdmico asignado por la compainia, peso, potencia, capaci
dad, velocidad de marcha, tipe de llantas, presion de inflado,
lubricantes y su frecuencio de cambio, relacién entre fuerza
tractiva y velocidad, peso sobre cjes propulsores, ete.  To-

do esto se puede leer en los manuales.

RESIDENCIA

s la oficina que ileva los aspectos téenicos~econdmicos del
proyecto y casi todes se reficren o control por lo que sélo -~

enunciaremos las actividades principales que se controlan :
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~ Proyecto, especiticaciones, precio
- Lineas y niveles

- Calidad

- Cantidad de obra

- Avance, produccidn, rendimianto
~ Grdéficas

- Costos

~ Horas efectivas, reparacién y ocio de maquinaria
- Destajes y acarreos

-~ Pre-estimacioncs y estimaciones

- Programa y actualizacidn

- Ingenierio de prayccto, diseios

Esta oficing conocida como Residencia quizd por la similitud

de actividades con la Residencia de! controtante tiene la obli
gocién de coordinar el frabajo con los representantes del due
fio de la obra, con el objete de atender todas los obligacio=

nes derivadas del contreto.
El Ing. Residente de construccion es un auxiliar técnico del

Superintendente y en algunas ocasiones ocups su lugar durante

SUS QUIENGias.
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La Residencia es el termdmetro de la construccion viene sien
do como una senal de alarma cuando olgo estd mal y un cal
mante cuando se conoce que todo morcha bien, mediante un

sistema fluido de informacidn y comunicacion.

La ejecucién y el control son actividades no simultdneas, aun
que es deseable que lo brecha entre estas eventos fuera la mi’

nima posible .

Al fabricar y colocer ¢l concrete on unz estructure, tondro-
mos lo resistencia real del concreto después de los primeras
pruebas del laboratorio en la formacién de un terraplén com-
pactado, el musstrco posterior @ su construccidn define su ca
lided, ctc. El Superintendente debe exigir resultados de con
trol @ la mayor brevedad, paro ceorregir las desviaciones an--
tes de que se agudicen, pero también otendiendo @ su expe-~
riencic debe procurar oplicar sy sensibilidad que le permitirg
descubrir defectos antes que el laboratorio lo confirme; dos -
ospectos muy importantes de lo oficina de Residencia son Cos
tos y Estimaciones. Si todos los dius ¢f Superintendente tuvie
ra en su escritorio los resultados del dia apterior cuendc me-
nos de los actividades més significativas tendria un indicador

de la marcha de su divisidén, seria como leer el diario matu-
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2.0

tino que reune las principales noticias del dia de ayer.

La estimocién mensual de trabajos es la facturocidn de nues-
tras ventas, se debe presentor @ revisidn oportunamente, para
que el trdmite de cobro injele su laigo camina. En este sen
tido la experiencia del Superintendente y el Residente deben
conjugarse para evitar omisiones en la valorizacién de obra -
ejecutada, especialmente ¢n lo que se reficre o trabajos ex-
tracrdinarios, que en muchas ocasiones da luger o las lloma-

das reclamaciones y nuevos precios unitarios.

CONSTRUCCION

Parece que ol final hemos logodo e lo que apurentemente es
la verdadera ejecucidn de lo obra, pues haste el momento se
han mencionado antecedentes y orgenizocién, paro como ya te
indicd, para mover un metro elbico de tierra, colocar concre
to en una forma de madera, impregnar la base de un comino,

cualquier concepto de trabajo que se realiza necesita una se-

rie de servicios de infraustructura,

Esto implica que la oficina de construccidn de una Superinten

dencia es la ejecutore de las actividades y que estd en con=~ -
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tacto directo con los recursos, como por ejemple el operador
de uno planta estabilizadora que mezcla material poro una ba
se, el oficial albaiil que trabaja cn las pilas de mamposte~-
ria de un puente, etc., pero todo ello apoyado en la organi

zacibn de la divisidn y también en toda la empresa.

El tipo de obra, caracteristicas, plazo, magnitud, determingn
la manera ¢n que debe integrarse la construccidn.  Los caté-
logos de cuentas para efcctes de costos son wn reflejo de los
frentes de trabaje que se atienden. Es un camino, terrace--
rias, pavimentacidn, obras de drenaje; en un oleoducto dere-
cho de via, zanja, tendido de tuberia, soldadura, recubri--~

mientos, bajado do la tuberio, rellenc du zanja, prucbas, ete.

Al establecer la organizacién se determinardn los frentes de ~
trebajo y el personal necesario.  La oficina de censtruceién

es fundomentalmente de produccidn y el objetive es obtener ¢l
méximo provecho de los recursos sin descuidar costos calidad y
mantenimiento de equipo, pero estos aspectos lo vigilo otro -

personal de la divisidn.

Los Superintendentes de campo Jefes de frente, o Sobrestan-

tes, deben estar muy convencidos de la necesidad de cumplir
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metas previstas y superar la produccién. Es funcidn de esta
drea vigilar que los procedimientos de construccion sean los
adecuados y el cquipo que se utitice sea el que conviens,
- . .
asi por cjemplo en el revestimiento de concreto de un canal,
en ocasiones serd mds ventojoso hacerlo o mano que wutilizor
mdquinas colocadoras de concreto y puede suceder lo conira-
rio en las perforaciones de tdneles utilizar equipo de Ilanta

o de vio.

Se podrion citer muchos ejemplos y es posible que cada uno
e ve han tr jodo en construccion ofrecerio informa~—
de los han trabajod t {

.2 . . .

cién muy omplia de como resolvieron determinado problema -
pero lo interesante es que sea econdmico, foverezce al pro--
yecto y no lesione los intereses de lo Empresa pues métodos -

uceidn puede huber varios pero debe selcceionarse

de construccid e haber varios o debe selcceionarse la

alternativa mds conveniente.

En cosos trascendentes lo responsabilidad no es sélo del Supe-
rintendente , se debe recurrir o personas con mds experiencia o

consultar con las oficinos centrales.

Cada vezr mds los adelantos de lo técnico provocan especiali-

zacidén en todos los campos de la industria de la construccion
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y es imposible saberfo todo esto es justificado: Lo imperdona~

ble es no solicitar consejo cuanda se necesita.

E!l Superintendente de una divisién debe recorrer el campo to
dos los dias observar el funcionamiento de los frentes de traba
jo estar en contacto directo hasta dende sea posible, con to-
do su personal. Las instrucciones deben ser claras, de modo

que su precisidn ejecutiva se cumpla y se respete, drdenes du

dosas o incompletas dan lugor a equivocaciones.

Lo comunicocién interna es un aspecto referente  para la bue
na marcha del trobajo. En el campo las reuniones diarias pa
ra fijar el programa del dia siguiente y resolver los problemas

que se hayan presentado.

Con los cficinas centrales debe tenerse una buena instalacidn
de radio, teléfono, correos y telégrafos, para que el contac-
to sea lo mds rdpido posible. Hay algunas obros alejadas don
de el radio es imprescindible, pero en caso de una foulla en ~

la comunicacidn y si se trata de un asunto urgente se manda

un mensajero.

No debe descuidar el Superintendente la comunicacién perso=
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nal con terceros. Esto incluye a funcionarics y empleados -
del contratante, autoridades locales, proveedores, es un as-
pecto de relaciones piblicas, que a veces necesita atencién
especiol, como on el caso de obras cercanas o dentro de una
poblacién. Durante la construccidn, la obra significa moles-
tias pora el piblico, pero si se conocen los beneficios futu-

ros, habrd menos quejas y menos frastornos.
I {5y

Lo labor de un Superintendente es fundamentalmente dindmi-
ca ¢como lo es fo construecién, cs uno activided intercsonte,
pues reunc una serie de facetas que hacen del Superintenden
te un personaje muy versétil, pero no debe olvidar que forma

parte de un conjunto que lo respalda para garantizar el éxi-

to.
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CARITULD IV

CONTROL DE OBRAS

1. SISTEsAA OFE ENIFCRAMCECON

El éxito de un Sistema de lnforn\ucién, depende en gran parte de

la habilidad de gnalistas y usuarios en determinar las necesidades

de infoermacibn y disefier un Sistemc Gnico que las satisfaga. Desa
fortunadamente, en muchos casos : El Sistema de Informacidn ha fg
llado debido a un disefio inadecuado en todas sus fases y a la fal-
ta de direccién por parte de la Empresa los analistos de Sistemas -
de [nformacién hon follado al no determinar las necesidades de in-
formacidn y usos, prever la nacesaria flexibilidad y no diferenciar

las suposiciones de los kechos.

Lo Empresa ha fallado por no interesarse en los esfuerzos de dise~-

fio, no usendo el Sistema y por no endosarlo, apoyarle o evaluerlo.

1.A FUNDAMENTOS

La administracién gerencial es un proceso de toma de decisio
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nes dindmico en el cual la informacidn es combinada con ex
periencia, juicio ¢ intuicién, pora controlar acumulaciones

informativas (Fuerza de trabajo, Inventarios, ete.) y con ello
alcanzar los objetivos deseados.  Los gerentes usan esta infor
macién para tomar decisiones, integrar actividades hacia cb-
jetivos y determinar politicas de flujo de control para las di-
ferentes ocumulaciones informativas en el sistema: Por lo tan-
to los flujos informatives son necesarios pora ef diseho y con
trol del sistema; de esta forma se asegura que los requeri--

mientos de Informacién Gerenciel sean cumplidos.

Para determinar con seguridod que informacién es necesaria -
un andlisis del proceso de decisién es requerido. Uno puede
especificar que informaceidn es requerida para la toma de de-
cisiones, hasta quec un modalo explicativo del proceso de de-
cisién y del Sistema involucrado ha sido construido, éstos ade
mds no pueden ser adecuodamente diseiiados sin tomar el con-

trol de éllos en cuenta.

Lo tomu de decisiones es un proceso de retroalimentacidn., -
Las decisiones sen resueltas en informacidn de actividades, -
acerca de las cuales se retroalimenta informacién a la geren-

cia para control. Los gerentes controlan las acumulaciones -

- 138 -



Hluctuantes tales como ; Inventarios, Fuerza de trabajo, Sal-
do en efective o Equipo de Produccién, manipulando directa
o indirectomente ya sea ¢l flujo dentro o el flujo de la acu
p . " . ‘e
mulacidn., El proceso de informacién reune informacidn de
la acumulacidn del sistema real y la hace disponible para -

controlar los flujos,

El sistema de informacion trata con los detalies de como la

informacién debe ser adquirida, archivada, transferida y en~
viada; sin embargo antes de disenor y/o modificar los flujos

de informacidn, cs esencial determinar que informacién debe
de estar disponible en un punto de decisién y las consecuen
cias o deficiencias en la informacién. Estos deficiencias -

(parcialidad, oportunidad y distorsioncs) aunadas @ ¢l ensimis
mamiento psicolégico de los gerentes en resolver problemas o
corto plazo, en vez de su intento objetivo de lograr salucio
nes a largo plazo, @ menude hace que la estabilizacién del

sistema sea dificil.

Por lo tanto: Hasta que el propdsito del Sistema de informa-
cidn haya sido definido y las mds importantes decisiones ge~
renciales requeridas por la organizacién en estudio hayon si-

do identificadss, no existe una base para deducir que debe -
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ser incluido en el sistema de infarmacidn.

Este papel presenta procedimientos para desarrollar un método
préctico para encontrar y recabar los requerimientos informati
vos. Especificamente: El objetivo de este procedimiento es -
el de proporcionar mejores medios de comunicucidn y coordi-
nacién que conduzcan a una oplicacién mds sistemétice de -
manejar datos contables ¢ informacién.  La aplicacién descri
ta aqui oyudu a determinar la informacién  relevante y los

elementos de datos pora una base de dates, descubrie los re~
laclones e interacciones entre ellos, reconocer ambiguedades,
eliminar elementos innccesarios y finalmente especificar la ba
se de datos y determinar los requerimientes del sistema infor-

mativo.

£1 procedimionto de andlisis que se diseiic para llever a cabe
csta tarca. Debe comsistir en tres foses: Lo primera fase bus
ca, analiza y clasifica toda lo informacién y tos elementos ~
de datos que corrientemante fluyen dentro de le organizacién.
La segunda fase define los proceses de toma de decisiones mds
importantes y la informacidn en lo cuel se basan estas decisio
nes. La tercera y fase final de andlisis, alinea el sistema de

uso carriente de informacién determina los requerimientos tota
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1.8

les de informacién para la organizacidn. También especifica
las fuentes de informacién, incluyendo cualquier sistema nue

vo que Se requiera.

ANALISIS DE REQUERIMIENTOS INFORMATIVOS

La complejidad y magnitud do la mayor parte de los proyec~
tos del sistema de informacién (S.1.), tequiere que scan le-

vados al cabo en dos partes :

Identificar las necesidedes de informacion en los niveles oltos
para la toma de decisiones y después en una fose posterior, =
desarrollar esta informacién para todes los programes y activi-

dades.

1.B.1 PERFIL DE LQOS REPORTES

El procedimiento paia lograr esia fuse de andlisis fie-

ne los siguientes pasos :

a) Pieparar una lista de todos los repoites que coirien
temente estdn en uso, esta lista incluye los cédi--

gos, titulos, usvarie y periodicidad de los reportes.
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b)

0
~—r

d)

Preparar una deseripeién narcativa, (perfil del re-
porte) para todos los fepartes que son generados y

usados regularmente en la organizacidn.

Usoanda la informacién
de los reportes, preparar un glosario de términos ~
gerenciales clave. El objetivo de este glosario es
el de establecer uniformidad en la definicién de tée

minos entre los usuarios de estos reportes.

Utilizando o lista de repertes y el perfil de estos
reportes, hacer un andlisis detallade y clasifica~-
cidn de todos los roportes y encontrar fodas las re
laciones entre cllos. Cuundo sea completada esta
tarea, proveerd un entendimiento bésico del sistema
de informacion presente, los caracteristicas de los -
datos que ahora se recopilon, el tipo de reporte y
la ayuda de planeacién corrientemente en uso y fi
nalmente un diagrama de flujos de Informacién e =

interacciones entre los diferentes grupos.

Después de completarse esta fase de andlisis proporcic

nord suficiente informacién para recomendar algunos -
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cambios bésicos para alinear el sistema de informacidn

de uso corriente,
PERFIL DE LA TOMA DE DECISIONES

Lo identificacidn de los requerimientos de informacidn
esta construida alrededor de una lista de decisiones ge
renciales clave, estas decisiones son hechas en o Em
presa en una bose recurrente.  Se presume que la mo-
yor parte de la informacién que necesitan los gerentos
es aqueile que también se necesito pare hacer esas de

cisiones.

Una lista de decisiones serd preporade con le oyuda ~

de la alta gerencia,

La asignacidn de sistemos de informacidn requiere de -
la identificacidn de la informacidn que se necesita pa

ra hacer cada una de las mds significativas de esas de
cisiones. Lo informacidn necesaria para estas decisio-

nes serd determinada entrevistando a los gerentes apro

piados,
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2.

SITTERSA CONTABLE DE CONTROL ORERATIVO DE ERAS

En el curso del presente capitulo, se pretende dotar o las obras de
una herramienta de trobajo que adecuadomente utilizedo, proporcio
nard una mayor fluidez, claridad y veracidad en lo informacién que

se genera durante la reolizacién de los trabajos.

Esta informacidn, facilita definitivemente lograr los objetivos fundg
mentoles que se persiguen, ¥ por consecuencia, alcanzar las metas
de la Empresa que en su interpretacién esencial se resumen en un g
provechamiente dptimo de los recursos cen el minimo de inversién

y al costa mé&: boajo posible.

Lo anterior, y por medio de su aplicacidn sistemdtica, redundard ~
en un mayor beneficio ol término de los trabojos y consecuentemen
te, en un mejoramiento econdmico parg cada uno de los que, como
piezas fundamentales de ese engrenoje, hacen posible el funciona=

miento de la Empresa.

2.A QOBJETIVOS GENERALES

Controlar todas las operaciones derivadas de los trabajos en

la obra, con el fin de contar en un momento dado, con fos
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2.8

elementos de juicio necesarios, a rravés de cada uno de los
instrumentos de control que integron el sistema, poro gque a
nivel Superintendencia se normen criterios y se tomen decisio
nes en cuanto se refiere o los resultados que se estdn obte--
niendo, tomando en consideracion que s pueden determinar
todas aguellas situaciones que estén redundando positiva o ne

gativamente en los mencionades resultados,

Proporcionar a la gerencia de administracidn y gerencia gene
ral, elementos de juicio palpables y lo més apegade a la rea
lidad, de lo que ha sucedido en cada division durante cierto
lapso y el ponorama gencral de la misma desde su inicio, lo
que ser@ de gran valor para efecto de la toma de decisiones

relacionadas cen la plancocién original de los trabajos o eje

cutar,

FORMAS DE CONTROL Y REGISTRO

Para lograr el control operativo en las obras, se establecen
algunos elementos integrados por libros y formatos cuyos obje
tivos especificos y funcionamiento se explican en el curso del

presente tema,
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Mediante la utilizacidn adecuoda de estos elementos de cone-
trol, se podrd llegor o cumplir con los objetivos generales ~
enunciados, siempre y cuando se respeten las pavtas y normas
que se indican como esenciales en cads uno de cllos, para -

lograr obtencr la informacidn veraz que de ellos debe emanar,

Estos clementos de control son los siguientes

| Libre de Cajo y Bancos
Il Libyo de Operaciones Diversas
Il Reporte de Flujo Mensuyal de Fordos
IV Reporte Mensual de Compromisos
V  Reporte Deconal de Adeudos

Vi Balonza de Comprobacidn

2.8.1 LIBRO DE CAJA Y BANCOS

A) OBJETIVOS

1. Centrol total del movimiento de fondos duran
te la operacidn normal de la obra en determina
do periodo, lo cual facilitard, a lo Superinten

dencia, y Administracidn, establecer en el mo
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mento desecado cual ha side la utilizacién que
se ha dado g los fondos obtenidos por diferen-

tes conceptos.

Contiol para verifizcacion de que los auxiliares
analiticos de cada cuenta (proveedores, cuen-
tas por poger, salarics devengades por pagar,
etc.) hayan side ofectados en su totalidad ol
clerre de cadu poriodo, ya que of saldo gue e -
abtenga en el libro en fa columinag correspon-
diente @ cada cuenta, cermplementade con el
saldo de lo mismo cuanta, gue se obtenga en
el libro de operacienss diversas, deberd ser -

1

iguat @ lo suma de los saldos

¢ ¢cado una de

s subcuentas que integran los auxiliores ana-

Ifticos.

Control para verificar que sea correcto el sal-
do que se obtenga en el libro en la columna
correspondiente @ la cuente de Caja, ya que
éste deberd ser exactamente igual al salde que
aparezca en la cardtula de la ditima reposi=—

cién de Caja on ¢l periodo de que se frate,
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Auxiliar para elaborar la conciliacion entre el

(los) estade(s) de cuenta del (de los) Bancof(s) y

el libro de la obra, mediante la cual se podrdn
determinar y corregir dentro del mismo periodo,
cualquier anomalia que se presente (cargos que

no procedan, depésitos y cheques no operados -
oportunamente por el banco y errores por omi-
siones o cancelaciones en ¢l propio libro de la
obra), teniendo presente gue el saldo integrade
en el (los) estado(s) de cuenta det (de fos) Ban
cos deberd ser igual al scldo determinado en el
libro de la obra, en la columna de bances, su
mados y deducidas las partidos que deberdn que

dar en conciliacidn, segin se determine.

Auxiliar para la elaboracidn del flujo mensual
de fondos, medionte ¢l cual, se obtendrdn da-
tos estadisticos come : lmporte de remesas reci
bidas, importe de néminos pagados, importe pa

gado a proveedores, destajistas, acarreos, etc.

Integracién de un “informe de Resultados en 1i

bros de obra®, mediante la suma periddica, se
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gdn necesidades de informacién en la obra, de
cada columna con los movimientos de las cuen
tas respectivas, cuyos totales se complementa=-
rén con lo que se obtenga del libro de opera~

ciones diversas.

B} FUNCIONAMIENTO

Se utiliza un libro tabulador de 24 columnas

con sus conceptos, unificdndose el criterio de
las primeras 12 del lado izquierdo, correspon-
den al registro de cargos, y las siguientes, pa

ra el registro de abonos.

En uste libro se asentardn todas las operacio=-=-
nes contables que emanen de las polizas che—
que, reposiciones de cajo y pdlizas de ingre-

505,

Antes de registrar en el libro, deberd verificar
se que los documentos fuente mencionados, ha
yan sido revisados y sancionados, para efecto -

de evitar ol méximo, errores en la codifica~--
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cion de las diferentes cuentas, asi como cercio
rarse de que hayon sido registrados los movimien
tos en los ouxiliares analiticos correspondientes
a cada unu de las cuentas (proveedores, cuen-

tas por pagar, funcionarios y ompleados, etc.)

Para efectos del registro en este libro y fenien
do presente la premiso de que deberd hacerse -
diariomentc , s& proyectard de antemeno un "Cg_
tdlogo de Identificacién®, de los diferentes con
ceptos por los cuales la obra tiene ingreses o

efectba pages, de acuerds con sus operaciones

nomales. Las claves de identificacién se po—
drén establecer en principio, a criterio, con la
salvedad de que deberdn ser consistentes en el

uso de cllas, ya que de otra manera, la infor-
macién que se pretende obtener con éstas, rela
cionada con el flujo mensual de fondos, queda

G desvirtuada,

Utilizando e} "Cotdlogo” mencionado, osentard
en el libro los importes correspondientes a ca-

da operacidn, identificdndolos inmediatamente
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con las claves respectivas.

6. Antes de cortar los registros mediante sumas al
cierre de cada periodo, se deberd (n} elaborar
la(s) conciliacidn(es) bancarials) y un arqueo-
de ceja, con el fin de que cualquier correc-~
cidn por errores v omisiones, se puedo registrar

dentro del mismo puricdo.

7. Esporddicamente se registrarén cargos al coste
de obras y costo de reparacién de maquineria,
derivados exclusivamente de pogos efectuados
R \ . . d
por reposicidn de caja, de los gue por conside
rarse gastos menores, no se registra el pasivo -

correspondiente .
2.8.2 LIBRO DE OPERACIONMES DIVERSAS
A) OBJETIVOS
1. Registrar y controlar todas las operaciones q;Je

se realicen en la obra, en donde no intervie-

ne e} efectivo sino maovimiento en especie, ta
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les como entradas y salidos de almacén (refac
ciones, materiales o asfaltos) v registros de pa
sivos como destajos, acarreos, reparacién de -
talleres ajenos, renta de campamentos y ofici-
nos, honorarios médicos, ndminas, seguro so--
cial y en general cualquier otra obligacién -

que contraiga {a obra.

Control para verificacién de que los auxiliares
analftices de cada cuenta (proveedores, cuen-
tas por pagar, sularics devengados por pagar,

etc.), hayan sido afectades en su totalidad al
cierre de cada periodo, va que ¢l saldo que se
obtenga en el libro e¢n la columna correspon~--
diente a cada cuenta, camplementado con el -
saldo de la misma cuenta que se obtenga en el
libro de cajo y boncos, deberd ser igual a la
suma de los saldos de cada una de los subcuen

tas que integran los auxiliares analiticos.

Control y determinacién del costo a nivel, -~
obra puesto que en este libro se registrarén,

como se indica en el inciso 1., lo totalidad
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de los obligaciones a cargo de la obra, de o
cual necesariamente se derivan los cargos a -
los costos. El dato que se oblenga en este 1i
bro en lo columna costo de obras, tendrd que
complementarse con el saldo de la misme cuen
ta qua se obtenga en el libro de caja y ban-
cos, por motivo de cargos originados por pagos

menores dentro <e las reposiciones de caja.

Auxiliar para la elaboracion del reporte men-
sual de compromises, mediante el cucl, se ob-
tendré el total de las ohligaciones a cargo de
la obra, asi’ como el saldo al cierre del perio
do que correspoada, una vez incluidos los pa-
gos parcicles cfectuados en el lapso de que se

trate .

B) FUNCIONAMIENTO

L}
1,

Se utilizard un libro tobulador de 24 columnas
con sus conceptos, unificdndose el criterio de
que las primeras 12 del lado izquierdo, corres

ponderén al registro de corgos y las 12 siguien
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tes, para el registro de abonos.

En este libro se asentardn todas las operacio-
nes contables que emanen de los pdlizas de -

adeudo y polizas de diario econdmicas.

Los movimientos quz normelmente deberdn regis
trar en pdlizos de adeudo, serdn los siguientes,

relacionados con lo creocisn de pasivos

d) Alquiler o arrendamiento de maguinaria o -
terceros., :

b) Reparaciones en tolleres ajencs.

¢) Destojos.

d) Honorarios médicos y de Hospitales.

e} Arrendamiento do Oficinas y Campamentos.
f) Fletes de maquinaria y equipe.

g) Papeleria y articulos de oficina,

h} Medicinas, etc.

Antes de registrar en el libro, deberd verificar
se que los documentos fuente mencionados, ha

yan sido revisados y soncionados, para efectos
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de evitar al mdximo errores en la codificocién
de las diferentes cuentas, asi como cerciorarse
de que hayan sido registrados los movimientos
en los auxiliares analiticos correspondientes a
cada una de las cuentas (proveedores, cuentas

por pagar, funcionorios y empleados, cte.}

Para efectos del registro en este libro y tenien
do presente la premisa de que deberd hacerse

diariomente, sc proyectard de antemane e "Ca
talogo de Identificocidn® de los diferentes corr
ceptos por los cuales le obra adguiere obliga—

ciones, dec acuecrdo con sus operaciones norma-

les.

Las cleves de identificacién se podrdn estable~
cer en principio, ¢ criterio, con la salvedod -
de que deberdn ser consistentes en el uso de -
ellas, yo que de otra manera, la informacién -
que se pretenda obtener con estas, relacionada
con el informe mensual de compromises, queda-

rd desvirtuada.,
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Utilizando el "Catdlogo" mencionado, asenta~
ré en el libro los importes correspondientes a
cada operacion, identificdndolos inmedictamen

te con |QS ClOVCS IGSPGCHVQS;

2,B.3 REPORTE DE FLUJO MEMSUAL DE FONDOS

A) OBJETIVOS

Proporcionar a lo Sup‘erinrendencio, datos con
cisos a través de un documento, apoyado en los
registros del libro de caja y bancos, del impor
te y lo fuente de los ingresos obtenidos en la
obra durante un cierto periodo y a la vez, ¢l

el monto y los fines a que fueron destinados.

B) FUNCIONAMIENTC

Este reporte se elaborard mensualmente con ba
se en los datos obtenidos en el periodo, del -
libro de caja y bancos.

Al cierre de cado lapso, para efecto de la in
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tegracidn de este reporte, solamente se tendrén
que agrupar los diferentes conceplos ya identi-
ficados y registrados en el libro de caja y ban

cos, sumarfos y desglosarlos.

Los datos cerrespondientes @ los saldos en bon
cos y caja al cierre del mes onterior, se toma
rén del propio libro de caja y bancos o bien,
de la(s) conciliocién(es) bancaria(s) y Gltima re
posicidn de caja del periods anterior, respecti

vamente, ya que deben ser los mismos.

Los datos correspondientes @ *ingresos <n el pe
riodo" , y "Pagos efectuados en el periodo™, se
tomordn del libro de cajo y bances yao que al
registrar los movimientos debicron identificarse

come ya se explicd.

Para fines de este reporte, el monte correspon
diente o proveedores se presentard global y en
combio, los conceptos que integran el rubro de

cuentas por pagar, sc presentarén desglosados ;

el dato correspondiente a ndminas pagadas, -
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también se presentard global.

2.B.4 REPORTE MENSUAL DE COMPROMISOS

A) OBJETIVOS

Proporcionar a la Superintendencic, Subgeren-
cia y Gerencio, datos concisos a través de un
documento apoyado en los registros del libro de
operaciones diversas, referente ¢ las obligacio~
nes contraidas por Ya obra, monto del page por
cial o total de olgunss de ellas, y ¢l total de
obligaciones a cubrir en la obra al cierre del

periodo de que se trate.

B) FUNCIONAMIENTO

Este reporte, se elobora mensvalmente y se pre
sentard@ como complemento del reporte decenal

de adeudos.

Para verificar los datos que integron este repor

te habrd necesidad de sumar lo de los tres
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reportes decenales de odeudos, toemando en con
sideracién que dicho reporte tendrd que modifi

carse en su presentacidn,

Los datos de lo columna "Saldo ol mes inmedia
to anterior”, se temardn del Gltimo reporfe  de

adeudes al cierre del perfode anterior.

Los datos de lo columna “"Compromisos contrai-
dos en el periods”, sc tomarén del libro de -

operaciones diversas, tomando en cuenta que el
registro en ¢l mencionado fibro, se llevé a ca
bo identificando los movimientos como ya se ox

plicé.

Los datos de la columna “Pagos efectuados en
el periodo", se tomardn del libro de caja y =
bancos y deben ser los mismos que oparszcon

en el reporte de flujo mensual de fondos.

Para efectos de este reporte, el rubro de pro-
veedores se presentard global ¥ en combio los

conceptos gue integran el rubra de Cuentos por
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pagar, se presentardn desglosados; el dato co-
rrespondiente @ ndminas pagadas, también se -

presentard global,

2.8.5 REPORTE DE ADEUDOS

1. Para efectos de que la informacidén que se obtenga
de este formato ya‘ establecido y en funciones, sea
més clara y completo aprovechando lo analitico de
los datos que de este reporte emanan, se propone

la medificacién en su presentacidn.

2. Con esta variacién se facilita y complementa la -

elaboracién del reporte mensusl de compromisos.

3. Los combios en la presentocidn de los datos, se in
tegran bdsicanente de la incorporacién de rubros y

conceptos, segdn se menciona a continuacién :

a) Se incluye el rubro correspondiente a Néminas.

b} Se abrird un rubro de Proveedores, despuéds del

cual se integrard la relacién con el nombre de
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cada uno de ellos.

Se excluye el rubro de Cuentas por pagor, que

se presentaba como subtitulo general y en cam
bio se utilizardn como subtitulos los diferentes
conceptos que integran este rubro (Destojos, -
Acarreos, Fletes, erc.}, seguidos de sus rela~

ciones correspondicntes,

2.8.6 BALANZA DE COMPROBACION

A) OBJETIVOS

1.

Proporcionar en un sdle documento, un panorg
ma més o menos completo de lo que sucedid

en la divisién durante su operacién en un cler
to periodo, constituyendo un elemento bdsico

para el logro de nuestros obieiivqs, ya que a
través de el y complementado con su informa-
cidn adicional, lo Superintendencia, podré nor
mar sus criterios y planificor cada vez mejor -
sus operaciones normoles para el siguiente pe-

rlodo.
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Cabe hacer la aclaracién de que en el inciso
anterior se habla de " ... Un panorama mds o
menos completo ... ", en virtud de que la di
vision no debe olvidar que los resultados que -
posteriormente emanen de este documento, van
a carecer de lo informocién necesaria sobre o~
peraciones que van g incrementar sus costos y
por consecuencia @ gravar sus resullados, como
el caso especifico de las rentas de maquinaria
propiedud de la empresa y utilizada en la divi
sién y pagos que se hacen en oficinas centra=-
les con cargo o las divisiones, asi gcomo los -

Costos Indirectos por administracidn y finencia

miento de oficinas centrales.

El motive por el cual se controlen estas opera
ciones en las oficings centrales, es que impli
caria ¢! mover otro tipo de cuentas (como el

case de las reservas en las rentos de maquina-
ria), y los registros corfespondientes darfan co
mo consecuencia més trabajo para las divisio-~-
nes y por lo tanto, la informacidn normal se =

proporcionasia con mds retraso.
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B) FUNCIONAMIENTO

Deberd integrarse con la totalidad de los cuen
tas que fueron afectados duronte el lapso de ~
gue se frate, indicando el monto acumulado al
cierre del perfedo inmediate anterior, fos movi
mientos en el periodo que se estd cerrando y

por comsecuencia, el monto acumulade ol t'ing

lizar el mismao.

Los saldos al cierre del mes inmediato anterior,
deberén tomarse de los listados oficiales, lo cuol
implicard que ya se hayon revisado y conciliodo

control los registros de obra,

La fuente de los dotes que se estdn presentando
en este documento, serdn los libros de cajo y -
bancos y operaciones diversas, donde ya fueron
registrados todos los movimienios y chtenidas los
sumas correspondientes a cada cuenta por el pe-

rfodo que se esté cerrando.

Este: documento deberd presentarse con clerta in
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formacién adicional, integrado por andlisis, con

lo

se

cual se van a apoyar los saldos actuales que

estdn determinando.

La informacidn adicional deberd ser la que se

indica a continuacidn en cada una de lao: cuen

tas

a)

b)

<)

d)

H

Caja : Arqueo o la fecha de corte, donde

el importe determinado deberd ser el mismo
que aparezca en la cardtula de fa Gltimo -

reposicién y en el libro de caja y bances.
Bancos : Conciliacion(es) del salde entre el
estade de cuenta del banco y el libro de la

obra,

Remesas de fondos en trdnsito :

Cuentas por cobrar : Andlisis de la integra-

cion del saldo, indicando los nombres o ra
zones sociales de quienes tengan obligacio-

nes contraidas con la divisién.
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e) Funcionarios y empleados : Andlisis del sal-

do, indicado los nombres de quicnes tienen
adeuvdos pendientes (en el case del personal
a quien se le lleva cuenta por separade), -
cuyos importes deben ser los mismos que ten
gan los auxiliares que se les Heva interno-
mente en la obra : En cuunto o los adeudos
del personal eventual, se incluisén dentro ~
del andlisis, en lo cuenta.  Anticipes al per
sonal, anexando una copia del dltime infor-

me de préstemos a trabajadores eventuales.

f) Anticipos a proveedores : No se incluye anexo.

g) Obras en proceso : Cuadro desglosade por ~
frentes, del avance obtenido en el lapso de

de que se trate.

h) Almacén, dtiles y herramientas, muebles y

enseres : Ultima cardtule de entradas y sali
das de almacén, cuyos saldos serdn los mis-
mos que se hayan obtenido en el libro de -

operaciones diversas.
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i) Materiales y refacciones en trdnsito : No se

incluye anexo.,

i) Documentos por pagar : Sélo se incluyen la

relacidén analizada por instituciones o razo-
nes sociales, en los casos en que la obra -
tenga la obligacidn de cubrir esos adeudos:
En los casos normales en los que oficinas -

centrales sea quien tenga la obligacién, no

se presentard anexo.

k

N

Impuestos por pagar : 36lo se incluird fa re

lacidn analizada de acverdo a los diferen~~
tes tipos de impuestos, en los casos extraor-
dinarics en que la divisién tenga la oblige-
cién de cubririos < En lot casos norma
les en los que oficinas centrales sea de quien

tenga directamente la obligacion, no se pre-

sentard anexo.

1) Proveedores : Ultimo reporte decenal de a=-
deudos, eliminando los adeudos que se va=-

yan a cubrir en oficinas centrales.
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3.

m) Cuentas por pagar : Ultimo reporte decenal

de adeudos eliminando las cuentas que se -

vayan a cubrir en oficinas centrales.

n) Salurios devengados por pagor : Andlisic del

saldo a la fecha de corte, cuys importe de-
beré estar integrado por ef monto del pusivo
carrespondiente a la Gltimo decena del mes
y lo ocumulacion de salarios devengados no

cobradas oporfunamentc.

o) Costos de obros : Cuadro desglosado por Fren

tes, de ocuerdo con el tipo de cobia,

p) Ingresos por obrus : No se incluye anexo.

CONTRQE. DFE COSTOE IF BRIFPOEMACIGH
Antes de iniciar el temo, queremos dejar en claro que son cosos di
ferentes los conceptos de "Costos”, “Control de Costos” y “Repor-

tes de Cos‘fos“ .

Los Costos son valores reales, determinados, llamados directos e

15

- 167 -



directos, de conceptos ejecutados en el proyecto. El Control de -
Costos, o3 la moniterizacidn de los costes de un proyecto, la esta
distica de los mismes y las recomendaciones en medidas correctivas,
Los Reportes de Costos, son medios de informacidn para conocer y -
analizar los Costos y cjercer el Control,  Hacer reportes de Costos

no significa tener buenos Costos.

Debemos aclarar que las formas de reportes que se presentan son de
un sistema particular que se pueden manejar a través de lo emputa
dora. Podemos Homar sistema a todo el conjunto de operaciones

que relacionan los funciones de los diversos departomentos, puestos

de obra y proyectos.

Aclarando lo anterior, el sistema estd pensado para que trebaje en
forma de ciclo, es decivr, con informacién de entroda, con datos -
de salida y con retroalimentacidn de informacidn; de este modo, el
sistemo es aplicable o cualquier tipo de proyecto y puede ampliar-

se, ajustarse o perfeccionarse.,

Lo filosoffa en todo el trabajo que vamos @ exponer ha sido la de
buscar simplicidad para el trabajo manuval que se desarrolla en el -
campo, asi come efectividad, Queremos exponer un sistema acce-

sible o todos, facil de comprobarse y que arroje infomacién clara,
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concisa y oportuna, El sistema va ligado o varias cousas para pro
ducir efectos razonables. Una de ellus es lo utilizacién de un ca
tGlogo de cucntas Onica para costos y contabilidad. Otra, es el -
uso de lo computadora para la realizacién de operaciones meconi-
zando el sisterna, el trabajo do campe o de proyecto se reducird
considerablemente . Recordemos que la computadora es un magnifi
co auxiliar sabiéndola usar conveniantemente; en ningln momento se
pensard que la computadora va a resolver los problemas de los re=
portes o de control de costos, o a corregir crroves, lo que dard es
sencillomente ayude rdpido en lo genuracidn de informes conforme
a los insiruceiones programadas y a le informacion presentada perid
dicamente; el Control de Costos es problema del personal,  Por -
otro lado, el sisteme se puede levar manualmente, en caso de que
ne haya posibilided de centrolizar la informacidn el Departamento

de Procesamiente de Dotos,

a) El término "Control de Costos' en sentido general significa man-
tener denfro de los limites previstos todos equellos conceptos y -

costos que forman parte del Estimoado de un Proyecto.

b) Para establecer que un proyecto estd dentro de los costos previse
tos, es necesario durante su desarrollo, el mantener una informa

cién correspondiente al volimen y costes y su correlacién con =
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operaciones especilicas de proyecto y la determinacién del avan

ce fisico de codo una de las operaciones o conceptos.

Tedo la informacidn que se ha mencionodo, serd concentrada y

presentada en todos y coda uno de los Reportes de Costos.

El Control de Costos sitve también como una herramienta para los
(s . ‘s

encargudos de la supervision v direecién de un proyecto, para -

la eveluocién del desarrollo del trabajo, asi como también fuen

tes de informacién, de la cual se puede obtener estadisticas pa

ra ser usados en la planeacidn y estimacién de futuros frabajos.

3.A OBJETIVOS, METAS ¥ CONVENCIONES DEL SUBSISTEMA

PARA CONTABILIZAR COSTQS DE CONSTRUCCION

Los principales objetivos de las informaciones de costos de -

construccion son :

Servir de instrumento para medir la productividad de jos recur

sos aportados a una divisidn de construccion.

Construir un elemento indispensable pora hacer los compara—

ciones con los planes trozados y localizar fas desviaciones.
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Establecer el monto de las utilidades o de las pérdidas habi-

das en el perfode anolizado,

Proporcionar elementos de juicie al Supcrintendente de lo -

obra, para que tome las resoluciones que convengan.

Las metas principales de las informaciones de costos de cons~

truceion son @

Ser oportunias para poder ejercer control cotrectivo de las des

viaciones injustificables.

Ser confiables para soportar ¢n ellos el peso de los decisiones

correctivas.

er compro es ra cantirmar las situaciones que por cual-
S probabl a £ las situa que p al

quier circunstancio ofrezcan duda o incertidumbre.

Ser veruces para que teflejen lo reolidad de {os hechos.

Poder graficar los costos para que muestren sus tendencias y

poder pronosticar futures resultados.
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Convenciones. Como punto de portida de este subsistema ha

remos jos siguientes convenciones.

Catdlogo de Costos es el instrumento o primer paso para con
figurar Ia politica de reccleccidn de dates ¢ informaciones ne
cesarios para contabilizar los cotos de construccidn y estadis-
ticos de una divisidn. En €l se vierten los conciliaciones o

ecvaciones los conceptos del catdlogo de precios unitorios y -

los recursos constructives que los realizen.

Este instrumento es el primer producto de la plancacién defini

tiva de una obra,

Se denominardn informaciones de costos, a los documentos en
que se registren los resultados econémicos por lo ejecucidn de
los diversos procesos constructives en la obra, expresados por
asientos conlables correspondientes a los importes de los recur

sos usados y/o consumidos en los procesos de obra ejecutada.

Contabilidod de costos es el proceso administrative o que se
somete la informacién de costos, desde su recoleccidn hasta
su comunicucién. Como en este proceso participan todas las

dreas de lo Empresa, os menester la méxima coordinacidn pa
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ra lograr puntualidad en la comunicacidn de los mismos.

Recurso constructivo es todo elemento o factor de la produc-
cién capaz de efectuar operaciones constructivas o activida-
des de apoyo que intervene en algln proceso y que como con

secuencia de ello deja una carge econdmica.

Proceso constructivo es la realizocién de una serie de opera=
ciones constructivas y actividedes complementarias de opoye

que sistemdticemente s¢ repiten durante un periodo relativa-~
mente largo y que normalmente son realizades con los mismos
recursos; también se¢ puede definir como lo reunion  de vorios
conceptos del catdlogo de precios wnitarios de la obro que se
agrupan para estimar a nivel de importe global, fos trobajos

que efectba normalmente un recurso constructivo o un grupo -

de ellos.

Los procesos constructiver, tal como se han definido, pueden
corresponder a los conceptos establecidos en el sistema de cos
tos vigente Frente, Compo ¢ Actividad, con la énica diferen
cia formol que el agrupamients de operaciones constructivas -
obedece a la idea de que no haya necesidad de repartir los

rentas y demds corgos al costo, en un primer andlisis, entre~
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los varios conceptos de catéloge que integran el proceso cons
tructivo; para que, en las obras que no tuvieron posibilidad
de procesur electrénicamente sus datos, lo hicieran manvalmen

te con oportunidad.

Frente corresponde ¢ una zono determinoda de la obra que se
encomienda a un Superintendente de construccidn, que se quizi
re diferenciar de ofro asignada a ofro Supcrintendente de cons
truccidn, se trate de estructuras iguales o diferentes, o bien
de dos zonas correspondientes o diferente jurisdiccion geogrd~

fica o de diverso regidn salarial.

Como corresponde @ un process constructivo que consta de -
mds de un concepte de catdlogo y es efectuado normalmente

por los mismos recursos y mismo tipo o cluse de recurses mate

riales.

Activided corresponde a un proceso constructivo simple que -
consta de un sdlo concepta de catdlogo y en general es eje~
cutado por los mismos recurses, o mismo tipo o clase de recur
sos materiales. Definida asi’ la octividad debe aceptarse que
varias actividades constituyen un Compo, E! coste de la ac

tividad como parte de un campo serd posible obtenerla des—-
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pués de un segundo o tercer andlisis de la informacién de -

costos.

En rigor la actividad, en el sentido mds elemental, es una -
simple accidn; sin emborgo también podemos aceprar que dos o

mds agtividades simples formen uno mds compleja y varias de
estas Gltimas, todavio otra mds compliceda, y ouf sucesiva--

mente, hasta donde quisidramos Hegay., Con bose en cllo es
aceptable que unt o varias octividades integren en procesosy
que estes a su vez sean fan sencilles o complejos como pue-
da imaginarse., Por ello debe hacerse o conveneién cipe--

cial en el caso en que un procesa Bs uno activided.  Este

coyuntura t¢ aprovecha precisamente para codificor como pro
ceso constructive « la operacion do inuqguinaria, coen la dnica
diferencia que se cprovecha como ndmero de cédigo, el nd-

mero econdmico de ta mdquino. Esto o3 pacticulormente im-
portante pora poder analizor los costos detaliodos de los pro-
cesos o nivel de actividudes. Se hoce noter que al introdu-
cir esta codificacion habrd una codificacidn cruzouda; s decir
en una direceidn segin los procesos y en ofra de acuesrdo o -

los méquinas.

- 175 -



3.8

3.C

DOCUMENTOS FUENTE

Son las primeras informaciones generadoros de costes y se ci-

tan a continvacidn :

Néminas

Lista de Roya

Listado de Rentas de Moquinaria
Salidas de Almacén

polizos de Adeudo

polizas de Acarreos

feposicidn de Coja

CODIFICACION Y NOMENCLATLRA

Cedificacién es lo asignocion de cddices o ndwmeros clave a
o
los praceses constructivos, que servirdn para identificar, en ~
los documentos fuente, las portes que de su importe total co-
r ‘ q

reespondan ¢ cada frente, campo o actividad,

La codificacién general de costos se consigna por separado.
Pero la particular de cade obra o divisién de costos aparece

14 en cuada catélogo.
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En general la Codificacidn es el primer pasc que debe darse

para lograr una informacién veraz y opertuna de costos y cons
tituye el mayor obstdculo o vencer; por lo que se recomienda
capacitar en cada obra o unae persona como codificadora de -
datos o como revisore de informociones ya codificudas,  Per-
sonalmente el Superintendente General auxiliade por sus auxi
liares inmediatos, deberd iniciar la codificacién de les docu-
mentos en donde se¢ origing la informacidn y vigilar que esta

se aplique correctomente. Cuando considere que sus subordi-
nodos estdn plenamente capacitodos deberd delegarles esta res

ponsabilidad.

La codificacion de los documentes fuentes, no se inicia en =
ellos, sino en los que los originan, como se explica a conti

nuacidn,

Néminas. Como en ellas sélo figuran los Jefes de la obra,
se condificarén con le clave que corresponda al proceso de ~

indirectos de obra.

Lista de Raya. De acuerdo con los reportes de operacidn de
maquinaria y con los distribuciones de personal que hagan los

Superintendentes a Frentes, Campos o Actividades y que se -
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consignarén en las prelistas de raya. Cuando un trabajodor
puse de un Frente, Compo o Actividad a otra, se hard cons-
tar de acuerdo con alguna convencién especial, en lao prelis

ta de raya.

Listado de Rentas de Maguinaria. De ocuerdo con los repor
tes de operacidn de maquinaria, o través del cuadro de dis--
tribucidn de horas-mdgquinas, que es una concentracidn de di

chos reportes de operacidn.

Vales de almocén de acuerdo con las requisiciones de campo
o oo relaciones de salide, que deberdn formulor los abaste-
cedores de combustibles o los encargados del servicio de en-

grase y lubricacién,

Pélizas de adeudos. De acuerdo con los catélogos de costos
y los reportes de operacion de maquinoria, excepto las del

IMSS patronal, que tendrdn las mismos codificaciones que lus
listas de raya, y excepto las de proveedores cuyos productos
ingresen al Almacén, porque la codificocidn se hard segin -

los vales de salida.

Pélizas de Acarress. De acuardoe con los liquidaciones que
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3.D

se hagan o los destajistas, que deberdn contener lo clave del

procesa a que corresponda .

Reposiciones de Cuoja Chica,

GENESIS DE LA INFORMACION DE COSTQS

Génesis de la informacidn de costes,  La informacién para -
contabilizar los costos, en general, se concibe en los altos
niveles de mando que hay en la obra, que por su capacidad
y punto do vista les serd fdcil, dirigir lo codificacién que de
be aplicarse o los documentos originales.  Sin embargo, por
el exceso de tigbajo que desarrollan, delegon esta actividad
en personal cuyo nivel de actuacidn es poco wsteble, condi-
cién que no fovorece la obtancidn de informezidn confiable

y oportune, Paro subsanar en poric esta deficiencic. Y des

de la planeacién de le obra se dispone que heyo total concor
dancia entre los andiisis de precios unitarios del cotdlogo y ~
los recursos necesarios para ejecutarlos a traves de los proce-
sos constructivos que se detecten misma concordancia que exis

te con ¢l _catdlogo de costos,

lgualmente, desde lo plansocion de la obra se favorece la -
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estabilidad de recursos en cada proceso.  Asi en caso de va-
riacién temporal o definitive por emergencia o urgencia, el
propio Superintendente puede ordenar, conjuntemente con el
cambio de recursos de un proceso a otro, la variacidn en la
codificacién que indicard o la seceidn de costos de esta uhg

racién en la asignacién de recursos.

También se procuro desde la plancacion de la obra, tener el
menor ndmero de procesos, ¢ungque por ofra parte se configu-
ra un catdlogo general de actividades simples, que permitirdn
en todos los coses tener costos detallados en andlisis posterio

Fes.

Se dispone la codificacién con la amplitud necesaria para ob
tener ¢l costo de cuclquier proceso constructive por sencillo
o complejo que sea.

Los lincamientos anteriores propician los siguientes resultades :
Aprovechar el adiestramiento que pudiera haber legrado el -

personal encargado de emitir, colectar y revisar informacidn

codificada en una obra ya concluida en ofra por inicior.
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3.E

Ganar en rapidez para contabilizar informaciones de costes y
oportunidad para ejercer control corrective, lo que se pierde

en detalle de los mismos.

Dejur para un segundo endlisis los costos de operacidn de ma

quinaria,

Obtener costos de actividades simptes en wun tercer andlisis de

la informacién.
Conciliacidn y diferencia entre los conceptos y estructuras de
los costos directos ¢ indirectos tal como se¢ consideran en el

sistema que se esta deseribiendo y proponiends :

ESTRUCTURA DE LOS COSTOS DE CONSTRUCCION Y ME-

CANICA DE SU CONTABILIDAD

La estructura de los costos de construccidn tal como se ha per

filado en esto tesis.

Costo de construccién igual a costo ditecte mds costo indirecto.

La distincidén entre costo directo y costo indirecto en general

- 181 -



sigue los lincomientos de la ley de Obras Piblicas, atendien
do o que los clientes, pertencce al sector piblico., El costo
indirecto queda definido cn el Catdlogo de Costos de cada -
obra; conteniendo los elementos de costos sefinlados en el ca
pitulo correspondiente excapto los que se refieren a instola-
ciones de construccidn que pertenccen al coste dirccto y ex-
cepto los denominades Estudios y Proyectos que pueden ser in '’
distintamente costos directos o indirectos, segbn hoya sido or

denados .

Los cosiosdirectos son aquellos que pueden reconocerse y a-
plicuse de inmediato en un procese constructivo y los indi-
rectos corresponden a recursos que se emplean o sirven pora
manejor todos o cosi todos los demas recursos y por lo tanto
son aplicables o todes los procesos constructivos debiendo -

prorratear su importe entre el de los costos directos.

Existen algunos elementos de los costos directos que correspon
den a recursos que por su forma de oplicarse, usarse o consu-

mirse, deben prorratearse entre todos los demds proceses cons
tructivos, por lo que a veces se incorporan dantro de los cos.
tos de los procesos indirectos; caso tipico, el personal, vehi-

culos y herromientas que efectian el reparto de combustibles
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y el servicio de lubricacién y engrase y otros que junto con
los ya indicados se pueden agrupar bajo el iubio de servicios

generales y considerarse como un proceso indepandiente,

Hay algunos costos tanto de procesos directos como de indi=
rectos, que dade su importancia, conviene amestizar a lo lar
go del plazo de construccién de la obra, en cuyos casos pro
cede independizar esos procesoes y traterlos por separado; los
casos tipicos son las instalociones de construccidn, la produc
cidn de agregaedos, lo produccidn de material pora sub-base,
base y carpeta (directos) y la construccién de campamentos -

(indirecta),

Hay erogaciones que constituyen elementos de costos que no
se eefectdan ni registron en la obra, sino en las oficinas cen
trales, que comfnmente se acostumbra llomdrieles cargos al -
costo, porque basta su aviso de la oficina matriz para que se
haga el asiento correspondiente; es decir no existe comprobon
te, bosta una pbdliza de diario. Por otra parte estos cargos
pueden ser de indole diversa y por lo tanto corresponde o las
clasificaciones de costos directos o indirectos; ademds jerar--
quizarse de tal manera, que lo contabilidad de cllos refleje

niveles de responsabilidad; de esta forma se aprovecha la me
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cdnica de funcionamiento general de la Empresa para determi
nar la mecdnica para calcular los costos de construccién de

ocuerdo a los niveles de outoridad o actuacidn.

En la Lémina N° | se indica de una maners gréfica esta je~
rarquizacién de los costos y en los puntos siguientes se esta-
blecen las convenciones que corresponden a cada nivel asi -
como los caracterfsticas gque debe tener lo informacidn, de -

acuerdo con la funcidn de control que se ejerza.

Informacién de costes a nivel de Superintendente General, el
Superintendente General es la persono que requiere informa-
ciones con mayor detalle v oportunidad pues le corresponde -
corregir las tendencias y desviaciones inconvenientes que se
detecten duronte la ejecucién de los trabajes; lo mejor herra
mienta para mostrar esas tendencias y desvieciones es la con
tabilidad de los costos de construceidn obtenida o nivel de -
obra y que se ha cenvenido en designar como costo total en
obra y estd representada por lo suma de los costos de todos
los procesos de comstruccidn tanto directes como indirectos. -
Adelante se indica como se puede deducir informacidn que pro

porcione fundamentos para cjercer control correctivo.
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La observacidn cuidadosa del Cuadro N° 1 analitica de los =
costos por procesos, se puede reflejor si los recursos canstruc-
tivos estdn balanceados en todos y cada uno de los procesos -
(yase trate de frentes campos o actividades) y en cass de que
ésto no suceda ¢l Supcrintendente puede cdoptor las medidas

pertinentes, ya sea cumentando o disminuyendo recurios, que

légicamente aumentarén lo produccidn o disminuirdn costes; =

gue equivale a propicior la preductividad,

En el Cuodro N® 2 analitica de costos por maguinaria se puc
de analizar si las hores efectivas logradas son las que razona
blemente pueden obtenerse o en casa negativo, dictar las re-

soluciones que conduzcen o cllo.

Considerando las informaciones de los Cuadros N° 2 y N° 1
ya indicados se puede deducir las posibilidedes de mejorar el

aprovechamiento de los recursos aportados a la obra.

Tombién se puede detectar, ¢l Cuadro N® 2 si las condicio~
nes mecdnicas de las maquings son desfavorables y exigir o

proveer mayor atencién del personal responsable del manteni-~
miento y reparacién de los recursos mecdnicos y aun solicitar

la sustitucidn de los unidades en malas condiciones, amparan
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do su solicitud en los datos registrados.,

Se pucde comprobar si el desarrollo de cado proceso se ajus-

ta a lo planeado y/o programedo.

Se puede colificar la operacidn de la maquinaria al comparar
le produccién planeada con la obtenida, y relaciondndola con
el trabojo del personal de operacién de moquinaria, determi--

nar sus bonificaciones.

También se pucde relacionar gréficamente los programas de -
avance y de costos, con los resultados obtenidos para cada -
uno de los procesos en particuler y para la suma de todos -
ellos en genewcl; de esta manera se pueden detaclar oportuna
y facilmente los desviaciones y tendencios inconvenientes, y se
proporciona valiosa ayuda pora la toma de decisiones correcti

vas.

Informacion de costos @ nivel de Subgerente de Construccidn.
Como responsables directos de un conjunto de obras, los Sub-
gerentes necesitan disponer de informaciones generales de sus
obras, pere no tan detallades como las requieren los Superin

tendentes Generales, pero complementadss con los cargos a
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costos originados en los oficinas centrules de lo Empresa se -
considera que los resultados contenidos en las cardtulas del Cua
dro N° 1, odicionados de los costos antes dichos y que cons
tituyen los costos a Nivel de Divisién, bastan a los Subgereg_
tes para intervenir en caso de que seo neceasurio tomar deci-

siones de moyor nivel de autoridad.

Con los resultados por procesos que indica el Cuadro MN° 1 se
tiene un panorama general de la obra, ya que aparecen los re~
sultados en el. mes y acumulado de tedos los proceses construc
tivos y de apoyo {indirectes), las instelaciones, la operacidn

y el taller mecanico.

Informacién de costes a nivel de Gerente de Ejecucidn. Sien
do los Gerencios de Ejecucidn los drganoy de {o Empresa di-
rectamente resporsables de la construceidn de las obras y ha
biendo delegado parte de sus funciones y responsabilidades, -
en los Subgerentes y Superintendentes de Construccién, la in
formacién que debe legar a este nivel deberd ser una con--
centracién de los resultados de avance, % de cumplimiento

de programa, % de operacidn y costo de todas las obras ba-
jo su jurisdiccién yo sea agrupadas por divisiones en el caso

de existir Subgerencias de Construccidn o directamente con-—
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signados por obras sino existe Subgerencias.

El costo a este nivel, pora cado cbra serd la suma del costo
total de obra complementiudo con la parte que por proriateo
le corresponda a cada una de las obras, por concepto de costos
indirectos en cficina central, que comprenden todos los cos—
tos correspondientes o las gerencics, departomentos y servicios
conexos de lo Empresa, mds los cargos derivados del exceso -
en costes de reparacién de maquinaria, con respecto a la e~
serva inciuida en las rentos de los recurses mecénicos y mds
los cargos de depreciacion de la maguinaria ociosae asignada

a obros.

Lla expresidn gréfica de los costos por obras parcial y concen
trada por Gerencia de Ejecucion, también serd considerada ~

como informacidn rutinaria.

Los concentraciones de resultados por Gerencies de Ejecucion
. .s .

serd efectuada por lo seccién de costos, dependiente de la ~

Gerencia de Planeacién y Control; tanto en el aspecto anali

tico como en el gréfico.

Informacién de costos a nivel de Gerente General y Director
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General.  Siendo el Director Generai ¢l Srgano representati
vo del Conscjo de Administracion de lo Empresa y el Geren-
te General el responsable del funcionamiento de la misma, -
la informacidn que llegue o su nivel en lo referente a costos
de construccién serd la misma y consistird #n la concentra=--
cién total de resultades de avance, % de cumplimiento de -

programa, % de operacién y costo de todas los obros.

El costo que recae sobre cada obra a oste nivel, serd la su-
ma del costo total para obra, complementado con la parte co
rrespondienfe de repario de utilidedes que corresponde a ios

trobajadores, mds la parte correspondiente por conceplo de -
bonificociones por resultados de obras ¢s decir, se trata de -
expresar que la diferencia entre este costo pera cada obra y
el ingreso cortespondiente, seria la utilidad o repartir entre

los accionistas de la Empresa.

La expresién grifica de estos costos para code una de las -
obras y la concentracién de todas ellas, serd considerada co

mo informacidn rutinoria.

La concentracién de resultados serd efectuada por la seccidn

de costos dependiente de la Gerencia de Planeacién y Con-
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3.F

trol, tanto el aspecto grdfico como en el andlitico.

MECANICA DE LA CONTABILIDAD DE COSTOS

Lo contabilizacién de los costos se ticne previste en cuatro

etapas:

la. Etapa de Costos Preliminares.

2a. Etopa de Costos en Procesos Constructivos.

3a, Etapa de Costos de Operacidn de Recursos Mecdnicos,
r

4a. Etapa de Costos Detalledos por Actividades,

Esto mecdnica ticne por objeto obtener informacién del compor
tamiento econémico de los obras a medida que se va emiticn

do informacidn.

Costo Preliminar de Qbra. Este costo con todo rigor, es el

costo total en obra, solamente que es susceptible de irse com
plementando con los costos y cargos al costo efectuados en -
otros centros de costos como pueden ser las oficinas centrales
u otras obras de la Empresa; este costo preliminar en parte de
un conjunto de informaciones que son enviadas a las Gerencias

de Ejecucidn y que comprende ; Avance, % de cumplimiento
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de programa, costo y porcentaje de operacidn programada y

lograda, tanto con expresién mensual como acumuiada en ol
afio, el perfodo a que se reficre la Oltima cstimacién envia-
da por la obra a oficina central de lo Empresa, ¢l pendiente
de estimar a la fecha, dei costo preliminer calevlodo, los -
saldos en : Almacén, Caja, Bancos, importe de los pasivos

a la fecha de obtencidn del costo preliminar,  Estas informa
ciones se desprenden de o contabilidad de costos y de la -
contabilidad operativa; por lo que aqui sdle se hard referen-

cia a la de costos.

E! costo preliminar se obtendrd sumendo los importes totales
de los documentos fuente, correspondiente al perfodo analizo
do. Este costo podrd ser comprobudo y por lo tanto deduci
do por medio de los asientos de lo contabilidad operativa, o
partir de los saldos del periodo anterior, adicionados los mo-
vimientos del periode analizado y deducido de fos saldos ac

tuales.
El costo preliminar puede ser obtenido indistintamente por el

encargado de costos que hay en cada obra o por el Departa-

mento da Costos de la Empresa.
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Costos preliminares ¢n proceso constructive., A continuacion
del costo preliminar en obra se pueden obtencr los costos que
correspondan a todos ¥ cada uno de los procesos constructivos
setalados en el Cotdlogo de Costos, y constituyen la parte -
bésica de lo informocidn que se rinde a las Subgerencios de

Construccidn, mismos que se complementan con les carges a

costos que se originan por erogaciones efectuadas en la ofici

na central de la Empresa por cuenta de las obras.

Se procederd a la determinacidn de los costos hobidos en los
procesos constructivos , aprovechando la condificucion que se
hoye indicado en los documentes fuente, correspondicente o -
procesos a detalle de campos considerades en el Catdlogo de
Costos, para lo cual bastard fa sumarizacién de los elemen—

tos del costo que tengan la misma codificacidn.

De esta manera se obtends@n, en primera instancio, los cos-
tos de los procesos directos, de instalaciones amortizables, de

servicios generales y de indirectos.

Para obtener los costos totales en proceso constructivo se de-
ben distribuir los costos de los procesos indiractos originodos

en la obra a los de instalaciones y gastos amortizables y los
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de servicies generales de obastecimiento de combustibles, lu-

bricacién y engrase.

Para disponer de una expresidn més completa de los costos in
curridos en los procesos constructivos, se tendrd que tener en
cuenta los elementos de cargo a los costos, motivados por ero
gaciones efestuadas en la Oficina Central de la Empresa, y

después de codificarlos, distribuirlos y agregarlos a los proce
sos que cormsponda, teniendo presente que si estas erogacio

nes corresponden @ indirectos (caso mds com(n) bastard obte~
ner el factor de distribucidén ¢ incrementar proporcionolmente
@ sus importes a los procesos constructivos y si corresponden

a procesos constructivos directos (casos excepcionales), incre

mentar o los que corresponda.

La suma de los costos en los proceses constructivos, nos da~

ria el Costa Total de Qbra.

Se preve <«ue habrd de requerirse uno expresidn adn mds com
pleta de los costos para procesos constructives, y para ello ha
bré que distribuir los costos indirectos de oficinas centrales de

la Empresa,
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3.G

La suma de los costes para todos los procesos cansiructivos an

teriores, nos dario el Costo Total para Obra,

Los costos en los procesos constructivos pueden ser obtenidos
indistintamente en las obras, por el encargado de costos o en
el Departamento de Costos de la Empresa, pero solamente es-
te estard en oportunidad de complementar los carges que se =
producen en la oficing central, pues aungque estos pueden eo
municarse a las obras ¢! medio mds rdpido de comunicacion

es ¢l propio cdlculo de costos anadido de sus complementos.

COSTOS DE OPERACION DE MAQUINARIA

Costos  de operacién de moquinaria. Al iguel que los cos-
tos en {os procesos constructivos se procederd@ su determina-—
cidn aprovechando la codificacidn que se ha consignado en
los documentos fuente, para todes aquellos clementos de los
costos que tienen ingerencia con la maquinorio, ya sea por -
conceptos de rentas, operocidn o reparacidn, sin embergo, -
con el objeto de disponer de un registro completo del compos
tamiento de las maquinarias y los equipos, los costos de ma =
quinaria se han dividido en des grupes : El primero de ellos -

que absorbe todos los cargos que aceptardn las obras; o sean:
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Rentas de maquinaria, salarics y bonificaciones de operadores
y salarios de ayudantes de operadores de maquinaria, vales -
de almacén de materiales de operacién (o sean combustibles,
lubricantes, grasas, salicitados por el Servicio General de Lu
bricacién y Engrase) y el segundo que involucra todos los -
elementos jque recaen sobre ¢l mantenimiento y reparaciones
de la moguinaric y que absorberd lo propia maquinaria, o -
sean salarios de mecdnicos, soldadores, electricistas, etc., v
sus oyudantes auxiliares, igualmente materiales y refacciones
que surta ¢l clmacén, también rentas de moquinarias, vehieu
los y herremientas que se utilicen en las tareas de monteni-
miento y reparaciones, asi como erogaciones que cubran a ter
ceros, servicies y honoraries por concepto de reparaciones vy
atenciones o las maquinarias. Respecto de los costos de ma-
quinaria sugerimos se establezea una politica general de la -
empresa que fije uno renta que incluye: Lo depreciacién de
la maquineria y una reserva para reparaciones y mantenimien
to de la mismo; y razdn por la que se necesita contabilizar
los costos que realmente se tienen en las reparaciones y man
tenimiento de las maquinarias para calecular las diferencias y
periédicamente ajustar las dichas reservas para reparacién y

mantenimiento de mdquinas.
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‘De acuerdo con todo lo indicado se tendrd que el costo to-

tal de maguinaria es igual al ;

Costo de reparaciones y de mantenimiento de moguinaria.

Los costos de maquinaria tanto dc operacién como de reparg
cién se obtienen en forma semejonte, o los de los procesos,
ya que en ambos puede haber elementos de costos directos e
indirectos que provienen de los documentos fuente y que se

consideran ccmo procesos simples.

Como los costos de operacién de maoquinario se incorporan a
los de los procesos constructivos (rara veces a detalle de Cam
pe y gencralmente a detalie de actividad), no debe pensarse
en incrementarlos por las erogaciones efectuados en la ofici-
na central de lo Empresa, por cuento y cargo de la obra y -
mucho menos por los costos indirectos hebidos en la propia o

ficina central.

En virtud de lo anteriormente dicho los costos de reparacidn
en ohras siempre se obrendrdn a ese nivel, puesto gue los -
cargos @ costos procedentes de erogaciones efectuadas en las

oficinas centrales de la Empresa por cum ta de las obras, y
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los indirectos de las propias oficinas, siempre se derraman di

rectamente en los procesos constructivos.

En la Ldmina N° 2 tc ilustra gréficamente la conalizacién de
la informacién indispensable para la contabilizacién de los =~

costos de operacién de maquinaria.

En la Lédmina N° 3 indico diagraméaticamente la canalizacidn

de la informacidén indispensable pora fa contabilizacién de fos

costos de reparacion de maquinaria,

En la Lamina N°® 4 se consigna diegromdticamente el proceso
a que se ve sometida la informacién para obtener fos costos

de operacién y de reparacién de maquinaria.

En el Cuadro N° 2 se registréi;ﬁr: todos los elementos del cos
to {como asientos centebles en efectivo) de moquinaria. Esta
forma esta dividida en dos partes, una de ellas pora consig--
nar los datos correspondientes a la operacidn de meoquinaria.

El instructivo para lenar esta forma se da o continuacidn.
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Columna  Datos por consignarse De donde proviene el dato

] Nomero econdmico Placa identificacidn (A)

2 Descripcién o nombre Del conocimicnto comdn

3 Capacidad Cotdlogo maquina o medicidn di
recto

4 Hora: efectivas Del reporte diario de operacidn
de maquinaria (8)

5 Horas en reparacidn Del reporte de maequinaria {B)

6 Horas ociosas Del reporte de maguinaria (B)

7 Salarios de operacién Lista de roya y reporte diario

8 Importe combustibles Vales de almacén yo codificodos

? y Lubricantes segln reporte de operacién de -
maquingria

10 Rentos por hora efectiva Tabulader de rentas’

n Renta por mes fija Tobulador de rentas

12 Costo de senta af mes Tobulador de rentos y reporte de
operacién de moquinaria

13 Costo por hora efectiva Columna 10 entre columna 4

NOTAS : (A) Pintada en cada mdquina de acuerdo uno codificacidn es

pecial,

(B) Suma de los iegistros en el periodo analizado.

Hasta aqui tode lo concerniente a lo operacidn de la maquinaria lo si-

guiente parte o sea donde se consigna lo que se refiere al costo de las
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reparaciones y del mantenimiente de la

cibn :

14

15

16

17

18

19

20

Salarios del personal de
mecdnicos involucrados
en la reparacién

Matericles y refacciones
usadas

Llantas

Destajos (Reparaciones en
talier ajeno)

Vaorios (otros gastos di-
rectos)

Indivectos

Produccidn de la moqui
naria

maquinaria se indica a continua

Lista de raya del taller mecdni
co y orden de trabajo

Vales de almacén

Vales de almacén

PSliza adeudo o reposicidn de ca
ja chica, cheque pdliza

pPdliza Adeudo o reposicién de -
caja chica, cheque pbliza

Costo de taller meednico y de
sus servicios ¢ instalaciones

Avance de obra formulada por la
Residencia

En el Cuadro N® 1 deberdn registrarse los costos en que se hubiese in-

cuirido en cada una de los procesos constructivos, especificados en el

Catdlogo de Costos, en el lapse de tiempo considerado. Esta forma se

disefio y sirve para ordenar los elementos de costo en forma semejante o

o usada para presuponerlos durante la planeacién definitiva de la obra

y cuando los procesos han podido independizarse unos de ofros en lo -

que 0 recursos constructives de aplicacidn directo se refiere, se puede

aprovechar para obtener los costos (preliminares) por procesos, aln an-

tes de haber obtenido los de operacién de maquinaria, a continuacién
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se indican estas dos maneras de formulacidn.

rimera manera o preliminar de obtencién de costos en u
P a ma prel de obt d stos rocesss construc

tives utilizoendo el Cuadro N° 1.

Columna  Datos por consignarse

Ol Ndmero del cédigo del
Proceso

02 Nombre del proceso y
abajo los recursos utili
zados

03 Horas cfectivas

05 Material de construccidn
y operacidn de maguina-
ria

06 Importe de destajos

07 Importe de acarreos

08 Alguiler de maquinaria
proveniente de terceros

09 Renta de maquingria pro
piedad de la empresa

10 Gastos varios

11 Suma de costos directos

12 Amortizacién de instala

ciones de construceidn

()

De donde proviene cl dato

Catélogo de costos

Catélogo de costos

Reporte diario de opwacién de
maquingria

Vales de almacén (2)

PSlizas de adeudos

Pélizas de acarreos

Contratos de arrendamiento y re
portes diarios de operacidén de
magquinaria

Tabulador de rentas y reporte -
diario de operacién de moquina
ria

Documentos fuente

Columna 4 a 10

De acuerdo a lo establecido en
la planeacién de lo obra
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13

14

15

NOTAS :

Gastos por amortizar (5) De acverdo a la proposicién del

Superintendente (4)

Prorrateo de costos indi-
rectos Del proceso de indirectos

Suma Total De columnas 11 o 14

Todos los salarios excepto los de reparacién y mantenimien
to de maquinaria.

Reportes de los encargados de abastecimiento de combusti-~
bles y del servicio de lubricantes y engrase,

pélizas de adeudo, reposicién de coja y cheques pdlizas,

El Superintendente de la obra propondrd al Departamento
de Costos de manesa clara y precisa como pretende hacer
la amortizacién del gasto o grupo de gastos considerades.
El Departomento de Costos aprobard la proposicidn, si la
encuentra correcta y/o sugerird alguna enmienda mds f&--
cil de operar.

En los Oltimos dos meses de la obra, debe amortizarse cuc!
quier saldo existente en estos procesos.

Una vez consignados todos los clementes de los Costos, se suman todos

los renglones de coda proceso incluso los de amortizacidn de instalocio

nes y/o de gastos por amertizar, asi como de Indirectos. A continua-

cién se distribuye segdn corresponda los progesos de amortizacién de ins

talaciones, los de gustos por amortizar, una vez hecho esto se prorra~--

tea ¢l importe de los Costos Indirectos en los importes de los Costos In

directos de los procesos directos.
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La parte final de este Cuadro N° 1 se destina para consignar los datos

e informes recolectados por la Residencia, de la obra, segin lo siguien

te.
Columna Dates por consignarse De donde proviene el dato
16 Los conceptos del cotdlo~  Tabulador de precios unitarios y
go que involucra cado pro  Catdlogo de Costos
ceso
17 Precios unitarios de pago Tabulador de precios unitarios
i8 Volimen o cantidad de Daterminacién directo de la Resi
trabajo logrado en cada dencio o de levantamientos topo
concepto del catélogo gréficos
19 Importe del ovance en co
da concepto Columna 16 por columna 17
20 Relacién del importe del
costo directo para cada pro
ceso, al de avance y para
la suma de elles Columna 11 entre columna 18, -~
en cada proceso y en lo suma
de todos los directos
21 Relacién del importe del

costo total (dirccto mas in-
directos) paro cada proceso
al del avance y para la su~
ma de todos ellos

Columna 15 entre columna 18, en
cada proceso ¥ en la suma de -
tedos los directos

Segunda manera o definitiva de obtencién de Costos en procesos cons—-

tructivos utilizando el Cuadro N2 1,
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Zolumna Datos por consignarse De donde proviene el dato

0l Cédige del proceso Catdlogo de Costos

02 Nombre del proceso y en
renglones interiores recur

HeH Catralogo de Costos
03 Horas efectivas de los re
cursos emplcados Columna 3 del Cuadro IN°® 2
04 Solarios dnicamente los
que no tienen ingerencia
con maquinaria Catdlogo de Costos y lista de
raya
05 Materiales de construc-
cidn no utilizedas por md
quinas Vales de almacén y (2}
06 importe de estimacionas @
destajistas Estimaciones de residencio y pd

lizas de adeudo

07 importe de ocarrcos de ~
materiales dentro de la
obra Listado electronico de acarreos
y polizas de acarreos
o8 Alquiler de maquinaria -
proveniente de tercercs Catélogo de Costos, reporte dia

rio de operacion de maquinaria
y contratos de arrendamiento de
mdquinas

09 Maquinaria propiedad de
la empresa Columna 3 de esta forma por co
lumna 13 Cuadro N°® 2

10 Gastos varios Documentos fuente (1)
11 Suma Costos Directos Columna 4 a columna 10
12 Amortizacidn de instalacio

nes de construccidn (3) Planeacidn de lo obra,
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i3

14

15

NOTAS

Guastos por amortizar Proposicidn Superintendente (4)

Prorraten de Costos Indi—

rectos Del importe del proceso de indi
rectos
Suma Total De columna 11 a 14

Péliza de adeudos, reposicion de caja, cheque pdliza.

Reportes de los encargados de abastecimiento de combusti~
bies y del servicio de lubricocién y engrase.

En los Gltimos dos meses del plozo de terminacién de una
obra debe quedor amortizado cuolquier soldo existente en
estor procesos.

El Superintendente de la obra prepondrd al Departamento
de Costos, de manera clara y precisa como pretende amor
tizar ¢l costo o grupo de costos amortizables considerados.
£l Departomento de Costos aprobard la proposicidn, si lo
encuentra correcta y/o sugerird alguna enmienda més focil
Q OPCTGI'-
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LAMINA Nn 4

FLUJO EN L A OBTENCION DE OPERACION

Y REPARACION DE MAQUINARIA.
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iy
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CAPITULOD W



CAPITUELED W

PAQUINARIA Y EQUIPO

BEOUESD BECONIQIMITD

Es el dinero efectivo que el empresario o sus representantes utilizan

en todo el proceso funcional de lo Empresa y de las obras,

Establecido lo anterior, veamos cuales pueden ser las mds frecuen=

tes fuentes generadoras de Recursos Econdmicos.

Cualquiera de nosotros, cuenta permanentemente con dos recurses
que podriamos Hamar primarios y que podemos clasificar como inna
tos, es decir que los traemos desde siempre. Estos dos recursos son

nuestras facultades personales y el tiempo.

Administrando adecuadamente estos dos recursos, podemos afirmar -
que puede ser posible, adquirir todos los demds recursos necesarios
para cualquier octividad, en lo medida del valor que tengan cada
uno de los primarics. Se puede tener muchas facultades pero con-

tar con poco tiempo, y por muy buena administracién que se haga
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de ambos, los nuevos recursas que se adquieran, serdn pobres.

£l valor de los recursos que se adquicran estard en funcidn del va
lor de los recursos aportados y de la administracién o uso que se haga

de ellos.

Esta es una ley que estaremos viendo repetirse a cada momento en
el transcurso de todus nuestros actividades y noturaimente en la cons

truccién.

Conforme a lo anterior, podemos considerar que una fuente gencra
dora de recursos econdmicos, puede ser una adecuado administracidn
de algunas de los focultades individuales, como son, el prestigio,
las relaciones, la astucia, la inteligencia, ete., y del recurso tiem
po, por ejemplo, cuando se trata de un préstamo, cuya Gnica ga-
rantia es el prestigio o lo firma del interesado, sin que tenge que

aportar otra garantia prendaria,

¢, Qué es lo que ha sucedido?

Que esta persona ha administrado (ha hecho uso) de sus recursos o
focultades personales de relaciones y prestigio, en el recurso tiem-

po, para adquirir el recurso ccondmico.
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Otra fuente, la més comin por cierto, son las instituciones finan-
cieras naclonales y/o extranjerds que proporcionan este recurso me
dionte el uso de los recursos de crédito, de relaciones, de bienes
de capital, garantias, etc., del empresario, comprometiéndolo: en

algune forma con dicha institucidn.

Tombién son fuentes de recurso econdmico, los documentes compro
batorics de obra ejecutada, siempre que los condiciones contrata-
das asi lo especifiquen, y que dichos documentos rednan los requi-
sitos exigidos. En este case estén las pre-estimaciones y cstimcci_c_a_

nes.,

Otra formo de generar los recursos econdmicos, es la reinversidn de

vtilidades que hacen algunas empresas, y que inclusa suelen invitar
. _ ‘2 .

a sus trabojadores o participar en lo aportacién del recurso econd-

micos, en sus beneficios futures,

Finalmente, puede interpretarse como aportacién de recurses econé-
micos el uso que el empresario hace del crédito que le conceden
fos proveedores y destajistas, cn la adquisicién de los materiales y

en la ejecucidn de trabojos respectivamente.
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1.A APLICACIONES DEL RECURSO ECONOMICO

Una vez constituida la Empresa con sus recursos  econdmicos
aportados ya sea por las mismos socios o por financicras, o -
por ambas partes, se inicia la etapo de la administrocién o -
uso de este recurso en base a los planes y fines de lo misma,
y asi, una parte de este recurso econémico mixto {(propio y -
ajeno) serd aplicado u la adquisicién de bienes permancntes -
para uso especifico de los fines de la Empresa, como terrenos,
instalaciones, maquinaria, equipo, ete., dondo nacimientos a
lo que se conoce contablemente como "Activo Fije!, y otra ~
parte a la adquisicidn de todos los demds recursos necesarios
que tendrén aplicacién directa en la ejecucién de la obra, -
como los recursos humanos (salarios), recursos tecnolégices, re

cursos materiales y recursos ajenos (destajos).

De lo anterior se deduce que ol hablar de la administracién
de los recursos econdmicos, se esta hablando con realidad de
la administracién de todu la Empresa, ya que todos los recur
sos que se emplean se derivon del uso o administracién del re
curso econdmico, en funcidn de los dos recursos primarios -

(individuales y tiempo),
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Veamos chora cual es la forma operativa de la administracion
de los recursos econdmicoes aplicades a la adquisicién de los

demds recursos.

La recuperacién del copital invertido en actives fijos, se rea
liza por medio de las cuotas de "Depreciacién® que la propia
Empresa, z¢ fije de acuerdo con sy politica financiera, a ma
nera de que, a la vuelta de cierto tiempo, haya recuperado
no sélo el valor de lo inmversién inicial, sino también los in-
tereses de la misma,la pérdida del poder adquisitive, y lo com

pemsacion correspondiente @ los riesgos de su inversién.

En las componfas constryctoras, en que una buena parte de sus
recursos lo integran ¢l active fijo de equipo, es sumamente im
pertante que no se pierde de vista la concepcidn de lo maqui
naria como un recurso econdmico cuya administracién a través
de los depreciaciones, y de la coniervacién y mantenimiento

de la misma, es factor determinante en los resuitados,
Una empresa que no administra bien sus valores en equipo,

va necesariamente a la ruina, por causa de una positiva y -

real pérdide de una parte de sus recursos econdmicos.
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Naturalmente que los sistemas y tarifas de depreciaeidn que la
Empresa implante pora su equipo, deberd estar en concordan~
cia, en primer lugar, con las condiciones reales del uso que
se proponga hacer de cada méquing o de cada grupo de mé-~
quinas, y en segundo en su programa de politica finanpcicra -
en relacidn con los plazes de recuperocién que le convengan,
en base a la vide Gtil que comsidese u las mdquinas. Esto se
rie de decisiones es lo que representaria la administracidn de
los recurtos ccondmicos aplicados al equipo, a nivel empresa

rial.

Cuondo la empresa pone en manos del superintendente jefe de
obra un conjunto de mdquinas, no hoce otra cosa que entregar
le confiadamente una porte de sus recurses econdmicos, y por

lo tanto, el superintendente estd obligado o velar porque di-

chos recursos funcionen dentro de las nermos o pregramas de -
inversién y recuperacidn dictados por ta Empresa, vigilando la
conservacién y mantenimiento del equipo a su corgo, al mismo
tiempo gue su eficiencia y productividad. Este procedimiento
es lo que representa la administracién de los recursos econémi
cos aplicados @l equipo, a nivel obra. Si el superintendente

de obra sobe trabajar y mantener las mdéquinas y equipo que lo

Empresa puso a su disposicidn, llevando un real y verdadero -~
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control de sus costos y rendimientos, al terminar su obra, re-
gresard a la Empresa un conjunto en bitdcora, que la propia
Empresa podré utilizar pora tomar atinadas decisiones respecto

al uso futuro que debe hacer de este recurso.

Asi, una buena administracidn del recurso ecendmico aplica-
do al equipo, en la obra, se compagina y complementa con
una buena administracién del mismo recurso a nivel de Empre
sa,

Le odministracién del dinerc que se destinag a la adquisicién
de materiales y refacciones, debe enfocarse de manera muy es

pecial o las tres etapas principales del proceso :

A, Requisicidn, cumpra y transporte.
B. Almacenaje y control de existencia,

C. Aplicacién en la obra.

Para la adquisicién masiva de materiales, tales como combusti
bles, lubricantes, explosivos, cementos, asfaltos, emulsiones,
tuberfa de acero, etc., debe comenzarse por tener un progra
ma de necesidades, para un plazo que voriaré en funcion del

tiempo que el proveedor tarde en surtirlo.  Una atinada previ
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sidn de necesidades evitaré tanto compras de emergencia, co

mo existencias muertas sin movimiento.

La elaboracién cuidadosa y limpia de las requisiciones o pe-
didos, evitard compra de materiales o refacciones ingpropia~
das, que finalmente terminan en desperdicios o sobrantes de

almacén, con la consiguiente pérdida de dinero.

Una seleccidn habil de proveedores que concedan buena cali
dad, a precios bajos y facilidades de pogo, todo esto dentro
de lo posible, comstituye una buena administracion del presu

puesto.

El manejo adecuado de los articulos, el orden y la limpiezo
de nuestros almacenes, las medidus de protreccién y seguridad
contra robo e incendio, las posibilidades y conveniencias de
seguros, y sobre todo, el control de los movimientos, existen
cias y aplicaciones de los articulos, en especie y en valores,
son todos ellos factores de una buena administracién del recur

so economico que se invirtid.

Finalmente , del uso que el superintendente o el jefe de com

po haga de los materiales, dependerd el grado de oprovecha

- 218 -



miento que se logre de! dinero invertido, por ejemplo: un mal
proporcionamiento de cencreto, producird desperdicios de ce-
mento; un mal cdlculo de una tronada producir@ consumos ex-
cesivos; una mala operacién de wn equipo en mal estado, oca
sionardn desperdicios de combustibles y lubricantes, y asi po-
driomos poner innumerables ejemplos mds, en los cuales no se
estaria haciendo buen uso del recurio econdmico aplicado a -

los materiales.

El problema mds grave de todes los constructeras se presenta
en ia administrocidn del dincro invertido en refacciones por
la complejidad de los facteres que intervienen en su aplica=

cion,

El diagndstico profundo de ia lesién de una mdquina, la cali
dad de mano de obra mecdnica, el cumplimiento positive del
mantenimiento preventivo, la colidad de la operacién de la
méquing, etc,, afectan en forma determinante los resultados

de la inversidén en las reparociones.

El superintendente de obra, en estrecha armonia con el supe
rintendente o intendente de magquinaria son los indicados pa-
ra administrar bien los recursos econdmicos empleados en re-

focciones.
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Tan perjudicial resulta un porehe mal pegado para chorrarse -
¢l gasto de una refaccién genuing, como lo sustitucion andr
quica de piezas nuevas, sin profundizar en la causa original

de la lesién de la méquina.

Ambos casos es tirar el dinero. Jamds se recuperard su inver

sién y mucho menos beneficio alguno.

2. SHIBCCOION DEL BEQUEPO

La maoquinario de comstruccidn, con relacién a una obra determina
da, constituye la planta o sistema procesador, de la misma manecra
que una planta industrial constituye el procesador de fos productos
que salen de ella. Uno planta industiiol se planea cuidadosamen-
te, tanto desde ¢l punto de visto técnico como desde el punto de
vista econémico, para asegurar lu rentabilidad de la inversién. De
la misma manera, la empresa comstructora debe plonear o adquisi-
¢idn de su equipo de construccidn en funcidn del tipo de obros en
las que desca competir, tonto desde el punto de vista técnico como
desde el punto de vista econdmice, para asegurar la rentobilidad de

. ‘s , .
la inversién en dicho cquipo.

Por consiguiente, lo buena administracion del equipo de construc-
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¢ién debe empezor por una cuidedosa seleccidn del mismo; este se
leccidn constituye una de las decisiones estratégicas mds importan-
tes de la Empresa. Igualmente, puede decirse que lo seleccidon de
maquinaria para una obra en particular, determina en gran parte los

costos de construccidn de la obra.

Debe seleccionarse el equipo de mdquinas que redunde en el mini-
mo costo total de construcecidn, teniendo en cuenta los velimenes
de cbra, los tiempos y espacios disponibles, las caracteristicas del
terrens, lo disponibilidad y costo de lo mano de obra y ofros facto

res semejantes.

Una de las decisiones mds importantes de la gerencia de una empre
sa se refiere o la formo de adquirir lo maquinaria: compra con ca-
pital de la Empresa, compre con capital prestado, compra a plazos,
renta o rente con opcién en compra. El criterio de decisién et ne

tamente econdmico y financiero.

Desde el punto de vista de uno dependencia piblica contratante,
el objetive debe ser obtener los costos minimos de obra y aprove--
char al méximo le maguinaria disponible en el pais. Es un buen
criterio, en general, seleccionar para ¢l concurso de uno obra a -

contratistas que dispongan de! equipo bésico necesario pora ejecu-
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3.

tarla. De obra mapera no se eprovecha la capacidad de fas empre
sas y se provocan conflictos cuando el ganador del concuiso, que
cargee del equipo necesario, recurre a algunc de los perdedores pa
ra alquilade su equipo. Por supucsto que es rare que una Empresa
tenga absolutamente todo ¢l equipe necesario para una obra y por
lo tanto, en la mayorfa de los casos las Empresos comtructoras ren

tan una parte del equipe que necesitan peroa una obra especifica.

Debe estudiarse también la conveniencia de odquirir cquipo usado.
Este puede resultar més econdmico que el rentado, sobretedo tratdn
dose de trabajos auxiliares o secundarios, o de trabajos que requie
ren equipos especializados de "un sdlo use", o bien cuando se tra-
ta de equipo de relevo. En estes cosos es nccesaria una revisién

minuciosa del equipe usado pura asegurarse de que puede prestar el

servicio requerido en forma adecunda.

ESTRAACION IF 1G5 CCETOS DF MAGHEINIARIA

Los costos de la moquinaria de construccion suelen expresarse en -
funcién del tiempo de operscién., Lo base de medicidn mds usada
es la "hora mdquina" de la misma manera, que para estimar el cos
to de la mano de obra labase de medicién mds comin es lo hora-

hombre. En consecuencia es necesario analizar los elementos que
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integran el costo de la hora-mdquina.

Los factores que afectan el costo horario son : El valor de adquisi
cidn, las condiciones del trabajo, el nGmero de horas que se utili
za paor afo, el nimero de aitos de uso, el culdado de mantenimien

to y reparacién, y la demanda de equipo usado que exista cuando

se venda, puesto que ésta afectard el valer de rescate,

El costo directo de la hora-mdquina, s compone de cargos fijos,
.
COngS POI' consumos , CQI’QOS POT opemcnon Y €n 18] COSO, CQTQOS

por transporte.

3.4 CARGOS FIJOS

Los cargos fijos son los correspondientes a depreclacién, in-

versién, seguros, almacenaje y mantenimiente mayor y menor.

3.A.1  CARGOS POR DEPRECIACION

Es ¢l que resulta por la disminucién del valor origi
nal de la maquinaria, como consecuencia de su uso,
o de los adelantos tecnoldgices, durante el tiempo

de su vida econdmica.
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Se considerar§ una depreciacion lineal, es decir, que

la maquinorie se deprecia una misma contidad por -

unidad de tiempo.

Este cargo estd dado por

En esta ecuacién : D

Va

Vr

Ve
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. D= Ao Mo
Ve

Representa el cargo horario
por depreciacién.

Representa ¢l valor inicial
de la mdquina, considerén
dose como tal el precio co
mercial de adquisicién de
la mdquing nueve en el mer
cado nacional, descontando
el valor de las llentas, en

U Ccaso.

Representa el valor de res~
cate de la mégquing, es de-
cir, el valor comercial que
tiene la misma al final de

su vida ccondmica.

Reprasenta la vido econdmi
ca da la méquina, expresa
da en horas de trabajo, o
sea el tiempo que puede -
mantenerse en condiciones

de operar y preducir traba-
jo en forma econdmica, --
siempre y cuondo se le pro
porcione el mantenimiento
adecuado,



3.A.2

3.A.3

CARGOS POR INVERSION

Es el cargo ecquivalente a los intereses del capital in

vertido en maquinaria,

Este cargo estd dado por ;. 1 = ﬂg—;—'_’\%):——i

En esta ecuacidn : | Es el cargo horario por in-
versién,

Va Representan los mismos valo
y res enunciados en el punto
Vr  anterior.

Ho Representa ¢l nimero de ho
ras efectivos que el equipo
trabaja durante el afo.

i Representa la tasa de inte-
rés anval aplicable, expresa
da como fraccién decimal,

CARGOS POR SEGUROS
Es el necesario parc cubrir los riesgos a que esté su

jeta la magquinaria de construccién durante su vida

econdmica, por accidentes que puede sufrir, Este -
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cargo existe tanto en el caso de que fa moquinaria
se asegure en una compaija de segures, como en el
casa de que la Empresa constructora decida hacer ~
frente, con sus propios recurses, o los posibles ries—

maquinaria faute Gse miento)
@
gos de la maguinaria {cute escguramienio).

Este cargo esté dado por : S = Lot Vs

2 Ho.
En esta ecuacidn : 5 Es el carge horario por se~
guros ,

Va .

v ' Representan los mismos valo
res enunciados en el con=--
cepto anterior.

Ha P

s Representa la prima anual -

promedio, valuada como por
ciento del valor de la mé-—
quina y expresada como frac
cidn decimal, -

3.A.4 CARGO POR ALMACENAJE

Es el derivada de las erogaciones necesarias pora la

guarda y la vigiloncia de {o maquineria durante sus

perfodos de inactividad, deatro de su vida econémi-
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3.A.5

ca. Incluye todos los gastos que se realizan por es
te motive como son : Lla renta o emortizacidén y man
tenimiento de las bedegas o patios de guarda y la vi

gilancia necesaria para la maguinaria.

Fste cargo estd dado por : A = Ka X D

En esta ecuacién : A  Cargo horario por elmacena
e

Ka Coeficiente que serd fun--
cidn de los costos de los lo
cales necesarios para guar=
dar o maquinaria, de los -
salarios del personal de vi-
gilancia y del tiempo de -~
guarda considerads.

D Cargo horario por deprecia-
cidn de lo migquina, caleu-
lado de acuerdo con la ex-
puesto en el primer concep-
to.

CARGO POR MANTENIMIENTO MAYOR Y MENOR

Es el originado paor todas las erogaciones necesarias
para conservar la maguinaria en buenas condiciones,
a efecto de que trabeje con rendimiento normal du-
rante sy vida econdmica.
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Dentro del mantenimiento mayor se consideran lodas
las erogaciones cormrespondientes a las reparaciones

de la moquinaria en talleres especiolizados, o aque
llos que puedan realizarse en el campo, empleando
personal especialista y que requieren retirar o maqui
naria de los frentes de trabojo por un tiempo consi-
derable. Incluye la mano de obra y renovaciones ~
de portes de la maquinaria asi como otros materiales

necescrics.

Dentro del mantenimiento menor se consideran lodas
las erogaciones necesarias para efectuar los ajustes
rutinarios, reparaciones y cambios de repuestos, en
los propios lugares de las obras; asi como los cam-~
bios de liguido hidrdulico, aceite de tansmisidn y
filtros, y los comsumos de grasas y estopa.  Incluye
el personal y equipo cuxilior que realiza estas opera
ciones de mantenimiento, los repucstos y otros mate-

riales que scan necesarios,

Este cargo estd dado por ¢ T = QD

En esta ecuacidn : @ Es un coeficiente que incly
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3.8

ye tanto el mantenimiento
mayor como el menor. Se
caleulard con base en expe
riencia estadistica que va-
ria segin el tipo de méqui
na y las caracteristicas del
trabajo.

D Representa el cargo horario
por depreciacién de la md
quina,

CARGOS PCR CONSUMOS

Son los que se derivan de las erogaciones que resultan por el
uso de combustibles u otras fuentes de energia, lubricantes y

Hantas, en su caso.

3.8.1 CARGO POR COMBUSTIBLE
Es el derivado de todas las erogacicnes originadas -
por los consumos de gasolina o diesel para que los
motores produzcan la energia que utilizan el desarro

flo del trabojo.

Este cargo estd dado por 1 E = ¢ Pc
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3.8.2

3.8.3

En esta ecuacién : ¢

Pc

Representa ta cantidad de com
bustible neeetaria, por horos
efectivas de trabajo, pora eli

minar; los motores de las md
quinas, a fin de que desarro
Hen su trabajo dentro de las
condiciones medias de opera-
cién de las mismas. Se de-
termina en funcidén de la po-
tencie del motor, del factor
de operocién de la mdquina

y de un coeficiente determi-
nado por la experiencia, que
variaré de acuerdo con el -
combustible que se utilice.

Representa el precio del com
bustible puesto en la méqui
na,

CARGQ PCR FUENTES DE ENERGIA

Cuando se utilicen otros fuentes de energia diferen-

te de los combustibles sefalados en el punto anterior,

la determinacidn del cargo por la cnergiu que se con

suma requerird un estudio especial en cada caso.

CARGQO POR LUBRICANTES

Es el derivado de las erogaciones originadas por los

consumos y combios periddicos de aceites; incluye
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3.8.4

las erogaciones necesarias para suministrarlas, puestos

en la mdquina.

Este cargo estd dado por

En esta ecuacidn : «a

Pl

CARGO POR LLANTAS

: L=aPl

Repr esenta la cantidad de a
ceites necesaria por hora
cfectiva de tiobajo de acuer
do con los condiciones me~
dias de operacidn. Esta de-
terminada por o capocidad
de los recipientes, los tiem
pos entre cambios sucesivos
de aceites, la potencia del
motor, el factor de la ope-
racion de la méquina y un
coeficiente determinado por
la experiencia.

Representa el precio de los
aceites puesto en las méqui~
fnas.,

Se considerard este carge sélo paracque!lo maquina-

ria en la cual, ol caleular su depreciacidn, se haya

deducido el valor de los llantas del valor inicial de

la misma.
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Este cargo estd dado por ¢ LI = v

Hv

En esta ecuacién : VH Representa el valor de adqui
sicidén de llantos, comsidaran
do, el precio promedio en «
el mercado nacional de llan
tas nuevaos de los coracteris
ticas indicadas por el fabri-
cante de la mdgquina,

Hvy Representa los horas de vida
econdmica de las llantas, -
tomando en cuentas los con-
diciones de trabajo impues-
tas a los mismas. Se deter~
minard de acuardo con la -
expericncia, considerande -
los foctores siguientes; velo
cldadas mdximas de tabajo
condiciones selativas al ca-
mino en que transiten, tales
como pendientes, curvaturas,
superificies de rodamiento, =
posicidn en la mdquing; car-
gas que soporten y climas en
que se operen.,

3.C CARGOS POR OPERACION

Es el que se deriva de las e¢rogaciones que hace el contratis-
to por concepto del pago de los salarios del personal encerga
do de la operacidn de la mdgquina, por hora afective de lo -

misma.
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4. CTERIGCS SOHEE WIDAS FCONIORECAS

Para integrar los precics unitarios de obra se presenta la necesidad
de calcular los costos horarios de la maquinaria de construccién, lo
guc o sy vez requiere determinar la vide econdmica de la misma,

Lo vida econdmica de una mdquina se define como el tiempo que es-
t@ puede mantenerse en condiciones de operar y producir trabojo en
formo econdmica, siempre y cuando se le proporcione el mantenimien=-

to adecuado.

En general, las dependencios gubcrnamentales cuenta con eriterios

pora fijar estas cifras, producto de su propia experiencia, en las -
obras del tipo especial que estén a su carge, por lo tanto, sélamen
te cuando se corezco de informocién propla se podr@ recurrir @ esta
Guit que contiene dates aproximados sobre las vidas econdmicas de

las méquinas,

5. EENTAS DE AMVECHEENARIA

En la préctica, y tomondo en consideracién la experiencia de em~
presas constructoras que cuentan con gran cantidad de maquinaria,
se ha visto conveniente establecer cyotas o rentas por la utiliza--

cion de la misma que sustituyen a los cargos por depreciocién co-
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mdnmente utilizados. Estas rentas representan la recuperacién de fas
. . s s P

inversiones efectuades por la adquisicidén de la méquina, y las ero-
gaciones efectuadas para su conservacidn en condiciones de opera-
cidn. Por lo tanto las rentas de la maquinaria deben ser el resyl-
tado de un estudio concienzudo en donde se consideren todos los -

. . ' s .

elementos inherentes @l costo de la inversién, tales como : Los in-
tereses del capitol invertido, la depreciacion  natural y de traba
jo, la disminucidn del poder adquisitive de la moneda, el costo de
reparaciones (selarios de mecdnicos, refacciones y materiales), y los
factores do absolescencia y riesgos por pdrdida o destruccién; asi co
mo los plozes de vida de la mdquina que lo empresa considere con

veniente, ya sea en tiempo calendorio en horas efectivas.

[HSTREBUCIN TEL MEmMPrD

Paro establecer un buen control en lo referente o la distribucién -
del tiempo en wne mdquina, se requierc lo observacién fisica de la
misma que permito determinar los tiempos efectivos o inactivos de

ésta o travéds de un reporte de diario.

En muchas ocasiones se ve la necesidad de utilizar, un aditamento
mecdnico (Hordometro u Hordgrafe) que permile obtener con mayer

precisidén los tiempos referidos. Sin embargo; no bestord conocer -
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Gnicamente el tiempo que trabaja la mdquina y el tiempo que estd
inactiva, sino ademds se tendrd que seialar las causas que originan
dicha inactividad, pudiendo ser estas por descomposturas mecdnicas,
por agentes climatoldgicos, por circunstancias imputables a una pla
neacién inadecuada de los trabajos por cjecurar (falte de trameo, fal

ta de operador) o por tiempo utilizados para mantenimiento,

Por lo que respacta al tiempa efectivo, cabe sefalar que en este
raporte deberd indicarse que trabajos realiza la mdquina para estar
en condiciones de afectar correctamente en los costos de la cbra
los cargos que por conceptos de la operacién deban ser aplicados.
Es obvio suponer que esta informacidn procede del reporte diario al

que nos referimos al principio.

Una vez obtfenida esta informacidn estames capacitados, para juz-
gar el comportamiento de Operacién de la Mdquina y medir resul=
tados con los indices de octuacién plancados. Estos resultados po-
drén ser analizados en los periodos que la Empresa juzgue conve—-
niente, pudiendo ser, decenales, quincenales o mensuales y con -

ello asegurar el proceso hacia fos objetivos fijados, seghn el plan.
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7. TPO OF TRABALD ERCWTADD

Partiremos de la base que todos los trabajos que se ejecutan en uno
obra, corresponden @ una concepeidn racional previamente progroma

da en donde se combinan la fuerza humana y la operacidn del equi

po.

Esto es con el fin de obtener el rendimiento méximo posible y una
economia en los costos obtenidos,  Sin embargo; en la prictica, no
slempre se puede cumplir con éxito estos chjetives al realizar los
trabajos, debido o que en cada tipo de obra se presentan circuns-
tancias inherentes o la misma que influyen considerablemente en la
ejecucién de los trobajos previamente plancados, pero; o pesar de
ello, se pucde acercar al objetivo si se cuenta con los controles -
adecuados que permitan registrar ol comportomiento de las méquinas,
cuando se ven afectadas por condiciones dificiles de determinar en

la ploneacién de una obra.

Una de las condiciones que habré que tomar muy en cuenta paro es
tos fines son las climatolégicas; yo que conmstituyen un factor de con
sideracién en los rendimientos ¥ en los costos unitarios que se obtie
nen. Asi por ejemplo, cuando se trobojo en regiones en donde la

altura con respecto al nivel del mar es muy clta y las variaciones
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de temperatura muy frecuentes, estas condiciones ejercen influen~
clas adversas sobre el consumo de combustibles de las mdquinas, y
este aspecto que en ocasiones es de consideracién puede posar inad
vertido para un superintendente que tenga como Unico objetc con-
servar lo fuente de produccién, propiciando con ello un renglén de

desviacién comparado con los consumos progremados.

Tal vez ef aspecto mds comin de condicién climateldgica sea pro-

vocado por las Huvias, que ocasiona cuando se descuida la repeti-
cién de trabajos ya terminados llevando consigo el costo adicional

originado por esta falta de apreciacién, ofro aspecto de mucha con
sideracidn ccasionado por lHuvie es el para casi total del equipe -
que representa parc la operacidn total de la empresa, una inversién
improductiva en la cual los cargos fijos por este concepta van a in

fluir notablemente en los resultados.,

Otro aspecto importante que se debe tomaer en cuenta, es la aplica
cién correcta de las actividades efectuadas por las mdquinas en la
obtencién de resultados de costos. Ya que muchas veces por falte
de un control adecuado, se hacen aplicaciones indebidos de las ac
tividades reales ejecutadas por las méquinas, que provocan cargos
en otros renglones distintos ol que se estd trabajando. Por ciem=-

plo : Si tenemos méquina trabajando en un corte para la construe-
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¢ién de un camino, deberd senolorse que tipo de corte efectda la md
quina, ya sea compensado o desperdiciado, y con base en esta ob-
sarvacidn, se tendréd que reportar la cctividad real, evitande con -
ello que se pudieran hacer cargos por operacién de maquinaria, a ac-

tividades que no fueran las sencladas.

EENIRUARNTD

Gracias al constante progreso tecnolégico, aio con afo salen del

mercado de la comstrucceidn nuevas y mejores méquinas en las que

esta incorporada la experiencia préctica obtenido de sus meodelos an
teriores. Y adn cuando éstos nuevos modelos ton cuda vez mds ca
ros, resultan o su vez que cado uno de éstos tiene mayor potencie
y eficiencia, por lo que sus rendimientos son superiores, y al final
do cuenias permiten ejecutar trabajos mucho mds econdmices y en -

condiciones también més adversas,

Como sabemos muy bien los rendimientos de le maguinarie depen--
den fundementalmente del tipo de trabajo y en forma especial del

tiempo empleado; asT como también de los clases de materiol, lato

_pografia del terreno, o precipitacion pluvial, la temperatura, y al

gunos ofros factores como son las téenicas usadas en la ejecucién -
de los trabajos y los caracteristicas de las méquings como senalamos al
principio.
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También dentro de este rengldn de rendimientos se desprende que sola-
mente a través del control y de lu informacién podemos ltegor a co
nocer el buen aprovechamiento de las mdquinas en fo que concier~
ne a la produccién y a su eficiencia pues para ello como lo hemos
comentado, se requiere de la informacién fiel y veraxr de todos los
que infervienen en este proceso, es decir; nosreferimos o operado-

res, checadores, Ingenieros, Topdgrafos y todo el personal que di

recta o indirectamente contribuye en la obtencién de estos datos,

Como medida de informacion anexamos un cuadro relative a rendi-

mientos que pudiera servir de ejemplo para los fines comentados.

DEFINECION DX TERAMENICS

Consideramos interesante agregar algunas definiciones de términos
generalmente aceptados, que permitirdn ilustrar de una manera més

objetiva, el tema de las eficiencias de magquinaria,

HORAS DISPONIBLES (H. D.)

Tiempo en el que el propieterio de la mdquina (la Empresa) pone

a disposicidn del usuario (la obra) la mdquina, conforme los pregra

mas de trabajo formulado.
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RENDIMIENTO DE MAQUINARIA
MES. DIVISION |

VOL. PROD UCID O . fHRS . EFECT.] VOL, HOR. PROD.

M oA Ut oN oA RABA SARROLLADO
o TRABAID GESARROLL AD O o T A CGiuiA D0 |PARC.|ACUM.| PARGC. | ACU M.
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Para que los que intervienen en el control de equipo partan del mis
mo dato, serd necesario cstabiecer, para coda obra, en forma pre-
cisa, las unidades que le han sido asignadas y el tiempe "base” (un

turno/dia o 2 turnes/dia) que fué comsiderada en los programas.

Por ejemplo; Supdngase que en una obra, divisidn se tiene a la vis
ta un movimiento de tierras de 300,000 m3, para cjecutarlos en 3
meses, y dicho movimiento s¢ pregrama hacerlo con tractores, con

rendimientoc de 500 m3 X turne de 10 horas.

El céleulo de! nimero de unidades necesarias serd el siguiente :

Volumen pos mover 300,000 m3
Rendimiente por turno/tractor 500 m3
Nidmero de turnos/iractor necesario

300,000

“gc%—-—- 600 turno
Tiempo de ejecucién 3 meses
Turno por mes
A) Si se programa trabajar un turno/dio 25 turnos
B) Si se programa trabajar 2 turnos/dic 50 turnos

En el caoso "AY se tendrdn 75 turnos en los 3 meses, y por lo tan-
to, se necesitardn : .._Q7Q5.0_ = 8 mdquinas que se pondrén a disposi--
cién de la divisidn para trabajarlas: 25 X 10 horas por dia = 250

horas disponibles cada mdquing.
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En el gaio LY se dendrGn o 20 dieymes M2 turnos/dia X3 meses
= 150 turnos, y por lo tanto, se necesitardn 600 = 4 méquinas que

se pondrdn a disposicidn de la divizidn pare trabajarla: 25 dias X

10 horas/turno X turne = 500 horas disponibles cada mdquina .

B
I

Este dato base de tiempo disponible debe ser variable en tanto que

no se modifiquen los progromas.
HORAS EFECTIVAS

Con este término se indica el tiempo en que la mdquina esta desa
rrollando cualquier trabajo efectivo independientemente de que sea
cobrable y siempre que el motor este en marche, ya sea dentro o

fuera del tiempo disponible programado.

HORAS CCIOSAS

Con este término se indica el tiempo en que lo mdquina estando en
condiciones mecdnicas de trabajo, permancce sin actividad por cual

quier causa (falta de tramo, lluvia, comidos, falta de eparador, de

combustible, etc.) Dentro del tiempo disponible programade.
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HORAS MUERTAS

Con este término se indica el tiempo en que fo méquing estd inac
tiva exclusivamente por causa de no estar en condiciones mecéni-
cas de trabajo independientemente de que el servicio mecénico la

este interviniendo o no.

EFICIENCIA DE TRABAJO

Con este término se indica, en 9%, la relacidn que resulto entre el

tiempo efectivo y el tiempo disponible y se representa con la siguien

HE
HD

te ecuacién : ET =
Normalmente el indice de eficiencia resultoré inferior o 100% pero
en el caso de que hebiéndese programado tiempo disponible 250 so-
bre mes, la obra trabaje tiempos extraordinarios puede resultar adn

superior al 100%5.

EFICIENCIA MECANICA

Es la relocidn que resulta entre el tiempo en que la mdquina estu-
vo en condiciones mecdnicas de trabajo y el tiempo disponible pro- .

gramado, y se representa con la siguiente ecuacidn
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H.D. - H.M. :
H.D. H.D.

E.M.

Este indice tene un méximo de 100% en ¢l coso de que lo mdqui-
na permanezca durante tedo el mes sin la menor descompostura ni
intervencién mecdnica dentro del tiempo disponible; por lo general

siempre serd inferior al 100%.

APROVECHAMIENTC

Es lo relocidn que resulta entre el tiempo efectivo de trabajo y el

tiempo que la mdquina estuve en condiciones mecdnicas de trabojo

se representa con la siguiente ecuacidn ;
Y P 9

H.D. -~ H.M. EM
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CAPITULO Vi



CARPITULO Wi

CONTROL DE LA OBRA EIJECUTADA

T, FINIANOWSERNTO IF WAS OIRAS

Una compadia puede detectar lo necesidad de financiar alguna obra de
padia p g

la informacién que le reporten conceplos, tales como :

El presupuesto general, y el programa mensual de avonce.

El presupuesio general, y el programe mensual de costos.

La velocidad de pago detectada pare la entidad contratante, toman
do en consideracidn que las estimaciones provenientes de los traba-
jos efectuades se cobrdn cn un plazo no menor de 90 dius promedio,
después de recibidas para su revisién en la dependencia o la cual se

le estén efectuando los trabajos.
I

El sistema de financiamiento fijodo por el Bance Nacional de O~

bras y Servicios Pdblices.
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El sistema adoptado por las fuentes financieras del sector privado .

Cuando se ha tomado la decisidn de financiar una obra, la Empresa

vede recurrir, generalmente, o tres situaciones.
7

Cubrir el financiamiento, mediante su capital de trobajo.

Obtencrlo a través del.Banco de Obras y Servicios Pdblicos.

O en su defecto recurrir o un financiamiento de alguna financiera

privada.

Como generalmente los Empresas Constructoras que contratan obras

con el sector piblico, realizan sus financiamicntos a través del -
B.N.O.5.P., atenderemos a los crédites o financiomientos que pue
den obtenerse en esta institucién, vo que, los otros dos fuentes de
financiomiento, estén sujetos a una serie de rastrieciones, segin el

caso, o sea de la obra que se trote o de sy situation econdmica en

el momento, que llevan o estudios y soluciones mds especificas,

1.A CREDITOS DEL BANCO NACIONAL DE OBRAS Y SERVICIOS

PUBLICQOS
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4

Esta institucidn puede conceder a los Contratistas los siguientes

cfeditos :

Anticipo del 15% & 25% para inicioeién de lo obra. Paraob
tener el 15% de anticipo para iniciccidn de cbra, el contratis
ta deberd solicitar al Banco de Obras y Servicies Piblicos, me
ciante carta dirigide a la gerencia de Fideicomise de csa insri
tucién, un crédito equivalente al 15% de la asignacidn del con

trato, heciendo constar en csta solicitud el destino que dard el

crédito solicitado.,

Esta solicitud deberd ser acompanada de la copia del contrato

firmado por le compaiio.

Los solicitydes se presentarén ol Banco el dic viernes de cual~
quier semana, mdximo a las 13 horas, pora que puedan ser pre
sentadas al comité de préstamos que tiene verificacion los mar-

tes de eado semana. (Ver Ldmina N2 1)

En el caso que lo compadia pretenda un crédito equivalente al
25% de la asignacidn, deberd anexar a su solicitud y contrato
prosenteds, carte anuencia de la dependencia para gue se con

ceda el crédito solicitado.
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IFCONTRATO DE FIDEICOMISO |

COPIA DEL CONTRATO DE O~
BRA CON FIRMA DEL CONTRA
TISTA
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FIRMA DELL CONTRATQ DE Fi
DEICONMISO

LAMINA K2
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El martes siguiente a la presentacion de lo solicitud de erédi
to, el banco dé su aprobuacién al mismo, y & partir de esa fe
cha, el contratista gestionard en su compeiia afianzadore, la

fianza de crédito por el valor total del préstamo solicitado.

Estas fianzos son entregodas a los contratistas, de 8 a 12 dias
después de solicitadas, pues en su reafianzamiento deben porti

cipar otras afianzadoras.

Una vez obtenida la fianza de crédito, el contratiste deberd

Hevaria al bonco obteniendo la autorizacién de la misma.

Ya autorizada, se presenta ol Deportamento Juridico de Fidei
. P
comiso, pare que se elabore el contrate de crédito y el con~

trato de Fideicomiso. (Ver Ldmine N°© 2)

Estos contraros serdn firmades por el representante autorizado
del contratista, el que también firmard un pagaré correspon--

diente al cridito.

El banco entregard al contratista un oficio para la direccisn
de egresos, comunicando el crédito concedido y una vez que

ésta lo autorice, el contratista regresard el oficio al banco,
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el cual le abonard en cuenta al importe del anticipo, 24 ho
ras después de recibir la anuencia de egresos, pora que resul
ten mds objetives los trdmites, parale obtencién de dnticipos,

anexamos la Ldmina N° 3.

2. AYANDE DI QU2

El avonce de obra consiste en registrar los trabajos ejecutados en un
determinodo periodo de tiempo, generalmente, un mes teniendo su
crigen estos reportes en la informacidn obtenidae en el campo, o tra

vés de la medicién directa de la cantidad de trabsjo reulizados.

Al registrar el avance se elabora un informe que indica los velime-
nes de los conceptos constructivos ejecutadas y de proyecto, asi co-
mo su precio unitario y consecuentemente el impoite de estés. A
continuacidn proponemos una forma que permite mancjar el avance

de la obra con todas las pesibles variaciones que esta puede tener ai
estarse ejecutando, osi como también lo que se ha estimado para efec

tos de pago. {(Ver Cuadro N° 1).

Es conveniente que los conceptos constructives que se manejen en lo
forma propuesta y que denominamos Reporte de Trabajo Ejecutado, se

agrupen de acuerdo en lo establecido en el Catdlogo de Costos, si-
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tuacidn que permitird comparar Jos costos obtenidos, contra los vold
menes e importes de los conceptos ejecutados y por ende costos uni
tarios. Qtro de los bencficios que se obtiencn de la agrupacién de
conceptos en el Reporte de Trabajo Ejecutado es la de compararlos

con el avance de programa.

Pero, el propdsito fundamental de la eclaboracién de este reporte, es
lo cuantificucidn de los volimenes ¢ importe del trabajo realizado,
para con csa base, se pueda  formular con lo residencia de lo de=-
pendencia contratante, la estimacidn, que es el documento oficial

que se elabora para efectos de CORRQO.

Cuando se produce un avance de obra, auvtomdticamente, se debe ge
nerar el cobro del mismo, el cual se efectda a través de la estima-
cién, la cual se mencionard mds adelante ¢n el inciso 4 de este ca

pitule.

Lo cstimacidn es un clemento de control muy Oil, que puede indicar
nos la relacién de lo que hemos realizado en lo obra y lo que hemos
cobrado, situacidn que nos puermite aplicar nuestios criterios en cuan
to al comportamicnto financiere de la obra, ast también la estima--

cién es un buen indicador que manifiesto lassitvaciones anoimales -

-
que pueden ser de sobre-avance, alguna omisidn, otc,
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3.

Es conveniente llevar un control muy estricto de las estimaciones,
ya que en ellos podemos detectar cuanto hemos dejado de cobrar

en relacién ol trabajo que hemos ejecutado.

FRE-ESTasIIRES

El Bonce MNacional de Obras concede a los contratistas créditos por
los trabajos efectuados mensuvalmente, @ estos créditos se les ilama
pre-estimaciones. Para cbiener el crédito derivado de los pre-esti

maciones es necasario fideicomisar en el Bonco el contrato de obro.

Si el contratista obtuvo anticipo pora iniciacién de obra, automdti
camente quedd Fideicomisado su contrato, en el caso contrario se
Hevard ol departamento Juridico de Fideicomiso la copia del con-

trato firmado por el contratista para que seclobore y firme el con-

trato de Fideicomiso,

Los Gltimos dies de cada mes los residentes de la obra harén una va
luacién aproximada del trabajo efectuads en el mes, de acuverdo con

el Superintendente del contratista.

Se formularéd un radiograma o telegrama que serd enviado a la depen

dencia correspondiente, el Superintendente del contratista solicitard
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una copia del radiograma o telegrama con firma autégrafe del Resi
dente, envidndola por el conducto adecuado @ sus oficinas en Mé-

xico. (Ver Lamina N° 4)

El contratista llevard esta copia a la dependencia correspondiente

solicitando se formule la carta Pre~estimacidn. Al mismo tiempo ha
16 la solicitud al Departamento de Crédito del Banco @ més tardar a
fas 13 hrs. del viernes de la semane en que se recibe el radiogra-
ma. FEsta solicitud deberd formularse por triplicado haciéndose cons
tar en ella todos los dates que ¢n la forma que proporciona el ban

<o se solicitan.

Lo dependencia formula fa carta Pre~estimacién la cual es entrega-
do al contratista que 0 su vez la leva al Banco en el cual le en-
tregan un oficio dirigido a la Direccién de Egresos de o Secretaita
de Haciends y Crédito PGblico, con la corta Pre-estimacion y el -
oficio del Banco, el contratista se presentard cn la Tesoreria para

que esta dependencia certifique al banco de obra la reservacidn que

hace a favor de esté por la cantidad que importa lo Pre-estimacidn,

El contratista llevard la carta Pre-estimacion con la reservacion de
Hacienda al Banco de Obras y firmard un pagard por el credito que

se otorga, cantidad que le serd abonada por el banco en la cuenta
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del contratista. {Ver Ldmina N° 5).

El préstamo que concede el banco sobre lu Pre-estimacidn es el 70%
del valor de la mismo cobrando al banco el 19 por apertura de cré

dito.,

En el coso que hoya anticipo, el banco descontard del 70% de la
Pre-estimacidn el 15% & 25% correspondiente, cobrando odemds los

intereses del anticipo.

ESTIRAACTIONES

La dependencia formulard al contratista estimaciones mensuales que

corresponden a los trobajos ejecutados cada mes,

Las estimaciones por regle general coinciden con el valor de la Pre-

estimacidn, pudiendo ser volores inferieres o superiores.

Las estimaciones formuladas por el residente de la obra y el Superin
tendente de la compaiiia son enviadas @ Méx ico a lo dependencia

correspondiente para su revision,

El Superintendente del contratiste debe procurar que el original y co
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pios de las estimaciones le scan entregodas, para que &l personal--
mente las envie a la companic por el mejor conducto, ya que por
experiencia, los estimaciones llegan a su destine més oportunamente
cuando se tramita su envio por el contratista, que o3 el interesado
en el cobro. El departamento de obras de le dependencia, revisa
la estimacién y wna vex con ¢l valor aprobado y firmada de acuer
do con el contratista, es enviada al Departamento Administrativo de
le dependencia para su registro y formulacidn de lu cventa por li-
quidar. El deportamento administrativo envia la estimacién con la
cuenta por liquidar o lo dircecidn del presupucsto o contralerio en
su ca@so para sy registre y envio a la Secretaria de Programacidn y
Presupueste, en donde es revisada y woprobade lo estimacidn, regre-
séndela o la direccidn del presupucsto que o su ver la envia a la
direccidn de egreses de la Sccretaifa de MHacienda y Crédito Pobli-
co, una vez revisade y aprchade la estimacidn por esto dependen--

cia, e envin a la Tesorerio de la Federocidn pura sy pago.

La Tesoreria de lo Federacidn formula el cheque puro el pugo de lo

estimacidn anexcondo los recibos correspondientes a

5% de Retencidn de Garantia de cumplimicnto del controto.
19% de obras de material y beneficio social.

0.5% por inspreccidn de obras 5,P.P,
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0.2% oportacidén para campos deportives ejidales, si existe Fideico-
miso con el Banco de Obras, el gestor de esa institucidn re~
cogerd los cheques y recibos en la Tesorerla  para que se for

mule la liquidacidn en el banco.

En la liquidacién el banco descontard al valor de lo estimacién, el
crédito conccdido en la Pre-estimacidn, los intereses devengados por
este crédito, de la fecha del gbono en cuente g la fecha del cobre
de la estimacidén, Descontard tambidn los honorarios de cobranzas,
abonando ol contratista los remanentes que resulten después de esos
descuentos entregando al contratista los recibos del 595 de retencidn

y los impuestos citados.

En el caso que el contrato no esie Fideicomisado en el Bonco de -
Obras el contratista cobrard directamente sus cstimaciones en la Te-
soresfa de lo Federacién, para lo cual debe formular un recibo por
el valor total do la estimocidn haciendo mencidn, en el mismo con-
trato de obra, perfodo de lo estimacién, velor de lo mismo y orden

de pago "B" del contrato.

Estos recibos deberdn hacerse en papel membtetado del contratista,
en ariginal y 5 copias v deberdn Hevar el Registro Federal de Cau-

santes, $S.P.P. y Camord Nacional de la Construceidn,
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5.

TERMUNACHION DE QERA

Lo wsual para considerar que ha terminado una obra civil, es cuan
do se formula la Sitima estimacién, sitvocidn que tedricamente indi
ca que se ha terminado todos los trabujos correspondientes a la -
obra en cuestidn y I8gicamente sc considera que se agotd la osig=-
nacién total del centrato.  Es entonces cuando el contratista debe
solicitar al residente de la parte contratante que se dé aviso o la
dependencia de la terminacidn de la obra, pora efecruar ios ném_i
tes correspondientes a la obtencién del acta de recepcidn de la

obra,

Es muy comlGn que aunque se hayo terminado la asignacién de un
contrate, se continden algunos trabajos extras en lo obra, que pue
den llevar a ampliaciones del contrate eriginal, :ituacién que se

define a criterio del contratante, quien dard une nueve osignocidn.,

do le esigna=

También puede suceder que a pesar do hoburse age
cién total de la obra no s¢ hayan terminedo todes los trabajos que
se habiun proycctado para ésta, situgcidn que puede ser originada
por varios motivos, tales como modificaciones al proyecto por par=
te del contratante, alza de precios de manc de obra, materioles y

equipo que amerite un aumento en los precics unitarios del contra~
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to, etc. y todos aguellas situaciones que puedon, de alguna forma,

« afectar el costo original considerado.

Es conveniente comsiderar que cada vez que se haya agotade lo asig
nacién de un contrata se obtenga el acta de recepcidn de la obra,
o sea, para cada asignacidn obtener su correspendiente acta de re-

cepcidn de obra.

ATEA BE ERCRRCIOH!

Una vez que se solicitd al representante del contratante (residente)
que diese aviso de la terminacién de la obra, o la dependencie co
rrespondiente, lo cual debe hacarse a més tardor diez dios después
de su término, para que la dependencia contratante pida la inter--
vencién de la Secretaria de Programacién y Presupuesto, para que

se efectde la recepcidn de la obra,

Una vez que sc tenga el aviso en la dependencio de la interven--
clén o no intervencién de la Secretaria de Programacién y Presupues
to, que avisard esto en un lapso aproximado de veinte dius, en la
fecha fijada por la depedencic contratante y con la enuncia de =
S.P.P., se eloborard el acta de recepcidn que deberd ser firmada

por el residente del contratante, el representante de la S P.P. (en
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caso de que esta Secretaria intervenga) y el representente del con
tratista. Una vez revisada y aprobada ¢l acta de recepcidn, la

firmarg el jefe del departamento de obras de lo dépendencia con-
tratante. Posteriormente el contratista debe enviarla, si cs el ca-
so, a la civdad de México pore que tc pueds hacer fas gestiones

necesarias para la obtencidn de la devolucidn del 5% de fondo de
gorantio. De acuerdo con la ley, la recepcién de una obra debe
ser en un mdximo de noventa dias después del aviso de terminacién

de obra.

ERCUPERACTIONM BF FOMNDO O GARANTIA

Las retenciones del fonde de garantia (5%5) por el cumplimiento del
contrato, que cfectdan las diversas dependencias, sc pueden cobrar
al transcurrir un aito, en virtud de que dicha retencién pase a for-
mar parte del fondo de paora préstamos a contratistas, devengando un
interés de 796 anusl pagadero a un afo, obteniende algune ganan-
cia, o se puede vender ¢ algunu financiera obteniendo un monto de

capital similor el retenido, lo que representa una pérdida minima.

En otra forma se puede recuperar el 5% cuoando se ha terminado una
obra, para lo cual ol centratisia debe tener: todes los estimaciones

de lo obra aprobadas, el acta de recepcién de obra oprobada, y ha
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berse cumplido con el pago correspendiente @ O.M.B.R. (Obras Ma

teriales de Beneficio Regional) especificads en el contrato.

Cuando el contratista reunid las  condiciones anteriores, el depar-
tamento de control de presupuesto o contralorios de la Secretaria
contratante redactan un oficio dirigido a o S.P.P, en donde auto

riza la devolucidn del 5% retenido.

Para cbtener la devoluzién del 59%, el contratista deberd presentar

a la Tesoreria de la Federacidn los siguientes documentos :

a) Copia del acta de recepcidn aproboda.

b) Copia del oficio formulado por la Direccién de Control de

Presupuesto o Contialoria, autorizande la devolucidn.

c)  Recibos del 5% retenido, en todas y cada una de los estima

clones de la asignacién, en original y copia.

d) Recibo del contratista en popel membretado, en original y cua
tro copias, por el importe total de la devolucién. En el re-
cibo deben estar manifestodos los ndmeros de registro del con

tratista.
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8.

Cuando se ha cumplido con lo anferior y la Tesorerfa recibid los docy
mentos, entonces ésta expide wn cheque por el valor de retencidn
de garentia, ¢l cual es entregado of BN, O.5.P., el cual expide
a favor del contratista un certificado por el volor de lo devolucidn.
Estos certificados tienen vencimiento al ario de su expedicién y de=

vengan un 726 de interds anual, los certificados pueden ser negocio

bles en las financieras y bancos del pafs.

Resumiendo b diversidad de actividades que hemos tratado en los inci-
sos anteriores de este capltulo, creemos indispensable, que en laor
gonizacién de la Empresa se debe establecer un drea, destinada a
flevar o cobo las funciones de gesterfa en los dependencias contra
tantes, asi como también el control de los ingresos derivados de -

esa funcidn.

A continuacibén proponemos la manera en que puede lHevarse a cabo
la funcidn de control de estos ingresos, paro tal efecto onexamos el
Cuadro NM°® 2 que permite ¢ los funcicnarios de la Empresa visyali-
sar la situvacidn finonciere de los obrus con que cuenta el contratis=

ta y en resumen los de la mismo Empresa.
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Es evidente que para poder elaborar el Cuadro N® 2 que denoming
mos andlisis financiera de obras, deberd contarse con una serie de
controles adicionales que le den moyor cloridad o esta informacidn

ar efecto continuacidén mencionamos algunos de ellos.
para tal efecto a tinua namos algunos de ellos

Control global y mensual y acumulado del avance de cada una de

las obras,

Ndmere periodo y valor de cada una de las estimaciones de las

obras, asi’ como también ¢l acumulado estimado.

Control de los Pre ~estimaciones cobradas y en trédmite por cada una

de las obras.

Control de los anticipos y deducciones que se hacen de estos en

las Pre-estimaciones y estimaciones en cada una de los obras,

El control de la recuperacidn del fondo de garantia.

Control de los descuentes por concepto de aportacidn a campos de-

portivos, obras materiales por beneficie social, inspeccién y verifi-

cacién de obras e impuestos.
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El informe del andlisis financiero de obras, es un resumen de todos
los controles que hemos mencionado anteriormente y a su vez pro-
porciona datos que deducimos de las informaciones anteriores, que
indican lo situacién finonciera de cada una de los obras y como ya
difimos en general de la Empresa. Tal es el caso de lo que csta fi
nanciande la Empresa partiendo de la base del avance o en su de--

fecto de la estimacidn,
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CONCLUSIONES



CORCRLUSHQIES

Al inicio del presente frabajo, la situacidn que presentaba México
en cuanto a su demonda de Qbras Civiles ero bastante alta y cho-
ra en la conclusidn del misme, la époco actual no sélo confirma lo
necesidad de incrementar nuestra infraestructure, sino que lo exige.
Asi también para lograr satisfacer esos demondes, por lo magnirud

y grado de dificultad de las Obras Civiles que solucionarian ¢l pro

blema, lus cmpresas constructoros que podrion evocarse o resolverio.

Este tipo de empresas, sobre todo las del sector moderno, son em=

presas que cuentan con unc gron cantidad de recursos (financieros,

humanos, técnicos, eic.) para trabajar, los cuales implicon el ma-
nejo cada vez mds cemplicado de datos.  Esta situacidn nos lleva a
pensar en la exigencia de sistemas administratives mds complejos que
deben hacer pensar a los empresarios actuales que es la realidad la
que exige la bisqueda de soluciones administratives en las téenicus
modernas, mediante la adecuacidn e implementacidn de la administra

" N i 1 e s ) . h la inf A
cion cientifica, la aedministracidon de recursos umanos, la intorma

tica, etc,

La esencia, cn cuanto a su integracién legal como empresa, asi co

mo los requisitos para sus relociones comerciales con el sector publi
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co, es la misma, y la ldgica nos Heva a pensar en que pueden e
presentar una constante, en cuanto a lo informacidn que se manejo
para los trédmites de rogistros y contratacidn con el gobierno fede-
ral , pudiendo cambior la forma de presentacién de los datos, debi
do a algin cambio administrativo por parte del gobierno federal (si
tuacién comentada en el desarrollo del tema de tesis) yo que los -
datos a que me refiero san aquellos que heblan de lo situacidn y

condiciones que se encuentran las empresas, en cuanto a su capaci

dad pora construir Cbras Civiles,

Ahora, en lo referente a la mecénica para concursar, contratar y
finenciar Obras Civiles, quizé la metodologie de nuestra época He
gue @ modificarse en un futuro, pero la realided la representa la ne
cesidad de una constente actualizacién en ¢l comportemicnta de es
tos conceptos, lo cual estard ouxiliado si conocemos y dominamos
las herramicntas de trabajo actuales, representando esto un soporte

firme para futuras adecvaciones.

En cuanto a los métodos de plancacién y control, la industria de la
construccidn debe entender que ya no estamos en lo época de "Con
seguir contratos” y "Empujar obra". Ahora debemos conocer mds a
fondo nuestros recurses, su representacidn particular en nuestra em--

presa y trator de encontrar el método mds adecvado para administrar
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los. Mo deke ser un problema indescifrable ¢! mancjo de datos por
su cantidad o por lo complejo que cstes sean, debemos utilizar otra
mentalidad mds dindmica y futurista, entendiendo que contamos con
herramientas que nos pueden auxilior al desarrolle de uno adminis-

tracién cientifica de las empreses.

En la actualidad la informética tiene un grado de desarrollo mds que

aceptable,

Las computadores no sélo han logrodo unae comercializacidn tal que
permita un acceso bastanie econdmico para su utilizacién en nues--
tros sistemas odministratives, sino que se hon desarrollode pregramas
espacificos pare la administracidn de recursos que cada vez son mds
préctices, Gtiles y ccondmicos. El problema no estriba en lo aplica
cibén de estas herramientas, sino en ol elemento humano, en cuanto
a la seleccidn de sistemas, su mentalidad para el manejo, de datos,
el personal que précticamente los meneja v también la ignarancia en

cuanto o estas herromientas,  aidn ¢f recelo de los dirigentes para -

aceptarfos.

Un punto muy imporrante en nuestra actualidad es lo consideracién de
una plancacidn especifica, en cada empresa, para ¢l “desarrolle de

los recursos humanos" ya que cominments es descuidada la planca--



cidn de! polencial humano, la cual al estudiarla debe de buscarse

de tal menera que se integre el elemento humano ol medio laboral .

Estos métados pueden estor reforzades con una auditorla de recur-

e 2

sos humanos que no sélo nos pemmitird identificar a nuesiro personal
sino que proporcionaria datos que auxiliarion al empresarie a mejo~
rar la ubicacién de su personal; parmitiendo elementos de juicio que
eviten el error de destocar simplemente al clemento humano sino que
pueda evaluar y proyectar. Pudiendo en una auditorio de recursos hu=
manos tratar puntos tales como ; Andlisiz de puestos, sistemas de re-
tribucidn, proceso de seleccidn y colocacién, relaciones con el per
sonal y el sindicato, entrenamiente y capacitacién, mediciones y de
sempeita, calificacién de miritos, servicios y prestociones, indices

de rotacidn, comunicaciones, etc.

Todas estas actividades y métodes nes pucden Hevar oo sélo a con~
servar ot jor, sino o mejorar nuestres sistemas de frabajo dentro de

una actualizactén mds apegada o nuestra realidad,

En el desarrollo del tema de tesis se aprecia en si un comportamien
te "invariable" en lo que pudicsen considerarse como, actividades
que caen dentro de la planeacién operacionel de una empresa cons=

tructura y también se aprecian situaciones que hablan del continue
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cambio que presenta ef entorno socio—ccondmico de una empreso,

constructore; estos dos condicione: son el punto que nos lleve o pen
sar ¢n lg necesidad de considerar la potunciolizacién del elemento
humane para peder presentar las respuestas correctas ol cambio con-

tinuo que prasenta nuestra época.

Mo cabe duda, administror uno Cbra resulta complejo; es crear un
ente para cubrir une necesidad existente; en poner en juego un me
canismo que desde el punto de vista econdmico, pretende lograr el

méximo de utilidodes.

Esto implica la produecién de uno o varios bienes o servicios, de
disponer de los medios edecuados para realizar las ventas de lo que
produce; de contar el financiamiento necesario para que no se de=
tenga ¢l flujo normal de operaciones, de tener personal adecuado
en cuanto ¢ copacidad y contidad; de Hevar vegistro de todo cuan

to sucede en lo Empresa y de proporcienar lo informacidn de eses

acontecimientos.

Todas cstas situaciones se analizardn siguiendo un planteamiento 16
gico, por medie del "proceso administrative® que os la administra-
cidn en marcho y se debe considerar como la conjugacidn de disci

plinas, técnicas y ciencias para legrar un objetivo comdn,
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Lo orgonizocidn de una empresa constructora depende principalmen=

te del tipo de obras que ejecute y éstos pueden ser ;

Piblicas L que se ejecutan para el gobierno,
Privadas Las que se ejecutan para los particulares,
Foréneds Las que se construyen @ mds de 100 kms del lugar en

que se tenga establecida la administracidn principal
de o empresa.

Urbanas Las que e ejecutan en o mismo civdad en donde se
Heve lo administracidn principol de lo empresa.

Con base en lo enterior se distingue fdcilmente, que ne puede te-
ner lus mismas necesidudes una cmprass que se dedica exclusivamen
te a construir caosos habitacidn para su venta direcra a los consumin

dores que otra cuyas obras son ejecutadas pora el gebierno.

Sin emborgo cualquiera que sea el tipo de que se trate, deberdn te
ner objetivos claramente definidos y difundidos en todos los niveles
de operacidén, para que fodes los esfuerzos se canalicen siempre ho-

cia un fin comin,
Debemos insistir en que los politicas fijadas en cada empresa dardn
como resultado concepciones mds o menos amplics, obres, jerarquias,

designaciones de puestos diferentes, etc. pero queremos dejur perfec
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tamente definido el que siempre deberd existir, @ nuestro juicio,

cugiquiera que sea la concepcién orgénica de la empresa, un cuer
po gdministrativo perfectamente estructurado establecidas las bases
de funcionamiento, asignadas las responsabilidodes e integrados los

elementos humanos y materiales.

Antes de emprender cualquier accidn tendiente a lograr el contrato
de obra, los niveles jerGrquicos més altos de la organizacidn, de~

ben decidir si se trata de un proyecto econdmicamente realizable.

Es decir, debe estudier el tipo de obra, el aleance de los trabajes,
su localizacién, las especificaciones, ¢l plazo de ejecutar la obra,
etc., de tal manera que con el conocimiento de los recursos téeni=
cos, humanos y financieros de la empresa, pueden optar por desistir

de participar en un concurse o de seguir adelante.

En esta situacién se debe considerar la posibilidad de formar un con

sorcio con el que se podrén atecar proyectos de mayor envergadura,
Conjugando ef primer andlisis hecho por los directives de la empre-

sa y el antepresupuesto éstos pueden tener un menor grade de dificul

tad para decidir y autorizar el costo del presupuesto.
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Lo responsabilidad del drea de planeacidn es muy grande, pues del

resultado de su trobajo pueden suceder varias sitvaciones :

- Que la empresa obtenga el contrato, pero pierda dinero al ejecu

tar la ocbhra.

- Que la empresa siempre quede fuero de los concurses, por los pre

¢ios excesivamente altos.

- Que la empresa oblenga los concursos y una utilidad razenable

que le parmito considerarce como una empresa exitosa.

Pora obtencr un margen razonable de seguridad es necesario reali~
zar una investigacion profunda en la zona en que se ejecutard o
obra y de la dedicocién, experiencia y profesionalismo del persenal

del Departamento de Planeacién.

Une vez termineda la investigocidn el paso siguiente seré formar la

propuesta al cliente.

Para lo anterior, se tomard en cuenta el modelo de ejecucidn zle-
gido, el resultado de la investigacion, los volimenes de obra a eje

cutar, las especificaciones, etc ., procediendo a determinar el -
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"Costo Directo" de coda unidad de obra.

Fs necesario aclarar que para la obtencidn del costo diracto es im~
portante tener en cuenta la programacién de la obra, pues el pla-
zo de ejecucidn es factor determinante. Lo programacién se hord

por cualquiera de los métodos, ruta critica, elc.

También es importente anolizer los conceptos de obra que presenta
la Sccreteria que convoca @ concurso, puede dorse ¢l case de que

tengan errores, en ese c@so ver como afecta la propuesta.

Como se pucde observer la diferencia entre el presupuesto al coste
y el presupuesto a precio de venta radica en que en este Gltimo,

cada precio unitario, tienen incluida la parte proporcional de gas-
tos de administracidn do obra, gastes generales de oficina matriz y

de utilidad.

Control Presupuestal - Planeocidn Fincnciera (Progroma de ingresos
y Programa de egresos). Programa de compras - Programa de ma-

quinaria ~ Programa de personal - Formulacién de contrates, eic.

Efectuados cstos trabajos sélo restard entregor completa la documen

tacidn solicitada y esperar el resultado del concurso.
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Valviendo al administiativo podemos indicar que hemos abarcado o
parte de planeacidn, nccesario no solamente para la industria de la
construccidn sino pura cualquier otro tipo de industria y adn més pa
ra el desarrollo de nuestra vido en todos los Srdenes.,

Por todo lo cntcé})expuesfo, al inicio de una obra debe derramarse
la informacién contenida en el contrato, la planeacién fijoda para
el desarrollo de la obra, el programa de montos mensuales y ef de-

sarrollo de lo ruto eritica.

De lo anterior derivard lo "Administracion por dreas de responsabili

dad" es decir ;:

Compras Obtendra los articulos necesarios cuidando pre

cios, calldad y programa de entreges.

Finanzas Formulard un programa semanal de ingresos y
. egresos, buscando la mejor utilizacién del fi-
@ nanciamiento.

% para la formulacién de éste se tomard en cuen
to : Rayas

Pagos a provecdores
‘Rentas de equipo.
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Maquinaria

Almacén

Personal

Superintendencia

de Obra

Sub~-contratistas.
Impuestos.
etec,

.
Estudiord la localizacidn del equipa de la em

presa, su utilizacién actusl y programes a fu-

turo.

También conocerd las carencias de equipo pa
ra estudiar la conveniencia de comprar, ren-

tar o rentar con opcién o compra.

Conocerd las necesidades de la obra v en su
P . "
coso, programard las remesas de los articulos

que puede surtir,

Localizaré el personal iddneo, en ogasiones
de acuerdo @ la importancia de lo cbra, po-
dré establecer oficinas do reclutamiento y te=
leccién, en las ciudades mds cerconos o la

obra.

Organizard la obro por frentes de trobaje, -

- 280 -



por conceptos de obro, o la forma més conve
niente paro delegar en sus ingenieros ayudan~

tes fa autoridad y responsabilidad proporcional.

Establecerd jos medios de supervisién para ve=
rificar que lo obre se desarrolla de acuerdo
con las espacificaciones entregodas por el ~

ciiente,

Contabilidad Establecerd el sitterme do informacidn que de-
beré ser a bojo casto de operacidn, verdz,

opartuno o ilustrativo.

Como lo anterior quedardt cstablecido come s vo o hocer, o sea la

organizacidn, que debe incluir anigrumas, diegromas de flujs,

%

“osignazidn do funciones o cblizaciones.

El siguiente puso terd que coda departamento o petiona dentro de la
organizacidn, dz ucuerde a los programas, provea o lo obro de los

elementos que ¢stén bajo sv drea de respomabilidad.

Es decir guc ios recwsos humancs, fingncicros y morerioles de laem

presd, esien con oportunidad en la obra.



Una situaeidn muy importante que se debe destacar serd el del per
sonal, dado que cualguier sistema por mejor que sea, estard opera-
do por gentes que si no son mofivados o su satisfaccian no lo desa—

rrollardn con eficiencia,

Basta recordar que uno de los objetivos de la cdministracion cienti
fica del personal es que coda uno sepe que cadu labor cumplida

merece yna remuneracidn adecuada.

También debe haber ctro tipo de estimulos que no son de cardeter
financiero: Mermas que establecen los ascensos, la confianza mutua
entre empreza y personal, climinucién de temores, libertad de ex~

presidn.

Otros incentivos son @ Sistemas de sugestiones, publicaciones para
los empleades, programas de diversién en grupo.

Lo organizacién de los medios materiales suponen desarrollar estas ;

1

FASES: A}  Localizacién de lo obra.
8) Servicios diversos,
C)  Construcciones provisionales.

D)  Seleccidn del equipo.
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Para la localizacién de la obro se requiere lo siguiente : Fuentes
de aprovisionamiento de materias primas, transportes, manc de obra
especializada, condiciones de salubridad adecuados, condiciones cli

matoldgicas, nroximidad ot mercade, servicios piblicos y privados,

Para la adquisicidn de equipo debe tenerse en cuenta lo siguiente :
q P

1. Ahorro de tiempo y personal, el que permite desorrollar varias

funciones simultdncamente.

2. Gastos de inversidén y financiamiento.
3. Gastos de conservacidn, y servicios y refacciones.
4. Costo de uso, vida probable ¥ valor de desecho.

Capacidad minima de produceidn.

5.  Adaptabilidad para el uso que sc destino, capacidad del per-

sonal para manejarlos sibilidad de cntrenomiento.
i Y pe

Esta etapa se define en el proceso administrativo como integracion,

La cuarta etapa del proceso administiativo es la direcciéa,
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Esta etapa es Hamada también "Ejecucién ordenadora de instruccio~

nes”, es la puesta en marcha de lo anterior,

Supone obtener los obietivos precisados ¢n la planeacidén, dentro de
la estructura determinada en la organizacidén y con los elementos ob

tenidos al integror,

Para algunos autores debe llamarse “Coordinacidn®, entendiendo esto
como el proceso de sincromizar ordenadamente los esfuerzos y los ele

mentos para obtener como resultado los objetives fundamentales,

Para otros; la direccidn es la ectividad e mondo, entendida como
guia de hombres que da lugar primero, & un flujo de comunicacio-

nes que deben ser claras y precisas,

El mejor control de una acertada dirceciédn lo proporciona la audi-
toria administrativa, la cual revisard todas los funciones de lo em-
presa, paro medir su eficiencia en cuante a lograr los objetivos fun
damentales con los medios aportados proporcionamiento de rendimien
tos satisfactorios a los accionistas y dejando en la empresa cendiclo

nes de continuidad y permanencia.

Recordemos que la direccidn es un trabajo mds cerebral que fisico,
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que ileva a cabo el cjecutivo mds capaz, mds responsable y mds
costose y que es el centro de arencidn de los obreros, los accio

nistas y los extraitos relacionados al objeto de la empresa.

Su actuacidn requiere la aplicacién de altos principios éticos.
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